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l. 

INTHODUCC!ON 

La evolución econ6mice de México en los últimos 30 af'ios, dista mucho 

de ser uniforme. Durante algunos periodos, han, coexistido una inflación 

relativamente alta y un ritmo de crecimiento econ6mico inferior al 

pr_omedio. El efecto tal .vez maa dramlitico de esos per!odoa, en especial 

el de 76-86, ha sido la devaluaci6n de la moneda, que el país ha 

tenido que afrontar en tres ocasiones diferentes 1 resul tanda con 

ello fuertes r.ialestarea sociales. 

EO" sí.. este trabajo de investigac16n está encaminado a ver la forma 

en que las devaluaciones de 1976-1986 afectaron a la política cambiaria 

en M~xico y c6mo rcpeTcuti6 ésta en el Comercio Exterior. 

t>ara poder real,izar ésta investigación, es pues necesario dar una 

introducci6n de las devaluacioneu en los últimos 30 afias y como éstas 

_repercutieron en el Comercio ~xterior. Es por esta raz.6n que este 

trabajo hablará como resefü1 hist6riea de las causas de la inestnbilidad 

en el periodo de poaguerra y los resultados de la política econ6mica 

de 1946-1956, asi mismo el comportamiento de la Balanza Comercial 

frent(l a ·la inestabilidad y los cambios en laa exportaciones e importa ... 

e iones y el tipc:i de cambio de este perlado ( 46-56). 

Dentro del segúndo capitulo, se verá el coll\portamiento de las devalua­

ciones de 1954-1976¡ cul'i.les . fueron las causas y efectos de estas 

devaluaci1:mes. Se verá también como reseffa hist6rica (antes de llegar 

á.1 per!odo 76-86)' el período de desarrollo estabilizador que va 

de 1956_-197lt cuál. fue la ovoluc16n de las importaciones y los cambios 

~ue hubo en las exportaciones ( 57-70). Asimismo se verá en este período 

la sobrevn.luación del peso y su influencia en la política cambiarla 

(71-76). 

Como capítulo tres se verá el reciente período 1975-1986, dentro 

de éste se hablará -del tipo de cambio y el control du cambios, es 



decir las fluctuaciones dul peso con respecto a otras monedas y de 

que forma intervino el Estado dentro del control de cambios. 

Se verán también las diferentes devaluaciones . de esta década y su 

repercusi'?n en las exportaciones e importaciOnes. 

Ahora bien, en algunos de los análisis de la política econ6mica de 

MéxiCo, particularmente de las políticas financieras y fiscal, se 

establece una clara distinción entre el período que va desde la devalua­

ción del peso. en 1954, el período siguiente que abarca hasta el 

principio de los mil novecientos setentas. 

En el primero de estos periodos {1946-56) la política económica trat6 

~e favorecer el ahorro forzoso, a través· de la inflaci6n {sobre todo 

por el financiamiento inflacionario · de proyectes muy ambiciosos 

de inversi6n pública) , en la etapa posterior a la devaluación de 

1954 la política econ6mica se modific6 sustantivamente, teniendo 

como objetivos primordiales la estabilidad de precios interna y la 

constancia del tipo de cambio {57-70). 

Por otra parte, en el período 70-76 es cuando se presentan los grande~ 

aumentos en el déficit de la cuenta corriente, loe cuales tuvieron 

.que ser compensados con fuertes aumentos en el endeudamiento externo 

y posteriormente cuando se hizo evidente la situación de profunda 

·aobrevaluaci6n del peso y la falta de compatlbilidad externa en la 

economía, las restricciones para la obtención de mayor financiamiento 

· e_xt"arno condicionaron que este déficit fuera la causa de la devaluaci6n 

del peso en el periodo siguiente que va de 19~6-1986. 

Estos son algunos de los aspectos que se mencionarán en el trabajo 

como causas de la devaluación de 1976-86 en la economía de México 

y a su vez c6mo estas devaluaciones de 76-86 incidieron· en el tipo 

de cambio y su repercusi6n en las exportaCiones e importaciones en 

el período analizado. 

Por último, como ~npítulo cuarto se verá la relación directa con 



3.· 

el Comercio Exterior 1976-1966, ea decir la política del Gobierno 

Federal en las' relaciones comercial~s bajo el tipo de ~ambio actual. 

St:t . verá tambil?n 16s bienes y servicios de mayor exportaci6n e importa­

. ci6n que favorecen a la Balanza Comercial ( 10 rubros importantes), 

ast como también el porqué no exportamos; el cual es uno de los aspectos 

, importantes para el crecimiento econ6mico de ·México. 

Se darán al terna ti vas de la entrada ·a un nuevo organismo internacional 

{GATT), si es favorable o no y perspectivas de ésto.mismo. Para finali­

z~ se darAñ las perspectivas y conclusiones generales. 



4, 

C A P I T U L· O I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 



5, 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

l. l. CAUSAS DE LA INESTABILIDAD EN EL PERIODO DE POSTGUERRA Y LOS 

RESULTADOS DE LA POL~TICA ECONOMICA ( 1946-1056), 

En algunos de los análisis de la política econ6mica de México, particu­

larmente de las políticas financiera y fiscal, se establece una clara 

distinci6n entre el período que va desde la terminaci6n de la 2da. 

Guerra Mundial hasta la dévaluaci6n del peso en 1954, y el período 

siguiente, que abarca ,hasta el principio de los mil novecientos setenta 

.La política econ6mica trat6 de favorecer,· en el primero de esos periodos 

(46-5~), el ahorro forzoso a través de la inflaci6n -sobre todo por 

el financiamiento ~nflacionario de proyectos muy ambiciosos de inversión 

pública-, en el siguiente período (56-70) la poU:tica econ6mica se 

modific6 sustancialmente, teniendo como objetivo la estabilidad de 

precios interna y la constancia del Tipo de Cambio ( 1). 

El análisis detallado del período 1946-1954 arroja f'uertes dudas 

sobre poder caracterizar a la política econ6mica en esta fase por 

la búsqueda del incremento de la inversi6n a través de aumentar ei 

ahorro forzoso. Lo que el análisis sugiere es que la política econ6mica 

e.n este período puede caracterizarse, ·mas bien', por una sucesi6n 

de subperiodoa cortos de inesta.bilidad seguidos de intentos de estabi11-

zaci6n tanto interna como externa. 

Debe destacarse que cuando se habla aqu! de una política econ6mica 

de estabilizaci6n -para el período 1946-1956- nos estamos refiriendo 

a la integración de los diferentes instrumentos de política (monetaria, 

fis,:al, de Comercio Exterior), con el fin de recuperar y mantener 

las condiciones de equilibrio, tanto interno como externo. En otras 

Palabras, por política de ~stabilizaci6n entendemos la utilizaci6n 

de los diversos ütstrumentos de política par~. eliminar los excesos 
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de ~emanda u of'erta internos y externos, en los principales mercados: 

de bienes y servicios, de dinero, de divisas y de otros activos. 

Los intentos de aplicaci6n de una política econ6mica d' estabilización 

en este periodo, surgen acompaf'iando a las dos devaluaciones ( 1948-

1949 Y 1954) causadas por el desequilibrio de la Balanza de Pagos 

y la pérdida de nuestras reservas monetarias, lo cual condujo inevita­

blemente a la devaluación: que pas6 de 4.85 pesos por d6lar en 1948 

a B.65 pesos por d6lar en julio de 1949; y a 12.50 pesos por dólar 

en 1954. 

Por otro lado, uno de los aspectos que no han considerado por lo menos -

explícitamente, los diversos estudios de ia economia mexicana durante 

ese período, es que las condiciones económicas durante su inicio 

estuvieron muy influidas por algunos resultados extraordinarios produci­

dos en los ai'ios correspondientes a la 2da. Guerra Mundial. El mas 

importante fue el hecho que durante la guerra se produjo un incremento 

anormal en la demanda de dinero o, lo que es equivalente, una. disminu;. 

ci6n extraordinaria de la velocidad -ingreso del dinero, lo que contrasta 

fuertemente .con la estabilidad de ambas 1 registrada tanto durante 

el periodo que procedió, como el que siguió a la etapa bélica ( 2). 

Así de~ 1940 a 1945, mientras la oferta monetaria (medio circulante) 

creci6 135%, el valor corriente del PIB aumentó sólo 91%. Esto es, mien­

tras la tasa de crecimiento anual promedio -estimado en forma compuesta 

y continua -de la oferta monetaria fue de 27%, la correspondiente 

tasa de crecimiento anual promedio' del PIS. fue de alrededor de 18%, 

en esos cinco años. 

{l) Véase J.Thompson, 1976, p.p. 86 y 107 1 y D.Brothers y L.Solís,1967, 
p.p. 110 y 111. 

(2) V~ase A. G6mez Oliver, 1978 
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Las razones de este incremento anormal de la demanda de dinero parecen -

haber sido, por un lado, la disponibilidad reducida de activos alterna­

tivos (3) y, por el otro, las condiciones de_ incertidumbre que causáron 

que tanto los nacionaleB como los extranjeros guardasen una proporci6n 

mayor de su riqueza en una forma mas liquida y, por ende mas segura, 

en dinero mexicano ( 4) • 

Sin embargo, cualquiera que hayan sido las causas de tal incremento, 

era de esperarse que al terminar la guerra, los tenedores de este 

exceso de saldos monetarios trataran de deshacerse de él, ya fuera 

increméntando el gasto agregado (tanto en bienes, servicios y activos 

nacionales, como en los importados del exterior) O cambia'ndolo por 

divis_as y repartiéndolas a su país de origen. En esta forma las condi­

ciones econ6micas al terminar la guei:ra reflejaban fuertes presiones 

ex-ante , tanto sobre la inflaci6n interna, como sobre la Balanza 

de pagos del país. 

Por otro lado, la fuerte expansión de la oferta monetaria durante 

la guerra se reflejó en aumentos de precios en México, mucho mayores 

con !Os registrados en los ES:tados Unidos: mientras en M6xico el 

índice de precios al mayoreo aument6 66% de 1940 a 1945, los precios 

al mayoreo en los Estados Unidos aumentaron solo 41%. Este incremento 

superior de los precios en México mostraba que el peso se encontra~a 

sobrevaluado, y este hecho representaba una pres1on adicional sobre 

la balanza de pagos del país. 

En estas condiciones,· quizá la mejor solución habría sido la·;, de 

devaluar el peso mexicano; sin embargo, el gobierno decidió fllantener 

la paridad del peso para no provocar incrementos mayores en los precios 

internos, dado que definió como su objetivo primordial el abaratamien­

to del costo de la vida. 

(3) En un estudio de la demanda de dinero en Chile se encontró un 
incremento extraordinario en la cantidad demandada en ese pata, si- . 
milar a la registrada en México, durante el. período correspondiente 
a la Segunda Guerra Mundial. Véase A. Hynes, 1967 

(4) La posibilidad pe que al menos una parte del incremento anormal de 
la demanda de dinero en México, durante ese. período, se haya debido 
a flujos de Capital Extranjero en busca de condiciones mas seguras, 
se señala en B.Siguel, 1950, 
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Como era de esperarse, los intentos del público por deshacerse del exceso 

de saldos monetarios aé:umulados durante la Guerra incrementaro.n brú'sca­

mente el gasto agregado en 1946 y 1947. 

Este incremento de la demanda agregada, aunado a la decisión de no 

devaluar el peso mexicano, se reflej6 en fuertes déficit de la cuenta 

corriente en esos dos afies, que disr.anuyeron sustancialmente las 

reservas internacionales del Banco de México ( 5). L6gicamente la 

pérdida de reservas no podía haber continuado durante mucho tiempo, 

y en 1948 se elimin6 la paridad fija del peso. La flotaci6n del peso 

se prolona6 alrededor de once meses, volvUndose a f'ijar su paridad 

en 1949 con una devaluaci6n efectiva de 78% en pesos y 44% en divisas. 

En forma complementaria a la devaluaci6n. en 1949 y 1950 se manifestaron 

los primeros intentos para aplicar una política econ6mica de eetabiliza­

ci6n .Sin embargo, debido a los desequilibr:i.os causados por el exterior, 

las medidas de Política de EetabilizBción se fUEron abandonando paulati­

namen~e, a partir de 1951. 

El mas importante de los factores externos fue la guerra de Corea 

que aunque en menor proporci6n que la Segunda Guerra MWldial, provo~6 

condiciones económicas de fuertes aumentos en la demanda agregada¡ 

imponiendo una presi6n al alza sobre los precios de productos y factores 

internos mientras que al mismo tiempo, aislaba la producci6n interna 

de· la Competencia del Exterior. 

La imposibilidad de controlar la oferta monetaria interna fue uno 

de los efectos de la guerra, dados los fuertes flujos de reservas i!! 

ternacionales hacia el país y el tipo de cambio. No obstante un efecto 

tal vez importante fue da.do por los aumentos en los precios internos 

provc:>cados en la circulaci6n monetaria. 

(5) En estos dos añoe, las pérdidas de reservas internacionales repre­

sentaron el 56% de las tenencias del Banco de M6xico a fines de 194_5 

y. el 69% de las acumuladas por ol Banco de México durante la guerra 
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El ·aumento en la demanda externa chueado por la guerra en Corea fue 

un fen6meno muy transitorio. Sin embargo, loe aumentos en los preCioe 

de productos y factores internos inducidoS por el aumento extraordinario 

en la demanda aa;regada difícilmente podrían ser vistos como transitorios. 

Este facto~ aunado a la falta de control de la oferta monetaria durante 

loe ai\os de la guerra en Corea, provoc6 qwe, al terminar las condiciones 

econ6micas extraordinarias impuesta por aqu&lla, los aumentos registrados 

en los precios internos relativos a los awiteatoe de precios eD los 

mercados internacionales del pafa, arrojar*1, una vez mas, una situaci6n 

de 11obrevaluaci6n del ,eso mexicano. 

Todo parecia indicar que el peso había estado sobrevaluado desde 

una época tan temprana como 1952¡ sin embargo, le fuerte demanda 

externa ocultaba parcialmente este hecho, y aun cuando el banco central 

experiment6 una pérdida continua de reservas internacionales durante 

todo el periodo 1951-1953, tales pérdidas fueron de mucho menor magnitud 

que las experimentadas en 1946-1948 (6). 

Las · autoridad~s monetarias decidieron no esperar a que se agotaran 

las reservas internacionales y, en abril de 1954, se produjo wia 

nueva devaluaci6n del peso. , Esta devaluaci~n difiri6 de la anterior, 

primero, en que fue mucho mas reducida, represent6 una disminuci6n 

de 45% en pesos y 31% en divisas, en se¡uildo lugar; el cambio en 

la paridad se efectu6 de una vez por todas, en luaar' de una flotaci6n 

prolongada antes de fijar la nueva paridad. 

En t'oi-ma adicional a la devaluaci6n del peso, y _tal com9 sucedi6 

en 1949 y 1950, en el período 1954-1956 se 8:igui6 una poHtica econ6mica 

de estabilizaci6n. 

(6) Las p6rdidas de reservas internacionales del Banco de M&xico 

en los tres años de 1951 a 1~53 equivalieron alrededor del 211 del 

acervo acumulado a fines de 1950. · 
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1,2, COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL 

P~"a el análisis. de la Balanza Comercial, y dentro de é'sta el comporta­

miento que tuvieron las exportaciones e importaciones, es necesario 

ver las variaciones que experimentaron los renglones principales 

de la balanza de. pagos en el periodo considerado. 

Antes de entrar directamente en el anUiais de la balanza comercial,· 

haremos unos comentarios de carácter general, sobre la estructura 

de la balanza de pagos en MAxico en el periodo menciono.do. 

A continuaci6n el cuadro 1 presenta la~. variaciones que experimentaron 

los· renalonea. principales de la Balanza de Pagos en el período consider! 

do, y entre éstos· la Balanza Comercial. 
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CUADRO I 

PRINCIPALES RENGLOft1S DE LA BALANZA DE PAGOS EN MEXICO 1946-1956 

(MILLONES DE DOLARES) 

BALi.NZA BALANZA BALANZA BALANZA 
AROS IMPORTACIONES EXPO:lTACIONES COMERCIAL· i:N CTA.CTE. DE PAGOS DE CAPITAL 

:1¡ (2) (3) 

1940 131.9 98,q -':3.0 28.4 22.0 - 6.4 

1945 372.3 275.9 -96.5 2.0 93.2 91.2 

1946 600.0 329.0 -207,8 -127. 7 -99.0 28.7 

1947 719.2 418,8 -248,B -111.a -110.0 61.0 

1948 597.4 419.5 -113,3 - 42.3 - 40.3 2.3 

1949 519.4 395,7 - 64.6 65. 7 41.4 -24.3 

1950 597.3 482,7 - 61.1 69.1 171.9 102.8 

1951 889.2 576.9 -257.2 -109,9 - 7.5 102.4 

1952 833.9 622.1 -155.1 - 31.2 -20.6 10.6 

1953 807.5 559.1 -196,5 - 82.B -41.B 41.0 

1954 788.7 615.9 -128,7 - 38.6 -26.0 12.6 

1955 883.7 759.6 - 76.5 55.4 201.6 146.2 

1956 1071.6 807.2 -221.8 - 6.5 61.2 67.7 

( 1) Incluye la exportaci6n de Oro y Plata para fines induatrialee. 

(2) Correaponde a las variaciones en la tendencia de reservas internacionales 

del Banco de M6xico. 

(3) Estimada como residual e incluye por lo tanto, los errores y omisiones y 

los cambios en las tendencias de reservas internacionales del resto del Bi!, 

tema bancario y del públic~. 

Fuente: Banco de M6xlco: Informes Anuales. 
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N6tese en primer luaar, que los Saldos de la Balanza Comercial son nega.:. 

tivo~ en todos los ai'\os del período, mientras que en algunas ocasiones, 

los saldos de la BalBnza en cuenta corriente son positivos y, además, 

8n todos los casos en que estos saldos son ne1ativos, son mucho menores 

(8n valor absoluto) que loe saldos de la Balanza Comercial. Esto 

permite afirmar que el pala fue un exportador neto de servicios en 

cada uno de los aftas del período considerado. 

En segundo lugar, el saldo de la Balanza de Capital, que en.el Cuadro 

1 fue estimado cofno residual, muestra, por lo general, valores positivos. 

Esto. a·ignifica que en ese período el país tambiAn f'ue importador 

neto de capital. 

Ahora· bien, que un país sea importádor neto de capital significa que 

su inversión interna es mayor que su ahorro interno, esto es, que 

su cuenta corriente debe mostrar un déficit, sin que esto signifique, 

necesariamente., un desequilibr'io externo. Si consideramos adem&s, 

las fuertes limitaciones que existían. para el endeudamiento externo 

del aobierno en esQB aflos , los flujos de la Balanza de Capital refleja­

ban tBlllbién relaciones de comportamiento, por lo que podemos cOncluir 

que, al menos por lo que se refiere a eae periodo, un mejor !ndice 

de los desequilibrios externos lo constituyen los saldos globales 

de la balanza de pa¡os, en lugar de los saldos de la cuenta corriente. 

En este sentido n6tese que los d!Sfici t de la balanza de pagos ocur'rhron 

en los aftas 1946-1948 y 1951-1954. Debe hacerse destacar tambi6n, 

que en ambos períodos los déficit de la Balanza de Pagos -las disminu­

ciones en las tendencias de reservas internacionales del Banco de 

México- fueron causados, en lo fUndamental, por lo& al tos montos 

de importaci6n de mercancias. 

Por otra parte, - al t&rmino do la Segunda Guerra Mundial -y con ella 

las condiciones que causaron un incremento extraordinario de la demanda 

de dinero- existía un fuerte exceso de of'erta. monetaria que tenía 

que ser .. eliminado 'en el tiempo, por incrementos en el gasto agregado. 
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En Consecuencia todo parece indicar que· el fuerte aumento en las 

importaciones en 1946 y 1947 y, por io tanto, el d6ficit de la balanza 

de pagos en esos ailos puede explicarse, al menos en parte, por los 

intentos. del público en M'xico, de deshacerse del exceso de liquidez 

acumulado durante la guerra realizado mientras se esperaba _la cancela­

c"i6n del embargo que el gobierno norteamericano había decretado sobre 

muchas de las exportaciones de aquel país durante 'et periodo bélico. 

Es importante mencionar que parte de la explicaci6n de 1011 al tos 

montos de importaciones en esos anos se debe, ademfis de lo anterior, 

a la ·sobrevaluaci6n del peso (ver Cuadro 3) as! como la política 

monetaria expansiva -seauida en ese período. Lo anterior condicion6 

que tanto el excee~ de saldos monetarios acumulados anteriormente 

como las nuevas adiciones por los cr6,di tos del Banco Central, f\lesen 

cambiados en divisas por el pllblico para adquirir las importaciones 

deseadas, 

A la. luz de lo visto en esta secci6n, debe agregarse la consideraci6n 

sobre las políticas, particularmente la monetaria, que acompaf\a a 

la devaluación .. ya que de ser 11istas muy expansivas, al efeC?tO de la 

devaluaci6n se le opondría el efecto expansivo al aumentar el ¡asto 

interno. En México la política monetaria en esos ail~s sianific6 reduce!~ 

nea importantes en la tasa de oxpansi6n de la parte interna de la 

base, por lo que su efecto fue complementario al efecto "puro" de 

la devaluaci6n. 

Asimismo, la mejoria de la balanza en cuenta corriente seguida a 

una .. devaluación parece haberse dado tanto por un incremento de las 

exportaciones como por una baja de las importaciones. El estimulo 

a las exportaciones, sin embargo, s&lo parece presentarse despu6e. 

de un recargo de alrededor de un aHo ( N6tese que t~to en 1950 como 

en 1955 las. exportaciones, en términos de dólares, se incrementaron 

22% y 23% respectivamente). En cambio la disminución de las importacio­

nes parece ser un efecto mucho mas inmediato (comparándose los renglones 

correspondientes a los aitos 1948, 1949 y 1954, con lo de los años 

anteriores). 
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Es importante destacar que tales disminuciones en los montos importados 

no significan una baja en el ritmo de crecimiento del p~oducto de 

la econom!a,, ya que. según se vi6 anteriormente, la tasa de crecimi~nto 
del producto fUe superior en 1948 ·y 1949 a la registrada en 1947 

a1¡1l COlftO tambi6n en 1954 y 1955 dicha tasa fue superiOr no adlo a 

la registrada en 1953 (que fue extraordinariamente baja) sino también 

a la reaistrada en 1952. 

una _posible explicaci6n de estos resultados podría ser la que, en 

los ai\oe inrnádiatamente anteriores a una devaluaci6n, se estimula 

la inversi6n especulativa, por ejemplo, en existencias (gran parte 

de ellas importadas) en lugar de inversi6n e importación mas productivas 

socialmente ('?). De tal a·uerte que, una vez efectuada la devaluación, la 

dieminuci6n de lea importaciones si~ifica reducciones, aobre todo 

en la inversión meramente especulativa. 

Ahora bien,· haciendo un anál~sis hist6rico de la evolución de la · 

balan.za comercial a partir de 1940, cabe señalar que en el periodo 

d(l ·.la guerra 1940-1945,correspondiente al.régimen presidencial de Manuel 

A vi la Cafttacho, resul t6 ben,fico para la si tuaci6n de la Balanza de 

Pagos, con la excepci6n de 1941 en que hubo un saldo negativo en 

la Cuenta corriente y un desmejoramiento de las reservas. Esta coyuntura 

fue favorable para la Balanza de pa¡os via exportaciones·, ya que 

se fortaleci6. en loe primeros aftas de la guerra por restricciones 

a la importaci6n de una amplia gama de bienes de consumo exportables 

en el periodo de guerra, no se importaba puesto que exist!an limitaciones 

impuestas, se restringe la importaci6n de bienes de consumo, aei 

como materias primas y bienes intermedios. 

A nivel nacional, la demanda no era satisfecha en su totalidad; la 

inflación vía incremento de reservas como por la demanda interna 

insatisfecha, no tard6 en aparecer con la consiguiente elevación 

de las utilidades. 

(7) Véase A.S.Schaalan, 1962. 
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A pert!r de lSl4 les lJlportacicnie aipeml:ai a tlcllltarae, ee lmtiti\Ye el eistaia 

de Licencia de Importaci6n, comenzaron a elevarse loe aranceles (con 

e1 obJeto de proteger a las industrias establecidas). 

En lo que respecta al per!odo de posgu.erra 1 1946-19541 hubo un desequi­

librio . en la balanza de Pa¡oa debido a la demanda diferida (esto 

en· 10s aftas de 1946 a 1948). En 1947, el sistema arancelario (estableci­

do .en ·1950) sufri6 una modif'icaci6n, aumentaron lae Cuotas para proteaer 

al Comercio y al· Consumo Nacional, ,CrenMdo importaciones. Se introduje­

ron ~as tasas ad valorem, aplicable sobre la base de "precios oficiales" 

Ejemplo: Si el precio ofidial es mayor que el precio real de importaci6n, 

se aplica al precio oficial la tasa ad-valorem estipulada. 

Por otro lado, las devaluaciones euceSivas de 1948-1949, donde la 

paridad pasa a s1:1 nivel fijo de 4.85 en 1947 a 8.65 en 1949 oi-igin6 

en parte un incremento en el precio de las importaciones indispensables 

para la producción, en parte, 'porque la guerra de Corea condujo a 

alzas ieneralizadas. Todo esto condujo al gobierno a que disminuyera 

los ¡ravlimenes ·y controles directos aplicados a eran número de materias 

primea y bienes intermedios lo que estimul6 W1 incremento de las 

exportaciones originadas por la auerra. 

Con la terminaci6n de la guerra de Corea, las exportaciones perdieron 

dinamismo frente a las importaciones. Eato dio como resultado 4 aftas 

~e d~ficit en cuenta corriente y salidas netas de divisas, situaci6n 

que en las entradas en la cuenta de Capital no se pudieron contrarrestar. 

~a dev~luaci6n de 1954 de 8.65 a 12.50 pesos por d6lar, precedida 

por un aumento general de los aranceles en .un 25%, anunci6 el cambio 

mas profundo en la· política proteccionista desde 1947 en el período 

de posguerra de 1946 hasta la devaluación de 19541 la recaudación 
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arancelaria empezaba a perder importancia trente. al énfasis dado 

a lo.a P:Oblemas de la balanza de pagos y a la protecci6n de ind.ustrias 

establecidas. 

A continuaci6n se presentan datos estadtsticoa de la evolu~i6n de 

~os .. impuestos al Comercio Exterior de 1940-1960. 

IllPUESTOS AL COllERCIO. EXTERIOR 1940-1960 

INGRESOS EFECTIVOS 
~~os ORDINARIOS MILLONES TOTAL l! IMPUESTOS AL COll.EXT. 

DE PESOS EXPORT l! IMPORT. % 

~940 566 29.5 11.5 18.0 

1945 1404 27.3. 15.7 11.6 

1950 3049 29.6 15.4 14.2 

1955 6986 33.3 2G~5 12.8 

1960 10948 24.5 8.5 16.0 

Vemos· como estos datos estadísticos hacen ver el incremento en porcenta­

je de los impuestos al Comercio Exterior, así como tambi&n de su 

decremento. 

En 1940 de 29.5% baja a 27.3 para 1945, y posteriormente para 1950 

vuelve a sostenerse en la misma línea que en 1940. Para 1955 tiene 

un incremento de 33.3; casi un 4~ mas que en 1950; Pero para 1960 

baja hasta -24. 5 y esto es debido a que los impuestos en este afio 

empiezan a bajar. 
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1,3, COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1956-1960 

La lenta evoluci6n. de nuestras exportaciones, refleja los tArminos 

desfavorables del intercambio entre un ·grupo de paiees productoores 

de materias primas y el comercio internacional de manufacturas, 

El caso de MExico no ea una excepci6n, ya que durante los últimos 

aftas de aftos cincuenta y comienzos de los sesenta, la tasa de incremento 

de exportaciones f'ue de un dos por ciento en promedio, cuando la 

tasa mundial era del 11.2%. As! pues, la participeci6n del sector 

exportador en el inareso nacional global declin6 de 12. 6% en 1956 

a s61o B. 2% en 1960, · 

En 1956, M6xico export6 mercanctae por un valor de 807.2 millones 

de d6laree y en 1960, 738, 7 millones de d61ares. Después de tres 

aflos de incrementos menores d~clina en 68, 5 millones de d6lares la 

cifra de 1956. (ver cuadro No.2) 

Para nuestro pala, cuyo desarrollo econ6mico depende en sumo arado 

del comercio exterior, este hecho cobra una especial importancia, 

ya que, como es sabido, los ingresos obtenidoa por. la exportaci6n 

afecta la capacidad de ahorro del país y, por coneiauiente, sus poalbil,!, 

dades : de inversi6n, ya sea porque la alterac16n de loa in¡reaós y 

ahorros de las· actividades privadas vinculadas a la exportaci6n, 

que determi!'an a su vez la capacidad de importaci6n de bienes suntuarios, 

característica bien definida en el período, ya sea por la variac16n 

de los ingresos fiscales que sustentaban el proceso de capi talizaci6n 

del sector público. 

Si consideramos solo el afio de 1950, se observa que la reducci6n 

del valor global de la exportaci6n, respecto a1· año anterior fUe 

mínimo, 2.1%1 equivalente a 15. 7 millones de d6lares y para cuyo 

resulta do fue necesario que el país incluyera nuevos productos de 

exportaci6n, haciendo posi~le que la exportaci6n de productos manufactu-
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rados pasara de 86.1 millones de d6lares en 1959 a 134.S millones 

de d6lares en 1960, 

El descenso de 15, 5 millones de d6lares que experimenta el grupo 

agrícola fue originado por una menor venta de al&od6n "que 'resul t6 

inferior en 41 millones de d6lares. La exportaci6n de car&, que sigue 

conservando el segundo lugar, tuvo alguna mejoría, ya que subi6 a 

71, 7 millones de dólares en co111paraci6n con 62. 7 millones de d6lares 

en 1959". (8) 

Las industrias extractivas tuvieron un pequeffo descenso de 3. 2 millones 

de dólares, cuyas ventas fueron de 157;:6 millones contra 162.8 millones 

de dólares · en 1959. La excesiva oferta sobre le demanda mundial y 

el menor consumo de los Estados Unidos, repercutieron en las cotizacio­

nes. Se observ6 en 1960 un incremento de las ventas de azufre debida 

principalmente, a la mayor producci6n mundial de fertilizantes, lo 

que permi ti6 elevar las ventaa de 23. 9 millones de d6lares en 1959 

a 28,.2 millones en 1960 1 que significó un pequeflo aumento de 1.17 

porciento. 

En aeneral, en todos los grupos de materias primas se registraron 

p6rdidas, siendo la mas importante la agr!cola con 15.S millones 

de d6lares; continuando con las p&rdidas de 4.8 millones de d6laree 

y las industrias extractivas con 3 millones de d6lares. Esto contrastó 

como ya dijimos, con las ventas obtenidas por la industria manufacturera, 

en este rubro destac6 el grupo de los alimentos 1 con un incremento 

de 41.8 millones de dólares, del cual la industria manauf~c_turera 

absorbió la mayor parte. {38.4 millones de dólares). 

Durante 1960 se_ exportaron 6,542,061 toneladas de bienes de producci6n 

con un valor de s. 2 millones de pesos lo que representa el 87. 9" 

(~) Anuarlo de Comercio Exterior de México. 1956-1960, México 

Banco Nacional de Comercio Exterior. 
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de lo exportado en 1956, cuando ascendieron a 7,436,370 toneladas, con -

un valor de 7. 5 millones de pesos. Lo que nos indica que el valor 

disminuyó con ~apidez mayor que el volumen en el largo plazo. 

La exportaci6n por grupos econ6micos 1 se dividió, en el período 1956 

1960, en No Duraderos (materias primas y auxiliares) subdividiendose 

en dos incisos a).- No Elaborados y b).- Elabo~ados y Duraderos (bienes 

de inversión). 

A) No Duraderos {materias primas y auxiliares). 

Este grupo absorbió practicamente la totalidad de las colocadas en 

el grupo de bienes .de producción. 

a) No Elaborados. 

Est's mercancías, en 1956, representaban el 52.8% del total del rubro 

en cuanto a volumen y el 67 .1% con respecto al valor¡ en 1960 represen­

taban el 61.1% del volumen y el 63.3% del valor. Tal situación lleva 

impUci ta la consideraci6n del deterioro de los t.Srminos del intercambio 

pues, aunque el volumen aumentó 1.2% en este lapso, el valor d1sminuy6 

1, 747 'millones de peSos que representaban el 55. 4" del toal exportado 

en este rengl6n en el afto de 1960. 

De modo que aunque el volumen se mantuvo estable en el par.todo, su 

valor se deterior6 coneiderable~ente. 

Aquí cabría anotar en este punto que loe aumentos de volumen y de 

valor en otros renglones de las exportaciones, apenas consiguieron. 

compensar las disminuciones sufridas en las exportaciones mexicanas. 

(Ver cuadro 3). 

b) Elaborados. 

Las exporte.ciones de los bienes de producción no duraderos, elaborados, 

registraron una disminución en el período, a pesar que en 1959 se 

present6. una importante recuperación, iniciada en 1958¡ 1,940,466 

pesos en 1960. Se observó en 1960, una disminución en relación a 

los cilios 1956 y 1959, año 11ue fue ·el mejor del período en este sentido. 
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Ei valor de las exportaciones ·en este lapso tambi6n resultaron menores: 

el' valor· representa en 1960, un 75.8% de lo exportado en 1956 y un 

93.8% de la cifra de 1959. 

El valor de las exportaciones disminuyó en 1957 y 1958, mientras 

que aumenta el volumen en esos aftos, conf'1rm6ndose la tendencia seguida 

por !Os valores y el 11quantum 11 de 'etas, 

Como sintesis, podemos anotar que las exportaciones de productos 

comprendidos en este rubro, fueron decrecientes, pero lo fueron menos 

en ·su . valor, es decir que comprendieron algu~as mercancias cuyo valor 

se" incrementó en ese mismo lapso. (Ver cuadro 4 y 5). 

B) .- Duraderos (Bienes de Inversi6n), 

El total del comercio mexicano llevado a cabo en el intercambio de 

bienes de producci~n, su1'ri6 una . considerable modificaci60 en su 

composición Importaci6n-Exportaci6n, ya que se exportaban poca c~tidad 

de bienes de inversi6n y se importaban grandes cantidades de ellos. 

(ver ~uadro 6) • 

Esto es, importabam~~ y lo seguimos. haciendo, sobre todo bienes de 

inverai6n y exportAbamos materias primas, lo que nos confería -Y 

aun lo hace- Un nítido perf"il de país subdesarrollado, en este período 

la exportaci6n de estos productos se hace en base a circunstancias 

especiales, tales como una ocasional oferta excedente que permi"t!a 

exportar, y no como un producto de un incremento sustancial de la 

producción ·nacional, que hubiera permitido una aran cantidad de produc­

tos exportables. 

Era claro, en aquella época, que el país no ten!a la planta industrial 

"euficientement!! desarrollada, como· para conv~rtirse en un exportador 

neto de bienes de inversión, debido a su escaso nivel de desarrollo. 
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CUADRO NUMERO 2 
MERCANCIAS EXPORTADAS POR SECTORES 1950-1976 

(MILES DE DOLARES) 

VALOR AGRICU,!, GANADERIA Y INDUSTRIAS NO 
AÑO TOTAL TURA APICULTURA PESCA EXTRACTIVAS MANUFACTURAS CLASIFICADAS 

1956 807,196 402,624 9,142 24,880 256,851 60,174 53,525 
1957 706,116 311,840 25,053 23,723 218,507 72,694 54,299 
1958 709,103 322,149 55,345 33,862 159,044 82,174 56,529 
1959 723,004 322,950 50,325 40,957 160,812 86,158 61,802 
1960 738,713 307,489 45,372 36,299 157,602 134,767 57,184 

1961 803,545 282,696 60,949 46,051 167,260 168, 792 'l7,797 
1962 899,487 348,089 78,327 48,219 170,866 149,106 104,880 
1963 935,922 313,615 67,325 53,513 174,497 190,840 136,132 
1964 1022,449 387,626 46,699 55,471. 182,363 200,942 149,348 
1965 1113,894 475,833 60,043 44,602 185,013 191,033 157,360 

1966 1162, 763 483,154 73,848 55,637 195,864 237,758 116,502 
1967 1103, 799 451,986 66,358 64,090 207,254 312,912 1,199 
1968 1180, 714 442,875 100,044 52,979 218,807 365,112 897 
1969 1384,950 500,480 118,010 50,482 229,381 484,249 2,348 
1970 1281,327 415, 780 131,300 67,825 216,230 448,822 1,370 

1971 1363,367 424,050 125,816 75,223 187,865 547,996 2,417 
1972 1665,467 504,482 188,566 08,070 201,898 679,390 2,858 
1973 2070,467 625,243 166,272 112,094 207,189 959,669 
1974 2850,015 580,734 105,282 116,515 465,046 1434,336 148,102 
1975 2861,032 617 ,741 59,722 137,352 775 1186,935 121,507 

1976 3297,800 908,910 117,402 139,715 834,605 1191,093 106,075 

FUENTE: Nacional Finan~iera,S.A., Statistic on the Mexican Economy, Mtbico D.F. ,1977, p.401 

21. 



CUADRO NlJllERO 3 

1956 1957- 1958 1959 1960 

CANTIDAD EN TONELADAS 

T·o T A L ························ 7,436,370 6, 746,835 6,516,200 7,620,011 . 6,542,061 

I.- NO DURADEROS (materias primas y 
auxiliares) ..••.• •••.,,, •• ,,, •• 7,277,595 ,6,577,621 6,363,193 7,430,029 6,370,303 
a) No duraderOs • ••••••••••••••• 3,845,827 3,888,875 3,504,599 3,881,267 3,B94,Q31 
b) · Elaborados.· • • , , •••• , ••• , •••• 3,431,768 2,688,746 2,858,594 3,548,762 2,~76,272 

II.-DURADEROS (bienes de inversi6n) 158,775 169,212 153,007 189,982 171,758 

VALOR EN MILES· DE PESOS 
TOTAL,,.,.,.,.,,.,.,,,., .. ,.,, 7,545,941 5,825,549 5,529,211 5,828,694 5,182,917 

_I•-: NO DURADEROS(materias primea ••• 
y auxiliares) .•••••• , •.. , ••.. ,. 7,301,971 5,635,806 . 5,307,135 5,607,858 4,975,087 
·a) No elaborados,, .. ,, •• ,, .•.•• 4,900,971 3,500, 757 3,478,955 3,667,392 3,153,923 
b) Elaborados ••• ,, •••. ,, •••• , •• 2,401,000 2,135,049 1,828,180 1,940,466 1,821,164 

('. 

II,-DURADEROS(bienee de inversi6nl. 243,970 189, 743 22,076 220,836 207,830 

FUENTE: Anuario de Comercio Exterior de M6xico. 1956-1960. p.100 
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PRODUCCION DE BIENES DE PRODUCCION NO DURADEROS, ELABORADOS 

(CANTIDAD EN TONELADAS) 

1956 1957 1958 1959 

TO T A L "'' '"''" 3,431,768 2,668,746 2,476,272 

CUADRO NUMERO 5 

PRODUCCION DE BIENES DE PRODUCCION llO DURADEROS,ELABORADOS, 

(VALOR EN MILES.DE PESOS) 

1956 1957 1958 

T O T A L """ "" 2,401,000 2,135,049 1,e2s,1eo 

FUENTE: Anuari"o de Comercio Extex-ior de Mlxico, 1956-19601 p, 108 y 109 

1959 

1960 

2,476,272 

1960 

23, 



CUADRO NUMERO 6 

DURADEROS (BIENES DE INVERSION) CAN!IDA!l EN TONELApAf! 

1956 1957 1958 1959 1960 

T O T A L • " """ • • 158, 775 169,212 153,007 189,982 171, 758 

DUR@EROS (SIENES DE INVERSION) VALOR EN MILES DE PESOS 

T O T A L • • .... ••. •. 243,970 189,743 222,076 220,076 

FUENTE: Anuario de Comercio Exterior de Mbico, 1956-1960, PP• 115 y 116. 

l\ 

24. 
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l. 4 .TIPO DE CAMBIO 

TIPO DE CAMBIO 

Las modificaciones en el tipo de cambio estUvie~O determinadas, .. 

fundamentalmente .por los desequilibrios entre el nivel de los precios 

internos y loa precios . de Estados Unidos, con el cual M6xico .tiene 

los flujos maa importantes de Comercio' lxterior. 

De acuerdo a los desequilibi-ios entre los precios y a la consecuencia 

de la influencia desequilibradora del exterior, el pala surrt6 fuertes 

aumentos en la ofertB monetaria. Estos se reflejaron en incrementos 

en el nivel de la · <!emanda agregada, lo cual provoc6 un aumento en 

la actividad econ6mica y un incremento en los precios internos sobre 

tOdo en loa de los bienes y servicios de mal-cado meramente interno. 

Estos precios mas elevados, al traducirse en coa tos mas al tos en 

el pals en relaci6n a.los del exterior, disminuyeron la competividad - -

exter,1a de la economla, lo cual se reflej6 en una persistencia de los d! 

ficit elevados de la Balanza en cuenta corriente y de la Balali.za 

do pago• alobal. 

Como la p~rdida de reservas internacionales no podla durar mas allA 

de wioa cuantos afias, el pala se vio forzado a devaluar el tipo de 

cambio, lo cual redujo automlticamente los pr8cioa de los bienes 

de mercado interno de m'anera relativa a los precios 'de los bienes 

internacionalea ( de mercado internacional), y permite recuperar 

la competitividad externa~ 

Como una evidencia para tratar de confirmar o rechazar la hip6tesis 

anterior, el ·cuadro 7 presenta una estimaci6n de la posible sobrev~-:­

luaci~n del peso . mexicano, basada en las comparaciones de los precios" 

al mayoreo de México y Estados Unidos. 

Antes de pasar al anA.lisis de dicho cuadro, es necesario hacer algunas 

calificacio~es sobre la metodología empleada en su construcci6n. 



CUADRO No, 7 

1939 

1940 

1945 

1946 -

1947° 

1948' 

1949 

1950 

1951 

1952 

1953 

1954 

1955 

1956 

COMERCIO EXTERIOR TIPO DE CAMBIO Y POLITICA FISCAL 

PARIDAD EFECTIVA Y PARIDAD DE EQUILIBRIO 
DEL PESO MEXICANO (1946-1956) 

PROMEDIOS ANUALES 

Precios al mayoreo Paridad del peso 
1949 100 mexicano 

MEXICO E.E.u.u. Efectiva Dé equilibrio 

35.14 50,51 5;19 5,57 

36,05 51,51 5.40 5.60 

69,83 77.85 4.85 7.18 

80,39 88,35 4.85 7.29 

87.07 96,84 4.85 1.20 

91.25 105.32 5,74 5,94 

100.00 100,00' 8,01 8.01 

109.35 104.05 8.65 8.42 

135.59 115.19 8.65 9,43 

140.57 111.91 8,65 10.09 

137,86 110. 76 8,65 9,97 

150.83 110,76 11°.34 10.91 

171.34 110.76 12.50 .12.39 

179.34 115.19 12.50 12.47 

Indice de 

Sobrevaluaci6n 

107.3 

103.7 

148.0 

150.3 

148.5" 

120.9 

100.0 

97,3 

109.0 

116.3 

115.3 

96.2 

99.l 

99.8 

FUENTE: Informes anualee del Banco de M6xico y varios números de la revista Survey of Curr8nt, publicada por el· Depat&?, 
tamento de Comercio de los Estados Unidos • 

. Cuadro donde se presenta una estimaci6n de la poaible sobrevaluci6n del peso Mexicano, basada en las comparacionea de 

los ·precios al mayoreo de M&xico y Est8doa UnidOs. 
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En primer luaar, W1 defecto de esta motodolo¡{a empleada para· la cona~ 

tiiiCCI&l" del. iiii:fñ: E que supone que e1 equilibrio s&10 es posible con 

la misma paridad del · poder de compra. Esto nieaa la posibilidad por 

w:i lado, de que puedan evolucionar de manera di:ferente los· precios 

de · 1as bienes y servicios que tienen únicamente mercado interno cuando 

sea· ·diferente también el ritmo de desarrollo econ6mico de los pa{se11 

y, por el otro, que políticas tales como la sustituci6n de importaciones 

afecten los precios relativos sin crear, necesariamente, desequilibrios 

externos. 

Estas calificaciones. hacen que las cifras en dicho cuadro deban tomarse 

con muCha cautela, considerando por ejemplo, la posibilidad de que 

las cifras sobreestimen un tanto la . verdadera sobrevaluaci6n del 

peso. 

No obstante estas calif'icaciones, lae magnitudes del índice son tan 

grandes que dificilmente podría negarse la sobrevaluaci6n del peso 

en los periodos 1~45-1948 y 1952-1953, que .son Precisamente los periodos 

anteriores a las devaluaciones. 

~or otra parte, ·existe evidencia adicional de que el margen de _error 

en las cifras en el cuadro no es muy grande. En primer lugar, cuando 

se fijó en 1949 la paridad del peso (despu!Ss de once meses de notaci6n) 

a pesar de que el Fondo Monetario Internacional insistió en una paridad 

de diez pesos por d6lar _como anticipación de .futuros incrementos 

de precios, el gobierno mexicano decidió que, debido a la impopularidad 

de la devaluación el tipo de cambio debía fijarse a la misma tasa 

a la que estaba flotando:B.65 pesos por d6lar (9), 

Esto ·significa que en 1949 el tipo-efectivo de cambio corresPondi6 

aproximadamente al tipo que se estableci6 libremente en el mercado 

y 1949 es precisamente nuestro año base. 

(9) Antonio Carrillo Flores, Homenaje y testimonio México 1967, p·,p,145 
147. Citado en J,Thompson, 1976. p.101. 
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En segundo lugar, coincidiendo· con lo indicado en el Cuadro 7, la 
misión del . Fondo Monetario Internacional que vino a M~xico en 1955 

concluy6 que el peso había estado sobrevalundo, probablemente desde 

1952 6 1953 (10). 

En tercer lugar y como el argumento mas importante, la gráficá 1 

presenta la relación entre el índice de sobrevaluaci6n y el saldo 

de la cuenta corriente. En esta gráfica se nota una relación casl 

perfecta entre los movimientos de ambos, excepto en el afio de 1951 

en que el déficit en· cuenta corriente es mayor de lo que indica el 

índice de sobrevaluaci6n del peso. Sin embargo, se ha mencionado 

que en ese afta. el déficit en cuenta corriente creció en forma extraordi~ 

naria debido a la fuerte expansión de la base y oferta monetarias. 

Lo que se deduce del Cuadro 7 es Que el índice de sobrevaluaci6n 

del peso refleja, casi perfectamente, los cambios en la competitividad 

externa de la econom!a. Dadas las posibilidades, todavía escasas, 

de endeudamiento externo en eSe periodo, el gobierno dificilmente 

hubiera podido compensar el déficit de la cuenta corriente con flujos 

de capital del exterior, por lo que el grado de competitividad de 

.. la economía determinaba el déficit de la cuenta corriente y este 

liltimo se· traduc!a en cambios en las reservas internacionales. 

En conclusi6n el ritmo inflacionario, relativamente mas alto en México 

que en .loe países mas importantes en su comercio exterior, parece· 

haber sido .una de las causas mas inmediatas de los desequilibrios 

externos. A su vez las devaluaciones en ese periodo se explican como 

:-intentos de regresar a un equilibrio de-· poder de cómpra del peso 

relativo al de·otras monedas. 

(10) Qitado en J.Thompson, 1976 p.p. 179-180 
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CAPITULO II 

COMPORTAMIENTO DE LAS DEVALUACIONES 

1954-1976 
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2.1 CAUSAS Y EFECTOS DE LO QUE ES UNA DEVALUACION EN LA BALANZA 

COMERCIAL, 

Se considera que es de gran importancia el dar a saber qu6 es una 

devaluaci6n, así como loe factores que la propician, ya que dentro 

y fuera del marco económico se habla de ella sin que se tenas una 

noci6n completa de dicho ti&rmino. 

En este sentido existen diferentes definiciones de lo que es ooa 

devaluación: 

Por un lado, Ricarc;lo Torres Gaytán, menciona que "la develuaci6n 

es la resultante de un desequilibrio importante y persistentemente 

creciente de la balanza de pagos, y uno de sus efectos es aquel cuando 

aumenta el pr~cio de las exportaciones en mon~da nacional y por ello, 

en teoria, hace costeable la exportaci6n de mercancías-que estaban 

en el margen, o cerca· de ~ste, y mas costeables resultan. aún lee 

mercancias que al tipo de cambio de predevaluaci6n se estaban expOrtando 

cuyo resultado esperado es estimular a las in~uetrias .de exportaci6n. 

Del lado de las importacioneB, &atas costarln rilas en moneda nacional, 

según el grado de devaluaci6n de la moneda y por este encarecimiento, 

tenderlin a restringirseº ( 12). 

Por otra parte, Ram6n Ramtrez G6mez, en eu libro "La moneda, el crAdito 

y la Banca a trav&s de la Concepción Marxista y de las Teorías Subjeti­

vas", · nos dice que:. "una devaluaci6n consiste en reducir la paridad 

oro de la moneda, o lo que es lo mismo¡ conservar el patrón oro a 

una paridad menor". 

Devaluar es, por tanto, un precio mas alto al oro en términos de 

la ·moneda del país que devalúa, yo. sea que la misma eat6 directamente 

ligada al oro o a través de una divisa oro. Es aplicable para nivelar 

{ 12) Ricardo Torres Gaytán, Un siglo de devaluaciones del peso Mexicano, 
Siglo XXI, p.285. 

(13) Roberto Martínez Le Clainche, Op. cit. P.f44. 



déficits en la balanza de pago's, ai se quiere permanecer bajo el 
patrón oro y evitar la deflación • • • o sea que la devaluación de 

la moneda de un país tiende a subir los precios de los artículos 

de importaci6n y de cxportaci6n, lo cual estimula a ést!'l última, 

desanimando a la primera". 

Otra definición nos dice: "La devaluación puede operarse intempestiva­

mente, de la noche a la maf'iana, mediante decreto o puede operarse 

lentamente, durante un lapso mas o menos largo, durante el cual la 

autoridad monetaria se retira del mercado de di visas y deja que el 

tipo de cambio oscile libremente, para volver a dicho mercado pero 

con una paridad distinta para su moneda en relación a las extranjeras. 

Esta medida debe producir, ••• un incremento en los ingresos de divisas 

para. el país que la aplique y una contracción en el gasto de las 

mismas, con lo cual a la larga podrá lograr el prop6si to de absorber 

el saldo deudor de su balanza de pagos, nivelar las entradas y salidas 

de divisas e incluso obtener superávit en dicha balanza" {13) 

En resumen se puede decir que una devaluaci6n es una medida de política 

monetaria que pretende ajustar un desequilibrio persistente en la 

balanza de pagos, vía depreciación y estabilizaci6n del tipo de cambio 

de acuerdo a la oferta y la demanda del mercado cambiario internacional. 

Esto debe entenderse que tal medida C'ónlleva a una reducc16n en la 

paridad de la moneda devaluada con relaci6n al oro y a las demás 

monedas extranjeras. 

ASimismo, en teoría se cree que una devaluaci6n promueve las exportacio­

nes y desalienta las importaciones. Aunque para el caso de los países 

en desarrollo {incluso México} dicha medida no ha dado los resultados 

que se esperaban. De tal forma que lo único que han provocado es 

una disminución del poder adquisitivo de las grandes mayorías y un 

creciente descontento social. 

A continuación veremos de una forma general, cual ha sido el comporta­

miento de las devaluac!ones en la Balanza (j~~crcial, así como también 
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sus c,ausas y sus · e'rectos, 

En los años de .1941-1949 predominó el desequilibrio comercial de"fici ta­

rio, el cual culminó con un reducido superávit de 12.0 millones de 

doláres en el afta de 1949; f'ue éste, efecto de las devaluaciones de 

1948 y 1949. 

El ai'lo de 1950, mostr6 en cambio un d&ficit de 103.3 millones de 

doléres, el cual habría de marcar el inicio· de una si tuaci6n de peman•!! 

te y creciente desequilibrio comercial de1'ici tario que habr!a de 

subsistir hasta los affos 70 (veáse cuadro 9). Esto fue as!, a pesar 

de haber recurrido nuevamente a la f6rmula convenciorial de la devalua­

c16r:t - con la pretenei6n do conjurar tal d6fici t. Esta devaluaci6n 

tiene lugar en el afta de 1954. Aunque en los aftas de 1952-1953 se 

reducen las importaciones en un 6.7% y 2.5% respectivamente, las 

exportaciones lo hacen para 1953 en 10. 5% como consecuencia de la 

depresi6n norteamericana registrada en ese mismo ano, y e1 d&ficit, 

después de mostrar una disminuc16n de 31.6% en 1952, para 1953 muestra 

u:i .'sensible incremento de 22.1%. Esto dio como resultado que nuestras 

autoridades monetarias decidieran devaluar nuestra moneda en 1954. 

Sin embargo, esta devaluación no habr!a de lo¡rar conjurar el d¡ficit 

comercial ni siquiera por un solo año como sucedió con la anterior¡ 

los' ef'ectos de esta última apenas si lograrían reducir en el ano 

de la devaluación y en el siguiente, el d6ficit que se pretend!a 

conjÚrar¡ as! mientras que en 1953 el d6ficit había mostrado un increme!! 

to de 22.1%, para 1954,ai'io de la devaluaci6n,este se reduce en 30.6% 

y para 1955 se reduce aun mas en 16.1% sin embargo, para el siguiente 

afio· (1956), se muestra ya un sensible incremento del d6ficit isual 

a 82.0%. Después de aquel último año (1955), nuevamente aparece con 

baataiite ·fuerza la tendencia del déficit a incrementarse por periodos, 

observándose tasas promedio de incremento igual a 34.0 1 3.9, 22.S 

y 22.1 para los períodos 1956-60,1961-65-1966-67 y 1968-70, respectiva­

mente, siendo ln tasa media de incremento anual para todo el período 

(1950-70), igual a 53.8%. 
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Cuadro No.9 

Valor de las exportaciones, de las importaciones y del saldo de la 
balanzn comercial 

(Millones de d6lares y tasas de crecimiento) 

Taea de Tasa de Déficit Ta•a·de 
Export! incre- Import! in ere- o Supe! In ere-

Años 
cianea mento e iones mento ávit mento 

anual anual anual 

1909-10 129.4 97.0 32.4 
1910-11 146.3 13.0 102.5 4.6 43.8 50.6 
1911-12 148.3 1.3 91.0 -11.2 57.3 30.8 
1912-13 147.1 -o.e 94.1 3.4 53.0 -7.5 
1913-14 118.6 -19.3 63.6 -32.4 55.0 3.7 
1914 1) 48.5 -59.1 26.l -58.9 22.4 -59.2 
1915 22.5 . -53.6 4.8 -81.6 17.7 -20.9 
1916 20.4 - 9.3 3.6 -25.0 16.8 -5.0 
1917 160.7 687.7 99;5 2,663.8 61.2 264.2 
1918 207.7 29.2 152.5 53.2 55.2 -9.8 
1919 198.0 - 4.6 119.1 -28.4 78.9 42.9 
1920 425.4 114.8 197.5 65.8 227,9 188.8 
1921 376.0 -11.6 241.7 22.3 134.3 -37.1 

1922 314.l -16.4 150.7 '-37.6 163.4 21.6 
1923 275.7 -12.2 152.9 1.4 122.8 -2.5 
1924 297.1 7.7 155.1 1.4 142.0 15.6 
1925 336.0 13.0 192.6 24.1 145.4 2.3 
1926 334•3 - .5 184.1 -4.4 150.2 3.3 
1927 299.1 -10.0 163.2 -11.3 135.9 -9.5 
1928 284.6 - 4.0 112.1 5.3 112.5 -17.l 
1929 274.9 - 3.0 177.7 3.2 97.2 -13.6 
1930 203.1 -26.0 154.9 -12.8 48.2 -50.4 
1931 150.9 -25.7 81.9 -47.1 69.0 43.l 
1932 96.5 -36.0 57.3 -30.0 39.2 -43.1 
1933 104.3 a.o 69.7 21.6 34.6 -11.7 

1934 178.9 71.5 92.8 24.8 86.1 .148.8 
1935 208.3 16.4 112.a 21.5 95,5 10.9 
1936 215.3 3.3 128.9 14.2 86.4 - 9.5 
1937 247.8 15.0 170.6 32.3 77,2 -10,6 
1938 185.4 -25.1 109.3 -35.9 76,l - 1.4 
1939 176.1 - 5.0 121.4 11.0 54.7 -28.1 
1940 177,8 ;9 123.9 2.0 53.9 - 1;4 

Tasas medias de 
incremento anual 
1910-33 32,5 128.4 -1.3 
1927-33 -13.8 -10.1 -102.3 
1934-40 11.0 9.9 15.5 

(CONTINUA Hoja 2) 
,.-::;.¡,.:. 
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(HOJA 2) 

·Tasa de 1'asa de Ó6fici t Tasa de 
Export! incre- Import! incre- o Super Incre-

Años cienes mento e iones mento ávit - mento 
anual anual anual 

1941 • 150.5 ·-15,3 188,7 50,6 38,2 -166.2 
1942 204.l 35,6 155,3 -17.7 -48.B -277. 7 
1943 233,0 14.l 187.6 20.1 ~45.4 6.9 
1944 215.9 - 7,9 390.7 108.2 174,B 487.2 
1945 262,3 21.4 330.7 -15.3 68,4 -60.6 
1946 394.B 50,5 543.7 64,5 148,9 117.6 
1947 445,B 12.9 666,0 22.4 220.2 47.B 
1948 463,6 3,9 514.l -22.a 50.5 -77.0 
1949 452.3 - 2.4 440.3 -13.9 - 12.0 -123. 7 

1950 2) 493,4 9,0 596.7 35.5 103.3 960.8 
1951 591,5 19.8 888,7 48.9 297.2 187,0 
1952 625,3 5, 7 828.B - 6,7 203.5 - 31.6 
1953 559.1 -10.5 807.5 - 2.5 248.4 22.1 
1954 615,B 10,l 788.7 - 2.3 172,9 -30.6 
1955 738,6 19,9 883.7 12.0 145.l -16.l 

1956 867,2 9,2 1071. 6 21.2 264.9 82.0 
1957 706,l 12.5 1055,2 7.8 449.l 69.0 
1958 709.l 0.4 1128,6 - 2.3 419.5 - 6,0 
1959 723,0 1.9 1006.6 -10.a 283.6 -32.0 
1960 738.7 2.1 1186,4 17,8 447.7 57.0 
1961 803,5 8.7 1132.6 - 4.0 335.l -25.2 
1962 899,5 11.9 1143.0 0.3 293.5 -27.4 
1963 935,9 4.0 1239. 7 8.4 303.8 24.5 
1964 1022.4 10.3 1492.9 20.4 470.5 53.l 
1965 1113,9 8,9 1559.6 4.4 445.7 - 5,3 
1966 1162,B 4,3 1605,2 2.2 442.4 - 0.7 
1967 1103,8 - 5.0 1748,3 a.a 644.5 45.7 
1968 1180.7 6.9 1960. l 12.0 779,4 20.6 
1969 1385,0 14.7 2078.l 6,0 693.0 -11.5 
1970 1367.9 - 1.2 2455.6 18.l 1087. 7 57,0 
Tases medias de 
incremento anual 
1941-49 12.9 21.0 - 4.7 
1950-55 9.0 14.2 181.9 
1950-70 6.0 10.7 53.B 
1956-67 2,4 6,0 20.7 
1956-70 4.6 9.0 21.4 
1960-70 3.3 10.3 28.7 
1961-66 6,5 4,0 1.6 
1967-70 .25 10.4 27.5 

2) Desde 1950 se incluyen las importaciones libres y las retabulaciones 
hechas por el Banco de México, en algunos artículos de exportaci6n. . Con prop6si tos puramente analíticos y de exposici6n, a partir de 1941 
se consideran los saldos -de la balanza comercial con el signo cambiado 
lo que quiere decir que el déficit de 38.2 se consid~ra con signo pos! 
tivo y que debido a que lo tomamos como base para vei• como se increme!! 
ta el "déficit", lo igualamos con 100, Las posteriores cantidades que 

' . 
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aparecen con signo negativo significando por tanto, superAvit por. la 
cantidad respectiva. 

FUENTE: Cuadro elaborado con baae en el Cuadro 7.2 de: NAFINSA. La econo 
mía ·Mexicana_en cif'ras, 1970. Las cantidades de 1970 fueron tomi 
das de: BUesiness Trende, La ~conomta Mexicana, 1970. - · 
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Como· vemos, los efectos da la devaluación de 1954 ruaron aún menos 

eficaces que los do la practicada en los afias 1948-49, lo cual nos 

habla nuevamente de la invalidez de la política comercial convencional 

de la devaluaci6n. Aqut, nuevamente se hace necesario analizar la 

cuesti6n referente a la composici6n de las importaciones, para tratar 

de , determinar si las importaciones improductivas fueran determinantes 

de la ineficacia de la política devaluatoria. En los siguientes parrafea 

tratareROs de dilucidar esta cuestión. 

-LAS IMPORTACIONES EN LOS AÑOS 1950-1960 

La composic16n de ~as importaciones realizadas durante la década 

de los aiios 50 viene a _proporcionar el otro fundamento necesario 

para dar mayor validez a la información de que la teo~ia convencional(l4f 

del comercio internacional tampoco funcionó al seguirse, en 1954, 

la política devaluatoria. 

Ahora· bien, de las importaciones durante los años 1950,1955 y 1960, 

una mínima proposición decreciente correspondió a. las importaciones 

improductivas. En efecto, los porcentajes para tales ai'ioe f'ueron 

15.8%, 15.4% y 12.1%, reepectivamerite. Por lo que respecta a las 

importaciones productivas~ lstas en cambio, mostraron proporciones 

altas y crecientes en los mismos afíos: 83.5%, 84.4% y 87.6%, respectiva-

mente. 

La anterior composición de nuestras importaciones nos demuestran 

que tanto antes como después de la devaluación de 1954 se siguieron 

políticas de gasto cercanas a la óptima y por lo tanto la política 

devaluatoria seguida en 1954 debió de haber provocado un incremento 

de las exportaciones y un decremento de las importaciones de tal 

manera que se restableciera el equilibrio entre éstas; sin embargo, 

esto no sucedió así, éon lo cual la teoria convencional del comercio 

(14) Según la teoria convt:nciona.l, si se siguen políticas de gasto 
óptimo, toda la política devaluatorin deberá incrementar las expor 
tac iones y disminuir las importaciones, con lo cual se dará tendeñ 
cia hacia el restablecimiento del equilibi'io comercial. -
Veá.se.:Teoria y política comercial en el Crecimiento econ6mico de -
México,JOaé Luis Luna Urquides. Nacional Financiera p.p.137,138. 
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internacional, al menos en lo que se refiere al equilibrio de la 
balanza ~omercial, no tiene la validez que alaunos pretenden darle, 

sobre todo para el caso de paf ses ·en desarrollo como el nuestro. 

- LAS IMPORTACIONES EN LOS AROS 1960-69. 

En cuanto a las importaciones improductivas en loe aftas 1960-69, 

han mostrado una participaci6n sumamente reducida del total de importa­

ciones. Así, este tipo de importaciones muee:tra una participaci6n 

de ·17.9, 19.1 y 18.8% para los aftas 1960-65 respectivamente. Las 

importaciones productivas, por el contrario, muestran durante el 

decenio que analizamos, WlB alta participaci6n en la composici6n 

de nuestras importaciones. Para los mismos años, los porcentajes 

fueron: 82.1, 80.9 y 81.21 respectiv~ente (15). Dentro de estas 

últimas, las mas importantes han sido las importaciones de operación: 

48.9,47.8 y 46.5%. respectivamente para los miemos -af'loa, y las importa­

ciones de re~nversi6n o de expans~6n, mostraron los si¡uientea porcenta­

J.ee: 33.2, 33.1 '1 34.7% respectivamente en los mismos afios. 

Esto, lo único que claramente demuestra es que nuestro país sigui6 

políticas de gasto mas bien 6ptimas, puesto que se hizo buen uso 

de las divisas disponibles al destinarlas al pa¡o de importaciones 

productivas en su mayor parte¡; es decir, se cumpli6 con el requisito 

establecido por la teoria cOnvencional del comercio internacional. 

-LAS EXPORTACIONES EN LOS AROS 1950-60, 

Por lo que respecta al máximo de exportaciones, este supone claramente 

de manifiesto al analizar, en el Cuadro 9, la tendencia de las mismas 

durante estos años. En efecto, en tanto que las importaciones muestran 

una tasa promedio de crecimiento igual a 10. 7% para todo el período 

(1950-1970) las exportaciones solo pueden crecer durante el mismo 

a una tasa promedio igual a 6.0%, esta situaci6n se refleja claramente 

en la tendencia del déficit comercial durante los mismos sitos, el 

cuai' muestra una tasa promedio bastante elevada igual a 53.8%;. es 

( 15)Veáse apendice estadístico,Cuadro 11-11. "Teoria y política Comercial 
en el -Crecimiento Económico de México" Jase Luis Urquides.Biblioteca 
Nacional Financiera. 
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decir,. las exportaciones no pudieron lograr un incremento que permitiera 

La adquis.1ci6n de las divisas necesarias para el pago de las ·crecientes 

importaciones que requería el crecimiento de nuestra economía;· debido 

a esto, se registra un. creciente d6ficit comercial de nuestro sector 

externo. 

Por lo que se refiere a los af'toe 1960-70, las importaciones muestran 

una tasa promedio de incremento igual a 10.3", las exportaciones 

un bajo promedio igual a 3.3% para los misinos afl.os¡ esto habría 

de reflejarse en la tendencia de nuestro déficit, el cual mostr6 

una tasa promedio de crecimiento igual a 28. 7%. 

Asi pues, a pesar ,de haberse seguido políticas de &asto mas bien 

6pti~as durante estos aHos, las exportaciones no lograron crecer 

al mismo ritmo que las importaciones provocándose la tendencia creciente 

de nuestro déficit comercial. Aunque aquí no es posible derivar conclu­

siones respecto a la validez de la f'6rmula convencional, pues no 

se llev6 a cabo, durante estos af\os (1960-70) ninguna devaluaci6n 

tendiente a conjurar el déficit, no deja de ser significativo el 

hecho de que aun. cuando se siguieran po~!ticas de gasto cercanas 

a las 6ptimas, nuestro país estuvo imposibilitado para incrementar 

sus exportaciones de una manera semejante al incremento mostrado 

por nuestras importaciones, debido a lo cual nuestra balanza comercial 

mostr6 un déf'ici t creciente que se fUe acentuando -hasta llegar, en 

1970, a la significativa cifra de 1087.7'millones de d6lares. 
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2, ?.. EL PERIODO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR, SUS DEVALUACIONES Y CONSECUEN­
CIAS EN EL COMERCIO EXTERIOR ( 1956-197l), 

-POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR 

-EL COMERCIO EXTERIOR Y EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL 

Los antecedentes del desarrollo estabilizador se ubican a partir 

de lo sucedido. en Mt'ixico antes de la Segunda Guerra Mundial y durante. 

ésta. Es decir que debido a la Gran Depresi6n de 1929-1933, se di6 

la oportunidad de sustituir el modelo de desarrollo basado principal­

mente en las exportaciones de productos primarios que pertenecían 

a empresas extranjeras (desarrollo hacia afuera). Posteriormente 

ante el de::icenso de· la demanda extr.anjera y las consecueñcias que' 

la de.presi6n produjo en la economía nacional. se estimu16 y foment6 

el desarrollo industrial con el prop6sito ·de sustituir les importaciones 

de pr.oductos manufacturados (desarrollo hacia adentro). 

La -característica del. desarrolio industrial de posguerra consisti6, 

en qu'e la política económica le dio impulso a la gran industria, 

mediante, el apoyo financiero y el arancelario que la protegía de 

la ·competencia exterior:. Asimismo, de un crecimiento econ6mico apoyado 

en el mercado exterior,(crecimiento hacia afuera), a base de exportar 

artículos primarios procedentes de la minería, la ganadería y a princi­

pios del presente siglo• el petróleo, pasamos de los ailos de la depres16n 

al desarrollo hacia adentro, basado en la eustituc16n de manufacturas 

·que el país adquir!a en el exterior. 

Es necesario señalar los objetivos que se plantearon en el programa 

de desarrollo· estabilizador: 

l)La estabilizac~6n del tipo de cambio. 

2)La estabilidad de loe precios nacionales. 

3)Lograr una tasa de crecimiento del producto nacional bruto (PNB) 
entre el 6y 7% anual. 

4)Financiamiento del desarrollo, con ahorros voluntarios nacionales 
y del exterior. 
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Así pues, el modelo de desarrollo estabilizador con estas característi­

cas, tuvo la ventaja, respecto a lo que habla sucedido· en aftas anterio­

res, de proponerse atacar la inflaci6n, cuyos efectos sobre la elevación 

de los costos y de loe precios había deteriorado los salariOs reales 

de los trabajadores y 1.autralizado los efectos de las devaluaciones, 

en cuanto a la capacidad competitiva de las empresas nacionales, 

en el país y en el exterior. Al mismo tiempo se proponía sostener 

la tasa de crecimiento· del producto nacional, aproximadamente al 

doble de lo que registraba la tasa de crecimiento de la poblaci6n 

(3.3% en 1960), con el fin primordial de que arrojara un margen que 

incrementara en promedio, ~l ingreso real perclpi ta y la tasa de 

ahorros no inflaci_onarios, consiguiendo asimismo el crecimiitnto 

econ6mico. 

Ahora bien, a continuaci6n se analizaré el marco macroecon6tnico, 

dentro del período del ºdesarrollo estabilizadorº, así como tambien 

la poUtica de Comercio Exterior y el crecimiento industrial. 

En el primer decenio después de la segunda Gu~rra Mundial, loe precios 

aumentaron en M'xico con rapidez, lo que dio oriaen a un. ciclo de 

inflaci6n-devaluac16n. Con las sucesivas devaluaciones, el tipo de 

cambio del peso con respecto al d6lar se mUl tiplic6 por mas de doé · 

de 4.85 en 1945 a 12.50 en septiembre de 1954¡ se ·mantuvo en este 

nivel hasta septiembre de 1976. 

Antonio Ort!z Mena, Secretario de Hacienda de 1958 a 1970, llam6 

al decenio que comenzó con el nuevo tipo de cambio un período de 

"desarrollo estabilizador"(l6). Esta desianaci6n es _adecuada en _la 

medida en que la tasa de inflación fue inferior a la de loe diez 

aHos precedentes¡ no obstante, sigui6 siendo superior a la de Estados 

Unidos, principal interlocutor comercial de México (para este país, 

aquel representa dos tercios del comercio exterior. de mercancías, 

90% de las transacciones de servicios y cas! 100% del comercio 

fronterizo. 

( 16)Veáse a Antonio Q¡-tfz Mena. "Desarrollo Estabilizador. Una década 
de Estrat'egiá. Econ6mica en México\' en el Mercado de Valores Núm.44. 
M6xico, Nov, 1969. 
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Ge"r~rdo Buen~ calculó ·1os tipos reales de cambio del peso frente al dó­

lar¡ toin6 como base 1956.' debido a que en ese ado la balanza de pagos 

de México se acerc6 a una posici6n do equilibrio (17). Otro argumento 

en favor de estaa elecci6n es el supuesto de que, para entonces, 

ya hubieran completado su evoluci6n los aumentos de precios resul tantea 

de la devaluación de septiembre de 1954. 

De 1956 a 1967, los precios de mayoreo aumentaron 32% en México y 

10% 'en Estados Uni~os. Al mantenerse la paridad nominal, el peso 

mexicano se apreció en ese lapso 17% en términos reales frente al 

d6lar (18). 

Leopoldo Solía, quien fUe Director de Programación Econ6mice de la 

Secretaría de la Presidencia de 1971 a 1975 y durante mucho tiempo 

dirigió los estudios económicos en el Banco de México, afirma: "1968 ••• 

señaló· el comienzo de un período de inf'laci6n que en los años setenta 

se hizo desent'renada( 19). 

Sin embargo también, en Estados Unidos se aceleró la inflación, de 

modo que el aumento posterior del valor real del peso f'ue pequeño 

hasta la ·"vorágine del agosto de 197211 , en, el período del Presidente 

Echeverría ( 20). En total, de 1956 a 1971 los precios de rnayoreo 

crecieron en México 52% y en Estados Unidos 261, al tiempo que se 

mantenía la paridad peso/dólar. 

En el primer país, el aurñento del gasto público, cuya participación 

en el PIB pasó de 4.4% en 1956 a a.11 en 1971 (vedse Cuadro 10), 

contribuyó de manora importante a la inflación. El mayor gasto incremen­

tó el déficit del .sector público, que llegó a 5.1% del PIB en 1971. 

El- déficit se financió en parte mediante la creación de dinero, lo 

que condujo a aumentar la relación de la oferta ·monetaria {dinero 

y cuasi dinero) con el PIB de 15.1% en 1956 a 16.5% en 1971, y en 

(17) 

(18) 
(19) 

(20) 

Véase Gerardo Bueno "La paridad del poder adquisitivo y las elasti­
cidades de. Importaci6n y Exportación en México", en el Trimestre Ec,E. 
nómico.Vol.XL! (2) ,Núm.162,México,Abril-Junio de 1974 p.p.313,325. 
Ve~se a Balaza."La Política de Comercio Exterior de México p.12-14. 
Leopoldo Solis.Econ6mic Policy Reform in México.A case Study for 
Developing CoUntries, Pergamon Press, N. Y .1981. 
Leopoldo Solís 1 Op.Ct. P,67. 



43. 

parte mediante el ingreso de capital extranjero; el déficit en cuenta 

corriente pas6 de 1.4% del PIB en 1956 a 2.31 en 1971. A su vez, 

el creciente endeudamiento externo dio origen a un iricremento de 

la relaci611 , entre el servicio de la deuda y las exportaciones de 

mercanc.lae, que lleg6 a 58% en 1971. 

El aumento de la relaci6n déficit en cuenta corriente/PIS se concretó 

en los primeros años del período, cuando tuvo lugar la mayor parte 

del deterioro de la competi ti vi dad de México; el valor real del peso . 

creci6 10% de 1956 a 1960. A ·la vez, la relaci6n del d6ficit del 

interca.mbio de mercancías con el PIB aumentó de 2.8% en 1956 a 3.~ 

en 1960, y .disminu.Y,6 después a 2.5% en 1971, Esta oscUaci6n se debió 

a que la participaci6n respectiva de exportaci6n e importaciones 

disminuy6 a tasas dif"erentes en respuesta· a los estímulos otorgados. 

,, 



CUADRO N0.10 

BALANZA DE PAGOS 

(MILLONES DllLS•:) 

MERCANCIAS 

EXPORTACIONES 

IMPORTACIONES 

SALDOS 

DINERO Y CUASI 
DINERO 

PORCENTAJE DEL PIB 

EXPORTAC.MCIAS. 

IMPORTAC.MCIAS 

MEXICO: DATOS MACROECONOMICOS Y DE LA BALANZA DE PAGOS,1956-1981 
44. 

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966"1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 .1979 1980 1981 

844 740 752 744 786 844 964 987 1060 1158 1207 1147 1250 1455 1348 1410 17Í7 2140 2999 3005 3476 4604 6460 9286 15479 19402 

1072 1155 .1129 1006 1136 1139 1163 1240 1493 1560 1605 1748 1960 2078 2352 2271 2746 3848 6093 6~14 6071 5921 8218 12137 19416 24187 

-228 -415 -377 -262 -350 -295 -199 -253 -433 -402 -398 -601 -710 -623-1004 -861-1029-1708-3094-3609-259>1317-1758 -2851 -3937 -4785 

15~:4-:16.6 18.3 20.2 23.6 34.0 30.0 35.1 39.2 43.2 47.9 63.6 61.3 68.8 74.8 83.8 m?..6 127.1151.6 3)3.6 38'7.8 618.6 831.3 113.3.9 1629.7 

10.5 a.o 7.3 6.a 6.3 6.4 6.6 6.3 6.o· s.7 s.3 4.a 4.6 4.9 4;0 3.9 4.2 4.3 4.6 ·3.a 3.9 "5.6 ·6.3 .6.9 8.3 8.1 . .. 
13.3 12.5 n.o 9.1 9.5 8.6 7.9 a.o S.4 7. 1 1.1 7.3 7.2 6.9 7.0 6.3 6.7 7.8 9.4 8.4 6.a:· 7.2 a.o 9.0 10.4 10.1 

SDO.INTERCAMBIO DE MCIAS. -2.8 -4.5 -3.3 -2.4 -3.2 -2.2 -1.3 -1.7 -2.4 -2.0 -1.8 -2.5 -2.6 -2.0 --3.0 -2.4 -2.5 -3.5 -4.8 -4.8 -4.6 -2.9 -1.6 .... ¡.7 - 2.1 -2.0 

BALANZA EN CTA.CTE •. 

GASTO PUBLICO 

DEFICIT SECTOR PUBLICO 

-1.4 --3.1 -2.6 -1.5 -2.4 -1.5 -0.8 -1.1 -2.0 ·-1.4 -1.6 -2. 7 

4.4 4.5 4.6 4.8 5.1 5. 7 5.3 7.3 7.3 7.0 7.2 7.5 

-2. 7 -2.o -a.2 
-7.6 7.7 7.8 

6.0 

-2.3 -2.2 

8.1 8.5 

5.1 7.0 

-2.9 -4.4 -5.3 -3.8 -2.3 -2.5 -3.4 4.8 

9.1 9.5 10.0 10.9 10.6 10.3 10.3 9.9 10.4 

8.9 8.2 8.8 9.0 6.9 7.6 7.3 ' 12.6 
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POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR 

Debido a la creciente sobrevaluaci6n del peso, surgieron presiones 

para elevar loe ni veles de protecci6n. A principios del período se 

áumentaron los aranceles• en el marco de una revisi6n general de 

la clasU'icaci6n correspondiente,. realizada en 1956, y se intensificó 

el emi>leo .de restricciones de importación sujeta a control ·que ca~i" 

se ~ duplic6 de 1956 a 1962 y la participaci6n de las importaciones 

controladas en las totales aumentó de 38 a 44 porciento. En e). mismo 

período, esa participaci6n en el valor de las compras en el exterior 

paa6 de· 28 a 52%. 

De acuerdo con el reglamento para otorgar permisos de importación 

de 1956, los nuevos controles muchas veces se acompatlaron de convenio• 

con las empresas, las que se comprometían a sustituir importacione.s 

a cambip de la libre importeci6n de partes, componentes y accesorio•. 

Este reglamento era la contrapartida de la Ley para promover las 

industrias nuevas y necesarias, que concedían estímulos a las empresas 

q~e se establecieran en ramas industriales nuevas o en aquellas cuya 

producci6n nacional abasteciera menos de ª°" del consumo interno. 

· A ambos arupos se les otorgaron exenciones arancelarias para la maquina­

ria y loa insumos empleados en el proceso de producci6n, lo que aumentc5 

.·el nivel y la confianza de la protecci6n efectiva. 

En 1960 1 la unificación de la clasificaci6n aduanera dio una nueva 

oportunidad de aumentar los aranceles. Despu6a en 1962, se impuso 

una sobretasa de 1os· a las importaciones de artículos suntuarios. 

Por último, en 1965 se aumentaron todos los aranceles en 6 puntos 

porcentuales. 

En los af'los sesenta se ampli6 la g~a de controles a la importaci6n; 

cada aifo se agregaron unas mil categorías a la lista de importaciones 

controladas. En 1970 los artículos sujetos a control llegaban a 65% 

del total. {veáse el cuadro 11). En ese afio la partt"cipaci6n de lae 

importaciones controladas· en el valor de las totales fue de Ei9'11 

este cociente fue inf'erior al máximo de 65% alcanzado en 1964, debido 
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a la creciente participaci6n de materias primas .Y combustibles cuya 

importación no estaba controlada. 

En el Cuadro 12 se muestra el aumento de las tasas de protecci6n 

efectiva al sector manufacturero de 1960 a 1970. ·El aumento menor 

de la protecci6n parece haber ocurrido en los bienes de consumo duradero 

y de·capital; sin embarao,ello se debe a la calda d8 la tasa de proteC­

ci6n efectiva de los autom6viles, que paso de 255 a 111 por ciento, 

pero ai¡ue siendo la mas alta de todas las industrias (excepto fertili­

zantes). Las tasas de protccci6n efectiva aumentaron de 45 a 67 por 

cieilto para la maquinaria no eléctrica, de 48 a 88,; en el caso del 

equipo eléctrico y de .49 a 90% en el del equipo de transporte. 
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EL PERIODO DEL "DESARROLLO ESTABILIZADOR" ( 1956-1971) 

9UADRO No, 11 

MEXICO: PERMISO DE IMPORTACION,1956-1979 

Categor!aa ·de· Importaci6n Valor de Importaciones 
Porccn (lO 

Total Controladas Libres t!!Jo Tótal Controladas Libres 

1956 4,129 1,376 2,753 33 100 28 72 
1962 5,204 2,313 2,891 44 100 52 48 
1964 n.d. n.d. n.d. n.d. 100 65 35 
1966 11,000 6,600 4,400 40 nd nd nd 
1970 12,900 a) 8,400 a) 4, 500 a) 65 a) 100 59 41 
1971 n.d. n.d. n.d. nd 100 57 43 
1972 n.d. n.d. n.d. nd 100 56 44 
1973 16,000 12,800 3,200 80 100 64 36 
1974 n.d. n.d. n.d. nd 100 74 26 
1977 7,340' b) 5,'859 b) 1,481 b) so b) nd nd nd 
1979 7,776 b) 1,866 b) 5,910 b) 24 b) 100 60 e) 40 e) 

n.d. No disponible 
Fuentes: Excepto cuando se indica otra fUente,A.Cfu'denss Ortega, ºAlgunos 
aspectos sobre instrumentos de control en la política de comercio exte­
riorº, en Inveatigaci6n Econ6mica,M6xico,enero-marzo de 1976,Cuadro 3, 

a. Leopoldo Solls, op.cit. 
b. · Jos6 Antonio AbraHAM M. y Gabriel del Rio L. "El comercio Exterior 

mexicano.An6lisis y perspectivas",en Comercio y Oesarrollo,M•xtco, 
diciembre de 1981, p.a. 

c. Comunicaci6n directa. 

CUADRO No .12 

MEXICO:TASA DE PROTECCION EFECTIVA,1960 y 1970 

1960 

Bienes primarios 
Aaricultura,ganadería y pesca 
MineriB 
Bienes de Consumo no duradero 
Bienes intermedios 
Bienes de consumo duradero y bienes de capital 

2.7 
3.0 
0.3 

21.6 
13.2 
64.6 

Fuente: Adrian Ten Kate y Robert Bruce .Wallace, _op.cit. ,p.135 

1970 

2.7 
1.4 

12.3 
31.6 
16.8 
77.2 
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Si tomamos en cuenta las medidas proteccionistas adoptadas d"a 1956 a 
1969 ae observa que los aumentos de la protecci6n industrial superaron 

a los , efectos de la sobrevaluaci6n del peso, lo que contribuy6 a 

disminuir la participaci6n de las importaciones.A su vez, el aumento 

de la protecci6n acentu6 el aesao contra la importaci6n de manufacturas• 

dado que loe eet!mulos otorgados a ésta eras insignif'icantes; en 

1969, solo 201' de las exportaciones de manufacturas recibieron cr6dito 

preferencial, el alcance de las preferencias crediticias siaui6 siendo 

pequeflo '1 las devoluciones de impuestos fueron poco sianificativas. Al -

mismo tiempo, las exportaciones sufrían los efectos d~ la sobrevaluaci6n 

cl'el peo.o• 

En el decenio de los sesenta la protecci6n al sector primario ae 

hizo neaativa con tasas efectivas de -1.4~ para la qricultura,ganaderfa 

silvicultura y peeca y de -12.3% para la miner!a (vaase Cuadro 12). 

Contribuyeron a eete resultado, en 'll primer caso, una menor protecci6n 

nominal y el mayor costo de los. insumos (sobre todo loe fertilizantes) 

'l t en el segundo, el establecimiento de impueatoe a la exportaci6n. 

Las exportaciones qr!colas sufrieron, adem'8 los efectos de la poUtica 

de· precios establecida en 1961 por ia Conasup'o, que f'iJ6 para ciertos 

productos de consumo interno precios superiores a loa. del mercado 

mundial. Ello aument6 la discrim1naci6n contra ciertos cultivos de 

exportaci6n, especialmente el algod6n. 

EL COMERCIO EXTERIOR Y EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL 

El creciente sesgo antiexportador af'ect6 tanto a los productos primarios 

como a los manufacturados. El aumento de la discriminaci6n contra 

el alaod6n explica la caída abaóluta de las exportaciones mexicanas 

de este producto de 1955-1957 a 1970-1972 (vlaee Cuadro 13), Al 

tie'!'Pº que segufan aumentando las exportaciones mundiales, la Participa­

ci6n de México en el total cay6 de 11.4 a 4.9% en el per!odO. Tambi6n 

fue menor la parte de M&xico en las exportaciones mundiales de carne · 

vacuna ':J caf"é. Los aumentos de su participación en las exportaciones 
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de ganado en pie y de azúcar se explican por el aumento de la demarida 

. Estadounidense, en el primer caso, y por la asianaci6n de una cuenta 

mayor 'para eee mismo mercado, en el segundo. 

Tambt•n ocuiori6 una caída absoluta de las exportaciones mexicanas 

de metales no f"errosos (plata, plomo y cobre), que en 1955-1957 represe!!. 

taran 15" de la• exportaciones totaales y s61o 4~ en 1970-72. In 

total,- las· ventas al exterior de productos primarios mexicanos a6lo 

crecieron 2" durante loa anos sesenta, en t8.nto que la de Corea awnenta­

ron 1~ y las de Taiwan 18%; estos dos paises orientaron sus poU:ticaa 

hacia el mercado mundial (21). 

(21) Los datos de Cor~a corresponden a 1963-1970, los de Taiwan a 
1961-1971, y los de· M~xico, a 1960-1970.Se tomaron del archivo de 
datos , de un proyecto de investigaci6n sobre las fuentes. de crecimiento 
e·con6mico,realizado en el Banco Mundial y dirigido por Hollis 8.Chenery. 
Sherman Robinson y Moisés Yrquin. 
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CUADRO llo.13 

EXPORTACIONES TRADICIONALES EN MEXIC0,1955/1957-1978/1980 
(NUee de tonel•"'• m~tricao 1 porcentajes) 

Promedio Pl'Ollledio Promedio P,._dlo 
1955-57 1970-72 1975-77 1978-BO 

Ganado Vac1.1no 
Porcentaje del total mundial 9.1 12.3 6.0 ª·• Totel •1U1die1 ( mUee de cabezas) 2,583,0 7,207.8 6,799.8 7,2•9.0 
1Nxico(11Uea de cabeaas) 234.9 885.4 •10.6 909.5 

Carrie Vacuna 
Porcentaje del total mundial 1.8 1.8 0.7 0.7 
Total 11undie1 390.7 2,135.7 2,635.3 3,315.4 
lllfxico 7.1 37.9 17.2 22.7 

Tomate fresco 
Porcentaje del total mundial n.'d. 23.0 23.7 23.0 
Total 11undie1 n,d. 1,462.8 1,561.2 1,793.8 
INxico n.d. 335.9 370.0 411.9 

A14car (equivalente en crudo) 
Porcentaje del total mundial 0.5 2.6 0.2 n,d. 
Total mundial 14,592.0 21, 787,0 24,389.3 26,646.0 
JNxico 72.8 567,1 54.1 n,d. 

Catf ain tostar 
Porcentaje del total mundial 3.7 2.8 4.1 3.8 
Total mundial 2,220.0 3,360,2 3,394.0 3,660.8 
Nxico 82.1 94.2 138.9 139.9 

Alaood6n(en pacas) 
Porcentaje del total mundial 11.4 4.9 3.6 •.2 
Total Mundial 3,093.0 "!0009.• 3,946.3 3,660.8 
JNxtco 352.7 194.6 143.5 194.6 

Cruat4ceoa y mol uacoa 
Porcentaje del total mundial n.d. 6.1 4.2 3.7 

· Total mundial n.d. 533.0 797.9 1;012.• 
lllxico n.d. 32.6 33.7 39.2 

NOta:El cuadro ·incluye loa productos primarios que en 1970-1972 repres~n 
taron mas de 1. 5% de las exportaciones mexicanas de mercanc!as. Fuentes: 
FAO,Trade Yearbook,varioa números y Yearbook of Fischery Statietica, 
varios números. · 
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Las exportaciones' de _manufacturas mexicanaa tambi6n perdieron mercado.De 

1960. a· .1970 _·crecieron eh voliimen a una ·tasa anual media de 5"; trente 

a un aumento promedio ·anual de 16% de las exportaciones to ta lea de 

rn~ufacturaa ·de los palees en desarrollo a los desarrollados (22). 

~- incrementos ·anuales de Corea· y Taiwan f\leron muy euperiorea al 

pr0medio: 33 y 24 porciento, respectivamente. 

Dado el lento crecimiento d• la exportaci6n de manufacturas en ICAxico, 

ªU: . contribuci6n al incremento de la producci6n. induatrlal e6lo tu• 
d~ :· 3%,. al tiempo que lleg6 a 45% en Corea y 51% en Taiwan. En cambio, 

como respuesta a la protecci6n, el aporte de la sustltuc~6n de importa­

ciones al crecimiento industrial f\ · de 11" en . 116xic~, de -2' en 

corea ~ de 3S en Tai'!an• 

.. , 

(22)Véase Bela · Ballassa "La Política de Comercio Ex~rior en M6xico•; 
~n Comercio Exterior, Volúmen 33 Ji" 3 
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2,3, LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR 

Todo parece indicar que en loa afias 1957-1962 la estrateaia se baa6, casi 

co~pletamente .en el crecimiento de la demanda interna debido, poaiblemen 

te, al. escaso ritmo de crecimiento de la demanda externa por las exporta­

ciones · Mexic::anas. La política monetaria en este período fue relativa­

mente expansiva (definido este carlcter por las eleVadas tasas de 

crecimiento del cr,di to interno del banco central), lo que se reflej6 

en la p'rdida de reaerva8 internacionale• y obli¡6 a que el aobierno 

tratara de limitar loa flujos de comercio internacional para defender 

la· eetetbilidad del peso, estimulando, en conaecuencia,la sustituci6n 

de· importacionea. 

Esta prActica dificilmente h.ubieJ'.& podido prolonaar el crecimiento 

de la econom!aJ manteniendo al mismo tiempo, la estabilidad externa 

de no haber sido por la recuperaci6~ de un ritmo maa acelltrado .de 

crecimiento de los Estados Unidos~ nuestro principal cliente y proveedor 

en el comercio internacional, a partir de 1962 lo que, ademls de 

favorecer 81 crecimiento del comercio exterior de ldxico, f'acilit6 

tÚbiAn flujos mayores de capital que ayudaron a equilibrar la balanza 

de pqoa del para. En · estas condiciones la política monteraria •• 

hi&o conservadora y disminuy6. el estímulo a la auetituci6n de importact2 

nea, lo que permiti6 conservar el equilibrio de loa precios interno• 

relativos a laa del exterior y una mayor acUlllUl&ci6n de reservas 

internacionales del Banco Central. 

Los f'act'orea que Parecen haber sido mas dinámicos en este ae¡undo 

subperiodo de la fase de "eatabilidad11 para el impulso al desarrollo 

ecoh6mico, fueron los ~umentos .sostenidoa en la capacidad del f~nancia­

miento bancario en términos reales, los aumentos en el ¡asto ¡ubema­

mental, principalmente de loa gastos d~ capital, tambiAn en tArminoa 

reales (financiándose del déficit fiscal consecuente, en su mayor 

parte, a travás del crecimiento del cr,di to al aobierno), Y a la 

mayor ceptaci6n de ahorro externo que permi ti6 que. la inverai6n interna 

excediera los limi tea de! ahorro interno. 

Es importante enfatizar el destacado papel que jug6 la pol!t~ca monetá-
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ria para ·mantener· el equilibrio externo en este se¡undo · subperiodo. 

A pesar, de loa ar andes flujos de capital, que obviamente penni tieron 

un mayor d6ficit de cuenta corriente, los aspectos clave para conservar 

el equi~ibrio externo fueron el tuerta control ejercido sobre la 

expansi6n de la parte interna de la base monetaria, as{ como la 

disminución constante del valor del multiplicador monetario. Al Umi tar 

la expansión del· cr6dito interno se logr6, wi aumento sostenido de 

las tenencias de reservas internacionales del Banco Central. 

Entrando ahora al anUisis concreto del comercio exterior, el cuadro 

14 muestra ~a evoluci6n de loa renglones principales de la balanza 

de pa¡oa durante el periodo. 

N6teee, en primer lug8r, que tos euper&vit de· la balanza de pagos 

que siauieron a la política de estabilizaci6n iniciada en 1954, conti­

nuaron únicamente basta 1956 pues, eeta, que había sido fuertemente 

contraccioniata de 1954 a 1956, se tranaform6 de 1957 a 1959, en 

una poU.tica francamente expansionista. El resultado natural de este 

-vuelco en la política monetaria fUe el incremento de loa d'ficit 

de la balanza COl'lercial y de la cuenta corriente y la redUcci6n de 

las reservas· internacionales del Banco de IC6xico, tanto en 1957 como 

en 19581 deepul1s de tres afloe continuos de incremento en ellas. 

En _ae¡undo lu¡ar, es importante observar que aun cuando la polltica 

monetaria de 1958, mas expansiva todavfa, increunt6 el d6t1cit de 

la cuenta corriente y el de la balanza de pa¡os, tanto las importaciones 

de mercancías como el d6fici t de la balanza comercial diaminuye­

ro~ en ese ai\o, Esto indica que a pesar del fuerte incremento del aasto 

agregado causado por la polftica monetaria expansiva impuso W\ nia,yor 

d6f'Ícit de balanza de pagos, hubo un ruerte "intento de limitar la• 

importaciones de mercancias. 

Este intento de controlar los montos de la importaci6n de mercancías 

parece haber sido la principal respuesta de las autoridades econ6micas 

al déficit de la balanza de pagos que amenazaba la estabilidad del 
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CUADRO No.14 

RENGLONES PRINCIPALES DE LA BALANZA DE PAGOS 

DE MEXICO 1956-1970 

(mi llonoa de d6lare1) 

Importa- Exporta- Balanza 
clones de cionee de Balanza en Cta. Balanza de Balanza de 

Afto mciu.¡il mciaa. comercial Corriente ~!!12•!2l C!i!!tal!3! 
·1955 1,071.6 849.9. -221.8 -6.5 61.2 67.7 

57 1,155.2 753.0 ""402.2 -128.7 -13.5 115.j! 
58 1,128.6 760.3 -368.3 -196.o-· 

.. 
-77.3 118.7 

59 1,006.6 756.1 -250.5 - 15.5 56.0 71.5 
1960 1,186.4 786.4 -400.0 -163.4 - 8.6 154.8· 

61 1,138.6 844.3 -294.3 - 37.3 -21.5 15.8 
62 1,143.0 1144.0 -199.l - 58.2 16.9 75.l. 
63 1,239 •. 7 987.2 -252.4 -170.0 109.7 279.7 
64 1,492.9 1,068.6 -424.3 -356.3 31.6 387.9 
65 1,559.6 1,1ss.2 -401.4 -314.6 -20.9 293.7 
66 1·,605.2 1,207.4 -397.8 -296.l 6.o 302.1 
67 1,748.3 1,157.3 -601.0 -506.5 39.8 672.0 
68 1,960.1 1,249.9 -710.2 -632.2 49.0 681.2 
69 2,078.0 1,453.6 .624.3 -472.8 48.0 520.8 

1970 2,326.8 1,347. 7 -979.l -945.8 102.1 1,047.9 

(1) Inclu,ye la expcrtaci6n de oro y plata. 
(2) Equivale 81 ca!lbio en las reservas internacional•• bruto del Buco de 

llfxico. · 
(3) !etiMda como re1idual, inclu,y6 el rubro do orrore1 y 01i1ionee. 

Fuente: Informes anuale• del Banco de JNxLco. 

(1) El d6ficit de la blllanzado s.nteias equivale a la diferencia entre el 
dlficit de la balanza en cuenta corriente y el de la balanza comercial. 
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tipo de cambio. Esto es mas evidente todavía en l959, ai'lo en que 

la continuaci6n de la polttica monetaria expansiva mantuvo el mayor 

ritmo de crecimiento del gasto agregado, y aunque 'ate se reflej6 

en un mayor déficit de la balanza de Servicios en ese afio respecto 

a1 · observado en 1958 ( 235 millones de d6lares en 1959 contra 1723 

eri 1958)(23) 1 el control sobre las importaciones redujo el monto 

total de •atas, as! como el d6ficit comercial en dicho ai'lo .. La forma 

en que ae redujeron las importaciones la expone claramente un autor, 

cuando indica que: 

••• En l.959 •• , la pol!tica econ6mica busc6 eliminar loa d6ficit de 

balanza de pagos experimentados en 1957 y 1958, reetrinaiéndoae las 

importaciones públicas en 42% y las privadaa en 3,l!J •• ,(24) 

Debe señalarse que la tuerta reducci6n de las importaciones del sector 

p\lblico parece haber sido el efecto directo de la creaci6n,en 1959, 

de un Comité de Importaciones del eector público "encai-aado de estable­

cer un- control sobre las importaciones ¡ubernamentales ,, ... (25). 

Auit cuando el ¡obierno logr6 temporalmente evitar wi d6ficit en la 

balanza de paaos, ea evidente que esta reducci6n drútica de las 

importacionea debla imponer un alto costo a la econ01tla del pala, 

mas aGn si se considera que el ¡asto que diaminuy6 el ¡obierno federal 

tue el capital, que ca,y6 22' en tlrminos reales frente a un aumento 

del 161, tambi6n en t.Srminos reales, del ¡asto corriente. Esta brusca 

reducci6n de las importaciones, sobre todo de los bienes relacionados 

con el ¡a.ato de capital del aobierno, es lo que parece explicar la 

fuerte reducci6n en la tasa de incremento del producto interno en 

t6rminos reales de ese afta (la cual lle¡6 apenas a 2. 9%}. 

(23) El d6ficit de la Balanza de Servicios equivale a la diferencia entre 
·el d6fici t de la Balanza en Cuenta Corriente y el de la Balanza Co­
·mercial. 

(24) M,Cavazos,1976, p.111, 
(25) ~· Izquierdo,1973,p.238.Este autor sei'lala tambi6n los amplios pode­

res del poder ejecutivo para cootrolar las importaciones.En efecto, 
la :~y. de ingresos de la Federaci6n de 1959 a la letra dice: "El OJ,! 
cutivo est6. facultado durante el af'lo de ~959,para aumentar,disminuir 
o eliminar los aranceles a la exportaci6n· e importaci6n que araven 
productos,bienes o art!culoe que requieren ser awnentados,disminui­
dos o eliminados; para restringir o prohibir importaciones y expor­
taciones que afecten desfavorablemente la econom1a del pata, • , 11p. 237 
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Ya para 1960 se · observa, afortunadamente para M~xico, una -liberaci6n 

del control de las importaciones que perrni ti6 un crecimiento importante 

de éstas Y un fuerte crecimiento del producto real en ese afio, ein 

embargo esta recuperación económica t:'1Je de muy corta duración ya 

que en 1961 el ritmo de· crecimiento econ6mico disminuyó. Es posible que 

esta disminuci6n se haya debido, en parte, a WlB p6rdida temporal 

de · la confianza política que causó una f'uerte tu¡a de capi tale• en 

oso allo (26), 

Eate descenso en el flujo de capitales hacia el pata que pudo haber 

Ílido. debido tambien a un menor din4miamo en l~ inversión extranjera 

de portafolio o en . loe prd'stamos pedidos al extranjero redujo, de 

todos· modos, las posibilidades de mantener el mismo dfficit en la 

cuenta corriente que en 1960, sin experimentar una p6rdida de reservas 

internacionales. 

Por otro lado, el control de las importaciones (a trav6a de lu prohibi­

ciones, cuotas, etc.) tuvo el mismo ef'ecto que en 1958 f 1959: no 

solamente el menor dinamismo económico sino el .estímulo a la austi tuci6n 

de importaci anea. 

La sustituci6n de importaciones tendi6, naturalmente, a estimular 

la .inversión privada en la producción proteaida, por lo que puede 

considerarse esta medida como compensatoria al deacen•o de la inverai6n 

privada en otras Areaa. Iaual c81'4cter parece haber tenido la polltica 

monetaria expansiva de ese afio. 

En 1962 parecen haber continuado laa tendencias aeftaladas para 1961, 

aun Cuando en f"orma menos acusada: el saldo neto positivo de la balanza 

de cap~_tal se incrementó aunque f'ue todavía muy inferior -al observado 

en 1960, mientras que el monto nominal importado, en lugar de disminuir 

como en 1961, aumentó en forma muy ligera. 

(26) E.Fernández H.,1975 p.576. 
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:A partir de 1963 la estrategia de comercio exterior cambia claramente 

para 'todo el resto del periodo semej&ndose mucho a la experimentada 

en 1.960 y diferencia'hdose de la estrategia ee¡uida en los demás aflos 

·de 1958-1962. Eato es, en lugar de la coacción y fuerte limitación 

al crecimiento de las importaciones, que intentaban reducir las pre•ione•. 

sobre el tipo de cambio, se pas6 a una estrateaia que buscaba incrementar 

18 inversi6n interna en exceso del ahorro interno, con base en la 

mayor captación del ahorro exteme. Conaecuente1111nte, ee redujeron 

los fr9noa 81 crecimiento de las importaciones y se aaeaur6 el equilibrio 

externo a trav's de una pol.S:tica monetaria que limitaba el crecimiento 

del crfdito interno del Banco Central (la parte interna de la base 

monetaria). 
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2,4, EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES (57~70) 

Para ver mas claramente el efecto de las diferentes estrategias de 

política sobre el crecimiento de •las importaciones, el C~adro No.15 

preaeftta las tasas .de crecimiento, tanto en tt1rminoa nominale• como 

reales, de los montos importados de mercancías durante el período 

1950-1970, / 

En este cuadro destaca. eÍS primer lu¡ar, la interrupci6n del ritmo 

de crecimiento de las importaciones en términos reales, en dos diferen­

tes · sUbperiodos: 1952-1954 y 1958-1962. Las razones para el descenso 

de las importacione"! reales parecen ser muy diferef!tea en cada uno 

de lós subperiodos mencionados. En el primero, la causa principal 

de la. disminuci6n observada de las importaciones en 1952 y 1953 parecen 

haber sido el aumento tan espectacular de ellas en 1951. El incremento 

rfcord del monto reai" importado en ese ai\o (31~) hace parecer como 

una disminuci6n de los montos· importados, en tfrminoa reales, loa 

observados en los dos ai\os siguientes, a pesar de que en relaci6n 

con el monto real importado en 1950 las importaciones reales de mercan­

ctas de 1952 y 1~53 tueron 2~ y 24% mas elevadas, respectivamente. 

Adem4a todo parece indicar que el bajo ritmo de crecimiento econ6mico 

de 1953 se reflej6 eri una disminuci6n del monto real importado en 

ese afto, en relaci6n con el importado el afio anterior. 

La explic&ci6n sobre la brusca baja de las importaciones en tlrminoa 

reales de ._1954, reside en el aumento repentino en sus precios relativos, 

.debido a la devaluaci6n del peso en ese afio. Sin embar¡o, en los 

tres aflos siguientes ( 1955--1957) la economta parece h_aberse ajustado 

a ese cambio de ~recios relativos, y en esos ai\os las ·1mportacionea 

. en t6rminos reales crecieron, en promedio, a una tasa mayor que la 

del producto interno, lo que sugiere que ese fuerte aumento compens6 

en gran parte la disminuci6n observada en 1954. 

En los años siguientes ( 1958-1959) se observa una nueva interrupci6n 
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e~ el crecimiento de l~s importaciones. Como se decia anteriormente, 

ninguna de las razones citadas arriba puede aplicarse como explicaci6n 

de la· reducci6n de las importaciones de 1958 y, sobre tcido la 'de 

1959, obedecieron a. Wla pol!tiC?a deliberada de limitaci6n de ellas, 

especialmente de las efectuadas por el sector público. 



CUADRO No,15 

TASA DE CAMBIO•DB LAS IMPORTACIONES DE llERCANCIAS 

MEXICO ( 1950-1970) 

(porcientos) 

Importaciones de Jlercancf:aB 

60. 

Valorea en D6lares I!!eortacionee 

Afto nominales res1es(1) PIB 

1950 13.9 9.9 1.1 
51 41.1 30l9 9.0 
52 7.7 -4.8 e.a 
53 -3.2 -2.2 e.1 
54 -12.2 -12.1 9,4 
55 8.7 B.7 10.7 
56 19.3 15.3 11.1 
57 7.5 4.6 u.a 
58 -2,3 -3.2 10.4 
59 -11.4 -11.4 9.0 

1960 25;4 16.4 9.8 -
61 -4.1 -4.l 9.0 
62 0.4 0.4 8.6 
63 e.1 8.1 8.7 
64 18.6 18.6 9,3 
65 4.4 2.2 9.0 
66 3.7 0,4 8.4 
67 8.6 8.4 8.6 
68 11.4 9.0 9,7 
69 5.8 1.9 9,3 

1970 11.3 7.7 e.4 

• COrnputada en f'orma compuesta, continuamente. 
·(1) Def'lacionado por el Indice de precios al mayoreo ·de los Estados Uni­

dos. 

Fuentes: Valores nomiñales de Informes anuales del Banco de N6xico. 
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En 1960 se abandona temporalmente esta políticS. y la elevada tasa 

de crecimiento. de laa importaciones reales en ese ailo, equivalente 

a mas del doble de la tasa de crecimiento del producto interno, indica 

que parte de ese aumento debe verse como una forma de compensaci6n 

a las f'uertes limitaciones a la importaci6n en los dos af\os anteriores. 

En 1961 disminuy6 fuertemente el monto total importado, debido tanto 

al ambiente de incertidumbre poUtica que parece haber diaminuldo 

la inversi6n privada y, por ende, la demanda de importaciones, como 

a lo que parece haber sido una pol!tica de control de l!!'stas, tendiente11 

a limit&r el dEficit de la cuenta corriente. 

En 1962 continuaron actuando lae mismas causas aunque en forma aas 

tenue que en 1961, por lo que, aun cuando. no descendi6.el monto. importa­

do, su crecimiento respecto al afio da 1961 fue casi nulo. 

Finalmente, . para el periodo 1963-1970, la di~erente eatrateaia respecto 

del sector externo se manifiei:sta por el notable crecimieÍlto sostenido 

de las importaciones en t6rminos reales, lo que contrasta, tanto 

con las fuertes variaciones en el ritmo de crecimiento de ellu de 

1950 a 1957, como en la disminuc16n promedio de las mismaa en el 

periodo de 1~58-1962. 

Las .tasas de creciriliento anuales prOmedio de los montos de importaci6n 

en t6rminos reales, en cada uno de los subperiodos, ruaron como sigue: 

SUBPERIODO 

1950-1957 
1958-1962 
1963-1970 

TASA ANUAL PROMEDIO 
(porciento) 

6.2 
-0.4 
7.0 

Otra forma por la cual se puede poner de manifiesto la diferente 

estrategia seguida en el comercio exterior en los subperiodos 1958-

1962 y 1963-1970, es mediante la consideÍ'aci6n del coeficiente de 
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importaciones, o ·sea la relaci6n de impof'.taciones a PIB. Este coeficien­

te aumenta casi constantemente de 1950-1956, desciende continuamente 

a. partir de ese afio y hasta 1962, donde su valor es solo 8.6%. En 

el resto del periodo (1963-1970), dicho coeficiente se estabiliza 

8n valores alrededor de 8. SS. Ver cuadro No.15. 

2,5. CAMBIO DE LAS EXPORTACIONES ( 57-70) 

El cambio de estrategia respecto a las importaciones se atribuye 

a la 11actitud pra¡m6tica11 de las autoridades· econ6micas cu~ndo mejoraron 

laá éoridicionea de crecimiento de la demanda externa de loe productos 

mexicanos. Para. dar . una idea de la posible influencia del lado de 

las exportaciones, el Cuadro 16 muestra las tasas de crecimiento 

de ellas, tanto en términos nominalee como reales en el periodo 

isso-1910. 

Debe aclararse que con ello no se quiere decir que las· condiciones 

de la demanda de exportaciones hayan sido el íinico factor que tuvo 

influencia sobre la política seguida respecto a laa importaciones, 

ni· siquiera, que exista una casualidad definida de loa cambioe en 

la.a exportaciones hacia los de las importaciones pues es innepble 

que la pro"pia política de control de importaciones, al propiciar 

precios internos mas altos que los externos, tiende a disminuir las 

exportaciones. 

Las exportaciones de Bienes y Servicios incluyen adem6s de las exporta­

. clones de mercancfas, la exportaci6n de oro y plata, al no considerar 

las exportaciones de otros servicios~ las cifras tienden a subestimar 

el crecimiento de las exportaciones en· los últimos af\os. 

A pesar de estas calificaciones creemos que las cifras del Cuadro 

16 reflejan, a grandes rasgos, lae tendencias de crecimiento de la 

demanda de exportaciones, aun cuando no sea con la precisi6n deseada. 

Lo que se observa en este cuadro es, primero, que en el periodo 



CUADRO No .16 

TASA DE Ci\llBIO ( 1) DE ~AS EXPORTACIONES DE 

MERCANCIAS Y SERVICIOS MElCICO 1950-1970 

(para valores definidos en d61area 1 port::ientoa) 

Mercancías l. Servicioe(2) · Mercanc.!as 

63. 

Afta Nominales reales(3) nominales reslea!3l 

1950 18.9 14.9 16.3 12.4 
51 15.3 5.2 16.4 6.2 
52 6.7 9.6 7.1 10.0 
53 -4.4 -3.4 -10,5 -9.5 
54 7,5 7.5 -2.0 -2.0 
55 16.2 16.2 13.5 13.5 
56 14.7 10.8 6,2 2.2 
57 -1.1 -4.0 -10.0 -13:0 
58 -3.1 -4.0 1,8 l.O 
59 6.7 5,7 -0,5 -0;5 

1960 4,4 4,4 3,9 3,9 
61 7,4 7,4 7,1 7.1 
62 -2.5 -2.5 11.2 11.2 
63 1.2 1.2 4,5 4,5 
64 7,5 7,5 5,7 5,7 
65 8.6 6.4 1.0 4.8 
55· 7,5 4.2 7.2 4.0 
67 -3.0 -3.2 -2.5 -2.1 
68 17.0 14.6 6,2 3.8 
69 13.5 9.6 15.4 11.5 

1970 -3.7 -7.3 -7.2 -10.8 

(1) Computada en forma compuesta, continuamente. 
( 2) Además de· las exportaciones de mercancías incluye la producci6n de 

Ot"O y plata y las entradas por turismo y transacciones fronterizas. 
(3) Deflacionado por el índice de precios al ma.yoreo de Estados Unidos. 

Fuentes: Valores nominales de Informes aru.,ales del Banco de Máxico. 
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1958-1962, en el cual disminuyen las importaciones en términos reales, 

ea tambi•n el período en el cual crecen .relativamente menos las exporta­

ciones en t6rminoa reales. En. particular, el ritmo de crecimiento 

de las exportaciones en Urminos reales comienza a disminuir desde 

1957.. Tomando la tafia de crecimiento de las exportaciones de mercancías 

Y. servicios en términos reales, como promedio anual para cada aubperiodo 

se tiene: 

SUBPERIODO 

1950-1956 
1957-1962 
1958-1962 
1963-1970 

TASA 
(porciento) 

8,6 
1.3 
2,4 
4.8 

La atonta en la economía estadounidense de 1957 a 1961, parece haber 

sido una de las causas principa_lea 1 tanto ·de la disminuci6n del creci­

mient? de las exportaciones como de la disminuci6n en el ritmo de 

crecimiento de las importaciones en t6rminas reales, del periodo 

1958-1962, 

En se¡undo lu¡ar, ae encuentra evidencia adicional de la tuerta intlue!! 

cia que ejercen loa . cambios en el inareso de Estados Unidos sobre 

las exportaciones mexicanas, cuando ae considera que la dismt'nuci6n 

de laa exportaciones en tt~rminos reales que se presentan en los afies 

Í953, 1957, 1958, 19621 1967 y 19701 coinciden con af'los de recesic5n 

en los Estados Unidos, excepcic5n hecha de 1957 y 1962. 

En -eBtas condiciones, debe considerarse un logro de la política econ6mi­

ca el que las bajas en la demanda externa de las exportaciones mexicanas 

de 1967 y 1970 no se hayan traducido en bajas sensibles en el ritmo 

de crecimiento econ6mico. 
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2,6, LA SOBREVALUACION DEL PESO Y SU INFLUENCIA EN LA 

POLITICA CAllBIARIA( 1971-1976) 

El cUadro 17 intenta representar la poaible aobrevaluaci6n del pe10 

en eaoe alloa. En este cuadro , la bue de los índices de precio. 

al ma,yoreo es el promedio del período 1964-1969 y representa, por 

lo tanto, una continuaci6n del cuadro correapondiente al anlliais 

del período 1957-1970. 

VilftOa anteriormente 1 que entre 1964 y 1970 el crecimiento de loa 

preci08 al mayoreo fue muy similar entre Nfxico y letadOa Unido1, 

de tal forma que ~a paridad de equilibrio del peeo en eaoa siete 

aftas fue muy cercana a 12. 50. La misma si tuaci6n anterior parece 

haber continuado, por lo menos hasta 1972. 

Sin embargo, en 1973 comienza a manifestarse una cierta sobrevaluaci6n 

del peso, aun cuando en forma muy li¡era y, en loa doa aftoa aipiente1, 

esta · sobrevaluaci6n del peso se hace mucho mas evidentl!. La devaluaci6n 

de 1976 aparece entonces, como un mecanismo necesario para rearesar 

a un equilibrio de precios relativos con el exterior. 

CUADRO No.17 

ARo 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

~ PARIDAD EFECTIVA Y PARIDAD DE EQUILIBRIO DEL PESO 
MEXICANO 197~1976 

(promedios anual ea) 

INDICE DE PRECIOS PARIDAD DE . PESO. PORCENTAJE DE 
AL MAYORERO 

De equilibrio Ef'ectiva SOBREVALUACION 
( 1964-69=100) DEL PESO 
MEXICO E.E.u.u. 

110.84 109.22 12.69 12,50 1.5 
114.98 112.77 12.74 12.50 1.'9 
118,22 117.85 12.54 12.50 0.3 
136.81 133.25 12.83 12.50 2,6 
167.56 158.37 13,23 12.50 5.0 
185. 20 173.00 13,38 12.50 1.0 
226.38 181,06 15.63 15.43 1.3 
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El cuadro nos permite concluir que .loa grandes incre~entos del financia­

miento otorgado por el banco central al aobierno, a partir. de· mediados 

de 1972, cona ti t"uyeron la causa fundamental del proceso de desequilibrio 

externo observado desde ·¡973 hasta 1976, lo que, a su vez, hizo necesa­

ria la implementaci6n de diversas medidas de índole correctivo, entre 

ellas, la devaluación del peso. 

En materia de política cambiarla, M6xico 1e ciftd' durante Me de veinte 

alloa (de 1954 a 1976) a una política de tipo de cambio tijo, la cual 

a la lara;a afect6 negativamente su balanza de pa¡os. En septiembre 

de 1976, el a:obierno resolvi6 abandonar,· la paridad f'ija, con una 

devaluaci6n de mas .de 60%, ante las presiones cada vez mas acentuada• 

de laa salidas de capitales hacia el exterior y el creciente deterioro 

de la competitividad de las exportaciones. La dificil eituacic5n que 

atravesaba la economía Mexicana ori¡in6 la aplicación, en -a;oato 

de 1976, de una serie de medidas que modific6 parcialmente aspecto& 

importantes de la política de promoc16n de exportaciones. Entre eatae 

medidas destaca la flotaci6n del tipo de cambio, lueao de la fuerte 

devaluaci6n de 

(deelizamiento 

de 1982, 

septiembre, que condujo a una nueva política cambiaria 

cambiarlo~, si tuaci6n que prevaleci6 hasta tebrero 

Deapu6s de sucesivas y bruscas devaluaciones durante el primer aemeatre 

de 1982 en a¡oato de ese afio se estableci6. Wl severo control de cambios, 

con dos mercados principales de divisas, con el objeto de evitar 

la creciente f'uga de capitales al exterior y la continua p&rdida 

de valor de la moneda nacional. 

Este régimen cambiario se mantuvo hasta finales de 1982 cuando sufri6 

importantes modificaciones, vigentes actualmente, conaerv6ndoae loa 

dos mercados de cambios (controlado y libre). En el mercado controlado 

quedaron comprendidas las operaciones de exportaci6n e importaci6n 

de mcrcaderias, pagos de principal e intereses correspondientes a 

:financiamientos en divisas, etc., en el mercado libre quedaron. comprend!,. 

das todas las transacciones con divises no sujetas al mercado controlado 
y estas transacciones no quedaron sujetas a ni~guna restricci6n. 
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2.7., LA BALANZA DE PAGOS Y SUS PRINCIPALES RENGLONES (1970-1976) 

A. pesar de loa cambie:>& impuestos a la poUtica comercial, las tendencias 

existentes antes de 1970 se acentuaron durante el periodo 1970-1975. 

Así, el d6ficit paaa de 1,045.5 milloneB de d6larea en 1970 a 3,721.6 

en 1975 y 2, 731 en 1976. Esta agravaci6n no proviene s!lo de tendencias 

inherentes al modelo, que implica una tasa de crecimiento de importacio­

nea euperior a la de laa exportaciones, sino tambi6n de la acentuaci6n 

de cierto ten•ionea y deaequilibrioa. 

Del lado de las importaciones, la crisis a¡rtcola entrafta el fin 

de la autoeuficienc~a alimentaria. El pala se ve obligado a hacer 

compras maai vas de productos alimenticios básicos -triao y 1!'4t& sobre 

todo- que se reflejan en el aumenta de la porción de los bienes de 

consumo en el total de las importaciones. Las importaciones de bie.nea 

alimentarios representan asl el 8. 6% de las importaciones totales 

en 1971-1975 (27). Por otra parte, debido al eaf'Uerzo emprendido 

por el Estado para superar ciertos estrangulamientos en la infraestruc­

tura y la industria pesada, las importaciones del Sector Público 

aumentan con aran rapidez, pasando de 453 millones de d6lare1 en 

'1971 a 2,500 millones de d6lorea en 1975 (28). El contenido de importa­

ciones del auto total del sector federal uciende uf a 9.41 en 

1971-1975, contra 7.8" en 1965-1970. 

Para las exportaciones la crisis aartcola ae traduce i¡ualmente en 

un estancamiento del excedente exportable; el aumento de laa divisas 

producidas por la aaricul tura se debe a6lo al efecto del precio:­

el índice de volumen pasa de 100 en 1970 a 91.6 en 1974 (29). Por 

otrá parte, esto muestra la maanitud de la crisis aarícola, que no 

se ~imita al sector de subsistencia, sino que afecta tambi6n a la 

agricultura comercial de exportación. La tendencia mas marcada ea 

el gran crecimiento de las exportaciones de productos manufacturados(30) 

que pasa de 454 millones de dólares en· 1971 a 1, 134 millones de d6lares 

.en 1975, su participación relativa aumenta así de 33% en 1971 a 39.4% 

en 1975 (46,4% en 1974). 
(27)Comercio Exterior,Julio de 1976,suplemento p.51 
(:18) Cribarmt e.y M.-trez. "la política eo:n.del ¡¡:b,de L.~ (1971-1975)Trlm.E<Xn.#l~ 
(29) Aruario de Cl:m!rc!o i!xb!ricr de loo F.s1alos Ulioi:s ll>xlan:s,W4 (SIC) C1alro 22 
(3'.l) Sin incluir el azúcar -que represa¡ta en praned!o del 5. 7% del txrtal de lm eiqxrt:aclo­

ne&- CIJO hmre reclae!fica:b en1re los procb::ta¡ <wíoolas, 
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Sin embarao, tal dinamismo es insuficiente para compensar a la· vez 

el d'bil creCimiento de las exportaciones qrtcolaa 'y evitar el aarava­

miento .del déficit comercial. Las exportaciones totales de mercanc!11e 

se estancan en 1975 en relaci6n con las de 1974 en cerca de 2,850 

m'Ulones de d6lares (3,029 en 1976),_ mientras que las importaciones 

ascienden a 6,000 millones de dólares en 1974,6,500 millones en 1975 

(6,029 en 1976 ) • 

El ·saldo de la cuenta de aervicioa tiende tambi6n a reducirse -120 

millones en 1971,80 millones en 1975- y, sobre todo, a cubrir una 

parte 'decrecientl;l, por decir infinitesimal, del déficit comercial. 

Por primera vez dei;;de varios ai\os este saldo se vuelve negativo en 

1976. lleaando casi a 300 millones de d6lares. 

Los principales rubros de eervicios con saldo poei ti vo siguen siendo 

el turismo y las transacciones fronterizas, a las que se aftaden lae 

maquiladoraa. En el caso del · turismo se confirma la tendencia al 

aumento maa rApido de las salidas -turismo mexicano en el extranjero­

que las entradas -turismo extranjero en ~6xico-. As!, la relaci6n 

aalidaa/entrada11 1 que er~ de ~ en 1970, se ·eleva a 60I en. 1975, 

de modo que su saldo neto vuelve al nivel de 1970 (350 millones de 

d6larea). 

En el caso de las transacciones fronterizas -comercio de la zona 

tronteriza del norte de M6xico con -los Estados Unidos-, el saldo 

neto aumenta con gran regUlaridad, pasando de 323.9 millones a 585 

millones sen 1975. Por último los ingresos en divisas de las maqui lade­

ras cr".'cen co,n gran rapidez hasta 1974. En 1975, debido a numerosos 

cierres originados por la recesi6n norteamericana y las elevaciones 

de los salarios nominales mexicanos, estos ingresos se estancan al 

nivel de 1974. 

Los principales renglones negativos aumentan a mas del doble en cinco 

años. Los envios de divis~.ª de la~-~m_P._res~s ~~~ ~~~i.?_n ext~an~~~ 



69, 

pasaia de 383 millones en 1971 a 781.6 en 1976. En el transcurso de 
l~s _a'ets aftoa,· ascienden a 3477 millones,·. o sea mas del.doble de 

las nuevas inversiones extranjeras del periodo (1727 millones de 

d6lares). 
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CUADRO No, 18 BALANZA DE PAGOS DE MEXICO 1970-1976 

(MILLONES DE DOLARES) 

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974e 1975e 1976e 

!.Balanza de mciae.y 
servicios -945,9 -726,4 -761.5 -1175.4 -2558.1 -3768,9 -3023, 7 
A.Exportación de 

mercancias y 
servicios 2931.1 3167.1 3800,6 4828,4 6342.5 6303.0 6971,4 
1.Exportaci6n 

de mcias. ~1281.3 1363.4 1665,3 2070,5 2850.0 2858.6 3297.8 
2. Producción de 

plata(á) 66,3 46.9 51.l 69,8 148.9 145.7 157,8 
3.Turismo 415.0 461,0 562,6 724.2 942;0 800.1 821.3 
4.Pasajes in-

ternacionales 39.3 47.3 59.5 63.4 78.1 88.7 100.6 
s. Transacciones 

fronterizas 878,9 966.9 1057.0 1207,7 1372.9 1541.6 1609.4 
6.Servs.por tran_!! 

formación. Maqu! 
laderas 80.9 101.9 164.7 277,6 443,5 454.4 520.1 

7, Otros conceptos 171. 3 179.7 240.4 415.2 607,l 413,8 464.4 

B. Importación de 
me.tas.y serva. 
(-) 3879.0 3893.5 4562, l 6003.8 8900.6 10071.4 9995.1 
l. Importación 

de melas. 2326.8 2254.0 2717,9 3813,4 6056.7 6580,2 6029.6 
2.Turismo 169,7 172.2 220.4 258,0 334.8 339.4 382.9 
3.Pasajes inte!: 

nacionales 53.9 54.3 65.7 72,6 96.6 134.l 134.5 
4.Transacciones 

fronterizas 585.0 612.5 649.3 695,0 819.2 957.7 1052,8 
S. Dividendos, 

intereses y 
otros pagos 
de·· empresas 
con inver-
si6n extra_!! 
jera. 357.5 383,0 451. 5 528,4 633.7 699,0 781.6 

6.Intereses sobre 
deudas afie. 229.2 236.B 261.B 378.5 588.5 850.9 1057.6 
i)Nafinsa y 

otros 210.6 219.3 241.5 357.6 560.3 752.3 941.8 
ii) Gubernamen-

tal 18.6 17.5 20,3 20.9 28.2 98.6 115,8 
7. Otros concep-

tos (b) 156.9 180. 7 195.5 257,9 370.9 450,7 536.1 

·~· 
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CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1914e 1915e 1916e 
II.Errorea y omi-

aiones en Cta. 
Cte.y en mov. 
de capital 
{neto) 498,7 217.7 233.5 -378.4 -135.8 -706,0 -2199.4 

III.Capital a la'IJl 503,9 669,1 753,5 1676.1 2730.8 4339.9 4889.9 
Pla2D {neto) 

... 
. i~· In~9r~ionee 

extranjeras 
directas 200,7 196.1 189,8 286,9 362,2 362,3 330,6 

2.compra de 
empresaa 
extranjeras -10.0 -22.2 - 2,1 -25,8 -12.0 

3.0pera.c/va12 
res - 7,2 52,0 6,2 -10,3 - 59,8 65,0 344,2 

4.Creds.del Ex 
, terior (net0) 324.2 450.6 546,0 1370, 7 1999,2 3477,5 3077.2 
a)Sector {e) 

público( neto) 263.1 286.4 359,7 1046,6 1672,9 3053,8 2701.9 
i)Disposi-

clones 799,0 742.2 864,2 1891,9 2233,9 859,4 3806,B 
ii) Amortiz!!. 

:..So5,6 cianea - 535,9 -455.0 . -504,5 -845,3 -561,0 -1101.9 
b)Sector Pri 

vado (net'O) 61,l 164.2 186,3 324.1 326,3 423,7 370.3 
!)Empresas 

c/inver-
ei6n ex-
tranjera 
{neto) 41. 7 168.0 !79,4 196,4 196.5 348,7 365,1 

i i ) Otras em-
presas 
{neto) {d). 19.4 - 3.8 6,9 127,7 129,8 75,l ·10~2 

5.Deuda guberna-
mental{neto) {e) - 2.3 -28,9 37,8 69.9 470.9 456,l 1188,7 

6.Creds,al exte-
rior {neto) 11.5 - 0,7 - 16.3 - 18,9 - 39,5 4.9 - 38,9 

IV.Derechos Especia-
·lee de giro 45,4 39.6 39.2 

V, Variacion de la -
reserva del Seo, 
de MAxico,S,A. 
(Suma de I,II,III, 
y IV){e) 102.1 200.0 264.7 122.3 36,9 165.1 333.l 

Fuente:Banco de MAxico,S.A. 
El dAcimal de las ·cifras puede no sumar,debido al redondeo, 

a. Deducida· la plata. utilizada· en el pata para fines induetrtalea. 
b; Incluye la imPortaci6n de oro destinado a la industria.,,Lae cifras correapondie!! 

tea han sido reclasificadas. 
d, Incluye loe· cr~di tos con aval del sector público. .. Reeerv·a computada de acuerdo c'on el criterio del Fondo Monetario Internacional, 

mas la plata. Las tenencias de oro estAn valuadas en 42.22 dlla.la onza. 
·p. Cifras preliminares. - No hubo movimiento - No significativo 

Signo negativo (-) indica egreso de divisas. 
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En. el mismo periodo los intereses de la deuda oficial pesan de 236.B 

millones a 1057.7 millones. El servicio total de la deuda -intereses 

y amortizaciones- pasa de 691.8 millones en 1971 a 2162. 5 millones 

en 1976. En este último afta el servicio de la deuda representa el 

65;5~ de las exportaciones de mercancias o el 56.8% de loe cr6ditos 

obtenidos por parte del Estado • 

. se ve as! con claridad que el d.Sfici t comercial creciente no ha podido 

cubrirse en loa últimos afias sino por la corriente de inversiones 

extranjeras y, sob_re todo, por el endeudamient:o externo masivo, En 

1976 18 si tuac16n desastrosa de la balanza comercial y las presiones 

del gran capital in1;;ernacional obligaron a recurrir a la devaluación, 

a pesar de las modificaciones importantes que ya habla experimentado 

la política comercial. 
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2,B, COMO IN.FLUVEN LAS DEVALUACIONES EN LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 

Se mencionaba a principios de este capítulo que es de aran importancia 

saber qué es una devaluac16n as! como los factores que la propician, 

ya_ que ásta es la· resultante de un desequilibrio import.ante y persisten­

temente creciente de la Balanza de Pagos, y uno de sus efectos es 

cuando aumenta el precio de las exportaciones en moneda nacional 

y por ello, en teoría. hace costéable la exportación de mercanctas 

que estaban en el maraen o cerca de .§ate, y mas coeteables resultan 

aun las mercanc!a~ que al tipo de cambio de predevaluaci6n se !ifstaban 

exportando, cuyo resulta do esperado es estimular a las industrias 

,de exportación. Ahora bien, del lado de las importaciones, latas 

costarán mas en moneda nacional eegún el grado de devaluaci6n de 

la moneda y por este encarecimiento,. tenderán a restringirse. En 

st, lo que se pretende con una política devaluatoria es alentar a 

las exportaciones y disminuir a las importaciones de tal forma que 

la Balanza de Pagos tiende al EQU~LIBRIO. 

Ahora bien, haciendo un aniilisis de la devaluaci6n de 1976, así como 

tambien el período que va de 1970-1976 tenemos que: la economía mexicana 

dentro del período de Luis Echeverr!a se bas6 en 11 la p6rdida de dieci­

Plina presupuestaria" en la medida en que el Presidente Echeverria 

comenz6 a impulsar directamente los programas de gasto a partir de 

marzo de 1972 { 31). La participación del gasto público corriente 

en el ProdciD Intemi BrutD (PIB) paa6 de B.l" en 1971 a B.5" en 1972 y 

·a 10% en 1975 (veáse Cuadro 10). Los aumentos de la inversión pública 

fueron . mayores a~n: su participación pasó de· 5% en 1971 a a. 7% en 

1975. La tasa de crecimiento de las transferencias sociales fue mayor 

que . la de los· ingresos públicos, por lo cual el d~fici t del sector 

. pasó de 5% del PIB en 1971 8. 8.8% en 1975. 

(31) Leopoldo Solía, op.cit.p.68. 
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Eete déficit se f'inanci6 cada voz mas con . endeudamiento externo, 

el cual permi ti6 a México mantener el tipo de cambio de 12. 50 pesos 

por dólar hasta septiembre de 1976, mientras que el déficit en cuenta 

corriente aumentó de 2.31 del PIS en 1971 a 5.3% en 1975. 

El.· deterioro de la cuenta corriente reflejó en buena medida los efectos 

que tuvieron las políticas fiscales expansivas en las importaciones, 

tanto a loa directos como a los indirectos (a causa de la r6pida 

intlaci6n}. La subsiguiente dieminuci6n del crecimiento de laa importa­

ciones, vinculada con menores tasas de incremento del gasto público, 

redujo la relación d6ficit en cuenta corriente/PIS a 3.81 en 1976, 

pero· este cociente siguió siendo considerablemente superior al de 

1971. 

Asimismo, la política macroecon6mica contribuy6 a incrementar la 

1nf'laci6n, después de crecer 3% en, 1972, loa precios de ma,yoreo aumenta­

ron 1~% en 1973 y 22% en 1974. A pesar de que la . tasa de in1'1aci6n 

también se aceleró en Estados Unidos, el valor real del peso mexicano 

se apreci6 4% frente al d6lar de 1971 a 1974·. Este apreciaci6n llegó 

.a 5". en 1975 y a 13% en el segundo trimestre de 1976 1 inmediatamente 

de la devaluaci6n de .septiembre (32). El 1º de septiembre de 1976 

ae estableci6 un tipo de cambio de 20 pesos por d6lar y pocos meses 

deepué& habría una segunda devaluación. 

Por otro lado, la creciente sobrevaluaci6n del peso generó presiones 

en f'avor de una mayor protección. El incremento de las restricciones 

cuantitativas llev6 la po.rticipaci6n de las importaciones sujetas 

a ·control' de 57' del total (en valor) en 1971, a 64% en 1973 y 74" 

en 1974 {Véase Cuadro 11). En 19751 a medida que se deterioraba la 

Balanza . de Pagos, los controles se hicieron mas eetrictor adn y se 

aplic6 un aumento general de aranceles. 

Cabe aefialar que de acuerdo con las normas instituidas en marzo de 

1971 1 se 'otorgaba -mediante los CEDIS (Certificados de devolución 

(32)Veáse Bela Balaasa "La Política de Comercio Exterior de M&xico0 p.12-
l4 "· 
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de J,mpuestos) una devolución de 10% de los impuestos sobre el valor de -

las exportaciones de manuf'acturae cuyo contenido nacional excediera 

de 60%, la devoluci6n sería de 5% cuando el contenido nacional fUeee 

de 50 a 60%, y nu.lc;> por debajo de ese umbral. Dos anos deepu&s, cuando 

se aumentaron las tasas de impuestos indirectos, las devoluciones 

se:aumentaron a 11 y SSS respectivamente. 

Loe ,.exportadores de productos con contenido nacional no interior 

a 40I ·tenían derecho a importar insumos libree de impuestos. Aquellos 

cuyo producto · tuviera un contenido nacional de 50% podrían recibir 

c~di toe pref'erencialee para financiar su exportaci6n. En 1973 un 

tercio de las manu~acturas exportadas recibió tales crádi toe; el 

subSidio 'reeul tente promedió 1. 5% del valor de esas exportaciones. 

El otorgamiento de los CEDIS se suspendió en septiembre de 1976, 

cuando la devaluación, pero se restableció poco después. El estableci­

miento de los CEDIS aumentó .sin duda los estímulos a la exportaci6n 

de manufacturas. 

Gracias al impulso de los estímulos a la exportaci6n, la venta al 

exterior de manufacturas mexicanas creció con rd:pidez de 1970 a 1974 

(6Ql. en volumen){33). Sin embargo, en 1975 disminuyó en parte debido 

a la recesión mundial y en parte a la creciente eobrevaluaci6n del 

peso. Como ésta siguió aumentando hasta septiembre de 1976, en ese 

sf1o las exportaciones de manufacturas fueron lBS inferiores a las 

de 1974. En contraste, en ese afto la de los pafeee en desarrollo 

a los desarrollados superaron en 25% a las de 1974 (34). 

En el período 1970-1975 las exportaciones contribuyeron a la producción 

d8 mañufact~ras ll)SB que a la sustitución de importaciones· (8 y 3 

porciento respectivamente), aunque en este sentido México se mantuvo 

muy atrás de Corea, donde la contribuci6n de las exportaciones al 

(33) En este caso, la defini~i6n de las exportaciones de.productos manu­
f~cturados excluye ª·los alimentos, bebidas y tabáco, derivados del petl'2 
leo y productos petroquimicos. 
(34) Véase Bala Balassa,"Trade in. Manufacturad Foods ••• 11op.cit.p.265. 
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crecimiento de la producci6n fue de 62% de 1970 a 1973. En M6xico, 

aunque la mayor protecci6n compensaba la creciente sobrevaluaci6n 

del peso, la sustituci6n de importaciones estaba limitada por los 

efectos de las políticas fiscales expansivas, que estimulaban las 

cc:impras en el exterior. 

Es necesario señalar que la devaluaci6n de 1976 ocurri6 no por causas 

generadas en un periodo ¡ubernamental, sino a través de d6cad~s de 

creciente dependencia, carentes de medidas etectivae para propiciar 

un ·-desarrollo equilibrado, tendientes, por el contrario, a favorecer· 

la iniciatiya privada interesada solamente en el lucro. Y todó ello 

enmarcado en el esfuerzo de los gobiernos anteriores por mantener 

el tipo de cambio,· aun en forma artificial. Asimismo. cuanto mas 

se alarg6 el lapso de la paridad cambiaria eobrevaluada, cubriendo 

loa d6f'icits con importaciones de capital, mayor fUe la devaluación, 

por· sus efectos . acumulativos, producto del aumento constante de los 

qostos y de los precios ocasiona~os por el creciente endeudamiento. 

Loe ~enef'icios que traería para nuestra economía la devaluaci6n serían 

los siguientes; 

l)Retorno de los capitales que salieron del país, esto conllevaria 

a que la Banca Mexicana _contaría con mayores recursos, mismos que 

se canalizarían a la Industria y por ende aumentarían la inverai6n 

productiva y la aeneraci6n de empleos. 

2)Incremento del turismo proveniente del exterior. 

3)Deaaliento de las importaciones (f'undamentalmente lqa de bienes 

superf'luos). 

4)May.or competitividad ·de nuestros productos en el exterior. ya que 

con la devaluaci6n se abaratan productos en el mercado externo. 

5)Aumento del sal~ favorable de· 1as transacciones 1'ronterizas. 

Todos catos beneficios (entre los mas importantes} conducirían al 

restablecimiento de nuestra Balanza de Pagos y consecuent_emente al 

equ'ilibrio de la economía nacional. 



Sin. embar¡o loe hechos demostraron lo contrario, .Yª que se presenta­

ron las aiauientes si tuacionee: 

a)Hubo un fuerte aumento de la especulaCi6n con divisas. 

b)Incremento de la tasa inflacion~ia; lo cual se tradujo en un aumento 

de' precios de bienes b&sicos. 

c)Aumento en -moneda nacional de· la deuda del Sector J>ablico y del 

Sector Privado contratadas en moneda extranjera. 

Eri suma, la d9Valuaci6n'• trajo consiao una mayor dependencia· con 

el exterior, una mayor ... concentraci6n de la riqueza aumento de la 

inflaci6n, dieminuci6n ·del ingreso real de loa trabajadores; s1tuaci6n 

que Bcenttla les contradicciones de clase. 
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CAPITULO III 

EL PERIODO (1976-1986) 



~UA 
3.1. EL TIPO DE CAMBIO y EL CONTROL DE CAMBIO S~llR 

Si bien al inicio .~el período que va de 1971 a 1976, las exportaciones 

sobre todo de manuf'acturas, respondieron favorablemente a las medidas 

dti promoci6n y al clima d8 expansi6n internacional, durante tos (iltimos 

afloa esta dinámica se vio af'ectada por la aobrevaluaci6n del tipo 

de cambio y la receai6fl~ Mundial. Además otras fuentes tradicionales 

de divisas, como las exportaciones a¡rícola y los servicios, dejaron 

de hacer contribuutunua positivas. Si a ello •e qre¡a 91 espectacular 

Crecimiento de las importaciones se comprender' que el d6ticit en 

cuent8 : corriente se haya casi quintuplicado entre 1971 y 1975, lleaando 

a representar este Ol~imo a.fto mas de 51 del PIB. 

Como se seftal6 mas arriba, ya en 1970 el peso se hallaba con11iderablemen 

te sobrevaluado. Esta situaci6n 11e a¡udiz6 (35) contribuyendo -al 

desequilibrio externo, a la contracci6n de la inversi6n y a la especula- • 

ci6n cambiarla. Se aeneraron asimismo presiones para reforzar la1 

medidas proteccionistas, y hacia 1975 prd'cticamente todas las imp_ortaci2. 

nea se sUjetaron al requisito de permiso previ~. 

La deciai6n de mantener el tipo de cambio invarlado y la libertad 

cambiarla irrestricta sianific6 no adlo un al to e infructuoso costo, 

sino que se alimentaron las presiones especulativas sobre el peso 

especialmente durante la. seaunda mitad del periodo. Para sostener 

la paridad el aobierno recurr!a a montos crecientes de endeudamiento, 

cu.yo servicio deterioraba la cuenta corriente y acrecentaba las expecta­

tivas de devaluaci6n. 

Por otro lado, en los primeros aftas de 1976 el problema de las Fu¡as 

de Capitales se agudizó, a lo que se respondi6 con una mayor contracc16n 

de recUrsos externos. Los intentos para detener la caída en la captaci6n 

:f'ueron infructuosos y sdlo se alent6 ,una mayor dolarizaci6n. Hacia 

(35) El. margen de sobrevaluaci6n era de 18.7'% en 1970 y de 37.SS 
en agosto de 1976. A.ut.Oscar Franco L6pez Portillo. Hemeroteca ENEP­
AcatlAn No.2430 p.p.44-52. 
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mediad~& de afio las líneas crediticias con la banca privada extranjera 

se hab!a a¡otado, y en julio ae iniciaron converaacionea con el Fondo 

Monetario Internacional (FMI). 

El 31 de aaOeto Be anun~i6 el abandono del tipo de cambio fijo y 

la adopc16n de un sistema de flotaci6n c¡ue pe~itiera que las fuerzas 

de mercado indic&rQJl la nueva paridad. Bata modalidad se ajustaba 

a laa di11po11icione11 sobre tipo de cambio aprobadas en la reuni6n 

del FllI de febrero de 1976, 

Las cotizaciones variaron ampliamente ·durante las primeras auanaa, 

y a partir del 13. de septiembre el Banco de Mo!xico fij6 el tipo de 

cambio en 19. 70 compra y 19. 90 venta. En el mismo mes se firm6 un 

convenio con el FMI que 1ef'l.:11laba la necesidad de incrementar las 

reservas y reiteraba la pol.ltica de libre ·can·vertibilidád. 

como la especulaci6n no cesara, a fines de octubre el Banco Cen~ral 

dej6 . de intervenir para sostener la paridad. El d6lar llea6 a cotizarse 

a 26. so pesos. Lejos de loararae las ventajas con que se había Juatitic! 

do la devaluaci6n, durante el reato del afio el clima de rumorea y 

desconfianza aiau16 alentando la salida de capitales ain que mediase 

mecanismo alauno para impedirlo. Tanto en el comunicado en que se 

anunciaba la Clotaci6n, como posteriormente a trav6a de declaraciones 

que intentaban vanamente controlar loa rumorea, ae reiteraba el manteni­

miento de la libertad cambiarla y . se rechazaba cualquier tipo de 

.control. 

Cabe eeilalar, que la política cambiarte ha involucrado básicamente 

dos aspectos: el ·manejo 'del tipo de cambio y las medidas reapeptO-.·· 

a la convertibilidad y tranaferibilidad del peso. Como ea iiatural, 

la discusi6n sobre esta faceta de la política econ6mica no ha estado 

al margen de la de otras pol!ticas, como la comercial, ta· monetaria, 

la fiscal y 1 en fin, de la conducci6n de la sociedad mexicana en 

su conjunto. 
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Dúrante el período de 1971-1976, ae criticaba que hubiese prevalecido 

el predominio de la política monetaria, y en particular de la _cambiaria 

al sostenerse: el tipo de cambio fijo y la irreetricta libertad de 

cambios. La actitud hacia la devaluaci6n de 1976 era mas bien eec&ptica 

da.da su extemporaneidad y los escasos efectos· que de ella pod!an · 

esperarse. De: hecho. se preveía que lueao de un alivio temporal en 

el sector externo, el desequilibrio tendería a reaparecer con mayor 

f'uerza puesto que las ralees de la problemltica no ae habían tocado 

a fondo. Aunque en ctrcunatanciaa diterentea, esta situaci6n habría 

de presentarse no mucho tiempo deaput!s. 

Al¡unas semanas despu'a del abandono de la paridad de 12. 50 pesos 

d6lar en aa:oato de · 1976, ea fij6 un nuevo nivel que sin embarao no 

pUdo sostenerse debido a la eapecula!=i6n. La nueva al!ministraci6n 

continu6 formalmente· con el esquema de flotaci6n, aunque las oscilacio­

nes hasta 1981 se dieron dentro de m4raenes muy estrechos (Cuadro 

19). 

As{, en 1977, lueao de una caída a fines de enero, la cotizaci6n 

se mantuvo relativamente constante para f'inalizar el al'lo con una 

depreciaci6n acumulada de 12. 9 "· En 1978 y 1979 oe observan altibajos 

poco pronunciados, y_ los porcentajes de depreciaci6n fUeron de O.OI 

y 0.3%, respectivamente. En junio de 1,980 se pone en marcha un esquema 

de micr~evaluaciones no .anunciadas que durante el reato del afto 

evoluciona a un ritmo prOflledio de 5.4 centavo• por mea, con lo que 

la dei>reciaci~n de diciembre a diciembre es del 6rden de 1. me.. A 

pesar de que en este lapso el tipo de c·ambio se mantuvo pr,cticamente 

fijo, el Banco de M6xic~ en su inf"orme anual seftalaba que se había 

continuado con "la política de sostener flexibilidad de tipo de cambio, 

interyinlendo s6lo para evitar fluctuacionea bruscas11(36). 

Durante 1981 · se acelera el ritmo de desliz, sobre todo a partir del 

tercer trimestre y como parte del paquete diseftado para mejorar la 

(36)Banco de México, !nfor!"e Anual 1980,p.50. 



CUADRO 19 

1977 

1978 

TIPOS DE CAMBIO REPRESENTATIVOS DEL MERCADO 
(PROMEDIO ARITMETICO) 

PESOS POR DOLAR 

I TRIMESTRE 22.0421 

ll 22.7532 

·Ill 22.8525 

IV 22.6681 

I TRillESTRE 22.7307 

ll 22.7580 

· Iu 22,8134 

IV 22.7658 

1979 
• I TRillESTRE 22..7578 

ll 22.8294 

Ill 22.8081 

IV 22.8262 

1980 . I TRillESTRE 22,8252 

ll 22,8480 

Ill 22.9972 

IV 23.1335 

1981 I TRillESTR! 23.4903 

ll 24.0906 

III 24.7938 

IV 25.6811 

1982 I TRillESTRE 34,37"'2 

ll 46,7829 

llI 67.5838 

IV B0.1290 

-Fuente-: Banco- de MExi-co. -IñdtcSdof.ee Econ6micos 

• . Del 6 al 31 _de agosto se considero al tipo "General" 

82, 

_ •• Del - 1° de septiembre al 20 de Dic. se consider6 el tipo "Ordinario". 
A' partir del 20 de diciembre el tipo de "Mercadoº 
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situación de la Balanza de Paao,s. Las tasas anualizadas de depreclaci6n 

por ·trimestre fUeron: 8.4%, 10. n. 12.4" y 16.2%¡ de diciembre a 

diciembr:e la tasa fue de 12.6%. 

En· el llltimo informe del Banco Central correspondiente a ese año, 

a~ue publicado en febrero de 1982, aparece una formulaci6n utilizada 

con frecuencia en estos documentos, pero que bajo las circunstancias 

prevalecientes resultaba sorprendente: ºLas reservas primarias y 

secundarias garantizan la libre convertibilidad y trans.feribilidad 

de nuestra, moneda, el · cumplimiento oportuno de nuestras obligaciones 

interna~ionalee y la estabilidad de nuestro sistema cambiario"(37). 

Puede argüirse que, al margen de otras consideraciones, la deéisi6n 

de mantene1' estable el tipo de cambio respondía al objetivo de controlar 

la inflaci6n y de hacer factible el sistema de dep6ei tos en moneda 

extranjera, para el cual se- requería minimizar el riesgo cambiarlo. 

Ahora ·bien, durante 1983 la evolución de las diversas cotizaciones mos­

tr6 las siguientes características. Para el tipo de cambio controlado 

se estableci6 inicialmente una depreciaci6n de 13 centavos diarios, 

que ee mantuvo durante todo el af\o. Ello represent6 una devaluación 

mensual de aproximadamente 4% en los primeros meses, y de 3% en los 

últimos (Ver Cuadro 20). -Entre el último dfa de 1982 y el 31 de diciem­

bre de 1983 la depreciación fue de 49. 2%. 

Po_r lo que toca al tipo de cambio "eepecial11
, se mantuvo un desliz 

de 14 centavos por dfa ·hasta mediados de marzo; a partir de entonces 

se deóidió unificar esta paridad con la controlada. La medida f'ue 

justificada por las autoridades monetarias bajo el argumento de que 

"Bancos y Empresas estaban sufriendo p6rdidas considerables toda 

vez que recibian en pago de sus cr6di tos en mexd6laree e.l equivalente 

en moneda nacional calculado al tipo de cambio especial, en tanto 

(37) Banco de México, Informe Anual 1981, p.33. 
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CUADRO 20 

TIPO DE CAMBIO PRotmDIO 

(PESOS POR DOLAR) 

(1) (2) 
Mercado Deprec1ac16n llel:'Caclo Deprec1aci6n (1/2) 
Libre " Controlado " 191!3 150.29 120.17 1.25 

iMro 148.85 47,7 91!,56 45.6 1.51 
Febrero 148.65 -0.1 102.40 3,9 1.45 
llaroo 148.65 o.o 106.23 .3,7 1.40 
Abril 1411.65 o.o 110.20. 3,7. 1.35 
lla,yo 148.65 o.o 114.16 3.6 1.30 
JUnio 148.58 -0.1 118.13 3,5 1.211 
Julio 148;36 o.o 122.09 3,4 1.22 
Aaosto 148.35 o.o 126.12 3,3 1.18 
Septiftbre 148.51. 0.1 130.09 3.1 1.14 
Octubre 151.47 2.0 134.05 3.0 1.13 
11ov1 .. bre 155,44 2.6 138.02 3.0 1.13 
Diciembre 159.40 2.5 141.98 2.9 1.12 

191!4 185.19 167. 77 1.10 
iñtto 163.43 2.5 146.01 2.8 1.12 
Febrero 167.33 2.4 149.91 2.7 1.12 
llaroo 171.23 2.3· 153.81 2.11 1.11 
Abril 175.20 2.3 157.78 2.6 1.11 
lla,yo 179.16 2.3 161.74 2.5 1.11 
Junio 183.13 2.2 165.71 2.5 1.11 
Julio 187.09 2.2 189.67 2.4 1.10 

. A¡oeto 191.12 2.2 173.70 2.4 1.10 
5ept1-re 195.09 2.1 177.67 2.3 1.10 
Octubre 199.05 2.0 181.63 2.2 1.10 
llovlnbre 203.02 2.0 185.60 2.2 1.09 
D1c1eNbre 207.43 2.2 190.02 2.4 1.09 

191!5 
iMro 212.69 2.s 195.28 2.e 1.09 
Febrero 217.71 2.4 200.30 2.6 1,09 
llaroo 223.17 2.5 205.76 2.7 1.08 
Abril 229.57 2.9 212.16 3.1 1.08 
lla,yo 235.97 2.8 218.56 3.0 1.08 
Junio 242.38 2.7 224.97 2.9 1,08 
Juuo- 311.37 28.5 241.85 7,5 1.29 
A¡oeto 333.37 7.1 285.82 19.2 1.17 
Septiembre 363,86 9.1 291!.40 4,4 1.22 
Octubre 402.56 10.6 313.16 4,9 1.29 
Noviembre 4a1.oo• 21.0 

Fuente: Banco de M6xico. Indicadores Econ6mico11 y Prontuario Internacio-
nal. 

9 Corresponde nl promediO de ~otizacionea diarias de las cuaa de cambio 
de San comer. 



CUADRO 21 

19113 
iñ8ro 
Febrero 
Marzo 
Abril 
llsyo 
Junio 
Julio 
Aaosto 
Septieínbre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 
1984 
En9ro 
Febrero 
Marzo 
Abril 
llsyo 
Junio 
Julio 
Aaosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 
!2!!l! 
Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 

TIPO DE CAMBIO DE PARIDAD Y MARGEN DE 
SUBVALUACION,ARO BASE 1978 

85. 

TIPO DE PARIDAD• 
(pesos por d61ar) 

Margen Subvaluac16n+(%) 

71.27 
75.10 
78.68 
83.12 
86.20 
89.17 
93;22 
96.32 
98.98 

102.00 
107.85 
112.24 

118.69 
124.47 
129.47 
134.47 
138.48 
143.05 
147.28 
150.80 
154.61 
159.62 
165.00 
172.0l 

184.30 
191.25 
197.69 
203.03 
206.95 
211.50 
218.60 
227.60 
235.98 

Tasa controlada Tasa Libre 

38.3 
36.3 
35.0 
32.6 
32.4 
32.5 
31.0 
30.9 
31.4 
31.4 
28.0 
26.5 

23.0 
20.4 
18.8 
17.3 
16.8 
15.8 
15.2 
15.;! 
14.9 
13.8 
12.5 
10.5 

6.0 
4.7 
4.1 
4.5 
5.6 
6.4 

10.6 
25.6 
26.4 

108.9 
97.9 
88.9 
78.8 
72.4 
66.6 
59.2 
54.0 
so.o 
48.5 
44.l 
42.0 

37.7 
34.4 
32.3 
30.3 
29.4 
28.0' 
27.0 

;.25;7 
26.2 
24.7 
23.0 
20.6 

15.4 
13.8 
12.9 
13.l 
14.0 
14;6 
42.4 
46.5 
54.2 

Fuente: I.MF. International Financial Statistics; Banco de M6xico. Indl­
cBdorea Econ6micos. 

• Calculado a partir de la relaci6n de índices 'de precios al conaumidl:!'r 
de Máxico y Estados Unidos. 

+ Raz6n tipo vigente/tipo de paridad. 



CUADRO 22 
TIPO DE CAMBIO DE PARIDAD Y llARGEN DE 

SUBVALUACION,A!JO BASE 1980 

B6, 

TIPO DE PARIDAD• MARGEN DE SUBVALUACION+(ll) 
( peaoa por d6lar) Tasa controlada 

~ 
Enero 60.BO 62.1 
Febrero 64,06 59.8 
llarzo 67.12 58.3 
Abril 70.89 55,4 
•ayo 73.52 55,3 
Junio 76.05 55.3 
Jullo 79.51 53.6 
Aaoato, 82.30 53,2 
Septiembre 54,43 54.1 
Octubre B7.0l 54.1 
Noviembre 91,97 50.1 
Dlclembre 95,74 48.3 
1984 
iñéro 101.25 44.2 
Febrero 106.16 41.2 
llarzo uo.44 39.3 
Abril 114.68 . 37.6 
Mayo 115.oa 37,0 
Junio· 121.97 35.9 
JUllo 125.59 35,1 
A&o•to 128.64 35.0 
Septiembre 131.85 34,7 
Octubre 136.14 33,4 
Noviembre 140.82 31,8 
Diciembre 146.67 29.6 
1985 
iñero 157.iB 24.2 
Febrero 163.07 22.a 
llar•o 168.62 22.0 
Abril 173.13. 22.5 

.lla.vo 176.54 23.8 
Junio 180.43 24.7 
Jullo 186.42 29.7 
Aao•to 194.11 47.2 
Septiembre 201.25 48,3 

FUENTE: I.M.F. International Financial Statietics; 
Banco de M6xico. Indicadores Econ6micos. 

Taaa Llbre 

144,B 
132.0 
121.5 
109.7 
102.2 

95.5 
86.6 
80.3 
75.9 
74.1 
69.0 
66,5 

61.4 
57,6 
55,0 
52.8 
51.7 
50.1 
49.1 
48,6 
48,0 
46.2 
44.2 
41.4 

35.3 
33,5 
32.4 
32.6 
33.7 
34.3 
67.0 
71.7 
so.a 

• Calcul8do a partir de la relaci6n de índices de precios al consumidor 
de M6xico y Estados Unidos. 

+ Raz6n tipo vigente/tipo de paridad. 
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CUADRO 23 
TIPO DE CAMBIO DE PARIDAD Y llARGEN DE 

SUBVALUACION,ARo BASE· 1982(1) 

TIPO DE PARIDAD• MARGEN DE SUBVALUACION+(lll) 
(peaoa por d6lar) Tasa Controlada 

1983 
!ñero 74.13 
Febrero 78.12 
llarzo 81.83 
Abril 86.44 
lla,yo 89.65 
Junio 92.n 
Julio 96.92 
Aaoato 100.39 
Septiembre 102.98 
Octubre 106.09 
Noviembre 112.12 
Diciembre 116.67 
1984 
!ñero 123.40 
Febrero 129.44 
llar&O 134.73 
Abril 139.76 
lla,yo 144.00 
Junio 148.65 
Julio· 153.11 
A&osto 156.91 
Saptie~bre 160.69 
Octubre 166.02 

···Noviembre 171.71 
Diciembre 178.82 
1985 

·!ñero 191.58 
Febrero 200.61 
llarzo 205.61 
Abril 210.99 
lla,yo 215.21 
Junio 220.02 
Julio 227.30 
A¡osto 236.61 
Septiembre 245.39 

FUENTE: I.MF. International Financial Statiatics; 
Banco de M~xico. Indicadores Econ6micos. 

33.0 
31.1 
29.8 
27.5 
27.3 
27.3 
26,0 
25.6 
26.3 
26,4 
23.1 
21.7 

18.3 
15.e 
14.2 
12.9 
12.3 
11.5 
10.e 
10.7 
10.6 
9,4 
e.1 
6,3 

1.9 
-0.2 
0;1 
0.6 
1.6 
2.2 
6.4 

20.8 
21,6 

Tasa Libre 

100.8 
90.3 
81.7 
72,0 
65.e 
60.2 
!53.1 
47.8 
44.2 
42.8 
38.6 
36,6 

32.4 
29•3 
27.1 
25.4 
2•.4 
23,2 
22.2 
21.e 
21.4 
19,9 
18,2 
16.0 

11.0 
e.5 
8,5 
e.e 
9,6 

10.2 
37,0 
40.9 
48.3 

• Calculada· a partir de· la relaci6n de índices de precios al consumidor 
de México y Estados Unidos. 

+ Razón tipo vigente/tipo de paridad. 
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CUADRO 24 
TIPO DE CAMBIO DE PAF.IDAD Y llARGlll DE 

SUBVALUACION,Aflo BABI 1983 

TIPO DE PARIDAD* MARGEN DE SUBVALUACION+(") 
<ee•o• eor d61ar l 

Tasa Controlada Tasa Libre Tua Controlada 

!!2 
Enero 92.72 115.97 6.3 
Febrero 97.68 122.11 4.B 
llano 102.40 128.07 3.7 
Abril 108.16 135.28 1.9 
lla,yo 112.11 140.29 1.e 
JW'liO 116.00 145.09 1.B 
Julio 121.23 151.63 0.1 
Aaosto 125.48 lSs.94 -0.5 
Septiembre 128.74 161.02 -1.0 
octubre 132.71 165.98 -1.0 
Noviembre 140.29 175.47 -1.6 
Diciembre 145.98 182.57 -2.7 
1984 
iñtto 154.30 192.99 -5.4 
Febrero 161.92 202.51 -7.4 
llarzo 168.42 210.64 -8.7 
Abril 174.97 218.83 -9.B 
llayo 179.00 225.16 -9.6 
JW'liO 186.01 232.65 -10.9 
Julio 191.52 239.53 -11.4 
Aao•to 196.24 245A3 -11.5 
Septiembre 200.99 251.38 -11.6 
octubre 207.59 259.64 -12.5 
Noviembre 214.68 268.50 -13.5 
Diciembre 223.70 279.78 -15.l 
1985 
iñtto 239.77 299.89 -18.6 
Febrero 248.60 310.92 -19.4 
Marzo 257.0l 321.44 -19.9 
Abril 253;93 330.09 -19.6 

·!layo 269.25 336.75 -is.e 
Junio 275.22 344.22 -18.3 
Julio 284.27 355.54 -14.9 
Agosto 295.87 370.05 - 3.4 
Septiembre 306.86 383.80 - 2.8 

FUENTE; I.M.F. International Financial Statistics¡ 
Banco de. México. Indicadores Econ6micos. 

Tasa .Libre 

28.4 
21.7 
16.1 
9.9 
6.0 
2.4 

-2.2 
-5.5 
-7.B 
8.7 

-11.4 
-12.1 

-15.3 
-17.4 
-18.7 
-19.9 
-20.4 
-21.3 
-21.9 
-22.1 
-22.4 
-23:3 
-24.4 
-25.9 

-29.l 
-30.0 
-30.6 
-30.5 
-29.9 
-29.6 
-12.4 
- 9.9 
- 5.2 

• Calculado a partir de la relaci6n de índices de precios al consumidor 
de México y Estados Unidos. 

+ Raz6n tipo vigente/tipo de p~idad. 



FUENTE: I.M.F. Internationel Financiel Statistics¡ 
Banco de M8xico. Indicadores Econ6micos. 
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* Calculado a partir de la relación de índices de precios el consumidor 
de México y Estados Unidos. 

+ Raz6n tipo vigente/tipo de paridad, 
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que liquidaban ·sus pasivos precisamente en moneda extranjera que 

se obtiene al tipo de cambio libre" (38). 

El tipo de cambio libre, ~uyo nivel inicial fue ligeramente superior 

al de las casas de cambio fronterizas del lado norteamericano, se 

mantuvo practicamente constante entre enero y a¡oSto (ligera apreciaci6n 

de o.3%}. Este comportamiento hizo que la brecha tipo de cambio libre­

tipo de cambio controlado pasara de 51" en promedio en enero, a scSlo 

14" en septiembre (Cuadro 20). Con el fin de evitar que el diferencial 

se· siguiera reduciendo, hacia fines de septiembre se decidi6 que 

el tipo de cambio libre adoptara tambi6n el desliz de 13 centavoe 

por día natural. Para fin del atlo la depreciaci6n fue de 6.65" con 

respecto al inicio del· período. 

La decisión de establecer los niveles de paridad y los ritmos de 

depreciación mencionados ne euatent6 en la noci6n de tipo de cambio 

"realista", que debía responder no sólo a la evolución registrada 

de lo.a precios en M6xico y en el resto del mundo, especialmente en 

·Estados Unidos, sino también a la necesidad de propiciar un cambio 

estructural en la economía... La política · cambiarla debe aaeaurar 

a quienes emprenden proyectos de exportaci6n o de susti tuci6n de 

importaciones que sus empresas ser4n permanentemente rentables por 

cuanto dependa del valor en pesos de la moneda extranjera (39). 

De tal forma, el citado realismo se tradujo en un margen importante 

de subvaluación del peso a lo largo del año. Según se muestra en 

los Cuadros del 21 al 25, la raz6n tipo de cambio vigente-tipo de 

cambio de paridad es siempre po~i ti va tanto para la tasa controlada 

como para la libre, excepto desde luego en los casos de a~o base 

1983 y l983(cnero). Puede también observarse que al grado de subvalua­

ci6n tuvo una tendencia a la baja 1 sobro todo par:-a la cotización 

' libre, pues los ritmos del desliz fueron .insuficientes para compenzar 

la ampliaci6n del di:ferencial entre precios internos y externos. 

(3B)Una más Uno, 15 marzo 1983. 
(39)Mancera 1 M.Nueva política cambiarla, en comercio exterior,enero 

1983, p.76. 
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Al_ inicio de 1984 no se previeron cambios importantes en el diseflo 

de la· política cambiarla. En el documento ºCriterios aeneralea de 

pol!tica econ6mica", se reiteraba la :f6rmula del tipo de cambio realista 

para alentar las exportaciones y las actividades sustitutivas de 

importaciones. En la ... carta de intenci6n enviada al FJII, por otra 

Parte, se seflalaba además que las autoridades tenían la "firme intenci6n 

de simplificar el sistema cambiario, pero ser6 nece1ario mantener 

temporalmente el actual sistema dual para aarantizar un comportamiento 

~pre>piado da la cuenta de capital11 (40). 

Para el' mismo affo, los tipos de cambio controlado y libre continuaron 

depreciándose a un 171 tmo de 13 centavos diarios heeta el 5 de dicimb'e. 

A partir de entonces el desliz se elev6 a 17 centavos por día, con 

el prop6sito de ºmantener la competitividad de los productos mexicanos 

en el exterior ante, la creciente apreciaci6n del d6lar, en los mercados 

internacionales ••• (y evitar)... la necesidad de elevar las tasas 

de inte~és ofrecidos por el sistema" ( 41). Asimismo se aument6 a 20 

centavos la relaci6n compra-venta en el mercado controlado, con el 

fin· de compensar los costos de los bancos. 

·.Para el tipo de cambio controlado, Étl deeliz de 13 centavos se traducía 

en una depreciaci6n promedio mensual de 2.81, la· cual se redujo a 

2.2% hacia noviembre. Con la deciai6n de acelerar el desliz, se recuper6 

la cifra de 2.8% mensual considerando el ai'io en su conjunto, el peso se 

devalu6 33.8% en este inercado. 

Por lo que hace a la cotización libre, la depreciaci6n inicial de 

2.5~ promedio mensual se redujo a 2% para volver a 2.5% a partir 

de diciembre. La depreciaci6n en el año f'ue de 30,1%. 

La· brecha entre los tipos de cambio libre y controlado se redujo 

de 12 a 9% durante el año. Parecia así llevarse a la práctica el 

propósito de hacer converger ambas cotizaciones. 

(40) Publicada en Comercio Exterior énero 1984,p.92. 
(41) Banco de México. Informe Anual 1984, p.117. 
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Las tasas. de depreciaci6n mencionadas fueron insuf'ic,ientes para compen­

sar el diferencial entre prec"io11 internos y externos, por lo cual 

se observ6 una revaluaci6n del tipo de cambio real (Cuadro 21), la 

relaci6n tipo vigente -tipo de paridad se redujo de 23.0% al· 10.S" 

en el mercado controlado y de 37."' a 20. 6S en el libre. Comportamiento 

similar se presenta considerando otros afias base. Sin embargo, excepto 

para· el de 1983, en todoa los demb caeos se coneerv6 un cierto maraen 

de sobrevaluaci6n. 

Por otro lado, para 1985 al manejo de la pol!tica cambiarla se le 

aaignabÉm dos objetivos; promover las exportaciones y facilitar la 

disminuci6n de las tasas de inter&s internas. 

' ' ,:J;é;-..._;carta de intenci6n al FMI,(documento relevante para conocer la 

i.~r.\~ntaci6n de la política econ6mica general) fue enviada en 1985 

hasta el mes de marzo. Allí se apuntaba que "la política cambiaria 

tomar4° en cuenta los cambios internos y externos en materia de precios 

y salarios, la evoluci6n de los t~rminoe de intercambio y los resultados 

y metas de la balanza de pagos 11 (42}. 

· El nuevo ritmo de desliz de 17 centavos al día fue efímero. A partir 

del 6 de marzo, y como parte de los ajustes generales (notoriamente 

el recorte de 100,000 millones de Pesos en programas y proyectos 

de inversi6n y 4% en el gasto corriente, así como la venta y liquidaci6n 

de empresas estatales} se aumerit6 a 21 centavos el desliz diario 

de ambas cotizaciones. Sin embar¡o, esta medida fUe insuficiente 

para revertir las tendencias especulativas que se refl~jaban sobre 

- todo en la ampliaci6n de la brecha entre el tipo· de cambio libre 

y la cotizacil?n prevaleciente en la frontera norte, y en la f\J¡;a 

de~ capitales (43). 

(42}Publicada. en Comercio Exterior, abril de 1985 p.417. 
· (43}Se¡ún informaci6n del Banco de M~dco y de Nacional Financiera, 

durante el primer trimestré del afta la variaci6n de la reserva 
internacional tue negativa, y la t'uga de capitales aacendi6 a 
2,000 millones _de d6lares. 



L.a ·c~r.rida espeCulativa contra el peso, que se sustentaba en 1a idea 

de que se produciría una macrodeValuaci6n lueao de las elecciones 

l~gislativas de julio, se irltensific6 con el anuncio de la reducci6n 

del precio de exportaci6n del petr6leo a mediados de junio. (44). 

En ' un . intento para preservar la tantas veces preaonada "Soberanía 

Cambiaria" ,. la Secretaria de Hacienda autoriz6 a ~a banca primero·, · 

y a casas de bolsa despu¡s • a operar caaaa de cambio reaidaa por 

,la paridad '.'aupar libre11 , es decir; aquAlla que tijaba el mercado 

especulativo.· A principios de julio esa cotizaci6n 1e situaba entre. 

330 y 340 pesos por d6lar 1 mientras que el tipo de cambio libre. estaba 

en 246. 

Bajo estas .circunstancias de hecho qued6 eliminado el tipo ·de. Cambió 

libre, aunque no rue ~ino hasta el 10 de julio que .el Banco de M6xico 

hiZo el aviso oficial: 11 Las oficinas bancarias que actualmente compran 

y 'Venden moneda extranjera dentro del mercado libre, operarln en 

lo sucesivo por cuenta de . sus cuas de cambio cuyas cotizaciones 

a~ determinarán por el libre jueao de la oferta y la demanda11 (45). 

La cotizaci6n inicial promedio a la que se oper6 el 11 de julio, 

rue de 339.50 pesos por d6lar, lo que repreaent6 una devaluaci6n· 

'(si bien no llamada con tal nombre) de 37.21 respecto.al tipo libre 

del dta anterior. Se tenta la esperanza de que aunque las cotizacione• 

se elevasen al principio de manera súbita, tenderían a estábilizarse 

una vez que las casas de cambio bancarias tomaran posiciones en moneda 

extranjera. 

Con esta medida· se ampli6 notablemente el diferencial entre los tipos 

controlado y de mercado, pues hacia el 24 de julio se aitu~ba e~ 

. 57.3% •. ·Por ello, se h·acia Pl;'evisible un ajuste del tipO con~olado, 

lo que ·en·· efecto anunci6, conjuntamente con ·1a11 diepOaicioneB aobre 

recorte de dependencias aubernamental•• y aceleraci6n de la liberaCi6n 

(44)La reducci6~ de .·1.5 d6lares por barril de crudo maya,. a.e traducta 
hasta ese momento en una dieminuci6n de mas de 500 millones· de 
dólares ei:i loa in¡reaos pro¡;ramadoe para 1985. En ·julio el aecreta­
rio de. Hacienda anunci6 que· el impacto ascendía a 1, 700 millones 
de dólares. 

(45)Publicado en el Mercado de Valorea, 15 de julio· de 1985. 
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del comercio exterior, a fines del mes 'julio (46). El comPonente 

de Política Cambiarla del paquete. consiati6 no alo en una depreciac16n 

del tipo de .cambio controlado (279.83 el día 25, es decir, 20% 11as 

que la viapera), sino en el anuncio de un sistema de flotaci6n regulada 

que 9tanificaba "ajti•tea diarios y ¡radualea, no necesariamente unifor­

mes t que se hartan tomando en cuenta el estado de la oferta y demarlda 

de divisaa dentrO del mercado controlado, el monto ti.e reservas interna­

ciOnale111;.. la 8voluc16n interna y externa de loa precios ••• y 

otro• tactorea pertinentes 11(47). 

· De acuérdo. con laa disposiciones acerca de este esquema, en vigor 

de8ile el 5' de agos~o, el tipo de cambio 11de equilibrio" se f1jar4 

en sesiones diarias en las que el Banco de M6xico seflalarA tentativamen­

te una cotizaci6n y de acuerdo con la~ posturas de las inati tucionea 

de cr6di to y dél propio banco central, se llegar& a un tipo que loare 

i¡ualar oferta y demanda. Adem4a, se dar& a los usuarios del mercado 

controlado _varias opciones: las operacioriea pueden llevarse a cabo 

a un · tipo de cambio ."de ventanilla", que ea el ·que los interesados 

y los bancos conven¡an y que libera a loe primeros de cualquier contin­

aencia, o bien al citado tipo de equiolibrio. En este \iltimo caa~ 

· se puede elegir entre operaciones en firme, · e• decir, al tipo de 

cambio que resulte en una fecha determinada, y operaciones condicionadas 

que adlo ae celebran ai el tipo de cambio ll~aase a coincidir con 

el indicado por el interesado (siempre y cuando no se rebasen loa 

plazos autorizados, en 'el caso de venta de divie~). 

BajO loa nuevos esquemas, la relaci6n peso-d6lar tendi6 a incremen~ee 

en ambos . morcados duran té los meses subsiauicntee, El tipo de cambio 

libre asce.ndi6 hasta 367 .. 00 a mediados de julio, y cerr6 el mea en 

347, so. En agoso se observa una liaera apreciación, pues al final 

(46)El 22 de julio, con motivo de la 2da.reuni6n nacional de la Banca, 
el Presidente de la República anunci6 la adopci6n de 11medidas prot'u!!, 
das y en6rgicas que atacarán a fondo los problemas". Por su parte el 
Director del Bco. de México señal6 "La conveniencia de mantener una po 
lítica cambiarla flexible, no sd'l.o en el mercado libre, sino tambUn­
en el controlado11 (El Mercado de valores, 30 de julio de 1985). 

(47)Intervenci6n del Srio.de Hda, ,publicada en Comercio Exterior,Aaoeto 
de 1965, P• 774, 
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del mes se situaba en 332. 50. Sin 'embargo, en el transcurso de septiem­

bre volvi6 la tendencia alcista, especialmente · lueao de loa eil!llftoe 

de loe dlas 19 y 20; en promedio, - la depreciaci6n respecto al mes 

anterior fue de 9.1~. 

Cuando todo parecia indicar que el ritmo del desliz durante octubre 

sería moderado, la cotizaci6n se dispar6 bruacamente hacia fines 

de ·niee, acerc6ndoae al nivel de 500 peaoa por d6lar en la prit1era 

semana de nov~embre. "uevamente la eepeculaci6n condujo a que en 

el - curso de ese mes se operaae una depreciaci6n de mas de 201', en 

promedio. Si f>ien en la primer quincena de diciembrO la presi6n sobre 

81 peso parece. hab~r ~declinado reduci6ndose la cotizaci6n alrededo~ 

de 470 por d6lar, los vaticinios en torno a la futura evoluci6n del 

tipo de. cambio libre son baetante inciertos·. 

En el caso del mercado controlado, si bien no se ha seauido un patr6n 

predeterminado de depreciaci6n1 la tendencia ea acelerar 'el desliz. 

se tiene aai que mientras en agosto la depreciac16n diaria promedio 

fue de 35 centavos, en septiembre subi6 a 45 centavos, en octubre 

a 53 centavos, en noviembre a 67 1 y durante diciembre rebaa6 loa 

90 centavoa diarios, para alcanzar el nivel de loa 358 pesos por 

d6lar. 

Para el aflo de 1986 1 en lo que respecta al tipo de cambio, hasta 

el 30 . de marzo la paridad controlada lleaaba a 470. 40 pesos por dólar, 

7. 9% mayor a la del mes anterior y 125; 74% a la de un aflo atrás. 

Para junio el . tipo de cambio se encontraba a 571.40 pesos por dólar, 

21.47% mayor a la cotización de marzo y 151.17% a la de un afio antes. 

Al. 30 de sept~cmbrc, la paridad controlada· llega a 746.60 pesos por 

dólar, 30.66% mayor que la del· mes de junio y 85.77% a la del 30 

de enero de ese mismo año que se encontraba· a 401~90 pesos por dólar 

y 146.07% mayor a la de un año atrás. 

Para diciembre la paridad controlada llega a 915.10 pesos por dólar, 

teniendo un deslizamiento el peso en todo ese año de 513.2 pesos, 
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que significa un ir1tTenent0 deJ l2'!,ó9% anual. 

La subvaluaci6n a uctubce de 1886, es de 3G.53% para el tipo de car¡bio 

controlado y 38.08% para el libre¡ el diferencial entre a.':lbos es 

do solamente 2, 5%, 

Ln gráfica # 2 nos ·1~uestra la subvaluación del tipo do cambio a partir 

de enero de 1985 a diciembre de 1986, tant;o para el .tipo de cambio 

controlado como el de libre, 
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A continuación se presenta un cuadro estadístico de los tipos de 

·cambio con respecto al dólar utilizados en la conVersión de los saldos 

en moneda extranjera¡ a partir de 1983 hasta 1985, 

CUADRO 25 

TIPOS DE CAMBIO DEL PESO CON RESPECTO AL DOLAR UTILIZADOS EN LA 

CONVERSION DE LOS SALDOS EN MONEDA EXTRANJERA* 
COTIZACIONES ALA FINAL DE CADA MES EXPRESADOS EN PESOS POR DOLAR 

AL FTNAL DE 1983 1984 1985 

Enero 100.46 147. 91 197. 73 
Febrero 104.10 151.68 202.49 
Marzo 108.00 155. 58 208.38 
Abril 111. 90 159. 61 215.10 
Mayo 116.06 163.64 221.61 
Junio 119.96 167.41 227.49 
Julio 123. 73 171.57 280. 75 
Agosto 128.02 175.60 290.30 
Septiembre Ul.92 179.24 303.40 
Octubre 135. 95 183.53 319.80 
Noviembre 139. 85 187.43 338,80 
Diciembre 143.62 191. 95 368,20 

• Según datos estadísticos de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros 
y Circular 1926/85 del 2 de agosto de 1985 de Banco de México. • 

De acuerdo a estos datos se puede apreciar que el peso mexicano sostuvo 

un deslizamiento durante el primer semestre de 1983 de casi 3,4% 

cada mes. En enero de ese ai'io se tenía un tipo de cambio de 100,46 

pesos por dólar y terminando el Semestre de 119, ~6 pesos por dólar. 

En julio el tipo de cambio asciende a 123.73 pesos· por dólar terminando 

para diciembre a 143,62 pesos por dólar, lo que significa que al 

término del 2° Semestre el peso mexicano tuvo un deslizamiento de 

23% • 

. Tenemos que durante 1983 el tipo de cambio va de 100,46 pesos por 

dólar a 143,62, creciendo en un 43,163 de enero a diciembre. 

Para 1984 el tipo . de cambio en enero es de 147. 91 pesos por dólar, 

4, 29 pesos mas que en el mes anterior, terminando el primer trimestre 

en 155,58 pesos por dólar, teniendo un deslizamiento- al f,inal del 

trimestre de 12, 33 pesos. 
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Para el segundo trimestre el tipo de cambio tiene un deslizamiento 

de ·7.ao pesos por dólar en lo que va de abril a junio, teniendo corno 

promedio semestral un deslizamiento del peso mexicano con respecto 

al ·d6lar de casi 20 pesos. 

De julio a diciembre el peso mexicano con respecto al dólar tiene' 

un deslizamiento de 20,38 pesos. Ahora bien, de enero a diciembre 

el peso se desUz6 de 147.91 a 191.95 pesos por dólar respectiva1:1ente, 

'teriiendo como promea10 anual un deslizamiento oe 44,U4 peso~. 

Para enero de 1985 el peso se cotiza en 197. 73 pesos por d6lar, teniendo 

un increnento de 5. 78 pesos con respecto al mes anterior, Ahora bien,. 

dura_nte los primeros cuatro meses de ·este año el peso .mexicano se 

desliza en 17.37 pesos, lo cual significa. tomando como base enero 

del mismo año, un deslizamiento en promedio de a. 7B%. Durante los 

siguientes cuatro meses (de mayo a agosto} el peso sufre un deslizamien­

to ·de ea.69 pesos, 50.98 pesos mas que los primeros cuatro meses, 

teniendo un incremento en porcentaje hasta el mes de agosto de 46.82%. 

En el ú~tir.io período de cuatro meses (sept-dic.) el peso va de 303.40 

36B.20 pesos por dólar, teniendo un deslizamiento durante todo el 

período de 64.80 pesos¡ 13.a2 pesos mas que en el período anterior. 

Por lo consiguiente, de enero a diciembre de 1985 el peso va de 197. 73 

a 36B.20 pesos por d6lar respectivamen.te, teniendo un deslizamiento_ 

de 170.47 pesos en el transcurso del año, significando un increnento 

del as. 21% en el año. 

Por otra parte, de enero de 1983 a diciembre de 1985 tenemos que 

el peso con respecto al d6lar se cotizaba de 100.46 pesos por dólar 

a 368.20 pesos por d6lar r~spectivamente teniendo el peso un desliza:':lie!!_ 

to ·durante todo este tiempo de 267, 74 pesos, significando un incremento 

del 266. 51% con respecto a enero de 19S3. 

De enero a dicienbre d~ 1983 el peso se desliza en un 42.95% de enero 

de 1983 a diciembre de 1984, en 91.07% y de enero del B3 a diciembre 

del 1 aS en 266.51%. 
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En lo que respecta al año de 1986, incluyendo a 1987 y parte de 1988¡ 

se .presenta en el siguiente cuadro estadíotico, donde nos muestra 

las variaciones del peso mexicano, la forma de deel izarse mes por 

mes; como un reflejo de la crisis econ6mica y financiera del pa!s. 

CUADRO 26 

TIPOS DE CAMBIO DEL PESO CON RESPECTO AL DOLAH u·rr LIZADOS 
EN LA CONVERSION DE LOS SALDOS EN >00NEDA EXTRANJERA• 

COTIZACIONES AL FINAL DE CADA MES EXPRESADAS Efl PESOS POR DOLAR 
·------~--- ·- --··-· -----
AL FillAL DE 1986 1987 1988 

Enero 401.90 978.40 2,216. 70 
~'ebrero 435. 9u 1,047.40 2,276. 5~) 
Mar::i:o 470.40 1, 121.10 2,281.00 
Abril 501.60 1,187.60 2,281.00 
Mayo 534. 20 1,265,60 2,281.00 
JUnio 571.40 1,348.50 2,281.00 
Julio 627.60 1,415.90 2,281.00 
Agosto 690.10 1,488.80 2,281.00 
Septiembre 746.60 1,5a6,50 2,281.00 
Octubre ªºº· 70 1,637.60 
Noviembre 855.30 1, 754.20 
Diciembre 915.10 2,209.70 

Datos estadísticos de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seauros· y Circu 
lar 1926/85 del 2 de agost~ de 1985 del Banco de México. -

Tenemos que en enero de 1986 el peso con respecto al d6lar se cotizaba 

a 401. 90 pesos 1 teniendo un incremento con respecto al mes anterior 

de 33. 70 pesos. Para abril del . mismo aifo se cotizaba en 501. 60 pesos 

por d6lar, 99. 70 pesos mas que en enero, significando un incremento 

del 24.8q% tomando como base enero de 1986. De abril a agosto el. 

peso se desliza a 690.10 pesos por d6lar, teniendo un incremento 

de 188. 50 pesos; significando un incremento con respecto a enero. 

del· 71.71%. De agosto a diciembre el peso se dcvalua en 165.20 pesos 

llegando a diciembre a 915, 10 pesos por dólar, teniendo un d~slizamien­

to del 127.69% con respecto a enero de ese mismo año. 

Tenemos qc:l par.::i enero do 1987 el peso se cotizaba en 978.40 pesos 

por dólar teniendo una devaluaci6n con respecto al mes anterior de 

63. 30. pesos. De enero de '87 a enero d81 188 tenemos que el peso 
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se devalua en' un 143.44% con respecto a enero de 1986. Durante loa 

primeros cuatro meses del '87 el peso se devalua en 209.10 pesos, 

significando un deslizamiento del 21.38% con respecto a enero del 

'87. En los siguientes cuatro meses {mayo-agosto) el peso pasa de 

1¡265.60 a l,488.80 pee.os por d6lar respectivamente, significando 

una devaluac16n de 233.20 pesos, deslizando durante. estos cuatro 

meaes en un 17.63% y con respecto a enero del mismo año en un 52.173. 

Ahora bién. de aP.o5to a diciembre el peso sufre un deslizamiento 

con respecto al d61ar de 720 .. 90 pesos, llegando a 2 1 209. 70, significando 

un. lneremento en estos meses de un 48.42%; y de en~ro a diciembre 

un incremento del 125.65%, pasando de 978.40 a 2,209. 70 pesos por 

d6lar respectivamente, implicando una devaluaci6n en el afio de 1,231.30 

pesos, 

Si observamos la aráfica anterior podemos apreciar que. la c~tizaci6n 

del peso con respecto al dólar de enero de 1983 a diciembre de 1987, 

va de 100.46 ia 2,209. 70 péaoe por d6lar respectivamente, es decir, 

el peso se devalua durante_ este. tiempo· en 2,109.24 pesos; lo cual 

representa un deslizamiento con respecto a enero del 183 a diciembre"_ 

del '87 de 1,119.58%, y más aun, si observamos el Cuadro 19 donde 

se· .aprecian los tipos de cambio a partir de 1977, podemos ver que 

durante el primer trimestre el tipo de cambio se encontraba alrededor 

de 22.04 pesos por dólar; ahora bien, calculando el deslizamiento 

del peso con respecto al dólar del ter. trimestre de 1977 a diciembre 

de 1987 tenemos lo siguiente: durante los primeros meses de 1977 

el peso con respecto al d61ar se cotizaba en 22.04, ya para diciembre 

de 1987 el peso se cotiza en 2,209. 70 pesos por d6lar-, sufriendo 

un deslizamiento durante este tiempo de 2,187.66 pesos, lo cual signi:fi­

ca' una devaluación del peso de 9,925.86% mas con respecto al primer 

t-rimestre de 1977. 

Ya para 1988 el peso se cot!Za a principios de este año en 2t216. 70 

pesos por dólar teniendo un incremento con respecto al mes anterior 

de 7 pesos. ·Durante los dos primeros meses de este. año el peso se 

desliza en 60 pesos, llegando a finales de febrero a 2,276. 50 pesos 
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por d6lar. Pa~a marzo- el pe"so llega a 2, 281.00 pesos por d6lar, aumenta!! 

do 4.5 peSos con respecto al· mes anterior. De acuerdo a lo anterior, 

de enero a rnarzo el peso se. desliza en uni:i cantidad de 64.3 pesos, 

~ignific~n.do, un incremento, tomando como base enero del mismo ~ño, 

del 2.9%. 

Durante !Os siguientes ~ese~ que van de abril a septiembre, la cotizaci6n 

del peso con re~pecto al d6lar se mantiene estable, esto es .debido 

a la estrat"egia del gobie~no mexicano, implantando el P.lan de Solidari­

dad E~on6mica (PASE) cuyo o~jetivo es el de contrarestar el sistema 

infl~9ionario en MéxicO, manteniendo el tipo de cambio~ fijo, fonentando 

las exportacione·s, reducci6n de barreras arancelarias al Comercio 

Exterior y manteniendo el nivel de precios (de artículos de primera 

necesidad) entre los mas importantes. 

Cabe seifalar· (iue a diciembre de 1988, el tipo de cambio ·se siguió_ 

manteniendo a.·2,2a1.oo pesos por d6lar, debido a la eetrategfa e~tablec! 

da por el gobierno. 

En Síntesis, la política cambiaría en~arcada en los cauces tradicionales 

ha e~frentado y enfrenta contradicciones, y dilemas inB1:1Pe~ab~ea. 

Si s~ opta por. una estrategia de tipo de cambio re.al constante, 

se mE!jora la cuenta corriente (con .limites) y se encarecen las fugas, 

. pero· se alimenta la inflación. Si, por el· contrario, se permite· la 

revaluaci.6n del p~so, se apc;>Ya la lucha anti inqacionaria pero_ 

se deterioran ·1aa cuentas externas ·y· se agudizan. las fugas. 

· Resul t8 . por ello .. no solo· vi&ente áino, urgente, cuestionar el ~vanee 
de las políticas macroecon6micas tradicionales y reco~siderar alter.nati­

vas ·mas acordes con . el propóai to de un desarrollo autososteriido e 

. independiente. 
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3,2 EL TIPO DE CAMBIO COMPETITIVO 

Con la devaluaci6n de 1976 se adopt6 formalmente en· el país un régimen 

de tipo de cambio flotante similar al prevaleciente en otras part~s 

del mundo desde tiempo atrae, aunque "legalizado" sólo hasta la reunión 

del F.M.I. en Jamaica en enero de ese año. 

Luego de un prolongado período de paridad fija, no se - contaba con 

a·xperienCia alguna en el manejo del nuevo esquema, lo cual se reflejó 

en frecuentes contradicciones. Por un lado se sostenía que no se 

establecería ni def'endería una paridad fija determinada¡ por otro, 

. se evit6 mediante la intervenci6n del Banco Central, que el tipo 

cambio sufriera fluctuaciones bruscas. Así, entre 1977 y- 1980 lejos 

se observarse una si tuaci6n de 'balanza de pagos equilibr.ada por ajustes 

de tipo de cambio, se incurr16 en crecientes défi,cit, ma!lteniéndoee 

una política de "flotación controlada"·, o mas precisamente, de 11flota­

ci6n fijaº, sustentada en contrataci6n de crédito externo. 

A pesar de que nunca rigi6. una flotación auténtica, la discusión 

sobre tipos f'ijos y flexibles. no estuvo ausente del debate. Se argument!. 

ba que "un tipo de cambio que fluctua fUertemente en plazos breves 

no es nunca bueno, pues quita las.bases para programar la produCcién 

y deequtcia loe mercados al fomentar lÍs especulaci6n"(48). En esta 

opini6n se rccha::aba explici tamente la noci6n de que -la paridad debía 

ser determinada libremente por oferta y demanda: "la afirmaci6n de 

que • • • el tipo de cambio se deja a las fuerzas del mercado, cuarido 

se cubren déficit mediante incrementos de la deuda externa, resulta 

casi una liberalidad excesiva en el uso del idioma" (49). 

La posibilidad de una paridad flotante se criticó asimi~mo al ponerse en 

tela de -juicio las ventajas que originalmente se habían atribuid~. 

En efecto, a principios de los setenta la evolución hacia regimenes 

cambiarlos flexibles en los paises desarrollados se consideró co.rno 

(48) Márques (1977), p.133 • 

. (49) Idem, p.134 
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un paso para una mayor aUtonomía nacional, pues se aislaba al país 

de loa acontecimientos económicos externos. Sin embargo, la experiencia 

posterior condujo a "re-examinar la noción de que los tipos de cambio 

flexibles proveen un aislamiento ef'ectivo de las acciones de política 

llevada a Cabo por otros países" (SO). Si éste constituía un razonamien­

to valido para los países industrializados, lo era mucho mas para 

los subdesarrOllados, cuyos lazos de dependencia respecto a los primeros 

son mas amplios y de carácter estructural. 

Otro argumento se -relacionaba con la inconsistencia entre tipos flotan­

tes y tasas de interés domésticas fijas. De acuerdo con el teorema 

de la paridad de las tasas de interés, la determinación de la tesa 

doméstico por el Banco Central significaba una cierta expectativa 

d~ devaluación del tipo de cambio. 11 Pero el nivel del tipo de cambio 

actual no puedo determinarse en la ecuación de la balanza de pagos 

debido a la naturaleza endógena del agregado monetario que impl ice 

una tasa de interés fija. Por tanto, tenemos un problema de indetermina­

ción del tipo de cambio ( 51). 

Existía además una consideración del tipo de cambio práctico: "la 

ausencia de un mercado de futuros para el peso, que opere eficientemente 

·hace .que la flotación verdadera sea extremadamente dificil de mantener". ( 52) 

Por último, se sostenía que durante el breve período de flotación 

entre septiemb.re de 1976 y enero de 1977, se habían alentado movimi1;mtos 

de ·capital desestabilizadores. 

Desechada la flotación como opción adecuada, se presentaban distintas 

modalidades posibles de intervención activa del Edo. en el terreno 

cambiario: desliz anunciado, minidevaluaciones no anunciadas, deprecia­

ciones periódicas. Cabe señalar que estas políticas alternativas 

tenían cómo objetivo común evitar la sobrevaluaci6n del p;~so, es 

decir, mantener el tipo de cambio real constante, a partir de que 

se creía que la devaluación había situado a la paridad aproxir.iadamente 

(50)0rtíz y Salís (1981) p.2.También Ortíz (1981)donde se cuestiona el -
gurnento a favor de tipos :fluctuantes -mayor independencia monetaria 
nacional -desde la perspectiva de la teoría de sustitución de monedas. 

(5l)Ort!z y Sol!s (1976), p.33 
(52)0rtiz y Sol!s (1979), p,41 
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en equilibrio. 

Inicialmcante, la alternativa de instrumentar devaluaciones importantes 

hacia f'ines de 1978 6 1979, se rechazab~ debido al alto costo implicito 

en la magnitud de la contracci6n necesaria para alcanzar resultados 

positivos en balanza de pagos. 

En cuanto a las otras dos, la primera se consideraba superior pues 

se suponía que el anuncio previo del ritmo del desliz haría que las 

exp~ctativas del público se centrasen en torno a la tasa enunciada. 

Otras ventajas que se asociaban a esta política es que constituía 

un mecanismo _de ajuste suave de preci«i:JB relativos, y que podía desalen­

tar movimientos especulativos de capital a condici6n de que el desliz 

previsto resultase creible para los agentes. 

Aho~a bien, ante el deterioro agudo de la si tuaci6n econ6mica y la 

incontenible embestida especulativa, las autoridades financieras 

· mexicanas iniciaron conversaciones formales con el Fondo Monetario 

Internacional (FMI) a mediados de 1976. Uno de los prop6sitos erti 

en el Wnbi to de le Política Cambiaría, adoptar un tipo de cambio 

flotante en funci6n de las fuerzas del mercado, durante· un período 

de duraci6n no definida (53). Sin embargo, se sugería impl!citamente 

algún tipo de intervención al sefialarse que se propiciaría el sostenimi­

ento de un tipo de cambio estable y compatible con el equilibrio 

de la Balanza de Pagos. El tipo de cambio se emplearía como instru~ento 

activo para reducir las barreras no arancelarias a la importación 

y los estímulos 11 indebidos 11 a la exportaci6n. Se reiteraba la irrestric­

.ta libertad cambiarla y se rechazaba cualquier lir.iitaci6n a la converti­

bilidad y ·transferibilidad del peso. 

En mate~ia de política de tipo de cambio, se pueden distinguir, a 

grosso modo, algunas etapas, de acuerdo el énfasis de la posición 

( 53) En las ne&ociaciones con el FMI, en lo que respecta a las medidas ~ 
anunciadas en la Carta de Intenc16n, la nueva administración se com 
prometía a llevar a efecto en los años 1977-:1582 para mantener un : 
programa de estabilización. 
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oficial. Inicialmente 1 y en un intento por definir distanc~·~B respecto 

a la politice de los años previos, se tendi6 a resta~ !mportancia 

al manejo del tipo de cambio y a rechazar la subordinaci6 l de otras 

politicaq a la defensa de una determinada paridad. 

Asi, en ~l discurso de toma de posesi6n el presidente L6pez Por: tllo, 

señalaba: "El gobiemo harA todos los eéfuerzoe •• , para com~:,atir 

la idea de que el tipo de cambio es raz6n y patr6n de nuestro desarz•.1110 

dentro del cual le daremos el valor que justamente tiene y nada mas 11 • (54) 

Meses despu6s se afirr.i.aba: 11 La paridad mantenida hasta 1976 había 

sido una precondici6n de nuestro desarrollo econ6mico 9 y en los dltimos 

anos se convirti6 en un objetivo"(55}, 

En una segunda etapa se asume la defensa y justificaci6n del esquema 

de flotaci6n que se pretendia instrumentar: 11 ••• la fuga de capitales_ 

ces6, empieza el regreso de capitales; la dolarizaci6n ces6 y hemos 

encontrado un sistema de flotaci6n sui generis para resolver loe 

problemas de intercambio monetario"(56). Asimismo, en el inforn\~ 

de 1978 se aseguraba que 11el tipo de cambio ••• responde adecuadamente 

a las condiciones de competencia internacional de nuestra economS:a. 

Conforme aumentaban los costos de mantener un rl!gimen de virtual 

"flotaci6n fija" y la especulaci6n apar-ecia, se comenzaron a aen~rar 

presiones y rumores sobre una inminente devaluaci6n. Esta .rase coincide 

aproxiinadamente con la decisi6n de acelerar el ritmo de desliZ en 

la segunda mitad de 1980. Como juetificaci6n a la medida se explicaba: 
11 ••• muchos. empresarios me han propuesto formalmente que devalúe ••• 

pero he consideY.ado que... para estimular las ventas al exte_rior 

hay otros apoyos ••• por esa raz6n mantendremos la flotaci6n del peso11 (57} 

A principios de 1982, y ante un ataque especulativo incontenible, 

se hizo desesperado y previsiblemente inútil llamado a la defensa 

(54)Discurso pronunciado por el Lle.José L6pez Portillo,. 

(55)Entrevista concedida a corresponsales extranjeros(28-VI-78)en s. P. P. 
Filosofía política de José L6pez P, 1979, p. '/4 

(56)Idem p.74 
(57)Conferencia de Prensa (5-XII-BO)en SPP Filosofía Politice José L6pez 

Pórtillo,1981, p.51. 



106. 

del ·peso, al tiempo ·que se intentaba reivindicar la validez de la 
estrategia: 11Est8mos dandole ritmo al valor de nuestra moneda con 

el ~esliz, con los aranceles, con las licencias ••• Es la estructura 

que le hemos dado a nuestra política monetaria, porque no queremos 

hacerle el juego ••• a aquellos que se enriquecen con la especulaci6n"(59) 

Luego la devaluaci6n de febrero, las declaraciones ref'lejan la amargura 

por el fracaso de la estrategia previa y la aceptaci6n a regai'ladientes 

de la. medida: 11La política de protecci6n (al tipo de cambio) que 

habíamos ideado no fue comprendida" (60) ••• el proceso devaluatorio 

era una medida que debía aplazarse todo el tiempo que fuera posible.Y 

aá! lo· hicimos durante seis meses con medidas que no .funcionaron, 

hasta· que en febrero de este año se rompi6 esta disciplina t4ctica11 (61). 

En relaci6n con la posibilidad de introducir algún mecanismo de restric­

ci6n cambiarla, no f'ue sino hasta cuatro meses antes de concluir 

su administraci6n que el presidente cambi6 radicalmente el contenido 

de sus declaraciones. En efecto, en agosto de 19B2, al adoptarse 

un siat"ema de cambio dual, - se inici6 la transición a lo que serla; 

a partir del primero de septiembre, una firme convicci6n de la necesidad 

de control de cambios. Hasta entonces se le había rechazado rei teradamen 

te, confiando en la propuesta· positiva a los llamados de solidaridad 

y patriotismo. Así durante el discurso de toma de posesi6n se hablaba 

del perjuicio que causa la falta de eolidarida~ con el ·pata al sacar 

recursos que son necesarios. 

En alusi6n a las dificultades administrativas y técnicas que involucra­

ri.a _la medida, se ,señalaba que no era posible cerrar la frontera 

al libre cambio. 

De acuerdo con lo esperado, la nueva administraci~n presidencial. 

que inici6 su gesti6n el primero de diciembre do 1982, se di6 a la 

(59)Discurso pronunciado en la V Reunión de la República (5-11-82) 
(60)Discui-so (18-ll-B2)en SPP Filoso.fía politice de José Lopez Portillo, 

1982, p.73. 
(61)Entrevista (ll-V-82) en idem, p. 75 
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,tarea de modificar las disposiciones sobre el control cambiario estable­

cidas tres meses antes. 

Se establecieron también desde el 20 de septiembre dos· segmentos 

del mercado de divisas. Por un lado, el controlado, que incluía las 

exportaciones de mercancias, los gastos de las maquiladoras, el princi­

pal !nteres de los créditos externos, y las importaciones autorizadas 

así como los gastos a ellas asociados, Por otro, el mercado libre, 

al que quedarían sujetas el resto de las tr.ansacciones, es . decir, 

turismo e intercambioss fronterizos básicnmente. 

En lo que respecta a la política cambiarla 1983-1985, se plante6 

ajustar los mecanismos de control de cambios para llegar a un sistema 

realista y funcional, que reconociera la realidad de operación de 

la economía mexicana. En cuanto al nivel de paridad se intent6 mantener 

un tipo de cambio realista el cual alent6 al exportador y propició 

la captaci6n de di visas, además de eliminar subsidios cambiarlos 

irracionales. 

Para . enfrentar las fugas de capital se proponía recuperar el mercado 

CBIJ!biario por el sistema f'inanciero nacional y restablecer condiciones 

objetivas que arraigaran en México el ahorro interno; pero debido 

a loe deslizamientos del peso propició la ruptura de este planteamiento. 

Al ver que la moneda se iba a la baja, causó tal desconfianza que 

propició f'ugas de capital y por lo tanto provocó un deeahorro interno 

en la Banca Central. 

Para evitar fluctuaciones erráticas, se previó _la intervenci6n de 

la autoridad monetaria en el mercado de divisas. En cuanto ~ la política 

de f'ijación de tasas de interés internas, se hizo compatible con 

el ritmo de desliz del tipo de cambio para impedir movimientos especula­

tivos. 

En sí, dentro de este período ( 1983-1986) se persiguió estimular 

las exportaciones, el turismo y la repatriación de capitales¡ desalentar 

la f'uga de divisas¡ evitar' fluctuaciones viohmtas del tipo de cambio¡ 
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y simplificar las disposiciones para entorpecer lo menos posible 

los intercambios. con el resto del mundo. 

Dentro de este período y mas concretamente a mediados de 1985 se 

present6 una nueva crisis cambiarla. En el caso concreto de la Política 

Cambiarla, se oper6 una nueva devaluaci6n, se dio legitimidad. al 

tipo de cambio del mercado especulativo y, corno complemento, se elevaron 

las tasas de inter~s. 

Frente al muy 'limitado alcance de la politice de tipo de cambió para 

alentar permanentemente las exportaciones, y dada la preocupaCi6n 

por reducir el crecimiento del nivel de precios, se ha puesto en 

juego la cárta del ingreso al GATT. Sin entrar en discu8i6n sobre 

la pertinencia de esta decisi6n , parece indudable que, al ·menos en 

el corto plazo, es poco probable que se deriven efectos positivos 

sobre la inflación o el sector externo. 

En el momento actual, se requiere desligar al tipo de cambio de la~ 

presiones especula ti vas perfeccionando y reforzando los mecanismos 

de control cambiarlo, como única vía para asegurar que el uso de 

los recursos externos sea congruente con los objetivos-de un desarrollo 

independiente y autosostenido. La estrategia basada en la profundizaci6n 

dé medidas convencionales ha mostrado ya sus limites. La política 

económica general, y la cambiarla en particular, se deben reorientar 

enmárcandose en un proyecto nacional que reintegre la dignidád y 

la confianza de las grandes mayorías, en quienes sí descansa, f'inalmente 

el destino del país. 
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3,3 LAS lllFEIEm:l lE\IAUW::ICIEl DE EmA iEl'JlA Y SU IE'!MEICli EN !AS EXPCl!ll\CICIEl 
E lll'<J!l'AC!lJEl, 

Cuando un pa!s. presenta ciertos desequilibrios en su economía, como 

alta tasa inflacionaria, desempleo cr6nico, d6ficit presupueetal, 

ese.asa producci6n, baja competitividad 'en el exterior, etc. Suele 

intentar resarcirse de los efectos que provocan estos problemas, 

con la adopci6n de d~versas medidas de política económica, como¡ 

control de precios, austeridad en el presupuesto, estímulos fiscales, 

devaluaciones, 'etc. 

En teoría se dice que esta última medida, la devaluaci6n, provoca 

por un lado, un encarecimiento de las importaciones desalentá'ndolas 

en gran parte, mientras que por otro, impulsa las exportaciones haciendo 

que los productos nacionales tengan mayor competi ti vi dad en el extranje­

~· Situación que a su vez se traduce en una mayor entrada de divisas, 

que en un momento determinado permitirán equilibrar la economía nacional 

Sin embargo, en el caso de· M~xico, la práctica de esta medida no 

ha rendido loe logros que de ella se esperaban, y tan es así, que 

en la actualidad seguimos afrontando problemas de financiamiento. 

En este sentido, las devaluaciones del peso mexicano han deteriorado 

nuestra posici6n e imagen en el exterior, ya que hemos dejado de 

ser un país de solidez productiva, de estabilidad monetaria y de 

amplia capacidad crediticia, imagen que todavía se tenía de nueBtro 

país· a mediados de la década de loe 70,. 

Ac~ualmente · se considera a M~xico come un país altamente deficitario 

y de cre~ientes riesgos para la comunidad financiera internacional. 

Esto mismo ha traído como consecuencia una grave escasez de creditOs, 

tan necesarios para nuestro desarrollo. Es .decir que se nos ha limitado 

la capacidad dEi endeudamiento externo. De tal manera que los reducidos 

créditos que en el presente. nos llegan a conceder, son bajo estrictos 

programas de austeridad. 
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Asimismo, México ha dejado de ser una naci6n atractiva para el inversio­

nis'ta1 tanto nacional como extranjero, motivado en· gran parte por 

la crisis econ6mica por la que atravesamos. 

Por otra parte, las múltiples devaluaciones de la iT.oneda mexicana 

no han logrado, lo -que en teoria se dice, reprimir las importaciones 

y alentar las exportaciones. 

En cuánto a las importaciones, no hemos podido estructurar un eficiente 

modelo de sustituci6n de importaciones, que nos permita desligarnos 

de la fuerte dependencia tecnol6gica que tenemos, sino por el contrario 

seguimos siendo un país importador de paquetes tecnol6gicos, que 

en muchas ocasiones no estan acordes a nuestra realidad econ6mica 

Y viepen a resultar ineficaces y obsolétos. 

En lo que toca a las exportaciones, los productos nacionales carecen. 

de competitividad en el exterior, nuestras mercancías no se demandan 

por su baja calidad y rendimiento, el mercado de tales mercancias 

es reducido y además estamos' sujetos a laB condiciones de compraventlÍ 

que nos impone -.el demandante externo. Otro factor desfavorable es 

la poca diversificaci6n de loe productos exportables y del mercado 

exterior. Es decir que seguimos dependiendo de las exportaciones 

de productos primários o semi-elaborados, aunque cabe mencionar que 

estamos entrando en una poUtica de reconversi6n industrial, la cual 

nos aleja de convertirnos en un pa{s monoexportador para converti!'nos 

en ~ultiexportador, pero debido a los altos costos de producci6n, 

al bajo. desarrollo tecnol6gico, al encarecimiento de cri!idito, a las 

complicaoioneá y ánimo para exportar; retornamos poco a poco a converti!: 

nos en ·un país en que su balanza de exportaciones se ba&!I- en dos 

o tres productos. 

Ante tal .situaci6n, obvio resulta, que las repercusiones que han 

provocado laB dif'e.rentes devaluaciones del peso mexicano-_son exceaivame!l 

te -_desfavorables, en la medida en que somos un país con elevada deuda 

externa, bajos índices de productividad, creciente desempleo, elevada 
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tasa inflacionaria, persfstente inestabilidad cambiarla, y la consecuen­

te creación de un ambiente de intranquilidad y . desconfianza para 

los inversionistas. Situación que en el exterior, se refleja de una 

manera negativa, ya que con esta problemática nu~stra solveOcia econ6mi­

ca ' ea poco satisfactoria y riesgosa ante la opini6n de la comunidad 

financiera internacional. 

Por otra parte, las devaluaciones de 1976-1977 y los importantes 

descubrimientos petroleros de esos años prometían una confortable 

situaci6n de balanza de pagos. De hecho, gracias a la triplicac~6n 

de las exportaciorles petroleras y a los efectos favorables de la 

devaluaci6n del peso en las exportaciones no petroleras, el déficit 

del intercambio de mercaric!as baj6 del 4.6" del PIS en 1975 a 1.6% 

en 19??. Esta mejoria y la posibilidad de futuros aumentos de la 

exportaci6n de petr61eo fueron el fundamento de una campafla tendiente 

a disminuir los niveles de, protecci6n frente a las importaciones. 

Esa campafta reflejó la idea de que era necesario liberar las importacio­

nes para reducir el sesgo _antiexportador y aumentar la eficienci~ 

de la industria mexicana exponi6ndola a la competencia externa, 

La proporci6n. de las categorias sujetas a . permisos. de importaci6n 

baj6 80% en 19?? a 24% en 1979. Estos cambios se acompaflaron con 

aumentos de aranceles para permitir . el. ajuste de las empresaa al 

nuevo r.Sgimen. Se suponía que los nuevos aranceles ser.lan temporales 1 

pero la apreciación subsiguiente del peso oblig6 primero a mantenerlos 

y despufs a aumentarlos. 

La liberación de importaciones fue mas limi teda en términos de valor. 

se ha dicho que en 1979 ~lrededor de 60% de las importaciones estaba 

sujeto a permisos, proporci6n muy inferior al 74% de 1974 pero ·superior 

a la de comienzos del decenio. El elevado porcentaje de las importacio­

nes de bienes de capital aumentó el yalor de los bie~ee sujetos a 

permiso; al mismo tiempo según parece, una cantidad considerable 

de los artículos liberados pesaba muy poco en las importaciones de 

México. 
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De hecho, la liberaci6n de importacioneB en 1977-1979 parece haberse 

concentrado en .bienes 'que no afectaban mayormente los intereses de 

los productores nacionales. A fines de ·1979 y principios de 1980, 

la Secretaria de Comercio preparó planes para una liberaci6n ulterior 

que hubiera aumentado de modo considerable la competencia del exterior. 

Sin embargo, debido a la apreciaci6n del tipo real de cambio, tales 

planes no se llevaron a cabo. Por el contrario, la decisión de no 

ingresar a GATT que adopt6 en marzo de . 1980 el Presidente de -­

Lopez Portillo, marcaba el comienzo de un periodo de nuevas restriccio­

nes a ~a importaci6n. 

El restablecimiento de tales restricciones, adquiri6 impulso en 1981, 

cuando también se aumentaron los aranceles, Ante la crisis de divisas 

de 1982, las restricciones se exacerbaron mas ad'n y ee volvieron 

a aumentar los aranceles. Aunque se incrementaron los subsidios a 

la exportaci6n 1 al otorgar Cedis por un monto de 8" en promedio del 

valor exportado, además de la devoluci6n del recien adoptado Impuesto 

al Valor Agregado, ello estaba muy lejos de compensar el aumento 

de la protección !'rente a . las importaciones, En consecuencia, 1~ 
disminución de . la . discriminaci6n anti exportadora de 19n-1979 cedi6 

~u lu¡ar a un creciente sesao contra las exportaciones, Las de manuf'ac't!:!, 

ras siguieron suf'riendo las consecuencias de la sobrevaluaci6n del 

peso, ai>enas compensadas por los subsidios a la producéi6n establecidos 

por el programa de desarrollo industrial de marzo de 1979. Los subsidios 

netos al valor agregado por el sector manufacturero sdlo aumen1¡;aron 

3 puntos porcentuales de 1975 a 1980, monto minúsculo comp81,'ado con 

la creciente sobrevaluaci6n del peso, 

Es~ . apreciaci6n del tipo real de cambio también conspiró contra· las 

exportaciones de productos primarios, el establecimiento del Sistema 

Alimentario Mexicano (SAM), también afectó a las exportaciones agrícolas. 

El SAM aúment6 los precios de garantía de productos destinados al 

consumo interno 1 lo que propicio más alln que éstos desplazaran de 

las zonas de riego a productos de exportación de mayor valor. 
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Los efectos de las medidas aplicadas resultan evidentes en la desf'avora­

ble evolución que sufrieron de 1975--1977 a 1978-1980, varios dt• los 

principales productos primarios de exportación. Adem6.s, el valor 

en d6lares de las exportaciones de alimentos, bebidas y tabaco disminuy6 

en t'rminos absolutos en 1981: f'ue 21" inferior al máximo de 1979, 

que habla obedecido a los efectos reza¡ados de las devaluaciones 

de 1976-1977, 

Laa devaluaciones tambi~n dieron un aran impulso a la exportación 

de manufacturas, que de 1976 a 1978 aumentó 48'. en volumen frente 

a un tnCrem~!ltO de 24% de la de loa paises en desarrollo a los desarro­

llados. La comparación es desfavorable para M6xico si se considera 

todo el período 1973-1978, en el QU;ª las cifras fueron 16 y 63 por 

ciento (62). Sin embargo, este último cotejo es mas adecuado, puesto 

que loa aumentos de las exportaciones mexicanas deapu6s de 1976 compena.! 

ron en parte la calda de loa anos anteriores. 

De 1978 a 1981 el volumen de las exportaciones de manuf'acturaa mexicanas 

disminuy6 14" a consecuencia· de los efectos adversos de la crecienté 

sobrevaluaci6n del peso y del aumento de la protecci6n 1"rente a las 

importaciones. En el mismo periodo, el valor en d6laree 1 de las exporta­

ciones de manuf'acturas aumentó 1~, trente al 58% que, según el GATT, 

se elevaron esas ventas de loa palees en desarrollo a loa desarrollados. 

Por otra parte, las exportaciones de las manufacturas mexicanas disminu­

yeron en valor absoluto si se excley-en loa. productos qulmicoa, depen~ie!l 

tes en gran medida del petr6leo, y los automóviles y sus partes, 

cuyas exportaciones. se. reaulan por el sistema que vincula exportaciones 

e importaciones. 

En total, las ventas de México al exterior (exceptuando el petT6leo 

y sus- productos} se eStancaron de 1978 a 1981 en tl!rminos de d6lare~, 

al tiempo que las petroleras se multiplicaron por 16., Empero, esto 

no fue euf'iciente para impedir un aumento del déficit en cuenta corrien-

(62).Bel'i0 Salaea, 11 Trade 1fl: Manufactured Goode ••• 0 ,op.cit.p.255. 
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te, que en 1981 lleg6 a 4.8% del PIB. Por un lado, las importaciones 

crecieron mucho mas rápidamente que , el PIB, debido a que resultaren 

muy estimuladas, por la pólítica macroecon6mica expansiva. Por otro, 

la balanza de servicios se deterior6 de manera considerable, debido · 

a la di~minuci6n del turismo (ocasionada por la apreciaci6n ·real 

del peso) y al creciente costo del servicio de la deuda externa. 

A comienzos de 1980, el entonces secretario de -Comercio sefialaba 

"La ·necesidad de depender menos del endeudamiento externo y aceptar 

modificaciones en el tipo de cambio, con el fin de mejorar la competiti­

vidad del sector no petrolero de MAxico, ·lo. cual requirir!a, en primer 

lugar, disminuir el déficit presupuestario, también sería necesario, 

comenzar a aplicar una rigurosa evaluaci6n de· loe .proyectos de inversÍ6n pt'iblica, " ( 63) . 
' 

As! tambi6n las recientes devaluaciones 
. ¡ 

del peso proporcionaban una 

base para adoptar políticas adecuadas. ~l r mismo tiempo, puesto ~ue 

una parte considerable de ~os ingresos ~etroleroe se e~pleaba P'f~ 

el servicio de la deuda externa, durante los siguientes afies serJ.a 

~::1:~:cr:::::::n :~nt;:P:os d:.c::::º no ·:.t:1:::~ que no a1snmcr 
En lo qUe)·:~especta al comercio exterior y al comportamiento que ·kvo 

durante 198~·~1986 Cm rnlllmes de d6laree) tenemos que: las exporta<?ionee 
• petroleras, van de· 10,441.3 a 16,60l.3millam de d6laree de 19QO a 

1984 reepecti vamente teniendo un incremento porcentual. durante estos 

cuatro·· a·il~s ··del 5~ con respqcto a 1980 ( veáse Cuadro 27),. signif'icando 

un incremento en millcnes de u6iares de 6,160. Para 1985 las exportaciones 
·~. .. . 

descienden a 14,766.8 lu,sminuyendo ·1;e34.5~cns de dólares con respecto al afio anterior; p..;~io· 1986 ias exportaciones petroleras descienden 
bruscamente llegando hastn :-,6,051 millom de dólares 81 715.8 menos que 

1985 y 10 1 550.3 menos que en 1984. 

(63)Véase Gabriel Secli 1 
11 La Económia Política del Petroleo en México". 
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te, que en 1981 llegó a 4.8% del PIB. Por un lado, las importaciones 

crecieron ·mucho mas rápidamente que el PIB, debido a que resultaron 

muy estimuladas, por la política macroecon6mica expansiva. Por otro, 

la balanza de servicios se deterior6 de manera considerable, debido 

a la dif!!minuci6n del turismo (ocasionada por la apreciaci6n real 

del peso) y al creciente costo del servicio de la deuda externa. 

A '?omienzos de 1980, el entonces secretario de ·Comercio seftalaba 

ºLa necesidad de depender menos del endeudamiento externo y aceptar 

modificac_iones en el tipo de cambio, con el fin de mejorar la competiti­

vidad del sector no petrolero de México, lo cual requirir!a, en primer 

lugar, disminuir el déf'icit presupuestario, también sería necesario, 

comenzar a aplicar una rigurosa evaluaci6n de· los .proyectos de inverei6n 

pabUca."(63). 

Así tambi6n las recientes devaluaciones ·del peso proporcionaban Jia 

base para adoptar políticas adecuadas. Al mismo tiempo, puesto que 
. rr . 

una parte considerable de ~os ingresos petroleros se empleaba p,.~ 

el servicio de la deuda externa~ durante los siguientes años serJa 

posible mantener el tipo de cambio en un nivel que no si¡¡nif'ic:ª· .. l.s• 

una discriminaci6n contra loe sectores no petroleros. , 

': . ..: ¡.,# 
En lo qUe ! ·:i;-especta al comercio exterior y al comportamiento que tuvo 

durante 19BÓ.;.19e5 (m rnil..1am de d6lares) tenemos que: las exportaciones • petroleras, van de 10,441.3 a 16,601.3millClleB de d6lares de 1~ a 

1984 resp!3cti vamente teniendo un incremento porcentual. durante estos 

cuatró aff.~s'del 59% con reap~cto a 1980 (veáse Cuadro ~7), ei~ificando 
un t'ncr~·mento en~ dea6Íares de 6 1 160. Para .1985 las exportaciones 

d~~ciende~ a 14,766.8,~i~uyendo i,834.5~ de d6lares con _respecto 

al afio anterior; para 1986 las exportaciones petroleras descienden 

bruscamente llegando hasta ~,6 1 051 mllla&I de d6lares 8 1 715.8 menos que 

1985 y 10,550.3 menos que en -1984. 

(63)Véase Gabriel Secli, "La Econ6mia Política del Petroleo en México". 



CUADRO No. 27 

ESTADISTICAS BASICAS DE COMERCIO EXTERIOR,1980-1986 
, (Millones de d6lares) 

Variaci6n 

'19868 
porcentual 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 19B6l1985 

Exportaciones totales 15, 132. 2 19, 419. 6 21,229. 7 21,398.9 24,196.0 > 21,866.4 15,476 -29.2 

Petroleras 10,441.3 14,573.3 16,477.2 16,001.3 16,601,3 14, 766.8 6,051 -60.0 

No petroleras 4,690.9 4,846.3 4, 752.5 5,397.2 7,594.7 7,099.6 9,425 +32.8 

-Agropecuarias 1,527.9 1,480.9 1,23~.3 1,284.8 1,460,8 1,322.7 2,250 +70.0 

-Extrae ti vas 511.9 677.3 501,6 446,8 539.l 510.3 485 - 5.0 

'-Manufactureras 2,651.0 2,688.2 3,017,6 3,665.5 5,594,B 5,266.6 6,690 +27.o 

Importaciones totales 18,832.3 23,929.6 14,437,0 7, 720.4 11,254.3 13;460.4 11,600 -13.8 

Balanza Comercial -3,700.l -4,510.0 6,792. 7 13,678.5 12,941. 7 B,406.0 3,876 -53.9 

Subvaluaci6n .del 
tipo de cambio con 
trolado +22 +32 -2.2 -22 -11 -11 -29,75 -18.75* 

PIB de Estados Un! 
5,'4 dos (%) - 0.2 1.9 -2.5 3.6 2.7 2.5 - 0.2. 

PIB de M6xico (%) 8.3 7.9 -0.5 - 5,3 3.7 2.7 -4.0 - 6,7. 

e Estimaciones propias. 
• Variaci6n absoluta. 
FUENTE: Elaborado por el Oepartamento de Estudios de BANAMEX, con datos del Banco de M~xico 
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Las exportaciones no petroleras tienen un ·incremento de 4, 734. lmillalES 

de d.61ares .de 1980 a 1986, 100.92% mas que en ·19so; estas se componen 

de las Agropecuarias, Extractivas y Manufactureras, teniendo mayor 

participaci6n las· exportaciones manufactureras de mas del 50%. 

·Por ejemplo, las exportaciones mBnufactureras van de 2,651.0 a 6,690 

mtllmeede d6lares de 1980 a' 1986 respectivamente,. teniendo una participa­

ci6n ·del 70.96% dentro de las exportaciiJnes no petroleras durante 

este tiempo. 

Por su parte, las importaciones totales para 1980 son de 18,832.3 

mil.lcrJ!!8de d6lares, 3,700.1 mas que las exportaciones totales. En 1982 

'las exportaciones totales rebasan a las importaciones en ~ de 6, 792 

millam. de d6lares, teniendo 21,229.7 las exportaciones y 14,437.0 

las importaciones totales. 

Se puede apreciar que en el ai\o de 1983 las exportaciones totales 

eran de 21,398.91nillc:ft!B de d6lares, y para las importaciones totales 

de· 7, 720.4; existiendo una diferencia favorable para la balanza comer­

cial de 13, 678. 5 mUlmee de d6lares. De isual manera en 1984 laa exporta­

ciones totales sobresalieron mas que las importaciones totales, -

teniendo para eate af!o 24,196.0 y 11,254.3 tnil.lmBe ded6lares respectiva­

mente, con diferencia de 12,941.7 en favor. 

Para 1986, tanto las importaciones como las expo"rtaciones totales 

disminllyen notablemente con respecto a los dos af\os anteriores. Por 

ejemplo, con respecto a 1985, las exportaCiones totales disminuyen 

de. 21,866.4 a 15,476¡ 6,390.4 mU1.mee de d6lares menos que en 1985. 

Las impor~acion.es totales van de 13,460.4 a 111 600.0 1 dieminu~end~ 

1,8860.4 m11l.cn:!e detl6lares de 1985 a 1986 respectivamente. 

En lás siguientes gráficas (3,4,5) se presenta a las exportaciones 

no petroleras, el -crecimiento anual que tuvieron a partir de 1980 

hasta 1986 1 sus altas y bajas. Tambi6n se presénta a las exportaciones 
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totales -en t6rminos de miles de millones de d6lares de 1980 a 1986¡ 

como· a las importaciones totales en iguales Urminos, apreciando 

los incrementos y decrementos que sufrieron de 1980 a 1986. 

. -5 

GRAFICA No. 3 

EXPORTACIONES NO PETROLERAS 

CRECIMIENTO ANUAL 

-lO '--l-9_8_0~-l-98-l~~l-9_8_2--~l-98-3~-19_8_4..;... __ 1_9_85----198--6----~~~~· 

FÜENTE: Elaborado ·por el Departamento de-Estudios Econ6micos de BANAMEX• 
con· datos del Banco de M6x.ico. 

*BANAMEX # 733 Diciembre 1986 pag.559 "Examen de la Situaci6n Econ6111ica 
de México". 
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GRAFICA No,4 

EXPORTACIONES TOTALES 

(Miles de millones de d61ares) 
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FUENTE: Elaborada por el Departamento de Estudios Econ6micos de BANAMEX, 
con datos del Banco de Mtbico. 

BANAMEX. /1·733. "Examen de la Situación Económica de M~xico 11 , 
Oiciembre,1986, pag.560. 
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FUENTE: Elaborada por el Departamento de Estudios Econ6micos de BANAMEX, . 
con datos del Banco de México. 

BANAMEX # 733. "Exámen de la Si tuaci6n Econ6mica de México" -Diciembre, 
1986, pag. 561. 
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CAPITULO !V 

LA RELACION DIRECTA CON EL COMERCIO EXTERIOR (76-86) 
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4.1.CUALES SON LOS BIENES Y SERVICIOS DE MAYOR EXPORTACION E IMPORTACION 

QUE FAVORECEN A LA BALANZA COMERCIAL, ( 10 RUBROS IMPORTANTES). 

El comercio exterior de Méxi('.o ha mostrado una dinámica que le ha 

permitido una di versificaci6n en la estructura de los productos de 

exportaci6n ast como de importaci6n, esta situacit5n se - dio desde 

la d6cada de los se.tente Y posteriormente para la d6cada de los 

ochenta se ha acentuado cada vez mas. 

A continuaci6n se hace un análisis sobre la estructura del comercio 

exterior de México, para los 10 principales productos exportados 

como para los importados. 

Dentro de los productos exportados se encuentran a los tradicionales 

y a los no tradicionales, entre los primeros se encuentra el Café 

crudo en grano, Camar6n congelado, plata en barras y el Tomate; entre 

los segundos podemos encontrar a loe Motores para Autom6viles, Cobre 

en Bruto o Concentrados, Maquinaria, Equipo y Productos Diversos, 

Petr6leo Crudo y a la Gasolina. 

El valor total exportado para 1980 ascendi6 a 6'431 1 539 miles de 

dólares, de este total 5 1058,922 miles de d6lares correspondieron 

al petroleo, despué~ el producto mas .importante fue el caf6 crudo 

en grano con 317,776 miles de d61ares, seguido por la gasolina con 

246, 794 miles de d6lares y posteriormente el rubro correspondiente 

a m~quinaria, Equipo y Productos Diversos con 227, 734 miles de d6lares. 

Los productos que generaron volumenes bajos por exportación pero 

que no dejaro:n de ser importantes por considerarse dentro de los 

10 con mayor demaOda se tienen: al camar6n congelado con 156, 732 

mile~ de d6la.res, el tomáte con un total de 174,285 miles de d6lares; 

pOsteriormente la plata en barras con 80,235 miles de d6lares, seguido 

de Equipos y Productos Electrónicos y Eléctricos con 78, 639 miles 

de dólares, ·otro producto importante fue el de cobre en bruto o en 
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concentrados c.on una generaci6n de divisas por 61,547 miles de dólares, 

y ,finalmente por e~ rubro de motores para automóviles una cantidad 

que asciende a 28, 815 miles de dólares. 

· Para este afio de 1980, .el rubro de motores para autom6vilee comienza 

a resaltar· dentro de los 10 productos de exportaci6n mas im.portantes 

para MAxico, esto se debe entre otras co~as al apoyo que se le dá 

a estas industrias para su crecimiento ademh de la demanda de este 

tipo de productoe·que·ae tiene del exterior. 

En la d6cada de los 80' s esta es una de las ramas con mayor importanciá. 

e.:i la actividad econ6mica de M6xico as! como de las mas sianificativas 

para la generación de divisas por su importancia dentro del comercio 

exterior (veáee Cuadro No.28). 

La p6Utica econ6mica adoptada desde 1978 de apoyo total a 18. exporta­

ci6n de petr6leo como una fUente inmediata de generaci6n de rec':l"soe 

para financiar al gasto especialmente del sector público, permiti6 

que aún en 1980 se generara una cantidad considerable de divisas, 

de ah! ·que ya México oe caracterizaba por ser un pa!s mon~xportador. 

Loe demle productos que se exportaban sin dejar de ser importantes 

nO eran suficientes para generar el volúmen t'e divisas que se requeria, 

p.uee . a pesar de que la crisis econ6mica interna ya exist!a ésta se 

agudiiaba rapidamente y cada vez mas. También la baja en los volumenes 

de.· exporta~i6n en los produc::tos que eran o podían ser demand~dos, 

se· debi6 a una falta de promoci6n y de interés por participar en 

el mercado interncional. 

En estas condiciones la Balanza Comercial estaba severamente afectada 

y con ella el comportamiento de 1a economía nacional, ya que se agudiza­

ba la crisis interna def'iculttindose el crecimiento. 

POsteriormente~ para el año de 1981 se logr6 un incremento en el 

volúmen y valor de las exportaciones ya que se obtuvieron 9'449,892 
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miles· de d6lares. 

Los productOs que mostraron un descenso en sus exportaciones fueron 

el caf6 crudo en grano, ya que únicamente generaron 180,308 miles 

de d6lares Y' que en t6!""inos percentu~lee disminuyó 43.26" con respecto 

al afto anterior, el otro producto que disminuy6 sus exportaciones 

fue el correspondiente a motores para auto.m6viles, pues el monto 

por aua operaciones ascendió a 22 1 057 miles de dólares con un decremento 

de 23. 45~ con respecto al aflo anterior. 

Los produc~oe que mas signifi~ativamente incrementaron sus exportaciones 

en el afio de 1981 fueron el de cobre en bruto o· en concentrAdos, 

pues.· se obtuvieron 178,631 miles de dólares por su exportaci6n, _que 

implica un aumento de 190.23' con respecto al afio anterior. 

Otro producto que tambien increment6 sus exportaciones en el ai'lo 

de 1981 · fue el de plata en barras con 198, 716 miles de d6lares que 

tambi.Sn imp.lica un 147.39% mas cpn·respecto al af\o anterior. 

El tomate increment6 ligeramente sus volumenes de exportación ya 

que se obtuvieron en t6rminos 'de ~alor la cantidad de 240,276 miles 

de d6lares y que en porciento se creció en 37.86~ con respecto al 

afio anterior. 

En lo que respecta al Camar6n Congelado, increment6 en sus exportaciones 

llegando a 176,497 mil8e de d61ares, un 12.6% mas con respecto al 

afio anterior. 



CUADRO No.2B 

MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS (F.O,B.) 

(MILES DE DOLARES) 

CONCEPTO 19BO 1981 1982 1983 1984 

EXPORTACION TOTAL 6431,569 9449,692 17573,890 17225,492 18414,810 

l. Caf"~ Crudo en Grano 317,776 180,308 345,120 484,345 424,434 

2; Camarón Congelado 156, 732 176,497 368,500 368,363 401, 774 

3. Motores para Automóviles 28,815 22,057 214,162 395,426 840;218 

4, Plata en Barras 80,325 198, 716 296,293 394,794 335, 706 

5. Cobre en Bruto en Concentrados 61,547 178,~31 218,615 151,990 183 .. 832 

6. Maquinaria,Equipo y Prods.Div. 227, 734 243,127 260,955 198,287 433,998 

1. Tomate 174,285 240,276 153,850 111,772 220,660 

8, Eq~ipos y P~d\i~~\<¡.tg;.\~~~ 78,639 89, 737 91,337 110,924 227,,365 

9. Petr6leo: Crudo 5058,922 7855,163 15622, 728 14793,129 14967,536 

10~ Gasolina 246,794 265,380 2,270 216,462 379,267 

q~ 

FUENTE: Revista Inveatigaci6n Econ6mica No.177. Afto 1986.P&g.144. Fernando Calzada Falc6n. 

(1) Indicadores del Sector Externo. Banco de M6xico, Cuaderno Mensual No,98, Diciembre 1986. 

1985 1986 
( 1) 

15685,315 9427,017 

345,707 824,343 

155,509 353,836 

702,276 1152,716 

187,126 308,102 

114,378 161, 972 

333,040 521,475 

178,233 407,665 

191,903 363,362 

13308,776 5580,240 

168,367 53,l06 
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El rubro corresp.ondiente a maquinaria, equipo y productos di versos incr! 

ment6 en 6. 76% sus exportaciones con respecto al affo anterior, pues 

el total en este af\o fue por 243, 127 miles de d6lares. 

Otro rubro, el de equipos y productos electrices y •lectr6nicoe también_ 

increment6. muy poco su valor por exportaciones ya que gener6 87, 757 

miles de d6lares. 

En este afio de 1981 el petr6leo y la gasolina continuaron teniendo 

un papel importante de•tro de los producto~ de exportaci6n, el primero 

l?gr6 7 1855,1631 miles de d6lares, y ·el segundo 265,380 miles de d6lares, 

incrementos_ de 55. ~7% y 7 .53% respectivamente. 

Los productos mas importantes en la exportaci6n para el afio 1981 

f'ueron principalmente: Plata en Barras, Cobre en Bruto o concentrados 

·y finalmente el .tomate. 

También en este · ail.o, M&xico. continu6 dependiendo en buena medida 

de_ la exportaci6n del petr6leo por lo que ee¡;uiamoe siendo un pa!s 

monoexportador, lo cual demuestra que aun exiat.t:a la tal ta da intert!a 

por exportar. O una verdadera política econ6mica que apoyara. o favorecie­

ra a las exportaciones. 

Para· el afto de 1982 el Comercio Exterior de N.Sxico logr6 por exportacio­

nes para los 10 productos en cuestión ascendi6 a 17 1 573 1890 m~lea 

de d6lares y que eignific6 un logro de as. 9'7X con respecto al ~o 

anterior. 

El producto con mqyor · démanda por parte del extranjero (excepto el 

. petr6leo} fue el camar6n congelado con 368, 500 miles de d6lares que 

significa un incremento de 108. 7~ con respecto al afto anterior. 

El segundo producto en importancia correspondi6 al café crudo en 

arano con exportac.iones por un valor de 345, 120. mi~es de d61ares 

que equivale a un incremento· del 91.40% con respecto al afto anterior. 
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En este año de 1982 el caf6 crudo en grano recuper6 nue•ramente su 

lugar por la importancia que tradicionalmente ha jugado en los productos 

de exportación y que había perdidci én el ano de 1981. 

Otro de loa ·productos que en 1982 mostró un cambio ei&nificativo 

y favorable fue el de motores para autom6viles, ya que obtuvo un 

monto por 214,162 miles de d6lares, el cual corresponde a un 870.95% 

mas con respecto. al ai'io anterior; esto se debi6 entre otras cosas 

a . ~a facilidad que .se le d16 a la industria automotriz para su aplica­

ci~n bajo el compromiso de incrementar sus exportaciones. 

Maq1:1inaria, equipo y productos diversos logr6 un valor por exportaciones 

equivalente a 260,955 miles de dólares que significa un crecimiento 

del 7. 33% con respecto al afio anterior. 

El rubro correspondiente a Plata en barras loar6 un volWnen que asciende 

a 296, 293 miles de: d6lares, con un incremento ~e 49. l°"• lo cual 

demuestra la importancia de .este producto en el comercio exterior 

de M6xico, ya que los al tos volúmenes de · exportación continuaron 

siendo importantes para la generación de divisas para nuestro pala. 

Un ,producto que no dej6 de ser importante, ya que tambi6n incrementó 

su participaci6n en el mercado internaéional fue el correspondiente 

al cobre en bruto e en concentrados, con un crecimiento en el afto 

de 1982 del 22. 38%, es decir que obtuvo un monto equival.ente a 218,615% 

mas que en 1981. 

El tomate, por lo contrario, tuvo una baja del 35.97" con respecto 

al afta anterior, pues únicament~ se export6 la cantidad de 153,850 

miles de d6lares. 

En cuánto al rubro de equipos, y productos electricos y electr6nicos, 

no mostró cambios significativos, pues apenas pudo incrementar s~ 

participaci6n en el comercio exterior con un 1. 78% con respecto al 

afta anterior. 
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El petr6leo continu6 su ascendente participaci6n en las exportaciones 

en él affo de i9e2 1 continuando con la política de ser un palS monoexpor­

tador {exclueivamen~e · de este producto), fue precisamente en este 

afio cuando alcanza el mayor valor por sus exportaciones, ya q'ue se 

obtuvieron 15'622,728 miles de d6lares que significa u!l 98.88% maa 

con. respecto al afta anterior. 

El alfo de 1983 fue dificil para las exportaciones, yá ·que descendieron 

a un valor total de 17'225,492 miles de d61ares, es decii-, &penas 

un decremento del 1.981. 

A pesar de lo , anterior algunos productos continuaron su crecimiento 

de expor~ci6n como lo fue el caso del caf6 crudo .. e~ a;rano, que loar6 

un valor por ·484,345 miles de dólares, equivale a un incremento del 

40.34% con respecto al atlo anterior. 

Otro producto que tuvo importancia para 1983 f'ue el. de motores para 

automoviles, que gener6 exportaciones por un valor de ·395,426 miles 

de d6lares un 84.63% mas que en el año anterior. El tercer producto 

importante en este alfo fue el de Plata en barras, ya é¡ue obtuvo por 

sus exportaciones un valor p6r 394• 794 miles de d6lares, lo cual 

. significa un incremento del 32.23% y _que equivale a 98,501 miles 

de d6lar'es mas con respecto al af\o anterior. 

El. resto de los productos en cuesti6n mostraron una baja en el val~r 

de,sus exportaciones, ya que por ejemplo el camarón congelado únicamente 

export6 · el equivalente a 368,363 miles de d6lares, este monto f'ue 

menor por 137 miles de d6lares con respecto al af\o anterior. 

En cuánto 0:1 petr6leo, que hasta el afio de 1982 se hab!a caracterizado 

por su creciente participación en los productos. de exportación, en 

el año de 1983 empez6 a disminuir su valor y volúmen ·de exportaciones 

alcanzando 14 1 793,129 miles de dólares y existiendo un decrementci 

· de 829,599 miles de dólares con respecto al año anterior. 
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Por otro lado, el, año de 1984 ntostr6 una recuperaci6n ya que se 

obtuvieron en total por los 10 productos en cuestión 18'414,810 miles 

de dólares, que muestra un incremento de 1 1189,318 miles de dólares 

y que equivale a un 6. 90% mas con respecto al afio anterior. 

Durante este afio el rubro correspondiente a motores para autom6viles 

continuó siendo el mas importante (además del petr6leo} ya que el 

monto por eus exportaciones aecendi6 a , 840t218 miles de d6lares, 

que significa un crecimiento de 444, 792 miles de dólares, ee decir 

un un 112 .. 48% mas que en el arlo de 1983. 

Desde· 1980 y hasta 1904 se obaerv6 un papel impof"tante de. este rubro 

. en la estructura de las exportaciones de M'xico, lo anterior se debe 

como antes se dijo 1 a un apoyo del Gobierno Federal para la intearaci6n 

de esta industria y fomentar su vinculación en el mer-cado interno. 

en el cual se ha tenido una fuerte demanda que tam.bi~n ha permitido 

el crecimiento de esta industria. 

La gasolina export6 un valor de 162.805 miles de d6laree mas que 

en 1983, es decir, 75.21"; el monto total ascendi6 a 379,267 miles 

de dólares. 

El segun~o prod~cto en importanci8. en este afio fue el de Maquinaria, 

·equipo y productos divet'sos alcanzando un valor de 433,998 miles 

d8. dólares, un incremento de 235, 711 miles 'de d61ares. que equivale 

al 118.87% con respecto al año anterior .. 

~oa _ doe productos anteriores (1° motores para automóv~lea, 2G Maquinaria 

eqtiipo y productos diversos) son los únicos que tuvieron aumentos 

·ai~ificativos, algunos otros también tuvieron aumentos en Sus exporta­

ciones pet'o en muy pequel'\as cantidades, en ott'aa casos algunos otros 

d~sminuyeron. 

En cuant.o al petr·6leo. se aument6 generando .14 1 967, 536 miles de dólares 
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con respecto al afio anterior. Como se p1:1ede apreciar hasta este año 

México continuaba siendo un país - monoexportador de este producto 

no obstante otro tipo de productos estaban resaltando significativamente 

aunque· no de la magnitud de los volúmenes de exportación del petróleo. 

Para el año de 1981 se obtuvieron por exportaciones de los 10 productos 

en cuestión aecendi6 a 15'685,315 miles de dólares, mientras que 

en 1984 se generaron 18'414,810 miles de dólares, por lo que en el 

afta de 1985 se tuvo un descenso de 2'729,495 miles de dólares, o 

sea 14.82%. 

Lo anterior muestra una sensible baja en el ingreso de divisas. y 

que se debió en t~rminos generales a la aguda crisis que incluso 

existe en la actualidad tanto a nivel internacional como a niVel 

nacional. 

Por lo anterior fue en este año cuando la totalidad de loe 10 productos 

en .cuesti6n descendieron su participaci6n en el comercio internacional¡ 

así como por ejemplo, el producto que mostr6 la mayor baja f\le el 

camarón congelado con 246,265 miles de d6laree, es decir con 61.2~, 

ya que el total de exportaciones fue de 155,509 miles de d6laree. 

El petr6leo también vio disminuida su participación en las exportaciones 

y su valor generado por estas correspondi6 a 13'308, 776 miles de 

dólares, lo que implica un valor de l 1658, 760 miles de d6lares ·con 

respecto al aHo anterior. 

Otl-as razones que motivaron la baja en las exportaciones en 1985 

· ·ae encuentra el exceso de proteccionismo que se acentuó en este aHo. 

En lo que ·respecta al affo de 1986, todavía se resintió con mayor 

. fuerza la situación crítica del comercio internacional así como la 

depresión. de la economía interna, especialmente para la exportación 

del petróleo. 
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Deriv.ado de lo anterior, el volúmen generado por la e~portaci6n de 

los' 10 productos en análisis ascendi6 ·a 9 1277,017 miles de d6lares, 

lo que significa un descenso de 5'956,298 miles de d6lares, o sea 

37.99% con respecto al año anterior. 

Este 'descenso significativo se debe fundamentalmente a la baja en 

los niveles de exportaci6n del petróleo, ya que el mORto total exportado 

fue de 5'580,240 miles de d6lares, es decir, disminuy6 en 7 1 728,536 

miles de dólares que significaba el 58.07% con respecto a 1985. La 

disminuci6n fUe una consecuencia en la baja de los precios del producto 

así como en la baja en la demanda en el mercado internacional del 

petr6leo. 

Es importante hacer esta notaci6n, ya que a pesar de la disminuci6n 

en el total de las exportaciones el resto de los productos en cuestión 

tuvo aumentos en sus exportaciones con respecto al año anterior. 

(Ver cuadro No. 26) 

El comportamiento que tuvo el petr6leo en e 1 mercado internacional 

y los efectos negativos que se registraron en el año de 1986, muestra 

el peligro de depender exclusivamente de un solo producto que genere 

divisas para nuestra economh interna, por lo que, se tiene una idea 

de la importanc~a y necesidad de diversificar la estructura de las expo!:. 

-taciones de M6xico al mismo tiempo de fomentar a las mismas con· el 

fin de mantener elevados niveles de exportaci6n. 

Por . otro lado el resto de los nueve productos en cuesti6n tuvo un 

comportamiento sano y positivo; pues por ejemplo de nueva cuenta 

el café crudo en grano incrementó significastivamente su valor de 

exportaciones al obtener 824, 543 miles de d61ares, lo que equivale 

a 478,636 miles de dólares es decir, 138. 51%. 

El producto . de motores para autom6viles reafirmó su importancia actual 

como fuente primordial on la generación de divisas por exportaciones 1 
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como muestra se tiene que en 1986 se obtuvieron 1'152,716 miles de 

dólares, 450¡440 miles de dólares mas con respecto al af'io anterior, 

. es decir 64.14% .. 

El tomate continu6 siendo importante para 1966 pues se obtuvieron 

407,665. miles de dólares, 229,432 miles de dólares mas equivalente 

a 128. 73% con respecto al af'io anterior. 

De igual manera el Camar6n congelado, expor-t6 un valor de 353,836 

miles de d6lares, 198,327 miles de 'dólares mas que en 1985. 

De esta forma se ha observado como se h.n Comportado la estructura 

de los 10 principales productos de exportaci6n desde 1980 hasta 1986 

y que se puede concluir lo siguiente; 

a) La estructura de los productos de exportación de M6>t1co es ttpica 

de un pala subdesarrollado, ya que en su mayor.Ca se trata de productos 

tradicionales y
1 

en m!nimaa cantidades de productos no tradicionales 

como son: maquinaria. equipo y productos di versos¡ motores para autom6v! 

les; camarón congelado y equipo y aparatos electrices y electr,6nicos. 

b} M&xico es un pa!a monoexportador especialmente del petróleo; situa­

ción que lo hace depender exclusivamente de este producto, teniendo 

repercusiones negativas cuando existe un descenso en los precios 

dentro del mercado internacional, pues disminuye el ingreso de divisas 

por las exportaciones. 

En lo que respecta a la estructura de los productos de importación, 

se compone en su mayoría de productos manufacturados (que son siete 

de los diez productos en anális~s) y solamente los restantes tres 

productos son agr!colas. (Para este análisis véusc el Cuadro No.29). 

Durante el año de 1980 el monto total de las importacionP.i: de los 

diez produCtos en análisis ascendió a l 1977,930 miles de dólares; 
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el· producto con mayor derna.nda fue el de material de ensamb~e para 

automóviles con 528,460 miles de dólares. 

El segundo producto. en importancia para las importaciones fue el 

correspondiente a partes para instalaciones eléctricas con un valor 

de· 521,937 miles de d6lares. Poste~iormente para este a.ita de 1900 

se import6 sorgo por un monto de 2229973 miles de dólares, ocupando 

aai ·el tercer lugar de todos loe productos en cuestidn. 

Otro producto que se distinguio por sus volúmenes considerables de 

irnportaci6n fue el de ret'acoiones para autos y camiones con un monto 

de 205,851 miles de d6lnres. 

El quinto producto en importancia correspondió al de Bom_bas, Motobomas 

y· y Turbobombas que generó un gasto por- importaciones de 185,405 

miles ·de dólares. 

El rubro de máquinas para pr;oceao de 1nformaci6n y sua partes dispuso 

de 139.814 miles de d6lares para sus importaciones. Otros tipos de 

productos menos significativos en sus importaciones 1\aer'On el de 

Semilla de Soya que gener6 un gasto por importaci6n de 130,445 miles 

de d6larea¡ Semillas y Frutos oleaginosos por 98, 105¡ No.torea y sus 

partes para autom6vilea por 85, 700 miles de dólares; Mezclas y Prepara­

ciones de uso industrial con un gasto de 129,404 miles de dólares. 

Pal-a el año de 1981 se tuvo un incrementó. en el valor de las importacio­

ri~s que ascendió a un total por los 10 productos en anélis~s de 2'575, 766 

miles de dólares, que con respecto al afta anterior siltnificaba un· 

aumento de 597, 836 miles de d6lares, es decir un incremento del 30. 22%~ 

Durante este ai'io de 198~ el rubro que. gener6 el mayor volúmen por 

importaciones fue el correspondiente al de material de ensamble para 

automóviles con 579,036 miles de d6lares, que con respecto al año 

anterior. significó un incremento de 5,576 miles de d6lares que equivale 

a uri 9.57%. 



CUADRO No.29. 

MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (F.O.B.) 

(MILES DE DOLARES) 

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 
(1) 

IMPORTACIONES TOTALES 1977,930 2575, 766 2467,358 1679,456 2407,596 2174, 706 2074,353 

l. Sorgo 222, 773 330,286 194,744 433,255 363,254 260,495 78,102 

2. Material de Ensamble p/ 
automoviles 528,460 579,036 583, 196 194,304 264,974 264,075 285, 719 

3. Partes p/instalaciones 
electricas 251,973 279,321 283,692 120,901 258,213. ·264,888 355,302 

4. Refacciones p/autos y Cami~ 
nea 205,851 279,605 296,116 77 ,606 210,014 222,248 239,337 

5,. Semillas y Frutos Oleaginosos 98, 105 317,509 202,848 138,679 239,857 187,326 147,277 

6. Semilla de Soya 130,445 148,310 155,810 217,779 403,397 245,939 167,244 

7. Maquinas p/p1•oceso de Infor 
mación y sus partes - 139,814 142, 721 152, 155 106,607 204,_166 242,885 31~,155 

8, Bombaa,Motobombas y Turbo-
bombas 185,405 240,469 283,550 188,958 149,418 192, 748 161,060 

9. Motor~s y sus partee p/auto-
moviles 85, 700 99,669 109, 153 50,514 111,891 120, 528 112,667 

!O.Mezclas y preparaciones de 
•uso industrial 129,404 158,840 206,092 150,853 202,412 173,574 212,490 

UENTE: Idem. Pag.147 

(1) Indicadores del Sector Externo. Banco de México. Cuaderno Mensual No. 98. Diciembre de 1986. 

133. 
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El segundo producto en importancia fue el sorgo con un valor por 

sus. importaciones de 330,286 miles de dólares, que mostró un -crecimiento 

de 107,573· miles de dólares, equivalente a un 48.26%. Esto se puede 

explicar por. una baja en la producción agrícola, pues como se puede 

observar el incremento fue considerable. 

Seguido ·del rubro anterior se tiene el rubro de semillas y fru"tos 

oleaginosos, con valor de sus importacione• de 317, 509 miles de dólares 

que con respecto al afio anterior eignif'ica un incremento de 219,404 

miles de dólares equivalente al 223.64%, esta situación al _igual 

que la importación del sorgo, se debió a la necesidad de satisfacer 

el mercado interno por le misma baja en la producción de la economía 

nacional. 

Los productos con menor crecimiento fueron: Ref'acciones para autos 

con 279.605 miles de dólares que implica un exceso con respecto a 

1980 de 83, 754 miles de dólares equivalente a un 35.83% le sigue 

Partes para Instalaciones Elé~tricas con 279,321 miles de dólares, 

que mostró un crecimiento del 29.27% que equivale a 73,754 miles 

de d6lares; Bombas Motobombae y Turbobombas con un monto de 240,469 

mileB de dólares, 55,064 miles de d6laree que equiVale al 29. 70% 

mas con respecto al aílo anterior. 

La importaci6n de la semilla de soya y el de motores y sus partes 

para autom6viles incrementaron ligeramente el valor de sus importaciones, 

ya que sus montos ascendieron a 148,310 miles de dólares y 142, 721 

miles de dólares que implica un aumento de 17 1 865 miles de dólares 

y 2 1 907 miles de dólares respectivar.icnte para cada producto. 

La crisis interna comenzó a mostrarse de una forma especial al mismo 

tiempo que se reflejaba en las relaciones con el exterior, ya que 

para el año de 1982, empezaron a disminuir las importaciones como 

resultado del deterioro del peso Mexicano con respec:to al dólar norteam! 

riCano, además se inicia una nueva forma en las importaciones ya 

que se ejerce un control· principal de los bienes de consumo duradero,. 
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con esta medida se pretendía detener el egreso masivo de divisas 

que· se daba por la importación de Bienes. 

La devaluaci6n del peso mexicano que se di6 en el affo de 1982 así 

co1110 la especulaci6n con las divisas, especialmente del dólar, conducía 

a un retiro del dinero de los ahorradores de sus cuentas bancarias, 

por lo que buscaban la garantía de su cap_! tal "'ªª en dinero que en 

especie, de ahí que eeta situación tambitSn contribuy6 a disminuir 

las importaciones. 

En este contexto, para el afio de 1982 se gastaron por importaciones 

2 1467 ,358 miles de dólares como total de loe diez pi-oductoa mas importa!! 

tes que componen la estructura de las importaciones de México y que 

se muestra en el Cuadro No. 2. 

Para este.año de 1982 se tiene un descenso de 108,408 miles de dólares, 

con respecto al año de 1981, equivalente al 4.21%. 

El producto que mantuvo el mayor monto por importaciones durante 

1982 f'ue el de "Material de ensamble para automóviles", par 583,196 

miles de dólares que con respectoo al aflo anterior muestra un. ascenso 

de 4, 160 miles de dólares que equivale apenas al o. 71%. 

El segundo producto con mayor monto por importaciones fue el l'ubro 

de ref'acciones para autos y camiones por un valor de 296,118 m~les 

de dólares, que al igual que el anterior mostró un crecimiento de 

16, 797 miles de dólares que aignif'icó el 6. 0% con respecto al año 

-anterior. 

El tercero muestra egresos por importaciones que asciende a 283 ,692 

miles de dólares que con respecto al año anterior se logra un increlJ}ento 

de 4,371 miles de dólares que equivale al 1.56% esto corresponde 

~l rubro de paz•tes para instalaciones eléctricas. 

Todos los demás muestran un aumento en el valor de sus importaciones 
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con respecto al aifo anterior, con excepci6n del rubro que corresponde 

a Semillas y Frutos oleaginosos y al de Sorgo, los cuales disminuyeron 

sus vohímenes de importación a 202,848 miles de dólares y 194, 744 

miles de dólares respectivamente. En el caso del sorgo,. significa 

con respecto al afio anterior un decremento de 135, 542 miles de ét61nres 

que en términos porcentuales significa el 41.03%. Esta· situación 

se debe al buen resultado de la producci~n agrícola presentado en 

ese afio. 

El afio de 1983 fue muy especial en materia de importaciones, ya que 

para los 10 productOs en análisis se alcanzó un volúmen pór egresos 

igual a 1'679,456 miles.de d6lares. 

Lo anterior significa que desde 1980 hasta 1983 se tuvo una contracc16n 

en la demanda de productos provenientes del extranjero, incluso menor 

al af'io de 1980 cuando el valor de las importaciones ascendi6 a 1t977,930 

miles de d6lares. 

El comportamiento obtenido en el afta de 1983 se debi6 entre otras 

cosas a: 

a) El control de cambios establecido el primero de septiembre de 

1982, lo cual implicaba un racionamiento y administración de divisas 

sobre todo para las importaciones. 

b) Escasez de divisas como resultado de la deecapitalizaci6n que 

se dá en México en ai'los anteriores a 1982. 

c) La crisis económica interna por la que átravesaba el pa!s, y que 

se acentúa en el aHo de 1982. 

d) El· excesivo proteccionismo que se da a la planta industrial que 

se man.ajó a través de permisos de importación y de exportaci6n, lo 

cual era una Umitante para el flujo libre de bienes con el exterior. 

e) Lo anterior obligaba a un racionamiento en las importaciorles, 

por lo que se adquiría del exterior a aquéllos productos necesarios 

para la producci6n. 
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En este contexto, el comportamiento de los diez produétos que se 

analizan disminuyeron sus volúmenes de importaci6n. 

Durante el· año ·de 1983 el sorgo vuelve a elevar considerablemente 

su valor por importaciones llegando a 433,255 miles de d6lares que 

con respecto al af'io anterior se incrementa en 238, 511 miles de d6lares, 

lo que significa un crecimiento del 122.47% con respecto al af\o de 

1962. Esta condici6n se debi6 a una baja en la producci6n interna 

por un descuido al sec;tor agrícola, as{ como por una disminución 

en la inversión como resultado de la misma crisis que se presentaba. 

Otro producto que increment6 sus importaciones en este año fue el 

de semilla de soyA por un valor de 217,779 miles de dólares que con· 

respecto al af\o anterior signific6 un aumento de 61,969 miles de 

d6laree equivalente al 28. 45%. 

El resto de los ocho productos disminuyeron sus importaciones siendo 

los mas afectados los rubros relacionados con la industria automotriz. 

Por ejemplo el correspondiente a material de ensamble. para autom6viles 

deecendi6 a 194,304 miles de dólares lo que significaba un decremento 

de 388,892 miles de dólares que equivale a 66.66%. 

Como se puede observar, en el Cuadro No.29, el volumen de importaciones 

se increment6 considerablemente en lo que corresponde a los productos 

del sector agrícola como son: semilla de soya y el sorgo, mientras 

que ia importación d~ los productos destinados a la producci6n del 

sector industrial disminuyeron considerablemente. 

El año de 1984 comenz6 a mostrar un incremento de les importaciones 

ascendiendo a. un monto de 2'407,596 miles de d6lares que con respecto 

al afio anterior significa un crecimiento de 784, 140 miles de dólares 

qué significa el 43. 36%. 

Durante este año el volúmen mayor de importaciones correspondi6 a 

la aem111a de soya por un valor de 403, 397 miles de d6lares, que 
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significa un aumento de 185 1 618 miles de dólares equival~ntc al 85.23% 

con respecto al año de 1983. 

El segundo producto con al to volumen de importación corresponde al 

sorgo por un valor de 363,254 miles de dólares. Aunque este pr~ducto 

mostr6 al toe volúmenes de importaci6n con respecto al año anterior 

se tuvo una baJa·por 70,001 miles de dólares que corresponde al 16.16%. 

En cuanto al rubro de material de ensamble para automóviles retomó 

su marcha ascendente de importaciones por un valor de 264,974 miles 

de dólares, que con respecto al año anterior signif'ica 70,670 miles 

de dólares, o sea el 36.37%. 

·En cuarto lugar la ocupa el rubro de partes para instalaciones eléctri­

cas con un valor ascendente con respecto al año anterior de 258,213 

miles de d6lares, es decir aumento de 137, 312 miles de d6lares equivale!! 

te al 113. 57%. Como se puede observar este rubro muestra un crecimiento 

significativo con respecto al· año anterior, aunque en el análisis 

de los productos tomados ocupa el cuarto lugar en importancia. 

En quinto, semillaB y frutos oleaginosos por un valor de 239,857 

miles de dólares el cual crece en 101 1 178 miles de dólares, o sea 

el 72.95%, también bastante significativo con respecto al año anterior. 

Uri rubro que mostr6 durante este año un crecimiento significativo 

en las importaciones fue el de refacciones para autos y camiones, 

ya que· ascendi6 a 210,014 miles de dólares y que implica un aumento 

de 132 1 408 miles- de d61ares, que es igual al 170.62%. Este es el 

producto mas importante en el aumento de las importaciones en términos 

reales, aunque durante 1984 no ocupa los primeros cinco lugares pero 

que muestra la importancia parn el desarrollo de la industria automotriz 

Motores y sus partes para automóviles participa con un valor de 111,891 

miles de d6lares que con respecto al año anterior se crece en un 

61;377 miles de d6lares que equivale al 121. 50%. Aunque este ·producto 
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ocupa el décimo lugar, el aumento obtenido fue muy significativo 

con respecto al año anterior. 

Para el año de 1985 se tiene una ligera disminución en el volúmen 

de las importaciones,, ya que ascienden a un valor total de 2 1 174, 706 

miles de d61Ares. 

El producto que mant6uvo el valor mas .s:rande por importaciones en 

este afio de 1985 fue el de partes para instalaciones el6ctricas por 

un valor de 264,888 miles de dólares, que con respecto al año anterior 

muestra un aumento de 6,675 miles de dólares que en t6rminos porcentua­

les equivale a un 2. 58%. 

En segundo lugar tenemos al rubro que corresponde a Material de Ensamble 

para Autom6viles el cual apenas mostró un descenso en sus importaciones 

que fueron de 899 miles de dólares, lo que aun le permitía ocupar 

el segundo lugar. 

En cuanto al tercer producto, este Correspondi6 al sorgo por un valor 

de 260,495 miles de dólares que con respecto: al ai'io anterior signific6 

una baja de 102,759 miles de dólares que equivale al 28.29%, lo que 

puede entenderse como importante ya que disminuyó la salida de di visas 

debido a un incremento en la producci6n interna. 

Al iaual que el anterior tambien diami!luye la importaci6n de serñilla 

de soya al tener un valor por 245,939 miles de dólares que con respecto 

· al afio anterior se disminuye por un valor de 1571 456 miles de dólares 

que es igual a_l 39. 03%. 

Por otro lado, el rubro de máquinas para proceso de informaci6n 

y ·sus partes, aumentó sus importaciones en el ai'lo de 1985 de 242,885 

miles de dólares, es decir, un crecimiento de 38, 719 miles de d61ares 

equivalente al i8. 96% Con respecto al año anterior. 

El rubro de semiUas y .frutos oleaginosos decreció sus importaci~nes 

a un valor de 187,326 miles de d6lares, o sea; 52,531 miles de dólares 
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o del 21.90%. 

Por su parte, las importaciones por el rubro de 'bombas, motobombas 

u turbobombaa no muestra una posición fija en la estructura de lns 

import8cionea, ya que alternadamente muestra aumentos y descensos 

en cada afio, así para el año de 1985 se incrementa el valor a 192, 748 

miles de dólares que con respecto al año anterior se crece en 43,330 

"miles de dólares, es decir por el 29.00%. 

Para el año de 1986 tambien se mostró una disminución en las importacio­

nes que ascendió a 2'074,353 miles de dólares ,Y que con respecto 

al año anterior equivale a un decremento de 100,353 miles de dólares 

que significa e1 4.6%. 

Durante este año se tienen algunos cambios importantes en el comporta­

miento de la estructura del· comercio exterior de M6xico y particularmen­

te en las importaciones que se reflejan en la situación de los diez 

productos en análisis. 

Asi por ejemplo, el sorgo que en años anteriores había realizado 

g~andea volúmenes de importaciones para el afio de 19B6 se tiene un 

descenso muy significativo al generar un valor de 78,102 miles de 

d6lares que con respepcto al año de 1985 implica disminuir en 182,363 

miles de d6lares que e qui vale al 70%. 

Por otra parte, el rubro que mantuvo el mayor volúmen de importaciones 

fue el de partes para instalaciones el6ctricas por un valor de 355,302 

miles de dólares, que con respecto al año anterior significa un aumento 

de 90,414 miles de dólares que es igual al 34.13%. 

Seguido . del anterior rubro se encuentra el de máquinas para proceso 

de inf<;>rmación y sus partes por un vaslor de sus importaciones a·e · 

315 1 155 miles de dólares, que significa un aumento con respecto al 

año anterior equivalente a 72 1 270 miles dC dólares, o sea dCl 29,75% 
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Este producto tambien apareció desde el inicio de esta década y desde 

entonces fue mostrando avances paulatinos hasta que en el año de 

1986 llega a ser uno de los productos mas importantes, lo. cual puede 

ser una muestra del cambio que se pretende en materia de comercio 

exterior. 

Al igual que ·el _anterior, el rubro de material de ensamble para autom6v! 

les continua creciendo y siendo uno de los de mayor volúmen de importa­

ciones, pues en el año de 1986 aacendi6 a 285, 719 miles de d6lares 

que can respecto al año de 1985 se creció en 21, 644 miles de dólares, 

o sea en términos porcentuales en un e. 20%, siendo este rubro uno 

de los mas importantes para el proceso de producción interno ya que 

su comportamiento en las importaciones se debe en gran medida al 

apoyo que se le dá para el crecimiento de la industria automotriz. 

Continuando con esta tendencia de la industria automotriz, el rubro 

de refacciones para autos y camiones elev6 sus importaciones en 1986 

a 239,337 miles de dólares, mayor en 171 089 miles de dólares y equivalen 

te a 7.60% _con respecto al año anterior. 

El rubro de mezclas y prepa:-aciones de uso industrial tambien increment6 

sus ·importaciones ascendiendo a un valor total de 212,490 miles de 

dólares que con respecto al año anterior significa crecer en 38, 916 

miles de d6lares o sea el 22. 42%. 

Otros productos vieron disminuidas $US inportaciones como es el caso 

de semillas :1 frutos oleaginosos que descendi6 a un valor de 147 ,277. 

miles de dólares y que implica un valor de 40,049 miles de d6lares 

menor con respecto al afio anterior y que signirica el 21. 38,;. 

La ae111illa de soya ta'tlbién r.1ost:-ó el mis~10 co:iµortamiento al tener 

un valor Por 167,244 miles de dólares, lo que implicó crecer en 78,695 

miles de dólares igtial al 32%. 

Los dos últimos rubros de nuestro cuadro de importaciones tambien 
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disminuyeron, tal ea el caso de bombas, motobombas y turbobombas, 

as!· como el de motores y sus partes para autom~vilee por· un valor 

de sus importaciones de 161,060 miles de dólares y 112,667 miles 

de d6lares respectivamente, la disminuci6n apenas fue m.fnima con 

respecto a 1985. 

ComO se puede apreciar en el cuadro No. 2 la. mayor.la de los productos 

de importación corresp0nde a partes para ensambles o refacciones 

que en su mayor!a se destina a la industria automotriz o partes de 

ensambles tipo maquiladora y . no precisamente importaci6n de insumos 

para la producci6n de manufacturas. 

Otra caracter!stica de esta estructura de las importaciones ea la 

ausencia de la compra de bienes de capital u otro tipo de maquinaria 

pesada· que verdaderamente muestre que en base a este tipo de bienes 

se puede realizar el ya comentado y propuesto cambio estructural 

asl como la modernización que plantea la reconversión industrial, 

y con esto lograr y justi1'icar p. las importaciones necesarias. 
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4. 2. EL PORQUE NO EXPORTAMOS 

4.2.1. EL PRODUCTOR NACIONAL 

El productor o el exportador "es un vendedor que debe disponer de 

una serie de conocimientos especializados ~n la- problemática qúe 

plantea el hecho de vender en el extranjero. Esta especial problemática 

proviene de la siguiente serie de factores: los clientes se hallan 

sometidos a una le~islaci6n diferente de la aplicable en el país 

desde el que opera el exportador; se encuentran, en general, situados 

a mayores distancias; tienen diferentes gustos y hábitos; hablan 

una lenaua diversa; los riesgos de todo tipo son mayores, el transporte 

. mas complicado, etc. 

Esta problemática y las dificultades que de ella derivan, hace que 

algunos f'abricantes. de productos exportables prefieran dedicarse 

al mercado interior exclusivamente, o bien que solamente vendan a 

clientes extranjeros por mediaci6n de intermediarios y canales que 

allanen los problemas en tal forma que las exportaciones se conviertan 

para·ellos en meras ventas de tipo interior. 

En la mayoría de las veces el productor nacional no exporta; en primer 

lugar, porque no posee esa mentalidad exportadora, la cual incentiv~ 

a expanderse, ayuda a renovar constantemente los artículos o productos 

• y ver en el mercado internacional la alternativa de desarrollarse. 

En segundo lugar, las dif'icultades y trabas que se presentan a -

la hora de exportar 1 por parte de la Secretaria de Comercio, las 

altas tasas arancelarias, la falta de motivaci6n y orientaci6n al 

productor nacional por parte del Gobierno para explic_arle de qué 

manera se le facilitaría mas y en que exp9rtar y la mala co~rdinaci6n 

administrativa en las Aduanas, hace que el productor nacional o el 

, empresario Mexicano se desaliente y mejor prefiera canalizar sus 

productos al mercado interno. 
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En ocasiones aunque se tenga ganas de exportar, el productor no cuenta 

con· ese desarrollo tecnolo!lico para poder competir en el mercado 

oxtranjer.o, para esto es necesario que el gobierno promueva y aliente 

el· desarrollo. tecnológico, ayude· y financie las importaciones de 

tecnología q~e vayan encaminadas a fomentar las exportaciones. 

·Es necesario también, que el gobierno simplif'ique los trámites de 

exportación, as! como los de importaci6n. para facilitar al ¡)reductor 

. o exportador nacional vender sus mercancías en el mercado extranjero, 

as! como también· apoyar a la pequeña y mediana industria para que· 

tenga un mejor desenvolvirniento en el .mercado nacional y que pueda 

desarrollarse e incentivarlos a incursionar en el mercado internacional. 

Para que ~l Productor nacional pueda incursionar en el extranjero, 

es· necesario que cuenta con una oferta exportable, es decir, te~_er 

la capacidad física, capacidad econ6mica y administrativa, as! cÓmo 

también una mentalidad exportadora para poder incurrir dentro del 

m~~cado exterior y, aunado ~ todos estos elementos, tener un buen 

desenvolvimiento, una buena partic:ipaci6n y beneficios en el mercado 

internacional. Cada uno de ellos es muy importante para el buen desenvo! 

vimiento de la empresa en el mercado exterior: 

a) CAPACIDAD FISICA 

Se refiere a producir mas, es decir, que la empresa produzca 

mas para que esta producci6n sea .canalizada al Mercado Exterior {sin 

descuidar el mercado interno), pero para esto es nAcesario contar· 

con una ampliaci6n en la empresa a nivel general. 

b) CAPACIDAD ECONOMICA 

Que cuente con los recursos econ6micos, l:on una infraestruc­

tura suficiente para poddr sostenerse Y. mantener el ritmo de exportacio­

nes en ·el comercio exterior. Poder reducir los costos y tener ventajas 

comparativas. 
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e) CAPACIDAD ADMINISTRATIVA 

Se re.riere a conocer el mercado exterior y ver de que 

forma y en donde se puede penet~ar. Para esto es necesario contar 

con un personal especializado, capacitarlo .en materia de comercio 

exterior. 

d) MENTALIDAD EXPO!!TADORA 

Se refiere a que el productor nacional tenga una mentalidad 

y ganas de incursionar en el mercado extranjero y poder solucionar 

todos los inconvenientes que se le presenten a la hora de exportar. 

Asi como ver en el mercado internacional la alternativa de desarrollarse 

Una vez que el productor o el exportador cuente con estos componentes, 

est4 en las mejores condiciones de lanzarse a la dificil aventura 

de vender sus productos en los mercados internacionales. 

En un primer paso se tratará de determinar, con precisi6n, cúales 

son los productos que interesa exportar, después intentará f'ijarse 

sob:e donde conviene hacerlo y solamente en una tercera fase se preocup.! 

r4 de la manera de realizarlo, del c6mo y cuAndo de las ventas al 

extranjero. 

Un buen inicio para ver las exportaciones posibles, es la consulta 

del Anuario Estadístico del Comercio Exterior del propio país, desde 

donde actíia el ~xportador. Las estadísticas denotan si dichos productos 

se exportan. 

Para contrastar los datos de la exportaci6n nacional. y para evitar 

seleccionar productos de dudoso f'uturo o productos nuevos que podrían 

exportarse, pero que aún no han llama.do la atenci6n de los exportadores 

nacionales, es .conveniente además, hachar una ojeada a estadísticas 

internacionales de comercio exterior. 
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La contrastac16n de las exportaciones nacionales 

con .la capacidad mundial de importaci6n de los productos entre los 

que intentamos . determinar cual es el producto que se debe exportar, 

permiten ver si loe aumentos de la expor.taci6n nacional responden 

· a un mayor interés de los mercados mundiales por tal tipo de produc~os 

o bien, si por el contrario, el mercado mundial va desinteresándose 

cada vez mas por la importaci6n de estos productos y que las exportacio­

nes aun crecien.tes del propio pa!s no son mas que la pasajera si tuaci6n 

en los mercados exteriores de unas exportaciones que van dejando 

'de ser rentables a nivel internacional. La observaci6n de un fen6meno 

de este tipo últimamente propuesto debe servir para que el exportador 

se abstenga de realizar grandes inversiones encaminadas a la creaci6n, 

de canales ·de exportaci6n para un producto tal, salvo en el caso 

de que considere que su amortización será viable en el plazo de explota­

ción toda~ta previsible. 

El productor ~ el exportador que dispone de un producto para la exporta­

ci6n e~ enfrenta con el dilema de elegir uno de entre los 175 mercados 

que hay en el· mundo para colocar sus productos. 

Viendo cual es el comercio mundial del producto en cuesti6n y cuáles 

los países que lo importan, podemos percatarnos de que a tales países 

es posible exportar. Puede mirarse primero, cuales son las exportaciones 

del propio producto que otros exportadores nacionales realizan ya· 

a lós diversos mercados exteriores. 

Si un país es ya ·importador de productos similares, se puede estar 

seguro de que el merclldo es accesible .. - hay que ver luego en qué forma 

y en qu6 condi.ci ones. 

Otro rector cual! tativo de primera importancia es el que el exportador 

sea consciente de sus propias limitaciones, quien comienza a eYportar 

debe limi terse a operar con mercados en donde no haya que luchar 
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con Competidores demasiado potentes o en donde los obstáculos con 

que ee t"ropieza no empiecen desde el principio a ser descorazonadores. 

Es mucho mejor ceñirse a vender sobre unos pocos mercados y de fácil 

acceso que intentar aventurarse en demasiados mercados sin considerar 

que el reducido volúmen de las exportaciones propias, dar!a fácil 

entrada a otros mercados en donde los ¡astes de exportaci6n podrían 

reducirse en forma substancial. 

Ahora bien, para una mejor orientaci6n e informaci6n que incentive 

y conduzca al productor nacional o empresario, as! como tambien al 

comerciante e intermediario a exportar, es necesario y de vital importa!l 

cia. consultar el· MANUAL DEL EXPORTADOR, así como también pedir informa-

.. ci6n y asesoría a la Secretaria de Comercio Exterior, a la Secretaria 

de Comercio y Fomen~o Industrial ( SECOFI), Banco Nacional de Comercio 

Exterior (BANCOMEXT), entre los mas importantes. 

Por otro lado, el gobierno para fomentar las exportaciones e incentivar 

y ayudar al exportador mexicano.' ha establecido los siguientes criterioa:(64) 

a) Sustentar las acciones de apoyo a loa exportadores bajo el principio 

de la confianza, sin perjuicio de los controles necesarios a posterior. 

b} Ampliar la cobertura de los apoyos, haci~ndoloa extensivos a los 

exportadores indirectos. 

c) Eliminar obstáculos administrativos y jurídicos que prevalecen 

en loa servicios realizados con las operaciones de comercio exterior. 

d) Activar y. fortalecer las acciones de concertaci6n con empresas 

o sectores productivos con posibilidades para desarrollar y consolidar 

la oferta exportable. 

(84) Fuente¡ "Mdnual del Exportador" pag.82-2 citado por el Depto. 

de Estudios Econ6micos y Relaciones Comerciales de Banca Confia. 
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Estas medidas que ahora se ponen en marcha, responden a la estrategia 

que· en materia de promoción de exportaciones, anunció el e.Presidente 

de la República en su mensaje a la Nación el 21 de febrero de 1986. 

Por tanto, el Gabinete de Comercio Exterior ha concertado las siguientes 

acciones, que entre las mas importantes son { 65}: 

1, CONCERTACION CON EMPRESAS EXPORTADORAS, 

Con base en la concertación, ya sea individual o por 

. grupo d~ empresas afines, se dará un trato ágil y oportuno por parte 

de las dependencias y entidades del sector público, en todo lo relativo 

a sus operaciones de comercio exterior. Serán elea;ibles a este tratamieg 

to, en primera instancia, aquellas empresas exportadoras-incluyendo 

los consorcios de exportación y las empresas comercializadoras- cuyos 

antecedentes exportadores, permanencia, seriedad y profesionalismo, 

que junto con su dieposici6n a asumir compromisos de exportaciones 

crecientes, justifiquen dicho tratamiento. 

Al efecto, se integrará en SECOFI una lista de empresas que habr' 

de circularse entre las diversas. dependencias gubernameritalea, y 

entidades a fin de que se les atienda con la prioridad y rapidez 

necesarias, optimizando así sus tr4mi tes de comercio exterior. 

Con . este prop6si to habrán de habilitarse servidores pllblicos de 

'alto nivel en las Secretarias _de Comercio y Fomento Industrial y 

de Hacienda y Crédito Público, así como el Banco Nacional de Comercio 

Exterior, quienes, a manara de promotores sectoriales o ejecutivos 

de cuenta, · tendrán como funci6n exclusiva apoyar y dar seauimiento 

a· los tr4mi tes y operaciones de las empresas exPortadoras que se 

les asignen • 

. ( 65) Idem. peg, 82-4 a 82-13, 
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2. EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR. 

El programa de apoyo financiero (PAF) les proporcionará 

cr!Sdi tos promocionales en términos competitivos 1 mediante .la f'acturaci6n 

directa o en su caso ei endoso de la factura por parte del productor 

nacional de los bienes a exportarse apoyando de esta ~anera la operaci6n 

de exportaci6n. 

Se permitir4, la asociaci6n de empresas nacionales con comercialiadoras 

extranjeras que por su experiencia, tamaiio y vtnculos puedan colocar 

productos mexicanos en el mercado internacional. 

3. IMPORTACION TEMPORAL PARA LA ELABORACION DE PRODUCTOS 

QUE SE EXPORTAN. 

Se modifica el Decreto que establece Programas de Importa­

ci6n Temporal para producir artículos de exportaci6n, de 9 de mayo 

de 1985, in'corporando los sigui~ntes conceptos: 

-Reducci6n del costo de· 1as aaranttas fiscales. 

-Aplicaci6n de aranceles según loa insumos importados, 

y no los correspondientes a productos terminados para 

para la parte de importaci6n temporal que se autorice 

para su venta en el mercado interno. 

-se define el procedimiento para que las empresas, opcional­

mente, cambien de réaimen de industria maquiladora al 

de importaci6n temporal. 

-SeHalamiento de las cond~ciones en que se autoriza la 

importaci6n temporal a través de la Carta de erad! to 

DomEstica. 

4. MEDIDAS FISCALES 

-Devoluci6n ·de Impuestos 

En 1986 la SHCP adopt6 medidas a fin de reducir ·O eliminar 
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impuestos que afectan directamente la competí ti vidad 

internacional de loe productos elaborados en el país. 

-Importaciones Temporales 

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, seftala en su 

artículo 25, que las importaciones temporales. no causan 

el impuesto al valor agrega~o 1 . lo que si&nifica que 

no· existe carga financiera por este gravamen. 

Por otra parte, la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial y 

la de Hacienda y Cr6dito Público, analizaron loa esquemas fiscales 

de apoyo al sector exportador de otros países, con el fin de evaluarlos, 

y escuchando a los empresarios, adaptarlos al caso conci-eto de M6xico, 

Por 111 timo, se dar4n f'acilidades aduaneras a las empresas exportadoras 

sujetas a trato pref'erencial, se autorizará el despacho de sue mercan­

cias mediante uno o mas apoderados, a quienes se eometer4 a examen 

sobre la legislaci6n aduanera y la tarifa. Por lo que se refiere 

a las exportaciones por medio. de agentes aduanales, se revisar4 la 

tarifa -de honorarios aplicables a las citadas empreeea exportadoras, 

con el prop6sito de hacerlos menos onerosos. 

A este grupo de empresas exportadoras ae lea ampliarl el Sistema 

de Despacho a Domicilio a sus Exportaciones, sistema que actualmente 

se lirÍli ta a las importaciones, para cuyo efecto se fortalecerln las 

aduanas interiores, que han venido a ser el instrumento mas id6neo 

para facilitar la operación aduanera en el mismo lugar en ·al que 

se:_ consumen o producen las mercanciss. 

En resumen, todo lo anterior es para alentar, promover y fomentar 

al productor nacional O al empresario mexicano para que incursione 

en el mercado internacional, dandole facilidades y oportunidades 

que permitan que haya un desarrollo en nuestras exportaciones y nuestro 

aparato ~omercial se di versifique y que venga a repercutir en un 

mejoramiento de nuestra balanza comercial, lo cual signif'icaria un 

enriquecimiento en nuestra Balan~a de Pagos. 
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4. 2. 2 LAS OPORTUNIDADES DE FINANCIAMIENTO, HACIA LAS EXPORTACIONES. 

El desarrollo de las empresas de comercio depende, también de un 

tratamiento fiscal y financiero igual al de loa de~ productores 

orientados a la exportaci6n, considerándolos parte del proceso. Con 

el establecimiento de la Carta de Crédito Doméstica {CCO), se complemen­

. tará el ·ramento a la exportaci6n. Hacia atr&s, ~poyando a los exportado­

res .indirectos, y hacia adelante, a las empresas de comercio exterior. 

Bn materia ·financiera, el Baiico Nacional de Comercio Exterior, es 

una Inetituci6n Nacional· de Crédito, que tiene por objeto proporcionar 

financiamiento dentro de su campo especiali.zado de comercio exterior. 

81 marco legal dentro del cual desarro_lla esta actividad se encuentra 

comprendido en las disposiciones urgentes en la Ley General de las 

Instituciones de Cr6dito y Organizaciones Auxiliares, la Ley General 

de T.(tulos y Operaciones de Cr6dito, lae Circulares .Q.ue expide el 

Banco de MAxico, y las disposiciones que dicta la Comisi6n Nacional 

Bancaria. 

En· lo q,u.e respecta a CrAditoa de exportaci6n, el Ban~o otoraa al 

sector exportador cri&ditoa a tasas de inter6s preferencialea y cubre 

todo tipo de productos, 1a..aean primarios (azacar, caf'6,le¡wnbrea,etc.) 

semielaboradoa (hiloa,etc) o manuf'aCturados (maquinaria y equipo, 

·herramienta, etc.). 

Los di versos tipos de· cr6di to a la exportaci6n que otoraa el Banco 

son: 

a) Cr~ditos normales a la exportaci6n. Estos cr6ditos permiten al expor~ 

tador mexicano competir con productores de otras ~aciones al ofrecer 

condiciones de pago comparables a la de dichos productores. Estos 

cr6ditos pueden 'adoptar varias formas: descuento de documentos (letras 

de cambio, pagarl!s, etc.) prendarios¡ directos y simples o en cuenta 

corriente. 

Para incrementar las exportaciones mexicanas a Centrosmerica, el 
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eáñco mantiene !!neas de crédito a favor de Bancos Centroam6i-icanos. 

Estas líneas las utilizan los Bancos comerciales de esta regi6n para 

financiar las importaciones de sus clientes. Con cargo a dichas líneas, 

el expc:>rtador nacional puede obtener el pqo a la vista de sus documen­

tos. 

Cabe se.ftalar qu.e el Banco proporciona servicios gratui toa de informaci6n 

a los exportadores sobre la reputación mercantil y si tuaci6n financiera 

de los importadores extranjeros. 

b) Or6ditos· de pre-exportaci6n. Estos cr,ditos permiten proveer de 

capital de trabajo a los exportadores que dispon¡an de pedidos en 

1"irme de sus productos. Asimismo, se otor1an dichos cr,ditos para 

financiar existencias mantenidas eri el exterior. Loa recur11011 con 

los cuales se otorgan dichos cr6di tos proceden de dos f'uente11: recursos 

propios del Banco y del Fondo para el Fomento de las exportaciones 

de productos manufacturadoa. 

El banco puede proporcionar a los exportadores nacionales las operaciónes 

qut! i~tearan el programa financiero de dicho fideicomiso manejado 

por el Banco de M6xiCo. Eataa operaciones lu realiza a travfs del 

redescuento .de aquellos documentos derivados de f'inanciamientos al 

comercio exterior autorizados por el fondo y que incluyen el f'inancia-

. miento de existencias y al d8atinado a la preataci6n de servicios 

en el exterior. 

Los requisitos establecidos por el Fondo para utilizar su proarama 

financiero son: 

t1t. Es necesario que el producto que se va a exportar sea un producto 

manufacturado en México. Cuando se trate de la prestaci6n de un servi­

cio en el exterior, que el mismo lo realice una empresa mexicana 

y que proporcione un ingreso de divisas en México. 
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II. Que el pago del producto o la prestaci6n ·del servicio: se realice 

en m'oneda nacional o d6lares estadounidenses. 

III. Que cuando la oper:aci6n se concierte a plazos, los t6rminos 

de la operaci6n (plazos, forma de autorización etc) coincidan con 

las prA.cticas usuales del comercio internacional. 

El programaa financiero del Fondo comprende los siguientes aspectos: 

1) Otoraar a los exportadore-s nacionales refinanciamiento para la 

producci6n nacional y/o existencias de bienes, que se destinen para 

venta al extranjero. 

2) Refinanciamiento de la preataci6n de servicios en el extranjero. 

3) Redescuento de documentos correspondientes a ventas a plazos al 

exterior. 

4) Otoraamiento de garantías que protej~ a los exportadores o a 

las instituciones de cr~di to, en contra de rieagoa pol1ticaa a que 

pudieran estar expueetaa estas operaciones, tanto de bienes manúf'actura­

dos como de materias primas. 

5) Compensaci6n a loa exportadores, por cbetoa elevados de avalea 

bancarios en 'el extranjero. 

6) Redescuento total: o parcial de documentos, derivados de financiamien­

tos · que se conceden a operaciones· de apoyo a la austi tuci6n de . importa­

ciones _de equipos e instalaciones. 

7) Otorgamiento de ayudas que cubran parte de loe intereses de loe 

cr6ditoa necesarios, para financiar la sustituci6n de importaciones 

de equipo e instalaciones11 • (66) 

( 66)Manual Practico del Exportador, Banco· Nacional de Comer~io Exterior, 
y Cfimara Nacional de Comercio de la Cd.de México p.102,M6xico,1969. 
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e) Financiamiento ae las artesanías. Con objeto de ·facilitar -la 

exportaci6n de artesanías mexicanas, el Banco propor'ciona crl!di to 

para· la producci6n y venta de artesanías en el exterior. Dicho 

financiamiento lo otora:a, a trav6s del fondo para la 'promoci6n 

de laa exportaciones mexicanas que se integra con las aportaciónes 

de los importadores por concepto de· las operaciones de intercambio 

compensado. 

d) Financiamiento a" la pre11taci6n de servicios en el exterior.: El 

Banco otorga financiamiento a laa empreeaa que realizan inversiones 

conjuntas en el exterior, principalmente en Am6rica Latina para 

que laa mismas puedan proporcionar servicio• t6cnicoa para laa 

inatalaciones y operaciones de las plantas en el exterior. Las 

condiciones del financiamiento se otor-aan de acuerdo con laa 

modalidades especiales a cada uno. 

Por otra 'parte, el Gobierno Federal se esta abocando a la formulaci6n 

de proaramaa especU'icos· de fom~io, para las exportacionea de productos 

ya sean primarios, aemielaboradoa o m~ufacturadoa, con el fin de 

div,raiticar nuestras exportacioñea, aaeaurar la apertura de nuevos 

mercados y una apertura mas amplia y agrea~va en loa tradicionales. 
~ . 

Por su 'parte, el sector financiero dar4 el mbimo apoyo cred~ticio 

a la actividad exportadora del pata, BANCOMEXT proporcionarA ~yoa 

por un monto de 2.2 billones de pesos, loa cuales aer&n canalizado~ 

a travfa de toda la red bancaria y puestos en operaci6n irunediata­

mente. (2) 
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Asimismo, el programa financiero de BANCOMEXT se concentrará en el 
otorgamiento de cr6dito para: la pre-exportación (ciclo produc~ivo}; 

la exportación (v!a cr6dito comprador a cr6dito vendedor)¡ le importa­

ción y equipamiento industrial para la exportación. 

Los exportadores indirectos (proveedores de exportadoresO recibirán 

un trato i¡ual en materia de impuestos, aranceles, financiamientos, 

etc. a un exportador final, con ello se 'maximizar4 el impacto de 

los aj:,oyos, se elevará la competitividad de nuestra planta productiv_a 

al .inteararse eficientemente hacia adentro. 

Para poder instrumentar el apoyo a los exportadores indirectos, se 

estableció un mecanismo ágil y Oportuno basado en el instrumento 

que se denomina Carta de Crédito Dom&stica (CCD), 

Una Carta de Crédito Oom,stica, es un documento emitido por un banco 

a :favor de un exportador indirecto mediante el cual el banco emisor 

e~ compromete a liquidar al , exportador indirecto el importe de su 

venta al exportador final, una vez que se haya realizado la entreaa 

del pr.'lducto. La Carta de Cr,dito Dom,atica es el instrumento confiable 

para verii'icar las transacciones entre el exportador final y el· exporta­

dor indirecto. 

El establecimiento de la eco, dará a loa empresarios proveedores 

de exportadores, acceso a financiamientoes promocionalea, toda yez 

que se apoyar~a el proceso productivo -con recursos del pro¡rama de 

pre-exportaci6n de BANCONEXT, 

Por último, los exportadores que requieran importar bienes para 

sus proceso productivo, podrán soUci tar a travt!e de la SNC apoyo 

. financiero PROFIDE, mediante el cual se lee otoraan d6lares para 

adquirir los bienes del extranjero. Asimismo, los exportadores indirectos 

que cuenten con una ceo, podrán acudir a la SNC, para obtener :financia­

miento. de pre-exportaci6n en moneda nacional o extranjera. Cuando 

el exportador indirecto requiera de di visás para •importar -siendo 
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sujeto de .:rédito- se les proporcionará las divisas bajo· el programa 

PRÓFIDE u otrSB líneas de crédito existentes (3). 

Con el fin ~'J que las empresas amplien su capacidad exportadora, 

BANCOMEXT, a . trav6s del. programa del Fondo de Financiamiento para 

Invers.iones Fijes. de Empresas Exportadoras (FIFE) y la participaci6n 

del .Fondo Nacional de Equipamiento Industri~l (FONEI), dará el apoyo 

f'inanciero por medio de la línea de Cr,di to que se tiene contratada 

con el Banco Mundial. Las líneas de cr,dito que BANCOMEXT ha ne¡ociado 

con loa organismos de fomento de loe principales proveedores, las 

que tienen contratadas bilateralmente las Sociedades Nacionales de 

Cr6dito y el mecanismo de pre-pago, se utilizarlo principalmente 

para la importaci6n de maquinaria y equipo. 

BANCOMEXT y/o las Sociedades ·Nacionales de Cr6dito apoyarán a las 

empresas exportadoras con capital de trabajo, en moneda nacional, 

o extranj~ra, en condiciones competitivas internacionalmente a opci6n 

del acreditado, se otorgar4 .el fi"nanciamiento a la pre-exportaci6n 

en, moneda nacional o en la divisa en que est6 denominada la carta 

de cr,dito en poder del exportador directo y/o indirecto. 

(2) Esto responde a la estrategi{l que, en materia de promoci6n de 
exportaciones, anunci6 el e.Presidente de la República en su men·saje 
a la. Nacién el 21 de febrero de 1986. 

(3) Para mayor inf"ormaci6n, consultar el anuncio del Presidente, 
donde el Gabinete de Comercio Exterior concretó diferentes acciones 
a seguir para el fomento de las exportaciones. 
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4, 2.. 3 PROBLEMAS DE IMPORTACIOll PARA LA PRODUCCION DE EMPRESAS CON 

CAPACIDAD EXPORTADORA 

se puede decir que el origen de loe problemas que afectan a los importa­

dores y exportadores en.las aduanas, radica en lo obsoleto de nuestro 

ordenamiento aduanero, pues el C6digo Aduanero de los Estados Unidos 

Mexicanos tiene mas de 30 af'loe de antiguedad y salvo ligeras modificaci2, 

nea, no se ha adaptado a las nuevas formas imperantes en el comercio 

interÍiacional, formas que se modifican con una rapidez vertiginosa, 

por lo que nos encontramos a la zaga de loe demAs países en lo que 

a comercio.se refiere. 

En los úl ~irnos aftas se ha manifestado marcado interfe en la necesidad 

de exportar. Esto ha hecho olvidar un poco, que una sana y adecuada 

polttlca de importaci6n 1 coadyuva forzosamente al incremento de nuestras 

ventas en el exterior. 

Los principales problemas a ·enunciar, están fundados en ia obsolece.!l 

cia del C6diao Adeuanero, como ya lo había dicho y muchos de ellos en -

las araves anomalías de la tarifa del Impuesto Gener&l de 

. Importación ( 67), 

El prihcipal problema, de las aduanas es el. actual sistema de despacho 

que ocasi:ona 'una serie de problemas: que tranacurran 10 días h6biles 

y en algunos casos inclusive mas de un mea. Esta tardanza en el despacho 

ocasiona pago de almacenaje por parte de loa importadores y exportadores 

esto a su vez ocasiona congestionamiento de carga, tambi6n ocasiona 

que el i!ldustrial y el comerciante mexicanos, t'!naan la necesidad 

de mantener grandes cantidades de mercancías en sus bodeaas, con 

la correspondiente inversión de capital muerto, ya que, muchas veces 

no recibir materias primas o refacciones oportunamente, ocasiona 

_parar su producci6n y la inevi tabl.e p!Srdida de dinero al no cumplir 

con sus compromisos con sus clientes. 

(67JTests: 110bstáculos a la Importaci6n en México (problemas que enfrenta 
·el Importador Mexicano) Aut.Alejandro Kavin Higuera,Cap. III He::icrote 
ca ENEP Acatlán 11 2868 -
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En aduanas como la de Bruselas, el trámite de cada despacho se efectúa 

comO mhimo en 48 horas, manejándose 4,000 operaciones, o sea ocho 

veces mas que la Aduana mexic9.na mas activa, que es la ~e Nuevo Laredo, 

Tampa. 

Los sistemas de despacho actuales, que datan como ml'.nimo de hace 

35 ai\os mas que para qilizar el trámite, son principios para incremen­

tar gratificaciones. 

Para dar soluci6n a este problema es menester reformar todos 1011 

artículos del C6digo Aduanero que sef'lalen sistemas, reglas y documentos 

necesarios para el Despacho de mercanclas de importaci6n y exportaci6n 

y facultar a la Oirecci6n General . de Aduanas para que formule un 

Reglamento. Las oficinai¡¡ aduanales deberán contar con los recursos 

humanos necesarios para ·facilitar las operaciones a ellas encomendadas 

y agilizar los trdmi tes de crl terio. Tarnbi6n las aduanas deberAn 

formular un Reglamento Interior, un cuya elaborac16n debe tomarse 

en cuenta la opinión de todos .los factores legítimamente interesados. 

Manejar los sistemas de Despacho a base de Reglamentos Administrattvo11, 

permitirá su constante actualizaci6n y acondicionamiento a las necesida­

des especificas de cada puerto o frontera. 
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Respecto a las distintas autoridades. se pierde mucho tiempo en los pue!:: 

toB · localizando a las distintas autoridades que pueden intervenir 

en· la importaci6n o exportaci6n de mercancías, sobre todo las d8 

la Secretaría de Agricultura y Ganadería. Es necesario constituir 

a los ~ecintos Aduanales una especie de Palacio Federal, en donde 

·se encuentren ubicfi.das las oficinas de las autoridades federales, 

que intervengan en las operaciones aduanales. 

La Cal ta de coordinaci6n y sistemas de viailancia de la correcta 

claaificacHin ·•·de las mercanc!as por las distintas dependencias que 

intervienen, ocasiona enormes demoras en los despachos. Diversae 

dependencias de la misma Secretarla de Hacieilda intervienen en problemas 

que 'no eon de eu compet'encia. Todo el personal que pueda intervenir 

con _relacic5:n al despacho de mercancías de, i~portaci6n o de exportación, 

deberían estar bajo las 6rdenee de la Direcci6n General de Aduanas, 

ya aea por pertenecer directamente a ella o por estar comisionado 

en ella. Ea imprescindible tµlificar . criterios en todos loa vtetae 

aduanales, para no diferir ~n los dictámenes de claaificaci6n y de 

requisitos, esto es debido a la poca preparaci6n de los vistas •. Tamb1'n 

ea necesario como ya se ha dicho, correair la tarira para que laa 

mercancías no puedan quedar clasif'icadas en dos Craccionea a la· vez, 

legalmente se debe clasificar en ~a fracci6n que· cauce mayores impuestos. 

Resul 'tado de los sistemas actuales de Despacho en las Aduanas es 

el exceso de personal, lo que ocasiona duplicidad en loa tr4m1 tes 

y en las maniobras, encarecit~ndolas, pues logicamente aumentan las 

gratificaciones. Se deben de conaelar las plazas en las aduanas, 

hastfi no poner en práctica loa nuevos siste'!las de Despacho y conocer 

el personal que .se requiere para tal erecto. 

Si eO modifican los sistemas actuales, podría insti tuiree una cuota 

por 1.'Óerecho de Despacho" para cada operaci6n que se realice repartiend~ 

se !ntegro el importe de la misma, entre el personal que interviene 

para compensar los sueldos, de acuerdo con la responsabilidad que 

tiene cada empleado, cosa que agilizaría el trárni te. 

Seleccionar el personal del Resguardo Aduana! entre personas influyentes 
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y de .arandes pretensiones éconómicaa ha dado lugar a que en vez de 

que· se dediquen a combatir el contrabando, se esf'Úercen en'. fomentarlo, 

sobre todo en las zonas norte y sureste. Es menester, que los puestos 

de Jefe de Zona y Comandante, recaigan en personas hones~as y en 

las· elementos mas antiguos del Resguardo, de acuerdo con su capacidad. 

Esto servirte de aliciente para el personal, aunque sabemos que en 

esto interviene mucho la política. 

El papeleo en las aduanas hace lento y costoso el Despacho y muchas 

veces se carece _de datos para efectos estadísticos, por lo tanto 

es imprescindible se impulse la mecanizaci6n en el manejo de datos 

~ y documentos, iniciada por la Dirección General de Aduanas (DGA). 

A cauBa del lento despacho aduanal • moti vado por los sistemas y así 

como porque el personal de la Aduana no estA debidamente capacitado, 

el comerciante y el industrial se ven obligados a paaar fuertes cantida­

des de· dinero por concepto de almacenaje. por causas que les son 

totalmente ajenas. 

Es recomendable que en la importaci6n se interrumpa el plazo de almacen! 

je, mientras se esté realizando el trimi te aduanero de las mercancías, 

para que el interesado no tenga que pagar por este almacenaje. 

En el momento de efectuar el despacho de una mercancía ea frecuente 

que el importador muchas veces se encuentra con que la aduana ekige 

rc.quisitos que líl ignoraba, hecho que se debe a que en M6xico ninguna 

dependencia" oficial pueda indicar - con precisión, previai:iente a una 

importaci6n, los requisitos que ha de cubrir y los impuestos que 

le&itimamente debe pagar, cierto es que ahora se puede solicitar 

al Depn.rtamento·- Pericial Calif'icador, antes de efectuar la ti:nportaci6n 1 

la clasificaci6n respectiva, pero al llegar la mercancía lista queda 

bajo el criterio del vista encargado del Despacho d.e la mercancía 

en las aduanas. La soluci6n sería reformar el C6digo Aduanero con 

objeto de que la Comisi6n Nacional de Direcci6n General de Aduanas 
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y de la Direcci6n de Estudios Hacendarios, asr como personal de la 

iniciiativa privada (prevaleciendo en ella por mayoría de vOtos el 

criterio oficial}, pueda cmi tir criterio de clasificaci6n previo 

a la, importaci6n, a petici6n de los interesados, facultándola para 

Que sus criterios puedan ser utilizados por los importadores· con 

ant1cipaci6n y Btn problemas al llegar la mercancía. Que la tari1"b 

arancelaria se modifique en su estructuraciGn, _ para que en las fraccio­

nes específicas se encuentren las mercanctas que se deseen gravar 

con mayores impuestos y en las gen6ricas eat6 el resto de las mercancías 

con menores tasaa arancelarias, o sea invertir el sistema actual. 

Por lo que se refiere al tiempo para presentar los Recursos de inconfor­

, midad, ea improcedente los tres días que se dan 1 ya que para hacerlo 

el agente debe recurrir a su cliente, q,ue muchas veces eatA a bastantee. 

· kilometros de distancia. Hacer acopio de datos y elementos que le 

permitan fundamentar su acoi6n, la bOaquada de los cuales f6cilmente 

le lleven los tres días de gracia el establecimiento de un plazo 

de 15 días que serta justamente lo necesario para permitir la perfecta 

defensa' del importador. 

Urge reformar el sistema establecido en los recursos administrativos, 

procurando, uno ágil, que permita oficialmente al importador ee le 

apliquen los impuestos que legf.timamente le corresponden y no que 

por razones de sistemas legales anacr6nicos, se le incapacite a ejercer 

eu legítimo derecho. En lo relativo a los recUrsos de inconformidad 

podemos apuntar como posible soluci6n, la necesidad de establecer 

oficinas regionales periciales calificadores a las que tocar!a resolver 

en primera instanoia, los recursos a ellas turnados y en todo caso 

el Departamento Central Calificador revisartá las decisiones tomadas 

por sus oficinas regionales, consiguiendo con ellos un ahorro de 

tiempo en trámite y permitiendo obtener un sano y pronto juicio a 

los- asuntos que as! lo rer¡uieran. 

La existencia en bodegas de mercancías decomisadas o que han causado 
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abandono, propicia el congestiona.miento en las bodegas aduanalesf 

es· 'preciso y urgente que las mercancías decomisadas o abandonadas, 

sean . remitidas o destruidas dentro del pa!s o vendidas al exterior, 

pues no tiene objeto que ocupen ese lugar que se necesita, perdiéndose 

fUer'tes cantidades de dinero por los dailoe que sufren estas mere.anclas 

~l tener varios afias almacenados y por loe darlos que sufren las mercan­

cias que no encuentran lugar para ser almacenadas. 

Otro problema en las aduanas, es la falta de coordinaci6n de los 

horarios de las diferentes entidades que intervienen en la operaci6n 

de nuestros puertos. El personal de, la aduana labora en horas hd.bilee 

de l~s 8 a las 14 horas, mientras que los maniobristas trabajan en 

tiempo ordinario de las B a laB 12 y de las 14 a las 18 horas., lo, 

cual provoca que solo haya 4 horas ef'ectivas de trabajo diariamente 

en cada aduana. Debe coordinarse el bol-ario implantándose - el mas 

conveniente ~n c;:ada puerto, que desde luego debe ser el mismo para 

el personal aduanero y para los maniobristas,. a f'in de evitar la 

necesidad de pagar "Servicios extraordinarios" a las autoridades, 

o salarios extras a los trabajadores. Estos servicios son proporcionados 

por las administraciones locales de la aduana que se encargan de 

la recepci6n y almacenamiento .. de la carga dentro del recinto aduana!. 

El pago de "servicio extraordinario"no solo debe ser cubierto a loa 

representantes de la aduana, que se encuentra al costado del barco 

checando la recepci6n y entrega de las mercancías en el perímetro 

f'iscal, sino también al personal que está en los almacenes recibiéndolas 

ast como a todo el resto del personal administrativo, hecho que resulta 

muy oneroso, teniendose que· pagar a todos ellos por cada barco, no 

obstante que el mismo personal administrativo esté recibiendo durante 

el mismo tiempo el pago de "Servicios extraordinarios" por otro u 

otros barcos. Para estos servicios se nombra, cinco o seis veces 

mas ·personal del que realmente lo realiza, o sea mas del que se necesita 

para el de8pacho. Se dá el caso que algunos administradores de aduanas 

aparezcan, según n6minas, como que han realizado 20 servicios extraordi­

narios de 4 horas cada uno. Esto ocasiona que las mercancías de poco 
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valor no puedan usar estos servicios y por' lo tanto, que se dificulte 

la agilizaci6n del despacho aduana!. 

Estos sistemas actualmente en vigor, ocasionan que lo·a pagos a la 

Aduana por la vigilancia de la carga y descarga resulten frecuentemente 

mas al toa que loa efectuados a los estibadores y demás trabajadores 

por el manejo físic~ de las mercancias. En ~l nuevo reglamento deberá 

preverse que en cada despacho aduana!, intervenga el mínimo de personal 

y como máximo cada persona cubre el equivalente a tres servicios 

extraordinarios diarios. 

Los problemas que se presentan en. las Aduanas del Puerto Central 

Aereo, son debido en parte al rápido crecimiento de este transporte. 

Cuando -el comerciante o industrial efectíia una importaci6n por vía, 

aerea, lo· hace por la urgencia de contar con esa mercancía, esta 

si tuaci6n es aprovechada por los Vistas aduanales del Aeropuerto 

Central, que ponen una serie de_ trabas, que se solucionan con ex~eradas 

gratificaciones que se otorgan por jerarquias. 

En cuanto a los aeropuertos internacionales, ya aprobados en el interior 

de la Repllblica, es pertinente se legisle 'de antemano en cuanto a 

las condiciones y requisi toa necesarios por la recepción y despacho 

de la carga aérea internacional, impídiendo la creaci6n de viCios 

Que en lo futuro sean mas dif'iciles de erradicar. 

También en estas aduanas se presentan los problemas de tr6mi tea, 

despachos y requiei tos. 

Estos son !Os principales problemas en ~as Aduanas mexicanas como 

se_ ha mencionado, son· debido a lo obsoleto del C6digo Aduanero, al 

personal y al anacr6nico sistema de despacho aduana!. La solución 

como también se ha mencionado, es que se elabore un nuevo C6digo 

Aduanero corrigiendo las deficiencias que hoy padece el sistema. 

Esto haría que disminuyeran los costos de los comerciantes e industria-
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les importadores, ya que ahorrarían tiempo y dificultades. principalmen­

te· ·ayudaría al consumidor nacional que compraría mas barato. Es también 

indispensable la revisi6n de los Reglamentos Aduaneros para ~steblecer 

sistemas mo.dernos de recepci6n, almacenamiento y despacho aduana! 

aprovechando en. lo posible las experiencias que están en vigor y 

que funcionan adecuadamente en los puertos y fronteras de otros países. 
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4, 3 ORIENTAC!ON ENCAMINADA AL .BUEN DESARROLLO DE NUESTRAS EXPORTACIONES, 

·COMO T/IM!IIEN DE IMPORTACIONES. 

En loa últimos arios, M6xico ha venido realizando constantes esfuerzos 

para incrementar las exportaciones con objeto de. obtei:ier las divisas 

necesarias para flnanciar la importaci6n de los productos y la tecnolo­

gfa necesarios para el proceso de dea~r.-o . .:.io del pa!s. Para ello, 

ha adoptado. diversas medidas de promoci6n a travaa de la.creac16n 

de nuevos oraanismoa y la reestructuraci6n de los ya existentes tratando 

de establecer un marco ineti tucional que corresponda a las condiciones 

cambiantes del comercio mundial. 

Con objeto de satisfacer el objetivo fundamental de proporcionar 

tanto al exportador como al importador servicios de infonnaci6n comer­

cial que f'acili ten el incremento de las exportaciones tradicionales 

y el desarrollo de nuevos productos de M~xiqo, la estructura del 

Centro Nacional de Información sobre el Comercio Exterior {CENICE) 

se or¡aniz6 para quedar intt;'grado por la sección encBraada de la 

elaboraci6n de los directorios de importadores y exportadores¡ las 

secciones que llevan a cabo estudios permantentea de la oferta m.exicana 

y de la demanda externa, y las secciones de informaci6n que se refieren 

a facilidades especiales a la exportación, financiamiento a la exporta­

ci6n, comercializaci6n, proyecciones comerciales, relaciones píiblicaa 

y servicios de difusi6n. A continuación se incluye una descripción 

de las diStintas tareas que deaempoftan cada una de las diterentea 

secciones que proporcionan los servicios de informaci6n y difusi6n. 

A) FACILIDADES A LA EXPORTACION 

Esta eecc16n tiene por objeto informar y asesorar a los exportadores 

mexicanos en el conocimiento y utilizaci6n de los siguientes rubros: 

reducción de impuestos de exportación, incentivos fisca'les y f'inancieroa 

a la exportación, draw-back, ingresos mercantiles, impuestos sobre 

la renta, operaciones de compensación por costo de aval bancario 

extranjero y operaciones de garantía contra riesgos políticos de 
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convertibilidad y transferibilidad, reducci6n de costos de los .fletes 

feri'oviarios en exportaci6n. Programa fronterizo de induetrializaci6n 

para exportaci6n, sistema de perímetros y zonas libres nacionales, 

mecanismos de l,os almacenes fiscales y f'iscalizados, ventajaS de 

los convenios mercantiles y de intearac16n, particularmente el de 

ALALC (AsociaC?i6n Latinoamericana de Libre Comercio), acuerdos rec!pro-­

cos de cr&di to, convenios internacionales de ma.terias primas, y oparact2 

nea de intercambio compensado. 

B) FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION 

En esta secci6n se proporciona informaci6n y asistencia ~ loe exportado­

ress nacionales sobre las modalidades especiales de .financiamiento 

para la producción dedicada exclusivamente a la exportaci6n. Igualmente 

se lee ~rove~ de informaci6n general sobre loa mecanismos del financia­

miento normal a la exportaci6n, f'inanciarniento de existencias almacena­

das en territorio nacional o en el extranjero y J'inanciamiento a 

la prestaci6n de servicios en el exterior. 

C) IO!CANISMO DE COMERCIALIZACION 

Esta sección tiene como servicios de 1nf'ormaci6n los referentes a 

rigimen de importación en paises extranjeros con relación a impuestos 1 

permisos, controles, visaci6n y demás requiei tos a la introducc16n 

de productos nacioriales en los mercados de ultramar, cotizaciones 

internacionales y su interpretación, así como el cor1ocimiento de 

las reglas y usos uniformes aplicables a dichas cotizaciones; segu­

ros de transporte y documentos de exportación. 

Por otra parte, se auxilia. al exportador mexicano .con la ex_plicaci6n 

del contenido que imponga todo documento aduana! esencial para su 

operación, así como de los requisitos en cuanto a número de ejemplares, 

idioma requerido, sistema de pesas y medidas, etc. comunicaciones, 

transportes y f'letes; régimen cambiarlo y monetario de países extranje­

ros, loe controles de cambio, régimen de divisü.!::i y situa"ci6n monetaria 
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del pa!a de que se traté, presentaci6n comercial y normas de calidad. 

D) PROYECCIONES COMERCIALES 

En esta aecci6n el exportador mexicano podrA obtener inf'ormaci6n 

y asesoría sobre Carias y exposiciones internacionales, con datos 

sobre costo de concurrencia, 1Ugar del ~vento, conveniencia de partici­

par y productos potenciales, misiones c_ome'rciales en el exterior 

para in~roducir y fomentar nuestras exportaciones, su oportunidad 

para realizarlos, determinaci6n de posibilidades, su oraantzaci6n 

y evaluaci6n, igualmente se le informa al exportador acerca de exposict2 

nea nacionales en el exterior y ferias moviles. 

E) RELACIONES PUBLICAS 

A trav&a de esta secci6n se establecen contactos con las personas, 

empresas e instituciones vinculadas al comercio exterior con motivo 

de cona~! tas espec!ficae • pa7a proporcionar informaci6n acerca de 

posibilidades y oportunidades para incrementar las ~xportaciones 
de un producto o productos hacia un pais o paises; para cambiar inf'orma­

ci6n sobre modalidades especiales que aparezcan en el comercio interna­

cional. Adem4e, tiene a su carao la oraanizaci6n de seminarios, f'oroa, 

conferencias y demAs mecanismos de orientaci6n y divulaaci6n tendientes 

a CaciUtar nuestras exportaciones. 

F) DIFUSIOl'f 

Para complementar los servicios de informaci6n se prepararon y Publica­

ron manuales practicas para la ~xportaci6n orientados a integrar 

instrumentos practicas de trabajo para el sector exportador; un boletín 

semanal, la Carta para los Exportadores, fundamentalmente orientad.o 

a difUndir informaci6n práctica y de fuentes originales para lo . cual 

se estableció un mecanismo s1;:11cillo de fácil u·tilizaci6n de los conse"Je­

ros comerciales, servicio consular y embajadas de México e~ el extranje­

ro, as! c·omo los bancos corresponssales; publica boletines especiales 
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necesarios cuando la informaci6n' se ref'iere a Un aspecto espacial 

de ·un producto· o país determinado, a un mecanismó o modalidad del 

comercio internaciónal. 

Como se desprende de lo anterior, el objeto principal para el que 

·se cre6 el Centro fue el de proporcionar informaci6n al exportador 

sobre laB posibilidades que existen en el_ mercado mundial para los 
. productos mexicanos y cualquier,gtra informaci6n que ayude a aprovechar 

dichas poaibilidades. 

Con objeto de cumplir con sus funciones el Centro dif\Jndi6 semanalmente 

la demanda de productos mexicanos que envían los consejeros comerciales 

de M~xico en el exterior. Asimismo, ha publicado obras especializadas 

corno "Manual práctico del exportador; 200 posibilidades de incrementar 

las exportaciones o Estados Unidos; La Guía para la Exeortaci6n de 

Artesanías ,etc". 

El Manual practico del exportador es un libro que compendia la informa-­

Ci6n acerca de las normas y los procedimientos de exportaci6n que 

deben seauir los exportadores. En este libro se cubr'4!n los dos campos 

P!'incipales. en que se pueden encontrar problemas que tienen la fluidez 

y el desarrolló del comercio exterior de N'xico, El primero se refiere 

a la exportaci6n misma, es decir, incluye inforrnaci6n sobre los pasos 

que deben seguirse para el envío de mercancias al exterior. El segundo 

asPecto se reriere a las cuestiones previas a la exportaci6n misma 1 

como el 1'inanciamiento y los incentivos fiscales a la exportaci6n, 

o. a cuestioneB ·generales como son los mismos ·de promoci6n de exportacio­

nes que existen en Máxico. 

En el Boletín semanal Carta para los Exportadores, se dan a conocer 

las oportunidades que presentan· los diferentes mercados del mundo, 

para colocar nuestros productos; las posibilidades de expansi6n del 

comercio de mercancías tradicionales y/o la introducci6n de nuevos 

productos; cambios en la legislaci6n en materia de comercio exterior 

de M!Sxico y de los países importadores¡ demandas de mercancías mexicanas 
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También inCluye sugerencias prácticas para los exportadores y familiari­

zar Pl exportador mexicano con el sistema de transporte y distribuci6n. 

Por su parte, la, ~ proporciona amplia información al artesano 

mexicano sobre la forma de dirigirse a los iínportadores las disposicio­

nes legales en materia de exportación, las posibilidades de financiar 

ta·producci6n y los incentivos para la misma, or:-ientaci6n sobre embalaje 

y la direcci6n de los importadores. 

Con objeto de otorgar con mayor oportunidad los servicios antes mencion!! 

dos, el CENICE estableci6 una oficina regional en la Cd.de Guadalajara, 

que· te .Pef'mtte atender directame~te a tos exportadores radicados 

en la regi6n occidental del país. 

Por otra parte, con objeto de resolver ciertos problemas que afectan 

al comercio exterior, el Consejo Nacional de Comercio Exterior. que 

ruiiciona en el seno de la Secretaría de Relaciones Exteriores , e 

integrado por las Secretarías de Relaciones Exteriores, (Presidente)• 

Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Público, Agrícultura, Comunica­

ciones y Transportes, y Marina, as( como por los directores 'aenerales 

del Banco ·de México y del Sanco Nacional de Comercio Exterior, cre6 

el comit6 Coordinador de la Promoci6n del Comercio Exterior. 

Las principales funciones de dicho Comité son: centralizar la informa­

ci6n de las consejer!as comerciales de los agentes del Banco y de 

los Consulados; resolver los problemas que surjan en el 'comercio 

exterior¡ dar a· conocer en el exterior, la oferta mexicana; servir 

de enlace entre el Gobierno de México y las Consejer!as comerciales,ete. 

Por otro lado, en respuesta a los principios, lineamientoa y objetivos 

del Plan Nacional de Desarrollo ( PNO) y de sus programas sectoriales, 

se, diseño y se puso en vigor una estrategia de promoci6n de exportacio­

nes que se plasm6 en el Programa de Fomento Integral de ExpoI'taci6n 

(PROFIEX). En este programa se manifestó que sus. metas y objetivo~ 

se conciben como un proceso dinámico y susceptible de ajustes en 
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funci6n de sus resultados. 

De esto. forma, se actualizó y mejor6 el sistema de devoluci6n de 

impUestos de importaci6n; se puso en vigor el Decreto para Promover 

Programas de Importnci6n Temporal para Exportaci6n ¡ se expidieron 

los derechos de importaci6n para exportadores¡ se activaron y ampliaron 

los apoyÓa financieros; se liber6 del régimen del permiso previo 

al al 65% del val.ar de las importaciones; se di6 un trato mas adecuado 

a la inversión extranjera que· estuviera estrechamente vinculada con 

lo. promoción de las exportaciones¡ se fortalecieron las acciones 

pro~ocionales¡ se realizaron ·ajustes de naturaleza f'isc~l para eliminar 

cargas innecesarias¡ se tomaron acciones para simplificar trámites 

inclÍ.Jyendo la desaparición del régimen de permiso previo para la 

mayoría de las fracciones de exportación¡ y se imprimió mas dinamismo 

a las negociaciones comerciales internacionales. 

En conclusión podemos decir que el conjunto de medidas adoptadas 

a la fecha empieza a mostrar resultados, aunque insuficientes, Por 

ello, y ante el decidido compromiso de llevar a cabo el cambio estructu­

ral de nuestra economía a f'in de mejorar su integración y competitividad 

con , el exterior, resulta indispensable continuar con la adopción 

de medidas y reforzar las acciones orientadas a promover exportaciones, 

particularmente de manufacturas. 

El PROFIEX destaca que los resultados no solo dependen de la eficiericia 

de las acciones especificas orientadas a promover exportaciones, 

sino tamb.ién de la coordinaci6n de loB instrumentos de las polít~cas 

mac1•oecon6micas y sectoriales. 
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4. 4 ALTERNATIVAS DE UNA ENTRADA A UN NUEVO ORGANISMO INTERNACIONAL 
(GATT) SI ES FAVORABLE O NO, PERSPECTIVAS. 

Aun cuando México no era m,iembro del Acuerdo de Tarifas Aduaneras 

y Comercio (GATT} • había venido participando como un observador desde 

sus inicios, en virtud de su coridici6n de participante de 18. Conferencia 

de la Habana. Además, ha estado atento a la evoluci6n de las normas 

que rigen al comercio mundial y ha pod.ido, al realizar los ajustes 

necesarios en su política comercial, tener en cuenta las practicas 

internacionales aceptadas. Sin embargo, nunca se ha vis to obligado 

a tomar decisiones de política comercial que no sean congruentes 

con su estrategia de desarrollo. De hecho, los principales fundamentos 

·que guian la política comercial de México -no discriminaci6fi y trato 

de la naci6n mas :favorecida- coinciden con loe principios del Acuerdo 

General. 

Al amparo de la reeoluci6n 82 (111) de la Con:fer~ncia de las Naciones 

Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), México asume un papel 

mas activo y participa en los trabajos convocados por la Oeclaraci6n 

Ministe.rial de Tokio para celebrar una ronda de negociaciones mul tilate­

rales. En ella se manifiesta la intenci6n de incluir la ne¡ociaci6n. 

de barreras arancelarias y no arancelarias, as! como el examen del 

marco insti tucion~l del GATT. Por primera vez se invita a participar 

a paises que no son miembros del GATT y se expresa la decisión de 

dar un trato especial y diferenciado a las naciones en desarro.llo, 

incluyendo una consideración prioritaria a loe productos de su interés. 

Considerando los Objetivos de la Oeclaraci6n Ministerial, México 

particip6 en esas negociaciones, desde los trabajos preparatorios 

hasta las labores normales de las mismas, y celebró ne¡ociaciones 

en materia ~ancelaria y no arancelaria sobre productos eepec!ficos. 

En esa oportunidad se consideró que una evaluáción global de los 

·resultados de esas negociaciones podría servir de base para ex.aminar 

la conveniencia del ingreso de México al GATT. También se particip6 

en la revisi6n del marco institucional del GATT, as! como la negoc~aci6n 
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de los Códigos de Conducta sin asumir el compromiso· de suscribirlos. 

El 19 de enero de 1979 1 México envió un· comunicado al Director General 

del GATT, informando su intenci6n de iniciar negociaciones para su 

Eiventual adhesión al Acuerdo General. Su participación se condicionó 

al reconocimiento de M~xico como país en desarrollo; a que las condicio­

nes de acceso se rijan por los principio·s en favor de los países 

en desarrollo establecidos en la Declaración Ministerial y en el 

propio Acuerdo General, y que los resultados f'inales de las negociacio­

nes comerciales multilaterales de la ronda Tokio fuesen satisfactorios. 

En ese mismo momento, la política comercial de México puede describirse 

señalando que la Administreci6n 1977-1982 plasm6 su estrategia econ6mica 

en el Plan Global -de Desarrollo (PGD). De hecho, se sustentaba en 

un esquema de susti tuci6n de Importaciones y de desarrollo del sector 

petrolero, aunque reconocía la necesidad de racionalizar la protecci6n 

en f'orma gradual para incentivar la eficiencia de la planta productiva. 

1

Aún cuando se esperaba que . estos propósitos tuvieran resultados en 

términos de exportaCiones no petroleras, no tenían una prioridad 

vital, ya que las perspectivas de los ingresos petroleros ofrecían 

amplios márgenes de maniobra. El esquema sustitutivo de importaci6n 

obligaba a mantener Políticas que tenían un sesgo antiexportador, 

pero se buscaba compensar y, hasta cier~o punto, incentivar, las 

exportaciones de manuf'acturas, vía estímulos. 

Dentro del PGO la política de comercio exterior estuvo orientada 

a integrar el sector externo con la producción competitiva y el desarro­

llo industriS.l del país, de acuerdo con las políticas y metas generales 

de desarrollo y las de gencraci6n de empleo. Básicamen~e los objetivos 

de la política de Comercio Exterior f'ueron: la eusti tuci6n selectiva 

de importaciones, a !"in de pasar a etapas superiores del proceso 

selectivo¡ la promoción y estímulo de las exportaciones no petroleras 

y la diverai.f'icación de sus mercados para superar los erectos del 

desequilibrio comercial: y la racionalización do las importacioneS 
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y del proteccionismo, con Objeto ~e adecuar la estructura del comercio 

exterior a las prioridades del desarrollo nacional. 

El prop6sito de la racionalizaci6n de la protecci6n 1 .de acuerdo con 

la estrategia, debla alcanzarse mediante la sustituci6n de permiso 

previo por aranceles en forma gradual y l?ºº?ertada1 • para incentivar 

la eficiencia de la planta productiva y e!1frentarla paulatinamente 

a la competencia externa. 

El proceso de la negociaci6n de adhesién de México al GATT en 1979, 

se present6 en dos Areas simultáneamente: por una parte, el ejercicio 

de negociaci6n de productos llevados a cabo en la Ronda Tokio se 

vincul6 1 como estaba previsto, a la negociaci6n para adhesi6n al 

organismoo; por otra, se deearroll6 un proceso de negociaci6n en 

el seno de un grupo de trabajo creado para esos efectos, en el que 

se examinó el régimen del comercio exterior de México y se procedi6 

a redactar y adoptar. un Proyecto de Protocolo de Adhesión. 

El proyecto de Protocolo de Adhesión es el documento en que se establece 

el marco jurídico y económico de aplicoci6n del Acuerdo G~nerol, 

donde se consignan los derechos y las obligaciones que se derivarían 

para Mbico. 

En el Protocolo referido se estableció que las obligaciones de México 

ante el GATT no se regir!an por la letra exacta del Acuerdo General, 

sino por la aplicaci6n de éste en base al Protocolo de México y los 

acuerdos contenidos en el informe del grupo de trabajo. En ambos 

documentos se especiftcaban, con base en la legislación mexicana, 

nuestras políticas séctoriales y nuestros programas de desarrollo. 

Los derechos de los que M6xico gozaría, seria el contar con la seguridad 

de que no se aplicarían aranceles mas eieVBdos u otras medidas que 

anularan ó modificaran lo negociado, sin previa. negociaci6n para 

ob~ener una compensaci6n equivalente, consideran_do que en el caso 

de. que no se pudieI'a llegar a una renegociaci6n, nuestro país podría 

retirar concesiones e~ la misma cantidad afectada. 
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Los principios que México consider6 para su eventual adhesi6n al 

Acuei-do General en su negociaci6n fueron los si.guientes: 

l. México es un país en desarrollo¡ 2.· México seguirá aplicando sus 

políticas de desarrollo econ6mico y social¡ 3. MAxico debería tener 

flexibilidad en la regulación de sus importaciones¡ 4. Necesidad 

de proteger el sector agrí.Col~; 5. Proteger y promover el sector 

industrial .conforme a las poltticaé internas del paíe; 6. Plena vigencia 

d~ los ordenamientos polf.ticos internos de México. 

·como re_s';ll tado de la negociaci6n, México ofrec16 concesiones en alrede­

dor de 300 fracciones arancelarias que . registraron importaciones· 

del 6rden de los 503 millones de dólares en 1976, alfo base de las 

negociaciones de la Ronda Tokio, lo que presentó el 8.5% de las fraccio­

nes arancelarias existentes. Bdaicamente, estas conexiones consisten 

en el .establecimiento de límites arancelarios¡ en algunos casos, 

en la eliminación inmediata o en un plazo de 10 a 12 aPl:os del permiso 

previo de importaci6n, y en otros, la reducción gradual de los aranceles 

en plazos de 10, 12 y 15 ai'ios. 

En 1984 las 300 fracciones negociadas representaron el 12.2% del 

comercio (8% en 1976) de las importaciones totales. En el caso de 

237 fracciones, que representaban el 96.8% del. total negociado, se 

consolidaba el arancel a un nivel mayor o al miar.lo nivel que existia 

en la fecha de la negociación. En las fracciones restantes se reductan 

los topes arancelarios negociados de manera gradual (durante un lapso 

d.e 19 y 15 años) para quedar a niveles equivalentes a los que existíán 

en el -momerlto de la negociaci6n'; y únicamente Para 19 rraccioÍles, 

que en 1984 representaban el o.~ de las importaciones totales, se 

reducían los topee arancelarios a un nivel inferior al que tenla 

en el momento de la negociación, pero paulatinamente (en un lapso 

de entre 10 y 15 ai'ios). 

En contrapartida, México podria rer:.ibir concesiones para 256 productos 
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de su interés específico que fueron negociados directamente y que, 

en ~1976 registraron exportaciones del 6rden de 652 millones de d6lares 

a los países que las concedieron. Adicionalmente, si se toman como 

base todas las concesiones que México recibiría, inclu'yendo aquéllas 

que recibiría indirectamente como reaul tado de todas las negociaciones 

de la Ronda Tokio, estas representaban alrededor de 2500 millones 

de d6laree en tl§rminos del valor de las exportaciones que México 

efectuaba en 1976 a los paises que otorgaron· esas concesiones. 

Por otra parte, cabe señalar que no de los problemas estructuralos 

de la economía mexicana que ha configurado el cuadro dificil, por 

el que hornos. venido atravesando en los últimos ai'los ha sido el debilit~­

miento de nuestras relaciones, econ6micas con el exterior. Los d6t'icit 

en nuestra balanza comercial, derivado de un crecimiento de las importa­

ciones mas rápido que el de las exportaciones de bienes y servicios, 

indujeron al país a un al to endeudamiento externo para equilibrar 

la balanza de pagos. Esta tendencia se t'acili t6 por las muy favorables 

ci~<t,unetancias del mercado petrolero internacional de 1979-1981. 

Al revisarse negativamente las condiciones de demanda y precio del 

petr6leo y al limitarse el acceso y elevarse el costo de financiamiento 

externo, México enfrent6 una crisis severa de Balanza de Pagos a 

lo largo de 1982. Para entonces, la dependencia de nuestro comercio 

exterior de las exportaciones petroleras se torn6 sumamen_te alta 

y, en consecuencia, riesgosa. 

Para 1985-1986, encontramos que dentro del ámbito internacional, 

las naciones atrasadas enfatizan la necesidad de vincular la problemáti­

ca de - la deuda externa, con las condiciones ·de intercambio mundial; 

los industrializados se oponen y ven separar ambas propuestas, esto 

implica una mayor colaboración mas estrecha entre el GATT y el FMI; 

tal es el caso de México. 

Un aspecto que empaña las perspectivas de negociación es la posibilidad 

de que E. U. adopte una actitud de mayor proteccionismo en raz6n de 

laa irregularidad de su economía, como se está dandCJ actualmente. 
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(Se espera que su Producto interno bruto(PIB) crezca 3.2% en comparaci6n 

al ·4% p~evisto al inicio del año de 1986) esto implica que la coyuntura 

orille a las autoridades a no conceder reducciones de barreras comercia­

les; por lo que las naciones en v!as de desarrollo se ven af'ectadae. 

~ara 1986 1 el financiamiento externo y el convenio con el Fondo Monetario 

Internacional (FMI) permitieron ya las condic~onee de nuestra adhesi6n 

al acuerdo (el 25 de julio de 1986 en Ginebra Suiza, el Secretario 

de Comercio y Fomento Industrial -Héctor Herndndez- suscribe el protoco­

lo de adhesi6n al GATT, convirtiéndonos en pata miembro 922). 

~n la conferencia de SENA plantearon las siguientes consideraciones' 

para poder· entablar negociaciones para la e~trada de Máxico al OATT, 

entre los cuales figuran: 

l •. El respeto total a nuestra autonomía, para decidir la política 

petrolera y las políticas de exportaci6n de los demiis recursos naturales 

de la Naci6n; 2. Que se le reconozca a Máxico como país en desarrollo, 

con el fin de que reciba el tratamiento que establece la parte IV 

del Acuerdo General; 3. Que la estructura· arancelaria y los plazos 

para la reducci6n de los· ni veles arancelarios qu_e ne¡ocien tenaan 

muy en cuenta las necesidades de protección que aun demanden los 

productos de las diferentes ramas de la planta industrial y de la 

agr!cul tura nacional¡ 4.• Revisar la estrategia de vinculaci6n comercial 

de M&xico con el resto del mundo. Esta revisi6n se basa en la necesidad 

de consid8rar que ; el ~~·fa debe ser selectivo en sus exportaciones, 

buscando co~pctir con sus productos mas id6neos en las regiones comerci! 

les que mas le· convengan; 5. Dar apoyo al sector privado y social, 

dar capacitación para abrir mejores poosibilidades de empleo y salario 

a clase trabajadora; 6. Que las importaciones que se hagan sean prefe.:.­

rentemente bienes de consumu, necesarios para la población o requerimie!! 

tos de insumos para la planta productiva, y no artículos suntuarios 

o prescindibles que desgasten innecesariamente la capac~dad de compra 

de la economía nacional¡ 7. Que contim1e aplicándose una política 

cambiarla realista, que mantenga la subvaluación d81 peso .frente 
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al. d6lar, que evite los cambios bruscos de paridad¡ B. Que las compras 

del.° sector público se canalicen· en 1"avor del mercado interno; 9. 

' Que haya una creación de la infraestructura para la industrializaci6n 

Y de foment'? a las exportaciones¡ 10. Que haya un impuesto de programas 

de des~ollo tecnol6gico para el apoyo de las pequeftae Y medianas 

empresas; 11. Que se continúen promoviendo niveles mas altos de eficien­

cia en las empresas del sector público,, para que sus productos alcancen 

pr~cioe mas adecuados en beneficio de quienes lo utili,zan como insumos. 

CONDICIONES GENERALES DE ADHESION DE MEXICO COMO PAIS DENTRO DEL ACUERDO 

-M6xico se reconoce como un país en vías de desarrollo y obtiene 

ventajas arancelarias que- no esta obligado· a corresponder. 

-Se le consideran 3 sectores estret6gicos: Aa;r!cultura,energ6ticos 

y al¡unaa industrias como es la farmaceútica, autos, industria textil 

y al¡unoa bien~s de Capital. 

-Las barreras arancelarias mexicanas se eliminarAn, en un plazo de 

B aftos, con la posibilidad. de ampliar un gravamen de emergencia 

del SOi (actualmente no se ha llegado a este tope). 

-El pa{a puede restrin¡ir sus mercanc!aa apelando a la· cl4usula de 

salvaguarda, dado una mala si tuaci6n de la Balanza de Pa¡oa. 

-Los industriales locales qued8n protegidos contra prácticas desleales. 

(precios dumping), 

-Loa productos negociados son 373 = 15" del valor de las importaciones 

en el afio de 1985. Aproximadamente dos mil millones de dólares. 

, -se suprimen subsidios de cualquier !ndole a la planta productiva. 

nacional (ésto no dii ningún cambio a la fecha) dado los CEDIS o 

Certificados de devoluci6n de impuestos, as! como tasas de interés 

pref'erencialee. 

-Temporalmente se permite tener una paridad dual. 

~ 
-Contribuci6n a disminuir la inf1A.ci6n progresiva, dado que se internan 

insumoa 'mas baratos (siempre que se mantenga una adecuada subvaluaci6n 

, de tipo de cambio), 
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-Establecimiento de condiciones favorables: 

a).· Se posibilite al proceso de .reconversi6n industrial planeado, 

81 mejorar la calidad y eleyarse la competitividad de nuestra produc­

ci6n. 

b)' Se incremente la capacidad de negociaci6n multilateral, implicando 

con ello una baja en el proteccionismc;> comercial. 

e) Se .diversifiquen loa mercados. de expo~taci6n, con· la ventaja 

de reducir la de:pendencia con loa E. U. 

d) Fomentar una mentalidad exportadora entre el sector privado que 

a futu'ro nos lleve a una mayor participaci6n en los mercados interna­

cionales. 

e) ~entaJa en cUA.nto a tener una seguridad arancelaria en riuestros 

producto~ participantes en el exterior. 

-El incremento en las exportaciones estimularla un nivel excesivo 

·de importaciones. 

-La carenci~ de recursos internos f"rena el cambio estructural e impide 

el buen desarrollo del comercio exterior, por lo tanto M6xico será 

un pala eminentemen~e maquil~dor. 

-El propio crecimiento econ6mico mundial reaviva las practicas proteccig 

nietas. 

-El auae de envtos a fuera• dep~nde de la subvaluaci6n del tipo de 

camb_io, y no tanto de las mejoras de calidad y eficiencia de la 

planta productiva, pues se desineentiva la inversi6n. 

-Ante Una mayor subvaluaci6n lae importaciones se encarecen y la 

inflaci6n s~he. 
-Pérdida en la autonomla ·o participaci6n estatal sobre la economía 

nacional~ ya que existen ciertas normas impuestas por el GATT y 

FMI que supeditan la economía a los intereses de estos organismos. 

Cabe seftal~ que para México su ~ventual ingreso al GATT, no solucionará 

todos los problemas comerciales, no lo convertirá en un pata exportador, 

en el sentido de quO sus ventas al exterior representan una proppÍ'ci6n 

creciente de su PIB. Esto último solo se logrará mediante medidas 
intérrias en el campo de las· poUticaa comerciales, industrial y agr.lcola 
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que hagari mas competitiva a la producci6n interna, así como por medio 

de las políticas rnacroecon6micas con efectos tales como las diferencias 

entre los precios internos y los internacionales. 

El GATT podría ser un instrumento útil para salvaguardar los interes8e 

del pata en loe casos en que se vean af"ectados por acciones de otro 

pata en el ámbito comercial. Asimismo, pod~ta proporcionar un mayor 

acceso y .daría mayor estabilidad a las .exportaciones mexicanas en 

los mercados extranjeros. 

La ventaja te6rica para un pata que negocia dentro dei GATT, es qu~ 

incrementa el acceso de sus productos a los mercados internacionales 

y sobre todo, en el caso de la conaolidaci6n, que cuenta con la Segur!-· 

dad de que esos productos no van a enfrentarse a mayores restricciones 

arancelarias ni a permisos de importaciones. 

Por otro lado, negociar en el marco del GATT representa para México 

dos posibilidades: contenerse_ con concesiones poco significativas 

por el simple hecho de que tiene muy poco que ofrecer, en cuyo caso 

. la adhesi6n a ese oraanismci n~ tendr!a mucho sentido, o tal vez, 

obtener mayores concesiones con una .creciente supeditación de su 

estructura productiva y de sus patrones de consumo a loa resultados 

de la negociaci6n. En principio, lo anterior seguramente permitirl 

incrementar la penetraci6n de alaunoa de nuestros productos en mercados 

exteriores, pero plantearla el riesgo de que la racionalización. de 

las importaciones y sobre todo, la estrategia econ6mica1 aat ee¡uida, 

no· condujera al logro de los objetivos bAsicoa buscados. 

Es fácil suponer que ya siendo miembro del GATT, los paises. desarrolla­

dos, presionaran para que México adquiera loa principales compromisos 

preVist-os en los códigos, dados que estos acuerdos serán aplicados 

por los paises industrializados en todo lo relativo a barreras no 

arancelarias. 

Por o~ ~ado, si M6xico decide suscribir alguno de los c6digos de 
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conducta (al ingr~sar al acuerdo) deberá examinar la conveniencia 

de 'introducir, reservas que le aseguren la flexib:Í.lidad . adecuada 

en el mllJ1ejo· de los instrumentos de política econ6mica y comercial, 

lo cual es necesario para la concesi6n de los objetivos nacionales 

planteados en l.os proyectos de desarrollo econ6mico Y. a~cial del 

pa!e. 

Una opini6n personal es que el Acuerdo. General, no es el foro de 

neaociaci?n adecuado para países en desarrollo como Mxico, no es 

mucho lo q~e nuestro país puede lograr dentro del "GATT, en t6rminoa 

de concesiones para la apertura de . mercados de exportaci6n. As! lo 

demueStran los reeul tados que se conocen de las negociacioneS por 

productos vinculados al Protocolo de Adhesi6n de M6xico los cuales 

no rebasaron el 10% de las exportaciones totales en 1976. 

Aun suponiendo que el ingreso de MAxico al GA1T le permitiera alcanzar 

una racionalizaci6n aceptable de las importaciones con un incremento 

efectivo de su competitividad. internacional, dé paco serviría, l!li 

esta competitividad no tiene como contrapartida una apertura de los 

mercados de loa paises 'compradores. 

Se ha tratado de demostrar que el camino adecuado para los patees 

en desarrollo no consiste en negociar productos con los desarrollados, 

ya que es practicamente imposible las ·coincidencia de interés y, 

por tanto, es dificil definir listas de bienes que se ·orientan a 

cobrar las necesidades básicas d9 los ·patees en desarrollo Y- que 

satiafaaan, al mismo tiempo, las condiciones de mercado de los palees 

desarrollados. 

En et~ podemos decir que la posici6n de los países pobre~ dentro 

del GATT _es d6bil,. porque. carecen de potencial econ6mico y político, 

además de que las reglas no les son propocias y el 4mbi to de las 

negociaciones es restringido. Fuera del Acuerdo General, se cuenta 

con fuerza colectiva, se. tienen foros mas apropiados en ~1 ámbito¡ 

pueden abarcar estrategias y no solo en los productos. 
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PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES GENERALES 

1. Tanto laa causas de oriaen externo, la dinamización de loe precios 

internacionales del petr6leo1 como las causo intemas, la crisis 

econ6mica de 1976, pusieron en el centro de la política econ6mica 

al p8tr6leo. La mayorta de loa documentos donde se plaamaron las 

diferentes poU.ticaa, hactan aluai6n a los in¡reaos derivados por 

la explotaci6n ·del hidrocarburo y en ellas se auguraba un futuro 

prometedo para la economta mexicana dentro del cual se encontraron 

como elementos centrales, importantea tasas de crecimiento tanto 

del Producto Interno Bruto, como del empleo, la correcci6n de loa - -

déficits en balanza de pa¡oa y fiscal, la diversif'icaci6n de la 

estl-uctura productiva especialmente la diriaida hacia la exportaci6n, 

el crecimiento de sectores eetrat6aicoa como el de bienes de capital 

y la reducci6n del proceso ·inflacionario. El petr61eo se convirti6 

de la noche a la maftana en la panacea con la cual la l!tConomla mexicana 

aliviarla sus problemas coyunturales y estructurales. 

La evoluci6n de la econom!a mexicana durante 1977-1982 1 puede ser 

dividida en dos periodos perfectamente bien diferenciados de 1977 

a 1980 y de 1981 a 1982. 

1982 rue el afio·. en que· la actividad econ6mica ee derrumb6. con e~ 
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empleo y la inflaci6n lleg6 a cifras jamás conocidas ni imaginadas 

en ·et funcionamiento de la economía mexicana. 

2. Los problemas de origen externo que se le han venido presentando 

a M'xico des~e los primeros momentos· de la d6cada. actual y q_ue precipi t! 

ron la crisis econ6rnica de 1982, en términos generales se reaumen 

en la imposici6n de restricciones comerciales cada vez mas severas 

poi' el mundo indust:rializado qu:e reatan capacidad a nuestras exporta­

ciones, principalmente las no. petroleras; las muy elevadas tasas 

de interés internaci<*lea que absorben cuantiosos recursos financieros 

obté~idos por el pata a trav6s de exportaciones y en ocaaiones por 

la vía del endeudamiento externo, lo que deja intocado el capital, 

dAndole pe~anencia _al servicio de la deuda 'pot" pa.¡o de interesea; 

el insuficiente efecto positivo por e! lsb de la demanda en que supuest! 

mente d4 lugar el crecimiento econ6mico de las Potencias; y finalmente -

la previsible y muy probable continuidad en el deterioro de los precios 

mundiales de las matet"ias primas incluido el petr6leo, que son fUente 

importante de di visas dtl loe paises en desarrollo. 

Tales factores externos díficilmente dejarAn de preee1:1tarae ya que 

la 16¡¡ica de la d1viai6n internacional del trabajo ae! se loa exi¡¡e 

a las naciones industriali:adaa. 

3. Por lo que concierne a sus ámbitos internos, loa pa!aea en vtas 

de industrializaci6n como lo es M6xico, se han visto seriamente afecta­

dos por las muy altas tasas de inflac16n que disminuyen los niveles 

·de vida del grueso de sus pobláciones, reduce la invers.i6n productiva 

y de asistencia social y le t"eeta asimismo competitividad a la~ exporta­

ciones de dichas naciones. Por su parte, tambi&n es severa la piArdida 

de recursos financieros girados al e:ic:teÍ"ior por ,concepto de servicio 

de i:a deu-da; y finalmente la imperiosa necesidad de realizar importacio­

nes imprescindibles por la :falta de integración nacional de la producción. 
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4. El hecho de aceptar los intereses de la actual deU.da externa en 

promedio superan loe 10 mil millones. de. d61ares cada año, lo que 

hace es forzar a la economía a exportar todo tipo de bienes -petroleros 

y no petroleros aunque se enfaticen mas los segundos- que produzcan 

'1ae diViaas que nos demandan los acreedores del exterior. Si a eilo 

se agre¡a la dependencia nacional en cuanto· a importaciones, quedará 

mas claro que el fomento de la exportaci6n Obedece sobre todo a moti vos 

que provienen del mundo externo, y no a la voluntad política de la 

naci6n y de sus pobladores. 

Una cosa es ·exportar como resultado de una actividad econ6mica suficien­

ten\ente poderosa con capacidad de cubrir las demandas interna y externat 

y otra. diferente la de exportar para poder pagar al mundo acreedor 

lo que ~eta ha impuesto arbitraria y unilateralmente a las naciones 

adeudadas. 

5. La principal def'iciencia ·estructural de la economía de México 

ha s~do su considerable dependencia en las i_mportaciones que hasta 

antes de 1982 no pudieron ser financiadas a través de exportaciones. 

Ahora bien, a partir de ese año el superavit en la balanza comercial 

se debe mas que otra cosa a la pronunciada disminución que eufrierón 

lao importaciones. Por tanto, dentro de un programa relativo al sector 

externo de la economía nacional como lo es el PRONAFICE, el punto 

medular a desarrollar, con mucho mayor urgencia que el foment~ de 

las exportaciones, debía ser sin lugar a dudas, lo concerniente a 

la sus ti tuci6n de importaciones de insumos y bienes de capital. 

Cierto es que el PRONAFICE brinda a1aplia relevancia al sector sus ti tui-
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do~ de . importaciones como sustento de los sectores end6aeno y exportador; 

no ·obstante. en nin&(ln momento se abandona la visi6n eaquWtica tendien­

te ·al cabal cumplimiento de loa compromisos ~inancieroa por parte 

de Jf6xico. En aeneral, laa e1trat~aias de acci6n cualitativas y cuanti­

tativa, 1e ref'ieren mas a las exportaciones no petroleras que al 

, proce10 sustitutivo de ·importaciones. 

6. ~· utrateaia de •xtco en loa ~·a. se f'Undamenta en dos punto• 

principalea: la auetituci6n de importacioM• 1 la auetituci6n 1 f'omento 

. de "las exportaciones·¡ el primer punto debe incluir proarMU acerca 

: de la racionalizaci6a del proteccionismo de la planta industrial 

existente para elevar el arado de eficiencia, productividad, as! 

tambiln se debe impulaar la 11u1tituci6n y tomento de lu exportaciones 

ea decir; las exportaciones industriales deben ir sustituyendo durante 

la presente d•cada a las exportaciones de bienes primarios y petróleo 

crudo, lo cual implica la cre&ci6n de nuevaa induatriu de exportaci6n 

y adecuar loa requisito• ·y requerimiento• presente• de deaarrollo 

de las induatriaa exiatentea. 

7. ~· aran~e• tluctuacionea de precio•, han impedi~o que nueatro 

pa!a utilice eua haberea, en diviaaa, para t'inanctar el deaarrollo 

econ&nico. Como loa inareaoa procedente• de la exportaci6n tluctGan, 

hemoa tenido que mantener aaldoa ma)'oÑ• en el exterior, para prevenir­

nos contra una reduccidn importante de lu exportacionea. 

e. Si Jllxico se encuentra en deaventaja internacional desde· la 6ptica 

de"· que vende manufacturas aumuiente baratas y en cambio importa otroa 

productos elaborados altamente cotizados. ea porque aa.I lo ha determina­

do su' tasa de inflación interna que debilita ~nternacionalmente au 

monedat y la consecuencia de ellos que conduce a implantar pol.tticaa 

devaluatorias con fines de aumentar una competitividad mal entendida 

que en vez de atender las ventajas de la eficiencia en el comercio 

internacional estimula a la industria poco competitiva a realizar 

e.xJ>ortaciones con el único atractivo por parte de los importadores 

externos de la extf.ema baratura artificial de tales productos. 
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Bajo la' hipotesis de ·que M6xico requiere altas divisas, la política 

c~biari~ ha dado. lugar a cuantiosas exportaciónes que sin el anteceden­

te devaluatorio ·dificilmente se hubieren logrado, lo cual evidencia 

la obtenci6n por buena parte _de la industria nacio~al de un nivel 

competitivo sumamente vulnerable que efectiVamente nos proporciona 

divisas,. aunque a muy alto precio: al pr~cio de practi~amente entregar 

sensibles vol'1menes de la producci6n, descuidando los ni veles ·de 

demanda y abasto de la· poblaci6n nacional. . 

9. MAxico no debe cometer de nueva cuenta el error de finales de 

los. afloe 70 y principios de los 80, consistente en basar sus inareaos 

de divisas principalmente en la venta de petr6leo crudo. Es demasiado 

probable que el. precio mundial del eneraático continíle en descenso, 

lo mismo que la demanda, e igualmente probable que los inareeoe de 

divisas por dicho concepto se vean redicidos. 

10. Durante los últimos ailoe la poU:tica cambiarla ha aido manejada 

con criterios no uniformes, y ~a entrado en conflicto con otras políti­

cas. Originalmente se pugn.6 por un tipo de cambio real compatible 

con el. &Juste del sector externo. Ante el aobrecumplimiento de las 

metas en esa esfera y el aumento de las reservas internacional8s, 

se permiti6 que el nivel de aubvaluaci6n se redujese para contribuir 

en la lucha contra la inflaci6n. A esto obedece el relativo éxito 

logrado en tal sentido en 1984. Sin embar¡¡o, al agotarse el mara;en 

de expansi6n de las exportaciones no petroleras, el sector ext,rno 

.se debilit6, ademAs de que arreciaron las f'uaas de capital. La política 

cambiarla tradicional se encuentra así encerrada en un dilema: si 

el peao se revalúa en términos reales se presionan menos sobre los 

precios, pero se abaratan las f'ugas; si se prosigue su depreciación, 

se mejoran las cuentas externas (hasta cierto. punto) pero se atenta 

contra el objetivo ·prioritario de contener la inflaci6n. 



COHCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

1. La Pol1tica Comercial, orientada a las exportaciones, ·debe estar enfocada al 

cambio estruc~ural de nuestros productos de exportacien y realizar pol1ticas de 

rescate 1 en ~uellos sectores donde los beneficios· de exportaci&l de los produ_2. 

tos correspOndientes son para los eXtl"'anjeros o para los intereses particulares, 

sie~do que nu~stro Gobi~rno tbll>E'._ contar co,n esos recursos para la racionaliza -

. cien de sus divisas. 

2. Un Plan sobre exportaCiones no deberA fundarse en el deseo irrestricto de ª!. 
. portar 1 . sino debert\ conformarse sobre la base inicial del aprovechamiento de las 

ventajas naturales canparativas junto con las condiciones artificiales que sean 

propicias para el propesito fundamental en todas las Areas de destino de nues~­

tras mercanc1as. 

3. Es preciso, a la mayor brevedad posible, efect~ cambios estructurales con­

sistentes,· tanto cualitativos como cuahtitativos, que permitan aumentar la par­
"ticipacit.n en ~l Comercio Internacional, primero de productos semimanufactura -

dos y luego gradualmente los matlufacturados, ya que es el Qnico proceso que ma­

yores p_erspectivas ofrece para alcanzar metas de desarrollo. 

!.J. Es neceºsario que los exportadores tornen conciencia y se esfuercen en acudir 

al mercado exterior e incrementes sus volOmenes exportados de bienes manufactur!. 

dos, 

5. La diversificaci~n de los mercados y productos, es un elemento bAsico para nue!. 

tro .cañercio exterior, ya que esta medida constituye la condicil5n gen~ica indis­

pensable, capaz de hacer mAs din!hnico el Sector externo de nuestra economia. 

6, El Tipo·de Cambio ha sido en H~x~có el principal instrumento para incentivar 

las e~ortaciones, fundamentalmente las no petroleras, Esto es, que a trav~s de 

la fijaci6n Ítiducida de un nivel de paridad o cambio de la moneda interna con re.!. 

pecto a las e~~ernas, resulta posible ajustar los precios de las mercanc1as de ex­

port~ci6n en rangos canpetitivos internacionalmente. 

7. Asimismo, el Tipo de Cambio se erige como un instrwnento irnpl1cito de la estr?E. 

tura proteccionista de un pi!1s, ya que, al ser m:!.s elevado, por ejemplo, influye 

sobre. las importaciones disminuyendolas, En otra direccilSn, tambj~n incide el tipo 

de cambio en las tasas internas de interAs por la capacidad que posee para estim!!_ 
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lar o frenar la Fuga de Capitales. 

8, En H@xico , el Tipo de Cambio estuvo sobrevaluado en 14 y 19,S\ durante 1980 

y 1981, respectivamente. Esa menor relacil5-n de cambio del peso frent~ al dl5lar,: 

hizo posible que se realizaran considerables impol'taciones, ya que, en dh'l!Jinos 

relativos las mercanc!.as del exterior se abaratan en ~elaci6n a los ingresos i!!, 

ternos. 

A su vez, es !Jlportante la presil!n adversa, que sobre la exportacil!n manu­

facturera s1gnificl! la sobrevaluaci&n, lo que restl! competitividad a la economta 

Ílaci~l, contribuyendo asimismo a acentuar. el d@ficit de la Balanza Comercial· 

de es~~ anos. Cano consecuencia de la sobrevaluacit5n del peso mexicano frente a 

las divisas del efecto internacional, fuA necesario desplegar durante 1980-1981 

un~ s~ie de acciones proteccionistas encamiDadas al mayor control de las impor­

taci_ones que se dinamizaban de ·esa sobrevaluacil5n. 

9, Las pr4cticas especulativas y la fuga sensible de capitales, que permitil! la 

sobrevaluacil!n de los anos 1980-1981, hicieron necesaria en 1982 la .implantacll!n 

del control decambios que se llevl5 acabo pOl'sterionnente a sucesivas devaluacio-

11es¡ el proceso que concluyl! con la fijacil!n de dos tipos de cambio, libre y co~ 

trolado., ambos en niveles subValuados, sujetos a una dinllmica devaluatOl'ia que 

compensa la inflacil!n a travfs de un desliz diario, La combinaci&n de esos ele­

mentos ha dado lugar a una mayOI' capacidad para generar divisas sanas, es decir.­

mediante expOl'taciones, lo miBl\IO que a-un manejo nacional e inducido de las div.!_ 

sas. a cargo de las 4utwidades gubernamentales. 

Asimismo, de ese entonces surgi& com.o priorldad fundaJDental la stistituCit5n 

selectiva de las importaciones ce1110 forma. no sl5lo de ahorrar divisas, sino ade -

mls, cano fuente creadora de empleos y de mayores voldmenes· de oferta de bienes 

·y .serv.icios, e incluso de divisas. 

10, A partir de i 982, ha sido poUica del Estado Mexicano mantenel' un tipo de ~ 

bio subvaluado con fines de estimular las exportaciones no petroleras. 

11. La pol1tica cambiaria de permanente desliz como es el caso de la actual, de­

ber4 definirse en funciGn ·de los sectores mayormente eficientes, dejando de lado 

a la industria parco competitica hasta que.eata~ll~gue a alcanzar mejores rendi­

mientos en la produccil5n. Ello mejorar:ta los ingresos con oZ.:ígen en las exporta­

ciones manufactureras de mayoro canpetitividad, al. tiempo en que disminuiro!a el. di 
n&ni'co encarecimiento de las imporotaciones necesarias. Es mejor, en s:tntesis, que 
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la exportaci'5n se base en acciones qu~.contemplen mayor eficiencia productiva. y no 

·cCllO en ocaciones sucede al hacer1:o a travls de devaluaciones recurrentes, 

12. Ea preciso implantu un esquema de comercializaci8n externa que ae sustente en 

la mayor c0111petitividad que brinda la menor inflaci&n, paralelamente al estableci­

aiento de una relaci8n de cambio monetario equilibrada y 'realista (evitando la su!!_ 

valuaci8n a ultranza), que no deteriore loa termino.a del COlllerCio Exterior de K•­
aico, y que tapoco d& lugar a una aobrevaluacil!li:.alentadora de .importaciones, pr~ 

teccionimo extremo, o fuga de capitales. 

· 13. Mbico prec:Í.aa de u..," po11tica cOlll8rcial que en vez de entregar la produccien . 

pcr la v:!la del .desliz devaluatorio, se aboque a incrementar la oferta· interna que 

hoy en d1a es sumamente diversificada,· utilizando en mayor medida sus propias fu8!:_· 

zas econ&nicaa y que finalmente brinde una 'elevacil5n del nivel de vida de los me­

xicanos, Para ello es impresindible controlar el nivel de illportaci8n bajo un cri­

terio de propiedades.a la suStituci&i de las mismas. y sobre.todo ranper el compr.2_ 

miso· !apuesto desde afuera a la Nacil5n,en lo que toca al servicio de su cuantiosa 

deuda, y que, en vez de urgir divisas para c1.111plir este Glt.imo seftalamiento, las · 

autoridades negDc:ien con toda la fuerza po11tica del Estado Mexicano, y de acuerdo 

a sus leyes fundlaentales, el pago de esa deuda en condiciones mls apropiadas a la 

_,iitud y capacidad de nueatracecon01111a. 

1~. La polltica e<mbiaria de permanente devaluaci& cierto es que favorece las ex­

portaciones por la v1a del ábarat•iento. llo obstante, consideramos que la export!, 

cien a ultranza, basada en una caopetitividad artificial de las 11ercanc1as, por 

ninglln motivo genera eficiencia de la produccien y s1 en cambio favorece e~ despo­

jo de buena cantidad de bienes de la naci8n que puedieran servirle para atender los 

requerimientos de su poblaci&n. Paralelamente, la subvaluaci&n de la moneda agrava 

los probiemas de inflaci&n al encarec~ cada vez mAs l~ importaciones en un mane!!. 

--~~f>-_4!,l,._~ctual_.en.que Gatas son prScticamente imprescindibles. 

Es de mayor beneficio la pranoci&n de las exportaciones en r~as de actividad 

que presenten menores niveles inflaciooaI'ios en vez de pretender la generaci&n de 

las exportaciones, muchas de t;stas ineficientes por la v1a de las devaluaciones r!. 

currentes. 

15. ~n comportamiento polÍtico nacionalista podr!a .ser tal que vinculara el servi­

cio de la deuda a una proporcitin no mayor del 30\ de los ingresos provenientes de 

.las exportaciones exclusivame11tE: de petrtileo. Si fuera que el servicio de la deu~ 

da efectivamente ~ependiera del valor de las export~ciones del hidrocarburo, las 
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pOtencias .consumidoras mucho se cuidari:tan de influit" a la baja del precio del cr~ 
do ya que de ello depende?"!a la capacidad de .apgo de lo~ pa1ses exportadores que 

a su vez son deudores. 

16. Por lo que hace al i::r~cimiento de las exportaciones, si _es que ~ste no se a -

~anpafla Y. refuerza en un proceso paralelo tendiente a la sustituci6n de ·importaci~ 
nes en ~eas seleccionadas, _el resultado ser3. una vez 1!13.s el aplazamientO y no la 

soluci6n del problema que agobia el equilibrio del_ sector externo de la economta. 

Expor_tar m3.s puede llegar a convertirse en un analg~sico que s!Slo prive el dolor 

aunque no resuelva 'la enfermedad estructural de la econan:ta, es decir, su depende!!._ 

cia con el exterior. 

17. Por tanto .creemos de la mayor relevanci,!la enfatizaci6n del proceso sustitut! 

vo,. de ta! suerte que en relativamente poco tiempo el pa1s pueda por un lado abas.:. 

tecer a sus 'in~ustrias antes importadoras de refacciones, equipos e insumos, y· por 

el otro desarrollo 1 con nuestras propias fuerzas 1 con base en el fanento cient1fi­

co y tecnol6gico, los bienes de capital que sirvan para fabricar dichas refaccio -

nes, equipos e insumos. Es decir, una concepci6n vertical, integral y selectiva de 

la sustituci6n de importaciones. 

18. Se requiere de pol1ticas proteccionistas adecuadas que apoyen la buena realiZ!,_ 

ción de tal proyecto sustitutivo. Combatimos la creencia generalizada 4e que abrir 

las puertas a la importaci6n indiscriminada contribuye a mejorar la eficiencia na­

cional .de la producci~n. Canpetir en desventaja s~lo conduce a la desaparici6n de 

la industria mexicana agravando a largo plazo la dependencia con el exterior. La 

eficiencia se logra por la v1a tecnol~gica y cient!fica y no mediante el concurso 

en el mercado-de.productores y oferentes sumamente desigual~s. La protección debe­

r4 estar ah! en donde lo demande el nacimiento de nuevas industrias fabricantes de 

i~sumos y bienes de capital que sustituyen importaciones. 

19. La reestructuraci6n nacionalista de :La deuda en combinaci5n a la sustituci5n 

selectiya de las importaciones y el estableci!f!iento de una industria de exportación 

rea]mente eficiente, daría al tercer Mundo herramientas sumamente valiosas para 11.!_ 

var a cabo el desenvolvimiento arm6nico de sus econom!as que' repercutir1a mejorando 

sensiblemente los niveles de vida de estas sociedades. 

20. Durante el desarrollo !3stabilizador y la primera mitad de los setenta, el man­

tenimiento del tipo de cambio fino se convirtió en un objetivo que significo U!"' a!. 

to costo • Al elevar:se la inflación respecto a la tendencia· observada Previamente, 

sé decidió mantener e1 otro pilar de la estrategia - paridad fija - en la creencia 
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de que de· esta manera se contl'ibuirta a riescatar el primero moderado diferen­

cial de precios, respecto al exterior. El resultado fue , que no s&lo se cont.!!_ 

vo la inflacil5n sino que la devaluacil5n se adopttS cuando sus Posibles· efectos 

favorables ten!an escasa viabilidad. 

Una buena parte de la discusil5n previa a la devaluaci6n de 1976 se centrl5 

justamente en las ventajas que pod.!an derivarse y ~n las medidas complementa.~ 

rías que deb1an adpotarse~ Suponer que el ajuste de precios relativos frente 

al exterior bastaba para impulsar permanentemente las exportaciones manufactu­

reras, por ejemplo, equivalia ignorar que la planta industrial del pa1s se edi-.... 

fice ·a1 ab?'igo de un. elvado proteccionismo que hizo mucho m~s rentable y segu-

ro producir para el mercado interno que competir en el exterior. En ese senti­

do, la devaluacil5n debta nacionalizarse como una .medida menor en relaci!Sn al 

conjunto de acciones que tendrtan ·que adoptarse para modificar estructuralmen-

te el patren de crecimiento del pa1s. 

21. La estrategia del per1odo 1977-1982, con su enf'asis en la producci6n y ex­

portaci15n de hidrocarburos y el endeudamiento externo,condujo a un crecimiento 

alto pero sectorialmente desbalanceado ~ y al agudi zamiento de los desequili -

bríos seculal"es de la economta mexicana. La causa fundamental de ese desempe­

no no radiclS en el hecho de que s_e haya crecido dema.siado r!pidamente, o en una 

deficiente administraci!Sn de la polttica econ6mica, sino en el tipo de crecí -

miento por el que se optti .y en la naturaleza de las poll.ticas que se instrurne!!. 

taren para inducirlo. 

En tArminos generales, la crisis de 1976 no presentlS una ruptura respe9to 

al estilo de desarrollo previo. En escencia se continu6 fomentando un modelo 

caracterizado por una insuficiente integracil5n y por su vulnerabilidad en lo 

e.con&iico, y por su incapacidad de atender los rezagos y la marginación social. 

2~. En ei_ terren~ de la pol1tica cambiaría, a pe~ar del pretendido cambio de o_ 

rientaci6n, los lineamientos basicos prevalE!cieron, Tal como ocUITi6. en la eta­

pa prev!a, l:i estabilidad del tipo de cambio y la irrestricta libertad camhia -

ria ~iguiero_n siendo objetivos a los que se subordinaron otras pol1ticas¡ jun­

to cor. la libcraci6n de importaciones, el manejo de la pol1tica cambiaria neu -

traliz5 las potencialidades de la disponibilidad de divisas bajo el control del 

l·:Estado~ El haber dejado a los mecanismos del mercado la asignaci6n de estos re­

cursos contribuy6, po'r sobre la ausencia de pol:íticas de gasto sólidas o de 

disciplinc;i presupuesta!, la causa principal de la pérdida de una eno1,me opo:r>tu-
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nidad histllrica para el pa1s. 

Las acciones en materia cambiaria - desliz gradual de la pal'idad y ajustes 

asociados de la tasa de inter&s - no. detuvieron la dolarizacil5n ni la fuga de 

capitales. Por el contrario, avivaron la especulacil5n y ·tuvieron un impacto in­

f~cionario por su incidencia sobre los costos y la f~acil5n de expe.ctativas. 

De entre los an8.lisis referidos a ~ste ¡)eriodo.1977-1982, ha ido .ganando 

influ~ncia la idea de que .. una de las causas de la crisis fuA la ausencia de un 

ajtiste adecuado (devaluaci15n, reduccil5n dr!stica del gasto pdblico, contracci15n. 

monetaria, etc.) en el segundo semeStre de 1981. Sin embargo, lejos de una pro­

fundizaci15n de las poUticas OI'todoxas, lo que en aquel momento se requer1a era 

una reorientacil5n fundamental de la estrategia. El error m:ls grave consisti6 en 

no haber impuesto restricciones a los movimientos de capital. como pieza cen -

tral de un Paquete verdaderamente alternativo. 

Por sus enormes proporciones y consecuencias, la especulaci6n camblaria y 

la fuga de capitales fueron decisivos en la gestaci6n, &UI"gimiento y profundiZ!, 

ci6n de la crisis. Este reconocimiento. no implica un juicio de .car:!cter mol-al, 

,tal y como Se expres6 en el discurso oficial de los tlltimos meses de 1982 1 de 

los " malos mexicanos " que sacaron sus recursos del pa!.s. Se debe sobre todo 

cuestionar severamente la forma como se condujo la pol!.tica econ&nica que no s.§. 

lo fu3 complaciente Y permititS, sino en que cierta forma alent6, tales fen&nenos. 

23. En materia cambiaría las acciones se oriientaron oriiginalmente en dos diI'ec­

ciones, por un lado, y de acuerdo con el pri~cipio de que era nece~ario realizar 

un aj~ste en el sistema de pl'.'ecios relativos. se oper6 una· devaluaci6n de gran­

des porporciones, seguida de 1:1n desliz gradual; por otro, se sustitu.Y6 el con -

trol inteeral por el esquema dual. Este virtual relajamiento de las restriccio­

nes cambiariás, aunado a la pol1tica .de alzas en las tasas de :inter~s, guarda ce!:. 

cana s~mejánza con lo instrumentado a partir de 1977 1 a diferencia de que ahora 

el margen de subvaluaciGn del ti¡)o de cambio brindaba un mayor margen de manio­

bra, as1 fuese temporal. 

En otros resultados positivos, a es~a orientacii5n de la pol!tica ca'tlbiaria 

se ·suele atribuir el m~rito de haber logrado reintegral'.' al pa!s las operaciones 

cambiarías que se efectuaban en el extel"ior. Cabr!a preguntarse, sin embargo, si 

este fen&neno se deriva de las bondades del esquema o es el resultado de una de -

preciación de la moneda cuya magnitud sólo se justifica en raz6n de legit~rnar la 
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especula.ci~n. En efecto, si en el curso de un ano el tipo de cambio sufri6 una 

devaluaci&l sin precedentes de alrededor de 500\ , es latamente probable que -

quien est4 dispuesto a pagal"' ese precio recitpture el mercado. El problema radica 

en que para mantener Una soberan!a ca:nbiaria as! atendida, se debe recurrir al 

mismo remedio, pero cada vez con mayor profundidad y f~ecuencia, 
2&J •. Como se mencion& en el capitulo III, a mediados de 1985 se present& una nue­

va y severa Clliaia cambiaria, En el diagn6stico oficial se insisti& en que la d! 

recci&n global era la correcta, pero se hab!a adolecido de inatrumentaci&n P.U:­

ticularmente en lo tocante al saneamiento de las finanzas p'llblicas. En el caso 

- concreto de la pol!:tica cambiaría, se oper~ uña devaluaci6n, se dio legitimidad 

al tipo de cambio del mercado especulativo y como un complemento, se elvaron las 

tasas de inter6s. 

25. Para 1986 1 las exportaciones no petroleras crecen 32\.· Alcanzan en tfiminos 

absolutos el mejor resultado histGrico del pa!s en este aspecto (ver cuadro 11 

del capitulo !11) 1 con 9 1 425 millones de d~lares¡ con excepci'5n de las de la in­

dustria extractiva·, que sufren merma de S\ por la generalizada baja de precios en , 

el mercado _mundial, el resto responde de manera .favorable a la mejora en las re­

·iaciones de intercambio. Las agropecuarias tenninan el ano con avance de 70% gra­

.cias a un buen ano hort1cola, fuerte elevacitin en las cotizaciones de caf' y me -

nor demanda interna, sobre todo de productos de carne. Las de manufacturas se be­

nefician con la mayor competitividad lograda gracias a. la polt.tica cambia.ria._ 

La subvaluaci~n del tipo de.cambio posibilita que en 1986 se elve el. margen 

de canpetitividad de nuestros bienes y servicios en :el extranjero. Consecu~nteme!!_ 

~e, repunta la actividad econl5rnica ol'ientada hacia el exterior: las exportaC?iones 

no p"!trole,.as, tras decrecer 6% en 1985 avanzan a una tasa anual de 32\, como se 

me~cion6 anteroiormente, que en t~rminos l'eales constituye un nivel muy aproeciable .. 

26. Pa..·a 1987 desde sus inicios se observa una caida en la aceleraci~n de la in .. 

flaci6n . , lo que contribuye al meno?' Cl'ecimiento de los precios. La Subvaluaci&n 

del tipo de cambio controlado cieiora el at\o con un porcentaje de 25%. Su tendencia 

descendente desde medi~dos de 1307 se explica por la acumulaci6n de reservas in­

·ternacionales, que motiva una apr.eciaci&n real de n~estra inoneda ·• 
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~n este ano sobresale la importancia q~e tienen las exportaciones no tradi­

cionales, Las ventas de manUfacturas al exterior mantieñen su r!tmo de crcCimie!'l, 

to • Cierran· 1987 con una tasa del 34% • Este tipo de exportaciones abarca cerca 

óel 50\ del total. 

Por Gltimo , como se mencion~ en cap!tulos anter.j.orest en el momento actual, 

se ·requiere desligar al tipo de cambio de las precioneS ·especulativas perfeccio~ 
na.ndo _y reforzando los ~canismos de control" cambiaría, como tln~ca v!a para ase­

gurar que el uao de los recursos extero~os sea congruent9 con los objetivos de un 

desarrollo independiente y auto sostenido, La estrategia basada en la profundi~ 

cit5n .-de medidas covencionales ha mostrado_ ya sus limites. La pol!tica económica 

eÍl general, y la cambia:ria ·en pUticular, se deben reorientar enmaroc!ndose en un 

·Pl'oyecto nacional que reintegre la dignidad y la confianza de las grandes mayortas 

en· quienes a!. descansa, dinalmente • el destino del pa!s. 
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