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INTRODUGCIOR

La evolucién econdmica de México en los Glti‘mos 30 aflos, dista mucho

de ' ser uniforme. Durante algunos periodos, han coexistido una -inflacién
relativamente "'alta y un ritmo . de crecimiento econdmico inferior al

‘pr_omédio. El efecto tal vez mas dramitico de esos perfodos, en especial

el de 76486, ha sido la develuacién de la maneda. que ¢l pais ha
tenido que afrontar en tres ocasiones diferentes, resultando .con

ello fuertes malestares sociales.

© En 'sI. este trabajo de  inveatigacibn esté ‘encuminado A ver la forma

en que 1as devaluaciones de 1976-1986 afectaron a 15 pul{tica cambiaris
en México y cémo repercutié 6sta on el Comercio Exterior.

Para poder realizar ésta. investigacién, es pues necesario dar una

introduccién de las devaluaciones en los Gltimos 30 afios y como éstas

repercutieron’ en el Comercioc Exterior.  Es por esta razén que este

trabajo -hablar& coms resefa histérica de las causas de la inestabilidad

en el periodo de posguerra y los resultados de la polftica econSmica

de 19316-1.956. asi mismo el comportamiento. de 1la Balanza Comercia_l

frente ' s la inestabilidad ¥ los cambios en las ekportncionea‘e importa~
ciones y el tipo de cambio de este perfodo (46-~56),

Dentro  del segundo capftulo, se veré el comportamiento de las devalu;a-

ciones de i954—1976; cuéles . fueron las causas y efectos de estas

~‘devaluucipnes. Se verd también como resefia histérica {antes de 1llegar

al . 'perfodo - .76-88), el perfodo de desarrollo .estabilizador que va

.de '1956_-1971, cufl fue ’.la avolucién de las imfabrtéciones ¥ los cambios
"que hubo en'.las exportaciones (57-70). Asimismo 80 ver& en este perfodo
“la sobrevaluacién. del peso  y su influencia en la polftica cambiaria
: (71-76).

Coma - capftulo tres se verd. el reciente perfodo  1976-1986, dentro
de’ éste se - hablarg del tipo dg: cambio y el control ds cambios, es
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: déch‘ las  fluctuaciones del peso con respecto a otras monedas y ‘de

i que- - forma intervino el Estado dentro del control de cambios.

Se . veran también las diferentes devaluaciones -de esta década y su

: repercuéién en las exportaciones.e importaciones.

.Ahor‘a bien, en - algunos de- los anflisis de la politica econbmica de

M@xiéc. particularmente de las politicas financieras y fiscal, se

es‘tablecer una‘clara distincién entre el perfodo que va desde la devalua-

cién’ -del . peso. en. 1954, el perfodo siguiente que abarca hast;a_el
pi‘inéipio de los mil novecientos setentas.

En el primero de estos periodos {1946-56) la polftica econémica.traté

de fqvorocef el ahorro forzoso, a través de la inflacién {sobre todo

por - el financiamiento inﬂncionariq'de proyectos . muy ambiciosos

de inversién ‘piblica), en. la etapa posterior  a la devaluacién de

.1.95’4‘ la politica ' econémica se modificé sustantivamente, teniendo

como - objetivos  primordiales la estabilidad de precios interna y la
constancia’ del tipo de cambio {57-70).

Por’ ‘otra ‘parte, en el perfodo 70-76 es cuando se presentan los grandes .

aumentos - én el . déficit’ de 1la cuenta corriente, los cuales tuvieron

-que, ser compensados con fuertes sumentos en el endeudsmiento externo

¥y posterior‘mente‘ cuando se hizo evidente la situacidn de profunda

'acbrevaluacvién del peso y 1la falta de compatibilidad externa en la
'gccnomin. las . restricciones para la obtencién de mayor ﬁnam_:iamiento

‘a_xt:'erna condicionaron que este déficit fuera la causa de la devaluacidn

del peso en el periodo Eiguiénte que va de 1976-1986.

Estos son algunos de los aspectos . que se mencionarén en el trabajo

‘co‘mc causas de la devaluacién de 1976-86 en la economfa de México

Yy a su vez cbmo estas ' devaluaciones de 76-86 incidieron en el tibu

' de. cambio ¥y su -repercusién en las exportaciones e importaciones en

el periodo analizado.

Por  Gltimo,  como capitulo cuarto se verd la. relacidn directa con
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:‘ el “Comercio “Exterior '1976-1086, es decir 1la politica del Gobierno

- ‘Federal en las'relaciones comerciales bajo el tipo de _carﬁhio actual,

< Se i‘veré también los blenes y servicios de mayor exportacién e importa=
“;:ibn, que fﬁvorecén a. la Balanza Comex;cial (10 rubx“os importantes),

as{ como también el porqué ﬁo exportamos; el cual es uno.de los aspectos
. importantes para el crecimiento econémico de México.

: vSe‘ darén . alternativas de ia entrada -a un nuevo organismo internacional’
(CATT). 8i es favorable o no y perspectivas de &sto mismo. Para ?‘ina;i—

zar se dal‘ﬁ\:l él.as ~pei‘spectivas Y conclusionps generales.
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ANTECEDENTES_HISTORICOS

1. CAUSAS DE LA INESTABILIDAD EN EL .PERIODO DE POSTGUERRA Y .LOS
" RESULTADOS DE LA POLITICA ECONOMICA (1946-1956),

En: algunos de los anflisie de la polftica ecanémica de Héxiéo. particu-
larmente de las polfticas financiera y fiscal, se establece uné clara
distinci6n entre el perfiodc que va deade la terninacién de la 2da.
Guerra Mundial hasta 1a davaluacidn del peso en 1954, y el perfodo
siguiente, que abarca hasta el principio de los mil novecientos setenta’

‘La politica econdmica traté de favorecer, en el primero de esos periodos ’

(46-54), el . ahorro forzoso a través de la inflaci6n -sobre todo por‘
el !‘!nancianiento inflacicnario de proyectos muy ambiciosos de inversién
piblica-, - en - el siguiente perfodo  (56-70) - 1a polftica eéconémica se

.mnd'tficé‘ sustancialmente, teniende’ como objetivo la‘ estabilidad de-

precios interna y la constancia del Tipo de Cambio (1).

El anfilisis detallado del- pe'rfodo 1946-1954 arroja fuertes dudas

sobre poder caracterizar a la politica econdmica .en esta fase por

.'la bsqueda del  incremento de 1la inversién a través de aumentar el
_ahorro forzoso. Lo que el anilisis sugiere es que la polftica econbmica

en este perfodo puede caracterizarse, -mas bien, por una sucesién
de suhperiodos cortos de inestabilidad segu:ldos de intentos de estabili-

zacibn tanto interna .como externa.

" Debe ..destacarse que ' cuando -se habla aquf de una politica econémica
" de estabilizacisn -para el perfodo 1946-1956- nos estamos refiriendo

a . la integracidn de los diferentes instrumentos de politica (monefaria.
fiscal, ~de- Comercio  Exterior), con el . fin de recuperar y mantener
las “condiciones de . equilibrie, tante interno como externo. En otras
palabras, por' poli{tica de estabilizacién em:endernoé la utilizacién )

de’ los diversos. imstrumentos de politica para eliminar los excesos
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de demanda u oferta internos ¥ exterﬁos. en los principéles ‘mercados:
de bienes y.servicios, .de dinero, de divisas y de otros activos.

Loé ‘intentos de aplicacién de una polftica econbmica d' estabilizacién
en ‘este pericdo, surgen acompaﬂando a las dos devaluaciones {1948-
1949 Y  1954) causadns por el desequilibrio de 1a Balanza de Pagos
y ia bpérdida de nuestras reservas monetarias, lo cual condujo inevitae
" bleménte a la dévaluacién. que pasé de 4,85 pesos por délar en 1948
a ‘8,65 pesoa por d6lar en - julio de l949; y a l2. 50 pesos por dbélar
en 1954,

Por otro lado, unc de los aspectos que no han considerado por lo menos -
explicitamente, los ‘diversos . estudios de Ia economia mexicana durante
ese . perfodo, es que las condiciones econémicas' durante - su inicio
estuvieron muy influidas por alguncs resultados extraordinarios produci-
&os en . los -aflos correspondientes a la 2da. Guerra Mundial. El mas
-importante fue el hecho que durante la guerra se fmodu,jo un incremento
anormnal . en la demanda de dinero o, lo que es equivalente, una disminu-
eisn extraordinaria de la velocidad -ingreso del dinero, lo que contrasta
© fuertemente .con. 1la estabilidad de ambas, registrada tanto durante
el periodo que procedié,: como el que sigui6 a la etapa bélica (2).

- Asf{ de= 1940 a 1945, mientras la oferta monetaria {medio ¢irculante)
crecié 135%, el valor corriente del PIB aumenté sélo 91%. Esto es, mien—
tras - la tasa de crecimiento anual promedio -estimado. en forma compues;a
y continua -de 1a- oferta monetaria fue de.27%, la correspondiente
tasa’ de  -crecimiento- anual promedio del PIB fue de alrededor de 18%,

. en esos cinco afios.

(1) Véase J.Thompson, 1976, p. p. 86 y 107, y D.Brothers y L. Sol{s,1967, :
p.p. 110 y 111, b

(2) Vémse A, Gémez Oliver, 1978
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las razones de este incremento énorrﬁal de la demanda de dinero parecen -’

" “ haber 8ido, por un lado, la disponibilidad reducida de activos alterna-

tivos  (3) .y, 'por el otro, las condiciones de incertidumbre que causaron

- que tantj.o los nacionales comoe los extranjéros guardasen una proporcién
m;ycr de su riqueza . en una forma mas lfquida y, por ende mas segura,
en ‘dinero mexicano.(4).

Sin‘ embargo, cualquiera que hayan sido las causas de tal increment-o.
.era de. esperarse que al  terminar la guerra, los. tenedores de este
excésq de saldos monetarios 'trataran de " deshacerse de él, ya fuera
- increméntando el . gasto agregado (tanto en bienes, servicios y activos
nacionales, - como en los  importados del exterior) o cambiandolo por
divigas. 'y rapartle'ndblas a su pafs de origen. En esta forma las condi-
bcbiones Econ&miéas al terminar. 1la guerra reflejaban fuertes presiohes
ex-ante , tanto sobre -la inflacién interna, como sobre la Balanza
- de pégos del pais.

‘por  otto lado, 1la fuerte expansibn' de 1la oferte monetaria durante
la guerra se reflejé en aumentos de preci.as‘en México, mucho mayores )
con. los registrados en los Estados Unidos: mientras en México el
fndice” de precios al mayoreo m}mentﬁ 66% de 1940 a 1945, los precios
al’ 'mayoreo en los Estados Unidos aumentaron solo 41%. Este incremen'to
superior . de los preclos en México mostraba que el peso se encontra‘:_va
s;jbrevaluado. y -este hecho representaba una presion adicional sobre
' 1a balanza de pagoes del p}sis.

En. estas: condiciones, quiz& 1la mejor. solucién habrfa sido la: de
_'(V:levalu'ar ' el peso mexicano; - sin embargo, el gobierno decidié mantener
) 1a . paridad del peso para no provocar incrementos mayores en los precios

internos, dado que definid como su objetivo primordial el abaratamien—

to del costo de la vida.

.{3) En un estudio de 1la demanda de dinero en Chile se encontrd un
- incremento extraordinaric en 1la cantidad demandaeda en ese pafs, si=.
milar a la registrada en México, durante el periodo corregpondiente
a la Sepgunda Guerra Mundial. Véase A.Hynes, 1967
" (4) La posibilidad ge que al mencs una parte del incremento anormal de
° 'la demanda de dinero en Méxice, durante ese.periodo, se haya debido
a flujos de Capitel Extranjero en busca de cundiciones mas Seguras,
.- ge sefiala en B.Siguel, 1960. X
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. Como era de esperarse, los intentos del pfiblico por deshacerse del exceso

_de saldos monetarios acumulados durante la Guerra incrementaron brifsca~
r_nente el gasto agregado en 1946-y 1947,

Este incremento .de. la demanda agregada,  aunado a la decisién de no
_devaluar ‘el peso mexicano, se reflejd en fuertes déficit de‘ la cuenta
" corriente en -‘esos dos aflos, que disminuyeron ,sustanciﬁlmen_te las
réaérvas internacionales del Banco- de México (5). ngicamente la
pérdida de reservas no podia haber continuade durante mucho tiempo,
¥y en. 1948 ge elimind la paridad fija del peso. La flotacién ‘del peso )
se prolongé alrededor de once meses, volviéndose a fijarﬁu paridad
" ‘en 1949 con una &evaluacién efectiva de 78% en pesos y 44% en divisas,

En,  forma complementaria a la devaluacidén en 1949 y 1950 se manifestaron
los primeros inteﬁtos pax-é aplicar una polftica econémica de es.tabiuza-
- eibn ,Sin enbargo, debido a los desequilibrios causados por el exterior,

1as medidag de Politica de Estabilizacidn se fueron ebandonando painati-
nament:_e. a partir de 1951. .

El mas 'importante de los factores. externos fue la guerra de Corea
que Bunque en menor proporcidn que. la Segunda Guerra lund!.'al, provoéﬁ
c&ndicionea econémicas de fuertes aumentos en la demanda agregada; -
imponiendo una presién al alza sobre los precios de productus y factores
internos mientras que al mismo tiempo, aislaba la produccién inteéna
de 1la Competencia del Exterior.

“Lav : Smbusibilidad de cuntrqlar la  oferta monetaria. interna fue ‘uno
"'de los efectos de la guerra, dados los fuertes flujos de reservas in
ternacionales hacia el pafs. y el .tipo de cambic. No obstante un efecto
t:al vez importante fue “dado pér 1los aumentos en los precios xnternos

provocados en la circulacién monetaria.

(5) En estos dos afios, las pérdidas de reservas internacionales repre-
) sentaron el 56% de 1aé tenencias del Banco de México a fines de 1945 )

y el 69% de las acumuladas ;;or el Banco de México durante la guerra
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'El “auménto. en' la  demanda externa chusado por la guerra en Corea fue
un . fendmeno muy transitorio. Sin.embnrgo, los aumentos en los precios
. ‘de productos y factores-interncs inducidos por el aumento extraordinario
en la demands agregada diffcilmente podrian ser vistos como transitorios,
’_ Este "tnctor. aunado a la falta de control de la oferta monataria durante
1;:-5 afos. de la guerra en Corea, provocd que, al terminar las condicionss
R abccnémicns extraordinarias impuesta por aquélla, los aumenteos registrados
en  los -precios ‘internos relativos a los mumentoe de precios eam los
_' nercados internacionales del pafs, arrojardn, una vez mas, una situacién
. ‘de sobrevaluacién del peso mexicano.

- Todo pa.recia indicar que . el peso habfa estado sobrevaluado desde
una &poca tan temprana como 1952; sin embargo, 1la fuerte demanda
I externa ocultaba parcialmente este hecho, y aun cuando el banco central
"+ experiments ‘una pérdida contfnua de reservas internacionales durante
- todo el perfodo 1951-1953 tales pérdidas fueron de mucho menor magnitud
que las axperimentadns en 1946—1948 (5).

. Las -"auforidad‘es monetarias decidieron no esperar a que se agotaran:
las ‘reservas - internacionales ‘y, en abril - de 1954, se produjo una
nueva 'devaluacién del peso. - Esta devaluacifn difirié de la anterior,
primero, en que fus mucho mas reducida, represents una disminucién
de ‘asx en pesos y  31% en divisas, en segundo lugar, el cambio en
la  paridad se efectu§ de una vez por todas, en lugar d'e una ﬂotaci6n
‘prolongada antes de fijar la nueva paridad.

-Eme forma adicional a la. devaluacién del peso, y tal como sucedif
en 1949 y 1950, en el perfodo 1954-1956 se qiguié una polftica econémica
de egtabilizacién.

" {6) " Las pérdidas de reservas internacionales- del Banco de México
en los tx‘es afios de 1951 a 1953 equivaliarun alrededor del 21% del

acerve acurnuledo a fines de 1950.
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“1.2. COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL

' Par'a el anélisis dé la Bz‘uanza‘ Comerciﬁl, y dentro de dsta ol comporéé-

! miento .que = tuvieron las exportaciones e importaciones, es necesnﬂo
ver - las - varlaclones que exparimentaron los renglones pri.ncipa.lea

" de. 1la balanza de pagos en el perfodo ccnsiderado., :

'Antes de entrar - directamente en el andlisis de la balanza comercial.,'
haremos unos comentarics de carfcter - general, aobre la estructuﬂ

: dé la bnl_.anza de pagos .en l@éxico en el perfodo mencionado.

A continuacidén el cuadro 1 presenta lag variaciones que experimentaron
los renglones .principales de la Balanza de Pagos en el periodo considera

do, y entre €stos la Balanza Comercial.




PRINCIPALES RENGLONES DE LA BALANZA DE PAGOS EN HEXICO 1946-1956
(MILLONES DE DOLARES)
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CUADRO T

BALANZA

. hesa

BALINZA BALANZA BALANZA
k Aﬂos IMPORTACIONES EXPORTACIONES GOMERGIAL: FN CTA.CTE. DE PAGOS DE CAPITAL
£1}) {2) (3)
hoso 1319 98,9 -23.0 28.4 22.0 - 6.4
1945 a72.3 - 275.9 -96.5 2.0 23,2 o1.2
1046 600.0 329.0 -207.8 -127.7  -99.0 28.7
1947 . 719.2 a18.8 -248.8 l71.8 - -110.8 61.0
1948 . -597.4 a19.5 -113,3 Sa23 -40.3 2.3
Loas 519,4 395,7 - 64.6 65.7 41.4 -24,3
1es0 - . 597.3 82,7 - 6L 691 171.9 102.8
1051 889.2 576.9 -257.2 -100.9 - 7.5 102.4
1952 833.9 622.1 -155.1 - 3l.2 -20.6 10.6
! 807.5 559.1 -196.5 - 82.8 la1.8 41.0
1054~ 788.7 615.9 -128.7 - 38.6 -26.0 12.6
h9ss 8837 750.6 - 76.5 55.4 201.6 148,2
1956 ' 1071.6 807.2 -221.8 - 6.5 1.2 67.7

(1) Incluye la exportacién de Oro y Plata para fines industriales.

(2) COrMu‘pondq a las variaciones en la tendencia de reservas internacionales.

del Banco de México.

(3) Estimada como residual e incluye por lo tanto, los errcres y omisiones y

los cambios en las tendencias de reservas internacionales del resto del sig

tema bancario ¥ del publico

Fuente: Banco de Méxlco; Informes Anuales.
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>N'6tesa‘en primer Jugar, que los Saldos'de la Palanza Comercial son negas
tivos en todos los afios del perfodo, mientras que en algunas ocasicnes,
los saldos de la Balanza en cuenta corriente son positivos y, ademés, .
en todos los casos en que estos saldos son negatives, son mucho menorés
(en  valor absblut:d) que loe saldos de  la Balanza Comercial. Esto
permite "afirmar que el pafs fue un exportador neto de servicios en
cada uno ‘de log afios del perfodo considerado.

En -ségundo lugar, el saldo de la Balanza de Capital, que en.el Cuadro

1 fue estimado como residual, muestra, por lo general, valores positivos.’

-- Esto. ;ignifica que ‘en ‘ese perfodd el pafs tanbidn fue 1mportador;'
neto dg capital. y

: Ahorai bien, que un pafs sea importador neto de capital significa que
su inversién interna es mayor que su ahorro interno, esto es, que
su .cuenta corriente ' debe mostrar un déficit, sin que esto signifique,

i , un ilibrio externo. Si consideramos ademds, .

las ' fuertes limitaciones que existfan. para el endeudamiento externo
del gobierno en esgs afios , los flujos de la Balanza de cépitnl refleja-
ban - también relaciones de comportamiento, por lo que p.odemos concluir
que,. a1 menos por lo que se refiere a ese periodo, un mejor f{ndice
~de los desequilibrigs externos lo constituyen los saldea globales
Qe l_a balanza de pagos, en lugar de los saldos de 1la cuenta corriente.

En este sentido nStese que los déficit de la balanza de pagos ocdﬁriéron
en los aflos 1946-1948- y 1951-1954, Debe hacerse destacar también,
q{:e en- ambos pericdog leos déficit de la Balanza de Pagos -las disminu-
“-ciones ‘én las - tendencias . de réservas internacionales 'del Banco de
México- fueron ‘causados, -en lo - fundamental, - por los altos montos
de importacién de mercancias. : :

Por otra . parte, al término de la Segunda Guerra Mundial -y con el;a
las t_:ondiciunes que causaron un incremento extraordinario de ia demnnda_
' de " dinero- existfa un fuerte exceso de oferta monetaria que tenfa

que smer. eliminado '_‘en el tiempo, por incrementos en el gasto agregado.
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En bopsecﬂencia todo ‘péx‘gce indicar qde' el  fuerte - aumento eﬁ las
: importaciones en 1946 y 1947 y, por lo tanto, el déficit de la balanza
de Pagos -en "esos afios puede explicarse, al menos en parte, por los
1htentoa, dell piblico en México, de deshacerse - del exceso de liquidez
acumulado durante la guerra realizado mientras se esperaba la cancela-
cién' del embargo que el gobierno norteamericanoc habfa decretado sobre

muchas de las exportaciones de agquel pais durante vei perfodo bélico.

EQ :importante mencionar que parte de 1la explicacisén de los altos
montos de. importaciones en esos ‘anos se debe, ademfs de lo anterior,
~ala ‘sobrevaluacién del peso . (ver Cuadro 3} asf como la polftica
monetaria expansiva .seguida en ese periodo. Lo anterior condicioné
'que tanto el exceso de saldos monetarios acumulados anteriormente
como  las nuavaa adiciones por los eréditos del Banco Central, fuesen
cambiados en divisas por el piblico para adquirir las importaciones

: deseadas.

A ‘la‘ 1uz ‘de 1o visto en esta seccién, debe agregarse la consideracidn
dobre ;aé politicas, particularmente la monetaria, que acompafia a
1a ‘devaluacifn, ya - que de ser é&stas muy expansivas, al efecto de la
devaluacién ' se le opondrfa el efecto expansivo al aumentar el gasto
JAinterno. En México la polftica monetaria en esos aﬂos significd reduccio
'nus importantes en la tasa de oxpansMn de la parte interna de la
base.— por lo -que  su. efecto - fue complementario al efecto "puro" de

la devaluacién.

Asimismo, & la mejo;-ia de la balanza .en cuentacorriente ‘seguida a
: una‘-.deval‘ua;:ién' parece haberse dado tanto ﬁcz‘ un incremento de las
“e'xpo'rtl:acimies como por una baja de las importaciones. El estfmulo
a. las exportaciones,  sin embargo, sdlo parece presentarse despude
‘de " un recargo ‘de alrededor bde un afio (_Nﬁtese que tgnto en 1950 como
en 1955 las- exportac‘iones, “en términos de dblares, se incrementaron
22% y 23% respectivamente). En cambio la disminucién de las importacio-
: nes parece ser un efecto mucho mas inmediato (comparéndose lus renglones
"“.correspondientes a Llos afios 1948, 1949 y 1954, con lo de los afios

anteriores).
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Es impbrtnnbe destacar que tales 'disminuciones en los montos importados
no significan una’ ‘baja en el ritmo de crecimiento del producto ée
la . economfs, ya que, segdin se vid anteriormente, la tasa de crecimiento
del pfodunto fue superior eﬁ 1948 'y 1949 a la registrada en 1947
‘agf{ como también en 1954 y 1955 dicha tasa fue superior no sélo a
la registrada. en 1953 (que fue extraordinariamente baja) sino también
a la registrada en 1952. ‘ )

Una .,'pcsible exp;icacién_ de estos resultados podrfa ser la que, en
los  afios inmediatamente  anteriores a una devaluacién, se estimula
la 'invgrsiﬁn especulativa, por ejemplo, en existenc.ias (gran parte
fde"e.ll.as importadas) en lugar de inversién e importacién mas productivas
gocialmente (7). De tal suerte que, una vez efectuada la devaluaci6n, la
© disminucién ‘de las importaciones significa reduccionea, sobre. todo

en la inversifn. meramente especulativa.

" Ahora bian,- haciendo -un anilisis histérico de 1la evolucidn de la’
balanza comercial a partir de 1940, ' cabe seffalar que en el perfodo
da - la guerra 1940-19a5.correapondienta alrégimen presidencial de Manuel
Avila Camacho, resultd. benéfico para la situacién de la Balanza de
‘Pagos, _con la eicepcién dé 1941 en que hubo un saldo negativo en
la Cuenta corriente y un desmejoramiento de las reservas. Esta coyuntura
fue favorable para la Balanza de pagos .via exportacionea. ya que
ge fortalecis en los. primeros afios de la guerra por restriccicnes
va' la importacién .de \.ina amplia gama de bienes dp consumo . exportables

" en el periodo_de guerra,. no se importaba puesto qué existfan limitaciones

impuestas, se restringe . 1la - importacidn de bienes de -consumo, asf

como materias primas y bienes intermedios.

A nivel nacional, la demanda no era aat:isfecha en su totalidad; la
inflacién -via increment.c de reservas como por la demanda interna
insatisfecha, . no tard6 en aparecer con la .consiguiente elevacién
de las utilidades.

(7) Véase A.S.Schaalan, 1962.
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Apartir do ‘194 lms inportaciones’ epezsbon a ficilitaree, se instituye el aistam - -
de Licencia de Importacién, comenzaron a elevarse los aranceles (con
el cbjeto de proteger.a las industrias establecidas).

En 1§ que i‘aspecta al perfodo de posguerra, 1946-1954, hubo un desequi
librio en -la balanza de Pagos debido a 1la demandav diferida (esto

.en los afios de 1946 a 1948). En 1947, el sistema arancelario (estableci-
do_en 1950) sufrié una muditicacldn.v aumentaron las Cuotas para proteger
al Cémarcio y al Consumo Nacional, frenando impnrtacioﬁes. Se introduje- -
ron ‘las tasas ad valorem, aplicable ‘sobre la base de "precios oficiales"

.'Ejemplo: 51 el precio oficial es mayor que el precio real de importacién,
se aplica al precio oficial la tasa ad-valorem estipulada.

Por ‘otro lado, las devaluacionos &ucesivas de 1948-1949, donde la
paridad pasa a su nivel fijo de 4.85 en 1947 a B8.65 en 1349 origind
en parte un incremento en el precio de las importaciones indispensables.
para. la prcducéidn, en parte, 'porque la - guerra de Ccrea condujo a - ‘
alzas generalizadas. Todo esto condujo al gobierno'e que disminuyera
los gravémenes'y controles directos aplicados*a‘gran niimero de materias
_primas . y ~bienes intermedios lo que estimul$ .un  incremento de las
'exporeaclones originadas por la guerra.

Con ia terminacién de la guerra de Corea, las exportaciones perdieron
dinamismo frente a las - importaciones, Esto dio como resultado 4 afos
- de déficit en -cuenta corriente 'y salidas netas de divisas, situacidn
) ‘que en las entradas en la cuenta de Capital no ae' pudieron contrarrestar.

' La deiglugci6n de 1954 de. B.65 a 12,50 pB;lOB por GGiar, precedida
por un aumento general de los aranceles enjun 25%, anuncié el cambio .
mas profundo en . la politica proteccionista &asde 1947 en el perfodo
de’ posguerra  de 1946 ‘hasta la devaluacién de 1954, la recaudacién
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" ‘arancelaria empezaba a . perder ‘inportancia’ frente. al énfesis -dado
a los var‘oble_mae de la balanza de pagos y.a la proteccién de industrias
establecidas. '

‘A - continuacién se presentan datos estadfsticos de 1a evolucién de
'.!ot_s'_;lmpuestos al Comercio Exterior de 1940-1360.

INPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 1940-1360

INGRESOS EFECTIVOS

JANOS* ' ORDINARIOS MILLONES TOTAL % . IMPUESTOS AL CON.EXT.

. . DE . PESOS - . EXPORT %  IMPORT. %

b DE_ PESOS RT. % |
1940 s66 29,5 1.5 18.0
“lreas " - 1404 27.3° 15.7 11.6
- 1eso 3049 20,6 15.4 14,2
- hess 6986 - 33,3 2005 12,8
|10 10948 © 24.8 8.5 16.0

"..Vemos como estos’ datos estadisticos hacen \'ret; el incremento en porcenta-
~-Je de los. impuestos al Comercio Exterior, as{ como también de su
decremento. ) .

En" 1940 dé 29,5% baja a 27.3 para -1945. ¥ posteriormente para 1950
vuelve a mostenerse en. la misma 1fnea qixe en 1940, Para 1955 tiene
©oun _incremento . de. 33.3; casl un 4% mas que en 1956; p'ero para 1960
"';E.aj.a hasta 24,5 'y "esto es .tiebi;i‘o a que los impuestos en eate afo

‘ empiezan a bajar,
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1.3, COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1956-1960

“Lla lenta evolucién. de nuestras exportaciones, refleja los términos
- desfavorables del intercambio entre un grupo de paises productoores
‘de materias primas y el comercio internacional de manufacturas, )

El caso ‘de México no es wuna excepcién, ya que durante los Ultimes

‘anou ‘de affos cincuenta y comienzos de los sesenta, la tasa de ineremeﬁto‘
de . exportaciones fue de un dos  por 6ienf.o en promedio, cuando la

tasa  mundial ‘era del 11.2%. Asf pues, la participacién del sector

- exportador .en el. ingreso nacional global declind de 12.6% en 1956
a 86lo 8.2% en 1960. s

En 1956, México exporté mercancfas por un valor de 807.2 millones

-'de. dblares y en’ 1960, 738.7 millones de dflares. Despuéa de tres
aflos. de. incrementos ~menores declina en 68.5 millones de dblares la
cifra 'de 1956. (ver cuadro No,2) )

Para ‘nuestro  pafs, cuyo desarrollo econdmico depende en sumo grado
...del comercio exterior, - este ﬁecho cobra una especial importancia,
ya que, como  es sabide, - los ingresos obtenidos por la exportacién
afecta la capacidad de ahorro del pafs y, por consiguiente, sus posibili
: ‘dades ‘de ‘inversifn, ya sea porque ‘la alteracién de 1o8 ingresos y
ahorros de las actividades privadas vinculadas a la exportacién,
que. determinan a su vez la capacidad de importacifn de bienes suntuarios,”
- caracterfstica bien dsﬂnidé en el perfodo, ya sea por la vaﬂ.aciGn
de- los ingresus fiscales que austenfaban el proceso de caplcauzaciﬁ_n

del sector piblico.

Si consideramos solo el afio de 1960, se observa que la reduccién
del valor. global -de: la exportacién, respecto al afio anterior fue
s .minirho, 2.1%, equivalente a 15.7 millones de délares 'y para cuyo
resultads fue. necesario q;)e el pa.is incluyera nuevos productes de

exportaci6n, haciendo posible que la exportacién de productos manufactu-
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rados ' pasara de B86.1 mi;lones de dSlares en 195§ a 134.8 millones
de dSlares en 1960, ’

581‘ descenso de 15.5 millones de  dSlares que experimenta el grupo
agricola’ fue originado por una menor venta de algod6n "que results
inferior en 41 nillones de délares. La exportacién de café, que sigue
conservando el segundo lugar, tuvo alguna mejorfa, ya que subib a

- 71,7 nillones de dblares en comparacién con 62,7 millones de délares
en .1959", (8) :

Las in;iustrias extractivas tuvieron un pequefio descenso-de 3.2 millones
de dSlares, cuyas ventas fueron de 157:6 millones contra 162.8 millones
de d6lare§ - en 1959.‘ La  excesiva- oferta sobre la demanda mundial ¥y
el menor consumo de los Estados Unidos, repercutiercn en las cotizacio-
nes. - Se ol;aervé en. 1960 un incremento de las ventas de azufre debida
“principalmente,. a la ‘mayor produccién mundial de fertilizantes, lo
que . permiti6 elevar las ventas  de. 23.9 millones de délares en 1959
a  28.2 millones en . 1960, ‘que significé un pequefic aumento de 1.17

porciento,

" En. general, en todos los grupos de materias primas se registraron
pérdidas, siendo la mas importante “la agrfcola ~con 15.5 millones
de - d8lares; continuando con las pérdidas de 4.8 millones de dSlares
y  las i;ndustrias extractivas con 3 millones de dSlares. Eato coptrastﬁ
como ya dljimos, con las ventas obtenidas por la industria manufacturera,
en este rubro destacd el grupo. de los alimentos, con un incremento
de 41.8 _millones 'de dblares, del cual la industria manaufacturera
.absorbié .1a mayor parte. (38,4 millones de dSlares). ‘

Durante 1960 . se_exportax-ori 6,542,061 toneladas de bienes de produccién
con. un valor: de 5.2 millones. de: pesos lo que representa el 87,9%
(8) Ahuério de Comercio Exterior. de México. 1956-1960, México

Banco Nacionai‘ de Comercio Exterior.
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de lo exﬁcﬂ:ado en 1956.' cuando ascendieron a 7,436,370 toneladas, con -
~un valor de 7.5 millones de pesos. Lo que "nos indica que el wvalor

. disminuy$ con f-apidez mayor que el volumen en el largo plazo.

La ' exportacién por. ﬁrupos econémicos, se dividid, en el perfodo 1956
1960, en No Duraderos -(materias primas y auxiliares) subdividiendose
en’ dos incisos a).- No Elaborados y 'b).- Elaboz;ﬂdos y buraderocs {bienes
de 1nveréién). )

A) No Duraderos {materias primas y auxiliares).

. Este grupo absorbid practicaniente la totalidad de las colocadas en
el grupo de bienes de produccidn. :

a) No Elaborados. .

Estes mercanc{as, en 1956, represantabgq el 52.9% del total Vdal rubr.-o‘ -

en “cuanto & volumen y el 67.1% con respecto al valor; en 1960 represen-

taban el 61.1% del: volumen y el 63.3% del valor. Tal situacién lleva

implicita la consideracién del detericro de los términos del intercambic
" pues, aunque el volumen aumentS 1.2% en este lapso, el valor disminuyd

1,747 ‘millones de pescs que representaban el S5.4% del toal exportado
) en este renglén en el afic de 1960. .

De modo gque aunque el volumen se mantuvo estable en el perfodo, su

valor se deteriors coensiderablemente.,

Aqu{ _cabria anotar en este. punto que los aumentos de voclumen y de
‘valor en otros renglones de las exportaciones, apenas consiguierdn‘
éompensay‘ las disminuciones sufridas en las expc'rtaciones” mexhﬁahas.
(Ver cuadro 3).

b) ‘Elaborados. i

Las export:e.c_ic_nes de los bienes de prodgccién no duraderos, elabor_ados.
registraron una disminucién en el perfodo, a pesar que en 1959 se
preéenté' ﬁna importante recuperacién, inlciada en  1958; 1,940,466
poso§ en  1960. Se observé .en 1960. una dismiﬁucién en relacidn a
los . afios 1956 y 1959, afic que fue el mejor del periodo en este sentido.
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El " valor de las exportaciones-en ‘este lapso también resultaron menores: '
) el > valor. representa’ en 1960, un . 75.8% de-lo exportado en 1956 y un
93.8% do” 1a cifra de 1959, - o :

-~ BEl- valor ‘de 'las . exportaciones disminuy6é en-. 1957 'y 1958, mientras

que  aumenta el volumen en esos afios, confirmfindose la tendencia seguida

‘por 1os valores y el "quantum® de éstas.

Como 'sintesis, podemos anotar que - las exportaciones de prdductoa
comprendidob en este rixbro. fueron decrecientes, pero lo fueron menos

.7, en 'su .valor, es decir que comprendieron algu;ma mercancias cuyo valor

se increment$ en ese mismo lapso.. (Ver cuadro 4y 5).

B).~ Duraderos (Bienes de Inversién). *

.'El" total ‘del comercio mexicano llevado a cabo en el intercambio de

bienes "de produccién, ‘sufri6 - una . considerable modificacisn en su
composicién - Importacién-Exportacién, ya que se exportaban boca cantidad
de  bienes de " inversién 'y se importaban grandes cantidades de njnos.
7(‘ver cuadro 6). )

EBsto e¢s, importabamos y lo seguimos. haciendo, sobre todo bienes de
inversisn y exportlbamos materias primas, lo que nos. c.onferia -y
aun lo hace- un nitido perfil de pals subdesarrollado, en eate per{odo
la - exportacién  de -estos productos se hace en base a circunstancias
especiales,  tales como una ocasional oferta excedente que permitia
'expnrta.r.‘ y no. como ‘un producto de un incremento sustancial de la
" produccién ‘nacicnal, que hubiera permitido una gran cantidad de produc-

‘torsr expﬁrtables N

© Era claro, . en-aguella Cpoca, que el pafs no tenfa la planta industrial
"guricientementp_ desarrollada, como’ para convertirse en un exportador
neto de bienes de inversién, debido a su escaso nivel de desarrollo.



MERCANCIAS EXPORTADAS POR SECTORES 1950-1976
(MILES DE DOLARES)

CUADRO NUMERO 2
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. 'VALOR

3297,800

R AGRICUL GANADERIA Y : INDUSTRIAS - NO )
._Ag TOTAL TURA APICULTURA PESCA EXTRACTIVAS MANUFACTURAS _ CLASIFICADAS -
1956 807,196 - 402,624 9,142 24,880 256,851 60,174 53,525
1957 706,116 311,840 25,053 23,723 218,507 72,694 54,299
1958 709,103 322,149 56,345 33,862 159,044 82,174 56,529
| 1959 723,004 . 322,950 50,325 40,957 160,812 86,158 61,802
71960 738,713 307,489 45,372 36,299 157,602 134,767 57,184
1961 803,545 282,696 60,949 46,051 167,260 168,792 77,797
1962 899,487 . 348,089 78,327 48,219 170,866 149,106 104,880
1963 935,922 . 313,615 67,325 53,513 174,497 190,840 136,132
1964 ° .1022,449 387,626 46,699 55,471, 182,363 . 200,942 149,348
''1965 ~  1113,894 475,833 60,043 44,602 185,013 191,033 157,360
1966 - 1162,763 483,154 73,848 55,637 195,864 237,758 116,502
1867 = 1103,799 451,986 66,358 64,000 207,254 312,912 -1,199
1968 . 1180,714 442,875 . 100,044 52,979 218,807 365,112 897
1969 . 1384,950 . 500,480 118,010 50,482 229,381 484,249 2,348
1970 1281,327 415,780 131,300 67,825 216,230 448,822 1,370
1971 - 1363,367 424,050 125,816 75,223 187,865 547,996 - 2,417
1972 1665,467 504,482 - 188,566 88,070 201,898 679,390 2,858
1973 - 2070,467 625,243 166,272 112,094 207,189 959,669 -
1974 ~ 2850,015 = 580,734 105,282 116,515 465,046 1434,336 148,102
1975 = 2861,032 617,741 59,722 137,352 775 1186,935 121,507
- 1976 908,910 117,402 139,715 834,605 1191,093 106,075

FUENTE: Nacional Finanéiera.S.A.. Statistic on the Mexican Economy, México D.F.,1977, p.401
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" CUADRO NUMERO 3

1956 - 1957, 1958

1959 1960
"CANTIDAD EN TONELADAS
TOTAL k.......-....-........... 7,436,370 6,746,835 : 6,516,200 7,620,011 4 6,542‘.061
I.- NO:DURADEROS (materias primas y : . :
auxiliares).coeceercerrsnersans 7,277,595 6,577,621 6,363,193 7,430,029 6,370,303
; 3,845,827 3,888,875 3,504,599 . 3,881,267 3,894,031
b) E1aborados.sssseessssesssses 3,431,768 2,688,746 2,858,594 3,548,762 - 2,476,272
II.-DURADEROS (blenes de inversién) . 158,775 169,212 ‘153,007 189,982 171.7_58 .
VALOR EN MILES' DE PESOS :
S TOTAL sesesssassanssonssscsnnns 7,545,941 5,825,549 = 5,529,211 5,828,694 5,182,917
I.-.NO DURADEROS{materias primas... ‘ i
y auxiliares)..cceiasscisceccns 7,301,971 5,635,806 - 5,307,135 5,607,858 4,975,087
: 4,900,971 3,500,757 = 3,478,955 3,667,392 3,153,923
. b} Elaboradoa.................. 2,401,000 2,135,049 - 1,828,180 1,940,466 1,821,164 ;
II.-DURADEROS(bienas de ‘inveraién). 243,970 ' 189,743 22,076 220.836 )

. 207,830

FUENTE: -Anuario de Comercio Exterior de México, 1956-1960, p.100
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* 'PRODUCCION DE BIENES DE PRODUCCIOI‘ No DURADEROS, ELABORADOS

(CANTIDAD EN TONELADAS)

1956 1957 o 1ese 1959 - " 1960 ..
TOTAL cevsererses 3,431,768 2,668,746 3,548,767 2,476,272 2,476,273
CUADRO NUMERO §
PRODUCCION DE BIENES DE PRODUCCION NO DURADERCS,ELABORADOS.
(VALOR EN MILES DE PESOS)
1956 1957 1958 1959 19607
TOTAL «reseerees 2,401,000 2,135,049 1,828,180 - 1,940,466 1,821,164

“ . FUENTE: - Anustio de Comercio Exterior de México, 1056-1960, p.108 y 109
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‘ CUADRO - NUMERO 6 :
DURADEROS_(BIENES DE_INVERSION) CANTIDAD EN TONELADAS

1956 1957 1958 . 1959 . 1960,

TOTAL seeervaeies - 168,775 . 169,212 153,007 - . 189,982 171,758

DURADEROS (BIENES DR INVERSION) VALOR EN HIL!IZS DE_PES0S .
TOTAL ‘ovesreeses 243,970 189,743 222,076 ) 220,076 - -

. FUENTE: Ahuario de Comercio Exterior de México, 1956-1960, pp. 115 y 116.

# : )
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- 1.4.TIPO DE CAMBIO ’

©.-TIP0 DE CAMBIO -’

. Las mcdificuéionéa en. el tipo. de ' cambio ‘est\i‘vlerfoh determinadls.,‘_ o
fundamentalmente - por. 1os ﬂaaeqﬁilibrioa entre el nivel de los pracioéI
intei'nuu Y los  precios “de :Estados Urildus, con el cual México tiene

.-108 flujos mas importantes de Comarcio !xﬁrior.

' ,be aeuerdo a los daséquiiibiios entre los precios y a la consecuencia
- de. la - influencia deﬂaquilibradcra del exterior, el pafs suh‘iﬁ fuertes
‘aumentos en. la oferta monetm‘ia. Estos se reflajax-on en incrementos
en. .el nivel - de la demanda agregada,  lo cual provocS un aumento en
. la - actividad econdémica y un incremento en los precios internos Bobre
todo' en los de los bienes y servicios ‘de’ mercado meramerite interno.,
'Eéﬁos ‘precios mas élevadoa. al traducirse en costos mas altos en
el pafs en relacién a los del exterior, disminuyeron la competividad = =
externa de la aconc;min, lo .cual se reflejé en una persistencia de los d
ficit elevados. de 1la -Balanza en cuenta corriente y.de la Balanza
" de pagos global. ' ‘

Como"  1a - pérdida de reservas - internacionales ' no pod{a durar mas. allé
! _ de unos cuantos afos, el pafs 8e vio forzado a devaluar el tipo de
cambio, 1lo cual redujo automiticamente los precios de los bienes
de -mercado interno de manera relativa ‘a los precios de los bienes
_'_lini_:nrr_l?ncionalel ( de mercado internacional), ¥  permite  recuperar
. la competitividad externa.

Como - 'una - evidencia pﬁra tratar de confirmar o rechazar la hipSteais
"anterior, el "cuadro 7 presenta una estimacién de la posible sobrevn-
luacién del peso mexicano, basada en las comparaciones de los pucios

al muyoreo de México y Estadog Unidos.

Antes de. pasar al anﬁllisié de dicho cuadro, es necesario hacer algunas

calificaciones sobre la metodologia empleada en’ su construccién,



', . CUADRO No,7 ; " - COMERCIO EXTERIOR TIPO DE CAMBIO Y POLITICA FISCAL '

PARIDAD EFECTIVA Y PARIDAD DE EQUILIBRIO
DEL PESO MEXICANO (1946-1956)
PROMEDIOS ANUALES

Precios al mayoreo " Paridad del peso’ oo VR
1949 100 . meXicano . Indice de
MEXICO E.E.U.U. - Efectiva - Dé equilibrio ) Sobrevaluacién’
1939 - . 35.14 80,51 5.19 5.57 . +107.3 '
1940 - i 36,05 51.51 5.40 5.60 : 103.7 -
1945 B 69.83 77.86 . 4.85 7.18 : © 148.0
1948 o0 80,39 “esa3s . ass 7.29 ‘ 150.3
1047 S 87.07 96,84 a5 7.20 . - 148,85
a8 T 91.25 105,32 5.74 6.94 - C 120.9
1949 S o 100.00 100,00 “s.o1 ~ 8.01 100.0
1950 o 108,35 104.05 " 8.65 8.42 o 97.3
SaesL - L 136,59 1s;19 . 8.65 9.43 109.0
198 : 140,57 111,91 8.65 10,09 ; - 116.3
1953 : L 137,86 110,76 ;. B.65 9.97 R § L
1954 : 150.83 . . 110,76 ° 11.34 10.91 . 96,2
1955 ) 171.34 110.76 12,50 12.39 ] S 99.1

1986 - o ’ To179.34 115.19 12,80 12.47 © e.8

FUENTE: Informes anuales del Banco de México y varios nfimeros de la revista Survey of Current, publicada por el Depug
tamento de Comercio de los Estados Unidos.

_Cuadro donde -se presenta una estimacién de-la posible sobrevaluci&n del peso Hexicnno, b da en las P! ones de
los precios al mayoreo de México y Estudos Unidos. : :
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CEn primér l_ﬁgax-, un defecto de esta metodologfa empleada para-la coﬁae

’ f:\H&Td&l‘Eﬁﬁcs que supone: gue -el equilibric sélo es posible con
" la ‘misma paridad 'del' poder de compra. Esto niega la posibilidad por.
'un lado, 'de que puedan evolucionar de manera diferente los precios
de ‘los “bienes y servicios que tienen (inicamente mercudo interno cuando
sea ‘diferente también’ el ritmo de desarrollo econfmico de los pafaan
¥, por el otro, que polfticas tales como la sustitucién de importaciones
'ate_cten los px‘ecios. relativos sin crear, - iamente, d tlibrios -

. externos.

.'Estas calificaciones hacen que las cifras en dicho cuadro deban tomarse
con muéhn caut:ela. considerande por ejemplo, la posibilidad de que
las cifras sobreestimen un tam:o la. verdedem sobrevaluacmn del

- peso.

No obastante estas calificaciones, 1las magnitudes del fndice son tan
. gi-andes que dificilmente podria negarae . la sobrevaluacién del pesoc
en los 'pelfiodos 1945-1948 y 1952-1953, que son precisamente los pericdos

anteriores a las devaluaciones.

B Por otra parte, ‘existe evidencia adicional de que el ‘margen de error
'eh las ci'!.‘rayar en el cuadro no es muy grande. En primer lugar, cuando
se £ij6 en 1949 la paridad del peso (después de once meses de flotaci6n)
‘a. pesar de que el Fondo Monetario Internacional insisti6 en una paridad
N de ‘diez : pesos’ por délar .como anticipacién de futurcs incrementos
de  precios, el gdbierno mexicano decidis que, debido a la.impopularidad
de> la devaluacién el tipo de cambio. debfa fijarse a la misma tasa
a la que estaba flotando:8.65 pescs. por délar (9).

- Esto “significa que en 1949 el tipo efectivo de cambie correéspondid
aproximadamente al _tipo que se estableci§ libremente en el mercado

y 1949 es precisamente nuestéo afio base.

“({9) Antonio Carrillo Flores, Homenaje y testimonio México 1967, p..p.145 '
" 147, Citado.en J.Thompson,: 1976, p.101, R



28.

En éegundo luger, coincidiendo- con lo indicado -en el Cuadro 7, la.
misién - del ~Fondo Monetario -Internacional que vino a México en 13955°

conclﬁyﬁ que el peso habia estado sobrevaluado, probablemente desde
1952 61953 (10),

En. tercer lugar y como el argur.nen!:o mas Importante, la gr&ﬂca. 1
presénﬁa la " relacién . entre el f{ndice de gobrevaluacién y el saldo
de la cuenta -corriente.  En esta gréfica se nota una :relaci6n‘cui
perfeéta ‘entre ' los movimiéntca de ambos, excepto en el afio de 1951
en ‘que el déficit. en cuenta corriente es mayor de lo que indica el . ‘
fl_\dice. de sobrevaluacién dei peso.  Sin embargo, se ha mencicnade
' qﬁe en ef;e afio el dé&ficit en cueﬁta corriente crecié en forma extraordi-

narﬁ debido a la fuerte expansién de la base y oferta monetarias.

Lo que se vdeduce‘ del Cuadro -7 es que el fndice de sobrevaluacién
del pesur ret‘lre_ja. casi perfectamente, los cambios en la competitividad
externa de la econom{a. Dadas las posibilidades, todavia escﬁsﬁs,
de ' endeudamiento - externo en ese perfodo, el gobiernc dificilmente
hubiera podido compensar el déficit de la. cuenta corriente con flujos
.de capital 'del  exterior, por lo que el grado de competitividad de
.la economfa ~ determinaba el d&ficit de 15 cuenta -corriente y este

Gltimo se traducfa.en cambios en las reservas internacionales.

‘En - conclusién el ritmo inflacionaric, relativamente lnas alto en Iléxico_
‘que’ en los pafses mas importantes en su comercio exterior, parece-
‘haber - sido una de las ‘causas mas  inmediatas de los desequilibrios
externos, A su - vez las devaluac'ionqs en ese 'pariodn se; explican como
~intentos - de - régrqsar a un. equilibrio de’ pqd.er‘ de compra del peso’

relativo al de otras monedas. '

{10} ‘Gitado en J.Thonpson, 1976 p.p. 179-180
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2.1 7CAUSAS Y EFECTOS DE. LO QUE: ES UNA DEVALUACION EN LA BALANZA'
' COMERCIAL. ‘ '

'Se  considera que es de gran importancia el dar a saber qué es una
) 'd.&ﬂlmcidn, asf como los factores que la propician, ya que dentro
.y fuera -del marco econdémico 8e habla - de ella 8in qué ## tenga una
"nocién completa de dicho término.

En eate sentido existen diferentes definiciones de lo que es una
- devaluacién:

Por uh, lado,  Ricardo .Torres Gaytén, menciona que "la devaluacifn
es . la resultante de un' desequilibrio importante y pnraiatehtemente
creciente de  la balanzg de pagos, ¥y uno de sus efectos es aquel cuando
ﬁumenta ‘el - precio bde las exportaciones en moneda néciqnal 'y por ello,
en tec;ria. hace costeable 1la exportacién de mercanc!é-srque estaban
en el margen,‘ o cerca de "&ste, y mas costeables resultan aiin las
mercancias que al tipo de cambio de predevaluacién se estaban exportando
cuyo resultado esperado es estimular a las 1n§ustrias de exportacibn.
Del lado de las importacioneé, éstas .coatarln Tas en moneda nacional,
segin el grade de deQaluaciﬁn de -la moneda y por este encarecimiento,
tenderéin a restringirse" (12). i

: Por “otra parte. -Ram8n Ram{rez Gdmeas, en su libro "La moneda, el crédito a

4 la Banca a ‘través de la Concepcibn Marxista y de las Teorfas Subjeti-
-vas"y ¢ nos ~dice quei "una ‘devaluacién consiste en reducir la paridad
oro de la moneda, o lo’ que. es lo mismo, conservar el ﬁatrén oro a -

“una puridad menor.

* Devaluar es, . por tanto, ‘un precio mas = alto al oro en términos de
»la ‘moneda - del pais que devalua, ya sea que la misma esté directamente

ligada al oro o a través de una divisa oro. Es aplicable para nivelar

{12) ‘Ricardo Torres Gaytén,Un siglo de devaluaciones del peso Mexicano,
Siglo XXI, p.285, i
{13) Roberto Martinez Le Clainche, Op.:cit. P.}M.
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‘déficits en la balanza . de . pagos, ' i .se¢ quiere permanecer bajo e.l
patrén’ oro. y evitar la deflacién ... o sea que la devaluacién de
la moneda de. un pafs tiende ‘a subirr los precios de los articulos
. de importacién y .de exportacién, lo cual 'cstjmuln a &sta ltima,
desanimando a la primera". )

Otra ' definicién nos diceﬁ "La devaluacién puede opebnree intempestiva~-
mente, -de. la noche a 1la mafiana, mediante decreto o puede operarse
lentamente, . durante un lapso mas o© menos largo, durante el cual la
aﬁtoridnd monetaria se retira del mercado de Bivisns y .deja que el
tfpo "de cambio .oscile libremente, . para vdlvexj a dicho mercado pero

-+ con una paridad diat‘inta para su moneda en relacidn a las extranjeras.

Eéta medida . debe producir, ...un incremento en los ilngresos de divisas

S para ‘el pafs que ‘la aplique y una contraccién en el gasto de las

-mismas, con lo cual a la larga podrs lograr el propésito de absorber
‘gl saldo’ deudor de sy balanza de pagos, nivelar las entradas y -salidas
. de divimas e inclusio cbtener superivit en dicha balanza" (13}

Eﬁ resumen se puede decir que una devaluacifn es una medida de polftica
monetaria que .pretende ajustar .un desequilibrio persistente en la

balanza - de pagos, via depreciacién y estabilizacién del tipo de cambio

de scuerdo a la oferta y la demanda del mercado cambiario internacional,

" - Esto debe entenderse que - tal medida conlleva a una reduccién en la

paridad ‘de la moneda devaluada- con relacién al ore y a las demés

monedas extranjeras.

L Asimismo,- en teorfa se cree que una devaluacién promueve las exportacio-

nes 'y desalienta las 1mpoi‘taciones. Aunque para el caso de los pafses
en desarrollo (incluso Mékico) dicha medida no ha dado loslresultados .
) que se esperaban. De -tal forma que lo tnico que han provocado es
qné disminucién del poder adquisitivo de las grhndes mayorias y un

creciente descontento social.

A continuacién veremos de una forma genheral, cual ha sido el comporta~

miento de 1as . devaluacfones ch la Balanza Comercial, as{ como también
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suUs causas y sus ‘efectos.

En 'vloararaﬁos de 1941~1949 predominé el desequilibrio. comercial’ défiéita-
R _rio,: el cual culminé con un reducido superdvit d;a 12.0 millones de

doléres en el afio de 1949; fue éste,efecto da las devaluaciones de
1928 y 1949, ' '

El - aflo de 1950, mostré en cambio un déficit de 103.3 millones de
"doléres, el cual habria de marcar el inicic de una situacién de permanen
te y creciente desequilibrio comercial deficitario que hsbrIa‘, de
subsistir hasta -los afos- 70 (ve&se cuadro $}. Esto fue asf, a pesar
de haber recurrido nuevamente a la fépmula convencional de la devalua=
cién. coﬁ .1a pretensifn de conjurar tal déficit, Esta de\.laiuacsén
tiene lugar en el afio de 1954, Aunque en los afios de 1952-1953 se
reducen las. importaciones en un 6.7% y 2.5% respectivamente, las
oxport:ak:ibnes lo hacen para 1953. en 10.5% como consecuencia de la. -
depresién norteamericana registrada en " ese. mismo aflo, y el déficit,
des-ﬁuéé de  mostrar una disminucién de 31.6% en 1952, para 1953 muestra
hp ‘sensible incremento de 22,1%. Eato dio como resultade que nuestras
autoridades monetarias decidieran devaluar nuestra moneda en 1954.
Slin'. embarge, esta de-valur;\cion no habrfa de lograr conjurar el déficit
comercial ni siquiera por un golo . afio como aucedid con la anterior;
los’ efectos de esta (ltima apenas si logiuinn reducﬁ en el arﬁo‘_
‘de la devaluacién y en el siguiente, .el déficit que se pretendfa :
' conjurar; -asf mientras que en 1953 el déficit habla mostrado un incremen
to de ’22.1%, para 1954,aflo de la devaluacién.,este se reduce en 36.6%‘
‘ y .para ' 1955 ge reduce aun mas en 16.1% sin embargo, para el siguiente
- afio - ‘(1956). Ee¢ muestra ya un senéible incremento del déficit irgual
| 82.6%.- Deépuéa de’ aqu'el dltimo afio (1955}, nuevamente aparece con“ ’
‘bastante ‘fuerza la tendencia del déficit a incrementarse por perfodos, :
observ&ndoée tasas . promedio  de incremento igual a 34.0, 3.9, 22.5°
¥ 22.1 para los perfodos ;956—60,1961—65—1965-67 y 1968-70. respeétiva—
»hente. siéndo la tasa media dg incremento anual para todo el pezficdo
(1950-70), igual-a 53.8%. ' ' '
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*_Cuadro No.9 ‘
‘Valor "de 1las exportaciocnee, de ‘las-: importaciones y del saldo de la

balanza comercial .
(Millones de d6lares y tasas de crecimiento)

. . Taga de Tasa de Déficit Tasa de
“ 'Exportg incre~ Importa incre- o Super . Incre-
. Aflos " cliones mento ciones mento &vit  nmento
os )

. : anual anual anual
1909-10 -129.4 . -  97.0 : 32.4 .
1910-11 146.3 '13.0 . 102.5 . 4.6 43.8 © 50.6
181i-12 148.3 © 1.3 91.0 -11.2 57.3 30.8
1912.13 147.1 -0.8 94.1 3.4 53.0 -7.5
1913-14. © 118.6 ~19.3 63.6 -32.4 55,0 3.7

- 1914 1) 48.5 -59.1 26.1 -58.9 22.4 -59.2

1915 22.5 -53,6 4.8 -81.6 17.7 -20:9

. 1916 . 20.4 - 9,3 3,6 -25.0 16.8 =5.0
.1917 160.7 687.7 99.5 2,663.8 61.2 T 264.2
iois. 207.7 29,2 152.5 63.2 55.2 . ' 9.8

T1919 198.0 - 4.6 119.1 ‘-28.4 78.9 42.9
1920 425.4 114,8  197.5 . 65.8 227.9 188.8
1921 + . 3760 -11.6  241.7 22.3 134.3 -37.1
1922 314.1 =16.4 150.7 . | =37.6 163,4.- 21.6
1923 | 275.7 -12,2 152.9 1.4 122.8 -2.5 ..
1524 297.1 7.7 155.1 1.4 142,0. 15.6
1925 336.0 13,0 192.6 24.1 145.4 2.3
1926 334.3 - 5 184.1 -4.4 150.2 3.3

" .1927 299.1 ~10.0 . 163.2 - -11.3 135.9° . -9,5
1928 284,6 -4.0 172.1 5.3 112.5 -17.1
1929 274.9 ~- 3.0 177.7 3.2 97.2 -13.6
1930 203.1 «26.0° 154.9 -12.8 48.2 -50.4
1931 150.9 =25,7° 81.9 -47.1 €9.0 43,1
1932 -96.5 =36.0 57.3 =30.0 ©39.2 -43.1
1933 . 104.3 8.0 €69.7 21.6 34.6 -11.7
1934 178.9 n.s 92.8 : 24.8 86.1 .148.8
1935 . 208.3 16.4 112.8 21.5 95.5 10.9

. 1936 215.3 3.3 128.9 14,2 86.4 - 8,5

- 1937 247.8 15,0° 170.6 32.3 77.2 . =10.6

CC 1938 185.4 -25.1 109.3 . =35.9 76.1 ~.1.4

© 1939 176,1 - 5.0 121.4 “11.0 64.7 ~28.1 .
1940 '177.8 .9 123,97 7 2,0 53.9 - 1.4
Tasas medias de
ineremento anual

¢ 1910-33 32,5 128.4 -1.3

©,1927-33 ~13.8 . -10.1 -102,3

1934-40 - ~ 1.0 . : 9,9 "15.6

"(CONTINUA Hoja 2)
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(HoJA 2)
- ‘Tasa de ' . Tasa de DEficit - = Tasa de
LT “ Exporta incre-" Importa . incre- - o Super Incre-
Afios - - ciones mento. ciones mento avit mento
anual . _anual anual
1941 ¢ - 150,65 ‘=15,3 188.7 . 50.6 38.2 ~166.2
. 1942 - .. 204.1 35.6 155.3 -17.7 ~48.8  =277.7
1943 233.0 T 14.1 187.6 o 2047 -45.4 6.9
1944 . 215.9 - 7.9 390.7 - .108.2 174.8 487.2
1945 262.3 21.4 ~ 330.7 -15.3 " 68,4 -60.6
1946 - - 394.8 50.5 543.7 64.5 148.9 117.6
1947 - 445.8 ' 12.9 ' 666,0 22.4 ' 220.2 ' 47.8
1948 - 463,6 ©3.9  S14,1 - -22.8 50.5  -77.0
1949 452,3 - 2.4 440.3 ~13.9 - 12,0 - ~123,7
-1950 -2)- 493,4 9.0. -, 596.7 . 3%5.5 . -103.3 960.8
1951 591.5 1%.8 888.7 . 48.9 297.2 187.0
1952 625,3 8,7  -828.8 - 6.7 - '203,5 - 3L.6
1953 . 559.1 ~10.5 807.5 - 2.5 248.4 22,1
1954 615.8 10,1 ~788.7 - 2.3 172,9 ~30.6
1955 . .73B,6 19.9 883.7 12.0 145.1 ~16,1
1956 867.2 9.2 1071.6 a21.2 264.9 82.0
1957 706.1 12,5 1055.2 7.8 449.1 69.0
1958 709.1 © 0,4 1ll28.6 - 2.3 419.5 - 6.0
1959 ’ 723.0 1.9 1006.6 -10.8 283.6 =~32.0
1960 - 738.7 2,1 1186.4 17.8 447.7 57.0
1.1961 . 803,.5 8,7 1132,6 - 4.0 335,1 -25,2
1962 899,5 1..,9 1143,0 0.3 293,5 -27.4
1963 - . .935,9 4.0 1239.7 8.4 303.8 24.5
. .1964 . 1022,4 10.3 1482.9 20.4 470.5 53.1-
1965 - 1113.9 8.9 1%89.6 4.4 445.7 - 5.3
1966 1162.8 4.3 1605.2 2.2 442.4 - 0.7
1967 1103.8 = 5.0 '1748.3 8.8 644.5 45.7
1968 - 1180.7 6.9 1960.1 12.0 779.4 . 20.6
1969 1385.0 14,7 2078.1 6.0 . 693.0 ~11.5
1970 1367.9 - 1.2. 2455.6 18.1 1087.7 . 57.0
- Tasas medias de C
incremente anual o
1941-49 12.9 - 21.0 - 4.7 .
7195055 T 9.0 14,2 181,9
1950-70 6.0 10.7 53.8
" 1956-67 2.4 6.0 20.7
1956-70 : . 4.6 9.0 21.4
'1960-70 - 3.3 10.3 28.7
1961=66 6.5 4.0 1.6
1967-70 25 10.4 27.5

2).Desde 1950 se incluyen las importaciones libres y las retabulaciones
“hechas- 'por el Banco de México, ‘en algunos artfculos de exportacién.

*'. Con propésitos puramente analiticos y de exposicibn, a partir de 1941
sc consideran los saldos de la balanza comercial con el signo cambiade
lo que quiere decir que el déficit de 38.2 se considera con signo posi

. tivo y que debido a que lo tomamos como base para ver como se incremen

Ti'ta el “dEficit", lo igualamos con 100. Las pesteriores cantidades que
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aparecen con signo negativo signit‘icando por tanto, superdvit por 18 :

‘ cantidad respeetiva.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el Cuadro 7. 2 de: NAFINSA. La econg
mfa Mexicana en cifras, 1970. Las cantidades de 1970 fueron toma -
: das de:’ Bussiness Trends, La Economfa - llexlcnnn. 1870.
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3 porr'm' vemos, los efectos - de la devaluacién de 1954 fueron atn mencs
‘ e-fiqaces que los de - la practicada en los afios i948-49. lo cual nos

habla nuevamente de la {n\}glidez de la politica comercial convencional
~de ‘la devaluacién. Aguf, nuevamente‘ se hace ‘necesario analizar la

cuestibn referente A 1& composicién de las importaciones, para' tratar
de . determinar si: las importaciones improductivas fueran determinantes

-de la ineficacia de la polftica devaluatoria. En los siguientes parrafos

trltarel\os de ‘dilucidar nuta cuestién.

‘

-LAS TMPORTACIONES EN LOS Af0S 1950-1960

La’ compoéiciﬁn de ias importaciones ' realizadas durante la década
'der los afios. 50 viene a proporcionar el = otro fundamento necesario
para dar mayor validez a la informacién de que ].n teoria convencional(14)
del comercio internacional tampoco - funciond al seguirse, en 1954,
“la polftica devaluatoria. ‘
Ahora- bien, de  las importaciones durante los aflos 1950,1955 y 1960,
una minima proposicién decreciente  correspondié a las importaciones
improductivas. En efecto, o8 porcentajes para tales afios fueron
15.8%, 15.4% y 12.1%, .respectivamer{te. Por lo que respecta a las
impoftaciones productivas. &stas en cambio, mostraron proporciones
-"altas'y crecientes en los mismos aflos: 83.5%, 84.4% y 87.6%, respectiva~

- mente.

La ~anterior composicién de nuestras importaciones nos demuestran
due tanto  antes como después de la devaluacifn de 1954 se siguieron
politicas " de gasto‘ cercanas’ a la Optima y por lo tanto la polftica
_devéluatdxjia seguida. en 1554 debi& -de haber provocado un increm:ento :
de iés_ exportaciones 'y- un - decremento de las importaciones de tal .
manera gque se restableciera el equilibrio entre éstas; sin embargo,

. esto no sucedié asf, con lo cual la teoria convencional del comercio

(14)  Scgiin 'la  teorla convencional, si se siguen polfticas de gasto |

' éptimo, teda la polftica devaluatoria deberd incrementar las expor
taciones y disminuir las importaclones, con lo.cual se dara tenden
cin hacia el restablecimiento del equilibrio comercial,
Veése:Teoria y poiftica comercial en el-Crecimiento econfmico de —
México,J0sé Luis Luna Urquides. Nacional Financiera p.p.137,138.
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intefﬁacioﬁnl‘. al ‘menos en- lo que 8e refiere al equilibrio de la
balanza comercial, no. tiene. la validez que algunos pretenden darle,;

. sobre todo para el caso de pafses en desarrollo como el nuestro.
.= LAS IMPORTACIONES EN LOS AROS 1960-69.

En cuanto a las 1mportaéiones improductivas en -los aiios 1960-69,
'hanl mostrado una participacién sumamente reducida de; total de 1rnporﬁ- -
V'c:l.o‘nes. Asf, este tipo. de importaciones muestra una participacién
+'de 17,9, -19.1 y 18.8% para los 'aﬁog. 1960-65 respectivamente. Las
importaciones productivas,. por el  contraric, mues'trpn durante ‘el::
decenio que. analizamos, una alta participacién en 1la composicifn
dé nuestras importaciones. Fara los mismos aflos, los porcentajes

~ fueron: 82.1, 80.9 y 81.2% respectivamente (15). Dentro de estas ‘
dltimas,’ las mas importantes han aido ins importacioneé dey operacién:
'48.9,@7.8 y 46, 5% respectivamente para los mismos 'aﬁoa.' y las imporéa—. .
" ciones de re;nveraidn o de expana.i_.&n. mostraron los siguientea .porcenta-
Jeat 33.2, 33,1 y 34,7% respectivamente en los mismos afios.

‘Esto, .- lo tnico que claramente demuestra es que nuestro pafs siguid
. pbliticas da gasto. mas .bilen  Sptimas, puesto que se hizo buan uso
; de4‘ las ‘divisas disponibles al destinarlas al pago de importaciones
N productivas en . su: mayor . parte; es decir, se cumplid con el requisito

e'atablecido por la teoria convencional del comere;o internacional. ’

-LAS EXPORTACIONES EN LOS ANOS 1950-60;

. Por- 1o -que respecta al m&ximo de exportaciones, este supone claramente
‘de manitissto al analizar, en el Cuadro 9, ln tendencia de las mismas
durante estos . afios. En efecto, en tanto que 1us importaciones muestran

una ".tasa promedio de crecimiento igual a 10.7% para todo el perfodo

(1950-1970}  las exportaciones sole pueden  crecer durante el misme

a' ‘una  tasa promedio iguﬁl a 6.0%, esta situacién se refleja claramente
-.en - la téndencia del déficit comercial durante los mismos aflos, el
. cual’ . ‘muestra una  tasa promedio bastante elevada igual a 53.8%; es

(15)Vedse apendice estadfstico,Cuadro 11211, "Tecria y polftica Comercial

. en.el -Crecimiento EconSmico de Mé&xico" Jose Luis Urquides.Blblioteca‘ .

Nacional Financiera.
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decir, las ekporcaciones fo pudieron lograr un incremento que permitiera
. .“La adquisicién de las divisés necesarias para el pago de las crecientes
impqrtaéionea que requerfa el crecimiento de nuestra econonia; debido
a esto;' se -regia‘tra' un, creciente déflcit camerciai de nuestro sector

externo.

por lo que  se refiere a log afios 1960-70, las importaciones muestraﬁ
una  tasa promedio de incremento igual ‘a 10.3%, ' las axportaclane‘a
~un bajo promedio- igual a 3.3% para los mismos aflos; esto habria
de ' reflejarse en la tendencia -de  nuestro déﬂcit, el cual mostrb

.. una . tasa promedio de crecimiento igual 'a 28.7%,

Asi. pues, ' a pesar ,de'- haberae aeg\ixdo ‘politicas de gasto mas bien
" 6ptimas durante estos afios, las exportaciones no. lograron . cracer
al mismo ritmo que las importaciones provocéndose la tendencia creciente
de . nuestro déficit comercial. Aunque aqui no es posible derivar conclu-.
‘siones respecto a la validez de la férmula convencicnal, pues no .
se lievé‘ a cabo, durante estos aflos  (1960-70) ninguna devaluacién
tendiente a conjurar el déficlt, no deja de ser significativo el
: _hecho de que ‘aun. cuando se siguieran polfticas de gasto cercanas
a las' Sptimas, nuestro pafis estuve imposibilitado para incrementar
sus exportacicnes de una manera gemejante al incremento mostrado
por nuestras importaciones, debido a lo cual nuestra balania comercial
mostré un déficit creciente que - se . fue acentuando -hasta llcéar, en
1970, a 1a significativa cifra de 1087.7 millones de délares, -
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2,2, EL PERIODO - DE DESARROLLO ESTABILIZADOR Sus DEVALUACIONES Y CONSECUEN-
CIAS EN EL COMERCIO EXTERIOR (1956-1971)

k'-POLIfICA'DE COMERCIO EXTERIOR
—EL‘CQMERCIO EXTERIOR ¥ EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL

Los antecedentes del deparrollo. egtabilizador se ‘ubican a purtiri
‘de 1o sucedido ' en México antes de la Segunda Guerpra Mundial y durante-

ésta, Es  decir que debido .a la Gran.Depresién de 1929-1933, se dié. -

la  oportunidad ' de sustituir el modelo de desarrollo basado principal-
mente en las exportaciones de productos primarios " gue pertenecian
a  empresas  extranjeras- (desarrollo. hacia afuera); Posteriormente
ah_fe el" descenso de- la demanda extranjera Yy las consecuencias que”
la - depresién produjo - en: la - economfa naelonal. gse estimulé y fomenté

‘ el desarrollo industrial con el p?cpésito de sustituir las impertaciones
de pr’oductos manufacturados (desarrollo hacia adentro).

» I‘.a"c-arac\:er.[aticg del desarrolic industrial de posguerra consistis,
~en ‘que la politica econSmica le dio impuisn a la gran induétx;ia.
. modiante gl apoyo financiero y ‘el aréncelario que - la protegfa de
la ‘competencia exterior. Asimismo, de un crecimiento econémico apoyado
‘en el mercado exterior,(crecimiento hacia afuera), a base de exportér
varticulos px;imarios procedentes de la minerfa, la ganaderia y'a princi-
pios del presente siglo,el petrSleo, pasames de los aflos de la depresifn
al ~deaarroilb hacia . adentro, basado en la sustituciSn de manufacturas
_que el pafs adquirfa en el exterior.

Es  necesario seflalar - los objetivos que se plantearon en el programa
de ‘desarrollc’ estabilizador: :

“1)La cstabilizacién del tipo de cambio,
B _2)La estabilidad de los precics nacionales.

3)Lograr ~una. tasa. de crecimiento del. producto’ nacional bruto. (PNB)
. ‘entre el 6y7% anual.

4)Financiamiento del desarrollo, - con ‘ahorros voluntarios nacionales
LY del exterior. . .
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Asf pues, el modelo de desarrollo estabilizador con estas caracter{sti-
cas, . tuvo la ventaja, respecto a lo que habfa succdiﬁo' en aflos anterio=
ires, de proponerse atacar la inflacidn, cuyos efectos sobre la elevacidn
de los costos y ~de los precios habfa deteriorado los salarios reales |
dé ~leos- trabajadores 'y noutralizado los .etéctoa de las devaluaciones,
en cuante a  la capacidad competitiva de las empresas nacionales,
'en el pais' y. en- el ‘exterior. Al mismo tiempo se proponia aostener‘
la tasa  de crecimiento: del - producto macional,. aproximadaméntu al
‘doble’ de 1o que registraba 1a tasa -de crecimiento de la poblacién
(3.3%_ en 1960), -con .el fin primordial de que arrojara un margen que
incrementara en promedio, gl ingreso re_al percdpita 'y la tasa de
ahorro_s no. . inflacionarios, consiguiendo  asimismo el crecimiento

econdmico.

Ahora - bien, 'a continuacién ee analizarf el  marco macroeconSmico, .
dentro -del perfodo. del. "desarrollo. estabilizador", as{ como tambien
.la p‘olrﬂ';i'r:a de Comercio Exterior y el crecimiento industrial.

En el primer decenio después de la segunda Guerra Mundial, los precios
aumentaron en México con rapfdez,. loc que di0 origen a un eiclo de
,inflacibn-devnlpacién{ Con las sucesivas devaluaciones, el tipo de
cambio del ' peso con respecto al dSlar se multiplicé por mas de dos’
‘de - 4.85 en 1945 a 12.50 en septiembre de 1954; se mantuvo en este’
nivel hasta septiembre de 1976, '

Antonio  Ortiz Mena, Secretaric de Hacienda de 1958 a 1970, llamé
- al deéeni_o que 'camenzd con el. nueve tipo ﬂe cambio un perfodo de
“wdesarrollo. eababilizador"(16). “Esta designacién es adecuada en la-
medida en que la tasa de inflacién - fue inferior a la de los diez.
afios ' precedentes; no .obstante, siguid siendo superior a la de Estados
Unidds. principal interlocutor comercial de  México b(para este pafs,
‘aque'l representa ‘dos tercios del comercioc’ exterior. de mercancias,
- 90% de las transaccionus‘ de se;vicios y casf 100% del comercio
fronterizo. ) ’ ‘

{16)Vefise a Antonio 'Ortiz Mena."Desarrollo Estabilizador.Una década
de Estrategia Econémica on Méxicol en el Mercado de Valores Niim.44.
México. Nov, 1969, ’ S
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.Gérérdo Bueno calculd iof’s tipos reales de cambio del ‘peac frente al d6-- -
. lar; " tomé . como. bass 1956, debido a que en ese aflo: 1a balanza ﬁe pagos
de  ‘México se acercd a una posicién de equilibrio (17). Otre argdmento :
: en favor de  estama eleccién es el suﬁuéstu de que, para entonces,
"‘ya hub‘ieran completado su evolucién los aumentos de precios. resultantea
" de la devaluacién de septiembre de 1954,

De 1866 a 1967, los precioa de mayoreor aumentaron 32% en México yb
10% ‘en ' Estados Unidos. Al mantenerse la paridad nominal, el peso
mexicano - Be - aprecid . en ese lapso 17% en términos reales frente al
dslar (18).

B Leopoldo 501;8. quien fue Director de Préagramaéidn Econdmica de la. -
Secretarfa 'de - la Presidencia de 1971 -a 1975 y durante mucho tiempo
‘dirivgié 1los ) estudios econdémicos en el Banco de México, afirma:"19G8... ‘,
seﬂalé el comienzo de un perfodo de inflacién que en loe afios setenta
se hizo desenfrenada(19). )

S{n ) embargo fambién, en Estados. Unidos se acelers$ la inflacién, de
>>modo que el aumehto posterior del vaior real del peso fue pequeho
hast'a‘ la - "vorfigine del agosto de 1972", en el periodo del Presidente -
"Echeverrfa ' (20). En  total, de 1956 ‘a 1971 los" preciﬁs de mayoreo
' _creciérun en México 52% y en Estados Unidos 26%, al tiempo que se
manten{a la paridad peso/dé6lar. »

"En el primer pafe, el  aunento. del gasto piblico, cuya participacién
en ‘el PIB pasé de 4.4% en 1956 a 8,1% en 1971 (vedge Cuadro 16),
“contribuyé de manera importante a la intlaci@n. El mayor gasto incremen=
t6 el ‘déficit del sector. piblico, que llegé a 5.1% del PIB en 1971.
‘El" déficit’. se . financié en parte nediante la creacién de dinero, lo
qué cor{dujo a aumentar la relacién de 1la oferta monetaria {dinero
¥y .cuasi dinero) -con €l .PIB de. 15.1% en 1956 a 16.5% en 1971, ¥ en
(17) Véase Gerardo Bueno "La paridad del poder adquisitivo'y las elasti~
. cidades de’ Importacidn y Exportacién en México",en el Trimestre Eco
... némico.Vol.XLI (2),Nam.162,México,Abril=Junio de 1974 p.p.313, 325,
{18) Vefise a Balaza."La Polftica de Comercio Exterior de México. p.i2-14.

‘(1>9) Leupoldo Solis.EconSmic Policy Reform in México.A case Study for

Developing Countries,Pergamon Press, N.Y.1981.
(20) Leopoldo Solis. Op. Ct. P,67.
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‘parte mediante él ingreso de capital extranjero: el déric‘itz_en curen:ta
corriente pasé de 1.4% del PIB en 1956 a 2.‘:!%‘ en 1971, A su'vaz.‘
el: ereciente endeudamiento externo dio origen. a un 'ilicrernentc de’
" 'la pelseién  entre el -servicio de la deuda y. las exportacioneu de
mercanc!us, que llegs a 58% en 1971.

.E1 " aumento de 1la relacién déficit en cuenta corriente/PIB se concretd

en los primeros afios del - perfodo, cuando tuvo lugar la mayor parte

del - deterioro . de 1la competitividad de México; el valor real del peso

‘ crecié 10% de 1956 ‘a 1960. A 'la vez, la relacién del déficit del

dntercambio de mercancfas. con el PIB auments de 2.8% en 1956 a 3.2%

en - 1960, ) y disminuyé después a 2.5% en 187}, Esta oacilaciﬁn se debid

a que-.la participacién respectiva de exportacién e importaclonaa

disminuyé a tasas diferentes en respuesta a los estfmulos otorgados.




CUADRO NO.10

MEXICO: DATOS MACROECONOMICOS Y DE LA BALANZA DE PAGDS,1956—1981

DEFICIT SECTOR PUBLICO

8.9 8.2

. 1956 1957 ‘1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
BALANZA DE PAGOS
(MILLONES DBLSS)
MERCANCIAS
EXPORTACIONES 844 740 752 744 786 844 964 987 1060 1158 1207 1147 1250 1455 1348 1410 1717 2140 2999 3005 3476 4604 6460 9286- 15479 19402
IMPORTACIONES 1072 1155 1129 1006 1136 1139 1163 1240 1493 1560 1605 1748 1960 2078 2352 2271 2746 3848 6093 6614 6071 5921 8218 12137 19416 24187
SALDOS <228 -415 ~377 -262: -350 -295 -199 -253 -433 -402 -398 -601 -710 -623-1004 -861-1029-1708~3094-3609-2595-1317-1768 -2851 -3937 -4785
DINERO Y CUASI 15.4i16.6 18.3 20.2 23.6 34,0 30.0 35.1 39.2 43.2°'47.9 63.6 61.3 68.8 74.8 83.8 IR.6 127.1 151.6 A8.6 367.8 618.6 831.3 113.9 1629.7
DINERO g .
PORCENTAJE DEL PIB .
EXPORTAC.MCIAS. 105 80 7.3 68 63 64 66 63 6.00 57 53 48 46 4.9 ‘4.‘0 3.9 42 43 46 38 3.9 56 63 6.9 8.3 : 8.1
IMPORTAC.MCIAS 13.3 125 1.0 9.1 9:5 8.6 7‘9_ 8.0 8.4 ‘7.7 71 73 7.2 69 70 63 67 78 94 84 68 7.2 80 9.0 104 - 10.1
SDO.INTERCAMBIO DE MCIAS. 2.8 "~4.5 -3.3 24 -3.2 -22 «1.3 -1.7 -2.4 -2.0 -1.8 ‘25 2.6 -2,0'-3.0 -2.4'-25 -3.5 4.8 -4.8 4.6 -29 -LG‘ -ci.7 -21 ! =20
BALANZA EN CTA.CTE. . -1.4 3.1 26 -1.5 =24 =15 0.8 «Ll -2.0 =14 -1.6 27 27 -30 82 2.3 -22 29 44 53 3.8 2.3 25 -34 "' a8
. GASTO PUBLICO 44. 45 46 48 51 57 53 7.3:73 7.0 7.2 7.5 7.6 7.7 7.8 81 85 9.1 9.5 10.0 10.9 10.6 10.3 10.3 9.9 10.4
60 51 7.0 8.8 9.0 6.9 7.6 7.3 ' 126
!
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- POLITICA DE GOMERCIO EXTERTOR

Debido a la creciente ;obre\)aluacién del peso, surgieron presiones

para elevar los niveles de proteccién., A principios del perfodo'se

aumentaron los aranceles,. ‘en el marco de una revisin general de

- la claait‘icucién éorrespondlente. realizada en 1956. y se intensificé:

e! empleo .de restricciones de importacién queta a ‘control ‘que castr
‘se duplicS ‘de’ 1956 a 1962 y la participacién de lag importaciones

" controladas - en las . totales auments de 38 a 44 porcientc. En el miamo

ber(odo, esa participacién en el valor de las compras en el exterior '

: pas& de 28 a 52%,

- De -acuerdo con ‘el reglamento  para otorgar Vpermiaos de importaciéh
" de 1956, © los nuevos controles muchas veces se acompafiaron de éonveniol .

-gcon laak empresas, las que se comprometfan a sustituir importaciones

a”_cambip de la libre importacién de partes; componentes y accesorios.
Este . reglamento era ‘la contrapartida de la Ley para promover las
industrias nuevas Yy neceaarias. que concedfan estfmulos a las empresas

que se establecieran en ramas industriales nuevas o en aquellas cuya

-produceidn nacional .abasteciera menos de 80X del consumo interno.
* A ambos grupcs se les otorgaron exsnciones arancelarias para la maquina=

ria y los ingumos empleados en el proceso de produceidn, lo que aumentd.

el nivel y la confianza de la protqcc16n efectiva.

7 En 1960. la unificaciSn de la clasificacién aduanera dio-una nueva -

oporeunidad de at -los ar lea. D §8 en 1962, se impuso

'.una sobretasa de 105' a las importac;onea de artIcu_llo sunf:ﬁarioa.
Por ultimo. en 1965 se . aumentaron todos los aranceles en 6 puntos

: porcentuales.,

~“En_ los 'aﬁos sesenta ‘ee ampli$ la gama de controles a la importacién;

cada afio. se agregaron unas mil categorfss a la lista de importaciones

“cohtroladas. . En '1970 les ‘artfculos sujetos a control llegaban a 65%

del total. {vedse el cuadro 11). En ese afio la participacién de las

Aimportaciones . controladas en el valor de lag totales fue de 53,

este cociente fue inferior al méximo de 65% alcanzado en 1964, debido
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a l_a ~creciente participacién . de materias primas y éombustibles cuya
importacién no estaba controlada.

““En el .Cuadro 12 se muestra el ‘aumento de las tasas de proteccibn
‘efectiva " al’ sector . manufacturero de 1960 a 1970. E1 aumento menor
de la proteccién paracé haber ocurrido en los bienes ‘du consumo duradero
¥ Vdefcapital;-sln embargo, @110 se debe a 1a cafda de la tssa'da_ protec-
cidén e!‘nc\:iva de los 'uutomévuss. que paso de 255 a 111 por ciento,
- pero sigue siendo 1a mas alta de todas las industrias {excepto fertili-
z;untes). las - tasas de proteccién efectiva aumentaron de 45 a 67 por
~‘clento para. la ‘maquinaria no eléctrica, de 48 a 88% en el cago del
equipo eléctrico y de 49 a 90% en el del equipo de transporte. -’
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o EL PE‘.RIODO DEL "DESARROLLO ESTABILIZADOR" (1956—1971)
“ ‘GUADRO ‘No.11 : -t

NEX1CO: PERMISO DE fIIPORTAGION.1956?1979

Categor{as ‘de: Irportacién Valor de Importaciones

Porcen - - (%} . .

Total Controladas _Libres taje Total Controladas  Libres

1956 4,129 1,376 2,753 33 100 28 72
1962 5,204 2,313 ' 2,891 44 100 52 .

" 1964 n.d, n.d. © n.d. ‘n.d. 100 65 35

1966 11,000 6,600 4,400 40 nd nd nd

1970 12,900 a) 8,400 a) 4,500 a) 65 a) 100. 59 ‘41

- 1971 © ned. n.d. n.d. nd 100 57 a3

1972 . n.d, n.d, nede. - nd © 100 56 . -44

1973 16,000 12,800 3,200 80 100 64 - 36

1974 ©- “n.d, n.d, n.d.  nd 100 74 ‘ 26

1977 . - 7,340'b). 5,859 b) 1,481 b) 80 b) nd nd © nd

1979 . 7,776 b) 1,866 b) 5,910 b) 24 b} 100 60 c) 40 ¢)

n.d. No disponible

“Fuentes: Excepto cua.ndo se indica, otra fuente,A.CArdenas Ortega, *Algunos

aspectos sobre instrumentos de control en 1a politica de comercio exte-- -

rior',.en Investigacién Econ6mica ,México,enero-marzo de 1976, Cundro 3.
~‘'a. Leopoldo Solfs, op.cit.

b, "Joné Antonio AbraHAM M, y Gabriel del Rio L."El comercio Exterior
mexicano.Anflisis y perspectivas",en Comercio y Desarrollo,México,
diciembre de 1981, p.8.

- e. Comunicacién directa.

CUADRO No.12
MEXICO:TASA DE PRQTECGfON EFECTIVA,1960 y 1970

1860 1970
Biettes primarios 2.7 2.7
Agricultura,ganaderia y pesca 3.0 1.4
Mineria 0.3 12.3
Bienes de Consumo no duradero 21.6 31.6
Bienes intermedios ’ 13.2 16.8

64,6 77.2

Bienes dc consumo duradéro y bienes de capital

Fuente: Adrian Ten KRate y Robert Bruce Wallace, op.cit.,p.135
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" 81 tomamos ‘eti cuenta las . medidas broteccioniétas a;‘loptadaa de '1956
1960 ' -se observa que los aumentos de la proteccién 1nduutriul superaron
"a 105 sfectos de.- la sobrevaluacién del. peso, . 1o que contribuyé a

-disminuir la participacién de las 1mportacionea.A su’ vez, ‘el aumento

de la proteccidn acentu§ el aesgo contra la ihportacién de manufacturas,

dade que - los estimulos otorgadoa’ a épta  eras insignificantes; en

1969. gold 20% de lqa exportaciones de manufacturas recibieron crédito
preferencial, el alcance de las preferencias crediticias siguié siendo

. pequeflo y las devoluciones de impuestos fueron poco significativas. Al -

mismo tlémpo. 1las exportaciones sufrf{an los efectos de 1a sobrevaluacitn
"t del pesos :

" En ‘el  decenio de los sesenta la proteccién - al sector primario se-

‘. hizo negativa con tasas efectivas de -1.4% para la ajricultura,ganaderh
silvicultura Yy pesca y . de . -12,3% para la minerfa (véase Cuadro 12).

- Contribuyeron  a este resultado, en el primer caso, una menor proteccién’

‘nominal  y el mayor costo de los insumos (sobre tode los feptilizantes)
¥, en»el segundo, el establecimiento de impueatos a la exportacién.

Las exportaciones agricolas uﬁfrlero_n. adem&s les efectos da la politica
. de’ 'precios qstnblecida' en 1961 porrl'a Conasupo, que fij6 para clertos
' productos de consumo. internc precios superiores a . los.del mercado

mundial. Ello aumentS 1la discriminacién contra - ciertos cultivos de -

exportacién, especialmente el algodén.

EL COMERCIO EXTBRIOR Y EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL
El creciente sesgo antiexportador afectS tanto a los productos primarios
“como 'a los manufacturados. : El aumento de la discriminacién contra
el  algodSn explica la cafda abgoluta de las exportaciones mexicanas
de  este -products. de 1955-1957 a 1970-1972 (vénse Cuadro 13). Al
fiempo que segufan aumentandu las exportaciones mundiales, la participa-

ci6n -de- México en el total cayb de 11,4 a 4.9% en el periodo. También =

fue menor la . parte . de México en las exportaciones mundiales de carne ’

-*vacuna Yy caté. Los aumentos de su participacién en las exportaciones
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-de. j:nnada ‘én pie y de aziicar se explican por el aumento de la qem;!
_Estadounidense, .en el  primer caso, y por la asignacién de una cuenta

mayor para ese mismo mercado, en el segundo.

También ocuirié una cafda. absoluta ‘de las .exportaciones mexicanas
. .de metales no ferrosos (plata, plomo y cobre), gque en 1955~1957 represen
l “taron 15%  de las exportaciones totaales y. s6lo 4% en 1970-72, En
;_tovtal.’ las' -ventas ‘al 'exterior de productos primarios mexicanos sflo
‘crécieron 2% durante los afior seasnta, en tantc que la de Corea aumenta-
ron 16% y las de. Tniwan 18‘.\55 cston dos paiaes orientmn sus polltica-'
hacia el mercado mu.ndial (21).

. (21)'Los 'datos - de Corea - corresponden & - 1963-1970, los do Taiwan a .
. 1961-1971, . y . los de- Mé&xico a "1960-1370.Se  tomaron del archivo de
-+~ datos  de - un proyecto de investigaci&n gobre las fuentes. de crecimiento
econémico,realizado en el Banco Mundial y dirigido por Hollis B. Chenary.
Sheman Robinson y Moiués Yrquin.



_CUADRO No.13

EXPORTACIONES TRADICIONALES EN HEXICO,ISSS/1957-!§78/I9BD
(Miles de toneladas métricas y porcentajes) -

Promedio Promedio Promedio i’rmdio
1955-57  1970-72 1975-77  1978-80

Ganado Vacuno

Porcentaje del total mundial 9.1 12.3° - 6.0 8.4
- Total mundial (miles de cabezas) 2,583,.0 7,207,8 6,799.8 7,249.0

lelco(nuel de cabezas) 234.9 885.4 410.6 808.5

Carfie Vacuna :
1.8 0.7 0,7

Porcentaje del totnl mundial 1.8
- Total mundial - 390.7 - 2,135,7  2,635.3 ' 3,315.4
léxlco n . i 70 az.e 17.2 2.7
Tomate fresco -
Porcentaje del total mundial n.d, 23.0 23.7 23.0
. Total mundial X n.d. - 1,462,8 1,561.2 1,793.8
México = - n.d. 335.9 370.0 411,9
Azicar (equivalente en crudo) - - )
Porcentaje del total mundial 0.5 2.6 0.2 n.d,
Total mundial 14,592.0  21,787,0 24,389.3 25 646,0
México 72.8 567.1 54,1 n.d.
Café sin tostar -
Porcentaje del total mundial 3.7 2.8 4.1 . 3.8
Total mundial 2,220.0  3,360,2 - 3,3%4.0:° 3,660.8
lléxtco' '82. 94,2 138.9 - 139.9
Alaooddn(en acu) . .
: Porcentaje del total mundial i 11.4 4.9 3.6 4.2
. Total Mundial 3,093.0  4,009.4 3,946.3 3,660.8
- Néxico . 352.7 194.6 143.5 194.6
Crustfceos y moluscon I L R
.. Porcentaje del -total mund!al n.d, - c 4,2 37 0
‘Total mundial n.d.. = 5§33.0 797.9 - 1,072.4
México - ned, " 32.6 '33.7 39.2

Nota:E1 cuadro incluye los productos primarios que en 1970-1972 represen

taron mas de 1.5% de las exportaciones mexicanas de mercancfas. Fuentes:

FAO,Trade Yearbook,varios nimeros -y Yearbook of Fuchery Statistics, -
 variocs numeros.
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'Laa axpnrtactones de manufacturas maxicunas también perdieron mercado.De
1960 ‘al 1970 crecieron ‘eh volGmen a una tasa anual media de 5%; frente
a‘ un - aumento promedio "anual . de 16% de las exportaciones totales de
muﬁufscturau ‘de los. pafses . en  desarrollo a los desarrollados (22).

- l.ol 1ncrumem:os -nuales de Corea 'y 'l‘aivm_ fusron muy‘ superiores alr
promedio. 33 ¥ 24 porciento, respectivamenta.

Dudf: el ‘lento crecimiento de la exportacién de manufacturas en Wéxico,
: su"‘contrihucién" al incremento de la produccibn‘indunhrlal_ s8lo fue
de; 3%, al tiempo que llegé a 45% en Corea y 51% en Taiwan., En ‘cambio, "
como respuestn ala proteccién. el aporte de la suatituci&n de importa~ .
ciones al crecimiento industrial £ - ‘de 11% en México, de -2% en o
Corea y de 3% en Taiwan. - '

e -

(22)V6ase Bela' Ballassa "La Polﬁ:i.ca de Cnmercio Excerior en lléxlco". :
en Comercin Exterior, Voldmen 33 N" 3 o S .
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- LA‘POLITIC‘ DE COMERCIO EXTERIOR

Todo parece indicar que en los afios 1957~1962 la eatrategia ge basf, casi .
i completamente en el cvecimiento de 1a demanda interna debido, posiblemen
o t_e.q.l escaso ritmo de crecimiento de la demanda externa por las exporta-
ciones -ﬁexiganas. La  polftica monetaria en este perfodo fue relativa-
mente expansiva (definide este carfcter :por las .Ilﬂlllﬂdll teagas de
crecimiento . del crédito interno del banco central}, lo que se reflejé
en la. pérdida de reservas internacionales ¥y obligs a que el gobierno
tr-tara de limitar loé flujos de comercio internacional para defender
la’ eatpbilidad del peso, sstimulando, en consecuencis,la sustitucién
* de“importaciones. :

“l!st‘a ﬁr!etica " dificilmente - hubiera podido prolongar el crecimiento
de - 1a economfa, manteniendo "al miemo tiempo, la estabilidad externa
de. no haber sido. por: la recuperacién de un ritmo mas acelerado de

- crecimiento de los Estados Unidos, nuestro puqclpal cliente y broveedor
en - el comercio  internacional, a partir de 1962 lo que, adenis de
-favorecer al crecimiento del comercio’ exterior de Mxico; facilité

_,t:uil'b“n flujos - mayores de capital que ayudaron a equilibrar la balanza
de’ pagos del pafs. En - estas condiciones la polftica monteraria se
hizo conservadora y dlumi_r:uyé,gl-asttmulo a la suptitucién de importacio

_nés. lo que permitié conservar el equilibrio de los precios internos
relativos a las del exterior y ‘una mayor ncunulaci6n de reservas

' 1nternacionnlea del Banco Central.

VLos' !‘aét;'orea " que parecen haber sido mas dinémicos en eate ssgundo
‘_suhpe»riodc de la fﬁse de "estabilidad" para el impulso al desarrollo
o econﬁmico, fueron los aumentos aostenidos on la éupacidéd del financia-
miento bancario .en. términos ren].ea. los aumentos en el gasto guberna- ‘
" mental, . principalmente 'de los gaatos de. capital, ‘también en términos

rQal'es (financifndoge - del déficit ‘fiscal consecuente, en su mayor
parte, ‘a  través del crecimiento del crédito al gobierno), y ala
) mayor captacifm de ahorro externo qL;e permitié que la inversién interna

excediera.los limites del ahorro interno. -

_.Es ‘importanf:e enfatizer el destacado papel que jugd la politica moneta= "
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“‘ria’ ‘para -mantener -el equilibrio . externo en este segundo ‘subperiodo.
‘ A pesar de .los  grandes flujos .de copital, que cbviamente permitieron
un_ mayor déficit de cuenta corriente, los aspectos clave para conservar
‘el équi}ibrio externo fueron el fuerte control ejercido sobre ia
E expansifn de "la parts jinterna de 1a base monetaria, asf como la
- ‘disminuq:idnv conatante del valor del multiplicador monstario. Al limitar

la’ expansién del crédito inberno se logré, un aumento anstanido de
‘las tenencias de reservas internucionnles dal Banco Central.

" ’Entrando ahora al anAlisis concreto del comercio exterior, ol cuadro-

: 14 H\ixestrn la evolucidén ‘de los renglones principales de 1a balanza
',de pagos durante el periodo, .

" Nétese, .en primer lugar,” que ~los superdvit de la balanza de pagos .

que. siguierocn a la polftica de sstabiligacién iniciade en 1954, conti-
nuaron lnicamente _hasta 1956 pues, eata, que habfa sido fuertemente :
) contraccionista de 1954 a 1956, sBe transformb. de 1957 a 1959, en -
una politica francamente . expansionista. El resultado natural de este
‘vueleo en la politica monetaria fues el incremento de los déficit
de "la balanza ' comercial .y de la cuenta corrients y la reduccién de
las reservas’ internacionales del Banco de México, tanto en 1957 como
en 1958, después de tres aflos continuos de incremento en ellas.

En  segundo lugar, es importante observar qus aun cuando la politica
‘monqtirin de 1958, mas  expansiva todavia, increments el déficit de
la cuenta corriente y el de la balanza de pagos, tanto las importaciones
de “mercancfas como el déficit de 1a balanza comercial disminuye-

. ron- et ese. aflo, 'Sefo indica que a pesar del fuerte incremento del gasto =~
o agregadu causado poz- la polftica monetaria expansiva impusoc un mayor

d&ﬁcit de balanza de pagos, hubo un fuerte Sntem_:o de limiter las

. 1mpcrtaclones de mercancias.

” Este intento de controlar los montos de la importacisSn de mercanclas
parece ' haber sido la principal respuesta de las: autoridades econSmicas
al déficit’ de la balenza de Pegos que amenazeba la estabilidad del



CUADRO No.14 : SR

RENGLONES PRINCIPALES.DE LA BALANZA DE PAGOS

' DE.MEXICO 1956-1870 . - -
‘{millonea de d&lares)

Importa- Exporta-~ . . . Balanza . . PRI
ciones de cicnes de Balanza en Cta. Balanza de Balanza de
Ao " mcias.{1) _mcias, comercial  Corriente pagos{2)  Capftal(3)
. 1956 '1,071.6 849.9. -221.8 ~6:5 61.2 ' 67.7
57 '1,155.2 753.0 ~402.2 -128.7 ¢ =13.5 115.2
‘68 - -1,128.6 760.3 «~368.3 -196.0"" “~77.3 118.7
59 - 1,006.6 756.1 «250.5 - 15,5 56.0 71.5
1960 - .1,1686.4 . 786.4 -400.0 -163.4 ‘= B.6 154.8°
61 1,138.6 - . 844.3 " -294.3 ~- 37,3 ~21.5 . 15,8
62 " 1,143,0 . 944,0 ~199.1 -~ 58,2 16.9. 75.1.
.63 1,239.7 '987.2 ~262.4 ~170,0 109,7 - 279.7
64 1,492.9 1,068,6 ~-424.3 ~356.3 31.6 387.9
65 1,559.6 1,158.2 =401.4 =-314.6 -20.9 293.7
66 1,605.2 1,207.4 =397.8 ~296.1 . 6.0 302.1.
67 . 1,748.3 1,157.3 =601.0 =506, 5 39.8 672.0
- 68 - 1,960.1 1,249.9 «710.2  =632.2 49.0 _681.2
69  2,078.0 . 1,453.6 - -624,3 4728 - 43.0 520.8
9

o ‘1970 - 2,326.8 1,347.7 «979.1 ~945.8 102.1 1,047,

o (1), Indi\ue 1a exportacién de oro y plata. : .
(2) Equivale al catbio en las reservas internacionales brutas del Banco de
México. i K
‘(3) Estimada como residusl, incluy$ el rubro de errores y omisiones.

Fuente: -Informes aﬁulle- del Banco de México.

.. (1) El déficit de la: balanzade Serviclos cquivale a la diferencia entre el .
. déficit de la balanza en cuenta corriente y el de la b.lqnza couqrcinl.




‘‘tipo  de " cambio. ‘Esto -es ‘'mas evidente todavia en 1959, afio en que

: la‘ continuaci&n de la  politica ﬁ\onetarla axpansi;:a mantuvo el mayor
ritmo - de crecimiento ' del gasto  agregado, y aunque éste se reflejd
en’ un mayor ~déficit de la balanza de Serviciocs en ese afio reapecto
.8l observado en 1958 ‘(235 millones de dSlares en 1959 contra 1723
aﬁ- 1958)(23), el control sobre las importaciones . redujo el monto
total de éstas, as{ como el déficit comercial en dicho afio.. La forma
en que se redujeron las importaciones la expone claramente un autor,
cuando indica que:. )

«ooBn 1859,.. 1a ‘polftica econémica buscs eliminar los dé&ficit de
" balanza . de pagos experimentados en 1957 y 1958, restringie’ndoue las
‘. importaciones pablicas en 42% y las privadas en 3.1%...(24)

--Debe sefialarse que la fuerte reduccién de las importaciones del sector
" pdblico parece haber sido el efecto directo de la creacién,en 1959,
) 'da un Comité de Importaciones del sector pGblico "enca‘rudo de estable-
cer un’ control . sobre l;aa' importaciones gubernamentales ..."(25), '

) Aun .cuando el gobserﬁo logr6 temporalmente evitar un aéficit en la
balanza de pagos,  es . evidente que esta reduccifn dréstica ds las.
‘lmportacionas debfs imponer un alto coito a la economfa del pafs,
mas afin 8i se considera qﬁe el gasto que disminuys el gobierno federal
-fue - el capital, que cayb 22% en términcs reales frente a un aumento
del 16%,  también en términos reales, del gasto corriente. Esta brusca
rqﬂuccidn de ' 1ss ' importaciones, sobre todo de 'los biénes relacionados
con - el gasto de -capital del gobierno, es lo que parece explicar la
fuerte reduccién en 1a tasa Qe incremento del producto interno en
términos reales de ese aflo (la cual llegé apenas & 2.9%).

(23)(21 déficit de la Balanza de Servicios equivale a la diferencia entre
el déficit de la Balanza en Cuenta Corriente y el de la Balanza Co-
‘mercial. S . :

{24) -M,Cavazos,1976, p.111,

~ (25) R.Izquierdo,1973,p.238.Este autor seflala también los amplios pode-—
.- res del poder ejecutivo para controlar las importaciones.En efecto,
~la lgy de ingresos de la Federacién de 1950 a la letra dice:"El eje
cutivo estl facultado durante el affo de 1959,para aumentar,disminuir
o eliminar los aranceles a la exportacién e importacién que graven
productos,bienes o artfculos que requieren ser aumentados,disminui-
dos 0.eliminados; para restringir o prohibir importaciones y expor-
taciones que afecten desfavorablemente 1la economfa del pafa...'p.237
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= Ya. p'ara 1960 ge - observa, a!‘;wt:unadamente para México, una liberacién
del Vcimtrol de. las importaciones que pei-mltié un creleimlento importante
.;‘Qe " éstas y un‘ fuerte crecimle‘nto del preducto real en ese afio, sin
embargo -esta recuperacién . econémica fue de muy corta duracién ya
que en 1961 el ritmo de crecimientc econémico disminuys. Es posible que
.esta  disptnucién me haya debido, en hnrte, a una pérdida tempnrai

" de. la confianza polftica que causé una fuerte fuga de capitales en
" ese afio (26).

Este ‘descenso . en el flujo de capitales hacia el pafs que pudo haber
'udo. debido - tambien a. un -menor dinfmismo en la inversién extrnn,jari.
de portafolio o en_ los prdstamoa pédldbs al extranjero redujo, de
‘todos” modos, las posibilidades de mantener el. mismo déficit en la
cuenta -.corriente que en 1960, -sin experimentar una pérdida de reservas
' i, internacionales. i

. Por otro lado, el control de las importaciones {a través de las prohibi-

" ciones, 'cuotas; etc.) tuvo el mismo efecto que en 1958 y 1959: no
solamente el menor dinamismo econémico eino el eatinulo a la sustitucién
de importaciones.

La austitucién _de importaciones tendis§, naturalmente, a estimular
la inversién privada en -la produccién . protegida, por lo que puede
considerarse ~ esta medida como toria al 4 de la inversién
privada  en otras freas. Igual cardcter parece haber tenido la polftica
monetaria expansiva de ese aflo. »

R En 1962 parecen haber continuado las tendencias seflaladas para 1961,
- iun cuando en forma menos acusada: el saldo neto poe’i‘uvo de la balanza
,”d-e ;:apiizal se .increment6 aunque fue todavia miy inferior al observado
en - 1960, mientras’ que el monto nominal importadn, en lugar de Qisminuir

‘como en 1951, auments en forma muy ligera. .

'.(26). E«.Fernéndez H.,1975 p.576.
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S A "par_tirk de’ 1963 la estrategia dre.rr comercio exterior cnmb£‘a claramente,
“para ‘todo. el resto -del perfodo peme_jindose mucho a ia experimeﬁendl
“en 1960 'y ' diferencishdose de la eatrategia seguida en los dem&s afios
‘de 1958-1962. Esto es, en lugar de la coaccién y fuerte limitacién
al crecimiento ﬁe las importaciones, que intentaban reducir las prastonu"
. ‘sobre el tipo de cambio, se pasé a una estrategia que buscaba incrementar
la mversiéﬁ interna .en exceso del ahorro  interno, éon base ‘en la
-mayor captacién del ahorro .externe. Consecuentemente, se red\;jnron »
- los frenos al crecimiento de las importaciones y se asegurs el equilibrio.
. externo: a .través de una polftica monetaria qus limitaba el crecimiento -.
"del crédito interno del Banco Central (la parte interna de yln'bnn; .
monetaria).




(24,7 0 7 EVOLUGION'DE LAS IMPORTACIONES (57-70) -

-Para’ ver - mas ' claramente el efecto de las diferentes eatrutegia;; de’
: ‘polﬂ:lcu‘ sobre .el crecimiento de +las importaciones, el Cuadro No.15
presenta las tasas de crecimiento,’ tanto en términos nominales como
'A rgalds;, de 'los montos 1mpbrtados de mercancims durante el perfodo -

1950-1970, N . ) : -

En este cuadro deataca, en _primer lugar, la interrupcifn del rltmo‘
" de’ crecimie}\to de-las {importacicnes en téhninoa reales, en dos diferen-
.tes .subperiodos: 1952-1954 .y 1958-1962. Las re para el de

de las importaciones reales parecen ser -muy diferentes en.cada unc.

| de los _aubperiodos mencionados. En el primero, la causa principal
de  la disminucién obeervada de las impoptaciones en 1952 y 1553 paracen
. hnhex; sido el Aumento tan espectacular de ellas en 1951. El incremento
récord del monto real. importado en ese afic (31%) hace parscer como
una disminucidn ‘de. los montos 'importados, en términos reales, los
observados ‘en los dos aﬁos_ siguientes, a pesar de que en relacién
con el monto real importado en 1950 las importaciones reales de mercan-
. crf.as de 1952 y 1?55 fueron 26% y 24% mas elevadas, resvactivamente.‘

Ademds - todo parece indicar. que el bajo ritmo de‘ crecimiento econémico
“de 1953 s reflej6 en una disminucin del monto real importado en

ese afio, en relacidn con el inportado el afio anterior.

La 'explicﬁcién gobre 'la brusca baja de las importaciones eh términos

e "reales de .1954,. reaide en el aumento repentino en sus precios relativos,

debido ‘@& la . devaluacién ~del peso en ese afo. Sin embargo, en los =

c.; tres - afos - siguiantea (1955-1957) 1la economfa parece haberse ajuntadp

a e‘se, cambio de. precios relativos, y en esos afios las importaciones
en’ tér}nlnou reales  crecieron, en promedio, a una tasa mayor que la’

del f)roducto interno, lo que sugiere que ese fuerte aumento compensd
' en gran parte la .dismlnuciﬁnrobserv‘ada en 1954, )

"En_'los afics siguientes (1958-1959) se observa upa nueva interrupcién
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Ver}‘ el ér‘eclmientq ~de- las lmportac‘!o'né.s./ Como se decia anteridrfhente,
ninguna de " las razones citadas arriba i)uede aplicarse come explicacién
“de la’ _‘r‘educcidn de: las ' importaciones de 1958 'y, sobre todo la de

" -1959,. obedecleron a. una polftica 'deliberada de limitacién de ellam,

- eépeglalmenta de las efech'..mdus por el sector piblico.




CUADRO No.15
. TASA DE CAHBIO'DB LAS IHPORTACIONES DE KERCANGIAS
MEXICO (1950-1970)
, (porcientos)

Importaciones de Mercancfas

- Valores en DSlares - .. .. Inportaciones
“Aflo - - nominales - reales(l) : PIB -
1950 13.9 . 9.9 7.1
51 4,1 3039 R L 940
52 7.7 -4.8 o 8.3
- 53 3.2 - =242 . R : 1 R
54 -12.2 =-12.1 L 94
55 8.7 BT 10.7:
.56 “19.3 ¢ 15,3 - 117
87 7.5 4.6 - o 1103
68" -2.3 =-3.2 . .-10.4
.59 -11.4 Le11.4 S 940
" 1960 26.4 . 1€6.4 9.8 -
AN § o=4,1 - -44 9.0
BN . 0.4 -0u4- - 8.6
- 63 8.1 ;o Bel 8.7 ..
- 64 18.6 18.6 9.3
.65 4.4 2.2 9.0
66 3.7 0.4 8.4 -
67 . © 8.6 8.4 8.6,
. 68 11.4 9.0 8.7 .
L. 169 5.8 1.9 8.3 -
1970 11.3 7.7 8.4
* Computada en forma puesta, conti ite. L .
-(1) ‘beflacionado por el fndice de precios al mayoreo: da los Estados Uni-
dos.

V>Fuenten- Valoz-es nominales de Informes anuales del Banco de Néxico.
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En 1960 -se ‘abandona temporalmente’ esta polftica 'y la elevada tesa
" e .crecimiento. de las importaclones‘ reales - en ese afio, equivalente
~a mas’ del doble de lé tasa de crecimiento del producto interno,.indica
que parte de ese aumento  debe verse como una forma de ‘compansaclén

a las l‘uertea limitaciones a la importacién en los dos afios anteriores.

E;l 1961 disnﬁnuyé fuertemente- el monto total importado, debido tanto
“al  ambiente ‘de "incertidumbre polftica que parece haber disminuido
la inversién privada y, por ende, la demanda de importaciones, como
a ' lo que parece haber sido una pol{tica de control de dstas, tendientea
a limftar el déficit de la cuenta corriente.

En "1962 continuaron actuando las  mismas causas aunqﬁe en forma mas
* tenue que en 1961, por lo que, aun cuando. no. descendis el monto, importa-
do, su crecimiento respecto al afio de 1961 fue casi nulo.

Finalmente, .para el periodo 1963~1970, 1a diferente estrategia respecto
del . sector externo se manifiesta por el notable crecimiento soatenldo
de las lmportacianen en téminoa reales, lo que cont.rasta, tanto
con "las fuertes variaciones en el ritmo de crecimiento de ellas de
1950 'a 1957, como en la disminuciSn promedio de las mismu en el
.periodo de l.q56-1962.

" Las tusaa de crecimiento anuales promedio de 1os montos de importacién’
en. témlnos reales, en cada uno de los subperiodos. fueron como sigue: .

TASA ANUAL PROMEDIO

© SUBPERIODO " {porciento)
1950-1957 - o - 6.2
1958-1962 ) -0.4
19631970 . 7.0

Otra forma . por. la cualvse puede poner de manifiestc la diferente
estrategia seguida en ‘el comercio exterior en los subperiodos 1958~

1962 'y  1963-1970, . es mediante 'la consxderacién .del ccet‘iciente de
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imbormcioﬁea .‘ o ‘sea la relacién de importaciones a PIB. Esee coeficien-

“--te  aumenta casi 'constantemente de 1950-1956, desciende continuamante

a. pnrtir‘ de ese aflo y hasta ‘1962, donde su valor es solo B‘G%. En
el resto del perfodo (1963-1370), dicho coeficiente se estabiliza
en valores alrededor de 8.5%,Ver cuadro No.15.

2.5, : CAMBIO DE LAS EXPORTACIONES (57-70)
El -cambio de estrategia respecto a las importaciohen Be atribuye

a la "actitud pragnitica® de las autoridades econfmicas cux-i_ndo mejoraron
las ‘condiciones de crecimiento.de la demanda externa de loe productoé_

mexicanos. Para dar una idea de 1la posible influencia del lado de

o las exportaciones, el Cuadro 16 muestra 1as- tasas de crecimiento -
ﬂe_ ellas, 'tahto en términcs nominales ‘como reales en el per!odo v
© 1950-1970. - ' :

Debe aclararae que  con ello noe se quiere decir que las condicicnes
de 1; demanda de eiportaclones hayan  sido el dnico factor que tuvo
) influencia sobre la. polftica seguida 'respecto a-las importaciones,
ni siquiera, que ‘exista una . casualidad definida de los canbios en
* las - exportaciones hacia los de las importaciones pues es innegable
. qu-e la propia politica  de control de importaciones, ai propiciar
px‘écios internos mus‘ altos que los externos, tiende a disminuir las
exportaciones.

Las - exportaciones de Bienes y Servicios incluyen ademfis de las exporta-
. ciones de mércéncias. la exportacié_n de oro y plata, al no considerar
las ' exportaciones de . otros servicios, las cifras tienden a subestimar

el crecimiento de las exportacioueé en los fltimes affos.
;A pesar ‘de’ estas. . caliﬂcaciones creemos que  las cifras del Cuadro_ i
16 reflejnn, ‘a’ grandes rasgos, las tendencias de crecimiento de la

" .demanda de exportaciones. aun cuando no sea. ¢on la p:‘ecisiﬁn deseada.

Lo que 'se observa en este cuadro -es, primero,- que en el perfodo -
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'CUADRO No. 16 o o .

. TASA DE CAMBIO (1) DE LAS EXPORTACIONES DE
'MERCANCIAS ¥ SER‘VICIOS MEXICO 195&1970

(para valores definidos en délares,porcientos)

Mercancias y Servicios(2) ’ ‘Mercancfas
_Aflo Nominales reales(3) nominales . - reales{3)
1950 - 18.9 14.9 16.3 12.4
- § 15.3 5.2 16.4 - Be2
52 - 6.7 9.6 7.1 _10.0
- 63 =-4.4 -3.48 ~10.§ -9.5
‘54 7.5 7.8 =2.0 ‘=2.0
£5 : 16.2 . 16.2. 13.5 13.5
56- 14,7 < 10.8 6.2 2.2
.57 -1.1 -4,0. - -10.0 «13.0 - .
88 © -3.1 -4.0 ; 1.8 1.0
-] . 6,7 6.7 -0.5 -0.5
1960 4.4 4.4 3.9 3.9
.61 7.4 7.4 7.1 7.1
62 =2.5 . =2.5 11,2 11.2
63 7.2 7.2 4,5 4.5
64 7.5 7.5 5.7 5.7
" 65 - 8.6 6.4 7.0 4.8
66 7.5 4.2 - L 7.2 4.0
67 - -3.0 . =32 . ~2.5 -2.7
68 o 17.0 14.6 6,2 3.8
o 69 13.5° 9.6 15.4 .18
1970. - . =3.7 -7.3 - =7.2 -10.8

(1) Computada en forma compuesta, continumonte.

-{2) Ademis de-las exportaciones de mercancfas incluye In producci&n de .
oro y plata y las entradas por turismo y transacciones !‘ronterizas.

(3)-Deflacionado por el Indice de precios al mayoreo de Estados Unidos..

Fuentes: Valores nominales de Informes anuales del Panco de Maxico.’
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1958-1962, = en - el cual dieminuyen las imporéhciénes et t&érminos rekle;i. ‘
" es tamhlén el perfodo en sl cual crecen. relativamente menos lag exporta-
ciones en términos reales. En. particular, el . rltmo de crecimiento
‘,de 1as exportac:\ones en términoe reales comienza a disminuir desde
1957,. Tomando la taau de crecimiento de las exportaeiones de mercancfas
'y servlcios en términos reales, como promedio anual para cada aubpertcdo o
B0 tiene. )

'

SUBPERIODO  TASA
S . (porciento)
1950-1956 8.6
1957-1962 1.3
1958-1962 . 2,4
1963-1970 4.8

La —atonié en la ecgnom!a estadounidense de 1§57 a 1961, pnrece:hat;er
aido una de las causas principales, tanto .de la disminucién del creci-
“miento de las exportaciones como de  la disminucién en el ritmo de
crecimiento . de las importaciones en ' términos - reales, del perfodo .
1958-1962, )

"En aagundo lugtu'. 80 encuentra evidencla adicional de ln fuerte influen
“cia’ que ejercen los camblos en el ingreso de Eutadoa Unidos sobre .
. las ' exportaciones mox!cunaa, cuando 88 considera que la diaminucién
. de las exportacionea en términos realea que se presentan en los afios
_1953 1957 1958 1952 1967 y 1970, coinciden con aﬂos de; recesién ’
Qen loa Estados Unidos, excepcién hecha de 1957 ' 1962.

En*es’tss condiclonés. debe considerarse un logro de la poiIéica econdmi-
ca el que las bajas en la demanda externa de las axportacionea mexicanas
de 1967 'y 1970 no. se hayan traducido en bajas aenaiblee en el ritmo

de: crecimiento econdmi co.
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2.8, o LA SOBREVALUACION DEL PESO Y SU INFLUENCIA EN LA
' POLITICA CAIBIARIA(IQ?I-1976)

" ElL ‘Guadro 17 intenta representar ln posible sobrevaluacién del puo"
en esos afios. En este cuadro , la base de los Indices de precios
al . mayorec ‘es el promedio. del paricdo 1964-1369 y representa. por
lo vtlnto. una continuaciﬁn del cuadro correupondianu al anflisis
del perfodo 1957—1970.

'Vméa mteriorhente. que entre 1864 y 1970 el -crecimiento de los’
'pnci&i ‘al mayoreo fue muy similar entre México y Eatados Unidos,

de.  tal forma que la paridad de ‘equilibrio del peso en' enos siete '
) afios fue muy cercana a 12.50. La misma situacién anterior parece

“haber-continuado, por lo menos hasta 1872,

Sin ‘embargo, en 1973 comienza a manifestarse 'uhn cierta: sobrevaluacién
" del _peso, aun cuando en forma muy ligera ¥, en' los dos afios siguientes,

" @sta - sobrevaluacidn del peso se hace mucho mas evidents, La devuluncién o

de . 1976 aparece entonces, como un mecanismo necesaric para regresar
‘a un equilibric. de precios ralativ_os con el exterior.

'vCUADRO No.17:
= FARIDAD EFECTIVA Y PARIDAD DE EQUILIBRIO DBL PESO
'MEXICANO 1970-1976 ’
(promedios anuales)

INDICE DE PRECIOS PARIDAD DE PESO PORCENTAJE DE

L (Seasseiagey Do eautltorio Etecta  ppfpgglOON
- ARO MEXICO E.E.U.U.
©/1970 © 110,84 109,22 © 12,69 12,50 1.5
1971 114,98 -112.77 12,74 T 12,50 1.9
1972 118,22 117.85 12,84 - - 12,50 0.3
1973 - - '136.81 133.25 12,83 12,60 2.6
1974 . 167.56 158,37 13,23 12.50 : 5.8
1975 185,20 173.00 13,38 12,50 7.0
1.3

1976 . 226,38 © . 181,06 15.63 15,43
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'El cuadro nos permite concluir que loa grahdea incrementos del financia-
" miento otorgado -por el banco central al 'gobu;rnc. a partir de’ mediados
de‘ 1972, constituyeron la causa fundamental del proceso de desequilibrioc’ .
externo observado desde 1973 hasta 1976, lo que, a 8u vez, hizo necesa-
ria . la ‘implementacisén. de diversas medidas de fndole correctivo, entre
ellas, la devaltacisn del pesc.

. En materia de polftica cambiaria, México me cifid durante mas de veinte
afios (de 1954 a 1976) a una polftica de tipo de cambio fijo, la cual -
a .la’ ‘larga . afect6 negativamente su balanza de pagos. En septiembre
de 1976, el goblerno resclvif abandonar la paridad fija, con una.
L devnl_.uacién de mas de 60%, ante las preaiones caﬁn vez mas acentuadas
de  las Balidas de eapitul.ea hacia el exterior y el creciente deterioroc
de ‘la competitividad de las exportaciones. La dificil situacién que
atravesaba la = econom{a Mexicana origin6 la aplicacién, en agosto
de 1976, "de - una serie de medidas gue modifics parcialmente aspectos
importantes d‘e la politica de promocién de exportaciones. Entre eatas
medidas destaca la flotacién del tipo de cambio, luego de la fuerte
devaluacién de septiembre, que condujo a una nueva polftica cambiaria
. (deslizamiento cambiariol, pituacién " que urevalﬁ:iG haata  fehrero

. de 1882,

Despufs de sucesivas y bruscas devaluaciones durante el pri;ner gemestre
de" 1982 en agosto de ese aflo se establecié un severo contrc;l de cambios,
con - dos mercados principales de divisas, con 61 objeto de evitar
la’ creclente fuga de capitales al exterior y la continua pérdida
k de valor de la moneda nacional.

Este régimen cambiaria se mantuvo hasta finales de 1982 cuando sufrié

import:antes modificaciones, vigentes actual te, &nd los
- dos’ mercados  de cambios {controlado y libre). Em el mercado contmlgdo
qu_edar'on comprendidas las . operaciones_ de exportaciSn e importacién -

‘de’ mercaderias, pagos de principai e interea_eﬁ correspondientes’ a
financiamientos en divisas, etc., en el mercado libre quedaron comprendi .

das todas las txjansaccionqé con divisas no sujetas al mercado controlado c
y estas transacciones no quedaron sujetas a ninguna reatriceién.
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L2700 1A _sAuN_zA DE PAGOS Y SUS pnmcm\uzs mal.omas (1970-1976)

Ny paaar de los .canbios impuestos ‘a la polftica comerclal las tendencias
exiutant.u antes de 1970 ae acentuaron durante el periodo 1970-1975.
© Asf, el déficit pasa de 1,045.5 millones de dSlares en 1970 a 3,721.6
en - 1975 y 2,731 en 1976, Esta agravacién no proviene s8lo de tendencias
inherentes al modelo, que implica una tasa de crecimiento de importacio-
nes au'perior a la de las exportaciones, sino también de la acentuacidn
de clertas tensiones y desequilibrios. '
-~ Del lado de -las importaciones, la crisis agriccla entrafia el i‘in
de la autosuficiencia . alimentaria. El pafs se ve obligado a hacer
' compras m_aéivns de .productos alimenticios bfsicos -trigo y maf{s sobre
todo- que se reflejan en el aumenta de la porcién de los bienes de
‘consumo en el total de las importaciones. Las importacioﬁea de bienes
alimentarios representan asf el 8.6% de las importaciones totales
en 1971-1975 (27). Por otra parte, debido al esfuerzo emprendido
.por el Estado para superar ciertos estrangulamientos en la infraestruce-
. tura y la industria pesada, las importaciones del Sector Piblico
. aumentan con gran rapidez, pasando de 4453 “millones de d8lares en ..
~-1971 .a 2,500 millones de dSlores en 1975 (28). El contenido de importa=-
ciones . del gasto total del sector reder-al asciende as{ a 9,4% en
1671-1975, contra 7.8% en 1865-1970.

Para la's exportaéiéneu la crisis agri{cola se traduce igualmente en
un estancamiento del excedqnte exportable; el aumento de las divisas
ﬁ'boducidas ~por - la ‘agricultura -se -debe - 88lc -al efecto del precioi=
el indice d_é volumen pasa de 100 en 1970 a 91.6 en 1974 (29). Por
otra - parte, esto nuestra 1a hagnitud de la crisis agrfcola, que no
‘ae limita .al. sector - de subsistencia, s8ino que afecta también a la
'agricultura comercial de exportacién.. La tendencia mas marcada es -
el gran crecimiento de las exportacion_es de productos manufacturados(30)
dué pasa de 454 millones de dSlares en'1971 a 1,134 millones de d&lares
v Aeﬁ 1975.. su participacién relativa aumenta asf de 33% en 1971 a 39.4%

can 1975 (46.4% en 1974),
_(27)Comercio Extarior,Julio .de 1976,suplemento p.51 .
(28) aribannt C.y M.Ramirez.'La polftica econ.del gob.de L.Echeverria (1971-1975)Trim.Econ, #176

-{29) Arvario’de Camerclo Exterior dz los Estados Uhides Mesd cann, 1974 (SIC) Cuadro 22

(30) sin unhﬂrelanmr-@tmpnﬁmtammumdiodelsﬂ%delmtaldelmmwm- ‘
nes-queharmreclmiﬂca‘bmm 1ospmth:h:sm'imlm
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Sin embargo, ‘- tal dinamismo es inauficlente para compensar a 1la’ vez
el débil erecimiento de las exportaciones agricolas 'y evitar el agrava-

o miento .de) déricit comercial. lLas enportacionas tutales de mercancfas -

" ae eacancan en 1975 en relacién con 1las de 1974 en cerca de 2,850

’_;‘mulonea de dbélares (3,029 en 1976). mientras que las importaciones

: asciendan a 6,000 millones de d6lares en 1974,6,500 millones en 1975
.’(s ozg on 1976 ).

Bl 'saldo de la cuenta de lar.viicios tiende también a reducirse -120
‘millones en 1971,80 millones en 1975- ¥+ sobre todo, a cubrir una
parte’ 'decreciente, por decir inrlnttesimnl, del déficit comercial.
Por - prlmera vez desde varios afios este saldo se vuelve negat:ivn en
1976 llegnndo cagi .a 300 millones de dblares.

Los principales rubros . de servicios con saldo posi'ti.vo siguen siendo
el - turismo 'y las transacciones = fronterizas, a las que se afiaden las
maqunadora,s. En el cagso del- turismo se confirma la tendencia al
aumento mas ripido de las salidas «turismo mexicano en el extranjero~
que las - entradas -turismo e:{tranjero en México-. As{, la relacién
.nnildau/antrzidns. que era de 40% en 1970, ae eleva a 60% en 1975,
de. modo ‘que su saldo neto vuelve al nivel de 1970 (350 millones de
“d8lares).

"En. el ceso .de las transacciones fronterizas -comercio de la zona
.(fx'onteriza del norte de México con -los Estados ' Unidos-, el saldo
“-neto 'Aﬁmenha con gran rugullax‘i‘dad, pasando de 323.9 millones a 585 -
millones sen 1975, Por {iltimo lom ingresos en- divisas de 1as. maquilado-
ras crgcen con- gran rspidez hasta 1974. En 1975, debido a numerosos
cierfea X 6riginados por la recesién norteamericana y l_as elevaciones
de "los Ba.larios nominales mexicanos, estos - ingresos se estancan al

‘ ’b‘nivel de 1974. . . ,

Los  principales renglones negativos aumentan a mas del doble en cinco

afios. - Los - envios -de. divisas de las empresas con inversién extranjera -
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- " pasan .v de 383 millones en 1971 a 781.6. en’ 1976, En el transcurso de
" los '.ueig' afios, ascienden a 3477 millones,  © sea mas del doble de

las "~ nuevas - inversiones extranjeras del perfodo (1727 millones de
dslares). o : : :




_CUADRO No. 18-

PALANZA DE PAGOS DE MEXICO- 1970-1976
(MILLONES DE DOLARES)

70.

1975p

1972 1973 1974p 1976p
I.Balanza de mcias.y . o
servicios -945,9 - -726.,4 -761.5 -1175.4  -2558.1 - -3768.9 =3023.7

-~ A.Exportacién de :
mercancias y . . T
servicios - | 2931,1 3167.1 3800.6 4828.4 6342.5 6303.0 '6971,.4
1.Exportacién : : .
:de mcias. 1281.3 -1363.4 1665.3 2070.5 2850.0 2858.6 - 3297.8
2.Produccién de . ' . , B )
platala) . 66,3 . . 46.9 51.1 . 69.8 148.9 145.7° - 157.8
3.Turismo. 415.0 461,0 562.6 724.2 7 842.0 800.1 821.3
4A.Pasajes in- | . i
© . ternacionales ,39.3 47.3 58.5 63.4 78.1 88.7 100.6
. 5.Transacciones : . -
. - fronterizas = 878.8 966.9 1057.0 1207.7 11372.9 1541.6  1609.4
“6.Servs.por trans’ . - . ’
. formacién,.Maqui . .. : .
. ladorag ' 80.9 101.9 164.7 -277.6 443.5 454.4 520.1
7.0tros conceptos 171.3 178.7 240.4 415, 2 607.1 413.8 464.4
B.Importacién de - o ’
_meias.y servs.
- =) . 3879.0 3893.5 4562.,1 6003.8 8900.6 10071.4 - 9995.1
* 1,Importacién : - :
. 'de meias. . . 2326.8 2254.0. 2717.9 - 3B13.4 - 6056.7. - 6580.2 . 6029.6
2.Turismo 169.7 172.2 220.4 258,0 334.8 339.4 382.9 -
3.pasajes inter
" nacionales ~ 63.9 54.3 65.7 72.6 96.6 134.1 134.5
4.Transacciones . '
fronterizas 585.0.° 612.5% 649.3 695,0 819.2 957.,7 10%52.8
5.Dividendos,
intereses y
. otros pagos
de’empresas "
“leon inver=
: 8lén extran - :
jera. o . 357.5 383.0 451.5 528, 4 633,7 699,0 781.6
.6.Intereses sobre e B
deudas ofie, 229.2 236.8 261.8 378.5 588.5 850.9 - 1057.6
i)Nafinsa y : ; .
otros 210.6 219.3 241,5 357.6 560.3 - 752.3 941.8
11i)Gubernanen- . .
tal . 18.6 17.5 20,3 20.9 28.2 - 98.6 115.8
7.0tros concep- ' . ’ .
.9 180.7 195.5 257.9 370.9. 450.7 536.1

tos (b) . 156

CONCEPTO ~_1a70 197
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CONCEPTO
1I.Errores y omi-

1970

1971

1972 1973 1974p

siones en Cta.
Cte.y en mov,
de capital

- {neto)

II.Capital a Largp

Plazo (neto)

" i Inversiones

: 1IV.Derechos Bspecia-
-les de giro:

extranjeras
" directas
2.Compra ' de
empresas
extranjeras
3.0pers.c/valg
res
“-4.Creds.del Ex
- terior (neto)

“a)Sector (c)
piblico(neto)}

1)Disposi~

. ciones
- 11)Amortiza

ciones
b)Sector Pri
vado (neto)
i}Empresas
c/inver-
Bién ex-
tranjera

(ne'to)

ii)Otras em-

.presas

(neto)(d).

5.,Deuda guberna-
mental(nete) (c)

6.Creds,al exte-

rior (neto}

200.7

- 7.2
324.2
263.1

799.0

- §35,9

61.1

4a1.7

19.4

- 2.3

45.4

V.Variacion de la -

reserva del Bco.

de México,S.A.

{Suma de I,II,III,

y V) {e)

102.1

217.7
669, 1

196.1

52.0
4506
286.4
742.2

-456.0

164.2

168.0

~ 3.8
-28.9

- 0.7

39.6

200.0

233,5  -378.4  -135.8
753.5  1676.1 ~ 2730.8

189.8 286.9 362.2

.—10.0 ~-22,2 -2,1

6.2 -10;3 - 59,8
546.0 1370.7 1899,2
359.7 1046.6 1672.9

864,2  1891,9 2233.9

--504,5 -845.3  -561.0

186.3 324.1 326.3

179.4 196.4 196.5

6.9 127.7 129.8
37.8 69.9 470.9

- 16.3 - - 18.9 ~ 39.5

39.2 - -

24,7 1223 36,9

~706.0
4339, 9

362.3

-25.8
65.0
3477.5
3053.8
859:4
-805,6

423,7

348,7

75.1
456,1

4.9

165.1

1975p 1976p

-2199.4
4869.9

© 330.6

-12.0 -
344.2
3077.2
2701.9
3806.8
-H.Di. 9

370.3

365.1

‘10:2
1188.7

- 38.9

333.1

. Fuente:Banco de México,S.A. :
. Bl décimal de las ‘cifras puede no sumar,debido al redondeo.

a.
b

d.
e,

Vp‘.

g

Deducida-la plata. utilizada en el pafs para fines industriales.

Incluye la importacién de oro destinado a la industriadlas cifras corraspondlen
tes han sido reclasificadas.
Incluye los créditos con aval del sector publico.
Reserva computada de acuerdo con el criterio del Fondo Monetario Internacional,
mas la plata. Las tenencias de -oro est&n valuadas en 42.22 dlis.la onza.
Cifras preliminares. . ’ .
No hubo mavimiento - No a:lgnificativo

Signo negativo (-) indica egreso de divisas.
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‘En; el nismo periodo los intereses de la deuda oficial pasan de éas.s
millones - a 1057.7 millones. El servicio total de la deuda ~intereses
;y ‘amortizaciones- pasa de 6391.8 millones en 1971 a 2162.5 millones
en 1576 En . este dltimo aflo. el. servicio de la deuda represam‘.a el
65 5% de 1las exportaciunes de mercancms o0 el 56.8% de los créditos
obtenidos por parte del Eatado.

»Se Qe asf Vcém claridad que el déficit comercial creciente no ha pedido )
cubrirse en los ‘Gltimos ' afios  sinc por la corriente de inversiones

extranjeras y, Bob,l"e' todo, por ‘el endeudamiento externo vmas'ivo. En

1976 . ia ‘situacién desastrosa de la balanza comercial Yy las preéi-onas
‘ d'ei gran - capital “internacional obligaron a recurrir a la devaluacién, -
"a pesar. de ‘las modiﬁcaciones importantes que ya habfa exﬁax‘imentado
"‘la polftica comercial. . '
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2.8, COMO INFLUYEN'LAS, DEVALUACIONES EN LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

Se . i mencionaba ‘a principios de estercapitulo que es de gran importancia 1

saber que es " una devaluacién as! como los factores que la propician.

Cya, que ésta es la resultante de un desequilibrio importante y pex‘aisten— ’
temente creciente’ de - la. Balanza de Pagos, y uno'de sus efectos es
cuando uumem:é_ el precio de las eiportnciones en !noneda‘naciénal

.Y por ello, en teorfa, hace costéable 1a exportacibn de mercancias
que est&ban en el margen o cerca de éste, y mas costeables resultan
aun las mercancias que al tipo de cambio de predevaluacién se estaban
exporbundé. ényo; resultado esperado es estimular a  las inﬁuatrias
de ‘exportacién. Ahora - bien, del lado de 1las importaciones', éstas -
costardn mas en monada nacional eegin . ¢1 grado de devaluacién de
la moneda y por este  encarecimiento, tenderdn a Nstringirae. En:
sf, "lo que se pretende con “una palftica devaluatoria es alentar a -
las exportaciones y disminuu.‘ a las i]nportacionee de tal forma que
la- Balanza de.Pagos tiende al EQUILIBRIC. .

Ahora ' bien, haciendo "un anélilsis de la devaluacién de 1976, asi como’
tambien el perfodo que va de 1970-1976 tenemos que: la economia méxicunu
dentro . del . perfodo de.Luis Echeverrfa se bas6 en “1a pérdida de disci-
plina preaupp.estaria" en la medida en que el Presidente Echeverria
comenz6é a ' impulsar directamente los programas de gasto a partir de‘
marzo ‘de 1972 (31). La participacién del gasto piblice corriente

en - el Prodrto Interro Bruto (PIB) pasé de ‘8.1%_ en 1971 a 8,5% en 1972 y :
‘a  10% en 1975 (vefise Cuadro 10). Los aumentos de 1a inversién pliblica”
fueron , mayores atn: su participhcién pasd de 5% en 19;71' a 8.7%7en
1975, lLa tasa de crecirﬁiento de- las transferencias aocialéa fue mayor
que lé de los vlngresos pﬁhlicos. por lo cual el déficit del sector
'pasé de 5% del PIB en 1871 a 8. 8% en 1975.

(31) Leopoldo Solis, op.cit.p.68.
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- Este déficit _aé financl6 cada: vez mas “con .endeudamiento extérno,
-- el cual :permitié a México mantener el tipo de ¢embio de 12,50 pesos -
pdr délar hasta: septiembre de 1976, mientrés que el déficit en cuenta
corriente aumentd de 2.3% del PIB en 1971 a 5.3% en 1975.‘-

El- deterioro de la cuenta corriantev reflejé en buena medida los Qrectos
que tuvieron ' las ‘polfticas’ fiscales expansivas en las importaciones,
‘tantc a los directos  como a. los lndirectoi {a causa de la répida
inflacién), . La subsiguiente disminucibn del crecimiento de las 1mporta;
'cionen. vinculadé con  menores taa‘as de incremento del gasto piiblico,
_ie&ujo la relacién déficit en cuenta corriente/PIB a 3.8% en 1976,
pero’ este cociente 8iguibé  siendo- considerablemente superior al Qe
T 1971, : ’

"Asimlhamo, la politica macroeconSmica contribuyé a incremantm- la
inflacién, .después de crecer 3% en, 1972, los precios de mayoreo aumenta= -
) “ron - 16% en 1973 ¥ 22%  en 1974, A pesar de que la.tasa de inflacién
tambiér; se aéelerd en Estados Unidos, el valor real del peso hexicano
. B8 aprépié 4% frente al dblar de 1971 a 1974. Este apreciacién llegé

o “a 5% ‘en 1975 y a 13% en el segundo trimestre de 1976, inmediatamente !

de  la - devaluacién de septiembre (32)., El 1° de septiembre de 1976
se establecié un tipo de cambio de 20 pesos por délar y pocos meses
o -después habria una segunda devaluacién.

Por ‘otro lado, la creciente sobrevaluacién del peso genéré‘presiunes
en favor de una mayor proteccién. El incremento de las restricciones
;:uantj.tetivas 1levé la porticipacién de las " importacicnes - sujetés_,_
_a_control” de &7% del  totsl' (én valor) en 1971, a 64% en 1973 y 74%."
en 1974 (Véase Cuadro 11).. En 1975, a medida que se deterioraba la
Bal#nza .de . Pagos, los controles se —hiéieron mas estrictor adn y se

aplicS un aumento general de aranceles..

. Cabe’ sefialar éue de acuerdo con las normas instituidas en marzo de
1971,  se ‘otorgaba -mediante los CEDIS (Certificades de devolucién .

’ (32)\1/eésa Bela Balassa "La Politica de Comercio Exterior de México"p.l2-
A ) o T b
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‘de impuestos) una devolucién de 10% de los impuestos sobre ei valor de -
~las exporgacioneé de - manufacturas cuye contenido nacional excediera
de.-60%, 1la : deimluciﬁn seria de 5% cuando el contenido nacional fuese
de 50 a 60%, ‘y‘nullc.: ‘por debajo de eso umbr#l.rbos afios despuds, cuando
"se. aumentaron las tasas de impuestos indirécton, las devclucionaé
se aumentaron a 11 y 55% respectivamente.

Los “exportadores de productos con contenido haecional no inferior
a m 'téntan derecho a importar insumos libres de impuestos. Aquellos
cuyo. producto * tuviera un - contenido nacional de 50% podrian recibir
créditos ~preferenciales para financiar su exportacién., £n- 1973 un
tercio de . las manufacturas exportadas recibié. talés eréditos; el
subsidio .resu.ltante px“omedié 1.5% del valor de esas exportacioﬁea.

El otorgamiento de los CEDIS se shapendié en septiembrs de 1976,
cuando la- devaluacién, pero.se reatablecié poco después. El estableci-
mlento de 'los . CEDIS "auments .8in duda los estfmulos a la exportacién

de manut‘acturas.

Gracias al  impulso de los estfmulos a IQ exportacién, la venta al
exterior de - manufacturas mexicanas creci§ con ripidez de 1970 a 1974
(60% en" volumen)(33). Sin embérgo, en 1975 diaminuy$ en pérte debido °
a 'la’ recesién mundial y en ‘parte a la creciente sobrevaluacisn del
peso, ' Como &sta bigui6 aumentando hasta septiembre de 1976, en ese

. afio - las exportaciones de manufacturas fueron 18% inferiores a las
de 1974, En contraste, en ese afio la de'los pafges en desarrollo
a los.desarrollados superaron en 25% a las de 1974 (345.

En el perfodo 13570-1975 J.as‘ exportaciones contribuyeron a la producddn
‘de’ manufacturas mas. que & la sustitucién  de importaciones {8 y 3
porciento respectivamente), aunque en astekaenfido México se mantuvo
. m‘i.ly atrds ‘de Corea, donde la contribucién de las exportaciones al

B (33) En este caso, la definicién de las exportaciones de productos manu~
" facturados excluye a los alimentos, bebidas y tabfco, derivados del petrg
- léo y productos petroquimicos. .

. (34) Véase Bela Balassa,"Trade in Manufactured Focda..."op.cit p.265.
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g:;'ecinl'iento de  la produccién fue de 62% de 1970 a 1973, En México,
.a'unque_ la mayor  proteccién compensaba ‘la creciente sobrevaluacién
del peso, la sustitucién de importaciones estaba "limitada por los.
efectos de las poucicaa fiscales = expansivas, que estimulaban 155

compras en e1 exterlor.

Es nec'esarﬁo sefialar que la devaluacién de 1978 ocurriﬁ no por caushs
geheridas en un perfodo gubernamental, sino a través de dGcadgs de.
creciente dependencia, carentes de medidas efectivas para propiciar
un “desarrollo eguilibrado, tendientes, por el contrario, a favorecer:
la iniciativa privada interesada - solamente en el lucro.Y todo elle
enmarcado en el esfuarzo de . los  gobiernos anteriores por. mantener
el tipu ‘de .cambio.' aun en’ forma- artificial. . Aasimismo, -cuanto mas
se’ 'élargé el lapsc de la paridad cambiaria gobrévaluuda. cubriendo
los dé}‘icits _con. importaciones de ce;;!.tal, mayor fue la devaluacién,
por’ BSus ‘ efectos acumulativos, pyx‘odrucco del aumento constante de los
costos 'y de los precios ocasionados por el creciente endeudamiento,
‘Lo beneficios que traer{a para nuestra econonfa la devaluacién serfan
los siguientes: ) ’ )

1)Retm;no de los  capitales que salieron del pafs, esto conllevaria -
a que la Banca Mexicana ccntar!a con mayores recursos, mismos que-
se canalizarfan a . la Industria ¥y por ende sumentarian la inveraidn
pruductiva y. 1a generacién de empleos.

2)Incremento del turismo proveniente del exterior.

- '3)De§alien{:o de las‘ importaciones (fundamentalmente lqa de bienes
supe'rrluos). . .

‘4)Mayor - competitividad ‘de nuestros productos en el.exterior,ya que
con ‘la ‘devaluacién ee abaratan productos en el mercado: externo. ’

5)Auméntc_: del saldo favorable de’las transacciones fronterizas.

‘_ Todos eatos - beneficios  (entre .los mas importantes) conducirfan al
restablecimiento - de n_uestra Balanza de Pagos y consecuentgménts al

“equilibrio de 1la economfia’ nacional.
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i Sin embargo los hechos demoscraron lo contrar.lo. ya que se ‘prasanta~-
: ton las aiguientes situncionee- .

a)Hubo un fuerte aumento de la especulacién con divieas.

b)rlncremsnto de 1a tasa inﬂacionqria; lo'cual‘se tradujo en un aumento

 d¢ precios de bienss basicos. ' ‘ :

c)Aumento en .moneda nacional de’ ln deuda del Sector Phblico 'y del
Sector l‘rivndo contratadas en moneda extrunjcm.

Bn suma, la’ dévaluacién, trajo ;:ansigo una’ . mayor - dependencia con
el exterior, una  mayor . concentracién de  la riqueza aumento de la
int‘lﬁcién, _disminucién -del ingreso real de los traba,judores' situaciGn
que acentfia. las contrndicclones de clase.




SCAPITULO IIX

. 'EL PERIODO’ (1976-1986)
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3.1. EL TIPO DE CAMBIO Y EL.CONTROL DE CAMBIO sﬁll‘ MF La

51 bien al inicm,d.al perfodo que va de 1971 a 1976, las exportaciones
sobre :todo .de manufacturas, respondieron favorabl te a las medidas

dé promocién y al clima de expaneibn internacional, durante los Gltimos

afios eata’ dindmica @e vio afectada por la scbrevaluacién del tipo

de cambio y la 'ncanmn:— Hundial.' Ademéis otras fuentes tradicionales

de divisas, como las exportaciones agrfcola y los servicios, dejaron-

de hacer contrituciunvs positivas. Si - a ello se agrega el espectacular

crecimiento de lqs importaciones se comprenderd que el déficit en

chenté corriente se haya casi quintuplicado entre 1971 y 1975. 11egands
" 'a representar este (ltimo afio mas de 5% del PIB.

N Cofno se seﬁalé'maé arriba, ya en 1970 el peso se hallaba conlidariblemcg
te gobrevaluado. Esta situacién se agudizé (35) contribuyendo "al
degequilibrio externo, a la contraccién de la anerplén yala eapecula; .
cién‘ :'ca.rrrnbinria‘ Se generaron asimismo presiones para reforzar las
redidas proteccionistas, y hacia 1975 prdcticamsnte todas ias 1mpprtacig_
7 nea’ se s‘ujetaronb al requisito de permiso previo.

La  decisién de mantener el tipo de cambio invariado y la liberted
: n'ambinria‘ irpestricta significé no sélo un alto e infructuoso costo,’
sino que se alimentaron las preéioneu espéculnﬁvau sobre el pssb
especialmente durante la segunda mitad del perfodo. -Para mostener
ia paridad ~el gobierno recurria a montou ‘crecientes de endeudamiento,
" cuyo servicio deterioraba la cuenta corriente y acrecentaba las expecta—'
tivas de devaluacién, '

Por otro lado, en. los primeros. afios de 1976'91 problema de las Fugas
de Capitnles ge agudiz6, a lo que se respondis con una mayor contrucci&n»
; de recursus externos. Los intentos parn detener la cafda en la captacién-
;merou infructuosog y 8élo, se alenté una mayor dolarizacién. Hacia
“({38) " E1° niargen de sobrevaluacién ‘era. de 18.7% en 19"7oy de’ 37.8%

“en ‘agosto de 1976.. Aut.Oscar Franco Lépez Portillo. Hemeroteca ENEP- .
Acatléin No.2430 p.p.44-52, . .
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n\ediados da aﬁo las lineas crediticias con la banca privadu extranjera
se . lmbfa uotado, yen juno Be 1niclmn conveuacxoms con el Fondo
Honetario Internacional (FMI).

El 51 de aﬁbsto g6 anuncié el abandono del tipo de cambio fijo y
~la adobémn de  un sistema de l‘lotucién' que permitiera que las fuerzas
ide mercade indicaran 1a nueva paridad. Esta’ modnl-idnd se ‘ajustaba
a -las disposiciones sobre tipo de cambio aprobadas en la reunibn -
del FNI de febrero de 1978, o . SR :

"Lasr cotizaciénpa variaron ampliamente ‘durante las primarén semanas, -
“y a. partir del 13 de septiembre el Banco de México fijé el tipo de
cambio en 19.70 corl;pra y 19.9%0 vénta. En el mismo mes se firm6 un
‘convenio con “el FMI'- que sefialaba 1a necesidad . de incrementar las
reservas 'y reiteraba la polftica de libre convertibilidad. '

comb la  especulacién no cesara, ‘a fines de octubre el Banco ch_tral -
-deb ,de intervenir para sostener la paridad. El délar lleg§ a cotizarse -
.a 26,50 pesos. Lejos ds 1ograreé las vghtajaa con que se habfa justifica

do  la ‘devaluaciSn, durante el resto del affo el clima de rumores y
desconfianza ®igui6 alentando la salida de capitales sin que mediame
mécéhiamo alguno. “para . impedirlo. Tanto en el comunicado en que se
anunciaba la flotacién, como posteriormente a través de declaraciones
que’ 1ntantsbin vanamente controlar loa rumores, se reiteraba el manteni-
miento -de la  1libertad cambiaria ¥y .se rechazaba cualquier tipo de
..control;. : o

cab‘e‘ seflalar, que la politica = cambiaria ha involucrado bésicamente
: doa_" aspectos: - el 'mans.jé ‘del tipo 'de cambio'y las .mel_lidss—respaptoc" .
‘a la convertibilidad 'y transferibilidad 'del peso. Como es hatural,
la ‘dlac'us.ién sobre  esta. faceta de 1a polftica aconémica no ha altgdo-
al inargen de la de otras polfticas, como la comercial, la monetaria,
ta fiscal y, en fin, de 'la conduccién - de 1a sociedad mexlcaﬁ_u en
su éonjunto. . ' o
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» Durante el pefiado de 1971-1976, se criticaba que hubiese prévalscido
ol predominioc de la pol{tica monétarll. ¥ en particular de la cambiaria

 al _sostenerse’ el. -tipo .de .cambio fijo 'y la irrestricta libertad de
‘cambios. La actitud hacia la devaluacién de 1976 era mas bien escéptica

" dada . Bu extsmpoi‘aneidld ¥y los .escasos efectos  que de ella podfan'
esperarse. De hecho, ‘se prevefa que .luego de un alivic temporal en '
"el sector externo, el desequilibrio tenderfa a reaparecer con mayor

- fuerza ﬁueuto’ que - las rafces de la problemﬁica no se habfan tocado
a  fondo. - Aurique -en circunatancias diferentes, esta situacidn habria
de presentarse no mucho tiempo d.upuds.

Algunas despuba del ~ abandono’ de ‘la paridad de 12.50 pesos -
" .délar . en agosto de ' 1976, se mja un nuevo nivel que sin embarge no
pudo mostenerse debido a la -especulacidn. La nueva administracién
continué formalmente con el esquema de flotacién, aunque las oscilacio-
.nes  hasta 1981 se  diercn dentro de mirgenes muy estrechos‘((!uudl"o
19y, . , )
. Asf, en 1977, 1luego de una cafda a fines de enero, la cotizacién
© se mantuvo relativamente constante .para -finalizar el afic con una
« depreciacién . acumulada de 12,9 %. En 1978 y 1979 se cbservan altibajos
) poco . pronunciados, y,v'lou porcentajes -de depreciaciSn fueron de 0.0%
¥y 0.3%, respectivamente. En junio de 1980 se pone en marcha un. esquema
de rﬁicrqdevnluucionau no anunciadas que . durante el resto -del afio
evoluciona a .un ritmo bx:amedxo de 5.4 centavos por mes, con lo que
' ia depreciacién de diciembre a diciembre o8 del Orden de 1.9%. A
pesar de que en este lapsu' el tipo de canbio se mantuvo pr‘ct(cumentver
- fijo, el Banca de Héxu:u en su informe anual seflalaba que se-habfa
. continuado con "la polfﬁca de soatener flexibilidad de tipo.de cambio,
inter_viniendo s6lo para evitar fluctuaciones bruscas"(36). .

" Durante 1981 se acelera el ritmo de desliz ’ scobre todo a partir del
tercer trimestre ¥ como parte del  paquete diseflado para meJorar la

) (BE)Banco.de Néaii.co. Informe Anual 1980,p.50.

N



- CUADRD 19
T " TIPOS DE CAMBIO REPRESENTATIVOS DEL ¥ERCADO
{PROMEDIO ARITMETICO)

PESOS POR DOLAR

1977 T N
: I TRIMESTRE _ - 22,0421
44 .o CL - 2a.832
_IIT .o . 22,8535
» o ‘ : 22,6681
L1978 1 TRIMESTRE : 22,7307
34 " o . 22,7580
5 ¢ - T 22,8188
W ¢ 227688
1979 °I1 TRIMESTRE o 22,7578
RE ¢ SR ‘ * ' 22.8204
mooe o . - 22,8081
wooor - B - 22,8262
‘1980 .; . I TRIMESTRE : 22,8252
o4 .o L 22,8480
0 2 > ST T | 22,9972
) w. e ' - 23,1335 -
181 .1 TRIMESTRE , 23.4903
S " : .+ 20.0908
1 " s 24,7938
b} " e 25,6811
1882 I TRIMESTRE .. = - . 34,3742
B SO ‘ 46,7829
351 “ : 67,5838,

w oo 7 80.1200

: Fuente' Banco de México, Indicadores Econ6mieos
X -Del 6 al 31 de agosto se considsro al tipo “General?

2 %% Del-1° de septiembre al 20 de Dic.se considers el tipo "Ordinarlo" S

A partir del 20 de diciambra el tipo de "Mercado"
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‘Bituacién de la Balanza de Pagos. Las tasas anualizadas de depreciacién
por. ‘trimestre fueron: 8.4%, 10.7%, 12.4% y 16.2%; 'de dicienbre a
" dicienbre la fgaa fue de 12.8%. ’

: En: eF dltimo informe del Banco Central correspondiente a ese afio,
‘lunqua publicndo ‘en febrero de 1982, aparece una formulacién utilizada
con tucuencia en eatos documentos, pero que bajo las circunstancias
'prevalecientes resultaba sorprendente: "Las reservas primarias y
+"secundarias garantizan la libre convertibilidad y transferibilidad

. ) de . nuestra ~moneda, el cumplimiento oportuno de nuestras obligaclones

i 1ntcmacionales ¥ la estabilidad de nuestro sistema cambiaric®({37).

* Puede iargﬂirse que, ul margen ‘de otras consideraciones, - la decisién
de mantener estable el tipo de cambio respondfa al objetive de controlar
la: inflacién y . de hecer . factible el sistema de deplsitos en monada

. extranjera, para el cual ge requerfa minimizar el riesgo cambiario.

" Anora ‘bien, durante 1983 la evolucién de las diversas cotizaciones mos—
-tré lés siguientes caracterfsticas. P;a.ra el tipo de cambio controlado
.8e - estableci6 inicialmente una depreciacién de 13 centavos diarios,

- que. se mantuvo durante todo el afio. Ellc representS una devaluaéidn'

- mensual ag aproximadamente 4% en los primeros meses, y de 3% en los
" Gltimos (Ver Cuadro 20). Entre el dltimo dfa de 1982 y el 31 de diclem—
. bre de 1983 la depreciacién fue de-49,2%,

) Por lo quer toca - al tipo de cambio "eepeciél" 8e mantuvo un desliz

< de- 14' centavos . . por dfa hagta mediados de marzo, a partir de entcmces

se decidio uni!’icar esta paridad ‘con’ la - controlada. La medida fue
Justiﬁcada por las autoridades monetai‘ias bajo el argumento de que
-"Bancos' 'y Empresas ... estaban sufriendo pérdidas considerables teda
vez que recibian en pago de sus créditos en mexdSlares el equivalente
en toneda nacional ' calculado . al tipo de cambio e¢special, en tanto

.-(37) Banco de México, Informe Anual 1981, p.33.



. CUADRO 20

.
SRERRBAERZR

TIPO DE CAMBIO PROMEDIO
_ (PESOS POR DOLAR)
1) (2) : .
Rercado Depucilcwn Mercado Depreciacién (1/2)
Libre - % ____ Controlado .

- 19683 ! 150.29 . 120.17 . < ke
Enero 148.85 7.7 98.56 . -45.6 1.
Febrero 148.65% =0.1 102.40 . 3.9 1.
Narzo 148.65 . 0.0 106.23 T 8.7 - 1.
Abril . 148.65 - 0.0 110.20 * - 3.7 1
Mayo B 148,65 & 0.0 114.16 3.6 1.
Junio 148.58 ' -0.1 118.13 3.5 1.
Julio - 148:36 0.0 . 122.09 3.4 - 14
Agosto 148,35 0.0 126.12 ' 3.3 1.
Septienbre 148,51. T 061 130.08 3.1 1.
Octubre 151.47 L 2.0 - 134.05 - 3.0 1,13
Noviembre 155.44 2.6 138.02 3.0 1.13
Diciembre . . 159.40 . 2.5 141.98 2.9 1.12
‘1964 185,19 167.77 . ‘1,10
Enero < 163.43 2.5 146.01 2.8 : 1.12
Fabrero 167.33 - 2.4 149.91 ) 2.7 1.12
Marzo 17,23 2.3° . 153,81 2.6 - ‘1.11
Abril ) 175,20 2.3 - 157.78 . 2.6 .1

. Mayo 179.16 2.3 161.74 2.5 L1
Junio . 183,13 s 2.2 T 165.71 2.5 .11
Julio . 187,09 2.2 - 169.67 2.4 1.10

- ... Agoato 191.12 2.2 173.70 2.4 1.10
".Septiembre 195.09 2.1 177.67 2.3 1.10
Octubre ' --199,05. - 2.0 181.63 2.2 - .10
Noviembre . 203.02 2.0 185.60 2,2 1.09
Dicienmbre 207.43 - T2 ) 190.02 2.4 1.09 -
1985 . - ) -
Enero .- 212.69 2.5 195.28 2.8 1.09
Febrero 217.71 2.4 200.30 2.6 1.09
. . Marso 223.17 2.5 205.76 2.7 . 1,08
" Abril ’ © 229.57 2.9 212.16 3.1 1,08
.. . Mayo 235.97 2.8 218.56 3.0 1,08 -
.Junio - 242,38 2.7 . 224.97 2.9 1.08°
~-Julio- oo 311037 28.5 241.85 7.5 i 1:29
Agosto 333.37 7.1 285.82 18.2 o 1.17
Septiembre 363,86 9.1 298.40 4.4 1.22
Octubre 402,56 - 10.6. 313.16 4.9 . 1.29

. Noviembre 487,000 | 21,0

Fuente:. Banco de México, Ind!.cndores Econémico- y PBrontuario Intemcio— .
nal,

. Corresponde al pmmedio de cotizaciones diurins de las casas de cambio

de Sancomer.



. CUADRO 21

as5.

"rEnuro

Septiembre

TIPO DE CAMBIO DE PARIDAD Y MARGEN DE
- SUBVALUACION,ARO BASE 1978 °
TIPO DE" PARIDAD* Margen Subvaluacién+(%)
- (pesos_por dSlar) Tasa controlada ' Tasa Libre
" 1983 : S
Enero 71.27 38.3 108,9
Febrero 75.10 36.3 97.9
Narzo 78.68 35.0 88.9
Abril 83.12 32.6 78.8
Mayo 86.20 32.4 72.4
Junio 89.17 32,5 66.6
“Julio- 93,22 3.0 59,2
Agosto 96.32 30.9 54,0
Septienbre 98.98 31.4 50,0
Octubre 102.00 . 31.4 48.5
Noviembre 107.85 28,0 44,1
Diciembre - 112.24 26.5 - 42.0
118.69 23,0 37.7
‘Febrero 124.47 20.4 34.4 -
Marzo 129,47 18.8 32.3
- Abril 134.47 17.3 30.3
Mayo 138,48 16.8 29.4
Junio | 143.05 15.8 28.0:
--Julio - .-147.28 15,2 27.0
- Agosto 180,80 18,2 267
_Septiembre 154,61 14.9 26.2
. Octubre 159.62 13.8 24.7
Noviembre - 165,00 12.5 23.0
Diciembre T 172.01 10.5 1 20.8
1985 -
Enero 184.30 6.0 15.4
Febrero 191.25 ‘4,7 13.8
~ Marzo 197.69 4.1 12.9
" Abril 203.03 4.5 13.1
Mayo 206.95 5.6 14.0
Junio - 211,50 - 6.4 14.6
Julio 218.60 10.6 42.4
Agosto 227.60 - 25.6 46.5
235.98 26.4

54,2

Fuente. I.MF. International Financial Stncistics, Banco de Néxico. Indi-
cadores Econfmicos.

® Calculado a partir de ‘la relacién de fndices de precioa al consumidor
de México'y Estados Unidos.

" '+ Razén tipo. vigente/tipo de pax;idad.



" CUADRO 22

1983

Enero .
Febrero
Marzo

- Abril

.. Nayo
-Junio -
‘Julio
Agosto -
Septiembre
Qctubre

" Noviembre

Diciembre
1984
Enero
Febrero °
Narzo
Abril

. Mayo
Junio-
~Julio
Agosto

Septiembre

. Octubre
Noviembre
Diciembre
1985
Enero
Febrero .
Marzo

© 7 Abrild
“ Mayo.

Junio |

Julio -

Agosto

Septiembre

TIPO DE CAMBIO DE PARIDAD Y MARGEN DE’

SUBVALUACION, ARG BASE 1980

TIFO DE PARIDAD® -
{pesos por dé6lar)

60,80
64.06 .
67,12
70.89
73.52
76.05
79,51
82,30
84,43
87.01
91.97
95.74

101.26
106,16
110,44
114.68
118.08
121,97
125,59
. 128.64
© 131.85
136:14
140,82
"145.67

157.18
163,07
168.62

. 173.13
176.54
"180.43
186.42
194,117
201.25

86, .-

"MARGEN DE SUBVALUACIONs (%)

Tasa controlada

62,1
§9.8
58.3
56,4
55.3
55.3
53.6
53,2
54.1..
54,1 . .

-

7 8.3

- 44,2
a1.2
39.3
37,6
37,0
35.9
35,1
35.0
34.7

33,4
3L.8
29.6

24,2
22,8
22.0
22.5
.. 23.8
24.7
. 29,7 .
- 47.2
48,3

FUENTE: I..H.F. Internncionni Financial Statistics;
Banco de México. Indicadores Econémicos.

* Calculado a partir de la relacién de fndices

de México y Estados Unidos.
+ Razén tipo vigente/tipo de paridad.

c’zﬂduuuwg‘w”

O gL

Tasa Libre

144.8
132.0
121,5
109.7
-102,2
95.5 .
86.6
80,3 -
75.9
74.1
69.0
66,5

33

DNOWNL W

de precios al consumidor



" CUADRO 23

1883
Enero -
Febrero
Marzo -
Abril
. Mayo

Junio’

" Julte

Agosto

Septiembre

Octubre

-Noviembre -

Dicliembre
1984
-Enero -
. Febrero
Karzo
©Abril

. Mayo .
Junio
Julio'®
Agosto
Septiembre
" Octubre

" Noviembre

Diciembre
1985
'Enero
Febrero
Marzo
Abedl
Mayo ..
Junio -
Julio
Agosto

Septiembre’

TIPO DE CAMBIO DE PARIDAD Y MARGEN bE ‘
SUBVALUACION,ARO BASE-1982(1)

TIPO DE PARIDAD®
~ (pesos por dblar)

74,13
78.12
81.83
26,44

89.65
92,77
| 96.82
100.39
102.98
-+ .106,09
112.12
116,67

123,40
129,44
134,73
139.76
144.00
148,65
1863.11
166.91

- 160,69
166,02
171,71
178.82

191.58
200,61
205.61

. 210.99
215,21
220,02

- 227.30
236.61
245,39

a7.

MARGEN DE SUBVALUACION+({X)

Tasa Controlada

33.0
31.1
29.8
27.5
27.3
©21.3
26,0
25.6
26.3
26.4
23.1
21.7
18.3
16.8
14,2
12.9
12.3
11.8

e e e e et
OO W

ENonmoobm

FUENTE: I.MF. International Financial Statistics;
Banco de Néxico. Indicadores Econémicos.

Tasa Libre

100.8
90.3
81.7

72,0

68,8

60.2 -
3.1 -
a7.8
4,2
42,8
38.6
36,6

32.4
29.3
- 27,1
25.4
24.4
23.2
22.2
21.8
21.4
19,9
18.2
16,0

* Calculado-a partir de' la:relacién de {ndices de precios al consum:ldor
de México ¥ Estados: Unidos,

+ Razén tipo vigente/tipo de paridad.



CUADRO 24 : ' :

TIPO DE CAMBIO DE PARIDAD Y MARCEN DE
. SUBVALUACION,ARO BASE 1983
TIPO DE PARIDAD* - - NARGEN DE SUBVALUACION+(%)
(pesos _por d6lar
Tasa Controlada Tasa Libre Tass Controlada Tasa Libre
1883
Enero - 92.72 115.97 6.3 28.4
Febrero X 97.68 122.17 4,8 21.7
- Rarzo : 102,40 128,07 3.7 16,1
Abril 108,16 . 135.28 1.9 9.9
© - Mayo . 112.17 140.29 1.8 6.0
. Junio . -+ 116,00 145.09 1.8 2.4
Julio “- 121.23 - 161.63 0.7 -2.2
- Agosto - 125.48 156.94 -0.5 -5.5
Septiembre 128.74 . T 161.02 -1,0 -7.8
Octubra 132,71 165.98 -1.0 8.7
Novienmbre - 140,29 175.47 -1.6 . -11.4
Diciembre - 145,98 182.57 =2.7 . -12.7
o84 - : -
: Enero 154,30 192,99 ~5.4 - =15.3
Febrero 161.92 202,51 =-7.4 R -17.4
Narzo 168,42 - 210,64 -8.7 -18,7
Abril . 174.97 218.83 =9.8 ’ -19.9
Mayo ° . 179,00, 225,16 : . -9,6 -20,4
Junio . 186,01 - 232,65 =-10.9 -21,3
Julfio, 191.52 239.53 -11.4 -21,9
<. Agosto . 196,24 245,43 -11,5 -22.1
* Septiembre 200,99 - 251.38 ~11,6 -22.4
Octubre T 207,59 259.64 -12.5 N -23.3
Novienbre 214.68 268,50 -13.5 - -24.4
Diciembre - 223.70 T 279.78 -15.1 -25.9
.-1985 .
- ‘Enero 239,77 299,89 ~-18.6 -29.1
Fabrero 248,60 310.92 =19.4 . =30.0
- Marzo - ---267.01 321.44 -19.9 -30.6
.. Abril - - 263,983 330,09 =~19.6 =305
- Mayo © . 269,25 336,75 . -18.8 -20.9
Junio . 275,22 344,22 -18,3 -28,6 "
Julio . 284,27 355,54 -14.9 ' © =12.4
Agosto 295.87. 370,05 - 3,4 -99
Septiembre 306.86 383.80 : - 2.8 ‘- 5,2

FUENTE: I.M,F. Ipternaﬂnnal Financial Statistics;
Banco de México. Indicadores Econ6micos.

b Calculado a partir de la relacién de fndices de precios al consumdox‘
de Héxico y Estados’ Unidos.

-+ Razén tipo vigente/tipo de pgridad.
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CUADRO' 25 . . : . .
RN TIPO DE CAMBIO DE PARIDAD Y MARGEN DE
SUBVALUACION, ANO BASE 1983(Enero)
"TIPO DE PARIDAD® . MARGEN SUBVALUACION+(%)
{pesos por délar) - : L
Tasa Controlada Tasa Libre . Tasa Controlada - Tasa Libre
1983 . - . .
Enero - a8, 56 148.85 0.0 - 0.0
" Febrero + 103,88 156.89 . -1.4 -5.3
Marzo - 108.80 . 164.32 =7.5 ~9.5
Abril. 114.89 173.51 4.1 =14.3
Mayo 119.28 180.15 =4.3 - - =17.5
Junie- . - 123,27 186.18 -4,2 -23.7
Julio 128.87 194,63 . -5.3 - | -23.8
Agosto -133.60 201.62 . -5,5 - -26.4
Septiembre 136.87 . 206.72 " =5.0 «28.2°
Octubre 141.06 213.04 =5.0 - ~28.9
Noviembre 149,08 225,15 -7.4 T -31.0
Diciembre 155.22 234.43 i -8.5 ~32.0
1984
_Enero 164.17 247.95 =11.1 =34,1"
Febrero -~ - 172.13 259.96 -12.9 =35.6
Marzo - 179.06 270.44 ¢ ) -14.1 - -36.7
“Abril 185.89 280.74 -15.1 ~37.6
Maye = - 191.52 - 290.90.. : -15.5 -38,4
Junio 197,68 208.55 -16.2 -38.7
Julie 203,61 . 307.5% : . -16.7 . -39.2
Agosto 208,57 315.01 =-16.7 -39,3
Septiembre 213.76 322.84 =-16.9 ~39.,6
Octubre 220.68 - 332.2% =17.7 -40.1
" Noviembre. . 228.20 344.65 -18.7 . -41.1
Diciembre 237.70 358. 99 -20.1 -42,2
1985 ’ : ’ L
. Enero - 254.81 384,84 . =-23.4 ~44.7
. Febrero . 264.44 359.37 -24,3 -~45,5
Marzo ™ 273.21 412.63 o -24,7 - -45.9
Abril 280,61 423.80 -24.4 ~45.8
Mayo . 286,15 . 432.16 . -23.6 -45.4
Junio 292,54 .. 441.82 " -23.1 .. ~45,1
Julio. . .. .302.21 456.43 . =20.0 -31.8
Agosto 314.52 T 475.01 . = 9.1 -29.8

Septiembre 326.22 492.68 - Bs5 -26.1
FUENTE- I.M.F. International Fmanciul Statistics;
Banco de México. Indicadores Econ6micos

* Calculado a partir de la relacién de indices de precioa al ccnsumidor
de México'y Estados Unidos.

+ Razén tipc vigente/tipo de paridad,
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‘que liguidaban -sus pasivos precisamente  en nioneda extranjera que

se obtiene al tipo de cambic libre® (38).

"El ; tipo de cambio llbre. quyb nivel inicial fue ligeramente superior

'al de - las casas. de cambio Vfrontarlzas del lado norteamericanoc, se

mantuvo practicamente constante entre enero y agosto (ligera apreciacifn
de 0,3%), Este comportamiento hizo que la brecha tipo de cambio libre-
tipo de cambio controlade pasara de 51% en promedio en enero, a adlo
14% ‘en septiembre (Cuadro 20). Con el fin de evitar que el diferencial
se siguiera reduciendo, hacia fines -de septiembre se dscidié que

o el ' tipo ‘de cambio libre adoptara también el desliz de 13 centavos

por diﬂ natural, Para fin del aflo la depreciacifn fue de 8.65% con
respecto al inicio del’ periodo.

La decisién de establecer los niveles de paridad y los ritmos de
depreciacién . mencionados ne sustentd en la nocibn de tipo de cambic
"realista", que. debfa responder no 86lo a la evolucién registrada

. de los ‘precios en México y enel res'to del mundo, especialmente en
‘Estados Unidos, .sinoc también a la necesidad de propiciar un cambio

estructural - en la economfa... La politica "cambiaria debe agegurar

"a quienes _emprenden proyectos —de exportacién o -de sustitucién de

' importaciones que sus empresas serdn permanentemente - rentables pdr

cuanto dependa del valor en pesos de la moneda extranjera (_39).

De tal - forma, el citado realismo se tradujo en un margen importante

de subvaluacién del peso & lo largo del afio. Segin se muestra en

los Cuadros ‘del 21 al 25, la raz6n tipo de cambio vigente-tipo de
cambioc ‘de paridad es siempre poéifiva tanto para la tasa ccntmlada_

_‘comc‘a. para 1a _libre, ' excepto desde luego en los casos dg aﬂp pasq»

“1983° 'y " 1983(enero}, Puede tambisn observarse que ol grado de subvalua-

cién  tuvo imn tendencia  a la baja, sobre todo para la cotizacién
libre, . pues . los ritmos del desliz fueron insuficientes para compenzar
la ampl'iacidn del diferencial entre precios internos y externos.

(38)Unya' mds Uno, 15 marzo 1983.

(39)Mancera, _M.Nueva bplitica cambiaria,. .en comercio exterior,enero
1983, p.76. :



'Al 1nicio de 1984 no .‘se previeron cambios importantes en el digefio
de la polftica cambiaria. En el documento ‘'Criterios generales de
) politica econémiqa". se reiteraba la férinula del tipo de cambic realista.
. para aientar las exportaciones y las actividades sustitutivas de
: importnclones. En la’ carta de ihtencl&n enviada al FMI, por otra
pnrte, se seflalaba ademéa que las autoridades éen!an la ".tlrme intencién
de uimplificar el saistema cnmbiario. pero serd neceaario mantener
temporalmente el actual sistema dual para garantizar un comportamlento
apropiado de la cuenta de capital"(40), -

Para - ol mismo afio, los tipos de cambio controlado y libre continuaron
‘deprecifindose &’ un ritmo de 13 centavos diarios hasta el 5 de dicierire.
A partir - de entonces el ‘desliz se elevS a 17 centavos por dﬁ. con
:el‘ propésito de 'mantener la competitividad -de los productos mexicanos
. ’sn el exterior ante la creciente apreciacién del délar, en los mercados
v intex‘nacionales...(j' evitar)... la necesidad de -elevar las- tasas
" de interés ofrecidos por el sistema"(dl)'. Asimismo se aument§ a 20
centaves la  relacién. compra-venta en el - mercade controlado, con el

_‘ fin de compensar los costos de los bancos.

: "‘Pux;a “el tipo de cambio controlade, el desliz de 13 centavos se traducfa

an . una depraciaciﬁn promedioc mensual de 2.8%, la cual se redu_jo a

© - 2,2% hacia noviembre, Con la decisién de acelerar el desliz, se recupex‘G

- .la cifra de 2,8% mensual considerando el afio_en su conjunto, el peso - se

devalu§ 33.8% en este mercado.

. Por ‘lo "que hace a’ la cotizacién 1libre, la depreciacl_én inicial de
.-/2.,5% ‘promedie mensual se redujo a 2% para volver a 2.5% a partir
 de dicienbre. La depreciacién en el afio fue de 30.1%.

La ,brécha entre los - tipos 'de cambioc 1libre y controlado se redujo
. de 12 a 9% durante el afo. Parecia asf llevarse a la practica el
propésito de hacer converger ambas cot:.zaciones.

(40) Publicada en Comercio Exterior enero-1984,p.52.
(41) Banco de México. Informe Anual 1984, p.117.
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Las  tasas de dcpraciaciéh mencionadas fueron irinuﬂc}entea para csmpen—
' ‘sar’ el difersncial entre prqc‘iou internos .y externos, por lo cual
. e _observd una revaluacién del tipe de cambio real (Cuadro 21i), la
relacién  tipo vigehte -tipo de paridad se redujo de'Za.O% al- 10.5%
en el mercado controlado y de 37.7% a 20.6% en el libre. Comportamiento
siml]_.u-‘ se presenta considerando otros afios base. Sin embargo, excepto
para’ el de 1983, en tddoa los demds casos se conservé un cierto margen
de sobrevaluacién. o

Por otro lado, ‘para’ 1985: 'al manejo de la polftica cambiaria se le
aaignabén dos objetivos; promover las exportaciones y facilitar la
disminucién de las tasas de interés internas.

‘,;;lgf'\_'caru de .intencién al FHI,(ducumento( relevante para conocer la
Tol.)iéntacién de la pélitica econémica general) fue enviada en 1985
hasta -el mes de marzo. Alll se:apuntaba que "la polftica cambiaria
tomar&" en cuenta los cambios internos y externos en materia de preciocs
'y, salarios, la evolucién de los términos de intercambio y los resultados
¥ metas de la'balanza de pagos"(42).

; El nuevo ritmo de desliz de 17 centavos al dfa fue effmero. A partir
del 6 de marzo, ¥ comor parte de los ajustes generales (notoriamente
el recorte de 100,000 millones.de pesos en programas y proyectos
de ‘inversién y 4% en el gasto corriente, aai como la veﬁta y liquidacién
de empresas estutalés) se aumentsé a 21 centavos .el desliz diario
de  ambas - cotizaciones. Sin embargo, esta medida fue insuficiente

 para. revertir las tendencias especulativaé .que. se reflejaban sobre

“todo” en  la. ampliacién de la brecha entre el tipo de cambio libre

-y la cotizacién prevaleciente en la frontera . norte, y en la fuga

‘ de capitales (43). '

(42)Publicada en Comercio Exterior, abril de 1985 p,417.
‘(43)Seglin informaciSn del . Banco de México y de Nacional Financiera,
durante el primer trimestre del afio la variacién de la reserva

. internacional -fue negativa, y la fuga de. capitales ascendi a
2,000 millones de d6lares.
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"La ‘corrids -especulativa: contra el peso, qué se sustentaba en la idea
'dig “que " se producirfa una macrodevaluacién’ ; luego  de las elecciones

"',.legislativas de julic, se’ intenaifics con el anuncio de la reduccién

del precié‘ de . exporthclé_n del petrSleo . a mediados  de junio (44).
!-:in" un  intento. pai‘a‘ preservar la: tantas. - veces prégonndn "Soberanfa
vCamblaria",'.. la Secretaria de Hacienda autorizé a la banca primero; ' .
.’y a casas de bolaa después, a operar qanau' de cambio regidas por .:
‘la pnﬁ_idad "guper libre", es ~decir, aquélla que fijaba el mercado ’

especuiativo. A ‘principios de Julio esa cotizacién se eituaba entre.

330 'y " 340 peeos pox- délar, mientras que el tipo de cambio libre estaba
en 246.

Bajo eutau circunstanciau da hecho quadd eliminado el t!pa ‘de. cumbio
- uhrq. aungue ' No fue sino hasta ‘el 10 de julio que el ‘Banco de néxlco
' hiio el ' aviso oficial: “Las oficinas bancarias que actualmente compran. -
Y ‘venden - moneda extx‘an.jera dentro . del mercado libre. operaréin en

‘-lo sucesivo por cuenta de !us casas de clmblo cuyas eotulclmea L

_se determinardn  por. el libre jusgo de la oferta y la demnnda"(as).
4La cotizaciﬁn inicial promedio a la que se operd el 11 de Julio.i .
"fus - de 339,50 pescs por délar, lo que representd una’ devaluacién:
" (si bian no 1llamada con: tal nombre) de 37.2% respecto.al tipo libre

del. dta am:erior. Se ten!a 1a esperanza de que aunque las cotizucionol
-se elevasen a1 principio de manera sibita, tenderfan a eatnbiuzarse

unn vez que las casas de cambio bancarias tomarun pouciones en moneda

extranjera.

; Con esta }ne'inda‘ se ampné notablimente el diferencial entre los tipos
controlado Y. de - mercado, pues hacia ‘el 24 de julio ss situaba en

©..567.3%, ' Por ‘ello, . se hacia previsible un ajuste del tipo contmlndo."

107 que - en efecbo nnuncm. conjuntamante con las dupoaiclonu sobre
: recorte de dependenciu gubernamentales y aceleracién de la 1iberacitn

(M)La reduccién ' de 1,5 dslares por barril de crudo maya, se traducia
~hasta ese momento -en una - disminucién de mas de 500 millones de
. délares ‘en lom ingresos prouramndos para 1985, En julioc el secreta- -
. 746 - de. Hacienda anuncié quu el impacto ascendfa a 1,700 millones -

o o de. d6lared. . A

.. (45)Publicado en el Mercado. de Val.orea. 15 de julio de 1985."
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‘d'el co!nevcﬁ eitarior; a fines del » mes julio. (46). El componente
de. ‘Polfitica .Cmnbiaria del paguete. conai}tiﬁ no slo cin una depreciacién
del tipc de. .cambio controlade (279.83 ‘el dfa 25, es decir, 20% mas
que la vinpéra). sino en el anunclio de un sistema de flotacién regulada-
qué significaba "ajustes diariop y gradusles, no necesariamente unifor-
'mel. que se harfan tomando en cuenta el estado de la oferta y demanda
.de divisas dentro del mercado controlado, el monto de reservas interna-
cionales,... 1la evolucién interns y externa de los precios e ¥
otros factores pertinentes"(47).

‘. De-- acuerdo. con - las disposiciones acerca de ente esquena, en vigor
desde el 5 de .agosto, el tipo de cambio "de equilibrio" se fijaré
en sesiones diarias en las que el Banco de México sefinlari tentativamen-

"+ te una. cotizacién 'y de acuerdo con las posturas de las instituciones

de ‘crédito y del propio banco central, se llegard a un tipo que logre
'igualar oferta y demanda. Ademés, se dar& a los usuarios del mercado
cont.roladc ‘_vurlau opciones: las operacioﬁen pueden llevarse a ca.bo
a un . tipo ‘de cambio "de ventanilla", que es el que los interesados
¥ 1os bancos convengan y que libera a los primeros de cualquier contin-
gericia, o blen al. citado tipe de equiolibrio. En eate Gltimo cago .
se puede elagir entre uperucionaé en firme, es decir, al tipo de
cambio due resulte en una fecha determinada, y operaciones condicionadas
que . adlo ‘se celebran si el tipo de cambio llegase a coincidir con
el indicado por el interesado (siempre 'y cuando no se rebasen los
plazos autorizados, en el caso de venta de diviaaq).

" Bajo - los nuevos eaquemés, la relaclifn peso~dSlar. tendib a incremenmﬂe :
en ambos -mepcades  duante . log meges subsiguientes, E1 tipo de cambio
" libre  ascendi hasta 367.00 a mediados de Julio, y cerré el mes.en

‘ .347.50, En agoso se observa una  ligera . apreciacién, pues al final

(46)EL 22 de julio, con motivo de la 2da.reuniSn nacional de 1a Banca,

. el Presidente.de la Repliblica anuncif la adopcién de "medidas profun
dag y enérgicas que atacarsn a fondo los problemas". Por su parte el
‘Director del Bco.de México sefials "La conveniencia de mantener una po
lftica cambiaria flexible, no sdle en el mercado libre, sino también
en el controlado" (El Mercado de valores, 30-de julic de 1885).

“(47)Intervencién del Srio.de Hda..publicada en Comercio Exterior.uosto
de 1985, p.774.
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del: mes se situaba ,eri>332.50. Sin 'embiréo,, en el transcurso de septiem-
“'bre - volvié . la tendencia alcista, especialments luego de los 8ismom .
-de los dfas .19 y 20; en p‘romedio,'la depreciacién reapééto al mes '
anterior fue de 9.1%. ’ ’ ) i

Cuando =~ todo parecia  indicar que el ritino del degliz durante octubre
serfa - moderado, la cotizacién &e diaparé bruscamente hacia fines
_de ‘mes, acercéndose al nivel de 500 paios por dSlar en la primera
semana - de noviembre, Nuevamente 1la especulacién condujo a que en

.- el “curso de ese mes se operase  una depreciacibn de mas de 20%, en

promedio. Si. bien en Ia primer quincena de diciembre la presién mcbre
8l  pesc parece. haber declinado reduciéndese la cotizacisn alrededor
. 'de‘ 470 por: dblar, los vaticinios en torno a la futura evolucibn del

... tipo de camblo libre son bastante inciertos.

En el caso dél mercado controlado, si bien no se ha seguido un patrén
bredeterminado de depreciacién, la tendencia  es acelerar el demliz.
8e tiene asi’ 'qua‘ mientras en agostor la depreciacifn diaria promedioc’
 fue der a5 éentavos. on meptiembre subi§ a 45 centavos, en octubre
: 'a- 53 centavos, en noviembre a 67, y durante diciembre ,reh'aué los
" g0 centavos ‘ diarios, para alcanzar el nivel de los 358 pesos por

délar,

Para el aflo de 1986, en lo que x;eapecta al tipo de cambio, hasta
el 30 de marzo la paridad controlada llegaba a 470.40 pesos por dSlar,
7.9% mayor a la del mes .anterlor y 125,74% a la de un afio atrds,
Para junio el .tipo de cambio se encontraba a 571,40 pesos por dblar,
21.47% mayor a la cotizacién de marzo y 151.17% a la de un afio antes.
. Al 30 de septiembre, la paridad controlada-llega a 746.60 pesos por .
i d8lér, - 30.66% mayor que~ la - del mes de Junio y 85.77% a la del 30
) de enero - de ése mismo aflo’ que se encontraba-a 401,90 pesos por dd}ar -
vy 146,07% mayor a la de un aflo atréds. ' )

Para ;dici"em‘nre la . paridad- controlada ‘llega a 915,10 pesos por délar,

teniendo  un deslizamiento ;e.l peso  en - todo ese afio de 513.2 pesos, .



‘que”significa un increnento del 127,69% anuals

La -subvaluacisn a cctubre de 1986, es de 36.53% f;am el tipo de cermbio’
controlado y - 38.08% para el ‘libre; el difer‘encia] entre anmbos es

de solamente 2.5%.
La grafica # 2 nos muesira la gubvaluacidn del. tips de¢ cambio a partir

de ‘enero de. 1985 a diciembre de 1986, tanto para el tipo de cambio

-controlado como el de libre.

GRAFICA &

SUBVALUACION DEL TIPO DE CANBIO

. . &8s ' 186
- Sontiace R N 113
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* FUENTE; Elaborana pos of Depanaments de Estucios Econonvicos de BANAMEX. ¢en aatos dot Banco do México.




' ‘A continuacién  se -pkesenta un cuadro’ estadistico -de los tipoé de
gampio- con. respecto al délar ubilizédos en la conversién de los saldos
en,moneda‘extfénjera; a partir de 1983 hasta 1985, -
CUADRO 25 .~
TIPOS DE CAMBIO DEL PESO CON RESPECTD AL DOLAR UTILIZADOS EN- LA ‘

: CONVERSION DE LOS SALDOS EN MONEDA EXTRANJERA*
COTIZACIONES ALA FINAL DE CADA MES EXPRESADOS EN PESOS POR DOLAR

AL FINAL DE ) | 1983 1984 ‘1985
Enero . : ‘ 100.46 Cuana 197,73
Febrero = . 104,10 151,68 202,49
Harzo . 108.00 '-185.58 208,38
Abril - 111,90 159,61 . 215.10
Mays .. : 116.08 " 163.64 221.61
Junio : S, v 119,96 DL 167041 - 227,49
Julie . 123.73 - 171057 - .280.75
Agosto - - Tooo128.02 0 . . 175,60 -290.30
Septiembre 181,92 - 179,24 303,40
Octubre 135.98 183.53 | 319.80
Noviembre . o 139,85 187.43 : 338,80

Diciembre ' ’ 143.62 191.95 368.20

* Segun datos estadfsticos de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
¥ Circular 1926/85 del 2 de agosto de 1985 de Banco de México.
.De acuerdo a estos datos se puede apreciar que el peso mexicano sostuvo
-un deslizamiénto durante el primer . semestre  de 1983 ‘de casi 3.4%
cada mes. En  enero de ese afic se-tenfa un tipo de cambio de 100.46
pesos . par délan y - terminando el Semestre de 119,96 pesos por délar.
En -julio el tipo de camB}o asciende a 123.73 pesos’pér dblar terminando
. para'.diciembrs a 143,62 pesos por délar, lo ‘que significa que al
término zje,]..‘Z'J Semestre el pésu mexicano tuvo un deslizamiento de
23%.

' Tenemos - que durante 1983 el tipo. de canbic va de 100.46 pesos por
"délar a 143,62, creciendo en un 43, 16% de encro.a dicienbre.

“Para- 1084 el  tipo -de cambio  en enerc es de 147,91 pesos por délar,
d.29y»pesds mas que en el mes anterior, terminando el primer trimestre
en .155,58 pesos .por. délar, teniendo. un -deslizamiento al (inal @éi

trimestre de 12,33 pesos.
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Para ~el’ segundo. . trimestre el . tipo de cambio tiene un deslizamiento
de' 7.80. pesos por délar en lo que va c!e abril a junio, tenhiendo como
pr.omedio ’sémestral un deslizamiento. del peso mexicano con respecto
al ‘'délar de casi 20 pesos,

_De "Jjulio a diciembre el peso mexicano con respecto al délar tiéne‘
un deslizamiento  de 20,38 pesos. Ahora bien, de enero.a diciembre
el -peso se deslizé de 147,91 a 191,95 pesos por délar respectivanmente,

teniendo como promedioc anual un deslizamiento ae 4d,U4 pesos,

Para enero de 1985 el peso se cotiza én 197;73 peses por Hﬁlax‘, teniendo
un incremento de. 5.78 pesos con respecto al mes anterior. Ahora bien,.
duraﬁte los primeros cuatr;:: meses- de “este -afio el peso mexic;ano se
desliza en ' 17.37 pesos, lo .cual siénifica. tomando como base enero
‘del’ mismo afio, un deslizamiento en promedio de 8.78%. Durante los
siguientes cuatro meses (de mayo a agosto) el peso sufre un deslizamien-
to “de 68.69 pesos, 50,98 pesos mas que los primeros cuatro meses,
teniendo un ' incremento en poi‘centaje hasta el mes de agosto de 46.82%.
En. el Gltimo perfodo de cuatro meses (sept-dic.) el pese va de 303,48
368,20 pesos por délar, teniendo un . deslizamiento durante todo el
perfodo de 64.80 pesos; 13.82 pesos mas que en el perfodo anterior.
.‘Por lo consiguiente, de enero a diciembre de 1985 el peso va de 19’?. 73
a. 368,20 pesos por dflar respectivamente, Vteniendn un deslizamiento -
de - 170,47 pesos en el transcﬁrso del afio, significando un increnento
“del 86,21% en el afio. '

Por otra parte, de enero de 1983 a diciembre de 1985 tenemos que
él ipeso con respecto 2l délar se cceizaba‘de 100.4G pesos por délar
.a 368,20 ﬁesos por délar rgsﬁectivamente teniendo‘el peso un desiizaniea
to ‘durafite todo sate ti;zmpb de 267.74 pesos, significando un ineremento
del’ 266.51% con respecto a enero de 1983, :

~ Be enéro a dicienﬁre de 1983 el peso se desliza en un 42,95% de enero
de: 1983 .a ‘diciembre de 19_84, en 91.07% y d; enero del 83 a diciémbr‘e
del' '85 ‘en 266.51%. ’ ‘ -
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. En lo que respecta al afic-de 1986, incluyendo a 1987.y parte de 1988;
se vpresent_a en el siguiente - cuadro estad{stico, - donde nos muestra
las ‘' variaclones del . pesoc mexicano, la . forma -de deslizarse mes por

meﬂ. como un reflejo de la crisis econémlca y financiera del pals.

CUADRO 26 N

. TIPOS DE CAMBIO DEL PESO CON RESPECTO AL DOLAK UTILIZADOS
EN LA CONVERSION DE LOS SALDOS EN +ONEDA EXTRANJERA® )
. COTIZACIONES AL FINAL DE CADA H"‘S EXPRE:ADAS EN PESOS POR DOLAR

" AL _FINAL DE : 1966 1987 1988
Enero . 401,90 978, 40 2,216.70
Febrero: . 435,90 "7 1,047,40 2,276.5)

" Marzo . 470. 40 1,121.10 2,281.00

Abril . 501.60 - 1,187.60 2,281.00

- Mayo . 534,20 1,265,60 1 2,281.00

. JUnio ) 571.40 1,348.50. 2,281.00

Julio 627,60 1,415,980 " '2,281.00

“Agosto 690.10 1,488.80 2,281.00

. Septiembre 746.60 - 1,586.50 2,281.00
Octubre 800.70 1,637.60
Noviembre 855.30° 1,754.20
Diciembre 915,10 2,209,70

Datos estadfsticos de la Comisién Nacional. Bancaria y de Seguros y Circu
,lar 1926/85 del 2. de agosto de 1985 del Banco de México.

) Tenemos que - en enero de 1986 el peso con respecto al délar se .coti.zaba
& 401,90 pesos, teniendo un incrementoe con respecto al mes anterior
de 33.70 pesos. Para abril del mismo afio se cotizaba en 501.60 pesos
prir délar, 59.70 pesos mas Qque en enero, significando un. incremento

‘del 24.80% tomando como base enero de 1986. De abril a agosto el.
peso se desliza ) a 690,10  pescs. por délar, . teniendo un incremento

de’ 188,50 pesos; significando. un  incremento con respecto a enero

e dei‘ 71.71%.  De 'agosto & diciembre el péso se devalua en 165.20 pesda

‘llegando . a diciembre a 915,10 pesos por dSlar, teniendo un deslizamien— .
to del '127.69% con respecto ‘a enero de ese mismo afio. )

Tenemos qu2 para -enero de 1987 el peso. e cotizaba-en 978,40 p;’.sos
por . dblar : teniendo una devaluacidén con - respecto al mes anterior de

63,30, pesos. . De enero de ‘87 a enero del '88 tenemos que el pesa.
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vae devalua en' un 143.44% con respecto a enero de 1986. Dur‘ante los
primeros _cuatro ‘meses del '87 . el . peso  se devalua en 209,10 pesos,
: ; signii‘icando un -deslizamiento del 21.38% con respecto, a enero del
‘87, En 165 siguientes cuatro meses -(mayo-agosto} el peso pasa de
1,265,60 a 1,488.80 pesos por dSlar respectivamente, aigniﬁcandv
‘- una (fevaluacién de 233,20 pesos, deslizando durante. - estos éuabro
‘ meses’ en  un 17.63% ¥ con respecto a enero del mismo afio en un 52.17%,
“ Ahera bien.. de aposto a diciembre el péso sufre un deslizamlen;o
con respecto al dSlar de 720.90 pesos, llegando a 2,209,70, significando
un incremento en estos meses de un 45,42%; y de enero a diciembre
un incremento del 126,85¥%, pasando de 978.40 a'2,209.70 pesos por
dblar tespectivamente, implicando una devaluacién en el aﬁo de 1,231.30
: pesns.

Si' observamos la grafica anterior podemos apreciar que la cotizacifn
del peso . con respecto al ddlar de enero de 1983 a dScxémbre .de 1987,
va de 100.46 a 2,209.70 pesos - por délar respaccivamente. es decir,
el pese se devalua durante. este tiempo en 2 109,24 peson; 1o cual
.representa - un deslizamiento -con resgpecto a enero del '83 a diciembre .
del 'B7 de 1,119.58%, y més - aun, 81 obaervamos &1 Cuadro 19 donde
ée‘ aprecian  los. tipos -de ' cambio. a partir de 1977, podemos ver que
durante ' el  primer trimestre el tipo de cambio se encontraba alrededor
de 22;04 pesos por - dSlar; ahora bien, calculando el deslizamiento
del peso con -respecto al délar del ler.trimestre de 1977 a diciembre
de 1987 tenemos lo siguiente: durante los primeros meses de 1977
el péso con respecto al délar se cotizaba en 22,04, ya para diciembre
. de- 1987 el peso se cotiza ‘en 2,208.70 pesos por dblar, sufriendo
Poun deslizamiento l_iux‘ante este tiempo de 2,187.66 pesos, lo cual signifi-
ca. una devaluacién del’ peso de §!925.86% mas con respec‘to al primer

trimeatre de 1977.

Ya pare 1988 el peso se cotiza a principios de este afio en 2,216.70
"pesos por. dSlar ‘teniendo un incremento com respecto al mes anterior
de. .7 pesos, -Burante - los ‘dos  primeros meses de este- aflo el peso se

desliza en 60 pesos, 1llegando . a finales de febrero a 2,276.50 pesos
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pbf ddlar._. Fé:fa marzo elype’so 1J;ega a 2,281.00 pesos pokf délar, aumentan
. dp‘ 4,5 pe_r:‘oé con ‘r‘espécta al'mea anterior.. De acuerdo a lo anterior, .
de “enero a marzo. el peso  se. desliza. en une}'canti‘dad de 6:1.3' pesos, -
‘signif‘iea‘n‘dby un‘ increﬁento. tomando -como base eneroc del mismo ‘aﬁo.
Cdel 2.9%. T .

: . Durante 1és’siguiente meses -que van de abril a septiembre, la coﬁizaclén"
',d‘el peso . con respecto -al’ d6lar se mantiene estable, eato es debidd e
a. la eatrategia del gcbierno mexicano, implantando el Plan de Solidar!- ,. :
dad Econémica (PASE) " cuyo ol_Jjetivo es el de contrurestar el’ Bistema ¥

inflacionaric en México, manteniendo el tipo de cambio.fijo, fonéntando”

las  exportaciones, reduccién de barreras arancelarias al  Comercio

Extérior y ma‘ntemenda el nivel de precios (de articulos de primera'

: necesidad) entre los mas importantes.

Cabe &efalar- que " a diciemb‘re‘ de 1988, el tipo de cambio ‘se 'sigum
‘ manteniendo a2, 281,00 pesas por délar, debido a 1a eatrategia estableci
:da por el goblerno. K
vEn 'sfnfgeais, la pqliticé cambiaria enmarcada en los cauces tradlciunale.s
.‘hav epfrent.:ado‘ ¥y  enfrenta cdntradiccibries. y dilemas insupsrablas.'

.81  se op.fa ’por Lma ‘estrateélﬁ de ti.po de cambio” real constante.,'_"

““ge mejora ’ la cuenta corriente (con limltes) ¥ se encarecen las- fugas,’ . -

_'_pero se alimenta la inrlacidn. si, por el-contrario, se permite’ la’
revaluacién del peso, ‘se ‘apoy'a' la. lucha anﬂ 1nf‘18ciohuria péro_

! kse deterioran las cuentas externas y gse agudizan las !’ugns.

~'Resulta .por- elle ., _no &olo vigente sino, urgente, cuestionar el avance
de las pol.(ticas macruecun6mieas tradicionales ¥y reconsiderar alternatis
vas ‘mas acordes con .el propésito -de un desarrollo autosostenido &

"independiente.
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*''8.2 "EL TIPO DE CAMBIO COMPETITIVO

Con la ‘devaluaciéﬁ de 1976 se adopt formalmente en-el.pafs un régimen
.de” tipo de - cambio flotante similar al prevaleciente en otras ‘pa:'teis
del' mundo desde tiempo atras, aunque. "leganzndo" sélo hasta‘_ la reunién

del F.M.I. en Jamaica en enero de ese afio.

‘luego de un' prolongado periodd de paridad fija, no se contaba coﬁ
e'xperienéia alguna en el manejo del nuevo esquema, . lo cual se reflejé
. en frecusntes cbntradiccionés. Por. un lado se sostenfa que no se
establecerfa. ni defenderia una ﬁaridad fija determihada; .por otré,
se evité nmediante la  intervencién del Banco Central, ‘que el tipo

- cambio 'surriers fluctuaciones bruscas, Asf, -entre 1977 y 1980 lejos

se observarse una situacién de ‘balanza de pagos equilibrada por ajustes:

de tipo 'de .cambio, se . incurrib en crecientes déficit, manteniéndoae
: um; poi'itica de- "flotacién conérolada"', o mas precisamente, de "flota-
cibn fija", sustentada en contratacidn de crédito externo,

A pesar de que nunca rigis. upa rlocacidn ayténtica, la discusién
sobre tipos fijos y flexibles no estuvo ausente del debate. Se argumenta
ba’ Ql;le "un - tipo de -cambio que fluctua fuertemente en plazos bréves
no - es . nunca bueno.' “pues quita las bases para ‘programar la produ'céién
y desquicia los mercados al fomentar 1a especulacién"(48). En esta

opinién 80 . rechu*nba explicitamente la nocién de que la paridad debfa .

_-ser determinada l:lbremente por oferta 'y ‘demanda: "la afirmacién . de
‘que ... el . tipo de  cambio se deja a las fuerzas del mercado, cuando
se ' cubren  déficit mediante . incrementos de la deuda externa, resulta

" casi una liberalidad excesiva en el uso del idioma® (48).

La ﬁosibilidad de una paridad flotante .se criticé asimismo al ponerse en
tela  de -juicio ' las - ventajas  que oéigtnalmente se habfan atribuido.
" En efecto, ‘@ principios’' de los setenta la evolucién hacia regimenes .

'_cambiar'ios flexibles  en los _paises desarrollados . se considerd cqmo'

~{a8) Mérques (1977), p‘133
'(49) Idem, p.134
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un 'pasyo ;;ara una  mayor autononia naci:ohal;'pues se aislaba al pais
_de‘ los acontecimientos econémicos externos. Sin embargo,‘ la experiencia”
:poscerior cdndu_jb a '"re-examinar la nocién de que los tipoé de cambia
flexibles proveen un'- aislamiento efectivo de las acciones de politica
: llevada a cabo .por otros pafses" (50}, Si éste constitufa un razonamien—
“to valido para " los pafses industrializados, lo era mucho nas para
los subdesarmllados, cuyos lazos de dependencia respecto a los px imeros

-'son mas amplios y.de carfcter estructural.

Otrp- argumernt:o se -relacionaba con la inconsistencia entre tipos 'flotan-
tes y tasas de intarés domésticas fijas. De acuerdo con el ‘teorema
de la paridad de las tasas de interés, la determinacién de la tasa
"doméstica por el Banco Central significaba -una clerta expectativa
de- ‘devaluacién del tipu. de cambio. "Pero el nivel del tipo de cambio
) actu'al; no puede deterninarse en la -ecuacisn de la balanza de pagos

debide .a . la‘ naturaleza endSgena del agregado monetario que implica

-~ una tasa de interés fijam, Por tanto, tenemos un problema de indetermina-

‘cién ‘del tipo de cambio {51).
Existfa ademds una consideracién del tipo - de cambio préctico: "la
ausencla de un mercado de futuros para el peso, qué opere eficientemente

vhace que la flotacién verdadera sea extremadamente dificil de mantener”,(52)

Por " dltimo, _se soutenfa que durante el breve per‘iodo de flotacién
entre. septiembre de 1976 y enero de 1977, se habian alentado mevimientos
. de capitai desestabilizadores.

Desechada 1la flo'tanién como bpcién adecuada; se presentaban disﬂntes
modalidades "posibles de intervencién -activa del- Edo. en-el terrenc
' cambiario; désliz ‘anunciado, minidevaluaciones no anunciadas, deprecia—
ciones . periSdicas. Cabe vseﬁalar que  estas polfticas alte.rnativas
i -tenian. como objétivo com\i_n evitar la sobrevaluacién del 'p;.-so..es :
) d'ecir‘. mantener el tipo de cambio real constante, a partir. de que
se crefa qué' 1a. devaluacién ﬁabia situado a la paridad aproxi&ladamenfe

{(50)0rtiz y Solis (1981) p.2.También Ortiz (1981)donde se cuestiona el -
- gumento a favor de tipos fluctuantes -mayor independencia monetaria
nacional ~desde la perspectiva de la teoria de sustitucifn de monedas.
“{s1)ortiz y Solfs {1978), p.33
(52)0rtiz ¥ Solfs {1979), p.4l
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en equilibrio.

Inicialmente, _la .alternativa de . instrumentar devaluaciones importantes ;
hacia ‘fines de 1578 6 1979, se rechazaba debido al alto costo implicito
‘en la magnitud de la contraccién necesaria para alcanzar reaultados

‘positivos en balanza de pagos.

En cuénto a ‘las otras dos, la primera se consideraba superick pues
- ge suponfa que el anuncio previo del ritmo del désliz harfa que las
expéctaﬁiyas del plblico se centrasen en torno a la tasa enunciada,
,,'otras ventajas que vsé ~asociaban a esta politica es que constitufa
un .ﬁécaniémo,de ajuste suave de preclos relaclvoa} ¥ que pod{a desalen-
tar ﬁovimlentés especulativos de capital a condicién de que el desliz

,‘previstu resultase creible para.los agentes.

" Ahora bien, "ante el deterioro agudo de la situacién econdmica y lé
.incqntenible embestida especulativa, las autbridades fihancieras
" mexicanas iniciaron conversaciones formales  con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) a mediados de 1976, Uno. de los propbsitos eré
en” el &mbito .de la Polftica Cémbiaria, adoptar -un tipo de cambio
flotante en funcién de las fuerzas del mercado, durante un perodo
de -duracién no definida (53). Sin embargo, se sugeria implicitamente
"algﬁﬁ tipo de intervencién al sefialarse que se propiciaria el sostenimi;
énto de. un tipo de .cambio estable y compatible con el equilibrio
‘de 15 Balaﬁza de Pagos. El tipo de cambio se enplearfa como instrumento
aétivo para ' reducir las barreras no arancelarias a la importacién
y los estfmulos "indebidos" a-la exportacifn. Se reiteraba la irrestric-
" ta Ibertad cambiaria ¥ sc rechazaba cualquier limitacisn a la converti-
bilidad y‘transferlbilidad del peso.

En -materia de polftica de tipo de cambio, se'pueden distinguir, a

groéso mode, algunas - etapas, de acuerdo -al énfasis de la posicién-

‘(53) En las negociaciones con el FMI, en lo que respecta a las medidas -

- anunciadas en la Carta de Intencién, la nueva administracién se com

prometia a llevar a efecto en los aﬁos 18771582 para mantener ‘un -
programa de estabilizacidn.
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oflqitél. In!cia.lmente,‘ ¥ en un intento por definir dietanci‘f;s rcspeéto_
a la politicn - de  los ' afios previos,. se tendis a restar -'mportzincia
al munsjo del  tipo de cambio y a rechazar la- subordlnncié\ de otras
polftican a la defensa de una deterninada paridad. S

Aai. en él discurso de toma de posesién el presidente Lépez Por,*gllo,
seflalaba;: - "E1l gobierno harf todos los esfuerzos... para conﬁxﬂéttr
‘13 idea de que el tipo de cambio es razén y patrbn de puestro dasarx‘wllo
: den(:ro del cual le daremos el valor que justamente tiene y nada mas".(54)
ieses deapués se afirnaba' “"La paridad mantenida hasta 1976 habia
sido una precondicwn de nuestro desarrolloc econ&mico, ¥y en los filtimos
»aﬂos ae convirti6 en un objativo"(55),

.En una aeéunda etapa - se asume la defensa y justificacién del. esquema v
de flotacién ' que se pretendfa instrumentar: "...la fuga de capitales_
ceasby empiezh el regresc de ' capitales; la dolarizacién cesG;} hemos
encontrado un sistema de flotacidén sul generis para resolver los

" problemas de intercambio monetario"(56). Asimismo, en el infornig ’
de 1978_ sé' aseguraba que "el tipo de cambio... responde adecuadamente

"“a’las condiciones de competencia internacional de nuestra economfa.’

. Conforme aumentaban . los costos de mantener un régimen de virtual
"flotacibn - fija" -y 1la especulacién aparscia, se comenzaron a generar
-presiones ¥ rumores sobre una inminente devaluncibn- Esta fase coincide
apx‘oximadamente con 1la decisién de acelerar el ritmo de desliz en
- _‘la segunda mitad de 1980. Como justificacién a la medida se explicaba:’
LI mudhos. enpresarios me han propuesto formalmente que dévalﬁe...
[;e'rc he ,crongidg’rado que... para estimular las ventas al exterior

hay otros apoyos... por @sa razén mantendremos la ﬂot\aciéﬁ del peso®(57}

A _principios de 1982, y ante un ataque eapeculativo incontenible,
se hizo desesperado y previsiblemente - inftil llanado a la defensa’
.. (54)Discurso pronunciado por el Lic.José Lépez Portillo, R

‘(SS)Entrevista dida a corresp les extranjeros(28-VI-78)en S.P.P.

©. . Filosofia politica de José L6pez P, 1979, p.74

(SS)Idem p.74

(57)Conferencia de ‘Prensa (5-XII-80)en SPP Filnsofia Politica José Lépez
Porbillo.lsal. p.5l.
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del peso, al tiempo -que se intentaba reivindicar la validez de la-
" estrategia: "Estamos dandole ritmo al valor de nuestra moneda con

el desliz, con los -aranceles, con las licencias... Es la estructura
que le hemos dado ‘a nuestra politica monetaria, porque no queremos

© hacerle el -juego... a aquellos que se enriquecen con la especulacién"(59)

Luego_ la devaluacién de febrero, las declaraciones reflejan la amargura
por el fracéso de la esﬁrategia previa y la acaptnf:iﬁn a regafladientes
de' la. medida:  "La politica. de proteccién (al tipo de cambio) que
"-habfamos idéado no fue comprendida®” (60)... el proceso devaluatorio
- éra una. medida que debfa aplazarse todo el tiembo que fuera pbsible.-Y .
. a8f 1o’ hicimos durante seis meses con .medidas que ho funcionaron,

" hasta’ que en’febrero de este afio se rompi6 esta disciplina téctica(61).

“En relacién con la posibilidad de introducir algin mecanismo de restric-
‘c16‘n cambiaria, ‘no fue' sino hasta cuatro meses antes de concluir
- 8u ,avdminis.tmcién que ~ el ‘presidente cambié radicalmente el contenido
" de sus dsclaraciuneé. En efecto, - en agosto de 1982, al adoptarse
un aiﬁtéma de cambio dual, "se inici6 la transicidn a lo que serfa,
‘a partir del primero de sept;embre, una firme conviccién de la necesidad
de control de cambios. Hasta entonces se le habfa rechazado reiteradamen

o te, confiando. en la propuesta positiva a los llamados de golidaridad

y patriotismo. Asf{ durante el discurso de toma de posesifn se hablaba
del perjuicio  que causa  la falta de golidaridad con el ‘pafs al sacar

recurscs que son necesarios.

En alusibn a las dificultades administrativas y técnicas que involucra-
t{i“a -1a " medida, se ,seﬁalahg que no era posible cerrar la frontera
al .libre cambio. ’

: De acuerdo con lo esperade, la nueva administracién presidencial
que - inicié  su gestién el - primero de diciembre do 1982, se dié a la

(59)Discurso pronunciado en la V Heunién.de la Repdblica (5—11-82)

" (60)Discurso {le-11-82)en SPP Filosoffa polftica de José Lopez Portillo,
1982, p.73.

i((il.)E:nt:r-ev:Lst:n (11-\/-52) en idem, p.75
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f_,tarea de ‘modificar las disposicicnes sobre el control cambiario estable-

. cidna tres ‘meses antes.

Se ‘establecieron también desde el 20 de septiembre. dos' segmentos
del mercado de divisas. Por -un lado, el controlado, -que inclufa las
egportacicﬁea . de mercancias, los gastos de las maquiladoras, elrprinci—
-‘pal .;ntergs de 1los créditos externcs, y las iﬁportnciones autorizadas
as{  como . los gastbs a ellas aeocladna; Por otre, el mercade libre,
al que quedarfan aujetas el resto de las transaccionea. es. decir.

‘turismo e intercambioss fronterizos bfsicamente.

“En. lo" que respecta a la polftica . cambiaria 1983-1985, se planted

ajustar ‘los mecanismos de control de cambios para llegar a un sistema

realista y funcional, que reconociera la realidad de operacién de

-1la  economfa mexicana. En cuantec al nivel de paridad se intentd mantener

un tipe de cambio realista el ' cual alenté al exportador y propicid

“la. captacién 'de .divisas, ademfs de eliminar subsidios cambiarios

-;irraciongles.

Para ' enfrentar las fugas de capital se proponia recuperar el mercado
cambiario por . el sistema financiero nacional y restablecer condiciones

objetivas ‘que  arraigaran en México el -ahorro interno; pero debido

'a los deslizamientos del peso propicis la ruptura de este planteamiento,

'Ai ver que la méneda se’ 'iba a la baja, causé tal desconfianza que

propicié . fugas de capital y por lo tanto provocS un desahorro interno .

~_en la Banca Central.

'Para évﬁtar fluctuaciones errdticas, -se. previd la intervencién de

lé attoridad monetaria en el hercédo de divisas. En cuanto a la politica

“ rijaci6n de 'casas de iInterés dinternas, se hizo compatible con

—el ritmu de desliz del tipo de canbio para impedir movimientos especula-
tivos. . .

" .En.si, dentro -de este perfodo (1983-;986) se persiguié estimular

. las exportaciones,- el turismo y la repatridciﬁn de capltales; desalentar

la - fuga de divisas} evitar fluctuaciones violentas del tipo de cambio;
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7 y Bimplificar las disposlciones pa.ra entorpecer 1o ‘menocs posible

""'108 intercambios con el reato del mundo.

Denitro de este  perfodo y mas concretamente a mediados de 1985 se
‘presents -una nueva crisis cambiaria. En el caso concreto de la Polftica
Cambiéria, se  oper$ una nueva devaluacidn, se dio . legitimidad al
tipo de cambio del mercado especulativo y, como éomplemento. ge elevaron
‘las toses de interés. ’
Frente .al muy ‘limitado alcance de la pol{tica de tipo de cambio para
“alentér permanentemente las exportéciones. y .dada  la -preocupacidn
. por reducir .el crecimiento del nivel de ‘precioa, se ha puesto‘en‘
“juego . la’ carta del ingreso .al GATT. Sin entrar gxi discusién s.obre
la pertinencia de esta decisidn, parece indudable que, al ‘menca en
el corto plazo, es poco probable que se deriven efectos positivos

scbre la inflacién o el sector externo.

- ~En el momento  actual,  se requiere desligar al tipo de cambio de las

presiones  especulativas perfeccionando y reforzando los mecanismos
de control cambiario, cémo dnica via paré asegurar. que el uso de
-los recursos externos sea congruente con los objetivos-de un desarrollo
independiente y autosostenido. La estrategia t::aaada en la promndizaclén'
de med:idas convenciﬂnales hé mostrado ya sus limites. La polfitica
econdmica génerul, y la cambiaria en particular, se deben reorientar ‘
enm:’lrcandose en un proyecto naclnnai que reintegre la dignidad y
la confianza de las grandes maym‘f.as, en quienes g descansa, nnalmente

. el destino del pais.
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3.3 usnnmmwmmsmmmvmmmmmmmm
E IMPORTACIONES . .
'Cuando un pafs  presenta ciertos ‘desequilibrios en su economfa, éo;no .
alta ' tasa vinf‘lacionaria., desempleo - crénico, déficit prasupuestal.' .
'escbaaa produccién, baja competitividad en el exterior, . etc, Suele
‘j.titentar resarcirse de los - efectos "que prbvocan esfos pi'oble'maa.
‘con la ‘adopcién de diversas medidas de poutica econdmica, comoj,
‘control . de pi‘eclos, austqridali en el presupuesto, estimulos fiscales,

devaluaciones, etc.

'> En  teorfa se ‘dice qué esta Gltima medida, la ‘devaluacién, provoca
hor un lado, un -encarecimiento de las importaciones desalentdhdolas
en gran parte, mientras que por otro, impulsa las exportaciones hHCIerido
que los productos nacionales tengan mayor competitividad en el extrénje-
ro. _Situéctén que a su vez se traduce en una mayor entrada de diviaas,

que ‘en un.momento determinado permitirén equilibrar la economfa nacional

Sin. embargo, en -el caso de México, la préctica de esta medida no
"ha’ rendido ' los logros que de ella se esperaban, y tan es asf, que

.eﬂ la actualidad seguimos afrontandc problemas ds financiamiento.

En este sentido, :las devaluaciones del peeo méxicano han deteriorado
‘nuestra ‘posicién. e imagen en el exterior, ya que hemos dejado de’
ser un pafs de solidez productiva, de estabilidad monetaria y de
" amplia . capactidad crediticia, imagen que todavia se tenfa de nuestro
) pafs a mediados de la década de loe 70,. )

: A(_:@:ualynenté‘ se - considera a Mé&xico comg un pafs altamente deficitario
' _y' de c;egientes riesgos para - la comunidad financiera internacional.
Esto mismo ha ' traido como consecuencia una grave escasez de creditos,
tan ' necesarios para nuestro desarrollo. Es decir gque se nos ha limitado
" 1a capacidad dé endeudamiento externc. De i:a.l manera qué los reducidas
créditos que ‘en . el presente.nos llegan a conceder, son bajo estrictos

programag. de austeridad.




Sf110%,
_ Asimismo, México ha dejado de ser una nacién atractiva para el inversio-
Vni's'ta,r tanto . nacional . como “extranjerc, motivado en gran parte bor .

: 1a crisia econmica por la que atravesamos.

Porﬁo‘tra parte, - las miltiples devaluaciones de la moneda mexicana
: ~no “han ' logrado, - lo “que en teoria se dice, reprimir las importaciones

- y alentar las exportaciones.

. En cuﬁntq 8 las importaciones, no hemos podido estructurar un eficiente i
»mot‘ielo ‘de sustitucisn .de importaciones, que nos permita desligarnos
/de la fuerte depeﬁdencia tecnolégica que Vtenemoa, sino por el contrario
seguimos siendo. un pafs ' importador de paquetes tecnolégicos, que
‘en' muchas ocaBiones no estan acordes a nuestra realidad econémica

‘y' viepen a resultar ineficaces y obsoletos.

En ‘10 qﬁe .toca a las exportaciones, los productos nacionales carecen,
da_ .competitividad en el exterior, nuestras mercancias no ge demandan
_por - su bnjh calidad y rendimiento, el mercado de tales mercancias
es8 reducido y adembs estamos sujetos a las condiciones de comprkwenta'
- qué nos . impone -el demandante . externo. . Otro’ f‘actof desfavorable es
la poca diversificacién de los productos exporﬁablaa y del mercado
exterior, Es" decir que seguimos dependiendo de las exportaciones
de -productos priméx‘ios o semi-elaborados, aunque cabe mencionar que -
" estamos entrando en una polftica de reconversifn industrial, la cual
nos ' aleja de convertirnos en un pais mqnoexportador para convertlpﬁos
en @u!.tiexportador, pero ‘debido a- los- altos - costos de produccién, .
‘-al “ bajo. desarrollo tecnoldgico, - al encareciniento. de crédito, ‘a las
‘ ‘complbicac.ioneé vy dnimo para exportar; retornamos poco a poco ;- convertir
- nos " en u.n “pais .en qué su  balanza de exportaciones se base en dos

" o tres. productos.

Ante tal situacién, obvio resuita, que las repercusiones que han
-provocado las diferentes devaluaciones del peso mexicano son excesivamen
" te -desfavorables, en. la medida en que Somos un pafs con elevada deuda .

externa,” bajos . fndices dé productividﬁd, creciente desempleo, - elevada
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"“tasa ini‘lacionai‘ia. peréi’stente inestabilidad- cambiaria, 'y la consacuen~

~-te. creacién de  un ambiente. [de 1ntranqullidnd y - desconfianza para
“los inversionistas., Situaci6én que 'en -el exterior, se refleja de una

manera negativa, ya que con esta problemética nu'estra solvencia econbmi-

ca es poco satisfactoria ¥y riesgosa ante la opinidﬁ de _l.a. comunidad

" financiera internacional.

qu otra parte,  las devaluaciones de. 1975—1977 y los 1mportan_te'sv

descﬁbrimiantos petroleros de ' esos afios prometfan ‘una confortable

. situaciSn de balanza de pagos. De heche, gracias a 1la triplicacién

- _de .las exportaciones petroleras y a los ét‘ectou !‘avoraﬁles de la” - -

deva'lua_cldn del peso en lag exportaciones no petroleras, el défieit

'del  intercambio de mercaricfas bajé del 4.6% del PIB en 1975 a 1.6%

en 1977,  Esta mejoria y - la p'os:lblilidud de futurcs aumentos de la

ekportacién de petrfleo fueron el f to de una pafia tendiente
a  disminuir los niveles de. proteccién frente a las importaciones.
Esa campafia reflejé la idea de que era necesario liberar las importa_c_io-" .
neg  para. reducir el sesgo  antiexportador y aumantarrla eficiancie L

"'de la industria mexicana exponiéndola a la competencia externa,

“La propdrcibn_,de las categorias sujetas a - permisos. de importacién
_baj6 B0% ‘en 1977 a 24% en 1979, Estos cambios se acompafiaron con

" aumentos de aranceles para permitir el ajuste de ‘las empresaﬁ al

nuevo - régimen. - Se suponfa que 1os nuevos aranceles serian temporales,

.pero la apreciacién‘sub'siguienta del peso obligs primero a mantenerlos

y. después a aumentarlos,

B .‘La' liberacién de importaciones fue mas limitada en términos de valor.

se - ha dicho. que en. 1979 alrededor de 60% de las importaciones.estaba

" sujeto a peﬁﬁisos. p!;dporcién inuy inferior al 74% de 1974 pero superior.

‘a.’la de comienzos del decenio. E1 91evadn porcentaje de las importacio-

nes de ‘bienes - de capital aumentd el valor de log bier}es sujetos a

'bermiso;, al mismo tiempo '~ seglin = parece, una cantidad considerable

.de los artfculos liberados pesaba muy poco en las importaciones. de

México.
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HDe" hechp_, la ‘liberacidn ‘ de importaciones en 1977-1979 parece  haberse
, concentr_‘ﬂdo enr_blenes ‘que no afectaban mayorﬁenfe los intereses de
los. productores . nacionales. A fines de 1979 . y principics de 1980,
la’ Secretaria ‘de’ Comercio prepard planes para una liberacién ulterior

que hubiera aumentado de modo considerable la competencia del exterior. - -

Sin' embargo, debido ' a la apreciacién del tipo real de cambio, tales
 planes no se llevaron & cabo, Por el contrario, la decisién de no

ingresar. a GATT que adoptS en marzo de 19580 ¢l Presidente de ——- o

Lopez Portillo, marcaba el comienzo de un perfodo de nuevas restriccio-
nes 'a la importacién. o

El - regtablecimiento de tales restricbiones. adquirié 'impuleo en 1981,'

‘ - cuantto también ae taron los aranceles. .Ante la crisis de divisas

,dé' 1982, iaa restricciones se exacerbarcn mas aifn y 8e volvieron
"a' aumentar los aranceles. Aunque se incrementaron los subaidios a

la’  exportacidén, al otorgar - Cedis por un monto de 8% en promedio del

" - valor exportado, ademés “de la devolucién del recien adoptado Impuesto
al’-Valor Agregado, .ello estaba muy lejos de - compensar el aumento

de 1la prot_:eccién frente a las importaciones. En cons'ecuencia,yl;i-

- ‘disminueiSn de la discriminacién antiexportadora de 1977-1979 cedié
- B lugar a un creciente sesgo contra las exportaciones. Las de manufactu
rag siguieron shfriendp las consecuencias de. la sobrevaluacién del

_peso, -apenas compensadas por los subsidios a la produccidn establecidos.

. por el programa de desarrollo industrial de marzo de 1979. Los subsidios
netos al - valor agregado por ‘el sector manufacturero adlo aumentaron
3 puntos porcentuales de 1975 a 1980, monto minfisculoc compax:ado con
1a creciente sobrevaluaci&n del peso, : ‘

o Esa apreciacién del tipo real de cambio también conspiré contra las

“ exportnciones de ~.productos - primarios, el establecimiento del Sistema
Alimentariu Mexicanc' (SAM), tumbién afectS a las exportacionea agricolas
iEl ‘SAM _aumenté los precios - de  garantia ge productos destinados al
‘consume  interno, ‘lo que. propicio mds. adn que dstos desplozaran de

“las zonas de ‘riego a productos de exportaéién de mayor valor.



113,

Los efectos de iﬁs medidas aplicaﬁas resultan evidentes enr la deafavora~ ‘
ble evolucién Que - sufrieron ‘de 1976-1977 a 1978-1980, varios dk- los
principales productds primarios de - exportacién. Ademés, el valor.
- en délares de las exportaciones de alimentos, bebidas y tabaco -disminuys
‘-n "términt.m absolutos - en 1981: fue 21% inferior al miximo ﬁe '1979,
que Hab!a obedecido a los  efectoB rezagados de las devaluaciones
“-de 1976-1977. :

Las devaluaciones también dieron un gran .impulso ‘a la exportacién
‘de . manufacturas, ' que ‘de 1976 a 1978 auments 48% en volumen frente
a8’ un 1m':remgpt6 de 24% de 1a de los paises- en desarrollo a los desarro—
"1lados.  La cbmﬁarucidn es desfavorable para México si se considera

todo el  perfodo’ 1973-1978, en el que las cifras fueron 16y 63 por

ciento {62). Sin embargo, este Gltimo cotejo es mas adecuado, puesto ..

qite los aumentos de las exportaciones mexicanas d és de 1976 p
_Ton_en parte .la:cafda de los aflos anteriores. ‘

De.1978 a 1981 el volumen de las exportaciones de manu!fact\iras mexicanas
disminuy6 14% a consecuanc.la' de los efectos adversos de la creciénte’
- sobievaluac!én del peso -y del aumento de la proteccidn frente a las
1ﬁportacionea. En el mismo perfodo, el valor en d&lares, de las exporta-
" ciones .de manufacturas aumenté 13%, frente al 58% que, segdn el GATT,
8e  elevaron esas ventas de los pafses en desarrollo 5 los desarrolladoa.
'Por otra parte, las exportaciones de las manufacturas mexicanas dieminu- -
yeron en valor absoluto 81 se excluyen los productos qulmicon‘. depen‘dleﬁ
“tes en gran medida del petrSleo, y los = automdviles y sus partes,
cuyas | exportaciones qe\regl;llan por el sistema que vincula éxportaciones

‘e importaciones.

"En total,” las ventas de México al exterior {exceptuando el petrélec
y sus productos) se ~estancaron de 1978 a 1981 en términos de d6lares,
al  tiempo .que lam petroleras se multiplicaron por 16.. Empero,. esto

no ‘fue suficiente para impedir un aumento del déficit en cuenta corrien—

) (62) Bela Balasa,"Trade in Manufactured Goods .. Mop.cit.p.265.
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te:, que' en 1981 = lleg6 a 4,8% del PIB. Por un lado, las importaciones '
" erecieron’ mucho mas rdpidamente que el PIB, debido a que resul‘!’:aron .
muy estimuladas, por la politica macroeconémica expansiva. Por. 6tro.
la balanza de servicios se  deteriorS de manera considerable, debido
a la disminucién del turismo . (ocasionada pub la . apreciacidn real
del peso) y al éreciente»costc del servicio de la deuda exferna.’

A -comienzos: de 1980, el entonces secreﬁax“io » de -Comex;cio sefialaba
"La 'necesidad de depender ménoa del endeudamiento externo y aceptar .
modificaciones en el tipo de cambio, con el fin de mejorar la comp'etici- ’
vidad ' del . sector no petrolero de México, -lo.cual -requirirfa, en primer
lugar, disminuir. el déficit presupuestario, también seria necesario, .
comenzar a aplicar una rigurosa evaluacién de los.proyectos de lnvér:sién )
plblica."(63). . .

l‘,
Asf ~ también las recientes devaluaciones del peso proporcionaﬁan una
base para adoptar polfticas adecuadas. Al mismo tiempo, puesto quo
una parte considerable de los ingresos petrolercs se ampleaba p
el servicio de la deuda externa,; durante lus siguientes afios aeIa
posible - mantener el tipo-'de .cambio en un nivel ~que no signit‘icase
una - discriminacifn contra los sectores no petrolems. 2
En lo _que 'respecta aI comercio exterior y al comportamiento que tuvo
durante 1980~1955 (en millones  de dSlares) tenemos que: las exportaclcnes
petrolerns, -van de 10,441,3 -a 16,601,3milloes  ge dSlares de 1980 a"
1984 raspectlvamente teniendo un incremento porcentual dumnte astosk
cuatro- Bﬁos "del 59% con respecto a-1980 (ve4se Cuadro 27},. significando
un - incremento en millm dsd&lares de 6,160, Para 1985 las expartaeionea'
descienden a 14,766.8" lu.aminuyendo 1,834.5 millones de d6lares con respecto
al afio anterior, para 1986 las exportaciones petroleras degcienden
bruscamente llegando  hasta 6,051 nilimes de dSlares 8,715.8 menos qu'e:
_1985 y 10,5850.3 menos que en 1984, '

(53)Véése Gabriel Secli, 'La Econdémia Politica del Petroleo en México".
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'té. yrq'ue en 1981 1llagd a 4.8% dél PIB. Por un lado, las Iimp.crtaciones

: br"ecieron‘ ‘mucho - mas r&pidumeni:e que el PIB, debido a que resultaron -

muy 'estimuladas. por  la poiitiéa macroecenémica expansiva.. Por otro,

la balanza de servicios 'se deterioré de manera considerable, debido

~.a la- disminuc16n _del - turismo (ocasionada por la apreciacién real

del peao) y al creciente costo del servicio de la deuda extema. .

A (;;:mlenzos de 1980, el entonces secret&io de -Comercio sefialaba
““La neceeidad de depender me.nos del endeudamiento externo y aceptar
modificaciones en el tipo de cambio, con el fin de mejorar la competiti-
vidad ~del  sector no petrolero de Méxica, 1o cual requirirfa, en primer.
Iugqr'. dism;nuir el déficit presupuestario, también serfa neéesario. L
comenzar & aplicar una rigurosa evaluacién dellosﬂproyectoa de 1nverai6n
plblica."{63). ’ »

As{  también las recientes devaluaciones ‘del peso proporcionaban una .
base para adoptar polfticas adecuadas. Al mismo tiempo. puesto que
una parte considerable de los ingresos petroleros se- empleaba p

el servicio de - la deuda externa, durante los siguientes afios ae;‘
posivbl.a‘ mantener el tipo :de cambio en un nivel que no significase
“una discriminacmn contra loa sectores no pet_roleros. o E

En lo qﬁ; :!‘sépacta al comercio exterior y al comportamientc que Ei:{xvo
durante  1980-1986 (en millanes ‘de d6lares) tenemos que: las exportnciones
- petroleras, van de 10, 441.3 a 16,601.3milloes de d6lares de 1990 a’
1984 re'spectivamente teniendo - un . incremento. porcentual durante estos
cuacro ahos del 59% con reapecto a 1980 (vedse Cuadro 27), significando
un 1ncremente en mﬂlmee dsu6lax*es de 6,160, Pa.ra 1985 las exportacicnes
desciendsn a 14 766.8 tlésminuyendo 1, 834 Smillones de dSlares con respacto
al. afio anterior; .para’ 1986 las exportaciones petroleras descienden

" bruscamente. llegando hasta i.6, 051 millanes de délares 8,715.8 menos gue

1985 y 10,550.3 menos que en 1984,

‘ (63}Véase Gabriel Secli, "La Econdmia Politica del Petroleo en MExico".



. CUADRO No.27 .
ESTADISTICAS BASICAS DE COMERCIO EXTERIOR,;1980-1986
(Millones de délares)

Variacién

“ E . o ~ ° Pporcentual
1980 1981 1982 1983 1984 1985 ‘1986 1§_§5j1985
E.xportacione'a totales 15,132.2 19,419.6 21,229.7 21,398.9 24,196.0 - 21,866.4 15,476 - T -29.2
’ }Petroleras 10,441.3 14,573,3 16,477.2 16,001,3 16,601.3  14,766.8 6,051, -60.0
; ‘No petrolerns 4,690.9 4,846.3 4,752, = 5,397.2 = 7,594,7 ° 7,099,6 9,425 +32.8
—Agropecua.rias_ 1,527.9 1,480.9 '1,233,3 . 1,284,8 1,460,8 - 1,322.7 2,250 +70.0
: -Extractivas 511.89 677.3 501.6 446.8 53%.1 510.3 . 485 - 5.0
o - ‘-Manufactureras 2,651.0 2,688.2 = 3,017.6 3,665.5 = 5,594.8  5,266.6 6,690 C427.0
" Importaciones totales :18,832,3 23,929.6- 14,437,0 - 7,720.4 ~11,254,3  13,460.4 11,600 " -13.8
‘ Balanza Comercial . =3,700.1 -4,510.0 . 6,792.7 13,678.5 12,9%41.7 - 8,406.0 3,876 -53.9
Subvaluacién .del .
_tipo ‘de cambio con . . : ) . i
., trolado +22 +32 ~2:2 -22 - =11 =11 -29,75 -18,75*
P1B de Estados Uni . . :
dos (%) o o= 0.2 1.9 -2.5 . 3.6 6.4 2,7 2,85 Lo =02 ¢

PIB de México (%) 8.3 7.9  -0,5 <'5,3 a7 2.7 4.0 - 67"

® Estimaciones propias,
* Variacién absoluta. ’ .
FUENTE: Elab_orado‘por el Dapartamento de Estudios de BANAMEX, con datos del Banco devHéxlco
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o VLns' exportaciones nb petroleraﬁ tienen un-incremento: de 4,734, lmillones
de" A6lares de 1980 m 1986, 100,92% mas que en 1980; estas e companen
de las  Agropecuarias, Extractivas y Manufactureras, teniendo mayor

 -participacién las exportaciones manufactureras de mas del 50%.

-‘Pnrr a:]empio. las exportaciones manufactureras van de 2, 651.0 a 6,690
‘millcnesde délares de 1980 a’' 1986 rnspectivamente. teniendo una participa-
cibn "del’ 70.98% dentro de' las exportaciones no petroleras durante
gate tiempo.

" Por Bu- parte, las importaciones totales para 1980 eon de 18,832,3
~‘millowe de  ddlares, 3,700.1 mas que las exportaciones totales. En 1982
‘las’ exportaciones totales rebasan a las 1mpurtacionea en mas de 6,792
milloes de dSlares,  teniende 21,229.7 las uxportacionas ¥ 14,437,0

las 1mpurtscicmes totales.

Se p'uédd apreciar que en el afio de 1983 las exportaciones totales
eran de - 21,398,9mllanes dé délares, y para las importaciones totales
de-: 7,720.4; ‘existiendo una diferencia favorable imra la balanza comer=
cial = de 13,678.5 millones de d6lares. De igual manera en 1984 las exporta-
cionés totales ﬁobreaaneroﬁ maé que . las importaciones totales, -

- teniendo para este afio 24,196.0 y 11 254.3 millones dedSlares respectiva-
mente, con diferencia de 12,941. 7 en favor,

Para. 1986, tante las 1mpor€acioneﬂ como . las exportaciones totalee
‘dvisminu'yen notablemente con _respecto a -los dos afios anteriores. Por
"‘eJeﬁpl.o.‘ cén‘ respecto a 1985, las  exportaciones totales disminuyen
: . de:21,866.4 a -15,476; 6,390.4 nillawa de .dSlares menos que en 1985,
. Las importaclones totales van de 13,460.4 a 11, 600 0, diaminuyendo
; 1,8860.4 rrn_l_!mesdadélares de 1985 a 1986 reapectivamente.

En las eiguientes graficas {3,4,5) se presenta a las exportacicnes
no petroleras. el “crecimiento anual que tuvieron .a partir de 1880
_hasta 1986, sus altaa y bajas. También se presenta a las exportaciones N

.
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totnles ‘en. términos ‘de miles de millones  de délares de 1980 a 1986;
como a les. importacicnes totales en iguales términos, apreciando
l.os incrementos y decrementos que sufrieron de 1980 a 1986.

GRAFICA No,3
EXPORTACIONES NO PETROLERAS
CRECIMIENTO ANUAL

35
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1980 1981 ‘1982 1983 1984 1985 1986

“"’FK]ENTE' Elaborado por el Departamenta de- Escudios Econfmicos de BANAMEX' -
con datos ‘del Banco de México.

“*BANAMEX # 733 Diciembre 1986 pag.559 "Examen de la Situacién Econ&;ﬁirﬁa
© . de ‘México", e .
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e i o GRAFICA Ne.d

' EXPORTACIONES TOTALES
(Miles de millones de délares)

i T T

1980 1981 1982 1083 - 1984 1985 1986

FUENTF.' Elaborada por el Departamento de Estudios Econémicos de BANAMEX,
. ’ ‘con datos del Banco de México.

BANAHEX. #-733. "Examen de la Situacién Econ6mica de México",
Diciemhre,lQEG pag.560, -
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GRAFICA no,5 .

‘IMPORTACIONES TOTALES -
(Miles de millones de délares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1086
’ FUENTE Elsborada por el Departamento de Estudios Econdmicos de BANAMEX. .
2 con datos del Banco .de México. )

BANAMEK # 733, "Exémen de la Situacién Econbmica de Héxico" Diciembre,
. 1986, pag.SGl.
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*4,1,CUALES SON LOS BIENES Y SERVICIOS DE NMAYOR EXPORTACION &' IMPORTACION
"QUE FAVORECEN A LA BALANZA COMERCIAL. (10 RUBROS IMPORTANTES).

lﬁl fcomsréio exterior de. México ha mostrado una dinémica que le ha
’ permitido una diversificacién en la estructura de los productos de
exportacién asf{ como de dimportacidn, esta situacidn se dio desde
la década -de los .Bexehta y posteriormente péra "la década de los
_ochenta se ha acentuado cada vez mas,

-A - continuacién se hace un anflisis sbbre ia estructura delrcomarcio
exterior de México, paré los. 10 principales ~ productos exportados
como para los importados.
bentro de  los productos exporcados se encuentran a los tradicionales

.y 'alrlns no -tradicionales, entre los primeros se encuentre el Café
erudo - en -grano, Camarén congelado, plata en barras y el Tomate; entre
. los aegundes pcdémcs encontrar a los Motoras para Automéviles, Cobre

‘ en Bruto o Concentrados, Maquinaria,‘ Equipo y Productos Divereds.

‘. Petréleo Crudo y a la Gasolina.

.El Qaldr total - exportado para 1980 . ascendié a 6'431,539 miles de
délares, de este total 5'058,922 miles de d6lares corresﬁondieron
al petroieo.' daspuéé el producto 'mas .importante fue el café ciudo"
en ‘grano con 317,776 miles de d6lares, seguido por la zaéolina"cph
245.?94 -miles de. dSlares y posteriormente el rubro correspendiente
a m@quinaria, Equipc y Productos Diversos cch 227,734 miles de dﬁlares.r

) iosr préducfos que - generaron volumenes bajos por -exportacién pero
qﬁe no- dejaron de sér‘ 1mbortantes por considerarse ' dentro de los
10 coﬁ mayor aemahdﬁ se  tienen: al‘ camarén congelado con 156,732
miles " de d61afes, el tométe con un total de 174,285 miles de dSlares;
pdster{ormente ia plata en barras con 80,235 miies de dblares, seguido
de Equipos ¥ Productos Electrdénices y  Eléctricos 4cop 78,639 miles
de ‘dﬁlafgs, ‘otro  producto importante fue el de cobre en bruto o en -
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concentrados con una generacién de. divisas por 61,547 miles bde ‘dSlares,
Yy t‘inalmente por el rubro de moteres: para automéviles una cantidad
que ‘asciende a 28,815 miles de délares.

g Paﬁ‘a este afio de 1980, el rubro de matores para automéviles comieﬁzé
a resaltar- dentro de los iO productos de exportacifn mas imbortantés
para . México, estoc se debe entre otras copas al apoyo que se le di
a estes industrias para 8su crecimientb ademés de la demanda de este
tipo de productos que e tietie del exterior.

En 1la década de los 80's esta es una de las ramas con mayor importancia
eﬁ la actividad econémica de México asf como de lag mas significativas
péra la gaheracién de divisas por su importancia dentro del comercio
exterior (ve&se Cuadro.No.28).

‘La pélitica econ6mica adoptada desde 1978 de apoyo total a la exporfa—
c¢ién de petréleo como - una fuente inmediata de genéracién de recursos
para financier al gasto espaéialmente del sector piblico, permitif
que aln en 1980 .se generara una cantidad considerable de‘dlvisas.
de ahf que ya México ne caracterizaba por ser un pals monoexportador.

“Los . ‘demis productos que . se. exportaban sin dejar de ser importantes
no - eran suficientes para generar el volimen de divisas.que se requeria,
phgs .8 pesar de que la crisis econémica interna ya existia &sta se
egu-diéaba‘ rapidamenyte y cada vez mas. También la baja en los volumenes
aé s.xportuqién en ‘losr broduqfoa ‘que eran o podian ser demandzgdos.

- se" debls a “una falta de promocidnr Yy de interés por participar ‘en
el mercedo. interncional. » '

En estas condiciones la Balanza Comercial estaba severamente afectada
y con ella el comportamiento de la economia nacicnal, ya que se agudiza-

ba la'crisis interna deficultféndose el crecimiento.

" Posteriormente, para el aflo" de. 1981 se. logrs. un incremento en él

' voldimen y wvalor de las éxporhaciones ya que se obtuvieron 9'449,892 .
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‘miles do délares.

Los lproducibs ﬁue mestraron ‘un descenso en sus axportaciones fueron '
" ‘el’ ‘caf& crudo en - grano, ya ziue ﬁninaments'generaron 180,308 miles
: de délms ¥y  que en tlminos porcantunles disminuys 43,26% con respecto
al. afio’ anterior, el otro producw que disminuyb sus exportaciones‘
fue el' correspondiente a motoresr para autqm&vilea, pues - e]. monto
por sus operucioneﬁ ascendié a 22,057 miles de délares con un decremento .

- de '23,45% con respecto al sfio anterior.

Los productos que mas significativamente incrementaron sus exportaciones )
eﬁ el afio .dé 1981 fueron el ‘de cobre en bruto o en concentrrdos, .
pu_esl' se cbtuvieron. 178,631 miles de d5lares por su exportacién, que

_ip;icé un aunento de 190.23% con respecto sl afic anterior. ‘

. Otro pr_oducto que tambien incrementS sus exportaciones en ‘el aﬂo‘
' de. 1981 .. fus ‘el de plata en barras con 198,716 miles de dflares que
también 1mp./11ca un '147,39% mas cpn'reapecto al afio antari'or.

L El tomm:e increment$é ligeramente sus volumenes de axportacién ya
due ' Be nbtuvieron en términos de valor la cantidad de 240, 276 miles
" de dblares ¥  que -en porciento Be ‘¢recié en 37.86% con reapecto al.‘

afio anterior.

En lo que respecta al Camarén- Congelado, increment$ en sus éxportacioneu
llegahdo a 176,497 miles de dblares, un 12.6% mas con respecto al -

“afio anterior.
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" CUADRO No.28

MEXICO: PRINGIPALES PRODUGTOS EXPORTADOS (F.0.B.)
(MILES DE DOLARES) ‘

CONGCEPTO
EXPORTACION TOTAL

1; Café Crudo en Grano - '

‘2. Camarén Congelado
"'3," Motores para Altoméviles
4. _Plata en Barras

?. :

Y

Cobée:en Bruto en Concentrados
Magquinaria,Equipo y Prods.Div.
7. Tomate
Equi Prods,Electricos
» uipos ¥ y Ele ctr nicos
.9, Petrblec: Crudo

10.Gasolina

5;;

1980

6431,569

317,776

156,732 -

28,815
80,325
61,547
227,734
174,285

78,639 .
6058,922-.

246,794

1981

9449,892
180, 308

176,497
" 22,057
198,716
178,63t
243,127
240,276
89,737
7855,163

265,380

1982

17573,890 -

345,120
368,500
214,163
296,293
218,615
260,955

153,850.

91,337
15622,728

2,270

1983~

-17225,492

484,345
368,363
395,426
394,794
151,890
198,287
111,772
* 110,924
14793,129

216,462

1984

18414,810

424,434
401,774
840,218
335,706
163,832
433,998
220,680
227,365
14967,536
379,267

FUENTE Revista Investigaci&n Econ&mica No.177. Afio 1986. Pﬁg. 144. Fernando c:zlzada l‘-‘alcﬁn.

(1) Indicadores del Sector Externo, Banco de MSxico. Cuaderno !(ensual No.98, Diciembre 1986. .

1985

15685,315

345,707

702,276
187,126

114,378 -

-'3323,040
178,233
191,903

13308,776 .

_ 168,367

* 1086
(1)’

9427,017
824,343
155,509

353,836
1152,716 .
3os, 102"

161,072 *

§21,475°
407,665
363,362

5580,240 "

%3, 106

Crwgrl
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El rubro correspondiente a maquinaria, equipe y productes diversos inere
ment6 en  6.76% sus . exportaciones con respecto al afio anterior, pues
el total en este aflo fue ‘por- 243,127 miles de délares.

Otro rubro, el de ‘equipaa y productoes electricos y'olectr;bnicos tambisn
inerementS. muy poco. su  valor - por exportaciones ya que generS 87,757
‘miles de dSlares. ) i

En esfe aflo de 1981 el petrSleoc y la .gasolina continuaron teniendo
) \m papel - importante' demtro de los productos de exportacién, el‘primero '7 -

© logr6'7'855,163 miles de d&larea. y el segunéo 265,360 miles de dﬁlaraé.
: 'il‘lcrementoa:de 55.?7%& 7.53% respectivamente. .

Los pt;uduct:ds mas importantes en la: exportacién para el afio 1981
fuercn 'priqcipulmenta: Plata .en Barras, Cobre en Bruto o concentrados
'y finalmente el tomate. :

También  en este ' aflo, l(éxico‘ continué dependiendo en buena medida
de: la ‘exportaci6n del petrSleo por lo que seguiamcs siendo un péfs
‘, moncexportador, ' lo cual demuestra que aun exiaf:ta la falta de interés. ’
por e*port:ax-"o una verdadera polftica_eeondmica que apoyara o favorecie~
" ra a las expobtaeiones. o ’ )
~Para ol aflo de 1982 el Comercio Exterior de MSxico logré por exportacio- v
nes para los. 10 productos ‘en cuestifn ascendis a 17'573,890 miles
“de dblares 'y que significé un logro de 85.97% con respacto al afio
- anterfor. ‘ T i
E]l producto - con mayor - demanda por parte del extranjero (excepto'el
'ﬁetréleo) fue el camarén congelado con 368,500' miles de délares que
significa un incremento de 108,78% con respecto al afic anéerior.

El - segundo  producto en importancia - correspondié al café crudo en
‘grano,-'con exportaciones por un valor de 345,120 niles de dSlares
-que -eqm.'vgle ‘a un incremento- del- 91.40% con respectb al aflo anterior,
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En este .aflo de 1982 .ei café crudo éﬁ grano recuperd nuevamente su
" lugar por la imporbancia que trédicionalmente ha jugado en los productos
. de éxportaclén ¥ que habia perdiddé en el aflo de 198l.

otro de los ‘productos que ‘en 1982 mostré un cambio sig;ni.ficativ';)
y favorable. fue el de motores para autombviles, ya que obtuvo un
monto por - 214,162 miles de d6lar‘es. el cual correaponde a un 870.95%
mas ‘con respecto  al afic anterior; esto’ se dablé entre otras cosas
"a la facilidad que :se le dié a la industria automotriz para su_ aplica-

ci@n bajo el compromiso de incrementar sus exportaciones.

'Haqlginuria. equipo y productos diversos logrd un valor por exportaciones
equivalente a 260,955 miles de ' dblares que significa un crecimiento

. del 7,33% con respecto al afio anterior.’

El rubro correspondiente a Plata en barras logré un voliimen que asciende
a 296,293 'miles de délares, con. un- incremento de 49.10%, lo cual
demuestra * la importancia de este préducto en el comercio exterior
de México, ya que los altos voldmenes de ~eﬁortacién continuaron
siendo importantes para la generacifn de divisas para nuestro pafs.

Un ,pi-oducto ‘que no delé de ser importante, ya que también increments :

su. participacién .en el mercado internadional fue el correbpondiente
_ai' cobre .en bruto e en doncentrados, con un crecimiento en el aflo
ds 1982 del 22,38%, es decir que obtuvo un monto er.iu;val,ente a 218,615%
mas que en 1981. ' :

L CEL tomate, por. lo contrario, tuvo una baja del 35.97% con respecto

al afio  anterior, pues Gnicamente . se exporté la cantidud de 153 850"

miles . de délares. -

En cuﬁntu al -rubre de equipos, .y pr'oductos electricos'y electréniéos,

no moatro cambios significahivoa. -pues apenas pudo incrementar su -

participacién en el comercio exterior con un 1,78% con réspécto al
afio anterior. '
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El patiré_léo continudz su_ascenden_i:e participacién ‘en‘las expdrtacioﬁes .
~en €l afio de 1982. continuando con la politica de ser un paié' nonoexpor-
tador (exclusivament_e- de este producto), fue. precisam;mta en este
.- afio cuando ‘alcanza el mayor  valor por sus exportaciones, ya que se
obtu_viaron 15'622,728 miles de délares que significa: un 98.88%. mas
.‘colnb respecto al aflo anterior. ’

El- aﬁo de’ 1983 fue dificil para las exportnciones. ya que descendiemn
“a un valor toeal ‘de 17'225,492 niles . de d61&res. o8 decir, apenaa
oun decremento del 1.98%.

‘A 'ypesar de lo anterior algunos productos continuaron su crecimient;
de ‘exportaciSn como .1lo fue el caso del café crudo e;a grano, que logré
"un " valor por -484,345 miles de dGIBraB. equivala a un incremento del
"40.34% con respecto al afio anterior,

otro producto que tuvo lmportanclé para 1983 fue él,de motores para

,automovl.les. que gener6 exportaciones por un valor de 395,426 miles- -

de délarea un 84.63% mas que en el ‘afic anterior. El tercer producte
importante en. este aflo. fue el de Plata en barras, ya que obtuvo por’
“sus exportaciones un valor pér 394,794 miles da délaies. 1o cual
) . significa un incréménto del 32.23% y que equivale a 98,501 mileg

de délares maa: con reapecto al aflo anterior.

',El _resto. de los productes en cuestibn mostraron una baja en el valor

' -‘de sus exportaciones, ya que por ejemplo el camarén congelado unicamente

'expprtd Sel . equivalente a 368,363 miles de ddlams, este monto fue

lfienor pof" 137 mi}.es de dflares con respecto al afic’ anterior.

En ‘cuﬂnto al petréleo, que hasta el afio de 1982 se hablfa caracterizado
~Vpor -8u creciente participacién en los prbductba de exportacién, en
el aflo de 1983 empezé a disminuir su valor y vollmen de exportaciones

-alcanzando 14'793 129 miles de dblares y existiendo un decremento

s de 628,599 miles de dﬁlares con respecto al aﬁo anterior. -
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K Pbr, otro 'lado,, el afio de 1984 mostrd una recuperacin ya gue se .
obtuvieron  en total por los 10 prcductds en cuestidn 18'414,810 miles

de dbflares, gue muestra un incremento de 1'189,318 miles de délareg
¥ que equivale a un 6,90% mas con respecto al aﬂo'gnterior. '

Dux‘anté eate aflo el rubro correspondiente a motores para autombviles

Jcontinudé . siendo el mas importante (ademss del j)etrélen) ¥a gue el
‘monto por sus exportaciones ascendié a ‘1‘340,218' milea “ de dblares,
vque ‘Bignifica un ecrecimiento de 444,792 miles de d8lares, es decir
un un 112.48% mas que en el afio de 1983,

Dende’ 1980 -y hasta ' 1884 se cbaervd un papel importante de este rubro

‘en-la’ estructura de las exportaciones de México, lo anterior se debe
como. antes se dijo, a un apoyo del Gobierno Federal para la integracidn
de - esta industria ¥ -fomentar su vinculacién en sl mercado ‘interno,
en el cual Be ha “tenido una fuerte demanda que también ha permitido
el éxfecimiento de eata industria. '

i la’ gesolina exportS un valor de 162,805 miles de dSlares mas que
en ‘1983,  es .decir, 75,21%; el monto total ascendid a 379,267 miles
. de dSlares.

- E1 "-gegundo . producto en importancia en este afio fue el de Maquinaria,
equipo. y .. productos diversos alcanzando -un - valor de 433,998 miles
de. dblares, un incremento de. 235,711 miles de dblares, que equivale
al 118,87% con respecto al afio anterior.

Los dos productos anteriores (1° motores para automdviles, 28 Maduinaria
éqdipo Ty "'p:'*oductos diversos)  son los tnicos que‘ tuvieron aumentos
’ 'Eigﬁificatiybs; "algunos otros tanbién tuvieron aumentos en sus exporta-
._ ciones 'pem‘ en ‘muy pequefias cantidades, en otros casos aigunos otros

disminuyeron,

En cuanto al petrbleo, se aumentd generando 14'867,536 miles .de dbélares
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" con. respecto al_' afio ani:er-ior_." Como' se puede apreciar hasta"este‘aﬂ‘o
México -continuaba siendo - un “pafs - moncexportador de. este préducﬁo'
.no obstante otro tipo de. productos estaban resaltando significativamente

aunqgue no de la magnitud de los voliimenes de exportacién del petréleo.

Péra el afic de 1981 se obtuvieron por exportaciohes &e los 16 progductos
en' cuestién ascendis a 15'685,315 miles de dblares, mientras que
eri' - 1984 - se generaron 18'414,810 miles de dSlares, por lo que-enel
afio * de " 1985 'se .tuvo un descenso -de 2'720,495 miles de délares, o
gea 14.82%. ) »

Lo anterior muestx-a. una sensible baja en el ingreso de divisas 'y
que 8e debié. en. términos generales a -la aguda'ériaia que incluso’
" existe ‘en’ la 'actualidad tanto. a nivel internacicnal como a nivel

nacional:

Por lo anterior fue en este afio cuando la totalidad de los 10 preductos
en .cuestidn .descend:lebon su participacién-en el comercio internacional;
as{ como por ejemplo, el producto que mostré la mayor Eaja fue el
~cam§r6n congelado.  con 246,265 miles de délares, es decir con 61.29%,
ya que el total de exportaciones fue de 155,509 miles de dblares.

E1l .petréleo también vio disminuida su participacién en las exportaciones
“y . su .valor generado por estas correspondié a 13'308,776 ml_lea de
d6lares, ' lo que implica un valor de 1'658,760 miles de dSlares ‘con

respecto al afio anterior.

. -.0tras- razones que mntivaron la baja en ‘las exportaciones en 1985

N se -encuentra el exceso de protecc1onismo que sa ncentué en este aﬁo.

En ‘lo - que respecta al afio  de 1986, todavlga se resintié con mayoi-'
-fuerza la situacién crftica del comercio internacional as{ como la
depresifn de la -economia . interna, especialmentg para la gxpm‘tacién
dsl petrélec, ‘
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. Dgﬁivado de 10 anterior, el vol.\imenv generado. por la eiporﬁaciﬁn de
" los ' 10 productos en andlisis ascendié a 9+277,017 miles de ddlares,

lo . que significa un deacenso de -5'958,298 miles de délares, o sea

37.99% con respecto al afio. anterior.

Este descenso significativo. se debe fundamentalmente a la bajaen

loa nivéles de exportacién del petrSleo, ya que el momto total exportado

"fue de 5'580,240 niles ~de. délares, es decir, disminuy6 en 7'728,536
‘miles ‘de ‘délares - que significaba el 58.07% con respecto.a 1985. La
"disminucisn fue una conBecuencia en la baja de los precios del producto

asf . como en la baja en la demanda en el mercado internacional del

o ‘petrélec.

" /Ee importante hacer esta notacién, ya que a pesar de la disminuci6n )

en- el total de las exportaciones el resto de los productos en cuestidn

tuvo  aumentos ~en sus exportaciones con respecto al afio anterior,

(Ver cuadro No.28)

El comportamiento ‘que tuvo el petrblec en el mercado internacional .
¥ los efectos negativos que se registraron en el afio' de 1986, muestra
el peligro -de depender exclusivamente de un solo producto que genere

" divisas para nuestra economf{a interna, por lo que, se tiene una idea

de 'la importancia y necesidad de diversificar la estructura de las ex;iog
taciones de México al mismo tiempo de fomentar a las mismas con-el

fin'de mantener elevados niveles de exportacién. -

Por .otro lado el resto de los nueve productos en cuestifn tuvo un

‘compértamlento ‘sano 'y -positivo; pues bor ejemplo de nueva cuenta

el -café crudo “en  grano -incrementd significastivamenté su valor de
exportaciones al obtener 824,543 miles de d6lares, lo que equivale
a 478,836 miles de d6lares es decir, 138.51%. '

El ‘prod’uct‘o ‘,de motores pé.ra autombviles reafirmd su impcrtancia actual

como fuerite primordial en la generacidén de divisas por exportaciones,
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camo  muestra se tiene alie en 1986 se obtuvieron 1'152,716 miles da
d61’_az~es. 450,440 miles de .ddlares mas con respectc al afic anterior,
" es decir 64,14%. i : )

El' ‘tomate continu§ siendo importante para 1986 pues se obtuviefon
407,665 . miles de dblares, 229,432 niles de dblares mas equivaiente
8 128,73% con respecto al afio anterior. ' :

De igual manera el Camarén ' congelado, ' export§ un valor de 353,836
miles de délares, 198,327 miles de délares mas que en 1985,

‘De esta forma se ha observade c¢omo se ha conportado la estructura:
de los 10 principales ' productos de exportacitn desde 1980 hasta 1986
¥y que se puede concluir lo siguiente: '
a) La ‘estructura de los productos de exportacién de México es tipica
.de un. pals subdesarrollado, ya que en su mayorfa se trata de productos
) tradicionales y\ en minimas cantidades de productos no tradicionales
... como -Bon: maquinaria, equipo y productos diversos; motores para automdvi -
les; camardn congelado y egquipo y apa'rafos electricos y electrﬁnicoé.

b} México es un pafs monoexportador especialmente del petrblec; situa-
cidn ' que ‘1o hace depender exclusivamente de este producto, teniendo
x;apercusionea negativas cuando existe un descenso én los px"ecida
denero‘f del -mercado internacional, pues disminuye el ingreso :de divisas

por las éxportaciones.

'En 1o que “respecta a ‘la estructura de los productos de importacidn,
Se compone en su mayorfa de productos manufacturados {que son siete
de los diez productos en anflisis} y solamente los restantes tres

* productos son agricolas. ‘(Para este an&lisis véase el Cuadro No,29).

Durante - el aflo de 1980 el monto .tm:al de las importaciones de 1os -
diez productos en anédlisis ascendid a 1'977,030 niles de délares;
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el’ producéo con rnaybr demanda  fue el de material de ensamble para

automéviles con 528,460 miles de délares,

Bl segundo  preducto’ en importancia "para las importaéionea fue el
'cprreapondierite a ‘partes para instalaciones eléctricgﬂ con un valor
‘ . de’ 521,937 .miles de dflares. Posteriurmente para este afic de 1980

se importé Sorgo por un monto de 222,973 miles de dblares, ocupando

<as£ ‘el tercer lupar de todos los productus on cuescién. .

’otx;o ' producto que s8 distinguio por sus volGmenes considerables de
""importacién fue el de refacciones para sutos y camiones c¢on un monto

de 205,851 miles de dSlares.

El -quinto producto en importancia correspondié al de Bombas, Notobomas
y‘ ¥ Turbobombas que ‘generd un gasts por- importaciones de 185,405
miles de délares. )

El rubro de miquinas para procesa de informacién y sus partes dispuso
de - 139,814 niles de délares para sus importaciones. Otros tipos de
productos menos . significativos en sus impertaciones fuercn el de "
Semilla dé Soya que generd un gasto por importacitn de 130.445 miles .
de dflares; Semillas ¥ Frutos . oleaginosos pof 98, 105 Hofarea y sus"
partes pax;a autombviles por 85,700 miles de dﬁlai'es; Mezclas y Prepara-
ciqnaa de uso industrial con un gasto de 129,404 miles ‘de dﬁlargs.

Para el afio de 1981 sé tuve un incremento en el valor de las importacio-
nes qué ascendid a.un total por los lo.pruductos en anAlisia de 2'575,766
miles -de dSlares, que . con Easpecto al ' aflo anterior éi'gni!‘icaha un’
auments de £97,836 niles de délares, es decir un incremento del 30.22%.

‘Durante este aflo de 168l el rubro que generd el mayor voeldmen por

’importaciones fue. el correspondiente al de material de ensamble para.

autombviles con 578,036 miles " de ddlares, que con respecto al afio

. anterior significé un incremento de 5,576 miles de délares que equivale

a-un 9. 57%.



CUADRO No.29° . )
R ) * " MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (F.0.B.) '
) (MILES DE DOLARES)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 - 1985 - 1986
’ - - (1) -
*. IMPORTACIONES TOTALES . 1977,930 2575,766 2467,358 1679,456 2407,596 . 2174. 706 20721.353‘ -
) 1. Sof‘go i 222,773 330,286 194,744 433,255 363,254 260,495 78,102.
'2.‘M';ataxl'ial de Ensamble p/ ' . . : R
" automoviles . - 528,460 - 579,036 583,196 194,304 264,974 264,075 285,719,
3v.' Partes p/instalaciones - i C
electricas . 251,973 279,321 283,692 120,901 258,213 . 264,888 355,302
‘4, Refacciones. p/fautos y Camig - . : )
7‘ nes R 205,851 279,605 296,118 77,606 210,014 . 222,248 239,337 -
5.- Semillas y Frutos Oleaginosos 98,105 . 317,509 1.202,848 138,679 . - 239,857 187,326 147,277
-6,  Semilla de Soya 130,445 148,310 * 155,810 217,779 403,397 245,939 167.244 .

7, ‘Maquinas p/proceso -de Infor - - "
macién y sus partes 139,814 142,721 152,155 106,607 204,166 . 242,885 315_.155

8, Bombés,Mctcbombas ¥ Turbo- .
hombas * - 185,405 240,469 283,550 188,958 - 149,418 192,748 161,060

Motores vy sus partes p/auto~

9 , -
" ‘moviles 85,700 99,669 109,153 "50,514° 111,801 120,528 112,667

+-10.Mezclas y preparaciones de - .
»uso industrial 129,404 158,840 206,092 150,853 . 202,412 173,574 . 212,490

' UENTE: Idem. Pag.147
(1), Indicadores del Sector Externc. Banco de México. Cuadernc Mensual No.98. Diciembre de 1986.

© a3
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P El segunqq producto en - importancia fue: el 80rgo.. con un valor por
sus. importaciones de 330,286 miles de délares, que mostré un crecimiento
de 107, '573- miles - de d6lares, . equivalente a un 48. 26%. Esto se puede

: explicar por una baJa et la produccién agricola, pues como se puede
cbhservar el incramento fue considerable.

Seéuido ‘del rubro anterior se tiene el rubro de semillas y frutos
oleagincsos, con valor de sus importaciones de 317,509 miles de d6iares
que con. respecto - al “afio . anterior significa un incremento de 219,404
miles de déiares equivalente al 223.64%,  esta situacién al igual
due llar importacién- del ' sorge, se debis a la necesidad de satisfacer
el mercads interno por la misma baja en la producecién de la economia
" nacional. ‘

Los - productos. con  menor crecimient;o fueron: Refacciones para aqtos
: Eon '279.605 miles de dSlares que implica un exceso con respecto a
1980 de 83,754  miles de délares equivalente a un 35.83% le sigue
Partes para Instaladones Eléctricas con 279.321 miles de dSlares,
que mostrd un crecimirento del’ 29.27% que. equivale a 73,754 miles
de ‘d6lares; Bombas Motobombas y Turbobombas con un monto de 240,469
miles de d6lares, 55,064 miles de . dflares que. equivale gl 29.70%

mas con respecto al-afio anterior.

La’ 'it‘np_ortacién Qe la - semilla de soya y el de motores y sus partes
‘. para autonbviles incrementaron ligeramente el valor de sus lmpdrtaclones,

ya. qQue sus montos ascendieron a 148,310 miles de d6lares y 142,721

miles. de dblares que implica un aumento de 17,865 miles de délares
y 2,907 miles de dblares respectivaemente para cada prodﬁcto. ‘

"La - crisls - interna comenzé a mostrarse de una forma especial al mismo
tiempo . que ' se. reflejaba en 1las relaciones con el extérior, ya que
'para el -aflo .de 1982, empezaron a disminuir las impurtaciones como
‘resul tade-dal deteriord del peso Mexicano con respec}:o‘ al délar noréeamg
riéané. t-ademész se inic‘ia- una nueva forma en las‘impurta‘ciones ya

. bque se ejérce un control principal de-los bienes de consumo duradero,.



con - esta medidé se ﬁrethdin detener. el -egreso masivo de divisas

o qde'se daba por la importacién de Bienes. -

o la devaluaciSn del peso ‘mexicano’ que. ge dis en el aflo de 1982 asf
‘ como ~ la sspgcula‘cién con las divisas. egpecialmente del ﬁélar. conducia
" 'a’ un . retiro del dinero de los ahorradores de sus cuentas hancarias,
por . 1o que buscaban ' la garantia de su capital mas en dinero que en
especie, - de ahf que  esta situacibp también contribuyb a disminuir
las importaciones. . .
“En -'ente gontexto.' para él afio de 1982 se gastaron por importaciones
2'4G7'.358 miles dé délares como total de los diez productos mas importan
tes due componen ' la ‘estructura de las importaciones de México y que
8se muestra en el Cuadro No.2.

‘Para  este.aflo de 1982 se tiene un descenso de 108,408 miles de dSlares,
-con respecto al aiic de 1981, eqguivalente al 4.21%.

El producto qﬁe mantuve el mayor monto por - importacicnes durante
1962_ ‘fue ‘el de "Materia; de ensamble para automéviles",.por 583.195
miles . de dSlares - que con respectoo al afio anterior muestra un ascenso
de’ 4,160 miles de délares que equivale apenas al .0.71%.

El segundo producto con mayor monto por importaciones fue el rubro
&e refacc_:iones para autos y camiones por un valor de 296,118 m;les
de dblares, que al igual ‘que el anterior mostré un crecimiento de :
16,797 bmiles dq qﬁlar'es quev significé él 6.0%‘cori respecfo al afio

‘anterior.

3 El. tercero muestra egresos por importaciones que asciende a 283,692
" miles de dSlares que con respecto al aflo anterior se logra un incremento
~de - 4,37% "miles ‘de délares que equivale al 1.56% esto corresponde .

v oal rubro de par-tea para instalac1onas eléctricas.

‘.Todos . los  demfs . muestran un aumento en el valor de sus importaciones
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con respecto al aflo ant:erior. con excepclén del rubro que corresponde
‘a Semillas y Frutes oleaginosos y a.l de Sorge, los cuales disminuyeron
sus voliimenes de importacién a 202,848 miles. de délares y 194,744
miles de  dSlares respectivamen‘te. En ‘el. caso del sorgo, _sigﬁit‘ic;
con  respecto - al aflo anterior un decremento de 135,542 miles de dbélares
que  en términos porcentuales significa el 41,03%. Esta situacién
ge -debe al buen resultado de la pruduccit_in agrfcola presentado en
ene aﬂo._ 7 s

El ‘aflo 'de 1983 fue nuy especial en materia de importaciones, ya que
par}a los 10 - productos en anflisig se alcanzé un volimen pér egresos
- igual a 1'679,456 miles de dblares. !

Lo anterior significa que desde 1980 hasta 1983 se tuvo una contraccién
en lﬂ dumaﬁda de productos provenientes del extranjero, incluso menor
al aﬂo de. 1980 cuando el valor de las lmportaciones ascendis a 1'977,930
" miles de délares,

El . comportamiento obtenido .en el .aflo de 1983 ge debid entre otras
cosas a: ‘ . . . 4 N
a) EL control de cambios establecﬂo el primero ‘de septiembre de
1982, 1o’ cual implicaba un racionamiento y administracién de divisas

aubre todo para las importaciones,

b) Ffscasez' de divisas como resultado de la descapitélizacién que
se di en México en aflos anteriores a 1982, )
. c) La crisis- econbmica interna por la que atraveaaba el pa(s, ¥ que

ae acentua en el aﬂo de 1982,

d) El’ excesivo proteccionismo que se da a la planta industrial que
‘ae mane_jé través de permisos de importacisn y de exportacibn, lo

cual era’ una limitante para el flujo 11bre de bienes con el exterior.

c) Lo anterior obligaba a un racionamiento en las importaciones,
por lo " que -se. adquirfa del exterior a aquéllos productos necesarios:

" para la produceién.
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En eafe' contexto, el comportamiento de los diez prcductos que se

unﬂlizan disminuyeron sus ‘volimenes de importacién.

» . Durante el Sﬁo ‘de 1983 el sorgo vuelve a elevar considerablements
Vsu‘ valor‘ por:. importaciones  llegande a 433,255 miles de délax‘es que
con ‘respécto va]. afioc anterior se incrementa en 238,511 mxlés de délares,

",lo que significa un crecirﬁiento del 122.47% con respecté al afio de
1982. Esta 'candicién .8e debil ‘& una baja en la produccién interna

rpor‘ un . descuide al sector agricola, as{ .como . por una disminucién

en la inversién como resultado de la misma crisis que se presentaba.

Ottjo product& que incrementS- sus importaciones en este afio fue el
. de’ semilla de soya ‘pvor un valor de 217.779 miles de dSlares que con
respecto al afio . anterior significé un aumento de 61,969 miles de

délares equivalenté al 28, 45%. .

El resfo de los ocho productos disminuyeron sus importaciones siendo
los. mas afectados los rubros relacionados con la indusbtrla automotriz.
Por | ejemplo ‘el corr_'esppndiente a material de ensamble para automéviles
&escendié 8. 194,304 miles de dSlares lo que significaba un decremsnto
-de 388,892 miles de d6lares que egquivale a 66.68%.

‘’Como . se puede observar, en el Cuadro No,29, el volumen de impértaciones
se incrementd conelderablemente en lo que corresponde a 1os productos
del -sector agricola come Bson: -semilla de soya y el gorgo, mientras
que 1a impor!:acién de los productos destinados a la produccién del -

“'sector industrial disminuyeron considerablemente.

‘El - afio de - 1984 .comenzb a mostrar un incremento de las importaciones
'ascendiendo a . un monto de 2'407,596 miles ‘de dSlares que con respecto
al aﬁo anterior significa  un crecimento de 784,140 miles de’ ddlares o
que significa el 43.36%.

Durante éste afic el ~vollmen mayor .de importaciones correspondié a

la semilla ' de. soya por un. velor -de 403,397 miles cié délares, que
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significa. un .'aumento de 185,618 miles de dSlares equivalente al 86,23%

con’ respecto al afio de 1983.

El " segundo preducto .con alto volumen de importacién corresponde al
S0rgo ‘por un’ valor de 363,254 miles de délares. Aunque este producto
mostré altes volimenes de importacidén con . respecto al. afio anterior

se tuvo una baja por 70,001 miles de délares que corresponde al 16.16%.

Ef  cuanto al. rubro de materia.l de ensamble para automéviles retoms
aﬁ marché ascendente de importaciones’ por un valor t;le 264,974 miles
de d6lares, que ‘con respecto al aflo anterior significa 70,670 miles
de délares, o sea el 35.37%.

“En  cuarto lugar lo ocupa el rubro de partes para instalaciones eléctri-.
cas 'con un valor ascendente con respecfo al afio anterior de 258,213
miles de dSlares, es decir aumento de 137,312 miles de délares equivalen
te al ;13.57%. Como se puede observar este rubro muestra un crecimiento
significativo con respecto al aflo anferior, aunque en el anflisis

de ‘los productos tomados ocupa el cuarto lugar en importancia.

En quinto, semillas y frutos oleaginosos por un valor de 239,857
_miles ' de dSlares el cual crece en 101,178 miles de délares, o sea
el 72,95%, también bastante significativo con respecto al afio anter:lor.

Un -rubro que mostrd durante este aflo’ un crecimiento significativo
en - lag importaciones fue el de refacciones. para autos y camiones,
-ya que: ascendié a 210,014 miles de délares y que implica.un aumento
de - 132,408 miles- de délares, que es igual al 170.62%. Este es el
" producto mas importante en el mumentoc de las importaciones en términos
reales, —sunque durante 1984 no .ocupa los primeros cinco lugares pero

A . que muestra la importancia para el desarrollo de. la industria automutrfz :

kMotore's ¥y sus partes para automéviles participa con un valor de 111,891 :
‘miles - de dblares que con respecto ‘al afic anterior se crece.en un

61,377 - miles de dblares que equivale al 121.50%. Aunque este producto .
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ocﬁpa el ~ décimo lugar, el aumento -obtenido " fue muy significativo

con respecto. al afio anterior.

‘. Para el afio de 1985 se  tiene una ligera disminucién en el voldmen

de las importaciones, ya que ascienden a un valor total de 2'174,706 v

‘miles de délues.

‘El py‘oducto‘ que -mant6uvo el valor mas ,grénde por importaciones en
. este affo de 1985 fue el .de partes para instalaciones eléctricas por
un valor de 264,888 miles de délures. que c¢on respacto al aflo anterior
’ muastra un aumentu de 6,675 miles de"délares que en términos porcentua- .

1és equivale a 'un 2.58%. ‘

En segundo lugar tenemos El rubro que corresponde a Material de Ensamble
‘para Automéviles el cual apenas mostré un' descenso en sus importaciones-
que. fueron de 899 miles de dﬁlareé, lo que aun le permitfa ocupar
‘ol segundo lugar.

En .cuanto al tercer producto, este éorrespoﬁdlé al sorgo por un valor
de V260.A95 niles de dSlares que con respecta al afio anterior significé
una baja’ de 102,759 miles de d6lares que equivale al_ 29.29‘!, lo que
- puede “entenderse como importante yé que diaminuyé la salida de divisas
. depldo a un incremento en la produccién interna.

Al "igual que el anterior tambien disminuye la importacisn de semilla
’ da_ soya al tener un valor por 245,939 miles de d6lares qﬁe con respecto
“al " afio -anterior . se disminuye por un valor de 157,458 miles de d615res

ﬁua es igual al 39 03%.

. Por'. otro - lado, ‘el rubro ‘de mAquinas para proceso de informacién
"y -8sus partes, aumenté sus importaciones ‘en el aflo de 1985 de 242,885
miles de  dblares, es decir, un crecimiento de 38,719 miles de dSlares

equivalente al 18,96% con raespecto al afio anterior.

El rubro de senilias y frutos oleaginosos decrecid sus. importacinnes

a un valor de 187,326 miles de d61ares. o sea, 52,531 miles de délares
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o del 21,90%.

Por 'su 'parta, .las importucloneg por el‘rubx;n‘ de Jbombas. motobombas :
. u’ turbobombas no’ muestra ‘una ﬁoaicién fija ‘en la estructura de los
: impcrt'aciénés.' ‘ya que alternadamente. muestra aumentos. y .descensus
_‘en . cada afio,  asf para el aflo de 1985 ge incrementa el valor a 192 s748
r‘miles ‘de. d6lares que ' con respecto al afio anterior se crece en 43,330
-miles de délares, es decir por el 29.00%.

Para el afio de 1986 taqibiep ge mostrd una disminucidn en las importacio-
nes que ascendid  a 2'074 353 miles de d&lares .y que con respecto
al aflo anterior equivale a un decremento de 100, 353 miles de dblares

. que Bignifica al 4,6%.

Durante - este  aflo se tienen algunos cambios importantes en el comporta-
miento de la estructura del comercio exterior de México ¥ particularmen—
Vte' en ;I.as importaciones que se reflejan en la situacién de los diez-

productos en andlisia.

“'ASi . por -ejemplo, el sorgo que en afos anteribres habfa realizado
g!_‘andes voldmenes de impqrtaciones para el afio de 1986 aes tiene un
'kdescenso 'muy significative al generar wun valor de 78,102 miles de
Hélaras que con  respepcto al aflo de 1985 implica disminuir en 182,363

_ miles de dSlares que equivale al 70%. .

Por utré, partg, el ‘rubro que mantuvo el mayor volldmen de 1mportaciones
vr‘f‘u‘e"_ el de partes para instala.cionea eléctricas por un valor de 355,302
‘ miles de dSlares, q\je con respecto al affo anterior significa un aumento
"de 90,414 miles de délares que es igial al 34,13%,

". Seguido 'del anterior rubro se encuentra el de miquinas para pr‘ocaéo
de .informacién y sus partes por un vaslor de sus ‘importaciones de’
315,156 -miles de délares, que significa un aumento con respecto al

"afio . anterior equivalente a 72,270 miles. dé délares, o sca del.29,75%
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" Este producto _fambien . aparecis desde el ir;icio de esta déca&a y desde
“entonces . fue mostrandd avances paulatinos l}msta que en 'el afio de
;1986 .llega a ser uno de los pr;oductos mas impor'tantes, lo. cual puede
ser. una. muestra .del ' cambio que se . pretende en materia dé' comercio

exterior.

Al igual que el ~am:ex-icu-._‘cfl rubro de material de ensamble para automévi -
k les . continua creciendo y ql_endo uno de los de mayor volimen de importa—-‘
ciones, pues en el aflo de 1386 ascendid a 285,719 miles de dblares
que con respecto al afio de 1985 sé crecid en 21,644 miles de délm‘gs,
o sea en - términos porcentuales en- un 8.20%, siendo este rubro uno
de ' los mas - importantes - para el proceso de produccidn interne ya que
au _cdmportamiento en’ las importaciones se debe- en éraﬁ medida al

. apoyo gque se le di para el crecimiento de la industria automotriz.

Continuande con esta tendencia de la industriﬁ automotriz, el rubro
de - refacciones para autos y camiones elevd sus importaciones en 1986
a 239,337 miles de dflares, mayor en-17,089 miles de dblares y equivalen
‘t-:e'ab7.60% con respecto al afio anterior, : -

* El rubro de mezclas y preparaciones de uso industrial también incrementé
" sus importacicnes ascendiendo a un valor total de 212,490 miles de |
délares . que con. respecto al aflo anterior significa crecer en 38.916-!
miles-de dSlares ¢ sea el 22.42%. .

" otros productos vieron disminuidas  sus importaciones como es el caso
de . semillas » frutos oleaginosos que descendié a un valor de 147,277

' ‘miles de .d6lares ¥ que . implica un valor de 40!049 niles de ‘délrarres .

- menor éfm i‘espeéto al afio anterior y que significa el 21.38%.
Ls ‘senilla de - soya ta’nbién nost>d ‘el miswo conportamiento al tener
" - un -~ valor bor 167,244 miles de délares, lo que implicé crecer en 78,695

~ miles de d6lares ipgual al 32%.

Los dos  Gltimos rubros .de nuestro cuadro de importaciones tambien
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; disminuyeron, - tal esA "el caso de - bombas, motobombas y turbobombas,
'_aéf' como ‘el de motores Yy sus partes para autnméviies por- un valor:
“de . sug importaciones de 161,060 miles 'de délares y 112;667 miles
“de  délares respectivamente, la. disminucién apenas  fue mfnima con -
respecto’ a" 1985, ‘ -

éomb . se - puede - apreciar .en el cuadro No.2 la mayorfa de .los productos
T de ihportacién correapdnde a partes para ehsambles - o refacciones
qué en ' su ﬁayur!a se destina a la industria automotriz o partes‘de
.- ensambles t;po maquiladora y - no precisamente.importacién de insumos

para la produccién de manufacturas. |

'btra_ caracterfstica de .esta estructura de las importaciones es la
augencia de la ‘compra de bienes de capital u otro tipo de maquinaria
pesada’. que verdaderamente - muestre que enrbaae a este tipe de bienes
se .puede realizar ‘el ya ‘comentado y propuesto cambio estrugtural
as{ como la modernizacién que - plantea = la. rgconversién industrial,
¥ con esto lograr y justificar.a las importaciones necesarias.
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"4.2. EL PORQUE NO EXPORTAMOS

4.2.1. EL PRODUCTOR NACIONAL

El ‘productor o el exportador es un - vendedor 'que debe disponer de’

‘una serie de ' conocimientos éspecializadaa en la. problemftica : que
" plantea el hecho de vender en el exérhnjero. Esta especial probleméticq
' proviene de la 'ai'guience serie de .factores: los clientes se’ hallan

sometidos ‘a una legislacién diferente .de “la. aplicable ‘en el pafs

desde el que - opera el exportador; se encuentran, en general, situados

Ca mayérgs distancias; tienen diferrentes gustos y hé&bitos; - hablan

una lengua diversa; los riesgos de todo tipo son mayores, el transpm;te

“mas” complieado, etc.

""Egta problemitica y las dificultades que de 'ella derivan,hace que
-algunoa . fabricantes - 'de productos exportables prefieran.. dedicarse

‘al ‘mercado interior éxclusivamente, o bien que solamente vendan a

clientes .extranjeros por  mediacién - de intermediarios y canales 'que
allanen los problemaé en tal forma que las exportaciones se conviertan -

para‘ellos 'en meras ventas de tipo interior.

‘En la mayorfa de las veces el productor nacional.no expdrtﬁ; en primer

_lugar, porque no.-posee  esa mentalidad exportadora, la cual incentiva

" a ‘expanderse, ayuda‘a renovar constantemente los articulos o productos

y ver en el nercado  internacional ' la alternativa de desarrollarse, -

:'En- segundo lugar, las dificultades y trabas que se presentan a -

la - hora -de exportar, porv parte de . la Secretaria de Comercio, las

altas tas_as‘ arancélax‘ias. 1a falta de motivacisn y érientacmn al

- productor nacional -por parte del Gobierno para explicarle de queé’

manera se le  facilitaria mas y en que exportar y la mala coprdinaciéh

adm;nistrativa en las- Aduanas, ~hace. ‘que el productor nacional o el

- empresario -Mexicano se - desaliente 'y mejor prefiera  canalizar sus

K broductos al mercado interno.
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- En dcasriones aunque ée tenga ganas de e'xport:ar, el productor no cuenta’
con ese ' desarrollo tecnologico . para poder competir en el mercado -
extranjero,  para “esto ‘es necesario que el ‘gobierno promueva y aliente
el desarrollo, tecnolégico, ayude y financie . las impo'rtéc.ionea de

técnologia que vayan encaminadas a. fomentar las exportaciones.

"Es necesario también, que el goblerno “simplifique los trémites de |
_exportaci6n, asf como los de importacifn pafa faéi_litar al productor
: ,o‘ exportador ' nacional: ‘vender sus mercancias en el mercado extranjero,
aa{ ' como" también apoyar a ‘la pequefia ¥y mediana industria para que”
‘tenga ‘un mejor deéenvolvimiento en el -mercade nacional y que pueda
daaarfollarse e incentivarlos a incursionar en el mercado internacional.
Pax-a que el productor nacional  pueda incursionar en el extranjero,
es nacesarlo que cuenta con una oferta exportable, es decir, teq_er
- la capacidad fisica, capacidad' econémica y administrativa, as{ como
'también una mentalidad exportadora -para poder ‘incurrir dentro del
mercado. exterior y.. aunado a todos estos elementos, tener un buen
'desen'voh‘dnﬂento, una buena participacién y beneficios en el meréado
: 1nternacional. Cada uno de elloa es muy importante para el buen desenvol

vimiento de la empresa en el mercado exterior:

a) CAPACIDAD F’ISICA
: : Se refiere a producir mas, es decir, que .la empresa produzca
.-mas para qﬁe esta produccién sea canalizada al Mercado Exterior (sin
descuidar el mercado interno}, pero para esto es nncesarj.o contar-

"'v'con una ampliaciﬁn en la empresa-a nivel general.

l -.b) CAPACIDAD ECONOMICA X

Que cuente con los recursos econdmicoa, k:cn una’ infraestruc~’
tura suficiente para pcd-;r sostenerse’ y mantener el ritmo de exportacio- .
nes en 'ei conercio exterior. Poder reducir los costos y tener ventajas

: comparativas.
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e) CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

Se refiere a conocer el mercado exterior y ver de que‘
forma y en donde se  puede penstrar. Para esto es necesario contar
-’ eon un personal especialiiado. capacitarlo .en materia - de comercio

exterior.

d) HEN‘I‘AL!DAD EXPORTADORA

Se refiere a que el productor nacional tenga una mentalidad .
vy - ganas  de lncursionm-. en e;l mercado extranjero y poder solucio_nar
todos ‘108 -inconvenientes que  se . le presenten a la hora de éxpobtar. :
Asi como ver en el mercado internacional la alternativa de desarrollarse -

lina vez que el productor o el exportador cuente con estos componentes,
estd -en - las mejores condiciones de llanzarae a la dificil aventura .

de veﬁdar sus . productos en los mercados internacionales.

“En .un primer pnso. se tratard de determinar, con precisién, ciales
son los productos que interesa exportar, después intentars fijarse‘
sobre donde conviene hacerlo y solamente en una tercera fase se preocupa
ré de la manera de reanzarlo. del cémo y culndo de las ventas al .
extranjerq. ;

Un buen inicio para ver ' las exportacicnes posibles es la consulta

del Anuario Estadfstico del Comercio Exterior del propio pais, désde

" donde actﬁa el exportador. Las _estadf{sticas denotan si dichos productos

: _se exportan.

Para contrastar los datos ‘(‘!B la  exportacifn nacional y para evitar
.uéle:cxonar productos de dudoso futuro o productos nuevos que podrfan
.expoz"tar_sq, pers que aln no han llamade la atencibn de los exportgdox-eé
‘nacionales.' es ”convenienfel adem&s, hechar una ojeada a estadfsticss.
inéernqcionales de’ comercio extorior. : S i
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i K L La contrnstaci&n de las exportnciones nacionalea~
con la capacidad mundial de 1mpcr!:ac16n de.los productoe entre los
-que intentamos determinar cual es el producto que e debe exportar,
petjrniten ver s8i los aumentoa de la exportacién nacional responden
"“a .un mayor interés de losr'me'rcados mﬁndiales por tul'tipo de produc_l:oé
o blen, si  por el contrario, el mercadoe mundial va deé:lntareséndosa
cadﬁ vez mas. por 1a importacién de’ estos productes y que lae exportacio-
nes . aun crecientes del propioc pafs no son mas que la pasajera situacifn
Clen ‘los mercados exteriores de unas axportaciones que . van de.jendo
.‘dé ser - rentables a nivel internacional. La observacién de un fenémeno
'.:de’ eate tipo f{ltimamente propuesto debe servir para que el exportador -
ge - abstenga ‘de realizar grandes inversiones encaminadas a la creacibn,
de cnnaies de exportacidn para un producto tal, salvo en el caso
de que considere que eu amortizacién seré viable en el plazo de explota-
".cién todavia previsible.

El productoi‘ o el exportudor que dispone de un producto para la exporta- -
- elén  de . enfrenta con el dilema de elegir uno de entre los 175 mercados

- que_hay en el mundo para colocar sus prcductos;

Viendo cual es el comercic mundial del producto en cuas£16n ¥y cufiles
los - pafges que -lo importan, podemos percatarnos de que a tales pafées
es: posible expurtar. Puede mirarge primero, cuales son laa exportaciones
) -del propio producto que otros exportadores nacionalel rea_l_izan ya'
a los diversos mercados exterioreg.

Si un :pafs es ya ‘importador de productos simiiaras, se puede estar
,seguro de que el mercado es accesibia hay que ver luego en qué forma

¥y en qué condiciones.

Otro factor cualitativo de primera importancia es el que el exportador
- sea consciente de sus propias limitaciones, quien comienza a evportar

.debe limitarse a operar con- merﬁados en ~donde no ha);a que luchar
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con  ompetidores aemugiado' Potentes o en donde los obstéculos con
que- se  tropieza no empiecen desde el principio x; ser deéco_razonadox‘es.
" Es -mucho mejor cefiirse” a ‘vender sobre unos pocos mercados y de féeil
‘ acceso ‘que intentar aventurarse en demasiados mercsdos 8in considerar
- que el - reducido voliimen de las exportaciones propias. daria Thcil
. entrada  a otros -mercados. en  donde los gastos de exportacién podrian

reducirse en forma’ suhétancial.

Ahora bien; para‘ una mejor orientacién e informacién qug‘iﬁcentive ’
y -conduzca al productor nacional o empresario. as{ como tambien al .
Vcomerciante e intermediario a exportar, es necesario y de vital importan’ .

'cia consultar el MANUAL DEL EXPORTADCOR, as{ como también pedir inrormg-
eién ¥y asesorf{a a la Secretaria de Comercio Exterior, a la . Secretar{a
“de Comercio ¥y Fomant}c; Industrial (SECOF1), Banco Nacional de CQmercio

Exterior {BANCOMEXT), entre loa mas importantes.

Por otro ladé, el gobierno para fcv.nen-tar las exportaciones e 1ncenﬁvar
-y ayudar al exportador mexicanc, ha establecido los siguientes criterios;(64)

n’), Suatentar las acciones de apoyo a los exportadores bajo el princips.o
. de la confianza, sin perjuicio de los controles necesarios a boaterior.

b} Ampliar - la ' cobertura de los apoyos, haciéndolos extensivos a los
~ exportadores indirectos,

¢) Eliminar obstéculos administrativos .y Jjurfdicos que prevalecen
_en'los _serviclos realizados con las operacicnes de comercio exterior.

. d) Activar -y  fortalecer las acciones de concertacifén con'em‘presaa
‘o sectores productivos coh posibilidades para desarrollar y consolidar :
‘la oferta ‘exportable.

{64) Fuente; "Manual del _E*portador" pag.82-2 citado por- el Depto.
de Estudios Econémicos y Relaciones Comerciales de Banca Confia: -
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I-fst;a_ medidas - que ahora se ponen en marcha, responden a la eﬁbra;egia
que’ ‘en materia -de promocién de exportaciones, anuncié el C.Presidente
de 1a Replblica en su  mensaje a la Nacién el 21 de febrero de 1986.
.- -Per ‘rtanto‘, el Gabinete de Comercio Exterior ha concertado las siguientes

accibneu. que entre las mas importantes son. {65}
1. CONCERTACION CON EMPRESAS EXPORTADORAS.

Con base en la concertacién, ya sea individual o por - '
" grupe do - empresas ' afinés, se dard un trato 4gil y oportunc por parte
de las dependencias ¥ entidades del sector plblico, en todo lo relativo
a sus operaciones de comercio exterior. Serdn elegibles a este tratamten h
to, en primera instancia, aquellas empresas exportadoras-inclwandb
165 conéorcios de exportacién y las empresas comerciulizadoras; cuyos -
antecedentes exportadores, permanencia, aeriedad y profesionalismo,
- que Junto con su disposicién- a asumir compromisos de axporcaclones
vcrecientes, Justifiquen dicho tratamiento.

Al efecto, se integrarf en SECOFI ‘una . lista de empresas que habr&
de circularse entre las diversas.. dependencias gubamamenfales. y
.entidades a fin de que &e les atienda con la prioridad y rapides

' 'necesariaa.: optimizando as{ sus trimites de comercio exterior.

Con este propSsito habrfn de habilitarse aerv;dores pﬁb!iéou de

‘alto nival en 1357 Secretarias de Comercio y . Fomento Indﬁtrul Yoo

A"de Haciénda y - Crédite Piblico, asi como el Banco Nacional de Comercio
Ex?:erior._ quienes‘. a manera de. promotores sectoriales o ejecutivos
de cuenta, " tendrén  como funcién exclusiva apoyér y dar seguimiento
‘a’ los trAmites y . opersciones de las empresas exportadoras que se
les asignen, ' ' ’ e

.(65) Idem. pag.82-4 a 82~13,
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2, EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR.

El programa de a'poyé» financiero (PAF) les proporcichard

créditos promocionales en términos competitives, mediante la facturacisn

‘ ‘diz‘ectu o en .su . caso el ‘endoso de la factura por parte del productor
»nacional de los bienes a ‘exportarse apoyando de esta manera la operacidﬁ :

de exportacién.

- 8e permitir8, la asociacién de empresas nacionsles con comercialiadoras
e}ctranjeras gque -por- su . experiencia, tamafio y vinculos puedan colocar

productos mexicanos en el mercado internactonal.

3, IMPORTACION TEMPORAL PARA LA ELABORACION DE PRODUCTOS
QUE SE. EXPORTAN. '

. Se . modifica el Decreto que establece Programas de Importa-
cién  Temporal - para producir artfculos de "exportacién, de 9 de mayo
de 1985, incorporaﬂdo los Biguientes conceptos:

=Reduccién del costo de las garantfas fiscales, )
-Apliéacﬁh de aranceles segin los - insumos importados,
¥y no  losg correspondientes a  productos terminados para‘
para -la parte -de importacién temporal que se autorice
para su venta en el mercado interno.

- ~Se define el procedimiento para que las empresas, opcional-
mente, cambien de régimen de "industria maquiladora al
de importacién temporal.

-Seﬂalamignto de las condiciones en que se autoriza la ..
importacmr'x' temporal .a través de lg Carta de Crédito
Doméstica. ’

4,-MEDIDAS FISCALES

-Devolucisn-de Imguesto .
En 1986 1a SHCP adnpté medidas a fin de reducir -0 eliminar
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vimpuestos que . afectan’ directamente 1la  competitividad
internacional de los productos elaborados en el pals.

-Imeurtaciones Temgoralas )
La Ley del Impuesto al Valor Agregado, seffala en su

artfculo - 25, que las importaciones temporales no causan
el impuesto al "valor agregado, lo que significa que
no- existe carga financiera por este gravamen.

por otra parte, la Secretarfa de Comercio' y Fomento Industrial y-
"la de Hacienda y Cré&dito Plblico, analizaron los esquemag fiscales
de. apoyo al sector exportador de otros pafses, con el fin de evaluarlos,

¥ escuchando a los empresarios, adaptarlos al caso concreto de México.

Por. Gltimo, se dardn facilidades aduaneras a las empresas exportadoras
" aﬁjetaa a  trato preferencial, se autorizari el despacho de sus mercan-
: cias” rnhdlante uno . o. mas apoderadoe. a quienéa se gometerd a examen
ksobre la legislacién aduanera y la ‘tarifa. Por lo que se refiéve
a las ‘exportaciones por medio de agentes aduanales, sé revisard la
"tal"n'a -de honorarios aplicables a las citadas empresas exﬁortndoras. )

con el propésito de hacerlos menos onerosos.

A ‘este grupo de empresas exportadoras se les ampliarf el Sistema
de bespacho a Domicilio a sus Exportaciones, sistema que actualmente °

roBe limita a "las - importaciones, para cuyo efecto se fortalecer&n las

'aﬂuanau_ interiorea, que  han venide a ser el instrumanvto mas 1idéneo
pa.r‘?a‘ facilitar ' la operacién aduanera en el mismo lugar en el que

_se,conéumen o producen las me_rcancins.

En "zfesunen, _' todo. lo anterlor' es. para alentar, promover y fementar .
al  productor nacional o 'al empresario -mexicano para. que incursicne

en el mercado internucional. ‘dandole facilidades y oportunidadeﬁ

: que permitan que haya un desarrollo en nuestras exportaciones y nuestro

”aparato comercial = se diversiﬁque ¥ que venga a repercutir en un
mejoramiento de nuestra balanza comercial,. lo cual significaria un

enriquécimiento en nuestra Balanga de Pagos.
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4.2.2LAS OPORTUNIDADES DE FINANCIAMIENTO, HACIA LAS EXPORTACIONES.

El desarrollo de las  empresas de comercio depende,: también de un

cr;:tamlento fiscal y  financiero igual al de los demfis -productores‘ ,

orientados ;l la exportacién, consideréndolos parte del proceso. Con
el astablecimiento de la Carta de. Crédito Doméstica (ch). se complemen—
“tar& el fomento a la exportacién. Hacia atrés, apoyando a los exportado-
.res Iipdirectos. ¥y hacia udeldnt:e, a las empresas de comercio exterlor‘.' ‘

En -materia financiera, el Banco Nacional de Comercic Exterior, es
-una Inastituci6n Nacional de Crédito, que tiene por objeto proporcionar )
Tinnhciamlento dentro .de su campo especlnlizado de comercio axterior. .
"Bl marco legal dentro del cual desarrolla esta actividad se encuentra
. comprendido - en  las disposiciones urgentes en la Ley General de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones A.uxt.i'uares. la Ley General ‘
de .Tituloa ¥ Operaciones de Crédito, las Circulares que expide el :
. .Banco de México, 'y las dispomiciones ﬁua dicta 1a Comisién Nacional
Bancaria. .

En’ ‘lo que respecta a Créditos de axportacidn. ol Banco otorga al’

sector exportador crélditon' a tasas de interéa preferenciales y cubre

todo tipo de productos, ya -8ean primarios (azdcar, caf$,legumbres,stc.) .

semielaborados  (hilos,etc) o manufacturados (maguinaria y equipo,
“herramienta, etc.). )

B Lon diversos -tipos de crédito a la exportacién que otorga el Banco
son: :
a) Créditoa normales a la exportacién. Estos crédites permiten al expor=

- tador . mexicano ‘competir con productores de otras naciones al ofrecer
condiciones. de’ pagc comparables @ la de dichos productores. Estos
-créditos pueden adoptar varias formas: descuento de 'documento_s (letras
de. cambio, pagarés, etc.) prendarios; directos y simples o en cuenta

corriente,

- Para *‘incre-mentur" las exportaciones meéxicanas a Centroamerica, el



Banco - mantiene - lin}aas' de ci‘édito a favor de Bancos Centroaméricancs.
Estaé lfnens las utilizan 1os Bancos comerciales de eata regién para

_ﬂnanciar las importaciones ‘de Bus clientes. Coh cargo a dichas lineas,

el exportador nacional puede obtener el pago a la viata de sug documen-

: toe. .

. Cabe sefialar que el Banco proporciona servicios gratuitos de informacién
. & -los exportadores sobre la reputacién mercantil y situacién financiera

"’ de los Importadores extranjeros.

"b)  Oréditos de pre-exportacién, Batos -créditos permiten proveer de

‘ca_pital de trabajo a los exportadores que dispongan de pedidos en

_‘fi'ma de Bus - productos.  Asimismo, ge otqﬂan‘ dichos créditos péx-n

financiar ' existencias mantenidas en ei exterior. ~ Los recursocs con

" los ,cﬁules ge otorgan dichos créditos proceden de dos fuentes: recursos

propics del Banco y del Fondo para el Fomento de las exportaciones -
de productos manufacturados.

" E1 banco puede proporcionar a los exportadores nacionales las operaciones -
‘que "integran el programa financiero de dicho _fideicomiso manejado
‘»por el Banco ‘de México. Eatas operaciones las realiza a través del
redescuento. de aguellos documentos derivados de financiamientos al
comeréid exterior autorizndou pof el fondo y que incluyen el financia-

’ ‘miento . de - existenclas y al destinado a la preutacibn de servicios

en el exterior.

Y Los re_duisltos‘ establecidos - por el Fondo para utilizar su brograma
" finaneiero son: ) :

‘n, Es necenarlo que el producto que:se va a exportar sea un producto
manufacturado en México. Cuando se trate de la prestacién de un servi-
cio. en el exterior,  que el mismo lo realice una empre¢sa mexicana
¥ que proporcione -un ingresec de divisas en México, .
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“II. Que el pago del products o la prestacién del servicio’se realice

" en moneda nacional o d6lares estadounidenses.

[111.. Que cuﬁndc_v la - operacibn  se concierte a Pplazos, los términos
de la - operacién (plazos, forma de-autorizacién etc) coincidan con

las précticas usuales del comercio internacional.
" El programaa financiero del Fondo comprende los siguientes aspectos:
_1) Otorgar a los exportadores 'nacionales refinanciamiento para la
. produccibn nacional y/o :existencias de bienes, que se destinen para
venta al extranjero. N :

- 2) Refinanciamiento de la prestacién de servicios en el extranjero.

3) Redéscuento de documentos correspondientes a - ventas a plazos al
exterior.

4) -Otorgamiento de garantfas que protejan 'a los expor;tadoras oa
las inntu;ucionea‘ de c;-édito. en contra - de riesgos poliﬂca'n a que
pudieran estar expuestas estas operaciones, tanto de bienes manufaef:un— :
dos como de materias primas. i

5) _Compensacién. a los exportadores, por costos elevados de avales
‘bancarios en el extranjero.

6} ﬁlﬁdasﬁuento totalio parcial . de documéﬁtos. derivados de financiamien-

tos ' que se concaden a operaci.ones de apoyo a la aust:ltuci&n de 1mporta-‘ .

-.ciones de equipos [} 1natalaciones.

7) Otorgamiento de ayudas que cubran parte de los intereses de los
créditns necesarios, .para financiar la sustitucién de importaciones
de equipo e jnstalaciones". (66)

(GG)Manual Practico del Exportador, Banco Nacional de Comercio Exterior, :
y Cémara Nacional de Comercio de la Cd.de México p.102,México, 1969,
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g:)_. Financiamiento - de las artesanias. Con objeto  de racilitar’ la

exportacidn de . artesanfas mexicanas, el ‘Banco proporciona crédito’

- para’. 1a produccibn. y venta de artesa.niaa en el exterior. Dicho

' financiamiento lo otorga, a través del fondo para la promocién

de las exportaciones mexicanas que se integra con las aportucidﬁes

i de log importadoras por concepto de les operaciones de i.nt:erca.mbia
compenaado.

: .,d) Financiamiento a. la prestacién de servicioa en el exterior.:r £l
Banco -otorga financiamiento a las empresas que realizan inversiones
conjunta‘a en el exterior, principalmentre, en América Latina pira
que las nismas puedan proporcionar a"arviciol técnicos puﬁ las
instalacfones  y -operaciocnes de las plan\:as en el exterior. Luvab

“condiciones -del - financiamiento sge  otorgan -de acuerdo con las
modalidades especiales & cada uno. '

Por otra ‘parte, . el Gobierno Federal se esta abocando a la formulacién
"de programas especificon’ de !‘oméhéo. para las exportacicnes de broductoa
ya sean primarios, semielaborados o muiut‘uctundoa. con el fin de
~diversificar nuestras exportacloﬁes, asegurar la aperturn de nuevos

‘mercados’ ¥ une apertura mas ampna y agremsiva en los tudicionalel.
v}

Por- su- parte, el  sector  financiero darf el méximo npoy'o cnd;ticio
a la actividad ‘exportadora . del . pais, BANCOMEXT proporcionark apoyos
pdr un ménto de 2.2 billones de pesos, loa cuales serdn canalizados
a trnv&s de toda 1la red bancariu Yy puestos en operacidn inmodiuta-
mente.(2)



155,

Asimismo, el programa -financiero ' de . BANCOMEXT . se concentrari en el
otorganiento - de crédito para: la pre~exportacién (ciclo productivo);’

la exportacién (vfa crédito comprador a crédito vendsdor); la importa-
cién ¥ equipamiento industrial para la exportacién.

‘Los . exportadores ' indirectos (proveedores de exportadoresd recibirén
un trato - igual - en materia de impuestos, aranceles, financiamientos,
et;c'. a un: exportador final, con ello se Amaximzur& el impacto de -
los - apoyos, -se elevard la competitividad de nuestra planta product;iv_a
al integrarse eficientemente hacia adentro.

Para 'poder instrumentar el apoyo a ' los exportadores indirectos, se
establecié un mecanismo  Agil  y oportuno basado en el instrumento
que se ‘denomina Carta de Crédito Doméstica (CCD). ’

Una Carta de Cr&dito Doméstica, es un documento emitido por un banéo
a favor de un exportador indirecto mediante el cual el banco emisor
se compromete a liquidar al . exportador indirecto ‘el importe de au
lvpntta_ al es(porbador final, una vez que se haya ;ealizado la entrega
del pr;‘:ducto. La Carta de Crédito Doméstica es el instrumento confiable
para verh.car las' transacciones entre el exportador final y el expurtn— '
dor indirecto.

El “establecimiento de 1la CCbh, dari a los empresarios proveesdores
de _exporfadores, acceso a financiamientoss pmocionnei. toda vez
blsiue" se apoyarfa el prbceao _productivo con recurscs del 'progrmha'de :
: pre-pxportaciﬁn de. BANCOMEXT. '

Por ﬂitimo, los exportadores que requieran  importar bieneu' para -
'-sl.xs ‘proceso productivo, podr&n solicitar a través de la SNC apoyo - '
‘,f‘lnnhciero PRdFIDE, mediante el cual se les otorgnn dSlares para
adquirir los bienes del extranjero. Asimismo, los exportadores indirectos
que cuenien con una CCD, pbdr&n acudir a la SNC, para obtener financia- *
. miahto‘ de - pre~exportaci6n ;:n moneda naéionul o extranjera. Cuando

el exportador - indirecto ‘requiera dsl divisas para ‘importar -siendo
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“-sujeto .. de L‘rédito- ‘se. les proporcionara las divisas baJo ‘el programa' -
; ",PROFIDE u otras lineas de crédito existentes ( 3).

“Con el fin du' que las empresas amplien Bu capacidad exportadora,
'BANCOMEXT, a través del programa del Fondo -.de Financiamiento para
‘-Invera:iones Fijn:al de Empresas Exportadoras (FIFE) y la participaciﬁn-
del Fondo Nacional de. Equipamiento Industrial (FONEI)}, dari el apoyo
flnancioro por’  medio de 1la . lfnea de Crédito que se tiene contratada

con - ol Banco Mundial., Las lfneas de crédito que BANCOMEXT ha negociado

con "los organismos de fomento de. los principales proveedores, las
que tienen contratadas bilateralmente las Sociedades Nacionales de
.. Crédita ¥. el  mecanismo  de pre-pago, se utilizardn principalmente
" ‘para‘la importacién de maquinaria y equipo. )

- .BANCOMEXT y/o las Sociedades Nacionales de Cr&dito apoyarsn a las
empréaus exportedoras con -capital de . trabajo, en  moneda nacional,

Teo. extranjpra, en condiciohes competitivas internacionalments a opcisn’ .

del - acreditado, se otorgard .el financiamiento a la pre-exportacién
en’ moneda . nacicnal ‘o en la.-divisa en que esté denominada la carta
de crédito en poder del exportador directo y/o indirecto.

{2)  Esto reésponde a la estrategia que, en materia de promocién de
exportaciones, . anuncib el C.Presidente de la Republica en ‘su mensa_je
a la-Nacifn el 21 de. febrero de 1986.°
(3) . Para  mayor = informacifn, consultar - el. anuncio, del Presidente,
: dondé ‘el . Gabinete de Comercio Exterior concreté diferentes acciones‘
a sagulx- para el fomento de las exportaciones. . . -
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4.2.3 "PROBLEMAS. DE. IMPORTACION -PARA . LA PRODUCCION DE EMPRESAS CON
CAPACIDAD EXPORTADORA ‘

Se puede decir que el origen de los prohlerﬁas que afectan a los importa=-

. dores’ y‘ exportadores ‘en las aduanas, radica en lo obmoleto de nuestro

ordenamiento aduanero, pues el  C5digo Aduanero de los Estados Unidos
Mexicanos tlene mas de 30 afios de antiguedad y salvo ligeras modiﬂcacig ,.
' nes,’. no se-ha adaptado a las nuevas formas imperantes en el comercio
. interhséianal, formas que se - modifican con una rapidez vertiginosa,
"--_por lo  que nos encontramos a- la zaga de los demﬁs paisea en lo que

i..a comercio se reflere.

En' lca Gltimos afios se ha manifeastado marcado interés en la necesidad
de  exportar.” Esto ha hecho olvidar un poco, que una sana y adecuada

‘politica do‘importacmn. coadyuva for te al iner to de nuestras

ventas en el exterior. °

i.oa principales. problemas a "enunciar, estdn fundades en la _obsdlncéﬂ
. cia del C8digo Adeuanero, come ya lo habfa dicho'y michos de ellos en =°
" las p'aves ‘anomalfas de la . tarifa del Impuesto Goﬁeril de
. Imporéaclénr (67).

. El prihqiﬁal problema‘ de lag aduanas es el actual sistema de despacho
que ocﬁs.lfona ‘una serie "de problemas: que transcurran 10 dfas hébiles
‘y en algunos casos inclusive mas de un mes. Esta tardanza en el dsspacho
- - ocasiona pagd de almacenaje por parte de los importaderes y exportadores
esto 'a 8u  vez ocasiona congestionamiento de carga, también ocasiona
que el induﬁtrial y el comerciante mexicattos, t'evngnn‘ la neceaidad
de bxr'na_nt.:en-ar gi‘andea cantidades de mercancfas en &sus bodeﬁaa, con
1a cbrrespondxente inversién de capital mﬁertd. ya que, muchas vece§
" no- recibir materias primas o refacciones opoft_unamente. ocasiona
pax;ar 8u- produceién -y la inevitable pérdida de dinero al no cumplir
.con sus compramisos con sus clientes.

(67)Testa:"Obst&culos a la Importacién en México {problemas que enfrenta
“--.-el Importader Mexicano) Aut. A!e:]andx‘o Kavin Higuera,Cap.III Hemerote
ca ENEP Acabl&n # 2868
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En aduanas como 1a de Bruselas, el trimite de cada despacho se efect\ia
camo m&xlmo' en . 48 horas, ‘manejfndose 4,000 opernciones, o sea ocho
veces mas que la Aduana mexicana mas activa, que es la de Nuevo Laredo,

» Tamps.

Los sistemas de despacho actuales, que datan como minimo de hace
i L uﬂns‘mas que para agilizar el trdmite, son principios para incremen=

tar gratificaciones.

Para. dar solucién a este problema es menester rafoﬁu todos 108
artfculos  del C&digo Aduanero que seflalen sistemas, reglas y documentos:

necesarios para el Despacho de mercanc{as de importacién y exportacién - .

y‘ facultar - a la Direccién Ceneral  de Aduanas para que. formuls un
Reglamento, Las oficinag aduanales deberén cohtar con los recursos
humanos necesarios pax‘n‘facilitar las operaciones a ellas encomendadas ~
y agllizar 1los- trémites de .criterio. También:- las - aduanas deberén
formular un Reglamente Interior, 'un cuya  elaboracién . debe tomarse
en cuenta la opinién de todos los factores leg{timamente interesados. )

Manejar los sistemas de Despacho a base de Reglamentos Adminiitrutivos,
permitird su constante actualizacidn y acondicionmiem:o a las necesida—
des especiﬁcas de cada puerto o frnm:era. B
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Respecto a ias dibtintaé autoridades, se pierde muéhb f:iempn en 165 pueh.
- tgsi- localizando 'a las distintas éutdridades " que pueden intervenir
en la E importacién o exportacidh de mercancias, gobre todo las de
la Secretaria de Agricultura ¥ Ganadex-fa. Es ' necesario constitu.ir
a los Recintos - Aduanales una especie de ' Palacio Federal, en donde
‘e’ encuentren ubicadas las oficinas de  las autoridades federales,
“que intervengan en las operacionsa aduanales.

La falta de ‘coordinacién y sistemas de Vigilancla‘ de la c;:rrecta
clasificacidn'~de las mercancfas por las distintas dependencias que
‘interv'iénan, ocasiona encrmes demoras en los despachos. . Diversas
dependencias de la misma Secretarfa de Haclenida intervienen en problemas
que "no son de su competencia, Todo el personal que pueda intervenir .
con _relacién al de'apaého de mercancias de impertacién o de exportacién,
‘Vdeberian estar bajo las  &rdenes de la Direecidn General de Aduanas,
ya Bea por pertenecer directamente a  ella o por estar comisionado
en ella. Es {imprescindible wunificar. criterios en todos los vistas
.aduanales, para no diferir en los dictémenes de claaiﬂcacibn y de
requisitos, - esto es debido a la poca preparacién de los vistas.. También
es -necesario como ya se ha dicho, corregir la tarifa pa‘r‘a> que las

rs

mer as no ‘pued qued: clasificadas en dos fraccionea a la vez,

legalmente ge debe clasificar en la fraccién que cauce mayores impuestos.

" Resultado de los sistemas actuales de Despacho en las Aduanas és
el exceso de personal, lo -que ocasiona duplicidad en los trémites
¥ en -las ‘ maniocbras, encareciéndolas, pues logicamente aumentan las.

= gratificaciones, Se deben de  congelar las plazas en las aduanas,

hasta no poner. en préctica los nuevos sistemas de Despacho ¥ conocer .

el personal que se requiere para tal efecto,.

Si ae modifican -los sistemas actuales, podrfa instituirse una cuota
por “Derecho de Daspacho"'pnra cada operacibn que se réalice repartiendo
ge fntegro el 1mp;:>r0:e de 1la misma, entre el perscnal que interviene
para 'campensar . los sueldos, . de ‘acuerdo con la responsabilidad que

tiene cada empleado, cosa que agilizarfa el trémite.

Seleccionar el personal del Resguardo Aduanal entre personas influyentes
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¥y de grandes pretensiones economicas ha dado lugar a que en vez de

que” se dediquen a combatir el contrabando, se esfuercen en:fomentarlo,

sobre t:_odo en - las zonas norte y sureste,Es menester, que los puestos -

de’ Jefe de Zona y Comandante, recaigan' en . personas hohestas y en
los’ elementos mas antiguos del Resguardo, de acuerdo con su capacidad.
Esto servirfa de aliciente para el personal, aunque sabemos que en

nsto‘ interviene mucho la polftica.

El papeleo en . las aduanas hace lento y costoso el Despachc y muchas

veces &e ’carecé de datua. para efectos estad{sticos, por lo tanto
.es. imprescindible se impulse la mecanizacién -en el manejo dé datos
. ¥ documentos, iniciada por la Direccién General de Aduanas (DGA).

A cautiﬂ del 1lento despacho - aduanal, motivado por los sistemas y asf
‘como porque el personal - de la Aduana no esti debidamente capacitado,
el comerciante y el industrial se ven obligados a pagar fuertes cantida-

des de dinero pbr pto de a je, por causas-que les son

totalﬁuente ajenas,

Es recomendable que en la imporéacMn aé interrumpa el plazo de almacena
Je, mientras se esté realizando el trémite aduanero de las mercancfas,
para que el interesado no tenga que pagar por este almacensaje.

‘En el - momento de efectuar el despacho de una mer fa es fr t
que el importador muchas veces se encuentra con que la aduana exige
réquisitos que &1 ignoraba, hecho 'qué se debe a que en México ninguna
" dependencia o!‘icial pueda indicar cun precisidn.' previa'n;ente a una
importacidn. los requisitos que ha de cubrir y los impuestos que
legitimsmente debe pagar, cierto es que ahora se ‘puede solicitar
-.al Departamento: Pericial Calificador, antes de efactuax- 1a importacifn,
la clasificacién respectiva, - pero al llegar la mercancfa ésta queda
bajo‘ el . criterio del ' vista encargado del Despacho de la rnercva.ncia‘
en Iaé aduanas.  La .soluciSn serfa reformar el CSdigo ‘Aduanero con '
objeto :de que la Comisién .Nacional de Direccién General de Aduanés
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¥ de. 1a Direcciﬁn de  Estudios Hacendarios. asf como personal de la
iniciativa privada (prevaleciendo ' en ella por mayorfa de votos el
“eriterio ‘oficial), pueda'» emitir criterio de clasificacidén - previo .
a la importacién, a peticifn de los interesados, facultfndola pam’
- que .gus criterios puedan ser utilizados por - los impﬁreadoraa-con
anticipacién y sin problemas al llegar la mercancia, Que la tarifa
arancelaria se modifique en su estructuracién, para que en lss fvaccio-'v
nes - especificas se encuentren las mercancias que se desesn gravar

’ con mayorea impuestos y en lae genéricas eaté ql resto de las mercancias
eon mehores tasas atrancelarias, o sea invertir el sistema actual.

Por 1o qué se refiere al tiempo para presentar los Recursos de inconfor=

- - midad, es improcedente los tres dfas que 86 dan. ya que para hacerlo

el . agente debe recurrir a su cuante, que muchas vaces eats a bastantaa

"kilometros de . distancia. Hacer acopio 'de datos. y elementos que ls
pemib&n fundamentar su. accibn, la blsqueda de los cuales ffcilmente.
le. lieven los tres dias  de gracia el establecimiento de un pluzo
de: 15 dfas que serfa justamente lo necesario para permitir 1a perfects
defensa del importador.

Urge reformar el sistéma establecido en los recursos adminisera_tivds,
procurando: uno #gil, que permita oficialmente al . importador se le

apliquen los. impuestos que legiti le correspand: ¥y no que
por razones de sistemas legales annc}rﬁnicos. se le incapacite a ejercer
.8y legftimo ‘derecho. En lo relativo a los recirsos de inconformidad
podemcs - apuntar -como posible solucifn, 1a. necesidad de establecer
oficinas regiqnalea periciales calificadores a las que taocarfa resolver
en . primera 'inatsncia, los  recursos a ellas turnados y en todo caso
- @1 Departamento Central .Calificador revisaria las decisiones tomadas
..por. sus oficinas réglonales, consiguiendo con ‘ellos un . ahorro de
_tiempo . en trémite y permitiendo obtener un sano y pronto juicic &
los asuntos que asf lo i-equigran.'

Lé existencia en bodegas de mercancias decomisadas o que han causado
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abandono, . propicia el con;gestionamiento en las _bodegaa 'aduanales,’
éa- ‘precis-o y urgente que. las mercancias decomisadas o abénddﬁadas,
R seén -remitidas o destruidas dentr-o4 del pafs o vendidas al exteﬁior,
“pues:-no " tiene objeto que ocupen ese lugar que se necesita, perdiéndoge
fuertes . cantidades de diﬁero por los daflos que ‘sufren estas mercancias
al ten_er varios afios almacenados y por 1os dafios que sufren las mercan=

cias ‘que no encuentran lugar para Ser almacenadas.

Otro  problema en las aduanas, es la falta de coordinacién de los
horarios de . las diferentes entidades que intervienen en la operacidn
de * nuestros puertos. FEl personal de la aduana labora.en horas hébiles
de las: 8 'a las 14 horas, mientras que los maniobristas trnbéljan en
tiempo ordinario de las 8 a las 12 y de las 14 a las 18 horas, lo.
. cual provoca gque solo. haya 4 horas’efectivas de trabajo diariamente
en . cada -aduana. Debe - coordinarse el  horario lmﬁlanténdose' el mas
‘ccmiaﬁlenté en  cada puerto, que desde luego debe ser el mismo para
@l ‘personal aduanero y para los maniobristas, a fin de evitar la
necegidad de pagar  "Servicios extraordinaries" a las autoridades,
o salax;ios extras S los trabajadores. Estos servicios son prbporéionedoa
: por las administraciones locales “de la aduana qho se encargan de
la recepcifn y almacenamiento de la carga. dentro del recinto aduanal.

El pago de  "servicio -extraordinaric'no solo debe mer cubierto a loa
representantes de 1la aduang, que e encuentra al costado del barce
checando - la recepcién y entfega de las mercancfas en el perfmetro
fiscal, sino también al personal que esté en los almacenes regibléndoias
as{-  como.a todo el resto del pe}sonal administrativo, hecho. que resulta
. muy ~oneroso, teniendose que pagar a tedos ellos por cada barco, no
obstante que el mismo personal‘ administrativo esté recibiendo durante
el miemlo tiempo el pago. de '"Servicios - extraordinarios" por otro u
',Dtros barcos. Pax‘a estos serviclos .se nombra, cinco ¢ seis veces
: mas 'beréonalr del que réalmente lo realiza, o sea mas del que se necesita
para. el -despacho. Se d& el caso que algunos adninistradores de aduanas
aparezcan, segin nﬁminas; como due han realizado 20 servicios extraordi- -

narios de 4 horas cada uno. Esto ocasiona que las mercancias de poco
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. %Ialor no. puedan usar estos servicios y por'lo tanto, que se d(riéulte

. la'dgilizaciﬁn del despacho aduanal.

_Estos . sistemas actualmente - en vfgor,_ ocasionan que los pagos a la
. Aduana ' por la vigilancia de la carga y descarga resulten frecuentemente
mas altos que los “efectuados a los estibadores y demfis trabajadores
por. el manejo fisico de las mercancias. En el nuevo reglamento' deberd
prevers'e' que en cada despécho aduanal, intervenga el minimo-de personal
Y. como ' mAximo cada persona cubre el equivalente a trees s'er"dciosb

extracrdinarios diarios.

Los " problemas que se  presentan. en las Aduanas del Puerto Central
Aex‘eo,' gon debido en parte al rédpido crecimiento de este transporte.

Cuande -el comerciante o industrial efectia una 1n;portac16n por via,
aerea, lo hace por la urgencia de Eontar con esa mercancf{a, esta
situacién es aprovechada por los vistas aduanales del. . Aeropuerto
Central, que ponén una serie de trabas, que se soliicionan con exageradais

g,ratu‘ieaciones‘ que se otorgan por jerarquias.

En cuanto a los aeroyuerto# 1ntemacibna!ea, ya aprobades en el interior
de - la Repdblica, es pertinente <aé legisle 'de antemano en cuanto a
‘las condicicnes y requisitos necesarios por la recepcifn'y despacho
de la carga aérea internacional, impidiendo la creacién de viéiba

gque en lo futuro sean mag dificiles de erradicar.

También eh estas aduanas ase presentan los problemas de trémites,

despachos y requisitos. .

Estos son . 108 principales problemas_ en las Adqanas mexicanas como
ée_ ha mencionadc, son: debido . a 1o cbsoleto del Cddigo Aduanero, al
pez‘sohal 'y al anacrénico sistema de despacho aduanal. La solucién
‘rcomo-también se ha mencicnado, es que se elabure'un nuevo 0édigo
Aduanero ' corrigiendo ‘las def.‘iciéncias gue hoy padece el sistema.

Eato harfa que disminuyeran los.costos de los comerclantes e industria-
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y lea_imbqrcédorea. ya qué ahorrarfan tiempo y'dificﬁltadéa. principalmen-
ta ‘ayudaria - al -consﬁmldor nacional que cémpraria mas barato. Es también .
* indispensable -la revisién de los Reglamentos Aduaneros para gétablecer
aistemas b-moldernos‘ de  recepcibn, almacenamiento y despacho aduanal
aprbveéhando .an' lo posibie lﬁs experiencias 'que. estdn " en vigor Yy
que funcionan adecuadgmente.en los buertos y fronteras de otros pafses.
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4.3 ORIENTACION ENCAMINADA AL BUEN DESARROLLO'DE NUESTRAS EXPORTACIONES,
. COMO TAMBIEN DE INPORTACIONES.

En los ﬁltlmop afios, México ha venido realizando constantes eshxsrzos
para incremenﬁr Clas exﬁortacionas con objetu de obtener las divisas
necesarias para financiar la importacién de loa productos y la tecnolo-
gfa necesarios 'para el proceso de des.r:o.lo -del pais. Para ello,
"ha adoptado diversas medidas de promocifn a través de 1a creacifn
de nuevos organismos y la reestructuracién de loa ya exiutenﬁel tratando
de establecer un marco institucicnal que corresponda a las coz:ldicionee

cambiantes del .comercioc mundial.

Con  objeto de satisfacer el objetivo fundamental de  proporcionar
“tanto al exportador como al lmporta;ior servicios de informacién comer-
cial que faciliten el incremento ‘da lag exportaciones trqdléionalea‘
.y el desarrollo . de ‘nuevos productos de’ México, la estructura del
Centro Nacional de Informacién sobre el Comercio Exterior {CENICE)
se organizd para quedar integrado por la seccién encargada de la
elaboracién de. los dfrectorios de importadores y exportndoms; las
‘secciones que llevan a cabo e;:tudios permantentes de la oferta mexicana .
y de la demanda externa, y las secciones d'e informacién que se refieren
a fncllidades especiales a la exportacién, financiamiento a la exporta-
".eién, comercializacién, proyecciones comerciales,‘ralacione.s piblicas
y serviciéa de difusién. A continuacién se incluye una descripcién
- de igé' distintas. tareas que desempefian cada una de las diferentes '
secciones que proporgionan los servicion de informacién y difusién.

A) FACiLIDADES A LA EXPORTACION

Eata . seccisén tlene por - objeto informar y asesor;u- a los exportadores
E me)gicanoa en’ el - conocimiento y utilizacién de los siguf.enfes ruﬁros:
reducciﬁn de irr;puesto-s de .exportacién, incentlvoélfiscéles y financieros
‘a la exportacién, 'dreiw-back, ingresos mercanﬁles, impuestos sobre
la renta, operaciones de compensacién por costo de -aval bancario

extranjero y operaciones. de garantfa contra riesgos ‘polfticos de
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c_bnverﬂ-bilidad y tran!‘er'ibj.lid‘a'd, redgcciGn de costos de los fletés
" ferdoviarios en exportacién,. P}-ogvama fronterizo de‘industriﬂliz’_acién
para ; exportacién, sistema de perimetros y zonas libres nacionales,
. mecanismos de los . almacenes fiscales y ﬂsculizédoé. ventaIJa’s de
los.  convenios mercantiles y de  integracién, particularmente el de
ALALC  (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio), acuerdos recipro~
cos de crédito, convenios internacionales de materias primes, y operacig .
nes de intercambio compensado.

B) FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION

En esta seccién ne ﬁroporciona informacién y asistencia a los exportado~-

. ress- nacionales =sobre las modalidades especiales -de financiamiento
para  la produccién dedicada exclusivamente a la axportuéidn. Igualmente
se les provaé de informacién general sobre los mecanismos del financia-

“ miento " hormal a la exportacién, financianiento da existencias almncena-
das en territorio wnaciohal o en el axt!‘anjero ¥y rtn.nciamiento a
la prestacién de serviclos en el exterior, i

" C) MECANISMO DE COMERCIALIZACION

Esta ‘meccién tiene como -mervicios de informacién -los referentes a .
régimen de importacién en paises extranjeros con relacién a impusatos,
'p_ermrlaou. controles, = visacién 'y demés requisitos a la introduccién
de productos nac'ioriale's en los mercados .de ul tramar, cotizacivonou
internacionales y su interpretaci6én, asf como el conocimiento. de
las reglas y usos uniformes ﬁplicablesr a dvlchas cotizaciones;  segu-
ros de transporte y documentos de exportacién.

‘Por o;m; parte, sé auxilia al exportador mexicano téon la éxplicaciléﬁ
dél contenido. que imponga .todo documento éduanal esen'éiai para su
operacién, as{ como de los requisitos en cuanto a nimero de’ejemplares,
_idioma requerid.o, sisterma de pesas 'y medidas, etc. comunicaciones,
fransportes y fietes; régimen cambiaric ¥y mohetaxjio de pafges extranje-

ros, -los controles de cambio, régimen de divisas 'y situacién monetaria



167,

del :pafs de une 8e traté, presentacién comercial y normas de'calidnd.
D) PROYECCIONES COMERCIALES

En esta seccibn el exportédor mexicano podri obtener’ 1nror§nhci6n
y asesorfa sobre. ferias y exposiciones internacionales, coﬁ datos
sobre ‘costo de concurrencia, 1ingar del ‘evento, conveniencia de part!.CI;'
“par’y productoa potenciul.as. misiones c_umérciales en el exterior
para introducir y fomentar nuestras exportaciohaa, su oportunidad
~ para reulizﬁrlns. determinacién de posihilidadeu, au orémiiachin

¥ evaluacién, igualmente se le informa al exportador acerca de exposicip - i

nes nacionalea en el exterior y ferias moviles.

E) RELACIONES PUBLICAS

A través de esta seccién se- establecen contactos con las personas, .
empresas e instituciones vinculadas al comercio exterior con motivo -
'de consultas especificas, para proporcionar informacién acerca de
posibilidades y oportunidades para incrementar las ,éxportaciones
de un prodixcto o productos hacia un pais o paises;.para cambiar inrox;ma-
cidn sobre modalidades especiales que aparezcan en el comercio interna-
;:llonni. Adem&s, tiene a su cargo la organizacién de nemiriariou. foros, *
conferencias -y demfs mecanismos de orientacisn y divulgacifn tendientes
a facilitar nuestras -exportaciones. )

F) DIFUSION

Para ccmplementar los servicios de infomncién se prepararon ¥y publica=- -

ron manuales practicos para la exportacién orientados - a integrar
instrumentos practicos de trabajo para el sector axpor{tador; un boletin

i ae}nanal, la Carta para los Exportadores, fundamentalmente orientad_o -

a’  difundir informacién  prictica y de fuentes originales para lo ‘cual

se establecié un mecanismo sencillo de f&cil utilizacién de los conseje-

ros comerciales, servicio consular y embajadas delékico‘en el extranfe-

ro, - asf - comoc. los bancos corresponssales; publica boletines especiales
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necesarios  cuando' la - informacién’ ee refiere a 'un &specto especial
dei‘un producto’ o .pafs determinado, a. un mecanismo o modalidad del
" comercio internacional,

Como se desprende  de lo anterior, el objeto principal para el que
~se‘,qr96 el . Centro fue ‘el de proporcionar informacién al exportador
sobre las posibilidades que existen 'an el mercado mundial para los
['productos mexicanos 'y cualquierotra informacién que ayude a aprovechar
dichas posibilidades. )

. Con objeto de cumplir ;:on sus funciones el Centro difundié semanalmente
la demanda de productos mexicanos que envfaﬁ los consejeros comerbialea
de México en el exterior. Aairqlamo. ha publicado obras especializadas

. como "Manﬁa!. préctico del exportador; 200 posibilidades de incrementar -

las_ exportaciones a_ Estados Unidos; La Gufa para la Exportacién de

Artesanfas,etc",

El Manual practico del exportador es un libro que compendia la informa-- -

cibn -acerca de las normas y los procedimientos de exportacidn que
deben seguir los exportadores. En este libro se cubren los dos campos
pyincipaiea _.en que se pueden encontrar problemas que tienen la fluidez
) y. . el desarrollo del comercio exterior de México. El primerc se refiers
a la exportacién ‘misma, es decir, inciuye informacién sobre los pasos
cjue deben seguirse péra el envio de mercancias al exterior. El segundo
aspecto’ se refiere a . las cuesticnes previas a la exportacidn misma,
como el financiamiento y los incentivos fiscales a la exportacién,
o.a cuestiones generales como son los mismos de pmmocidn de exportacio-

‘nea que existen en México.

En ”_el Boletfn 1 Carta para los Exportadores, - se dan a cohocer

las - oportunidades "que presentan los diferentes’ . mercados del mundo,
para colocar nuestros productos; las posibilidades de expansién dgl
comercio de ~mercancfas tradicionales y/o _la’ . introduccidén de nuevos
productos; cambios ‘en la - legislacién en materia de comercio exterior

.l

de México y de los pafses importadores; demandas de mercancfas mexiéﬂnas
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Tambiénrinéluye sugerencias pricticas para los éxportadores ¥ !‘amilieri- .

zar al exportador mexicano con el sistema de transporte y distéibucién.

Por su  parte, la - Guia proporciona amplia -informacidn - al Eu-tesano

mexicano sobre la forma de dirigirse a los importadores las disposicio-

nes legalea en materia de exportacién, las posibilidades de financiar i
la’produceidn yv los incentivos para la miafna, orientacisn sobre embalaje

".y.la direccifn de los importadores. ) ‘

Con objeto de otorgar con mhyor oportunidad 1oe servicios antes menciona
dog, el CENICE estableci$ una oficina regional en la Cd.de Guadalajara,
que  le permite atender directaments a 1los exportadores radicados .
en 1a regién occidental del pafs.

~Por otra parte, con .objeto de reéolvsx- ciertos problemas due af'ectan
- al " comercio exterior, el Consejo WNacional de Comercio Exterior, que
‘fuhc‘iona en el seno de la Secretarfa de Relaciones Exteriores , e
integrado .por las ' Secretarfas de Relaciones Exteriores,(Presidente),
Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura, Comunica-
" ciones 'y Tranaportes.' y Marina, aa{ como por los directeres ‘genemles
‘del ' Panco ~de México y del Banco Nacioﬁal de Comercie Exterior, cred
el comité Coordinader de la Promocién del ‘Comercic Exterior.

las' principales funciones de dicho Comité son: centralizar la informa—
.cibn de las consejerfas comerciales de los -agentes del Banco y de
los éonsulados; resolver < log problemas que seurjan en el comercio
exte:ior:‘ dar '8 conocer. .en &l exterior, la oferta mexiicana,* gervir
de eblace entre el Gobier-no de México y las Consejerias comerciales,etec.

.Por otro lach, an respuesta a los’principios, lineamientos y objetivos
del Plan . Nacional de Desarrollo (PND) y de sus programas sectoriales,
se;’ disefio y se puso en vigor una estrategia de promociSn de exportacio-
nes' que se plasmé en el Programa de' Fomerito Integral de Exportaci&n
{PROFIEX), En " esSte programa se maniresté‘ que sus.metas y objetivor .

se - coneciben como ‘un proceso dinfmico y susceptible . de ajuktes en
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funcién de sus resulbados.

i De e’s>tn. i‘ormé, _se  actualizé y ‘mejoré ‘el sistema de devolucién de
impdéstos de -importacién; se puso’ en vigor el Decreto para Promover
Pr‘ogrémas de - Importacién Temporal  para Exportacién; se expidieron
los derechos de import:{ciéh para exportadores; se activaron y ampliaron
los. apoyos financieros; se liberd del régivmen‘del permiso previo
al “al 65% del valor de las importaciones; se di6 un trate ﬁas adecuado
a la inversién -extranjera que’ estuviera estreéhamente vinculada con
1a promocién . de las exportaciones;. se fortalecieron las acciones
promocicnales; sec realiza!‘on.ajustes de naturaleza riscﬁl para eliminar

: cargas innecesarias; se tomaron acciones para simplificar trénites
incluyende la desaparicién del régimen de permiso previo para la
mayorfa de las fracciones de exportacién; y se imprimié mas dinamismo

" a'las negociaciones comerciales internacionales.

En conclusifn podemos decir que el ’conjunto de medidas adoptadas
‘a la fecha empieza a mostrar resultados, aunque insuficientes. Por
ello, .y ante el decidide compromiso de llevar a cabo el cambio estructu-
“ral de pueatra economfa a fin de mejorar su integracién y competitividad
con ;.el 'exterior, ' resulta 1ndispensab1é continuar con  la aﬁopéién
- de . m_edidas y reforzaer las acciones orientadas a prorhover exportaciones,

particularmente de manufacturas.

El‘ PROFIEX destaca que los resultados no solo dependen de la eficiencia
.'de ~ las - acciones especificas. orientadas a promover exportaciones,
sino también 'de’ la coordinacién de los instrumentes de las polfticas.

macroeconémicas y sectoriales,
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4.4 ALTERNATIVAS DE. UNA ENTRADA A -UN-NUEVO ORGANISMO INTERNACIONAL
(GATT) SL ES FAVORABLE O NO, PERSPECTIVAS.

Aun cuando® México no era miembro .del Acuerdo de Tarifas Aduaneras
.y ~Comercio. (GAIT}, habfa venido participando como un observador desde
v ‘sus 1n:|.é:|.os, en virtud de Vsu condicién de participante de la Conferencia
de ‘la Habanu.y Ademﬁa, ha estado atento a la evolucién de las normas
que rigen al comercio mundial y ha podido, al realizar los ajustes
B necesarios en su politica comnrcial. tener en cuenta-laa practicas
' internacxonules aceptadas,  Sin- embargo, nunca se ha visto obligado
a - tomar deci‘aiones‘ de politica com'erctal gque no Sean congruentes
con su -estrategia.de desarrollo. De hecho, los principales fundamentos
’ ‘que g-uian : la poliéicu come!‘cialr de México -no. discriminacién y. trato.
de " la nacién mas favorecida— coinciden con loa principios del Acuerdo

Géneral .

‘Al amparo de la resolucidn 82 (111) de la Conferencia de las Naciones
"Unidas' sobre el Comercio y-Desarrollo {(UNCTAD), México asume un papel =
Vmaa activo y‘ participa en‘l;::s trabajos convocados por la Declaracién
‘Ministerial de Tokic para celebrar una ronda de negociaciones multilate-
rales. - En ella se manifiesta 1la intencién de incluir la negociacién:
l'de barreras arancelarias y no arancelarias, asf{ como el examen del
‘marco” institucional del GATT. Por primera vez se invita a participar
.-a. paises que no son‘ miembros del GATT y se expresa la decisién de
V'Gar un - trato especial y diferenciade a las naciones en dasérro_llo.

incluyendo una consideracién prlcritariara los produétos de su 1}1terés.

‘Considerando los- Objetivos de 1la Declaracibn Ministerial, México
“particips ,eh -esas - negociaciones, -desde los trabajos preparatorios. .
hasta las labores mnormales de - las mismas,- y celebrd negociaciones
.en materia ai‘aﬁcelaria y no arancelaria sobre productos especfficos. ‘
En esa oportunidad se consider& que una evaluaciSi global de los®
'“rasultados de  esas negcciaciones podria servir de base para examinar
la convenlenela del 1ngreso de México al GATT. Tembién se particips
cen'la ’revis.ﬂ.‘m del marco institucional del GATT, asi como la.negociacién
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. de los CSdigos de Conducta sin asumir el compromiso de suscribirloes,

El 19 . de enero de 1979, México envid un comunicado al Director General
' del- GATT, . informando su intencién  de iniciar negociaciones para.su
eventual - adhesifn -al - Acuerdo Ceneral. Su participacién se. condiciond

al reconocimiento de M&xico como pais en desarrollo;. a que las condicio=

“'nes de acceso se rijan por- los ' principios ' en favor de los pafses .

en - desarrollo estﬂblecidus en la Declar;acién Ministerial y en el

"prjopio Acuerdo General, y que log resultados finales de las negociacld-;

nes comerciales multilaterales de la ronda Tokio fuesen satisfactorios.

" En ese mismo momento, la polftieca comercial de México puede des'crlbir;sev

seflalando que la Administrecién 1977-1982 plasmé su astr.ategia econdmica
rbén el Plan Global .de Desarrollo (PGD), De heého, se sustentaba en
un ésquema de sustitucién de Importaciones y de desarrollo del sector
Petrolero, aunque reconocia la necesidad de raéionalizar la proteccién

en ‘forma gradual para incentivar la eficiencia de la planta productiva.

Alin - ¢uando ® se  esperaba que 'estoa, propdsites tuvieran resultados en

‘términos - de exportaciones no patroleras, no tenfan wuna prioridad
~vital, Sra; que las perspectivas de los ingresos petroleros ofrecfan

amplios mérgenes de manicbra, El esquema sustitutivo de importacién

‘obligaba a - mantener polfticas que tenfan- un - sesgo antiexpprtador.:

pero. Be buscaba compensar ¥y, hasta cierto punto, incentivar, las -

exportaciones de manufacturas, via. estfmulos.

Dentro del PGD la polftica de comercio exterior estuvo orientada
a integrar el gector externc con la produccibn competitiva y el desarro-
1lo industridl del pafs, de acuerdo con las pol{ticas y metas generales

de - desarrollo v las de generacidn de empleo. B&sicamente 1os objetivos . - -

de - la poél.!tica de  Comercio Exterior fueron: la sustitucidn selectiva

de impoftaciones, a fin de -pasar -a etapas superiores del proceso -

selecti\_;o; la promocidn -y estimulo de las export:ac_iones no petroleras

¥ 1la diversificacién de sus mercados para superar los efectos del’

. desdquiiibrio comercial; -y 1la racionalizacién de las importaciones



T,

i -y Z‘del prutecci_onismq. con objeto c_le adegum‘ lzL estructura del comercio '

’gxtérior a las prioridades del desarrollo nucioﬁal,

El" propbsito de 1la racione.llizacién de 1la proteccién, _dé acuerdo éoh
la: estm'r.egin,’ debia alcanzarse medlante 1la sustitucién d.e permiso
previd por aranceles en forma gradual y concertada,” para incentiva»r
1a eficiencia de !.a_. planta broductlva ¥y epfrenfarla paplatinamer\fe
a la competencia externa.- ' o

"Bl proceso de. la negociacién de adhesién de México al GATT en. 1979,
se presentd en dos fireas simultinesmente: por una parte, el ejercicio
de’ negociaciéh de ' productos 1levados a' cabo en la Ronda Tokio se

vinculb, - como = estaba previsto, ‘a la negociacién para- adhesifn al

organismoo; - por . otra, BSe desarrol'lé un proceso de negociacién en’

el -éeno de un’ grupo de trabajo creado para esos efectos, en el que
se . examind el régimen del comercic exterior de México y Be procedis
a redactar y adoptar. un Proyecto de Protocolo de Adhesién,

El proyecto de Protocolo de Adhgsién es el documentc en que se establece

el marco juridico 'y econémico de- aplicaci6én ‘del Acuerdo General, -

‘donde se consignan los derechos y las obligaciones que se der;vnr!an
. para México.

En el Proto},olo referido se estableci6 que las obligaciones de Mé&xico

“ante el  GATT no se regirfan por la letra exacta del Acuerdo General,. -

sino por - la aplicacién de &Este en base al Protocolo de México ¥ los

“acuerdos - contenidos en el informe del grupo de trabajo. .En ambos .

ddcumemios ge especificaban, con base - en la legislacién mexicana,
FA;r\'\jestrns politicas seéctoriales y nuestros programas de desarrollo.

- Los " derechos de los que México gozaria, serfia el contar con la seguridad

de qué no . se aplicarfan aranceles mas elevados u otras medidas que -

anularan ,é" modificaran - lo 'negociado, - sin previa, negociacién_ para
.obtener | una 'com‘pensacién' equivalente, considerando ‘que en el caso
dev.v qué no  se pudiera llegar a una renegociacién, nuestro pﬁls podria
‘retiran concesiones en 1a misma cantidad afectada. .
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Los principlos que México conaideré para su  eventual ~adhesién al

Acuerdo General en su negociacidn fueron los siguientes:

1. México es un pafs en desarrollo; 2. México seguird aplicando sus
polfticas de desarrollc econémico y social; 3. México deberfa tener .
flexibilidad‘ en ‘la regulacién de sus importaciones; 4. Necesidad
'dé proteger ' el . sector agrfcclz_i; 5. Proteger y promover el sector
‘industrial conforme a las polfticas internas del pafis; G; Plena vigencia
dg los ordenamientos politicos internos de México.

‘Como re_sgltada de la nregociacién. México ofrecibd concesiones en alrede-
dor ~‘de ‘300 fracciones arancelarias que . registraron . importaciones -
del 6rden de los 503 millones de délares en 197.6. afio bage de las
negociaciones de la Ronda Tokio, lo que present§ el 8.5% de las fraccio-
nes -arancelarias existentes. Bisicamente, estas conexiones consisten
en el establecimiento de 1fmites arancelarios; en algunos casos,
en  la. eliminacién inmediata o en un plazo de 10 a 12 afios del permiso

previo de importacién, ¥y en otros, la reduccién gradual de los aranceles

T en plazos de 10, 12 y 15 afios.

- En 1984 ‘las 300 fracciones negociadas repréeontaron el 12,2% dél
. comercio (B% en _1976) de  las _importacionea totales., En el caso de '
237 fracciones, '‘que representaban el 96 8% del total negociado, se 7
conaolidaba el arancel a un nivel mayor o al miﬂno nivel que existia
‘en la. fecha de la negociacién. En las fracciones restantes se reduclan
los topes. arancelarios negociados de manera gradual (durante un lapso

“de 10 y 15 afios) para quedar a niveles equivalentes a los que existian

en" el momento -de - la negociacién; y tGnicamente para 19 ‘fraceiones,

que ‘en 1984 represencaban el 0.2% de las importaciones totales, se
reducfan los topes arancelarios. a un nivel inferior al que tenfa
en el momento de la negociacién, pero  paulatinamente {(en un lapso’
. de ‘entre 10 y 15 afios). ’

2n contrapartida, . México poedria recibir concesiones para 256 produqtoé
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ﬁe su’ interés especifico que - fueron negnciados‘diPECtaménte ¥ QQe,
Zen‘?1976 registraron exportaciones del érden de 652 millones de délares
a  los  pafses  que las  concedieron. Adicionalmente, si se toman como
Eaae todas las concesiones ' que México recibirfa, incluyendo aquéllas
gue . recibirfa indirectamente como resultado de todas las negociaciones:
" de” ‘la Ronda Tokio, estas representaban alrededor de‘2500 millones
der délares en términos del valor de las exportaciones que México

efectuaba en 1976 a los paises que otorgaron- esas conceslones,

‘Por ‘otra parte, cabe seflalar que no de los problemas estruﬁturalos
de la economfa mexicana -que ha configurado el cuadro difiéil, por
el ﬁue hemos. venide atravesaﬁdo en.los Gltimos afios ha sido el debilita-
miento de : nuestras relaciones, econémicas con-el exterior. Los déficit
en nuestra balanza comercial, derivado de un crecimiento de las importa-
ciones mas r§§1¢o que - el de las exportaciones de bienes y servicios,
Lﬁdujeron al pafs a un alto endeudamiento externo para equilibrar -
1a ’balhnza de pagos. Esta tendencia se faéilit& por las muy favorables
cl&sunsbancias del mercado petrolero internacional de 1979-1981.,

Al reﬁiéarsé negativamente - las condiciones - de demanda y precio del
petrélec y al limitarse el acceso y elevarse el cqnto de financiamiento
externo, México enfrenté. una crisis severa de Balanza de Pagos a
lo. largo de - 1982. Para enfoncea. la dependencia de nuestro comercio‘
exterior de las exportaciones petroleras se tornd sumnmanter alta

¥, en consecuencia, riesgosa.

"Para = '1985-1986, encontramos que dentro .del é&nbite internacional,
las naciones atrasadas enfatizan la necesidad de vincular la problemfti-
ca- de--la deuda' externa, . con las condicipnes»dé'1nteréambio mundial;

.-'log ‘industrializados. se 6ponen y ven separar ambas propuestas, esto
Jimplicn una ' mayor . colaboracién mas estrecha entre el GATT y elyFMIﬁ

- tal es el caso de México.

" Un 4aspecto que empaffa las perspectivas de negociacién-es la posibilidad
de que E.U. adopte 'una actitud -de mayor proteccionismo en razén . de

laa . irregularidad de su ecqnomfa, como se estéd dandu actualmente,
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(Se espera que su Producto interno bruto(PIB) crezca 3.2% en comparacién
al 4% previsto al inicio del afio de 1986) esto implica que la coyuntura
‘orille a las autoridades a no conceder reducciones de barreras comercia-

les; por lo que las nacicnes en. vias de des:arrol.luse ven afectadas.

Pﬁra.lgae. el financiamients externo y el convenio con .el Fondo Monetario .
- Internacional (¥MI) permitieron ya las condiciones de nuestra adhesién
' al "acuerdo (el - 25 de julio de 1986 en Ginebra Suizé, el Secretario

" de Comercio y Fomento Industrial -Héctor l-.{e!‘nﬁndez- suscribe el protoco-
lo de adhesién al GATT, convirtiéndonos en pafs miembro 922). ’

‘En” la- conferencia - de - SENA plantearon las siguientes cohsideraciones
para - poder entablar negociaciones para la entrada de México al GATT,

entre los cuales figuran:

1. ; EJ. respeto total a nuestra autonom{a, para dacidlr la politica

petrolera y las politicas da exportacifn de los demfs recuraos naturales

. de 1la Nacién; 2. Que se le reconozca a Héxico como pafs en desarrollo,

. con el fin de que reciba -el tratamiento que establece la parte IV
del Acuerdo General; 3. Que - la estructura arancelaria y los pluzqé
para la reduccién ‘de los- niveles arancelarios que negocien tengan
nuy eh cuenta - las necesidades = de .proteccién que aun demanden los
productos “de las diferentes ramas de la planta industrial y de la
agr!culthra, nacional; 4. Revisar la estrategia de vinculacifn comercial.

" de. México con el resto de}i mundo. Esta revisién se basa en la necesidad

. dé considerar que ;el phfs debe ser selectivo en sus exportaciones,
buscando competir con sus productos mas idéneos en las reglones comercia

~"les ' que lﬁas le” convengan; 5. Dar apoyo al sector privadeo _{ social,

» dar -cspﬁcitéclén para sbrir mejores pqoaibilidaaes dé empleo y' salario

-a :‘. claée'trabajadora; 6. Que las impprtaciones que se hagan sean prefe~—
Vrem:emente bienes de consumu, necesarics para la poblacién. o requerimieg‘

44!:6:5 de  insumos para la planﬁa productiva, y no articulos suntuarios
6. prescindibles’ que "desgasten innecesariamente la capacidad de compra .
de la. economiam nacional; 7. Que continde aplicéndose una politica

“canbiaria - realista, ' que mantehga la subvaluacién ' del peso frenta'«'



177.

al . déiér. que evite los cambios bruscos de paridad; 8. Que las compras
del’ sector pfblico se canalicen en favor del mercado interno; 9.
“Que haya una creacién de la infraestructura para la industrializacibn
¥ d§ fomento a las eiﬁortacionaa; 10, Qﬁg haya un .impueato de programas
" de desarrollo tecnolégice para. el apoyo de las pequeflas y medianas
empresas; 1l. Que se continten promoviendo niveles mas altos de eficien-

" . cia en las empresas del sector piblico, para q_de sus productos alcancen

" precios mas adecuados en beneficio de quienes lo utilizan como insumos.
_ ‘CONDICIONES GENERALES DE ADHESION DE MEXICO CONO PAIS DENTRO DEL ACUERDC

-México se reconoce como un pafs. en vias de desarrollo y cbtiene

" ventajas arancelarias que no esta obligado a curraspondei‘. .

., =Se 1e consideran 3 sectores estretégicos: Agriculfura._anergéticos'
y -algunas industrias como es la farmaceldtica, autos, industria textil

.-y algunos bienes de capital. ’ '

) ‘-Lafl barreras arancelarias mexicanas se . eliminardn, en un plazo de

i 8: aflos, 'con' la posibilidad- de 'ampliar un graﬂmen de emergencia
del S0% (actualmente no se ha llegado a este tope).

~El  pafs puede restringir sus nmercancfas apelando a la clfusula de
‘ salvaguarda, dado una mala situacién de la Balanza de Pagos.

" «LoB ,lndush;iales locales quedan protegidos contra précticas desleales,
(precios dumping).

. =Loa pmductus negociados son 373 = 15% del valor de las importaciones

: “en el afo de 1985. Aproximadamente dos mil millones de délares. :
-~Se suprimen subsidics de cualquier f{ndcle a - la planta productiva

" nacional (ésto no df ningin cambic a 1a fecha) dado los CEDIS o
Cerﬁﬂ.cados de devolucién de imbueatog.‘ as{ como tasas de interés
preferenciales. h

-:rempomlmenta se‘ permite tener una_ paridad dual.

VENTAJAS

-Contribucién a disminuir la inflacién progresiva, dado que se-internan
_ insumos ' ‘mas baratos (siempre que se mantenga una adecuada subvaluacién
du tipo de cambio).



‘178,

V-Esrtablecimienté de cond-ictones‘ favorables: .
5"59' pomibilite al proceso de reconversién’ ihdustrial plﬁnaado.
al mejurar la calidad Yy elevarse la competitividad de nuestra produc-
- eibn. :

b)) Se - mcremence la capacidad de negociucién multuateral, 1mp11cando
con ellc una baja en el proteccionismo comercial. )
c) Se diveraifiquen los mercados &e exportacién, con’ la ventaja
de reducir la dependencia con los.E.U. )
d) Fomentar una mentalidad exportadora éntre el sector privado que
-a futuro nos lleve a una mayor part:lcipaciﬁn en los mercados interna-
cionales. -
é) \hmta}a en -cunto a tener una seguridad arancelaria ‘en nuestros
‘productos. participantes en el exterior. )

_ RIESGOS

-El incremento en las exportacionea estimularfa un nLvel excesivo i

-de impurtaciones. .

~La carancia de recursos interncs frena el cambio estructural e impide

el buen. desarrcllo. del comercio extenor. por lo tanto lléxico seré

un pa!s eminentemente maquilador.,

-El propio crecimiento econémico mundial roavlva las practicas proteccio ’

nistas. i ; i ;

-El ‘auge de envios a fuera, ‘deperde do la subvaluacién del tipo de

cambio, ¥y n:; tanto de  las maJox'-aa ‘de calidad y eficiencia de la

planta producuva. pues se desinsentiva la inversién.

. ‘=Ante “una msyor aubvnluncién las importacioqep se encaracen . y la .

: inflacién sube,

~.-pérdida - en la - autonomfa -o  participacién estatal sobra 1a- economta
ngclonal. ya que existen ciertas - normas = impuestas por el GATT y :

FMI que supeditan la economia a los intereses de estos organismos.

‘Cabe seflalar que para México su eventual ingreso al GATT, no solucionard
. j:odés_ los problemas ‘comerciales, no.lo convertird en un pais exportador,
en ‘el —aentido de qué sue ventas al exterior representan una proporcién

'creciente de su PIB. Esto dltimo solo se lLogrars mediante medidas -
internas en el campo de las politicaa comerciales, industrinl y agrfcola
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que hégah mas compeeiﬂva a‘la produceldn interna, asf como por medio
de- las politicas macl‘oeconémicas con efectos tales como las diferencias
entre los precios internos y los internacionales,

El GATT podrf{a ser un 1hstrumsnto #til para salvaguardar los intereses:
‘dal pafs “en -los casos en que se vean afectados por acciones de otro
pafs en el  dmbito comercial, Aaimiamu, podria proporeionar un mayor
acceso y darfa mayor estabilidad a las.exportacicnes mexicanas en
loa mercados extranjeros.

La ;fentaja tedrica parh un pafs que negocia dentro del GATT, es que
" incrementa el acceso de sus productos a los mercados internacionales
Ly sobre todo, en el caso de 1la consolidﬂcmn. que. cuenta con la Segurl-'

dad de que esos productos no van a enfrentarse a mayores restriccionas -
! arancelarlus ni a pemieos de importacionea.

Por otro 1lado,. . negociar en el marco del GATT representa par@ México

dog poaibilidadesﬁ contenerse . con concesiones poco significativas V
.. por: el opimple hecho de que tiene muy poco que ofrecer, en cuyo cusb

- la édhuién a -ese. organismo no- tendrfa mucho sentido, o tal ves,

obtener mayorea cbnceuiones con una .creciente - supsditacién de su

estruqtura_ productiva y de . sus patrcnes de consumo a los resu}tados

.'de 1a.negociacién. En principic, lo. anterior segurnmeﬁta pernitird

incrementar . la penetracién de algunos de nuestros productos en mercados -
“exteriores, perb plantearfa el riesgo ‘de que la racionalizacién. de

‘las imﬁortaciones y sobre todo, la estrategia econdémica, asmf meguida,

no ‘condujera al logro de los objetivos bésicos buscados.

ne

‘Es’ fécil suponer que ya siendo miembro del GATT, los paises. deaarrolla- :
'doa. preaionnran para que México adquieru los principales compromisos .
‘previstos en -lom c6digos. dados _ que .eatos acuerdos ser&n aplicados E

i‘por loy paises induatrializados en todo lo relativo a barreras no

arancelarlas. o

Por' otro ‘lado, si México decide  suscribir alguno de los cédigos de
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.

e cufxductza (al’ 1ngx-esax- al acuerdo) deber& examinar. la conveniencia
'de:"mtroducir, reaervas que ‘le aseguren la  flexibilidad adacuada
en el manejo: de loa instrumentos de polftica econSmica y comercial,
lo. cual es- necesario para la concesién de los objetivos nacionales
plsnteadoi en 1los prbyeétoa de desarrollo econdmico y sgi:ial del
pafs.

Una opinibﬁ personal es que el Acuerdo. General, no es el foro de
N nénociaciﬁn 7 adecuado para pafses. en desarrolla como . México, no es
mucho lo que nuestro pafs. puede lograr dentro del GATT, en tarminas‘
.de concesiones para la apertura de . mercados de pxporéacién,. Asf lo

o demuestran los resultados que @e conocen de las negociacioneé por

productos vinculados al Protocolo de“ Adhesién de Néxico los cuales
no rebasaron el 10% de las exportaciones totales en 1976.

Aun~ suponiendo que el ingreso de México al GATT le permitiera alcanzar
un'a racionalizacidq aceptable de las importaciones con un incremento
efectivo - de su competitividad. 1nhemiacional. de poca servirfa, si
esta competitividad no - tiene como contrapartida una apel‘tura de los
mercadoa de los pafaes compradores. )

Se ha tratado de .demostrar que el camino adecuado para los pafses
en desarrollo no consiste en negociar productos con los desarrollados,
ya' que es practicamente imposible laa coincidencia de 1nter-és ¥,
por. tanto, - es dificil - definir 1listas de bienes que s‘a’briem:ana'
‘cobrar las necesidades b&sicas dé los -pafses en desarrollo y. qua‘
satisfagan, al ' mismo tiempo, las condiciones de mercado de los pafséa'

desarrollados. .

" En 8{, podemos decir que 1la posicién de los palses pobre# dentro

" del GATT _es débil,. porque carecen de potencial econémico y politico,
ademds ée que. las reglas no les son propocias y el fnbito de las

' negociaciones es restringido.  Fuera del Acuerdo Gensral, Se cuenta
‘con’ fuerza colectiva, se tishen fores mas apropiados en el Ambito;
pueden ‘abarcar estmtj.egias ¥ no solo en los produi:toa.‘
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PERSPECTIVAS ¥ CONCLUSIONES. GENERALES

cmms:

- 1 'l‘mto las - causas de origen externo, la dinamizacmn de los prucios
“1ntcrnncionales del petrSleo, como las causas !ntumau.' ld crisis
econ&micn de 1976, pusi.eron en el centro - de la politica acon&nicn
al petréuo. la n\ayoria de los documentos donde ge plumaron las
';l_i‘.tero:nters' politicas, hacfan alusisn:a los - ingresoe derivados por
1a.‘explotacién :del hidmcrarburo "y en_ ellas se auguraba un futuro
prometedo para la ecoﬁomia mexicana dentro del cual se enconti‘aron
-como  elementos centrales, importantes tasas ~de crecimiento tanto
del Producto Interno Bruto, como del empleéo, la correccién de los:- -

_' déficits en balanza de pndos y fiscal, 1a diversificacién de la
fééci-uctura‘ p'xfoductivn especialmente * la dirigida hacia la exportacién,-
él - crecimiento de sectorss estratégicos como el de bienes de cépitsl
-y la reduccibn del proceso ‘inflacionario. -El petr6leo se convirtié
de l'q noche -a la mafiana en la panacea con la cual la aconomia mexicana
.aliviaria sus prob!em-ua coyunturales y estructurales,

La- evoluciSn de la" economfa mexicana durante 1977-1982, pucde'eer

dividida en  dos .perfodos perfectamente bien  diferenciados de 1977
a 1980 y de 19581 a 1982.

1082 fue “ el afic’‘en que‘ la actividad econdmica se.deriumbS. con el -
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'émpléu ¥ lé inflacidn llegé a ciﬁ-as jamis conocidas ni imaginadas
en el funcionamiento de 1a economia mexicana.

2. ‘Los problemas -de = origen. externo que se le han venido presentando

' a México deade los primeroa momentos de la década actual y que precipita

‘ron la crisis ecoq&mica de 1982, en términos generales se resumen
en 1la imposicién de  reatricciones comerciales cada vez mas Severas
por el mundo indust'riauaédo que restan capacidad a nuestras exporta~
ciones, principalmente las no. _petroleras; las muy elevadas tasas
de un:erés internacloﬂln que absorben cuantiosos recursos financieros

'obtanidou par. el pafs a  través de nxportaciones ¥y en ocasiones por
la via del endeudamiento externo, lo que deja intocado el capital,
déndole permanencia al servicio de la deuda por pégo de‘intereuu;:
el insuficiente efecto positivo por el lab 'de' la demanda en ﬁue supuesta
mente: d4 lugar el crecimiento econSmico de las potencias; y finalmente -~
1a - previsible y muy probable continuidad en el deterioro de los precios
mundiales 'de las materias primas incluido el petrSleo, que son fuente
importahte de divigsas dé los pa!sei en dssarrollo,

* Tales factores axurnos dificilmente dejarén de presentarse ya que
la 18gica "de 1la divisi&n internacional del trabajo as{ me los exige
a las naciones industrializadas.

3. Por lo que concierne a sus &mbitos internos, loas pafses en vfas
de . industrializacién como 19 es México, se han visto seriamente afecta~
" dos poy las ‘muy -altas. tasas de inflacidn qus'disminuyen 108 nivelen
a8 vida - del grueso de sus poblaciones, reduce la inversién productiva
7y y de asistencia social y le resta asimismo competxtivldad a las exporta-‘ .
‘¢ciones -de dichas naciones. Por su parte, también es severa la pérdida'
de ' recursos financieros _girados al extericr por concepto de servicio
de la deuda; ¥ finalmente la imperiosa necesidad de realizar importacio-~
nes imprescindibles por la falta de integracién nacional de la produccién.
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""4,"'E1l" hecho " Vde aceptar- los : intéresars de 1a actual deuda externa en
‘p_romedi.o superan log' 10 mil millones_ de  dblares cada aflo, 1o que
" . hace - es forzar a la econonfa a exportar todo tipo de bienes -petroleros

“y ‘no ‘petroleros  aunque Se enfaticen mas los segund que prod
l.aa divisas que nos demandan -los acreedores del exterior. Si a ello
se agréga ia depandencia nacional en cuanto-a importaciones, quedarid
mas claro ;lue el fomento de la exportacién obedece sobre todo a motivos:
que br'ovi'enan del ml-mdc_i _externo, y ‘no a 1a voluntad polftica de la
. 'ﬁnacién.y de sus pobladores. i

" Una cosa es ‘exportar como resultado de una actividad econdmica suficien=-
. temente poderosa con capaéidad de cubrir las demandas interna y externa,
‘¥ ‘otra.-diferente la de "exportar para poder pagar al mundo acreedor

© lo que ' &ta ha impuesto arbifraria Yy ‘unilateralmente a las nacicnes -

.. .. adeudadas,

5. La - principal deffciencia ‘estructural -de la economfa de México

s " ha ‘side’ su ' considerable - dependencia en las i'mportaclones'qhe hasta

antegs de 1982 no pudieron ser financiadas a través de exportaciones.

Ahora bien, a partir de ese afio el superavit en la balanza comercial
‘se deb'e‘ mas que otra cosa a la pronunciada disminuci:én que sufrieron
las © importacicnes. Por tanto, dentro.de un programa relativo al sector
: ex‘ternoy de, la  economfa nacional como 1lo ‘es el FRONAFICE, el punto

medular a desarrollar, con mucho mayor urgencia que el fomento de

las  exportaciones, debfa ger sin lugar a dudas, .lo concerniente a.- )

.. 1a sustitucién de impertaciones de insumos y bienes de capital.

:Cier‘tor es que el PRONAFICE brinda ampli&relévancia al- seector sustitui'—-,
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.

. ‘dor’de impartncioneu com.o ) de los tores endSgeno y exportador-

: no. obstmte en ningln ‘momento se -.bl.ndonn la visiSn esquembtica tendien-
“'te "al cabal cumplimiento de ).os compromisos financierocs por parte
:ds México. En general, las estrategias de accién cualitativas y cuanti- ‘

v tativas, mse refieren mas a lﬁ exportaciones no petroleras que al
: . proceso sustitutivo de -importaciones. ‘ E

RS Ll ntrahlia de México en los 80's.ce mndlmcnt. en dos puntol
E prl.nciplles' la lultttuci‘ﬂ de importaciomes y la lmtituciGn ¥y fomento

i de.~las exportaciones; el primer punte debe incluir progranas acerca’

‘‘de la racionalizacisn del proteccionismo de la planta industrial’

" existente para  elevar ‘el .grado de eficiencia, producelvidad asf.
también se debs impulmar la sustitucidén y fomento de las ezportncsonelv
es decir, las exportaciones industriales deben ir lustituyenﬁo 'duunta'
1a presente década a las exportaciones de bienes primarios ¥ petrélec
crude, lo cual implica la creacién de nuevas industrias de oxporucmnv

"y adecuar los requisitos 'y 'raquerlmientol presentes de desarrollo’ .
de las industrias existentes.

7. l.u gﬂndu fluctuacionu de precios, han impedido que huestro
pn!n utiuco _sus habares, en divisas, para financiar el desarrollc’
aconﬁmico. Como los ingrescs procedentes de la exportaciém fluctdan,

. hemos - tenido que mantsner saldos mayores en el exterior, para prevenir~
nos contra una reduccién importante de las exportaciones. '

8. 8i. México se encuentra en desventaja internacional desde la 65!:!.:-
. de’ qué vende - manufacturas sumamente baratas y en cambio importa otros
pmdueéou elaborados altamente cotizados, es porque as{ lo ha determina-
do . su tggia de inflacién interna que debilita 1nternaciom}meng¢ su

da, y ‘la co uencia de ell.b_s que conduce a implantar polfticas
dev)ﬁluatorﬁs 'con ‘fines de aumentar una competitividad mal entendida
que eﬁ, vez de atehder las - ventajas de la eficiencia en ‘el comercio
int:ernacicn;u estimula a la industria poco - competitiva a realizar
exportacionss - con el. Gnico atractivo por -parte de los importadores .-

externos de la extrema barfatura artificial de tales productos.




oL 185.

v. Hajo - ia' hiﬁqc.e'sis de ‘que México requiere altas Vciivisas, 1a boliticaj_»
canbiaria ha dado lugar a cuantiosas éxpo:_-tucidnea que Bin el anteceden—

te de;laluatofio ;difiéiimente se hubleren logrado, lo cual evidencfa
"‘la- obtencin - por buena parte’ de -la industria ﬁaqioqal de un nivel

. dqmpe{:iﬁivo sumamente vuinerable que. efectivamente . nos proporciona
" divisas, - aunque .a muy alto precio: al pr_ecio de practiqamente entregar

é_enpiblcn volGimenes de lé produccién, deacuidando * los niveles "de
: demqnda y abasto de lu. pobiacidn nacional. ’

9, M8xico no debe cometer .de ' nueva cuenta el error de finales de
los. afios 70 y principios de los 80, .consistente en basar sue ingresos

de divisas principalmente en la venta de petrSleo crudo, Es demasiado

probéblo que el precio mundial del enerﬁético contintie en descenso,

. lo : mismo que la demanda, e - igualmente probable que los ingresos de
) divisas por dicho concepto se vean redicidos.

10." Durante los  Gltimos afios la politica cambiaria ha sido manejada
" con criterios no uniformes, y ha entrado en conflicto con otras polfti-

“cas. Of-iglnalmentﬁ ae pugné por un tipo de. cambio real c'omputi'ble
. con el hjuste del geccér‘ externo. ' Ante. el sobrecumplimiento de las )
metas en esa esfera y el aumento de las reservas tnurmctonaljeu.
se “permitié que el nivel de subvaluacién se redujan para contribuir
en la lucha cﬁntra la inflaci6h. A esto obedece el relativo éxito
logrado en. tal wsentido. en 1984. Sin embargo, al agotarse el margen
. .de expansiSn .de las exportaciones no peti‘oleraa, el sector extsrno

a6 debilits,. ademfa do que arreciaron las fugas de capital. La polftica’
cambiaria tradicional . se encuentra asf encerrada en un dilema: si

el ‘peso  ge revalda en términos reales ge presionan menos sobre 1os
",-precios,. perd se .abaratan. las fuges; si se prosigue su depreciacién,
.’'se mejoran . las.- cuentas e;_cterpas {hasta cierto.punto} pero se aten?n-
‘ cpnﬁra‘ ol objetivo prioritario de contener la inflacidn. ’



CO“CLU SIONES Y RECOMENDACIONES

"1, La Polftica Comercial, orientada a las exportaciones, debe estar enfocada al
" cambio estructural de nuestros productos de expox-taciﬁn y realizar po].iticas de
. vescate, ‘en aqiellos sectores donde 1os beneficias de exportacisn de los produg
tos correspondientes son para los extranjeros o para los intereses barticulares,
siendo que nﬁgsﬁ\o Gobierno dwbe contar con esos recursos para la racionaliza .

- cifn de sus divisas.

2, Un Plan sobre exportaciones no deberd fundarse en el desec irrestricto de ex
¢ portars. sino deberd conformarse sobre la base inicial del aprovechamiento de las

- .’ventajas naturales comparativas junto con las condiciones artificiales que sean

" propicias para el prop8sito fundamental en todas las &reas de destino de nuess.

- tras mepcancias, '
3. Es preciso, ala mayor brevedad posible, efectuar cambios estructurales con-

. . sistentes, tanto cualitativos como cuantitativos, que permitan -aymentar la par=
: “ticipacisn en ¢l Comercio Internaciomal, primero de prbductos seminanufactura ~
dos y. luego sradua].mente los manufacturados, ya que es el Gnico proceso que ma=

E yores pex'spectivas ofrece para alcanzar metas de desatrollo.
4, Es necesario que los exportadores tomen conciencia y se esfuercen en acudir
al mercado exterior e incrementes sus volfmenes expo:\tados de bienes manufa'ctur;l’
dos, ‘ '

~ 5, La diversificacitn de los mercados y productos, es un elemento bsico pa.!‘a nues ’
tro ,come:fc:lo exterior, ya que esta medida constituye la condiciSn genfrica indis-.
pensable, capaz de hacer m8s dinfmico el Eector externo de nuestra economia,

6. EL Tipo-de Cambic ha sido en Meéxico el principal instrunmento para incentivar
' las exportéciohea, fuhdamentalmenfe las no‘ petroleras, Esto es, que a través de-

"'1a fijacxﬁn inducida de un ‘nivel de paridad o cambio de la moneda interna con res

pecto a las externas, resulta posible ajustar los precios de las mercancias de ex-
: portaciﬁn en rangos competitivos internacionalmente. .
’ 1. Aéimi_smo, el Tipo de Cambio se erige como un instrumento implicitoc de la estruc -
- tura proteccionista de un pals, ya que,-al ser m8s elevado, por ejemplo, influye
scbre’ las importaciones disminuyendolas, En otra direccifn, también incide el tipo
‘de’ cambio-en las tasas internas de interts por la capacidad que posee para estimu
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lar o frgn‘ai- la Fuga de Capitales.
.. 8+ En México , el Tipo de Cambio estuve sobrevaluade en 1k y 19,5% durante 1980
Ly 1981, respectivamente, Esa menor relaci8n de cambic del peso frente al d8lar,: -
'_vhizo posible que se realizaran considerables importaciones, ya que, en términos

relativos las mex-canc!as del extericr se abaratan en relacibn a los ingresos in
‘ternos, i '

“Asu ver, es importante la presibn adve:‘aa, que scbre la exportaci&n manu-
_facturera significt la sohrevuuaciﬁn. lo que rest8 competitividad a la econonfa
'r_xaciona_l, contribuyendo asimismo a acentuar el déficit de la Balanza Comercial
de esos afios. Como consecuencia de la sobprevaluaciSn del peso mexicano frente a

- las divisas del efecto internacional, ful necesario desplegar durante 1980-198%1
upa serie de acciones pmtecciomstas encamidadas al mayor control de las impor-
taciones que se dinamlzaban de "esa sobrevaluacidn.

9. Las pr&cticas especulativas y-la fuga sensible de capitales, que permiti8 la

sobrevaluacidn de los afios 1980-19681, hicieron necesaria en 1982 la implantacién
del control decambios que se llev8 acabo porsteriormente a sucesivas devaluacio-
‘nesj el proceso que conéluy& con la fijacisn de dos tipos de caahio, libre y con
trolado, ambos en niveles subvaluados, sujetos a una dinfmica devaluatoria que

~ campensa la inflaci&n a través de un desliz diario, La combinacifn de esos ele-

" mentos ha dado lugar a una mayor capacidad para generar divisas sanas, es deciry

. mediante exportaciones, lo mismo que a.un manejo nacional e inducido de las divi
sas, a cargo de las autoridades gubernamentales, '

Asiniswo, de ese entonces surgid como prioridad fundamental la sustituci&n
selectiva de las importaciones como forma.no s8lo de aharrar divisas, sino ade -
m¥s, como fuente creadora de empleos y de mayores vommenes de oferta de blenes
'y. sex‘vzcios, e incluso de divisas. ;

. 10.°A pavtir de 1982 ha sido poltica del Estado Mexicané mantener un tipo de cam -
bio subvaluado con fines de estimular las exportacinnes no petroleras.

11. La poiftica cambiaria de permanente desliz camo es el caso de la actual, de-
berd- definirse en funcifn-de los sectores mayormente eficientes, dejando de lado
a la industria porco competitica hasta que.eota.llegue a alcanzar mejores rendi-
mientos en 1z produccisn, Ello mejoraria los imgresos con origen en las exporta-
ciones manufactui‘epa‘s‘ ‘de_mayc;r- competitividad, al tiempo en que disminuiria el di "
nimico encarecimiento - de las importaciones necesarias. Es mejor, en sintesis, que
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la exportacifn se base en acciones que.conteinpleh mayor eficiencia productiva, y no
‘camo en ocaciones sucede al hacerlo a- través de devaluaciones :x-ecurk-ental. .

12, Fs preciso ﬁplantar un esquema de comercializacibn externa {;ue se sustente en
1a mayor compstitividad que brinda la mencr infhci&n, paralelamente al estébleci-
5 miento de una rglaci&n de cambio monetario equilibrada y realista (evitando la sub
vél.unci&n a ultranza), que no deta-im los t!miinoa del Comercio Exterior de Mé-
xico, y que tampoco d8 lugar a. ‘una sobrevaluaci8t: alentadm de importaciones, pro

teccionismo. extremo, o fuga de capitales.
13, Mxico precisa de una polftica comercial que en vez de entregar l.n produccibn .
'vya- la via del -desliz deval io, se aboque a incr la oferta’ interna que
"hoy en dfa es simamente diversificada, utilizando et mayor medida sus propias fuer’
zas econ&.icas y que finalmente brinde una ‘elevaciﬁ{: del nivel de vida de los me=
xicanoa, Para ello es impresindible controlar el nivel de importacifn bajo un cri-
- ‘terio de propiedades.a la su'stitﬁcian de las mismas, y sobre.todo romper el compro
" miso impuesto desde afuera a 1a Nacibn,en 1o que toca al servicio de su cuantiosa
deuda, y que, en vez de urgir divisas para cumplir este Gltimo sefialamiento, las
ﬂutoridades negocien con toda la fuerza politica del Estado Mexicano, y de acuerdo
a sus leyes fundamentales, el pago de esa deuda en condiciones mis apmpiadas ala
- magnitud y capacidad de. ¢ fa
14, La polftica cambiaria de permanente devaluacifa cierto es que favorece las ex-
portaciones por 1a via del abaratamiento. No cbstante, consideramos que la exporta
cita a ultranza, basada en una competitividad artificial de las mercancfas, por
ningln motivo genera eficiencia de la produccién y sf en cambio favorece el despo-
jo de buena cantidad de bienes de la.nacibn que i:uedieran servirle para atender los
*‘requerimientos de su poblacifn. Paralelamente, la subvaluacifn de la moneda agrava

los prchiqhés de inflaci%n al encarecer cada vez mis las iriportaciones en un momen
. to como el actual en.que &stas son pricticamente imprescindibles. ’
Es de mayor benefic'io la promocitn de ‘las exportaciones en ramas de actividad
_ Que pfesenten menores niveles inflacionarios en vez de pretender 1a generacidn de
las exportaciones, muchas de &stas ineficientes por la via de las devaluaciones re
currentes, . i . )
‘15, Un ccmpcri:amiento politico nacionalista podria ser tal que vinculara el servi-,
cio de la deuda a una proporci®n no mayor del 30% de los ingresos provenientes de
‘ las exportaciones exclusivamente de petrBlec., Si fuera que el seprvicio de la deu-
: ‘da efectivanente dependiéra del valor de las exportacicnes del hidrocarburo; 1as
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potencias consumidoras mucho se cuidarfan de influir a la baja del precio del cru
do yé que de ello dependerfa la capécidad de .apgo de los paises exportadorés que
a-su vez son deudores, )
16, Pox' lo ’que hace al crecimiento de las exportaciones, si es que &ste ‘.no se a--
_compafia y refuerza en un proceso paralelo tendiente a la sustitucifn de 'importacig.
fxgs en dreas seleccionadas, el resultado serd una vez mis el aplazamiento y no la
" solucibn del problema que agobia el equilibrio del sector externo de la economia.
Exportar mis puede llegar a convertirse en un analgésico que sblo prive el dolor
aunque no resuelva la enfermedad estructural de la economfa, es decir, su dependeL
cia "con el exterior, ‘ ‘ :
17. Por tanto.creemos de la mayor rélevancigla enfatizacibn del proceso sustituti
. vo,.de tal suerte que’ en relativamente poco tiempo el pafs pueda por un.lade abas-:v
tecez{ a sus .inqustrias antes importadoras de refacciones, equipos e insumos, y:per
el otro desarrollo, con huestras propias fuerzas, con base en el fomento cientifi~
coy técncl&gico, los bienes de capital que sirvan para fabricar dichas refacecio -
nes, equipos e insumos, Es decir, una conceﬁc:‘.&n vertical, Integral y selectiva de
la sustitucidn de importaciones. o
18, Se requiere de politicas proteccionistas adecuadas que apoyen-la buena realiza
. citn de tal proyecto sustitutivo. Combatimos la creencia generalizada de que abrir -
las puufas a la importacisn Indiscriminada contribuye a mejorar la eficiencia na-
" cional de la produccifn, Competir en desventaja s8lo conduce a la.desaparicidn de
“la industria mexicana agravando a largo plazo la dépendencia con el exterior. La
eficiencia se logra por la via tecnolégica y cientffica y no mediante el concurso
en el meércado de productores y oferentes sumamente desiguales; La proteccidn debe~
“r4 estar ahf en donde lo demande el nacimiento de nuevas industrias fabricantes de’
- insumos y bienes de ;:apital que sustituyen importaciones. :
19, La reéstructuracibn nacionalista de la deuda en combinacifn a la sustitucidn
selectiva dé las importaciones y-el. establecimiento de una industria de exportacidn
realmente'eficiente, daria al tercer Mundo herramientas éumamente valiosas para llg =
_.var a cabo el desenvolviniento arménico de sus economias que’repercutiria mejorando
“sensiblemente 1os niveles de vida de estas soc.:iedades.
', 20, Dur‘a}:te el desarrollo estabilizador y la primera mitad de los setenta, el man-
’ tenimiento del- tipo de cambio fino se convirtid en un 6bjetivo que significo un al
- tocosto . Al elevarse la inflacién respécto a la tendencia observada previamente,

se decidi® mantener el otro pilar, de.la estrategia - paridad fija - en la creencia
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‘de que de’esta manera se contribuirfa a rescatér, "el primero moderads diferen-

cial de precics, respecto al exteprior, El resultado fue , que no sdlo se contu
“'vo 1a-inflacidn sino que la devaluacibn se adoptd cuéndo sus posibles efectos
'favorables tenfan. escasa viabilidad.

Una buena parte de la discusibn previa a la.devaluacidn de 1976 se centrd
justamente en las ventajas gue podfan derivarse y en las medidas complementa
rias que deblan adpotarse_. Suponer que el ajuste de. .px'ecios‘ relativos frente -
al exterior bastaba para impulsar permanentemente las exportacianes manufactu-

" :rveras, por ejemplo, equivalfa ignorar que la planta industrial del pals se edi-‘.,.‘.

fico'al abrigo de un elvado proteccionismo que hizo mucho mds rentable y segu-
ro px‘oducir para el mercado interno que competir en el exterior. En ese senti-.
-do, la devaluaci8n debfa nacionalizarse como una medida menor en relacién al
conjunto de acciones que tendrfan que adoptarse para modificar estructuralmen-
te el patrén de crecimiento del pafs. ’
21. La- estrategia del perfodo 1977-1882, con su enfasis en la produccibn y ex-

- -portacién de hidrocarburos y el endeudamiento externo,condujo a un crecimiento
alto pero sectorialmente desbalanceado; y al agudizamiento.de los desequili ~
brios seculares de J_.a economfa mexicané.’La causa fundamental de ese desempe-

fio no radic8 en el hecho de que se haya crecido demasiado répidamente, o en una

deficiente administracisn de la polftica econbmica, sino en-el tipo de creci -

miento por el que se optd.y en la naturaleza de las i:ol!ticas que se instrumen
" taron para - inducirlo.

En t&rminos generales, la crisis de 1976 no present$ una ruptura respegto
al estilo de desarrollo previo. En escencia se continud fomentando un modelo
carécterizado por una insuficiente integracisn y por su vulnerabilidad en lo

- eccn&nicu, ¥ por su incapacidad de atender los rezagoes y la marginacidn social.
22. En el tez-reno de la polfitica cambiaria, a pesar del pretendido’ cambic de o_
mentacxﬁn, los lineamientos bdsicos prevalec.\eron. Tal como ocurrid. en la eta-
pa prev!a, 12 estabilidad del tipo de cambio y la irpestricta libertad cambia -
ria giguieron siendo objetivos a los que se subordinaron otras politicasj jun-
to cor.1a ‘liberacifn de impovtacionés, el manejo de la politica cambiaria neu -

" traliz8 las potencialidades de la disponibilidad de divi.v_.as bajo el control del’

. ‘tEstado. El haber dejado a los mecanismosdel mercado la asignacibn de estos re-
. cursos contzubuy&, por sobre la ausencxa de politzcas de gasto stlidas ¢ de

dxscxplma presupuestal, la causa princlpal de la perdlda de una enorme oportu~
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nidad histdrica pax'a el pais.

Lag acciones en mater.{a cambiaria - desliz gradual de la paridad y ajustes
asociados de la tasa de inter&s - no detuviercn la dolarizacibn ni 1a fuga de
'capifaies. Por el contrario, avivaron la especulacidn y tuvieron un impacto int
flacionario por su incidencia sobre los costos y la formacibn de expectativas.

. _ De entre los anilisis referidos a este ﬁer!odc.ié77—1982, ha ido-ganando
influencia la 1dea de que.una de las causas de la crisis fué la ausencia de un
ajuste adecuado (.d.evaluacisn, reduccibn dréstica del gasto pliblico, contraccibn
‘ monetaria, etc.) en el segundo semestre de 1981, Sin embargo, lejos de una pro=-
fundizaci8n de las politicas ortodoxas, lo que en aquel momento se requerfa era
una recrientacifn fundamental de la estrategia. E) error mis grave consisti6 en
no: haber impuesto restriccicnes a los movimientos de capital, como pieza cen -
tral de un paquete verdaderamente alternativo. ’ 7
Por sus enormes proporciones y consecuencias, la especulacisn cambiaria y
la fuga de capitales fueron decisivos en la gestacibn, surgimiento y profundiza
cién de la‘crisis. Este reconocimiénto - no implica un juicio de carfcter moral,
tal y como se expres$ en el discurso oficial de los Gltimos meses de 1962, de
los " malos mexicanos " que sacaron sus recursos del pals. Se debe sobre todo
cuestionar severamente la forma como se condujo la politica econbmica 'que' no s§
‘lo fué complaciente y pemitié, sino en que cilerta forma alent8, tales fenfmenos. »
23, En materda camh.iax-ia‘las acciones se orientaron ox-iginal.mente en dos direc-
ciones, por un lado, y de acuerdo con el principio de que era necesario realizar
‘un ajuste en el sistema de precios relativos, se operd-una -devaluacién de gran-
des porporciones, seguida de un desliz gradualj por otro, se sustituyb el con -
‘tx'aJ_. integral por el esquema dual, Este virtual relajamiento ‘de las restriccio-
nes cambiarias, aunado a la pol.ftica_dé alzas en las tasas de interds, guarda cer
cana semejanza con lo instrumentado a partir de 1977, a diferencia de que ahora
el margén de subvaluacifn del tipo de cambio brindaba un mayor margen de manio-
bra, asi fuese temporal, . .
En ‘otros resultados positivos, a esta orientacién de la politma cambiaria
se-suele atribuir el mérite de haber loprado reintegrar al pais las operaciones
cambiarias que se efectuaban en el exterior. Cabria preguntarse, sin embargo, si
este fenbmeno se deriva de las bondades del esquema o es el resultado de uma de -

préciaci&n de }a moneda cuya magnitud stlo se justifica  en razén de legitimar la .
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especulacifn. En efecto, si en el curso de un afio el- tipo de cambio sufri8 una
devaluacidn sin precedentes de alrededor de 500% , es latamente probable que .«
quien estd dispuesto a pagar ese precio recapture el mercado. El problema radica
en que para santener una soberanfa cambiaria ast atendn!a, se debe recurr.w al
" mismo’ remedio, pero cada vez con mayor profundidad y frecuencia,
24, Como se menciond en el capitulo III, a mediados de 1985 se present® una nue-
va y severa crisis cambiaria, En el diagn8stico oficial se insisti8 en que la di
" reccién global era la correcta, perc se habla adolecido de instrumentacibn par-
. ticularmente en lo tocante al saneamiento de las finanzas plblicas. En el caso
- concreto de la politica cambiaria, se oper8 una devaluacifin, se dio legitimidad
al tipo de cambio del mercado especulativo y ¢omo un complemento, se elvaron las
tasas de interés,
25, Para 1986, las exportaciones no petroleras crecen 32%.- Alcanzan en términos
absolutos el mejor resultado histbrico del pals en este aspecto (ver cuadro 11
‘del capitulo III) , con 9,425 millones de d8lares; con excepcifn de las de la in-
 dustria extractiva, que sufren merma de 5% por la generalizada baja de precids en -
el mercado _mundial, el resto responde de manera favorable a la mejora en las re~
‘laciones de.intercambio. Las agrop ias terminan el afio con avance de 70% gra«-v
;. elas a un buen afio hortfcola, fuerte elevacifn en 1as cotizaciones de café€ y me -

nor demanda interna, sobre todo de productos de carne., Las de manufacturas &e be~
nefician con la mayor competitividad lograda gracias a.la polftica cambiaria,

La subvaluacidn del tipo de.cambio posibilita que en 1986 se elve el margen
de competitividad de nuestros bienes y servicios en.el extranjerc, Consecuentemen
‘. te, repunta ia actividad ecorfmica orientada hacia el exterior: las expox-tar;iunes
no. patroleras, tras decrecer 6% en 1985 avanzan a una tasa anual de 32%, como se

menciond an(eriomente, que en términos reales constituye un nivel muy apreciable.

26, Paud 1987 desde sus inicios se observa una cafda en la aceleracifn de la in =
. flaci&n‘ 'y lo que contribuye al menor crecimiento de los precios, La Subvaluacifn

del tipo de cambio controlado cierra el afio con un porcentaje de 25%. Su. tendencia
- descerdente desde mediados de 1387 ge explica por la acumulaci6n de reservas in-
-'tex-nacmnales. que motiva una aprﬂciam&n real de nuestra moneda .
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En éste afio sobresale la importancia que tienen‘las‘expaz\tacienes‘ no tradi<
e cibnales. Las ventas de manufacturas al exterior mantienen su ritmo’de cré'cimien .
to . C:erran 4987 con -una tasa del 3i% . Este tipo de exportaciones abarca cerca
del 50% del total. ’
: Por Gltimo ; como me menciond en capftulos anteriores, en el momento actual,
‘se requiere desligar al tipo de cambio de las precionas ‘especulativas perfeccio-.
rando -y reforzando las mecanismas de. control cambiario, ‘como ﬂnica via para ase~
gurar que el uso de 10s recursos externcs sea congruente con los objetivos de.un
Lz desamollo :lndependiente ¥y auto sostenido. La estrategia basada en la profund!zn "
cidn de medidas covencionales ha mostrado ya. sus l{mites. La polftica econémaca
en general, y la cambiaria en particular, se.deben renvientar enmarcéndose en un -
pt‘ayecto nacinnal que reintegx'e la dignidad v la ccnﬁanu de las grandes mayor!as
ey qu:enes 8! descansa, dinalmente , el destino. del pa!s.
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