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INTRODUCCION

Histéricamente el algoddn ha sido la fibra textil natural mds
fmportante dentro del consumo mundial de fibras y, pese al cre- -
clente uso de las fibras sintéticas y artificiales, el algoddn conti--
nfla siendo uno de loa mds importantes cultivos comerciales del --
mundo, Ademés la afluencia regular de divisas procedentes de las-
exportaciones de algod6n y de orros productos agrfcolas ha tenido
siempre una importancia fundamental para los pafses en desarrollo,
dado el cardcter eminentemente agricola de sus economfas naciona-
les.

Por estas razones, el algoddn ha sido objeto de estudio en -~
diversos organismos internacionales, nacionaleg y privados, vincu-
lados directamente o indivectamente con la fibra y que pretenden -
de- alguna manera encontrar posibles soluciones a los diversos pro
blemas que enfrema.

Entre los més imporiantes estdn la competencia entre diver-
sag fibras, las restricciones comerciales, la competencia de otros
cultivos, la sublda de los costos de produccién y el mas importan-
te: las fluctuaciones de los precios internacionales.

Tomando eun cuenta que ha sidc un importante componente --
dentro del comercio exterior de numerosos pafses subdesarrollados

y para entender como ha influfdo la situacion algodonera mundial -
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en el mercado nacional, nos situamos para su andlisis en el perio
do 1980-81 a 1987-88, considerada como una etapa caracterizada -
por graves desequilibrios econémicos, ajenos a los propiamente al
godoneros,

Cabe recordar que después de un perfodo de relativa estabi-
lidad, que se mantuvo desde mediados de los afios cincuenta hasta
casi finales de los sesentas, la economfa mundial del algod6n en--
tr6é en una fase caracterizada por considerables fluctuaciones de la
oferta, el consumo, el comercio internacional y los precios.

Uno de los principales factores que originaron dicha situa- -
cién y que ha influido en los precios mundiales del ‘algod6n en los-
Gltimos afios fue la modificacién en 1966, de las leyes relativas al
gostenimiento de los precios del algodén en los Estados Unidos. -
Esta politica ocasion6 la disminucién de la produccién y permiti6 -
al gobierno norteamericano reducir sus existencias de algod6n, que
durante muchos aflos habfan sido un poderoso estabilizador de los -
precios mundiales,

Esta situacién se vié agravada con el inicio de la produccién
en gran escala de las fibras artificiales y su consiguiente insercion
en el mercado de textiles. Asf como también, con la participaci6n-
de nuevos pafses subdesarrollados en la produccion algodonera mun

dial.
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Esta conducta se reflej6é en las cotizaciones internacionales -
las cuales se agravaron a partir de 1973, momento en el que se -
demostrt que en el mercado algodonero estaban influyendo factores
ajenos a los propiamente algodoneros tales como: la recesion econd
mica mundial, la crisis energérica y la crigis alimentaria mundial-
que intensificé enormemente la competencia de las tierras.

Todos estos factores afectaron gravemente la economfa algo-
donera mundijal, y es a partir de entonces que se determiné un pe-
rfodo de considerable agitacién, caracterizade por las fluctuacio--
nes en la produccién, el consumo, el comercio y los precios.

México al igual que otros pafses en desarrollo ha sufrido el
impacto de esta dislocaci6n en la economia algodonera mundial.
Por ello creemos necesario que para determinar la funcién del al--
godon dentro del mercado nacional, es necesario entender el mer--
cado internacional en el que se desenvuelve, Ya que las cotizacio--
nes -internacionales del algodén son la referencia obligada para fi--
jar los precios de compra a los productores y los precios de ven-—
ta a la industria textil nacional. Y como un porcentaje de la pro--
duccién nacional se vende en los centros consumidores del exterior
es condicion indispensable hablar del mercado algodonero mundial ~
que es, en sintesis, un conjunto complejo de factores entre los que

se destacan principalmente:
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- las reservas o existencias mundiales de cada temporada,
- la producci6n algodonera mundial de cada remporada,
- el consumo mundial vy,

- la capacidad de produccion de las fibras sintéticas y artifi

ciales.

Tomando en cuenta lo anterior y si se considera que los ob-
jetivos del presente trabajo de tesis son los siguientes: 1) Qbser- -
var de que manera repercute [a inestabilidad del mercado algodo--
nero mundial en la produccion y en el consumo mundial del algo- -
don; 2) Conocer las causas que estén afectando la disminucién del-
comercio del algodén en los mercados internacionales: 3) Conocer-
los factores que favorecen a las fibras sintéticas y artificiales --
frente al algodén: 4) Observar las causas que han motivado la dis-
minucién en los niveles de produccién y consumo nacional de- algo-
ddn; S) Analizar cuil ha sido la politica gubernamental mexicana -
con respecto a la producci6n y a la exportacién de algodén; 6) De—
terminar los efectos negativos en la economfa mexicana que influ--
yen en el proceso de produccidn, comercializacién y transporte ma
rftimo; y 7) Saber que tan eficaces han side los intentos de los or-
ganismos internacionales por tratar de regular el mercado de algo-
dén y en el establecimiento de un Convenio Internacional,

En base a estos objetives, se ha dividido la investigacién en

cuatro capitulos.
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En el capftulo primero se analiza la importancia econdmica -
del algod6n en el mundo y las funciones que se derivan de dicha --
importancia, principalmente, come fuente generadora de empleos y
de divisas para los palses en desarrollo.

En el capitulo segundo se analiza el mercado algodonero por
ciclo o perfodo agrfcola,* asf como las causas y consecuencias -
que incidieron y agravaron su inestabilidad durante los perfodos de
1980-81 a 1987-88.

Se indicarén los principales pafses productores y consumido-
res de algodon, asf como el total de exportaciones efectuadas por -
log primeros. Se har& énfasis de la posicién que ocupan los tres -
principales pafses productores como son: Estados Unidos, la Repfi-
blica Popular China y la Uni6n Soviética, cuyo potencial econémico -
les permite aumentar o reducir a voluntad la superficie de siembra
e influir en los planes de produccién de otros pafses.

La errénea polftica de planeacién de eslos tres pafses provo-
c6, durante dichos perfodos, la acumulaci6n de grandes inventarios
algodoneros, lo cual ocasion6 cafdas drasticas en las cotizaciones -
de este producto en los filtimos ciclos: 1982-83 a 1987-88. Esta ten

dencia aleatoria que se ha observado en las cotizaciones ha ocasio-

* A lo largo del presente trabajo se hablard del ciclo o perfodo - -
agricola, que inicia el lro. de julio y termina el 30 de junio del
afio siguiente. Sin embargo, esta indicacién no funciona para el es
tudio y anslisis' de la Produccién de Fibras Sintéticas ’1{' Artificia-

" les, ni tampoco, para el apartado correspondiente al Transporte -
Marfrimo de Algodén; ya que sus estadfsticas se basan en el afio

calendario,



- Xl -

nado el incremento de fibras sintéticas y artificiales, por la relati
va estabilidad de sus precios y de otros factores que las hacen te-
ner ventajas sobre el algodén. Como no es posible hacer mencion -
de todas y cada una de las fibras que compiten con el algod6n, so-
lo se hace menci6n de las fibras sintéticas y en otros casos tam--
bién nos referimos a las artificiales, pero para facilitar el tema -
generalizamos fibras sintéticas Gnicamente.

A partir del capftulo tercero nos ubicaremos en la situacion
del algod6n a nivel nacional. De esta manera nos proponemos des--
cribir y esclarecer criticamente la actividad algodonera, sobre to--
do desde su funci6n exportadora; poniendo €nfasis en aquellos ele--
mentos que contribuyeron a caracterizar la situacién actual.

Se puede resumir de este modo la situacion algodonera en --
Meéxico: 1) El papel exportador del algodén es complementario con -
respecto al abastecimiento de la industria textil; 2) Es un producto -
sensible a los vaivenes del mercado mundial cuyo comportamiento -
influye en el valor vy volumen de la produccién nacional; 3) Esta ca
racterfstica condiciona que tradicionalmente las superficies dedica--~
das al cultive sufran fuertes oscilaciones y actualmente no repre- -
senta més que un 30% de lo que se cultivaba en el decenio de 1950;
4) Existe gran variedad de calidades de fibra pero, en el caso del
algod6n mexicano, se tomard en cuenta el tipo Strict Middling - -

1-16/", en virtud que esta variedad es la mds represcntativa en --
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los mercados internacionales; 5) Los precios del algoddn mexicano
estdn determinados por las cotizaciones de la fibra en los merca--
dos internacionales, principalmente de Liverpool y de la Bolsa de -
Futuros de Algodén de Nueva York.

Teniendo en cuenta estas bases, daremos atencion a la situa-
cion del algodén en México en los perfodos 1980-8l a 1987-88.

Ublcaremos las regiones productoras més importantes de es-
te producto, asf como su importancia en la generacion de empleos
en comparacién con el cultivo de otros productos. Se analizarén las
causas que han provocado la disminucién de la produccién y los - -
efectos que ha ocasionado en aquellas zonas que dedican, principal-
mente, su produccién a la exportacién. Asimismo, se destaca cual .
ha sido la posici6n de las autoridades gubernamentales por evitar e
influir en los efectos negativos que inciden en la produccién del - -
producto,

Como el monto de lag exportaciones estd limitado en la dife-
rencia entre disponibilidad y consumo interno, se hablard de éste -
altimo y de sus antecedentes histOricos a partir del decenio de 1940;
asf como, su relacion con los cambios econSmicos internos.

Se mencionaran los principales factores que han incidido en -
su disminucién y su relacién con las existencias nacionales, Se tra-
tard a grandes rasgos, por las escasez de informacion, cual ha si-

do la posicién de las fibras sintéticas en el mercado nacional. La -
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produccion y consumo de éstas y su comparacitn con respecto al -
algod6n. Por Glrimo,se mencionardn algunas de las vemajas de las
fibras sintéticas frente al algodén en el mercado nacional.

En el apartado titulado 'La participacion del algodon en el-
comercio exterior", se examinardn primeramente, la funcién de -~
las exportaciones desde la década de 1950 y su relacién con la pro
duccion. Para facilitar este apartado, se dividi¢ en cuatro perfodos -
a partir de esa fecha, esia division se realizo con la finalidad de -
ubicar histéricamente la posicién de las exportaciones mexicanas -
en el total mundial y su aportacidn como generador de divisas, Asl
sucesivamente hasta llegar a 1980-81, perfodo a partir del cual, el
volumen de las exportaciones empieza a descender contfnuamente
.asf como el valor de sus ventas,

tor ello en este apartado, también se examinarén cuales han
sido los factores internos y externos que han ocasionado la disminu
ci6n en el volumen y en el valor de las exportaciones mexicanas.

Se sefialard que empresas comercializadoras operan en cl —~
mercado nacional, Y se hablard de la extinta empresa estatal Algo
donera Comercial Mexicana y de sus principales objetivos cuando -
funcionaba como tal.

Ademas se abarcard el ritmo que se observa en las ventas -

de algoddn al exterior, los principales compradores externos y la-

posicion de &stos dentro del mercado de exportaciones,
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Como gran perte de las ventas al exterior se realizan por -

via marfiima, se hablard de la funci6n del transporte maritimo en-
la comercializacion externa del algoddn. En este apartado se habla
r4 de los principales factores que han ocasicnado el desvio de car
ga hacia puertos extranjeros, De las deficiencias de los puertos me
xicanos para agilizar oportunamente el movimiento de pacas de al-
godon. De las condiciones de venta. Y por Gltimo, se hablard de -
las extintas Conferencias Marftimas, su funcién dentro del trans- -
porte marftimo y las causas que provocaron su desaparicion,

En el capftulo cuarto, ﬁlrtmo de la presente investigacién, -
se hablard de la asistencia de organismos internacionales por tra—
tar de estabilizar el mercado internacional del algodén.

Ante el contexto anteriormente descrito, destaca la bisqueda
de medidas para evitar las excesivas fluctuacicnes de los precios -
y para mantener la competitividad del algod6n frente a otras fibras,
Estas medidas se han intentado adoptar en las reuniones preparato-
rias que se han promovido bajo los auspicios de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (mds conocida como
UNCTAD), a través del Programa Integrado de Productos Bisicos.

También se han analizado posibles soluciones por parte de -
otros organismos algodoneros internacionales como son: el Comité-
Consultivo Internacional del Alged6n y el Instituto Internacional del

Algodbn. Nos enfocamos en la organizacién y funcionalidad de es—



- XV -

tos dos organismos dada su importancia dentro del mercado algodo
nero mundial, ya que ambos reunen a la mayorfa de los pafses - -
productores y consumidores y de alguna manera tratan de mante- -
ner e incrementar la posicién del aigod(m en el comercio mundial-
de fibras.

En estas condiciones no es extrafio reconocer que México --
apoye decididamente las acciones que se han promovido en la UNC
TAD y en los demds organismos en los que forma Parte.

Por ello, se hard mencién de la participacién de México den
tro de estos organismos internacionales, asf como de su participa-
cibn en las negociaciones dentro de la UNCTAD y de las declara- -
ciones hechas ante foros internacionales enr relacion con la inesta-
bilidad del mercado algodonero mundial.

Finalmente, se haran las conclusijones pertinentes,



-16_

CAPITULO PRIMERO

1. El algod6n en el mundo.
1.1, La importancia econémica del algodon,

Fl algod6n se produce en mds de 70 pafses, en los cuales-
ge cultivan diferentes variedades de semillas que producen algodo—
nes de diferentes calidades.

Para considerar la importancia que tiene el algoddn tanto en
la economfa de los pafses en desarrollo como en los desarrollados,
es necesario mencionar los diferentes beneficios que se obtienen --
del mismo.

El comercio del algodén es uno de los renglones mis impor
tantes en algunos pafses en desarrollo como: Mali, Chad y la Repd
blica Arabe de Yernen. EFn Egipto y en Siria, el algodon contribuia
al 50%; de los ingresos globales de exportacin pero, debido al alto
grado de industrializaci6n existente en esos pafses, su participa- -
cién ha disminufdo en 15% y 9%, respectivamente.

En otros pafses que son fundamentalmente agricolas por ejem
plo, en Suddn, el promedio obtenido durante los afios de 1980-1985
por ingresos de exportacién de algodon fue de: 20'270, 216.00 mi-
Hones de d6lares, Y

1
v Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen
tacién, Anuario de Comercio, Boma, FAQ, vol. 40, no.78, 1986,

p. 257.
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O sea, el algodén contribuyd entre el 60% vy 70% al valor total de -
las exportaciones de productos agricolas.

In otros pafses como Paraguay, Tanzania y el Chad, en los-
afios de 1984 a 1986, el porcentaje obtenido por ingresos de expor-
tacion de algodon fue desde un 30% hasta de un 80%, en el caso --

del Chad. -2/

Cabe aclarar que no es posible en este estudio examinar la-
funcién del algodén dentro de las cconomias nacionales de todos los
pafses en desarrollo, exportadores de algodén; por lo que se ha to
mado como ejemplo un grupo de palses que, de acuerdo con el - -
cuadro no. 1, mantienen altos indices de produccién.

También es importante mencionar el gran incremenc que ha
tenido la demanda de las industrias textiles nacionales, y que se -
ha observado en el transcurso de los dltimos afios en algunos paf--
ses latinoamericanos productores de algodén. Por un lado, se han -
estimulado las exportaciones de productos elaborados con algodén v,
por otro, constituyen un elemento méds dindmico de ingreses de di
visas.

Las prendas y tejidos de algodon también represeman una - -
proporcién muy importante en el comercio de exportacidn de tres -
economfas del Lejano Oriente, Hong Kong, la RepGblica de Corea y

2/
Ibid., p. 258-337
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Singapﬁr, que importan fibra de algoddn para su elaboracion de --
otros pafses en desarrollo y de los Estados Unidos.

Sin embargo, la rédpida expansién de las exportaciones de tex
tiles hacia los pafses industrializados ha afectado a las industriag-
de estos dltimos. Debido a lo anterior se han impuesto restriccio—
nes arancelarias a las importaciones de textiles de algodén. En -
los casos de Brasil, Colombiay Uruguay se ha trarado de negociar-
con la Comunidad Econ6mica Furopea la entrada de sus productos,
bajo clertos t&rminos satisfactorios,

Por otra parte, debemos considerar la gran importancia que
tienen los productos que se obtienen de la industrializacion de la -
semilla de algodén. Aunque el algodonero se culriva fundamental~ ~
mente por su fibra, la semilla es un rubro sumamenie importante-
para la economfa nacional de varios pafses. De esa semilla se pue
den obtener aceftes vegetales que sirven para la fabricacion de - -
aceites comestibles, as{ como tortas ecleaginosas para la alimenta-
cion animal, Se estima que alrededor del 567 del peso del algodtn
en rama, es semilla y el 347 es fibra.-"i/

Otro aspecto de gran relevancia es el hecho de que su culti~

vo eg una gran fuente de empleos vy, aungue no hay estadisticas -~

3/

Sintéticos. Roma, Organizacion de las Naciopes Unidas para -

la Agricultura y la Alimentacibn, 1984, p.2
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del nGmero de personas que trabajan en &ste y en la elaboracion -
del algod6bn y sus productos, es posible que el total ascienda a i70
. 4/
millones. ~—

Asi se concluye que el algodon, por los elementos menciona-
dos, es un importante producto para la economfa de diversos pal--
ses que o producen. No obstante, como fuente de ingresos de divi
sas es un hecho cuestionable, ya que, como se analizard en &l pr6-
ximo capitulo, muchos pafses productores de algodén han reducido-
su superficie de siembra debido a los bajos precios internacionales
que imperan en el mercado, Por ello, un gran nGmero de naciones
han tratado de disminuir su dependencia de las exportaciones de al
god6n en rama, otorgando prioridad a la fabricacién y exportacion -
de productos textiles.

Sin embargo, los obstdculos exteriores han frenado en mu- -
chas ocasiones los ingresos por concepto de exportacién de produc-
tos textiles, entre los principales obsticulos estdn: el acceso a - -
los mercados y el lento aumento en la demanda de importacién de -
los mercados tradicionales. A partir de 1981, tras la creacion del
Acuerdo Multifibras (AMF), se ha tratado de reglamentar el desa- -
rrollo del comercio internacional de esos productos; el objetivo - -~

principal del Acuerdo es el de fomentar el desarrollo econdmico -
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y social de los pafses en desarroilo, conseguir una mayor partici-
pacion en el comercio mundial de estos productos (pérrafo 3 del -
Artfculo 1)... 5/

Pero en la préctica este acuerdo ha funcionado de tal forma-
que ha limitado las exportaciones de textiles de los pafses en desa
rrollo y no se han cumplido los objetivos para los que fue creado.

Dadas estas circunstancias, los pafses en desarrollo tendran
que continuar enfrentando las restricciones de los pafses industria-
lizados, asf como de otras naciones como Corea, Taiwin y Hong -
Kong, que han logrado absorver gran parte del mercado, dada la -

alta calidad de sus productos.

5/
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CAPITULO SEGUNDO

2. Siwacién mundial del algodén,

2,1 Produccion, existencias y exportaciones,

Las condiciones y el nivel favorable de los precios que exis-
tieron en todos los sectores de la economfa algodonera mundial, an
tes de la década de 1980, incidieron en el aumento de la superficie
dedicada al algodén en varios pafses productores como Estados Uni
dos, Pakistin y la Uni6n Soviética, entre otros.

Sin embargo, la produccién mundial mosiré resultados poco -
satisfactorios en el ciclo 1980-81. El aumento de la superficie de -
algodén contrastd con las condiciones climatolégicas desfavorables -
que se registraron en importantes pafses productores, particular- -
mente en Estados Unidos, afectando seriamente sus niveles de pro-
ductividad.

No obstante, durante este perfodo, los pocos aumentos que -
se registravon en algunos pafses como la Urign Sovittica, la Repd-
blica de China y Pakistdn no lograron compensar la dréstica cafda-
de la produccién registrada en Estados Unidos. &/

En este perfodo, la cafda de la produccién mundial propicis-

también la disminucién de la demanda y los precios tuvieron fluc--

6/
Ver cuadro no. 1.
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waciones al alza, manteniéndose alrededor de log niveles de 96. 64
a 100.50 centavos de délar por libra, alcanzados entre agosto y di
ciembre de 1980.

Para el ciclo 1981-82, las perspectivas de un mayor aumento
en la producci6n mundial v el mejoramiento en las condiciones cli-
mawldgicas para el cultivo, fueron causas decisivas que provoca- -
ren el descenso de las cotizaciones en los principales mercados al
godoneros.

La produccién sin precedente de 70 millones de pacas se ob-
tuvo de los aumentos registrados en Argentina, India, Sud4n, Tur-
qufa y Fstados Unidos, principalmente, En este Gltimo pafs, las -
condiciones excelentes de plantacidn y recolecci6n dieron lugar a la
recuperacion en el rendimiento del cultivo, y se elevo su produc- -
cién aproximadamente en 40% comparada con la del ciclo anterior.

Por el contrario, la produccién disminuyé casi un 40% en la-
Uni6én Soviética, debido a las malas condiciones climatolégicas.zl

Es importante observar el hecho de que el mayor volumen -
de la produccién se encuentra concentrada en Estados Unidos, la ~
Unién Soviética y China, correspondiéndoles el 60¢, de la produc- -
cién mundial. El desequilibrio de los precios nos indica la influen-

cia negativa que mantienen estos pafses productores, ya que a tra-

7
L/ Situacion_y Perspectivag de_los Productos Basicos: 1982-83. Ro

ma, Organizacién de Naciones Unidas para la Agncultura y la-
Alimentacién, 1984, p. 86
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vés del otorgamiento de precios de garaniia o estfmulos varjos, con
trolan las perspectivas de produccién, alenténdola o restringiéndola,
El crecimiento o disminucién de la produccién, consumo o exporta-
ciones de estos pafses influyen segin sea su magnitud en les mer—
cados algodoneros internacionales.

Durante los ciclos de 1980-81 y 1981-82 la oferra exportable
se concentrd en Estados Unidos y en la UniGn Soviética. Las dis-
ponibilidades de exportacidn que existieron en el primer pafs fue--
ron mejores que en temporadas pasadas, en razén del pronunciado
aumento de la produccién y lo reducido del consumo interno,

En cambio, la participacién de Chine en las exportaciones —
mundiales regisiraba una disminucién, adn cuando su producci6n -
exﬁerimentaba un aumento constante. Esto se debfa en gran parte -
a lo acelerado de su consumo. )

A fines del ciclo 1981-82, se previd que la oferta iba a ser
superior a la demanda, por lo que se tuvo como principio la for--
macién de existencias mundiales de alrededor de 25 millones de --
pacas, con lo cual se afect6 la sitacion del producte a corto pla--
z0.

La combinacién de la produccifn-consumo-existencias, con--
firm6 una posicién estadisrica desfavorable para la comercializa~ -

ci6n de las cosechas. Esta situacion desencadend una reaccién en -~
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el mercado de los principales productores, provecando una disminu
ci6n en la produccién aproximadamente del 4% para el ciclo — —
1982-83. &/

Las perspectivas de siembra y los pronGsticos metereol6gli--
cos incidieron adn mds en la calda de las cotizaciones internaciona
les, Este creciente deterioro de los precios originé desconcierto y
preocupacién entre los productores, ya que se elevaron considera—
blemente los costos de produccién. Ante este mercado desequilibra
do entre costos de produccién y precios de venta, los productores~
de varios pafses reafirmaron su posicién al reducir las superficies
de siembra de este ciclo,

Estados Unidos registrd el mayor descenso en la produccitn-
casi al 237 del total mundial.

Las causag que originaron la reduccién de superficie en este
pafs fueron las siguientes: la aplicacién de programas gubernamen-
tales de reduccién de superficie, que comprendfa la diversificacién
planificada de la distribucién de tierras, 2/ A lo anterior habrfa -
que agregar las condiciones desfavorables que se presentaron en -~
las primeras fases del cultivo,

Sin embargo, este descenso en la produccién fue contrarres-
tado por el aumento en otros pafses; por ejemplo en China durante-

8/

=" El Mercado Internacional, Mexico, Confederacion de Asociacio--
nies Algodoneras de Ta Reptblica Mexicana, agosto de 1983, p. 2

3/ Situacion y Perspectivas ... p. 74
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el ciclo 1982-83 fue el primer productor de la fibra y superd la --
produccién que pudiera haberse registrado en cualquier otro pafs.

La Repdblica Popular China, que en los ciclos 1980-81 a --
1081-82, se constituyera como uno de los principales paises impor-
tadores de algoddn, en el ciclo 1982-83 empieza & definir su posi—
cién como un importante competidor dentro de la economfla algodo-—-
nera mundial, ya que el aumento que obtuvo en su produccién le -'-
permitié convertirse en un pals autosuficiente.

Sin embargo, el comercio internacional continuaba siendo dé-
bil. La elevacion de las tasas de interés y los tipos de cambio mo
netarios, influyeron en las compras de los principales pafses impor
tadores, Por otra parte, gran cantidad del suminiastro exportable se
retiraba del mercado, en virtud de que en varios pafses se adopta-
ron mecanismos en apoyo a los precios,

Ante la existencia de un nivel deprimido en los precios por -
el exceso de la oferta sobre la demanda, es hasta principios de - -
1983 cuando se registra un movimientwo en el alza de los precios de
bido, principalmente, al debilitamiento temporal del délar, por lo -
cual los pafses importadores empezaron a realizer compras que ha-
bfan emplazado.

Indudablemente, esto ocasion® que para el ciclo 1983-84 la -

produccién aumentara en dos millones de pacas més, comparadas -
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con las del ciclo anterior. También este aumento fue resultado de
los inesperados incrementos que se obtuvieron en los rendimientos-
de la produccién de China.

Durante ese mismo perfodo, la participacién de la Unibn So-
viética fue escasa, ya que se tuvieron malas condiciones de hume-
dad en importantes reglones productoras.

En Estados Unidos se continu6 con la aplicacitn de progra- -
mag de reduccién voluntarfa de superficie pero, a pesar de ésta, -
ge tuvo otro aumento en la produccidn aproximadamente de 4% con-
regpecto al ciclo pasado, no obstante la situacion excedentaria que
persistfa en el mercado, Al finalizar el ciclo 1983-84 ese exceden-
te fue aproximadamente de 24 millones de pacas, si se toma en --
cuenta que lo normal son 22 millones que equivalen a un poco més

10 /
de cuatro meses de consumo para la temporada. —

En la actualidad el problema de las existencias que continua-
ra a lo largo del perfodo estudiado, ha sido una cuestion muy dis-
cutida en las reuniones anuales del Comité Consultivo Internacional
del Algodén, en las cuales se ha afirmado que la soluci6n inmedia-
ta al problema de las existencias mundiales es la reduccion de la-~

superficie de cultivo. Sin embargo, muchos palses productores rei-
10/

Confederacién de Asociaclones Algodoneras de la Repfblica Me
xicana, agosto 1984, p. 3
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teran que para ellos no es posible reducir la superficie algodonera
en virud de que este cultivo es importante para la obtencion de di
visas, ademis de que muy pocas naciones tienen alternativa para -
sustituir ese cultive por otro. 1/
A principios de la temporada 1984-85 la tendencia de produ-—
cir més algod6n del que se necesita para el consumo, sin duda in-
fluy6 en un descenso mds acentuado en los precios mundiales. En-
ese ciclo, la produccion alcanzé el nivel de casi 88 millones de --
pacas, este incremento se debi6 indudablemente a la mayor superfi
cie sembrada y a altos rendimientos,
Entre los pafses con un incremento porcentual més alto se -

encuentran; Pakistdn, Estados Unidos, Colombia, Turqufa y China.
12/

No obstante que el consumo volvi6 a elevarse, la produccién
mundial obtenida durante esa etapa la rebas6é y las existencias se -
incrementaron en mis de 19 millones de pacas, para llegar a 43.2
millones. 8/

Lo anterior equivale a nueve meses de consumeo mundial y —

ha sido la cantidad més alta registrada en los dltimos afios.

ny Actualidad Algodonera. México, Algodonera Comercial Mexica
na, no. 78, noviembre de 1983, p. 2

12/

—" Ver cuadro no. 1

13y

Mexicana, junio 1984, p. 3.
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Se tuvo la esperanza de que las transacciones en el mercado
internacional tuvieran un ligero aumento sobre las realizadas en el
ciclo anterior, pero las importaciones del Lejano Oriente y de Eu-
ropa Occidental fueron poco significativas.

Por otro lado, la polftica de exportacion de algodén de China
hacia los mercados internacionales comenzé a afectar severamente-
al comercio del algodon de los Istados Unides, encontrando graves-
dificultades para colocar su gran volumen de existencias. Como ex
portadores potenciales, estos dos pafses han aminorado las pocas -
posibilidades de otras naciones productoras {por ejemplo México) -
para incrementar su participacién en el abaatecimiento de los cen-
tros importadores.

En el perfodo citado, China tuvo nuevamente una produccién-
de alrededor de 28 millones de pacas, debido & la adopcién de pol
ticas oficiales aplicadas para estimular la produccién con precios -
de garantfa superiores a las cotizaciones internacionales.

Si bien, en China la disminucién de su consumo anulé los in
crementos que se pudieron haber dado en otros pafses, también - -
obstaculizé las posibilidades para reducir los excedentes mundiales
de algodén, ya que gran parte de las existencias mundiales (alrede
dor del 27% del totel mundial) se encontraban en ese pafs, aunque -

la calidad de éstas era poco utilizable en la industria textil mun- -

dial y:
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"Apaxte de que este pais no ha podido peneirar més en cl
mercado internacional por dos factores:; a) falta de infra--
estructura, que no le permite mover répida y eficiente- -
mente sus exportaciones y b) abundancia de calidades ba-
jas ... a4/

Por las razones anteriores, en ese pafs no existié plema dis-
ponibilidad de las exisiencias, ya que sus exportaciones estuvieron
més en funcidn de las polfticas gubernamentales que de la disponibi
lidad de algoddn para exportar.

In las siembras del algodén del ciclo 1985-86 influyeron los-
precios mds bajos del mercado lo que provocd la brusca acumula-~
cién de existencias del ciclo anterior. Asimismo hay que mencio- -
nar, que la cafda de los precios se acentu6 par el heclo de que =~
los principales pafses productores de algodoén utilizaron subsidios -
para la produccién y comercializacitn, lo cual los convirtié en sec
toreés méis competitivos en los mercados del exterior.

For otro lado, en el comercio intemaciona{, el incremento -
de la competencia se convirtié en un factor decisivo, ya que los --
pafses en desarrollo se encontraban sujeios a decisiones arbitra- -~
rias y desventajosas para la comercializacion de su algodén v con-
menos oportunidades de venta.

4/

cana, no. 97, junio de 1985, p. L.
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En este perfodo, en los palses productores més importan- -
tes existieron grandes reducciones en las dreas de siembra y, por
consecuencia, en los rendimientos. La produccién se estimd en -
8.4 millones de pacas, menos, que la obtenida en el ciclo anterior.
Aunque estadfsticamente la relacién producciOn-consumo-existencias
muestra, una ligera mejorfa respecto a la del ciclo anterior, las -
repercusiones de las mismas en el movimiento de los precios con-
tinuaban siendo adversas.

No obstante, que en China se redujo la producci6n en forma-
substanciosa, ésta sigui6 superando al consumo con lo cual propi--
ci0 un nuevo incremento en su sobrante de alrededor de 10 mil pa-
cas mas,

Estados Unidos, por su parte, continué contribuyendo al ex—
cedente mundial con una produccién de 13.4 millones de pacas. En
tanto que la Uni6n Soviética continué con el nivel de produccién de
12.7 millones y su resurgimiento dentro de las exportaciones mun
diales era foco de atencién en el mundo algodonero.

Los productores de muchos pafses al tener ante sl grandes-
existencias, precios bajos y altos costos de produccién, tomaron la
iniciativa de reducir la superficie de cultivo para el ciclo 1986-87.
Por otra parte, la produccién también disminuy6 por las desfavora-
bles condiciones climatolégicas que se presentaron en importanies -

palses preductores y a los cambios que se dieron en las polfticas -
gubernamentales adoptadas por algunos de éstos.
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L.a Reptblica Popular China prest6 mayor atencion a la pro--
duccién de cereales; Estados Unidos, exigi6é que los agricultores --
reservaran 25% de la superficie bdsica de siembra de algodon para
poder recibir los beneficios del programa. 13/

Este programa de subsidios estadounidense 1986-87 denomina
do P.1.K. (Payment in Kind) o sea "pago en especie”, que trataba -
de proteger al agricultor norteamericano y las medidas llevadas a
cabo por las autoridades gubernamentales chinas, tenfan como pro-
posito por un lado, en reducir el cuantioso excedente, y por otro, -
tratar de mejorar la calided global de las existencias de algodon.

Obviamente esta situacion ocasiond que en China la relacion -
superficie-produccion ayudara a equilibrar las cuantiosas existen- -
cias con la demanda.

A pesar de la aparente disminucién en la produccién v el in-
cremento en el consumo, al finalizar el ciclo 1986-87 las existen- -
cias se calculaban en 35 millones de pacas, 6/ cantidad todavia -
muy elevada, Las principales reducciones de inventarios ocurrieron
en Estados Unidos donde habfa 5.3 millones de pacas; China conta-—
ba con un nimero significativo en sus existencias, aproximadamen-—
15/ Algoddn: Revista de la Siwacién Mundial, Washington, Comité -

Consultivo Internacional” dél Afgodén, vol. 41, no. 1, sept - -
oct 1987, p. 4

Internacional del Algodén, (part. 11), vol. 41, no. 1, octubre -~
1987, p. 23
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te de 14 millones de pacas, Ademds de los excedentes de esos dos
pafses, existfa un remanente adicional de 26 millones de pacas que
se situaban principalmente en Brasil, India, Australia, Pakistdn, --
Zimbawe y Costa de Marfil. L7/

No obstante, el desequilibrio existente en el mercado interna
cional, en los mercados de Nueva York y Liverpool las cotizacio--
nes de algodén ascendfan en los Gltimos meses de 1986. Entre los -
factores que intervinieron estaban; la demanda activa y la posible -
oferta de algodén de fibra, més larga y de mejor calidad, 18/

Esa mejorfa en los precios indudablemente influyé en un pe-
quefio aumento en la produccién de alrededor de 81 millones para -
el ciclo 1987-88 y fue la tercera produccién més alta dentro del —
perfodo analizado,

Por lo tanto, en el presente y en el futuro, consideramos —
que las perspectivas del algodon estdn y estardn sujetas a la rela-
ciébn produccién, consumo y existencias mundiales. Asimismo, co--
mo los precios se basan en la evolucion de la oferta y la demanda,
es posible que continuen afectdndoles algin otro hecho de importan-

cia que jncida en las existencias.

17y Ver cuadro no. 1

18
2/ Algodon:_Revista de_la Simacion Mundial. Washington, Comité

Consultivo Internacional del Algodén, vol. 40, no. 2, nov-dic -
1986, p. 11



Produccion Algodonera Mundial .

Cuadro No., 1 (Miles de pacas)

Pr ‘P';Cr‘s%‘;'“" 1980781 1981782 1982783 198384 198485 1985786 1986787 1987/88
Afganistan 100 138 115 100 115 115 115 170
Argentina 384 696 511 827 787 551 482 1,309
Australia 454 618 463 651 1,142 1,179 977 1,281
Brasil 2,730 3,126 2,693 3,423 4,431 3,644 - 2,909 3,811
Chad 144 120 175 275 163 178 156 220
China, R.P, 12,429 13,632 16,526 21,298 28,720 19,046 16,261 19, 500
Egipto 2,428 2,293 2,115 1,879 1,833 1,99 1,850 1,615
EE UU 11,122 15,641 11,963 7,771 12,982 13,432 9,731 14,760
Grecla 538 552 460 588 665 749 942 797
Guatemala 578 361 210 275 268 219 126 278
India 6,256 6,559 6,481 5,870 7,927 8,979 7,418 7,082
Israel 359 423 400 427 402 455 308 269
Meéxico 1,620 1,440 840 1,038 1,110 1,010 638 1,025
Pakistan 3,281 3,435 3,783 2,271 4,631 5,587 6,059 6,741
Paraguay 480 450 363 413 735 493 386 937
Ferd 480 439 224" 277 422 455 411 429
Siria 541 595 726 889 702 743 578 443
suddn 446 712 944 1,021 933 652 753 613

Tanzania 197 207 216 217 237 150 292 392



Produccién Algodonera Mundial (continuacion)
(Miles de pacas)

Turqula 2,297 2,242 2,246 2,398 2, 664 %, 404 2,380 2,465
LRSS 12,224 11,267 10,380 9,976 i1,928 12,778 12,217 11,331
Otros palses 7.499 4.218 4,145 4,500 5,227 7,104 5,528 5,691
Total Mundial 63,587 69,164 65,979 66,384 88,024 79,941 70,317 81,159

*luente:. Algedon: I'stadisticas Mundinles,  Washington. Comité Consultive Internacional del

AMpod6n, (Parte 1), vol. 42, nam, 4, abril 1989, pp, 12-13



Exportaciones Mundiales de Algodén®
{Miles de pacas)

Cuadro No. 2

"“'l;':l_";’:sles 1980781 1981/62  1982/83  1983/84 198485  1985/86  1986/87  1987/88
Australia 243 371 a7 am 690 1,173 1,251 755
prasil 98 76 1,02t 48 355 357 304 5%
Chad 149 115 163 264 150 165 147 190
China, R.P. 6 75 760 944 2,822 3,169 2,322
Egipto 782 899 946 845 667 662 652 429
LEUU 5.926 6,567 5,207 6,786 6,215 1,960 6,684 6,582
Guatemala 488 335 183 231 210 200 56 106
Indfa 566 275 553 288 122 286 1,222 22
Israel 308 367 358 354 354 409 256 241
México 802 759 359 154 574 444 220 375
Pakistén 1,504 1,069 1,222 377 1,260 3,146 2,893 2,535
Paraguay 345 608 362 366 550 638 340 767
pera’ ' 146 219 1% 92 10 112 73 49
siria 328 383 523 707 488 460 276 136
Sudan 426 255 641 1,004 666 686 1,217 639
Tanzania 166 155 115 166 88 109 199 177
Turquia 1,020 956 630 459 686 310 503 198
URSS - 4,023 4,275 3,9% 3,283 2,984 3,137 3,419 3,458
Otros pafses 2,726 2,693 2,430 3,033 3,590 3,605 3,991 4,129
Total Mundial 20,052 20, 363 19,59 19, 846 20,754 20,688 26,850 . 23,700

* Fuente: Algod6n: Estadfsticas Mundiales. Washington, Comité Consultivo Internacional del
Algodon, ~(Paft 1T),"vol, 42, ndi. 4, abril 1989, pp. 26-27
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2.2 (Consumo, Importaciones y Precios.

En afios recientes han ocurrido acontecimientos dentro de la
economia algodonera mundial que han repercutido en el comporta- -
miento de los precios del algodén. Entre ellos tenemos la situacién
de la oferta y la demanda con respecto al perfodo de 1980-81 a --
1987-88, y que constituyd uno de los factores de mayor influencia -
sobre los precios del algodén, asf como también las existencias -
mundiales que se constitufan en alrededor de 45 millones de pacas
al finalizar la temporada 1987-88.

Ante esta situaci6n, varios pafses con potencial econémico -
suficiente han adoptado medidas de apoyo y de esta manera evitar -
el impacto que los precios tienen sobre sus productores; tal ha si-
do el caso de la aplicaci6n de la legislacién agricola de los Esta--
dos Unidos B/

También cabe mencionar las presiones especulativas que se-
realizan en los dos mercados cotizadores de los precios mundiales
de algodén: el Mercado de Liverpool y la Bolsa de Algodon de -Nue-
va York, Y que en log dltimos ciclos ayudaron a elevar el nivel de
primido de los precios.

19/ La Ley de Seguridad Alimentaria de los Estados Unidos de - -
1985, que cubre los ciclos de cultivo de 1980-90, fue firmada
¢l 23 de diciembre de 1985. Para cl caso del algod6n, preten
de garantizar la competitividad del mismo, y a Ia vez, efec--
(t!uar los ajustes necesarios de la oferta para reducir los exce
entes.
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Aunque no se encuentra entre las finalidades del presente tra
bajo hablar de las funciones de estos dos mercados internacionales,
creemos conveniente hacerlo, ya que en ellos ge efectdan los movi
mientos de las cotizaciones internacionales.
A. El mercado de Liverpool
El an&lisis de los precios del algoddn suele basarse en coti-
zaciones de precios procedentes de fuentes comerciales, publicadas
principalmente en la revista "Cotton Qutlook". El indicador de pre-
cios del algodon de uso més generalizado es el Indice "A" del --
"Qutlook de Liverpool que: “,..es un promedio de las cotizaciones -
de preclos de los cinco algodones n\u’ls baratos de las diez calida--

des del algodén SM 1-1/16" C. F. Furopa Septentrional ..."2-0—/
B. La Bolsa de Algod6n de Nueva York (mercado de futuros)

En la actualidad, la Bolsa rige el mercado algodonero de - -
contratos a futuro. En este mercado, la influencia y participacién ~
de los que compran y venden (manipulacién) algod6n, provocan que
los precios se alejen de la relacin real entre la oferta y la de- -
manda, Los mercados del algoddn se han convertido en un mecanis
mo de comercio mediante el cual, procediendo individualmente o --

en unién, las empresas influyen en los precios con el fin de poder

20/

Gincbra, Conferencia de Naclones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo. TD/B/INC /Cotton 2, octubre de 1980, p.
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manipularlos. ay

La diferencia entre ambos mercados radica en que gran par-

te de los pafses exportadores se basan primordialmente en las coti

zaclones que establece el mercado de Liverpool y a través de és--
tas establecen un precio justo para el algodén de exportacion.

La inestabilidad en los precios, consecuencia del desequili- -
brio entre la oferta y la demanda, ha tenido como resultado las re
ducclones de las dreas dedicadas a este cultivo, por una parte y, -
por la otra, se tiende a debilitar la capacidad competitiva del algo
dén frente a las fibras sintéticas y artificiales que en muchos ca--
sos tienen precios mds bajos que los del algod6n.

También se hace referencia a la concentracion de la oferta y
de la demanda en un grupo de pafses, y que de manera directa in-
fluye en el comportamiento de los precios. En lo que respecta a la
‘oferta, gran parte de los excedentes exportables se concentran en-
Estados Unidos, China y la Unidn Soviética. De igual manera, en -
lo que se refiere al consumo, durante los perfodos 1980-81 v - -
1981-82 se concentr6 en los pafses en desarrollo y de economia --
socialista. Cabe destacar la notable participacién de este dlti
mo sector en las importaciones globales y que represent6 la -
cuarta parte del total mundial. Dentro de este grupo destacé la po-

21/
Ibderf., p. 20
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sicion de la RepGblica Fopular China pafs que, como se ha visto -
a pesar de disponer de la segunda produccitn algodonera en el - -
mercado (después de Estados Unidos), figurd en estos periodos al -
mismo tiempo en segundo lugar, despu¢s de Japén, en lo concer- -
niente a importaciones. Durante este perfodo las importaciones de -
este pais fueron de 3.4 y 2.1 millones de pacas, respectivamente,
y su consumo fue de 15 millones, para el ciclo 1980-8) y 16 millo
nes para el perfodo siguiente. En contraste, en los pafses indus- -
trializados, particularmente los de Europa Occidental, el consumo -
de algoddn descendié notablemente.

En cambjo, en los pafses en desarrollo productores de algo-
dén como Indonesia, Pakistdn, Egipto, Turquia y Brasil, aumenta--
ron su consumo de algodén para la fabricaci6n de volumenes consi-
derables de hilos y telas de algodén que después utilizan, especial-
mente, en la exportacién a diversos pafses industrializados.

El mayor aumento en el consumo estuvo concentrado en es- -
tos dos bloques de pafses y se logré compensar cl descenso en el-
consumo de los pafses industrializados.

A pesar del crecimiento sostenido, del dinamismo que apa- -
reniemente presentaban los precios mundiales del algod6n, los pro-
nésticos de un exceso de la oferta en relacion con la demanda v --
los preclos competitivos de las fibras sintéticas, provocaron que los

precios en los mercados internacionales empezaran a descender.



- 41 -

El promedio mensual de algodén tipo Strict Middling 1-1/16"
que se cotizara entre 90.5 y hasta 100.5 centavos de d6lar por li~
bra a principios de la temporada algodonera 1980-81, empezé a ~--
disminuir a partir de julio de la temporada siguiente a 86.25 centa
vos de délar por libra. 22/

En ese perfodo se observaron dos caracterfsticas que tuvie--
ron gran impacto sobre la demanda de algoddn; el persistente for-
talecimiento del délar frente a las monedas de los pafses importa—
dores, y el elevado costo financiero de los inventarios que obligd a
los importadores a mantenerlos en un minimo indispensable para ~
cubrir requerimientos inmediatos. 2/

Por estas razones, a finales del ciclo citado el consumo mun
dial experimentaba un retroceso, La seguridad de contar con sumi-
nistros provoc6 una lentitud anormal en el ritmo de la demanda =
también, la persistente recesién econ6mica en numerosos pafses, -
contribuyé a que se continuara reduciendo la demanda de productos
textiles.

En los ciclos 1982-83 y 1983-84, el consumo continué domi—
nado por el estado mundial de la economia. El debilitamiento tem-
poral del d6lar ocasioné que muchos pafses realizaran compras que
antes hablan emplazado, [Fue hasta principios de 1983 cuando se -

2/ Ver cuadro no. 4

‘ 23/ Actualidad Algodonera. - México, Algodonera Comercial Mexicana,
To, 30, julfode 1987, p. 2
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presentaron clertas mejoras en el crecimiento econdmico de Estados-
Unidos y de Japén. Este Gltimo pafs redujo su consumo de acuerdo -~
con el plan estatal de control a la produccién textil, pero en el --
transcurso del perfodo 1982-83 elevé sus importaciones a 3.3 mi--
llones de pacas, en virtud de que existié una constante demanda -~
externa de telas de algod6n, asf como el estfmulo que represent6 -
la elevaci6n del valor de su moneda frente al délar.,

La relativa debilidad del délar ante las principales monedas-
de los pafses importadores tuvo como reflejo un mayor incremento
en €l consumo, que en el ciclo de 1983-84 alcanz6 la cantidad de -
68 millones de pacas, la cifra més alta registrada en comparaci6n
con los ciclos anteriores.

Es importante destacar el hecho de que China, principal im-
portador de algedén, redujo sus compras dado el aumento que obtuvo
en su produccién a partir del ciclo 1982-83, lo que le permiti con
vertirse en autosuficiente.

Se prevefa que el mejoramiento en la situacién econdmica ==
perdurara hasta el ciclo 1984-85, desafortunadamente no fue asf, -
ya que en ese perfodo se obtuvo nuevamente una produccién de 88 -
millones de pacas y la consiguiente acumulacién de existencias; por
otra parte el algodén de Estados Unidos adquirfa competitividad en-

los mercados extranjeros a causa de subsidios para préstamos de -

comercializacion,
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La consecuencia de estas situaciones fue la caida inevitable -
de los precios; de 88.57 que se cotizaban en el ciclo 1983-84 baja-
ron al promedio total de 70.57 centavos de dolar por libra en el -
perfodo 1984-85.

Ante tales circunstancias, se volvid acentuar la debilidad de-
la demanda en los mercados méis importantes. Al factor de la exce
siva oferta se agregaron los dos sigulentes acontecimientos que pro
vocarfan el derrumbe del consumo undlal,

- El creciente fortalecimiento del dolar que seguia deterio- -

rando el valor de camblo de otras monedas fuertes.

- La baja de los precios de los hilados de algodfn, origina-
da en la contraccién de la demanda. &/

Cabe aclarar que estadfsticamente el consumo volvia a ele- -
varse a 70 millones durante el ciclo 1984-85; sin embargo,la pro—
‘ducci6n continuaba rebasando al mismo y las existencias se incre--
mentaban a mas de 17 millones de pacas.

Durante log Gltimos ciclos, la escasa participacién de China-
en el consumo mundial, anuld los incrementos que se hubieran re-
gistrado en otros pafses; el resultado fue que el consumo mundial -

en relacién con las existencias bajé a un 64% en el perfodo citado.

24
" Actualidad Algodonera. México, Algodonera Comercial Mexicana,

no. 94, marzo 1985, p. 1



~ 44 -

Hacia fines de 1985 ge detuvo la baja de los precies del algo
don en los mercados mundiales y desde entonces se registré cierta
recuperacion durante eneroc y febrero del afio siguiente. Asf, el in-
dice de Perspectivag del Algod6n para la calidad Strict Middling -~ -
1-1/" C.1.F. en el Norte de Europa llegé a 54.6 centavos de do—
lar por libra,

Sin embargo, a mediados del ciclo 1986-87 exactamente en ~
julio de 1986, fecha cuando empieza el ciclo algodonero, el fndice-
descendid hasta 37,41 centavos de dblar por libra; es decir, sufri6
una dréastica calda del 37.21% comparado con la cotizacién mensual
del ciclo 1980-81 y que fuera de 100.5 centavos de délar por libra
El precio mensual mé&s alto que cotizd al algoddn durante todo e} -
perfodo analizado.

No obstante, las considerables existencias mundiales que pre
dominaban en el mercado mundial, en ¢l Mercado de Futuros de -~-
Nueva York y de Liverpool los precios empezaron a ascender en ~
el transcurso del ciclo 1986-87 hasta 79.64 centavos de délar por -
libra. Las causas atribulbles de este ascenso en los precios fueron:
la carencia de altos grados de algoddn, la intervencidn de los espe

culadores en los mercados de Nueva York y Liverpool y el fortale-
cimiento de las divisas de los principales pafses importadores fren

te al dolar. 5/

na, no. 113, octubre de 1986, p. 1
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Sin lugar a dudas, lo anterior influyd para que se wviera un
incremento en el consumo de alrededor de 76 millones de pacas pa
ra el ciclo 1985-86 v de 83 millones para el de 1986-87; cifras -~
que fueron las mds alias registradas en los 0ltimos afos del perfo
do analizado. A

El mayor incremento del consumo continué concenirandose -
en los pafses en desarrollo tales como: Turquia, India, Pakistin, «
Brasil y Egipto. También existieron importantes incrementos en el~
consumo de Estados Unidos: 6.3 y 7.4 millones de pacas para el -
ciclo 1985-86 y 1986-87, respectivamente.

En la Unidn Soviérica el consumo continué aumentando cons--
tantemente durante 1986-87. Se estim6 un incremento en el uso to
tal de 200 mil pacas, es decir, su consumo fue de 9.4 millones -~
de pacas durante este perfodo. Es importante sefialar la salida de -
este pafs del mercado de importaciones y su resurgimiento como -
pais exportador dentro del escenario algodonero.

Durante estos dos ciclos en China la tendencia al aumenio —
en el consumo también estuvo acentuada, a pesar de la disminucidn
del consumo de algodon en usos no textiles.

También en los centros productores de textiles del Lejano -
QOriente se presentaron importantes mejorfas en el consumo. Sin --

embargo, es importante sedalar que en los perfodos citados Japén -
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que se destacara por ser el primer consumidor de algodén, descen
dié notablemente su participacion en los ciclos de 1984-85 a 1985 -
86, hasta el nivel de 3 millones para el ciclo 1985-86.

Lo anterior se atribuye a que esta nacion, como el resto de
los pafses importadores, ha visto afectada su produccion de texti~-
les por la recesi6n econdmica general y por las continuas pernrba
ciones monetarias.

La critica situacién econ6mica mundial continuaba dominando
las condiciones en los ciclos 1986-87 y 1987-88 y afin cuando exis-
tieron importantes incrementos en el consumo de log principales --
palses productores de algodén, la relacion produccifn-consumo -
muestra que, en ambos perfodos el consumo superé a la produccién
en 13 millones de pacas para e} primer ciclo y 1.8 millones para -
el segundo. Y adn cuando esto significara un posible aumento en la
demanda en los préximos ciclos, no implicars una disminucién im-
portante en el remanente mundial, ya que este se calculaba en 45 -
millones de pacas al finalizar el ciclo 1987-88.

Esto nosg lleva a la conclusién que las perspectivas del consu-
mo de algodén se encontrardn sujetas: a una mayor participacién de
las fibras sintéticas en cl mercado, al posible mejoramiento en la
situacion econdmica internacional y al mancjo que se dé para eli-
minar las existencias y equilibrar la oferta y la demanda mundial -

de algoddn.
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Por otro lado, como se observé anteriormente, gran parte -
del consumo se da en los pafses productores de algod6n, como con
secuencia de que la mayor parte de la dindmica del comercio inter
nacional se relaciona con la exportacién de productos terminados. -
No es de extrafiar, por consigujente, que a estc sector se haya su
mado el proteccionismo por parte de los pafses industrializados,

En tal caso, la obtencion de divisas a través de los produc-
tos terminados de algod6n por parte de estos pafses, dependerd en
gran medida de las facilidades que se tengan para la exportaci6n -

de esos productos.



Cuadro No. 3

Principales
palses

Alemania, R. F.

Brasil

China P. R.
China (Taiwan)
Corea, Rep .
tgipto
-EEUU
Francia
Crecia

Hong Kong
India

Italia

Japn
México
Pakistdn
folonta

2,601
15,024
1,052

Consumo  Mundial de Algod6n®
{Miles de pacas)

2,631
16,230
1,091
1,536
1,341
5,264
743

2,603
1€,500
1,164
1,553
1,186
5,913
765
676
752
6,259
1,082
3,291
630
2,426
610

2,553
16,195
1,245
1,617,
1,194
5,926
745
706
753
6,651
1,140
3,277
$28
2,311
619

1,000
2,753
16,003
1,341
1,637
1,340
5,540
728
723
717
7.147
1,212
3,181
556
2,503
621

198586

980
3,180
18,478
1,981
1,811
1,424
6,399
704
758
841
7,099
1,185
3,098
634
2,449
662

198687

1,100
3,485
20,508
2,216
1,874
1,387
7,452
722
818
1,076
7.883
1,419
3,431
550
3,209
713

1987 /88



Consumo’ Mundial de Algodon (continuacion)
(Miles de pacas)

“‘;;:fs’zg‘“ 1980/81 1981 /82 1982783 1983784 1984 /85 1985/86 198687 1987,/88
“Tailandia 581 598 636 %09 730 942 1,318 1,332
‘Turquia 1.344 1,429 1,555 1,773 1,908 L.975 2,113 2,315
URSS 8,250 7,855 7.600 7,900 8,630 9,200 9,400 9,000
Otros pafses 10,467 10,026 10,452 11,127 11,745 12,130 13,459 19,245
Total Mundial 65,134 64,803 66,284 68,080 69,592 75,894 83,671 83,025

*Fuente: "Algodon: Estadfsticas Mundiales. Washington, Comité Consultivo Internacional

del Algodén, (Parte 11), vol. 42, nGm.4, abril 1989, pp. 18-19



COTIZACIONES PROMEDIO MENSUALES DE LIVERPOOL,
PARA ALGODON STRICT MIDDLING L.1. /16"
Cuadro No, 4 CIF PUERTOS DEL NORTE DE EURQPA*
. (Centavos de dolar por libra)

80-81 81-82  82-83  B3-84  B4-85  85-86  66-87  87-88

JULIO 90.55 86.25 80.55 90.50 77.50 60.98 37.41 ---
AGOSTO 96.94 80.37 74.94 92,06 75,05 56.90 37.00 87.13
SEPTIEMBRE 100.50 77.00 7L.60 9N.06 73.28 53.71 44.11 85.88
OCTUBRE 99.15 75.70 69.56 90. 94 73.94 48.92 §1.28 78.65

NOVIEMBRZ 98.50 74.75 67. 81 90. 63 73.35 48.04 52.585 76. 81
DICIEMBRE 100.50 71.87 68.50 88.50 71.88 48.29 59.84 76.13

ENERC 99.50 71.88 71,12 86.88 71,18 51.96 65.55 73.38
FEBRERO 97.06 71,81 73.62 86.81 68.91 54,63 . 65.90 67. 38
MARZQ 93.12 72.00 78.20 86.90 67.18 52.61 63.23 66. 35
ABRIL 90.30 71.50 80. 31 87.13 66.47 47.95 65.50 66. 31
MAYQ 89.00 n/c 82.88 87.00 65.19 45.42 76.60 ]
JUNIO 88. 06 80.02 86.90 84.44 62.92 41.33 79.64 ===

PROMEDIO 95,26 75 80 75.50 88. 57 70.57 50.90 58.25 75.18

* FUENTE: CIFRAS PROPORCIONADAS fOR LA CONFEDRERACION DE
ASOCIACIONES ALGODONERAS DE LA REPUBLICA ME--
XICANA, A.C. MEXICO 1988,

1/ Cotizaciones de 1987-88. Algodén: Pstadlsticas Mundiales,

washington, Comit¢ Censtltivo fuernacional Qe Rigodon,™
(art. 1), vol. 42, ntm. 4, abril 1989, p. 60
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2.3 Produccion y factores competitivos de las fibras sintéticas y -

artificiales,

Las fibras artificiales y las sintéticas fueron inventadas y -
desarrolladag originalmente en Estados Unidos y en Inglaterra, du-
rante los afios 60 y principios de los 70. Las principales zonas de
crecimiento se encontraban en los pafses industrializados y, hasta-
la segunda mitad de la década de los afios setentas, Japén se agre
g0 a este desarrollo,

Desde 1975 & la fecha, los aumentos en la produccién de fi-
bras sintéticas han ocurrido en proporcibn creciente en los pafses-
en desarrollo y gocialigtas.

El incremento del consumo de fibras sintéticas y artificiales
en esog palses tal vez se debe a las exigencias del proceso de in-
corporarlas en sus proplas industrias textiles. Hoy én dfa este - -
avance se ha regisirado cn palses en desarrollo que cuentan con -
una industria texti]l ya esfablecida: tal es el caso de India, Brasil,
México, Taiwdn y la Repablica de Corea.

A diferencia de algunas naciones en desarrollo, donde se --
cuenta con instalaciones de produccién mas pequefias, en Taiwan y
en la Repablica de Corea se han construido instalaciones con gran-
potencial para exportar a los grandes mercados de los pafses in- -

dustrializados.
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El potencial de aumento de la produccién de las fibras sint¢
ticas y artificiales, en particular en los pafses en desarrolle y en
los socialistas, fue una caracterfstica fundamental que dominé du--
rante los aflos comprendidos entre 1980 y 1988, y que agravo la -
competencia entre fibras,

Y esto se demuestra durante los afios de 1980 y 1981, donde
las posibilidades de produccién de fibras sintéticas aumentaron en-
7% en los paises en desarrollo; en los socialistas en 14.2 y en las
naciones desarrolladas aument6 en 1.2%.29/

En cambio, en pafses como Estados Unidos, Inglaterra, -~
Francia y Japoén se suprimi0® el exceso de capacidad de produccion
de fibras sintéticas entre 1980 y 1982, Sin embargo, la relativa es
tabilidad de los precios del petrSleo originé que a partr de 1983,
se realizardn esfuerzos para adaptar més la capacidad a la deman
da y de esta manera se reanudara la rentabilidad de la industria,

Al contrario de los pafses socialistas y en desarrollo, don--
de la industria de fibras sintéticas y artificiales ha intensificado es
fuerzos por ganar nucvos mercados; en los pafses industrializados,
posiblemente el descenso de la produccién de fibras sintéticas se -
apoye en el hecho de un elevado interés por otras &reas mas airac

tivas, las cuales sec considera que tienen un poiencial elevado de -

2%/



- 53 -

crecimiento asf como de ganancias.
En los pafses en desarrollo ha sido mds importante el aumen
to del consumo de fibras sintéticas, su utilizacién se ha duplicado -
y su proporcién en el consumo mundial aumentsé de 21% en 1975 al

27/
32% en 1982, —

Una gran proporcién del consumo de fibras sintéricas y arti-
fictales, en los pafses en desarrollo, se ha destinado a productos -
textiles de exportacion,

Entre los palses que ampliaron su capacidad de produccién -
de fibras sintéticas se encuentran; RepGblica de Corea, India, Indo
nesia, Brasil v la RepUblica Popular China, en &ste Oltimo pafs las
fibras sintéticas han adquirfdo gran importancia por el creciente -
interés de diversificar clases diferentes de productos elaborados --
con algodén y de esta manera fortalecer su creciente industria tex-
tl.

En 1984 y 1985, la sitacién de la produccién de fibras arti
ficiales y sintéticas, continué reforzandose en los paises desarro--
llados como resultado de las medidas de reestructuracién ¥ mo- -
dernizacién, In esos dos afios la produccién mundial de fibras sin-

téticas llegd a 15y 15.5 millones de toneladas, respectivamente,

27
27 Istudio sobre el consumo mundial de fibras para prendas de-

vestir 1985, Roma, Organizacion de Naciones Unidas para la-

T\g_rigul_tlﬁ'n—}' la Alimentacion, 1985, p. 166



- 54 ~

El incremento en la producciOn eswmvo concentrado nuevamen
te en los pafses en desarrollo v en los socialistas, con un porcen-
taje de incremento de 14.3% y 12.9% %/

Las naciones en desarrollo con importantes incrementos fue-
ron: Talwin, la Replblica de Corea y la India. El mayor incremen
to de la produccion de fibras sintéricas en el grupo de los pafses -
socialistas se concentré nuevamente en China, donde su produccion
alcanzé alrededor de un 509 del total.

En 1986 y 1987 la capacidad de produccidn continud sumenian
do. Varias naciones ampliaron sus instalaciones para la produccién
y la capacidad total de los paises desarrollados se fortalecio y al-
canzd 10 millones de toneladas. La mayor parte del aumento co- -
rrespondié a Estados Unidos, en cambio en otros pafses europeos -
hubo reducciones importantes como, por ejemplo, en Inglaterra --
donde disminuyd su capacidad de produccidn aproximadamente en -
13%. 2/ En Jap6n la capacidad de produccidn se mantuvo inva--
riable.

En los pafses en desarvollo hubo notables aumentos, en vis-

ta de los incrementos previstos y de los costos mds bajos en la -

Efoduccién, donde destacOd Taiwdn.
28/

" Algodén: Revista de la Situacidn Mundial, Washingion, Comité

Consultivo Internacional del Algod6én, Primera Parte, voi. 40,
no. 1, sept-oct 1986, p. 21

22/ ver cuadro mo. 3
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En los pafses socialistas como la Uni6n Soviética y China, -
se dieron incrementos importantes en su capacidad de produccién,
ya que en ambos pafses existié un interés por aumentar la produc
ci6n naclonal de substancias petroquimicas y de otras materias pri
mas para las fibras artificiales y sintéticas.

Desde 1980 la capacidad de produccion de fibras sintéticas -
ha estado en constante aumento, con un promedio anual de creci- -
miento de aproximadamente 17 y 19 millones de toneladas, llegan -
do al nivel de' 20.3 millones en el aflo de 1988, la mis alta regis-
trada en log Gltimos tiempos, 0/

Todo lo anterior demuestra que la produccion de algodon se
enfrenta a una competencia cada vez mds intensa de las fibras sin
téticas y artificiales, cuya produccion se ha elevado considerable -
mente, y se tienen programados nuevos incrementos en la capaci--
dad de produccion,

De hecho, desde aflos anteriores se ha mencionado una gerie
de factores que han influfdo a que las fibras artificiales y sintéti--
cas hayan congeguido absorver parte del mercado, estos son: eco--
némicos, técnicos y actividades de promocién.ﬂ/

Los factores econdmicos se consideran l0s més importantes,

30/ Ver cuadro no, 5

31/ La competencia entre el algodén y las fibras sintéticas. Gine-

rrollo, TD/B/C.1/SYN/41, mayo 11 de 1970, p. 5
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ya que a través de estos se realizan grandes inversiones en la in--
vestigacion, desarrollo de la tecnologia y técnicas de produccitn, -
entre otras.

Otra ventaja de carfcter ecopdmico de las fibras aruficiales
y sintéticas radica en la posibilidad de mantener existencias més -
reducidas de fibra tomando en cuenta, ante rodo, los alios costos -
de mantenimiento,

La reducci6n del sumninistro de clertos algodones y el aumen
to consigulente del precio, ha sido probablemente uno de los facto-
res decisivos de su desplazamiento ya que:

", .. los productores de fibrag artificisles y sintéticas~
han podido mantener estables a corto plazo jos precios
de sus productos y suministrarlos répidamente a los ~
consumidores ..," 2/

Lo anterior se considera una gran ventaja, ya gque el no sa--
ber si se podrf contar con ciertos suministros adecuados de algo--
d6n con las caracterfsticas deseadas, repercute indudablementc en-
el interés del consumidor por las fibras artificiales v sintéticas,

También, dentro de este factor, influye la inestabilidad de -

los precios del algoddén como causa de su desplazamientd por amn-
bas fibras,
32/

sintéticos v suceddneos. Ginebra, Conferencia de Naciones Uni

das sebrs Comercio y Dosarrollo, TD/B/C.1/SYN/65, septiem=
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Cabe sefialar que la inestabilidad de los precios internaciona
les de! algodén, es considerade como uno de les factores que méfs -
incidencia tiene en el desplazamiento del algodén por las fibras —
sintéticas.

Sin embargo, existen pocas posibilidades de comprobarlo, ya
que se conoce poco sobre la elasticidad de precios de sustitucion -
de una fibra por otra; es decir, con frecuencia se hacen compara-
ciones de los precios del algodén con los cambios en los precios -
de catlogo de las fibras artificiales y sintéticas. Por ello, es real
mente diffcil investigar los precios que realmente pagan los consu-
midores por las mismas, por vender a precios muy distintos a los
del mercado.

For otra parte, esto resultarfa cierto sélo cuando los pre- -
cios del algodén son muy elevados y no es posible adquirirlo, por-
lo tanto los consumidores optarfan por las fibras artificiales y sin
téticas.

También cabe sefialar que la produccion de fibras sintéticas-
depende del petr6leo crudo para obtener su materia prima. For con
siguiente, es probable que en los Gltimos afios los cambios en las-
tendenclas de los precios del petréleo crudo tengan una mayor re-
percusion en los precios de las fibras sintéticas de las que tuvie—
ron en los aflos 70, e ser asf, probablemente el algoddn podria -

tener ventajas en precios respecto de las fibras sintéticas.



- 58 -

Los progresos técnicos de la produccién de fibras artificia—
les y sintéricas.

En este apartado se hace referencia las actividades de inves
tigacion y desarrollo encaminadas a la transformacidn de la fibra -
para que satisfaga ciertas caracterfsticas en los usos finales per—
mitiendo, de esta manera, obtener gran variedad de fibras de utili
dad. Para aprovechar las propiedades de ficil cuidado y durabili- -
dad que ofrecen las fibras sintéticas, se han realizado Investigacio
nes para obtener con grado satisfactorio, tante las caracterfsticag-
del algodén cormo de las fibras sintéticas.

Debido a que el algod6n compite con los productos sintéticos
en usos domésticos y aplicaciones industriales, su rendimiento ha-
demostrado ser muy inferior al de las fibras sintéticas, v esa ha -
sido una de las causas por las que ha perdido muchos mercados.

En otros productos de uso final, el rayén y el poliéster ejer-
cen presion continua sobre el algodon; también las mezclas de po--
liéster y algodén compiten fntegramente con los tejidos hechos de -
algod6n puro. Se afirma que la proporcién en prendas de usos do--
" mésticos se hace de 350 de algodén y 659 de sintéticas. 33/

No obstante, gracias a las labores de investigacion que reali

za el Institutg Internacional del Algedon, en wuchos usos domésti--
33/
Alcance, naturaleza, causas y consecuencias ... op. cit., p. 31



- 50 -
cos y prendas de vestir en que el algod6n compite principalmente -
con el poliéster, se han logrado mejoras en €l procesamlento del -
mismo y le han dado élgunas de las propiedades de exigencia que -
contiene el poliéster. For lo tanto, so6lo a través de medidas enca-
minadas a la investigacion y al desarrollo del algodén, probable- -
mente resulte més eficaz apoyar a los productores a mantener log-
ingresos derivados de la exportacién de productos terminados.

Las actividades de promocidn.

A diferencia del algodén, las fibras sintéticas y artificiales-
cuentan con cuantiosos recursos econbémicos para promover el ma-
yor uso de éstas fibras.

For ello, el Instituto internacional del Algod6n, del cual se -
hablard posteriormente, junto con el Departamento de Agricultura -
de los Estados Unidos han aplicado estrategias de investigacién que
se basan en nuevos conocimientos sobre la estructura de las fibras
de los tejidos de algod6n. Estas estrategias estdn encaminadas - -
aumentar la capacidad competitiva del algodén en un 1009, asl co-
mo el porcentaje de €ste en los tejidos de mezcla. 3/

Tor lo cual se sugiere la necesidad de hacer mayor &nfasis-
en_una promocién eficaz del mercado y en una investigacion de usos

34/
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finales llevadas a cabo por el instituto Intermacional del Algodtn.

De esta manera, la cooperaci6n coordinada entre los pafses -
en desarrollo y este organismo internacional podrian mejorar la po
sicién competitiva del algodSn frente a las fibras artificialesy simé
ticas, ya que de otra manera los esfuerzos de investigacién indivi-—
duales de esos pafges inevitablemente seguirin siendo inadecuados -
para esta tarea.

Por otra parte, se debe considerar que la estabilidad de los~
precios y lae disponibilidades garantizadas del algodén, pueden di—
suadir a los importadores aumentar su propia autosuficiencia o -
recurrir a productos sintéticos con lo cual mantendrfan de este mo

do el crecimiento del mercado,



CAPACIDAD DE PRODUCCION 1980-1988.*

4
TOTAL MUNDIAL-/17,071.9 17,113.1 17,821.9

17,596.2 18,003.8 19,122.1

Cuadro No. §
REGION 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Pafses desarrollados
Estados Unidos y
Canada 4,610.7  4,406.2 4,368,1 4,266.2 4,237.3 4,174.9 4,0017.5 4,082.0 4,020.0
Furopa 0ccidenta11—/ 4,298.5 4,018.0 3,925.7 3,705.3 3,599.4 3,649.1 3,368.5 3,644.0 3,340.0
Japbn, Australia y
Afvica del Sur 2,078.1  2,135.7 2,143.7 2,129.8 2,178.2 2,198.9 2,29%.3 2,293.3 2,1%.3
Total: »=v-eeemanes 10,987.3 10,559.9 10,437.4 10,101.4 10,014,9 10,022.9 9,946.3 10,019.3 9,550.3
Pafses Socfalistas 3,067.7 3,155.7 3,459.6 3,613.4 3,880.8 4,434.5 4,359.0 4,534.5 4,721.2
Hungrfa 31,5 33.5 33.4 37.0 62.0 62.0 45.0 45.0 92.0
Polania 271.2 286.0 295.1 311.0 31L.0 311.0 305.0 305.0 520.0
RFA 336.5 347.5 359.5 350.5 353.5 370.5 396.0 403.0 534.2
China, R.P. 585.0 620.0 720.0 815.1 1,007.9 1,245.0 1,151.0 1,261.0 1,870.0
~ URSS 1,344,0 1,344.1 1,486,0 1,518.0 1,695.0 1,658.0 1,597.0 1,633.0 1,705.0
Pafses en,desarrolio
. América = 925.3 956.1 1,011.6 995.0 1,000.3 1,053.2 1,145.8 1,161.5 1,170.8
Africa  Asia y 3/
Qceanfa 2,101.6 2,441.4 2,613,2 2,886.4 3,097.8 3,611.5 4,345.8 4,606.8 4,908.3
Total 3,026,9 3,397.,5 3,624.8 3,881.4 4,108.1 4,664.7 5,491.6 5,768.3 6.079.1

19,796.9 20,322,1 20,350.6

* FUENTL:

Algod6n, (Parte 1), vol. 42, nam. 1, octubre 1988, pp.225-231.

L/ Pafses de Europa Qccidental: Austria, Finlandia, Francia, Repfiblica Federal Alemana,
Grecia, Italin, Noruega, Portugal, Espafla, Suiza, Suecia y Reino Unido.



CAPACIDAD DE PRODUCCION 1980 - 1988 (Continuacién)

2/ . ‘
Pafses de América: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Fcuador, México, Perq,

Uruguay, Venezuela.

3/ Pafses de Africa, Asia y Qceanfa: Bangladesh, Egipto, Filipinas, India, Indonesia,
Irak, Iran, Israel, Malasia, Nigeria, Pakistdn, Repfblica de Korea, Tailandia, -
Taiwén, Turqufa.

4/

=" Capacidad prevista al mes de diciembre.
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CAPITULO TERCERO

3. Siwacion del algodén en Meéxico.

3.1 Areas y produccién de algodtn.

La actividad algodonera ha sido un renglén importante en la -
economfa del pafs, no obstante que por diversas causas ha dismi--
nufdo, como se analizari posteriormente,

Dentro del sector produccién su importancia radica en la - -
gran ocupacién de mano de obra que genera en los siguientes ru- -
bros: en el proceso industrial de despepite, en las maniobras de ~
carga y descarga de pacas, asf{ como en la transportacién de las -
plantas despepitadoras a los locales de almacenamiento o bodegas -
de las hilanderfas y en las labores de pesar y estibar.

Sin embargo, las severas reducciones en las &reas del cultivo
de algod6n han ocasionado serias repercusiones en gran parte de -
la ocupacién de mane de obra. Y afn cuando las-Areas que se deja
ron de sembrar con algodonero han sido destinadas al cultivo de -
trigo, soya, cdrtamo, frijol o mafz principalmente, no proporcio--~
nan la ocupacién que el algodén genera.

"En promedio, una hectirea cultivada con algodonero re-—
presenta 48,066 jornadas hombre (de ocho horas), en tanto

que para el trigo corresponden 6, 63; para la soya, 9.28;
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35/
cdrtamo 10.17; sorgo 9.30; frijol 14.48 ..," ™

Sin embargo, aunque gran parte de la mano de obra se dedi
ca al cultivo de otros productos y, por otros factores ha descendi-
do la importancia del algodén para la economfa nacional; esto ha -
llegado a diferir con la importancia que el cultive mantiene en - -
aquéllas zonas regionales en las cuales se en.cuentra concentrado el
cultivo,

Las zonas algodoneras son once y, geogrificamente, la ma-
yor parte de la produccién se obtiene en las regiones del Norte, -
Noroeste y Centro del pafs, en las que la totalidad de la produc- -
cién proviene de tierras de riego. También existen zonas algodone
ras importantes en el Bajfo, especialmente en Michoacén, con pro-
ducci6n de riego, y en el Sur, principalmente en Chiapas donde la
produccidn es de temporal, '3—6 /

Dentro de las regiones productoras se destacan: Sinaloa (los-
Mochis, Cuasave), Sonora (Valle del Yaqui, Valle del Mavo, San ~
Luis Rio Colorado), Baja California (Mexicali), Baja Cali.fornin Sur
(Valle de Santo Domingo, La Paz), Durango y Coahuila (comprende-

35/
—  La situacién algpclonera y sus _perspectivas, México, Confedera

Ci6n Q¢ Asociaciones Algodoneras de la Repiiblica Mexicana, =
diciembre 1983, p. 4
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la Comarca Lagunera), Chihuahua (juarez, Deliciag), Tamaulipas =
(Mante, Altamira, Matamoros). For las condiciones de riego dichas
areas son lag de mayor eficlencia en su produccidn por unidad de-
superficie.

Bajo condiciones de temporal, la Gnica zona que sigue culti- -
vando algoddn es Chiapas. En Apatzingin, Qaxaca y Morelos, el --
cultivo ha estado desapareciendo paulatinamente a partir del ciclo -

1982-83. )
Esto es justificable si entendemos que la mayoria de la pro-

duccion algodonera se obtiene de las dreas irrigadas, es decir en=-
el Norte del pafs, donde la planta es susceptible de desarrollarse~
por la existencia de zonas semidridas y 4ridas.

En cambio, en las 4reas de temporal, muy poco algod6bn se-
cultiva en estas zonas (Centro y Sur) de intensas precipitaciones --
pluviales que registran 1.5 24 milfmetros (60") o mds, ya que es~

to favorece diversas enfermedades en las plantas, y origina graves
problemas para la recoleccion, 7/
Asf, las 4reas disponibles para el cultivo algodonero han rc-

gistrado un descenso que puede estitmarse cn 240 mil hectireas cn-
log altimos ciclog, esta situacidn ha sido mis grave en el caso de
las zonas privilegiadas para la agricultura mexicana, Sobre todo en
aquéllas cn donde la cosecha es de calidad 6ptima como son: Sono-

ra y Sinaloa, las cuales contribuyen aproximadamente con el 60% -

37/ Estudios sobre la produccidn algodonera. Meéxico, Confedera—
Tidn d¢ Asdclaciones "Algodoneras de [a Reptblica Mexicana, -
agosto 15, 1979, p. 2
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del total de las exportaciones de esta fibra,

Estas variaciones en la superficie de cultivo para el algod6n
no han afectado en la misma proporci6n los niveles de produccidn
en los diferentes perfodos, gracias a los aumentos que en algunos
casos se han manifestado en los rendimientos.

Se estima que en los perfodos de 1980-81 a 1984-85, los - -
rendimientos se conservaron en un nivel aproximadamente de 4.4 -
pacas por hectdrea, como promedio nacional.

A pardr de 1955, los rendimientos se han incrementado lemg
mente en alrededor del 4% en promedio cada afio, lo que en com-
binacién con la disminucién de la superficie cosechada ha originade
diversas tendencias en la produccidn, apuntando principalmente a la
baja, en un promedio de 3. 4%.

A partir de 1950 a 1960, ia produccion de la fibra experi- -
mentd una clara tendencia ascendente, con una tasa media anual de
crecimiento de 6,1%. De 1960 2 1970 la produccibn de algod6én man
tuvo una tendencia descendente. De 1970 a 1980 la produccidn de --
algod6n se comporté dec manera muy errética, en particular a par-
tir de 1973, 2/

Enlos ciclos. de 1980-81 a 1987-88, se han registrado varia

ciones bruscas en la produccion por hectdrea, legando a Jos nive-

38
28/ Remos, Francisco Javier. La comercializacién del algodtn en -

México, México, Division Agricola” Conjunta CEPAL/FAD, "di-
clembre 1981, p. 21
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les més bajos de produccion y superficie en los ciclos 1982-83 y -
1986-87.
Durante los ciclos de 1980-81 a 19t7-88 se observé que el -
promedio anual que se destiné a la siembra de algodén fue de 262
mil hectreas y la producci6n media fue de 1 millén 322 mil pa--

cas. 22/

Estas variaciones en la producci6n ¥ en la superflcie se -
han originado principalmente, aunque no exclusivamente, en los mo
vimientos de los precios como consecuencia de las fluctuaciones ~-
mundiales de la produccidn, consumo y existencias de algodén,

Asimismo, se ha scflalado entre otras causas de mayor im--
portancia laa siguientes:

1. La necestdad de incrementar la produccién de granos b&-

sicos y de otros productos agricolas.

2, Fl desaliento de los productores ante el alza constante -

de los costos de producci6n, 49/

Cabe aclarar que la produccitn algodonera estd determinada-
por las condiciones de tipo climatolégico, que en muchas ocasiones-
han llegado a incidir en la produccién y, por lo tanto, en los ren-
dimientos.

39/

Ver cuadro no. 6

40 :
" La situaci6n algodonera actual y sus perspectivas..., op. cit.,

p. 7
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Para afirmar lo anterior hay que mencionar el ciclo 1979-8(,
el cual result¢ relativamente problemético para el cultivo, ya que-
durante su desarrollo vegetativo, el algodOn fue objeto de efectos -
metereolbgicos y de plagas lo que provocé una reduccién en los - -
rendimientos.

A pertir de entonces, la politica algodonera planteaba la ne-
cesidad de cumplir con los objetivos de produccitn necesarios para
garantizar un abastecimiento adecuado a la industria textil nacional
y, consecuentemente, asegurar la participaci6n del algodén mexica-
no en los centros importadores.

Al tratar de cumplir con dicho objetivo, en el perfodo 1980G-
81, se sembraron 354 mil hectdreas, de las cuales se obtuvo una-
produccion de 1.6 millones de pacas,con un incremento en el rendi
miento de 4.6 pacas por hectdrea. El buen resultado de esta cose-
cha fue consecuencia de las favorables condiclones climarolégicas -
que se obtuvieron durante la siembra y el despepite.

Durante los ciclos 1979-80 y 1980-8l, tomando como indicati
vo el Indice "A" de Liverpool, y bajo el cual sc clasifica el algo--
dén mexicano, se observa que las cotizaciones promedio marcaron
una tendencia al alza. i/ El aumento de los precios internaciona
les entre agosto de 1980 y enero de 1981 animaron a los producto-
res a sembrar una mayoy proporcidn de algodon,

1
i/ Ver cuadro no. 4
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No obstante los altos precios que imperaban en el mercado -
internacional, en México, las condiciones no resultaron favorables-
para el perfodo 1981-82, Las condiciones climatolégicas desfavora-
bles incidieron en los rendimientos, los que bajaron en calidad y -
cantidad, por lo que disminuyeron los ingresos de los productores-
por la venta de fibra.

Cabe recordar que en el perfodo de 1981-82 se logr6 la ma-
yor produccién algodonera mundial: 71 millones de pacas. Esto y -~
la lentitud que existfa en la demanda mundial, originaron un des- -
censo en las cotizaciones internacionales a partir de abril de 1981,
el cual se acentud con mayor fuerza en el perfodo de comexcializa
cién que fue entre julio y diciembre, El promedio fue de 76.42 -~ -
centavos de d6lar por libra, es decir, 21% menos que en el mis--
mo lapso del ciclo 1980-81. 22/

Lo anterior demuestra que la actividad algodonera en México
ha estado influenciada por las tendencias y oscilaciones de los pre-
clos internacionales para su fibra, en los que predomina la calidad
Strict Middling 1-1/16.

l.a baja de los precios internacionales de la fibra, su oscila

cion durante la &poca de siembra y el alza de los costos de pro--

42

22/ El algod6n mexicano en_el quinquenio 1978-82. Meéxico, Confe-
detacifn de Asociaciones Algodonéras dé 1a Repfblica Mexica—
na, sf., p. 3
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duccion que continuaban deteriorando la wtilidad del productor, fue-
ron los factores principales que causaron la reduccién de la pro- -
ducci6n en el perfodo de 1982-83.

Esto tuvo como consecuencia una reduccion de alrededor de-~
162 mil hectdreas en la superficie cosechada.

Las regiones afectadas en proporcicnes mayores fueron: Sina
loa, Sonora, Mexicali, La Paz y Chihuahua, zonas cuya produccidn
se dedica mayoritariamente al mercado de exportaciﬁn.ﬁ/

La produccion de este ciclo se redujo en 45.12%, respecto -
con la temporada anterior, ya que {inicamente se sembraron 190.7-
mil hectdreas. 44/

Cabe mencionar gue la politica agrfcola qued6 enmarcada en
las lineas generales del Sistema Alimentario Mexicano, el cual te
nia como objetivo principal otorgar prioridad a las siembras de - -
granos y de otros productos bésicos para la alimentaci6n.

Comeo gran parte de la siembra del algodonero se hacc en --
tierras irrvigadas, debe tenerse presente que bajo estas condiciones -
el cultivo del algodonero se hace mds vulnerable a la competencia-
que presentan otros productos, por el uso de esas tierras y que, -

en cierta medida, estfn apoyadas por politicas gubernamentales,
43/ Yer cuadro no. 6

Confederacion de Asociaciones Albodoneras de la Republica --
Mexicana, febrero de 1983, p. 1
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‘ En este punto no se han puesto en vigor disposiciones oficia
les tendientes a estimular el cultivo algodonero, mediante mecanis
mos como precios minimos de garantfa y subsidios, por lo que el
agricultor no tiene asegurado un ingreso minimo, ni tampoco puede
aiglarse de la influencia de los precios en el mercado internacio--
nal.

Con el fin de atenuar esta situacién, el goblerno ha dictado-
medidas de apoyo al productor algodonero, alejadas de todo lo que -
implique un precio de garantfa, ya que el establecimiento del mis-
mo estima gran responsabilidad y, a la vez, tratar de preveer los
movimientos de los precios y las condiciones del mercado interna=-
clonal para establecer un preclo de garantfa, es una cuestién .muy-
diffcil, por su calldad de producio de exportacin a precios interna
clonales sumamente fluctuantes.

Bajo estas circunstancias, la produccién que se obtuvo en el
perfodo 1982-83 fue Insuficiente para cumplir con las necesidades -
de la industria textil nacional, Ante esta situacién el gobierno mexi-
cano autorizé la importacion de 20 mil pacas, debido a que los in--

ventarios de pacas de algodén se habfan reducido considerablemente,

hasta legar a ser un pafs deficitario. 45/

45/

Instituidos en Relacidn con la Agricultura, Banco de México, -
vol. XVI, no. 152, febrero de 1984, p. 13
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La diffcil situacién econbmica por la que atravesaba el pafs-
y la experiencia obtenida en el ciclo 1982-83, instigé a la Secreta-
rfa de Agricultura y Recursos Hidrsulicos para que en el siguiente
periodo se incrementara en 2% la superficie para el cultivo del al-
godén, con el fin de generar excedentes para exportar, propiciar -
el ingreso de divisas y cubrir las necesidades de consumo interno.

En este perfodo la siembra y la produccion habrfan tenido -
un incremento del 19% al 209, respectivamente, sino se hubieran -
presentado como obstdculos importantes: la escasez de agua en la-
Comarca Lagunera y cierta limitacién en los créditos.ié/ Ademdis -
el productor continué enfrentando una constante elevacién de los - -
costos por hectdrea, no s6lo por la utilizacion de técnicas paxa - -
elevar su productividad, sinc también por el alza de los precios —
de los insumos. Ante la tendencia decreciente de los precios inter-
nacionales y el alza de los costos de produccién, se han nulificado
los beneficios que pudieran corresponder para mejorar la produc--
cién.

La presencia de estas circunstancias, que predominarfan en-
los ciclos siguientes, no obstaculizé la necesidad de aumentar la -
produccion, con el proposito de restablecerla a los niveles tradi- -
cionales de 1.5 a 1.6 millones de pacas.

46/ Perspectivas del ciclo algodonero 1984-85. México, Confedera

¢idn dé" Asociadionds "Algoddnexds Ue ) Republica Mexicana, =
febrero 21, 1984, p. 2
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Los aumentos significativos en la superficie que se registra
ron, fueron primero en Sonora, con una superficie sembrada de 85
mil hectireas y, en segundo lugar, en Mexicali con 80 mil hectd--
reas; también se dieron aumentos en Tamaulipas y Chiapas.

En total se obtuvo una superficie de 320 mil hectdreas en el
perfodo de 1984-85, la cual super6 30% a la del afio anterior, con-
una produccion de 1.2 millones de pacas, vy que también fue supe—
rior en 34% a la del ciclo 1983-84.2/

Las desfavorables condiciones en el mercado internacional: -
con una sobreproduccién de 11 millones de pacas y precios depri--
midos, sin duda, influyeron para que en el ciclo 1985-86 las auto-
ridades algodoneras correspondientes decidieran que la superficie -

disminuyera en un 25% respecto a la del ciclo anterior.

A excepcion de la Laguna, todas las principales regiones - -
participaron de esta dificil situacién, ya que la superficie se redu-
jo a menos de la mitad; incluso se obtuvieron informes de que la-
region algodonera de la Paz dejarfa de cultivar dicho producto,

A pesar de que la produccién algodonera ha mantenido fndi— -
ces altos de rediwabilidad, no se ha incrementado en una medida -
adecuada, debido a que otros cultivos han recibide un mayor apoyo
gubernamental bajo la forma de precios de garantfa o créditos en-
condiciones mds favorables que han propiciado su produccioén. Tal-
47/

227 Exdmen de_la_temporada 1984-85. México, Confederacion de -

Asociacionés “Algodoneérds de [ Repablica Mexicana, febrero -
20 1986, p. 3
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fue el caso de dos de las regiones algodoneras mas importantes; -
Sonora y Sinaloa, en donde importantes productores han reducido
sus dreas de siembra debido a la competencia de otros cultivos.

Por tal situacion, la produccion disminuyé a un volumen de -
100 mil pacas para situarse en 1 millén de pacas. La superficie -
de cultivo disminuyé 30% en reaccién a los precios més bajos y a
las perspectivas de ventas menos favorables. 48/

A lo largo del ciclo 1986-87, los costos de produccién conti
nuaron con unpa tendencia creciente, con los efectos inflacionariog -
que han caracterizado & las actividades agricolas en general y con
ello han provocado la escasez de recursos para el financiamiento -
del cultivo.

Estas circunstancias agudizaron las precarias condiclones - -
existentes, ya que continué disminuyendo la superficie de cultivo, -
as{ como los rendimientos; de acuerdo con el cuadro no. 6, tene--
mos que la produccién fue de 638 mil para el ciclo 1986-87 y, de-
1 millon 25 mil pacas para el ciclo 1987-88. Este aumento en la -
produccién, fue consecuencia de las condiciones climatolégicas f&vg .

49/

rables en_la_mayorfa de las regiones productoras de algodon, ™

18/ Algodon: Revista de la Situacion Mundial ... op. cit., p. 12

49/

Algodon: Revista de la Situacién Mundial, Washington, CCIA, -

vol, 40, no. 5, may-jun 1987, p. 7
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Indudablemente los bajos volumenes obtenidos en la produc—
cion, han ccasionado que se destine la menor cantidad de pacas -
para la exportacibn, y esto ha ocasionado que en muchos casos —
también sea insuficiente para proveer el abastecimiento interno. -
Esto nos indica que es necesario que se tomen medidas a nivel na

~ cional para impulsar la produccién de algod6n a niveles que pueda
abastecer al mercado interno y al de exportacién. Ya que se estd
corriendo el riesgo de que se tenga que depender, a corto plazo,-

de las importaciones como se verd a continuacion,



SUPERFICIE Y PRODUCCION DE ALGODON POR REGIONES*
Cuadro No, 6 (Cifras en miles)

1980- 81 1981- 82 1982- 83 1983-84 1984-85

HAS. PACAS HAS.  PACAS HAS. PACAS HAS. PACAS HAS. PACAS

SINALOA 34.0 19t.4 36.0 154.2 10.4 48.2 13.2  B4.9 30.0 81.7
SONORA 76.7 354.6 84.4  368.9 34.5 174.5 64.3 262,1 85.7 206.3

MEXICALL SLRC. 77.6  419.5 87.6 354.5 46.2 185.0 43.0 210.8 80.0 252.3

LA PAZ 155 770 168  B4.2 80 396 120 5.3 142  45.3
JUAREZ 231 797 27 9.6 161 570  21.0 9.3 260 90,8
DELICIAS 149 4L7 125 274 2.1 5.0 4.0 144 7.5 33,0
LA LAGUNA 670 3021  Sn3 2927  60.0 3032  45.2 2514  49.2  307.6
TAMAULIPAS 2.3 5.8 3.0 7.3 3.0 4.0 12,0 21.5 19.0 61.0
APATZINGAN 1.2 34.1 42 120 0 0 0 0 0 0

CHIAPAS 280 102.9  23.0 40.4 10,0 225 1L5 30.8 120 - 290
MORELOS Y O. 1.6 5.2 1.8 3.2 0.4 1.0 1.5 2.5 2.3 3.0
OAXACA 25 _ 60 27 _ 0.6 0 0 0 0 0 0

354.4 1620.0 352.7 1440.0 190.7 840.0 228,5 1038.0 326.1 1110.0



SINALOA
SONORA

MEXICALL, SLRC.

LA PAZ
JUAREZ
DELICIAS

LA LAGUNA
TAMAULIPAS
APATZINGAN
CHIAPAS

MCRELOS Y 0.

OAXACA

MATAMORQOS
CAMPECIIE

SUPERFICIE Y PRODUCCION DE ALGODON PCR REGIONES

(Cifras en miles)

(continuaci6n)

v/

1985-86 1986-87 1987-88 1988-89
HAS. PACAS  HAS. PACAS HAS. PACAS HAS. PACAS
12,5 9.3 L6 1.7 345 13 332 108
39.7 1449 158  69.1 567 1449  S56.1  180.0
52.0 2431 410 17L.0  60.8 2431 593 2709
1.7 8.3 5 20 15.2 83 152 179
21,0 88.0  23.0 747  25.3 888 237 1107
49 24,1 3.2 103 5.5 241 7.2 84l
65.4 3758 630  75.4  69.9  373.9 685 4344
10.9 2.7 120  25.6 0.6 21,9 - 04 852
0 ) 0 0 0 0 0 0
1.9 6.8 5 1.6 1.2 6.8 1.3 6.8
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 2 .3 2 3 2 1.8
0 0 4 1.3 3 1.6 2 L4
210,0 1010.0 1612 638,0 .270.9  1025.9 265.3 1384.0
* BUENTI: CIFRAS PROPORCIONADAS POR LA CONFEDERACION DE ASOCIA

1/ Cifrus rreliminares

CIONIES ALGODNONERAS DE LA REPUBLICA MEXICANA. ACoy =
MEEXICO 1989,



LOCALIZACION DE LAS ZONAS PRODUCTORAS Y PUERTOS MARITIMCS EN LA REPUBLICA MEXICANA

Estados y Zonas que representan
el 19% de la produccién total.

E;I Estados y Zonas que representan
el 81% de la producci6n total.

Principales puertos que se utili--
E ;gn para la exportacion de algo-
n.
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3.2 El consumo interno del algodén.

En los ciclos 1980-81 a 1987-88, los bajos niveles existen- -
tes en la produccion propiciaron que los volumenes de las reser--
vas algodoneras se redujeran. Por dicha simacion las existencias -
normales de algod6n disponibles para la industria textil nacional, -
se han mantenido en alrededor de 200 mil pacas durante esos pe- -
rfodos.

Es conveniente recordar que el comnsumo sostenido por la in-
dustria nacional, y por lo tanto, la demanda de la fibra, empez6 -
en la década de 1940,

En el desarrollo de este decenio y en el siguiente se configy
r6 el proceso de sustitucion de importaciones, el cual impuls6 el -
desenvolvimiento de la industria textil.

En el transcurso de los aftos de 1950 a 1970, el crecimiento
del consumo de algodén fue relativamente constante; durante esos -
aflos se mantuvo un aumento anual del 49.

Es a partir de la década de 1970 cuando el consume interno-
de algodén se estanc6 y su crecimiento fué del 0.0677 anual, a pe-

sar de que el crecimiento de la produccién textil se mantenia a un

30
ritmo del 5% a lo largo de ese decenio. ~ /

50/
Ramos, Francisco Javier ..., op. cit., p. 38
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La relativa disminucién del consumo de algodén por la indus
tria textil se debl® a cambios econémicos internos, como el auge-
petrolero que motivé a los industriales a promover el uso de fi- -
bras sintéticas.

Si durante los afios anteriores la participacion de la produc-
citn de las fibras sintéticas fue¢ minima, y s6lo servia como insu-
mos para la produccién, no fue sino hasta la década de 1970 cuan-
do se logré mantener un crecimiento mayor al 20%.

Asf podremos afirmar que el ritmo del consumo de algodon
ha estado sujeto a los cambios en las pollticas econémicas que se
han presentado a partir de 1940. FPor un lado, en la década de - -
1940 se inici6 el proceso sostenido de industrializacién del tipo - -
sustitutivo de importaciones, es decir, un producto como el algodén
deberfa cumplir simultdneamente dos funciones: satisfacer la de- -
manda interna proveniente de una industria textil en continuo creci -
miento y, ser fuente importante de divisas para apoyar el proceso
de industrializacion, ey

Posteriormente, en la década de 1970 el algodén subordina- -
ria su funcién a una mayor participacién de las fibras sintéticas en

la produccién textil, ante el desarrollo acelerado de la industria pe

troquimica.

51/
1bdem., p. 25
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Por dltimo, en los afios de 1980 a 1988, el consumo de al-
godén se ajusté a cambios decisivos de la economia nacional como-
la devaluacién, inflacién y recesion, factores que causaron la dis--
minucién en su participacién en el consumo por la industria textil,
resultado de un mayor uso de las fibras sintéticas en la produccidn
de hilos y tejidos.

For lo tanto, se puede afirmar que en el desarrollo econ6mi—
co del pafs han existido aspectos importantes que determinaron el-
comportamiento de la produccién de algodén en el consumo interno.

Ante tal situacion, ha disminufde la importancia econdmica -
que tiene la produccién de algoddén en la industria textil como mate
ria prima para la elaboracion de hilos y textiles,

Por otro lado, como es bien conocido la industria textil se -
caracteriza por absorver elevados porcentajes de manc de obra, —
Sin embargo, como la produccién de algodén se ha mantenido en --
los altimos afios al 65% de su capacidad, tal reduccién ha provoca-
do el cierre de plantas industriales y consecuentemente, el desem
pleo del 5% de la fuerza laboral de este sector.

Hay que seflalar que la disminucién en la utilizacion de ma--
no de obra no es una caracterfstica particular del ramo, aunque sf
obedece a que existe una mayor modernizacion en la maquinaria de
la industria textil, sobre todo en lo que se reflere a fibras gintéti-

cas. Jor ejemplo, del total de los 40.318 telares auromaticos insta
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lados en 1984, casl 26 mil unidades se destinaron a las ramas - -
productivas de fibras sintéticas, y 13.150 a la rama algodonern.s—g/

Bdsicamente creemos que la pérdida de la importancia del -
algod6n para la industria textil ha residido en: su menor utiliza- -
cién en la produccibn de textiles, consecuencia de la escasez e in
cremento de su precio en el mercado interno y dificultades para -
colocar sug productos en el exterior.

Para el desarrollo de la actividad industrial, el sector textil
algodonero adquirfa del productor alrededor de 750 mil pacas de -
algod6én, antes de la década de 1980, volumen que representaba el
50% de la produccion totel de esta fibra. Como se puede observar
en el cuadro no. 7, el consumo de algodén ha disminufdo constan- .
temente hasta el nivel de 550 mil pacas para el ciclo 1986-87.

Aln cuando la producci6n ha variado mucho g6lo en algunasg-
ocasiones el suministro de algodén se ha encontrado en niveles crf
ticos. Para fines de junio de cada ciclo, las existencias normales-
de algoddn disponibles para la industria textil han sido de alrede-
dor de 200 mil pacas durante Ios dltimos ciclos.

S6lo en los ciclos de 1983-84 a 1987-88 lag reservas baja- -
ron sustancialmente de nivel, consecuencia de los niveles reduci- -

dos en sus respectivas producciones.

82/ Memoria_Lstadfstica. México, Cimara Naclonal de la Indus--

teia "extdl;,” [987, p. 40
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Ante la insuficiencia de cantidades que necesitaba la indus- -
tria textil para cubrir sus necesidades, en el perfodo de 1983-84:
"... por conducto de Algodonera Comercial Mexicana y para dete-
ner la injustificada elevacion de los precios de la fibra en el mer
cado interno se importarcn 20 mil pacas..." 53/

Cabe notar que el aumento en el precio del algodén se ini-~
ci6 en enero de 1982, como consecuencia de la devaluacion del pe-
s0 frente al dolar, ya que &sta materia prima al ser un producto -
de exportacitn sus cotizaciones en moneda nacional siguen las fluc
tuaciones de su valor frente al dolar,

Adicionalmente al precio y al igual que el de otras fibras --
textiles, lo reducido del consumo de algod6n por la industria textil
estuvo influfdo por la disminucién del poder de compra de la pobla
cién, resultado de la inflacién generalizada, lo cual contribuy6 a -
deteriorar la demanda de artfculos textiles,

Es importante seflalar gue el nivel de los precios internacio-
nales es g6lo un elemento indicativo en el precio del algodén en et
mercado interno, ademds de que este Gltimo se ve afectado por ope
raciones especfficas del proceso productivo del algod6n comozel rit
mo de las cosechas y las calidades obtenidas, enire otros, Tor lo -
tanto, en varias ocasiones los precios internacionales no correspon-

53/ .
T Actualidad Algodonera. México, Algodonera Comercial Mexicana,

no. 73, Tagosto de 1983, p. 3
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den a los niveles reales de operaciones efectuadas en el mercado-
interno,

Como se menciond anteriormente, otro elemento que contri-
buyo a la reduccién del consumo interno de algodtn, estuvo consti~
tufdo por las escasas cosechas algodoneras 1982-83 y 1983-84, que
han sido las mds bajas en los dltimos afios, lo que provocd una Ie
lativa escasez de calidades adecuadas. Esto gignificé un perfodo -
critico para la economfa algodonera del pafs, que mostr6 la inca—
pacidad de las empresas comercializadoras para intervenir como -
agentes veguladores de la oferta y de los precios.

St bien, el consumo de algodén permanecié estable hasta - -
1981-82 con un total de 700 mil pacas anuales, desde ese perfodo-
a la fecha, el consumo ha disminufdo hasta el nivel dé 657 mil pa
cag, en 1987-88.

Indudablemente, ante esta situacién y como ha ocurrido en -
la mayorfa de Jos pafses, las fibras sintéticas han desplazado al a}
godbn en miitiples usos,

Después del impulso obtenido en el decenio de 1970, y si se
observa el cuadro no. 8, se advierte que el consumo de fibras sin
téticas se ha mantenido a un ritmo constante y adn logra rebasar -
el nivel en los afios de 1985, 1987 y 1988; superando en aproxima-

damente S0% al consumo de algodén.
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For otra parte, aunque el mercade de productos textiles se-
ha fncrementado como consecuencia de una poblacién creciente, la
participacion del algod6n en el mercado textil ha disminufdo de un
72.4% al 429 del total. 2/

No es dificil explicarse estos resultados cuando se observa-
que es precisamente la rama de las fibras sintéticas la que cuen-
ta con m4s factores a su favor para desarrollarse,

Estos factores han influfdo en el aumento de la produccién y
consumo de fibras sintéticas. Entre ellos se mencionan: "... la —
disponibilidad interna y el bajo precio de la materia prima, ya que
a pesar de que el precio Qel petréleo se ha elevado en afios re- -
cientes, sigue siendo bajo debido a la polftica de Petr6leos Mexica
nos qué contribuye a que se mantengan bajos los costos de produc
ciOn.-s-S'/

Otra ventaja de las flbras sintéticas frente al algod6n, radi-
ca.en que los productores de las primeras manejan precios difé- -
rentes para la exportacisn de fibras muy superiores a las del algo
dén.

Hay que dejar establecido el hecho que el algodon mexicano,
al igual que el de otros pafses, se enfrenta cada vez de una forma
més intensa a la competencia que le hacen las fibras sintéticas.

En el caso del algod6n mexicano, las causas fundamentales -

54/ Memoria Estadfstica..., op._cit., p. 19

§§/ La Industria Textil en México. México, Centro de Informacion

Y EsTudios “Naciofales; "Nacional Financiera, Afo/V/A26/E-135,
enero de 1985, p. 13
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que han provocado tal situaci6n han sido: la escasez de calidades -
adecuadas y €l aumento, por consiguiente, de su precio.

Por dltimo, las bajas disponibilidades de algodén para con—
sumo interno, provocd que para los ciclos de 1985-86 a 1987-88 -
se presentara una relativa escasez de algoddn. En dichos perfodos,
el abasto a la industria textil dependi6, si no totalmente, sf de -~
manera importante de las importaciones que se efectuaron, 26/

Esto nos indica que es preciso que se lleven a cabo medi- -
das mds dristicas para impulsar la producei6n a niveles satisfac-
torios y de esta manera poder abastecer el mercado Interno y el-
de exportacién. Ya que de otra manera, se estd corriendo el rieg
go de que nuestro pafs se convierta en importador, lo cual resul-
tarfa contraproducente dado los problemas econ6micos internos y -
externos a los que se estd enfrentando el pafs.

Por tal razon, es necesario que la industria textil cuente - -
con un namero suficiente de pacas de diversas variedades para - -
producir textiles de gran calidad y poder competir en el mercado-
internacional. Ya que de otra manera el 'pafs perderd un nGmero -

importante de divisas.

56/

na, no. 122, julio 10, 1987, p. 3



CONSUMO DE ALGODON *
Cuadro No. 7 Miles de pacas Ly

1940/81 1981 /82 1982/83 1983/84 1984785 1985786 1986/87 1987/,88 —

Remanente del

ciclo anterior 192 251 224 75 131 111 113 71
Importacién - n-- --- - - 70,000 90, 000 62,000
Produccion 1,620 1,440 840 1,038 1,110 1,010 638 1,025

Disponibllidad
total 1,812 1,691 1,064 1,113 1,241 1,191 841 1,158

Consumo. Nacio—
nat 759 708 630 528 556 634 550 657

* Fuente: Datos proporcionados por la Confederacitn de Asociaciones Algodoneras

de lo Reptblica Mexicana, A. C., México, 1988

L/
=" Pacas de 230 Kgs.

Cifras preliminarcs



Cuadro comparativo del consumo y produccion *

Cuadro No. 8 nacional de algod6n y fibras qufmicas
1980-1988
TONELADAS
' 1
Algodsn 1980/81_ _1981/8 | 1982/83  1983/84 _ 1984/85 _ _1985/86 _ 1986/87 198788~/ _
Consumo 169, 740 163,300 138,920 124,200 137,310 142,730 138, 690 149, 500
Produccitn
nacional 366, 620 327,520 190,900 226,080 285,430 220, 340 146,280 233,220
Fibras Quimicas 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Consumo 271,092 267,682 244,957 236,311 235,740 284,634 245,049 287,678 292,313
Produccion
Nacional 262, 900 265,349 251,029 279,122 295,123 308,381 309,401 353,507 351,114

*TFuente: Memoria Estadfstica. Cémara Nacional de la Industria Textil,

México, 1989, sp.

L/

Cifras preliminares



- 89 -
3.3 La comercializaci6n externadel algodon,
3.3.1 La participacién del algod6n en el comercio exterior -
de México,

Durante los afios que abarcan nuestro perfodo de estudio: - -
1980-81 a 1987-88, las exportaciones de algodon presentaron brus-
cas variaciones y mostraron considerables reducciones en relacién
con los niveles observados desde 1955. En términos comparativos,
los ingresos obtenidos por ventas de algodoén ya no ocupan el lu--
gar prioritario que tenfan en la década de 1950, va que han descen
dido drAsticamente hasta llegar a representar una cantidad minima
en la totalidad de mercancias exportadas.

Cabe recordar que en México se empezd a exportar algoddn-
en forma constante a partir de la Segunda Guerra Mundial v consti
tuy6 lo que algunos autores denom‘mafon "l.a Epoca de Oro del Al-
godon".

Asf de 1950 a la época actual, podemos considerar cuatro --
perfodos imporiantes en las exportaciones de algodén mexicano y -
su relacion con la produccion.

Durante el decenio de 1950 destact la importancia del algo--
doén como generador de divisas para la economia nacional. Fn este
perfodo, la captacién de-divisas que se obtuvo por concepto de ven-—

tas de algodén al exterior, llegd a representar 24. 387 del valor to-
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tal de las exportaciones efectuadas por nuestro pafs. Al igual que-
las exportaciones, la produccién crecfa vertiginosamente, llegando -
a representar de 1958 a 1962 aproximadamente 2.1 millones de pa-
cas, '51/

El mayor aumento de las exportaciones ¢s la explicacion 16—
gica que una menor proporcién de la produccién se destinara al - -
consumo interno, pese al aumento sostenido de este Gltimo.

Hasta mediados del decenio dc 1960 las exportaciones de al-
godon wvieron un promedio anual de 1.6 millones de pacas, con lo
cual ocuparon un tercer lugar del total mundial, rebasando los 2 --
millones en el ciclo 1965-66 y logrando un segundo lugar en 1962--
63. 28/

Sin embargo, la situacién algodonera empezd a cambiar, ya-
que a partir de 1966 la produccién empezé a descender, factor que
se combin6 con las necesidades sostenidas del consumo interno y -
que llevé a upa disminucién en las exportaciones a un ritmo pro--
medio anual de 3.84% 39/

As{ como en la década anterior las exportaciones crecfan con

la_produccién ahora, en la década de 1960, las exportaciones des-

37 - .

27/ Ramos, Francisco Javier ..., op. cit., p. 26
38/ Ranco Nacional de Comercio Cxterior. "Las fluctuaciones de -
los precios internacionales del algodén y sus repercusiones en
la cconomia mexicana”, Comercio Exterior, México, vol. 29, --
no. 2, febrerode 1979, p.” 2

3¢
39 Ramos, francisco Javier ..., op. cit., p. 31
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cedfan con la produccién,

A lo anterior se debe afiadir la contraccion en los precios -
internacionales de la fibra, ocasionados por la liberacién de exce-
dentes de algodén por los Estados Unidos.

Aparte habrfa que hacer mencion del surgimiento de nuevos-
acontecimientos en el mercado algodonero mundial v que influyeron
decisivamente en el comportamiento de los precios internacionales,
entre los principales se mencionan; el cambio en la estructura de-
producci6n de algoddn, la sustitucion de algodén por las fibras sin
téticas y ¢l incremento de la produccion de algod6én por otros paf-
ses. Consecuencia de estos factores, no solo disminuv6 la partici-
pacién de México en las exportaciones mundiales, sino también des
cendi6 el valor de las exportaciones mexicanas.

En el perfodo que va de 1970 a 1979, la situacion continué -
siendo diffcil para las exportaciones mexicanas de algodén. Aungue
la produccién se mantuvo en alrededor de 1.5 millones de pacas, -
las intensas fluctuaciones de las cotizaciones internacionales dc la -
fibra y la fuerte competencia de las exportaciones mundiales provo
caron nuevamente un descenso en el valor de las ventas mexicanas,
atn cuando los volumenes exportados sostenfan una tendencia cre- -
ciente. Debe destacarse que las exportaciones de algod6n mexicano,
desputs de superar ligeramente el 107 del total mundial en 1966, -

declinan a casi 6.5% en 197! y a menos del 4% con posterioridad -
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60
a 1976. 8/

Esta Gltima disminucion en la produccioén exportable provoct -
una cafda importante de México en el mercado mundial, que en - -
1980 fue del 4%, en comparacién con los aumentos registrados en
1955, cuya participacién fue del 15% vy en 1965 de 9.7% en el total
mundial, 81/ Aunado a esto, indudablemente en los dltimos afios -
se han exportado cantidades de otros productos que han contribufdo
en menor medida a disminuir el porcentaje que ocupa el algodon -
dentro del renglon general de exportaciones de mercancias.

Entonces se puede afirmar que atin cuando las exportaciones
mundiales de algodon han sostenido un crecimiento anual del 2. 1%,
las exportaciones mexicanas han mantenido una tasa negativa de --
crecimiento v de participacion cada vez menor en el comercio mun
dial,

I'n los periodos de 1980-81 y 1981-82, los precios bajos que
prevalecieron en e! mercado internacional afectaron en forma im- -
portante los ingresos que obtenfa México por concepto de ventas de
algodon en el exterior,

La exportacién de algodon fue significativa hasta 1980, fecha

en la cual el algod6n descendi6 hasta un séptimo lugar en las ven—
60
00/ n

oy, 1982, . 150
2 1pia,, p. 83
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tas torales al exterior. FEn orden de importancia, durante los ci- -
clos 1980-81 y 1981-82, el valor de las divisas captadas por los ~
principales productos cxportados fue: ... exportaciones de petrd--
leo de 9,429.6 y 13,305.3 millones de dblares; gas, 448,9 y 522,2
millones; café,415,2 y 332,6 millones; v por ventas de algodén - -
320.9 y 301,2 millones de dolares, respectivamente, 52/

Es notorio que los bajos precios internacionales afectaron los
ingresos que obtuvo nuestro pafs por venta de algodén vy, consecuen
temente afectaron las perspectivas de produccién para el ciclo - -
1982-83, En este perfodo, se mvo como objetivo colocar 371 mil -
pacas para exportacion, sin embargo, como la cosecha no rindi6 -
lo esperado, la exportacién disminuy6 a 359 mil pacas, lo cual re-
presenté una baja del 42.1% respecto al promedio de 851 mil pacas
correspondientes al perfodo 1979-81,

Si bien, la reduccion de las cosechas no afect6 .la actividad -
de la industria textil, si fué causa determinante en la baja de lag «
exportaciones. Desafortunadamente para el ciclo 1983-84 la siwa- -
ci6n continud desfavorable para las exportaciones algodoneras,en es
te perfodo las exportaciones fueron apenas de 454 mil pacas.

Ante los bajos niveles obtenidos en la produccién v la descon

fianza de no contar con suficiente algodén para su abastecimiento, -

62/
~— [Elizalde, Triunfo A. "A nivel mundial 1981 fue critico para los

p. 21
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la industria textil en los perfodos de 1982-83 y 1983-84, presiono -
para que se tomaran las siguientes medidas para la exportacién de
algoddn: se suspendieron temporalmente los embarques, hubo una -
reduccion, poco significativa en su cuantfa,de las exportaciones ne
cesarias para cumplir las ventas contratadas y se suspendieron par
cial o totalmente los permisos de exportacién, Las restricciones --
en los permisos perjudicaron la libre competencia y se perdieron -
posibilidades reales de operar. Estas decisiones pusieron en duda -
1a responsabilidad y confiabilidad del comercio algodonero mexica—
no.

Las dificultades del comercio menguaron las perspectivas -
més importantes de los productores para 1984-85 como fueron los -
de Sonora, Durango, Coahuila, Chihuahua, Sinaloa y Mexicali, que
aportan aproximadamente el 909 de la produccion, reduciendo en -
varios casos la superficie de labor.

Respecto al perfodo 1984-85, aunque se perdieron oportunida-
des de venta por la incertidumbre en cuanto a la polltica oficial, -
México logr6é colocar 574 mil pacas en los centros consumidores -
del exterior. 8/

En estas circunstancias, la libre exportacion e importacion -

autorizada por la Secretarfa de Comercio resultd de gran ayuda pa-
83/ "
Ver cuadro no. -9
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ra los exportadores, ya que las restricciones a las exportaciones-
resultaban contradictorias para ¢l comercio algodonero mexicano.,

Para el ciclo citado, aunque se tuvo un incremento en la pro
ducci6n de 35% méds que en el ciclo pasado, la situacién no resul
t6 mas favorable. La situacién excedentaria mundial de alrededor -
de 11 millones de pacas y la incertidumbre que rodeé la manera -
de como disponer de ellas, llevaron a las cotizaciones internaciona
les a un nivel cada vez méis bajo,

Esta situacién trajo severas repercusiones en la produccion -
y exportacién del algodén mexicano, ya qe en los ciclos de 1980--
8l a 1987-88, las exportaciones mundiales se calculan en alrededor
de 21 millones de pacas, de ese total México participaba del 4.8~
en las mismas; y de un promedio anual de produccion mundial de -
alrededor de 71 millones, México participaba aproximadamente del
6,57 del total, lo cual confirma lo siguiente; México ha sufrido un
severo desplome en las exportaciones. de algodén en el perfodo ci-
tado, consecuencia de ello ha sido que los ingresos ohtenidos por --
venta de algod6n disminuyeran, como se puede observar en la tabla

siguiente;
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TABLA No. 1
MEXICQ
OBTENCION POR VENTA DE ALGODON

ARoO CANTIDAD EN DOLARES
1980 320, 886
1981 308, 879
1682 183, 825
1983 115,134
1984 208,166
1985 92,737
1986 74,114
1987 52,391
1988 95,176

FUENTE: Banco Nacional de Comercio Exterior, goine_rc_io__-'
Exterfor, Mexico, vol. 32, no. 4, abril 1982, p.
474; vol. 33, no. 4, abril 1983, p. 371; vol. 34,
no., 3, marzo 1984, p. 292; vol. 36, nro. 4, abril
1986, p. 369; vol. 38, no. 2, febrero 1988, p. -

181; vol. 39, no. 3, marzo 1989, p. 266
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A lo anterior cabe afiadir que la participacién de México ha
disminufdo en los principales mercados consumidores del exterior,
ya que otros pafses como la Repiblica Fopular China ha exportado
a pafses en donde México tiene sus principales mercados, lo cual-
significa importantes pérdidas al pafs.

Ante la precaria situaci6n excedentaria mundial y para evi-
tar una sobreproduccion en el pafs, se han reducido las &reas que
tradicionalmente cultivan algodén en aproximadamente 237, espe- -
cialmente ha sido el caso de Mexicali, cuya produccién es princi-
palmente de exportacion.

En los ciclos 1985-86 y 1986-87, los bajos niveles en la pro
duccidn ocasionaron que las exportaciones continuaran disminuyendo
a 444 mil pacas en el primer perfodo, y 220 mil en el segundo, la
cifra méds baja durante los Gltimos 37 afios.

En el ciclo 1987-88 como la produccién ascendié aproximada
mente 387 mil pacas mas, en comparacién con la del ciclo 1986-87,
en las exportaciones también se registro un leve aumento de alre--
dedor de 155 mil pacas, lo que resultd significativo, ya que se tra
t6 de mantener la relacion con algunos de los importadores tradi--
cionales.

Anie esta situacion, la balanza comexcial del algodon se ha-

ubicado en una posicién desfavorable, ya que en estos Gltimos afios
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fue necesaria la importacién de 70, 90 y 62 mil pacas, éypara -
atender la demanda interna, dadas las cortas producciones y lo re
ducido de sus existencias en los Gltimos ciclos.

En esas condiciones, actualmente la funci6n de las empre--
sas comercializadoras algodoneras es necesaria, porque la comer
cializacitn de la fibra reguiere de reconocida eficiencia y de cuan
tiosos recursos econdmicos, que siendo limitados en el mercado -
nacional, las empresas los traen del exterior.

En este caso, se tienen varias empresas comercializadoras
que controlan el 80% de las ventas totales de algod6n; y son trans
nacionales: Esteve, Volkart, Hoenberg, ltoh, Allenberg, Mc Fad—
den, Toyoshima y Anderson Clayton, y por orden de importancia,
son dos empresas privadas nacionales: Longoria y Algodones del ~-
Pacffico, y una (era) ptblica: Algodonera Comerclal Mexicana (AL-
GOCOMEX) 85/
lasta 1964 la compaiifa ALCOCOMEX fué privada y después

adquirida formalmente por el Cobierno Federal en 1967, La crea—

cion de esta empresa se determind en razon de llevar a cabo las

siguientes funciones:

o4/ Ver cuadro no. 7

85/ Orlandi Alberto. La exportacién de productos bésicos desde —
América. Latina. "[l caso de la fibra de algodén", CEPAL, -
Santiago de Chile no, 22, abril de 1984, p. 153,
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- Regular la oferta y la demanda en el mercado interno.

- Intervenir en la comercializacion de todo el algod6én produ
cido ... en el contexto de un mercado de precios inesta--
bles.

~ Afirmar e incrementar la participacién del algodén mexica
66/

no en los mercados del exterior ..."

Esta empresa mantenia representantes en Ios centros consu~

midores del exterior, principalmente en el Sudeste Asifitico, para-

ofrecer algodén cuando las condiciones del mercado fueran favera--

bles. Gracias a la entrada de ALGOCOMIEEX, en calidad de empre-

sa estatal, se llegé en diversas ocasiones a contrarrestar la cre--

ciente dominacion de las empresas transnacionales en el mercado -
de exportacibn.

Desafortunadamente, con las Gltimas medidas llevadas .a ca-

bo por el Cobierno Federal, se ha vendido esta empresa paraesta--

tal y se desconoce hasta el momento cual serd su nueva condicion-
) 67/
y politica a seguir en cuano a exportaciones se refiere. —'

El algod6n artfculo de primera necesidad. México, Confedera-

€idn dé Asoclaciones "Algodonerds d¢ 13 Repiblica Mexicana, =
mayo 12, 1982, p, 2

Este empresa fué vendida el 31 de marzo de 1989 a dos gru-
pos privados:; "Algodar”, S.A. de C. V. y a “Industria A\Jkodu
nera Mexicana", S, A. de C. V. [lasta el momento, se en- -
cuentra casi paralizada la empresa y solo se realizan las opc
raciones bdsicas.
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Para terminar concluimos lo siguiente:

México tendrs que continuar enfrentando problemas para po--
der colocar su fibra en el exterior, ya que el mercado internacio-
nal se encuentra restringido. Y en el cual se preveen aumentos im
portantes en las ofertas de otros pafses exportadores, entre log --
que se encuentran Estados Unidos, Australia, Turquia, Pakistdn y -
China que se ha convertido en exportador potencial,

Es indudable que todo esto dificultara la colocacién de nues--
tra fibra en el exterior,

La prolongacién de los factores analizados tales como: los -
bajos niveles en la produccién, reducciones en la superficie cose--
chada y las desfavorables condiciones que imperan en el mercado;
indica la postbilidad de un mayor deterioro de las exportaciones de
algodén mexicano y esto no es recomendable dado la necesidad de -

obtener divisas para impulsar el desarrollo nacional,
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3.3.2 Principales importadores de algodon mexicano,

A través del tiempo, y aunque con volumenes poco significati
vos, México ha logrado continuar participando dentro del mercado -
mundial del algod6n, y ello se debe a la buena calidad de su fibra.
Por ecllo, los paises que tradicionalmente han importado algoddn ne
xicano son: Estados Unidos, la Repiblica Popular China, Japon y Ila

Reptblica Federal Alemana, entre otros.

Es importante observar la presencia de Estados Unidos, pri~
mer exportador de algod6n en el mundo, entre uno de los compra--
dores de algod6bn mexicano. Este pafs. que en 1950 absorvicra el -
667 de las exportacicnes, en 1970 contribufa en las compras de al
godén mexicano en un 11.28%, pero en 1978 este porcentaje dismi-
nuye a 11,3%, 48/

Ese porcentaje de algodbn exportado hacia los LEstados Uni--—
dos demuestra que se cree que ese pafs ha sido un importante com
prador, lo que es falso desde dos puntos de vista. En primer lu--
gar, no se identifica a Estados Unidos como lugar de destino final-
delralgodbn mexicano, sino como un intermediario en la comerciali
zacion, Por otra parte, resulta inaceptable pensar que siendo el - -
principal productor de algod6n adquiera el algodén mexicano para -

destinarlo a su consumo -interno.

68/
Ramos, Francisce Javier..., op. cit., p. 3
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Otro pafs, considerado como el mercado nimero uno para -—
la exportacién de algodon, ha sido Japdn, excepto en los ciclos - -
1978-79 y 1980-81, en los cuales sus importaciones fueron excedi-
das en volumen por China.

Jap6n es el Gnico pafs que muestra una presencia sostenida -
desde los primeros aflog de la posguerra entre los pafses de desti
no de las exportaciones mexicanas. La temprana instalacién de em
presas comercializadoras japonesas como Itoh y Toyo, es la expli-
cacion l6gica de la importancia que tiene como mercado de destino,

Las ventas de algodén mexicano a Jap6n, principal importa--
dor de algodén y cliente de México, aunque se han deteriorado en-
los Gltimos aflos, han representado en ocasiones el S0% del total —
de la fibra exportada por México,

Sin embargo, en afios posteriores a 1980 se not6 un constan-
te descenso, quizfis porque en ese mercado México ocupd el segun-
do lugar, hasta los aflos de 1971 a 1979, habiendo sido desplazado
por las mayores ventas que realizd la Union Soviética; mientras --
que Estados Unidos ha seguido ocupando el primer sitio como abas

tecedor, 89/

69
82/ Si se quiere mds informacién relativa a las importaciones que
realiz6 Japén por ciudades de origen, véase: The Japan Cotton

Statistics and Related Data 1982, Osaka, Japan Cotton Traders

Association, noviembre 1987, "p.” 26-31
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La fuerte presencia de China desde 1977 hasta 1981, y que -
se destacara en 1978-79 como principal cliente, tuvo una participa
cién muy activa hasta de 45% del total. Sin embargo, se observa -
que a través del tiempo las exportaciones hacia ese pafs han des—
cendido, debido a que esa nacién ha incrementado su superficie in
terna de produccién de algodon, por un lado, y por otro, sus im-
portaciones las estd negociando con otros pafses.

Igualmente en forma dramaética se han reducido las ventas -
de algodén a Europa O'ccidemal. Pafses como Alemania Federal, --
ltalia y Francia hicieron imporraciones poco significativas y en de-
terminados afios no importaron algodén mexicano.

La Repriblica de TaiwAn también puede considerarse como un
cliente constante, aunque no representativo en algunos ciclos en Ia
adquisicién de la fibra, ya que en los perfodos de 1980-81 a 1987-
88 dnicamente tuvo una participacién mayor en las temporadas - -
1984-85 con 86 mil pacas y en 1985-86 con 90 mil pacas, equiva--
lentes a 61.8% y 75% respectivamente.

La Repablica de Corea, aunque tuvo una participacién irregu
lar de 1980-81 a 1987-88, s6lo en este Gltimo ciclo logra tener el
46.7% en el total de pacas exportadas.

De igual manera se puede catalogar la participacion de Hong .

Kong, y s6lo en log ciclos de 1984-85 y 1985-86 logra tener una -
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participacion del 34.5% y de 37.39. del total, respectivamente para-
cada perfodo.

En cambio, Tailandia logra mantener un aumento, aunque - =
irregular, en sus importaciones de algoddn.

Las dem#is naciones como Canadd, Chile e Indonesia hicie- -
ron compras a México pero en menor escala que algunos de los - -
otros palses mencionados y, en algunos ciclos desaparecen del mer

cado de importadores de algod6n mexicano.



Cuadro No. 9

Alemania R.F.

Canada
Corea, Rep.
Chile
China, R.P.
EEOU L/
Francia
llong Kong
Indonesia
Italia

Japon
'I';)ilu;ldin
‘I'aiwﬁn
Yugoslavia
Ctrog pnfses

TOTAL

24.5
27.5
28.0
15.3
236. 4
29.6
2.2
3.9
23.0
45.4
277.0
4.0
42.4
5.7
_43.3
802.0

* juente;

EXPORTACIONES POR PAISES DE DESTINO*

14.7
14.0
25.1
2532
8.2
70.1
1.9
A%l
759.0

{Miles de pacas)

1982/83 _ 1983/81_ _ 1984785 _ _1983/86_ _ 1986/87 . 1987/88 2/ _
33.8 27.7 28.8
17.8 22.7 5.2 ---

1.0 10.8 . 3.5 31.2 17.0 69,615
8.2 14,6 0.3 ---
46.3 0 0
17.1 16.1 139.1 450 30.0 148,768
1.4 2.2
0.6 18.6 48,1  44.5 2,448
2.5 17,5 22,2 13,5
15.5 26.7 22,3
159.6 148.5 119.1 1190 75.0 14,841
7.2 19,4 13.1  45.8 43.0 34,425
26.5 76. 8 86.1  90.0 45.0 47,947
20.0 53.2 50.0_ _55.0 10.0 56,936
359.0 454.0 574.0  444.0 290.0 375.0

1xtos proporcionades par la Confederacion de Asociaciones Algodoneras
de la Repablica Mexicana, México, [O8R

L La mavor parte para transbordo

2/

=7 Cifras estimativas
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3.3.3 Participacién del transporte marftimo en la comercializacion
externa del algod6n.

Aparte de los factores citados anteriormente y que afectaron
en su conjunto a las exportaciones de algodbn, habria que sefalar-
la ausencia de una comercializacion eficiente, desde el productor -
hasta el puerto marftimo. Aunado a la falta de un almacenamiento-
adecuado en las terminales marftimas, provocada por la insuficien
cia de transporte especializado,

Estos factores han incidido en la poca oportuna colocacién -
de mfs. de 35 mil pacas en el exterior, ya que los principales com
pradores de algodon mexicano no se han arriesgado a comprar vo-
lumenes fuertes, mientras no exista una garantfa de Gptimo embar-
que, con fletes moderados, aspectos en los cuales no existe con- -
trol.

Tal es el procedimiento de comercializacién para la exporta
cion de algod6n inexicano, que ha sido una de las razones funda- -
‘mentales de 1a fuga de algodén por la fromtera terrestre de Mexi--
cali- Long Reach, California,

Como se menciond anteriormente, la presencia de Estados -
Unidos como uno de los principales compradores de algedon mexi-
cano, no es precisamente para destinarlo a su consumo interno, -

se utiliza como canal de transito para el desvio de algodén por - -
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puertos estadounidenses para su expoertacién hacia otros paises.

Es notorio que, segin datos de Transportacién Maritima Me-
xicana, desde 1983 toda la produccitn exportable de Mexico se des-
tina a Estados Unidos, bajo esa forma especifica de comercializa- -
cjén.zg/

Existen razones que explican esta situacidn, entre las cuales
se mencionan las siguientes:

1.- Competencia de puertos extranjeros,

2.~ Falta de buques con escalas regulares...,

3.~ Las Ifneas extranjeras que operan por otros puertos, - -

proporcionan los contenedores en las principales plantas-
despepitadoras,

4,- Las lineas navieras, ofrecen el conocimiento de embar--

que, desde el momento que estd cargando el contenedor.
5.~ [l algodén tradicionalmente se vende sobre las bases - -
Free on board (F.Q.B.). n/

Primeramente, habrfa que mencionar que las fallag estructu~

rales existentes en los puertos mexicanos verdaderamente dificul- -

8/

7
~—"  Ver cuadro no, 10

xicanos. México, Confederacion de Asociaciones Algodoneras -
de la RepOblica Mexicana, febrero 1984, p. 4
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tan las exportaciones de algod6n. Pero, tratar de comparar en tér--
minos de costos, tiempo y eficiencia, las alternativas entre los puer
tos mexicanos y Leong Beach, seria necesario referirse a términos -
de competencia entre arrivos v no son comparables, dada la tecno-

logfa y experiencia en el movimiento de carga en los puertos ameri

canos.

Los principales puertos de exportacidn han sido: Ensenada, -
que en principio fué construfdo exclusivamente para ¢l movimiento -
de algodon, Guaymas, San Carlos, Mazatlan y Salina Cruz.

Durante los perfodos de 1980-81 a 1987-88, el menor ritmo -
del crecimiento del algodén mexicano ha disminufdo la presion so--
bre las instalaciones portuarias, agudizando las fallas que actGan -
negativamente sobre los puertos, principalmente en lo que se refie
re a operacion.

Por ejemplo, Guaymas, [nsenada y Mazatldn tienen grandes
patios con capacidad de almacenamiento de 30 hasta 50 mil pacas:
sin embargo, se carece de blogues para colocar las pacas v los -
pocos polines existentes en [Ensenada alcanzan apenas para colocar
de 8 a 10 mil pacas. 22/

En estos puertos en ocasiones, se¢ observa én mavor o me--

nor grado congestionamiento de patios y muelles debido a la prefe-

2/ Taméz, llerbert Gilberto. Entrevista sobre la funcitn de los -
puertos mexicanos en la exportacién de algoddn, [epartamen--
to de [xportaciones de Algodonera Comcrcial Nexicana, Néxi
co, dictembre de 1988. B
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rencia que se hace a la descarga de granos y de otros productos.
Ademds como gran parte de las pacas de algodOn se concentran en
esas Areas, por la demora de limpleza y acondicionamiento de las
mismas, en muchas ocasiones se tiene que suspender la carga y -
no pueden despacharse en su totalidad.

El servicio de limpieza y acondicionamiento de pacas ha si-
do desde hace tiempo motivo de quejas de los embarcadores, prin
cipalmente porque no se dispone de mano de obra eficiente para -
efectuar 6ptimamente los trabajos,

En Ensenada, las marejadas ocurridas en afios anteriores -
que causaron daflos en las obras del puerto y la desaparicién de -
miles de pacas que se encontraban en los patios, ocasioné que na-
die efectuara movimientos de exportacién por ese puerto; ademis -~
lag compaiifas aseguradoras se niegan a proteger el algoddn dentro
del recinto del muelle, ante el inminente peligro de marejadas y -
a las fallas existentes.

A esto habrfa que afiadir que ante la insuficiencia de barcos
que arrivan a Ensenada, se ha llegado a impedir, en ocasiones, el
servicio a puntos del [ejano Oriente. Al puerto de Ensenada, por-
ejemplo, arriva generalmente un barco por mes, lo que significa -
que el exportador debe esperar 30 dfas para el despacho de dichas

pacas, y esto representa un enorme gasto por conceplo de intere--

ses,
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Los volumenes de algodfn que sé mueven por dichos puertos
son insignificantes y no son registrados por Tramsportacion Marfti-
ma Mexicana. Ya que en San Carlos, el movimiento de embarques-
es reducido y para que arrive un barco a ese puerto se necesitan-
120 mil pacas minimo, al menos que el exportador pague todos los
gastos de entrada y estadfa de un barco, y son gastos que absor--
ven la utilidad del productor,

El dnico puerto que ha movilizado algoddn para exportacion -
ha sido Guaymas, por las facilidades que se otorgan a los usuarios
del mismo por el sistema de contenedorizacion,

Debido a los problemas que se presentan en estos puertos, -
cada dia es més significativo que la carga de algodén se movilice -
a través de 1a frontera norte para utilizar los servicios de puertos
extranjeros lo que constituye, como es obvio, una fuerte salida de-
divisas y el incremento del desempleo dentro de los pucrias nacio-
nales.

Ademdés, las lmeas navieras que operan en el puerto de Long
Beach, mantienen competencia con otros barcos y por ello han redu
cido su cuota, mientras que la cuota para la carga de algodén que-
sale por puertos ’mexicanos tiene que aumentar debido a los diver~
sos problemas que demoran la carga.

For las desventajas que presentan los puertos mexicanos a -

partir del ciclo de 1982-83 por conveniencia de inteveses de los --
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exportadores, se ha desviado el algodon al Lejano Criente por - -
puertos norteamericanos.

Como se puede observar en el cuadro no. 11, los embar--
ques de algodén que salieron por puertos mexicanos han disminuf-
do. Esto obedece a que el flete que ofrecen las lineas navieras -~
estadounidenses y japonesas es mucho mds barato. Por ejemplo,
el flete marftimo de los Angeles inciuye el transporte de algodén-
desde la frontera Mexicali-Caléxico, con lo que se obtiene una re-
duccién en los gastos de 8.50 d6lares por paca, que es el importe
del flete terrestre Mexicali-Ensenada; y como el servicie de bar-
cos es semanal, hay clerta economfa en los gastos ﬁnancleros.7—3/

El cuadro no. 10 contiene informacién en el que se puede - .
observar que, efectivamente, se detectan diferencias importantes -
en cuanto a los costos totales por tonelada. Sin embargo, esta - -
simple operacién de comparar costos, no refleja de ninguna mane-
ra otros aspectos de competencia, por lo que se refiere a la cali~
dad de servicios de los puertos mexicanos frente a los que se - -

ofrecen en Long Beach.

dén. México, Confederacién de Asociaciones Algodoneras de
la Republica Mexicana, julio 1988, p. 11
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La calidad de servicios es lo que ha obligado a los exporta-
dores a utilizar puertos extranjeros, ademds de la ventaja econ®--
mica gue se obtiene al ofrecer la compailfa naviera el transporte -
de pacas por via terrestre hasta el puerto de Long Beach a costos
muy bajos.

Aparte de esas ventajas, se debe mencionar el sistema de -
transporte en contenedores, que le ha brindade al exportador bene-
ficios econ6micos y un ahorro en transportes para la realizacién -
de sus ventas, ademds que en cuanto el contenedor cruza por la -
frontera hacia Estados Unidos, el embarcador hace efectivo el con
trato de venta.

No obstante, este servicio s6lo lo ofrecen las compaififas na--
vieras extranjeras que internan contenedores vacfos hasta las plan-
tas despepitadoras, con el objetivo de consolidar carga para expor
tacion.

Actualmente, Transportacién Maritima Mexicana aprovecha -
el puerto de Guaymas para introducir contenedores cargados de re
facciones para la planta Ford, que se localiza en Hermosillo, y -
asf ofrecer los contenedores vacfos para exportar algodén con un -
flete mAs o menos competitivo con los que se ofrecen en puertos -
estadounidenses.

En Ensenada, Mazatlin y San Carlos la poca carga de algo- -

dén que se sigue manejando es a granel, ya que no cuentan con las
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instalaciones adecuadas para el manejo de contenedores.

Ante las ventajas que tiene el uso de contenedores, en los —
embarcaderos los prefieren para la realizacion de sus operaciones,
apartev de que su manejo es més rdpido, ya que la capacidad que -
tiene es de 80 pacas a la vez., En eso radica la diferencia de cos-
tos y se cuenta entre uno de los factores que mayor incidencia tie-
ne en el desvio de carga,

Asimismo, se ha atribuido como otro factor de incidencia en
el desvio de carga el que tradicionalmente muchos compradores - -
efectiian sus operaciones bajo las condiciones Cost, Insurance, - -
Freight (C.1.F.).

Sin embargo, hay que recomocer que a nivel mundial la orga
nizacién del transporte marftimo para la comercializacion del algp
dén lo dirigen los compradores, conforme a otros contratos como -
son: Free on board (F,0.B) y Cost and Freight (C.A,F.).

Mientras que el algodén mexicano se vende en las condicio--
nes que se establecen seglin el pafs de destino, es decir, se adap-
ta a las modalidades del mercado internacional,

Por ejemplo, las ventas & Japdn se negocian de acuerdo con
las précticas del mercado conocido como Japan Terms (F,0Q.B, ne-
to); China y el resto de los pafses de régimen socialista también -

utilizan este tipo de cotizacibn.
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Para el resto de Furopa asf como para otros pafsus de Asia
y América se contrata en términos C.I.F. o C. I,

Otra forma que era comunmente utilizada para la venta y -
transportacion de algodon desde puertos del Pacifico a los lugares-
de destino, principalmente a JapoOn, eran las llamadas "Conferen- -
cias" y que realizaban lo sigulente:

"... {agrupan) compaiifas navieras que operan en determina-

das rutas con acuerdos bdsicos para aplicar fletes unifor- -

mes; asignar rutas..., reparticién de carga..., con el obje
to de eliminar las competencias extcriores.y-/

En el caso del algodSn mexicano, funcionaban tres Conferen-
clas: la "Japan Freight Conference”, integrada por cuatro lineas -
navieras japonesas y una mexicana: "Japan Line"”, "Nippon Yussen-
Kaigha", “K'Line", "Mitsui Orient Line" y "Transportacién Marfti--
ma Mexicana". Las otras conferencias se llamaban "Guaymas Co--
ton Agreement” y "Ensenada-Europe Conference”. En ellas las If-
neas navieras extranjeras tenfan una participacién en la carga de -
aproximadamente 40%, mientras que Transportacion Marftima Mexi
cana tenfa el 60% restante. B/

“y Fconoinfa Marftima y_Adminlstramén de Pucrtos. Nueva Vork,

Ndciones Unidas, Primera Pdaxee, “diciembre 1979, p. 136

8/ Thomassiny Garcfa, Radl. Entrevista sobre las “"Conferencias -
Maritimas sobre Algodon”. Departamento de Exporiacién de - -
Transporiaciébn Marftima Mexicana, México, julio de 1988,
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Todo el algodén que salfa al lejano Oriente y Japén tenfa -~
que ser por las lineas navieras adscritas a las Conferencias, lo -
mismo ocurrfa para el caso de la ruta México-Europa.

Las lineas navieras integrantes a esas Conferencias garanti-
zaban un servicio mensual en cada uno de los puertos y a excep- -
cién de Ensenada-Europe Conference, en las otras dos conferen- -
cias no se determinaba la cantidad transportada. En contrapartida,
los usuarios deberfan garantizar que iban a respetar los términos-
de las Conferencias. Sin embargo, desde que se empez6 a expor- -
tar algodon mexicano por puertos estadounidenses, las Conferen- -
cias practicamente se terminaron y la existencia de otras lineas —
navieras extranjeras que no se encontraban dentro de las Conferen
cias originaron competencia con las lineas adscritas, ya que ofre-
cfan fletes mas baratos. Tal es el caso de lo que se denomina - -
"Outsider", lineas marftimas que compiten en el mismo mercado -
de fletes.

Esto debilité a las conferencias marftimas tradicionales, --
con lo cual se agudiz6 atin mis el .desajuste en los factores que --
forman parte del costo en el transporte marftimo.

para concluir, se sugiere que gerfa posible mejorar paulati-
namente la situaci6n de los puertos si s¢ destinan los presupuestos
necesavios para la rehabilitacién y acondicionamicnto de las insta--

laciones porwarias. Usto implicarfa, entre otros aspectos, la capa
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citacién de la mano de obra y el acondicionamiento de 4reas y - -
otros puntos relacionados con el transporte por contenedores del -
algod6n, ya que es la mejor forma de manejarlo sin que sufra de-
terioros.

Pero aln cuando se intentaran realizar al mdximo las ade- -
cuaciones técnicas y operacionales, dificilmente se podrén superar
o, al menos, comparar lasg ventajas que ofrecen los puertos esta--
dounidenses. Si se consideran estas deficiencias posiblemente se --
podrén rescatar los movimientos de exportacién de algodén que se-
realizan por la vfa terresire a puertos de Estados Unidos. For tan
to, lo anterior demuestra que los puertos mexicanos estdn fuera -
de competencia si continfan en las condiciones actuales, no. se ex-
portard mientras los altog costos de transporte no compitan en el-
mercado internacional.

Por otra parte, la creciente desigualdad en el costo del - -
transporte marftimo indudablemente influird en la posicion competi
tiva del algoddn frente a lag fibras sintéticas y a la preferencia --
por otros cultivos.

Los mismos exportadores nacionales apoyan la utilizacién de
los servicios de navieras mexicanas, con la condicién de que éstas
operen en forma competitiva y con las ventajas que ofrecen las li-

neas extranjeras, asf como los puertos extranjeros,
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Cabe aclarar que en informaciones recientes, se tuvo cono-
cimiento que se estaba promoviendo la utilizacion de los puertos -
mexicanos para la exporiacién de algod6n, y en dos de ellos se —~
estaba utilizando el uso de contenedores. Prueba de ello, fueron ~
lag 156 mil 528 pacas que salieron por Guaymas y Mazatldn, en -
el affo de 1988.

Lo que significa gue tal vez se logre volver a utilizar Ense
nada y San Carlos, a través de la adecuacién de las instalaciones-

portuarias para el mayor uso de contenedores.



Cuadro comparativo de exportaciones a través de puertos

Cuadro No. 10
vadro mexicanos y Long Beach, y costo del flete marftimo en ambos casos*
1980/8Y | 1981/82 _ 1982/B3.  1983/B4 _ 1984/B5 _ 1985/86 _ 1986/87  _1987/88
Exportaci6n total . ..-802 - "759 359 454 574 444 220 375
Guaymas L/ 404 645 222 — -- 117,378
i 1
Mazatlan L/ 316 -~ 62 --- - -~ e 39,150
Long Beach Ls 82 114 75 454 574 444 220 218,472
Flete gor Long :
Beach 2./ 80 80 80 75 75 75 70 %0
Flete por puer-, / ‘
tos mexicanos = 110 110 115 103 105 1035 105 180

*Fuente: DNatos proporcionados por el Sr, Thomassiny Garcfa Rafl, Supervisor
de Exportocitn de Transportacion Marfrima Mexicana, Enero y Di- -
ciembre de 1988
1/ ;
Conversion de toneladas a miles de pacas

DNolares por tonclada métrica



Puertos principales para exportaci6n de algodén *
p po i/

Cuadro No. 11 {Miles de pacas) L

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Ensenada 232,05 218,34 134,04 19,584 188,1 7,483 - - .
San Carlos 50, 60 18,75 48,33 8,464 16,0 - e - -
Cuaymas 232,25 255,30 23,05 29,28 67,36 l 8,914 .- 26,24 117,378
Mazatidn 116,12 141,01 91,12 23,04 43,32 14,51 ==~ 247.0 39,150

*Fuente: Movimiento de _Carga_y_Bugues 1987, Sistema Porwuario Nacional.

Direccién Ceneral de Operacién y Desarrollo Portuario, Secreta
rfa de Comunicaciones y Transportes, Subsecretarfa de Opera--

ci6n, Para datos de 1988, Departamento de Estadfstica Marftimo '

Portuarias.

Conversion de toneladas a miles de pacas
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CAPITULC CUARTC

4, Asistencia de organismos internacionales
4.1 El algod6n en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Co--
mercio y Desarrollo (UNCTAD)
En los dltimos afios, en el scno de las Naciones Unidas, se

han realizado intentos para regular la critica situacién del mercado-

de productos basicos. Para el caso del algodén, se ha considerado =
la inestabilidad de los precios, el desequilibrio entre la oferta y la-
demanda y la competencia de lag fibras sintéticas como los factores-
de anélisis m&s importantes. Lo anterior se ha previsto en todas las
reuniones realizadas por el Comité Consultivo Internacional del Algo-
doén (CCIA), donde se ha seflalado la urgente necesidad de resolver -
los problemas que afectan al mercado de este producto.

En el caso del algodon, son varios los factores politicos, eco-
némicos y técnicos que motivan los conflictos que se presentan para-
llegar a un acuerdo viable. Sin embargo, son dos los tipos de proble
mas todavia pfesentes en la actualidad y que han provocado el estan-
camiento de.las decisiones:

1. La dificultad de establecer tarifas de precios significativos -

por las existencias de diferenciales de calidades muy am- -

plios.
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11. El altfsimo costo que implicarfa la creaci6n de existen-
cias reguladoras. 8/

Asimismo existen otros tipos de problemas que no son es-
pecificos del producto, en especial, hay diferencias de opiniones -
entre los pafses con respecto a los objetivos generales que han de
lograrse mediante medidas internacionales y cual de ellas debe --
adoptarse para obtener el resultado final .

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, consideraba indispensable la concertacién de un Convenio -
Internacional del Algodén que se suscribiera dentro del Programa -
Integrado de Productos Bisicos (PIPB) cuyos objetivos serfan los si
gulentes:

a) Promover la expansion del comercio internacional del al

goddn,

b) Mejorar la competitividad del algod6én en relacién con -

las fibras artificiales y sintéticas.

¢) Aumentar el rendimiento de la produccion y la elabora--

7
cion del algodén. 7/

76

—" Esmdio e informes de la Comisién Fcon6mica para América -
Latina, América Latina y la economfa mundial del algodén, -
Santiago de CHIlE, Naclofes Unidas, no. 50, 1985, p.13

77/
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Aparte, la UNCTAD sugiere que dentro del marco del Pro--
grama Integrado y para mantener la estabilizacién de los precios -
en condiciones favorables para los productores y consumidores es
necesario;

1. El control de la oferta a través de la coordinacion de -
los planes de produccidn, que eviten la formacion de -~
grandes excedentes.

2. El establecimiento de reservas internacionales de estabi-
lizaci6n que arenden los efectos que tienen las flucwacio
nes de las reservas totales sobre los precios, manteni-
das a un volumen relativamente alto para cuyo fin se re
querirfa el equivalente a una pequefia parte de la produc
cién mundial, 78/

Al amparo de estos dos puntos y en cumplimienta con lo --
dispuesto en el Parrafo 4 de la Seccitn IV de la Resolucién 93 - -
(10) 2/ de la Conferencia de Néciones Unidas sobre Comercio -
y Desarrollo acordada en Nairobi, y en la cual se hace la solici--
tud para convocar a reuniones y negoclaciones preparatorias sobre-

determinados productos.

78/

T Los mercados internacionales de productos bésicos, México, -
Comisidn Feondmica para América Latina,” [[/Cepal/L.134/Rev.
1, abril 27, 1980, p, 10 = -

73/ Witker, Veldzquez Jorge., El régimen juridico de los productos

FER
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Para el caso del algodén se celebraron seis reuniones pre—
paratorias en Ginebra, Suiza, las cuales estuvieron integradas por
paises productores y consumidores y tuvieron como objetivo: en- -

- contrar otras soluciones posibles al problema de inestabilidad de -
los precios.

No obstante la gravedad del problema y la necesidad de en-
contrar una solucién conjunta, desde el principio de las reunjones-
se notd claramente la diferencia de opiniones, las cuales se divi--
dieron principalmente en tres grupos.

Primero se presentd la posicién de los palses en desarrollo,
entre ellos México, que se integraban bajo el nombre de Grupo de
Esmirna, Este grupo presenté en la Quinta Reunién Preparatoria — .
una declaracién donde reiteraba la necesidad de un Convenio Inter-
nacional, que contuviera medidas encaminadas a la estabilizaci6n de
los precios internacionales y se insistia en el establecimiento de -
reservas reguladoras, financiadas por el Fondo Com(n, tal como -
lo prevefa la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y -
Desarrollo. 80/

Sin embargo, para el buen funcionamiento de la propuesta --
del Grupo Esmirna, era condicion indispensable la adhesion y apo-

yo de los dos principales pafses productores: Estados Unidos y la-
Unidn Soviética, cuestion que nunca se logré.

80
Ibdem. , p. 168
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La idea propuesta por el Grupo de Esmirna, desde que fue-
presentada, encontrd una fuerte y cerrada oposicién de Estados —
Unidos y de la desaprobacion de Japén y la Comunidad EconOmica-
Europesa.

La posicién de estos pafses, que conformaban el segundo --
grupo, junto con la de los pafses centroamericanos fue de desa- ~
cuerdo respecto a la aplicacién de medidas en las que intervinie--
ran las reservas reguladeras. Este grupo de pafses favorecia el -
sistema actual de mercado libre y apoyaba el establecimiento del-
mercado de futuros como mecanismo para la estabilizacion de los-
precios.

El tercer grupo, el de los pafses socialistas, con la Unidn-
Soviética a la cabeza, crefan que era necesario aplicar medidas -
internacionales de estabilizacién de precios, pero no decidieron la
forrma exacta para adoptarlas.

En lo tnico en lo que sf hubo un concenso general en las --
reuniones fue en la propuesta que era necesario un programa de -
investigacién, desarrollo, técnicas y promocién de mercado, junto-
con otras medidas de comercializacion,

Cabe sefialar, que el Grupo Esmirna habfa adquirido -una Po_
sicién reconocida como participante clave en todos los foros inter-
nacionales. Y en vista de los escasos resultados obtenidos en es--

tas reuniones, los participantes declararon la importancia de man-
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tener la unidad entre los paises en desarrollo productoies de algo

dén. For ello, el Grupo Esmirna convino en levar a cabo de for-

ma unilateral las cuestiones algodoneras. Tuvieron lugar tres reu-
niones de este grupo: en mayo de 1980 en Esmirna, Turqufa; mayo
de 1981 en México y en abril de 1982 en Kaduma, Nigeria.

En esta dltima reunion, se acord6 constituir la Asociacion -
Internacional de Productores de Algodén (AIPA) que tendria como -
objetivos: definir las dreas de accién conjunta para iniciar un pro-
grama de cooperacién entre los miembros y proponer la defensa -
de los precios del algodén que permitiera una nueva etapa de nego
claciones para lograr la elaboracion de un Convenio. 8y

Sin embargo, la eficacia de los objetivos de esta Asociacién
se han visto limitados por las posiciones negativas de los Estados
Unidos y de la Unién Soviética, y por otra parte, no se llevaron a
cabo, porque no se defini6 inicialmente cual serfa su fuente de fi~
nanciamiento.

Han existido otros intentos por. contribuir a mejorar la situa
cion de la produccion de algodon, frente a las de las fibras sintéti
cas y artificiales, mds que a tratar sobre la estabilizaci6n de los-
precios. Uno de ellos, fue la creacion de la Asocialen Internacio-

nal para el Desarrollo del Algodén (AIDA) propuesta por Iistados ~
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Unidos ante las Naciones Unidas. El programa para esta Asocia- -
cién estuvo patrocinado por la Fundacién Rockefeller, el Banco - -
Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,

Este organismo tendria como funciones las siguientes:

1. La ejecucion de trabajos de investigacién en relaci6n --
con la produccién, el consumo, la comercializacion y la
promocién.

2. El suministro de servicios centrales de documentacion y
publicacién.

3. La enseflanza y la capacitacion servirfan de enlace inter
nacional y de vinculacién con los institutos de investiga-
cién agricolas y textiles. 82/

Sin embargo, la idea de la creaciébn de la AIDA también ha-
tropezado con serias dificultades, ya que las opiniones para su - -
creaci6n van desde un absoluto rechazo hasta de opiniones interme
dias.

Los pafses integrantes del Grupo de Esrnirna insistieron en -
que la creacién de la AIDA estuviera subordinada a la obtencibn —
de un acuerdo en el dmbito de la Conferencia de Naciones Unidas -
sobre Comercio y Desarrollo.

82
2/ Propuesta para el establecimiento de la Asociacién Internacio-

nal para el Desarrollo del Algodén ..., op. cit., p. 39
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Unidos ante las Naciones Unidas. El programa para esta Asocla- -
ci6n estuvo parrocinado por la Fundacién Rockefeller, el Banco - -
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nacional y de vinculacién con los institutos de investiga-
cion agricolas y textiles, L2

Sin embargo, la jdea de la creacién de la AIDA también ha-
tropezado con serias dificultades, ya que las opiniones para su ~ -
creacién van desde un absoluto rechazo hasta de opiniones interme
dias.

Los paises integrantes del Grupo de Esmirna insistieron en-
que la creacién de la AIDA estuviera subordinada a la obtencién —
de un acuerdo en el 4mbito de la Conferencia de Naciones Unidas -
sobre Comercio v Desarrollo.

82/

Propuesta para el establecimiento de la Asociacion Internacio-
nal para el Desarrollo del Algodén ..., op. cit., p. 39
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Posteriormente, los gobiernos de los pafses participantes in
sistieron en que se prosiguieran las discusiones con respecto al ~
algodon, lo que significaba analizar la situacion referente al estan
camiento al que se habia llegado y encontrar un medio para salir-
de &l. Asf después de 12 afios de discusiones y de reuniones pre-
paratorias sobre el algod6n, no se ha logrado alcanzar ningin - -
acuerdo en cuanio la estabilizaciSn del mercado.

En todo caso, se dejaron sentadas las bases respectivas pa-
ra la conclusién de un acuerdo sobre algodén que incluya, princi—
palmente, medidas para estabilizar los precios, investigacién y -~
mejoramiento técnico, entre otras.

Pero en el futuro proximo, si se llegara a concluir algin —
acuerdo relativo al algodén, se deberd considerar la presencia de
agentes externos a los propiamente algodoneros, que estdn influyen
do decisivamente en el comportamiento del algoddn en los merca--

dos mundiales.
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4.2 Instituto Internacional del Algod6n.

El Instituto Internacional del Algodén es un organismo inter-
gubernamental creado en 1966, cuya sede se encuentra en Bruselas,
Bélgica; asf mismo, dispone de otros centros operativos en diver-—
sos pafses de Furopa Occidental.

Los propdsitos para los cuales se establecié el Instituto son:

a. Fomentar en todo el mundo el consumo de algodén y sus
productos manufacturados.

b.  Investigar los problemas y posibilidades de desarrollo --
del mercado del algodon y difundir la informacién sobre
tales programas‘y posibilldades.

¢, Fomentar y llevar a cabo programas de desarrollo del -
mercado del algodon mediante la investigacién de su uti-
lizacién, .,

d. ~ Actuar, por su cuenta o conjuntamente, con otras insti
tuciones que el Instituto considere necesario, para lo- -
grar los objetivos anterio;:es. 8/

A este Institute pertenecen tanto pafses en desarrollo como-
industrializados como son: Argentina, Brasil, Grecia, India, Costa
de Marfil, Nigeria, Tanzania, Espafia, Uganda, Estados Unidos, -
83

Instituto Internacional del Algodén. Convenio del Instituto_Inter-
nacional del Algod6n, Bruselas, 114, Tebrerc 237 T9G6, p.1 ™
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Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Italla, Laxembur
go, Irlanda, Pafees Bajos, Porwgal, Repdblica Federal Alemana, -
Suecta, Sulza y México.

Este dltimo pafs sugcribié el Convenio del Instituto en enero
de 1966, y la ratificacién se efectdo en diclembre del mismo afio.

12 Union Soviética y la Repiblica Popular China, dos de los
productores potenciales dentro del escenario algodonero mundial, -
son log Onicog que mantienen su status como observadores en los-
trabajos del Instituto. Se consideraba la posibilidad de que China -
ingresara al Insiituto como miembro permanente, pero desafortuna
damente, s6lo en posibilidad ha quedado esa decisidn.

Uno de los problemas mayoritarios a Ios que se enfrenta el-
Instituto son log escasos recursos con los que cuent’ para su fun-
cionamiento, Ya que de acuerdo con el Articulo IV, Seccion 1, in-
cisos (a) y {c), la base de las contribuciones anuales,.., serd ef -
equivalente a 0,70 délares por bala (478 libras) de éxporzaciones -
netas y ..., serd ajustado en base a un coeficlente establecido, en
funcién del nivel de su producto nacional bruto por habitante. #

Este bajo nivel de financiamiento ha ocasionado que os pro-
gramas del Instituto tengan niveles minimos en comparacidn con -
los de las fbras sintéticas y srtificiales, ya que la situacién de la
QroducciCm del algoddén continta sumamente vulnerable a la compe—

By Ibdem., p. 5
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tencia de éstas ditimas.

Otra forma de financiamiento, es la ayuda sustancial que -
recibe de las agencias de asistencia de varios gobiernos de los --
pafses industrializados; este apoyo ha sido otorgado por la gran --
importancia que reviste el algodén para estos pafses, asf como --
por la necesidad de promover las estructuras econdmicas de estas
naclones.

Se ha llegado a la conclusién de que no existe ninguna pers-
pectiva inmediata para encontrar medios y financiar programas,

El Instituto debe hacer una evaluacién en torno a las diver—
sas alternativas que le permitan incrementar los recursos financie
ros. Una razén que justifica este cuestionamiento radica en que -
gran parte de pafses en desarrollo producen algodén y de ahf se -
deriva la importancia que tiene dentro de sus economfas, por lo -
que el algodén requerird también de un sistema especial tendiente-
a analizar la estabilizacién de la oferta y la demanda y, conse- -
cuentemente de los precios.

En lo que amfle a mercados y precios, en vista de la cre--
clente competencia de las fibras sintéticas, parece cada vez me- -
nos probable que los programas actuales puedan mantener los bene

ficios conscguidos desde que el Instituto inici0 su labor.
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4.3 Comité Consultivo Internacional del Algodo6n.

El Comité Consultivo Internacional del Algodon es oiro orga-
nismo de gran trascendencia en el mercado algodonero mundial.

Se estableci6 en el afio de 1939 bajo los auspicios de Esta- -
dos Unidos, con el fin de promover el mejor funcionamiento del - -
mercado de esta fibra, Su sede estd en Washington, y lo integran -
44 gobiernos que representan la mayor parte de la produccién, el -
comercio y el consumo mundial de algodén.y/

Las principales funciones de este organismo son:

a. Qbservar el desarrollo que afecte la situacién algodonera-

mundial y mantenerse al corriente de la misma.

b. Reunir, mantener y divulgar informaci6n estadfstica, y de

otros tipos, completa, auténtica y actual sobre la - -

85/ Estos pafses son: Argentina, Australia, Rangladesh, Bélgica, -
Brasil, Cameran, Chad, Colombia, Costa de Marfil, Dinamar-
ca, Fgipto, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gre~
cia, Cuatemala, Honduras, Hungrfa, India, Irdn, Israel, Ia--
lia, Japén, Mexico, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Pafses Ba--
jos, Pakistdn, Pern, Repblica de Corea, Repdblica Federal -
Alemana, Reino Unido, Siria, Sudfn, Suecia, Suiza, Taiwéin, -
‘Tanzanta, Turqufa, Uganda, Uni6n Soviética, Yugoslavia.
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produccion, el consumo, el comercio, las existen- -
cias y los precios mundiales del algodén..., 86/

El Comité Directivo de este organismo se reune cada afio, y
celebra reuniones plenarias en distintas ciudades del mundo para -
el esmdio y evaluacién de los problemas algodoneros. A éstas con
curren representantes de distintas ciudades, asi como de diversos-
organismos internacionales, en ellags ge evaldan progresos de la --
organizacién, problemas actuales de la economia algodonera mun--
dial' y resultados de las actividades de investigacion,

Este organismo es inuy importante porque es el Unico que -
tiene aceptacién general, y los datos que presenta a través de sus
revistas "Algodfn: estadfsticas mundiales" y "Algod6n: revista de -
la situaci6n rmundial, son las més confiables y aceptadas univer- -
salmente.

Hay que tener en cuenta que en este organismo se analizan -
fos graves problemas que enfrenta el algodon y trata, a través de
la cooperacidn, darles solucitn aquellos de significaci6n intermacio-
nal,

Pero no se han propuesto medidas concretas para la modifi--

cacién del funcionamiento del mercado, lo cual denota Iz influencia

86

8/ Comité Consultivo Internacional del Algodon, Reglamenio del -

Comité Consultivo Internacional del Algodon, Washington, CCIA,
junio 30, 1977, p. 2
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excesiva de aquellos pafses que manejan gran porcentaje de la pro
duccién, asf como del comercio en general.
Hay que reconocer la gran labor de este organismo para lo-
grar superar las deficlencias, a través de la cooperacién y de bus-

car soluciones a dichos plantearnientos,
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4.4 Participacibn de México en los foros internacionales del algo-
dén.

A lo largo de este trabajo se ha visto que el desequilibrio -
entre la produccién y el consumo ha provocado la acumulacién de
exigtencias y, consecuentemente, el desequilibrio de los precios,
Aparte, este desequilibrio ha estado agravindose por la existencia
de situaciones ajenas al mercado algodonero como serfa la crisis -
econémica mundial que ha ocasionado el deterioro en la situacion -
del algodén y de todos los productos basicos.

En el caso de México, esta situacion ha ocasionado la reduc-
cién de lagsuperficies de siembra, asl como de los volumenes de-
produccioén y exportacion, teniéndose que recurrir por primera vez
después de mucho tiempo a la importacién de dicha fibra.

k Si bien es cierto que la pafticipacién del algodén mexicano -
en las exportaciones mundiales ha disminuido de un 3.9% er; 1980,

a 1,17 en el ciclo 1987-88; y en el total de mercancias naciona- -
les exportadas, la participaci(m del algod6n ha disminuido de 6. 95
en 1980 a 1.2% en 1988 z/

Sin embargo, esto no significa que no se deba de tener en -
cuenta su importancia dentro de las regiones productoras y, mucho
87/

Indicadores del Sector Externo. México, Banco de México, --

Cuadernos Mensuales No. 32, diciembre 1980, p. 12; no. 118,
octubre 1988, p. 12 - 13
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menos, aislarse de las discusiones a nivel mundial sobre algodén,
como opinan varios expertos algodoneras.

Es por ello, que México al igual que otros pafses producto-
res ha considerado que las fluctuaciones de los precios originados
por el alza y baja en la produccion algodonera, resultan indesea- -
bles para los pafses consumidores y muy perjudiciales para los --
productores,

En tal virtud, en las cinco reuniones que se celebraron bajo
el amparo de la UNCTAD, México estuvo interesado en apoyar la-
creacién de un Convenio Internacional del Algodén y que tuviera --
como objetivo alcanzar la estabilizaci6n de los precios internacio—
nales. Segin consta en la declaracién que México hizo ante Ja - -.
XXXVI1 Reunién Plenaria del Comité Consultivo Internacional del -
Algod6n y que dice lo siguiente:

"Seguimos insistiendo en la necesidad de buscar la coopera-
ci6n internacional para estabilizar los precios del algodén, cree- ~
mos que en la UNCTAD existe abundante informacién para no de- -
jaf dudas sobre los efectos dafiinos que para la produccién y el -
consumo de la fibra provocan los cambios errdticos de las cotiza—

ciones ..." 88/

88/
" Declaracién de México ante la XXXVII1 Reunién Plenaria del —

noviembre de 1980, p. 8
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Por tales razones, en todos los organismos internacionales,
nuestro pafs ha ocupado un papel de importancia al aportar ideas -
de orden econSmico y politico en torno al algodén y tratando para-
qﬁe en esos foros se intensifiquen programas de investigacién so--
bre todos los aspectos que abarcan el tema del algodén.

En lasg diferentes reuniones plenarias del CCIA, México ha -
reiterado su posicion para que se reactiven las negociaciones al ~
amparo de la UNCTAD. Sin embargo, como se vi6 en el apartado-
anterior, la concertacién de un Convenio ha sido diffcil sobre todo,
por la posicién de diversos pafses productores y consumidores que
no esté4n de acuerdo.

Todo esto reafirma la idea de que es imperioso reforzar la-
cooperacién entre los palses productores y consumidores, ya que -
hasta ahora se han trabajado proyectos con escasos resultados,

A la vez, nuestro pafs considera que es necesario mantener
una relaci6n contfnua con los diferentes organismos que se encar-—
gan del estudio del algodén, participando activamente en la bdsque-
da de soluciones que permitan atenuar la situacién del algodén,

Tal es el caso del Instituto Internacional del Algod6n, y que
nuestro pafs considera como un organismo que puede proveer de -
grandes beneficios al mercado nacional.

Tal planteamiento es enfocado desde dos punios de vista: Pri

mero, México considera que este organismo podrfa organizar con -
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otros pafses miembros, programas nacionales para mejorar los —
procedimientos técnicos en la industria del algodén y segundo, pro
pone concluir acuerdos con el I1A para la organizacién de semina-
rios y Areas de consulta generales para la industria y el comer- -
cio.g/ Sin embargo, no se han llevado a cabo estas ideas, nue-
vamente, por la falta de financiamiento.

En tanto, al Comité Consultivo Internacional del Algoddn le-
confiere validez, independientemente de que en este organismo se-
traten asuntos algodoneros, sin llegar a proporcionar soluciones -
concretas a los graves problemas que enfrenta el producto.

La importancia econ6mica del algod6n en nuestro pafs se ==
mantiene a través de la existencia de dos importantes asociaciones;
la Unién de Productores de Algodon de la Repiblica Mexicana que,
como su nombre lo indica, agrupa a la mayorfa de productores - -
del pafs, y que a través de su revista "Algodén Mexicano" nos - -
muestra todos los aspectos econémicos, técnicos y sociales de la~-
produccién de algodén, tanto en el mercado nacional como en el in
ternacional,

La Confederaci6n de Asocfaciones Algodoneras de la Repdbli
ca Mexicana, es otro organismo de gran importancia y la integran
tres asociaciones algodoneras establecidas en las principales regio

nes productoras que agrupan a la mayoria de las empresas comer-
cjalizadoras de algodoén.
89/ mdem.. p. 15
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Ambas instituciones promueven el desarroilo de la economfa
mexicana, mediante el fomento al cultivo. Sirven como organo de-
consulta de las autoridades en todo lo relacionado con la actividad
algodonera y participan en reuniones nacionales e internacionales -
que estudian todo lo relacionado con la fibra,

Hay que reconocer la importancia que tienen ambas institu—
ciones en cuanto a la elaboracién y divulgacién estadfstica de infor
mes algodoneros de carécter nacional e internacional,

Por lo tanto creemos que el incremento y la. estabilizacion -
del cultivo del algod6n que tanto significa para algunas regiones —
productoras implica serias responsabilidades, no s6lo para los pro

. ductores, sino también para los miembros de estas asociaciones -

que intervienen en todo el proceso algodonero,
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CONCLUSIONES

Segin sus respectivas posiciones, log pafses productores de al
godén podrdn tolerar los desequilibrios del mercado mundial y
las repercusiones de las fluctuaciones de los precios. Y les —
afectard en mayor, a medida que aumente la importancia del -
algodsn en el total de los ingresos de exportacitn.

Las perspectivas del algodSn se encontrardn sujetas: a una ma
yor participacién de las fibras sintéticas y artificiales en el —
mercado, al posible mejoramiento de la situacién econtmica -
internacional y al manejo que se dé para eliminar las existen-
clas y equilibrar la oferta y la demanda mundial.

Las perspectivas del consumo dénotan que éste no aumentars, -
al menos que se den mejoras en la sitwacién econémica inter--
nacional y, que el nivel de los precios se mantenga competiti-
vo para que el algodén logre mantener su posicién frente a las
fibras sintéticas,

El crecimiento del comercio internacional del algedén ha sido -
frenado por el desplazamiento de la capacidad de fabricacion -
de alged6n, que ha pasado de los pafses importadores a los -
pafses productores de la fibra. En muchos de estos pafses en-

desarrollo, la prioridad dada a la exportacion del algod6n, ha-
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sido sustitufda por la fabricacién y exportacién de productos -
textiles.

No es de extrafiar, por consiguiente, que a este sector se ha-
ya sumado el proteccionigmo por parte de los pafses industria
lizados.

Por ello consideramos, gue el restablecimiento del mercado al
godonero es tarea prioritaria de los pafses desarrollados pro-
ductores de algodén. Ya que deberén eliminar los cuantjosos -
excedentes a través de la adopcidn de medidas gue no resulten
contraproducentes para el resto de los pafses productores. A-
su vez, deberdn eliminar los incentivos artificiales para gque -
ge mantenga la produccién en pafses en desarrollo v logren --
mejorar sus exportaciones de productos elaborados con algo- -
dén.

Para el algod6n es probablemente inevitable una constante pér-
dida de mercados en la mayorfa de los pafges, a causa de las
ventajas técnicas de las fibras sintéticas y artificiales. Sin - -
embargo, consideramos que si se mantiene la estabilidad de -
los precios y las disponibilidades de algodén son garantizadas-
en calidades aceptables, pueden disuadir a los importadores de
aumentar su propia autosuficiencia o de recurvir a productos -
sintéticos, manteniendo de este modo el crecimiento del merca-

do.
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Para evitar el desplazamiento del algodén por las fibras simétl
cag y artificiales, es necesario considerar un programa eficaz,
amplio e internacional de investigacién sobre usos finales y - -
promocionales destinados a mejorar la calidad del algodon y --
de los productos de uso final, a través, de la cooperacién - -
coordinada entre los pafses y el Instituto Internacional del Al-—
goddn.

La actividad algodonera en México ha estado influenciada por -
las tendencias y oscilaciones de los precios internacionales de-
este producto, y por el incremento en los costos de almacena-
je y transporte,

Dado el nivel actual de los precios en el mercado aigodonero -
mundial y la crisis econ6mica por la que atraviesa el pafs, es
de esperarse que permanezcan bajos los niveles en la superfi-
cle y en la produccién.

Debido. a los males econdmicos del pafs, el financiamiento pa-
ra siembras de algodén es insuficiente y es un problema que -
permanecerf., La necesidad de México de producir cosechas -‘-
de alimentos basicos para reducir importaciones, es un proble
ma que tampoco puede pasarge por alto.

La sobreproduccion de algodén en el mercade mundial, ha obli

gado a las autoridades algodoneras mexicanas a ajustar la su--

perficie cultivable de esta fibra, Sin embargo, ha faltado con-
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gruencia para mantener un "stock” adecuado para abastecer -
el consumo interno, llegdndose en ocasiones a importar de -
manera urgente.
Esto nos indica que es preciso que se lleven a cabo medidas
més drésticas para impulsar la produccién a niveles satisfac
torios para abastecer el mercado interno y el de exportacion.
Para ello creemos conveniente, crear un mecanismo capaz de-
mitigar los efectos negativos de las fluctuaciones de la oferta
y la demanda mundial,
Se podrfa establecer un precio interno para la fibra, el cual-
tendrfa que revisarse periédicamente y ajustarse a las varia—
ciones del mercado mundial. De esta manera, la estabiliza- -
cién del mercado interno podrfa contribuir tanto a regular la-
produccién, como mejorar los sistemas de abasto de la indus
tria textil y el fomento de las exportaciones.
La relativa escasez de algodén y por consiguiente ¢l aumento
de su precio en moneda nacional, fueron dos de las causas -
que determinaron la disminucidén de la demanda interna de la-
fibra e incrementaron el consumo de fibras sintéticas v arufi
ciales, debido a su menor costo.
IEntre las diversas dificultades internas que afectaron adversa-

mente el crecimiento de las exportaciones figuran: la insufi- -
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ciente produccion algodonera y las deficiencias cn los siste--
mas de comercializacién
Entre los obsticulos externos que f{renaron los ingresos por -
concepto de exportaciones figuran: el nivel deprimido de los-
precios internacionales, el lento aumento de la demanda de -
importacién de los pafses tradicionalmente consumidores y la
competencla de otros pafses exportadores que se benefician -
frecuentemente de medidas de apoyo.
Existe incapacidad de las empresas comercializadoras en Mé
xico, nacionales o transnacionales, para intervenir como - -
agentes reguladores de la oferta, demanda y de los precios -
internos.
La incertidumbre que tienen algunos importadores sobre el —
abasto de algod6n mexicano, pese a ser de buena calidad, ha -
obligado a desviar sus compras hacia otros pafses.

Es urgente establecer mecanismos que permitan comerciali- -

zar oportunamente el algodén, conservar a los compradores -

tradicionales y disipar la desconfianza por las disposiciones -
que provocaron repentinamente suspension en las ventas y de-
moraron los embarques, Es necesario que sc recupere el crg
dito del comercio algodonero mexicano vy s6lo se logrard si ~

se facilitan los trémites de exportacién.
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Se debe reconocer con objetividad que el transporte y las ins-
talaciones porivarias no han jugado un papel relevante en la -
comercializacion exierna del algoddn y en muchos casog han -
constitufdo una limitacién al mismo.
Por otra parte, la creciente desigualdad en el costo del trans-
porte marftimo indudablemente influira en la posiciébn competi-
tiva del algod6n frente a las fibras sintéticas y artificiales.
Se sugiere que serfa posible mejorar paulatinamente la siwma--
cién de los puertos si se destinan los presupuestos necesarios
para la rehabilitacion y acondicionamiento de las instalaciones
portuarias. Esto implicaria, entre otros aspectos, la capacita-
ci6én de mano de obra, el establecimiento de centrales de aca-
rreo, bodegas y almacenes en los puertos para evitar la .satu-
racién en los pocos lugares con que se cuenta. Asf como acon
dicionamiento de dreas en los puerios para el manejo de car—
ga de exportacién, fundamentalmente contenedores.
La falta de transporte suficiente y los altos costos del mismo,
son dos de las causas principales del desvie de algodOn por --
puertos extranjeros. Y esto significa una importante fuga de di
visas, ya que todos los gastos se hacen en los puertos nortea-
mericanos,

En el campo de las negociaciones internacionales ha sido difi—

cil la concertacién de un convenio,. for lo tanto pucde afirmar
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se que hasta el momento, las actuaciones de la UNCTAD en -
este campo no han sido muy fructfferas en relacién con la si-
tuacién prexistente.

En todo caso, cabe reconocer que se dejaron sentadas las ba-
ges respectivas para la conclusi6n de un acuerdo sobre algo- -
dbén que contendrd principalmente, medidas para estabilizar --
los precios, investigacién y mejoramiento técnico de la fibra,

entre otras.

Consideramos que por las razones expuestas, en cualquier - -
acci6n internacional que se decida iniciar en favor del algo- -
dbn, serf necesarjo tomar en cuenta no s6lo la importancia -
del algod6n como generador de divisas, sino también, su posi -
cién como fase importante para el progreso de la agricultura-
de los pafses en desarrcllo,

El Comité Consultivo Internacional del Algodén y el Instituto -
Internacional del Algod6n tienen muchas limitaciones, ya que -
ninguno. de ¢stos organismos ofrece un programa integrado -~ -
mundial de alcance adecuado a las necesidades del algodén y -
que pueda actuar en nombre de los pafses en desarrollo pro--
ductores de algodon,

12} Grupo de Esmirna fué un importante acontecimiento y es --

‘congiderado como el reflejo claro de los pafses en desarrollo
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" que tienen problemas con objetivos comunes. Concluyendo, que
actuar de manera concertada y coordinada es el mejor camino
para chbtener una mayor participacion e influencia en discusio-

nes de negociaciones posteriores.
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