P ,,»Z/"‘
“ g

s

UNIVERSIOAD NACIONAL AVTONOMA 0E MENID

o
ij““ FACULTAD DE DERECHO

H v ¢
ot 2]iey
A :v
\{ < ,.
By
% 3
& "'nﬂ¥‘
P
& G0N SR
2 s T
gy (T - DT

LA NECESIDAD DE FIJAR UN TERMINO PARA
PROMOVER EL INCIDENTE DE ILICITUD DE
LA HUELGA.

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A ;

PEDRO LOPEZ MARTINEZ

TALLA DE CRIGEN

MEXICO, D. F. 1989



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PAG.
INTRODUCCION +=-c-cvmoecmemmmcncauicecancenn- 1
CAPITULD | --c-mcemmemeccmo e o m o cecemmccemam e 1
I.- ANTECEDENTES DE LA HUELGA -~--c-vrom-one-= 3
Aie ENROMA ---c-cecemmmaa i cateneac e 3
Bo- ENFRANCIA -c-cv-votmconmeaaaceenaenann 4
Ce+ ENMEXIQOD =r-sc-vecmmocacocaanacaeaanlon 6
C.l.- HUELGA DECANANEA -----ceoceomemomcooua- 7
C.2,- HUELGA DE RIO BLANCO ~---=-2ccccmmnaunn- 11
C.3.- LEGISLATIVOS -------ccmcomoamomcnaan 4
CAPITUID I = e mmmmee et e e e e e emt e ctmc i mmm o n 25
iI.- CLASIFICACION DE LAS HUELGAS --«w--~cocronona 26
A.- DEFINICIONES -----cscmmcosammmmcmcoecnn 26
B.- HUELGA EXISTENTE - v --evscccacaecnceancnn= 27
C.~ HUELGA INEXISTENTE - - -«c--mvemannanos te-.. 28
D.~ HUELGA LICITA - -- v --euvmmmm s accnmmaan 11
E.- HUELGA ILIGITA --r-cccomotcmac e ennn 32
F.~ HUELGA NO ILICITA === = cvcmcmomemcmmnncnns 34
G.- HUELGA EN 1OS SERVIGIOS PUBLICOS -~ ---------- 34

H.- HUELGA EN LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES



I.- HUELGA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS ~------ 38
J.- INTERVENCION DEL ESTADO (REQUISA) -=--------~ 41
CAPITULD IIl = - - - =~ = m - c s o s e e e e e e st c e mae e o 54
1I. - REGLAMENTACION DEL DERECHO DE HUELGA - - -- - - 55
A.- OBJETOSDE LA HUELGA ~----------c-tm-no-o- 55

B.- EJERCICIO Y LIMITACION DEL DERECHO DE HUELGA - 58
C.- PERIODO DE PRE-HUELGA - =-=--=o-moca-cenno 65

D.- PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION DE LA ---

E.- PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION

DELAHUELGA ---ccseorcmcma i m e mcmcema e 75
F.- TERMINACION DE LLA HUELGA -------------«--- 86
CAPITULD IV - - - e m - e o s e e e e e e e m e e mcmaa e 93
V.- LA ILICITUD DE LA HUELGA EN PARTICULAR ------ 24
A.- CARACTERISTICAS -« - = - v mcmemmmmm e mm e mm e m e e - 94

B.- PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO DE ILICITUD DE LA

HUELGA- = - - - e memm e e e oo mmmem e o m e e loé
C.- NUESTRA PROPOSICION. ALCANCES. VENTAJAS ---- 110
123

CONCLUSIONES --=--c-rrommmmccmem e cmecmcna e ot



BIBLIOGRAFIA - - - -v v m e e et c e c e m e e e e s e mm e

LEGISLACION CONSULTADA -----cc-cmcmccncraccn=

REVISTAS

PAG.
126
127

128



1

INTRODUCCION

Antes de entrar a desarrollar ¢l presente trabajo, uno de
mis deseos es agradecer a odoe los maestros de nuestra Facultad de
Derecho de la U.N.A. M., y en especial a aquellos que fueron nuestros
gufas para nuestra formacién profesional con sus enseflanzas y conse -

jos, los cuales me ayudaron a llegar a esta meta,

El desarrolio de este trabajo de investigacidn relativo a -
“1.A NECESIDAD DE FIJAR UN TERMINO PARA PROMOVER EL INCY
DENTE DE ILICITUD DE LA HUELGA", ecstablecido en ¢! artfeulo 933

de la Ley Federal del Trabajo.

Esta necesidad de fijar un término para la presentacidn del
incldente de ilicitud, es de gran importancia para la aplicflcién de fa -
Ley laboral, ya que por una parte, elartfculo 933 de la Ley sefala que
para el procedimiento de calificacidn de ilicitud de la huelga, sc obser
varan las normas establecidas en cl artfculo 930 de la propia Ley, re-
lative al procedimientn de declaracién de inexistencia de la huelga, omi
tiecndo sefialar términag alguno que sirva de base para iniciar el trdmite

de dicho incidente.



En el primer capftulo, se detallan algunos de los anteceden

tes de la huelga, tanto en Roma como en Francia y en México.

En el segundo capitulo, menciono las diferentes clasifica -
clones de huelga existente, lnexistente, licita, no lcita, ilifcita, no ilf
cita, en los servicios pdblicos, en Jos trabajadores al servicio del Es-
tado, en las instituciones educativas y en la intervencién del Estado, -

aplicando la requisa.

Mencionando en el tercer capltulo la reglamentacidén del de
recho de huelga, asl como la tramitacién de su procedimiento y las -
pruecbhas que se ofrecen con mayor [recuencia y en los cases en que -

puede terminar la huelga.

Respecto al cvarto capfiulo, menciono algunas de las prue-
bas que se pueden ofrecer en el incidente de ilicitud de la huelga, asl -
como las proposiciones al artfculo 933 o la implantacién de un nuevo -

artfculo de la Ley Federal del Trabajo,



CAPITULO I. - ANTECEDENTES DE LA HUELGA.

A.- EN ROMA.

B.- EN FRANCIA,

C.-. EN MEXICO.

C.1. -HUELGA DE CANANEA.

C.2.-HUELGA DE RIO BLANCO.

C.3. -LEGISLATIVOS.



Antes de entrar al desarrollo del presente tr;b‘ajo, inicia-
re con la definicién de la palabra Huelga, segin el Diccionario Enci -

clopédico de Derecho Usual, que dice:

YHUELGA. - Lapso en que no sc trabaja. A modo de
nocién previa, la cesacién colectiva y concertada del
trabajo, con abandono de los lugares de labor o injus
tificada negativa a reintegrarse a los mismos, por -
parte de los trabajadores, con objeto de obtener de -
terminadas condiciones de sus patrones o ejercer - -

presién sobre los empresarios.

1. - Etimologla, Expresa J, Dauvy que la etimologfa -

misma: '"La Plaza del Ayuntamliento de Parfs se llama

ba anteriormente Plaza de Greve (o0 Plaza de huelga), -

Era csta un gran terreno sin construcciones, sobre la -
cual habfa acumulado el rio gran cantidad de arena y pie
drecillas, de donde le vino su nombre, antes de que se-
construyeran los muelles para encauzar cl lecho del Se-
na. Durante mucho tiempo, los obreros sin trabajo se-
reunieron en esa plaza, y era allif donde los empresarios
acudian a tratar con ellos y a contratarlos. Cuando los -

obreros estaban descontentos de las condiciones de -~ -



trabajo se colocaban en la huelga (greve)ilo c]iél”quié‘re“ -

decir, literalmente en la plaza de Greye,‘ré la‘egpgyx‘-é\,de: -

mejores propucatas, ' (1)

I.- ANTECEDENTES DE LA HUELGA.

A.- EN ROMA,

Uno de los primeros antecedentes de la huelga se desarro-
116 al inicio de la Repdblica, cuando un conflicto de cardcter social de

generd en un movimiento parccido a la huelga,

Lo anterior acontecid cuando el Pueblo Romano, cansado -
de la explotacién de la cual era victima por parte de los patricios, se -
negarona trabajar dirigiéndose al Monte Sacro. Después de varios dlas,
los aristdcratas comprendieron que morirfan si no regresabana la - -
ciudad los trabajadores a seguir laborando, por lo cual asignaron al -
Senador Hermenio Agripa para que conversara con los huelguistas y -
llegasen a un acuerdo, dirigiendo su célebre discurso denominado - -

" Del estdmagoy los miembros".

Ante el convencimiento del Senador, los trabajadores regre
saron a la ciudad, previo pacto celebrado con la aristocracia, estipu -

lando entre otras cosas, las siguientes:



1.. Que la plebe tuvicra un 1 e’p‘resAe»nténte (,a! que se -

tlamé Tribuno ) ante el Senado para vela T pybi-qs;xé intereses.

2.- Que la plebe tuviera derecho a contraer nupcias con

la aristocracia.

3.- La designacién de diez personas para que fuesen -
comisionadas a Grecia, con la finalidad de estudiar su legislacidn, -
para que fuera aplicada en Roma y regulara las relaciones entre los-

patricios y la plebe,

Con el transcurso del tiempo, el patricio se convirtié en
Sefior y los esclavos en siervos, por lo que, nuevamente dos clases -

sociales totalmente distintas quedan frente a [rente.
B.- EN FRANCIA,

La Revolucién Francesa que fue dirigida por la burguesia -
y realizada por el pueblo Francés, la cual en teoria hizo ante la Ley -
que todos los hombres fueran iguales y libres con la finalidad de que -
la burguesfa celebrara con los hombres libres, pactos laborales, en -
los cuales establecieron unas condiciones injustas e inhumanas. Ahora

bien, durante el movimiento revolucionario las condiciones de los -~



trabajadores fueron empeorando, ya que se cerraron los mercados, -
por lo tanto, los ricos despidieron a sus trabajadores, asimismo a los
trabajadores pdblicos les fue suspendido su salario, con lo cual dan -

origen a organismos sindicales de resistencia.

Una de estas organizaciones fue la de los trabajadores de-
la construccidn en Parfs, la cual era una sociedad de ayuda matua, -

asimismo, surgié la Uniédn de Obreros Tipogréficas.

En contra de estas organizaciones, la Asamblea Constitu-
yente de los Burgueses, promulga el 14 de junio de 1971, la llamada
Ley Chapellier que prohibid todas las instituciones de derecho colecti-
vo, asl como las asociaciones sindicales, las asambleas y las huelgas,
imponiendo graves penas a quienes violaron esta Ley. Siendo denomi-
nada acertadamente por ¢l Dr. Mario de la Cueva como: 'La declara-
cién de guerra de la burguesfa a la clase trabajadora, por lo que se le
considera como la mds cruel expresidn del propésito de la burguesia -
de explotar inmisericordemente al hombre, rebajado a la condicién de

una cosa, una mercancia como olra cualquiera.” (2)

En el gobierno de Carlos X se atacé en forma brutal a los
obreros textiles en la ciudad de Lyon, sacrilicio que no fue en vano, -

ya que rapidamente surgicron rebeliones prolctarias en centros de -



trabajo como Chaldn, FSQa‘or;a, Ma'rselia, Viena'y St. Entienne.
C.- EN MEXICO.

La polftica progesista del régimen del General Porfirio -
Dfaz no alcanzé los campos agricolas, talleres y mucho menos a las -
fdbricas, ya que las condiciones de vida tanto de obreros y peones -
eran miserables, lo que trajo como consecuencia una inconformidad-
mayoritaria, por lo que estos inconformes esperaban el momento apor
tuno para su reivindicacién, Durante esta época se presentan dos --

etapas o perfodos, los cuales son:

1.- DE TOLERANCIA. - En éste, tuvicron lugar muchos
movimientos de huelga que se realizaron al margen de la Ley Penal de
1871 e hicieron que cayera en desuso el precepto 925 de la mencionada

Ley y el cual establecia:

" Se impondrdn de ocho dias a tres meses de
arresto y multa de veinticinco a quinientos pe
808, o una sola de ¢stas dos penas, a los que
formen un tumulto o motin, o empleen de cual
quier otro modo la violencia [fsica o moral, -

con el objeto de hacer que suban o bajen los -



salarios o jorn les de'los operarios, o de
impedir el 'lih're‘gjeny-c‘lci_n’ dela industria o

del trabajo, ® (3)

Esto fue como una vilvula de escape, ya que se trataba -
de obtener mejoras para cl pueblo mexicano y de manera especial a

los obreros.

2.- DE AGRESIVIDAD, - Por medio de la fuerza armada,

se trato de reprimir a los obreros y a sus movimientos huelguisticos.

Entre el afio de 1906 y 1907, surgen movimientos huelguis
ticos muy importantes, acontecldos en las ciudades de Cananea, Son.,

y Rio Blanco, Ver., loscuales a continuacién sc explican.
C.1.- HUELGA DE CANANEA,

El 23 de Encro de 1906, los trabajaderes mincros de la -
empresa ""Cananea Consolidated Copper, Company' en el Estado de -
Sonora, formaron una asociacién cuyo nombre fue el de "Unién Libe-
ral Humanidad", siendo dirigida entre olros pur csteban Calderon Ba-
ca, Manuel M., Difgucz, Lfzaro Gutiérrez de Lara y Francisco M. -

Ibarra.



Esta asociacién que fue formada en razdén de los tratos in-
justos que recibfan los mineros mexicanos por parte de capataces nor
teamericanos; el pago desigual de salarios ya que desempefiaban el -
mismo trabajo que los nortcamericanos y éstos perciblan un salario-

mayor, Celebrando reuniones clandestinas, cn las cuales tomaron

los siguientes acuerdos:

" lo.- Queda el pueblo obrero declarado en

huelga,

" 20, - El pucblo obrero se obliga a trabajar sobre

las condiciones siguientes:

"I.~ La destituclén del mayordomo Luis

(nivel 19 ).

*11. - El sueldo mInimo del obrero serd de

cinco pesos por ocho horas de trabajo,

"1I1. - En todos los trabajos de la '"Cananea -
Consolidated Copper Co.'" se ocupardn
el 75% de mexicanos y el 25% de extran
jeros, teniendo los primeros las mismas

aptitudes que los segundos.



11V, - Poner hambres al cuidado de las jaulas,
que tengan nobles sentimientos para evi-

tar toda clase de irritacién.

"V.- Todo mexicano, cn el trabajo de esta ne-
gociacidn, tendrd derecho a ascenso, se-

gdn 8¢ lo permitan sus aptitudes. ' (4)

Estas peticiones fueron rechazadas por el gerente de la -
compafiia, por lo cual, los trabajadores llevaron a cabo una manifes-

tacién pdblica.

Esta manifestacién fue recibida por los empresarios ex -
tranjeros con una manguera que empapd de agua la Bandera Nacional y
un cartelon que llevaban al frente, ante esta situacidn, los trabajadores
indignados insultaron a los agresores, los cuales contestaron conuna -
descarga de sus rifles, resultando varios heridos y muertos. Este mo-

vimiento tuvo lugar el primer dfa del afio de 1906.

Con lo anterior, unos trabajadores se armaron con el fin -
de luchar y al dfa siguiente de los acontecimientos, el Gobernador del -
Estado de Sonora, Rafacl Izdbal anuncid su llegada al lugar de los suce

808 en compafifa de 300 soldados norteamericanos de lasfuerzas rurales,



mejor conocidos como rangers. Justificando la presencia de fucrzas -
extranjeras, con el argumento de que las noticias que habfa recibido -
eran alarmantes respecto a la situacidn en esa ciudad; ésto trajo como
consecuencia que se hiriese el sentimiento nacionalista, en el sentido-

de preferir a las fucrzas extranjeras sobre las nacionales,

Los enumerados motivos que dieronorigen al movimiento
huelguistico, fueron atacados con los razonamienlos consistentes en -
falta de preparacién, negligencia y otros defectos para explicar el -«
porque no se cumplian las peticiones. "Por eso, la huelga de Cananea
de 1906 puso de manificsto la dolorosa desigualdad que implicaba haber
nacido mexicano, ser obrero y prestar los servicios a una empresa --

extranjera en territorio mexicano.” (5)

Al final de este movimiento que trajo coma consecuencia -
que los norteamericanos que cometieron ilfcitos durante el movimien-
to, fueran absueltos y cn cambio a los mexicanos se les castigo fuerte-
mente, incluso a los dirigentes Diéguez, Calderdn, Ibarra yotros se les
condend a cumplir una pena de 15 afios de prisién en la cdrcel de San -

Juan de Ulda.

Este movimiento did la pauta a los proletarios y a los obre-

ros, de que solo por medio de la lucha alcanzarian sus ideales y mejo-

10



ramicnto, ‘ya que fue el primer motivo que did origen al surgimiento -

de la Rc\;tr?‘lucicSn d;erl‘)lo. o .
: C;Z; - HUELGA DE RIO BLANCO.

Este movimiento al igual que el de Cananca, fue ahogado -
con sangre. En este conflicto los trabajadores de Rio Blanco, Santa -
Rosa y Nogales todos del Estado de Veracruz,apoyaron a los trabajado
de la [£brica de hilados y tejldos del Estado de Puebla, los cuales se de

clararon en huelga, solicitando:

Un aumento de salarios razonable, mejores condiciones de
vida e higiene, distribucién humana de horas de trabajo y especialmen
te la abolicién de las tiendas de raya, las cuales por mcdio del sistema
de vales, descontaban a los trabajadores desde un 10 al 12 por ciento -~

de su salario.

Estos trabajadores en junio de 1906 se unifican y fundan el
denominado "Circulo de Obreros Libres' y nombran a José Morales co
mo defensor de sus intereses. Posteriormente en el Estado de Puebla,
el grupo de industriales, el 20 de noviembre de 1906 aprueba el Regla-
mento para las [{bricas de hilados y tejidos del Algoddn", el cual - -

contenla la siguiente reglamentacidn:



"La cldusula primera fijé la jornada de 6 a.m.

a 8 p.m. los sdbados, el 15 de septiembre y el

24 de noviembre, se suspenderdn las labores a

las seis de la tarde. La entrada al trabajo se-

r& cinco minutos antes de la hora, a cuyo efec-

to se dardn dos toques preventivos, a las 5:30 y

a las 5:45 de la maflana. La clfusula catorce -
{ij6 los dfas de fiesta: lo. y 6 de enero, 2 de -
febrero, 19 y 25 de marzo, jueves, viernes y -
sdbado de la semana mayor, jueves de Corpus, -

24 y 29 de junio, 15 de agosto, 8 y 16 de septiem
bre, lo. y 2 de noviembre, y 8, 12 y 25 de diciem
bre, La clfusula doce autorizo al administrador
para fijar las indemnizaciones por los tejidos de-
fectuosos, La clfusula Trece prohibiS a los traba
jadores admitir huéspedes sin permiso del adminig
trador, en las habitaclones que proporcionaba’la [£Y
brica, La misma cifusula indicaba que en los casos
de separacién debers el trabajador desocupar la ha-

bitacién den un plazo de tres dfas.” (6)

En la ciudad de Orizaba Ver., los obreros protestaron por

ese reglamento, pero a su vez los patrones de ese mismo Estado - -



aplicaron el mencionade reglamento. En protests, Jos trabajadores -
abandonan sus labores en apoyo a sus compafieros. Ante esta situa -
cién, los patrones textiles y los obreros deciden someter el conflicto-~
al arbitraje del Sefior Presidente Porfirio Diaz,teniendo la confianza los

obreros que dicho arbitraje seria favorable a ellos.

Los comisionados obreros el 5 de Enero de 1907, comuni-
can a los trabajadores el fallo del General Dfaz, el cual fué favorable-
para los industrlaleé, advirtiendo que esa resolucidn era una burla y -
la consideraban en contra de sus intereses, ya que no sc les concedia~
lo que pensaban era justo, por lo que, decretan cl estado de huelga y -
estando dispuestos a jugarse la vida y decididos a morir antes de sopor
tar la situacién miserable en que vivian y seguir siendo explotados por

los extranjeros que manejaban la tienda de raya.

En Rlo Blanco, Ver., los trabajadores se dividieronen -
grupos gritando'... Abajo Porfiric Dfaz y Viva la. Revolucién Obrera.
«es'" (7)i en primera instancia dejan en libertad a los presos, quienes
se¢ les unieron para saquear y quemar las tiendas de raya. Antela -
gravedad del problema, y al no poder controlar la situacién, el Coro-
nel Francisco Rufz, Jefe Polftico de Orizaba, solicita tropas de auxi-
liv a Veracruz, llegando el treceavo y vigésimo cuarto batallén militar,

asf como las fuerzas federales de Jalapa.



Estas tropas a la orden de fuego, dispararon una primer -
descarga, matando a varios trabajadores, Ios cuales contestan con pie
dras, pero la superioridad en armamento y en fucrzas militares y fede
rales se hizo sentir de inmediato. Una vez diezmados los huelguistas,
éstos se fueron a refugiar a los Cerros de Santa Catarina y San Cristd-
bal; siendo ejecutados en menos de tres dfas m4s de 200 prisioneros, a
los cuales no se les juzgo, sino que fueron fusilados al momento de su-

detencién.

Restablecida la calma y ahogado el movimienio, los obre -
ros vencidos y humillados vuelven a las fdbricas y los prisioneros fue~
ron remitidos al Estado de Quintana Roo, para que cumplieran su casti

go en la prisién de csa ciudad.

C.3.- LEGISLATIVOS,

Para la campafia presidencial de 1910, Francisco I. Made-
ro se enfrenta al General Porfirio Dlaz, con base en el principio de --
USUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION", idea que entusiasmd al -
pueblo, ya que asl se impediria que siguiera en la presidencia el viejo

dictador.

Una vez ganadas las elecciones por Francisco I. Madero, -



éste hizo la protesta como Presidente de la Repiblica. Y como pri -
mer paso, expidid en virtud de su iniciativa, cl decreto del Congreso -
de la Unién de fecha 13 de diciembre de 1911, por medio del cual cred
la Oficina del Trabajo, la que dependid de la Secretaria de Fomento, -
Colonizacidn e Industria para que interviniese en la solucién de los con-
flictos de trabajo. Victima de una traicidn, el Presidente Francisco [,
Madero, asf como el Vice-Presidente José Marfa Pino Sufrez, quienes
fueron asesinados el 22 de febrero de 1913; provocando estos homici -

dios, el desencadenamicnto de la Revolucién,

En el Estado de Yucatdn, el 11 de septicmbre de 1914, el-
Gobernador y Comandante Eleuterio Avila decretS la liberacién del jor
nalero agrlcola indfgena; la abolicién de las cartas cuentas, las que --
fueron canceladas y cred la seccién de Inmigracién y Trabajo para so -
lucionar los conflictos de trabajo. Posteriormente en el afio de 1915,
el Gobernador y Comandante Salvador Alvarado expidi§ la Ley de Con-
scjos de Conciliacién y Tribunal de Arbitraje, asf como la Ley de Tra
bajo, siendo expedidas los dfas 14 de tnayo y 11 de diciembie de 1915

respectivamente,

Con lo anterior, se cred en el pafs el Tribunal de Trabajo
con amplias facultades procesales, rompiendo la tradicidn civilista y

humanizando la justicia, ya que estableciendo la participacién de los-

15



reprcsentantes de cada clase (capital y trabajo) en las Juntas de Con -
ciliacidn y Tribunal de Arbitraje, se le di6 un sentido democrdtico-so
cial, ademds establecid que las pruebas serian apreciadas racional -
mente; los fallos que dicataran esas autoridades tenfan la caracterlsti
ca de ser "Convenios Industriales", los cuales deblan de aceptarse en

forma forzosa por las partes en conflicto.

Esta Ley del Trabajo, expedida por Salvador Alvarado, no
solo fué la primera en la Repiblica, sino que también establecid la jor
nada de ocho horas diarias y 44 a la semana, asimismo regula la huel-
ga, la cual solo procedfa en casos extraordinarios, tomando como ejem
plo a Nueva Zelanda que era un pafs sin huclgas., Estableciendo en el -

articulo 120, lo siguiente:

“"ART, 120. - La huelga, el paro de abreros, es el

acto de cualquier nimero de trabajadores que es -

tando o habiendo estado en el emplco del mismo o de
varios patrones, dejan tal empleo total o parcialmen
te, o quicbran su contrato de gervicios o se rehusan-
a reanudarlo o a volver al empleo, siendo dicha des-
continuidad, rehusamiento, resistencia o rompimien
to a cualquier combinacidn, arreglo o comdin entendi

miento, ya sea expreso o ticito, hecho o iniciado por



los obreros con intento de compeler a cualquier
patrén a convenir en las exigencias de los em -
pleados o cumplir con cualquier demanda hecha
por los obreros, o con intento de causar perdi -
das a cualquier patrén o para inspirar, apoyar o
ayudar cualquicra otra huelga o con el interés de
ayudar a Jos empleados de cualquier otro patrén,
El paro de patrones se define de igual manera in

virtiendo los términos de la definicién anterior'(8)

En el Estado de Veracruz, Cdndido Aguilar en su decreto
del 26 de agosto de 1914, establecid las Juntas de Administracién Ci-
vil, para conocer y resolver las quejas existentes entre los patrones -
y obreros, aunque sin una fisonomla como el Tribunal Laboral, Es -
hasta el 19 de octubre de 1914, cuando en su decreto confirma la com -
pciencia de las Juntas; limita la jornada de trabajo a ¢ horas; estable-
cc cl doble pago por las labores nocturnas; oblig{;cidn del descanso de
los dias domingos y fiestas nacionales, asi como los pagos minimos en

el campo,

En el Estade de Jalisco, Manuel M. Didguez, el 2 de sep -
tiembre de 1914, establecié: El descanso dominical y la jornada de -

trabajo de nueve horas. Posteriormente, Manuel Aguirre Berlanga -



expidid los decretos del 7 de octubre y 28 dq'diclémbre de1915, esta - -

bleciendo en el primero lo relativo a la jornada de trabajﬁ, i)rolecci6n'
al salario y la prescripcién de las deudas de los trabajadores del cam-
po. En el segundo de los decretos, cred las Juntas Municlpales Mine~
ras, Agricolas e Industriales que se dedicarfan a resolver las cuestio -

nes entre los propictarios y los obreros,

Con la victoria del movimiento Constitucionalista, Venus -
tiano Carranza en el afio de 1916 convocé a un Congreso Constituyente
para que claborara una nueva Constitucién Politica, la cual contendria
los principios sociales logrados por los campesinos y obreros enel -
movimiento revolucionario, asf como el establecimiento de las bases -
politicas de la Nacién, Asimismo se convocé a elecciones al pueblo me
xicano para el Congreso Constituycnte, el cual debfa estar integrado el

lo. de diciembre de 1916,

Como resultado de ese Congreso, en materia de nuestro es-
tudio, el Artfculo 123 de la Constitucién Polltica, la cual contendria los
principios sociales logrados por los campesinos y obreros en el movi -
mienlo revoluclonario, asf como cl establecimiento de las bases politi-
cas de la Nacién, Asimismo se convocd a elecciones al pueblo mexicano
para el Congreso Constituyente, cl cual debfa estar integrado el lo. de-

diciembre de 1916,



Como resultado de ese Congreso, en materia de nuestro
estudio, el Artlculo 123 de la Constitucién Polftica de 1917 consagra
la figura de la huelga y el paro como dercchos de obreros y patrones
respectivamente, cstableciendolos de la siguiente manpera en la frac

cién XVII:

“Lasg leyes reconocerdn como un derecho de los
obreros y de los patrones, las huelgas y los pa-

ros'. (9)

Asimismo en las fracciones XVIIl y XIX, nose define las

huelgas lfcitas e ilfcitas, asf como los paros de la manera siguiente:

“Las huelgas serdn licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diver
sos factores de la produccién, armonizando -
los derechos del trabajo con los del capital. -
En los servicios pdblicos serf obligatorio para
los trabajadores dar aviso, con diez dfas de an
ticipacifn, a la Junta de Conciliacién y Arbitra
je, de la fecha sefialada para la suspensién del
trabajo, Las huelgas serdn consideradas ilfci

tas unicamente cuando la mayoria de los - -



huelguistas ejercieron actos violentos contra
las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los es

tablecimientos que dependan del gobierno. (10}

Con respecto a los paros, la fraccién XIX del articulo 123

Constitucional, establece:

"los paros serdn llcitos dnicamente cuando el

exceso de produccién haga necesario suspender
el trabajo para mantencr los precios en un limi-
te costeable, previa aprobacidn de la Junta de” -

Conciliacién y Arbitraje," (11),

El Licenciado Euquerio Guerrero, dice de los paros:

*'e..s 80N como contrapartida de la huelga...' (12)

Ante lo establecido por la Constitucién Politica de los Es -
tados Unidos Mexicanos del afio de 1917, varios Estados de la Repdbli-
ca trataron de encuadrar el Artfculo 123 Constitucional en sus leyes lo
cales y es asf como en ¢! Estado de Yucatdn, cn el afio de 1918, sefiald
como objeto para llevar a cabo una huelga, el siguiente: Consepuir el

equilibrio entre los diversos faclores de la produccidn, armonizando -
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Ley; los obreros:formulaba

gaba a’cumplirlad, aninciab

bores,”

"En el afio de 1920,

causales para emplazar.a hure"lga.‘ |

“Protestar contra 108 Vaimpi:’lloa del patrén,

4.- - :La solidaridad ‘cor otro mavimiento huelguistico,

Es el"’aﬁo du l‘éZVB, cuando ¢l Estado de Aguascalientes - -
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reglamentd la huelga y sefialé como causales para éhjésitalrl'arm‘i;ht'o,” -

las siguientes:

l. -+ Exigir el camplimiento y modificacién del

contrato.
2. - Huelga por solidaridad.

Nuevamente el Estado de Yucaldn, en el afio de 1926, expi-
di6 otra Ley reglamentaria, en la cual los objetivos de la huelga son -
en principio semejantes a la Ley del afio de 1918, asf como que, antes
de la declaraciénde la huelga, se debfa someter a la decisidnde la --
Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, o a la bolsa del trabajo, las
diferencias entre el capital y ¢l trabajo {( obreros ). En caso de incon-
formidad con el fallo emitido por las autoridades, y el patrén persistie
ra en sus actos, los trabajadores tenfan la decisién o facultad de fijar

dfa y hora para estallar la huelga.

El objetivo de estas leyes reglamentarias, era que se apli-

caran las idcas de los Constituyentes de 1917,

logrdndose la unificacién de criterios e ideas hasta el afio
de 1931, puesto que fuc hasta esta fecha cuando se promulgd la Ley Fe

deral del Trabajo.
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1. -~ CLASIFICACION DE LAS HUELGAS. |

A, - DEFINICIONES,

Antes de pasar a analizar cada una de las difiniciones, se-
gén-la clasificacidn de las huelgas, debemos de mencionar como fueron

definidas por la Ley Federal del Trabajo de 1931, asf como la de 1970.

La Ley de 1931, establecié en su artfcula 259:

" Huelga es la suspensién temporal del
trabajo como resultado de una coalicién

de trabajadores." (13)

Ahora bien, la Ley de 1970 sefiald en su articulo 440:

“Huelga es la suspensién temporal del
trabajo llevada a cabo por una coalicién

de trabajadores.' (14)

De las anteriores definiciones, se aprecia que el dnico cam-
bio en el texlo, es el de 'como resultado de' por el de ''llevada a cabo

por', asimismo, cambio ¢l ndmero del articulo,
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B.- HUELGA EXISTENTE.

Por lo que respecta a la definicién de huél‘ga‘l,vexisté‘nte‘. ia
Ley de 1931 no establece nada en particular, mientras que la de 1970, -

sefiala en su artfculo 444:

“Huelga legalmente existente es la que
satisface los requisitos y persigue los
objetivos sefalados en el artfculo 450",

(15).

Del anterior artfculo se infiere, que para que la huelga se
considere legalmente cxistente, deberd lener por objeto: Conseguir el
equilibrio entre loa diversos factores de la produccién, armonizando -
los derechos del trabajo con los del capital; obtencr del patrén o patro-
nes la celebracién del contrato colectivo de trabajo y del contrato-ley,
exigir su revisién al terminar el periodo de su vigencia, asl como exi-
gir el cumplimiento de ambos en las empresas o establecimientos en -
que se hubiese sido violado; exigir ¢l cumplimiento de las disposiciones
legales sobre participacifn de utilidades; apoyar una huelga que tenga -
por objeto alguno de los sefialados cn las fracciones anteriores, ésto es,
una huelga por solidaridad; asi como exigir la revisién de los salarioa-

contractuales a que se refieren los artlculos 399 bis y 419 bis.
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C.- HUELGA INF;XISTENTE.

Para el supuesto de que s¢ declare una huelga inexistente,

la Ley de 1931, sefiald en su artlcule 269:

" Si la huelga se declara por un ndmero
menor al fijado por la fraccién [l delar
tfculo 264 de esta Ley, i no se cumplen
los requisitos seflalados en las fracciones
1y Iif del artlfeulo 265, si se declara en -
contravencién a lo establecido en un con -
trato colectivo de trabajo, o 8i no ha teni-
do por objeto alguno de los establecidos en
el artfculo 260 antes de las cuarenta y ocho
horas de haberse suspendido las labores -
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje decla
rard que no existe ¢l estado de huelga en-
la negociacidn de que se trate y en conse-

cuencia:

L. - Fijard a los trabajadores que hayan -
abandonado el trabajo, un plazao de 24 ho-

ras para que vuelvana €él;
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11. - Los apercibird de que por el solo
hecho de no acatar esa resolucién al -
vencimiento del plazo fijado, termina-
rdn los contratos de trabajo, salvo --

caso de fuerza mayor.,

III. - Declarara que el patrén no ha incu-

rrido en responsabilidad y que esta en li-
bertad para contratar nuevos trabajadores
y en actitud de ejercer la accidn de res --
ponsabilidad civil en los términos del ar -
tfculo 5o, Constitucional, contra los que -

rchusen a continuar el trabajo, y

IV.- Dictarf las medidas que juzgue perti-
nentes para que los obreros que no hayan -

abandonado el trabajo continden en 61." (16)

En la Ley de 1970, sefialo en el articulo 459 que la huelga -

es legalmente inexistente, si:

"I, - La suspensiSn del trabajo se realiza por

un nimero de trabajadores menores al fijado
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en.elartfculo 451, Fraccién II}

11, - No ha tenido por objeto alguno de

los establecidos en el artfculo 450 y

11, - No se cumplieron los requisitos -

sefalados en el articulo 452,

No podrd declararse la inexistencia de
una huelga por causas distintas a las -
sefialadas en las {racciones anteriores.'

(1)

Asimismo, sila Junta declara la inexislencia legal de la -

huelga, el artfculo 463 establece:

"1, - Fijar{ a los trabajadores un término

de 24 horas para que regresen al trabajo;

II. - 1Los apercibir{ de que por el solo he-
cho de no acatar la resolucién terminaran
las relaciones de trabajo, salvo causa jus-

tificada.
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i1l. - Declarard que el patrén no ha in-
“currido en responsabilidad y que estd en
libertad para contraer nuevos trabaja-

dores; y

* IV, -~ Dicatard las medidas que juzgue -
convenientes para que pueda reanudarse

el trabajo.' (18)
D.- HUELGA LICITA

La.Leyde 193], menciona respecto a este apartado en el-

artfculo 271 lo sigulente:

*'Si la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je declard licita una huelga que ha teni
do porobjeto alguno de los que expresa
el artfculo 260 de esta Ley, e imputa -
bles sus motivos al patrdn, y los traba-
jadores han cumplido con los requisitos
establecidos en este t{tulo, se condena-~
rd a aquel al pago de los salarios corres

pondientes a los dias en que éstos hayan
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holgado, ' (19)

Nuestra Carta Magna define tanto las huelgas licitas e ilf-

citas, de la siguiente forma:

"ART. 123 Fraccién XVIIIL. - Las huel-
gas serdn Ifcitas cuando tengan por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los -
diversos factores de la produccién, ar-
monizande los derechos del trabajo con

los del capita... (20)

Por lo que respecta a la Ley de 1970, ésta no estipula en-

forma alguna respecto a la huelga licita.

E.- HUELGA ILICITA,

En la Ley tanto de 1931, en su articulo 263, como en la de
1970, en su artfculo 445, establecen respecto a la huelga illcita, en los
mismos términos, es decir:

Yla huelga es ilicita:
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1. - Cuando la mayorla de los huelpuistas
ejecuten actos violentos contra las perso-

nas o propiedades, y ¢
1. - En caso de guerra, cuando los trabaja-
dores pertenczcan a establecimientos o ser-

vicios que dependan del gobierno® (21)

En e} supuesto de que 8T se declard ilfcita una huelga, la -

Ley de 1931, seflalé en su articulo 268:

465

"Si la Junta de Concillacién y Arbitraje
resuelve que una huelga es ilfcita, decla
rard terminados los contratos de trabajo.
El patrén quedard en libertad para cele -
brar nuevos contratos, sin perjuicio de -
las responsabilidades penales y civiles en

que incurran los huelguistas®, (22)

La Ley de 1970, en el mismo supuesto ordend en su articulo

"Si la Junta de Conciliacifn y Arbitraje
33



declard que la huelga es illcita, se da-
rdn por terminadas las relaciones de -

trabajo de los huelguistas." {23)

F.- HUELGA NO ILICITA.

Al respecto el Lic. Jorge Garizurieta, dice:

*"Cuando la mayoria no realiza actos vio~
lentos o no se declard contra estableci -

mientos del gobierno en guerra," (24)

G.- HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS.

La Ley scfiala como serviclos pdblicos en el artlculo 925,

los siguientes:

Y, ., Los de comunicaciones y transportes;
los de luz y energia eléctrica; los de limpia;
los de aprovechamiento y distribucién de - -
aguas destinadas al servicio de las poblacio-
nes; los de gas; los sanitarios; los de hospita

les; los de cementerios y los de alimentacién,
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cuando se refieran a artfculo de primera
necesidad, siempre que en éste dltimo ca-
so afecte alguna rama completa del servi -

cio, " (25)

Para estos casos de huclga en los servicios pdblicos, la -
Ley establecid que para el caso de que exista un aviso para la suspen-
8idn de las labores deberd de hacerse con diez dfas de anticipacién a -
dicha suspensién, debiendo de correr este término a partir de que es -
notificado el patrén, incluyendosc sdbado y domingo, ya que la Ley de-

1970, ya secfiala en su fraccidn III del articulo 458 lo siguiente:

“Todos los dfas y horas son hdbiles." (26)

Desprendiendose de la anterior definicién que en caso de -
huelga en los servicios pdblicos, ésta resultaria con mucho perjuicio -
para la ciudad o sus habitantes, ya que, para seguir proporcionando -
esus servicios, la Ley Federal del Trabajo sefiala en su artfeulo 935 -

que:

"Antes de la suspensién de los trabajos,
La Junta de Conciliacién y Arbitraje, -

con audiencla de las partes, fijar{ el-
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nimero in&ispcnsable de trabajadores
que deberd continuar trabajando para-

que sigan ejecutdndosec las labores, cu
ya suspensién perjudique gravemente -
la seguridad y conservacién de los loca
les, maquinaria y materias primas o la
reanudacién de los trabajos. Para este
efecto, la Junta podrf ordenar la précti
ca de las diligencias que juzgue conve -

niente', (27)

Por lo anterior, se observa que adn cuando se sefiale un -
determinado nimero de trabajadores para que continuecn con las labo -
res, vemos que como un ejemplo de que llegue a estallar una huelga -
en la industria alimenticia, dichos trabajadores no serfan suficientes -
para abastecer de alimentos a un municipio, poblacién o entidad, lo que
tracrfa posibles enfrentamientus de la poblacién en contra de los traba-
jadores o entre la misma poblacién en contra de los trabajaderes o en-
tre la misma poblacién por la c¢scasez de alimentos; y as{ serfa en todas
y cada una de las huelgas en los servicios pdiblicos ya sefalados. Por lo
que la autoridad gubernamental para cubrir dichas necesidades, recurre

a la "requisa', que estudiaremos posteriormente.
,
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H.- HUELGA EN LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO.

Este tipo de conflicto colectivo, deberd ser sometido a la
decisidn del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, quicn ¢s -
competente para conocerlo, segin lo establecen las fracciones Xy -

XII del apartado '"B' del artfculo 123 Constitucional,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta -
do, la cual reglamenta el apartado "B del articulo 123 de la Constitu-
cién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articu-

lo 92:

"Huelga es la suspensién temporal del
trabajo como resultado de una coalicién
de trabajadores, decretada en forma y -

términos que esta Ley establece". (28)

Asimismo, secfiala que se podrd hacer uso del derecho a la
huelga que tienen los trabajadores de una o varias dependencias de los
poderes piblicos, cuando violen en forma genecral o sistemdtica los -
derechos consagrados en el apartado "B'* del articulo 123 Constitucio~

nal,
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En éste conflicto de huelga, se ve que para llevarlo a ca’-
bo por parte de los trabajadores al servicio del Estado, es necesarib-
que les sean violados sus derechos, debiendo de llenar los requisitos -

siguientes:

Que las violaciones scan en forma general y que se den en

forma sistemdtica,

En la realidad, las consccuenclas que traerfa cl cstalla -
miento de una huelga por parte de los trabajadores al servicio del Es-
tado, serfa el cese inmediato de los encabezadores del movimiento o
en su renuncia. Por lo que resulta diffcil y aventurado querer llevar a
cabo una huelga en alguna dependencia oficial, puesto que los trabajado

res preflieren conservar su empleo, aln siendoles violados sus derechos.

I. - HUELGA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS,

Las Universidades e Instituciones de Educacién Superior a
las que la Ley les otorga autonomia y gobernarse por i mismas, se -
encuentran reguladas por el articulo 30. Fraccién VIII de la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, él cual sefiala;

“VIIL, - Las Universidades y las dem4s
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! ‘insuluciunea de educacifn superior a
-las/que la Ley otorgue autonomia, ten
drdn la facultad y la responsabilidad -
de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar o difun-
dir 1a cultura de acuerdo con los prin -
cipios de este articulo, respetando la -
libertad de cftedra e investigacién y de
libre ex&men y discusién de las ideas;-
determinardn sus planes y programas;
fijardn los términos de ingreso, promo
cién y permanencia de su personal aca-
démico; y administrardn su patrimonio,
Las relaciones laborales, tanto del per-
sonal académico como del administrati-
vo, se normarin por el apartado A del -
artfculo 123 de csta Constitucién, en‘los
términos y con las modalidades que es-
tablezca la Ley Federal del Trabajo con
forme a las caracteristicas propias de -
un trabajo especial, de manera que con-
cuerden con la autonomia, la libertad de

cdtedra ¢ investigacién y los fines de las
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instituciones a que esta fraccién se re-

flere", (29)

Asimismo la Ley Federal del Trabajo, establece en el
tftulo sexto, capftulo XVII lo reflerente al trabajo en dichas Univer -

sidades e Instituciones Educativas,

Por lo que respecta a la huelga en dichas Instituciones, el

artfculo 353-R establece:

" En el procedimiento de huelga el aviso

para la suspensidn de labores deberd dar
se por lo menos con diez dfas de anticipa
cidn a la fecha sefialada para suspender -

el trabajo.

Ademds de los casos previsto por elar -
tfeulo 935, antes de la suspensidn de los
trabajos, las partes o en su defecto la -
Junta de Conciliacién y Arbitraje, con -
audiencia de aquéllas, fijaran el ndmero-
indispensable de trabajadores que deban -

continuar trabajando para que sigan ejecu-
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tandose las labores cuya suspensién
pueda perjudicar irreparablemente -
la buena marcha de una investigacidn

0 un experimento en curso,' (30)

Del anterior articulo se observa que la huelga en las Uni-
versidades se puede cquiparar a las huclgas en los servicios piblicos,
come son los que sefiala el articulo 925 de la Ley Federal del Trabajo,
ya que en estos dos casos para llevarse a cabo la suspensidn de laho -
res, deberd existir el aviso por lo menos con diez dfas de anticipaciSn

a la suspensién de las labores.

Todos los conflictos laborales entre los trabajadores de -
las Instituciones Educativas Superiores, se¢ encuentran regulados por-
la Ley Federal del Trabajo, por disposicién del Artlculo 30. y 123 --

Conatitucional.

J. - INTERVENCION DEL ESTADO ( REQUISA )

Realmente la Ley Federal del Trabajo no establece funda -
mento alguno que sirva de base para que ¢l Gobierno recurra a la Re -
quisa, la cual se cncuentra regulada por el articulo 112 de la Ley de -

VIas Generales de Comunicacidn, el cual establece:
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"En caso de guerra internacional, de -
grave alteracidn del orden pdblicoo --
cuando se tema algidn peligro inminente
para la paz interior del pafs o para la -
economia nacional, el gobierno tendrd-
derecho de hacer la requisicidn, en ca-
so de que a su juicio lo exija la seguri -
dad, defensa, economia o tranquilidad -
del pafs, de las vias generales de comu-
nicacidn, de los medios de transporte, -
de sus servicios auxiliares, accesorios -
y dependencias, bienes muebles e inmug
bles y de disponer de todo ello como lo -
juzgue conveniente. El gobierno podrd -
igualmente utilizar el personal que estu-
viere al servicio de la via de que se tra-

te cuando lo considere necesario.

En este caso, la nacidn indemnizara a -
los interesados, pagando los dafios por
su valor real, y los perjuicios conel -
cincuenta por ciento de descuento. Si -

no hubiere avenimiento sobre el monto
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" de lar in;lemnizacidn, los dafos se fija-
rén por peritos nombrados por ambas-
partes, y los perjuicios, tomande como
base el promedio de ingreso neto cn los
afios anterior y posterior a la incauta -
cidn. Los gastos del procedimiento pe

ricial serdn por cuenta de la nacién,

En el caso de guerra internacional a que
se refiere este articulo, la nacidn no es-
tar{ obligada a cubrir indemnizacién al -

guna, ' (31)

Del anterior articulo se desprenden los requisitos para que

el Cobierno Federalopte por aplicar 1a requisa, y los cuales son:
a,- Encaso de guerra internacional,

b,- Cuando exista una grave alteracién del

orden pdblico.

c.- Anteun peligro inminente de la paz so-

cial,
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d,-. Por un peligro inminente de la eco-

nomfa.

Sin embargo cuando el gobierno aplica la requisa en deter-
minada empresa, toma como base el artfculo 925 de la Ley Federal -
del Trabajo, el cual establece que se entienden por servicios pdblicos.
Por lo tanto relacionandolo con el artfculo 112 de la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacién, ¢l Gobierno la_encuadra en cuanto a que puede
existir un grave peligro para la paz interior del pafs, asf como para -

la ¢conomlia nacional,

En el dltimo conflicto de huelga, en donde se aplicé la re-
quisa, fué en clafio de 1987 en el asunto entre el Sindicato de Telefo -
nistas de la R. M., en contra de la empresa Teléfonos de México, 5. A.
de C.V., el cual se tramité en la Secretarfa Auxiliar de Huelgas Esta

Nadas de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Publicdndose en el Diario Oficial de la Federacién de fecha

nueve de abril de 1987, ¢l acuerdo por el que ¢l Gobierno Federal por
conducto de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes REQUISA
los bienes de la empresa Teléfonos de México S, A, de C. V., clcual -

a continuacién se transcribe:
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"Al margen un sello can el Escudo Nacio-
nal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.
Presidencia de la Repiiblica,

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO., Pre
sidente Constitucional de los Estados Uni -
dos Mexicanos, en uso de la facultad que me
confiere la fraccidn [, del articulo 89 de la -
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos-
Mexicanos y con fundamento en el articulo -
112 de la Ley de Vias Generales de Comunica

cidn y

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que la cmpresa Teléfonos de ME
xico, S.A. de C.V., es concesionaria para la
prestacién del servicio piblico telefénico en -

diversas ciudades de la Repdblica.,

SEGUNDO. - Que la empresa Teléfonos de Mé-
xico, S,A. de C.V., ha sido emplazada a huel

ga por el Sindicato de Telefonistas de la Repd-

45



blica' Mexicana para el ocho de abril de

rog7.”

TERCERO. - Que dicho movimijento para-
liza todos los servicios telefénicos, auxi-
liares y conexos en el rea que compren-
de la concesidn que actualmente opera la
citada empresa y que representa la mayor
parte del territorio nacional, incluyendo -
la red de microondas propiedad de la em -
presa a través de la cual se prestan diver-
808 servicios del Gobierno Federal como -
los telegrdficos, Telex, trdfico aéreo y co
municaciones de la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, en circuitos del uso exclusivo-
del Gobicrno Federal, lo que pone en peli -
gro la seguridad y la economia del part;, co
sa que el Estado tiene la responsabilidad de
evitar, mediante las medidas que previene -

la Ley.

CUARTO. - Que el articulo 112 de la Ley de

Vias Generales de Comunicacién otorga al -
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Ejecutive a-mi cargo, la- facultad de re-
quisar los medios de comunicacién; servi:
cios conexosd, bienes muebles e inmue -
bles que operan las cmpresas concesiona-
rias y de disponer de todo ello en la for-

ma que lo estime conveniente.

QUINTO.- Quec sin perjuicio de que las
partes en conflicto continden los proce-
dimientos y trdmites que correspondan
ante las autoridades competentes, con-
relacidn al conflicto laboral existente; -

he tenido a bien dictar el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. - El Gobierno Federal, por -
conducto de la Secrctarfa de Comunicacio
nes y Transportes, requisa lodos los bie-
nes de la empresa denominada Teléfonos -
de México, 5. A. de C. V., comprendiendo-
las vias generales de comunicacién que sir

ve, los medios que opera, los servicios --
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auxiliarés,’ accesorios ¥y dependencias,

los dem&s'ae;échas inherentes o deri- "

vados directamcntc de la explotacién --

del Vséx;;'icfo‘ p\i‘!r)llg:‘o unc dicha empresa-

" tiene concesionado,

SEdUNDO. - La administracién de los -
bienes requisados, de los servicios di-
rectos, auxiliares y accesorios y de los
dem&s medios a que se reficre el punlo-
anterior, queda a cargo de un adminis -
trador general que serd designado libre
mente por la Secretarfa de Comunicacio
nes y Transportes. Los gastos que la -
administracién ocasione serdn a costa -

de la empresa requisada.

El administrador cjercerd todas las fa -
cultades necesarias para que la cmpresa
siga funcionando en la atencidn eficaz de

los servicios que presta.

TERCERO. - El administrador continuara
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Gutilizando los :servicios  del écrsonal ac-

luailrcblé'l'a"é’m'pécgk, “ton’ sujecidn a las -
na'i-mas;"f'quc contenga el Contrato Colecti-
vo de Trabajo vigente y podrd en su caso
utilizar personal dislint a finde garanti-
zar la eficienle prestacidn del servicio -
piblicu de que se trata. Asimistm, podrd
substiluir empleados de confianza en aqué
Hus casos en que la medida se considere-

indispensable.

CUARTO. - Al tomar posesiénde su cargo
¢l administrador procederd, con interven-
cidn de las personas que al efecto designe
esle Ejecutivo, a levantar el inventario ge-
neral de los bienes y derechos cuya admi

nistracién se le encomienda.

QUINTO. - La requisa de los biecnes de la
empresa continuard hasta que a juicio del-
Ejecutivo Fedural hayan desaparecido las -

causas que la motivarun,
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TRANSITORIOS .

UNICO. - Esléraqﬁerdo entrard en vigor el

dfa de su fecha.,, " (32)

No se debe olvidar que la requisa puede ser impuesta por -
el Gobierno Federal, en cualquiera de los servicios pdblicos, como --
son: Comunicaciones y Transportes, luz y encerglfa eléctrica, de limpla,
de aprovechamiento y disiribucién de aguas destinadas al servicio de -
las poblaciones, de gas, sanitarios, hospitales, cementerios, alimen -
tacién cuando sean artfculos de primera necesidad siempre y cuando --
afecte la rama completa del servicio, Esto sucede siemprey cuando-
sc presenten los supuestos que establece la Ley de Vias Generales de

Comunicacién, en su articulo 112 ya citado,

La requisa impuesta por cl Gobierno Federal, deja de tener
efectos cuando las partes en conflicto, llegan a un convenio, el patrén -
se allana a las peticiones y hace pago de los salarios, o por desisti - -

miento que haga el sindicato del pliego de paticiones.
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‘OBJETOS DE LA BUELGA.

EJERCICIO Y LIMITACION DEL DERECHO DE

HUELGA.
PERIODO DE PRE-HUELGA.

PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION DE LA-

HUELGA.

PRUERBAS EN EL PROCEDIMIENTO DE CALIFICA --

CION DE LA HUELGA.

TERMINACION DE LA HUELGA.
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La Ley Federal del Trabajo sefiala en su articulo 450; que

la huelga debe tener por objeto:

"I, - Conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, -
armonizando los derechos del trabajo

con los del capital;

1L - Obtener del patrén o patrones la-
celebracidn del contrato colectivo de-
trabajo y exigir su revisidn al termi-
nar ¢l perfodo de su vigencia, de con
formidad por lo dispuesto en el Capf—

tulo III del Titulo Séptimo;

IHI. - Obtener de los patrones la cele
bracién del contrato-ley y exigir su-
revisifn al terminar el perfodo de su

vigencia, de conformidad con lo dis -
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puesto en el Capftulo IV del-Tftulo -

Séptimo;

IV, - Exigir el cumplimiento del con
trato colectivo de trabajo o del con-
trato ley en las empresas o estable-
cimientos en que hubjese sido viola-

do;

V.- Exigir el cumplimiento de las -
disposiciones legales sobre participa

cidn de ulilidades;

VI.- Apoyar una huelga que tenga -
por objeto alguno de los enumerados

en las fracciones anteriores; y

VII. - Exigir la revisidn de los sala~
rios contractuales a que se refieren

los artfculos 399 bis y 419 bis'" (33)

Del anterijor articulo se desprende que para llevar a cabo-

una huelga, sc deberd de cubrir alguno de los objelivos antes citados, so
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pena, t;le que en primer lugar no se le de trdmite al emplazamiento por
no reunir los requisitos del artfculo 920f como lo sefiala el artfculo 923,
ambos de la Ley Federaldel Trabajo y en segundo lugar que la Junta --
Competente declare fegalmente inexistente el movimiento de huclga, en
virtud de que no se cumplif con el requisilo que establece el artfcu -
lo 920 de la Ley Laboral, es decir, que desde la presentacién del plie-
go de peticiones con emplazamiento a huelga, debe sefialarse cual es -
el objeto concreto por el cual se lleva a cabo el movimiento huelgufs-

tico.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 929 del or-
denamiento legal antes citado, el cual scfiala que la empresa o algin -
tercero interesado, que solicite que se declare la inexistencia de la
hueclga, deberd{ hacerlo por las causas que menciona el articulo 459

y que son:
""La huelga es legalmente inexistente si:
1. - La suspensién del trabajo se realiza
por un ndmero de trabajadores menor al

fijado cn el artlculo 451, fraccién II;

Il -~ No ha tenido por ubjeto alguno de lus
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“establecidos en a rifc

UL = Nuse cumpliemn los requisitos -

seflalados ‘én‘el articulo '4 52,

No podrd declararse la inexistencia de-
una huelga por causas distintas a las sg
flaladas en las fracciones anteriores."

(34)

También se puede declarar inexistente el movimiento por
que no sé cumpl’l’e’»rm;x los requls‘ims establecidos por el artfculo 920, y
en el présehte caso, por no seflalar desde el pliego de peticiones, cudl

es el abjeto por el cual se dirige dicho pliego,

B.- EJERCICIO Y LIMITACION DEL DERECHO DE

HUELGA.

El ejercicio del derecho de huelga siempre estard latente
para ser ejercitado por los trabajadores, cuando éstos formen una coa-
licién, la cual es definida por la Ley Federal del Trabajo en el articulo

355 de la siguiente forma:
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acuerdo’temporal de;

un grupo de trabajadoresio de patra -

Asimisme cuando. se afilian’d deltgirh,lhadtt:

este legalmente registrado, ya que dicho, sindica

del ordenamiento legal c'i(ado”, el cualsefiala

""Para los c[cc&:p de este ."I‘Fl"tglo,A
sindicats de’trab‘a';i'ad;r;:s ‘san‘coali-

ciones ﬁermahcnt&s. " (36)

Ahora bicn, reunidos cualquiera de los dos aupuestos an -
tes scfialados, se esta en posibilidad de cjercitar el derecho Constitu -
cional de Huelga. Aunque dicho cjercicio solo se podrd hacer valer --
cuando se encuadre algdn supuesto u objeto de los mencionados por el -
artfcalo 450 de la Ley Federal del Trabajo, que indica los objetos para

Hlevar a cabo una huelga.

Por otro:lado, Valg'uvnaé',t'ie las li .i‘mcio‘ncs del derecho de-

“huélga;“son:”
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1. - Que los trabajadores hayan formado una coalicién per
manente o se encuentren afiliados a determinado ‘sindicato,. para que -
dar debidamente legitimada tanto la coalicidn o el sindicato para poder

formular el pliego de peticiones con emplazamiento a huelga,

Para que este debidamente legitimado ¢l sindicato deberd
cumplir con los estatutos, que son los que rigen su vida interna y en -
lps cuales se hace constar )a voluntad de los trabajadores, en el sen -
tido de que 8{ en forma simple y llana el Secretario Generalo ensu -
defecto, en unidn de otro miembro o de tudo el comité ejecutivo, pue -
den suscribir el pliego de peticlones con emplazamiento a huelga, o en
caso contrario que para pader suscribir dicho pliego de peticiones de -
determinada o determinadas personas, previamente deberf celebrarse
una asamblea, debiendo cubrir dicha asamblea los requisitos que secfia-
lan los propios estatutos, ya que en la prdctica se han presentado en di-
versos conflictos, situaciones en que las empresas han hecho valer - -
como causales de inexistencia que los Secretarios Generales de los -~
sindicatos no tienen legitimacidn procesal para suscribir el citado plie-
g0, ya que unicamente fue suscrito por el Secretario Generalo no se -
celebrd la asamblea extraordinaria o en la misma existieron defectos u
omisiones, con los cuales no se reunieron todos los requisitos que sefia
lan los estatutos para la celebracidn de la asamblea. Para mayor abun

damienio sc¢ transcriben las siguientes Tesis jurisprudenciales:
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flegitimacién Procesal, - La legitimacién
en general es la situacién en que se encuen
tra una persona con respecto a determinado
acto o situacién jurldica, para el efecto de-
poder actuar en cl proceso como actor, co-
mo demandado, como tercero, o bien, re-
presentando a €stos; constituye la idonei -
dad para actuar en juicio, inferida de la po
sicién que éuarda la persona frente al mis
mo, Debe distinguirse entre legitimacién-
en la causa y legitimacién procesal, pues -
mientras la primera es una conviccién para
obtener sentencia favorable, da segunda es
un presupuesto procesal cuyo previo exi -
men se impone obligatoriamente al juzga -
dor en virtud de que se traduce practicamen
te en la titularidad de la accién y en la fa -
cultad de hacerla valer en juicio, Directo-
564/1964. - Rubén S&nchez Cisneros y coa-
graviados, - Resuelto el 25 de junio de - -
1964 por unanimidad de 5 votos. - Ponente-

Mtro. Manuel Yafiez Rulz. " (37)
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Para mayor abundamiento, se transcribe la'siguiente - -

teglas

"Huelga. Falta de legitimacién. Cuando
los estatutos de un sindicato requieren la
autorizacidn de la asamblea para ejerci-
tar el derecho de huelga y no se acompa-
fia ese acuerdo al emplazamiento, es im
procedente darle trdmite por falta de le-
gitimacién. - Junla Especial Ndmero - -
Quince de la Federal de Conciliaciény -
Arbitraje. - Expediente 111-492/84, - Re-

solucién de 3 de abril de 1984, " (38)

2, « Otra de las limitaciones para llevar a cabo una huel -
ga, es que tenga por objeto alguno de los secfialados por el artfculo 450,
esto ¢8, que para presentar el pliego de peticiones con crﬁplazam:cnw a

huelga, debers existir:
a. - Un desequilibrio entre los factores de la produccidn;

b. - Que se solicite la celebracién de un contrato colectivo

de trabajo o de un contrato ley, asf como exigir su revisién de ambos al
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terminar su vigencia;

c. - Cuando la empresa no de cumplimiento al contrato co-
lectivo de trabajo o contrato ley, o sea, cuando existen violaciones a --

dichos contratos por parte de la empresa;

d. - Cuando soliciten el cumplimiento legal sobre partici -

pacién de utilidades,

e.- Apoyar otra huelga que tenga algdnobjeto de los ante-

riores, es decir, el apoyo a una huelga por solidaridad.

{. - Exigir la revisidn salarial contractual de los salarios,

que se mencionan en el artfculo 399 bis y 419 bis,

3. - Esta limitacién consiste, en que el pliego de peticiones
con emplazamiento a huelga que se exhiba ante la Junta, deberd reunir -
todos y cada uno de loa requisitos que establece el artfculo 920 de la - -

Ley Federal del Trabajo, y que son:

a. - Que el pliego de peticiones se dirija al patrén por e¢s -
crito, en el cual se establecen las peticiones y anunciarédn que si no son

cumplidas, cstallardn el movimiento, asimismo deberdn sefialar dfa y -
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hora para la suepensidn de labores;

b, - Deberd depositarse por duplicado a la Junta o autori -

dad de mayor jerarquia para que se notifique al patrén;

c. - Con seis dfas de anticipaciSn se debe dar el aviso pa-
ra suspender las labores y tratdndose de servicios pdblicos, e¢ste tér -
mino serd de diez dfas, Contandose a partir del dfa y hiora cn que se -

notifique al patrdn.

4. - Que la suspensidn de labores se lleve a cabo porla -
mayorfa de los trabajadores, como lo establece el articulo 459 de la -

Ley Federal del Trabajo en su fraccidn primera que establece:

“La huelga es legalmente inexistente si:

I. -~ La suspensidn del trabajo se realiza
por un nimero de trabajadores menor -
al fijado en el artlfculo 451, fraccidn IL."

(39).

Remitiendonos a lo establecido por el artfeulo 451 fraccidn

II, éste indica que la suspensién debe realizarse por la mayorfa de los -
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trabajadores.

5. - Otra limitacidn es que la mayorfa de los trabajadores
al suspender las labores, no deben realizar actos violentos en contra -
de la empresa. Como lo establece el artfculo 445 de la Ley Laboral, -

que sefiala:
" La huelga es ilicita:

1. - Cuando la mayoria de los huelguistas
ejecuten actos violentos contra las perso

nas o propiedades; y

I1. - En caso de guerra, cuando los traba-
jadores pertenezcan a establecimientos o-

servicios que dependan del Gobierno (40)
C. - PERIODO DE PRE-HUELGA.

Este perfodo de pre-huelga empieza a correr a partir del
momento en que al patrdn se le notifica y emplaza por parte de la auto-
ridad el pliego de peticiones con emplazamiento a huelga; quedando di -

cho patrén como depositario de los bienes pertenecientes a la empresa,
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como lo establece el articulo 921 segundo ‘pérral’o’de la Ley Federal "-

del Trabajo:

"1a notificacién producird el efecto -
de constituir al patrén, por todo el -
término del aviso, en depositario de-
la empresa o establecimiento afecta -
do por la huelga, con las atribuciones
y responsabilidades inherentes al car

go". (41)

Asimismo en el acuerdo en donde se radica el pliego de -
peticiones formandose el expediente, la autoridad sefiala una fecha para
la celebracidn de la audiencia de Conciliacidn, que establece el artfcu -

lo 926 de la Ley Federal del Trabajo:

"La Junta de Conciliacidn y Arbitraje
citard a las partes a una audiencia de
conciliacién, en la que procurars ave
nirlas, sin hacer declaracién que pre
juzgue sobre la existencia o inexisten
cla, justificacién o injustificacién de-

la huelga, Esta audiencia sélo podr4-



diferirse a peticidn de'los trabajado-

res y por una sola vez, " (42)

La audiencia de conciliacién tiene como objetive primor-
dial, la conciliacién entre las partes, es decir, empresa y sindicato -
para que ambos lleguen a un convenio respecto a la huelga y de acuerdo
al espiritu del artfculo 123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo,
los trabajadores por medio de los Tribunales Laborales en el proceso -
laboral deben obtener la reivindicacién de sus derechos, ya que, como-

dice el Lic. Alberto Trueba Urbina:

... la funcién reivindicatoria la deben
ejercer los tribunales de trabajo en el-
proceso laboral en donde pueden adver-
tir f4cilmente las injusticias y aplicar -
los principios reivindicatorios de los de
rechos de los trabajadores en el propio-

juicio laboral,..* (43)

En la audiencia de conciliacién se presentan estos eupues-

a. - Que ambas partes celebren convenio, dindose por - -
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terminado ¢l confliclo,

b. - Si no llegan a un convenio, cl sindicato ratifica su -
pliego de peticiones y anuncia que va a estallar el movimiento de huel
ga en el dla y hora sefalados en dicho pliege, pudiendo prorrogar di -

cho perfode a peticién de los trabajadores,

¢. - En caso de que no comparezca represcntanle algunu-
del sindicalo a pusar de estar legalmente nutificado, la Junta al dictar
el acuerdo correspundiente, declarard que no corre ¢l término para le-~
var a cabo la suspensién de labures, segln lo establece el artfeculo --

927 en st fraccidn II que estableces

" La audiencia de conciliacién se ajustard

a las normas siguientus:

II. - Si los trabajadores no concurren a -
la audiencia de conciliacién, no correrd -
el término para la suspensién de labo -

res. ' (44)

En la préclica, la Junta acuerda que se archive el ex-

pediente com2 asunto total y definitivamente concluido.
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d.- Cuando el patrén no comparcce a la audiencia de
conciliacidn, !a junta de conformidad con el artfculo 927 fraccidn
X‘II de la Ley d(; la materia, tiene la facultad de hacer emplear
'los medios de apremio que sefala ¢l articulo 731 de la Ley Labo -
'ral, de los cuales en primer término, se le impondrd{ multa has-
ta de siete veces el salario minimo, otras medidas serfanla pre

sentacién por parte dec la fuerza pdhlica y el arresio,

Haciendose notar que la conciliacin no es un acto pro-
cesal, ya que €8ta se puede celebrar en cualquier momento, adn
cuando el conflicto se haya sometido por los trabajadores a la de-

cisién de la Junta.
El Licenciado Baltazar Cavazos Flores, scfala:

"El perfodo de pre-huelga debe de te-
ner término minimo dec duracidn y un
término mdximo. En México este pe-
rfodo es de seis dfas como minimo-
cuando se trata de cmpresas privadas
y dediez dfas cuando se trata de em-

presas de servicios piblicos.! (45)
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No estando de acuerdo con el citade Licenciado, ya-
que, en un caso concreto o minutes antes del estallamiento de -
la huelga y para seguir con la conciliacién sin que las partes -
se encuentren presionadas por la suspensidn de labores, se pue-
de prorrogar el perfodo de pre-huelga y la conciliacién se lleve-
con m4s tranquilidad, Por lo que consider§ que este término md
ximo no es obligatorio, ya que, adnllegando los 6 y 10 dlas que -
scfiala la Ley no necesariamente debe estallar la huaelga, puesto que
se puede prorrogar dicho estallamiento siempre y cuando los tra -
bajadores soliciten la prdrroga, con la finalidad de seguir con las
pldticas conciliatorias y dar por conclufdo el movimiento, previo -

convenlo de las partes,

Ahora bien, ¢l perfodo de pre-huelga termina cuando-
lag partes enla audiencia o audiencias de conciliacién no llegaran-
a un arreglo satisfaclorio para ambas partes, por lo cual el sin-
dicato lleva a cabo la suspensién de labores colocando’ los simbolos

de huelga.

D.- PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION DE LA

HUELCA.

Una vez que estalla la huelga, los trabajadores, patro -
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nes o terceros interesados tienen el término de 72 horas para so-
licitar la calificacién de la huelga, con fundamento en el articulo-

929, que a la letra dice:

" los trabajadores y los patrones de
la empresa o establecimiento afecta -
do, o terceros interesados, podrdn so
licitar de la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje, dentro de las sctenta y dos ho
ras siguicntes a la suspensién del traba
jo, declare la inexistencia de la huel-
ga por las causas sefialadas enelar-
tfculo 459 o por no haber cumplido --
los requisitos establecidos en cl articy

lo 920 de esta Ley,

Si no se solicita Ja declaraciSn de inexis
tencia, la huelga serd considerada --

existente para todos los efectos legales.”

(46)

De acuerdo con cl articulo antes sefialado, si no promue

ve el patrén, o un tercer interesado la declaracién de inexislencia



de la’ huc‘iga. [ ; er‘a'f Ep}iéiqérada leéalineine existente ‘parato-

dos’ los: efectos” logalés'a que haya - lugar.

En el caso de que se haya presentado -la solicitud de
inexistencia de la huelga dentro del término de las 72 horas contadas
a partir de la hora del cstallamiento, esta solicitud deberd reunir los
requisitos que sefiala el artfeulo 930 de la Ley Federal del Trabajo,

&1 cual establece:

“En el procedimiento de declaracida
de inexistencia de la huelga, seob-

servardn las normas siguicntes:

I, -~ La solicitud para que se declare
la -inexistencia de la huelga, se pre-
sentard por cscrito, acompafada de
una copia para cada uno de los pa -
trones emplazados y de los sindicatos
o coalicién de trabajadores emplazan-

tes,

En la solicitud se indicavdn las causas

y fundamentos legales para ello. No -
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podrdn aducirse posteriormente cau-

sas distintas de inexistencia;

il. - La Junta correrd traslado de la -
solicitud y oird a las partes en una
audiencia, que ser{ también de ofre-
cimiento y recepciénde prucbas, que
deberd celebrarse dentro de un tér-

mino no }nayor de cinco dfas;

IIl.- Las pruebas deberdn referirse -
a las causas de lnexistencia conteni-
das en la solicitud mencionada enla
fraccién I, y cuando la solicitud se -
hubiere presentado por terceros, las-
que adem&s tiendana comprobar su in

terés.

La Junta aceptard{ dnicamente las que

satisfagan los requisitos sefalados;

IV.- Las pruecbas se rendirdn en la-

audiencia, salvo lo dispuesto en el-
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articulo siguiente., S6lo en casos ex-
cepcionales podrd la Junta diferir la
recepcién de las que por su naturale

za no pucdan desahogarse en la au--

diencia.

V.- Concluida la recepcién de las --
pruebas, la Junta, dentro de las vein
ticuatro horas siguientes, resolverd -
sobre la cxistencia o inexistencia del-

estado legal de la huelga; y

VI.- Para la resolucién de inexisten-
cia se citarf a los represcntantes de -
los trabajadores y de los patrones pa_
ra que integren .Ja Junta. La resolu -
cién se dictard por los que concurran,
y en caso de empate, Be sumardn al
del Presidente los votos de los ausen-

tes. " (47)

La Junta una vez que rccibe el escrito de solicitud de -

inexistencia de la huclga, con fundamento en el artfculo 929 de la -



_Ley Federal del Trabajo tiene por . iniciado el “incidente, asimis -

mo con fupdamento en la fraccidn Il del arlfculb 930 del’ 6rdena --

miento legal citado, la Junta sefala dfa y hora para la celebracién

de la audiencia incidental de la calificacién de ‘la huelga. dentro del

término de cinco dlas contados a partir de que sehaya presentado-

dicha solicitud, como lo establece elartlculo 930 fraccidn .

En ¢l mismo acuerdo que dictf la Junta a la solicitud
de declaracién de inexistencia dec la huelga, debe apercibirse a -
las partes que en caso de no comparecer a la audiencia inciden
tal antes mencionada, se les tendrd por perdido su derecho pa-
ra ofrecer pruebas y hacer manifestaciones en relacidn con dicho-
incidente; ordendndose la notificacién de las partes por conducto -

del C. Actuario.
No debemos olvidar que en el procedimiento de huelga,
todos los dfas y horas eon héfbiles, conforme a lo establecido -

por elartfcule 928 fraccién 1II.

E.- PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO DE CALIFICA -

CION DE LA HUELGA.

Las pruebas sc¢ deben ofrecer por las partes en la -
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audiencia incidental de la calificacién de la huelga, ya que si no
1o hacen, se les puede tener por perdido su derecho para ofrecer
las. Lo anterior con fundamento en el artfculo 930 (raccidnIV --

de la Ley Federal del Trabajo, que cstablece:

"IV, - Las pruebas se rendirdn en la
audiencia, salvo lo dispuesto en el -
artfculo siguiente. S6lo en casos ex
cepcionales podr{ la Junta diferir la
recepcidn de las que por su natura-
leza no pucdan desahogarse en la --

audiencia, ¥ (48)

En el momento del ofrecimiento de pruecbas, se debe’
r{ de tener en cuenta que las mismas deberd{n estar relacionadas
con las causales de inexigtencia que se hagan valer en la solicitud,
en donde se pide se declare inexistente ¢l movimiento, en virtud de
que 8i se ofrecen pruebas para acreditar la causal de inexistencia
que no se haya planteado, la Junta no 12 puede aceptar, secpin se -

desprende de la fraccién III del articulo 930 que establece:

"1, - Las pruebas deberdn referirsea

las causas de inexistencia contenidas-
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en’la sohcltud mencwnada L_n la -

y cuando 3 Ia sohmtud se

[raccnSn I.
hubxcn. pr-.scnlado por tcrccms, :-“

las que adem.{s tlcndan a 'kcomprn-

unita .aéépt;sr&

frecuencia se.ofrecen .y -

‘hu'e,lg“a, . éoq;_._

12 huelga es

contrato-ley, estas documentzles privadas consisten en constancla!

que acrcdimn que cl slndxcam ol cada uno: de'los -trabajadores -reci-
bieron las prestaclnncs establecidas en 'los contratos antes mencio-
nados, cjemplo: Que cn el momento del ofrecimiento de pruebas, ‘se
deberd{ de tener e¢n cuenta que las miemas deberdn estar relacio-
nadas con las causales de inexistencia que se hagan valer en la -
solicitud, en donde se pide se declarc inexistente el movimiento, en
virtud de que si se ofrecen prucbas para acreditar la causal de - -
inexistencia que no se haya planteado, la Junta no la puede acep -

tar, sepin se desprende de la fraccidn III del artfculo 930 que - -
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establece:

" III, - Las pruebas deberdn referirse a
las causas de inexistencia conlenidas en
la solicitud mencionada en la fraccidn],
y cuando la solicitud se hubiere presen-
tado por terceros, las que ademds tien-
dan a comprobar su interés. La Junta-
aceptard{ dnicamente las que satisfagan -

los requisitos seflalados.™ (49)

1as prucbas que con mayor [recuencia se ofrecen y

lag cuales son de acuerdo al objeto de la huelga, son:

a, - DOCUMENTALES PRIVADAS.- Cuando elobjeto de
la huelga es por violaciones al contrato colectivo de trabajo o al
contrato-ley, estas documentales privadas consisten en constancias
que acreditan que el sindicato o cada uno de los trabajadores re-
cibleron las prestaciones establecidas en los contratos antes men -
civnados, cjemplo: Que recibieron botas, uniformes, becas, etc, --
Esta prueba normalmente es ofrecida por la representacidn empresa
rial, con lo cual se trata de probar que no ha violado clfusulas-~

del contrato colectivo de trabajo o del contrato ley que rige la -
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exhibir la documental privada consistente cn el contrato colectivo de

trabajo o los estatutos que rigen la vida interna de dicho organis
mo sindical, para demostrar cuales fueron las clfusulas violadas-
y que fueron motivoe del estallamiento de la huelga. For lo quec ha -
ce a los estatutns, éstos se exhiben para demostrar que quicnes em-
plazaron a huclga, tienen las facultades legales de conformidad a

dichso estatutos.

B.- DOCUMENTALES PUBLICAS.- Esta clase de pro -
banza puede ser exhibida indistintamente por cualquiera de las --
partes. Normalmente consisten en testimeonios notariales, los cua -
les tienen por objeto demostrar el dfa y hora enque cstalls la --
huelga y porotra, que dicho estallamiento no fuc el dfa y la hora-
en que se habia anunciado. En la prdctica laboral, este instrumento --
notarial carece de vilidez, en virtud de que si el notario pidblico -
elabora cl testimonio estando presente algin funcionario laboral - -
investido de fé pdblica, dicho notario deberf de abstenerse de in -
tervenir, ya que asi se lo prohibe la Ley del Notariado, en suar -

tlculo 35 el cual cstablece:

" Queda prohibido a los notarios:

79



i, - Intervenir en el acto o hecho gque
por ley corresponda exclusivamente a

un funcionario pdblico," (50)

También se pueden exhibir indistintamente por las par-
teg, las actas de los actuarios o inspectores del trabajo del lugar

donde estalld el movimiento,

C.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- La presun -
cién tegal existe cuando un hecho ecs establecida expresamente por-

la Ley; y la humana es la que deriva deotro hecho legal.

D. -~ LA INSTRUMENTAL. - Esta se deriva del expedien

te en donde se actda, es decir, donde consten todas las actuacio-

nes de las partes con motivo del juicio.

E.- RECUENTO.- Esta prueba se encuentra fundada-

en el artfculo 451 fraccidn I de la Ley Federal del Trabajo, que es-

tablecet

** Para suspender los trabajos se requiere:

{1, - Que la suspensidn se realice por la --
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maﬁ rfa de los trabajadores de la em-
presa o establecimiento. La determina
cidn de !a mayorfa a que se reficre -
esta fraccidn, sélo podr{ promoverse
como causa para solicitar la declara
cién de incxistencia de la huelga, de-
conformidad con lo dispuesto por elar
tfculo 460, y en ningin caso como -
cuestidn previa a la suapensidén de los

trabajos; y." (51)

Esta prueba debe ser aceptada dnicamente, cuando es
ofrecida por la empresa en huelga, ya que a ella le corresponde -
la carga de la prueba, por lo tanto, debe demostrar que la sug
pensidn de las'labores se llevé a cabo por un nimero menor de -

trabajadores, a que se refiere el articulo 451 fracciénIl.

Para cl caso de que ésta prucba sea ofrecida por la em
presa en huelgay sI la Junta la aceptard, sec seflalara dia yhora-
para su desahogo, en base a lo establecido en el artlculo 931 de la-

Ley Federal del Trabajo, que sefiala:

" 5i se ofrece como prueba el recuento de
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los trabajadores, se observaranlas -

normas siguientes:

1. - La Junta sefialarf el lugar, dia y -

hora en que deba efectuarse;

1I. - Unicamente tendedn derecho a vo-
tar los trabajadores de la empresa --

que concurran al recuentos

Uf, -Serdn considerados trabajadores -
de la empresa los que hubiesen sido
despedidos del trabajo después de la
fecha de presentacién del escrito de -

emplazamiento;

IV.- No se computardn los votos d'e-
los trabajadores de conlianza, nide -
los trabajadores que hayan ingresado-
al trabajo con poaterioridad a la fecha
de presentacidn del escrite de empla

zamiento de huelga; y



V.- -las objeciones a los trabajadores -
" que concurran-al recuento, deberdn ha -
"cerse en'el acto mismo de la diligencia,

en cuyo caso la Junta citar{ a una audien
cla de ofrecimiento y rendicién de pruebas."

(52)

Enla prdctica, la Junta aldictar el acuerdo respectivo,
sefiala las bases para que el C. Actuario practique dicho recuento,

lag cuales son:

a.- No se computardn los votos de los trabajadores de
confianza ni de los trabajadores que hayan ingresado a la empresa
con posterioridad a la fecha de presentacién del escrito de empla -

zamliento,

b. - Serdn considerados trabajadores de lat empresas -

los que hayan sido despedidos después de la fecha antes mencionada.

c.- Se tomardn en cuenta los votos de los trabajadores-

que concurran al recuento.

d. - Debiendo las empresas exhibir las plantillas y némi

83



nas de pago correspondientes, asi como las cédulas de liquidacidn-
de las cuotas obrero-patronales del [. M. S, S.,de dos quincenas ante -
riores a la presentacién de la demanda, al igual que toda la docu -
mentacién idénea que sirva para acreditar la relacién obrero-pa -
tronal de los trabajadores que concurran a recontar con cada una -

de las empresas.

e.- Deberd darse a2 las partes la intervencién legal que
corresponda para que en ese mismo acto formulen las objeciones que

consideren convenientes a los trabajadores que concurran a recontar.

f.- Asimismo la Junta autoriza a los Actuarios designa -
dos para el desahogo de la prueba, a fin de que penetren al interior-
de la empresa en huclga y les scan exhibidas la serie de documenta
cidn que servird de base para ¢l desahogo, sin que ello implique --
rompimiento alguno de la huelga. El actuario antes de penectrar a -
las instalaciones de la empresa, acuerda conlas partes, quicncs y-
cudntos miembros de cada una de las partes le acompafiaran al in-
terior de la empresa; lo anterior para evitar problemas entre las -
partes en conflicto, ya que 8¢ argumenta por parte de los huelguis -
tas, que s solo penectra el actuario acumpafiade de la representacidn
empresarial, ésta podria sustraer algin documento importante o es -

conder los documentos a exhibir.



Una vez que se ha desahogado la diligencia de recuento -
y en la misma se hayan objetado lus votos de los .trabajadores --
por las partes, la Junta deberd sefialar dfa y hora para la celebra
cidn de la audicncia de objeciones a que se refiere el artfculo 931 --

fraccidn V, que establece:

" V.- Las objeciones a los trabajadores que
concurrdn al recuento, deberdn hacerse-
en el acto mismo de la diligencia, en cu-
yo caso la Junta citard a una audiencia de

ofrccimiento y rendicién de pruebas,' (53)

En la audiencia incidental de objeciones al recuento, en
la cual las partes deberdn acreditar que las personas a las que --
les fué objetado su voto cnla diligencia de recuento. Si la objecién
es por parte del sindicato emplazante éste debe demostrar que no son

trabajadores de la empresa los que emitieron su voto, porque:

a. - Son trabajadores de confianza,

b. - Que ingresaron a laborar posteriormente a la fe -

cha de presentacidn del emplazamiento a huclga.
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Federal del Trabajo, el movimiento huelgulstico termina:

“I.- Poracuerdo entre los trabajadores -

huelguistas y los patrones;

1I.- Si el patrén se allana, en cualquiel -
tiempo, a las peticiones contenidas en el
escrito de emplazamiento de huelga y cu-
bre los salarios que hubiesen dcjado de --

percibir los trabajadores;

III. - Por laudo arbitral de la persona o co-

misién que libremente elijan las partes; y

IV.- Por laudo de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje si los trabajadores huelguistas so-

. meten el conflicto a su decisién. " (‘54)

De los anteriores supueslos, se pueden presentar en --
cualquier momento procesal dentro del juicio, hasta antes dela ce-
lebracidn de la audiencia de remate cn la cual se adjudican los bie-
nes muebles o inmuebles al postor que reuna los requisitos estable-

cidos en el articulo 970, 971 y demds relativos de la Ley Federal del-



Trabajo.

Otra forma de terminacién de la huelga es la que sefia-
la el artfculo 927 fraccidn Il de la Ley Federal del Trabajo, en el --
sentido de que en caso de que los trabajadores no compatrezcana -
la audiencia de conciliacidn, la Junta determin{ que no corre el térmi-
no para la suspensidn de las labores, <¢nconsecuencia, ordena el -

archivo del expediente como asunto concluido,

Asimismo existe en la prictica otro medio para la termi
nacidn de la huelga y éste cs cl desistimiento hecho por el sindicato - -
huelguista, en virtud de que le fueron satisfechas todas y cada una -
de las peticiones formuladas en el pliego de peticiones con emplaza --

miento a huelga.

En cuanto a la forma de terminacidn de la huelga respec-

to a los trabajadores al servicio del Estado, el articulo 108 de la Ley

Federal del Trabajo Burocrético establece:

" La huelga terminard:

I.- Por avenencia entre las partes en con-

flicto;
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Il. - Por resolucidn de la asamblea de
trabajadores tomada por acuerdo de la

mayorfa de los miembros;

1Il. - Por declaracidn de ilegalidad o -

inexistencia, y

IV. - Por laudo de la persona o tribu-
nal que, a solicitud de las partes y -
con la conformidad de éstas, se avoque

al conocimiento del asunto.' (55)
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IV.-'LA ILICITUD DE LA HUELGA EN PARTICULAR.

A.~ CARACTERISTICAS.

En primer lugar se debe entender el significado de la -

palabra ilfcitud, y en relacién a ésta, los maestros RAFAEL DE PI-

NA Y RAFAEL DE PINA VARA la definen de la siguiente manera:

cito est

establece:

MILICITUD, - Calidad de ilfcito™, {56)

Asfmismo, los mencionados maestros scfialan que lo ill-

MContrario o enoposicién al derecho", (57)

Respecto a la ilfcitud, la Enciclopedia Juridica Italiana-

"El concepto de ilfcitud cquivale al de
violacién de un mandamiento o de una-
prohibicién., Y puesto que los mandamien
tos y prohibiciones se refierena los ac-

tos humanos, lo illcito es predicable del
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acto humano con violacidn de "una

regla de conducta', (58)

Para mayor abundamiento respecto a la  palabra ilicitud,

el Diccionario de la Legislaciénde Trabajo, establece:

"[LICITUD. - Calidad de illcito (v) llegalidad.
Hegitimidad, Abuso. Delito, Inmoralidad, -
Violacién de norma obligatoria. (v. licitud)"

(59)

Nuestra Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 445 se-

flala al respecto:
"La huelga es ilfcita:

I. - Cuando la mayorla de los huelguis-
tas cjecuten actos violentos contra --

las personas o las propicdades; y

II. - En caso de guerra, cuando los tra-
bajadores pertenezcan a establecimien-

tos o servicios que dependandel - --
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Gobierno." (60)

De la anterior definicién, se desprende que para que sec

pueda solicitar se declare ilfcita una huelga, es necesario:

I.- Que la mayoria de los trabajadores huclguistas ejecu-

ten actos violentos en conira de las personas o propiedades.

2, -~ Cuando sc esté en estado de Guerra, y los trabaja-

dores pertenezcan o dependan del Gobierno.

En los anteriores casos, una vez que estalle el movimien-
to de huelga, el Tribunal competente podrd declarar que dicha huelga
es ilfcita, previa solicitud de que se declare ilicito el mencionado mo-

vimiento y se lleve a cabo el procedimiento de ilicitud de la huelga.

Ahora bien, una vez que se declara que lahuelga ¢s ilici-
ta, las consecuencias para los trabajadores sonque se dan porter -
minadas las relaciones de trabajo entre los huelguistas y la empresa, -
segin lo establece ¢l articulo 934 de la Ley Federal del Trabajo, &1 - -

cual cstablece:

"Sila Junta de Conciliacidn y Arbitraje
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declara que la huelga es ilicita, se
dardn por terminadas las relaciones-

de trabajo de los huelguistas' (61)

Asimismo, el patrén queda en libertad de celebrar nue -

vos contratos de trabajo, conotros trabajadores.

El tr{mite para la calificacién de ilicitud de la huelga, se
equipara al pmccdhﬁlenlo de declaracién de inexistencia de la misma,
segin lo establecen los artfculos 933 y 930 de la Ley Federal del Tra -

bajo, los cuales seflalan:

Art. 933.- En el procedimiento de califi-
cacién de ilicitud de la huelga, se obser
vardn las normas contenidas en elartfcu

lo 930 de eata Ley." (62)

"Art. 930, - En el procedimiento de decla -
racidn de inexistencia de la huelga, se ob-

servardn las normas siguientes:

I. - La solicitud para que se declare la -

inexistencia de la huelga, se presentar{ -
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por escrito, acompafiada de una co-
pia para cada uno de los patrones em
plazados y de lus sindicatos o coali ~-
ciSn de trabajadores emplazantes. En
la solicitud se indicardn las causas y
fundamentos legales para ello. No po -
drdn aducirse posteriormente causas -

distintas de inexistencia;

II.- La Junta correra traslado de la -
solicitud y oird a las partes en una au -
diencia, que serd también de ofrecimien
to y recepcién de pruebas, que deberd -
celebrarse dentro de un término no ma-

yor de cinco dias;

ill. - Las pruebas deberdn referirse a-
las causas de inexistencia contenidas en
la solicitud mencionada en la fraccidn i,
y cuando la solicitud se hubiere presen-
tado por terceros, las que ademds tien
dan a comprobar su interés. La Junta-

aceptard dnicamente las que satisfagan-
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los requisitos sehalados;

IV.- Las pruebas se rendirdn enla au-
diencia, salvo lo dispuesto en el artfcuy
lo siguiente. S6lo en casos excepciona -
les podrd la Junta diferir la recepcién -
de las que por su naturaleza no puedan -

defahogarse en la audiencia;

V.- Concluida la recepcién de las prue-
bas, la Junta, dentro de las veinticua -
tro horas siguientes, resolverd sobre -
ia existencia o inexistencia del estado -

legal de la huelga; y

VI.- Para la resolucién de inexistencia,
se citard a los representantes de los --
trabajadores y de los patrones para que
integren la Junta. La resolucibn se dic
tard por los que concurran, y en caso-
de empate, se sumaran al del Presiden

te los votos de los ausentes.” (63)
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Es menester scfialar con exactitud, en que momento se
deberdn realizar por parte de los trabajadores los hechos violentos-
para golicitar por parte de la representacién empresarial, o ensudge

fecto por un tercero, la declaracidn de ilfcitud de la huelga,

En relacidn con la declaracién de ilfcitud de la huelga, se
presenta otro tipo de situacién, ya que la Ley no establece con preci -=-
sién, si un tercero interesado puede solicitara la Junta que se califi -

que de ilicita una huelga.

Desde mi punto de vista, considerS que s{ es posible, ya -
que de manera concreta, sl en un mismo predio se encuentran cstable
cidas varias empresas y en una de cllas va a estallar una huelga, por -
1o cual, al momento de suspender las labores, los trabajadores huel -
guistas ejecutan actos violentos contra los bienes de la empresa, ex-
tendiendose dicho actos violentos a las otras empresas, estos como ter'
ceros intercsados puede recurrir a la Junta a solicitar que se califique-

de ilfcita la huelga estallada por los trabajadores.

Otra de las situaciones que sc presenta y por la cual un -
tercero interesado puede solicitar a la Junta competente que se decla-
re la ilicitud de la huelga, es que cuando un proveedor de bienes y ser

vicios introduce vchiculos a la empresa antes de estallar el movimiento
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de huelga,. ésto én razén déiuna'prestac‘itfn'dc:sen"lcius a-la_empresa. -

emplazada‘v((r;nspc'ayrla'cién),’ :eséalla‘zio, elé movimic;’x»ﬂo', 168 vehfcilos no
pued:cn sacars tyaridc‘l‘ inmueble y al mumenl.o ‘dé-l;‘g‘elncrac'iydn ‘de hechos™
viple;lms;, lvulsgrﬁ;lép'iohadu'sv‘ﬁ')édi;s d,ebttv-a'r'tspo'rle sufren dafios cunsi-
dcrablcu: Por ez;la r,;\viéyn ;:oneiderd que un tercero puede pedir la de
claracién de licilud de la huelga; aunque también es procedente ejer -

citar sus derechos enotra via,

Por analogia, sc¢ puede aplicar la siguiente Jurisprudencia,

por lo que hace a los tercervs interesados:

"LEY FEDERAL DEL TRABAJO. EL PARRA-
FO TERCERO DEL ARTICULO 924 DE LA, VIO
LA EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, El -
p&rrafo tercero del articulv 453 de la Ley Fede
ral del Trabajo, vigente el veinticuatro de no -
viembre de mil novecientos setenta y cinco, tie-
ne por objelo que desde el emplazamiento a huel
ga queden asegurados los derechos de los traba-
jadores contenidos en el articulo 123 Constitucio
nal y que el patrdn no dilapide, oculte o enajene -
los bienes de la emnpresa o estabiechinientu, pere

alno establecer un procedimientu que dé vporiu-
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nidad de defensa a todos aquellos, que con
tal medida puedan ser afectados o privados
de sus derechos, viola la garantia de au --
diencia establecida en el Artfculo 14 Cons-
titucional, pues el emplazamiento a huel-
ga a que se refiere dicho precepto legal, -
puede ser prorrogado indefinidamente y con
ello, en lugar de proteger al trabajador se
protege al patrdn, quien con tal medida -
deja de cumplir las obligaciones contral -
das conotros trabajadores o acreedores,
a quienes se les priva, sin que seanoidos,
del derecho de ejecutar en contra del pa -
trén cualquier sentencia ejeculoriada - -
que hayan obtenido favorable o del de asc-
gurar con un embargo precautorio, esta -

blecido en la Ley, el resultado de un juicio.

Amparo en revisién 4465/76... Informe de
la Suprema Corte de Justicia de la Naclén~

1981, pag. 585". (64)

La legislacién Federal del Trabajo Burocrd
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tice, sefala. rc.é'pc toa “de 1a:h sigui '

- citud, sino

- mera, o

"En-los casos de invasi&n, pertuibacl&n -
grave de ia paz pdblica, o de c‘ualquier otro’
que ponga a la socledad en grave peligroo -
conflicto, solamente el Presidente de los Es
tados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
titulares de las Secrctarias de Estado, los-
Departamentos Administratives y la Proeu-
raduria General de la Repdblica y con apro-
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bacién del Congreso de la Uniény, en
los recesos de éste, de la Comisidn ~ -
Permanente, podr{ suspender en todo-
el pafs o en lugar determinado las ga-
rantlas que fueren obstdculos para ha -
cer frente, rdpida y fdcilmente a la si-
tuacién; pero deber£ hacerlo por un --
tiempo limitado, por medio de preven-
cinnes.generalea y 8in que la suspensién
se contraiga a determinado individuo, -
Si la sua;;ensidn tuviese lugar halldndo
se el Congreso reunido, éste concede -
r4 las autorizaciones que estime necesa
rias para que el Ejecutivo haga frente a
la situacidn, pero si se verificase en --
tiempo de receso, se convocard sinde-
mora al Congreso para quc la acucx:dc".

(€6}

Las consecuencias que establece la Ley Federal de los -~
Trabajadores Burocrdticos, en el caso de que el Tribunal Federal de -
Conciliacién y Arbitraje declare que la huelga es ilegal, son seflaladas

por los artfculos 97, 107 y 105, los cuales establecen:
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" Art, 97, - Los actos de coaccidno Ae vio -
lencia {fsica o moral sobre las personas 6 -
de fuerza sobre las cosas cometidos por ios
huelguistas, tendrfn como consecuencia, -
respecto de los responsables, la pérdida -
de su calidad de trabajador; si no constitu -
yen otro delito cuya pena sea mayor, se san
cionardn con prisién hasta de dos afios y - -
multa hasta de diez mil pesos, mds la repa-

racién del dafio." (67)

"Art. 104, - Si el Tribunal resuelve que la -
declaracién de huelga es ilegal, prevendrd-
a los trabajadores que, en caso de suspen -
der las labores, el acto serd considerado co,
mo causa justificada de cese y dictard las -
medidas que juzgue necesarias para evitar-

la suspensién.' (68)

" Art. 105, - St el Tribunal resuclve que la.
huelga es ilegal, quedardn cesados por este
solo hecho, sin responaabilidad para los ti-

tulares, los trabajadores que hubieren sus-
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pendido sus}'labd’vi'e‘ _"(69) v'

t0'la Ley Fedefal del

crético 'c‘urando";‘é declat: ,ilfcit.i‘i

Que la Ley Federal del Trabajo":es [ﬂkg esti
en la-misma. resolucién incidental de ilfcitud de lé'hdelga,‘,’ s‘c‘
terminadas las relaciones de trabajo entre los trabajédo res.yla émpr_e_,

sa, de acuerdo a lo establecido por el articulo 934 de la Ley Labo ral.

Por lo que hace a la segunda, o sea, la Ley Federal del
trabajo Burocritico es mds eldfstica, puesto que en caso de que se de-
clare que el movimiento es ilegal, notifica a los trabajadores, apcl;ci -
biendolos que de llevar a cabo la suspensidn de labores serf{ causa da -

cese, de conformidad con el artfculo 104 de la mencionada Ley,

B.- PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO:DE ILIGITUD

DE LA HUELGA.




su recibo, como 16 e‘s\ablcce el artfculo 930 fracciSn II de la Ley Fe
deral del Trabajo. En dicha audiencia las partes manifiestan lo que a -
"su derecho convenga y ofreven pruchas que consideren favorables a
sus intereses, debiendo apercibirlas que ¢n caso.de no comparecer. -
sc les tendrd por perdido su derecho para hacer manifestaciones y -
ofrecer pruebas en dicho incidente, ordenando al C. Actuario notifi
que personalmente a las partes en sus domicilios y en caso de no ha

ber sefialado, se les hara la notificacién por los estrados de la Junta.

En la audiencia incidental de calificacién de ilfcitud de la
huelga, las prucbas que 5e ofrecen con mayor frecuencia, aunque este

" tipo de conflictos cs muy poco visto en la préctica, son las siguientes:

1.- DOCUMENTALES consistentes en circulares, cn las
cuales ge incita a los trabajadores huelguistas para la cjecucidn de -
desperfectos a las instalaciones y realicen hechos o actos violentos en-
contra de las mismas, contra los bienes de la empresa, contra el-
personal de confianza de la empresa, o en 8u caso, en contra del mis

mo patrén o patrones.

2,- DOCUMENTALES consistentes en fotogra{fas sobre -
los desperfectos, lae cuales fuernn tomadas al momento de realizarse

los actos violentos en contra de las propiedades o hienes de la empresa
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y cuando fuercn agredidos los miembros o representantes de:la em -

presa.

3. - VIDEOCASETE ecn ¢l cual aparccen las escenas, en
las cuales los trabajadores se encuentran en la plena realizaciéno -

consumacién de los hechv violentos.

4, -~ INSPECCION OCULAR por conducto del C, Actuario
que comisione la Junta respectiva, para que de fé de los desperfectos

y dafos que sufrieron los bienes de la empresa.
5.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

6. - INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES en todo la que -

beneficie al oferente,

7.- TESTIMONIO NOTARIAL O FE DE HECHOS que rcali-
ce cl Notario Pdblico que estuvo presente al momentw de los aconteci -

mientos.

8.- DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la averigua-
cidn previa que levante el C. Apentel del Ministerlu Pdblico competen-

te, él cual dard tamYién fé de lus acontecimientos que se suscitaron en
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las instalaciones de la empresa. - Asfcomo la [é de-lesiones que emite

el médico legista, al elaborar su dictdmen.

9.- FAMA PUBLICA, - Consistente e¢n los periddicos, -
medios de comunicacidn, los cuales hacen del conocimiento de la pobla

cién los acontecimientos ocurridos,
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C.- NUESTRA PROPOSICION, ALCANCES., VENTAUJAS,

Las proposiciones que planted, son con la finalidad de -
que s¢ regulen y en su caso, crear nuevos articulos en la Ley Fede -

ral del Trabajo, y las cuales son:

l.- Por un lado, el artfculo 933 de la Ley Federal del -

Trabajo establece:

" En el procedimiento de calificacidn de
ilficitud de la huelga, se observardn las-
norm3ag contenidas en el articulo 930 de-

esta Ley, " (70)

Del anterior articulo se desprende que el procedimien-
to de calificacidn de ilfcitud de la huelga, se tramita conforme al pro -

cedimiento de declaracidn de inexistencia de la huelga,
Sin embargo, no sefiala quienes pueden solicitara la -
Junta competente que se declare la ilfcitud de la huelga, ni tampoco el -

momento en que deben ocurrir los hechos violentos,

Por lo anterior, es necesario regularlo con mayor pre-



cisién en la Ley, tnda vez,’ que no' podemos :tunﬂr"cumo: funda --

mento lo establecido por el articulo 929, que indica:

"* Los trabajadores y los patrones de la
empresa o establecimiento afectado, o --
terceros interesados, podrdn solicitar de-
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, --
dentro de las sctenta y dos horas si --
guicn'tcs a la suspcnsién del trabajo, de-
clare la inexistencia de la huelga por las
causas scflaladas en el artéulo 45946 por
no haber cumplido los requisitos estable-

cidos en el articulo 920 de ecsta Ley.

Si no se¢ solicita la declaracidn de inexis
tencia, la huelga serd considerada exis-

tenta para todos los efectos lega'lt-s." (2]

A semejanza de este articulo, propongo uno nuevo pa-
ra que sefiale el término que sirva de base para la solicitud de ilf-
citud de la huelga y quicn o cufles personas tendrin derecho a pro

moverlo,



De la_ simple lccmra'de lbs artf’vuld§ rcspeéti\-os -
con loa cuales ‘se puede- solm\tar la cahhcarnfn de incnstencla -

y de la lll’cxtud dc la huelga, €s. que. precmamenu cxmu. una hucl;_.a es’

‘ta‘llada. lucgo enmnces, para solxcitar la:det ara 6n de mcxxst(.n

cia- se tlcne el Lérm{no

8ién de "labores,

lc}\tos,
rl’a ser.
shSn dc )
artl’culo

hayan e_)ecu;ado al mo

Aunqu‘e 19 an > ar, ; v\;na realidad,
ya que, dichos actos violc' e o cxlsllr desde el
momento en que el patrén’c
emplazamiento a huclgia,‘ ya qu !

presidn para que se acceda’en isu
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tomar la solicitud de’
taciones, ya que no exisie ta'-suspensién. de

no podria -considerarse comb_ ilfcita,

Otro ejemplo, puede ser que los actos violentos se -
lleven a cabo posteriormente al estallamiento y hasta que la Junta -
dicta su laudo, con el cual termina la huelga, segin lo establece-
el articulo 469 fraccién IV de la Ley Laboral, Por lo que, concluyd
que en todo caso se twme como base para solicitar la ilicitud de -
la huelga, el término de 72 horas contadas a partir del dltimo he-
cho vilento y que adem&s se considere que sea también a partir -
de que se le notifica al patrén el pliego de peticiones con emplaza
miento a huelga: ya que en caso de no hacer Ia solicitud en ese -~
término, se tenga por extempordneo, teniéndose que csp‘urar a que -

existan nuevos actos violentos para solicitar la ilfcitud,

La ventaja de que sc estipule mejor o de manera con
creta el término para solicitar la illcitud, y que sca a partir de que-
se le notifique ¢l pliego de pecticiones con emplazamiento a huelga, es -
para el caso de que existan o ejecuten actos violentos antes del esta-
llamiento, ésios queden impunes, ya que no puede solicitarse una ilf

citud de la huelga, ya que no existe hasta ese momento.
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También es positiva esta proposicidn, ya que los he-
chos violentos se pueden generar o realizar despuds del estalla --

miento.

2.~ Otra proposicién, es en cuante a que la Ley Fede-

ral del Trabajo, establece en suartlculo 445 que:

" La huelga es ilicita:

I, - Cuando la mayorla de los huelguistas
ejecuten actos violentos contra las perso

nas o las propiedades; y

Il. - En caso de Guerra, cuando los trabaja
dores pertenezcan a cstablecimientos o -

servicios que dependan del Gobierno.! (72)

Esta mayorfa que sefiala el articulo anterior, es un --
presupuesto indispensable para que pueda solicitarse la ilfcitud, sin
embargo, en mi concepto no necesariamznte deben ser ejecutados-
los actos violentos por la mayorfa de los trabajadores, ya que si -
esos mismos actos los ejecutan uno o mé&s trabajadores, sinque -
sea la mayorfa, no dejan de ser actos violentos y mucho menos los
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desperfectos ‘o ;lesicnes ‘querocasionen dejan .de’ existir,

Esta proposicidn:esien "c:l"scntidb“de que-se reforme=

el artfeulo -4457de :1a,Ley; Federal ‘del Traﬁajo, 6 ensu-defecto se ~-

cree . uno nhevq,‘ el cual debe ez;lz\vblecer:

it éuaﬁdo uno o m4s trabajadores huel-
guisias ejeculen aclos violentos contra -
el patrén, sus familiares o personal di
rectivo o administrativo y cowmpafieros -
de la empresa, as{ com> en sus propie-
dades, salvo provocacién o que obre en-

legftima defensa.”

Por lo que considerd que esta reforma es una ventaja,
para que en caso de que existan actos violentos, éstos no scan puni -
bles para la totalidad de los trabajadores o como sefiala la Ley, la
mayorfa, y por lo tanto ocasionan un perjuicio para las émpresas, ya
que podrfa cacrse en un vandalismo obrero. Asi no se seguirfa la -
misma prictica, de que no existe una prueba idénca con la cual se --
acredite que fué rcalmente la mayoria los que realizaron los actos-

violentos, por lo tanto, no se puede declarar ilicita la huelga.
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Por lo que hace a la madificacién de  que esos ac-
ws se ejeculen en contra del patrén, sus familiares o personal di
rectivo o administrativo y sus propios compaficros de la empresa, asf
com> en sus propiedades, realmente ¢s necesario, puesto, que esos-
actos violentos sc pueden ejecutar en contra de los patrones, fami
liares o personal de la empresa fuera dc las instalaciones de ésta, -
caso contrario, no se puede tenero considerar como actos violen-
tos por parte de los trabajadores cuando son provocados por el patrdn,
sus familiares, su personal directivo, administrativo, compafieros u

otras personas, ya que de ser asf, dnicamente estarfan actuando en le-

gitima defensa.

Asimismo considero gque es necesario se eslablezca con
mayor claridad sobre los trabajadores que realicen los aclos violen -
tos, para que, una empresa determinada no se valga de esta medida --
para poder despedir o separar de su emplev a clertos trabajadores o
en su defecto a la tolalidad de los mismos, ya que algunos de cllos-
tendrdn una antigdedad bastante considerable, y en consecuencia no-
se les cubririan todas sus prestaciones a que tienenderecho o e¢n su
defecto concederles su jubilaciSn, siempre y cuando ya la hayan genera
do; puesto que no cs correcto que 8i un grupo que realizé o ejecutd ac-
tos violentos, seflalando que fué la mayorfa, sin que él u olros hayan-

intervenido y se¢ les tlume como responsables, d&ndoscles por terminada
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la relacidn ‘de” trabajo ‘con la'empresa’a’la cual prestaban sus ser-

vicios.

3,- Esta proposicién es respecto a que las autorida -
des del trabajo, establezcan un cuerpo de Actuarios mds numeroso-
y asi, por medio de eslns [uncivnarios que se encuentren presentes al

momento del estallamiento, para que se dé (¢ del mismo.

Ahora bien, realmente no se podria calcular que nime-
ro de actuarios serla suficiente para este cometido, ya que en diver-
sas ocasiones crece la carga de trabajo, lo que harfa imposible que -
fuera un Actuario a cada empresa enla que fuera a estallar una - -
huelga, sin embargo, la Junta podria apoyarse o auxiliarse con los Ins-
pectores de trabajo, con los cuales se reducirfa la ca rgn de trabajo -

tan luerte que se presente en determinado momento.

Una ventaja de lo anterior, es que tanto los actuarios co,
mo los [nspectores del Trabajo, estfn investidus de fé piblica, por -
lo que tiene absoluta veracidad lo que asicnten en sus actas al momen-

to de la suspensidn de las labores en una empresa determinada.

Otra ventaja ¢8 que una vez que estalle la huelga, se sus-

penden los Llrabajos y por lo tanto exisle una guardia huelgulstica y lo -
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que realmente pasa .es que' o se; sdspend;r; l;; iab;r;:;, “sirn ch‘\bai
go, aparece quer la hurelgé :esl.’altlcf: o.en s;x caso, sigueﬁr lal;gr;nd;)-
dentro de Ja’ cnﬁpresa,fo al momento del estallamiento los trabajada
res se retiran, conlo cual solo se aparenta o disfraza de legal una-

huelga.

Existiendo otra ventaja de que la autoridad con el acta
del C. Actuario, o del Inspector del Trabajo podria aplicar la justi-
cia m#s pronta y expedita, por lo que el conflicto no se alargarfa -

causando perjuicios tanto a los trabajadores como al patrén,

4.- Otra proposicidn c¢s que la Ley establezca para el
caso de que califique de ilegal una huelga, a que prestaciones tienen de
recho los trabajadores, ya que existiria una confusién en cuanto a los -
pagos, ya que, por un lado tendrfan derecho al pago de su salario has
ta la fecha en que la autoridad competente declare que la huelga es illei-
ta, por lo tanto, se dan por terminadas las relaciones de trabajo de la
empresa con Sus trabajadores, asimismo, por lo que hace al page de
su parte proporcional de aguinaldo, prima vacacional y en todo caso al
reparto de utilidades. Dejando de percibir su indemnizacién constitucio-
nal, el pago de los 12 dias por cada afio de servicios prestados par con-
cepto de prima de antigiiedad o en su caso, los dfas que marque el con-

trato colectivo de trabajo que rige las relaciones obrero-patronales - -
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entre la empresa y sus trabajadores: el pago de veinte dias por cada -
afio de servicios prestados por concepto de responsabilidad del con -

flicto.

1o anterior resultarfa benéfico para los trabajadores, -
ya que concientes de las consecuencias que acarrea tal violencia, se -
abstendrfan de ejecutar dichos actos violentos en contra de la empre
sa, del patrén, sus familiares, sus familiares, personaldirectivoy

administrativo y compafieros.
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CONCLUSIONES:

Sl Quc la Lt.y cheral dcl Trdbajo scﬁale un: l.érmmo -

para que sc pucda sohc ompgteple la}icclayracxdn de -

‘Leyno precisa en forma’ -

- Esla se refiere a que se modifique el arti’culo 445 de la
Lcy Fedcral dcl Trabn]o, proponiendo que éste qucde de la siguicnte for=:

maz

1. - Cuando uno o mds trabajadores huclguxsma

cjecuten actos violentos contra el patrdn,

ramxllares o personal dnrcclivo [ adm

'vo Y compaiieros de la’ mwma emp

como.en sus prcpiedades, salvo pmcaciéno - : 123



que obre en legftlr’né; défensa, 1

Il - En caso'de guerra, cuando los trabaja<’
dores pertenezcan a. establecimientos o ser

vicios que dependan del Gobierno!'.

3.- La formacién de un cuerpo de Actuarios e Inspectores
del Trabajo, para que se constituyan en el domicilio de la empresa don
de va a estallar el movimiento de huelga y den {é de los hechos, ya que
con las diligencias que practiquen los funcionarios antes citados, la Jun
ta esté en posibilidad de aplicar la justicia mds pronta y expedita, con
lo cual no se causaria perjuicio a trabajadores y patrones; puesto que-
de las mismas constancias sc¢ desprenderfan los hechos acontecidos al -
momento de la suspensidn de las labores y s fueron o no colocados los -

simbolos de huelpa.

4. - Que se establezca con precisién que adn los terceros -
interesados, a los cuales les afecte la suspensidn de las labores ende -~
terminada empresa, puedan solicitar a la autoridad se declare ilfcita csa
huelga, ya que con dicho movimiento resultaron afectados sus bienes - -
mucbles e inmuebles, en su persona con agresiones, 6 en su caso por -
tener instalada su empresa cn ¢l mismo inmueble de la empresa que esta

en huelga y por lo tanto, le son colocadas banderas que simbolizan la -
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i hu(.l;,a, xmp|d|cndoleb la cntrada para la rcallzacxén dc 508 laborcs, -

ya que son a]enos ‘al conrhcm laboral que afecta a’'la otra cmPFeaa.

- Que la Ley Federal del Trabajo establezca los pagos o
prestaciones a que tiene derecho los trabajadores, una vez que se cali -
fics de ilfcita la huelga, ya que estando debidamente establecido resul-

taria benéfico, pucsto que los trabajadores estarfan concientes de las -

conseccuencias que tracria la realizacidn de actos violentos en las empre

sas, patrones, familiares de éste, personal directivo o administrativo

y compaiicros, por lo tanto, dejarfan de ejecutar actos violentos.
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