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IMTRODUCCTION

La pesca en México se ha transformado radicalmente a lo largo de
la segunda mitad del presente siglo. En un pails que no tiene -
tradicidn pesquera de hondas raices, la pesca ha dejado de ser

una actividad caracterizada por la produccién para e}l autoconsu-
mo, que utilizaba métodos e instrumentos rudimentarios para la -
captura riberefia, sin infraestructura portuaria especializada ni
centros de acopio y conservacidn adecuados, donde la produccidn-
extraida del mar pasaba pricticamente Sin ningiin proceso intermg

dio a la comercializacién para el consumo humano.

Aun cuando el Gobierno Federal considerd la potencialidad de los
recursos marinos bidticos como fuente alternativa de alimentos,-
durante un largo pericdo se 1limitd casi exclusivamente a esﬁablg
cer el marco legal, que incluia disposiciones generales para la-
operacidn del sector, y a administrar el otorgamiento de permi--—
sos de pesca. Fue hasta principios de los afios setentas cuando
aplicd programas y recursos especificos en forma ceonsistente pa-
ra promover y consolidar esta rama econdmica.

Hoy en dia, a pesar de no representar una proporcidn determinan-
te del Producto Interno Bruto del pals (0.34% aproximédamente en
1983), la actividad pesguera involucra a amplios grupos humanos

de nuestros litorales, que producen no sélo para el autoconsumo-
sino, principalmente, para la comercializacidén tanto en mercado~
nacional como internécional, requiriendo de métodos’ de frébéjo y':
medios de preoduccidn cada vez més costosos Y ccmplgios.» En pes-"*

querias como la del atiin se utiliza, inclusq, informacidn de sa- -
télites para ubicar los cardimenes, A : :

Actualmente, la mayor parte de la produccién primaria es someti-.




da a procesos de transformacién, con lo cual el valor agregado -
del sector se incrementa de manera ipportante, y proporciona alji

mentos accesibles para la poblacidn nacional.

Por otra parte, la voluntad politica del aparato estatal para im

pulsar el crecimiento del sector se ha concretado en la inversién
directa en la adquisicién de flota, industria y redes de comer--

cializacién; asi como en los mi3s variados apoyos colaterales por

medio de financiamientos, infraestructura portuaria e industrial,
ecentros de educacidn-e investigacidn pesquera y mayor regulacidn

y vigilancia para explotar racionalmente los recursos bidticos.

La industria pesgquera nacional, @dedicada a transformar y censer-
var la produccidn primaria obtenida en pesquerias, ha sido parte
importante del proceso de cambio del sector al que pertenece, ya
que le ha permitido el acceso a cadenas productivas mids integra-
les, mutando su caracter meramente extractivo al de una activi--
dad de transformacidn manufacturera.

La industria pesquera, aunque muy desarticulada en- sus origenes,
a la fecha tiende a consolidarse, no sin antes haber pasadd por-
incontables momentos de £rustracidén y cuantiosas pérdidas econdmi
cas. El nacimiento de este sector industrial, como pricticamen-
te toda actividad econémica en nuestro pais, se dio de manera es
ponténea, en este caso, por las expectativas de utilidad ripida-
y elevada con la venta de camardn congelado a los Estados Unidos.

El establecimiento posterior de plantas dedicadas a otros proce~
. S0S ynespeciés se realizd, tambi#én, sobre bases aspon:éneas'y s
sin el conocimiento fundado de poder abastecerse de volﬁhenes‘f
adeéuados de ‘materia prima y de colocar con«opdrtunidad‘y'sufié—
. ciencia la produccién obtenida. Estoprovocd descalabros.a muchas :
empresas, que eventualmenﬁe tuvieron que(cerrar'o»serrvendiags‘- Ty




a eimpresarios mas organizados © con mayor capacidad econdmica. -

Ante esta vroblemitica @l sector piblico decidid incrementar su
participacidn en la actividad pesquera, adquiriendo industrias=-

gue estaban a punto de cerrar por su baja rentabilidad.

La experiencia adquirida por los industriales de la pesca, asi -
como los esquemas de planeacidn integral que el Gobierno Federal
ha pretendido aplicar al sector pesguero en cenjunto, han incidi
do favorablemente sobre el desempeiio actual de esta actividad -
econdmica; io cual no significa que su funcionamiento se realice
de manera Optima o en niveles altos de productividad operativa y
financiera. Sin embargo, la problemitica que enfrenta ahora la-
industria pesquera estd mis relacionada con la de una rama pro--
ductiva en proceso de crecimiento y consolidacidn, que la de una
actividad incipiente y experimental.

En el presente trabajo se pretenden los siguientes objetives ge-
nerales:

1. Describir los cambios que se han observado en la industria -

pesquera mexicana durante el periodo 1970-1888.

2. Deteérminar cuales han sido los principales factores que han-
impulsado los cambios de la industria pesquera.

3. Determinar cuales son actualmente los principales problemas-
gue enfrenta la industria pesquera para su descnvolvimiento
y sugerir posibles vias de accidn para encauzarla hacia un -
desarrollo mis consistente.

4. Sugerir cudl es la perspectiva de la industria pesquera en -
el proximo decenio, de continuar las tendencias observadas—
en el periodo de andlisis. ’



£l trabajo estd estructurado cn siete capitulos, de tal manera
que en los dos primeros se mencicnan los antecedentes de la ip
dustria pesquera vy Se analiza el comportamiento general del -
sector en el gue se desenvuelve, con el propdsito de ubicar su
problemitica con mayor precisidn dentro de la cadena bisica ~
captura~-industrializacidn-comercializacidn~consuno. El capitu-
lo 3 caracteriza el crecimiento de la industria pesquera a par
tir de 1370, describiendo los cambios que registraron los pro-
cesos de congelado, enlatado, reduccidn y otros. Los capitulos
4 y 5 incluyen un andlisis de los sectores sociales que parti-
cipan en la industria pesquera, considerando el nimero de plap
tas, su capacidad instalada y utilizada, los volimenes procesa
dos y la produccibn obtenida; las fuehtes de financiamiento y

los problemas de comercializacidn. El capitulo 6 hace referen-
cia al comportamiente de esta rama productiva de 1985 a 1988.

Por.Gltimo, el capitulo 7 concentra las conclusiones del traba

jo.

Las fuentes de informacidén utilizadas para desarrollar el estu
dio fueron basicamente documentales, apoyadas con la experien-
cia que sobre el sector pesquero adquiri durante los afios 1980-
1985, al laborar en el BANPESCA, actualmente en proceso de li-

quidacidn.

Quiero agradecer a la Lic. Josefina Valenzuela Cervantes su -

apoyo responsable y constante como directora de esta tesis, . su
asesoria me pormitid crientar el trabajo con mayor precisién’'y S
matizar aspectos relevantes del mismo. La sefiora Maréarita -

G&mez elabord con paciencia y eficacia la parte mecanogriafica-

de la tesis, mi agradecimiento a ella.

Ciudad de méxico, Mayo de 1989,




.y de infraestructura para transportarla hacia centros de .co

CAPITUY.O T

ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA PESQUERA

Principales caracteristicas.

1.1 Antecedentes generales

La industria pesquera en nuestro pais tiene sus origenes en
un pasado relativamente reciente si se le compara con otras
actividades de transformacidn ya arraigadas dentro de la. -
economia nacional, como son las industrias minera, petrole-

ra y textil, &ntre otras,

Se puede considerar como punto de arrangue de la industria~
pesquera el afio de 1925, fecha en que se establecid la prime
ra empresa de enlatado de productos pesqueros en Cabo San -
Lucas, territorio de Baja California. Sin embargo, el cre- .
cimiento que a partir de entonces se observd en el nimero -
de industrias instaladas y en la produccidn procesada, fue-
lento y en ocasiones erratico hasta principios de los aiios
50's.

De hecho el caricter incipiente de la industria pesquera a-
partir de la tercera década de este siglo, es compartido por
la actividad pesguera en su conjunto. La explotacidén de los
rocursos bidticas de nuestros mares se realizaba en 10s afios '
posrevolucionarios de una manera rudimentaria, pues se conta
ba ‘s8lo con pequefias embarcaciones, casi en su totalidad sin
motor, que permitian Qinicamente la pesca ribereﬁa:,asf mismo
las artes de pesca y las técnicas utilizadas no permitirian-

_capturas de gran volumen, Aunado a esto se encontraba la - -

falta de instalaciones para conservar  la produccidn obtenida




sumo en el interior del pais, mismos gue no representaban. un
estimulo significativo para el crecimiento de la pesca, da--—
dos los hdbitos del mexicano que no incluian los alimentos -

del mar dentro de su dieta comn.

Por lo anterior, la produccidn pesquera, hasta afios muy re--
cientes al periodo 1970-1988 habia sido canalizada tradicio-
nalmente hacia tres mercados: el exterior (Estados Unidos en
'su mayor parte); el local en las zonas productoras, ¥y la.Cig

dad de México.

La produccidn pesquera en aguas nacionales mantuve una ten--—
. dencia general creciente, habiendo multiplicado en mds de -~
nueve veces su volumen durante los afios 1940 y 1969, segiin -
se puede observar en el cuadro I.l. 5in ‘embargo, una situa-
cidn que evidencia la reducida capacidad de aprovechamiento
de los recursos bioldgicos de nuestros mares por parte de -~
pescadores mexicanos, aln a principio de los afios sesentas,
son los importantes vol{imenes capturados por extranjeros, ca
si -exclusivamente norteamericanos, en aguas nacionales; si -
bien este hecho se redujo drasticamente a finales de esa dé-
cada por el fuerte impulso que registré el crecimiento de la:

flota pesquera. (Cuadros I.2 y I.3).

La estructura de la demanda de productos pesqueros condicio-

ndé en Mex1co de manera determlnante el tipo de pe;querlas Yoo

'po: lo tanto, el tipo de embarcac1ones Y. de plantas pesque

ras, asi como su ubicacidn. De tal manera, la exportacxon‘—
de camardn hacia los Estados Unidos alentd su captura e 1n——

dustr1alizac1on ‘en agquellas regiones’ en que el crustaceo era o

partxcularmente abundante.

1.2. La Industria de Congelado




El congelade de productos pesqueros fue iniciado an México
por pescadores norteamericanos y japoneses en barcos conge-
ladores al principio de los afios treinta con el cbjeto de ex
portar a sus paises las capturas obtenidas, gue consistian -
casi en su totalidad en camardn y atln. Sin embargoe, es has
ta el afio de 1940 cuando se inicia propiamente la industria-
de congelado en nuestro pals. al ser instalada en el Puerto-
de Guaymas una empresa congeladora de camardn Productos Pes-—
queros de Guaymas, S.A., promovida por el Gral. Abelardo L.
Rodriguez. Durante esa misma década se instalan otras diez
piantas similares en los estados de Sonora y Sinaloa. En es-
te periodo la explotacidn comercial del camardn se concentrd
casi exclusivamente en la zona del noroeste del pais, pues -~
no fue sino hasta 1950, al ser descubiertos por pescadores -
mexicanos 105 bancos camaroneros del Golfo de Tehuantepec, -
cuandc se extendid esta pesqueria hacla el Pacifico Sur, te-
niendo los barcos como centro de operaciones del Puerto de -
Salina Cruz, OaxXx, Las capturas del crusticec eran inicial--
mente enviadas a Mazatlén, Sin., o al Distrito Federal, para
ser congelados, pero esta practica se fue abandonando a medi
da que . fueron instaladas enp la zona plantas t:cungeladoras.‘

El -surgimiento de la industria de congelacidén en el litoral-
del Golfo de México y del Caribe se da posterior al inicio -
de esa actividad en las entidades del noroeste del pais, pues
si bien ya existia desde 1942 una empresa congeladora de es-—-
pecies de escama en Yucatdn, la primera planta para el conge
lado de camarén se instala hasta 1948 en €se Mmismo csiado, -
desarrolldndose posteriormentebla industria en Campeche y»VE'_
racruz con el descubrimiento de bancos camaroneros ‘en sus- 1i’
torales, )

La instalacién de plantas congeladoras nantuvo un movimlento'-
ascendente seglin se aprecia en. el cuadra 1.4,




1.3 La Industria de Enlatado

La industria de enlatado de productos pesgueros se inicia en
México, como ya fue mencicnado, a partir de leos afios 20's, -
siendo un promotor muy importante de esta actividad el Gral.
Abelardo L. Rodriguez, guien junto con otros empresarios me-
xicanos establece en esa misma década diversas plantas para

el empaque de productos agricolas y pesgueros en Ensenada, -
‘B.C., en Navojoa, Son., asi como en Cabc San Lucas, B.C.S. -
Posteriormente, el crecimiento de esta industria se expande

hacia otras zonas pesqueras del pais, principalmente Sinaloa,
Veracruz, Chiapas, Guerrero y Qaxaca; sin embargo, ei mayor-
nimero de empresas de este tipo se concentrd en el noroeste-
del pais observandose que de las 32 plantas en operacién en-
1968, el 75% (240 se ubicaban en los estados de Baja Califor
nia y Sinaleca y el territorio de Baja California Sur: con .=~
mids del noventa por ciento del total de capacidad instalada-

en ‘el pais.

La industria de enlatade, a pesar de tener amplias perspectil.
vas por el gran mercado potencial y los recursos pesqueros. -
casi inexplotados en esas fechas, crecid con no pocos proble
mas, derivados principalmente de la falta de un aprovisiohé—
miento constante de materia prima, lo cual a su vez era re--
sultado de la poca capacidad de almacenaje y de autonomia -~
que caracterizaba a las embarcaciones naclonales, de mas de-
diez toneladas, la mayor parte de las cuales eran utlllzadas
en la pesqueria del camardn.

..Este hecho fue un factor importante para determinar-ﬁue glgg
nas plantas dejaran de operar temporal o definitivamente él—.
no ser redituables, ¥ que el resto de las empresas de enla‘a
do traba]aran frecuentemente-con bajos niveles. de utlllzac1on




de su capacidad instalada, No obstante, el nimero de estas-

industrias, asi como @l volumen total de materia prima gue -

procesaban, crecid® en forma coﬁstante desde los primeros afos
de su inicio, aceleradndose ese dinamismo en la década de los

60's, a tal punto que sdlo de 1963 a 1968 el crecimiento del

volumen de materia prima envasada fue superior en un 74% al-

de las capturas totales de especies comestibles.

Desde . su inicio, el destipo preferente de la produccidn enla
tada fue el mercado nacional, a través de especies populares
de-bajo costo, come la sardina y la anchoveta, las cuales re
presentaban casi el 70% del volumen total de esta industria-—
en los afios 1966-1968. La escasa diversificacidn de las es-—
pecies utilizadas en esta actividad para esos aiflos se hace -
patente por el hecho de que sdlo cinco especies, sardina y -
anchoveta, tidnidos, abuldn y camardn comprendian el 93% del
total producido en este proceso. De estas especies sdlo la-
produccidn del abulén y ocasionalmente volGmenes muy reduci-
dos de camardn, eran exportados hacia los Estados Unidos.

1.4 La Industria de Reduccidn

La industria de reducecidn empezd a operar comercialmente hai 
ta el afic de 1942 al ser instalada en Cabo San Lucas, terri-
torio de Baja California, una planta productora de harina de
pescado. ‘

Los albores de esta industria tuvieron similares tropiezos a
los ‘enfrentados por las empresas de enlatado, El principal-.’
problema que encard fue la falta de suficiente materia prima,’

" pues el proceso de reduccidn requiere altos volimenes de la:’,
‘misma para- obtener ya . sea aceite o harina de pescado en una-:.
proporcidn comparativamente baja, de cinco. a-uno. | El origen

del problema residia también en la carencia de una flota pré




pia de esa industria y, en general, de la limitada capacidad
de las embarcaciones mayores no dedicadas al camardn: al des
conocimiento de las especies, que por su alto volumen y bajo
valor comercial, eran susceptibles de ser utilizadas en este
proceso; y la ubicacidn de los cardimenes, asi como la no -
utilizacidn de la fauna de acompafiamiento capturada en las -
diferentes pesquerias.

. Lo anterior explica por qué durante los afios 40's y 50's el-
némero de industrias instaladas fue pequefia y por qué algunas
empresas tuvieron que cerrar al no conseguir los rendimientos
que esperaban. Esas mismas circunstancias determinaron que-
un alto porcentaje de las instalaciones de reduccidén que ope
raban en 1968 se encontraran establecidas, como un proceso. -
secundario, en plantas cuya principal actividad era el conge
lado © el enlatado, aprovechando como materia prima los des-
perdicios de pescados y mariscos que estas industrias genera
han . {(Cuadros I.5 y 1.6).

Fue a partir de los sesentas cuandec la industria de reduccidn
comenzd a desarrollarse con un mayer dinamismo por efecto del
crecimiento de la flota pesquera, y del aumento correlativo-

del volumen total de capturas gue se observd, asi como de las
inversiones en nuevas plantas.




1.2 Acciones Estatales de Fomento a la Pesca

Hasta 1960 el papel del Estado.como promotor del desarrollo-
pesquerc se concentrd en dos planos: la regulacidm del secter
a través de leyes y reglamentos, y la construccidn de infra-
estructura pesqguera portuaria badsica.

1.2.1 La regulacidn

‘Sobre este aspecto destacan 1los siguientes ordenamientos: )
Articulo 27 de la Constitucién de 1917.- Este precepto, si-
bien no hace alusidn expresa a la actividad pesquera, sefiala
que la propiedad de las tierras y aquas comprendidas dentrb—
de los limites del terxitorio nacional correspondée original-
mente-a la Nacidn, asi como el dominio directo de todos los-
recursos naturales de la plataforma continental y zdcalos -
submariros de las islas. También senala 4gue la Nacidn ten—-
.dri en tbdo tiempo el derecho de regular, en beneficio social,‘
el aprovechamiento de los recursos naturales, con objeto de-
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pdblica, cui

" dar de 'su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del -
‘pais y el mejoram:.ento de las condiciones de vida de la pobla
C].On.

Reglamento de Pesca Fluvial y Maritima de 1923 at:xbuye a 1a'
'secretarla de Agrlcultura Y Fomento la conservac1on Yy promo-
cidn del ap:ovechamlento ‘de” los recursos de nucstros mares, —

asi como la autorlzac1on de perm1505 Yy contratos, vedas y -
clasxf1cac1on de’'la pesca.- Asi mismo, se refiere a. conce51o

 nes y pernusos de .pesca otorqados a PEISOI\ES < empresas x‘eSl

dentes y fuera del terrxtorlo nacxonal, de la lnSpECCLOn -
de las penas,




Ley Pesquera de 1925.- Con pequefias variaciones, mis de -
forma que. de contenido, retoma casi en su totalidad el re-
glamento de 1923 y lo eleva a la categoria de ley, el 7 de
enero de 1925. Autoriza a la Secretaria de Agricultura y-
Fomento para la expedicién de un nuevo Reglamento de Pesca
gue fue publicado el 21 de enero de 1926. 1/

Ley de Pesca de 1932.~ Vigente a partir del 26 de agosto-
de 1932, la nueva ley, promovida por el Presidente Pascual
Ortiz Rubio, se orienta hacia la pesca en general y es re-—
dactada en términos mas concretos gue la anterior. E1 Re-
glamento correspondiente a esta ley fue publicado el 27 de
enero de 1933,

Ley de Pesca en Aguas Territoriales, de 1938.- Esta ley, -
que tuvo como marco especifico de aplicacidn las aguas te-
rritoriales mexicanas del Océ&ano Pacifico y el Golfo de Ca
lifornia, mantuvo una vigencia paralela a la Ley de Pesca-
de 1932, dando un caricter m3s concreto. a las condiciones-
en gue habrian de practicarse la pesca comercial y la ope-
racién de barcos de matricula extranjera en los litorales-
sefialados.

Ley de Pesca de 1947.- Se formula con el propdésito de con
solidar en un mismo ordenamiento diversas disposiciones -
que se habian expedido referente a la éesca, y con el fin-
de establecer bases firmes para incrementar las activida--
des pesqueras de las_sociedades cooperativas, procurando -
su, mejor organizaéi&n, asistencia técnica, métodoéiy'sistg
mas ‘mas modernos de pesca. Con este precepto quedan.iéséi'
vadas para explotacidn exclusiva de sociedades éooperativas

1/ 'Sierra, J. Carles. "Ley Federal para el Fomento-a la-

Pesca,” Andlisis y Comentarios", 1980. Departamento de - .-

Pesca. .




de produccidn pesquera las siguientes especies: abuldn, ca
mardn, calamar, langosta, lisa, ostidn, pulpo, robalo y tg
toaba. Pue expedida esta ley el 3 de diciembre de 1947.

Ley de Pesca de 1950.- Poco tiempo después de haber entra
do en vigencia la Ley anterior, es promovida una amplia re
visidn de la misma a fin de esclarecer situaciones confu--
sas que en ella se observaban y de actualizar ese ordena--~
miento de acuerdo a las transformaciones dque, en diversos-
aspectos, se hablan operado en la actividad pesquera y que
no habjan sido considerados anteriormente. Como resultado
de esa revisidn se promulgd una nueva Ley de Pesca, gue en
tre otras disposiciones, ordena instituir la Comisidn Na--
cional Consultiva de Pesca y el Registro Nacional de Pesca;
érevé la posibilidad de otorgar concesiones a terceros, en
las especies reservadas a las cooperativas; reglamenta la-
pesca por embarcaciones extranjeras e introduce reformas -
en el rengldén de infracciones y sanciones. Esta Ley, expg
dida el 31 de enero de 1959, tuve vigencia hasta el afio de
1972,'a1 ser aprobada la Ley Federal para €l Fomento a la-
‘Pesca que 2stuvo vigente hasta enero de 1987, cuando entrd
en vigor-la actual Ley Federal de Pesca.

Las leyés y reglamentos promulgadas de. 1925 a 1950 establg-
cieron la mayor parte de los aspectos fundamentales que -
-ndrman. la pesca hoy en dia, definieron las modalidades de-
pérti:ipacién de los sectores social privado y piblico en-
los diferentes aspectos de €ste Sector econdmico.

Por lo que toca a la industria pesquera, los preceptos.emi.
tidos no ‘le'otorgaban un tratamiento especifico o preferen

“'cial, limitadndose sbdlo a sefialar gue representaba Gna acti . -

vidad ‘importante y que el Estado la apdyaria con 108 ‘medios .




a su alcance; sin embargo, no preveian las leyes y reglamen

tos la elaboracidn de programas concretos de apoyo
industria.

a esa -

1.2.2 1Infraestructura

EL gohierng del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, {1952-1958)
da a la pesca un fuerte impulso con su politica de “Marcha
al #Mar", sentando las bases para un cambio cualitativo de-
las condiciones del sector pesquero de esa época, con inver
siones destinadas a mejorar, Y a crear en muchos casos, la
infraestructura portuaria bésica.

Sin embargo, es a partir de los afies sesentas cuando el gg
bierno mexicanoc comienza a tomar parte de manera directa 'y
dindmica en la pesca a través del gasto piblico. Durante-
esa década el Estado adguiere, por diversos medios, acti--
vos gue lo hacen participar como productor tanto en la eap
tura como en la industrializacibn de especies marinas. En
la wayoria de los casos el Estado se veia obligado a adqui
rir instalaciones pesqueras, generalmente propiedad de em-
presarios privades, que no habian podido trabajar adecuada
mente y gue optaban por cerrar las plantés. En estos casos
el criterio oficial era el de seguir manteniendo la fuente
de empleos y de ingresos para una zona,

En otros momentos, el Estado realizd inversiones con el pro
pbsito explicito de promover al sector pesguero. Tal es el
©aso del Puerto Piloto de Alvarade, Ver., que es creado por -
instrucciones del Ejecuﬁivo Federal, a través de un Fidei-
comiso con el Banco Nacional de Fomento Cooperativo (BaNFCCD), -
en 1962, " a fin de realizar y Eomentar la explgtacidn € -:
industrializacidn de 1las distintas especies marinas; ass <~
como para lograr la racional comercializacién de dichaa,eg ,




pecies y sus productos industriales, todo ello con el obje
to de mejorar la alimentacidn de los habitantes del pais,-
mediante el suministro de productos alimenticios de origen
marino a los menores precios posibles. 2_/ El Puerto Pilg'
to fue concebido como una unidad pesquera con su propia -
flota para especies de escama y con capacidad para los pro
cesos de congelado, enlatado y reduccidn. Funcionaria co-
mo un polo de desarrollo pesquero para tode el Golfo de ME
xico, concentrando para su industrializacidn, las capturas
de pescadores privados y de cooperativas gue no disponian-
de los medios propios para transformar o conservar su pro-
duccibn.

El conjunte de unidades creadas o adquiridas por el Gobier
no Federal hasta principios de los afios setentas se inte--—
graba por "dos empresas pesqueras dedicadas exclusivamente
a la explotacidn de recursos pesqueros, Cinco empresas en-
latadoras de productos pesqueros, seis empresas congelado-
ras de camarédn, cuatro empresas procesadoras de especiesv—‘
de escama y cuatro distribuidoras; todas ellas eran opera-
das por instituciones nacionales de crédito, por si mismas
o como fiduciarios de distintos fideicomisos y organismos-
descentralizados del Gobierno". Estas empresas formaban -
un grupo "heterogéneo y falto de coordinacidn,. ya que las=
plantas industriales que operaban se habian constfuidq Bé—
jo especificaciones técnicas distintas, con objetivos, éri.
. teries y recursos econdmicos muy variados 'y sin'quatdar;ia

'2/ "Manual- de. Organxzacxon de la Admlnlstraclon Publlca Pa
raestatal”; Vol. 15, Sector Pesca, 1982/ - Coordinacidn..
General de Estudios Administrativos de- 1a Presmdencla
~de la Republxca.




relacidn a normas generales de planificacidén que para la -

industria pesquera nacional, entonces eran inexistentes". 3/

La industria pesquera .nacional, casi inexistente durante-
los afios 40's, contaba en 1970 con numerosas instalaciones
en los diferentes procesos, pero-adolecia de graves defi--
ciencias derivadas en su wmayor parte del cardcter compulsi
vo con que habian surgido casi todas ellas. Quedaba para-
los afios venideros impulsar alin mis a la industria pesque
ra, buscando incorporarla en mayor medida al consumo nacio
nal; darle mayor integracidn con las otras cectapas de la ag
tividad pesguera, (captura, comercializacidn; investigacidn,
etc., ) y descentralizarla hacia otras zonas de alto poten--—

cial.

3/ Estrada Serv;n, Fernando,‘“Papel de. la Empresa Pidblic
‘en el Desarrollo Pesquero”, Ponencia presentada el . 19:
'de’ octubre .de’ 1985 en el Prlmer c¢iclo. 'de conferencias’
'sobre el- Desarrollo Pesquero Mexxcano. 1982 1985. "




CUADROQ T.1
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PRODUCCION PESQUERA ER EL PERIODO 1940 -~ 1969

{Toneladas desembarcadas)

Crecimiento

Aflos o Volumen 1940 = 100
1940 ‘ - 24,595 - : 100.00
1945 52,319 . 212.32
1950 . ) 77,156 313.71
1955 76,962 B ‘ 312,92
1960 ‘142,373 578.87
1965 187,922 ' . - 764107

1969 T 231,982 L 943.21

iFuente. Direccidn ‘General de Informat1ca Y. EsLadlstlca,T
Lo Secretaria de Pesca.‘ .




CUADRO I.2.
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VOLUMEN DE CAPTURAS EN AGUAS MEXICANAS

POR NACIONALES Y EXTRANJEROS. 1940 - 1569
{Toneladas desembarcadas)

Nacionales Extranjeros
-Afios Total Volumen % del total Volumen % del total
1940 71,491 24,595 34.4 46,896 65.60
1945 - 101,455 52,219 51.47 49,236 48,53 .
1950 » 185,630 77,156 40.90 111,474 - 59,10
1955 119,054 76,962’ 64.64 42,082 35.36
1960 206,370 !42;373 68.99 - 63,997 31.01
iéss 199,799 . 187,922 94.06 11,877 5.94
1969 245,218 231,982 94.6& 13,236 . 5;40

'Blaborado con xnformacxon obtenxdu en-"La “Pesca®; .
de- Quesada, Alejandro, Fondo .de Cultura. Econom;ca, 1952,y

. 'Bstadisticas de, la Direccién Gral. de Regxones Pesqueras, i
1‘Secretar1a de Industrla y Comercio. S . o

”'Fuenge;m




CUADRO 1.3.
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EMBARCACTONES NACIONALES DEDICADAS A LA PESCA COMERCIAL.

SEGUN TONELAJE, 1959 Y 1969

Incremento

1959 1969 1969/1959 (%)
Total nacional - 8,722 15,832 81.52
"Hasta 3 tons. 6,990 13,219 89.11
.De mis de 3 a 10 tons. 438 637 . 45.43
‘De més de 10 a 50 tons. | C 992 1,487 49.90 ¢
De més de 50 a 100 tons. 276 471 70.65

Oe ‘mds de 100 tons. ’ 26 18 - 30,77

it Fuente: Eléborado~con‘inférmaciﬁn de la‘Dirécéiép:Genéral‘deJ:;

Regiories’ Pesqueras. Secretaria-de Industria’ y “Comercio



CUADRO I.4.

INSTALACION DE PLANTAS CONGELADORAS DE PRODUCTOS PESQUEROS

POR PERIODGS PRESIDENCIALES (1941 - 1969)

Nimero
de plantas En el Golfo En el
Periodos Total de México Pacifico
1941-1946 ’ 4 1 3
1947-1952 9 6 3
1953-1958 16 C g 9
1959-1964 20 13 7
-6

1965-1969 R 16 10

4n, Nacional Consultiva, de Pesca.’

Fuente: Comisi
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CUADRO I.5.

INSTALACION DE PLANTAS PRODUCTORAS DE HARINA DE PESCADO

Periodos

Total

1942-1964

1965-1968

. Fuente: Comisidn Nacifodal Consultiva de Pescal.

{1942 - 1968)

Capacidad
Nimero anual. instalada
de plantds tons.
31 113,976 106.0G
16 64,198 56.3
15 49,778 43.7
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CUADRO I.£.

PLANTAS PRODUCTORAS DE HARINA DE PESCADO, SEGUN EL CARACTER

DE SU ACTIVIDAD {(1967)

Para reduccidn

R del Como ‘actividad

‘Entidades federativas exclusivamente total complementaria
"Total 15 53.6 13
"Baja California (Edo.) 0 0.0 4
éaja California Sur {(Terr.) ] 0.0 ) -3
Sonora 3 10.7 . ! o
Sinaloa 7 25.0 2
Nayarit 2 7.1 . 0
Veracruz [} 0,0 1
Yucatin 3

/Fuente:. Comisidn Hacional Consultiva de Pesca.

10,7 R |




CAPITULO XI

RESENA DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN EIL PERIODO 1970-1384

A partir de 1970 la pesca en México observd un dinamismo que la
transformd cuantitativa y cualitativa, en todas las ramas del -
sector, en comparacidn con las décadas precedentes. El elemen-
te catalizador de ese cambio fue, sin duda, la mayor participa-
cifén del Estado en todo el proceso de la actividad pesquera, que
incluyd acciones en la captura; transformacidén y comercializa--~
‘cidn de productos marinos; la creacifén y mejoramiento de infra-
estructura portuaria, industrial y urbana para la pesca: la in-
vestigacidn, capacitacidén y regulacidn pesqueras; asi como la -
canalizacidn de crecientes recursos finantieros a través del - .

otorgamiento de crédites, subsidios o de incentivos fiscales.
2.1 #Marco Macroecondmico

El producte interno bruto del sector pesca en 1984 ascendid a -
2,409.7 millones de pesos, a precios constantes de 1970, cifra
que representa una variacidn de 189.4% rxespecto al aifio base y~
que significd una tasa de crecimiento promedio anual de B.7%,
superior al de la econcmia en su conjunto y superior también -
al. crecimiento del sector agropecuario en el mismo perjodo (Cua
dro TI.1). E1 mayor dinamismo de la pesca contribuyd a qﬁe ag-
ta .actividad presentara una participacién creciente dentro del
. PIB ﬁacionél y del sector primario, duplicandose y triplicéndo4
se casi en el primero y sequndo caso respectivemente. (Cuadro -
1T.2). c

Del-analisis de la cuenta de produccidn del sector pesca se de-

ducen las siguientes observaciones:




2.1.1. Produccién Bruta y Consumc Intermedio

El valor bruto de la produccidn en la actividad pesquera crecid,
a precios corrientes, de 1,183.8 millones de pesos en 1970 a ~
100,245.2 millones de pesos en 1983, lo cual a precios constan-
tes significd un crecimiento de 237.3%, con promedio anual de -
10.7%. El consumo intermedio del sector, que incluye los insu-
mos utilizados en el procesc de produccidn, asi como otras tran
sacciones efectuadas por las empresas antes de llegar el produc
to al consumidor final, crecid en el mismo pericdo de 351.1 a -
'42,252.6 millonés de pesos que, a valores constantes, representd
un incremento de 381.6%, con una variacidn promédio de 14.2% -
anual. Por otra parte, se observa gque el consumo intermedio rg»

' presenta cada vez una mayor proporcién dentro de: la produccidn-
.bfuta; asi se tiene gue para 1970, 1976, 1982 y 1983 registrd,
en ese orden, 29.7, 33.0, 39.9 y 42.3%.

Las cifras anteriores muestran cdémo el valor bruto de la produc
cién y el consumo intermedio han crecido a tasas superiofes a <
las observadas por el producto interno bruto en el sector. Es-
te hecho muestra que la actividad pesquera se ha venido transfor
“mando de tal manera que los bienes gue llegan al consumidor fi=-
nal tienen implicitos un mayor valor agregado, lo cual signifi-
ca cada vez una mayor industrializacidn de los productos biéti-
cos extralidos del mar y de las aguas interiores. :

‘2.1.2. Remuneraciones de asalariados y excedente bruto de ex-
plotacién : )

:Estos rubros agrupan, el primero, los pagos en : d;nero efectmuhs
durante un afio para retribuir el traba)o realxzado por los’ obr
j1=1- 2 empleados, el sequndo- "comprende ‘los pagos a 1a mxpiahd
:(;ntereses, ragallas y util;dades) y las remunerac:ones a los—A




empresarios, asi como los pagos a la mano de obra no asalariada®
l/- De las cifras registradas para esos rubros, durante los -
afios gue comprende este estudio, destaca la marcada tendencia -
descendente de las remuneraciones a asalariados y el fuerte cre
cimiento de los excedentes brutos de explotacidn dentro del va-
lor bruto de la produccidn (VBP).

En cuanto a las retribucicones al trabajeo se observa gque, mien--
tras en 1970 participaban con 43.9% del VBP, para 1976 habian -
descendido a 32.6% y en 1983 a 16.3%. Por su parte el exceden-
te de explotacidn tuvo el siguiente comportamienta respecto al

mismo total: 23.9% en 1970: 32.6% en 1976 y 41.1% en 1983. Las
tendencias han sido persistentes afio con afio en ambos casos, -.
sin gue hubiera periodos intermedios en que los movimientos se

revirtieran de manera significativa. En los casos en gue esto

Gltimo se llegd a presentar, fue mas bien un estancamiento mo-

mentdneo que un cambio de signo en el movimiento general.

A valores constantes (1970 = 100) las remuneraciones a asalaria
dos representaron en 1982 177.6 respecto al afio base, lo que .~
marc6 un crecimiento promedio en ese lapso de 2.5% anual;‘sin -
embarqé, para 1983 se registrd un descenso que hizo caer la Gl-
tima cifra alcanzada al nivel que tuvo ocho afios antes,. en 1975,
a 125.2. El excedente bruto de explotacidn, en cambio, no re?—
gistrd un solo afio de decrecimiento y alcanzd, comparado con ' -
1970, 580.8, con una tasa promedio anual, hasta 1983, de-16.9%.
2/

1/'7“515tema de Cuentas Nacionales”, Secretaria de Prcqramaci5n
v Presupuesto. - LT 4".

2/ Las tasas medias de crecimiento anual conSJderadas dqul es=
tin calculadas en base a las varlac1ones anuales de cada
rubrao.




Estas cifras cobran mayor significacién si se considera que la-
mano de obra asalariada (técnicos pesgueros, empleados adminis-
trativos y obreros) aumentd de 1977 a 1982 de 12,598 a 17,346 -
personas, lo que implicd un incremento de 37.7% contra 27.1% de
aumento en los pagos a asalariados durante el mismo lapso., E1

resultado fue una disminucidn real-del ingreso percapita de los
trabajadores asalariados durante ese periodeo, situacibén que se-
agudizd con el descenso global en las remuneracionces observado-
en. 1983.

2.1.3. Impuestos indirectos menos subsidios

Los saldos que recibid el Estado por este concepto, con todo y-
que han sido de baja cuantia respecto al VBP, han venido descen
‘diendo desde 1970 a 1983 como proporcidn de ese total, desde -
2.5% hasta 0.27% -en esos afos, respectivamente; resaltando durqg
te el periodo la cifra de 0.03% en 1982.

La evolucidn de este saldo muestra el creciente apoyo que el ES
tado canél}zé al secﬁo; pesquero. La magnitud del mismo se per
cibe al considerar gue, s&lo por impuestos.indirectos sobre la-
produccidn, venta, compra o uso de bienes y servicies gque los -
productores cargan a los gastos de produccidn, principalmente el
impuesto ;i Qalor agregado, el Estado recibid en 1983 alrededdrv
ide 8,670 millones de pesos, de los cuales el saldo neto fue de-~
274.2 millones, una vez- deducidas las transferencias a empresas
':péﬁiicas; privadas y sociales, lo cual incrementd los indfesbsr
de esas -entidades econbmicas para sus gastos corrientes o de e
producc10n. '

'2,2'Flota y ‘captura
2. 2 1 Flota pesquera

La flota- pesquera del paxs durante los afios 1970~ 1984, ob-~




'servd un notable crecimiento de 195.6%, sin embargo cabe se
falar. que, en promedio en este periodo, 90% de embarcacio--
nes corresponde a la llamada flota menor, que estd integra-
da en su mayoria por lanchas con motor fuera de borda, cuyo
tonelaje neto no rebasa las 3 toneladas y son aptas Gnica~--
mente para la pesca riberefia. Tan s8lo en este (ltimo ru--
Lro el nimerc de lanchas pasd de 13,706 a 43,219; en cambio
', -las embarcaciones mayores de 3 toneladas de peso neto aumen
taron de 2,676 a 5,203, esto es 215.3% y 94.3% de crecimien
to, respectivamente.

‘Dadas las caracteristicas de las embarcaciones menores en -
cuanto a su baja capacidad de cargo y poca autonomia, la pes
ca que se puede realizar con ellas es exclusivamente ribere
fia; esto, aunado a gue las lanchas estdn por lo general en-—
posesidn de pescadores libres, no asociados a cooperativas,
Yy sobre las gue existe poco control por parte de las autori
dades de pesca; da origen a que su participacidn dentro del
total de capturas registradas sea baja: por lo cual, a pe--
_sar de haber observado un crecimiento importante en el lap-
so de estudio, su participacidn en la pesca comercial sique

siendo marginal.

En cambio la flota mayor aumentd no sdlo en unidades, sino-
principalmente en su capacidad de almacenaje y de auténomia;
asi mismo observéd.una importante diversificacién-en el. tipe
de embarcaciones para Un mis amplio nimero- de pesqueriasg ==,
- (Cuadros II.7 y II.8). ‘

A .nivel nacional, las embarcaciones mayores, gue por tonela
je. aumentaron casi de' manera exp1051va, 800% durante el pe=
‘riodo, fueron las de mids de cien toneladas’ de’ peso neto, de

_dicadas en su-mayor parte a la pesca de atin, sardlna y an= ,l-f




choveta y, en menor proporcidn, a especies de escama. Sin=-
embargo, el crecimiento observado en barcos de tonelaje me-
dio {10 a 100 toneladas), para la captura de camardn, espe-
cies de escama y sardina y anchoveta, fue también significa
tivo, 57.4%,

Desde otra perspectiva, se observa que de . 1976 a 1984 la -~
flota mayor se ha diversificado, disminuyendo cn el total la
participacién de unidades dedicadas a la captura de camardn
de B2.7% a 74.8% y aumentando la correspondiente a barcos -
atuneros, de 0.8% a 2.0%, y escameros, de 12.9% a 19.6%.

En cuanto a la propiedad de la flota mayor, en 1984 la pro-
porcidn mi3s alta 79.9% corresponde al sector social, 14.3%

al sector privado, y 5.8% al. sector piblico. La mayof par-
ticipacidn de las cooperativas se debid a la transferencia-
de la flota camaronera propiedad de los armadores privados,
en 1982, realizada con fondos crediticios aportados por el-
Gobierno Federal a través del Banco Nacional Pesquerc y Por

tuario {Cuadro II.9).

La distribucidn geogrifica de la flota, con todo y haber te
nido un crecimiento notable, no se modificd de manera signi
ficativa. Por litorales, de 1970 a 1984, a nivel global el.
Pacifico representd 53.1% y 50.9% respectivamente,-habiendo
renglones en que su participacidn crecid en mayor medida, -
como el caso de las embarcaciones de 3 a 10 y de 50 a 100 -
tdneladas. En los estados de Baja.California Sur, Sonoray. -
,Sihaloa operd en 1984 38% de la flota mayor del pais, desta
‘cando que la totalidad de barcos atuneros y sardineres-an--.
choveteros se encuentran en esas eritidades. En el resto de
los estados con litoral, la flota se compone en su mayor -
parte por bércos cémaronetos, concentrados principalmen;éréf




.en Campeche, Tamaulipas, Oaxaca y Veracruz Yy €ScCameros en--
menor medida.

2.2.2. Captura

La explotacién en las diversas pesquerias, cuyos resultados
por si mismos representan una primera meta dentro de la ac-
tividad pesquera, mostrd durante el periodo 1970-1984 tasas
de crecimiento sin precedentes en el sector que permitieron
alcanzar altos volimenes de captura, con lo cual México se-
colocd en el décimo séptimo lugar a nivel mundial dentro de
los paises productores pesgueros,

En 1%$70 la produccién pesquera era de 254,481 toneladas, en
peso de desembargue, volumen que para 1984 se habla incre--
mentado a 992,694 toneladas. Cabe resaltar que esta filtima
cifra no fue la mds alta alcanzada durante el periodo, pues
en 1980, 1981 y 1982 se registraren niveles de produccidn -
mayores: 1.058,556; 1.363,976 vy 1.160,179% toneladas, respeg
tivamente.

Ese notable crecimiento, 290% en 14 afios, se explica bﬁéicg
mente por el aumento de la flota pesqneré que, como ya se -
sefiald, crecid no sdlo en nimero sino, principalmente, en -
capacidad de almacenaje y autonomia, 1o cual hizo posible -

que en México se comenzara a practicar la pesca de altura.

De la informacidn generada por la Secretaria de Pesca sobre
el volumen y valor de la produceibn en pesguerias dvrante -
el periodo de estudio, se desprenden las siguientes observa .-
ciones: R

a) La tasa promedio de crecimiento anual en la explotacidn-

primaria fue de 11.1%, registrandose aflos con variaciones
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del orden de 25.1%, en 1678 y 28.8% en 1981. Sin embar-
go, para 1982 y 1983, la produccidn pesquera decayd en -
-14.,9% y -20.1%, respectivamente. En este descenso influ
yeron los recortes al gasto piblico, principal motor del
sector pesquerc, asi come el embarge atunero impuesto a-
nuestro pais por los Estados Unidos, lo que disminuysd -~
las posibilidades de mercado para la produccién de la -
flota atunera recién puesta en operacidn (Luadro II.1li).

b) La distribucién del total de capturas por estado ha man-
‘tenido una alta concentracidn, observandose gque a nivel-
nacional 6 entidades, Baja California, Baja California =~
Sur, Sonora, Sinmaloa, Veracruz y Campeche, representaron
para 1970 y 1984, B2,1% y 75.6% respectivamente. Es de-
resaltar que, si bien los niveles de concentracidn son -
extremadamente altos, todas las demfs entidades federati

" vas.con litoral han visto crecer su produccién pesquera-
y en conjunto tienen una mayor participacidn en el total
nacional.

¢) Los estados que aln antes de 1970 producian los mayores-
voldmenes  de captura han sido aquellos dedicados princi-~
palmente a las peséuerias de mayor valor y donde la abun
dancia del recurso permite un alto rendimiento marginal-
en ‘el usc de embarcaciones. - Para 1984, se observa gque -
la produccidn de Baja California se. integraba por ancho-
veta, 57%, y atiin, 18%:; la de Baja California Sur, por i
sardina, 26% y atiin, 19%; la de Sonora, por -sardina,. 83%
'y camarén, 3%; y la de Sinaloa, por sardina, 318, atln ~'
1i%, y camardn, 20%. Estas cuatro.entidades represehﬁ_- 

_ron por si solas el $3% de la produccién nacional en”
1984. ' S :

d) Desde elupun:o de vista del destino de las capturas, den "




e}

£

tro del velumen total, la proporcidon de las especies pa-
ra consumo humano directo disminuyd de 79.1% en 1970 a -
72.1% en 1984, mientras que las de consume indirecto, ca
nalizadas a la produccidn de harinas y aceite de pescado
aumentaron de 10.2% a 25.6% y las algas y sargazos para-—
uso industrial disminuyd de 10.6% a 2.3% en csos mismos

afios.

Se observa la diversificacidn de especies capturadas pa-
ra consumo humano directo, disminuyendo su participacidn
en. el total de especies que anteriormente representaban-~
los mayores volimenes de produccidn. En 1970, cinco es-
pecies, atln, camardén, mero, ostidn y sardina, represen-
taban 51.3% del volumen y 66.4% del valor total de la pro
duccidn; en cambio para 1384 esas mismas especies sélo -
significaban 24.6% y 47.1%, respectivamente. Es de re-~
saltar que el camardn por si mismo concentrd 56.7% y - -
39.7% del valor total de las capturas para esos ajios.

Las especies para consumo humano directo que tuvieron un
mayor crecimiento durante el periodo, fueron en general-
las especies de escama, que pasaron de 29,704 toneladas-
en 1970 a 289,825 en 1984, significandc un aumento de -~
B7é%. Los mayores increme&tos se observaron de 1978 a -
1981, afio en gque alcanzaron un miximo de 401,004 tonela-
das, representando casi un tercio del total de capturas,
a diferencia de 1970 cuando sdle significaban un décimo.
Las especies utilizadas en la elaboracién de aceite y ha
rina de pescade también registraron un notable crecimien
to:durante el periodo, con un comportamiento similar en-

cuanto los afios de ascenso y baja en los vollmenes de -
produccidn, pasando de 25,906 toneladas en 1970 a(25m512

en 1984, con la mayor produccidn en 1981>con 496,764 fo%v
nelédas, compuesta basicamente por anchoveta indusﬁrial—



¥ por eardina. (Cuadro II.10).

g) Dentro de las especies para consumo humano indirecto la-

h

fauna de acompafiamiento, que corresponde casi en su toka
lidad a la pesqueria del camardn ha tenido un comporta--
miento errdtico y bajo en los volimenes registrados res-—
pecto a las posibilidades de captura determinadas por la
Secretaria de Pesca, lo cual se debe a que es préctica -~
comiin de los pescadores del crustdceo regresar al mar la
mayor parte de la fauna de acompafiamiento. De acuerdo a
las investigaciones de la Secretaria de Pesca, a una pro
duccién de camardn equivalente a la de 1984, 52,454 tone
ladas, corresponde una de 385,000 toneladas de fauna de-~
acompafiamiente, gque estd muy por qncima de las 4,910 to-
neladas registradas en ese mismo afio. La importancia de
esta captura reside en que, por ser utilizada en su tota
lidad para la reduccidn, puede actuar come sustituto, en

ese mismo proceso industrial, de la sardina apta para -

consumo humano directo y gue actualmente es convertida. -
en aceite o en alimentos balanceados para animales.

Los sectores privado, plblico y social son los agentes--
productores en la actividad pesquera. . El primero inclu-
ye las empresas particulares y permisionarios libres, asi'
como las empresas de coinversidén formadas con capital na
cional y extranjero, las cuales desembarcan. sus capturas
en puertos de otros paises. El sector plblico 1o compo;
nen las empresas paraestatales que, durante el periode ~
de estudio fueron bisicamente los consorcios Productos —
Pesgueros Mexicanos ‘e Industrias‘?esqﬁcras Paraequpqlgs

del Noroeste, esta {(ltima fusionada actualmente: con:Pro~' "' I

ductos Pesgueros Mexicanos. El sector social 1o confor=
man las. sociedades cooperativas de produccidn pesquera.
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Los tres sectores mostraron crecimiento en sus volimenes
de captura, pero en proporciones diferentes. El sector-
privado incrementd su produccidn de 1970 a 1984 en 335%,
mientras que el social lo hizo en 263%. La produccidn -
primaria de las empresas plblicas del sector, reportada-
a partir de 1978 en las estadisticas del Departamento de
Pesca, registraron un crecimiento desde ese afio hasta -
1984 de sd6lo 26%. Los diferentes ritmos de incremento -
motivaron que los tres sectores cambiaran su nivel de par
ticipacidn dentro del total nacional. Asi, mientras en-
13970 las cooperativas capturaban 39.4% del volumen y 63.7%
del valor, para 1984 sSlo participaban con 26.6% y 51.8%,
respectivamente. Las empresas privadas adquirieron una-
mayor presencia al pasar de 60.6% a 67.5% en cuanto al -
volumen y de 32.7% a 46.2% en valor para los mismos afios.
El sector piublico ha representado una parte minoritaria-
dentro dei total de la produccidn en pesquerias, habien-
do disminuido incluse su participacidn de 1978 a 1984 de
6.6 a 5.9%, en cuantoc al volumen y de 2.6% a 2.0% en el
valor. (Cuadro II.ll)}.

Si se considera que la produccidn total de camardn regis
trado, a precio de playa ascendid a 61,805 millones de ~
pesos en 1984 y que su captura estd pérmitida por ley s&
lo a cooperativas, se puede observar que 77% del valor -
de los ingresos del sector social por concepto de captu-
ras proviene de esa pesqueria. Sin embargo una alta pro
porcidn del volumen total producide por ese Sector corrcs
ponde a pesca sin registro -oficial, 22,193 toneladas en-
1984, integradas cuando menos en 50% por camardn, de tal
forma que, valcorando esa produccién al mismorprecio que-—
la registrada, se tiene que poco mias de 90% del valor to
ta; de la éroduccién en pesquerias del sector social pro

viene de la captura del crustéaceo.




j} La creciente participacidn del sector privado tanto en -
el valor, como principalmente en el volumen nacional cap
turado, es significativo por la diversificacidn de pes--
guerias, pero también denota la concentracién de los ma-
yores volimenes producidos a partir de cuatro especies, -
sardina, anchoveta, atfin y mojarra. Para 1984 la sardi-
na y la anchoveta representan 43% de la produccidn regis
trada oficialmente por el sector, utilizada para la re--
duccidn a harinas o aceite; el atlin, 7%, destinado casi-
en su totalidad al enlatado y la mojarra, 8%, canalizada
al mercado en diferentes presentaciones, congelada o ~ -

- fresca. (Cuadro II.12}.

k

La captura sin registrxo oficial ha llegado a representar
una produceidn importante dentro del volumen total produ
cido. Segiin la Secretaria de Pesca, este renglén se re-
fiere a "una estimacidn del volumen capturado en zonas -
del pais, que por diversas razones no son manifestadas".
3/ Sin embargo, esa dependencia no hace explicita la me-
todologia para determinar su estimacidn que, afio con afo,
ha venido creciendo en su participacién del total nacio-
nal. Para 1978, afioc en que se empezd a considerar'este—
concepto, las capturas no registradas se calcularon en -
80,000 toneladas que significan 11.4% del total y para -
1984 en 179,124, 18%.

Por otra parte, dentro de la clasificacidn por especies-
manejada por la Secretaria de Pesca, destaca ¢émo a par-
tir de 1977 el rengldn de "otras especies”, diferente al
de capturas sin registro oficial, crece de 41,568 tonela
rdas a 92,971 toneladas en 1980, hasta alcanzar el afio si.
guiente el maximo de 208,007 toneladas.

'3/ "Anuario Estadistico de Pesca, 1984?, Secretaria de Pesca.
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Es significative que los dos renglones considerades com-

prendan una produccidn dificil de identificar con preci-

sidn en cuanto al sector social que realizd la captura y

las especies capturadas, mas alin cuando ambas han llega-

do a representar para 1378, 1981 y 1984 20%, 28% y 26%,-

respectivamente, del total nacional y que crecieron del-

primero al Oltimo de esos afios 48% mas que el resto de -

las especies capturadas. EsS notorio el movimiento "sexe

nal" de las cifras de produceidn pesguera: el ascenso al

inicio del periodo a partir de 1977, hasta alcanzar la -

cima en 1981 y caer abruptamente en 1982 y 1983, para -~

después recuperarse paulatinamente en 1984. Tal parece-

que la intencidn oficial por alcanzar las metas de pro--

duccibdn, proyectadas en 2.4 millones de toneladas para -

1982, se vid favorecida por el manejo de rubros de produc
cidn dificiles de identificar en cuanto a su origen y -

que permitian asignarles voliimenes de captura que dificil
mente podian ser rebatidos.

2.3 Infraestructura portuaria para la pesca

La infraestructura pesquera estd constituida por los medios £~
sicos de apoyo que permiten la explotacidn de recursos pesgue--
ros, La infraestructura en este sector econdmico debe permitir
el eficaz funcionamiento de los recursos humanos, materiales, -
financieros y técnicos en cada una de. las etapas .del proceso -
pesquero; asi mismo, debe posibilitar la mayor 1ntcgr*c~on nntro
. cada una de esas etapas en la cadena formada por los procescs f~~

‘de'captura industrializacidn-distribucidn-comercializacién-con-
sSumo. o

De.acuerdo a lo anterior, la infraestructura pesquera se puede—
,cla51ficar en los siguientes grandes rubros




-~  Portuaria

- Naval

- Industrial

- Urbana-pesquera

- De comunicaciones y transportes y
- De comercializaeidn

Los tipos de pesquerias por atender se clasifican en: pesca de~
altura, pesca riberefia; captura en aguas interiores y'acuacultg
ra. Cada una de ellas tiene caracteristicas propias. que gene--
ran necesidades especificas de infraestructura en cada uno de -
los aspectos arriba sefialados.

La infraestructura pesquera en México estuvo orientada.en un -
principio por las pesquerias dominantes en el sector, particu--
‘larmente la del camardn, a la cual se destinaban los mayores fg
cursos en flota, servicios portuarios y navales, personal, pro-
cesamiento y transporte. El financiamiento y construccién de -
muchas de esas obras, basicamente muelles, corrieron con frecueg
cia a cargo de particulares y de sociedades cooperativas, gquie-
nes por el apremio de explotar el camardon, o de explotar satis-
factoriamente la pesqueria que ya realizaban, se veian obliga-=-
dos a construir cobras basicas de infraestructura. La participg»'
cidn del Estado en esas obras, hasta los afios cuarentas, no fue
constante ni sistemdtica, reduciéndose al apoyo de proyectos -~
aislados. |

A partir’de 1952, con la administracidn Jde Adolfo Puiz Cortines

surge la construccién de unidades pesqueras portuarias. creadas-~ '

con inversidn del Gobierno Federal. ~Durante-el gobierno‘delﬁﬁ-'
pez Mateos entra en operacidén el Puerto Piloto de Alvarado,‘Ver
y-se inicia la comstruccién de la unidad pesquera dentro del ;;
Puerto de Mazatldn, S5inaloa; asi mismo, con inversidn privada -
se éonstruye una unidad pesquera con'mueilcje,industiiafpfoéesé‘




dora en Matancitas, Baja California Sur.

Durante el régimen de Gustavo Diaz Ordaz se construyen importan
tes obras en El Sizal y Yucalpetén, Yuc. y en San Carlos, Baja-
California, que incluyeron la construccifn de muelles y de plan
tas procesadoras. Durante el gobierno de Luis Echeverria Alva-
rez se da un fuerte impulso a la actividad pesquera y se cons-—-
truyen unidades pesqueras en 10§ siguientes puertos: San Feli-
pe B.C., Puerto Pefiasco, Son., Paraje Nuevo, Son.,, San Blas, -
Nay., Puerto Madero, Chis., El Mezquital, Tamps., La Pesca, -
famps., Tuxpan, Ver., Veracruz. ver., Lerma, Camp., Holbox, Q.
Roo y Chiquilla, Q. Roo. También durante ese régimen se inician
en ambos litorales obras de infraestructura para explotar ta -
pesca lagunaria, estabilizando la comunicacién de lagunas con -
el mar para mejorar sus condiciones bioldgicas. Todas esas obras
de infraestructura, que incluyen solo algunas de las mas impor-
tantes, coadyuvaron al crecimiento sostenido que tuvo la pesca-
hasta mediados de la década pasada; cabe destacar que. ellas - '~
fortalecen y consolidan la estructura productiva del sector pes-
quero gque, como se menciond anteriormente, se caracterizd por -
la explotacidén de unas cuantas especies, principalmente las  de-
exportacidn, y por la concentracidn gecgrdfica de la misma en -
‘pocas regiones de ambos litorales. Adicionalmente, la infraes-
‘tructura creada, por el cardcter especifico de las pesquerias §
gue estaba enfocada, no permitia el rédpido crecimiento de otras
‘20nas con potencial pesquero, ni la inﬁeqracién de procesos en- .
pesquerias que no fueran las tradicionalmente mis rédituabies.,.
~Para esos anos 1a creacibn de infraestructura para la pesca - ‘se~
encontraba casi en su totalidad bajo el cuidado de las entlda—-,'
~des piblicas, en vista de los cada vez mayo:es montos de 1nver
sién- que- requerxan esas obras.

En el reg;men de Lopez Portillo se le también un fuerte apoyo—
a la creacidn de obras de lnfraeeructura pesquera, pero ademas




- 38 -

se establece de manera explicita la necesidad de dar mayor con-
gruencia a las obras ya existentes, y a las proyectadas, con ca
da una de las etapas del procesc pesquero pues se habia hecho =
_patente la existencia de "cuellos de botella"” entre las mismas,
en diversas regiocnes y pesquerias. Asi, se contaba con zonas -
donde la capacidad de captura de la flota habia crecido a un ma
yor ritmo que la capacidad de los puertos para la recepcidn de-
barcos, el almacenaje y la transformacidn del producto; con fre
cuencia la falta de maquinaria y eqguipo, asi como de astilleros
o varaderos para servicio, inpedian que la £lota operara oportu-
namente Yy Con su mayor potencial; en otras ocasiones la capaci--
dad productiva de las embarcaciones y de la planta industrial -
basaba las éosibilidades de desplazamiento del producto por par
te de los mecanismos de distribucidn y comercializacidn. . Todo-
ello insidia en el bajo rendimiento de los activos pesqueros y-
limitaba el crecimiento acelerado y congruente del sector.

Durante el mismo sexenio se construyen nuevos puertos pesqueros
o unidades especificas dentro de puertos pesqueros o comercia--
les ya existentes en Ensenada, B.C., El Sauzal, B.C., Pichilin-
gue, B.C.S., Yavaros,; Son., Topoclobampo, Sin., Manzanillo, Col;
Ldzaro Cardenas, Mich,, Vicente Guerréro, Gro., Salina Cruz, -~
Oax., Tecolutla, Ver., Frontera, Tab., Laguna Azul en Cd. del -
Carmen, Camp., Celestin, Yuc., Dzilam de Bravo, Yuc., Telchac,
Yuc., San Felipe, Yuc., El Cuyo, Yuc. y Puerte Morelos, Q. Roo.
En este periodo se da tambi&n un fuerte apoyo & la distribucisn -
de productos marinos a través de Productos Pesqueros Mexicanos-.
¥ del Programa SAM-PESCA, con 1o que se pretendid difundir el -
.consuﬁo de‘egpecies populares, ) s

‘ Siﬁ'émpargc, las acciones emprendidas durante este sexénionpﬁré(,

dat mayor conéruencia a las obraé»de infraestructuira se vieraon— -
ropacadas:por el crecimiento desproporcionado que se observd’en~
algunas“etapas del procesoc pesguero, pargicﬁlarmente en lo§’a




pectos de flota, captura e industrializacidon, con lo cual se -
preservaron los desequilibrios observados en la cadena producti
‘va pesquera. El apdlisis oficial reconoce esta situacidn al se

. fialar gue "al crecimiento acelerado de la flota y las capturas-—
durante la dltima &poca, no correspondid el desarrollo de las -
instalaciones para la recepcidn y habilitacibén del producto en~
tierra, tanto en los centros de pesca de ribera como en los - -
puertos para pesca de altura” Por otra parte “"el sistema de -
‘dlstr;buc1on favorece la comercializacién de especies de alto -
valor y ha limitado la oferta de productos para los consumido--
res de escasos recursos”. 4/

2.4 Industrializacidn pesquera

El procesamiento industrial de productos pesqueros para su con-
servacién o transformacién fue una de las fases de la actividad
_pesquera que mayor dinamismo y cambio tuvo durante el periodo =

de 1970 a 1984.

La industria pesguera se caracterizd por los siguientes aspec--
tos: 5/

a) Las actividades industriales en que se procesaron. la mayor-

parte de los recursos pesqueros capturados fuereon los de -~

4/  Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988; Pags. 202 y 203. Se-
. cretaria de Programacién y Presupuesto, 1983, ’

5/ ‘La informacidn estadistica captada, procesada y- difundida =

- por las autoridades de Pesca, s50lo incluyen a la industria-
pesquera a partir de 1977, razdn por la cual las referepn--
cias a afios anteriores a esa fecha se sustentan en estudios

de esas mismas dependencias gque contienen datos parciales -y B

estimaciones, que, por la metodologia con gue fueron elabo-
rados, no siempre representan puntos de comparacidn direc——
tos con las estadisticas elaboradas posterlcrmente por. la’
Secretaria de Pesca.
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congélado. enlatado y reduccién. Marginalmente operaron -
otros procesos en los que se manejd una parte minima del vo
lumen total de materia prima y fueron el seco-salado y ahu-
mado de diversas especies y el curtido de pieles.

‘La materia prima procesada por la industria pesquera crecid

de 1968 a 1984 en mayor medida que el total de capturas en=

el periodo. En el primer caso la variacidn respecto al afio

base fue de 392% y en. el segundo de 313%, con miximos de =~

702% y 468% para 1981, afio en gue la actividad pesquera tu-

vo su mayor expresidn en cifras. La proporcidn de materia-

prima procesada dentro del total de capturas aumentd también
como consecuencia de esas variaciones, de 51.2% a 60.9% con

un procesamiento maximo de 72.3% para los mismos afios (Cua-

dro II.1l4).

_De 1568 a 1984 el niimero de plantas industriales se incremen-

td en 213 instalaciones, pasandodel30 a 343. En ese creci-
miento destaca, sin embargo el aumento en el niimeroc de indus’

" trias de congelado, 185, orientadas en su mayor parte al pfg

cgsamiento de camardn. (Cuadro ITI.15).

La capacidad instalada se incrementd 157%, casi en la misma
proporcidn que él nimero de plantas; pero ¢on una distribu~ .
cidn distinta en cada uno de. los procesos, toda vez que el;
total lo absorbieron el congelado, enlatado y reducéién en-~
proporciones de 8.9%, . 17.6% y 73.5%, respectivamente;

La distribucidn geogridfica de la planta industrial muestra-~

una alta concentracidn, ya que su crecimiento ha respondido'-

_mas que a un esfuerzo coordlnado de planeac1on, a las _nece-

s;dades cspontaneas ‘de los mercados interno y externo'y.a -
la abundanc1a de recursos en cada regidn. Es por ello que-~

los estadoq de Baja Callfornla, Baja_callfornia-sur, Sonora, .-




- 41 -

Sinaloa, Campeche y Yucatan, cuyo sector pesquero se carac-
teriza por generar los mayores volimenes de captura y tener
una gran proporcidén de las embarcaciones mayores, concentra
ban 74% de las industrias pésqueras que operaban en 1984 a-
nivel nacional y 91% de su capacidad instalada.

£) La industrializacién de productos pesqueros se caracterizd-
por los crecientes voldmenes de materia prima destinados al
consumo humano indirecto, a través de la elaboracidn de .alji
mentos balanceados para animales y otros productos de uso -
industrial. Las especies para consumo humano directo se in
crementaron tambi&n respecto a los volimenes que observaban
al principioc del periodo. Asi, se tiene que mientras los =~
primeros se incrementaron de 1968 a-1984 en 615%, los segun
dos lo hicieron en sdlo 258%, con lo que representaron 37.4%
del total procesado de las especies para consumo indirecto-
en el primer afio; ¥y 54.4% en el segundo afio, alcanzando una
proporcidn mixima de 60% en 1981. (Cuadro II.16).

La ‘industria pesquera, a pesar de haber observado un crecimien-
to notable tanto en nimerc de plantas, capacidad instalada, di=-
versificacidn de especies procesadas, como en consumo e invéf—j
5idn, no se vid exenta de incondruencias en su relacion con - -
otras etapas del proceso pesquero que originaron un bajo rendi-
mientc de la.planta industrial, observable en las altas propor-
ciones de capacidad instalada no utilizada, ya sea por la falta |
Vde,ap;ovisionamiento constante de materia prima, por ‘la moﬁoprg
‘ducecidn de muchas plantas, por la ocasional séﬁuracién de.un’ -
mercado reduciﬂo; o simplemente porgue muchas de ellas ‘se-. encon
traban fuera de operac;on.

Los esfuerzos estatales reallzados durante el perlodo de estu—-
dio, prthlpalmente en el.sexenio 1977 -19B82 para dar a, 1a lndus
tria pesquera.un desarrollo equllabrado, se vieron rebasados =~
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por el desbordante impetu de hacer crecer al sector en su con--

junto a pesar del alto coste y las deseconomias que ello. pudie-
ra originar.

2.5 Comercializacibn y consumo

La comercializacién y el consumo en sus diferentes facetas, han
sido a la vez promotores y freno para la actividad pesquera en-
México.

Como ya se vidé anteriormente, la demanda exterior de algunos -
productos marinos de alta densidad econdmica fue determinante -
en-el inicio de la pesca en nuestro pais. En respuesta a ese -
.requeiimiento crecid la flota, se instalaron plantas induscria-
les y mayor poblacidn se dedicéd a esta actividad.  Asi mismo, -
la exportacidén pesquera ha generado divisas que han dado al sec
tor un permanente superdvit en su balanza comercial.

La demanda interna, por el contrario, ha tenido una baja elasti
cidad en relacidén a la oferta de productos pesqueros, situacidn
que =se ha derivado de los hibitos alimenticios del mexicanoc y -
de 10s inadecuados sistemas de distribucién y venta que privan-
en el mercado interno. Por este motivo la comercializacién y -
el consumo de pescados y mariscos a nivel nacional han represen
tado un constante "cuello de botella” en la cadena de procesos-
que integran la actividad pesquera. ’

Durante el periodo de estudio los rasgos mis distintives en-es-
te proceso fueron: {(Cuadro I1.17}.

a}  Los productos pesgueros se -han comercializado bisicamente .-
en cinco presentaciones: fresco, congelado, enlatado y.como,
harina o aceite de pescado. La Wodﬁ;idéd de fresco-es la -
presentacidén en que se ofrece la mayor parte de laipréduc-;




b}

e}

cidn comercializada; para 1971 y 1984 representd 42.7¢ v -
67.5%, respectivamente. Los productos congelados y enlata-
dos en cambio disminuyeron su participacidn en el total de-
esos ahos de 23% y 25% a 9.4% y 9.3%, respectivamente. Por
su parte el volumen de harina y aceite incrementaron su pro
duccidn dentro del volumen total comercializado pasando de-—
8.6% a 13.1% en los mismos afios. La oferta de pescados y -
mariscos en otras presentaciones conservd durante el pexio-
do un nivel insignificante conservandose al principio y al-
final del mismo por debajo del 1%. Las variaciones observa
das en los afios intermedios no modificaren las tendencias -
mencionadas.

De la produccifn cemercializada como fresca, destaca que no
toda corresponde a capturas que se canalizan en forma direc
ta al consumidor, sino que, previo a ese paso, tiene algan-
proceso de transformacidn como puede ser el. fileteado, evig
ceracidn y descabezado, etc. A este tipe de preduccidn en-
la industria pesquera se le considera dentro del proceso de
congelado, si bien su manejo y presentacidn se da como el -
resto de las especies ofrecidas en fresco, es decir, enhie-
ladas.

La comercializacifn en el sector pesquero se encuentra alea
mente influida, sobre todo en lo dque respecta al producto -
fresco y congelado, por el fendmeno del intefmediarismo que
incide, por un lado, en el incremento artificial de precios
al consumidor,ren las épocas tradicionales de consume como-
la' cuaresma y £in . de ano; por oéro,ladb,’enflos ingresos fs
lativamente bajos que.reciben los productores primar;os:al?'
no tener la organizacidn, y en muchos casos el capital.'baj’
ra realizar -la venta de sus capturas en los grandes centros:
de consumo; asi como por nd disponer de 1a}in§raeépructpr§-

_para la conservacidn de su prbducto que les permita vender—
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en mejores condiciones de precio. Cabe resaltar que los =
precios de los productos pesqueros se¢ elevan considerable--
mente, para entidades sin litoral o que se encuentran ledios
de puertos pesqueros, en vista de que son reembarcados des-
de el Distrito Federal u otros centros de acopio,

El indice de precios de productos pesqueros tuvo hasta 1981

un incremento superior al promedio observado en los corres-

pondientes a carne de res y de cerdo; sin embargo esta ten-

dencia se revirtid a partir de 1982, hasta 1%84. EL facter

precic ha tenido un peso importante en el bajo consumo de -

pescados y mariscos en el mercado nacional; pero en este fe
nomeno inciden también los habitos alimenticios de nuestra-

poblacidn, que preferentemente integra su dieta, en el ags—=~

pecto carnico, con carnes rojas o de pollo, © bien, cuando-

incluye en ella productos pesqueros, se restringe a unas -~

cuantas especies como el guachinango, robalo, mero, mojarra,
sardina, sierra, camardn y ostidn, algunas de las cuales son
de las de mayor precio en el mercado.

El consumo nacional aparente de productos pesqgueros 6/ se -~
incrementd de manera notable durante el periodo de estudio,

principalmente en lo que concierne a consumo humano directo,

El aumento en este Oltimo fue del orden de 247% al pasar de
192 mil tons. en 1971 a 666.3 mil tons. en 1984. En cambio,
el consumo humano indirecto, si bien aumentd en 55% de 1976
a 1984, disminuyd su participacidn.en el total consumido de

. 49% a 35% en los mismos afios.

El consumo per capita crecid también. de manera significati-

va durante el periodo analizado, en 129%. En el comporta--—

Consumo Nacional Aparente (CNA), resulta de sumar la produig -
<¢ién nacional (P), €l volumen de ‘las importaciones (M) Yy -
restar el volumen exportado (X): CNA = P+M—X.V -




g)

miento de los volimenes consumidos ha tenido una gran in--
fluencia las acciones emprendidas por el sector plblico en
la venta directa y en la promocidn de los productos pesgue
ros, no obstante lo cual, hasta 1984 no se habia logrado -
el minimo de consumo humano directo per capita establecido
por la Secretaria de Pesca como deseable, que es de 11.8 kg.
anuales. Fl afio que se estuvo mis cerca de esta meta fue -
1981 al alcanzar 10.9 kg., sin embargo la cifra cayd a 8.7
kg. en 1984.

El consumo per cdpita a nivel nacional, como cualquier otro
promedio, no sefiala los factores gque integran esa media. La
distribucién del consumo de productos pesqueros por estado,
nmuestra notables disparidades que evidencian la concentra--
ciﬁn del mismo en algunas entidades federativas y el bajo -
consumo en otras, principalmente en aquellas que no cuentan
con litorales. Asi, para 1984 los estados de Baja Califor-
nia Sur, Sonora y Sinalea tuvieron un promedio per clpita -
de 23.3 kg., mientras que el conjunto de entidades interio-
res, excluyendo al Distrito Federal que registrd 7.9 kg., -
consumieron 1.9 kg. per capita. ‘

El esfuerzo estatal por incrementar la venta y consumo de -
pescados y mariscos se aprecia en el establecimiento de cen
tros de distribucidn por parte de la empresa Refrigeradora-
Tepepan,. S.A. de C.V.. (RETESA), perteneciente al consorcio-
Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V,, durante el de-
cenio 1971-1981. Sin embargo, los crecientes problemas de-
pperacién que. aquella empresa vino acumuléndo duran;e la dg'
cada pasada, han inducido recientemente a gue PROPEMExfreci
re los centros de venta al piblico y se concentre en la d;i
tribucidén a mavoristas., Otros programas importantes de co-
mercializacidn han sido a travds del Sistema Alimentario Me
¥icano, que operd durante el sexenio pasado; el sistema de_
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1)

3)

'medxda que se abran nuevos mercados para la pesqueria del

tiendas Conasupo y el Centro de Recepcidn y Distribucidn de
Pescados y Mariscos del DDF.

La exportacidn de productos pesqueros ha significado. una im
portante fuente de divisas para el pais, a pesar de gque su-
participacidn dentro del valor total de las exportaciones a
nivel naciohal ha disminuido a raiz del inicio de la venta-
al exterior del petrdleo y sus derivados. Asi mismo, la -
proporcidn que representan las exportaciones dentro del vo-
lumen y valor de la produccidn pesquera nacional ha dismi--
nuido en gran medida como consecuencia del mayor énfasis de
la politica pesquecra del Estado para fomentar el consumo in
terno. De 1970 a 19§2 el volumen exportado disminuydé como-
parte del total de capturas de 15.4% a 7.4%, mientras que =
en el valor descendid de 80.6% a 43.4%. Esta disminucidn -
relativa no hubiera sido tan pronunciada si la flota atune-
ra, cuya produccidén se pretendia exportar casi en su totali
dad, no hubiera sido aféctada con el embargo impuesto en ” -
1980 por los Estados Unidos a las exportaciones mexicanas -
de tinidos.

En términos absolutos la venta al exterior de productos pes

‘gueros se incrementd tanto en volumen como .en valor de 1971
‘a 1984, pasando. en este lltimo aspectb. de 73.2 millones de
dSlares a 453 millones. La composicidn de ‘las exportacio--

nes.se concentra en unas cuantas especies, destacando el ca
mardn con un promedio de 81% del valor total én‘ el periodo.
Las ventas realizadas a travds de empresas de coinversidn -, -

son crecientes y se éspera gque su participacién aumente a=

. atln, ° bien cuando el embargo de los Estados unxdos, que ya

se menc:.onc, sea’ cancelado.

En la exportacibn de productos pesqueros, p;incipalmen£e~en,“
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lo que concierne a las especies reservadas para explotacidn
exclusiva de Sociedades Cooperativas de Produccibn Pesduera,
las empresas Exportadores Asociados, S.A. y Ocean Garden -
Products, Inc., filiales de la paraestatal PROPEMEX, han te
nido una mayor presencia al adquirir la produccidn exporta-
ble de pesquerias y comercializarla en el exterior. Esto =«
se origind en la intencidn del Gobierno Mexicano por dar ag
ceso a los productos nacicnales al mercado externo y lograr
con ello mejores condiciones de venta al consolidar stocks-
y criterios de operacidn; asimismo, serviria como medio pa-
ra la recuperacidn de los créditos refaccionarios o de habi
litacidn o avio que el Banco Nacional de Fomento Cooperati-
vo, otorgaban a las cooperativas. La presencia de Exporta-~-
dores Asociados y de Ocean Garden, a pesar de algunos pro--
blemas operativos en cuanto al flujo de dinere para el page
a cooperativas, ha permitido eliminar mucho del intermedia-

rismo gue anteriormente existia en la exportacidn de produg

tos pesqueros, sin que por ello se haya eliminado la parti-
cipacidn de empresarios particulares en esa actividad, sdélo
gue su accidn se encuentra ahora regulada de tal manera cue
inicamente pueden exportar aquellos que‘demuestran ser au--

- ‘ténticos industriales de productos marines y que cumplen con

otras regulaciones de las .autoridades de pesca.

El comportamiento de las importaciones de productos pesque-
ros respondié principalmeénte a dos factores: la estructura-
de la produccidn pesquera interna y laslcondiciones genera-
les de. la economia nacional.  En el primer. caso, la insufi-

Jeiencia en la producci®n de haripa de pescado motivé su im=~ .

portacidén en voliimenes cuyo valor fue signiﬁicacivo,dentro
del total importado, hasta por un 77% en 1984, si bien su’ -
monto ha disminuido en términos absolutos, al’ 1gual que el--.
del total de las 1mportacxones pesqueras. Estas ultlmas -
fueron de 22.4 millones de dblares en 1971 y de 92'
en1984.

millones




En el segundo caso, es notorio como la importacidn de diver
sos productos crece durante los afios setenta, hasta alcan--
zar su nivel mdximo en 1981, con 36.7 millones de délares,-
a medida que se aproximaba el “"auge petrolero”, y cémo se -
desploma la importacidn hasta 3.9 millcones en 1983, con la-
crisis financiera en gue se ve sumergio el pais.

€) En resumen, el saldo de la balanza comercial pesSquera mantu
vo durante todo el pericdo de estudio resultados con superd
vit, aunque las cifras han registrado un comportamiento - -
errdtico que ha ideo en ascenso y descenso segiin la influen-~
cia de los dos factores mencionados en el ineiso anterior.

2.6 Financiamiento a la Pesca

La informacidn relativa al volumen de los recursos monetarios -
destinados a financiar la actividad pesquera, se encuentra suma
mente dispersa y las estadisticas publicadas por la Secretaria-
de Pesca no dan siguiera una aproximacién del flujo total de re
cursos canalizados al sector pesqguero.

Esta situacidn se debe a que las fuentes y el destino del finan
ciamiento son muyw}ariadas y que los sistemas de informacidén -
oficiales no han logrado concentrar y procesar la informacidn -
cofrespondiente, ofreciendo hasta la fecha, de manera genérica,
sO0lo los saldos de créditos concedidos por la banca comercial y
. @e desarrollo, informacidn que muestra los resultados de otorga
miento y recuperacién de un ejercicio, pero no los fiujos rea-~-
les canalizados a la actividad pesquera. Otras fuentes:de in--
formacién diferentes a las publiéaciones oficiales de la Secre-
taria de Pesca, ofrecen asimismo datos parciales sobre este ren
glén. '

De la informacidn recopilada acerca del financiamiento'a la ac- ‘-



tividad pesquera durante el periodo de estudio, se derivan las-—
siguientes observaciones:

a)

b)

Los recursos econdmicos destinados a financiar al sector =
pesquero en todas sus etapas se han incrementado de manera-

notable, principalmente por la intencién estatal de promo--—

ver el desarrollo de la pesca. Come efecto de los resulta-

dos obtenidos por la inversién pOblica en infraestructura y

operacibén pesgquera, asl como en el fin;nciamiento a los sec
tores privado y social que en ella intervienen, la banca- =

privada, después nacionalizada, se vid inducida a participar
de manera creciente en el financiamiento a la pesca, segin-—

se aprecia en el cuadro I1.18, hasta el punto de gue en el=-

salde de créditos otorgados por el sistema bancaric nacio=--

nal la participacién de la banca comercial se transformd de

tener un caracter minoritario, 34.9% en 1976, a ser la prin

cipal fuente de recursos financieros bancarios en 1984, al-
ocupar B84.5% del saldo correspondiente. Conviene reiterar,

sin embargo, gue existen otras Euentés de financiamiento ‘a-

la pesca. y que el caricter y destino que tiene cada una de-

ellas es asi mismo diverso.

Las fuentes de financiamiento a la actividad pesquera son -
de.origen piblico, privado, social y mixto. Las primeras -
han sido bésicamente: ’

- Banco Nacional de Fomento Cooperative, hasta 1979

- Banco Na;ionél Pesqueroc y Portuario, desde 1989

- Sociedades Nacionales de Crédito, a partir de 1982 (banca
Icomercial, antes privada) ) L

- Fideicomisos Instituidos en Relacidn a la Agricultura
{FIRA}

C- Foﬂdo para el Desarrollo Comercial (FIDEC)
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- Fondo de Garantia y Fomente a la Produccidn, Distribucidn
y Consumo de Productos Bdsicos (FOPROBA)

- Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Pequefia y Me--—
diana (FOGAIN)

- Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)

- Fondo de Equipamiento Industrial (FONDET)
-~ Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos en Areas de-
Riego y Temporal (FICAR}

‘- Fideijicomiso para el Desarrolle de la Fauna Acudtica

- Fideicomiso Unico para el Desarrollo de la Fauna y Flora

Acudticas (FUDFYFA)

- Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomente Cooperativo Pes
quero (FIFONAFOCOPE)

- Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a favor ae -
‘Cooperativas Pesqueras para la Adgquisici&n de Barcos Cama
roneros (FIPESCO)

- Fideicomise par la Investigacién y Educacidn Pesqueras -~
(FIEP) ‘

- Fideicomiso Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero

{FONDEPESCA)
- Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios (FONDEPORT)

Ademas han realizado inversiones de manera directa, también
por. el sector piiblico:

- Departamento de Pesca, ahora Secretaria de Pesca.
-~ Productos Pesqueros Mexicanos, a través de sus empresas -
filiales.

- Secretaria de Asentamientos llumanos y Obras Bﬁblicas, aho

ra Secretaria de Comunicaciones y Transbortes{ en lo re-:
ferente.a infraestructura y de comunlcaclones. ’

- Secretaria de Marina.

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
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Por el sector privado han financiado la actividad pesquera:

- Banca privada, hasta agosto de 1982

- Empresarios pesqueros, al reinvertir utilidades o aportar
capital fresco.

El financiamiento que proviene del sector cooperative ha si
do tradicionalmente limitado, ya que la mayor parte de las-
organizaciones que lo compeonen no.cuentan con recursos sufi
cientes para financiar adn su propia operacibn. Los casos-
de cooperativas que financian sus propios proyectos son mas
bien excepcichales, ya que este sector ha crecido al aﬁparo
del gasto plblico. Sin cmbargo, esta situacidn puede rever
tirse para muchas cooperativas; de hecheo ya ha sucedido en-
algunos casos en regiones come Sonora y Sinaloa, en vista -
de las favorables condicicnes en el tipo de cambio para lc:o
exportadores de camardn y.en general para aquellos gue por-~
la calidad y precio de sus productos tengan acceso al merca
do internacional.

El.financiémiento de cardcter mixto proviene de coinversio-
nes que realiza el sector piblico con empresarios naciona--
les o extranjeros; asimismo de créditos gue otorgan organig
mos internacionales, destaca el caso del'Banbo Intcramericg'
no de Desarrollo, que son administrados por el Gobierno Fe-
deral. '

" La gran mayoria de las instituciones estatales‘que financian ’

al sector pesquero fueron creadas a partlr del sexenlo de --
Luzs Echeverrla, principalmente en lo que concierne a los -
fideicomisos encargados de financiar aspectos espec1fxqos-

Cde la pesca, tales como la educacion (FlEP). la adquisicidn

de barcos camaroneros (FIPESCO), etc., alguncs de gl;bs.han




d)

desaparecido o se han fusionado con otros. En el caso de -
dependencias u organismos que ya existian anteriormente, su
presencia fue creciente al consclidarse y expandir sus acti
vidades a nivel nacional; tal es el caso de la actual Secrg
taria de Pesca, gque llegd a constituirse tras la concentra-
cidn de unidades administrativas que se encontraban disper-
sas en diversas dependencias; el BANPESCA, antes BANFOCO, -
igualmente crecid al instalar un mayor nimerco de sucursales
y crear Centros Regionales; asimismo las empresas pesqueras
propiedad del estado se consolidaron en 1971 en una scla, -
Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V., la cual ha cre
cido considerablemente a partir de entonces, instalando nue
vas plantas y manejando mayores volimenes de materia prima-
y de produccidn.

Es importante sefialar que el financiamiento otorgado por .el
sector piblico 'a la actividad pesquera ha sido Qefinitive -
para la misma. A pesar de no disponerse de cifras oficia--
les-aproximadas del origen y destino de los recursos finan-
cieros tqtales canalizados a la pesca se puede afirmar gue-
el gasto piblico ha sido el elemento catalizador del creci-
miento del sector pesquero, a través de la inversidn en in-
fraestructura bidsica como puertos y parques industri§les -
pesqueros, infraestructura urbana en comunidades pesgueras,
vias de comunicacidn, astilleros y varaderos, etc.: en tapi
tal de riesgo para promover pesquerias de baja rentabilidad
financiera, principalmente especies de escama, o bien en . .-
proyectos Qe inversidn de altos montes con perlodos de madu

~racidn- a medianoc o largo plazo; en el fznancxamlento al sec

tor cooperativo para la adquisicidn y reparacién de embarca’
ciones camaroneras, asi como de avios para Su operacidn, -

etc.,

Particularmente en este {iltimo caso, el papel- del estado. —
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£)

en el financiamiento al sector social ha sido determinante,
toda vez gue las cooperativas no han sido generalmente suje
tos de crédito por parte de la banca comercial, por su baja
solvencia econfmica y su tradicional fama de malas pagado--
ras. Por esta razdn la banca de desarrollo ha side la prin
cipal fuente de financiamiénto para el sector social, con--
virtiéndose en ocasiones los créditos otorgados en transfe-—
rencias a través de la condenacidn de adeudes, © la recurren
te redocumentacidn de los mismos. Con estas acciones el ES

tado ha contribuido a capitalizar al sector social.

Los financiamientos otorgados al sector pesquero por la ban

- ca de desarreollo han respondido tanto a la dindmica misma -

del sector, con su estructura de concentracidén geografica, -

de pesquerias, procesos, etc., como a las decisiones politi

cas del gobierno en turno de apoyar areas especificas dentro
del sector; por lo cual, si bien la banca especializada - =

(BANPESCA) ha tenido posibilidades de proponer y financiar-

proyectos de inversidn, los recursos plblicos gque se virtie

ron a la pesca durante el periodo de estudic tendieron a -

consolidar en muchos casos la estructura de produccidn que-—

prevalecia en el sector e incluso generaron desequilibrios~

al financiar proyectos aislados, sin prever el correspondien
te crecimiento de otras actividades dentro del proceso pes-—

quero. Tal es el casoc del financiamiento de la flota atune

ra, que crecid sin existir la capacidad instalada para el -

almacenaje y procesamiento de las capturas y sin haberse . =

creado la infraestructura comercial correspondiente. o

El. financiamiento otorgado por el BANPESCA, y anteriormente
por el BANFOCO, ha adeolecido de diversas fallas, entre las—
que destacan: )

- Concentracién en la Ciudad de México de las decisiones pér




ra el otorgamiento de cr@ditos. ' Esta situacidn ha tendi-
do a revertirse con la creacidn de Centros Regionales. a -
partir de 1983.

— La lentitud en el otorgamiento de préstamos (en 1980 se -
determind un promedio de 3 a 4 meses en créditos refaccig
narios y de habilitacidn o avio, desde la solicitud hasta
el inicio en la entrega de ministraciones)

- Palta de proyectos de inversidn.

- Falta de visidn integral del sector pesquero, al finan--
ciax proyectos aislados sin contar con la sustentacidn co
rrespondiénte del resto del proceso pesguerc en reléqién—
a los proyectos. )

- Falta de supervisidén y apoyo técnico en la aplicacidn de-
créditos.

- Paternalismo con los acreditados, al no aplicar métodos -~

de recuperacidén eficaces contra morosos.
2.7 Investigacidn Pesquera
Uno de los campos que en el crecimiento del sector pesquero. fue

relegado a segundo plano, cuande no al olvido, fue el de'la in-
'Vestiéadién cientifica y tecnoldgica. Esto obedecid a que-la -

-actividad pesquera se concentrd. desde: sus albores en pesﬁue;;as{
:»pfocesoé y mercados gue por sus caracteristicas. no requeriaﬁ'dg‘
conocimientos o de dispositivos téénitos‘combléjés que no'fue—?3
ran’ los proporcxonados peor - la experiencia de los pescadores o -
-los medios de captura y de transformacidn’ asequlbles en el mer~,
cado Lnterno 0, mas bLen, a través de la lmportaclon. )




Como ya fue sefialado, la pesca en nuestro pais c¢recid sobre la~
base de la explotacidén del camardn, de su captura, proceso (con
gelado}), y exportacién a los Estados Unidos. - La extraccidn del
crusticeo y de otras especies no requeria de una investigacidn-
compleja, ya gque se realizaba en regiones naturalmente abundan-
tes, donde el trabajo y los medios utilizados tenfan una produc
tividad alta. El equipo empleado en la transformacion de las -
capturas era casi ep un 100% de origen extranjero, de hecho se-
Jlegaron a adquirir plantas industriales en paquete, lo cual =~
hacia innecesario buscar una tecnologia propia, amén de que el-’
desarrollo industrial del pals, alin a principio de los afios se-
tenta, no tenia la capacidad suficiente para generar esos equi-~
pos; por Gltimo, la produccidn de las pesquerias mds dindmicas-
tenia ya una orientacidn sobre las especies, procesos y formas-—
de presentacidén, que hacian igualmente innecesario investigar -
sobre teconologia de alimentos.

Es a partir de los afios setenta, con el fuerte impulso gue reci
‘be la actividad pesquera como resultado de la decisidn politica
del gobierno federal por desarrollar - -este sector econdmico, que
se hizo cada vez mids evidente la conveniencia de impulsar la in
vestigacidn cientifica y tecnolégica relacionada con la pesca.

De tal manera, el nimero de centros de investigacidn asi como -
de investigadores y de pregramas en desarrollo fue en aumento a
partir de entonces, tanto en el Instituto Nacional de Pescé, -
creado en 1962, como en otras instituciones piiblicas como la ' -
‘Universidad Nacional Autdnoma de México, Instituto Politecnico-
Nabional, Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, Conse--
jb Nacional de Ciencia vy Tecnologia, etc. Cuadro II.19. Asimis

mo, las investigaciones, que en un principio estaban enfocadas—
" a la localizacidn y .estudio’ de especies que eran objeto de ma-~'
yor explotacifdn, fueron tomandc un cardcter cada vez mas glébal‘
a fin de abarcar todas las fases del proceso pesgueroc.-y tener —
una mayor. interaccidn con este Gltimo. Los estudios abarcaron-




un creciente nimero de pesquerias.

Hoy en dia "la investigacidn cientifica y tecnol@gica constitu-
ye la base fundamental sobre la cual se sustenta el sistema de-
planeacidén del sector pesguero, ya gue sus resultados permiten-
dimensiones cada vez con mayor precisidn, la orientacidn de los
esfuerzos para el desarrcllo de programas en materia de flota,~
peor tipo de recurso y, por ende, determinar la capacidad de atra
que, recepcidn de productos, planta industrial y los consiguien
tes canales de transporte y comercializacifn.

"Su campo de accidn comprende desde la prospeccidn y evaluacion-
de los recursos pesqueros de la Zona Econdmica Exclusiva y Mar~
Territorial, aguas estuarinas y continentales, al desarrolle Y=
aplicacidén de tecnologia de captura, acuacultura, la interrela-
cién entre las pesquerias y su medio ambiente, hasta su.trans--
formacidén y comercializacidn; todas ellas adaptadas a las coﬁdi
ciones del pais". 7/ ‘

El Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984—1988,‘a =
través del Programa de Investigacién y Tecnologia Pesquera cons
tituye el primer esfuerzo oficial por realizar las labores de -
investigacién de una manera integral en relacidn a la act;v.dad
pesquera. Asi, la estructura del programa borda en forma glo-'
bal "la problemdtica de las principales pesquqrias} definiende

' programas especificos para cada una de ellas; en todo programa:-

especifico establece como subprogramas: a) recursos Y amb;ente,
b) captura, c¢) acuacultura, d) industrializacidn y e) comercia-

lizacidn: a partir de lo anterior, serconstruye_la matriz en’la.’ 5~

que se ubican tanto la problemitica del sector, como’ 10s proyec
tos de investigacidn y las zonas geogréficas de~estudio;'pdr al

7/ "Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984 1988" =
'SEPESCA. B




timo se cuenia con programas de apoyo para la formacidn y supe-
racidn personal, informitica y publicaciones". 8/

Como resultado de las investigaciones realizadas duranie varios
T afios a nive} nacional por diversas instituciones, la Secretaria
de Pesca publicd en 1984, por primera ocasidn, la disponibili--
dad de recursos pesqueros en aguas marinas y estuarinas (Cuadro
I1.20). Para afios posteriores dicha dependencia tiene previsto,-
con base en los estudios del Instituto NHacional de la Pesca y -
de los suyosApropios, elaborar y publicar -los programas de admi
nistracidn de todas las pésquerias susceptibles’ de explotacidn-
*en el pais.
La investigacidn €s una de las aetividades donde resulta més,e&i
dente la participacidn predominante del sector piblico en promo
ver el desarrollo pesquero, pues practicamente la totalidad de-
acciones en esta materia son efectuadas por dependencias u orga

nismos del sector central, paraestatal o-descentralizado.
2.8 gducacidn, capacitacidn y organizacidn pesquera

La educacidn, capacitacidn y organizacidn pesqueras constituyen
importantes funciones de apoyo a la pesca; su influencia sobre-
el factor humano es determinante para la consecucidn de metas -y -
objetlvos en todas las etapas del - proceso pesquero.

En muchos sentidos, la organizacidn y la capacitacién constitu~.
yen la -diferencia entre una economia desarrollada 'y otra .en vias

8/ '"La Investigacidén y los Recursos del Mar", ponencia presen-—
. tada por el Ing. Antonio Carranza Palacios en el :Primer Ci-
clo de Conferencias sobre el Desarrollo Pesquero Mexlcano -
1982-1985 en NOVLembre de 1985, :




de desarrollo. La existencia de grandes sectores de la pabla—-
cidn con niveles minimos de educacidn, capacitacién y adiestra-~
‘miento para el trabajo, impiden a un pais avanzar con mayor ce-

" leridad en el proceso de desarrollo econdémico y social.

"La organizacifn y la capacitacidn constituyen en el dmbito peg
quero un binomio indiscluble. cualquier esfuerzo realizado pa-
ra fortalecer y promover las diversas formas de organizacidn so
cial para el trabajo, requiere de un esfuerzo similar que atien
da el adiestramiento, la capacitacién y la educacidn pesqueras-
en todos sus Ambitos y expresiones.

"Por eso afirmamos que para lograr una organizacidn eficiente y
dindmica del trabajo, es necesario capacitar adecuadamente a to
dos los que participan en el esfuerzo pesquerc y para capacitar,
resulta indispensable organizar adecuadamente el esfucrzo indi-

vidual y colectivo de los pescadores, del personal administrati -

vo y de los trabajadores que laboran en la industrializacidn y-
comerciaiizacidn de los productos pesqueros". 9/

En México el papel del estado en los tres renglones seiialados -

ha sido fandamental no sélo porque promovid su inicio, sino por

que hasta la fecha es practicamente su lnico sostén operativeo.y
financiero.,

‘ La educacidn escolar para materias relacionadas con la pescé se
imparte en Secundarias Técnicas Pesqueras, Centros de Educacidn
en Ciencias y Tecnologia del Mar y en los Coleqios~ﬂacionaleé -
de Educacidn Técnica Profesional (CONALEP), dependientes de la=

‘9/ "La. Organizacidn Ly la Capacitacién para el Desarrollo de 1af
Pesca", exposicidn efectuada por el Dr., J. .de Jesiis Calderdn
Ojeda en el Primer Ciclo de Conferencias sobre el Desarrollc
Pesquerc Mexicano.
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Secretaria de E£ducacidn Piblica. Los estudios con nivel de li-
cenciatura y posgrado se realizan en diversas instituciones pi-
blices de estudios superiores {(UNAM, IPN y universidades estata
les). De 197% a 1982 el ndmero de escuelas que imparten conoci-
mientos sobre la actividad pesquera y los alumnos inscritos en-—
las mismas se incrementd de 44 a 181 y de 9,642 a 46,946, res—-
pectivamente. (Cuadro II.21).

Este crecimiento explosive tanto en planteles como en poblacidn
escolar da una idea del gran esfuerzo desplegado por apoyar al
sector pesquero; sin embargo, estudios recientes de la Secreta-~
ria de Pesca determinaron que anualmente egresen alrededor de -
dieciseis mil técnicos y profesionistas gue debieran incerporar
se a la actividad pesquera, pero sdlo dos mil de ellos encuen--
tran ocupacién, con c;ertas dificultades; esto se debe, por un-
lado, a la falta de adecuacién de muchas unidades de produccidn
pesqueras, principalmente sociedades cooperativas, para inser=--
tar dentro de sus métodos de trabajo una mano de obra califica-
da cuyo empleo implicaria cambios en sus esguemas de ordaniza--
cidn y de operacidn. Por otro lado el desemplec de técnicos y
profesionales pesqueros es consecuencia también de la falta de-
correspbndencia entre los concocinmientos impartidos y la reali--
dad de los procesos de produccidn, problema que no es privativo
del sector pesquero.

La capacitacidn pesquera fue iniciada por las auvtoridades del -
ramo en 1972, DPada la estructura del sector pesquero, el marco
legal, que reserva la explotacidn de las especies de mayor va--—
lor econdmico para las sociedades cooperativas; asi como la po-
litica del Estado mexicanc por favorecer este tipo de organiza-
¢cidn.productiva, la capacitacidn pesguera ha atendido preferen-
temente a los cooperativistas, incrementindose de maners nota--—
‘ble tanto el niimero. de pescadores capacitados como las materias
- que.- se xmparten.



La capacitacidn se lleva a cabo, por parte de la Secretaria de-
Pesca, a través de Centros de Capacitacidén Pesquera, 4 en 1984,
vy de 13 barcos-escuela; estos (Gltiimos autofinanciables con la -
produccidn que capturan. Algunos de los cursos impartidos son-
sobre: navegacidén, meteorologia, artes y métodos de pesca, mane
jo y conservacidén de producto, legislacidn y seguridad maritima,
sanidad naval y cocina, para el drea de cubierta; para el area-
de maquinas se imparten cursos de motorista~-pescador, ayudante-
de motorista, de motores diesel, refrigeracién, electricidad y-
sistemas hidrédulicos. El nimero de pescadores que recibieron ca
pacitacidn pasd de 180 en 1972 a 9,386 en 1984 en 3 y 424 cur--
sus, respectivamente. Cabe destacar que de 1972 a 1983 21 nfime-
ro de capacitados se incrementd de la cifra antes sefialada a -
2,314 con un aumento de sdle 2,134 personas de un afio a otro, -
mientras que de 1983 a 1984 el diferencial fue de 7,072 pescadg
res, El Banco MNacional Pesquero y Portuario imparte cada vez -
con mayor frecuencia curscs de capacitacidn para cooperativas -
pesqueras -sobre aspectos relacionados con el giro de esa insti-
tucidn.

En promover la organizacidn pesquera ban participado durante el

. periodo de estudio diversas autoridades federales como la Secre

taria del Trabajo y Previsién Social, Secretaria de Industria y -
Comercio y el Departamento de Pesca, dependencias gue, con han-

concentrado en la Secretaria de Pesca las funciones relativas a’
la.organizacidn pesquera.

Con el fomento de la organizacion. pesquera se pretende detectar -
g:upos de pLscadores interesados en constituirse formalments -

en Sociedad Cooperativa de Produccidn Pesguera, Uniones de Pro=

ductores, o cualquier otra forma de organizacidn sbcial paré el




trabajo, con el propdsito de asesorar y determinar la viabili-=~
dad de su constitucién formal como snidad de produccidn". 18/
Asi mismo se busca proporcionar a dichas unidades los elementos
de apoyo que coadyuven a su consolidacidn y desarrollo, tales -
como asesoria en aspectos juridicos, comerciales, administrati-
vos y otros.

Actualmente la Secretaria de Pesca tiene numerosos programas de
apoyo a la capacitacidn y organizacidn pesqueras, cntre les que
destacan:

- Programa Nacicnal de Fomento Cooperativo

- Programa de Actualizacidn Cooperativa

- Programa Nacional de Informacién Cooperativa

- Programa Nacional de Apoyo Técnico a la Pesca Riberefia
"~ Programa de Capacitacidn para el Trabajo

~ Programa de Incorporacidn de nuevas Tecnologias

- Programa de Mecanizacidn de Embarcaciones Menores

- Programas de Bienestar y Desarrollo de las Comunidades de

Pescadores

Algunos resultados del esfuerzo oficial por promever la creacidn
de sociedades cooperativas se pueden observar en el cuadro II.22.

‘2.9 Requlacidn y Planeacidn Pesquera

Al igual qgue en la investigacidn, capacitacidn y organizacidn -
pesqueras el Estado Mexicano ha jugadé un papel preponderantev—
en la regulacidn y planeacidn de la pesca. - En el pr:mer caso,

‘la tegulaclon de esta actividad econdmica le corresponde por ley
conducirla, emitiendo los preceptos :juridicos que establezcan - -
las bases legales para la explotacidén del recurso en aguas mari

19/ "La organx acidn y la Capacitacidn para el Desarrollo de la
Pesca". Idem.



timas e interiores, asi como instrumentar los mecanismos adminig
trativos que hagan mds expedita la aplicacidon de las leyes, nor-—
mas y reglamentos puestos en operacidn.

Por lo que respecta a la planeacidn, si bien esta funcidén ha si

do elevada a rango constitucional, a partir de 1983, confirién-~

dosele al Estado la obligacidn de sujetar sus acciones a un plan
a nivel nacional, es un aspecto de la actividad pesquera gque -

tradicionalmente habia sido relegado, en mayor o menor medida,-

por los sectores sociales que en ella intervienen; situacidn es

pecialmente notoria en el caso de las sociedades cooperativas y

de los empresarios particulares que tradicicnalmente han orien-

tado su gestidn a objetivos de utilidad econdmica a corto plazo

dentro de sus zonas econdmicas, generalmente locales, de opera;

cidén.  El Estado, per su parte, hasta medidados de los setenta-

habia participado en la peseca a través de programas mis bien d2

sarticulados que tenfian por objeto pesquerias o actividades es-
pecificas, sin considerar al sector pesgquero en su totalidad co

mo un conjunto de procesos eslabonados.

Actualmente, la regulacidn y plancacidn pesqueras son entendi--
das por las autoridades del ramo como funciones estrechamente -
vinculadas, que pierden consistencia si no estdn respaldadas -
una por 1la otra. .

Una. ley o norma gue no guenta con los instrumentos necesarlos -
para.ser ejercida, carece de sentido, es un.simple enunciado de
intenciones; un plan sin normas basicas gque le .den ofientaciénf
se convierte:en un conjunto de acciones aisladas donde cualquier
‘objetivo se justifica. )

2.9.1. - Regulacidn Pesqueéra

La regulacidn pesquera se da en dos. planoss el legislativo'y el




de la administracidn de pesquerias. En el primer caso, la emi-
sidn de leyes corresponde al Congreso de la Unién o a los Con--
gresos Estatales, por iniciativa propia o seglin propuesta de}l -
Poder Ejecutivo. Durante el periodo en estudio los hechos mas-
sobresalientes en este rengldn los constituyen la emisidn de la
Ley Federal para el Fomento de la Pesca, que entrd en vigor el-
9 de junio de 1972; asi como la ampliacidn del Mar Patrimonial-
al establecerse, el 13 de febrero de 1976, por decreto del en—-
tonces Presidente de la Repidblica, Luis Echeverria A., la Zona
Econdmica de 200 milias nduticas. Otro hecho notable fue la -
promulgacidn de la Ley de Planeacidon, el 5 de enero de 1983, de
caracter federal, que compromete a todas las entidades piablicas

a coordinar sus acciones en un Plan Nacional.

La nueva Ley de Pesca contempld "varias innovaciones, como por-
ejemplo, los actos previos y posteriores a la extraccidn o cap-
tura de las especies; destacd la importancia de la Comisidn Na-
cional Consultiva de Pesca, procurande hacerla mis operante; -
ademds de las concesiones y permisos contempld las autoridades:
amplid el término de las concesiones como minime de dos a diez-
afios, y mdximo de treinta; restringid y limitd la intervencidn-
de embarcaciones extranjeras en el otorgamiento de pesca comer=
cial; como instrumento juridico novedoso se establecid el recur
'S0 'administrativo, para gue los presuntos afectados por las dis
posiciones emitidas por las autoridades, estuviesen en cbndicig
nes de impugnarlas". 11/ Sin embargo, a pesar de los cambios -
considerados en esa’'ley, gquedd un hueco importante en materia -
de regulacidn pesquera al no ser elaborado el reglamento devpea
ca correspondiente, restindole con ello operatividad a la ley.':
El: Reglamento vigente a la fecha es el publicado el 27 de enero
de 1933. Por ello las autoridades de pesca promovieron la éml-‘

-11/ sierra, Carlos J., Op. cit.




5idn de una nueva Ley y reglamento de pesca, que contemple las-
transformaciones gue se han dado en el sector y prevea mecanis-—
mos mis iddneos para fomentar esta actividad econdmica. La ac-
tual Ley Federal de Pesca entrd en vigor en enero de 1987 y su-
Reglamento en enero de 1988; ambos documentos son comentadeos en
el Capitulo 6 de esta tesis.

La ampliacibén de la sobérania sobre nuestros mares, hasta 2060 -
millas nduticas, ademis de significar un crecimiento en las zo-
nas susceptibles para la explotacidn pesquera, implicd la nece-
sidad de modificar algunos criterios de regulacidn en esa acti-
vidad, principalmente los que conciernen al otorgamiento Je per
miso de pesca a embarcaciones extranjeras, limitando al maximo—

la incursién de &stas a mares nacionales.

La administracidn de pesquerias hasta hace unos afios consistid-
en un conjunto de normas y procedimientos, algunos de cardcter-
general y otros demasiado especificos, fruto de la experiencia
en el comportamiento de los niveles de produccidn en pesquerias,
asi como de los lineamientos generales de politica ecendmica y-
socia; del gobierno en turno, con un efecto eminentemente res--
trictivo en términos de capturas o nivel de utilizacidn del po-
der de pesca y cuya aplicacibn, al paso del tiempo, hizo eviden-
te su insuficiencia para resolver los problemas econdmicos y ga
rantizar la conservacidn del recurso pesquero.

A partir de 1983 la administracién de pesquerias fue abordada -
con un criterio sistemdtico gue comprende los. aspectos regulato

‘rios tradicionales de permisos, concesionaes y autorizaciones; .-
‘normas de inspeccidén y vigilancia, asi como de infracciones y -

sanciones., Se establece asi mismo un estrecho vinculo entre la-

aplicacitn de esos criterios y los programas oficiales, buscan=~’

do la coordinacidn de unos y otros para la obtencifn de metas - '’

tanto en el sector pesquero en particular, como’ en el nivel mas




general de la economia, incidiendo en la produccién de alimen--~
tos para consume popular, generacién de empleos, produccidén de-
especies, etc. Se reconoce la necesidad de elaborar normas para
la explotacidn de acuerdo a las caracteristicas especificas de-
cada pesqueria,_utilizando la informacidn resultante de los es-
tudios que sobre cada una de ellas efectien los institutos de -
investigacidén pesquera. Algunas de las acciones emprendidas -
son: el condicionamiento para otorgar permisos de captura comer
cial en pesquerias importantes, como atin, sardinas, anchoveta,
camardn, sdlo con la presentacidn de un programa por barco en el
que se establecen compromisos de produccidén minima y méxima de-
cada especie; en ¢l caso del camardn el permiso se condiciona a
la captura de volamenes equivalentes de fauna de acompafiamiento;
el establecimiento de vedas por regiones y especies como resul-
tado de investigaciones cientificas; la definicién de normas pa
ra el uso de las artes de pesca que se han de emplear en la cap
tura de determinadas especies, a fin de proteger su reproduccidn
y de evitar la captura de otras sin los permisos correspendien-
tes; la expedicidn de autorizaciones a la industria enlatadora-
de sardina y anchoveta a fin de regular las proporciones de- esas
especies canalizadas a aquel proceso y a la produccidn de harina
¥ aceite. o

2.9.2. Planeacifn en la Pesca

La planeacidn econdmica y social en México, por la magnitud y -
los alcances. que implicé. ha sido conferida con exclusividad en
su disefio, ejecucidn y control al Estado, y en particular al Po
. der Ejecutivo.

"Han sido miltiples los esfuerzos por enmarcar el ejercicio del-
poder pidblico en un contexto que dé congruencia a los objetivos
generales definidos en el &mbito politico, con las acciones’ em-

prendidas por logs diferentes niveles de gobierno.y las'entida—-
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des que conforman la Administracidn Plblica Federal. Hacer un-
andlisis de todos esos esfuerzos rebasa los limites de este tra
bajo; s6lo cabe mencionar gque a partir de 1930, con la expedi--
cidn de la lLey sobre Planeacidn General de la Repiiblica fueron-
formulados diversos planes de gobierno entre los gue destacan:
el Primer Plan Sexenal, de 1933; el Segundo Plan Sexenal, de -
1840; el Plan de Accidn Inmediata de 1962-1964; el Plan de Desa
rrollo Econdmico y Social, 1366=-1370; en el periodo gque va de -
1971 a 1876 sblo se elaboraron programas para actividades y sec
tores especificos. Una caracteristica notable de todos esos -
planes y programas lo constituye el hecho de gue no integraban-
la totalidad de sectores econdmicos ni preveian la. instrumenta-
cidén necesaria para el cumplimiento de los objetivos y metag - -
que se fijaban, quedando sin definicidn, en ocasiones programas
especificos, entidades responsables, coordinaciones intersecto-
riales y con los diferentes niveles de gobierno, cic.

fue hasta el sexenio de Jos@ Lépez Portillo cuando se inicid la
creacidn de un Sistema Nacional de Planeacidn, para lo cual se-~
realizaron transformaciones importantes en la organizacidn del-~
Secto: Piblico, a través de la Refarma Administrativa, rehbicag
do en unidades. administrativas funciones que se encontraban. dis
persas y jerarguizando los niveles para decidir y actuar dentro
de la Administracidn Pilblica rFederal. Para‘'ello se agrupd en. -
sectores a las dependencias, entidades y organismos eon oﬁietos
" afines; se establecieron.criterios de coordinacidn con los go=-
bietnos estatales y municipales asi como con los sectores priva
do 'y social. . Para instrumentar esos esfuerzos fueron diseﬁado; 

planes sectoriales y, finalmente, el Plan Global de Dasqrtollo—
1580-1982. o

La administracidn de Miguel de la Madrid continud en el esfuer-
zo por la m@s extensa y congruente planeacidn del quehacer pid--
blico, promoviendo incluso. a rango cdns{itucipnal el ejercicio-




de esa funcidn por parte del Poder Ejecutivo, en el articulo 26
de la Constitucidn, y la reglamentaria Ley de Planeacidén. Se -
diseifid el Plan Nacional de Desarrollo gque define la politica --
del Estado Mexicano y establece los criterios generales de poli
ticas econdmica, social, sectoriales y regional, asi como las -
vertientes de participacidn de los sectores sociales en la aje-
cucién del Plan.

Por lo que respecta a la actividad pesquera, ésta se vid también
influida por los cambios operados en la Administracidn Pidblica-
Federal., ademas de que le fue reconocido un caricter priorita--
rio en funcidn del papel que puede desarrollar en la produccidn
de alimentos para abasto popular, la creacién de empleos, la ge
neracidn de divisas y el desarrollo regional en zonas tradicio-

nalmente rezagadas.

Con la Reforma Administrativa emprendida durante el régimen de-
Lépez Portillo, accidn continuada ya sin ese nombre por el ac--
tual gobierno, se reorganiza a las dependencias y entidades re-
lacionadas con la actividad pesquera y se crea el Sector corres
pondiente, con el Departamento de Pesca, a partir de 1982 Secre
taria, a. la cabez;, con el objeto de coordinar sobre esta mate-
ria las empresas y organismos paraestatales relacionados con la
pesca, en lo gue se refiere a programas, presupuestos, objeti--
vos y metas, normas y procedimientos de operacién; asi como de-
regular, vigilar y controlar la participacidn de los sectores -

gocial y privado en la actividad pesqguera.

El cambio de criterio con que ha sido enfocada la accidn pibli-"
ca.incide notoriamente en la pesca, toda .vez gque la ;éndencia I
ha sido abordar la problemdtica con criterios sistemiticos gue~
consideran al sector como un todo y no como una coleccidn de as_

tividades aisladas.
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En el Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1964-1988 ~
se destaca:

"La pesca comprende de acuerdo con la ley todos los actos condu
centes a extraer, capturar y cultivar por cualquier preocedimien
to, especies o elementos bioldgicos cuyo medio de vida es el =
agua asi como los actos previos o posteriores relacionados con-
ella”.

"Consistentemente con la concepcidn de la pesca como wna activi
dad integrada e integral, la politica sectorial incide sobre el
eslabonamiento de cada uno de los aspectos gue la forman, scbre
las interacciones que se generan en sus fases y sobre los efec-
tos y repercusiones intersectoriales que se producen”.

"Por elld, los programas especificos para la investigacidn del-
recurso, su captura, industrializacidn, comercializacién y con-
sumo consideran sus interacciones y efectos reciprocos y se -
aplicén en un marco de coordinacién y congruencia". 12/

S5in embargo, los esfuerzos por mantener el cambic de la activi-

dad pesquera dentro de los cauces definidos por la planeacién .-

estatal, ademds de los problemas y complejidad que. la planeacidén
misma'implica, se han enfrentado a serios obstdculos, entre 105.
que destacan:

=~ Imprecisioén en el conocimiento de aspectos bésicos, como son-
los recursos bidticos disponibles, capacidad de captura de.la
flota, flujos de inversidn y financiamiento, composicidn del-
producto interno bruto del sector.

- Diépersién de los campos pesqueros e insuficiencia de capitalb
para proporcidnarles infraestructura bdsica.

12/"Programa Nacional de Pesca y Recurscs del Mar 1984 1988"
— pag. 12. Poder Ejecutive Fedezral.




- Mentalidad renuente al cambio, por parte de los grupos socia-—
les gque participan desde la produccidn hasta el consumo, satu
racidn que limita las posibilidades de crecimiento de nuevas-
pesquerias.

- ‘Baja productividad de las inversiones, principalmente las - =
efectuadas por el Estado para capitalizar al sector, lo cual-
se traduce en altos costos financieros.

~ Escasez de los recursos piblicos para financiar completamente
los programas que establecen las autoridades del ramo, lo cual
repercute. scbre menores montos de capital de riesgo y proyec-
tos de inversidn inconclusos.




PRODUCTO

CUADRO. I1X.1

NTERNO BRUTO DEL PALS, DEL SECTOR AGROPECUARIO ¥ DEL SECTOR PESQUERO

{millones de pesos de 1§70)

Del sector agropec,

i Del pais silvicultura y pesca Del sector pesquerd
Concepto valor ($) indice valor ($S) indice valor ($) indice
1970 444,271.4 100.0 54,123.2 100.0 832.7 100.0
1976 635,831.3 142.2 63,359.3 117.1 1,397.4 167.8.-
1982 903,838.6 203.4 79,821.5 147.5 2,373.4 '285,0 y
1984 8B7,647.4 199.8 84,153.4 155.5 2,409.7 289.4 S
: 1

Crecimient

Fuente: El

h anual (%) 5.1 3.2 . 8.7

aborado. con ‘informacidn del Banco de México 'y de‘lg-Sécrétqria-de Pe§§aL




CUADRO II.2

‘PARTICIPACION DEL SECTOR PESQUERO EN EL PIB NACIONAL

¥ DEL SECTOR AGROPECUARIO 1/

(porcientos)
1970 1976 1982 1983 .
En ol PIB nacional 0,19 0.19 0.27 0.34
En. el PIB agropacuarioc 1.54 1,77 3.64 4.25

= 1L -

1/ Este:cuadro fue elaborado utxl:zando los valores corrientes de cada ano,
por lo .cual al hacer la comparacxon entre el PIB del sector pesquero con
los .otros niveles de agreqaclon en base a precios constantes, 10s.resul-
tados son diferentes, si. bien la tendencia que muestra cste cuadro es -
también observable en el otro caso. .




CUADRO II.3

CUENTA DE PRODUCCION DEL SECTOR PESCA 1970-1584 1/
{millones de pesos corrientes)

Impuestos

indirec- Excedente
R Produc~ Consumo in Producto in Remunerac. de tos menos bruto de
Perfoda cidn bruta termedioc T terno _bruto asalarijados subsidios explotacién -
1970 1,183.8 351.1 832.7 520.2 30.2 282.4
1973 1,304.6 389.1 915.5 549.2 29.8 336.7
1972 1,751.6 534.9 1,216.7 704.4 34.3 478.0
1973 2,061.3 643.9 1,417.4 788.0 37.5 581.9
1974 2,575.6 817.6 1,758.0 941.1 42.8 774.1
1975 2,886.8 930.9 1,955.9 1,000.0 45.9 210.0
la76 . 3,860.2 1,275.9 2,584.3 1,260.5 65.5 1,253.3, N
1977 6,535.8 2,181.1 4,354.7 2,043.9 80.1 - 2,230:7
1978 10,160.7 3,411.9 6,748.8 2,975.3 73.4 3,700:1
1879 14,153.5 4,722.6 9,430.9 3,739.0 122.5 . 5,569.4
1980 18,286.1 6,675.0 11,611.12 4,697.6 131.4 6,782.1
1981 26,085.7 9,419.1 16,636.6 6,727.0 30.8 9,878.8
l982 42,512.6 16,942.2 25,570.4 9,745.3 13.7 )5,815.{
1983 100,245.2 45,452.6 57,792.6 16,342.9 274.2 4),j75;5‘

1984
i/ Incluye caza, con un 0.]% como promedio para la serie.
Fuente: S.P.P. -~ INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México,

incluido en cl Anuario Estadistico de Pesca 1984, SEPES.



CUADRO II.4

CUENTA DE PRODUCCION DEL SECTOR PESCA, COMPOSICION POR AfNOS 1970-1984 (%)

Impuestos
indirec- Excedente
Produc~ Consumo | Producto in Remuneracidn tos menos bruto de
Afig cién bruta intermedio terno bruto de asalariados subsidios explotacidn
1970 100.00 29.66 70.34 43.93 2.55 23.86 .
1971 100.00 .29.83 70.17 42.10 2.28 25,79
1972 100.00 30.54 73.46 $0.21 1.96 27.29
1973 100.00 31.24 68,76 38.23 1.82 28.71
1974 100.00 31.74 6B8.26 36.54 1,66 30.06
1975 100.00 32.25 67.75 34.64 1.59 31.52 L
1976 100,00 33.05 66.95 32.65 1.70 32,60 hed
1977 100.00 33.37 66.63 31.27 1.23 LPUEE R !
1978 100.00 33.58 66.42 29,28 0,72 36.42
1979 100.00 33,237 66.63 26.42 . 0,87 39.35
1980 100.00 36.50 63.50 25.69 L0.72 37.09° L
1981 100.00 36.15 63.85 25.82 | 0.12 37.9i Lk
1982 100.00 39.95 60.29 22.98 0.03 ©.37.28 y :
1983 100.00 42.35 57.65 1116.30 0.27 41.07
’]984 n.d. n.d. n.d. n.d. . n.d, _,n.d;

Fuente: Elaborado en base al cuadro IL.3.




CUENTA DE PRODUCCION DEL SECTOR PESCA

Inpucstos CUADRO II.5
indirec- Excedente
. 3 Produc- Consumo Producto in Remunevacidn tos menos bruto de

AR o cidn bruta intermedio terno bruto de asalariados subsidios  expilotacién-

-1, Millones de
pesos de 1970 .

1870 1,183.8 351.1 832.7 520.1 30,2 282.4

1971

1972

<1973

1974

1975 1,881.9 606.8 1,275.0 651.9 29.9 593,2

1976 2,087.7 690.0 1,397.4 681.7 '35.4 680.5

1977 2,324.2 ° 775.6 1,548,4 726.8 28.5 793.3

1978 2,386.8 801.5 1.585.4 698.9 17.2 869.2

1979 2,776.8 926.5 1,853.2 733.6 24.0 1,092.7

1980 3,220.5 1,175.6 2,050.3 827.3 23.1 1,194.4 f
1981 3,576.1 1,292.8 2,246.3 923.3 4.2 1,355.9
1982 4,028.5 1, 605.4 2,373.4 923.5 1.3 1,498.3 N
1983 3,953.0 1,691.0 2,151.9 651.0 10.9 1,640:.1

1984 n.d. n.d., n.d. n.d. n.d. n.d,

2, Variacidén anual a CUADRO IT1.6 - . .
procios constantes . E
(1970=100)

1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1971
1972
1973
1974
L1975 159.0 172.8 153.1 125.3 99.0
” - 1976 176.4 196.5 167.8 13101 117.2
= 1977 196.3 220.9 - 185.9 139.7 94.4
1978 201.6 228.1 190.4 134.4 '56.9
1979 . 234.6 263.9 226.6° 141.0 79.5
1980 272.0 © -334.8 . 246.2 159.1 L 76.5
1981, T 302.) 368.2 269.7 177.5. 13.9
1982 340.3 457,.2 285.0 177.6 43
1983 337.3 i 481.6 . 258.4 125.,2 : 36.

1984° n.d. n.d. 289.4 . n.d. © . nid.




FLOTA PESQUERA NACIONAL, VARIACIONES POR LITORAL Y TONELAJE, 1970-1984

Total Nacional

hasta 3 toncladas
més de 3 hasta 10 tons.
mis de 10 hasta 50 tons.
mis de 50 hasta 100 tons,.
mis de 100 tons.

Litoral del Pacifico
hasta 3 toneladas

mids de 3 hasta 10 tons,

mids de 10 hasta 50 tons.

més de 50 hasta 100 tons,

mis de 100 tons.

Litoral del Golfo y el Caribe
hasta 3 tonecladas

mds de 3 hasta 10 tons.

mids de 10 hasta 50 tons,

mids de 50 hasta 100 tons.

mas de 100 tons.

Entidades sin Litoral

. hasta 3 toneladas

mis de 3 hasta 10 tons.
mas de 10 hasta 50 tons.
mds de 50 hasta 100 tons.
wés de 100 tons.

CUADRO 1.7

{ntimaro)
Tonelaje Variaciones (%)

1970 l9821/ 19841/ 82/70 84/70 84/82
16,382 43,957 48,422 168.3 195.6 10.2
13,706 38,654 43,215 182.0 215.3 11.8
530 1,595 1,692 200.9 219.2 6.1
1,526 2,625 2,402 72.0 57.4 - 8.5
602 925 947 53.6 57.3 2.4
18 158 162 777.8 800.0 2.5
8,707 23,147 24,659 165.8 183.2 6.5

7,461 20,456 22,015 174.2 195.1 7.6 !

138 608 654 340.1 373.9 7.6 2
806 1,363 1,256 69.1 55.8 - 7.8
285 571 583 100.4 104.6 2.1 ¢
17 149 151 776.5 778.2 1.3
7,277 19,675 22,226 174.4 205.4 13.0
5,847 17,070 19,674 191.9 236,.5 15.3
392 980 1,033 150.0 163.0 5.2 %
720 1,262 1,146 75.3 59.1 - 9.2
317 354 364 11.7 14.8 2.8
1 9 11 800.0 1,000.0 22.2
398 1,135 1,537 185,2 286.2 35.4
398 1,128 1,530 183.4 2844 : 35.6
0 7 7 - - 0.0
0 0 0 0 [} 0
0 0 [} Q o [
0 0 o 0 0 0

Fuente: Elaborado en base a -informacidn

de. la Secretaria de Pesca.




MEXICO: FLOTA PESQUERA NACIONAL,
{1977-1984)

1876

Total 25,460

1. Embarcaciones mayores = 2,692

" -Camaroncras 2,226
~Atuneras T.23
~Escameras 347

-Sardineras/anchoveteras 96

2. Embarcaciones menores 22,768

27,069

2,535
2,378
25
440
92

24,134

28,794

3,082
2,474
33
472

103

25,712

29,938

3,224
2,575
34
506

109

27,194

SEGUN PESQUERIAS

36,041

3,5
2,713
51
6435
123

32,510

41,147

3,684

2,865

62
63

126

37,463

43,957

3,708
2,836
70
662
140

40,249

692
141

42,398

CUADRO II1.8

690
125

44,911

- 9L




PROPIEDAD DE LA FLOTA PESQUERA, POR SECTORES SOCIALES. 1984

Total

1, Embarcaciones mayores
~ Camaroneras
~ Atuncras
-~ Escameras
-~ Sardineras/anchoveoteras

2. Embarcaciones menores

{ntmero}
§ ¢ ¢  t o r e .8
Privado Plblica Social © T o t a}
23,157 512 24,753 48,422
502 265 2,804 3,511
4] 8 2,619 2,627
33 12 ) 24 .. 69 ;
)
383 173 134 . 690 =
86 12 27 125" :7

CUADRG 11.9

22,655 307 21,949 44,911




CUADRO II.1l0

EXPLOTACION PESQUERA. PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES, 1970 ¥ 1984

(toneladas en peso de desembargue)

19970 1984
vVolumen 3 Volumen %
Total 254,481 100.0 992,694 100.0
Litoral del Pacifico 161,791 63.6 642,615 64.7
Baja California 61,297 25.1 179,461 18.1
Baja California Sur 20,309 8.0 38,772 4.0
Sonora 37,426 14.7 221,002 22.3 R
Sinaloa 26,186 10.3 89,640 9.0 :
Otros 16,521 5.5 112,740 13.4 ;
Litoral del Golfo y el Caribe 92,079 36.2 327,230 33.0 !
Veracruz 43,798 17.2 140,712 14.2
Campcche 17,402 6.8 73,801 8.0
- Otros 30,879 12.2 106,717 10.7
‘Estados sin Litoral 611 0.2 22,849 2.3
Empresas de Coinversidn 1/ o [/} 9,037 0.9

1/ Las capturas realizadas por cmpresas.de coinversidn no estdn registradas en el
total naciona, ya que son descargadas en puertos extranjeros.  ‘Se incluyen . en
el cuadro para cfectos de comparacién,

Fuentc: Elaborado con informacidn obtenida en la Secretaria de Pesca.




CUADRO II.11
VOLUMEN Y VALOR DE LA EXPLOTACION PESQUERA POR PERMISIONARIOS
(miles de toneladas desembarcadas y millones de pesos)
1970, 1978 y 1984

Volumen % Valor )

1970
Total 254.5 100.0 1,135.2 . 100.0
Socicdades cooperativas 100.4 39.4 764.5 67.3
Permisionarios particulares 154.1 60,6 370.7 32.7

19781/
Total 703.1 100.0 7,909.3 100.0
Sociedades cooperativas 187.2 26.6 5,467.7 69.1
Empresas paraestatales 46.6 6.6 206.4 2.6
Permisionarios libres 178.6 25.4 1,585.6 20.0
Empresas particulares 204.7 29.1 445.7 5.6 ~
Empresas de colnversidn 6.1 0.9 2013.8 2.6 ©
Capturas sin registro oficial 806.0 11.4 n.d. - 1

1984
Total 992.7 100.0 155,751.1 100.0
Sector social 263.9 . 26.6 80,697.1 51.8 -
Sector piblice 58.5 5.9 3,150.3 2.0
Sector privado 670.3 67.5 71,903.7 46.2
Empresas de coinversidn 2/ 9.0 0.9 1,466.2 0.9
Capcuras sin registro oficial 2/ 179.1 18.0 32,746.4 21.0

1/ A partir de 1978 cl Departamcnto de Pesca cambid el registro de la produccion por
tipo de permisionario.

2/ Para 1984 la SEPES wmodificdé nuevamente el registro de la produccidn por tipo de -

~ - permisionario, incluyendo a las cmpresas de coinversidn dentro del sector. privado

y las capturas sin registro oficial asigndndolas a los scctores social y privado,

En el cuadro estas cifras se incluyen para efectos de comparacidn, pero no indivi-
dualmente en el total,

Ffucnte: Elaborado en base a informacién de la Direccidn General dc Info:matica Es-
tadistica y Documentacién de la Secratarza de Pcsca. .

RIS
30 o0 S owS




CUADRO I1.12

INDUSTRIA PESQUERA NACIONAL: MATERIA PRIMA PROCESADA POR ESPECIES. 1970-1984

{toneladas)
L 1 9 7 [ 1 9 8 4

Especic V01Umenl/ A Valorg/ % VQlumcnl/ §3 Valorz/ %

Tot al 254.4 100.0 1,135.2 100.0 992.7 100.0 155,75} 100.0

Consumo Humano Dirccto 201.4 791 1,078.4  95.0 715.5  72.1 152,936 ~ 98.2
Atdn 10.7 - 4.2 30.9 2.7 57.4 5.8 7,408 4.8
Barrilete 3.4 1.3 13.8 1.2 20.7 2.1 2,065 1.3
Camarodn 42.9 - 16.9 643,5 56.7 52.4 5.3 61,806 39.7
Tiburén 4.7 1.8 13.2 1,2 30.6 3.1 4,422 2.8
Mero B.7 - 3.4 18.3 1.6 7.8 0.8 1,402 0.9
Mojarra 3.0 6.1 11.2 1.0 71.1 7.2 8,359 5.4
Ostién 2.8 -~ 12.9 25.6 2.3 42.1 4.2 1,958 1.3
Pulpo 1.5 0.6 6.0 0.5 5.8 0.6 1,378 0.9 5
Sardina 35,3 - 13,9 35.1 3.1 84,7 8,5 624 0.4 .o
Sierra 6.7 2.6 22.4 2.0 8.7 0.9 1,562 1.0
Otras cspecics 517.0 2.4 258.4 22.8 334.2 33.7 61,952 +39.8

Consumo” Humano Indirecto 25.93/ 10.2 52‘53/ 4.6 254.5 25.6 ],6793/ 1.1
Sardina industrial - - 142.6 314.4 -
Anchoveta industrial 100.7 10.1 -
Pescado no cmpacable : 6.3 0.6 ;
Fauna dec acompafiamicnto 4.9 0.5

Uso Industrial 27.1 10.6 . . 22.7 2.3 ],1363/v‘ 0.7~
Algas y sarqazos 27.1 10.6 4.3 . 20.0 2.0 - )
Otras 2.7 0.3

1/-Miles de toneladas en peso de desembarque.

2/ Millones do pesos corrientes,

3/ No se dispone del desglose considerado.

Fucnte: Elaboradeo con informacidén obtenida én la Sncrcta;iﬁ de Pesca.



Produccidn - £t 1ly3
g sin req. % del total otras t del total total en total
Aflio. oficial nacional especies nacional nacional nacional
1977 - 41.6 7.4 562.1 ST.40
1978 80 11.4 58.7 8.3 703.5 19.7.
1979 80 9.4 84.9 10.0 850.5 19.4
1980 105.2 9.9 93.0 8.8 1,058.6 - EETIE AR
1981 171.6 12,6 208.0 15.2 1,364.0 27.8: 8
1982 152.1 13.1 88.6 7.6 1,160.2 o 20.7 .Y
1983 149.5 16.1 65.0 7.0 926.6 . 23.1
1984 179.2 18.1 69.6 1.0 992.7 25.1

* No hubo dato.

‘Fuente' Anuarxos Estadisticos’ de Pescay 1977-1984.

CUADRO 1X.13

PRODUCCION SIN REGISTRO OFICIAL Y DE OTRAS ESPECIES, 1977-1984
(miles de toneladas desembarcadas)

A partlr de 1978 las estadisticas de la SEPES 1ncluyen una cst1mac1on de la captu—
ra’'sin rcqlstro Oflclal, en base a investigaciones de campo.

Secretaria de Pesca.




1968
1981
1984

Fuente:

CUADRO II.34

INDUSTRIA PESQUERA NACIONAL
MATERIA PRIMA PROCESADA, 1968, 1981 ¥ 1984
{miles de toneladas)

Materia pri- Volumen total {1) {2) variacién %
ma procesada de capturas (%) Mat. prima capturas

122.9 240.1 51.2 -
986.1 1,364.0 72.3 702.4

604.7 992.7 609 ‘ 392.0

Elaborado en base a informacidn.de la Secretarfa de Pesca.



CUADRO I1.15

INDUSTRIA PESQUERA NACIONAL

NUMERO DE PLANTAS Y CAPACIDAD INSTALADA, POR PROCESO, 1968 y 1984 1/

%
1968 2 del total 1984 % del total 1984/1968

Total Nacional

Rdmero de plantas 130 100.0 343 100.0 163.8

Capacidad instalada (c¢/8 hrs) 2,632.6 100.0 6,758.4 100.0 156.7
Congelado

Ndmero de plantas 67 51.5 253 73.8 277.6.

Capacidad instalada 591.8 22.5 956.8 14.2 61.7 @

- w
Enlatado ot

Nimero de plantas 32 24,6 41 31.9 28.1"

Capacidad instalada 1,376.8 s2.3 2,102.4 31.1 52.7.
Reduccidn . ) . .

Himero de plantas 31 23.8 49 14.3 . 58.1

Capacidad instalada 664.0 25.2 3,699,2 : 54.7 457.1

1/ ‘Mo incluyc "otros proccsos”, por ser dxferontcs los criterios. para determinar la capacidad
msLalada de esas plantab (nimero .de pieles, nidmero de conchas, toneladas, etc.




CUADRO IX.16

INDUSTRIA PESQUERA NACIONAL
MATERIA PRIMA PROCESADA SEGUN DESTINO ¥ PROCESO {MILES DE TONELADAS)
1968~1981-1984

Otros

Total Congelado Enlatado Reduccidn g;occsosll
1968 122.9 34.6 42.3 146.0 n.d.
-~ Consumo humano directo 76.9 34.6 42.3 0 n.d.
- Consumo humano indirecto 46.0 46.0 u.d.
19 81" 986.1 218.0 168.7 586.3 13.1
~ Consumo- humano directo 394.9 218.0 187.7 ] 8.2
- Consumo humano indirecto 581.2 [} 586.3 4.9
1984 604.7 140.0 133.5 326.0 5.2
- Consumo humano directo 275.7 140.0 133.5 Q 2.2
-~ Consumo humano indirecto 329.0 226.0 3.0
1/ Las cstadisticas oficiales incluyen sdlo una parte de las empresas gue opétan‘

con otros procesos, adomis no ue zncluyc otro tipo de productos como son.ol -
curtido de pieles de animales acudticos.

Fucnte: Elaborado en base a informacidén de la SEPES y del libro "Industrias Ccncxas -

a.la Pesca y Comcrcio Exterior de Productos Pesqueros™, Comisidn Racional Con=
sultiva,  1970% . N




COMERCIALIZACION ¥ CONSUMO DE PRODUCTOS MARINOS 1971-~1976-1981 Y 1984

Volumen de productos pesqueros
comercializados, segiin presenta
cidn (miles dec tons) e
- Fresco
- Congelado
-~ Enlatado
- Harina y acecite de pescado
- Otras
Indices de precios en la Cd. de
México (1978=100)
~ Indicc gencral al consumidor
. Alimentos, bebidas y tabaco
-.Indice general al mayorco
.. Pescado fresco
Pescado enlatado
Camaron enlatado
Carne de res
Carnc de cerdo

Consumo

- Nacional aparente (miles tons)
. Humano directo
.- Humano indirecto

- Per capita (kilos)

. Humano directo
. Humano indirecto

1871

248.4

0.7

34.9
34.3
31.1
21.4
37.8
54.3
34.6
22.9

1976

323.0
113.2
71.4
90.1
40.7
7.6

67.7
67,2

1,391.5

775.8-

615.7
19.5
10.9

8.6

CUADRQ IX.l7

627.8
424.1
59.2
58,3
82.4
3.8

R L




o=

CUADRO I1I.17

2/2
1971 1876 1981 1984
Refrigeradora Tepepan (RETESA)
- Centros de distribucién 12 73 81 56 1/
- Producto distribuido por
RETESA (% del total nacional) 10.5 2.4 n.d. n.d.
Comerc:o exterior {(miles de dlls)
- Exportaciones 73,237.6 384,689 3/ 546,898 453,316
. Abulén ) 677.0 14,486 13,961 6,612
. Algas y sargazos 0.0 16,736 5,788 5,639
. Atin y similares 207.0 8,863 19,040 99
. Camardn 63,163.9 288,736 414,656 402,061
. Langosta 989.4 8,733 12,143 12,506 N
. Picles 1,3831.4 1,485 1,457 388 o
. Otros 6,819.0 45,650 43,049 17,422 @
. Empresas de coinversidn [} 1] 36,804 8,589
- meorLac)oncb {~} 22,370.8 1o, 215 36,719 9,202
. Atiln 1,842 58
. Bacalao 1, 998 4,503
.. Calamar 196°
. Grasas y aceites 1,108 915
.. Harina de pescado 15,527.9 5,525 11,448
. Otros 6,842.9 1,562 17,815
- Saldo de la balanza comercial 50,866.8 377,474 510,179

Participacidn de las exporta-

ciones pesqueras cen el valor

total de las cxportaciones

nacionales (%) 5,92 8.64 : 2.8

Dato correspondiente 'a 1982,
Las cifras de comercio exterior de esta columna corresponden a 1977.

Fuente: Elaborado en hase 2 informacidn obtenida en la Scecretaria de Pcsc1
Seccretaria-de Programacién 'y Presupucsto y: Banco.de México.




N CUADHO 11,18

CREQITOS DTORGADDS POR EL SISTEMA BANCARIO A LA ACTIVIDAD FESQUERA POR BEZLTOR SOCIAL Y HAMA DE ACTIVIDAD
(BALDOS AL ULTINO DIA OF CADA ANO}

r 8 7 e 109 .8 2 t s 8 3 18 8 e
Banca o - Bnca - Sistema  Bunce Gp  Banca  Sistama  Banca g Banca  Sistems  Boncn €9 Bence ' Gistema.
: moresnt tal,  Boncerfo merainl Nal.  Bentarig  merciel Nal.  Bencario  mercisl tinl, . fancaric
1. Por Sector Sogial . L sl
Privado v’ Sacial 990.2  1,766.9  2,757.1  4,809.2 1371 4,736.3 - - 204904 13,7978 . . 292 13,787.8
Pablico 650.1  1,30B.7 1,968.8  8,217.4 - 2,857.3  11,074.7 - - 2,467.7 20,306, _ 6,800.7  26;246,9
Total 13,6503 3,075.6  4,726.%  12,816.6  2,094.4  15,811.0 < - 20,817.1  u3,B24.6  6,219.9 40,0447
2. Por Homn de Actividnd L ‘
Exportuctén Posquers - - - 9,375, 16,9 9,362.4 © 3,405.9 0.8 3,526,7 . 6,437.4 3.7 a2y
Iagunstrisllzacidn de - a
Producton Aol mar - - - 2,166.8 06,3 3,073,1  13,687.5 238.5 .13,927.0  21,482.4 2,469.4 23,981.8
Cannt. y Repuracién ’ I
de. snbarcaciones - - - 1,285.5 2,071.3  3,326,8  3,934:0 - 3,180.0  7,132,0 5,854,6 ~ 3,715.8 " 0,570.3
Fabricea de Hielo - - . - - - - - L _ R -
tadustels Conaxn - - - - - - wmo. - asl0 50.5 50,8 -

Taotal: - - - 12,816.6 ~ 2,994.5 15,811,1 231,1%0.4  3,467.3 ° 24,617.7 33,824.% 6,219.9 ‘40.0{“.7‘ s




CUADRO '1I.19

- 88 ~ . .

INVESTIGACION PESQUERA EN LOS CENTROS DEPENDIENTES
DE LA SECRETARIA DE PESCA

(1977 Y 1983)

1977 1983
Centro de Inves-— Namero de Nimero de
tigacidn Pesquera centros ~ proyectos = centros ~ proyectos
" Engenada, B. C, . 1 .4 1 3
Bahia Tortugas, H.C.S. 1 2
La Paz, B,.C.5. L 1 1 8
Quaymas, Son. 1 1 1 5
Mazatlan, Sin. 1 2 1 7
Salina Cruz, Oax. 1 4 i 5
Puerto Angel, Oax. ] 1 i o1
Tampico, Tamps. 1 1 1 4
Alvarado, Ver. 1 3 1 8
Cd. del Carmen, Camp. 1 3 1 5
Campeche, Camp. 1 1 1 3
Yucalpetén,. Yuc. - ) 1 5
Progreso, Yuc. 1 1
Isla Mujeres, Q. Roo ' i 1 1 5 —
' Pto. Morelos, Q. Roo . ’ ' . 1 1
' Manzanillo, Col. 1 3
ta .

Playéﬁ Mismaloya, Jal.

‘Total: - : ERRE £ 28 To16 L e




CUADRO IX.20

- 89 -

PISPONIBILIDAD DEL RECURSO EN AGUAS LITORALES

¥ ESTUARINAS. 1984.

Miles de
toneladas 3
TOTAL 6,387.3 100.0
1.  PELAGICOS . 2,175.0 34.1
Menores . R 1,676.0 26.3
- Sardina/anchoveta 1,100.0 17.2
-.Macarela 15.0 0.2
- Otros X ' 561.0 8.9
. Mayores ' "306.0 4.8
- Tiénidos 233.0 3.7
- Picudo 73.0 1.1
Costeros ’ 193.0 3.0
2. DEMERSALES (diversas especies de escama)  1,074.0 16.8
3. TIBURON Y CAZON B 52.0 0.8
4. .CRUSTACEOS . 472.0 7.4
- Camardn (entero) . . 88.7 © 1.4
- Langostilla 250.0 3.9.
- Jaiba 75.0 1.2
- Otras . 58.3 S 0.9
5. MOLUSCOS oo : 311.3 4.9
- Calamar 180.0 2.8
- Ostién - v L © .80.0 L2
- Otros - ERA o 51.3 - 039
6. MESOPELAGICOS R 1,900.0 25.8;
7. VEGETALES . o o L4030 6.3

Fuente: Secretaria de Pesca, Agenda Estadistica, 1964.-




CUADRO 1X.21%
- 90 -

EDUCACION, CAPACITACION Y ORGANIZACION PESQUERAS

{1972 -~ 1984)

1972 1979 1982 1984
1. Educacidn . : )

~ Alumnos . n.d. 9,642 46,946 n.d.

- Planteles - S n.d. a4 181 " n.d.
2.  Capacltacién .

- Capacitandcs 180 2,173 3,071 9,386

- Cursos . 3 n.d. n.d. _aza’
3. Organizacidn

- Socios . cooperativados 25,619 48,817 54,923 61,993 .

- Sociedades . cooperativas n.d. 541 651 1,083 °

. n.d.. No dxsponible

. Fuentu.» E]nborndo en haae a i.nformnciﬁn pruporcionudu por 1a Dlrecui.én Gral
co dc 'lni‘ormaticn Estadistica ¥ Documentacion de ].a SEPES. .




CAPITULO IITI

LA INDUSTRIA PESQUERA

3.1 Generalidades

La necesidad de preservar "los productos bibticos extraidos del-
mar o-de aguas interiores se deriva de las propias caracteristi
cas de los pescados y mariscos, que tienden a descomponerse r&-
pidamente a partir de quebson extraidos del agua, sufriendoc el~
ablandamiento o licuefaccidn de los tejidos y el cambio de olor
y sabor, resultando un peligro su consumo en esas condiciones -
pues se convierten altamente tdxicos para el organismo humano.

Es por ello que el hombre ha ideadeo procedimientos para la pre-
servacidén de los productos de la pesca desde tiempos antiguos.

Actualmente la actividad gue se encarga de la conservacién-y-’-
transformacién de 10s productos pesqucros ha dado lugar a una -
actividad econdmica importante que sc¢ engloba bajo la denomina-
cidn de "industria pesquera". Se puede decir gue hoy en dia al
gin tipo de procesamiente industrial es, o tiende a ser, paso -
obligado de la mayor parte de la produccidn obtenida en pesque-
rias y que tiene por destino final el consumo humano directo, -
animal o industrial. La industria pesqucralha ido adquiriendo-
importancia. ¢reciente’ a’ medida gue se le ha reconocide un carde
ter estratégico, por las posibilidades quec permite en duanto a:

Hacer accesible alimentos de origen acuitico de alto contgi
nido nutricional a amplios sectores de la poblacidn quc'vi
ven lejos de la costa o de otras zonas de. explotacién pes
quera, Este aspecto cobra una singular importanciaisi se=
_ considera el perﬁanentc déficit en la produccién nacional—
‘de’ alimentos.



- Generar divisas, al exportar productos altamente cotizados
en otros paises, y

- Propiciar el desarrollo integral de una actividad econdmi-
ca que hasta hace pocos afios se limitaba a unas cuantas es
pecies exportables, capturadas en zonas de fdcil extraccién
y para beneficio de un reducido sector de la poblacidn en-
todas las ctapas de la actividad pesquera.

Los procesos mds utilizados para la conservacidn de las especies
pesqueras son el congelado, el enlatade y la reduccidn; otros -
procesos empleados, aunque en menor escala, son el seco-salado-
y el abumado.

LOs sectores sociales que intervienen en la industria pesquera-
son, al igual que en la captura, el plblico, integrade actual--
mente por Productos Pesgueros Mexicanos, S.A. de C.V., y sus em-
presas filiales; el privado, compuesto por empresarios particu-
lares; el social, formado por las sociedades cooperativas de -
produccién pesquera y las empresas de coinversion.

Durante el periodo comprendido de 1970 a 1984 la industria pes-
quera ha tenido grandes cambios: ¢l niimero de plantas se ha in-
crementado sustancialmente, al igual gque la capacidad instalada;
l1a materia prima procesada y la produccifn obtenida han sido =~
crecientes dentro del total de volimenes captuiados; se ha di-~
- versificado la produccidn en un mayor nimero de procesos, asi -
como geogridficamente; se dispone de una mayor y mejor infraqs——
tructura para la operacidn de industrias pesqueras;. se cuenta *, 
con un fuerte aparato institucional especializado para el sec--
tor y considera a esta. industria de la cual nos ocupamos como- —
"una actividad prioritaria.” En resumen, la transformacién y con
servacién de. productos pesquercs ha adquiride gran cqmpleiidéd(

por las dimensiones que .tiene actualmente a nivel npacional; asi



como por. la mayor dependencia ¢ interaccidn que guarda con las=~
otras ctapas del proceso pesquero y ¢on numerosas actividades -
conexas a la pesca.

3.2 La Industria Pesquera como un Sistema de Produccidn

Por lo anterior, resulta indispensable tanto para el andlisis -
como para el plantecamiento dc estrategias y programas de accidn,
manejar una metodologia que permita considerara la industria -
. pesquera como un fendmeno complejo que forma parte de un conjun
to mas amplio de fenéménos con los que interactila y sin los cua
les no se explica ni puede subsistir. 4

La adopcidn de criterios parcializadores, ya sea en cl disefio -
de proyectos de inversidn, en la ejecucién del proyscto o en -

las decisiones para canalizar la accidn. en algin sentido dentro
del &8mbitd de la industria pesquera, han conducido cen frecuen-—
cia al fracaso en el establecimiento de'plantas procesadoras de
pescados y marisces, al no contar con el apbyo necesario en eta
pas anteriores o posteriores a la industrializacidén; o bien han
significado obsticulos para otras actividades dentro del sector.

Es por ello que la industria pesquera debe ser considerada como
un sistema.de produccidn, o m3s bien, como un. subsistema del -
conglomerado de procesos interrelacionados mis amplio que con--
forma el sector pesqueré.;

Por -"sistema" se entiende un complejo. de eiementcs.que actfan -
”reciprocamente.(L; von Bertalanfy en "Teoria General'de los Sis
—_cemas“); ‘Por - produccidn se entiende el acto intencional de ela
‘borar algo Gtil. De tal forma un sistema. de p;dducciéﬁ estd iﬁ
tegrado por uno o varios procesos especificos, por efecto -de’ -~
los cuales un conjunto de elemenios,q'ihsumbs es transformado -




en productos dtiles. Un sistema de produccidn es casi siempre-
"abierto", es decir, que tiene relacidn con otros objetos o fe-
ndmencs, generalmente otros sistemas, que se encuentran en el -
exterior del sistema, con los que interactila de manera necesa-~-
ria, peroc de los cuales se distingue por tener su propio conjun
to de reglas o relaciones, que lo definen como una unidad, con-

organizacidn especifica y diferenciada.

Considerar un fendmeno desde el punto de vista de la Teoria de-
Sistemas implica un cambio cualitativo respecto al enfogque em--
pleado en muchas actividades econfmicas, notoriamente en las -
mds rezagadas como son las del sector primario. "El andlisis -
sistemidtico exige que el objeto se estudie como un sistema de--
conexiones cualitativamente determinado, interrelacionado en to
dos sus elementos. Cada elementc del sistema se analiza como -
parte de un todc, frecuentemente como uh subsistema cuyas fun--
ciones y comportamiento guedan determinadas poxr las caracteris-
ticas generales del sistema. Estas dependen de las particulari
dades de sus elementos pero no son una mera suma de estas parti
cularidades. El comportamiento del sistema depende de los meca
nismos especificos de relacidn entre los diferentes elementos -
de este sistema”. 1/

La expresidn Optima de c&mo estd integrado un-sistema, se logra
ciuando las relaciones bisicas o "formadoras” del mismo son tra-
ducidas a términos matemdticos, estableciéndose un modelo for--
mal del sistéma, donde cualquier variacidn en alguno de los ele
mentos se refleja en el conjunto y, por lo mismo, se hace posi-
ble prever el comportamiento del sistema asignando valores a -
sus componentes.

1/ Voltes Bou., Pedro, "La Teoria General .de Sistemas", Editorial.
_Hispano Europea.
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En el caso de la industria pesquera, al igual que en el resto -
del sector pesquero, no es posible determinar actualmente un mo
ﬂelo‘formal acabado, en términos matematicos, por los siguien--
tes factores: '

- El comportamiento de algunos de los c¢lementos mas importan
_tes que integran el sistema responden a influencias exte--
riores a éste, € inclusive a factores exigenos al sector .~
pesquero. Sobre este particular destaca que el crecimien-
to de la pesca durante el periocdo de estudio ha sido resul
tado de la decisién politica del Estado por promover esa -
actividad, y que el ritmo y modos de promocidn han sido en
gran parte independientes de la mecinica misma de la acti-
vidad pesquera: un cambio en las decisiones estatales pa-
ra promover o frenar el crecimiento de un proceso o de una
regién tiene influencia decisiva sobre el comportémien;o -
de todo el sector pesquero. Por otra parte, la inccrtidug
bre propia de este dltimo en cuanto a los volimenes reales
de captura que se pueden obtener en un futuro inmediato, }
pues se presentan'tempocadas buenas y temporadas malas, ha
ce imposible establecer relacioncs exactas de prodqbtivi——
dad - en la flota, la industria, etc.

La falta de informacién oportuna, confiable y completa so-
‘bre muchos - aspectos del sector. . Destaca: el desconoc1mlen
}to de los recursos bxot;cos disponiblcs en nues:ros mares,
cn cuanto a volimenes, hibitos migratorios. de las espec1es,7
capacidad de reproduccxon, informacidén sobre el aparato xnﬁ
-dustrial, sebre todo en los aspectos finanC1eros.

La falta de unzdad de “f;ncs“ por parte de los grupos o e

sectores sociales: que interviecnen en ‘la. act1v1dad pesquerai,
en general y en la industria pesquera en partlcular, porf—‘



lo cual ante situaciones similares aplican criterios disim

bolos que producen resultados divergentes.

Estas objeciones, sin embargo, no excluyen la posibilidad-
de avanzar en la aplicacién de un criterio sistemdtico den
tro del sector en su conjunte, y de la industria pesquera-
de manera especifica, sdlo que la definicién del sistema,-
o de los subsistemas, se ve limitada al nivel de formali--
dad, de rigor, que permiten las condiciones del mismo, con
siderando, los aspectos sustanciales y un amplio margen de
variacidén en ¢l comportamiento de sus elementos.

En el caso de la industria pesquera, la definicidn del sis
tema debe -considerar cuando menos la distineidn de los ele
mentos gque lo integran, asi como de las relaciones bésicas
o "formadoras" entre ellos que permitan su autoregulacidn-
interior y ante todo los mecanismos guce determinan la di--
reccidén del desarrollo del sistema.

En la grédfica IXI.a. se esquematiza el sistema industrial-
pesquero (SIP), incluyendo los factores o procesos exter-—--
nos a &1, con los que tiene relacibn; asi como los componen
tes principalés del proceso industrial mismo.

A continuacidn se presenta una breve descripcién de las rg'
laciones externas e internas basicas del sistema. industrial.

pesquero:

Elementos EXternos

SIP-Produccidn Primaria: Esta relacidn es fundamental'y_a—"
que la produccidn obtenida en pesquerias provée a la indug
tria del principal insumo, la materia prima. En la medida
en.que el abastecimiento de éstq sea irregu;at en ﬁiqmpo.-
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en volumen y en especies, se generan de manera inmediata -
diversos problemas en la industria, como suburilizacidn o

paro de maquinaria, equipo, instalaciones y mano de obra,-
que incide en la baja o nula rentabilidad de la inversidn;
o bien, si la materia prima es excesiva respecto a la capa
cidad instalada se crea un "cuello de botella" para la pro
duccidén primaria con lo cual se propicia la subutilizacidn
de la flota pesquera o el desperdicio de capturas., La ca-
pacidad de la flota pesquera tiene una incidencia éirecta-
en esta relacién

S1P-Comcrcializacidén: Esta relacidn es igualmente funda--
mental pues a través de ella se realiza la distribucién y-
venta de los productos generados de la industria.  La capa
cidad de la infraestructura comecrcial para desplazar tales
productos influye en forma determinante sobre el nivel de-
utilizacidn de la capacidad instalada en las industrias, -
el tipo de producto por generar, el nivel de stocks en las
plantas y finalmente en la rentabilidad de la inversidn. -
Por otra parte, la constancia en los flujos de produccidn=
industrial; en volumen, especies, presentacidn, determina-
que el aparato comercial pueda emprender acciones relacio-
nadas con la distribucidén y venta {construccidn de infraes
tructura, campafias publicitarias, etc).

SIP-Construccién de Infraestructura: La ‘industria pesque~-
ra, como todo proceso de manufactura, requiere de obras de
infraestructura basica y especifica para su operacién en -
todas las etapas: obras para un fécil y rdpido acceso de -
la materia prima, como capacidad de atraque en muelies, al-
macenes, vias de comunicacién; obras que permitan-la ;decﬁg‘
da operacidn de maquinaria, equipo y mano de obra, como aguai
potable y electricidad y obras que hagan posible la’sélidé'-

-rdpida.dc¢ los productos terminades incluyendo almacenes; - -
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y vias de comunicacifn, entre otras. La suficiencia en -
las obras de infraestructura influye de manera directa en-
la productividad de la planta industrial.

SIP~Financiamiento: En relacidn con la banca comercial y-
de desarrollo, los fideicomisos del gobierno federal, las-—
empresas paraestatales y los nuevos inversionistas, el SIP
obtiene recursos monetarios para establecer, ampliar y ope
rar plantas industrialés. De la cuantia de dichos recur--
sos, asi como de la adecuada aplicacidn de los mismos, con
base en estudios de inversién que consideren a la empresa-’
como parte del conjunto de procesos interrelacionados que-
integran el sector pesquero, depende en gran medida el rit
mo y modalidad del ¢recimiento de la industria pesquera, -
toda vez que su aplicacidn orienta esta actividad eon cuan-’
to a procesos, pesquerias, localizacidn, etc.

SiP-Regulacién y Planeacidn Pesgucras: La integridad y . -
congruencia de un marco legal y normativo que establezca -
con precisidn los derechos y obligaciones de los sectores-
sociales que intervienen en la industria pesquera y un Sii :
tema de administracidn de pesquerias que fomente la explo- -

tacidén mis racional del recurso, todo ello en coordinacidn.
con los planes, programas y politicas definidas para el -
sector pesquero por el Estado, influyen en la creacidn de-

condiciones para el crecimiento y operacidnde la industria
peéguera,,pués de ellos dépcpde:‘evitar.conflictds énpie -

los sectores sociales participantes; optimizér el sistema-

:regulatorio de vedas y permisos, establecer directrices bd

sicas para la asignacién de recursos: humanos, materiales 'y .
financieros hacia el sectof y la ‘industria pesquera; deter
minar precios para algunos productos pesqueros bidsicos.

SIP-~Investigacidn: La conexidn - de la investigacidn cieén- ‘\.
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tifica y tecnolégica con la industria pesquera, permite op
timizar los procesos de produccidn a través del disefio de-
procedimientos y de maquinaria y equipo de acuerdo a las ~
caracteristicas especificas de cada proceso y pesqueria, a
diferencia de mantener métodos riisticos, o bien simplemen~
te utilizar tecnologia extranjera claboradaparaotras con~
diciones de trabajo. También permite el disefio de produc-
tOos nuevos para una mayor penetracién en el mercado y el -

mejor uso de la materia prima.

SIP-Capacitacidn, Educacidén y Organizacidn: A través de -
esta relacidn se provée de mano de obra calificada a la in
dustria pesquera. El volumen de personal calificado, asi-
como la adecuacidn de los conocimientos con las necesidades
del aparato industrial tienen incidencia directa sobre la-
productividad de este Gltimo. '

SIP-Poblacidn Pesquera: La mano de obra provée de mano de
obra para la produccidn en plantas. Por su parte la indus
tria pesquera retribuye este servicio por medio de los - -
sueldos y salarios correspondientes.

SIP~Industrias Conexas: Estas dltimas abarcan un gran ni~
mero de actividades que, en general, proveen a la industria
pesquera de maquinaria, equipo y materias auxiliares., La-
suficiencia'y adecuacidn de los mismos a la planta‘indus——
trial influyen en el proceso de produccidn, toda vez que -
forman parte medular de éste. La falta de eccos clementog-
deritro del mercado nacional hace necesaria su importacién,
lo cual incide sobre la dependencia externa de la industria
pesquera en materia tecnolégica. -

SIP-Resto de la Economia Nacional: Esta relacidn esta cons
tituida por el conjunto de condiciones generales de la eco-*
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nomia nacional, dentro de la cual funciona la industria -
pesquera; su efecto sobre &sta puede scr favorable o desfa
vorable y puede determinar las modalidades de su crecimien--~
to.

sIP-Economia Internacicnal: El efecto de esta relacidn se
da principalmente sobre los procesos y pesguerias orienta-
dos hacia la exportacidn y sobre aguellas industrias cuyos
insumos principales provienen del extranjero. ©Los cambios
en. la economia internacional determinan un marco alentador
o desalentador para la industria pesquera.

SIP-lMercado Pesquero: Esta relacidén fundamental determina
el volumen y la composicidn de la demanda dc productos pes
queros industrializados, asi como la contraparte constitui
da por el flujo financiero que resulta de la ccmpra-venta-
de tales bienes. Las posibilidades de desarrollo de la in
dustria pesquera estan en funcidn, en gran parte, de la -~
flexibilidad de los mercados nacional y extranjero para -
aceéptar mayores voliimenes y nuevos productos.

Elementos Internos

Almacenaje: Esta constituido por las instalaciones para -
la conservacidn de las materias primas y auxiliares asi co
mo del producte terminado. De su suficiencia y. adecuacidn
depende que represente o' no un “"cuello de botella™ péra el
procesa de produccién, ya gue opera antes y dcsbués que &s
te. Las caracteristicas de las instalaciones estdn cn fan
cidn del tipo de proceso, de las especies y de lbs‘volﬁmc;
nes a manejar.

Produccidén: Representa la parte mecdular del sistema,  pues

en &l se conjugan la mayor parte de los recursos humarios,
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materiales y técnicos gue integran al SIP para transformar
la materia prima en productos con presentacidn y caracte--
risticas diferentes. Segiin 1a conformacién de la planta -
industrial con maquinaria, equipo e instalaciones, materias
primas y auxiliares, asi como mano de obra y procedimientos,
se llevan a cabo los procesos de produccidén de congelado, -
enlatado, reduccidén u otros. De la suficiencia y organiza
cién de los elementos arriba sefialados depende el nivel de
utilizacidn de la capacidad instalada y, finalmente, la -~
productividad de la inversidn.

Ventas y distribucidn: Este proceso es el encargado de co
locar en el mercado las mercancias generadas en el procesc
de produccidn y representa la parte sustancial de los ele-
mentos de salida del sistema. De su capacidad de desplaza
miento de producto, en volimenes y condiciones de venta, -~
depende que se forme © no un "cuello de botella” para el -
flujo de produccibn, traducido en exceso de stocks de pro--
ducto terminado, asi como la retroalimentacidn financiera-
del sistema.

Administracidn: Este proceso comprende un conjunto de fun
ciones que participan en todeo el sistema, al promover la -
coherencia en la operacidn entre los diferentes procesos y
sefialar las directrices que orientardn al sistema en su -
conjunto. Dichas funciones son: )

- 'Planeacién: Determina un conjunto de objetivos y metas
generales para la cmpresa, asi como las politicas, nor-
mas y procedimientos de operacidn. .

- 'Organizacidn: Define las funciones y las lineas de au-
toridad y responsabilidad antre las areas y pueséos pa-
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ra la consecucién de los objetivos previstos.

-~ Direccidn: Emite Srdenes precisas para la ejecucién de
trabajos y coordina a las areas y puestos que intervie-
nen en los mismos para gue la operacidén del sistema ‘se-~
lleve a cabo, sin contratiempos, rumbo a las metas fija--
das.

~ Control: Permite determinar si en la operacidn existen
desviaciones respecto a los objetivos, metas, normas, -
politicas o procedimientos previamente definidos, asi -
como instrumentar las medidas necesarias para su preven

cidn o correccidn.

La retroalimentacidn del sistema comprende, por una parte- los -
flujos financieros que resultan de la venta del producto y las~
réinversiones efectuadas por los industriales gue ya operan en-
el sector; por otra parte, comprende la informacidn que el sis-
_tema obtiene de la experiencia en la relacidén con los elementos
externos ¥y en su operacidn interna.  Estos flujos financiero e~
Jnformatlvo pueden alterar la estructura y funcxonamlcnto del -
sistema, el primero segiin su cuantia y frecuencia, el segundo -
‘sugiriendo cambios en el sistema para adecuarlo a nuevas circuns
tancias.

La lndustrla pesquera en. su conjunto trabaja actualmente como un
sistema.de produccidén con un alto grado. de "desorden"' estd —»-
afectado por. serias irregularidades en sus relaciones con algu—
nos'factores externos que afectan su operacidn cqnéinua‘y regu-
lar. . A ello se debe, como mis adelante se verd, el altO'nﬁmeré
“de plantas fuera de opefaciéh, asi coma la ba]a utilizacidn de-
la capac1dad 1nstalada en las empresas.en funcionamiento. Los-
problemas especificos de la industria pesquera son distintos sg. -
gin los procesos, pesquerias, regiones y sectores soéia;es;rsih}'
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embargo su andlisis y tratamiento se pueden engleobar como un .-
proceso, el de la transformacidn de materia prima, que forma -
parte de un flujo mayor de procesos integrado por la actividad-
pesquera en su copjunto.

La manera de abordar el anilisis, y posteriormente la accidn, -
de acuerdo a la teoria de sistemas, es un problema de definiciép
de elementos y sus interrelaciones, segin las finalidades que -
se le atribuyan al sistema y a la conveniencia de adoptar un =
sistema u otro. En el casoc de la industria pesquera, se puede-
‘construir un sistema de produccidn a partir de la distribucién-
geografica de las plantas, estableciendo zonas como Subsistemas
de preduccidn: o bien, se puede construir a partir de las pes--
querias, o desde la fase de captura hasta la de comercializacidn,
‘entre otras posibilidades.

Cualguiera que sea el método que se adopte, lo importante es =~
conservar el criterio de totalidad de la industria en sus rela-
ciones hacia fuera y hacia adentro, ya que 1o0s-elementos. impor-
tantes del fendmeno deberin ser siempre considerados, si.bien «
con un ordenamiento diferente, en unc u otro procedimiento.

Los esfuerzos de los empresarios que participan en la industria
pesquera deberdn ser en el sentido de disminuir el grado de - -
“desordcn" en el sistema industrial pesquero, promoviendo una -
mayor regularidad y congruencia en el flujo de recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos. . En cllo la labor del Esta—
do’ es fundamental dada la magnitud de la tarea y las at!lbuclo—“
nes y recursos econémicos de que dispone.’

En el presente trabajo se aborda el anilisis de la industria f-:
pesquera desde el puntu de vista de los prdcesos y"sectores S0~
ciales gue intervienen en ella, pér considerar. que son los Crl—
terios con que se concentra la xnfotmac;on b4 las declslones de=-
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manera mis homogénea.

En el andlisis desarrollado en este y en los siguientes capitu-

los se busca:

i)

iii)

iv)

v)

3.3

Describir los cambios que se han operado en-la industria =
pesquera mexicana en todos sus aspectos durante el periodo
1970~1988.

Determinar cuales han sido los principales factores que han

impulsado los cambios en la industria pesquera.

Determinar cuales son actualmente los principales . proble--
mas que enfrenta la industria pesquera para su desarrollo.

Sugerir posibles vias de accidén para enfrentar la problemd
tica de la industria pesquera, asi como para encauzar a la
misma hacia un desarrollo mas congruente con los "objetivos
nacionales*, definidos ‘estos por el Gobierno de la chﬁbli

ca.
Sugerir cual es la perspectiva que puede enfrentar la in--
dustria pesquera en los prdximos quince: afios de continuar-

las tendencias observadas en el periodo de estudia,

El crecimiento de }a industria pesquera a partir de 1970.

' En términos cuantitativos la industria pesquera tuvo grandes -
>trénsfqrmaciones‘a partir de 1970, viéndose incrementados -los -~
diferentes elementos gue la integraban. {cuadro III.1l.}

Los cambios mds significativos durante el periodo fueron los si~

" guientes: -
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3.3.1 ' Nimero de Plantas

La industria pesquera operd en 1970 con 144 plantas de las cua-
les 46% correspondid a instalaciones para congelado, 22% para -~
enlatado, 21% para reduccidn y 1l% para otros procesos. Al fi-
nal del pericdo, en 1984, la planta industrial contaba con 386
instalaciones en operacidn, lo que representd un crecimiento de
168% respecto al afio de inicio, observindose. que a pesar de ha-
ber crecido en nﬁmerb cada uno de los procesos, se registrd una
notoria concentracidn en el procesc de congelado, el cual repre
sentaba para 1984 65.5% del total de plantas.

El nimero de plantas existentes se incrementd en 47% de 1978 a-

'1984. Durante esos afios el nimero de industrias pesqueras que-
por diversos motivos, principalmente la falta de materia prima,
estuvieron fuera de operacidn, o0scild entre 26% y 19% de las -
instalaciones existentes.

3.3.2 Capacidad Instalada

La capacidad instalada de procesamiento de la industria pesque-
ra nacional en operacidn era de 329 toneladas de materia prima-~
.por hora en 1970; para 1984 ese volumen habia aumentado a 844.8
toneladas/hora. Esas cifras, anualizadas, equivalen A 456,592~
toneladas para el primer afio y a 1,146, 432 toneladas para el se
gundo, lo cual significd un crecimiento de 151%. *

* para obtener la capacidad instalada de la planta industrial
~en términos de toneladas por aio, se multiplica la-capaci--
dad instalada/hora por ocho horas gue dura una jornada de -
-trabajo:y, finalmente, por el nimero de dias que en ‘promedio
son’ laborables por- condiciones climatoldgicas, .vedas, etc., ' .
para cada. tipo de proceso: congelado de 220 a 240 -dias; -enla
tado 160 y reduccién 160. : T
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La capacidad crecid en todos los procesos, modificindose su com
posicién de 1970 a 1984 de la siguiente forma: al principio del
periodo, 52% de la capacidad instalada en operacidén sc encontra-
ba en plantas enlatadoras, 25% en reductoras y 23% en congelado
ras; para 1984 las cifras eran de 31%, 55% y 14%, respectivamen
te. Como se puede observar, por un lado, c¢l mayor crecimiento-
se dié en el proceso de produccidn de harina y accite de pesca-
de, disminuyendo dentro del total los otros dos procesos; por -
otro lado, el crecimiento en el nimero de plantas no es propor-
cional coen el aumento en la capacidad instalada de las mismas.
Sobre esto dltimo destaca en particular el crecimiento de plan~
tas congeladoras de 168%, contra el aumento de sblo 62% en' la
capacidad instalada para los mismos afios. En el casc de la in-
dustria reductora el fendmeno fue inverso, pues mientras las -
plantas se incrementaron en 5B8% su capacidad de produccién io ~
hizo 457%.

La capacidad de produccidén en el total de plantas existentes se
incrementd de 1978 a 1984 en 55.6% mientras que en las que ope-
raron el crecimiento fue de 52.3% en los mismos afios. La capa-
cidad instalada de las plantas ecn operacidn representd, al prin
cipio y al final del periodo 84.3% y 82.7% respecto al total de
'capacidad existente, 1o cual no es denotativo de la capacidad ~
productiva utiljizada en las industrias que operarocon, ya que és-
_ta, de acuerdo a cifras-de la Secretaria de Pesca, se encuentra
muy por debajo de las posibilidades de produccidn de las plan--
tas cque operan, variando dicho nivel en los diferentes procesoé
Y regiones pesqueras del pais, asi como en los. secctores socia-
les que intervienen en la industria pesquera. El promedio de4~‘
utilizacién de la planta industrial en operacidn fue para 1970,
1978 y 1984 de 26%, 53% y 52%, respectivamente.
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3.3.3 Materia prima procesada y produccidn obtenida.

Los voliimenes procesados de materia prima tuvieron un incremento
de 392% durante el periodo al pasar de 129.2 mil toneladas en -
1970 a 604.8 miles de toneladas en 1984, observando su punto ma-
ximo en 1981 con 986.1 miles de toneladas. Esos vol(menes repre=
sentaron a la vez, hasta 1981, una proporcién creciente de ‘la pro
duccidn en pesquerias destinada a algin proceso de transforma---
cidn; después de ese afio y hasta el final del periodo la propor-
cidén de materia prima procesada disminuyd, siendo ain muy supe--
rior a la cbservada en 1970. Las proporciones fueron de 48% en-
1970, 72% en 1981 y 61% en 1984.

Otro hecho que evidencia la presencia de la industria de conser-—
vacidn y transformacién de pescados y mariscos dentro del sector

_ pesquero, es la cada vez mayor participacidn del valor del consu
mo intermedio, compuesto en su mayor parte de insumos o materias
primas para la industria, dentro del valor total de la produc--
cidn bruta en la cuenta de produccidn del sector para los afios -
de estudio. Asi, se tiene gue para 1970, 1978 y 1964, represen-—
taba 29.6%, 33.6% y 42.3%, respectivamente.

Por procesos se observd de (1970 a 1984 un crecimiento de 608% en
la materia prima destinada a la produccidn de harinas. y aceites,
superior a la utilizada para congelado, que fue de 405%, y enla-
tado de 2168, ganando terreno la primera dentro del total de la-
ﬁateria‘prima procesada al pasar de 35.5%‘a 54% al principio’y -
al final del periodo. . En 1982 se alcanzd el miximo de materia -
prima destinada a la reduccidn al representar 65.4% de ese.total.

También el volumen de produccidn obtenido se vié incrementado, -
© incluso . en - una proporcidn similar a la que aumentd la materia '~
prima, sblo gue con una distribucidn diferente en cuanto a . los~
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procesos, dadas las caracteristicas particulares de cada unco de-—
estos acerca de las mermas o rendimiento en la produccidn, de -
tal manera que el volumen de productos congelados representd ca-
da vez una parte mayor del total producido hasta alcanzar 44.4%

en 1984, mientras que el volumen de harina y aceite obtenido sig
nificd una proporcidn menor, representando en e¢sc afio 28.3% del-

mismo total.

De las cifras anteriores, asi como de las relativas a produccién
en pesguerias, se observa que el aumento de 4179 en la materia -
prima destinada a la industria fue superior al crecimiento.de la
produccidn primaria, que fue de 290%, y que ambas presentaban un
incremento superior al aumento de la capacidad instalada durante
el periodo, 151%, lo cual se¢ refleja en la mayor utilizacidn de-
la capacidad instalada de 1970, 25.6%, a 1984, 52.6%, y signifi-
ca que la industria pesguera, en su conjunto, ha mostrado una-= -
tendencia hacia mayores niveles de productividad.

3.3.4 Propiedad de las plantas industriales.

En 1978, 79% del nimero de industrias pesqueras eran propiedad -
del sector privado; por su parte los sectores pﬁblicd y social =~
poseian 143 y 7%, respectivamente. Para 1984 la situacidn no’ -~
era muy diferente en cuanto a la concentracisn de la propiedgd,-
pero se ohservd la siguiente composicidn, en el mismo orden: 67%,
19% .y 14%. ' Es notorio que, a pesar de ser minoritario en propor
cidén el nimero de plantas del sector piiblico y del cdcpcrativo,-
su crecimiento fue mucho mis dindmico que el del sector privado,:
ya gue en el primer caso sc duplicd y en el segunde se‘triplicé- .
en’ el lapso de siete. afios conmprendidos de 1978 a 19384, mientras- .
que-las industrias privadas crecieron en sdlo.26%, si bien ase’ = .
crecimiento fue equivalente a 71% del observado por los otros, -
dos sectores juntos. ’ )
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3.3.5 Empleo.

De acuerdco a los Censos Industriales de 1971 y 1976, con cifras-—
de 1970 y 1975, asi como a informacidn de la Secretaria de Pesca
para 1984, el personal ocupado en promedio por la industria pes-
guera fue de 12,075, 13,324 y 26,336, respectivamente. Cabe se-
fialar gque en los dos primeros casos las cifras sélo incluyen la-
mano de obra de aproximadamente 85% y 482 de los establecimien--
tos gue gperaron en csos afios, por lo que las cifras de empleo -
no son comparativas.

3.3.6 Distribucion Geografica

La ubicacidn de las plantas pesqueras ha mantenido una alta con-
centracidn tanto en el niimero de establecimientos como en la ca-
pacidad instalada. En 1978 76.4% del total de industrias se lo-
calizaba en seis estados: Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinalea, Campeche y Yucatdn, correspondiende a los cua--
tro primeros 50.4%. Para 1984, la concentracidn era la misma pa
ra el conjunto de esas seis entidades, con la diferencia de que-
los estados del noroeste del pais incrementaron su participacidn
a 55.4%.

Por lo. que respecta a la distribucidn de capacidad instalada, la
concentracidén se mantuvo pricticamente igual durante los afios de
referencia para los seis estados, disminuyendo-de 93.8% a 92.2%-
del total nacional. Se observd, sin embargo, que Baja Califor--
nia, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa, representaron una me
nor proporgién dentro de esas cifras descendiendo de 91.2% a - -
88.6%: la diferencia, 2.6%, correspondid a Campeche y Yucatdn.

Durante el periodo de 1970 a 1984 se han creado, a través del Fon
do Nacional para los Desarrollos Portuarios (FONDEPORT), catpfcé
parques industriales: en puertos pesqueros lo cual ha permitido -
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ia reubicacidn de algunas industrias pesqueras, asi como la ins-
talacién de muchas de las empresas de nueva creacidn, teniendo -
con ello la posibilidad de contar con mejores condiciones de in-
fraestructura y servicios para su operacidn.

3.4 Industria de Congelado

Como ya se menciond anteriormente, ¢l congelado de productos pes
queros se inicid en los afios cuarenta motivado por la demanda de
especies altamente cotizadas en los Estados Unidos, basicamente-
camardn, abuldn y langosta, cuya exportacidn generaba utilidades
cuantiosas. En 1970 la industria pesquera de congelado consti--~
tuia ya una rama econdmica significativa por el volumen de recur
sos financieéros, humanos y materiales quc manajaba, con fuerte -
impacto sobre las zonas donde tenia mayor concentracidn. = Para -
1984 su presencia se ha incrementado en términos absolutos, pero
dentro del conjunto de la industria pesquera la participacidn -~
que tenia ha disminuido por el mayor dinamismo que han mostrado-
las industrias de enlatado y principalmente las de reduccidn.

3.4.1 Descripcidn del proceso de congelado.

Existen varios métodos para la conservacidén de pescados y maris-
cos a través de su congelamiento, ya sea individualmente o en -
marquetas, por medio de "contacto directo” o de "serpentinh inﬁﬂ
dada”." Sin embarge, cudlquiera gue sea el procedimichto utiliza
do, el proceso gue en general se sique es el utilizado para con-
gelar camardn:

"— 'j YEn. primer lugar. debe hacerse la chcpc10n dcl producto, =

que por lo general se réaliza manualmente, aunque en. cxer-

tas plantas se utlllzan bandas transportadoras que. 1levan-”
‘el camardn desde el barco hasta los reclpxcntes"'
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"En sequida el producto es sometido a wun primer lavado, con
objeto de quitarle la suciedad e impurezas",

"Una vez efectuado el lavado se procede a su clasificacién,
gque comdnmente es hecha a mane por personal obrero femeni-
no, aungue en ciertos casos se utilizan para oaste proceso-

mdquinas clasificadoras”.

"pPosteriormente, el camardn cs sometido a un proceso de pe
lado para quitarle la cascara, siendo tambi@&n desvenado en

determinadas plantas".

“El paso siguiente consiste en “"encharoclar" el producte, o
sea colocarlo en charolas, variando la forma de hacerlo seg
gn se trate de presentar el producto en marquctas o en -
forma individual. Asi, en el primer caso se colocan los -
camarones uno sabre otro, segin su tamafio, en recipientes-
de aluminio (charolas), agregdndoale una sustancia fécilmég
te congelalrle. En ¢l scgundo caso los camarones son colo-
cados en charolas grandes en tal forma gue no hagan contag
to entre si“.

"Una vez "encharolado” el producto, se procede al congelaf”N;ﬂ‘hﬁ‘“,,
miento, que, como se dijo antes, puede seor por contacto di

recto o mediante el procedimiento de "serpetina inundada'.

"Obtenido el grado de congelacidn adecuado,ylas‘marqucta§~
de camarén son despegadas de las qharolas,rmedianté elicon .
‘tacto con agua a temperaturas normales, para después ser -
introducidas en cajas enceradas, a fin de. obtener una mayor

presentacién del producto y evitar que se rompan. o deterio:
ren por medio de la descongelacién.  Cuando el p}oducﬁc es
congelado individualmente, el camardn se desprende median-
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o con el auxilio de una espatula.
- "A continuacidn se procede a efectuar el "glaceo", gue con
siste en aplicar una sustancia protectora, tanto a las mar
quetas como al camardn individual, con objeto de hacer mas
resistente la congelacidn y de mejorar la presentacidn del
producto.

- "Como etapa final del proceso, se procede al envasamiento=~ .
o empaqde, siendo en bolsas de polietileno cuando el pro--
" ducto se ha congelado individualmente, o en cajas enceradas :
si el camardn ha sido congelade en marquetas". 2/ e

- Posteriormente, el producto congelado es almacenado en bo-
degas especiales a una temperatura baja qué permite su con
servacidn.

- pPor- iltimo, el producto es enviado a los mercados de desti
no cn transportes terrestres con sistemas de refrigeracidn
o bien por avidn.

3.4.2 NOmero de plantas y localizacidn.

En 1970 operaron en el pais 67 plantas‘congeladotas de produgtos
pésqueros; para 1984 1o hicieron un total de 253 inétalaciones,
‘1otque'represent6'un crecimiento de 278%.. El'ritmo porcentual-
de crecxmlento fue similar en los pcr;odcs 1976-1978" b4 ]978 1984, " ¥
D cercano al-13.5% anual; sin:embargo el esfuerzo reallzado en: el—vm-?
segundo fue ‘mayor, ya que el niimero de plantas que entraron en’
_operacién fue de 115 en seis afios, mientras que en el prxmero io
hxcxeron sblo 71 en ocho afios.

2/ Comisién Nacional Consultivﬁ de Pesca, “Industrias Conexas
a la Pesca b'e Expo:tacxon de Productos Pcsqueros"
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La industria de congelado ha mostrado tradicionalmente una alta-
concentracidén en la ubicacién geogrifica de las plantas; esto se
debe a que su instalacidn se ha realizado normalmente en funcidn
de la abundancia en un lugar de las especies gque son sometidas a
ese proceso. Sobre este particular, la abundancia de bancos ca-
maroneros ha sidc determinante, ya que la mayor parte de las ins
talaciones para congelado se han establecido para procesar prin-
cipalmente al crustaceo.

En 1870 siete entidades, Baja California, Baja California Sur, =
Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Campeche y Yucatd@n concentraban 91%
del total de plantas de congelado en operacidn a nivel nacional;
para 1984 conservaban 81%. Cabe destacar que juntos los estados
de Sinaloa y Campeche representaron, al principio y al final del
periodo, 51% y 52% en el total de congeladoras. La concentracidn
es alin mids notoria si se considera gque dentro de esas siete enti
dades la mayor parte de las plantas se ubican en unas cuantas lo
calidades, en particular en Mazatl&n, Sin., Guaymas, Son., Cd. -
del Carmen y Campeche, Camp., Ensenada, B.C., La Paz, B.C.S,, -
Tampico, Tamps., Yy Progreso, Yuc.

3.4.3 Especies y volimenes procesados.

Los voliimenes de materia prima canalizada a las plantas. de conge:
lado se han caracterizade por mostrar una tendencia creciente, -
de alto dinamismo, y por una notable diversificacidn en las espe
cies procesadas.. A pesar de ello, la participacidn de materia . -
prima congelada dentro del total de capturas en 1970 .y 1984 préc
ticamente se mantuve en el mismo nivel, de 13.6% a 14%; con va--
riaciones menor y mayor de 11% a 16% en 1977 y 1982, respectlva—

.mente. Por otra parte, en el total procesado por la industria. =

pesquera, los .volimenes destinados .al congelado dlsmlnuyeron de-
28% .a 23% del primero al Gltimo- afio ‘del perxodo.
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Los volimenes procesados seé incrementaron 304% al pasar de 34.6-
mil toneladas, en 1970, a 140 mil toneladas en 1984; el mayor vo
lumen registrado fue el de 1981 con 218 mil toneladas. Un cam--
bio notable en la composicidn de esa materia prima es la disminp
cién proporcional de los volimenes de. camardn, que tradicional--
mente habia constituido casi la totalidad dentro de las especies
congeladas; asi como la creciente importancia de especies de es-
cama que en diferentes prescntaciones son sometidas a este proce
so. Asi, se observa que en 1970, mientras el camaron representa
ba 81% del total congeladd, las especies de escama 13% y otras -
especies 6%, para 1984 la distribucidén era 30%, 52% y 18%, en el
mismo orden. '

El mayor .impulso para canalizar crecientes voldmenes deiesdama é

la industria de congelado se didé durante el sexenio de 1977-1982
con programas puéstos en practica para capalizar al consumo,hgmg'
no éspecies de bajo costo econdmico en presentacidn entera,'filg
teada o rebanada, lo cual se refleja en los menores volﬁmene$ de . -
" camardn procesado que dentro del total pasaron G&' 57t a 26.8% en
esos aflos. '

A pesar ‘de ese cambio, el valoxr del camardn recibido en plantas-
cohcinﬁa represeﬁtando la wmayor parte del valor de 1la materia -.
prlma congelada y es determinante ailn dentro- del conjunto del -
sector pesquero, ya que casi la totalldad, 80% en 1984, de las-

capturas del crustaceo’ son canallzadaq a-esta Lndustria, gtan- 
parte de’ los recursos humanos, materlales y E1nanc1eros del sec=.. .
tor glra en tornq a esta pesqueria. En 1984, de’ acuerdo a c1fras 

rde la Secretaria de Pesca, 39.7% del valor, de-la- produccion en =
pesquer;as correspondlobsolo al camaron. En la industria’;de con-
gelado, 30% del volumen y 77% del valot tocal de.la materla pr =
ma corfespond;o al camardn; las diversas especxes en fllete u’ :

. otra presentacién, significaron 52% en volumen y 15%.en valor

el resto de especies: representaron en el mismo o:den. 18% yva%.
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‘Es importante destacar que a pesar de que la industria de conge-
lado muestra una gran concentracién en la localizacidn de sus -~
plantas y que la mayor parte de ellas se dedican exclusivamente-
a procesar camardn, la promocién para el congelado de especies -

de escama y los resultados positivos que se han obtenido, obser~

' vables en los volimenes crecientes, permiten diversificar la lo-
calizacidn de la industria, ya que la distribucidén de esas espe-
cies en los mares nacionales no se encuentra tan concentrada co-

mo en el caso del camardn.

3.4 .4 Capacidad instalada y utilizada.

La’ capacidad instalada en plantas en operacidn crecid de 1978 a-
‘1984 de 99.8 mil toneladas a 210.5 mil toneladas, lo que signifi
c6 un crecimiento de 111%, superior en 28% al crecimiento del nd
mero -de plantas en operacidn durante esas afios, que fue de 83%. 3/

Al  igual gque en la ubicacién geografica de plantas, la capacidad.
. C instalada de la.industria de congelado ha conservado una alta . -
concentracién en unos cuantos estados de la Repiiblica y unas po-
cas localidades.  En 1978, 85.4% de la capacidad instalada en =
'gperaciéh estaba concentrada en los estados de Baja California,-
Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Campeche y Yu-
catan; en 1984 conservaban 83.4% del total de este afio, aunque -
_con una diferente participacifn de esas mismas entidades. ' Es de
destacar que los estados de Sinaloa, Sonora y Campeché represen—
‘tan en conjunto, para los aifos de referencia, 57.8% y 52 ngdélf
total nacional, correspondxendo a Sinalea 33.6% y 24, 4%,.respec4
“tivamente. : g

'3/ 'Como'quedd anotado anteriormente, la SEPES estima que-las<’
- plantas de congelado pueden operar anualmente entre 200-y-
- 240 ' dias al aiio en vista del abastecimigénto de- materia pri
ma. Para. el calculo de capacidad instalada se .considera: =
en este estudio un promedioc de 220 d1a5 con Jornadas de 8=
hrs,
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Es importante sefialar que las plantas en operacién represcntan -
s8lo una parta devlas instalaciones existentes para congelado de
pescados y mariscos. La diferencia numérica entre ambas corres-
ponde a plantas que por diversos motivos como falta de materia -
prima o falta de financiamiento, se encuentran fuera de operacidn.
El niimero de estas empresas varia anualmente, ya gque no son siem
pre las mismas plantas las que sSe encuentran en esta situacidn;-
sin embargo su proporcidn dentro del total de instalaciones y de
la capacidad instalada es significativa. Para 1978 sélo opera--
ron 138, 77%, de 179 plantas existentes; en 1982 funcionaron 202,
76%, de un total de 266 y para 1984 trabajaron 253, 83%, de las-
305 instalaciones de congelado. En cuanto a la capacidad insta-
lada en las plantas fuera de operacidn su proporcidén fue, para -
los mismos afios, 19%, 13% y 14%.

La creciente relacidén de plantas en funcionamiento, asi como de-
la capacidad de produccidn de las mismas, no es sinénimo del ma-
yor uso de esa capacidad, como a continuacidn se vera.

La utilizacidn de las instalaciones industriales pesqueras se . =~
puede medir comparando los volimenes de materia prima recibida =
en las' plantas contra la capacidad instalada de procesamiento en
las mismas. El resultado de esa comparacién puede ser considera
do come un indicador de la productividad de las industrias pesqug
ras.

En el caso ge la industria de congelado un factor que ha influi-
do de manera determinante en la utilizacidén de las instalaciones
ha sido el hecho de que la materia prima principal de muchas de-
ellas lo constituye el camardn, cuya explotacidn, en el litoral=-
del-Océano Pacifico, estd limitada por vedas cstabiecidas por la
' Ssecretaria de Pesca, con duracidn aproximada de 120 dias {4 me-=
ses). En el Golfo de México, las caracteristicas éliﬁat@légi—-

cas ‘de esa regidn imponen una veda natural que impiden-la captu-
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ra del crusticeo en un periodo similar. Durante las épocas de -
veda, oficial o natural, muchas de las plantas dedicadas a proce
sar Gnica o exclusivamente camardn prefieren cerrar para dismi--
nuir costos. Séle unas cuantas empresas buscan durante ese tiem
po diversificar su preduccién procesando otras especies.

El efecto limitativo de las vedas y de la monoproduccidén de mu--
chas empresas ha tendido a ser menor dentre de la industria de -
éongelado gracias a la creciente canalizacidn de diversas espe-~-
cies de escama, no sujetas a restricciones temporales para su —--
captura y.disponibles en un nimero mayor de regiones pesqueras.
El resultado de lo anterior ha sido que la mayor utilizacidn de-
las instalaciones ha dependido cada vez mas del procesamieﬁto de
especies de escama, ya gue los volimenes de camardn para congela
do han mostrado casi un estancamiento de 1978 a 1984, aumentando
de.39.7 miles a sdlo 41.9 miles de toneladas.

Al comparar los volUmenes de materia prima recibida en plaﬁtas -
contra la capacidad instalada en operacidn y la capacidad total-

. de produccidn exrigtente, se observan las siguientes proporciones.
En. 1978 las B4 mil toneladas procesadas significaron una uﬁilizg
¢ién de 84.2% de la capacidad instalada en operacidn 'y 68.1% dg;
la capacidad de plantas existentes. En 1982 las cifras se incrg'l
mentaron a.}62.6 mil toneldes que implicaron una utilizacidn de
87.3% y 76.2% para los mismos conceptos. Para 13984 los ;esulté%—v
dos-cayeron a 140 mil toneladas, representandd 66.5% de” la capa-
cidad instalada y 56.9% dc la capacidad oxistente: sin embarge; -
es-de resaltar que en este afio oheraron un-.mayor nimero debp}an;'~ 
tas y gque éstas en conjunto representaron una capacidad instala-
da mayor que en 1982. o ’

Se observa también que mientras en 1978 el prpcesamiengo de caﬁé
ron absorbia 47.2% de la copacidad produdtiva utilizada; en’ 1984
sé;o representaba 29.9%:; por ‘su parte el congelado de dspecies’
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de escama y de otras especies ocupd 52.8% y 70.1% de ese total -
en los mismos afios.

3.4.5 Inversion.

La inversidn es uno de los aspectos de la industria pesquera dbg
de se dispone de menor informacién, Bl Gltimo Censo Industrial,
con datos de 1975, engloba este punto como inversidn en la indug
tria de conservacidn, empacado y enlatado de pescados y mariscos,
sin incluir la industria de reduccidn y sin diferencia entre los
procesos de enlatado y de congelacidn.

A falta de informacidn confiable y completa sobre la inversidn en
la industria pesquera, nos limitaremos a considerar gue un indi-
cador ‘en este rengldn son los datos ya incluidos sobre el nimero
de plantas y de la capacidad instalada en las mismas, asi como -
de su concentracidn geogrifica.

La estructura de los capitales invertidos en plantas congelado-—-
ras se caracteriza por tener una alta proporcidn de activo cireu
lante, gue sobrepasa con mucho las inversiones en otros renglo--
hes de activeo, incluida la maquinaria y equipo. Con base en in-
formacidn obtenida en investigacidén directa por la Comisidn Nam-
cional Consultiva de Pesca en 1966, 51.1% de la inversidn en la-
industria de congelado correspondia a activo circulante, integra
do casi-en su totalidad por el valor de la materia prima procesa.
da. - La maguinaria y equipo copstitufan el segundo renglén de.ig

.terrenos 1.8% y otros activos, incluidos equipos de transporie;~

gastos de instalacidn, organizacidn, etc. representﬁban 6.3% .del
total invertido. La alta concentracién del capital circulante -
§e debe 'a que la materia prima mds importante para la mayorié de”
las plantﬁs congeladoras es el camardn, que como'ya’ se ha visto-
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constituye una especie que absorbe la mayor parte del valor de -
las capturas destinadas a este procesao. (Ver cuadro II1IX,.3)

Esta situacidn, si bien es aidn vAlida para el conjunto de la in-
dustria de congelado, ha tendido a modificarse a medida que otras
especies se han canalizado a este proceso, resultando mds notorio
el cambio en las regiones pesqueras donde la captura de especies

de escama para consumo humano directo es mds abundante.

Es de destacar que de 1978 a 1984 las inversiones de los secto--
res piblico y social en nuevas plantas de congelado mostraron un
gran dinamismo, con crecimientos de 200% y 443%, respectivamente,
paéando el primer sector de 14 a 42 plantas y cl secgundo de 7. a-
38, Por su parte el sector privado crecid en menor proporcidn,-
48%; pero el nimero de plantas que puso en operac¢idn durante .el-
periodo casi iguald a las instaladas por los otros dos sectores—
al crecer de 113 a 173.

‘Las" fuentes de financiamiento, en el caso de las congeladoras -
_ privadas han sido, en diferentes medidas, la reinversién de utilj
dades, la entrada de nuevos inversionistas y la banca comercial;
en forma secundaria les ha canalizado recursos Ocean Garden,’ que
financia parcialmente a algunas empresas gque le maquilan camardn.
La banca oficial especializada en el ramo ha destinado pocos apg'
yos.no sdlo a la induétria:de congelado, sino a la industria pes
quera con general, debido'a que su atencidn la ha centrado princi-
palmente, durante el periodo. 1970-1984, a financiar el crecimien
to .de la flota, asi como en otorgar créditos de habilitacidn o'~
“.avio:para la operécién_de la misma. ‘ : :

.3:4.6 Comercializacidn y consumo.

La comercializacidn de productos pesqueros congelados. tuvo ddf;g
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te el periodo de estudio una drdstica transformacidn en cuanto a
la estructura de especies y el destino de las mismas. En 1970,-
83%. de los voliimenes comercializades tras un proceso de congela-
¢idn ¢orrespondian al camardn; para 1984 esa especie representa-
ba 40%. En cambio ganaron terreno diversas especies de escama -
en presentacidn entera, fileteada o rebanada que pasaron de 10%
a 47t en los mismos afios.

Es de destacar que el cambio se reflejé también en el destino de

la produccién de esta industria, ya que la mayor parte del pro--—

ducto correspondiente a especies de escama, se canalizd al’merég

do intcino, lo cual incidid en un creciente consumo aparente de-—

productos pesqueros congelados, cuyo volumen aumentd 166% de 1978
a 1984, al pasar de 21,8 mil toneladas a 58 mil toneladas.

A pesar de lo anterior la importancia que tiene el procesamiento
de camardn para la industria de congelado y para la actividad -
pesquera.en general, es alin.determinante. Casi la totalidad del
préducto obtenido de esa especie es exportado, principalmente a-

los- Estados Unidos, y constituye la mayor parte del valor de la-
produccidn de la industria de congelado, de la industria pesque-—
; “ray del sector pesguero en su conjunto. En. 1970 la exportacidn
: de camardn congelado representd 93% de las exportaciones de la -
industria de congelado, 86% de las exportaciones pesqueras ¥ 67%

del valor bruto de la produccidn del sector pesca. Para 19845 -
las cifras se incrementaron, para los mismos conceptos, a 94%; ~ |
. . © B89% y 74%. Durante los aiios intermedios se prescntaroh aiqunan"
’ variaciones en las gque el camardn §isminuy6 dentro de- los totalés

te X anteriores, hasta representar 84% del valor de las exboftacioneéx’
de congelados; pero el peso de esa especie continud siehdgrdefié_
‘nitivo para la actividad pesquera.’ ’

‘La comercializacién de. los productos congelados para la éxpoéta-

cifn. la realizan empresarios privados, sociedades cooperativas. o’ .
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bien las emprezas paraestatales Ocean Garden Products, Inc. o ~
Exportadores Asociados, S.A., de C.V. Destaca la importancia gue
han tenido estas dos dltimas, principalmente Ocean Garden, en la
venta de camardn congelado en el exterior, siendo su papel cada-
vez mds dcterminante en este eslabdn del proceso pesquero, hasta
conpvertirse casi en un monopolio gque adguierc la mayor parte de-
los voliimenes exportables del crusticeo y los comercializa prine
cipalmente en los Estados Unidos. Esta monopolizacién ha sido -
posible debido a que las scciedades cooperativas, a quienes por-
ley .estd reservada la explotacién del camardn, no han tenido ge-
neralmente capital para financiar la operacidn de su flota ni pa
ra establecer plantas congeladoras, por lo cual constantemente -
contraen créditos para adquirir, reparar o avituallar cﬁba:cacig
nes con BANPESCA, o anteriormente con BANFOCO. Ocean Garden com
pra a las cooperativas la produccidén obtenida en capturas y la -
manda maguilar a plantas privadas o de Productos Pesqueros Mexi-
canos. Aadicionalmente, Ocean Garden ha apoyado con financiamiéﬂ
tos a empresas particulares para que amplien sus plantaé y ten=-
gan una mayor capacidad de maquila,

La exportacidn directa por parte de sociedades cooperativas ha -
sido poco comiin ya que éstas, al tener débitos con BANPESCA, que
dan comprometidas a entregar su produccidén a Ocean Gardenh para-"
que aquella institucidn pueda asegurar en mayor medida la recupe
racibén de los créditos otorgados.

Por su.parte los empresavios particulares han tendido_ a partiéi-i‘
par en menor grado en la exportécién de camardn. Esto se ‘debe’ )
la cada vez mas estricta reglamentacidn que sobre el partxcular—.
ha establecido la Secretaria de Pesca, que pretende dxsmanXr el

intermediarismo 'y que sélo aquellos empresarlos gue. cuenten. con=

-plantas de congelado Y cumplan con los requ151t05 quc esa depen— S

.dencia dwflne, puedan exportar.
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en el caso del camardn para exportacién, las
que se realicen dentro del pais y se traduzcan
se basan en cotizaciones del producto en ddla
aque, ademis, durante el periodo han tendido a

Fiamente, desde un promedio de $2,193 US Dlls.
D, hasta $ 11,125 US - Dlls en 1984
de 444%, situacidén gue no es comin para la ma-

ctos de exportacidn de los paiscs subdesarrolla

ior el crusticeo continfia siendo de gran atrac

lo gue sig-

que se puedan ligar a su manejo en la captura,

omercializacién.

tos pesqueros congclados en el mercado interno
a partir de 1968 y reviste gran importancié to
ose en el desplazamiento de especies de escama
relacidén a aquellas que tradicionalmente han -
de
Consideramos

da, apoya c¢l abasto de alimentos béasicos,
ha tenido un déficit permanente.
el crecimiento futuro de la industria pesque-
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es de escama, ya que, por una parte, las nece-

bdsicos rebasan la produccidn actua) de esas

ro, la explotacidn de camardn estad cerca de -

los limites que l¢ impone la existencia de esa especie en nues--
tros mares.
3.5 Industria dp enlatado.
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de productos pesgueros en esa presentacidén. Su crecimiento, sin

embargo, ha tropezado con diversos obsticulos que le han impedi-
do alcanzar la relevancia que le corresponde como proveedora de-
alimentos bdsicos para la poblacidn y que han estado relacionados,
entre otros factores, c¢on la falta de aprovisionamiento suficien
te y constante de materia prima a las plantas:; el alto costo de-—
algunos insumos, lo cual cleva considerablemente el precio del -
producto para hacer masivo su ¢onsumo.

Por otra parte, en esta industria se hizo particularmente notokria
la f£alta de planeacién y de coordinacidn en el crecimiento de los
diferentes procesos, desde la captura hasta la comercializacidn,

relacionados con las especies que preferentemente son canalizadas

al enlatado, como son la sardina 'y los tinidos.

3.5.1 Descripcidn del proceso

Los procesos que se siguen para enlatar pescados y mariscos tie-
nen algunas diferencias en funcidn de las espeqies procesadas, -
asi como del grado de mecanizaci®n de las plantas industriales.

Sin embargo, tales procesos muestran una gran similitud gque per-
miten establecer una secuencia genérica de las opeiaciones que‘-

los integran, y que es como sigues

- Las especies por procesar son recibidas en la planta, donde .
son almacenadas, generalmente en refrigeracién o en un modlo
adecuado a la especie que se vaya a trabajar. :

- “Con objeto de conservar exclusivamente la parte carnosa“de’ —

las especies, el primer paso consiste en quitar la cabeza,
las visceras,etc., aplicadndose tambi&n un lavgdo de‘agga'dug
ce para despiender los restos de sangre. Este‘prbcesc se -
real;za manualmente en la mayoria de las plantas enlatadoras

mex1canas.
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-'Una-vez que se ha limpiado y cortado el producto, se some-
te a un proceso de ensalmueramiento; en ocasiones este pro
ceso se realiza antes y despuds de haber sido cortade, con
objeto de extraer la sangre que hubiera quedado en los te-

jidos, asi como para darle cierta dureza y sabor.

Posteriormente se procede a eliminar la humedad excedenta~
mediante un proceso de coccidn. Una vez cocido el produc-
to se introduce &ste en las latas, procedimiento que casi-

en todas las plantas del pais se hace en forma manual.

Ya estando llenas las latas con el pescado, se procede a -
agregarles la salmuera, el aceite o las salsas, segiin sea-
el caso. . : ?
i
|

La extraccidn del aire es el proceso siguiente, para lo. = o
cual se pasan las latas por una handa transportadora a tra

vés de una cimara de vapor durante un tiempo determinado-y
a una temperatura de . 100°C. . o

Una vez realizada la extraccién del aire, se procede a ce-
‘rrar los envases mediante el engargolamiento de las latas-
con- las tapas. ' .

En seguida se hace cl‘'esterilizado, a fin de asegurar que-
los productos queden exentos de bacterias u otros organis-
mos nocivos. Tal procedimiento se hace'colqcando las. latas
" en canastas que se introducen en retortas.a presidn en las
que, por medio de agua caliente o vapor se alcanzantempe->
raturas de 110 a 116°C. . A )

Con:objeto devaseguraf la calidad del  producto enlatado se
"-hacen las pruebas correspondientes para ser ‘empacadas. las-
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latas posteriormente en cajas de cartdn”..4/

- . Por dltimo se almacena en bodegas el producto ya empacado,
en espera de ser desplazado para su comercializacidn y con

sSumo.

3.5.2 Niimero de plantas y localizacidn. 5/

De 1970 a 1984 el nimero de plantas cnlatadoras de productos ma
rinos se incrementd en sdlo 28.1% al pasar éstas de 32 a 41.

Para los afios 1978, 1982 y 1984 las plantas existentes eran 49,
a3 y 46, respectivamente, de las cuales operaron 38, 37 y 41, en.
el mismo orden. Como se puede observar durante ese periodo el-
nimero de plantas en operacidn se fue incrementando paulatina--
mente respecto al total de instalaciones existentes, lo cual es
indicativo de la actividad creciente que esta industria tuvo; -
la proporcidn resultante fue de 78%, 86% y 89% de plantas en -
operacidn respecto al total existente. Asi mismo es notorio' que
mientras este dltimo disminuye en nimero de tres, aquellas aumen
tan en una cantidad igual.

La localizacidén de las plantas de enlatado ha tenido desde los- .
inicios de esta industria un alto grado de concentracidn geogrd
fica, que se puede apreciar en el hecho de que mis de tres cuar
' tas partes de las mismas se encuentran ubicadas en los estados-
de Baja Caleornla, Baja cCalifornia Sur, Sonora y Sinaloa. En-
1970 esas cuatro entidades, cxcluyendo a Sonora que entonces no
¢ontaba con enlatadoras de pescados y mariscos, concentraban el-
©75% de plantas a nivel.nacional. pfopokciéﬁ‘que se incrementd a
'ﬁedida qué el otro estédé del noroveste del pais incursionéreh~—

la instalacidn de plantas de enlatado, representando las cuatro -

entidades, paia 1982 78% y en 1984 B0%.  Es de destacar que los’

,i/ Comisidn Nacional Consultiva de Pesca, Op. cit. pag 60:

8/ . La informacién estadistica-sobre la 1ndustrxa de enlatado
. se. encucntra en. los cuadros II1.3 .y III.4.
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estados de Baja Califormia y Baja California Sur, por si solos,
concentraron durante el periodo una proporcién de hasta 50% en-—
1970 y 49% en 1984 del total nacional de cmpresas de enlatado -
en operacién; adicionalmente Sonora no incrementd sus cinco ins
talaciones a partir de 1978 y Sinaloa, salvo una ligera reduc--
cidn a lo largo del periodo, termind éste con el mismo nimero -~
de plantas en operacidn con gue lo inicid, es decir, ocho.

El resto de las instalaciones se localizaron en los estados de-
Veracruz, Tabasco y, en forma decreciente, en ctras entidades.
En el case de Veracruz el nimero de plantas se redujo de cuatro
a dos, del principio al final del periodo siendo de estas {dlti-
mas la mds importante la ubicada en el Pucrto piloto de Alvara-
do, propicdad de Productos Pesqueros Mexicanos. EL estado de -
Tabasco comenzd el periodo sin instalaciones de enlatado, pero-
a partir de 1978 registrd tres plantas y termind con cuatro en-
1984. - Las enlatadoras restantes se localizaron principalmente-
en los estados de Tamaulipas, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Pue~=
bla.

Como. se puede apreciar, el niimero de plantas de enlatado asi co
mo su desconcentracidn hacia otras regiones pesqueras tuvo poco
dinamismo de 1970 a 1984. El mayor nimero de instalaciones se-
origind mis bien en la incorporacidén de otros estados, a esta -
actividad Sconora y Tabasco, que al incremento de las mismas' en-
tidades que anteriormente ya trabajaban este proceso.

3.5.3 Especies y vollmenes procesados.

Los volimenes de materia prima procesada para enlatado de 1970j
a 1984 variaron de 42,3 mil toneladas .a 133.5 mil toneladas, . lo’
cual representd un incremento de 215.6%; proporcidn que resulta
menor al crecimiento bbservado a‘la materia prima canalizada a-
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las industrias de congelado y reduccidn, qgue fucron de 304.6% y
262.6%, respectivamente, en el mismo lapso.

Es de destacar, sin embargo, gue durante el periodo se presenta
ron algunas variaciones importantes en los volimenes para enla-
tado, tanto al alza como a la baja. En particular, en 1980 y -
1981 se registraron cambios notorios en la materia prima hasta-
alcanzar 139 mil y 169 mil toneladas, respectivamente, despuds-
de lo cual se observd una sensible disminucidén en los dos si--
guientes afios, bajando la recepcién en plantas hasta 110 mil y
83 mil toneladas, en 1982 y 1983. Estas variaciones tan noto=-=-
rias estuvieron relacionadas en forma directa a lo que aconte--
cia en la etapa de captura de las pesquerias de sardina y de td
nidos, cuya produccidn integraba mayoritariamente la materia -
prima basica de las industrias de enlatado.

Ambas especies son capturadas en su mayor parte en el litoral -
del Océano Pacifico, en los estados costeros del noroeste del -~
pais.

Durante el sexenio 1977-1982 el Gobierno Federal, como ya se sg
ﬁalé, impulsd vigorosamente el crecimiento del sector pesquero-—
_en todos sus aspectos, dentro de los cuales la captura de sardi
na para consumo humano directo, asi como de atién y similares, -
recibieron especial atencidn; ella se refleja en el explosivo -
crecimiento - en el nimero de embarcaciones sardineras-anchovete-
ras de §2 a ‘140 y atuneras de 25 a 70, para esos afios.

En el caso del atin, el desarrollo de la pesqueria -habia sido -
pensado -para canalizar las capturas hacia la exportacidn, a los
Estados Unidos casi con exclusividad, mds bien que para el mer=
cado interno; la venta de atfn en el exterior generaria vollme-
nes importantes de divisas. que harian esta actividad altamente-
rentable. Para esto se disefié un programa para la construcciéﬁ"
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de barcos atuneros de alto tonelaje,;hasta de mil quinientas to
neladas de almacenamiento algunos de ellos, con recursos del Go
bierno Federal canalizados a través de BANPESCA: la construccién
de los barcos se realizd en astilleros nacionales y de otros -
paises, Espafia e Italia, principalmente. Asi mismo se promovid
la apertura de empresas privadas, a las que serian asignadas los
barcos, en algunos casos con un financiamiento de casi el 100%-
de sus activos con créditos otorgados o avalados por BANPESCA.

Se promovieron también empresas de coinversidn con capitales =~

del pais y del exterior.

El programa comenzd a funcionar, incrementindose en corto tiempo
el nimero de embarcaciones en operacidn, asi como los volimenes
capturados y las exportaciones. Sin embargo, en junio de 1980~
los Estados Unidos decretaron una suspensidén a la compra de ti
‘nidos provenientes de México, a raiz de la detencidén de barcos-

atuneros norteamericanos que operaban en la Zona Econdmica Exciua .

siva nacional sin los permises correspondientes del entonces De-
partamcnto de Pesca. Come consecuencia de esto el programa’ atu-
nero se vid gravemente afectado, dada su orientacidn bidsica ha-

cia el exterior y a que la construccidn de embarcaciones aiin 1o
estaba finiquitada:; de hecho durante 1983 entraron en operacidn

otros 15 barcos cuya fabricacidén estaba ya comprometida y para-

1983 quedaba aiin pendiente la entrega de 15 embarcaciones mis.

El resultado inmediato del embargo atunero fue el exceso de pro -
ducto en bodegas, sin un mercado especifico a donde ser canaii4
‘zado, ya. que el.consumo interno, si bien estaba en expansidn, -
no tenia capacidad suficienie;para absorber los volumcnes captu’ 7]
rddqs. otro efecto casi inmediato fue la subutilizacién de la=
7£loté'atunera; baste decir que en 1983, con B5 embarcaciones -en
su ‘mayoria‘ nuevas y-de alto tonelaje, se tuvo una produccidn si
milar:a' la. obtenida en 1978'éon,una flota 2.5 .veces mené;.




- 130 -

Esta situacién en la pesqueria del atln se tradujo para la in--
dustria de enlatado en una sobre-oferta de materia prima que no
podia ser absorbida en su totalidad, en vista de la falta de ca
pacidad instalada en las empresas empacadoras de atiiny a la -
falta de coordinacidn con agquellas cuya actividad estaba orien-
tada hacia otras especies, particularmente las de sardina. Por
otro lado la poca agilidad del aparato de comercializacidn, que
no promovid campafias intensivas para desplazar la produccidén -
de atii, aunada a la paja elasticidad de la demanda de productos
pesqueros en el mercado interno, significaron un "“cuello de bo-
tella® para las industrias de enlatado, gque vieron crecer sus =
stocks de producto terminado a la vez que disponfan de. materia-~
prima abundante para procesar.

Como se puede apreciar en ) cuadro I1I.4., el volumen de tiini~
dos destinado a la produccibn de enlatados se incrementd signi-~
ficativamente de 1970 a 1984 en 1265.8%, proporcidn superior en
casi el doble al crecimiento de las capturas de esas especies,-
que fue de 678.8%, lo cual es denotative de la tendencia crecien
te a la industrializacidn del atdn en la presentacidn de enlata-
do. Esta tendencia fue particularmente notoria de 1970 a 1979,
afios en gque la materia prima de atiin para enlatado representd,-—
respecto a los voliimenes capturados de esa sspecie, proporcio--
nes .de 36.3% hasta 39.6%, respectivamente. Para 1981 la rela--
cidn disminuyé hasta 62.2% como consecuencia de la mayor produc
cién en pesquerias al entrar en operacidn nuevas unidades de -
captura. Al afio siguiente la proporcién se incrementd de nueva-
cuenta, a 72.7%, al ser canalizados a la industria de enlatado-
los volimenes capturados que no pudieron ser vendidos en el ex-
terior.. -Para 1983 y 1984 la relacidn disminuyd nuevamente’ al s
-encontrar otros mercados diferentes para las capturas de_tﬁnidds,
b&sicamente las mercados europeos en 1983 y el mercado interno-

en 1984, BEn este dltimo afio es de resaltar que tanto las capmxas
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como los voliimenes para enlatado se duplicaron respecto al afio
anterior, dado el impulso gue 4did el Gobierno Federal, con el-
otorgamiento de cré&ditos para reactivar la flota atunera, a la
exportacién de tiinidos a través de las empresas de coinversidn,
asi como a la mayor promocidn al consumo interno de productos-
enlatados.

La sardina junto con los tinidos constituyen casi la totalidad
de la materia prima canalizada al proceso de enlatado, incluso
del principio al final del periocdo de estudio su importancia -
se acrecentd al pasar de B0.4% a 91.7%, respectivamente, en el
total de materia prima. De tales porcentajes la mayor propor-
cidén corresponde a la sardina, si bien de una manera decrecien
te en los Gltimos afios por los mayores volimenes de atlin procg
sados. )

Casi la totalidad de capturas de sardina registradas como de -
consumo humano directo, son destinadas al enlatado. e 1970 a
1984 el promedio de esa relacidn fue de 90.2%. Adicionalmente,
los volimenes de una y otra crecieron en forma similar durante
esos afios, incrementindose 139.9% las capturas y 133.4% la ma-—
teria prima. : v

El resto de especxes utilizadas para enlatado tuvieron una par
ticipacién cada vez menor dentro del total de materia prlma, -
‘variando desde 19.6% en 1970 hasta 8.3% en 1984, Ln;cgﬁadas _4;;7
principalmente por ostidn y camardn. - :

3.5.4 Capacidad instalada y utilizada.

Lé~capacidadbin%talada de blantaé existentes se lncteﬁenﬁé‘dcé
1980 a 1984 en 61.6% al pasar de 221.1 miles de: toneladas.a.
357.5 miles de toneladas de capacidad productlva total.’ Pnr -
otra parte, la capacidad: 1nstalada de plantas en operaclon va-
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rid durante los mismos afios 58%, pasando de 212.9 miles a 336.4
mil toneladas.

Para el periodo 1970-1977 no se dispone de informacidn estadis
tica acerca de estos aspectos; sin embargo es de observar gue-
durante esos afos el nimero de plantas que operaron aumentd de
32 a sd8lo 38 y que la materia prima procesada tuvo un incremen
to de 95.7%, lo cual se debid basicamente al crecimiento en la
capacidad instalada en plantas gue ya operaban desde el inicio
del periodo. Si se considera el supuesto de que la capacidad- i
instalada en operacidn se incrementd de 1970 - a 1977 en una pro ' :
porcién similar a como lo hizo el volumen de materia prima pro : R
cesada, de acuerdo a la correlacidn que tuvieron esas mismas. - e
vqriables de 1978 & 1984, cs de suponer que la cépacidad insta i
lada en operacidn para el primer periodo casi se duplicd,. ya - e
que la materia prima para enlatado varid de 42.3 mil tdnelédés :
en 1970 a 82.8 miles en 1978. v B o

‘La distribucién geogrdfica de la capacidad productiva de enla- ‘.‘{
tados tiene una muy alta concentraclidn, que es atribuible a la :
localizacidn de las rutas de desplazamiento de las principales. ..: '* 
especies utilizadas en el proceso de enlatado. L L :

ALosbestados costercs del noroeste del pais son nuevamente los
que mostraron una concentracién mayor en la capacidad‘prcaucti
‘va total en este proceso. Para los. afios 1978-1984 los estadqs”
de "‘Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa, mos
traron una tendencia creciente en su part1c1pac10n dcntro de -
ese total, representando 94.4% y 96.7% al prxncxpxo Y. al Einalﬂ
rdel perxcdo, rcspcctlvamente. " Es ‘de destacar que Ba]a Callfor

nia, por.si sola, representd durante esos afios una‘ proporcmon—
‘cercana a la mitad del total nac1onal Yy que’ hacxa e1 flnal del
periodo dxsmxnuyo hasta casi el 40%, al 1ncremcntar,su partici
" pacidén las otras entidades.’ : o L L
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El resto de estados que cuentan con plantas de enlatado, en con
secuencia, ha significado un menor porcentaje dentro del total
de la capacidad productiva de enlatado, pasando de 5.6% en 1978
a 3.3% en 1984. En esta tendencia influyd también el cierre de
algunas empresas, pues en el primer afio contaban con 1l plantas
y al final sdlo con 8.

A diferencia de las plantas de congelado, las instalaciones pa-
ra enlatar pescados y mariscos requieren de una gran capacidad
instalada de.produccidn en vista del mayor grado de mecaniza-=
cidén de este lltimo proceso, ya que las especies mis utiliza--
das para enlatado se capturan en granacs volimenes y ‘estdn su-
jetas a una estacionalidad propia, ‘Lo anterior explica el re-
ducido nimero de empresas enlatadoras y su basjo crec1m1ento en
términos de nuevas plantas.

Durante 1978 la capacidad instalada promedic de una planta de-
‘congelado era de 723 toneladas al afie (240 dias laborables), - -
mientias\qﬁc'en una de enlatado el promedio ascendia a 5,600 —:
toneladas (160 dias laborables). Para 1984 los resultados eran
de B32 Q‘BZOS, respectivamente, Situacién que muestra la ten--
dencia a una mayor concentracién en la capacidad instaladaien—'
la industria de enlatado. - Asf mismo la concentracidn por plan
ta -resulta en general mayor. en las entidades gue tienen alta-—\,ll‘
capacidad instalada,‘lo cual ‘es indicativo ‘del crecimiénto de=
1a industria de enlatado mis en base a la expans1on de.las em—" 
presas ya. establecidas que a la apertura de nuevas plantas._

La mayor dimenéién de_las empresas 6e enlatado, plaﬁteé‘a 1a
vez grandes requerxmlentos en cuanto a’ lnfraestructura de: ser
vicios; de comunicaciones: de inversién en flota de altura pa
Cra asegurar el abastecimiento de volumenes suf1c10ntes dc mate
_r;a prima; de un_ amplio aparato de come;cxa11zac;on,para;deSpla
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zar al mercado el producto terminade y de una sdlida estructu-
ra-administrativa de apoyo, tanto en el interior de las empre-
sas como por parte de los organismos oficiales de pesca. Esos
elementos permiten la posibilidad de economias de escala, po--
niendo en juege cuantiosos voliimenes de recursos humanos, mate
riales, financieros y técnicos; que permiten el establecimien-
to de empresas que deben ser administradas con criterios geren
ciales modernos, dada la complejidad que implica el conjunto -
de operaciones y el alto volumen de produccidn de una planta -
de enlatado. T

A difercncia del comin de plantas congeladoras de productos =~
pesqueros, que scon administradas casi siempre por los propieta
rios, principalmente en el caso de las que pertenecen a parti-~
culares y sociedades cooperativas, las empresas de enlatado fs
quieren en su interior de un aparato administrativo que sea ca
paz de planear, dirigir y supervisar la produccién. Es por, =
ello que la industria de enlatado tiene mejores posibilidades-
de ser direccionada en su crecimiento, si a la vez cuenta, en-
el exterior, con el apcoyo financiero. e .institucional neccsa-;

rio.

_Por lo anterior, resulta sorprendente que durante el periodo -
de estudio la industria de enlatados haya mostradb en conjunto
>7una.baja utilizacién de su capacidad instalada, aan enilos afios
en éue se presentd la "crisis atunera"”, cuando gxistia abundé&
cia excesiva de atiin fresce o congelado sin un mercado’ para’ su
consumo. . Para 1978 la industria en operacidén utilizé 38.9%'d¢ -
':u'éapacidad insLaladq;-en 1980; 81 y 82, los resultados. fueron’

o de 55.8‘, 60.5% y 37.5%; respectivamente, bara 158@ la cifra.f‘_
pasd a 39,7%. ) : B

Por lo que respecta exclusivamente a las plantas procesadoras’
de atin la utilizacién de 1a plania fue como Sigues 1980; 48.2%;
1981, 70.3%; 1982, 46.9% y 1984, 56.73. L e




= 135 =~

Por su parte las instalaciones para enlatado de sardina y maca
rela.fue;on utilizadas en esos mismos aflos en 52.5%, 55.3%, -~
42.7% y 36.4%.

Como se puede observar, sdlo en 1981 se registrd un incremerito
sensible en la utilizacidn de las enlatadoras de atdn debido a
las capturas récord obtenidas en ese afio, sin embargo posterior .
mente ¢l uso de las instalaciones volvié a su-nivel normal. -
Las plantas de enlatado de sardina y macarela cobservaren inclu

so una disminucidén en la utilizacién de su capacidad instalada.

Estas situaciones evidencian cdémo en el caso de la pesqueria -
del atiin el mercado interno no ha absorbido los volimenes cre-
cientes de capturas debido principalmente a:

- La falta de un aparato comercial dindmico que estimule la
demanda de productos en corto plazo.

~ - 'Los precios en el mercado nacional que generalmente no han
hecho rentable la operacidn de muchas de las cmbarcaciones e
atuneras de reciente operacidn, ya que sus costos, tanto-
de operacidn como financieros, se elevaron considerablemen
te, toda vez que el financiamiento para la construceidn de
la mayoria de ellas se efectud en ddlares y su reparacién
f avituallamiento se rcaliza con frecuencia en pueftos ex
tranjcros. ’

- Inadecuadas politicas de gasto pﬁblico que no promovieron: k,  v

el consumo internc de atiin, ya sea a't;avés de SUbsidios,
. o, preferentemente, por medio del consumo de- at@in congela’
" 'do o enlatado en aquellas instituciones piblicas que, por

= su propio cardcter, alimentan directamente a nicleos im=-
portantes de .poblacién (ejército, hospitales, D.I.F;,’etp.).'l
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fico, Conservas de la Torre .y Ewmpacadora Galicia.
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3.5.5 Inversidn.

5i consideramos el crecimiento en la capacidad instalada como-
un indicador de inversidn, se pucde afirmar que &sta crecid en
la industria de enlatado en 58% en plantas en operacidn duran-
te los afios 1978-1984.

La distribucién geogrifica de la inversidn, resulta por lo tan
to la misma gue la observada en la ubicacidn de las plantas y-
de su capacidad productiva, con una alta conc¢entracion de esta
industria en los estados de Baja California, Baja California -
Sur, Sonora y Sinaloa, que absorbieron en promedic 48% del to-
tal de la inversién.

La concentracidén del capital canalizado a esta actividad resul
ta del reducido niimero de empresas gue se dedican a ella, asi

como del incremento de la capacidad instalada de las plantag--
ya existentes mds que de la creacidn de nuevas unidades de pro

duccién.

Las principales empresas productoras de atlin son: Compaiiia de~
Productos Marinos. (PANDO), instalada en Cabo San Lucas, Baja-
California Sur, y Productos Pesqueros del Pacifico, ubicada en
El Sauzal, Baja California. De las empresas procesadoras de -
sardinas destacan: Productos Pesquerss del Pacifica, Preductos
Pesqueros de Matancitas, Productos Pesqueros Isla de Cedros, -

Productos Pesqueros Peninsular, Productos Pesqueros de Escuina

pa, Productos Pesqueros de Mazatlan, PANDO, Conservas del Paci

En la composicién del capital invertido en- plantas enlatadoras

‘'se’ observa una marcada diferencia respecto a la estructura pre

sentada por las industrias congeladoras. 6/ El rasgo mis. so-

&/ Comisidén Wacional Consultiva dc Pesca, Idem, Pag. S5l.
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bresaliente es la mayor proporcién gue las primeras manticnen-—
on activos fijos (41.7%), compuesto principalmente por maguina-
ria y equipo (22.2%) y edificios e instalaciones {11.4%). La -
elevada relacidn que en conjunto estas empresas muestran en su-
capital circulante, 53%, se origina en los elevados volimencs -
de materia prima y auxiliares, asl como de latas y otros mate--
riales que deben conservar en almacenamicnto un gran nimero de-
plantas debido al problema del transporte, dada su ubicacién - |
geografica, asi como por la escasez de algunos de esos insumos,
ya que la irregularidad en la produccidn, principalmente de ti-
nidos y de sardina, no siempre permite a las industrias que pro
veen esos materiales establecer un programa de produccidn conti
nuo para atender en forma regular a las cmpresas enlatadoras.

Un rasgo sobresaliente de la industria de enlatado es su alta -
integracidn con equipo y maquinaria proveniente del extranjero,
situacidn que es particularmente notoria en los estados del no-
roeste del pais. Para 1966, segiin la encunesta realizada por la
Comisidén Nacional Consultiva de Pesca para ese afio, 65% de la -
inversidn en magquinaria y equipeo era de procedencia extranjera,
polarizindose esta tendencia en las entidades con mayor inver--
sidn y que son fronterizas, o bien gue se encuentran cerca de -
los Estados Unidos. Esta situacidn ha sido particularmente no-
toria en Baja Califeornia y Baja California Sur, por ser catida-
des ubicadas en la llamada zona libre y donde el 95% de la ma--
guinaria utilizada para enlatados era de importacidn. El caso-
contrario se presentd en todos los demds estados, donde la mayor
parte -de esds activos: eran de origen nacional; siendo cx¢epci6n
a esto Gltimo Sinaloa, Veracruz y Oaxaca, cuya maguinaria insta

lada era en 60% de procedencia extranjera.

Si.bien no se dispone de cifras actualizadas sobre la integra--—
cidn de la maquinaria y equipo de reciente adquisicidsi en:la in-
dustria de enlatado, es vdlido suponer que a'partif d¢ las di--~
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versas restricciones impuestas desde 1982 por el Gobierno Fede-
ral para la importacién de un nimero importante de bienes, tan~
to de capital como de consumo; asi como por el incremento en el
precio en moneda nacional de los productos del extranjero, la -
industria de enlatados, cuya produccifén e ingresos estén liga--~
dos basicamente al mercado interno; ha tendido a integrar cada-
" -vez en mayor medida su planta de produccidn con maquinaria y -
equipo de origen nacional.

3.5.6 Comercializacién y Consumo.

. E1 consumo nacional aparente de productos enlatados se incremen
t& significativamente de 1970 a 1984 en 180%, al pasar de 20.9=-
mil toneladas a 58.4 mil toneladas. El consumo per c&pita cre-
cié en menor prdporcién, observéndose durante ¢l périodo una va
riacidn de sélo 79%, registrando al principio y al final del pe

- riodo 425 gr. y 761 gr., respectivamente:juabe destadarAque se-

presentaron afios en que el consumc aparente por habitante alcan

24 niveles muy superiores, hasta 1011 gr., en 1980, debido a la-

abundancia, princiﬁalmente de atin.y sardina en el mercado in--

terno.

Losbprincipalcs productos demandados a esta industria son la -
"sardlna y el atin, canalizados: casi en. su totalidad al consumo~
nacional. 'De acuerdo a Lnformacxon de la Sccretarxa de Pesca,
e;icoﬁéuﬁo aparente de ambas especies crecid de 1970 .a 1980 en-,
116%, observindose. un mayor dinamismo eén el Consuio. dé .atdm, -
700%; -qué en el de sardina, 157%, como resultado de 10s.mayores
apoyos que en general recibid aquella pesqueria, asi como del -

"_escaso desarrollo que tenia al principio del per1odo.  A este -

respecto cabe sefialar que en 1970 el consumo. de cada. una de- esaSﬁ
especies era de 2.2 mil toneladas y 17.9 mi1’ toneladas, en el -_  ;
. mismo orden. : Con mucho, el consumo de,sardxna rebasa ‘el de atpn.'
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Los mayores centros de consumo estin constituidos por los gran-
des nicleos de poblacidn, asi como por algunas zonas costeras.
Destacan la zona metropolitana de la ciudad de México, que ab--
sorbe alrededor de 490%, y los estados de México, Jalisco, Nuevo
Ledn, Puebla, Veracruz, Sonora y Chihuahua.

La comercializacién de productos enlatados se realiza en presen
taciones que han tendide a estandarizarse, siendo los mds comu-
nes, en el caso del atin en accite las latas de 198 gr. y de =
370 gr., la sardina en aceite sc¢ vende en latas de 350 gr. y la
preparada con tomate en tamafios de 123 gr., 227 gr. y 425 gr,

De los productos enlatados sélo la sardina estd sujeta a los -
precios oficiales determinados por la Secretaria de Comercio,

Este Gltimo aspecto, el de los precios controlados, ha sido de-
gran influencia para la industria enlatadora, particularmente -~
para aquella que procesa sardina, va que en &pocas de fuerte in
flacidén, como la vivida en el pais durante los filtimos afios, un
control de precios poco dgil, tiende a perjudicar la industria-
al disminuir el flujo financiero por concepto de ventas e incre
mentarse los costos de produccidn, por los insumoes utilizados -
por la industria gue no estdn sujetos a ese mismo control. A -
este respecto-es significativa la evolucién del Indice de pre--~
cios del pescado en conscrva, que crecid de 1978 a 1984, 3983 ~
menos que el indice gencral de precios al consumidor.

La importancia del mercado interno para la produccidn de pesca-
dos y mariscos enlatados se evidencia al observar las expprta;-
ciones de esos productos en relacién a los volimenes de.produc™
cién obtenida en la industria. . A partir de 1970 la proporciéh?
de venta de enlatados al exterior ha disminuido de 11.5% hasta

0.5% en 1984. Es de observar que cl resultado final en .el pe- '
riodo se vid fuertemente afectado por el embargo atunero, ya -

que hasta 1978 'y 1979 los volimenes exportados aumentaron hasta
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representar 16.3% y que a partir de 1980 la proporcidn fue de--
creciente. Basta sefialar que en 1978 la exportacidén de sardina
v atlin ascendia a 5.2 miles de toneladas, 81.2% del total, re--—
presentando para el {ltimo afio del periodo 0.3%, al ser exporta
do sdlo una toneclada de esas especies,

Las exportaciones de productos enlatados, que tuvieron un creci
miento ascendente muy pronunciaéo, 136%, en términos de volumen
y 1,206% en valor, de 1970 a 1978, resultaron en 1984 scnsible-
mente inferiores en cuanto a toneladje, estando constituidas ca-
si en su totalidad por abuldn y camardn.

A pesar de lo anterior la balanza de productos pesqueros enlata
dos ha arrojado resultados positivos para el pais, si bien los-
saldos correspondientes en volumen y valor han disminuido a par
tir de 1978.

El caso de la industria de enlatade, al igual que el de la pes-
queria del atin, es una muestra de los cfectos desfavarables de
depender de un solo mercado en el comercio exterior.

3.6 Industria de Reduccidn.

Esta rama de produccidn presentd el mayor dinamismo dentro del-
conjunto de industrias pesqueras durante los afios 1970-1984, -
.tanto en capacidad instalada de produccidn como en materia pri-
ma procesada. Su crecimiento estuvo motivado principalmente -
por ‘la fuerte demanda de aceite para usovindustrlayy, en mayor- -
mediéa, de harina-para la elaboracidn de alimentos balanceadqs;r
paré la avicultura y la porcicultura, 0tr6 factor que influyd- -
de manera importante fue el apoyo oficial para sustituir la im-
portacidén de harina de pescado, otorgando financiamiento para <
_incrementar ‘la flota dedicada a la captura de especies adecuada§ 
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"para la reduccidn, asi como la capacidad instalada de las plan-
tas empleadas en este proceso.

A pesér de que el crecimiento de la industria de reduccidn ha -
cubierto una fuerte demanda interna de productos marinos, eyi--~
tando con ello la importacidn de altos volimenes de harina de -
pescado y la salida de las divisas correspondientes, en el futy
ro esta actividad deberd observar importantes cambios a fin de-
utilizar‘como materia prima exclusivamente las especies no ap--
tas para consumo humano directo y aprovechar los vollimenes de -
fauna de acompafiamiento que hasta fechas recientes han sido des
perdiciadas en su mayor parte; asli mismo deberd buscar la diver
sificacidn .de sis productos finales, explorando posibilidades -
para el consumo humano directo que hasta ahora no han sido con-
siderados con snfxczente atencidn.

3.6.1 Nimero de plantas y localizacidn.

El niimero de plantas en operacién dedicadas a producir aceite y
harina de pescado tuvo variaciones importantes durante el périg
do Qe estudio, llegando en algunos afios a.duplicarse lé'canti—r
dad de instalaciocnes aplicadas a este proceso en relacién al -
afio’ de inicio. v

En- 1970 operaron 31 plantas, mientras que en 1984, su nﬁmero se
incrementd a 49, significando una variacidn de 58%.. Sin embar-
go, ien afios intermedios durante ese lapso la industria llegd a--
tener en ﬁberacién hasta 64 y 63 instalaciones en- operacién en-
1981 'y 1982, que repr;sentaron aumentos de 106%°y 103% reqpect1-
vamente, sobre el total reglstrado en 1970

Por ‘otra parte la industria de reduccién es’la que pfesenta el-
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menor porcentaje de plantas en operacién respecto al total de -—
instalaciones existentes. Asi, sc observa que para 1978, 1982-
y 1984 la industria de congelado operd en promedic el 77% de -
sus plantas existentes y el proceso de enlatados la cifra ascen
did a 84%, mientras que el de reduccidn alcanzd 5610.69%, regis
trando para esos afios 63%, B84% y 60% respectivamente. Las al--
tas variaciones se originan en la falta de voldmenes suficientes
de materia prima para abastecer dec manera constante a um mayor-
nimero de plantas de reduccidn.

Debido a esto Gltimo, asi como a la conveniencia de aprovechar-
los desperdicios de pescados y mariscos gque rcsultan de otros -
procesos de transformacidn, principalmente del congelado y enla
tado, un nimero importante de instalaciones para elaborar hari-
na y -aceite se ubican en plantas que tienen ademds alguno de. -
esos otros procesos, lograndosc con c¢llo optimizar el usoc de la
materia prima y contar con una provisidn segura de ésta, ademds
de los volimenes adquiridos. expresamente para reduccidén. En -
1967, de acuerdo a informacidén de la Comisién Nacional Consulti
va de Pesca, de las 28 plantas en operacidn para este proceso,-
15 correspondian a instalaciones dedicadas a producir exclusiva
mente aceite y harina de pescado; las restantes 13 funcionaban-
como una actividad complementaria de otros procesos. Para 1982
la distribucidn observada erxa de 22 y 29, respectivamente, de -
un total de 51 plantas instaladas en puertos y localidades pes-
queras. )

AL igual que en el resto de la industria pesquera, la distribu-
¢idn geogrifica de empresas de reduccidn muestra desde su ini--
cio una marcada concentracidn de ellas cn la zona noroestd dcl;
pais, no sélo en nimero sino, méds notoriamente, en.la capacidad
instalada. Durante el periodo de estudio dicha regidn conservé
en promedio el 65% del total de plantas en operacidn en el pais,

observindose variaciones importantes en.la participacidn de los-
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" enlatados gque la integran y éue obedecieron en esencia a la abun
dancia. o escasez de materia prima. El caso mis notorio de lo an
terior lo constituye el estado de Sonora, que al inicio del perig
do representaba, con tres plantas, 9.7% del total nacional; para
1982 con 19 instalaciones, 30% y finalmente en 1984 con 10 ecmpre
sas reductoras, 20,4%. .

Fuero de la zona noroeste, Yucatan es el estado que cuenta con -
un mayor niimero de plantas para este proceso, representando en -
‘el periodo '19.8% de la industria de reduccidn. Otras entidades-
-que producen harina y aceite de pescado son Nayarit, Jalisco, Mi
‘choacén,  Guerrero, Oaxaca y Veracruz; su participacién en total-
nacional ha side poco significativa, ya que en conjunto han con-
se;vado, en promedio, el 15.2% de instalaciones para reduccidn.

3.6.2 Especies y Volimenes Procesados.

La materia prima gue se utiliza en la produccidn de harina y acei
te de pescado estd integrada basicamente por sardina y macarela,
_anchoveta y desperdicios generados por otras industrias.pesque--—
ras, también se procesan, aungue en mucho menor medida la fauna-—
de,acémpaﬁamiento del caharén y el pescado no apto para empaque.

- El volumen total de materia prima procesada se incrementd noto--
riamén;e_durantc el periode de estudio,. observindose marcadas va
,fiabicnes tanto ascendentes como a la baja, pefo con ‘un registro
en 1984 que con mucho rebasa los volimenes canalizados al inicio.
Lde id_décadé,anterior. El crecimiento hasta el'finél del pg;ib-‘

.do fue .de -608%, con 46 mil toncladas en 1970 y 326.0 wil tonela-:.
das en el ﬁltimo afio, sin embargo, en 1981 se alcanz2d la cifra -

- record»dé 586.3 mil toneladas, que~signific6'respecto a 1§70 un-
'éreciﬁien:o de 1173%. Por otxa parte destaca 1la mayor. importan-— .
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cia que ha cobrado la materia prima destinada a reduccidn dentro
"del total de voliimenes procesados en la industria pesquera, pa--
sando de 37.4 en 1970 a 65.4% en 1982 y 53.9% en 1984,

Los afics de mayor crecimiento en el consumo de materia prima fue
ron los comprendidos entre 1977 y 1981 que mantuvieron una varia
cidén anual promedio de 26.7%, con miximo en 1979 y 1980 de 36.6%.

A partir de 1982 la disminucidn de materia prima procesada ha si
do tan notoria como fue su ascenso, observindose tasas negativas
que promedian 17% hasta 1984.

La composicidn de la materia prima se agrupa en una menor varie-
dad ‘de especies gue en otros procesos de transformacidn, asi mis
mo la importancia relativa de esas especies ha variado durante -
el periodo de estudio, siendo el caso més sobresaliente el de. la
sardina 'y la macarela. En 1970 y 1984 la composicidn de las cap
turas canalizadas a la reduccidn era: anchoveta, 32.2% y 31.1%,
desperdicios, 40.2% y 14.3% fauna de acompafiamiento, 19.6% y 1.0%,
pescado no apto para empaque, 5.0% y 2.3% y sardina y macarels,
2.8% y 51.4%.. El crecimiento en los volimencs de sardina, asi -
como de su importancia relativa, estuvieron apoyados por el au-—
_mento que afio con afio observd la flota sardinera-anchlovetera de-
1977 a 1983 y que fue de 92 a 141 embarcaciones, caracterizindo=
se estas Ultimas por su mayor capacidad de almacenaje y de auto-
nomia.

Por otra parte, destaca la disminucidn absoluta y relativa gue -
ha observado .la fauna de acompafiamiento como materia prima para-

la industria. de reduccidn. ' Este insumo se obtiene basicamente
:cﬁ lajpesqueria del’ camardn ya que'al capturar al crusiﬁceo ée{
extrae ‘en lds mismas redes diversas especiés de pescaddsby mapig
eos; gue. por no tener un valor comercial eqﬁiparable al ﬂei_camgu
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rén es devuelto al mar por los pescadores. Sin embargo, parte. —
de esas capturas pueden ser utilizadas para el consumo humano di
recto, previa clasificacidn de las especies, o bien pueden cana-
lizarse a la industria de reduccidn, permitiendo liberar con ello
volimenes de sardina y anchoveta, aptas para consumo directo por
el hombre, que actualmente son guemadas para producir alimento -
para animales.

$§i se comparan los voliimenes de fauna de acompafiamiento utiliza-
dos en la industria de reducecidn con el potencial que de la mis-
ma se puede obtener, asi como los vollmenes devueltos al mar por
las embarcaciones camaroneras, se puede percibir la magnitud de-
este desperdicio de recursos bidticos. La Secretaria de Pesca, -
de acuerdo a investigaciones realizadas en nuestros litorales, -
estima una disponibilidad de 449 mil toneladas de fauna de acam-
pafiamiento para un total de capturas de 88.7 mil toneladas de ca
mardn. Para 1984 se extrajeron 76.1 mil toneladas de esta espe-
cie con un registro de 4.9 mil toneladas de fauna de acompafia—-
miento, de las cuales sGlo 3.4 mil toneladas fueron canalizadas
a plantas de reduccidn. De las cifras anteriores se deduce que-~
la fauna de acompafamiento capturada y tirada al mar casi en su
' totalidad en 1984 fue del orden de 385 mil toneladas, superior-
al total de materia prima procesada por la industria reductora-
en ese afio, aprovechandose sb6lo 0.88% de tales capturas.

La produccidn de harina y aceite a partir de la quema de pescados
y mariscos ha sido con frecuencia criticada por la utilizacidn de
especies susceptibles de emplearse como alimente directo para el
hombie; sin embaréo, en el caso de México la no produccidn de - -
harina de Pescado, habria motivado la importacidn de &sta, coh =
el -inmediato impacto sobre la balanza comercial del’ sector y la-
elevacidn de costos en alimentos balanceados para ganadé. Por -
otra parte, en vista de la baja elasticidad de la demanda .de Pro




- 146 -

ductos pesqueros para consumc directo en el mercado interno, es-—
muy probable, ‘que los volimenes de sardina y anchoveta comesti=--
bles, que crecieron en mayor proporeién que la mayoria de las '~
otras especies capturadas, no hubieran sido absorbidas por la po
blacidn nacional.

A fin de evitar el desperdicio tanto de la fauna de acompafiamien
to como de sardina y anchoveta, a partir del presente sexenio la
Secretaria de Pesca ha instrumentado mecanismaos para condicionar
los permisos de pesca de camardn con la entrega de volimenes mi--
nimos de fauna de acompafiamiento, asi como para vigilar' la clasi
ficacidn mids rigurosa de la materia prima utilizada para reduc--
cidn.

3.6.3 Capacidad Instalada y- Utilizada.

La industria de reduccidn mostrd durante el periodo de estudio -
grandes variaciones en la capacidad instalada, resultando la ten.
dencia de ésta a ser creciente si bien-en el caso de las plantas
en operacién se presentafcn notorios altibajos.

E), .total de plantas existentes, a pesar de haber disminuido en —
nimero de 86 a 81 de 1978 a 1984, incrementd su capacidad produc
t1va en 67%; mientras que las plantas en opetacxon, que también-
‘disminuyeron en cantidad, de 54 a 49, sdélo aumentaron su capac1—
dad instalada en 39.9%., Es de scflalar, no obstante, que. en el -

conjunto de plantas ex;stentes se elevd la capacxdad instalada’ -

"ano con_afio, en tanto que en aquellas que operaron el movlmlento

"ascendente aleanzé st maximo en 1982, 61.4% respecto a 1978, v L

’que,en los dos aflos ‘siguientes disminuyd sensiblemente hasta el—.“

‘nivel arriba anotado: La explicacién a estas.variaciones negati
vas se pueden encontrar en el descenhso general. que observd el e
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sector pesquero desde 1982 como consecuencia de las malas captu-
ras en pesquerias obtenidas en esos afios, asi como por la rece--
cidn general gue padecid la economia del pais,paralelamente;y -
que se manifestd hacia la industria de reduccidn en menores apo-
yos financieros y en la disminucién de la demanda de alimentos -~
balanceados para la ganaderia, actividad que observé un crecimien
to menor a partir de este afio,

Como ya se scfialdé anteriormente si la industria de reduccidn mues
tra una muy alta concentracidn en la distribucién geografica de-
las plantas, esa caracteristica se polariza alin mds al considerar
la capacidad instalada de las mismas. De hecho la tendencia du-
rante el periodo de estudio fue siempre a una mayor conceptracién
de capacidad productiva en ¢l litoral noroeste del pais. Asi, -

. se observé que los estados de Baja California, Baja California =
Sur, Sonora y Sinaloa, representaron en conjunto para 1970,.1978,
1982 y 1984, 95.4%, 97.8%, 98.1% u 98.1%, respectivamente de di-
cha'capacidaq;el resto de  los estados con plantas productoras. -
significaron en el mismo orden 4.6%, 2.2%, 1.99% .y 1.9%. Los eg-
tados de Baja California y-Sonora representaron en promedio 47.2%
Y 28.9 respectivamente, cifras que totalizaron mds de las tres -
cuartas partes de la capacidad instalada en el pais para la pro-
duccidn de harina y aceite de pescado.

Un hecho notorio de la industria nacional de reduccién es la ﬁaf
yor dimensidn de las instalaciones de las empresas que sSe ubica-—
ban en la regién noreste del pais. Basta sefialar que en 1984 Ba
ja-California'Sur, con 5 plantas, redne una capacidad de produc—=
wcxon de 82,9 mil toneladas al- afio,; mlentras que el. resto de cnti

dades que. se: ubican fuera dc esa zona apenas alcanzan' 11. 3 mi
'toneladas en 18 plantas.
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Por otro lado, el tamaiio promedio de las empresas ha tendido a -
incrementarse en las entidades con mayor dinamismo, de tal forma

- que en general las plantas que ya eran grandes al inicio del pe-
riodo ahora lo son mds, en términos absolutos y relativos. En el
estado de Baja California mientras la capacidad productiva de -
una industria de reduccidn en 1970 era, en miles de toneladas, de

A ' 11.7 al afio, para 1984 su dimensidn se habia incrementade a 29.6;
en Baja California Sur en cambio fue, para los mismos afos, de=--
5.6 a 16.6; en Sonora de 4.9 a 19.3 y en Sinaloa de 0.7 a 5.4. -
Es de destacar que ese Gltimo estado fue el gue presentd la ma--
yor tasa de crecimiento de los cuatro en la capacidad instalada,
pero que el mismo se llevé a cabo en las empresas que ya exis--
tfian al inicio del periodo.

La investigacidn de la planta industrial, que puede ser entendi-
da como un indicador de productividad, -mostrd resultades. crecien
tes del inicio al final del periodo; pero se observaron algunas~
variaciones importantes a lo largo del mismo tanto a nivel de la
industria en conjunto come de su composicidén por estado.

A nivel nacional el ascenso en la productividad de esta indus--

tria se registrd desde 1570 hasta 1980 de manera ininterrumpida-

al pasar de 43.3% a 98.7% en el uso de la capacidad instalada de
#%,, . . plantas en operacidn.

A partir de ese {iltimo afio la utilizacién disminuyé bruscamente-
hasta 55.1% en 1984, asi mismo la brecha entre el uso de la capa
cidad instalada en operacidn y en plantas existentes se amplid -
de 5.2% cn 1978 a 12.8% en 1984, como consecuencia del menor ni-
mero de plantas gue estuvieron en funcionamiento.en los Gltimos-
afios’ del ‘periodo, e -
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Desde el punto de vista de las entidades federativas los estados
de Sinaloa y Sonora son los gque mostraron durante el periodo una
mayor utilizacidn de la capacidad instalada con un promedio de -
74.2%; mientras que Baja California registrd 67.5% y Baja Califor
nia Sur sélo 30.9%. Al analizar los resultados correspondientes
a Veracruz y Yucatdn reslta la obtencidn de cifras en ocasiones-—
muy superiores al 100%, lo cual no necesariamente implica una =
elevada productividad de las empresas reductoras sino mds bien -
la inexactitud de las estadisticas oficiales, mismas que aceptan
desconocer con precisidn la capacidad instalada de las empresas-—
que operan en esos estados.

La productividad en las plantas de reduccidn se ha visto influen
ciada, ademds de por factores relativos a la organizacidén del -
trabajo y la capacitacidn de la mano de obra, por las fuertes va
riaciones, tanto ascendentes como negativas en los niveles de -
abastecimiento de materia prima y del comportamiento de la deman
da.

3.6.4 Inversidn.

La aplicacifn del capital invertido en plantas reductoras se ca-
racteriza por una alta proporcién de activos fijos debido, por -
una parte al bajo valor de la materia prima compuesta casi en su_
totalidad por pescado de baja calidad o no apte para. el consumo-
humano directo, asi como por desperdicios de otros procesos.. Por

. otra parte, influye el hecho de que el proceso mismo de prodﬁc~—

cidén de harina y aceite no requiere de una gran cantidad de mano ’
de_obia, como sucede en el caso del congelado de camagéh ¥ ei‘fi
letecado de especies de escama:; por el contrario, la maquinaria y=
equipo utilizado para quemar y triturar la materia prima én_éste .
proceso representa el elemento de mayor inversidn. para pﬁa emﬁré”ﬂ‘

sa de este tipo.
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De acuerdo a la informacidn obtenida en investigacién directa -
por la Comisidn Nacional Consultiva (C.N.C.P.), para 28 plantas-
que - operarxon en 1967, el 72 % de las inversiones correspondia a-
activo fijo, integrado principalmente por maquinaria y equipo e-
instalaciones 49.8%. El activo circulante gue incluye materias
primas, productos terminados, gastos de administracién y mano de
obra, representd 28%.

En el caso de instalaciones para reduccidn localizadas en plan-~
tas que ademas cuentan con otros procesos, el costo de la mano -
de obra se reduce significativamente, dado que se utiliza al mis
me personal para diferentes actividades.

Igual'que para el caso de 1la industria de congelado y dé enlata-
do, la informacidén de la C.N,C.P., revela una alta integracidn =~
de- las plantas productoras de harina y aceite con maquinaria y -
equipo de procedencia extranjera. Para 1967 esta situacidn era-
extrema en los estados de Baja California, Baja Califormia Sur y
Veracruz, en los cuales dichos. activos eran en 100% de importa-—=- -
cidén. En Nayarit 99% y en Sonora y Sinaloa, 55% y 27%, respecti

- vamente, procedian- del exterior.

3.6.5 Comercializacién y Cotisumo.

‘El consumo nacional aparente de los productos de la industria de
“reduccidn tuvo fuertes variaciones de 1970 a 1984, tanto ascenden -

tes como a la baja. En el primer afio el consumo era de 100.5 mi-
les de toneladas de harina y aceite de pescado; cifra. que se re-
du]O al final del periodo'a 83 mil toncladas Y que reprcscnto un:

‘'decrecimiento de 17.4%. Sin enbargo, cstor mov1mxentos no- rcfle’:

jan completamente los'cambios que’ se observaton en la dcmanda de

tales productos, .ya que hubo. afios como 1980 y 1982 en que el con
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crecimiento del mismo durante la década pasada fue de 10%, con -
variaciones muy notorias que reportaron movimientos de . un afie al
otro del orden de 62%, de 1972 a 1973 y 51% de 1974 a 1975. El
consumo promedio anual durante el periodo fue de 95.6 mil tonela
das, con un coeficiente de desviacidn de 32.4%.

El mercado para los productos de la industria de reduccidn es -~
principalmente la elaboracidn de alimentos balanceados para aves,
en un 90%, y para ganado porcino, en un 10%. De tal suertec que=
el ritmo del crecimiento de estas actividades repercute de mane-
ra importante en la produccidn de harinas de pescado.  Otro fac
tor que incide en la demanda de este producto es la entrada al -
mercado de otros alimentos para ganado que le han hecho.cémpetgﬂ
cia en los Gltimos afios, como es el caso de la harina de soyé.

La balanza comercial de la industria de reduccidn observs duran-
te todo el periodo de estudio un saldeo negativo a pesar de los -
crecientes volimenes de produccidn nacional. Destaca sin embar-

go, que el déficit ha mostrado una tendencia decreciente a medi-
da que aumenta el abasto interno de harina 'y aceite de pescado.
En 1970 las importaciones de estos productos eran de 80.6 mil te
neladas, con un valor de $ 16.2 millones de ddlares; para 1984 -
las cifras disminuyeron a 20.6 mil toneladas y $ 7.4 milldnes de
délares. = Las compfas al exterior estdn integradas en 90% por ha .
rina de pescado y provienen en su mayor parte de Peri, Chileiy -
los Estades Unidos. ' :

Las exportaciones de la industria de reduccidn son prdcticamente

nulas. ' En los afios en gue estas transacciones se han piesentado’&

"su repercusibn dentro de la balanza-comercial no.ha sido signifi.

£ it

L cativa.

La. actividad de reduccién en M&xico se ha limitado a producir ex
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clusivamente harina para consumo animal asi como aceites para la
industria dejando a un lado, hasta ahora, la opcifn de generar -
en gran escala productos para consumo humano directo, ya sea en
forma de harina, de pildoras concentrando a manera de complemen-
to dietético u otra presentacidn.

Las investigaciones que hasta la fecha se han realizado sobre es
te particular no han tenido el suficiente apoyo por parte de au-
tbridades_y empresarios, a pesar de ser uno de los campos en que
la industria. de. reduccidn puede aportar una mayor ayuda en la -
provisidn. de alimentos para la poblacidn mexicana.

3.7 Industria de Otros Procesos.

Las diferentes actividades productivas agrupadas bajo esta deno-
minacién, de acuerdo al criterio de la Secretaria de Pesca, com-
prenden un conjunto de "método mediante los cuales algunas espe-
cies se someten a tratamientos en hornos o al sol después de ser -
impregnados de sal o salmuera para su conservacidn o presenta--

cién®

'La importancia-de estos procesos ha sido minima dentro del total
~ de 'la industria pesquera si se consideran los voliimenes de mate-
“ria prima procesados, asi como la produccidn obtenida: . Por otra
‘parte ‘su repercusidn dentro de la balanza comercial del sector =
peséuero y dentro de la industria del ramo. es menor ‘dado el redu
cido volumen y valor de sus transacciones con el extérior.

La’ Lnformac;on dlsponible sobre estos procesos de producc1on @8,
~asi mxsmo, muy lxmltada, en vista princ1palmente Qe la. dxspersxon
27 tamafio de- las plantas donde se . llevan a cabo, dcsconoclendose—
’aspectos como la capacidad instalada, el numero de trabajadore :
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‘empleados y el nimero de jornadas trabajadas. Mucha de la infor
macidn. disponible en las estadisticas oficiales comenzé a apare-
cer en los 5 Gltimos afios del periodo de estudio, razdn por la -
cual el andlisis sobre esta industria se basa sobre unos cuantos
" rubros y sobre la segunda partc de dicho periodo.

3.7.1 Nimero de Plantas y Localizacién.

El ndmero de instalaciones existentes dedicadas a otros procesos
se ha incrementado de 1980 a 1984 de 34 a 47, mientras que agque=--
llas en operacidn lo hicieron de 34 a 43, para los mismos afios.

En 1984 los estados gue concentraban un mayor nimero de plantas-

eran Sinaloa, Baja California Sur, Tamaulipas, Tabasco y Baja Ca

lifornia, donde operaron el 65% de ésas instalaciones. Sin em--

bargo, la importancia en la distribucidn de las plantas .estuvo -

mas bien relacionada con el tamafio de las mismas, ya que estados

como el de México y Veracruz, con una planta cada uno, procesaron
la mayor parte de la materia prima recibida por el conjunto de -

ta industria de otros procesos.

Para afios anteriores a 1980 se desconoce la distribucidn exacta-
de plantas por estados, asi. como el total de los mismos ya que -
las estadisticas oficiales, segiin se sefiala ecn ellas s6lo inclu-
yen una parte no especificada del total de la actividad.

Las instalaciones para la produccidn de pescados ahumades, 'seco,

salado, pulpa de pescade, machaca, chicharrén de camardn, picleé
y otros productos, operan en muchos Casos como procegos. secunda=—
rios dentro -de plantas mayores dedicadas a otras activiaadcé'déé'
transformacidén.o conservacidn de péséados y mariscos. Eﬁ ;os‘cgv‘
s0s en gue funcionan de mancra iﬁdependicnte se trata por-lo ge-
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neral de instalaciones pequeﬁaé que trabajan con métodos rudimen
tarios y en baja escala. Con excepcidn en algunos casos, de las
plantas para la produccidn de pescadd ahumado, cuya elaboracién-
requiere de hornos de alto costo, la mayoria de los otros proce-
Sos se caracteriza por la poca utilizacidén de maquinaria y equi~
po y por el mayor uso de materias auxiliares y mano de obra apli
cadas a la materia prima en cuestidn.

En la industria de otros procesos, para 1984, participan los sec
tores privado, piblico y social con 21, 16 y 6 instalaciones res
pectivamente.

En el caso de las plantas del sector piliblico estas forman parte-
de Productos Pesquexros Mexicanos y se encuentran ubicadas como =
procesos secundarios en las instalaciones de las empresas filia-
les de esa entidad.

3.7.2 Especies y Volimenes Procesados

Los volimenes de materia prima canalizados a otros procesos de -
11978 a 1984 observaron un incremento del 100% al pasar: de 2,617
a 5,247 toneladas. Los movimientos de dichos voldmenes han sido.
fluctuantes si se considera que en 1979, 1981 y 1983 se registra
ron respectivamente, 3,584, 13,062 y 2, 277 toneladas. Asi mis-
mo su importancia»relativa dentro del total de materia.prima ca-
nalizada a la industria pesquera ha variado afic con -afio sin al--
canzar cifras superiores. al 1%, con cxcepcidn de 1981, cuando re
presentd 1.45% de ese total.

 La composicién por especie de los volimenes procesados noiha man

tenido un batrén éonstanﬁe, ya que es el dinamismo que muestra -
‘;cada uno de los procesos o la dlsponlbl]ldad de cada especxe lo—i
- que determ1na su nivel de ut111zac1on. .
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Uno de los problemas que enfrenta esta industria es la falta de-
un abastecimiento constante de materia prima, pues los volimenes
procesados, en el casc de instalaciones que operan dentro de - =
plantas como una actividad secundaria, son obtenidos en muchas -
ocasiones de los sobrantes de materia prima de los otros proce--
sos.

Las plantas que operan independientemente por lo general no cuen
tan con una flota propia que les abastezca de manera constante -
los insumos gue requieren por lo cual su actividad en gran medi-
‘da, estd en funcidn de la disponibilidad en el mercado de las es
pecies que procesan.

Las especies que integran la materia prima para otros procesos -

no tienen un comportamiente constante en cuanto a su participa--

cidn relativa dentro del total, por las causas sefialadas anterior
mente. Sin embargo, hay algqunas de ellas que, a pesar de obser-

var fuertes variaciones anuales, han representado en conjunto la

mayor parte de la materia prima procesada por 1la industria. Tal

es el caso de las algas, sargazos, escama parxa seco-salado y ti-

burdn y cazdén para el misme proceso, gue, agrupadas, reﬁrcsentan

generalmente mds del B0% de la materia prima utilizada.

Los estados que a partir de 1978 han procesado los mayores voli-
menes, han sido Baja California, Sinaloca y Veracruz, ‘qua. en pro-
medio -han representado 32%, 75% y 12.1% respectivamente. -Al fi-
nal del periodo sdrgieron como. entidades importantes para esta -
industria Sonora y el Estado de México. Este Gltimo, en particu-’
lar, con. una planta para la industrializacidn de algas.y safdazo%y
ﬁ;ilizé 44% del total de materia prima. )

El conjunto de otros procesos es quizd la rama de la industria ‘-
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pesquera que ha recibido menos atencidn por parte de los secto--
res sociales que en ella intervienen. Esto se debe a la escasa-
demanda de los productos gue en ella se generan lo cual a su vez
se deriva de los hébitos alimenticios de la poblacidn y de la de
ficienté promocién que esos alimentos han tenido por éartc, prin
cipalmente, de las entidades piiblicas del ramo,

‘Nota: La informaci6n estadistica relativa-a las industrias de re-
‘duccidn’y de otros procesos; se encuentra concentrada-en 1os.
cuadros I1I.5 y. III1.6, respectivamente. - Tl
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INDUSTRIA PESQUERA NACIORAL
PRINCIPALES VARIABLES (1970-1984)
19790 1978 1982 1984
Nomero de plantas en operacién 144 aaz 336 386
- Congelodo &7 138 202 253
~ Enlatado 32 38 37 41
- Reduccidn 3% 54 63 49
- Otras" 14 12 - 34 43
Nimero de plantas existentes n.d. 326 418 478
Capacidad instalada {ton/hr) 328.0 655.0 869.1 B94.8
- Congelado 73.92 158.1 105.8 119.6
- Enlatado 172.1 166.3 229.8 262.8
- Reduceidn 83.0 330.6 533.5 462.4
. =-Otras ned. n.d. n.d. n.d.
Capacidad instalada plantas existentes n.d. 656. 4 946.2 1,021.6
Materia prima procesada (tons) 12,917 450,947 801,646 604,832
- Congelado 34,610 84,046 162,608 140,035
—~ Enlatado 42,269 82,765 110,262 133,527
— Reduccidén 46,038 281,519 524,399 326,023
— Otras n.d. 2,617 4,377 5,247
Produccién obtenida (tons) n.d. 163,016 274,606 220,148
..~ Congeladn n.d. 62,276 108,831 97,790
" - Enlatado n.d. 40,824 53,349 59,520
*= Reduccién nad.- 59,388 110,615 62,384
- Otras n.d, 528 1,811 1,444 "
 Ndmero -de plantas, por sector
"soclul 1/ n.d. 230 302 343
~ Privado n.d, 182 216 229
- Plblico n.d. 33 ‘64 6%
22

49,

~|j‘
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1970 1978 1882 198 a

8. Personal empleado 12,075 21,511 n.d. 26,336

9. Distribucidn geografica 1/

i Total Hacional 130 230 302 343
i - Baja Califernia n.d. 25 28 33
: -  Baja California Sur ' n.d. 18 25 28
- Sonora n.d. 33 a7 33
- 'Sinaloa n.d. a0 60 96
- Campeche n.d. 38 a7 a8
- Yucatén n.d. 32 28 24
-~ Otras especies n.d. 43 67 81

B n.d.: No disponible

S i Se rafiere a los plantas en operacidn y no incluye plantas dd otros procesos.

ruente. Elaborado en base a :lnl‘ormaciun proporcionada por la Direccidn General de
InformAtica, Estedistica y Documentacién ’ dc la SEPESCA. A
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INDUSTRIA DE CONGELADO

PRINCIPALES VARIABLES 1970-1384

1970 1978 1982 1984
1. Plantas existentes n.d. 179 266 305
2. Capacidad instalada en plantas
existentes (miles tons) n.d. 123.3 231.3 . 246.0
3. Plantes en operacién . &7 138 202 253 E
Baja California 6 7 10 - 13
Baja California Sur 3 & 13 14
Sonora Q 13 20 18
Sinaloa 1z 30 a5 81
Tamaulipas 2 9 10 16
Campeche a2 37 47 47
Yucatdn 7 18 - 17 16
Otras entidades & 18 40 _ 48
4. . Capacidad instalada en operacidn
{miles de tons) n.d. 99.8 186.2 210.5
Baja California n.d. 4.6 12,9 15.3
Baja California Sur n.d. G.2 19.9 18.3
Sornora ) . n.d. 11.6 25.3 25.0
Sinaloa n.d. 33.6 36.6 51.4
Tamaulipas n.d. 7.9 16.0 17.6
Campeche n.d. 12.5 22.2 34.3
Yucatén n.d. 8.8 . 14.8 13.4
Otras entidades n.d. 14.6 38.5 35.1 -
5. ‘Materia prima (miles tons) 34.6 84.0 162.6 140.0--
Baje California . a.d. 3.7 1.3 3.7
Baja .California Sur . n.di ..4.a 9.0 - - 8.0
Senora n.d. 11.3 23.4 20.8° )
..Sinaloa . n.d. .+ 21.8 : 36.5 32,7 "
Tamaulipas - . n.d. 6.3 *13.5 1L.2
Campeche - ©on.ds 12.3- <. 30.1 27:6
“Yucatdn.® - . n.d. 13.2 17.4" 12.7
Otras entidades coon.d, 11.0 23.6

3i.4




Materia prima procesada, prin—
cipales especies (miles tons)

Abuldn

' Camarén

10

11.

Escama entera, filetecada, reba-
nada o enhielada

Langosta

Tiburdn

Otras especies

Utilizacidén de la capacidad
instalada (%)

Produccién obtenida {miles tons)

Camarén

Langosta

Diversas especies de escamn
Otros

Personal ocupado

Propiedad de las plur}tas

Sector privado
Sector piblico
Sector social

Exportacidn de productos conge-
lados y frescos - 1/
Volumen (miles tons)

~ Camardon
- Langosta
- Piversas especies de c¢scama

" - Otros

12.

Consume aparente de productos
congelados y frescos 1/°

Volumen:{miles tons)

‘Valor (miles de dGlares)

166G -

67

n.d.
n.d.
n.d.

CUADRO ITI.2
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1978 1982 1984
84,1 162.6 140.0
0.4 n.s. n.s.
39.7 a4.4 4a1.9
n.d. Ba.8 72.8
0.6 1.6 1.2
8.9 7.0 a.2
34,5 2a.8 15.8
8a.2 87.3 66.5
62.3 108.8 97.8
34.9 ar.4 39.%
0.5 1.4 1.1
n.d. 51.9 45.8
26.9 i4.1 11.4
9,274 " on.d. n.d.
138 202 253
117 152 173
14 38 42
K 12 38
46.0
26,7
0.9
15.7
0.7
5.5

7,401




CUADRO IXI.2

- 161 -
1970 1978 1382
13, Consumo ﬁpu‘ente‘ de productos
congelados
Nacional (miles tons}) n.d. 21.8 63.6

Per cipita {(gramos} n.d. 346 871

Agrupa las fracciones arancelarias, peces vives, frescos y congelados y
ceos moluscos y otros mariscos en diferentes estados. Estas fracciones
compuestas casi en su totalided por productos congelados, pero contiene
presentaciones por lo cual, en 1970 el volumen de exportacidn supera al
men producido por la industria de congelado.

3/3

1384

58.0
756

crugté-
estén
otras .
volu— '
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INDUSTRIA DE ENLATADO

PRINCIPALES VARIABLES 1670-1984

1982 1984
1. . Plantas cxistentes n.d. a9 43 46
2. Capacidﬂé instalada en plantas . .
existentes (miles-tons) n.d. 221.2 395.7° 357.5
3. P;antas en operacidn 32 . 38 a7 43
Baja California 10 9 10 1
Baja California Sur [} [} 7 9
Sonora a S 5 s
Sinaloa ‘8 7 ? B8
Veracruz 4 3 2 .2
Tabasco 0 3 2 4
Otras entidades L 5 a 2
4,. -Capacidad instalada de plantas
en operacidn (miles tons) n.d, 212.9 294.1
Baja California n.d. 114.9 138.0
Baja California Sur n.d. 32.8 43.4
Sonora n.d. 40.3 az.%
Sinaloa n.d, 12.9 57.5
Veracruz n.d. 4.5 a.7
Tabasco . n.d. . 3.7 2.0
Otras entidades n.d. 3.7 6.0
'5. " Materia prima procesada . . B
“(miles tons) ) 42.3 © 82.8 110.2
Baja California ‘n.d, - 12.5 14.8
-+ Sonora = .’ ! n.d. 4.9 1.0
‘. »Sinaloa . N . n.ds - 7.6 21,1
Veracruz : . CRLdy 1.9 2.5
" Tabasco i . Tonlds 0.6 .. 2,3 :
‘Otras ‘entidades S n.dd. 2.2 ¢ 1.1




6.

10.

11.

i 3- 2

Materia prima praocesada,

princi-

pales especles (miles tons)

Abulén

Camarén

Ostidn

Sardina y macarela
Tinidos

Otras especies

instelada (%)}

- Utilizacidén de la capacidad

Produccidn obtenida (miles tons)

Abulén

Camarén

Sardina y macarela
Tinidos

Otras especles

Personal ocupado

Propiedad de las plantas

Sector privado
Sector piblico
Sector social

Exportacidn de productos
(volumen' tons)

Valor. {miles de ddlares)

Importacidén de productos
Yolumen tons)

Valor (miles de délares)

enlatados 1/

32

n.d.
n.d.
n.d.

2,697

3,

enlatados 1/

709

96 .
131

38

23

10

6,360
48,428

363
1,785

37

18
10

2,792
9,724

886
3,010

41

22
~10

a7z
6,480

245 -
419

CUADRO IIX.3
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1970 1978 1982 1982

13. Balanza de productos enlatados

Volumen {tons) 2,601 5,997 1,906 72

Valor (miles de dilares) 3,578 46,643 6,714 6,061
14. Consumo aparente de productos

enlatados

Nacional (miles de tons) 20.3 34.8 51.4 58.4

Per cépita (gramos) " azs a92 704 | 761
15. Deatino de la produccién de

_enlatadoes (%)

Mercado interno 89.5 83.7 84.7 89.5

Mercado externo 11.5 16.3 5.3 0.5
16. Indice de precios (1978=100)

'Gene'ral de precios al congsumidor 31.1 100.0 286.1 1,010.4

Pescado en conserva 37.8 100.0 260.2 611.9

Camarén en lata 54.3 100.0 335.4 807.9




CUADRO I1I.4
INDUSTRIA DE ENLATADO. SARDINA Y TUNIDOS, CAPTURAS Y MATERIA PRIMA 1970-18B4

{miles deo toneladas)

Total de ma Sardina T\ibnidosg/ % de m.p. de
teria prima m.p. para en m.p. para sardina‘y atin
ARdao p/enlatado cap turas latado 1/ - capturas enlatado s/total de m.p.
1970 42.3 35.3 30.2 10.4 3.8 80.4
1977 61.1 a5.7 41.3 25,1 12.6 88,2
‘1978 82.8 53.7 51.0 26.8 21.6 a7.7
1979 110.4 66.7 66.6 33.6 30.2 87,7
1980 139.0 100.8 95.1 35.8 3L.0 80.7 - -
19&1 168.7 a3.4 96.8 73.8 45.9 84.6 :;;
1982 110.2 es.8 71.6 42.1 30.6 92,7 ) ‘:‘
1983 83.1 69.4 $0.9 40.1 24.0 90,1
1984 133.5 84.7 70.9 81.0 51,8 91..7.
Incremanto 1984/1970 % 215.6 139.,9 133.4 €78.8 12,65.8 o 14,1

1/ Incluye volimenes minimos de macarela, en toda la serie, y anchoveta para consumo humane, en 1970. No s6
puede hacer la separacidn de log volimenes de sardina en vista de la clasificacién contenida_en las esta-
disticas oficiumles de pecca, por ello en 1981 el volumen de materia prima es mayor que el de capturas. o

2/. incluye: 'at;ﬁn,' barrilete y bonito.

Fuente: Elaborado’en base an los Anuarios Estadisticos de Pesca para los 'aflos que se i‘ncluy’en.



CUADRO IIIX.S5
- 166 -

/3
INDUSTRIA DE REDUCCION
PRINCIPALES VARIABLES 1870-1984
1370 1984
1. . Plantas existentes n.d, 86 75 81
2.. Capacidad instalado en plantas )
existentes (miles tons) n.d, 759.4 750.3 ?7L.2
3. Plantas en operacidn 31 54 €3 43
Baja California 5 8 8 9
Baja California Sur 3 7 s 5
Sonora 4 11 19 10
Sinalea g 7 11 7
Oaxaca 1 1 2 2
Veracrus 1 1 1 1
Yucatén 6 14 11 a
Otras entidades 2 5 6 7
- 4. Capaclidad instalada de plantas . .
en operacién {(miles 'tons) 106.2 423.2 682.9 591.9
Baja California 58.4 210.4 266.6 266.6
Baja California Sur i6.9 9.8 82,9 az.9
Sonjora ) 19.5 116.9 2527 193.5
Sinaloa 6.1 16.9 7.8 . 37.6
Veracruz 1.8 1.3 1.3 1.3
Oaxaca 0.0 2.7 3.7 a7
‘Yugatén ’ 3.6 4.6 Sl 4.0
Otras.entidades n.s. a.6 n.d. n.d.
5.. ‘Materia prima recibida en planta .
(miles tons) 46.0° 281.5 S24.4
Baja California . 22,0 151.2 197.6
Baja California Sur 7.6 21.6 35.8
Sonora . 9.5 . B1.9 236.5
Sinaloa 3.5 10.7 37.9
Oaxaca: 0.0 2.3 1.5
‘Veracruz 0.3 1.4 2.3
. Yucatén 2.3 1i.2 9.2
Otras entidades 0.8 1.2 3.9°




1.

1z,

13.
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1270

Materiaz prima recibhida en plantas,
principales ccpecies {miles tons) 46.0
Anchoveta 14.8
Desperdiclos 18.%
Fauna de acompafiamiento 9.0
Poscado no apto para empague 2.3
Sardina y macarela 1.4
Utilizacién de la copacidad
Instalada (%) : 43.3
Produccidn obtenida (miles tons) 9.9
Harlna 8.9
Aceite n.s.
‘Perscnal acupado 520
Propicdad de las plantas 31
Sector privado a.d.
Secter piblico n.d.
Sector social n.d.
Exportacién de harina y aceite
Volumen (tons) 3
valor (miles de ddlares) . 17.9
Importacidén de harina y aceite
Volumen (tons) ' 80,562
Valor {miles de délares}) 16,233.0
Balanza de la industria de reduccidn
volumen (tons) - ~B0,559
Valor {miles de délares} -16,215.1

1978

281.5

136.1
30.1
17.9
19.4
78.0

oo

25,428
11,843.2

~25,428
-11,843.2

1982

524,4

171.9
56.5
8.6
11.5
275.9

76.8

116.6

98.5
12.1

63

46
16

v o

32,145
17,446.0

-32,145
-17,446.0,

CUADRO III.5
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1984

326.0

101.1
46.5
3.4

167.6

49

34
13

20,
7

-20,565"
=7,387
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1970 1978 1982 1984
14. Consumo nacional aparente (tons) 100,457 24,716 144,215 a2,965
Harina 97,559 77.005 130,645 76,007
Aceite 2,898 7,8L1 13,570 5,958

15. Indice de precios (1878=100}

General al consumidor 31.1 100.0C 286.1 1,010.4
Harina y aceite de pescado n.d. 100.0 n.d. 555.2
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INDUSTRIA DE OTROS PROCESOS

PRINCIPALES VARIABLES (1978-1984)

1978y, 1982 198a.

1.  Nimero de plantas existentes n.d.

‘27 'Plantas en operacién
Baja California

-
[
1%
FS
FY
@

1 4 4
Baja California Sur 1 2 -
Sonora o 2 2
Sinaloa 5 6 8
Guerrero 1 2 1
Chiapas o 1 1
Veracruz 2 1 1
Héxico o 0 oY
Qtras entidades 2 16 19

,

3. -Materia prima, por entidades (tons} 2,617 4,377 5,247
Baja California 1,500 953 - 852
Baja California Sur 202 52 141
Saonora (o] 441 296
Sinaloa ! . 245 114 551
Guerrero 81 92 126
Chiapas ‘ 0 113 164
Veracruz B aB8 a7 359
México [+ ° 2,308
Otras entidades B 101 2,141 A0,

4, MWMateria prima procesada, prlncipales
cspecies {tons) i 2,617 4,377
Algas y sargazos N . n.d. 929
Tiburdn'y cazdn n.d. B4Y
Escama ahumada n.d. X n.i.

Escama seca-salada n.d. T 2,455
-Camarén SO pedd IR 1]

Otras especies n.d. . 143
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Produccién obtenida

Algas y sargazos

Tiburdén y cazon seco-salado
Escama ahumada

Escama seca-salada

Camarén seco-salado

Otras especies

Propiedad de las plantas

Sector privado
Sector pablico
Sector ‘social

s28

n.d.
n.d,
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

1382

1,811

207
306
n.d.
1,216

70

34

n.d.
n.d.
n.d.

CUADRO IIl.§
2/2

Incluye séleo una parte del total de empresas de otros procesos. El nimero
global no se encuentra especificado en el Anuario Estadistico correspendiente

de la SEPES.
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CAPITULO IV

EL SECTOR PUBLICO EN LA INDUSTRIA PESQUERA *

4.1 Antecedentes

La presencia del Estado en la actividad pesquera en México ha si
do determinante para el desenvolvimiento de este sector econdmi-
co. Su participacién en el mismo, si bien se manifestd en el pe
riodo posrevolucionario con la aparicién de la primera Ley de -
Pesca de 1925, conservd hasta los afios sesenta un caracter emi--
nentemente normativo, y adn sobre este aspoecto, limitado, dada -
la generalidad de las leyes y reglamentos, asi como por no consi
derar actividades importantes del sector.

Fue hasta la década de los setentas cuando el Gobierno Federal -
‘emprendid con dinamismo la promocidn.de la pesca en México, a -
través de leyes mis favorables. a su desarrollo, asi como del lo-
gro en el dmbito internacional de la ampliacidn de la zona econé'
mica exclusiva a 200 millas y canalizando recursos crecientes, -
por medio del gasto piblico, a las diversas actividades del sec~.
tor a través de las instituciones financieras, o de inversiones-
-~ en infraestructura y servicios de apoyo, asi como en empresas es
peciglizadés en la captura, transformacién y comercializacién de
ﬁescados'y mariscos,

Sobre esta dltima modalidad de pgrticipacién en la pesca, la pre
sen&ia _del sector piblico ha significado un importante apoyo ya—
. que en algunos -casos, notoriamente en las primeras enpresas pcs—
’queras paraestatales, la adquisicidn-de instalaciones y_equxpos-;
"impidid el cierre de fuentes de trabajo y la disminuéiéﬁ_dé»pfoé

* La informacidn estadlstlca bisica utilizada en el presente—
‘.- capiculo se: encuentra conccntrada en-el cuadro IV ubicado al
final del. mismo.
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ductos alimenticios basicos; en otros casos las inversioncs se-~
realizaron con el propdsito expreso de desarrollar al sector -~
pesquero invirtiendo capital de riesgo para complementar aque--
lias areas que los sectores privado y social habian desatendido
dentro del conjunto de procesos en regiones gue de otra manera-
hubieran quedado en el olvido por 1la baja rentabilidad inicial-
de los proyectos.

4.2 La politica estatal de fomento a la industria pesquera.

El fomento a la industria pesquera se ha dado bisicamente en dos
planos, el juridico-administrativo y el del gasto piblico. El-

pPrimer aspecto se analiza en e) presente inciso, reservando el-

segundo’ al siquiente apartado.

4.2.1 Marco Juridico

Desde el inicio del gobierno de Luis Echeverria se promovid la-

creacidn de una nueva Ley de Pesca, gque tuviera un cardcter pro

mocional de la actividad y que definiera a &sta con mayor preci

-slén; de acuerdo a los cambios que habia cbservado desde la apa
‘ricién de la Ley Pesquera de 1950. .Asi, el 20 de Mayo de 1972-

se publicé en el Diario Oficial la Ley Federal para el Fomento-

de la Pesca, la cual tuvo vigencia a partir de 15 dias posterio

res. a esa fecha. .

Dentro del objgio de esta legislacidn queda comprendida, el Ar-
ticulo Primero, la transformacién de. los productos pesqueros:
‘La definicién de pesca que se establece en el articulo segundo-

incluye, asi mismo, los actas POaCCIlOfES a la- extraccion o cag__;

tura de elementos blologlcos cuyo medio de vida es ‘el agua.

'Po;'otra parte, el articulo 14 seciiala que es atribuciénndelfejg'
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cutivo federal a través de la Secrectaria de Industria y Comercio,
“promover la industrializacidn de los recursos pesqueros". A la
Comisidn Nacional Consultiva de Pesca, en el articulo 20, se le
asigna el “"estudio de la industria pesquera en todos sus aspec-
tos, con miras a incrementarla para mayor beneficio de la coleg
tividad" y "elaborar anualmente un programa general de trabajo-
" encaminado. al desarrollo de la industria pesquera".

En los articuloes 26, 47 y 78 se hace alusidén a las plantas flo-
tantes mexicanas para transformacidn de productos pesqueros. Se
sefiala que su empleo se podrd autorizar, en el caso de aguellas
éue no cuenten con propulsidn propia, siempre que su operacidn-
se realice en puertos nacionales.

El uso de plantas flotantes. con propulsidn propia se restringe,
en general, a organismos descentralizados, empresas o cooperati
vas de participacidn estatal, limitando a los barcos camarone-~
ros o de pesca de escama la posibilidad de industrializar‘exclu
sivamente la fauna de acompafiamiento, previo permiso de las au-
toridades de pesca. Las causas de cancelacidon de permisos. para
este tipo de plantas se relacionan con el incumplimiento de las
condiciones bajo las cuales fueron concedidos ocasionalmente a-—
algunas empresas, en cuanto a especies por procesar, destino de
la produccién y las caracgeristicas_generales de orden té&cnico-

de las embarcaciones y equipo.

En materia de infracciones para la industria pesquera la Ley, -
en el articulo 78, sélo apunta la instalacidn de plantas flotan
tes 'sin autorizacidn y la fabricacidn de fertilizantes, harinas,

aceites y otros productos industriales sin el.permisdlborrespog-"
diente. - ) . ) E T AT

La Ley‘de Pesca de 1972, como se puede apreciar, es'poéo'éspéci‘ o

B AR
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fica acerca de la industria pesquera, dejando imprecisos aspec~
tos fundamentales como la orientacidn u objetivos gue debe te-—
ner esta actividad; asi como la funcidén de los sectores pGblico,
privado y social en relacidn a ella y las restricciones en cuan
_to al uso de especies para consumo humano y de uso industrial.
Estos aspectos han sido cubiertos en ocasiones por los planes y
programas disefiados por las autoridades de pesca; sin embargo -
la complejidad y el alcance econdmico y social gque la industria
pééquera ha adquirido en los Gltimos aflos hace necesaria, nueva
mente, una revisidn integral de los ordenamientos juridicos vi-
gentes sobre la materia.

4.2.2 Marco Administrativo

El apoyo institucional que ha recibido la transformacidn y con-—
servacién de productos pesqueros ha sido creciente a medida que
el Gobierno Federal ha conferido un cardcter prioritaric a la -
actividad pesquéra. Lo anterior dio origen a la creacién de un
aparato administrativo cada vez mayor para atender la problemd-—
tica del sector en su . conjunto. En el capitulo II se hizo ya -
referencia a la evolucidn de unidades administrativas‘guberné——
. .mentales relacionadas con la pesca y que se fusionaron paxa in-
 tegrar la actual Secretaria del ramo. Se hizo referencia tém——
bién, a cémo los esfuerzos del Gobierno Federal en materia pes-—
-quera han tendido a considerar a esta actividad con un criterio
globalizador, a fin de que los difercentes aspectos que la inte-
gran no sean considerados en forma aislada sino como una unidad
'qe procesos interactuantes.

e Un'cleﬁentg importante en. tales esfuerzos de globalizacién,esté'
“constituido por los planes y programas disefiados por.las autari.
. dades de pesca durante el periodq qﬁg;ccmprende este,ﬁrabéjb,'
"Realizar un anilisis minucioso de esos planes 'y progamas. roba- -
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sa con mucho la intencidn y las posibilidades del presente estu-
dio, el cual se limita, sobre este punto, a resumir y comentar-
brevemente los diagndsticos, objetivos, metas y logros de los -
proyectos del sector plUblico acerca de la actividad industrial-
pesquera.

Durante el gobierno de Luis Echeverria la pesca recibid un fuer
te impulso a través, principalmente, del fomento a las pesque--—
rias gue ya venian operando con anterioridad y que daban al sec
tor sus rasgos mis caracteristicos en cuanto a especies captura
das, procesos industriales y destino de la produccidn.

La accidn oficial més importante en materia de industria pesque
ra durante ese sexenio fue la creacidn, en 1971, del consorcio
paraestatal Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V., a par-
tir de la integracién de un conjunto de empresas que el Gobier=-
no Federal habia adquirido hasta entonces, de manera aislada y-
por -diversos motivos, operaban desarticuladamente. La creacidn
de esta entidad ha significado un elemento vital para el desarro
llo de la actividad pesguera en general y de la industria del -~
ramo en pariicular, por los voldmenes crecientes de produccidn-—
que maneja la captura, transformacién y comercialjizacién. Una-
referencia mas detallada de esta empresa paraeétatal se incluye
en el siguiente apartado de este capitulo.

La politica estatal hacia la industria pesquera durante ese se-
xenio, se caractexizd por la falta de complementaridad con los--
esfucrzos y recursos canalizados a las diferentes etapas del -
proceso pesquero,. lo que determind que las plantas indp;triales'
contaran con sdlo unas pacas lineas de producéién Yy que, .en go-
neral, la utilizacidén de la capacidad instalada fuera suméméh;é-
baja) a excepcién de los procesos tradicionales: que transforma-
ban las especies de maQor demanda, notoriamente ‘las plantas dé-
dicadas al congelado de camardn para. exportacidn. .
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Por otra parte, la politica estatal en este periodo carecid de
criterios de seleccidén e identificacidn de la tecnologia emplea
da en las industrias pesqueras gue se iban instalando, 1lo cual,
aunado al predominio del camardn como pesqueria orientadora de
la actividad del sector, asi como a la cercania de las mejores
regiones de captura del crusticeo a las zonas "libres" de la -
frontera norte, determind la alta composicidén de las plantas -—
con equipos de procedencia extranjera, al grado de que algunas
empresas adquirian en paquete la totalidad de su aparato de -
produccién. Esto origind gque la mayor parte de las plantas pes
queras del pais fueran dependientes del exterior en el aspecto-
tecnolégico. ' .

Con la administracidn de José LOpez Portillo, la actividad pes-
quera recibe un impulsc aiin mayor al concederle el Gobierno Fe-
deral en el Plan Global de Desairollo 1980-1982, un cardcter - -
prioritario, dado.que "puede contribuir de manera decisiva a me
jorar los niveles nutricionales de la poblacidn, crear numero--
sos empleos, realizar aportes significativos al PIB y propcr;ig
nar montos considerables de divisas". Asi mismo,-entiende a la
pesca como una actividad integrada gue comprende -captura, indus
trializacidn, comercializacién y coﬁsumo, donde una adecuada . -
planificacién puede maximizar sus beneficios y orientar las nug
vas. inversiones, a fin de lograr resultados gque se encuadren -
dentro de los objetivos nacionales. De hecho la consolidacidn-
Y dcsa;rollo acelerado del sector pesquerc se'emprende como ‘una
"decisidn” tendiente a convertir a esta actividad en pilar im--
portante paralograr la autosuficiencia nacional en la produc--

cidén’de . alimentos. .Se disefia para elleo el Plan Nacional de De-

sarrollo Pesquero 1977-1982, como instrumento orientador de la-

politica del Estado’ en el Sector.

Por lo que corresponde a. la industrla‘pesﬁuexa,idel aiagnéstico
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que sobre ella presenta el Plan, destaca:

- Estd poco diversificada, pues 90% de la produccidn para -
consume humano directo corresponde a sardina, camardn y -
atdn.

- ‘Su ubicacidn muestra una alta concentracidn geogrifica.

- En general las plantas operan con baja utilizacidn .de la =

capacidad instalada debido a: 1la estacionalidad de las -
capturas; la falta de coordinacién entre captura y procesa
miento industrial; la ausencia de programas coordinados de
procesamiente de‘produccos agricolas; la deficiente locali
zacidén de algunas plantas procesadoras respecto a las zo--
nas de captura y la falta de coordinacién entre las indus-
trias pesqueras y las empresas proveecdoras de insumos, ta-

les como pasta de tomate, aceites, envases, etc.

Por lo anterior la politica industrial del sector para los afios
1977-1982, se orienta al fomento de la produccidn industrial ma
siva de alimentos y la que se obtiene con métodos de protesamieg
to baratos y sencillos para producir pescados y mariscos seco-sa:
lados, salprescs, ahumados, y otras formas no tradicionales - -
{complementos dietéticos). También sc propone fomentar el pro-
cesamiento. de aquellas especies’ sobre las que existe abundancia
y aceptacidn en el mercédo interno y aquellas que tradiclonal--
mente han constituido fuente importanté'de divisas para el pai;._

La estrategla de la politica industrial pesquera en ese periodd
pretende estar dirigida a fomentar ‘el mejor aprovechamiento. de-
la capacidad instalada de las plantas; orientar surloﬁaliiacién.
procurar el mejor abastecimiento de materias y auxiliares;famQ

pliar- las lineas de produccién'y orientar .la coordinacidn entre
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la disponibilidad y operacidn de las embarcaciones y la ubica--
¢idén y capacidad de las plantas. Sobre este dltimo aspecto, la
programacidén del tamafio adecuado de la flota se considera un -
complemento indispensable.

desde el punto de vista de los procesos de produccidn se plantea
para el congelado, orientar parte de la capacidad instalada que.
no se utiliza a procesar especies destinadas a satisfacer la de

manda del mercade interno; para el enlatado, fomentar la mayor-

utilizacidn de la planta industrial y el abatimiento en los cos

tos de las materias auxiliares, principalmente el envase de ho-

jalata, que encarece en. forma desmedida el producto final y di-

ficulta su comercializacidm masiva; para la reduccidn se fija -

el objetivo de sustituir las importaciones de harina y aceite -

de pescado. 1/

Eﬁ‘cuanto a las metas por alcanzar si bien el Plan prevé la ing
talacién de un nimero elevado de plantas, .424, con el consxguxen‘
te incremento de la capacidad instalada total, no preclsa los -
voliimenes de materia prima por ser procesados, asi como el des-~
glose éor linea de produccidn y especies a emplear. S6lo respec
to a las capturas para uso industrial en el mercado interno se-
fiala que ascenderdn a 684 mil toneladas, con un incremento pro-
medio anual de 23% y de 243% en total para el periodo que com--
prende.'

', Al inicio del Gobierne de Miguel de la Madrid se elabord el- Prio ‘,
grama-Nacional de. Pesca y Recursos dcl‘Ma;>1983-1988, donde ‘se-
formuld el sigquiente diagndstico sobre la industria pésquera:

1/ Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977~1982, Depaféameﬁ—
to de Pesca. = :
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La fase industrial también reflejd la problemitica de falta de
integracidén., Los equipos y procesos productivoes estdn .concen--
trados en pocas especies (atin, sardina, anchoveta) y las de al
to valor comercial en el mercado externo (camardn, entre otros)
e interno {escama fina, guachinango) sin explotarse adn otras -
especies sin prestigio comercial pero con igual o mayor conteni
do proteinico. Su aprovechamiento permitiria elevar los nive-—
les de eficiencia de la planta industrial que también se afecta
por las dificultades derivadas del cardcter internacional de la
pesca. ’

En cuanto a los productos pesqueros procesados, en mayor grado-
son dirigidos al mercado interno, preponderantemente al consumo
popular, no obstante sus altos costos de produccidn, particular
mente en los enlatados.

La insuficiente integracién y complementacidn, como ya se men-—
ciond desde la captura hasta el consumidor final, es uno de los
problemas mds severos del sector, originado en la disparidad de
su crecimiento con el de las nccesidades alimentarias apremian-
tes de los sectores de la poblacidn de bajos ingresos, lo que -
se.agudiza por la inguficiencia de un sistema.de comercializa-=-
cidén para el mercado interno, de infraestructura de recepelidn 'y
transformaci&n del producto. 2/

Por otra parte, en cuanto a las posibilidades y perspectivas de
la industria’ pesquera, el Plan Nacional de Pesca sefiala:

Un mejor aprovechamiento de la capacidaq instalada en la indus-
tria transformadora de productos pesqueros, posibilitari el au- -
mento de la produceién y productividad de manera inmediata; a-.

2/ Programa Nacional de Pesca .Y Recursos del HMar 1984 1988,
Podar Ejecutivo Federal, 1984, pags. 28y 29
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este efecto se requiere contar, oportunamente con los insumos -
necesarios, asi como con las partes y refacciones requeridas pa
ra mantener la magquinaria y el equipo en condiciones &ptimas.

Hasta ahora el desarrollo industrial de productos pesqueros pa-
ra consumo humano se ha dado basicamente en las lineas de enla-
tado y congelado, mismas que presentan posibilidades de optimi~
zar su produccién con base en la capacidad instalada existente,
Y la que derive do los proyectos en proceso por concluirse en -
el sector, es conveniente sefialar el problema del abastecimien-
to de insumos para el proceso de enlatado, en cuanto a su dispo
nibilidad como por alto costo, especialmente en lo referente a-
la hojalata. Esto plantea un obstidculo para el cumplimiento de
la politica de consumo masivo de esta presentacidén destinada a-
los sectores populares. De ahi la importancia de los programas
de investigacién respecto a otras alternativas de procesamiento

Y presentacidn.

Tambi&n cabe destacar la necesidad de incrementar inversiones -~
para el procesamiento de productos utilizando técnicas menos com
plejas y de wenor costo. La industria pesquera debe llevar a -
cabo la diversificacidn de procesos, utilizando tecnologias me-
nos onerosas que permitan conservar las caracteristicas Gptimas
de los productos y a la vez ofrezcan seguridad en su preserva--—
cidén e igual tiempo de conservacidn que los actuales empagues.
Asi-mismo, consolidar nuevas presentaciones que permitan hacer-
las llegar a los lugares mis apartados del pais a bajo costo., -
Esto implica inducir, particularmente entre los sectores priva=-
do y social, el establecimiento de nuevas industrias y el desa-
rrollo de las ya existentes,” promoviendo los proyectos orienta~
dos a la midxima utilizacidén posible de insgmos nacionales.

para los efectos de lagrar incrementar el consumo directo de pro’
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ductos paesqueros, la produccidn de seco-salado y el aprovecha--
miento de la fauna de acompafiamiento, gue actualmente se desper
dicia, ofreceé una buena alternativa.

Asi mismo, existe la posibilidad de que, a través de la organi-
zacidn social del trabajo,‘se logre la.transformacidn de produc
tos pesqueros para consumo local © regional mediante procesos -
sencillos.

Las empresas paraestatales cuentan con todos los clementos para
lograr uwna mayor eficiencia y productividad para incrementar -
gradualmente su participacidn en el mercado asegurando el abas~
to y regulando el mercado,

Asi mismo, es conveniente incrementar de manera selectiva la - -
produccidn de alimentos procesados considerados como priorita--
rios para la alimentacién de la poblacién de mids bajos ingresos.

En la actualidad se destinan importantes cantidades de sardina~
susceptibles de canalizarse al consumo humano directo para 1la -
produccidn de harina de pescado, por 1o que agui también, al evi
‘tarse esta situacidn, se abre un basto potencial para la indus-
tria sardinera en la produccidén de alimentos de consumo popular
¥ con mayores beneficios sociales. La necesidad de alimentos--
balanceados para consumo animal con perspectiva para un desarrg
1lo mis sano de la industria, radican en lograr gque la harina -
-se obtenga fundamentalmente a partir de la'utilizacidn de las. .-
capturas de anchoveta y de los despcrdicios de otros procesos. 3/

El Programa Nacional de Pesca considera un conjunto de programas
interelacionados a través de los cuales instrumenta las acciones

33.y 34.

3/ Plan Nacional de Pesca'y Recursos del Mar. op. cit., pags.,x'"
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por emprender en el sector pesquero. Dentro de ellos se inclu-
ye el Programa de Industrializacidn, para el cual se fijan las-
siguientes metas:

- De operacidn: incrementar el volumen de materia prima por
industrializar a un ritmo de 19.5% anual, hasta alcanzar -
un total de 1,412,864 toneladas en 1988, contra 579,839 tg
neladas de 1983, que significard un aumento de 144% respec
to a este {iltimo afio. (Cuadro 1IV).

- De -ampliacidn de la capacidad: incrementar la capacidad -
instalada en 30% respecto a 1983 dando prioridad a los pro
cesos de enlatado, congelado y seco-salado.  Las plantas -
de reduccidn sdlo aumentarin en base a los proyectos que -
se venian manejando con anterioridad al periodo.

- De eficiencia y productividad: elevar la eficiencia de la
planta industrial mediante incrementos en la productividéd
y programacidn de sus operaciones. La meta para 1988 es -
alcanzar un promedio de 66.5% en la utilizacidn de 1a capa
cidad instalada.

El programa industrializacién estd integrado a la vez por sub--
programas orientados a atender los procesos considerados como —
prioritarios. De tal manera se incluye:

- Subprograma enlatado.~ Es el procesc al que se le da ma--
) yor. importancia po;‘la alta,acgptacién de los productos qﬁe;
‘"genera, -asi como por la facilidad en’el ﬁanéjo de los. mis™
mos.  La materia prima basica aqui son la sardina y el i
:atun, pero. se. busca la diversiflcac;on de especxes. .

- ‘ Subpipgrama congelado.~- El desarrollo;dé este proceso es~
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téd orientado principalmente a industrializar especies de-
consumo popular pero tambiém a apoyar la planta utilizada

para productos de exportacidn.

Subprograma Seco-salado.~ Se le da también atencidén pre-~
ferente por generar alimentos de consumo popular y produc
tos que pueden sustituir importaciones como la del bacalao.
Las especies por procesar son bisicamente tiburdén, cazdn y

escama.

Subprograma de Harina.- LoOs objetivos de este programa. -
son disminuir la importacidn de harina y abastecer con su
ficiencia la demanda interna del producto y utilizar como
materia prima s6lo aquellas especies gue no son suscepti-
bles de consumo humanc directo y los desperdicios genera-

dos en otraos procesos.

Subprograma Otros Procesos.— El enfogue de este subpro--
grama es a mediano plazo, ya gue pretende fomentar proce=-
sos que hasta la fecha han tenido poco desarrollo en Méxi
co. tales como el concentrado de algas y sargazos, el higa
do de tiburdn, pieles, aleta de tiburén, conchas y embuti-

© dos.

Subprograma Fomepto a. la industrializaciénl- Este squrg
grama tiene por objetivos: promover la actividad indus--
trial y con ella la oferta interna de alimentos procesados
de consumo masivo; orientar la construccidn de infraestrug
tura qgue posibilite:el establecimiento de instalaciecnes -
industriales; promover el otorgamiento de estimulqs, prig
cipalmente fiscales, para el desarrollo de la industria -
pcsqde:a y promover mecanismos.ﬁ acciones que permitan ;&T

stos:indices de éxoductividad‘y eficiencia de la capacidad

instalada.
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El programa de pesca prevé, ademas la elaboracidén de programas-
operativos anuales por medio de los cuales los objetivos, estra
tegias y linecas de accidn, asi como las metas, se traducen en -
pProyectos mds concretos en cada uno de los programas que lo com
ponen. Por otra parte, establece criterios de concentracidn en
el ambito internacional y entre los sectores privado, piblica y
social, asi como entre las entidades federativas.,

Respecto al sector paraestatal analiza su problemdtica y fija -
objetivos y metas.

La exposicidn anterior hace evidente cdmo los planes y progra--
mas gue el Gobierno Federal ha disefiado y puesto en prdctica no
han podido eliminar por completo algunas de las deficiencias, -
graves que han caracterizado a la industria pesquera, tales co-
mo la concentracidn geogrdfica de las plantas; el escaso nimero
de procesos y de especies que acaparan la mayor parte de la ac-
‘tividad industrial; la baja utilizacién de la capacidad instala
da; la falta de coordinacién con otros eslabones de la cadena -
productiva del sector pesquero, principalmente con la programa-
cidn de la flota, captura y comercializacidn y la falta de coor
dinacidn con industrias conexas que proveen maguinaria, equipo-~
y materias auxiliares.

Sin. embargo, la persistencia de. estos problemas no demerita la-
accidn del estado en el &mbito de la pesca y en particular 'de -
la ‘industria pesquera. Se ha adelantado sustancialmente en la-
solucién‘dc los mismos y su caricter y magnitud son ahora dife-
rentes a como se veian a principios de los afios setenta;

" Se observan avarnces en la desconcentracidn de 'la industria y'en
la diversificacién de procesos y especies; la mayor parte de_laﬂ'
produccidn de enlatados y congelados, basada en'espécies de: con
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sumo popular, es destinada al consumo interno; la importacidn -
de harina de pescado tiende a ser elimipada o bien a ser poco -
significativa; leos volimenes de materia prima y de producto ter
minado se han elevado considerablemente en todos 1los procesos;-
la capacidad instalada ha credio de manera importante y la infra
estructura de apoyo a la industria se ha reordenado e incremen-
tado de manera notoria. Un avance de gran importancia es, como
ya se ha sefialado anteriormente, el carécter prioritario que cl
' Gobierno Federal concede a la industrializacidn de productos pes’
queros, asi como la aplicacién de criterios globalizadores en el
analisis y atencidn de la actividad pesquecra.

4.3 La Industria Pesquera Paraestatal
4.3.1 Origenes y Objetivos

Las empresas pesqueras paraestatales estdn constituidas por un-
conjunto de empresas en las cuales el Gobierno Federal partici-
pa como accionista y cuyo campo de accidn se ubica en una o va-
rias etapas de la actividad pesquera, ya sea en la capturé, in=-
dustraializacibn, comercializacién o en las industrias conexas.
Las instituciones financieras especializadas en el sector se eg‘
cluyen de esta clasificacidn. '

La incursidn del Estado como empresario en el sector pesquero -
tuvo inicio en el afio dé 1954, con la instalacidn de una planta
acongeladora de camaréq, en el Puerto de Veracruz, por parte de
la Secretaria de Marina. En los afios sesenta, el Gobierno Fede
ral instala y adquiere diversas empresas entrc las que dcstécanf
en 1962, constituye un fideicomiso para la coﬁstruccién,del Puer.; :
to Pesquero Piloto de Alvarado, Ver., en 1963, a través de la - '
Comisién Nacional Consyltiva de Pesca se instala en zihuataneﬁb,"
Gro. una .planta para el aprovechamiento de la tortuga;fen’lﬁbqb
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la misma Comisidn adgquiere el frigorifico de Tepepan; también -
en ese ano, se adquieren las empresas pesqueras que formaban -
parte de la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, S.A., y, en
1967, a través de BANFOCO, el Gobierno Federal adguiere 10 com-
pafiias ubicadas en la Peninsula de Baja California y en Guaymas,
Son. que se dedicaban a la explotacidn y transformacidén de atin,
camardén, sardina y especies de escama asi como a la construccidn
de embarcaciones.

Las empresas que el Gobierno Federal adquirid eran en su mayoria

propiedad de inversionistas privados y tenfan dificultades eco=~
ndémicas, por lo cual la intervencidn del Estado tuvo en estc ca
so, en principio, la intencidn de proteger el empleo y evitar -
un desplome en el incipiente desarrollo pesquero que representa
ba la actividad.

Esas empresas “constitufan, .al inicio de la década de los seten
tas un grupo heterogéneo y falto de coordinacidn, ya que las -
plantas industriales que operaban se habian constituido bajo es
pecificaciones técnicas distintés, con objetivos, criterios y -
recursos econdmicos muy variados y sin guardar relacidn a. nor--
ﬁas generales de planificacibén, que para la industria pesquefa—
nacional eran éentonces inexistentes. a/

Las élantas industriales adquiridas tenian las siguightes carac
teristicas comunes: se trataba de plantas con un solo proceso,-
sujetos por lo tanto a la estacionalidad de las pocas espaciesf
utilizadas: mantenfan una baja utilizacidén de la capacidad ins-

4/ Estrada Servin,. Fernando, "Papel de la Empresas ﬁﬁblicé]eﬂ'
‘el .Desarrollo Pesquero", en Desarrollo Pesquero Mexicano' -
1982-1985 pag. '352. México, 1984, Secretaria.de Pesca:: -
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talada por la falta de coordinacidn con la planta pesquera; gran
parte de la maquinaria y equipo era vieja, obsoleta y se encon-

traba en malas condiciones; la mayoria de las empresas arrastra

ba fuertes pasivos, lo que repercutia en el proceso productivo,

restindole continuidad.

Por lo anterior, asi como por el fuerte impulso que el Gobierno
de Luis Echeverria pretendia darle a la pesca, sc ided la crea-
cidén de “un organismo que coordinara las actividades de las dis
tintas empresas, buscando uniformar criterios y dar una direc--
cidén racional a sus actividades, mismas que comprendian las fa-
ses de captura, transformacidn, distribucidén y comercializacidn
de los productos terminados, acordes a las estrategias y politi
cas nacionales en materia pesquera". 5/

De tal manera, el 27 de febrero de 1971, wediante decreto prcsi
dencial, fue creada la empresa paraestataerroductoé Pesqueros-
Mexjicanos, S.A. de C.V, (PROPEMEX o P.P.M.}, quedando integrada
por: E/

- Empresas cuyas acciones se encontraban en fideicomiso de-
administracién en el BANFOCO:

Empacadora de Escuinapa, S.A.

Nueva Pesquera de Topelobampo, S.A.

Congeladora Mexicana de Guaymas, S.A.
" Congeladora San Juan, S.A.

Refrigeradora de Tepepan, S.A.

Empresas-de Sociedad Mexicana de Crédito Industrial,‘s.A;
Exportadores. Asociados; S.A. de C.V. B
Ocean Garden Products, Inc,

5/ . Estrada Servin Fernando, op. cit. pag. 353.

ol &/ "Manual de Organizacidn de la Administraéién ?ﬁbl;ca Para-
estatal™, volumen XV, Secretaria de la Presidencia, 1982.
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- Empresas propiedad del BANFOCO:

Pesquera del Pacifico, S.A.
Pesquera Isla de Cedros, S.A.
Pesquera Matancitas, S.A.
Astilleros Rodriguez, S.A.
Refrigeradora del Noroeste, S.A.

- Se integraron también las siguientes empresas:

Planta del Puerto Pesquero de Alvarado, S.A.
Planta Beneficiadora de Tiburdn, S.A.
Frigorifico de Progreso, Yuc.

Planta experimental de Tecnologia Pesquera, en Zihuatanejo,
Gro.

Frigorifico de Yucalpetén, Yuc.
Planta La Paz, de Refrigeradora Tepepan, en B.C.S.

Actualmente el consorcic Productos Pesqueros Mexicanos, después
de una serie de cambios en su estructura legal y orgdnica, se -~

encuentra integrada por once filiales y nueve sucursales.

Dentro-de ‘los cambios administrativos, destaca la-formacidn del

Grupo de Industrias Pesqueras Paraestatales del Noroeste (IPPNO),

‘mediante decreto presidencial del 24. de Julio de 1980, a partir

de. ocho empresas de PPM ubicadas en la peninsula. de Baja CalifoEI

nia y en Guaymas, Son. Esta qivisién £ue eliminada en la presen
te administracién al reunir a los dos:grupos de empresas, que =
venian operando separadamente, dando a la Oficina Matriz el caF
racter de una empresa tenedora de acciones’ que coordina, super-
visa y eQalﬁa el desempeiio de las filiales y sucursales, promo-
V1endo ala’ vez, por med1o de ‘la desconcentracxon de func10nes '
su 1ndepcndenc1a Y autononla. :

Ademds del consorcio ?ROPEMEX, el sector pesquéfo paraestatal T
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cuenta con las siguientes empresas industriales:

- Productora Nacional de Redes, S.A., constituida en 1980,
en coinversidn con capital japonés.

- Pescado de Chiapas, S.A. de C.V., constituida en 1980, pa
ra impulsar el desarrollo pesquero del Litoral del Pacifi
co Sur. Se encuentra en etapa de construccidn y se tiene
proyectado que opere el enlatado de atin y sardina, conge
lado, seco-salado de tiburén y harina y aceite de pescado.

Como accionista minoritaric participa en las siguientes empresas:
- Yavaros Industriales, S.A.

- Pieles Ranas, S.A.
- Boyas Mexicanas, S.A. de C.V. hast

- Pescalamar, S.A. de C.V.
- Frio y Alimentacidn Mexicana, S.A. de C.V.
- Nutrimex, S.A. de C.V.

Las industrias pesqueras del sector pilblico constituyen un ins-
trumento de la politica econdémica estatal y su accidn, 'por lo -
tanto se enmarca dentro de los objetivos y metas mds generales
del Gobierno de la Repiiblica. Si bien cada administracién con-
cede matices particulares a la funcidn de dichas industriqs, los
objetivos generales de &stas se pueden resumir en:

- Ampliar la oferta de alimentos frescos y procesados de -
origen pesguero, especialmente los de consumo popular Yy -
durante las temporadas de mayor demanda.

- Promover el desarrollo pesquero, particularmente aquel qué:
. prop1c1e el desarrollo regional equilibrado y el empleo -

productxvo.
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- Generar divisas a través de la exportacidn de especies de
alto valor comercial o de aquellas cuya demanda en el mer
cado interno se encucntra satisfecha.

- Lograr altos niveles de eficiencia administrativa y de -~
productividad en la operacién.

En el presente trabajo se¢ analiza bdsicamente la funcidn de Pro
ductos Pesqueros Mexicanos, por ser esta, de las empresas del -
Gobierno Federal, la que ejerce una mayor influencia sobre el =
sector pesquero en el aspecto de conservacidn y transformacidn-
de productos bidticos de origen marino, el cual e5 tema de este
estudio.

4.3.2 Caracteristicas Generales de la Industria Pesquera Paraes
tatal. 7/

a) Nimero de Plantas y Procesos

Al ser constituido el consorcio PROPEMEX formaban parte del mis
.mo cinco empresas enlatadoras de productos pesqueros, seis con-
geladoras de camardn y cuatro procesadoras de especies de esca-

ma.
Resulta dificil determinar las caracteristicas especificas de -
esas empresas, ya que las estadisticas oficiales publicadas s6-

. lo empezaron a incluir informacidén sobre PPM a partir de 1978.

' Del periodo para el cual se dispone de informacidn, 1978 a 1984,

se obseérva que el niimero de plantas existentes del consorcio se.

elevé ‘de 33 a 72, mientras que aquellas que operaron se’incfémg
td de 33 a 65. La composicién de la industria pcsquera‘oficial
en operacidn por. procesos, fue, para 1978 42% de plantas de. con

do se . encuentra concentrada en el cuadro IV.

7/ La informacidn estadistica correspondiente a este aparta-
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gelado, 30% de enlatado y 28% de reduccidn. Para 1984 las ci--
£ras varjiaron, en el mismo orden, a 65%, 15% y 20%. Es de des-
tacar que el proceso de congelado fuc el gue presentd mayor cre
cimiento en el nGmero de plantas, al pasar de 14 a 42, mientras
que las instalaciones para reduccidén lo hicieron sdlo de 9 a 13
Yy las de enlatado, salvo pequefias variécioncs durante el perio-
do, terminaron con el mismo nimero con el que¢ iniciaron, es de-
cir diez,

b) Especies y Vollmenes Procesados

Los voliimenes de materia prima procesada tuvieron fuertes varia

ciones a.lo largo del periodo, destacando gque después de un in-

cremento importante de 1978 a 1982 de 56%, al pasar de 114.9. mil
toneladas a 179.2 mil toneladas, el volumen total procesado cayd

en 1984 casi al mismo nivel que el primer afio. ' : e

Destaca igualmente que la participacidn de P.P.M. dentrzo del to
tal de materia prima procesada por la industria pesquera ha cai
do de manera constante a partir de 1978 de 25.5% a 19.8% al fi-
nal del periodo. Resalta, sin embargo, que hasta 1982, en los-
procesos de congelado y enlatado, su participacidn fue crecien-
te hasta representar, en el mismo orden, 40% y 60% del total na
cional, cayendo posteriormente a 21.4% y 44%.

En el congelado, el principal cambio que se observé fue el es--—
tancamiento.de los voliimenes de camardn procesado y su menor im
_portancia relativa a medida que las especiea de escama ganaron—~
terreno. Destaca,, sin cmbargo que a partir de 1982 cl volumen-
de estas y de otras especies disminuyS en casi 30%.

En el proceso de enlatado las especies mayormente utilizadas son

la sardina 'y el atln. En el caso de la sardina después de.un. =
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crecimiento importante hasta 1982, se han registrado fuertes ba
jas hasta un nivel inferior al observado en 1978.

El atQn, por el contrario ha mostrado una tendencia ascendente-
con un crecimiento de 160% a partir de este dltimo afic. Actual
mente P.P.M. produce el 65% del atiin enlatado en el pais.

En la produccién de harina de pescado las especies de mayor uso
son la anchoveta, la sardina y desperdicios. Destaca que P.P.M.
no utiliza fauna de acompafiamiento. pDentro del total nacional
su participacién ha sido decreciente y representd en 1984 apenas
el 9.4%.

En otros procesos, el tiburdn y el cazdn son las cspecies mis -

utilizadas para la produccidn de seco-salado.

Las fuentes de aprovisionamiento de materia prima para las plan
tas de P.P.M. son: en 31%, aproximadamente, las capturas reali-
zadas por su propia flota, gue incluye embarcaciones atuneras,-
sardineras, escameras y camaroneras; en 58% la compra a socieda
des codperativas y a particulares y en 11% las capturas que por

- encargo de Ocean Garden maquila, compuestas bdsicamente por ca-
mardn.

c) Capacidad Instalada y Utilizada

La capacidad instalada total de las plantas existentes de PROPE
MEX se elevd de 197B a 1984 en 83.4%, mientras gque en. las plan-
tas en operacidn el incremento fue de 82%, lo cual es indicati-
vo de que la mayor parie de las plantas del consorcio se encuen’ .

“tran ‘en operacidn normalmente.

El crecimiento mis notorio de la capacidad instalada durante . -
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esos aflos se did en los procesos de congelado al pasar, en mi--
les de toneladas al afio, de 28 a 79, y en el de reduccidn, gue-

varié de 68.6 a 145.3. El enlatado s610 se incrementd de 46.5
a 58.8.

Los indices de utilizacién de la capacidad instalada han obser-—
vado una tendencia a la baja que se acelerd a partir de 1982. -
La industria pesquera paraestatal, que enpromedio habia mantcni
do hasta ese afio un in@ice de uso de la capacidad productiva de
52%, registrd en 1984 sdlo 31%.

En general, la planta industrial pesquera del sector pdblico ha
mostrado indices de utilizacidén, bastante menores que los del -
sector privado, a excepcidn del proceso de enlatado; pero supe-
riores a los del scctor cooperativo. Silo en 1984 la utiliza--
cidn de la capacidad instalada de la industria paraestatal fue-
la que presentd la menor utilizacidn entre todos los sectores -
sociales y en todos los procesos.

a) Situacidn Financiera

Desde el inicio de su operacidn Productos Pesqueros Mexicanos -
ha tenido fuertes problemas financieros, entre-los. gue destacan:

- Altos pasivos a cargo de la empresa, derivados del bajo -
nivel de eficiencia en las operaciones asi como de la pre
caria condicién financiera en que fueron adquiridas la ma
yoria de las empresas y de los gastos que se derivan para
su moacrnizacian y para hacerlas homogéneas entre si. En
1979, por cada peso de activo, 74 centaves £ucron flnan--
ciados por acreedores y proveedores. -

Altos costos de operacidn por el pago de pasivos 'y el ex~
ceso de personal. )
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- Altos costos de produccidn y de venta.

Como resultado, esos factores derivan en pérdidas crdnicas que-
hacen necesaria la intervencidn periddica del Gobierno Federal-
para sanear las finanzas de la empresa, aportando recursos a ma

nera de subsidios o para asumir pasivos de la misma.
e} Comercializacién

La produccidn:final de las plantas de P.P.M. es canalizada al -
mercado, -en su mayor parte, a través de Refrigeradora Tepepan, -
para el mercado interno, y de Ocean Garden y Exportadores Aso--—
ciados, para las ventas al exterior.. El resto de las empresas-—
filialcs realizan ventas en sus respectivas zonas geograficas -
de influencia,

La comercializacidn ha representado tradicionalmente una de las
limitantes mas fuertes para el desarrollo de la pesca en México,

¥ tiene su origen en los hdbitos alimenticios de la poblacibn -
nacional, donde los productos marinos tienen poca. presencia.

Ep el caso de las empresas pesqueras paraestatales, la distribuy
cién y venta dé productos marinos se ha visto adicionalmente -

Agravada pors

- La insuficiencia de productos de bajo precio.
- La falta de investigacidn para elaborar productos finales
o L : con‘eséecies desconocidas. para el piiblico o de bhaja acep~
e i tacidn. . : . i
- La escasez y poco alcance de campaifias publicitarias para- =~

ptohover el mayor consumo de pescados y mariscos.
i La_mala presentacidn de los productos. S
) - La poca capacitacién del personal que labora en {o; ;entrds e
" ‘de veénta. : ’ R Co
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A fin de concentrarse en la distribucidén de pescados y mariscos
frescos y procesados a mayoristas, la administracidn actual de
Productos Pesqueros Mexicanos tiene un programa para cerrar sus

centros de venta al piblico.




CUADRO 1V
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INDUSTRIA PESQUERA PARAESTATAL
Principales variables 1978 - 1984
1978 1980 1982 1984
1. Plantas existentes 33 37 65" 72
2.  Capacidad instalada en plantas L
existentes (miles de tons) 21¢0.8 333.0 360.0 386.7
3. Plantas en -operacidn : 33 37 64 65
4. Capacidad instalada de plantas
‘en operacidén (miles de tons) 210.8 333.0 358.4 383.7
5. Industria de Congelado
- Plantas existentes 14 18 - .38 46
~ Capacidad instalada (miles de tons) 28.0 38.7 64.1 84.1
—~ Plantas en operacidn 14 18 38 42
- Capacidad instalada. {(miles de tons) 28.0 38.7 64.1 79.0
— Materia prima procesada, principales
especies (miles de tons) 21.3 34.4 42.4 30.0
Camarén 9.3 10.0 11.5 9.1
Escama fileteada n.d. 4.4 . 15.1 9.8
Escama entera n.d. 6.0 4.0 4.5
Tiburén y cazdn 2.1 3.0 3.0 1.8
Otras especies 9.9 li.0 8.8 4.8
- Produccifn obtenida (miles de tons) 16.6 23.9 25.2 19.5
Camardn 9.0 9.6 i1.0 8.6
Escama fileteada n.d, 2.2 5.0 3.2
Escama entera . . X n.d, . 3.2 3.4 3.8
Tiburdén y Cazén 0.8 1.5 1.0 0.6
Otras especies 6.8 7.4 4.8 7.1
- Turnos de 8 hrs. trabajados - 167 195 147 ‘84
- 'Uso de la capacidad instalada (%) 76.1 88.9 66.1 38.0
6. 1Industria de Enlatado
- Plantas existentes 10 <11
- Capacidad instalada {(miles de tons) 114.2 132.1 148.2
- Plantas en operacidn 10 9. 10
~-. Capacidad instalada (miles de. tons) 114.2. 132.1 146.6
- Materia prima procesada, principales o
especies (miles de”tons) 46.5 €67.8 T 66.1 ¢
Sardina y macarela 31.5, 41,2 44.0°
Tanidos . ’ 13.0 21.9. -0 21.0
Pulpo . 0.1 n.d.. o

Otras especies - . 1.9 4.7 3.1
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1978 1980 1982 1984
- Produccidén obtenida (miles de tons) 22.17 32.9 31.4 26.9
Sardina y macarela 15.5 20.1 21.6 11.8
Tdnidos . 6.2 10.1 9.1 14.6
Pulpo N.5. n.d. ] 0.1
Otras especies 1.0 0.7 0.7 0.5
- Turnos de 8 hrs. trabajados 65 56 T2 61
— Uso de la capacidad instalada (%) 40.7 51.3 45.1 3s8.0
7. 1Industria de Reduccidn
- Plantas existentes 9 10 16 i6
- Capacidad instalada (miles de tons) 68.6 90.6 147.7 147.7
~ Plantas en operacidn 9 10 16 13
- Capacidad instalada (miles de tons) 68.6 90.6 147.7 145.3
- Materia prima procesada, principales
especies (miles de tons) 47.1 68.7 70.7 30.7
Anchoveta 25.4 33.7 16.8 9.8
Desperdic¢ias 12.7 22.4 24.6 13.3
Fauna de acompaiiamiento 0.0 0.0 n.s. 0.0
Pescado no apto para empague 1.4 1.1 0.2 n.s.
Sardina y macarela 7.6 11.5 29.0 7.5
- Produccién obtenida (miles de tons) 9.2 16.7 15.0 6.0
Aceite de pescado 0.7 1.9 1.2 0.3
Harina de pescado 8.5 14.8 13.9 5.7
- Turtios de 8 hrs. trabajados 110 121 77 34
© = Uso de la capacidad instalada (%) 68.7 15.8 47.9 211
8. ' Otros Procesos n.d. n.d. n.d.
- Plantas existentes 18
- Plantas en operacidn i 16
- Materia prima procesada, principales

especies (tons) . 1432
Escama ahumada .30
‘Escama seca-salada : . 166
Tiburdn y cazdn : - 802
Otras especies - 434
- Produccién obtenida (tons) 563
‘Escama ahumada . 15.

Escama seca-salada - T.B3
Tiburén y cazdn . 304

Otras especies ; : . 161

Fuente: Anuarios Estadisticos, paiaylos afios que.'se indican.: SEPESCA.
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CAPITULO V

LA INDUSTRIA PESQUERA DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL

5.1 La Inversibén Privada en la Industria Pesquera. 1/

Los empresarios privados conforman el sector social con la presen
cia mds antigua dentro del ambito de la industria pesquera. ?ug
ron ellos quienes establecieron las primeras plantas para la con-
servacidn y transformacidn de pescados y mariscos. Su participa-
<idén, que en los inicios de 1a industria en el sector representa-
ba casi la totalidad de las instalaciones y de la producciéﬁ, no
obstante haber disminuido proporcionalmente ‘a nivel. nacional y por
la mayor presencia.de las sociedades cooperativas, continda sien-
do determinante dentro de esta rama productiva ya gue posec a ni-
vel nacional mis de la mitad de las planEas y de la capacidad ing
talada; asi mismo, procesa la mayor parte de la materia prima y -
genera la mayor proporcién de producto terminado. )

‘Durante los afios 1970-1984 la orientacién de las inversiones pri-
vadas ha observado un cambio notable. Al principio del periodq,

y como inercia del comportamiento de afios anteriores, casi la to-
talidad de la planta productiva del sector privado se concentraba
en unas cuantas especies y en ‘un menor niimero de procesos indus-}
triales. La produccidn respondia preferentemente a la demanda ex

1/ Las estadisticas .oficiales disponibles incluyen informacién—‘

- por sectores sociales a pa:tir de 1978, por lo cual’ las ‘esti
maciones numéricas incluidas en: este y en el siguiente ‘inci¥
‘s’ 'parten de ese afio. -La -informacién estadistica bdsica re-
lativa a. la industria pesquera. del sector peradO s¢ encue
tra en el cuadro V.I. .

1
i
i
i
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terior de especies de alto valor comercial como el camardn, la -
langosta y el abuldn, cuya exportacidn se realizaba como produc--
tos congelados y, en menor medida, en censerva, Al mercado nacip
nal se destinaban, en general, sé;o bajas proporcionecs de las es-
pecies para exportacidn, la mayor parte del producto enlatado y -
la totalidad de la harina de pescado.

El crecimiento de la industria pesquera sobre csas bases se enfren
té a mediados de los aflos setenta con un escenario que requeria -~
modificar. la aplicacién de los recursos econdmicos en esta activi

dad. Cabe destacar de esos nuevos elementos:

- La conveniencia de explotar racionalmente la totalidad de re
cursos bidticos comprendides en la -nueva Zona Econfmica Ex--
clusiva de 200 millas.

- La proximidad al limite de produccidn de algunas especies, -
particularmente del camardn, lo cual incidia en rendimientos
decrecientes para embarcaciones y plantas nuevas.

- La necesidad planteada por el Gobierno Federal, de disponer-
de alimentos marinos de bajo costo y para consumo masivo.

- El apoyo estatal para sustituir la importacidén de harina de-
pescado con produccidn nacional.

Estos factores influyefon de manera importante para orientar la =
produccidn de la industria pesquera cada.vez més hacia el mercado
.interho, de tal manera gue al finai del periodo de estudio, lé«mg
yor parte de la produccidn industrial era canalizada a‘sSCisfééér
la demanda nacional 'y se integraba, en el -caso de: la producclon

‘para consumo - humano, de, especxes de escama’ en dxferentes presenta i
c1ones, con precios inferiores a los de especies de exportac1gn.
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Estos cambios, observados en el conjunto de la industria pesquera
nacional, fueron particularmente significativos en el caso de las
plantas propiedad del sector privado, ya que tradicionalmente és-
te se habia concentrado -en especies y procesos de alto valor co--
mercial y en la produccidn de harina de pescado.

Este cambio, por parte de los empresarios privados, abrid nuevas-
perspectivas para la industria del ramo y para el sector en 'su -
conjunto, ya que permitid retroalimentar a otras faces de la acki -
vidad pesquera, como la construccién y uso de la flota y la captu
ra, al promover mayor demanda de materia prima. fTambién impulsd-
la comercializacién, al ofrecer productos de consumo masivo gue -
requerian distribucién y venta al piiblico.

Durante el perfodo de estudio la industria pesquera privada mantu
vo un crecimiento geheral de capacidad instalada, nimero de plan-
tas, materia prima procesada y produccidn obtenida hasta el afio -
"de 1982, ‘después del cual se observd una notable disminucidn en -
algunos de esos rubros en los procesos de congelado y de reduccién,
manteniendo movimiento ascendente las instalaciones de enlatado.

- _NGmere de Plantas y Procesos,

Las plantas existentes del sector privado representaron en prome- .
dio 72% del total nacional, durante los afios 1978-1984. Su nime-
ro se inctemenﬁé,de 255 a 306 en ese mismo Jlapso, ‘con. un maxino =
de 328 én 1980; ‘Las plantés en operacidn variaron de 182 a 22§;,”'
El‘promédio de instalaciones no utilizadas fue de 28%.

‘EI mayor nimero de plahtas en operacidén del sector privade se cog}
,tencra en la industria de congelado, 69% en promedxo. debido’ ‘a -
que .en este proceso se transforman. las ‘eépecies de mayor demanda
oy valor comercxal y a que las instalaciones requerldas pueden im-‘
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plicar una inversidn varias veces inferior a la necesaria para -
plantas de enlatado o de reduccidn. Esto ha hecho posible que pe
quefios empresarios y cada vez mds cooperativas se hayan podide in
troducir a la industria pesquera, situacidén gue resulta menos fre
cuente en los otros dos procesos, donde la tendencia es m@s bien~
a la concentracidn de la produccidn en unas cuantas emprcéas.

Lo anterior es observable en la industria de enlatado, la cual, -
no obstante haber incrementado en conjunto su capacidad instalada,
disminuyd el nimerc de plantas de 23 a 22 entre 1978 y 1984.° En-
el caso de la industria de reduccidn el descenso fue aiin mayor du
rante los mismos aﬁos, pasando de 42 a 34 plantas, después de ha-
ber alcanzado el maximo de 54 en 1980. La capacidad instaléda‘fuc
también mayor al final del periodo.

- Voliimenes y Especies Procesadas

La:participacién del sector privado aumentd en el total de la pro
duceidn industrial pesquera de 71% a 75%, entre 1978 y 1984. Asi
mismo, el volumen de materia prima procésada por ese. sector cre--
cid casi 40%, al pasar, en miles de toneladas, de 321.6 a 445.9/
con ‘'un maxime de 610.8 en 1982.

La composicidn de la materia prima transformada por procesos va<-
rid- afio con aifio en funcidn de las especies disponibles, de las con:
diciones del mercado internacional, asi como de loé‘apoyos e incen
tivos que prémovié el Gobierno Federal. No obstante, se obser:o-
durante este perlodo el mayor peso de la: industria’ de reduccion,
a 1la cual fue canalizado en promedio, 71% de la materia prima: pro-
fcesada, compuesta en su mayor parte. por sardina, anchoveta Y des—
perd1c1os.

Al congelado ée destind 18% de la materia prima, destacando el -
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hecho de que el camardn representd cada vez una menor proporcidn,
desde significar casi la mitad del total procesado por esa indus-
tria, hasta ser s8lo la quinta parte. Las cifras se modificaron~
en la misma proporc¢idn pero de manera inversa, para las especies-
de escama en diferentes prescntaciones.

La industria de enlatado absorbid enpromedio 11% de la materia -
prima, integrada principalmente por sardina y atin, observindose-
que hacia el final del periodo las dos especies representaron ca-
si la totalidad de la materia prima para ese proceso. Esta indus
tria registrd un fuerte dinamismo durante el trienio 1982-1984, -
que se reflejd en incrementos de mds de 100% en la produccidn, 1lo
cual fue motivado por el embargo atunero impuesto por los Estados
Unidos y por las medidas adoptadas por las autoridades de pesca a
fin de canalizar al enlatado la sardina para consumo humano que -
era utilizada en elaborar alimento concentrado para ganado.'

- Capacidad Instalada y Utilizada.

A nivel nacional la industria pesquera privada representd de 1978
a 1984, 64.2% en promedio de la capacidad instalada en plantas en'
.operacidn. Por procesos significd, en congelado 55.2%, enlatado-
46.7% y reduccidn 74%.

A diferencia de las empresas paraestatales, la industria privada-
observd una alta proporcidén anual de plantas existentes . que no -
operaron, de aproximadamente 2B% del total. El procesc quéimdntg
vo _mayor consistencia en la operacidn de instalaciones fue‘ci de-
“enlatado, donde se aprecid una tendencia constante a 1a,disminu-—
cidén de plantas en operacidn; para 1984 sdlo 4 de las 26 -existen~
tes estaban fuera de servicio. ‘ '

En cambio, en el congelado y reduccién el nivel de plantas qué’nél
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operaron varid en promedioc anual entre 20~25% y 40~-45%, respecti-
vamente., La situacidn de estas industrias estd relacionada, en -
el primer caso, con el reducido tamafio de las plantas, las cuales
no contaron con el apoyo necesario en el abasto de materia prima.
En el 'segundo caso, el resultado es explicable en parte por el ca
récter secundario que en algunas plantas milltiples tiene la reduc
cion de pescado a harina o aceite, asi como a la mayor vigilancia
de las autoridades de pesca para la clasificacién de la materia -
prima propia para consumo humano o de uso industrial.

Las plantas transformadoras del sector privado muestran, dentro -
del conjunto de la industria pesquera, los mayores niveles de uti
lizacién de capacidad instalada en operacidn. De 1978.a 1984 el~-
promedio de uso de la planta industrial privada, en leos varios = -
procesos fue de 71.6%, frente a 54.8% de las empresas paraestata-
les y 38.3% del sector cooperativo. Estas cifras, si bien son -
ilustrativas, esconden las diferencias entre proceses y variacio-
nes anuales.

En el case de la industria privada es notorio el alto grado de =
utilizacién de las plantas congeladoras y de reduccidn, en‘ocasig
nes, al disponer de materia prima por encima de los promedios anua
les, ha permitido a la vez operar un mayor nimero de diés que los
que-normalmente se puede operér en estas industrias durante un afio.
Por ello los porcentajes de utilizacidn, que en promedio fueron’ de
92% 'y B4s%, tespectlvamente, rebasan en algunos afios el 100%.

Por cl contrario, las empresés privadas de enlatado most;éron en—-
general bajos niveles de uso de la capadidad instalada, 39%, con-...
variaciones desde 19% en 1983 hasta-70% en 1981.° Las cifras so
bre- esta Lndustrxa son partlcularmente s1gn1f1cat1vas porgue mues'
tran cémo la falta de. acciones integrales  en la: actlvldad pesqué="
ra puede incidir de manera fuerte 'y desfavorable en ‘uno o.variaes=
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eslabones ligados al proceso basico captura-transformacidn-comer-

cializacidn.

La industria privada de enlatado, centrada en la produccidn de -
sardina y atin, tuvo niveles de productividad ascendentes hasta--
1981, a medida que las capturas de esas especies crecia. A ralz~
del embargo atunero de 1980, parte de la flota gue recientemente=~
habia entrado en operacidn, dejd de funcionar, reflejandose esto
en la disminucidn de capturas y por lo tanto de materia prima sus
ceptible de ser procesada. Por otra parte, la pesqueria de sardi
na registrd una baja significativa en la produccién primaria como
consecuencia de condiciones adversas en el habitat' de la llamada-
“Corriente del Nifio".

El efecto de estos hechos se hizo sentir en la industria privada-
de enlatado al disminuir los niveles de materia prima, induciendo
la baja en el uso de la capacidad instalada, gque se encontraba en
crecimiento en espera de materia prima. De 1982 a 1984 dicha ca-
pacidad crecid 40%. )

5.2 La Industria Pesquera del Sector Social., 2/

El sector cooperativo ha sido tradicionalmente el sector social .-

con presencia menos fuerte y menos consolidada en el dmbito de la. .

industria pesquera nacional.. Asi lo evidencia un andlisis compa-
rativo con las industrias privada y pataestatai del famo,kpudién-
dose observar que tanto en nimero de plantas.en operacidn, coﬁa b
en capacidad instalada y voliimenes de materia prima prdcesada,'el

.2/ La informacidn estadistica bésica:relativa .a. la industria “=-.:
pesquera. del sector social se encuentra en el cuadro V.I. 7.
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sector cooperativo no ha alcanzado la relevancia deseable, princi
palmente en estos {ltimos dos aspectos, debido a que su crecimien
to ha sido en general poco dinimico y a que las cooperativas se =
han concentrado, preferentemente, en la captura de aquellas espe-
cies que de acuerdo a la Ley les estdn reservadas con exclusividad

i = 14
para su explotacién.

Otro factor que ha limitado el crecimiento de la industria pesque

ra del sector social es la escasa capacidad de organizacidn de las
cooperativas para efectos empresariales; ya gque integrar una cade-
na productiva imﬁlica mayores requerimientos en la previsién y pro
gramacidn de los recursos humanos, medios de produccién y recursos
financieros por emplear, asi como la necesidad de visidn mis am--

plia sobre las caracteristicas del mercado en que se estd inmerso

y de sus espectativas de cambio.

A pesar de lo antes seflalado, el sector social se ha transformado

cualitativamente en las dltimas dos décadas, con el impulso que .-

en forma determinante ha recibido del Gobierno Federal a través -

de financiamiento, capacitacidn, asesoramiento para 'la produccién

y diversos apoyos para comercializar sus productos tanto en el -

pais como en el extranjero. Sin embargo, ¢l cambio en el scctof-

cooperativo no se ha realizado de manera homogénea; sobre. todo =

desde el punto de vista territorial, observandose. que su degenVoi

vimiente ha conservado la misma distribucidn geogféfica que ‘la ac

tividad pesqueraen geneial, con cooperativas altamente organiza-

das y productivas en el noroeste del pais, concentradas en la cap.
tura y congelado de camarodn, enlatado de sardina y,»rec;entemehte,
en la pesquerza de .atin, incluyendo su procesamiento. En- las ‘de-

mds regiones litorales del pais, el cambio ha sido mas lento y meb
Vnos generalizado, ubic&ndose mis bien en unos cuantos puertos que

‘. concentran a.unas cuantas cooperativas.

Bs previsible gque, en la pesca, ei‘desarxollp del sector coopefqi
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tivo, més que el de otros sectores sociales, debera caracterizar-
se por ‘alcanzar el desarrollo integral de la cadena productiva, -
desde la extraccidn o cultivo hasta la comercializacidén, aunado a
la transformacidn de sus recursos humanos, ya que de otra manera-
corre el riesgo de quedar como un sector permanentemente subsidia
do, sin dinamismo interno y a expensas de que la actividad pesque
ra privada o paraestatal impulse o dé cauce a su desenvolvimien--

to.

- Nimero de Plantas y Procesos.

El sector social conservd en promedio 11% de. la planta industrial
pesquera durante el periodo de estudio; con crecimientbsrqne le -
. permitieron alcanzar 14% de ese total para 1984. Tanto las plah-
tas existentes como. aquellas 'en operacidn, registraron un fuerte-
incremento de 1978 a 19884, al pasar las primeras de 15 a 49.  Se-
puede observar que la proporcidn de plantas utilizadas también se

incrementd de 62.5% a 90.7% en los mismos afios.

En cuanto a nOGmero de plantas, la industria del sector cooperati-
vo ha mantenido una alta concentracién. de 1nstalacxones destlhﬂ--

~ das al proceso de congelacidn.. Esto es cxpllcable debido a gue =
el camardn-es’ la principal especie que capturan y a que la forma-
comiln de. comercializarla es en diversas presentaciones de congela
do. )

- En’'1978 el nimero de plantas en operacidén estaba compuesto por 47%
de 1nstalacxones para congelacxon, 33%, enlatado Yy 20%, reduccidn,
- En 1984 la composicidn que mostrd fuc de 78%, 18% y,d%, féspcéti—

vamente. : : :

Al igual que en el caso de la industria del sector privado, las =
instalaciones del sector social. utilizadas para congelacidn, mues-




- 207 =~

tran un crecimienteo mayor que los otros procesos; observindose gque
en el caso de las cooperativas, el nimero de plantas para aquel =
proceso crecid 242% de 1978 a 1984, mientras gue las de enlatado~
lo hicieron en 80% y las de reduccibn disminuyeron en 25%. A di~
ferencia de lo ocurrido en la industria privada, el crecimiento ~
de la capacidad instalada en las plantas de cooperativas fue geng
ralmente proporcional a la variacidén en el nimero de instalacio=~
nes.

- Voliimenes y Especies Procesadas.

Entre 1978 y 1984 la participacidn del sector social en el total=-
de ia matetia prima procesada por la industria pesquera, se ha in
crementado de manera sobresalliente, si bien continfia siendo mino-
ritaria en relacidn a los otros sectores. Para el primer afio.las
cooperativas procesaron un volumen global de 11,900 toneladas con
tra 33,300 al final del periodo, lo gque significé incrementar su-

participacidn Qe 2.8% a 5.6% del total referido.

El incremento mas notorio se dio a partir de 1983 al aumentar el-
volumen de camarén por procesar como resultado de las politicas -
" oficiales de apoyo al sector social para la ampliacién de su plan
ta industrial, lo cual se fomentd a través de financiamicentos y =
del traspaso de plantas propiedad de Productos Pesqueros. Mexica-—-
nos. . Por procesas, la materia prima transformada en 1984 por las
- cooperativas’ fue como sigue: congelado 45.6% del total; cnlatado

24.9% y reduccién'29.4%. Por eépecies,’el camardn, destinado ca=~ -

si en su totalidad al congelado, representd 36.6% del total de mé
teria primai el ostidn, para enlatado, significd 24.3% y:la sardi-

na'y la macarela, para reduccidn, 21.6%.. En conjunto estas cua~-~
tro especies representaron 82.5% dc; total procesado en- 1984, El - -
pfoceéamiento de .especies que rinden bajo nivel. de utilidades én~;
lavcomercializacién, como es el casé q; 1as e5pecies de escama,: ~
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no ha merecido la atencidn por parte del sector cooperativo, ra—-
zon por la cual resulta dificil integrarlo a programas de produc-
cidn de alimentos de cardcter masivo, los cuales requieren gene—-
ralmente el manejo de grandes volimenes de producto con margenes-
reducidos de ganancia, cuando no pérdidas que son absorbidas por
el Gobierno Federal.

- Capacidad Instalada y Utilizada.

El crecimiento de 125% en el nimero de plantas industriales pes—-
queras del sector social se vid correspondido por incrementos mas
que proporcionales en la capacidad instalada, la cual varid 132%-
‘entre 1978 y 1984, habiéndose registrado el cambio mds notorio a-
partir de 1982,

La capacidad productiva gue alcanzaron las cooperativas les permi

tid incrementar su participacidn en el total nacional de 5.3%.a. -

8.1%, en ese mismo lapsoc, considerando el conjunto de plantas exis
tentes. Respecto a las instalaciones en operacidn, aunque -la ca-

pacidad instalada también registrd aumentos, la proporcién que re

presentd el sector social permanecid précticamente sin cambios, -

manteniéndose en 5.3% -~ 5.4% del total nacional. )

Por procesos, la capacidad instalada de plantas existentes vh:ié—.
‘en los siguientes porcentajes: congelado 142%, enlatado 202% y re
duccidén.114%. Las plantas en operacidn registraron cambios de: =
263%, 100% y 48%, respectivamente.  La diﬁéaridad en los incremen
tos de cada uno. de los pfoccsos se origina en las caracteristicas.’”
de cadé fipo de industria; observidndose que, en el caso‘&el conggi
lado, 1as dimensiones reducidas de las plantas y“su’telativamenten
mas £icil instalacién en lugares diversos, le hace mds accesible-
el.abasto de materia prima asi como laborar mayor nﬁmero:de_diaﬁ- v
“‘al afio. Las empresas de enlatado y de reduccidn se ven condicioc. .
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nadas por los grandes volimenes de materia prima que requieren pa
ra ser rentables, asi como por requerimientos de infraestructura-
fisica y administrativa mds complejos que los necesarios para ope
rar plantas congeladoras.

En el caso de las sociedades cooperativas, las dificultades que -
han enfrentado en su organizacidn para la produccidn se observan-
en el hecho de que representan el sector social con el indice mis
bajo en el uso de la capacidad instalada. ©Pe tal manera gque de -
1978 a 1984, respecto a este indicador, la planta industrial del-
sector cooperativo registrd en promedio 38.3%, mientras que las ~
empresas piiblicas y privadas obtuvieron 54.8% y 72.4%, respectiva
mente. Es sobresaliente que en el proceso de enlatado el sector-
social, aungue con diferencia minima, realizé un mayor usc de su-
capacidad instalada; sin embargo, cabe sefialar la diferencia radi
cal que existe entre la planta productiva de este sector y la de=
los otros dos, tanto en capacidad instalada total, como en vclumeh
de materia prima y especies procesadas.

Sin considerar el proceso de enlatado, el congelado representa la
actividad donde las cooperativas tienen mayor productividad, que,
no obstante, se mantiene 30% menos que la del sector piblico y 55%
menos que la de empresas privadas.

En la baja productividad del sector social inciden principalmente
los siguientes factores:

i) La falta de visidn empresarial por parte de las organizacio-
nes ccoperativas, que no fomentan la reproduccidn ampliada -

de sus inversiones.

ii) La 'escasa diversificacién de la planta industrial, ya gue los

procesos de congelado y enlatado se. centran casi. en su tota
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lidad en el camardn y el ostidn, respectivamente, especies =
gue les son reservadas de acuerdo a la Ley de Pesca.

5.3 Financiamiento a la Industria Pesquera.

De la informacidén disponible para el andlisis de la industria -
pesquera, la relativa al financiamiento es quizd la mas escasa,
debido a su dispersidn en las distintas dependencias y organismos
que aportan capital a esta actividad econdmica. El estudio se ai

ficulta también por desconocerse en qué medida la industria pes--
quera se financia con la reinversidn de utilidades o por. el ingre

so de nuevos empresarios.

El nivel de organizacion de las empresas privadas y sociales gque-

operan en la industria pesquera, es factor determinante en log mon
tos de financiamiento que pueden obtecner por parte de institucio-

nes de crédito, ya sean &stas de desarrollo o comerciales; influ-

ye, asi mismo, sobre la forma en que las empresas administran los

recursos propios y en su capécidad para ser autofinanciables o rg

querir apoyos, ‘a manera de subsidio, por parte del Estado.

Se puede asumir gque, debido al comportaﬁiento general de las so~-
ciedades cooperativas, en relacidn a cémo se financian, ese sector
-recurre preferentemente a la banca especializada de desarrollo, es’
decir, BANPESCA. Por otra parte, en los dltimos afios ha capitali-
‘zado a‘'la industria del sector social la transferencia de plantas
‘propiedad de Productos Pesqueros. Mexicanos, ya qﬁe esta paraesta- .
tal 'se encuentra en proceso de reestruéturacién.'

‘Las industrias pesqueras privadas recurren indistintamente .a la--
banca de desarrollo o a la comercial, porgue con mayor facilidad-
son Sﬁjctos de crédito, dado que estan mejor o:ganlzadas y la re=

cupcrac10n de los préstamos.resulta mis .viable.
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A falta de informacidn estadistica acerca de los montos de finan-
ciamiento canalizados a la industria pesquera, a continuacidn se-
describen los diferentes tipos de créditos que con mayor frecuen-
cia son otorgados por la banca a esta actividad productiva:

- Crédito de habilitacién o avio.
Destino; Compra de materia prima, insumos y materiales, ya--
para el enlatado, maguila o transformacidn de materia prima;-
pago de sueldos y salarios; gastos directos de fabricacidn, -
tales como energia eléctrica, agua, combustible, etc.

Plazo promedio: tres afios.

Garantias exigidas: Hipoteca sobre la unidad industrial y/o-
terreno y‘edificios.r Prenda sobre la produccidn presente y:-
futura y/o sobre la maquinaria Y equipo de la planta, trans—-
porte 'y oficina, que se adquiera con el financiamiento.

- Crédito refaccionario.

: Destino: Adquisicidn de maquinaria y equipo, edificios y te-
rrenos, construccidn de edificios, naves o plantas industria-
les,. compra de refacciones para maquinaria industrial, eguipo
de transporte, de oficina y cualquier otra clase .de activos -
fijos. - Se puede'destinar parte del crédito para consoliaarv-
pasivos anteriores, cuando éstos se hayan originado'en la ad- P
‘quisicién de bienes utilizados por el acreditado.en la ecxplo- : ;

tdacién de su empresa.

Plazo promedio: Diez afios, en funcidn de la capacidad de pa- " =

_go,dél.acreditado.

Garantias exigidas:, Constitucidn o ampliacién sobrg'lbs bie-
nes ofrecidos en garantia. ‘Hipoteca sobre la unidad”indus-r4




212

trial. Prenda sobre el total de inventarios de materias pri-

mas y articulos terminados,

Crédito simple.
Destino:

asi como %a produccidn en proceso.

Redocumentacidn de créditos y documentacidn de adeu

dos provenientes del pago de seguros, costos y gastos deriva-
dos de la formalizacidn de contratos de crédito.

Plazo: Hasta un afio.

Garantias exigidas:
dustrial.

Prenda sobre la produccidn en proceso,

Constitucién o ampliacién de hipoteca in

inventario~

" de materias primas y articulos terminados.

El otorgamiento de los diferentes tipos
pesquera estd siempre condicionado a la
financieros, econdmicos y legales sobre
asi mismo a que el acreditado se sujete

de créditos a la industria
elaboracién de estudios -
el proyecto en cuestidn;-
en la aplicacidn de los -

fondos al propdSsito para el cual solicitd el cré&dito, quedando la

institucidn otorgante facultada
el proyecto a fin de garantizar

Estos factores dificultan a las
crediticios, particularmente de

escasa organizacidn empresarial

ce poco promisoria. su incursidn
financiamiento al sector social
de una mas amplia estrategia de

para supervisar e intervenir en -~
la recuperacién del préstamo.

cooperativas el acceso a recursos
la banca comrecial, debido a la -
del. sector coopcrativo{ 1o gque ha
en proyectos de largo plazo: EBl-
requiere ser considerado dentro -

desarrollo del sector, ya que ho-

“existen cooperativas dedicadas éxclusivamente al procesamiento de
pescados y mariscos, sinc gque las sociedades que:cuehtan con flo-!:

“ta establecen posteriormente su

Aplanﬁa,industrial Y comercializan 

su produccidn,’ De modo.que si las cooperativas .tiencn problemas—

-'de organizacidén en la etapa de captura, o lo mds comin, tienen -
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adeudos ya vencidos por la adquisicidn, reparacifn o avituallamien
to-de su flota, dificilmente podr@n tener é&xito para financiar y-
operar su planta.industrial. )
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INDUSTRIA PESQUERA DEL SECTOR PRIVADO

PRINCIPALES VARIABLES 1978 - 1984

1978 1980 1982 1984

1. Plantas existentes 25% 328 288 306

2. Capacidad instalada en plantas 636.4 785.8 852.7 877.3
existentes (miles de tons) .

3. Plantas en operacidn 182 224 216 229

4. Capacidad instalada en plantas 493.2 636.4 -755.5 677.9
en operacidén {(miles de tons)

5. Industria de congelado
- Plantas cxistentes 153 214 206. 218
- Capacidad instalada {(miles dc tons) 99.3 123.2 128.5 123.9
- Plantas en operacidn . 117 148 152 173

- Capacidad instalada (miles de tons) 69.3 107.2 108.6 95.2
- Materia prima procesada, principa-

; les especies (miles de tons) 60.5 79.6 118.2 94.9
camardn R 28.8 30.6 34.1 20.6
Escama entera n.da. 1.7 24.2 19.7
Escama fileteada n.d. 7.7 20.5 18.7
Escama fresca o enhiclada n.d. 1.5 14.3 8.5
Escama rebanada n.d. n.d. S.6 9.0
Tiburdn. y cazdn 6.8 2.7 n.d. 6.2
Otras especies 24.9 23.4 19.5 12.2

- Produccidn obtenida (miles de tons) 43.5 59.3 81.7 64.8
Camardn . 25.6 26.6 28.9 ° 19.4
Escama entera n.d, 6.8 20.6 16.6
Escama fileteada n.d. 3.4 -6.8 6.2
Escama fresca o enhielada n.d, 6.0 1z.2 7.6
Escama rcbhanada n.d. n.d. 3.4 6.6
Tiburdn y cazén 3.6 1.1 n.d. 2.0
Otras egpecies 14.3 15,4 9.8 6.4

- Turnos de 8 hrs. trabajados 192 162 239 219

- Uso de la capacidad instalada (%) 87.3 73.8 108.8 99.7

6. -Industria de enlatado

= Plantas existentes 31 - 31 .23 26
- . Capacidad instalada (miles de tons) 102.0 134.0 150.8 187.5
- . Plantas en operacidn 23 - 22 18 22
- Capacidad instalada (miles de tons) 95.2 113.0 140.9 174.5°;
- Materia prima procesada, principa- .

les especies (miles de tons) 34.9 70.1 1414 0 65.4
sardina y macarela ' .19.3 53.9 27.6 . 46.5 Do
Tinidos 8.6 9.0 - 9.6-718.1. -
Camardn 2.1 1.1 0.6 0.8

* Otras especies 4.9 . 6.1 3.6

LTS -
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1978 1980 1982 1984

~ Produccidn obtenida (miles de tons) 17.1 32.6 19.3 30.7
Sardina y macarela 10.6 25.1 13.5 22.3
Tinidos 4.2 4.4 4.2 7.8
Camardn 0.9 0.5 0.3 0.3
Otras especies 1.4 2.6 1.3 0.3

- Turnos de 8 hrs. trabajados 59 99 47 61
- .Uso de la capagidad instalada (%) 36.7 62.0 29.4 37.5

7. Industria de reduccidn

- Plénr_as existentes 71 83 59 62
- Capacidad instalada (miles de tons) 435,1 528.6 583.4 585.9
~ Plantas en operacidn 42 54 46 34

Capacidad instalada (miles de tons) 328.7 415.5 516.0 -40B.2
Materia prima procesada, principa-

les especiecs (miles de tons) 226.2 448,7 - 451.2 285.6
Anchoveta 110.7 219.8 155.1 91.3
Desperdicios 17.3 42.3 31.9 30.7
Fauna de acompaiiamiento 13.5 9.1 8.6 3.4
Pescado no apto para empague 17.5 27.5 1.3 7.4
Sardina y macarela 67.2 150.0 244.4 152.8

- Produccién obtenida 48.4 96.3 95.1 54.4
Aceite de pescado 5.1 12.7 11.0 5.8
Harina de pescado 43.3 83.6 84.1 48.6

-. Turnos de 8 hrxs. trabajados 1lo 173 i40 109

- Uso de la capacidad instalada (%) A8.8 108.0 87.4 70.0

8. Otros procesos . n.d, n.d. n.d.

- Plantas existentes 23

.- Plantas en operacidn . 21

- .Materia prima procesada, principa- : .
les especies (tons) . 3463
Algas marinas . . 2908 .-
Tiburdn y cazdn - . 281
Escama seca-salada 106 .
Otras especies . . . 168

~+= Produccidn obtenida (tons) R L. 683
Algas marinas Lo : . L4480
Tiburén y cazdén N B ‘ - 103
Escama Scca-salada ) . : S L 8 e

Otras especies . . Coas 8z -

'Y Fuente: Anuarios Estadisticos para los afios que. se indican. Sepesca;
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INDUSTRIA PESQUERA DEL SECTOR SOCIAL

PRINCIPALES VARIABLES 1978 ~ 1984

Plantas existentes

Capacidad instalada en plantasg
existentes (miles de tons)

Plantas en operacién

Capacidad instalada de plantas
en operacidn (miles de tons)

Industria de congelado

Plantas existentes

Capacidad instalada {miles de tons}
Plantas en operacidn

Capacidad instalada {miles de tons)
Materia prima procesada, principa-
les especies (miles de tons)
Camardn

Langosta

Escama entera

Escama filetcada

Otras especies

Produccidn obtenida

Camardn

Langosta

Escama entera

Escama fileteada

Otras especies

Turnos de 8 hrs.

Uso de capacidad instalada (%)

Industria de enlatado

Plantas existentes

Capacidad instalada (miles de tons)
Plantas en operacidn

Capacidad instalada (miles de tons)

1978

24

47.6
15

39.4

15.7
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~ Materia prima procesada, principa-
les especies (miles de tons)
Ostidn
Abulén
Caracol
Otras espacies

- Produccidon obtenida (miles de tons)
Ostidn
Abuldn
Caracol
Otras especies

-~ Turnos de 8 hrs. trabajados

~ Uso de capacidad instalada (%)
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7.. Industria de reduccidn

Plantas existentes
Capacidad instalada {(miles de tons)
Plantas en operacidn
Capacidad instalada (miles de tons)
Materia prima procesada, principa-
les especies {miles de tons)
Desperdicios
Sardina y macarela
Fauna de acompaiiamiento
Otras especies
-~ Produccidn obtenida

! Aceite de pescado

Harina de pescado

~ Turnos de 8 hrs. trabajados
- Uso de capacidad instalada (%)
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8. Otros procesos
) - Plantas existentes
- Plantas en operacidn
~ . Materia prima procesada, principa=
les especies (tons)
Sargazos y algas
Tiburdn y cazdn
Otras especies
- Produccidn obtenida {tons)
Sargazos y algas
Tiburdn y cazdn
Otras especies

Fuente: Anuarios Estadisticos para los afios que se‘inqitan.
Sepesca, . BN
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CAPITULO VI

LA INDUSTRIA PESQUERA EN LOS ANOS 1985 - 1988

Durante este cuatrienio la industria pesquera no se modificd en-
los rasgos esenciales que he sefialado en los capitulos preceden~
tes, en cuanto al niimero y localizacidn de las plantas industria
n fi

les, composicidn de la capacidad instalada y de la producc

nal, tanto para el mercado nacional, como para la exportacién.

Sin embargo, se presentaron acontecimientos y tendencias en el -
imbito del sector pesquero, en conjunto, 'y de la industria-pes--
quera, en particular, que resaltan las fuerzas y las debilidades
de ambas en cuanto a su perspectiva de crecimiento. Destaca que
mientras la economia del pais se¢ encontraba, en general, sumeigi,
da en wna fuerte recesidn, la pesca registrd incrementos signifi
éativos en sus variables mds importantes, como: la- produccién pri
maria, produccibn industrial, consumo aparente y generacidn de ~

empleo.

En el casc de la industria pesquera, aunque los volimenes globa=-
les de materia prima procesada y de producto. final aumentaren, -
se hizo notorio que el congelado de camardn, especie que repre--
‘'senta el mayor porcentaje del valor del PIB sectorial, ha llega~
do a Una'etapa de estancamiento, debido a que la abundancia naLg
ral del recurso ya encontrd su limite de explotacién;,ia'indus--
tria de enlatado, por lo que respecta‘a las plantas gue procesan
tiinidos, ha disminuide su nivel de actividad y’enfrenta,hctﬁal——
mente una etapa de crisis, no obstante que la produccidn prima~-
ria de esas especies casi se ha triplicado a partir de 1883. :
"diferencia de los otros procesos, la industria de reduceidn: se -
ha mantenido en crecimiento constante, surtiéndose de’ espacies -
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al parecer no aptas para el consumo humano directo.

Los aspectos mas significativos, referentes a la industria pes—-
quera durante los afios 1985-1988, fueron los siguientes, con ba-

se en informacién de la Secretaria de Pesca:

1. Nueva Ley Federal de Pesca.

En enero de 1987 entré en vigor la nueva Ley Federal de Pesca, -

'que abroga el ordenamiénto anterior,. emitido en mayo de 1972.. En
diciembre de aquel mismo afio se expidid el Reglamento correspon-
-diente 'a esa Ley.

La legislacidn actual comprende s8lo aspectos generales en rela-
cidn a la industria pesquera; de hecho no contiene un capituls o
articulo exclusivo en el gque se establezca la normatividad péra-
esa ‘actividad. 'El Reglamento de Pesca, aiin cuando considera un-
capiéulo~para la comercializacidn e industrializacidn, sdlo hace
referencia a cuestiones generales de los procesos de transforma-
pién pesquera.
‘En cuanto a la acuacultura, la Ley mantiene también para explo-
tacidén reservada de las sociedades cooperativas las especies gque
_ya.anteriormente les tenia concesionadas. Quizd esto pueda ser-
'una‘limitante_para desarrollar la acuacultura, ya que el sector-
social no ha mostrade una clara disposicitn paia adopta:vcr;te-—
rios empresariales modernos y eficientes-en su actiyidad pesque-~ -

ra.

La Pesca en la Economia Nacional.

Durante los afios 1986-1988 la pesca registrd un ‘crecimiento’ supe
rior al del ‘promedic de "la economia. nacional y‘superiqr al: de: to '
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das las ramas productivas del sector primario, segiin se aprecia~
en el siguiente cuadro:

Indicadores de la actividad productiva *
(Indice base 1980 = 100)

CLoncepto 1986 1887 1988
Pesca 130.7 140.8 139.9
Sector agropecuario,

silvicola y pesca 111.8 112.7 108.7
Sector industrial 102.4 106.6 108.5
Sector servicios 111.6 113.7 115.7
Gran total: 108.4 - 110.9 112.4

Fuente: Elaborado. en base a los Indicadores Econdmicos del Banco
de México, considerando el promedioc de los indicadores trimestra
les para cada afio. ’

3. Produccidn registrada en Capturas.
La produccidn primaria registré un incremento de 32.8%, dQurante-
el pefiodo, alcanzando en 1988 un volumen total de 1,507 miles de

toneladas, con la siguiente composicidn, por especies:

Especie . 1984 1988  Incremento’ (%)

. saraina © 28d.2° 478.0 694

- Anchoveta 126,90 161.3 271
:rGnidos : . L 87.4 125.00 430,

Camardn ) 76.1 78.0 2.5
" Otras especies B . 560.0 664.7. 18,7
motal x- oo C1,13406 00 1,507,000 - 1328

* ‘En’.peso vivo.
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4. Materia Prima Procesada.

En relacidn a 1984, este concepto crecid 27.2%, cifra que es in-
ferior al incremento observado en la produccidn primaria. Esta-
diferencia, que denota la menor canalizacidn de capturas para su
procesamiento industrial, es explicable principalmente por el -
crecimiento en la produccidn primaria de tlnidos, que ha sido ca
nalizada, en su mayor parte, a la exportacidn, sin ningiin proce-
so industrial intermedio, segfin se aprecia en el siguiente cuadro,
en miles de toneladas: )

Materia pri-

ma procesada Incremen ¢ de las capturas*

Especies 1984 1986 to (27 1984 986

. Sardina 238.5 386.7 62.1 83.9 81.9
Anchoveta 101.3 93.4 -~ 7.8 79.8 79.9
Tinidos 53.3 38.9 -27.0 61.0 36.2
Camardn - 42.8 41.1 - 4.0 56.3 S6.1
Otras especies  122.4 147.4 20.4 21.9 25.1
Totals ' 558.3 65.6  352.4 15.6 61.1
Exportacidn

.de tilinidos en

estado - fresco 14.5 65.6 352.4 15.6 61.1

* Relacidn sobre peso vivo.

5. Materia prima utilizada, por preocesos.

El proceso de reduccidn fuec ¢l guec mostrd mayor crecimiento entre

;1984‘y‘1985, al.registrar una variacidn p051t1va de’ 467.3%; “le si—{~'"

guxo el” congelado, . con 16.6% y el enlatado y otros procesos tuvxe‘
~ron descensos de ~6.4% 'y.-19.5%, respectlvamente. ;
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En el caso de la reducidn, cabria preguntarse si los voliimenes -

crecientes de materia prima utilizados corresponden a especies--—

efectivamente no aptas para consumo humano directo, o si hace fal
ta una clasificacidén y vigilancia mds rigurosa por parte de los=-

industriales y de las autoridades de pesca. El crecimiento del-

congelado se origina y el mayor procesamiento de especies de es-—

cama, ya que los volimenes de camardn se mantuvieron casi estéti

cos. En el enlatado, aungue la produccidn de sardina se incre--

‘mentd, la tendencia global fue negativa debido a los menores vold
menes de atin y similares canalizados a este proceso. Los otros

procesos, si bien muestran cifras negativas, tienen en general -

un comportamiento ‘erritico con variaciones considerables de un -

afio a otro.

6. Materia prima procesada, por sectores sociales.

burante cl periodo considerado, la distribucidn de materia prima,
por sectores sociales fue como sique:

Sectores 33

Privado 76.2
Piblico . 18.1
Social 5.7
Totals: 100,0

7. Pesqueria del Camardn.

La produccxon natural del crustéceo ya. ha llegado a‘su limite, =~
por lo que su explotac1on debe ser vigilada muy : r1gurosamente,“pé
ra-no alterar su ciclo reproduccxvo ni 1nduc1r su dlsmlnuc;on pauT
latina. -La‘'acuacultura serd la alternativa para.esta rama:de prg
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duccidn, siempre que cuente con la adecuada base legal, adminis-
trativa y financiera gque la apoye; requeriri la necesaria coordi
nacidn entre las fases de produccidn, procesamiento y comerciali
zacidn.

8. Pesqueria del Atiin.

El comportamiento contradictorio en el interior de esta pesqueria,
hace evidente que no han logrado establecer los mecanismos para -
coordinar la produccidén primaria con la fase de transformacidn;-
de tal manera que mientras la flota atunera registra un crecimien-
to sostenido, las empresas industriales se encuentran en etapa de
crisis financiera y productiva, originindose esto en:

~ Falta de materia prima, pues resulta mds redituable vender en-
el extranjerc la produccidén capturada que en el mercado nacio-

nal.

- Altos costos de produccidn, ya gque 1la hojalata para el empa-
que encarece excesivamente el producto final, 1o que a la vez
dificulta tener competitividad en mercados internacionales.

- Falta de campafias intensivas para promover el consumo inter-
no, no necesariamente a nivel comecrcial.

9. Recstructurac;én de Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de
c.Vv.

Este consorcio paraestatal se ha sometido a un proceso -de cambio-’
interno que ha implicado el reagrupamiento de sus recursos produc'
tivos, asi como la disminucién lmportantc del personal y la trans
ferenc1a de parte del aparato 1ndustr1a1 al sector cooperatlvo, -
cons1derando principalmente productoras de hielo y plantas conge-,
ladoras. ' :
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El propSsito de esta reestructuracidm es hacer productiva el con-—
sorcio. El enfoque adoptado en esta cambio consiste en integrar-—
empresas especializadas, cada una, en la captura, procesamiento y
comercializacién, abandonando el esgquema utilizado en un princi-~
pio, gue consideraba el desarrolleo de unidades productivas integra
les. El planteamiento para este cambio, aunque puede ser valido,
requerird una etapa de consolidacidn y observacidn para determinar

sus bondades.

10. Empresas de Coinversidn.

Desde principios de la década actual el Gobierno Federal ha promo
vido la integracidn de empresas pesqueras donde participen capita
les extranjeros en combinacidn con inversidn nacional, tanto pibli
ca como privada. Con las coinversiones se pretende, principalmen-
te, incorporar de manera creciente la produccidn pescquera mexicana
en los mercados internacionales y elevar el nivel tecnoldgico y la
productividad de la industria del ramo.

El financiamiento de estas empresas se ha realizado, en su mayor-

parte, con capital francés y japonés asi como de Productos Pesque-
ros Mexicanos y de BANPESCA, apoyandose con créditos otorgados por
bancos curopeos. Las empresas establecidas hasta ahora no se en-

cuentran aiin en funcionamiento debido, en parte, a la magnitud de

la infraestructura y de las instalaciones requeridas y, en partec,

a la falta de continuidad en el desarrolle de los proyectos.

Las principales coinversiones logradas son:

. Afio de Actividad
-Empresa constitucidn principal
Pescade de Chiapas . 1982 Procesamiento.
- miltiple
Pescado de Colima - 1982 "

Pesca Industrial Corporativa 1986 "
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El éxito de estas empresas dependerd, de manera importante, de la
coordinacidén que se logre establecer para surtir suficientes y -
adecuados volimenes de materia prima, asi como para desplazar la
produccifén de las plantas.
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CAPITULO VIX

CONCLUSIONES

La presencia y dinamismo de la industria pesquera se ha con-
vertido en elemento determinante del desarrollo del sector -
pesguero nacional.. De manera creciente la produccién obteni
da en pesquerias es canalizada a algiin proceso de transforma
cidn, con lo cual el cardcter del sector ha pasadc de ser . -
casi exclusivamente extractivo al de una actividad con alta-~
proporcidn de valor agregado dentro del producto final.

A pesar de que el valor de la produccidn pesquera, incluida-
la industrial, no representa un porcentaje significativo del
producto ‘interno-bruto del pals, el crecimiento que ha logfg
do en las tltimas dos décadas involucra, en el presente, a -
segmentos importantes de la poblacidn econdmicamente activa-
de nuestras regiones litorales, en las cuales la generacidn
de ingresos originados en la pesca adguiere mayor importancia

relativa.

Por otra parte, la industria pesquera, junto con el sector =~

-productivo al que estd adscrito, tiene posibilidades cstraté

gicas afin no explotadas con plenitud en la generacidn de pro
ductos alimenticios, sobre todo si se considera gue édmos'im
portadores netos de alimentos, dadas las limitaciones de los
sectores agricola y ganaderoc para atender la demanda~crecié§'

te 'de esos satisfactores bdsicos. .

" La participacidn del sector piblico dentro de la pesca ha -

permitido modificar cuantitativa y cualitativamehte esta ac-
ﬁividad’econémica,-a través, principalmente, de‘iqs siguien-

tes instrumentos:
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"racter de. su partxchacxcn en la actlvidad pcsquera, aunque
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Gasto piblico directo.- Con €1 ha adquirido flota y plantas
pesqueras; ha establecido infraestructura portuaria e indus

- trial bdsica para facilitar el crecimiento del sector y ha
financiado proyectos de desarrollo pesquero regionales, im=-

pulsando principalmente al sector cooperativo.

Investigacidn, capacitacidén y organizacidén pesqueras.- A -
través de ellas ha buscado mejorar la ecficiencia para iden-
tificar y explotar los recursos bidticos disponibles en - -
nuestra Zona Econdmica Exclusiva; tambi&n ha fomentado que-
el sector en sus diferentes procesos productivos cuente con
mano de obra calificada y con técnicos pesqueros y adminis-
trativos especializados; asi mismo, ha inducido la crecien-
te organizacidn de pequefios productores independientes en -
sociedades cooperativas, proporciondndoles asesoria, inclusi
ve a las ya existentes, con objeto de darles mayor viabili-

dad dentro de la actividad pesquera.

Regulacidn pesquera.- Esta accidén se ha dado principalmente

en tres vertientes:
~ Promocidn de leyes y reglamentos que den mayor racionali-
dad a la actividad pesquera.

- Establecimiento de planes y programas que txendan a dar'
realidad a las leyes y reglamentos.

- -Establecimiento de estructuras.y proccd1m1entos ‘adminis--~
‘trativos que faciliten el flujo de recursos. b4 la. interac-

cidn entre los sectores sociales que intervienen ‘en la ~

pesca.

El nismo sector puhllco ha transformado radicalmente el ca-
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el cambio obedece al proceso mas amplio que el Gobierno Fe-
deral ha promovido desde 1977 cn materia de plancacidon de -
la gestidn estatal.

En la pesca, estos cambios han significado adoptar estrate--~
gias de accidén globalizadoras que consideran a los diferen-—
tes procesos productivos como un todo interactuante,y donde
las partes se ven minadas en sus posibilidades de desarrollo
si sc les aisla de la cadena productiva en la gque estén in-
tegrados de manecra necesaria. Para la industria pesquera -
esto ha significado que, tanto conceptualmente como en la -
prictica, se le considere ligada al circuito bisico captura-
transformacidn~comercializacidn~consumo, con lo cual se han
obtenido resultados positivos para el sector pesqueroc en -

conjunto, destacando:

Se han establecido programas pesqueros que tienden a equili
brar el crecimiento de los recursos empleados en los dife--
rentes procesos, desde la captura hasta la comercializacidn,
asi como las metas por alcanzar, tanto por pesqueria como -

por sectores sociales.

Se han puesto en operacidn apoyos complementarios, que tien
den a ser sistemdticos, y que inciden en toda la cadena pro
ductiva, tales como programas que incluyen empresas para la
fabricacidn de redes; astilleros y varaderos para la cons-

truccidn y reparacién de embarcaciones; infraestructura por
tuaria; parques industriales para instalar plantas pesque--
ras; empresas productoras de materias auxiliares para la in
dustria pesquera e instalaciones de congelado para facilitar

la comercializacién en regiones no costeras.

Las metas del sector pesqucro han cido definidas en concor-
dancia.con las necesidades y recursos de la’ econoniia nacio- -
nal, asi como con los proyectos y politicas oficiales. Es-
to posibilita a la actividad pesqﬁera, y a la. industria dei




iv)

i)

- 229 -

ramo en particular, tender hacia crecimientos mads congruen-—
tes y equilibrados, tanto en su interior como en el contex-—

to econdmico del pais.

La reestructuracién de las entidades pesqueras paraestata--—
les, lo que ha permitido racionalizar el gasto al formar em
presas especializadas en captura o en procesamiento. Se ha
logrado también desincorporar flota y plantas industriales-—
hacia productores privados o cooperativistas.

La planeacidn pesquéra, a lo largo de tres sexenios, no ha-
rendido los frutos que preveia. Asilo evidenqian las. auto
evaluaciones que el sector oficial realizé a lo largo de =
esos ailos, sicndo recurrentes situwaciones gue fueron diag——v
nosticadas negativas desde el inicio de ese periodo. Es =
de suponer que en un lapso de pocos afios no pueden ser supe
rados problemas que han sido arrastrados histéricamente; -
sin embargo, son identificables algunos factores que, genc-
rados durante esos ‘afios, han dificultado al Gobierno Federal
alcanzar las metas fijadas para el sector pesquero, desta--

cando:

Durante la gestidon del presidente Lopez Portillo se estable
cieron metas excesivamente elevadas en todos los drdenes de
la actividad pesquera que, por su misma cuantia, no fueron-
pbsibles de alcanzar una vez que el pais se vié sumergido en

la crisis econdmica.

Los ‘esfuerzos. gubernaméntales no han tenido la consistencia
suficiente para organizar al sector pesquero en torno a,dh—

jetivos y metas comunes.. Sobre‘esé‘barticular; la falta de

coordinacidn para el uso de los recursos financieros.asigna

dos 'a ‘las diversas entidades pesquerias provocd, -con frecuen ’
..cia ‘que sus prograﬁas fueran cmprendidos 'de manera-aislada,
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obteniendo, individualmente, resultados incongruentes que—-
por no estar complementados con inversiones en otros proce-
50s pesqueros, implicaron desperdicio de recursos. Esto -
fue particularmente notorio durante cl sexenio lopezporti--
llista, durante el cual se pretendia crecer sin reparar de-
masiado en los costos © en la cficiencia.

El éaréctcr meramente indicativo de los planes y programas-
oficiales, respecto a las metas que deben alcanzar los sec~
tores privado y social, implica gue los compromisos que se-
lleguen a establecer con ellos no les represente ninguna -
responsabilidad legal en caso de incumplimiento.

La crisis econdmica que ha enfrentado el pais durante los -
afios ochenta ha incidido desfavorablemente sobre la activi-

dad pesquera en conjunto, aunque no con la misma intensidad

y de la misma manera en las diferentes pesquerias y keqio—-
nes. Las principales limitantes han sido la reduccidn del
mercado interno y el incremento en los costos por la adqui-
sicidn de maquinaria y equipo no producides en el pais,. asi
como el control de precios en espécies enlatadas para consy
mo popular.

La crisis econdmica la han resentido menos las pcsquérias-»
enfocadas principalmente a la exportacidn, ya gue:la cotizg
¢ién de su producto, en délares, les ha favorecido por el--
constante deslizamiento de nuestra moneda. En general, las

, cooperativas camarcneras han sido las, més beneficiadas con-

esa situacidn, ya qua los f1nanc1amientos que obtlenen son

-en pesos y sus ingresos en dolarcs.,

‘La industria’ peéquera se caractcrlzo durante el perxodo =

1970-1988, prlncxpalmenteporlos siguientes. aspectos~
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La ‘capacidad instalada cn la planta industrial pesquera, asi
como la materia prima procesada, crecieron. a una velocidad-
mayor que el volumen de capturas, lo cual significa que la
produccidn pesquera es sometida en mayor proporcidn a proce
s0s de manufactura que incrementan su valor agregado y con-
ello el producto interno del sector pesquero.

A pesar de que la planta industrial ha crecido en nimero de
instalaciones a lo largo-de nuestros litorales, su distriby
cidn gecogrdfica se ha mantenido esencialmente inalterada, -
debido a que las especies cuya explotacidn ha resultado més
redituable se encuentran localizadas en regiones especifi--

cas de nuestra zona ccondmica.

A raiz del fomento oficial para incrementar el consumo masi
vo de especies de bajo valor comercial, la composicidn de -
la materia prima procesada tuvo cambios notables, principal
mente en el proceso de congelado; dec tal manera que de es--
tar concentrada a principios de los setentas casi sGloen el
procesamiento de camarén, para 1984 la mayor parte de ia‘cg
pacidad instalada en plantas de congelado se usa para espe-—
cies de escama.

Con excepcién del cambio sefialado en el procesco de congela-
do, la industria pesquera nacional no tuvo cambios importag
tes en cuanto a la variedad de procesos ni deé especies uti=
lizadas como materia prima. Se puede decir que sobre esos-
aspectos la planta. industrial no se diversificd y que su- -
crécimiento tendid a consolidar la éstructura Yimitada que.
moétréba desde principios del periodé de estudio.

La productividad de la plapta industrial no .es homogénea en

tre los sectores pﬁblico, privado y social ni entre ‘los di-’
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ferentes procesos de transformacidn, ya que sobre ella influ
ven la capacidad empresarial de los productores, el grado ~
de integracidn con las etapas de captura y de comercializa-
cibdn, asi como el acceso a recursos financieros para capital
de riesgo y de trabajo.

En general, el uso de la capacidad instalada, que representa
el principal indicador de la productividad industrial, ten-
dié a- incrementarse durante los afios que abarca el estudio,
debido a la mayor disponibilidad de materia prima'y a la -
creciente integracidn de las ctapaé de captura y de procesa
miento. Esto.se observé en los tres sectores sociales, al-
ser mis frecuentes las unidades productivas gque contaban - -
tanto con flota pesquera como con plantas industriales. En
el caso del sector pitblico, las empresas paraestatales fue-
ron estructuradas como unidades independientes que contaban
con sus propias embarcaciones y equipo industrial, e incluso,
con red de distribucién. Las empresas privadas, principal-
mente las dedicadas al enlatado y la reduccidn, dado el al-
to volumen de materia prima necesaria para su operacidn, ad
quirieroh embarcaciones para asegurar, al menos, parte de -
su abastecimiento. Las cooperativas, cada vez cen, mayor nd-
mero, tendieron a establecer plantas: de congelado para pro-
cesar 5u propia captura, principalmente de camardn; reéién—,
temente' este sector se ha visto favorecido por la traﬁsféreﬂ
cia de plantas de cbngelado por parte. de Productos Pesqucrqs 
Mexicanos, ya qQue esta empresa paraestatal se cncuentra en-
proceso de. reestructuracidn. - :

La comercializacién de productos pesqueros procesados, par-
ticularmente los de consumb humano directo, sigue,siehdﬁ‘un_,
cuello de botella que limita el crecimiento ‘del sector. CEn i
ello.ihfluyen los hibitos alimenticios de'puestra'qulaci5n 

no' costera, que integra sélo secundariamente” los broducébs—
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pesqueros dentro de su dieta normal: influye, también, la es
casa difusidn publicitaria de dichos productos y la incons--
tancia y corto -alcance de los programas oficiales dedicados-

@ promover sSu CORSUMO.

viii)La industria pesquera ha logrado obtener superavits cada vez

mayores en su balanza comercial, lo cual se ha originado, por
una parte, en la disminucidn casi total de importaciones de-
harina de pescado y, por otra, del valor creciente de las ex

portaciones de camarén y de tunidos frescos.

La concentracidn de capital dentro de la. industria pesquera-
ha dependido en gran parte de los requerimientos de los mis-
mos procesos productivos, de tal manera que los mayores mon-
tos de inversidn se localizan en las plantas destinadas al -
enlatado y a la reduccidn. Esto es asi debido a que tales ~
procesos no son redituables en una baja escala de produccién

-y requieren, por lo tanto, instalaciones con gran ¢apacidad-

de procesamiento, altos voliimenes de materia prima e infraes

.tructura industrial adecuada. Ello explica por qué el creci

miento en el nimero de plantas enlatadoras y de. reduccidn ha
sido menor que el de las destinadas a congelado y, asi mismo;
por gué su dispersidn territorial es menor, al tiempo gque han
buscado integrarse como unidades productivas en forma verti-
cal, desde la captura hasta la comercializacién, con objeto-

de ésegurar abastecerse de materia prima y desplazar su pro-

‘duccidn.

En el casco de las plantas de»congelado, si bien existen em—-

‘presas con gran capacidad instalada, es factible realizar el

proceso de produccidn en establecimientos de baja capacidad-
productiva_debido a la diversidad de equipos disponibles en-
el mercado 'y al-empleo intensivo de mano de obra, principal-
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mente en el manejo de especies de escama. Esto permite ma--
yor versatilidad para establecer instalaciones de congelado,
ya gque se requieren menores montos de inversibn, poca infra-
estructura industrial y se puede operar con bajos voliimenes
de materia prima. En esta rama de la industria pesguera han
incursionado con mayor frecuencia el sector cooperativo y -
los empresarios pequefios y medianos, tanto por los relativa-
mente bajos requerimientos ya mencionados, como por las alﬁas
ganancias que se generan principalmente en la pesqueria del-
camarén.

. 7. La industria pesquera paraestatal registrd diversos camBios—_
durante el periodo 1970-1988, iniciando con una etapa de cdn
centrdcién en PROPEMEX, de las diversas empresas pesqueras -
gue de manera aislada adquirid el sector piblico. EL compoE‘
tamiento posterior de esta entidad ha incluido diversos movi
mientos de expansién y ajuste, que no siembre se han realiza
do de manera eficiente y que, por el contrario han represen-—
tado costos elevados phra e@ erario piiblico.

La presencia de las empresas pesqueras paraestatales, aln - -
cuando ha representado un factor de crecimiento para el sec
tor pesquefo en general, por la derrama de recursos y su fun
cionamiento como centros de acopiq de la produccidn en captu
ras, para la.transformacidn y comercializacidn, se ha carac-
terizado por la falta de eficiencia, derivada principalmén:e
.de las siguicntés situaciones:

i)" Diversa composicidn de 'las plantas industriales én cuanto al CiLER
tlpo de equlpos que empleaban al principio del perlodo ¥ ob-
solescencia en gran parte de esa maquxnarla.

ii) Inadecuada ub1cac1on de varias de ]as empresas adquxrldas ent“‘~

un principio, ‘asi como’ de las establecxdas poster;ormente,rj«z
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lo que incidia en falta de materia prima y altos costos de

transporte.

1ii) Falta de integracién en el funcionamiento de la flota pes-
quera, planta industrial y mecanismos de distribucidn ubi-
cados en cada una de las empresas del consorcio; lo cual -
ocasiond que no se les lograra emplear individnalmente co-
mo polos integrales de desarrollo pesquero regional.

iv) Excesivo endeudamiento, que no se vid correspondido por in
versiones productivas en los diferentes procesos de captu-

ra, transformacidn y comercializacidn.

v) Excesivo crecimiento del aparato administrativo del consor
cio, con el respectivo incremento en el gasto corriente, -
asi como en activos para darle soporte. Adicionalmente, -
el sindicato de trabajadores de esta paraestatal fue un'fég
tor que con frecuencia obstaculizaba los cambios en proce-
dimientos de trabajo, reubicacidén de personal ¥y, en gene--
ral, medidas para mejorar la eficiencia operativa de las -~

plantas.

Aun cuando las empresas pesqueras paraestatales han estado some-
tidas a un profundo proceso de cambio, con miras a su operacidn-

mis eficiente, es corto el tiempo todavia para evaluar sus resul -
tados y los efectos que tendrd sobre la actividad pesquera en -

general y la industria del ramo, en particular.

8. La industria pesquera del .sector privado continfia siendo =
la de mayor peso, atendiendo el niimero de plantas, capaci=
dad instalada, produceidn y niveles de productividad. Sa-
crécimiento, aun cuando se ha visto.beneficiado por las-in
versiones del Estado en infraestructura y en apoyos finan—
ciérés‘crediticios, ha dependido princibaimcntc del imﬁul—
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so de las inversiones y reinversiones del propio sector -
privado. Esto ha sido posible debide a que esos fondos se
han aplicado en su mayor parte a actividades que permiten-
altas tasas de ganancia, lo cual ha favorecido la concen--
tracidén del capital en unas cuantas pesquerias y procesos,
asi como la ubicacidn geogridfica de la planta industrial.

La diversificacién registrada en los Gltimos afios en los -
procesos y especies utilizadas como materia prima dentro-
de la industria privada, es un evento que deberd ser com--
plementado con programas de apoyo en la flbta escamera y,-
principalmente, en la comercializacidn de especies poco cg‘
nocidas por el piblico, pues se corre el riesgo de que los
bajos niveles de consumo y de ganancia desincentiven.su -~
produccidn,

La industria pesquera del sector social ha crecide princi-
palmente en base a los apoyos gue le ha proporciounado. el -
sector piiblico. Esta ayuda se ha presentado en las més di
versas formas, a través de: leyes y reglamentos que conce—
den trato especial a las cooperativas pesqueras; t;ahsfe-t'
rencias de recursos materiales y financieros; otorgamienta
de créditos con tasas de interés preferenciales; capacita-
cidn pesquera y organizacién de las sociedades cooperativas.

La planta industrial del sector social, ‘al igual éuc la del

sector privado, se ha concentrado en pesquerias y procesos

que permiten altas .tasas de ganancia con inversiones. rela-
tivamente bajas en instalaciones y equipos, . particularmen-

te ‘en el congelado de. camardn.

Por otraiparte, .la reinversidn de utilidades realizada.por
las cooperativas pesqueras es proporcionalmente mené;"qqe;
en el caso de las industrias privadas. Este. fendmeno es =




10.

i)

- 237 -

explicable principalmente por la falta de visidn empresa--
rial y por la frecuente corrupcién que caracteriza a los -

" 6érganos administrativos de las cooperativas; asi mismo, in

fluye la confianza que &stas tienen en los apoyes que pue-
den obtener del Gobierno Federal cuando tienen nuevos re--
quefimientos financieros, o simplemente porque no pueden -
cubrir sus créditos ya vencidos.

El desarrollo a mediano y largo plazo del sector social de
penderd en gran medida del tratamiento que las autoridades

.federales:-le concedan en materia financiera, teniendo en -

cuenta la estrategia oficial de disminuir el gasto piblico,
inéluyendo los subsidios y transferencias. Influird tam--
bién de manera determinante la capacidad de transformacién
que demuestren las cooperativas para modernizarse y hacer-—
més broductivos sSus recursos humanos, materiales y finan-=

cieros.

Del estudio realizado se desprende la conveniencia de apli
car las siguientes medidas en el dmbito de la industria -~

pesqueras

Dar mayor consistencia a las cadenas productivas pesgueras,
desde la’captura hasta la comercializacién. Para ello se-
podrian establecer programas especificos que promuevan pes
querias también especificas. Las autoridades de pesca se-
rian las responsables de dcfinxr Y mantcncr la cocrdinaczon
de sectores soc1ales Y recursos economlcos.

Promover ‘la investigacidn sobre tecnologia de al;mentos, =
con objcto de disefiar nuevas presentaciones .de especies po.
co conocidas comercialmente, asi como materiales que permi’

. “tan reducir los costos del producto final. 'Esto es impor-
-tante principalmente en la ‘industria de enlatado.
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iii) La Secretaria de Pesca podria realizar estudios gue deter-
minen la viabilidad real de utilizar parte de la capacidad
de almacenaje de la flota camaronera, para conservar la -
fauna de acompafiamiento capturada junto con el camardn.

iv) La Secretaria de Pesca podria promover y coordinar progra-
mas que permitan emplear la capacidad productiva de la plan
ta industrial pesquera durante las temporadas de veda, - =
orientdndolas a la transformacidn de otras especies.

v) La Secretaria de Pesca podria promover la investigacidn so
bre nuevos usos industriales de los productos bidticos de-
origen marino. Esto permitiria diversificar los procesos-
productivos y las especies utilizadas como materia prima.

vi) La misma dependencia podria determinar los motivos pér los
gue numerosas plantas se encuentran fuera de operacién y,-
asi mismo, coordinar los apoyos necesarios para, en caso -
de ser posible, hacerlas productivas.

vii}) . Las autoridades del ramo pedrian coordinar las acciones ne
cesarias, a £in de que el sector piiblico incremente el con -
sumo de'pescados y mariscos en aquellas dependencias que -
tienen un mercado natural, como es.el caso de hospitales,-
escuelas, corporaciones militares y policiacas.

viii).'El incremento de la produccidn esperada en la acuacultura,
deberin tomarse las previsiones necesarias en cuanto a:la4
capacidad industrial‘'y los posibles mercados paxa- despla--=-
zar la produccidn ahi obtenida. o : :

Como se puede observar,'la responsabilidad principal en lé“prohg,

cidén del ;récimianto y eficiencia de la industria pesquera resi-:
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de,en las dependencias del Gobierno Federal. Esto se debe no a-
la falta de dinamismo por parte de los otros sectores Jue inter-—
vienen en la pesca, sino a que sy accidén se realiza generalmente
de manera individual y aislada, con la limitante de sus intere--
ses y posibilidades particulares. En cambio, las entidades esta
tales cuentan con.los recursos econdmicos, la visidn global y -
las atribuciones legales que les permiten dar coherencia y conti
nuidad a los sectores sociales que participan en esta rama pro--

ductiva.

A pesar de que la participacifn del Estado en la actividad econd
mica general del pais ha sido criticada en los @iltimos afios por-
gente de dentro y de fuera del propio aparato estatal, por'el' -
elevado gasto piiblico y su frecuente ineficiencia, la pesca es =
un sector ccondmico que reguiere la presencia activa del Estado-
como agente que promueva y catalice los esfuerzos individuales de

quienes participan en ella.
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ANEXO 1

INDICE DE CUADROS ESTADISTICOS

Capitulo I

1.1.

1.2.

Produccién pesguera en el periodo 1940-1969.

Volumen de capturas en aguas mexicanas, por nacionales
Yy extranjeros. 1940-1969.

Embarcaciones nacionales dedicadas a la pesca comercial,
seglin tonelaje, 1959 y 1969.

Instalacidn de plantas congeladoras de productos pesqueros,
por pericdos presidenciales (1941-1969).

Instalacidn de plantas productoras de harina de pescado
(1942-1968) .

Plantas productoras de harina de pescado, segiin el cardcter
de su actividad (1967).

Capitule II

1X.1.
11.2.
Ir.3.
II.4.
II.S.

I1.6.

Producto interno brute del pais, del sector agropecuario y
del sector pesquerc (1970-1984).

Part1c1paclon del sector pesquero en el PIB nacional Y del
sector agropecuario (1970-1983}.

Cuenta de produccidn del sector pesca, 1970-1984  (millones
de pesos corrientes),

Cuenta de produccién del sector pesca, composicidn por afios -
1970-1984 (porcentajes).

Cuenta de produccidn del sector pesca, 1970-1584 {valores
constqntes). LT

Cuenta de produccidn del sector pesca, 1970—1984, vériacig
nes anuales. : .
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I1.7. Flota pesquera naclonal, variaciones por litoral y
tonelaje, 1970-~1984.

II.8., México: flota pesquera nacional, segln pesquerias
(1977-1984).

I11,9. Propiedad de la flota pesquera, por sectores sociales,
1984.

I1.10. Explotacidn pesquera, principales estados productores,
1970 y 1984.

II.1l. Volumen y valor de la explotacidén pesquera, por permisio
narios, 1970, 1978 y 1984,

II.12. Industria pesquera nacional: materia prima procesada por
especies, 1970-1984.

II.13, Produccidn sin registro oficial y de otras especies,
1977-1984.

1T.14. Industria pesquera nacional. Materia prima procesada,
1968, 1981 y 1984.

II.15. Industria pesquera nacional. Nuimero de plantas y capacidad
instalada, por procesos, 1968 y 1984.

II.16. Industria pesqguera nacional, materia prima procesada, segln
destino y preceso (1968, 1981 y 1984).

II.17. Comercializacidn y consumo de productos marinos, 1971-1984,

1I.18. Créditos otorgados por el sistema bancario a la actividad
pesquera, por sector social y rama de actividad, 1978-1984,

II.19. Investigacidn pesguera en los centros dependientes de la
Secretaria de Pesca, 1977 y 1983.

©.11.20, Disponibilidad de recursos pesgueros en aguas marinas y
estuarinas, 1984.

I1.21. Educacidn, capacitacidn y organizacisn pesqucras,‘1972—1984.
Capitulo III
~1II.l. Industria pesquera nacional. Principales variables -

1970-1984.

IIX.2. Industria de congelado. Principales variables, 1970-1984..
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III.3. Industria de enlatado., Principales variables (1970-1984).

IXI.4. Industria de enlatado. Sardina y tiinidos, capturas 'y
B materia prima (1970-1984).

III.5. Industria de reduccidn. Principales variables 1970~1984.

II1I.6. Industria de otros procesos. Principales variables
(1978-1984). - y

Capitulo IV

'
Iv. Industria pesquera paraestatal. Principales variables,
1978-1984 . .

Capituleo V
v.1l. Industria pesquera del sector privado. Principales varia-
bles, 19578-1984. - ) ' o

v.2. Industria pesquera del sector sogial}-Principales vériabies,
1978-1984. o
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ANEXO 2
NOTA SOBRE LAS FUENTES DE INFORMACION

' La mayor parte de la informacidn utilizada es de origen docu-
mental, obtenida principalmente en el Centro de Documentacién
¥ en otras Unidades de la Secretaria de Pesca; en el Banco -
. Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C.; en el Banco de México
y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia’e Informati
ca. También recurri a diversas bibliotecas de la UNAM.

Al recabar informacidn, y al analizarla, me encontré con cir-
cunstancias que me parecen importantes mencionar, ya que po-

drian ser Gtiles para quien realice estudios sobre la pesca -
en México y particularmente sobre la industria pesquera.

1. El Centro de Documentacidn de la Secretaria de Pesca, es-~
el lugar que cuenta con mayor volumen de informacidn pes—
quera organizada y actualizada a nivel nacional. De mane-
‘ra mas especializada, y con algunas restricciones de accg'
so, diversas dreas de esa dependencia disponen de informa
cidn mis "fresca".

2. La informacidn documental anterxior a 1977 es pdco homogé-
nea, y en menor medida la mis reciente, debido.a’ gue 1as-
estadisticas que anualmente son publicadas por las autori
dades del ramo, han estado en proceso permanente de’kéeSﬁ
tructuracién,. de tal manera que algunos rubros'son inélug
dos en un ejerc1c*o, poro no en el sigulente; ¢ bieq son- .
presentados con otras unidades de medicidn; lo cual @ifi~

culta comparar aspectos especificos en periodos gue incluf"

yan varios afios. La inferencia estad1st1ca puede ayudar-;r'

. a suplir esta defxclencxa.

3. 'L@»informacién»sobre,el;proﬂucéo interno’ del.sector pes-:.




‘,trabajos fueron concentrados en.cuatro volumenes denomx
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quero sdlo fue publicada en 1982 y 1983, desconociéndose
por ello la estructura mids reciente del valor de su pro-
duccidn y su ingreso.

LOs montos y estructura de 1la inversién y del financia--

miento que recibhe el sector pesquero son aspectos casi -

desconocidos, debido a que la informacidn correspondien—

te se encuentra atomizada en las diversas dependencias y

organismos de los sectores piiblico, privado y social, no

contindose con documentacidn editada y accesible al pabli
co. La mayor parté de esa informacidén se encuentra en . -

los registros contables o administrativos de laé insti;g

ciones o empresas, lo que la hace poco accesible para . -

trabajos de investigacidn.

Se cuenta con pocos estudios analiticos sobre el sector- |
pesquero en gdgeneral y sobre los subsectores que lo inte-
gran, . tales como la captura, industria, comercializacidn,
infraestructura y flota. Los andlisis que sexenio a se—
xenio se realizan resultan demasiado generales, ya que -

se elaboran con propdsitos de autoevaluacidn o de diagnds-

tico por parte de las autoridades pesqueras salientes o-
entrantes, segin el caso. Apenas en la administracidn. - -
1983-1988 la Secretaria de Pesca organizd ciclos de con-
ferencias que comprendieron, con diferentes. grados de -
profundidad, todos los: aspectos del sector.y fueron tra-

tados por los £uncxona21os re%ponsables de cada acea. Los‘f

nados "Desarrollo Pesquero Mexicano”.

La informacidén disponible en las bibliotécésAdeflé UNAﬂ;v‘r
es escasa, parcial y no Actualizada. Desébnozco‘si7es£o
se origine en deficiencias sobre el abasto de informa—
cién o en problemas adm1nlscratxvos lnternos.




;Comisiéh'uacionél ansul:iva, 1970.

‘Ley Federal para- el Fomento a1a Pesca, BﬂéllSlS y CQmentari
?lslerra, J. Carlos, Departamento de Pesca, 1980.

Ley Federal de Pesca) .
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