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INTRODUCC ! ON

Desde los inicios del comercio, e! hombre se vio en Ja neceslidad
de enfrentarge ai probizma que implicaba, por una parte, el
guerdar su dinero ¥, por !a otra, el de la obtencion de créditos

para poder supersr !a diversidad de situaciones zdversas que su
negocio implicaba.

Ante éstas clrcunstancias., poco a poco surgieron prestamistas de
dinero. los cuales en muchas ocasiones se aprovechaban de muchas
de las sjtuaciones desventuresss de la gente que acudian a ellos,.
Con el tiempo ésta practica fue acentuada, motivo por e! cual los
gobiernos, de diversos pafses del mundo, comienzan a regular esta
practica, lo que provoca la aparicidn de los primeros estableci-
mientos, conocidos en 1a actualidad, como "BANCOS™,

Se habla de diversos posibles origenes de |a banca, Ppero a
ciencia cierts, no se ha logrado establecer.

En nuestro patis, desde la época de los Aztecss, so realizaban
algunas operaciones «que podriamos dennminar bancarias, como son
las de depésito, que aunque no se reallizaban como ias conocemos
ahora. si pueden entenderse como t&al.

Puede dacirse que los comienzos reales de !a banca en Méxlico se
da con la creacion del Sacro y Real Monte de Piedad de Animas,
en el afic de 1774, cuya funcién principal era la de préstamos de
dinero, misma que carec1a de la caracteristics primordial de wun
banco., e} cobro obligatario de intereses.

Existieron numerosos bancos a partir de ésa fecha, pero es hasta
el 1o. de agosto de 1864. cusndo se abren 3] pibhlico las puertas
del ™ Banco de Londres, México y Sud-América ™, hay " Banca
Serfin ", siendo en la actuaiidad ®l banco en fupcicn, mas
antiguo de nuestro pais.

El presente trabajo, tiene como objetivo el seflalar los tropliezos
que este banco ha tenido 4que superar; as{ mismo, pretende
mostrar la forma en gue estos han influido dentro de su marcco
juridico, cabe aclarar que no intento hacer una critica de los
aciertos o errores ejercidos por ésta institucidn, ni juzgsr @

los gobiernos ni a las leves que. existen o han existido, a este
respecto,

En et primer capttuio == anmarcy o1 surgimiento del Bance de
londres. México y Sud-Arérics vy <omo, despuécs de haber cumpiido
los requisitos seflatados por 123 leyes mexicanas, se vo forzado 8

modificar su acta <constitutive a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones legales, fque el Codign de Comercio de 16B4 creaba.
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También se habla de algunae Institucliones y leves que se crearon
en los primeros 100 afios de existencia del baneo, coms lo son ol
surgimiento del Banco de Méxice, El Banco Nacional de lMéxico, La
Ley General de Instituciones de Crédito, etc. y, aunque no &s
materis de éste trabajo el profundizar en el estudio de éstas, no
quige dejar de mencionarlas, aunque sesn on forma por demds

Tomera.

El segundo capftulo contiene la creacidn de los Jlamados Grupos
Financieros, los cuales permitian la unien de 1a banca espaviali-
z2ad3 en un solo grupo de trabajo, es en ésta etapa que ol bancoe
se convierte en Banca Serfin.

También es materia de este capitulo, 13 creacién de la banca
maitiple y sus consecuencias dentro del dmbito politico y social.

El tercer capitulo se remonta al mes de septiembre de 1982,
cuando por decreto presidencial se expropia 1a banca privada
nacionalizandola, asi como sus antecedantes y consacuencias.

El cuarto capitulo habla de la estructura minima, que todo bancc
nacional debe contener, su organizacién y sus funciones.

Por dltimo es de subrayarse que an nuestro pais, en donde dosde
nuestra independencia y hasta ls épocs actual, el entorno politi-
co, econédmico y social, han tenido cambios muy acelerados, el
negocio bancario se sitfia como una base muy fuerte y sdlida, para
la sustentacidn de toda la naciZn.



ANTECEDENTES HISTORICOS



A) LLEGADA DE LOS CAPITALES
INGLESES A MEXICO

1.- Primeros Bancos en México.

Antes de la llegada de los espafioles no existid banco alguno en
México, o0 al menos los juristas e historiadores no han podido
encontrar indicios de una actividad bancaria como tal.

Sin embargo hay que reacordar que el pueble Azteca al realizar una
conquista, cbligaba al pueblo derrotada a pagar un tributo, el
cual era en especie, quedando una parte depositada en el mismo
lugar, la que postericormente era ocupada para el sostenimiento
del ejército.

En mi opinidn, estos son los primeros indicios de lo que ahora
|lamamos depdsito, una de las funciones de la Banca.

EPOCA COLONI1AL

En la Nueva EspaMla, en el afio de 1774, aparece una i{nstitucién
denominada "Sacro y Real Monte de Piedad de Animas", fundada

por Don Pedro Romero de Terreros con un donativo de

¢ 300,000.00 pesos. Las funciones especificas gque tenia en-
comendadas eran las de otorgar préstamos de dinaro con ausancia
de lugcro, ya que dichos préstamos deberian ser sin remuneracidn
obligatoria, dejando a los beneficiarios en libertad de escoger
e! monto de la iimosna,

En 1874, se cred el" Banco de Avio de Minas™, cuyo principal ob-
jetivo fue ol de refaccionar a 1la mineria, En principio este
banco fue de origen mexicano, pero por la wala administracion de
la corona, originada por las guerras contra Francia e inglaterra,
causd su desaparicidn a principios del siglo XIX.

L0S BANCOS EN EL SIGLO XX

Es en e1 siglo XIX cuando el pais logrcé su independencia del co-
ionialismo espafiolt es decir, cuando 1a Nueva Espafia 56
transforma en la RepGblica Mexicana, y a pesar de su inestabili-
dad poljtica, econtmica ¥y de la falta de comunicaciones adecua-
das en un territorio tan extenso, que se crea una serie de ban-
cos, algunos de los cuales a iniciativa del Estado. .



Entre los que merecen mencionarse por su importancia, se en-
cuentran en primer término el "Banco de Avio", creado en el ailo
de 1830, durante la presidencia de Bustamante, a iniciativa de
Lucas Alamin, Minlstro de Relaciones Exteriores. Sus objetivos
principales eran: encauzar capitales particulares dentro de una
polftica de fomento industrial y; dar clerto incremento a la
agricultura y a todas agquellas aétividades que fueran de interés
nacional. Este banco desaparecid en @l aflo de 1842 por decreto
presidencial de Santa Ana, pues debido a la crisis por la que
atravesaba el pafs, no logrd cumplir sus objetivos,

En el afic de 1837 el Gobierno cred otra institucién denominada
Banco de "Amortizacion de la Moneda de <Cobre™, que entre sus
principales funciones estaban las de prohibir la acuflacidn de mo-
nedas que no fueran de oro o de plata y la de eliminar en lo
posible la circulacitn de la mopeda de cobre y, la de fungir como
agente financierc del! Gobierno - Federal. Este banco desaparecid
en 1841 por razones semejantes a las del anterior.

Es de hacer notar que por &or de las primeras empresas bancarias
que se establecian en el pats, las leyes de agquella época no con-
templaban su existencia y en estas condicienes su funcionamiento
era andrquico y muy a juicio de sus fundadores o administradores.

2.~ Fundadores del Banco de Londres, México y
Sud-América, y su Llegada a Méxica.

Las condiciones que guardaba el pais a mediados del siglo XI1X co-
menzaron a atraer la atencidn de los pailses eurcpeos y asl es co-
mo en el Puerto de Veracruz, el 27 de abri! de 1864 e! vigla a-
nuncit que el vapor inglés ™ Cnoway " de pasajeros y carga, se
hallaba a la vista.

El *"Cnoway®” que procedia de Liverpoo! y habia efectuado sin
contratiempo la navegacién, fue avistado a la una de la tarde y,
guiado por el Practico de la capitanfa, ancld en el fondeadero a

las tres en punto.

"El capitan de! puerto, Don Juan Laine, recibicd de las autorida-
des del "Cnoway" la !lista de pasajeros. en la que figuraban entre
23 personas mas de nacionalidad britanica, los seilores Don Gui-
llermo Newbold Don Roberto Geddes, futuros fundadores del! Banco
de Londres México y Sud-América por comisién expresa del consejo
de directores de una sociedad inglesa de emisidn, depdsito y des-
cuento que, constituida el 15 de febrerc de aquel mismo aflo de
1864 con el nombre de Bank of Mexico. Limited, se vio precisada,
el 25 de abril {nmediato sigufente, a cambiar su denominacidn por
la de The London Bank of Hexico and South America, Limited, en
razon de que no solo operaria en México, sino también en PerG y
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Chile. £l domicilio social dael banco en la cludad de Londres
era: la casa namero 19 de la calle King William",

El miércoles 4 de mayo, entre diez y once de !a maflana, la dili-
gencia de Puebla, con su vistoso tiro de ocho mulas, hizo su bu-
llicliosa y espectacular entrada a la ciudad de Méx{co, por la ga-
rita de San Lazaro, siguid hacia 1a Plaza Mayor, continuo por
Plateros y se detuvo en la primera calle de San Francisco, frente
al antiguo Palacio de Moncada y del Emperador lturblde, converti-
do en hotel de lujo de la empresa de diligencias. Ahi descendie-
ron del polvoriento trapnsporte los sefiores Newbold y Geddes,
ponjiendo fin a su largo viaje desde Inglaterra, para iniciar poco
después el establecimiento de la institucidn encomendada.

Con el establecimiento del Banco de Londres, México y Sud-Amé-
rica, la etapa bancaria del crédito privade en nuestro pais ¥y la
historia misma de los bancos mexicanos da comienzo.

La presencia del sefior Newbold an la capital del pais no podia
pasar inadvaertida, El 10 da mayo, al periddico "La Sociedad”
informaba de esta manera:

"Se nos dice que ha llegado a la capital el sefior Newbold (sic),
Gerente de una compafifa de capitallstas ingleses, con el objeto
de establecar un banco que se titulari "De Londres, México y Sud-
América™. Se agrega que el capital de esta sociedad as de diez
mlillones de pesos y que sus principales operaciones consistiran
en descuento y giro de l!etras sobre Europa, préstamos con garan-
tia, depdsitos de Intereses y cuentas corrientes sin cargo algu-
no, en faver de su.clientela®™, (2)

"El establecimiento y ventajas que esta clase de servicios pro-
porcionan al comercio y al pablico son bien sabidas. E! numera-
rlio en circulacidn aumenta con ellos, y los agricultores, comer-
ciantes y empresarios de todo género, obtienen fondos a intereses
moderados.

La noticia que damos constituye una prueba mas de la confianza de
los capitalista europeos, que tan renuentes se habfan manifesta-
do, en la estabilidad de nuestras institucidnes." (3)

Asi es como el sefior Newbold comenzd a buscar el local para el
establecimiento del banco, encontrindoclo en la c¢casa nimero 3 da
la calle de Capuchinas, arrendandola el 20 de junlia, peor la
cantidad de dos mil cien pases anuales.

El banco inicié sus operaciones el primeroc de julio, con auto-
rizacion del Tribunal HMercanti!, en cuye Ilibro de registro de
comarcioc se hizo constar que, con fecha 22 de junio, Don
Guillermo Newbold, Gerente del Banco de Londres, Méxice y Sud-
América, se habla presentado a matricularse como lo ordenaba al
Codigo de Comercic de 1854, cuyo articulo 18 decia:
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"Los negociantes en camblos, letras, pagarés y todo género de
papeles de crédito, estan obligados a la matricula aunque no ten-
gan almacén, tienda ni escritorio abierto.” Compiementariamente
el articulo 253 estipulaba: "Las compafifas anénimas, para llevar-
g9 3 efecto, deben someter previamente sus escrituras y reglamen-
tos al examen y aprobacian del Tribunal de Comerclio del Territo-
rio en que hubieran de establecerse.”

E}l Tribunal de Comercio de la c¢iudad de México conocid del escri-
to en que el seflor Guillermo Newbold, en representacidn del Banco
de Londres, México y Sud-América, solicité matricularse en esta
plaza y, a ese escrito recayd el siguiente auto:

"México, Junio 22 de 1864.- A reserva de examinar vy aprobar,
conforme al articulo 253 del Codigo de Comercio, las escrituras y
reglamentos de ia sociedad a que se refiere esta manifestactidn,
tuego que se prasenten, para 1Io cual se concede el plazo de
cuatro meses que se solicita, téngase desde ahora como matricula-
da a dicha sociedad, haciéndose el asiento respective y expldién-
daose la correspondiente constancia. Lo mandaron los sefiores
presidente vy colegas, y firmaron.- Castillo.- Ortiz.- J. D.
Ulibarri, secretario," (3}

3.- Apertura de las puertas del Banco
de Londres, México y Sud-América

Matriculado ya el banco en el Tribuna! Mercantil, a reserva de
que 58 presontase el testimonio del acta de asociacidn y los
egtatutos de 1a compafiia London Bank of Mexico & South-America,
Limited, que habian sido pedidos a Londres, el sefor Newbold
dispuso su inauguracidn para el primero de agosto del mismo afo
e hizo publicar, en la pagina de avisos del diario "La Sociedad”,
e] anuncio siguiente:

Banco de Londres
México y Sud-América

Calle de las Capuchinas No. 3

Habiéndose acabado el despacho del banco
Queda abierto desde la fecha para las opera-
clones de descuentoe de Letras, Cambios, Aper-
tura de cuentas corrientes., etc., como se anun-
cio oportunamente.

México, agosto 1o,. de 1864, (5)
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También hizo Jabor con los empresarios y comerciantes mas impor-
tantes, mandandoles cartas que a la letra decian: (8)

BANCC DE LONDRES MEXICO Y SUD-AMERICA.
México, Calle de Capuchinas junioc 18G4,
Muy sefior mio:

Tengo el gusto de poner de su conocimiento que el Banco de
Londres, México y Sud-América, cuya oficina principal y Junta
Directiva estdan en Londres, ha establecido un banco en esta
ciudad, encomendiandeme su direccisén y manejo.

Las ventajas que dicho banco ofrece al pablico, serdn on pocas
palabras las siguientes:
1.- El descuento de las letras de cambio, tantoc del comer-
cio, como de otras procedencias que merezcan la aproba-
cién del Banco.
2.- Hacer préstamos de dinero con garantia de propiedad o
productos que el Banco eastime satisfactorios, con el
! interés y por el tliempo que mutuamente se acuerde.
3.- Admitira también el banco depésitos de dinero por el
tiempo ¥ con el interés que de comGn acuerdo 69 arregle
al efectuar dichos depdsitos.
4.- EI Banco abrira cuentas corrientes sin cargo alguno
para ol uso y conveniencias de su clientela.
El Banco estard dispuesto a negociar letras de cambio sobre Lon-
dres y otras ciudades principales de Europa y América al cambio
corriente en las fechas que 56 verifiquen tales operaciones. y
con la ventaja mas adelante de la cooperacidn de sus propias
sucursales Yy agencias que se establecerin en diversos puntos de
ecte pais.

Los beneficios arriba indicados seran acordados por e} Banco en
los mismos téraminos ventajosos que han asegurado Jos Tolnt Stock
Banks la buena reputacidn acogida que han merecido en Europa,

£l capital del Banco es de Dos Hillones de Libras Esterlinas o
gsean Diez Miliones de Pesos, circunstancias que desde luego pro-

porcionard mayores garantias que pudieran ofrecer las empresas de
particulares.

Soy de V., su atento Servidor
d. L. M. B,

GUILLERMO NEWBOLD
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"A las nuesve de la mafiana de ese dfa, numeroso pablico acudig al
Banco para admirar sus instalaciones y solicitar serviclos.
Comerciantes, industriales, cambistas y corredores diéronse cita
en la calle de Capuchinas para felicitar al Gerente, seflor New-
bold, ¥y al Contador, seofior Geddes, los que con el cajero J. P,
Sewell y @l cobrador Josguin Mello, integraban e! personal de la
primera institucidn bancaria de capital privado en México..."

Posteriormente, el Juzgado 20. de lo ©Clvil de esta ciudad, con
focha dos de marzo de 1865, dictd el siguiente auto:

", ..Visto e) escrito , precedente en 2l que la parte del Banco de
Londres, México y Sud-América pide lta protocolizacidn de la acta
de sociedad y de los estatutos del propio banco, la traduccidn de
espg documentos y su cotejo, practicado por Don Julian Mello,
perito que se nombré al efecto por cuanto a que esa corpeoracion
esta constituida en México, segan las leyes del imperio, se de-
clara que son de protocolizarse el acta de sociedad y estatutos
referidos, procediendo a ello e! Notario Don [gnacio Cosio, quien
expedira los testimonios que se le pidan..." (7)

El il de mayo de ese aflo quadaron registrados las escritura so-
cial ¥ los estatutos del Banco en e} Tribuna! de Comercio, a
fojas 89 vuelta y 70 frente del libro respectivo.

Una de las metas fljadas por e! Banco era el darle a sus opera-
ciones un cardcter nacional, por lo cual abrig 10 agencias, las
cuales funcionaban a cargo de las mds importantes casas de comer-
cio, algunas de ellas conocidas en Europa.

Las agencias se encontraban en las ciudades de: 1) Veracruz, 2)
Tampico, 3) Guanajuato, 4) Zacatecas, 5) San Luis Potosi, 6)
Morelia, 7) Matamoros, 8) Puebla, 9) Colima y, 10) Durango.

As{ tamblén contaba con dos agencias en el extranjero, una en la
Habana y la segunda en ta capital de Colombia Britanica.

4.- Los primeros problemas en la existencia
del! Banco de Londres México y Sud-América.

Los primeros problemas que tuve que afrontar el banco se diercn
aun antes de su creacion, ya que el Z de enero del aflo de 1664,
un . grupo de banqueros franco-ingleses, obtuvieron un permiso
exclusivo para el establecimiento de una sociedad de descuento
que se denominaria "Banco de México" y entre sus privilegios se
encontraban !las de efectuar operaciones de la Tesorarfia del Go-
blerno, con la exclusividad de ‘la emision de billetes al! porta-
dor, que tendrian cursoc legal. El Gobierno se comprometia a no
auvtorizar a ninguna otra {nstitucion un privilegia lguat,



En ‘el atto de 1885, Don Guillermo Newbold dejsd bien marcada su
posicidn en el debate juridico por la libertad bancaria, respal-
dandose con una carta enviada al gobierno imperial, el dia 12 de
noviembre de 1864 ¥y que a la letra decia:

"Hoy, seflor -reza e! documento-, existen en |a capital wvarios
empresarios nacionales y extranjeros para la creacidn de nuevos
bancos y cada uno de ellos se propone obtener concesidnes. exen-
ciones y privilegios para su empresa. Aun se ha indicado que se
tratara de la formacién de un Bango Nacional, que entre otros
privilegios tendr& el exclusivo de la emisién de papel moneda.
&1 estu es cierto, seme jante concesidn perjudicaria notablemente
a los demas establecimientos, pues dara ese privilegio, sobre
todos ellos, ventajas inmensas respecto a |a categoria de EBus
operaciones y otras muchas que no menciono porque son palpables.
Nuevo aun en el pafs, quizd no pueda hacer apreciaciones riguro-
sas exactas sobre toda clase de reacciones, por falta de datos o
de experiencia propia; perc he hablado con personas hdbiles, a la
vez que versadas en toda cjase de asuntos, y me han demostrado
claramente que en este pafis no han sufrido mayores males por la
ausencia completa de una emisidn forzosa de todo papel moneda.
Las circunstancias han variado felizmente, pero se cree que mien-
tras el comarcio no este colocado a cierto nivel y excento de una
multitud de eventualidades, e! papel moneda, cuya admisidn fuese
torzosa, tendria en este pafs grandes diflcultades.

El privilegio exclusivo se considera conveniente en dos casos: el
primero, se concede al autor de un descubrimiento de wutiljidad
reconocida, para premiar por determinado tiempo su trabajo o su
{nteligencia, con las ventajas que le produce; el segundo, cuan-
do, tratandose de llevar a cabo empresas de muy dificil realiza-
cién, se da a los que las manejan como premio de su competencia

o para indemnizarlos de atra class de sacrificios. En uno y otro
extremos se emplea sdlo como estimulo, y sl se considera Gti)
porque se compensan los beneficlos que procura con los que en
cambio proporciona. Pero fuera de esto degenera sjiempre en mono-
polio, ¥y hace de consiguiente, quo se sohreponga el interés de
une a) de muchos, el i{ndividual, al pGblico.

Las empresas de banco no pueden considerarse hoy comprendidas, ni
en uno ni en otro caso, y es evidente que el privilegio que favo-
rezca exclusivamente a la una, perjudicara en proporcién ifgual a
las no privilegiadas. E! monopolio que ejerza la primara arrui-
nard a las otras, ¥ ol pGblieo quedard privado de las ventaljas
inmensas que le proporciona la competencia entre todas, pues
colocadas a un mismo nivel, basaran el cdlculo de sus utilidades
sobre mayor nGmero de opgraciones que practiquen, y facilitaran,
hasta donde les saa posible, por su propia conveniencia, Ilas
transacciones mercantiles.

51 no abstante las reflexiones que acabo de dedicar a V.M.I[. -
concluye el seflor Newbold-, por miras de alta potitica, que no
es5tdn a m{ alcance, decidiese conceder privilegios a algtn esta~
blecimiento de banco, confio enteramente cue la rectitud de V.M.~
{. tenlendo presente que el banco que dirijo es el primero de
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esta clase establecido en esta capital, merecerd que V.M.I. le
permita el goce de los mismos privilegios."(8)

Afortunadamente el Archiduque Fernando Maximiiiano no sanciong el
privilegio otorgado por el Genera! Almonte, a diversos banqueros
de Europa.

B) FUNDACION DEL BANCO DE
LONDRES Y MEXICO

1.- El Cd4digo de Comercio de 1884.

A vainte aflos de fundado e! Banco de Londres México y Sud-América
se promulgé un nuevo Cédigo de Comercio que .venia a abrogar al de
16854, . y

. 47
El Banco, que habfa cumplido con todas las formalidades legales
contenidas en el artfculo 40. Constitucional y los articulos 18 y
253 del mencionado Cédigo de 1854, al entrar en vigencia el nuevo
Cdédigo de Comercio, el dia 15 de abril de 1884, incurrid en una
violacidn de las disposiciones contenidas en los articulos 954,
955, 978, 980 vy 50. transitorio, en los cuales se sefialaba que:
en lo sucesi{vo todo banco debia tener autorizacién expresa deo 13
Secretaria de Hacienda para operar en pafs, Sélo los bancos
organizados conforme a los preceptos del propio Cddigo podian
operar en la RepGblica., Ninguna sociedad bancaria establecida en
el extranjerc podi{a tener en e! territorio nacional sucursales o
agencias aytorizadas para cambiar Jos billetes que emitiera, y
las sociedades que se formaran en el extranjero para fundar ban-
cos en la Repablica, debian organizarse precisamente en e! terri-
torio de 13 misma, con arreglo a lo que la nusva ley preven{a.

E!l banco, al carecer de autorizacidn para continuar operando,
interpuso un recurso de amparo, el cual ganado en primera instan-
cia provocd un debate juridico-bancario entre los juristas y los
econcmistas mds notables sobre la pluralidad bancaria y las ven-
tajas y desventajas del banco dnico.

"En la Ciudad de México. por concesion federat de 16 de agosto de
1881, otorgada en favor de Don Eduardo Noetzlin, seo establecid e)
Banco Nacional Mexicano y el 18 de febrero de 1882, ol Gobierno
autorizéd a Don Eduardo L'Enfer para fundar el Banco Mercantil,
Agricola e Hipotecario, facultando a ambos establecimientos a
emitir billetes.” ()

" En 1884 tuvieron que fusionarse el Banco Nacional Mexicano y gl
Banco Mercantil y dar origen a! Banco Nacional de Héxico, el cual
abrié a la Tesoreria General de la Federacidn una cuenta corrien-
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te hasta por $ 8,000,000,00 con intereses del 6% anual. Este
banco tuvo las siguientes ventajas: a) el gobierno se comprometia
a no autorlzar la creacidn de nuevos bancos de emisidn en la
Repablica y a obligar a los establecidos a obtener wuna concesion
federal; b) en ¢&§ podian depositarse el dinero o los valores
ordenados por la ley o por mandamiente Jjudiciali &) el banco
quedaba encargado por el gobferno del manejo de los fondos para
el servicio de la deuda publica interior y exterior, y, en gene-
ral, de todos los pagos que deseara &l gobierno en el extranjero;
d) por daltimo, las oficinas federales no podian recibir en pago
de Impuestas o rentas de la federacidén billetes de ningun esta-
blecimiento de crédito creado o por crear, distinto del Bance
Nacional, ni de papel moneda de ninguna clase.™ (10)

" La creacidn de esta Iinstitucidn beneficid no a la administra-
cldn de! entonces Presidente Manuel Gonzdlez, sino a la subse-
cuente de ‘Don Porfirio Diaz, quien pudo liberar para los gastos
necesarios el 60% de los ingresos normales, con lo cual la situa-
cidn hacendaria se beneficio grandemente.™ (11},

Habiendo transcurrido el plazo de noventa dias que para regulari-
zar su situacidn con respecto al Codigo de Comerclio le concedia
al banco e! mismo Ordenamianto, la Secretaria de Hacienda dispuso
con fecha 25 de septiembre de 1885, gque un inspector se presenta-
se en las oficinas de la Institucidn para vigilar e! pago y el
retiro de los billetes que &sta habia emitido.

"En wvista de estas disposiciones, los abogados del banco, s5e
dirigieron a Don Manuel! Romero Rubio, Ministro de Gobernacidn, el
cual les prometid tratar el caso con el Presidente Porfirio Diaz
que al analizar el problema del banco acordd se le concediese a
égte un nueva plazo de +tres meses, Qque empezara a contarse a
partir del 12 de o¢tubre de o5e mismo 1885 para ajustarse a la
ley, sugiriéndole que considerase la posibilidad de adquirir oean
traspaso }a concesiédn del Banco Hipotecario o la del Banco de
Empleados, pues existia la circunstancia, muy favorable, de que
8] ex-gerente dgl de Londres, Don Edmundo J'Anson, era Consejero
de Administracidn del| Hipotecarie, y el Lic. Rafael Dondé, Presi-
dente del Consejo de Administracidn del de Empleados™. (12}

No fue facil la adquisicidn de acciones del Banco de Empleados,
porque también e! Naciona)l de México pusc empeiic en comprarlas.
Sin embargo -y debido en buena parte a la decidida ayuda de Den
José Ives Limantour,- @} Banco pudo obtener en el mercado de la
Ciudad de México, mediante una inversidn de cientoc treinta mil
pesos, las que necesitaba y gque vinieron s decidir en su favor la
refiida lucha de la concesidn del Banco de Empleades, qu2 pasd 2
ser suya el dia 20 de agosto de 188&.

La Secretaria de Hacienda, por acusrdo del 27 de agosto dg ase
mismo aflo, aprobd el traspaso de las concesidnes del Banco de
Empleados al Banco de Londres, México y Sud-América, en los si{-
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guientes términos:

" El Presidente de la Repablica, vistas las concesiénes y modifi-
caciones aprobadas por el Congreso para el establecimiento del
Banco de Empleados, as{ como los términos en  que la sociedad que
bajo este nombre giraba traspasé -por el voto unanime de sus
acclonistas- dichas concesidnes a! Banco de Londres, México y
Sud-América, ha tenido & bien aprobar esta concesion con la cali-
dad precisa de que al aceptar e} referido Banco de Londres, Méxi-
co y Sud-América, deberd guedar sujeto a todas las obligaciones
que los respectivos contratos impusieron al concesidnario; e
fgualmente a los estatutos aprobados, mientras no se modifique
con aprobacidn de la Secretaria de Hacjenda, debliendo especial-
mente la sociedad que gira bajo la razon de Banco de Londres,
México y Sud-América, someterse a lo prescrito en el articulo 30
del contrato del 12 de junio de 1883, y tener su domicilic legal
an la ciudad de México. De conformidad con lo prescritoc en el
inciso 1o. de las modificaciones convenidas el 11 de mayo Gltimo,
se autoriza e! camblo de la razén soclal bajo la que ha de girar
la s8ciedad concesiénaria, pudiendo en consecuencia usar la de
Banco de Londres, México y Sud-América."”

De 1o anterjor informaba al Congresoc el General Diaz, el 168 de
septiembre del mismo aflo, como sigue:

“"Promulgada 1a ley que expidid el Congreso en su altimo perfiodo
da sesiones, modificando las bases de la institucidn de crédito
llamada Banco de Empleados, ampliande su circulo de accldn vy
permitiéndole cambiar su nombre, con el objeto de que pudiera
prestar algan servicio! a nuestra clase mercantil, la socledad
andnima qua gilraba cof el nombre refaeridoc, ha traspasado sus
nuevas concesidnes al Banco de Londres, México y Sud-América,
existente hace muchos afios en nuestra capital. Como dicho banco
estaba fuera de las praescripciones de nuestro Cddigo de Comercio,
por modio de la cesidn 3 que me refiero e ha logrado, sin lasti-
mar en nada los derechos del Banco Nacional, dar jegitima exis-
tencia a otra institucion de crédito, que pueda proporclonar
beneficios a 1a industria y al comercio.” (13)

.
El Presidente del Congreso, al comentar este informe administra-
tivo, dijo:

“"Es de celebrarse que el decreto expedido por el Congreso en que
se¢ modified la concesion del Banco de Empleados, diese origen,
por el legitimo traspaso de ella al Banco de Londres, México vy
Sud-América, a que esta Gltima Institucidn de crédito, de largo
tiempo atras establecida, y cuyos Gtiles servicios al comercio y
a la industria son notorios, liaya podido asegurar su oxistencia
bajo el amparo del Cedigo Mercant!il, marced  a lo cual le sera
faci! ensanchar aun mas en lo sucesivo sus operaciones de crédi-
to, sobre amplio, firme vy fecundo terreno.” (13 bis)
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E) Banco &l entrar en posesidn de la concesidn de} Banco de Em-
pleados, segan acuerdo de la Secretaria de Hacienda, necesaria-
mente tuvo que dar cumplimiento a las demds obligaciones que se
le imponfan, entre tas cuales estaba la de considerarse como una
sociodad mexicana y modificar su organizacidn jurtdica de acuerde
con el articulo 955 del Cédigo de Comercio, lo cual hizo el lo.
de julio de 1889 al reorganizarse como Sociedad Anénima de Res-
ponsabilidad Limitada bajo }a denominacién de Banco de Londres y
México, S.A., al amparo de Ja misma concesidn, quedando como
acclionista mayoritario el propio Banco de Londres, México y Sud-
América Limitado. .

Como complemento necesario de esta medida, el Banco celebrd un
convenio con la Secretaria de Hacienda, fechado el 21 de agosto
de 1889, para introduclr las modificaciones conducentes a la
referida concesién.

C) El Banco de Londres y México, 5.A. en la
Constitucidn de 1317,

i.~ Condiciones reinantes a finales del 5. XIiX
y primetos afos del S. XX.

Los ath que siguieron a estos sucesos fueron de prosperidad para
@) banco; al finalizar el S. XIX dos pafses llamaban ia atencidn
por su rdpido progreso, Japon y México.

"Las creclentes actividades del Banco de Londres y México, recla-
maban con urgencia un aumento en su capital social, qua

el 31 de octubre de 1896 fue elevado a & 10,000,000.00 de pesos.~
.. E! 26 de abril de 18989, fue nuevamente aumentado &l capital de
la institucidn a % 15,000,000.00." (14)

"Las utilidades, por su parte, también iban en aumento, el balan-
ce do el banco al 31 de diciembre de 1837, manifestd que las
utilidades netas de ese aflo habian sido de ¢ 1,142,988.59 pesos."
(15>

Es de hacerse notar quae la sfituacicn scondmica del pafs se encon-
traba en buenas condiciones, a partir de 1897, los depdsitos a la
vista aumentaron y crecieron progresivamente, al grado que a
partir de ese aflo ¥y hasta 1911 representaron la cuarta parte de
la eirculacién. La creacion de ese sistema favorecid al ecrédito
mercantil y al industrial, pero no beneficiéd en |la misma forma al
agricola, pese a las reformas hechas en 1908 a la Ley General!l de
institucidnes de crédito tendientes a mejorar la situacicn en gque
se encontraban |os agricultores y tos pequefios industriales, pero
sin resultados que pudieran abatir el descontento gque ya se ob-
servaba en grandes sectores de la socigdad,
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La afluencfa de capitales extranjeros -norteamericano y francés
especiaimente-, habia impulsado notabiemente el comercio, la
minerfia y la industria, y en grado mucho menor la agricultura,
que aun no producia lo bastante para satisfacer las necesidades,
cada vez mayores, dei consumo interno.

2.- Los Bancos durante el Goblerno
de Victoriano fuerta.

.
Dasde 1907 =-an que durante e! movimientc obrero ocurrido en ia
fabrica textit de Rfo Bianco, Veracruz, la tropa dispard sobre
inermes trabajadores-, Don Francisco {. Maderoc organizd y dirigid
una oposicidén enérgica 3l régimen de) General Diaz, quien al
sigulente aflo conmovid al pais con su declaracion de hallarse
dispuasto a renunciar al poder, convencido de que, MHéxico ya
estaba preparado para entrar definitivamente a ta vida libre.

Pero tiempo después -precisamente 8! 2 de abril de 18908-, el
propic Ganeral aceptaba su reeleccién, y el primero de diciembre
do 1910 protestaba una vez mas como Presidents de |a RepOblicsa.
Meses antes -el 20 deo noviembre- habia estaliado 1a revoliucidn,
euyo caudillo hizo su entrada victorfosa en la cludad de Méxiceo
el 7 de junio de 1911. E) porfiriato, que habia principiado en
1877, 1lego a su fin,

Cuando Don Francisco !. Madero inicié su gobierno el 6 ds noviem-
bre de 1911, todo el paf{s se encontraba en un clima de gran ten-
eidn politica. Miles de hombres en el sur, dirigidos por Emilia~
no Zapata, estaban sobre fas armas en actitud rebelde; en ol
norte, ol general revolucionario Pascual Orozgo se aprestaba para
desconocer al! Gobierno; el General! Bernardo Reyes tramaba una
sublevacidn de)l Ejército Federal!; vy, en Veracruz, el Brigadiar
Félix bPiaz conspiraba para aduefarse de! primer puesto de la
Repablica y marchar luego sobre ia capital.

Estos movimientos subversivos cuiminaron con [a decena traglca,
e] asesinato del Presidente Madero y su Vicepresidaente Pi{no Sua-
roz, y la usurpacitn de! poder por el Genaral Victoriano Huerta.

Durante la Revolucitn Mexicana se dio un violento enfrentamiento
entre e} Estado y ta Banca. Esto se inicid en el 18 de febrero
de 1913, cuando Victoriano Huerta, mandd wun telegrama a Venus-
tiano Carranza, Gobernador de Coahuiia, en el gue decta:
"Autorizado por el Senado he asumido e poder Ejecutivo, @stando
presos e} Presidente y su gabinete™.

Un dia déspués. el Congreso de Coahuilla decretaba el desconoci-
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miento de! General Huerta como Presidente de la nacidn, a la vez
que e! sefior Carranza invitaba a los Gobernadores de Jlos demas
Estados a sostener el Gobierno lagitimo emanado de las slecciones
verificadas en 1910, y el 26 de marzo se daba a la publicidad el
Plan de Guadalupa, que nombraba Primer Jefe de! Ejército Consti-
tucionalista a! propio Don Venustiano Carranza.

Por su parte los banqueros proporcionaron a Victoriano Huerta la
mayor parte de los recursos que necesitd, tanto para derrocar al
Presidente Madero como para combatir los ejércitos dirigidos por
Venustiano Carranza, Francisco Villa y Emiliano Zapata.

Los bancos quedaron con el car&cter de enemigos de la revolucidn,
porque habian gozado del proteccionismo de la é&poca porfiriana, y
conflando seguramente en que volverian a vivirse tiempos semejan-
tes, adoptaron una actitud contrarrevolucionaria, y ademis porque
la emisiodn incontrolada de billetes habfa llevado al pafs, a una
profunda crisis bancaria y monetaria.

Los préstamos que hacfan los banqueros a Victoriano Huerta para
combatir la revolucidn, repercutian en concesidnes que el gobler-
no se vefa obligado a otorgar a los propiocs banqueros. Por ejem-
plo. en noviembre de 1913, a fin de que los bancos no se desplo-
maran en una crisis de ligquidez, Huerta decretd la inconvertibi-
lidad de los billetes de banco ¥y disminuy® del 50X al 33x 1la
garantia metadlica de circulacién fiduciaria, gracias a lo cual
obtuvo un préstamo de cincuenta mlllones de pesos.

Estos tratos lo que hacfian en realidad era postergar la crikis
bancaria, pues antes de 1910 los bancos ya estaban sobregirados
con respacto a lo permitide en la Ley General de Instltucidnes de
Cradito de 1887.

"En el mismo afflc a fines de octubre, se esparcio el rumor de que
@l General Victoriano Husrta iba a decretar el impuestoc de guerra
del 15% sobre los depdsitos bancarios, con lo cual los depositan=
tes on masa ocurrieron a retirar sus fondos, Y es asi cemo los
ostablecimjentos que habfan disfrutade de mayor confianza fueron
precisamente los mas afectados por el panico y los que mas rapi-
damente vieron disminuir sus depisitos, Nunca habia sido puasta
a tan dura prueba la estabilidad del Banco de Londres y México,
ya que en el brevisimo periodo de! primero de noviembre al 19 de
diciembre de 1913 pago -dnicamente en su oficina matriz- mas de

$ 20,000,000.00 de depdsitos.” (16)

Tal y como se hizo en Estados Unidos durante el panico de 1907,
el Gobierno decretd dias feriados para las institucidnes de cré-
dito, del 20 al 31 de diciembre, con el objeto de impedir que los
deposi{tantes protestaran documentos en contra de los bancos.
Decretos posteriores prorrogaron la suspensién de operaciones
bancarias hasta el 31 de marzo de 1914 e hicieron obligatoria la
emision de los billetes de todos los bancos.
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A finales del mes de 1914, Huerta dej¢ e! poder en manos del
Licenciado Francisco S. Carvajal y sao expatrid por Coatzacoalcos,
ya que ¢! Puerto de Veracruz estaba ocupado por las tropas norte-
americanas que el 21 de abril habian desembarcadoc con el fin de
impedir que el mismo General Huerta recibiera y aprovechara las
municiones que le trafa el vapor aleman "Ipiranga®”.

"El 20 de agosto de 1914 el Primer Jefe y Presidente Provisional
de ta Repablica entrd en la Cludad de México, pero no Ppudiendo
mantenerse an ella la abandond el primero de noviembre ante el
avance de sus enemigos, Villa, su poderoso Ejército de! Norte y
las tropas de la Convencidn de Aguascalientes, que lo habfan
desconocido designando en su lugar 3l General Eulalio Gutiérrez
a quien poco después reemplazo el General Roque Gonzdlez Garza,
mismo que fue sustituido por Don Francisco Lagos Chazaroc, mien-
tras el] seflor Carranza continuaba gobernando desde la ciudad de
Veracruz, convertida por decreto suyo en Capital de la Repabli-
ca.” (17)

Don Venustiano Carranza en un gran intento de reorganizar la
economia del pais se avocd a Ja regularizacidn de el circulante
por lo que el 29 de septiembre de 1915 promulgd, en Veracruz, el
decreto siguionte:

Considerando: l.- Que los Bancos de emision han cesado prac-
ticamente de llenar las funciones econamicas que les asigna
la Ley General de Institucidnes de Crédito;

11.~ Que las iInstituciénes mencionadas sfguen efectuando opera-
clones sin estar ajustadas a Jas prevenciones de la ley
relativa, lo que puede redundar en grave quebranto de los
Intereses pGbiicos, y

Itl1.-Que es ya tiempo de determinar y fijar claramente la situa-
cién econémica de los Bancos de emisidn para proceder a la
reorganizacidn definitiva de! sistema bancario,

He tenido a bjen decretar Jo sigufente:

Art. 1o.~ Se fija un plazo de 45 dias a partir de |a facha del
presente decroto para que los bancos de emisidn ajusten su circu-
lacidn fiducfarfa a lo que previene el articulo 18 de la Ley Ge-
naral de Institucidnes de Crédito.

Art, 20.- Las concesiénes de los Bancos que dentro del plazo fi-
jado no comprueben ante la Secretaria de Haclenda estar ajustada
su circulaciaon fiduciaria a lo prevenido en 8] articulo 16 de la
Ley General de Instituciones de Crédito, se consideran caducas,
conforme at inciso Il del articulo 109 de la mencionada Ley, ¥y s8
procederd a su liquidacidn legal." (18)
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Cuando la Secretaria de Hacienda dio a conocer en la Capltal
dicho Ordenamiento, tanto el Banco de Londres y México, como el
Nacional de México acordaron cerrar sus puertas a! pablice mien-
tras hacfian balance general! y llevaban a cabo una certificacion
notarial de sus respectivas reservas metalicas.

Justamente a los cuarenta y cinco dias de haberse publicado el
referido decreto, la Comisidn Reguladora e Inspectora de ldstitu-
cidnes de Crédito emitié el sigulente dictamen en relacién al
Banco de Londres y México :

"{.- E! banco de Londres ¥y México se encuentra dentro de los tér-
minos de su concesidn.

Il.- Debe advertirse al Banco de Londres y México que a pesar de
no estar obligado a dar garantfa especia! a sus depdsitos a la
vista, ascendiendo estos a % 18,066,774.07, y pudiendo apenas con
su metalico cubrir las existencias legales de garantfa de su cir-
culacion, debe tomar medidas necesarias para ponerse dentro de
los términos prudentes gue aconsejan los principios generales de
la economia bancari{a, para procurar la estabilidad y la garantfia
de sus diversos créditos.

[11.~- Que no debe declararse ni se declara la caducidad de la
concesion del Banco de Londres y México, debiendo, por lo tanto,
seguir cumpliendo, para con la Secretaria de Hacisnda con los
preceptos de las leyes que le rigen, mientras que la propia Se-~
cretaria acuerda la forma en que debe hacerse la conversién del
actual sistema bancario, para 1a fundacién del Banco O(nico de
emisidn.- Constitucién y Reformas, México, a 16 de noviembre de
1815. -~ Poulat."™ (1i9)

3.~ [ncautacion del Banco
de Londres y México.

El 17 de septiembre de 1916, los periddicos da la Ciudad de Méxi-
co publicaren un decreto expedido por el Ejecutivo dos dfas an-
tes, en el que se declaraban anticonstitucionales 1as concesiones
bancarias vigentes y se abrogaban las leyes que las habfan auto-
rizado. A los bancos emisores se les concedia un plazo de sesen-
ta dias para que aumentasen sus reservas metalicas hasta cubrir
ia totalidad de los billetes en circulacidn. E! mismo decreto a-
utorizaba a la Secretaria de Hacienda a designar consejos de {n=-
cautacidn por cada banco.

" En tan erfticas c¢ircunstancias, el Consejo de Administracidn
del Banco de Londres y México determino realizar balance al 15 de
septiembre de 1916, Yy convocar a una Asamblea General de Ac-
cionistas para e! 18 de octubre siguiente, Entre tanto, no cum-
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plirfia voluntariamente con el decreto presidencial y cerraria el
establecimiento.

Con fecha 20 de septiembre de ese mismo afio de 1816, Don Rafael
Nieto, Subsecretario de Hicienda encargado de! despacho, solicité
al Banco a través de un ofic¢io, gque a la mayor brevedad posible
abriera sus puertas al pablico y recibiera a Don Guillermo Maldo-
nado, Interventor gque inspeccionaria las operaciones que realiza-
ra e! establecimiento, mientras el Comité de Incautacidn se pre-
sentaba a recibir los bienes de! Banco.

La Gerencia respondit ese oficio, expresando que el Consejo esta-
ba dispuesto a recibir al Inspector, si{ so presentaba investido
con las facultades que otorgaba la Ley de Institucidnes de Crédi-
to; vy el 21 de septiembre deciale 3! Subsecretaric de Hacienda:

"E) Consejo de Administracién de este Banco ha tomado debida nota
de la comunicacién nGm. 371 que se sirvié usted enviarle, redac-
tada por la Comisidn Reguladora e Inspectora de Institucidnes de
Crédito y fechada el 20 del actual, y me ordena contestar respe-
tuosamente lo que sigue:

Que no le es posible al! Consejo acatar voluntariamente las dispo-
siciones Gltimas relativas a los Bancos de emision, porque de
bacerio asumiria muy serias responsabilidades con sus constitu-
yentes, que son los accionistas de este Banco cuyos intereses
tiene el ineludible deber de conservar en las condiciones en que
de e!los los recibid. Que esos intereses le fueron confiados
pera su custodia, bajo la doble proteccion de! Contrato de Con-
cesfion del Banco y de la Ley de institucidnes de Creédito recien-~
temente derogada, lo que ha cambiado repentinamente las condicio-
nes fundamentales sobre las que el Banco de Londres y México se
constituyd, y de acuerde con las que ha operado hasta hoy, Es de
tal trascendencia este cambio, que el Consejo ha decldido convo-
car a una Asamblea General de Accionistas, para que &ean los
propios accionistas (a quienes corresponde e! Supremo Gobierno de
la Institueidn), quienes resuelvan lo que haya que hacerse pues
las facultades del Consejo de Administracidn no son sufic{entes
para acordar la disolucidn de la Sociedad, para renunciar a los
derechos de la misma o para consentir io que pueda redundar en su
perjuicio,

Por estas breves conslideracfones -cuya simple enunciacidn basta
para Justificar la actitud del Eanco-, e} Conse jo se concreta,
por ahora, a protestar en 13 forma legal debida, contra Jas refe-
ridas disposiciones, vy a decliarar que no esta en aptitud de cum-
plirlas voluntariamente, ni de facilitar de ningun modo ®1 cum-
plimiento de las mismas.

tguaimente y de la manera m&s enérgica, el Consejo declara que
Jamas ha dado motivo para que se anule SuU concesion o se derogue
la Ley de Institucicones de Crédito, pues siempre se ha mantenido
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al margen dé la politica; todas sus operaciones las ha reallizado
de acuerdo con las leyes vigentes, y en especial con la Legisla-
cidn Bancaria: ha reeibido a la par todo e! papel monedd que
debi{a de aceptar de acuerdo con naturaleza de las obligaciones de
sus deudores, ceomo comprueban las crecidas sumas que ha tenido ¥
tiene aun de ase papel moneda en sus cajas y nada ha hecho que
hubjera podido contribuir a la depreciacidn del mismo, como tam=
poco ha estorbado, ni se ha opussto en modo alguno, al progreso
del! Gobierno, El Consejo vy la Sociedad en general tianen con-
cliencia de la veracidad de estas afirmacionas.

La Secretaria de Hacienda estd enterada de !a Convocatoria para
la antes dicha Asamblea General de Accionistas, pues el aviso fue
publicado en el Diario Oficial del Gobierno ¥ en otrous periddicos
de esta capital. La Asamblea, que debera efectuarse el 18 de
octubre proximo -y no antes, en virtud de que los Estatutos no
permiten un perfodo de tiempo mas corto-, serd la gue determine,
en definitiva, lo que convenga m&s a suUs intereses.

Cumplida la resolucidn de mi Consejo. tengo el honor de reite-
rarme, sefior Subsecretario, su atento y seguro servidor,~ México,
21 de septismbre de 1916,- W,B. Mitchell.- Gerente.

El 30 de septiembre de 1916 o] Consejo accedid a entregar las
llaves de las oficinas, las propiedades e intereses del Banco, no
sin hacer constar por escrito su formal protesta y obtener la
anuencia de la Secretaria de Hacienda para que el Gerente, sefior
Mitchell, el Subgerente, seflor Hopfner, el cajlero seflor Javier
Lavista, el Contador sefior Guillermo Casillias, los sefiores Proal
y QOliviera, miembros de la Comisidn de Caja, y los seflores Comi=~
sarfos Mentaudon y Etchegaray, actuaran como Comf{té de Entrega de
las reservas motdlicas y valores diversos del Banco." (20}

Fue hasta el decreto del! 3! de enero de 1521, en donde se visium-
brd la posible devolucidn a 1los accionistas de el Banco, los
cuales hicieron la solicitud por esecrito, el 24 de febrero del
mismo afie, la cual Ja Secretaria de Hacienda contestd en los
sfguientes términos:

" En respuesta a la solicitud de ustedes, fechada 24 de febraro
ppdo. les manifiesto que la Secretaria a tenido a blen dictar el
acvuaerdo siguiente:

Habiéndose acogido 8] Banco de Londres y México a Jos beneficios
del Decreto dae! 31 de enero ppdo. y comprobade con los documentos
que acompafid a su solicitud que est4 legalmente constituido su
Consejo de Administracidn y designado su Gerente, y apareciendo
de! examen del balance del 28 de febrero, que su activo es supe-
rior a su pasivo en mas de un 10%, declara:

Primero.- El Banco de Londres y Méxjce recobra la personalidad
Jurfdica de que se hallaba privado en virtud de! decreto de 14 de
diciembre de 1916, en los términos y condiciones establecidos en
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el decrato de 31 de enero.

Segundo.- Se clasifica al Banco de Londres y México en ia catego-
ria consignada en el inciso (A) del articulo 6o. de! decretoc de
31 de enero ya citado.

Tercero.- Como consecusncia de su clasificacién, ordénese al
Delegado del Gobierno ante dicho Banco, haga entrega de la Insti-
tucidn, previo inventario, y con un representante de |a Comisidn
Monetaria, quedando el representante del Gobierno con e! caracter
de Interventor, con ias facultades que le concede {a Ley General
de Institucidnes de Crédito y el decreto de 31 de enero ppdo.

Dese a conocer esta resolucidén al Consejo de Administracidn del
Banco, y al Registro Pablico para su inscripeion, y h&ganse en el
Biario Oficial tres publicaciones de cinco en cinco dias.

Lo que comunico a ustedes para, su conocimiento y efectos consi-
guientes. Sufragio Efectivo, No reeleccion.- México a 8 ' de mayo
de 1821.~ El Subsecretario E. del Despacho.- Manuel Padrés."™ (21)

4.~ Primeros Ordenamientos Especfificos
oen Materia Bancaria.

En el afio de 1324, bajo la presidencia del Generai{ Plutarco Elfas
Calles, fue expedida Ja Ley General de Institucidnes de Crédito
el 24 de diciembre, la cual vino a poner término al caos en que
se hallaba el sistema bancario, reconstituyendo el orden juridi-
co-econdmico de I0s bancos.

De conformidad con esta ley es creada la Comision Naciona! Banca-
ria, la cual obedecid a la necesidad de que un organismo estatal
vigilase y controlase totalmente las actividades de las Institu-
cidnes de crédito, en todo lo referente a organizacién, régimen
interno, recursos patrimoniales, etc.,

Una vez iniciado el control de los bancos, el Gobierne se enfren-
teé al problema de la diversidad de los billetes en circulacidn,
para lo cual tomo la decision de establecer un banco anico de
emisién. BasAndose en el arti{culo 28 constitucional, y por decre-
to del 25 de agosto de 1925, fue creado el Banco de Maxico, cuya
escritura constitutiva fue protocolizada el lo. de septiembrae del
mismo afio.

La creacidn del Banco de México vino a romper ol colapso da los
anteriores bancos de emision, cuyos biiletes, hasts clerto punto,
eran de circulac{on voluntaria; como ya antes marqué, on ocasio-
nes el aumento del circulante fue propiciado por el mismo gobler-
no, en funcidn de sus necesidades,

El Banco de México, en sus primeros aiflos se redujo a operar como
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un simple banco comercial, dirlglendo sus esfuerzes inmediatos a
formar una red bancaria en }a Repablica.

"La Ley Orgénica del Banco de México de 1932, modificada por la
nueva Ley de (nstituciodnes de Crédito del 26 de julio de 1931,
suprime definitivamente las operaciones directas de préstamo y
descuento al pablico.

Debido a ésto e} Banco de Méxlico, no encontrd problema en obligar
2 los bancos de depdsito a asociarse a &), quedando como eje del
sistema bancario, depositario y guardian de las reservas de aqué-
fios y como camara de compensaciones.™ (22)

“"El Banco de México adquirid su mayoria de edad como banco cen-
tral a)l expedirse 1a Ley de agosto de 1936. En esta «ltima son
ya inconfundibles sus caracterfsticas de Gnico emisor." (23
(Actualmente se rige por la Ley dei 31 de mayo de 1941 ).

En el mismo ado de 1932, se autoriza a Ja Comisidn Nacional Ban-
caria para que pudiese intervenir, en forma directa, en las acti-
vidades internas y externas de las {nstitucidnes bancarias, res-
paldindose en ol beneficio directo al piblico.

Al paso de los afos, las leyes bancarias se siguleron reformando
hasta Jlegar 2 las de 1941, que quedaron bajo la denominacion da
"Ley de Institucidnes de Crédito y Organizaciones Auxiliares”,
misma que fus derogada por la "lLey Reglamentaria del Servicio
Pdblico de Banca y Crédito” publicada en el Diario Oficial de fa
Federacion. e! 14 de enero de 1985.

Aungue en forma muy breve, ya que no pretendo en este trabajo
hacer un examen exhaustivo de todos los aspectos concernientes a
cada uno de ias institucidnes referidas en relacidn con el desa-
rroflo det Banco de Londres y México, no quise dejar afuera y sin
asbozar en forma, por demas resumida, su influencia con ol Banco
motivo de este trabajo.
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2.1. Grupos Financieros Integrados
como origen da la Banca Maltiple.

Ya hemos afirmado que en México desde el siglo pasado y siguiendo
una tendencia financiera, las instituciones de crédito fueron
especializadas, de tal manera que las ijeyes de 1924, 1926, 1932
Yy 1941 determinaban que una institucidn de crédito sélo podia
obtener concesidn para realizar un grupo de operaciones,

E1 tratadista José Manuel Quijano comenta que "La Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares' de 1941: EIl
sistema bancario mexicano se organiza con institucidnes especia-
lizadas, bajo la divisién de un mercado do dinero ¥y un mercado de
capitales, por lo tanto 1as instituciones quedan segin suU @Gpo-
cializacidn, ligadas a uno u otro." (1)

Sin embargo, el sistema de especiallizacién y separacidn sdlo
existid formaimente, pues en la realidad y a partir de la década
de los 40's., 5o observed en México un fendmenc de formacidn de lo
que posteriormente se denoming, Grupos Financieros, de los gque
hablaremos posteriormente.

El maestro Miguel Acosta Romero dice que, "E{ articulo 2o0. de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res, en su taxto original, conforme a su publlcacién e! 31 de
mayo de 1841, establecio los siguientes grupos de banca vy crédi-
to:

1. El ejercicio de la banca de depésito.

2. Las oparaciones de depdsito de ahorro,

3. Las operaciones financieras con emisidn de bonos gene-
rales bonos comerciales

A, Las operaciones de crédito hipotecario con emisidn de
bonos y garantia de cédulas hipotecarias.

5, Las operaciones de capitalizacidn

6. Las operaciones de fiduciarias™. (2)

Hay que seflalar que las Instituciones de ahorro y fiduciarias se
consideraron siempre como adicicnsles o complementarias de las
otras,

A partir de 1970, 1as autoridades hacendarias dictan dos nuevas
dispusiciones legales que transformaron el concepto de la banca
2specliallizada. Las modalidades introducidas son:

"- Grupos Financieros Integrados (1970). Se concibieron como
agrupacitn de instituciones de crédito, entre las cuales

' En adelante LGICDA,
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exlstian nexos patrimoniales de {mportancia, que se obligan a

seguir una politica financiera coordinada. As{ Bancomer. por
ejemplo, integrd en tres departamentos -el comercial, el ({inan-
ciero y el hipotecario- lo que eran tres institucidnes separa-

das. Debe notarse que estos grupos financieros, segan la termi-
nologia legal, ya existian de hecho.

-~ Banca Maltiple (1974), Se abandona e! concepto de banca
especializada con al prop6sito de evolucionar hacia institu-
cidénes que operen con todeo tipo de {nstrumentos para alle-
garse recursos en plazos y en mercados diferentes, y que
ofrezcan a su cllentela serviclios financieros integrados.™
3

2.4.1 Grupos Financieros Integrados.

E) desarrollo econdmico y financiero del pafs, obiigd a las ins-
tituciones de crédito a unir sus esfuerzos para poder ofrecer un
serviclo integral de las operaclones permitidas por nuestra Jle-
glislacion, toda vez que como ha quedado expuesto, la ley bancaria
s6lo permitia e} ejarcicio simultaneo de lags ramas de ahorro y
fiduciario, eon las ramas principales, sin aceptar compatibilidad
entre égtas,

Para salvar este impedimento legal, los grandes grupos bancarias
de nuestro pafs, tuvieron gue vincularse con otras institucidnes
a través do noxos patrimoniales y poder asi manejar toda la gama
de operaciones bancarias ofreciendo asi una misma imagen {rente
al pGblico; de esta manera un banco de depdsito que ya contaba
con sus departamentos de ahorro y fiduciario, decidié manejar una
financiera y una hipotecaria simultaneamente. Por medio de la
inversidn mayoritaria en sus capitales y a través de personas
jurfdicas independientes pudo ser mds eficiente la intermediacidn
y canalizacidn de sus recursos, mejorar el aprovechamiento de las
operaciones bancarias, ademas de lograr facilidades técnicas y
administrativas para concentrar capacidades y esfuerzos hacia la
misma finalidad. En esta forma podian ofrecer a la ¢lientela
toda clase de operaciones y de serviclos bancarios, relatives a
la banca especializada.

Es as{ como las reformas a la legislacién bancaria dada a partir
de 1970, remodela e! régimen juridico de las oaperaciones hanca-
rias poniéndolo acorde a la politica econémica de! pais, creando
los Grupos Financieros Integrados como un paso adelante en la
evolucidn del sistema de la banca especializada.
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2.2 Concepto, Requisitos y Objetivos
de !a Banca Maltiple.

Estando la banca del pais -tanto fos grupos financieros como ias
instituciones especializadas independientes- en pleno desarrollo,
se empieza a sentir la repercusidn de las crisis econdmicas in~-
ternacionales y los estragos de! alto nivel inflaclonario inter-
no, asi como un fuerte desequilibrio en nuestra balanza de pagos,
1o cual unido a otra serie de factores adversos obliga al gobier-
no del Presidente Echeverr{a a tomar la medida de establecer una
paridad flotante de nuestro pesoc frente al ddélar en 1976, la cual
vandria a desembocar en la nacionalizacion de la banca privada,
de la cual hablaré en su oportunidad.

Coincidentemente en esta misma época la Secretaria de Hacienda
autoriza mediante reglas publicadas en el Diario 0Oficial de la
Nacién el 16 de marzo de 1976, la transformacidn de los Grupos
Financieros en Banca MGltiple.

Algunos de los grupos financieros mas importantes empezaron a
fusionarse para convertirse de inmediato en banca maitiple. Para
encuadrar este Proceso se publica una reforma a !a ley bancaria
que entra en vigor el lo. de enerc de 1978, en la que se {incorpo-
ra a dichoc ordenamiento legal la referida banca maltiple.

Al incorporar la legislacidn bancaria la posibilidad de! funcio-
namiento de ia banca maGltiple se consigue que |os grupos banca-
rios, actualmente autorizados a la medida de su conveniencia,
puedan evolucionar hacia la banca mGitiple, con lo cual se logra-
rfa wuna mayor coordinaci{dn de sus polfiticas y operacliones, en
me jores condiciones de eficiencia.

Por otra parte, se abre |a posibilidad de que surjan institucia-
nes bancarias mGltiples mediante la fusidn de institucidnes pe-
quefias, que de esta manera, mejoren su slituacidn competitiva
frente a los actuales grandes grupos financieros en el sistema,
un desarrollo bancar{o mas equilibrade y un freno a Jas tenden-
cias moncopoliticas que se observan.

Asi mismo se prevee que las fusiones que se autoricen resulten en
instituciones que cuenten con un capital suficiante para respal-~
dar un volumen adecuado de operaciones a costos razonables.

" Habliéndose originado |a banca meitiple en 1a fusidn da los
grupos financieros, en un principio se vieron obligadas las pri-
meras institucidnes de este tipo a |Ilevar cinco contabilidades
departamentales internas, o sea una por cada rama bancaria: Depd-
sito, Financiera, Hipotecaria, Ahorro y Fiduciaria. Pero a3 par-
tir de enero de 1980, la Comisién Nacional Bancaria puso en vigar
un catidlogo de cuentas dnico, que agrupa en una sola centabillidad
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todas las operaciones de la banca mGltiple, pero a su vez puade
vsarse por la banca especializada que no haya querido o podido
transformarse en banca maltiple." (4}

2.2.1. Concepto de Banca MGltiple.

"Es aquella sociedad nacional de crédito, autorizada para operar
en los ramos de depésito, ahorro, financiero, hipotecaric y fidu-
cliario, en forma compatible; es decir, <con instrumentos diversi-
ficadaos de captacidn y canalizacitn de recursos lo que le permite
tener mayor flexibilidad para adaptarse a las condiciones da los
mercados y a la domanda de créditos a nuestra economia." (5)

"Sae entiende por banca mdltiple a una institucién de crédito que,
de acuerdo con la legislacion y previo al acto administrativo
necesario, puede operar en todos los plazos, todas las ramas de
las operaciones y serviclos bancarios." (8)

" La LGICOA en su articule 20. establece.- Es una sociedad ano-
nima, a la que el Gobierno Federal, por conducto de la Secre-
taria de Hacienda le ha otorgado la concesidn para dedicarse al
ejercicio habltual ¥y profesional de la banca y crédito, en las
ramas de depdsito, ahorro, financiero, hipotecario, fiduciario y
servicios conexos.”™ (7)

Considero que no es necesario cltar otros conceptos, ya que si
bien en 8llos se denota una discrepancia en cuanto a que tipo de
socledad se puede concesionar para ser banca mGltiple, os facil
determinar gue una sogiedad nacional no sg@ concesiona, 56lo se
decreta su funcicdn, en tanto una sociedad andnima s{ se concesio-
na. Por lo demas una banca maltiple siempre va a reunir en sus
servicios toda !a diversidad de funciones que enmarca la logisla-
cién.

2,2,2. Requisitos para ser Banco Maltiple.

A continuacion se transcriben las reglas establecidas por el
Gobierno Federal para |la creacidn de l!a Banca Mdltiple:

" REGLAS PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION ‘DE BANCOS MULTIPLES.

Secrotarfia de Hacienda y Crédite Publico.
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En consideracidn a la necesidad de seguir avanzando en el desa-
rrollo y robustecimiento del sistema bancario nacional, dotando a
las instituciones concesionadas de la estructura vy operaciones
conducentes al mejor cumplimiento de su funcidn de intermediacidn
financiera, en condiciones sanas y so6lidas. para lograr la mejor
contribucidn de ia banca a1 financiamiente del desarrelio econd-
mico y social del pafs;

En atencion a que, tanto el desarrollo nacional como mundial de
la banca ha venido apuntando hacia la integracion de las institu-
cliones y operaciones bancarias en entidades y mecanismos de tipo
mGitipte o general, ante 1la obsolescencia de] congepto de ia
banca especializada;

Considerando que las autoridades financieras deben procurar un
desarrollo equilibrado de! sistema crediticio y una competencia
sana entre las Iinstituciones que lo integrang

Advirtiendo la mayor estabilidad y potencial de desarroilo que
pueden tener los bancos maltiples y las instituciones integrantes
de grupos” financieros, en comparacién con instituciones especia-
lizadas o ‘independientes, en virtud de que los primeros cuentan o
pueden contar con instrumentos diversificades de captacion vy
capalizacidn de recursos. por la mayor flaxibilidad que’” ello
implica para adaptarse a las condiciones de los mercados finan-
cieros y a las demandas de crédito de la economia;

Tomando en cuenta 1a situacion de numerosas instituciones de
crédito independientes y de algunos grupos financieros pequefios,
que en las actuales etapas .de desarrollo financiero de! pais
afrontan problemas para competir eficientemente con relativamente
pocos grupos bancarios de gran dimensidn;

En atencién a la magnitud que, en promedio, alcanzan los grupos
financieros medianos y pequeitos, formalmente establecidos @ en
vias de integracidn: y a |Is distinta situacidn en que sa encuen-
tran los grupos financiero e instituciones de crédito existentes
en el pais;

La Secretarfa de Hacienda y Creédite Publico, con fundamento on
las. facultades que le confiere 1a ley bancaria, particularmente
los articulos to.. 20.. 1!, frace. 19, 18, fracc. 11, 33, fracec.
' v 11, fracc., 11, expidi¢ las siguientes reglas, en las qus para
tines de brevedad, se denominara banco multiple a la sociedad quo
tenga concesion de! Gobierno Feders! para realizar los grupos de
operaciones de hancoe de deposito. financieras y de ecrédito hipo-
tecario, sin perivicie d¢ ia concesican gque, on 55U caso, tenga
para realizar otros grupos de operaciones previstos en la propia
ley bancaria.



REGLAS

Primera.-~ Las Instituciones interesadas en operar como bancos
maitiples, deberan presentar solicitud a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico, con una copia a la Comisidn Nacional Banca-
ria y de Seguros y al Banco de México, S. A., acompafiando proyec-
to de los acuerdos de las asambleas de accionistas relatives a
fas funciones conducentes a la constitucitdn del banco mualtiple;
plan de fusién de las socledades respectivas, con indicacidén de
las etapas en que deberdn |levarse a cabo; estados contables que
presenten la situacion previsible dgl banco maltiple al tiempo de
su constitucidn; programas de captacion de recurseos ¥y de otorga-
miento de créditos, en los que se definan las politicas de diver-
sificamiento de carteras de operacidn activas y pasivas; previ-
siones de expansidn geografica, servicios varios a la clientela,
organizacidn, control interno y contratacidn da personal, informe
sobre el nombre y actividades principales del accionista o grupo
de accionistas que vayan a controlar al banco mGltiple propuesto,
asi como ta capacidad técnica y solvencia moral de sus adminis-
tradores; y proyectos de documentos en que se proponga formalizar
los actos juridicos conducentes a las fusiones respectivas.
Segunda,- Al analizar la solicitud, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, la GComisidn Nacional Bancaria y de Seguros y el
Banco de México, S. A., tomaran en cusnta Jos datos a que s6
refieren Jos documentos que deberan acompaflar dicha solieitud,
agt como la situacidn financlera de las Instituciones suscepti-
bles de fusionarse, de manera que la facultad de operar un banco
maltiple se otorgue s6lo cuando, a criterio de la Secretaria de
Haclienda, después de censiderar las opiniones de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco de México, S. A., no
existan circunstancias que indiquen riesgos anormales para la
operacidn del banco maltiple de que se trate.

Terecera. - Cuando las instituciones Interesadas en fusionarse
para constituir un banco mGltiple po reGnan }l3s concesiones a que
se refieren las fracciones 1, IlT y IV del articule 20. de la ley
bancari{a, sera condicién para resolver favorablemente la solici-
tud a consideracion que, al fusionarse, alcancen un total! de
activos no inferjor a 2,500 millones de pessos, 2,200 millones da
pesos, 1,900 millones de pesos y 1,600 millones de pesos, seglh
se trate, respectivamente, de la fusidn de dos, tres, cuatroe o
cinco o mas instituciones.

La Secretarfa de Hacienda, oyendo a la Comisicn Nacional Bancaria
y de Seguros y al Banco de México, podr& revisar cada dos aflos
las cantidades & que so reflere esta regla, para ratificarlas o

~modificarlas.

Cuarta. - La facultad para operar un banco multiple mediante la
fusidn de institucliones integrantes de un mismo grupo financiero
sélo se otorgara si dicha fusion Incluye a todas Jas institucio-
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nes que forman parte de ese grupo, excepto los bancos de depdsi-
to, que podrén ser también de ahorro y fiduciarios, cuyo domici-
lio social estéd en plaza distinta de la correspondiente al domi-
cilio social del banco maltiple.

Los citados bancos de depdsito no soran susceptibles de fusion
ulterior para constituir un nuevo banco miltiple,

Quinta.~ La Secretaria de Hacienda, oyendo a 1a Comisidn Nacio-
nal Bancaria y de Seguros y al Banco de México, sefialara las
relaciones maxlmas de pasivo exigible a capital pagado y resarvas
de capltal, de aplicacién particular a los bancos mGltiples v a
las instituclones integrantes de sus grupos financieros. Las
relaciones a que se ha hecho referencia seran mas amplias que las
correspondientes a instituciones distintas que las mencionadas;
pero su aplicacidn queda condicionada a que, al hacer los compu-
tos respectivos, los bancos maltiples y las instituclones inte-
grantes de sus grupos financieros, deduzcan de su capital pagado
y reservas de capital, sus inversiones en acciones de institucio-
nes de crédito, salvo las obligatorias, y el importe de las ope-
raciones de reporto (titulos a recibir) cuyo objeto sean acciones
de instituciones de crédito, La Comisién Naclonal Bancaria y de
Saguros podrd ordenar la deduccidn de! importe de inversiones en
entidades que sean accionistas de 1a institucidn inversionista o
de otras de su mismo grupo financiero, asi como del de otras
operaciones en las cuales estén involucradas acciones de institu-
ciones de crédito." (83

Bajo la perspactiva de que las auvtoridades revisaban aspectos de
la actividad bancaria y seflalaban las condiciones para su eficaz
desenvolvimiento a futuro, es de hacerse notar las siguientes:
1) Lal] presentacicdn de planes satisfactorios que comprendieran
entre otras materias programas sobre el desarrollo geogratico,
cartera de crédito y valores captacion de recursos, serviclos
varios a la clientela, organizaclén, control interno, y contrata-
cién de personal, dando particular importancia a la diversitica-
ciédn de los sujetos de crédito y a 1a eliminacién de! financia-
miento preferente a empresas del grupo. 2) La comprobacidén de ia
capacidad técnlca y de la solvencia de |os administradores vy
directores. 3) La estructura apropiada del capital de la insti-
tucidén, procurando se distribuyera entre un grupo mayor de accio-
nistas.” (9

2.2.3. Objetivos de la Banca Maltiple.

En la creacidn de la banca maltiple el maestro Quijano sefala
como objetivos generales, los siguientes:

"a) La evolucidn de 1a banca, hacia la conformacidn de la banca
maltiple, que permita dentro de cada grupe bancarioc una mayor
coordinacion de sus politicas y operaciones, ast como mejores
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condicliones de eficiencia.

b) En los afos 70's., @l sistema financieroc mexlcanpg fue afecta-
do por la desintermediacién. Los activos financieros en poder
del ptblico se redujeron relativamente, L3 banca maGltiple en
tanto consolida todas las actividades, parmiie un mejor aprove-
chamiento de sucursales, y por ende, contribuye a elaborar 1a
intermediacidn. .

¢) La banca mexicana ha comenzado a operar en el mercado inter-
naclonal, incluso la ley de 1973 ha facilltado esta operacidn.
La banca maltipl!e, en tanto significa wuna consolidacidn de los
activos, permite que los bancos mexicanos se presenten en el
mercado intermacional con un volumen de negocios. superior al del
mero banco comercial.® (10)

Por otro lado algunos de los objetivos, gque se pueden destacar,
sont

1. La de mejorar la situacidn de competencia de
los bancos pequeflos fronte a los bancos gran-
des, contrarrestando ias tendencias oligopdé-
licas dol sistema financieroc mexie¢ano y dando
lugar a un proceso de desconcentracidn de
racursos en el sector financiero.

2., Ef abaratamiento del costo administrativo del
dinero y, una mayor facilidad para su obten-
cidn, contando con un canal final mas rapido
para llegar al cliente.

En referencia a este Gltimo punto, raramente se denota, on lugar
de un abaratamiento del dinero, resuitado inverso motivado prin-
cipalmente por el encaje legal, impuesto a Jos bancos por el
entonces Presidante de la RepGblica, Liec. Luis Echeverria Alva-
rez, bajo e! pretexto de una necesidad del gobierno.

2.3 E! Gobierno y sus Motivos para
crear la Banca McGltipls.

En la exposicién de motivos, de la iniciativa de! decreto, que
reformd dichos articulos de la LGICOA., y que una vez aprobada
como ley, publicada en el Diario 9ficial de la Federacidn, el 2
de enero de 1975, se expresd por el e@jecutivo, lo siguiente:

" La legisiacidn bancarla mexicana fue estructurada bdasicamente
en la decens de los aflos 30's., estableciendo un nuevo sistema
que sustituyd al que desaparecid en la etapa violenta de ia Revo-
lucitn sobre la base do un concepto entonces prevaleciente en la
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doctrina y Jegfislacidn extranjeras, de banca especializada.
Diche concepto establecia diferentes categorfas de instituciones
y operaclones bancarias en razdn de {a naturaleza y plazos de los
recursos que captaba Ja banca y de su aplicacian. Sin embargo,
la dinédmica de }a realidad fue superando las fronteras estableci-
das en la Ley vy, con el curso del tiempo, se fusron formando
grupos financleros integrados por distintos ramos que prevefa la
legisiacidn vigente, con base en el criterioc de banca especiali-
zada..."

",...Esta realidad se desarrolld sin que el régimen legal bancario
1o hubiera previsto y, en consecuencia, sin que se regulara ade-
cuadamente., Resultd, por otra parte, en el surgimiento de gran-
des grupos financieros que al comprender una oferta integrada de
servicios crediticios y de asesorfa financlera, y al contar con
amplios cuerpos técnicos vy administrativos en el conjunto de
institucfones, adgquiriendo una situacicn competitiva que ha re-
dundado en una concentracion excesiva de Trecurses en un namero
-reducido do grupos financieros, limitando @i desarrollo de las
instituciones bancarias aisladas de tamaflo pequefio. Ejlo, a su
vaz, ha venlido afsctando la capacidad financiera de la institu-
ciones que solo gozan de concesiédn para operar en algunos de los
ramos principales, reduciendo su participacidn relativa en la
captacién total de recursos." (11}

La primer modida que toma e! gobierno para {a creacidém de la
banca malti{ple, e@s @l reconocimiento de 3os grupos financieros,
reconocimiento que permanecid asentado en Ja ley, en adicidn al
articulo 99 bis de la LGICOA (decreto publiicado en el Diario
Oficial e! 29 de diciembre do 1970).

El gobierno expone sus motivos de la sigulente manera:

" Con base en la declsidn polftica fundamental que sustenta la
Constitucidn General de 1a Reptblica, de imprimir al proceso
democrdtico un contenido wecondmico que propicie el constante
mejoramfento social y cultural! del pueblo, el Gobiernoc Federal
tiene la obligaci{dn de velar porque ! sistema financiero &e
mantenga permanentemente ajustado a los requerimientos actuales
de nuestro proceso de desarrollo aconémico y social, para que al
ahorro de 19s mexicanos pueda convertirse en auténtico generados
de nueva riqueza adecuadaments compartida por todos los miembros
de ia colectividad.

Con base en esta nueva disposicion tegai, las autoridades compe-
tentes han estado en majoras condiciones para regular ol fendmeno
de las agrupaciones bancarias, siguiendo una politica de franco
aliento a 1a formacion de grupos financieros de tamaiio intermedio
con el objetoc de contrarrestar !a concentracion de recursos ban-
carios en unos cuantos grupos: todo elilo, para propiciar un desa-
rrollo mas sano y equilibrado de! sistema bancartio. Hasta et
momento, ha sido autorizada !a constitucidn de 15 grupos finan-
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cierps, habiéndose lograda, en algunos casos, que dicha integra-
cidn se efectts entre instituciones medianas y pequeflas que ope-
ran a nivel de la provinecia, lo cual, ademas de lienar e) objaeti-
vo seflalado de un mayor equilibrio en el desarrollo bancario del
pals, ha coadyuvado a la descentralizacidn de la actividad banca-
ria y, con ello, a {ogra un mayor apoyo crediticiec al desarrollo
regional.™ (123

Otra medida que se dio con posterioridad es 1a reforma de el
articulo 2e. de la LGICOA el cual queda de la sigulente forma:

"Art. 2o. Para dedicarse 3l ejercicio de 1la Banca vy del
Crédito se requiere concesidn de! Gobierno Federal, que
compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico, oyendo 1a opinidn de la Comislon Na-
cional Bancaria y de Seguros y del Banco de Méxlco.

Las conceslones son por su propia naturaleza intransmisible y se
referirdn a uno o mds de los sigulentes grupos de operaciones de
banca y crédito:

1. El ejercicio de la banca de depésito:
1!. Las operaciones de depdsito de ahorrojg
111, Las opaeraciones financieras;
IV, Las operaciones de crédito hipotecario;
V. Las operaciones de capitalizacion., y
IV, Las operaciones fiduciarijas.

Las sociedades para las que haya sido otorgada concesion, en los
términos de las fracclones anteriores, seran instituciones de
crédito.

Las concesiones para realizar las operaciones a que se refieren

las fracciones 1{ y V]I ¢nicamente podran otorgarse a socledades
concaesionadas para llevar a cabo operaciones de las que &0 espe-
cifican en las fraceciones 1, 111, IV y V,

Salvo lo dispuesto en los siguientes parrafos de este articulo,

no podrd otorgarse concesién 3 una misma sociedad, para llevar a
cabo mds de ‘uno de los grupos de operaciones 5 que se refleren,
respectivamente, las fracciones 1, 111 y 1V, s6lo podrdn otor-

garse a una sociedad, cuando se satisfagan 10s requisitos siguie-
ntes:

al Que dicha sociedad sea fusionante o resulte de la fu-
sién de institucliones que hubieren venido operando con

ias concesiones a3 que se refieren las fraccionss I, 11[1
Yy V.
b) Que dicha sociedad sea fusionante o resulte de la fu-

siédn de instituciones que hubieren venido operando con
alguna de las concesiones 3 que se refieren las frac-

34



ciones 1, 11 o IV y que, al fusionarse, alcancen un
total de actives no inferior ail que, por disposiciones
de caracter general, tije 1a Secretaria de Hacliends y
Crédito Pablico, oyendo a la GComisidn Bancaria y de
Seguros y al Banco de Héxico.

En ningGn caso podra otorgarse concesidn para que una sociedad
practique solamente dos de ios grupos de operaciones a que se
refieren las fracciones {. 11 ¥y {V." (13)

Este articulo permite previa auvtorizacion de {a GSecretaris de
Haciends y “rédito Poblico que las instituciones que ya S5e en-
cuentran coperando como banco de deposito. financiero o sociedades
de creédito hipotecario se fusionmen ofreciendo uno solo de todos
estos servicios. Se abre la posibilidad de que surjan nuevas
instituciones bancarias maltiples, mediante la fusidn de institu-
ciones pequefias, que mejoren su situacion competitiva frente a
los Zrandes grupos tinancieros, el articulo Bo, de la misma ley
establece modalidades Aaue faciliten 1aes fusiones que con este
motivo se realicen.

Ejemplificando grAficamente las fusionezs podian ser de la si--
guiente manera:

PUMSOMANTY SAMCO DE DEPOMTD

L]
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lLos propésitos de el goblerno en la creacicn de la banca mGltiple
fueron: °

"1, Avanzar en el desarrollo y robustecimients del sistems ban-
cario nacional.

2. Dotar a las instituciones concesionadas de !a estructura vy
operaciones conducentes para ¢! mejor cumplimiento de su
funcidn de intermediacidn financiera.

3. Que las instituciones operen en condiclones sanas y sdlidas.

4, Lograr la mejor contribucidn de la banca al financiamienta
de! desarrollo econdmico y socia! del pais.

5. Que tanto el desarrollo nacional como el mundial han venido
apuntande hagia la integraci{dn de institucionas y operacio-
nes bancarias en entidades y mecanismos de tipo maltiple o
general.

8. Obsolecencia en el concepto de banca especializada.

7. Deseo de las autoridades financieras de procurar un desarro-
llo equilibrado del sistema crediticio.

8, Deseoc de que se logre una competencia sana entre las ins-
tituciones que integran e} sistema.

9. Lograr mayor estabilidad y potencial desarrollo que pueden
tener los bancos mGltiples en comparacién con instituciones
especializadas e independientes.

10. Contar con instrumentos diversificados de captacicon y cana-
lizacidn de recursos por la mayor flaxibilidad que ello
implica para adaptarse a las condiclones de los mercados
financleros y a las demandas de créditos de 1a economia.

11. Desterrar los problemas que tienen numerosos bancos Indepen-
dientes, en las actuales etapas de desarrollo financiero del
Pais, para competir eficientemente con grupos bancarios de
gran dimensidn." (14)

La banca mGltiple como banca concesionada se reglamento mediante
adiciones a la LGICOA publicada en el Diario Offcial de 1a Fede-
racien el| dia 27 de diciembre de 1978 que entrarfa eon vigor e!
loc. de enero de 1879, insertando el capftulo VIIl, que comprendid
de! articulo 46 bis 1 al 46 bis 10,

Ei artfculo 30. trans{torio de la LGICOA en sus reformas decfa:

"Las instituciones que a esa fecha tengan concesidn para realizar
conjuntamente operaciones de depdsito, Financieras e hipoteca-
rias, a partir de 13 misma fecha 50 entenderd que tienan la capa-
cidad para realizar operationes de Ranca Haltiple tart, Z2o.,
frac. VI!), Las rmodificaciones correspondientes a las escrituras
constitutivas y a las concesiones respectivas, deberan hacerse en
e] plazo de un affo." (15)

Con esto el goblerno cerrd una pdgina mas en la historia de la
banca.
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2.4, Integracién del Grupo Serfin.

La transformacicn de el Bahco de Londres y Maxico se comenzd a
gonerar el dfa 31 de octubre de 1922, cuando el banco solicita
concesidn a la Secretaria de Hacienda para operar en sus funcio-
nes integrando el servicioc de refacclionarlo, dicha concesidgn fue
por tiempo !im{tado, pues duraria sdlo 30 afios a partir de el 28
de septiembre de 1924,

Por otra parte el banco comienza a ver que dentro de sus pasivos
se encuentran bienes gque por su naturaleza son diff{ciles de colo-
car; an el afio de 1926 contaba con gran cantidad de finecas rasti-
cas para las cuales no hallaba comprador, por lo que declde crear
una persona moral a ia cual denomind "S5ociedad de inversiones y
real)izadora de bienes inmuebles, S. A." 13 cual estaria encargada
de administrar, vender o coloecar los {Inmuebles que el banco se
adjudicara.

En diciembre de 1928, l!a Secretarfa de Hacienda autoriza al banco
a fundar un departamento fiduciario, también promueve la creacitn
de una sociedad que denominaria "Bodega de Depdsito", misma que
opera como aimacén de deposito, segen 1a concesidn que fe fue
otorgada de acuerdo con la "Ley de Instituclones de Crédite.™

De esta manera podemos observar c¢omo una Institucidn bancaria
contaba con otras institucliones, con su personalidad propla cada
una pero enlazadas entre sfi,.

Fue hasta la reforma de 1970, hecha la legislacidn bancaria cuan-
do el "Banco de Londres y México, S, A."™ solicita a !a Secretaria
de Hacienda, la autorizacidn para {ntegrarse en esta nueva moda-
iidad, siendo el primero en obtenerla, y asf{ en 1971 e erige
como grupo financiero, basado en 8l artfculo 99 bis de la LGICOA,

Los servicios que proporciond fueron:

- Créditos comsrciales.
- Fipanciamiantos a la {mpor-

DE DEPOSITO tacidn y expartacidn.

Ademas de) servicio de cuentas FINANCIERQS

de cheques, se incluyen en es-

te renglon, entre otros, las En este campo se sirve al In-
operaciones de crédito que o- versionista penliéndole planes
frece la institucidn a su cli- que, ademas de satisfacer sus
entela: necesidades, lo reditden mavor
- Descuentos. utilidad.

- Préstamos directos, prenda- Entre los principales cabria
rios, de habilitacion o avio, mencionar:

refaccionarios, personales vy ~ Emisidn y colocacidn de bo-
al consumo. nos financieros, certificados
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FIDUCIARIOS
de depésito a plazo, certifi-

cados de depdsito 3 plazo re- Abarcan practicamente todos
tirsbles en dias preestableci- los tipos des contratos de fi-
dos y pagarés. deicomiso:
- Financlamlento a través de -De administracion
prestamos y créditos., -De garantia.
- Créditos hipotecarios indus- -De propiedad.
triales. -De inversion.
~ Promocién agropecuaria e in- ~-Testamentarios.
dustrial,

También se incluye aqui la ad-
Dentro de este capfitulo so en- ministracion y correduria de
cuentran los servicio de com- inmuebles.
praventa, custodia y adminis-
tracion de valores, tanto de DE AHORRO

renta fija como variable.
Se realfzan a través de la a-

H{POTECARIOS pertura de cuentas de ahorro
He aqui las dos actividades en moneda nacional y on déla-
fundamentales que se realizan T@E.
an este terreno:
-Emisién y colocacisdn de bonos Los fondos asi recaudados se
hipotecarios, certificados de utilizan para fomentar présta-
daepdsito a plazo, ycertifica- mos, particularmente para la
dos de depdsito a plazo reti- vivienda de interés social;
rables en dfas preestableci- erédlitos personaies, al consu-
dos. mo, tarjeta de crédito, ete.

-Otorgamiento de préstamos hi-
potecarios.

Es en aflo de 1976 con base a los ordenamientos dictados por la
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico que con la dinamica del
crecimiento de el banco se toma la resolucién do crear una sola
institucidn de Banca Maltiple, naciendo ™"Banca Serfin, S. A.".
Las principales instituciones que conforman a este Grupo son:

CUATRO BANCOS DE DEPOSITO
Banco de Londres y Héxico, S5.A.
Banco Sertin de Chihuahua, S.A.
Banco Serfin de Jalisco, S.A,
Banco Serfin Veracruzano, S.A.

LO0S FINANCEIERAS
Financiera Aceptaciones, S.A.

Financiera Serfin de Tampico, S.A.
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UNA HIPOTECARIA
Hipotecaria Serfin, S.A.

La creacidn de este nuevo organismo se llevd a cabo de la si-
guiente manera:

*Financiera Aceptaciones, S.A. actud como fusionante de todas las
demas instituciones, y en el mismo acto de la fusién realizado el
mes de junfoc del presente aflo, se constituyd en institucion de
banca maltiple y cambié su nombre a Banca Serfin, S.A." (16)
Ubicando su domicilio social en la calle de Padre Mier Oriente
No. 138 en ia Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.

E) grupo Serfin da una nueva faceta a |o que son los eservicice
bancarics, proporcionando al cliente toda una gama de alternati-
vas de inversidn, el grupo constaba con los Eiguientes elemontos:

"i. Instituciones de crédito

- Banca Serfin, S.A.
Era una banca privada facultada para prestar servicios de:
Banca Maltiple,
« Banco Azteca, S.A.
Era un banco de depdsito que utilizaba un nuevo concepto
danominado "Alta Banca-Privada.”™ Prestaba sus serviclos en farma
especializada y personal.”™ (17)

.El dejar fuera de la {nstitucidn de Banca M&litiple al Banco
Azteca, S.A., permitird contar dentro del grupo con un banco gque
participe, junto con Banca Serfin, S.A., en aquellas operaciones

fiduciarias que requieran de la concurrencia de dos instituciones
bancarias, para que actGen una como fiduciario y otra como fidei-
comitente o fideicomisario.

*Sf{r embargo, Banco Azteca, S.A. conservaria Gnicamente su ofici-
na matriz, ya que sus 13 sucursales pasaran a ampliar 1a red de
sucursales de Banca Serfin, S.A.." (18}

2. Organizaciones Auxiliares de Crédito.
- Afiapzadora Serfin, S.A.
- Almacenadora Serfin, S.A.
- Arrendadora Serfin, S.A.

3, Instituciones de Seguros.

- Seguros Monterrey-Serfin, S.A.

39



4. Otras Institucliones.
- Factoring Serfin, S.A.

Los beneficios que proyectd Banca Serfin, S5.A., eran diversos de
los cuales anicamente se nombraran dos:

" Para el cliente.-

-Permite atenderio integramente, dandole todos los servicios en
un mismo lugar y a traves de un so6lo contacto,

-Proporciona wuna visisn global de las diversas alternativas de
operacién de elegir la mds adecuada a sus neceslidades.

=Presenta mayor seguridad para su inversion, en base a la solidez
que implica 1a estructura do banca maltiple.

-Amplia la red de sucursales y facilita su i{dentificacisén al
operar bajo su nombre.

Para la comunidad.-

-Banca Serfin continuara auspiciando que capitales ociosos gene-
ren productividad, para dar as{ impulso a todos 105 sectores
productivos de! pats,

~Banca Serfin seguird resolviendo problemas econdmicos de las
empresas, ya que el financiamiento otorgado a través de los
créditos les permitira proyectar su crecimiento con mayor celsri-
dad.

-Banca Serfi{n continuara creando nuevas fuentes de trabaijo,
ampliando las ya existentes y promoviendo una mejor remuneracldn
tanto de la mano de obra como de los serviclos profaesionales.”
(@43

Es 281 como Banca Serfin, S.A, deja Ins viejos moldes de genera-

ciones atrasadas y se mederniza ingresando a laos bancos del! mundo
actual.
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NACIDNALIZACION DE LA BANCA
EN MEX 1 CO.
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1.- La Etapa Post~Revolucionaria.

A} Antecedentes.

"Desde mediados de la década de los sesenta, después de haber-
5@ desarrollado aceleradamente la actividad bancaria, se empieza
a apreciar un cambio fundamental! en la politica que ocasiona una
mayor intervencid¢n del Estado para un mejor control y vigilancia
de las instituciones de crédito, En las reformas de 1867 se
seffala que: la actitud de] Estado no puede ser simplemente de
vigilancia, por @! contrario ante la trascendencia de los fendme-
nos monetarjios y crediticios sobre el consumo, el ahorro y la
inversidn y en Gltima instancia, sobre la economia en general, la
necesidad de intervenir en la regulacidn de tales procesos es no
solo conveniente, sino que constituye un imperative de la potfti-
ca econdmica contempordnea. De ahi la necesidad de que el crédi-
to como servicio, que nuestro régimen jurfidico que se considera
del mas alto {nterés publico, requiere de concesidn para poder
ejercitarse habitual y profesionaimente y de ahf{ también Ia
conveniencla de que e! Estado disponga de medio de reglamenta-~
cién, contro! y vigiiancia, indispensables para orientar la
actividad de quienes desempefian tareas de tal trascendencia.” (1)

S{ bien es cierto que existfa la LGICOA creada en 1941, también
es cierto que en la década de los BO's. continuaba en vigenclia la
migma iey, con modificaciones y adiciones, pero que carecic de
hitaridad légica de secuencia

El mal! comienza a gestarse a partir de 1974, cuando |a banca
mexicana se internacionaliza, y se les permite abrir sucursales y
oficinas de representac{on en et extranjero, ademas de facultar-
las para Invertir en acciones o participaciones an e! capital
social de entidades federativas del exterior, por otro lado, Ia
banca gubernamenta| depende crecientemente de las préstamos del
extranjero para llevar a la practica sus operaciones activas, la
diferencia entre la banca privada y la nacional se hzce mas nota-
ble.

Por otra parte las malas politicas que 1iban imperando en el
gobierno del Lic. Luis Echeverria Alvarez que, tratando de dar
solfucidn a3 la crisis que se iba gestando no solo en Méxice, sino
en todos |los paises subdesarrollados, aceleran en nuestro pais
los acontecimientos devaluatorios de 1976 al ostablecer la fluc-
tuacidn del peso y el no crear ninguna restriccidgn a la converti~
bilidad del mismo a otras monedas, generan una r4pida salida de
nuestra moneda, 10 que constituyéd una radical pérdida de sobera-
nia monetarfa.

El gobierno al ver tales acontecimiento trata de retener la
moneda y permite que lgs bancos puedan abrir cyentas en ddlares
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en cuentas da ahorro y a plazo fijo y en condiciones similares de
las gque ofrecfan los bancos extranjeros, ta medida en lugar de
ayudar se traduce en una mayor aceleracién de! proceso devalua-
torio, ya que los ahorradores an pesos exiglan condiciones simi-
lares amenazando de sacar su dinero de el pais, si sus peticiones
no eran cumplidas.

En realidad los |lamados depdsitos en ddlares eran en la gran
mayoria de los casos, depdsitos hechos en moneda nacional, ya que
en buena medida 1o que se haefa era ilevar pesos a un Banco y a
cambio de ellos, obtener una ficha o documentos que acreditara un
deptsito o una inversidn denominada en dolares. Al Paf{s no le
ingresaba un solo délar como resultado de esa operacidn; al
Gobierno sin embargo, gracias a la politica de tibre convertibi~
lidad, 81 se le creaba una obligacian frente a 1a Banca mexicana
(que después ésta tenia con ¢! ahorrador) en moneda extranjera.
Para solventar esa obligacion, el Gobierno tuvo que recurrir a la
generacidn de divisas, ya sea por la via de !a contratacion de un
crédito en e! axterior o por 1la exportacién que realizaba el
sactor pdblico.

Todas las medidas que tomd @1 gobierno no ayudaron a detener la
fuga de capiftales ni la especulacion en contra del pesa, por lo
tanto tampoco se pudo sostener sl tipo de cambio.

Hientras todo esto se iba dejando a la deriva gquedando como pilar
exclusivo la exportacidén de petrdleo, que en aquellos tiempos se
cotizaba a altos precios y con lo cual e! goblerno respaldaba una
cantidagd exerbitante de préstamos que 59 iban usando para sO0Gte-
ner a la medida de las posibilidades a nuestro precario régimen
econémico.

El gabierno procurando conservar ia ya enferma economia, comienza
a subsidiarla en todas sus ramas sin percatarse que eso represen-
taba un aumento muy considerable del gasto pGblico y que de
alguna manera tuvo que allegarse de los recursos suficientes.

"Entre 1965 y 1982, la proporcion del gasto pablico que es finan-
clado con crédito, es creciente y cada vez mas importante de
representar, en promedio una décima parte, en promedio, durante
1977 a 1982, As{ mismo conforme sumenta la proporcidn del crédi-
to dentro del financiamiento de! gasto publico, la composicidn de
ese crédito, entre interno y externo, cambia en tanto que durante
1965 a 1970, el creédito internc representd en promedio el 41% del
total del crédito y el externo el 59%, para el perf{odo de 1977 a
1982 las proporclones son 58% y 42% respectivamente, Al no
actuar en materia tributaria y como complemento de la poiftica de
apoyo al sector privado que se promovio, a8l mantener artificial-
mente bajos los precios y las tarifas da los bienes y sarviclos
que ol sector pGblico proporcions a la ¢conomia, ¥ al no disefar
con opertunidad v suficiencia wuna politica de deuda pablica
interna para captar recursos directamente dei pdblico, la intro-
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duccién de los Petrobonos y los Certificados de Tesoreria (Cetes)
en parte corrigieron esa deficiencia,. El Gobierno empezd 2
depender cada vez mas de |a captacidn de recursos por parte de Ia
banca para llevar a <abo afMo con afio su programa de gasto.
Cuando ello no era suficiente, se racurria a la creacidn primaria
de dinero. (2}

Asl para que el Gobierno pudiera gastar, era necesario que el
sistema financiero captara recursos, pero para que esto sucedie-
ra, era necesari{c no modificar la politica tributaria. Acumular
!{a totalidad de los ingresos y grabarlos progresivamente reduci-
ria el rendimientoc neto de esos ahorros e {nversiones. Si esto
Gltimo sucedfa, se provocaba la retirada masiva de los depdsitos,
ahorros y otras Inversiones en valores para convertirlos en
ddlares y sacarlos fuera del Pafs, pues la libre e irrestricta
convertibi{l{dad de }la moneda también formaba parte, junto con la
estabilidad de! tipo de cambio, de 1los requisitos para que el
sistema de captacidn de recursos funcionara sin tropiezos. De
esta forma, para que la banca captara suficientes recursos era
necesar{io! 1) ofrecer un rendimiento a los ahorradores que fuera
atractivo y, desde luego, superior al que podfan obtener fuera

de! Pais; 2)garantizar 1a mayor liquidez de Llos ahorros; 3)
mantener fija la paridad del peso frente al ddlar y asi evitar
que l|a devaluacidédn de la moneda redujera el rendimiesnto del
ahorreo; 4) mantener libre convertibilidad de la moneda pues, de
no ser asi, se perderfa la confianza de los ahorradores: y. 5}
no gravar con impuestos el rendimiento de tos ahorros. Tal era
en sintesi{s la argumentacidén de la banca y de los banquaros. La

continua amenaza de una fuga masiva de capltales mantenfia en
jaque permanente al Gobierno.

De 1977 la e¢risls comienza a acentuarse, nuaestros flujos de
camercio son menores, scélo el petrdleo fue capaz do sostener I3
econom{a, pero una baja mantenida de su precio nos vuelve a la
realidad de ol proceso {nfiacionario que venia disminuyendo por
e] @xceso de la demanda de dicho producto, como ayuda a! inmenso
gasto pablico se crea el VA, la deuda pablica externa es de
proporciones descomunales, eso sin contar con la deuda intermna
que no puede dejarse de consjderar,

B) Motivos para la decisidn expropiatoria:

Todas |as medidas habfan fracasado, el pais se encontraba en
ruina debido a <que los gobiernos de! Lic. Luis Echeverria y del
Lic. José Ldpez Portillo se habian resistido a utilizar instru-
mentos de politica econdmica dristicas, {ddneos para situaciones
diffciles y de practicas espaeculatjvas,

La-situacion financiera del Pafs a fines de 1981 y principios de
1882 era daelicada y de dificil manejo. La evolucidn econdmica
tanto de los paises de! norte como los del sur no habfa sido
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favorable y las perspectivas para 18982 eran poco alentadoras.
Dificiimente podia la economia mexicana durante 1982 continuar su
ritmo de expansidn acelerado. Era necesario un ajuste para
sortear la muy evidente crisis econ6mica que estaba afectando al
mundo capitalista y de la cual diffciimente podria e! Pais mante-
nerse al margen. .

~A principios de 1882 se agudiza la crisis economica del pafs,
pues so observa que la inflacién interna viene alcanzando niveles
muy superiores a los que se registran en e! vecino pais del
Norte, lo <que origina que a partir de febrero se produzca una
nueva devaluacidn de nuestra moneda con respecto al délar ameri-
cano, que a través de un pronunciado deslizamiento lo lleva de
$27.01 a $47.50 .™ (J)

El creciente debilitamiento y relajamiento, que durante los meses
previos a la nacionalizacién de 1a banca, y el manejo de 1a
polfitica financiera, dejaron entraver la critica situacion por ta
que atravesaba la economia mexicana.

"El 6 de agosto del mismo aflo, el Gobierno Federal implanta lo
que 56 conoce como control de cambios dual o parcial, ante la vya
grave escasez de divisas. Con este control se establecen dos
tipos de cambio: uno preferencial que parte del ya existente y
que queda en $ 50.00 X 1, y otro sujeto a la oferta y la deman-
da.” (4)

"El 12 de agosto se dan a conocer las reglas para el pago de
deptsitos bancarios denominados en moneda extranjera. Estos
depdsitos seran pagados entregando el equivalente en moneda
nacional al tipo de cambio establocido de $69.50 pescs por ddlar.
As{ quedaron establecidos tres tipos de cambio: el genaral, el
preferencial ¥ los mexddlares, A partir de este momento no
podian pagarse los depdsitos en moneda extranjera mediante situa-
cion de la misma en el exterior ni transferirse a las sucursales
o agencias de los bancos en el exterior.m (5)

“El 18 de agosto E|! Ejecutivo decreta las reglas para atender
requerimientos de divisas a tipos de cambios especiajles. Esta-
blece que las dependencias de la Administracion Pablica Federal
Centralizada, el D.D.F., las entidades Paraestatales (que &e
listan en un anexo del! decreto) y demas entidades de la Adminis-
tracldn Pablica Federal que sefiale 1a Secretaria de Haclenda y
Crédito Pablico deberan depositar en el Banco de Héxico, mediante
transferencias de fondos sobre el extranjero, todas las divisas
con que cuentan, incluyendo los provenientes de créditos y otros
financiamientos obtenidos o que obtengan de residentes en ol
exterior, asi como los que reciban por concepto de axportaciones.
A su vez se indica que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co establecerd en su Direccion de Deuda PGblieca un reglstro para
la inscripcidn de créditos a favor de entidades financieras dal
enterior y a cargo de empresas privadas establecidas en México.
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Esta direcclén ira entregando constancias con las que podrian
adquirir divisas ai tipo de cambio preferencial. Por otra parte
se definen como renglones prioritarios de importacion de alimen-
tos de consumo popular, los insumos necesarios para la produccidn
y los bienes de capital

Por Decretc Presidencial se establece que las obligaciones de
pago de moneda extranjera contraidas dentro o fuera de la Repd-
biica para ser cumpl!idas en ésta, a que se refiere el articulo
Bo, de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, se
solvantarian entregando e! equivalente en moneda nacional de la
moneda extranjera adoudada al tipo de camblo que, Ppara este
efecto, fije e@! Banco de México." (6)

"El 24 de agosto, se dicta un acuerdo que establece los requisi-
tos y el procedimiente para e! otorgamiento de certificaciones
para adquirir divisas a tipo de cambio preferencial, para e! pago
de {mportaciones de los bienes detallados en el mismo acuerdo.
Las condiciones establacidas sons

Que los blenes pertenezcan a los renglones mencionados en el
Decreto Presidencial del 16 de agosto, que ademds sean importa-
ciones definitivas vy no excedan los montos de ciertos recursos
fijados poeriddicamente por la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico.™ (7

2. El Lie, José Lépez Portillo y sy Decreto de 1la Nacionaliza-
cién de "La banca Privada" en México.

A) Decreto Presidencial.

Con todo lo antes expuesto y en este eStado de caos finalmente el
Presidente de la RepGbiica Lic. José Ldpez Portillo, durante la
lectura de su sexto informe de goblerno (lo. de Septiembre de
1982), axpide dos decretos; uno que NACIONALIZA LA BANCA PRIVADA
y otro, qua establece a) CONTROL GENERALIZADO DE CAMBI10S. Los
motivos que expuso en ¢! referido informe, fueron los slgulentes:

"",..Hemos {denti{ficado los grandes males:

Primero los externost: un derorden econdmico internacional que
castiga a los paises en desarrcllo, con factores monetarios,
financlioros, comerciales, tecnoldgicos, alimentarios y energéti-
cos expresados muy claramente en {8 reunidn de Cancdn, y gque
tionen forzosamente que ser resueltos on negoclaciones globales,
comoc esta propuesto a las Naclones Unidas. Es urgente. De otro
modo los problemas se agravaran a extremos impredecibles.

Después los internos: Aqui adentro fallaron tres cosas fundamen-
talmente: la concillacidn de la libertad de cambio con la solida-
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ridad nacional.

La concepcidn de |a economia mexicanizada, como derecha ds los
mexicanos sin obligaciones correlativas;

El manejo de una banca concesionada, expresamente mexicanizada,
sin solidaridad nacional y altamente especulativa.

Ello significo gque en unos cuantos afios, sustanciales recursos de
nuestra economia generados por el ahorro, por petrdleo y la deuda
pablica, salieran del pais por conducto de los propios mexicanos
y sus bancos, parar enriquecer mas a l|as economias externas, en
lugar de canatizarse a capitalizar al pafs conforme a las priori-
dades nacionales. Nuestra debilidad, por @) camino de la descon-
fianza y ambicién, nos hizo débiles, y mas fuertes a los fuertes.

Puedo afirmar que en unos cuantos, recientes aflos, ha sido un
grupo de mexlicanos, sean Jos que fueren, en uso, cierto es de
derechos y libertades, pero encabezados, aconsejados Yy apoyados
por los bancos privadas, el qus ha sacado mas dinero del! pafis,
que los imperios que nos han explotados desde el pri.clpio de
nuestra historia...

Quiero ser muy insistente en e!lo, gquienes usaron de una libertad
para sacar dinero de! pais, simplemente no demostraron solldari-
dad, Nada mas. Lo que hay que corregir es @l sistema, ¥y que a
partir de ello la actitud de todos ssea distinta. Se trata de
ecorragir el gran mal! y no del esfuerzoc ostéril de {dentificar
villanos.

Constituyen eso si, una minoria cuyas acciones sumadas, daftaron

la seguridad nacional y por ende la de todos. Por eso, ahora
afirmo: como sfempre en nuestra historia, en los momentos criti-
cos, el Estado esta con las mayorias. Es imperative que lo
justifica.

La cuestisdn de fondo, !a alternativa vita), se establece antre
una economia pProgresivamente dominada por el ausentismo, por la
especulacion y e} rentismo y otra vigorosamente orientada a la
produccidén y al empleo.

La especulacién ¥y el rentismo se traducen en wuna multiplicacitn
de la riqueza de unos pocos sin producir nada, y proviene necesa-
riamente del simple despojo de ios que producen. A la larga
conduce inavitablemente 3 13 ruina.

Méxica, al llegar al extremo que significa Ja actual crisis, no
puede permitir que la especulacion financiera domine su economia
sin traicionar la esencia misma del sistema establecido por la
Copstitucidn: la democracia como constante mejoramiento ecoandémi-
co, social y cultural de! puebio,

a7



Tenemos que cambiar. Decisidn siempre dura, pero no puede seguir
entronizada la posibilidad de llevar recursos cuantiosos al
exterior, y después pedirle prestado migajas de nuestro propio
pan. Todo ello propiciado y canalizado por instituciones vy
mecanismos especulativos,

Esta crisis que hemos llamado financiera y de caja, ya amenaza
seriamente la estructura productiva, que no solo en los Gltimos
afos, sino a lo largo de varios decenios de esfuerzos de todos lo
mexicanos, hemos !ogrado levantar. No podemos segulr arriesgando
que e@50s recursos sean canalizados por los mismos conductos que
han contribuido de modo tan dramatico a la gravisima situacion
que vivimos.

Tenemos que organizarnos para satvar nuestra estructura producti-
va y proporclonarie los recursos financieros para segulr adelan-
te; tenemos qua detener la injusticia del proceso perverso fuga
de capitales-devaluacidn-inflacién que dafla a todos, especial-
mente al trabajader, al emplec ¥ a las emprésas gqua lo goneran
Estas son nuestras prioridades criticas, vy,

Para responder a ellas, he expedido en consecuencia dos DECRETOS:

UNO QUE NACIONALIZA LOS BANCOS PRIVADQS DEL PA S Y OTRO QUE
ESTABLECE EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS, NO COMO UNA POL Tl~
CA SUPERVIVIENTE DEL MAS VALE TARDE QUE NUNCA, SINO PORQUE HASTA
AHORA SE HAN DADO LAS CONDICIONES CRITICAS QUE LO REQUIEREN Y
JUSTIFICAN, ES AHORA O NUNCA. YA NOS SAQUEARON. MEX!CO NO SE
HA ACABADO. NO NOS VOLVERAN A SAQUEAR.

Que quede claro: no seran afectados de ningan modo el dinero, ni
los valoraes propledad de los usuarios del servicio pabiico de la
banca:i ni los fondos o fldeicomisos administrados por ésta; ni lo
depositado en las cajas de valores. La banca extranjera, sus
representaciones, las organizaciones auxiliares de crédito y el
Banco Obrero, no son objeto do expropiacidn o afectacidn alguna.

LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DEL SISTEMA BANCARIA SER N
RESPETADOS. EL VIEJO ANHELO DE CREAR UN SINDICATO BANCARIO,
PODRA FRUCTIFICAR, COMD OCURRE EN LA MAYOR PARTE DE LOS PA SES.

La banca segulrd funcionando normalmente. Su administracidn sdlo
ha revertido a las manos de quien !a concesiono: el Estado Mexi-
cano.

En este caso e! Gobierno no sdlo es5td eliminando un intermedia-
rio, sino un instrumento que ha probado mids que suficlentemente
su falta de solidaridad con ios intereses del pafs y del aparato
productivo, La banca privada mexicana ha propuesto el interés
naclonal y ha fomentado, propiciado y aun mecanizado la especula-
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cién y la fuga de caplitales.

Frente a los daflos de la especulacldn y falta de apoyo a las
actividades productivas, serad incongruente poner las medidas
correctivas en manos de sus defensores y de quianes tienen into-
reses creados en torno de s ellas.

Se dird gque se ha repetido ya mucho qua ®l Gobierno tenfa los
instrumentos sobrados para controlar l1a banca privada. Hoy hemos
de confesar que as{ la creimos, pero no fue asi, Una dolorosa
historia nos lo ha enseilado.

Por ello, llegamos a la situacion financiara cadtica y contradic-
toria en 1a que nos encontramos.

En suma, nacionalizamaos la banca porque no es admisible que el
instrumento domine o condicione al propdsito. Con la nacionali-
zaciétn de la banca privada y con e! contro! de cambios, se pro-
gramara @ejor lo que e! trabajo y el ahorro de los mexicanos, ol
petréleg, otras exportaciones y el financiamientos nos signifi-
can. La nacidn se beneficiard., Cumpliremos estrictamente fwes-
tros compromisos nacionales e internacionales; se importara solo
1o necesario; se viajara lo Indispensable.

Con esta medida, combatiremos a 1a especulacion abierta y hasta
institucionalizada, Le quitaremos a la inflacidn los abundantes
impactos especulativos que hemos venido padeciendo, tan sélo
porque los margenes de intermediacién bancaria y la demanda de
ddlares fue brutal, envenenando nuestra economia..."”™" (8)

Al término de el informe presidencial hubo diversas operaclonas
de las cuales son, a mi consideracidn, importantes principalmente
dos:

La Asociacidn de Banquerocs sefiald:

"Gomo mexicano discrepo del diagnastico de 1a crisis que hizo el
Sefior Presidente, y sobre todo de sus apreciaciones sobre la

banca privada, las cuales son injustas e infundadas. Con esta
decisidn se agravard la crisis econdmica que afronta el Patis,
ademas de que impide la solucion de! problema esencilal. La banca

no cuenta con recursos ¥y lo Gnico que se nacionaiiza e5 el eleva~
do -endeudamiento on dalares de la banca privada."” (9).

El Congel)o Coordinador Empresarial critico severamente la polfti-
ca del Gobierno, al que consideraba el principal causante de la
crisis. En el mismo desplegado se justificaba 3 los sacaddiaras,
que i bien contribuyeron a 12 crisis tue por haber pardido "la
confianza en sus gobernantes." EV control de cambios "podria
aceptarse, sobre todo s! es de caracter transitorio.” La banca
privada ha sido "una de las mas profesionales y responsables del
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mundo”, y el Control por parte del Gobierno aseguraba "su funcio-
namiento estricto dentro de los objetivos y politicas naciona-
les,” La expropiaclén fue "una medida totalmente innecesaria, que
traerd graves consecuencias para la vida econdmica del Pafs, ya
estrictaments wvulnerada en estos momentos.” Como fracasd su
politica econdmica, E| Gobierno buseco a quien culpar de una
situacién de Ja que la banca no es responsable. La estatizacidn
de la Banca es un golpe definitivo a la actividad empresarial
privada y una sefal clara de la entrada del Pais al soclalis-
mo."(10)

Contrariamente a estas opiniones se dejd oir otras como la del
Presidente del Comité Ejecutivo dei PRI Pedro Ojeda Paullada,
quien dijo que: "...las medidas tomadas son democraticas, justas,
imprescindibles y revolucionarfas..."(11)

Ese mismo dia, 23 de septiembre, "por la tarde acudieron méas de
10,000 manifestantes de 23 sindicatos y organizaciones poliiticas
a ia Plaza de ta Constitucicdn a mani{festar su apoyo a las medi-
das.™ (12)

"Se ha dicho que se prohibfa la sindicalizaclidn de los empleados
bancarios, No habia tal cosa desde la Ley Federal de! Trabajo db
mayo de 18970, Ademas, los propios empleados de Jos bancos no la
querfan porque no les convenia tenfan salarios y prestaclones
sucho mayores que el promedio de los trabajadores simllares, Y
en septiembre de 1982 se obligé a los empleados bancarios a
sindicalizarse, ya que no se le hizo consulta alguna."(13)

Por m{ parte creoc que el Prasidente Lépez Portillo actud, como lo
reftejan muchas de las medidas que tomt en el transcurse de su
soxenio, Gnicamente a manera de Jjustificar el proceso de sus
politicas sconodmicas y aprovechando la confusidn y la algarabia
de la mayoria del pueblo que sin pensar en las consecuencias que
podria acarrear, lo apoyaron ingenuamente.

"E! nacionalizar el sistema bancario, sobre todo en un perfodo
recesivo, entrafla ol riesgc de que el Estadc ce apropie de los
ed{ficios, pero no asi de los fiujos financieros que antes tran-
sitaban por ellos. Peor aun, en perfodos criticos, como el que
8o atravesaba en esa época, la nacionalizacidn de )la banca puede
implicar !a naclonallizacidn de las deuda (o de los activos inco-~
brables de los bancos).

En ambos casos I(as dos funciones fundamentales deo un sistema
bancario pueden quedar comprometidas: la funcién pasiva, que
conaiste esencialmente en intermediar entre quisn tiene dinero
disponible y quienes necesitan liquidez, ¥y la funcidn activa que
consiste en emplear al sistema bancario como generados e [mpulsor
de la actividad productiva. Ambas funciones se retroalimentan y
el destino de la nacionalizacidn mexicana depende de qua los
bancos estatizados puedan cumplirtas.” (14)
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Después de permanecer cerrada 2 difas la instituciodn "El 4 de
septiembre el Goblerno de 1ia RepGblica por conducte del ULie,
Cartos Teilo Director General de Banco de México, anuncia las
medidas de }a banca nacionalizada. Las mismas persegulan los
siguientes propdsitos:

1) Fortalecer el aparato productiveo y distributivo de! pais con
at fin de evitar que 1a crisis financiera lo afecte aun
®As.

23 Contribulr a detener Jas presiones inflacionarias,

k3 Dar seguridad a los ahorradores y cuentahabientes de las
ingtituciones de crédito del pafs, ya nacionaiizadas,

8) Marco Legal de la S.N.C.

El 28 do diciembre de 1882, el sntonces Presidente de la Republ}i~
ca Migue! de la Madrid Hurtado propone ta creacién de la S.N.C. a
partir de )a banca privada nacionalizada y mixta, proponiendo una
raagstructuracidn de }as instituciones, adecuando su estructura
organizacidn y funclonamients, basado en et articulo Z8 Constitu~
cional, para la creacidn de wna nueva persona juridlica de Derecha
Pablico.

Las sociedades mnacionales de crédito, bajo esas condicionos,
dabaran:

- constitulr Jos bancos nacionales que tendran, al ser croadas
por e! Ejecutivo Federal, personalidad juridica y patrimonia
propios y contar con un capital minimo come una forma de
garantia y solvencis financiera,

- Su duracidn sera indefinida.

- Su domicilio deber& estar ubicade dentro de! territorio
naclonal, pudiendo establecer sucursales, agencias u ofici-
nas o corresponsales en el exterior.

- ®"Su capital estara representado por certificados divididos
en dos series: la "A", que representard en todo tiempo el
66% de ta socliedad, y sdlo podra ser suscrito por el Gobier-
no Federal; y 1a serie "8, por el 34% restante, que podra
ser suscrita por @) propioc Gobierno Federat, por entidades
de f{a Administracion Pdblice Federal Paraestatal: por le
goblernos de las entidades fedurativas y de los municipios;
por lo wusuarios de} servicio pgblico de banca v crédito, ¥y
por los trabajadores de las speiedades en cubstion,

En ningan momento podrdn participar en forma alguna en el
capital de estas socledades, personas fisicas o morales
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extranjeras, nl sociedades mexicanas sin clausula de exclu-
sién absoluta de extranjeros.”™ (15)

- La administracidn, estara encomendada a un Consejc Directive

¥y a un Director General, que serd nombrado por el Jefe del
Ejecutivo a través de la Secretaria de Haclenda y Creédito
PGblico, en base a una propuesta del Consejo Directive,
mismo que estara compuesto por miembros “en el caso de los
certificados serie "A", funcionarieos de la administracidn
Pablica Federal y profesionales independientes, pero que no
ocupen cargo alguno en la Fedetacidn en los Estados o muni-
cipios.
Por los certificados de 1la serie "B", personas con conoci-
nientos y experiencia que sean capaces de representar los
intereses da! sector al que partenezcan; trabajadores de las
instituciones de que se trate con cincoe aflos de servicios
efectivos y personas de conocida culidad moral y experiencia
en materias econdmicas y financieras.” (186)

A partir del]l l1o. de septiembre de 19682, han sido diversos los
decretos y acuerdos para poder reglamentar al sector financiero
del pais, de los cuales citaré los mdas importantes:

€ de septiembre de 1982
Lista de ias instituciones de crédito "Expropiadas o Nacionaliza-
das. "

17 de noviembre de 1982

fodificacidn ai articulo 28 Constitucional para efoctos de que @l
Estado administre el servicio pablico de Banca y Crédito, »
través de Sociedades Naclonaies de Crédito.

31 de diciembre de 19062

Expedicién de }a primera Ley Reglamentaria del Servicio PGblice
de Banca y Crédito (Entra en vigor el 1o, de enero de 1983 y se
deroga ¢l 15 de enero de 1985).

Las instituciones de crédito, en su modalidad de banca comercial,
se constituyen como Sociedades Nacionales de Crédito.

4 de julio de 1883

Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabiico en el que
se fijan reglas para la indemnizacién por la nacionalizacien de
1a banca privads.

10 de agosto de 1983

Se inicla ol pago a los accimnistas de instituciones bancarias,
mgdiante bonos del gobierno federal para el pago de indemnizacidn
bancaria.

29 de agosto de 1983
Acuerdo de la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pavlico #n el que
%o inicia la racionalizacién de 1a banca.
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Se reduce de 60 a 29 el nGmero de instituciones y dejan de fun-
cionar los bancos especializados, convirtiéndose los pocos de ese
ramo en multibancos. En esa misma fechs también desaparecen los
bancos de capitalizacidn.

30 de diciembre de 1983

Se publica la Ley Reglamentaria de 1la fraccidn X1i1-Bis del
apartado B, del articulo $123 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Entré en vigor el to., de enero de 1984

14 .de enero de 1985

Sa publica la Ley Reglamentaria del Servicio Pabifco de Banca y
Crédito que entra en vigor el 15 de enero de 1885.

Deroga a 1a Ley dal mismo nombre que tuvo vigencia del lo. de
enero de 1983 al 14 de enero de 1985; asi como a la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941,
Se fija el plazo de 180 dias para que los bancos de desarrotlo se
conviertan en Sociedades Nacionales de Crédito.

16 de marzo de 19065

Acuerdo de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico en el que
se establece la segunda etapa de racionalizacidn de la banca.

Se reduce de 29 a 20 el numerc de Sociedades Nacionales de Crédi-
to.

Se westablecen seis Instituciones con Cobertura Nacional, oche
instituciones con Cobertura Multirregional, y seis con Cobertura
Regional,

12 de julio de 1985

Decretos mediante los cuales se transforman las Instituciones
Nacionales de Crédito, de Socledades Andnimas en Sociedades
Nacionales de Crédito, como Instituciones de Banca de Desarrollo.

El Programa Sexenal 1982-1988 contempla la reestructuracidn del
sistema financiero mexicano y dentro de los objetivos que enmarca
dicha reestructuraclén, se establecen medidas tendientes a dismi~
nuir el nGmero de las Sociedades Nacionales de Crédito, se sefla-
lan dos etapas significativas de raclonalizacidn de ia banca:

"Primera.- E| 23 de agosto de 1983 de sesenta bancos gquedaron
Gnicamente veintinueve Sociedades Nacionales de Crédito.
Segunda.- E| 18 de marzo de 1985, de |las veintinueve Sociedades
Nacionales de Crédito, la Secretaria de Hacienda y Crédito PaGbli-
co acuerda reducir a 20 el nGmero de bancos maitiples, tomando en
consideracion la capacidad y cobertura de operacien.” (17)

El esquema que guarda de la banca dentro del marco del sistema
financiero del pais, e presentd de la siguiente forma:
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[ INSTITUCIONES DE cneonoJ

r NCAMULTIPLE J |IA'€A OE DESARROLIq

_
o]
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3.- Moditicacién y adicidn a los articulos 28, 73. 123 Contitu-
clional.

No es propdsito de este trabajo el analizar las fallas legales
que contiene el decreto de expropiacidn de la banca privada, sdlo
pondré de relieve algunos que me parezcan fundamentales y eviden-
tes: .

A) "La Banca Mexicana.- Colegio de Abogados. Seflala que los
bancoes privados se expropiaron per causa de wutilidad pablica,
pero no esta claro en que consiste ésta en el caso, ni se demues-
tra su existencia conforme a lo que seflala la Ley de Expropiacidn
(articulo lo., frace. | a Xil), marcado también en el articulo 27
Constituciona!,™(18)

B) "EJ decreto era inconstitucional porque violaba el articuleo 28
Constitucional (entonces vigente), que prohibia enfaticamente los
monopolios de cualquier clase." (19)

C) "El Presidente Lic. José Ldpez Portillo no tenfa facultades
fegales para expedir el decreto expropiatorio de la banca privada
{ni el decreto para establecer el control de cambios?. La Banca
Mexicana Colegio de Abogados, sostiene gue se violaron al respec-
to 3 articulos de la Constitucién;

La fraccidn X del articulo 73 que establece que es el Congreso el
que tiene facultades para legislar, entre otras cosas, sobre
instituciones de crédito.

El articulo B89 porque exceda las facultades que éste le confiere.
El articulo 49 que consagra la divisidn de poderes y marca que no
podran reunir dos o mAs facultades de los poderes en una sola
persona." (20)

Debido a estas situaciones y a otras que no se seflalan sl Liec.
José Lopex Portillo tiene que decretar la modificacidn y adicidn
de los articulos 28, 73 y 123, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos quedsndo estos de i{a siguiente manera:

José Loépez Portillo, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: )

Que el H. Congresc de la Uniédn se ha servido dirigirme el si-
guientes

DECRETD

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facul-
tad que le conflere el articulo 135 de Ia Constitucidn General! deo
la Repdblica y previa aprobacidn de la totalidad de las honora-
bles legislaturas de los Estados, declara reformados y adiciona-
dos los Articules 28, 73 y 123 de 1a Constitucisn Politica de los
Estados Unldos Mexicanos.
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Articulo PRIMERO.- Se adiclona un parrafo quinto al articulo 28
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
sigue:

Articulo 28.- Se except(a también de lo previsto en la primera
parte del primer padrrafo de este articulc la prestacion del
servicio pablico de banca y crédito. Este servicio sera prestado
exclusivamente por el Estado a través de jinstituciones, en los
términos que establezea la correspondiente Ley Reglamentaria, la
que también determinara, las garantias que protejan los intereses
de! péblico y el funcionamiento ds aquéllas en apoyo de Ias
politicas de desarrollo nacional. E} servicio pUblico de banca y
crédito no serd objeto de concesidn a particulares,

Articule SEGUNDOD.- Se modifica la fraccidn X del! articulec 73 de
la Constitucidn Politica da 1!os Estados Unidos Mexicanos, como
sigue:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarbures,
mineria, industria cinematografica, comercio, fuegos con apuesta
y sorteos, servicio de banca y «rédito, energia elwvctrica vy
nuclear, para establecer e! banco de emision unico en los térmi-
nos del articuleo 28 y para expedir las leyes de trabajo reglamen-
tario del articu}o 1235

Articulo TERCERO.- Se modifica la fraccion XVIII del articulo 73
da la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
sigue:

XV11l.- Para establecer casas de moneda, fijar 1as condiciones
que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el wvalor
relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de
paesas y medidas,

ART[CULD CUARTO.~ Se adiciona el apartado B dal articulo 123 do
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
fraccion X111l bis, como sigue:

S I

LI R B I P T T T T T S S P
XI1l! bis.- Las instituciones a que se refiere el parrafo quinto
del articulo 28 regirédn sus relaciones laborales con sus trabaja-
dores por lo dispuesto en el presente apartado.

IV, it et iannersnseaaes e o TRANSITORIOS. ot i e vinivevinonans

Articulo PRIMERO.~- E! presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cidn.

Articuls SEGUNDO.- En tanto se establezcan por la Leay reglaomenta-
ria del parrafo quinte del articoulo 28 constitucional lns modall-
dades a que se sujetaran, mantienen su actual situacidn juridica
el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada S.A., el
Banco Obrero S.A.., sunursales en México de bancos extranjmros gue
cuenten con concesién del Goblerne Federal y las Organizacfones
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Auxiliares de Crédito.

Méxica, D.F., a 16 de noviembre de 1982.- Americo Villarreal-
Guerra, S.P.- HMario Vargas Saldafia, D.P.- Armando Trasvifia
Taylor, S.5.- Hilda Anderson Nevarez de Rojas, D.S.: Rabricas.

En cumpliimiente de los dispuesto por la fraccidn 1 deil articulo
89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para su debida publicacidn ¥y observancia, oxpido el presente
decreto en la residencia del poder Ejecutivo federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, @ los disciséis dias de! mes
de noviembre de mil novecientos ochenta y dos.- Afio del "General
Vicente Guerrero™: José Lépez Portillo.- Rabrica.- El Secretario
de Gobernaecidn, Enrjique UCOlivares Santana.- Rgbriga.- El Secra-
tario de Hacienda y Crédito Publico, Jests Silva Herzog Flores.~
Rabrica.~ El Secretario del Trabajo y Prevision Social. Serglo
Garci{a Ramirez.- Rabrica.

v

4.~ Ley Reglamentaria de! Servicio Pabllico de Banca y Crédito.’

Esta ley es publicads e] 14 de enero dé 1985 en e! Diarfo Ofi-
efal, su aparicicdn provoca la derogacidn de das leyes: A) La Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Grédito del 31 de
diciembre de 1982 y la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares del 31 de mayo de 1941,

La LRSPByC intenta colocar al sistema bancario mexicano en un
marco juridico adecuado a las necesidades de su tiempo, tratando
de ser objetiva y realista de acuerdo con una banca nacionallzada
que necesitaba un mejor y eficaz control el cual redundar{a en
una mayor captacion de recurses y por lo tanto en una mayor
contribucidn al Ptan MNacional de Desarrollo

El mayor problema que so encontro con la crescion de esta ley fue
la existencia de innumerables leyes., reglamentos y disposiciones
administrativas, <que hacia referencia a! la derogada, como por
ejemplo citaremos a:

a) Ley organica del Bance de México,

b) Ley General! de Titulos y Dperaciones de Crédito

¢) Ley de quiebra ¥y suspensién de pagos, elc.

Lo cual fue subsanando en el artfculo 30. de Ia nueva ley, en el

que se establecia, que cuando asf sucediera se entandsria como
hecha 13 referencis a la altima ley, (LRSPByQ),

‘*En adelants LR3PByC.
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3.- Banca Serfin, S.N.C.

En el transcurso de los aflos el grupo Serfin demostrd ser un
institucion fuerte, salvando todos 1os obstaculos a su paso iban
surgiendo, no solo preocupado por su crecimiento sino que ademas
contribufa en lo que le correspondia. al desarrollo del pais.

Desde 18977, cuando se cred Bancs Serfin, Sociedad de Banca Malti-
ple, hasta el lo., de septiembre de 1982, cuando fue decretada la
Nacionalizacién de 1a banca privada en Mé&xico, el grupo estaba
constituido por:

A) Banca Serfin, S.A.

B) Financlera Crédito Monterrey, S.A.
C) Banco Azteca, S.A. .

D) Banco Tuxpan, S.A.

E) Afianzadora Serfin, S.A.

F) Almacenadora Serfin, S.A.

G) Arrendadora Serfin, S5.A.

H) Seguros Monterrey Serfin, S.A.

1) Factcring Serfin, S.A.

El Decrete Presidencial del lo. de septiembre de 1982, incluyd
también a Banca Serfin, S.A. !a cual pasa a poder del Goblerno
Federal y es nombrado el Dr. José Juan de Olloqui Labastida, su
Director General, con funciones que en el siguiente capitulo de
este trabajo mencicnaré,

En 1883, el 29 de agosto, en base al articulo segundo transitorio
de la Ley reglamentaria del Servicio Publico de Banca 1y Crédito,
Banca Serfin, S.A., Banco Azteca, S5.A,, Banco de TuXxpan, S.A. ¥
la Financiera de Crédito Monterrey, S.A. son transformados en
Sociesdades Nacionales de Crédito y as{ mismo so crea una fusion
de incorporacien de la primera, Banca Sertin ya oentonces S.N.C..
como instituciédn fusionante y las otras tres, también Sociedades
Nacionales de Crédito como fusionadas. integrando todas a "Banca
Serfin, S.N.C.", lo recién seilalado surtié ofecto e! dia 31 de
agosto del mismo afic.

El grupo entonces quedd constituido de la siguiente maneras

A) Banca Serfin, S.N.C.

B) Almacenadora Serfin. S.A.

C) Atianzadora Serfin, S,A,

D) Arrendadora Serfin, 5.A.

£) Seguros Monterrey Serfin, S.A.
F) Factoring Serfin, S.A.

En el mes de julio de 1984 e] Goblerno Federal pone a !a venta

ias empresas afiliadas. misma que cen Banca Serfin, formaban el
grupo.
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Por acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el
Banco Continental Ganadero inicia el procesoc de fusidn con Banca
Serfin, S.N.C. en el mes de julio de 1985 el cual es consolidado
con el decreto publicado en el Dlario Oficlal el dia 28 de octu-
bre del mismo aflo, de conformidad con el articulo 28 de la Ley
Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Créditoc, el cual
surtirfa sus efectos al cierre de sus operaciones el dfa 31 de
octubre de 196%5.

Si bien todos estos cambios habian servido para crear un descon-
trol dentro de la institueién bancaria m&s antigua del pafs
también sirvié para que el plan de naciocnalizacidén de la banca,
emprendido por 8l Lic. Miguel de la Madrid Hurtado pudiera salir
adelante y se pudiera crear el control que el gobisrno habia
reciamado.

Pero estos camblos dentro de la institucién no fueron todos, vya
que mediants un nuevo Decreto, publicado en e! Diario Oficial el
29 de Junio de 1988, se establece una nueva fusidn del Banco
Crédito Mexicano, institucién de banca maltiple, integrandose a
Banca Serfin, S.N.C., @] dfa 30 de junio de ese afilo, al cierre de
sus operaciones de ese dia.

Es asi como Banca Serfin, S.N.C., g£e encuentra integrada, demos-
trando como siempre io ha hecho, que es la instituclan de crédito
que mds camblos ha sufrido y que continda presentandose como una
de ias mas importantes del pais, implementando {nnovaciones que
redundan en beneficio de toda la colect{vidad.
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MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO DE
BANCA SERFIN, S_N.C.

61



1.=- Secretaria de Haciénda y
Crédito Pablico.

Es la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico e! medio a traveés
da! cual, al Gobierno Federal! ¥ mas especificamente el Ejecutivo
Federal, basado en 1o que establece el articulo 30. fraccldn V!I
de la Ley Organica de ia Administracidn PGblica Federal que a la
letra establece:

"Art., 31.- A la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

Vii. Planear, dirigir, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais que comprende e! Banco Central, a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demas Instituciones encargadas de prestar el
serviclo pdblico de banca y crédito.” (12

Interviene como cabeza de sector administrativo con las facul-
tades que le confiera en las actividades de banca y crédito.

" La menclionada Secretarfa es e! drgano competente para adoptar
todas las medidas que comprenden tanto la creacidén como el fun-
cionamfento de las Sociedades Nacionales de Crédito y de otras
entidades financieras no bancarias.," (2)

Antiguamente era la Subsecretarfia de la Banca Nacional la encar-
gada de coordinar las facultades de la primera y sujetarlas a su
aprobacién, esto es independiente a la obligacidn gque tisne para
suparvisar 1o relacionado con 1los intermediarios financieros no
bancarios, como lo son las casas de bolsa, arrendadoras, finan-
cieras, aseguradoras, afianzadoras, casas de cambio, sociedades
de inversidn, ete..

Lo anterior se establece mediante tres direcciones, la primera
para la Banca Maltiple, otra para la Banca de desarrollo y, la
tercera o Gltima que sirve para coordinar y supervisar 1os asun-
tos que manejan los intermediarios financieros no bancarios.

Esta Subsecretarfa funciond hasta sl 9 de julioc de 1986, y los
asuntos de su competencia pasaron a ser despachados por la Subse-
cretaria de Ingresos,

Las facultades mas relevantes de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico en materia bancaria son:

™ 1.-Autorizar, oyendo la opinidn de Ia Comisidn Naciona! Bauca-
ria y de Seguros, el establecimiento en Territorioc Naclonal
de oficinas de representacidn de entidades financieras del
exterior.

2.~ Podr& interpretar para efsctos administrativos de'la
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10.

12.

13.

14,

Ley Reglamentaria de Banca y Creédito.

Expedir el Reglamento Organico de cada sociedad, en ol
que se estableceran las bases conforme a las cuales se
regird su organizacion y el funcionamiento de sus drga-
nos.

Probar los programas financieros y de presupuesto gene-
rales de gastos e inversiones que formulen las Socleda-
des Naclionales de Crédito.

Mediante disposiciones generales, establecers la forma,
proporciones y demas condiciones aplicables a la sus-
eripcién, tonencis y cireculacitdn de los coertificados de
la serie "B".

Autorizar que entidades de la Administracidn Pablica
Federa! y los gobiernos de las Entidades Federativas y
de las Hunicipios, pueden adquirir certificados de la
sarie "B", en una proporcicon mayor a la establecida de!
1% pagado de una Sociedad Naclonal de Crédito.

Fljara el capital minimo de una Sociedad Nacional de
Crédito.

£l Director General sera designado por el Ejecutivo
Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico.

Seflalara la forma y términos en que debera fleovarse a
cabo la fusidn de dos o mas instituciones de Banca
Maltiple, cuidando en todoc tiempo la adecuada protec-
cidn de los intereses de! péblico, de los titulares de
los certificados de aportacian patrimonial, asti coms de
los trabajadores de las sociedades.

Aprobar las modificaciones de las escrituras constitutivas

Autorizar la cesion de activos entre las Socledades Naciona-
les de Crédito.

Fijar las cuotas de inspeccidn que anualmente daben cubrir
las Instituciones de crédito y otras entidades financieras,

Otorgar autorizacliones para el ectablecimlento de sucursales
o agencias de 1as sociedades naclonales de crédito, asi como
cambios de ubicacidn v en su caso. clausuras.

Representar a! Gobierno Federal en el Fondo Monetario Inter-

nacianal y en el Banco Internaciona! de Reconstruccion y
Fomento.
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Es asi como en cumplimiento a los preceptos seilalados en la Ley
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico regula 1a actividad bancaria y
ejerce funcion directa de control y supervisiom,

2.- Comisién Naclonal Bancaria
y de Seguros,

La Le leglamentaria del! Servicio Pablico de Banca y crédito
estab. . .@, que dentro del sistema bancario mexicano, la Comisiaén
Nacional Bancaria y de Seguros, o5 el oérgano de inspeccidn y
vigilancia oficial,

El articulo 87 de la LRSPByYC, establece que las funciones de
inspeccion vy vigilancia de las instituciones de crédito, organi-
zaciones auxiliares, Instituciones de Seguros vy Compafiias de
Fianzas, se @jercerdn a través de la Comisidn Nacional! Bancaria y
de Seguros, llevandose a cabo por medio de un cuerpo de visitado-
res e inspectores, que deben poseer notorios conocimientos en
materi{a bancaria y, que tendran facultades que ordinariamente
competen a los Comisarios de las Socliedades Nacionales de Crédi-
to.

Se entenderd por inspeccian:

"Aquéllas que se reallzan directamente en las oficinas de las
Instituciones de Crédito bajo su control, o sea, por medic de
visitas sorpresivas que ordena este Organismo, a través de las
cuales se tiene acceso a los 1ibros de contabilidad, asi como a
los titulos, documentos y contratos que acreditan o representan
los activos sujetos a examen,” ()

Las labores de vigilancia se entenderan como:

" Aquélilas que se efectdan en las propias oficinas de ia Comisidn
Nacional Baricaria y de Seguros, mediante un examen de la documen-
tacion e informacidn que peridadicamente solicita a los bancos v,
que se basa fundamentalmente on ia revisidn de los balances de
fin de ejercicio, revision de los estados mensvales Yy demas da-
tos, que sobre sus operaciones, las requiera. También esta sule-
to a la vigilancia e inspeccidn de la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros, los Fondos de Fomento Econodmico ¥y otros como son
los casos del [NFONAVIT, FOVISSSTE, Y Fondo de !a Vivienda Mili-
tar. " (&)

La Comisidn Nactonat Bancaria y de Seguros, para el cumplimiento
de sus funciones, contara con;
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~Junta de Gobierno -Vicepresidancias

-Presidencia -Delegados Reglionales

-Comité Consultivo -Otros Servidores Pablicos
nacesarios.

La junta de Gobierno celebrara cesiones siempre que sea convocada
por el Presidente, reuniéndose por lo menos una vez al mes.

El Presidente de la Comisidn es !a maxima autoridad de dicha
Comision y, sjercera sus funciones directamente o por medio de
sus Vicepresidentes, Directores Generales, Delegados y demds
servidores de la propia Comisidn, Siendo sus facultades y obll-
gaclones, en términos generales, las siguientes:

- Inspeccionar y vigilar las instituciones de Crédito.

- Intervenir en la emisidn de billletes y demads aperaciones del
Banco de Mé&xico, en los términos de su Ley Orgdnica.

- Intervenir en arquens y cortaes de caja.

- Intervenir en los procedimientos de liquidacion.

- Informar a la Comisidn mensuslmente sobre las labores de las
oficinas a su cargo.

- Formar anualmente el presupuesto de egresos da la Comisidn.

- Representar con las mas altas facultades a la Comisitn Na-
cfonal Bancaria y de seguros.

La CNByS es un &rgano desconcentrado de 1a Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y sus principales facultades, entre ntras, son:

t.- Aprobar los crédito hipotecarios que conceden las Sociedades
nacionales de Crédito.

2.~ Vetar ta designacién que hagan las Sociedades Nacionales de
Crédito de sus Delegados Fiduciarios.

3.- Acordar gque se proceda a la revocacidn o suspensidn de los
miembros del Consejo Directijvo, Comisarios, Directores,
Gerentes y de 1os Funecionarios de 1las Sociedades Nacionales
de Crédito vy Orgapizacianes Auxiliares que purdan obligar
con su firma a la misma.

4.- Sefalar las reglas que deben observar ios Bancos &#n micro-
filmacidn de documentos a fin de que tengan valeoar probatorin
en juicio.

S.- Formular el Calendario Bancario en el cual sefiaie los dias
en que las Instituciones de GCrédito y Organizaclones Auxi-
l{ares podran cerrar sus puertas y suspender sus funciones.

8.- Reglamentar la forms en que 1as Sociedades Nacionales de
Crédito ¥ Drganizaciones Auxiliares deben |levar su conta-
bilidad y determinar cuales son los libros y documentos que
por integrar su contabjlidad deben ser conservados: cuaales
pueden ser destruidos provia microfilmacion en rollos auto-
rizados por la propia Comisidn y cudles puedan ser destrui-
dos s5in necesidad de microfilmacidn., Asimismo, fljarda los
plazos de conservacidn de los libros y documentos una vez
que las Instituciones havan sido }iquidadas.
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7.~ lntervenir a ias Sociedades Naclionales de Cré¢dito y Orga-
nizaclones Auxiliares, cuando demuestre que esta afectando
su estabilidad y solvencia y pongan en peligro los intereses
de) publico inversionista.

8.,- Vigilar las condiciones de trabajo en que presten sus ser-
vicios los empieados de las Sociedades WNacionales de Crédi-
to, Organizaciones Auxiliares, Compafiias de Fianzas e Insti-
tuciones de Seguros.

9,- Dictar las reglas de agrupacidén de cuentas conforme a las
cuales deben elaborar sus estados de contabilidad y balances
anuales.

10.- Fijar las reglas maximas para la estimacion de los activos
de las Sociedades Naclonales de <Crédito y Organizaclones
Auxiliares.

i1.- Impedir que personas o sociedades que no ss&an Sociedades
Nacionales de Crédito se dediquen a la captacion de recursos
del pOblico para su intervenciodn fucrativa, pudiendo revisar
su contabilidad a fin de verificar sl efectivamente estén
celebrando dichas operaciones, en cuyo caso la propia Comi-
5i6n puede intervenir administrativamente a la negociacion,
empresa o0 establecimiento de la persona fisica o moral de
que se trate, hasta que las operaciones {legales se liqui-
den.

12.- Clausurar administrativamente las negociaciones que usen en
su denominacidén las palabras reservadas para las [nstitucio-
nes de Crd¢dito, con el propdsito de gque @l pGbliieo no las
confunda con estas altimas.

13.- Aprobar las emisiones de bonos bancarios que ileguen a emi-
tir los Bancos Maltiples, a fin de comprobar que dichas
emisiones se sujeten a las disposiciones lagales y adminis-
trativas gue les sean aplicables.

14,- Aprobar fos términos y condiciones de 1los Certificados de
Aportacién Patrimonfa! que lleguen a emitir 1as Sociedades
Nacionales de Crédito como Fiduciarlias.

15.- Revisar los balances de fin de ejercicio de las Sociedades
Nacionales de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en los
términos de lo previsto por el srtfculo BO de la LRSPByC.

16.- Vigllar que se cumpla con @l Secreto Bancarlio que establece
el articulo 93 de la LRSPByC..

Cabe hacer mencidn de que la CNByS ha cumplido hasta la fecha con
toda su tarea encomendada, sirviendo como un drgano de vigilancia
externo de las Instituciones de Crédito y como agente consultor
de la S.,H.C.P., procurando un desarrollo equilibradeo y justo, del
sistema crediticio mexicano.

Por otra parte existe otro organismo, que a diferancia del ante-
rior, esta formado por todos los Bancos Nacionales y que se deno-
mina "“Asoclacidn Mexicana de Bances®, e! cusl funciona por comi-
tés y, estd encargado de coordinar las operaciones mas importan-
tes de todos y cada unoc de los bancos. siendo su propdsito funda-
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menta! e! de unificar los criterfos en cuanto a sus formas, con-
tenidos, costos, interpretacidn, adecuaciones de registro, con-
trol y precio, de los servicios bancarios. Este no debe ser
confundidoc con el primers, pues su origen y funcliones son comple-
tamente distintas,

3.~ Reglamento Organico de
Banca Serfin S.N.C.

Con fundamento en los artfculos So. y sexto transitorio de la
LRSPByC. y en base al articulo 6o. fracc. XV del Reglamento inte-
rior de ia S.H.C.,P., ol Lic. Jesas Silva Herzog F.,, entonces

Secretario de Hacienda el dia it de julio de 1985 y publicado an
el Diario Oficia! de la Federacidn el dia 29 de julio del mismo
afilo, expide un nuevo Reglamento Organico para Banca Serfin
S.N.C., exponiendo como motivos:

* Que con entrada en vigor ds la nueva Ley Reglamentaria del
Servicio Pubifico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el dia 14 de enero de 1985, se ha registra-
do importantes cambios en el marco jurfidico que regula a las
Institucliones de Banca MGltiple, 3 través del cual se orientan
sus acciones para continuar prestando el servicio publiico de
Banca Y Crédito, servir como palanca decisiva al desarrollo aco-
nomico del pais, conforme a las bases del! propio ordenamiento.”
(S)

El Reglamento Organico es wun finstrumento juridico nocesario que
sirve para normar las bases de organizacidén y funclonamiento de
una institucidn.

El Reglamento Organico de Banca Serfin establece, en su articulo
1lo. que la Institucion esta creada conforme a la LRSPBYC. Yy gue
cuenta con una personalidad juridica y un patrimonio propio.

El sigulente articulo seflaia que prestara el servicio ptblico de
banca y crédito, quedando como prioridad el Plan Nacional de
desarrollo, especialmente en 1o gque concierns al Programa Naclo-
nal de Financiamiento de DPesarrollo,

Los subsecuentes articulos sefalan los requisitos necesarios que
marca la ley para a la creacitn de la Sociedad, como son:

- E1 Objeto de la Sociedad, sera !a de realizar operacio~-
nes y servicios bancarios, de conformidad con e] Art,
30 de !a LRSPByC.

- Su Domicilio Social. =sera en la Ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn, pudiendo establecer, clausurar y cambiar, en el pais o
en et extranjero, sucursales. agencias o cualgquier otra
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elszge de aticinas, previo cumpliimiento de los requisitos
sefislados en ta LRSPByC..

- Su Duracion es indefinida.

- E! Capital Social, estara representado por Certificados de
Aportaciodn Patrimonial de dos series, la serie "A" que re-
presenta e} 66% del capital y, sdlo podrd ser suscrits por
e! Gobierno Federal: La serie "B"™ que representa el 34%
restante, el cual! podra ser suscrito exclusivamente por
personas fisteas, que sean nacionales, o morales y en @aste
segundo caso que 8] Acta Constitutiva contenga una cldusulsa
de exclusidn de extranjerocs, en los dos casos, no se podra
adquirir mas del 1% de la serie, por una misma persona.

Se entiende como "Certificados de Aportacion Patrimonial"™, los
titulos de crédito nominativos, que en los términos dal Art. llo.
de la LRSPByC., aexpide la Institucidn y que representan una parte
de su capital social,

Dicho Capital! Soclal, podra ser aumentado o reducido conforme a
lo dispuesto por el Art, 170. de la LRSPByC. y por acuerdo de la
S:H.C.,P. v e! Reglamento Organico de !a Institucién tendra que
ser reformado.

De conformidad con el Art. 18 de 1a LRSPByC.., la Administracidn
de la Scciedad es cencargada a3 un Consejo Directivo y a un Direc-
tor General.

CONSEJO DIRECTIVO

"El maestro Rafae) Do Pifia define 3! Consejo Directivo o Consejo
de Administracion, como el rgano Colegiado encargado de la admi-
nistracién y direccidn de las personas morales para las que se
encuentra legalmente previsto.™ (6)

"El Art., 16o0. de la Ley Organica de Banca Serfin, S$.N.C.,, sefiala
que su Consejo Directivo estarid integrado por quince miembros.
distribuidos de la siguiente forma:

1.- Dlez consejeros representaran a !a serie "A" de Certificados

de Aportacion Patrimonial, que serdan;

a) El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico o la persona
que éste designe, mismo que presidira el Consejo v

b) Nueve consejeros designados por el Ejecutivo Federal a
través de 1a S.H.C.P., los que deber&n ser sarvidoras
publicos de la Administracion Pablica Federal o, profe-
sionistas independientes de reconocida calidad moral,
experiencia vy prestigio en materias economieas y finan-
clieras.
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2.~ Cinco consejeros representaran a 1a serie "B", desi{g-
nados de acuerdo a lo dispuesto por los Arts. 130,
frace, | y. 21 tercer parrafo de la LRSPByC,." (7)

Por cada consejero propietario de ambas series, se nombrard un
suplente.

El secretarlo o prosecretario sera designado por el Consejo, dea
entre los servidores pablicos de la Sociedad.

El Consejo sesionard cuando wenos, diez veces al aflo y su mota
sor4d la de dirigir a3 la Sociedad, basdndose en las politicas.
lineamientos y, prioridades que establezca el Ejecutivo Federal,

El Art. 20 de la LRSPByC. sedala, como facultadss indelegables
del Consejo, jas siguientes:

1,- Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los
servidores pablicos de la institucidn que ocupen cargos con
las dos jerarqufas administrativas inferiores a la de aquél,
a los delegados fiduciarios y a los demas que sefiale ol
reglamento organico, asi{ como concederles licencia.

2.- Nombrar y remover al secretario y al prosecretario del con-
5@ jo.

3.~ Aprobar los programas sobre e! establecimiento, reubicacidn
y clausura de sucursales, agencias y oficinas..

4,- Acordar la creacidn de comités regionales consultivos, y de
crédito, asi como los de su seno.

S5,- Determinar las facultades de los distintos drgancs de los
servidores publicos de !a sociedad. para el otorgamiento de

crédito.

6.~ Aprobar, en su caso, previo dictamen de los comisarios, el
balance general de la sociedad.

7.- Aprobar, en su casc la constitucién de resaervas y la aplica~
cidn de utilidades.

8.- Autorizar la publicacidn de los estados financieros.

9,- Aprobar los proyectos de sus programas financlieros, de ope-

racidén anual y institucionales. 1os presupuestos de gastos e
inverciones y la estimacion de ingresos anuales,

10.- Aprobar, conforme a las disposiciones legales y administra-
tivas aplicables, la adquisicidn y enajenacion de inmuebles
cuando corresponda.

11.- Proponer a |3 Secretarfa da Hiciends vy Crédito Publico las
modificaciones 3l Reglamente Organiceo ¥y, en su caso, aprobar
el convenio de fusiodn ¥y 18 cesion de activos y pasivos,

12,- Aprobar Ja emision de Certificados de Aportacidén Patrimo~-
nial, provisionales o definitivos.

13,- Proponer a la Secretaria de Haziends y Crédito Piablico, el
aumento o reduccicdn del copital social.

14,~ Acordar los aumentos de capital pagado y fijar primas, que
en su caso deban pagar los suscriptores de certificados,

15.- Acordar la emision de obligaciones subordjnadas.

16.,- Las que establezca con este caracter Jas Leyes Organicas y
demas reglamentos.
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DIRECTOR GENERAL

El Director General, serd la persona que designada por el Ejecu-
tivoe Faderal, a través de }a Secretaria de Haclenda y Crédito
Pablice, sea encomandads para ejecutar los lineamientos y priori-
dades que determine ¢ste, por medio del Consejo Diraectivo.

El Director General sera ei Delegado Fiduciario de 1la Institu-
cién.

El articulo 24 de 1a LRSPByC., establece:

"El director general tendrd a su cargo la administracién de legal
de ésta y el ejercicio de sus funciones incluyendo las del dele-

gado filduciario general, sin perjuicio de las facultades que
correspondan al Consejo Directivo. Podrd delegar sus facultades
y constituir apoderados. GerA designado por el Ejecutive Fede-

ral, & través del Secretario de Haclenda y Crédito Pablico, de-
biende recaer tal nombramlento en persona que reuna los requi-
sitos siguientes:

.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.~- Tener notorios conocimientos y recconocida experiencia en
materia bancaria y crediticla;

11i. Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en
puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempefio reuniera
conocimiento y axperiencia en materia financiera y adminis-
trativa, con preferoncia en (Instituciones del sistema fi-
nanciero mexi{cano ¢ ean las dependencias encargadas de la
regujacidn de sus operaciones; y

V.- No tener alguno de los impedimentos que, para ser consefero
seflala la presente Ley en las fracciones J1 y 1V del articu-
lo 22."

Los mismos requisitos deberan reunir los servidores pablicos da
Ia institucidn que ocupen cargas con las dos jerarquias adminis-
trativas inferiores a 1a del ©Director General y los gque para
estos efectos determine el reglamento organico, S5u  designacidn
se hars con base en jos méritos obtenidos en la institucién vy,
en su defecto, dentro de las asctividades a que se refiere la
fraccidn fil de este articulo.
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La Comigsién Nacional Bancaria y de Seguros podra acordar que se
proceda a la remocién o suspensidn de los delegados fiduciarios y
servidores pGblicos que puadan obligar con su firma 3 la institu-
cion, con excepcidén del! Director General, cuando considere que
tales designacionas no correspondan a personas con la suficiente
calidad técnica o moral para el desempefio de sus funciones, oyen-
do previamente al! interesado. Las resoluciones de remocion o
suspensidn pedran ser recurridas ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico dentro de los quince dias que sigan a la fecha en
que la misma se hubiera notificado.

"El art. 20 del Reglamento Organico de Banca Serfin, S5.N.C, vsta-
blece las facultades y funciones del Director General:

1. Dirigir la ejecucidn y realizacion de programas de la so-
ciedad.

1. Ejecutar los acuerdos del Consejo.

it Administrar los bienes y negocios de la sociedad, cele-~

brando los convenios o contratos que sean necesarios, ast
como realizar l1os actos que requieran la gestidn ordi-
naria de la misma, en la esfera de su competencia y para
el cumplimiento del! objeto social.

1v. Ser delegado fiduciario general de la Institucisn,

V. Reprosentar legalmente a la soc¢iedad; en el desempefic de
§U cargo, gozard de todas las facultades de un mandatario
goneral, para actos de dominio, deo administracién y para
pleitos y cobranzas; ademds de todas las facultades gene-
rales, tandr4 1a3s que requieran clausula especial con-
forme a la ley, en los términos del artf{culo 2554 del
Codigo Civil para el Distrito Federal o su corralative de
la entidad Federativa de que se trate; podrd suscribir,
endosar y avalar en cualgquier concepto titulos de crédi-
to, presentar denuncias y querellas y otorgar perdén y
desistirse del juicio de amparo; representar a la socie-
dad ante autoridades administrativas y judiciales, fede-
rales, de los estados y municiptos, ante @l Tribunal
Federal de Concilijacidan y Arbitraje, las juntas de Conci-
liaci®dn y Arbitraje vy demas autoridades del trabajo, ¥y
ante arbitros y arbitradores; interponer y desistirse de
toda clase de juicios y recursos, transigir, comprometer
en A&rbitros, articular, pero no absolver posiciones,
pudiendo otorgar poder para absolverlas; obtener adju-
dicacfiones de bienes, hacer cesion de bienes, presentar
posturas en remate, recursar, recibir pagos o actuar como
coadyuvante del ministerio publico, casncelar cantratos de
crédito previo el pago respectivo de los mismos. Podra
delegar total o parcialmente estos poderes y revocarios;
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Vi,

Vil

Vit

X1,

X1t

Xitt.

XIv.

Xv.

Xvi.

Xvit.

Llevar l1a firma socfal cuando ejercite sus facultades;

Proponer al Consejo Directivo la designacid¢n de Delegados
Fiduciarios y de los Servidores Pablicos de la sociedad
que ocupen cargos con dos jerarquias administrativas
inferiores a las de su rango y presantar las solicitudes
de licencias, as{ como las renuncias de los mismos;

Encargarse de la designacidn y contratacidn de los servi-
dores pablicos de la sociedad, distintos de lo sefialados
en la fraccidn anterior vy administrar al personal en su
conjunto;

Proponer al Consejo los programas sobre el establecimien-
to, reubicacién y clausura de sucursales, agenclas y
oficinas, asi como los relativos a la instatacidén y uso
de equipos y sistemas automatizados, que se designen a la
celebracién de operaciones y a la prestacidn especializa-
da de serviclos directos al publico;

Proponer al Consejo Directivo 'a creacién de comités
reglonales consultivos y de crédito, 'asi como los de su
sent, ¥y Proveser 10 necesario para su adecuada integracion
y funcionamiento;

Acordar la creacidn de comités internos de crédito, téc-
nicos administrativos;

Presentar al Consejo Directivo para su aprobacidn, el Ba-«
lance General anual de la Sociedad, junto con el informe
y dictamen del auditor externc y de los comisarios;

Presentar al Consejo Directive las propuestas de aplica-
cldn de utilidades an la forma y términos en que deberan
reallzarse éstas;

Presentar al Consejo Directivo los estados financieros
mensuales de la Scociedad, para su publicacien;

Someter al <Consejo Directivo los proyectos de programas
financieros y presupuestos generales de gastos 8 inver-
siones, los programas operativos y las estimaciones de
ingresos anuales, as{ como sus modificaclones;

Presentar al Consejo Directive las propuestas de adquisi-
cién de los inmuebles que la Sociedad requiera para ia
prestacidon de sus servicios y la enajenacion de los mis-
mos ;

Presentar al Consejo Directivo, para su aprobacidn, las
propuestas de adquisicidn de partes sociales en )a socie-
dades a que se refieren los articules 57, cuando proceda,
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68 y 69 de la LRSPByC.;

Xviit. Presentar al Consejo Directivo propuestas de modi{fica-
cidn a este reglamento Organico, y en su caso, 8l conve-
nio de fusidn, asi come la cesidn de partes del! activo o
pasivo de la Sociedad; :

XIx. Rendir al Consejo Directivo un informe anual de activi-
dades;
XX. Participardn las cesiones del Consejo Directivo con voz,

paro sin voto;

XXI. Proponer al Consejo Directivo, la emisién de obligacio-
nes subordinadas, y

XX11, Las demas que sean delegadas o encomendadas por @l Con-
sejo Directivo o que le confieran las disposiciones
legales.”

A la fecha el Seflor Doctor José Juan de 0Ollogui Labastida, desig-
nado como Director General de Banca Serfin, S.N.C. ha sabldo
llevar muy en alto estas facultades, redundando en un mayer y
mejor crecimiento de la Institucion

ORGANO DE VIGILANCIA

El rgano de Vigilancia estard integrado por dos Comisarios, uno
de la serie "A", que saera nombrado por !a Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacion y otro, de la serie "B", nom-
brado por ios consejeros de esta serie,

" E! Art. 22 del Reglamento Orgdnico de Banca Serfin, S.N.C,
establece las facultades y cobligaciones de los comisarios, mismas
que podran ser ejercida conjunta o separadamenta:

l.- Exigir al Director General wuna informacién mensual que
incluya por lo menos un estado de la situacidén financie-
ra, ¥y un estado de resultados de la Sociedad;

It~ Realizar wun examen de las operaciones, documentacidn,
registro y demas constancias, en el grado y extension
que sean necesarias para efectuar la vigilanc{a interna
de la Sociedad y para rendir fundamentalmente @l dicts-
men a que se reflere la fraccion siguientes
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tiil.- Rendir anuvalmente al Consejo Directivo un informe res-
pecto a la veracidad, suficiencia y razonabilidad de 1a
informacidn presentada por el Director Grneral al propio
Consejo Directivo, deblendo incluir su opinidn sobre si
las politicas y criterios contables y de informaciodn
seguidos por la Sociedad son adecuados y suficientes de
conformidad con lo dispuesto por }a LRSPByC.; su aplica-
cién consiste en la informacidn presentada al Consejo
Directivo y si como consecuencia, dicha informacidn
refleja en forma varaz y suficiente la situacién finan-
ciera y 10s resultados de la Sociedad;

v, - Hacer que se inserten en la orden dal dia de las sesio-
nes del Consejo Directivo, los puntos que crean perti-
nentes|

V.- Convocar a reuniones del Conselo Directivo, en case de

que le juzguen convenientes;

vI, - Asi{st!ir con voz, pero sin voto, a todas las sesionas del
Consejo Directivo, a las cuales deberan ser citados;

vij,- Vigilar en cualiquier tiempo las operaclones de la Socle-
dad;
vitl. Las demds que les otorguen expresamente las leyes, re-

glamentos y disposiclones administrativas para el mefjor
desarroilo del sistema de contrel! y evaluacionas guber-
namentales,”

COMISION CONSULTIVA

La Comisidn Consultiva de la sociedad-estsd Integrada por los
titulares de los certificados de aportacicon patrimonial de la
sorie "B", distintos de)l Goblerno Federal, dicha Comisién deberd
reunirse por lo menos una vez al aflo, deblendo ser convocada en
las fechas que el Consejo Directivo indique.

La.- Comision sera la encargada de las asuntos contemplados en el
srticulo 27 de la LRSPByC., con adicidén a lo que seflala el articu-
lo 24 del Regliamento Organico de Banca Serfin, S.N.C., siendo los
siguientes:

l.« Conocer y oplnar sobre las politicas ¥ criterios conforme a
las cuales la Sociedad lleva a cabo sus operaciones;

fl.- Apalizar el informe de actividades y los estados financieros
que le presente el Consejo Directivo por conducte del Direc-
tor General;
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111.-0Opinar sobre los proyectos de aplicacién de utilidades:

.-

vI.-

vVir.-

Formular al Consejo Directivo las recomendaciones que estime
convenientes scbre las materias que tratan las fracciones
anteriores;

Sugerir las medidas que permitan la consecucian Uﬁortuna de
los objetos y metas de la Socledad;

Designar a los miembros del Consejo Directivo correspondien-
tes a esta serie de certificados, de conformidad con lo
previ;ta en el articulo 21, tercer parrato de la LRSPRByC., y

Los demas de caricter consultivo.
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ORGAN!GRANA

El organigrama que se presenta a continuacion no es el correspon-
diente a EBanea Serfin, S.N.C,, ni a ningan otro Banco, ya que
dichos organigramas deben ser disefiados tomando en cuenta su
capacidad, cobertura nacional, nGmero de sucursales, recursos
humanos, etc., sin embargo, los primeros niveles de su organiza-
cidn administrativa no varian, vya que estan determinados por 1a
LRSPByC. en los articulos del 19 a} 27,

ORGANIGRAMA
cousion [ COMISAR
CONSULTIVA DIRECTIVO ‘

DIRECTON
'o..-_

CINECTON
ADJNTO

DIRIGIOR
A ADJUNTD
TAG. PISTNAS
Anta AR ESICTY

DIRLCCIOMES
CORPORATIVAS

DIRECTON
OF AREA

GERENTES
DIVISIONALES

GERINTES
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CONCLUS | ONES.

Banco de Londres México y Sud-América es el banco mas anti-
guo y marca e} inicio de la banca moderna en México regulada
primeramente por el Cddigo de Comercio de 1854,

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1824 encuadra
la ereacign deo la Comisién Naclonal Banearis del primer
organismo estatal creado para vigilar vy controlar las acti-
vidades de las instituciones de crédito, en lo concerniente
a organizacion, régimen interés y recursos patrimoniates

La modificacién a la LGICOA de 1941 en su articulo 2o0. per-
mite a las autoridades hacendarias el crear los grupos fi-
nancieros, siendo Banca Serfin, S5.A., el primero en erigirse
como tal,

La creacidn de la banca maltiple significod para el sostén
bancario Mexicano la simplificacidén de operaciones para los
c¢lientes realizidndolas en um solo lugar, y para |a bancos
una baja en el costo por operaciones, lo cual redunda en un
mejor funcionamiento de los bancos

*
El Decreto expropiatorio de la banca es presentado por el
Lic. José Lopez Portillo en su informe presidencial del lo.
de septiembre de 1882, el cual marca el inicio de una nueva
etapa en la vida de Jos bancos, como sociedadas que se
transformarian en Nacionales de Crédito a partir de diciem-
bre del mismo afio.

La modificacidn al articulo 2B Constitucional de fecha 16 de
noviembre de 1982 adicionando el parrafo So. que seflala que
el servicio de bancos de créditoc sera prestado exclusiva-
mente por el Estado,

l.a modlficacidn a! artfcuio 123 Constitucional apartado B
integra a los trabajadores bancarios @l derecho de la crea-
cion de su sindicato,

La Secretarfa de Hacienda y GCrédito Pablico autorizada, a
través de Ja Ley reglamentaria de! Servicio Pablico de Banca
y Crédito, para emitir vy modificar las leyes organicas de
las diferentes institucliones de crédito.
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10. -~

11, -

El Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico @5 el encargado de la designacién da los
Directores Genarales de las instituciones de crédito.

La LRSPB y C es el ordenamiento por medio del cual se rigen
1as instituciones de crédito.

No se puede hablar de un cumplimiento de las metas de Banca
Serfin, ni de una conclusién de su desarrolio, pues aunque
s sitda dentro de las primeras tres institucioness mas gran-
des © importantes del pais, la constante necesidad doe su
crecimiento ¥ 13 transformacidn de los ordenamientos juridi-
cos, marcan la pauta de Jos cambios en su marco Jurgdjeo.

Es de hacerse notar que ¢} desenvolvimiento de las instlituciones
bancarias de nuastro pais se encuentran a la altura de tas mejo-
res del mundo, lo cual las coloca como figura de organizacian y
desarrotlo.
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