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I HTRODUCCTI OHN

El1 desarrollo econdmico es sin duda uno de los temas-

que més ha ocwpado la atencidn en los dltimos afos. Infinj

Tibros artfculos y conferencias se han dedicado al
que se creé han determina-

dad de
estudio de las causas o factores
do la existencia de dos mundos perfectamente definjdos; el~

mundo desarrollado y el subdesarrollado.

ta mayorfa de los autores coinciden, al concluir, so~

bre el estado de dependencia gque los pafses del Tercer Mun-

do guardan respecto a los pafises industrializados.

E) concenso sobre este asunto ha llegado a convertir-

se en 21 tema obligado de toda conferencia internacional, -

donde las naciones atrasadas denuncian en cada oportunidad-

los efectos negativos de la citada relacidén de dependencia.

La historia de la Conferencia de las Naciones Unidas-
sobre Comercio y Besarrollo "UNCTAD", es la historia del en

los paises ricos y pobres. Sin embargo, el

frentamiento de

abandono de posiciones de absoluta sumisién,
los mds evolucionados,

de parte de --
los pafses subdesarrollados, frente a

da la impresidn de que se estd gestando un movimiento ref--



vindicador tendiente a romper con los tradicionales lazos--

de dependencia.

La inquietud por conocer la naturaleza y los objeti--
vos de €sta actitud del Tercer Mundo, en especial de los --
paises latinoamericanos, asf como saber si realmente son -~
sinceros estos pronunciamientos, motiva en cierta medida la

elaboracidn de £sta tesis

Por otra parte, los paises latinoamericanos concien-~-
tes de la exclotacidn de que han sido cbjeto desde el tiem~
po de la colonia, ro les gueda otra salida gque Ta Ze hacer-

frente comin & sus poderoscs adversarios. Se sabe también-

que Jja explotacidn reside en la situacidn de dominio a la-~

que han estado sujetos, prinero por Espafia y Portugal, lue-~

o por Inglaterra, Francia y Tinalmente por Tos Estados Uni

wy

dos y otras potencias, que si bien en menor medida, también
se han aprovechado del estado de atraso en que se encuen---
tran y han contribuido a 1a fijacidn de obstdculos en el--

proceso de desarrollo latinoamericano.

E1 principal obietivo que nos mueve a realizar este--
trabajo, ademds del anhelo deseado, es el estudio de los me
canismos fundamentales que han condicionado la explotacidn-

y el saqueo que han sufrido los pueblos iatinoamericanos ,~



asi como la consecuente situacidn de dependencia econémica,
polftica, cultural etc, que aparece acentuarse en ‘'a medida-

en que Jos paises desarrollados se vuelven mids pederosos.

Al hablar de los mecanismos fundamentales que han con
dicionado la explotacidn y el atrasc de América Latina por
ics paises desarrollados, se desea hacer referencia a los~-
instrumentos pov medio de Tus cuales se ha reaiizado la la-

bor pauperizante del campo latinoamericanc.

La intencidn de este breve estudio es dejar asentado-
a manera de argumento, que ei sistema de relaciones 2cong--
micas internacionales establecide desde &1 tiempo de la co-
lonia, ha sido €1 alemento principal en la conformacidn de-
nuestras economfas de subsistencia, dedicadas a la exporta-
cidn de unos cuantos productos de cardcter primario y conde
.nados a soportar las injusticias de un comercioc exterior su
jeto a las decisiones de las grandes potencias, que fijan--
precios insignificantes a las materias primar y venden sus-

manufacturas en condiciones por demds gravosas.

En esta tesis se explica en breve 1o que es la teoria
del comercio exterior, la divisidn internacional del traba-
jo, la relacidén de intercambio, la exportacidn de capital--

Yy lo que el sistema monetario internacional significa para-



los paises desarrollados y para América Latina.

Igualmente, se analiza la actitud de los paises lati-
noamericanos frente a 1os industrializados y los logros ob-
tenidos mediante los intentos de integracién econdmica, asft
como la participacién en forma de bloque de estos pafises en
las conferencias "UNCTAD" y los alcances de las diferentes-
declaraciones de solidaridad, frente & las potencias como~-
los Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea.

E£s de hacerse noéar que en este estudio no se toca Iic
referente a las reiaeaciones econdmicas de America bLatina con
los Paises del Bloque Socialista debido, principalmente, a-
que han sido los paises del sistema capitalista los que en-
gran medida han influido ern la vida econSmica, politica ¥y -
social de los pueblos latinoamericanos desde sus origenes.-
Las relaciones con los pafses socialistas datan de los afos
posteriores a la Segunda Guerra Mundial y hasta la fecha---~-
no representan volimenes considerables en 1os intercambios-
comerciales, financieros y econdmicos de los paises latinoa

mericanos.

£s por 1o que: a partir de la Revolucién Cubana, algu
nos paises de América Latina han experimentado acontecimien

tos que en su conjunto reunen la importancia necesaria, -~-



para que el tema de las relaciones con los pafses socialis-
tas sea tratado en un estudio por separado, que enfoque con
amplitud Jos efectos politicos-sociales de esas relaciones-

y su influencia en el resto de los paises de 1a regidn.

Fue sin duda una aventura interesante haber escudrifia
do en estos tépicos, que después de conocer la relacidn tan
desigual gque se genera, entre los paises industrializados--
v los subdesarrollados, nc queda otro sentimientoc gque el de

urgar urgentemente por la unidad latinoamericana.

Finalmente mi reconocimiento a quienes contribuveron-
en forma desinteresada en la realizacidén de este modesto --
trabajo, especialmente al Licenciade lgnacio J. Navarro Ve-

ga por su valiosa orientacidon y direccidn del mismo.
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1. CONCEPTOS Dt DESARROLLO ECONOMICO Y SUS OBJETIVOS.

€1 mundo actual vive literalmente bajo la obsesidn ~--

del desarrollo. Todos los pafses, todos los dirigentes po-

1fticos, todos los movimientos nacionalistas, suefian con al
canzar niveles de industrializacién, de produccidn y de pro
El esfuerzo de todos

ducto nacjonal cada vez m&s altos.
los paises atrasados se dirige a la obtrencién de los nive--

les de produccidén y de ingreso de 1os grandes pafses indus-~

trializados.

“"Los motivos de &sta preocupacidn quedan plg

namente explicados si se considera que el --

mundo de los paises capitalistas, gque consti
tuyen las dos terceras partes deAIa humani--
dad, forman una amplia gama de naciones que-

ingreso medio percépita que va-
Pana-

registran un
ria desde 50 a 100 ddélares como Chile,

ma y México"1

Segiin estimaciones dec las Haciones Unidas, el 20% de-~

la produccidén mundial es aportada por los pafses desarrolla

dos y el 10% restante corresponde a l1os paises subdesarro--

1.~ Word Bank Atlas, Pdblicado por el B.I.R.F.



llados, & pesar de su elevada densidad de poblacién.

"A1 hablar ante la Conferencia de los 77, en
Lima, Perd, el Secretario Ejecutivo de 1a -~
C.E.P.A.L. Carlos Quintana, hizo notar que -
el crecimiento del producto por persona en -
el decenio pasado fué s6lo de 2.5% en Améri-
~ca Latina en comparacidn del 4% en las eco--
nomTas industrializadas. Igualmente al ha--
blar del comercio exterior sehald que los --
paises avanzados aumentaron en el decenio pa
sadc a un ritmo del 10%. En cambio, en Amé-
rica Latina se redujo del 11% al 4.7% entre~

1950 y 19702

La inquietud de los pafses pobres del mundo por alcan
zar mejores niveles de vida, asf como el conjunto de carac-
teristicas y datos antes anotados, denuncian el gran dese--
quilibrio existente en el grado de desarrollo y la apropia-
cién de la riqueza mundial y son elementos decisivos, que--
han motivade el gran interés por 1as cuesStiones inherentes-
al estudioc del desarrocllo y la apropiacidn de la riqueza --

mundial y son elementos decisivos, gque han motivado el gran

2. Discurso de Carlos Quintana ante la Conferencia de los *77" en Li-
ma, Perd. E1 dia, 31 de Octubre de 1971.



interés por las , cuestiones inherentes al estudio de desa--

rrollo econdémico en los dltimos afos.

En la época actual, el aspecto central de los traba--
jos tedricos de la econcomia, es el de investigar cuales son
las condiciones econBmicas y sociales que hagan factible di
cho desarvrollo y cuales son las cz2racteristicas que privan-

en los paises atrasados.

Se busca ademds, formas teSricas de planeacidn de Ja-
economfa en estos pafses, nuevas alternativas y métodos pa-
ra fomentar la ayuda econdmica, tantec desde organismos in--
ternacionales de cardcter gubernamental como privado, a fin

de impulsar el desarrcollo econémico.

Las teorfas del desarrollo econdmico, que se leen en-
-la abundante literatura de los afios posteriores a la Segun-
da Guerra Mundial, estdn influenciadas por una profunda ---
preocupacién respecto a la enérgica actitud reivindicato---
ria, que se presenta en todo el mundo subdesarrollado. Dan
la impresidn de estar dirigidas a la bisqueda de soluciones
y nuevas férmulas, que permitan la conservacidn del Status-
quo, mediante ligeras modificaciones de cardcter reformista

que eviten transformaciones realmente revelucionarias.
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Esa orientacidn parecen tener los intentos de adapta-
¢ién, de los modelos derivados de la experiencia europea --
del siglo pasado, a nuestras economias dependientes con ---
sybocupacidén masiva monoproductoras. Desde luego, no han--
arrojado los resultados esperados, ya gue dificilmente pue-
den tener éxito; la imposicidn de criterios preconcebidos--
sobre los problemas de desarrollo a una realidad con mucho-

diferente.

Cebido a estc, las teorias que heabian sido disefiadas-

|
para economfas de mayor evolucidn, fracasaron al tratar de-
aplicarlas a los pafses atrasados, al no tomar en cuenta ~-
las grandes diferencias, en cuanto al proceso histérico por
el que tuvieron que pasar los pafses y los pueblos del sub-

desarroilo.

Indudablemente que esta:s teorfas han sido acogidas, -
en muchas ocasiones, dentro del pensamiento y sentir de un-
considerable ndmero de economistas de los pafses atrasados~
y que de un modo u otro son expresiones tedricas de los --
intereses de esos pueblos. Sin embargo, cabe sefalar gque-
durante muchos aflos, 1a influencia cuitural de los pafses--
desarrollados ha sido decisiva en la preparacidén académica-
de los profesionistas africanos, asidticos o latinroamerica-

nos, 1o cual es un indicador mds de la dependencia que per-



siste en las relaciones con estos paises.

Alin asi, en el campo del subdesarrollo empezd a sur--
gir una corriente renovadora, orientada a 1a bdsqueda de --
nuevas tesis, especialmente dirigidas a investigar el pro--
blema del subdesarrollo por s7 mismo y no como una etapa,--
por la cual, -nececariamente- tenien que pasar los pa¥ses--~
atrasados para alcanzar el desarrollo. Este fue el resul--
tado, por un lado, de la poca efectividad mostrada por la--
polftica econdmica cortedoxa, por el otro, ¢l hecho de poner

en duda las ideas establecidas.

Entre las razones que se aducen para explicar el fra-
caso de las teorias occcidentales del desarrollo en su apli-
cacidén a las economfas atrasadas, pueden anotarse las expre

sadas por Alonso Aguilar. Estas teorfas -~dice-:

"En vez de interesarse cientificamente en ex
plicar y contribuir a ligquidar el atraso, --
tienden incluso a justificarlo, a despertar-
vanas ilusiones en torno a soluciones y persg
pectivas de crecimiento utdpicos, o cuando--
bien proponen cambios intrascendentes que -~
atin de l1legar a producirse dejarian las co--
sas esencialmente como estd@n... A esas teo--

rias conservadoras -continda- que pretenden-
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despojar a l1a economia de su profundo ca---

rdcter social; que se pierden entre los 4r--
boles sin ser capaces de ver el bosque; que-
suponen que el desarrollo sélo requiere "ayu
da exterior" o si acaso unos cuantgs reto---
ques institucionales; gque confunden los sin-
tomas del atraso con sus causas profundas; -
"consideran a la propiedad privada como una--
institucién permanente y no como una catego-
ria histgrica; a esas posiciones 1iamamos en
conjunto “teoria metropolitana', del desarrg
11o0; para distinguirla de la cocntribucidn,--
sin duda positiva, de otros economistas de--

los paises industriales de cccidente..."3

En efecto, para muchos de ios defensores de los pla--
nes de desarrollo econémico de los pafses subdesarrollados,
la razén principal para aliviar la pobreza y el desconten--
to, la falta de salud y la ignorancia de los pueblos, con-
siste en proporner gue se fomente y se amplie la ayuda ex--

terior.

A.K. KAIRNCROS, por ejemplo, después de ilegar a la--

2.- Alonso Aguilar M, .- Teorfa y Politica del Desarrollo Latinoame
ricano, U.N.A M., México, 1967, Pig. 78.
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conclusidn de que el desarrollo no es fadcil; peroc es posible
y tiene lugar: "asegura que puede lograrse mediarte la ayuda-
expresada en prestaciones y donaciones que =--~
Tos paises altamente industrializados pueden-
aportar. Agrega que el monto de la “ayuda'--
gue se da es insuficiente y gue, por tanto,--
reguiere ser amoliada. Si aceptamos todo €s-
to, dice, quedan tres lineas principales de~--
accion. Ayuda financiera, ayuda técnica y co

mercio exterior mds 11bre".4

A reservée de discutir en un capitulo aparte los verda-
deros resuitados que 1a ayuda exterior genera en las econo--
mias subdesarvrolladas, s61o anotames un comentario mds que--
éste economista britdnico hace respecto a su forma de conce-
bir el desarroilo econémico, para poder asi pasar a la dis-~

cusifén de ese término.

"E1 desarrollo econdmico, sedala, noc es s6lo-
cuestién de disponer de dineroc abundante, ni
es simplemente un fendémeno econdmico. Abar-~

ca todos los aspectos de ita vida socia1“.5

A.K. Krairncross.- Factores del Desarrollo EconSmico. Ed. Revis-
ta de Derecho Privado. Madrid 1964, Pdg. 21.

5. 1bid. Pag. 23.



1

Esta manera de concebir el desarrollo reviste gran---

interés ya que la "Teoria Metropolitana del Desarrsllo®, se

pronuncia por explicar este fenémeno mas bien en funcidn de

objetivns meramente econémicos, como el aumento del produc-

to nacional bruto y el ingreso percépita, sin darle impor--
tancia alguna a los alcances que el aspecto polftico-social

deba de tener.

Asf, J.L. Zimmerman escribe que... "Tratando de encon

trar las causas de los diferenciales en los-

'
incrementos del ingreso »ercdpita, queremos-

4

encontrar las causas que afectan a las dife-

rencias en l1a elecci6n de 10s niveles de vi-
da, que indican de una u otra manera las con

diciones reales de vida de un puebTo“.6

Se anteponen a estos conceptos la opinidén de que para

que el desarrollo se realice, es necesario que cada una de-

las categorias socio-econdémicas de la poblacidn de que el--
pais mejore, cuando menos en cierta proporcidn, con respec-
to a la situacidn anterior.

6. J.U. Zimmerman.- Pafses Pobres y Pafses Ricos: Edit. 5iglo XXI.
México, 1970. Pdg. 21.
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Acorde con,este planteamiento parece ser la definicién
que nos dd Rémulo A. Ferrero, quien concibe el desarraollo co
mo: "La elevacidn del nivel material de la vida--

de la poblacidn y la integracidn nacional de-
jos distintos cectores que la compone:n en un-

conjunto homogéneo y so]idario".7

A. EVOLUCION DEL TERMINO.

A principios del siglo XIX, teniendo como base la te--
sis bioldgica de 1a evolucion de las especies, surge unoc de-

Tos primeros antecedentes del concepto de desarrollo.

a) Evolucidn Econémica.
“Partia ésta concepcidn de las prbposiciones
evolucionistas gue suponfan la existencia de-
un orden natural basado en la supervivencia--
del md&s fuerte. Por tanto, se concebia como-
"evolucidn econdmica™ a la obtencidn del méas-
puro liberalismo, que era el sistema econdmi-
co que persistia en aquella época. De &sta -~
manera y con base a la mayor competencia en--

tre todos los componentes y participantes de-

7.- Rémulo 0. Ferrero.- Directiva para un programa de Desarrollo Econd
mico. Centro de Estudics Econbmicos y Sociales. Lima 1956 Pag. 3.
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la produccibn se lograrfa la productividad.

Este proceso ocasionarfa inevitablemente Ya -

eliminacién de empresarios incapaces de Soste

ner la permanente lucha por la eficiencia.

Igualmente el mayor beneficio de ésta "evolu-

cidn econdmica” redundaria directamente en fa

vor del consumidor, quien buscard preferente-

mente los productos mds baratos, lo cual iré-
irremisiblemente en favor de todo el siste---

ma" B

B} Progreso Econdmico.

A rafz de 1a Revolucitn Industrial,

el término

"progreso econémico”,

en Europa aparece-

con el cual se pretendfa --

haber encontradse una sglu¢cién a3 los problemas sociales, por-

medio de la expansién permanente de la produccidn.

maba que el

bio tecnoldgico,

existir preocupaciones en cuanto 2 la economfa del pafs,

que se proclamaba que la organizacidén de la sociedad era

“progreso econbmico™,

Se afir-
basado en un constante cam

resolverfa todo cardcter ideolégico; al no-
ya-

un-

problema de administracién y no de politica.

B.= Sergio de la Pefia.

El antidesarvollo de América Latina.- Ed.

Siglo XXI, México, 1971. Pdg. 8.
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“Qtro rasgo sobresaliente de esta concepcidn-
del desarrollc es el de que la economia mun--
dial reportaria el mayor bienestar para todos
si se tomara en cuenta la mayor cantidad de--
factores de la produccidn que tuviera cada---

pais, para crear la distribucidén geogréfica -
de la actividad internacional. Es precisamen

te en este momento cuando empiezan a cobrar--

fuerza los lineamientos econdmicos, tendien--

Tas adn persistentes teorias

tes a ccenformar,
S

sobre la divisidn internacional del trabajo'.

B. DESARROLLO ECONGMICO.

Como hemos podide apreciar, en ninguno de los concep--~

tos que acabamos de presentar se encuentran elementos que---

unidos, a los propiamente econSmicos, procuren un mejoramien

to en el bienestar social.

AlGn en nuestros dias cuando el término "desarrollo eco

ndmico” ha suplantado a los "progresos"” o "crecimientos eco-
némicos", la elevacidn del ingreso real percdpita o el incre

mento. del producto nacional bruto, son los indicadores mas -

9. 1bid. Pag. 10
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socorridos para medir el grado de desarrollo de cualquier---
pafis.

Respecto a esta cuestifn existen dos corrientes perfeg

tamente definidas, que empiezan a cobrar fuerza a partir de-
1a Segunda Suerra Mundial.

a) Concepciones Econbmicas.

Esta manera de pensar concibe el desarrollo como un ~-

fin en sf mismo, donde tienen cabida todas las tesis econémji

cas sobre la concentracidén de 1a riqueza, el ahorra forzoso-
y los sacrificios en el

presante “en espera de un futuro

préspero™.

Queda perfectamente encuadrada dentro de éstos lfnea--
mientos la definicién de H. G. Johnson hacia el desarrollo--
econfmico: "E1 desarrollo econbmica puede definirse en--

un sentido muy general, como el proceso de au

mento de la renta por habitante a través de

la acumuiacién de capital”.’®

Por su parte Mier y Baldwin toman también como base--~-

10.-  H. G, Johnson.- La Economia Mundial en 1a Encrusijada, Ed. Labor
Barcelona 1968. Pag. 33.



1os incrementos del producto nacional bruto

percdpita cuando postulan que:

19

-y el ingreso---
“a21 desarvrollo econdmico es-
un proceso por medio del cual la renta nacio-
nal real de una economia se ve aumentada por-
un largo periodo de tiempo. Y, si el ritmo--
de desarrollo es superior que la tasa del cre
cimiento de la poblacién, entonces el ingreso
real percéapita aumentarg".}}

En cuanto a los objetivos hacia los cuales se debe en-

cauzar el desarrollo existen opiniones, adn dentro de los --

economistas de los pafses
los anteriormente expuestos.

tica aguellos que...

11.

Mier y Baldwin.- Desarrollo Econémico. £d.

Péa.

industrializados, que difieren de-
Jacecb Viner, por ejemplo, cri-
"Creen que someter un programa nacio-
nal de desarrollo econdmico a la condicién de
que evite un aumento en la extensidén absoluta
de 1a pobreza severa, puede condenar al fraca
so al programa, sin ningdn beneficio duradero
para ningin sector de la poblacién. Estas -~

gentes consideran, dice, que en muchos casos,

todo 1o que se puede hacer, por 1o menos por-

algin tiempo, s aumentar la zona de salud y-

Aguilar. Madrid 1964,
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fortaleza econémica, quird no absolutamente,
pero si cuando menos relativamente, sin evit-
tar e incluso retardar, y posiblemente inclu
so estimulando el aumento de la zona de po---~
breza desesperada".lz

En esencia esto es lo que significa el desarrolio eco-
némico, para los tedSricos que encuentran en la obtencidén de-
optimos niveles en el producto nacional bruto y en el ingre-
sp percépita el principal objetivo.

De ninguna manera pueden ser confiables tales indica--
dores para medir el grado de desarrcllo, ya que pueden ser -~
falseados a voluntad con la sola intencién de justificar las
teorias o modelos econdmicos y en consecuencia, Tos medios--
empleados, por ejemplo, el valor absoluto del producto nacio
nal bruto puede ser altamente deformado por los métodos esta
disticos aplicados, asi como por la dudosa informacién que -
con frecuencia se utiliza para calcularlo, de la misma forma
el ingreso por habitante puede ser elevado por el aumento --
puro y simple del ingreso, (es decir, sin toamr en cuenta --
los dem&s componentes del fendmeno econémico), o por la 1i--

mitacién del crecimiento de la poblacidn.

12.- 7 J. Vinrer.- ta Economia del Subdesarrallo, de A.N. Argargawela.---
Madrid 1963, Pag. 22.
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Sin embargo, los defensores de las teorias occidenta-
Tes del desarrollo econdmico, recurren a menudo a "Resulta--
dos Palpables" para demostrar la eficacia de sus planteamien

tos tedricos.

Un caso de actualidad que se ha pretendidc presentar-
como el mds convicente ejemplo para los pueblos de América--
Latina, es el desarrollo "milagro brasilefio”. Nos muestra--
como argumentos irrefutables de su alto nivel de desarrollo-
Tas altas tasas alcanzadas en el crecimiento de) producto na
cional bruto con base a los lineamientos técnicos del pensa-

miento econdémico del "Mundo Libre".

En realidad el producto nacional bruto de éste pafs -
se ha incrementado en forma sensacional. Aumentd 8.4% en --

1968, 9.0% en 1970 y 11.3% en 1971.

"No obstante, Tlo gue no se ha mencionado en-
1a gran propaganda gubernamental, tanto bra-
silefia como norteamericana, es que el 2.8%--
de una poblacién de 93 millones ha mejorado-
su nivel de vida, pero el 7.2% se mantiene--
en un nivel tolerable de subsistencia y el--
resto, 90% ha caide en una pobreza por:“13

{37 ET Dia.- No hay tal milagro brasilesioc, México, 21 de Junio de 1972
P&g. 3, 22 Seccifn.
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El principal efecto de éste asombroso desarrollo, gue
ha tenido como primordial medio de sustento la ayuda nortea-
mericana, tanto econdmica como militar, a costa desde luego-
de la soberania del pais, as{ como del acrecentamiento conse
cuente de la dependencia exterior, asf es que en Brasil los-

ricos se hacen m8s ricos y los pobres m&s pobres.

Para ahondar en los efectos que un proceso de desarrg
1lo econdmico de ésta naturaleza puede ocasionar, 31 no se -
toman en cuenta objetivn§ que redunden en beneficioc directo-
de las condiciones de la poblacién, es oportunoc mencionar al
gunos datos que el Presidente del Banco Interamericano, Anto
nio Ortiz Mena, aportd en uno de sus tltimos discursos en --
Quito, el 9 de Mayo de 1972. Se referfa a2l incremento del 6%
registrade en América Latina durente el afio de 1971, a propd
sito de hacer resaltar el "Positivo crecimiento econdmico de

1a regi6n®.

Con relacién a éste discurso de Ortiz Mena, el comen-
tarista en cuestiones internacionales Hernando Pacheco del-
Periddico "E1 Dfa", hace algunas observaciones gue creemos--

de gran interés para el tema que tratamos.

“A la agudeza de un hacendista,como Antonio Ortiz Me-

na, no pueden pasarle inadvertidos, no obstante algunos he-~=-



chos de incuestionable importancia.

a)

b)

5}

Que ese crecimiento estéd acelerande o1 desarrvolloe
desiqual y por tanto, las tensiones internas:
Que no siempre ltas prioridades de ese crecimien-
to econémico #stdn determinadas por la estrate--
gia nacicnal o regional, sino por condiciones ex
ternas o ios intereses de los m&s fuertes grupos
de presidn nacionales e internacionales.

Que ese conjunto de factores coincide c¢on un os-
tensible proceso drsiensidn, inclusive en pafses
donde se producen las tasas sostenidas de mayor-

crecimiento.

otra parte de su articulo dice: “gfectivamente- -
se cree pero resulta que la exhibicidén de -
esas cifras confortadoras no ejercen la in-
fluencia alienante y conformista que podria
esperar... Por otra parte, y como es m&s--
ostensible a medida gque pasan los dfas, la-
simple afirmacidn, aunque sea correcta mate
mdadticamente, de que se ha producido un sa--
tisfactorio incremento anual en el producto
nacional bruteo, no subraya nada decisivo,--~

si al tiempo, no se especifican cuales son-

23
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los resultados publicos y sociales del cre-
cimiento. Crecer, s, peroc hacia quien,---

hacia que objetivos".14

En un suplemento de este mismo perifdico dedicado a-
"Cuestiones de América Latina”, el sefior Jorge Eduardo Nava
rrete, viene a desarrollar, en forma conducente, el aspecto
negativo de los.modelos de desarrollo econémico, que fundan
los logros de altos porcentajes matem§ticos, en la eficien-
cia de sus planteamientos.

.
"tLos técnicos, dice, y los responsables en-
la polftica econdmica de América Latina, co
mo ha sefalado ser, continuaron confundien-
do "E1 desarrollo” con el "Desarrolloc econg
mico", y el "Desarrollo econémico” con el--
"Crecimiento Econdémico" y persistieron en-
la perniciosa ilusidn de que los incremen--
tos en el ingreso nacional, cuando son supe
riores a la tasa de crecimiento de la pobla
cidn, tarde o tempramo llevard a Ta soju---

: 15
cién de los problemas sociales".”"”

147 Hernando Pacheco.- América lLatina. Crecimiento Econdmico y Crisis
£l Dia. Junio 12 de 1972.

15.  Jorge Eduardo Navarrete.- La muerte de las Ilusiones Desarrollis
tas. EY Dia. Suplemento anviersarioc. Junio de 1972.
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merollo de la cuestidn se encuentra en la forma de

concebir el desarrollo econdmico. Y por lo que hemos visto,

el elemento comdn entre los diferentes conceptos que sobre--

el desarrollo vemos en la abundante literatura de nuestros--

dias, es la confusién entre o1 crecimiento econdmico y desa-

rrolio econdmico.

Como dejamos. asentado, por crecimiento econdémico en--

un tiempo se entendid la simple y pura expansidn de la pro--

duccidn.

Actualimente Zimmerman sefiala gque el “Crecimiento -

econdmico tiene lugar cuando el incremento en porcentaje, a-

largo plazo, de la produccidn total (el ingreso real) es ---

igual al crecimiento en porcentaje, al largo plazo, de la po

blacién".

Le da el nombre de porgreso econ6mico, "Si la tenden-

cia del incremento en porcentaje, del produgc
to total, es mayor que la tendencia del in--
cremento en porcentaje, de la poblacidn. Pe
ro las cosas no las deja asi, sino que afir-
ma que por desarrollo econdmico, debe enten
derse como Ja etapa de transicién, relativa-
mente breve, desde el crecimiento econfmico-

hasta el progreso econdmico, es decir, el --
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caso contempordneo de muchos de los paises

més pobres."16

b) Concepciones Econémico, Politico-Sociales

Creo que es el momento de decir, que la concepcidn--
del desarrocllo econémico debe comprender no solamente obje-
tivos de tipo cualitativo, como Ins ya muchas veces citados.
Definiciones como Tas que ya acabamos de sefalar, ademds de
no tomar en cuenta los imprescindibles aspectos cualitatives
del desarrollio, tampoco ;onsideran ni metas, ni objetivos--
de cardcter social hacia donde canalizar el desarrolio eco-

némico que proponen.

Tales definiciones olvidan que el desarrollo econdmi
co es un problema esencialmente humanc, con proyecciones sgo
ciales, politicas e histéricas; que es no sdlo un problema-
de produccién, sino también de distribucidn, es ademéds, no-
5610 un fen6meno de naturaleza econdmica, sino también un -

hecho de cardcter histdrico social.

Afortunadamente existen ya numerosos autores que tra

tan de explicar el doble aspecto que encierra el desarrollo-

16. J. L. Zimmerman. Ob. Cit. Pag. 18.
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econémico.

AsT, el maestro Ricardo Torres Gaytdn, afirma que el-

desarrollo: "Cuantitativamente significa aumento en el--
ingreso real, en las inversiones, en el con-
sumo percdpita, en Jos voluimenes de exporta-
cidn e importacidn etc., cualitativamente --
implica en las estructuras de la produc<idn,
de la ocupacidn y del comercio exterior, cam
bios en la organizacidn productiva y en la--

técnica emplieada, etc. Desde el punto de --

vista distributivo imprime cambios en el re-
parto de ingreso en el que se destina al con

sumo y al ahorro, en lo que del ingreso se--

gastan en el pais o en el extrajero y en la-

distribucidén geogrdfica de 1la pob)acidn".17

E1 Lic. Horacio fFlores de la Peiia define el desarrollo

como: "Un proceso de mayor y mejor empleo de los--

factores productivos, que se obtiene por me-
dio de una utilizacidn creciente de bienes -

de capital y de la tecnoiogia moderna en el-

proceso productivo y que tiene como finali--

i17.- Ricardo Torres Gaytd&n.- EV Desarroilo de la Economia Nacional y --

sus principales sectores. Cursos de inviernc de la Escuela Nacio--
nal de Economia . U. N. A. M., 1953, Pdg. 57.
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dad sumentar substancialmente el nivel de -
vida de los sectores populares en un periodo

de tiempo razonablemente corto“.18

Se ve claro como estas concepciones del desarrclio es
td&n inspiradas en un alto sentide social. Estén dirigidas--
especialmente hacia un mejoramiento significativo de los ni-
veles de vida y.de los sectores populares. De otra forma, -
el progreso econdémico que se pudiera lograr, serfa (nicamen-
te para determinados estratos de la poblacién.

En cuanto a los alcances polfticos que el desarrollo-
econdmico puede proporcionar a la sociedad si se encauza des
de estos puntos de vista, el Lic. Leopoldo Solfs, eminente--
economista mexicano, completa 1a discusién del tema con la -

siguiente definicién:

"€l desarrollo econ6mico no es una simple --
acumulacién de capital ffsico para producir-
mercancias y servicios; es un proceso de cam
bio por el que, a la vez que se aumenta la--
riqueza, se reducen de manera efectiva y en-

general los niveles de pobreza, de desempleo

I8 - Horacio Flores de la Pefia.- Los Obst&culos del Desarrollo Econ6mi-
co. Escuela Nacional de Economfa U. N. A. M., 1955, Pdg. 77.
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7 desigualdad social. Esta es la Gnica base
firme para el libre ejercicio de i0s dere---
chas polfticos; para la cabal realizacidn de
la verdadera democracia y la libre partici--

pacién ciudadana".19

Concluimos entonces que: las teorias occidentales del

desarrollo, que por mucho tiempo han sido el sustento de los

programas y modelos econSmicos impuestos en 10s pafses subde

sarrollados, se sujetan a yn criterio eminentemente econémi-

co al plantear sus objetivos de estudio. En consecuencia, -

las economias latinocamericanas aidn cuando efectivamente ha--

yan experimentando incrementos en su crecimiento econdmico,-

es incuestionable que 1os beneficios de ese crecimiento han-

sido aprovechados por pequefiocs sectores de la poblacidn, -

guardando las grandes masas los mismos niveles, incluso peo-

res de hace veinte afios.

Por otro iado, tales esquemas en vez de considerar --

las grandes diferencias intrinsecas que existen, entre un --

grupo de paises y otro, toman en cuenta semejanzas occidenta

Tes y los consideran suficientes para 2plicar las mismas for
mulas.

{97 Solis Leopoldo.- No Puede Haber Desarrolle Econdmico

"si existe una
cultura politica atrasada" Periddico E1 Dia.

Junio 29 de 1972.
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Debe de tomarse en cuenta que para llegar a la elabo-
racidén de una teoria del desarrollo econdmico habrd que fi-
jarse como punto de partida la observacidén, el estudioc y la-
valorizacidn de la situacidn en que se haya cada pafs, asi--
como su proceso histdrico. Conforme a esto el objetoc de es-
tudio deben ser los paises subdesarrollados mismo y no los -
ya desarrollados. Se deben buscar las causas gue motivaron-
el subdesarroilo y nc

ios factores que promueven el
1lo.

desarvro~

Dejemos asentado entonces que el desarrollo econdmico
siguiendo la corriante del pensamiento latinoamericano, debe
dejar de ser un fin en sT mismo y convertirse en un medio pa
ra lograr los siguientes objetives; la elevacidn sustancial-
de los niveles de vida de toda la poblacidn y no s61o de gru
pos priviiegiados, asi como la

independencia econdSmica, base

esencial sobre la que debe fincarse el progreso ecanémico,
social y cultural de las naciones.

A este respecto, es necesario conocer los motivos por

los cuales América Latina no ha llegado a 1a consecusidn de-
tales objetivos. Para ello se requiere realizar no un anéd--
1isis del desarrollo sino del subdesarrollo latincamericano-

con vias de determinar los principales factores gue han con-
formado la situacién de atraso de la regidn.
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2. TEORIA DEL SUBDESARROLLD LATINOAMERICANG

A. CARACTERISTICAS DE UN PAIS SUBDESARRCGLLADOD.

Lo m8s adecuado para iniciar el estudio del subdesa-
rrolo,

es presentar un cuadro o imagen de lo que en la actua

1idad se entiende oor un patfs subdesarrollado, a fin de te--

ner una idea mé&s concreta del misme.

Ho es posible, desde luego, encasillar 1 subdesarro-

Tlo dentro de un marco que encierre un ndmero menor o mayor-
de caracteristicas y afirmar que s6lo aquellos pafses que se

tdentifiquen plenamente con este cuadro especifico son sub~-

desarrollados. No obstante, y aun cuando los autores adop--

ten diferentes criterios al referirse a las caracteristicas-

de un pafs subdesarrollado, se pueden apuntar comp principa-
les las siguientes:

1. Debilidad de la renta por habitante. Existen au-

tores que les es suficiente dsta caracterfstica para clasifi

car a los paises como desarrollados o subdesarrollados.

“Atendiendo exclusivamente a este c¢riterio

se puede incurrir en el error de.considerar-

como desarrollados a pafses que no 1o son,--



como es el ca2so de Kuwait, principipado é&ra
be independiente que tiene un ingresc perch
pita de 3,450 délares”.29 debido a los--

altos ingresos de sus exportaciones de petrdleo. ta reali--

dad es que la gran masa de su poblacidén (540,000h}, vive en

lJos mds altos niveles de pobreza por el hecho de gque Jos in
gresos de petrGleo es aprovechada por un reducido nudmero de
personas. Como se sabe, el alto grado del ingreso percdpi-
ta en ese pais, resulta de dividir el ingreso nacional en--

tre el nimero total de la poblacidn

2. Subalimentacidén de una gran parte de la pobla---
cién y, por tanto,

1idad

alto porcentaje de epidemias, de morta--

infantil y de lo que se llaman enfermedades de masas.

Segiin 1a Organizacidn de Estados Americanos {(OEA}---
"Las tasas de mortalidad infantil durante--~
1968 en los Estados Unidos y Canada, fueron
de 22.0 y 20.8 por cada mil nacidos respec-
tivamente. En cambio, en algunos pafses co
mo México. Ecuador y Paraguay se registra--

ron tasas de 64.9 y de.51.8 respectivamen--

te".zx‘

207 Wor1d Bank Atlas BIRF, 1971.

21. OEA. Situacidn Demogrdfica. Estado y Movimiento de la Poblacidn.
Washingtén 1970, P&g. 174,
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3. Predominio del sector agrario, nula mecanizacién

y cultivos rutinarios.

"La comparacidn de los siguientes datos nos
puede ser dtil para comprender la gravedad-
de €sta situacidn en el mundo latinoamerica
no. Durante el periocdo de 19€60-1969 los -~
porcentajes de la pobiacidén econdmicamente-
activa en los Estados Unides y Canada que -
se gdedicaban a la agvricultura fueron de ---
12.2% y 13.5% respectivamente. En ese mis~-
mo periodo se dieron cifras en México de --
57.8, en Haitf de 83.2 y de 82.1% en Hondu-

ras."22

Las grandes diferencias entre los paises desarrolla-
dos y subdesarrollados en cuanto a la mecanizacidn en el --
campo queda manifiesta si se toma en cuenta que en algunos-
paises latinocamericanns el nimero de tractores con gue con-
taban para la agricultura en 1969 fue:

*México 87,000; Colombia, 36,500; Chile ---
29,000 y Venezuela 17,700. Mientras en Es-

2Z. Francisco Zamora, La Sociedad Econdmica Moderna FCE. México 1966--
Pag. 224.
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tados Unidos existian en ese mismo perfodo--

la cantidad de 4,790,000 tractores."23'

Adn cuando en muchos pafses se empieza a adoptar una-
politica tendiente 2 diversificar la produccién agrfcola, el
monocultivo sigue siendo una caracteristica que se presenta-

{con diferencia de grado solamente) en la mayoria de los paf

ses latinoamericanos.

B. DETERMINANTES DEL SUBDESARROLLO.

£1 subdesarrollo econdmico ha sido motivo de malti---

ples teorias que en su mayovrfa han tenido como modelo funda-

mental el desarrollo de Tos pafses altamente industrializa--

dos. Desde éste punto de vista las conclusiones a que han--

podido llegar estdn influenciadas, en gran medida, por apre-
ciaciones preestablecidas y supuestas que no siempre se cum-

plen o0 no se presentan uniformemente en los pafses actualmen
te subdesarrollados.

Los argumentos subdesarrollados, por un gran nimero -

de economistas, ajenos a nuestra realidad histérica estdn 1i

gados muy estrechamente a los intereses de sus propios paf--
ses. Lo mds comin es dividir en dos grupos los determinan--

tes o factores del subdesarrollc, factores no econémicos y -

237 ONU Statiscal yearboock 1970. P&g. 118.
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factores econdmicos.

a) Factores no econdmicos.

Se ha pltanteado que los pafses subdesarrollados se de-
baten en esa condicidn debido a que sus pobladores son rea---
cios al cambio, 0o por que son refractarios al trabajo, o bien,
porgue se aferran a sus métodos tradicionales de produccidn y
de cultivo. Argumentos de este tipo son los que esgrimen al-
gunos de los més renombrados maestros de las ciencias econé--
micas como A.K. KAINCROSS quien escribe: "E1 retraso puede-

prolongarse por indiferencia hacia las nuevas
ideas o hacia el propico descubrimiento; por--
los h&bitos de una mente hostil al pensamien-
to cientifico, o inconciliable con é1; por---
incapacidad por percibir la importancia del--
nyevo descubrimiento; por inhabilidad para --
adaptarse 2 un nuevo conjunto de circunstan--
cias; o por impotencia para sacar partido de-

eT."za‘

Se hace alusidén también a los altos indices de analfa-
betismo cuando se trata de identificar los determinantes del-

subdesarrollo. Asi J . Viner enmarca, dentro de 10 que €1 --

Z&7 R K. Kaincross.- Ob. cit. Pag. 18.



considera como obstdculo al desarvrollo, la "Calidad de la Pg
blacidén Trabajadora", entendiendo por esto un alto grado de-
educacidn, buena alimentacidn y un satisfactorio estado de -
salud. Nos dice por ejempio que: "Las primeras exigencias-
para una productividad elevada del trabajo -
en las condiciones modernas, consisten en --
que Yas masas de la poblacidn sean letradas,
sanas y cuficientemente bien alimentadas co-
mo para ser fuertes y enérgicas. Estoy se--
guro de que en muchos pafses, si se logra --
esto, todo 1o demds que es necesario para el
desarrollo econsmico rdpido, se darfa inme--
diatamente y f&8cilmente por sf mismo. No es
necesario buscar otros factores -incluye- -
aunque es seguro que existen, para explicar-
1a extensa pobreza y 1a tentitud del creci--

miento econdmico."25

£l maestro Alonsc Aguilar, critica acrementa a quie--
nes pretenden explicar las causas del subdesarrollo en base-
a categorias como las presentadas, asi como las que se en---
cuentran en el clima, los factores raciales, la psicologfa

y costumbres, etc., no son los motivos definitivos del atra-

SO .

257 Jacob Viner.- Ob. Cit. P&ag. 46.
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"Hablar de hombres inferiores y superiores,-
dice, fuertes y débiles, pasivos v volunta--
riosos, perezosos y emprendedores, y preten-
der usar tales categorias para explicar el--
subdesarrollo, es algo que no parece tener -

ia menor base cientffica...”zs

Pocos deseos gquedan de estudiar a fondgc estos preten-
didos factores del subdesarrollo después de leer las objecio
nes del maestro Alonso Aguilar. Menos atn si se observa lo
que este mismo autor piensa respecto a los determinantes no-
econémicos en general; "Lo que pierden de vista quienes cen

tran su atencidén en esos rasgos es que, ni--
son ajenos, en particular a l1a explotacién -
de que, con frecuencia a 1o largo de siglos,
han sido victimas los pafses subdesarrolia--
dos."21

Centramos , pues, nuestra atencidn en aquellas teo--~
rias que por mucho tiempo han sido motivo de verdaderas con
troversias debido al cariz cientifico con que se les presen

ta y que son las que tienen como base fundamental factores-

de caracter econdmico.

26. ATonso Aguilar.- Ob. Cit. Pag. 46.
27. Ibid. Pdg. 48.



b) Factores econdmicos.

Son varias las teorfias que explican el subdesarrollo-
econdmico en funcidn de factores de cardcter puramente econd
micos. Sin embargo tomando en cuenta el cardcter esquemdti-
co del presente trabajo, s6lo se presentan aquellas que, --=-
ademds de ser las que con mds frecuencia se esgrimen cuando-
se escribe sobre el subdesarrollo, guardan una estrecha re-
lacidn con el principal objeto de este estudio, o sea, la --
importancia de las relaciones econémicas internacionales en-
el desarrollo de América Latina.

.

€. CAUSAS REALES DEL SUBDESARROLLO.

"En la actualidad es dificil aceptar gque el-
atraso de los pafses latinoamericanos (y de-
los pafses subdesarroilados en general) obe-
dezca b&sicamente a factores relacionados --
con el ciima, la raza, la psicologia o el --
ahorro y el consumo de la poblacién. No obs
tante, la opinidn de un gran nimero de eco~--
’nomistas occidentales que tratan este proble
ma, insisten en acentuar la importancia de -
este tipo de factores como determinantes del

atraso, soslayando sistemdticamente aquellos
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que verdaderamente han originado la explota--
cidn y el empobrecimiento de América Latina,-

desde hace mucho tiempo y que en esencia son-

el colonialismo, el imperialismo y la depeden

cia en todas sus formas.“28

a) EY zolonialismo.

La historia del atraso latinoamericano, asi como la -

primera razdén de ser del subdesarrollo econdmicc, tiene su --

inicio en la época colonial. La estructura de la dependencia

colonial establecida desde la conquista, no s6lo representa--

una etapa histdrica sino la implantacidn de raices en nues--=-

tros pafses, las cuales, uyna vez que se rompe con 13as metrd--

polis europeas, fueron inmediatamente aprovechadas por otras-

potencias extranjeras, hasta caer en manos del imperialismo--

norteamericano, que las ha utilizado mafiosamente para impe--

dir una auténtica independencia econdmica.

"tEn e1 perfodo que se extiende desde la etapa

de expansidén colonial (a 1a que corresponde--

en el tiempo las normas e ideas del mercanti-

iismo}, hasta los primeros tiempos del capita

lismo industrial, se detecta una creciente---

demanda de fondos de inversidn en Europa para

28, AYonso Aguilar M. Ob. Cit. Pag. 83.



40

poner en explotacién los recursos naturales
y demogr&ficos disponibles de ese continente.

A este fin debfan colaborar en varias formas

y sentidos las &reas coloniales que, por un-

lado, representaban mercados para las manu--

facturas europeas y, por otro, aportaban va-

les en forma de materias primas y alimentos-
baratos a través de los medios comerciajes~--

y de los mecanismos monetarios, tales como--

el envio,de tributos y de exacciones diver--

sas, la transferencia de fortunas privsdas a

la metropol¥, etc."29

As{ quedd sellado el destinoc del Nuevo Mundo por la -

explotacidn colonial, que desde un principio estuvo normada-

por criterios de especializacién internacional de las activi

dades, dedicando a los pafses dominados la misién especial--

de producir bienes primarios para la exportacién, lo cual --
inevitablemente habrfa de influir en el desarrollo futuro de

la regidn.

Pero los efectos colionialistas no fueron los mismos

para todos los pueblos del Nuevo Mundo. Al Norte, una cclo-

29. Sergio de la Pefia.- Ob. Cit. P&g. 99 y 100
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nizacidn de tipo'burgués condujo a un precoz y expansivo ca-
pitalismo que con relativa répidez transformé a "os Estados-

Unidos en agresiva poteneidad imperialista.

En cambio: “Al sur, una colonizacidén de tipo feudal,
siguid un preceso de recolonicacidn de lJenta
y desigual evolucidén de un capitalismo defor
mado y dependiente de una dominacidn neocco--
lonial e imperialista.
Este proceso ha condicionado por igual la --
historia de las Repiblicas Latinoamericanas-
durante los siglos XIX y XX, y constituyen--
el denominador comdn de la situacién del sub
desarroll1o que padecen, como marco de sus --

problemas, luchas y aspiraciones c'omunes.“30

Es evidente, pues, que el subdesarrolls lLatinocamerica
no tiene sus mds profundas causas en la irracional explota--
cién tanto de 1a poblacidn como de los recursos naturales --
de América Latina a 1o largo de tres siglos por las fuerzas-

de Espafia y Portugal.

30. Omar Diaz Arce.- Algunas consideraciones sobre los periodos de la-
historia latinoamericana. Cuadernos Americancs. México 1971 N° 3
Padg. 74.
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Fue tal el embate de Ta explotacidn colonialista que-

en poco tiempo destruyd, 1os modos de produccidn capitalista
de las grandes cultuvras indigenas,

termind con su organiza--
cidn social y econdmica y acabd con la 1fnea de evoluci6n
de los indios.

En pocas palabras, las condiciones de atrasoc, miseria,

enfermedad y abulia de los latinoamericanos son el resultado
innegable de ese largo periodo de sagqueo, explotacidn yescla
vitud de la dominacidn espafiola y portuguesa gque es conocida

como colonialimo en la historia latinoamericana.

b) EY imperialismo.

Como antes s& sefiala, el colonialismo representa el -
principio del interminable proceso de dominacidén del campo

latinocamericano por los pafses poderosos de todos Jos tiem-~
pos iberoamericanos su independencia polftica, un nuevo po--
de las j6venes reptablicas de la regidn:
perialismo econdmico.

der hizo presa

el im

A partir de 1870 en los paises capitalistas mds avan-

zados empiezan a aparecer las grandes ampresas mongpolisti--
cas. Pronto se supera Ya época del capitalismo pre-monopo--
lista y entra de 1leno a la prolongada etapa de la libre -~-

competencia y la democracia burguesa. Al ser satisfechas
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las necesidades de inversién interna, Jlos grandes capitalis-
tas dirigen su mirada hacia los territorios colc.iales pasan
do a2 ser no solamente exportadores de mercancias, sino tam--
bién de capital y se convierten en agresivos patrocinadores-
de la politica colonial expansionista de sus respectivos --

pafses.

En América Latina Tos productores nacionales habfan -
tenido, hasta ese momento, una participacidén destacada en la
explotacidn de los recursos naturales. Pero pronto se vie--
ron desplazados por los inversionistas extranjeros, los cua-
les en poco tiempo lograrcn el dominio de esos recursos, asf
como de las principales fuentes de materias prihas que la --

gran industria necesita.

Por un tiempo es el poder Inglés el que rige los des-
finos de los pafses del Nuevo Mundo. Sin embargo, la hegemo
nfa inglesa se fue deteriorando gradualmente hasta dar paso-
a la joven potencia norteamericana, que aprovecha oportuna--
mente el dervrumbre del poderfo britdnico, causado por el ---
enorme esfuerzo bé&lico a que le 1levd la primera conflagra--

cién mundial.

Pero éste cambio de amo no fue un simple suceso his-
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térico de 1a vida latinoamericana. Singinificd no sdlo la -
sujecién de su desarrollo econdmico a los intereses y capri-
chos ‘de 1os capitalistas norteamericanos, sino la pérdida---
de la soberania de una gran parte de los paises del &rea, --
los cuales se vieron sometidos por el poder arrasador de 1los
ejércitos yanquisi: que dnicamente invadian territorios cuan-
do en alguno de estos paises se did algln movimiento revolu-
cionario, con la pueril justificacién de “defender Jos inte-
reses y la vida de los ciudadanos norteamericanos™.

Como pruebas del despdtico y devastador imperialismo-
norteamericano tenemos la invasién a Panamd {(1903), Santc -~
Domingo (1905), Nicaragua (1910) y Haiti {1914), Cuba sintid
también los efectos de varias intervenciones, y México fue-
arteramente invadido dos veces (1914-1916) mientras se 1i---

braba la revolucién de 1910-1917.

En cada uno de éstos actos intervencionistas se hizo-
caso omiso de las normas mds elementales del derecho interna
cional. E1 imperialismo yanqui, representado por sus "mari-
nes" arrasaban con todo intento de resistencia popular y bo-
rraba todo rastro de soberanfa a2l imponer gobiernos titeres-
o gobernadores militares. De ahi se deriva la existencia en
la actualidad de inumerables dictadores y gobiernos pseudo--

democraticos, incondicionales a los mandatos y requerimien--
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tos de los Cstados Unidos.

Es inobjetable pué€s, la influencia del imperialismo en

el subdesarrollo latinoamericano. Podria argumen*irse en con

trario la presencia de algunos pafses en la regién con impre-

sionantes indicadores de crecimiento econdmico y que la teo--

ria econdmica occidental identifica como “innegables muestras

de desarrolic". Pero no es necesario agregar que los métodes

del imperialismo actual no son los mismos que l1os utilizados-

hace 50 afios. Dificiimente podria conservar la hegenomia de-

1a regién si los Estados Unidos no hubieran cambiado sus poli

ticas de dominacién. Martin Sagrera al respecto nos dice:

-
"Si el imperjalism¢ dice gue le interesa el -
progreso de los pueblos, pero en realidad sé-
1o le interesa el progreso en miseria, aunque
a veces "ayuda" algo mds para evitar un caos-
tal que no le permite explotar "como se debe™
sus reservas de indios; por To que para hablar
con propiedad, 10 que Je interesa no es su de
sarrollo en miseria sino en dependencia, 1o -
que a veces permitird mds explotacidn y a ve-
ces menos. Pero siempre cuida de no impulsar
un progreso que pudiera ser verdaderamente po
1o de desarrollo, industrias realmente renta-
bles, que serian competitivas con las suyas--

y disminuiria la dependencia."31

31, Martin Sagrera.- Revolucidn o imperialismo como etapas de desarrolloc.
Cuadernos Americanos. México 1971, N® 3 Pdg. 126
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Algunos afios después de la Segunda Guerra Mundial, em
pezardn a surgir en los pueblos de América Latina sfintomas-
de descontento al ver terminada la época de auge, qué duran-
te e} conflicto bélico tuvieron. Los grandes paises capita-
listas volvieron a@ poner a trabajar su aparato industrial en
la produccidn de artfculos, que en los afios de la guerra es-
tuvieron comprando a los paises ajenos al conflicto, entre--
ellos los de América Latina. E1 proceso de desarrollo indus
trial que estos (ltimos pafses iniciaron durante esa &poca -
se vid bruscamente contr?fdo, cosa que provocd una actitud-
de descontento hacia las naciones desarrolladas, especialmen
te los Estados Unjdos. Ante el temor de gue esa situacidn--
fuera aprovechada por los pafses del bloque socialista, el--
imperialismo norteamericanc se vid obligado a prestar mayor-
atencidn a los problemas de la regién, ofreciendo todo tipo-

de "ayuda" y respaldo a aquellos gobiernos que mostraban la
mayor aceptacidn de su poiftica expansionista, asf como fo--
mentar y financiar golpes militares que derrocaran a Jos que
no aparentaban gran adicién hacia el sistema capitalista. Es
ast como la gran derrama de dSlares y 1a ayuda militar hacia
ciertos paises del drea, permitié el tipo de “"desarrollo"---
que los Estados Unidos dirigieron y conformaron, a sus pro-

pios intereses.
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c) La dependencia estructural.

El fen6meno de dependencia es otra de Tas causas que
en este trabajo se consideran como determinantes del subde-
sarrollo latinvamericano. Este concepto se ha definido des
de diferentes puntos de vista. Asi , Theotonio Dos Santos,
escribe que: "La dependencia es una situacidn en gue --

cierto grupo de paises tiene su economfa---
condicionada por el desarrolio y la expan--
si6n de otra economfa. La relacidén de in-~
terdependencia entre dos o m&s economias y-
entre estas y el comercio mundial, asume 1a
forma de dependencia cuando algunos pafses-
(1os dominantes) pueden expanderse y autoim
pulsarse, en tanto que otros (ies dependien
tes) séJlo To pueden hacer como reflejo de -
esa expansidn, que puede actuar positiva o-
negativamente sobre su desarroilo inmedia--

to. 32

La concepcidn que Arturc Israel tiene de la dependen
cia es muy apegada a la definicidn anterior y sélo agrega -
que la dependencia puede ser no sélo economfca; “En térmi-

nos muy generales, se considera que el con-
junto de los contactos internacionales, en-

tre Tos paises, se confiquran relaciones ta

T Fheotonio Dos Santos.- La dependencia politica econdmica de Améri-
ca Latina. Sigle XXI, México 1970, Pdg, 180
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les que algunos de ellos son dominantes y --
otros dependientes. Esta dependencia puede-
ser tecnoldgica, econfmica, politica cultu--
ral, etc., aunque estos diversos tipos se en

cuentran intimamente ligados entre sf."33

"Perg el maestro Alonso Aguilar, no sélo ---
apunta la posibilidad de que la dependencia

revista cada una de las caracterfsticas ano-
tadas. Sino que afirma que América Latina -
l1a dependencia ante Tos pafses desarrollados
comprende todas sus formas, e¢s decir, una --
dependencia que es econfmica, tecnolégica,--
cultural, polftica y aun militar a la vez,--
que influye grandemente en l1a fisonom{a de -
toda 1a estructura socioeconémica y que, en-
particular, condiciona muchos de los rasgos-
principales del sistema de proceso de desa--
o, 34

rroil Es por eso que se llama a esta--

situacién "dependencia estructural".

Al igual que Dos Santos, en esta definicidn se hace -
notar también que la dependencia no implica necesariamente -

I37AFTUT0 T5rael. Toeria del Subdesarrollo y Dependencia externa, El--
trimestre econfmico, México, 1970, N° 146, Pig, 246, 247,

34, Alonso Aguilar. M. Ob. Cit. Pég. 103.
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al estancamiento'del desarrollo, pero lo norma u orienta -
por el camino que los paises dominantes considcran adecuado
para sus intereses, los cuales definitivamente no coinciden

con los de los pueblos dependientes.

De ésta manera, se explica como durante los afios de-
la Segunda Guerra Mundial los pafses latinoamericanos tuvie
ron libertad de dirfgir y acelerar en cierta proporcidén su-
desarrollo, debido a la dificultad que en ese tiempo tenfan
las potencias dominantes para producir aigunas de sus manu-
facturas. Sin embargo pasados los afios bélicos se volvig--
a hacer sentir la polftica explotadora con mayor fuerza, lo
cual ocasjond en los pueblos latincamericancs un clima de--
descontento que despertd el temor de las grandes patencias
de movimientos revolucionarios que pudieran poner en peli--
gro el régimen de sujecidn. Fue entonces cuando se inventd

el "desarrollismo" o crecimiento econémico.

E1 desarrollismo no fue invento de Wall Street, sino
de Madison Avenue {Madisdn Avenue es donde radican Tas agen
cias de publicidad mas famosas). E) desarrollismo fue un -

recurso psicoldgico, hiponStico, que se in;
ventd para calmar a los pueblos que, después
de la guerra, querian de manera inmediata--
pan o revolucidn. Se les prometid “"desarrog

110". Es decir, un bienestar futuro".35

35. Horacio Quifiones.- ~Sr. Mr. Mcbride. E1 Dfa, México, 16 Octubre de
1972 Pég. 4
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Como vemos, la dependencia no impide el crecimiento econdmi-
co, sino que al cotrario, acelera, , como el caso de Brasil-
y en cierta medida, de México. S6lo que es necesario recor-
dar que el desarrollo, como se dejd asentado antes, signifi-
ca no solamente aumentos notables en el producto nacional---
bruto, sino que implica cambios estructurales que beneficien
no exclusivamente a grupos privilegiados, sino también a las
grandes masas de la poblacién por medio de una equitativa --

distribucidon del ingreso.

La forma en que 1; dependencia afecta y determina el-
subdesarrollo de América Latina, consiste en que desde el --
tiempo de la Colonia nuestros pueblos, como alguien 1o ha---
dicho, nunca han disfrutado plenamente del derecho de hacer-
su propia historia, ya que siempre han estado sometidos a al

guna forma de dependencia.

La esencia del cardcter negativo de la dependencia es
Jo que Theotanio Dos Santos 1lama: “Situacién condicionante”
que es un elemento inherente al proceso de -

desarrollo de los pueblos de América Latina.

Una situacidn condicionante determina los 11

mites y posibilidades de accidén y comporta--

miento de Tos hombres.”36

36. 0b. Cit. Pdg. 82.



Hablar pués, del clima, la religidn, la tierra, la ig
norancia el cardcter de los hombres, el bajo nivel de ahorro
o la deficiente combinacidn de los factores como causas ---
principales del subdesarrollo latinoamericano, d2 la impre--
sién de que se pretende ocultar tenrdenciosamente los verdade
ros determinantes del subdesarrollo. Llos autores citados---
nos han demostrado palmariamente que las causas bdsicas no -
son otras que el coionialismo, el imperialismo y la dependen
cia, tanto polftica, econdmica, tecnolégica, cultural y mij--
litar de los pueblos de América latina frente a los paises--
desarrollados, especialmente de 1os Estados Unidos de Nortea

mérica.

Realmente no se requiere de una investigacién profun-
da y detallada para encontrar los motivos del subdesarrollo-
latinoamericano. E1 atraso de América Latina obedece simple
mente a que estos pafses han sido dominades y explotados en-
diferentes épocas y diversos modos, por potencias extranje--

ras.

En ésta explotacién y dominacidén, mucho han tenido --
que ver las relaciones econdémicas internacionales, impues-~
tas siempre por los pafses mds fuertes. Es decir, las teo--
rfas clésicas del comercio internacional, la divisidn inter-

nacional del trabajo, la explotacién de capital, la trans--
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ferencia tecnoldgica y los sistemas monetarios establecidos,
son los medios o mecanismos utilizados en cada una de las --
etapas histéricas, para someter y mantener en una continua--

situacién de dependencia a los paises débiles.

De &sto nos da muy bien cuenta Osvaldo Sunkel, cuando

escribe que: "...el proceso de no poder ccncebirse, en el
caso de estos paises, como un proceso estric

tamente nacional. Por el contrario, las re-

taciones econdmicas internacionales constituy

yen probéb]emente el elemento central de --

explicacidn en cuanto a la conformacidn de -
las economfas periféricas (subdesarrolladas),

asi como en cuanto a sus posibilidades y ap-

titudes para transformarse en sistemas indus

triales dindmicos y modernos."37

Hasta aquf hemos analizado el proceso histdrico del -
subdesarrollo en América Latina, Falta por estudiar el papel
que las relaciones econfmicas internacionales, han jugado en-
este proceso. E) siguiente capftulo estd dedicado a la discu
sifn de éste tema y en el se expondrd la naturaleza y objeti-
vo de éste tipo de relaciones, asi como sus efectos, tanto en
tos pafses industrializados como en las economias latinocameri

canas.

3777 0svaldo Sunkel. “E1 marco histdrico del proceso de desarrallo y sub
desarrollo”. Revista de Comercio Exterior, México, 1969, Vol. X[ -~
W 4, Pdg. 306.
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CAPITULO SEGUNDO

LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES
COMO CONDICIONANTES DEL SUBDESARROLLO LA
TIROAMERICANO.

Toeria del Comercio Exterior.

A. La ley de la ventaja comporativa.

B. La divisidn internacional del tvabajo.

La Relacidn de Intercambio Comercial.

La Exportacidn de Capital.

X

Las inversiones directas.

B. La "ayuda" al desarrollo.

E1 Sistema Monetario Internacional.

A. Causas y efectos de la crisis del ddlar.

B. El F. M. 1. y la liquidez monetaria de
América Latina.
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LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES COMO
CONDICIONANTES DEL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO.

En el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo {UNCTAD), ce-
lebrado en Santiago de Chile, el Presidente del Banco Mundial
Robert Mc. Nomera, calificé de dramdtica 1a situacidn en que
se debaten los pafses en desarrpllo. Sefialaba los probliemas
principales de orden econdmico, polftico y social, que en ---
ciertos momentos llevan a los pueblos a un Estado de angustfa

y proponfa soluciones:

"E1 presidente del Banco Mundial observaba--
que las grandes diferencias existentes a --
oportunidades deberfan reducirse mediante---
sistemas tribularios mds equitativos, leyes-
de reforma agraria y programas concretos pa-
ra incrementar la productividad de los peque
fios agricultores. Cuando la distribucidén de
la tierra, de 1a renta, y de las oportunida-
des es tan desigual, lleva a las gentes al -
extremo de la desesperacidn y, dice Mc. Nomara,
los dirigentes politicos deben sopesar con -
frecuencia el riesgo de reformas, acaso im-

populares pero necesarias, frente al ries--
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go de 1a rebelidn social."38

Pero al hablar de la situacién dramit®ca del mundo subde
sarrollado debe tomarse encuenta, no sélo 1a realidad interna -
de cada pais, sino también las relaciones de los paises pobres-
con los desarrollados, asi como las polfticas que aplican estos
Gltimos. Se deben revisar los graves problemas que acarrea el-
comercio internacional y todo el complejo mecanismo defensivo--

creado por las naciones industrializadas.

Debe considerarse, por ejemplo, que los pafses Tatinoa-
mericanos dependen en alto grado de su comercio exterior y que
la mayor parte de sus ingresos de exportacidén provienen de uno
o dos productos primarios. En consecuencia, el crecimiento --
econfmico y la estabilidad interna de estos pafses son sumamen
te vulnerables a las fluctuaciones de la demanda y de los pre-
cios externos de sus productos. Pro otro lado, mientras que -
la demanda dé importaciones de productos elaborados y bienes--
de capital aumentan notablemente cada aifio en los pafses lati--
noamericanos, la demanda mundial de productos primarios tiene-

un crecimiento débil,

38, Excelsior,- Cada vez los pobres reciben menos de los ricos.15 de abril
de 1972, Pé&g. 1.



Debe tomarse en cuenta también, que los pafses in-
dustrializados siempre han adoptado politicas proteccio--
nistas ante las exportaciones de productos elaborades o--
semielaborados de los paises de América Latina, obstacu--

lizando asf el desarrollo industrial de la regidn.

Otro aspecto que indudablemente influye en la si--
tuacidén de atraso de los pafses de América Latina, es el-
gradual y permanente aumento de endeudamiento externmo, mo
tivado en gran medida por la "ayuda" econémica exterior.-
A pesar de la gran necesidad que tienen las 4dreas sub--
desarrolladas de capital e¢ inversiones extranjeras, para-
financiar su desarrollo, los resultados han demostrado,--
en la mayorfa de los casos, los efectos negativos que la-
adopcidn de este tipo de medidas ocasiona cuando no exis-
ta una adecuada reglamentacién de la inversifn extranje-

ra y un control racional del endeudamiento externo.

Aunque éste trabajo enfoca particularmente de los-

afios setentas, no estd por demds mencionar aquf el! desas-
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tre de nues tros dfas. Basta observar diariamente el ti-
po de cambio con Ta principal modena divisa que comercia
mos y la fluctuacidn de precios en el mercado, para com--
prender los efectos negativos del subdesarrollo en que --
nos encontramos inmersos y de la influencia que ejercen -

los pafses ricos sobre Jlos menos desarrollados.

En opinidn de Linowitz, articulista del periddico

“La Jornada", el desarrollo de América Latina estd retra--
sado por una deuda impagable, "En seis afnos, Tos pajses -
de la regidn pagaron 120,000 millones de ddiares mds de--
lo que recibieron en préstamos", y no deja las cosas has
ta aquf, sino que dice: "Los problemas econdmicos de --
América Latina le han significado un alto

precio. En los pasados 6 afios, sus habi-

tantes han visto desaparecer sus empleos=~

y caer sus salarios... Hay records en --

Tos niveles de desempleo en pafses como-

Brasil y Argentina, Tos servicios pdbli--

c0s, escuelas, hospitales y demds en la--

regidn, se han detertorado, los problemas

de alimentacidn y violencia en las calles

se han agudizado."39

397 SoT. M. Linowitz. La Jornada, 31 de enero de 1989, P4gs. 14, 15.
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La manifestacidon de ésta violencia se ha dejado sen-
tir en nuestro pafs hasta en sindicatos y organismos en --
tos que tradicionalmente se ejerce control gubernamental.--
Hoy en México se rebeian empleados del sector oficial y pro
oficial de entre los que destacan; petroleros, maestros del
SNTE y CNTE, CTH, etc., y es que todos estos sectores com
parten el dnimo de la democracia, 1legando a lesfonar las--
estructuras mds anacrdnicas, CT, ISSTE, CNC, CNOP, e inclu-

sive al Partido del Gobierno.

En VYenezuela, Argentina, Chile, Colombia, E1 Salva--
dor, Nicaraqua y Guatemala, la violencia presenta diversos-
matices pero entendemos que proviene de la misma causa. E1

subdesarrollo de esos puebios.

"Igualmente, el actual sistema monetario ip
ternacional creado con el objeto {entre ---
otros) de aumentar la 1fquidez del sistema-
monetario del mundo y aliviar los transtor-
nos ocasionados por la expansi6n del comer-
cioamundial y los movimientos de capitales;
poco ha contribufdo a mejorar Ja situacién-
de los pafses atrasados, ya que el criterio
de distribucién de los fondos no ha sido el

mis equitativo, pues los mayores beneficia-
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rios contindan siendo los pafses riceos quie-
nes reciben el 75% del total de los cita----

dos . "40

La situacidn de atraso, en que se debaten la mayorfa-
de los pafses de América Latina se deben bdsicamente, no a--
cuestiones de cardcter interno, sino a factores externos que
han estado presentes desde el tiempo de la colonia, etapa en
que guedan fincadas las raices de 1a dependencia econfmica--
politica y cultural de ésta parte del mundo ante los pafses-

desarrollados.

Es necesario, pues, estudiar y analizar los mecanis--
mos que se han utilizado para 1legar a concretar la explota-
cién de los recursos naturales de la reqgion y la sujecidn---
permanente a los intereses y caprichos de los grandes consor
cios econémicos internacionales, apoyados invariablemente --

por los dirigentes de los pafses mds avanzados del mundo.

40. CEPAL.- La Economfa de América Latina en 1970, El mercade de valo
res N° 23, Junio 1971, P4g. 1.
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1. TEORIA DEL COMERCIO EXTERIOR

A. LEY DE LA VENTAJA COMPARATIVA.

En el campo de las relaciones econdmicas internaciona
les ocupa un lugar principal la teoria de la ventaja compara
tiva y es la base de muchas obras de economistas, dedicados-
al estudio de los problemas del comercio exterior y 1a divi-

sién internacional del trabajo.

Los antecedentes de esta teoria se encuentran en las-

publicaciones de Adam Smit, quien en 1776, escribfa que el -
Laissez Faire era el mejor sistema polftico, porque los inte

reses individuales y los nacionales eran Yo mismo, o por lo
menos no eran antagénicos. Conforme & rsta manera de pensar
al empresario se le debfa ofrecer mdxima oportunidad ya que-
asf podrfa dedicar su capital a las empresas més productivas,
lo cual redundaria en beneficio de 1a poblacidn y el Estado-
en general. Su liberalismo 1o aplicaba también en cuestio--
nes de comercio internacional, diciendo que era mds favora--
ble el libre comercio entre las naciones que al imposicién--

de barreras proteccionistas o arancelarias.

"Lo que es prudencia es la conducta de toda-

familia en particular, decfa, diffcilmente--
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puede ser tonterfa en la conducta de un gran
reino, S§i un pafs extranjero puede proveer-
nos de una mercancia a menor costo que si no
sotros la hacemos es mejor conpraria con una
parte de nuestra propia industria, aprovecha

da de una manera que nos dé alguna ventaja."41

Adam Smith partia del criterio de que s6lo podfan ser
objeto de exportacién las mercancias que se producen en el--
pals, con un costo absolutamente inferior al de los otros --
pafses. Con esto deja asentado los fundamentos de la teoria
de la ventaja comparativa, la cual en el transcurso del tiem

po ha sufrido algunas modificaciones.

David Ricardo, desarrolld y modific6 este juicio. Su
contribucidn consiste en afirmar que cada nacién debfa espe-
cializarse en la produccién de 1as mercancfas que le costa--
ban menos, incluso cuando l1a magnitud absoluta del costo de-
las mercancias fuese superior a la de otros pafses. Para---
ilustrar su teoria de la ventaja comparativa, Ricardo se sir

vi6 de un ejemplo similar al que se describe a continuaéién.

Supongamos que un pafs produce determinada cantidad -

41, Behyman and Smit. .- Economia Internacional, Libreros Mexicanos, S.A.,
México, 1963. Pdg. 141.
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de trigo con el trabajo de cien hombres, y tela con el de ng
venta, mientras que otro pafs puede producir las mismas mer-
cancfas con 120 y 100 hombres, respectivamente. ET1 primero-
se beneficiaria si se dedicara exclusivamente a la produccién
de trigo y Yo cambiara por tela con el sequndo. De esta ma-
nera con el trabajo de 80 hombres podrfa tener la tela que--
producfa con 90, obteniendo un ahorro de 10 hombres. lgual-
mente, el segundo tendrfa un ahorro de 20 hombres si se dedi
ca Gnicamente a la produccién de tela y 1a intercambia por--
trigo con el primero, ya que podria satisfacer sus necesida-
des de trigo con solamente 100 hombres trabajando en la'pro-
duccidn de tela. Conforme a esto, el primer pais rendria--~-
‘una ventaja comparativa con el trigo, porque 1a relacién del
costo de producir trigo al costo de producir tela era menor,
De 1a misma manera el pafs tendria una ventaja comparativa--

con tela.

Al igual que A. Smith, D, Ricardo, consideraron que-
sy doctrina prestaba apoyo a una polftica de libre comercio;

veamos:

“Bajo un sistema de comercio perfectamente--
1ibre, cada pafs dedica, naturalmente su ca-

pital y su mano de obra a las empresas que -
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le sean més benéficas. E1 hecho de persec-+-
guir ésta ventaja individual estd admirable-
mente relacionado con el bien universal de--

todos."42

Esta manera de pensar resultaba de mucha utilidad---
para los intereses de Inglaterra, la cual se convirtié a ---
principios del siglo XIX en la nacifn industrial ma$ poderg
sa de la tierra. Las necesidades en su elevado desarrollo--
le urgfa de grandes cantidades de materias primas y produc--
tos agricolas, que era necesario obtener de otros pafses me
nos desarrollados. En éstas condiciones, los ricos indus---
triales ingleses estaban interesados en la mds amplia y 1i~~
bre venta de sus mercancfas en el mercado mundial, as? como-
en la fécil obtencién de la materia prima. Por este motivo-
la ideologfa del libre cambic se mantuve por mucho tiempo---
en la economia polftica inglesa, incluso después de que In--

glaterra dejé de ser la primera potencia industrial.

La teorfa de Ta ventaja comparativa sigue --
vigente en la actualidad y es motivo de estudio en muchas py
blicaciones modernas sobre problemas de las relaciones econd

micas internacionales. Es J. Stuart Mill, el primer critico

47. Behrman and Smit .- Ob. Cit. Pdg. 143,
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de Ricardo, quien introduce la primera variante al negar la-
teorfa del valor como fruto del trabajo; declarando que el -
empleo de dicha teorfa en el examen de los problemas de co--
mercio exterior no era mds que un problema metodoldgico, ad-

misible en el estudio de semejante cuestién.

Stuart Mill trata de demostrar que la oferta es -deter
minada por la demanda y los costos de produccién, y que las-
condiciones del intercambio internacional se fija al igual--

que los de todo intercambio en cualquier mercado.

Una forma de itlustrar como se determinan las condicig
nes o relaciones de intercambio consistfa en proponer el si-
guiente ejemplo: "Supongamos, decfa, que 10 yardas de pafio -

de lana, medidas en términos de trabajo, -«-
cuestan en Inglaterra tanto como 15 yardas--
de 1ino. Diez yardas de lino se podrfan ven
der en Alemania por no m&s 20 yardas de lana
debido a Ya competencia, y no se podria ven
der por menos de 15 yardas de 1ino, porque -
de otra manera no se cubrirfan los costos de
Inglaterra y no habrfa ya mds oferta. Por--
tanto 1a relacién de intercambio se fijard--
en un punto entre 15 y 20 yardas de tela --

de 1ino por 10 de pafo de lana, y el nivel--



preciso dependeria de Tas preferencias de -
los consumidores de ambas naciones y el re-
quisito de que 1a cantidad de cxportaciones
fueran exactamente sufuciente para lograr--

las importaciones de una nac1'6n."43

A partir de la década de los 30, surge otra variante
de la teorfa de la ventaja comparativa y se conoce comoz --
"teorfa del equilibrio general”. Uno de sus principales dg
fensores es el sueco B. Ohlin, quien declara que el comer--
cio internacional no depende exclusivamente de Jas condicio
nes del costo comparativo, es decir, de 1a oferta, sinoc tam
bién de las condiciones de la demanda. Lla teorfa del equi-
librio general parte del principio de la existencia de di--
ferencias en cuanto a las condiciones de produccién entre--

Tos diversos pafses.

A diferencia de los enunciados claSicos de D. Ricar-
do, se explica el valor de las mercancfas como resultado de
ta combinacién de todos los factores de la produccidn (Tie-
rra, trabajo y capital), y no como producto exc{us1vamente-

de trabaje. De ésto se hace desprender que el valor de 1as

F3TBYAL pag. 143.
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mercancfas es distinto en diferentes pafses porque los pre-
cios de los factores de produccién también son distintos.--
Igualmente, al ser diferente el grado de existencia de di--
chos factores en los diferentes pafses, existe la condicibn
indispensable para la diferencia del costo comparativo y --

por consiguiente, para el comercio internacionai.

La conclusidn a que se 1lega con ésta teoria es la-
de que los paises deben de tener en cuenta la cantidad de--
factores de produccidn relativamente més barato y conforme-
a ésto fijar las polfticas de su comercic exterior. De és-
ta manera se estarfa poniendo en prdctica la "lLey de produc

ci6n de los factores, enunciada por B. Ohlin:

"Un pafs tiende a especializarse en aquella
produccién para la que la combinacién de --
factores de que dispone le proporciona el - -
miximo de ventajas o el minimo de desventa-

jasu.44

Por ejemplo, si Bélgica dispone de mucho trabajo y de
poéa tierra, tenderd a especializarse en la produccibén hort{

cola. Si Argentina cuenta com mucha tierra y poco trabajo--

Z4, MaurTce Bye.- Relaciones Econdmicas Internacionales. Ed. Luis Mi
‘ rele, S.A., Barcelona, 1065, P&g. 156.
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se inclinard en los cultivos extensivos. Del mismo modo, si

los Estados Unidos tienen capital, tenderdn a desarrollar --

la industria pesada, y si la India posee mucho trabajo y po-

co capital se encaminard hacia la industria ligera (Textj---

tes).

Con base en los principales planteamientos de B. Oh--

Vin el profesor Paul T. Ellsmorth declara también que las rg

giones geogréficas difieren en su equipo de factores produc-

tivos.

"Algunos estdn abundantemente equipados de -
tierra fértil, dice, otros de minas y bos~-a
ques, mientras que algunos estdn bjen abaste
cidos de capital y trabajo. Del mismo modo-
también convendr§ a cada regién en particu--
lar y a todos en general, al igual de los in
dividuos, especializarse en la produccifn, -
dedicando cada una de sus energfas a la ob--
tencién de aquellas mercancfas para las que-
resulta mds adecuada su provisién de facto--

res".45

La conclusi6n principal de la teorfa de la ventaja -»

comparativa del comercio internacional, que viene desde Adam

smith y que soporta la crftica de los economistas neocl&si--

§5.7P. T. Ellswort.- Comercio Internacional, Fondo de Cultura EconSmi-

ca.

México, 1943.
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cos y contempordneos, consiste en que los pa¥ses deben espe---
ctalizarse en la produccién de aguellas mercancfas en Jas cua
tes se tiene una ventaja comparativa en los costos relativos--

de su produccién.

B. LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Se expresa, ademds que las ventajas comparativas que -
tiene cada pafs en 7a produccifn y comercializacidn de tal o-
cual mercancfa no se dan mientras las restricciones polftico~
comerciales sean menores. Es decir, el libre cambio es el ré
gimen comercial mds apropiado para la mejor divisidn dinterna
cional del trabajo. Esta serfa, segin el criterio de muchos-
economistas contempordneos, la condicién principal para lo--~
grar niveles 6ptimos en comercio internacional, lo cual repor
tarfa ventajas para todos los pafses del mundo. Segiin éste--
criterio, el libre cambio propicia el movimiento de los fac-
tores productivos, desplazéndose a los lugares donde hay esca
sez de alguno de ellos, lo cual resulta mds diffcil en un ré-
gimen proteccionista. "Cuando hay libertad para trasladar---
factores de produccidén, dstos cambian su ubicacidn hasta que-
se fgualan Jos ingresos; esto implica una igualdad de produc~
tos marginales, Yo que a su vez se traduce en ta mdxima pro--
duccién mundfal®. (Sin embargo como este movimiento tropieza-

a menudo con diferentes obstdcu 9s]
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"...E1 1libre cambio sustituye al libre movi-
miento de los factores en diferentes pafses,
pero no es probable que esto suceda siempre,
a causa de las diferencias sociales, psico--
i6gicas y climdticas entre naciones. Pro --
consiguiente, tanto el libre cambio, como el
libre movimiento de factores, son necesarios
para alcanzar 1a md&xima produccién mundia]ﬂ“s'
Se puede esperar entonces, que los pafses latinoamer]
canos verdn poco a poco mejoradas sus condiciones econdmi--
cas si liberan de trabas su comercio exterior e implantan un

régimen de libre cawbio.

ET eccnomista norteamericano Peter B. Kenen, abona --
sobre &sta cuestidén cuando describe las bondades del princi-
pio de la ventaja comparativa por medio del ejemplo de dos -

pafses con diferente dotacidn de factores.

“...EY 1ibre cambio, serd mejor desde el pug
to de vista del mundo en conjunto y contri--
buird a 1a elevacidn de la produccidn global
estimulando una especializacidn effciente.--

El pafs con una abundancia relativa de mano-

46.  Bhrmand and Schmit. Ob. Cit. P&g. 113.



de obra puede incrementar su produccidn --
textil a bajo costo en funcidn de los auto
m6viles. Considerados en total, éstos ---
ajustes pueden acrecentar Ta produccidn --
mundial, dando a los consumidores mis auto

méviles y més te]as."47

Después de leer los pdrrafos anteriores no puede --
uno menos que preguntarse, porque la mayorfa de los pafses
de América Latina que han guardado un lugar dentro de la -
divisién internacional del trabajo desde hace siglos, como
proveedores de materia prima {misién en Ya cual se puede--
decir que han logrado especializarse) se conservan en una-
sftuacién de subdesarrollo, mientras que los pafses indus-
trializados cada dfa son mds ricos, y porque la brecha ---
que separa a éstos dos grupos de pafses se ensancha cada -

vezr mds.

Para contestar estas preguntas, debe de tomarse en-
cuenta que los defensores de la teorfa clisica del comer--
cio exterior le han restado importancia al hecho de que --
desde que se cre6 la teorfa de 1a ventaja comparativa han-

existido dos mundos perfectamente definidos; el undo for--

47. Peter B, Kenen.- Economfa Internacional. Ed. Uteha, México 1968
pdg. 37.
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mado por un reducido nimero de ricas y poderosas naciones y
el mundo de los pafses pobres y oprimidos que en mucho han-

contribuide a la grandeza de los primeros.

Desde el tiempo de las colonias, las colonias euro--
peas impusieron desiciones y determinaron el destino de los
pueblos colonizados. Es en esta correlacidn de fuerzas en-
que los mis fuertes un buen dia descubrieron que sus econo-
mias se desarrollaban mds rdpidamente y con menos problemas
si se dedicaban con base en sus adelantos técnicos, a la --
produccién de mercancias elaboradas, dejando la misidn de -
proveedores de materias primas a los pueblos por ellos domi
nados, que acababan de obtener su independencia polftica,--
para que siguieran dependiendo de ellos econdmicamente. De
ésta manera, partiendo del punto de vista de que en Jos paf
ses de América Latina, Africa y Asia s7 disponfan en gran--
des cantidades de ticrra y mano de obra se decidif que és~-
tos pueblos se dedicardn a Ta explotacidn de productos pri-
marios, reservindose la misién, los paises industrializa---

"dos, de generar la técnica y la ciencia necesarias, para la
produccidn industrial, todo ello en honor de los "sanos ---

principios de la divisidn internacional del trabajo".

Pero no s6lo eso, sino que exige ademds, la existen

cia de un trato reciproco en el comercio internacional de -
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parte de los pafses subdesarrollados para con Jos altamente
industrializados, ya que dentro del libre cambio se logrard
se dice, la "maxima produccién mundial, de l1a cual todos --
saldrdn beneficiados". Sin embargo y a pesar de las repeti
das declaraciones de parte de los paises de América Latina-
tienen que soportar las polfticas proteccionistas que se 1e§
imponen en sus exportaciones. Igualmente en las crisis eco
némicas en que se han visto envueltos los grandes pafses---
capitalistas, los pucblos subdesarrollados, en especial ---
América Latina, han sido los mds perjudiciados sin tener -~

ninguna responsabilidad.

"As{ ocurridé en 1971, cuando Estados Unidos
impuso una sobretasa del 10%, a Tla mayorfa-
de sus importaciones de América Latina por-
1442 millones de délares, seglin cdlculos -~

del Consejo Econdmico y Social (CIES).‘48

Se exige 1a anulacidn de las restricciones al comer-
cio internacional, no obstante a los paises latinoamerica--
nos se les han cerrado las puertas, tanto en Europa coso en

Estados Unidos, a sus productos semielaborados y elaborados.

Z8. EY Dja.- EY 10% estancard las exportaciocnes latinoa--
mericanas. México, 29 Octubre de 1971.



73

Por otro lado las materias primas y los productos agropecua-
rios, son objeto de trato discriminatrio, cada vez que los -
grandes pafses tienen probliemas con los productcs internos

de éstos productos. Tal es el caso del tomate mexicano, por
citar un ejemplo, que 3 menudo se le restringe la entrada a-
los E.E.U.U. a pesar de los contratos establecidos como peso

y tamafio determinado.

Se pretexta de parte de los pafses desarrollados que-
la imposicidn de medidas proteccionistas en muchos casos a -
los productos agropecuarios provenientes de los paises subde
sarrollados se debe a que éstos Gltimos pafses han restringi
do la importacidn de los productos industrializados. Cfon --
esto volvemos a 1o que antes se habfa comentado respecto a -
la igualdad de trato entre los diferentes pafses que forman-
1a comunidad internacionat. Sin embargo, lo que rige en las
relaciones econdmicas internacionales, es la tesis del trato
no reciproco que permita a los paises en proceso de desarro-
11o tener acceso al mercado de los pafses ricos, sin que ten
gan que abrir sus puertas en la misma forma. Y, es que no--
puede haber un trato igual entre pafses desiguales, pero --
donde se han hecho sentir con mayor rigor Tlas restricciones-
al comercio con los pafses subdesarrollados es en las impor-
taciones de productos manufacturados impidiendo asi el pro--

greso de la industria transformativa en los pafses proveedo-
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res de materfas primas y productos agrfcelas. Por ejemplo;

"En la comunidad Europea el cacao en grano--
importado de pafses no asociados a la misma,
paga derechos del 3% mientras que el arancel
sobre los productos de cacao elaborados es -
del 18%. En los Estados Unidos, los cueros-
y pieles sin curtir estan exentos de dere---
chos de importacién, pero se aplican arance-
Tes del 4 al 5% sobre el cuero curtido y del

8 al 10% sobre los zapatos.“49

“Por otro lado, se proclama que en bien de--
Ta "mdxima produccién mundial* los pafses de
hen especializarse en la produccidn de deter
minadas mercancfas, cumpliendo as{ con la--
mds “"adecuada® divisién internacional del -~
trabajo. No obstante, los pafses desarrolla
dos dedican gran parte de sus esfuerzos a--
la produccién de productos primarios lo cual
viene a perjudicar aln mis la economfa de--
los pafses subdesarrollades. En 1960, por-
ejemplo , Tas zonas industriales exportan pro

ductos primarfos por un total de 23.2 billo-

49. Padilla Aragén Enrique.- E1 mundo de los pobres. E1 Dfa 20 abril-

de 1972,

P&g. Editorial.
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nes de délares en tanto que las zonas no in-
dustrializadas exportan 25.3 billones en --
productos primarios. Ademds, si se excluye~
de Tas zonas no industrializadas las expor--
taciones de productos primarios de Austria,-
Nﬁeva Zelanda y Africa del Sur, las exporta-
ciones de bienes primarios de Jos pafses in-
dustrializados y de los no industrializados-

son apréximadamente iguales."50

Se deja entrever entonces que algunos economistas uti
Tizan la teorfa del costo o ventaja comparativa sélo en ca-~
505 en que se ven favorecidos los intereses de Jos pafses de
sarrollados pero en otros casos la teorfa se pasa por alto--
y se elaboran otros planteamientos tedricos que justifiquen-

la nueva actitud.

Por un lado se invita a los paises subdesarroliados a
que renuncien en nombre de los "sagrados principios del 1i--
bre cambio", a la polftica proteccionista. Por otro lado,--
se protejen los mercados europeos y norteamerfcanos con ele-

vadas barreras aduaneras.
lgualmente, se aconseja a los pafses subdesarrollados

50, R. French, Dario K.B. Griffin.- Comercio Internacional y Polftica-
de desarrollo econbyico, F.C.E. México, 1966, P&g. 104.
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que se especialicen en la explotacifn de sus recursos naty--
rales y la produccidn agropecuaria y se olviden de sus aspi
raciones de industrializacién, en bien de los "sanos princi-
pios de la divisidn internacional del trabajo", y la venta--
ja comparativa. Sin embargo, los pafses industrializados -~
saturan los mercados internacionales con sus productos pri--
marjos afectando grandemente los precios de 1os mismos, y ~-
en consecuencia las economfas de los pafses no industriali--

zados.

En esencia, han quedado aquf explicados los efectos-
negativos que la teoria del comercio exterior ha tenido en--
las relaciones econdmicas de América Latina con los pafses--
desarrollados. Al impedir el progreso industrial de éstos--
pafses, el mantener su especializacién internacional, de ---
sempefiando el papel exclusivo de proveedores de materias ---

primas, y al justificar con base a los "esquemas tedricos",
los ide6iogos del capitalismo los han condenade a la obser

vacidén mis conveniente en T2 divisidn internacional del tra-

bajo.

América tLatina busca sin embargo superar esa situa
cién de atraso fijando metas y objetivos decididos dentro
de l1a regi6n misma. Porque, tal como afirma el comenta-

rista Manuel Funes Robert "No hay escuelas de pafses y descubrir-



el empleo Gptimo de los recursos, cuando no
inventar y conocer estan implicados en ella
ia técnica y subsuelo, Ta pobl-ci6n etc...
E1 hombre elige profesidn, el pals hasta --
ahora no. A ciegas y en virtud de simples-
situaciones de hecho, el comercio interna--
cional se organiza atribuyendo a los pafises
profesiones distintas, quedando unos con -=
las buenas y rentables y otros con las que-
nadie quiere. Inconscientemente se hace -
asi 1o que concientemente quiso realizar --
el nazismo cuando se consideraba duefio de-
Europa. Polonia serfa la fuente de abreros
para Alemania hasta la categorfa de capata-
ces, sin que ningln polace pudiese en su vi
da aspirar a mds; Hungrfa, solo pafs de --
agricultores, etc. Lo que intentd en la --
potsguerra hacer Morgenthan con su célebre-
plan para desmantelar la industria alemana-
y convertir al pafs en una nacién de pasto-
res y agricultores.

Se rechazé el plan por inhumano y absurdo,
pero se aplica un poco cada dia, a través--

del comercio internacional®,>!:

51. Fuentes Robert Manuel.- Marxismo y Comercic Internacional, Edit.
Aguilar Madrid 1962, Pégs. 45 y 46.
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2. LA RELACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL.

Explicado en términos técnicos de 1a economfa las con
diciones de intercambio comercial consisten en: "La rela---
c¢ién de equivalencia entre la cantidad de --

producto o de factores aplicada a la exporta

cién y la cantidad de productos o de facto--

res obtenida por el pais en el exterior me--

diante el intercambio".sz

Dicho en otras palabras, es la relacién que existe --
en e) comercio de los pafses subdesarrollados, que son vende
dores de materias primas baratas y compradores de técnica y-
maquinaria cada vez mds caraio sea, la relacidén que existe en
tre los precios de las exportaciones y Jos de las importacio

nes.
Las condicfones de intercambio han sido uno de los me

canismos mds efectivos que los pafses desarrollados han veni

do usando en el empobrecimiento de América Latina.

52. Maurice Bye, Ob, Cit. Pdg. 125.
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SegGn Ja Organizacifn de las Haciones Unidas {ONU}, -
1a correlacidn de los precios de las importaciaones y las ex-
portaciones ha ido inclindndose a favor de Jo< pafises indus-
trializados desde Tines del siglo pasado, acentudndose poco-

después de la Segunda Guerra Mundial.

En lo referente a la relacifn de intercambioc de las -
importaciones y exportaciones de los pafses latinoamerica---
nos en particular, Ta tendencia ha sido la misma y sélo en -
Yos aftes correspondientes a 13 Segunda Guerra Mupdial Jos --
precios de sus exportaciones tuviernn una notable mejoria --
debido al explosivo crecimiento de las necesidades de mate--
rias primas estratégicas que requiere e} esfuerzo bélico ---
norteamericano. A esto se debid en mucho el desarrollpo in--
duystrial de esa época de algunos pafses latinoamericanos, -~-
mediante una politica de sustitucidn de importaciones que ge
nerd cierta exnansidén interna con base al auye de Tas expor-
taciones. De aqui puede inferirse la gran importancia que--
tienen Yos precios internacionales de Tos productbs de expor
tacidn de los paises de América iLetina. Es decir, en un mo-
123to dade y bajo ciertas condiciones, puecer deterrinar el

crecimiento o el estancamienta “e la regidn.

Sin embarqo, es5a €poce de auge de las exportaciornes -~
latinocamericanas pronto se vid terminada y a partir de los -

afios 50 el deterioro de sus condictones de intercambio val--
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vid a hacerse presente.

Un caso especifico de} deterioro de los precios de --
los pafses latinoamericanos Jo ofrece la revista de Comercio

Exterior, editada por el Banco de Comercio Exterior.

Al hablar sobre los problemas sociales y administrati
vos de América Latina, el comentarista sefiala: “Hay sin em-
bargo otro aspecto en el que los probleras latinoamericanos-
se han agudizado con relativa rapidez; los precios de las ma

terias primas y los términos de intercambio".

La inestabilidad de Ya mayorfa de las materias primas
que constituyen el sector de exportacidn de las economfas --
latinoamericanas ha sido una dificultad recurrente, tal vez-
desde 1913; es de interés inmediato la declinacidén y el ni--
vel persistentemente bajo de sus precios a o largo de los--
10 dltimos afos. Los principales mercados de latinoamerica-

han sido siempre tstados Unidos y Europa Occidental.

Cada materia prima o grupo de materias primas estén--
sujetas a las condiciones del particular mercado al que co--
rresponde, los cuales a su vez son el resultado de desicio--
nes polfticas o de otra fndole adoptadas en los péfses aludi

dos del hemisferio norte.
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Por otra parte: "Hasta hace cerca de un afo el comer

cio en carne de vaca erd prometedor en Argen
tina. [n vespuesta @ 1o gue parecia un mer-
cado inagotable en el Reino Unido, y a posi-
bilidades interesantes en Europa, se hicie--
ron en Argentina grandes esfuerzos por aumen
tar las reservas generales, por limitar el -
consumo interno y por hacer todo lo posible-
para aprovechar las oportunidades. Pero el-
sistema de subsidio britdnico parece haber--
operado con tanto éxito que el 28 de febrero
de 1962 el gobierno del Reino Unido anuncid-
que se habfan dado instrucciones a Argentina
para que redujece sus embarques de carne de-

vaca en 1963". 53

"Pero en 1963, no fue solo el Reino Unido -~
quien impuso trabas a la carne exportada por
los pafses latinoamericanos, sino que todos-
los pafses del mercado comin europeo acorda-
ron, a peticién de Francia, reducir sensiblg
mente las exportaciones de carne de Argenti-

na y Uruguay, por lo cu3l estas )timas na--

§3. Revista de Comercio Exterior.- Obstdculos al progreso de América

Latina.

Mayo de 1962, Tomo XII. 5 Pdg. 300.



ciones vieron contraidos los ingresos que

percibian por esas ventas".54

"Los efectos por el gradual empeoramiento
de las condiciones de comercio en América
Latina han sido cuantiosas, mds adn de lo
que las naciones unidas calculan segin --

algunos investigadores“.55

"Para tener nocidn de las pérdidas en tér
minos monetarios ocurridos en América La-
tina por este concepto, considerese que -
tan solo Venezuela de 1958 a 1963 se vi6-
afectada con cuatro millones de d6lares--
por deterioro en los términos de intercam

bio con Estados Unidos:“ss‘

Iqualmente, dé acuerdo con la CEPAL, los pafses --
latinoamericanos en conjunto perdieron:por To bajo de sus-
precios de exportacidn durante la década de los 50, 1,000~

millones de d6lares por afo.

s

54, Revista de Comercio Exterior.- Politica Econdmica Europea perju-
dicial a L.A. Enero de 1963, Tomo XIII N® 1. Pdg. 34.

55. HN. Kaldor,~ E1 problema de Ta relacidn de precios del intercam-
bio en los paises subdesarrollades. En el 1ibro . Programacién
det desarrollo econdmico. FCE, México 1965, Pdg. 57.

56. Segrera Martin.- Revolucidn o imperialismo como etapas.
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Es por estos motivos gque en la dltima conferencia de-
1a UNCTAD celebrada en Chile, los Estados Unidos y todos Tos-
paises desarroilados en general, se vieron agobiados por las-
criticas gque los representantes de los pafses de América La--
tina les hicieron sobre este particular. Asi el ministerio-
colombiano, dijo que su pafs acudia a la UNCTAD, no a pedir--
ayuda sino a reclamar sus derechos: “No s6lo no hemos teni-

do menores oportunidades de industrializa --
cign, afirmé, sino que las materias primas--
que Colombia exporta al mundo desarrvollado--
y gue representan el 80% de sus exportacio--
nes son castigadas frecuentemente con meno--
res precios en el mercado internacional. iCg
mo es posible?, se preguntd: adelantar una-
polftica dindmica de empleo en el inundo sub-
desarrollado si los precios de Tos productos
que exporta son cada dfa menores y de Jos -~
que importa son progresivamente mayores."57

El Secretario General de la UNCTAD hablg también sobre
estos problemas y advirtid, ademds, que es posible esperar un-
empeoramiento de las condiciones del comercio a menos.que se--
tomen medidas drdsticas para impedirlo: "En }a conferencia ---

de Nueva Oethi, dijo, no fuimos afortiunados--

57, ET Dfa. E1 sistema capitalista no resalverd los problemas de los ---
pafses en desarrollo. México, 22 de abril 1972. P4g. 6.



58, ET Dia.-

para hacer lo que podiamos haber hecho y tam-
poco seguimos con las iniciativas ahi acorda-
das. Lla situacién ha sequido empeorando y es
posible esperar un agravamiento de las condi-
ciones de intercambio a menos que se adopten-

medidas extremas para evitar1u.”58

"Nicolds Kaldor sefiala las causas por las cua
les ta situacibén puede empeorarse en los prd-
ximos afios. Se refjere, entre otras cosas, a
1as perspectivas poco favorables de los pro--
ductos tropicales, debido a la competencia-~--
de los productos guimicos, tales como la fi--
bra y el caucho sintéticos. Un cambio en la-
estructu}a de 1a produccién de los pafses de-
sarrollados puede ser perjudicial también en-
el futuro, ya que en textiles estdn perdien-~
do importancia en tanto que los bienes durade
ros de metal (cuyo contenido de importancia--.
es mucho menor), ta esta ganando. Sefiala ---
igualmente, los daflos que puede ocasionar la-
desviacién del comercio de parte de los paf--
ses desarrollados, es decir, el trato prefe--

rencial para determinado pafs o grupo de ---

E1 Sistema Capitalista no resolverd los problemas de los

pafses en desarrollo. México., 22 de abril 1972. Pdg. 6.
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pafses."sg

"Al parecer no son pues muy prometedores las
perspectivas del comercio de América Latina-
en un futuro préximo. HMenos adn si se toma-
en cuenta que la partfcipacidén latinoaméri--
cana en el comercio mundiai, ha disminuido--
del 11% al 4.8% desde 1950 a la fecha, segdn
e} estudio del! Banco Interamericano, Antonio

Ortiz Mena."so

"Por otra parte 1a Secretaria de Comercio de
E£stados Unidos informd que América Latina--
registré un saldo desfavorable de 644 millo-
nes de délares en un balance comercial de --

1972 con los Estados Unidos.

"$1 se excluyen las exportaciones de petrG--
leo de Venezuela que ascendieron a 19§ -----
1,279,5 millones de dflares, el déficit pasa-

de los mii millones de délares. 81

597 W Faldor.- Ob Cit. Pies. 58, 59.

50,

61.

E1 Comercio.- La ayuda financiera externa alcanzé niveles que no--
1legan a la mitad de su meta. "Quito, Ecuador, 10 de Mayo de 1972.
Pag. 4. '

E1 Dfa.- Héxico. elupafs de Rlicon mayor déficit comercial frente
a los E.E.U.Y. México, 3 de febrero de 1973, P&g. 1.
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Respecto a las relaciones comerciales de América Latf-
na con los Estados Unidos la CEPAL ha sefialado recientemente-
que estas relaciones han l1legado a “un verdadero estancamien~
to, tanto en el plano comercial como financiero". Esto dice:

"Es particularmente grave si se considera gue
los Estados Unidos continlan siendo el prin--
cipal mercado para los oroductos latinoameri-
canos y la mayor fuente de recursos financie-

ras externos para la regidn."62

En fin, todos estos elementos se conjugan para llegar
a una sola conclusidn; mientras las condiciones de intercam-
bio se siguen empeorando, los ingresos por concepto de expor-
taciones en los paises latinoamericanos serén cada vez meno-
res y por tanto las necesidades de ayuda extranjera aumen---

tar§ y se acentuvard la dependencia econdmica.

Sin embargo, y a pesar de todo Yo anteriormente des--
crite y respaldado por otros datos y cifras estadfsticas au-
torizadas, muchos tedricos norteamericanos y de Europa Occi-
dental afirman que bajo el efecto de la ley de la oferta y -
1a demanda se establece espontdneamente, precios justos en -

el comercio exterior.

§2. ET Dfa.- Las relaciones comerciales de E.U. con A.L. han }legado--
al estancamiento CEPAL. Méx., 21 de febrero de 1973.
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Pero debe advertirse que los precios no se forman en-
el mercado internacional, simplemente bajo el influjo del --
juego de 1a oferta y la demanda. HNo se requiere ser un ex--
perto en cuestiones de economia para saber el papel tan im--
portante que desempefianlos monopolios capitalistas represen-
tados por los grandes comercios internacionales. Es proba-
ble que en un régimen de comptencia perfecta llegardn a fi--
Jarse precios justos en el comercio exterior, pero precisa--
mente Ya presencia de los grandes monopolios internaciona---
les, en el aparato productivo de todes los paises subdesarro
1lados elimina por completo cualquier posibilidad de que se-

establezcan precios de competencia en el mercado mundial.

"Por ejemplo, la United Fruit Company, de E§
tados Unidos extrajo 36 millones de racimos-
de pidtano de las republicas de Guatemala,-
Honduras, Micaragua y Costa Rica, durante la
década de los afios treinta, Esta empresa v-
vendfa en Norteamérica cada racimo a un pre-
cio promedio de 4 ddlares, con 1o cual obte-
nfa la suma de 144 millones anuales. EI pre
cio que esta empresa pagaba por racimo a los
gobiernos de los pafses seflalados era de un-

centavo de d6lar, 63

63, Zamora Francisco.- 0b Cit. Pdg. 247.
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Para formarnos una idea de) poder de decisibén que los

grandes consorcios internacionales tienen para fijar los pre

cios, tanto de los productos que compran como de los que ven

den, a continuacidn se inserta una cita del eminente econo--

mista mexicano Miguel S, Wionczek; "E1 poder de negociacidn-

P

de un pais subdesarroilado con mercados in-
ternos muy limitados es bastante débil debi-
do a tres factores; la apremiante necesidad-
de conseguir tanto el capital como la tecno-
logfa externa; las experiencias muy limita--
das respecto al proceso de negociacién, y el
hecho de que el estado receptor no negocfa--
en la mayoria de 1os casos, con una empresa-
extranjera tradicional, que produce algunos-
bienes o servicios exclusivamente en el pafs
sede y quiere producirlos también en el pafs
negociador, sino con los sistemas producti--
vos poderosos de alcance mundial; las empre-

sas transnaciona1es.“64

“Agréguese, ademds que solamente 41 corpora-
ciones multinacionales (26 de Estados Uni---

dos, 6 de Alemania Occjdental, 5 Britédnicas,

64.  S. Wionczek Miguel.- Inversidn y Tecnologfa extranjera en América

Latina.

Cuadernos de Joaquin Mortiz. Héxico 1971, PEg. 95.
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2 Holandesas y 2 Japonesas), tuvieron una---
produccidn en 1970 de 225,830 millones de dd-
lares, que representd la mitad de 12 produc--
ci6n de Jos 100 pafses econdmicamente mis ri-

cos del mundo.“65

Adn el papel de estas empresas, poderosas compafiias, -
en el problema de las condiciones de intercambio de los paf--
ses latinoamericanos, cobra vital importancia si se considera
que 8 pafses de América Latina, que se incluyen en el estudio
sefialado, sdlo tres, Brasil, México y Argentina, tienen una--
produccidon anual que supera a la corporacién mds grande del--

mundo, la General Motors.

Sin profundizar en el tema, se ha presentado aqui una
serie de datos y citas que presentan el proceso de deterioro
de las relaciones de intercambio en el comercio exterior de-
América Latina. Llos datos aportados permiten tener una idea
de la gran traba que Jas condiciones de comercio han repre-e
sentado en el desarrollo econdmico de la regién. Sin embar-
go y a pesar de la autoridad que tienen las instituciones---
internacionales, los investigadores y los hombres con impor-
tantes cargos de representacidén internacional, que aquf se--
citan, existe una corriente de opinidn que niega que se esté
dando un contfnuo empeuramiento en las condiciones de inter-

65. E1 Dia.- Sdlo tres pafses latincamericanos producen més que Gene--
ral Motors. Méx,, 24 de Oct. de 1972, Pdg. 11,
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cambio comercial con resultados adversos para las economfias

latinoamericanas.

Asf, Gerald M. Mier tratando de desvirtuar los datos

y cifras estadisticas, que ponen de manifiesto el empeora--
miento de la relacidén real de intercambio para los produc--
tos primarios, expone la siquiente objecidn: "Las imper---
fecciones de las medidas estadisticas, ha--

cen dudar de las tesis de que las relacio--

nes reales de intercambio han empeorado pa-

ra los pafses productores de bienes prima--

rios a large plazo. No existen pruebas con

cluyentes, dice, de que estos pafses real--

mente hayan sufrido un empeoramiento de sus
relaciones reales de intercambio durante los

pasados 75 aflos aprdximadamente. Podria --

arguirse, por el contrario, que han mejora-

do debido a los cambios de calidad y a la -

baja de los costos de transporte."66

Este argumento del mejoramiento de la calidad de los
productos industriales es utilizado también por Behrman y--

Smith para tratar de justificar las grandes ganancias de --

86, G. M. Mier. Ob. Cit. P&gs. 239, 240
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Jos pa¥ses ricos por el gradual deterioro de las relaciones
de intercambio de los productos primarios; "Los datos en -
que se funda €ste argumento (£} deterioro -
de las relaciones de intercambio) se pres--
tan & discusidn, pero aunque reflejarén con
exactitud el curso que ha seguido la rela--
ci6n de intercambio, es incuestionable su -
importancia para la direccién que han segui
do las ganancias que se obtienen del comer-
ctae. La calidad del caucho, el estafio y --
otros productos primariaes ya han cambiado--
mucho desde 1870, mientras que la calidad--
de productos industriales ha wejorado consi
derablemente. Por tanto, o que los produc
tos de materias primas han dejado de ganar-
al no obtener productos industriales mis~---
barates, o han ganado en forma de mejorfia-

de tales productos.“57

Segdn 1a opinién de éstos autores los pafses prodyc-

tores de materias primas lejos de resultar perjudicados por

el empeoramiento .de las relaciones o condiciones de inter--

&7, Behrman and Smitch,- P&g. 206
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cambio se han visto "beneficiados" en virtud del mejoramien-

to de la calidad de los productos industriales. "Be ser asf

¢{Cémo se explica entonces el hecho de que -~
las Naciones Unidas declaren que en el perfo
do de 1938-1955 a 1957-1959 la ayuda oficial
concedida a los paises en desarrollo alcanzg
apenas para cubrir la mitad de sus pérdidas-
sufridas por sus relaciones comerciales en -

el mismo perfodo."68

Ante esta situacifn, por decir que quede algin resqui

cio de duda respecto a los efectos negativos de la relacién-

de intercambio para Yos pafses subdesarrollados, nuevamente-

tas cifras hablan por s mismas, y cualquier arqumento ted--

rico cae ante la evidencia de los hechos.

Para terminar con la discusidn de éste punto, agre~-

guemos so)amente la opinién de la CEPAL, respecto a la situa-

ci6n que a Latinoamérica le corresponde en este probliema: --

68, K Tmmanuel.-
Pdg. 27.

"El desarrollo iberoamericano se mueve, hoy-
por hoy, en el movimiento de vaivén, que le-
marca el capricho de la relacidn real de in-

tercambio que depende de . las coyunturas de -

EY intercambio desiqual. Siglo XXI, Méx., 1972. --
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los grandes pafses europeos y Estados Unidos.
Se ha demostrado que una ligera caida de unos
pocos de centavos en 105 precios de sus prin-
cipales exportaciones, puede anular completa-
mente el valor de los préstamos recibidcs des
de el exterior. Eh el agravante de que éstos

Gltimos deben ser devueltos.“69

Es pues, perentorio que los paises de América Latina--
en su conjunto Ileven a cabo una transformacién en sus estruc
turas econfmicas mediante diversificacién de su produccién, -
con vias de depender menos de los productos primarios en su -
comercio de exportacién. Es urgente la necesidad de desarro-
1lar sustitutos de las importaciones y alentar la produccién-
de bienes manufacturados hasta el grado en que se puede 1le--

gar a exportarlos.

Desafortunadamente, para que dsto se logre, se requie-
ren grandes cantidades de capital y las condiciones en que se
puede conseguir la "ayuda" exterior resulta o ha resultado --
hasta ta fecha, mds perjudicial que beneficia, como se podrd-

observar en el siguiente tema.

§9. M. Funes Robert.- Ob Cit. Pag. g4,
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3. LA EXPORTACION DE CAPITAL.

La exportacién de capital del mundo desarrollado ha--
cia Yos paises subdesarrollados es otra de las caracterfsti-
cas més sobresalientes en las relaciones econfmicas interna-

cionales de América Latina.

La teorfa occidental del desarrollo econémico esta---
blece que los paises atrasados diffcilmente podrdn superar--
la etapa del subdesarrollo con base a sus propios esfuerzos,

debido a la sensible escasez de capital.

Por la escasez de capital, se dice, la inversidn es <
insuficiente y los ingresos bajos, lo cual motiva una exigua
tasa de ahorro que deja insatisfechas las necesidades de nue

vas inversiones y por tanto, desarrollo.

De aquf deducen los motivos primordiales por los cua-
les los, pafses subdesarrollados tienen que recurrir al capi-
tal extranjero, asi como 1a "obligacién" moral de los desa--
rrollados de exportar capital para "ayudar" a superar el es-
tancamiento; todo ello, en virtud de la desigual distribu---.
cidn internacional de los factores productivos. Los pafses;

atrasados, se dice, estén dotados especialmente de grandes--
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cantidades de tierra y mano de obra, mientras que en los paf-
ses desarrollados el factor sobresaliente es el capital., Es
pues, positivo que se efectlen transferencias importantes de-

capital hacia las zonas donde exista escasez del ‘mismo.

Se ha 1legado a aceptar que se puede alcanzar el desa-
rrollec econémico en forma independiente, pero se advierte que
serd un proceso largo y lleno de sacrificios, debido a la in-
suficiencia del ahorro interno. Por tanto, a fin de evitar--
"sacrificios innecesarios" se aconseja abrir las puertas a la
inversidn extranjera: "En T1a medida en que el ahorro y la --

tributacién interior sean menores que el voly
men de inversidn necesario en el capital ex--
tranjero” De otra forma, "Sin recursos ex--
ternos, el ritmo de desarrollo tendrd que ser
muy inferior al deseado por los gobiernos de-
muchos pafses pobres, o bien, los recursos na
cionales tendrdn que dedicarse al desarrollo,
disminuyendo el nivel de vida, o bien, la in-

flacidn habrd de intensificarse.“7°

Respecto a ésto, el maestro Alonso Aguilar, opino lo -

siguiente: "En un plano estrictamente estdtico, o viendo

70, Mier Gerald R.E. Baldwin.- Ob. Cit. P&g. 420.



96

Tas cosas en la estrecha perspectiva de un --
afic al sfguiente podrfa sostenserse que el---
ahorro interno no basta para lograr un desa--
rrollo acelerado. Pero demostrar tal caso--

tendria en realidad mayor valor: Implicarfa-
olvidar que el desarrollo es un proceso esen-
cialmente dindmico y de largo alcance y que -
por tanto, la estrategia en que descanse ---
una polfitica de desarrollo debe ser tampién--
una estrategia de largo plazo, que en vez de-
manejar como pardmetros intocables ciertas --
magnitudes, los toma como variables y sea ca-

paz de modificarios sustancia]mente."71

En el primer capitulo de este trabajo se pusc de mani-
fiesto el transfondo tendencioso que existe detrds de la teo~
rfa de 1a escasez de capital en los pafses de América Latina.
Sin embargo y partiendo del supuesto de la necesidad de inver
sidn de capital y de "ayuda" econdmics para aumentar el aho--
rro interno y con ello el desarrollo econdmico de la regidn,-
es permitido preguntarse si tales planteamientos tedricos han

tenido realmente Tos resultados declarados, es deicr, Ta am--

71. Aguitar Alonso.- 0b, Cit. Pdg. 223.
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pliacién del potencial de ahorro y en consecuencia el desa-
rrollo econémico de los pafises latincamericanos.

Veamos:

La exportacidn de capital se efectda por diferentes-

conductos.

Puede hacerse mediante Ta inversidén privada directa-
en el pais receptor, o bien, por medio de préstamos y “dona-
tivos" pidblicos de los gobiernos extranjeros o agencias in-
ternacionales. Existen otras formas de exportacidn de capi

tal pero pueden considerarse éstas como las mds comunes.

A.- LAS INVERSIONES DIRECTAS.

Las inversiones extranjeras directas, provienen'geng
ralmente del sector privado del pais prestamista y se ubi-

can por lo regular en las mismas, las exportaciones petrole
ras, las fébricas, las empresas comerciales y bancarias y--

las plantaciones pertenecientes a los monopolios multinacig

nales.

Segln algunos autores, éste es el tipo de inversidn-
extranjera que mds conviene a los pafses atrasados. “"lLas--

inversiones de particulares es probable que
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produzcan mds que el capital gubernamental,

un progreso econémico sostenido parque forma
expresarios y estimula la 2isposicidn a acep
tar riesgos, a experimentar y a reinvertir 1
las utilidades. Los contactos de negocios--
que se crean, es mds probable que produzcan-
continuas y crecientes relaciones comerciales
de beneficio mutfo. Por Sitime, tanto desde
el punto de vista de los ;faises prestatarios
como de los prestamistas, la inversién priva
da puesto que sigue los alicientes de las---
ganancias no implica conflictos polfticos y-
proporciona un firme criterio para escoger-

las regiones que hayan de recibir capital‘"72

Gerald M. Meir, se expresa en los mismos términos: --
"Cuando adopta Ta fecrma de inversidén empresa
rial o inversién directa de negocios, la in-
versidn privada extranjera puede traer const
go nuevas técnicas de produccién, capacidad-
empresarial y nuevas ideas". Por tales moti
vos aconseja: “lLos pafses prestamistas y --»

prestatarios deben igualmente tratar de remg ’

72 Behrman ond Smith. Ob. Cit. Pag. 589
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ver los impedimentos a la inversidn privada -
extranjera. Deben adoptar métodos de carédc--
ter, efectuar inversiones en los pafses po---
bres més atrayentes y promover una corriente-

mds firme de capital.“73

Pero la inversidn extranjera directa tiene otras venta
jas: Segin Padl Streeten, esta forma de exportacidn de capi-
tal representa un cimulo de ventajas para los pafses recepto-

res., A continyacidn se anotan algunas de ellas:

a) "“Ayuda a la transferencia de tecnologia y habili--
dades técnicas;

b} Aporta conocimientos administrativos y contribuye-
al adiestramiento de los gerentes y administrado--
res locales;

c) Puede auxiliar en el adiestramiento de trabajado--
res y en la creacién de habilidades técnicas en---
materias de administracidn, mercado y otros aspec-
tos técnicos de las empresas;

d) Puede propiciar una competencia mis vigorosa, al -

modificar la estructura del mercado;

73. G. M. Mier. Ob. Cit. P&g. 421.
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e) Ayuda o1 establecimiento de contactos con bancos--
extranjeros, mercados de capital, mercados de fac-
tores y productos; organizacidn de ventas , otras-
instituciones, abriendo una sociedad previamente--
cerrada a las influencias de alcances mundial;

f)}) Puede crear, directa o indirectamente opor=unida--
des de ocupacidn y;

g} Puede elevar los salarios internos, ¢ meje-ar la--

relacidn de 1ntercambio.“7d

En fin, muchos economistas norteamericanos y euwropeos-
se esfuerzan por ampliar y reforzar las bondades de la inver-
si6n extranjera directa y rechazar fervorosamente cualquier -
objeci6n de los pafses en desarrollo en contra de esas inver-

siones.

E1 hecho de que Tas inversiones "coloniales® s+rvan a-
Jos mercados extranjeros y no produzcan articulos pri-cipal--
mente para el pafs anfitridn, no significa que tales inversio’
nes no contribuyan al crecimiento econdmico del pafs cue los-
recibe: “Los salarios que paga la empresa de cropie--
dad extranjera a los trabajadores nativos, en
exceso de los que podria obtener en ura empre

78, Streeten Paul.- La contribucidn de 1a inversi6n extranjera directa

al desarrollo. Revista de Comercio Exterior. Méx., Mayo 1570. Vol.
XX, N° 5, Pag. 413.
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sa nativa, aunados a sus pagos de impuestos--
al gobierno, constituyen un aumento en el in

greso real de 1a economia nativa."75

Pero 1o que realmente ha sucedido, es que las conser--
cuencias de la exportacidn de capital a Tos paises subdesarro
1lados, han sido con mucho distintas de 1o que se ha tratado-
de presentar. Y es que los capitalistas de los pafses desa--
rrollados no exportan el capital con fines filantrdpicos ni--
muchos menos, sino exclusivamente para obtener ganancias. Lo
grave del caso es que el v6lumen de esas ganancias, proporcio
nadas por las inversiones directas y sacadas de los pafses re

ceptores, supera cada vez mds el aflujo de capitales.

En el caso particular de Amédrica Latina, las-
inversiones extranjeras directas han obtenido ganancias tan -
grandes que en el mismo sector de donde provienen, se han ail-
zado voces pidiendo una revisidén del papel que desarrollan gn-
las economias latinoamericanes. As{ el senador Frank Church,
de los Estados Unidos ha declarado que en ninguna parte el ~-
programa de ayuda exterior habTa sido menos efectivo que en -

América Latina, sefialando que tal ayuda "Se ha convertido en-

75. Behman and Schmit.- O0b. Cit. P&g. 203
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el &rbol en que crecen los dGlares bajo el cual se refugian-
las grandes companfas norteamericanas, cuando hacen inversig
nes en el extranjero (América Latina)". Se sefiald igualmen-
te, que las empresas privadas de los Estados Unidos retiran-
dos ddlares en dividendos por cada délar que invierten desta
cando el doble impacto negativo, que producenr estas compa---
nfas: "Al mismo tiempo que descapitalizan a la Amé
tica Latina, mediante el retiro de sus inver
siones, reinvierten de nuevo parte de sus be
neficios para lograr un control aiin mayor de
sus recursos mineros e industriales, asi co-
mo de 1a produccidn de los pafses latinoame-

ricanos."76

El Lic. Horacio Flores de la Pefla, cuando era Secreta
rio de Patrimonio Nacional de la Republica Mexicana, manifes
t6 ante el Congreso de la Uni6n que no tienen fundamento las
tesis de que las jnversiones extranjeras directas son impres
cinditles para el desarrollc econémico, ni para ampliar el-
ahorro interno, ni para el desarrollo econdmico, ni para com
pensar la balanza de pagos. Para demostrar tal afirmacidn--

puso como ejemplo lo ocurrido en el periodo de 1965 a 1968",

76. ET Dia. Por cada d6lar que invierten en AL, los empresarios de E.U
retiran dos en dividendos. México, noviembre 8 de 1972.
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en el que ahorro privado que ascendié a 230 mil millones de -
pesos, superd la inversidn privada en 21,400 millones de pe--

$05.

La tesis de que las inversiones extranjeras son nece--
sartas para compensar la balanza de pagos, dijo, tampoco tie-
nen fundamento: "En el periodo 1965-1968, el promedio anual-

de inversiones extranjeras directas fue de --
1580 millones de pesos y los recursos de uti-
Tidades al exterior provenientes de esa inver

sidn fue de 3033 millones de pesos."77

Resulta pues evidente que las inversiones extranjeras-
directas, al contrario de lo que se expresa, son un instrumep
to de dominacidn y explotacidén que en vez de fomentar el desa
rrollo econdmico To mediatizan y lo retardan, en virtud del--
gran control que ejercen en el grueso de la produccidn de los

pafses de América Latina.

"Para tener una idea de la gran influencia --
que las compaifas multinacionales tienen en -

el desarrollo de la regidn, basta saber gque -

J7. Ferreira Angel Trinidad.- Flores de 1a Pefia en la Cdmara de Excel--
sior, México, 11 de febrero de 1973.
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en Venezuela, sequndo productor de petréleo

en el mundo occidental, las empresas nortea-
mericanas controlan més del 70% de la produc
ci6n. La fundicidén de antimonio en América-
Latina estd acaparada por completo por dos--
compaiifas estadounidenses; la de cadmio estd
en menos de otras dos y la de zinc 1o mismo.
Igualmente, es bastante sintomdtica la situa
cién de atraso de la mayorfa de los pafses--
de la regidén que del 75 al 95% del valor de-
los metales no ferrosos que produce América-
Latina corresponden a Estados Unidos en to--

tal.n’8

"Segin el Lic. Jorge Eduardo Mavarrete, fun--
cionario del Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, en México operan 412 empresas subsidia-
rias de los Estados Unidos., De éstas 56 por-
ciento pertenecian a la casa mdtriz, 19% con-
taban con un control mayoritario estadouni--
dense; dnicamente el 15% tenfa participacidn-
minoritaria del capital extranjero y otro 10%

descongcido. Ello significa que el 80% del-

Alverde Vicente.- La Bolsa de Odecio, £1 Dfa, México,-

78.

15 de mayo de 1972.



capital de las 412 subsidiarias aquf pertene
cen total o mayoritariamente a los inversio--

. ko]
nistas extranJeros."7‘

"En junio de 1972, el Secretario de Comercio-
de Estados Unidos, Peter G. Peterson, ofrecié
una conferencia de prensa en la cual se queja
ba de que las inversiones totales en el ex---
tranjero habfan disminuido notablemente en la
(iltima década, decreciendo del 26 al 14 por -
ciento de finales de los cincuenta a Ta fe --

cha."80

Ltas razones por las cuales ha ocurrido tal disminucién
no se ha debido a una decisidn de parte de los inversionistas,
extranjeros, sino al creciente sentimiento de autonomia econg
mica y politica, que afortunadamente empieza a aparecer en al
gunos gobiernos latinoamericancs, por haberse dado cuenta de-
que esas inversiones contribuyen a una rdpida descapitaliza--
cién regional y aumentan los vinculos de dependencia ances---
tral, del drea latinoaméricana. con respectc del drea nortea-
méricana.

79. Revveles José.- Operan aqui 412 empresas sin cepital nacional o con
minorfa. Excelsior. México 15, de noviembre de 1972. Pdg. 1.

80. Rubio Mendiz&bal Antonio._ Espada de Damécles al Comercio Exterior.
El Universal, México, 14 de Junio de 1972,
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Esos han sido realmente los efectos de la inversidn ex
tranjera directa en Amé€rica Latina. "De acuerdo con Miguel--
S. Wioncek, en la década de los sesenta” 1los

pasivos externos latinoamericanos (la deuda--

exterior piblica y 1a inversidén extranjera---
directa), estimados de manera bastante conser

vadora crecienron en 125% 10,000 millones -

de délares a 22,500 millones exceptudndose de

éstas cifras las deudas del sector phblico a-

corto plazo, el endeudamiento del sector pri-

vado, y Jas inversiones privadas procedentes-

de fuera del hemisferio. E1 servicio de és--

tos pasivos se incrementd durante el mismo --

perfodo de 1330 millones de d6lares a 3200---
millones, o sea, en 150 por ciento, y en 1966
representaba alrededor del 25 por ciento de--

los ingresos en cuenta corriente de América--

Latina, estimados a groso modo en 13,300 mi--

1lones de ddlares."81

BI. S. Vifonczek Miguel Ob. Cit, P&g. 39.
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Al final de cuentas, resulta entonces, que no es la ex
portacidn de capital a los paises de América Latina, en su --
forma de inversiones privadas directas, las que promueven Su-
progreso econémico, sino que estos paises son los que enri---
quecen a los pafses desarrollados. Al apropiarse de una par-
te de la renta nacional de otros paises, el capital extranje-
ro restringe los recursos ya de por si escasos, indispensa--

bles para el desarrollo econdmico.

Mo obstante, existe el criterio ain dentro del pensa-
miento de América Latina de que no tienen validez alguna --
Tas posturas que comunmente se adoptan respecto a éste pro-
blema, o sea, que no es cierto atribuir todas las ventajas -
de la inversidn extranjera directa para el pais, donde se --
finca, ni tampoco todas las ventajas. Por otro lado, que --
bajo ciertas condiciones la inversién extranjera directa pue
de ser de gran utilidad para el pafis receptor. As{i, Anto-
nio Vargas Macdonald, comentarista del periddico "E1 Dfa",
de México, asegura que la inversidén extranjera: “Viene a --

abrir campos no capitalizados en cuyo desa--
rrollo coincida el interés del pafs anfi----
trién con el de las inversiones; si no absor
be los mercados crediticios locales, rein-<-
vierte parte sustancial de sus ganancias y no

contribuye a deformar los mercados, aceptada



en proporcidon prudente, ayuda a un saludable
desarrollo de pafses que carecen de suficien

te ahorro internc y de moderna tecno’lugia.“82

En el mismo sentido, se expresa el sefior Enrique Padi
Tla Aragén quien destaca el cardcter complementario de las -
inversiones extranjeras en la inversién local:
"Las inversiones extranjeras, dice, deben ser
complementarias de la inversidén nacional; ---
deberdn subordinarse a nuestros planes de de-
sarrollo econdmico con justicia social; no --
puede localizarse en los sectores econfmicos-
que nosotros consideramos estratégicos para--
nuestro desarrollo independiente; deberd adop
tar tecnologfa moderna e industrias que explo

ten recursos en regiones atrasadas del pais."83

_ Parecen muy razonables y 1lenas de sentido dstas opi--
niones, pero debe observarse que a pesar de lo positive que -
efectivamente es regular y controlar Jas inversiones extranje
ras, soluciona s61o parcialmente el gran problema de la depen
dencia econémica de los pafses latinoamericanos ya que persis

te otro elemento de supeditacibn y sujeci6n a los intereses ~

82. Vargas Macdonald Antonio.- No confundir la realidad con el deseo. £1
Dia México, 25 de junio de 1972.

83. Padilla Aragdn Enrique.- Inversiones complentarias o colenizadoras.
E1 Dfa, México, 16 de octubre de 1972.
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extranjeros, esto es, lo que en los {dltimos tiempos se le ha

dado en llamar "dependencia tecnoldfgica”.

Nos ayuda mucho a entender y ponderar la tercera posi
cién surgida de esta discusidn un documento del fngeniero -~

Quimico Rafael Decelis, quien escribe:

"E1 hecho de que se regule la inversidn extranjera --
en la iniciativa privada, no es sino un primer paso en su con
trol y deberd ir acompaiado de otros que atienden la causa---
del problema; en tanto la causa no se controle, serd diffcil-
regular los efectos. Tedricamente podremos basar nuestro de-
sarrollo sobre recursos financieros propios, pero mientras =--
el desarrollo en sf mismo siga los modelos externos, la de~---

pendencia seguird existiendo y tal vez a un costo mayor.”

"La empresa mayoritariamente mexicana o aun totalmente
mexicana puede estar sujeta a control por una compafifa extran
jera, por el hecho mismo de adquirir de ella los conocimien--
tos. E1 mismo Estado, en sus empresas decentralizadas y en -
sus planes de desarrollo, puede depender de Tas experiencias-

'y los financiamientos del exterior.”

“...En ésta circunstancia, el pafs sostiene un muy gra
ve conflicto de objetivos. Al aceptar las costumbres extran-

jeras y, junto con ellos abrir la puerta a los capitales del-
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exterior, si se estd atendiendo a los objetivos del poderio -
polftico y econdmico de los pafses avanzados, los cuales por-
naturaleza propia, no pueden ser los mismos que debe buscar--

nuestra sociedad."

"...51 To que busca nuestra sociedad es desa-
rrollarse en el sentido de satisfacer cabalmen
te sus necesidades, serd lo mds comin encon-~
trarse con que la penetracidn extranjera s6lo-
hace aumentar nuestras necesidades sin satis--
facer]as."84
Esto es adaptable a todo contexto latinoamericano en -~
donde existen muchos pafses que ni siquiera han intentado re--
gular y controlar las inversiones extranjeras, de tal manera--
que los. grandes consorcios internacionales realizan una san---

gria econémica sin obstdculos ni cortapisas.

Serfa, pues, saludable que los gobiernos de América La
tina ademds de vetar las leyes que regulen la participacién -
extranjera en el desarrollo econdmico, adquieran una nueva--
mentalidad en la que se integren aspiraciones, no sdlo de ser
socios mayoritarios de sus empresas, sino los amos de sus pro
pios paises no sdlo en la esfera polftica sino también en la-
economia.
84, Decelis Rafael,- Inversién extranjera en un contexto histérico uni-

versal.- Documentos aparecidos en el peri6dico E1 Dfa, México, 13~
de febrero de 1973.



8. LA "AYUDA" AL DESARROLLO.

En los @ltimos afios un tema gue ocupa mucho espacio en
las publicaciones del -mundo occidental es el de la ayuda eco

némica a los pafses subdesarrollados.

En muches discursos, articulos periddisticos, libros--
e intervenciones en foros internacionales, la "ayuda al desa-
rrollo” es uno de los temas principales y es el argumento mds
favorecido cuando se habla de impulsar el progreso de los pue

blos atrasados de) mundo.

E1 Presidente del Banco Mundial, es uno de los mis fer
vientes defensores de la "ayuda al desarrollo” y en varias --
conferencias y reuniones internacionales, ha expresado su -¥-
preocupacién de que los pafses ricos no ayuden en la medida -
necesaria a los paises pobres. En la reunidén de la UNCTAD---
en Chile, hizo patente esa preocupacidn y en la reunién anual
de gobernadores del Banco Mundial, celebrada en Washingtén el
mes de septiembre de 1972, volvid a recordar a los pafses més
poderosos del mundo, los bajos niveles registrados en los G1-

timos tiempos en la ayuda al desarrollo.

"Como sefialé no hace mucho ante Ya Conferen-

cia de las Naciones Unidas, sobre comercio y-



desarrollo, celebrada en Santiago de Chile; - -
resulta evidente que no se alcanzard el obje-
tivo del 0.7% relativo a la ayuda. Parece ha
ber muy pocas probabilidades de que durante -
la primera mitad de la década de ayuda ofi---
cial para el desarrollo exceda del 2.3% del--
PNB, lo que representa apenas la mitad de la-
meta fijada para el Segundo Decenio para el -

desarro]]o."85

El comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), dependiente--

de la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdrico, ---

(OCDE), declars en su informe anual que: "lLas 16 naciones --

mis ricas del mundo rompieron el afio pasado--
(en 1971), por primera vez desde 1960 la ten-
cencia decreciente de su ayuda piblica a los-
pafses pobres pero sin Tlegar adn al objetivo
del uno porciento del producto nacional bruto
fijado por la UNCTAD en Nueva Delhf,en -----

1968, *86

De conformidad con estas grandilocuentes declaraciones-

de representantes y de organismos internacionales que hablan--

85,
86.

5. Mac Mamara Rbert.- Equidad Social y Crecimiento Econdmico. E1 --
mercado de valores. México, octubre 9 de 1972, #.41* Pdg. 1064,
Baise Clement.- Las naciones ricas todavia no han ampliado el obje--
tivo de Ja UNCTAD., €1 Dfa, México. 13 de Julio de 1972. P&g. 7
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de la ayuda a los paises., pobres, lo mds 16gico es pensar en
una asistencia generosa y magndnima que se ofrece a los paf-
ses en el aspecto econdmico. Generalmente la opinidn pibli-
ca tiene la impresidn de que se trata de una verdadera asis-
tencia espontdnea y desinteresada de parte de Jos paises ri-
cos, basada posiblemente en el principio de solidaridad in-

ternacional.

Sobre este particular, aparece un articulo en la Revis

7

ta de Comercio Exterior.8 En el cual, se denuncia el verda-

dero cardcter de la “ayuda" al desarrollo.

En efecto, dice, de un total de 14,000 mi110nés de dd-
lares otorgados en 1970, sdlo 4 500 millones, cerca de una -
tercera parte puede considerarse como ayuda gratuita. EV res
to consiste en préstamos conocidos bajo una base comercial, -
frecuentemente con elevada tasa de interds y con amortizacio-
nes a mediano plazo, en la mayoria de los casos. General--
mente los préstamos ordinarios otorgados por las institucio--
nes - multilaterales contiene tasas de interés que varfan entre

7.25 y 8%, En otras palabras, se trata de un financiamiento-

87. EV mito de ayuda el tercer mundo. De Angelopoulus.
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ordinario, e incluso, en condiciones menos favorables que --
aquellas contenidas en los préstamos entre pafses desarrolla

dos.

E1 cuadro siquiente puede ilustrar en algo el ounto--
de vista aqui sostenido, adn cuando los tipos de interés no
son iguales a los anotados por el autor citado. Sinr embargo,
como podréd observarse los prégstamos y créditos internaciona-
les que se presentan como ."ayuda" al desarrollo no son otor
gados de ninguna manera con un-criterio bondadoso y desinte-

resado de parte de los prestamistas.

Se puede apreciar que en el rengién correspondiente a
"Donaciones” no aparecen datos para el tipo de interés, plazo
de vencimiento y periodo de gracia, lo cual hace pensar que -
efectivamente es una erogacidn de fondos con cardcter netamen
te gratuito de parte de los "donantes" y que los paises subde
sarrollados quedan libres de responsabilidad. Pero el inves-
tigador que estamos citando, Angelos Anfelopoulus, acorta da-
tos bastante interesantes que ponen en tela de duda el signi-

ficado de las "donaciones".

Es m&s, dice, la tercera parte de le ayuda mencionada
en las publicaciones oficiales como donacién, no representa-

realmente una ayuda gratuita. En realidad 1a "donacién" que
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descendid de 1960, de 52% a 32% representa las facilidades-
de financiamiento otorgados a los pafses deudores, por ejem
plo, si un préstamo & 15 afios es concedido con un interfs--
anual de 3%, cuando la tasa en el mercado de! pafs prestata
rio, es digamos, de 105 y si ese préstamo contiene un perio
do de gracia de 5 afios, el elemento donacién -de acuerdo --
con 1a interpretacidn de los organismos internacionales- rg
presenta el 43% de ese préstamo. Realmente, es diffcil con
siderar esta diferencia tedrica como “donacién" puesto que-~
el pafs deudor estd obligado a pagar el préstamo total jun-

to con el interés, por mds bajo que éste sea.

Queda’ asf, desvirtuado el cardcter magndnimo y beng
volente con que se ha querido revestir la exportacidn de capi
tal a los pafises subdesarrollados, mediante los préstamos y
créditos internacionales. Es burdo, realmente calificar de
“Ayuda econdmica" a lo que simplemente es un financiamiento
incluso extremadamente desfavorable para los pafses presta-
tarios. &Pruebas? aquf las tenemos: En 1970, la deuda extran
jera de los pafses en desarrollo 1leg6 a un total de 60,000-
millones de délares. Pues bien, si estos pafses no tuvie--
ron que pagar intereses y si las “"donaciones" fueron real
mente eso, la deuda externa total no rebasarfa actualmente-
los 10,000 millones de délares, deducidos desde luego los -

pagos por amortizacién. Esto quiere decir, que por concepto
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de intereses, regalfas y comisiones los pafses er desarrollo

tienen que pagar la muy estimable cantidad de 50,000 millo--

nes de délares. iD6nde queda pues el cardcter berndadoso de--

los pafses desarrollados?.

88,

89.

“Ahora, por lo que respecta a la "ayuda eco-
némica concedida a América Latine, debe deci
dirse que por ese conducto la deuda exterior
de las Naciones Latinoamericanas alcanzé, --
segln-el Fondo Monetario Internacional (FMI)
Ta cifra de 17 mil 600 millones de d&lares--
al finalizar el afio de 1970. Esta cifra re-
péesenta el doble comparédndola con la deuda-
de los pafses latinoaméricanos en 1960 Y son
el Brasil, México y Argentina los mayores---
deudores "8

J
"Algunos cdlculos indican que, por concepto
de pago de Tos sercicios de la dauda externa
América Latina transfiere al extranjera 5% -
mds de lo que recibe de éste; ¥y gue los sie-
te pafses exportadores de petréleo pagan cin

co veces mids de lo que reciben.“ag.

B. Guzmdn Galarza Mario.- Endeudamiento ydependencia. E1 Dfa, Mé
xico, 4 de Septiembre de 1972 . Pdg, 4 N

Angelopoulus Angelos. Op, Cit. Pdg. 864.
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En México, por ejemplo, si se toma en cuenta una pobla-
cidn de 52 millones de personas para 1972, cada mexicano adeu-
da el exterior alrededor de 900 pesos. Es més, “si considera
mos, para 1969, un Producto Interno Bruto de 375 mil 227 millo
nes de pesos y un producto percipita de 5 mil 878 pesos, resul
ta que para que se saldaran nuestras cuentas con el exterior--
tendrfamos que entregar el 12% del producto total o el 157 del
producto, personal”. Esto ¢s lo que nos dice &1 Sedior Salva--
dor Carmona Amords, comentarista del periédico £l Dfa, quien-
agrega: "Desde el punto de vista de la capacidad impor

tadora del pais y para 1968 el pago de amorti-
zaciones e intereses de la deuda externa nos--
comprometia el 28% de nuestros ingresos en ---
cuenta corriente. Mis cdlculos, ceterfs pur--
bus, son que para 1975 estos pagos absorberdn-
el 41 por ciento y para 1980 el 57 por ciento
de los ingresos en cuenta corriente, con o --
que se mermdrd sensiblemente la capacidad im--

portadora del pafs."go

"Los pafses latinoamericanos deben pagar segin
el Banco Mundial casi 12 mil millones de déla-
res en los afios de 1970 a 1975. En 1972, Uru-
guay debid pagar 300 millones de délares para-

0. Carmona Amords Salvador.- La Deuda PGblica.- E1 Dfa, México 18 de --
Septiembre de 1972. Pég. editorial.
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cubrir sus obligaciones con el exterior; mien-
tras que Jos ingresos provenientes de las ex--
portaciones anuales son de 1200 millones de --

d61ares. 9!

"E1 presidente de Chile Salvador Allende afir
mé en Ya UNCTAD que su pafs con exportaciones-
anuales de dos mil docientos mililones de ddéla-
res habfa de pagar ese afio (1972) 408 millones
de d&lares. No es posible -dijo- dedicar al--
pago de la deuda externa 34 dflares de cada --

100 de (ngreso.“gz‘

Las dinicas alternativas que tienen laos pafses Jatinoame
ricanos para hacer frente a las.obligaciones de la deuda exter
na son el aumento, de las exportaciones, o bien, nuevos présta_

mos internacionales.

El aumento de las exportaciones representa infinidad de
dificultades y obstaculos precisamente creados por los pafses-
desarrollados, como vimos en pdginas anteriores. Queda pues-
el camino de acudir a nuevos préstamos para responder a las -
obligaciones representadas por Jos intereses y amortizaciones

de los compromisos adquiridos en un circulo vicioso que los --

91, Guzman Balarza Mario.- Ob. Cit. P&g. 19.

92, Padiila Aragdn Enrique.- La realidad de Anérica Latina, E1 Dfa..
MExico. 17 de abril de 1972'
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pafses ricos utilizan provechosamente facilitando nuevos---
créditos, para que los pafses latinoamericanos puedan ----
pager parte de Yas deudas a sus acreedores, acentuvando de -

ésta manera la dependencia financiera.

En algunos casos, en que los pafses latinoamericanos
han decidido romper con esa dependencia, con vias a un desa
rroilo autdnomo y libre de interferencias extranjeras, como
lo han sido los casos de Chile, Perd, Nicaragua y el proce-
so en el Salvador, las potencias dominantes hacen funcionar
sus infiuencias con el objeto de dificultar y mediatizar en

todo 1o posible, 1a decisidn que se ha tomado.

Estados Unidos ha amenazado en varias ocasiones a --
estos pafses, con la restriccion y supresidn de los crédi--
tos en todas las agencias internacionales de funcionamiento
donde ejerza su influencia, como son el Banco Mundial y el-
Fondo Monetario Internacional. Esto desenmascara el verda
dero cardcter y objeto de los préstamos y créditos interna-
cionales, que se les reviste con la sofisticada frase de --
“ayuda" econfmica al desarrollo. Por un lado, los pafises--
industrializados fomentan el endeudamiento de los pafses --
subdesarrollados, con base en refinados planteamientos ted-
ricos que prometen el desarrollo y progreso econdmico en ~-
forma rdpida y armoniosa, mediante el ahorro extranjero,---

por el otro, cuando ya los pafses estan en un grado tal de-



120

endeudamiento y que es necesario endeudarse aun mds para cum-
ptir con los compromisos contrafdos, los pafses desarrollados
quieren imponer sus condiciones, sin importaries si los mis-
mos afectan a la polfitica que los subdesarrollados se han f1-

jado en su proceso de desarrollo.

Respecto a esto apareci6 un artfculo en el periddico---
EL COMERCIO, de Quito, Ecuador, en el que sy autor, el sefior-
Fernando Chévez, comenta un libro sobre la “ayuda" econfmica

del escritor sueco Tibor Mende,

En &1 se transcriben algunos pdrrafos del mencionado-
1ibro que dicen: “la ayuda extranjera se parece a una alca-
chofa,cuando esta en flor es bastante agradable por la for-
ma y el color. Con el tiempo, se conviegrte en una planta --
picante de la cual solamente una parte es comestible..." ---
"en 1977, por cada centena de ddlares recibida, nuestro afrji
cano deberd abadir 21 de su bolsillo y reembolsar 121; el --
latinoamericane, 130, £n cuanto al habitante de Asie Orien-
tal, debers de hurgar todos sus bolsillos para encontrar 34-
délares suplementarios y reembolsar 134 délares; se acerca-
el momento en que los pafses pobres van a comenzar a "Ayudar"
a los ricos..."” "La ayuda es puesta al servicio de objeti--
vos varjados; la aceleracidd del desarrollo no es mds que --
uno de elleos, y estd , 1o m&s a menudo muy abajo de la l1is--

ta...” *“Las politicas de ayuda contribuirdn a epaceitar, al
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mecanismo de 1a escalera mecdnica descendente que se supone
que los pafses subdesarroliados deben subir..." “Esto re-
cuerda la organizacidon de los campos de trabajo; para man--
tener el sistema en funcionamiento, hacia falta proporcio--
nar a los prisioneros un minimo de aporte nutritivos para--
asegurarse de gue ese rendimiento muscular no caeria por de-

bajo de los niveles productivos...®

"la basta organizacidn de ayuda al subdesa-~
rrolio es 1a sola industria en el mundo gue
aunque declinante, continda aumentando su--
personal... Se puede decir, que "ninguna--
asyuda extranjera tiene muchos chances de ayu
dar a un pafse subdesarrollado a alcanzar--

el objetivo de crecimiento.,."93

Existe pues, una gran distancia entre Jo que se haes
crito por los defensores de la exportacidn de capital a los
pafses subdesarrollados y los verdaderos efectos, que esa --
transferencia financiera lleva consigo. Pero se tiene ademds
otro efecto que actia desfavorablemente en los paises subde-
sarrollados. Coansiste en el elemento condicionante con que-
se consiguen la mayorfa de éstos préstamas en Jas diferentes
fuentes de fipnanciamiento internacional

93. Chivez Fernando.- MHablemos también de subdesarrollo.- EL COMERCIO,
Ecuador, 15 de abril de 1972,
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La exportacidn de capital que por estos medios se desti
na a los pafses subdesarrollados no toma en cuenta siempre sus
necesidades, sino que estédn inspirados frecuentemente en los -

intereses de las naciones que facilitan el capital.

Las condiciones que los prestamistas imponen a los pres

tatarios adquieren diferentes formas.

Entre ellas se encuentra el que los recursos financieros
prestados se agoten en adquirir artfculos que produce el pafs

prestamista. Esto es 1o que se 1lama préstamos "atados".

De esta forma, los pafses prestatarios se ven impedidos
de comprar los productos en otros pafses, o bien de fabricar--
los en su propio territorio, lo cual probablemente les resul--
tarfa mds conveniente. Por otro lado los préstamos que se lo-
gran conseguir en las agencias internacionales de crédito, tam
bién llevan consigo cldusulas limitativas que obligan al pafse
prestatario a cumplir con ciertos requisitos que muychas de las

veces resultan, atentatorios contra la soberanfa del pafs. Te
nemos por ejemplo un caso reciente, en el cual, el Banco Inter

americano de Desarrollo exigfa al gobierno mexicano “"acabar --
con el minifundismo" como condicidn para otorgar un prgstamo--

que se habrfa de utilizar en un proyecto hidrdulico,



t.as autoridades mexicanas contestaron por medio del Se

cretario de Recursos Hidradlicos, en ese entonces el Lic, ---

Lteandro Rovirosa Wade, que: "E1 gobierno mexicano no puede, --

desde luego, admitir que se le fijen normas-
polfticas, econ6émicas y sociales de vida des-
de el exterior. Menos pueden dar una respues

ta contrarevolucionaria a su proceso agrario."94

Igualmente en el Ecuador un consorcio de Bancos de Es-

tados Unidos exigfa al gobierno como garantfa para otorgarle--

un préstamo de 50 millones de délares, que potecara a favor --

de Chase Manhattan Bank, el impuesto a la renta que pagaran --

las compaiifas petroleras que operan en el ecuador. En uyn dis-

curse que el jefe de Estado, General Guillermo Rodriguez Pro--

nuncié en l1a ciudad de Cuenca denuncid el cardcter intervencip

nista de este préstamo diciendo: "Voy a poner a vuestra consi

deracidn un asunto que tiene relacidn con la-
vida misma del Estado Ecuatoriano. Mew--
refiero especificamente a un préstamo que pa-
ra satisfaccifn de quienes hacemos este go---
bierno ha sido rescindido. Para que vosotros
tengais los elementos de juicio, seais los--
jueces severos y conozcafs los peligros en --

que el Estado Ecuatoriano iba a ser colocado, voy

94, Rosales Pedro.-  La colectivizaci6n agropecuaria no es socializacién--

Rovirosa.

Novedades, México, 16 de febrero de 1973. Pdg. 1
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a8 permitirme leer ciertos artfculos de éste
convenio que hubiera constitufdo un baldén-
para nuestra patria...”

tuego de leer 1a c¢ldfusula que se considera-
atentatoria, el presidente comentd: “Como-
podréis apreciar, nuestras rentas provenien
tes de la explotacidn petrolera y provenien
tes del Impuesto no sélo debfan pasar direg
tamente al consorcio de bancos extranjeros-
sino que el Estado Ecuatoriano tenga menos-
Ta facultad &e cobrar (las rentas) y cum-~~-
plir dignamente con el comgromise, adquiri-
do...". ARadif que " a través de dsta cldy
sula se estd facultando a un banco extranje
ro y por intermedio de &1 otros bancos, pa-
ra actuar no s§lo a nambre del gobierno, si
no a nombre de la Repiblica; es decir, a --

nombre del pueb]o.”gs

Quizd fus por esta razdn por la cual el ministro de
finanzas del Perd, General Francisco Morales Bermidez, decla
rG en Quito, ante Ya XIII reunién de la Asamblea de Goberna

dores del BID, que: “E1 mundo entero, sabe que los pafses-

“B5EL TOMERCIO. Presidente reveld cléusulas atentatorias contra la
soberanfa nacional. Quito. Ecuador 14 de abril de 1972, Pdg. 1.
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de América Latina, al margen del potencial eco
némico de cada cual, han adquirido plena con--
ciencia nacional y una probade madurez cfvica-
como para rechazar altivamente aquel género de
coaccién internacional que, bajo amafiades pro-
cedimientos de ayuda extranjera, encubre prop§
sitos de intromisifn en los asuntos internos--

de nuestros pueblos...'96

Las cosas diffcilmente podrdn ser de otra manera mien--
tras los grandes Estados capitalistas ejercen el suficiente ---
control en la mayorfa de las fuentes internacionales, como pa--
ra dmponer su voluntad y fijar las directrices que deben se----
guir los pafses prestatarios en el uso de distribucién de los--

fondos conseguidos.

Como se sabe, los grandes centros de financiamiento in-
ternacional como el FMI, el BIRF, el EXIBAKK, el BID, etc., ---
conceden sus préstamos a Tos pafses atrasados dnica y exclusiva
mente para proyectos especificos, generalmente para los orien--
tados a estimular no la industrializacién de dichos pafses, si-
no 1a obtencidn de productos bdsices necesarios para los paf---
ses desarroltados, como alimentos, petrdleo, minerales, etc. -~

sin embargo, se impide que los pafses atrasados puedan conse-

96. EL COMERCIO.- Necesitamos mds ayuda externa pere no aquella que trate
de imponernos directivas Quito 9 de mayo de 1972, Pé&g. 1



126

guir financiamiento para “fomento econdmico general” o para -
proyectos de beneficio social, como la educacién, salubridad-

etc.

Como base a todo lo anterior, la "ayuda" econ6mica --
como Yo han sefalado muchos, es buena; pero no para los paf--
ses que la reciben, sino para quienes Ta otorgan. Es adem&s-
un negocio productivo, un instrumento de presidn y de control
hacia los paises atrasados. Tal como Jo ha afirmado, el maes
tro Edmundo Flores: "La ayuda financiera que otorgan lYos -

pafses poderosos a tos débiles o que da una-
metropol{ a sus satélites, nc es sino unm ins
trumento mds de la poljtica exterior, como -
ta diplomacia, los intercambios culturales -
la asistencia técnica, la venta de municio--
nes, la intervencién militar y la guerra. -
Su objetivo principal es salvaguardar y for-
talecer los intereses del pafs que da ayuda,

no del que 1la rec(be.”97

Mo obstante, a toda costa se ha tratado de ocultar--
e} verdadero significado de la "ayuda" al subdesarrollo re--
vistiéndola de innumerables favores para los pafses que la reci-
ben. Md&s ain, existen economistas norteamericanos que hablan --
con un cinismo de verdaderos objetivos de la "ayuda" finan--
ciera que realmente sorprende.

97, Flores Edmundo.~ Lla ayuda financiera internacional. Revista Visf&n
México 15 de julio de 1972, Pdg. 74.
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P. Kinlenberger, por ejemplo afirma que:

"En la esfera politica puede ser ofrecida ayu-
da como recompensa por tomar parte en pactos--
defensivos, o para consequir bases. Ideoldgi-
camente existe el impulso que anima o adelanta
1a posicidn de los Estados Unidos en otras ---
fuentes, particularmente cuando éste pais estd
convencido de que su posicidn beneficiarfa al-
otro pais. Queda pués, aclarado ésta situa--
cién. Lo que interesa a Estados Unidos, entre
otras cosas, es lograr posiciones estratégicas
en la polftica internacioral, o sea, la "ayu--
da" financiera es utilizada como medio de com-
pra de los gobiernos corruptos de las naciones
subdesarrolladas, como las hay muchas en Améri
ca Latina. Asi lo ha afirmado el Senador Wi--
1lian Fubright, Presidente del Comité de Rela-
ciones Exteriores del Senado Americano, al acu
sar el programa de ayuda de ser un "vehiculo"-
del imperialismo y que el mismo no tenfa otro-
propésito que convertir en "satélites” de Was-

hingtén a Tas naciones pequeﬁas."98

P. Kindeberger, no sélo justifica los objeti

mil personas se benefician del 6% del ingreso total

de América Latina. México, 22 de septiembre de 1972.- Pdg. 1
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vos gue Estados Unidos deben lograr con la “ayuda" al subdesa-
rrollo, sino que ademds, critica Ta actitud de Tos paises gque-
se oponen a la aceptacién de préstamos que comprometen su sobe
rania del pafs que recibe la ayuds o interfiere en sus asuntos
internos. Esta fdea, es demasiado simple o idealista...” La-
soberania no es inviolable, ni sacrosanta la polftica cuando-~

impide el desarrollo.

"Por lo tanto... 1a interferencia en los asuntos inter
nos es inevitable puesto que todo cambio en el desarrollo im--~
plica una alteracidn de la fortaleza de las fuerzas polfticas-

opuestas.”

Queda asi perfectamente aclarado que es lo que se pre-
tende mediante la exportacién de capital a los pafses de Amérj
ca Latina. En primer Tugar, no es ayuda econdémica lo que los-
pafses, desarrollades transfieren en forma de préstamos y cré-
ditos internacionales, sino mds bien un financiamiento en ex--
tremo d2sfavorable para quienes la reciben, lo cual ha motiva-
do el fabuloso endeudamiento en que se encuentran estos, pafi--
ses. En segundo lugar, los paises ricos lejos de desear gl --
verdadero desarrollo econdmico, de los pueblos atrasades, han-
obstaculizado su desenvolvimiento, fijando las directrices que

ta) desarrollo debe seguir, as? como los alcances del mismo.
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Como ha quedado demostrado, ni las inversiones extran-
jeras directas estdn dirigidas a contemplar el ahorro interno-
de los pueblos latinoamericancs, ni los préstamos y créditos--
internacionales han cumpliido las exigencias de desarrollo eco~
némico de estos pafses. Lo mds que han logrado estas formas--
de exportacidn de capital a los paises latinoamericanos, ha --
sido el fortalecimiento del "desarrollo" o crecimiento econdmi
¢o desequilibrado; 1o que representa la explotacion y miserias
de 1os muchos para beneficio y provecho de los pocos. A ello-
se debe el desmedido crecimiento de los arandes centros urba-
nfsticos, mientras que los medios rurales viven en un estado--

de subsistencia.

"La gran derrama de dinero que entra a la re--
gién en forma de inversiones directas y de ---
préstamos y créditos internacionales, cuyo pro
ducto es aprovechado por los inversionistas y-
los prestamistas extranjeros, en su parte mayo
ritaria, y por los pequefios grupos oligdrqui-=»
cos que detentan el poder polftico y econfmi-
co de América Latina, es lo que ha ocasionado-
que tan s6lo un décimo del uno por ciento de -
la poblacifn de América lLatina, perciba anual-
mente el 16 porciento del ingreso total {27 --

m11.500 d6lares por personas), mientras 170 ~--



millones de personas sélo ganan 60 d6lares al
afio. Esta denuncia fue hecha por el delegado
Venezolano Carlos Acedo Mendoza, ante el Nove
no Congreso Interamericano de Planificacién,-
celebrado en Bogotd el mes de semtiembre de-~
1972.%97  “se habla con eufemismo dijo Acedo
Mendoza- de pafses en vfas de desarrollo, cuando en verdad lo
que se estd es en vfa de subdesarrollo, porque el fenémeno, -
en lugar de corregirse, aumenta ya que no se enfrentan las---
verdaderas causas de desarrollo, sino que se adoptan simples-

medidas desarrolladas”.

El desarrollismo, ya se dijo antes, fcmenta el en---
grandecimiento de poderosos grupos vlig&rquicos que controlan
y dirigen el destino de los pueblos atrasados, bajo consignas
de otros grupos financieros ain mis fuertes y con perfiles ~-
de poder internacional, olvidando y despreciando los intere--
ses de las grandes masas desposefdas. Lo peor del caso es la
gran pugna existente entre los Gobiernos Latinoamericanos, -
que impide la formacifn de un bloque comdn, que haga frente--
a esos poderosos niGcleos o mvanzadas del imperialismo capita~
lista. Es evidente 1a lucha fraticida que se entabla entre -
Tas Naciones Latinocamericanas cuando, por ejemplo, Estados -~
Unidos reparte la cuota azucarera o la cuota cafetalera. Des

de luego, esto es aprovechado inteligentemente por la gran po

99, &1 Dia.- 260 mil personas se bemefician del 6 por ciento del ingreso
total de América Latina. México, 22 de septiembre de 1972. P4g. 1
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tencia para actos de extorsién o chantaje a nivel internacio-

nal.

tUrge, pues, un sentimiento de unidad latinoamericana-
si efectivamente se desea emancipacidn econdmica ante los ---
grandes pafses desarrollados. Md&s ain, si se toma en cuenta-
que no son estos los Gnicos mecanismos de expiotacién y depen
dencia que desde hace afios vienen utilizando las grandes po--
tencias como veremos en el siguiente tema. EL sistema moneta
rio internacional, ha sido otro de los recursos que estos paf
ses tienen para perpetuar la naturaleza dominante e interven-
cionista de las relaciones econ6micas internacionales de los-

paises desarrrollados con América Latina.

4. EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL.

A. CAUSAS Y EFECTOS DE LA CRISIS DEL DOLAR.

£1 18 de diciembre de 1971 el délar norteamericano, --
divisa internacional de reserva desde 1944, fué devaluado en -
un 8.57 por ciento con relacidén al oro, pasando de 35 a 38 --
dGélares por onza. Catorce meses después, el 13 de febrero de-
1973, el délar volvié a sufrir otra devaluacidn de un 10 por--

ciento, quedando en 42,33 ddlares por onza, que es el precio--
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oficial actual del oro.

La historia de las causas gque han motivado la actual -
crisis del ddlar y del sistema monetario internacional se re--
montan hasta 1934, época en que los Estados Unidos establecen-
1a paridad de 35 dSlares por onza de oro. Esta equivalencia--
era sensiblemente mayor al precio gue el oro tenfa en el merca
do internacional, lo cual incrementd la afluencia de este me--
tal a Norieamérica en forma regqular y abundante. E1 resultado
inmediato fue que por muchos aflos la balanza comercial de Esta
dos Unidos arrojara cuantiosos superdvits, debido al gran au-
ge de las exportaciones gque el bajo precic del ddlar ocasiona--
ba. Durante mucho tiempo las &reas de los Estados Unidos esty
vieron recibiendo constantes entradas de oro, llegando a con--
centrarse ahi mis de la mitad de las reservas mundiales, situa
cién que durd mientras se sostuvo la polftica de "oro caro df-

lar barato".

Esta situacidn persistid por el transcurso de dos dé--
cadas aproximadamente. La inflacién interna y el libre precio
del oro en los mercados internacionales, indujeron 2 un aumen-
to del precio de este metal en Jos Estados Unidos, desvidndose
asf las corrientes masivas hacia otros Jugares, no obstante, -
grandes cantidades de délares habfan sidoe regados por todo el-

mundo y eran utilizades en los intercambios internacionales, -
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mundo y eran utilizados en los intercambios internacionales, -
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con la confianza en el compromiso existente por parte de los
Estados Unidos, de aceptar su conversidn en oro en el momen-
to que se solicitara, al tipo de cambio de 35 d6iares por on

za de oro.

Conforme a este estado de cosas, los gobiernos nor--
teamericanos confiados en el papel privilegiado de su moneda
como divisa internacional de cambio, c6modamente resolvieron
los probiemas de su balanza de pagos, en los casos en que te
nfa que saldar sus cuentas con el nxteriof. mediante el sim-
ple aumento de los haberes en délares a corto plazo, en vez-

de efectuar entregas de oro ffsico a sus acreedores.

Por otro lado, las fabulosas cantidades dedicadas a-
los gastos militares desde principios de la guerra de Corea,
pasando por la de Vietnam (la mis cara de todas las guerras-
norteamericanas) y Ta participacién en Tos bloques militares
como la SEATO y la OTAN, se han reflejado en un crénico u --

progresivo déficit en la balanza de pagos de norteamérica.

Debe agregarse ademds, la gran fuga de capitales pri
vadas hacia Europa Occidental atrafdos por las altas tasas -
de interés que en esos pafses se ofrecian, lo cual ha coope-
rado a agravar adn mds la balanza de pagos de Estades Unidos,

aumentando Tas obligaciones a covrto plazo en el exterior.
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De esta manera, en Europa Occidental 1legd a acumular-
se tal cantidad de délares, que en varias ocasiones 1os mismos
Estados Unidos han tenido que recurir a los gobiernos europeos,
en solicitud de préstamo de su misma moneda nacional; dando 1y
gar as{ al surgimiento de una nueva moneda Jnternacional; el--
"eurodflar". Realmente no se trata de otra moneda sino en los
bancos europeso y a su utilizacién en inmunerables transaccio-
nes, 1legando, incluso a sustituir a las mismas monedas nacio-
nales, se le ha llegado @ considerar como el délar europeo o -

“eurodflar®.

E1 mercado del eurodélar empieza a aparecer a partir--
de la segunda mitad de la década de los cincuenta, con la gran
afluencia de délares, tanto de 1os paises que tenfan superdvit
en su balanza de pagos con Estados Unidos y que colocaban grap
des sumas en los bancos comerciales de Europa Occidental, como
1os inversionistas norteamericanos que acudian al mercado euro

peo, atrafdos por las mayores tasas de interés.

"Esta situacidn ha provocado que desde 1950 la
balanza de pagos de Estados Unidos arroje sal-

dos negativos de cerca de 2 mil 500 millones -

.100

de ddlares anuales. “E7 problema empieza-

100. Pacheco Hernando.- La balanza de pagos de Estados Unidos. E1 Dfa
México, 4 de enero de 1972. Pag. Editorial.
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a tomar perfiles desastrosos a partir de 1968,
cuando mds de 60 mil millones de d6élares cir--
culan por los mercados internacionales, es de-
cir, méds de tres veces las reservas de oro nor

teamericanc en aquellos dfas."101

E1 temor de una posible devaluacidn del délar o la de-
valuacidn de otras monedas y del oro empiezan a aparecer en --
los poseedores de la divisa norteamericana, inicidndose asf la
bdsqueda de sus valores mediante la conversidén a monedas més -
fuertes, como el marco alemdn o el franco francés, asi como la
compra desmesurada de oro, previendo un posible aumento en el-

precio de este metal.

E1 aumento del precio del oro no se hace esperar, de--
bido al incontenible pdnico que se desatd ante Ta posibilidad-
de una inminente devaluacidn del ddélar. Los bancos europeos--
vy japoneses empiezan a realizar demasiados esfuerzos por man--
tener el precio oficial del oro realizando ventas masivas que-
a final de cuentas no sirven mds que para fomentar el miedo de
1a devaluacién del délar y la creencia de una posible devaiua-

ci6én del marco, el franco, y el yen japonés,

107 Pacheco Herndndo.- La Escena Internacional. El Dfa México, 25'de fe
brero de 1973, P&g., 12.
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Asi llegamos hasta el mes de mayo de 1971, fecha en --
que la marea de délares resulta definitivamente inconteniblie--
y obtigan a los bancos centrales a suspender sus transaciones-

tratando de refrenar as{ la especulacidn.

Sin embargo, las medidas tomadas por los pafses occi--
dentales para proteger sus propias monedas y detener la gran--
afluencia de d6lares agravaron la crisis de esta Gltima moneda.
E1 mundo se daba cuenta de la gran diferencia existente entre-
el gran ciimulo de d6lares regados en los mercados internaciong
Tes y las reservas de oro de Estados Unidos. Por tanto, la ne
cesidad de convertir en oro o en monedas mds seguras, hizo que
Jos centros financieros de Europa y el Japdn se vieran inunda-
dos de ddlares. Los gobiernos de los paises capitalistas so--
portaron 1a avalancha hasta el momento en que vieron en serio-
peligro sus reservas monetarias y de oro, pero sobre todo, por
que ellos, a diferencia del pdblico, no padfan exigir la inme-
diata conversién en oro, las grandes cantidades de délares que
estaban recibiendo ya que, por un lado, dificilmente los Esta-
dos Unidos. podrfan satisfacer los requisitos de oro, en vir--
tud de ser con mucho menores sus reservas de ese metal a la --
cantidad de délares que han distribufdo por el mundo, por ---
otro, el temor de causar la quiebra definitiva del sistema mo-

netario internacional,



137

"Fue por esto que Tos gobiernos de Europa Occi
dental y el Japdn exigieron a los Estados Uni--
dos regular su balanza de pagos. As{ el Gobier
no Nortéamericano se vi¢d obligado, en agosto de
1971, a suspender 1a convertibilidad de su mo~--
neda de oro, anulando las operaciones con el ~-
oro el preciec (hasta entonces oficial) de 35--

d6tares la onza troy."lo2

Pero no fue esa la Gnica medida. Los Estados Unidos --
decidieron restrigir en un 10 por ciento el programa de “ayuda"
al exterior e implantaron un gravamen del 10 por ciento sobre--
casi el total de las importaciones norteamericanas. Se efec---
tué, ademds una disminucidn de la carga fiscal a las industrias
que realicen inversiones de renovacién o ampliacién de equipos,
reduccién del gasto piblico y congelacién de valores y precios-

interiores durante tres meses.

) En tanto, los grandes paises europeos suspenden tempo;¢
ralmente las operaciones con ddélares y siguen insistiendo a --~
lTos Estados Unidos en que ¢l ddlar estd sobrevaluado y que es-
necesario, para que el sistema monetario internacional se vea--
menos presionado, que esa moneds sufra una devaluacién. Nor---

teamerica acepta entrar en negociaciones y el 18 de diciembre -

102. N, LIUSHINA.- La crisis monetaria del mundo capitalista y el merca--
do de eurodélares. Noviembre de 1971,
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de 1971 se hace el anuncio oficial de la devaluacién en un --

8.7 por ciento.

La onza de oro pasé de 35 a 38 délares.

Parecia que todo volveria a Ta normalidad y que los --
cambios internacionales y el comercio mundial volverfa a tomar
los cauces adecuados. Pero no fué asf. E1 desquiciamiento --
del sistema monetario internacional en los afios de 1968 a 1971
fue tal y tan desfavorable para los Estados Unidos que por pri
mera vez desde 1888, su balanza comercial cerrd en 1971 con un
saldo negativo de dos mil millones de délares. Adn mds, los -
efectos fueron tan graves que nuevamente en 1972 la diferencia
entre las exportaciones e importaciones de Estados Unidos,'erg
g6 un déficit de 6 mil 400 millones de délares y la inmediata-
reaccidén fue el convertirlos en oro o monedas europeas, princi
palmente en marcos alemanes. E1 oro empezd a mostrar tenden--
cias de nueva escala y a principios de 1973 su precio habfa --
1legade a niveles inusitados, alcanzando cotizaciones de hasta
80 y 90 d&lares 12 onza en los mercados internacionales de cam
bio. La situacidn se soporté por unas semanas hasta que fue -
virtualmente imposible recibir mds délares y se suspendieron--
las operaciones de cambio. Se entablaron con urgencia negocia
ciones entre representantes de los paises de Europa Occidental

el Japén y Estados Unidos y el 12 de febrero de 1973, e) Se---
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cretario del Tesoro de Estados Unidos Georges Shultz, anuncié
una nueva devaluacidn del délar en un 10 por ciento con rela-

cién al oro., La onza de oro pas6 de 38 a 42.22 d6lares.

"Mientras tanto, los gobiernos de los pafses-
mds ricos del mundo, como Alemania Occidental
Jap6n, Francia, ltalia y otros, decidieron --

revaluar sus monedas respecto al dé‘lar.“m3

No seria de ningln interés para el tema de este traba
jo- el mencionar las cricis por las que ha pasado el délar --
y &1 sistema monetario internacional si no fuera por los ne-
gativos efectos que esas crisis han ocasionado en los pafses-
subdesarrollados, concretamente en los pafses de América Lati

na.

Lo mds seguro es que a pesar de la devaluacidén del dg
lar respecto @ 1os signos monetarios de Europa Occidental y -
del Jtap6n, sequird siendo la divisa base para todas las tran-
sacciones comercfales en América Latina. Por tanto, un rea--
juste de las monedas de los pafses Jatinoamericanos a una nug
va paridad del ddélar, indudablemente tendr& hondas repercucio
nes en el pago de la deuda exterior y en el desenvolvimiento-
del comercio exterior de los pafses que constituyen este sub-
continente.

1637 ET D7a.- Situacidn de otras divisas con relacién a la de E.E.U.U.
México, 14 de febrero de 1973. Pég. 7.
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£) problema se ha explicado de la siguiente manera: --
Debido a que 1a reserva de los pafses de América Latina estdn-
constituidos fundamentalmente por délares, en un momento que--
supera en mucho al oro y a las otras divisas fuertes del mundo,
su posici6n se torna dificil ante el cumplimiento de las obli-
gaciones originadas por su deuda exterior con el Japén y los--
paises de Europa Occidental por el hecho de haber revaluado es_

tos paises sus monedas.

Debe tomarse en cuenta que en Tos paises Tatinoamerica
nos predominan las reservas en ddlares y que como &sta moneda-
ha sido devaluada, al mismo tiempo que se revalGan el yen, el-
marco y otras monedas fuertes, a partir de este momento Se re-
querird un monto mucho mayor de ddlares para satisfacer la dey
da externa procedentemente contrafda con el Jdapdn y con Eurc--

pa, en virtud del doble efecto negativo sedffalddo,

"Pero los dafios a los pafses de América Lati--
na no provienen dnicamente de los efectos nor-
males de las crisis del délar, sino también --
tienen que sufrir por las medidas arbftrarias-
de que los pafses desarrollados toman para ---
resolver los problemas que estas cridis les --
han causado. Asf, como antes se dijo, los Es-

tados Unidos impusieron en agosto de 1971, una
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sobretasa a las exportaciones de los pafses de
América Latina de un 10 por ciento, Yo cual --
aunado a 1a realineacidn de las monedas, oca--
siond una pérdida de poder adquisitivo de ----
1,000 millones de délares, segin el Secretario
General de 1a INCTAD“(]04) to decepcionante--
del caso es que sin tener estos paises ninguna responsabilidad
de ia crisis econdmica de los Estados Unidoes, hayan sido los-

mayormente perjudicados.

Otro de los efectos negatives de la devaluacidn del dg
lar es que los pafses latinoamericanos necesariamente tendrdn
que seguir haciendo el grueso de sus compras en el mercado nor
teamericano, debido a 1a revaluacidn de las monedas de los paf
ses de Europa y el Japdn, con lo cual se obstruyé cualquier---
esfuerzo tendiente a diversificar las relaciones comerciales y
econdmicas con el extranjero y se fortalece la relacién de de-
pendencia con el extranjero y se fortalece 1a relacidn de de--

pendencia estructural con Estados Unidos

Sin embargo, no es s6lo en los tiempos en que el ddlar
experimenta crisis cuando los pafses de Amdrica Latina se ven-
perjudicados.  tos efectos negativos se han hecho sentir desde

108, Warquez Javier.- Devaluaci6n del délar, probTemé secundario. EXCEL
SIOR, México, 15 de diciembre de 1972.
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el momento en que se cred el actual sistema monetario inter-
nacional durante todo ese tiempo estos pafses han tenido que
soportar una contfnua escasez de linquidez internacional, o--

sea, la presidn que Tles impone la incapacidad de cumplir a-
tiempo con sus obligaciones de pago con el exterior.

A continuacién se presenta una breve explicacidn de-
la arganizacidn, objetivos y funcionamiento del organismo --
que dirige y controla el sistema de cambios internacijonales,

el Fondo Monetario Internacional.

8. EL FMI Y LA LIQUIDEZ MONETARIA DE AMERICA LATIHA

Antes de 1a Primera Guerra Mundial, Ja mayorfa de --
tos principales pafses se regfan por el patrdn ore {sus mong
das eran convertibles en oro a un tipo de cambio fijo)}. El-
comercio internacional se desarrollaba sin grandes dificulta
des pues las transacciones podfan efectuarse en cuvalquiera -
de Yas monedas convertibles en oro, generalmente délares o -

libras esterlinas.

Después de la Primera Guerra Mundial se fue abando--
nando gradualmente el patrdn de cambio oro. Hasta Ylegar el
momento en que prdcticamente todas Tas monedas con excepcién
del d6lar, dejaron de ser convertibles en oro. A partir‘de-

ese momento se hize patente la necesidad de algdn tipo de --
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control que regulard el sistema de cmabio internacional ya que
cada pa¥s -fijaba su tipo de cambio, sin tomar en cuenta a los-
demds. Ademds se hacia uso excesivo de las devaluaciones, de-
las controles de cambios, de los tipos de cambios miitiples, -
etc., todo ello a fin de conseguir posiciones ventajosas en el

comercio internacionales.

E1 resultado de este estado de cosas fue una sensible-
contraccidén del comercio mundial y de un verdadero caos en las
relaciones econdmicas internacionales, en el que los perjudi--
cados fueron los pafses atrasados que no contaban con tas ar--
mas que los mé&s fuertes podfan poner en prdctica para contra--
rrestar los efectos de la desorganizacién monetaria que preva-

lecfa.

E1 temor de que la situacién se agravara al terminar--
1a Segunda Guerra Mundial impuso a las grandes potencias a -~
iniciar estudios tendientes al establecimiento de algin tipo--
de organismo con autoridad internacional que impusiera alguna-

forma de disciplina monetaria.

"De estos estudios surgieron los proyectos de-
Harry D. White (norteamericano) y John M. Key-
nes (inglés). ET plan White se pronunciaba --

por un régimen atidiscriminatorio en el comer-
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cio internacional, con lo cual evidentemente
se buscaba fortalecer_la polfitica expansio--
nista de los Estados Unidos, considerando --
los obstdculos gque hasta aque)l entonces ha--
bfan impuesto los pafses europeos por medio-
del control de cambios y el sistema arance--
1ario."105 Asi, entre Tos puntos principa-~
les del Plan White destaca el de "Limitar la prdctica de res-
tricciones tales como acuerdos de compensa--
cidn, pluralidad de tipos de cambio y discri
minacién cambiarfa, factores que dificultan-
el desarrollo del comercio internacional y--

el movimiente del capital productivo.“106

"lgualmente, el plan norteamericano planteaba la ---
constitucidn de un fondo formado por las diferentes monedas--
que los pafses miembros debfan aportar, fijande los derechos-
de préstamo en funcifn de sus aportaciones individuales.--
Es decir, el fondo no facilitaria cantidades mayores a Tlas--
que los miembros tengan derecho de @cuerdo con sus cuotas, --
Desde luego, los pafses mds ricos que pueden aportar cantida-
des mayores para la formacidn del fondo tendrdn mds capaci---

dad de préstamo, y sobre todo, m&s control sobre las activi--

105.7 Pacheco Hernando.~ Lla Escena Internacional. EI Bfa, México, 1,
de Octubre de 1972,

106. Mungufa Victor Candelario.~ Los Organismos Internacionales de ---
Crédito. Tesis UNAM, 1971. P4g. 91.
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es de acuerdo también a 1a cantidad que se aporta como cuota,

"Por su parte Keynes sostenfa Ja tesis del ---
ajuste avtomdtico de las paridades monetarias-
internacionales en el cuadro de un sistema de-
acuerdos y de créditos mundiales para los mo-~

mentos diffci1es."1°7

Es decir, se basaba en el principio de sobregiro, o --
sea, que los pafses acreedores deberfan aceptar saldos de los-
pafses deudores {expresados en la unidad monetaria) como pagos
que cubrieran sus obligaciones internacionales. En este plan-
se hacfa alusidn a los graves desequilibrios que la escasez de
1fquidez internacional ocasionaba en el comercio internacional
proponiendo como solucfién Ta creacidn de un “superbanco" aute-
rizado para emitir y prestar dinero internacional que a ciler-
tas naciones debfa faltar. E£ste organismo reviviria el nombre
de Unién Internacional de Compensacidn y una de sus atribucio-
nes principales habrfa de ser la de poseer divisas internacio-
nales "en una determinada cantidad que no dependa de circuns-
tancias imprevistas y ajenas al asunto... que esa cantidad no-
esté sometida a fluctuaciones considerables,.. que esa canti--
dad sea reflejo de necesidades verdaderas del comercio mundial

107. Pacheco Hernando. La Escena Internacional. E1 Dfa, México, 1° de
Octubre de 1972,
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y que tenga la capacidad de ser aumentada y reducida delibera-
damente, para coptrarrestar las tendencias inflacionarias y -~

deflacionarias que surgen en la demanda efectiva mundial.

Keynes proponfa la creacidn de una divisa internacio~
nal diferente a las que se habfan venido utilizando hasta la-
fecha, come la Vibra esterlina o el ddélar, sugerfa que se dig
ra el nombre de "Bancor' prescindiendo del oro en todo el sis

tema por el propuesto.

En cambio, el plan norteamericano, que fue el que prg
valecid proponfa que la moneda internacional se llamara "uni-
tas" y que ésta fuese canjeable por oro... e) oro por unitas.
White estimaba, y con mucha vazdn, gue al finalizar la Segun-
da Guerra Mundial Estados Unidos terminarfa con grandes reser
vas de oro, por lo cual, si se organizaban las finanzas inter
nacionales con base en este metal, los norteamericanos ten---

drfan el control definitivo del mercado.

Finalmente, en abril de 1944, en Bretton Woods, quedé
establecido el Fondo Monetarjo Internacional con base a los -
lineamientos de Plan Norteamericano. En una de las cldusulas
del convenio constitutivo {Artfculo YIII} se establece que --
los f£stados miembros deben garantizar el comercio multilate--

ral libre, sin restricciones de ninguna ‘clase, asi como la --
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Ram6n Tamames, hace una observacifn que resulta de gran inte-
rés para el objeto de nuestro trabajo. Dice: “En ditima ins
tancia, la convertibilidad aunque ello no ---
conste explicitamente en el convenio, se re--
fiere de hecho a la libre conversidn con el -
ddlar, dnica divisa que por lo menos tefrica-
mente puede cambiarse automiticamente por oro.
Este precepto es, por consiguiente la base --

misma del patrén de cambios oro."lo8

'La calidad, de hecho, del ddélar como divisa interna--
cional de libre convertibilidad, ha dado Tugar a una situacidn
en la que los pafses subdesarrollados (entre ellos los de Amé
rica Latina}, ante una virtual escasez de alternativas, supe-
ditan la naturaleza y estructura de su comercio exterior a --
las decisiones de Jos pafses que detentan grandes cantidades-
de dicha moneda. Esta sftuacidn se explica de la siguiente--
manera: Para conseguir poder de compra vinculado a la adqui-
sici6n de algo escaso, el oro, la libra o el délar, han de --
vender barato (los pafses pobres) los productos y hacer gspe-
ciales concesiones a los paises (los pafses ricos); Les in--

teresa mds vender a Inglaterra (o a Estados Unidos) que paga-

108, Tamames Ramén.- Estructura Edonfmica Internacional. Alianza Edi--
torial. Madrid 1970, P&g. 106.
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en algo que se estima en todas partes que vender a un pafs --
que lo paga "por clearing" (los pafses socialistas, por ejem-
plo), esto es, ofreciéndole productos que puede no interesar-
o interesar menos que los del pafs que, a mds de tener momne--
da internacional, tienen industria y productos internaciona-~
les. He aqui como la organizacidén o mejor dicho la desorgani
zacidn monetaria internacional, es otra fuerza que influye --
en el médulo del vector BA (relaciones econdmicas entre los--
pafses desarrollados y subdesarrollados). Los pafses A (de--
sarroilados) no sélo ponen un “"precio especial™ a sus produc-
tos, sino que también ponen un precio especial a sus monedas,
que es un modo adicional de infravaluar los productos que com

pran con ellas,

Pero este estado de cosas no perjudica solamente a -
los pafses subdesarrollados, sino a todo el sistema monetario

internacional.

Estados Unidos,‘pafs patrén del sistema monetario in
ternacional, respalda con oro el total de la circulacién de--
su moneda. lgualmente, la confianza que reporta la libre con
vertibilidad de su moneda permite saldar sus cuentas con el--
exterior con la simple emisidn de délares nuevos. Todo esto-
ocasiona la acumulacién de grandes cantidades de ddélares en -

el extranjero, de tal manera que una repentina crisis de con-
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fianza provoca demandas de oro al pafs base, muy superiores a
sus existencias. Como antes vimos, esto es lo que ha ocurri-
do en los dltimos ados, lo cual ha motivado una gran inesta--
bilidad en todo el sistema monetarioc con graves consecuencias
tanto para los pafses desarrollados como para los subdesarro-

1lados, especialmente para los Gltimos.

A finales de la década de los sesenta los Estados Uni
dos se dieron cuenta de que su papel de pafs patrdn estaba---
condenado a desaparecer 351 no se tomaban medidas urgentes que
corrigieran la débil situacidn del sistema monetario interna-
cional que ellos respaldaban. Se cdlcula que entre 1949 y --
1968, los délares gue circulaban en el exterior de- Estados --
Unidos pasaron de 6,400 a 35,700 millones, en tanto que las -
reservas de oro en poder de Estados Unidos se redujerén en -~

ese mismo lapso de 24,600 a 10,400 millones de délares.

La solucién que se encontrd fue la creacidn de los --
derechos especiales de Giro (DEG), con los cuales se preten--
deria fortalecer el sistema monetario internacional, basado--
en el patron délar de combios oro, asf como la continuacién--

de 1a hegemonfa norteamericana.

Los derechos especiales de giro son simples partidas-
contables de una cuenta especial llevada por el FMI, que se--

asigna a cada pafs afiliado en proporcidén a su cuota del fon-
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do. Aunque los DEG figuraran en las cifras oficiales de re~
servas de los diversos pafses, no pueden ser utilizados en-

1a compra de bienes y servicios, y su utilidad estriba en --
que mediante ellos, los pafses con situacidn de escasa liqui
dez pueden consequir divisas utilizables transfiriéndolas a-

otros pafses miembros del FMI.

Desgraciadamente, de acuerdo a 1as condiciones esta-
blecidas, los beneficios de esta medida recayercr de nueva--
cuenta en los pafses de mayor potencialidad econdmica, ya --
que los pafses pobres que son los que continuamente tienen--
problemas de liquidez internacional, les corresponde una pro
porcién fnfima de estos nuevos fondos de financiamiento, pre
cisamente por la menor aportacidn que sus cuotas representan

en el FMI,

En diciembre de 1972 el Presidente del Comité Banca-
rio y Monetario del Congreso de Estados Unidos, Henry Reuss,
puso de manifiesto el injusto mecanismo de distribucién de--~
Jos DEG. “La cuota se determina, dijo, de acuerdo con las --
reservas de oro y divisas con los que cada nacidn contribuye
a crear el activo del FMI. Cada pafs tiene una cuota propor
cional a su producto nacional bruto, el tamafio de su pobla--
cién y otros factores. Pero la decisidn de prorratear los -

DEG de acuerdo con estos elementos obedeci6 2@ razonamientos
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de orden polftico, MNo tiene ningin fundamentio racional y es
inequitativo. E1 resultado de esto ha sido poner 1a mayor--
parte de éstos activos a dispisicidn de los gigantes indus<-
tiales del mundo, o sea las naciones que tienen mayor ingre-
sos percépita. E1 63 por ciento de los DEG estdn a disposi-
cién de los paises més industrializados; el 9 por ciento son
para pafses medianamente desarrollados y s6io el 28 por cien

to son para las nacionaes subdesarrolladas."”

En otra parte de su elocucidn sefiala que: "los paf
ses en vias de desarrollo indudablemente gas
tardn la mayor parte de sus DEG en importa-
ciones de los paises desarrollados o en el-
pago de deudas a otras naciones. As{ que -
eventualmente, los DEG volverdn a las arcas
de los bancos centrales de los pafses indus

tria’lizados.“m9

"E1 cardcter discriminatorio de la distriby
cién de los DEG respecto a las naciones sub
desarrolladas, actdan negativamente desde -
diferentes puntos de vista en su desarrolle
econfmico. Ademds de no cubrir los requeri
mijentos de recursos monetarios necesarios--
para saldar sus cuentas con el exterior, --

109. Ferndndez Ponte Fausto.- Sdlo el 28% son para el Tercer. Murdo.
Excelsior. México, 1972, 14 de diciembre de 1972, Pg. 1°
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debilita su capacidad de negociacién y mengua
Tos esfuerzos tendientes a diversificar su co
mercio internacional. ET mismo fondo Moneta-
rio Internacional ha puesto en evidencia el--
problema que representa la escasez de Tiqui-~
des internacional en el mundo subdesarrollado.
Segilin este organismo, en 1972 los pafses in--
dustrializados agregaron a su liquides mone--
taria 10 mil 457 millones de déiares corrien-
tes, 1o cual excedié a los 6 mil 650 millones
que es el total de la suma de todas las reser
vas incondicionales de que en ese mismo afio-

disponfa América Latina. E1 panorama resulta
adn mds desalentador si se hace notar que si-
se separa la capacidad monetaria correspon---
diente a Brasil, México y Venezuela, al resto
de la regién le quedardn mil 746 millones de-
délares, cifra inferior a los mil 3976 millo--

nes de que dispone Portugal por si so]o."110

"La creacién de los DEG, adn cuando por poco-
tiempo normaliz6 Ta actfividad del Sistema Mo-

netario Internacional, no ha sido la solucién

No disminuird la brecha entre las naciones ridas y pobres

México, 5 de septiembre de 1972.
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adecuada, como quedd comprobado con los acon-
tecimientos de diciembre de 1971 y febrero de
1973. Después de ia dltima crisis monetaria-
que tuvo como culiminacién la segunda devalua
cion del ddlar, los gobiernos de los pafises--
de Europa Occidental, asi como Japén y Esta--
dos Unidos se han abocado a la revisidn del -
actual Sistema Monetario Internacional, tra--
tando de encontrar alguna soclucifén. De hecho
puede considerarse que se ha 1legado al fin -
del sistema creado en Bretton Yoods en 1944.-
As{ 1o ha expresado el Monistro de Fianzas de
Alemania Occidental, Helmut Schmidt, al fir--
mar los acuerdos monetarios celebrados en Bru
selas entre los nueve pafses del Mercado Co--
mdn Europeo el 12 de marzo de 1973. Segun--

Schmidt, la fluctuacidn comiin de seis monedas
europeds decidia en Bruselas, sefiala el fin-
del sistema Bretton Woods, con el abandono---
de las paridades fijas asi como el abandono--
de la convertibilidad del délar y su papel de

moneda de referencia en particu]ar."lll

Los acuerdos del Mercomin ponen fin al sistema de Bre-

t€dn Woods. México, 13 de marzo de 1973.



En conclusidn, el Sistema Monetario Internacional ---
creado en 1344 y representado por el Fondo Moanetaric Interna-
cignal, ha representado un obstdculo m&s que ha dificultado--
el normal desenvolvimiento de Tos pafses de América Latina. -~
EY sélo hecho de haber sido el FMI, durante todo este tiempo,
un reflejo de los intereses dominantes de Jas grandes poten-
ctias especiaimente de los Estados Unidos, revela la verdadera
naturaleza de este organisme como instrumento de la polfitica~
monetaria exrerior de esas potencias. Debe advertirse ademds
que s1 en el nuevo sistema monetario internacional que surja-
a rafz de las conferencias que actualmente se estdn 1levando~
a cabo entre los representantes de los grandes pafses no se -
prescinde del délar, o de cualquier otra moneda de algin pafs
en particular, como divisa internacional de reserva, la situa
cibn de crisis recurrente habrd que seguir prevaleciendo, con
sus consecuencias efectos adverses con los pafses subdesarro-

1lados.

De agquf la gran importancia de que estos Gltimos paf-
ses participan en las discusiones tendientes a la creacidén de
un nuevo orden monetario interpacional. Para esto se requie-
re de una accién conjunta del mundo subdesarrollado que pre--
sione a3 los pafses industrializados a que adopten medidas--
no s6lo en el aspecto manetario internacional, sinc en todo--

el sistema de relaciones econémicas prevalecisnte que tiendan
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a eliminar su cardcter discriminatoric y explotador con que has

ta la fecha ha estado revestido.

E1 lugar que le corresponde a 1os paises de América ---
Latina en el contexto de las relaciones econdmicas internaciona
les ha quedado manifiesto en el presente capftulo. A pesar de-
la forma esquemdtica como se ha presentado puede ser de alguna-
utilidad para tener una concepcidn dimensional de la realidad--

de los hechos.

De todo lo tratado en este capftulo se desprende 1a ur-
gente necesidad de un cambio estructural profundo en las rela--~
ciones econémicas de América Latina con las naciones desarrolia
das. De otra forma sequird persistiendo 1a situacidén de depen-
dencia en todas sus formas y las dec¢isiones relativas al desa--
rrollo de estos paises continuardn en manos de los pafses ricos,
1o cual significa de una u otra forma, estar todavia bajo los -

signos del cotonialismo.

"Los efectos materiales que pueden resultar de
persistir éste estado de cosas estardn repre--
sentados por un acrecentamiento en la brecha--
que separa el desarrollo del subdesarrollo. -
Es escalofriante tan s6lo el saber que para el

afic 2000, del cual nos separa tan s6lo un ~---



cuarto de siglo, los paises industrializados
producirdn 4 de cada 5 délares con sdélo una-
quinta parte de la poblacién mundial. Si es
to resulta alarmante, lo que sucede en Va ag
tualidad no lo es menos. E1 anaifabetismo--
en 1os pafses pobres es del 60 por ciento =--
contra s6lo el 3 por ciento en el muyndo in--
dustrial; el consumo de proteinas es de 54 -
gramos diarios contra 97 las esperanzas de -
vida de 52 contra 71 afios; uno de cada 10 --
afios de los pafses pobres muere en la infan-
cia, contra 1 de cada 50 en los pafses ricos.
Hay un médico por cada 3 mil 400 personas en
los primeros y uno cada 700 en los segun----

dos_ullz.

Desde Tuego que la existencia de estos notables con-
trastes es conocida por los pafses Tatinoamericanos, al igual
que el camino que debe sequirse con vias a mejorar la situa--
c¢ién. Es decir, la necesidad de un cambio estruyctural en --
Yas relaciones econfmicas c¢on los pafses ricos, asf como la-
unidad de accién como medio mds vial para conseguir ese cam--

bio forma parte ya de la conciencia del mundo latinoamericano.

112. ET Dfa.- Las relaciones de E.U. con los pafses pobres marchando
hacia la discordia. México 13 de febrero de 1973. P&g. 7
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Sin embargo, éque es lo que ha hecho a fin de consequir tales
objetivos?. Los Gobiernos de América Latina iniciaron desde -
hace algunos afios algunas acciones tendientes a formar un fren
te comun ante los pafses desarrollados. Los objetivos, los --
alcances y los problemas que han obstdculizado la consolida---
cién de esa unién serdn tema del préximo capitulo, en el cual-
se revisardn los intentos de integracién econdémica y 1a parti-~
cipacién de Latinoamerica en las conferencias de 1a UNCTAD, --
as{ como el significado y los resultados de las declaraciones-
oficiales de solidaridad frente a los Estados Unidos y Europa-

Occidental.
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CAPITULO TERCERD.

LA POLITICA COMERCIAL LATINOAMERICANA
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Asociacién latinoaméricana de integracidn {ALADI).
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1. INTEGRACIOH ECONOMICA.

Se ha pensado que el atraso de Ta regidn frente a las
dreas de mayor desarrollo tenderd a ampliarse mds si es gue--
no se hace un esfuerzo deliberado para acortar la brecha en--

el menor tiempo posible. Tanto las afinidades existentes en-
tre estos pafses, como la urgente necesidad comidn de desarro-

110 son los motivos principales que se han considerade para -
que ese esfuerzo se lleve a cabo en forma conjunta y defini--

tiva.

Numerosos estudios e investigaciones se realizaron en
torno a las alternativas que América Latina tenfa para supe--
rar la situacién de atraso y la mayorfa de las conclusiones --
1levaron a la integracién econémica como dGnica solucién. La -
Comisién Ecaondmica para América Latina (CEPAL) ha sido uno de~
los principales promotores de 1a integracidn latinoamericana.

"América Latina, dice, por fuerte que sea la--
ayuda exterior, por fuerte que sea el ritmo---
de sus exportaciones {y no podrd ser en alto--
grade)} no estard en condiciones de cumplir su-
designio de crecimiento, ni podrd siquiera re-
cuperar la tasa que tuvo en los diez afios pos-
teriores a la Segunda Guerra Mundial, sino ha-
ce un esfuerzo sostenido en el sentido de ----

crear en su propio seno las industrias de bie-



nes de caital que con tanto apremio necesita

en estos momentos y que requeriria en gran es
cala en el préximo cuarto de siglo... Para--
producir estos bienes de capital, desarrollar
todas las industrias de bienes intermedios --
que requieren para entrar en aquellas otras -
industrias dindmicas tan complejas... América

Latina necesita el Mercado Comﬁn.“113

"Por integracidn econdémica se entiende el pro
ceso por medio del cual se ponen en préctica-
diversas medidas tendientes a suprimir la dis
criminacidn entre unidades econémicas de Esta

dos Nacionales.<114

Segdn el Banco Internacional de Desarrollo las venta-

jas que proporciona la integracién econdmica son:

"Empleo 6ptimo de los factores de produccifn...
ampliacifn de los mercados consumidores para-
permitir la producci6n en masa y las conse---
cuentes economias de escala...; aceleracidn--

del proceso de integracién de las economfas--

113, Veliz Claudio.- OQbstdculos para la transformacién de América La--
tina; Fondo de Cultura Econdmica. México, 1967. Pdg. 216.

114. Bela Balassa.- Hacia una teorfa de la integraci6n econfmica. Del-
libro Integracién de América Latina, de M.S. Wionczek, FEC. México,
1976. Pég. 7



de los pafses latinoamericanos en escala nacio-
nal...; efectos socfales favorable al ganar

el apoyo de los grupos hasta ahora contrarfos-
al progreso y a los cambios de estructura, co-
mo consecuencia de las nuevas posibilidades --
abiertas por el propio proceso de integracitn-
y del ascenso del nivel tecnolégico general...;
impulso del desarrollo cientffico-tecnoldgico-
al darie apropiadas bases de sustentacién y --
aplicacién y al permitir la méxima moviliza---
cién de cuadros y la especializacidén de las --
tareas y discipiinas en el dmbito regional; -~
fottalecimiento de la capacidad de negociacitn
de América Latina, en todos los planos del &m-
bito internacional, como consecuencia de su -~
transformacidn en un importante sistema regio-

nal dotado de unidad de i:ct:itin."“5

"Los objetivos que se pretenden alcanzar por medio de

la integracidn econfyica de América Latina son el de lograr -

en los préximos quince afios (se habla de 1967), mediante un -

esfuerzo deliberado y programado, condiciones de desarrollo -

auto sustentadc de Ta regidn que aseguran a todos los pueblos

latinoamericanos, hacia fines del siglo, los niveles econbmi-

1187 ELTBID.

Factores para la integracidn latincaméricana. FEC. México

1966. Pdg. 23.



co-sociales que hacen posibles 1a tecnologfa contempordnea.

"Todo esto habrd de conseguirse mediante la -
gradual suprestdn de todo tipo de restriccio-
nes al comercio y al movimiento de factores,-
tal como se enuncia en la definicidn anotada,
con 1o cual habré de prepararse el camino ha-
cia la integracién econfmica total; o sea, la
unificacidn de las politicas econémicas, mong
tarias, fiscal, etc., de todos los pafses detl

5rea.“115

A. EL PROCESO DE TNTEGRACION.

a) £1 Panamericanismo.

La idea de integracidén existe desde hace mucho tiem--
po en el pensamiente latinoamericano. Fue el Tibertador Si--
mén Bolivar quien concibid originalmente el ideal de un conti
nente unido, aspiracidn que tuvo su primera expresidn concre-
ta en el Tratado de Unidn, Liga y Confederacidén, firmado en -
el Congreso de Panam4 en 1826. Los buenos deseos expresados-
en esta reunidn no prosperaron debido al acentuado nacionalis

mo, al recelo y a la desconfianza de las Jjdévenes replblicas -

{1s. Bela Balassa.- Ob. Cit. P4g. 8
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que acahaban de obtener 1a independencia politica.

En 1890, las naciones del continente celebraron la --
primera conferencia Internacional Americana, con el objeto de
“recoger y distribulr informacién comercial Gtil para los paf
ses miembros", y se dispuso que la nueva asociacidn estuviera
representada por una Oficina Comercial. La fecha de la firma
de este acuerdo, el 14 de abril, se conmemora desde entonces-

en todo el continente como dfa de las Américas.

En 1910, se asignaron nuevas funciones a la Oficina--
Comercial, a la cual se le dié el nombre de Unién Panamérica-
na. A medida que sus actividades aumentaban, la Unidn fue --

considerdndose, como el organismo central de la asociacidn.

Finalmente en 1948, en 1a Novena Conferencia Interna-
cional Americana celebrada en Bogotd, las Repdblicas del He--
misferio Occidental adoptaron una Carta Constitutiva para su-
6rganizaci6n a 1a cual se le did el nombre de Organizacién---
de Estados Americanos (OEA). La Unidn Panamericana se convir
ti6 cntonces en su secretarfa permanente. Esta breve rela---
cién de hechos histéricos estd basada en un folleto de la ---

OEA; e] Panamericanismo en accién.

E1 Panamericanismo, si bien es un movimiento de orfgen
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netamente latinoamericano, dista mucho de representar inquiety
des de integracidén econdmica. Es méds bien, una organizacién--
creada con los propésitos de "afianzar la paz y la seguridad--
del continente, prevenir las posibles causas de conflictos en-
tre las repiblicas americanas y asegurar la solucidn pacffica-
de las controversias que surgan, organizar lta accidn solidaria
de las repidblicas en caso de agresidn y, promover, por medio--
de la accifn cooperativa, su desarrollo econdmico, social y---

cuttural.”

Desde los inicios este organismo fue concebido con pun
tos de vista muy diferentes a los que condiciovnan a la integra
cidn econ6mica. Ademds, la gran influencia que los Estados --
UYnidos han hecho sentir durante toda su historia, ha ocasiona-
do que la organizacidén y los resultados de este organisme no -
siempre serdn los mds favorables para Jos pueblos de América--
Latina. Sin embargo, el Panamericanismo es considerado como -
uno de los primeros pasos que los paises latinoamericanos dfe-

ron en sus intentos de unién a nivel regional.

b} Principales causas externas que indujeron a Ta in-
tegracidn.

Se quiere sefialar aquf dos causas principales que. en -

su momento fueron decisivas para que los pafses latinoamerica-

nos dirigieran sus esfuyerzos de manera definitiva hacia la ---



integraci6n econdmica.

El primer hecho sobresaliente que motivé en algunos -
paises latinoamericanos la idea de 1legar a alguna forma de -
integraci6n econdmica fue la intensificacién del intercambio-
comercial, ocasionada por las dificultades de abastecimiento-
externo, durante la Segunda Guerra Mundial. “En este perfudo

América Latina, pudo iniciar un incipiente de
sarrello industrial basado en una politica --
proteccionista que era propiciada por la au--
sencia de los proveedores tradicionales que -
en ese momento se ocupaban en la produccifn-
bélica. Terminades los aftos de guerra las po-
tencias industriales presionaron fuertemente a
los pafses latinoamericanos para gque estable--
cieran 1a liberacién del comercio. Asf, los--
Estados Unidos presentaron en 1945, ante la -~
Conferencia de Chapultepec, el 1lamado "Plan -
Clayton", por medio del cual pedfan a Tos paf-
ses de la regién que abrieran sus fronteras a-
Tos productos provenientes de las potencias in

dustriales, o117

"Esto did por terminado el periodo de auge de -

117, Jiménez Lazcano Mauro.- Integracién econdmica e imperialismo. Edi-
torial Nuestro Tiempo.- México, 1968. P&g. 44.



Tas economias Yatinoamericanas al ser deteni
do bruscamente el progreso industrial y el -
comercio intraregional. No obstante, algu--

nos pafses, como Argentina, Brasil, Chile --
Uruguay, cuyo comercio se habfa acentuado du

rante esos afios, iniciaron negociaciones tepn
dientes a recuperar los anteriores niveles--
de intercambio, considerando para tal efecto
tla posibilidad de la creacidn de una zona de

iibre comercio."118

Realmente no hubo consecuencias inmediatas de esas ng
gociaciones pero 1a idea de 1legar a Ja consolidacidn de al--
guno de los niveles de la integraci6n econdmica quedd unida -

al pensamiento latinoamericano.

La creacidn en 1957 de la Comunidad Econdmica Europea
es el otro factor que indudablemente infiuy§ en forma determi
nante en los pafses latinoamericanvos para iniciar los estu---
dios tendientes a la integracidén. En efecto, el Tratado de -
Roma especificaba claramente la implantacidn de medidas pro--
teccionistas para los productos agrfcolas de todos los pafses
miembros. Es decir, que a partir de ese momento se restrin--
gfan las entradas de casi la totalidad de Tos productos agrf-
colas, de los cuales estaban formados en su mayorfa las expor

{18, Hurtade Celsp.- La economfa latinoamericana desde la conquista IbE
rica hasta Ta Revolucién Cubana. Siglo XXL. México, 1969. Pdg. 236.



taciones de los paises de América Latina. Pero no s6lo eso,
sino que se impuso un régimen preferencial a los productos --
trépicales provenientes de los pafses africanos, con Jo cual-
se propici6 un estado de competencia entre estos dos grupos--
de pafses. Conforme a estas circunstancias y ante el conti--
nuo deterioro de los precios de los productos primarios, los-
pafses latincamericanos no tuvieron otra alternativa que la--
de iniciar una accidn conjunta dirigida a formar un bloque -~

comidn en defensa de sus intereses.

"Por otro lado, desde hacTa algunos afos la--
CEPAL, venfa sugiriendo la creacién de una --
unidén aduanera y de una unidn de pagos entre-
los pafses latinoamericanos, debido a lo redu
cido de los mercados y al sensible estanca---
miento que estos pafses sufrieron después de-

Ja Segunda Guerra Hund'ia'l.““g

AsT fue como quedd preparado el terreno para que los-
pafses de la regifén se abocaran de 1leno a la bdsqueda de 31--

guna forma de integracidn econémica.

c) Creacién de Ya ALALC.

A mediados de la década de los 50 la sftuacién que ~--

{19 Tamames Ramdn.- Ob. Cit. P&g. 248



prevalecia en los pafses de América Latina se volvi6 reaimen-
te insostenible. En todos los sectores de la produccidn se--
resentfa no s6lo up gran atraso respecto a los paises indus--
trializados, sino que por todos lados se notaban los efectos-

de un virtual estancamiento.

En 1955 algunos gobiernos de América Latina urgidos -
de encontrar alguna medida salvadora acudieron a la CEPAL, --

alentados por las investigaciones que este organismo habfa he

cho en torno a la creacién de algin tipo de mecanismos que -
ayudara a salir del escollo en que se encontraba 1a regidn.--
En ese mismo afio, se decidié la formacign de un Comité de Co-
mercio que habrfa de encargarse de estudiar lo referente a las
relaciones comerciales de los pafses latinoamericanos con el-
resto del mundo. Asi como el analizar y proponer alguna solu
cién a los problemas relativos al comercio intraregional. De
la primera reunidn de este Comité de Comercio, celebrada en -
Santiago de Chile, surgi6 la'idea de la creacidn de un merca-

do comin latinocamericano.

Algunos afios después (en 1959), quedaron concertados-
los estudios del mercado comiin latinoamericano con la firma--
del “Documento de México", y ese mismo afo en la Ciudad de --
Panam&, se sometid a la consideracidn de los gobiernos lati--

noamericanos.,
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El proyecto de mercado comin latinoamericano nc se en
contrd muy adecuado y en contraparte, los gobiernos de Argenti
na, Brasil, Chile y Uruguay, presentaron un estudic en el -~~
cual se proponfa la creacidn de una zona de libre comercio ---
tendiente a eliminar los problemas de intercambio comercial --
que existia entre esos pafses. Sin embarge, este proyecto ---

fue rechazado en esa misma reunién de Panami.

Los pafses promotores de la zona de libre comercio --
realizaron algunas modificaciones al proyecto original, inclu~
yendo el principio de reciprocidad y el trato preferencial ---
en favor de los pafses de mds escaso desarrollo. De esta ma--
nera, Perd, Paraguay y Bolivia se reunieron al proyecto y pos
teriormente México, también quedé inclufdo dentro de la proyec

tada zona de libre comercio.

"El afio de 1960, se Ylevd a cabo la firma del
Tratado de Montevideo", en el cual quedaron--
inclufdas Tas Repdblicas de Argentina, Brasil.
thile, México, Perd, Uruguay y Paraguay, que-
dando establecida 1a Asocfacidn Latinoamerica

na de tibre Comercio." (ALALC)IEO‘

1707 Jiménez Lazcano Mauro.- Ob, Cit. Pégs. 34 t 35.
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rasgos mds sobresalientes del Tratado de Montevi-

"Creo una zona libre de comercio, asi como una -~
asociacién (ALALC) formada por los paises partici

pantes.

"Fijé un plazo de doce afios para liberar de res--
tricciones al comercio entre los pafses miembros-

de Ta asociacign.”

"tEstablecid un régimen de liberacidn gradual de -
aranceles y otras restricciones fiscales o mone--
tarias, a través de negociaciones periédicas en -
que se considerarian listas de productos para tal

efecto,

"Dispuso que 1as reducciones anuales de gravime--
nes serifan por lo menos del 8% de los vigentes pa-
ra terceros pafses, y que se otorgarfan conforme-

a2 un principic de reciprocidad, y;

"Dejé abierta la posibilidad de que los pafses
miembros de 1a Asociacidn coordinaran su polf-
tica industrial y celebraran entre si acuerdos

sectoriales de complementacidn."121

121. Aguilar M. Alonso. Ob, Cit. P&g. 159.
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La zona de Libre Comercio no fué€ concebida como un --

fin en sf mismo, sino como un medio para lograr "La amplia---
cidn de las actuales dimensiones de mercados-

nacionales, a través de eliminacidén gradual--

de las barreras al comercio intrarregional, -

{10 cual es) condicidén fundamental para que--

los pafses de América Latina puedan acelerar-

su proceso de desarrollo econfmico, en forma-

de asegurar un mejor nivel de vida para sus -

pueblos.'f122

"Segiin los propdsitos de las partes contratan
tes los objetivos principales de largo alcan-
ce que se pretenden cristalizar al establecer
la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comer-
¢io son Yos de 1legar a la consolidacidn de -
un mercado comin latinoamericano y, en conse-
cuencia, el promover el procesc de industria-
lizacién, mediante una progresiva, complemen-
tacidén a integracidén de sus economfas, con --

miras a la obtencién de provechos recfprocns.d23

122. ratado de Montevideo y Manual de divulgacidn. Comité Intersecreta
rial México de Ta ALALC, Banco de México 1964. P&g. 3
123. Tratado de Montevideo. Ob. Cit. Pé&g. 3
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mercado comin centroamericano.

“Al igual que en el caso de ALALC, la Comi--

sién Econdmica para América Latina fue quien

planted por primera vez en el afo de 1950, -

la necesidad de que los cinco pafses de Cen-

troamérica adoptaran algin tipo de asocia---

cién. E} proyecto empieza a cobrar forma con
ta creacidn del Comité de Cooperacidn Econ6-

mica del Itsmo Centroamericano, drgano depen
diente de la CEPAL. Este Comité realizd una

serie de estudios econémicos con miras a con
cluir un Acuerdo Multilateral de Libre Comer
cio y prevenfa la posibilidad de que la coo-

peracidn se extendiera a otros campos, tales

como infraestructura, planificacidn, fiscali

dad, etc."lz4

"La presencia de este organismo de la CEPAL-
influyd en los gobiernos de los pafses cen--
troamericanos para que se creara en 1950 la-
Organizacién de Estados Centroamericanos ---
(ODECA). Posteriormente se llevaron a cabo-
otros tratades en Tos cuales se acordaban --

ciertas preferencias reciprocas en cuestio--

Tamames Ramn.- Ob. Cit. Pdg. 252,

124.
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nes de intercambio comercial, preparando as{-
el camino al mercado Comin Centroamericano. -
Puede sefialarse entre ellos el Tratado Trian-
gutar E1 Salvador-Guatemala-Honduras de 1955,
Tratado Multilateral de Libre Comercio de ---
1958, Convenio sobre Incentivos Fiscales Uni-
formes [1958) y Tratado de Integracibén de Gua

temala- E1 Salvador- Honduras (1959)."125‘

Con el objeto de acelerar el proceso de integracién,-
en 1960 Guatemala, E) Sal&ador y Honduras firmaron el Tratado
de Asociacidn Econdmica Mutua, sin tomar en cuenta a Hicara--
gua y Costa Rica. €En ese documento se aspiraba a concentrar-

una Unidn Aduanera en un plazo de 5 afos.

"La no inclusién en este tratado de Nicaragua
y Costa Rica hizo pensar en la aparicifn de -
posibles problemas que podrfan dificultar el-
éxito de la asociacién. Por lo tanto, se 1le
varon a cabo nuevas negociacifnes y en diciem
bre de 1960, se firmé el Tratado General de -
Integracién Centroamericana, con 12 participa
cién de s6lo cuatro pafses (Guatemala, E1 Sal
vador, Honduras y Nicaragua). Costa Rica se--

agreg6 hasta 1962."126

125, Ibid.~ Pdg. 255
126. Ramos Galindo David.- iFin del Mercado Comin Centroamericano?. E1
Dia, México, 8 de noviembre de 1972. Pig. 4
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Destacan como caracteristicas subresalientes el Trata
do de Integracidén Centroamericana el que "los pafses miembros
se comprometen a perfeccionar una zona de libre comercio en -
un periédo no mayor de cinco afios a partir de la fecha de su-
entrada en vigor y adoptar un arancel comin en los términos--
del Convenio Centroamericano sobre tquiparacidn de Gravdmenes

a la Importacidn firmado en Septiembre de 1959"

"Se establecié también un arancel comdn hacia
terceros pafses y se cred el Banco Centroame-
ricano de Integracién Econdmica {BCIE). Ade-
mé§ se construyveron los organismos necesarios
para la aplicacidén de) Tratado y para orien--
tar las tareas tendientes a la integracidn---
econémica: E) consejo Econémico, el Consejo-
Ejecutivo y la Secretarfa Permanente del Tra-

tado (s1ECA)."1%7

E1 objeto primordial que los paises centroamericanos-
se proponen alcanzar mediante el mercado comdn es la supera--
cidn de los obstdculos que se oponen a su desarrollo, asf co-
mo Jla ampliacién del mercado internc, para propiciar el sur--
gimiento de la industrializacidn y no depender mds de 14 ex--

portacién de unos cuantos productos de cardcter primario.

127. Moscarella Joseph.- La Integracidn Econémica Centroamericana Del--
Libro de Miguel S. Wionczek: Integracidn de Anérica lLatina. ------
FCE. México, 1967. Pig. 279.
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e} E1 acuerdo Subregional Andino.

Los diferentes grados de avances en las economfas de-
los paises que integran la Asociacién Latinoamericana de Li--
bre Comercio, dié lugar a resentimientos de parte de los paf-
ses de menor desarrollo relativo. Esto y 1a ausencia de re--
sultados aceptables en el seno de la ALALC propicié la crea--
cién de grupos subregionales como nueva alternativa para el--

programa de la integracidn.

Son Tos pafses andinos 105 que impulsados por su me--
nor desarrollo frente a Brasil, Argentina y México deciden --
dar los primeros pasos hacia la creacién de una nueva unidad-
econémica, 1o cual queda expresado por vez primera en la "De-
claracién de Bogot&", documento suscrito por Chile, Ecuador,-

Peri y Colombia en junio de 1966.

La formacién de mercados subregionales dentro de 1a -
ALALC fue aprobada en la Conferencia de Asuncién, celebrada--
el afo de 1967, con la participacién de los Ministros de Asun
tos Exteriores de todos los gobiernos que forman la Asgcia---

cién.

A partir de este momento se llevaron a cabo varias «-
reuniones preparatorias entre )os representantes de los paf--

ses interesados y en mayo de 1969, en la Ciudad de Cartagena-
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Colombia, se firmé el documento que dié nacimiento al Mercado
Subregional Andino, y que incluye a las Repdblicas de Colom--

hia, Chile, Bolivia, Ecuador y Pard.

En 1a Conferencia de Asuncién se destacé la situacién
desventajosa en que se encontraba este grupo de pafses dentro
de Ta ALALC. Por este motivo, ademds de aprobar la formacién
de un grupo aparte se cred una Unidad Qperativa de Asistencia
Técnica a los pafses de menor desarrollo relativo, que habria
de tener como funcién el proponer férmulas tendientes a equi-
librar las ventajas que la zona de Libre Comercio proporcio-

naba a los pafses de mayor desarrollo.

"La aceptacidn de 12 creacidn de grupos sub--
regionales dentro de la ALALC se basa, en el-
argumento de que tal medida agilizard y ayuda
rfa a una mds rdpida integraci6n del campo --
latinoamericano, ya que "el didlogo entre cua
tro paises serd mucho mis facil que el didlo-

go entre once. 128

"Los pafses que integran el Grupo Subregional
Andino presentaron otros motivos igualmente -

importantes que los ya seflalados para empren-

{78, Tanames Ramén.- Ob. Cit. Pdgs. 282, 284.



der el camino de la asociacién. Chile, por -
ejemplo, se enfrentaba a un reducido mercado-
interior que impedfa enormemente su oroceso--
de industrializacidn, en un grado probablemen
te mayor que los demds pafsesde la regién. -~
Ademds, en los momentos en que se planeaba Ja
creacidgn del Pacto Andino, el comercio entre-
estos pafses era casi nulo, de tal manera que
sus productos de exportacidn se intercambia--
ban con pafses més distantes y en un plano --

de menor capacidad de negociacidn."lz9

Con base en estas circunstancias el Mercado Subregio-

nal Andino se cred con vistas a intensificar las relaciones--

econdmicas entre los pafses contratantes, fijdndose como ab--

jetivo la liberacidn automdtica e irreversible del comercio,-

en especial aquellos bienes que no se praducen en 1a reqgién;-

asf como la implantacidn de una tarifa comiin frente a terce--

ros.pafses. previendo el establecimiento de una unidn aduane-

Para la uniformidad de 1a tarifa comidn externa se fij6--

como plazo el 31 de diciembre de 1980; y para 1a liberacidn--

total del comercio subregional el 31 de diciembre de 1985.°

129. Furtado Celso.- Ob. Cit. Pdg. 240.
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B. ACTITUD DE ESTADOS UNIDOS ANTE LA INTEGRACION
LATINGAMERICANA.

E1 proceso de integraci6n econdmica de América Latina
ha sido seguido muy de cerca por los Estados Unidos desde sus
inicios. La posicién que el poderoso pafs del norte ha adop-
tado durante todos estos afios se ha definido por su cardcter-
oportunista y cambiante. Al principio, la actitud hacia la--
integracidn latinoamericana fue vista con ojos de desconfian-
za y recelo después se le encubrié de cierta aceptacién pero-
sujeta a condiciones y, finalmente, ante l1a imposibilidad de-
detener el proceso en marcha, como tamppco de participar ----
abiertamente en el1, se valid de su influencia polftica y eco-
ndmica para mediatizarla y desviarla de sus verdaderos obje--

tivos.

Miguel S. Hionczek, aporta datos bien interesantes --
respecto a 1@ actitud de Estados Unidos frente a la integra--
cidén econdmica latinoamericana. En un artfculo aparecido en-
1a Revista de Comercio Exterior analiza concienzudamente las-
dos primeras formas de actuar de fUA, valiéndose de argumen--
toé basados en documentos oficiales, que hablan de la desapro
bacidn y desconfianza con que se miraban los esfuerzos de Amg

rica Latina por lograr la integracidn.
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“LLa intensidad de su deseo (de América Latina) de lo-
grar el desarrollo, la diversificacidn y mayores niveles de -
vida frente a las cambiantes condiciones de los mercados ex--
tranjeros y a la inescabilidad de 1a relacién de precios del-
intercambio, ha dado lugar a problemas que involucren los ---
principios fundamentales del comercio y las finanzas, cuya --
significacidn histdrica e importancia prdctica no es igual---
para los pafses subdesarrollados gque para los industrializa--

dos..."

Wionczek cita el pdrrafo anterior para destacar la in
conformidad de los Estados UYnidos ante las modificaciones que
los pafses latinoamericanos querian 1levar a cabo en sus rela
ciones econémicas internacionales mediante la integracién eco
némica. Y es que en realidad, el temor de Estados Unidos era
que la Uni6én econdmica proyectada pudiera afectar las relacio
nes tradicionales de dependencia, al imponer medidas restric-
tivas al comercio extraregional y a Jas inversiones extranje~

ras.

Tal posicién fue To qua llevd a Estados Unides a cali
ficar a la CEPAL como “un organismo en los asuntos del hemis-
ferio, como defensor de peligrosos nacionalismos, y como com-
petidor de la Organizacién de Estados Americanos"; por el sé-

To hecho de haber sido desde el principio un aguerrido promo-
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tor de la integracién latincamericana.

Asi fue como se valord la actividad de la CEPAL y las
conferencias y reuniones preliminares tendientes a lograr al-

guna forma de asociacidn.

La otra actividad de los Estados Unidos se presenta--
a partir de 1959 y consiste, como ya se dijo, en aceptar la--

integracivn pero conforme a "ciertos requisitos".

Los requisitos que la integracifn econdmica de Améri-
ca Latina debfa satisfacer fueron presentados por los repre--
sentantes de los Estados Unidos, ante el Comité de los Vein--
tiuno, 6rgano de la Organizacidén de los Estados Amercicanos --

en febrero de 1959.

En primer lugar, se sabfa de la formacién de "merca--
dos regionales” y no de un sélo mercado como se proponfa en--

los estudios de la CEPAL.

A continuacidn se presentan algunas de las condicio-~

nes que se exigfan para la formacidn de esos mercados:

1. "Los arreglos relativos a mercados regionales de-

berdn tener como objetivo la reaccién del nuevo comercio y el
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incremento de la productividad mediante la expansién de 1a --
competencia ¥y no sé6lo resultar en una desviacidn de las co--

rrientes comerciales. Ello significa que tales arreglos de--
berdn preveer la liberacidén del intercambio de todos los pro-
ductos no s6lo aquellos con que 1os miembros puedan competir-
con Tos terceros pafses y que los aranceles y otros restriccio
nes aplicadas por los miembros de un mercado regional a los -
no miembros, no deberdn ser mayores ni més severos, despuds-

de la constitucién del mercado, que antes de ella."

2. "“E1 gobierno de EUA no propicia arreglos que se -
limiten a establecer preferencias regionales, con poco mis --
que una vaga esperanza de crear, algin dfa, un régimen de 1i-

bre comercio."”

3. VEl convenio deberd estar de acuerdo con los prin
cipios del GATT (Art. 24) relativos de la creacién de zonas -
de. 1ibre comercio, unfones aduaneras, y someterse a la aproba-
cién de dichc organismo... Se cree, asimismo que la inclusién
dentro del GATT de la organizacidn regional de comercio faci-
litaria las negociaciones para 1a gradual desaparicidn de las
barreras al comercio con los pafses no miembros, a base de---
concesiones reciprocas, lo que estd de acuerdo con el postula
do de que los arreglos regionales deben constituir um avance-

hacia Ta Tiberacién del comercio mundial.”
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4. "Los convenios comerciales regionales deberén pro
curar un mayor grado de competencia dentro del drea... No so-
to se considera que la competencia intraregional incrementard
‘ta productividad y la inversidn dentro del &rea, sino que es~

tas condiciones ayudardn a atraer capital privado extranjero.’

5. “Los acuerdos regionales deberdn no sélo preveer-
el libre comercio en materias primas, sinc también el libre--
movimiento de la mano de obra y del capital, en respuesta a -
las fuerzas de la economfa. Mano de obra y capital deberdn--
tener libertad para trasladarse a aquellos lugares donde pue-
dan dar mayor rendimiento. En esta forma, se podrén Jograr -

de la integracidn econdmica los midximos beneficios.”

6. "Todo convenio relativo a un mercado regional de-
berd opreveer el funcionamiento del comercio con monedas con-
vertibles, ya que no se justifica ni la firma de convenios --
bilaterales de payo, niun régimen regional restrictivo, que-

implique Ya discriminacién de los No miembros."”

De conformidad con tales condiciones, la integracidn-
latinoamericana habrfa de convertirse no en un instrumento de
desarrollo de la regién, sino en una ampliacidn de los mer--
cados de las grandes potencias, ya que, como se ve, lo que se

pide es la Tiberacidn casi total del comercio con los pafses-



no miembros (o sea, los desarrollados}, libre entrada al capi-
tal extranjero, el uso de monedas convertibles (o sea, d6lares
o libras) y 1a libre competencia de los inversionistas extran-
jeros; todo ello en favor del “"sistema ordenado del comercio-~

mundial."”

Se dieron casos también, en los que se agregaba a es--
tos requisitos el de que se creara un “mercado comdn hemisféri

co”, en el que se incluyera a Estados Unidos y a Canadd.

Desde Tuego, tal proposicién no causd ninguna simpatfa
en el campo latinoamericano y fué rechazada al igual que la --
"Sugerencia® de la creacidén de varios mercados y pronto fueron
suplantados por proyectos netamente latinoamericanos.

Las cosas siguieron su curso normal y ante los avances
de la integracién econ6mica latinoamericana, Jos Estados Uni--
dos no tuvieron otra cosa que aceptarla sin objeciones ni con~

diciones.

Sin embargo, el imperialismo norteamericano ante la --
imposibilidad de detener la marcha de la integracifn, como tam
poco de imponerle sus propios lineamientos, efectud un cambio-
de tdctica, y se mostré no sélo condescendiente, sino hasta --

dispuesto a prestar ayuda para acelerar la integracién regio--



nal. EY objetivo salta a la vista. Estando dentro del mismo
proceso de integracidn serija mds T8cil fijar el rumbo a in-4-

fluir en los alcances del mismo.

A decir verdad, las cosas no iban a presentar gran di
ficultad. EV gran problemaz de América Latina era el que se re
lacionaba con los recursos financieros necesarios para promo-
ver la integracién; y esos recursos los Estados Unidos los --
tenia en abundancia. Por lo tanto, era sdlo cuestidn de es--

perar el momento.

En 1965, los cancilleres de los pafses de Ta ALALC se
reunieren en Montevideo, con el objeto de revisar el grado de-

avance de la integracidn.

En esa Conferencia se puso de manifiesto el escaso --
crecimiento que durante esos cinco afios se habfan podido lo--
grar en el mercado intra-regional. Por tal motivo, empezaron
los discursos y sugerencias sobre los caminos y las formas --
que se deberian de adoptar para impulsar el proceso de inte--
gracidn. En esa ocasidn, el representante de Brasil dijo al-
respecto: "Sotamente los estudios de preinversiones en-

relacién a los 50 millones de d6lares... Esa-

cifra da una idea de la grandeza de los recur

sos que ser&n necesarios para financiar la --
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integracidn misma... "Felizmente, ahadid, con
tamos en este continente con la Alianza para-
el Progreso que podrian ayudar a corto plazo,
en los primeros géstos de preinversidn y even-
tualmente en la financiacién misma del progra

ma.u130

La respuesta no se hizo esperar, apenas pasaron unos
dias el Secretsrio de Estado de Norteamerica expresd en la--
CEA: "Nadie en el continente debe suponer que Vos Estados Unji
dos- teman ta unidad de América Latina; por el contrario, la-

apoyamos."

En 1967, se aprobé en forma oficial la iniciativa -~
presentada por el Brasil en la Reunifén de Montevideo. Esto~
sucedié en la Tercera Conferencia Extraordinaria Interameri~
cana de Cancilleres, celebrada en Buenos Aires. En la decla-
racidn final se asentd la conveniencia de "Poner el proceso-
de ia integracién de Latinoamerica bajo la sombra y protec--
¢ién de ta Alianza para el Progreso”, ya que, "ambas cues--- )
tiones" la integracitn y la alianza constituyen un todo uni- '

tario.

Pronto la ALPRO, por medio de representantes offcia

les, di6 a conocer su benepldcito por la tarea que se les

1307 Jiménez Lazcano Mauro. Ob. Cit. Pé&gs. 70 y 79.
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estaba encomendando y consinderdndola como un hecho declaré:
“La nueva meta principal de este organismo es la fintegracién

econdémica de América Latina."

De esta forma la integracidn econdmica, que era un -
problema puramente latinoamericano, pasd a ser compartido --
con el gran coloso del norte sin tomar en cuenta que tal me-
dida podria desviar los objetivos esenciales de la asocia---
cién, ya que la aportacion de capital que en calidad de "ayu
da" iba a facilitar, se dirigiria esencialmente hacia las -=-
grandes empresas establecidas en la regidén, lo cual por ser-
generalmente (esas empresas) propiedad de extranjeros, los -
beneficios serfan aprovechados por gentes ajenas al contexto
latinoamericano. Por otro lado, el proceso de industrializa
cién a nivel regional que se pretendfa alcanzar mediante la-
integraci6én, se verfa frustrada precisamente porque el fi---
nanciamiento se aplicaba exclusivamente en industrias ya es-
tablecidas y no en la creacifn de nuevas unidades de produc-

cién que ayudardn a la ampliacién del mercado regional.

“E£1 colocar el proceso de integracién econd-
mica bajo Yos patrones de la ALPRO fue ratifi
cado por los presidentes del continente reu--
nidos en la Conferencia de Punta del Este en

131

Abril de ese mismo afo." En ese momento

131. Navarrete. Jorge Eduardo.~ La muerte de las ilusiones desarrollis-
tas, E1 Dia, suplemento X anfversario. México, junio de 1972.
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el movimiento integracionista pierde su naturaleza autdctona
y se convierte en un proyecto financiero cuyos beneficios ha
brian de ser aprovechados en lo sucesivo por los grandes cop
sorcios extranjeros establecidos en América Latina. De esta
manera, “"La integracidn que en otras condiciones podrfa sin
duda contribuir a hacer de Latinozmerica una
gran unidad econdmica y adn polftica, tiende
paradéjicamente a convertirse en un instru--
mento empleado por los monopolios sxtranje--
ros para hacer posible su propia irteagracidn,
tanto a través de formas de organizacidn y--

combinacidén verticales como horizontales.“l32

£En resumen, los Estados Unidos que en un orincipio se
opusieron a la intearacion, ahora la apoyan e incluso la de--
fienden en ocasiones en que algunos pafses se ven desalenta--
dos por las escasas ventajas que el campo latinocarericano ha-
reportado. En efecto, después de 12 afios que llevz el proce-
so de integracién latinoamericana los resyltados diffcilmen--
te pueden provocar actitudes optimistas. Debe subrayarse, --
sin embargo, que la intearacidn econémica no es ni ouede con-
siderarse de ninguna manera contraria al desarrollo latinoa--

mericano, Es probablemente el camino mds indicado hacia la -

132 AguiTar Alonso M. Ob. Cit. Pdg. 179.



independencia econGmica siempre y cuando se haga sin interfe-
rencias ni presiones extraterritoriales. Los gobiernos de -

América Latina deben impedir, ahora que la Alianza para el --
Progreso ha desaparecido, la creacidn de un nuevo organismo--
que con el pretexto de "ayudar" al desarrollo de la regidn --
lo venga a obstaculizar obedeciendo intereses inicuos. Dema-
siados problemas se tienen ya con la presencia de infinidad-
de empresas extranjeras que descapitalizan y obstaculizan un-
verdadero desarrollo econdmico y social del drea para aceptar
nyevos planes de financiamiento que con el aparente aspecto--
bondadoso de impulsar el crecimiento econdmico, 1o dnico que-
hacen es fortalecer el enriquecimiento de 1os grandes consor-
cios, tanto nacionales como extranjeros, (sobre todo a estos-
GUltimos propiciando asi un crecimiento desequilibrado que ---
acentda las grandes diferencias socioeconémicas de América La

tina).

C. EVALUACION DE LA INTEGRACION,

Segin quienes tiene a su cargo la administracidén de -
los mecanismos mis importantes de 13 integracién, los resulta
dos adn cuando no han sido sobresalientes pueden considerarse
como -aceptables, tomando en cuenta la serie de dificultades-~
a las que se 2 tenido que enfrentar en el transcurso del camj

no recorrido.
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Por ejemplo, el Secretario Ejecutivo de la ALALC, Gus
tavo Nogarifios, al hacer un andlisis de los logros y los obs-
tdculos de 1a integracidn latinoamericana, ha manifestado que
después de diez afios... La ALALC ha Togrado intensificar no--
tablemente el comercio intraregional, que ha aumentado en dos
veces y media con relacién a 1961. Dicho comercio registra--
ademds una considerable diversificacidn, habiéndose <“ncorpo--
rado al mismo numerosos productos manufacturados y bienes in-
termedios, los cuales en conjunto alcanzan el 40 del total--

del intercambio.

"Se han creado mecanismos aptos para proteger-
12 relacidn econdmica, tanto en el terreno es-
tadfstico como en el de la nomenclaturs y los-
regfmenes... "Se ha estrechado la colaboracién
en el sector industrial a través de estudios--
sectoriales y de la suscripcidn de una serie--
de acuerdos de complementacidn..."Se han sus--
crito acuerdos en materia de transporte marfti
mo y terrestre, a pesar de que el tratado no -
hace mencién a este tipo de problermas, logrén-
dose ademds, en la prédctica, un sensible mejo-
ramiento de los sistemas respectivos... y, fi-
nalmente, se estd obteniendo una mejor capaci-

tacidn técnica de las administraciones nacio--
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nales, a través de las reuniones y estudios

conjuntos."133

Por otro lado, al referirse al estado actual del Mer-
cado Comin Centroamericano. el Dr, Carlos Manuel Castillo,--
Secretario General de la SIECA {Secretaria de Integracién Eco
némica Centroamericana)} ha dicho que: ..."E] movimiento del -
Mercado Comin Centroamericano orientd sus primeros avances ha
cia la creacién de una unidad econdémica regional, independien

te de los demds aspectos del sistema centroamericano.

"Tratdndose asi de proceder gradualimente, protegiéndo-
se de enfoques exageradamente ambiciosos, que habfan demostra-

do ser ineficaces segln anteriores experiencias."”

"Los logros alcanzados confirman la bondad del procedi
miento adoptado... “el crecimiento de las manufacturas es ele-
vado y el alto valor agregado de los mismos: esto, tanto por-
la clase de actividades en que ha centrado el desarrollo indus
trial y su vinculacién con el abastecimiento de bienes de pro-
duccién de origen agropecuario, como por lo3 avances que se --
han registrado en cuanto a la integracién "hacia atrds"” de di-

versas industrias."”

1337 Mogarifios Gustavo,~ Llos diez primeros afios de la ALALC.- Revista
de Comercio Exterior. México, Vol. XX N° 4, Abril de 1970. P&g. 311.
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Debe advertirse que estas personas por estar ligadas

estrechamente al desarrollo de 13 integracidn, aceatfian ios-

Togros obtenidos mediante vein gfroceso y sefalan
so los problemas y obstécuios gue sealn =ilos son zbscluta--
mente normales y por los cuales se tiene necesariamente que-

pasar.

“Sin embargo, la realidad es que la integra-
cién econmica en América tatina se cresenta
ante muy graves problemas; y lo. peor del ca-
so es que son los mismos pafses del drea los
que movidos por sus propios intereses obstry
yen y dificultan el avance hacia los objeti-
vos propuestos. La causa de esto estriba en-
l1a presencia de tres grupos de pafses perfec-
tamente definidos. Los de mayor desarrollo -
econémico {Argentina, Brasil y México), los-=-
que forman un grupo intermedio (Chile, Colom-
bia y Venezuela) y los mds atrasados |Bolivia
Ecuador, Uruguay y Paraguay). Los dos Glti--
mes grupos de pafses insisten en que poco o -
nada reciben en cuanto a las ventajas de la -
liberaci6n comercial y que lo que estd suce--
diendo es que cada vez m&s se convierten en--

mercado exclusivo de los tres mds grandes. -~



193

Por sy Yado Brasil, Argentina y Méxicoe han «
dgado muestiras de sSu poco interds en concoder
Tas  concesiones unilateralec, comerciaies y
de otro tipe, gque 21 resto de los paises les
piden. Esto obedece a que Tas exportaciones
de los tres grandes no dependen en gran medi
da de su comercio en el seno de la ALALC.“134
Fue por eso que en 1969, ante 1a poca cooperacidn --
de parte de ta mayorfa de los paises del drea nara cumplir---
con }os compromisos establecidos mediante el Tratado de Mon--
tevideo, se convocé a la Novena Conferencia Anual de las par-
tes contratantes de Ta ALALC, en donde después de revisar los
problemas existentes, se 1legd a 1a conclusidn de Ya imposibi
lidad de concretizar los objetivos en el plazo fijado. Por--
tanto, en el Protocolo de Caracas, nombre que se le did al --
acuerds tomado en esa reunidn, se estipuld ampliar la consoli
dacién de la zona de libre comercio de 1973 a 1980. Se esta-
blece, ademds, que los pafses miembros bajen sélo un 2.9% ---
{(Contra el 8% que estaba fijado) de su promedio ponderado de-
los aranceles aplicables a todas las importaciones, asi como-
Ta suspensidn de l2 1lamada lista comin de productos no gra--
vados hasta 1974.
134, 5. Eionczee.- Surgimiento y decadencia de la integracién Latinoame

ricana. Foro Internacional.. México, Vol. XI. 1° de junio septiem-
bre 1970. Pd&gs. 11 y 12.
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PEsto representd un triunfo para los paises-
mayores ya que "c¢reen, y quizd con razén, --
que el grado de liberacién de aranceles ya--
obtenidos les permite expandirsus exporta---
ciones fintrarregionales, veremos que repre-
senta el 63% del total en el ano de 1970."1
"€n lo referente a la liberacién del comer--
cio en toda el drea en su conjunto, los re--
sultados no son realmente muy alentadores si
se toman en cuenta que en 1950 el comercio--
intrarregional representé un 10.5% del total
de las exportaciones; y que en 1960 esa ci--
fra decreci6 a un 8.6%. Durante la década--
de los 60 se registraron algunos aumentos en
el comercio; pero la tendencia en los Giti--
mos afios no es reaimente significativa. En-
1965 el comercio intralatinoamericano alcan-
z6 el 11.0% y en 1969 se conservaba en los -
mismos niveies, incluso se presentd un cre--

cimiento pasando al 11.1%."136

E1 comercio entre las naciones del Mercado Comin Cep

135, Mole@n Ary.- Se duplicd en 10 afios el comercio entre pafses lati-

136.

noamericanos. E1 Dfa, México 23 de mayo de 1971.
M, Bueno Gerardo.- Llos posibles efectos de la integracién sobre -
el comercio de los pafses latinoamericanos en la década de los----
sesenta. E1 Dfa, México 13 de Noviembre de 1972,
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troamericand se mostré mas dinfmico durante la década de los
sesenta. No obstante, lus progresas registrados no son de--
ninguna manera aceptables ya que uno de Yos pafses de menor-

desarrollo de la ALALC superd los niveles alcanzados.

"Lds exportaciones intrarregionales de Costa
Rica que en 1361 representaban el 10.9% del-~
total de su comercic externo pasaron al ----
23.6% en 1970; las de £1 Salvador saltaron--
de 18,9% al 32.4%; las de Guatemala del --~
13.1% al 36.5% Jas de Honduras de 16.8% al -
14.95% y los de Nicaragua del 18.5% al ----

27.0%. 0137

E1 Paraguay registrdé un 38.2% del total de sus ven~-
tas en su comercio c¢on sus vecinos, cifras mayores al prame-

dio de 26.9% de las cinco naciones centrecamericanas.

En 1o que respecta al comercio entre las naciones -~
del Pacto Andino, la situacidn tampoco representa notalbes--
adelantos. ET volumen del comercio del Perd con el resto de
los pafses que forman el subgrupo representd el 9.6% del to-

tal de sus ventas en el lapso 1961-65, pasando 2 ser sélo &l

{37 MoTedn Ary.- Ob. Cit.
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6.4% entre 1966-70; los de Colombia subieron del 3.3.% al --
13.1% y los de Chile se mentuvieron casi igual pues evolucio

naron del 9.1% al 10.2%

Conforme a esto, se requiere de muy buena voluntad--
para aceptar que los mecanismos de la integracién latinoame-
ricana han arrojado resultados notorios .en la liberacidn del
comercio intrazonal. Se estd lejos pues de los demds obje--
tivas establecidos en los acuerdos constitufdos de cada uno-
de estos grupos regionales, tales como la especializacidn -~
de las economfas; aumento de las exportaciones de manufactu-
ras; el impulse a la industrializacidn mediante la sustitu-
cifn de importaciones. Asf como tampoco se ha logrado estable
cer mecanismos adecuados para resolver las dificultades pre-
sentadas por los pafses de menor desarrollo econémico rela--

tivo,

Como antes se expres6, lo peor del caso es que en la
conformacién de esta situacidn ha jugado un papel muy impor-
tante el poco interés que los pafses mids grandes han demos--
trado al convertir los modestos avances de Ta integracién en
un instrumento que es utilizado para reforzar su posicién y-
en un medio para aumentar sus exportaciones, pasando por al-
to el verdadero y d1timo fin de este proceso, que es el de -

tlegar a la creacién de una unidad econémica latinoamericana.



"fstados Unidos ha estade aprovechando oportu
namente tales diferencias y ha fortificado --
asf el tipo de relaciones comerciales que mds
je conviene, o sea, bilateralismo. Por su la
do, los pafses latinoamericanos en vez de di~-
rigir sus esfuerzos hacia 1a integracién, se-
preocupan mds por lograr concesiones especia-
les de parte del dador de "ayuda". E! que la
integracidn marche o no, parece tenerles sin-
cuidado y hasta prefieren que Estados Unidos-
reduzca sus partidas de délares dirigidos a--
la integracidn para que asi aumente 12 canti-
dad que cada uno en particular pueda conse---

guir por separado."138

Indudablemente que mientras persista esta situacidn--
es diffcil esperar 1a consolidacién de una zona de liber co--
mercio, y mucho menos un mercado comdn latinoamericano, a pe-
sar de la ampliacidén del periodo y de las renovadas promesas-

de cooperacién comin.

Por otro lado, debe destacarse el lugar que ocupan --

las empresas multinacionales en el proceso de integracién la-

138. S, Nionczek Miquel.- Ob. Cit. Pdg. 15.



198

tinoamericana, las cuales parecen ser las iinicas conformes-
con los adelantos logrados y con la decisidn de que el proce

so debe de continuar,

La base de la creciente intervencidn de estas empre-
sas radica en algunas disposiciones de los Tratados constitu
tivos de los diferentes grupos integracionistas latinoameri-
canos. Por ejemplo, en el Tratado de Montevideo se estable-

ce que:

"Art. 16. Con el objeto de intensificar la -
integracifn y complementacién a que se refie

re el artfculo 15, las partes contratantes;

a) Realizar&n esfuerzos en el sentido de -
promover una gradual y creciente coordi-
nacidn de las respectivas polfticas de--
industrializacidn patrocinando con este-
fin entendimientos entre representantes-
de los sectores econdmicos interesados;-
Y

b) Podrin celebrar entre sf acuerdos de --
complementacidn por sectores industria-

les.

be acuerdo con esto, los "acuerdos de com--
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plementacidn por sectores industriales” se -
han venido tomando, desde que se cre6 la ---
ALALC, por los representantes de las empre--
sas de cada pafs, en las 1lamadas Reuniones-
Sectoriales. Pues bien, una corporacién mul
tinacional que tiene subsidiarias en cinco,-
seis o mds pafses latinoamericanos estédn en-
posibilidades de quedar representadas en las
reuniones sectoriales en un nimero igual al-
de sus subsidiarias. Asi se didé el caso de-
que en 1969 una corporacién multinacional---
estuvo representada por seis de sus subsidia
rias, que formaban parte de seis pafses de -
América Latina. La preponderancia de sus in
tereses queda manifiesta en las decisiones -
tomadas si se recuerda que son onte los paf-

ses que forman 1la ALALC."139

De 1961 a 1970, se han conciuido 16 acuerdos de com-
plementacidn industrial entre los pafses de la ALALC y todos
ellos se refieren a sectores industriales en los que tienen-
participacién importante, generalmente mayoritaria, las cor-

poraciones multinacionales. Mo sdélo eso, sino que adem&s,--

139. 1ani Constantino.- La crisis de 1a ALALC y las corporaciones +--
transnacionales. Revista de Comercio Exterior, México, VYol. XXII
N° 12, de diciembre de 1972, P&g. 1122.



1os gobiernos de dos o méds pafses otorgan las reducciones---
arancelarias solicitadas por las empresas que participardn -
en 1as reuniones sectoriales en las cuales se toman acuerdos
que normaimente son aceptados y suscritos por esos gobiernos.
Pero las empresas no proponen la reduccién de las tarifas---
aduaneras para luchar competitivamente. Eso estd ya fuera -
de moda. Cada una de ellas va a producir, en un pafs, uno o
yarios de los productos favorecidos que la reducirfan. Asf,-
por detrds del acuerdo arancelario, que los gobiernos suscri
ben pensando que van a crear un mercado competitivo mayor o-
ampliado, se encuentran los acuerdos privados entre las com-
paiifas por medio de los cuales cada una de ellas especiali--
za su fdbrica, en cada pafs, en alguna 1inea de productos.
lLa consecuencia es transparente; ni el gobierno ni el pidbli-
co del pafs respectivo saben como evoluciona su dependencia-
de los bienes externos que pueden ser de importancia estraté
gica o vital para el buen funcionamiento de su sistema nacio

.nal.

Queda demostrado asi el gran interés que tanto el go
bierno de los Estados Unidos como las empresas multinaciona-
les tienen porque la integracién latinoamericana se sostenga
y siga adelante. No obstante, 1a opinién de algunos autores
de l1a regidén se expresa en el sentido de que la fnversién --.

extranjera es lo dnico que puede impulsar el proceso de inte



gracidn y se lamentan de que en los ({(l1timos tiempos los -~
gobiernos de América Latina han empezado a crear una serie-
de obstdculos a este tipo dg inversiones. Asfi Miguel S. -
Wionczek, que por un lado, nos presenta una exposicidén bas-
tante clara de los problemas que los mismos pafses latinoa
mericanos han interpuesto a la integracién,por otrao, con--
sidera la animadversidn contra las empresas multinaciona--
les como otro obstdculo a la integracidn. Si realmente --
existe esa animadversion hacia las inversiones extranje--
ras representadas por las corporaciones multinacionales,--
debe considerarse como signo saludable que hace pensar que
los gobiernos de este subcontinente estdn dando los prime-
ros pasos tendientes a iniciar el desarrollo econdmico con
verdadera independencia. Oe otra forma, se continuarfa---
en el mismo estado de cosas, en el que la integracidn, ni-
marcha al nivel de ritmo deseado, ni los beneficios son de
provecho propio. Cabe citar aqui lo que un norteamericano

(George Ball) escribe:

"lC6mo puede un gobierno nacional hacer un
plan econémico, con alguna seguridad si --
una Junta de Directores, reunida a cinco--
mil millas de distancia, puede, por el cam

bio de sus patrones de compra y produccién
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afectar de modo importante la vida econdémica

del pafs?.“140

Lo que si es desalentador y realmente nocivo para ia
integracidn entre los pafses mé&s grandes de la regi6n; asf -
como las disputas por los "favores" del gran patrdn, tal--
como To sefiala Wionczek. Por tanto, 1o que se requiere, y -
en lo cual se debe insistir, es Ta formacidn de un frente --
comidn a fin de que, con el concurso de esfuerzos, se pueda--
participar en iguaidad de circunstancias en el actual siste-
ma de relaciones econdmicas internacionales, representado --
por la presencia de grandes y bien organizados bloques de --

paises.
2. AMERICA LATIMA EN LAS CONFERENCIAS DE LA UNCTAD

A. ANTECEDENTES DE LA UNCTAD.

ET 19 de diciembre de 1961, el Consejo Econémico y ~
Social de las Naciones Unidas (ESOSOC), declar6 que los ---

afios de 1961-1970 habrfan de constituir el "Decenio del De--

sarrollo”, Esta resolucidn singificaba que todos Tos pafses

190. Tanni Constantino.- Ob. Cit. P&g. 1126.



que formaban parte de las Naciones Unidas se comprometfan a
unificar sus esfuerzos para impulsar el desarrellic econdmi-
co, en especial en los paises mds atrasados. fr» esa oca---
sidn se fijé como meta un crecimiento global del 5% del PHNB
durante los diez ahos consecutivos, con To cual se habria--

de alcanzar un crecimiento total de 63%.

Lo que 1levd a las Naciones Unidas a tomar tal deci
sién fue la notable posicién de desventaja que los pafses--
subdesarrollados guardan dentro del conjunto de la economfa
mundial, asT como tas injustas condiciones prevalecientes--
en el comercio exterior de estos pafses con los mds evolu--
cionados. Los ingresos en divisas de la mayoria de los sub
desarrollados dependen de la exportacién de productos bdsi-
cos, que constituyen todavia unas cuatro o quintas partes -
de comercio de exportacidén. F1 continuo deterioro de -
los términos de intercambio, los bajos niveles de Tas ta---
sas de desarrollo y el creciente aumento de la deuda pi---
blica en 1os‘pafses de Asia, Africa y América Latina, inavi-
taba a la creaci6n de algin tipo de mecanismos en 21 cual se
discutieron exclusivamente cuestiones de comercio y desarrg

1lo.

En la resolucidn por medio de Ta cual se establecia

el primer Decenio del Desarrollo, se incluyé una solicitud-



al Secretario General de 1a ONU en el sentido de que ausculta
ra 1a posibilidad de que en un tiempo razonable, se lievara--
a cabo "Une Conferencia de Tas Naciones Unidas sobre Comercio

y Desarrollo".

Esta idea no tuvo muy buena acogida por parte de los-
pafses industrializados, quienes ya tenfan su acuerdo General
sobre Aranceles de Aduanas y Comercio. (GATT). No obstante,
al Consejo Econfmico y Social de las Naciones Unidas convocé-
la "Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo", cuyas siglas (UNCTAD) habfian de utilizarse en los su

cesivo como referencia.

De esta manera, el 23 de marzo de 1964, did principio
en Ginebra Suiza, la I2. Reunidn de UNCTAD, después de tres-
periédos preliminares de sesiones que dejaron preparado el es

cenario.

Actualmente la UNCTAD estd integrada por 140 mieme--
bros; divididos en cuatro grupos; grupo A, formado por los --
pafses de Africa, Asia, mds Yugoslavia; grupo B, formado por-
los pafses desarrollados de economia de mercado; grupo C, in-
tegrado por las naciones latinoamericanas;vy grupo D, formado

por los pafses socialistas de Europa Oriental.



A raf~ de la Ia Conferencia se crea el Grupo de los--
77, formado por los pafses de los grupos A y C. Este grupo no

estd institucionalizado y funciona informalmente.

La organizacidn de la UNCTAD presenta las siguientes--
caracteristicas; El Srgano permanente es Ta Junta de Comercio-
y Desarrollo, formado por 55 Estados miembros. Se reune dos -
veces al afio y funciona con las siguientes comisiones; Manu--
facturas, productos. bdsicos, comercio invisible y de finan--
ciamiento relacionada con el comercio; y Transporte Maritimo.
También estd la Secretaria General. Este cargo lo desempefa--
el venezolano Manuel Pérez Guerrerc.- Anteriormente estuvo en

el Radl Prebisch.

B. AMERICA LATINA EN LA CONFERENCIA DE GINEBRA.

A partir del momento en que las Haciones Unidas con--
vocaron oficialmente a Ta Conferencia sobre Comercio y Desarrg
Tlo que habrfa de realizarse en Ginebra, los gobiernos lati--
noamericanos iniciaron los preparatives pertinentes a fin de--
organizar un frente comin en dicha Conferencia. Para ello se-
encomendd a un grupo de técnicos gubernamentales la misifn de-
estudiar los principales problemas de la regién, con el objeto

de formular recomendaciones que sirvieran de base para la ela-



boracton de un acuerdo final: "Esta reunidn empezd sus deli-
beraciones el 20 de enero de 1964 en Ja Ciu-~-
dad de Brasilia, y a su vez, tomaron como pun
to de partida un estudic elaborado (expresa--
mente para esa reunidn) por consultaores de la
CEPAL. En este estudio se presentd un andli-
sis exhaustivo de los mds graves cronlemas --
econdmicos de América Latina dentro del con--
texto internacional. En &1 se destaca el gra
dual decaimiento del nivel del comercio exte-
rior a partir de la década de Yos cincuentas,
hasta 1legar 2 representar s6lo el 6.5% de --
las exportaciones mundiales a principios de -
las afos 60. E1 comercio con los Estados Uni
dos que representaba el 35% de sus importacig
nes en 1948, bajd el 22% en el mismo perfodo.
Igualmente, Ta participacién de América Lati-
na en el comercio de 1a Comunidad Econdmica--
Europea, habia descendido desde e1 8 y 9 al--
5.5%. Se hace notar también que e} continuo
deteriore de Jos precios disminuyd el valor--
de las exportaciones latinoamericanas percipi
ta de 58 d6lares a que Tlegaba en 1930, a sé-
1o, 30 délares en 1960-63. E£p fin, se hace--

una revisién detallada de Ya situacidn que --
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prevalecfa en las relaciones econémicas in---

ternacionales de América Lat‘lna."141

Los técnicos gubernamentales veunidos en Brasilia con-
cluyeron un domento en el cual se plantearon una serie de reco-
mendaciones basadas en el estudio de la CEPAL, y en marzo de --
1964 se presentd ante los representantes de los Gobiernos Lati-
noamericanos, quienes en Alta Gracia Argentina, elaboraron el--
documento final que habrfa de integrar las demandas que se pre-
sentarfan ante la Primera Conferencia de las Naciones Unidas so

bre Comercio y Desarrolilo.

a) La carta de Alta Gracia.

Como antes se dijo, en Alta Gracia Argentina, se lleva
ron a cabo las reuniones entre los representantes gubernamenta-
les de los pafses latinoamericanos gque culminaron con la firma-

de la "Carta de Alta Gracia" el 8 de marzo de 1964.

Este documento constituye un verdadero suceso si se to
ma en cuenta que es la primera vez en la historia de América La
tina en que los pafses sacrifican el interés particular a favog
de una postura unificadora con vias a formar un frente comin.

131 Revista de Comercio Exterior. Enero de 1964. Pdgs. 9 y 29.



208

La Carta de Alta Gracia representa la primera denuncia

que se hace en forma conjunta de las injusticias que llevan im-
plfcitas las relaciones comerciales, financieras y de todo tipo
que los pafses mids fuertes han impuesto a Latinoamerica. En es
te documento se protesta por "...La estructura actual del Co --
mercio internacional que tiende a ampliar la --

brecha que separa los niveles de vida de las -

naciones al impedir a los que tienen estas nece

sidades de crecimiento econdmico y al polari-

zar los conocimientos técnicos y elementos de -

bienestar en los pafses que ya cuentan con al--

tos niveles de ingresos."142

Iguaimente se subraya que “... A los pafses industria-
lizados beneficfarios del ré&gimen vigente, cabe por tanto la --
responsabilidad principal en la solucién de los defectos y con-
tradicciones propias de ese sistema, contribuyendo a un camgio-
de la estructura actual del comercio para permitir asf una dis-
tribucidén mds equitativa de la riqueza, que fortalezca el ritmo
de crecimiento de los pafses en desarrollo. Esta responsabili-
dad es de todos los pafses industrializados cualquiera que sea-

su régimen econémico.”

142, Carta de Alta Gracia. Revista de Comercio Exterior. México, Marzo de
1964, P&g. 162.



En 1o referente a las demandas que los pafses Latinoa-
mericanos plantearon ante la Primera UNCTAD y que, por consi---
guiente, representaron ta posicidn del bloque latinoamericano -
en esa conferencia, pueden anotarse como mds importantes las --

siguientes:

La Conferencia debe establecer una nueva estructuras<-

cidn del comercio internacional, y con este fin deberd:

"Formular los principios y las normas de opénhcién ---
que deberdn regir el comercioc internacional...: establecer bajo
el patrocinic de las Naciones Unidas, procedimientos y mecanis-
mos institucionales adecuados para asegurar el cumplimients da-
las decisiones de la Conferencia...; pugnar por una nueva estruc
turacidn del comercio internacional con base en un tratamiento
preferencial, generalizado y no discriminatorio, en favor de to

dos los paises en vfias de desarrollo.®

Los pafses latinoamericanos demandaban ademds, que ‘los
pafses en vias de desarrollo no debfan estar sujetos a recipro-
cidad por las concesiones o preferencias que les otorgan los --
paises desarrollados, ni que tales preferencias se extiendan a

otros pafses desarrollados.”

Proponian también que los pafses en vfias de desarrolle



que se otorguen preferencias entre si, no deben extenderla a

los pafses desarrolladds.

En resumen, este cuerpo de propuestas y demandas in-
tegraron la exigencia, de parte de los pafses latinoamerica--
nos, de que se revisaran y modificaran los conrceptos tradicip

nales que rigen las relaciones econdmicas internacionales.

b) Acuerdos finales de 1z Id UNCTAD.

Durante el tiempo que durd la Primera Conferencia de
la UNCTAD, los paises latinoamericanos se unieron a los pafses
asidticos y africanos y formaron el entonces 1lamado Grupo de
los Setenta y Cinco. Estos paises unificaron sus demandas y =
sus esfuerzos con el objeto de presionar a los industrializa--
dos a que adoptaran medidas efectivas tendientes a hacer mds -
equitativas las condiciones que rigen en el comercio y las re-

laciones econdmicas internacionales

E1 grupo de los Setenta y Cinco, concentré con sus re
cursos cn la tarea de comprometer a los pafses fuertes de occi
dente y del bloque soviético a que aceptaran las siguientes dg

mandas:

1 ™*Abolir toda clase de obstdculos y restrucciones~

que recaen sobre productos bisicos de las regio-
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nes subdesarrolladas;
"Modificar radicalmente sus propias polfticas agrf-
colas que no solamente limitan el acceso a sus mer-
cados a los productos de Tas dreas en desarrollo,-~
sino que crean fuertes competencias en escala mun--
dial;
"Acordar un trato preferencial no sujeto a recipro-
cidad a las importaciones de productos manufactura-
dos y semimanufacturados provenientes de los pafses
en vias de desarrolio.
“Ayudar a los paises subdesarrollados a la resolu--
¢cién del problema de la salida de divisas por cuen-
ta de invisibles (servicios financieros, transporte
de mercancias, etc), mediante medidas concretas y--
“Aumentar la ayuda econdmica en funcidn de la es--
perada disminucidn de los gastos militares de --
bido a la progresiva mejorfa de las relaciones-

politicas entre Occidente y el Oriente."143

Desde luego, los paises industrializados votaron en--~-

contra de estos requerimientos, de tal manera que en un momen--

to se pensd que la Conferencia estaba destinada al fracaso debi-

do a la inconmovible actitud de los dos grupos de pafses.

1437 Revista de Comercio Exterior. La Conferencia de Ginebra (Exito ¢ fra

caso?.

México, junio de 1964. Pdg. 381.



Al grupo latinoamericano se debid que aquello no termi
nara tal como empezd, ya que en las dltimas reuniones propusie-
ron una férmula conciliatoria quesfue aceptada por las dos par-
tes en pugna. Por medio de esta férmula se desistia de las de-
mandas de accién inmediata y se aceptd que las mismas se fueran
resolviendo en posteriores reuyniones, a ca2mbio de que los paf-
ses industrializados aceptaran la creacidn de un organismo mun-
dial sobre comercio y desarrollo que distaba con-mucho al origi

nzimente exigido.

De conformidad con esto, las propuestas latinoamerica-
nas quedaron inscritas en el Acta final 2 manera de recomenda--
ciones, las cuales resultaron bastante dilufdas, tanto por Tos
diferentes puntos de vista de los pafses africanos y asidticos,
como por Ya oposicifn de los pafses industrializados. Esas re-
comendaciones quedaron insertas en la segunda parte del acta fi
nal en el 6rden siguiente: “Principios, problemas internaciona

Tes que plantean los productos b&sicos; comer-
cio de manuvfacturas y semimanufacturas; finan-
ciacién de la expansifin del comercio interna--
cional y fomento del comercio invisible de los
pa¥ses en desarrollo; disposiciones institucip
nales; problemas especiales y problemas de tra

bajo."l44

1487 ET Mercurio.- Primer Perfodo de Sesiones de UNCTAD se realiz6 en Gi-
nebra.- Santiago de Chile, 13 de abril de 1972,



Respecto a la propuesta de la creacidn de un organis-
mo mundial sobre comercio y desarrollo la Conferencia hizo, la-
recomendacién a la Asamblea de las Naciones Unidas de que esta-
bleciera Ta Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio--
y desarrollo como drgano de la Asamblea General y que previera-

un procedimiento de conciliacidn.
C. AMERICA LATINA EN LA CONFERENCIA DE NUEVA DELHI.

"Sin duda alguna, el mds notable triunfo para-
América Latina en la Primerz Conferencia de le
UNCTAD fué la acentuada participacidén que en--
forma conjunta y organizada realizaron todos -
Tos firmantes en la Carta de Alta Gracia. A--
rafz de esto, la Comisidn Especial de Coordina
cién Latinoamericana (CECLA), que naciera en -
noviembre de 1963, precisamente con la finali-
dad de realizar los estudios preliminares de--
los problemas que América Latina habria de pre
sentar antc la Conferencia de Ginebra, se con-
s0lidé como drganc permanente de discusifn y -
fue institucionalizado oficialmente el afio de-

1964, por medio de la Declaraci6n de Lima."145

145 Petricioli Gustavo .- La Unién de América Latina ante los Problemas-
del Desarrollo. Revista de Economia  Vol. XXX, N. 10 Octubre de ---
1967, P&g. 305.
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A partir de esa fecha la CECLA se convirti6 en un am---
plio foro donde los pafses de 1a regidén se reunen con el objeto-

de armonizar los diferentes criterios respecto a los problemas--

que les aquejan; asi como el de unificar las politicas a sequir

Después de su funcidn la CECLA se reunid en Buenos Ai--
res a principios de 1966 con el fin de perfeccionar su funciona-
miento, quedando debidamente establecida en la Tercera Reunidn--
celebrada en México,'el'mes de julio de ese mismo afo. En ésta-
reunién se dejaron sentadas las bases para que en lo sucesivo --
este organismo estudiara y decidiera 1a posicién de Latinoameri-

ca en los diversos foros internacionales.

De esta manera, la Cuarta Reunidn de la CECLA efectua-
da del 25 al 30 de septiembre de 1967, en la Ciudad de Bogotd -~
se dedicd esencialmente a la revisidn de los resultados de la -~
primera UNCTAD y al estudio de Tas propuestas que el bloque lati
noamericano habria de presentar en la Primera Reunidn Ministe---
rial del Grupo de los 77, la cual se 1levarfa a cabo en Argel --
(en el mes de octubre del mismo afio) con el prop6sito de unifi--
car las demandas que plantearfan los paises subdesarrollados en-

la Conferencia de Nueva Delhf.

a) La carta del tequendama.

“Carta del Tequendama" fué el nombre que se Te di6 al do
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cumento final que surgid de 1a Cuarta Reunién de la CECLA. -
En este documento quedaron integrados todas las aspiraciones-
de los pafses latinaomericanos,quienes con base a la experien
cia de ta Primera UNCTAD y de los escasos resultados de la --
misma, adoptaron una actitud objetiva e insistieron en sus de
mandas y en la ejecucién de los acuerdos entonces tomados. --
Asf, incluyendo en sus propuestas 2 todos los paises del mun-
do subdesarrollado declararon: “Los pafses en desarrollc to-
mando en cuenta los trabajos realizados por-
los 6rganos de la Conferencia, desean, entre
otros objetivos fundamentales, alcanzar con-
ocasion del segundo periddo de sesiones de -
la UNCTAD acuerdos concretos con los paises
desarrollados, sobre cuestiones especifi--«-

cas."MG

Se hacfa referencia con esto a los débiles acuerdos-
tomados en el primer perfodo de sesiones, en los cuales los -
paises desarrollados tograron finalmente que las disposicio--
nes quedaran establecidas en una terminologfa vaga y ambigua-

y con plazos de cumplimiento indefinidos.

Entre los diferentes asuntos tratados en la Carta del

Tequendama sobresalen como mds importantes las respuestas si--

146. Carta del Tequendama.- "Revista de Economfa.- México, octubre de -
1967. Pdg. 304.
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"Que se adopte un programa de liberacidn aran-
celarfa y no arancelarfa para los productos bi
sicos cuya exportacidn interesa a los pafses -
en desarrollo...; Que con base en los acuer--
dos de la I URCTAD referentes al establecimien
to de condiciones generales de libre acceso pa
ra productos primarios, los pafses en desarro-.
1o insistirdn en el cumplimiento de los acuer
dos alcanzados en la misma ocasién en materia-
de eliminacién de preferencias discriminatorias
en perjuicio de pafses en desarrollo;... libre ac
ceso de las manufacturas y semimanufacturas ori
ginarias de los pafses ep desarrollo a los paf-
ses desarrpllados, con la eliminacidn total e--
inmediata de aranceles y de toda restriccidn --
no arancelarfaj;... que se d¢ cumplimiento a lo-
dispuesto en 1a I UNCTAD en cuanto a proporcio-
nar recursos financieros a los pafses en desa--
rrollo en una cantidad miniwa neta que se apro-
xime lo mds posible al 1% del producto bruto -~
de los pafses desarrollados; aplicacién de fle-
tes promocionales tendientes a facilitar la---

exportacién de productos manufacturados de los-



paises en desarrollo, elaborados con sus ma---
terias primas; eliminacién de las prdcticas --
contrarias a Yoz pafses en desarrcllc en las--
conferencias maritimas y; expansidn del comer-
cio con los paises de economfa centralmente --

planificada. 47

Como ya se dijo, este documento se presentaria en la -
Conferencia de Argel del Grupo de los 77, donde se discutirfa--
junto con los presentados por los pafses africanos y asidticos.
Tal circunstancia motivd que el programa de accién latinoameri-
cana quedara sensiblemente desfigurado, en virtud de que la ne-
cesidad de formar un frente comin a Ja conciliacidn de las dife
rentes posiciones. “"Este cambio de enfoque redujo las posibili

dades de negociacidn en Nueva Delhi, porgue en
lugar de concentrar nuestros planteamientos an
te los pafses industrializados en asuntos con-
cretos, negociables, le di6 al nuevo documento
(Carta de Argel) el cardcter de un manifiesto-
general, dificil de ser usado como base de ne:

gociaciones especfficas."l48

b) Acuerdos finales de la II UNCTAD
La Conferencia de Nueva Delhi se desarrolld en un mo--
147.- Carta del Tequendama.- O0b. Cit. :

148.~ Garcia Reynoso Pldcido.« Revista de Economfa. México, Julio de --
1968, Vol. XXXI, N° 1, Pé&g. 211.



mento en que Tos pafses industrializados se preocupan mds por -
Tos problemas politicos y econdmicos, como la intensificacién--
de la guerra de Vietnam y la crisis internacional del oro, que-
por 1o que acontecfa dentro del seno de la UNCTAD. Ademds, la-
mayorfa de los representantes de los paises subdesarrsllados en
Tugar de que l1levaran a) terreno de las negociaciones, lo dedi-
caron a la exposicién de largas e insustanciales piezas orato--
rias. Esto desde luego que afect6 tanto la calidad como la --
cantidad de acuerdos tomados, de lo cual Jos pafses industriali

zados no se mostraron muy enfadados.

"En el campo de la “"ayuda" econémica a los paf
ses subdesarrollados, 1os logros obtenidos con
sisténtes en el compromiso de parte de los paf
ses industrializados a dedicar el 1% de su pro
ducto nacional bruto, carecen de consistencia,
y2 que estos dltimos pafse§ se negaron a fijar
la fecha de aplicacidn de este compromiso, --
Unos proponfan como 1imite el afio de 1972.--

(Francia), otros 1975 y la mayoria, especial-

mente Estados Unidos se pronunciaba por cum---
plir ese compromise "Cuando su situacién econd

mica lo permitiera."l49

1497 ET Balance de la Il UNCTAD., Revista de Comercio Exterior, México ---
abril 1968, Vol. XVIII. N° 4., P&g. 288.
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En cuanto al acceso preferencial de manufacturas y se-
mimanufacturas originarfas de los pafses subdesarrollados a --
los pafses industrializados, se logré la aprobacidn de un docu-
mento en el que se enumeran und Serie de exportaciones de los -
pafses en "proceso de desarrolle"”. Sin embargo, tampoco este -
documento establece 1a fecha concreta de la entrada en vigor --
del régimen de preferencias, y como en el caso anterior, fueron

los Estados Unidos los que se opusieron a la fijacidén de fechas.

Los logros obtenidos respecto a los productos bdsicos-
fueron también demasiado Timitados. Los paises desarrollados -
aceptaron realizer conferencias ese mismo afio sobre la estabi--
lizacidn ce los precios del cacao y el azdcar. Prometieron tam
bién “"considerar con simpatia" las relaciones de los paises gra-
vemente afectados por 1a competencia de los productos sucedd---
neos como las fibras sintéticas y el hule. Por otro lado se ng
garon a iniciar cualquier accidn tendiente a 1a estabilizacidn-

del comercio de materias primas.

Finaimente, destacan acuerdos en Jo referente a los --
fletes marftimos, turismo y tarifas de seguros y rcaseguros. -
"Los pafses avanzados aceptaron cooperar, dentro y fuera de la-
UNCTAD, en Jo que se refiere a la revisidn y ajuste de los fle
tes marftimos; la fijacion de fletes especiales para las expor-

taciones no tradicionales de los pafses en desarrollo; la parti
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cipacidn de las empresas navieras de los pafses miembros del--
grupo de los 77 en las llamadas "conferencias maritimas inter-
nacionales"; la rebaja de las tarifas aéreas; el fomento del--
turismo hacia los paises en desarrollo, y 1a revisién de las

tarifas de seguros y reaseguros".

D. AMERICA LATINA EN LA CONFEREKCIA DE SANTIAGO.

Al aproximarse la fecha de la realizacién de la Ter--
cera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, los paises del mundo subdesarrollados daban muestras -
de un justificado desarrollo respecto al poco empefio que los--
grandes paises ponfan en el cumplimiento de los objetivos for-

mulados en la Primera y Sequnda Conferencia de la UNCTAD.

"Por ejemplo, en 1o referente a la “ayuda” --
al desarrolio, los niveles alcanzados habian-
sido mucho menores a lo establecido desde la-
Primera Conferencia, o sea, el 1% del produc-
to nacional de los pafses industrializados. -
E1 comercio exterior de los pafses subdesarro
11ados siguid declinande y habfa pasado el --
21.3% del total! del comercio mundial en 1960,
al 17.6% en 1970. E) sistema de preferencia-

para las exportaciones originarias de los ---



pafses atrasados propuesto en Nueva Delhi tam-

poco 1legl a crista]izar."lSo

"Ante tales evidencias la misma Organizacidn -
de las Naciones Unidas tuvo que expresar su --
preocupacién “por no haberse cumplido, salvo--
algunas excepciones, los compromisos asumidos-

en Tas Conferencias 1 y 11 de UNCTAD."151

No obstante, una nueva oportunidad para reiterar las -
demandas de los paises subdesarrollados habrfa de presentarse -
en Santiago de Chile, donde tendrfa lugar el tercer periddo de-

sesiones de la YHCTAD,

Las Naciones de América Latina, al igual que las veces
anteriores, iniciaron los estudios tendientes a preparar la ---
agenda con base a 1a cual habrian de conformar su posicidén en -
tas negociaciones de Santiago de Chile. Estos preparatives tu-
vieron su culminacidn en la XI1 Reunién de la Comisidn Especial
de Coordinacidn Latinoamericana (CECLA), que tuvo Tugar en Lima,

Perd, del 18 al 27 de octubre de 1971.

150, Docunento final de la Segunda Reunién Ministerial del Grupo de los 77
Suplemento de 1a Revista de Comercio Exterior. Diciembre de 1971,

151, E1 Mercurio.- Lla cooperacién econdmica internacional y la UNCTAD,
Santiago de Chile, 13 de abril de 1972.



a) El acuerdo de Lima.

Como resultado de la XII Reunidn de la CECLA surgié el
"Acuerdo de Lima", en el cual Jos pafses latinoamericanos esta-
blecieron sus puntos de vista que habrian de ser discutidos en-
Ta Segunda Reunién de Ministros del Grupo de los 77 (compuesto,
en realidad, por 96 pafses), que tendria Tugar en esa misma --

ciudad, del 28 de octubre al 7 de noviembre de 1971.

Mediante el Acuerdé de Lima, América Latina reciama -
también el incumplimiento de las disposiciones de las Conferen
cias de Ginebra y Nueva Delhf e impeler a los pafises industria
Tizados a cumplir con tales compromisos. “Los pafses en desa--

rrollo reiteran los objetivos enunciados en -
la Carta de Argel que no han sido alcanzados-
sino en mfnima parte. tirgen a los pafses de
sarrollados a cumplir los comprimisos que han

contraido en la estrategia jnternacional de-
desarrollo, dentro de los plazos en ella indi

cados, incluso los que se refieren a la aten-
cifn de los problemas especiales de los paf--
ses de menor desarrollo econdmico relati-=---~

vo wib2

"En este documento se presenta una breve des-

152, Acuerdo de Lima.- Suplemento de Ta Revista de Comercio Exterior.
México, noviembre 1971. Pdg. 30



cripcidn de la situacidn econdmica del mundo
subdesarrollado y se invita a la comunidad -
internacional a "enfrentar el probhiema del -
subdesarrollo con un nuevo espiritu y con un

nuevo sentido de urgencia,"153

Dentro del gran nimero de propuestas, demandas y reco
mendaciones que se presentan, destacan por su importancia las-
que a continuvacidn se transcriben y que en su mayorfa son rei-

teraciones de anteriores planteamientos:

Los paises de América Latina sefialan Ta necesidad de-
establecer una nueva divisidn internacional del! trabajo, lo --
cual requiere cambios en las estructuras productivas, tanto en
los pafises desarrollados, como en los pafses en desarrollo...;
reclaman el establecimiento de un nuevo orden monetario inter-
nacional...; ejecucidén de medidas concretas para promover la
transferencia de tecnologia a los pafses en desarrollo...; la-
consecucién durante 1972, del objetivo de transferencia del --
monto minimo del 1% del Producto Nacional Bruto de los pafses-
desarrollados...; insta a los pafses desarrollados a que {no -
tomen) medidas... que incentiven la produccidn de sintéticos y
suceddneos... eliminacidn de las medidas arancelarias y no-

153, Ibid. 206.



arancelarjas, sobre los productos naturales...; adopcidén de un
procedimiento permanente de revisidn, evaluacidén y ejecucidén -
retacionado con el cumplimiento de las medidas polfiticas de la
Estrategia Internacional del Desarrollo...; abolir todas las -
barreras no arancelarias que afectan a las exportaciones de ma
nufacturas y semimanufacturas de los pafses en desarrollo; par
ticipacifn de los pafses subdesarrollados en la reforma del --

sistema monetario internacional.

En la Conferencia del Grupo de los 77 estas resolucio
nes fueron exfrentadas a las de los grupos asidtico y africano
y con Jos acuerdos tomados se integrd la “Declaracidn de Lima"
que fue el documente con el cual el mundo subdesarrollade acu-

dis a Santiago de Chile.

Desde Tuego que antes de llegar a la firma de 1a De -
claraci6n de Lima, los tres regionales tuvieron que dirimir --
profundas diferencias motivadas especialmente por el conflicto
de intereses entre los pafses "en desarrollo y los de menor --
desarrollo relativo, asi por sus diversas alianzas econémicas-

con una 0 mads de las naciones industrializadas.

En este documento se urge a la comunidad internacio--
nal a que "Utilice el mecanismo internacional para lograr una-

transformacién del orden econémico mundial, -~



particularmente en la esfera del comercio, las
finanzas, el comercio invisible y la tecnolo--

gfa."ls4

“g£1 grupo de los 77 propugnan por el logro de-
una divisidn internacional del trabajo mis --
realizado mediante los necesarios reajustes--
estructurales en tas economias de los paises--

desarro]]ados.“154

Recomienda también "La implantacién por la comunidad -
internacional, del programa de medidas especiales a favor de -~
los pafses en desarrollo y de menor desarrollo relativo.” Con-
denan, ademds, "El mantenimiento de ciertas tendencias indesea-
bles y de polfticas como la carrera armamentista, el colonfalis
mo, la descriminacién racial, el apartheid y la ocupacién de --
los territorios de otros Estados, y en general toda dependencia
que, en cualquier forma pueda contribuir al subdesarrollo econd

mico y social."

b) Acuerdos finales de 1a III UNCTAD.

La Tercera UNCTAD, célebrada en Santiago de Chile se -
desarrolié bajo los mismos signos que Tas dos anteriores, Los-
representantes de los pafses subdesarrollados volvieron a mos--

1547 DecTaracidn de Lima.- Suplemento de la Revista de Comercio Exterior
México, diciembre de 1971, Péag. 7



trar sus expresiones de desaliento al ver que el final de las
sesiones de acercaba sin que se hubieran establecido o adop--
tado medidas efectivas en favor de cooperacidn econdmica ins-
ternacional. Por su parte, los paises industrializados, quie
nes durante toda la fonferencia se dedicaron a bloquear e im-
pedir la negociacién de asuntos de real importancia, parecfan
estar satfisfechos de que aquello terminara para regresar a--

casa.

En los Gltimos dfas de la Conferencia se aprobaron -
las siguientes resoluciones, las cuales quedaron inclufdas --
dentro del acta a manera de recomendaciones, habiende sido el
voto mayoritario de los pafses subdesarrollados 1o que hizo--
posible su consideraci6én, ya que los paises evolucionados ---
siempre votaron en contra o cuando mds se abstuviaron de ha--

cerlo.

"a) La iniciativa mexicana sobre una Carta-
de los deberes y derechos econémicos de los-
Estados: b).- EY programa de medidas especia
les en favor de los pafses de menor desarro-
110 relativosy ¢).- La cuestidén de la refor
ma del sistema monetario internacional y de-
1a vinculacidn entre los derechos especiales

de giro y'la asistencia financiera al desa--
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rrollo; d).- £E1 C6digo de comportamiento de las
conferencias maritimas; e).- La cuestidn del ac
ceso a los mercados y las politicas de precios-
de los productos bdsicos; f).- E1 problema de--
las prdcticas comerciales restrictivas y del ac
ceso preferencial ampliado de las manufacturas-
de los pafses en desarrollo a los paises de al-
tos ingresos; g).- La cuesti6én del volumen y --
condiciones de ayuda financiera al sector subde
sarrollado de la economfa; h) Los problemas de~
1a transmisién de tecnologfa a los paises po---
bres, el fomento del turismo como medio adicio-
nal de captacidn de ‘ingresos de divisas no --
reembolsables, y el planteamiento de las necesi
dades de una nueva organizacidn internacional -

de comercio."155

Sin embargo, como antes se dijo, estos no son mis que-
recomendaciones que no obligan a nada a los pafses desarrolla--
dos; y representan acuerdos que, cuando mds, sélo compromenten-
a estos pafses a que en una fecha posterior se sigan tratando,-
Los temas importantes, en los cuales Tos pafses subdesarrollados pu-
sieron todo su esfuerzo por 1legar a negociaciones concretas,--

fueron sistemdticamente obstruidas; adn en la propuesta mexicana.

155. Revista de Comercio Exterior.- La III UNCTAD. Una aprecfacién preli-
minar. México, mayo 1972, Pdg. 390.



228

sobre la Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados,
que fue posiblemente 12 que més votos obtuve. (90 a favor, ---
ninguna en contra y 10 abstenciones) los paises mds desarrolla-
dos de occidente se abstuvieron, lo cual pone de manifiesto la-
franca oposicién de estos pafses de aceptar reglas de obiiga---

cién en sus relaciones con los mds pobres,

En problemas tales como los productos bdsicos, como --
son los articulos agrfcolas de exportacién, al igual que los -
minerales que son de gran importancia para los pafses subdesa--
rrollados no se experiment6 ningdn avance. Tampoco se dieron -
resultados en el problema de Ta estabilizacidn de los precios--

de las materias primas al no establecerse ningin acuerdo.

AGn cuando los pafses subdesarrollados insistieron en-
la discusidn de las preferencias arancelarias a las cuales se -
habfan comprometido los pafses desarrollados desde anteriores--
conferencias, estos Ultimos pafses no acpetaron ningiin compro--

miso.
La ausencia de fechas fijas para cumplir con 1o acorda
do en cuestiones de “ayuda" financiera también 1libra la respon

sabilidad a los mayores pafses.

Resumiendo, la UNCTAD s561¢ fue una vez mds la gran ca-
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ja de resonancia de las demandas del mundo subdesarrollado. Y
nuevamente, ha sido sefialado esto como “"el gran triunfo” de -
los paiseés subdesarrollados. Sin embargo, debe de recordarse
que la UNCTAD no fue creada sélo para plantear problemas. En
tre los principales objetivos propuestos a alcanzar mediante-
la UNCTAD se encuentran los de "fomentar el comercio interna-
cional con miras de acelerar el desarrollo econdmico: wmodifi
car el actual régimen de comercio internacional con miras a -
acelerar el desarrollo econfmico; modificar el actual régimen
de comercio internacional para ponerlo al servicio del desen-
volvimiento de los pa¥ses en desarrollo:.,."conseguir para --

tas exportaciones de Tos paises en desarro--

110 precios remunerados, equitativos y esta-

bles y mejorar su acceso a los mercados in--

dustria]izados..."156

Y muchos otros m&s que hablan de acciones concretas-
y no s6lo de que Ta UKCTAD es el "mdximo foro internacional-

de discusidn de los problemas econdmicos del mundo."

Existen varias causas quepotivaron el escaso camino-

recorrido por la UNCTAD en la consecucidén de sus objetivos.

156. E1 Mercurio.- UNCTAD. Principales objetivos. Santiago de Chile
13 de abril de 1972,
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En primer lugar, destaca la carencia de uyna verdadera
voluntad politica, de parte de los pafses desarrollados, de --

cumplir con los compromisos contrafdos.

Por otro lado, "La falta de acuevdos sobre plazos y--
fechas 1fmites para 1a concresidn de ciertos-
puntos contrafdos en las diferentes resolucig
nes y recomendaciones; 1a ausencia de una po-
1ftica internacional de precios, las politie-
cas agricolas de los pafses desarrollados al-
tamente proteccionistas. Iquaimente, no exis
ten procedimientos adecuados para l1a revisidn
y evolucién periddica y sistemdtica de los =--
avances logrades en el cumplimiento de las --

resoluciones."ls7

E1 principal de los facotres sefialades como determi--
nantes de los escasos resultados de la UNCTAD es sin duda el--
primero, es decir, la falta de voluntad para cumplir los com--
promisos de parte de los pafses ricos. Y es que no puede ser-
de otra manera. Durante todo este trabajo se ha tratado de de
mostrar que los pafses desarrollados lo menos que desean es ~-

que se den cambjos en el actual sistema de relaciones econfmi-

157 ET Mercurio. UNCTAD. Principales objetivos. Santiago de Chile,--
13 de abril de 1972.
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micas internacionales; al contrario, hacen todo lo posible por
perpetuar esa situacidn de explotacién y dependencia. Lo més-
que hacen, a veces, es conceder minimas reformas gue no afec--
tan sustancialmente el status que vigente, y sélo en aquelios-
casos en que consideran que una actitud inflexible puede poner
en pelibro el sistema, A eso se debe precisamente la partici-

pacién de las grandes potencias en conferencias como la UNCTAD.

La no aceptacidn de la creacién de este organismo asf
como 12 no participacién, indudablemente hubiera causado una--
profunda irritacidn entre los pafses subdesarrollados que pro-
bablemente hubiera puesto en pelibro sus intereses (que son my

chos) en los territorios de estos pafses.

Por estos motivos los pafses subdesarrollados deben -
buscar la soluci6én de sus problemas en s mismos y no esperar-
que las grandes potencias, estén dispuestas a cooperar en esa-
tarea. Doce afos de vanos intentos por encontrar comunica----
cién entre naciones subdesarrolladas dentro de la UNCTAD, son-
resultado de que los dos grupos de pafses hablan y defienden--

intereses diametralmente opuestos.

Sin embargo, no se entienda que aqui se objeta el ca-
rdcter positivo de la UNCTAD no, To que se quiere es hacer notar

(lo que ya muchos han hecho) que hasta la fecha los pafses ---



subdesarrollados a pesar del aparente blogue unido que presen-
tan en el seno de la UNCTAD, la amplia gama de intereses parti
culares obstruye y anula las perspectivas de un verdadero fren
te comin que, de existir, no s6lo se elacorarian "pliegos de -
peticicnes" para presentarlos ante la buena voluntad de los --
paises industrializados, sino que se elaborarfan también pla--
nes de accifn especificdos en }os cuales se preeveria la acti--
tud que se debe de tomar en caso de que las demandas sean de--
soidas o soslayadas con el simple argumento de que "serdn es--

tudiadas con simpatfa".

La UNCTAD, es el foro apropiado no s6lo para plantear
problemas, sino para exigir su solucidn y la implantacidn de--
un sistema de relaciones econfmicas mds justo, y para exponer-
ante la opinién piblica mundial las medidas que se adoptardn--
en caso de no ser escuchados. Este desde luego, implicarfa --
sacrificios, pero si un s6lo pafs soporté las consecuencias--
como Cuba, después Chile y luego Peri, con mayor razén la ----

unicon de todos los pafses subdesarrollados.

£l innegable fracaso del primer Decenio de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo correspondiente esencialmente al
minimo interés de los pafses avanzados. Pero es necesario re-
conocer que la ausencia de medidas efectivas de parte de los -

pafse en desarrollo por provocar cambios concretos en la situa



cién imperante tambidn ha sido determinante. E£stos paises tam
poco han hecho mucho ‘por realizar modificaciones tendientes---
a romper los lazos de dependencia. Los gobiernos latinoameri-
canos que en los dltimos tiempos se han caracterizado por sus-
declaraciones impregnadas de rebeldia ante el colonialismo y--
e} imperialismo son incapaces siquiera de intentar cambios en-
tas estructuras econGmicas y sociales dentro de sus propios--~
pafses, muchas de las veces por que ellos mismos pertenecen a

10s grupos que explotan y mantienen marginadas masas de sus --

pueblos.

Es urgente realizar modificaciones tanto en la estruc
tura de las relaciones econdmicas internacionales, como en -~
Tos sistemas de vida y de produccién de Jos pueblos subdesarro

1lados.

Mientras no se realicen tales modificaciones, y no se
fomente una verdadera conciencia de independencia econfmica y-
de desarrollo econdémico con justicia social, Jas cosas segui--
rén esencialmente como estdn y los logros superficiales que se
alcancen mediante la actitud "magnanima” de Yos pafses podero-
sos, s6lo demostrardn la incapacidad y el falso deseo de lle--

gar a hacer nuestra propia historia.
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3. DECLARACIONES OFICIALES DE SOLIDARIDAD LATIHOAMERICANA.

En los Gltimos afios de 1a década de Jos sesenta los
pafses latinoamericanos efectuaron varias reuniones tendien-
tes a uniformar las polfticas de accidén respecto a las gran-
des potencias industriales de occidente, en especial frente
a los Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea. Esta
actitud fue motivada por el incumplimiento de los compromi-
sos contrafdes por estos pafses en diferentes acuerdos comer

ciales y polfticos concertados con América Latina.

La celebracidn de tales reuniones condujeron a la--
firma del "Consenso Latinoamericano de Vifa del Mar", en ma-
yo de 1969 y la "Declaracién de Buenos Aires", en julio de--

1970.
A. EL CONSENSO DE VIRA DEL MAR.

Con la creacifn de la Organizacién de Estados Ameri
canos (OEA), en 1948 quedd establecido oficialmente el pri--
mer convenio entre América Latina y los Estados Unidos, refe
rente a sus relaéiones econdmicas y polfticas. A partir de-
entonces se han reali;ado vairos intentos de revisidn de ---
esas relaciones con vista, en cada ocasidn, de mejorar la si

tuacién de los pafses latinocamericanos. Con ese objeto fue-



creada la Aljanza para el progreso (ALPRO) en 1961, luego,
en 1963, el CIES encomendd & los expresidentes Lleras Ca--
margo y Kubistschek la elaboracidn de sendos trabajos en--
Jos cuales se analizarian debilidades de la Alianza, pro--
poniéndose formulas a fin de mejorarla. Posteriormente, -
en 1967, se concretd un nuevo acuerdo entre los paises La-
tinoamericanos y los Estados Unidos mediante la "Declara--

cion de Tos Presidentes de América” de Punta del Este.

Como se hace notar, en todos estos acuerdos han -
participado en forma conjunta los pafses latinoamericanos-
y Yos Estados Unidos. Sin embargo, en 1969, en vista de--
que el poderoso pais del norte no ponfa en prictica ningu-
na accibén que modificara en algo el sistema de relaciones-
econfmicas prevaleciente, se tomé la decisidn de organizar
un frente comdn latinoamericano ante el gobierno de los Es

tados Unidos, en funcién de ejercer algin tipo de presidn.

A este fin estuvieron dedicadas las reuniones cele

- bradas por la Comisién Espeical de Coordinacidn Latinoame--
ricana, durante los meses de marzo y mayo de 1969 en Santia
go de Chile. La CECLA sesionf en tres ocasiones, dos a ni-
vel de expertos y una a nivel ministerial. €&n las dos pri-
meras se redact$ un anteproyecto que habrfa de ser discuti:

do y aprobado en la tercera reunidn a nivel ministerial.
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"E1 periddo de sesiones a nivel ministerial-
de la CECLA se 1lev6 a cabo del 15 al 17 de
mayo, en el balneario Chileno de Vifia del --
Mar. En esa ocasién varios gobiernos lati--
noamericanos como Chile, Perd y el Ecuador,-
se pronunciaban por una actitud mds libre y-
enérgica ante los Estados Unidos; proponien-
do que se exigieran soluciones efectivas e--
inmediatas. Por su parte, Brasil presentd--
un anteproyecto con un inventario de todos -
los compromisos polfticos contraidos por los
Estados Unidos en los dltimos 20 afios. “"my
chos dc los cuales permanecen hasta la fe-j
cha en calidad de letra muerta."}58 pasde--
tuego, fue rechazado ese anteproyecto ya que seqin Ta opinién
del representante de Argentina, las aspiraciones de América--
Latina “deben reflejarse en conceptos que no impliquen renun-
ciamientos de sus principios esenciales, pero deben ser formy
lados empleando una estrategia que facilite el didlogo crea--

tivo".

Las conversaciones se llevaron a cabo en un ambiente

158. Revista de Comercio Exterior, CECLA, Como 1legar a un consenso.
México, Vol. XIX, N° 6 Junjo de 1969, Pdg. 341.



polémico protagonizade por dos grupos bien definidos; los que
defendfﬁn una actitud enérgica e inflexible, encabezados por-
Chile, Perd y el Ecuador, y los que proponian una posicidn -~
moderada y flexible, representada por Argentina, México y Bra

sil quienes terminaron por imponer sus puntos de vista.

"Al documento final se le did el nombre de -
"Consense Latinocamericano de Vifa del Mar“ y
en €1 los pafses latinoamericanos le recuer-
dan a los Estados Unidos los distintos conve
nios contrafdos y de las obligaciones en ---
ellos establecidas. "esas obligaciones y -
programas, dicen, no han tenido, hasta ahora,

adecuado cumplimiento y atencién."ls9

Se hace notar también er "la brecha econdmica y cien
tifica-tecnoldgica entre el mundo en desarrollo y las nacio-~
nes desarroiladas, ha crecido y sigue creciendo y los obstédcy
los externos que frenan el rdpido crecimiento econdmico de -~
los pafses latinoamericanos no s6lo no han sido removidos, --

sino que tienden a aumentar.”

Se seﬁala,-ademés, que los obsticulos -externos al --

159.  Consenso Latinoamericano de Vifia del Mar. 0b, Cit. Pdg. 321.



crecimiento econdmico de la regidn se presentan con mayor in--
tensidad en las restricciones arancelarias y no arancelarias--
que impiden ¢l acceso a los grandes mercados mundiales; el de-
terioro progresivo del volumen de la asistencia financiera in-
ternacional; las perturbaciones derivadas del funcionamiento--
del sistema monetario internacional, en las condiciones del --
transporte marftimo, que encarecen el cotercio exterior de Amé
rica Latina, y en las dificultades para la transformacidn de -

1a tecnologia moderna de los pafses de la regidn,

Al leer el texto del documente del Consensa Latinoa
mericano de Vifa del Mar se nota una actitud que podrfa califi
carse de contradictorina y que se asemeja mucho a lo que el re-
presentante de Chile expresd en la reunidn a nivel expertos --
al referirse a la posicidn que América Latina debfa adoptar --
frente a Estados Unidos; "No debemos ser pacatos, decfa, com-

prometidos, pequefos, timeratos y entreguis--
tas... No vee porque habriames de manifestar
nuestras ideas previamente amoldadas, encajp-
nadas o disminuidas a Yo gue nosotros estimé-
remos que los ofdos de Estados Unidos pueqén-

escuchar.“lﬁo

160. Revista de Comercio Exterior. México, Yol. XIX N°v6, Junio 1969.



Por un lado, se "exige {en el documento final) el cum
slimiento de 1los compromisos generales inclufdos en Ta Carta-
de la Organizacidn de los Estados Americanos y en el Convenio-
de Bogotd; en el Acta de Bogotd, en la Carta de Punta del Este
y en el Acta Econfmica y Social de Rio de Janeiro, en el proto
colo de Buenos Aires y en la Declaracidn de los Presidentes de
América”. Empero, en pdrrafos posteriores del mismo documento
se aprecia un notable cambio que dista mucho de la exigencia--
antes transcrita; "Basados en estos planteamientos, princi---
pios y afirmaciones, los pafses latinoamericanos al proponer--
conjuntamente un didlogo con Estados Unidos de América deciden
TRANSMITIRLE sus principales aspiraciones respecto al comercio
internacional, transportes, financiamiento, inversiones invisi
bles, desarrollo cientifico y tecnolégico, cooperacién técnica
y desarrollo social, con vistas a lograr, a través de las ac--
ciones y negociaciones correspondientes, un avance en la coope

racidn interamericana.”

En general, este es el tono y el lenguaje que se uti-
Tiza al plantear los diferentes problemas que incluye el docu-

mento y que en sintesis se refiere a:

a) Comercio: "Desarrollar esfuerzos conjuntos para
la eliminacidn... de las preferencias discriming
tivas que perjudican la colocacién de los produc

tos bisicos latinoamericanos.”



b).

c)

d)

e)

o

Transportes: "Evitar al miximo posible que el
incremento de los costos operativos que se pro
duzcan fuera del 4drea latinoawericana, se re--

fleje en aumentos de los fletes maritimos".

Financiamiento, inversiones invisibles; "Cons-
truir una transferencia real y otorgarse de --
acuerdo con las polifticas y planes nacionales-

de desarrollo”.

Desarrollo social; Reiterar gque: "Un desarro--
110 econémico (el de los pafses latinoamerica--
nos} debe conducir a una efectiva transforma---
cidn socfal, cuyos objetivos bésicos deben ser,
mejorar substancialmente las condiciones de vi-

da de la poblacién.”

Cooperacidn técnica: "La cooperacidén técnica--
debe dirigirse al apoyo y complementacidn de --
los programas nacionales de cada pafs y orga---
nismos encargados de su ejecucién y no a la ---

substitucidn de los mismos."

Desarrollo cientifico y tecnolfgico: "...Estados
Unidos de América deberdn: apoyar a los pafses--
latinoamericanos en materia de cfencia y tec--
nologfa canalizando su cooperacidn en funcidn de
las metas y prioridades fijadas por éstos y a --
través de Tos organismos nacionales y regicnales

que corresponda."



E1 documento fue aprobado por unanimidad en la sesidn
del 16 de maye y se acordS que el presidente de la CECLA, -
Gabriel Valdez, lc presentara ante el presidente de los Esta
dos Unidos, en compaiifa de todos T1os embajadores latinoame-

ricanos acreditades en ese pais.

La entrevista se realizé el 11 de junio de 1969, y a-
juzgar por los resultados realmente no puede decirse que la-
declaracidn conjunta haya cambiado en algo la actitud de los
Estados Unidos para con América Latina. E! presidente Nixon
contest6 en forma general diciendo que la ayuda al desarrollo
econdmico de América Latina corresponde principalmente a la-
inversién extranjera, con 1o cual sugeria que Tos pafses la-
tinoamericanos debfan de dar todo tipo de facilidades a los-
inversionistas norteamericanos, a fin de "acelerar" el desa-

rrollo de 1a regidn.

Esto en realidad s6lo viene a ratificar que lo Gnice
que le importa a los Estados Unidos es Ta defensa de sus pro
pios intereses representados por las grandes transnacionales
colocadas estratégicamente a todo lo Targo del territorio la
tinocamericano. 'Por otro lado, queda de manifiesto también--
la poca eficacia que las acciones conjuntas tienen cuando no
existe la esencia de un verdadero “consenso” de intereses y,

en consecuencia, algidn tipo de medidas que presenten nuevas al
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ternativas en el caso de que las solicitudes no sean aceptadas.

B. LA DECLARACION DE BUENOS AIRES.

“Declaracidn de Buenos Aires, es el nombre que se le
dié al documento suscrito en la reunidn ministerial de la CE-
CLA, celebrada a'fines de julio de 1970, en la capital Argen-
tina. Los paises latinoamericanos se reunieron en esa oca---
si6n con el objeto de definir una posicidn en las relaciones-

comerciales con la Comunidad Econémica Europea (CEE).

"Los antecedentes de esas relaciones se en--
cuentran en ta primera reunidn de contacto--
1llevada a cabo en julio de 1963 por los em--
bajadores latinoamericanos acreditados ante
las naciones que forman la Comunidad. En --
ese encuentro, los jefes de misifin presenta-
ran un memordndum, en el cual se planteaban-
los principales problemas ocasionados por la
evolucidn de 1a CEE. Se hacfa referencia --
en forma especial a cuatro categorfas de --
productos; Tropicales; de zona templada; ma-
terias primas y conbustibles; manufacturas y

semimanufacturas. Se solicitaba, ademds, --



un intercambio de informacidn permanente pas
ra buscar soluciones en forma conjunta y pa-
ra promover la asistencia técenica y finan---
ciera."161
En noviembre de 1964, la CEE expresa oficialmente su
deseo de celebrar reunicnes entre los dos sectores, con el --
objeto de estudiar los problemas anteriormente presentados y

de revisar el sistema de relaciones prevalecientes.

Los representantes latinocamericanos aprovecharon la--
oportunidad para reiterar los problemas sefialados en julio de
1963, y para agregar a la lista de productos uno mds, el de --

productos del mar.

A partir de mayo de 1965, se entra de 1leno a una' %+t
pa de intensa actividad en la discusidn de los diferentes pun-
tos de vista presentados por los dos grupos, buscando siempre-
el establecimiento de fdrmulas que evitardn un deterioro en --
sus relaciones. Sin embargo es necesario anotar que estas con
versaciones nunca tuvieron el cardcter de negociacifnes y que,
5610 se perseguia el crear conciencia de los efectos negati--

vos que la creacidn de la CEE habfa trafdo consigo en el co---

161. Davila Gémez Palacic Roberto.- La comunidad Econdmica Europes y el
Comercio con América Latina. Revista de Economfa, México, marzo de
1969. Paq. 77



mercio de América Latina con las seis naciones que formaban la
Comunidad. Por tanto la realizacién de tales reuniones no de-

rivaron en compromisos u obligaciones de ningin tipo.

No obstante, en octubre de 1969, el Consejo de Minis-

tros de la CEE. "Adoptdé una declaracidn en la que manifestaba
comprender 1a gran importancia politica que -

representaba el desarrollo de buenas relacio-

nes entre la Comunidad y los paises latinoame

ricanos, e instrufa al Comité Permanente, for

mado por delegados gubernamentales con sede--

en Bruselas para que estudiara y propusiera--

los instrumentos adecuados a 1a consecucidn -

del objetive asf definido.“162

Los pafses latinoamericancs consideraron que este era
el momento oportuno para entrar en negociaciones concretas con
la CEE y llegar a un acuerdo comin en el terreno de las rela--
ciones econdémicas y comerciales. Por tal motivo, Argentina --
realizd las primeras consultas con los demds gobiernos latinoa
mericanos para celebrar una reunidn extraordinaria en ta cual

se fijard una politica regional comin frente a la CEE,

La reunidn tuvo Jugar en Buenos Aires, a finales de-

162." Revista de Comercio Exterior, Inicio de una nueva etapa entre Amé--
rica Latina y la CEE. México, Vol. XX, #11 Noviembre 1970. P&g. 8%
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Julio de 1969. La comisign Especial de Coordinacién Latinoa-
mericana fue la encargada de preparar los trabajos en un pe--

riodo de sesiones preliminares celebrado a nivel <e expertos.

La "Declaracién de Buenos Aires" surge de la
reunidn de la CECLA a nivel ministerial. En
este documento se hace notar la preocupacidn
de los paises latincamericanos por "el debi-
litamiento progresivo de los tradicionales-
lazos existentes entre las dos éreas."163 --
Por tal motivo, se propone "al Consejo de Ministros de las --
Comunidades Europeas, algunos lineamientos de accidn conjunta
que conduzcan hacia una nueva politica de cooperacidn y asf-
contrarestar las tendencias que vienen contribuyendo al paula

tino distanciamiento entre las dos regiones.”

Los lineamientos propuestos se refieren concretamen-
te al establecimiento de un sistema de cooperacidn que conduz
ca al fortalecimiento de las relaciones recfprocas; celebrar-
cuanto antes una reynién a nivel ministerial; iniciar a la md
xima brevedad conversaciones preparatorias entre los represen
tantes de los pafses latinoamericanos, de los seis pafses eu-

ropeos y miembros de 1a Comisidn.

163. Declaracidn de Buenos Aires,- Revista de Comercio Exterior, México,
Vol. XX, #8, agosto de 1970, P&g. 617
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Las peticiones que se plantean estdn dirioidas a lograr cier-

tos beneficios en las aspectos:

Comerciales.- "Mejoramiento de las condiciones de -
acceso y de comercializacidn de los productos bdsi--
cos y de las manufacturas y semimanufacturas origi--

narias de América Latina"

Financieras.- "Nuevas modalidades para operaciones
de financiamiento referidos al desarroilo de América

Latina, que aseguren tratamiento favorable";

Cientificos y Tecnoldgicos.- “Colaboracifn para el-
fortalecimiento de la infraestructura cientfifica y ~

tecnolégica de América Latina, y*";

Preferencias arancelarias.- “E1 pronto estableci---
miento de sistema de preferencias generales no recf-
proco y no discriminatorio, para los productos‘ma---
nufacturados y semimanufacturados procedentes de paf

ses en desarrollo.”

4. LAS RELACIONES ECONOGMICAS IMPULSADAS POR OTROS ORGANISMOS
INTERNACIONALES.

La internacionalizacién de los mercados, por la vfa--

de su principal agente, los organismos internacionales contri-



buye para darle un nuevo cauce al proceso crftico de la econg
mia en todo el mundo, principaimente en los pafses latinoame-
ricanos unc de esos organismos es la Naviera Multinacional --
del Caribe (NAMUCAR) y que asi como éste, han servido como --

vehfculo de intercambio comercial.

A. NAVIERA MULTINACIONAL OEL CARIBE , ACU~ERDO DE ~--
CONSTITUCION DE LA EMPRESA MULTINACIONAL DEL CA-
RIBE S.A. (NAMUCAR).

En San José de Costa Rica, se celebr6 un acuerdo de-
Constitucidn de la Empresa Naviera Multinacional del Caribe,-

S.A.; que enseguida se inserta:

La NAMUCAR fue constitufda; "£1 1° de Diciembre de -
1975, la sede para que se llevara a cabo -~--
fue San José de Costa Rica, la Empresa Na---
viera Multinacional del Caribe, (NAMUCAR),--
se integrd con los siguientes miembros, Cos-
ta Rica, Cuba,Jamaica, México, Nicaragua, --
Panam& y Venezuela. Sus operaciones de mer-
cancfas entre las naciones que rodean el ---
Mar Caribe estaban controladas por empresas-

navieras transnacionales el (89%), y s6lo --



248

el 12% se transportaba en buques pertenecien-

tes a los pafses de la zona.“164

ACUERDOS DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA NAVIERA MULTL
NACIONAL DEL CARIBE. S.A.

"Nosotros, los bajos firmantes, representantes ple--
nipotenciarios ante la Conferencia Constitutiva de la Empresa
Naviera Multinacional del Caribe, celebrada en San José de Cos
ta Rica del 26 al 28 de mayo de 1975; visto el informe de la--
Comisidén Permanente de Coordinacién constitutiva por mandato--
de la Conferencia Preparatoria para la creacidn de una Empresa
Nayiera Multinacional del Caribe, celebrada en la Ciudad de M&

xico del 14 al 16 de abril de 1975;

0fdos y tomados en cuenta los proyectos de enmiendas-
y sugerencias de las diferentes delegaciones acreditadas ante-

esta Conferencia Constitutiva.

Vistos e intercambiados nuestros respectivos Plenos--

Poderes y encontrados en buena y debida forma hemos decidido y
convenido en solemne compromiso lo siguiente:

164, Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Nacionales Uni
das. Madrid 15 de agosto de 1976. Ed. del FCE. MEX. P&g. 1885, -



Constituir la Empresa Naviera Multinacional del Ca-
ribe como instrumento de desarvollo econdmico y social de--

ta regidn;

Las comunicaciones marfitimas estables serd@n un fm--~
portante instrumento para estrechar los lazos que geogrdfica

e histdéricamente unen a las naciones situadas en el Caribe;

Un transporte marftimo entre nuestros paises, ope--
rado con criterios de servicio y eficacia, que abrird mayo--
res posibilidades de intercambio comercial y consecuentemen-
te, constituird uyn avance para que la integracidn econdmica-

de nuestras naciones pueda ser una realidad;

E1 desarrollo aut6nomo de nuestros pafses exije con

tar con comunicaciones maritimas propias;

La creacidn de organismos multinacionales fortale--
cerd la capacidad negociadora del Tercer Mundo y demostrard-
1a nueva actitud con que nuestros pueblos luchan contra el--

subdesarrollo;

Se debe avalar con hechos la capacidad de los pue--
blos del Tercer Mundo para encontrar sus propias férmulas---

de desarrollo;
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"Las relaciones econfmicas entre los Estados
deben regirse, entre otros principios, por--
los del beneficio mutuo y equitativo, la ---
igualdad de derechos, la no intervencidn, la
cooperacidn internacional para el desarrollo,
asf con base en el derecho que todo Estado -
tiene a prdcticar el comercio internacional-
y otras formas de cooperacidén econdmica, in-
dependiente de cualesquiera diferencias de -

sistemas poifticos, econfmicos y sociﬂesJJ55

B. SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICAKO. (SELA)

EL SELA, es otro de los organismes que se han creado
con el fin de hacer una cooperacidn y promocién econdmica y -
social de cardcter permanente de accidn mds rigurosa y dindmi
ca cambiante frente al mundo de hoy pues asi se desprende del

siguiente concepto.

E1 Sistema Econdmico Latinoamericano aparece defini-
do como "El organismo de consulta, coordinacidn, cooperacién-
y promocidn econdmica y social conjunta, de cardcter permanen

te, con personalidad juridica internacional, integrado por --

165.  Informe de Labores. Secretarfa de Relaciones Exteriores, México
1974-1975 Pé&gs. 287, 288, 289, 290, 291.



Estados sobdranos latincamericanos” segin el (Artfculo 1° del
Convenio de Panamd o Pacto Constitutivo del SELA octubre de -

1975).

Por lo tanto el SELA aparece como un conjunto de re-
laciones entre los gobiernos latincamericanos, destinado a --
fortalecer la cooperacidn politica y econdmica de cardcter --
horizontal, reforzar el poder exterior de los miembros que lo

conforman y apoyar los esquemas de integracidén en curso.

ET proyecto SELA "Nace y es impulsado por determina
dos sectores sociales interesados en ampliar
el mercado latinoamericano y hace frente a -
tos conglomerados tansnacionales, no es por-
nada que México y Venezuela sean los auspi-=-
ciadores mds importantes de este esquema. A
To anterior debe agregarse la cuestién de la
crisis. De aquf la importancia y casi la --
ocbligatoriedad de considerar un enfoque inte
grado {econémico, politico y social), en ra-
26n de la casualidad global de cualquier es-
quema integracionista, sin desdefiar los as--
pectos juridicos que intervienen en el pro=-

ceso y Ta estrategia integracionista.“166

166. Luis Dfaz Muller, Mmérica Latina el Nuevo Orden Internacional, Edi-
torial Grijalbo, México, D.F 1982. Pé&gs. 17 y siguientes.
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La cuestién de la crisi obiiga a aquellos sectores
sociales de mayor poderio a plantearse la opcién negadora -
y contestaria del desafio impuesto por la crisis provocada-
desde Jos centros. Esta imposicidn de la hegemonia exter--
na, implicada en un tipo de hegemonfa interna de los gok-=
biernos militares, cubre el vacio politice, existente hasta
fines de la década de 1960, Sin embargo no soluciena el --
problema de 1a crisis global de las sociedades latinoameri-
canas. La heterogeneidad estructural continfda vigente y e)
agravamiento del atraso regional se traduce en una mayor --

presién de los sectores sociales postergados.

"Se postula que el sistema debe constituir
se en un actor de bloque que permita rene-
gociar la situacién de dependencia, como -
up primer paso hacia e) desarrollo autdno-
mo., Se estima que el nuevo sistema Ssupone
que los pafses latinoamericanos deben ci--
mentar sus relaciones reciprocas en los --
principios étices de justicia ¢ igualdad--
que quisieran ver reflejados en el sistema

internacional."167

EY SELA nace dentro de los marcos del capitalismsQ-

167. Luis Dfaz Muller, Ob. Cit. Pdg. 25.
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subdesarrollado y dependiente de América Latina. Aungue es -
bastante sabido, resulta importante destacar la singularidad-

de la operacién e integracidn Latinoamericana.

"En la &poca actual surge a partir del fracaso del -
esquema de industrializacién sustantiva planteada por Ta Comi
sién Econémica para América Latina (CEPAL), especialmente a-
partir del cldsico informe del doctor Ralil Prebish, el desa--
rrollo de América Latina y algunos de sus principales proble-

mas." (1949},

En este sentido, la opinién de Osvaldo Sunkel es la-
pidaria; .el desarrollo por situacifn de importaciones implii-

cd un proceso de desarrollo més dependiente y mds vulnerable”.

Se pensé, entonces, especialmente el propio Sunkel,-
como una variante de la escuela de la dependencia, que la in-
tegracién podfa ser un medio para redocir la dependencia, his
térico estructural., Es fdcil inferir que el pensamiento de-~-
Sunkel est& planteando un tipo de integracidn autdnoma, cuya-

vialidad es Ta que se ha discutido y altentado.

Es Anfbal Pinto, a través de numerosos trabajos, ---
quien rescata para el proyecto de desarrollo latinoamericano-

independiente la nocidén de centro-periferia, en su expresién-



mds Y§cida. Escribe: "“Debe tenerse en cuenta que el fend-~
meno global se distingue por el hecho de gue el progress --
econdmico siempre en términos relativos, se ha ide concen--
trando en una parte del sistema, el Centwro, produciéndose -~
asf un rezago creciente, en la otra, la Periferia™. La con
secuencia légica de esta interpretacidn, como la de Sunkel-
y, en otra perspectiva, la de Radl Prebich, es que el fené-

meno imperialista es el causante del atraso periférico.

En este contexto muy general los impulsos pioneros
para Jograr la integracidén recobran vicencia. La ALALC se-
desarrolla bajo el impulso interno de l¢s empresarios nacio
nales, especialmente de los paises que la Asociacidn califi
ca como de mayor desarrollo econémico relativo, el Pacto An
dino es el consentimiento del! Pacto ltiacional-desarrollista-
claramente representado en la Declaracidn de Bogotd {(1966)-
el Mercado Comidn Centreamericano as la expresién de 13 ----

alianza transnacional-empresariade dependiente en esta drea.

En principio, se quiere confirmar que la perenne -
presencia imperial, sumada a la vigencia del dio centro-pe-
riferia, ha obstaculizado, desde su nacimiento ta posibili-
dad de una {ntegracidn autdnoma. La fase imperialista mo--
derna se desarrolla a partir de 1870, y sin entrar en esta-
discusidn es conveniente resaltar que la nacidén latinocameri

cana, al instituirse como esquema de dominacién, brinda dos
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opciones muy nftidas;

1.- La posibilidad de intentar una "integracién na-
cional" autdrquica y autdnoma.
2.- La opcidén, via enclaves coloniales, del control

fordneo de Tas economias regionales.

La creacidn det SELA fue en el mes de julio de 1974,
propuesta por el Lic. Luis Echeverrfa, entonces presidente de
México, planted la posibilidad de crear un foro latincameri--

cano permanente de cooperacidn econémica

E1 panorama de la situacidn econémica de América La-
tina revelaba una serie de crisis de insercidn; es decir, el-
aumento de la relacidn de dependencia integral de la regidn.-
Asimismo, se continia produciendo un retorno al bilateralismo
en el mancjo de las negociaciones entre los Estados y el res~
to del continente. ET sistema Econémico Latinoamericano fren
te @ la relacidn con Tos Estados Unidos, a la crisis mundial-
y regional, y un mecanismo de apoyo a la cooperacién e inte--

gracidgn

Como se menciond, 1a propuesta de México fue recogi-
da por Venezuela, y el Sistema de Cooperacidn avanzd rdpida--

mente en su formacidn institucional. Lla idea bdsica era cons
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tityir un organismo permanente de consulta y cooperacidn lati-
noamericana, en el que se recogerfan las experiencias de CECLA
y CECON respectivamente Comisidn Especial de Consulta y Coordi
nacidn y Comisién Especial de Consulta y Navegacién, la con---
ciencia de la crisis acelera la constitucidn de la entidad la-
tinoamericana, con suma rédpidez, y el apoyo inicial planteado-
por México y Venczuela se suma la anuencia de los demds gobier
nos de la regidn. E1 proyecto satisfacTa una necesidad objeti
va de un nuevo regionalismo latinoamericano, interpretando un-
designio polfitico que permitiera afrontar grupalmente la cri--
sis econdmica-polftica, bajo el signo de pluralismo ideoldgi--

€o.

La comunidad de los intereses latincamericanos se ex-
presa en la creacién de una Comisién Mixta, que adopta dos do-
cumentos centrales para 12 aprobacidén del SELA: Bases para un-
sistema Econdémico Latinoamericano y una nota explicativa sobre
los objetivos del SELA.

En ambos documentos preparatorios a 13 Reunidén de Pa-
namd que aprobarfa el Acta Constitutiva del SELA (Octubre de--

1975) se expresaban los elementos bdsicos del nuevo organismo:

a) “"Cooperacién econdmica efectiva®

b) Desarrollo econdmico autosostenido.
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¢) Independencia externa y mejoramiento de la ba-
lanza de pagos.
d) Necesidad de instituir un foro para discutir -

problemas y politicas comunes.

£n Ta nota explicativa, remitida a los gobiernos, se

sefialaban otros objetivos fundamentales;

1. Apoyar los procesos de integracidn econdmica.

2. Estimular Ta creacién de compaiifas multinacig
nales latinoamericanas.

3. Incrementar la colaboracidn financiera.

2. Crear programas de inversidn conjuntos.

5. Crear asociaciones de productores.

6. Elaborar campafias de comercializacién

7. Auspiciar la cooperacidn regional en materia de
Ciencia y Tecnologia.

8. Controlar las empresas transnacionales."168

E} SELA es particularmente importente. Sobre todo
porque considera la dimensidn interna de lTa cooperacidn re-
gional, mediante un mecanismo extremadamente operative, que

permite 1a solucién de los problemas comunes. En el nivel-

168. Lius Dfaz Muller. Ob. Cit. P&gs. 25, 43, 44, 45, y 46.
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del poder exterior latinoamericano constituye un avance, por-
que refuerza la capacidad negociadora del Sistema, y se pro--
yecta con un sentido grupal, comunitario frente a la reestrug

turacign del orden internacional y mundial.

En definitiva, el Convenio de Panamd o Acta Consti--
tutiva del Sistema Econfmico Latinoamericano, aprobado el 17-
de octubre de 1975, entra formalmente en vigencia e) 16 de --

junio de 1976, al contar con la ratificacidn por la mayorfa--
absoluta de los Estados signatarios.

Es la oportunidad, al celebrarse la Segunda Reunidn-
Ordinaria del Consejo latinoamericano, se decidieron cuestio-

nes de importancia para el futuro desarrollo del organismo:

a) Ratificar la designacidn con el nombre de Conve-
nio de Panamd, del Acta Constitutiva del Sistema
Econdmico Latinoamericano.

b) Ratificar las resoluciones y los acuerdos adopta
dos en la Primera Reunidn Extraordinaria del Con

sejo Latinoamericano enero de 1976.

C. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

Ante la situacidn sobre lo que fue la ALALC Tos paf-

ses miembros de este organismo vieron la necesidad de revisar



et esquema de trabajo en vigor, sometiendo al proceso, median-
<2 la Resolucidn 370 {(noviembre de 1975}, se establecid un pro
z-ama de actividades de proyeccidén futura que culminaron con -
.na serie de tres reuniones negociadoras recalizadas en los me-
tes de marzo y juniu‘de 1980. (Caracas, Venezuela, Paraguay--
s Acapulco, México), al final de las cuales pudo obtenerse el-
esquema definitivo del nuevo proceso, déndole validez juridica
2] dfa 12 de agosto del mismo afo, en Montevideo Uruguay, en-

ccasion de la Reunign del Consejo de Ministros de la ALAC.

ET instrumento juridico central de este proceso se --
Tlama Tratado de Montevideo 1980, y pestula a lo largo de sus-
1% capftulos los nuevos instrumentos sobre Tos que girard la--

integracidon del drea.

De esta forma, se dd continuidad al proceso de inte--
gracidn latinoamericana iniciado hace 20 afios, con una serie--
de metas por cumplir que capitaliza la experiencia acumulada--

7 renueva el interés por el objetivo inicial.

E1 nuevo tratado que crea la Asociacidn Latinoamerica
na de integracidén ALADI, en sustitucién de la Asociacidn Lati-
noamericana de Libre Comercio ALALC: mantiene el cbjetivo a me
diano plazoe de promover el desarrollo econémico social, armg-

nico y equilibrado de Ja regién y a largo plazo el estableci--



miento de forma gradual y progresiva de un mercade comin Ta-
tinoamericano, partiendo del establecimiento de una zona de-

preferencia.

Los principios generales en que se sustentard el or

ganismo son:

a)} Convergente; -porque mediante la progresiva mul-
tilateralizacién de sus acuerdos parciales, mediante la nego
ciacién, se apunta el establecimiento de un mercado comin la
tinoamericano.

b} Pluralista; Porque se sustenta en 1a voluntad--
de sus miembros por encima de las diversas corrientes polfti
co-econdmicas que pudieran regir en los pafises miembros

¢} Flexible; dado que permite el establecimiento -
de acuerdos parciales, dentro del marco de condiciones nece-
sarjas para su convergencia, y buscando fortalecer Yos vincy
los de integracidn.

d) Con tratamientos diferenciales, anlicables a -~
las tres categorias de pafses segdn sus caracteristicas eco-
ndmico-estructurales, tanto en los mecanismos de alcance---
parcial como en los de alcance regional (Bolivia, Ecuador y-
México; de mayor desarrollo econdmico relativo.

e} Miltiples, porque utilizard todos los instrumen

tos capaces de dinamizar y ampliar los mecanismos a nivel -~
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regional, para posibilitar las concertaciones entre pafses, en

armonia con los objetivos al proceso.

Los mecanismos ALADI, se han establecido de forma prg

gresiva, partiendo con las acuerdos de alcance parcial.

Estos serdn aquellos en los que participan la totali-
dad de los paises miembros y se inicierdn a permitir el que se
profundice en el procesc de integracign mediante su progresiva
multilateralizacidn; con derechos y obligaciones s61o para los
pafses participantes; su dmbito serd la promacidn del comercie
entre 10§ pafses participantes; su dmbito serd la promocidn---
del comercio entre los pafses miembros; la complementacidn ecop
némica para promover el mdximo aprovechamiento de Yos factores
de la produccidn, asegurar condiciones equitativas de competen
cia; propiciar la concurrencia de productos del drea al merca-
do internahional e impulsar el desarrollo armﬁnicp y equilibra
do de los pafses miembros; fomentar y regular el comercio in-~
terregional de productos agropecuarios dentro de un marco fle~
xible y de acuerdo a las condiciones socio-econémicas de cada-
pais y en base a concesiones temporales, estacionales, por cu-

pos o mixtas.

Sus normas generales serdn:
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1. "Abiertos a la adhesién de cualquier pafs de ---
ALADI, previa negociacign.

2, Con cldusulas de convergencia para que todos --
sus firmantes se beneficien.

3. Con clausulas de convergencia hacia eventuales-
acuerdos con otros pafses latinoamericanos.

4. Con tratamientos diferenciales a2 las tres cate-
agorias de desarrollo econdmico de los peises del &rea.

5. Contemplando desgravaciones porcentuales, en --
ventaja con respecto a los aranceles vigentes en otros paf---
ses miembros.

6. Con duracidn mfnima de un afio.

7. potados de normas sobre origen, claGsulas de --
salvaquardia, restricciones no arancelarias, retiro o renego-
ciaciones, denuncia y armonizacidn de politicas o bien dota--

das de otras medidas, comunmente acordadas.

"Un segundo nivel que se constituye con Tos-
acuerdos de alcance regional, definidos como
aquellos en Tos que participen todes los paf
ses miembros, ya sea desde su inic¢io, o bien,
por la multilateralizacidn de Tos acuerdos--
parciales; donde podrd arribarse a una prefe
rencia arancelaria regional con respecto a -

los niveles apiicables a terceros pafses, -~-



constituyéndose asf, en tercer nivel en la-
cooperacién interregional; lo que implicard,
a largo plazo, el &rea de preferencias eco-

ndmicas que establece el nueveo trabajo.“169

D. ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE)

Otra de las organizaciones que han contribuido & las
relaciones econfmicas internacionales de 12 regidn latinocame-
ricana, ha sido la OLADE, institucidn que fue fundada el 2 de
Noviembre de 1973 en Lima, Perd, por los ministros de Energfa
de 24 pafses Latinoamericanos de la regidn con sede en Quito,
Ecuador. Esta institucién se ha caracterizado por promover--
la cuestién de los energéticos no solamente del petrdleo, si-
no de la energfa geotérmica de los pafses aliados. En 1978--
se celebri en Quito, Ecuador el Primer Perfodo de Sesiones de
la VII Junta de Expertos de la Organizacidn Latinoamericana--
de Energfa, que posteriormente fuera presentado a la IX Reu--
nidn Ministerial de la OLADE, en esta reunién se tocaron los-

temas sobre el petr6leo y otras fuentes de eneraqfa.

La deiegacién mexicana estuvo representada por la --

licenciada Guillermina Sdnchez Meza de Seolis, subsecretaria -

169, Revista Gufa del Exportador de Comercio Exterior, Tomo 11, IMCE,
Héxico, D.F 1981, Pdg. de la 10 a la 14.



de Relaciones Exteriores en aquél entonces y por técnicos de
la Secretaria de Patrimonic y fomento Industrial, Petrdleos-
Mexicanos y otros miembros del instituto Mexicanoc del Petrd-

leo.

En el mismo afio, o sea 1978, se celebrd el segundo-
Perfodo de Sesiones, en el cual se abordaron temas de la eco
nomfa de los energéticos, su utilizacidn y distribucién efi-

ciente.

Ecuador sin duda es miembro de la OPEP, por su co--
mercializaci6n y exportacidn de petr6leo con los pafses afi-
liados a ese organismo, pero con la sede de la OLADE, Ecua-
dor se presenta en el escenario internacional del petréleo,
por su fuerte produccidn que tiene, no solamente comercia--
con los miembros de la OPEP, sino también sus metas y sus -

propdsitos es negociar con los pafses miembros de 1a OLADE.

Recientemente, la OPEP ie concedid un préstamo de-
5,000 millones de délares, con el objeto de que se dedicara
este pafs, o sea Ecuador, a la investigacidn y desarrollo -
de fuentes de energfa én América Latina.- Sus investiga--
ciones se dedicaron principalmente a estudios del poder geo

térmico y se instalaron en este pafs, platas biogas.



Su actual presidente Corsino Cdrdenas ha mejorado las
relaciones de su gobierno con los demds paises del bloque lati
noamericano, manifestando este que sus programas estdn destina
dos a ayudar a los pafses del Tercer Mundo no petroleros. UDen
tro de su programa de ayuda estd tratando de cambiar los meca
nismos de consumo de energia, generando electricidad por medio
de agua en vez de petréleo, Lenguaje utilizado por expertos-
en 1980.

Como consecuencia de la espiral alcista del crudo en-
el mundo petrélero, el gobierno del Ecuador estd cambiando me-
canismos de energia, construyendo presas para generar electri-

cidad por medio de agua en vez de petrdleo.

En los {1timos afdos ios ingresos a la nacidn por pro-
ductes petroleros han aumentado en un 75%, 906 millones de dé-
lares en 1979 y se espera debido al conflicto entre Irdn e -=-
Irak, que estos vayan en aumento. Este pafs latinoamericano--
vende 7 millones de barriles, y esta venta representa el 45%--
del total de sus ingresos que por exportacidn recibe, sus mer-
cados mds importantes son las Antillas, Panamd, Estados Unidos

y Chile.

“"La influencia de 1a C.E.P.E. (Coorporacién -
Estatal Petrolera Ecuatoriana) se ha ido sin-

tiendo con mayor fuerza desde su fundacién en
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1972. A los expertos petroleros nacionalis-
tas del Ecuador les gustarfa ver que la cor-
poracign tomard completa responsabilidad de-
la exploracidn y explotacidn, pero existen -
en cambio otros grupos que oiensan que C.E.-
P.E. no tiene suficiente experiencia para en
frentar los altos riesgos de costo y de tec-
nologfa en las exploraciones que realiza en-

el pafs.“170

En la préctica se estd demostrando dfa a dfa la des-
ventajosa relacidn econémica que une a los pafses ricos con los
pafses pobres. Esta amarga experiencia la vive actuaimente--
nuestro pafs, se e concede "ayuda" para "aliviar* su crisis-
econdémica, se condiciona su mercado (imposicifn del GATT) pe-
ro en realidad sucede que la tal ayuda s81o es un fipancia---
miento comprometeder, un financiamiento gravoso que posterga-
nuestros compromisos en forma menos favorable a generaciones-
futuras; ayudando hoy a los ricos para desproteger agn m&s a-
los pobres {inversidn privada en 4reas de servicios y produc-
c¢i6én estratégica) con 1o cual en lugar de contribuir a resol-

ver tensiones, mds las agudiza.

T70. Tcuador Diciembre 1980. Secretarfa de Programacién y Presupueste.
Pdg. 32 (Estudios Especiales 34).
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CONCLUSIONES

Existen dos criterios perfectamente definidos en «-
cuanto a la forma de concebir y explicar el desarro
110 econdmico; por un lado se toman en cuenta como-
objetivos principales del desarrollo, la obtencidn-
de 6ptimos niveles en el producte nacional bruto y-
en ¢l ingreso percdpita. Por otro se considera que
el desarrollo econdmico debe comprender también as-
pectos cualitativos y distributivos que tiendan a--
mejorar sustancialmente los niveles de vida de la--

poblacién.

tos objetivos de los programas y modelos econdmicos
seguidos por la mayoria de los paises latinoamerica
nos han estado sujetos a un criterio eminentemente-
econ6mico. Por tal motivo, todos los esfuerzes han
estado dirigidos exclusivamente a lograr notables--
tasas de crecimiento en el Producto Nacienal Bruto-
y el ingreso percdpita; olvidando los aspectos cua-

Titativos y distributivos del desarrolio econémico.

Las diferentes teorfas del desarrollo econdmico que

han servido de modelo en el proceso de desarrollo de
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América Latina, se basan en la experiencia de los
pafses que actualmente son los mds ricos de Ta--
tierra y parten del supuesto de que los factores-
que intervienen en el crecimiento de estos pafses,
necesarfamente tienen que producir los mismos ---
efectos en el proceso de desarrollo de los pafses
latinoamericanos.

E) desarrollo de América Latina ha sido desigual y
dependiente que ha dado lugar a la formacién de --
pequeiias "islas” de crecimiento representadas por-
los grandes centros urbanos latincamericanos, fren
te a las inmensas dreas subdesarrolladas que for--

man parte del resto de sus territorios.

Los pafses subdesarrollados han sido caracterizados
por determinados rasgos sobresalientes que los di-
ferencfa de los desarrollados. Pueden anotarse --
como Tlos m&s comunes los siguientes; Debilidad--

de la renta por habitante; subalimentacifn y altes
porcentajes de epidemias y mortalidad infantil; --

predominio del sector agrario, cultives rutinarios
y nula mecanizacién en el campo; escasa densidad--
de la infraestructura; industrializacidn minima,--
analfabetismo y nula difusidn cultural; gran deso-
cupacifin total o disfrazada y, carencia de cuadros

dirigentes adecuados.



El subdesarrollo econdmico ha sido explicado por un
gran nimero de autores ajenos a nuestra realidad -«
histérica, cuyas teorias, las mds de las veces, es-
tdn ligadas muy estrechamente a los intereses de --

sus propios pafses.

Se ha dicho que el subdesarrollo econémico obedece~
a dos tipos de factores nco econémicos considerados-
como determianntes del subdesarrollo, se sefala el-
que las gentes de los pafses atrasados son contra--
rias al cambio y reacias al trabajo, asi como exis-
tencia de altos fndices de analfabetismo, escasos -
hdbitos de ahorro, etc. €£n cuanto a los factores--
econfmicos se hace alusidn a que en los pafses ---
atrasados se prdctica una defectuosa combinacidn de
los factores productivos, que existe escasez de ca-

pital; presencia de circulos viciosos de la pobreza

El tratar de explicar el subdesarrollo econfmico --
con base a este tipo de factores no es otra cosa --
que el tratar de ocultar los verdaderos determinan-
tes del subdesarrollo como son: el colonialismo, el
imperialismo y la dependencia en todas sus fomas;-

factores que ni siquiera se mencionan en muchos de-

los trabajos sobre el subdesarrollo.
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E} atraso de América lLatina obedece simplemente a
que estos pafses han sido dominados y expleétados-
en diferentes épocas y de diversos modos por po--
tencias extranjeras; en Ta etapa colonialista por
Espafia y Portugal; por el imperialismo inglés ---
y norteamericano después y, actualmente, median--
te la dependencia econdmica, polftica, cultural,-
1o cual viene a ser un método mis refinads de ex-

plotacién y sometimiento.

Los mecanismos por medio de los cualies se ha lle-
vado a cabo la explotacidn y que ha colocado 4 La
tinoamerica en una situacién de dependencia res--
pecto a los paises desarrollados son lo que con-
forman el actual sistema de relaciones econdmicas
internacionales, como son las teorfas clésicas ~-
del comercio internacional, la divisién interna--
cional del trabajo, 1a exportacidn de capital y -

el sistema monetario internacional prevaleciente.

La Ley Cldsica de la Ventaja Comparativa que es -
el principio que ha regido el comercio intarnac{o-
nal desde hace mucho tiempo, establece que cada--
pais debe especializarse en aguella produccidén pa-
ra la que la combinacién de factores de que dispo
ne 1a proporciona el mdximo de ventajas o el mi--

nimo de desventajas.
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E1 comercio exterfor de los paises Latinoamericanos
debe basarse en el intercambio de mercancias y artf
culos que a ellos les resultaria incosteables y, --

desde luego inconverniente producir.

Por tanto, los pafses latinoamericanos deberfan de-
dicarse a la produccidn y exportacidn de productos-
primarios, ya que son la tierra y la mano de obra--

los factores mis abundantes de que disponen.

Desde principios del siglo pasado la actual divi-<
sién internacional del trabajo, quedd raducida a un
nimero de pafses y se guedaron con 1as “"especialj--
zaciones" m§s buenas y rentables, y el resto, que -
son la gran mayoria, con las menos productivas e --

incosteables.

Debe advertirse gue la elaboracién de la "juiciosa"
teoria de la Ventaja Comparativa se llevé a cabo --
cuando ya las actuales grandes potencias habfan al-
canzado un alto grado de industrializacidn, por lo
cual les resultaban muy aceptables Jos planteamien-
tos de esa teoria dedicdndose desde entonces a de--
fenderla y a reforzarla, No fue diffcil descubrir-
que sus economias se desarrollaban mds rdpidamente-
y con menos problemas si se dedicaban, con base a--
sus adelantos técnicos, a la produccidén de mercan--
cfas elaboradas, dejando 1a misién de proveedores +

de materias primas a los pueblos por ellos dominados.
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Desde fines del siglo pasado la correlacion de los
precios de los productos manufacturados y de las -
materias primas ha ido inclindndose a favor de las
exportaciones de los paises industrializados. Es-
to ha dado por resultado que los pafses Tatinoame-
ricanos al depender en su alto grado del comercio-
exterior y al ser la mayor parte de sus ingresos--
de exportacidn provenientés de unos cuantos produc
tos primarios, ven sumamente afectados sus creci--
mientos econfmicos y su estabilidad interna debido
a las contfnuas fluctuaciones de la demanda y de--

los precios de estos productos.

Tenemos también que la exportacidén de capital de -
los pafses desarrollados hacia América Latina Tejos
de fomentar el desarrollo econdmico de la region,-
ampliar el ahorro internc y compensar la balanza--
de pagos, como por mucho tiempo se ha hecho creer,
s6lo ha contribuido a aumentar la dependencia eco-
némica, ya que la ayuda y las inversiones extranje
ras han sido utilizadas por los prestamistas como-
instrumento de dominacidn por medic del cual se ha
1levado a cabo el saqueo de los recursos naturales,
la explotacidén de la mano de obra, el menoscabo de
la soberanfa y el establecimiento de un sistema de

relaciones basadv en 1a prepotencia que ha terming
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do por imponer nuevas formas de colonialismo.

E1 Fondo Monetario Internacional se ha caracterizado
desde su fundacién por ser un organismo controlado--
y dirigido por los paises desarrollados mds podero-
sos. Tal situacién se ha convertido en un obstdculo
mds que dificulta el libre desenvolvimiento de los. -
pafses latinoamericanos, ya que el inequitativo me--
canismo establecido para la adquisicidn de fondos---
impide un oportuno y adecuado financiamfento pare --

los pafses pobres.

En los paises latinoamericanocs se han dado ya algu--
nos intentos tendiente a forzar cambios favorables--
en el sistema actual de Tas relaciones econdmicas --
internacionales. E1 proyecto de integracién econdmi
ca puesto en marcha, la participacidon como blogue en
tas conferencias de la UNCTAD y las declaraciones--
de solidaridad continental frente a Estados Unidos y
Europa Occidental forman parte de esa postyra aparen-

temente reivindicadora

tas principales causas inmediatas que motivaron la--
idea de la integraci6n del periodo de auce en el co-
wercio exterior y el desarrollo interno experimenta-
do por los paises latinoamericanos durante la Segun-

da Guerra Mundial,
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Influyé en forms desisiva el establecimiento de medi-
das restrictivas y discriminativas de parte de 1a Co-
munidad Econdmica Europea para las exportaciocnes de -
los productos bdsicos Tatinoamericanos, to cual con--
trastaba notablemente con el trato preferencial que -
la misma CEE ofecid a las exportaciones de los pafses

africanos.

Por medio de la integracidn econdmica latinoamericana

se ha propuesto alcanzar un desarrollo autosostenido-
de l1a regidn que asegure en un tiempo razonable nive-
les econémico-sociales aceptablies. Sin embargo, el--
alcance de tales objetivos se ha dificultado, tanto -
por-el poco interés mostrado por la creciente inter--
vencidn de las empresas multinacionales en el proce-
so mismo; las cuales, al final de cuentas, han resul-
tado las mds beneficiadas de los provechos de la inte
gracion.

Cuando el preoceso de integracidn se iniciaba los Es~--
tados Unidos dieron muestras de receloy desconfianza'
Sin embargo ante 1a posibilidad de detener el proceso
que habia puesto en marcha se vieron precisados no --
s6lo a aceptarla sino que, tomando en cuenta que me--
diante la integracidn econfmica los pafses Latinocame-
ricanos aspiraban entre otras cosas, a independizarse

econdmicamente, decidieron intervenir indirectamente-
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en ella, valiéndose de 1a “ayuda' econfmica que
para ese objeto ofrecid por conducto de la ALPRO
a fin de influir y desviar los verdaderos objeti

vos de la integracidn.

Es indiscutible la importancia que 1la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa
rrolo tiene para los paises subdesarrollados y -
entre ellos para los latinoamericanos. Empere,-
tan negativa es la actitud consistente en afirmar
que la UNCTAD, no ha servido para nada y que no -
ha cumplido con los objetivos para la cual fue--
creada, como considerarla exclusivamente un foro
internacional de discusién de los problemas co--
merciales de los pafses subdesarroilados que ---

como tal ha cumplido perfectamente su misién.

La UNCTAD, no se cred tan solo para emplear y -
discutir los problemas econdmicos del mundo. Ep
tre susc-objetivos estdn los de llegar a la solu-
cién de los problemas comerciales y econémicos--
planteados. Por tanto, los pafses latinoamerica
nos deben poner en prdctica las medidas necesa-

rias que hagan posibles tales soluciones.

En estos frentes comunes que los pafses latinoa-
mericanos han organizado, tanto en las Conferen-

cias de la UNCTAD como ante algunos pafses desa-

27%
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rrollados en particular, lo Gnico que se ha hecho
ha sido solicitar, por no decir suplicar, la solu-
cidn de numerosos vy graves problemas. Actuar asi-
no es otra cosa que el creer que las grandes poten
cias conmovidas por los requerimientos de los paf-
ses pobres, humanitariamente derramardn algin dia-
su riqueza y los sacardn del atraso en que Se en--
cuentran. Pero esto dificilmente sucederd ya que-
vivimos en un mundo donde no scn los buenos deseos
ni las obras piadosas 1o que resuleve los proble--

mas.

Los gobiernos latinoamericanos deben abandonar esa
manera de pensar y ajustar sus acciones a3 lo que -
sucede en la realidad si es que sinceramente de-e-
sean no sequir atados a los caprichos de las poten

cias dominantes.

No puede seguirse esperando pacientemente que el--
bienestar social y econdmico 1leaue como graciosa-
didiva de los paises poderosos. £s necesario con-
vencerse de que nadie va a resolver nuestros pro--.

blemas sino nosotros mismos.

Es perentorio asumir la responsabjlidad de las «-
cuestiones que afecta a todos los paifses de Ta re

gién y encarar con valor la urgencia de convertir
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se en los haceedores directos de nuestros destinos.

SG1o el reconocimiento efecto de la afinidad de inte
reses y la plena conciencia de esta realidad hard --
que nuestros gobiernos lleguen a consolidar un ver--
dadero frente unido ante los paises industrializados.
S61o de esta forma podrdn presionar con eficacia pa-
ra la realizacidn de cambios favorables en la estruc
tura actual de Tas relaciones econémicas internacio-
naltes. Siempre que cada gobiernc cuente con el apo-
yo de su pueblo, de otra suerte la presidn serd ---

relativa.
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