UNVEISIOND MIARL AOTONOMA IE_WENGD

FACULTAD DE DERECHO

CUESTION AGRARIA Y DESARROLLO REGIONAL
EN MEXICO

T E S I S
QUE PARA OPTAR PFOR EL GRADO DE :
'LICENCIADA EN DERECHO
P R E S E N T A '

CONCEPCION G. R. VILLARREAL CASTRO




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CUESTION AGRARIA Y DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO.

CONTENIDO

INTRODUCCION,

CAPITULO I,
EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

CAPITULO I1.
EL MARCO HISTORICO DEL CRECTMIENTO.

CAPITULO III,
ESTRUCTURA AGRARIA ACTUAL

CAPITULO 1V.
' TRANSFORMACION AGRARIA.

CAPITULO V.
CUESTION AGRARIA.

CAPITULO VI,
POLITICA AGRARIA.

.CONCLUSIONES.
BIBLICGRAFIA GENERAL,



INTRODUCCION -



INTRODUCCION

SIEMPRE, ANTES DE ESTUDIAR LA CARRERA DE LICENCIADO EN lE-
RECHO, ME PREGUNTABA CUAL SERIA LA CAUSA O LAS CAUSAS FUN-
DAMENTALES QUE HAN MARCADO EN NUESTRO PAfS EL BARBARO ATRA
S0, ALIMENTADO INDISCUTIBLEMENTE POR UN ENJAMBRE DE COMPO-
NENTES QUE SE VAN CONCADENANDO Y A LA VEZ HACIENDO TERRI -
BLES NUDOS QUE SERA LENTO Y DIFICIL DESENMARARAR, PERO AHQ
RA AL TERMINAR LA CARRERA, TEMERARIAMENTE ME ATREVO A CON-
SIDERAR QUE EL BASAMENTO FUNDAMENTAL QUE REGULA LA DIREC -
TRIZ GENERAL DE NUESTRO MARCO SOCIO JURIDLICO. ECONOMICO -
PRINCIPALMENTE, SE SUSTENTA EN LA CUESTION AGRARIA, POR UN
LApb Y EN LA SINDICAL POR EL OTRO, SIN EMBARGO CONSIDERAN-
DO QUE AMBOS TEMAS SON MUY COMPLEJOS, AMPLIOS Y ESPINOSOS.
PREFER! EN ESTA TESIS, SOLAMENTE REFERIRME POR ENTERQ A -
LA PARTE AGRARIA, 'ODRfA PREGUNTARHE LE ESTA LA QUE ABAR-
CA UN MAYOR NUMERO DE MIEMBROS, ES LA QUE TIENE MAS COMPU-
NENTES A La DERIVA, YA SEA EN SERVICIOS MEDICOS, PRINCIPAL
MENTE LOS PREVENTIVOS. YA QUE URGENCIAS SI ES ACCESIBLE

A ESTE GRUPO., SIEMPRE Y CUANDO EL COMPONENTE LO SEPA, YA -
QUE SINO TIENE CERTEZA DE SER ATENDIDO NO IRA FACILMENTE A
-SOLICITARLO Y ADEMAS UN OBSTACULO MAYOR, SI EXISTE EL-LU -
GAR PROPIO EN SU COMUNIDAD., LLAMESE HOSPITAL. CLINICA, CEN
TRO DE SALUD, ETC. Y AN EXISTIENDO ESTE LUGAR, SI TIENE



fNSTRUMENTAL Y MATERIAL DE CURACION MINIMO INDISPENSABLE,
Los QUE ESTAN SUJETOS A LOS FEMNOMENOS NATURALES, PARA SU -
SUBSISTENCIA DIRECTA., LEJOS DE PROGRAMAS DE VIVIENDA DIGNA
RECREATIVOS, CULTURALES, Y EN MUCHAS OCASIONES SIN TRANS -
PORTE ADECUADO. YA NO PARA TRANSPORTAR SUS COSECHAS., SINO
SUS PERSONAS., QUE TIENEN QUE RECORRER GRANDES DISTANCIAS -
EN TERRENGS DESPOBLADOS A PI£ O EN BICICLETA EXPUESTOS POR
ENTERO A LA NATURALEZA (ALGUN ANIMAL PONZOf0S0, ALGUN RAYG
ETC.). ATENIDOS MUCHAS VECES A LAS TIEéRAS DE TEMPORAL., HA
BIENDO SEMBRADO SUS AHORROS, ESPERANZAS, SUS SUEROS Y A -
SENTARSE A ESPERAR VER LLOVER: SUJETOS A LA LACERANTE IGNQ
RANCIA QUE LOS LLEVA A LLENARSE DE HIJO0S. A CONSUMIR ALCO-
HOL, A NO CONFORMARSE CON TRATAR DE FORMAR UNA FAMILIA Y A
COMPLICARSE EMOCIONAL Y ECONOMICAMENTE. GENERALMENTE, CON
UNA O VARIAS MUJERES. ADICIONALES.

TODO ESTO CONTRIBUYE GRANDEMENTE A QUE LOS CAMPESINOS VI =
VAN AL DIA, MISERABLEMENTE. PERO NO HAY VISIGN PARA MAS. -
EL ESTOMAGO vACfo ES EL AMO MAS EXIGENTE.

ToDO ESTS AUNADO A LA SEGURIDAD DE LA GRANDISIMA IMPORTAN-
Cl1A QUE EL CAMPO, EL AGRARISMO REPRESENTA EN CUALQUIER PAIS
DEL MUNDO Y EL DESEO DE CONTRIBUIR DE UNA PEQUERA Y MINIMA
FORMA, ENCONTRANDO UN ANGULO O ENFOQUE PARTICULAR AQUI EN -
MEXICO EN EL AVANCE, EL DESARROLLO, LA JUSTICIA, LA SEGURI-
DAD: ME HAN CONVENCIDO A TRATAR ESTE ACTUAL Y CANDENTE TEMA.
COMO ERA EL AGRARISMO ANTES DE LA REFORMA AGRARIA Y COMO SE
vivia, '



CAPITULD I,
EL CONTEXTO INTERNACIONAL.



CAPITULO I

EL CONTEXTO IHTERNACIONAL

LA HISTORIA DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO INTERNACIONAL -
ENSEffA QUE EL CAMBIO ECONOMICO HA EXHIBIDO UN DESARROLLO -
QUE HA RESULTADO EN LA SEGMENTACION DEL ESPACIO ECONOMICC
MUNDIAL EN UN "CENTRQ" Yy una "PERIFERIA". EsTOS DOS PoLOS
DEL SISTEMA SE CARACTERIZAN POR UNA RACIONAL;nAb DIFERENTE
EN CUANTO A LA ACUMULACION DE CAPITAL. HIENTRAS GUE EL DE
SARROLLO EN EL CENTRO HA SIDO CAPAZ DE INCORPORAR A LA PO-
BLACION, Y HA CRECIDO BASADC EN UNA DEMANDA AGREGADA JRIEL
NADA, MAYORMENTE, EN LOS SALARIOS: EN LA PERIFERIA NO HA -
$1DO CAPAZ DE CREAR {.AS CONDICIONES PARA EMPLEAR A LA MAYQ
RIA DE LA FUERZA DE TRABAJO, A ALTOS NIVELES DE PRODUCTIVL
DAD Y DE INGRESOS. EN ESTAS ECONOMIAS PERIFERICAS LA DE -
SARTICULACION SOCIAL Y SECTORIAL SON LAS PRINCIPALES CARAC
TER[SV1CAS ESTRUCTURALES QUE REPRODUCEN EL SUBDESARROLLO/
LA INCAPACIDAD DEL SISTEMA PARA BEMEFICIAR A LA POBLACION
" EN LA PERIFERIA., ESTA {NTIMAMENTE LIGADA A LA EXISTENCIA -
DE FORMAS DE PRODUCGION HETEROGENEAS., SIENDO LA AGRICULTU-
RA EL SECTOR DONDE DICHA HETEROGENEIDAD ES MAS EVIDENTE,

La TeOR{A DE DESARROLLG ECONOMICO TRADICIONAL TIENE SU BA-
SE EN LA EXPERIENCIA HISTORICA DE LOS AHORA PA[SES CENTRA-



LES: EL MODELO DE DESARROLLO QUE ESTGS SIGUIERON SE ASOCIA
A LOS SIGUIENTES HECHOS: EN LAS PRIMERAS FASES DEL CRECI =~
MIENTO DEL SECTOR RURAL (RASICAMENTE AGROPECUARIO) DEBE Ch
NALIZAR EXCEDENTES Df CAPITAL PARA APOYAR EL PROCESO DE 1fi
DUSTRIALIZACION, DICHOS EXCEDENTES FIMANCIERDS SON EXTRAL-
DOS DEL SECTOR KURAL PCR DIFERENTES MEDIOS: IMPUESTOS, RE-
LACIONES DE PRECIOS DESFAVORABLELS, RENTA POR EL USO DE LA
TlERRA (PAGJ\DA A LOS TERRATEMIENTES), £ INVERSION EN EL -
SECTOR MODERNO DEL AHORRQ GEMERADO EN EL SECTOR AGROPECUA-
R10, ADEMAS DE APOYAR FIUANCIERAMINTE EL PROCESO DE INDUS
TRIALIZACION, EL SECTOR RURAL DEBE LIBERAR TRABAJG PARA Ef
PLEARSE EN EL SECTOR MODERMO A TASAS DE SALARIO MUY BAJAS
PERO SUFICIENTES PARA PERMITIR LA REPRODUCCIGN DE LA FUERZA
DE TRABAJO: EN FORMA COMPLEMENTARIA, PARA SOSTENER TASAS BA
JAS DE SALARIO, SE REQUIERE QUE EL SECTOR RURAL SEA CAPAZ -
DE OFRECER PRODUCTOS AGROPECUARIOS SUFICIENTES A BAJOS PRE-
CI0S, SUPERANDD ESTA PRIMERA FASE DE SACRIFICIO PARA EL -
SECTOR RURAL Y DE FORTALECIMIENTO DEL PROCESO INDUSTRIAL. -
SE PASA A OTRA FASE EN DONDE EL SECTOR IWDUSTRIAL “DEVUELVE”
LOS BENEFICI0S RECIBIDOS DEL SECTOR RURAL Y LO.APOYA EN SU
PROCESO DE MODERNIZACION, DE TAL MANERA QUE LO INCORPORA A
'SU DINAMICA TRANSFORMANDO AST A LA ECONOMIA DUAL Y HACIENDO
PREDOMINANTE LA TENDENCIA HACIA LA UNIMODALIDAD (EXCLUSIVI-
DAD DEL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA).

PARTIENDO DE LA EXPERIENCIA DEL DESARROLLO ECONOMICO DE ~



L0S PA{SES CENTRALES SE HAN ELARORADO TEOR{AS DEL CRECIMIEN
TO ECONOMICO DE DOWDE SE PRETENDEN DERIVAR CONCLUSIOHES DE
POLITICA PARA SER APLICADAS A LOS PA[SES MENOS DESARROLLA =~
DOS Y, MEDIANTE ELLO, COADYUVAR CN SU PROCESO DE CRECIMIEN-
TO. SIN EMBARGO., LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES EN QUE HOY
SE DESENVUELVE LA ECONOMEA MUNDIAL, SON MUY DISTINTAS A -
LAS QUE PREVALECIERGN DURANTE 108 sieios XVIII v XIX, rerig
DO EN QUE TUVO LUGAR EL DESARROLLO ECOMOMICO DE LOS PA[SES
HOY MAS AVANZADOS: EN COHTRASTE A LAS ANTERIORES EXPERIEN -
CIAS, EL DESARROLLO DEL CAPITALISHMO E¢ LA PERIFERIA DEL SIS
TEMA ECONQMICO MUNDIAL, HA IMPLICADD LAS SIGUIENTES CONSE -
CUENCIAS ESTRUCTURALES:

L. lA INCRUSTACION EN UN PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, ACE-
LERADA POR SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES, MISMO QUE HA -
"PROPICIADO: 1) EL ESTABLECIMIENTO DE PLANTAS DE GRAN ES-
CALA. CENTRALIZADAS EN ZONAS URBANAS Y QUE HACEN USO DE
TECNOLOGEAS INTENSIVAS EN CAPITAL. QUE SON IMPORTADAS DE
Los CENTRGS: 11) LA EXPORTACION DE MATERIAS PRIMAS Y PRQ
DUCTOS AGROPECUARIOS PARA FINANCIAR LA IMPORTACION DE -
BIENES DE CAPITAL, TECNOLOGIA E INCLUSC PRODUCTOS ALIMEN
Tic10S; I11) LA DEPENDENCIA DE LAS INVERSIONES EXTRANJE-
RAS Y LA AYUDA E£TERIOR: IV) QUE LA VENTA DEL PRODUCTO -
DE LOS SECTORES MODERNOS. ENFRENTE UN MERCADO MUY LIMITA
DO, FORMADO PRINCIPALMENTE A PARTIR DE LOS RENDIMIENTOS

DEL CAPITAL Y LAS ReNTAS. (1)

(1) CHENERY, H.B, Y TaviLoRr L., DEVELCPMEMT PATTERNS: AMOMG COUN----
TRLES ALD "VER TIME,
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LA EXISTENCIA DE RELACIONES DE DEPENDENC 1/, TANTG PARA -
LA REALIZACIAN DE LAS EXPORTACINHES COMO PARA LA OBTER -
CION DE IMPORTACIOHES Y AYUDA EXTERIOR. KA LLEVADO A UNA
DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJD. BASADA EN LA EXISTEH
CIA DE TRABAJO BARATO EN LA FERIFLRIA, SITUACION OUE PER
MITE EL DETERIORO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO EH SU -
CONTRA, LOS RESULTAIOS PARALELOS A ESTE FENGHMEND, HAN -
SIDO LA DESCAPITALIZACION Y EL DEFICIT ESTRUCTURAL BE LA
BALANZA DE PAGOS: AMBOS., SIGHIFICAN ELEMENTOS GUE BLOGUEAN

LA EVOLUCION PLENA DEL FROCESO DE INDUSTRIALIZACICH.

EL RECURRIR A TECHOLGGIA Y BIENES DE CAPITAL I[MPORTADOS

HA DESYINCULADO LOS ESLABONAMIENTOS "HACIA ATRAS”: ASKiIS
MO, LA FRECUENTE EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Y MATERIAS PRIMAS EN GENERAL., HA DEBILITADO SUSTANCIAL -
MENTE LOS ESLABOMAMIENTOS "“HACIA ADELANTE”: LOS FENOME -
NOS ANTERIORES SE HAN ORIGINADO EN EL CARACTER INCOMPLE-
TO DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA SUBDESARROLLADA Y HAN DA-
DO COMO RESULTADO LO QUE SE DENOMINA DESARTICULACION SEC-

TORJAL. SITUACION QUE SE CARACTERIZA POR LA IMPOSIBILIDAD
‘DE EXTENDER LOS EFECTOS DEL DESARROLLO DE LOS SECTORES MQ

DERNGS., HACIA LOS OTROS SECTORES DE LA Economia,- LA DE-
SARTICULACION SECTORIAL TAMBIEN HA IMPLICADO EL AGUDIZA-
MIENTO DEL DEFICIT ESTRUCTURAL DE LA BALANZA DE PAGOS. -
VIA LA NECESIDAD DE CONTINUAR RECURRIENDO A LOS CENTRUS

PARA COMPLETAR LOS ESLABONAMIENTOS HACIA ATRAS DE LA ES-



TRUCTURA INDUSTRIAL, (2}

LA LOGIcA DE LA EXPANSION DEL MERCADO (PARA SOSTENER LA
ACUMULACION) A TRAVES DEL INCREMENTD DE LOS INGRESOS DE
LOS TRABAJADORES (MISMA OUE FUE CL SUSTENTO DEL CREC! -
MIENTO EN LOS CENMTROS). NO SE APLICA A LA PERIFERIA; DE
MANERA QUE UINA GRAN PARTE DE LOS EXCEDENTES ES CONSUMI-
DA A FIU DE CREAR MERCADO, LO CUAL REDUCE SUSTANCIALMEN
TE LOS NIVELES DE AHORRO INTERWU E IMPLICA LA NECESIDAD
DE CAPITAL Y AYUDA EXTERNA. EN CONTRABICCION CON LAS ~
POLITICAS DISTRIBUTIVAS, GN LA PERIFERIA SE HACE NECESA
RIO MANTENER BAJOS LOS PRECIOS DE LOS BIENES SALARIOS,
PARA LO CUAL SE MAN FAVORECIDO RELACIONES DE PRECIOS -
DESFAVORABLES PARA LA AGRICULTURA, PROPICIANDO CON ELLO
SU ESTANCAMIENTO, " '

ANTE LAS SITUACIONES ESTRUCTURALES DELINEADAS., EN EL =
SECTOR RURAL. LA "ECONOMEA CaMPESINA” (ASOCIADA A UNA =
AGRICULTURA TRADICIONAL) SE REPRODUCE E INCLUSO LLEGA A

"EXTENDERSE? LO ANTERIOR OCURRE EN LA MEDIDA QUE ESTA ES
-UTIL PARA PROVEER TRABAJO SEMIPROLETARIZADO (A BAJAS TA

SAS DE SALARIO) PARA LA AGRICULTURA COMERCIAL DE {NDOLE

CAPITALISTA, MISMA QUE ENCUENTRA LIMITADO SU DESARROLLO

(2) iB1D.



POR UN VECTOR DE PRECIOS BAJOS.PARA SUS PRODUCTOS ¥ RE-
LATIVAKENTE ALTOS PARA LOS IWSUMOS QUE DEMANDA DEL SEC-
TOR INDUSTRIAL, LA ESTRUCTURA DE LOS SALARIOS PUEDE -
AS{ CONTEMPLAR UMA SERIE DE TASAS POR ABAJO DE LAS NECE
SIDADES DE SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR Y DE SU FAMILIA.
EN LA MEDIDA GQUE PARTE DE ESAS NECESIDADES SE CUBREN -
CON LA PRODUCCION OBTENIDA EN LA UNIDAD CAMPESINA.

Dos DE LAS CONTRADICCIONES PRINCIPALES DE LA RACIONALIDAD

DEL CAPITALISMO EN LA PERIFERIA, REFLEJAN CONDICIONES RES-
TRICTIVAS PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR RURAL EM LA MISMA.
LA PRIMERA DE ELLAS SE UBICA EN LA CRISIS ESTRUCTURAL DE -
LA BALANZA DE PAGOS, RESULTANTE DE LA DEPENDENCIA FINANCIE
RA, TECNOLOGICA Y DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA INCOMPLETA -
CARACTERISTICA DEL SUBDESARROLLO. [ESTA SITUACIGN, INTIMA-
MENTE LIGADA A LA DE INTERCAMBIO DESIGUAL A NIVEL INTERNA
CIONAL. IMPLICA LA NECESIDAD DE UNA MAYOR EXPLOTACION DEL

TRABAJO A TRAVES DE SALARIOS DE HAMBRE, LO QUE ORIGINA TER
MINOS DE INTERCAMBIO DESFAVORABLES PARA LOS SECTORES QUE -
PRODUCEN RIENES DE CONSUMO Y PERMITE LA FORMACIGN DE UN -
SECTOR INDUSTRIAL RESTRINGIDO Y SESGADO HACIA LA PRODUCCION
DE BIENES DE CONSUMO PARA LAS ELITES SOCIALES. UNA SEGUN-
DA CONTRADICCION SE PRESENTA EN LA NECESIDAD DE REPRIMIR -

LAS PRESIONES LABORALES QUE BUSCAN UN AUMENTO DE LOS SALA-
RIOS REALES DEL PROLETARIADO URBANO Y RURAL, DADO QUE EL -
CRECIMIENTO DE LOS SECTORES MAS DINAMICOS DE LA PERIFERIA
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(ENCLAVE INDUSTRIAL} REQUIERE EL ABARATAMIENTO DEL COSTO -
DEL TRABAJO. PARA COMPENSAR DE ESTA MANERA EL AUMENTO SOSTE
NIDO DE LOS PRECIOS DE LOS BIENES DE CAPITAL.

Asf PUES. EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA EN LA PERIFERIA -
SE ENCUENTRA LIMITADO POR: 1) RELACIONES DE PRECIOS DESFAVQ
RABLES PARA SUS PRODUCTOS: 11) PRESION DE LA POBLACION SO -
BRE LA TIERRA. ANTE LA INCAPACIDAD DEL ENCLAVE INDUSTRIAL -
PARA INCORPORAR, A HIVELES SIGNIFICATIVOS DE PRODUCTIVIDAD,
A LA FUERZA DE TRABAJO REDUNDANTE QUE EXISTE EN EL SECTOR -
RURAL., Y [1l) LA NECESIDAD DE aUE LA ECONOMEA CAMPESINA PER
MANEZCA Y SE REPRODUZCA., EN LA MEDIDA QUE SU PERMANENCIA ES
FUNCIONAL AL DESARROLLO CAPITALISTA, PRINCIPALMENTE A TRA -
VES DEL. TRABAJO BARATO QUE PROPORCIONA A LA AGRICULTURA CA-
PITALISTA Y A OTRGS SECTORES. (3)

LA DESARTICULACION QUE SE PRESENTA EN LA ESTRUCTURA PRODUC-
TIVA DE LAS FORMACIONES SOCIALES PERIFERICAS PROPILLA Y AGU
DIZA LAS DESIGUALDADES REGIONALES, LAS CUALES SE PRESENTAN

DEBIDO AL DESARROLLO DE UN CAPITALISMO DISFORME QUE CONLLE-
VA LA DESVINCULACION SOCIAL Y PRODUCTIVA, ESTA SITUACION -
SE UBICA MAS FACILMENTE EN EL SECTOR RURAL, EL CUAL SE coms
TITUYE ESENCIALMENTE POR UMA ESTRUCTURA AGRARIA HETEROGENEA.
DONDE COEXISTEN DIFERENTES FORMAS DE PRODUCCION ARTLCULADAS.

(3) DE Yay; A, TeE_INPORTANCE OF Sl FARMER TECHNOLOGY FOR RURAL DEVE

LOP. MENT,
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HYENTRAS QUE EN LOS PAISES CENTRALES LA FORMA DE PROLUCCIGH
CAPITALISTA ES TAMBIEN EXCLUSIVA EN EL SECTOR RURAL, EN LOS
PAISES PERIFERICOS. EL DESARROLLO CAPITALISTA NO HA REGUERL
DO LA DESTRUCCION DE LAS FORMAS PRODUCTIVAS NO CAPITALISTAS
QUE COEXISTEN EN EL AGRO!DE HECHO, ESTAS FORMAS PRODUCTIVAS
SON UTIL1ZADAS: ES DECIR, SON FUNCIONALES Y SIRVEN PARA RE-
TROALIMENTAR EL DESARROLLO DE LA FORMA PRODUCTIVA CAPITALIS
TA, '

PARTIENDO DE LA HETEROGEWEIDAD DE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN-
TRE LAS REGIONES, PROGEDEREMOS ADELANTE A ANALIZAR LA CONE-
XION DE LA CUESTION AGRARIA Y EL DESARROLLO REGIONAL. ASI-
MISMO ESTOS ESTUDIOS SE APOYAN EN UNA INTERPRETACION HISTO-
RECA DEL DESARROLLC AGRI{COLA MEXICANO EN LA QUE PREVALECE -
UN ENFASIS EN EL PAPEL DE LA REVOLUCION Y LA REFORMA AGRA -
RIA COMO FENGMENOS ESENCIALES DEL DESARROLLO CAPITALISTA EN
HExIco, INTERPRETACION QUE SE DEBE INTRODUCIR ANTES DE PRO-
CEDER AL ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS REGIONALES -~
PROPIAMENTE DICHAS.



CAPITULOD II.
EL MARCO HISTORICO DEL CRECIMIENTO,



CAPITULO II

EL MARCO HISTORICO DEL CRECINIENTO

DESDE 'LAS FASES INICIALES DE LA FORMACION DEL CAPITALISMO -
EN NEXICO LA ACUMULACION PRIMITIVA A EXPENSAS DE LAS FORMAS
ECONGMICAS PRECAPITALISTAS, ~EN PARTICULAR. LAS COMUNIDADES
AGRARIAS~  TUVO COMO OBJETO NO SOLO ARREBATAR LAS TIERRAS

DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS SINO. TAMBIEN "LIBERAR” A LOS -
CAMPESINOS DE SU MEDIO DE PRODUCCION PARA INCORPORARLOS CO-
MO TRABAJADORES ASALARIADOS TAL ES EL CASO DE LAS LEYES DE

RerorMA,

De ESTA MANERA LA PROPIEDAD AGRARIA LATLFUNDISTA, HUBO DE

DESARROLLARSE EN CONSTANTE GUERRA CON LOS PUEBLOS INDIGE -
NAS. LA LucHA POR LA INDEPENDENCIA DE figxico (1810-1821), -
AUN CUANDO PUEDE RECONOCERSE COMO UNA REVOLUCIGN AGRARIA,

NO LOGRO DESTRUIR LOS INTERESES DEL CAPITALISMO (QUE EN =
‘5SE ENTONCES PRESENTABA EL MODO DE PRODUCCION HEGEMONICO.

EN DONDE FIGURABA INCLUIR EN EL MERCADO CAPITALISTA LAS —-
TIERRAS DEL CLERO, AS{ COMO LAS DE LAS COMUNIDADES IND{GE-
NAS. LIQUIDANDO CON ESTO ULTIMO LA ANTIGUA ESTRUCTURA DE -
LA PROPIEDAD COMUNAL.

PARA LOGRAR SUS OBJETIVOS., LOS LIBERALES RECURRIERON AL APQ
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YO DE LAS MASAS Y PROMOVIERON LA MODIFICACION DE LAS INSTL
TUCIONES Y ESTRUCTURAS HEREDADAS DE LA COLONIA, QUE CONSTL
TUIAN OBSTACULOS INFRANQUEABLES PARA EL DESARROLLO DEL CA-
PITALISKO. EL RESULTADO DE LOS PRINCIPIOS LIBERALES ESPE-
CIFIcADOS &N LAS LEYES DE REFORMA NO FUE EL SURGIMIENTO DE
UNA NUEVLA CLASE DE PEQUENOS AGRICULTORES PROPIETARIOS, --
SINO UNA NUEVA CONCENTRACION LATIFUNDISTA DE LA PROPIEDAD
AGRARIA, LAS TIERRAS QUE FUEROM ANTES DEL CLERQ PASARON A
MANCS DE PROPIETARIOS PRIVADOS LATIFUNDISTAS, MISMOS GUE -
CRECIERON ACAPARANDO LAS TIERRAS COMUNALES Y CONVIRTIENDO
A LOS CAMPESINOS EN PEONES DE LAS GRANDES HACIENDAS, ESTA
FUE LA FORMA INICIAL DE PENETRACION CAPITALISTA EN EL CAM-
PO MEXICANG QUE SE ACENTUS DURANTE LA EPOCA DE LA DICTADU-
RA DE PORFIRIO DiAZ, CUYO MANDATO SE INICIO EN 1876 v PER-
DURO HASTA EL ESTALLIDO DE LA RevoLucion eN 1910, Esta pg
NETRACION CAPITALISTA SE COMBING CON RELACIONES Y FORMAS -
DE PRODUCCION PRECAPITALISTAS, QUE SE MANIFESTABAN EN EL -
GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PEONES CON RESPECTO A LA HACIEN
DA Y EN LAS COMUNIDADES AGRARIAS INDIGENAS: Y, HASTA CON -
FORMAS ESCLAVISTAS DE EXPLOTACION DE LA MANO DE OBRA, PRE-
SENTES EN LAS PLANTACIONES.

La EXPANSION DEL CAPITALISMO DURANTE EL MANDATO DE Diaz, -
SE CARACTERIZO POR UNA GAMA DE FACTORES ENTRE LOS QUE DES-
TACAN: 1) 1A CONSTRUCCION DE LA RED FERROVIARIA NACIONAL,

EJE VITAL DE LA ESTRUCTURACION DEL APARATO ECONGMICO CAPI-



TALISTA, MEDIANTE LA AMPLIACION DEL MERCADO INTERNG., QUE TU
VO, A LA PAR, UN FIH POLITICO: EL INTEHTO DE CONTROLAR LAS
SUBLEVACIONES QUE SE PRESENTARIAM EN LAS DISTINTAS PARTES -
DEL TERRITORIO NACIONAL: [1) LA PROLIFERACION DE LAS INVER-
SIONES EXTRANJERAS EN SECTORES CLAVES DE LA ECONoMiA: - -
I11) LA EXISTENCIA DE UNA CONCEHTRACION DE LA TIERRA EN UN
GRUPO REDUCIDO DE HACENDADOS Y LA EXPLOTACION MEDIANTE CON-
DUCTO DE MILLONES DE CAMPESINOS, (4)

EN LAS PECULIARIDADES NACIONALES DE ES.TE DESARROLLO DEL CA-
PITALISMO MADURARON LAS FUERZAS Y SE GESTO UNA CORRELACION
DE ELLAS. QUE DESPUES IRRUMPIERON EN LA REVOLUCION Y LE DIE-
RON SU CARACTER,

LA SUCESIVA LIGUIDACION DE LOS PUEBLOS LIBRES DURANTE EL --
PORFIRIATO NO CUMPLIA SOLAMENTE UN OBJETIVO ECONOMICO; O -
SEA. AUMENTAR LA DISPONIBILIDAD DE TIERRAS Y LIBERAR MANO -
DE OBRA: TEN[A TAMBIEN UN DBJETIVO SOCIAL, LA RACIONALIDAD
CAPITALISTA ERA OPUESTA A TODA FORMA DE ORGANIZACION POLITI.
CA DE LAS MASAS. LAS CUALES SE UBICARON ALREDEDOR DE LAS -
TIERRAS COMUNALES. DURANTE LA COLONIA. EL CAPITALISMO NO -
TUVO FUERZA ECONOMICA, POLITICA O SOCIAL PARA LIQUIDAR A -
LAS COMUNIDADES., CON DfAz ESTA SE DESARROLLO, Y LA ORGANIZA
CION COMUNAL SE VIO DESPLAZADA POR LA POLITICA EXPANSIONIS-

(4) BARTRA ROGER, ESTRUCTURA NGRARIA Y CLASES SOCIALES B I'EXICO.
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TA DEL CAPITALISMO AGRARIO, ANTE ESTA SITUACION LAS COMu-
NIDADES AGRARIAS NO [NCORPORADAS SE CONVIERTIERON EN EL CEN,
TRO POLITICO DE LA GUERRA CAMPESINA MEXICANA (LA CUAL SE DE
SARROLLGS DESDE 1910 a 1920): FuE EN ESTAS COMUNIDADES QUE.
A PARTIR DE LAS FORMAS TRADICIONALES DE ORGANIZACION, SUR -
G106 EL PROGRAMA AGRARIO DE LA REVOLUCIGN, ASi COMO SU MAXI-
MO DIRIGENTE: EMILIANG [APATA,

CoN LA PEMETRACION CAPITALISTA A TRAVES DE LAS RELACIONES -
COMERCIALES, EL CAPITALISMO ACELERG E_L PROCESO DE DIFERENCIA
CION. DE L0S PRODUCTORES AL INTERIOR DE LA COMUNIDAD Y DESTRU
Y0 SU IGUALDAD. ESENCIA MISMA DE LA COMUNA AGRARIA. PERO. CQ
MO LO ESTABLECE GILLY (5) "EL CAPITALISMO PUDO SUBSISTIR EL
PODER POLITICO Y MILITAR, COLOCARSE E£L SOBRE LAS COMUNIDADES
COMBATIRLAS, EXPLOTARLAS ECONGMICAMENTE COMO TERRATENIENTE,
INDUSTRIAL Y COMERCIANTE. PERO COMO NO PUDO APORTARLES NIN-
GUNA CULTURA SUPERIOR NI NINGUNA CULTURA EN GENERAL -ENTENDL
DA COMO RELACION HUMANA-, QUEDARON LOS ELEMENTOS DE LA VIEJA
CULTURA CAMPESINA, LAS VIEJAS RELACIONES. COMUNALES., DEFORMA-
DAS.. DESVA{DAS AL ALEJARSE DE SU BASE MATERIAL.O AL DEBILI -
‘TARSE ESTA. CLANDESTINAS CON RELACION A LA SOCIEDAD OFICIAL
Y DOMINANTE, PERO QUEDARON".

(5) GrLLy, A, La REVOLUCION IMFEPRWPIDA.
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BAJO ESTAS CONDICIONES LA REVOLUCIOH CAMPESINA EN MEXICO -~
PRESENTG UN ENFRENTAMIENTO CABAL A TODAS LAS FORMAS DE OPRE
SION., REPRESION, DESPDJO Y EXPLOTACION EXACERBADAS POR EL
DESARROLLO CAPITALISTA BAJO LA DICTADURA DE Uiaz. Asimismo
LAS ASPIRACIONES CAMPESINAS QUE LA ACOMPANARON, SE LOGRAN -
CONCIENTIZAR EN EL PLAN DE Avata, (B) EL CUAL. POR SU CONTE
NIDO ESENCIALMENTE AGRARIC, CONSTITUYE EL ELEMENTO POLITICO
VERTEBRAL DE LA Revorucion CampesInA NacIONAL.

CoMo RESULTADO DE LA RevoLuc1on CAMPESINA SE REESTRUCTURA -
RON LOS PRINCIPIOS JURIDICO-POLITICOS DEL PAIS, MEDIANTE LA
IMPLANTACIGN DE UNA NUEVA CONSTITUCION, QUE-CREO UN NUEVO -
ORDEN SOCIAL EN EL PAfS. POR LO QUE TOCA A LOS CAMPESINOS

QUE FUERON EN REALIDAD LOS QUE HICIERON LA REvoLucION, A -
TRAVES DEL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL SE INCORPORARON SUS -~
OBJETIVOS PRIMORDIALES: EL REPARTO DE TIERRAS. RESPECTO A -~
LA PROPIEDAD COMUNAL Y LA DESAPARICION DEL LATIFUNDIO. EL

ARTICULO 27 PLANTEA PUES UN NUEVO ORDEN EN EL CAMPO, EN DON
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA PUEDE ADQUIRIR UN CARACTER PRI-
VADO SocIAL, (EJIDAL 0 COMUNAL) Y ESTATAL. DESAPARECIENDO -
CONSTITUCIONALMENTE LA ESTRUCTURA ANTERIOR,

Este ART{cuL0 27 CONSTITUCIONAL DIS UN VIRAJE NO SOLO AL DE
SARROLLO DEL SECTOR AGR{COLA -AL ESTABLECER FORMALMENTE EL

(6) PLaN DE ‘AvALA,
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INICTO DE LA ReFORMA AGRARIA MEXICANA-~, SINO TAMBIEN JUGOH -
UN PAPEL DETERMINANTE EN LA VIDA ECONOMICA DEL PAS., AL PLAN
TEAR LOS PRINCIPIOS PARA LA NACIOMALIZACION DE LAS [NDUS--
TRIAS EXTRACTIVAS Y BASICAS.

ESTOS LOGROS AGRARIOS Y DE OTRA {NDOLE NG SE REFLEJARON IN-
MEDIATAMENTE EN EL PROCESQ EVOLUTIVCG DEL DESARROLLO ECONOML
CO MEXICANO: LA PRIMERA ETAPA DEL PROCESO REVOLUCIONARIO DE
HECHO SE CERRO EN EL Afio DE 1920: LA MUERTE DE ZAPATA EN -~
1819, MARCA SU TERMINACIGN,

EL periopo pE 1921 a 1934 MUESTRA UNA TENDENCIA HACIA LA ES
TABILIDAD POLITICA: DURANTE ESTE LAPSO SE CONSOLIDA LA BUR-
GUESTA MEXICANA Y SE PREPARAN LAS BASES PARA EL FUTURO DESA
RROLLO DEL CAPITALISMO,

ESTE PERIODO SE CARACTERIZA POR UNA SUCESION PRESIDENCIAL =~
FRECUENTE. MISMA QUE AUNQUE PUEDE INTERPRETARSE COMO UN IN-
DICIO DE INESTABILIDAD POLITICA: EN LA PRACTICA, ESTA PUDO
SER ELIMENADA MEDIANTE LA FORMACION DEL PARTIDO NacionaL RE
VOLUCIONAR10. EL PARTIDO LOGRS IMPONER BAJO SU ERIDA A LAS
.CREANIZACIONES DE MASAS OBRERAS Y CAMPESINAS, NO SOLO CON EL
OBJETO DE AMPLIAR LA BASE POLITICA Y SOCIAL DEL REGIMEN, S
NO PARA ABSORBER TODA TENDENCIA A SU EXPRESION Y FUNCIONA -
MIENTO COMO GRGANOS POL{TICOS INDEPENDIENTES.

EN L.O QUE RESPECTA AL PROCESO DE REFORMA AGRARIA. E'STE FUE
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ADMINISTRADO MUY PAULATINAMENTE, Y EN OCASIONES LLEGO A SER
FRENADO, COMO OCURRIG CON LAS TIERRAS QUITADAS A LOS TERRA-
TEMIENTES DE LOS INGEN1OS DE MORELOS. QUE LES FUERON DEVUEL-
TAS A SUS ANTIGUOS DUEFIOS., ANTE ESTA SITUACIGN DE RETROCE-
SO REVOLUC[ONARIO, SURGIO LA TENDENCIA PROGRESISTA, QUE Ly~
CHO POR IMPONER LAS MAYORES REFORMAS SOCIALES EN EL CONGRE-
s0 CONSTITUYENTE DE 1917. RETOMO SU PoSICION EM EL PARTIDO

HacionaL RevoLuctonarin v APovd A CARDENAS, QUIEN MEDIANTE

SU GOBIERNO, LLEVA A CABO GRAM PARTE DE LAS REFORMAS SOCIA-
LES PROMETIDAS A LAS MASAS, LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL
PERIODO CARDENISTA FUERON ENTRE OTROS; LA ESTATIZACION DE -
LAS EMPRESAS PETROLERAS Y DE LOS FERROCARRILES; EL PROCESO

REAL DE REFORMA AGRARIA, MEDIANTE EL REPARTO MASIVO DE T!E-
RRAS: Y LA ORGANIZACION DEL MOVIMIENTO OBRERO,

SIN EMBARGO, ES PERTINENTE ANADIR QUE CARDENAS NO SE PROPQ
NfA DESTRUIR AL CAPITALISMO. EN REALIDAD SE PROPONIA APOYAR
LO SOBRE BASES “MAS JUSTAS”, ES DECIR. ELIMINAR LAS PEORES
MANIFESTACIONES DE LA EXPLOTACIGN DE LOS PA[SES CENTRALES,
AMPLIAR EL MERCADO INTERNO Y SENTAR LAS BASES DE UN SISTE-
MA NACIONALISTA, DE ESTA MANERA, LAS NACIONALIZACIONES -~
'PROMOVIERON LA FORMACION DE UNA INDUSTRIA BASICA Y LA ACU-
" MULACION CAPITALISTA ACELERADA EN OTROS SECTORES DE LA ES -
TRUCTURA . ECONGMICA, PARTICULARMENTE EN CUANTO LAS TENDEN -
CIAS MAS CONSERVADORAS DEL REGIMEN LOGRA, DESPUES DE CArDE
NAS, REDEFINIR LA DIRECCION DEL ESTADO.
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(EL REPARTO AGRARIO FUE LA MEDIDA ECONOMICA Y SOCIAL FUNDA -
MENTAL NEL CARDENISMO, Y LA QUE EN CIERTO MCDO CONSTITUYO -
SU CENTRO DE GRAVEDAD HISTORICO, DURANTE £L PER{ODO CARDE-
NISTA, EL GOBIERNO EXPROPIO Y REPARTIO EN FORMA DE EJIDOS -
MAS DE DIECIOCHO MILLONES DE HECTAREAS DE GRANDES LATIFUN -
D10S NACIONALES Y EXTRANJEROS, Y DI6 UN GOLPE DETERMINANTE
A LA OLIGARGUIA TERRATENIENTE QUE HABIA PERDIDO SU PODER PO
LiTICO EN EL PROCESO REVOLUCIONARIO, EL REPARTO DE LA TIE-
RRA POR CARDENAS SIGNIFICA PUES LA MEDIDA REAL Y PROGRAMATL
CA PARA CUMPLIR CON LAS PROMESAS AGRARIAS DE LA CONSTITU --
cion pE 1917, (D)

EL PROCESO DE REPARTO DE TIERRAS SE LLEVO A CABO MEDIANTE -
LA ORGANIZACION EJIDAL, EN £STA SE MEZCLAN ELEMENTOS DE COQ
PERATIVAS Y DE FORMAS TRADICIONALES DE ORGANIZACION SOCIAL

Y PRODUCTIVA DEL CAMPESINADO MEXICANQ EXISTENTES DESDE AN -
TES DE LA CoLoNIA., FRECUENTEMENTE SE HA VISTO AL EJIDO CO-
MO UN FRACASO ECONOMICO, PERO ESTA CRITICA ESTA MAL ENFOCA-
DA YA QUE Ui EJIDO SE DEBE ANALIZAR COMO FENOMENO SOCIAL., -
NO ECONOMICO: EL EJIDO ES UNA FORMA HIBRIDA DE, ORGANIZACION
DE LA PRODUCCION AGRARIA QUE ATENTA CONTRA LA ACUMULACION -
cAPjTALlSTA EN EL CAMPO, POR LLAS LIMITACIONES INHERENTES A

LA PROPIEDAD EJIDAL: EN CONSECUENCIA, ATENTA CONTRA EL PRO-

(7) GureLMan, M. CAPITALISMO Y REFORIA fCRARIA_EN MEXICO.



CéSO DE CONCENTRAC!ION DE LA TIERRA} NO LO IMPIDE DE HECHO.
PERO LE PONE TRABAS PARA ASENTARSES SOBRE UNA BASE JUR[DICA
FIRME Y SEGURA. EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA, LE DIG UN -
SUSTENTO REAL AL EJIDO. Y POSIBILITO EL ESTABLECIMIENTO DE
UNA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL QUE APOY( Y €ONSOLIDO EL DESA-
RROLLO DEL ESTADO CAPITALISTA, PROPICIANDO ASIMISMO LA CON-
FORMACION DE UNA ESTRUCTURA AGRARIA MARCADAMENTE HETEROGE -
NEA. CUYA DINAMICA ACTUAL ESTA SUSTANCIALMENTE INFLUIDA POR
LAS PECULIARIDADES DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO AGRARIO -
QUE ACABAMOS DE COMENTAR.

Asf PUES. LA REFORMA AGRARIA ESTABLECE LAS BASES PARA UN DE
SARROLLO ACELERADO DEL SECTOR: SUS LOGROS A PARTIR DE 1930
~CUANDO SE ACELERA EL REPARTO AGRARIO- SE EXPRESAN EN EL -
CBECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGR{COLA A TASAS SUSTANCIALMEN
TE ALTAS. MAYORES QUE LAS DE LA POBLACION,

CoMO CONSECUENCIA DE LA ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA
QUE SE ESTABLECIO, AS[ COMO DE LAS POLITICAS COMPLEMENTA -
RIAS A LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA, FARA 1940 s empEzA -
RON A NOTAR LOS RESULTADOS DE LA REFORMA AGRARIA: EL PRO -
DUCTO AGROPECUARIO CRECIO EN UN 394, APROXIMADAMENTE, RES-
PECTO AL DE 1930: MAs AUN. EN LA DECADA DE LOS CUARENTAS.
SE LOGRO UN INCREMENTO DE LA PRODUCCION maver (71%). EsTE
RITMO SE BESACELERA ALGO EN LOS DIEZ ANOS SIGUIENTES, CUAN
DO LA PRODUCCION SOLO LOGRA CRECER UN 52% PESE A QUE LAS -
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POLITICAS DE APGYO AL SECTOR SE INTENSIFICARON, DE CuAL--
QUIER MANERA LAS TRES DECADAS MENCIOMADAS MARCAN UN PER{ODO
DE CRECIMIENTO ESPECTACULAR DEL PRODUCTO SECTORIAL‘.

EL INCREMENTO SUSTANCIAL QUE SE PRESENTO EM LA PRODUCCION -
AGRIcOLA DURANTE EL PERfoDO DE 1930-1960, se APOYO ESENCIAL
MENTE EN EL INCREMENTO DE LA SUPERFICIE CULTEVADA Y EN LAS

SUPERFICIES LENEFICIADAS POR EL RIEGO, LA CREACION DE UNA

INFRAESTRUCTURA DE RIEGO QUE HA BENEFICIADO A UN GRUPO REDY
CIDO DE PRODUCTORES CAPITALISTAS. EN LOS CUALES SE CONCEN -
TRA LA PRODUCCION AGRICOLA, ES UNA EXPLICACION DEL FUERTE -
DESARROLLO AGRICOLA QUE SE GESTO EN ESTOS 30 ANOs, EsTE --
ACELERADO CRECIMIENTO SE DEBE, ADEMAS DE LAS INVERSIONES EN
OBRAS HIDRAULICAS, A LAS POLETICAS COMPLEMENTARIAS, (cOMO -~
SON: EL FOMENTO DE TECNOLOGIAS INCREMENTADORAS DE RENDIMIEN
TOS; TECNOLOG{AS DESARROLLADAS MEDIANTE UN MAYOR USO Y UTI-
LIZACION ADECUADA DE FERTILIZANTES Y SEMILLAS MEJORADAS, —-
AS{ COMO EL USO DE INSECTICIDAS Y MEJORES TECNICAS DE CULTL
v0), AUNADO A LO ANTERIOR LA POLITICA DE CREDITO TAMBIEN -
HA SIDO UN PILAR DE APOYO AL PROCESO DE CRECIMIENTO, SiN -
;MSARGO, GRAN PARTE DE LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS AS{ co
MO EL CREDITO. HAN SIDO DIRIGIDOS HACIA LOS PRODUCTORES UBL
CADOS EN LOS DISTRITOS DE RIEGO., MIENTRAS EL SUBSECTOR DE -
ECONOMIA CAMPESINA -UBICADO EN LAS PEORES TIERRAS-, QUEDG -
FUERA DE LOS BENEFICIOS DE ESTE DESARROLLO. POR ULTIMO., NO
HAY QUE OLVIDAR QUE EL ORDEN JURIDICO AGROPECUARIO fAMBléN

r,
1X)



SE ACTUAL1Z0,

En LOS DISTRITOS DE RIEGO LA TLERRA ESTA APROXIMADAMENTE --
IGUAL DISTRIRUIDA ENTRE LAS SUPERFICIES PRIVADAS Y EJIDALES.
POR LO CUAL UNO PODRIA ESPERAR QUE LOS BENEFICIOS DERIVADOS
DEL CRECIMIENTO AGR{COLA ESTUVIESEM AMPLIAMENTE DISTRIBUI -
DOS. CUANDO MENOS ENTRE ESTOS DISTRITOS. S1H EMBARGO, ESTA
NO ES LA SITUACION REAL, LO CUAL PUEDE EXPLICARSE POR DOS -
RAZONES: EN PRIMER LUGAR, POR LA GRAN CONCENTRACION -LEGAL
£ ILEGAL- DE TIERRA EN EL SUBSECTOR DE PROPIEDADES PRIVADAS!
Y, EN SEGUNDO, PORQUE EL SUBSECTOR EJIDAL RENTA ILEGALMENTE
UN GRAN PORCENTAJE DE SU TIERRA IRRIGADA A GRANDES AGRICUL-
TORES PRIVADOS., EM LOS DISTRITOS DE RIEGO, EL 4.4% DF LOS
PREDLOS CUENTAN CON 1AS DE 50 HECTAREAS CONTROLAN EL 36.7%
DELLA TIERRA DE RIEGO PRIVADA. INCLUSO SUBSISTE EL FENOME-
NO DE QUE GRANDES EXTENSIONES PERTENEZCAN A UNA SOLA FAMI -
LIA, FENOMENO CONOCIDO COMO NEOLATIFUNDISMO O LATIFUNDIO S1
MULADO:; ALGUNOS DE ESTOS CASOS DATAN DESDE INICIOS DE LA RE
FORMA ‘AGRARIA; OTROS, HAN SURGIDO VALIENDOSE DE PRESTA-HGHBRES
QUIENES CONTROLAN LA TIERRA SGLO NOMINALMENTE. .

POR LO QUE TOCA AL ARRENDAMIENTO DE TI1ERRAS EJIDALES ES UN
FENGMENO BASTANTE RE‘CIENTE Y REPRESENTA EL RESULTADO DE LA
"INC'APAC[DAD DE LOS PEQUEROS EJIDATARIOS PARA ADQUIRIR LOS -
INSUMOS NECESARIOS PARA COMPETIE‘Q EN LA PRODUCCIGN DE CULTI-
Y0S DE CORTE COMERCIAL. DE OTRA MANERA 51 EL PEQUERNO PRO -
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PIETARLD TRADAJARA SU TILCRRA, DERIVARIA UN INGRESO MEHOR AL
QUE OBTIEME ARREWDANDOLA, ESTE FENOMENC, COMO TAL, REPRESEN
TA UHA REACCION DE LA FORMA CAPITALISTA DE PRODUCIR CONTRA -
UNA INSTITUCION QUE OBSTRUYE Y FREMA EL FUNCIONAMIENTO DEL -
SISTEMA CAPITALISTA DE MERCADG: EL LJIDOC,

CoMo YA SE MENCIONG EL PROCESO BE LA REFORMA AGRARIA FRENG -
LA DINAMICA DEL DESARROLLO CAPITALISTA AL LLEVAR A CABO EL -
REPARTO AGRARIO. AL DESARROLLARSE EN FORMA DESIGUAL LA AGRL
CULTURA MEXICANA, HA PROYOCALO LA FORMACIGN DE UNA ESTRUCTU-
RA AGRARIA HETEROGENEA, EN DONDE, cosklsTEN FORMAS DE PRODUC
CION DIFERENTES, QUE REUNEM PRODUCTORES CON RACIONALIDADES -
DISTINTAS, DONDE LA ECONOMIA CAMPESINA MAYORITARIA EN CUANTO
AL NOMERO DE PRODUCTORES -SE SUBORDIMA Y DEFINE AL SERVICIO

DEL DESARROLLO DE LA PRODUCCION CAPITALISTA, PARALELAMENTE

A LA CONFORMACIGN DE ESTA ESTRUCTURA AGRARIA HETEROGENEA, SE
HA AGUDIZADO LA POLARIZACION EN EL SECTOR; DE LOS 2,8 MILLO-
NES DE PREDIOS AGRIicoLAS CENsApOs eN 1980, eL 5.0% pArRTICIPO
APROXIMADAMENTE CON EL 60.0% DEL VALOR DE LA PRODUCCION NA--
CIONAL, DEL CUAL LOS PREDIOS PRIVADOS PRODUJERON EL 7U.0%, -
Por oTrRe LADC. SOBRE EL 95,07 DE LOS PREDIOS QUE PRODUCEN -
£L 40.0%7 pe LA PRODUCCION RESTANTE, uN 25.0% DE ESTA PRODUC-
CION CORRESPONDE A PROPIETARIOS PRIVADOS CON PREDOMINIO DE -
L0S PREDIOS MAYORES A 5 Has,, v DEL 75.0% QUE PRODUCEN LOS -
EJIDOS ¥ COMUNIDADES, uN 71.0% Lo PRODUCEN LOS PRIMEROS, LA
INFORMACION ANTES CITADA PERMITE CARACTERIZAR LA SITUACION -
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DE POLARIZACION DE LAS UNIDADES DE EXPLOTACION. YA QUE SOLO
EL 5.07 DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION GENERAIl GRAN PARTE DE
LA QFERTA DE MERCADG.

PA SITUACION DE POLARIZACION ANTES DESCRITA SE APRECIA EN -
FORMA MAS CLARA SI SE ESTUDIA EN TERMINOS DE CONCENTRACION
DE LOS RECURSOS, DEL NUMERO DE PRODUCTORES QUE SE UBICAN EN
DIFERENTES ESTRATOS DE INGRESOS, DEL TIPQO DE PRODUCTOS QUE
PRODUCéN ESTOS AGRICULTORES Y DEL [NGRESQO QUE GENERAN ESTOS
GRUPOS SOCIALES. OSOBRE ESTE ULTIMO ASPECTO SE DETECTAN - -
TRES GRUPQS SOCIALES EN EL CAMPO, QUE AUN SIENDO PROPIETA -
RIOS PRIVADOS O USUFRUCTUARIOS DE LA TIERRA, ACUSAN DIFEREN
CIAS: CORRESPONDEN AL PRIMERO, UMA GRAN MASA DE CAMPESINGS
MARGINADOS EN DESCOMPOSICION, AL SEGUNDO., UN GRUPO DE ECONO
MfA CAMPESINA DE CARACTER FAMILIAR CON USUALES CARACTERISTL
CAS DE SEM]PBOLETARJZACION: Y AL ULTIMO. UN GRUPO REDUCIDO
DE PRODUCTORES AGRICOLAS, CARACTERIZADOS POR PRODUCIR FRE -
CUENTEMENTE PRODUCTOS PARA LA EXPORTACION Y UBICADOS GENE -
RALMENTE EN LOS DISTRITOS DE RIEGO. l

EN SINTESIS LA ESTRATEGIA DEL CRECIMIENTO EN EL SECTOR, PO§
TERIOR A LA REFORMA AGRARIA., SE HA CONSUMADOC DE TAL MANERA

QUE HA FAVORECIDO UN SISTEMA AGRICOLA POLARIZADO: SISTEMA -
EN QUE COEXISTEN UN SUBSECTOR DE AGRICULTORES PRIVILEGIADOS.
CON ACCESO A TODAS LAS FACILIDADES TECNOLOGICAS Y CREDITI -
CIAS, JUNTO A OTRO SUBSECTOR (MAYORITARIO) DE CAMPESINOS, -
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QUE NO HAN LOGRADO SU INCORPORACIOM A LOS BENEFICIOS DEL DE
SARROLLO AGRIcOLA. La AR:HCULACIéN DE LAS FORMAS DE PRODU-
CIR DE ESTOS ULTIMOS. DEFINE EL CARACTER DE LAS ESTRUCTURAS
ASRARIAS REGIONALES, Y DETERMINA EL WEXO ENTRE LA CUESTION
AGRARIA Y EL DESARROLLO REGIOHNAL.



CAPTTULD I1I. _
ESTRUCTURA AGRARIA ACTUAL.
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caPliluroe N

ESTRUCTURA AGRARIA ACTUAL

LA ESTRUCTURA AGRARIA MEXICANA WABITUALMENTE SE HA ESTUDIA-
DO A PARTIR DE LOS TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA Y, PRINCL
PALMENTE, DE CONDICIONES SOCIECONGMICAS QUE SE ENCUENTRAN -
EN LOS PREDIOS EJIDALES, EN LOS PRIVADOS, Y EN LAS COMUNIDA
pEs. (8) EL ANALISIS DE £5T0S BLOQUES -AUNQUE PERMITE ILUS
TRAR LA CONCENTRACION LE LA PRODUCCION ¥ DE LOS INSUMOS, Asi
COMO DE LA POLARIZACION AGRICOLA ENTRE LOS PREDIOS ~NO PRO-
VEE ELEMENTOS SOBRE LAS CAUSAS DE ESTA POLARIZACION Y CONCEM
TRACION DE LA PRODUCCION Y DE LOS RECURSOS: ES NECESARIO ~-
PUES, CLARIFICAR EL PROCESO DE DIFERENCIACION DE LOS PRODUC
TORES EN BASE A UN ANALISIS DEL DESARROLLO DE SUS FUERZAS -
PRODUCTIVAS Y DE LAS RELACIONES DE PRODUCCION QUE SE PRESEN
TAN EN EL AGRO, ELEMENTOS QUE NO PUEDEN SER DISCUTIDOS BA -
SANDOSE EN EL ANALISIS CONVENCIOMAL DE LA ESTRUCTURA AGRA -~
RIA,

EN UNA MISMA SOCIEDAD, Y MAS NOTORIAMENTE EN LAS ECONOM[AS
SUBDESARROLLADAS . ENCONTRAMOS FORMAS HETEROGENEAS DE PRODUC

(8) CoraceIo (EDITOR) LA CUESTISH ACRARIA Y EL DESARROLLO REGIONAL EN
Mexico,
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CION DE BIEMES MATERIALES, ES DECIR, LA COEXISTENCIA DE VA-
R10S TIPOS DISTINTOS DE RELACIONES DE PRODUCCION, EN CONS ~
TAKRTE INTERACCION COH EL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTL
VAS: UNA DE DICHAS FORMAS (LA LOMINANTE) 1iirGHE SUS LEYES -
DE FUNCIONAMIEHTO A LAS DEMAS, (£S DECIR, A LAS SUBORDIHA -
DAS). UM BUEN EJEMPLO DE ESTA GERERALIDAD CONCEPTUAL L0 --
CONSTITUYE EL PROCESG DE ACUMULACION DIFEREHCIADA EH LA AGRL
CULTURA MEXTICANA, PRrOCESO QUE COMO HEMOS VI1STO, POR UM LA~
DO, HA CONCENTRADO LOS MEDIOS DE PRODUCCION, EL PROGRESO -~
TECNICO ¥ EL INGRESO RURAL EN MANOS DE UNOS.POCOS AHGRICULTO
RES, Y POR EL OTRO., HA MANTENIDO UM GRAN NUMERO DE PROﬁUCTQ
RES QUE PRACTICAN UNA AGRICULTURA A MIVEL DE SUBSISTENCIA.
ATRASADA, CON ESCASOS RECURSOS Y GUE CONSTITUYEN LA MAYORIA
DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS. EN BASE A ESTAS CONSIDERACIQ
NES SE SUGIERE QUE LA ESTRUCTURA AGRARIA ACTUAL (COMO SUCE-
DE EN LA MAYORIA DE LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS) ES UN CON-
JUNTO DE FORMAS DE PRODUCCION HETEROGENEAS, ARTICULADAS EN-
TRE 51, AST COMO CON LOS OTROS SECTORES DE LA ECONGMIA, LAS
.ESPECIFICIDADES DE ESTAS ARTICULACIONES SE ENCUENTRAN IN --
FLUIDAS POR LAS ESTRUCTURAS JURIDICO-POLITICA E 1DEOLGGICA.

EN RELACION A LA ESTRUCTURA AGRARIA MEXICANA, NOS ENCONTRA-
MOS QUE ESTA CARACTERIZADA POR (A COEXISTENCIA DE UN AMPLIO
SECTOR DE ECONOM{A NO CAPITALISTA (CAMPESINA) JUNTO A UN --
SECTOR CAPITALISTA, DADA ESTA CARACTERIZACIGN EL INTERRO -
GANTE PRINCIPAL ES EN CUANTO A LA TENDENCIA QUE PESA SOBRE
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EL. SECTOR CAMPESiNO, A ESTE RESPECTO, SE HAN PLANTEADC HI-
POTESIS CONTRARIAZ: LA PRIMERA DE ELLAS PONE ENFASIS EN LAS
CONTRADICCIONES INTERNAS DE LAS FORMAS HO CAPITALISTAS DE -
PRODUCCION, ¥ LLLEGA A ESTABLECER QUE ESTE TIPO DE ECONOMIAS
VIVE UN PROCESC DE IREXORARLE DESTRUCCION QUE DARA LUGAR A

3

LA POLARIZACION PROQUETARIADN RURAL ="EMPRESA” aAcrfcoia (TEM

DENCIA MACIA LA EXCLUSIVIDAD DEL MODU DE PRODUCCION CAPITA=
LISTA EN EL AGRO)., LA SEGUNDA HIPOTESIS, RECONQCE UNA LOGL
CA ESPECIFICA DEL PROCESO DE ACUMULACION EN LA PERIFERIA, =
COMO PARTE DEL SISTEMA CAPITALISTA INTERNACIONAL. Y SOSTIE-
NE QUE LAS FORMAS MO CAPITALISTAS EN LA AGRICULTURA TIENDEN
A PERMANECER. DICHA PERMANENMCIA SE EXPLICA TANTO POR LA -
PERTENENCIA DE ESTAS FORMAS A UN SISTEMA ECONOMICO GLOBAL -
"SOCIAL Y SECTORIALMENTE DESARTICULADC”, COMO POR LA LOGICA
INTERNA DE LA PRODUCCEGN CAMPESINA. DONDE EXISTE UNA RACIO-
NALIDAD ECONGMICA DIFERENTE A LA DE LA PRODUCCION CAPITALIS
TA, LA PECULIARIDAD DE LA RACIONALIDAD ECONGMICA DE LA UNL
. DAD, DE PRODUCCION CAMPESINA ES QUE SU EQUILIBRIO INTERNO -
(NATURAL) SE PRODUCE EM AUSENCIA DE "GANANCIA CAPITALISTA",
Y DE ESTA }MANERA SE FAVORECE UNA SOBREUTILIZACION DE LA ~-

FUERZA DE TRABAJO FAMILIAR, QUE CONTRIBUYE A LOS FENOMENOS

'DE AUTOEXPLOTACION CAMPESINA £ INTERCAMBIO DESIGUAL. (9)

(9) Cravarov, A. V..LA ORGANIZACIGH DE LA UNIDAD ECONGMICA CAVPESIMA.



Un £STUDIO ADECUADO DE ESTAS DGS GRAHDES MIFGTESIS REGUIERE
DE INVESTIGACION EMPERICA QUE. POR UM LADD, PERMITA LLEGAR
A CARACTERIZAR LAS ESPECIFICIDADES DE LAS FORNAS DE PRODUC-
CION QUE CONSTITUYEN LAS ESTRUCTVUR;‘\S AGRARIAS DE LOS PAlsEs
PERIFERICOS Y., FOR OTRO, LDERTIFICAR £iL FROTESO DO TRANSFOR
MACION A QUE ESTAN SOMETIDAS DICHAS £STRUCTURAS, COMC RESUL
TADO DE 54S CONTRADICCIONES INTERHAS Y COMO CONSECUENCIA DE
LOS MECANISMOS DEL DESARROLLO DEL CAPITALISHD EN EL AGRO. -
En ESTE OLTIMO SENTIDO DESTACAN. ESPECIALMENTE, LAS POLiTI-
CAS DE INTEMSIFICACION DE LA PRODUCCION CAMPESINA (A TRAVES
DE LAS DIFERENTES ESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL), LA EVO-
LUCION DEL CAPITAL FINANCIERO, Y LAS NUEVAS FORMAS DE ORGA-
NIZACION DE LA PRODUCCIGN Y DEL CONTRoOL poLiTICO,

En MEXico, L0S OBSTACULOS AL DESARROLLO CAPITALISTA EN EL -
SECTOR AGRICOLA SE'RESOLVIERON MEDIANTE LA CREACION DE UNA
AGRICULTURA MERCANTIL INTEGRADA AL ESTADO ¥ AL RESTO DE LA
EcoNoMiA. ENTONCES, PARA ENTENDER EL PROBLEMA DEL ATRASO
ACTUAL DE UN GRAN SUBSECTOR DE LA AGRICULTURA MEXICANA DE-
BEMOS PARTIR DE LA DINAMICA GLOBAL DE LA ESTRUCTURA ECONO-
MICA Y VER EL PAPEL QUE DESEMPENA LA ECONOMiA MERCANTIL -~
SIMPLE DENTRO DEL SECTOR AGRICOLA. RECORDEMOS PARA ELLO -
QUE DURANTE LOS Aﬂoé TREINTA, SE OPERARON REFORMAS QUE PER
MITIERON LOGRAR UN EQUILIBRIO INTERNO PECULIAR ENTRE LA FOR
MA DE PRODUCCIGN CAPITALISTA Y LA FORMA DE PRODUCCION MER-
CANTIL SIMPLE: SIN EMBARGO, ESTAS SOLUCIONES DEJARON EN EL



 INTERIOR DE LA PRODUCCION AGR!COLA CONTRADICCIONES GUE DES-
PUES HABRIAN DE MANIFESTARSE. Es AS{ COMO DURAMTE LOS CIN-
CUENTAS, £L SECTOR CAPITALISTA EMPIEZA A DESTRUIR A LA PE -
QUEFA ECOWOMIA CAMPESINA, DE TAL MANERA QUE DESDE MEDIADOS
DE GSA DECADA LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION - =
AaGRicoLA s& apaTen. ESTE PER[ODO REPRESENTA UNA ETAPA DE -
TRANSICION QUE PROVOCA UNA “CRISIS AGRICOLA”, DEFINIDA POR
LA MODIFICACION DE UWA ARTICULACIOR ENTRE FORMAS DE PRODUC-
CION EN EL CAMPO, HACIA UNA ARTICULACION COMPLETAMENTE DIFE
RENTE., '

TRADICIONALMENTE SE PLENSA QUE LA DESTRUCCION DE LA ECONOMIA
MERCANTIL SIMPLE, SE GENERA MEDIANTE EL CONTROL GQUE EJERCEN

SOBRE SU PRODUCCION LOS USUREROS, LOS ACAPARADORES, LOS IN -
TERMEDIARIOS, ETC. SI BIEN ESTA ES UNA DE LAS FORMAS QUE --
CONTRIBUYEN A SU DESTRUCCION, NO ES LA UNICA. LA FORMA PRIY
CIPAL DE DESTRUCCION DE LA PRODUCCIOM MERCANTIL SE ORIGINA -
EN EL HECHO DE QUE ESTA ES PARTE DE UN SISTEMA GLOBAL QUE ~-
FUNCIONA EN LA AGRICULTURA A ESCALA NACIONAL. ES DECIR., POR

ESTAR INCORPORADA A ESE SISTEMA GLOBAL MEDIANTE LA ECONOMIA

DE MERCADO Y EL “INTERCAMBIO DESIGUAL", EL PROBLEMA, ENTON-
CES SE REDUCE AL.HECyD DE QUE EL ACAPARADOR O EL USURERC Fli-
JAN PRECIOS EXTRAORDINARIAMENTE BAJOS EN RELACION A LOS COS-
T0S DE PRODUCCIbN DE ESTAS ECONOMIAS: AUN CUANDO "FUCIONARA"
EL MERCADO DE MANERA AUTOMATICA, -AUTORREGULANDOSE DE ACUER

DO A LOS COSTOS DE PRODUCCION GENERALES Y SIN ERESENC!A DE



N
[}

USUREROS-, DE CUALQUIER MANERA LA ECOMOMIA CAMPESINA SE EN-
CONTRAR[A EN CONDICIONES DE DEFICIT Y TRANSFERENCIA DE VALQ
RES. (10) ESTAS CONDICLOHES DESFAVORABLES SOH CONSECUENCIA

DE UNA DE LAS CONTRADICCIONES INTERNAS DE ESTA ECONOMIA MER
CANTIL SIMPLE: EL PROCESO DE ATOMIZACION EN UM GRAN NUMEROQ

DE PEQUEfIAS UNIDADES DE PRODUCCIGN QUE OBSTACULIZA LA INTRO
DUCCIGN DE FUERZAS PRODUCTIVAS MAS AVANZADAS, SOLO APLICA -
BLES EN LA PRODUCCION A GRAN ESCALA. FSTA CONTRADICCION DE
TERMINA LOS ALTOS COSTOS DE PRODUCCIGN DE LAS MERCANCIAS, -
(EN RELACION A LOS COSTOS DE LAS UNIDADES CAPITALISTAS) Y -
ASI SURGE LA CONDICION DE INTERCAMBIO DESIGUAL A LA QUE QUE
DA SOMETIDA LA ECONOMIA CAMPESINA. PERO LA CONTRADICCION -
{DE QUE LA PRODUCCION CAMPESINA NO OBTEHGA EL VALOR DE SU -
TRABAJC) QUE SE GENERA A PARTIR DE ESTE INTERCAMBIO DESIGUAL
YA NO TIENE CARACTER INTERNO. SINO QUE SE EXPLICA POR LA -
VINCULACION QUE EXISTE ENTRE LAS DOS FORMAS DE PRODUCCION.

ANTE ESTA SITUACION, EL PROPIO DESARROLLO CAPITALISTA REGUIE
RE DE LA TRANSFORMACLON DE LA PRODUCCIONM MERCANTIL UBICADA
DETRAS DEL MINIFUNDIO PRIVADO Y EL EJIDO, CON’ELLD ESTA GE
NERANDO UN PROCESO DE CAMBIO, QUE IMPLICA LA MODIFICACIGN -
DE LA ARTICULACION ENTRE LAS FORMAS DE PRODUCCION EN EL CAM
PO, EN LO GENERAL Y EN SUS CASOS REGIONALES. LA NUEVA ARTICU
LACION HABRA DE DARSE ENTRE LA PRODUCCION CAPITALISTA Y LAS

A

(10) BARTRA POGER, ESTRUCTURA AGRARIA Y CLASES SocIALES et MEXICO.




FORMAS DE PRODUCCION QUE RESULTEN DE LA TRANSFORMACION DE LA
ECONOMIA MERCANTIL (cAMPESINA), ESTE PROCESO DE CAMBIO ES-
TA GENERANDO, TAMBIEN, MODIFICACIONES DEL MODELO PoLiTiCO -
EN EL CAMPO., ASI COMO DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION Y DE =
CONTROL DEL CAMPESINADO POR PARTE DEL ESTADO Y DE LAS CLA -
SES’ DOMINANTES,

LA DINAMICA DE ESTE PROCESO MUESTRA DOS TEWDENCIAS PRINCIPA
LES CUYA PREDOMINANCIA ES VARIABLE ENTRE LAS DISTINTAS ES -
TRUCTURAS AGRARIAS REGIONALES. [N PRIMER TERMINO LOS PRE -
DIOS RELATIVAMENTE MAS POBRES TIEMDENM A DESAPARECER DANDO -
LUGAR A UN PROCESO DE PROLETARIZACIGN Y SEMIPROLETARIZACION
DE ESTOS CAMPESINOS (QUE FRECUENTEMENTE ESTA LIGADO A LA -
TERCIARIZACION DE LA ECONOMIA}., [N SEGUNDO LUGAR, SE PRE -
.SENTA LA POSIBILIDAD DE UNA CONSOLIDACLON DE LAS CONDICIONES
ECONGMICAS DE LA UNIDAD DE PRODUCCIOM; ESTE PROCESO TRANSFOR
MA A LA CCONOMIA CAMPESINA PERO MANTIENE ALGUNAS DE SUS CA -
RACTER{STICAS FUNDAMENTALES, EL MI1SM0 SE €STA LOGRANDO ME--
DIANTE EL RAPIDD CRECIMIENTO DE UN SECTOR QUE DIFUNDE AL CA-
PITAL FINANCIERO COMO HERRAMIENTA DE CONTROL DE LA PRODUCCLON
AGRICOLA, [ESTO A SU VEZ. ESTA GENERANDO UNA MANLFESTACION -
PECULIAR DEL CAPITALISMO AGRARIO EN LA FORMA DE UN MODELO --
AMPLIO DE CONTROL DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION AGRICOLA ME-
DIANTE INSTITUCIONES QUE DISTRIBUYEN RECURSOS FINANCIEROS, Y
LOS USAN COMO MEDIO DE CONTROL'Y DIRECCION DE LA PRODUCCION
CAMPESINA, ESTOS MODELOS DE CAPITAL FINANCIERO TRANSFORMAN



AL CAMPESING EN UN TIPO ESPECIAL DE PROLETARIO (AUN CUANDO
MANTENGA “EL CONTROL" DE SU TIERRA). Y SE HAN MANIFESTADO.
Y CONTINUARAN HACTENDOLO, EN DIFERENTES VERSIOHES' CUYAS =
IDIOSINCRACIAS DESPENDEN DE QUIEN ESTA A CARGO DE ORGANIZAR
POSEER Y CONTROLAR LA INSTITUCIGN CREDITICIA, ESTAS VERSIQ
NES ESTAM LIGADAS TANTO AL CAPITAL PRIVADO (HACIONAL O Ex-
TRANJERQ) , COMO AL CAPITAL PUBLICO, REPRESENTADQ POR LA =
BANCA OFICIAL, CABE MENCIONAR QUE ESTA TRANSFORMACION DE
LA ECONOMIA CAMPESINA SE AJUSTA LOSICAMENTE A LA RACIONALL
DAD DEL CAPITALISMO PERIFERICO-SUBDESARROLLADO. DADD QUE -~
EL CAPITAL FINANCIERO ALTENTA EL DESARROLLO DE LAS FUERZAS
PRODUCTIQAS EN LAS AREAS CAMPESINAS, PERMITIENDD AS[ LA GE
NERACION DE INCREMEMTOS SUBSTANCIALES EN LA OFERTA DE PRO-
DUCTOS AGRICOLAS.

LA ESTRUCTURA AGRARIA ES PARTE DE UNA FORMACION SOCIAL NA-
CIONAL Y PARTICIPA DENTRO DE UNA REALIDAD HISTOR [CAMENTE -
DETERMINADA. POR ELLO EL ANALISIS DE LA DINAMICA DE LA ES-
- TRUCTURA AGRARTA NO DEBE SER AISLACIONISTA, LA FORMACION

SOCTAL MEXICANA ESTA CONSTITUIDA POR MULTIPLES FORMAS DE -
PRODUCCION, DE LOS CUALES LA PRODUCCION CAPITALISTA ES EL

COMINANTE, .

La METODOLOGIA ADOPTADA PARA CARACTERIZAR LAS FORMAS DE ~=
PRODUCCION QUE INTEGRAN LA ESTRUCTURA AGRARIA. TIENE SU BA
SE EN LAS CARACTER{STICAS TEGRICAS DE LAS FORMAS DE PRODUC



CION, QUE ESBOZADAS EN TERMINOS GENERALES, SON LAS SIGUIEN-
TES:

Forma_pe_Propuccidn CAPITALISTA.  SE CARACTERIZA ESENCIALMEN
TE POR: POSEER MEDIOS DE PRODUCCION BAJO UN CARACTER PRLVA-
DO: PERSEGUIR, EN EL PROCESO DE PRODUCCION E INTERCAMBLO DE
MERCANC{AS, LA OBTENCION DE UNA GANANCIA; Y EL REALIZAR SUS
PROCESOS PRODUCTIVOS EN BASE A FUERZA DE TRABAJO ASALARIADA
A LA QUE EXTRAE PLUSTRABAJO.

Eorma nE_Propucc1on MERCANTIL SIMPLE. NO OBSTANTE TENER EN
COMUN CON LA ANTERIOR EL CARACTER MERCANTIL DE LA PRODUC --
CION. SE DIFERENCIA EN EL ASPECTO FUNDAMENTAL DE REALIZAR -
EL PROCESO PRODUCTIVO ESENCIALMENTE MEDIANTE EL TRABAJO DEL
AGRICULTOR Y DE SU FAMILIA,

0 0 \Y 0s_AGRICULTO SEMIPROLETAR .-
DENTRO DE ESTA FORMA DE PRODUCCION SE UBICAN TODOS AQUELLOS
PRODUCTORES DESPROVISTOS DE MEDIOS DE PRODUCCION SUFICIEN-
TES, Y EN VIRTUD DE QUE EL INGRESO GENERADO EN EL PREDIO NO
SATISFACE LAS NECESIDADES FAMILIARES. SE VEN OBLIGADOS A -
VENDER UlA PARTE IMPORTANTE DE SU FUERZA DE TRABAJD PARA -
OBTENER INGRESOS COMPLEMENTARIOS, LA AGRICULTURA PARA ES -
TOS PRODUCTORES REPRESENTA UNA ACTIVIDAD QUE LE PROVEE DE
ALIMENTOS BARATOS QUE AUTOCONSUME,



EN BASE A LAS CARACTER{STICAS ANTERIORES, SE ANALIZAROGH UN
CONJUNTO DE INDICADORES QUE CAPTAN ASPECTOS FUNDAMENTALES
DE LA DINAMICA INTERNA EN EL CAMPD Y PLASHMAN LAS ESPECIFICL
DADES DE LAS FORMAS DE PRODUCCION ESTUDIADAS,

ANTES DE COMTINUAR CON EL ANALISIS ES [MPORTANTE ESTABLECER
DOS TIPOS DE INDICADORES. Los INDICADORES DE ESTRUCTURA. -

QUE REFLEJAN CONDICIONES BASICAS. ES DECIR, ASPECTOS QUE MA
NIFIESTAN ESPECIFICIDADES ESENCIALES DE LAS FORMAS DE PRO -
DUCCION; Y LOS INDICADORES DE PECULIARIDAD, QUE CAPTAN PAR-
TICULARIDADES QUE JUEGAN UN CARACTER COMPLEMENTARIO EN LA -

DINAMICA DE LAS FORMAS DE PRODUCCIGN., PARA UN MISMO INDICA
DOR SU CARACTER NO ES IGUAL EN TODAS LAS FORMAS, PUES EM CA
DA UNA DE ELLAS, PUEDE ASUMIR UN CARACTER ESPECIAL Y DIFE -
RENTE., TAL ES EL CASO DEL ORDEN JUR{DICO AGROPECUARIO, (11)

ADICIONALMENTE A LOS INDICADORES PRESENTADOS SE HARA USO DE
UN SISTEMA DE RELACIONES O IDENTIDADES DE BALANCE QUE DERO-
MINAREMOS "GAMANCIAS” 0 "FLUJOS MONETARIOS"”., ESTAS RELACIO-
NES EXPRESAN EL BALANCE (EN TERMINOS DE VALOR) DEL PROCESO

PRODUCTIVO, EN CONSECUENCIA AYUDAN A CAPTAR ALGUNAS SITUA -
CIONES BASICAS DEL DINAMISMO INTERNOG DE LAS UNIDADES DE PRO
DUCCIGN,

(11) GARCIA DE 1L0S ANGELES R. LA MECESIDAD DE MUEVAS POLITICAS RUPALES
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A PARTIR DE UNA FORMA PRODUCTIVA DESARROLLADA, ES DECIR., LA
CAPITALISTA, ES POSIBLE ESTABLECER UN BALANCE ENTRE INGRE -
SOS Y GASTOS, PARA DETERMINAR UNA POSIBLE UTILIDAD O GANAN-
Cla, DENTRO DE LOS INGRESOS SE CONTEMPLA TAMBIEN EL AUTO =
CONSUMO ELEMENTO FUNDAMENTAL AL ESTUDIAR LA ECONOM{A CAMPE~
SINA: ENTONCES, CONSIDERANDO LOS CONCEPTOS YA DEF INIDOS PRQ
CEDEREMOS A DISCUTIR UN CONJUNTO DE IDENTIDADES, EN ESTA -
RELACION SE SINTETIZAN LAS CATEGOR{AS BASICAS QUE SUBSISTEN
EN LA MERCANCIA (RENTA, SALARIO Y GANAMCIA): PERO ADEMAS -
PERMITE PRECISAR EL PUNTO DE EQUILIBRIO ENTQE INGRESOS ¥ -
GASTOS A PARTIR DEL CUAL UN SALDO POSITIVO (GANANCIA). HACE
POSIBLE LA ACUMULACION DE CAPITAL. LA CUAL DEBE DE RETORNAR
AL PROCESO PRODUCTIVO Y NO AL CONSUMO., DBAJO ESTA SITUACIGN
LA PRODUCCION DE BIENES MATERIALES EMPIEZA A CONSTITUIR UN

MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA,

EN OTRO SENTIDO SI LA GANANCIA TIENE UN VALOR AMPLIAMENTE -
POSITIVO SE SUPONE QUE EL PRODUCTOR ESTA ‘EN CAPACIDAD DE CU
BRIR LOS COSTOS IMPUTADOS A LA FUERZA DE TRABAJO FAMILIAR Y
DE REPONER EL DESGASTE DE SU CAPITAL FIJO, LO QUE EXPLICA -
RIA CIERTA CAPACIDAD DEL PREDIO PARA ACUMULAR CAPITAL. POR

OTRO LADO, EN SENTIDO ESTRICTO NO EXISTE GANANCIA SI TIENE

UN VALOR NEGATIVO, YA QUE EL VALOR DE LA PRODUCCION NO SUPE
RA LOS "6ASTOS" QUE IMPLICA LA PRODUCCION DE ESOS PRODUCTOS,
SIN EMBARGO, EL PREDIO PUEDE ESTAR ASEGURANDO LA SUBSISTEN-
CIA FAMILIAR MEDIANTE EL SALARIO IMPUTADO. AUNQUE ELLO SOLO
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EQUIVALE A LA REPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO INCORPORA-
DA EN EL PROCESO PRODUCTIVO, LA SITUACION ANTERIOR OCURRE
CUANDO LA FRACCION CORRESPONDIENTE AL SALARIO IMPUTADC ES -
MAYOR QUE EL INGRESO MINIMO DE SUBSISTENCIA FAMILIAR, (12)

A LOS PREDIOS EN ESAS CONDICIONES SE LES PODRIAN RECONOCER

CARACTERISTICAS DE LA FORMA MERCANTIL SIMPLE, PUESTO GUE -
TAL SITUACION GARANTIZA LA SUBSISTENCIA DE LA ECONOMIA FAML
LIAR MEDIANTE LA CIRCULACION SIMPLE DE MERCANCIAS., QUE SIR-
VE DE MEDIO PARA LA ASIMILACION DE VALORES DE uso. Por - -
OTRO LADG AUNQUE PUEDEN PRESENTARSE POSIBILIDADES DE AHORRO
NO EXISTEN POSIBILIDADES PARA UNA VERDADERA ACUMYLACION DE

CAPITAL.

ANTE.ESTA SITUACION LA PRODUCCION DEL PREDIO NO ASEGURA (0
LO HACE PARCIALMENTE) LA SUBSISTENCIA FAMILIAR., EL PRODUC-
TOR SE VE EN LA NECESIDAD DE TRABAJAR FUERA DE LA UNIDAD -
PROBUCTIVA PARA OBTENER UN INGRESO COMPLEMENTARIO Y SATIS-
FACER SUS NECESIDADES MAS URGENTES.

TANT" LO5 INDICADORES DE ESTRUCTURA Y DE PECULIARIDAD., DIS
CUTIDOS ANTERIORMENTE, ASI COMO LAS IDENTIDADES DE BALANCE,
CONSTITUYEN EL MARCO®CONCEPTUAL, QUE CONJUNTAMENTE CON LA

INTERPRETACION HISTORICA, SIRVIG PARA IDENTIFICAR LAS FOR~

(12) Lewis, W.A,, ECOMOMIC DEVELG., oNT WITH UMLIMEDD SUPPLIES OF ==
LABOUR,




MAS PRODUCTIVAS ¥ PROFUNDIZAR EN EL ESTUDIO DE LAS ESPECIFL
CIDADES DE LAS MISMAS,

Asf PUES, A CONTINUACION APLICAREMOS EL ESQUEMA METODOLOGI-
€O, AL ESTUDIO DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS REGIONALES: COMO
VEREMOS MAS ADELANTE SU APLICACION PERMITIRA MOSTRAR GUE EL
PROCESO DE DESARROLLO AGRICOLA HA TENIDO MANIFESTACIONES MUY
DIFERENTES EN LAS DiSTINTAS REGIONES. ASIMISMO, AL ESTUDIAR
LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS REGIONALES COMO CASOS DIVERSOS DE
ARTICULACION DE FORMAS PRODUCTIVAS, SERA POSIBLE APRECIAR -
LA CONEXION ENTRE LA CONFORMACION DE ESAS ESTRUCTURAS AGRA-
RIAS Y EL DESARROLLO DE LAS ECONOM{AS REGIONALES,

EL ANALISIS DE LAS ESTRICTURAS AGRARIAS REGIONALES. LO PRE-
SENTAREMOS EN BASE A TRES  INVESTIGACIONEs. (13} Estas 1p
VESTIGACIONES SE DESARROLLARGN EN REGIONES MUY DIFERENTES
ENTRE S, NO SOLO EN CUANTO A LOS ASPECTOS ECOLOGICOS, CUL-
TURALES, SOCIOPOLITICOS Y ECONGMICOS SINO TAMBIEN EN CUANTO
A LA FORMA EN 'QUE LAS HA IMPACTADO EL DESARROLLO DEL CAPITA
LISHO AGRARIO, EL CUAL HA DEFINIDO NEX0OS DISTINTOS ENTRE LA
CUESTION AGRARIA Y EL DESARROLLO REGIONAL: LAS REGIONES ES-
TUDIADAS SON: EL NORCESTE DEL PAIs, ESPECiFICAMENTE EL Dis-
TRITO DE R1EG0 Ne 10°EN SINALOA: LA PARTE CENTRAL DE EL Ba-
Jio.y LA ZONA ZacAPOAXTLA, EN PuEBLA,

(13) MAS ADELANTE SE SENALAN //
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EsTRuCTURA AGRARIA EN EL DisTRITO DE RiEco Mo 10, SINALOA:
(14

LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LA REGIGMN NOROESTE DEL PAIS SOMETL
DA POR LOS GRANDES TERRATENIENTES AMTES DE LA REVOLUCION DE
1910, v pEsPus DE ELLA, FUE SERIAMENTE AFECTADA AL HACERSE
REALIDAD LOS PRECEPTOS CONTENIDOS En EL ARTicuLo 27 ConsTi-
TUCIONAL: ES MEDIANTE ESTE PROCESO QUE SE FORTALECE APAREN-
TEMENTE EL SISTEMA EJIDAL EN LA REGION E INCLUSO LA PEGUEFA
PROPIEDAD, SIN EMBARGO, ESTE FORTALECIMIENTO SE DEBILITO -
CON EL VIRAJE DE LA POLITICA AGRICOLA, QCURRIDQ COMO RESUL-
TADO DE LA SUBIDA AL PODER DEL ALA CONSERVADORA DE LA CLASE
DOMINANTE,

ESTE VIRAJE DE LA PoLITICA AGRICOLA Y AGRARIA AFIANZO LA ~-
ALIANZA ENTRE LA CLASE BURGUESA DEL PAIS CON LA BURGUESIA -
DE LOS PA{SES CENTRALES; DICHA ALIANZA SE FORTALECIO MEDIAN
TE LA POLITICA AGROEXPORTADORA QUE PERMITIG UN ENSANCHAMIEN
TO DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y EN CONSECUENCIA UN DESA
RROLLO DE LA REGIGN NOROESTE DEL PAIS. QUE POR SU ECOSISTE-
“MA PERMITFA LA PRODUCCION A GRAN ESCALA DE HORTALIZAS, LAS

CUALES. DESDE APROXIMADAMENTE 1925, HAN iDO A PARAR PRINCI-
PALMENTE AL MERCADO DE Estapos Unipos pe NorTEAMERICA, SI

(14) Cecein, J.L. ET. AL, SINALOA, CRECIMIENTO AGRICOLA Y_DESPEFDICIO,
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BIEN LA NUEYVA pOLETICA AGRICOLA REDITUG EN UR IMPORTANTE FLU
JO DE DIVISAS GQUE SIRVIERON PARA FINAMCIAR EL PROCESO DE --
AGROINDUSTRIALIZACION v LA INFRAESTRUCTURA COMERCIAL EN LA
REGION. EN FORMA COLATERAL. COMO YA HEMOS MENCIONADO, FRENG
EL REPARTO AGRARIC HACIENDOLO MAS LENTO Y PROPICIO LA CON -
CENTRACION DE 1.05 RECURSDS N LOS DISTRITOS DE RIEGO,

A PARTIR DE LOS ANTERIORES DESARROLLOS & FORMARON EN EL NO-
ROESTE DEL PA[S., ESPECIFICAMENTE EN LOS DISTRITOS DE RIEGO.,
GRANDES UNIDALES AGRICOLAS ADMINISTRADAS POR EMPRESARIOS --
QUE FORMAN GRUPOS DE PODER POLITICO Y ECONOMICO QUE CONTRO-
LAN, SUBORDINAN Y FUNCIONALIZAM A LOS EJIDOS. COMUNIDADES Y
A LOS AUTENTICOS PEQUEROS PROPIETARIOS DE LA REGION,

"quiAs EMN HINGUNA OTRA REGION DEL PAIS. COMO EN EL NOROES-
TE, ESTE HECHO ES TAN PALPABLE. LAS VIEJAS FAMILIAS "REVO-
LUCIONARIAS" JUNTO A LAS NUEVAS, ESTABLECIERGN UNA NUEVA E£§
TRUCTURA DE DOMINIO BAJO NUEVAS FORMAS DE CONCENTRACION DE
LA TIERRA. UTILIZANDO TODO TIPO DE MEDIOS PARA CONSEGUIRLA.
LA NUEvA BURGUES[A RURAL NO SE [BA A DETENER EN PEGUENECES
PARA INPLANTAR LA NUEVA EMPRESA AGRICOLA cAPITALISTA, (on
EL AUXILIO DE SU PODER POL{TICO IBA A RECORRER, DESDE LA -
SIMULACION DE PROPIEDAD UTILIZANDO TERRENOS DISPUESTOS, HAS
TA LA VENTA DE PARCELAS EJIDALES LLEGANDC AL CRIMEN DE TODO'
CAMPESINO O PEQUERO PROPIETARIO QUE SE OPUSIERA”. (15)

(15) Lérez, C.E., ESPECIFICIDADES DEL MODELO DE CAPITAL FINANCIERD EM -

EL DESARROLLO AGRICOLA DEL DISTRITO DE RIECO nOMERO 10 DEL Estaro
DE SINALOA, CONSIDEPACICHES DE SUS IHPACTOS POR TIPO DE_UNMIDAD, -
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EN LO RELATIVO A LA ALIANZA DE CLASES, ESTA SE HA HECHO MAS
FUERTE DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA FUNDIAL. DEBIDO A QUE -
SE INCREMENTO SUBSTANCIALMENTE LA DEMANDA DE HORTALIZAS POR
PARTE DE tos E.E.U:U:; OTRO MECHO QUE FAVORECIG EL INCREMEN
TO DE LAS EXPORTACIONES DE HORTALIZAS DE MEXICO FUE EL ROM-
pIMiENTO DE CupA con E.E.U.U,. EN LOS AfiOS SESENTAS., YA QUE
ESTE PAfS HABIA SIDO UN IMPORTANTE SUMINISTRADOR DE HORTALL
ZAS AL MERCADO ESTADOUNIDENSE. PRODUCTO DE ESTA SOLIDA - =
ALIANZA DE LAS CLASES. LAS GANANCIAS DE LAS EXPORTACIONES -
DE HORTALIZAS MEXICANAS, TAMBIEN SE DIVIDEN, SITUACION QUE
SE PRESENTA EN EL PROCESO DE COMERCIALIZACION Y DISTRIBU --
CION DEL PRODUCTO, EN EL CUAL EL DISTRIBUIDOR JUEGA UN PAPEL
DE AGENTE REPRESENTANTE DE GRANDES EMPRESAS VENDEDGRAS DE -
ALIMENTOS EN EL VECINO PAfS,

ESTOS AGENTES, CON EL PASO DEL.TIEMPO, H.AN IDO ADQUIRIENDO

NUEVAS FUNCIONES EN.EL NEGOCIO DE LAS HORTALIZAS. CONTROLAN
pe Asf, NO s6LO EL PROCESO DE COMERCIALIZACION ( MEDIANTE EL
CUAL SE LLEVAN UNA BUENA GANANCIA). SINO QUE PARTICIPAN ADE
1AS, COMO AGENTES DE CONTROL F[NANCIEI%O.

155 MECANISMOS DE CONTROL IMPUESTOS POR LA BURGUESfA EXTRAN
JERA SE LLEVAN A CABO MEDIANTE EL “APOY0" CREDITICIO TANTO
PARA PRODUCIR, COMO PARA COSECHAR Y EMPACAR LAS HORTALIZAS
QUE SE EXPORTAN: EL CONTROL ESTRIBA ADEMAS EN DETERMINAR -
LAS HORTALIZAS QUE DEBE PRODUCIR EL PRODUCTOR MEXICANO, -~



POR OTRA PARTE. PARA LOGRAR PRODUCTOS DE ALTA CALIDAD LA -
BURGUES fA EXTRANJERA SUMINISTRA LOS ADELANTOS TECNICOS MAS
SOBRESAL1ENTES CON QUE CUENTA (SEMILLAS MEJORADAS, INSECTI-
CIDAS, MAQUINARIA AGRICOLA. ETC.), EL CONTROL FINANCIERG =
NO ES EXCLUSIVO DE LA BURGUESIA EXTRANJERA, YA QUE TAMBIEN
LC EJERCE LA BURGUESIA NACIONAL. A TRAVES DE LA BANCA PRIVA
DA Y LA BANCA OFICIAL,

DENTRO DE LA FORMA DE PRODUCCIGN CAPITALISTA SE UBIcAN 10U

DE Los 109 PRODUCTORES QUE INTEGRARON LA IMUESTRA QUE SE LE-
VANTG, ESTOS AGRICULTORES ESTAN CONSTITUIDOS EMPRESARIALMEN
TE Y HAN AGILIZADO EL DESARROLLO AGRICOLA, LA ESFERA DE LA

COMERCIALIZACION REGIONAL Y LA AGROEXPORTACION. ASIMISHO -
HAN ESTABLECIDO ASOCIACIONES DE PRODUCTORES Y OTROS ORGANIS
MOS QUE HAN CONECTADO A LOS EMPRESARIOS AGR{COLAS CON DIS-

TINTOS MERCADOS INTERNACICNALES Y OTRAS REGIONES DEL MERCA

DO NACIONAL,

DAp0 QUE DISPONEN DE MAQUINARIA AGRICOLA, ESTOS EMPRESARIOS
ENSANCHAN SUS ACTIVIDADES EN LA REGION EXPLOTANDO A TRAVES
DE LAMAQUILA A LOS AGRICULTORES QUE CARECEN DE MED!OS DE -
PRODUCCION SUFICIENTES Y NECESARIOS PARA LLEVAR A CARO 5U
PRODUCCION, ASIMISMO LOS PRODUCTORES CAPITALISTAS SUELEN
ARRENDAR PEQUERAS PARCELAS MINIFUNDISTAS, PRIVADAS O DE - -
EJIDATARIOS, LAS CUALES SON TRABAJADAS POR EL PROPIO "USU-
FRUCTUARIO", EN EL ULTIMO DE LOS CASOS, "CONVENCE" AL CAM-
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PESINO PARA QUE TRABAJE COMO APARCERO.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE COMO CONCLUSION QUE ESTOS PRO -
DUCTORES TIENEN AMPLIAS POSIBILIDADES PARA ACUMULAR Y CON -
TRIBUYEN CON SUS EXCEDENTES A FORTALECER OTROS SECTORES DE
LA ECONOMIA REGIONAL, ESPEC{FICAMENTE LA INFRAESTRUCTURA CQ
MERCIAL QUE TANTO UTILIZAN,

Los PRéDUCTORES QUE INTEGRAN LA ECONOMfA CAMPESINA REGIONAL
(MERCANTIL SIMPLE) SON UNA FRACCION NUMERICA BASTANTE MENOS
IMPORTANTE QUE LOS AGRICULTORES CAPITALISTAS., POR ELLO. $0-
9 OBSERVACIONES DE LA MUESTRA FUERON AGRUPADAS EN ESTA -
FORMA PRODUCTIVA.

ESTOS AGRICULTORES, COMERCIALIZAN TAMBIEN PRACTICAMENTE EL
TOTAL DE SU PRODUCCION, SIN EMBARGO, A DIFERENCIA DE LOS -
_PRODUCTORES CAPITALISTAS LA BASAN FUNDAMENTALMENTE EN EL -
TRABAJO FAMILIAR. SU CARACTER FAMILIAR ESTA FUERTEMENTE -
DETERMINADO POR LA REDUCIDA ESCALA DEL PREDIO. YA QUE CUL~-
TIVAN UNA SUPERFICIE MEDIA DE 8,17 HECTAREAS, DE DONDE OB-
TIENEN UNA GANANCIA MEDIA DE $ 12,474, CON LA CUAL LLEVAN

‘A CABO SGLO UNA PARTE DE SU REPRODUCCIGN: NO TENIENDO POSY
BILIDADES DE ACUMULAR, YA QUE S1 SE DEDUCE DE ESTA SUPUES-
TA GANANCIA. EL VALOR DEL TRABAJO FAMILIAR, SE CONSTATA, -
QUE AON LOS PRODUYCTORES CAMPESINOS DE ESTA REGION. OBTIE -
NEN PERDIDAS ($5.913). EsTE DESEQUILIBRIO ECONOMICO NO. -
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LES PERMITE HACER INVERSIONES EN CAPITAL F1JO, POR LO QUE
SE VEN FORZADOS A RECURRIR A LAS MAQUILAS OFRECIDAS POR LOS
PRODUCTORES CAPITALISTAS: ADEMAS, ESTA SITUACION LOS CONDI-
CIONA A TRABAJAR A NIVELES TECNOLOGICOS MUY LIMITADOS, COMO
SE APRECIA EN LAS BAJAS INVERSIONES QUE EFECTUAN. SIN EM-
BARGO PRESENTAN UN NIVEL DE CAPITALIZACION POR HECTAREA DE
$ 6,077, VALOR APARENTEMENTE ALTO, PERO QUE SIN EMBARGO NO
LO ES,.DADA LA REDUCIDA ESCALA DE SU PREDIO,

LAS RESTRICCIONES FINANCIERAS DE ESTOS’AGRICULTORES Los -
LLEVAN A CULTIVAR PRODUCTOS “RECOMENDADOS" POR LA BANCA OFL
CIAL QUIEN  NO SOLO CONTROLA. SU PROCESO PRODUCTIVO, SINO
TAMBIEN LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS: DE ESTA MANE
RA EL CAMPESINO TIENDE TAMBIEN A CONVERTIRSE EN UN ASALA -
RIADO EN SU PROPIA PARCELA. ANTE ESTA DESFAVORABLE SITUA-
CION MUCHOS CAMPESINOS PREFIEREN RENTAR SUS PARCELAS, YA -
QUE ELLO LES REPORTA MAYOR INGRESO (LA SUMA DE LA RENTA =-
QUE OBTIENEN Y LOS INGRESOS COMO ASALARIADOS. ES UNA CANTL
DAD MAYOR A LO QUE OBTENDR{AN COMO PRODUCTORES [NDEPENDIEN
TES), QUE ESTAR EN FUNCION DE LA PRODUCCIGN QUE OBTIENEN -
CON LOS PRESTAMOS BANCARIOS,

EsTA EXPLOTACION DEL CAMPESINO A TRAVES DEL MERCADO FINAN- -
CIERO, JUNTO CON LA EXTRACCION DE PLUSVALIA EN EL MERCADO

DE PRODUCTOS (AL .PAGARSELE UN PRECIO MENOR AL VALOR DE SU
"PRODUCCION) , EVENTUALMENTE. HA VENIDO OBLIGANDO AL CAMPESL
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NO A PROLETARIZARSE., YA QUE EL INGRESO QUE LOGRA DERIVAR DE
SU UNIDAD DE PRODUCCION, NO LE ALCANZA PARA SATISFACER SUS
NECESIDADES.,

AL OBSERVAR GLOBALMENTE LA MUESTRA DE PRODUCTORES ESTUDIA -
DOS, SE DETECTAN CON TODA CLARIDAD Y PRECISION, LAS DIFEREN
CIAS ESENCIALES ENTRE LA PRODUCCION CAPITALISTA (DE GRAN ES
CALA E. INTENSIVA) ¥ LA AUN EXISTENTE ECONOMIA CAMPESINA. SI
BIEN PUDIERA PARECER QUE LOS VALORES ESTIMADOS PARA CIERTOS
INDICADORES ~COMO CON EL GRADO DE COMERCIALIZACION Y EL Ni-
VEL DE CAPITALIZACION POR UNIDAD DE SUPERFICIE- SON AMBI --
GUOS PARA ESCLARECER LAS DISTINTAS RACIONALIDADES ECONOMI -
CAS PRESENTES EN CADA FORMA DE PRODUCCION. OTROS INDICADO -
RES, SON DIAFANOS PARA DISTINGUIR AMBAS SITUACIONES,

EL AVANCE DEL CAPITALISMO EN LA AGRICULTURA DE ESTA REGION
HA CONDUCIDO A UNA RELATIVA HOMOGENEIDAD DE LOS PRODUCTO -
RES, TRANSFORMANDOLOS EN EMPRESARIOS AGRICOLAS QUE AL ALIAR
CE CON LA BURGUES{A EXTRANJERA Y NACIONAL HAN LOGRADO DAR

UN MAYOR IMPULSO A LA AGRICULTURA COMERCIAL EN LA REGION.

ESTA EVOLUCION DE LAS RELACIONES CAPITALISTAS NO HA SIDO -
'FRENADA POR LA PERMANENCIA DEL EJIDO N1 DE LAS COMUNIDADES
AL CONTRARIO, SE ﬂAN INTEGRADO A LA DINAMICA CAPITALISTA,

FAVORECIENDO LA CONCENTRACION DE RIQUEZA Y MEDIOS.DE PRO" -
DUCC16N EN UNOS POCOS Y GRANDES PRODUCTORES Y LA EXISTEN -
CIA EN EL POLO OPUESTO DE CAMPESINOS MINIFUNDISTAS Y EJIDA
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TARIOS, QUE AL NO TENER UN APOYO FINANCIERO PARA SOSTENER -

Su

PROCESO PRODUCTIVO. RENTAN SU PEDAZO DE TIERRA: LA ANTE -

RIOR SITUACION, LES REPORTA UN INGRESO SEGURO, QUE USUALMEN
TE COMPLEMENTAN TRABAJANDO DE T1EMPO COMPLETO EN SU PROPIA

PARCELA, SIN EMBARGO., ESTE FENOMENO NO PUDO CAPTARSE CUANTL

TATIVAMENTE A TRAVES DE LA ENCUESTA.

En

SINTESIS LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL DISTRITO DE Rigco -

Ne 10 pE SINALOA PUEDE CARACTERIZARSE POR!

1

LAS ALIANZAS DE CLASES ENTRE LA BURGUES{A RURAL, LA BUR
GUESTA NACIONAL Y LA EXTRANJERA QUE HAN APOYADO Y FORTA
LECIDO EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN LA REGION,

EL DESARROLLO DE VERDADEROS EMPRESARIOS AGRICOLAS QUE -
PARA MAXIMIZAR SUS GNANCIAS, USAN LA TECNOLOGIA MAS MO-
DERNA Y MINIMIZAN EL COSTO DEL TRABAJO ASALARIADO, EX -
PLOTANDOLO,

EL CONTROL QUE LOS PRODUCTORES CAPITALISTAS TIENEN DE
LAS GRANDES EXTENSIONES DE-TIERRA., YA SEAN PROPIAS, ©
BIEN RENTADAS A PEQUEROS PROPIETARIOS O A EJIDATARIOS,

Los MODELOS DE CAPITAL FINANCIERO ESTABLECIDOS EN BASE

* A LAS ALIANZAS DE CLASE ENTRE LA BURGUES{A NACIONAL Y

EXTRANJERA. QUE CONSTITUYEN LOS MECANISMOS uTILIZADOS
PARA EXTRAER. MEblANTE DIFERENTES VIAS, LOS EXCEDENTES
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Lg

GENERADOS EN EL AGRO,

LA GRAN CONCENTRACION DE LA GANANCIA EN LOS PRODUCTORES
CAPITALISTAS, CONCENTRACION DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION
EXPLOTACIGN DE LA MANC DE OBRA ASALARIADA Y LA ALTA MO-
NOPOLIZACION DE LA TIERRA, EN UNOS CUANTOS NEOLATIFUN =
DIOS; HAN TRAIDO LA REACCION DE LOS CAMPESINOS DESPOSE]L
DOS QUIENES BUSCAN UNA DISTRIBUCION MAS EQUITATIVA DE -
LOS BIENES MATERIALES, PRINCIPALMENTE LA TIERRA, SITUA-
CION QUE FRECUENTEMENTE HA CREADO SERIOS’ CONFLICTOS SO-
CIALES, AL SUSCITARSE LAS INVASIONES DE LAS TIERRAS DE
LOS CAPITALISTAS,

LAS PARTICULARIDADES DE LA CUESTION AGRARIA EN ESTA REGION
HAN SUSTENTADO UN DESARROLLO REGIONAL QUE SE HA NUTRIDO DEL
DESARROLLO CAPITALISTA EN EL CAMPO, MISMO GUE HA DADO ORI-

GEN A IMPORTANTES EXCEDENTES CONTROLADOS POR LA BURGUESIA -

AGRARIA REGIONAL, EXCEDENTES QUE SE HAN UTILIZADO PARA FIN-

CAR UN DESARROLLO URBANO INTIMAMENTE LIGADO AL COMERCIO, -

AsiMISMO, LT3 CONVENIOS ENTRE EL CAPITAL FINANCIERO EXTE -

RICR Y LA BURGUES{A AGRARIA REGIONAL, HAN SIDO LA BASE PA-
RA FINCAR EL SECTOR DE ECONOM{A DE EXPORTACIGN, ESTAMENTO

QUE EN LA ACTUALIDAD., DETERMINA EN BUENA MEDIDA LA DINAML-

CA DEL DESARROLLO DE ESTA REGION,

HEMQS VISTO PUES, COMO EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL



CAMPO HA DETERMINADO, LA FORMACION DE UNA ESTRUCTURA AGRA -
RIA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, CUYA CARACTER{STICA ESENCIAL -
ES EL REUNIR A UN CONJUNTO DE EMPRESARIOS AGRICOLAS CAPITA-
LISTAS, QUE CONCENTRAN UNA BUENA PARTE DE LA RIQUEZA REGIO-
NAL. POR OTRO LADO, EN UNA REGION DONDE EL GRADO DE UBANI-
ZACION NO ESTA MUY AVANZADO, ESTE TIPO DE PRODUCTOR A LA -
VEZ QUE CONSTITUYE LA PARTE MAS IMPORTANTE DE LA BURGUESIA
RURAL, CONSTITUYE TAMBIEN UNA FRACCION DE LA BURGUES{A URBA
NA, BAJO ESTA PERSPECTIVA, SE VISUALIZA MEJOR EL DESARRO-
LLO DE LA ESTRUCTURA COMERCIAL-FINANCIERA, LIGADA ESTRECHA
MENTE A LA PRODUCCION AGRICOLA, ESTRUCTURA QUE SE ENCUENTRA
AL SERVICIO DEL SECTOR EXPORTADOR DE LA ECONOMIA REGIONAL,

EsTRUCTURA AGRARIA EN LA PARTE CENTRAL DE EL Badgfo. (1b)

LA PARTE CENTRAL DE EL BAJfO COMPRENDE LOS SIGUIENTES MUNL
cirios DEL EsTapo DE GUANAJUATO: Apaseo. ArASEo EL ALto. -
CeLayA, CORTAZAR. JARAL DEL PROGRESO, SALAMANCA Y VILLAGRAN

LA SUPERFICIE QUE CUBREN ESTOS MUNICIPIOS ES DE 235,401 -
HECTAREAS, DE LAS CUALES EL 60% SON DE LABOR Y DE ESTAS -
eL 357 SON DE RIEGO Y EL RESTO (65%) SON DE TEMPORAL: DE

(16) MouTEMAYOR, G.E., POSIBILIDADES DE ACUMULACION DE CAPITALISTA EN-
" EL CAMPO: UM ESTUDIO PARA LA PARTE CENTRAL DE Et PaJlo.
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LAS TIERRAS DE RIEGO UN 557 CORRESPONDE A PREDIOS PRIVADOS
Y UN 457 A EJiDALES. LA EXISTENCIA TANTO DE TIERRAS DE RIE
GO COMO DE TEMPORAL ES IMPORTANTE PUES PROPICIA UNA DIFEREN
CIACION MAS ACENTUADA DE LOS PRODUCTORES. Y CON ELLO UNA ES
TRUCTURA AGRARIA MAYORMENTE HETEROGENEA, ADEMAS DE LA PAR-
TICULARIDAD ANTES SENALADA, ESTA PARTE DE EL Baufo sE CARAC
TERIZA POR LA EXISTENCIA MAYORITARIA DE UNIDADES DE EXPLOTA
CION RELATIVAMENTE PEQUENAS. TANTO DE PROPIETARIOS PRIVADOS
COMO EJIDATARIOS: ESTE MINIFUNDISMO GENERALIZADO RESULTA -
SER UNA LIMITANTE FUNDAMENTAL A LA ACUMULACION, YA QUE EL -
TAMARO DE LA UNIDAD DE EXPLOTACION ES DETERMINANTE EN EL -
MONTO DEL EXCEDENTE GUE PUEDA SER GENERADO, PUES, AUNQUE LA
TIERRA SE UTILICE EN LA FORMA MAS INTENSIVA POSIBLE., EL TA-
MANO DE LA SUPERFICIE SEGUIRA SIENDO UNA RESTRICCION INSUPE
RABLE .

EN LO QUE RESPECTA AL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA. SE PER
CIBE QUE ESTE HA SIDO RELATIVAMENTE FRENADO, EL EJIDO Y EL
MINIFUNDISMO HAN CONSTITUIDO SUS PRINGIPALES OBSTACULOS, -
YA QUE NO ES POSIBLE., CON (A PULVERIZACIGN DL LA TIERRA, -
bESARROLLAR LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN EL AGRO. POR OTRO
LADO LA EXISTENCIA DE INTERMEDIARIOS Y ACAPARADGRES QUE -
CONTROLAN LA COMERCIALIZACIGN, HA LIMITADO LA GENERACION -
DE UNA POSIBLE GANANCIA A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS, AFEC-
TANDO CCN ESTO, SUS POS!BIL!DAbES DE ACUMULACION. RESTREPO
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v SAncHez CorTEs (17) AL RESPECTO INDICAN LO SIGUIENTE: -
“POR REGLA GENERAL LOS EJIDATARIOS VENDEN SUS COSECHAS A -
LOS ACAPARADORES LOCALES OBLIGADOS POR LAS CIRCUNSTANCIAS:
LO EXIGUO DE SU PRODUCCION LOS IMPOSIBILITA MUCHAS VECES A
HACER GASTOS DE TRANSPORTE HASTA LOS CENTROS DE CONSUMO: -
LO MAS FRECUENTE ES QUE VENDAN LAS COSECHAS EN PIE, -TAL -~
ES EL CASO DE LOS PRODUCTORES DE TOMATE DE EL Baufo, quie-
NES POR ND CONTAR CON TRANSPORTE PROPIO NI CAJAS PARA EL -
EMPAQUE, VENDEN LO QUE OBTIENEN EN LA MISMA PARCELA. PRI -
VANDOSE AS{ DE UNA GANANCIA #MAYOR", '

ESTA SITUACION AUNADA A LOS MECANISMOS DBE EXTRACCION DE -
PLUSTRABAJO Y AUTOEXPLOTACION. HA CONDUCIDO. EN ESTA RE -
GION, A UNA DIFERENCIACION MAYOR DE LOS PRODUCTOS AGRIcO-
LAS Y AL FOMENTO DE UNA BURGUESIA RURAL INTERMEDIARIA QUE
SE BENEFICIA, VIA PRECJOS., DEL TRABAJO CAMPESINO,

A DIFERENCIA DE LOS EMPRESARIOS CAPITALISTAS DE SINALCA.
LOS PRODUCTORES CAPITALISTAS DE £t BAJIO NO TRABAJAN A ~-
GRAN ESCALA, ESTO ES Asl PORQUE LAS cphv[ctowss AGROECO=
LOGICA§ Y SOCIOECONOMICAS SON MUY DIFERENTES. ADEMAS, - -
MIENTRAS QUE EL. AVANCE DEL CAPITALISMD EN SINALOA TLENDE
A LA EXCLUSIVIDAD DE ESTA FORMA DE PrRoDUCCION, EN Eu Badfo

(17) ResTREPO, 1. Y SANCHEZ C.A., LA REFORMA AGRARIA EN CUATRO REGIO-
NES.
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DICHO AVANCE HA $1DO FRENADO MEDIANTE LA PULVERIZACION DE
‘LA TIERRA. LOS PRODUCTORES CAPITALISTAS DE EL Bau{o cuewn
TAN CON UNIDADES DE PRODUCCION CUYO TAMANO PROMEDIO ES DE

1

17.4 HECTAREAS., ESCALA QUE LES PERMITE, MEDIANTE LA PRODUC-
CIGN DE CULTIVOS BASICOS Y COMERCIALES, GENERAR UNA GANAN -
CIA MEDIA SATISFACTORIA (% 124,450},

EsT0S PRODUCTORES LLEVAN A CABO INVERSIONES SUSTANCIALES EN
CAPITAL CONSTANTE £IJO Y CIRCULANTE. DE TAL MANERA QUE SU -
CAPITALIZACI6N POR UNIDAD DE SUPERFICIE CULTIVADA ALCANZA -
gLEVADOS NIVELES ($ 17.790.50),

LA BURGUESTIA AGRARIA EN ESTA PARTE DE EL Baufo se EncuentrAN
OBLIGADOS A VENDER PARTE DE SU FUERZA DE TRABAJO A LOS PRO -
DUCTORES CAPITALISTAS.

ESTA PARTICULARIDAD CAMPESINA, SE MANIFIESTA CON MAYOR FUER
ZA EN LDS AGRICULTORES SEMIPROLETARIZADOS, QUE TRABAJAN FUE
RA DE SU PREDIO €L 409 DE sU TIemPo. LOS AGRICULTORES SEML
PROLETARIZADOS OBTIENEN PERDIDAS ($ 3.383,00), por LO que -
SE VEN FORZADOS A TENER UN MAYOR GRADO DE PROLETARIZACION,

COMG UNICA FORMA DE LOGRAR RESOLVER SU DESEQUILIBRID ECONO-
MICO; ESTDS CAMPESINOS TIENDEN A DESAPARECER, CONFORME SE -
ACENTUAN LAS RELACIONES CAPITALISTAS EN LA REGION (y EXIs--
TAN MAS OPORTUNIDADES ALTERNATIVAS). YA QUE PODRAN OBTENER

MAYORES INGRESDS PROLETARIZANDOSE., QUE DEDICANDO TIEMPO COM
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PLETO A LAS ACTIVIDADES DEL PREDIO; EN EL MEJOR DE LOS CA -
S0S., SE PROLETARIZAN Y MANTIENEN SU UNIDAD DE PRODUCCION -
(viA UNA DIVISION FAMILIAR DEL TRABAJO). PARA DERIVAR DE --
ELLA., PRODUCTOS BARATOS, O BIEN, PORQUE NO ESTAN DISPUESTOS
A ABANDONAR SU UNICA PERTENENCIA, QUE A LA VEZ LES PROVEE -
DE UN LUGAR FIJO DE RESIDENCIA.

DADO QUE LAS MODALIDADES DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO —-
AGRARIO EN EL Baufo. HAN PERMITIDO LA PERMANENCI!A DE LA ECQ
NOMIA CAMPESINA, ANALIZAREMOS. COMO ESTA SE .ARTICULA DE MA-
NERA FUNCIONAL A LA ECONOM[A REGIOMAL, CONTRIBUYENDO ASf A
SU DESARROLLO., A TRAVES DE LA ARTICULACION, SE ESTABLECEN
MECANISMOS QUE PERMITEN El SAGUEO DEL SECTOR CAMPESING, EN
BENEFICIO DE LAS ACTIVIDADES DE OTROS SECTORES DE LA ESTRUC
TURA PRODUCTIVA REGIONAL.

LA FUNCIONALIDAD CAMPESINA Y SU ARTICULACION CON LA ECONO-
MIA REGIONAL MEDIANTE LA PROLETARIZACION Y SEMIPROLETARIZA
CION DE LA FUERZA DE TRABAJO: EL CAMPESINO EN LA PARTE CEN
TRAL DE EL Bauio ES EL CLASICO MINIFUNDISTA QUE CONTROLA -
UNA PEQUENA THYENSION DE TIERRA (MENOR DE 5 HECTAREAS), v

UNA MUY REDUCIDA MAGNITUD DE MEDIOS DE PRODUCCIGN, POR LO

TANTO. ES EL TRABAJO FAMILIAR EL UNICO RECURSO NO LIMITA -
DO, GUE EL CAMPESINO TIENE A SU DISPOSICION PARA ASIGNARLO
A LAS DIFERENTES ACTIViDADES PRODUCTIVAS. QUE LE HARAN PO-
SIBLE SATISFACER SUS NECESIDADES, LA BUSQUEDA DE ESTA SA-~
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TISFACCION DE LAS NECESIDADES, LO LLEVA EN OCASIONES A LA

AUTOEXPLOTACION, AL TRABAJAR EN FORMA SOBREINTENSIVA SU RE
DUCIDA PARCELA, SI EL CAMPESINO AUN AUTOEXPLOTANDOSE NO -
LOGRA EL NIVEL DE PRODUCCION QUE SATISFAGA LAS NECESIDADES
DE EL Y DE SU FAMILIA, SE VE FORZADO A SEMIPROLETARIZARSE,
Y OBTENER INGRESOS POR ACTIVIDADES FUERA DEL PREDIO, EN -
ESTE PROCESO PARTICIPA GENERALMENTE COMO JORNALERO AQR[CO-
LA EVENTUAL? DE ESTA MANERA., CUMPLE UN PAPEL FUNCIONAL AL

DESARROLLO DEL CAPITALISMO AGRARIO, ESTO ES AS{. PORQUE NO
SE LE PAGA DE ACUERDO AL VALOR QUE-APORTA EN EL PROCESO -
PRODUCTIVO., NI SIQUIERA DE ACUERDQ AL SALARIO INSTITUCIO -
NAL REGIONAL. AL ACEPTAR EL CAMPESINO-JORNALERO, ESTE SA-
LARIO TAN BAJO, PERMITE QUE SE DE LA TENDENCIA AL DETRRIO-
RO DE LOS SALARIOS RURALES Y URBANOS; EL BUALISMO REPRESEN
TADO POR LA COEXISTENCIA DE LA ECONOMIA CAMPESINA Y LA CA-
PlfALISTA; RESULTA ENTONCES FUNCIONAL A ESTA OLTIMA; ESTO

OCURRE VIA PROPORCIONARLE TRABAJO SEMIRPOLETARIZADO BARATO
Y DISPONIBLE EN FORMA EVENTUAL., ASIMISMO, CUANDO ESTA -~

FUERZA DE TRABAJO SUSTENTA OTRAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES,
COMERCTALES O DE SERVICIO, LOCALIZADAS EN AREAS URBANAS., -
LAS BENEFICIA TAMBIéN MEDIANTE EL TRABAJO BARATO, Y COADYY
VA DE ESTA MANERA AL DESARRQLLO DE LA ECONOMIA REGIONAL., -
PARA EL PRODUCTOR CAPITALISTA DE OTROS SECTOURES, EL CONTAR
CON TRABAJO BARATO LE PERM!TE EXPANDER SU PRODUCCION, DE =
ESTA MANERA SE INTRODUCE UN ELEMENTO QUE PERMITE DINAMIZAR
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. LAS .ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LOS SECTORES NO AGRICOLAS.

ARTICULACION DE LA ECONOM{A CAMPESINA REGIONAL A TRAVES DE
LA ESFERA DE LA COMERCIALIZACION: LA ECONOMIA CAMPESINA SE
ARTICULA CON LA ECONOMIA REGIONAL NO SOLO A TRAVES DEL MER
CADO DE TRABAJO, SINO TAMBIEN A TRAVES DE LA ESFERA DE LA
COMERCIALIZACION EN EL MERCADO DE PRODUCTOS Y EN EL MERCA-
DO DE INSUMOS,

S1 EL VALOR DE LA PRODUCCION CAMPESINA LO EXPRESAMOS EN -~
TERMINOS DE TRABAJO, TENEMOS QUE EL AGRICULTOR CAMPESINO -~
TRANSFIERE VALOR, CUANDO EL PRECIO A QUE LE COMPRAN SU PRQ
DUCCIGN, ES MENOR AL VALOR EXPRESADO EM TERMINOS DE SU TRA
BAJO, ESTE VALOR DE LA PRODUCCION, ES RESULTADO DEL TIEM-
PO DE TRABAJO SOCIALMENTE NECESARIO PARA PRODUCIRLO, EN -
CONSECUENCIA, CONTIENE TEGRICAMENTE UNA PARTE DE TRABAJO

-

REQUERIDO Y UNA PARTE DE TRABAJO EXCEDENTE; EL TIEMPO DE
TRABAJO REQUERIDO ES AQUEL MEDIANTE EL CUAL SE REPRODUCE -
A SI MISMO EL CAMPESINO Y SU FAMILIA., POR OTRA PARTE., EL
PRODUCTU FRUTO DEL TRABAJO EXCEDENTE DEBE QUEDAR EN EL CAM
PESINO, POR TENER ESTE., EL CONTROL SOBRE SUS MEDIOS DE PRQ
DUCCION, [NCLUSIVE EA TIERRA.

1

AL ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE GANANCIA EN LA INVESTIGACION
SOBRE EL BAJfO, SE PERCIBE LA APROPIACION, "QUE SE HACE EN
EL MERCADO, DEL VALOR DE LA PRODUCCION QUE LE CORRESPONDE
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AL CAMPESINO. EN LA FORMA DE PRObUCCION MERCANTIL SIMPLE

EL CAMPESINO OBTIENE UNA "GANANCIA" MUY BAuA ($ 1,872,00).
LO CUAL IMPLICA QUE ESTE SE APROPIE, PRECISAMENTE. DE CUAN
DO MENOS UNA PARTE DEL PRODUCTO DE SU TRABAJO EXCEDENTE, O
SEA; DEL VALOR QUE LE CORRESPONDE POR CONTROLAR LOS MEDIOS
DE PRODUCCION, ASIMISMO LOGRA CUBRIR EL COSTO DE REPRODUC-
CION DE LA FUERZA DE TRABAJO FAMILIAR APLICADA.

SIN EMBARGO EL HECHO DE QUE EN LA FORMA DE PRODUCCION DE -
LOS AGRICULTORES SEMIPROLETARIZADOS, SE OBTENGA PERDIDAS -
($9.292.00), 1MPLICA QUE EL CAMPESINO ESTA TRANSFIRIENDO.
A OTROS SECTORES, EL PRODUCTO DEL TRABAJO EXCEDENTE, Y ADE
MAS, ESTA TRANSFIRIENDO PARTE DEL TRABAJO REQUERIDO PARA -
LA REPRODUCCION DE Sf MISMO Y DE SU FAMILIA. EN ESTA TRANS
FERENCIA DE VALOR, LA BURGUESIA COMERCIAL REGIONAL CANALI-
ZA EL TRABAJO EXCEDENTE AL APARATO COMERCIAL URBANO., BAJO
ESTE MARCO., LA ECONOMIA CAMPESINA ES TAMBIEN FUNCIONAL AL
DESARROLLO DE LA ECONOMIA REGIONAL, EN CUANTO QUE PROPOR -
CIONA UNA PARTE DE SU PRODUCCION AGRICOLA, POR LA CUAL NO
RECIBE SU VERDADERC VALOR,

EsTrUCTURA AGRARIA DE LA REGION DE ZACAPOAXTLA. PuesLa,(18)

AL NORTE DEL ESTADO DE PUEBLA, EN LAS INMEDIACIONES DE LA

(18) VerpEsoto. A. PosiCION ESTRUCTURAL DE LOS CAMPFSIMOS DE LA RE~——
" GION DAL PLAM ZACAPOAXTLA, PUEBLA.
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§1ERRA MADRE ORIENTAL. ESTA UBICADA LA REGION DE ZACAPOAX-
TLA, EN ESTA REGIGN FUNCIONA DESDE 1974 EL PLAN DE DESARRQ
LLO RURAL QUE LLEVA SU NOMBRE,

LA ZONA DE ZACAPOAXTLA ATRAE A LOS PRODUCTORES DE DOS SUBRE
GIONES VECINAS: UNA DE ELLAS, UBICADA EN TIERRAS TEMPLADAS
(enTRE 500 v 1,500 MTs. DE ALTURA) CUYD CULTIVO PRINCIPAL
ES EL CAFE Y OTRA, SITUADA A UNA ALTURA MAYOR., QUE PRODUCE
mafz v FRUTAS, ZACAPOAXTLA SE VINCULA ADEMAS CON TODA LA
REGION DEL CAFE, QUE INCLUYE 18 municipios DE PueBLA v b ~
DE VERACRUZ. EN ESTE ANALISIS S6LO SE CONSIDERARON 7 MUNL
CIPI0S DE PUEBLA. QUE SON LOS MAS CERCANOS A LA REGION BA-
JO ESTUDIO; EN TODOS ESTOS MUNICIPIOS EXISTEN PRODUCTORES
QUE PARTICIPAN EN EL PLAN,

LA REGIGN SE CARACTERIZA POR SER DE TEMPORAL RELATIVAMENTE
BUENO, DONDE SE PRACTICA UNA AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA -
BASADA EN LA TECNOLOG{A TRADICIONAL QUE SE ADAPTA A LAS -
CONDICIONES 'DEL ECOSISTEMA, AS{ COMO A LA ESCASA DISPONIBL
LIDAD DE LOS RECURSOS. ASIMISMO EXISTE UNA EXAGERADA ATO-
_MIZACION DE LA TIERRA, EN DONDE, EL MINIFUNDISTA ESTA MAR-
GINADO DE LOS LOGROS DEL DESARROLLO AGRCOLA, POR SU LIMI-
TADO ACCESO A LOS SERVICIOS INSTITUCIONALES (CREDITO, ASIS
TENCIA TECNICA. COMERCIALIZACION, ETC.). ANTE LAS RESTRIC
CIONES EXISTENTES, SE HAN VENIDO PRESENTANDO FUERTES MIGRA
CIONES DE CAMPESINOS A CIUDADES coMo PueBLA, VERACRUZ E IN
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cLUSIVE LA CIUDAD DE MEXICO, A DONDE VAN EN BUSCA DE TRABA
Jo.

LA PRACTICA INEXISTENCIA DE OTRAS FUENTES PRODUCTIVAS DIS-
TINTAS A LA AGRICULTURA, HA MANTENIDO UNICAMENTE A UNA MI-
CRO-ESTRUCTURA COMERCIAL DISFORME, EN DONDE EL GRUESO DEL
COMERCIO DE CADA PUEBLO, ES CONTROLADG POR DOS O TRES IN -
TERMEDIARIOS QUE TRABAJAN A GRAN ESCALA Y COMBINAN DIVERSAS
ACTIVIDADES, YA QUE A LA VEZ QUE SON COMERCIANTES, SON TAM
BIEN USUREROS.

APARTE DE PRODUCIR CAFE, LA REGIGN CONSTITUYE UNA ZONA }Ru
T{COLA; LA ESFERA DE COMERCIALIZACION DE ESTOS PRODUCTOS -
SE ENCUENTRA PARTICULARMENTE DOMINADA POR ACAPARADORES., --
QUIENES SE APROPIAN DEL PLUSTRABAJO QUE GENERAN LOS CAMPE-
SINOS, AL IMPONER LOS PRECIOS DE SUS PRODUCTOS,

HucHoS DE LoS POBLADOS DE LA ZONA ESTAN AFECTADOS POR LA -
CARENCIA DE VIAS DE COMUNICACION., QUE ADEMAS DE IMPOSIBILL
TAR LA BUSQUEDA DE MEJORES MERCADOS PARA SUS PRODUCTOS (EN -
ESPECIAl EL CAFE Y LAS FRUTAS). ENCARECEN EL COSTO DE LOS
lNéUMOS. ACENTUANDO CON ELLO, LA DEPENDENCIA DE LOS COMER-
.CIANTES LOCALES.

DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE PODER REGIONAL DESTACA EL PAPEL
DE LOS CACIQUES. QUIENES HAN PROPICIADO LA TRANSFORMACIGN
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DE LA ECONOMIA NATURAL EN ECONOMIA MERCANTIL SIMPLE, AL PRQ
MOVER LA CIRCULACION DE LOS BIENES PRODUCIDOS POR LA COMUNL
DAD, DE ADENTRO HACIA AFUERA. Y LAS MERCANCIAS DEL MERCADO
CAPITALISTA, DE AFUERA HACIA ADENTRO, ESTAS ACTIVIDADES -
LES HAN PERMITIDO APROPIARSE DEL PLUSTRABAJO DE LOS CAMPE-
SINOS, HACIENDO USO DE OTROS MECANISMOS SOCIALES Y POLITI-
cos comMpLEJOS. Como concruve Luts Paré (19): “A PESAR DE
50 ANOS DE REVOLUCION, LOS CAMPESINOS NO TIENEN NINGUNA -
PARTICIPACION POLITICA., LAS RIENDAS DEL. PODER HAN PASADO -
DE LAS MANOS DE LA ARISTOCRACIA TERRATENIENTE A LAS DE LOS
COMERCIANTES QUE MANIPULAN LAS INSTITUCIONES POL{TICAS PARA
PROTEGER SUS INTERESES DE GRUPO Y EXPLOTAR AL MAXINO A LOS
INDIGENAS",

EN ESTA REGION PREDOMINANTEMENTE CAMPESINA, SE ADVIERTE TAM
BIEN LA PRESENCIA DE LA FORMA DE PRODUCCION CAPITALISTA, -
SIN EMBARGO, DADO EL CARACTER PRINCIPALMENTE CAMPESINO DE
LA REGION, LA INVESTIGACION SE ENFOCO AL -ESTUDIO DE ESTA --
ECONOMIA. Dt ESTA MANERA, DE LAS 147 FINCAS ESTUDIADAS, --
110 SE AGRUPARON EN LA FORMA DE PRODUCCION MERCANTIL SIMPLE
Y 37 CORRESPONDIERON A LA FORMA SEMIPROLETARIZADA.

LOS CAMPESINOS MERCANTILES SIMPLES DE LA REGIGN DESARROLLAN

(19) PARE L., CACIQUISMO Y ESTRUCTURA DE PODER EN LA SIERRA MNORTE -

DE_FUERLA,
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SU ACTIVIDAD AGRECOLA PRODUCIENDO CULTIVOS TRADICIONALES --
{4Afz Y FRIJOL) Y CULTIVOS DE CORTE COMERCIAL, COMO ES EL -
CASO DEL CAFE, ALGUNOS FRUTALEé_Y PAPA: ESTA MEZCLA DE PRO-
LUCTOS LES PERMITE DIVERSIFICAR SU CONSUMO, AL MISMO TIEMPO
QUE ACENTUA LOS RASGOS DE SU ECONOMIA MERCANTIL., [Dg ESTA -
COMBINACION DE CULTIVOS SE DESPRENDE UN CARACTER MIXTO DE -
ESTOS AGRICULTORES, YA QUE PRODUCEN TANTO PARA EL AUTOCONSY
MO, SOBRE TODO MA{Z Y FRIJOL, ASk COMO CULTIVOS COMERCIALES
(cAFE. FRUTALES Y PAPA): ESTOS CULTIVOS COM@RCIALES AUNQUE
DETERMINAN UNA INTEGRACION DE ESTOS PRODUCTORES AL MERCADO
EN FORMA DESFAVORABLE, LES SIRVEN COMO FUENTE DE INGRESOS -
PARA ADQUIRIR LAS MERCANCIAS DEL EXTERIOR,

AUNADO A LA SITUACION DESCRITA, QUE PROPICIA UN INTERCAMBIO
DEslGUAL, OCURRE ADEMAS LA EXTRACCION DEL PLUSTRABAJO CAMPE
SINO (Al NO PAGARSELE POR SU PRODUCTO EL VALOR TRABAJO QUE

ESTE CONTIENE),

ADICIONALMENTE, LA REDUCIDA ESCALA DE sus pREDIOS (.28 mas.
EN PROMEDIO)., OBLIGA A ESTOS CAMPESINOS A USARLOS EN FORMA
INTENSIVA, PREDOMINANDG EL TRABAJO FAMILIAR EN ELLOS ¥ UTL
L1ZANDO SOLO LOS APEROS INDISPENSABLES DE LABOR. YA QUE NO
CUENTAN CON EQUIPO NI HERRAMIENTAS. ASIMISMO, LA EXIGUA -
PRODUCCIGN QUE OBTIENEN. NO LES ALCANZA PARA SU SUSTENTO Y
EL DE SU FAMILIA, POR LO QUE TRABAJAN LA MAYOR PARTE FUERA
DE- LA UNIDAD DE PRODUCCION, COMO.TAMBIEN SE PUEDE OBSERVAR
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EN EL MISMO CUADRO (TRABAJUAN EL 51% DE SU TIEMPO EN LABORES
EXTRAPREDIO) .

DADO EL FUERTE EXCEDENTE EN LA MANO DE OBRA REGIONAL, ¥ -
LOS CONSECUENTES BAJOS SALARIOS QUE LO ACOMPANAN., LOS CAMPE
SINOS BUSCAN TRABAJO EN VERACRUZ. PUEBLA 0 EN LA CluUpAD DE
MéXico. EN DONDE SE PROLETARIZAN ESTACIONALMENTE.. CONMO UNI-
CA MANERA DE SOLUCIONAR SU DESEQUILIBRIO ECONOMICO ¥ SATIS-
FACER SUS NECESIDADES.

Los AGRICULTORES SEMIPROLETARIZADOS VIVEN BAJO UNA SITUA -
CION DE ‘POBREZA EXTREMA, SIENDO DETERMINANTE £L PAPEL DE -
LOS CULTIVOS BASICOS PARA EL AUTOCONSUMO:; ESTOS CAMPESINOS
ADEMAS DE AUTOCONSUMIR EL 877 DE sU PRODUCCION, VIVEN BAJO
UNA SITUACION DE DESEQUILIBRIO INTERNO MUY FUERTE. EN DON-
DE SU PRODUCCIGN NO SATISFACE SUS NECESIDADES, OBTENIENDO

INCLUSO PERDIDAS; ADEMAS DE LO ANTERIOR NO POSEEN RECURSOS
PARA DINAMIZAR SU PRODUCCION Y LA ESCALA MEDIA DE SU PRE -
D10 ES MUY REDUCIDA (1,22 HECTAREAS). COMO CAMPESINGS TIEN
DEN A DESAPARECER Y CONVERTIRSE EN PROLETARIOS: EN OCASIO-
NES HAN MANTENIDO SU PREDIO PORQUE LES PERMITE OBTENER ALL
-MENTOS BARATOS Y PROLETARIZARSE LA MAYOR PARTE DE SU TIEM-
Po, CoMO SE HA SENALADO., LOS ACAPARADORES, INTERMEDIARIOS
Y AGIOTISTAS DE LA REGION, SE APROVECHAN DE ESTA SITUACION
DE POBREZA EXTREMA DEL CAMPESINO, Y LO EXPLOTAN A TRAVES -
‘DE DIVERSOS MECANISMOS, YA SEA RENTANDOLE LA TIERRA Y ocu-
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PANDOLO COMO JORNALERD, O HACIENDOLO TRABAJAR EN APARCERIA.

LA DIFERENCIACION QUE SE ESTA DANDG AL INTERIOR DE LA ECO-
NOM{A CAMPESINA. Y EN RELACION A LOS PRODUCTORES CAPITALIS
TAS, HA TRA{DO CONFLICTOS SOCIALES A ESTA REGIGN., EN DONDE
LOS CACIQUES DOMINAN LA ESTRUCTURA POLITICA ¥ ECONOMICA RE
GioNAL. ESTOS CONFLICTOS SOCIALES WAN WECHD INTERVENIR AL
ESTADO v FORMULAR UN PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL CON EL ~
OBJETIVO DE INCREMENTAR LOS INGRESDS DE LOS CAMPESINOS, ME
DIANTE EL DESARROLLO DE SU3 FUERZAS PRODUCTIVAS, SiN &M -
BARGO LA INVESTIGACION A QUE HACE&OS.REFERENCIA CONCLUYE ~
QUE DICHO PROGRAMA CONTINUA PROVACANDO LA DIFERENCIACION.

LA ECONOM{A CAMPESINA SE LIGA AL DESARROLLO DE LA ECONOM{A
REGIONAL MEDIANTE EL PROCESD DE SEMIPROLETARIZACIGN Y PRO~
LETARIZACION COMPLETA DE MIEMBROS DE LAS UNIDADES CAMPESI-
NAS., QUE NO PUEDEN SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS DE -
SUS INTEGRANTES CON EL INGRESO QUE GENERAN:; EN ESTA REGION
DICHA ARTICULACION SURGE COMO NECESARIA, YA QUE LA PRESICN
SOBRE LA TIERRA., EL GRADO DE ATOMIZACION DE ESTA Y LA PER-
SISTENCIA DE LAS TECNICAS DE PRODUCCION TRADICIONALES, NO

PERMITEN REVERTIR EL DETERIORO DE LAS CONDICIONES ECONGMI-
CAS DEL PREDIO, POR OTRO LADO, LAS CONDICIONES DEL MERCA-
DO DE TRABAJO EN LA REGION, SON MUY RESTRINGIDAS, Y AUNQUE
ALGUNOS CAMPESINOS LOGRAN TRABAJO EN ESTA (MEDIANTE LA SE-
MIPROLETARIZACIGN CON LOS PRODUCTORES CAPITALISTAS DE LA -
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ZONA) . ESAS OPORTUNIDADES NO REPRESENTAN TRABAJO SUFICIENTE
PARA TODOS LOS QUE LO NECESITAN, VIENDOSE FORZADOS., MUCHOS

DE ELLOS., A SALIR FUERA DE LA ﬁ;GION. DADO EL FUERTE cON -
TINGENTE DE FUERZA DE TRABAJO QUE SALE DE LA REGION BAJO ES

"

TUDIO, ESTA ES CONTRATADA MUCHAS VECES EN “GRUPOS” POR LOS
TERRATENIENTES DE LA REGION CAFETALERA, Y DE LOS INGENIOS ~
DE VERACRUZ: ESTA CONTRATACION, SE INICIA A TRAVES DE LA ~
BURGUESIA AGRARIA COMERCIAL QUE FUNCIONA COMO INTERMEDIARIA
EN ESTE MISMO PROCESO., Y., “GRACIAS” A ELLOS. ENCUENTRAN TRA
BAJO ESTOS PROLETARIOS AGRICOLAS. EN OTRAS PALABRAS LA - =
ALIANZA DE CLASES ENTRE LA BURGUES{A AGRARIA REGIONAL Y LA
BURGUES[A AGRARIA DEL ESTADO DE VERACRUZ, CUENTA CON EL CON
TROL DEL MERCADO DE TRABAJO, CONSCIENTES DE ESTA SITUACION
MUCHOS CAMPESINOS SALEN A BUSCAR TRABAJO PGR PROPIA INICIA-
TIVA A LAS CIUDADES. OFRECIENDO SU FUERZA DE TRABAJO EN --
OTRAS ACTIVIDADES., ENM DONDE LES PAGAN EL SALARIO MINIMO ©
ALREDEDOR DE EL.

LA EXTRACCION DE PLUSTRABAJO DEL CAMPESINO, A TRAVES DEL -
MERCADO DE PRODUCTOS, ES OTRO DE LOS MECANISMOS QUE UTILI~
ZA LA BURGUES{A QGRARIA COMERCIAL., PARA ACRECENTAR SU RI -
QUEZA Y ACUMULAR CARITAL. EsToS EXCEDENTES DE CAPITAL QUE
VAN A PARAR AL.SISTEMA FINANCIERO, SIRVEN PARA APOYAR AL -
PROfESO DE DESARROLLO. A TRAVES. DE CRED!T0§ CONCEDIDOS A ~
DIFERENTES SECTORES PRODUCTIVOS DE LA ECONOMIA REGIONAL, -
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FOR OTRA PARTE, A TRAVES DEL PLUSTRABAJO EXTRAXDO A LOS CAM
PESINOS, SE FORTALECEN LAS RELATIONES CAPITALISTAS EN LA RE
GION, AL DESARROLLAR LA BURGUES{A AGRARIA EL APARATO COMER-
CIAL QUE NECESITA PARA ACRECENTAR SU PROCESD DE ACUMULACIGH,
EL MERCADO DE [NSUMOS TAMBIEN ES CONTROLADD POR LA BURGUE -
s§{A AGRARIA, QUE ACTUA COMO [NTERMEDIARIO PARA INTRODUCIR -
LA PRODUCC{ON MANUFACTURERA CAPITALISTA EN LA REGION, ESTE,
ES OTRO MECANISMO MEDIANTE E£L CUAL SE EXPLOTA AL CAMPESINO
Y SE LE CONTROLA HACIENDOLO FUNCIONAL A LOS INTERESES DE LA
CLASE DOMINANTE EN LA REGION,

EL ENFOQUE TRADICIONAL CON QUE SE HA ESTUDIADO LA CUESTION
REGIONAL., SE FUNDAMENTA EN LOS DESARROLLOS DE LA TEOR{A DE
LA PLANIFICACION, DENTRC DEL MARCO DE IDEAS DE LA ESCUELA -
NEoctAsicA. EsTe ENrFoque (as{ coMo sU TEOR{A Y METoDO), -
USUML.MENTE SUSTENTADO POR LOS ECONOMISTAS DE LOS PAISES CEN
TRALES, SE HA TRATADO DE ADAPTAR A LOS PA{SES PERIFERICOS,
PARM QUE EN BASE A DIAGNOSTICOS INFORMATIVOS SOBRE LA ECONQ
MiA REGIONAL. SE FORMULEN E IMPLEMENTEN POLITICAS ORIENTA =
‘DAS A ACELERAR EL PROCESQ DE DESARROLLO REGIONAL. EL CUAL,
MEDIANTE LAS ARTICULACIONES DE LOS DIFERENTES SECTORES ECQ
NOMICOS, PODRA PROPAGARSE AL RESTO DEL SISTEMA ECONOMICO,
VIA RELACIONES INTERSECTORIALES Y EL MULTIPLICADOR.

ESTE ENFOQUE AISLACIONISTA ENFATIZA EN LA OBSERVACION DE -
INDICADORES QUE REFLEJAN UNA REALIDAD COYUNTURAL. ANALIZA
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LA CUESTION REGIONAL EN UN MOMENTO DADO (CORTE TRANSVERSAL)
SIN CONSIDERAR LA PERSPECTIVA HISTORICA (ESENCIAL PARA EX-
PLICARNOS LA DINAMICA DE LOS PROCESOS ECONOMICOS Y SOCIA -
LES QUE RETROALIMENTAN LA VIDA PRESENTE). EN CONSECUENCIA,
NO LLEGA A DESCIFRAR EL FENOMENO CAUSAL QUE DETERMINA EL N
VEL.DE LOS INDICADORES QUE 3E ESTUBIAN,

En MEx1ico, coMo EM EL RESTO DE LOS PA{SES DE AMERICA LATI-
NA. EL-ANALISIS DE LA CUESTION REGIONAL ESTA MUY IMPREGNA-
DO DE LA NATURALEZA Y DIMENSIONES ESPACIALES DEL PROCESO -
DE INDUSTRIALIZACION, ES DECIR., SE ESTUDIA EL FENOMENO DEL
nEsAéROLLo REGIONAL, COMO UN PROCEéOvQUE PRIMORDIALMENTE -
DEPENDE DE LAS EXPRESIONES ESPACIALES DEL PROCESO DE INDUS
TRIALIZACION, DE ESTA MANERA, SE HAN ELABORADO TEORIAS., €O
MO LA DE LOS POLOS DE CRECIMIENTO, QUE CONSISTE EN FOMEN -
TAR LAS MEJORES ALTERNATIVAS ESPACIALES PARA LOS PROYECTOS
DE INDUSTRIALIZACION, Y EXPLOTARLAS AL MAXIMO. PARA DE ES-
TA MANERA. DINAMIZAR EL CRECIMIENTO ECONGMICO REGIONAL. -
EN CONTRAPARTIDA, SE COLIGE QUE NO HA SIDO SUFICIENTEMENTE
PONDERADO, EN EL ANALISIS DE LA CUESTION REGIONAL. EL FENG
MENO DEL DESARROLLO AGRICOLA Y LAS ESTRUCTURAS’AGRARIAS RE
GIONALES. ADEMAS, ES POSIBLE DETECTAR REGIONES EN DONDE -
EL DESARROLLO REGIONAL NO NECESARIAMENTE SE LIGA AL INDUS
TRIAL, DE DONDE SE CONCLUYE LA NATURALEZA INCOMPLETA DE ES
TE ENFOQUE. (20) '

{20) CArpenias E.F., CAPITALISMO SUBDESARROLLADO Y ESTRUCTURA AGRARIA
BN DOS REGIONES DE MEX1CO.
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DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE. QUE LA CUESTION REGIONAL, DEBE
SER ESTUDIADA BAJO UNA CONCEPCION GLOBAL Y TOTALIZADORA QUE
CONTEMPLE NO SOLO LA DINAMICA DE LOS ASPECTOS RELACIONADOS
A LA ECONOMIA URBANA-INDUSTRIAL,

LAS ARTICULACIONES QUE SE PRESENTAN ENTRE LA ESTRUCTURA ==
AGRARTA Y LA ECONOM/A REGIONAL, ADQUIEREN MODALIDADES DIFE
RENTES,EN CADA UNA DE LAS REGIONES CONSIDERADAS. As{ TENE
M0S QUE EN LA REGION ESTUDIADA EN EL NOROESTE IDENTIFICA -
MOS UNA ESTRUCTURA AGRARIA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, DONDE
LOS PRODUCTORES AGRICOLAS CAPITALISTAS HAN DETERMINADO LAS
PAUTAS. NO S6LO DEL CRECIMIENTO AGRICOLA, SINO DEL DESARRQ
LLO REGIONAL,

EN ESTA REGION EL AVANCE DEL CAPITALISMO HA IDO ACOMPARADO
DEL FORTALECIMIENTO DE LA BURGUESIA AGRARIA, QUE MEDIANTE

LA ALIANZA QUE MANTIENE CON LA BURGUESIA EXTRANJERA, HA --
ACUMULADO GRANDES MASAS DE CAPITAL, VALIENDOSE DEL CONTROL
. QUE EJERCE SOBRE LOS MEDIOS DE PRODUCCION, PARTICULARMENTE

LAS GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA. QUE - HAN LOGRADO ACAPA -
RAR, MEDIANTE EL NEOLATIFUNDISMO,

LOS EXCEDENTES DE CAPITAL QUE SE HA VENIDO APROPIANDO LA -
BURGUES{A AGRARIA, HAN SERVIDO PARA DINAMIZAR Et DESARRO -
LLO REGIONAL A TRAVES DE DIVERSOS CANALES, RELACIONADOS T0
DOS. A LA PRODUCCION AGRICOLA. As{ TENEMOS. QUE LA BURGUE
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SIA AGRARTA CONTROLA PARTE DEL PROCESO DE PRODUCCION DE LAS

HORTALIZAS., Y SU PROCESO DE TRANSFORMACION. ESTO ULTIMO ME -
DIANTE GRANDES COMPLEJOS AGROINDUSTRIALES REGIONALES {EMPACA
DORAS), QUE TRANSFORMAN LA PARTE DE LA PRODUCCION AGRICOLA -
QUE ES COMERCIALIZADA GENERALMENTE AL EXTERIOR.

DADA LA ELEVADA PRODUCCION AGRICOLA GUE SE EXPOhTA/ SE HA -
DESARROLLADd EN LA REGIGN UN MODELO AGROEXPORTADOR, EL -CUAL
HA S1DC DETERMINANTE EN EL DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA CO -
MERCIAL-FINANCIERA, MEDIANTE LA CUAL, LA BURGUESIA AGRARIA
CONTROLA EL PROCESO DE COMERCIALIZACION HACIA EL EXTERIOR -
Y HACIA OTRAS REGIONES QUE CONFOkMAN ELL MERCADO INTERNO.

De Lo ANTERIOR, SE DESPRENDE QUE EL FENOMENC DEL DESARRO -
LLO AGR{COLA JUEGA UN PAPEL RELEVANTE EN.LA ECONOMIA REGIQ
NAL. RELEVANCIA QUE SE EVIDENCIA EN EL FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR EXPORTADOR DE DICHA ECONOMIA Y EN LA FORMACION DE -
LA ESTRUCTURA COMERCIAL-FINANCIERA, UBICADA EN EL SECTOR -
URBANO DE LA REGION,

PoR OTRO LADO, DADC EL CARACTER HETEROGENEQ DE LA ESTRUCTUY

KA AGRARIA DE LA.PARTE CENTRAL DE EiL Bavio, EL ANALISIS DE

LAS INTERACCIONES QUE SE PRESENTAN ENTRE LA ESTRUCTURA AGRA
RIA Y LA ECONOMIA REGIONAL, DEBE CONTEMPLAR ALGUNOS ASPEC-

TOS PROPIOS DEL CARACTER DE CADA FORMA DE PRODUCCION.

DESDE ESTA PERSPECTIVA., ES NECESARIO ANALIZAR EN DETALLE EL
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MERCADO REGIONAL DE TRABAJO, La ruERZA DE TRABAJD RURAL -
PARTICIPA EN EL MERCADO REGIONAL A TRAVES DE SU SEMIPROLE-
TARIZACION EN EL SECTOR AGRICOLA Y MEDIANTE LA VENTA DE -
TRABAJO A LAS INDUSTRIAS REGIONALES. EN EL PRIMER caso, ~
EL TRABAJO QUE SE VENDE A LOS AGRICULTORES CAPITALISTAS DE
LA REGION, PERMITE A ESTOS MINIMIZAR SUS COSTOS., YA GUE PA
GAN POR EL TRABAJO TASAS MUY BAJAS DE SALARIO; ESTA SITUA-
CION LES PERMITE INCREMENTAR LA CFERTA DE PRODUCTOS AGRICO
LAS, FENOMENQ QUE A SU VEZ SIRVE DE BASE PARA MANTENER BA-
JOS LOS SALARIOS EN LAS INDUSTRIAS REGIONALES, YA QUE LA -
REPRODUCCIGN DE LA FUERZA DE TRABAJC INDUSTRIAL OCURRE™A -
UN COSTO MENGR. LA SITUACIGN ANTES DESCRITA, CARACTERIZA-
DA COMD "DUAL1SMO FUNCIOWAL” TAMRIEN SE PRESENTA CUANDQ EL
PROLETARIADO RURAL OFRECE DIRECTAMENTE SU TRABAJC A LA IN-
DUSTRIA REGIONAL, Y ESTA LE PAGA SALARIDS MUY BAJOS (MENO-
RES A 10S INSTITUCIONALES, INCLUSG)., ESTA ULTIMA INTEGRA-
CION DEL PROLETARIADO RURAL AL MERCADC REGIONAL DE TRABAJO
SUCEDE CON FRECUENCIA EN EL Basfo, YA QUE LOS CENTROS URBA
NOS EN DONDE ESTAN LOCALIZADAS LAS INDUSTRIAS SE ENCUENTRAN
CERCANDS AL MEDIO RURAL.

‘0TRO ASPECTO QUE CONVIENE RESALTAR EN LA ARTICULACION DE -
LA ESTRUCTURA AGRARIA CON LA ECONOMIA REGIONAL SE PRESENTA
EN EL MERCADG DE PRODUCTOS. LOS PRODUCTORES MERCANTILES

SIMPLES, AL COMERCIALIZAR SY PRODUCCIGN EN COMDICIONES DE
INTERCAMBIO DESIGUAL. TRANSFIEREN VALOR A OTROS SECTORES -



DE LA EcoNoMiA. DE ESTA MANERA, LOS CAMPESINOS ESTAN EN -
DESVENTAJA, POR CARECER ﬁE CONTROL SOBRE ALGUN CANAL DE =
MERCADO., QUE LES PERMITA QUE ELLOS MISMOS COMERCIALICEN SU
PRODUCTO: ALTERNATIVAMENTE. QUEDAN OBLIGADOS A VENDER A --
LOS INTERMEDIARIOS, ESPECULADORES Y AGIOTISTAS.

LA ECONOMIA REGIONAL SE FINCA. ASIMISMO, SOBRE "MODELOS DE
CAPITAL FINANCIERO”, CONTROLADOS POR LAS INDUSTRIAS TRANS-=
FORMADORAS DE PRODUCTOS AGR!COLAS: ESTOS MODELOS FINANCIAN
LOS PROCESOS PRODUCTIVOS DE LOS PEGUENOS Y MEDIANOS PRODUG
TORES. PARA ASEGURARSE MATERIA PRIMA BARATA EN LA ELABORA-
C10N DE sUS PRODUCTOS., LA AGROINDUSTRIA LOCAL ES PARTE DE
GRANDES EMPRESAS DE CARACTER TRANSNACIONAL, QUE PRACTICA -
MENTE OSTENTAN EL CONTROL DE LA INDUSTRIA ALIMENTICIA ESTA
BLECIDA EN MEXICO. '

FINALMENTE, EL CARACTER CAMPESINO DE LA ESTRUCTURA AGRARIA
DE LA REGION DE ZACAPOAXTLA, CONTIENE ARTICULACIONES PECU-
LIARES ENTRE ESTA Y LA ECONOMIA REGIONAL: DICHAS ARTICULA-
CIONES SE PRESENTAN TANTO EN EL MERCADO DE TRABAJO, COMO -
EN EL DE PRODUCTOS.

En PO RELATIVO AL MERCADO DE TRABAJO LOS CAMPESINOS TIENEM
VARIAS OPCIONES PARA LA VENTA DE SU MANO DE OBRA. YA QUE -
PUéDEN VENDER PARTE DE SU TRABAJO A PRODUCTORES REGIONALES
ACOMODADOS. O BIEN. DADO QUE GENERALMENTE RECIBEN SALARIOS
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MUY BAJOS DE £STOS, PREFIEREN CONTRATARSE EN FORMA ESTACIOQ
‘NAL EN OTRAS REGIONES DONDE LA BURGUESIA AGRARIA ACABA EX-
PLOTANDOLOS EN EL CULTIVO DEL CAFE Y DE LA CAflA: ESTAS COM
TRATACIONES COMO YA SE HA DICHO SE EFECTUAN EN FORMA MAS1-
VA Y MEDIANTE INTERMEDIARIOS DE AMBAS REGIONES, APARTE DE
ESTAS DOS OPCIONES, EL CAMPESINO TAMBIEN OFRECE SU FUERZA
DE TRABAJO A OTRAS ACTIVIDADES URBANAS, ENTRE LAS QUE SO -
BRESALE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,

DENTRO DEL MERCADO DE PRODUCTOS., LOS CAMPESINOS DE LA RE -
GI6N DE ZACAPOAXTLA SE ARTICULAN NO SOLO CON LA ECONOMiA -
REGIONAL. SINO TAMBIEN, CON EL MERCADO INTERNACIONAL: ME -
DIANTE ESTA ARTICULACIGN, LA BURGUES!A AGRARIA QUE CONTRO-
LA LA ESTRUCTURA COMERCIAL DE LA REGION, IMPONE A LOS CAM-
PESINOS PRECIOS IRRISORIOS, LAS ARTICULACIONES ANTERIORES
SON PROPIAS DE LA INFLUENCIA DE LA CUESTION AGRARIA EN LA
ECONOMIA REGIONAL. CUANDO NO EXISTE UN CARACTER URBANO- I}
DUSTRIAL EN LA REGION. ' :

Dé'LAs_OBSERVACIONES QUE SE HAN SENALADO, PARA LAS ESTRUC-
TURAS AGRARIAS ESTUDIADAS, ES POSIBLE DESPRENDER, COMO CON
.CLUSION GENERAL. QUE EL ANALISIS DE LA CUESTION REGIONAL.
eN MEX1cO, NO PUEDE SEPARARSE DEL ESTUDIO DEL DESARROLLO -
AGR{COLA Y, CONSECUENTEMENTE. DEL DE SUS PECULIARES MANI -
FESTACIONES EN LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS REGIONALES. ASIMIS
MO, PARA COMPRENDER LA DIVERSIDAD DEL FENOMENG AGRARIO Y



AGRICOLA EN ESTE PA[S, SE HACE NECESARIO TAMBIEN, SUPERAR
EL ENFOQUE MACROECONOMICO DE SU ESTUDIO.
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CAPITULO 1V,
“TRANSFORMACICH AGRARIA,



CAPITULO IV
TRANSFORMACION ~ AGRARTA

DISCUTIREMOS ALGUNAS DE LAS HIPOTESIS QUE HAN TOMADO FUER-
ZA EN LA LITERATURA QUE TRATA LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO
¥ DE LA MODIFICACION DE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS, PARTI-
CULARMENTE AQUELLA QUE ATIENDE A LA TRANSFORMACION DE LA -
AGRICULTURA ¥ SUS APORTACIONES EN EL PROCESO GENERAL DE CAM
BIO ECONOMICO. LA INTENCION ES LA EVALUACION DE ESTAS HI-
POTESIS EN CUANTO A SU CAPACIDAD PARA AYUDARNOS A COMPREN-
DER EL PROCESO AGRARIO Y DE CRECIMIENTO AGRICOLA MEXICANO.
Asf cOMO EL CARACTER DE LOS OBSTACULOS QUE ESTAN CONDICIO-
NANDO EL AMPLIO FENOMENO DE LA ESTRUCTURA AGRARIA; ASIMIS-
MO INTERESA PROFUNDIZAR EN LOS ELEMENTOS SUI GENERIS DEL -
PROCESO Y ESTRUCTURA AGRARIA EN EL CASO MEXICANO PARA DES-
PRENDER IMPLICACIONES SOBRE LAS ALTERNATIVAS PARA ESTE ~ -
PAIS., EN CUANTO A LAS VIAS DEL DESARROLLO EN LA AGRICULTU-
RA Y LAS NUEVAS OPCIONES A NIVEL NACIONAL, FINALMENTE. --
ORIENTAR NUESTRAS CONCLUSIONES INTERPRETATIVAS-HACIA UNA -
FASE PROPOSITIVA DE UNA ESTRATEGIA DE POLITICA JURIDICA --
'PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA, GQUE APUNTALE OPCIO -
NES DE DESARROLLO ECONOMICO GENERAL, EN LAS QUE LA ECONO -
M{A MEXICANA PUEDA EVOLUCIONAR A ESTADIOS DE MAYOR ARTICU-
LACION SOCIAL ENTRE SUS CAPACIDADES DE PRODUCCION Y CONSU-
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MO.

TRANSCURRIDOS MAS DE DIEZ ANOS DE QUE LAS HIPOGTESIS CONVEN
CIONALES SOBRE EL DESARROLLO DE LAS "ECONOMIAS DUALES” v -
EL "PAPEL DE LA AGRICULTURA EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO” -
HABIAN MOSTRADO SU LIMITADA CAPACIDAD PARA EXPLICAR EL COM
PLEJO DE LA AGRICULTURA., HAN SURGIDO DESDE LA PERSPECTIVA
ESTRUCTUALISTA Y MARXISTA, HIPOTESIS ALTERNATIVAS QUE CALL
FICAN LA RESTRINGIDA VIABILIDAD (PARA PA{SES SUBDESARROLLA
DOS COMO LOS LATINOAMERICANOS) DE MODELO DE- DESARROLLO ECQ.
NOMICO QUE PERMITAN LA INCORPORACION DE LA POBLACION, DIS-
MINUYAN LA DEPENDENCIA EXTERIOR Y CREEN CONDICIONES PARA -
EL ESTABLECIMIENTO DE ORGANIZACIONES NACIONALES Y REGIONA-
LES CON MAYORES GRADOS DE PARTICIPACIGN Y DEMOCRACIA SOCIAL.
2D

LAS HIPOTESIS SE DERIVAN DEL ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS -
ECONOMICAS DE LOS PA{SES "PERIFERicos” E_anNTIFxéAnoamﬁcu
LOS AL CRECIMIENTO ECONOMICO Y A LA DIFUSION DE ESTE A TO-
DOS LOS SECTORES DE LA EcéNOMIA Y DE LA POBLACION, ENVES-
TE- SENTIDO LAS CONCEPCIONES SON MUY "VARIADAS, VALGA POR --
“TANTO, MENCIONAR ALGUNAS DE ELLAS:

(21)DE JAN VRY, A. THE POLITICAL ECONOMY OF PURAL DEVELOPMENT IN -
LATIN AMERICAN: AN INTERPRETATION,
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DAS CRECEN, PERO SU CRECIMIENTO ES DESART{CULADQ SECTQ
RIAL Y SOCIALMENTE. SECTORIAL PORQUE EL CARACTER INCOM
PLETO DE SUS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS, RESULTANTE DE SU
TARD{A INCORPORACLON AL DESARROLLO INDUSTRIAL. NO DI--
EUNDE NI CAPTA TODOS LOS EFECTOS (ESLABGNAMIENTOS) DEL

- CRECIMIENTO, O BIEN, PORQUE EL SURGIMIENTO DE "COMPARTL

MENTOS ESTANCOS" A NIVEL REGIONAL (AMERICA LATINA POR -
EJEMPLO) ENCARA MERCADOS MUY LIMITADOS. SOCIALMENTE,
PORQUE EL DINAMISHD DE LA PRODUCCIGN ESTA PRINCIPALMEN
TE ORIENTADO A SATISFACER UN CONJUNTG DE‘DEMANDAS S0L~
VENTES, ORIGINADAS MAYORITARIAMENTE EN 1OS INGRESDS DE
RIVADOS DEL CAPITAL,

Un TERCER GRUPO COMPARTE LA VISION ANTERIOR EN CUANTO
A LA POSIBILIDAD DEL CRECIMIENTO Y TAMBIEN ENFATIZA EN
EL CARACTER DEL PATRON IMPLICADO, SIN EMBARGO NO CONSL
DERAN SUFICIENTE EL ANALISTS GLOBAL Y PLANTEAN LA NECE
SI1DAD DE PRECISAR LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PRODUL
TIVA viA EL ESTUDIO DE RAMAS ESPECIFICAS. AS{ como DE
LOS CAMBIOS EN LA COMPOSICION DEL CONSUMO: ESTE TIPO -
DE HIPOTESIS SE HA YINCULADC CON FRECUENCIA AL ESTUDIO
DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y DE SUS [MPLICACIONES
SOBRE LOS PATRONES DE DEMANDA, DE MANERA QUE SE OBTIE-
NEN HIPOTESIS DERIVADAS COMO POR EJEMPLO LA SIGUIENTE:
EL CRECIMIENTO ECONOMICO- INDUSTRIAL CONTINUARA ¥ SE VE
RfA, FAVORECIDO DE OCURRIR UNA REDISTRIBUCION 1EL INGRE



)

2)

LAS VERSIONES "ESTANCACIONISTAS” (22) HAN ELABORADO AR
GUMENTOS TANTO POR EL LADO DE LA OFERTA COMO DE LA DE-
MANDA DEL PROBLEMA DE FORMACION DE CAPITAL: POR EL LADO
DE LA OFERTA. SE HA POSTULADO LA INSUFICIENCIA DE LA ~

FORMACION DE AHORROS PARA CONTINUAR FINANCIANDO UN RIT

MO ACELERADD DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION. DADAS LAS
CONDICIONES GUE DETERMINAN QUE LOS PROCESOS PRCDUCTIVOS-
INDUSTRIALES (T{PICAMENTE MANUFACTUREROS) SEAN CADAVED
MAS INTENSIVOS EN CAPITAL: O BIEN, POR EL LADO DE LA -
DEMANDA, SE PLANTEA QUE LA DECISION DE INVERTIR SE EN-
FRENTA AL DETERIORO DE LAS EXPECTATIVAS DE GANANCIA, -
EN LA MEDIDA QUE EL MERCADQ INTERNO PARA PRODUCTOS. DE

LA NUEVA PLANTA INDUSTRIAL SE VA SATURANDO COMO RESUL-
TADO DE ESTRECHECES DEL MISMO, QUE SE CORRESPONDEN A -

IVSU VEZ CON AGUDOS NIVELES DE CONCENTRACION DEL INGRESO

Y DE LA RIQUEZA.

OYRAS TESIS AUN CUANDC VISUALIZAN LA POSIBILIDAD DE -
QUE SE CONTINUEN LOS PROCES0S DE CRECIMIENTO EN LOS -~
PAISES SUBDESARROLLADOS, PONEN ENFASIS EN SU “CARACTER”
Y CONCIBEN LIMITACIONES ESTRUCTURALES 'A LOS MISMOS, =
COMO LAS choéPogAnAs EN LA NOCION DE "ESTANCAMIENTO
DINAMICO”; PLANTEAN QUE LAS ECONOM{AS SUBDESARROLLA -

(22) JORGENSON, D.H., THE DEVELOPMENT OF DUAL. ECOHOMY,
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SO QUE FUERA CONCENTRADORA EN'LOS ESTRATOS "MEDIOS” v
“"MEDIOS-ALTOS", (23)

POR SUPUESTO ESTA AGRUPACION DE VISIONES PUEDE RESULTAR AR
BITRARIA, AQul SOLO LA INCLUIMOS COMO UNA MANERA DE REFE -
RIRNOS, A LAS TESIS QUE SE DISCUTEN AL RESPECTO; EN LA --

PRACT;CA LAS DIFERENTES IDEAS SOSTENIDAS POR ESCUELAS Y ~

AUTORES SON MEZCLAS DE ESTAS POSICIONES. AUN CUANDO ES PQ

SIBLE IDENTIFICAR QUE ASPECTOS CONSIDERAN PRIMORDIALES. -

PorR OTRO LADO, LA EXPERIENCIA HISTORICA DE CUALQUIER PA[S,
DE AQUELLOS A LOS QUE SE APLICAN ESTAS TESIS, TAMBIEN INVQ
LUCRA UNA AMALGAMA DE LOS ELEMENTOS MENCIONADOS.

AHORA BIEN, AS{ COMO SON VARIAS LAS HIPOTESIS QUE HAN SUR
GIDO EN TORNO A LA ECONOMIA EN GENERAL. TAMBIEN SON VARIA
DAS LAS QUE EN FORMA MAS DIRECTA SE REFIEREN A LA AGRICUL
TURA. EN EL PROCESO DE CAMBIO ECONGMICO. ESTAS TESIS SUR-
GEN EN AMERICA LATINA COMO ALTERNATIVAS DE LA VISION CON-
VENCIONAL QUE SOSTENIA QUE LA AGRICULTURA (EL INCREMENTO

DE SU PRODUCTIVIDAD Y PRODUCCION) EN EL DESARROLLO ECONG-
MICO, CUMPLIR{A LAS SIGUIENTES FUNCIONES: 1) EXPANDIR LA

OFERTA DE ALIMENTOS (CUANTITATIVA Y CUALITATIVAMENTE) A -
UN RITMC IGUAL O SUPERIOR EL INCREMENTC (Y DIVERSIFICA -

CION) QUE EL CONSUMO DE E£STOS SUFRE EN EL PROCESO DE ENRL
QUECIMIENTO DE UNA SOCIEDAD: 2) CRECIMIENTO DE SUS EXPOR~
TACIONES COMO MEDIO DE GENERACION DE DIVISAS PARA FINAN -

(23) SERRA, J.‘Y M . C. TAVARES, [MAS ALLA DEL ESTACIOMAMIEN
10,




CIAR LAS CRECIENTES IMPORTACIONES QUE REQUIERE LA INDUSTRIA
LIZACION: 3) ABASTECER DE FUERZA DE TRABAJO PARA OTROS SEG

TORES €N EXPANSITON: 4) CONTRIBUCION NETA DE CAPITAL PARA -

POSIBILITAR MAYORES NIVELES DE INVERSION FIJA EN OTROS SEC

TORES, Y CON LA ELEVACION DE LOS INGRESOS AGR{COLAS, SE

AMPLIAR{A EL MERCADO PARA LOS PRODUCTOS DE LUS DEMAS SECTQ

RES, ESTIMULANDO CON ELLO LA EXPANSION INDUSTRIAL:

LA Hls%ORIA ECONGMICA DEL ULTIMO DECENIQ EN LOS PA{SES LA-
TINOAMERICANOS, ACABG DE DEMOSTRAR QUE LA AGRICULTURA NO -
HA CUMPLIDO CON TODAS ESAS FUNCIONES, ADEMAS EVIDENCI( -QUE
TAMPOCO SE HABIAN CAPTADG ALGUNAS DE LAS DIMENSIONES DEL -
PROBLEMA; ESTE ES EL CAS50 DE LA MANERA COMO SE INTERPRETA-
BAN LAS TRANSFERENCIAS DE FUERZA DE TRABAJO, QUE MAS QUE -
REPRESENTAR UNA CONTRIBUCION, POR SU CUANT[A E INSUFICIEN-
TE GRADO DE CALIFICACION, HAN CONFORMADO UNO DE LOS PROBLE
MAS MAS AGUDOS DE LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS (MARGINALIS-
MO Y SOBREEXPLOTACION): ASIMISMO, EL HECHO DE QUE LA AGRI-
CULTURA SIRVIERA COMO MERCADO DE PRODUCTOS INDUSTRIALES EN
EL CASO: DE LOS INSUMOS, MO SE HA ACOMPARADO CON UN INCRE -
MENMTO PARALELO PARA EL MERCADO DE BIENES DE CONSUMO, PUES
LOS INGRESOS DE ESTA POBLACIGN. NO HAN EVOLUCIONADO PARALE
LAMENTE CON EL caec:nlauro GENERAL, APRECIANDOSE LO ANTE -
RIOR EN EL HECHO DE QUE EL PRODUCTO INTERNO DE LA AGRICUL-
TURA HA CRECIDO MAS LENTAMENTE QUE EL VALOR DE LA PRODUC -
CION BRUTA.



EN LI RN

Selin BE LA

EN ESTA PERSPECTIVA, SE GENERARON CONCEPCIONES Y TESIS AL -

TERNATIVAS SOBRE LOS DETERMINANTES DE LA TRANSFORMACION DE
LA AGRICULTURA EN EL PROCESO DE CRECIMIENTO DE LOS$ PA[SES -

SUBDESARROLLADOS, ENTRE LAS VISIONES QUE HAN ADQUIRIDO MA -

YOR PREPONDERANCIA, TENEMOS LAS SIGUIENTES!

1)

2).

EL ENFASIS EN LA INDUSTRIALIZACION, QUE SE BASO EN LA -
IDEA' DE QUE ESTA {MAS TARDE) TENDR{A CAPACIDAD PARA "DE
VOLVER” BENEFICIOS A LOS OTROS SECTORES., EXIGIO LA SUPE
DITACI6N ECONGMICA DE LA AGRICULTURA; TRANSFERENCIAS DE
VALOR, DE CAPITAL (VIA DIFERENCIALES EN LAS EXPECTATI -
VAS DE GANANCIA), DETERIORO DE LAS RELACIONES DE INTER-
CAMBIO Y PERDIDA DE ATENCION POR PARTE DEL ESTADO, MAR-
CARON LAS CONDICIONES QUE FRENARTAN EL DESARROLLO AGRICQ
LA, ESTAS TESIS PODRIAMOS CARACTER{ZARLAS COMO AQUELLAS
QUE VEN EL ORIGEN FUNDAMENTAL DEL ATRASO AGRICOLA EN LA
CONEXION Y EL PAPEL QUE EL SECTOR DESEMPERG Y DESEMPERA

EN LOS PROYECTOS DE INDUSTR]ALIZAC[&N DE LOS PAiSES SUB
DESARROLLADOS,

LA NUEVA DIVISIGN INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CORRESPON
DIENTE_AVLA FASE ACTUAL DE DESARROLLO DEL CAPITALISMO

MUNDIAL, HA DETERMINADO LA MODIFICACION DE PATRONES RE
CIENTES EN LOS QUE LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS ERAN -
PRODUCTORES DE ALIMENTOS BASICOS PARA LOS PA{SES INDUS
TRIAL1ZADOS, HOY, CIERTOS. PAISES DESARRROLLADOS {(BA -
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SANDOSE EN LA "INDUSTRIALIZACION DE LA AGRICULTURA" --
SUSTENTADA EN LA REVOLUCION VERDE) SE ESPECIALIZAN EN

LA PRODUCCIGN DE ESTOS ALIMENTOS Y POR LOS MAYORES Ni-
VELES DE PRODUCTIVIDAD ALCANZADOS (MENDRES COSTOS) DES
PLAZAN DE ESTA RAMA A SUS ABASTECEDORES PREVIOS. SE -
GUN ESTA TESIS, EL QUE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS (cQ
MO MEXICO) HAYAN PERDIDO SU AUTOSUFICIENCIA EN ESTOS -
PRODUCTOS, OBEDECE A LA PREPONDERANCIA DE LA AGRICULTY
RA DE CIERTOS PAISES DESARROLLADOS EN LA EXPORTACION -
DE ALIMENTOS BASICOS, COMO CEREALES Y OLEAGINOSAS: Es-
TADGS UNIDOS, CanADA, FRANCIA Y AUSTRALIA, QUE REALIZA
RON DESDE 1975, MAS DEL 70% DE LAS EXPORTACIONES “NE -
TAS" DE CEREALES: LA PARTICIPACION DE Los E.L.U.U. por
$f SOLO, SIGNIFICG CASI EL DUZ DE ESTE MISMO CONCEPTO.
"SE INDICA TAMBIEN, QUE SIMULTANEAMENTE A ESTA MODIFICA
16N, OTROS CULTIVOS, POR SER INTERNSIVOS EN FUERZA DE
TRABAJO; SIGNIFICAN OPCIONES EN LAS QUE LOS PAISES DE-
SARROLLADOS TIENEN CADA VEZ MAYOR DESVENTAJA (EN LOS -
E.E.U.U.., PARTICULARMENTE DESPUES DE LA ORGANIZACION -
SINDICAL DE LOS TRABAJADORES RURALES), DE MANERA QUE -
$SON DESPLAZADOS HACIA LA PERIFERIA (LEGUMBRES, FRUTAS

¥ ALGUNOS GANADEROS).,

-EN ESTA VISIGN, LA CR1S1S DE LA AGRICULTURA EN LOS PA[
SES PERIFERICOS., SE VE INTIMAMENTE LIGADA A LOS CAM ~-
BI0S DE ORIENTACION EN EL DESTING DE SU PRODUCCION. ==



3)
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(DESPLAZAMIENTD A PRODUCTOS AGRICOLAS DE "LUJO" Y PARA

LA EXPORTACION, EN LUGAR DE BIENES-SALARIO PARA EL MER

CADO INTERIOR). DETERMINADOS ESTOS A SU VEZ., POR LA - -

COMPETENCIA Y EL EFECTO SOBRE LOS PRECIOS INTERNACIONA -
LES PROVENIENTES DE LA CRECIENTE ESPECIALIZACIGN EN LA

PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS,” POR PARTE DE ALGUMNOS -
PA{SES DESARROLLADOS.

UNA TERCERA VISION ANALIZA DETENIDAMENTE LAS MANIFESTA
CIONES DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO. EN
TERMINOS DE LAS TRANSFORMACIONES AGRARIAS Y AGRICOLAS
QUE HA DETERMINADO, NO EXCLUYE DE NINGUNA MANEFA LA -
CONEXION QUE ESTOS DESARROLLOS TIENEN A NIVEL DE UNA -
ECONOM{A ¥ ENTRE SECTORES, COMO TAMPOCO LA PERTENENCIA
DE ESTE FENOMENO AL MAS AMPLIO DE ACUMULACION CAPITALIS
TA A NIVEL DEL MERCADO MUNDIAL: SIN EMBARGO ESTE ENFO -
QUE RECHAZA LA VISION, DE QUE LAS FUERZAS Y CONTRADIC -
CIONES AL INTERIOR DEL SECTOR. SEAN INERTES O QUEDEN -~
SIMPLEMENTE SUPEDITADAS, CONCEPCION QUE SE ENCUENTRA IM
PLICITA EN LAS OTRAS VERSIONES. DESDE ESTE ENFOQUE SE
SUSTENTA LA TESIS DE QUE LA TRANSFORMACION AGRARIA, CO-
MO PROCESO SOCIDECONOMICO Y JURIDICO DE MODIFICACION DE
LAS RELACIONES DE PRODUCCION EN EL CAMPO, ES PRODUCTO -
DE FUERZAS INTERNAS COMO EXTERNAS: EN LO INTERNO SE €O+
RRESPONDE CON LA EXPANSION DE LA PRODUCCION CAPITALISTA
EN EL SECTOR Y LOS CAMBIOS EN LA POSICION ESTRUCTURAL -
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DE LA ECONOMIA CAMPESINA, AS{ COMO DE LAS ARTICULACIO-
NES ENTRE ESTAS FORMAS PRODUCTIVAS Y LA ECONOM{A GENE-
RAL; EN LO EXTERNO, SE CONCIBE QUE LAS MODALIDADES DEL
DESARROLLO CAPITALISTA A NIVEL NACIONAL E INTERNACIO -
NAL DETERMINAN LA UBICACION DE LA AGRICULTURA PERIFERL
CA EN LA DIVISIGH DEL TRABAJO, PERO ESTA DETERMINACION
NO ES VISTA COMO DEFINITORIA DE TODOS LOS ELEMENTOS DE
LA TRANSFORMACION DEL SECTOR, ENTRE LOS QUE SE ENCUEN-
TRA LA EVOLUCION Y CAMBIO DE COMPOSICION DE LA ESTRUC-
TURA PRODUCTIVA AGRICOLA.

EN NUESTRO CONCEPTO. CREEMOS QUE.TODAS ESTAS TESIS PUEDEN
SER UTILES EN LA MEDIDA QUE NO NOS ATEN A UN DETERMINISMO
INFLEXIBLE, DE HECHO, AL RELACIONARLAS, ES POSIBLE CAPTAR
ASPECTOS QUE DESDE UNA CONCEPCION RIGIDA NO SE VISLUMBRAN.
ESTE ES EL CASO DEL RESULTADO QUE SE OBTIENE AL COMPARAR

LA MANERA COMO SE PLANTEA LA VINCULACION DE LA AGRICULTU-
RA"A LA ECONOMIA GENERAL (NACIONAL E INTERNACIONAL) EN EL
PRIMERO Y SEGUNDO ENFOQUE: AS[ TENEMOS QUE LA CONCEPCION

DE LA AGRICULTURA COMO SOMETIDA A LA INDUSTRIALIZACION, -
CONSIDERA QUE LA PRINCIPAL VINCULACION DE ESTA A LA ECONQ
'MIA GENERAL OCURRE VA SU CAPACIDAD PARA PRODUCIR BIENES-
SALARIOS "BARATOS”, BITUACION QUE PERMITE UN BAJO COSTO -
DE REPRODUCCION.PARA LA FUERZA DE TRABAJO EN OTROS SECTO-
RES DE PRODUCCION CAPITALISTA Y POR TANTO., PERMITE SUSTEN
TAR ELEVADOS NIVELES DE ACUMULACION: POR OTRQ LADO, DE .-



ACUERDO A LA HIPOTESES SOBRE LA REMODELACION DE LA DIVISION.
INTERNACIONAL DEL TRABAJO QUE HA IHPLICADO EL TRASLADO DE -
LOS CENTROS DE PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS A LOS PAISES
DESARROLLADOS. LA ORIENTACIOM PRINCIPAL DE LA AGRICULTURA -
SE TRASTOCA, Y PASA A SER LA DE LA PRODUCCION DE BLENES "DE
LUJO” ¥ PARA LA EXPORTACION (PERO HO DE ESTOS ALIMENTOS) LA
CONTRAPOSICION DE ESTAS TESIS NOS ENSEMA QUE LAS RELACIONES
DE LA AGRICULTURA CON LA ECONOMIA NACIONAL E INTERNACIONAL
CONTIENEN TENDENCIAS CUYOS RESULTADOS PUEDEN OPONERSE. ES -
CLARG QUE EN LA MEDIDA QUE LA ORIENTACION (¥ POR TANTO COM-
POSICION) DE LA PRODUCCION AGRICOLA RESPONDA MAS A LAS NUE-
VAS CONDICIONES DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES, DETERIORA-
RA UNA DE SUS CONTRIBUCIONES AL MODELO DE ACUMULACION (IN -
DUSTRIALIZACION) INTERNO, YA QUE SE DESCUIDARA LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS BASICOS, HACIENDO GRAVITAR.EL COSTO DE REPRODUC
CION DE LA FUERZA DE TRABAJO (Y POR TANTO EL SALARIO) ALRE-
DEDOR DE LAS CONDICIONES DE NEGOCIACION PARA IMPORTAR ESTOS
ALIMENTOS, GENERANDOSE AS[, UN TIPO DE DEPENDENCIA QUE HAS~
TA HACE POCOS A0S .NO SE HABIA PONDERADO.

EN LAS SIGUIENTES PAGINAS INVOLUCRAREMOS EN EL ANALISIS DEL
PROCESO AGRARIO Y DE CRECIMIENTO AGR{COLA MEXICANO., EL DE -
LA “CRISIS AGRICOLA": INTENTAREMOS SU ESTUDIO TRATANDO DE -
APROVECHAR LAS APORTACIONES DE LAS DIFERENTES TESIS., PARTICU_.
LAR ATENCIGN DEDICAREMOS A IDENTIFICAR LOS ELEMENTOS PROPIOS
DEL ATRASO AGRifIOLA EN EL CASO MEXICANO., PERO MAS QUE CON --



]

CENTRARNOS EN EL RESAGO O CRISIS., INTERESA. IDENTIFICAR LA
TRANSFORMACION DE LA AGRTCULTURA MEXICANA, DE ELLO DERIVA-
REMOS UNA FASE PROPOSITIVA EN MATERIA DE POL{TICA ECONOMI-
CA PARA LA AGRICULTURA, QUE CONTEMPLA LAS NUEVAS OPCIONES
PARA EL DESARROLLO NACIONAL. (24)

DESDE SUS INICIOS EL DESARROLLO CAPITALISTA EN EL CAMPO ME
XICANO OCURRIO A EXPENMSAS DE LA DEFORMACION Y DESTRUCCION
DE LAS COMUNIDADES AGRARIAS PRIMITIVAS, LA CONCENTRACION -
LATIFUNDARIA ALCANZADA PARA MEDIADOS DEL Si6Lo XIX. SE MO-
DIFICA EN 1857 coN LA ConsTiTuciOn L1BERAL, PERO LEJOS-DE
ATENUARSE SE AGUDIZA: LAS TIERRAS DEL CLERG Y DE LAS COMU-
NIDADES INDIGENAS QUE FUERON LLEVADAS AL MERCADO, FAVORE -
CIERON QUE LOS YA EXISTENTES LATIFUNDIGS CONCENTRARAN MAS
TIERRAS. PERC EN AQUELLAS COMUNIDADES QUE NO FUERON SUPE
DITADAS O INCORPORADAS A ESTE PROCESO DE LATIFUNDIZACION,
QUE ALCANZO SUS MAXIMAS DIMENSIONES DURANTE EL PORFIRIATO,
PREVALECIG LA CONCIENCIA Y EL ESPIRITU DE LAS COMUNIDADES
AGRARIAS ORIGINALES Y DE ELLAS SURGIERON LOS CONTINGENTES

" CAMPESINOS DE LUCHA Y EL PROGRAMA' AGRARIO DE LA KEVOLUCION
MExicana, '

POSTERIORMENTE SOBREVINO LA REvoLUc!ON pE 1910-1917 que --

(24) VEASE. FupTADO C. DESARROLLO Y ESTACICMAMIENTO EM LA MMERICA LA-
TINA: U ENFOOUE ESTRUCTUPALISTA.
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TRASTOCO EL ORDEN SOCIAL EN EL CAMPO, AS{ COMO LA ESTRUCTY
RA JURIDICA DEL PAfS, A TRAVES DE LA CONSTITUCION pE 1917,
Dentro DE ESTA CoMSTITUCION, EL ARTICULO 27 ESTABLECE BASES
FUNDAMENTALES NO SOLO PARA INCORPORAR LOS OBJETIVES DEL MO
VIMIENTO CAMPESINO QUE HABIA SOSTENIDO LA GUERRA, SIND - -
TAMBIEN PARA SUSTENTAR UN NUEVO ORDEN DE COSAS PARA LA SO-
CIEDAD EN GENERAL. LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA AGRARIO ES-
TABAN L1GADOS FUNDAMENTALMENTE A LOS CAMPESINOS, O SEA! EL
REPARTO DE TIERRAS, EL RESPETO A LA PROPIEDAD COMUNAL Y LA
ELIMINACION DEL LATIFUNDIG, ESTOS OBJETIVOS ST TRADUJERON

A NIVEL CONSTITUCIONAL EN TRES CATEGORIAS DE TENENCIA DE -
LA TIERRA EN EL CAMPO: LA EJIDAL, LA PRIVADA Y LA COMUNAL.

ADICIONALMENTE A ESTA INSTITUCIONALIZACION JURIDICA DEL PRQ
GRAMA AGRARIO DE LA REVOLUCION, EL ARTIcuLo 27 TAMBIEN CON-
TIENE UNA DEFINICION MUY IMPORTANTE EN TERMINOS DE LAS CAPA
CIDADES QUE OTORGA AL ESTADO PARA ACTUAR SOBRE LA ECONOM[A

Y PARTICULARMENTE PARA CONSTITUIR MONOPOLIOS ESTATALES, EN

EL CASO DE INDUSTRIAS BASICAS O PRIMORDIALES. ESTE Aspecto
FUNDAMENTAL DE LA ConsTiTuciON DE 1917 SENALA EL POTENCIAL

DEL PROGRAMA AGRARIC PARA POSIBILITAR OTROS DESARROLLOS SQ

CIALES, Y PODR(AMOS~DEC1R, SE REVELA COMO BASE PRINCIPAL -

DEL MODELO POLITICO QUE CONSTRUYE EL ESTADD MEXICANO.

DuranTe EL GOBIERNC DE LAZARO CARDENAS (1934-1940) L pro-
GRAMA AGRARIO, YA JUR[DICAMENTE INSTITUCIONALIZADO, ALCAN-



ZA SU FASE PRACTICA Y PROGRAMATICA MAS IMPORTANTE: EL RE ~
PARTO DE TIERRAS MASIVO, UN REPARTO QUE NO ES [MPORTAMTE -
UNICAMENTE POR CU CAMTIDAD, SINO POR LA DIRCCCION QUE SE -
LE IMPRIME. [ HECHO, 1A POLITICA AGRARIA 1O DEBE IDENTI-

FICARSE SIMPLEMENTE CONG REPARTIR TIERRAS. S8 MUY THMPORTAQ

TE ADEMAS, DERTRO DE ESA soLiTica, LA DINECCIGNY ¢ON LA -
CUAL SE REALIZA EL REPARTO DE LA UIERRA, AGL COMO LA MANE-
RA DE SUSTENTAR AL FJIDO Y LAS POSIRILIDADES QUE EXTSTAN -
PARA QUE SOBREVIVA COMO TAL, CONSERVANDO SU ESEHCIA.

EL EJIDO, EN CUANTO FORMA ABSTRACTA, THDEFENDIENTEMENTE DE
LO QUE HA SID0 EN LA PRACTICA, ES UNA FORMA HIBRIDA DE LA
PRODUCCION SOCIAL, PORQUE POR UN LADO EFECTIVAMENTE ATENTA
CONTRA EL PROCESO DE ACUMULACIGN CAPITALISTA EN CUANTO QUE
INHIBE Y ENAJENA LA POSIBILIDAD DE VENTA DE LA TIERRA EN -
EL MERCADO DE LA MISMA, PERO POR OTRO OBVIAMENTE NO LA IMPL
DE. PUES LOS MECANISMOS "PLASTICOS" DEL DESARROLLO DEL CA-
PITALISMO EN LA AGRICULTURA SON SUFICIENTEMENTE HABILES, =
" PARA QUE POR LA VIA DE LA CONCENTRACION LEGAL E ILEGAL DE
LA TIERRA, SE ELIMINEN ESTOS OBSTAcULOS. OTRA CARACTER{S-
"TICA MUY IMPORTANTE DE ESTA FORMA HIBRIDA ESTA LIGADA CON
EL HECHO DE QUE EL EJIDO CONTIENE O RESTITUYE LOS VALORES
CENTRALES DE LA COMUNIDAD AGRARIA PRIMITIVA, INCORPORA EN
SU ESENCIA LOS VALORES DE COLECTIVIZACIGN Y A NIVEL DEL =~
PROCESO DE TRABAJO. ORIENTA LAS ACCIONES EN UNA LOGICA NO
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NECESARIAMENTE CAPITALISTA. EN ESTE SENTIDO, EL EJIDO ES
UN TERRENO FERTIL PARA CONSTRUIR SOBRE EL FORMAS SUPERIO-
RES DE ORGANIZACIGN QUE A SU VEZ POSIBILITEN EL FENOMENO -
AMPLIO DE ORGANIZACON SOCIAL DEL CAMPESINADO. COMO LA - -
ARIC (Asociactdn RuraL e INTERES COLECTIVO) QUE ES UNA -
NUEVA FISURA JURIDICA AGRICOLA,

BAJO ESTA CONCEPCION DE FUIDO Y DE PROGRAMA AGRARIO. SE -
LLEVG A LA PRACTICA LA REFORMA AGRARIA EN EL PER{ODO CARDE
NISTA., SIN EMBARGO. DURANTE ESTE GOBIERND NO SE LLEVG A
CABO EL MISMO TIPCG DE PROGRAMA AGRARIO, NI LA MISMA POLITL
CA AGRARIA QUE SE HABIA EJERCIDO ANTES Y EJERCIO DESPUES.
EN LAS FASES POSTERIORES SE ENFATIZA SOBRE MEDIDAS DE poLf
TICA AGRICOLA QUE RESULTAN EN UN ESPECTACULAR CRECIMIENTO
DE LA PRODUCCION, PROPICIANDO MEDIANTE LA CONCENTRACIGN DE
ESFUERZOS DEL ESTADO. UNA CONCENTRACION DE ESFUERZOS QUE -
SE DIRIGIO BASICAMENTE A LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO., PERO
QUE POR SU DIRECCIGN. DESVIRTUS EL PROGRAMA AGRARIO ANTE -
RIOR,

LA REVISION DEL COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
DEL SECTOR AGROPECUARIQ Y FORESTAL., REVELA IMPORTANTES DI-
MENSIONES DEL PROCESO DE TRANSFORMACION DE LAS ESTRUCTURAS
EN-EL caMpo, DuranTe EL POBFIRIATO, LA PRODUCCION RURAL -
SE DESPLAZO MOSTRANDO UN CRéClHIENTO LENTO" PERO UNIFORNME.,
PROPIO DE UNA FASE DE EXPANSION ;APITALISTA VINCULADA A ES



ap

TRUCTURAS AGRARIAS TRADICIONALES: EN LOS AfOS DE LUCHA RE-
VOLUCIONARIA EL PRODUCTO SE ESTANCA COMO RESULTADO LOGICO
DE LA CONVULSION QUE SE VIVIA: EN LOS DECENIOS QUE SIGUIE-
RON AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION ES POSIBLE DISTINGUIR TRES
PER{ODOS CON CARACTER{STICAS DIFERENTES: 1} EN LOS Afios - -
VEINTES Y PRINCIPIO DE LOS TREINTAS, QUE SE CORRESPONDEN -
CON UN LAPSO DE TITUBEO £ INCLUSO RETROCESO DE LA REFORMA
AGRARIA. LAS CONDICIONES SOCIALES Y POLITICAS INHIBEN LAS
POSIBILIDADES DE ACUMULACION ¥ DETERMINAN LA CONTINUACION
DEL ESTANCAMIENTO DE LA PRODUCCION SECTORIAL: [l) EL CARDE
NISMO, ES LA FASE EN QUE EL PROCESO AGRARIQ SE CONSOLIDA -
PROGRAMATICAMENTE ~ SUS LOGROS, ACOMPAfADOS POR UNA SOLIDA
poLiTICA DE APOYO. pOSIBILITAN 3U afos (1Yuy-70) DE ESPEC-
TACULAR CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION SECTORIAL, LA EXPERIEN
GIA DE TRES DECENIOS SE TORNA ASI EN PRUEBA IRREFUTABLE -
DE LA CAPACIDAD DE LA REFORMA AGRARIA Y DEL EJIDO, PARA -
DAR RESPUESTA EN TERMINOS DE PRODUCTO, A LAS DEMANDAS DEL
CRECIMIENTO ECONGMICO GENERAL QUE SE REGISTRA, FINALMENTE
IT1) EN LOS AflOS RECIENTES. A LOS QUE.SE-HA ASOCIADO EL CA
LIFECATIVC DE CRISIS AGRICOLA, OCURRE UN CAMBIO DIAMETRAL
EN EL DInNAMISMO DEL PIB (ProbucTo INTERNO BRUTO) v PARTICU
LARMENTE EN EL DEL SUBSECTOR AGRICOLA: DADO QUE LOS DOS -
RESTANTES SUBSECTORES MANTIENEN, E INCLUSO AUMENTAN, SUS -
TASAS DE CRECIMIENTO. (25)

(25) Puente L.J, ACUMULACION DE CAPITAL Y CPECIMIENTD EN EL SECTOR —-—
AGROPECUARIO EM IEx1co, 18%20-1967




AHORA BIEN. LOS TRES PER{ODOS QUE SE HAN DEFINIDC. SON EN

TERMINOS DEL TIPO DE COMPORTAMIENTO DEL PIB AcricoLA, A sa
BER! ESTANCAMIENTO, CRECIMIENTO ESPECTACULAR Y DESACELERA-
CI0N: PERO ESTOS TRES FENOMENOS NO SE CORROBORAN EN LAS —-
OTRAS DOS PRODUCCICNES (PECUARIA Y FORLCSTALD): £STAS TIENEN
COMPORTAMIENTOS PECULIARES QUE DEBEMOS DIFERENCIAR. ' EN LA
SEGUNDA MITAD DEL LAPSC CARACTERIZADO POR ESTANCAMIENTG --
(1820-40) e. PIB pEcUARIG Y FORESTAL S{ REGISTRA UN NIVEL

APRECIABLE DE CRECIMIENTO; ESTOS HECHUS SUGIEREN QUE LAS -
CONDICIONES DE INCERTIDUMBRE QUE AUN FRENABAN LA ACUMULA -
CION ¥ E;PANSIdN DE LA PRODUCCION AGRICOLA NO REPERCUTIAN

CON LA MISMA INTENSIDAD SOBRE LA GANADER[A., i{l EN ESOS --
AfoS, NI EN LOS MAS RECIENTES. EL COMPORTAMIENTO DE LA PRQ
PUCCION PECUARIA HA GUARDADD PARALELISMG CON EL DE LA AGRICO-
LA; ES IMPORTANTE PERCATARSE QUE EN EL ULTIMO LAPSO DE --
FRANCO DESACELERAMIENTO DE LA PRODUCCION AGRIcOLA (EN EL -
CUAL ALGUNOS Ajlos 1967-1976 REGISTRARON DISMINUCIONES EN -
EL PIB REAL RESPECTO AL ARO ANTERIOR). IDENTIFICADO CGMO -
DE CRISIS, LA PRODUCCION PECUARIA Si ALCANZO NIVELES DE =~
CRECIMIENTO SUSTANTIVOS (LA TASA DE CRECIMIENTO DEL FIB pg
CUARIO REAL EN EL PER{0DO 1965-75 rUE DE 4,33%. qUE AL -
SER PONDERADA JUNTO CON LA CORRESPONDIENTE AL PIB AGRICOLA
QUE FUE DE 1%, RESULTA EN UNA TASA DE CRECIMIENTO PARA EL

SECTOR AGROPECUARIO DEL ORDEN DE 2,28%); ESTE HECHO PERMI-
TE SERALAR QUE LA’ CRISIS DE LA PRODUCCION RURAL SE UBICA -

&3



sGLO EN EL SUBSECTOR AGRICOLA,

AL REFERIRNOS AL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR AGROPEGUARIO EN
SU CONJUNTO, NO SE PRETEMDE OCULTAR EL GRAVE DESACELERA ~ *
MIENTO QUE REGISTRA LA PRODUCCION AGR[COLA A PARTIR DE - -
1970, Los INDICADORES DE LA PERDIDA DE DINAMISMOD DE-ESTE
SUBSECTOR DE LA PRODUCCION RURAL SON CONTUNDENTES: 1) caf-
DA PRONUNCIADA DEL RITMO DE CRECIMIENTO DEL PIB acricota -
REAL, QUE HA IMPLICADO UNA DISMINUCIGN ABSOLUTA DE LA DIS-
PONIBILIDAD PER CAPITA DE ALIMENTOS (DE ORIGEN INTERNO): -
II) CcOMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, LA NECESIDAD DE RECU
RRIR A NIVELES CADA VEZ MAYORES DE IMPORTACIGN DE ALIMEN -
TOS BASICOS, DANDO LUGAR A SALDOS QUE ACENTUARON EL YA AGU
DO DESEQUILIBRIO EXTERNO Y GESTARON UNA NUEVA FORMA DE DE-
PENDER DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES: III) &L LETARGO DE
LA OFERTA INTERNA DE PRODUCTOS AGR{COLAS BASICOS EN COMPA-
RACION A LOS CRECIENTES NIVELES DE CONSUMO, IMPOSIBILITA -
EL MANTENIMIENTO DE BAJAS RETRIBUCIONES A LA FUERZA DE TRA
BAJO Y SE CONVIERTE EN UN FACTOR CRUCIAL PARA PROPICIAR LA
INFLACIGN POR COSTOS, POR ESTE MECANISMO LAS DEFICIENCIAS
SUBSECTORIALES DE PRODUCCION SE CONVIERTEN EN UN ELEMENTO
QUE INHIBE LA ACUMULACIGN CAPITALISTA EN OTROS SECTORES.

EL ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA,
AS cOMO DE SUS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, PERMITE -~-
CONSTATAR LA CRISIS, SIN EMBARGO NO ES SUFICIENTE PARA -

S0
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DIAGNOSTICAR LA DINAMICA Y TRANSFORMACION ESTRUCTURAL QUE
OCURRE EN EL SECTOR. '

GENERALMENTE SE HA ENTENDIDO EL CRECIMIENTO AGRICOLA COMO
RESULTANTE DE LOS INCRCMENTOS EN LA SUPERFICIE CULTIVADA,
EN LOS RENDIMIENTOS POR HECTAREAS O EN AMBOS. SIN EMBARGO
ESTA DESCOMPOSICIGN DL LAS FUENTES U OR{GENES DEL CRECI-~-
MIENTO AGRICOLA OCULTA UN TERCER FACTOR QUE ES A SU VEZ --
CAUSAL Y CARACTERISTICA DEL MISHMO: NOS REFERIMOS A LOS CAM
BIOS EN LA COMPOSICIGN DE LOS CULTIVOS Y CONSECUENTEMENTE
DE LA ORIENTACION DEL PRODUCTO AGRICOLA,

EN TODO PROCESO DE DESARROLLO AGRICOLA LA DISPONIBILIDAD -
DE SUPERFICIE CULTIVABLE ES EVENTUALMENTE UNA RESTRICCION
CRUCIAL A SU CONTINUACION: EN EL CASO MEXICANG, AUN CUANDO
ESTE PROCESO NO HAYA ALCANZADO LAS FASES DE MADURACIGN MAS
AVANZADAS, CONVERGEN OBSTACULOS JURIDICOS QUE IMPOSIBILITAN
EL QUE UNA MISMA UNIDAD ECONSMICA PUEDA CRECER POR LA VIA
(LEGITIMA) DE LA CONCENTRACION DE LA TIERRA, ESTO ES: Ei -~
LOGRO DE MAYORES GANANCIAS PARA UN AGRICULTOR CAPITALISTA
RECLAMA, MAS QUE EN OTROS PA[SES, LA INTENSIFICACION DE LA
- PRODUCCION A TRAVES DE LA ADOPCIGN DE CULTIVOS GENERADORES
DE MAYORES NIVELES DE GANANCIA ABSOLUTA POR HECTAREA (QUE
EN MEXICO, NO HAN CORRESPONDIDO A LOS DE LOS PRODUCTOS - -
AGRICOLAS BASICOS). DE OTRA MANERA. PUEDE AFIRMARSE QUE A
"MEDIDA QUE SE HA EXTENDIDO EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO -
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EN LA AGRICULTURA LAS MEJORES Y UN PORCENTAJE CADA VEZ HA-
YOR DE TODAS LAS TIERRAS HAN DEJADO DE DEDICARSE A LOS PRQ
DUCTOS AGRICOLAS BASIcOS. AS{ PUES, LA CRISIS AGRICOLA, -
QUE ES FUNDAMENTALMENTE UNA CRISIS DE LA PRODUCCION DE CUL
TIVos BASICOS. PUEDE CONCEBIRSE £OMC CONSECUENCIA LOGICA Y
REQUERIMIENTO DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL CAMPO,

REVISEMDS ENTONCES 1.OS CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LA PRO
DUCCION AGRICOLA Y DE LA DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE EN-
TRE LOS DIFERENTES CULTIVOS., A PARTIR DE 1940 se puepe -
CONSTATAR QUE LOS CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA SUPERFL
CIE COSECHABLE ENTRE LOS DIFERENTES TIP0S (SEGUN SU ORIEN-
TACION) DE CULTIVOS S SE CORRESPONDEN CON LOS SENALAMIEN-
TOS ANTERIORES: LOS PRINCIPALES CULTIVOS BAsicos (ARROZ, -
FRIJOL, MAIZ ¥ TRIGO) OCUPARON EL 78.4% DE LA SUPERFICIE -
COSECHADA EN EL Afi0 AGRICOLA DE 1YLy, CAYENDO SU PARTICIPA
“c16n pArRA 1980 A 60.7%., SIGNIFICANDO UNA REDUCCION RELATI-
VA DE 17.7% (€N TERMINOS DE LAS CIFRAS PARA 15%0 eSTE POR-
CENTAJE SIGNIFICA MAS DE 2.8 MILLONES DE HECTAREAS), ESTE
DESPLAZAMIENTO RELATIVO SE ACOMPANA DURANTE LOS AflGS SESEN
TAS CON UNA DISMINUCION ABSOLUTA €N EL NUMERO DE HECTAREAS
"DEDICADAS A ESTOS CULTIVOS (DEL ORDEN DE 333 MIL HAS.): LA
PERDIDA DE IMPORTANCIA RELATIVA DE ESTOS GULTIVOS BAStCOs,
QUE SE ACENTUS 4 PARTIR DE LOS SESENTAS, SE CORRESPONDE -~
CON EL INCREMENTO SUSTANCIAL DE LAS AREAS DEDICADAS A FORRA
JES Y SORGO {CULT1vVOS “ORIENTADOS A LA PRODUCCION PECUARIA™).



@uE DE 1940 A 1980 SIGNIFICAN UN 1:,1% mAs DE LA SUPERFI -
| CIE COSECHADA., FENGMENO QUE TAMEIEN OCURRE (PRINCIPALMENTE)
A PARTIR DE LOS SESENTAS; LA EVOLUCION DE ESTOS CULTIVOS -
DEMUESTRA QUE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA AGRICOLA SE HA VENL
DO ORIENTANDO A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS PARA LA GANADE-
RIA, ACTIVIDAD, QUE DADA LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL -
DEL TRABAJO Y EN PARTICULAR LAS CONDICIONES QUE OFRECE EL
MERCADO ESTADOUNIDENSE, PUEDE SEFALARSE COMO UNA DE LAS =-w
CAUSAS FUNDAMENTALES DE LA REDUCCION EN LA PRODUCCION DE -
GRANOS BASICOS PARA EL CONSUMO HUMANO; SIN EMBARGO., EL FENG
MENO QUE PARECE CONSTATARSE EN RELACION CON LA GANADERI A,
ESTO ES, EL CAMBIO QUE EN ESE SENTIDO SE APRECIA EN LA -
ORIENTACIGN DE LA PRODUCCION AGRICOLA. NO SE PERCIBE PARA
LOS PRODUCTOS AGRICOLAS QUE EN LOS ULTIMOS ANGS HAN CONSTL
TUIDO LOS RENGLONES DE EXPORTACION EN LA BALANZA COMERCIAL
AGRICOLA (ALGODON, CAFE, FRESA, HENEQUEN, JITOMATE. TABACO,
GARBANZO Y CACAO EN GRANG), PUES ESTOS CULTIVOS HAN REDUCL
DO SU PARTICIPACION EN LA SUPERFICIE TOTAL COSECHADA (EN -
1950 sieniFicaron EL 15,37 M1enTrRAs que N 1930 séLo ocupa
RON EL 7.5%, INCLUSO LA SUPERFICIE ASIGNADA A ELLOS HA DIS
MINUIDO, LIGERAMENTE, EN TERMINOS ABSOLUTOS); DE MANERA - -
QUE AUN CUANDO INCLYUYERAMOS COMO ASIGNABLE A CULTIVOS DE EX
PORTACION EL TOTAL DEL CRECIMIENTO EN PARTICIPACION RELATI-
VA QUE LOGRAN LOS RUBROS DE OTRAS LEGUMBRES Y VERDURAS Y - -
FRUTALES, AON AS{ EL CAMBIO DE ORIENTACION (HACIA LOS MERCA-
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DOS EXTERIORES), EN LA ASIGNACION DE LA SUPERFICIE COSECHA
DA. NO SE HABRIA RATIFICADO,

POR OTRO LADO DESTACA, EL DESPLAZAMIENTO DE LOS PRODUCTOS
BASICOS PRINCIPALES, EL CRECIMIENTO EN LA PARTICIPACION RE
LATIVA DE LAS "MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA", QUE DE
NUEVO OCURRE A PARTIR DE LOS SESENTAS, COMO ES AMPLIAMENTE
CONOCIDO ESTAS MATERIAS PRIMAS MUTREN A UNA AGROINDUSTRIA
ALTAMENTE TRASHACIONALIZADA (EXCLUYENDO EL CASO DE LA CANA
DE AZUCAR, QUE EN LOS SETENTAS. PERDIG IMPORTAMCIA RELATI-
VA Y ABSOLUTA EN ESTE GRUPO).

LAS OBSERVACIONES EN RELACION CON LAS MODIFICACIONES EN LA
ORIENTACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA AGRECOLA, Qut SE -
HAN PLANTEADO A TRAVES DEL ANALISIS DE LOS CAMBIOS EN LAS
PROPORCIONES DE LA SUPERFICIE TOTAL COSECHADA. QUE SON ASIG
NADOS A CADA TIPO DE PRODUCTO AGRICOLA, SE SOSTIENEN TAMBIEN
CUANDO EL ANALISIS SE LLEVA A CABO EN TERMINOS DE LA COMPQ
SICION DE LA PRODUCCION A TRAVESDEL TIEMPO, AS[ COMO DE LA
EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS POR HECTAREA, (26)

DEL ANALISIS PRESENTADO SURGE UNA CARACTERIZACION ADICIO —
NAL DE LA ACTUAL CRJSIS AGRICOLA EN TERMINOS DE LOS SIGUIEN

(26) Rents, G. ET. AL. DEVELOPMENT OF THE LAEOR SUPPLUS ECOMGHMY: THED-
RY_AND POLICY,




TES ELEMENTOS: LA CRISIS DE PRODUCCION OCURRE EN EL SUBSEC
TOR AGRIcOLA (NO A NIVEL GEMERAL DE LA PRODUCCION RURAL) Y
PARTICULARMENTE, EN LOS PRODUCTOS AGRIcOLAS BAs1cos (ARROZ,
FRIJOL, MAIZ Y TRIGO): DE MANERA QUE LA CONTRIBUCION QUE -
ESTOS HICIERON A LAS EXPORTACIONES Y AL SALDC (POSITIVO) -
DE LA BALANZA COMERCIAL AGRICOLA DURANTE LOS SESENTAS, SE
PIERDE, CONSTITUYENDOSE EN LOS SETENTAS. EN UNO DE LOS REN
GLONES iMAS IMPORTANTES EN EL LADO DE LAS IMPORTAC IONES DE
LA BALANZA MENCIONADA. SIN EMBARGO. DEBEMOS SUBRAYAR QUE
LA DISPONIBILIDAD DE EXCEDENTES DE ESTOS GRANOS. NO HABIA
S1DO UN FENOMENO PROPIC DE LOS DECEN10S ANTERIORES: YA GUE
EN LOS CINCUENTAS NOS ENCONTRAMOS QUE PREVALECIERON ESTOS
DEFICITS.  ApemAs, EN 1950 v 1960 Los "cULTIVOS DE EXPORTA
CI1O6N TUVIERON UNA PARTICIPACION MUCHO MAYOR EN LA SUPERFI-
CIE COSECHADA, POR LO QUE PARA EL DECENJO DE LOS CINCUEN -
TAS. §I RESULTA VALIDO ARGUMENTAR QUE LA ESTRUCTURA PRODUC
TIVA AGRICOLA SE ORIENTO HACIA LAS EXPORTACIONES; PERO EN
LOS ANOS ACTUALES, LA PERDIDA DE IMPORTANCIA DE LOS PRINCL
PALES PRODUCTOS AGRICOLAS BASICOS. MAS QUE EXPLICARSE POR
LA EXPANSION DE LOS CULTIVOS DE IMPORTACIOM, CORRESPONDE -
'AL INCREMENTO SUSTANCIAL DE LOS CULTIVOS ORIENTADOS HACIA
LA GANADERIA (PROCESO QUE QUIZA EN FORMA EXAGERADA SE HA -
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LLEGADO A CALIFICAR COMO DE “GANADERIZACION" DE LA AGRICUL

TURA), ESTE FENOMENO, SIN EMBARGO. ES TAMBIEN COHERENTE --
CON LAS TENDENCIAS IMPLICADAS EN UN NUEVO ESQUEMA DE DIVI-
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SI1ON INTERNACIONAL DEL TRABAJO PARA LA AGRICULTURA, PERO -
EL MISMO, NO ES SUFICIENTE PARA EXPLICAR UN FENGMENO DE EX
PANSION DE LA GANADER{A, QUE NO ES RECIENTE, SINO' QUE DATA
Y HA- $IDO CONTINUC DESDE EL DECENIQ DE LOS TREINTAS,

LA BREVE REVISION DEL PROCESO AGRARIO Y DE CRECIMIENTO --
AGRICOLA QUE HEMOS PRESENTADO, CONDUCE A UNA INTERPRETA -
CIGN DE LOS ELEMENTOS DETERMINANTES DE LA LLAMADA CRISIS
AGRECOLA, QUE APUNTA HACIA LA NECESIDAD DE PRECISAR OTRAS
CUESTIONES DEL PROCESO AGRARIO EN MEXICO; LAS CONCLUSIO -
NES A QUE SE ARRIBA CON ESTE TIPO DE ANALISIS, SUGIEREN -
QUE LAS TESIS PLANTEADAS INICIALMENTE: SOBRE LA EXPLICA -
CION DEL. "ATRASO” ¥ LA DISTORCION DE LA AGRICULTURA EN --
LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, TANTO EN LA VERSION QUE LOS
ATRIBUYE A LAS DESFAVORABLES RELACIONES INTERSECTORIALES
CON LA INDUSTRIA. COMO EN AQUELLA QUE LOS CONCIBE SIENDO -
EL RESULTADO DE UNA REMODELACION DEL SISTEMA DE DIVISION -
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN EL QUE LAS AGRICULTURAS DE -
1.0S PAISES PERIFERICOS ESTAN INSERTAS, RESULTAN INSUFICIEN
TES PARA COMPRENDER LAS TRANSFORMACIONES AGRICOLAS Y AGRA-
RIAS,



CAPITULO V.
CUESTION AGRARIA.



CAPITULO V

CUESTION AGRARIA

LA LITERATURA SOBRE EL PROBLEMA DEL DESARROLLO AGRICOLA EN
Méx1CO ES ABUNDANTE EN ANALISIS QUE ADOPTAN UNA VISION GLO
BAL ~MACROECONOMICA- SIN EMBARGO. SON PRACTICAf;lENTE'INEXli
TENTES LOS TRABAJOS QUE HAN INTENTADO ABORDAR EL PROBLEMA
DESDE UNA PERSPECTIVA JURIDICA, .

EL ESTUDIO DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS Y DEL DESARROLLO RE
GIONAL QUE SE PRESENTA, SE DESPRENDE DE DOS INTERPRETACIO-
NES: LA PRINERA DE ELLAS, BUSCA COMPRENDER LAS CONDICIONAJ
TES ACTUALES DEL DESARROLLO GENERAL' Y DE LA AGRICULTURA EN
MEXTcO: LA SEGUNDA, SE BASA EN UN ANALISIS HISTORICO DE LA
RevoLuc1ON v LA ReFORMA AGRARIA, Y ES UTILIZADA PARA ENTEN
DER LOS ELEMENTOS DE LA DINAMICA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA
ACTUAL. ‘

PARA DESCENDER AL NIVEL DEL ESTUDIO ESPECIFICO DE LAS ES -
TRUCTURAS AGRARIAS REGIONALES. SE CONSTRUYS UN ESQUEMA,
Mi1SMO QUE SE APLICO EN LOS TRABAJOS EMPIRICOS DE INVESTIGA
CION, LA DISCUSIGN. HASTA CIERTO PUNTO DETALLADA, DE LAS
MANIFESTACIONES REGIONALES DE LA ESTRUCTURA AGRARIA MEXICA
NA, ES FINALMENTE UTILIZADA PARA DERIVAR ALGUNAS IMPLICA -
CIONES PARA EL ESTUDIO DE LA CUESTION REGIONAL EN MEXICO,
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LA CUESTION AGRARIA EN NUESTRO PAlS SE HA EXPRESADO BAJO -

" LA FORMA JURIDICA TAMBIEN. ASI HAN APARECIDO A LO LARGO BE
LA HISTORIA HACIONAL UNA INFINIDAD DE INSTRUMENTOS LEGALES
QUE PRETENDEN ENFRENTAR Y RESOLVER LA PROBLEMATICA,

EN AfIOS RECIENTES HA ADQUIRIDO RECONOCIMIENTO EL ENFOQUE EN
EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE LA AGRICULTURA, QUE CENTRA

SU INTERES EN EL ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS BAJO

UN CONCEPTC DE ESTAS, QUE DE NINGUNA MANERA SE RESTRINGE A

LA DIMENSION FORMAL, RELATIVA AL REGIMEN DE TENENCIA DE LA

TIERRA: SIN PRETEMDER EN ESTA OCASIGN PRESENTAR UN ANALIS!S
DETALLADO DE LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES QUE BAJO ESTE ENFQ
QUE SE UTILIZAN, MENCIGNAREMOS QUE LOS PAISES ("PERIFERICOS™)
coMo MEX1CO, SE CARACTERIZAN PORQUE EN SU FORMACION SOCIAL

COEXISTEN RASGOS PROPIOS DE MODOS DE PRODUCCION PRECAPITA -
LISTAS, ESTAS PRODUCCIONES NO CAPITALISTAS SE ENCUENTRAN -
ARTICULADAS A UN MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA (RELATIVA -
MENTE DESARROLLADO) QUE ES DOMINANTE Y HEGEMGNICO. ES PRE-
CISAMENTE EN LAS PRODUCCIONES RURALES DE ESTOS PAISES EN -
DONDE SE MANIFIESTAN MAYORMENTE DICHAS HETEROGENEIDADES, - -
ATENDIENDO A ESTE HECHO. LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LOS - -
PAISES SUBDESARRdLLQDOS SON INTERPRI"ADAS COMO CONJUNTOS DE
FORMAS DE PRODUCCION DISTINTAS QUE S PRESENTAN EN LA AGRI-
CULTURA Y QUE NO EXTSTEN EN FORMA AISLADA: POR EL CONTRARIO
SE ENCUENTRAM ARTICULADAS ENTRE S Y CON LOS OTROS SECTORES
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DE LA ECONOM{A, EN EL CONTEXTO GENERAL DE LA FORMACION 50~
ctAL. LA COEXISTENCIA DE FORMAS PRODUCTIVAS DISTINTAS CO-
RRESPONDE A LA PRESENCIA (EN LA AGRICULTURA) DE UN AMPLIO
SECTOR DE ECONOM{A NO CAPITALISTA (CAMPESINA) JUNTO A UN -
SECTOR CAPITALISTA, (27)

TAMBIEN EN LOS AROS RECIENTES, LA APRECIACION DE LA RELE -
VANCIA POLITICA Y ECONGHICA DE LOS CAMPESINOS SE HA ELEVA-
p0; POLITICAMENTE PORQUE LOS CAMPESINOS HAN CONTINUADO DE-
SEMPENANDO UNA FUNCION DE LUCHA IMPORTANTE, Y ECONGMICAMEN
TE, POR SU CONTRIBUCIGN AL ABARATAMIENTO DE LOS BIENES-~SALA
RIC Y DE LA REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABAJO., UE ESTA
MANERA HA COBRADO PARTICULAR SIGNIFICANCIA EL ELUCIDAR LA
LOGICA ECONOMICA Y POLITICA DE LOS CAMPESINOS, AS[ COMO LOS
CAMBIOS EN SU POSICION ESTRUCTURAL Y EN LAS FUNCIONES QUE -
DESEMPERAN EN LA SOCIEDAD GENERAL. EL ESTUDIO DE ESTAS -~
CUESTIONES ES DE HECHO EL DE LA DINAMICA DE LAS ESTRUCTURAS
AGRARIAS Y DENTRO DE ESTAS., EL DE LA TRANSFORMACION DE LA -
ECONOMfA CAMPESINA A MEDIDA QUE EL CAPITALISMO AVANZA EN EL
cAMPO, EL INTERES SE HA UBICADO TANTO EN EL ENTEND IMIENTO
DE LOS PROCESOS CENTRALES QUE CARACTERIZAN A LA UNIDAD ECO-
NOMICA CAMPESINA, COMO. EN LA IDENTIFICACION DE SUS FORMAS -
DE INTEGRACION (MECANISMOS DE ARTICULACIGN).

(27) OrDOREZ, M.C. ESTRUCTURA AGRARIA EN EL ALTIPLANO OCCIDEM!
TAL DE LA REPORLICA DE GUATEMALA UM CASO
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EN RELACION CON LA POSIBILIDAD DE ELABORAR UNA TEORIA DE
LOS CAMPESINOS, ESTAMOS CON LAS TESIS QUE PLANTEAN QUE E5
TA NO PUEDE ABSTRAERSE DEL CONTEXTO (HISTORICO. SOCIAL, -
GEOGRAFICO Y JURIDICO) PARTICULAR AL CUAL SE PRETENDE APLL
CAR; POR ELLO HEMOS ESTUDIADO ESTRUCTURAS AGRARIAS REGIO-
NALES EN MEXICO Y PARA ELLAS, COMO EN GENERAL PARA LAS DE
L0S PAISES LATINOAMERICANOS, CONSIDERAMOS QUE APLICA LA -
SIGUIENTE CARACTERIZACION:

LA FORMA DE PRODUCCION CAPITALISTA SE?CARACTERIZA ESENCIAL
MENTE POR: POSEER MEDIOS DE PRODUCCION BAJO UN CARACTER --
PRIVADO: PERSEGUIR, EN EL PROCESO DE PRODUCCION E INTERCAN
BIO DE MERCANCIAS, LA OBTENCION DE UNA GANANCIA, REALIZAN-
DO ‘PARA ELLC SU PRODUCCION EN BASE A FUERZA DE TRABAJO ASA
LARIADA A LA QUE EXTRAE PLUSTRABAJO. TODO ESTO LE POSIBI-
LITA LA ACUMULACION PRODUCTIVA DE SU EXCEDENTE.

'LA EGONOMIA CAMPESINA NO OBSTANTE TENER EN COMON. POR L0 GE
NERAL, EL CARACTER MERCANTIL DE SU PRODUCCION. SE DIFEREN-
c1a (DE LA PRODUCCION CAPITALISTA) EN ?L ASPECTO FUNDAMEN-
TAL DE LLEVAR A CABO EL PROCESO PRODUCTIVO PRINCIPALMENTE

A PARTIR DEL TRABAJO DEL AGRICULTOR Y DE SU FAMILIA. LA -
ESENCIA DE LA REPRODUCCION SIMPLE EN LA UNIDAD ECONGMICA -
CAMPESINA SE SITUA'EN LOS MECANISMOS GUE DETERMINAN LA EX-
TRACCION DE SUS EXCEDENTES, Y NO, EN LA PREPONDERANCIA DE

UNA LOGICA QUE NO BUSCA LA MAXIM&ZACION PE LA GANANCIA (coQ
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MO OCURRE EN LA PRODUCCION CAPITALISTA) SINO LA SUBSISTEN
CIA FAMILIAR, (28)

DE ACUERDO A LAS PECULIARIDADES QUE OSTENTA LA ECONOMIA --
CAMPESINA EN DIFERENTES REGIONES DEL PA[S, ES POSIBLE PRE-
CISAR SU CARACTER: A ESTE RESPECTO RESULTA PODEROSO EL CON
CEBIR A LA PRODUCCION CAMPESINA COMO UNA FORMA PRODUCTIVA

MERCANTIL_SIMPLE, CUANDO SU PRINCIPAL ARTICULACION SE DA -
EN EL MERCADO DE PRODUCTOS; A TRAVES DE LA ESFERA DE LA CQ
MERCLALIZACION LAS UNIDADES ECONOMICAS CAMPESINAS TRANSFIE
REN VALOR, PUES EL PRECIO DE VENTA DE SU PRODUCCION ES_ME-
. NOR AL VALOR EXPRESADO EN TERMINOS DE SU TRABAJO. OTRA -~
ARTICULACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA OCURRE EN EL MERCADO
DE TRABAJO: CUANDO LA MAGNITUD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION
Y DE LA TIERRA QUE CONTROLA LA UNIDAD CAMPESINA ES MUY LI-
MITADA, LA FUERZA DE TRABAJO FAMILIAR ES EXCEDENTE Y SE HA
_CE NECESARIO ASIGNARLA A ACTIVIDADES EXTERNAS QUE GENEREN

INGRESOS COMPLEMENTARIOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES -~
DE LA UNIDAD FAMILIAR: LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE ESTAS

UNTDADES, FACILITAN O HACEN POSIBLE LA PROLETARIZACION PAR
CIAL, “BARATA", ESTACIONAL Y “A DOMICILIO" DE ALGUNOS DE -

'SUS MIEMBROS. EN ESTA SITUACION, EL CARACTER FUNDAMENTAL -

(28) Réves OsoR10, ET. AL., ESTRUCTURA AGRARIA Y DESARROLLO AGRICOLA -
EN MExico
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DE LA EQQHQMIA CAMPESINA ES ELL_DE UNA FORMA DE gggmgg;mgm
DE_AGRICULTORES SEMICROLETARIZADOS, CARACTER QUE NO ELIMI-
NA EL MERCANTIL SIMPLE, PERO QUE S{ SE CONVIERTE EN LA DL
MENSION MAS IMPORTANTE DE ESTAS UNIDADES, CUANDO SE ENTIEN
DE EL PAPEL QUE CUMPLEN EN LA ECONOMIA GENERAL. EN ESTE -
SENTIDO, LAS UNIDADES CAMPESINAS RESULTAN FUNCIONALES AL -
DESARROLLO CAPITALISTA GENERAL. PUES ABARATAN LA FUERZA DE
TRABAJO PARA LAS EXPLOTACIONES RURALES CAPITALISTAS (ESTO
ES: PROPORCIONAN FUERZA DE TRABAJO QUE ACEPTA SALARIOS ME -
NORES A LOS INSTITUCIONALES., SE CONTRATA UNICAWKENTE DURANTE
LOS PER{ODOS DE MAYOR REQUERIMIENTOS DE JORNALEROS AGRICO-
LAS, LAS COSECHAS, Y SE TRASLADA A LAS REGIONES DONDE ESTAS
DEMANDAS EXISTEN}, LA CONSECUENTE REDUCCION DE LOS SALAR1OS
RURALES DA ORIGEN A PRECIOS DE COSTO MENORES PARA LA AGRI-
CULTURA CAPITALISTA. LO QUE A SU VEZ POSIBILITA EL ABARATA
MIENTO DE LOS BIENES-SALARIO ¥ DE LA REPRODUCCION DE LA -
FUERZA DE TRABAJO PARA OTROS SECTORES DE PRODUCCION CAPITA
LISTA,.

LA DINAMICA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS Y LA TRANSFORMA ~-
"CIGN DE LA ECONOMIA CAMPESINA. SE CONSTATA EN LA CAMBIANTE
ARTICULACION DE FORMAS PRODUCTIVAS QUE ACOMPANA AL PROCESO
DE DESARROLLO CAPITALISTA Y DE DIFERENCIACION SOCIAL QUE -
CONFORMA LAS CLASES EN EL CAMPO, LA ELUCIDACION DE LA LG~
GICA ECONOMICA DE LAS UNIDADES CAMPESINAS Y LOS MECANISMOS
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DE EXTRACCION DE EXCEDENTE QUE OBRAN SOBRE ELLAS. SON DOS
CUESTIONES FUNDAMENTALES QUE DETERMINAN Y CARACTERIZAN ES-
TAS TRANSFORMACIONES AGRARIAS, (UANDO LA ECONOM{A CAMPESL
NA SE ENCUENTRA INSERTA EN UNA FORMACION SOCIAL DOMINADA -
POR EL MODO DE PRODUCCIGN CAPITALISTA, SU LOGICA ECONOMICA
SE PERCIBE UNA VEZ QUE SU POSICION INTERMEDIA COMO CLASE -
(ENTRE EL PROLETARIADO Y LA BURGUES[A RURAL) ES ESPECIFI-
CADA. . LOS CAMPESINOS EN CUANTO CLASE HETEROGENEA SE MANI-
FIESTAN EN UN RANGO CONTINUO DE CONDICIONES DIFERENTES: DES
DE EL ESTRATO MAS ALTO COMPUESTO POR GRANJAS (RANCHOS) FA-
MILIARES QUE SE ASEMEJAN A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE -
LA BURGUESIA, HASTA LOS ESTRATOS MAS BAJOS EN DONDE LOS -
CAMPESINOS SE ENCUENTRAN ALTAMENTE SEMIPROLETARIZADOS Y - -
SUS CONDICIONES DE VIDA SON SIMILARES A LAS DEL PROLETARIA
DO RURAL, '

EN EL LIMITE SUPERIOR DE ESTA TIPOLOG[A PUEDE ACEPTARSE QUE
LA UNIDAD CAMPESINA LOGRA ALCANZAR NIVELES (TASAS) DE GANAN
CIA SIMILARES A L.OS PROMEDIO: EN LOS ESTRATOS MAS BAJOS, -
LAS UNIDADES CAMPESINAS NO LOGRAN UNA GANANCIA, DE MANERA
QUE EL INGRESO NETO OBTENIDO EN SUS PROCESOS PRODUCTIVOS -
"SGLO GENERA UN SALARIO PARA EL TRABAJO CAMPESING, QUE EN -
LO GENERAL. ES INSUFICIENTE PARA CUBRIR LAS NECESIDADES FA
MILIARES, [N ESTAS ULTIMAS CONDICIONES LA ECONOMIA CAMPE-
SINA NO TIENE POSIBILIDADES DE ACUMULAR Y LOS ELEMENTOS --



QUE OBRAN EN SU DETERIORO, DETERMINAN SU PROLETARIZACIGN,
Es EN ESTE CONTEXTO QUE LA LOGICA ECONGMICA DE LOS CAMPE -
SINOS SE ESCLARECE, SI POR LO LIMITADO DE SUS RECURSOS Y
LOS MECANISMOS DE EXTRACCION DE EXCEDENTES QUE OBRAN SO- -
BRE ELLA, LA UNIDAD CAMPESINA NO ALCANZA GANANCIAS., LA "MA
XIMIZACION DE BENEFICIOS” (PROPIA DE LA PRODUCCION CAPITA-
LISTA) NO PUEDE [DENTIFICARSE COMO EL OBJETIVO DE SU LOGI-
CA. ALTERNATIVAMENTE., LA BUSQUEDA DE MAYORES WIVELES PARA
SU “SALARIO IMPLICITO" DETERMINA LA ORIENTACION BASICA DE
SU ESFUERZO, QUE ES LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES FA-
MILIARES,

Por OTRO LALO. LA IDENTIFICACION DE LOS MECANISHOS A TRA -
VES DE LOS CUALES OCURRE LA EXTRACCI!ON DE EXCEDENTES., PER-
MITE.CONTRASTAR LAS DIFERENTES RELACIONES DE PRODUCCION EM
QUE LOS CAMPESINOS SE DESENVUELVEN Y. POR TANTO, LOS DIFE-
RENTES TIPOS DE UNIDADES Y TENDENCIAS EXISTENTES EN LA ECO
NoMIA CAMPESINA. LOS PRINCIPALES MECANISMOS DE EXTRACCION
DE EXCEDENTES QUE SE DETECTAN EN LA ACTUALIDAD SON LOS SI-
GUIENTES:

1. CuaNDO LA FUERZA DE TRABAJO SE VENDE EN EL MERCADO POR
UN SALARIO, EL TRABAJO CAPTURADO POR EL CAPITALISTA DA
LUGAR A UN -PRODUCTO- CUYO VALOR RESULTA MAYOR QUE LOS
COSTOS DE CAPITAL Y FUERZA DE TRABAJO QUE INTERVINIE -
RON EN SU PRODUCCIGN. TODO TRABAJO PROLETARIO, ES.- -
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PUES, DE ESTA FORMA EXPLOTADO.EN EL MERCADO. EL TRA-
BAJO SEMIPROLETARIZADO CAMPESINO ES ADICIONALMENTE EX
PLOTADO, PUES EL NIVEL DE SU SALARIO, PUEDE SER MENOR
A LO NECESARIO PARA SU SUBSISTENCIA? EN LA MEDIDA QUE
PARTE DE SUS NECESIDADES SON CUBIERTAS POR LA UNIDAD

" CAMPESINA, (29)

TERMINOS DE INTERCAMBIO DESFAVORABLES ENTRE EL PRODUC-
TO VENDIDO Y EL COMPRADO. ESTA SITUACION ES RESULTADO
DE DIVERSOS FACTORES: DETERIORO DE PRECIOS RELATIVOS -
EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES. LA COMPETENCLIA EJERCL
DA POR LA AGRICULTURA CAPITALISTA. EL PAPEL DE LOS IN-
TERMEDIARIOS Y LAS POLITICAS ECONGMICAS PARA FAVORECER
PRECIOS BAJOS DE LOS BIENES-SALARIO, (30)

UN GRUPO DE MECANISMOS OPERAN COMO hENTAS PAGADAS A --

QUIEN CONTROLA EL PROCESO PRODUCTIVO (FRECUENTEMENTE ~

EL PROPICTARIO DE LA TIERRA): RENTA PAGADA EN EFECTIVO
POR EL USO DE LA TIERRA: RENTA EM ESPECIE, PRACTICA SE

GUIDA EN LOS SISTEMAS DE APARGCEREA. SE PRESENTA CUANDO

PARTE DEL PRODUCTO ES ENTREGADO COMO PAGO A LA UTILIZA
CION DE LA TIERRA O MEDIOS DE PRODUCCIOGN: RENTA PAGADA

Jornstol, B.Y. ET. AL. THE POLE OF AGRICULTURE INM_ECOMOMIC DEVE

0]
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CON TRABAJO, EN ESTE CASO PARTE DE LA FUERZA DE TRABA
JO FAMILIAR SE ENTREGA AL PROPIETARIO DE LA TIERRA A
CAMBIO DE OBTENER ACCESO A PEQUENOS PREDIOS MINIFUN- -
pIstas {(Los PEONES ACASILLADOS, FORMA QUE SE GENERALL
76 EN LOS LATIFUNDIOS MEXICANOS, ES UN EJEMPLO DE ES-
TA VERSIGN PRE-CAPITALISTAS DE LAS RELACIONES DE PRO-
DUCCION EN EL campo). (31)

LAS PRACTICAS DE USURA A LAS CUALES QUEDAN SUJETOS --
LOS CAMPESINOS Y LAS EXTRACCIONES POR LA VIA FISCAL.
SON TAMBIEN MECANISMOS IMPORTANTES Y GENERALTZADOS EN
EL CAMPO MEXICANO. (32) '

FINALMENTE, Y NO POR ELLO MENOS IMPORTANTE QUE LOS AN -
TERIORES, LA AGRICULTURA DE CONTRATO, PROPIA DE LOS MQ
DELOS QUE CONTROLAN EL CAPITAL FfNANCIERO EN EL CAMPO

{coMo OCURRE CON LA AGROINDUSTRIA PROCESADORA DE ALI ~
MENTOS ¥ OTRAS DE MATERIAS PRIMAS, EL SISTEMA TABACO -
ES UN EJEMPLO POR EXCELENCIA)f OPERA EM CONDICIONES DE
SUPEDITACION PARA EL PRODUCTOR CAMPESINO. EN ESAS CON-
DICIONES, ALGUNOS DE LOS MECANISMOS YA MENC!ONAQOS SE

FACILITAN O AGUDIZAN ADICIONALMENTE. DADO QUE AL CAMPE

(3D PREOBRAZHENSKY;ﬁ. LA NUEVA_ECONOMIA,

(32) 131D
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SINO LE INTERESA MINIMIZAR RIESGOS. ACEPTA CONVENIR EN
BASE A PRECIOS AWTICIPADOS., QUE EVENTUALMENTE SE CON -
VIERTEMN EN UN MECANISMO ADICIONAL DE EXTRACCION DE SU
EXCEDENTE, (33)

A PARTIR DE LOS MECANISMOS IDENTIFICADOS Y EN CONCORDANCIA
CON LAS FORMAS PRODUCTIVAS DISCUTIDAS. ES POSIBLE UB}CAR A
LOS CAMPESINOS EN SISTEMAS DE RELACIONES DE PRODUCCION DI-
FERENTES. QUE TAMBIEN SE CORRESPONDEN CON ARTICULACIONES -
DISTINTAS: DE AQU{ QUE ESTA CARACTERIZACIGN DE LA ESTRUCTY
RA AGRARIA MEXICANA. PERMITA PRECISAR LA POSICION ESTRUCTU
RAL DE LA ECONOM{A CAMPESINA. Y VER EL PROCESO DE TRANSFOR.
MACION AGRARIA ACTUAL Y DE FUTURO,

DE LOS ELEMENTOS HASTA AHORA DISCUTIDOS ES POSIBLE !DENTI-
FICAR LAS TEMDENCIAS DEL DESARROLLO CAPITALISTA ACTUAL., EN
EL CAMPO MEXICAMQ: EN ESTE SENTIDO, ADOPTAMOS LA VISION DE
QUE LA VARTABLE FUNDAMENTAL DE LA ESTRUCTURA AGRARIA NO ES
EL SISTEMA DE TENENCIA DE LA TIERRA, POR EL CONTRARIO, POS
TULAMOS QUE LAS FORHAS If PROPIEDAD SE ADAPTAN Y SON EXPRE-
SIOW DE LA BASE EcondMica, Ln PMEXICO LA ELIMINACION DE =
LAS FORMAS LATIFUNDISTAS COH LA REFORMA AGRARIA Y EL SURGL
MIENTO Y DESARROLLO DE LOS EJIDOS ¥ DE LAS PEQUERAS PROPIE

(33) IBID
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DADES, DEPOSITO EN EL EJIDO UNA DOBLE FUNCION (ECOMOMICA Y
poLITICA) EN EL DESARROLLO, CON EL SISTEMA EJIDAL SE ESTA
BLECIO UN OBSTACULD FUNDAMENTAL AL DESARROLLO CAPITALISTA.,
PERO ELLO NO IMPLICO QUE ESTE SE NEGARA; EL RESTO DE LA -
AGRICULTURA SIGUIG ESE CAMINO Y EN EL EJIDO TAMBIEN OCU--
RRIO SOLO QUE EM FORMA LIMITADA,

DE MANERA QUE LA DINAMICA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA ACTUAL
INVOLUCRA, TANTO LAS CAMBIANTES CONDICIONES DE ARTICULA -~
CION DE FORMAS PRODUCTIVAS, PARTICULARMENTE LAS QUE RESUL
TAN. DE LA TRANSFORMACION DE LA ECONOM{A CAMPESINA CON EL
DESA&ROLLO CAPITALISTA, Asi como LAS PECULTARES OPCIONES,
QUE POR EL CARACTER DE LA REFORMA AGRARIA Y EL EJI1DO. SE -
PRESENTAN EN EL CASO MEXICANO., CUATRO OPCIONES FUNDAMENTA
LES MARCAN LAS TENDENCIAS DE ESTA TRANSFORMACION:

1) EnLos E$TRATOS-CAMPESINOSAMAS BAJOS, LOS [MPACTOS PRQ
VENIENTES DE LAS PRESIONES COMPETITIVAS, EL CRECIMIEN-
TO DEMOGRAFICO, LAS CATASTROFES PER{ODICAS EN LA PRO -
DUCCIGH PREDIAL Y LA EROSIGN Y DCTERICRO DE SUS TIC --
RRAS, MARCAN LAS CONDICIONES QUE DETERMINAN GUE UNA ~-
FRACCION DE LOS CAMPESINOS ABANDONEM SUS UNIDADES Y EN
GROSEN EL PROLETARIADO,

2)  En LOS ESTRATOS MAS ALTOS., EXISTEN UNIDADES CAMPESINAS
_QUE POR SUS POSIRILIDADES DE RETENCION E INVERSION DE
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C)

110

EXCEDENTES TRANSITAN HACIA LA PRODUCCION CAPITALISTA -
(soN PRODUCTORES MERCANTILES SIMPLES EN TRANSICION), -
PESE A QUE EN LA ACTUALIDAD NO ALCANCEN NIVELES DE GA-
NANCIA COMPARABLES A LOS DE ESTA Y QUE ADEMAS BASAN --
FUNDAMENTALMENTE SU PROCESO PRODUCTIVO EN FUERZA DE ~
TRABAJO FAMILIAR,

EN LOS ESTRATOS INTERMEDIOS DEL RANGO DE EXPRESION DE

LA EcbuOM!A CAMPESINA, LOS MECANISMOS DE ARTICULACION

Y EXTRACCION DE EXCEDENTE QUE OPERAN SOBRE ELLA. DETER
MINAN SU CARACTER FUNCIONAL AL DESARROLLO CAPITALISTA-
GENERAL: ESTAPOSICION ESTRUCTURAL DE LOS CAMPESINOS €S
DE SOJUZGAMIENTO, COMO CLASE EXPLOTADA, PERO EL CARAC-
TER FUNCIONAL DE LA PRODUCCION NO CAPITALISTA EN LOS -
PAISES SUBDESARROLLADOS, DETERMINA SU PERMANENCIA,

LA via CAMPESINO-EJIDAL EN EL DESARROLLO DE LA AGRICUL
TURA. [N LA PRESENTACION DE LAS ANTERIORES TENDENCIAS
DEL PROCESO DE TRANSFORMACION CAMPESINA QUE HEMOS PLAN
TEADO. SE VISUALIZA A LA UNIDAD CAMPESINA SIN TOMAR EN
CUENTA LA POSIBILIDAD DE OTRAS [NSTAHCIAS bE ORGANIZA~-
CION SOCIAL DEL CAMPESINADO. EL EJIT™ NO SOLAMENTE -

" CONSTITUYE UN SISTEMA PECULIAR DE TE!...CIA DE LA TIE ~

RRA ES, DE HECHO. UMA FORMA MIXTA DE LA PRODUCCION S50~
CIAL., OBSTACULIZA EL PROCEéO DE ACUMULACION CAPITALIS-
TA EN EL CAMPO;'PERO NO LO IMPIDE: AL RESTITUIR LOS VA
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LORES DE LAS COMUNIDADES AGRARIAS ORIGINALES, INVOLUCRA
LOS DE COLECTIVIZACION, EN UNA UNIDAD ECCNOMICA GUE AL
MANTENER ELEMENTOS DE LA PRODUCCIGN CAMPESINA (coMO PO
DRIA SER EL BASAR SUS PROCESOS PRODUCTIVOS EN FUERZA -~
DE TRABAJO FAMILIAR DE LA UNIDAD EJIDD) SE CONSTITUYE
‘EN UNA PIEZA CLAVE PARA LA ORGANIZACION SOCIAL DEL CAN
PESINADO, La viA CAMPE?INO*EJIDAL ES LA OPCION'QUE -
PRETENDE HACER USO DE ESTAS POTENCIALIDADES DEL PROGRA
MA AGRARIO DE LA REVOLUCION FIEXICANA, AL POSTULARLA NO
SE DESCONOCE QUE EN LA REALIDAD ESTA OPCIQN SE ENCUEN-
TRA DEFORMADA: EL EMBATE DEL CAPITALISMO A TRAVES DE -
LA CONCENTRACION LEGAL E ILEGAL DE LA TIERRA; EL INDI-
VIDUALISMO PARCELARIO EJIDAL: EL CONTROL POL{TICO-ESTA
TAL. QUE EN BUSQUEDA DE LA FUNCIONALIZACION DE LAS ES-
TRUCTURAS DE PODER POPULAR EN EL CAMPO LIMITA Y REPRI-

- ME SUS ORGANIZACIONES: SON., ENTRE OTROS, LOS FACTORES
MAS IMPOéTANTES QUE EXPLICAN LA SITUACION ACTUAL DEL -
EJIDO, PERO PESEA LO GENERALIZADO DE ESTE TIPO DE EX-
PRESIONES PARA EL EJIDO, EXISTEN TAMBIEN CASOGS EN QUE
LA PRODUCCION EJIDAL MANTIENE RASGOS DE SU -ESENCIA Y -
CONSERVA SUS POTENCIALIDADES,

ESTA OPCIGN PUEDE PARECER OPUESTA AL CAPITALISMO ACTUAL EN
MEX1co, SIN EMBARGO, EXISTEN RAZONES PARA ARGUMENTAR SU ~-
VIABILIDA&: OBVIAMENTE UN ASPECTO DE RELEVANCIA ES SU VIA-
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; BILIDAD JURIDICA ¥ sSu SIGNIFICACIéN COMO FASE POSTERIOR DE
LA‘REVOLUCiON FEXICANA: ADICIONALMENTE. ESTA VIA FORTALECE
LA FUNCION POLITICA DEL EJIDO AMPLIANDO LA BASE POPULAR -
DEL ESTADO: FINALMENTE., EL EJIDb. COMO‘UNIDAD ECONOMICA DE
PRODUCCION, TAMBIEN HA DEMOSTRADO YA SUS POSIBILIDADES Y -
LOGﬁOS EN TERMINOS DEL CRECIMIENTO AGRICOLA ANTERIOR.



CAPITULO VI,
"POLITICA'AGRARIA;f"



114

CAPITUBLO VI

POLITICA AGRARIA

LA POLITICA ECONOMICA QUE HA SUSTENTADO EL DESARROLLO DE -
LA AGRICULTURA MEXICANA ABARCA DOS VERTIENTES: LA POLITICA
AGRICOLA Y LA AGRARIA. L0 QUE SE IDENTIFICA COMO POLITICA
AGRICOLA COMPRENDE UN CONJUNTO DE MEDIDAS DE APOYO QUE GE-
NERALMENTE SE HAN ORIENTADO A LA MAXIMIZACION DEL CRECI--

MIENTO DE LA PRODUCCION; DE TAL FORMA QUE EL DESARROLLO --
AGRICOLA POSTERIOR A LA REFORMA AGRARIA DEL PER{ODO CARDE-
NISTA, SE CARACTERIZO POR LA CONCENTRACIGN DE ESFUERZOS A

TRAVES DE ESTAS MEDIDAS (PRINCIPALMENTE EN LOS DISTRITOS -
DE RIEGO) Y FAVORECIS LA POLARIZACION EN EL CAMPO, DE LOS

BENEFICIOS DERIVADOS DE LA PRODUCCIGN CRECIENTE, LAS DI -
MENSIONES CONCRETAS DE‘ESTAPOLITICA ABARCAN LO SIGUIENTE:

AMPLIACION 'Y MEJORAMIENTO DE LA’ INFRAESTRUCTURA FISICA PA
RA LA PRODUCCION AGROPECUARIA: FINANCIAMIENTO A TRAVES DE

~ LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO. QUE CGMPLEN LA -~
FUNCION DE INTERMEDIACION Y DE ORIENTACION DE RECURSOS CRE
DITICIOS POR MEDIO DE TASAS PREFERENCIALES (SUBSIDIADAS --
EN OCASIONES) Y PROGRAMAS DE DESCUENTO (QUE SE HAN CONVER-
TIDO EN UN MECANISMO EFICAZ PARA INCREMENTAR LA PARTICIPA-
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CI16N DE LA BANCA EN ESTA ACTIVIDAD}: UN CONJUNTO DE SERVI-
CIOS PARALELOS COMO LA INVESTIGACION Y ASISTENCIA TECNICA.
LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS, LA SANIDAD VEGETAL Y
_ANIMAL: LA ADMINISTRACION DE CIERTOS RECURSOS (EL AGUA, -
PRINCIPALMENTE) ¥ EL SEGURO AGR{COLA, SON TAMBIEN ELEMEN ~
TOS DE ESTA POL{TICA; ASIMISMO SOBRESALE LA PRODUCCION SUB
$IDIADA DE INSUMOS (FUNDAMENTAL EN FERTILIZANTES Y MINORL
TARIA EN SEMILLAS MEJORADAS Y ALIMENTOS BALANCEADGS).

FINALMENTE, LA POLITICA DE PRECIOS DE GARANTIA., SE DISTIN-
GUE DE LAS OTRAS MEDIDAS PORGUE OBEDECE A UNA DOBLE RACIO-
NALIDAD: POR EL LADO DEL CONSUMO (DE LOS PRODUCTOS BAJO ~-
CONTROL.) SE PRETENDE COLABORAR AL ABARATAMIENTO DE LOS BIE
NES-SALARIO, POR EL LADO CORRESPONDIENTE A LA RETRIBUCION
DE L0S PRODUCTORES, LOS PRECIOS DEBEN PERMITIR QUE LAS UNL
DADES MENOS EFICIENTES SE #MANTENGAN, LA VIGENCIA DE ESTA
. POLITICA TIENE IMPLICACIONES, EN GENERAL., TODAS ELLAS.CON-
GRUENTES CON EL MODELO DE ACUMULACEON A ESCALA NACIONAL. -
EN CUANTO AL PAPEL DESEMPEMADO POR EL ESTADO, ESTE NO SE -
LIMITA- A LA FUNCION COMERCIALIZADORA. SINO GUE SE CONVIER-
TE EN REGULADOR DE ESTOS MERCADOS. PARA LOGRARLO, SE HACE
"NECESARIO QUE PARTICIPE TANTO EN LAS TRANSACCIONES INTERIO
RES, COMO EN OPERACIONES EN LOS MERCADOS EXTERNOS CON EL -
FIN DE FORMAR RESERVAS REGULADORAS QUE SUSTENTEN LAS DISPQ
SICIONES EN MATERIA DE PRECIOS., EN ESTAS DOS INSTANCIAS DE

5



OPERACION (EL ESTADO) GENERALMENTE ACTUA SUBSIDIANDO EL -
CONSUMO DE LA POBLACION, ADICIONALMENTE. CUANDC LA OFERTA
INTERNA HA SIDO EXCEDENTE Y AUN AS{ SE HAN MANTENIDO LOS -
NIVELES DE PRECIOS, GARANTIZANDO LA ESTABILIDAD DE LAS UNL
DADES CON MENOR CAPACIDAD PARA TOLERAR VARIACIONES ADVER -
SAS. SE HAN CREADO CONDICIONES PARA QUE LAS UNIDADES DE -~
PRODUCCIGN MAS EFICIENTES, GENEREN GANANCIAS EXTRAORDINA -
RIAS SOBRE EL CAPITAL TOTAL COMPROMETIDO: SIN EMBARGO., LA

EXISTENCIA DE ESTOS MARGENES ADICIONALES DE GANANCIA. NO -
SIGNIFICA UN PARTICULAR INCENTIVO PARA LA AGRICULTURA CAPJ
TALISTA {EN EL CASO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS BASlcoS) --
PUES OTROS CULTIVOS MAS INTENSIVOS Y DE MAYOR VALOR, LE -
OFRECEN SUPERIORES GANANCIAS ABSOLUTAS POR HECTAREA,

Topos ESTOS ELEMENTOS DE LA POLITICA AGRICOLA, A LUS CUA -
LES PODR{AMOS SUMAR ALGUNOS DE LA POLITICA FISCAL. HAN RE-
. PERCUTIDO Y REPERCUTEN PARA MODELAR EL DESARROLLO AGRICOLA
MEXICANO; AS{ SE HA PLANTEADO QUE EN LA RUTA SEGUIDA A PAR
TIR DE 1940. DOMING LA ORIENTACION PRODUCTIVISTA, LO QUE -
FAVORECIG LA POLARIZACIGN DEL CRECIMIENTO Y LA CONCENTRA -
CIGN DF SUS BENEFICIOS, PARALE!IAMENTF A QUE SE DEFORMABA -
LA OPCIGN EJIDAL PARA EL CAMPESINANO, SIN EMBARGM, RARA -
VEZ SE MA HECHO EXPL{CITO QUE UN ELEMENTO FUNDAMENTAL EN =~
LA DEFINICIGN DEL CARACTER DE LAS RFPERCUSIONES DE ESTA PO
LITICA, ES LA ORIFNTACIGN DEL PROGRAMA Y ACCION AGRARIA -~
QUE SE HA EMPRENDIDO, ESTO, DEBEMOS SENALARLO CON ENFASIS,

116
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EN UNA CUESTION CRUCIAL DE ENTENDER., L NO PONDERAR LA M4
NERA COMO SE HA DANO LA INTERRELACION DE LAS ESFERAS DE [N
FLUENCIA DE AMBAS POL{TICAS {LA AGRICOLA Y LA AGRARIA) HA
CONDhCXDO A INTERPRETACIONES PESIMISTAS SOBRE LA VIABILI -
DAD Y POTENCIALIDADES DEL EJIDO, UNA DE ESTAS INTERPRETA-
CIONES { A ENCONTRAMOS EN LA SIGUIENTE TESIS:

“LA BURGUES{A MEXICANA CREO. CON SU REFORMA AGRARIA,
OTRO ENEMIGO MAS PELIGROSO AUN {FL ANTERIOR A QUE SE

>

HACE REFERENCIA £S EL LATIFUNDISTA), HERMANO DEI PRO
PIETARIO MINIFUNDISTA: EL EJIDATARIO, PERO SE TRATA -
DE UN ENFMIGO DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO; -POL{-
TICAMENTE EL EJIDATARIO HA $1DO UNO DE LOS SOSTENES -~
QUE HAN PERMITIDO LEGITIMAR EL PODER DE LA BURGUESIA:
NO OBSTANTE. HOY EN DfA EL PROPIO DESARROLLO CAPITALIS
TA EN LA AGRICU! TURA COMIENZA A EROSIONAR ESTA LEGITI-
MACION, DE CUALOUIER FORMA. AQUI NOS INTERESA EL PRO-
BLEMA FcondmMico: (COMO SE UBICA LA PROPIEDAD EJIDAL EN
EL CONTEXTO DF LA PRODUCCIGN CAPITALISTA? Esto nOS -

" PERMITIRA COMPRENDER 1 AS PARTICULARIDADES DE LA VIA --
"EARMER" EN SU VERSIGN MEXICANA,"

«++ "El. REPARTO DE TIERRAS EJIDALFS HA SIGNIFICADOD ~JUN
TO CON EL PROCESD PARALELO DE PROLIFERACION DE MINIFUN
NICS PRIVANOS~ EL DESARROLLO TIPQ "FARMER" DEL CAPITA-
LISMO EN LA AGRICU! TURA. PERQ CON CARACTERISTICAS CON-
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CRETAS QUE DAN UN CONTENIDO SINGULAR AL PROCFSO MEXICA
NO. SU ASPECTO TIPICAMENTF "FARMFR” SE MATERIALIZA EN
LA CREACIAN DF MILES DE PEQUFNAS UNIDADES DE PRODUCCION
CAMPESINA INDIVIDUAL; PERO ESTA FORMA DE PROPIEDAD PU-
SO TRABAS A LAS POSIBILIDADES DE UNA NUEVA CONCENTRA -
CION DE LA TIERRA. INDISPENSABLE PARA FL SURGIMIENTO -
DE UNA AGRICULTURA MODERNA: EN EFECTO. AL PROHIBIR LA
VENTA Y EL ARRFNDAMIFNTO DE |A TIERRA EJIDAL, LA LEY -
AGRARIA COLOCABA AUTOMATICAMENTE A UNA PARTE CONSIDERA
BLE DE LA SUPFRFICIE PRODUCTIVA AL MARGEN DE LA DINAML
CA DEL MERCADO CAPITALISTA. LA BURGUESIA DE HOY PAGA
MUY'CARO El RADICALISMO POPULISTA BURGUES DF LA NECADA
DE LOS TREINTA: CLARD ESTA QUF GANG ALGO INAPRECIABLE:
LA FAMOSA ESTABILIDAD POLITICA DEL SISTEMA MEXICAND",
(34)

No £S NUESTRA INTENCIGN mL CITAR ESTA TESIS DISCUTIR TODOS
LOS PLANTEAMIENTOS QUE CONVERGEN EN ELLA, NOS LIMITAMOS A

DOS CUESTIONES QUE CREEMOS PERMITIRAN PROFUNDIZAR EL ARGU-
MENTO QUE ESTAMOS PRESENTANDO: 1) LA CONCEPCION QUE SE SO§
TIENE SOBRE EL PROCESC DE REFORMA AGRARIA Y LOS OR{GENES -
'DEL EJIDO, Y 2) EL SIGNIFICADO DEL EJIDO EN CUANTC ESENCIA

(34) BARTRA RoGER, OPUS. CIT.



Y REALIDAD, RESPECTO AL PRIMER PUNTO, AUN CUANDO NO DESCQ
NOCEMOS LA MANERA COMO LA BURGUESIA LOGFG DISTORSIONAR LOS
OBJETIVOS DE LA LUCHA CAMPES!NA:'TAMPOCO PODEMOS ATRIBUIR

A ELLA LA REFORMA AGRARIA Y EL EJIDO: ES EL ESTADO, EN - -
CUANTO QUE AGLUTINA INTERESES Y ALIANZAS DE CLASE COMPLE -
JAS, EL QUE EMPRENDE PROGRAMATICAMENTE (DURANTE EL CARDE -
NISMO) ESTE PROCESO. PERO SON LAS MASAS CAMPESINAS LAS QUE
LO RECLAMAN Y SUSTENTAN, SOBRE EL SIGNIFICADO DE LA ESEN-
CIA DFL EJIDO. YA HEMOS ARGUMENTADO CON ANTERIORIDAD EN ES
TE ENSAYO: SEFALAMOS QUE NO DEBE RESTRINGIRSE A LA INSTAN-
CIA FORMAL DE SISTEMA DE TENENCIA: FL EJIDO NO ES SOLAMEN-
TE UNA FORMA DE PROPIEDAD (LIMITADA), PUES LA PECULIARIDAD
DE SU FORMA DETERMINA OTRAS DE SUS PARTICULARIDADES! LA ~=
RESTITUCION DEL ESPIRITU COLECTIVO Y SU CARACTER COMO UNI-
DAD ECONOMICA, SON LAS PRINCIPALES DIMENSIONES QUE DEFINEN
SUS POTENCIALIDADES, FN LA REALIDAD., EN FFECTO FL EJIDO -
ES UN REFLEJO DE CONTRADICCIONES ENTRE CLASES Y SU EXPRE -
SION GENERALIZADA ES EL USUFRUCTO INDIVIDUAL DE LAS PARCE-
LAS (QUE CONTRADICE A SU INSPIRACION ABSTRACTA). PERO AUN

EN ESTA VERSION REAL (DEFORMADA) EL EJIDO WO ES LA SIMPLE

SUMA DE UNIDADES CAMPESINAS INDEPEMDIENTES EWTRE sf: EL --
EJIDO ES, AfIN EN LA" PRACTICA. UNA INSTANCIA DE ORGANIZA --
CION SOCTAL ¥ ECONGMICA DFL CAMPFSINADO., ESA INSTANCIA, -
POR LA ViA DE PRACTICAS CODPERATIVISTAS EN LA PRODUCCIOM,

DE DECISIONES COMUNES EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
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INCLUSO EN MANIFESTACIONES DE COLECTIVIZACION EFECTIVA, CREA
CONDICIONES PARTICULARES PARA FACILITAR UNA VIA DE DESARRQ
LLO PARA EL CAMPESINADO (LA VIA CAMPESINO-FJIDAL),

VOLVIENDO A 1A DISCUSION SOBRE LA POLITICA ECONGMICA PARA
LA AGRICULTURA. CUANDO SENALAMOS QUE LAS REPERCUSIONES DE
LA POL{TICA AGRICOLA DEPENDEN EN BUENA PARTE DEL PROGRAMA
Y ACCION AGRARIA QUE SE EMPRENDA., PENSABAMOS QUE EL PAQUE-
TE DE POLITICA QUE SE APLICO, DFSCONOCIO LAS POSIBILIDADES
DE ESTA VIA. ALTERNATIVAMENTE. LA POL{TICA AGRARIA DEBE -
CONCEBIRSE RETOMANDO LOS OBJETIVOS DE LA RRVOIUCION CAMPE-
SINA, DEBE IMPLICAR EL FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD ECONO-
MICA DEL EJ1D0 (DE SUS RASGOS COLECTIVOS), DEBE TAMBIEN -
PROMOVER LA ORGANIZACIGN SOCIAL DE LA UNIDAD Y SU CAPACI -
DAD PARA EXTRAPOLARSE A OTRAS INSTANCIAS DE ORGANIZACION -
SUPERIORES. DE MANERA QUE LA POLITICA AGRARIA NO PUEDE CONS
TRENIRSE AL REPARTO DE TIERRAS. OTRO ELEMENTO FUNDAMENTAL
DE ELLA. ES LA MANERA COMO SE SUSTENTAN LOS DESARROLLOS DE
LA PROPIEDAD SOCIAL. (35) ‘

-SI EN CUANTO FORMA DE ORGANIZACIGN SOCIAL EL EJIDO ES VIA-
BLE (CoMO VA DE DESARROLLO PARA EL CAMPESINADO), NO HABRA
OTROS ASPECTOS QUE [ A CUESTIONEN: COMO UNIDAD PRCDUCTIVA :

(35) AN, S, A ACLMULACIGH A ESCALA Mumlac,
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" ALCANZA LAS ESCALAS QUE LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA
DEMANDA, PARTICULARMENTE EN LO QUE SE REFIERE AL CADA VEZ
MAS INTENSO PROCESO DE MECANIZACION DEL CAMPO; EN' CUANTO A
POSIBILIDADES DE RECEPCION DE LOS APOYOS DEL LsTADO. su ca
PACIDAD ES ELEVADA (36) SIENDO LA VARIANTE DE RELEVANCIA -
LA DE UNIDAD DE ASIGNACION DE SERVICIOS. IMPLICITA EN LA -
NOCION DE SUJETO DE CREDITO: LA ESCALA, A SU VEZ. POSIBILI
TA LA DIVERSIFICACION Y £STA SU ESTABILIDAD ECONOMICA; FI-
NALMENTE. COMO ENTE DE NEGOCIACION EN.LOS MERCADOS Y EN GE
NERAL ANTE OTRAS INSTITUCIONES DE LA SOCIEDAD CONSTITUYE -
UNA CELULA BASICA.

EN ESTA PERSPECTIVA LA POLITICA AGRARIA NO PUEDF DISOCIAR-
SE DE LA ORGAWIZACION SOCIAL DEL CAMPESINADO Y DE LA CAPA-
CITACION QUE LA FAVOREZCA, AL REVISAR LA EXPERIENCIA DERL
VADA DE LA APLICACION DE LAS POLITICAS AGR{COLAS Y AGRARIA,
ES EVIDENTE QUE NO HA SIDO ESTA LA ACCION QUE SE HA DESARRQ
LLADO! INTERESG MAXIMIZAR CRECIMIENTO, Y ELLO SE RIGIO POR
UN DESARROLLO GENERAL MOTIVADO EN EL MODELO DE INDUSTRIALL
ZACION SUSTITUTIVA Y EN LA IMPORTANCIA DE UNA AGRICULTURA
DE EXPORTACION QUE GENERARA DIVISAS. PERO NO TODO ESTA HE
CHO. LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA AGRICOLA NO ESTA TOTALMENTE
DESVIRTUADA. PERMANECE UN PUEELO DE RA[CES RURALES QUE Vi-
VE EN LA- ECONOMIA CAMPESINA Y EL EJIDO. EXISTE UNA OPCION

CRUCIAL PARA EL ESTADO! DESARROLLO SOCIAL EN EL CAMPO O SU
(36) EcksTEIM, S.. EL MARCO MACROECONGMICO DEL PROBLEMA AGRARIO MEXI-
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PEDITACION A LOS ESQUEMAS DE CONCENTRACION CAPITALISTA. LA

PRIMERA OPCION ES CONGRUENTE CON UN MODELO NACIONAL. QUE -

BASADO EN LA IDENPENDENCIA ECONGMICO-POLITICA. QUE SE PRO-

YECTA A PARTIR DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS. SE ORIENTE A

INCORPORAR EN SUS BENEFICIOS A LAS MASAS POPULARES Y PROMUE
VA UNA ESTRATEGIA ARTICULADORA EN LA QUE LA ESTRUCTURA PRQ

DUCTIVA SE APROXIME A UNA CAPACIDAD DE CONSUMO QUE CADA --

VEZ REFLFJE LAS NECESIDADES SOCIALES. En 1A AcTuALIDAD EL

MOVERSE EN FSTA OPCION ESTA AL ALCANCE, PERO EXIGE UNA DE-

FINICION AGRARIA,

LA POSIBILIDAD DE APLICAR UNA CONCEPCION DE POL[TICA AGRA-
RIA COMO LA QUE SE SUGIRIG, REPRESENTA EL SUSTENTO DE UNA
vIA CAMPESINO-EJIDAL EN FiL DFSARROLLO DE LA AGRICULTURA ME
XICANA: ESTA VIA SUL GENERIS PARA NUFSTRO PAfS pORQUE MEXL
€O VIVIG UN PROCESO DE REFORMA  AGRARIA ORIGINADO Y SUSTEN-
TADO EN EL MOVIMIFNTO CAMPESINO: CUYAS CONQUISTAS SON BASE
DEL MoDELO PotfTico DEL EsTADo, A ESTA DFFINICION Y DIREC
CI10N DE tA POLITICA AGRARIA ES NECESARIO. SUBORDINAR LAS ME
DIDAS GQUE CONFORMAN LA POLITICA AGRICOLA. SOLO. DF LA FUSIGN
‘DE ESTOS DOS ELEMENTOS SURGIRA UN PROGRAMA DE DESARROLLO -
PARA EL CAMPO QUE PROMUEVA LA VIA CAMPESINO-E.IDAL COMO OP
CION,
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A PARTIR DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA, QUE SUBSTITUYO AL VIE
JO CODIGO AGRARID, PODEMOS MENCIOMAR LOS DISTINTOS INSTRUMEN,
TOS LEGALES QUE SE REFIEREN A'gA CUESTIGN AGRARIA Y AL DESA-
RA DEJAR CLARO EL MARCO JURIDICO EN QUE SE DESENVUELVE EL DE
SARROLLO RURAL QUE COMPRENDE LO AGROPECUARIO Y-FORESTAL. EL-
ESFUERZO SE CONCENTRA EN UN LISTADO DE DICHOS INSTRUMENTOS -
LEGALES, Y ALGUNOS DE ELLOS POR LA FECHA DE SU EXPEDICION YA
MERECEN SER ACTUALIZADOS PARA ENFRENTAR LOS NUEVOS RETOS DE-
LA MODERNIDAD DEL DESARROLLO CAPITALISTA NACIONAL. '

No OLVIDEMOS QUE LOS PROBLEMAS DEL CAMPO DESDE EL PUNTG DE -
VISTA JURYDICO SON ESTUDIADOS POR LO QUE LA ESCUELA ITALIANA
LLAMA DERECHO AGRARIO Y LA ESCUELA FRANCESA DENOMINA DERECHO
RURAL, QUE SUCINTAMENTE EXPRESADO ES UNA RAMA DEL DERECHO ES
PECIALMENTE REFERIDA A LA PRODUCCIGN, INDUSTRIA Y COMERCIO -
AGROPECUARIOS,

{A CUESTIBN AGRARIA TIENE MUCHAS IMPLICACIONES; CONCEPTOS TA
LES COMO EXPLOTACION AGROPECUARIA TIENEN UN ASPECTO ECONGMI~
€O, UN ASPECTO SOCIAL, UN ASPECTO JURIDICO.,

Lo SUBSTANCIAL.EN EL ENFOQUE QUE NOS INTERESA DESTACAR ES --
QUE CONSTITUYE UN CONJUNTO NORMATIVO QUE COMPRENDE LA TENEM-
CIA DE LA TIERRA {BASICAMENTE) CONSIGNADO EN EL ARTICULO 27-
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DE LA CONSTITUCIGN PoLITICA DE LOS ESTADOS UnIDOS MEX1CANOS
Y DE DONDE DESPRENDEMOS : PRIMERO, QUE EL DERECHO MEXICANO-
GARANTIZA LA PROPIEDAD PRIVADA 'Y SEGUNDO, QUE A PARTIR DE -
LA DISPOSICIGN CONSTITUCIONAL EXISTEN UNA SERIE DE LEYES, -
COMO EL YA DEROGADO CODIGO AGRARIO QUE PROCURAN MANTENER EL
EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA,

DENTRO DE LA LEGISLACION DEL DESARROLLO RURAL APARECEN TEC-
NICISMOS TALES COMO : ARRENDAMIENTOS. APARCERIAS RURALES, -
TIERRAS MACIONALES, COLONIZACION, DEFENSA FORESTAL, POL{TI-
CA SANITARIA ANIMAL, COOPERATIVAS, CREDITO Y SEGURO AGRA=-
RI0S, CAZA, AGUAS NACIONALES, BOSQUES, ETC. ToDOS ESTOS TEC
NICISMOS REPRODUCTORES DE UNA POLITICA Y DE UNA ORIENTACIGN
SOCIALMENTE DETERMINADA Y DETERMINABLE.

NUESTRG LEGISLADO LE INSTRUMENTOS LEGALES A PARTIR DEL AR--
Tlculo 27 CONSTITUCIONAL, DE FEERERO DE 1917, HABREMOS DE -
PRESENTARLO EN ORDEN CROMOLOGICO Y SEGON SU IMPORTANCIA, DE
LEYES A REGLAMENTOS.

DE ESTA MANERA APARECEN CERCA DE 25 LEYES FEDERALES Y 51 RE
GLAMENTOS SOBRE LA CUESTION AGRARIA Y EL DESARROLLO REGIO-~
NAL EN MEXICO.

LEY SOBRE CAMARAS AGRICOLAS.
B.0.F. 27 DE AGOsTO DE 1932,
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LEY DE ASOCIACLONES GANADERAS.
D.0,F, 12 DE mAYO DE 1936,

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COORERATIVAS,
D.0.F, 15 DE FEBRERO DE 1938,

LEY D& NACIONALIZACION DE BIENES, REGLAMENTARIA DE La FRACCION
11 DeL ARTICULO 27 CONSTITUCIGNAL,
D,0.F, 31 DE DICIEMBRE DE 1940,

LeY VITIVINICOLA,
D.0.F. 25 DE MARZO DE 1943,

LEy De CoMSERVACION DEL SUELO Y AGUA.
D.0.F. 6 DE JULIO DE 1946,

Ley De TERRENOS BALDI0S NACIGNALES Y DEMASIAS.
D.0.F, 7 DE FEBRERO DE 1951.

LEY QUE SANCIONA LOS ACUERDOS QUE CREARON LAS COMISIOHES DEE
PAPALOAPAN Y DEL TEPALCATEPEC.
P.0.F. 27 DE DICIEMBRE DE 1951,

LEY FEDERAL DE CAZA,
P.0.F. 5 DE ENERO DE 1962.
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LEY QUE CREA EL FonDo DE GARAMTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICUL
TURA, GAMADERIA Y AVICULTURA.
P,0.F. Z1 DE DICIEMBRE DE 1954,

LEY QUE CREA EL INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE,
D,0.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1858,

Ley FORESTAL.
D,0,F." 16 DE ENERO DE 1960.

LEY SOBRE PRODUCCION, CERTIFICACIOGN Y COMERCIO DE SEMILLAS.
D.0.F. 14 DE ABRIL DE 1961,

LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN DEL SEGURO SccCIAL OBLIGATORIO -
A LOS PRODUCTDRES DE CAfiA DE AZOCAR Y A SUS TRABAJADORES.
D,0.F. 7 DE DICIEMBRE DE 1963,

'LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL.
D.0.F, 23 De MARZO DE 1971,

LeY FEDERAL DE REFROMA AGRARIA.
D.0.F, 16 DE ABRIL DE 1971,

LEY FEDERAL DE AGUAS.
B.0.F.11 DE ENERQ DE 1972,
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LEY SOBRE ELABORACION Y. VENTA DE CAFE TOSTADO,
D.0.F. 25 DE MAYO DE 1672, .

LEY DE SANIDAD FITOPECUARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
D.0.F. 13 DE DICIEMBRE DE 1974,

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO.
D.0.F, 10 DE DICIEMBRE DE 1974,

LEY GENERAL DE CREDITO RURAL.
D.0.F. 5 DE ABRIL DE 1976,

LEY DE SocxenADEs DE SOLIDARIDAD SOCIAL.
D.0,F. 27 DE MAY0 DE 1976.

LEY DEL SEGURO AGROPECUARIO Y DE VIDA CAMPEélMA.
D.0.F. 29 DE DICIEMBRE DE 1980,

‘Lev DE OBRAS PUBLICAS.
D.0.F. 30 bE DICIEMBRE DE 1°80.

LEy DE FOMENTO AGROPECUARIO.
D,0.F. 2 DE ENERO DE 1981,
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AHORA PRESENTAREMOS L.0S REGUANENTOS DE LA CUESTION AGRARIA Y
EL DESARROLLO REGIOMAL DE MEXICO, SIN OLVIDARMOS EL AMPLIO ~
ESPECTRO QUE CONPRENDE :

REGLAMENTO’DE LA PoLICIA SANITARIA DE LOS ANIMALES. A QUE SE
SUJETARAN LOS FUHCIONARICS DEL CUERPO CONSULAR MEXICANO, EN-
EL EXTRANJEROQ. : ’
D.0.F. 11 DE ABRIL DE 1929,

° .

E REGLAMENTd DE LA LEY DE ASOCIACIONES ASRICOLAS,
D,0.F. 13 pE ABRIL DE 1934,

REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS DE PROPIEDAD NACTONAL,
D.0.F., 21 DE aBrIL DE 1926,

REGLAMENTO PARA PROFILAXIS DE LA BRUCELOSIS.
D.0.F. 14 pE MaYo DE 1942,

“REGLAMENTO DE PARQUES NACIONALES E INTERNACIONALES.
D.0.F. 20 pE MAYD DE 1942,

REGLAMENTO A QUE SE SUJETARA LA DIVISION EJIDAL,
D,0.F, S5 DE NOVIEMBRE DE 1842,
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REGLAMENTO DE LA PoLICIA FEDERAL HIDRAULICA.
D,0.F, 21 pE MARZO DE 1847,

REGLAMENTO DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA.
D.0.F. 9 DE OCTUBRE DE 1948,

REGLAMENTO DE L.0S ARTIcuLOs 2,3,4,8,11,13,14 ¥ 16 A 20 DE LA Ley
'SOBRE ATRIBUCIONES AL EJECUTIVO FEDERAL EM MATERIA ECONSMICA -
D.0.F. 10 DE £NERO DE 1951,

REGLAMENTO DE LAS ZONAS DE URBANIZACION DE Los EJiDos.
D.0.F. 25 DE MARZO DE 1954,

REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE COMPENSACION -
POR LA AFECTACION DE PEQUEfMAS PROPIEDADES.
D.0.F. 24 DE Junio DE 1954,

REGLAMENTO DE LA LEY QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA
LA AGRICULTURA,GANADERIA Y AVICULTURA.
D.0.F., € DE MAYO DE 1955,

REGLAMENTO GENERAL PARA LA CAMPARIA EN CONTRA DEL GUSANO FosADO-
DEL ALGODONERO. '
D.0,F, 15 DE JuNIG DE 1957,
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REGLAMENTO DE LEY DE FECHA 28 DE DICIEMBRE Di 1056, EN MATERIA
DE AGUAS DEL SUBSUELO,
D.0.F. 27 DE FEBRERC DE 1958.

REGLAMENTO DE LA LEY DI ASOCIACIGNES GANADERAS.
D.0.F. 14 DE ocTuBRE pr 1958,

REGLAMENTO DEL INSTITUTO MEXICAMO DEL CAFE.
D,0.F. 1% DE JuNIO DE RE 1958,

REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DEL SUBSUELO -

EN LA ZOWA DE VEDA DE LA CIUDAD DE RAMGS ARIZPE, COAH., ESTAPLE
CIDA POR DECRETO PRESIDENCIAL DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 1951 v -
PUBLICADO EN EL “DiaRI0 OFICIAL DE LA FEDERACIGN DEL 8 DE QCTUBRE
DEL MIsMo Afio.

 D.0.F. 4 DE ABRIL DE 1960,

REGLAMENTO PARA EL SEGURO So0CIAL OBLIGATORIO DE LOS TRABAJADORES
DEL. CAMPO,
D.0.F. I8 DE AGoSTO DE 1860,

REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL.
D.0.F. 23 DE ENERO DE 1961,

REGLAMENTO DE LA COMISION DE LA MALINCHE.
D.0.F. 14 DE SEPTIEMBRE DE 1961.
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REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE SANIDAD [NTERNACIONAL EN LOS -
AEROPUERTOS DEL PAIS Eil MATERIA FITOPECUARIA,
D.0.F, 18 DE ABRIL DE 1562,

REGLAMENTO PARA LA EXPLOTACIGOR DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LA ZONA
VEDADA DE LA COSTA DE HEPMOSILLO,SONORA.
D.0,F. 14 DE MARZO DE 1963,

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO AGRECOLA INTEGRAL Y GANADERO.
D.0.F. O DE SEPTIEMBRE DE 19€3,

ReEGLAMENTO DEL DIsTRITO DE RIEGp DEL RIo CoOLORADO,
D,0.F. 23 pDE JuLlo DE 1964,

REGLAMENTO PARA LA EXPLOTACIGN DE AGUAS SUBTERRANEAS DE LA ZONA

. VEDADA DEL DI1sTRi1TO DE RIEGO NOMERO €6 SANTO DOMINGO, EN EL TERRL
TOR10 DE Baua CALIFORNIA,

D.0.F. 19 DE MARZO DE 1965,

REGLAMENTO DE OPERACION DEL DISTRITO DE RIECO NOMERO 51, EN LA -
C0STA DE HERMOSILLO SONORA,

D.0.F, 5 DE NOVIEMBRE DE 19E6.

REGLAMENTO PARA LA OPERACIGN DEL DISTRITO DE RIEGO NOMERD 66, UNL
DA SANTO DoMINGO ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

D.O.F.,2u DE JUN1D DE 1567,
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REGLAMENTO PAPA LA FREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACIGN -
ATHMOSFERICA ORIGINADA POR LA EMISIOGN DE HUMOS Y POLVOS.
D.0.F, 17 DE SEPTIEMBRE DE 1971,

REGLAMENTO GUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES A GUE SE SUJETARA EL

FUNCIONAMIENTO DE VIVEROS O CENTROS DE MULTIPLICACIGN Y/0 PRO -

PAGACION DE LAS PLANTAS ARBOREAS,ARBUSTIVAS Y HERBACEAS, PRODUE-
TORAS DE FRUTAS; DE ORMATO, PRODUCTORAS DE FLORES Y HORTICOLAS,-
EN LA REPCBLICA MEXICANA,

D.0.F. 8 DE FEBRERO DE 1972,

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.
D,0.F. 6 DE MAYO DE 1972, '

REGLAMENTO PARA LA PREVEMSION Y CONTROL DE LA CONTAMIHACIGN DE -
AGUAS.
D.0.F. 29 DE MARZO DE 1973.

REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD

-AGROPECUARIA,
D,0.F. 21 DE SEPTIEMERE DE 1973,

REGLAMENTO PARA EL CONTROL Y Usg DE HERBICIDAS.
~D.0,F. 17 DE DICIEMBRE DE 1973-

REGLAMENTO PARA LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y CONTRO-
VERSIAS AZUCARERAS, '
D.0.F. 28 DE OCTUBRE DE 1975,
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REGLAMENTO RELATIVO AL INCUMPLIMIENTC DE LA OELEGACISH DE ENTPE

GAR © DE RECIBIR LA MATERIA PRIMA FARA LA INDUSTHIA AZUCARERA.
D.0.F. 22 pE OCTUBRE DE 1975,

REGLAMENTO QUE ESTASLECE LAS CARACTERISTICAS Y LA CALIDAD: DE-
LA CARA DE AZ0CAR COMD MATERIA PRIMA  PARA LA INDUSTRIA AZUCARERA.
D.0.FF. 28 DE GCTUBRE DE 1975,

REGLAMENTO DEL ARTICULO 124 BE LA LEY FEDERAL DE AGUAS.
“D.0.F., 3 DE DICIEMDRE DE 1975,

REGLAMENTO PARA LA PREVENSISH Y CONTROL DE LA COMTAMINAGION -
AMBIENTAL QRIGIMADA POR LA EMISION DE RUIDOS.
D.0.F. 2 DE ENERO DE 1976,

REGLAMENTO PARA EL COMTROL SANITARIC DE LA LECHE,
D.0.F.24 DE SEPTIEMBRE DE 1976,

REGLAMENTO PARA EL CONTROL SANITARIO DEL PULQUE,
D.0,F. 4 DE OCTUBRE DE 197E.

REGLAMENTO DE LA LEY GEMERAL DE PBLACION.
D.0.F. 17 DE NOVIEMBRE DE 197€.

REGLAMENTO INTERIQR DE LA SECRETARTA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAUL1COS,
D.0:F. 12 DE AGOSTO DE 1977.



REGLAMENTO PARA LA INTEGRACIGH Y EL FUNCIOMAMIENTC DE Los Co-
MITES ©DE PROMOCIGH EconbmicA DE LA Comisidn COORDINADORA DEL~
ProGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LAS FRAMJAS FRONTERIZAS Y
ZonAs LIBRES,

D.0.F.13 DE GNERO DE 1078,

REGLAMENTO PARA La DETERMINACION DE COEFICIEHNTES DE AGOSTADERD.
B.0.F. %0 DE AGOSTO DE 1678,

REGLAMENTO PARA Ei CONTROL DE PRODUCTOS QUIMICO FARMACEUTICOS,-
BILOGICOS,ALIMENTICIOS, FOUIPOS ¥ SERVICIOS PARA ANIHALES,
D.0.F, 12 DE EMERO DE 1978, '

REGLAMENTO PARA CAMPARIAS DE SANIDAD ANIMAL.
D.0.F.15 DE MAYO DE 1978,

REGLAMENTO DE LA LEY DE SAMIDAD FITOPECUARIA DE LOS ESTADOS -
- UNID0s MEXICAHOS EN MATERIA DE MOVILIZACION DE ANIMALES Y SUS-
“PRODUCTOS.

D,0.F 1X pE JuL1o vDE 1078,

REGLAMENTO INTERIOR DE LA CoMIsiOn INTERSECRETARU\L DE LA IHDUSTRIA
FARMACEUTICA
D.0.F. 23 DE AGOSTO DE 1979,
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REGLAMENTO RE LA LEY DE SAMIDAD FITOPECUARIA DE Los ESTADOS -
Unibos Hexicanos.
D.0.F. 18 DE ENERO DE 1S80.

REGLAMENTO DE LA LEV DE FOMENTO AGROPECUARIO.
D.G.F. 23 e nOoVIEMERE DG 13EL,



CONCLUSTONES,
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1.~ LA CUESTIOM AGRARIA DENTRO DE LO QUE E3 EL DESARROLLO RE-
GIONAL. DERE DE CONTEMPLAR DOS DIMENCIONES 1) EL CONTEXTO
INTERNACIONAL Y, 2) EL DESARROLLO NACIONAL.

2.- TOMANDO EN CUENTA EL CONTENTO INTERNACIONAL HABRIA QUE --
DESTACAR LA EXISTENCIA NDE DOS TIPOS DE PROBLEMAS AGRARIOS
AL INTERTOR DEL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL. HAY PAISES -
DESARROLLANGS Y PA[SES COMO EL NUESTRO (MExIco), EN VIAS
DE DESARROLLO. EM EL CASG DE LA PRODUCCIGN AGROPECUARIA -
FORESTAL, NO ES LO MISMO LA PRODUCCIOM NORTE~AMERICAMA O
EUROPEA, QUE LA PRODUCCION DE NEXICO @ DE LA AMERICA LATL
NA.

3,- DENTRO DEL DESARROLLO AGRARIO-PECUARIC-FORESTAL DE MEXICQ
DEBEMOS DE ENTENDER LAS LIMITACIONES QUE MOS IMPONE EL --
CONTEXTO INTERMACIONAL A LA PRODUCCION MNACIOMAL.

4,~ LA FORMA INICIAL DE DESARROLLO CAPITALISTA EN EL CAMPO ME
XICANO SE ASENTUO PORQUE LAS TIERRAS QUE FUERON AMTES DEL
CLERO N EL $16L0 XIX, PASARON A MANOS DE. PROPIETARIOS PRL
VYADOS LATIFUNDISTAS GUE ACAPARARON LAS TIERRAS COMUNALES -
Y CONVIRTIERON A LOS CAMPESINOS EN PEONES DE LAS GRANDES -
HACIENDAS HASTA LA REVOLUCION DE 1910.

5.~ DESPUES DE 1910 v HASTA 1920 SURGE EL PROGRAMA AGRARIO DE
LA REVOLUCIGN Y SU DIRIGENTE EMILIANO ZAPATA.

Es EL PLAN DE AYALA POR SU COHTENIDO ESENCIALMENTE AGRA-~
R10 EL ELEMENTO POLITICO VERTEBRAL DE LA REVOLUCIGN CAMPE
SINA NacToNAL.
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- CON LA IMPLANTACION DE UNA HUEVA COMSTITUCION SE CRES UN -

DIFERENTE ORDEN JURIDICO EN EL PAIS, EN EL CAMPO CONCRETA
MENTE EL ARTICULO 27 COMSTITUCIONAL REGULA EL REPARTO DE
TIERRAS (EJIDQ-COMO UNA PLEGUESA PROPIEDAD) Y DESAPARICIGH
DEL LATIFUNDIO,

PLANTEARDO TAMRIEN LOS PRINCIPIOS PAPA LA NACIONALIZACIGHN
DE LAS INDUSTRIAS ESTRACTIVAS Y BASICAS QUE LLEVO A LA --
PRACTICA LOS PRESICENTES LAzZARc CARDENAS Y LO6PEZ MATEOS.

PARA 1940 SE EMPEZARON A NOTAR LOS RESULTADOS DE LA REFOR
MA AGRARIA HASTA 1360 QUE CONS!STUIERON BASICAMENTE [N LA -
LA DISTRIEUCION EFECTIVA DE LA TIERRA Y EMN LA ORGANIZA-==
CION DE UN INCIPIENTE APOYO CREDITICIO Y CRGANIZACIONAL -
AL CAMPO.

LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL MEXICO CONTEMPORAHEO SE PUEDE -

- CARACTERIZAR, POR LA COEXISTENCIA DE UN AMPLIQ SECTOR DE -

ECONOMIA NO CAPITALISTA (CAMPESINA) JUNTG A UN SECTOR CA-
PITALISTA. . '

EL ORDEN JURIDICO NACIONAL AGRARIO TIENDE A REPRODUCIR ES
T0$ NIVELES DE DESARROLLO Y ESTAS CONTRADICCIONES, Lo po-
DEMOS OESERVAR EN LA DISPARIDAP CRONOLOGICA DEL ORDEH LE~-
GAL. As{ PODEMOS CONSTATAR QUE HAY INSTRUMENTOS LECGALES -
ANTIGUOS Y MODERNOS. '

PARA TEMER UNA IDEA APROXIMADA DEL DESARROLLO AGRARIO CA-
PITALISTA NACIONAL, SE RECUIERE PARTIR DE LA PPEMISA, TE

_ENTENDER QUE EL DESARROLLO MEXICAMO ES HETEROGENED, MEXI-

CO NO ES IGUAL, EN EL MUNDO DE HOY, EM EL-NORTE Y EN EL -
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SUR. POR ESTA RAZON DECIDI ESTUDIAR TRES LATITUDES GEOGRA-
FICAS-POLITICAS-ECONOMICAS-AGRARIAS DEL FAIS: SINALOA, EL
BAJIO Y LA SIERRA DE PUEEBLA, PRETENLO VISUALIZAR EL DESA--
RROLLO CAMPESINO EN TRES PORCIOMES DEL DESARROLLO ECONOMI-
€O Y JURIDICO NACIONAL,

EL CRECIMIENTO ECORBMICO INDUSTRIAL SE VERIA FAVORECIDO DE
UCURRIR UMA REDISTRIBUCION DE INGRESOS CUE CONCERTARA LOS
ESTRATOS MEDIOS Y MEDIOS ALTOS, PERO PODRIA RESULTAR ARBI-
TRARIO.

LA AGRICULTURA AVANZADA EN EL DESARROLLO ECONGMICO AMPLIA-
RIA LA OFERTA DE ALIMENTOS POR LO MEHOS IGUAL AL INCREMEN-
TO QUE EL CONSUMO DE ESTOS SUFRE EN EL PROCESO DE ENRIQUE-
CIMIENTO DE UNA SOCIEDAD: AMPLIAR[A SUS EXPORTACIONES GENE
RANDO DIVISAS QUE FINANCIARIAN LAS IMPORTACIONES QUE RE---
QUIERE LA INDUSTRIALIZACIGN; ABPASTECERIA FUERZA DE TRABAJO

Y CAPITAL A OTROS SECTORES EN EXPANSISN Y SALDRIA A ELOTE

DE ESTE PERIODO CRITICO QUE EL CAMPO VIENE ARRASTRANDO A -
PARTIR DE 1570,

LA CRISIS DE PRODUCCION-SE DA EN EL SUBSECTOR AGRICOLA ---
PRINCIPALMENTE EN PRODUCTOS BASICOS (ARROZ, FRIJOL. MAIZ Y
TR1GO) INCREMENTAMDOSE LOS CULTIVOS ORIENTADOS HACIA LA GA

" NADER[A.

12.-

EN MEXICO; PAIS PERIFERICO COEXISTEN RASGOS DE PRODUCCION
PRECAPITALISTA Y CAPITALESTA. AST EXISTEN COMO CONJUNTO DE
FURMAS DE PRODUCCION DISTINTAS, ENLAZADAS ENTRE SI Y CON -
OTROS FACTORES DE LA ECONOMIA,
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13, - CUANDO LOS MEDIOS DE PRODUCCIGN: SON LIMITADOS, LA FUERZA
DE TRAEAJO FAMILIAR RESULTA EXCEDENTE, TEMIENDO QUE RECU
RIR A ACTIVIDADES EXTEENAS FARA OBTEMNER INGRESQS COMPLE-
MENTARIOS Y A DOMICILIO., CONTRATANLOSE EN LOS PERIODOS -
DE MAYOR REQUERIMIENTC DE JORHALEROS.

14,- EN LOS ESTRATOS MAS BAJOS MAYORITARICS, NO QBTIENEN GA--
NANCIA Y ADEMAS ES INSUFICIEHNTE PARA CUERIR LAS HECESIDA
DES FAMILIARES, ASI, LA ECONOMIA CAMPESIMA A ESTE NIVEL
NO TIEME POSIBILIDADES DE ACUMULAR Y SE VAN DETERIORANDQ

15,~ EL SISTEMA EJIDAL MARCA UM ORSTACULO AL DESARROLLD CAPI%
TALISTA, EN EL ESTRATO MAS BAJO CAMPESINO SE ABANDOHA LA
TIERRA Y SE INGRESA AL PROLETARIADO; EM LOS ESTRATOS MAS
ALTOS €OM POSIBRILIDADES DE RETENCIOM E INVERSIOH DEL EX-
CEDENTE VAN A LA PRODUCCION CAPITALISTA; LOS ESTRATOS IR
TERMEDIOS SON FUNCIOMALES AL DESARROLLO CAPITALISTA COMO
CLASE EXPLOTADA, PERC PERMANECE LA VIA CAMPESINO-EJIDAL
ES LA BASE DEL PROGRAMA AGRARIO DE LA REVOLUCIGN MEXICA-
NA, PERO ESTA DEFORMADA ENM LA REALIDAD MO FUNCIONA, PEPO
SE SOSTIENE EN UNA BUSQUEDA DE FUNCIOMALIDAD BABADOS EN
ALGUNOS CASOS EN QUE SE COMSERVA ESTE SISTEMA POTENCIAL
Y POR SER ADECUADO INSTRUMENTO POLITICO,

16.- EL DESARROLLO DE LA GRICULTURA MEXICAMA AEARCA DOS VER--
TIENTES: LA POLITICA AGRICOLA Y LA AGRARIA; LA AGRICOLA
CONTIENE MEDIDAS DE APOYD ORIENTADAS A LA MAXIMIZACION -
DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION, A TRAVEZ DE MEJOR Ii--
FRAESTRUCTURA FISICA PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA, FI
NANCIAMIENTO A TRAVEZ DE INSTITUCIONES KACIONALES DE CRE
DITO CUYA FUNCIGH DE INTERMEDIACIOM Y QRIENTACION DE RE-
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CURSOS CREGITICIOS CON TASAS PREFERENCIALES Y PROGRAMAS -
DE DESCUEMTO; SERVICIOS COMO INVESTIGACIOM Y ASISTENCIA -
TECNICA, COMERCIALIZACISN DE PRODUCTOS, SANIDAD VEGETAL Y
ANIMAL, ADMIMISTRACIGN DE RECURSOS COMO EL AGUA Y El SECU
RO AGRICOLA Y PRODUCCION SUBSIDIADA DE INSUMOS, COMO FER-
TILTZANTES, SEMILLAS MEJORADAS., ALIMENTOS BALANCEADOS Y -
LA POLITICA DE PRECIOS DE GARANTIA,

ESTA FIGURA ES MARAVILLOSA CUAMDO ES ESCRITA, SIN EMBARGO
EN LA POLITICA ES ABSURDA DEEIDO A LA CORRUPCION Y AL Hu-
LO INTERES DE LAS-AUTORIDADES POR VIGILAR SU FUNCIONAMIEN
TO PARA ATACAR Y CONTROLAR VICIOS Y ERRORES QUE SURGEM EN
LA MARCHA.

LA POLITICA AGRARIA, CREA INSTRUMENTOS LEGALES DISTINTOS.
ALGUNDS DE LOS CUALES MERECEN SER ACTUALIZADOS PARA EN---
FRENTAR LOS NUEVOS RETOS DE LA MODERNIDAD DEL DESARROLLO
CAPITALISTA MACIONALs O SEA QUE COMNSTITUYE UN CONJUNTO --

" NORMATIVO QUE EASICAMENTE COMPEENDE LA TEMENCIA DE LA TIE
RRA CONSIGHADA EN EL ARTICULO 27 ComsSTITUCIONAL AST SABE-
MOS QUE EL DERECHO MEXICANO GARANTIZA LA PROPIEDAD PRIVA-
DA Y QUE EXISTEM UNA SERIE DE LEYES QUE PROCURAN MANTELER
EL EGUILIBRIC EMTRE LOS FACTORES DE LA POBLACIGN AGROPE--
CUARIA, Y CUE ENGLOBAN DIVERSAS FIGURAS JURIDICAS COMO; ~—
ARREMDAMIENTOS, COOPERATIVAS, CREDITO Y SEGURO AGRARIO, -
ETC.

PERO TAMBIEN ENCONTRAMOS UMA ESCADA FUNCIONALIDAD EN LA -
REALIDAD, YA QUE BASICAMENTE SE HA TOMADO COMO INSTRUMEN-
T0 DE MANEJO Y COMTROL POLITICO, LA PRUEBA MAS DRAMATICA
SOM LAS CONSTANTES "INVACIOMES” CUE CONSTITUYEN UNA REALD
DAD LACERANTE, QUE LIMITE GRANDEMENTE 'LAS INVERSIONES, LA
PRODUCCION, LAS GARANTIAS DE PROPIEDAD Y EL DESARROLLO GE
NERAL DEL pAfs,
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17.- RESUMIENDO LO ANTERIOR ES CLARO QUE MIENTRAS EL CAMPO 3E
UTILICE COMO INSTRUMEMTO POLITICO AL SERVICIO DE IHTERES
PERSONAL Y “SEXENALES” NO HABRA MAS QUE UM ESTANCAMIEHTO
SINO QUE ES UN RETROCESO NACIONAL QUE ORIGIMA EN ESE SEC
TOR DEL PUEBLO CLASE MEDIA Y ALTA UNA DESCONFIANZA Y UNA
CONDUCTA TENDIENTE A EPADIR OELIGACIDNES CORN EL PAIS, co
MO ES EL PAGO DE [MPUESTOS Y CREACIGM DE MEJORES SISTE~-
MAS DE ORGANIZACION HACIA LA CLASE BAJA, PROLETARIADA o©
TRABAJADORA DEL PATS, AL MISMO TIEMPO QUE EN ESTA OLTIMA
SE DESARROLLA FUERTEMENTE LA IDEA DE QUE POR TRABAJAR EN
UN CLIMA TAN DESVENTAJOS0 Y ESPERAR OUE EL GOBIERNO LE -
DE TODO.

18.- LA SOLUCIOGN QUE ME ATREVO A PLANTEAR, ENTRA EN EL TERRE-
NO UTOFICC, ESTA SERTA EL HO UTILIZAR AL CAMPO EN CONDI-
CIONES POLITICAS Y DEDICARSE ONICAMEMTE LA CONSTITUCION.
LAS LEYES, LA PROPIEDAD,BUSCANDO INSTRUMENTODS POLITICOS
QUE NO LESIONEN AL PAIS,
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