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INTRODUGHEION

o Fl hombre es' uwn ser s:nr-lnl'tmr nnmrnlnzn‘ por 10 que; {mm
’ _'satisfneer-.}-[prlnn weeesidades . requieres  farznsamente  sgruparse  con
'ant‘es-.semajnnl'nq a &, Sin nmhnrgn,' oatn rniminlr'm nhlrp personas, -
_orna a 81 ver nlrm: neeesidnles: nuavas, Inn’ mmh--: seriin rmi'l rnmp‘lpjnq_-?
“aonforme nvnluc{nnn In agrupanifn limmana .

Una «ie nsas nprpqiflmlnq mevas  es m;m\l‘ln rof#rm‘lln a In
Pxinl'nrln da unn nulnrltlml aue regule Iz ennviveneia el gruipn humonae
g s responsablics de ln crencidn v Heshibmielén e clertas arlivida~
des que salinl’ngan a s vez las onmplr-in- Ill‘t‘p"‘i‘nfll’"" ercadas por Ia
_rnnviwmnln rocial. )

Fxta’ nu‘nritlnil Cevidaniomende, nm-o:-:lm n rP.t‘.llrsnn‘ para ia
_.reniiznﬂlﬁn de sus fines, por In que, e oan hirehn 'nntnrln-qué imra
.Ilp\-ar - cahn satisfactarisments  sus _maltiples nhirtlivos, rnqulnrn de
unn hase eeandmica tante rara s prnr‘in snbsistericin r‘nmn pnm el cum-
© plHmiantie de aguelins fonciones c;m- u_r'quiﬁlr-n te nen apayn plfltd_ﬁr_ltﬁ.

C

) Fs ,pﬁr ‘o, o se estimn |ﬁﬁ'if;n qﬁn todns lns‘l._mﬂvldnns .
. que forman parte de eso agrupamiento Achan e rcontribuic de alguna

manera para la nubsistenela de esn ontoridoed, sin emhargo, esas aportn-




I, -

ciones deben estar reguladas de alguna maneta para evitar desproporeio-
nes o injusticiag al momento de aportar.

. Es entonces cuAnde’ 5 menester erear un ordenamiento qiue
' eontenga  clertos mirgenes demtrn de lns cuales se déba_ reg]lzarke-l
cumplimiento de las contribuciomes a que ma he referide. Y es asi
comn tanto el piieblo como o gobiernn (e |mlﬁs'p:\i5 que vive baje un
régimen de derecho estdn obligndos a enmarcar sus actos dentro de ius
Ilneamienln_s de upa Ley Principal, en »l ‘easn Ao Méxif‘n, In’ Constitu-
- cir’m Politica de los FEstndas Unidos Mexicanns, rs esa ley madre confor-
me a 1a cunl todos los Mexicanns, gohernantes v gobarnadoes dehemos s'ujp'-.
lnr nuestras actas, inclusive 1r|lln'||n'= ‘velaciopaitos can el m'lrnp'iil'l‘linn-
to de !ns oh’lignr-innm; ivmpn"i!i\‘a-:.

Por teda In anterinrmente expinsto, resulta. incoherente e
inadmisibie que en un estado de derecho como eon el que vivimos, las
. 6rganos legisiativos expifan Jeyes impositivas que escapan de los marge-
nes establecicdos por In Constitueinn Genoral de Ja Republica, por lo
qué ‘frecuentements Ins Trivmnales Frderales han amparado al particular
e'ri contra de esos otdenamientos jurirllrm*. aque oluden los prlnciplhs- ’
. elemeniales que totdo Impuesto debe respetar como 1n ‘establece el arlictl-
.In 31 frncriﬁn 1V de nuesten carta Magna.

FI prnpﬁsltn de esta Tesis T‘rnfm:innnl oR, demnstrnr que la '

:_‘Ley del Impuesto . al Avtivn fle las Fmpy ‘oRAS va mis alld de los mArgenes -

. estn_hlgnldos‘ por. el nrﬁmﬂn M, fraceisn - v Constitnelonal, asi como - '
:de los articulns 14 'y 16 de niestea Loy Mindamental. - :




TII.

En ol‘eNo. el 31 de- (Hciembra ‘de 1588 so publico Ia” Ley de
' Ing‘resus de Ia Fe(leracinn para ‘ser apllcable en 1'!89 _Esta Ley contie-"
ne entre otros ingreqns el Impuestn al"Activo de Ias Empresas, ol cual-
'tlene par objeta Incorperar un mmvn lmpueram rederal complememnrlo
-del Impuestn 3nbre ‘In Renta. :

De un estudio somero de . este impusesto, detecté cterfas dt_él'l- .
ciencias que potlﬂan contravenir In establecidoe por ta fraceldn IV del
) hrtlculo A1 constitucionnl. = Al respecto me pregunté st este Impuesto, . ‘
al gravar los actives de Ins personas, sin tomar en consideraciin sus
pasivos, iNo se alajn de la renl eapacidad contributiva del sujeto?

Por otro.lada me extrané el que estuvieran exentas del pago
de este -lmpunsto las empresas que componen el sistoma financiero, LQI:;‘:_I
'_'no estdn en el mismn plano legal que las demis empresas?, entoneces
{Por, que exentas?,

Se dicg fgunimente que ol Imhimnld al Activo dae las Empi‘esn's
es compleménlarlo del lmplléstn sobire 1a Renta, Mingo entonces &Por qiié
‘no grava a todes los sujetos que cansan el Impuesto sohre la Renta? " Ei
_no gravarlos impllrﬁ ipsn facto Ilnf-l tasa mlirlmml para los dpmés-"cnn;,

..trlhuyemeq del Impiuesto sobre Ia Renta, lo que atenta cnntra la Garan-
- tia de equidnd Impnsitiva.

: tn. o que me motivé a renlizar un eqmdln mAs prnl‘nmlo y elnborar asl
el prasenta tmbnjn. . LS

Powterinrmpmn, w0 clplpnlarnn mrn-: ttefactas en Mte impuns- R




V.

Fsl’nmns Ao nl‘lmrrln t-n que =n debea ‘contribniir pnm los. gas-
'!ns puhlioos. pern o5 nreesarie lmw-rtn il mnn ‘mancrn’ prnpnrrionnl y

eqnitntiva.

- l.a IPV lmpnqitivn que se atmllmrﬁ rompe ‘con . los prlhelpins
: canstitucionales funitamentales, ¥ olin_selo” da’ erigen’ a. que- los - contrl- -
'pqyentes evadan impnestos par injustes, o bien, gue dicha lmpﬁgéﬁtn”
'nm_nhe"'cmi I 'plnnln productiva del pais, defando a miles de personas
sin emplea, sltunclon que Io- Winico que cren es distorsiones v refracese -
"en el intento de Méxlco da prasperar socinl v econdmicamente. L




CAPITULO, I
" TFORIA IMPOSITIVA

1.1, Concepto, justificacln v caracteristicas de Jos’

o

. . impuestes:

Tndo impuﬂqlo se jllsﬂl‘lfn renpnndlendo a unn_'
~premlnin que sa estimn’ lnp.‘ir-a .4Para - que se oﬂtahlece un’ impueslo?'

~Torda colectividad tienn necosldades diversas v complefas que deben ser

',.e:ntlsl'eehns de algnunn manera.  Asi, el Estado Impone alos individios ;
Ja obligacién de contribulr al gaston que s Fanera comn consecueneia de .
Implnmontar divarsns actividardes para qup. pr Pl‘lﬁaMPntC‘. nqunlhﬁ mlr'tu;li
dades tri impnrmnlr'& v trascendentns. sean rmapaldm:lns econdmicamente

- por toda la ealectividad. Do nqui se desprimule el anullmr el c(mcepln' -

de o que es el lnpnestn,

S Fi mavor volumen de recursns acondmices -que
. obtiene e} Estarin, es por concepto de Ins_ fngresns denominados’ "Impues-
tas" sln que ‘mpligue este notive qiie sean Ins finfeos.  Muchos antores

.. han ¢iarde un sin namera de enneceptos del jmprestn, sin embargo, la ley.

nelrihleca 1o gue debe entenderse por ésle. ‘ﬂ(-mln nmhns rémipcm (o~
tyina v Iagal) impartanies se annllmrﬁ hravemenw uno v otro pnrﬂ dar
un f‘l‘ilt'l"'b mas amplin, '

Fara Hmmnneloln (1) r-l "tributn son os prrstn

- rlnnos poelminrlas e ol l"slmhr, 0w oenie piblica amnrlzado al efec- - '
to por: aquel en virhnl de su. snhprania territortnl. nxlge de suj-tus:ﬂ_,' -

econﬁmicns snmeﬂdnq A 1a misma"

€1).- Alummsiein, l-:n.n.q—l.—, Stalemn Ni l_l[lrfl...lf! Balle l.mp-'ml'.n, Gi|1ffré;'
11954, : : ’ ) : : o EEERE




) Parn Iarach (2) el "tributn es wuna breslnclﬁn
pecuniaria eoactiva de un sujeto al ottmln u atra anﬂ:lnd pablica que_
tensn al dprenhn de hlgrasnrln

. ~ Por _otro lada, Giullani Fon Rnuge ‘define " el
: lmpllesto coma "una prestaciin nmigaturla, cominmente en :linero. exigi-
da por el Estado en virtud de su poder de Imrmrin qne da lugar a rela-
clones juridlcns de derechn (3).

Cnmo se puede npreriar. en estas tres definicio-
nes nunen se toen el punte del fin del impuesto’ % tributn;. soln hacen
mencién. a la obligarién del sujete pasiva de contribuic ya que. el Esia-

- fin en su pnlestnd soherana asi ln ]la pstableoltlu.

Fntrando ahora nl mnm-pln del impuesto en e
cnmpo lp;al, el Cédlgo Fireal de 19687, ‘sn su artioulo ses'umlo definia
" el fmpuests diclendo: “son impuestos s prestaciones “en dinero & en
'enpecle que [ija 1a ley ron rnrﬂrlpr general y ohligatorle, a eargo da
'perstlnml fisican y morales, para cubrir Ins gastos piitblicos™.

'lgnntménie. el Cﬁtlign setnal mes da.una defini-
cfén que rera: "Impuestos =on sz contribuciones establecidas en In-
§ Ley que deben pagar las personas fisicas y morales fque s¢ encuentran
.en 1a situacién juridicn o de heche pravista por Ia misma y que mean
- distintas de las contribuclones de mejoras, nportaciones de S_e;urldad
Socinl y de. los derechos", ’ : .

Fl vlgenle texto, no hace menelin a las caracte-
risticas de gem-ra'lidad ¥ ohligatnr[edari que clitaha el Cédigo de 1967,

: -‘_Al rpspentu, se plensa que como toda Ley es ahligatoria y Gennra!, y )

_por ends,’ a} ser fijadins o _en:mhlenidnq lor - impuastos por una ‘.Iay. ‘a8

. entiénde que llevan esas parnniorisﬂr’nﬁ. " Tgualmante, s@ encuentra -
- clerta nusteridad en Ins conceptos legales aefinlndns, ya-que en ningon’

" {2).- Javach, 1., 81 lecho dmpenibie, o 1RD . :
(3).~Glullani Fonrowpe C.0. Berecho Finonelnro, Vol 1, o 131



: ioﬂdﬁtu:seﬁnlan el fin de los impﬁentos. que se antoja importante, ya
qila iuﬁliue 1a Constitucién General de Ia Repiiblira asi 1o establece en
‘su articulo’ 31 fraceldn 1V, es primordial que el sujeto phslvo de 1a
relaclén tributaria tenga. constantemente en mente Ia {dea de que a fin
"de  cuentas Al cumplir con la obligacién fiscal, el beneficlado . serd
entre‘_nt:;ps directa o indirectamente &1 mismo, y este hecho colaboraria
‘a un melor ciimpllmienth de esta obligacidn o al menns no obstaculizaria
"ol tender hacin ese [in que en tedo ease rosultaria benéfico para’ el
Estado. Lo tinlco que Ingra el actual rédigo, es disgregar la defini- -
clén que da en su arliculs 2%, wa que 1a Finalidad del impuesto deba-
: rh-pnr'su lmpot"tancla, ir integrudo en Ia misma  delinicion,
. "solo en el articule 1° en donde solo impone Ia

. ;plllvo.

¥y no
ohligacion del sujeto

Asl y sin pretender praoflundizar nnhfe #1 concep-
16 mismo del ingrese del Esiado denominado impuesto, se ha dado una
idea ciara de lo que éste es, v del porqué e ru vxl:tencin

Ahora . me mn'llurlin ns carneterislicas que

daben contener los impuestos vistow desde un enfoque genersl, va que

=u estudio con relacidn & In Ley del fmpuesto al-Active de las Empre-
mas, serd materia de un capitwin aparte. '

. Primeramente el impuestn es una “prestacién” es
) declr, un deber r una carga. Doctrinaimente, 1n prestacién es unm
T -poruélﬁt'l que hace sl indlvidan al Estado’ porque sstd obligado a sllo,
" sin finslidad  utilltarista inmedinin. Esto es que, gran - parte de  los’
. ln;miu que €1 Fatade percibe no reflejnn de m'anera perceplible e
: ln-adht- el fruln que produce In activiehsd del Frindo mismo. Es’ por.
._ello que se astima que ¢l impuestn tiene ln rararlerinﬂcn de n presla-

“eién,;  sungue cabe menclonar que no In e8 dn una ‘manera Absoluta, en

virtud de que después e cievto tiempo, 1 sujrin pasivo que uportﬂ. )
.recibe dirscia o lndireﬂamem- un henel‘lcin.

"Comn s»gnmda caracterictica, el lmpu'e'am.' puede
. ser | cu‘hiertn en dlnern n en especle.  Posiblamesnts, éata ultima mansra
de podor cumplir con la obilgnaelin flsral, se debie A origenes h.iutérl-_"



¥ pnr consecusncia, en la época colonial

cos ya que, en la Edad Media
de Méxlco, se usé el pago del impuesto en especie, dehido principalmen-
te a.la falta de moneda ¥ asi cada . Sferve, debin entregar determinada
cantidad de los productos o conservas q'l_le poseia al $m"|or feudal. Hoy
en_ dia, es més usual que el pago se realice en moneda, sin embargo no
esth por demds el citar el articulo 57 de 1a Ley de Ingresos para los
murnicipios del Estado de MichoacAn para 1985 que establece: ''Los Pre- )
dios Fjidales causarin el Impuesto predial en dinero o en especle,

. _'elecclén de’ los contribuyentes, a 'rnz(‘m Mol 5% dde los pr'nduétos.nnmra-
lex o de cultivo gue se ohtengan ‘durante sl ailo que se explnten ya sea
indlvidual o colectivamente de acuerdo enn los articules 108 y 107 de

i Ley Federal de la Reforma Ag'rat-ia El pnrcentaje indicado se calcu-

Iard - sobre los precios rurales de la producciin eficdal de que se tra-

Aqui, se pueds obrervar la doble opelén en el cumplimiento de 1a

-'obligncién. pero se tlebe aceptar, quc en la actualidad ol impuesto se

‘cubra en efectivo, es “teclr que sea ¢de earfcter pecuniario ya que resul-
ta obvin que el Estado tiene mA= facildad de utillzaclén de dicho

" recurse dada In naturaleza monetaria ste Tn economia modorna. Todo

‘esto sin descartar, qgue legalmente, Ins impueqtns ptiede ser cublertos
en’ dinero o en esppcle

Tte".

. Como tercera caracieristicn se encuentra que su
‘dnetine es cubrir los gastos piblicos. . Esta es una exigencia que le es
aplicable a todos las tributos segin. Ja fraccién IV del arﬁclulo a’
-Constitucional. - Asl, por regla general, Ia finalidad de los: imptlestos
‘deben ser los gastos piblicos o generales del Fstnde, aunque por excep-
cién pueden tener un fin eﬂpeclnl o coneretn como Jo establece In
~frace. XXIX del articula 73 Constitucional. = Al rgspectu.. se puede
_ citar Ia slgulente tesis jurlsprotencinl; o e

"GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONS-

TITUCIONAY DEL. - La cirenstancia o
- el hechn de qun un impuesio tenga tn

fin  especiflco daterminade en In  Ley

que !o institnye y vegula, nn te quita,

_hni ‘puede camblar, la  naturaleza de
. estar - destinnidn el  mismo impuesto nl

gasto publicn, pues basta eonsultar nl

Presupuestn de Egresns de la Fadera- -
. eién parn pelr'nlar-:e de como tndoq y



cada uno de los renglones del prasu-
puesto de In Naclén tiene fines especi-
. Heos ecomo lo son, comilnmente, la cons-
truccién de Obras Hidriulica, de cami-
nos nacionnles o vecinales, de puentes,
calles, banquetas, pago de sueldo ete.

El gasto publico, doctrinaria vy consti-’
. tuclonalmente, tiene' un sentido social -
‘¥ un _alcance de interés colectivo; 'y es
v serd sfempre . "gasto publico”, que el
importe de lo recaundado, por la federa- .’
_elén al través de los impuestos, dere-
chos, productns y aprovechamlentos, se .
destine a la satisfaccifin de las atribu-
cirnes: del Estado relaclonadas. con Ias
- neces{dades colectivas - o soclales, o©
los servicios prblicos,

Sostener otro criterio, o apartarse en
. otros términos, de este concepte constl-
tucional, " es {incidir en el uniiateral
_.punto de vista de que el Fstadn no estd
‘capacitrdo ni  tiene competencian para
realizar sus atribuciones phblicas y
atender A Ins necesidades sociales . y
calectivas  de sus habitantes, en efercl-
_clo ¥ satisfaccién del verdadero senti-
do. que debe darse a 1a expresién cons- -
t{tucional “gastos publicos de. la Fede-
raclén.”. (4) :

Al reepeelo. ge concluye que el concepto ‘de
"Gutn ‘Pablico” estriba en el destine de un. impue-ato para la peallza-
cién de una funciin puablica concreta, espoclﬂen .o bisn general. a.

través del’ nato que realice o1 Estadn pnr si o por econducto del orga- .- o

nisno descentrallndo pncargudn al rnqpm-lo. _- Corroborando, y para
culminar con esta tercera cnracterlst_lca. la Suprema Corte de Justicla
" de’la Nacién ha sestenide la siguiente tesis jurisprudencial nimero 541:

"IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN
RELACION CON 1.08 ODBLIGADOS A
PAGARLOS,  De actierdo con el nrtlculu
3|. fraceidn 1V, de ln Carta Mngna.

) (4).~ PAg., 25, Snla Auxil{nr. {nl'nr:rm dnl G. Pragidente de ‘la 5.C.J.N., . .
.‘anodalgﬁw . L Lo



para la  validez constitucional de un
impuesto, se requiere Ia satisfaccidn
de 3 requisitos fundamentales: prime- -
. ro, que sea proporcional; segundo, que
sea equitativo; 'y tercero, que se desti-
ne al pago de los gastns piblicos. Si
falta alguno e estos requisites, nece-

- sariamente el impuesto serA contrarie a

" Jo estatuide por la constitucién, ya
‘que  ésta no  concedié una facultad .
- omnimoda para .establecer exacclones,
que, A ju{cin del Estado, fueren conve-
nientes, sino una “facultad iimitada por. - -
esos tres requisitos.”. (5)

; . De esta manera, te exnalta 1a magna Iimporiancia
que slg‘nl!lel ésta caracteristica en el dmbito lmpnsltivo.

Una cunrta caracterlstlcn es, In pruporclnnnll-'
dad que todn impuesto debe contener, como lo sefiala el ya cltacln articu-

o 31 fraccibn IV ‘de nuestra Ley Suprema que establece: '"Son .obligacle-- .. )

nes de los mexicanos... IV coniribuir para los gastos plhblicos, asi de
1a tedqrieldn, como del Estado y Municiple en que residan, de la manerd
PROPORCIONAL y equitativa que dispongan las leyes". Al reupecto; In
Suprema Corte de Justlcln de 1a Nacion reliriéndose al precepto consti-
 tucional que nos ocupa expone, ' :

"La proporcionalldad. consiste, en esen-
cla en que los sijetos pasives deben
contribuir a los gastos piblicos en
funclén de sut capacidad .econémien de-
blendo fijarse laos gravimenes de . tal
manera que las personales que obtengan .
ingresos -elevados. tributen en  forma
S cuantitntiva superior n los de medlanos |
o ¥y reducidos recursos, Tn gue se logra a
L " 7.7 ¢ través de las tarifas pregresivas.". (6) .

(5).- Apéndice 1955 nl 5.J.F., tasls mimero 341, )
E (6).~ Informa Prasfidanta §.6.J.N. 1984, ," 2n. Parte, T‘lnnq. P. 225.°



Para Mnrgain Mnnnutnu "gue un tributo san
pruporcinnnl. slgnil‘ica que cnmprenrln por igual, de la misma manera, a
todos aquellos individuos que se encuentran colucmlnq en In misma sltua-
- clén o clrcunstancla". (7)

Més adelnnle. encnntfnmus otra . caraclel’istlcaﬂ--:‘

del impuastn que no es menos impnrtnnte que las ya citadas, La Equi-
. dad, Para Flores. Zavala, Ia proporcionalidad y Ia equidad versan en
.un_ solo concepto cusndo aslenta: “Creemoas que no es posible separar
"_Ins dos pnlni:rns, sino interpretar la expresion prnpnrclohul ¥ equita- ’
" tiva" como - significando . justlcla;‘ lo que el Constituyente pretemlhs
'expresnr, l’ue que !ns lmpues!os sean ]uslns". {B)

. Por otro Indo, Mnrsain Mannutou (9) sostiense
: que "ntendlnndu a la evolucién que ha venldo Pxperlmemando ln Iegisla-
“ ielén tributaria mexfcana, bien puere sostenerse que son dox conceptns
y no uno solo los que contienen las palabrns "proporcional y equitati-
va". Qne.'un tributo . sen proporcional, significa que comprenda por
. lgual'. de Ia misma manera, a todos aquellos individunse gque se encuen-
' "-tran colocados en la misma situacién o clreunstancia; aque sea equltnll- -
va  significa, que el impacte del lrlhlllu sen el mlsmo para tndos los
cnmprendldus e#n ta mismn situacién”. Es pues evidente, que la corrien-
[ te que sostenia que sSn tratabn ule_\in s6lo concepto fus superada va que
. en esta qltima definicién doctrinal, se ve clarn In diferancia  que
" existe entre Proporcionalidad y Equidard, aunque esto no quita que su
relaclén sea intima. - ' )

Como ultima caracteristicn "de todo impuesto se -

tlene la "tegalidad". = Al ofecte , 1a multicitada fraccién v del arti-
cula 31 Constituclonal sefiala que "son obligaclones de los mexlcnhos':_" )

(7).~ Illtrnrhn:c{ml n1 Estudio del Derecho Tr{butnriu an{c.ano. 1968,
. {B).~ Finanzaa Miblicas Hoxieanns, Séptimn Fdicidn, Pag. 35.
(9).- Iutroduccion al Estndjo dal Deracha Tribntaria Hexicano, 1968,



IV. - contribuir p:-u;a los gastos pithlcees, asi e In Fé(leracfdn como del
Estado ¥ Muﬁlciplo en que residan, de manera propércln_nn! v equitativa
‘que_ dispongan las leves". FEsa fraccidn, en su fitima bnrie. se traduce
en que ‘el sujeto pasivo de la relaclén tributarla estd ohllgndo a cum-
pllr sus obligaciones fiscales, siempre ¥y cuandn éstas se encuentren

cpntenldns en ta Ley, ¥ por ende, <debe ser general, pues tqda ley -

supone Ja ‘caracteristion de. g‘nnnrnlidnd asl pues los’ lmpuesfts deben . .
; cnmpltr con la carnoteristica de leg‘alldad. ¥ cnmn consecuencia- directa
Ia de genemlldnd. traducléndose, ésta, sezun Rafael de Pina (10} en la
: "caracteristica e Ia ley v de las demds normas jurldicaﬁ. que presenta‘
s aplicabilidad a clmnlas personns se encuentran en wn supuesto deter-
) mlnndo"

1.2.- Hecha generador del tributn.

. _Ei obfeto el impuesto, es Ia sl.t_uactdn ]ﬁﬁdica
.o de hecho gravada ﬁnr In ley fiscal, s decir, ! suptteste juridico
"previsto en In norma fiscal cnmn generador de ln ohlignelén tribuiarla
euando el eontrihuyente s onloca dentro del mismn, .

. Fs neces'nrin. citar Ins 3 furntes de donde pllede.
emanar una n'bllgaciﬁn para entender lﬂe]nr este pitnto:

o ) a)- La Ley por si mlsmn. sin_conexién con nin-
Kan hecho juridico. FEstas ohMgaciones snn lamadas "meraments lega-
les_". Estas ohligaciones no _existnn en derecho tributario. :

) b) LA veluntad e un sujeto, dlrlg‘lda a prudu-
"eofr, A su carga el macimiento de wa nhligaciin, esto es, a convertirse . |
en obligndn. y reconnoida pnr 1a ley comn fal fuente. de obligacien. - .

Estas son lag obllgaolnnﬁ voluntnrfnt-. qne mmpnm s dan en el derecho' _

" trlhutario. va que si relnclonamas ln explicnrlnn darla en ren.glnneu .

(10}, - Dicelenario de darecho; Rd. Farvia. 1785,



anteriores con el principio de legaliklnd que serd “analzado pnsterfur—'
mente, no hay congruencia y por enda vloln dicho princlpio que es
bﬁslcn en todo Esladn de Derecha. )

" e) La Ley’.-unida a la consumacién de un hecho
generador previsto por ella, y distinto de la voluntad de obligarse;
. éstas son laé_obllsacinnes Yex-lege”. En el campo que nns.ncupa, éstas
’ ob“gaétnnas sl se dan porque ambos elementos, es decir, que se de la
" renlizaclén de un hechs y que encaje en una ley previamenté establecida
es cuando se genera la obligacisn tributarian cumpliendo con las formall- |
dades o requisitos que nuestra carta Mng’na establece, ¥ a la que todas
.1as demds layés deben respetar. Al respecto, Hensel sostuve "que la
‘ obligacién tributaria es una obligncién ex-lege, ewuyo nacimiento requie-
re de dos elementos: wune, In existencin de una norma legal, que disp_on
;h un presupuesto shstracto, 'general. hipntético, que puede produclréa
“ en Ia vida real PATA que Be cm;e una obligacion tributaria a cargo de
" tos particulares; dos, 1a rvealizacién en ia vida real, de ‘sse hecho
juridico cnule.mplndu por 1a Ley”. (1)

_ Es puss un princlpio fundamentat de la clencia
juridica el que toda norma legal deba redactarse conteniendo ln posibi- .
lidad de que un hechn detemlna’do. Al momento de realizarse, caigs o

. .- embone en 1 supuesto normativo preeslahlecidn. de tal manera, que su

aplicacién dependa de ls realizaclén por parte de los sujetos paulvos
de la propia hipétesis o supuesto.

Aplicando el punto que se tratn. directamente an
Ia Ley impositiva, se puede invocar el articulo 6% del Cédigo Fiscal de

- 1a’ Federaclén cuando establece que: “Las' contribuciones se cadsan -
. cuando se reallzan las situaciones juridicas o de hecho previsias an
T 1asm leyeu fiscales vlgantes durante el lapso en que ceurran". Es puas-_'

c'lnro,' ¢} momento en qne . se da el hercho generador del tributo, -sln::

. embargo es necesario distinguirlo sl de su deferminaclén en- -cantidad -l

" liquida, © En ocaslones, ¢l sujeto pasivo se ubica en la hipétesis norma -

(1).=- Derache Financlerco Plnx_ir.nnu.r P. 54R, Fdit. Porrmin:
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_ﬁvn. 1o que genera la ohligacidn, pers éstﬁ se determina posteriomen-
ta mediante una serie de clrcnnstancias que se dan una vez surg‘ida la
_'abll;-eh&n fiscal para gue tanto el fisco como el causante,

puardan
conocer U monta en cm_nldad liguida.

En oiras palabras, se dap maltl-
) pl.'aa'ocaalnnes aen que surge la obligaclén sin que esto signifique que
el importe de I misma se cuaniifique Ipso farto.

S “Teniendo pues, bilen en cuenta esta importante
- distinclén, se- cancluys cltando Ins palabras del Lic. Serglo Francisco
| Da La Carea en relacién can el hecho generador del impuesto: MCree-
mos que gl sistema no presanta prablemas en lo que ae re!lure a cré-
- ditos f{scales que tienen la- naturaleza de implmstos. Estos nacen en
ol momenta mismo en gue se realiza el hecho furidice previsto por ia

Ley como sk presnpuesto, qite en ol cnso de o Impuastos en - stampru
; _un acto de un pnrtlcu‘lur" (2)

1.3.- Relacién tributaria.

‘ C_u_aridn los  presupuestas establecidos en las
. leyes, se ven realizados, dan origen a una vetacién juridica de la cual
e desprene urin o viarlas ohligaciones que deben ser cumplidas. A
' estas relaciones Jaridicas, qu'e presentan un vinculo entre 2 personas,
uns de Ing eiunles tieme el derscho de’ exigir que se cumpla in obliga-

’ N ‘olén, ¥ otra qgue tlene el deber de cumplirin mediante el dar, hacer, ne

. hacer o blen de tolerar, se les Usna en Jate sensu relaciones juridi-
‘ong ﬂuculu, ¥ en Stricto Sansu mlnclnnes ]urid!cas tributarias,

Las prlmeras. son las que tlehen coma contenido
el png‘o de una determinndn prnslactén, pero en donde el acreedor siem-
pre uri el ﬂsno, es der:ir-, el miamu Eatado con su cnrﬂcter de- percep-
s tor. Laa segundas son aquelias cque tienen como qontat_\ido._el Pago d_e

tﬂﬁutoa ‘que’ son los impuestos, dereches,

".Secinl ¥ contribuclenes de majoras.  Asl pues, pueden darss relaciones

.

{2}). - Parncho Finsnciera Nexlennn, FRrdit. Porria, TAg. 552

aportaciones de Seguridad
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juridlc:is _qﬁe consisten en el pago de prestacinnes que sbn ﬂs'cnles.,_ es’
decir que el acresdor ex el Fstadn por medio de sn ni-g'anismé encarga-
do.- pero que no son tribatarias pues no son impuesto, dereclins. apurté-
'c!unes de Seguro Social ni eontribucjones de mejoras. Como ejemplo, se
- puede cl_tar el pugo' de una muita o el pago de los gastos de ejecucldn;

‘Después c_ie' lo expuesto, es convenfente realizar °
. una clasificacién somera ‘de las relaciones juridicas que nos ocupan, ¥
“para tal efecto me tomarsd la clasificaciin del Maestro Sergio Francizco
De La Garra (1) quien las clasifica en 3 rubros principales: ‘

: A. Las relaciones de natiraleza mtluﬂvn.

Car‘ctar conim de todas estas relnciones es que tienen como contenido
una obligacién de dar, o mea, una prestacién dineraria, aunque en for-
lm_l'ullu esporddica, pueden tener como contenido prestaciones-en esps-’

. cle. Estas puede ser:

. oo a) Relaclones tributarias qu_n-tlaneh como conte--
" nido el pago de un tributo.

. b)  Relaciones cuyn cnnlanfdn es el reulhuluo da
un tribulo [ de otra pmataeiﬁn fiscal fndebidamente pagndos.

- : c) R_e[ae(one_s cnyo cnntcnldn (14 al pago de un
interés moratorio. ’ o

d) " Relaclones cuyo contenldu es Ia Gnranlll dc
pmstnelenu trlbuulrlns o ﬂsca]u o blan, smbas,
‘ 'e) ”Rélaclone's Enyo contenido . es el pago de
gantos de sjecucitn. ' o ' ST

: : 1) Relaclones que liencn como cnntanldo el pago
de una uancldn pecunlurln o multn.

" (13.- Dereche Financioro Hexicann, Telit. Porrin 198R, Pag. 451 y 452,
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) . B. ' Las relaciones [nt;rnalés.— El contenido de
estas relacionns pueden ser: )

'a) Relaciones de un hacer.- Estas tienen como
" contenido una- prestacién de un hecho. ' ‘

- - b) Relaciones de no hacer.- . Hay dsberes cuyo
" contenido es un no hacer, una abstencién, es decir la no reallzaclén de
una“detarmitindn conducta. Por ejemplo, no fabricar algun p:‘odﬁeto :
espesifico sin permisa. ' .

) .c), Relaciones de tolerar o suporlar. Aqui el
."cnntenido del deber ser es un tolerar o un soportar una’ determinada
cnrldl.lehl del sujeto activo de una relacién tributaria. Ejemplificando

se pue:la citar el tolerar una vlﬂlin de inspecclén,

C. Relnnlones juridicas tribut'nr_lns o fiscales o

" que 56 establecen entre los administrados.- Al respecto sigue diclendo
el ‘autor de referencia, que Ias leyes tributarias pusden establecer
_ abligaciones entre personas de derecho privado, bien, sujetos pasives
de relaciones tributarias, bien unas contribhuyentes y otras carentes de
ese ehrietnr. Generalmente se refieren al regreso del tribute o & Ia

tranlacién del mismo por el sujein pasive de la relacién tributaria
' legal a personas extrafias a estas relaciones. '

= Podemus ofrecer como cases de esas raueloneu _
185 que as establecen entre los sujetos pnslvus princlpales ligados por-
‘un vinculo de snlldnrldad susinntlva, las que se establecen entre los-

;,,mjetnn plaivos y los sustitutos, por’ las cuales los sujetos pasivos =& =i

" sustitutos retienen” el tributo de los sujetos pasivos principales;. las -
- relaciones juridicas que se establecen entre los sujetos pasivos . pi-lncl-
'pnlen ‘¥ los sujetos paslvns con responsabilidad solldaria, cuandu eatas

se "han vlsto obligados A pagar la presteciin fiscal;  por Gltimo, pueden

darse relucluues juridicas tributarias entre un. sujeto paslvn ‘principal
. y un. tercero a quien se trasladn el lmpuesto cunmlo esn tmstuclén eslﬁ .
ordannda por la ley lrlbutarin. . :
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Después de 1o expunsto, se pucde afirmar que 1 '
- retacion tributaria es aquniln que re da entre el E-zladn como ncree(lor
"'y el sujeto pasivo, por deuda propia o el sujelo pnsive por deuda aje-
" nAa, cuyo contenldo es el page de Ia prestaclén en dlnero_ o . en especle
en que consiste el tributo, ten!endd en cuenta nque nace de la conjun- -
cién del hecho generador con el presupuesto o hlpﬁiosiﬂ establecidos -
" por Ia ley. : . '

Por ir tan !Isndn aln relllclén trlbutarla se E
eal.llu togico analiur aungue de UNA ‘MANETA breva los suietos que tur-

. wan parte de esta velnciin imponitiva,

Pﬂmemmanté ne f-na\lurd al  Sujeto Acllvo. .
teniendo. en cuenta que el fin principal de Ins rmirihucltmes es hncerﬂ'
frente al gasto. piblico, que como tnl es el gue vealiza Ins entidades
facultadas para ello, es decir, 1a federacién, Fl Estado ¥ el Municiplo
ademés de otros entes publicos, por 1o que se puede - ‘conclulr de aqui
que - “los sujetos - activos, en prinelplo, son In Fadencién ol Esndo' vy
ol Munlcipie. De esta manera, ellos son lo que tlenen la facultad de
ul;hf el—imnpllmlent_o de Ia obligarlén de in cual son acreedores,. sin

", embargoe, exta. facultad no. es discrecionat como In os en Derecho Priva-

__do, sino por el contrario, se presenta como una obligaclén de cardcter
k irremmcln‘hla, de donde ne daspremle que no nélo &5 una nculud, alnn-' )

- que ademds, y como ya se dijo, es una obligncién 'In cunl ae darivn de. 2
_napectns importantes: : : ’

1) . L« natugaleza de la deuda tributaria.

_2) ,I.ﬁ naturaleza del su]é'o aeuird.—

TEn el prlmrr pumn. es de entenderse quc LR

‘ -\daudl tributaria tiene el ‘carActer da Interés pablico por Ia lmpnrtan- '

‘cla que éata significa’ ¥a que. toda 1a Icgislacién tributaria tiende n'-' e
regular Ia obtencién de los recursos que el Fstado necesits. pan hacer e

frenia a’ sus gastos,
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) : El segundo punto. se l'undamenta. ‘eomo blen lo
"~ dice Luls Humberto Delgadiilo. Gntiérrez (2) "en el principlo de ‘que la
aulnrldad s6lo puede hacer aquello que Ia ley le autoriza, por ln que,
'I'al ne estar facultada para defar de cobrar determinadas ctmlrlbueia-
nes,no puede renunciar a ese derecho, a costa de violar la Iey"

" Es necesario mencionpar, que ademis ‘de los sujetos actl- .
vos anteriormente mencionades, existen otros que son denominados "Or-
'ganlsmns Fiscales Auténomos”, que tlenen facultad para determinar las’
'.'ctmtribncinnes como pueden ser Cuotas del INFDNAVIT Derechos e
" Camines ¥ Puentes Federales de ingresos entre otros, y_adauis hay
otros Organismos de ésta indole que In ley los nu!ori_za pnra' realizar
ln.' facultad  econdmien coactiva gue se traduce en ejecutar sus proplas

rescluciones como el Institutc Mexicanc del Segure Social por ejemplo, -

Ahora blen, aquélles Organismos Fiscales Auténomos que tio tienen la
faculisd citada en renglones anieribres.' In eiercen a través de las
Oflcinas Federales de Haclenda quienes se (dentifican come autoridades
‘ejecutoras. '

_ : En éonnluslﬁu. podemos decir gque Jos Sujetos
~Activos de Ia relaclén juridica que nos orupa son Ia Federaclén, Esta-

. do, “Munlcipio y los que tienen personalidad juridica propis e Indepen-

diente a Ia del Estado como lo son los Organismos Flscales Auténomos.

. Es cunvnnivnle preelsnr, gque el presente estudfo
a8 reliere excluslvnmpme al fenémeno de las relaclonies ]urldlcau por

lo que no se tocard el nspec(o econtmico de la . traslacion dal lmpuesto: S

-‘con lo que - |m tercero Ajeno, por situaclones de naturaleza econdmica ya
'mo puede trasladar la carga tributaria y le incide precisamente a é1.
. Se iratard ahora pues, el Sujsto Pasive dentro del margen del deudor
.;]l.iridleo" trlbuﬁrlo, ya sea como Sujeto de n contribucién o como suje-
- to pagado de ella. El C&digo Fiseal de In Fetloraclén. en su articulo
primero establece que las personas fislcas y morales estdn obllgadaa a
. cuntrlbllir para log gaqtnq puhllt‘os cnnl’orrm! a Ias leyes ﬂscnles res-

(2).- Principios dn rlnrnr_:im tributarfo. Fditnrial PAC. 1986, Pag. 106. °
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- pectivas. De nqui se deduce que el Sujeto Pasive debe ser una persona
'7 fislea o moral, cuandn caen en el hecho grenerador que !a ley prevee.
Sin - embargo, hay: otro tipo de Sujeto Pasivo que es aqueila persona
que, sin haber realizado el mencionado hechn generador, por disposicién
de'ln'ley, se encuentra obligada al pago de la obligacién tributaria v
a este sufeto pasivo se le llama Responsable Tributario., Al 'reupec-
- to,la '1':e3'1 de 1a materia no hace diferenciaciones del tipo de responntii- )
. lldad.' 'slmplementa la establece como 'respnnsnbllidnd_ soild_arl_a.- Asf,
" podemos establecer que' con base en lo dispuesto por el articulo 26 del

Codigo Fiscal de la Federncion se pueden derlvar L} tlpos de raaponslbl-
lld!dus. '

SR 1) ' Responsmabllided Solidaris . por retencisn o .
recaudacién. Este es el caso de aguellas personas que deben retener 1a .
pnrto cnmﬂpondleme a las contribuiclones cuande hacen algan  pago ll
que viene siendo ¢l sujete del impuesio, o blen cuando cobran clertos
“servicios, al Tecibir el dinerc deben recaudar del obligedo directo 1a

" prestacién eorrespondlente; Un ejemplo para ¢l primer punto,  es el
cano de lnos patrones a) pigar el sueldo y para el' segundo punto; pué_de'

mer cusndo una empresa extranjera da ciertos Servicioa a un sujeto

nacional, ' al pagar ese - serviclo, el sujeto nacional debe retenei' [ 11

'l'npuesto_, generada y pAgar lo que resta a. la empresa que presié el
servicio, pues de otra manera se convierte en responsable solidario. o

2) Responsahilidad Solidaria por representa- -
clén. Es et caso de gue algunas personas por su funecién especifica de
representacién, Ja ley les impone 1a obligacion de realizar pagos provi-
sionales por cuenta de los contribuyentes, comoe puede ser sindicoi de
socledades en Ilquidaclén. representnntes tle contribnyentes no reslden-"

. tes en el pals entre otros. s

1) Responsabilidad Objstiva. - Se origina cuando

_ unm persona adqufere un bien respecto del cual se adeudan contribuclo-
nes. Ahi, el nuavo adquirente debersd satisfacerlas.
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. 1) Responsabilidad Voluntaria. Se da este
supuesto cuands una persona manifiesta expresamente su voluntad de
asumir la responsabilidad del pago del adeudo, ’

" En otro orden de Ideas, es conveniente asentnr. .
que ‘tlnto el su]ato pasivo como el activo tienen clertos derechos o
facultades, y también, por otro lado deben satisfacer ciertas obli;nclo_- -
nes. . En los renglones posteriores, se analizardn suelntnmenta estos
aspectos que como se dislumbra, van intimamente ligados cnn los su]etos
que forman parte de la relacién trlbuuu'la

‘ Se pueden encuadrar dentro de 2 rubros prinel-"
pn!on. que #on,primero, las derivadas de la propia obligacién tributa-
ria en si,.y segundo, las derlvadas dentro del procedimiento de ilnpu:-'_
-nnch‘m Para efecto del estudio que se pretende, noa ublcaremons en el
primer punto, es decir en ltquellaa obligaciones derivadas de In propln
' obllgnelén tribumrla. que va enfocado a Ja lay sustantiva.

Se analizard primero al au]eln pasivo:

oB Lmac:om-is;-

1) 1La prlmera ob‘llgacién que tlene ‘el contrlbu- .
' yento es la de pagar el tributo correqpnndiente. Be consam ‘*n el".'_ :
artfculo 1% del Cédige Fiscal de la ‘Federaclén ¥y en el nrtlculo 31
fracclén 1V Constitucionat.

2) La segunda obligaciin es 1a forma de pago.
El lndlvidun debe pagar cumpliendo ademﬁs las formalidades que para tal -
.eleclo astabiecen las leyes respeetivas; "8e consRgra en el articulo 8
“en _su:parrsfo cuarte del Cidigo Fiscal de In Federnelﬁn ‘En caso de

que no se cumplan a tiempo, 5o generarin recargos seghn lo spula @ 7

‘artieulo . 21 del citado cédige. "El pago s on efectivo ¥ Moneda - Naclo-
‘nal por regla senern! salvo nlg;unas excepciones comn el pago a etectuar-
- me en el extrnnjern u otra forma reconocida.
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3) Es nhligaclnn del quje!n pashm determinar
el monto a pagar siendo esto una autoaplicaciin como la estab‘lece ol
. tercer pArrafc del articulo &6 del Codigo de Ia Mnlgrin

Las * deciaraclones se prpqentun en las. Oficinas’
_Federales de Hacienda aulvn excepcidn. Asi lo establece el articule 31
‘de )a ey que nos ocupa.

4) Otra nb‘ligncién fundamental del Contrihuyen-
“te er darse de slta en  la Secretaria de Haclenda 'y Crédito Fiblico
quien leva. un. padrén: de cauunleu ¥ lo identifica segan lo dlspuesto
por el articulo 27 que en au primer pirnl‘u establece: Articulo 27
"Las peraonns morales, asi como Ins personas fisicas, que deban pnsen-
'hr doellnelonas periodicas, deberdn  solioitar su inseripeién = el
' 'Rt;iltrn Federal de Contribuyentes de Ian Secretaria de Hacienda y Cré-
'_dlto Publlco y proporcionar la informaciin relacionada con su fdenti-
" ded, su domlclllu ¥ en general nnbre su situncién fiscal, mediante los '
avisos que ne eatablecen en ¢l Regiamento de este Cédigo”. Cabe hacer
wmencién que 1a ley le da espacial atencién al domicilioc para efscto de
ia exigibilidad de . las obligaciones fiscales ya que en el articulo. 10
- del’ cédigo Fiscal we establece que se considera comn domicllio fiacal
tanto. para personas fislcas como para persorms lnurales.

5) Otra o‘h‘l!gncién. aunque s partr de. ésta,

" pueden ser consideradas como nccesarios por su naturaleza, es el Hevar

- Ia contabilidad. - Si no se lla-gnae'n cumplir con esta obligaclén puede
~ haber’ clausura y hasta caer en la hipétesis normativa de 1a lay penal.

. Esta obligaciin se consagra en el articulo 28 del Cédigo de la Mate-
ria. Dicha contabilidad e deberd llevar conforme a los principios.

- aceptados en 1a materin y que se llwe con los libros correspondientes.

g . ‘ R) El hecho de sunrdar v mantaner dentro del' I
e .du-lclllu In eonubllldad supone otra obligacién.  Asl lo consagra el’ oo

articule 30 del Cédigo Fiscal Federal interpretndo conjuntamente. con
ol articulo 67 que hace mencién a Ia comprobaciin que ‘puede - ua;-r a )
" reatizar e} fisco dentro «de los 5 afios siguientes a ia presentacitn. de
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i déclaraeléh, o bien 10 afios sl existe lhcumpl{mlenlo por parte del
contribnyvents como lo establece 1a Eraceifn 111 del citado articulo.’

k3] Cuando Jas leyes fiscales establezean I
K obligacién de expedir comprobantes por Ias actividades que se realicen,
'_d.léliui comprobantes deberAn reunir ciertos requisitos que para tal
.- efecto establece el Reglamento correspondiente.

DERECHOS:

1) En un momento dado, cuando tengan saldn a
‘sa l'uvor, [} tiene el derecho de exigir que le devuelvan al causants
: cualquler _nldo que exista a su favor per impuesins pagados de més,
Asi lo establece el articulo 22 del Cédigo Fisceal de la Federacién.

) 2} 5i, mediante ol recurse de in.conformldnd, e
atorga un derecho al contribuyente, énte tendré facultad de exigirlo,

k)] !gunllnenta. sa tlene In facultnd de que Ia
mpenuelﬁn, (que es una manera de extinclén del tributo, estudio de
un capitulo posterior) opere A su faver,  slempre y cuando exista
-salde a faver y se derive de un mismo tributo. Si se derivn de dlvar-
'_ son tributon,es necesario una nulorluelén por parte del Fiseo. -

; 4) Como vltimo derecho que' se analizard, serd
" sl de acreditar. estimulos fiscales como pueden ser los Certificados de
Promoeién- Fiscal nICertll'lcn‘dns de Devolucién’ de impuestos. - 'El plazo
- pars ncreditarlo serd de 5 afios a partir del dltimo dia en que venra el
plato para pressntar 1a declaracién del. ejercieio_ en que nacts el dert-

cho” 'a’ obtener ¢l estimulo como lo consagra. el articulo 25 del o
.. multicitado Cédigo Fiacal de 1a Federaclén. '

: : B Ahora, 58 hnni un pequnﬁo andlisis dn les ohll‘l—i
clonu y henltades ‘de’ las nutoridndes fiscales o Snjato Antivo- o ’
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OBLIGACIONES: .

) S 1). El articulo 33 de la ley de la materia esta-
blece . la ohbligacién a las autoridades fiscales de dar asistencia gratui-
ta en relacién con Ia forma en que se deben presentar Ias declaraciones
¥ en 'gehara!. facilitar a los contribuyentes los tréamites que deban
cubrir para efecto del cumplimiento de sus obligiclnnei fiscales.

; 2) lgualmente se tiene la obligacién de - resol-
' ver consultas partlculnms del contribuyente, y en caso de que no l’uet‘a ’
resuelta, o blen, se estuviera impugnado contra una rescslucién, pudiera
Ve.mistltuirae la Negativa Ficta por parte de la autoridad fiscal; ahora
bien, esas consultas deben versar sobre situnelonoa realu ¥ eonerem
- como lo establm el articulo 34 de Ia ley que nos ncupl.

) ) " 3) Deben también, _mcatar lus - resoluclones de
caricter General que el Ejecutive Federal puedf-rullur como conceder
eatimulos fiscales, condenaciones, etc. - Es asi, como lo eatablece el
. articulo 39 del Cédigo Fiscal. ' ‘

FACULTADES;

. 1} Como prlmrl facultad, se tiene la de Exigir
im pﬂmhclén de ciertos documentos al sujeto pasive. Al efecto, el
articulo 41 del Cédigo. Fiscal de la Federarcién establece:- “Art. 41 -
Cuando las perscnas cbligadas a presentar declaraciones dentro de los
. plazos sefialados en las disposiciones fiscales, la Secrataria de Haclen-.
_dm y Crédito Pablico exigird 1a presentaclén del documento respectivu
- anta lu nliciruu _correspondientes”.

2) . Muy relacionado con la lntarlor, ea“ I
hculud de comprobacién del cumpilmiento de ohligaciones ﬂulles._j

Las maneras miés usadas para ejercer esta facultad son las vlulua Domi-
cllinrias y los requerimiantos. aungue existen otras como bian lo dispo-

~ ne el articulo 42 del Cédigo. l-‘lseal de la Federacién, Clurn estl, que

las dlnu.ntlu maneras de ejercer esta facultad tienen - sus requlsltoa vy
l.lnltes, como por e]emplo n Vlslta domlcillarin tlene clerus formall-_- o
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dades establecidas por los artleulos 38, 43 y 44 del Cadigo Fisecal de
ia Federaclén.' =in embAargo, pArA no apartarnos el objetivo de este
.estudio no se ‘entrard a las formalidades de estos actos pues ademds de
. resultar muy ‘abundanta, no es propiamente, materia- que se enfoque
directamente a1 objetivo de esta tesis. - .

Son pues, estas {acultades y obligaciones entre.
-otras, las gque en un principio debén cumplir o eiercer los su]atos de_
la relacién trlhutaria ;

1.4.- Efectos de los Impuestos. -

_ Cunndo en el campa del derecho se produce un
fenoémeno que'el'legisl'adnr ha tomado plirn reg;ulaﬂn-'ep Ia norma juridi-
~ oa, -ese feniémeno adquiere ia  caracteristica de fenémeno juridico. "Es
.indudable, gue come resultado del ejercicio de la materia tributaria,
¢l {endmeno de ia imposicién produce ciertos efectos. En este temna, se
analizard concisaments estos efectos:

) 1) La Repcreunlfm. Esta, se puede tradueir, .
an Ia autorizacién que establece In Tey para trasladnr In carga del
-inpuestn de una persona a stra,

Esta carga, al momento de constituir una obli;a-'
clén para el sujeto, se vuelve una percusiin, es decir, aguel impacto
‘Infelal que produce el tributo en un individuo que, conforme al' deretho
" es ¢l Sujeto Pasivo de la Obligacién. Sin embargo, puede acotitecer
que énte Sujeto pueda trasindar esa carga Impositiva a otro individuo
como de hecho sucede; esta trasinelén. de 1a carga impositiva da lugar a
Inrepercusién que como es natural, llegard un momento, en que el
individuo ya no pueda segulr trasladando 1a cArgn a otro y per ende -
"tenga que pagarla llumﬂndosa a este w to. 1a Incidencia.

2) La leusléri. Esln e traduce en la d!strlbu- L

clén de 1a carga del impuesto entre un nimere determinade de peraso- [
nas, . Cuando el tribhuto se aplica, so propaga entre diverm_u parsunas
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que ven afectada su capacidad éennﬁ_micg aunque ésta se produce bajo
ciertas reglas, es declr, habrd una mayer difusiin del Impuesto entre
los que operan con articulos de lujo, y menor entre agqueilas quu lo
hacen cen art[culus de consumo necesario.

_ 3} La Absorclén.  En un momento dado, al

" satablecerse un impuesto, el .sujeto no pretende trasladarle, sino que

Io absorbe, pero procura aumentar su produceién o disminuir su eapital

'y trabajo empleados. Esta absorcidin reduce la capncldnd ecnném]cn o
- bien’ las uﬂlldldes de.nuestra actividad.: ' : ’

"4) La Amortizacién. Este aspecto va ligado con
los bienes inmuebles, ya que la carga tributaria #l aumentar debe ser
amortizada eon Ias utilidades, las cuales se ven disminuldas y pér
ende, el valor dé producelén del bien raiz se reduce. Efecte contrario
a éate viene a ser Ia CAPITALIZACION, es decir, cuando la earga tribu- -
: uﬂn_pur algunn razén se reduce, existe una capitalizacién que trae
‘como consecuencia un Aumento en et vaior del bien, al ser representati-
vo de una produccién mayvor,

5) ILa Evaslﬁn. Se traduce btslumentn. en la °
eonducta flicita del contribuyente para umlnr el pago de las contribu-
elnnes a las que In Iey le oblign.

8) Ll Elusién. - Es Ia. conducta del ‘sujeto, -en
que sin caer en una conducta ilicita, aprovechas Ins deficiencias de las
normas tributarias para realizar cnnductns que por sius carac'lerluticn
sspeciales no caen. en ¢l supuesto ‘de 1a norma juridica ¥ por ende, no
se da el hachu sanarador. '

: Eu lmportﬁnte meﬁclaﬂar, que los el'eetos que T
Henen mayor relevancla son aquellm que se eneuemran regulados pﬂr el
! damho. : . ‘
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1.5. - Doble trlhutaciﬁn.

: Ha sitln un lema muy debatida, vy ha llegndo a
_uer impugnndo en juicio, pues se piensa lncon%tltuciuna] qQue me grave
una blen, es decir. un objeln con doble tributo.

_Es necesario, tener - en cuentn, que la doble
_;’_tributlelﬁn tiene por fuerza que hncer referencis Al ingreso, a I
utllidad o rend!mienlo grnvables, debido a que los mlsmos. al ser o‘b]e~

" 'to de dos o mis lmpactos triltmtarios, dlsrnlmwen en 1al fnrma. que. ue '

‘1o esth obligandn al Sujeto Pasive a contribuir de maners exorbitante y
- riinosa, y por ende de una manera no proporcional, o que directamen-
. te da ple para sostener une l_'lnm-anle' violncién al parrafo IV del ni'tl-_
" eulo 31 Constituclonal. Cumndo establece ‘qite #e contribitlrk de mansra
proporcionar ¥ equitativa que dispongan Ias leyes. Ahora bien, iCuan-

do eqiauns en presencin de una oble tributacién?, Para responder a
eEta pregunta, es conveniente citar Jo que affrma Margiin Manauou:
" "Extaremos en presencia de una dohle imposicién, cuando Ia misma enti-

dad . piubliea establece mis de un impuestn sabre el mismo nhjalo"(l)
' Siguiendo eata definicién, se puede conclhuir qie existe Doble Tribtita- -
clén jurldlenmente habiando, cuandn se dan algunoc de estos supuestos:

a} Cuanda un mismn _mitfeto active, establece
més de un gravamen sobre el mismo obfeto, :

_ ' b) Cuando dos o mds su]efos nétlvos estnblece'n‘-
2 o mis gravimenes cada_. uno de ellos snbre el mismo cbjeto. . :

Dp estos supueatos se pueﬂeu establecer 3 requl-
aitos cuenelnlas para quea sur]n a1 vida ]urldicn In’ doble imposlcl&n'

. . 1- .Que' lnn lmpoaiclnnes vangan_'du ‘un -lshn o
- Sujeto. Activo. ’ : : S "

o(1).- lntrnlrlu_m_:{én_l\‘l. Ratndio dnl- Derecho _‘iirlhntnrtu Hexicano. - Hex. - .

1966,
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_ 2- Que sen mAs de unn imposiclén las estableci-
das.- : .

3- Que graven un m!smri objeto.

. En ocasiones; se snntletm que no ubstnnte que la .
. lmpnslclén no derive de un mismo sufste active, pero gue el objeto se

ven gravade més de una vez, se PRid en presencia de una doblg tributa- -
cin. Al respecils se piensn que es un error, pues el hecho de que un
objeto se vea gravado hnr 2 cril;ﬁ!ns ala yvoz y qué devengan de 2
. distintos su'jgtus aetlvos, obedece a un problemn «de origen, - traduciéndo-
se éste en una ragquitica Tegislacién que defina de wna manera mAs tajan-
te’ sobre la compatéricia de los diversos mtfé!ns_!\ctlvoa al gravar las
distintas " actividades y/n nhjetes, ~Fr  decir, falta un sistema

‘competencial, constitucionalmente consagrade, que (e’ manera preciss -
delimite por fuente y objetn los campns .de Acvidn de las potestades

" tributarias de Ia [ederacion, de 1as entidades g de lns m||.nic|plos.

De esta manera, ¥ al nn encontrar en la Constitu-
elén Ganeml de In Repiblicn ung expHeacidn de lo qite &g Ia -doble
imposielén, se debe remitiv-a otra fuenie (el dorecho gue s{ lo- expli-
que o trate de explicar, ¥ es asi comn en I doetrina encd'ntrnmné,
nlnque no undnimemente, el sentidn qune se le :lebp dar A este fenémeno
 juridico ¥ como se constituye el mismn. Queda. pues, asentadpo que para
que _exista la doble firlbutaciétn o impoesietin, 5o deben’ reunir los 3
requisitos que ‘se vieron anterformente. - Fsin nn {mpliea que en un
' mniuentu' dado, .no pueda alegarse Ia inconistitucionalidad enandoe 2 si:]e—_

-~ tos.activos gravan un mismo nhifte, pues es factibla que. nunque ne ss

cunsutuya 1a doble trihmaclan. PSR DATER resulte exorbitante’ y ruino-

" ma para el cnntrlbuyen!e violandn asi el principln dn propnrolonnlidad'
va explicado en temas anterioras, | Pern, rn esa situarién, no se. puede
sostener un desaqnilibrin glm va en enntra de la légicn imposftiva en
. al aapuctn'de que un mismo sujeta active, pnf- mAs necesidad econdémica
que tenga, #e haga acreedor n 2 ingreses distintes provenientes d!:}.'ll_l'n e
mismo objete gravadao, defandne de esta manera, #n un total estado de ‘
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dlscreplncla vy descompensaclén .a esa relacién tributaria especifica, Yo
cual s{ existe en la doble tributacion.

© §in-embargo, dentre de la hipétesis de la doble
" tributaclén hay una excepcién relativa a su inconstituclonalidad y esta
-:se traduce en el hécho de gue el mismo sujeto active, grava mis de una
-vez un mismo objeto, pere la imposicién, no obstante sea doble, sea
minima finaimente; ahi es dificll hablar de desproporcionalidad, sin
. embargo, es nués_lro mis alto t_ribunnl' el que decide mediante eriterios

no slempre acordes unos con otros, sl se debe estimar constitucional o e

" no un tribute. Asi, vy teniendo en cuenta que aunque ne sea un mismo

aujeto activo el que grave 2 veces un objeto, puede este estimarse

':hieonstltimlqnnl se. transcribirAn 2 ressluciones de la Suprema Corte de
“ - Justicia que se nntnjnin contradictorias;

i- "LEY DE HACIENDA DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITC FEDERAL, ART!-
CULO 317, FRACCION 11 DE LA. .Non
fe causa impuesto sobre capitales cuan-

do los ingresos gravables estén a cargo- .
de personas que radiquen fuera del
- Distrito’ Federal. E! problema por
resolver en esta alzada, consiste esen-
clalmente en . determinar si la parte
actora estd o no exenta del {mpuesto
. sobre Productes de Capitales, con moti-

| vo de los pagarés que otorgd a su fa-
. vor . Mission Orange de Méxica, 5.A.,-
. causdndole Interés a ragén del 8%
anuAl. Si el . articulo 317, fracclén
11, de la ley indicarda, exige Onicamen-
te la causacién de un impuesto local
igual al establecido en el Titulo Quin-
to de la Ley de Haciendn del Departa-
mento “del Distritc Federal, debe con-

3 S cluirse que en la especie opera dicha -
s LT exencidn, pues se demostrd que el arti-
- RO culo 100 de la Ley Fiscal en &1 Estado
tle Veracruz, establece el mismo tributo
que  exige +1 multicitado ‘articule 317,
fraceién I1I. - Esta - Interpretaclén,
resulta correcta si se atiende a que s
Cintenelén del legislador fue. gue, aun-

que’ el acreedor tenga su residencia en

@l - Distrito Federal, la exenclén respee-
‘tiva se genera cuando los crédites de-
.que se deriven los ingresos gravables
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estén a cargo de personas que radiguen
fuera del Distrito Federal, siempre que
el pago so haga fuera el misma Distri-
te, vA que serd .absurde pretender

cohrar un crédite que’ se cubrid fuera

del Distrite Federal por el deudor que
también radica fuera del mismo Distri-
to, pues la accién, en su caso, para el
~cobra  del erédito fiscnl respectivo,
inicamente corresponde al Gobierno del

Estnde de Veracruz,  a quien compete

. exigir- o no el citado crédito fiscal”..
[Revision fiscal 407/60, Geneve, S.A.
fallado el 9 de agosto de 1862, por

unanimidad ' de wvotos, en ausencia del

.. sefior  Ministra Felipe Tena Ramiraez.

Ponente, el . sefior Ministro Octavio

Mendoza - Genzdlez. Secretario  Lic:

Angel Suirez Torres,"

. En In resn\nrlon trnnr.crl!n, a Corte determlnn

la llesalldad del cobro de des Tributns o contribicionss por parta de 2
sujetos nctivuﬂ sobre #1 mismo ohjeto gravable. ‘No argumenta sobre
“upia posible vielaclon ol principio de Proporcionalided o Equidad, pers.
soatiene In Hegalidad y por consiguiente la inconstitucionalidad.

2- "Al prevenir el articule 31, frac-
elin IV, del pacto Federai, que los
mexicanos contribuyan a- ins gastos -
publicns en la forma proporcional 'y .
. equitativa - que dispongan las leyes, 1o -
. que exige es la Justicia Impn-:illva. v
si esta Justicia se logra a través de
. dos gravamenes y se demuesirva que no |
- se . trata de acumular contribuciones de
. 'modo - andrquica, sino gue la ereacién
-=- ... del impnesto y 1a forma de su recauda-
cién ohodecen a razones técnfcas demtyo ... -0
“tle In Organizacitn Fiscal lmperante en C SN D
el pnln, la doble trlbutacion se justi- o : :
- flca"  (Informe rendids a: In Suprema
- Corte de Justicin e la Nacion por au -
. Presidente ol- termlnar el aiin de 1988
Fﬁgs. 80 ¥ 91).' . . -
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) Comn ge pueda aprenlnr. existe dlverg’encia enlre
:aslas 2 tmnscripnirmo: eltadns ¥ de ahi.que sa hahle de la aXcepeitn -
hecha valer en rengliones anteriores, pues es una posibilidad. de justifi-
- car el porqué en ocasiones se estima inconstitucional y en otras na.

_Ln cierto, e;s que toda esthn ambigiiedad en criterios sobre este tema,

dojan ver que el quid de este problema es Ia falta de un sistema
cnmpptenciél constitucionalmente conéngrndn que de mAanera precisa deli- )
mite el cAmpo . de ncciin de los sujetos Activos de la relacién tributa-
“ria ya que Ia doble tributacion es esencialmente antieconémica puesto
. gue .tlende a agotar los recursoes disponibles para el ejercicio de la =
Potestad Tributarin, Mias afin, el excesoe de gravimenes solo ahuyehta
¢l desarrolio de actividades productivas, las que invariablemente dejn-
‘vin - de -rﬁnilzarsr sl el cimule tributario ‘es de tal mag‘nltud, que no
Sea posible obtener un margen de utilidad ra'mnnble En el'ér:to. nuesr-
tro pais necesita definitivamente realizar 1o contrarfo a lo rednctado
an estos renglones PAra que crezea . ccondmicamente y pot‘ -ende, . en
muehns, muchos otros n"ppclns )

1.8.- FExtinglon «le los Impuestns.

Para el desarrollo del presente lema, se recege-
.rén diversos nspectns derivades del derecho comin, pues debe de enten-.
- derse que entre la obligacisn de derecho. privado y la obligaclon de -
‘derecho FPiiblico no existen diferencias de estructura esenciales. 'Sln
embnrgn. par Ia naturnlezan mismn que implica el Derecho Trl‘butnrio, se

. citardn a continuacién Ias 5 maneras de extinguir el tributo que no

‘concuerda en su totalidad con lo que dispone el Titnlo V del lbre
_Cunrlo del Cédlgn Givil visenta, pere g'lmrdnn sin embargo una 5ran

C slmllllud'

. 1} FEl Pago.- Es la. mnnera mAs general y comin-
llente acaphdn para proceder a la extineién de una determinnda obliga-
clén.  En estos lértulno:;, cunndo se habla del pago de los tributos, se
tiene que entender.en um\ daoble funcléin a sabor' unn econdmica y otra
" juridica. Ello obedece, a que cuando se paga un tributo, no solamente
. 8o esth emregnndn al: Fisco el [mpurte pecuniario o en especle del ’
'mlumu que vlene a cnnstlmlr 1a fnnclun econémica, sino qua "también se
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esté cumpliende cop una nporma juridica que establece la oblignecién de
-contribuir a los gastos publicos en proporelén a su capacidad econémi- .
ca, que viene a constituir In funcién juridica.

. Esta forma de extinguir los tributos, - reviste
dlstlntos tipos, que aungue de una maners breve, o3 eonveniente anali-

- zarlos;

a) Pago Liso y Llano de lo debido, -Se .prsanm

. esta sltuaeién, cuando el sujeio Pasivo cumpie oportuna ¥ adecuadamen-

te con la obligacién qie ie impone la norma juridica tributarin, Es
.‘pﬁeu. la sltuacién ideal. dentro de la’ relacién existente entre el Sule-

" to Aetive v el Sujeto Pasivo.

_ b) Flgo extemponinea Esta situmcién, enclerra
eiaru peculiaridad, pues ain cuando estamos en presencia indiscutible

‘ :de un pago, debe mencionarse, que para que se considers entlnguldu la

nbll‘ac‘lén. debe cubrirae ia enntldad adeudadn més los Tecergos que me
generen por Ia faltn del cuwmlhnientn oportunc y adecuudn.

o ) c) Pago de Antieipns. "En este tipo de blgo. el
sujeto pasive cubre al fisco unn parte proporcional del mismo, a cuenta

- _ del impuesto que en definitiva le VA & corresponder. Asi, nos eni:o‘ntmr

mos en ‘In ponibilidad de 3a extinciéin del tributn, porque de hecho lo

o e, aunque en lo que corresponde a Ia parte prnpnrc!onnl cublertl me-

' diante la entrega de cada anticipo.

i _ d} Phgo'ba]o protesta.  Este tipo de pago, se
~ da bdsicamente, cusndo el sujeto pasivo, no estd de acuerdo con la
carga ala que estd nbllgado a culllplir. De esta manera, paga el tribu-

" to pero’ con Protesta, inconformidad que la hace nular en el yeelbo -

rupoet_.lvu. Esto uhadecn s que ot Icnnll"'_ihuyenta, _inlemarﬁ los recur-

_sos 0 medios de defensa ie;‘aleu'que procedan a fin de que en el caso

de obtennr una reunluclbn llvorable, nazca el derecho de solicliar G
."dovoluclml : : s
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e} Pago de lo lndebidn Cnnndo el cnntribllyen-
'te e paga al sujetu Active lo que no le adeuda, o una cantidad mayor
de la- adeudada, se abre la posibilldad de solicitar 1a devolucién del
fmgu de :lo indebide como 1o consagra el articulo 22 del Cédigo Fiscal
Cde.la Federaclén al -establecer .que "las autaridades flscales, estin
obligadas a’ devolver las cantidades pagadas Indebldamente y las que
" provedan de cnn!‘ormldad con las leyes [lscales”. En esta situncld_n no
se puede hablar proplamente de la extincién del tﬂbdto.’rpnrque'el'
sujeto pasivo, lo que estd haclendo en realldad es dar cumplimiento a
ohllgaciunes que lagalmeme no-han existido a su cargo, o bien en exce-
80 de las que deblié haber cumplido.

- : 2) . La Condonacién, Se traduce en aguella
ngurn ]uridlcu -tributaria por virtud de la cual las autoridades fisca-
des -perdonan A Jos contribuyentes el cumplimiento total o parclal de

" sus obligaclones.

_ . Estas condonaciones pueden ser criterio - discre-
- cfonal de Ja. Secretarian de Haclenda ¥ Créditn Nl_:llco. o bier_l por can-
sas de fuerza mayor. . '

En e} primer case, el sujeto activo apreciard
dlucmlnunimcnte los motives que tuvo la autoridad que impuso la san-.
cién'y las demés circunstancias del casa.

Tenlendo en cuenta gque Ja ley otorga facultad’
4disnrecinnal dentro’ de un limite minimo y méximo a las autoridades
fiscales, se _antoja Iés‘lcn la figura de Ia cundonaclﬁn de multns. va
que como el lmporle de éstas siempre se fija con base en el criterio
‘del Sujeto Activo, se puede. dar el caso de que otra atitoridad aprecle
de nueva cuenita las clrcunstnnrlas que dleron origen a Ia Infraccién y
. considere que debe modificarse el monto de Ia multa o bien prncederse a

su total condonacién. :

En el segundo- caso. es deelr, cuandu se .da la
cnndonsclén por causa de fuerza mayor, es- conveniente citar 1o que
) establece la fraccién primera del articulo 39 del_ Cédigo Fiscal de 1a
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Fedetacién: - "Art. 38.- "El Ejecutive Federal mediante resoluciones de
" cardcter geng'rnl_pndré: 1.- Condonar o eximir total o parcialmente el
" pago de contribuciones y sus neccesorios, auterizar su pago a plfn_zu,
diferido o en parcialldades, cuando se haya afectado o trate de lrn;iedlr
que se afecte la situncién de algan lugar o regién del pais, una rama
: dn actividnﬂ. la producelén o venta de prnduntns. o la realizacién de
una actividad, asi cumo en casos de eauistrnl‘e sufridas pur tenﬁnenos_
' meteorolégicns. plagas o epldemias

En estos crsos, lo que se preiende es ayudar a
-quienes se han visto alectados por algin trasterno I_J. calamidad nfeno [
‘#u voluntad, con &l propésito de impedir que se clerren fuentes genera-
‘dores de empleo, produccién e impuestos.

3 La Cmpennclén. Se traduce bisicamente,

en que cusndo dos personas reinen las caracteristicas de deudor y
acreedor reciprocamente, es una maners de extinguir dos deudss husta
.21 monto de la menor. . Es asi, que cuando ¢l fisce y &l contribuysnte
" son acreedores vy dendores reciprocos, se comparan Ias cilras correspon-
' dientes y se extingue la oblgacién reeiproca hasia Ia cantidad de 1a
menor. Para que opere dicha compensacién en el campo que nos ocupa,
Se establocen clertos requisitos que los establece el articulo 23 del .
Cédigo Fiseal de 1a Federacién, lo que se estima no ser impertlntc para

el ob}etlvu del presente estudio pero conveniente para tenerlo en euun-

ta. por lo que no se ahendard en ello,

) 4) - La Preseripelén: Pnrn Ra.hel de Pi.nl ) |
. prescripeién (1) "es el medic de lberarse de ohllgaclunel nedllnte el .
- .- transcurso del tiempo y bajo ln_u condiclonas _establecidas al efecto por

- 1a ‘ley". . Por consiguiente, en materia.fiscal, Ia prescripclén es un . .

tnll.nmento extintivo 'de obligaclones, pero lo es tanto para el contri-
_ buyente como para el Fisco, por el simple transcurso del tiulnpo y bl]o_
- los requlnnus que la ley trlbutnrin ennblece.

(1).- Dicclonarlo dr Derncho. F.ditntin.'l P.Otl"l.ln.. 1985. Pag. 394,
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] Segiin -ln  establecido ‘por el articulo 148 del
E Cédigo Fiscul de la Federaclén se pueden sustraer las slg‘ulentes carac-
) taristlcns. .

. . . a)y ® tlempn que conforme A 1a lay, deba trans- -
_-eurr_ir'es de 5 afos. Igual plazo corresponde nl l‘isco como al contribu-—
‘vente.

b) La prescripcién es susceptible de interrum-.
" pirse, con cada gestion de cobro notificada al deudor e por el raconoci-

‘miento express o bien licito de éste altimo reupectu'r de la existencia
' dal erédito. '

e) La preseripcitn se pueds hucnr valer en una -
..xcapcinl'l procesal o en una aolicitud administrativa, En Ils primera,
cunndo el fisco e impone &l cobro de un crédito prescrite, el contribu-
- yonte, dentro del vecurso administrative proecedente opondrd In excep-
cién de Preseripcién.  Dentro de sus facultades, de Igunl manera lo |
- p_u_éde hacer ®l fisco cusndo =] cantribvryente pide. In devolucitn de
- alguna eantidad que se vio afectadn per prescripeidn. El segundo caso
: - opera,  cuando  »l contribuyente al darse cuenta de gue prescribié un
- crédito fiseal & su cargo, solicita & In sutoridad competente vy en via
administrativa que emita Ia conetancin  oficial  de bmeﬁpelén,' para
- que de esta manera, mantenga una certeza jltritllca en relaclén a sus -
'dﬂmhou y ubllpelunes tﬂhulaﬂns.

De eatn manera, qusda uia‘b!ecldn quo h pm- .
- .. erlpoién ea otro lledlu de extincién de !uq h-ibulos

o 5) I.u C'nduc!dnd. F.stn ae define, como ll pér-

- dida de un derecho por su no a]arrlcin durante sl tlempo que’'la oy
marca. Asi, la Caducidad se prasenin. enando el sujeto aetlvu no efer-’
‘ee mus derechoa para comprobar el eumpllniantn de las ohugaclonea\
: ﬂ'ules, determinar las contrlbucloﬂos omitidas -y sus acecesorios, asi’
" como -para imponer sanciones por lnfrnuulones a dichas d.isposlcluneu:
. durlnte an plazo de 5 aiios,
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Resulta necesario mencionar, que Ia -caducidad . .
.-opera_solo en relacion con el fisco, y por ende, .como- ésta consiste .
asenclalmeme en Ia pérdida de un derecho por su no ojerclclo durante
el tiempo que la ley marca, el plaze para que se censuma se cuenta a
B 'partlr preclaamente de Ias fechas en que nacen los derechos del fisco
" 'de comprobacién, imposicién de sanciones, y delemlnncldn de contrl!m-
" - elones nrﬁitidﬁs.

Por sarones dp ortlen lﬁp;lcn Ia caducldad. no

puede estar sujeta nla interrupelén ni a suspension, pues ai =e Hega:

a ejercer un dereche cdurante ese Iapso, simplemante no se llega a eons-

tituir esta figura juridica. Es conveniente repetir ‘que el plazo empie- -

Ta.a correr desde la fecha #n que nace el derecho del fisco, por lo que-

Bl en tle!!po ejerce au derecho, va no pnnda volverse A computiar el
‘plazo pues su inicio finfeo fue &1 deserito con anterinridad.

_ : Fn materia de tributos, podemos concluir que 1a
eaducldud es Ia figura juridico tributaria por virtud de la cual se’
extinguen las facultndes de u_mmprohaciﬁn, determinacién de contrlbueio-
nes omitides -y sus accesorios; e imposicion de sanciones gue posee Ia

autoridad fiscal por su no ejercicio durante el plazo legal de cinco .

afios contados a partir del nacimiento de dichas facuitades, el cual no
puede ser interrumpide ni suspandido,

De esin mmnnra. se ha dado nn breve: utud.lo de
la teoria Inposmva, To que sin duda serd importanta para Jon t!‘lll!.
'qua a continuacié-n sa analizan en esta trabnju '
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CAPITULO II

~ CLASIFICACION DE LOS INGRESOS
DEL, ESTADRG )

2.1.- Claslﬂcncir'm Gélmml.

o : ) : Pnrn nlmrtlnr este tema, v tnda vez que al nb]atl-'
o vo de ﬂte tmhajn es analizar Ins impusstns para pnlnhlacer' e nn R
" constitncionalidad, se hard nna  clasificanion gmmﬂl de los in ETesns.
“del Estado  can- anfnqué derhwlivn. es decir, de o -general hacin lo .
) ' pnrtlcnlnr. cniminandn con un  estudio’ mﬁn umpllo del tema’ pnrtieﬂlnr-
: '-qlle nos otupn camo lo es o] rolnﬂ\n A los impuestos, :

INGRESDS DRI, ESTAND

a) . Fmpréntitos,
h)  FEmisidn de Moneda.
“"u)  Fmistan dn bonos de deuda

e ) piihliea. B
S1° INGRESOR - : )  Maratoriss ¥ nenegnclncin-'

FINANCISROS, o nes.
' e) Revaluacinnes.

e e 29 INGRESOS MEDIANTE * n)  Fxpropiaciones.
ADQUISICION DE LA . b) Decomisos. - .

" BROPIEPAD POR PARTE ) Hacinnalizaciones.

DEL ESTARD. S S
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a) -Apertaciones de Seguiri-
R : . dad Soeial.
32 INGRESOS o b) Derschas
. TRIBUTARIOS | Lo Cnntrhnwinnes Espacia!es
e ' ) Contribuciones Accesorlas
e) Prndncins
S 'Impuesl_us.

1°. " Les Ing‘renn.s l'iﬁnnoiernn sa trlduceh en

.. todos aquellos que provinnen de las diversns fuentes de financlamiento
] lns que el Estado se ve obligade n recurrvir comn adicitn a los’ lnsre-

._'uos tributarios. que recibe por conduetn de 1ok diversos ﬂujetus pnslvon )

para’ integrar ol Presupuesta Nacinnal.  Asi pues, este tipo de Ingresos

se derlvan de In explotacién de lns rerurses con que cnenta el Eutadi:'.

o de los finknciamientos que por dil‘pmntas vins fie procura para “satis-
-flcnr sus funciones, :

a) Empréstitns, Son  Aquéllos eréditos o
ﬂnlncinmienlou otargacdos a un gabjerne por un estado’ exiran]ero. por
Organiamos  Internacionales de eorédita, o por ofras Instituciones de
- erédito extranieras o nacionales para In sotisfaceldn de clertas necesi-
dides_ présupuenl_ales.' Estos ingreses representan para e] eatads que
los reciba, un alictente considerable en determinado’ imwnento. sin embar-
g0 tiene Iguslmente In obligaciin de vestituirlon con ios interesen’
phctadne en su oportunidad.  Trdn estn como me estima_légico vianan A
cnntrlhuir aln !'urmnnlén de 18 denda externn dp wn pnls

..M  FEmisidn de Moneda. M entndo e lll qua le .
- corresponda la funcl(m de emitiv moneda n Irnvﬁs iln s banco- central,
emisién que debe elnctunr-;e en prnpnrclnn A Ins rlﬂulrvus del pais euil—.
'mdas generalmente e'n metales prerinqnq '

) Hoy en dia, In moméda es el instrumento
cambiario - mas utilizado ¥ cnmim. por lo que, con- rnlacldn a elln, ae.
‘puede deducir Ia puniclfm financiera 1nnln interna comn exlemn de un
pais. Es asli, qua cuando wn pais sufre una expansién econamicn trae
- comn consecuencla 1n oonvphil-nr'la de roflr-jnr un aumo’ntn ‘Ao Ins reser-
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_vnl unnutnrins v por &lo reprn:aum . ingresn “financiero para el
- Estado ya que reﬂnjn factnres e l‘quarroﬂn Gennrnl en- prnpnrcinn con
el cmimtentn de las reservas.’

c) . Emisién de Bonos de Deuda Piblica.. Son .
. instrumentos negociables que el Estntlo pone A diqposiclun del publlco'
-lnv-rnionlstn en general, reclhinmln a cnmhlu un cierto precio’ ¥ obli-

- ghndose a reemholsar. su importe mas wna prima o sobreprecio en un

" plaze determinado., De csta manera, el Estado recibe ingresos por eqte )
. comcepto llaméndosele a In ver "de dewda Piblica”, debido .a que la

- venta que ¢l Estado hace al piblico adquirente, rapresenta para‘él

priierﬁ la obligacion de 'cubrirrﬂl valar. nominal de cada titulo wés los

intereses o sobreprimas a que se comprometié el Fatado a dar, ¥ todo

" esto viene a contribuir pnrn formar Ia denda publiea de wn pais.

Es conveniente, citar 1Ia rlPI'Inlcln'n dn eate tlpq'.
de timlos que da el Sr. Rafsel de Pina (1). "Es In actividad consis-
tente en In puesta en cirenlacidn entre el pGblico de acciones, obliga-
chones, billstes ¥ otros simiiares eon Ias  caracteristicas vy condicio-
nez que ¢ade uho posee’.

~ De esta manera, se puede apreciar que en esen-

cia, won similares todos estes tipns de Fmisldn de Titulos, pero que en

cuanto. a 1n forma varian de uno na otro. - Sin embarge tedos vienen a

tnmr, éomo bl ae dejé dleho anterinymente In denida piabliica de un

: plls pero no por elle defsn en primers’ instancia de _mer un Ingreso de
t{po i‘lnnncieru pnrn e} Estadn. o

d) . Mnmtnrian ¥ Rensgocincionea,  Se lrah

bi-ie--mte qua en ocasiones nlnrgan clertas hanelleins para gue los -
'a-pmtlto! contratndos mlcancen a generar rendimieptos productives que
den faclildad pars . una. mis  viable amnrtlvac[nn Y la uhtem'lﬁn da un
- benaﬂclo reflefado en &1 presupuesto,

{1).- IMgelouar{io dn Nerecha. . Parria. 1985, . Pag. 246,
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. L.a moratorie consiste, segin el manstro Rﬂfnel
',l!c Pina’ (7) en o} "Retraso culpahie en e) cumplimiente de una obliga-
elon que no qnltn Ia pasibilidad de que . se ejrcute. tardiamente”.  Es
pues, un camblo en el tiempo en que 1a obligacion delke ser cumplida, lo
qnue no es acdnsnjnhln, pern en neasfones puede traer clertos beneficlos
dependlendo. de las clrennstancias espemificas del easo conereto. :

R Por ntrn Iado, Ias- renegnriucione-s implican un
'-rnplnnteamiento total e la opf-rarlnn que se trate, no sdlo en lo tocan- -
te a la suerte principal ¥ a lo nccesorio, sinn también en las formall—
dades de Ia operacién misma, tales como programas . de inversidén, vigllnn-
cla de,la correcta aplicacitn de los fonitlos suministrados, ete.

i Después l'lP In “redactade nnteriormanle. se ve
olarlmente. que AuUngQNe <de WNA mMANErA pecullnr v en clertas circunstan-

clns. las moratorins v renegaclaciones ronslituyen un ing‘resu para el
: Extado como lo aslenta Adolfo Arrinja Vizeaino cuando comenta que- Yaj
.mnsﬂtl!yen ingresor financierns del Fstarln en Ia medida en que los
" nneves piazos v condiclenes den paso a I ohtencién de rendlrnientos

C que absorvan Ia deuda redm-um-mudn V prmluwan mlmmt-lls adiclona-
Ins™ (3).

) - Revainrclones. Esta tiene su orifen en un
nummo uuhamnclal de las reservas disponibles como consecuencia de
-los excedsntes obtenidos en operaciones diversas gue traen el crecimien-
' to _del ahorro internn. Es preclsﬁmrmn lo contrario a Ins devaluaclo-
nes qus en exencia e'a ia pévdida del valor de Ia mnne:la base de un
pn!s.

- Es asi, _rmnn Ias revaiuaclones munetaﬂas consu- ;
tuyan un lmportame lngrusn tlnanclem del Estadn. ’

(2).~ Diccionnrio de Devneho. T, Porrin. -Pag. 408
" (3).- Derecho Fisanl, Ed. Thendn. Pig. 75.
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2° a} ° Expropiaciones.” Fstn fignra juridica, se
‘mducu bAslcamente an. un prarerimiento admini=ivativo de derechn pii-
blien en virtud del enal, el Estado, wnilateralmrnte v on ejercicio de
su scherania procede legalmente en forma conereta en contra de ‘un
propletarfo o poseedor para la adquisicién forzarda o . traspase de un
bien con causa de utilidad piibliea ¥ medinnte una indemnizacién justa.
_' Los tnthdlstas'sne:lfphen. que para o prnpnrcinnal de la Indernnlza-_
citn, s deben barar en los fines que el Fstado Hene a su carge apre-
miado por las urgentes e ineludibles necesidades sociales, por lo que
la expropirciin es a ru ver tanto una pcmmtad activa del Esludo nomu
_una xlrlntia del admlniqtrado

Fs asi, ecomo el procedimiento expnp!atnrlu
) eunutltuya un medio indirecto pern sfective de allegarse ingresos l’imln-
" cieros, ya que. sl s hien l-xpmplnrln se destina A formar parte del
" scerve pntrimmlui de un aorganiemo descentralivado, contribuirén a la
mancldn e Jas reapectivas utflidades, =i sp le emplea en In matis-
~ {mecién de una necesidad colertiva,  predocird Ins ingresos que se co-
- bren por ia preataciin del servicio de nque =sa tratn, sate.

b) Deeomicns.  Fn si, e In pérdida de los
‘instrumentos v efectos del delite o infracclén realizacda. El dacmu!si_; )
aparecs en nueatra legislacion ndministrativa comn una sancién o pana
que priva a una perrona de sus hienes muehles =in indemnizacién por Ia
infraccién de una ley adminirtrativa (Cédigo )\rluanero, Cédigo Sanita-
rio} o bien, en los casns indicadns en el Cédigo Penal. Es pues, una
madida de seguridad por la que una autoridad fudinia) incauta los Ins-
trumentos- y electos “del delita.  Fl Estardo prede destruir los bienes
de.ct-ll.ludos.“aslgnurlns a un servicin piblien o rematarlos a los parti-
culares, y es entonces cuandn np-nnnvlnrla on wna fuenta ganei-adora
de ingresos para el Estnda, ' - '

. [3] Nnclnnulimr-lnnnq . Fr aguél acto ]uridleo
unilateral por virtud del cual se estahlece que en o sucesive, una
determinada actlvidad econdmica nuerdn reservada en forma exclusiva A
In aceldn del Estado, nxprnpldnrlnw en ropsecncncia, tados los bienes v
recuraocs propledarl de Jas partirulares qun'\-ninn desarrollando Ll
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actividad. - Al resperto, se cita ¥0 que Maurlee Duverger {4} come_n'ta en -
. relaclén a este punto al decir que “se designa con ol nombre de empre-
. BAR Tacionales & anquéllas que perteneciende en oirn Nmﬁpn a particula--
res, han sldo asumidas por e Estade™. ' '

3° A continuacién, serdin  lon Ingreros Tributaries
In malqun de nuestro - estudlo, rerlizando previamente una relacién de
'enl'oques que Se les puede (lnl‘ a osle tipo de ingresns antes de proce-
der al anAlisis de cada uno de Ins que compone Ins Ingresos Tributarios
“en lo particulay. En eSte orden ce idesas, Ins tribitns se pueden consi-
derar: : i

_ Sohre Bienes y Servicios, Ins cuales estin enfo-
“eadns a gravar los bienes v mercancias que se expenden al piibitco, asi
como Ins servicios que se le prestan. Comn . se ve, se trata de un im- -
.rluestn al consumn, lns 'mlales,. en cierta medidn son 'hlju'stns desde el
momento mismo en que gravan a Ins sujetns Segitn el consumoe ¥ No en
Tumcién de su riquera personal, sin embarge, este tipo de impuestos
reflejan para el Estado un impactn faverable en Ja balanza del Erario
Pabiico. '

Sobre Ingreses ¥ la Riqueza, los cuales se tradu-
" cen en aquéllos que gravan Ins rendimientos o el patrimonio de los

individuos ¥ enprésns siende que se fijan en funcion de la riqueza

pnagidh'n acumuladn por cada eansante, asf inciden <obre sus exceden-

- ter econdmicos, dando lugar A que el que mis posea iribute en. mayor
medida. ’ : Co

Ahnra. ¥ ttnqpuéq e dar ‘un penuefio nmilluls a

"astos doﬁ _tipos de anfoqu«q que se les puede “dar a los tributos; se

) procedarti al andlisis de cada une fle 105 e forman parte dn lns !ngre— -
" som 'l‘rlbutarlnu del Estado,

" (&).- Heclemin Fibiien. Bosch. Gasa Gditorinl, Barcelona. Phg, 35315
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- a® a) Aportacianes de Segurkidad Social. - - Atendien-
"do a ja fraccidén 11 del artionlno 2° del Cdidige Fiseal, "Aportacinnes de
“ Sagurirlad  Social, son Ins contribuciones nstahleof:!hs en Ia Ley, a
cargo de persgonas que snn sustitiidas por ol Estada en el cumplimiento
- da obligaciones fijadas por la Ley en materin de Seguridad Soclal o a
las personas que se beneficien eén forma espreinl por servicies de seg’li-‘
ridad sucial proporcionadas por sl misme Fstade". . . Como se puede

. _nnlar. Ias aportaninnes de seguridad sncial tienen un objetive diverso
" al de los tributos, sin’ embargn, por la calidad peculiar gque la ley
ntorg‘a .nr este tipa de ingresn se .hlnlu,vnn en o] presente ﬁlbru. Pues
aqui, quedan comprendldas 1as cunlas obrero-patranales, los renargos 'y
lor capitales constitutives a favor del Instituto Mexicano del Seguro
- Sociat v alos enales = les da el cardcter de eréditos ﬂscnles. cnli-
. dad Apocullar que estahlece el articnlo 367 de 'la Ley del Segurn Social
- ¥ a'lo que se hizo referencla renglones atrds. - Al respecto, se plmﬂe
citar Ia definicién gtie da el maestre Gregnrin SAnchez Ledn (§), cuando
asienta que Ias aportaciones de seguridad sccial “son contribuciones
que esthblece Ia Iry A carge de entidades puablicas, personas fisleas y
marales, en compensaéiﬁn_ por ios servicios (e Seguridad Social- que
. rec'lben los sufetos heneficindos por asegurandente, de parte. de los

' nrg.'qnlsmns paraestatales que ios otorgan™. : )

- b) Derechos.- . Citandn nuevaments el Nacdigo
" Fiseal Federal, en su articulo 2, frncm'_ﬁn 1V, estahlece que los “dere-
chos son Ias contribuniones establncldas en Ia ey por el uso o aprove-
) chamienté de los birnes de dominio ﬁt‘lblien e In Nnclén, asi como por
recibir serviclos fqua presta el Fstado en sus funciones dn'derechg':
p|iblict_);_ exeepio cum!rln Re prestnn pnr'urgnnismns descentralizados.

'Iamblen san derechos Ias contribuclones a cnrgn
- de lns organlsmos puhl(r-m da:cnnlr'ﬂi?ndnq IR . preqlnr servicios axclu-
. sivns del Estadn" .

A5).~ Dorecho Fisenl He V.jt..‘luﬂ . Cardepas Editor y BDistriboidor. 1986,
- PAR. ‘l-‘SR ’ ’ .
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) e esta manera, el serviecie debe sop pre-:tadn en
flmr-innes de Daerechn Phoblice ¥ #l bien cuye usn o nprovnchamh-ntn s
"'cnnnede. fiehe ser (el dominin jmbiien el Fstarde siendo éste 1ltimo el
que" dg.he prestar o proporcinnar el servicio, uso o aprovechamiento del ;
‘blen. '

Es ennveniente rnom-{nunr que Ins cnutns de los
'dereclms serdn iguales para qlainm-q rpo[lmn servicios, . gnepn usos o
npruvmhamlentnq analogns, In mml pt'rmlle cumpliv eon los princlpins
de Proporcionalidard y de Fquhlnd de las eontribuciones,

Un elemplo de ‘nsta contribuclin, es el derecho
que 8¢ PAga’ por concepto de nsn de autnpistas ¥ puenies federales,
suministro de agua patahle, ele. : '

‘ n) Contribuciones especiales,-  Se pueden defi-
nir, como aquellos lrihulns. esperinies  esrtablecidos en Ja Ley  para
~todas - anuellas personns que se boneficien en forma especinl por. una
funcién publiea administrativa, 1a r;m- Ao Ve r-ropnrclnnn un benefi-
cin colectivo.

] Al respectn, ecabe mencionar -qﬁe este ingresn
tributario, nn se encusnira reguladn por el Cadigo Fiscal de Ia Federa- -
cién, hablendn side recogide tan soln par algunas legislacinnes Jocales.

l.as contribuciones mpocink-s, :mnqua con diver-

sas dennminaclnne= (lmpilnqin espeelnl; eontriburiones de mejora; contri-

~ bucion nspﬂ:ial. ele.) nn som ajenas-al Deracho Financlero Mexicano de .

" orden mwo [ederal, ¥ que.se produee princip almente por ta’ realizacién de

obras puhlicns municipales que tienen ol envdoter de nhras de’ planll‘ica-
cién o hian, de abras de nrlmnim‘tciun. : -

d) c‘nntrilmclnnpq Arce-:nrlns. . A.le_ndieml_n'.
nuevnmenta nl Cntllp:n Finenl dn W Federacidn, en mm arllculo A ﬂe_
puede cnnt'lulr de aue constituyen Ins nnnlrlhun[mu"i nrreanlas todos.
.aquellns in;rean Aributarios, que,” por m'f-lusinn, nn snm\ elasilien-
bles ‘cnmo impnnnlos. npmlm-ll-l\rﬂ: e ﬁﬁgtlrldmi toaginl, dnrw’luﬁ o cml-‘
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" tribuciories, por_lo que en este rubrn, destacan d¢ manern especial las
..lnull.ns".y recarges que so generen por diversos motives administratives
.- fiscales. : ) )

- e) I‘rndurtns Sephin o que establece el articu-
lo 3" del Cadigo Fiscal dn 1a FedPracinn. "son - proditctns las eontrapres- -
" taciones por los’ sorvit‘[nl: que preste el Fstadn en.sus funclones de
-”Derecho Privade, asi camo por el usa, apro\rpcham{entn o enajennciun de
- los ‘blenes del dominio hrlvadn De esto, podemos conclulr que los
productos no son otrn cosa que los ingresas que el Estado obtiene como

- consecuencia de ia explotacion de sus blenes y recurses patrimoniales.

Asi.es, comn Ins Productos son ingresns gue persive ol Estado como 1o
. sstablece el 1ltimn parrafe del  artienlo tercero de In-ley citada;. b4
" éstos  provienen. '{ndlslintamnte de transacciones comerciales  entre
_Estado y particnlares o de actividades directamente renlizados por ¢l
" Entade Rin intervensién de Ins particulares. ;

2.2.-. Clns{l’inﬁni&n de los Impues!ns.

lmpllﬁstns Se ha defado hasta el final de Ia
"elnsificﬁelﬂn a Ing impnaams va que se perillan como Ia enntribucion
trlbmnrln mAn importante para el objetive de este lrnbajo. por lu que
sit andlisls meticnlose o5 primordinl* asi como incluirlo en un tema
aparte. )

El mayor velumen de ingreses que obtiene el .
. Estado, es por conrepto de los ingreses dennminadns “Impuestos".

Nnmernam tratadistas hnn elahorado prinelpina o

leﬁrlcos ncarcn de ‘los impnrﬁtus. siendo de los més cunonidns, los de
Adam Smith formulados en el libro V de su obhra "quueza_ de las Nacjo-
nes" y que son respatatlos y ahservardns por el legislador actual aon
cuando datan de hace dns_sislns.' - S

. ) ) Los rnfnrido-: principles, que se 'desarrnllm'-n
bravemente a continuacion, han side oomplementados con otros. pur a
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‘doctrina- ¥ sont  “de Justicia, e (7.Fl'ul|'llml‘l"ﬂ. de - Comndidad y de
- Feonomia" (8). - : ) i

] a) Principio dn Justiria. - 'ﬁr-p;nn al cunl los,
: ciudﬂdanns -de una nm‘:lml dehen enniribnir sl anstnn{mloufo del Gaobierno -
AN una proporeitn que se acerque o mis pnqihln A sus cnpacldade'; )
" economicas. §A omisidn de esta mnxlmn ronsiste en la iguakiad o d!"ﬂ‘
! gualdnd de la imposicidn, )

La docoirina artual: considera ' que un impuesto es
. ]uato ¥. pquilauvn enando o5 genoral y mlifnrmn

qne ol impuoqto sea goneral slgnll’lea que nhnr-
que a tedas AR parsonas enyva sltuaclon colnciia’ cen .l que la tev
" considera comn hecho genarador del crédita fisen). Por. 1o fanto, como
B excepeiin, sclo dehen eliminarse aquellas pPersonas due,cnrezcau de
. capneldad. contributiva, es decir,. cnandn _ln. persona pereihe Ingresos
por debafo del minime de suhsistencin. ) '

Fl1 autor ﬂlalqa routienn, xin embargo, que nadia
. dahe o-ﬂnr exentn s tribatar, sen cunl fuere su ingreso, purs se violn-
rin el principin .de generalidad v apova o=tn  afirmaciéan argumentando |
que no es posibla determinar In cantidad minima para vh:ir. ‘

En rnnlrnpnalrtnn. el autor Einaudi snstiane que’

Ins minimns de suhﬂhtant'ln dehen estar sxentos para evitar mayor elnpn--

" hrecimiento -de la clase - haja, ¥ aunque reconcee Jox problemas - para

- determinar «] minimo <e subsistencia rq prarerilﬂn sefinlar una cantldad__ )
" -minima a no seiialar nlnglma

Que el hnpm-sin sen uniforme s!gniﬂm que lodns
lua persnnns Renn Immlpq lrenle ni trllmtn. Segun John Stuart Mill.y -

- (6).~ ‘Adam Smith, Riqun?n dn—lrm‘_*:nninur-s.' flit. Fondo de -Coltera .
. Feonémica, Pag. 7"6 L . ’ - . :
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al prED det impun#to fotwrd wser ignal para
. todos Ios gque §e oenouenivan denirn de v misma sitaneisng  por o gue,
si das ingresas fgusles tiene erigen de distinta fusnte o de distinto
“macriticlo, tn canthkiad n pagar .da enda partirular seri distinta,

. b} Frincipio ds Certidumbre.- . Este principio
-_a_n.ﬂal:i que toudn fmpiesto debe ]m'-ﬂu?r fijeza, es decir, “precisar con
claridad sujeto, objeln, lasa, ‘ewnta, {rcha de pagn ¥ sanclanes apliea-
biea- en sus principales -elementins o earactevisiicns pata. evitar acttﬁ

arhllnrios por parte (e Ia adminisiracton piblica.

- Existen sxcepelones en nuesiro pais & este prin-
rfplo. vn qne en la Ley de Ingreros s [arulta nf Pader Fjerutive para
crear, . madificar o suprimir - ins cuotar dr dns deraches o tasas; asi
":tjmn_u' iag relativas o ita administracidin, canirel, farmn de pagn y proce- .
-dimientos, sin vnr!nr tar relntivas’ al sufete, ohjeto,

cuatr ‘o iarifn
- asl ;mvnmen

e) Prinelptas dn Comortidad. - Al ser_el page ds
) lmpurslns un sacrificin, o (sgistadar’ dehe hacer cémnodo s eaters,
f-n_sm;lemlu fechas «& pago gur de acuerdn al ttpn:_de £ravamen sardn
. propleias para &l paga por parte et causante, o

d) . Principin e Feonomia.- . Un impuestn Justili-
oA mu existencin onanda ademis dr eccondmico o8 productive v de gron
rendimlentn para st conirel ¥ recawdacién,  Segdn Lawgl Einaudl, cunn-
dc el costo de ia rpcmulariﬁn excnde Apl 2% 6] rendimlento total del
.lmpnasin, ésie es inencteah’ie. Adam Smith soiiaia mmtro eireunstancias
quq pw‘vm'nn que el fmpnesto requltp nntln-nnumlm-

Emplen e fran m‘:maro (la l'\mclnnnrlns. eu-
yos aueldol ahnnrven 1a :auamv!n et lmpumm

- lmpupstns nprns_lvm: A da hehustria,

L-nnﬂ‘.l-'winnr'fw v pnnalkln:tr< exngnradas que
- susien m-ruinar a lut-. evRSnres. :



- Vimlns fwcm-mn: v molestas  por parte de
Ins: recmtdndurnq que ransan inenmadidacas v trmoraes.

¥ habiende analizade estos prinelpios, se proce-
derd n reallzar una. clasificacidn “doctrinal v Jegal el impuesto, en
" -donde me abordard una serie de Aspectns que son necesarios tener en

cuénta para el estudio de los puntas que se tratardn posteriormente,

1.- Impuestos Directns e Indirectns. - El. fm-
5 'pl_leatn directo es aqusl que o er reparcutible y el indirecto el que si.
lo es. La corriente maderna opina que no - es exacto al término "na’
‘repercutible”, pues todns -Ins gravémenes pmeden ser ‘repercutidos por.
el causante, siendn énrrectu crnsiderar al Il'l'lpllesln‘ directo como el qlle.
grava lor rendimientos v Al indiracta al gque graya el consumo.

2.- lmpuéstnﬁ FPersniiales ¥ Reales . Por lo que
respecta n los !mpllﬂéins personnles, f£o (omAa en cuenta bdsicamante a la -
persons como sujeto pasiva del imphiestn, de tal sterte que Setd impues-
to pernnnnl o !nlhjelivo cuandn se encamine prlncipnlmente atas cunalida-
des de Ias personas, gravando principaimente 1n actividad humann. Se-
refiere pues, al pagador deol impuesto o contribmyente.  Para ejemplifi-
cnr, se puede citar el impuesto sobre 1a Renta al gravar el ingreso de
ins personas {islcas. ' ’

For 'ulra. ladn, lns.ihp|lﬁstnt; reales son los que,
Alenos & las personas, exclusivamente se prencupan por los actives o ‘
‘In3 cosas que gravaﬁ Currin ejemplo .ie estn jmpitestn se tiene a In Ley.
“del Impuesto’ sobre Adquisicion -de lnmunhleq. gra\-nmln Ia ndqnlslcion_'
de Inmuebles que consistan en €l suelo y . ennstrucciones adheridnn A,
‘ usi como los derechns relac{tmminq con tos mismos.

a.- lmpupﬂns anpril'irnq y Atl Valnrrn. . Be
B llcuna lmpuesln especillen a aquel que atlende al, po'm, medldn, caildad' o
‘o cantidad del bien grnvadn. mientras que e! impuesto ad valurem es. el

que atlenda al valor del producto. . : ;
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Sn cnnﬁidﬂrn qllr- o‘ﬂs- altimn es mAs justo, pues
debe png’ar mﬁs impueqlo quian adqniorn un profducta mias caro.,

4, - lm(mer.tna Gt-nemh“e ¥ Especiales, ‘Se dice
Impllesto seneral al _que grava diversas nrlivirlmlm: o intercambior que

son . de ia misma natursleza. - Fl especial par el contrarieo, es aquel gue
" grava determinada actividad. - S ’

) 8, impuestos con Fines Fiscales y Fxtra!is-'
) cales._'_ Los primerns son’ aquellos que son utilizades para propnrcinnar .
. ingresos al Estado a efecto de cubrir- lns gastos, piiblicns contenidos en

el 'prelilljiue-utu de egrf'wms. cumplienide de esta manera, con Ia finalidad

que deten tener los impuestos, misma que re consagra en la fraccién IV
del articulo I ('onsnhwlnnnl. -

los lmpueelm con fines n-xlraﬂﬁmles son aque- .
-llns que consisten en tllrlp;ir o5 recursos generndns ror ol impuesto a
mu ﬂnnlldlu‘l dlsllnln e pnp(le snr (e cardeter soecirl, ecunﬁmlcu. ete,

a - Impumnnq Alrahnmln\-inq - Esta clase de
. lupuentnn -son 1ok I|amm|m= gravlimu-np-: A 1n cireulneinn do mereancias de
una entidad A otra. Generalmente, sr establecen eon el objeto de prote-
: ger el derenvolvimiento de industrins v t-nnmlmn local de deteminadns
.'protluclna. Su clasificacion pi=de rommﬂrsn LE T

N . - Impuestos al Trﬁn:iln - Son f’ravémenes q\le
'atevlan el slmple pnsm e mercancias pnr ol torrllnrin dn unA, emldad
vinlendo de ntra ¥ cuyo desting es. ana tercera.

) ‘ - Tmpﬁes'ns de Clrowaniani- Gravan la simple
- elrenlacién de mercancia dentro de una misma enurlml.' :

-. Impuestos de Exlra: t'ltm. 'l‘ﬁmh!én ll'nmados'
de expm-taclﬁn. grnvan 1a entrada de un prmluotn A una entldad prbvg-’
nientes de otras rrnvim-ins o del extraniern,



- lrnpm-qluc. hi!‘c-rpnch!ﬂs - Anuellos que gra- -
“van In enlrmln n salidn e productos ean thrifas dhtint;ﬁ a Inq esta- -
blecidns para los productes Incales.,

En PI caso de México, Ia C‘nnqtituclnn pruhihe el
':_e-:tnhlncimipmn de alcabalas o impuastes aleabalatarias A los Fstades y
Municiplos segun In establece el articuln 117 de nuestra Carta Magna.

Fsta es pues, una clasifieacion doetrina) donde.
sin pretpmler hacer nin estuitio tmllot:n v large. se ha realizado tenien-
.o en cuenta lns tipns (Io ilnplmqlnc mds impnrlanlp'-: ¥y . comentados.
Ahora, es npnrhmn porfil'lr-:l- hacia una r-lnniﬂr-m-inn lognl del impnes--
to, pur ‘In que se tratars en foncion 2 =a "Ley 1o Inzrn:nc de la Federn-

eibn para el Bjeroicln Fiseal e l!mR" publicado en el Diario Dficlnl -

de 1n Federaclin el sibado 31 de tltrlrmhrﬂ de 19RR, donde sin dudn
alguna encrmtramnq la fuente mas cerlera jes eanstituve precleamenlp
" Ins’ elementos an dehren conformar tma. clasilieacion  de lmplleslns de"
imiole entrietamenlo irgal pov o que sln ahondar (‘ll ecatla nno de. ellos.
o= ulll’lelente menclnnarlnq

Articuln 17.- - Fn e ejervicla Tiseat de 1589.:'

. in Fedaraclin percibird Ins Ingresns provenientes de lns enonceptas que
a_continunclén se anumeran: ' '

1 IMPUESTOS

. Aa) Vl.mpu'geg.-tn Vnn'hre n. Renta, .
"7 b)) impuesta al AcHvo de -las Empresas. |
- @) Tmpuesto al Vnlnr j\gragﬁdu. .
~4l) . Impuesto Fepecint sobre Prodnccién y
. Servieins, _ o S )
n) lmpllm‘-lﬁ sohre Jas erogaciones por
L remuneracidn al t‘rnhn]n ﬁersnnal prestndu

: hujn In direcciim y dependencia de un patrén, .

E f)' lmpun-ln sobie athni-h'lnu de lnmuehlns L
S LR) ‘Impllp':!n sabre Teuenein 'n uso.de Vehiculns
N | Imparsto sebre automiviles nuevos.
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1) Impuesto sobre servicins nﬁprc‘nnﬂwnte :
decrlaradng da interds 'pnh\lvn potr Ley, en
Ins que intervengan empey asas concesionarias
da Blenes (dnl dominio directa de la Naclén,
i) Imfmm:tn sobre ndqnisiciin de azirar, eacao
’ ¥ otros bienes. . )
®) . Impuesto al Comercin Exterior.
- A la importacion.
= A s exportaclin.

e osta- mmwrn. s¢ ha abarcade una clasificarion

L _lognl del fmpuesin siendn fsta come vyn Re comento anlﬂrlnmrnia. tomadn

i Ia Ley de Ingresos de Ia deor_arln“ parn el efercicio fiscal de.llﬂBE._ -

Parn cualminar con fste cnpimln. Re mc-uclnnarén
_‘lns rlﬁmenlnq el impnnsln que. van ligadas. con In determinacion o eunn-
tlﬂcnelrm del mismn, wva que se considera impnrtmm- ara taner una’
viaién vompletn dr este tributa,

Béslcamente se dislumbran 8 elemenlon para .la
determinncién del impuesto que » sn‘hor s0n:

o a) Base.-  Se traduce #n aguella cifra sobre la
aue, hechas lar deducriones,. exenciones v demis cantidades auteriza-

dax, debe serviv PATa liquidnr el irnpunmn ane ol c-nntribuvante estd
obligadu A pagnr. )

b) Cunia. - Es el pnrr-elnnje qun sera nplicndn

Y .bnsl- pnrl\ "determinar finalmente, cunl va a ser Ia- cantidad & pa- ... "

'gar. Segﬁn clertas mmln]_idm!efz, tamhién sn lo.dennmina A - esta .elnpn"‘..
-tasa o tarifa. S : ' '

e}  Monto A pngnr - FEs el n-sultndo e In apll- .

oacifm da los dos alementos nmt-rlnroq, ¥ ;mr enrla 1a cantidad quuida :

‘A que esti obllgmln n pngnr L] 1u]e|n p:wlvn :ln la rn-lnolén trlhulnria
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2.3, Enfoque radn al Impu?sm al Acllvﬁ dé las Empre-

Para abnrdar este punte, se remitird a la exposi-
ri&n de motivos que tealizé el titular del Podler Flecutive Federal en
" relaclén con la. Ley que nos orupa Para que posteriormente se transeri-
ba Ia dictaminaclon aque hizo I Cdmara de Dipnlados da 1a inlclativn de
in Loy el lmpuestns al activn de Ias 9mp'rp=as. )

- _ 1A exposlcltin de motives que mando el Presiden-
te de la Repdblica, Incluye €1 establecimients con vigencin prepila de
1n Loy del lmpuesto al Activo neta (de Ias emprosas, ouyo obletivo segin
Iu'prnpugné 'elflncuilvu Fadaral es oninpl-m»ntar e} Tmpueste Sobre la -
’ .Rentn; e5to ea, que sl fmp:n del. nuevo Tmpuesto sen acrrdilable al Im-

puesto Sobre in Renta, lncorpoerande de oxia manera un nusavo Impuesto
. Federal.

En esta exposirion dl' mnotivas, se pretande que
el lmpunsm A tratay, sea un gravamen A eargo de las empresas residen-
tes en Méxicn, o de entablecimientos permanentes de Fmpresas Exlnqu--

_ras & Ias cunles se las gravard con una tn=a del 2% el valar anual del
active neto afecto a Ia realizacién de actividades omprpsnrlg‘les.

Como fe puedes obaervar, los uhllgadns de In Ley
en eueslién. tendrin que pagar ess Impuesto anan cuando no hubleran
ohtenltln lngrem en su efercicio.  Dieha contribuelén se causard por

e]arclclo efectuando ros PAgos prﬂ\'isinnuirﬂ: mmuimmlrale-: y un pngo
trimeatral,

- Mmra hlpn. para calevinr dicho activo, se dube )
raul!lr al active neto de lan empresns - del dltime ejerciein reguiar, el -
’ clll‘.rﬂ su ver se deha actualizar por wn facter calculada sobre la ‘Infla-

cién’ temida en el periodo de lnos geis Altimns meses del daltimo ejercl-
“elo,  Da lo antedfor, se dedurce que 1a rnanara te calonlnr el pago del
]mpuealo, debe remitirse a nna serie de n:roetnq alefados de la capllcl-,
dad. conlrlbutiva del causante como In puede seT el hechn de cnlculnr
lns pages en rnlnclnn con el aothn neto obionisln n e‘l anterlor ajerci-
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" elo, actve que gm-nm‘nsnrlnm&mgn deha . tenerse en o ejereicio del cual
-sc_ eéta haclendo o pagn, In mmal e cdaria
capacidad eontribuitiva
T Impussta,

una relacidn cnerda entre
del snjeta pasivoe ¥ Ia eantidad del pago - del

‘Comt 58 seRalé en un principio, este Inpuesto se '
prntende sen cnmplementm in def Impresteo Sabre In flenta como lo estable- -
. ce la exposicién de motivos que, al respecta sefala:  “El lmp_uento es
coinplement&rlu-nl Impuesio Sobre. s Renta a Ins actividades: empresarvia-
les, por ls que so propone establecer que una cantidan equivaiente &
ente dGitime Impuestn eublarta comn pago provisional e coma Impuesto del
efercicia, se pueda nereditar a lor pagos provisionnles o A impuento
del  ajercicio schre ins artivor netos respectivaments’. Como se pusde
observar, el enfoqite dado al Impuesto al Activo de las Empresas es gue -
'sg'n nmpleinen!n'tfa del impuesto Sohre la Renta aunque el nueve Impues- -
to rompa con e principio Omdemental del cltndo Impuestc Scbre la
Renta, ya que este Impueste grava el ingreso nheto qﬁe Re obtlené des-
pués dr realizar las deducciones autorizadns como lo establece su arti- .
culo primere en sus tres (racelones ¥ por oten dade el Impuents al '
Activo de las empresas _dei:eni ger eublertn ain cuande no haya ingre-

mom, inclusive cumndn se tengan pérdldas, In cual parece ser incoheren-
te. - ’

Asimismo, 1n ey dal impuntn qne se propone
mediante In expusicidn de motlves que se estudia, cons idera que la base
el Impuento sea e} valor del active neto «el ejercicio, ohtenléndose de
‘restar al valar anusl del active, et valor anual del pasivo deébnnsimdo
- .estos valures. en vainres promedins imensuales que se nhllenen de sacar

. un promedio del nnl\'n al inicla” elel .mes vy el actfvo tenido L f[nnl
" del mismo. .

Mis sdelante, 1a expn-alvtnn an mntivns de Ia lsy

qne nons ocupa, ‘pretonde convencer al pavticular del establecimiente de
eate. Impuesta comentanda gue el mismn no fmplica una carga administra-
*tiva sdiclonal para los contribuyentes ya que Ios elementos necesarios
para detarmipar In bhase del Impuestn, - s~ obticnen |‘l!i8it_‘ﬂltl€ﬁté ‘de Ta



rlr-|m~m1nnciﬁn qun 8n Imum; r'|||c- haeer parn ealewlar M Impyesto qnhrc
. ln Renta a s cargn.

Tgunimente, en In exponicién de motives nque nos

- . ocupa, se habla e anquellns 'suif-ln exentns «dol pagn de este ]mpueétu.

Al !‘I?Sth‘.lO se eslima conveniente ln que se seRald: "En virtud de In
'scﬁaln'dn' M conqlﬁt-rnnlio dno Ins elemenins para determinar la base «del
nueva impueqln se obtiene det edleuln de Ja base el Impuesto Sobire Ia
Rentn en el réglmpn general contenido en 1n ey que regula dicho Im-
- puesto, se oxcluye del rdlealn Jde nnevo Impnesta a guienes pagiten el
impuéstn Sabre Ia ﬁenla en bhases esperciales - de  tributscién o en ol
"rﬁgimen de cuntribuyentes menores, siempre gun se trate de vendedores -
nmbulante.-. locatarios e mercatlos o no tengan tralmjarinres a =i servi-
~ein, o “eusl nbedece a que si ne estdn en ichos regimenes es5 porgue
no tienen eapacidad administrativa suficiente.

Tgmpimente, se excluyen de estn -impueste a Ias
‘Insllturiqu de Crédite, socledades de fnversisn v socledades eoopera-
tivag, en virtud de que las primeras aparan econ’ ahorro captado del
pixh‘li-(-_n'_v eon depiasitns efectundos pnr el misinn, prr In gue d“’icﬂmeﬁ-
te se podria medir con exactitnd o active .m"ln afrcto a sus activida- -
des emprasnrlalea ¥ poraqua, en ol pasn e las qr-p;umlnr.. no son contri-
buventes del Tmpursin Sabre 1a Renta”

Pe o redaciadn anteriorments surge una pregun-
ta  #Es ' justificable 1A razén por la cual ‘e exenta a clei"_lns sujetos
“del . papo de este Fmpueste?  Se. pirasa que mo 1o es; sin embArgoe comn
e'l ob]eltvn de este capituln es dar un enfogque general  del lmpnestm.
aue nos neupa, nn ‘es mnmento opartune de . explicac nmplinmenle ptm{-"
' hles deloctos, omisinnes ¥ anomalins que pneda tener Ia Le Ve ¥R que _- ‘
" asto me tratnré_en el viltimo capi_inln de 1a presentc tesis,

. Despudw: da este hreve andlisis, se ha pre(endldn
extllicnr el enfuq\le que proetende davle e} Fjeoutive Federal al Impuesto
que. se. estudin, sin embargo, ex (gualmente ennveniente tratar la
diclaminaclﬁn rea!lv.nrln por ia (‘ﬁm-ara n Dipntaies pars ver cual fue 1a
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" actitud ‘arvmida - par esia CAamara ol analizar I Loy dnl impuesto ol

. Aetive Netn de las Empresss ¥ s exposichin de mativos carrespondienie.

Fn (”[‘hﬂ. dictaminaciin se seiinla que al incorpo-

"lrarqe- este Impuestn enmo un Impuesio Federal rnmp\pmrmmin del Im-
puesto -Sobre 1a Rewta, se pretende que b través de este Impitesto se

. grnéren ingresos adicionnles importanies y se regularicen el cumplimien-
':.Q.n'd'e ias oblignclones fisentes de das empresas.  Fs pues la motivacidn

de eEta ey ol genernr ingresos adiclonales vy 1 ‘reghlarizar et cumpli-
miento de las ‘ohligacinmes fiseales e Ins empresa, aunque ello  estd
lajns de juqlll'lcnr fl ostablecimiento de un nueve Impuesto r‘nmp'lnmt'nln-

" rlo, como Re explirn eu el caplinln TV cde este trabain,

Per oira poarte, en In dintnminnﬂﬁn e nos
nenpa, se analiza n estractura de 1o ey en’ cuante ai contenido por
. nrllrlilns. A=D, ¢l articuin primers consigna 1os sujetos dil Impﬁestd;
“en el segimmudo se setinla la base del Tmpaesio ¥ in tagn apl_ica‘hlr- que,
‘comn vimos en In exposiciin de motives e& Jde un 243 asi mismo se sefin-
nn que conlea este Impuesta se pﬁtlrﬁ acreditar uwna cantidnd nqulvalén-
e afln_ipuer.tn Sobre In Renta pagado en o) misme eforejeio,  También se
. eitd 1a manera- de pagar sienilo éstas como Lo recardamos, (dos pagos
.provisionales cuatrimestrales ¥ une  trimestral ¥ las fmi—ﬁnnas que no
aon snujetas «del pago finl Impuesta, . '

Al respoeecto, 1A Cnmlﬁinn ﬂnrnrgadn del anéllsis"
de la expuslclﬁn de motlvos que din origen al establecimlento de 1a Ley
© que NoR otupa ¥ Su estructura juridica, reatlzs algunos cambins que del
" oreva convenientes como o5 la modificacién a1 nombre del Impuesto,
" afendo ‘ahorna "Impllrsin al. Artive de Ins Fmprl-qa'a Este - caml-)io. se .
"-_rna!lzt'l debifo A in confusian ¥ posible pirumitlnrinn del Impuesto- y Ia
consennente doble tribitaclan.  De esta maunera se permite 1a doduceién

de Ias deudas eontraidns con otros cnntrilmvmnnﬂ el lmpue-:to.

Aqui. nns pademos dar r-m-ntn come un defecto
_de Ia Ley tlnnn consecuencins que mzramlnwn 1a injusticia {mpositiva-
(.rrmla Par ese mismo defertn. .St Ins qcl:*lm\adr% de inverslin estan

- exentas (el pago injn.-ﬂl'_icm!nmmﬂn ¥ sin fondamentn, no se pndrﬂ dedu-.
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‘efr. ‘Ias  dendas’ eonteakdas ean ellas por nn ser sujotas el pago el
Tmpussto, lo que perjudiea al obligada. ’

: . ) I'or. ntrn lmln. dicha comiston nhser\.ro que resul- )
. taba m&is crm\'eninntp acreditar esie Impuestn contra el determinade en’
el .Impues(n Sobre In Renta, por.lo que se_prnpug“nﬁ par una modifica-
‘elén en In periodicitad de los pages provistenes para hacerles coinel-’
zelir- en mayor medida eon los del Impuesto Sobre'la Rentn y facilitar asi
s acreditamiento. Asi ]as cosas, se hard un paga trimestral ¥ nueve
pagos mensvnles. o

‘Sigulendo ron el nnnltt:i-: qite el’ermé 1a Comi-
sion cnrreqmndienm tle la Camara de Diputados en relacién con la Ley
que nos neapa, también se creyd convenfente inelulr en los sujetos
‘obligados a8l pago de este Impstesio a aquelins personas . que, &in ser
_' ="Pmpresns, “otorgan n éstas el use o gocon temporal «de Wenes para ser
" utilizados en  In actividad empresarial asi ecomn  Jas asnclaciones o

’ sucil'dmlr": civiles qlw lteven a crhn: ar-l{vitln'lrw mvrrnntilns

Mas a(lnlahte. s romenta que con el ohjeto de
dnr!e mayor equidad al Tmpuestn se nxrluvn te su page €] periodo
preoperative de las empresas,  asi enme el ejereicie  sigulente al de
iniclo de actividades.

Sivmln estog nqpertns nunos de los mas sobresa-
liemm -n al am“fqln rlp la Lay en euestion, se puede sustraer nna
. iden ‘clara «el enl’uqnp que se le pratemde (Ialj_a esta Ley en donde se
trala eﬁ parte, de evadir fmlqreinnme sn'lm'nnﬂih:;:-{nnnllr.lnrl. s

. Sin emlmrg‘n ‘en ia sstensgrafia pnrlamentarin de
‘dle]embre 22 de 1988, ot Dipntada Noé Aguilar Tinajero hablé del porque
no resulta vélido este impuesto constitnclonnimente hnhlrjmtn. no obstan-
‘te- los camblos rfue en la cictaminaciin se hicleran a- esta lLey. Los
puntos qli_e- tnea  este ciudadano dipwiado desvirtoa en 't_:ler'ui forma 1a.
supnesta copstitucionalidlad de que goza el articuls décime de 1a Ley
: ti:le_ Reformn, Adiciena ¥y Dreroga  diverses tlispnsm'ioncs de ' cardeter
fiscal q.l.le so tfa:_l!lcn en la Ley del Impuesto al activa de Ias gmpfesas..
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- Primeramente, habié acerea de  Ios parétﬁetros'
" sohre jns ‘cuale's todn impueste drbe rirscnnsar v eilo da Iugar n In

necesidad de una legisincion profunida, responsable vy fundamentada. - El
citado Diputado, comentsé que la Ley el Impuesto al Active de las Em-
‘plf'ﬁsnfi' es un Impuesto patrimonial porque la tasa «del 2%  se aplicara
suﬁm-lbs'act{vns netos. vy segin los prineipins de contahilidad geneml?
‘mente aceptndns..bnr_el Institite de Contaderes Piablices, establece gue
"lar.dil'ei'gmela ‘entre activa menos pasiva se e liama capital o bien

" patrimonia. . . o ' SR

. Lo anterinr se {ncluyd en la estenografia parla-
mentaria dehido a que las funcionaries de Ja Secretaria -da Haclenda v
- Crédito Pablice y Ins cdiputadoes Priistas en Comisiones, negaron precisa-

o

‘mente que s5e trate de aste tipe de impuesto.’

. . : Iguniments, manciond e] porque este impuesio se
" aleja del espiritn de In Tey.  Asi 1o maniflesta cunndo asfenta:

"Por olra parte, sefiores, dnbemos to-

mar en cuenta que al gravar a las con-

tribuyentes con un selo impnesto, no

- estamns - s{endn cnngruentes con ol espi-

ritu de la Lew; porque In Ley establece

Ia’ abligaridn. e poagar  bnpuestos &
tntles  los cindadanes, nn - solamente al

" grupn de contrlbuyentes que en justicia
ne debleran’ ser gravardos con nueves

impuestos, poraue-lo que.se va a lograr

el imponer esle impuesto, es qque acabe-

mns con ia . planta productiva de  ests

pais. - Fse impuesto desalienta la inver- .
sion' y proveea In recosion y por conse-

cuenria ol clerre n fuentes de empleo

_tan necesarias en  esta momento  para

Méxleon. ¥ volviends n 1a legalidad, la

Suprema. Corte de Jusiela de Ja Naeidn, -
en- varias de - sus  interprelaciones ha

establecidn - que’ para qne’ un impuesto.
sea  villds  constituelonalmente “hablan-.

do, - deberda contener ademds de los

requisitos establecidos en Ia  fraceldén

IV el 31, una serie da considerandos

cnma son el sujeto, o1 ohietn, Ia bage
v una tasn. | Fste impuesta no  estd

eumpliendo’ con ostos requlsitos™,




. Crremns qite In - mene: iomlln en atinado, ya que
renlmenle. el Impuesto al Active e Ias Enpresas no cumple con el re-
quisito e Lﬂgnlillad,_ﬁquizlnd ni Proporeionalidad Tributaria, ¥a que no
‘se. toma- en chenta la capacidand de pago del sujeto p:isivn de la relacion
“tributaria, 'ya que en algunas ocasiones las émprns:ﬁ obtienen pérdidas -
o'hlen. salen a la har. ¥ no abstante elip pstan obligadas a fmgnr este
2%.

] Por otro ladn, €l C. Diputado expuso su incanformidad
en relacién con los sujetos que estin exenlnq del pagn de este impues-
to. Al respenm vnmomn.

Consideramos al impuesto
confiseatorio porque no cumple el requi--
sito’ de proporefonalidad ¥y equidad
porque no grava a tndos por igual, yn

- fqque deja axentas de esie pago a Jas
signientes ramas: A Ins contribuyentes
que se dediquen Rl Atttatransporte, no
ohsinnte que ins muotranspartistas

“pagan el Impueste Snhre la Renta que

“yuieren, no ohxtante que ersos transpor-
tirtas estdn  oxentns del Impuesto  al
Valor ~ Agregarln, ahora . también 5e les .
exceptua con el pago «dal 20",

lgunimente habld sohrp Ias demdﬂ empresas que
aslin exentas de este impuesto tomo lo son anuelias que compone el
sintﬂna finrnciero. FEstas empresas poseen coma es lagico grandes capl-
tales en nvllvn-:, entonces LPar nué rxﬂnlns tlnl 2%7; ¢l hecho e que
'm-gncien ¥ operen con ahorro captade del pahlico no es de. ninguna
.mnnern pretexio o justificacion valhia paru que estfn exentos el pago

: “de este impuesln. pues’ sus activos. m'm perfertamenta (ielermlrlahles:
'.__-pnra el'eclu del cumplimlenln de e-:ta ohllgaclnn lmpnsluvn. como se

" sostiene en semencla A que se Imrp rrferencln en »l rapimlo cunrto de
eule tuba]o. ! .

Las CARAS dr hnltm tamhién estin exentas de este
'lmpuesto uin tener rnzun legnl alguna. v Al respeclo solu es necesarlo

. citar un breve pdrra!‘o que; mc-m-lnno el Diputmln de relerencla

ot b




“Por qué alinra se premia 8 personas
como Edunrdn Legorreta, como Chanvet,
comn Isidro  Rodrignez vy -Compaiiia, por
qué se les exenta de este pngo del 272,

" Y_finaimﬂnte culmina st exposicién diciendo: :

"Par otro Iade dehemos tener en cuenta
. que ‘hay ‘muchos estados de la Repiibiica

Mexieann -gue estin pagando - ya un

impuesto  especial;  independientemente
. de tndos los Impuestos federales estdn
‘pagande, por ejempln, en el Estado de
-México el I'h -sobre remuneraciones,

adicianal al cquer se paga. federalmente,

v en ‘el Nistritlo Federal se fstd pagan-
"o et 2% sobre ndmina qite también vie-
~ne A recargnr el impuesto. para los
- eontribuventes de esta zona,

. Asi pues, el dreretn o el dacumento que
‘estamns  nnalizamiloe’ es lmpllgnnl:lo en
Nlm!n al prem‘plﬂ rm:stltucluhal

De o rmlnctmln ~n e-;taq llm-as. e pueden

rntrever ciertos aspectos quo dan ple para sostener In lnmnstlmclnnn- :

.lldntl de Ia ley . en cuestiaon, hﬂﬂl(‘ﬂl‘"‘lﬂp por lo qne toca a las samnii-

as de FProporeionalidad, Fquidad y lLegalidad, sohve Jo que versard -

-principaimente el dltimn capitule e esta tesis.

Es asl, comn se ha pretendirln externar un enfo-

que dndo a esta ley por parte del Ejecutive Feﬂernl asi como. de la

Cmm de Dlputadns incluyéndnse 1n tercer puntn de vista como lo fue
el del C. Dlputadn Noé Aguilar 'llnnjern, puntns tntlos que nns aerﬁn B

'utlles pura nbnrdar los siguientas mpituln:
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE ..
LOS IMPUESTOS |

"En  este capitulo, se abordardn Rquellos prlnciplos
", constitucionales que ge estiman .mas impnrtnmes en relacién con el
_ ohjetivo que se persigne, para dar una vision mes amplia de la. constitu-
_ clonalidad que debe 'g‘lmrdar ‘todo impuesto en la Inteligencia, de que lo
" “tocante ‘a Ins garantias. de Proporcionalidad, de Equidad y de Legalldad
. 7o se incluirdn -en este capitulo debldo a que su anilisla amplio ¥y
detallado serd npl!cadn directamente sobre la Ley del Impuesto al Actl-
"vo de las Empresas ¥ probar asl su lncnnntituelnnalidnd . 1o’ cual serd
estudio del mpitulu prﬁxlmo '

3.1.- Principio de In Lihe.rtud e Trabajo o Profesidn’
" en Mnterin Fisenl. :

“El articulo 5° de"mmétra_ constitueién contiene
un prineiple juridico aplicable a los impuesins en relacién con la
lfrertad _gla profesién, actividad, comercio o indnstria. Al respecto,
"el citado artictilo establece: “"A nlnsurm' persona poldrd impedirse que se
dedltjua a Ia profesién, Industria, comerclo o trabajo gue le acomode,
siendo _ilcitns. El ejercicio de esta libertad solo podrdé vedarse por
datermln'nelén judicint, cuando se ataquen los derechos . de tercero, o
- por resolucién gubernatlva dictada .en los términos que marque Ia Lry,
cuando se nl‘endan los derechos de la socledad., Nadie puedre ser priva- -

“'do’ del producto de-sn trabajo, sino por resolucién Judielal”, de\i- o
. clendo ‘ente  Precepio al campo dque mos ocupa, con el cobrn de una Im-

: ‘puesto no _puede irnpedlrsela a persona alguna que realice su trabajo o
prﬂl’eslﬁn Este impec_llmanto se puede dar principalments por 2 causas,
slendo h_primern,-.que el impuesto _éen tan excesivo u cneroso que no
pa'r'mité pa:arb ‘con el ejorciclo del trabajo, 'y Ja segunda, que la ley
o blen a autoridad establezea numerosos requisites para el desempofio '
“del trabajn o proi‘eslnn que hagan casi’ Impuslhle el ejerclefo del mismo.
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3.2.- }"rlncfpin rlel Dr;rpchn cle Petlcion. -

B Bl artieuln a“ de nuestra censtituciion establece
el darechn de peuclon Dfche principio reza asi: “Lns funcionarfes ¥
empleados  piblicos respetardn el ejerciclo del erecho de - peticidn,
siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica v respetuo-
sa; pem en materia poilitica solo podrin hacer wso de ese derecho los
cludndanos de la Repinhlica™. En ralacin eon el citado precepto, el
- articule ‘35, fraccion V, de Ja misma constituciin establece: = "Son
prerrogativas del ciudadano: V. Ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peticlén”. "Por ende, el legislador fiscal debe réspetar. el
derecho de-petlcfﬁn; asf, el articulo 34 del Céadigo Fiscal de la Fedéra-
cién in regula en los siguientes términos: "Las munﬂdndns fiscales.
soln estdn obligadae A -contestar las consulas que, scobre situaciones
realps ¥ . concretas les hagan s Imeresadns lnrltvlrllullmme, de  su
'mnluelnn favorable ke derlvan derenhos vara el particular, en los
easas en que la constita se hava referidn a nlmunsu_nelas teales y
. _eunqretns' ¥ Ia resolucién se haya wmitide por eserito por .ln autoridad
"enﬁpetente para ello”™. En materia fiscal, euando no se sefinle un térmi-
no en las leyes especiales - para dar eontestacién a petlclones de loa
contribuvemes. el Cédigo Fiseal en sn artienlo 37 establece un plazo
‘genérleo fle nuatro meses pAara resolverins, y en camo de que eumpudo
. exte términn persista el rilenrie par parte e lax antoridades se confi-
gura la "Negﬂllva Ficta", en coantra de Ia cunat s» pueden lnterpv_:mer los
medios de defensa en cnullqulet- tiempo posterior n'-dic_ho plazo. '

. : Asi, r.-uandu se vinh el Derechn de Patlc!én v

E exiule negntiva ficta en. " materin- fiscal, ol particular ul‘ec!ndo deba

o lnterpnner ln aceidh ('orrespnntilrnte v -hasta una. demanda de nrantias" '
- ‘dnm:lo lu;'ar asi al julcio de Amparo. :

© 3.3.- Principie da Libertad de Asocisclon.

El artiewlo nuven'u de la Constitucién Federal -
connagra el prlnnlpin de’ Lihertad de Asocfacidn. "De esta manera, la |
garantia consagradn por este articiio parmita que los cnntrlbuyentes. a
fin . de realizar wna -actividad . gravada fiscaiments, sa_cnnstltum en.
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-.mmlquiera'.'de los Upns' de sorciedades ¥y asociaciones permitidas - por.
nuestra Iegiqlacit’m federal o loeal, de manera qie- nn se pueda negar .
‘que no se: realice determinada actividad gravada por medio cle una socle- ‘
“dad o una asncinclrm. .

o Igunlmente, el fisro no puede modificar en forma
algna, los- requisites que establecen Ins’ Inyps reﬁpeetlvas para Ia
constitucién  de” Sociedardes ‘o  Asnciaciones gque se vean gravadas:
" fiscalmente, pues elln podria ir en "contra de ta formaclén de Socieda-

‘ ) des n Asccirclones conforme aj Derecho Mercantil, Civil, ete.

o Ahora - hien, el Foder Legislative al expedir
leyes flscales, tampoco puede modificar Ins requisitos para 1a forma-
eifin 'do Socledades o Asnciaciones,  Solo sera pns-ihle,' sl 10 hace pre-
“wvin o slmullﬁnenmentn a las disposiciones e derecho comin que regnlnn
Ius requisitos ]uridlms para fnﬁnnr las sociedades. .

3.4.- Prlncipln de nn'Aplienciéﬁ de Leyan Fiscales
Privativas. : ' o

Toda Ley dnhp tener |s earacteristica de genera-
Vidnd, tnduciindnsn ésta, en el principic que vepresenta 1a aplirnhlll-
dad . de In Ley o cuantas pnrsnnns se encurntren en un supuastn deler-
. ,llllnndu. Lievado al campe gue nos neupa, Jos runlrlhuyentua solo pue-
dl.m ner juzgados por leyes fiscnles genersles, y por lo mismo no priva-
tivas 1n que a' 5N Vez ﬁsigniflnn. que las diversas tll!l-pusiclonasiaubsls—'
_lnn en constnnle-: aplicacionns en los supuRston prevlstns por las mis- .

T MRS, Asi. 56 daben aplicnr sin dirigirze nl contraerse a una persona

fisica © moral en lo parucular sine a todos Ins casos o sltuncinnns"
jdénticas a los que previene 1] qul‘uontn legnl,

3.5.- t‘rlnciplo de nn ser .ngadu por Tribunales o
Amurldndes Fiscal:s rqpeviales :

. El articule 13 . eanstitucional -cunsngﬁ\. eéte
princlplo cuandoe aslenta:” "Nadle puede ser juzgado por leyes privati-
- vas nl'por Iribuniles cspeciates”. De esta manera, se estd prohibiendo
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N _'.e-l establecimionto de Trihunales especiales judiciales y administrati-

vos. - Esta limitacién abarea igunalmente n las antoridades espeeinies en
._general. Asi.' los ‘Tribunales legitimnmente estalilecldns son s6lo aque-'
'liou'que tiénen facultades de Juzgar a determinadas personas o COSAS en
" In materin tﬁbular_ln_.' De esta manera se pueden sustraer 2 principios
" principalmente: T : . .
' ' a) La autoridad hacendarin no puede llevar a
caho aﬂd niglmn o realizar funclén alguna den-
tro de) Ambito fiseal, ®in encontrarse previa y
expresamenie faml_lln&n rmrﬁ elln por una ‘leay
“aplicable. a} casn, pues ‘en caso contrario nos
' enrontrarismos. anla nnn lmturirlml incompetents o
. esppclnl. :

. .'h)_ Par sﬁ parte, Ins causantes solo n. encuean-
. tran ohligadas A cumplir con tos deberes que
pravia ¥ exprvumrﬁle lex impnn‘ln' las leyen

- aplicables v exclusivamenie pusden hacer wvaler
‘ante la autoridsd fiacal legitimn, los derschos
que esas mirmas Jeyes les canfiﬁmn;

) 3.8.- Prlnrlplu de In lrretmneﬂvid-d de la Ley Fis-
_ enl on perjnlclo de pnruunn algyna,

El artienle 14 Conulltuoinnnl' establece este

e -prim:lpln cuantdo asienta: “A ninguna: Ley se le daré efecto nlmctivn_

en pei-lulelo de personn' alguna”. ' Fsta dl‘tposicinn. se traduce on In
. prnhiblrlﬁn e quo una- ley fizeal tenga efectos sobre uempo nnterior
para Ilodlﬂcnr o extlngnir clertas  situaciones  juridicas - sustentadas -
" bafto Ia existencia de una ley ‘anterior 'y que afecta derechos adquirides

-por nlgunn (s} permona (s} a quirnes no se les puada prhar de dichos‘ o .

~ derecho por‘ motive de la existencia de fa nueva Ley. Para. tener una
" moclén més nmplia.en este tema, a contipuncién ae citardn Ias conclusio-
' nes mAs importantes que sustenta Flores Zavala (_l) sobra ll\"lrrotrdac"-'

{1).- Elasmonytos de Finanzas Pililieas Haxiconn, Pag. 150 y'slgn{nnt..ns.‘ .
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-~ tlvidad de la Ley Fiscal sobre derechos adquiridos con anterloridad a

_la misma. Debldo a la naturaleza que guarda el Derecho Tributarlo,.

existen ciertas peculinridades ‘que se estiman convenientes. mencionar y
que, preclsamente se contiencn en las sigufentes conclusiones:

a) "Las leyes Impositivar solo son aplicables a
- lan’ situaciones que la misma ley sefiala, como hecho Kenerador del crédi-
_'to fiscal, gue se reali_cen con posterforidad a su vigencia, - “§1 una ley

pretende aplicar el i{mpuesto a una situacién realizada con anteriori-

datt, serd una ley retroactiva®.

. b) "I.u Ley Tributarln puede 5nvur loz efectos
no produc{das de un acto o contrato, ain cuando éste se haya reatizado
o celebrado antes de su expedicién, si ei heche generador del crédite

“fiscal copsistente en esos efectos. Ea decir, si el hecho. gennndox"es
Ia realizacién de determinados efectos de un acts o contrate, no podri

__npllum el gravamen a los efectos YA producideos, de acuerdn con lo.

. expuesto en el pirrafo anterfor, pero si podrd aplicarse a los que se
. realicen con posterioridad”. -

©) TLas normas procesales para Ia deter-!nnelﬁn'

del erédlto fiscal, para el ejercicio de 1a facultad econdmico coactiva

- o para la fase contencivsa, se deben aplicar desde luégo a loz procedi-

. mientos en- trinlte. pero respetando las actuaciones ya realizadas”, Se
debe deeir que 12 anterior conclusitm, fue acogida en el 2° pdrru.fo [ D]
- articule 8° del Cédigo Fiscal de Iz Federaclén. por lo que respectn a
la aplicacién desde luego de Ias normas para la determinaclén de las
'contri'lnnciones, ya que aé_ipllcnn Ias NOrmMAs vlgenies en el Imni.o en

que -la determinacién se Heva a cabo ¥ que pueden ser posteriores al = -

. nacimiento u origen de) créditn fiscal”.

Por lo que ai reflore a‘lus_noms procesales

que regulan. el procedimiento contenclozo administrative, por tratarse
del case especial de la entrada en vigor e un puevo Cédigo Fiscal (1°

‘de abril de 1983) que transformé substancialmente la reglamentacién de
In mynﬂa de las’ instltuclonas procesales, en el articule 10° transito-

rio ae determiné lo aiguln_n!e: ~"Los juicios contencloso-administrati-
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vos que se hiﬂ_:iernn interpuesto antes de 1a entrada en vigor de este

-c6dlgo, se tramitardn y resolverin de conformidad con sus dispasicio-

nes".

. 4a) - "Las Leyes que mmllllna.n,. aumentando o
,dismlnuyendo los : términos establecidos por una’ ley anterlor para el
ejercicic de "un' derecho, ' deben ser aplicadas. La- oportunidad o
exwmpornnéidad del ejercicio’ det derecho, ' dependers de lo ilué nlisbon-_
. ga la ley vigente cuando el derecho se ejercite”.. Se debe anotar, que
como el nuevo Cédlgo Fiscal en viger a partir del 1° de enero de 18!3."
en sus articule 121 v 207, - establecis un términce mayor que el sefinlado
en el Cédigo anterior, como lo es el de 45 dins en lugar del de 15
dins, para prnméver recursos administratives o juicio cantencioso admi-

" nistrative. Este aumento es aplicable retroactivaments en beneficio de
" los particulares, en los términas del articulo séptimo transitorio que
dice.:r “Articulo Séptimo:  La interposiciin de los recursos administra-

tivos o 'dél juicio contencloso. administrativo a nue se refiere este

codigo, en contra de los actos que hubjeran side nnulleadms com ante- -

rlorldad al 1° de enerc o 1° de abrfl de 193:!. segan e} caso, podren -
" hacerse valer durante el piarn de 45 dfas ‘eomtados a partic. de 1a fecha
en que surtlé efectos in notificacién, cuando no hublese vencido el
" plazo para su interpuslciﬁn". o

Por el contrario, ¥ por razin de Justicia, cusn-
do la nueva ley dlsnlnuye el término para lmpugnar una_resclucién en’

a l‘ase cnntenclnsa, ¥ lquél esta corrlenﬂo. dehe aplicarse e} de W -

: Ley anterlnr. porque se esth contando.con. el término _eg_tn‘bleeldn por - i
. esta Gltima. : T

e)  "Existen camoa.en los que aplrantmntc ‘ol

'puade hablar de un derecho adquiride a una exenclén - de impuestns,

romo cusndo _pcr conceslén .o por disposiclén legal se ha declarado exen-

@ de una gravamen a determinada categoris de individuos. Peroc el

- derecho . adquirido- signe mencionando el autor de referencia- es sslo
aparente por las sigulentes razones: en primer jugar, ia- exenciin ex

indehlda porque es injusta y ‘rompe el princlpln de seneraud.ad de los

impuestos, como cuando _por concesién 1) po'r dispnslciﬁn le;nl sa ha '
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'declmdn exenta de un- gravamen a (lelerminnth categnrin de indivi-
duos. Pero el derecho adquirido es snlo aparente -por las siguientes:
rhzones:  en prlmer lugar, la exenciin es indebida porque es injusto y
‘rumpe el prlnciplo de generalldad de los impuestos, de manera que tiene
un vicio de m-igen. En segundo lugar, admitir que al otoergar el ejecu-
tivo o el legislador une exenclén existe un dgrechu adquiride a no
pagar impuestos, ‘slgnificaria reconacer que el Estade puede comprome-
ter el ejercicio de su scherania, lo que no puede hacer.  En tercer
- lugar, ﬁeria‘ fanto comn reconocer que el acto de un érgano del Estado,
. Elecutive ‘o Legislative, 'p'uede vedar o coartar el- ejercicio de las

funciones conttitucionales que competen al - legisiative, al impedirie
_establecer nuevos impuestos scbre determinada fuente. Cuarto daria

" ‘lugar a gue en determinado momento el Estado no pudiers cobrar Ii\pues-

to slgunc, si s legislaturas o ejecutlv'us anteriores habian concedido
todn clase de exenciones. Por estas vagones, en materia tributaria ne
_puede hablarse de derechos adguiridos frente m ia actividad impositiva
del Estado; solo puede hablarse de hechos realizados. Este debe ser el
" Himite de ln actividnd impositiva del Estado, porqué gravar situaciones
" ya reslizadas originaria una incertidumbre 'y desorganizacién econdmica
q\k no mpennrlnn‘ Jos rendimientns que pudiar'n dar ese impuesto vy,
-__Idaﬂin, pnrqué el Estado esth nltmpre en |n. pds|billdnd de obtener
- vecursos por medio de ‘Impuestes nueves de elevacién de cuotas, etc.,
lln necealdad de incurrir en I aplicacion retroactiva de ll ley, que

aalo revela {alta de técnica financiera y desconocimiente de 105 precep-
ton etmstltuelonnles

) "3.7.- . Principio de fundamemm-lnn v mntlvanlon de los
,_aclns y re!loluclones fiscales.

! El articulo 18 cnnstltuclnnsl establece una
glrtmil de seguridad juridica cuando preveé: "Nadie pusde ser moles-
tado en su persona, familin, domicilio, papglesr o posesiones, sino en
virtud de mandamlenta escrito de la autoridad compalelite_ que [unde vy :
" -ol.lva 1a _causa legnl dei prneedlnlento . El citado prerepto se tradu-
o8 en quu. las autoridndes [iscales deben lustlllcar sus resnluclones '
citande lss disposiciones legales en que - se apoyan Pars. emitirias,
., ademis deben estar debldamente razonadas para lo cusl expondrdn los .
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mntivés en que las basan. FPor ende, se viulnera este principlo cuando. -
" Be omiten los requisitos formales exigides ‘en las leyes para una resolu-

' j_eiﬁn. o se. den vicios en el procedimlento que afecten las defensas del

particular. de conformidad " con . lo prevlato por el articulo. 238 del
'Cndlgo Fiscal de Ja Federacién, en cuyo caso lns contribuyentes pueden

" . meudiral jnicln contenciose administrative..

3.8.- Prin'clpln'de Inspeceiéon o Anditoria Fiscal,

El mlsmn artienlo 16 canslitucinnnl en su segun-
do piml’o. establece un principlu de magnn importancia para el derecho
Fiscal. El citado articulo establece: "f.a autoridad administrativa
"podrad practicar visitas. domiciliarlas  tnicamente para cerclorarse de

- que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de po‘.l.icil -y exigir

n exhibjcién de libros ¥ papeles indispensables para comprobar que se
han atatado las dispasiciones fiscales, sujetindose en estos casos a
lag . leves respectivas y a lns  formalidades prescritas  para los’

" oateog". De esin manera, y tomanda en cuenta los articuls reglamenta-.
* rlos en materia {iscal del articulo 18 eonstimciunnl. podemos sustrner
) “Ins al;nluntes requisitos de las Visitas Domiclliarias:

a) Debe constaf 'por_ escrito.

i_:) Se_ c_lebe aefinlar Ia autoridad qu lo smite.

" @) Esatar fundadeo y motivado ¥ expresar Ia
© resolacién, ubjeto o propésito de quo .1
trata. :

4y Debe igualmente, ostentar la firma del fun-
clonario competente y, en su caso, &l nombre
o nombres de Ias personas a las ﬁué vaya
- dirigido. Cuando se ignore &l nombre de In
persona a la que va dirigido, se sefalardn’

los datos snﬂclentes que pnrmltsn su ldnml-. o

licncién.
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Estos’ requisitos t[enon su !‘undnmemncion en el
. aﬂjenln 38, del Cndigo Fiscal de 1Ia Fedrrncinn, pero ademds existen
" otrom que dispane ‘el articulo 43 de 1a misma ley: '

e} Indicur'_lug'n-r'o Iugarés donde se debe efec-
tuar la visita.

fy El nombre de la persona o personas gue
_ deben efectuar la visita ins cuales podrén-
ser ‘sustituidas, aumentadas o ﬁdﬂéldlﬁ en
/=1 namero, en cualguier tiempo por Ia autori-
" ‘dad competente. La sustitucién o sumento -
‘de las parsonas que deban efectuar Ia visita
ae notificard nl vlsltado.

3.9.- Principlo de N'o exencién de lllp_uestos.

El articulo 28 Cmstituciunnl prohihe la exen-
clfm de lmpuutoe en los ulguiemes términos: "Fn los Estados Unides
Mexicanos, guedan prohibidos los menopolios, las prﬂetﬁ:ns monaptlleas,
loi estancos y as exenclones de Ilnpueslos”en ios. términos y condicio- .
nes que. fijan Ins leyes”. La _anterior prohibicién estA reglamentads .
- por el articulo 13 de Ia Lay Orgénica del articuls 28 Constitucional en
. Minteria de Monopnllos. que dice: "Se considera que. hay exencién de
hymﬂm eunndo ae relova total o parcitlmente. a una persona determina-
dl. de pagar un lmpuesto aplicahle al restn de los causantes en i;u-].

dad ‘de clrcunst.anclas © se condenAn en fnma privatlva ina " impuestos
i ya causados”, -

En esencln, esta’ prohibicién prole;e ta Yibre
mcumneh ucunémlca, evitando que det-mlnndns o eqpnclﬂcas perso-
. nas ﬂslcls o morales se coloquen en una posiclén venta]on Y prlvﬂa‘
;hdl al no toner que pagar algun impuesto cuando el aupuesta normati-
vo cobligs & personas que se encuentran en un mismo plano nnte ia ley.

" Sin embargo. en nevesario aclnrar, que lo quc ln

Consutuclﬁn no prohihe es qua Ias exenclmses generales, otorg‘llhs el'l,' i
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*ley ‘permitan - colacarse .‘t_?n- el snpuestdjqridico a todns aguellas’ perso-
. nas -que satisfagan los requisitos legales para que todo ind&!dun-que
. pretenda la exenclén pueda gozar de Ja misma sin distingos especificos.

‘ Daspués. de habet visto lns primﬂpios Cnnétitu-
: clonales. de los Impuestos que, de alsunn mAnera, se relaclonan mis con
i E objetivu de . este traha]n, el cnplluln que se verd a contlnuaciﬁn
inelu!rﬁ como yA Re camento nnterlormente. las snrantias constltuclnna—'
les que, por’ su nntumleza. vienen a demostrar las claras vlolaelones~

'eonstltﬂelunl!es en que incurre ln Ley del lmpueato al Activo de las‘
) .Emprem ’
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CAPITULO IV

N Cnmn \-‘l‘l se explit'n en capftuios nmprlnreq. un -
lrlbulo 86 esfableco con of fin de que r) Estado se nllng‘up de recursos
para_a_su ver poder satisfacer clertas necesidades colectivas:  Sin
- ambargo, . este. tributa dehe nstar rnspaldniln da  alguna manera para
‘evitar asl lnrbitrarladndas' v desequilibring on ‘el momentn en el que el

eﬁntriﬁuyente"prateﬁdn cumplir con su obligacién fiscal. - Asl las co-

© mas, . todo tributo debn uhicarse dentra e clertos mﬁrgenné, siendo
éstna Ing estlblecidnﬁ por la. Constituckin  Palitfea. de  lns Estados
Unidos Maxicanns, que en mulm-in de impuestas sp contempla en io dir-
-puesto por el artlouln'ﬂt fraceidn IV enyo prenepto Mtableve como

. 'ohllgncidn de todos ios mexirannq con rnpuoidml trihutaria, el contri- -
“ huir al gm;ln publieo de la manera pmpnrr-innnl v ormna(ivn que dispnn-

" gan lag Ieyn_s. Do’ agi, se dajan ver ins reguisilos primordiales gue

todo impuesto debe contener, siendn entre Ins.mds. importantes Ia garan-

- tin de 'propureinnalmnd In gnrantia de: Fquldml v -la de Legalidad,

nupeetna que se analizarAn en este capituin enfacdndolo al lmpnasto que'.
nox oeupl y prohar ast su incanstitncionalidad.

. 4.1.- Vintavlr’m ‘A In garantin de Equidad Tribu- 4
tarin. ' ' : e

_ I equidad  trilutaria, ‘me puede ‘traducir en In -
Igunidad existente entre los eontribuyantes ¥ la ley fisecal.

La ley del Impuestn al- Active de las empresnﬁ no
da un trate igunl a los ;‘:ti]ai_ns qne se enruentran en on mismo plano
ante In Ley, vy por ende no compie oon el requisite de Equidad. - Fl
- articulo 8° de la lsy en cusstién, exenta dsl cumplimlentn de esta
nbllgl_l;léti fiscal, a las empresss que enmpanen ol sistema financiero, a
. las sovciedades de inversién, a las sociedades cnoperativas, a los con-
'trlblljlmtnll menores ¥ n los de_hassr especinler e tributacidn, Ahora
bian, iPor qué existe violaclin al priﬁeipfn de Fqutrlml Impas"lwi?.
81 nos danos cuentn, no existe razén If-p;al ane jmtmque el excnpmar
. dal_pugu del impuestn, a Ias ampresas citadas anterinrmente. . Se oiur&l
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_como efemplo, Tas empresas que 56 tteelieran al antotransporte, qulenes se
'encunntr.ﬂm dentro del rubro de bases espociales de trlbutacion. Este
tlpn de compaiilas tienen cnpacitlml ecandmica sallda vy cnpaz para dar
cumplimiento al pago del Immle:ln mre nos nrupa ¥y realizan nctivldades

‘" empresariales por ln gue, comn se ve, et:mn eu el mismo plano y en las-

" mismas econdiciones que ntras empresas qulenes sl estdn obll;adas al-
pago.. De eata manera, se puede rnnrlulr que la ley en cuestién adole- .

- ~ce de carencia de generalidad, lo que ta hace falta de ig‘ualdad Ve por

lo tanto, lnconstlluclonnl

) Al efecio, es conveniente eltar ln que soStuvo-
"_.eI M!nlstra de ia Suprema Corte de Justicla de la Nanlén José Rivera
. Pérez Campos (1): "El elementn equidad, mira fundamentalmente a la
Zeneralidad de la obligacisn.. En éstos términns, cuando la Loy no es -
' _;enaral. ya por molo ello, es Inequitativa,

: ) _Pur atro latln. fe debe tener en cuenta que el
impuesto en cuestitn, es complementario del Impuesto sobre la renta,

" como se menciond en el Capitulo'II, ¥ por tal razén tamblén debic gra-

' _var a les sujetos que causan el citadn Impuesto Sobre In Renta, pues al
‘-,-f:'t'clurlrlus del gravamen que se tilda de lnc‘nnstltucinnnl. -implica 'nnn
tasn - mdicional para 1os demds contribuyentes el Impuesto Sobre Ia
" Renta, lo.que trae ‘comn cansecnencla que se é un ‘trato desfgual a los

l;uales.

. De esta manera, -se pm-de m-clr que ‘los su]etou

axceptuldos pur ln Ley ‘del Tmpuesto al Activn de. las Empresas, se

.spcuentran ‘en- ¢l mismo plano en ¢l sentide de que caen dentro del
.éuptiesto normativo, ¥ no nsbstante ello, tienen un trato .privliegiado
:vlolando ‘desde ese momento In' garantia constituclonal de Equidad. ~ Se
" mencionard tan solo Ias casas e bolra, qulenes cnrrespdnden llrrilbro
de aquellas socledades que componeh e) sistema [inanciero, 1as cuales .

(1).=- Revisia. da Investigacian Fiscal. Harzn 1970, Fﬁg,_?ﬁ'.
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* estAn exentas l!le esie innpuéﬁn ¥ cuyn exeticion pretende ser ju';tll'ica-
dn, por el hechu de que npemn enn nhorro t'aplmln del Publicu s Como
’ texmalmente se sefialn en ln vxpnqir-lml dn motivos inciulda en el Capi-
: tulo Il de este trnhajn ““Ahora In pregunta que se antnja inevitable es
iPor qué estén oxrntnq del im[luoqln por el hechn de operar. con. dinern.
‘ajeno?. Esta ln!errngatlvn es dificll de aclorar justificadamente,  ya
que dichas empresas, ohtienen utilidades que ins son propias y mas ain
. cuentan con actives ﬂjoq parl’evlnmen!o (lelrrminnhlﬂg para el pago del -
inpnestn en cuestlun .

Lo’ anlerlnr ha sidn qnqu-nitln por In Supﬂ-ma__
Coﬂe cde Juslicia de 1A Nat‘inn on la ﬁigulrnln tesis (2):

"IMPUESTO, VALIDEZ CONSTITUCIO-
~ NAL DE LOS... También este Tribunsl
en Plenn ha considerade que 1n equidad -
" exige que. se respete ol principlo de
igualdad: daterminando gue ps norma de
equidad la- que se encuentran obligados
a determinada  situncien, ins que. se -
Iinllen . dentra de lo establecido por la
ley v que no se encueniran en esa
- misma obligacion Ins que estén en situa-
“oidn . juridica diferonte; o ses, tratar
‘A Tos iguaies de manera igunt,

) Par olrn latln el {mpurstn que se trah, tm‘bién

' ,-v‘lﬂla In. mmnlla de Equidad tritmtaria en o que respecta A la’ integra-
--cidn de In base gravable, en el sentido de que ia mlsma se constlluye'

- eht " parte, por 34 totalldad "de los actives: financieres, como _blen o

”pueden ser - créditos con hancos extranjnrnq ¥ en. moneda distinta a la

R naclonlll. en tanto ‘QUe, pPAra :Il‘-.mlmllr Ja_base, tmlm y exclusivamente
_u consideran Ias deudas constituldas en Mnmneda Nacinnal y- ademés, con’
‘clpreus re-:ldenles en Territorin Nacional excepta Ins :-nnlratndnn con
el shtem l'lnam:lern 6 con su lntrrme-tllnr!nn -

(2).« InTorme Snprrmn h1rt_o Juntteia de tn Haciom 1074, P'Innn. Pigs. ‘321‘
y122 - B o B o T
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De esta manecra, se r-uetlp concluir que la del.er-
minnclnn de 1a hase del impuesto, en ins términos que. se han senalado
es totnlmenie. i{nequitativa. THeho | eriterio . ha sido adoptade por la.
Suisrema.Corte de Justicia de In Naclén en el signiente eriterio (3):

"Lia equidad, es 1a {gualdad ante la
misma ley tributaria de todos los suje-
_tos pasivos de un mismo tributo, los
que en tales condiciones deben recibir
un tratamiento fdénticn en lo concer-
niente a hipitesis de causacién, acumu-
acién de ingresns gravados, deducelo--
nes permitidas, - plazos de pagn, -ete.
debiendo variar anlecamente . las tarifas
tributarias  aplicables de aecnerdo con
“la capacidad econdmica de cada contribu-
vente para respetar el ‘principio de
proporcionalidard. Ahora bien, los
| preceptos especificados no cumplen con’
Ins anteriores requisitns pues, por una
.parte, al permitir en un caso la deduc-
cién de un gasto y prohibirlo en otros,
A FESAR DE SER LA MISMA NATURALE-
ZA, prapicia. gque contribuyentes que se
encuentran en ja misma situacléin juridi-.
ca frente & la Ley #sran colocados en
situacion  «designal, pues mlentras los
que. pueden hacer Ia  dedueclon verén
disminuir su ingresn gravable, Jos que
no pueden hacerln lo verdin incramenta-
do, ntentfindnse conira Ia eguidad en
los. tributog". :

. ; . . Para tratar de que quede claro este desequl.‘ll-
) hrlo en la determinacinrl de Ia_ basge gmvnble Be ajampll[lenri de is
:,sl;ulenta mlnara.A La ampre-m "X" obtiene un préqlnmu con una Socle-
+ dad- Naclnnal de Crédite para que la. empreaa mlqulera maquinlrin 0.
'cualquler otro objeto que constituya un active, En enlns condleionas,
‘segin -1a_ley .en cuestiin, la empresa debers - inclulr sy’ nuevo activo
‘p.ara' detemlnlr la base del impuesto, pero extréﬂnmén!e ‘no podri'
-'dls.lnuirln con la demln que contrafo, por esinr contratada con el . .

(2).-"Inform~ del Presidonte de la S.C.0. N Ao de 1984, Pag. 325,
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. sistema financlere. Es asi, como mediante un ejemplo sencllle queda
todavia mas claro que este. impuesto adnlece de unn falta de equldad al
. dar un trato dii’crente a situaciones Iguales,

) Por otro lado, el nrticuln 1° de la ley que nos
_ocupa estnbleca gue ig‘ualmente estaran ubligadns al pago del lmpuesto.

,nquél'las persona'i que otnrg‘uen el gut'e o usn tempnrnl de blenes que se
_utlllcen en la actividad empresarial. De lo redactadn pudemos sacar -
una 'lnlerrosante algo inleresante, va que si dos perqunns fisicas, son
prapietarias de un. departamen(n de un edificio, v una de ellas o renta
a uns ampresa. ¥ Ia otra lo renta, a cafa habitacién, FEn estas circuns-
'tnm:ias, e¢5 claro que- ambos sujetes son pmploiarinq de un depariamento
¥. que dichos inmuehles se encueniran en una misma situacién ante la
Ley Filucal, ehtunéps iPor qué el prlmei’n estd nhllgnﬂu al i)asu del -
: impuesto con relacién n su inmueble y el segundo no estd ohligado en
relacién al suyo?.. Es evidente que la Ley da un tvato desigual & perso-
nas que se encientran en una misma sltuarién v sello lrae como conse-. .
_euencia fuits de ignaldad v equldm‘l '

: ] Para re[orzar In mnt_tfra ndoptada, se citerd a
eon(inuaciﬁn el criterio. que goastuvo ¢l Juez Primero de Distrito en
Materia Adminlstratlva en el Distrite Federal al resclver el euadarnn
“principal del juicic de amparc No. 83/89:  “El’ 'prlncipio de equldnd

que se traduce en la igualdad tributaria de todos los suiatos'i;\ié se
'encuentrln frente al impue-ztn en Ia mismn concilelén, con memlmlento .
'de fdémtieo tratamienio en cuanto a hlpﬁtesl-: de causaclén, lngresos
gravables, deduceiunes, plam-a de pag‘n. Inms. ete. :El nrticulo 8" ‘de

la ley re_cllmnda precisa: No pagarin e imptmsln al "Activo - de lls,:...,

- Empresas: . 1.-- Las empresas que componen el sistema linnncltm., 11.-
Las sncled;ides de inversidn y lnzj sociedades rcooparativas.. :I11.- Los
_'colitrlbuyentes.mennres. IV.- Los contribuyentes de” bases aspucin‘l_es__'~
. de_ tributaclén, Elld es inequitative, pues excluye la causacién. a .
clertns persunas que también realizan actividades empresariales V. snn_

capaces de contribuir en Igunles condlelones ‘que 8 quienes no excep-.

tda, Por. ello 58 cnncluye que el artieulo G“ en cumento vln‘la el prln-
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~ ciplo de equidad plasmado per el articuln '31; fraccifin 1V, de 1a Consti-
‘tueldn y Ia garantin de fegalidad que especificn su articulo 14",

Ademas del crllerln transcrito, el citado Juez
" incluyd en el considerando las siguientes palabras: “No pasa inadverti-
dn para el suserito Juez que, en términos del articulo 2§ constituclo-
- pal estin permitidas las exenciones de impuestos para l1a prestaciin del
. Servicios Pablico de Banea y Creédito, 1o que puede determinnr. en una
.lriterpr'etacién arménicn de este preceptn ecan el articuis 31, [raccifn
. .'_‘.IV,.o.n cﬁmentu, una excepciiom al principio de eql.ildnd_ tributarin, sin
embargo, lo cierto es que 1a fraccin 1 del artieulo §° de la Ley del
1mpl'|pslu que sg liltlh de jneonstitucional no soln excluye a los presta- .
'dores de ese servicio, sino con ignual trate a olras persona-a que tam-
. bién: integran el Sistema Financiero Mexicann

) Fs asl, comn el- Pader .Judicial Federal hasta
nhnra ha adnptndn un eriterin rpal y mue refiejan In Talta de técniea
’ Iagnl del impuesto que se trala.

Algo uimilnr sostuvo el Juez Segundo de Distrito
en Materin Administrativa en et Estado - de Guanajuato al resclver el
‘eunderno princlpal del Juicio de Amparo 1BG/BA: - "Se colige que «l
" denominador eolmn de Ins sn]otns pasivos -del impuesto, es la actividad
- comercial. ¥, ademsis, que sean poseedores de actives ya sean fijos o
: financieros. . For ‘oira parte, el articulo 6° de 1a _ci_tndn ley que ae.
. reclama establece exenciones a cliversns Erupos, Ahora bien, resulta '
inneglhle que todos y cada uno de los grupos a lnﬂ que se exentn del
. pago del impuesto, realizan en la medida de tas ‘Inyes secundarias, -
" motividades comerciales y empresariales, enteniliéndore como ulei.
'.,todns ‘aquallas que persiguen beneficios ccandmicos, - al. través de Ia
preslnclén ‘de blenes o servicios; en mayor o, menor eqrnln. con ﬂnes de

- haero - ¥ ademds, resulta innegable qm- también en mynr o menor pro-"
: porcléu. poseen nclivos ) pndrlan tenerlos para In realizacién de” spm

fines. No obsta para considerar lo contrarlo. el que Ins empresan del
- alstema tinlnclern operen con capinclone% monetarias del pl’lb‘licn ahorra-
-doy, pues acasa es soln parte. del_ capltal en movimiento de las_institu-
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".t_:lunen. v éu.'tns pnse'en,. desde luege, activos fijos PERFECTAMENTE
‘ 'DE‘TERMINABLE‘S"y con e} cual resplldan sus prnpia_u funciones.

Menos motives de exenclén se- eneuenlran en los
deus Erupos que fefiala el articulo 8° de Ia Ley, pues si los mismos
p‘udlerunr ser contribuyentes con activos de_ ‘escASH cua.nt!l. mmblén su
carga ilmpoxitiva estarin disminuida en su prnpla menor cusntia. -~ Al
" exonerar del pago de Impuesto s persom cuya uituleién colnclde o
'eneajl con este hecho, imponiendo 1a carga soln a - una parte de esas
‘parsonas y aln que exista causa objetiva de in.exencién, es indudable
que la Le! del Impuesto al Activo de las Empresas contraviens el prinei-
~ plo de equidad qim-otnrn 1a fraccién TV del srticulo 31",

. Como  ha quedldo denostrado y reforzado, In
vlohclén al principlo de aquld.ld por la ley en cuestién a5 clara e
Insludible, - pero no solo viola esa garantia,  sino que la Ley va min

o 4.2.- Violacién a In _G.nrantia de Propercionalidad
- Tributaria. ' : E

LA proporcionafidad en ‘materia tributaria -ex un
eunespto complejo, en donde la doctrina aporta diversos ecnnnpm. pero
. que on mintesis consisten en gravar al sujeto de confn‘l‘llldld com su
- elp.cldld pnrn contribuir. -

: Plrl el mestrn Adolflo Arrisja Vl:ulno (1) ‘ul
: Prlnelplo de Prnpnrelnnnlid.ld 58 trlduce en In ubservlmeh. por purh'
L de cualqulnr alstema trihnurlo lnsp!radn en Ic!ea‘lea de .Tuﬂlch.

"_ ‘ ntol tres postu.lldor ‘

R o) B gmvu' cullltauvnuntc -edlmu tasas
: pcrcenmm ds tlpn diferencial a ‘quienes poxean .una mayor capacidad

. acondémica, a !l.n de que el inpncto patrllnoninl que sufrln Bea -ll nluvn.'

(D).~ Derecto Fiﬂcal_. Fd. Thewls. 1982, Pag. 157, -
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' du que el que tengnn que qnpurtnr los t‘llll’l’lll’lll‘l’l‘i de medinn-\ o mennr_

.capncldad economicn.

_ h} El distribair por igual los cargas pablicos
. entre todas las fuentes de rigueza gravahles dispnnibles en-.una naclén

" an’ un momento.dado,. con el ohiete de que ‘el pesn de. la contribucién
nacional no recalga exclusivamente s'nhre una o var_ius de esns fuenteln. a

e} FI establecer tasas -tributarias que incidan

sobre una poreién razanahle dal ingreso, utilidad o rendimiento obteni-
-dn_s_por eadn cludadann, sin que tal ineidencia implique, bajo ninguna
'clrcunstnncln.'la confiseacién de 1a totalidad .0 le. una parte sustan- .
cial del pltrimonin o del productn legitimn el trnbajn v esfuer del'

proplu ciudadana”.

Ahnra. v sin po-rt!:-r de . vinta estos 3 princlplol.

- los. impueslns al patrimonin, como jn es el Tmpuesto al Aetivn de las -

~ empresas, In. rigneza del contribuyente se calenla tomando el valor de
1o bisnes de Capital det eausante al final . del sjercicio - fiseal, y 'a

‘ese resultado =me le resta los pnsivm: v ﬂnalmpnu-. a Bge exeedenta e

" 1a_rigueza sijeta a) lmpneslo

En el impuesto que se trata, se grava ln tntlli-'

dld de lox activos, sin towsr - ruenta jos. pnnivns del causante. Ello
“sin dudl. e3ta lejn-z de rel‘lrjnr Ia venl rlqm-zn ¥ por enda ll auténti-
[ ] ellpncldld contributiva del snjolo pasivn e a relnciun trlbuurh

Para * nﬂ-r'cnrse a Ia real f‘apncidnd contrihutlvn
no deba perdarse tle vista riertos nsprotns que inriden directamente en .
¢} grado de riqueza de WNA PersonA para que,  en rplaclén o-ella cumpla - '

" -su obligacién fiscal. Tales nspncinn punrlo-n ser:

) : : a) Dehe tomnrse en cnn%ltleraell.'m la: sltulcid‘n
hll'idlen actual de lnn acuvns, pnr_eiempln.- sl estén embargades. .o .-

locueltndoa.
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B _ b} Los pa.éivos que inciden directamente sobre
Jos activos. ' ’ : : o : ‘

e) - Las deudas chntrﬂidas para adquirir activos,

R d) Tnmur en ctienta la situacién acunémica del
. contribuyente, - si se encuentrn en suspension de pngos. periodo de
huelgn ate. : : B

El impuesto al Activo de las Empresas no toml en
cuenu -estos importanies puntos aue rel’lpjnn de unm manera certera la
'.r_aal eapacidad contributiva del cnusante por: lo qtlo_ se ll_eja_ tntnlnl_enter
" dal principio de proporcionalidad.

La Suprema Corte de Justicia de Ia Naclén. de-
_'cnté una echuloria (2) que declara incomstitucional un impuesto: al
"'pltrllonio.‘ pues éste fe apartaba del valor real el ln-uehle, sima-
:cldn. que encajs en_ cl (mpuesto que se mstt_tdlu. Picha -jpcutorin dlce
asi: : )

"PREDIAL:- REBULTAN  INCONSTITU-
. CIONALES LAS FRACCIONES III Y IV
. DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE HA-
- CIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL -
"DISTRITO FEDERAL AL NO RESPETAR
EL ARTICULO 31 FRACCION lV DE LA -
CONSTITUCION. -
Al establecer dichas l'rnrr-lones que las
"autaridades . fiscates - tienen . la ‘facultad
.tle sefialar e] valor minimno del suelo vy -
de - modificar el valor  catastral. cusndo
T énte "resulte ‘inferior ‘a anquél, asi -como
de determinar el valoer de los inmuebles
. con’ base en I aplicacitn de  valores
S unitaring,  se. viola el articulo 31, ;
'I‘rncclén'lv. de la Constituclén, porque | .
el valor determinadn. en esa. forma no
" ravela la capacidad contribuiiva, pues

(D Revista Al Tribinal Fiscal de 1a Fedapacién. dnlio 1988, Phgs. -
80’y AL S
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to. que se aparta del valor real del
inmueble, ' contrariindose el principic
de . proporcionalldad; asi como porque al
establecerse la pogibilidad de qgue el
impuesto predial se determine conforme’
- a valores apartados del valor real se
da lugar a que gquien tienen un fnmue-
ble de valer real elavade pague menos
que el que tienen un- fnmueble de valor
" inferior, violindose el prinecipic de
equidad; finalmente se  infringe . el
- principio  de - legalidad &l otorgarse
esas facultades a 1a autoridad adminis-
trativa =in sefialarle ninguna regla a. -~
la que tlehe sujetnrse". .

~ Como se’ puede nb'ienar. el Impuesto al Actlvn
du las empresas vlnla el articulo. 31, fraccién IV de la Constitucién
' General de Ia Repﬂhllt'a al contravenir la. garantia de’ proporcionalidad
tributaria pues ne grava al snjeto en funclén de su auténtica clpncldad :
; enntrlbuuvn. ya que el tomar en cuenta unicammle a.los activoa. no
“ implica que el causante tenga por ese silo hecho capacidad tri!:utlljia

: ‘Tgualmente, esta ley ignora los pasivos cﬁmu ya
se menclond, delecto grave pues éstos visnen a constitulr en muchas
" ocasiones el origen de los actlves, como puede ser compra de actives al

extranjero a crédito o hien, présiames bancarios parn su adqulsicion.

o Es natural PENSAT, que pAra establecer un ne'gn-
cio,. me requiere invertir y utiiizar valores distintos, tales como
-efectivo, maquinaria, mercancias etc.,” Io cual hace necesario l!lagnrie

/de dinero pudiendo ser mediante p;és'tnmos que es ln ‘més usual, y al ; o
‘obtenerlos, se incurre obviamente en deudas en favor de otras perso-. -

nas. En el Impuesto a) ‘Activo de las Empresas no ‘'se toma "en cuenta,
;Io que son los pasives, defecto suficiente pnra pensnr que es un impues-'_'
Y to conﬂscatorlo contraviniendo el artienlo. 22 constituclonal pues ‘este
'l.mpueato e aJn]n totalmente de la renl capncidad cnntrlbuuva de cada
_nujeto.

Algo simllar podria ocurrir en el caso ‘de que
una’ emprau en determinadn niimero de Aafos no h\nga utilidades o bien,
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éstas sean minimas, tendria que entrar en estndo de disolucién como
consecuencia de este mm\m-imbnesto. va que el articulo 229, fracecién V
‘de 1a Ley General de Sociedades Mereantiles establece que las. socieda-
des se disuplven por la pérdida de las dos terceras partes del capital -
soeial.

. Como nos podemos dar cuenta, este impuestn
" puede en un momemn drdo. acahar con  ia planta productiva ‘del pais_
. trayendo como consecuencia la pertlida de empleo, lo que A su vez aca-
sionaria una crisls ‘soclo-econdmica sumamente g‘rm"e v mis en la época
dl!'icil que esta vivlendn nuestro pais,

: A todo lo anterinrm-me expuestu. cabe luclulr -
-el ‘eriterio que ha ndnptado Ia Suprema Corte de Justicia de'la Nacién,_ :
en la llgulente tesis ]urlsprudenclul (3)-

"IMPUESTOS, .FROPOR(‘.IONAIJDAD Y
EQUINDAD DE LOS.- Fs del caso insis-
tir en que’ el impueste es un fendmenc
‘hiatérico del nctual Estado constitucio-
nal quien lo decreta mediante un acto
legisiativo en efercicio de su sobera-
nia, siendo propio de su naturaleza Ia
. "transmisién de valores efcondmicos, en
. servicio de los intereses soviales que
le toca eumplir. Fl astado, de consi-
gulente, es. el dnico  tHtular de n -

soberania’ - fiscal, =  nAcreedor por
- autonomasia, del impnesto, - al través
~del page de una - prestacidn
. incondicionada. : o

“'Todo impuesto afecta divecta o indirec-
.~ tamente, In. capackiad contributiva:
. personal o real del deudor fiscal. . Més
-para que el impuesto. no sea un acto
" Indabldo, nl esté sujeto,- por supuesto,
a arbitrariednades, es indispensable que
sea proporcional y equitative, con lo
cual queda limitada 1a. soberania del-
poder leginlativo de un Estado en la
imposicién de cargas fiscales, - :

- La fuente de toda impnslcién_.es'el

- {3).- Informe 1969, Sala Auxiliar. Pag. 52.. -




. econjunio de bienes nque constituyen el
patrimonie del eontribuyente y de los
provenientes de productos ¢e rendimien
tos del .Capital, del trabhajn o de la
unfon de relacidn de unn y de otro. . El
Himite constitucinnal & la facultad del
‘legistador, para decretar un impuesto
fin de que éste sean proporcional y

- equitativo, es no acabar, jamas des- .

“truir,. la fuente de la imposicién fis-
cal,  porque elio equ!val:lria a aniqui-
Iarse ‘A si mismo, ‘juntn con el sistema
econémico «e un pms, que debe estar
" pereatadn que-la peor pnlitlca  financie-

- ra que puede adoptarse contra la zocle-- -

dad moderna, es In’ exirntencia- de . un
‘mstado con escasos . recursoes . econdmicos

para - la - satisfacelén ~de .sus gastes.

piiblicos, estimados’ dentro de estos los

‘sociales, - vV para su. cahal  desarrollo -

'econom{cu

Corresponde npminr ya, en cuanto a

. ia  funcion ' ercondémica que cumple el
impuesto e e#l sene de una socledad,
* que si mayor, es el potencinl econdmico
- del _contribuyente, - maynr. tendrd  que
‘ser el impuesto, aunnue. invarianblemen-
te, “en proporelén .a wna capacidad

contributiva perconal .o real, pues Ja. '

teorin del intorés  pablico en bien de
“la mismn - sotiedad ¥y esa ' capacidad
contributiva, son Ias dos bases funda-

meniales para {ijfar el  impuesto que
encuentra, en el escalonamiento de 1a -

i;_ounta tributarin una proporcién cuyos
resultados - deberdn reperentir en s
necesidad de una redistribuciin de Ia

" renta naclonal; en el quehacer de procu-

rar el desarrolle econdmico y constante

© del pais; en laestablfitad de su mone- - .. :

da v en.el emplen de sus miembros,
dnica forma de lograr, para éstos un

mejor equﬂibrlo sncinl v un. blenestlr‘

_ econdmicn.

Amparo en re\'lslén 6051/57,
_Amparo en revisién 3444/57.
Ampare en revisién 2536/56.
_Amparo en revisién 40/57.
"Amparo _en revigién 868/57. -
Amparo en revisién 3160/57.

" 'Amparo en ravisién 5397/59.
Amparo an revision 7584/57. °

76. -
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" 1gualmente, en el cnmpn doctrinal, el. criterlo .
ndoptndu por los tratadistas en relaclén con este tipo de impuestes es
negativo, como lo podemos obaervar con el marstro Sergie Francisco de
‘la Garza (4) cuando asienta: “Los impupsln-; generales sobre el cnpltal
-, significan unn.a_mputnéién general y simultanea de todas los capitales
ﬁrivados ¥ no pueden establecarse mis que en clreunstanclas extraordi-

- narias, tales como el estndo de guerra p de calamidad Piblica. .

Por ende, debe. entendarse que. la pruporcionlll; E
© dad trlbuulrin se lngm mediante el establecimiento de tarifas progresl-'

vas, de tal manera que conlribuynn en mayor propnrclon qulenes més
tengan : :

7 LA H. Suprema Corte de Justicia 'de I Nacién, .
ha sostenido tal eriterio,como xe pu-de nlmarvur en. I -lgulante tesis
]url-prudcm:lnl (5)

."IM‘PUESTOS‘. PﬁDl‘DEClONAL‘IDAD DE -
LAS TARIFAS PROGRESIVAS., -

El ideal de justicin que dehe cumplir’
la legislacién fiseal, es5° acercarse, lo
mis. que pueda a Ja  capacidad
contributiva purnnnnl dpl dettdor del
fmpuesto. .. .

- Amparo en revisiém 8051/57.
- Amparo en revision 3444/57.
Amparo en revisién 2536/58.
- Ampare. en. revisién 40/57. - -
Amparo en revisién 7584/57.

En otro nrdpn de- i:lpns. ne dlca que el lmpuestn R

"-'ﬂ Acuvo de Iu Empresns es complementario et lmrmestn thre In’ Ran- i
'u. ‘segin la l‘-:xpaslelén de Motivos que ‘el E]t-cmi\'u envlé al’ r.:ongmn
N dn n Unlﬁn y que se incluyé en el capitulo segundo de este traha]n.

(4).- Darecho Financinro Hexicano. Fd. Porrin 1979,
“ . {5).~ Informe Saln Mxiliar 1967. Pig. 51.
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" Esta supuesta “cotﬁplementnc{éu" no puede constituir tal, ya que para
ello, deberin contener tarifas progresivas como ocurre en el Impuesto
Sobre Ja Renta, ya que tales tarifas graven al :ujetb pasiva de 1a
relacién tributaria te acuerde A su capnacidad contributiva y ello ha
sjdo sostenido por nuestira H. Supremn Corte cie Justicia de la Naclén,
lo cual, traduc_iéndnse a contrarfo Sensu, las tasas Unicas como lo es
la del Impuesto que nos ocupa, Se Alejan de dichs capacidad contribu-
~tva y por ende propician 1a’ Infusticia tributaria.

E! articulo primero dr In Ley en cuestién, esta-
"blece que tmhién seran sujetos de esxte gravamen, lquéllou que otor-
‘Euen el uso. o goce temporal de bienes que se destinen para actlvidades
mervcantiles. No obstante el hecho de oidrgar el 5o o gnce temporal de
blenes de capital no necesariamente lnpllcn eapacidad conlributlva. ne
‘obatante lo ‘eual para fines de este impuesto, tnl- hecho por si solo
-origina In causacién del -Iuﬁp sobre el vnlnr de tnlns blenes.

lg\mlm!e. este Imlostu. se lll!jn de Ia capaci-
dad eontributiva del causante en materia de pAgos. provisionales, pues
#] mrticulo 7° de In iey del Impuestc que se trata, establece gque se .
" efectuarin pagos provisionales en base al impuesto que se causé en el
. ejereicio anterioer. Fllo se¢ traduce en que se pagard el impuesto toman-
' ‘do en euenta los activos de. otro afin, lo cunl puede implicar que e
- eontribuyente pague con relacidn a activox que yn no son myos, lo cual
refieja que se pagard el impuesto de bienes que pueden ya no ser ds}
causante y esto no es 'en funcikém de Ia cabneldad ii:tull del sujeto,
,' sino _de aclivos que tuvoe en-el pnsadu. Por otro lado, un contribuyanta,"
- que ndqulera activoa considerables en un afio, no pagnrsi el Impuesto en
'reueldn s 1o que tlene, ‘ainc a lo que tuvo el aho llnterlor que pudo §
ser menor que io que actualmente posea. Todo ello, se ltle]a de la raul_
enpnidnd contributiva del sujeto 1o gue Io hm:e Injusto.

E-:a mismo urtlculn séptimo, eslablece que para
:dntnrnlnlr el importe del pago pmvlnlnnal se deberd actualizar el
'lupuello del afio anterior, lo- cual Indica que &l contribuyenta pagard
un mayor impuesto auhre la inﬂnclnn sin que elln pur L] mlluo hubiere‘
nune.nudo su capacldad cuntrlbutlva. ’
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Tndn ﬂs‘tln. |’11IP!|" lirvar nal ahsurdo de qtle un
.su]ﬂo pagie el Impuestn snbre hienes qgue nn Ie pnrlmwcen. pero nn
r:sml.l'- esn, sinp gque tendri quie artualizar o} valnr e hienes que no son
suyos ¥ pagar asi un maynr impuestn, )

Fn otre orden e ifeas, el pqlnhlpcimlnntu del
’ Impupsto al Artlvo ﬂr- 1as Fmpresas, {mpliea una superpnsicion tributa-
.rln enn otros impum:ln eomo el impussto predial par ejemplo, va que
habra fuentes que serdn gravadas en mas de una ocasion, In que se
tmdurp en .daobie tribulacién I cunl en. ncasienes atentn contra Ias
garantias de pmpnroinnali:lml v erpiidinid comn en pste ¢Asn,  cuando el
‘n.llsmo sujeto active grava con des irvibutes ol misme ohjeto. En un L ;
momento - dado, los antives de un snjetn consistentes en vehiculos estan 1
“ﬁwadns por el Impueste nl Aptive de Ins Fmproses, aslt como por el .
Impuesto Sohre Tenencia 0 Usn de Vehiculns,  Coma se pitede apreciar,
ambos tributos son fedrerales ¥y estan gravatdn ™ mismn abjeto.

Despiés de In redaciadn, 'puezlo apreciarse una .
-Elnm violaclfn & 1a garantta  de  proporcionalidad  tributaria, luego . 1

4.3.- Vinlactén a la Garantia e ugau_nua “Tributaria.

l'nm qua un Impumln cumpla econ ln g‘urantin de
“legllldud. es nm-mrin qm- an la Jry =m erstablerea claramente los
V'elumenles qua lo integran, tales comn sujeta, hase y nﬁ]atn. para que . ;
nUNCcA quédn al arbitrin de Ia autoridad In magnitod de 1a 'obilgﬁciﬂn : )
" imponitiva. - Al respectn, el masstro Adnlfe Arrinja Vizeaino (1) comen- ’ '
ta "En tales rhmllcinms. murstra Ley Supremn “viene a confirmar el
"-_posuundo bﬂuico dnl na-rprhn Fixral rrlmhn A qne toda retaclén tribu-.

e tArin debe. llevarse_a rnhn dentro de wn mnr(-n Irgat ane 1a esh\hlerca y* ‘

I regule”. En el rmm a tratar, in l.wv el Inrunqlo at Activo de ias
. Enpreus udalece de clertos n-:portm qm- o c-nmlmmriﬁn se menclnn-n.

T1). - Dorachin Fisenl, Fal. Themi=. 19A2. Pég. 174,
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Prtmernmeme, DArA eIeNn e Ia determmncién de
la base del lmpuestn, el articwlo 2, fracelon I establece que se suma-
" rén Ns promedios de los actives financleros.  Sin embargo, el articulo
4% establece sin claridad 1o que se entiende por activos financieras va
" que textunimente dice: “Se consideraran activos FINANCIEROS entre

otros los siguientes™... ‘ ) )

. De esta manerﬂ. es c¢lare que la ley no astablece
con preelsién que debe considerarse por: actlvos financieros, ¥ conse-
- cuentemente podria- quedar al  arbitrio de las autoridades establecer
cuales son esos "otros” actlvos financieres, y ello rompe con la garan-' '
tin de segurldad juridlea.

Por lo oiro lado, el articulo 2° fraceion IV de
h ley en cuestién establece que para establecer el valnr de los inven-
tarios de materins primas, productos semilerminados o terminados, el
contribuyente los deberd valuar conforme al método que tenga implanta-
do.. Al respecto, cahe sefialar, que como se derogd a partir del 1° de
enero de 1989 ¢} sistemn tradiciona]l de 1a Ley del Impuesto sobre Ia
Renta, no es posibie que contintie In obligacion legnl de valuar inventa-
" 'rios, yu qiie se cArece de eismentos legales para eilo. - Ahora bien, una
ponible respuesta a erto, serin que el eontribuyente valie inventarios
" conforme a otro métedo que no nea el tradicional, pern para gue ello.
" fusre pesible, ese método debe estar en Jey, yA que si se obliga al
" sujsto pasivo m valuar inventarles conforme n métodos que no estén én ’
lw‘. ‘% obvio que se viola la garantin da legalidad trihutnﬂa segfm se
: xpucé éata al prinniplo de este tema, :

" En otro  orden de ideas, - surge una preguntn o

con rupecto de lns pagns pmvlslonnlea que ‘deban hm:urse. 'L qun n

: l..oy no establece las pases para determinar el pago prnvislnml cuando .
el ‘sjerciclo Fiscal no corresponda con. el aho nalendarlo. “El Artienlo |
.3° transitorio de 1a Ley asi lo establece por lo que sf el eferciclo
Flscal no connuerda con el afin de calendario. iCémn se determinark e}
wonto del pnso provisional?, este viene a originar un estado-de lnse[u- .
ridad juridlcu vya que aunque no hay bases para determinar el eumpli-'
_miento de esta nbligaclon sk estd en ia nhlignclon de hacerlo ;
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. “En npm'n a lo anlerinr. se puede citar Ia si- -
g‘ulente tesis ]urhprutiene{al (2): *

e examinandu atentamente este princi-
"pin de legalidad, &:1a luz del - sistema
general que informa nuestras disposiclo- '
-nes constitucionales -~ en materia
"impositiva vy su  evolucion  racional. e
histérica, se encuentra  que la. necesi-
dad de que la carga tributaris de’.los
‘gobarnados esté establecida en una ley
no significn tan solo gue el acto crea- .
dor del impueste debn emanar de aguel
poder que, conforme a la constitucion
del Estadn, estd encargado de la fun-
cion legislativa, ya qiwe asi se satisfa-
ce la exigonvia. de que sean los proplos
.. goberpados, a través (e sus represen-
© tantes, los que determinen las eargas
fiscales que deben soportar, sino que
fundamentaimente que  los caracteres
esencinles del impunesto y la forma,
contenido vy _aicance de la obligacion
tributarin, estén econsignadns de manera
expresa #n la ley, de . tal modo gue no
quede margen para fa arbitrariedad de
las nsutoridades . exactoras ni ypara el
cobro de impuestos imprevisibles o a
titula’ particular, sino Que el Anjeto -
pasivo de in relaclén tributarin pueds,
‘en todo momenio, conocer la forma cler-
ta parn contribuir para los gastos
pliblicos del Estado, v a Ja autoridad
no gueda otra cozsa =ino  aplicar las .
disposicivnes generalns de ohservancia -
obligateria, dictadas con lmterlnridld
al caso concreto de calla ‘cAausante. - -

" Esto por o deuuis. % consecuencia del : R
. principlo “‘general” de legalidad,  confor- .- . - :
me al cual, ningin oérgano del Estado, |

" puede realizar actos (ndividuales que -
no estén previstos 'v. auterizades por - . .. o
disposiclén - gensral anterior, .y estd e e
‘reconocide por el articutn 14 de nues- o
tra jey fundamental. Lo contraric, es
decir, la arbitrariedad en Ian impesi-
eion, la imprevisibilldad en las cargas
tributarias y los impuestes que no

(2).- Semanarlo Judicial de 1a Federacién. guinta Epoca. . Tamo INKXI, -
. Png 637!. B . ) : . - . o T




- 8z.

tengan nmn . clare apoyo legal, deben
considerarse. absclutamente proseritos
en el régimen constitucional mexicano,
sea cual fuere el pretexto con que
pretenda iuslil‘icarqeles"

Ia anterior tesis ]urlsprudenclal .establece
'clertus prlncipios que la Ley del Impuesto al Activo de tas Empresas
omite en su- contenido v cnnsrruenlemenle viu!a la garantia de lngalidad
_tributaria. MAs amin, existe {ambién. incertidumbre para determinar la
bﬁse del impuesto en cuanto a terrencs, dacdo que éstos no tienen saldo
;Imr deducir, mismo que los articulos :2° {raccién 111 y 3° de la Lay
intentan estn!-locer sin ningin fundamento. . Dichos articulos, determi-
nan que tratﬁndnse de terrenos debe nctuslizarse el saldo pendlenta de
" deducir del mnlo original de la inversiin eon hase a 1o establecido en’
ia Ley del Impuesta Sobre la Renta, pero dicha 4y no permite la dndut_:—"
- ¢lén a través de la amortizacion en cuanto a terrenos se refiere.  Esto
-pﬂwm. que al no tener elementos para & céleulo precl.so de 1a base
" del Eravamen, €ste quedatd & Ia arbitrariedad de 12 auturldad Ilscnl
lo que atenta contra 1a certldumbre juridica.

'l'mbién se puede citar unn tesis’ ]urluprudcncial -
" algfo shmilar a’ h -nterlomente rednctadn para cmnplmentnr o efxpuesto -
'm renglones atris.

"IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALI-
-DAD QUE DEBEN SALVO GUARDAR
LOS.- Al disponer el articulo 31,

- fraccion IV de la Constitucién Fedenl
-c,ne son obligaciones de los mexicanos

" “contribnir para -los gastes  piblicos,
“asi de la Federacidn, como del Estada y -
Municipio en que residan, de la manera-
'prnpnrclnnal v equitativa que disponen
ins leyes" no solo esiablece que pars -
.1a validez consiitucional de un tributo
“es. . necesario que, primero esté estable-
-eido por Ley, segundo, sea proporelo-
nal ¥y equitativa- v, tercero, sea desti-
nado al pago de los gastos piblicos,

.. sinp que también exige gue los elemen-

. tos esenciales - del mismo, como pueden

- mer el. snjeto, objetn, base, tasa y.
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- época de pngo estén  consignados de
mAnera expresn en la Ley, para- que
asi, no quede margen para la arbitrarie-
- dad de - las ' autoridades - exactoras, mni
“para. el pago de impuestos mprevisibles
o a titulo- partieular,  sino que a la
. ‘autoridad ne quede otra cosa gue apli-
- car’ - las:  disposiciones generales  de
observancia obligatorin | dictadas con
‘anterloridad al easo conecreto  de cada
causante ¥y et sujeto pasivo de la rela-
cion tributaria’ pueda. en . todo momento
conocer la forma cierta de contribuir
para los gastos pibliens de la federa-
cidn, -del Estade o Municiplo en que -
resida. Es decir, el prineipio de
legalidad significa que. la - Ley que
. establece e} tributo debe definir cua- -
les son jos elementos y supuestos de la
obligacitn tributaria; esto es, los
hechos Imponiblas, los sujetos pasivos
“de in obligacién que va a necer, aski
- como el objeto, Ja base, 'y Ia cantidad
de 1a prestaciin, por io que todos esos
elemontos no dehen quedar al arbitrio o
' diserecitn de in - antoridad administrati-
. va. . En resumen, el principlo de legali-
- dad en materin tributaria puede enun-
cinrse’ mediante el aforismo, adoptado
por analogia del Derecho Pennl, "nullmn )
tril:mtum rine lege".

Amparo en revlsiﬁn 33]/78

Unanimidad de 15 votos.

Amparc en revisién 5332/75.
- Unanimidad de 15 votos.
v -Amparo en revisién 5484/75.

Unanimidad de 15 votos, . .
<. Amparo en revislén 5888/75. - -0
. Unanimidad de 15 votos. - oL T
- Amparo en revisisn 1008/78. . [
- Unanimidad de 15 votos. :

o : ] La Ley fue nos ocupn, i;ullmmte vlola al nrtien-"
) lo 14 Conlutuclonll. YA que 50 artlcu‘ln 3" Transitorio ‘establece: . s

“Los cnntrihuyenles cu'yn' ejernlcin Mscal _coinei-'i S

da con el ano de calendar[u, harAn sus. paku _.
provisionnles por ‘el a]erclcio lnlciado en -1889,
I-ien dos limlnos del nrﬂculo e de esta Lcy,-- ’
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o cnnslderandu en vez det ilnplmsto determinadn en

el ejercicin !nmndintn_ anterior’ el que - le_
" hublere correspondido en los términos de esta
. misma Ley, para el e]erc!clu de 1988".

. ‘Esto se trnduce. en que se estahlece una obliga-
E _cién ‘al cnntribnyente a pagar Imptiestos en base a activoes que se tuvie-

. ron antes da 1a apariclén de la Ley ¥ ello indica que se trasladan los

étecto a una época anterior a Ia vigencln tle la Ley en euestién, lo quié
-_tme como consecuencia una l’lagrante vinlacién al articulo. 14 . Const:ltu-
cional que eslahlece. :

) A nlng'una Ley se dard efecto rotrnacuvo en parjulcln
de persnm alguna”.. .

. Por otro lado, se da también una nueva violaclén
al lrtlculn 14 Constitucional pues el lmpumin al Activo de las Empre-
sas obliga ‘al stifeto pamivo de Ia relacién tributarin a enterar impues-
tos aunque reporte pérdidas para efectos del Impuesto Sobre Ia Renta,
de manera tal, gue el :lerecho adquirido con anterioridad de no pagar el
" Impuesto Sobre la Renta en caso de obtener pérdidas se nulifies por
esta nueva disposiclén ¥ por ende por e] establecimiento de este impues-
. to lo que tras como consecuencia que exe derscho sdquiride con anterio-

‘ridad a la vigencia de la Ley del lmpuestn al Activo de Ias Empresas se -'
‘haga nu;ltorlo al tenerse que pagar el Impuesto ‘antes mencionado, -

violando asi ln establecido por el artieule 14 Cnnstltuci:mal en &l
lentldn .de que prnhlbe que ln nueva Ley al’ectu slmacinnzs juridlcus LY
lgm que ya ne tiene derecho: - S

Pars finallzar, . también existe vlolnelén al

'uru::ulo 16 Consutunlunal. el cual establece que nadie puede ser moles-

tado an su persona, familia, domicilio, papeles o Posesiones, sino en

virtud de mandamjento escrito de la sutoridad cnmbetarila que funde y

.‘l'llo!lve Ia causa: legal del. procedimjento. A continuaclén’ se verd i

‘ente. illlpuutn estd .debidamente fundade y moilvado come lo establece el
: articulo 16 a que se hizo referencia renglones atris.
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" En el dictamen de }a Comisién de Ha:-ienda de 1a -
'--Ci-ar- de Diputadns del Congreso e la’ Uniin se establecleron clertes
puntes que se Incluyen en el capituio 2'de- este trabajo, pero que bien
vale In pena recordar especialmente en lo que toca a lnq renglones que
a cnmtmnclon se transeriben:

- "En la iniciatlva que se dictamina, se
observa el establecimiento de 1a Ley
del Impuesto al Activo de las Embresas,

-que se {neorpera como un  impuesto
Afederal  complementario  del Impuesto
Sobre Ia Renta, toda ver que se preten-.
de que a través de este impuesto se
‘generen jngresos adiclonales importan-
tes y se regularice el cumplimientn de

/" ‘las obligaciones Fiscales de las empre-

‘#as, porque mis de la mitad de ellas
presentan  declaraclones sin pago de

" impursto. Con ¢l establecimiente de:
este gravamen, Jas sociedades mercantl-
les .tendran gue pagar un monto minimo
ya que #1 impuesto sobre 1a Ranta sersi
ncr«-dilnmn contra este Impuestn’. :

o . Por otro lndn. Ia 1. Comish’m de anlenda de u
Clﬂn de Senldores del Ccmgmo de In Unlﬁn nmhleclé.

. "Respecin de. Ia  propuesta relntivn al

- establecimiente de Ia Ley del Impuesto

- al Active Neto de Ilas Empresas, que lo

piantea como un impuesto. federal, - com-

- . plementario - del Impuesto Sohre Ia Ren-

.in, _con el {in de que Ae generen ingre-

v ce s - . sos  adicjonales’ v se  regularice el
cores s oo cumplimiente de lax nbligm-innes ﬂ'len- e
S - las por parta de Ins ernpresas T e

. . "De 1o anterlomnﬂle redartadn. 1.3 deduca qua ll T
) Uthm:lén consiste en rogularlzar el cumplimiento . de. las’ obllslclnnes
'll.scalel ¥ tallb!én 5e unlln el ‘evitar a8 cleclarnr!nuen pmantndll
sin’ pusn de l-puestn v i
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. Ahora i)fen. sl se llsgan’ a presentar deelaracio-
_neé en cerns es ﬁnrqua el sujntn ¢! lmpunqln Snhre ta Renta no tuv6
“lngrnsns ¥ como cnnsecuencin de ello la misma Ley e impnne Ia nbllg‘a-_
-elén de presentar detlAraciin. Comn se ve, toiln esto no’ represenia de
. ninguna maners irreg‘ularidnd. ya que se esta actnando dentro de Ios
'mﬁrgenas legnles eqtablochln‘;, mego entonees no existe irregularidad_'
-que haya que normalimr o suhsanar y pnr endn -ello de ninguna manera

'fjustil'lea el eqtablecimlonm de un impuesto mmpIFmentarlo. lo que no

- satisface lo establecido por el articulo 16 Constitucional,

) Mis aan, el Gadign Fiseal e la Federacidn en su
:_nrliculn 42 otorga. ciervtas facultades a la Secretarin de Hacienda y
" Crédito Piblico a fin de comprobar que las contribuyentes o responsa-
bles snlidarios han cumplide con Jas disposiciones Hscales ¥, en S
caso determinar . las contribieiones  omitidas o [os  crédites I'lscnlel,
.as{ comn para eompmbnr Ia comisién de delitos ﬂqmlm:

" De lo anterinrmente i-erlm:ladn. e cn_mélu_vg que .
!. autoridad - fiseal  nosen divor‘:ne Tarultades  para  la  vigilancia o
Inspeoeiﬁn de] cumplimiente oportune v debido de 1as obligaciones fisca-

. les. por mrta de ior contribnyentes, Iuegn antonces no se puede ]uatlri-- L

car al esubleclillipn!n' de. un impuesin complementarin con el objetivo de
regularizar In situnclin ﬂ_ﬁcnl de contribuiventes irregulares.

. - ~ Ex conveniente citar Ia signiente tesis jurispru-
- dencia (3) que refusrza Ia ptmlura q|le -1 nrlnp!ﬁ ﬂmglonaﬂ alris

-“FIJN_DAMF.NTACION Y MDTWACION—DE- B
LOS ACTOS NE AUTORIDAD LEGISLA-
TIVA.- Por fundamentaciéin y motiva-
cion da un- acte legislative, wme debe
entender 1a . cireunsiancia. de  que - el
Cnngreso que expide la Ley, eonstiticlo-
nrlmente esté facultado. para ello, ya
que estos requixitos, en tratdndose de .

(3).= Tenin .mrisprudnnrinl Hn FA Apﬁugllo.;n 19171085, Primera I‘nrl‘.e.;.
‘Plena. Png. 73, . : . [ - R
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" netos . Iegislatives, se satisfnesn cunn--
do arfquel aetia dentro e log limites de.
1as ‘atritmelones - que la Constitueién

B I corresponcliente e . eonfiere

L T o (fandamentacion” }, vy cunndo Jas leyes
ae e ~-.qur . emits  se refisren a  relaclones
: T 00 morclales que reclaman . ser juridieamente

. reguladas . (mntivacion}; sin gqgue -esto

Amplique que todas y cada una de las

R g disposiriones que integran estns ordena-

Goel S U mientes deben ser mecesariamente mate-
o o rln de una mnlivacinn especifica”.

s . ) l)eepnes liel presente estudio, se pueden detec— . o )
! t.ar t-lerlas dal’iviencla: on la ey del tmp11n-=ln al Activo de 1as’ Empre-
 nas qua, consemlemamanlo I'\ ronvierten en va Ley flitera-de Ins mar- 3

‘genes legales establecidos - Jo oAl A sSn.ovez; V«Ia pie para al‘lrmar s
7 inconstitucionalidad. . ' : A




_qs
'.-'cor«t,t. sroNFs'

= ,-Dal_ esmdio reallzndo sobre in Ieg‘mluldad o ilaglthlldld
] 'conntituclnml ‘del . lmpueato al Acl.ivo de las Empﬂ-ms = dlslulbﬂ.n las
: _“algulmies nonclusiones. : : :

) 1° La Lev del lnpunsto al ncllvu de lns Enpreus ns

'_'_violalnrin de Ja garantia de Prnpnrclunalhlml Tributaria eunlanlda en

e} multicitado articulo 3l en ‘su fracelén IV, VA qm- no grlv- ll su]etu
_ on relacion a zu real eapacidad contribmtiva. : :

- 2% S5i tenemos en cuenta que en los fmpuestos sl pntrimohlo.
como in es el impueste que nos ocupa, ln rignara 'deha calculnm tommn-
do el ‘valor de 1os bienes d= eapital del causante nl finnl del aite
ﬂscal yIn ennﬁdnd que de eue valor excerdn e In Ruma de gu puxlve de -
mpl!nles vlene a ser In riqunzn mllelu al lmptlnsln.

30 l-:n el lmpuaato que. se ‘anallzs, se pmtermle datn‘imr lu,, - -
. cnpacidnd clmtrihutiva del snjnin tamando _en’ cuenta unlcmnu los
’ ,__actlvos qun ptmu. Io cual estd lejos de rel‘lnjur In real y lut&nﬁu ’

cnpacidad cnntributivn anl contribuyenta. .




) "4 . Dicha ley es_lg'tmlmenie vinlatorin  de Ia Garamla' de -
: Edlildlid lmpnsltlva 51 partimos de 1a acertada base de que. Ia'equldnd".
'_trlhutlrla se traduce en ln iglmldad antz 1a ley, en lo relativa al
stijeto, nb]eln ¥ base gnwnhle. en Jla imnllgenria de que 10 que varln_
es )a carga tributaria que viene a ser el impnrte a pagar el cual depen- -
de de la cnpacldnd contributiva del nu]etn. se concluye que 1a ley en i
cuest.ldn no cumple con estos requlniln': yn que - dicha ley exceplt’m ‘de

Page a- personas que se enruentran en igunldnd de’ cnnd!clnnes que. :

otras personas, que 8l deben cumplir eon el pago.

. 5° “MAs aan, sl el Impue-ﬂn al Active de hs Empresns ‘es
'-cu-pleuamnrln del Impuesto Sobre Ia Renta, tamblén debla p;ravur a los
sujetos que causan dicho impuestn, pues al exrinlrlnq‘ esth urenndo una’
tasa adicional para los dmﬁs snjetos psﬁl\'ns ‘del Inipuesto Sobre Ja
Rentn. Ello origina un trato doslgunl & los ignnleq o '

6° Por ntro Iadu. se debe conclulr que el hecho de exentar
del pago del lmpnesto n Iax 'Ewrprp':nﬁ aue companen »l sistemn ﬂnnnelern ‘
POT operar con shorro captado del pnh“co es Injustifiondo, ya qua.__por '
‘citar a alguna empresa de este tipo como In es Ine Pancos, de acuerdo a
. Ian disposiciones que regula l1a Ley Generﬁl de Orgnnluclnhes _é Activi-
dades Auxillares de Crédito.en su artienin 54, asi como por las normas’
dictadas por Ia Cominién Nacional Bancaria y de Segures, dichas empre-
aas estén oh‘l!gndnn a publicar sus halnnees. en donde se puede datnmi-

nar su activa, su pus!vn y sl pxht-n pérdidas o ganancias, In.que trae .
s COmo comlecuancln que es perl‘ectnmrnle dﬂt-rmhmhle el artlvo da este' L

tipo de. eupreus pArA el‘rcto del pngn del Impurqln




i lzunlmeme, ‘1a lr-v (mrwml 103 lnqﬁlnrinnpq e’ Snguros en
© U oma nrticulo 299 estnblnvn |I!r-lm nhlfg‘m-inn a las Aqornrmlnrns.

. De lo anterior, s=olo se pum!n vmwluir que el Impuestn Al
:Aclivo dp Ins Empresas es [nequitative ¥ por ende lnmnstnucinnnl.

7% Ia 19\ en cuestion escapa ignalmente de IBF mﬁrg‘ehes.

: i._osmhlecldnﬂ por Ja garantia de Iegalidad tribotaria al establecer que, -

. para determinar la bare el impm-sfn. el artirnlo 27, fraccién I sefiala
) qui-.—se sumarin los promadios de los art{vns financieros. Ahora bien;
7 {hay que remitirse al artienio 4° para saher ¢ue se entiende por activos -
financlares,  {oho artienin seiinla “Se consfilaran. actives financleros,

entra otros Ins siguientes:"

ho lm(orinr signlﬂm que- no hnv prt-r-i-'irm al m-nnlar que
daberi ecmsidernrno cnmn sotives financisros pnrn afortn de este lmpnes-—
te v, mﬁmmﬂlmnh. al no existir N-rh-?n en »l eancapto,. se romps
- cﬂn in marantin - de - jegalided  tribotaria, Mn-: AYn, . fin f-xin!e disposi-
cién legnl alpune ane defina ol concepto e ‘Artivn Financiern. Es pues
clnrn, ‘que a] ser \'Iola!orln ‘e dicha gm-nnh'n. s Por Fm-lp lnconsf!hl-‘ '

- elonal.

R SR l’.a ley dal Impiesto al Arli-.n e Inm pmprp-ms \1ola el C

'artipuln 14 - constitucional ya qnp nhl!gn al c-nmrlhu\-eme n pngar el
l-puento n hnup A Ins m‘ﬂvns ‘e Be tuviernn nnt-n dn - lns lnicinp]ﬁn .

de la- vi‘anch de lu Ley, - par o ‘qums ol rnnlriiuw-nfo debnrd pagar el

-lmpuanto no qhstunle ropnrtnr pérdidas purn slnrtos t!el Impueatn Snbre
ll nanln, de lnl mANRers qlm ase :larm-hn adquirirln ran nnteﬂoridnd a In
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" vigencin ‘de la lay que tratamns, quedard sin afertos (m'r-l_ motive del
.,estnb'leclmlemo de este jmpuesta. - F) articuia 11 constitucional prahi-

be que Ia mtnva I«y nfnvip qihmrinm“; ]mi:livn% a las que ya se tlene
.._dnracho '

9" bel] -P'itl.l("ﬂ realizacin, tal pnroro que 1a- mativacion de‘
7Y l,ey que se trata, pstribn en @l hechn e rngulﬂrimr el elu'npllmlautu
“de Ias . obligaciones [iscales e Ins empresas. Ello nn ]uﬁiiﬂca el
establecimianto de un impua-ﬁu omnplom-nlnrin ¥a e 'pa-rn regularizar
Ias situnciones. 'I'iseah-n de una _empresa, e tienen facultades. de verifi-
- caelfin ¥ rmnprnbnvinn mnlonicluq e el articuln 42 del (‘ndign Flml ‘de
Vll Federacifin, _ Més alin nq“olla-: contrilmyentes qun sj estén regulares

., en sus ohllgaclnnns fiseales Se verdn al'm-'arlac; tenlandn: que pagar maR

dnhirln ‘al mxiahlaclmlnntn dr exte impuesin In an' distorsiona con Ia
mtivue{ﬁn rma uiin nrizon n dlohn tribmatn,

_ 10° I ﬂhli:nci:\n de eontribwir nara lnn gnston p(lblieos
anh da n Federarion, comn drl Extardn ¥ Mllnlt‘iriﬂ on que ne resldn. de
manara proporcional v oqu“lﬂwa yesulin ser wna ohligncién rar.unnblo.
]ulta. necesarin y noble, sismpre que ln: ingreces gne we eﬂhhlucan
.ungvm un fin v una estrnctura. digan rnrn e ol mmﬂhnyeme cumpla-
Ccom dicha chbligacién, - cmpprandn ast c-nn el pacbie, con el Hséo ¥y eon -
. H‘:leﬂ. o i
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'ln V. arlicmn décimn’ que e-ﬂnhloce [31] !mpuesln al ‘

. Actlvo de Ins’ Fmprnns

4.- Ley del Impuesto Sohre Ia Renta, .

.. s 5.- Reginmento del Cédign Fiseal de Ia Federacion.

- 8.-'1 _Lé'y -t'le't_ !!“!‘,“'é?!“_'_‘é‘!’ht' Tetipnela a Uso de Vehiculos. -

1— -I,ev Gem-ral de’ Orp;nnimrhmwa
' 'da crédnn.

v Actividades Auxflinres




8.~ Ley del Segurn Recial.

10.~ Ley General «de Socledaden Mercantiles. .
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