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JNTRODUCCION 

TRATAREMOS DE DEFirH R LOS OBJETIVOS PLANTEADOS POR LA LEY 

PAHA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA JNVERSION 

EXTRANJERA EN SU CAPITULO IV, A LA INTEGRACION Y POSIBILI

DAD DE CONSTITUIR FIDEICOMISOS Y LA EMISION DE CERTIFJCAUOS 

UE PART I C 1 PAC ION INMOBILIARIOS CON RESPECTO A LA PROH lB 1-

C ION CONTENIDA POR LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 CONSTITU

CIONAL, EN MATERIA DE ADQUISJCION DE TIERRAS O AGUAS, EN -

ZONAS FRONTERIZAS Y LITORALES POR PARTE DE EXTRANJEROS, 

HAHEMOS UN ANALISIS BREVEMENTE DE LAS FIGURAS DEL FIDEICO

MISO Y LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA, CON 

EL FIN DE CONCERTAR CON LA CREACION DEL CAPITULO IV DE LA 

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVER 

SION EXTRANJERA DEBIDO A QUE, ES IMPORTANTE PARA TRATAR DE 

DAR UNA VISION MAS E:\ACTA SOBRE ESTE TEMA, ASIMISMO VER lf1 

PROBLEMATICli EXISTENTE CON LA LEY GENERAL DEL SERVICIO PU

BLICO DE LA BANCA Y CREDITO Y SOBRE TODO LA POSIBILIDAD DE 

EMITIR CERTIFICADOS DE PARTICIPACION EN LO GENERAL Y LOS -

QUE HABLA LA LEY DE INVERSJON EXTRANJERAS. ASIMISMO UN BR~ 

VE ANALISIS DEL NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSIONES

EXTRANJERAS CON RESPECTO AL FIDEICOMISO Y LOS CERTIFICADOS 

DE PART!CIPACION ORDlNARIOS EMITIDOS POR INSTITUCIONES Fl

DUClARlAS CUYO PATRIMONIO SEAN ACCIONES REPRESEIHATIVAS DE 



CAPITAL SOCIAL DE SOCIEDADES QUE SE COTIZEN EN LA BOLSA 
DE VALORES Y QUE INTEGREN SERIES tl O NEUTRAS. 

A SIMPLE VISTA EL PRESENTE TRABAJO, PARECE QUE CARECE DE 
BIBLIOGRAFIA, PERO SIN EMBARGO SIEMPRE FUE CONSULTADA LA 
FUENTE DIRECTA, QUE ES LA LEY, Y CREEMOS QUE ESTE PEOUE
flO ANALISIS COMO UN TRABAJO PERSONAL PUEDE TENER INFINIDAD 
DE ERRORES, PERO REPRESENTA UN ESFUERZO DEL SUSTENTANTE -
POR LO CUAL PIDE LA BENEVOLENCIA DE SUS LECTORES. 



CAPITULO 

Al ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO MEXICANO: 
PODEMOS DECIR QUE CON ANTELACION AL SURGIMIENTO DEL 
FIDEICOMISO EN LA LEGJSLACION 1'1EXICANA, EL "TRUST" 
NORTEAMERICANO YA HABIA ALCANZADO SU MAXIMO DESARRQ 
LLO, Y ES INDISCUTIBLE ílllE ESTE TUVO UN H!FLUJO 
EN EL FIDEICOMISO DE MEXICO. 

UNO DE LOS MAS DESTACADOS ANTECEDENTES DE LA APLIC~ 
CION DEL "TRUST" CON CONSECUENCIAS JURJDICAS EN ME
XICO, FUE EN LA CONSTRUCCION DE LOS FERROCARRILES -
NACIONALES DE MEXICO YA QUE A TRAVES DE UN CONVENIO 
SE FINANCIABA LA DEUDA CON UNA GARANTJA HIPOTECARIA 
OTORGADA A TRAVES DEL "TRUST" < F IDE 1COM1 SO ANGLO -
AMERICANO) DE TODOS SUS BIENES Y DERECHOS DENTRO -
DEL PAIS Cll, CABIENDO DESTACAR QUE FUE PACTADO EN
EL EXTRANJERO, PARA TENER EFECTOS EN NUESTRO PAIS. 
SIN EMBARGO, CREEMOS CONVENIENTE HACER UN PEílUENO 
ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES, QUE DIERON PASO AL -

SURGIMIENTO DEL FIDEICOMISO MEXICANO YA QUE ESTA Fl 
GURA JURIDICA ES DE VITAL IMPORTANCIA EN NUESTRO -
SISTEMA JURIDICO Y PARA ESTO TRATAREMOS DE DAR UN -

<ll RABASA EMILIO, C:L DERECHO ANGLOAMERICANO, EDITQ 
RIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEXICO, 1944, 

PAG. 488. 



CONCEPTO ADECUADO DE ESTA INSTITUCION CONFORME A LAS 
DEFINICIONES DADAS POR DIVERSOS JURISCONSULTOS EN LA 
f·1ATERIA, AS! MISMO REVISAREMOS SUS ELEMENTOS PERSONE\ 
LES Y SU NATURALEZA JURIDICA. 

EL PRIMER INTENTO DE INCORPORACION DEL FIDEICOMISO -
FUE HACIA 1905, DON JOSE i LIMANTOUR FUNGIA COMO SE
CRETARIO DE HACIENDA, SOMETIENDO AL CONGRESO UNA INl 
CIATIVA FORMULADA POR EL LIC. VERA ESTA~OL, Y EN LA 
QUE SE PROPONIA QUE SE FACULTARA AL EJECUTIVO PARA -
EXPEDIR UNA LEY QUE REGLAMENTARA EL ESTABLECIMIENTO 
DE INSTITUCIONES COMERCIALES ENCARGADAS DE DESEMPE-
~AR LAS FUNCIONES DE AGENTES FIDEICOMISARIOS. ESTE -
PROYECTO ERA SUMAMENTE BREVE YA QUE UNICAMENTE CONT8 
BA CON 8 ARTICULOS, LOS QUE ERAN PRECEDIDOS POR UNA 
ESPECIE DE PROLOGO, EN EL CUAL DABA A CONOCER LA NE
CESIDAD DE LEGISLAR SOBRE ESTA MATERIA. 

EL LIC. LIMANTOUR ESTABLECIO EN LA EXPOSICION DE MO
TIVOS DEL PROYECTO QUE: "LA NECES !DAD DE l NCORPORAR 
EN NUESTRA LEGISLACION LA INSTITUCION QUE TAN FAVOR[\ 
BLES RESULTADOS Y TAN INCONTABLES SERVICIOS PRESTA -
EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EN OTROS PAISES, NECESIDAD -
A LA CUAL RESPONDE LA INICIATIVA, QUE POR ACUERDO -
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE SOMETIA A LA CONSl 
DERACION DE LA CAMARA". "Y QUE PERMITIRIA AL GOBIER
NO EXPEDIR UN DECRETO AUTORIZANDO LA CREACION DE CD~ 

PA~IAS FIDEICOMISORIAS QUE, BAJO UNA RIGUROSA INSPE~ 

CION, PDDRAN PRESTAR IMPORTANTISIMOS SERVICIOS AL -
2. 



PUBLICO. A LA VEZ CONCLUIA, LA LEY QUE SE TRATA DE -

EXPEDIR, COflSIGNARA LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL 

FIDEICOMISO EN SU MAS AMPLIA ACEPCIDN". (2) 

DIREMOS POR ULTIMO IJUE EL ARTICULO SEGUNDO COMTE-

NIA EL CONCEPTO DE FIDEIC0:1ISO: ES EL ENCARGO HECHO 

AL F IDE 1 COMISAR 1 O POR V 1 RTUD DE COtlTRATO HECHO ENTRE 

DOS O MAS PERSONAS, DE EJECUTAR CUALQUIER ACTO, OPE

RAClfHIES r¡ C'JNTRATIJS LICITOS P.ESPECTO DE BIENES DE

TERMirlADOS EN BENEFICIO DE TERCERO, ílUE TEtlGA O A -

QUIEN SE CONFIERA EL DERECl'O A UNA PARTE O A LA TO

TALIDAD DE DICHOS BIENES O DE SUS PRODUCTOS, O CUAL 

QUIER OTRO APROVECHAMIENTO SOBRE DICHOS BIENES O R!'; 

LAC ION CON El.LOS, 

UNA ACLARACION QUE HACE EL LIC. BATIZA <3l ACERCA 

DE LAS CONCEPCIONES DADAS EN EL PRESENTE MALI SIS 

DEL PROYECTíl LIMANTOUR, ASI COMO EN EL DE ENRlrJUE -

CílEEL ES QUE A'1BOS Cí'NFUtHlEN LOS CONCEPTOS DE F 1 DU

C I ARIO Y FIDEICOMISARIO. 

EL PROYECTO JOSE Y. LIMAN TOUR COMO HEMOS D 1 CHO CON 

ANTERIORIDAD FUE EL PRIMER INTENTO DE MEXICO DE IN

CORPORACION DEL ''TRUST" A NUESTRO SISTEMA. SIN EMBARGO 

ESTE PROYECTO NO FUE POSIBLE QUE SE PLASMARA COMO UNA 

LEY. 

(2) BATIZA RODOLFíJ, EL PROYECTO UMANTOUR; PRIMER 1 NTEM

TO LEGISLATIVO MUNDIAL DE APORTACION DEL TRUST Y LOS 

SISTEMAS ROMANISTAS, REV- "EL FORO" NUMS. 18-19.1957 

PAG, 96 

r-;;1 TRtnFM, PAG. 97 3. 



EM 1924 DURANTE LA CONVENCION BANCARIA ENRIQUE CREEL, 
FORMULO LO SJC,UIENTE: "QUE SE HABIA INICIADO EN LA -
REPUBLICA LA CREACION DE COMPAíllAS BANCARIAS, DE Fl
DEI COM 1 SO Y AHORRO Y QUE, COMO AUTOR DEL PROYECTO PRO
PON! A DIECISIETE BASES PARA QUE APOYADO POR ELLAS EL 
EJECUTIVO PUDIERA EXPEDIR LA LEY GENERAL, EN LA QUE SE 
PROPDN!AN DIVERSAS OPERACIONES PARA QUE FUERAN DESA
RROLLADAS EXCLUS l V AMENTE POR LAS 1 NST ITUCIONES BANCA
R! AS DEL FIDEICOMISO Y AHORRO, LAS OPERACIONES MAS -
IMPORTANTES PROPUESTAS POP. EL SR. CREEL FUERON: (4) 

ll RECIBIR HIPOTECAS EN GARANTIA DE LOS BONOS QUE SE 
EMJTI ERAN EN NOMBRE DE SOCIEDADES, CORPORACIONES O 
PART l CU LARES, 
2) ENCARGARSE DEL PAGO DE CUPONES, DE LA AUTORIZACION 
DE LOS BONOS Y DE CELEBRAR TODA CLASE DE CONTRATOS DE 
F!DEI COMISO, 
3) !GUAL.'1ENTE LA EJECUCION DE LAS FUNCIONES DEL ALBA
CEA. 
4l AD'1lNISTRADílR Y SINDICO EN LOS COtlCURSOS DE QUIE
BRA O SUSPENCION DE PAGOS. 
5) Y HACER TODA CLASE DE OPERACIONES BANCARIAS DE DE
POSITO Y DESCUENTOS AS! COMO EL DE ESTABLECER CAJAS DE 
AHORRO, 

<4> BATIZA RODOLFO, FIDEICOMISO, TEORIA Y PRACTICA 
ED!T. PORRUA, MEXICO 1980, PAGS, 101, 102 Y 103 

4. 



ESTE PRnYECTO DEL LIC. CREEL COMO EL PROYECTO LIMANTOUR NO 

PllD!CRfJ:J LLEGAR A PLASMARSE EN Ut/A LEY, 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIEN

TOS BANCARIOS DE 1924, LA CUAL FUE PUBLICADA EN EL DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERAC!ON EL 16 DE ENERO DE 1925, ESTA LEY 

LLENA LOS YACIOS QUE HABIA DEJADO LA LEY GENERAL DE INS-

T!TUCIONES DE CREDITO DE 1897, SIN EMBARGO, ESTA LEY NO -

DABA CONCEPTO ALGUNO DEL FIDEICOMISO, YA QUE PROPONIA QUE 

LO DIERA LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FIGURA. 

POR OTRA PARTE DENTRO DE LA FRACCION VII DEL ARTICULO 6" 

DE ESTA LEY ESTABLECIA DENTRO DE LAS INSTITUCIONES OBJETO 

DE REGLA'1ENTAC!ON, A LOS BANCOS DE FIDEICOMISO, ESTOS A -

SU VEZ, POR EL ARTICULO 7" ERAN SDr1ETIDOS AL REGIMEN DE -

CONCESION ESTATAL, YA nuE LAS FUNCIONES DE LOS BANCOS DE 

F!DEIC0.'1!SO DEBERIAN DE CONSISTIR EN SERVIR A LOS INTERE

SES DEL PUBLICO EN LAS CUALES ADMINISTRABAN LOS CAPITALES 

QUE LES ERAN CONFIADOS, AS! COMO INTERVINIENDO CON REPRE

SENTACiotl DE LOS SUSCRIPTORES O TENEDORES DE BONOS HIPO-

TECARIOS LOS CUALES ESTABAN CONTEMPLADOS EN SU ARTICULO -

73•' 

COMO VEMOS SE LIMITO EN CUANTO AL FIDEICOMISO, SOLO SE -

REFIRIO A DESCRIBIR VAGN1ErJTE LAS FUNCIONES DE LOS BANCOS 

DE FIDEI W11SO, ANUNCIANDO OUE SE EXPEDIRA UNA LEY - -

5. 



QUE REGIRIA DICHAS INSTITUCIONES DE FIDEICOMISO. 

LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO QUE FUE PUBLICADA EN EL 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE JULIO DE -

1926. 

EL LIC. BATIZA (5) AFIRMA QUE "LA LEY CONTENIA UNA 

EXPOSICION DE MOTIVOS EN LOS QUE SE ADVIERTE INFLUEN

CIA DE LAS IDEAS DE ALFARO Y CREEL. INDICABA QUE EN 

LA LEY GENERAL DE ItlSTJTUCIONES DE CREDITO DEL 24 DE 

DI CI E!1BRE DE 1924 QUEDARnN MENCIONADOS LOS BANCOS DE 

FIDEICOMISO COMO INSTITUCIONES DE CREDITO PARA LOS 

EFECTOS LEGALES AUNOUE NO SE HIZO DESDE LUEGO SU RE

GLA'1ENTACION, SINO QUE SE PREVINO QUE HABRIA DE RE-

GIRSE PQR UNA LEY ESPECIAL. AGREGABA QUE LOS EXPRE-

SADOS BANCOS SE CONSIDERARON COMO UN COMPLEMENTO DEL 

SISTEMA BANCARIO NACIONAL",SU ARTICULARDO DE 86 PRE

CEPTOS, SE SISTRIBUIAN EN CINCO CAPITULOS: 

ll EL OBJETO Y CONSTITUCION DE LOS BANCOS EN FIDEICO

MISO, 2l OPERACIONES DE FIDEICOMISO, 3l DEPARTAMEN

TO DE AHORRO, 4) OPERACIONES BANCARIAS DE DEPOSITO Y 

DESCUENTO, Y 5) DISPOSICIONES GENERALES. 

LEY GE~IERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECl

í11ENTOS BANCARIOS DE 1926, PUBLICADA EN EL DIARIO -

OFICIAL EL 29 DE AGOSTO, Y flUE ABROGA LA LEY DEBAN-

(5) BATIZA RODOLFO, OB. CIT. PAG. 109 

6. 



COS DE FIDEICOMISO DE ESTE MISMO AÑO, Y QUE SOLO SE -
LIMITO A INCORPORAR COMO PARTE DE SU TEXTO EL ARTICU
LADO INTEGRO DE AQUELLA. 

LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO PUBLICADA EL 
27 DE AGOSTO DE 1932, QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN 

VIGOR Y EN EL CUAL PODEMOS ENCONTRAR EN SU EXPOSICION 
DE MOTIVOS RESPECTO AL FIDEICOMISO. 

"AUN CUANDO ELLO OFRECE LOS PELIGROS INHERENTES A LA -
IMPORTACION DE INSTITUCIONES JURIDICAS EXTRAÑAS, LA -
LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO LOS HABIA 
ACEPTADO Y PORQUE SU IMPLANTACION SOLIDA EN MEXJCO, 
EN LOS LIMITES QUE NUESTRA ESTRUCTURA JUR!DI CA GENE-
RAL PERMITE, SIGNIFICARA DE FIJO UN ENRIOUECIMIEIHO 
DEL CAUDAL DE MEDIOS Y FORMAS DE TRABAJO DE NUESTRA -
ECONOMIA. CORRIGIENDO LOS ERRORES O ALGUNAS MAS EVI
DENTES DE LA LEY DE 1926, LA NUEVA LEY CONSERVA EN -
PRINCIPIO EL SISTEMA YA ESTABLECIDO DE ADMITIR SOLA-
MENTE EL FIDEICOMISO EXPRESO, SE CIRCUNSCRIBE A CIER
TAS PERSONAS LA CAPACIDAD DE ACTUAR COMO FIDUCIARIO Y 
ESTABLECE LAS REGLAS INDISPENSABLES PARA EVITAR LOS -
RIESGOS QUE CON LA PROHIBICION ABSOLUTA DE INST!TUCIQ 
NES SIMILARES AL FIDEICOMISO HA TRATADO DE ELUDIR 
SIEMPRE LA LEGISLACION MEXICANA". (6) 

CGl DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACJON DEL 27 DE AGOSTO 

DE 1932. 

7. 



LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIO

NES AUXILIARES DE 1941, PUBLICADA EL 31 DE MAYO EN EL . 
DIARIO OFICIAL, DEDICA UN CAPITULO AL FIDEICOMISO, Y 

SU ESTABLECIMIENTO; EXPRESANDO QUE PARA PODER REALI

ZAR TODO TIPO DE OPERACIONES FIDUCIARIAS SE REOUERIRA 

UNA CONCESION EXPRESA DEL GOBIERNO FEDERAL, EXISTIEN

DO DE ESTA MANERA UN REGIMEN DE DERECHO PUBLICO, PARA 

LA PRESTACION DE Ull SERVICIO PUBLICO, Y LA FACULTAD -

DISCRECIONAi DE DAR ESTAS AUTORIZACIONES O CONCESIO-

NES, COMPET!Atl A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO 

PUBLICO ESCUCHANDO LA OPINION DE LA Cm-l!SION NACIO

NAL BANCARIA Y DE SEGUROS Y DEL BANCO DE "1EXI CO. 

POR OTRA PARTE DI REMOS OUE TANTO LA LEY DE TITULOS Y 

OPERACIONES DE CREDITO DE 1932, Y ESTA LEY DE 1941, 

SE COMPLEMENTABAN UNA A OTRA, SIENDO ESTA ULTIMA 

ABROGADA POR LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLI

CO DE BANCA Y CREDITO. 

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CR~ 

DITO, PUBLICAD/\ EN EL DIARIO OFICIAL EL 14 DE ENERO -

DE 1985, ESTA LEY SOLO SE DEDICA A ENUNCIAR LAS FUN

CIONES REFERENTES AL FIDEICOMISO SIN MAYOR INOVACION. 

s. 



Bl CARACTERISTICAS DEL FIDEICOMISO MEXICANO: 

UNA VEZ VISTO LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL 
F!DEI COMISO Etl MEXI CO, ES CONVENIENTE HACER UN 
BREVE ANALISIS DE LA DESCRIPCION EN LA LEGISLA
C ION ACTUAL. 

"EN VIRTUD DEL FIDEIC0'1ISO, EL FIDEIC0'1ITENTE -
DESTINA CIERTOS BIENES A UN FIN LICITO DETERMI
NADO ENCOMENDANDO SU REALIZACJON A UNA INSTJTU
CION FIDUCIARIA" IL.G.T.O.C.-346). SE DISTINGUE 
POR OTRA PARTE LA INTERVENCION DE TRES PARTES -
EN EL FIDEICOMISO: 
l) El FIDEI co:11TENTE o CREADOR DEL F!DEI COMISO. 
2) LA FIDUCIARIA IINSTITUCION BANCARIA> 
3l Y EL FIDEICOMISARIO O BENEFICIARIO QUE PUEDE 

SER El PROPIO FIDEICOMITENTE O LA PERSONA -
FISICA O JURIDICA OUE ESTE INDIQUE. 

LA CAPACI DA'l DEI FIDEI COMITENTE ES LA QUE SE RE
QUIERE EN DERECHO CIVIL PARA LA DISPOSICION DE -
LOS MUEBLES, INMUEBLES ~ DERECHOS OUE HAYA DE -
AFECTARSE POR El FIDEICOMISO, LA LEY DISPONE QUE 
PUEDEN SER FIDEI COM ITE1/TES LAS PERSONAS F! ~ 1 CAS; 
LAS PERSONAS MORALES, LAS AUTORIDADES JUDICIALES 
Y LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. IL.G.T.O.C.-
31l9). 

9. 



LA CAPACIUAD PARA SEK FIUUCJARIO ESTA LIMITAUA POR 
LA LEGISLACJON HANCARIA, Y SOLO PUDRAN Si:RLU LAS -
SDCIEMDES NACIONALES DE CREDITU EN LA INTELl-
GENCIA QUE LA FIDUCIARIA NO PODRA SER AL MISMO - -
TJEMPO FIDEICOMISARIA (L,G.J,O.C. 3q3 Y 350). 

LOS FINl:S OHJETíl DEL FIDEICOMISO PUl:DEN SER DE 
CUALQUIER NATURALEZA EN TANTO NO SEAN DERECHOS PEB. 
SONALISJ:1os DEL FIDEICOMITENTE, COMO SON EL DICTAR 
TESTAMENTO Y EL VOTO SOBRE ACC!ONE.S. LA CUNSf!TU
CJON DEL F 1 DI: I CUM ISO PUEDE SER MEU I ANTE UN TESTA- -
MENTO O UN ACTO ENTRE VIVOS, PERO IODU CASO DEBE -
PACTl\HSE POR ESCRITO E INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO 
PUBLICO DE LA PROPIEUAD CUANDO AFECTE INMUEBLES -
(L.G.T.O.C.-352 Y 353). 

DE TODAS LAS CARACTERISTICAS IMPUESTAS POR LA LEY 
A ESTA INSTITUCION, LA MAS IMPORTANTE ES LA DE -
CílNSTITUIR UNA TRASLACION DE DOMINIO ~EDIANTE LA 
AFECTACION O DESTINO DE CIERTOS BIENES DEL FIDEICQ 
MITENTE A LA REALIZACION DE CUALQUIER FIN POR LA -
INSTITUCION FIDUCIARIA EN TANTO QUE SEA POSIBLE O 
LICITO. 

PARA EL LIC. RODRIGUEZ Y RODR!GUEZ, ESTA CARACTERI~ 
TICA HACE QUE EL FIDEICOMISO SEA UN PATRIMONIO DEL 
QUE ES TITULAR EL FIDUCIARIO, QUIEN ES DUENO JURIDICO, 

10. 



PERO NO ECONOMJCO; EL BENEFICIO ECONOMICO RECAE SOBRE 
EL BENEFICIARIO (FIDEICOMISAR!Ol. (7) 

AL RESPECTO LA SUPREMA CORTE HA MANTENIDO EN VARIAS -
EJECUTORIAS QUE LA FIDUCIARIA ES "DUEílA FIDUCIARIA" Y 
quE EL FIDEICOMITENTE QUEDA PRIVADO DE TODA ACCION SQ 
BRE LOS BIENES AL TRASMITIR SUS DERECHOS A LA FJDUCl8 
RIA (AMPAROS Cll/ILES EN REVISION: (4572-1948 4298-1949). 

POR OTRA PARTE, EL ASPECTO TRASLATIVO DE DOMINIO DEL 
FIDEICOMISO ES DE INTERES POR QUE TRADICIONALMENTE SO
LO HAN SIDO ACEPTADAS TRES CAUSAS APTAS PARA LA TRANS
MISION DEL DOMINIO: CAUSA SALVENDI (COMPRA-VENTA Y -
MUTUO), CAUSA CEDENDI (CESION DE DERECHOS) Y CAUSA -
DONANDI rnoNACIONl, 

SOBRE ESTE PARTICULAR, PARECE ACERTADA LA OPINION DEL 
LI C, RODOLFO BATIZA (8 l EN EL SENTIDO DE "RECONOCER 
QUE EL FIDEICOMISO HA PRODUCIDO, MAS AUN, PRESUPONE, -
UN DESMEMBRAMIENTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD, UN NUEVO 
DERECHO REAL CON CARACTERES DISTINTIVOS PROPIOS, LO -
QUE PODRIA DENOMINARSE "PROPIEDAD FIDUCIARIA" .. 

(7) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JOAQUIN. CURSO DE DERECHO 
MERCANTIL. TOMO JI EDITORIAL PORRUA. MEXJCO D.F. 
1980 PAG. 119 Y 120. 

(8) BATIZA RODOLFO, OB CIT PAG. 155, 

ll. 



Cl ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISO. 

ll FIDEICOMITENTE: 

ES LA PERSONA QUE POR DECLARACION UNILATERAL DE 
LA VOLUNTAD CONSTITUYE UN FIDEICOMISO, PUEDEN 
SER: LAS PERSONAS FISICAS O JURIDICAS QUE TENGAN 
LA CAPACIDAD NECESARIA PARA HACER LA AFECTACION 
DE BIENES QUE EL FIDEICOMISO IMPLICA; Y LAS AUTQ 
RIDADES JUDICIALES O ADMINISTRATIVAS COMPETENTES, 
CUANDO SE TRATE DE BIENES CUYA GUARDA, CONSERVA
CION, ADMINISTRATICON, LIQUIDACION, REPARTO O -
ENAJENACION CORRESPONDA A DICHAS AUTORIDADES O A 
LAS PERSONAS QUE ESTAS DESIGNEN (L,G.T.O.C.-349), 

ANALISIS DEL CONCEPTO 

EL FIDEICO~ITENTE DE ACUERDO CON EL LIC. RODRIGUEZ -
PUEDE SER: (9 l 

Al "LA PERSONA CON CAPACIDAD NECESARIA PARA DISPONER 
LIBREMENTE DE SUS BIENES, YA QUE EL FIDEICOMISO -
IMPLICA UNA AFECTACION Y PARA QUE ESTA TENGA LUGAR 
ES NECESARIO EJERC !TAR EL DERECHO DE PRO PI EDAD EN 

UN ACTO DE AFECTAC 1 ON". 

12. 



Bl AS! C0'10 VEMOS QUE EL FIDEICOMITENTE CREA EL FI

DEICOMISO POR UN ACTO .JURIDICO UNILATERAL SIN TE

NER QUE CONTAR CON EL CONSENTIMIENTO DEL FIDUCIA

RIO Y AUN Y CUANDO EL FIDEICOMISO PUEDE NACER TAt1 

BIEN EN UNA RELACION CONTRACTUAL. 

Cl POR OTRA PARTE LA ACTUACION DEL FIDEICOMITENTE -

DENTRO DEL FIDEICOMISO: SOLO SE PRECISA EN EL AC

TO CONSTITUTIVO DEL MISMO YA QUE W10 LO AFIRMA 

EL LIC. RODRIGUEZ "LA LEY HA QUERIDO, EN LOGJCA 

CORRESPONDENCIA CON LA ESTRUCTURA DE ESTE NEGOCIO, 

QUE EL MISMO PRODUZCA TODOS SUS EFECTOS SIN LA 

COLABflRACI ílN DEL FIDEI CO"IITEtlTE AUN DESPUES DE SU 

MUERTE E INCLUSO EN CONTRA DE SU VOLUNTAD. LA VO

LUNTAD CREADORA DEL FIDEICOMITENTE ES EFICAZ DE UN 

MODO PERMAtlENTE, DE f"'ANERA QUE SE ESTABLECE UN -

COMPLEJO DE RELACIONES QUE PUEDEN PERSISTlR POR -

LARGO TIEMPO E l NCLUSO CON CARACTER 1 NDEF l NIDO -

<FIDEICOMISO A FAVOR DE PERSONAS JURIDICAS DE OR

DEN PUBLICO O DE INSTITUCIONES DE BENEFICIENCIAJ 

(10) 

(9) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ OB.ClT. P. 121 

(10l lB ID81 PAG. 122 Y 123 
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Dl CABE DESTACAR QUE LAS AUTORIDADES JUDICIALES O -
ADMINISTRATIVAS LEGALMENTE CAPACITADAS PODRAN SER 
FIDEICOMITENTES, CUANDO SE TRATE DE BIENES CUYA -
GUARDA; COtlSERVAC!ON, ADMINISTRACION, LIQUIDACION, 
REPORTO O ENAJENAMIENTO LES CORRESPONDA <L.G,T.O.C 
349º)' 

El Y POR ULTIMO DIREMOS QUE AL EXTINGUIRSE EL FIDEI
COMISO; LOS B 1 ENES DEBERAN REVERTIRSE AL F !DE 1 CO
MITENTE O ENTREGADOS A SUS HEREDEROS, SI NO ES -
OUE EN EL ACTO DE CONST !TUC 1 ON SE AS 1 GNA A LOS -
BIENES FIDEICOMETIDOS UN DESTINO ESPECIFICO DIS-
TI NTO, PARA EL PRIMER EFECTO, EN EL CASO DE QUE -
LOS BIENES FIDEICOMETIDOS FUESEN INMUEBLES O DER~ 
CHOS REALES SOBRE LOS MISMOS; SERA SUFICIENTE CON 
QUE LA INSTITUCION FIDUCIARIA ASIENTE EN EL DOCU
MENTO DE CONSTITUCION EL DATO DE QUE EL FIDEICOMl 
SO SE HA EXTINGUIDO, Y QUE ESTA DECLARACION SE -
INSCRIBA EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL LUGAR 
EN QUE AQUEL HUBIERE SIDO INSCRITO <L.G.T.O.G.- -
3513). 
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2 l F!DUCI AR! O 

ES LA PERSONA QUE TI ENE LA TI TU LAR !DAD DE LOS 

BIENES O DERECHOS FIDEICOMITIDOS Y OUE SE ENCAR

GA DE LA REALIZACION O CUMPLIMIENTO DE LOS FINES 

POR MEDIO DEL EJERCICIO OBLIGATORIO DE LOS DERE

CHOS f1UE LE HA TRASMITIDO EL FIDEICOMITENTE. <lll 

Al SOLO PUEDEN SER FIDUCIARIAS LAS ltlSTITUCIO

NES EXPRESAMENTE AUTOR 1 ZADAS PARA ELLO CON

FORME A LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO 

PUBLICO DE BANCA Y CREDITO <L.G,T.O.C.-350 

Y L.R.S.P.B. Y C. - 2º), 

Bl cmm VEMOS LA CAPACIDAD PARA SER FIDUCIARIA 

ESTA LE11TADA POR LA LEGISLACION BANCARIA A 

LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, EN LA 

INTELIGENCIA DE QUE LA FIDUCIARIA NO PODRA 

SER AL MISMO TIEMPO FIDEICOMISARIA. 

<L.G.T.O.C.-348-350), 

Cl POR OTRA PARTE EL FIDUCIARIO ES LA SOCIEDAD 

DE BANCA O CREDITO QUE RECIBE LA ENCOMIENDA 

DE REALIZAR EL FIN BUSCANDO POR EL FIDEICOMl-

TENTE; Y AS 1 M 1 SMO LA TITULAR DE - - -

(lll SERRANO TRANSVIAA, APORTACION DEL FIDEl

C'lMISO, CITADO POR VILLA GORDOA LOZANO 

JOSE MANUEL DOCTRINA GENERAL DEL FIDEl-

COMI SO. EDITORIAL PORRUA MEXICO 1982, 
PAG. 165, 

15. 



LOS BIENES CON LOS QUE AQUEL VA A LLEVARSE A 

CABO. ANTERI OW1EtlTE PARI\ DEDICARSE AL EJERCI

CIO, COMO LO PRESCRIBIA EL ARTICULO 2º, DE LA 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREO I TO Y -

ORGANIZACIONES AUX I Ll ARES: "PARA DEO! CARSE AL 

EJERCICIO DE LA BANCA Y DEL CREDITO SE REQUE

RIRA cnNcESION DEL GOBIERNO FEDERAL, y QUE -

Cíl'1PETE OTORGAR DISCRECIONALMENTE A LA SECRE

TARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, OYENDO -

LA OPINIOM DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y 

DE SEGURílS Y DEL BANCO DE MEXI CO, S, A." 

SIN ~MBARGO POR EL DECRETO DEL lº DE SEPTISM

BRE DE 1982 <DECRETO EXPROPIATORIO DE LA BAN

CA> EN EL CUAL ESTE PRECEPTO QUED.!\ EXCLUIDO, 

YA QUE TODA RESERVA PARA EL GOBIERNO FEDERAL 

UNICAMENTE EL EJERCICIO DE LA BANCA Y DEL -

CREDITO. Y CONFORME A LA NUEVA L.R.S.P.B. Y C, 

QUE EN SU ARTICULO 2º DICE, "EL SERVICIO PUBL! 

en DE BANCA y CREDITO SERA PRESTADO EXCLUSIVA

MENTE POR INSTITUCIONES DE CREDITO CONSTITUIDA 

CON CARACTER DE SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, 

EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE LEY", 

16. 



Dl RETOMANDO NUESTRO TEMA, EL FIDUCIARIO DEBE 
SER DESIGNADO POR EL FIDEICOMITENTE, O EN SU 
CASO SI AL CONSTITUIRSE EL FIDEICOMISO NO SE 
DESIGNA NOMINALMENTE LA I NST lTUC 1 ON F \DUC 1 A
RIA, SE TENDRA POR DESIGNADA LA QUE ELIJA EL 
FIDEICOMISARIO, O EN SU DEFECTO, LA QUE SEfl~ 

LE EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA DEL LUGAR EN 
QUE ESTUVIEREN UBICADOS LOS BIENES, 

El PODRAN DESIGNARSE VARIOS FIDUCIARIOS PARA QUE 
SE SUSTITUYAN O COLABOREN CONJUNTAMENTE, ASI
MISMO, EL FIDUCIARIO DEBERA MANTENER SEPARADO 
EL PATRIMONIO DE CADA FIDEICOMISO, Y DEBERA -
RENDIR CUENTAS AL FIDEICOMISARIO Y AL FIDEICQ 
MITENTE SI ESTE SE RESERVA EL DERECHO DE EXI
GIRLAS. 

Fl FINALMENTE LA INSTITUCION FIDUCIARIA CUMPLIRA 
SU ENCARGO AUXILIANDOSE DE LOS LLAMADOS DEL~ 
GADOS FIDUCIARIOS, 

3 ,l F !DE 1COM1 SAR l O 

CONCEPTO, - EL F !DEI COMISAR 1 O ES LA PERSONA QUE 
TIENE EL DERECHO DE RECIBIR LOS BENEFICIOS DEL 

FIDEICOMISO, (12) 

<121 CERVANTES AHUMADA RAUL, TITULOS Y OPERACIONES 
DE CRED I TO ED, HERRERO, MEX, 1972, PAG. 294 
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PUEDEN SER FIDEICOMISARIOS: LAS PERSONAS FI
SI CASO JURIDICAS QUE TENGAN LA CAPACIDAD N~ 
CESARIA DE RECIBIR EL PROVECHO QUE EL FIDEl 
COMISO IMPLICA IL,G.T.O.C,-3q8). 

ANALISIS DEL CONCEPTO 

Al DENTRO DEL CONCEPTO ENCONTRAMOS QUE EXISTEN 
ALGUNOS CASOS DE EXCEPC ION SOBRE QUI ENES PU~ 
DEN SER F !DE 1 CflM I SAR I OS A LO CUAL MENCIONARE 
MOS DOS E.JEf'1PLOS; 1 l NO SE PUEDE DESIGNAR A 
UN EXTRANJEP.O COMO FIDEICOMISARIO, CUANDO EL 
FIDEICOMISO CONSISTA EN UNA TRANSMISION DE -
LA PROPIEDAD DE UN INMUEBLE UBICADO EN LAS -
ZONAS QUE SON PRESCRITAS POR EL ARTICULO 27 
CONSTITUCIONAL, FRACC. 1 !LITORALES, COSTAS 
Y FRANJAS FRUNTERIZAS>. 2> CUANDO EL FIDEI
COMISO SE CONSTITUYA EN FAVOR DEL FIDUCIARIO. 
EN AMEOS CASOS EL FIDEICOMISO SERA NULO. 

RETORNANDO AL TEMA, DEBEMOS SE~ALAR QUE LA -
ACCI0N CONFERIDA AL FIDEICOMISARIO • O DERE
CP.OS QUE LE SON CONFERIDOS - HA DADO INEQUI
VOCADA~ENTE A DIVERSAS CONJETURAS SOBRE EL -
DERECHO PERSONAL QUE SE LE CONFIERE, YA QUE 
TODAS LAS DOCTRINAS RECONOCEN QUE EL FIDEICQ 

18. 



MISARIO NO ES DUE~O DEL PATRIMONIO FIDEICOMETl 

DO, SOLO RECIBE LOS BENEFICIOS O FRUTOS DEL 

FIDEICOMISO, Y LAS ACCIONES O DERECHOS QUE -

LE CORRESPONDEN, Y OUE SOLO CONSISTE EN EL -

EXIGIR A LA FIDUCIARIA EL CUMPLIMIENTO DE -

UNA OBLIGACION, YA SEA DE DAR, HACER O NO H/i 

CER DETERMINADO ACTO CC.P.C. - 25), CARECIEH 

DO ENTONCES DE VINCULO O ACCION DIRECTA SO-

BRE EL PATRI~ONIO FIDEICOMETIDO, YA QUE LA -

PROPIEDAD DE LOS BIENES OBJETO DEL FIDEICOMl 

SO CORRESPONDEN A LA FIDUCIARIA. 

Bl ACCIONES O DERECHOS DEL FIDEIC0:1ISARIO. 

ll LOS DERECHOS QUE A SU FAVOR SE DER 1 VEN DEL 

ACTO COtlST!TUTIVO DEL FIDEICOMISO. 

2l EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL FJ_ 

DEICOMISO A LA FIDUCIARIA. 

DENTRO DE ESTE DERECHO ENCONTRAMOS OTRAS -

FACULTADES OUE DERIVAN A FAVOR DEL FIDEICQ 

MISARIO: 

Jl EXIGIR INFORME AL FIDUCIARIO DENTRO DE LAS 

48 HORJl.S SOBRE: 

!.A LAS OPERACIONES DE ADQUISICION, INVERSION 

Y SUSTITUCiílN DE LOS BIENES FIDEJCOMETIDOS 

19. 



!.B. LA PERCEPC!ON DE RENTAS, FRUTOS O PRODU.C. 
TOS DE LIOU!DACION. 

!.C. LOS PAGOS QUE SE HAGAN CON CARGO AL PATRl 
MONIO FIDEICOMETIDO. 

SALVO D!SPOSIClílM EXPRESA DEL FIDE!COM!TEIHE O 
QUE NO PROCEDA POR OTRA CAUSA: 

!l. l EXIGIR LA RESPONSABILIDAD CIVIL AL FIDU
CIARIO, CAUSADA POR LA V!OLACION DEL SE
CRETO PROPIO DEL FIDE!CO~ISO, SALVO QUE 
LA REVELAC!ON SE HAGA A LA AUTORIDAD EN 
JUICIO Et1 QUE EL FIDEICOMITENTE O FIDEI
COMISARIO SEAN PARTES. 

!!.Al PEDIR CUENTAS AL FIDUCIARIO 
Il.Bl EXIGIR LA RESPONSAB!L!DAO EN GENERAL A -

LA !NSTITUC!OH FIDUCIARIA. 
ll.Cl PEDIR LA RE~OC!ON DE LA !NSTITUC!ON FIDU 

CIARIA. 

3l ATACAR LA VALIDEZ DE LOS ACTOS QUE LA INS
TITUC!ON FIDUCIARIA COMETA EN SU PERJUICIO 
DE MALA FE. 

20. 



4) ATACAR LA VALIDEZ DE LOS ACTOS QUE AQUE_ 
LLA INSTITUCION COMETA EN SU PERJUICIO, 
EN EXCESO DE LAS FACULTADES QUE EL ACTO 
CONSTITUTIVO O LA LEY LE CONFIERE. 

5l CUANDO PROCEDA, REIVINDICAR LOS BIENES 
QUE A CONSECUENCIA DE ACTOS EXCESIVOS O 
DE MALA FE DE LA FIDUCIARIA, HAYAN SALIDO 
DEL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO. 

61 ELEGIR IMSTITUCION FIDUCIARIA. 
A 1 CUANDO ESTA RENUMC 1 ARE 
B 1 FUERE REMOVIDA 
CI SI EN EL ACTO CONSTITUTIVO NO FUERE 

DESIGNADA 

71 DAR SU CONSENTIMIENTO PARA REFORMAR EL ACTO 
CONSTI TUTI va, CUANDO SE TRATE DE FORMAR UN 
COMITE TECN!CO O DE DISTRIBUCION DE FONDOS. 

81 EL FIDEICOMISARIO PUC:OE TENER OTROS DERECHOS 
Y SUS CORRELATIVAS ACCIONES QUE NO SE PUEDEN 
DETERMINAR PREVIAMENTE, SINO QUE RESULTAN DE 
LA S ITUAC ION LEGAL EN QUE LO COLOQUE LA EJEC!J. 
CION DEL FIDEICOMISO. <131 

031 VILLA GORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. 
OB.CIT. PAG. 171 
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CABE DESTACAR QUE TODOS LOS DERECHOS QUE SE 
HAN ENUNCIADO SE ENCUENTRAN EXPRESAMENTE -
CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 350, 355 Y 356 
DE LA L.G.T,O.C, >. 

q) NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO 

LA NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO ES UN TEMA DE 
LOS MAS APASIONANTES EN EL DERECHO MEXICANO, PERO SOLO 
HAREMOS UN MALI SIS PERSONAL DE ANTEMANO SABEMOS QUE -
ESTE NO ES UN ESTUDIO PROFUNDO EL CUAL NECESARIAMENTE 
SERIA OBJETO DE UN TRABAJO POSTERIOR QUE ABARCARIA SIN 
DUDA ALGUNA UN CONSENSO GENERAL! ZADO DE TODAS Y CADA -
UNA DE LAS TEORIAS SOBRE ESTE TEMA: 

PA~A AWlND1~R SílBRE ESTE TEMA PRINCIPIAREMOS CON UN -
ESTUDIO SOBRE LA CAPACIDAD NECESARIA PARA SER PARTE EN 
EL FIDEJCOl1ISO. 

AL ANALIZAR LA LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO 
DESCUBRIMOS, QUE NO CONTIENE SUFICIErlTEMENTE DISPOSICIQ 
NES ACERCA DE LA CAPACIDAD DE LAS PARTES QUE INTERVIE
NEN EN EL FIDEICO~ISO POR LO QUE ES NECESARIO RECURRIR 
AL CODIGO CIVIL SUPLETORIO EN ESTA MATERIA. 

YA SE CONSIDERE AL FIDEICOMISO COMO UNA DECLARACION -
UNILATERAL DE VOLUNTAD O BIEN COMO UN CONTRATO, LE SON 

22. 



APLICABLES LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES DEL ORDEN COMUN. 

EL ARTICULO 1794 DEL CODIGO CIVIL ESTABLECE PARA LA 

EXISTENCIA DE UN CONTRATO SE REQUIERE: 

I CONSENTIMIENTO; I 1 OBJETO QUE PUEDA SER MATERIA 

DEL CONTRA TO. 

AHORA BIEN EL CONSENTirll ENTO SOLA'1ENTE PUEDE PRESTARSE 

POR UNA PERSONA CAPAZ Y AS! LO ESTATUYE EL ARTICULO 349 

DE LA L.G.T.O.C., "SOLO PUEDEN SER FIDEICOMITENTES LAS 

PERSONAS F 1 SI CAS O J UR ID I CAS QUE TENGAN LA CAPAC 1 DAD 

NECESARIA PARA HACER LA AFECTACION DE BIENES QUE EL -

FIDEICOMISO IMPLICA ••. SOLO PUEDEN SER FIDUCIARIAS LAS 

INSTITUCIONES EXPRESAMENTE AUTORIZADAS PARA ELLO CON-

FORME A LA LEY.,," POR LO QUE ES NECESARIO TENER 

CAPACIDAD PARA SER PARTE NEGOCIAL EN EL FIDEICOMISO. 

El ARTICULO 1798 DEL PROPIO CODIGO CIVIL ESTABLECE QUE 

SON HABI LES PARA CONTRATAR TODAS LAS PERSONAS NO EXCEP-

TUADAS PARA LA LEY. EL MAYOR DE EDAD <18 AÑOS CUMPLIDOS) 

TIENE LA FACULTAD DE DISPONER DE SU PERSONA O DE SUS -

B 1 ENES SALVO LAS LIMITACIONES QUE ESTABLECE LA LEY - -

<ART!CULOS zq•, 646 y 647 DEL e.e.), 

AUtl Y CUANDO EL ART 1 CULO 34g DE LA LEY DE T!TliOS Y OPERACI 0-

NES OE CRED!TO ES TERMINANTE ACERCA DE LA CONSTITUC!ON 

DEL FIDEICOMISO ENTRE VIVOS, SIN 81BARGO CREEMOS QUE 

CONFORf1E AL ARTICULO 29 DEL CODIGO CIVIL ES POSIBLE 



CONSTITUIR UN FIDEICOMISO POR UN INCAPAS A TRAVEZ DE SU 

REPRESENTANTE LEGAL. 

EN RELACION CON EL FIDEICOMISO OTORGADO A TRAVEZ DE UN 

TESTAMENTO ES TA'.1B I EN APLICABLE EL DERECHO m·1UN DE MA

NERA SUPLETORIA. LA LEY ESTABLECE QUE EL TESTAMENTO ES 

UN ACTO PERSONALISIMO,REVOCABLE, Y LIBRE POR EL CUAL -

UNA PERSONA CAPAZ DISPONE DE SUS BIENES Y DERECHOS Y -

DECLARA O CUMPLE DEBERES PARA DESPUES DE SU MUERTE - -

CARTICULO 1295 DEL CODIGO CIVIU. 

CONFORME AL ARTICULI) no:; DEL e.e. PUEDEN TESTAR TODOS 

AQUELLOS A nu I ENES LA LEY NO PROHIBE ESE DERECHO. 

POR OTRO LADO EL ARTICULO 348 DE LA L.G.T.O.C. PROCEPTUA 

QUE PUEDEN SER FIDEICOMISARIOS LAS PERSONAS FISICAS O 

JURIDICAS QUE TENGAN LA CAPACIDAD NECESARIA PARA RECIBIR 

EL PROVECHO OUE EL FIDEICOMISO INMPLICA. 

LA LEY ESTAMOS SEGUROS SE REFIERE A LA AUSENCIA DE ALGUNA 

INCAPACIDAD DERIVADA DE LA LEY, PUESTO QUE EL FIDEICOMISO 

PUEDE CONSTITUIRSE Y AUN DE NO NACIDOS <ARTICULO 349 INCI

SO 11). 

AL ANALIZAR LAS CAPACIDADES REOUERIDAS PARA SER PARTE EN 

UN FIDEICO'llSO NOS H810S PODIDO PERCATAR DE OUE EL FIDEI

CO~ISP. PUEUE CONSTITUIRSE POR ACTO EflTRE VIVOS O POR TES

TAMENTO POR LO ílUE DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA TANTO LAS 



TEORIAS CONTRACTUALISTAS COMO LAS POS! CIONES QUE ESTABLE

CEN EL FIDEIC0'1ISO COMO UNA DECLARACION UNILATERAL DE LA 

VOLUNTAD SON ACEPTADAS. 

AL ANALIZAR LAS CAPACIDADES REQUERIDAS PARA SER PARTE EN 

UN FIDEICOMISO NOS HEMOS PODIDO PERCATAR DE QUE EL FIDEI

COMISO PUEDE CONSTITUIRSE POR ACTO EtffRE VIVOS O POR TES

TAMENTO POR LO rJUE DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA TANTO -

LAS TEORIAS CONTRACTUAL! STAS, COMO LAS POSICIONES QUE ES

TAIJLECEN E.L FIDEICOMISO COl10 UNA DECLARAC!Otl UNILATERAL -

DE VOLUNTAD SON ACERTADOS. LA LEY DE TITULOS Y OPERACIO-

NES DE CREDITO, ESTABLECE ESTA DUALIDAD EN CUANTO A LA 

NATURALEZA JURID!CA DEL FIDEICOMISO. 

CUANDO EL FIDEICOMISO SE CONSTITUYE EN UN TESTAMENTO ES 

INDUDAELE QUE SU NATURALEZA JURIDICA SERA LA DE UNA DE

CLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD. 

AL RESPECTO EL ~1AESTRO DON RAUL CERVANTES AHUMADA DI CE 

"EL FIDEICOMISO ES UN NEGOCIO JURIDICO POR MEDIO DEL -

CUAL EL F!DEICOMITENTE CONSTITUYE UN PATRIMONIO AUTONO

MO, CUYA TITULARIDAD SE ATRIBUYE AL FIDUCIARIO PARA LA 

REALIZACION DE UN FIN DETERMINADO Y EL ACTO CONSTITUTIVO 

DE FIDEIC0'1ISO ES SIEMPRE UNA DECLARACION UNILATERAL DE 

LA VOLUNTAD" (llJ >, 

(lq) OB.CIT. PAG. 289 
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SIN EMBARGO CUANDO EL FIDEICOMISO SE REALIZA POR ACTO 

ENTRE VIVOS ES NECESARIO EL ACUERDO DE VOLUNTADES EN

TRE EL FIDEICílMITENTE Y LA !NSTITUC!ON FIDUCIARIA. ESTA 

TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO CONTRATO HA SIDO DEFENDIDA 

POR EL LIC. RODOLFO BATIZA (15) QUIEN ESTABLECE "QUE 

LA NATURALEZA CONTRACTUAL DEL FIDEICOMISO MEXICANO, IU 

CLUSO SU CATEGORIA ESPECIFICA DENTRO DEL GENERO COMO -

UN CONTRATO BILATERAL, SI NALAGMATI CO PERFECTO, SE CON

FIR~A TODAVIA MAS POR LA EXISTENCIA DE LA CONDICION -

RESOLUTORIA TACITA SEGUN LA CUAL, CONFORME AL ARTICULO 

1949 DEL CODIGO CIVIL; "LA FACULTAD DE RESOLVER LAS -

OBLIGACIONES SE ENT!EIWE INPLICITA EN LAS RECIPROCAS, 

PARA EL CASO DE QUE UNO DE LOS OBLIGADOS NO CUMPLIERE 

LA OUE LE INCUMBE O LA RESOLUCION DE LA OBLIGACION -

CON El RESARCIMIENTO DE DAílOS Y PERJUICIOS EN AMBOS -

CASOS, TA'4BI EN PnDRA PE'.l IR LA RESOLUCI ON AUN DES PUES 

DE HABER OPTADO POR EL CUMPLIMIENTO, CUANDO ESTE RE

SULTARE IMPOSIBLE". 

POR NUESTRA PARTE CONSIDERAMOS QUE EL FIDEICOMISO ES 

UN ACTO JUR!DICO fJUE PUEDE SER INTERVIVOS O MORTIS -

CAUSA. BILATERAL, O PLURI LATERAL MEDIANTE EL CUAL EL 

FlDEI COMITENTE, SEPARA CIERTOS BIENES O DERECHOS DE 

SU PATRIMONIO, TRANSMITIENDOLOS A UNA INSTITUCION FI

DUCIARIA LA CUAL SE OBLIGA, A CAMBIO DE UNA CONTRAP!1B-

Tf\CION A DESTINARLOS AL FIN LICITO Y DETERMINADO - -

EXPRESADO POR EL F !DEI COMITENTE Y A FAVOR DE UN TER

CERO LLAMADO FIDEICíl~ISAílIO. 

Cl5l BATIZA RODOLFO OE CIT. PAGS, 135 Y 136 



CAPITULO II 

Al ANTECEDENTES DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION 

LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION "SE INSPIRARON EN LOS 

"TRUST CERTIFICATES" O "PARTICIPATING CERTIFICATES" EMI

TIDOS POR LOS "INVESTIMENT TRUSTS" SURGIDOS EN INGL/HERRA 

A '1ED I AOOS DEL SIGLO PASADO Y ílUE DES PUES FUEROJj ACOGIDOS 

!;N ESTADOS UNIDOS". (16) 

EL INVESTIMENT TRUST "CONSISTE BASICAMENTE EN LA ASOCIA

CION DE INVERSIONISTAS PARA ADQUIRIR CON SUS APORTACIONES 

DIVERSOS VALORES BURSATILES, REDUCIENDO AS! LOS RIESGOS -

DE LA INVERSION''. <17l 

LA PRIMERA INCORPORAC!ON DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICl

PACI ON EN NUESTRO DERECHO FUE EN 1933 CON EL DECRETO DE 

30 DE AGOSTO DE ESE AflO· ~UE ADICIONO LA LEY BANCARIA 

OE 1932, EL CUAL EN SU ARTICULO 90, FRACCION IX, FACULTABA 

A LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS A QUE EMITIERAN "CERTIFIC8. 

DOS NOMINATIVOS QUE PODRAN SER NEGOCIABLES, HACIENDO CONS

TAR LA PARTIC!PACION DE DISTRINTOS COPROPIETARIOS DE BIE

NES, TITULOS Y VALORES QUE SE ENCUENTREN EN PODER DE LA 

INSTITUCION POR LA PARTICIPACION DE LOS ACREEDORES EN LAS 

LIQUIDACIONES EN LAS QUE LA INSTITUCION FIDUCIARIA TENGA 

EL CARACTER [ RREVOCABLE DE LI QU !DADOR o s [ ND [ca~ 

(16) BATIZA RODOLFO OB. CIT. P. 441 

<17) IGARTUA OCTAVIO, EL CERTIFICADO DE PARTICIPAC!ON EN 

NUESTRO DERECHO POSITIVO, REVISTA "JURIDICA" TOMO 2 

JULIO ESCUELA DE DERECHO,UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA 
1970 r .233 
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"CUANDO LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION HAGAN CONSTAR 

EL DERECHO DEL COPROPIETARIO O DEL ACREEDOR A UNA CANTI

DAD FIJA, SE El'ITENDERA QUE LA INSTITUCION EMISORA GARAN

TIZA EL PAGO DE ESA CANTIDAD; CUANDO LOS CERTIFICADOS H~ 

GAN CONSTAR SOLAMENTE LA PARTICIPACION DEL COPROPIETARIO 

O DEL ACREEDOR EN UNA PARTE ALICUOTA DE LOS BIENES O DEL 

ACTIVO O VALOR NETO QUE RESULTEN EN LA VENTA O LIQUIDA-

CION, LA INSTITUC!ON FIDUCIARIA SOLO SERA RESPONSABLE DE 

LA EXISTENCIA DE LOS BIENES O DE LA LEGITIMIDAD DEL CRE

DITO", 

CABE DESTACAR QUE LA FIGURA DEL TRUST CERTIFICATE UrHCA

MENTE SIRVIO A NUESTRO LEGISLADOR COMO UNA IDEA INSPIRA

DORA DEBIDO A ílUE SOLO SE REFIERE A LA ADQUISICION DE Tl 

TULOS O VALORES SIN EMBARGO COMO LO VEMOS EN EL DECRETO 

ílUE HEMOS CITADO QUE NUESTRO LEGISLADOR AL INTRODUCIR LA 

PALABRA "BIENES" REBASA EL LIMITE DE ALCANCE QUE ES FIJ~ 

DO POR LOS TRUST CERTIFICATES. MAS AUN EN SU PARTE SE

GUNDA COMO LO AFIRMA BATIZA <lm "QUEDA DESNATURALIZADA 

FRANCAMENTE LA INSTITUCION CUANDO ADMITE QUE LOS CERTIFl 

CADOS PUEDEN HACER CONSTAR LA PARTICIPACION DE LOS ACRE~ 

DORES, EN LAS LIQUIDACIONES EN LAS QUE EL LIQUIDADOR TEN

GA EL CARACTER IRREVOCABLE DE LIQUIDADOR O SINDICO, - -

H 1POTES1 S POR COMPLETO EXTRA~A AL CERTIFICADO DE PARTI Cl 

PACION ORTODOXO", 

Efl 1940 POR SEGUtlDA VEZ SE REFIERE NUESTRA LEGISLACION A 

LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION; EL ARTICULO 21, FRAC-

<lB) BATIZA noroLFO, OB.CIT. PAG. 442. 
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CION XL DE LA LEY ORGANICA DE LA NACIONAL FINANCIERA, 

ESTABLECIA LA POSIBILIDAD DE QUE AQUELLA B\ITIEM"CERTIFICA

DOS DE PARTICIPACION NOMINATIVOS O AL PORTADOR, EN LOS QUE -

SE HAGA CONSTAR LA PARTICIPAC!ON QUE TIENEN DISTINTOS COPRO

PIETARIOS EN TITULOS O VALORES, O EN GRUPOS DE AQUELLOS QUE 

SE ENCUENTREN EN PODER DE LA !NSTITUC!ON O VAYAN A SER ADQUl 

R IDOS PARA ESE OBJETO" , 

"LA INST!TUC!ON CONSERVARA LOS VALORES DE LOS COPARTICIPAN

TES EN SIMPLE CUSTODIA O EN ADMIN!STRACION, Y EN ESTE CASO 

PODRA CELEBRAR SílBRE LOS MISMOS TITULOS LAS OPERACIONES QUE 

ESTIME PERT l NEN TES Y SOLO SERA RESPONSABLE DEL DEBIDO DESE!1 

PE~O DE SU CARGO. "CUANDO LOS CERTIFICADOS DE PART!C!PACION 

HAGAN CONSTAR EL DERECHO DEL COPROPIETARIO A VALORES !NDIVl 

DUALMENTE DETERMINADOS, SE ENTENDERA QUE LA INST!TUCION GA

RANTIZA A LOS TENEDORES LA ENTREGA DE ESOS T!TULOS. "CUANDO 

LOS CERTIFICADOS HAGAN CONSTAR SOLAMENTE LA PARTICIPACIDN -

DEL COPROPIETARIO EN UNA PARTE AL!CUOTA DE UN CONJUNTO DE -

VALORES Y DE SUS PRODUCTOS O ~EL VALOR QUE RESULTE DE SU -

VENTA, LA !NSTITUC!ON SOLO SERA RESPONSABLE DE LA EXISTENCIA 

DE LOS VALORES, DE LA ENTREGA DE SUS PRODUCTOS O DE SU PRE

CIO EN SU CASO.'' 

"LA EMISION DE DICHOS CERTIFICADOS SE HARA POR DECLARACION 

UN! LATERAL DE VOLUNTAD DE LA SOC! EDAD EM! SORA EXPRESADA EN 

ACTA NOTARIAL EN LA ílUE SE FIJARAN LA NATURALEZA, CONDIC!Q_ 

NES, PLAZOS DE RETIRO, Y DE LAS UTILIDADES, INTERESES O -

DIVIDENDOS ílUE NACIONAL FINANCIERA, 

TENEDORES DE LOS CERT! F 1 CADOS" , 

GARANTICE A LOS -
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OPINA EL DOCTOR CERVANTES AHUMADA (19) RESPECTO A ESTA 

DISPOSICION ílUE ES "MEDROSA Y OBSCURA, Y NO ESTABLECE QUE 

EL ACTO PREVIO A LA CREACION DE LOS VALORES SEA NECESARl8. 

MENTE LA CONSTITUCI ON DE UN FIDEICOMISO". 

EL CERTIFICADO DE PAHTICIPACION DE NACIOllAL FINANCIERA, -

1\11/iDE EL DOCTOH CERVANTES AHUM1\DA (20) "A PESAR DE SU NO

VCUOSO IWMl.lHE rm ES SllW UIHI OBLIGACION A CARGO DE DICHA 

SOCIEDAD, CON LA COBERTURA DE UN FONDO CONSTITUIDO POR V[i 

LOHES COMERCIALES. EL TITULO llA TENIDO MUCHO EXITO Y SUS 

COLOCACIONES SE HAN EXTENDIDO HASTA EL EXTRANJERO", 

CABE AGREGAR EL QUE SEGUN ESTOS ANTECEDENTES LEGALES, LOS 

DOCUMENTOS QUE SE REGULAN, COMO DI CE a L1 C. 1 GARTUA (21 l -

"SE CARACTERIZAN POR LA CUALIDAD DE ACREDITAR LA PARTICIP/i 

CION DE DIVERSOS COPROPIETARIOS EN BIENES TITULOS OVALO-

RES, Y EL TERMINO EMPLEADO EN RELACION A ELLOS SEA EL DE -

HACER CONSTAR Y NO EL DE CONSTITUIR UN DERECHO". 

EL 31 DE MAYO DE 1941 SE PUBLICO LA LEY GENERAL DE INSTIT\! 

CIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES, LA CUAL - -

DECIA EN SU ARTICULO 44, INCISO Il: 

(19) O B. CIT., P. 163 

l20 l IB !DEM, P. 164 

(21) OB. C!T P. 240 
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"LAS SOCIEDADES O LAS INSTITUCIONES DE CRED!TO QUE DI~ 

FRUTEN DE CONCESION PARA LLEVAR A CABO OPERACIONES FI

DUCIARIAS, ESTARAN AUTORIZADAS EN LOS TERM!NOS DE ESTA 

LEY: •• , l PAHA EM!T!R CERTIFICADOS, HACIENDO CONS-

TAR LA PART!CIPACION DE LOS DISTINTOS COPROPIETARIOS -

EN BIENES, TI TU LOS o VALORES QUE SE ENCUENTRrn rn PO-

DER DE LA INSTITUCION, O LA PARTICIPACION DE ACREEDO-

RES EN LAS L!OU!DAC!ONES EN LAS OUE LA INSTITUC!ON FI

DUCIARIA TENGA EL CARACTER IRREVOCABLE DEL LIQUIDADOR 

O SI ND !CD", 

EN EL ARTICULO 1¡5, QUE REGULABA LA ACT IV !DAD DE LAS -

INSTITUCIONES FIDUCIARIAS, EN SU FRACC!ON V, ESTABLE-

CIA "CUANDO UNA INSTITUC!ON FIDUCIARIA HUBIERE EMITIDO 

CERTIFICADO DE PART!CIPACION EN TITULOS Y VALORES U -

OTROS BIENES, A LOS QUE SE REFERIA EL INCISO 1 BIS) -

DEL ARTICULO 1.¡1.¡, SE ENTEMDERA QUE LA !flSTITUCION EMISQ 

RA PROMETE UNA PARTE AL!CUOTA DE LOS BIENES O DEL ACTl 

VD O VALOR NETO QUE RESULTE EN LA VENTA O LIQUIDACION, 

Y SOLO SERA RESPONSABLE DE LA EXISTENCIA DE LOS DI ENES 

O DE LA LEG!TIMIDAD DEL CREDITíl. ESTAS CIRCUNSTANCIAS 

DEBERArl HACERSE CONSTAR EN LOS CERTIFICADOS", 

AL RESPECTO LA LEY REGLAMEtlTARIA DEL SERVICIO PUBLICO 

OE BANCA Y CREO !TO SOLAr>JENTE EN SU ART! CULO 30 FRAC· -

CION XV, FACULTA A REALIZAR TODO TIPO DE OPERACIONES -

COrlCERN 1 ENTES AL F !DEI COMISO, TOMANDO COMO BASE LA LEY 
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GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDJTO, ENCONTRA:i

DONflS DE ESTA MANERA UNA rJMISION IMPORTANTE, PUES NO SE 

ENCUENTRA REGLAMENTADO EN LA LEY ACTUAL, LA 5~ISION DE 

CERTIFICADOS DE PARTICIPACION QUE SE ENCONTRABAN EN LOS 

ARTI CULOS ANTES MENC 1 ONADOS DE LA L. G, 1 • C, O. A. 

<ANALIZAREMOS POR SEPARADO MAS ADELANTE ESTOS PRECEPTOS 

DE LA NUEVA LEY Y LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION CON 

LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERASl. 

POSTERIORMENTE POR DECRETO DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 

19q6 SE ADICIONO EL CAPITULO V BIS DE LA LEY GENERAL -

DE TITULOS Y OPERACIONES DE CRED!TO, Y SE ESTABLECE EN 

SU ARTICULO 228-A "LOS CERTI F 1 CADOS DE PARTI CI PACI ON -

SON TI TUL OS DE CREDITO QUE REPRESENTAN: 

,,) EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DE LOS FRUTOS O REtl 

Di~IENTOS DE LOS VALORES, DERECHOS O BIENES DE CUALQUIER 

CLASE QUE TENGA UN FIDEICOMISO IRREVOCABLE PARA ESE PRO

POSITO LA SOCIEDAD FIDUCIARIA OUE LOS 5~ITA; 

B) EL DERECHO A U~!A PARTE ALI CUOTA DEL DERECHO DE PRO

p 1 EDAI) O DE LA TITULAR 1 DAD DE LflS BIENES, DERECHOS O -

VALORES; 

Cl O BIEN, EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DEL PRODUC

TO NETO QUE RESULTE DE LA VENTA DE DICHOS BIENES, DERE

CHOS O VALOnES". 
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EXISTEN ADEMAS LOS CERTIFICADOS A QUE ALUDE EL ART. 228-B 

EN SU PARRAFO TERCERO, EN EL SENTIDO DE QUE "LOS CERTIFI

CADOS QUE LAS SOCIEDADES FIDUCIARIAS EXPIDAN HACIENDO - -

CONSTAR LA PARTI C I PAC 1 llN DE LOS D 1 STirlTOS COPROP l ETARIOS 

EN BIENES, TITULOS O VALORES QUE SE ENCUENTRE!~ EN SU PO

DER, NO PRODUCIRAN EFECTOS C0'10 TITULOS DE CREDITO Y SE

RAN CONSIDERADOS SOLAMENTE COMO TI TU LOS PROBATORIOS", C22 l 

LOS ARTICULOS ANTERIORES NOS AUTORIZAN A ACEPTAR LA CON

CLUSION A LA QUE LLEGA EL LIC. IGARTUA, C23l DESPUES DE 

HACER UN EXAMEN DEL DECRETO DE 30 DE DICIE'1BRE DE 1946, -

!JUIEN AFIRMA "ES DE PENSARSE QUE LOS CERTIFICADOS DE -

PARTICIPACION TITULOS DE CREDITO, DOCUMENTOS CONSTITUTI

VOS DE UN DERECHO EN FAVOR DE SUS TEtlEDORES, SON ESTRUC

TURADf1S EN NUEVA LEG l SLACI ON A PARTIR DEL DECRETO DE 30 

DE DI CW1BRE DE 1946 Y COEXISTEN CON AQUELLOS OTROS CEB 

TIFICADOS LLA~ADOS DE COPROPIEDAD, RESPECTO DE LOS CUALES 

GUARDAN IMPORTANTES !JIFERENCl/IS", 

EN EFECTO, CONSIDERAMOS QUE EX! STEN DI FERENC 1 AS FUNDAt1Ef'I 

TALES ENTRE EL CARACTER DE COPROPIETARIOS A QUE SE REFIE; 

RE EL ARTICULO 228 e Y EL TENEDOR DE CERTIFICADOS, YA -

QUE PUDIERA PENSARSE DE ACUERDO AL ARTICULO 228 A, INCI

SO Cl OUE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION SON TITULOS 

<22> OB. CIT. P, 236 

C23l lllIDE:1, P, 237 

33, 



QUE REPRESENTAN PARA SUS TENEDORES DERECHOS A UNA PARTE 

ALICUOTA DEL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS BIENES AFECTOS 

EN FIDEICOMISO PARA LA EMISION DE DICHOS CERTIFICADOS; 

SIN EMBARGO, RESPECTO A LA COPROPIEDAD NOS DICE EL - -

ARTICULO 939 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE QUE "LOS QUE POR 

CUALQUIER TITULO TIENEN EL DOMINIO LEGAL DE UNA COSA, -

NO PUEDEN SER OBLIGADOS A CONSERVARLOS INDIVISO •• , • 

"ESTO QUIERE DECIR QUE EL COPROPIETARIO PUEDE PEDIR QUE 

CONCLUYA EN CUALOUI ER MOMENTO ESE REGIMEN, FACULTAD DE 

LA IJUE CARECE DEFIN!T!VAMENTE EL TENEDOR DE UN CERTIFI

CADO DE PARTICIPACION, EL CUAL DEBERA ESPERAR A QUE CON 

CLUYA EL FIDEICOMISO QUE DIO ORIGEN A LA EMISION CORRE~ 

PONDIENTE. 

IGUAL~1ENTE AAADE EL CODIGO CIVIL VIGENTE EN SU ARTICULO 

946 "PARA LA ADM IN I STRAC ION DE LA COSA COMUN, SERAN -

OBL!GATORI OS TODOS LOS ACUERDOS DE LA MAYORIA DE LOS -

PARTICIPES", LO QUE SIGNIFICA QUE EL COPROPIETARIO IN

TERVIENE DIRECTAMENTE EN LA ADMINISTRACION DE LA COSA 

COMUN, EN TANTO OUE EL TENEDOR DE CERTIFICADOS ESTA ME. 

DIATIZADO EN ESTA FACULTAD LA CUAL SE ENCOMIENDA A LA 

FIDUCIARIA, OUE EN ALGUN MOMENTO PUEDE SOLO ~ER VIGIL8. 

DA EN SUS FUllC IOllES POH EL REPRESEIHANTE COMUN DE TEN[;, 

DORES, QUE RESPOllDE A SU VEZ A LA ASAMBLEA DE LOS MISMOS, 

EL LIC. IGAl\TUA DICE AL RESPECTO QUE: "SOSTEllER LA TE-
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SIS QUE CONSIDERARA LOS TENEDORES DE CERTIFICADOS DE -
PARTICIPACION TIPICOS COMO COPROPIETARIOS, IMPLICA SUJE 
TARLOS A UN REGIMEN QUE CHOCA CON LA INTENCION DE AGILJ_ 
ZAR LA MOVILIZACION DE LA RIQUEZA A TRAVES DE LA CIRCU
LACION CAMBIARJA, FIN PARA EL QUE FUERON CREADOS". <24) 

FINAL "1ENTE EN DECRETO DE 4 DE ENERO DE 1947, SE PUBL! ca 
LA LEY ílRGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS 
PUBLICOS, REFORMADA Y ADICIONADA SEGUN DECRETO DEL 15 -
DE FEBRERO DE 1969, LA CUAL OTORGABA FACULTAD A ESTE -
BANCO PARA QUE EMITIERA CERTIFICADOS DE PARTICIPACION -
INMOBILIARIA EN SUS ARTICULOS 29 Y 30. 

LA CREACION DE ESTE TIPO DE CERTIFICADOS DE PARTICIPA
CION INMOBILIARIA OBEDECE A LA NECESIDAD CADA DIA MAS 
GRANDE EN MEX 1 CO DE HABITACIONES DE CARACTER POPULAR, 
PARA LO CUAL SE PENSO QUE EL TITULO DE ESTE TIPO, APLl 
CADO A LA CONSTRlJCCION DE CASAS Y EDIFICIOS DE ItffERES 
SOCIAL PODRIA FACILIT/\R 1 EL SOLUCIONAR ESTE GRAVE PRO-
BLEMA EN NUESTRO PAIS, PORQUE LOGRA LA MOVILIZ/\CION DE 
L/\ RIQUEZA INMUEBLE. S 1 N EMBARGO LA PRACTICA HA DEMOS. 
TRADO QUE NO CUMPLEN EFECTIVAMENTE CON ESTA FUNCION. 

<24l IBIDEM. P.238 
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B> CONCEPTO Y NATURALEZA JUR!D!CA. 

EL LIC. JOAílUJN RODRIGUEZ RODR!GUEZ (25), DESPUES DE 

HACER UN ANAL! S 1 S DE LOS ANTECEDENTES LEGALES DE LOS 

CERTJF! CADOS DE PARTJ Cl PACION, AS! COMO, LA DESCRIE'. 

CION QUE DE LOS t11 SMOS HACE LA LEY GENERAL DE TITULOS 

Y OPERACIONES DE CREDITO, NOS DICE QUE LOS CERTIFICA

DOS DE PARTI C 1 PAC! ON "1 NCORPORAN CUOTAS DE COPROP 1 E

DAD O DE COTJTULAR!DAD SOBRE BIENES COMUNES, SOBRE -

CREDJTOS COMUNES O DE TITULARIDAD SOBRE UNA MlS:1A MA

SA DE RESPONSABI Ll DAD, DEBIENDO ACTUAR SUS l NTERESES 

EN EL EJERCI CJO DE SUS DERECHOS, DE ACUERDO CDrl LAS -

DESICIONES 11AYORITARIAS DE LA COLECTIVIDAD". 

EL DR. LUIS MU~OZ (26) EN EL FIDEICOMISO Y LOS CEB. 

T!F!CADOS DE PART!C!PAC!ON: HACE UNA NOC!ON DE CERTI

FICADOS DE PART!C!PACION D!C!Et/DO QUE SON LOS CERTJFJ· 

CADOS DE PARTIC!PACION ACTOS DE COMERCIO DE LOS NEGO

CIOS JNTERVJVOS Y POR EL CONSIGUIENTE NEGOCIO JURIDI

CO , MERCANTILES, BANCARIOS UNILATERALES, MEJOR QUE OPE

R~CIONES DE CRED!TO, O SERV! Cl OS BANCARIOS UN! LATERALES 

MEJOR ílUE OPERACIONES DE CREDITO, O SERVICIOS BANCARIOS, 

TIPO, T!P!COS, NOMINADOS, DE FJDUCJA, SUJETOS A CLAUSU

LAS GENERALES, NEGOCIALES, O A CONDJTIO JUR!S QUE CON

SISTE EN UNA SOLA DECLARAC!ON UNILATERAL DE CONTENIDO 

VOLITIVO, VINCULANTE Y RECEPTIVA DIRIGIDA A PERSONA -

INCIERTA CUANDO SON EDOSABLES, Y ~UE POR SER TITULOS -

DE VALOR SON COSAS MUEBLES Y DOCUMENTOS PROBATORIOS, -

CONSTITUTIVOS; LITERALES AUTON0:10S CON CAUTIO DISCRETA, 
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MO COMPLETOS, QUE CONFIERE PODER DE LEGITIMACION, Y EN 

SU CONSECUENCJ A LOS CERTJ F 1 CAD OS DE PRODUCTOS 1 NCORPO

RAN EL DERECfJO A UNA PARTE ALI CUOTA DE LOS FRUTOS O -

RENDIMIENTOS DE LOS VALORES, DERECHOS O BIENES DE CUAL. 

QUIER CLASE, QUE TENGA EL FIDEICOMISO IRREVOCABLE PARA 

ESE PROPOSJTO LA SOCIEDAD FIDUCIARIA QUE LOS CREA Y -
E~ITE; LOS DE COPROPIEDAD, INCORPORA EL DERECHO A UNA 

PAflTE ALI CUOTA DEL DERECHO DE PROP 1 EDAD O DE LA TI TUL.8 

RIDAD DE BIENES; DEflECHOS O VALORES, Y LOS DE LIQUIDA 

CI ON EL DERECHíl A UNA PARTE ALI CUOTA DEL PRODUCTO QUE 

HESUL TE DE LA VENTA DE BJ ENES DERECHOS O VALORES, 

POR SU PARTE EL LIC. OCTAVJO A. HERNANDEZ (27J, EXPLl 

CA ílUE "EL CERTIFICADO DE PARTJCIPACION ES UN TITULO -

DE CREDITO E~JTJDO POR JNSTITUCION FIDUCIARIA QUE TIE

NE C0~10 BASE LA CONSTITUCiílN DE UN FIDEICOMISO EN EL -

OUE LA E~ISORA ES FIDUCIARIA Y QUE REPRESENTA EL DERE

CHO A UNA PARTE AL! CUOTA DE LOS FRUTOS O RENDIM 1 ENTOS 

DE LA PROPIEDAD, O DE LA TITULARIDAD O DEL PRODUCTO -

NETO DE LA VENTA DEL PATRIMONIO FIDEICOMJT!DO". 

(25l OB CIT. TOMO II. P. 136 

(26J '1UIWS LUIS. EL FIDEICOMISO, CARDENAS EDITOR Y 

DJSTP.IBUJDOR, MEX 1980 PAG 625. 

<27> DERECHO BNICARJO MEXICANO, TOMO 11 EDICIONES DE 

LA ASOCJACJON '.1EXJCA:11\ DE l/NESTJG1\CJONES ADMINlll_ 

TRATJVAS, "1EX. 1956. P. 35~. 
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POR CONSIDERAR ESTE ULTIMO CONCEPTO DE CERTIFICADO DE -

PARTICIPACION MAS CLARO Y SIST81ATICO, SERA EL QUE ADO~ 

TEMOS CON OBJETO DE ANALIZAR CADA UNO DE LOS ELEMEfffOS 

CONS 1 GNADOS EN D 1 CHO CONCEPTO. 

l.- SE DICE EN PRIMER LUGAR QUE EL CERTIFICADO DE PAR

TICIPACION ES UN TITULO DE CREDITO. 

NUESTRA LEGISLACION ACEPTA LA DEFINICION DE CESAR 

VIVANTE <28 ), OUIEN NOS DICE OUE EL TITULO DE -

CREO ITO "ES UN DOCUMENTO NECESAR ID PARA EJECUTAR 

El. DERECHO LITERAL Y AUTONOMO EXPRESADO EN EL MIS-

MO". 

LA LEY GEflERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDl

TO EN SU ARTICULO 5' NOS DICE QUE SON TITULOS DE 

CREDITO LOS DOCU:1ENTOS NECESARIOS PARA EJERCITAR 

EL DERECHO LITERAL QUE EN ELLOS SE CONSIGNA•. 

NUESTRA LEGISLACION OMITE LA PALABRA "AUTONOMO" 

CUYO CONTENIDO SEGUN AFIRMA EL DR. CERVANTES -

AHUMADA <2')), ''SE ENCUENTRA !MPLICITO EN LA CONS. 

TITUCC!ON OUE LA LEY ESTABLECE PARA REGULAR LOS Tl 

TULOS DE CRED ITO", . DE LA DEFl N 1 C l ON LEGAL SE -

(23 l VIVANTE, CESAR. - TRATADO DE DERECHO 11ERCANTIL 

VOL. III, EDIT. REUS. S.A. ,ADRID 1936, p, 136 

<29l OB, CIT. P. 9 38. 



DESPRENDEN CARACTER I STI CAS INHERENTES A TODOS LOS 

TITULOS DE CREDITO; ESTAS CARACTERISTICAS SON IN

CORPORACION, LEGITIMACION, LITERALIDAD, AUTONOMIA 

Y ABSTRACCION (AL RESPECTO EMITIRE MI OPINION EN 

LA PARTE FINAL DE ESTE TRABAJO>. 

2. EL CERTIFICAOO DE PARTICIPACION DEBERA SER Ei1l 

TIDO POR UNA INSTITUCION FIDUCIARIA QUE COMO -

SE RECORDARA, ES UNA SOCIEDAD tlACIONAL DE CRE

DITO, Y LA AUTORIZACION PARA QUE LAS FIDUCIA-

RIAS PUEDAN EMITIR CERTIFICADOS DE PARTICIPA-

CION SE DESPRENDE DE LO ESTABLECIDíl POR tL 

ARTICULO 228 B,, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY -

GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, -

EL CUAL DI CE RESPECTIVAMENTE, "SOLO LAS INSTI

TUCIONES DE CREDITO AUTORIZADAS EN LOS TERMINOS 

DELA LEY RESPECTIVA PARA PRACTICAR OPERACIONES 

FIDUCIARIAS PODRAN EMITIR ESTOS TITULOS DE -

CREDITO", PERO SIN EMBARGO EXISTE UNA PROBLEM(i 

TICA AL RESPECTO CON ESTE ARTICULO DEBIDO A -

QUE LA LEY REGLA'füHARIA DEL SERVICIO PUBLICO 

DE LA BANCA Y CREDITO NO MENCIONA DICHA FUNCION 

Y OUE DEJAREMOS PARA ~AS ADELANTE ESTE ANAL!SlS. 
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3. LA EM!S!ON DE CERTIFICADOS PRESUPONE OBL!GADAMENTE 

LA CONST! TUC l ON DE UN F l DEI COMISO l RREVOCABLL rn 
EL CUAL LA (~!SORA DE LOS CERTIFICADOS SERA S!EM-

PRE UNA !NST!TUClON FIDUCIARIA. 

EN EFECTO, EL ART! CULO 228 A, ( L, G, T .O.O, ESTATUYE 

"LOS CERTIFICADOS DE PART!C!PACJON SON TITULOS DE 

CRED!TO QUE REPRESENTAN Al EL DERECHO A UNA PARTE 

AL!CUOTA ílE LOS FRUTOS O REND!M!EMTOS DE LOS VALO

RES, DERECHO, O BIENES DE CUALQUIER CLASE QUE TEN

GA EN FIDEICOMISO IRREVOCABLE PARA ESE PROPOS!TO -

LA SOCIEDAD FIDUCIARIA QUE LOS (~!TA; Bl EL DERE

CHO A UNA PARTE AL!CUOTA DEL DERECHO DE PROPIEDAD 

IJ DE LA TITULAR!DAíl DE ESOS BIENES, DERECHOS O VA

LORES; el O B l EN EL DERECHO DE UNA PARTE ALI CUOTA 

DEL PRODUCTO NETO QUE RESULTE DE LA VENTA DE D!CHJS 

BIENES, DERECHOS O VALORES'' 

4. POR ULTIMO, SE DICE OUE EL CERTIFICADO DE PARTIC!

PAC!ON REPRESENTA EL DERECHO A UNA PARTE AL!CUOTA 

DE LOS FRUTOS O RENDIMIENTOS DE LA PROPIEDAD, O DE 

LA TITULARIDAD, O DEL PRODUCTO NETO DE LA VENTA -

DEL P/\TIHMON!O FIDE!C0'1JT!D(l, IJ EL USO Y DISFRUTE 

PE ESTE. 
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Cl ACTA DE EMIS!ON Y TITULOS. 

LA EMISION SE HARA PREVIA DECLAPAClnN UNILATERAL DE VOLUrJ. 

TAD DE LA SOCIED~.D EMISORA EXPRESADA EN ESCRITURA PUBLl 

CA EN LA QUE SE HARA CONSTAR: 

l. LA DENíl"llNACiílrL EL OBJETO, Y EL DOMICILIO DE LA SQ 

CIEDAD P1!SORA. 

2. UNA RELACION DEL ACTO CONSTITIJTIVO DEL FIDEICOMISO,

BASE DE LA EMISION. 

3. UNA DESCRIPCION SUFICIENTE DE LOS DERECHOS O COSAS 

"lATERIA DE LA EMISION. 

4. EL DICTAMEN PERICIAL QUE FORMULEN PREVIO PERITAJE 

DE LOS BIEMES FIDEICOMETIDOS MATERIA DE LA EMISION, 

LA NACIONAL FitlANCIERA, S.N.C. O EL BAIKO NACIONAL 

DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C., <223 H L.G.T.O.C. 

1 GUAL"lEtHE DEBERA CONTENER EL ACTA, LOS DATOS DE -

REGISTR'l QUE SEMI PROCEDENTES PARA IDENTIFICACION 

DE LOS BIENES MATERIA DE LA EMISION. 

5. DEBEPA CONTENER EL IMPORTE DE LA E11IS ION, CON ESPE 

CIFICACION DEL NUMERO DE VALORES DE LOS CERTIFICA

DOS OUE SE E'.11TIRAN, Y DE LAS SE:RIES Y SUBSERIES -

SI LAS HUBIERE. 
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6, LA NATURALEZA DE LOS TITULOS Y LOS DERECHOS QUE 

ELLOS CONFERIRAN AS! COMO LA DENOMINAC!ON DE LOS 

TITULOS Y EN SU CASO, EL MINIMO DE RENDIMIENTO 

GARANTIZADO. 

DEBERA CONTENER JG~ll1ENTE EL TERMINO srnALADO PARA EL 

PAGO DE PRODUCTOS O RENDIMIENTOS, Y SI LOS CERTIFICADOS 

FUERAN AMORTIZABLES, LOS PLAZOS, CONDICIONES Y FORMAS -

DE AMORTJ ZAC ION, 

7' POR ULTI'10, DEBERA srnALARSE LA DES!GN/\CJON DEL 

REPRESENTANTE CílMUN DE LOS TENEDORES DE CERTIFJ

Cl\DOS Y LA ACEPTACION llE ESTE CON SU DECLARACION 

DE HABER VERIFICADO LA CONSTITUCJON DEL FIDEICO

MISO BASE DE LA EMISJON Y HABER COMPROBADO LA -

EXISTENCIA DE LOS BIENES FJDE!COMJTJDOS, AS! CO

MO LA AUTENTICIDAD DEL PERITAJE PRACTICADO SOBRE 

LOS MISMOS, 

CUANDO EL ACTA DE E.MIS!ON SE ESTIPULE ílUE LOS -

CERTIFICAD OS SERAN REEMBOLSADOS POR SORTEOS, ES

T'lS SE EFECTUARAN ANTE NOTARIO, CON ltffERVENC!ON 

IJEL REPRESErJTAllTE COMUN O DE LOS ADM!t/ISTRADORES 

DE LA SOCIEDAD AUTORIZADA AL EFECTO LA CUAL DE

BERA PUBLICAR E~ EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA

C!ON Y EN UN PERIODICO DE LOS DE MAYOR ClílCULA-· 

CJON DE SU DOMICILIO, UNA LISTA DE LOS CERTIFICA 

DOS SORTEADOS Y LOS DATOS NECESARIOS PARA SU ·· -
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IDENTIFICACJON, EXPRESAllDO EN ELLA EL LUGAR Y LA -

FECl~A Etl EL QUE EL PAGO DEBERA EFECTUARSE. 

POR LO OUE TOCA A LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION 

DEBERAN CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS: 

l. LA MENCION DE SER CERTIFICADO DE PARTICIPACION 

Y LA EXPRESION DE SI ES ORDINARIO O INMOBILIARIO. 

2. LA DESIGNAC!ON DE LA SOCIEDAD EMISORA Y LA FIR 

MA AUTOGRAFA D¿L FUNCIONARIO DE LA MISMA, AUTO

RIZADA PARA SUSCRIBIR LA EMIS!ON CORRESPONDIENTE. 

3. LA FECllA DE EXPEDICION DEL TITULO, EL IMPORTE DE 

LA EMISION, CON ESPECIFICAC!ON DEL NUMERO Y DEL 

VALOR NOM!tlAL DE LOS CERTIFICADOS QUE SE EMITAN, 

Y rn SU CASO EL M 1 NI MO DE REND I M 1 ENTO GARA!nI ZADO. 

4 • El. TERM 1 NO SERALADO PARA EL PAGO DE LOS PRODUCTOS 

O RENDIMIENTOS Y DEL CAPITAL Y LOS PLAZOS, CONDI

CIONES Y FORMA EN OUE LOS CERTIFICADOS HAN DE SER 

N10RTIZADOS, 

5, EL LUGAR Y MODO DE PAGO CON LA ESPECIFICACION EN 

SU CASO DE LAS GARANTIAS ESPECIALES QUE SE CONS

TITUYAN PARA LA E~1ISJON, CON EXPRES!ON DE LAS -

INSCRIPCIONES RELATIVAS Ell EL REGISTRO PUBLICO Y 

REG 1 STRO DE COMERC 1 O, 
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6. POR ULTIMO, DEBERA CONTENER LA FIRMA AUTOGRAFA 

DEL REPRESENTANTE COMUN DE LOS TENEDORES DE -

CERTI Fl CADOS • 

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 228-0 L.G.T.O.C. -

LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS EMISIONES DE 

CERTIFICADOS DE PARTICIPACION DEBERAN SER APRQ 

BADOS POR LA COMIS!ON NACIONAL BANCARIA Y DE -

SEGUROS AS! COMO LOS TEXTOS DE LAS ACTAS DE -

EMISION, Y DE LOS CERTIFICADOS, AS! COMO CUAL

QUIER MODIFICACION DE ELLOS. 

ADEMAS, PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA ACTA DE -

EMISION O DE MODIFICACJON DE LA MISMA DEBERA -

ESTAR PRESENTE UN REPRESENTANTE DE DI CHA COMI

SION. 

REPRESENTANTE COMUN DE TENEDORES 

PARA REPRESENTAP AL CONJUNTO DE LOS TENEDORES DE CERTIFI

CADOS SE DESIGNARA UN REPRESENTANTE COMUN QUE PODRA NO -

SER TENEDOR DE CERTI Fl CADOS. EL CARGO DE REPRESENTANTE CQ 

MUN ES PERSONAL y SERA DESEMPEflADO POR ,EL l rmIV!DUO DES!(i 

NADO AL EFECTO O POR LOS REPRESENTANTES ORDINARIOS DE LA 

INSTITUCION DE CREDITO O DE LA SOCIEDAD FINANCIERA O FIDU 

CIARIA QUE SEAN NOMBRADOS PARA EL CARGO. 

EL REPRESENTANTE COMUN PODRA OTOP.GAR PODERES JUDICIALES 

e 228 a L. G . T. o. e. l . 

EL REPRESENTANTE COMUN DE LOS TENEDORES DE CERTI F l CADOS 

OBRARA COMO 0ArlDATARID DE ESTOS, COtl LAS SIGUIENTES OBLI

GACIONES Y FACULTADES, ADEMAS DE LAS flUE EXPRESAMEflTE SE 
l¡l¡, 



CONSIGNEN EN EL ACTA DE EMISION. C30l 

l. VERIFICAR LOS TERMINOS DEL ACTO CONSTITUTIVO DEL 
FIDEICOMISO BASE DE LA EMISION. 

2. COMPROBAR LA EXISTENCIA DE LOS DERECHOS O BIENES 
DADOS EN FIDEICOMISO Y, EN SU CASO, QUE LAS CONS. 

TRUCCIONES Y LOS BIENES INMOVILIZADOS INCLUIDOS 
EN EL FIDEICOMISO ESTEN ASEGURADOS, MIENTRAS LA 
(~ISION NO SE AMORTICE TOTALMENTE POR SU VALOR O 
POR EL IMPORTE OE LOS CERTIFICADOS EN CJRCULACION, 
CUANDO ESTE SEA MENOR QUE AQUEL. 

3. RECIBIR Y CONSERVAR LOS FONDOS RELATIVOS COMO DE
POSITARIO Y APLICARLOS AL PAGO DE LOS BIENES AD-
ílUIRIDOS O DE SU CONSTRUCCJON EN LOS TERMINOS QUE 
SEÑALA EL ACTA DE EMISION, CUANDO EL IMPORTE DE -
LA MISMA O UNA PARTE DE ELLAS, DEBA ~ER DEST!flA-
DOS A LA ADOUISIC!ON O CONSTRUCCJON DE BIENES. 

4. AUTORIZAR CON SU FIRMA LOS CERTIFICADOS QUE SE -
EMITAN. 

5. EJERCITAR TílDAS LAS ACCIONES O DERECHOS QUE AL -
CONJUNTO DE TENEDORES DE CERTIFICADOS CORRESPONDAN -
POR EL PAGO DE INTERESES O DEL CAPITAL DEBIDOS O 

POR V l RTUD DE DE LAS GARANTI AS SEíll~LADAS PARA LA 

C30l LUIS MU~OZ, OB. CIT. PAG. 634 



EMISION, AS! COMO LAS QUE REQUIERA EL DESEMPE~O 
DE LAS FUNCIONES Y DEBERES A QUE ESTE ARTICULO 
SE REFIERE, Y EJECUTAR LOS ACTOS CONSERVATORIOS 
DE ESOS DERECHOS Y ACCIONES, 

6. ASISTIR A LOS SORTEOS, EN SU CASO~ 

7. CONVOCAR Y PRESIDIR LA ASAMBLEA GENERAL DE TENE 
DORES DE CERTIFICADOS Y EJECUTAR SUS DECISIONES: 

8. RECABAR DE LOS FUNCIONARIOS DE LA INSTITUCION -
FIDUCIARIA, TODOS LOS INFORMES Y DATOS QUE NECE
SITE PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, IN
CLUSIVE LOS RELATIVOS A LA SITUACION FINANCIERA 
DEL FIDEICOMISO BASE DE LA EMISION CART. 228-R 
L.G.T.O.C.l 
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CAPITULO lll 

DE ACUERDO, CON EL PLANTEAM 1 ENTO FIJADO EN LA l NTRODU.(; 

C 1 ON DEL PRESENTE TRABAJO, DEO 1 CA REMOS AL PRESENTE CA

P! TU LO AL Af1ALJS!S DEL OBJETIVO FUNDAMENTAL. DEL ORDEN 

TECN!CO-JURID!CO DE LAS NORMAS QUE ESTABLECEN EL SIS

TEMA DE REGULAC!ON DE LA CONSTITUCION DE FIDEICOMISOS, 

EN LA LLAMADA "ZOM RESTR!NGU!DA", LA QUE PROHIBE A LOS 

EXTRANJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE LAS Tlf 

Ríl/\S Y AGUAS EN UNA F.~J/\ DE 100 KI L0"1ETROS A LO LARGO -

DE FRONTERAS Y DE 50 KJ L0'1ETROS EN LAS PLAYAS, Y QUE A 

TRAVES DE LA Er11sJON DE CERTIFICADOS DE PARTICIPAC!ON 

IN'10BI LJ ARIOS NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES, PUEDEN -

LOS EXTRANJEROS RECIBIR LA POSESION, EL GOCE, EL USO Y 

D 1 SFRUTE DE !) 1 CHOS B 1 ENES UB 1 CAD OS EN LA "ZDilA RESTH!l/Glll 

DA", PRDHIB!CION QUE ESTA CONTENIDA EN LA ULTIMA PAR

TE DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 
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Al ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL FRACCION 1 

"SIJLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR NATURALI

ZACION Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS TIENEN DERECHO -

PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS, AGUAS Y -

SUS ACCESIONES DE EXPLOTACION DE MINAS O AGUAS. EL 

ESTADO PODPA CONCEDER EL ~IS~O DERECHO A LOS EXTRAN 

JEROS SIE'1PRE OUE CONVENGA ANTE LA SECRETARIA DE -

RELACIONES EN CONSIDERARSE COMO NACIONALES RESPEC

TO DE DICHOS BIENES Y EN NO INVOCAR, POR LO MISMO, LA 

PROTECCION DE SUS GOBIERNOS POR LO QUE SE REFIERE A 

AOUELLOS; BAJO LA PENA, EN CASO DE FALTAR AL CONVE

NIO, DE PERDER EN BENEFICIO DE LA NACION LCl'> BIENES 

QUE llUB 1 ERE ADQU 1R1 DO EN V 1 RTUD DEL MISMO. EN UNA -

FAJA DE 100 KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS 

Y DE 50 KILOMETROS EN LAS PLAYAS, POR NINGUN MOTIVO 

PODRAN LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO 

SOBRE LAS TI ERRAS Y AGUAS", (31 l 

<31) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA

NOS. 
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ANALISIS DEL PRECEPTO 

ANALIZANDO, ESPECIALMENTE LA ULTIMA PARTE DEL - -

ARTICULO ANTES TRANSCRITO, Y QUE PROHIBE A LOS EX

TRANJEROS ADílUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE TIE--

RRAS O AGUAS EN UNA FAJA DE 100 KILOMETROS Y DE 50 

EN LAS PLAYAS A ESTA FAJA DE TIERRA ~UE SE MENCIO

NA EN NUESTRA CONSTITUCION ES LA QUE SE HA DADO A 

LLA.'1AR "ZONA. RCSTR I NGU IDA". 

LA CONSTITUCION EN SU ARTICULO 27 Y PRINCIPALMENTE 

EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION PRIMERA, FIJA 

LA SUPERFICIE O ESPACIO DETERMINADO DEL TERRITORIO, 

TIERRAS Y AGUAS, CílMO UNA RELACION DE DOMINIO ORIGl 

NARIO, RESERVANDO A LOS PARTICULARES EL DERECHO DE 

PnnPIEDAD, DOf'llMIO DIRECTO, CONCEBIDO EN LOS TERMI

NOS DEL DERECl'O CIVIL. 

EL DOMINIO OP.IGINARIO, CUYO TITULAR ES LA NACION -
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ENTENDIDA COMO S!NON!MO DE ESTADO Y EN CUALQUIER 

MOMENTO ESTA PROPIEDAD QUEDA SUJETA A LAS MODAL!-

DADES QUE LE IMPONGA EL PROPIO ESTADO. 

BURDEAU, CLASIFICA LA RELAC!ON DE ESTADO Y EL TE-

RRITnRIO COMO "DERECl'O REAL l NST!TUC!ONAL". (32 l. 

LA l NST! TUC l ON DEL ESTADO Y DE SU SOBERAN l A TERR I -

TOR!AL, ES LA DOCTRINA TRADICIONAL QUE HA ACOGIDO 

EN SU ARTICULO 27º NUESTRA CONSTITUCION DE LA -

S l GU l ENTE MANERA: "LA PROP l EDAD DE LAS TI ERRAS Y 

AGUAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NAC!O-

NAL CORRESPONDEN ORIGINALMENTE A L.~ NAC ION''. ( 33 l. 

ESTA CONCEPCION QUE HACE LA CONST!TUCION, ES UNA 

FACULTAD INllERENTE A LA SOBERANIA, Y QUE SIENDO -

ESTE UN DERECl!O SOBERANO, EL ESTADO PUEDE Y DEBE 

REGULAR CUALOUIER ACTO f.!UE CONSIDERE PELIGROSO, 

(32 l BURJJEAU DRO!T CONST! TUT! ONNEL ET l NST!TUTI ONS 
POLITIOUES, PARIS, 1957, PAG. 64 

(33l CONSTITUC!ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS. 
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PARA LA INTEGRIDAD DE SU TERRITORIO, LIMITANDO SI 

FUERA NECESARIO EL DERECHO DE PROPIEDAD. EL PROPIO 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL AUTORIZA LAS LIMITACIO-

NES AL DERECHO DE PROPIEDAD QUE DICTE EL INTERES -

PUBLI CD, 

LA RAZDN QUE CRE~~os, POR LO CUAL EL CONSTITUYEN-

TE MED 1 TO SOBRE 1NCLU1 R EL PRECEPTO QUE ANAL! ZAMDS 

DE LA "ZONA RESTRINGIDA", TI ENE SOBRE TODO UN SEN-

TID0 REAL, OUE SE PODRIA CALIFICAR COMO ATRIBUCID-

NES O FACULTADES DE LA SOBERANIA NACIONAL, SOBRE -

SU TERRITORIO, EN EL CUAL SE SE~ALA SU CALJFJCATI-

VD DE ESTADO SOBERANO. ALGUNOS AUTORES ESTABLECEN 

ílUE LA "ZONA RESTRINGIDA" TENIA UN ORIGEN IHSTORl 

CD EL CUAL HA DEJADO DE TENER VALOR Y CONTENIDO -

PRACTICO, COMO ES EL CASO DEL LIC. OSCAR RAMOS 

GARZA. m> 

(34> MEXJCO ANTE LA INVERSION EXTRANJERA, 2A. ED., 
MEXICO 1972, PAG. 234. 
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POR OTRO LADO LOS MED !OS QUE SE HAN UTILIZADO POR 

LOS EXTRANJEROS PARA TRANSGREDIR EL PRECEPTO CON~ 

TITUCIONAL HAN ORIGINADO LA INTEr.RACION DE UN -

SISTEMA DE REGULARIZAClílN MAS FLEXIDLE, PARA EVI

TAR SUBREFUGIOS OUE VIOLEN ESTA DISPOSICION DE -

NUESTRA CARTA '1AGNA. DANDO ORIGEN A NUEVAS INS-

TITUCIONES JURIDICAS EM ESTA MATERIA, SIN 81BARGO 

LA FLEXIBILIDAD Y REGULACION NO VAN ENCAMINADOS DE 

NINGUNA MANERA A nuE LOS EXTRANJEROS ADQUIERAN EL 

DOMINIO DIRECTO, NI LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES 

ílUE SE ENCUENTREN EN ESTA ZONA RESTRINGIDA. 

RETORNANDO A NUESTRO TEMA, EM EL PRECEPTO CONSTI

TUCIONAL QUE NOS OCUPA QUE ES EL PARRAFO SEGUNDO DE 

LA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 27 COllSTITUCIONAL 

DIREMOS QUE FIJA LA RELACION DIRECTA, DEL DOMINIO 

SOBRE TIERRAS Y AGUAS DE LA NACION, Y OUE SIEMPRE 

LO DISTINGUE EN FOR'1A EXPLICITA, YA 'lUE EXPRESA SU 

DERECHO DE DISPOSICION SOBRE SU TERRITORIO, -
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LIMITANDO EL DERECHO DE DOMINIO DE PROPIEDAD SOBRE 

LOS BIENES ENMARCADOS DENTRO DE ESTE PRECEPTO CONS

TITUCIONAL, PERO SOLO PARA DETERMINADAS PERSONAS -

COMO SON LOS EXTRANJEROS, SALVAGUARDANDO EL DERECHO 

DE DISPOSICION DE ESTOS BIENES PARA LA NACION. 

EL LIC. BATIZA (35) DICE "COMO ES EL DEL CONOCI

MIENTO PUBLICO, LOS FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS SOBRE 

INMUEBLES EN ZONA PROHIBIDA, CASI EXCLUSIVAMENTE EN 

LOS LITORALES, Y DE PREFERENCIA EN EL OCCIDENTAL, -

HAN TENIDO COMO FIN PRINCIPAL QUE LOS BENEFICIARIOS 

DISPONGAN DE UN LUGAR DE RESIDENCIA TEMPORAL. TRATE

SE SIMPLEMENTE DE UN DERECHO EQUIPARABLE AL DE HAB!

TAC!ON O, A LO SUMO .. AL USUFRUCTO, 

(35) BAT!ZA RODOLFO, OB. CIT. PAG. 372, 
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ESTO HA DADO ORIGEN A FLJJfTEJl/'IIENTOS PARA DETER-

MINAR SI ES FACTIBLE JURIDICAMENTE Y LICITO ADE

r1AS LA CREACION DE ESTOS FIDEICOMISOS, SIN E.'1BAB. 

GO DIREMOS flUE EL DOMINIO DIRECTO NO LO TIENEt/ -

LOS EXTRANJEROS, YA ílUE SOLO PUEDEN TENER EL USO 

Y DISFRUTE DE LOS BIENES CONSTITUIDOS EN DICHA -

ZONf\ RESTRINGIDA, Yfl QUE ESTE DOMINIO DIRECTO -

ES DEL FIDUCIARIO, flUE ESTf\ REPRESENTADO POR UNA 

"INSTITUCION NACIONAL DE CREDITO". 

ES CONVENIENTE RECORDAR OUE ESTE PRINCIPIO BASICO 

ESTA SUSTENTADO POR EJECUTORrns DE LA SUPREMA COB. 

TE DE JUSTICIA DE LA NACION Ell EL SENTIDO DE QUE 

LA "FIDUCIARIA ES DUEÑA FIDUCIARIA"Y QUE EL FIDEI_ 

COMITENTE QUEDA PRIVADO DE TODA ACCION SOBRE LOS 

BIENES AL TRANSMITIR SUS DERECHOS A LA FIDUCIARIA. 

5~. 



Bl ACUERDOS MAS SOBRESALIENTES. 

ESBOZAREMOS LOS ACUERDOS MAS SOBRESALIENTES, QUE DI~ 

RON ORIGEN A LA CREACION DE ESTOS FIDEICOMISOS Etl ZQ. 

NA ltSTRINGU!DA, HASTA LLEGAR AL ACUERDO DE 1971, EN EL 

CUAL TIENEJl SU NACIMIENTO LOS CERTIFICADOS DE PARTICl 

PACION INMOBILIAP.IA NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES, Y 

nISMO ílUE DA PASO A LA CREACION DE LA LEY PARA PROMQ. 

VER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EX

TRANJERA, ACOGIENDO LA MAYOR PARTE DEL ACUERDO DE -

1971 EN SU CAPITULADO, DE LA ~1I S'1A MANERA VEREMOS LO 

MAS SIGNIFICATIVO DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA-

e I ílN ílUE ENMARCA LA LEY AS I COMO LOS DERECflOS QUE -

S~N CONSIGNADOS EN ELLOS: 

1 l ACUERDO DEL 22 DE tlOVI E'1BRE DE 1932, DICTADO POR 

EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS DEL RIO, A LA SECRETA

RIA DE RELACIONES EXTERIORES PARA QUE AUTORIZARA A -

LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO PARA QUE PU

DIERAN A TRAVES DEL FIDEICOMISO ADQUIRIR EL DOMINIO 
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DIRECTO DE INMUEBLES URBANOS EN LA ZONA ~STRINGUJDA.Y 

TRANSMITIR A LOS EXTRANJEROS LA POSESION PACIFICA 

DEL USO Y El USUFRUCTO DE DICHOS BIENES. 

2) ACUERDO DEL 6 DE AGOSTO DE 1941; DICTADO POR 

EL PHESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO, TAMBIEN DIRIG1 

DO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, - -

AMPLIANDO f'IAS LOS LINEAMWITOS Y POLITICAS SEGUI

DAS POR El ANTERIOR REGIMEN RESPECTO A LA EXPLOTA

CION DE BIENES INMUEBLES EN ZONA RESTRINGUIDA'( PARA 

EL ESTABLECIMIENTO DE NEGOCIOS TUP.ISTICOS Y DE -

HOSPEDAJE. 

3l ACUERDO DEL 29 DE ABRIL DE 1971, DICTADO POR 

EL PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA ALVARES, Y EN EL -

CUAL, AUTORIZO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXT~ 

RIORES PARA QUE EN USO DE SU FACULTAD DISCRECIONAL 

QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 27 FRACCION I DE LA -

CílNSTITUCION, RESOLVIERA SOBRE LA CONVENIENCIA DE 
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DE CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDJTO 

LOS PERMISOS A QUE SE REFJEPE EL ARTICULO 2" DE LA LEY 

ORGANICA DE DICHA FRACCION C/\HORA CUALQUIERA DE ESTAS 

INSTITUCIONES PUEDEN SER FIDUCIARIASl, PARA ADQUIRIR -

COMfl FIDUCIARIAS EL DOMINIO DE BIENES EN LA ZONA RESTRlti 

GUIDA; SIE'1PRE QUE EL OBJETO FUERA LA UTILJZACJON Y EL 

APROVECHAMIENTO DE DICHOS BIENES, Y AHORA BIEN VEREMOS 

CUATRO DE LOS PUNTOS MEDULARES DE ESTE ACUERDO: 

PRIMERO: LA SECRETARIA DE RELACIONES AUTORIZARIA A -

LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS PRIVADAS CllOY CUALQUIERA 

YA ~UE SON NACIONALES> P~R/\ ADIJUIRJR ESTOS BIENES. 

SEGUNDO: EL OBJETO DE LA ADQUISICJON FUERA EL DE PER· 

MITIR EXCLUSIVAMENTE LA UTILIZ/\CION, APROVECHAMIENTO, 

POR PARTE DE EXTRANJEROS, SIN CONSTITUIR DERECHOS REALES 

SIJBRE ESTOS. 

TERCERO: LAS FIDUCIARIAS PUDRAN EMITIR CERTIFICADOS DE 

P/\RTICIPACJON IN"10BILIARIA NOMINATIVOS Y NO AMOP.TIZABLES, 
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YA QUE ESTOS REPRESENTAN SOLO EL USO Y DISFRUTE 

PERO NO LA NUDA PROPIEDAD, QUE ES CONSERVADA POR LA 

FIDUCIARIA, DE IGUAL MANERA TENDRIA LA FACULTAD DE -

ARRENDARLA EN PER 1 ODOS DE 10 AflOS, Y SOLAMENTE TRES 

VECES YA ílUE SU DURACION ~lAXIMA SERIA DE 30 AflOS, -

VENCIDO ESTE PLAZO DEBERIAN DE TRANSMITIR LA PROPI~ 

DAD A PERSONAS QUE CONFORME A LA LEY ESTUV 1 ERAN CA

PACITADAS PAR.~ ADOUIRI RLAS. 

CUARTA: CREA LA COMISION CONSULTIVA IflTERSECRET/i 

RIAL, CON LA FUNCIOM DE EMITIR OPINIOM SOBRE LA CONS, 

TITUCION DE ESTOS FIDEICOMISOS, MATERIA DEL ACUERDO. 

~. LEY PARA PROMOVER LA INVERS!ON MEXICANA Y REGULAR LA 

I NVERS ION EXTRANJERA. 

EL 9 DE MARZO DE 1973 SE PUBLICA EN EL DIARIO OFl·

CIAL , LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y 

REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, Y EN LA CUAL EN SU 

CAPITULO IV, QUE ES DEDICADO AL F!DEIC'Jr11so EN ZONA 

11ESTRINGUIDA..ASI COMO LA POSIBILIDAD DE EMITIR CERTI

FICADOS NOMINATIVOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA -
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NO AMORTIZABLES, 

ANALISAREMOS EL CAPITULO IV DE LA LEY EN COMENTARIO Y 

SU COl'IPARAC!ON CON EL ACUERDO DE 1971, EN LO QUE RES

PECTA AL FIDEICOMISO Y LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA

CION: 

ARTICULO 18º, FACULTA A LA SECRETARIA DE RELACIONES 

EXTER 1 ORES PARA QUE EN LOS TERM 1 NOS DE LA FRACC ION 1 

DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL AUTOR 1 CE EN CADA CA

SO A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PERMISOS, PARA AD

QUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL DOMINIO DE. LOS BIENES IN

MUEBLES, DESTINADOS A AC11 V IDADES INDUSTRIALES Y TU

RI STI CAS, EN LA ZONA rtSTRIHGUIDA Y QUE A TRAVEZ DE LOS 

CERTIFICADOS DE PARTI CI PACI ON LOS EXTRANJEROS PUEDAN 

TENER EL USO Y DISFRUTE DE DICHOS BIENES, AL RESPECTO 

EN EL ACUERDn DE 1971, SE ENTRABA EN POLE.MICA YA QUE 

ESTE DABA PREFERENCIA A LAS INSTITUCIONES DE 
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CREDITO NACIONALES, DISCRIMINANDO A LAS PRIVADAS, PERO 

ESTO CON LA LEY DE INVERSIOtlES Y LA NACIONALIZACION DE 

LA BANCA FUE SUPERADA ESTA SITUACION, COMO PODEMOS - -

APRECIAR, TANTO LA DOCTRINA co~o LA LEGISLACION, SIEM

PRE HAN AUTORIZADO LA CREACION DE LOS FIDEICO~ISOS EN 

ESTA ZONA, SIN QUE ESTO REPRESENTE ALGUNA VIOLACION O 

TRANSGREDA NUESTRA CONSTITUCION. 

HOY CON LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERA, Y SIENDO LO 

MAS NOVEDOSO ESTOS F !DE 1 COM I SOS ílUE SC: CONSTI TUYE!l 

CON FINES INDUSTRIALES Y TURISTICOS, Y LA INVERSION Y 

TI TULAR!DAD ES TAN REPRESrnTl\DAS POR CERTI F I C/\DOS DE -

PARTICIPACION (MISMO QUE TRATAREMOS POR SEPARADO MAS 

/\DEL/\NTEl. 

ARTICULO 19º, ESTABLECE OUE LA SECRETARIA DE RELACIO

NES EXTERIORES RESOLVERA SOBRE. LA CflNSTITUCIOtl DE FI

DEICOMISOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR CONSI

DERANDO LOS ASPECTOS ECON0~1I COS Y SOCIALES QUE IMPL!-
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QUEN, LA RELACION DE ESTAS OPERACIONES. LA COMISION 

NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS FIJARA LOS CR!Tf; 

RIOS Y PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS CUALES SE RESOi, 

VERAN ESTAS SOLICITUDES. 

EL ACUERDO DE 1971 EN SU ARTICULO 3º, CREABA LA COMl 

SION CONSULTIVA INTERSECRETARIAL. Y TENIA COMO FUNCION 

PRIMORDIAL, EMITIR OPINION SOBRE LAS SOLICITUDES QUE 

LE ERAN ENVIADAS POR LA SECRETARIA DE RELACIONES EX

TERIORES Y QUE SOLO RECOMENDABA LA AUTORIZACION O NO 

DE ESTOS FIDEICOMISOS YA QUE LA FACULTAD DE AUTORI-

ZARLOS O NEGARLOS ERA EXCLUSIVA DE LA SECRETARIA DE

RELACIONES EXTERIORES, SIN EMBARGO COMO VEMOS EN LA 

LEY VIGENTE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EX-

TRANJERAS TIENE MAYOR FACULTAD QUE LA ANTERIOR COMI

SION CONSULTIVA INTERSECRETARIAL, ASIMISMO EL CAPIT~ 

LO I I I DEL NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE JNVERSIQ 

NES EXTRANJERAS DICTA LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS Y 
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PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS QUE DEBERA RESOLVER LA 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES LAS SOLICITUDES 
(3Gl 

DE ESTOS FIDEICOMISOS. TAMBIEtl LA COMISION TIENE UN 

SECRETARIO EJECUTIVO EL CUAL SERA UN AUXILIAR, DE-

SIGNADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

ARTICULO 20º, LA DURACION DE LOS FIDEICOMISOS QUE -

ESTE CAPITULO SE REFIERE, EN NINGUN CASO EXCEDERA DE 

30 AflOS. LA INSTITUCION FIDUCIARIA CONSERVARA SIEM-

PRE LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES; TENDRA LA FACULTAD 

DE ARRENDARLOS POR PLAZOS NO SUPERIORES A 10 AROS, Y A 

LA EXTINCION DEL FIDEICOMISO PODRA TRANSMITIR LA PRO-

PIEDAD A PERSONAS LEGALMENTE CAPACITADAS PARA ADQUI-

RIRLA. 

EL GOBIERNO FEDERAL SE RESERVA LA FACULTAD DE VERIFl 

CAR EN CU/\LOUIER TIEMPO EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES 

DEL FIDEICOMISO. 

(3'6 l REGLA"1ENm DE LA LEY PARA P¡zy(J\/ER LA If'NERSION f"EXIC/\NA
y REGULAR LA IINERSION EXfRl\NJERA n.o. 16 DE MAYO DE 1989. 
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EL CONTENIDO DE ESTE ARTICULO ES IDENTICO AL DEL ARTICULO 

4; DEL ACUERDO DE 1971, DE IGUAL MANERA DIREMOS QUE LA 

PROH!B!CION, CONTENIDA EN LA DURAC!ON DEL FIDEICOMISO -

ES LA QUE ESTA PLASMADA EN LA LEY DE T!TULOS Y OPERAC!Q 

NES DE CRED !TO EN SU ARTICULO 359: FRACC ION 11 l. 

POR OTRO LADO LA !NST!TUC!ON DE CRED!TO SIEMPRE DEBERA 

CONSERVAR LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES, YA QUE POR SU 

NATURALEZA LOS FIDEICOMISOS DEBEN SER IRREVOCABLES CONSER 

VANDO SIEMPRE LA !NST!TUC!ON LA TITULARIDAD DE LOS BIE

NES F !DE 1 COM! SOS Y OTORGANDO LOS DERECHOS DE USO Y -

DISFRUTE A LOS FIDEICOMISARIOS EXTRANJEROS QUE NUNCA -

LLEGARAN A ADQUIRIR LA PROPIEDAD. 

AS! COMO TAMB!EN, QUE LA FIDUCIARIA PODRA ARRENDAR LOS 

INMUEBLES FIDE!COM!TIDOS POR PLAZOS NO MAYORES DE LOS 

10 A~OS, EL ANIMO DEL LEGISLADOR ES EL DE INSERTAR UNA 

L!M!TAC!ON MAS; YA QUE EXISTE LA PROH!BICION EN LA LEY 

DE NATURAL!ZACION EN SU ARTICULO 49ºLA DISCRECIONAL!DAD 

DE CONSIDERAR COMO UNA ENAJENAC!ON TODO ARRENDAMIENTO DE 

INMUEBLES; SIEMPRE QUE EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO - -
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EXEDA DE 10 AfiOS, 

DE IGUAL MANERA EL ARTICULO CITADO NOS DICE QUE AL TERMI-

NO DEL FIDEICOMISO LA JNSTJTUCJON FIDUCIARIA TENDRA QUE 

TRANSMITIR LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES, A PERSONAS LE-

GALMENTE CAPACITADAS PARA ELLO. 

EN RELACJON CflN LA CAPACIDAD DE LAS PERSONAS MORALES 

ESTAS DEBEN SER MEXICANAS EN UN 100% CON CLAUSULA DE EX

CLUS J ON DE EXTR.ANJEROS. 

FJNALMEMTE SE EXPRESA QUE EL GOBIERNO FEDERAL SE RESERVA 

LA FACULTAD DE VERIFICAR EN CUALQUIER TIEMPO EL CUMPLI-

MIENTO DE LOS FINES DEL FIDEICOMISO, ESTA FACULTAD QUE 

ES EXPLICITA YA ílUE SI BIEN ES UfJA AUTORIZACJON DEL GO-

BIERNO FEDERAL Pon LA CUAL ESTA CONCEDIENDO EL uso DE -

SU TERRITORIO, PUEDE VERIFICAR QUE LA AUTORIZACION QUE 
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OTORGO SE CUMPLA, Y DE ESTA ,'1ANERA LA FACULTAD CONTENIDA EN 

ESTE PARRAFO LE ES CONCEDIDA A LA C0.'1ISION BANCARIA Y DE S!;: 

GUROS EN LA LEY VIGENTE DEL SERVICIO PUBLICO DE LA BANCA Y 

CREDITO SIN EMBARGO EN LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS SQ 

LO RESERVA ESTA FACULTAD SIN OTORGARLA A NINGUN ORGANISMO. 

CJ LOS CERTIFICADOS DE PARTJCIPACJON 

LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACJON INMOBILIARIA NOMINATIVOS 

Y NO AMORTIZABLES, Y PROBLEMATICA CON LA LEY REGLAMENTARIA 

DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO. TRATAREMOS DE DAR 

UN ANAL! S 1 S UN POCO MAS PROFUNDO DE EL ARTICULO 21 º DE ES

TA LEY YA QUE ES EL T5'1A PRINCIPAL DE NUESTRO TRABAJO, 

ARTICULO 21° QUE ESTABLECE LO SI GU 1 ENTE "LOS CERT! F 1 CADOS 

DE PARTICIPACION INMOBILIARIOS, QUE SE EMITAN CON BASE EN 

EL FIDEICOMISO, TENDRAN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: 

Al REPRESENTAN PARA EL BENEF 1 CIAR! O EXCLUS IVA'1ENTE LOS D& 

RECHOS CONSIGNADOS EN LOS INCISOS Al Y CJ DEL ARTICULO -

228-A Y EN EL ARTICULO 228-E DE LA LEY GENE-
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RAL DE T JTULOS Y OPERAC 1 ONES DE CREO !TO SIN QUE LES 

OTORGE DEPECHOS A NINGUNA PARTE ALICUOTA EN LOS DERE

CHOS DE PROPIEDAD SOBRE LOS INMUEBLES FIDE!COMITIDOS. 

B l DEBERAN SER N0'1 I NAT l VOS Y NO AMORTIZABLES Y 

Cl CONSTITUIRAN EL DEKECllO DE APROVECHAMIENTO DEL -

INMUEBLE Y A LOS PRODUCTOS LIOU!DOS QUE DE DICHO IN

MUEBLE OBTENGA EL FIDUCIARIO, EN LOS TERMINOS DEL Ak 

TO DE ~~!SION, AS! COMO EL DERECHQ AL PRODUCTO NETO 

OUE RESULTE DE LA VENTA OUE HAGA LA !NST!TUC!ON FIDU 

CIARIA A LA PERSONA LEGALMENTE CAPACITADA PARA ADQUJ_ 

RIR EL INMUEBLE FIDEICOM!TIDO". 

AL RESPECTO COMENTAREMOS OUE EL ARTICULO QUINTO DEL 

ACUERDO DE 1971 ERA !DENTICO A ESTE ARTICULO VEINTI

UNO. 

PAHA EL ANAL! S l S DE ESTE ART l CULO PR!MERAMEIHE VERE; 

MOS LOS DERECHOS QUE SON CONSIGNADOS EN LOS INCISOS 

Al Y C l flEL ARTICULO 228-A Y EN EL ART! CULO 228-E -
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DE LA LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO ClTAUOS 

PílR ESTE ARTICULO Y rJUE LITERALMENTE NOS DICrn: 

"ARTICULO 228-A LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION SON 

TITULOS DE CREDITO QUE REPRESENTAN: 

Al EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DE LOS FRUTOS O -

RENDIMIENTOS DE LOS VALORES, DERECHOS IJ BIENES DE CUA!-, 

QUIER CLASE QUE TENGA Erl FIDEICOMISO IRREVOCABLE PARA 

ESE PROPOSITO LA SOCIEDAD FIDUCIARIA ~UE LOS EMITA. 

Cl O BIEN EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DEL PRODU~ 

TO NETO ílUE RESULTE DE LA VENTA DE DICHOS BIENES, DE

RECHOS O VALORES". 

"ARTICULO 228-E "THATANDOSE UE CERTIFICADOS DE PARTI Cl 

PACION INMOBILIARIOS, LA SOCIEDAD EMISORA PODRA ESTA-

BLECER EL BEtlEFICIO DE LOS TENEDORES, DERECHOS DE APRQ 

VECHAMIENTO DIRECTO DEL INMUEBLE FIDEICOMITIDO, CUYA -
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EXTENCION; ALCANCE Y MODALIDADES SE DETERMINARAN EN EL 

ACTA DE LA EMISJON CORRESPONOIENTE". 

COMO SE DESPRENDE DEL ARTICULAno ANTERIOR TENEMOS QUE 

LOS CERTIFICADOS OTORGAN A SU TENEDOR DERECHO A UNA PAR

TE ALICUOTA DE LOS FRUTOS O PRODUCTOS LlQUIDOS DEL BEN~ 

FICIO QUE OBTENGA LA FIDUCIARIA EN LOS TERMINOS DEL ACTO 

DE LA 81ISION DE CERTIFICADOS, AS! COMO EL DERECHO AL -

PRODUCTO NETO OUE RESULTE DE LA VENTA DEL BIEN FIDEICO

MITIDO O FONDO COMUN DE TODA LA EMISION DE CERTIFICADOS, 

QUE HAGA LA INSTITUCION FIDUCIARIA A LA PERSONA QUE -

LEGALMENTE ESTE CAPACITADA PARA ADQUIRIR EL INMUEBLE AL 

TERt1!NO DEL FIDEICOMISO Y EN N!NGUN CASO PODRAN ADQUIRIR 

LOS DERECHOS DE PROPIEDAD O DE LA TITULARIDAD DEL PATRI

MONIO FIDEICOMITIDO LOS EXTRANJEROS, POR TAL MOTIVO NO 

COllSTITUYE UN DERECHO REAL SINO UN DERECHO PERSONAL - -

COMO LO ESTABLECE EL ARTJCULO 228-B DE LA LEY ANTES CI

TADA nuE A LA LETRA NOS lNDJCA: 
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"ARTICULO 228-B,- LOS CERTIFICADOS SERAN BIENES MUEBLES 

AUN CUANDO LOS BIENES FIDEICOMITIDOS, MATERIA DE LA EMI

SION, SEAN INMUEBLES .. , " 

YA ílUE NO PRODUCEN EFECTOS COMO TITULOS DE CREDITO DEBI

DO A QUE SOLO SE CONSIDERAN DOCUMENTOS PROBATORIOS. 

AHORA BIEN, SE ESTABLECE QUE LOS CERTIFICADOS NO SON 

A~ORTIZABLES DEBIDO A QUE EN NINGUN CASO SE OBLIGA A 

HACER EL PAGO DEL VALOR NOMINAL DE ELLOS A SUS TENEDO

RES, SOLAMENTE AL EXTINGUIRSE EL FIDEICOMISO Y DE ACUQJ 

DO A LA RESOLUCION BASE DE LA EMISION LA FIDUCIARIA -

PROCEDERA A HACER LA ADJUDICACION Y VENTA DE LOS BIENES 

FIDEICO~ITIDOS, DISTRIBUYENDO EL PRODUCTO NETO DE LA -

MI sr'\A. 

EL VALOR NOMINAL DE LA EMISION DE LOS CERTIFICADOS SE 

REFIERE AL VALOR COMERCIAL DE LOS DERECHOS O VALORES 

CORRESPOND 1 ENTES FIJADOS EN LOS TERMI NOS DEL ARTICULO 

228-H. 
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LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS DE IGUAL FORMA AL 

SUPRIMIR EL INCISO Bl DEL ARTICULO 228-Al ANTEPONE 

SOBRE TODO LA RESTRICCION CONSTITUCIONAL, DE PROHI

BIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE TIERRAS O AGUAS DENTRO 

DE LA ZONA RESTRINGIDA, DOMINIO QUE ES TRADUCIDO -

COMO UN DERECHO DE PROPIEDAD DE DICHOS BIENES Y QUE 

LE ES NEGADO A INDIVIDUOS O SOCIEDADES EXTRANJERAS, 

COMO UN COMENTARIO ADICIONAL DIREMOS QUE LOS CERT!Fl 

CADOS DE PART!C!PAC!ON INMOBILIARIA, NOMINATIVOS Y -

NO AMORTIZABLES SON DE UNA GRAN VAL!A PARA NUESTRO -

SISTEMA DE OPERACIONES EN LA CONSTJTUCION DE FIDEICQ 

M!SOS EN ZONA RESTRINGIDA, PERO SIN EMBARGO NO SIEM

PRE SON UTILIZADOS EN LA PRACTICA. 

DE LA MISMA MANERA CREEMOS QUE CON EL NUEVO REGLAMENTO 

DE LA LEY PARA PROMOVER LA !NVERS!ON MEXICANA Y REGU

LAR LA !NVERSION EXTRANJERA, SE ESTA DANDO UN AUGE -

SIGNIFICATIVO TANTO AL FIDEICOMISO COMO A LOS CERTIFI

CADOS DE PART!CIPACION EN GENERAL; YA QUE ESTAS OPERA

CIONES MERCANTILES PUEDEN REPRESENTAR CUALQUIER TIPO 

DE OPERACION MERCANTIL AS! SEA LA MAS COMPLEJA. 
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AHORA VERE"lílS DESDE OTRO ANGULO A LUZ DE LEY REGLAMENT/i 

RIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, QUE DENTRO 

DE ESTE CUERPO LEGAL, EXISTE UNA PROBLEMATICA SOBRE LA 

EXISTENCIA Y EMISION DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA-

CION, 

ESTO DEBIDO A QUE EN LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO 

PUBLICO DE BANCA Y CREDITO Y Etl ESPECIAL SOBRE EL PRE-

SENTE ESTUDIO DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION, NO 

EXPRESA LA FACULTAD DE LA EMISION DE CERTIFICADOS DE -

PARTICIPACION. 

ES INDUDABLE OUE Al RESPECTO LA LEY DE REFERENCIA Y EN 

ESPECIAL EL ARTICULO 30 FRACCIONES XV Y XXIV, QUE -

SQN LOS QUE HABLAN RESPECTO A LAS OPERACIONES DE FIDEl 

mqso y QUE ESTABLECEN LITERALMENTE LO SIGUIENTE: 

ARTICULO 30", , , , 

FRACCION XV "PRACTICAR LAS OPERACIONES DE FIDEICOMISO 

A OUE SE REFIERE LA LEY GENERAL DE TJTULOS Y OPERACIO

NES DE CRED I TO, Y LLEVAR A C/\IiO MANDATOS Y COMISIONES," 
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FRACCION XXIV "EFECTUAR, EN LOS TER'11NOS QUE SERALE 

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, OYENDO LA 

OPINION DEL BANCO DE MEXICO Y DE LA COMISION NACIONAL 

BANCARIA Y DE SEGUROS, LAS OPERACIONES ANALOGAS Y - -

CONEXAS QUE AQUELLA AUTOR! CE". 

DE AOUI PODRE"IOS DESPREMDER EL SIGUIENTE ANALISIS. 

PRIMERO, LA FRACCION XV AUTORIZA A PRACTICAR LAS OPE

RACIONES DE FIDEIC0'1ISO EN BASE A LA LEY DE TITULOS Y 

OPERACIONES DE CREDITO EN SU CAPITULO V, SIN E.!1BARGO 

LA EMISION DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION Y QUE -

ESTAN REGULADOS POR EL CAPITULO V BIS NO SON UNA 

OPERACION DEL FIDEICOMISO SINO OUE LA SUPONEN. 

AHORA VEREMOS POR OUE, SI BI EM ES CIERTO ílUE LAS OPE

RACIONES FIDUCIARIAS SE PUEDEN DERIVAR DE UN CONTRATO 

UNILATERAL NO AS! LOS CERTIFICADOS DE PARTIC!PAC!ON 

YA ílUE NO SE PUEDE EMITIR CERTIFICADOS DE PART!CIPAC!ON 

SI NO EXISTE UN FIDEICOMISO PREVIO O CONST!TU 1JO, AOU! 

SE PRESENTA , • , 
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EL PKOBLEMA YA UUE TODA VES QUt LA LEY HEGLAMENTARIA 

DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, NO EXPRESA -

DISPOSICION EQUIVALENTE A LA CONSAGRADA EN LA LEY GEN!;. 

RAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXl

LI ARES, DEROGADA Y OUE PERl-1 IT I A Y FACULTABA A LAS F 1 · 

DUCIARIAS, A EMITIR CERTIFICADOS DE PARTICIPACION Y Vl 

VIENDA EN SUS ARTICULOS 44il Y 44i BIS) CONSTITUYE 

UNA OMISION IMPORTANTE QUE PLANTEA SERIOS PROBLEMAS -

COMO SílN: CON QUE FUNDAMENTO LEGAL EMITIRAN LAS FIDU

CIARIAS LOS CERTIFICADOS, YA QUE NO EXISTE FACULTAD -

LEGAL PROPIA YA QUE LA REALIZACION DE LOS ACTOS NO PR.E 

VISTOS NI SUSTENTADOS POR LA LEY NO SON VALIDOS, PUES

TO QUE LAS PERSONAS FISICAS PUEDEN EJECUTAR TODOS AOUE 

LLOS ACTOS QUE NO ESTA PROHIBIDO POR LA LEY, LAS PERSQ 

NAS MORALES SílLO ESTAN FACULTADAS PARA EJECUTAR LOS A~ 

TOS OUE EXPRESAl'1ENTE LE FUERON CONFERIDOS 

CREEMOS OUE TAL SUPRESION DE EMITIR CERTIFICADOS DE -

PARTICIPACION SE DEBE A OUE ESTOS NO SON UNA OPERACION 
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FRECUENTE, PERO EXISTEN CERTIFICADOS COMO LOS LLAMADOS 

PETROBllNOS OUE SE ENCUENTRAN CIRCULANDO Y PUDIERA SER 

QUE EN LO FUTURO SE CUESTIONARA SU LEGALIDAD PROVOCAN

DO UN DESEQUILIBRIO DE TAN VALIOSO DOCUMENTO EN EL 

MERCADO DE VALORES, 

SI BIEN ES CIERTO OUE EL CERTIFICADO DE PARTICIPACION 

NO TIENE EQUIVALENTE EN NUESTRO SIST81A JURIDICO, NO SE 

PUEDE DEJAR A LA VAGUEDAD DE LA FRACCION XXIV, COMO -

UNA OPERACION ANALOGA O CONEXA A LAS OUE LIM!TATIVA:1EN

TE PRESCRIBE LA LEY. 

POR OTRO LADO EL ARTICULO 7" PARRAFO ULTIMO TRANSITO-

RIO DE LA LEY REGLAMEtffARIA DEL S.P. DE B.Y C. HACE 

REFERENCIA A QUE SE SEGUIRAN SUJETANDO A LAS DISPOSI-

CIONES QUE RIGIERON SU EMISION LOS CERTIFICADOS EMITIDOS¡ 

CORROBORANDO AS! OUE HA DEJADO DE TENER BASE LEGAL LA 

EMISION DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION QUE PUEDAN 

EXISTIR EN EL FUTURO. 
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POR OTRA PARTE, LA ANTERIOR DISPOSICION ESTA DEROGANDO LOS 

ARTJCULOS 18 Y 21 DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION ME

XICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA SIN PROPONERSELO, 

QUE FACULTABA A LAS FIDUCIARIAS A EMITIR CERTIFICADOS DE -

PARTICIPACION ~UE PERMITAN LA UTILIZACION Y EL APROVECHA

MIENTO POR EXTRANJEROS DE 1 NMUEBLES EM LA ZONA RESTRI NGI

DA CUYO DOMINIO HUBIERAN ADílUIRIDO LAS FIDUCIARIAS. DE -

IGUAL FORMA ESTAN QUEDANDO DEROGADOS LOS ARTICULOS 13 Y -

14 DEL NUEVO REGLAMEMTO DE ESTA LEY. 

NO PUEDE SERVIR DE FUNDAMENTO PARA EMISION DE ESTOS TITU

LOS DE CREDITO EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 228 Bl DE 

LA LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, QUE DISPONE -

f.IUE SOLO LAS INSTITUCIOMES DE CREDITO AUTORIZADAS EN LOS 

TERMINOS DE LA LEY PARA PRACTICAR OPERACIONES FIDUCIARIAS 

PUEDEN EMITIR CERTIFICADOS DE PARTICIPACION Y DE VIVIENDA, 

POR LA SENCILLA RAZON DE QUE NO EXISTE LEY QUE EXPRESE O 

AUTORICE A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO A PRACTICAR OPERA 

CIOMES DE EMI S 1 ON DE CERTI F 1 CADOS DE PARTI CI PACI ON COMO LO 

ESTIPULABA El ARTICULO 44> DE LA - - - - - - -
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L.G.l.C.O.A. DEROGADA, YA OUE SOLAMENTE LA LEY REGLAME[ 

TARJA DE SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDJTO SE DEDICA A 

EMUNCIAR LAS OPERACIONES í.lUE PUEDEN REALIZAR EN FORMA Ll 

MITATIVA, Y Et1 LA QUE NO SE ENCUENTRA NINGUNA FACULTAD -

LEGAL PARA LA EMISION DE CERTIFICADOS. 

POR LO CUAL SE PROPONE OUE DENTRO DEL ARTICULO 30º DE LA 

LEY QUE SE COMENTA EN SU FRACCION 111 SE DEBE DE AGREGAR 

LA EMISION DE LOS CERTIFICADOS, DE LA SIGUIENTE MANERA -

AGREGANDOLOS ASI: 

EMITIR BONOS BANCARIOS Y CERTIFICADOS DE PARTJCIPACION -

Y VIVIENDA. 

ARTICULO 22º DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION ME

XICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA ESTATUYE: 

"EN LOS TER~\INOS DEL PRESEt1TE CAPITULO NO SE REOUERI RA 

PERMISO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA LA ADOU!Sl 

CION POR EXTRAJEROS DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL FIDEl 

COMISO". 
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EL PERMISO A ílUE SE REFIERE ESTA D!SPOS!CION ES EL SEnA 

LADO POR SU ARTICULO 71, DE LA LEY GENERAL DE POBLAC!OtL 

YA QUE TODA VEZ QUE LOS DERECHOS DERIVADOS DE LOS FIDEL 

COMISOS EN ZONA RESTR!NGUIDA, EL INVERSIONISTA TENEDOR

DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION, NUNCA PODRA CELEBRAR

ACTOS DE DOMINIO SOBRE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS YA QUE 

NO TI ENE UN DERECHO REAL SOBRE LOS BIENES, POR QUE ESTE 

CERTIFICADO SOLO REPRESENTA UN MEDIO PROBATORIO, SOBRE

TODO UN DERECHO PERSC'N.AL Y NO REAL DE PROPIEDAD. 

COMO PARTE FINAL DE ESTE TRABAJO DIREMOS rJUE TAtl SIGNIFl 

CATIVO DOCUMENTO COMO SON LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA 

CION EN GENERAL, DENTRO DE NUESTRO SISTEMA JURI DI CD ES

UN INSTRUMENTO INVALUABLE PARA EL SISTEMA ECONOMICO, 

CITAREMOS ALGUNOS DEL GOBIERNO FEDERAL 'lUE ENCUENTRAN EN 

CI RCULACI ON COMO SON LOS PETROBC1!10S Y CETES DE TESORER I A 

ETC., AS! MISMO CRE!:'~fJS flUE DEBERA DE ESTABLECERSE COMO 

POLI TI CA ECONOMICA EN MUESTRO SISTE!1A DE GOBIERNO FIDEI_ 

cn'lISílS MEDIANTE LOS CUALES SE PERMITAN LA EMISION DE .. 
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CE~T!FICADOS DE PARTICIPACION, PARA QUE LOS EXTRANJEROS 

PUEDAN ADQUIRIR EMPRESAS O INVERTIR EN MEXICO CREANDO -

UN l~AYOR SIST81A ABIERTO A LA CAPTACION DE RECURSOS DEL 

EYTRANJERO Y NO Lll"ll IAR SU INJEHENCIA YA QUE EN ESTOS -

M()MENTOS NUESTRO PAIS NECESITA DE UN IMPULSO ECONOMICO. 

D l NUEVfJ REGLA"lENTO DE U\ LEY DE lllVERS 1 ONES EXTRANJERAS 

COMO CONSECUENCIA DE NUESTRO ACTUAL GOBIERNO EL 16 DE -

MAYO SE DIO A CONOCER ESTE NUEVO ORDENAMIENTO JUR!DICO; 

CON EL CUAL SE DA UN PASO MAS A LA APERTURA ECON0:11CA;-

flUE PERSIGUE NUESTRO P/\IS, Y QUE SIGtllFICA SOBRE TODO -

UN PROCESO DE CRECIMIENTO ECONOf'11CO; ESTRUCTURADO DENTRO 

l)E LAS ARE/IS ESTRATEGI CAS COM LA PARTIC 1 PACION DE INVEB. 

S!ON DE CAPITALES FORANEOS EXTRANJEROS Y QUE PROPORC!O-

NARA BEllEFICIOS ECON0~11COS Y SOCIALES AL INTERIOR DE NUES. 

TRO PA! S, POR LO CUAL CREEMOS CONVENIENTE HACER UN BRC:VE 

/\NALI SIS DE CO.'\íl ESTA ESTRUCTURADO ESTE REGLAMENTO Y NJ DI; 

JAR ESTE PEQUEÑO ESTUDIO 1 NCONCLUSO: 

1 l CONSTA DE 86 A.RT! CULOS MAS 12 TRANSITORIOS, DEROGA Y 

MOD~RtnZA 8 REGl.AME!HOS Y/O DISPf')SICl(lNES AOM!NISTR/\TlllAS. 
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QUE ESTUVIERON VIGENTES MAS DE 60 A~OS. 

2,- PRINCIPALES ASPECTOS POSITIVOS. 

Al SE PERMITE CONSTITUIR SOCIEDADES E INVERSIONES NUEVAS 

PRACTJ CAMENTE EN FORMA AUTOMATI CA CON MOi/TO HASTA 

100 M.~.D. EN ACTIVOS FIJOS. SUSCRJPCION Y PAGO DEL 20% 

DE LA SUSCRJPCION EN EL PERIODO PREOPERATIVO NO HAY LJMJ-

TE EN CAPITAL DE TRABAJO, 

Bl EM EMPRESAS EXISTENTES SE PUEDE ADQUIRIR ACCIONES HAS. 

TA EL 49% DEL CAPITAL SOCIAL (ART. 7), 

Cl EN CUANTO A CAMPOS DE ACTIVIDAD SE LIBERAN AUTOMATIC~ 

'1ENTE LA MAYORIA DE LAS INDUSTRIAS Y ACTIVIDADES COMERCI!1 

LES NO RESTRINGIDAS EXPRESAMENTE POR LA CONSTITUCION NI -

POR LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 

3, - REfJUI SITOS: 

MONTO Y ORIGEN DE LA 1 NVERS I OtL Zf1NA GEOGRAF I CA, SALDO DE 

DIVISAS FAVORABLE <LOS 3 PRI~EROS ANOS) (GENERACJON DE -

EMPLEOS Y TECNOLOGJA APROPIADA>, 
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4.- NO SE REQUIERE PER~1!S'l PARA MODIFICAR ESTATUTOS DE -

SOCIEDADES MERCANTILES. 

5.- ADOUISICION DE IN~UEBLES. 

AJ EN LA ZONA LIBRE SE REQUIERE PERMISO PARA PER

SONAS FIS!CAS PERO NO PARA SOCIEDADES <ART. 36), 

BJ BIENES ItlMUEBLES EN ZONA RESTRIWiUIDA SE MANTIEflE LA

RESTR !CCI ON DE íJUE SOLO LOS MEXI CAffüS PUEDEN AD'1UIR! RLOS 

Y EL DE QUE LOS EXTRANJEROS PUEDEN SER FIDEICOM!SAR!OS.

SE ACLARA LA POSIBILIDAD DE RE~~OVAC!ON DE FIDEICOM!SOS -

HASTA POR OTROS 30 A~OS. 

6.- EN ARRENDA~!E1HO DE Itl'1UEBLES SE DA LIBERTAD PARA QUE 

LOS EXTRANJEROS HAGAN ARRENDAMIENTOS EN LA ZONA LIBRE POR 

TERM I NOS r~AYORES A 10 AfiOS SIN PERMISO <ART. 37 l, 

EN SENTIDO INVERSO PUEDEN HACER ARRENDAMIENTO EN ZONA PROlil 

BIDA POR TERM!NOS MENORES A 10 A~OS. 

7. - APERTURA DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS SE VUELVE AUTOMA 

TICO CONFORME A CRITERIOS S!~ILARES A LOS DE LA !NVERSJON 

MUEVA <INVERSIONES HASTA POR 10% DEL VALOR NETO DE LOS A.C. 

TIVf1S FIJOS l C ART, 28 l. 
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HAY 3 TIPOS DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS EN VEZ DE 11 

8.- EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA O NUEVAS LI

NEAS DE PRODUCTOS, SE PERMITE LA INVERSION AUTOMATICA Sl 

GUIENDO CRITERIOS PARECIDOS A LOS DE NUEVOS ESTABLECIMIEtl 

TOS Y NUEVA INVERSION. 

9.- OTRAS OBLIGACIONES.- SE MANTIENEN LAS OBLIGACIONES DE 

ltlSCRIPCION PARA LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS Y LAS SQ. 

CIEDl\DES, DAMDOLES UN PLAZf1 DE 40 DI~S RABILES, SE VA A Sli'l 

PLIFICAR EL FOR~ULARIO DE INFORMACION CORPORATIVA, ECONOMl 

CA, CONTABLE, FINANCIERA Y DE BALANZA DE DIVISAS QUE HAY -

QUE Dl\R PERIODICAMENTE. 

10. - EL REGLAMENTO PREVE EL RECURSO DE RECOi~S IDERACION COtl 

TRA LAS RESOLUCIONES DE LA SECRETARIA SOBRE NEGATIVA, RECTI_ 

FICACIOfL SUSPENSION O ANOTACION EN EL REGISTRO. 

11.- SE FACILITA LI\ ACTUACION DE GESTORES OFICIOSOS PARA -

SOLICITUDES DE INSC~IPCif1N y PARA rrESENTAR /\VISOS. 

12.- LA CNIE MANTIENE EL MIS~O NUMERO DE MIEMBROS TITULARES 

E INCORPORA AL COM !TE DE REPRESENTANTES Y A LA SECRETARIA 

EJECUTIVA QUE YA EXISTIAtl, UN SECRETARIO AUXILIAR 
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13.- UNA SOLICITUD DE AUTOR!ZAC!ON NO RESUELTA POR SECOF! 

EN 75 D!AS HAB!LES SE CONSIDERA AUTORIZADA. EN LOS CASOS

DEL SECRETARIO EJECUTIVO EL TERMINO ES 45 D!AS HAB!LES -

(Afn, 2 >. 

14.- EL REG!MEN DE MAQU!LADORAS NO CAMBIA. 

15. - DENTRO DE LO MAS NOVEDOSO ENCONTRAMOS LA EM l S ION -

DE CERTIFICADOS DE PART!C!PAC!ON EMITIDOS POR !NST!TUC!Q 

NES FIDUCIARIAS Y QUE CUYO PATRIMONIO SEAN ACCIONES RE

PRESENTATIVAS DE CAPITAL SOCIAL DE SOCIEDADES QUE COT!ZEN 

EN LA BOLSA MEX! CANA DE VALORES Y QUE l NTEGREN SER! ES ti 

O NEUTRAS, 
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CAPITULO IV 

Al CONCLUSIONES 

l> POR NUESTRA PARTE CONS!DERAViOS QUE EL FIDEICOMISO ES 

UN ACTO JURIDICO QUE PUEDE SER INTERVIVOS O MORTIS -

CAUSA, BILATERAL, O PLURILATERAL MEDIANTE EL CUAL EL 

FIDEICOMITENTE, SEPARA CIERTOS BIENES O DERECHOS DE 

SU PATRIMONIO, TRANSMITIENDOLOS A UNA INSTITUCION FJ. 

DUCIARIA LA CUAL SE OBLIGA, A CAMBIO DE UNA COTP.APRES 

TACION A DESTINARLOS AL FIN LICITO Y DETERMINADO -

EXPRESADO POR EL FIDEICOMITENTE Y A FAVOR DE UN TER-

CERO LLAMADO FIDEICOMISARIO. 

2> EL FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA ES IRREVOCABLE, DE-

BIDO A LA NECESIDAD DE DAR SEGURIDAD A LOS ADQUIRIEN 

TES DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION. 

3) EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL FIJA LA RELACION DIRECTA DEL ESTADO Y 

SU DERECHO SOBERANO DE DISPOSICJON DE SU TERRITORIO. 

ESTA FACULTAD DE DOMINIO SE DEBE DE CALIFICAR COMO 
UNA ATRIBUCION 
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O FACULTAD INHERENTE DE TODA NAC!ON, Y NO COMO 

UN PRECEPTO HISTORICO QUE HA DEJADO DE TENER V11LOR 

Y CONTENIDO PRACTICO. 

4l EL CERTIFICADO DE PARTICIPACION PODRIA EN UN FUTU 

RO SER UN INSTRUMENTO PARA NUESTRO PAIS COMO UNA 

FORMA DE PAGO DE LA DEUDA EXTERNA. 

DEBIDO A LAS GRANDES VENTAJAS QUE OFRECEN ESTA -

CLASE DE TITULOS EN NUESTRO PAIS, COMO LO HA DEJADO 

DEMOSTRADO EN LAS EMISIONES POR PARTE DEL GOBIEB. 

NO FEDERAL DE LOS LLAMADOS PETROBONOS, CETES, SE 

PROPONE LO SIGUIENTE: 

SE EXPIDAN CERTIFICADOS DE PARTICIPACION A LOS -

BANCOS ACREEDORES INTERNAC !ONALES, EN LAS DI FEREN 

TES RAMAS PRODUCTIVAS DE NUESTRO PAIS, CONFIGU

RANDO SU PART!CIPACION COMO UNA OBL!GACION A CARGO 
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DEL GOB 1 ERNO FEDERAL O COMO UNA INVERS ION DE LOS 

BANCOS ACREEDORES, ROMPIENDO AS! EL CIRCU.LO DE -

RENEGOCIACION DE DEUDA, DE ESTA MANERA Y DE UNA 

FORNA SJMULTANEA, A TRAVES DEL INCREMENTO EN EL 

PRECIO DE ESTAS ACCIONES EN EL MERCADO, MEXICO 

PUDIERA RECOBRAR SU CRECIMIENTO. 

5> LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA -

NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES, SON UNA LIMITANTE 

AL DERECHO DE PROPIEDAD PORQUE SOLO REPRESENTAN 

UN DERECHO PERSONAL Y NO REAL, ASIMISMO SON CON

S !DERADOS COMO B !ENES MUEBLES, DEBIENDO CONSIDE

RARSE UNICAViErHE COMO DOCUMENTOS PROBATORIOS. 

Gl LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE LA BANCA Y CREDITO 

NO CONTIENE NINGUNA DISPOSICION RESPECTO DE LA -

EMIS!ON DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION, O SU 

85. 



EQUIVALENTE, COMO LO CONSAGRA LA ANTERIOR LEY GENERAL DE 

INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES, -

DEROGADA, ESTA 0:-llSION PLANTEA SERIOS PRO&LEMAS, YA QUE 

NO EXISTE FUNDAMENTO LEGAL PARA QUE LAS F IDUC 1 ARIAS EM I ·· 

T~~ LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACI();L 

LA REALIZACION DE LOS ACTOS NO PREVISTOS IH SUSTENTADO;; 

Etl LA LEY. MO SO!l VALIDOS, r/\RA LAS PERSONAS COLECTIVAS, 

EL PRiiKIPIO JURIDICO DE QJE LAS Pt:RSONAS FISICAS PUi:DEtl 

EJECUTAR TODO~ /\ílUELLOS ACTOS 'lUE !m ESTi\rl PROHIBIDOS -

POR LA LEY' NO rirrnr, rn L.~S PEf!SONAS 110RALES COMO SOl'l LAS 

SOCIEDADES ilACIOIMLES DE CRCDITO, Y/\ ESTAS SOLO ESTAN ·· 

F-~CULTAD/\S P/\P.11 EJECUT,~R LOS /\CTOS f.lUE EXPRESAMENTE LES 

FUc:R(1q cor~FERP'fJS. POR (1T~O LA'-'º CONSIDERO QUE LA LEY -

REGLA'1ENTA~I/\ DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDIO -

ESn DEROGANDO LOS ARTI CULOS rn. y 21 • DE LA LEY PARA -

PRIJMOVER LA 1 NVERS ION MEX I CANf1 Y REGULAR U\ INVERS ION -
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EXTRANJERA, AS 1 COMO LOS ARTI CULOS 13" \' 14" DEL NUEVO 

REGLAMENTO DE ESTA LEY, Y POR LO TANTO ESTOS /\RTI CULOS IW 

PíJDP./\N SERVIR DE FUNDAMENTO PARA LA Er11SION DE LCS CERTI· 

FICADQS DE PARTICIPACION, 

SE PROPONE DrnTRo DEL /\RTI CULO 30" DE LA< L. R. s p 'B' y c') 

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUllL!CC UE BANCO Y CREDITO 

EN SU FRACCION I I L U\ INCLUS !Oi'I llE CtRTIFI CADOS DE PAKTl 

c I p,m Oil DE LA s I GU I ENTE MM ERA: 

ARTICULO 30" • 

FPACCIO'.~ I I I EMITIR BONOS BANCARIOS Y CERTIFICADOS DE PAR

TICIPACION Y VIVIENDA. 

7l EL NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER L/\ INVERSION 

MEXICANA \' REGULAR LA EXTRANJERA, ES SIN DUDA UNO DE LOS 

ACONTECIMIENTOS MAS SOBRESALEi'lTES PARA RENOVAR NUESTRO -

SISTEMA ECDrWMI ca A:>I MISMO, REPRESENTA UN GRAN AVANCE -

JURIDICO EN MATERIA DE DERECHO MERCANTIL SOBRE TODO EN -

LO QUE SE REFIERE A FIDEICOMISOS Y CERTIFICADOS DE PAR-
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TICIPACION ESTOS ULTIMOS COMO TITULOS DE CREDITOS SON 

SIN LUGAR A DUDAS UN INSTRUMENTO INSUSTITUIBLE E INVA

LUABLE Y QUE PUEDE REPRESENT1\R UN MECANISMO PARA RESOL 

VER EL COMPLEJO PROllLEMA DE LA DEUDA EXTERNA, 

SU UTILIDAD LA PODEMOS CONSTATAR COM LOS CERTIFICADOS 

DE PARTICIPACION DE LAS ACCIOilES !l O i'IEUTRAS QUE -

PROX I MAMENTE ENTRARAN A CIRCULAR EN LA BOLSA MEXICANA 

DE VALORES. 
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