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B)

Q)

D)

ACUERDOS MAS SOBRESALIENTES SOBRE EL FIDEICOMISO

Y EL NACIMIENTO DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA

CION INMOBILIARIA, NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES

EN ZONA PROHIBIDA,

1) ACUERDO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1932

2) ACUERDO DEL 6 DE AGOSTO DE 1941

3) ACUERDO DEL 29 DE ABRIL DE 1971

4) LEY PARA PROMOVER LA IMVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRAN.JERA DE 1973, EN SU
CAPITULO IV Y SU COMPARACION COM EL ACUERDO BE
1971.

LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA HNO

MINATIVOS Y NO AMORTIZABLES Y PROBLEMATICA CON LA

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y

CREDITO.

DEL NUEVD REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA -

INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJE

RA.



CAPITULO 1V

A)  CONCLUSIONES

B} BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

TRATAREMOS DE DEFINIR LOS OBJETIVOS PLANTEADOS POR LA LEY
PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA EN SU CAPITULO IV, A LA INTEGRACION Y POSIBILI-
UDAD DE CONSTITUIR FIDEICOMISOS Y LA EMISION DE CERTIFICADOS
DE PARTICIPACION INMOBILIARIOS CON RESPECTO A LA PROHIBI--
CION CONTENIDA POR LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 CONSTITU-
CIONAL, EN MATERIA DE ADQUISICION DE TIERRAS O AGUAS, EN -
ZONAS FRONTERIZAS Y LITORALES POR PARTE DE EXTRANJEROS.

HAREMOS UN ANALISIS BREVEMENTE DE LAS FIGURAS DEL FIDBEICO-
MISO Y LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA, CON
EL FIN DE CONCERTAR CON LA CREACION DEL CAPITULO IV DE LA
LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVER
SION EXTRANJERA DEBIDO A QUE, ES IMPORTANTE PARA TRATAR DE
DAR UNA VISION MAS EXACTA SOBRE ESTE TEMA, ASIMISMO VER LA
PROBLEMATICA EXISTENTE CON LA LEY GENERAL DEL SERVICIO PU-
BLICO DE LA BANCA Y CREDITO Y SOBRE TODO LA POSIBILIDAD DE
EMITIR CERTIFICADOS DE PARTICIPACION EN LO GENERAL Y LOS -
QUE HABLA LA LEY DE INVERSION EXTRANJERAS. ASIMISMO UN BRE
VE ANALISIS DEL NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSIONES-
EXTRANJERAS CON RESPECTO AL FIDEICOMISO Y LGOS CERTIFICADOS
DE PARTICIPACION ORDINARIOS EMITIDOS POR INSTITUCIONES FI-
DUCIARIAS CUYD PATRIMONIO SEAN ACCIONES REPRESENTATIVAS DE



CAPITAL SOCIAL DE SOCIEDADES QUE SE COTIZEN EN LA BOLSA
DE VALORES Y QUE INTEGREN SERIES # O NEUTRAS,

A SIMPLE VISTA EL PRESENTE TRABAJO, PARECE QUE CARECE DE
BIBLIOGRAFIA, PERO SIN EMBARGO SIEMPRE FUE CONSULTADA LA
FUENTE DIRECTA, QUE ES LA LEY, Y CREEMOS QUE ESTE PEQUE-
A0 ANALISIS COMO UN TRABAJO PERSONAL PUEDE TENER INFINIDAD
DE ERRORES, PERO REPRESENTA UN ESFUERZO DEL SUSTENTANTE -
POR LO CUAL PIDE LA BENEVOLENCIA DE SUS LECTORES.



A)

CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO MEXICANO:

PODEMOS DECIR QUE CON ANTELACION AL SURGIMIENTO DEL
FIDEICOMISO EN LA LEGISLACION MEXICANA, EL “TRUST
NORTEAMERICANO YA HABIA ALCANZADO SU MAXIMO DESARRQ
LLO, Y ES INDISCUTIBLE QUE ESTE TUVO UN INFLUJO
EN EL FIDEICOMISO DE MEXICO,

UNO DE LOS MAS DESTACADOS ANTECEDENTES DE LA APLICA
CION DEL “TRUST” CON CONSECUENCIAS JURIDICAS EN ME-
X1C0, FUE EN LA CONSTRUCCION DE LOS FERROCARRILES -
NACIONALES DE MEXICO YA QUE A TRAVES DE UN CONVENIO
SE FINANCIABA LA DEUDA CON UNA GARANTIA HIPOTECARIA
OTORGADA A TRAVES DEL “TRUST” (FIDEICOMISO ANGLO -
AMERICANO) DE TODOS SUS BIENES Y DERECHOS DENTRO -
DEL PAIS (1), CABIENDO DESTACAR QUE FUE PACTADO EN-
EL EXTRANJERO, PARA TENER EFECTOS EN NUESTRO PAIS,

SIN EMBARGO, CREEMOS CONVENIENTE HACER UN PEQUERO

ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES., QUE DIERON PASO AL -
SURGIMIENTO DEL FIDEICOMISO MEXICANO YA QUE ESTA FL
GURA JURIDICA ES DE VITAL {MPORTANCIA EN NUESTRO -
SISTEMA JURIDICO Y PARA ESTO TRATAREMOS DE DAR UN -

(1) RABASA EMILIO, cl. DERECHO ANGLOAMERICANO, EDITQ
RIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEXICO, 1944,
PAG. 488,



CONCEPTO ADECUADO DE ESTA INSTITUCION CONFORME A LAS
DEFINICIONES DADAS POR DIVERSOS JURISCONSULTOS EN LA
MATERTA, AST MISMO REVISAREMOS SUS ELEMENTOS PERSONA
LES Y SU NATURALEZA JURIDICA,

EL PRIMER INTENTO DE INCORPORACION DEL FIDEICOMISO -
FUE HACIA 1905, DON JOSE Y. LIMANTOUR FUNGIA COMO SE-
CRETARIO DE HACIENDA, SOMETIENDO AL CONGRESO UNA INL
CIATIVA FORMULADA POR EL LIC, VERA ESTAROL, Y EN LA

QUE SE PROPONIA QUE SE FACULTARA AL EJECUTIVO PARA -
EXPEDIR UNA LEY QUE REGLAMENTARA EL ESTABLECIMIENTO

DE INSTITUCIONES COMERCIALES ENCARGADAS DE DESEMPE--
NAR LAS FUNCIONES DE AGENTES FIDEICOMISARIOS. ESTE -
PROYECTO ERA SUMAMENTE BREVE YA QUE UNICAMENTE CONTA
BA CON 8 ARTICULOS, LOS QUE ERAN PRECEDIDOS POR UNA

ESPECIE DE PROLOGO, EN EL CUAL DABA A CONOCER LA NE-
CESIDAD DE LEGISLAR SOBRE ESTA MATERIA,

EL LIC. LIMANTOUR ESTABLECIO EN LA EXPOSICION DE MO-
TIVOS DEL PROYECTO QUE: “LA NECESIDAD DE INCORPORAR
EN NUESTRA LEGISLACION LA INSTITUCION QUE TAN FAVORA
BLES RESULTADOS Y TAN INCONTABLES SERVICIOS PRESTA -
EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EN OTROS PAISES, NECESIDAD -
A LA CUAL RESPONDE LA INICIATIVA, QUE POR ACUERDO -
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE SOMETIA A LA CONSL
DERACION DE LA CAMARA", "Y QUE PERMITIRIA AL GOBIER-
NO EXPEDIR UN DECRETO AUTORIZANDO LA CREACION DE COM
PARIAS FIDEICOMISORIAS QUE, BAJO UNA RIGUROSA INSPEC
CION, PODRAN PRESTAR IMPORTANTISIMOS SERVICIOS AL -
2.



PUBLICO. A LA VEZ CONCLUIA, LA LEY QUE SE TRATA DE -
EXPEDIR, CONSIGNARA LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL
FIDEICOMISO EN SU MAS AMPLIA ACEPCION”. (2)

DIREAOS POR ULTIMO QUE EL ARTICULO SEGUNDO CONTE-
NIA EL CONCEPTO DE FIDEICOMISO: ES EL ENCARGO HECHO
AL FIDEICOMISARIO POR VIRTUD DE CONTRATO HECHO ENTRE
DOS O MAS PERSONAS, DE EJECUTAR CUALQUIER ACTO, OPE-
RACIOHES N CONTRATOS LICITOS RESPECTO DE BIENES DE-
TERMINADOS EN BENEFICIN DE TERCERO, NUE TENGA O A -
QUIEN SE CONFIERA EL DERECI'D A UNA PARTE O A LA TO-
TALIDAD DE DICHOS BIENES 0 DE SUS PRODUCTOS, O CUAL
QUIER OTRO APROVECHAMIENTO SOBRE DICHOS BIENES O RE
LACION CON ELLOS.

UNA ACLARACION QUE HACE EL LIC. BATIZA (3) ACERCA
DE LAS CONCEPCIONES DADAS EN EL PRESENTE ANALISIS
DEL PROYECTN LIMANTOUR, AS1 COMO EN EL DE ENRIAUE -
CREEL ES QUE AMBOS CPNFUNDEN LOS CONCEPTOS DE FIDU-
CIARTO Y FIDEICOMISARIO,

EL PROYECTO JOSE Y. LIMANTOUR COMO HEMOS DICHO CON
ANTERIORIDAD FUE EL PRIMER INTENTO DE MEXICO DE IN-
CORPORACION DEL "TRUST” A NUESTRO SISTEMA. SIN EMBARGD
ESTE PRNYECTO NO FUE POSIBLE QUE SE PLASMARA COMO UNA
LEY.

(2) BATIZA RODOLFN, EL PROYECTO LIMANTOUR; PRIMER INTEM-
TO LEGISLATIVO MUNDIAL DE APORTACION DEL TRUST Y LOS
SISTEMAS ROMANISTAS,-REV- “EL FORO” NUMS, 18-15.1957

PAG. 96
(3Y TRINFM, PAG, 97



EN 192u DURANTE LA CONVENCION BANCARIA ENRIQUE CREEL,
FORMULO LO SIGUIENTE: "QUE SE HABIA INICIADO EN LA -
REPUBLICA LA CREACION DE COMPARIAS BANCARIAS, DE FI-
DEICOMISO Y AHORRO Y QUE, COMO AUTOR DEL PROYECTG PRO-
PONIA DIECISIETE BASES PARA QUE APOYADO POR ELLAS EL
EJECUTIVO PUDIERA EXPEDIR LA LEY GENERAL, EN LA QUE SE
PROPONIAN DIVERSAS OPERACIONES PARA QUE FUERAN DESA-
RROLLADAS EXCLUSIVAMENTE POR LAS INSTITUCIONES BANCA-
RIAS DEL FIDEICOMISQ Y AHORRO, LAS OPERACIONES MAS -
IMPORTANTES PROPUESTAS POR EL SR, CREEL FUERON:  (4)

1) RECIBIR HIPOTECAS EN GARANTIA DE LOS BONOS QUE SE
EMITIERAN EN NOMBRE DE SOC!EDADES, CORPORACIONES 0
PARTICULARES .

2) ENCARGARSE DEL PAGO DE CUPONES., DE LA AUTORIZACION
DE LOS BONOS Y DE CELEBRAR TODA CLASE DE CONTRATOS DE
FIDEICOMISO.

3) IGUALMENTE LA EJECUCIOMN DE LAS FUNCIONES DEL ALBA-
CEA,

4) ADMINISTRADOR Y SINDICO EN LOS CONCURSOS DE QUIE-
BRA 0 SUSPENCION DE PAGOS.

5) Y HACER TODA CLASE DE OPERACIONES BANCARIAS DE DE-
POSITO Y DESCUENTOS ASI COMO EL DE ESTABLECER CAJAS DE
AHORRO, )

(4) BATIZA RODOLFO, FIDEICOMISO, TEORIA Y PRACTICA
EDIT. PORRUA, MEXICO 1980, PAGS, 101, 102 Y 103



ESTE PRNYECTO DEL LIC. CREEL COMO EL PROYECTO LIMANTOUR NO
PUDIERTN LLEGAR A PLASMARSE EN UMA LEY.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIEN-
T0S BANCARIOS DE 1924, LA CUAL FUE PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 16 DE ENERO DE 1925, ESTA LEY
LLENA LOS VACIOS QUE HABIA DEJADO LA LEY GENERAL DE INS--
TITUCIONES DE CREDITO DE 1897, SIN EMBARGO, ESTA LEY NO -
DABA CONCEPTO ALGUNQ DEL FIDEICOMISO, YA QUE PROPONIA QUE
LD DIERA LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FIGURA.

POR OTRA PARTE DENTRO DE LA FRACCION VII DEL ARTICULO 6°
DE ESTA LEY ESTABLECIA DENTRO DE LAS INSTITUCIONES OBJETO
DE REGLAMENTACION, A LOS BANCOS DE FIDEICOMISO, ESTOS A -
SU VEZ, POR EL ARTICULO 7° ERAN SOMETIDOS AL REGIMEN DE -
CONCESION ESTATAL, YA QUE LAS FUNCIONES DE LOS BANCOS DE
FIDEICOMISO DEBERIAN DE CONSISTIR EN SERVIR A LOS INTERE-
SES DEL PUBLICO EN LAS CUALES ADMINISTRABAN LOS CAPITALES
QUE LES ERAN CONFIADOS, ASI COMO INTERVINIENDO CON REPRE-
SENTACION DE LOS SUSCRIPTORES O TENEDORES' DE BONOS HIPO--
TECARIOS LOS CUALES ESTABAN CONTEMPLADOS EN SU ARTICULO -
73°,

COMO VEMOS SE LIMITO EN CUANTO AL FIDEICOMISO, SOLO SE -
REFIRIO A DESCRIBIR VAGAMENTE LAS FUNCIONES DE LOS BANCOS
DE FIDEICOISO, ANUNCIANDO QUE SE EXPEDIRA UNA LEY - -



AUE REGIRTA DICHAS INSTITUCIONES DE FIDEICOMISO.

LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO QUE FUE PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE JULIO DE -
1926.

EL LIC. BATIZA (5) AFIRMA QUE “LA LEY CONTENIA UNA
EXPOSICION DE MOTIVNS EN LOS QUE SE ADVIERTE INFLUEN-
CIA DE LAS IDEAS DE ALFARO Y CREEL. INDICABA QUE EN
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DEL 24 DE
DICIEMBRE DE 1924 QUEDARNMN MENCIONADDS LOS BANCOS DE
FIDEICOMISO COMO INSTITUCIONES DE CREDITO PARA LOS
EFECTOS LEGALES AUNQUE NO SE HIZO DESDE LUEGO SU RE-
GLAMENTACION, SINO QUE SE PREVINO QUE HABRIA DE RE--
GIRSE PCR UNA LEY ESPECIAL. AGREGABA QUE LOS EXPRE--
SADOS BANCOS SE CONSIDERARON COMO UN COMPLEMENTO DEL
SISTEMA BANCARIO NACIONAL”,SU ARTICULARDO DE 86 PRE-
CEPTOS, SE SISTRIBUIAN EN CINCO CAPITULOS:

1) EL OBJETO Y CONSTITUCION DE LOS BANCOS EN FIDEICO-
MISO, 2) OPERACIONES DE FIDEICOMISO, 3) DEPARTAMEN-
TO DE AHORRO, 4) OPERACIONES BANCARIAS DE DEPOSITO Y
DESCUENTO, Y 5) DISPOSICIONES GENERALES.

LEY GEMERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECI-
{f11ENTOS BANCARIOS DE 1926, PUBLICADA EN EL DIARIO -
OFICIAL EL 29 DE AGOSTO, Y QUE ABROGA LA LEY DE BAN-

(5) BATIZA RODOLFO, 0B, CIT. PAG. 109



C0S DE FIDEICOMISO DE ESTE MISMO ARC, Y QUE SOLO SE -
LIMITO A INCORPORAR COMO PARTE DE SU TEXTO EL ARTICU-
LADD INTEGRO DE AQUELLA.

LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO PUBLICADA EL
27 DE AGOSTO DE 1932, QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN
VIGOR Y EN EL CUAL PODEMOS ENCONTRAR EN SU EXPOSICION
DE MOTIVOS RESPECTO AL FIDEICOMISO,

“AUN CUANDO ELLO OFRECE LOS PELIGROS INHERENTES A LA -
IMPORTACION DE INSTITUCIONES JURIDICAS EXTRARAS, LA -
LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO LO0S HABIA -
ACEPTADO Y PORQUE SU [MPLANTACION SOLIDA EN MEXICO,
EN LOS LIMITES QUE NUESTRA ESTRUCTURA JURIDICA GENE--
RAL PERMITE, SIGNIFICARA DE FIJO UN ENRIQUECIMIENTO
DEL CAUDAL DE MEDIOS Y FORMAS DE TRABAJO DE NUESTRA -
ECONOMIA, CORRIGIENDD LOS ERRORES O ALGUNAS MAS EVI-
DENTES DE LA LEY DE 1926, LA NUEVA LEY CONSERVA EN -
PRINCIPIQ EL SISTEMA YA ESTABLECIDO DE ADMITIR SOLA--
MENTE EL FIDEICOMISO EXPRESO., SE CIRCUNSCRIBE A CIER-
TAS PERSONAS LA CAPACIDAD DE ACTUAR COMO FIDUCIARIO Y
ESTABLECE LAS REGLAS INDISPENSABLES PARA EVITAR LGS -
RIESGOS QUE CON LA PROHIBICION ABSOLUTA DE INSTITUCIQ
NES SIMILARES AL FIDEICOMISO HA TRATADO DE ELUDIR -
SIEMPRE LA LEGISLACION MEXICANA”, (€)

(6) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 27 DE AGOSTO
DE 1932.



LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIO-
NES AUXILIARES DE 1941, PUBLICADA EL 31 DE MAYO EN EL
DIARIO OFICIAL, DEDICA UN CAPITULO AL FIDEICOMISO, Y
SU ESTABLECIMIENTO; EXPRESANDO QUE PARA PODER REALI-
ZAR TODO TIPO DE OPERACIONES FIDUCIARIAS SE REQUERIRA
UNA CONCESION EXPRESA DEL GOBIERNO FEDERAL., EXISTIEN-
DO DE ESTA MANERA UN REGIMEM DE DERECHO PUBLICO, PARA
LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO, Y LA FACULTAD -
DISCRECIONAL DE DAR ESTAS AUTORIZACIONES O CONCESI1O--
NES, COMPETIAN A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO ESCUCHANDO LA OPINION DE LA COMISION NACIO-
NAL BANCARIA Y DE SEGUROS Y DEL BANCO DE MEXICO.

POR OTRA PARTE DIREMOS QUE TANTN LA LEY DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO DE 1932, Y ESTA LEY DE 1941,
SE COMPLEMENTABAN UNA A OTRA, SIENDO ESTA ULTIMA -
ABROGADA POR LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLI-
CO DE BANCA Y CREDITO.

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CRE
DITO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 14 DE ENERO -
DE 1985, ESTA LEY SOLO SE DEDICA A ENUNCIAR LAS FUN-

CIONES REFERENTES AL FIDEICOMISO SIN MAYOR INOVACION.
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CARACTERISTICAS DEL FIDEICOMISO MEXICANO:

UNA VEZ VISTO LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
FIDEICOMISO EN MEXICO, ES CONVENIENTE HACER UN
BREVE ANALISIS DE LA DESCRIPCION EN LA LEGISLA-
CION ACTUAL.

“EN VIRTUD DEL FIDEICOMISD, EI FIDEICOMITENTE -

DESTINA CIERTOS BIENES A UN FIN LICITO DETERMI-

NADO ENCOMENDANDO SU REALIZACION A UNA INSTITU-

CION FIDUCIARIA" (L.G.T,0.C.-346). SE DISTINGUE

POR OTRA PARTE LA INTERVENCION DE TRES PARTES -

EN EL FIDEICOMISO:

1) EL FIDEICOMITENTE O CREADOR DEL FIDEICOMISO

2) LA FIDUCIARIA (INSTITUCION BANCARIA)

3) Y EL FIDEICOMISARIO O BENEFICIARIO QUE PUEDE
SER EL PROPIO FIDEICOMITENTE O LA PERSONA -
FISICA 0 JURIDICA QUE ESTE INDIQUE,

LA CAPACIDAD DEI FIDEICOMITENTE ES LA QUE SE RE-
QUIERE EN DERECHO CIVIL PARA LA DISPOSICION DE -
LOS MUEBLES., INMUEBLES N DERECHOS QUE HAYA DE -
AFECTARSE POR EL FIDEICOMISO. LA LEY DISPONE QUE
PUEDEN SER FIDEICOMITENTES LAS PERSONAS FISICAS:
LAS PERSONAS MORALES. LAS AUTORIDADES JUDICIALES
Y LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, (L.G.T.0.C.-
349).



LA CAPACIDAD PARA SEK FIDUCIARIO ESTA LIMITADA POR
LA LEGISLACION BANCARIA, Y SOLO PODRAN StRLO LAS -
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO EN LA INTELI--
GENCIA QUE LA FIDUCIARIA NO PODRA SER AL MISMO - -
TIEMPO FIDEICOMISARIA (L.G,1,0.C. 348 Y 350).

LOS FINES OBJETO DEL FIDEICOMISO PUEDEN SER DE -
CUALQUIER NATURALEZA EN TANTO NO SEAN DERECHOS PER
SONALISIMOS DEL FIDEICOMITENTE, COMO SON EL DICTAR
TESTAMENTO Y EL VOTO SCBRE ACCIONES. LA CONSTITU-
CION DEL FIDEICUMISO PUEDE SER MEDIANTE UN TESTA--
MENTO O UN ACTO ENTRE VIVOS, PERO 10DU CASO DEBE -
PACTARSE POR ESCRITO E INSCRIBIRSE EN EL REGISTRU

PUBLICO DE LA PROPIEDAD CUANDO AFECTE INMUEBLES -
(L.6.T.0,C.-352 Y 353),

DE TODAS LAS CARACTERISTICAS IMPUESTAS POR LA LEY
A ESTA INSTITUCION, LA MAS IMPORTANTE ES LA DE -
CONSTITUIR UNA TRASLACION DE DOMINIO MEDIANTE LA
AFECTACION 0 DESTINO DE CIERTOS BIENES DEL FIDEICQ
MITENTE A LA REALIZACION DE CUALQUIER FIN POR LA -
INSTITUCION FIDUCIARIA EN TANTO QUE SEA POSIBLE O
LICITO.

PARA EL LIC. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, ESTA CARACTERIS

TICA HACE QUE EL FIDEICOMISO SEA UN PATRIMONIO DEL
QUE ES TITULAR EL FIDUCIARIO, QUIEN ES DUERO JURIDICO,

10.



PERO NO ECONOMICO; EL BENEFICIO ECONOMICO RECAE SOBRE
EL BENEFICIARIO (FIDEICOMISARIO). (7)

AL RESPECTO LA SUPREMA CORTE HA MANTENIDO EN VARIAS -
EJECUTORIAS QUE LA FIDUCIARIA ES “DUERA FIDUCIARIA" Y
AUE EL FIDEICOMITENTE QUEDA PRIVADO DE TODA ACCION SO
BRE LOS BIENES AL TRASMITIR SUS DERECHOS A LA FIDUCIA
RIA (AMPAROS CIVILES EN REVISION: (4572-1948 4298-1949).

POR OTRA PARTE, EL ASPECTO TRASLATIVO DE DOMINIO DEL
FIDEICOMISO ES DE INTERES POR QUE TRADICIONALMENTE SO-
LO HAN SIDO ACEPTADAS TRES CAUSAS APTAS PARA LA TRANS-
MISION DEL DOMINIO: CAUSA SALVEND! (COMPRA-VENTA Y -
MUTU0), CAUSA CEDEND! (CESION DE DERECHOS) Y CAUSA -
DONANDI (DONACION),

SOBRE ESTE PARTICULAR, PARECE ACERTADA LA OPINION DEL
LIC. RODOLFO BATIZA (8) EN EL SENTIDO DE “RECONOCER
QUE EL FIDEICOMISO HA PRODUCIDO, MAS AUN, PRESUPONE, -
UN DESMEMBRAMIENTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD, UN NUEVO
DERECHO REAL CON CARACTERES DISTINTIVOS PROPIOS, LO -
QUE PODRIA DENOMINARSE “PROPIEDAD FIDUCIARIA”.,

(7) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JOAQUIN. CURSO DE DERECHO
MERCANTIL. TOMO Il EDITORIAL PORRUA. MEXICO D.F.
1980 PAG. 119 Y 120,

(8) BATIZA RODOLFO, 0B CIT PAG, 155,

11.
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ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISO.

1) FIDEICOMITENTE:

ES LA PERSONA QUE POR DECLARACION UNILATERAL DE

LA VOLUNTAD CONSTITUYE UN FIDEICOMISO,  PUEDEN

SER: LAS PERSONAS FISICAS O JURIDICAS QUE TENGAN
LA CAPACIDAD NECESARIA PARA HACER LA AFECTACION

DE BIENES QUE EL FIDEICOMISO IMPLICA: Y LAS AUTO
RIDADES JUDICIALES O ADMINISTRATIVAS COMPETENTES,
CUANDO SE TRATE DE BIENES CUYA GUARDA. CONSERVA-
CION, ADMINISTRATICON, LIQUIDACION, REPARTO 0 -
ENAJENACION CORRESPONDA A DICHAS AUTORIDADES 0 A
LAS PERSONAS QUE ESTAS DESIGNEN (L,G,T.0.C,-349),

ANALISIS DEL CONCEPTO

EL FIDEICOMITENTE DE ACUERDO CON EL LIC, RODRIGUEZ -
PUEDE SER: (9)

A)

“LA PERSONA CON CAPACIDAD NECESARIA PARA DISPONER
LIBREMENTE DE SUS BIENES, YA QUE EL FIDEJCOMISO -
IMPLICA UNA AFECTACION Y PARA QUE ESTA TENGA LUGAR
ES NECESARIO EJERCITAR EL DERECHO DE PROPIEDAD EN

UN ACTO DE AFECTACION"

12,



B)

)

AST COMO VEMDS QUE EL FIDEICOMITENTE CREA EL FI-
DEICOMISO POR UN ACTO JURIDICO UNILATERAL SIN TE-
NER QUE CONTAR CON EL CONSENTIMIENTO DEL FIDUCIA-
RIO Y AUN Y CUANDO EL FIDEICOMISO PUEDE NACER TAM
BIEN EN UNA RELACION CONTRACTUAL.

POR QTRA PARTE LA ACTUACION DEL FIDEICOMITENTE -
DENTRO DEL FIDEICOMISO: SOLO SE PRECISA EN EL AC-
TO CONSTITUTIVO DEL MISMO YA QUE COMO LO AFIRMA
EL LIC. RODRIGUEZ "“LA LEY HA GUERIDQ, EN LOGICA
CORRESPONDENCIA CON LA ESTRUCTURA DE ESTE NEGOCIO,

'DUE EL MISMO PRODUZCA TODOS SUS EFECTOS SIN LA

COLABDRACINN DEL FIDEICOMITENTE AUN DESPUES DE SU
MUERTE E INCLUSO EN CONTRA DE SU VOLUNTAD. LA VO-
LUNTAD CREADORA DEL FIDEICOMITENTE ES EFICAZ DE UN
MODO PERMANENTE, DE MANERA QUE SE ESTABLECE UN -
COMPLEJG DE RELACIONES QUE PUEDEN PERSISTIR POR -
LARGD TIEMPO E INCLUSO CON CARACTER INDEFINIDO -
(FIDEICOMISO A FAVOR DE PERSONAS JURIDICAS DE OR-
DEN PUBLICO O DE INSTITUCIONES DE BENEFICIENCIA)
(10)

{9) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ DB.CIT. P, 121
(10) IBIDEM PAG, 122 Y 123



D)

E)

CABE DESTACAR QUE LAS AUTORIDADES JUDICIALES 0 -

ADMINISTRATIVAS LEGALMENTE CAPACITADAS PODRAN SER

FIDEICOMITENTES, CUANDO SE TRATE DE BIENES CUYA -

GUARDA; CONSERVACION, ADMINISTRACION, LIQUIDACION,
REPORTO O ENAJENAMIENTO LES CORRESPONDA (L.G.T.0.C
349°)., )

Y POR ULTIMO DIREMOS QUE AL EXTINGUIRSE EL FIDEI-
COMISO; LOS BIENES DEBERAN REVERTIRSE AL FIDEICO-
MITENTE 0 ENTREGADOS A SUS HEREDEROS, ST NO ES -
QUE EN EL ACTO DE CONSTITUCION SE ASIGNA A LOS -
BIENES FIDEICOMETIDOS UN DESTINO ESPECIFICO DIS--
TINTO. PARA EL PRIMER EFECTO, EN EL CASO DE QUE -
LOS BIENES FIDEICOMETIDOS FUESEN INMUEBLES O DERE
CHOS REALES SOBRE LOS MISMOS; SERA SUFICIENTE CON
QUE LA INSTITUCION FIDUCIARIA ASIENTE EN EL DOCU-
MENTO DE CONSTITUCION EL DATO DE QUE EL FIDEICOML
SO SE HA EXTINGUIDO, Y QUE ESTA DECLARACION SE -
INSCRIBA EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL LUGAR
EN QUE AQUEL HUBIERE SIDO INSCRITO (L.G.T.0.G.- -
358},

1y,



2)

FIDUCIARID

ES LA PERSONA QUE TIENE LA TITULARIDAD DE LOS

BIENES O DERECH0S FIDEICOMITIDOS Y QUE SE ENCAR-
GA DE LA REALIZACION O CUMPLIMIENTO DE LOS FINES
POR MEDIN DEL EJERCICIO OBLIGATORIO DE LOS DERE-
CHOS AUE LE HA TRASMITIDO EL FIDEICOMITENTE., (11)

A)

B)

(%)

SOLO PUEDEN SER FIDUCIARIAS LAS IHSTITUCIO-
NES EXPRESAMENTE AUTORIZADAS PARA ELLO CON-
FORME A LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO (L.G.T7.0.C.-350
Y L.R.S.PB.Y C. -2°).

Conn VEMOS LA CAPACIDAD PARA SER FIDUCIARIA
ESTA LIMITADA POR LA LEGISLACION BANCARIA A
LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, EM LA
INTELIGENCIA DE QUE LA FIDUCIARTA NO PODRA
SER AL MISMO TIEMPO FIDEICOMISARIA,
(L.6.7.0,C.-3u8-350).

POR OTRA PARTE EL FIDUCIARIO ES LA SOCIEDAD
DE BANCA O CREDITO QUE RECIBE LA ENCOMIENDA
DE REALIZAR EL FIN BUSCANDO POR EL FIDE!COMI-
TENTE:; Y ASI MISMO LA TITULAR DE - - -

(11) SERRANO TRANSVIfIA, APORTACION DEL FIDEI-
COMIS0, CITADO POR VILLA GORDOA LOZANO
JOSE MANUEL DOCTRINA GENERAL DEL FIDE!-

COMISO., EDITORIAL PORRUA HMEX1CO 1982,
PAG, 165,
15,



LOS BIENES CON LOS QUE AQUEL VA A LLEVARSE A

CABO. ANTERIORME!HTE PARA DEDICARSE AL EJERCI-
C10, COMO LO PRESCRIBIA EL ARTICULO 2°, DE LA

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y -
ORGANIZACIONES AUXILIARES: "PARA DEDICARSE AL
EJERCICIO DE LA BANCA Y DEL CREDITO SE REQUE-
RIRA CONCESION DEL GOBIERNO FEDERAL., Y QUE -
COMPETE OTORGAR DISCRECIONALMEMTE A LA SECRE-
TARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. OYENDO -
LA OPINIOM DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y
DE SEGURNS Y DEL BANCO DE MEXICO, S.A."

SIN EMBARGO POR EL DECRETO DEL 1° DE SEPTIEM-
BRE DE 1982 (DECRETO EXPROPIATORIO DE LA BAN-
CA)Y EN EL CUAL ESTE PRECEPTO QUEDA EXCLUIDO,
YA QUE TODA RESERVA PARA EL GOBIERNQ FEDERAL
UNICAMENTE EL EJERCICIO DE LA BANCA Y DEL -
CREDITO. Y CONFORME A LA NUEVA L.R.S.P.B. Y C,
QUE EN SU ARTICULO 2° DICE, "EL SERVICIO PUBLI
CN DE BANCA Y CREDITO SERA PRESTADO EXCLUSIVA-
MENTE POR INSTITUCIONES DE CREDITO CONSTITUIDA
COM CARACTER DE SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO,
EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE LEY”.

16.



3)

)

E)

F}

RETOMANDO  NUESTRO TEMA, EL FIDUCIARIO DEBE
SER DESIGNADD POR EL FIDEICOMITENTE, O EN SU
CASO ST AL CONSTITUIRSE EL FIDEICOMISO NO SE
DESTGNA NOMIMALMENTE LA INSTITUCION FIDUCIA-
RIA, SE TENDRA POR DESIGNADA LA QUE EL1JA EL
FIDEICOMISARIO, O EN SU DEFECTO, LA QUE SERA
LE EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA DEL LUGAR EN
QUE ESTUVIEREN UBICADOS LOS BIENES,

PODRAN DESIGNARSE VARIOS FIDUCIARIOS PARA QUE
SE SUSTITUYAN O COLABOREN CONJUNTAMENTE, ASI-
MISMO, EL FIDUCIARIC DEBERA MANTENER SEPARADO
EL PATRIMONIO DE CADA FIDEICOMISO, Y DEBERA -
RENDIR CUENTAS AL FIDEICOMISARIO Y AL FIDEICQ
MITENTE S1 ESTE SE RESERVA EL DERECHO DE EXI-
GIRLAS,

FINALMENTE LA INSTITUCION FIDUCIARTA CUMPLIRA
SU ENCARGD AUXILIANDOSE DE LOS LLAMADOS DELE
GADOS FIDUCIARIOS,

FIDETCOMISARIO

CONCEPTO.- EL FIDEICOMISARIO ES LA PERSONA QUE
TIENE EL DERECHO DE RECIBIR LOS BENEFICIOS DEL
FIDEICOMISO, (12)

(12) CERVANTES AHUMADA RAUL, TITULOS Y OPERACIONES

DE CREDITO €D. HERRERO, MEX. 1972, PAG., 294

17



A}

PUEDEN SER FIDEICOMISARIOS: LAS PERSONAS Fi-
SICAS 0 JURIDICAS QUE TENGAN LA CAPACIDAD NE
CESARIA DE RECIBIR EL PROVECHO QUE EL FIDEL
COMISO IMPLICA (L.G6.T.0.C.-348).

ANALISIS DEL CONCEPTO

DENTRO DEL CONCEPTO ENCONTRAMOS QUE EXISTEN
ALGUNOS CASOS DE EXCEPCION SOBRE QUIENES PUE
DEN SER FIDEICOMISARIOS A LO CUAL MENCIONARE
M0S DOS EJEMPLOS: 1) NO SE PUEDE DESIGNAR A
UN EXTRANJERO COMO FIDEICOMISARIO, CUANDO EL
FIDEICOMISO CONSISTA EN UNA TRANSMISION DE -
LA PROPIEDAD DE UN INMUEBLE UBICADO EN LAS -
ZONAS QUE SON PRESCRITAS POR EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL, FRACC. 1 (LITORALES, COSTAS
Y FRANJAS FRUNTERIZAS). 2) CUANDO EL FIDEI-
COMISO SE CONSTITUYA EN FAVOR DEL FIDUCIARIO.
EN AMEOS CASOS EL FIDEICOMISO SERA NULO.

RETORNANDO AL TEMA, DEBEMOS SERALAR QUE LA -
ACCINN CONFERIDA AL FIDEICOMISARIO - O DERE-
CHOS QUE LE SON CONFERINOS - HA DADO INEQUI-
VOCADAMENTE A DIVERSAS CONJETURAS SOBRE EL -
DERECHO PERSONAL QUE SE LE CONFIERE, YA GUE
TODAS LAS DOCTRINAS RECONOCEN GQUE EL FIDEICQ

18.



MISARIO NO ES DUERO DEL PATRIMONIQ FIDEICOMETL
DO, SOLO RECIBE LOS BENEFICIOS O FRUTOS DEL
FIDEICOMISO, Y LAS ACCIONES O DERECHOS QUE -
LE CORRESPONDEN, Y QUE SOLO CONSISTE EN EL -
EXIGIR A LA FIDUCIARIA EL CUMPLIMIENTO DE -
UNA OBLIGACION, YA SEA DE DAR, HACER O NO HA
CER DETERMINADO ACTO (C.P.C. - 25), CARECIEN
DO ENTONCES DE VINCULO O ACCION DIRECTA SO--
BRE EL PATRIMONIO FIDEICOMETIDO, YA QUE LA -
PROPIEDAD DE LOS BIENES OBJETO DEL FIDEICOML
SO CORRESPONDEN A LA FIDUCIARIA,

ACCINNES 0 DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO,

1) LOS DERECHOS QUE A SU FAVOR SE DERIVEN DEL
ACTO CONSTITUTIVO DEL FIDEICOMISO,

2) EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL FJL
DEICOMISO A LA FIDUCIARIA,

DENTRO DE ESTE DERECHO ENCONTRAMOS OTRAS -
FACULTADES QUE DERIVAN A FAVOR DEL FIDEICQ
MISARIO:

1) EXIGIR INFORME AL FIDUCIARIO DENTRO DE LAS
48 HORAS SOBRE:

I.A LAS OPERACIONES DE ADQUISICION, INVERSION
Y SUSTITUCINY DE LOS BIENES FIDEICOMETIDOS

19,



1.B, LA PERCEPCION DE RENTAS, FRUTOS O PRODUC
TOS DE LIQUIDACION.

[.C. LOS PAGOS QUE SE HAGAN CON CARGO AL PATRL
MONIO FIDEICOMETIDO.

SALVO DISPOSICINM EXPRESA DEL FIDEICOMITENTE O
AUE NO PROCEDA POR OTRA CAUSA:

IT.) EXIGIR LA RESPONSABILIDAD CIVIL AL FIDU-
CIARIO, CAUSADA POR LA VIOLACION DEL SE-
CRETD PROPIO DEL FIDEICOMISO, SALVO QUE
LA REVELACION SE HAGA A LA AUTORIDAD EN
JUICIO EN QUE EL FIDEICOMITENTE O FIDEI-
COMISARIO SEAN PARTES.

IT1.A) PEDIR CUENTAS AL FIDUCIARIO

11.B) EXIGIR LA RESPOMSABILIDAD EN GENERAL A -
LA INSTITUCION FIDUCIARIA.

I1.C) PEDIR LA REMOCION DE LA INSTITUCION FIDY
CIARIA,

3) ATACAR LA VALIDEZ DE LOS ACTOS QUE LA INS-

TITUCION FIDUCIARIA COMETA EN SU PERJUICIO
DE MALA FE.

20.



4)

5)

6)

7)

8)

ATACAR LA VALIDEZ DE LOS ACTOS QUE AQUE.
LLA INSTITUCION COMETA EN SU PERJUICIO,
EN EXCESC DE LAS FACULTADES QUE EL ACTO
CONSTITUTIVO O LA LEY LE CONFIERE.

CUANDO PROCEDA, REIVINDICAR LOS BIENES
QUE A CONSECUENCIA DE ACTOS EXCESIVOS 0
DE MALA FE DE LA FIDUCIARIA, HAYAN SALIDO
DEL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO.

ELEGIR INSTITUCION FIDUCIARIA.

A) CUANDO ESTA RENUNCIARE

B) FUERE REMOVIDA

C) SI EN EL ACTO CONSTITUTIVO NO FUERE
DESIGNADA

DAR SU CONSENTIMIENTO PARA REFORMAR EL ACTO
CONSTITUTIVO, CUANDO SE TRATE DE FORMAR UN

COMITE TECNICO 0 DE DISTRIBUCION DE FONDOS.

EL FIDEICOMISARIO PUZDE TENER OTROS DERECHOS
Y SUS CORRELATIVAS ACCIONES QUE NO SE PUEDEN
DETERMINAR PREVIAMENTE, SINO QUE RESULTAN DE
LA SITUACION LEGAL EN QUE LO COLOQUE LA EJECU
CION DEL FIDEICOMISO, (13)

(13) VILLA GORDOA LOZANO, JOSE MANUEL.

0B.CIT. PAG. 171
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( CABE DESTACAR QUE TODOS LOS DERECHOS QUE SE
HAN ENUNCIADO SE ENCUENTRAN EXPRESAMENTE -
CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 350, 355 Y 356
DE LA L.G.T.0.C.),

4) NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

LA NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO ES UN TEMA DE
LOS MAS APASIONANTES EN EL DERECHO MEXICANO, PERO SOLO
HAREMOS UN ANALISIS PERSONAL DE ANTEMANO SABEMOS QUE -
ESTE NO ES UN ESTUDIO PROFUNDO EL CUAL NECESARIAMENTE
SERIA OBJETO DE UN TRABAJD POSTERIOR QUE AEARCARIA SIN
DUDA ALGUNA UM CONSENSO GENERALIZADO DE TODAS Y CADA -
UNA DE LAS TEORIAS SOBRE ESTE TEMA:

PARA AHONDAR SNBRE ESTE TEMA PRINCIPIAREMOS CON UN -~
ESTUDIO SOBRE I.A CAPACIDAD MECESARIA PARA SER PARTE EN
EL FIDEICOMISO,

AL ANALIZAR LA LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO
DESCUBRIMOS, QUE NO CONTIENE SUFICIENTEMENTE DISPOSICIQ
NES ACERCA DE LA CAPACIDAD DE LAS PARTES QUE INTERVIE-
NEN EN EL FIDEICOMISO POR LO QUE ES NECESARIO RECURRIR
AL CODIGO CIVIL SUPLETORIO EN ESTA MATERIA.

YA SE CONSIDERE AL FIDEICOMISO COMO UMA DECLARACION -~
UNILATERAL DE VOLUNTAD O BIEN COMO UN CONTRATO, LE SON
22,



APLICABLES LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES DEL ORDEN COMUN,

EL ARTICULO 1794 DEL CODIGO CIVIL ESTABLECE PARA LA -~
EXISTENCIA DE UN CONTRATO SE REQUIERE:

I CONSENTIMIENTO; 11 OBJETO QUE PUEDA SER MATERIA
DEL CONTRATO,

AHORA BIEN EL CONSENTIMIENTO SOLAMENTE PUEDE PRESTARSE
POR UNA PERSONA CAPAZ Y AST LO ESTATUYE EL ARTICULO 349
DE LA L.G.T.0.C,, "SOLO PUEDEN SER FIDEICOMITENTES LAS
PERSONAS FISICAS 0 JURIDICAS QUE TENGAN LA CAPACIDAD
NECESARIA PARA HACER LA AFECTACION DE BIENES QUE EL -
FIDEICOMISO IMPLICA... SOLQ PUEDEN SER FIDUCIARIAS LAS
INSTITUCIONES EXPRESAMENTE AUTORIZADAS PARA ELLO CON-
FORME A LA LEY...” POR LO QUE ES NECESARID TENER -
CAPACIDAD PARA SER PARTE NEGOCIAL EN EL FIDEICOMISO.

EL ARTICULO 1798 DEL PROPTIO CODIGO CIVI{. ESTABLECE QUE
SO HABILES PARA CONTRATAR TODAS LAS PERSONAS NO EXCEP-
TUADAS PARA LA LEY. EL MAYOR DE EDAD (13 ANOS CUMPLIDOS)
TIENE LA FACULTAD DE DISPONER DE SU PERSONA 0 DE SUS -
BIENES SALVO LAS LIMITACIONES QUE ESTABLECE LA LEY - -
CARTICULOS 24°, 646 v 647 DEL C.C.).

AUN Y CUANDO EL ARTICULC 349 DE LA LEY DE TITULOS Y OPERACIO~
NES DE CREDITO ESA TERMINANTE ACERCA DE LA CONSTITUCION

DEL FIDEICOMISO ENTRE VIVOS, SIN EMBARGO CREEMOS QUE
CONFORME AL ARTICULO 29 DEL CODIGO CIVIL ES POSIBLE - -
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CONSTITUIR UN FIDEICOMISO POR UN INCAPAS A TRAVEZ DE SU
REPRESENTANTE LEGAL,

EN RELACION CON EL FIDEICOMISO OTORGADO A TRAVEZ DE UN
TESTAMENTO ES TAMBIEN APLICABLE EL DERECHO COMUN DE MA-
NERA SUPLETORIA. LA LEY ESTABLECE QUE EL TESTAMENTO ES
UN ACTC PERSONAL1SIMO,REVOCABLE, Y LIBRE POR EL CUAL -~
UNA PERSONA CAPAZ DISPONE DE SUS BIENES Y DERECHOS Y -
DECLARA O CUMPLE DEBERES PARA DESPUES DE SU MUERTE - -
(ARTICULO 1285 DEL CONI&O CIVIL).

CONFORME AL ARTICULOD 1305 DEL C.C. PUEDEN TESTAR TODOS
AQUELLOS A QUIEMNES LA LEY NO PROHIBE ESE DERECHO.

POR OTRO LADO EL ARTICULO 348 DE LA L.G.T.0.C. PROCEPTUA
QUE PUEDEN SER FIDEICOMISARIOS LAS PERSOMAS FISICAS 0
JURIDICAS QUE TENGAN LA CAPACIDAD NECESARIA PARA RECIBIR
EL PROVECHD QUE EL FIDEICOMISO INMPLICA,

LA LEY ESTAMOS SEGUROS SE REFIERE A LA AUSENCIA DE ALGUNA
INCAPACIDAD DERIVADA DE LA LEY, PUESTO QUE EL FIDEICOMISO
PUEDE CONSTITUIRSE Y AUN DE NO NACIDOS (ARTICULO 343 INCI-
S6 111,

AL ANALIZAR LAS CAPACIDADES RENUERIDAS PARA SER PARTE EN

UN FIDEICOMISO NOS HEMOS PODIDO PERCATAR DE QUE EL FIDEI-
COMISC PUEDE CONSTITUIRSE POR ACTO ENTRE VIVOS 0 POR TES-
TAMENTO POR LO QUE DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA TANTQ LAS

24,



TEORIAS CONTRACTUALISTAS COMO LAS POSICIONES QUE ESTABLE-
CEM EL FIDEICOMISO COMO UNA DECLARACION UNILATERAL DE LA
VOLUNTAD SON ACEPTADAS.

AL ANALIZAR LAS CAPACIDADES REQUERIDAS PARA SER PARTE EN
UN FIDEICOMISO NOS HEMOS PODIDO PERCATAR DE QUE EL FIDEI-
COMISO PUEDE CONSTITUIRSE POR ACTO ENTRE VIVOS O POR TES-
TAMENTD POR LO QUE DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA TANTO -
LAS TEORIAS CONTRACTUALISTAS, COMO LAS POSICIONES QUE ES-
TABLECEN EL FIDEICOMISN COMO UNA DECLARACION UNILATERAL -
DE VOLUNTAD SON ACERTADOS, LA LEY DE TITULOS Y OPERACIO-
NES DE CREDITN, ESTABLECE ESTA DUALIDAD EN CUANTO A LA
NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO,

CUANDQ EL FIDEICOMISO SE CONSTITUYE EN UN TESTAMENTO ES
INDUDAELE QUE SU NATURALEZA JURIDICA SERA LA DE UNA DE-
CLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD.

AL RESPECTO EL MAESTRO DON RAUL CERVANTES AHUMADA DICE
“EL FIDEICOMISO ES UN NEGOCIO JURIDICO POR MEDIO DEL -
CUAL EL FIDEICOMITENTE CONSTITUYE UN PATRIMONIO AUTONO-
M0, CUYA TITULARIDAD SE ATRIBUYE AL FIDUCIARIO PARA LA
REALIZACION DE UN FIN DETERMINADO Y EL ACTO CONSTITUTIVO
DE FIDEICOMISO ES SIEMPRE UNA DECLARACION UNILATERAL DE
LA VOLUNTAD"  (14).

(14) OB.CIT. PAG. 289
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SIN EMBARGO CUAND) EL FIDETCOMISO SE REALIZA POR ACTO
ENTRE VIVOS ES NECESARIO EL ACUERDQ DE VOLUNTADES EN-
TRE EL FIDEICOMITENTE Y LA INSTITUCIOM FIDUCIARIA. ESTA
TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO CONTRATO HA SI1DO DEFEMDIDA
POR EL LIC. RODOLFO BATIZA (15) QUIEN ESTABLECE “QUE
LA NATURALEZA CONTRACTUAL DEL FIDEICOMISO MEXICANOG, I
CLUSOD SU CATEGORIA ESPECIFICA DENTRO DEL GENERO COMO -
UN CONTRATO BILATERAL, SINALAGMATICO PERFECTO, SE CON-
FIRMA TODAVIA MAS POR LA EXISTENCIA DE LA CONDICION -
RESOLUTORIA TACITA SEGUN LA CUAL, CONFORME AL ARTICULO
1949 DEL CODIGO CIVIL: “LA FACULTAD DE RESOLVER LAS -
OBLIGACIONES SE ENTIENDE INPLICITA EN LAS RECIPROCAS.
PARA EL CASO DE QUE UNO DE LOS OBLIGADOS NO CUMPLIERE
LA QUE LE INCUMBE O LA RESOLUCION DE LA OBLIGACION -
CON EI' RESARCIMIENTN DE DAROS Y PERJUICIOS EN AMBOS -
CASOS. TAMBIEN PODRA PEDIR LA RESOLUCION AUN DESPUES
DE HABER OPTADO POR EL CUMPLIMIENTO, CUANDO ESTE RE-
SULTARE IMPOSIBLE",

POR NUESTRA PARTE CONSIDERAMOS QUE EL FIDEICOMISO ES
UN ACTO JURIDICO NUE PUEDE SER INTERVIVOS 0 MORTIS -
CAUSA, BILATERAL, O PLURILATERAL MEDIANTE EL CUAL EL
FIDEICOMITENTE, SEPARA CIERTOS BIENES O DERECHOS DE
SU PATRIMONIO, TRANSMITIENDOLOS A UNA INSTITUCION FI-
DUCIARIA LA CUAL SE OBLIGA. A CAMBIO DE UNA CONTRAPRES-
TACION A DESTIMARLOS AL FIN LICITO Y DETERMINADO - -
EXPRESADO POR EL FIDEICOMITENTE Y A FAVOR DE UN TER~
CERN LLAMADG FIDEICOMISARIO.

(15) BATIZA RODOLFO OB CIT. PAGS, 135 Y 138 "



CAPITULDO Il

A)  ANTECEDENTES DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION “SE INSPIRARON EN LOS
"TRUST CERTIFICATES” O “PARTICIPATING CERTIFICATES" EMI-
TIDOS POR LOS "INVESTIMENT TRUSTS” SURGIDOS EN INGLATERRA
A MEDIADOS DEL SIGLO PASADO Y NUE DESPUES FUERON ACOGIDOS
EN ESTADOS UNIDOS”. (16)

EL INVESTIMENT TRUST “CONSISTE BASICAMENTE EN LA ASOCIA-
CION DE INVERSIONISTAS PARA ADQUIRIR CON SUS APORTACIONES
DIVERSOS VALORES BURSATILES, REDUCIENDO ASI LOS RIESGOS -
DE LA INVERSION". (17)

LA PRIMERA INCORPQORACION DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICI-
PACION EN NUESTRO DERECHO FUE EN 1933 CON EL DECRETO DE
30 DE AGOSTO DE ESE  ARO- QUE ADICIONO LA LEY BANCARIA
DE 1832, EL CUAL EN SU ARTICULO 90, FRACCION IX, FACULTABA
A LAS INSTITUCIONES FIDUCTARIAS A QUE EMITIERAN "CERTIFICA
DOS NOMINATIVOS QUE PODRAN SER NEGOCIABLES, HACIENDO CONS-
TAR LA PARTICIPACION DE DISTRINTOS COPROPIETARIOS DE BIE-
NES, TITULOS Y VALORES QUE SE ENCUENTREN EN PODER DE LA
INSTITUCION POR LA PARTICIPACION DE LOS ACREEDORES EN LAS
LIQUIDACIONES EN LAS QUE LA INSTITUCION FIDUCIARIA TENGA
EL CARACTER IRREVOCABLE DE LIQUIDADOR 0 SINDICOY

(16) BATIZA RODOLFO OB, CIT. P, 44l

(17) 1GARTUA OCTAVIN, EL CERTIFICADO DE PARTICIPACION EN
NUESTRO DERECHO POSITIVO, REVISTA “JURIDICA” TOMO 2
JULIO ESCUELA DE DERECHO,UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA

1970 1.233 .



“CUANDO LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION HAGAN CONSTAR
EL DERECHO DEL COPROPIETARIO O DEL ACREEDOR A UNA CANTI-
DAD FIJA, SE EMTENDERA QUE LA INSTITUCION EMISORA GARAN-
TIZA EL PAGO DE ESA CANTIDAD: CUANDO LOS CERTIFICADOS HA
GAN CONSTAR SOLAMENTE LA PARTICIPACION DEL COPROPIETARIO
0 DEL ACREEDOR EN UNA PARTE ALICUOTA DE LOS BIENES 0 DEL
ACTIVO O VALOR NETO QUE RESULTEN EN LA VENTA 0 LIQUIDA--
CION, LA INSTITUCION FIDUCIARIA SOLO SERA RESPONSABLE DE
LA EXISTENCIA DE LOS BIENES 0 DE LA LEGITIMIDAD DEL CRE-
DITO".

CABE DESTACAR QUE LA FIGURA DEL TRUST CERTIFICATE UNICA-
MENTE STRVIN A NUESTRO LEGISLADOR COMO UNA [DEA INSPIRA-
DORA DEBIDO A QUE SOLO SE REFIERE A LA ADQUISICION DE TL
TULOS O VALORES SIN EMBARGO COMO LO VEMOS EN EL DECRETO
QUE HEMOS CITADO QUE NUESTRO LEGISLADOR AL INTRODUCIR LA
PALABRA "BIENES” REBASA EL LIMITE DE ALCANCE QUE ES FIJA
DO POR LOS TRUST CERTIFICATES, MAS AUN EN SU PARTE SE-
GUNDA COMO LO AFIRMA BATIZA (13) "QUEDA DESNATURALIZADA
FRANCAMENTE LA INSTITUCION CUANDO ADMITE QUE LOS CERTIFL
CADOS PUEDEN HACER CONSTAR LA PARTICIPACION DE LOS ACREE
DORES, EN LAS LIQUIDACIONES EN LAS QUE EL LIQUIDADOR TEN-
GA EL CARACTER IRREVOCABLE DE LIQUIDADOR O SINDICO, - -
HIPOTESIS POR COMPLETO EXTRARA AL CERTIFICADO DE PARTICL
PACION ORTODOXO0”,

EN 1940 POR SEGUNDA VEZ SE REFIERE NUESTRA LEGISLACION A
LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION; EL ARTICULO 21, FRAC-

(18) BATLZA ROTOLFO, OB.CIT. PAG. 442.
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CION XI, DE LA LEY ORGANICA DE LA NACIONAL FINANCIERA,

ESTABLECIA LA POSIBILIDAD DE QUE AQUELLABATIERA"CERTIFICA-
DOS DE PARTICIPACION NOMINATIVOS O AL PORTADOR, EN LOS QUE -
SE HAGA CONSTAR LA PARTICIPACION QUE TIENEN DISTINTOS COPRO-
PIETARIOS EN TITULOS O VALORES, O EN GRUPOS DE AQUELLOS QUE
SE ENCUENTREN EN PODER DE LA INSTITUCION O VAYAN A SER ADQUL
RIDOS PARA ESE OBJETO”,

LA INSTITUCION CONSERVARA LOS VALORES DE LOS COPARTICIPAN-
TES EN SIMPLE CUSTODIA O EN ADMINISTRACION, Y EN ESTE CASO
PODRA CELEBRAR SOBRE LOS MISMOS TITULOS LAS OPERACIONES QUE
ESTIME PERTINENTES Y SOLO SERA RESPONSABLE DEL DEBIDO DESEM
PERO DE SU CARGO. “CUANDO LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION
HAGAN CONSTAR EL DERECHO DEL COPROPIETARIO A VALORES INDIVL
DUALMENTE DETERMINADOS, SE ENTENDERA QUE LA INSTITUCION GA-
RANTIZA A LOS TENEDORES LA ENTREGA DE ESOS TITULOS. “CUANDO
LOS CERTIFICADOS HAGAN CONSTAR SOLAMENTE LA PARTICIPACION -
DEL COPROPIETARIO EN UNA PARTE ALICUOTA DE UN CONJUNTO DE -
VALORES Y DE SUS PRODUCTOS O TEL VALOR QUE RESULTE DE SU -
VENTA, LA INSTITUCION SOLO SERA RESPONSABLE DE LA EXISTENCIA
DE LOS VALORES, DE LA ENTREGA DE SUS PRODUCTOS O DE SU PRE-
C10 EN SU cAso.”

“LA EMISION DE DICHOS CERTIFICADOS SE HARA POR DECLARACION
UNILATERAL DE VOLUNTAD DE LA SOCIEDAD EMISORA EXPRESADA EN
ACTA NOTARIAL, EM LA QUE SE FIJARAN LA NATURALEZA, CONDICIQ
NES, PLAZOS DE RETIRO, Y DE LAS UTILIDADES, INTERESES 0 -
DIVIDENDOS QUE NACIONAL FINANCIERA, GARANTICE A LOS -

TENEDORES DE LOS CERTIFICADOS*.
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OPINA EL DOCTOR CERVANTES AHUMADA (19) RESPECTO A ESTA
DISPOSICION QUE ES ”MEDROSA Y OBSCURA, Y NO ESTABLECE QUE
EL ACTO PREVIO A LA CREACION DE LOS VALORES SEA NECESARIA
MENTE LA CONSTITUCION DE UN FIDEICOMISO”,

EL CERTIFICADO DE PARTICIPACION DE NACIONAL FINANCIERA, -
AWADE EL DOCTOR CERVANTES AHUMADA (20) “A PESAR DE SU NO-
VEDOSO NOMBRE MO ES SINO UNA OBLIGACION A CARGO DE DICHA
SOCIEDAD, CON LA COBERTURA DE UN FONDO CONSTITUIDO POR VA
LORES COMERCIALES. EL TITULO HA TENIDO MUCHO EXITO Y SUS
COLOCACIONES SE HAN EXTENDIDO HASTA EL EXTRANJERO".

CABE AGREGAR EL QUE SEGUN ESTOS ANTECEDENTES LEGALES, LOS
DOCUMENTOS QUE SE REGULAN, COMO DICE ELLIC. IGARTUA (21) -
“SE CARACTERIZAN POR LA CUALIDAD DE ACREDITAR LA PARTICIPA
CION DE DIVERSNS COPROPIETARIOS EN BIENES TITULOS 0 VALO--
RES, Y EL TERMINO EMPLEADO EN RELACION A ELLOS SEA EL DE -
HACER CONSTAR Y NO EL DE CONSTITUIR UN DERECHO”,

EL 31 DE MAYO DE 1941 SE PUBLICO LA LEY GENERAL DE INSTITU
CIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES, LA CUAL - -
DECIA EN SU ARTICULO 44, INCISO I):

(19) 0 B, CIT., P, 163

200  IBIDEM, P, 1G4
21y  OB.CIT P.240
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“LAS SOCIEDADES 0 LAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE DIS
FRUTEN DE CONCESION PARA LLEVAR A CABO OPERACIONES Fi-
DUCIARIAS, ESTARAN AUTORIZADAS EN LOS TERMINOS DE ESTA
LEY: . . . ) PARA EMITIR CERTIFICADOS, HACIENDO CONS--
TAR LA PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS COPROPIETARIOS -
EN BIENES, TITULOS O VALORES QUE SE ENCUENTREN EN PO--
DER DE LA INSTITUCION, 0 LA PARTICIPACION DE ACREEDO--
RES EM LAS LIQUIDACIONES EN LAS QUE LA INSTITUCION FI-
DUCTARIA TENGA EL CARACTER IRREVOCABLE DEL LIQUIDADOR
0 SINDICO",

EN EL ARTICULO 45, QUE REGULABA LA ACTIVIDAD DE LAS -
INSTITUCIONES FIDUCIARIAS, EN SU FRACCION V., ESTABLE--
CIA "CUANDD UNA INSTITUCION FIDUCIARIA HUBIERE EMITIDO
CERTIFICADO DE PARTICIPACION EN TITULOS Y VALORES U -
OTROS BIENES, A LOS QUE SE REFERIA EL INCISO I BIS) -
DEL ARTICULO 44, SE ENTEMDERA QUE LA INSTITUCION EMISQ
RA PROMETE UNA PARTE ALICUOTA DE LOS BIENES O DEL ACTL
VO 0 VALOR NETO QUE RESULTE EN LA VENTA O LIQUIDACION,
Y SOLO SERA RESPONSABLE DE LA EXISTENCIA DE LOS BIENES
0 DE LA LEGITIMIDAD DEL CREDITN, ESTAS CIRCUNSTANCIAS

DEBERAN HACERSE CONSTAR EN LOS CERTIFICADOS”,

AL RESPECTO LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO
DE BANCA Y CREDITO SOLAMENTE EN SU ARTICULO 20 FRAC--
CION XV, FACULTA A REALIZAR TCDO TIPO DE OPERACIONES -
CONCERNIENTES AL FIDEICOMISO, TO¥ANDO COMO BASE LA LEY
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GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, ENCONTRAX-
DONOS DE ESTA MANERA UNA NMISION IMPORTANTE. PUES NO SE
ENCUENTRA REGLAMENTADO EN LA LEY ACTUAL. LA EMISION DE
CERTIFICADOS DE PARTICIPACION QUE SE ENCONTRABAN EN LOS
ARTICULOS ANTES MENCIONADOS DE LA L.6.I1.C.0.A.
(ANALIZAREMOS POR SEPARADO MAS ADELANTE ESTOS PRECEPTOS
DE LA NUEVA LEY Y LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION CON
LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS),

POSTERIORMENTE POR DECRETO DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE
1946 SE ADICIONO EL CAPITULO V BIS DE LA LEY GENERAL -
DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, Y SE ESTABLECE EN
SU ARTICULO 228~A "LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION -~
SON TITULOS DE CREDITO QUE REPRESENTAN:

A) EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DE LOS FRUTOS O REN
DIMIENTOS DE LOS VALORES. DERECHOS 0 BIENES DE CUALQUIER
CLASE QUE TENGA UN FIDEICOMISO IRREVOCABLE PARA ESE PRO-
POSITO LA SOCIEDAD FIDUCIARIA QUE LOS EMITA;

B) EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DEL DERECHO DE PRO-
PIEDAD O DE LA TITULARIDAD DE LNS BIENES, DERECHOS 0 -
VALORES:

C) 0 BIEN, EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DEL PRODUC-

TO NETO QUE RESULTE DE LA VENTA DE DICHOS BIENES. DERE-
CHOS 0 VALORES".
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EXISTEN ADEMAS LOS CERTIFICADOS A QUE ALUDE EL ART. 228-B
EN SU PARRAFO TERCERO, EN EL SENTIDO DE QUE "LOS CERTIFI-
CADOS AQUE LAS SOCIEDADES FIDUCIARIAS EXPIDAN HACIENDO - -
CONSTAR LA PARTICIPACINN DE LOS DISTINTOS COPROPIETARIOS
EN BIENES, TITULOS O VALORES QUE SE ENCUENTREN EN SU PO-
DER, NO PRODUCIRAN EFECTOS COMO TITULOS DE CREDITO Y SE-
RAN CONSIDERADOS SOLAMEMTE COMO TITULOS PROBATORIOS”. (22)

LOS ARTICULOS ANTERIORES NOS AUTORIZAN A ACEPTAR LA CON-

CLUSION A LA QUE LLEGA EL LIC, IGARTUA, (23) DESPUES DE

HACER UN EXAMEN DEL DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1946, -

QUIEN AFIRMA "ES DE PENSARSE QUE LOS CERTIFICADOS DE -

PARTICIPACION TITULOS DE CREDITO, DOCUMENTOS CONSTITUTI-

VOS DE UN DERECHO EN FAVOR DE SUS TENEDORES., SON ESTRUC-

TURADDS EM NUEVA LEGISLACION A PARTIR DEL DECRETO DE 30

DE DICIEMBRE DE 1946 Y COEXISTEN CON AQUELLOS OTROS CER

TIFICADOS LLAMADOS DE COPROPIEDAD, RESPECTO DE LOS CUALES
GUARDAN [MPORTANTES DIFERENCIAS™,

EN EFECTO, CONSIDERAMOS QUE EXISTEN DIFERENCIAS FUNDAMEN
TALES ENTRE EL CARACTER DE COPROPIETARIOS A QUE SE REFIE
RE EL ARTICULO 228 B Y EL TENEDOR DE CERTIFICADOS, YA -
QUE PUDIERA PENSARSE DE ACUERDO AL ARTICULO 228 a, INCI-
S0 C) QUE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION SON TITULOS

(22) 0B, CIT. P, 236
(23) IBIDEW, P, 237
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QUE REPRESENTAN PARA SUS TENEDORES DERECHOS A UNA PARTE
ALICUOTA DEL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS BIENES AFECTOS
EN FIDEICOMISO PARA LA EMISION DE DICHOS CERTIFiCADOS:;
SIN EMBARGO, RESPECTO A LA COPROPIEDAD NOS DICE EL - -
ARTICULO 939 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE QUE “LOS QUE POR
CUALQUIER TITULO TIENEN EL DOMINIO LEGAL DE UNA COSA, -
NO PUEDEN SER OBLIGADOS A CONSERVARLOS INDIVISO. . . .
"ESTO QUIERE DECIR QUE EL COPROPIETARIO PUEDE PEDIR QUE
CONCLUYA EN CUALQUIER MOMENTO ESE REGIMEM, FACULTAD DE
LA QUE CARECE DEFINITIVAMENTE EL TENEDOR DE UN CERTIFI-
CADD DE PARTICIPACION, EL CUAL DEBERA ESPERAR A QUE CON
CLUYA EL FIDEICOMISO QUE DIO ORIGEN A LA EMISION CORRES
PONDIENTE.

IGUALMENTE ARADE EL CODIGO CIVIL VIGENTE EN SU ARTICULO
946 "PARA LA ADMINISTRACION DE LA COSA COMUN, SERAN -
OBLIGATORIOQS TODOS LOS ACUERDOS DE LA MAYORIA DE LOS -
PARTICIPES”, 1O QUE SIGNIFICA QUE EL COPROPIETARIO IN-
TERVIENE DIRECTAMENTE EN LA ADMINISTRACION DE LA COSA

COMUN, EN TANTO QUE EL TENEDOR DE CERTIFICADOS ESTA ME
DIATIZADO EN ESTA FACULTAD LA CUAL SE ENCOMIENDA A LA

FIDUCIARIA, QUE EN ALGUN MOMENTO PUEDE SOLO SER VIGILA
DA EN SUS FUNCTIONES POR EL REPRESENTANTE COMUN DE TERE

DORES, QUE RESPORDE A SU VEZ A LA ASAMBLEA DE LOS MISMOS,
EL LIC. [GARTUA DICE AL RESPECTO QUE: “SOSTENER LA TE-



SIS QUE- CONSIDERARA LOS TENEDORES DE CERTIFICADOS DE -

PARTICIPACION TIPICOS COMO COPROPIETARIOS, IMPLICA SUJE
TARLOS A UN REGIMEM QUE CHOCA CON LA INTENCION DE AGILJ
ZAR LA MOVILIZACION DE LA RIQUEZA A TRAVES DE LA CIRCU-
LACION CAMBIARIA, FIN PARA EL QUE FUERON CREADOS". (24)

FINALMENTE EN DECRETO DE 4 DE ENERO DE 1947, SE PUBLICO
LA LEY NRGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, REFORMADA Y ADICIONADA SEGUN DECRETO DEL 15 -
DE FEBRERO DE 1969, LA CUAL OTORGABA FACULTAD A ESTE -
BANCO PARA QUE EMITIERA CERTIFICADOS DE PARTICIPACION -
INMOBILIARIA EN SUS ARTICULOS 29 Y 30.

LA CREACION DE ESTE TIPO DE CERTIFICADOS DE PARTICIPA-
CION INMOBILIARIA OBEDECE A LA NECESIDAD CADA DIA MAS
GRANDE EN MEX1CO DE HABITACIONES DE CARACTER POPULAR.

PARA LO CUAL SE PENSO QUE EL TITULO DE ESTE TIPO, APLL
CADO A LA CONSTRUCCION DE CASAS Y EDIFICIOS DE INTERES

SOCIAL PODRIA FACILITAR,EL SOLUCIONAR ESTE GRAVE PRO--
BLEMA EN NUESTRO PAIS, PORQUE LOGRA LA MOVILIZACION DE

LA RIQUEZA INMUEBLE. SIN EMBARGO LA PRACTICA HA DEMOS
TRADO QUE NO CUMPLEN EFECTIVAMENTE CON ESTA FUNCION.

(24) IBIDEM, P.238
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B) CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

EL LIC. JOAQUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ (25), DESPUES DE
HACER UN ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES LEGALES DE LOS
CERTIFICADOS DE PARTICIPACION, ASI COMO. LA DESCRIP
CION QUE DE LOS MISMOS HACE LA LEY GENERAL DE TITULOS
Y OPERACIONES DE CREDITO, NOS DICE GUE LOS CERTIFICA-
DOS DE PARTICIPACION “INCORPORAN CUOTAS DE COPROPIE-
DAD O DE COTITULARIDAD SOBRE BIENES COMUNES., SOBRE -
CREDITOS COMUNES O DE TITULARIDAD SOBRE UNA MISMA MA~
SA DE RESPONSABILIDAD, DEBIENDN ACTUAR SUS INTERESES
EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHNS, DE ACUERDO COM LAS -
NDESICIONES MAYORITARIAS DE LA COLECTIVIDAD".

EL DR, LUIS MUROZ (26) EN EL FIDEICOMISO Y LOS CER
TIFICADOS DE PARTICIPACION: HACE UNA NOCION DE CERTI-
FICADOS DE PARTICIPACION DICIEMDO QUE SON LOS CERTIFI-
CADNS DE PARTICIPACION ACTOS DE COMERCIO DE LOS NEGO-
CI0S  INTERVIVOS Y POR EL CONSIGUIENTE NEGOCIO JURIDI-
C0 ,MERCANTILES, BANCARIOS UNILATERALES, MEJOR QUE OPE-
RACIONES DE CREDITO, O SERVICIOS BANCARIOS UNILATERALES
MEJOR QUE OPERACIONES DE CREDITO, O SERVICIOS BANCARIOS.
TIPO, TIPICOS, NOMINADOS, DE FIDUCIA, SUJETOS A CLAUSU-
LAS. GENERALES, NEGOCIALES, 0 A CONDITIO IURIS QUE CON-
SISTE EN UNA SOLA DECLARACION UNILATERAL DE CONTENIDO
VOLITIVO, VINCULANTE Y RECEPTIVA DIRIGIDA A PERSONA -
INCIERTA CUANDO SON EDOSABLES, Y AUE POR SER TITULOS -
DE VALOR SON COSAS MUEBLES Y DOCUMENTOS PROBATORIOS, -

CONSTITUTIVOS; LITERALES AUTONOMOS CON CAUTIO DISCRETA.
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NGO COMPLETOS, QUE CONFIERE PODER DE LEGITIMACION, Y EN
SU CONSECUENCIA 1.0S CERTIFICADDS DE PRODUCTOS INCORPO-
RAN EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DE LOS FRUTOS 0 -
RENDIMIENTOS DE LOS VALORES, DERECHOS 0 BIENES DE CUAL
QUIER CLASE, QUE TENGA EL FIDEICOMISO IRREVOCABLE PARA
ESE PROPOSITO LA SOCIEDAD FIDUCIARIA QUE LOS CREA Y -
EMITE; LOS DE COPROPIEDAD, INCORPORA EL DERECHO A UNA
PARTE ALICUOTA DEL DERECHO DE PROPIEDAD 0 DE LA TITULA
RIDAD DE BIENES: DERECHOS O VALORES, Y LOS DE LIQUIDA
CION EL DERECHN A UNA PARTE ALICUOTA DEL PRODUCTO QUE
RESULTE DE LA VENTA DE BIENES DERECHOS O VALORES,

POR SU PARTE EL LIC. OCTAVIO A. HERNANDEZ (27), EXPLL
CA NUE "EL CERTIFICADO DE PARTICIPACION ES UN TITULO -
DE CREDITO EMITIDO POR INSTITUCION FIDUCIARIA QUE TIE-
NE COMO BASE LA CONSTITUCION DE UN FIDEICOMISO EN EL -
NUE LA EMISORA ES FIDUCIARIA Y QUE REPRESENTA EL DERE-
CHO A UNA PARTE ALICUOTA DE LOS FRUTOS O RENDIMIENTOS
DE LA PROPIEDAD, 0 DE LA TITULARIDAD O DEL PRODUCTQ -
NETO DE LA VENTA DEL PATRIMONIO FIDEICOMITIDO".

(25) OB CIT, TOMO II. P, 136

(26) "MUROS LUIS., EL FIDEICOMISO,  CARDENAS EDITOR Y
DISTRIBUIDOR, MEX 1980 PAG 625,

(27) DERECHC BAMCARIO MEXICANO, TOMO Il EDICIONES DE
LA ASOCIACION MEXICAMUA DE INVESTIGACIONES ADMINIS
TRATIVAS, ™EX. 1956, P. 354,
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POR CONSIDERAR ESTE ULTIMO CONCEPTO DE CERTIFICADO DE -
PARTICIPACION MAS CLARO Y SISTEMATICO, SERA EL QUE ADOP
TEMOS CON OBJETO DE ANALIZAR CADA UNO DE LOS ELEMENTOS
CONSIGNADOS EN DICHO CONCEPTO.

1.- SE DICE EN PRIMER LUGAR QUE EL CERTIFICADO DE PAR-
TICIPACION ES UN TITULO DE CREDITO.

NUESTRA LEGISLACION ACEPTA LA DEFINICION DE CESAR
VIVANTE (28), QUIEN NOS DICE QUE EL TITULO DE -
CREDITO "ES UN DOCUMENTO NECESARIO PARA EJECUTAR
El. DERECHO LITERAL Y AUTONOMO EXPRESADQ EN EL MIS-
Mo",

LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDI-
TO EN SU ARTICULO 5° NOS DICE QUE SON TITULOS DE
CREDITO LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EJERCITAR
EL DERECHO LITERAL QUE EN ELLOS SE CONSIGHA”™.

NUESTRA LEGISLACION OMITE LA PALARRA “AUTONOMO”
CUYO CONTENIDO SEGUN AFIRMA EL DR. CERVANTES -
AHUMADA (29), "SE ENCUENTRA IMPLICITO EN LA CONS
TITUCCION QUE LA LEY ESTABLECE PARA REGULAR LOS TL
TULOS DE CREDITO”.. DE LA DEFINICION LEGAL SE -

(23} VIVANTE, CESAR.- TRATADO DE DERECHO MERCANTIL
VOL. 111, EDIT, REUS. S.,A., MADRID 1936, p. 136
(29) OB, cI1T, P, 9 38,



DESPRENDEN CARACTERISTICAS INHERENTES A TODOS LOS
TITULOS DE CREDITO; ESTAS CARACTERISTICAS SON IN-
CORPORACION, LEGITIMACION, LITERALIDAD, AUTONOMIA
Y ABSTRACCION (AL RESPECTO EMITIRE MI OPINION EN
LA PARTE FINAL DE ESTE TRABAJO).

2, EL CERTIFICADO DE PARTICIPACION DEBERA SER EML
TIDO POR UNA INSTITUCION FIDUCIARIA QUE COMO -
SE RECORDARA, ES UNA SOCIEDAD NACIONAL DE CRE-
DITO, Y LA AUTORIZACION PARA QUE LAS FIDUCIA--
RIAS PUEDAN EMITIR CERTIFICADOS DE PARTICIPA--
CION SE DESPRENDE DE LO ESTABLECIDN POR EL
ARTICULO 228 B., SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY -
GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, -
ElL CUAL DICE RESPECTIVAMENTE, “SOLO LAS INSTI-
TUCIONES DE CREDITO AUTORIZADAS EN LOS TERMINOS
DE_LA LEY RESPECTIVA PARA PRACTICAR OPERACIONES
FIDUCIARIAS PODRAN EMITIR ESTOS TITULOS DE -
CREDITO", PERO SIN EMBARGO EXISTE UNA PROBLEMA
TICA AL RESPECTO CON ESTE ARTICULO DEBIDO A -
QUE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO
DE LA BANCA Y CREDITO NO MENCIONA DICHA FUNCION
Y QUE DEJAREMOS PARA MAS ADELANTE ESTE ANALISIS.



LA EMISION DE CERTIFICADOS PRESUPONE OBLIGADAMENTE
LA CONSTITUCION DE UN FIDEICOMISO IRREVOCABLE, EN
EL CUAL LA EMISORA DE LOS CERTIFICADOS SERA SIEM--
PRE UMA INSTITUCION FIDUCIARIA,

EN EFECTO, EL ARTICULO 228 A, (L.G, T.0.C.), ESTATUYE
“L.OS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION SON TITULOS DE
CREDITO QUE REPRESENTAN A) EL DERECHO A UNA PARTE
ALICUNTA DE LOS FRUTOS O RENDIMIENTOS DE LOS VALO-
RES, DERECHO, O BIENES DE CUALAUIER CLASE QUE TEN-
GA EN FIDEICOMISO IRREVOCABLE PARA ESE PROPOSITO ~
LA SOCIEDAD FIDUCIARIA QUE LOS EMITA; B) EL DERE-
CHO A UNA PARTE ALICUOTA DEL DERECHO BE PROPIEDAD

0 DE LA TITULARIDAD DE ESOS BIENES, DERECHOS O VA-
LORES:; «c) O BIEN EL DERECHO DE UNA PARTE ALICUOTA
DEL PRODUCTO NETO QUE RESULTE DE LA VENTA DE DICHOS
BIENES, DERECHOS O VALORES”

POR ULTIMO, SE DICE AUE EL CERTIFICADO DE PARTICI-
PACION REPRESENTA EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA
DE LOS FRUTOS O RENDIMIENTOS DE LA PROPIEDAD, O DE
LA TITULARIDAD, O DEL PRODUCTO NETO DE LA VENTA -
DEL PATRIMONIO FIDEICOMITIDO, 0 EL USO Y DISFRUTE
DE ESTE,
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C) ACTA DE EMISION Y TITULOS.

LA EMISION SE HARA PREVIA DECLARACINN UNILATERAL DE VOLUN
TAD DE LA SOCIEDAD EMISORA EXPRESADA EN ESCRITURA PUBLL
CA EN LA QUE SE HARA CONSTAR: ’

1. LA DENOMINACION, EL OBJETO, Y EL DOMICILIO DE LA SO
CIEDAD EMISORA.

2. UNA RELACION DEL ACTO CONSTITUTIVO DEL FIDEICOMISO,-
BASE DE LA EMISION.

3. UNA DESCRIPCION SUFICIENTE DE LOS DERECHOS O COSAS
MATERIA DE LA EMISION.

u, EL DICTAMEN PERICIAL AUE FORMULEN PREVIO PERITAJE
NDE LOS BIEMES FIDEICOMETIDOS MATERIA DE LA EMISION,
LA NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. O EL BANWCO NACIONAL
DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.M.C., (228 HL.G.T.0.C,
TGUALMENTE DEBERA CONTENER EL ACTA, LOS DATOS DE -
REGISTRN QUE SEAM PROCEDENTES PARA IDENTIFICACION
DE LOS BIENES MATERIA DE LA EMISION,

5. DEBERA CONTENER EL 1MPORTE DE LA EMISION, CON ESPE
CIFICACION DEL NUMERO DE VALORES DE LOS CERTIFICA-
DOS QUE SE EMITIRAN, Y DE LAS SERIES Y SUBSERIES -
SI LAS HUBIERE.
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LA NATURALEZA DE LOS TITULOS Y LOS DERECHOS QUE
ELLOS CONFERIRAN ASI COMO LA DENOMINACION DE LOS
TITULOS Y EN SU CASO, EL MINIMO DE RENDIMIENTO
GARANTIZADO.

DEBERA CONTENER IGUALMENTE EL TERMINO SERALADO PARA EL
PAGO DE PRODLCTNS O RENDIMIENTOS, Y SI LOS CERTIFICADOS
FUERAN AMORTIZABLES, LOS PLAZOS, CONDICIONES Y FORMAS -
DE AMORTIZACION,

7.

POR ULTIMO, DEBERA SERALARSE LA DESIGNACION DEL

REPRESENTANTE COMUN DE LOS TENEDORES DE CERTIFI-
CADOS Y LA ACEPTACION DE ESTE CON SU DECLARACION
DE HABER VERIFICADO LA CONSTITUCION DEL FIDEICO-
MISO BASE DE LA EMISION Y HABER COMPROBADO LA -
EXISTENCIA DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS., ASI CO-
MO LA AUTENTICIDAD DEL PERITAJE PRACTICADO SOBRE
LOS MISMOS.,

CUANDO EL ACTA DE EMISION SE ESTIPULE QUE LOS -
CERTIFICADOS SERAN REEMBOLSADOS POR SORTEOS, ES-
TNS SE EFECTUARAN ANTE MOTARI0O. CON INTERVENCION
DEL REPRESENTANTE COMUN O DE LOS ADMINISTRADORES
DE LA SOCIEDAD AUTORIZADA AL EFECTD LA CUAL DE-
BERA PUBLICAR EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION Y EN UN PERIODICO DE LOS DE MAYOR CIRCULA--
CION DE SU DOMICILIO, UNA LISTA DE LOS CERTIFICA

DOS SORTEADOS Y LOS DATOS NECESARIOS PARA SU - -
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IDENTIFICACION, EXPRESAMDO =M ELLA EL LUGAR Y LA -
FECHA EN EL QUE EL PAGO DEBERA EFECTUARSE.

POR L0 OUE TOCA A LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION
DEBERAN CUMPLIR COM LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

1. LA MENCION DE SER CERTIFICADO DE PARTICIPACION
Y LA EXPRESION DE ST ES ORDINARIO 0 INMOBILIARIO,

2. LA DESIGNACION DE LA SOCIEDAD EMISORA Y LA FIR
MA AUTOGRAFA Dl FUNCIONARIO DE LA MISMA, AUTG-
RIZADA PARA SUSCRIBIR LA EMISION CORRESPONDIENTE,

. 3, LA FECHA DE EXPEDICION DEL TITULO, EL IMPORTE DE
LA EMISION, CON ESPECIFICACION DEL NUMERO Y DEL
VALOR NOMINAL DE LOS CERTIFICADOS QUE SE EMITAN,
Y EN SU CASD EL MINIMO DE RENDIMIENTO GARANTIZADO

4, EL TERMINO SERALADO PARA EL PAGO DE LOS PRODUCTOS
0 RENDIMIENTOS Y DEL CAPITAL Y LOS PLAZOS, CONDI-
CIONES Y FORMA EN QUE LOS CERTIFICADOS HAN DE SER
AMORT1ZADOS,

5, EL LUGAR Y MODC DE PAGO CON LA ESPECIFICACION EN
SU CASO DE LAS GARANTIAS ESPECIALES QUE SE CONS-
TITUYAN PARA LA EMISION, CON EXPRESION DE LAS -
INSCRIPCIONES RELATIVAS EN EL REGISTRQ PUBLICO Y

REGISTRO DE COMERCIO, 3



6. POR ULTIMD, DEBERA CONTENER LA FIRMA AUTDGRAFA
DEL REPRESENTANTE COMUN DE LOS TENEDORES DE -~
CERTIFICADOS.

DE ACUERDO CON EL ARTICULG 228-0 L.6.T.0.C. -~
LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS EMISIONES DE
CERTIFICADOS DE PARTICIPACION DEBERAN SER APRQ
BADOS POR LA COMISINN NACIONAL BANCARIA Y DE -
SEGURDS ASI COMO LOS TEXTOS DE LAS ACTAS DE -
EMISION, Y DE LOS CERTIFICADOS. AS1 COMO CUAL~
QUIER MODIFICACION DE ELLOS.

ABEMAS, PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA ACTA DE -
EMISION O DE MODIFICACION DE LA MISMA DEBERA -
ESTAR PRESENTE UN REPRESENTANTE DE DICHA COMI-
SION,

REPRESENTANTE COMUN DE TENEDORES

PARA REPRESENTAR AL CONJUNTN DE LOS TENEDORES DE CERTIFI-
CADDS SE DESIGNARA UN REPRESENTANTE COMUN QUE PODRA NO -
SER TENEDDR DE CERTIFICADNS. EL CARGO DE REPRESENTANTE COQ
MUN ES PERSONAL Y SERA DESEMPERADO POR.EL INDIVIDUD DESIG
NADO AL EFECTO 0 POR LOS REPRESENTANTES ORDINARIOS DE LA
INSTITUCION DE CREDITO 0 DE LA SOCIEDAD FINANCIERA O FIDUY
CIARIA QUE SEAN NOMBRADOS PARA EL CARGO.

EL REPRESENTANTE COMUN PODRA QTORGAR PODERES JUDICIALES
(228 a L.G.T.0.C.).

EL. REPRESENTANTE COMUN DE LOS TENEDORES DE CERTIFICADOS
OBRARA COMO MANDATARIO DE ESTOS. CON LAS SIGUIENTES OBLI-

GACIONES Y FACULTADES, ADEMAS DE LAS QUE EXPRESAMENTE SE
.,



CONSIGNEN EN EL ACTA DE EMISION, (30)

(30}

VERIFICAR LOS TERMINOS DEL ACTO CONSTITUTIVG DEL
FIDEICOMISO BASE DE LA EMISION.

COMPROBAR LA EXISTENCIA DE LOS DERECHOS O BIENES
DADOS EN FIDEICOMISO Y, EN SU CASD, QUE LAS CONS
TRUCCIONES Y LOS BIENES INMOVILIZADOS INCLUIDOS
EN EL FIDEICOMISO ESTEN ASEGURADOS, MIENTRAS LA
EMISION NO SE AMORTICE TOTALMENTE POR SU VALOR O
POR EL IMPORTE DE LOS CERTIFICADOS EN CIRCULACION,
CUANDO ESTE SEA MENOR QUE AQUEL.

RECIBIR Y CONSERVAR LOS FONDOS RELATIVQOS COMO DE-
POSITARIO Y APLICARLOS AL PAGD DE LOS BIENES AD--
QUIRIDOS O DE SU CONSTRUCCION EN LOS TERMINGS QUE
SERALA EL ACTA DE EMISION, CUANDO EL IMPORTE DE -
LA MISMA O UNA PARTE DE ELLAS, DEBA SER DESTINA--
DOS A LA ADQUISICION O CONSTRUCCION DE BIENES,

AUTORIZAR CON SU FIRMA LOS CERTIFICADOS QUE SE -
EMITAN,

EJERCITAR TODAS LAS ACCIONES O DERECHOS QUE AL -
CONJUNTN DE TENEDORES DE CERTIFICADOS CORRESPONDAN -
POR EL PAGO DE INTERESES O DEL CAPITAL DEBIDOS O
POR VIRTUD DE DE LAS GARANTIAS SERALADAS PARA LA

LUIS MUROZ, 0B, CIT. PAG. 634
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EMISION, ASI COMO LAS QUE REQUIERA EL DESEMPERO
DE LAS FUNCIONES Y DEBERES A QUE ESTE ARTICULO
SE REFIERE, Y EJECUTAR LOS ACTOS CONSERVATORIOS
DE ESOS DERECHOS Y ACCIONES,

ASISTIR A LOS SORTEOS, EN SU CASO:

CONVOCAR Y PRESIDIR LA ASAMBLEA GENERAL DE TENE
DORES DE CERTIFICADOS Y EJECUTAR SUS DECISIONES:

RECABAR DE LOS FUNCIONARIOS DE LA INSTITUCION -
FIDUCIARIA, TODOS LOS INFORMES Y DATOS QUE NECE-
SITE PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, IN-
CLUSIVE LOS RELATIVOS A LA SITUACION FINANCIERA
DEL FIDEICOMISO BASE DE LA EMISION (ART. 228-R
L.G.T.0.C.)
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cAPITULO I11

DE ACUERDD, CON EL PLANTEAMIENTO FI1JADO EN LA INTRODUC
CION DEL PRESENTE TRABAJO, DEDICAREMOS AL PRESENTE CA-
PITULO AL AMALISIS DEL NBJETIVO FUNDAMENTAL, DEL ORDEN
TECNICO-JURIDICO DE LAS NORMAS QUE ESTABLECEN EL SIS-
TEMA DE REGULACINN DE LA CONSTITUCION DE FIDEICOMISOS.
EN LA LLAMADA “ZONA RESTRINGUIDA", LA QUE PROHIBE A LOS

EXTRANJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE LAS TIE
RRAS Y AGUAS EN UNA FAJA DE 100 KILOMETROS A LO LARGOD -

DE FRONTERAS Y DE 50 KILOMETROS EN LAS PLAYAS, Y QUE A
TRAVES DE LA EMISION DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

INMOBILIARIOS NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES, PUEDEN -
LOS EXTRANJEROS RECIBIR LA POSESION, EL GOCE. EL USO Y
DISFRUTE DE DICHOS BIENES UBICADOS EN LA “Z0h RESTRINGUL
DA", PROMIBICION QUE ESTA CONTENIDA EN LA ULTIMA PAR-

TE DEL PARRAFN [ DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
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(31)

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL FRACCION 1

“SNLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR NATURALI-

ZACION Y LAS SOCIEDADES MEXTCANAS TIENEN DERECHO -

PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS, AGUAS Y -

SUS ACCESIONES DE EXPLOTACION DE MINAS O AGUAS. EL

ESTADO PODPA CONCEDER EL MISMO DERECHO A LOS EXTRAN
JERQS SIEMPRE QUE CONVENGA ANTE LA SECRETARIA DE -
RELACIONES EN CONSIDERARSE COMO NACIONALES RESPEC-

TO DE DICHOS BIENES Y EN NO INVOCAR,POR LO MISMO, LA
PROTECCION DE SUS GOBIERNOS POR LO QUE SE REFIERE A
AQUELLOS; BAJO LA PENA, EN CASO DE FALTAR AL CONVE-
NI1O, DE PERDER EN BENEFICIO DE LA NACION L0S BIENES

QUE HUBTERE ADQUIRIDO EN VIRTUD DEL MISMO. EN UNA -
FAJA DE 100 KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS

Y DE 50 KILOMETROS EN LAS PLAYAS, POR NINGUN MOTIVO
PODRAN LOS EXTRANJEROS ADAQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO

SOBRE LAS TIERRAS Y AGUAS", (31

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-

NOS.
ug,



ANALISIS DEL PRECEPTO

ANALIZANDO, ESPECIALMENTE LA ULTIMA PARTE DEL - -
ARTICULO ANTES TRANSCRITO, Y QUE PROHIBE A LOS EX-
TRANJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE TIE---
RRAS O AGUAS EN UNA FAJA DE 100 KILOMETROS Y DE 50
EN LAS PLAYAS A ESTA FAJA DE TIERRA QUE SE MENCIO-
NA EN NUESTRA CONSTITUCION ES LA QUE SE HA DADO A

LLAMAR “ZONA RESTRINGUIDA",

LA CONSTITUCION EN SU ARTICULO 27 Y PRINCIPALMENTE
EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION PRIMERA, FIJA
LA SUPERFICIE O ESPACIO DETERMINADO DEL TERRITORIO,
TIERRAS Y AGUAS, COMO UNA RELACION DE DOMINIO ORIGL
NARIO, RESERVANDO A L0S PARTICULARES EL DERECHO DE
PRNOPIEDAD, DOMIMNIO DIRECTO, CONCEBIDO EN LOS TERMI-

NOS DEL DERECHO CIVIL,

EL DOMINIO ORIGINARIO, CUYO TITULAR ES LA NACION -
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ENTENDIDA COMO SINONIMO DE ESTADO Y EN CUALQUIER

MOMENTO ESTA PROPIEDAD QUEDA SUJETA A LAS MODALI-

DADES QUE LE [MPONGA EL PROP10 ESTADO.

BURDEAU, CLASIFICA LA RELACION DE ESTADO Y EL TE-

RRITARIO COMO "DERECHO REAL INSTITUCIONAL”, (32),

LA INSTITUCION DEL ESTADD Y DE SU SOBERANIA TERRI-

TORIAL, ES LA DOCTRINA TRADICIONAL QUE HA ACOGIDO

EN SU ARTICULC 27° NUESTRA CONSTITUCION DE LA -

SIGUIENTE MANERA: “LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y

AGUAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIO-

NAL CORRESPOMDEN ORIGINALMENTE A LA NACION”, (33),

ESTA CONCEPCION QUE HACE LA CONSTITUCION, ES UNA

FACULTAD INHERENTE A LA SOBERANIA, Y QUE SIENDO -

ESTE UN DERECHO SOBERANQ, EL ESTADO PUEDE Y DEBE

REGULAR CUALNUIER ACTO AUE CONSIDERE PELIGROSO,

(32) BURDEAU DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS

POLITIQUES, PARIS, 1957, PAG. 64

(33) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS.
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PARA LA INTEGRIDAD DE SU TERRITORIN, LIMITANDO SI

FUERA NECESARIN EL DERECHO DE PROPIEDAD, EL PROPIO
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL AUTORIZA LAS LIMITACIO-
NES AL DERECHO DE PROPIEDAD QUE DICTE EL INTERES -

PUBLICO,

LA RAZON QUE CREEMOS, POR LO CUAL EL CONSTITUYEN-

TE MEDITO SOBRE INCLUIR EL PRECEPTO QUE ANALIZAMOS
DE LA "ZONA RESTRINGIDA", TIENE SOBRE TODO UN SEN-
TIDN REAL, AUE SE PODRIA CALIFICAR COMO ATRIBUCIO-
NES O FACULTADES NE LA SOBERANIA NACIONAL, SOBRE -
SU TERRITORIO, EN EL CUAL SE SERNALA SU CALIFICATI-
VO DE ESTADO SOBERANO. ALGUNOS AUTORES ESTABLECEN
NUE LA “ZONA RESTRINGIDA” TENIA UN ORIGEN HISTORL
CO EL CUAL HA DEJADO DE TENER VALOR Y CONTENIDO -
PRACTICO, COMO ES EL CASO DEL LIC, OSCAR RAMOS -

GARZA. (34)

(34) MEXICO ANTE LA INVERSION EXTRANJERA, 2A. ED.,
MEXICO 1972, PAG. 234,
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POR OTRO LADO LOS MEDIOS QUE SE- HAN UTILIZADO POR
LOS EXTRANJEROS PARA TRANSGREDIR EL PRECEPTO CONS
TITUCIONAL, HAN ORIRINADO LA INTEGRACION DE UN -
SISTEMA DE REGULARIZACINN MAS FLEXIBLE, PARA EVI-
TAR SUBREFUGIOS QUE VIOLEN ESTA DISPOSICION DE -
NUESTRA CARTA MAGNA. DANDO ORIGEN A NUEVAS INS--
TITUCIONES JURIDICAS EN ESTA MATERIA, SIN EMBARGO
LA FLEXIBILIDAD Y REGULACION NO VAN ENCAMINADOS DE
NINGUNA MANERA A QUE LOS EXTRANJEROS ADQUIERAN EL
DOMINIO DIRECTO; NI LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES

QUE SE ENCUENTREM EN ESTA ZONA RESTRINGIDA.

RETORNANDO A NUESTRO TEMA, EM EL PRECEPTO CONSTI-
TUCTONAL QUE NOS OCUPA QUE ES EL PARRAFO SEGUNDO DE
LA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,
DIREMOS QUE FIJA LA RELACTON DIRECTA, DEL DOMINIO
SOBRE TIERRAS Y AGUAS DE LA NACION, Y QUE SIEMPRE
LO DISTINGUE EN FORMA EXPLICITA, YA NUE EXPRESA SU

DERECHO DE DISPNSICION SOBRE SU TERRITORIO, - -



LIMITANDO EL DERECHO DE DOMINIO DE PROPIEDAD SOBRE
LOS BIENES ENMARCADOS DENTRO DE ESTE PRECEPTO CONS-
TITUCIONAL, PERO SOLO PARA DETERMINADAS PERSONAS -
COMO SON LOS EXTRANJEROS, SALVAGUARDANDO EL DERECHO

DE DISPOSICION DE ESTOS BIENES PARA LA NACION.

EL LIC. BATIZA (35) DICE “COMO ES EL DEL CONOCI-

MIENTO PUBLICO, LOS FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS SOBRE
INMUEBLES EN ZONA PROHIBIDA, CASI EXCLUSIVAMENTE EN
LOS LITORALES, Y DE PREFERENCIA EN EL OCCIDENTAL, -
HAN TENIDO COMO FIN PRINCIPAL QUE LOS BENEFICIARIOS
DISPONGAN DE UN LUGAR DE RESIDENCIA TEMPORAL. TRATE-
SE SIMPLEMENTE DE UN DERECHO EQUIPARABLE AL DE HABI-

TACION 0, A LO SUMO. AL USUFRUCTO.

(35)  BATIZA RODOLF0, 0B, CIT, PAG. 372,
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ESTO HA DADO ORIGEN A FLANTCAMIENTOS PARA DETER-

MINAR SI ES FACTIBLE JURIDICAMENTE Y LICITO ADE-
MAS LA CREACION DE ESTOS FIDEICOMISOS, SIN EMBAR
GO DIREMOS QUE EL DOMINIO DIRECTO NO LO TIENEW -
LOS EXTRANJEROS, YA QUE SOLO PUEDEN TENER EL USO
Y DISFRUTE DE LOS BIENES CONSTITUINOS EN DICHA -
ZONA RESTRINGIDA, YA QUE ESTE DOMINIO DIRECTO -
ES DEL FIDUCIARIO, QUE ESTA REPRESENTADO POR UNA

“INSTITUCION NACIONAL DE CREDITO",

ES CONVENIENTE RECORDAR QUE ESTE PRINCIPIO BASICO
ESTA SUSTENTADO POR EJECUTORIAS DE LA SUPREMA COR
TE DE JUSTICIA DE LA NACION EN EL SENTIDO DE QUE
LA "FIDUCIARIA ES DUERA FIDUCIARIA"Y QUE EL FIDEL
COMITENTE QUEDA PRIVADO DE TODA ACCION SOBRE LOS

BIENES AL TRANSMITIR SUS DERECHOS A LA FIDUCIARIA,

54,



B)

ACUERNOS MAS SNBRESALIENTES.

ESBOZAREMOS LOS ACUERDOS MAS SOBRESALIENTES, QUE DIE
RON ORIGEN A LA CREACION DE ESTOS FIDEICOMISOS EN Z0
NA RESTRINGUIDA, HASTA LLEGAR AL ACUERDO DE 1971, EN EL
CUAL TIENEN SU NACIMIENTO LOS CERTIFICADOS DE PARTICL
PACION INMOBILIARIA NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES. Y
MISMO QUE DA PASO A LA CREACION DE LA LEY PARA PROMO
VER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EX-
TRANJERA, ACOGIENDO LA MAYOR PARTE DEL ACUERDO DE -
1971 EN SU CAPITULADO, DE LA MISMA MANERA VEREMOS LO
MAS SIGNIFICATIVO DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA--
CINN QUE ENMARCA LA LEY ASI COMO LOS DERECHOS QUE -

SAN CONSIGNADOS EN ELLOS:

1) ACUERDO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1932, DICTADO POR
EL PRESIDENTE LAZARD CARDENAS DEL RIO, A LA SECRETA-
RIA DE RELACIONES EXTERIORES PARA QUE AUTORIZARA A -
LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO PARA QUE PU-

DIERAN A TRAVES DEL FIDEICOMISO ADQUIRIR EL DOMINIO
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DIRECTO DE INMUEBLES URBANOS EN LA ZONA RESTRINGUIDA.Y
TRANSMITIR A LOS EXTRANJEROS LA POSESION PACIFICA

DEL USO Y EL USUFRUCTD DE DICHOS BIENES.

2) ACUERDO DEL 6 DE AGOSTO DE 1941; 'DICTADO POR
El. PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO, TAMBIEN BIRIGL
DO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, - -
AMPLIANDO MAS LOS LINEAMIENTOS Y POLITICAS SEGUI-
DAS POR EL ANTERIOR REGIMEN RESPECTO A LA EXPLOTA-
CION DE BIENES INMUEBLES EN ZONA RESTRINGUIDAY PARA
EL ESTABLECIMIENTO DE NEGOCIQS TURISTICOS Y DE -

HOSPEDAJE,

3) ACUERDO DEL 29 DE ABRIL DE 1971, DICTADC POR
El. PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA ALVARES, Y EN EL -
CUAL, AUTORIZO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTE
RIORES PARA QUE EN USO DE SU FACULTAD DISCRECIONAL
QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 27 FRACCION 1 DE LA -

CANSTITUCION, RESOLVIERA SOBRE LA CONVENIENCIA DE
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DE CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO
LOS PERMISOS A QUE SE REFIEPE EL ARTICULO 2° DE LA LEY
ORGANICA DE DICHA FRACCION (AHORA CUALQUIERA DE ESTAS
INSTITUCIONES PUEDEN SER FIDUCIARIAS)., PARA ADQUIRIR -
COMN FIDUCIARIAS EL DOMINIO DE BIENES EN LA ZONA RESTRIN
UIGA; SIEMPRE QUE EL OBJETO FUERA LA UTILIZACION Y EL
APROVECHAMIENTO DE DICHOS BIENES, Y AHORA BIEN VEREMOS
CUATRO DE LOS PUNTOS MEDULARES DE ESTE ACUERDO:

PRIMERO: LA SECRETARIA DE RELACIONES AUTORIZARIA A -
LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS PRIVADAS (HOY CUALQUIERA

YA QUE SON NACIONALES) PARA ADQUIRIR ESTOS BIENES.

SEGUNDD: EL OBJETO DE LA ADQUISICION FUERA EL DE PER-
MITIR EXCLUSIVAMENTE LA UTILIZACION, APROVECHAMIENTO.
POR PARTE DE EXTRANJEROS, SIN CONSTITUIR DERECHOS REALES

SOBRE ESTOS.

TERCERD: LAS FIDUCIARIAS PUDRAN EMITIR CERTIFICADOS DE
PARTICIPACION INMOBILIARIA NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES,
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YA QUE ESTOS REPRESENTAN SOLO EL USO Y DISFRUTE
PERO NO LA NUDA PROPIEDAD., QUE ES CONSERVADA POR LA
FIDUCIARIA, DE IGUAL MANERA TENDRIA LA FACULTAD DE -
ARRENDARLA EN PERIODOS DE 10 AROS, Y SOLAMENTE TRES
VECES YA QUE SU‘DURACION MAXIMA SERIA DE 30 AROS, -
VENCIDO ESTE PLAZO DEBERIAN DE TRANSMITIR LA PROPIE
DAD A PERSONAS QUE CONFORME A LA LEY ESTUVIERAN CA-

PACITADAS PARA ADQUIRIRLAS.
CUARTA: CREA LA COMISION CONSULTIVA INTERSECRETA

RIAL, CON LA FUNCIOM DE EMITIR OPINIONM SOBRE LA CONS
TITUCION DE ESTOS FIDEICOMISOS, MATERIA DEL ACUERDO.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA.

EL 9 DE MARZO DE 1973 SE PUBLICA EN EL DIARIO OFI1-—
CIAL , LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, Y EN LA CUAL EN SU
CAPITULO 1V, QUE ES DEDICADO AL FIDEICOMISO EN ZONA
RESTRINGUIDA,AS] COMO LA POSIBILIDAD DE EMITIR CERTI-

FICADOS NOMINATIVOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA -

58.



NO AMORTIZABLES.

ANALISAREMOS EL CAPITULO IV DE LA LEY EN COMENTARIO Y

SU COMPARACION CON EL ACUERDO DE 1971, EN LO QUE RES-

PECTA AL FIDEICOMISO Y LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA-

CION:

ARTICULO 18°, FACULTA A LA SECRETARIA DE RELACIONES

EXTERIORES PARA QUE EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION I

DEL. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, AUTORICE EN CADA CA-

SO A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PERMISOS, PARA AD-

QUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL DOMINIO DE LOS BIENES IN-

MUEBLES, DESTINADOS A ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y Tu-

RISTICAS, EN LA ZONA RESTRINGUIDAY QUE A TRAVEZ DE LOS

CERTIFICADUS DE PARTICIPACION LOS EXTRANJEROS PUEDAN

TENER EL USO Y DISFRUTE DE DICHOS BIENES, AL RESPECTO

EN EL ACUERDN DE 1971, SE ENTRABA EN POLEMICA YA QUE

ESTE DABA PREFERENCIA A LAS INSTITUCIONES DE
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CREDITO NACIONALES, DISCRIMINANDO A LAS PRIVADAS, PERO
ESTO CON LA LEY DE INVERSTONES Y LA NACIONALIZACION DE
LA BANCA FUE SUPERADA ESTA SITUACION, COMO PODEMOS - -
APRECIAR, TANTO LA DOCTRINA COMO LA LEGISLACION, SIEM-
PRE HAN AUTORIZADO LA CREACION DE L0S FIDEICOMISOS EN
ESTA ZONA, SIN QUE ESTO REPRESENTE ALGUNA VIOLACION 0
TRANSGREDA NUESTRA CONSTITUCION.

HOY COM LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERA, Y SIENDO LO
MAS NOVEDOSO ESTOS FIDEICOMISOS QUE St CONSTITUYEN
CON FINES INDUSTRIALES Y TURISTICOS, Y LA INVERSION Y
TITULARIDAD ESTAN REPRESENTADAS POR CERTIFICADOS DE -

PARTICIPACION (MISMO QUE TRATAREMOS POR SEPARADO MAS

ADELANTE).

ARTICULO 19°, ESTABLECE QUE LA SECRETARIA DE RELACIO-
NES EXTERIORES RESOLVERA SOBRE LA CONSTITUCION DE FI-
DETCOMISOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR CONSI-

DERANDO LOS ASPECTOS ECNNOMICOS Y SOCIALES QUE IMPLI-
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QUEN., LA RELACION DE. ESTAS OPERACIONES. LA COMISION
NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS F1JARA LOS CRITE
RIOS Y PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS CUALES SE RESOL

VERAN ESTAS SOLICITUDES.

EL ACUERDO DE 1971 EN SU ARTICULO 3°, CREABA LA COML
SION CONSULTIVA INTERSECRETARIAL. Y TENIA COMO FUNCION
PRIMORDIAL, EMITIR OPINION SOBRE LAS SOLICITUDES QUE
LE ERAN ENVIADAS POR LA SECRETARIA DE RELACIONES EX-
TERIORES Y QUE SOLO RECOMENDABA LA AUTORIZACION O NO
DE ESTOS FIDEICOMISOS YA QUE LA FACULTAD DE AUTORI--
ZARLOS 0 NEGARLOS ERA EXCLUSIVA DE LA SECRETARIA DE-
RELACIONES EXTERIORES, SIN EMBARGO COMO VEMOS EN LA
LEY VIGENTE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EX--
TRANJERAS TIENE MAYOR FACULTAD QUE LA ANTERIOR COMI-
SION CONSULTIVA INTERSECRETARIAL, ASIMISMO EL CAPITU
LO I11 DEL NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE INVERSIQ

NES EXTRANJERAS DICTA LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS Y
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PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS QUE DEBERA RESOLVER LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES LAS SOLICITUDES
DE ESTOS FIDEICOMISO(S-)(.G%'AMBIEN LA COMISION TIENE UN
SECRETARIO EJECUTIVO EL CUAL SERA UN AUXILIAR, DE-

SIGNADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

ARTICULO 20°, LA DURACION DE LOS FIDEICOMISOS QUE -
ESTE CAPITULO SE REFIERE. EN NINGUN CASO EXCEDERA DE
30 AROS. LA INSTITUCION FIDUCIARIA CONSERVARA SIEM-
PRE LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES: TENDRA LA FACULTAD
DE ARRENDARLOS POR PLAZOS NO SUPERIORES A 10 AROS. Y
LA EXTINCION DEL FIDEICOMISO PODRA TRANSMITIR LA PRO-
PIEDAD A PERSONAS LEGALMENTE CAPACITADAS PARA ADQUI-

RIRLA,

EL GOBIERNO FEDERAL SE RESERVA LA FACULTAD DE VERIFL
CAR EN CUALQUIER TIEMPO EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES

DEL FIDEICOMISO.

A

(36) REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA-
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA D.0. 16 DE MAYO DE 1989.
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EL CONTENIDO DE ESTE ARTICULO ES IDENTICO AL DEL ARTICULO
47 DEL ACUERDO DE 1971, DE [GUAL MANERA DIREMOS QUE LA
PROHIBICION, CONTENIDA EN LA DURACION DEL FIDEICOMISO -
ES LA QUE ESTA PLASMADA EN LA LEY DE TITULOS Y OPERACIQ

NES DE CREDITO EN SU ARTICULO 3595 FRACCION III.

POR OTRO LADO LA INSTITUCION DE CREDITO SIEMPRE DEBERA
CONSERVAR LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES, YA QUE POR SU
NATURALEZA LOS FIDEICOMISOS DEBEN SER IRREVOCABLES CONSER
VANDO SIEMPRE LA INSTITUCION LA TITULARIDAD DE LOS BIE-
NES FIDEICOMISOS Y OTORGANDO 1.0S DERECHOS DE USO Y -
DISFRUTE A LOS FIDEICOMISARIOS EXTRANJEROS QUE NUNCA -

LLEGARAN A ADQUIRIR LA PROPIEDAD,

AS1 COMO TAMBIEN, QUE LA FIDUCIARIA PODRA ARRENDAR LOS
INMUEBLES FIDEICOMITIDOS POR PLAZOS NO MAYORES DE L0S

10 AROS, EL ANIMO DEL LEGISLADOR ES EL DE INSERTAR UNA
LIMITACION MAS; YA QUE EXISTE LA PROHIBICION EN LA LEY
DE NATURALIZACION EN SU ARTICULO 49°LA DISCRECIONALIDAD
DE CONSIDERAR COMO UNA ENAJENACION TODO ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLES; SIEMPRE QUE EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO - -
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EXEDA DE 10 AROS.

DE IGUAL MANERA EL ARTICULO CITADO NOS DICE QUE AL TERMI-
NO DEL FIDE!ICOMISO LA INSTITUCION FIDUCIARIA TENDRA  QUE
TRANSMITIR LA PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES, A PERSONAS LE-

GALMENTE CAPACITADAS PARA ELLO.

EN RELACION CON LA CAPACIDAD DE LAS PERSONAS MORALES -
ESTAS DEBEN SER MEXICANAS EN UN 100% CON CLAUSULA DE EX-

CLUSION DE EXTRANJEROS.

FINALMENTE SE EXPRESA QUE EL GOBIERNO FEDERAL SE RESERVA
LA FACULTAD DE VERIFICAR EN CUALQUIER TIEMPO EL CUMPLI-
MIENTO DE LOS FINES DEL FIDEICOMISO, ESTA FACULTAD QUE
ES EXPLICITA YA QUE SI BIEN ES UNA AUTORIZACION DEL GO-
BIERNO FEDERAL POP LA CUAL ESTA CONCEDIENDO EL USO DE -

SU TERRITORIO, PUEDE VERIFICAR QUE LA AUTORIZACION QUE
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OTORGO SE CUMPLA, Y DE ESTA MANERA LA FACULTAD CONTENIDA EN
ESTE PARRAFO LE ES CONCEDIDA A LA COMISION BANCARIA Y DE SE
GUROS EN LA LEY VIGENTE DEL SERVICIO PUBLICO DE LA BANCA Y
CREDITO SIN EMBARGO EN LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS SQ

LO RESERVA ESTA FACULTAD SIN OTORGARLA A NINGUN ORGANISMO.

C)  LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

L0OS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INWMOBILIARIA NOMINATIVOS
Y NO AMORTIZABLES, Y PROBLEMATICA CON LA LEY REGLAMENTARIA
DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, TRATAREMOS DE DAR
UN ANALISIS UN POCO MAS PROFUNDO DE EL ARTICULO 21° DE ES-

TA LEY YA QUE ES EL TEMA PRINCIPAL DE NUESTRO TRABAJO,

ARTICULO 21° QUE ESTABLECE LO SIGUIENTE "LOS CERTIFICADOS
DE PARTICIPACION INMOBILIARICS. QUE SE EMITAN CON BASE EN

EL FIDEICOMISO, TENDRAN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

A) REPRESENTAN PARA EL BENEFICIARIO EXCLUSIVAMENTE LOS DE
RECHNS CONSIGNADOS EN LOS INCISOS A) Y C) DEL ARTICULO -

228-A Y EN EL ARTICULO 228-E DE LA LEY GENE-
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RAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO SIN QUE LES
OTORGE DERECHOS A NINGUNA PARTE ALICUOTA EN LOS DERE-

CHOS DE PROPIEDAD SOBRE LUS INMUEBLES FIDEICOMITIDOS.

B} DEBERAN SER NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES Y

C) CONSTITUIRAN EL DERECHO DE APROVECHAMIENTO DEL -
INMUEBLE Y A LOS PRODUCTOS LIQUIDOS QUE DE DICHO IN-
MUEBLE OBTENGA EL FIDUCIARIO, EN LOS TERMINOS DEL AC
TO DE EMISION, ASI COMO EL DERECHO AL PRODUCTO NETO

QUE RESULTE DE LA VENTA NUE HAGA LA INSTITUCION FIDU
CIARIA A LA PERSONA LEGALMENTE CAPACITADA PARA ADQUL

RIR EL INMUEBLE FIDEICOMITIDQ".

AL RESPECTO COMENTAREMOS QUE EL ARTICULO QUINTO DEL
ACUERDO DE 1971 ERA IDENTICO A ESTE ARTICULO VEINTI-

UNO.

PARA EL ANALISIS DE ESTE ARTICULO PRIMERAMENTE VERE
M0S LOS DERECHOS QUE SON CONSIGNADOS EN LOS INCISOS

A) Y C) DEL ARTICULO 228-A Y EM EL ARTICULO 228-E -
60.



DE LA LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO CLTADOS

POR ESTE ARTICULQ Y NUE LITERALMENTE NOS DICEN:

"ARTICULO 228-A LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION SON

TITULOS DE CREDITO QUE REPRESENTAN:

A) EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DE LOS FRUTOS 0 -
RENDIMIENTOS DE 10S VALORES., DERECHOS ) BIENES DE CUAL
QUIER CLASE QUE TENGA EN FIDEICOMISO IRREVOCABLE PARA

ESE PROPOSITO LA SOCIEDAD FIDUCIARIA QUE LOS EMITA,

C) 0 BIEN EL DERECHO A UNA PARTE ALICUOTA DEL PRODUC
TO NETO QUE RESULTE DE LA VENTA DE DICHOS BIENES, DE-

RECHNS O VALORES”.

"ARTICULO 228-E “TRATANDOSE DE CERTIFICADOS DE PARTICL
PACION INMOBILIARIOS, LA SOCIEDAD EMISORA PODRA ESTA--
BLECER EL BENEFICIO DE LOS TENEDORES, DERECHOS DE APRQ

VECHAMIENTO DIRECTO DEL INMUEBLE FIDEICOMITIDO, CUYA -
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EXTENCION; ALCANCE Y MODALIDADES SE DETERMINARAN EN EL

ACTA DE LA EMISION CORRESPONDIENTE".

COMO SE DESPRENDE DEL ARTICULADO ANTERIOR TENEMOS QUE
LOS CERTIFICADOS OTORGAN A SU TENEDOR DERECHO A UNA PAR-
TE ALICUOTA DE LOS FRUTOS O PRODUCTOS LIQUIDOS DEL BENE
FICIO QUE OBTENGA LA FIDUCIARIA EN LOS TERMINOS DEL ACTO
DE LA EMISION DE CERTIFICADOS; ASI COMO EL DERECHO AL -
PRODUCTO NETO QUE RESULTE DE LA VENTA DEL BIEN FIDEICO-
MITIDO O FONDO COMUN DE TODA LA EMISION DE CERTIFICADOS,
QUE HAGA LA INSTITUCION FIDUCIARIA A LA PERSONA QUE -
LEGALMENTE ESTE CAPACITADA PARA ADQUIRIR EL INMUEBLE AL
TERMING DEL FIDEICOMISD Y ER NINGUN CASO PODRAN ADQUIRIR
L0OS DERECHOS DE PROPIEDAD O DE LA TITULARIDAD DEL PATRI-
MONIO FIDEICOMITIDO LOS EXTRANJERGS, POR TAL MOTIVO NO
CONSTITUYE UN DERECHO REAL SINO UN DERECHO PERSONAL - -
COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 228-B DE LA LEY ANTES CI-

TADA QUE A LA LETRA NOS INDICA:
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"ARTICULO 228-B.- LOS CERTIFICADOS SERAN BIENES MUEBLES
AUN CUANDO LOS BIENES FIDEICOMITIDOS, MATERIA DE LA EMI-

SION, SEAN INMUEBLES.., "

YA QUE NO PRODUCEN EFECTOS COMD TITULOS DE CREDITO DEBI-

DO A QUE SOLN SE CONSIDERAN DOCUMENTOS PROBATORIOS.

AHORA BIEN, SE ESTABLECE QUE LOS CERTIFICADOS NO SON -
AMORTIZABLES DEBIDO A QUE EN NINGUN CASO SE OBLIGA A
HACER EL PAGO DEL VALOR NOMINAL DE ELLOS A SUS TENEDO-
RES, SOLAMENTE AL EXTINGUIRSE EL FIDEICOMISO Y DE ACUER
DO A LA RESOLUCION BASE DE LA EMISION LA FIDUCIARIA -
PROCEDERA A HACER LA ADJUDICACION Y VENTA DE LOS BIENES
FIDEICOMITIDOS, DISTRIBUYENDO EL PRODUCTC NETO DE LA -

MISMA,

EL VALOR NOMINAL DE LA EMISION DE LOS CERTIFICADOS SE
REFIERE AL VALOR COMERCIAL DE LOS DERECHOS O VALORES
CORRESPONDIENTES F1JADOS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO

228-H.
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LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS DE 1GUAL FORMA AL
SUPRIMIR EL INCISO B) DEL ARTICULO 228-A) ANTEPONE
SOBRE TODO LA RESTRICCION CONSTITUCIONAL, DE PROHI-
BIR EL DOMINTO DIRECTO SOBRE TIERRAS O AGUAS DENTRO
DE LA ZONA RESTRINGIDA, DOMINIO QUE ES TRADUCIDO --
COMO UN DERECHO DE PROPIEDAD DE DICHOS BIENES Y QUE
LE ES NEGADO A INDIVIDUOS O SOCIEDADES EXTRANJERAS,
COMO UN COMENTARIO ADICIONAL DIREMOS QUE LOS CERTIFL
CADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA, NOMINATIVOS Y -
NO AMORTIZABLES SON DE UNA GRAN VALIA PARA NUESTRO -
SISTEMA DE OPERACIONES EN LA CONSTITUCION DE FIDEICQ
MISOS EN ZONA RESTRINGIDA, PERO SIN EMBARGO NO SIEM-
PRE SON UTILIZADOS EN LA PRACTICA.

DE LA MISMA MANERA CREEMOS QUE CON EL NUEVO REGLAMENTO
DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGU-
LAR LA INVERSION EXTRANJERA, SE ESTA DANDO UN AUGE --
SIGNIFICATIVO TANTO AL FIDEICOMISO COMO A LOS CERTIFI-
CADOS DE PARTICIPACION EN GENERAL: YA QUE ESTAS OPERA-
CIONES MERCANTILES PUEDEN REPRESENTAR CUALQUIER TIPO
DE OPERACION MERCANTIL ASI SEA LA MAS COMPLEJA.
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AHNRA VEREMNS DESDE OTRO ANGULO A LUZ DE LEY REGLAMENTA
RIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO., QUE DENTRO
DE ESTE CUERPO LEGAL, EXISTE UNA PROBLEMATICA SOBRE LA
EXISTENCIA Y EMISION DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA--~
CION,

ESTO DEBIDD A QUE EN LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO Y EN ESPECIAL SOBRE EL PRE-~
SENTE ESTUDIO DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION, NO
EXPRESA LA FACULTAD DE LA EMISION DE CERTIFICADOS DE -

PARTICIPACION.

ES INDUDABLE QUE Al RESPECTO LA LEY DE REFERENCIA Y EN
ESPECIAL EL ARTICULO 30 FRACCIONES XV Y XXIV, QUE -
SON LOS QUE HABLAN RESPECTO A LAS OPERACIONES DE FIDEL

COMISO Y QUE ESTABLECEN LITERALMENTE LO SIGUIENTE:

ARTICULO 30°....
FRACCION XV "PRACTICAR LAS OPERACIONES DE FIDEICOMISO
A QUE SE REFIERE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIO-

NES DE CREDITO,Y LLEVAR A CABO MANDATOS Y COMISIONES,”
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FRACCION XXIV "EFECTUAR, EN LOS TERMINOS QUE SERALE
LA SECRETARIA DE HACIEMNDA Y CREDITO PUBLICO, OYENDO LA
OPINION DEL BANCO DE MEXICO Y DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE SEGUROS. LAS OPERACIONES ANALOGAS Y - -

CONEXAS QUE AQUELLA AUTORICE",

DE AQUI PODREMOS DESPREMDER EL SIGUIENTE ANALISIS.

PRIMERD, LA FRACCION XV AUTORIZA A PRACTICAR LAS OPE-
RACIONES DE FIDEICOMISO EN BASE A LA LEY DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO EN SU CAPITULO V, SIN EMBARGO
LA EMISION DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION Y QUE -
ESTAN REGULADOS POR EL CAPITULO V BIS NO SON UNA

OPERACION DEL FIDEICOMISO SINO QUE LA SUPONEN,

AHORA VEREMOS POR QUE, SI BIEN ES CIERTO AQUE LAS OPE-
RACIONES FIDUCIARIAS SE PUEDEN DERIVAR DE UN CONTRATO
UNILATERAL NO ASI LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

YA QUE NO SE PUEDE EMITIR CERTIFICADOS DE PARTICIPACION
SI NO EXISTE UN FIDEICOMISO PREVIO O CONSTITU'UO, AQUI

SE PRESENTA ...
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EL PROBLEMA YA WUE TODA VES QUE LA LEY REGLAMENTARIA

DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, NO EXPRESA -
DISPOSICION EQUIVALENTE A LA CONSAGRADA EN LA LEY GENE
RAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXI-
LIARES, DEROGADA Y QUE PERMITIA Y FACULTABA A LAS FI-
DUCIARIAS, A EMITIR CERTIFICADOS DE PARTICIPACION Y VI
VIENDA EN SUS ARTICULOS 44i) Y 44§ BIS) CONSTITUYE

UNA OMISION IMPORTANTE QUE PLANTEA SERIOS PROBLEMAS -
COMO SON: CON QUE FUNDAMENTO LEGAL EMITIRAN LAS FIDU-
CIARIAS LOS CERTIFICADOS, YA QUE NO EXISTE FACULTAD -
LEGAL PROPIA YA QUE LA REALIZACION DE LOS ACTOS NO PRE
VISTOS NI SUSTENTADOS POR LA LEY NO SON VALIDOS, PUES-
TO QUE LAS PERSONAS FISICAS PUEDEN EJECUTAR TODOS AQUE
LLOS ACTOS QUE NO ESTA PROHIBIDO POR LA LEY, LAS PERSQ
NAS MORALES SOLO ESTAN FACULTADAS PARA EJECUTAR LOS AC

TOS QUE EXPRESAMENTE LE FUERON CONFERIDOS.

CREEMOS QUE TAL SUPRESION DE EMITIR CERTIFICADOS DE -

PARTICIPACION SE DEBE A QUE ESTOS NO SON UNA OPERACION
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FRECUENTE, PERO EXISTEN CERTIFICADOS COMO LOS LLAMADOS
PETROBNMOS QUE SE ENCUENTRAN CIRCULANDO Y PUDIERA SER
AUE EN LO FUTURD SE CUESTIONARA SU LEGALIDAD PROVOCAN-
DO UN DESEQUILIBRIO DE TAN VALIOSO DOCUMENTO EN EL -

MERCADO DE VALORES.

S! BIEN ES CIERTO QUE EL CERTIFICADO DE PARTICIPACION

NO TIENE EQUIVALENTE EM NUESTRO SISTEMA JURIDICO, NO SE
PUEDE DEJAR A LA VAGUEDAD DE LA FRACCION XXIV, COMO -
UNA OPERACION ANALOGA O CONEXA A LAS QUE LIMITATIVAMEN-

TE PRESCRIBE LA LEY,

POR OTRO LADO EL ARTICULO 7° PARRAFO ULTIMO TRANSITO-
RI0O DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL S.P. DE B.y C. HACE
REFERENCIA A QUE SE SEGUIRAN SUJETANDC A LAS DISPOSI-
CIONES QUE RIGIERON SU EMISION LOS CERTIFICADOS EMITIDOS,
CORROBORANDO ASI AUE HA DEJADO DE TENER BASE LEGAL LA
EMISION DE 1LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION QUE PUEDAN
EXISTIR EN EL FUTURO.
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POR OTRA PARTE, LA ANTERIOR DISPOSICION ESTA DEROGANDO LOS
ARTICULOS 18 Y 21 DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION ME-
XICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA SIN PROPONERSELO,
QUE FACULTABA A LAS FIDUCIARIAS A EMITIR CERTIFICADOS DE -
PARTICIPACION QUE PERMITAN LA UTILIZACION Y EL APROVECHA-
MIENTO POR EXTRANJEROS DE INMUEBLES EM LA ZONA RESTRINGI-
DA CUYO DOMINIO HUBIERAN ADAUIRIDO LAS FIDUCIARIAS. DE -
[GUAL FORMA ESTAN QUEDANDO DEROGADOS LOS ARTICULOS 13 Y -

14 DEL NUEVO REGLAMENTO DE ESTA LEY.

NO PUEDE SERVIR DE FUNDAMENTO PARA EMISION DE ESTOS TITU-
LOS DE CREDITO EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 228 B) DE
LA LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, QUE DISPONE -
QUE SOLO LAS INSTITUCIONES DE CREDITO AUTORIZADAS EN LOS
TERMINGS DE LA LEY PARA PRACTICAR OPERACIONES FIDUCIARIAS
PUEDEN EMITIR CERTIFICADOS DE PARTICIPACION Y DE VIVIENDA,
POR LA SENCILLA RAZON DE QUE NO EXISTE LEY QUE EXPRESE O

AUTORICE A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO A PRACTICAR OPERA
CIONES DE EMISION DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION COMO LO

ESTIPULABA ElI ARTICULO 44) DELA - - - - - - -~
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L.G.1.C.,0.A. DEROGADA, YA QUE SOLAMENTE LA LEY REGLAMEN
TARIA DE SERVICIC PUBLICO DE BANCA Y CREDITO SE DEDICA A
EMUNCIAR LAS OPERACIONES QUE PUEDEN REALIZAR EN FORMA L1
MITATIVA, Y EN LA QUE NO SE ENCUENTRA NINGUNA FACULTAD -

LEGAL PARA LA EMISION DE CERTIFICADOS.

POR LO CUAL SE PROPONE QUE DENTRO DEL ARTICULO 30° DE LA
LEY QUE SE COMENTA EN SU FRACCION IIT1 SE DEBE DE AGREGAR
LA EMISION DE LOS CERTIFICADOS, DE LA SIGUIENTE MANERA -

AGREGANDOLOS ASI:

EMITIR BONOS BANCARIOS Y CERTIFICADOS DE PARTICIPACION -

Y VIVIENDA,

ARTICULD 22° DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION ME-

XICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA ESTATUYE:

“EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO NO SE REQUERIRA
PERMISO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA LA ADQUIS]
CION POR EXTRAJEROS DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL FIDE]

coMisne,
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EL PERMISO A NUE SE REFIERE ESTA DISPOSICION ES EL SERA
LADO POR SU ARTICULO 71, DE LA LEY GENERAL DE POBLACION,
YA QUE TODA VEZ QUE LOS DERECHOS DERIVADOS DE LOS FIDEL
COMISOS EN ZONA RESTRINGUIDA, EL INVERSIONISTA TENEDOR-
DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION, NUNCA PODRA CELEBRAR-
ACTNS DE DOMINIO SOBRE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS YA QUE
NO TIENE UN DERECHO REAL SOBRE LOS BIENES., POR QUE ESTE
CERTIFICADO SOLN REPRESENTA UN MEDIQ PROBATORIO, SOBRE-

TODO UN DERECHO PERSCONAL Y N0 REAL DE PROPIEDAD.

COMO PARTE FINAL DE ESTE TRABAJO DIREMOS NUE TAN SIGNIFL
CATIVO DOCUMENTO COMO SON LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA
CION EN GENERAL, DENTRO DE NUESTRO SISTEMA JURIDICO ES-
UN TNSTRUMENTO INVALUABLE  PARA EL SISTEMA ECONOMICO,
CITAREMOS ALGUNOS DEL GOBIERNO FEDERAL QUE ENCUENTRAN EN
CIRCULACION COMN SON LOS PETROBONNS Y CETES DE TESORERIA
ETC., ASI MISMO CREEMNS NUE DEBERA DE ESTABLECERSE COMO
POLITICA ECONOMICA EN MUESTRD SISTEMA DE GOBIERNO FIDEL

CMMISAS MEDTANTE LOS CUALES SE PERMITAN LA EMISION DE -



CERTIFICADOS DE PARTICIPACION, PARA QUE LOS EXTRANJEROS
PUEDAN ADQUIRIR EMPRESAS O INVERTIR EN MEXICO CREANDO -
UN MAYOR SISTEMA ABIERTO A LA CAPTACION DE RECURSOS DEL
EZTRANJERD Y NO LIMIVAR SU INJERENCIA YA QUE EN ESTOS -

MOMENTOS NUESTRO PAIS NECESITA DE UN [MPULSO ECONOMICO,

D) NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS

COMO CONSECUENCIA DE NUESTRO ACTUAL GOBIERNO EL 16 DE -
MAYO SE DIO A CONOCER ESTE NUEVO ORDENAMIENTO JURIDICO;
CON EL CUAL SE DA UN PASO MAS A LA APERTURA ECONOMICA;-
NUE PERSIGUE NUESTRO PAIS, Y AQUE SIGNIFICA SOBRE TODO -
UN PROCESO DE CRECIMIENTO ECONOMICO; ESTRUCTURADD DENTRO
NE LAS AREAS ESTRATEGICAS COM LA PARTICIPACION DE INVER
SION DE CAPITALES FORANEQS EXTRANJEROS Y QUE PROPORCIO-
NARA BENEFICIOS ECONOMICOS Y SOCIALES AL INTERIOR DE NUES
TRO PAIS, POR LO CUAL CREEMOS CONVENIEWTE HACER UN BREVE
ANALISIS DE COMN ESTA ESTRUCTURADO ESTE REGLAMENTO Y NODE
JAR ESTE PEQUERO ESTUDIO INCONCLUSO:

1) CONSTA DE 86 ARTICULOS MAS 12 TRANSITORIOS. DEROGA Y

MODERNIZA 8 RECLAMENTOS Y/0 DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS.
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QUE ESTUVIERON VIGENTES MAS DE 60 AROS.

2.~ PRINCIPALES ASPECTOS POSITIVOS.

A) SE PERMITE CONSTITUIR SOCIEDADES E INVERSIONES NUEVAS
PRACTICAMENTE EN FORMA AUTOMATICA COM MONTO HASTA -
100 M.M.D, EN ACTIVDS F1JOS. SUSCRIPCION Y PAGO DEL 207
DE LA SUSCRIPCION EN EL PERIODO PREOPERATIVO NO HAY LIMI-
TE EN CAPITAL DE TRABAJO.

B) EM EMPRESAS EXISTENTES SE PUEDE ADQUIRIR ACCIONES HAS
TA EL 49% DEL CAPITAL SOCIAL (ART. 7).

C) EN CUANTO A CAMPOS DE ACTIVIDAD SE LIBERAN AUTOMATICA
YENTE LA MAYORIA DE LAS INDUSTRIAS Y ACTIVIDADES COMERCIA
LES NO RESTRINGIDAS EXPRESAMENTE POR LA CONSTITUCION NI -
POR LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS,

3.- REMISITOS:

MONTO Y ORIGEN DE LA INVERSION, ZONA GEOGRAFICA, SALDO DE
DIVISAS FAVORABLE (LOS 3 PRIMEROS ANOS) (GENERACION DE -

EMPLEOS Y TECNOLOGTA APROPIADA),
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4.~ NO SE REAUIERE PERMISH PARA MODIFICAR ESTATYTOS DE -
SOCIEDADES MERCANTILES,

5.- ADQUISICION DE INMUEBLES,

A) EN LA ZONA LIBRE SE RENUIERE PERMISC PARA PER- - -
SONAS F1S1CAS PERO NO PARA SOCIEDADES (ART. 36).

B) BIENES INMUEBLES EN ZONA RESTRINGUIDA SE MANTIENE LA-
RESTRICCION DE AUE SOLO LOS MEXICAHOS PUEDEN ADJUIRIRLOS
Y EL DE QUE LOS EXTRANJEROS PUEDEN SER FIDEICOMISARIOS.-
SE ACLARA LA POSIBILIDAD DE REMOVACION DE FIDEICOMISOS -
HASTA POR DTROS 30 AROS.

6.~ EMN ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES SE DA LIBERTAD PARA QUE
LOS EXTRANJEROS HAGAN ARRENDAMIENTOS EN LA ZONA LIBRE POR
TERMINOS ¥AYORES A 10 AfIOS SIN PERMISO (ART. 37).

EN SENTIDO INVERSO PUEDEN HACER ARRENDAMIENTO EN ZONA PROHL
BIDA POR TERMINOS MENDRES A 10 AROS.

7.- APERTURA DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS SE VUELVE AUTOMA
TICA CONFORME A CRITERIOS SIMILARES A LOS DE LA INVERSION
MUEVA (INVERSIONES HASTA PNR 107 DEL VALOR NETO DE LOS AC
TIVAS FIJ0S) (ART, 28),
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HAY 3 TIPOS DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS EN VEZ DE 11

8,- EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA O NUEVAS LI-

NEAS DE PRODUCTOS, SE PERMITE LA INVERSION AUTOMATICA SL

GUIENDO CRITERIOS PARECIDOS A LOS DE NUEVOS ESTABLECIMIEN
TOS Y NUEVA INVERSION,

8.- OTRAS OBLIGACIONES.- SE MANTIENEN LAS OBLIGACIONES DE
INSCRIPCION PARA LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS Y LAS SO
CIEDADES, DAMDOLES UN PLAZ( DE 40 DIAS HABILES, SE VA A SIM
PLIFICAR EL FORMULARIO DE INFORMACION CORPORATIVA, ECONOML
CA, CONTABLE, FINANCIERA Y DE BALANZA DE DIVISAS QUE HAY -

QUE DAR PERIODICAMENTE,

10,- EL REGLAMENTO PREVE EL RECURSO DE RECONSIDERACION CON
TRA LAS RESOLUCIONES DE LA SECRETARIA SOBRE NEGATIVA, RECTL
FICACION, SUSPENSION O ANOTACION EN EL REGISTRO,

11,- SE FACILITA LA ACTUACION DE GESTORES OFICI0SOS PARA -
SOLICITUDES DE INSCRIPCION Y PARA PRESENTAR AVISOS.

12.- LA CNIE MANTIENE EL MISMO NUMERO DE MIEMBROS TITULARES
E INCORPORA AL COMITE DE REPRESENTANTES Y A LA SECRETARIA

EJECUTIVA QUE YA EXISTIAN, UN SECRETARIO AUXILIAR
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13,- UNA SOLICITUD DE AUTORIZACION NO RESUELTA POR SECOFI
EN 75 DIAS HABILES SE CONSIDERA AUTORIZADA. EN LOS CASOS-
DEL SECRETARIO EJECUTIVO EL TERMINO ES 45 DIAS HABILES --
(ART, 2).

14,~ EL REGIMEN DE MAQUILADORAS NO CAMBIA,

15.- DENTRO DE L0 MAS NOVEDOSO ENCONTRAMOS LA EMISION -
DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION EMITIDOS POR INSTITUCIO
NES FIDUCIARIAS Y QUE CUYO PATRIMONIO SEAN ACCIONES RE-
PRESENTATIVAS DE CAPITAL SOCIAL DE SOCIEDADES QUE COTIZEW
EN LA BOLSA MEXICANA DE VALORES Y QUE INTEGREN SERIES N

0 NEUTRAS.
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CAPITWLO 1V

A)  CONCLUSIONES

1) POR NUESTRA PARTE CONSIDERAMOS QUE EL FIDEICOMISO ES

2

3

~

~

UN ACTO JURIDICO QUE PUEDE SER INTERVIVOS 0 MORTIS -

CAUSA, BILATERAL, O PLURILATERAL MEDIANTE EL CUAL EL
FIDEICOMITENTE, SEPARA CIERTOS BIENES O DERECHOS DE
SU PATRIMONIO, TRANSMITIENDOLOS A UNA INSTITUCION FI.
DUCIARIA LA CUAL SE OBLIGA, A CAMBIO DE UNA COTPAPRES
TACION A DESTINARLOS AL FIN LICITO Y DETERMINADD -

EXPRESADD POR EL FIDEICOMITENTE Y A FAVOR DE UN TER-

CERO LLAMADO FIDEICOMISARIO,

EL FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA ES IRREVOCABLE, DE-
BIDO A LA NECESIDAD DE DAR SEGURIDAD A LOS ADQUIRIEN

TES DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION,

EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION 1 DEL ARTICULD 27
CONSTITUCIONAL FIJA LA RELACION DIRECTA DEL ESTADO Y
SU DERECHO SOBERANO DE DISPOSICION DE SU TERRITORIO.

ESTA FACULTAD DE DOMINIO SE DEBE DE CALIFICAR COMO

UNA ATRIBYCION
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4

pd

0 FACULTAD INHERENTE DE TODA NACION, Y NO COMOD
UN PRECEPTO HISTORICO QUE HA DEJADO DE TENER VnLOR

Y CONTENIDO PRACTICO.

s

EL CERTIFICADO DE PARTICIPACION PODRIA EN UN FUTY
RO SER UN INSTRUMENTO PARA NUESTRO PAIS COMO UNA
FORMA DE PAGO DE LA DEUDA EXTERNA.

DEBIDO A LAS GRANDES VENTAJAS QUE OFRECEN ESTA -
CLASE DE TITULOS EN NUESTRO PAILS, COMO LO HA DEJADO
DEMOSTRADO EN LAS EMISIONES POR PARTE DEL GOBIER
NO FEDERAL DE LOS LLAMADOS PETROBONOS. CETES, SC
PROPONE LO SIGUIENTE:

SE EXPIDAN CERTIFICADOS DE PARTICIPACION A LOS -
BANCOS ACREEDORES INTERNACIONALES, EN LAS DIFEREN
TES RAMAS PRODUCTIVAS DE NUESTRO PAIS, CONFIGU-

RANDO SU PARTICIPACION COMO UNA OBLIGACION A CARGO
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5)

6

-~

DEL GOBIERNO FEDERAL O COMD UNA INVERSION DE LOS
BANCOS ACREEDORES, ROMPIENDO ASI EL CIRCULO DE -
RENEGOCIACION DE DEUDA, DE ESTA MANERA Y DE UNA
FORMA SIMULTANEA, A TRAVES DEL INCREMENTO EN EL
PRECIO DE ESTAS ACCIONES EN EL MERCADO, MEXICO

PUDIERA RECOBRAR SU CRECIMIENTO.

LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA -
NOMINATIVOS Y NO AMORTIZABLES, SON UNA LIMITANTE
AL DERECHO DE PROPIEDAD PORQUE SOLO REPRESENTAN

UN DERECHG PERSONAL Y NO REAL, ASIMISMO SON CON-
SIDERADOS COMO BIENES HUEBLES, DEBIENDO CONSIDE-

RARSE UNICAMENTE COMO DOCUMENTOS PROBATORIOS,

LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE LA BANCA Y CREDITG
NO CONTIENE NINGUNA DISPOSICION RESPECTO DE LA -

EMISION DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION, 0 SU
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EQUIVALENTE, COMO LO CONSAGRA LA ANTERIOR LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES, -
DEROGADA, ESTA OMISION PLANTEA SERIOS PROBLEMAS, YA QUE
NO EXISTE FUNDAMENTO LEGAL PARA QUE LAS FIDUCIARIAS EMI-

TAN LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION,

LA REALIZACION DE LOS ACTOS NO PREVISTOS WI SUSTENTADOS
EN LA LEY. NO SON VALIDOS, PARA LAS PERSONAS COLECTIVAS,
EL PRINCIPIO JURIDICO DE GUE LAS PERSONAS FISICAS PUEDEN
EJECUTAR TODOS AQUELLOS ACTOS NUE 10 ESTAN PRUHIBIDOS -
POR LA LEY, NO NPERA EN LAS PERSONAS MORALES COMO SOM LAS
SOCIEDADES MACIONALES DE CREDITO, YA ESTAS SOLO ESTAN
FACULTADAS PARA EJECUTAR LOS ACTOS QUE EXPRESAMENTE LES
FUERCH COM'FERIPNS, POR OTRC LATO CONSIDERO QUE LA LEY -
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDIO -
ESTA DEROGANDO LOS ARTICULOS 18° Y 21° DE LA LEY PARA -

PROMOVER LA INVERSION MEXICAWA Y RESULAR LA INVERSION -
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7)

CXTRANJERA, ASI COMO LOS ARTICULOS 13° Y 14° DEL NUEVO
REGLAMENTC DE ESTA L.EY, Y POR LO TANTO ESTOS ARTICULOS HO
PODRAN SERVIR DE FUNDAMENTO PARA LA EMISION DE LCS CERTI-

s

FICADCS DE PARTICIPACION,

SE PROPONE DENTRO DEL ARTICULO 30° DE LA(L.R.S P.B, ¥ C.)
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICC DE BANCO Y CREDITO
EN SU FRACCION I1I, LA INCLUSIOW DE CERTIFICADOS DE PAKTL

CIPACION DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULD 30° + v v v v v v 0 v o
FRACCION 111 EMITIR BONOS BANCARIOS Y CERTIFICADOS DE PAR-

TICIPACION Y VIVIENDA,

EL NUEVD REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA EXTRANJERA, ES SIN DUDA UNG DE LOS
ACONTECIMIENTOS MAS SOBRESALENTES PARA RENOVAR NUESTRO -
SISTEMA ECONOMICO ASI MISMG, REPRESENTA UN GRAN AVANCE -
JURIDICO EN MATERIA DE DERECHO MERCANTIL SOBRE TODO EN -

L0 QUE SE REFIERE A FIDEICOMISOS Y CERTIFICADOS DE PAR-
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TICIPACION - ESTOS. ULTIMOS COMO TITULOS DE CREDITOS SON
SIN LUGAR A DUDAS UN INSTRUMENTO INSUSTITUIBLE E INVA-
LUABLE Y QUE PUEDE REPRESENTAR UN MECANISMO PARA RESOL
VER EL COMPLEJO PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA,

SU UTILIDAD LA PODEMOS COMSTATAR COM LOS CERTIFICADOS
DE PARTICIPACION DE LAS ACCIONES W O NEUTRAS GUE -

PROXIMAMENTE ENTRARAN A CIRCULAR EN LA BOLSA MEXICANA

DE VALORES.
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