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INTRODUCCION:

Equidad y Proporcionalidad; dos té¢minos que se ssemejan ¥y cuya ba-
turaleza en materia fiscal, es dual, ya que no obstante ser diferentes, la-
falia de una de ellas, nos dari la pauta para conocer la constitucionalidad

de un tributo.

Nuestin iden, al realizar este trabajo, acerca de la constitucionalidad
del Impuesto Scbre Néminas, que contiene !a Ley de Hiciends del Departa
mento del Distrito Federal, en sus artfculos 45-g, 45-h y 45-i, enfocada-
al cumplimiento de los requisitos de Equidad y Propotcionalidad, o lo que-
algunps tratadistas definen como justicia tributatia, es aportar al legisla-—-
dor comtin, 1a forma en que pucde haber legislacién impositiva que no in-
frinja los requisitos aludidos, pues de ello dependerd que se afecie a la -
Hacienda Pablica y, que se fomente la evasién fiscel; proponiendo definicic
nes de ambos requisitos, ¥y cxponiendo una tectia de la razén del beneficio
de contiibuir, se ptetende motivar al legisiador para que fomente la credi

bilidad en el {isco y por tanto inctemente sus recaudaciones.
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CAPITULG |

EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD

1.~ UBICACION DE LOS CONCEPTOS EN LA HISTORIA.
t.l Breve desareolio histdrien,

1.1 Su concepecibn en ! Desecho Romano.

1.2 Su splicacibn en el Derecho flomano en thaterie tilntarta.

1.2 Respuestn al Despotismo Tribulavio,

1.4 En Mé&aico,
2.~ St CONCEPCION EN LA DOCTRINA MEXIWCANA.
Inttaduceidn,

2.1 Desacrotlo,

3.~ INTERVENCION DEL PODER JUDICIAL,

3.1 Desarrolle de 1n intcrvencifn det Poder fudiclal,

3.1.1 Tesis de Vallarta.
3.1,2 Tesis de Cartefio,
1.1.3 Tesiz de BDartlett.

3.3.4 Tests Jutisprudencinies,

3.2 La Tesis mas reciente.



EQUIDAD Y FROPORCIONALIDAD

La equidad y la propoicionalidad son dos conceptos distintos, que con

vergen para darle caracierfsticas esencinles a la forma en la que deben e-

labotarse las Leyes Tributerias,

Nuestra legislacién impesitive se ve condicionada a contener estos =-
principios ya que nunca s& padrén excluir u omitir, cbedeciendo ello & que

la propiz Constituciéa Jo establece asl en la Fraccién 1V de su articule 31,

el cuat disponc:

"Atticulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos: Fraccién V.- Can
wribiir & los gnstos ptiblicos asl de la Federacién como del Estado y-
Municipioc en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las Leyes"

La incorporacién de estas preceptos constitucionales en las Leyes Fis
cales tiende a evitar situaciones ruinosns o que lesionen los intercses de - °
los contiibuyentes, lo que repercutird en la percepcién de ingresos del Es-~
tado, de ello dependerd que se incremente o no fa defraudacién al Fisco o
algo todavla mids daiiino no sélo a sus intercses sino a sy mdgen, como es

el caso de la corrupcién de sus agentes exactores,

E! Magistrado Alfonse Cortina, va mds allf al exponer:



"En la explotacién del débil por el [uerte, reflejada muchas veces en-
los sistemas impositivos, se encuentra ¢l fermento de las pertubacio-
nes soclales, desde las m&s antiguas hasta las contempotaneas. La --
justicia y la arbitrariedad de los impuestos han sido histéricamente -
la causa de profundos cambios en las ralces de Ias estructusas econd
micas y politicas, o al menos han coincidido con un oleaje tevolucio-
natio provocado pot el uso abusivo del poder hegeménico de dictadu-

ras estatales, industrinles y comerciales” {1}

En este Capltulo no se ttata de analizar e] desarrollo de estos princi
pios, sinc mds bien c6mo es que se han aplicade en el devenir histérico.--
Dada la innovacidn del Impuesto Sobie Néminas, es indispensable tener una
concepcién completa de lo que es la Equidad y la Proporcionalidad, m efec
to de pode: plantear e inducir por convencimiento & una nueva forma para

calcular el Impuesto sobre Néminas,
Es asf entonces, como se pasa al desartollo de este Capltule.
1.1.~ Su concepcidn en el Derecho Romano.
Sin lugnt a dudas todas lax legislaciones actuales tiencn un antece--

dente muy esencial, como es el caso de las Instituciones que nacieron en-

la antigua Roma, la cual nos legd una gran riqueza juridica, ello »e percis

(1) Cortina Alfonso, La Obligacién Tributaria y su Causa, Ed. PorrGa Meni
co 1976, Phg., 47.
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be en nuestra realidad social y sc confirma con lo asentado por R.H. Ba-

trow, en su obra, alteflarirse al Digesto {jurisprudencia romana)

“El Digesto empiezs con las siguientes palabeas de Ulpiano, cunlquic-
ra quo intente estudiat el derecho {IUS), tendté que sober ptimero -
de donde se deriva la palabra 1US, Se llamé lus, de justicia, pues de
acuerdo con la acertada definicién de Celso, €] detecho es el arte -

de Jo bueno y lo justo™ (2)

Asl entonces, en el Derecho Romano se empicza a integrar un con--
ceplo en cuante A los principios que constitucionalmente regulan las conti
bucioncs, asl es como en Roma nace !a Equidad, pero lo més importante-

para este estudio lo es su localizocién en cuanto o aplicacidén se reliere.

Parn cfectos de este Capltulo primeramente se definizd el concepto-
Equidad y posteriormentte se ubicard en la historia pare conocer su aplica

cién,

a) El Maestro Sabino Ventura menifiesta en su libro que:

A equitas. Este sustantivo deriva del adjetivo latinc aequus, a, um,~
que significa llano, liso, igual, etc. En las épocas clisicas y antigua,

la Equidad entraia la idea de que ¢l fin del derecho era el do oto:-

(2) Parrow R.H. Los Romanos, Ed. Fondo de Cultuta Econdmica, México 1975
Pag. 210.



gar igual proteccién a intereses jgusles o semejantes, y que el dete-
cho debfa set el mismo para 1odos los miembeos de la sociedad. De-
donde resulta que, {a palabra que traduce nuestra actual idea de lo-

justo y de Ia justicia objetiva es la aequitas (y mo la iustitia}: Enton
ces, podela decirse en cierto modo que la Equidad era e} detecho --
mismo, o mejor, una norma que todavia no se habla convertido en -

Detecho positivo, pero que In conciencia social exigia que cristalizara
en Derecho vigente, por ello se estimaba que ¢l derecho debla ser -
en cada momente de su vida una expresién de la Equidad a la que -

debla conformarse en escncia.

Frente gl concepto cldsico; la aequitas como tlemento integtado del-
Derecho a las {uentes Ian equidad ofrece un significado completamen-,
te distinio; para Justininno, la acquitas es,, sobre todo, un criterio de
templanza y benignidad en la eplicacién del Derecho pesitivo vigente.
Apatece ssl la nequitas, como conceplo opuesto al ius al derecho se
co, filo, rlgido, que no toma en cuenta todas las circunstancias del-

caso concreto y que por eso se llama derecho estricto" (3)

De lo antetior se desprende que la equidad en sT tiene dos caracterls

ticas que son:

1.~ La Equidad era adoptada por costumbie y provela al Dereche po-
sitivo de mayor benevolenciz en cuanto a su rigidez, pucs hacla flexible su

{3) Ventura Silva Sabino, Derecho Romano, Ed, Pot:Ga, México 1978, pigs. -~
XXXVl y XXIX,



nﬁlicacldn ¥

- 2- Con la nueva concepcién acerca de ia Equidad que realiza Justi--
niano, faculta al juzgador a ealizar un sjuste para e! caso concreto que -

se le presente.

b) Por su paste, los licenciados Beatifz Bernal y José de Jests Ledez

ma, expresan que:

"La Equidad, en latin acquitas o acguus, alude a la necesarin adecun
cién que e} derecho tiene de lograr al apleiarse al caso concreto, ==
porque de lo conttario el derecho conduce a la mAxima injusticia. Es
que el hambre propende a preveer la solucién de sus futuros conflic-
tos, pera por més que se esfucrce, ln realidad es méds rica y variada
de lo que nuelslm mente puede imaginar, de aqul In necesldad de ==
que intervenga la equidad como criterio corrector, para adoptar al -
Derecho a les prablemas de la vida. {Arisi6teles ensefizhba que la ---
Equidad era comeo la segln de Lesbos, que siendo cléstica sirve para-
medir las superficles curvas, de igunl modo Ia acquitas debe 1empe--
rar ia Ley a cada casc). Todo el deteche tomano se caractetiza por-
un continuo esfuerzo tendiente a oponer la mequitas del derecho pre-

totio a la Iniquitas del deteche civil" {4}

(4) Bernal Beatriz y Ledezmn José de JesGs, Historia del Derecho Romano y-
de los Detechos Neoromanistas, Tomo [, Ed. UNAM, México 198), pdgs.-

37 y 38,



Por su parte, el Dr. Guillermo Floris Margadant 5. en su obsa esta--

blece que:

"La equidad, {ncompatible como una aplicacién mecdinica del derecho
positivo, se encuentra {recuentemente en oposicidén con la segusidad-
jutldica, Si ésta t-iene par lema el FIAT IUSTITIA ¥ FEREAT MON--
DUS, la Equidad pod:fa poner en su escuedo el summum {us, summa
infuria. Asl el Interés colectivo y la seguridad jutfdica efercen un --
condominio sobre el derecha, o en armonfa paclfica, sino en una vi-

va relacién de tensiones reclprocas™ ()

De Ias obras citadas se puede apreciar que ho existe una variocién -
en cuanto a! significado de In equidad, sin embargo esta Gltima concop--
cibn es mds profunda puesto que la establece como una pugna constante,~
contra el interés colectivo y la seguridad jurfdica, a cual siempio ha exis
tido y existird, ya que es una necesidad que se esté adecuando siempre al
tigido derecho en favor del caso concreto que se esté dirimiendo analizan-
do desde lvego, las circunstancias especlficas que originaron el caso con--
creto.

E£s asl como se concibe la Equidad en el Derecho Romano, la cual -
no reviste mayor complejidad que amerite se desentrafie afin més culdl es-

el significado de un concepto que siempre ha venido regulando la individua

(5) Floris Margadant S. Guillermo, Derecho Romane, Ed. Portda, México-
1972, pigs. 99 y 100.



lizacibn de la justicla, para que asl, las reglas generales puedan ser aplica
das al caso que se plantee, sin incurric en parcinlismo, sino simplemente -

en concretar la justicia.
1.2.- Aplicacién en el Derecho Romano ¢n matetia tributasia,

Ahora pasamos a detectar donde se ha aplicade fa Equidad, y la pro

porcicnalidad pero en materia impositiva.y a través de la Historia.

Los antecedentes histdricos demuestran que Is Equidad y la proporcic
nalldad en matetina impositiva, son desconocidos ya que ni en el Detecho -
Romano de tan evanzade desatrollo jurldico pudo llevarlos a la préctica en

este campo vital.

Lo antetior es compiensible, si considetamos la notoria inaplicacién-
de principies csenciales en toda legislucién y la inestabilidnd ¢ incertidum
bre con a que eran esperados los nuevos Gobernantes desde el Imperio Ro

mano, ya que como anota en su obra el Lic. Servando J. Gnrza.

"Escribié Savigny que: El Imperio Romano no sucumbe al golpo de ==
los barbaros, sino que fud consumido por la rapacidad del fisce impe

rial" (6)

En esta idea se nota la carencin de la equidad y de la proporcionali

(6) Garza Servando [., Las Garamfas Constitucionales en el Derccho Tribu
tario, Ed. Cultura, México 1949, phg. 11,



dad, pues como se ha establecido anteriormente, el Onico que se preocupn

por aplicerla es el juzgador en e} caso concieio, pero excluyendo la mate-
tia impositiva, esto es, en lo teferente a los tributos. Puede set comprensi
ble y justificado si consideramos que In principal fuente de ingresos del -

Erarioc Romanc eran como lo expresa el mismo autor Sewvando J. Garza (7)
los tributos provenientes de las provincias conquistadas y sometidas por la
guerta, en la cual los romanos eran bastantes diesttos, el nutor R,H. Ba--

trow, asienta en su obra:

"Lwg exigencias de la guerta revelaron al Senado como ia finica ---

fuetzn cepoz de dirigis™ (8)

A lo antetior, se le auna la situncidén ya no equitativa, nl proporcio-
nal, sino atbitraria e injusta, como es el caso de la funcién de las “Socie
tas Vectigalis”, ciiada por el Lic, Servande ). Garza en su obra (9} socie-
dades que eran constitvidas por individuos que adquitfan en subasta el Im-
puesto, o mAs bien el cobio de éste, ya que ¢l Estado lo delegaba en e--
Hos a cambio del pago instanténeo del imporic total del mismo, ¢on 1o --
cunl sc produclan dos efectos distintos y totalmente opuestos, ya que el -
ptimeto de ellos s que ¢l Estado poecibfa la totalidnd de "o quo corres-
pondia” en [otma tépida y eficnz, en tanto que ¢l ctio efecio era ¢l de -

la tertibleinjusticin que se genejaba con ellos, pues ¢l Estado al hacer la-

(7) Opus. cit. pég. 1l.
(B) Opus. cit. phg. 52.
(9) Opus. cit, pig. 1%



citada delegacién del "cobro™ al tributo, también detegaba lo que ahora -
conccemos como !a facultnd econdmica-coactiva del {isco en contra del -

contribuyente.

Esto lo haclan los "publicanus", que eran quienes "gozaban" de la de
legacitn de facultndes que les hacla el fisco, produciendo temor ya que -
{tecuentemente incurrian en los excesos y abusos dado que la ganancia de
ellos radicaba en la diferencia que pagaban al Eiaric pot los impuestos y-
lo que pudieran cbtener e} cobrarlos. A ello obedece el que en Roma, a -
pesar de tener pzincipios tan elevados como !a Equidad y la lustitia, su a-

pliceclén es reducida y tespecto al Ambito tributario, era nulo.

Servando J. Garza, nos ayudn o precisar atGn mds este panorama deso

fador hacia los contribuyentes al escribir en su obia que:

"Salviano colaboim a precisar este panStama histérico, al afirmar que
los sibditos de Roma consideraban a los bArbaros, enemigos mis le--
ves 0 menores que los exactotes, ¥ en lugar de hult & Roma le ha--

clan a los bAtbaros" (iD)

Siendo nototio que no st encuentre aplicacién tanto de la Equidad ni
de la Proposcionalidad aplicedn a los tritutos que pescibla Roma, origina -

que s¢ estpblezca un Desporismo Tributatio el cunl es un signo Inequlvoco-

(10} Opus cit. pag. 12.
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de la rapacidad de los exactores, dando como resultado que se descontie -

méds hasta logtar un completo repudio hacia el Fisco y sus exactores

1.3,= Respuesta al Despotismo Tributario.

A 1a cafda de Roma, se inicia una época gris y obscura, como lo cs
la Edad Media, en la que no se encuentran sino catacteristicas similares o
la situacién prevaleciemie en la Antigua Roma, ello, stendiendo a lo cs---

puesto por el Dr. Ernesto Flores Zavala, quien en su obra asienta:

"Los antecedentes mis remotos de los sistemas impositivos contempe
tdneos, los encontiamos en 1os censos, detechos y servidumbies que -
se pecciblan en In Edad Media y que en cierta forma han subsistide-
hasta nuestros dias con ias modificaclones y ttansformaciones que el
progreso de 1a ciencia financiera y s necesidades econbmicas de los

Estados han impuesto™ {11}

En esta época, de obscusintismo y letnrgo del viejo munde, el mismo
esutor Flores Zavala, nos auxilin al aclarar la forma en lo cual se compuse

la nobleza de los sefiores {eudnles, al asentar en su obia:

"Dentto de las grandes propiedndes habia extensiones reservadas para
in explotacién ditecta por el sefior, ovras gue se daban n les conesa

nos & cambio del reconocimieno por pante de estos, de un vasailnge,-

{11} Flores Zavala Ernesto, Elementos de Finanzas POblicas Mexicanas, Ed,
Porte México 1977, phg. 27.
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debjendo protestar al sefor fideltidad y leahad" (12}

Ahara quienes ejetcen esa mrbitracla exsecidn son los sefores feuda~

les, aquellos gue tienen Ia propiedad y riguera, e inclusive la dizposicién -

de vidas.

Basdndose slempre en [ fuerza més que en la razén, se sigue practi
cando esa tapacidad por los sefiores feudales, a los, cuales para unitlos se
les empleza a entregas Titujos de "nobleza®, logrando con elle que obruvie
ra la cafidad mayor s la que podlan aspirat como era la de "Rey", domi-
narén o Jos demds que junto con ¢ monatce forman Ja “aobleza™, lacim -

socind que supone una desigualdad de clases sociales y pos ende una =epas

sacidén radical entre ellas,

Una respuesta g esta Situacién lo es la Revolucién Francesa, la cual,
integrada tamhién por grandes pensadores, culmina con la creacién de un-
documenta de singular trascendencia como es la Declaracién de les Dere-
chos de! Hombie; sin embazgo duda s trascendencies de este notable acon

teclmiento y para comprender su aicance, es pecesatio explicar los antece

dertes y culminacién de &ste.

Baja el fitimo resquicio del feudalismo, et Rey Luis X1V de Francia,

al morir e deja pot sucesidén a su bisnicto Luis XV ¢! reino, ne obstonte-

{12) Opus. cit. phg. 28.
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que "era un nifio de cinco afos de edad”. (13)

Lorheredado por Luls X1V a su bisnieto, no Tué tan solo un reino sir
no también una situscién financiera desastrosa, puesto que habla gstado =
por adelantado las rentas del Estado dejando una deuda pfiblica encrme, -
otiginando por ello que la creacién de un Bance del Estado con fondos par

ticulares, "garantizado por las rescivas y las rentas del Gobierno” (14)

A la muecite del crendor del Banco del Estado, lo sucede un Carde--
nal de nombre Fleury, quien logia mejorar la situacién financiera del Esta
do y favorece e} desarrollo del comercio; pero para su mala fortuna, la &~
pitacién y melestar popular ya existentes, se tornan mds fuertes. Por lo -
que, los beneficios que pudiesen haberse obternido, se ven {renados. Fallece
el Cardena! Fleury "{en el afio de 1743), originandocon ello que comience-
el gobierno personal de Luis XV, quien desgracindamente para su pucblo,-
era débil de caidcrer y se "dejé gobernar" por sus favoritas, la Pompridom
y la Du Barry;" (15) aunado & esto la pérdida que sufre Francia de sus «!
Colonias: por la Guerta de los Siete Afios, no hacen sine fomentar la exci-

tacién y descontento del pueblo Erancés.

De nuevo, ¢l autor Angel Miranda Basurto, nos dice en su obra:

—

{13} Mizanda Basurto Angel, La Evolucién del Hombre, Ed. Herrero, S.A.,
México 1967, pig. 295.

(14) Miranda Basuito Angel, Opus. cit. pég. 293

(15) Miranda Basurto Angel, Opus. cit. pig. 295, -
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. "El desotden financiero, las disputas religlosas que se recsudecen en-
tre Jansenitas 'y Jesuitas" (16), el dertoche gue se realizn en "las fieseas-
real;s, las favoritas, las pensiones a los de la Corte, Jas obras suntuosas y
los conflictos internncionales, agotaron la Haclenda Real, lleganda al Hmi+
te de la situacién cuando no habifa para pagar a las tropas y a los que -~
servlan al rey" (17), Esto produce un malestar general, puesta que ya se-
hablan acabado les derroches de la monarqulfa, por [alta de fondos de los-

cuales se pudiera disponer.

Después de la mitad del siglo XVII, todos los sectares estaban des--~
contentos con el Gobierno pues no habfa ni seguridad, ni justicia, ni derro

ches, todo habla decaldo, despertando poco a poco de su letargo el pueblo.

Cuando muere Luis XV {1774}, hereda ¢l reino a su nieto Luis XVI,-
un zeino que ya estaba en franca descomposicién puesto que hablan perdi-

do sus colonias, su prestigio militat y se habla agotado la Hacienda,

Luis XVI, que era un gobernante buens y honesto segln mnotn en su-
obra el autor Angel Mirands Basurto (18) tenla In desgeacliada caracterlstf
ca de ser muy influenciable, principalmente por su mujer Maifa Antonieta
de Austria, Ja cual se oponfa a {as refarmas y a las economlas tan necess
tias, lo que més adelante producirfa el estallido general,

— e e

(18) Miranda Basurte Angel, Opus, cit. pig. 295.
{17) Opus. cit. pdg. 295 y 296.
{18) Opus, cit. phg. 296.
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Esto e3 entendible, si nos detenemos a analizar lo que asienta Georr

ges Lefebere en su obra:

"La reina Marsia Antonieta, seductorn e imperiosa, tuvo scbre &l cler
ta influencia e hizc mal uso de ella. Incapaz de dedicacidn y entrega
da por completo al placer, prodiga y ansicsa de satisfacer a sus ami
gos y compafieros de francachela-los Polignae, la princesa de Lomba
lle ¥y otros muchos- se hizo culpable del despilfarro, y con sus inter-
venclones agravd la Inestabilidad gubernamental, Con su desprecio pot
la etiqueta no tardo asl mismo en comprometer, por sus impruden---

cias, su reputacién como mujer.

Las decepclones conyugales hablan en su favor, pero esta desgracia,~
que era el tema de las habladurlas de la gente, acredité los rumores
informantes. La reina pasé muy pronto poer ser una Mesalina y el 1ey
un matido tidleulo. Su desciédito fué la primera de las causas inme-

diatas de i{a Revolucién" (19)
El nueve monarca comienza su reinado aparentando una buena disposi
cién, ya que reemplaza a los ministros de Luis XV su antecesor, por nue-

vos hombres de buena reputacién.

Dentro de esos hombres de buena teputacién, se encontiaba un minis

(19) Lefebvre Georges. La Revolucién Financiera y el Imperio, (1787-1815)
Ed. Fondo de Cultura Econfimica, México 1986.
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tro de nombre Tugort, el cual podemos resumir gu actuacidn en cuatio rr

puntos esenciales y que eran:

a) No aumentar los impuestos, ya, que aln ¢! monto de los existen-

tes era clevado,

b) No solicitar préstamos ni al extetior ni intetnos, pata que con on

llo no se incrementata la Deuda Pablica.

c) Reduccién de Egresos, punto muy importante, puesto que los des-
piifarres produclan sangifas incurables, encausando ademfs-hneia -

los gastos realmente indispensables.

d) Aumentar la Hacienda Peblicn, cste punto serfa el fesultpdo de --
los tres primeros, sin embargoe ticne una vital impertancin, ya que
al solidificatse finoncieramente la Haocienda, se produce una esta-

bilidad econbmica nacional,

Este ambicioso programa que beneficiaba al pafs en general, es emi-
nehtemente restrictivo hacin los derechos de la nobleza, puesto que se pre
tendia suprimir lo suntueso y los privilegios de los cortesancs, lo que le -
ocasionn a Tutgot, que se confabulen en su contie, confabulneciédn cuya pro
motora més fesviente lo era Ia teynn, siendo este el motivo por el cual sc
produce la cafda de uno de los hombres ;:lue wal vez puda haber saneado la

situncién financiera de Francia,
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A la calda de Tutgol, se nombia sucesor a Necker (20) coma titular
de la Renl Hacienda, el cual se ve obligado a recurtir a los empréstitos,-
para as! podes sufragar los gastos que teclamaban las guerras y el ejérei-

to en América.

No obstante de haber obtenido emprésiitos pata los gastos mias ugen
tes, también es asi su desco, que como lo anota George Lefebvie, (21)-
disminuye los puestos y cargos piblicos, peto, 1también hay que hacer no--

tar que & Necket, le cotrespondié "pagar" la guetta de Amética (22).

El primet hombre que siendo funcionario péblico, publica la "ecuenta-
tendida al rey" de los gastos que se originaron pot su Administiacién, he-
cho que causd un gran impacto, principalmente a los miembros de Ia cot-
te {nobleza), ya que se exponia en [ormn clera, las enormes sumas paga--
das a los cortesanos, los que al igual que para con Tugoit, s& unleron y -
Jucharon en su contra, hasta que se obtuvo su dimisifn, significdndose con
ello no solo la quiebra del tégimen, sino que este era incapar de tenovar-
se, por lo que fué e! Ministro Calonne, nombrado en noviembre de 1783 ~--

(23), sucesor de Necker.

Al apatecer estp crisis y denolarse que la monarqula queela que sus-

{20) Georges Lefebvie, La Revolucidn Francesa y el Imperio (1787-1815),-
pig. 12.

(21} Lbis idem pég. 13.

(22) 1bis jdem PAg.

(23) 12 de lebrero dc "1788, Georges Lefobvie, opus cit. phg. 17.
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privifegios fueran eternos, se descara.

El ministio de nombre Calonne, a) fracasat en sus intentos para obig
el nuevos empréstitos, persuadid al Rey Luis XV, a que &ste convocata-
s una Asamblea de Notables (24}, para que ellos accedietan & un nuevo —~
sistemmn tzibutasio, & lo que siempre s¢ negaron, pucsto gque implicarda re-

nunciar a sus privilegios, por lo que la Asamblea se disolvié sin haber obte

nido ningdn resuliado.

Economistas como Turgot, Necker y Calonne, pensazon que ia salva--
cién de la ctizsis ya declorada estaba en bacer que las clases psivilegindas,
clero y nobleza, contribuyszan a los gastos pdblicos en Ja medida de su rf
queza, sin embatgp para desgracia de Francia s clase gobernante siempre
quizo seguir siéndolo sin renunciar a sus privilegios, por lo que fa respues«

ta popular na estaba por esperacse sino que era une realidad.

E! panorama no era nada slentador, segla expresa Harold M. Groves-

en su chra, en la cual asjenia:

vLa revolucidn norteamericara causé una honda Impresién o los fran-
ceses, descontentos con las condiciones de vida que les imponia l2 --
clase dominante. La sitvacidn econdmica de Ins masas dutanie ¢} an-
cien régime, debida en parte a las honetosns exacclones & gque estar

bah sujetes, eta de ecaxtrema pobreza. Si justificado estaba el descon-

—

(24) lbis idem, pig. 40.



tento de los colonos amesicanos, mas lo estaba todavia el del puctlo
ftancés, pues este sufila el més insopottable sistema fiscal de todos-

los tiempos.

Los franceses no hablan logtado el derecho constitucional de no so--

pottar impuestos sin el consentimiento nacional" (25)

El pueblo francés, empezd a entrar en efervecencia, estando a punto
de tomar patte activa y producir la Revolucitn, lo que crigina que el tey-
ilame a sus tropas para hacer un alarde de fuerza, propiciando esto, al es
tallamiento de la indignacién populat.y, el 14 de julio de 1789 ! populn--
cho asalté y tomd la fortaleza de La Bastilla, en 1a cual: aprisionaban a-
los presos polfticos, preduciendo con este hecho su liberacidn; iniciando --
asl un movimiento que trascendid pot su culminacién; pero gue en el as-—-
pecto uibutatio siembra Ja semilla de princlplos fundamentales para que =
los legisladores futuros no atentaran contra la Ecenomla oprimicnde a los-
conttibuyentes y dando privilegios a algunos. Tomando como gufa la Inde--
pendencia Norteameticanas, los tevelucianarios franceses 1ednctan la Decla-
tacién de los Detechos del Hombhie {26 de Agosto de 1789), (26) mediante
la cual se establece la fgualdad ante la ley, aspecto tan impottante, en ‘;E.
te estudio, aparte de que, en el artfculo X1 de dicha declaracién estable
ce: "Para ef mantenimiento de la fuerzn y para los gastos de la adminis--
(25) tg;c;ves Harold M., Finanzas Plblicas, Ed. Tsillas, México, pfigs. 835 ¥

(26) Publicacién de la Embajada de Francin, La Constitucién de Fiancia, -
Ed Embajada de Francia, México 1974, pig. 39
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tracibn es indispenasble una comtribucién comdn, que debe ser repartida en

t1e edos los ciudadanos en raxbn de sus medios" {27)

Aqul se.establecen &n nuestto concepio 1as ties caracterfsiicas esen~

ciales en cualquier coniribucién, como es el caso de la generalidad, propor

cionalidad y {a equidad.

La generslidad, se bass especificamente en que se establece como in

dispensable gue sea comtn lz contribucidn.

La proporcionalidad, tiene como base esencinl el que "Debe set re--
pattida jgualmente entze 1odos”, siendo esa jgualdad la de }a proposclonali

dad y al decit a todos, se viene a cealirmar la generalidad de los teibutos

La equidad la encontfarmes en lo que ya pehsaban fos yomanos, esto-
es, que &l derecho sea aplicado en forma adecuada a In situacién petsonal
de cada uno y, esto es deducible al establecerse que fa contribucidn ccn -
“con arreglo m sus medios" lo cual indica que cada uno debe apattar lo ~

que pueda, de acuerdo a sus posibilidades.

fistos principies que tigen a las comtribuciones, como son {a Gcnmnlj_
dnd, o Proporcionalidad y la Equidad, se encontraron plasinados por ptime
. vez, en un documenio que goza efn en nucstzosdiag, de un profundo 1e-

(27} bis idem, phg. 41,
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conocimiento, ya que se trata del resultado de un cambio social que produ
jo un pueble en contta de sus propios gobernantes, ya que a diferencia de
otros movimientos en los cuales tuvo mucho que ver el aspecto ttibutario-
como es ¢ caso de Ia Independencia de los Estados Unidos de Nortedmerl
ca, donde dentro de las citcunstancias que Ja motivaron se epcucntra que-
€l malestar nace porque san “extranjeros" quienes imponfan los gravime--
nes, hecho que comenta el autor Harold M. Grover en su obia, ya que ano

ta:

Al terminar I1a Guerta de los Siete Afos (conoclda en la historia --
nerteamericana como guerra {1ancesa e india) tuve Inglaterra necesi-
dad apremiante de aumentar sus ingreses para hacer frenie a los gas
tos ocasionados. forge 1ll ¥ su Parlamentc trataron de cobrar para cs
te fin ciertos impuestos a los colonos y con catgo a su comercio, --
Los panidarios de esta politica alegaban que no era mas que naturnl
el que los colonos conttibuyesen con algo paia su defensa, incluyendo
la deuda que se habla acrecentado a consccuencin de la reciente gue
t1a. Por lo tanto, ¢l Parlamento aptobo el stamp act o Ley del Tim-
bre, que obliga a los colonos a comprasr cstampillas del gobietno bii-
tdnico pare adheridas a sus arrendamientos, escrituras y otios docus-
mentos, como condicifin para su valider. Los colonos se opusieron a =
estas exacclones pot fazén de que no estaban represemtados en el -~
Parlamento britdnico y, pot 1anto, no habian consentido en tales im-
puestos, Unp asamblen de 1epresentantes de las celonias, que se reu-

nid en Nueva York en 1765, protestd contie la stamp act, la -
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cual mostraba una tendencia a desconocer sus detechos y libertades”

_ (z8).

En el caso de la Revolucién Francesa, acontece un movimiento que -
repudia {a exaccién excesiva a que se vid obligada por sus propios gober--
nantes, de donde aln es mds trascendente e! reconocimiento de estos prim

cipios fundamentales de toda contribucién.

1.4.- En México.

Habiende determinada la forma en la cual nace el reconccimiento --
unjveesal hacia los principios de )a Equidad y la Proporcionaldiad, ahota --
nos corresponde identificrr a México, la aplicacién que se realizé aqul en-
México, pero posteriormente a la Revolucidn Francesa, pasa que asl poda-
mes determinar una compatacién cualitativa de la ideologla que prevalecla
en nuesteo pals, el cual se encontzaba en la incipiente inconformidad tribu
tarja con la que eran tratados no solo [os que eran de clases supuestamen

te inferiores como era el caso de indios, ctiolles, mestizos, etc.

En la época prehispénica, segGn anota el autor Diego G. Lopez Rosa
do, (29} los aztecas y en general todas agquellas tribus beligerantes y con-

quistadores, imponfan tributos en servicico y en especie "tales como mafe,~

(28} Opis cit. pdgs. B54 y BSS5.
(29) Lépez Rosado Diego G., Historia del Pensamiento Econdmico de Méaj

co, Finanzas Pdblicas, Obras Piblicas, Ed. UNAM, México 1972, pégs.
10 a 22.
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chile, sal, pepitas, mantas, cotaras, estercs de palma, cuetos de vengdo; -
en setviclo eran llevarles sus cargas, servirles de acémilas en los caminos,
comidas y motalotajes, amén de prestarles servicio. durante las guertas, fa

bricendo chozas y arméndoles tiendas" (30)

Este mismo autcf nos presenta un puebio azteca gue aunque belicoso,
tenfa grandes disposiciones de carfcter social y asistencin a los menos fa-
vorecidos, pues si bien, cuando no se cubtian los tributos que exigfan los -
artecas, procedian a intensificar sus ataques, también lo es, que afin a las
ttibus sometidas les suxiliaban en los casos de necesidad, mo sole disminu-

yendoles los tributos, sino abasteciéndoles de alimentos.

En ese entonces, finales del siglo XVIN, principios del siglo XIX, los;
tribwos ernn cublertos por distinias castas o clases socinles existentes en-
1a Nueva Espafia, siendo tan arbitrario, ya que esas castas (criollos, mesip
20s), eran disctiminados no solo socialmente, sino también econémicamente,
esto también repercutla entze los natutales, pues wamblén se les hacla exac
clones teibutarias, no obstante set una clase socialmente relegada, peto -
gue pos volumen y rencor, representaba una importante fucnte de ingresus

parn el Fisco,

Como ptucba de lo anterior, se encuentia el punto nGmero Dos del -
“Bando de Hidalgo", dado en Guadalajara, Jol. el & de diciembre de 1810-

{30} Opus cit. phg. 10.
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{31) y en el cual se establece:

*"Que cese pate lo sucesivo la conttibucién de tributos, respecto de -
 los que lo pagaban y toda exaceibn que a los indios se les exigle” -

(32).

Lo anterlor es mayormente comprensible si leemos el autor Léper --

Rosado, lo siguiente:

"En cuanto a los tributos, que cubsian los indios, mulatos, negros, ~-

etc., fueron en un principio de cuatre reales anuales.

Mas taide se duplict este impuesto y a fines del siglo XVIl ascendis
a una cantidad entre un peso y medio B tres, segln los lugares. Los-
artendatnrios obraban con extrema crueldad parn conseguir su cobro,

encarcelando incluso a los morosos.

lonumerables sbusos cometfan los oficinles reales en el cobro y admi
nistracién de los tribuios correspondientes a la haclenda ptblica, la -
que velo ademds disminuir sus ingresos pot concepto de esta fenta, -

por las constantes exacciones de encomendetos y eclesifisticos.

£l deteche de cobrar tributos lo decretaban los Reyes Catélicos, Se-

(31) Tena Ramficz Folipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1982 Ed.

Porrda, México 1982, pig. 21.

(32) tbis idem., pig. 21.
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ghn sefiala Manuel Ydfiez Rulz "En la Bula Pontificia, de 4 de mayo-
de 1493, que hiwo la divisién de las tierras que pertenecfan a fos Re
yes de Espada; ademds, los espafioles adoptaron el propio sistema tri
butario de los artecas; con lo que los tributos, obediencia y servicios
solamente cambiaton de dictaminador y ya.no se le daba a Moctezu-
ma sino B los Reyes de Castilln} los recaudadotes espafioles ¢ indige-
nas circulaban juntos, bajo 1 direccién de Cortés y Mocteruma para-

asegurar el botin de los espafioles™ (33)

Por su parte, otfo de nuesttos héroes idealistas, como fué Don José-
M* Motelos y Pavén, en su escrito "Semimientos de lo Nacién” o "23 Pun
tos Dados para la Constitucién®, hace mencién a la proporcionalidad, que-
deben contenerse en las constribuciones, plasméndolo ello en el punto N¢ -
12,

Este esctito, a diferencia de! "Bando de Hidalgo", coarece do valor -
materinl, ya que no dejs de ser un simple manifiesto, en cambio el Bando
de Hidalgo, fué uno de los motivos que se esgrimicion slempte en nuesiro
movimiento de Independencia con cllo no se le testa importancia, pot—~
que el valot de esos 23 pumos de Morelos fub la trascendencia jdeoléglca-
que nos demuestra, los alcances de la manifestacién de un deseo que sca-

constantc y petcnne, pot lograr la igualdad social real y no demagégica.

e

(33) Opus cit. phg. 52,
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Uno de los documentos que si tiene trascendencia por In inclusién de
fos principios de Equidad y Proporcionalidad, lo es sin lugne & dudas la --
Constitucién de Cadiz, Ia cual fué creada el 18 de marzo de 1812 y jurada
en Espafia al dfa siguiente; en la Nucva Espaiis lo realizan hasta ¢l 30 de-

septiembre del mismo afio. (34)

Esta Constitucidn es parnticularmente impotiante, por cuanto s que sy
conenido es de gran trascendencia pues influye en nuesttas legisiaciones -

posteriores a ella.

Alge muy importante es el hecho de que si tuvo vigencia, no solo du
tante el dominio espafiol, sino que también durante el petfodo de transi---

cién de lo= medios preparatorios pate la Independencia,

En su artfculo 8, establece: "Tlnmbién estd obligade todo espadol,. sin
distincién alguna, a contribuir en proporcién de sus habetes pata los gas--
tos del Estado™ (35}, asl mismo en su articulo 338 también establece: w--
“Las contribuciones se tepartizdn entre todos los espafioles con proporcién
a sus facultades, sin excepcién ol privilegio alguno" (356}, Como se Chser-
va es tnuy clara 1a intencidn reguladora do parte del Estado para que es--
tablezcan cargas que contengan los principlos de equidad y proporcionali--

dad, sin olvidar desde luego la generalidad de los tributos.

(34) Tena Ramiier Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1982, Ed.
Porrfia, México 1982, pig. 59.

(35) Ibis idem. phg. 61.

{36) 1bis idem. phg. 99.
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Posteriormente y no obstante que hube otfas constituciones, como --
“tueron: la de 1824, 1836 y 1B42, no se encuenttan signos de la aplicacion-
de los principlos objeto de este esiudio y consideramos que ello obedece a
que, hubo descuido y falta de atencién parn establececlos, sin cmbargo cs-
iusti!iubla' si comptendemes la situacién tan inestable que atsavessba el -

pals por esos tiempos, producto esto de las pugnas inteinas entie los mis-

moes mexicanos,

E} autor Manuel Dubldn, en su obra nos ayuda n considerer, el Estu-
do de la Equidad y 1a Proporcionalidad, en materia impositiva, al confic---

mar lo antes expuesto, ya que esciibe:

"Asl permanecieron 1as cosas hasta que se¢ hizo la independencia na-
clonal, durante cuya guerta, pata cubrir los grandes gastos, los vire
yes s& vieron precisados a tecarger los impuestos ¥y a apelat sl me--

dio ruinoso de los piéstamos forzosos.
9. Cada adminsitracién de las muches que se han sucedido en México
ha tocado el sistema de hacienda; pero desgracladamentc solo pata: -

tecasrgar los impuestos, sin proceder bajo un plan meditado" (37)

No es sino hasta el ado de 1857, en ¢l que se aprueba una Constitu-

(37) Dublén Manuel, Derecho Fiscal, Ed. UNAM, México 1975, pég. 15.
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cifn que os casi jdéntica a la de 1917, gue es la que actualmente nos 1i-

ge.

Dicha Constitucién es dada el 5 de febrero de 1857, In iniciacién de
su vigencin {ué a partir del 16 de Septiembre del mismo afio, segln asien-
ta en su obra Felipe Tena Ramltez (38). Es en el antfeulo 31, en la frac
cién Il en la cunl establece que: "Es obligacién de todo mexicane: Contti-
bulr pata los gastos phblicos, asl de la Federacidn como del Estado y Mu-
nicipio en que resida, de la monera proporcional y equitativa que dispon--

gan las leyes" (39).

Esta fraccién posteriormente pasé a ser in tercera, puesto que fué -

anexada una intermedia y esto ocursié el 10 de junio de 1898, (40)

AsT es coma en la actvalidad, tepemos en la [raceién IV, del artfcu-
lec 31 de la Constirucién de 1917, el contenido idéntico m] de {a ftaccién -

It del artfculo 31 de Ja Constitucién de 1857.

Es en esta forma como se ha logrado la localizacién de principios --
tan indispensables que deben regir en las contzibuciones, como es el caso-
de Ia equidad y la proporcionalidad, asl mismo, también se ha integrado =
un concepto de la equidad en su verdadero origen, como es en el derecho-

{38) Opus. cit. plg. 595.
(39} 1bis Idem. phg. 611
(40} 1bis idem. p&g. 611,
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romano. Considetamos que es importante su jocalizacidn y su incorporacién
concreta en alguna ley y, que mejar si esta es la méxima, como es ¢l ca
s0 de la Constitucién ya que as? la complobacién de su existencia es unn-
pruebn plena y no deja tan solo a la potestad de! juzgador, su coriecta y-
cabal aplicacién; ya que al estar materializada en una ley, ya podrad ser -

exipida.

Lo fundamental, de nuestro estudio, es identificar a la par de locall-
zar, en ¢l devenir histérico de nuestro pals, la forma en la cual se han -~

venido emitiendo las modificaciones. en el aspecto tributario mexicano,

l.os antccedentes de la felita de 16gica para imponer tributos, no es-

nueva peto slempre scra necesatin,

Adam Smith, en su obro asienta:

"Los vasallos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento -
del Goblerno a proporcién de sus respectivas facultades, en cuanta =
sea posible esta regulacién, esto es, a proporcidn de las rentas o ha-

beres de que goran baje la proteccién de aguel Estado™ (41}

Quizds para nuestra opinidn, esta sea la méxima fundamental que ha

de prevolecer en toda época y en toda legislacién impositiva yo que elio -

{41) Smith Adam., La Riqueza de Las Naciones, Volumen I, d. Publicacio
nes Cruz, México 1980, plg. 409.
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nos hace preguntiarnos que tan benélico es el pago de nuestios tributos o-

mfs aén, que tan altos estén.

Por lo que toca al aspecto del gravamen por pagat sucldos, no encon
tramos en México ningln antecedente directo, existid, quicnes pagaton tri-
butos por obtener un tinbajo oficial, segin lo comenta el autor Diego Lo-

peer Rosade, ya que escribe:

"VI Empleados.

1.« Los que obtienen oficios rendibles de la corona, los compraban a
a esta por una o dosvidasy en este caso podlfan zenunciatlos; el nue

vo adquitiente solo pagabn una patte de i que valla ¢l empleo.

2.- La media anata civil, que era el sueldo correspondiente & medio-
afio, se satisfacta a) entiar en posesién de todos jos oficios conterie-
dos por el tey. Estaban exceptuados los jueces de residencing, los de

pendientes de la venta del tabaco y algunos otzos" (42}

En el perfodo post-Independiente de México, el autor, Manuel Dublan

en su obsa comenta:

"Asl es que después de mil modificaciones hechas en los 45 afos que

(42} Opus, cit. pég. 44.
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lleva al pafs de ser independiente, {medilicaciones que es inftil refe-
rit ¥ que son ¢l testimonio de nuestra versatilidad) los impuestos que
forman actualmente el eratio pacional, son los de importacidn, expor
taciédn y demds derechos maritimos y adicionales que se cobran en-

los puertos y aduanas frontesizas.

El derecho de contraregistto n efectos exranjeros y las ajcabalas a-

los naclonales.

Contribuciones directas sobre la ptopledad ralr ¥y derecho de patente,
Cinco por clento de traslacisn de dominio.

Impuesto sobre hesencias,

Papei sellado.

Caras de moneda.

Loterfa.

Correas.

Registzo de extranjeros.

Pasaportes.

Réditos y fructes: de capitales nacionalizados no enagenados.
Capacitacién, en algunos Depattamentos.

Derechos al Tabaco y a la sal.
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Patente de navegacién.
Oficios vendibles y renunciables.
Contribuciones sobte instruccién piblica.

Impuestos sobfe caminos y otros tamos meneies de poca limpoitan---
cia® (43)

En |la época postetior a la Independancia,encontiamos dos tipos de --
grovamencs hacia el individuo, tales como el de Capitalizacién que consis-
‘tla en un pago de varios reales, para todo hombre vardn de 16 a 60 afos,

que habitara por més de dos meses en el mismo sitio.

Otto mas delicado, lo es sobte Oficios Vendibles y Renunciables, con
los cuales el Estado "subastaba" los puestos que lo integren, obteniendo un
tecutso peto perdiendo capacidad y lucidez jurldica cadn acto de esos fun-

cionarios.

A———

{43) Opus. cit. phg. 15 v 16,
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INTRODUCCION: La doctrina tiene una relevante importancia por -«
cuanio a que es una auxiliar de! Derecho para pioveerlo o tratar de su---

plit una aplicacidn errdénea del mismo.

La doctzina la forman los estudianies del Derecho, con el objeto de-
tratatr de desentrafiat el vetdadero sentido de lo que el legistador traté de
“decir", asi como también para externar y hacer pablica su opinién acerca

de Ia norma o leyes en general que sean ¢l objeto del estudio.

Respecto a la equidad y la proporcionalidad, la doctrine es muy po--
bre en cuanto a uaracién de critetlo, pues mds bien hay una uniformidad-
pero no suténtice para fundar esto, pasamos a exponer algunos tazonamicn

tos de autores de reconocida calidad.

El autor Eduardo Rulz, del! siglo pasado, nos comenta, al referirse 8-

la Equidad y Proporcionalidad Constitucionales:

"...,Ja Constitucidn preceptéa que la contribucién sea proporcienal y-
equitativa, proporcit.mul porque debe fundarse en Jo esczla de fas foy
tunas, ¥ equitativa, porque ha de repartirse cntre todos, seghn el ---

cansumo que hagan de su riqueza." (44)

Ahorn entonces procedemos a expener los criterios que prevalecen en

(44) Rulz Eduardo, Derecho Constitucional, Ed. UNAM, México 1978, pig.-
149,
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la sctuzlidad al respecto.

El maestro Rafael De Pina, en su obra, nos df una conclusidn acesca

dn al respecto, yn que anota al referirse a la Equidad:

"En los nutotes de huestro tiempo la equidad no tiene una definicién
unanimemente aceptada, aunque en las que se han formulado por ei-

los existen, sin duda, elementos comuncs® (45)

2.1.- DESARROLLO: Para el desarrollo, ptimeto se anota el nombre-

del autor, su pensamicnto ¢ inmediatamente nuestra opihidén al tespecto.

Dionisioc ). Kaye en su obra establece:

"Dentro de la misma {raccién 1V del Artlculo 31 constitucional, se »
establece un principio do proporcionalidad y equidad que debe contan
ner las leyes fiscales especiales; es de hacerse notar que este princl
pio de proporcionalidad y equidad al igual que lao gnramiia de legali--

dad tributaria, constituyen garantfas indjvidunles, a6n cuando no se -

encuentren establecidas dentro del eapltulo tespective de In Constitu-

cién. Sobre este particular, la doctrina ne ha llegado a un concepto-
genérico tespecto de ! proporcionalida y la equidad, y ia Suprema -

Coite de )usticiu de la Nacién tampoco ha dado su opinién sobre el-

(45) De Pinn RalaclDiccionario de Derecho, Ed. Porrfia, Méxica 1983, pig,
2 .
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pasticulnr,

De manera que con |la expiesibn proporcional y equitativa sélo se bus

ca la justicia de los impuestos” (46)

Kaye, expresa que la equidad y la proporejonalidad son un mismo «»
concepto, que |a conjugacién de ambos dard como consecuencin la justicia
de los impuestos, asi como estos dos principios son paste de las gntantias-
individunles, no cbstanie, no estar inciufdas dentro del capltule respeciivo.
Estamos de acuerdo en todo lo anterior, excepruando a que la equidad y -
la propotcionalidad sen sélo un principio, por vjemplo si se estableciera un
impuesto del 50X o pagat de todos los ingresos, aqul supuestamente la pro
potcionalidad si existe, lo que habifa necesidad de incluir serfa la equidad,
ln cual permitird que ese 50% bainra a un 5% y este obedeciende a que, -
pata quicnes tuvieran grandes ganancias, a pesat de see ton alto el porcen
taje a cubrir, habria de tedos modos ganancins, en cambio a quienes care-
cieten de esos nitos lngtesos y tan sélo obtengan lo indispensable parn po-
der subsistir, tendrlan problema para cumplir con su obligacién de contri--
buir, por eso es que no estamos de acuerdo en que la equidad y la propor

cionalidad son un mismo principio.

Luis Marlnez Lépez, en su obra establece:

{46) Kaye Dionisio )., Bteviario de Procedimientos Fiscales de Defensa, Ed.
LE.E., S.A. México 1981 18 y 19,
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"En alguna época se negh a la Suprema Corte faculiad para estudiar
si una ley cumple © no los requisites constitucionales de proporcidn-
y equidad, por 1a scberanfa del Poder Legislativo, teconocida en el -
articule 4% de la Constitucién Federal y en virtud de la cual tiene -
atribucibn para fijar libremente las contribuciones de acuerdo con el
inciso VU del articulo 73, Sin embargo, la cuestibn quedd resuelta .en
deflinjtivn, al dar la Corte cardcrer de garantla individual al inciso [V

del artfecule 31 de la Constitucién.

Para la procedencia del amparo es indispensable que el quejoso rinda
prucha de que la ley viola las reglas de proporcién y equidad, o que

Ia auwtoridad las infringié en su aplicacién,

Cusndo la ley es inconstitucional, porque al ser emitida no fija la --
conttibuciin de modo proporcional y equitativo, pueden reclamarse su
expedicién y promulgacién si es ley de "aplicacldn inmediata”, o es-
peratse a que la autoridad reclame el pago de la prestacibn; peto —-
cuando la ley no est viciada en su origen, sino que es la auteridad-
la que viola los requisitos apuntados al aplicaria, debe promoverse -«
julcio de nulidad ante el tribunal Fiscal de a Fedesacisn, por aplica_
cién indebida de la Ley, de acuerde con e] inciso ¢) del artfculo 202
del Cédige Fiscal.

Para que las Jeyes tributarins cumplan los requisitos constitucionales-

de proporcionalidad y equidad, es indispensable que fijen con exacti-
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tud las cuotas que corresponden o cada situacién® {47)

Como se nota e! Lic. Luis Martinez Lépez, no di una definicién de -
los conceptos de equidad y de pioporcionalidad, sino sélo denota en su o--
bra la situacién suscrita a un conflicio, esto es, In defensa que se pudicra
realizar en contta de conttibuciones catentes de los preceptos constitucio-
nales ya mencionados, pero sin embargo no se esiunblece lo mds importan-
te, es decit una delinicién de estos, lo cual facuitaté al contribuyente pa-
ta saber detesminar y saber encundrar, desde cuando se han empezade a -
lesionar sus intereses pot el Fisco, parn que asl pueda integrar un atgu--
mento que ofrecer como prueba en el caso de tener que recurrir al Juicio
de Garantias, y poder asl copvencer nl juzgador que la Ley no estd sujeta
& los requisitos de ptoporcionalidady equidad establecidos en nuestra Conse
titucidén come requisito indispensable a vener, todas las leyes que en mate
ria tfibutaria se relleran. Ya quc no cbstante se fijen cuotas que cortes--
pondan a cada situacién, no necesaricmente se estardn respeiandc diches -
principlios, pueste que por muy bien determinados que estén no necesarip--

mente contendtdn los conceplos de equidad y propo:cionalidad.
Serglo Franciso de la Gnrza, en su obra escriber

“En la cjecutoria Aurelio Maldenado, y posteriormente al {ormnrse -

jurisprudencia nfimero 11 de In Recopilacién de 1965, se establecis -

(47) Martinez Lopez Luis, Derecho Fiscal Mexicano, Ed. Ediciones Conta--
blies vy Administrativas, México 1979, plgs. 58 y 59.
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clatamente por la 5.C.).N. que la proporcionalidad y equidad de los -
impuestos constituyen una garantia individual, afin cuando se encuen-

tre localizado fuera del enpliulo respectivo de la Constitucién.

Nosotros consideramos que la exigencia de proporcionalidad y de equi
dad que establece la fraccién IV del antlculo 31 Constitucional, es -
unn justicin uibut;uia que en esta materia impera In justicia llama--
da distributiva, la cual tiene por objeto directo los bienes comunes -
que hay que repartie ¥y por inditecto solamente las cargas, In justicia
distributiva exige tratar a los iguales como igunles y a los desiguales
como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si no es tomando-
cn cuenta las distintas capacidades contributivas de los civdadanos, -
El sistema mifs adecuado para medir Ias capacidades contributivas es
el de los impuestos indirectos, que no pueden eliminarse de ningln -
sistema tributario, la distribucién ticne que hacerle en forma propor-

cional,

Por otra patte, no se ha puesto suficiente énfasis en las Gltimas pa-
labras de la fraccién 1V del anlculo 31, que establece que es “en -
1a forma que establezcan las leyes” donde deben encontraise la pro-

porcionalidad y la equidad.

Es decir, no se ha puesto suficiente énfasis en que la Constitucitn e
xige que sen on las leyes que establezean los impuestos donde se es-

tablezca "la manera ptoporcional y equitativa”, que exige.
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Nosotros creemos que no puede darse una férmula general, y que el-
_ tequisito de justicia ttibutatia tiene que ser definido jurisprudencial-
mente, como sucede en todos los palses del mundo donde el Poder Ju
dicial tiene una actuacidn y cuya influencia sobre los demids poderss
y la sociedad son televantes. Es digno de observarse que la S.C,JN.-
no atribuye significados diferentes a las dos expresiones de Ypropor--

cionalidad y equidad™ (48)

Para el Dr1. Sergio Francisco de Ja Gasza, ln tasea de determinar la-
situncién de la existencia o inexistencia de la Equidad y Proporcionalidad,-
ce le debe dejar al Podet Judicial. Esto nos parece completamente inade--
cuado, ya que el tequisito que dispone la fraccién 1V del astlculo 31 de b
Constitucién, es el de que las contribuciones estén [ijadas en las leyes y -
por ende, es ¢f attlculo 70 y 72 de nuestra Carta Magnn los que nos sefin
lan la forma en la cunl se crean en general todas las leyes asf como los-
requisitos necesarios para que ¢stos dejen de tener vigencia, pot lo que, -
quien considere afectados sus Intereses podrd acudir anme el Poder Judiclal
a hacer valer sus derechos violados, de donde consideramos que a esie res
pecto es nula tal aseveracidn de Sergio Francisco de 1a Garza, ya .que en-
nuestio Estade de Derecho e} Poder Judicial se rige como &rgano del Esta
do que tutela y salvaguatda la accibn de este para con los particulares, -
que en este case son los contribuyentes. Por ot1o iado, unan observacldn --

que nos parcce una interptetacidn del tipo literal, es le que hace este au-

{48) Ue la Garza Sergio Francisco, Detecho Financiero Mexicano, Ed, Po--
rréa, México 1986, pigs. 252, 253, 255 y 2%56.
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tor, al referirse a que son las Jeyes las que disponen la forma equitativa-
y proporcional en la que se ha de contribuiz, siendo esto frreal yn que,-
como anteriormente expusimos, las contribuciones tiene que estar en ley,-
por o que par ese sdlo hecho puede adolecer de viclios formales, estoes,-
en su formacién, pero a su vez también pude adolecer de vicios de fondo,-
o sea carecer de una realidad para su aplicacién, que es cuando se presen

ta ¢l conflicto de si son o no equitativos y propotcionales los tributas.

Con la transcripcién que hemos hecho del autor Scrgio Francisco de-
Ia Garza, reiteramos nuestta opinién, de que no sc dan elementos que faci
liten lo tarea del propic juzgader, como del Poder Legislative y aln miz -

del propio centribuyente.

Uno de los autores que consideramos con mds agudera respecto al «-
piohlema de determinas si existe o no la Equided y Proporcionalidad, lo es

sin lugar a dudns Servando }, Garza, puesto que en sy obra, escribe:

"En el precepto constitucional encontramos [a exigencia de justicia -
en materia tributaria acentuada modinnte una expresién pleondstica -
por sy idéntico contenido conceptual. Es ‘posiblc pensar que of lengua
je del legisiador se justifica porque el principio de justicia se expre-
sn en los impuestos indirecros mediante Ia cuota proporcional, y en

los directos, mediante Ia progresiva que estd también férmula de e--
quidad, pero manteniendo siempre, para anflogas capaclidades contri-

butivas, idéntice cuota tributaria. Otra razfn viene a corroborar Jo -
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expuesto: Si estos dos conceptos {preporcionatidad y equidad}l a los--
cunles debe ajustaise simultdneamente soda ley tributaria det Congre
so. {fraccién iV del anfcule 31 Constitucional} fueran contiadiciarios
o excluyentes, ninguna ley podsin ajustatse sicnultdneamente a ambos
porque su adecusacién a uno implicairfa desajuste al otro y la [raccibn

constitucional lige los adjetives mediante In conjunciéa copulativa.

Ahora puede explicarse ta importuncia del eplgrajo sobre ol que fla-
mamosg la atencién ol inicio si el derecho_cs el arte de lo bueno v -
equitative, y se Nama asl porque el vocablo loiina detive de “jusij=e-
cia", nuest:o Detecho Tributasio ciments con mayor razbn en <) prin

clpio de equidad (jusiicia), se consagra en los 1cextos de nuestra ----

Constitucisn.

Toda ley tributarin injcua debe nuilficarse en In {orma peculie: del -

juicio de amparo® {49}

De io anterior, se deduce que Servando J. Garrn, cstablece que hay-
una individualidad de conceptos, pero también una conjunciédn de los mis--
mos, puesto que ambos interviencn como jequisito indipensable para la for
macién de leyes tributacias.

Esta conclusion vendsd a cimentar atn mds las conclusiones que af -
final de este trabajo expondremos, ya que la armonia de lz existencin de-

ettt

{49) Opus. cit. pégs. 71 ¥ 72
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los principlos constitucionales que regulan las contribuciones, sean metafé-
ticamente hablando, como las vfas de un tren, ya que si falin alguno de -

estos principios, serfa como si {altare un riel de la via.

Sin embargo, con lo que no estamos de acuerdo es con la situacién-
de que el Derecho coma principio, solo es el arte de lo buene y equitnti-
vo, ¥ no estamos de acuerdo porque esto es un principio ¥y no una realidad
y oltezce el siguiente razonamiento: Si el Derecho es el conjunte de not--
mas jurldicas que regulan la conducta externa de los individuos, luego en-
tonces estd formado por normas o leyes que debiéran ser justas; sl una --
ley que por catecer de medios idéneos el contribuyente, no puede probar-
que cfta no ha inmegrado los conceptos de equidad y proporcionalidad que-
etablece la Constitucién, esa notma injusta, ne por esa dejmd de see Deo--
techo, en cambio ¢l Derecho yn no serd el arte de lo bueno y equitativo,-
toda vez que estd lesionande unos intereses particulares, basndose en In -
coercibilidad de las normas juridicas para la aplicacion y observancia de -

las mismas.

Pata Emilio Mnargain Manatou escribe cn su obra:

"Son dos cohceptos ¥ no uno solo los que contienen las palabres "pro
porcional y equitativa®. Que un tributo sea proporcional, significa que
comprende por igusl, de la misma manern, a todos indlviduos que se~
encuentran colocados en la misma situacién o circunstancia; que sea-

equitative, significa que el impacio del tributo, sea &l mismo pars -
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todos los comprendidos en ta misma situaclén" {50)

La forma en la cual senala este aulel su concepcitén de los princi---
pios constitucionales de los 1ributos, no es novedosa ya que también asf «-
plensa Sergio Francisco de la Garza, esto es, atender a lo que en forma i
teral debe interpretarse lo que dispone nuestta Carta Magna, o sea, dejas-
que sean las leyes guienes determinan la forma equitativa y proporcional -
en la que sc ha de contribuir, dessvittuando con elle la idea de que estos-
principios son a los que debe sujetatse Jas leyes, mis no que estns sefialen
simplemente, que si las contiencn, de donde resulta una desventaja si con-
sideramos que en esta forma, se han definido estos conceplos, esl como -

su objetivo, que es ¢l de no incurrir en legalidad en pesjuicio de los con-

tribuyentes.

Oiro reconocido autor como lo es Ernesto Flores Zavala, escribe en-

su obra Jo siguiente:

"Ahota bien, encontramos que similitud en esencla entre esta expre-
$i6n ¥ la fStmula con la que Adam Smith plantea ¢! principio de --
justicia de los impuestos, al decir: "Los sGbditos de cada Estado, de-
ben contribuir al sostenimiento del gobiernc ...en proporcién a los in
gresos que gozan... De la observancia o el menosprecic de esta mdxi

A,

{50) Margain Manatuo Emilio, La Censtiuciény Algunos aspectos del Dere
techo Tributario Mexicano, Ed. Universitaria Potosina, México 1967, -

pdg. 109,
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ma depende lo que se Name la equidad”. De mancra que con 1a ex--
presidn "proporcionnl y equitativa" sélo se Lusca la justicia de los --

impuestos,

Ahora bien, este principio, dijimos nosottos requiese la realizacién de
dos principios: 1 de gencialidad y el de uniformidad, es decir, que -
todos los que tienen una capacidnd contributiva, paguen algfn Impues

1o, ¥ que este represente para todos el minimo sacrilicic posible" --

(s1).

De lo anterior, se desprende que Flores Zavala agrega dos conceptos
que son la generalidad y 1a uniformidad, sin embargo considero que estos-
son elementos indispensables e inherentes a toda ley emanadn del TPoder -
Legislativo, ya que la misma Constitucién en su artfculo 31 fraccién 1V --
dispenc que se conttibuird cn la forma proporcional y equitativa que dis—-
pongan las LEYES, asl pues el aspecto de genetalidnd ya va inclulde al --

ser esto uno de los caracteres indispensables de las leyes en gencral

Con respecto al principio de uniformidad, lo entendemos como si hi-
ciera refetencin a estar cumpliendo siempre con la obligacién de contrje--
buit, peto sin embargo estn es otra caracier{stica de las leyes, puesto que
son oblipatorias mienteas estén vigentes nunca antes ni nunca despues sino

sélo mientras sean aplicables. Asl pues consideramos que Jos dos conceptos

{51) Opus cit., phg. 204,
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de uniformidad y de generalidad son patte jntegrante de las leyes tributa-
rias como de cualquier otro tipo de ley, ya que esto [o dispone asi nuese-
tra misma Coenstitucién en su artfculo 13 al disponer: "Nadie puede ser juz

gado por leyes privativas sl por tribunales especiales™. (52)
Pata el Lic. Miguel Valdés Vilinreal, su concepcién es la siguientc:

“La nocién de equidad nos trae In jden de justicia, valor fundamental

para cl Derecho

Referida |a equidad® Jos sitemas fiscales tiene tos sigulentes cuatro-

significados:

Primera Equidad.- La distribueién equitntiva de los recursos econémi-
cos nacienales para su aplicacidn a los propésitos directos de los pag

ticulates y a los fines del gasto plblice de las autoridades.

Segunda Equidad,- La equidad que debe manifestarse en los sistemas
tributartos, en vista de conjunto, al formularse la serie de impuestos
con afectacién da_ personas respecto de sus bienes; y la equidad en -
cada impuesto en particular, de tal modo que la carga fiscal total y

parcialmente consideradn sea justa.

{52) Ccnstitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Secretatla
de Gobernacidn, México 1987.
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Tercera Equidad.= La pareja aplicacién de la ley de tal manera que-
no se deje de aplicat a quien cotresponde, ni se apliqgue jlegalmente-

a quicn no estd obligade o no lo estd en el monto enigido.

Cuarta Equidad.~ La debida aplicacién de los tecursos recaudados por
impuestos a Jos gastos pfiblicos que se originan en el ejercicio correc
to de las atribuciones de las autoridades en eficaces programas de -

Goblerna.

Que revierranlos recursos recaudados por impuestos en cbras y servi-
cios pGblicos a la comunidad conforme a un criterlo de seres huma--
nos que lo compenen, en vez de tomar en cuenta su status econdmi-

co' (53},

Esta informaciédn de identificacién y de fragmentacidn de la Equidad,
que hace el Lic. Valdés Villaseal, nos demuetra, el desee maniliesto por -
gue dentro del marce jurfdico de nuestro Estado de Derecho, éste, o sca-
el Derecho, sea respetado por quiehes estén chlipades a ello,considerando-
siempre, que quien debe de haceilo primordialmente, lo es ta autoridad, -
ya que un acto ifegal de autoridad, menoscaba en forma general a toda la
autoridad que tenga facultades como tal, ya que gencra desconcierio y te
mot entre la poblecién, y por consiguiente se prejuzgue o indisponga en --
forma automética los aclos posteriores & ese acto ilegal, ya que serd me-

e

{53) Valdés Villarteal Miguel, Espdios 'Fiscales y Administrativos, 1964 --
1981, Ed, S.H.C.P., México 1964, pigs. 50, S1 y 52.
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nester analizar si s¢ encuentta o no en el debido ejercicio de sus funcio--

nes quien ha extendida o producido ese acto de auteoridad.

Ademés, dent1o de la fragmentacién de la forma en la que concibe-
la Equidad, enmarca las caracter{sticas escnciales de legalidad, esto es -«
que ¢] Estado sctué conforme a detecho, proveyendo la aplicacion de las.

leyes conforme a sus caracteristicas esenciales como son:

a) Generalidad.- Esto es que se aplique sin distincién alguna, a guie-

nes deban aplicarse.

b) Abstaccién.- Entendiendo pot ello que no se encuentran ditigidas
2 una persona o 5¢ctof en especial, sino que sean estos quienes incurran--

en los supuestos mbsttactos de la ley.

Dentro del marco de tegulacién de 1a Equidad y la Proporcionalidad,-
no pedemos omitir algo que es vital pata el Estado, tal es, su facultad e-
conémica-ceactiva, Ja cual ejerce al momente en que se incumple con una

obligacién tributaria,

El autor Carlos A. Cruz Morales en sy obin establece al referirse a-

dicha facultad:

YEn relacién a 1a facultad econdmico-coactiva, no se tiene detecho a

ta garantla del segundo pArrefo del artfculo 14 constitucional; pero -
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esto nada tiene que ver con la fijacién de los impuestos, y quienes a
ducen el criterio contratio, invecan a Vallanta quien hizo ver que los
servicios plblicos y las funciones del gobierno no se pueden supeditar

a la resistencia de los particulares para pagar los impuestos.

Tal consideracion confunde la [ijacidn del impuesto con las medidas-

para garantizat su cobio™, (54).

Asl mismo, la presuncitn de que los actos de autoridad son ciertos,-
salvo prueba en contrario, (55) redundan atn més en acrecentar esa nece-
sidad practica-constitucional o fundamental, de precisar con el mejor y ==
preciso de los desarrallos, que ha de entenderse por Equidad y Propotciona

lidad 1mpositiva.

La carencia de unp garantla de audiencia previa en el caso de las ia
cultades del legisiador, son comprensibles, pero adn ne cniendemos porque
apatie de que una Ley Fiscal omita los multicitados principics, todavia le
da un cardcter de 1eal y werdaderc al acto de la autoridad ejecutoria, sin
permitir al particular contrlbuyente, un eliciente legal, para permititle que

cumpla con sus obligaciones, lfiscales.

No cbstante esta tica concepeién de ls Equidad, noe deja en el ini--
(54) Cruz Morales Carlos A,, Los artfculos 14 y 16 Constituclonslies, Ed. -

PotrGa, México 1977, phg. 59,
{55) Codigo Fiscal artlculo 68,
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ci6 del camino, pueste que no se han dado las premisas pasa actuar, Sino-
tan solo una conclusién, lo cual nos deja ain en la obscuridad y demues--
tra 1a arider del tema, puesto que no obstante la manifestacién de las --
ideas de cstos autores, existen otros que las ideptifican en igual forma,--

por lo que no se citan evitande as! ser repetitivos.

En esta fprma, nuesten doctzina tan ricn de estudiosos del Detecho,-
se muestra mezguina para conceptualizar en forma concreta, los principios

de la Equidad y Proporcionalidad.

Atendiendo a lo expuesto en el capftulo de antecedentes de estos --
dos principios, y partiendo de In base que catecemos de identidad fiscal,--
esto es, que en México no se ha crendo ningln impuesto o gravimen pro-
pio, podemos recurrir al Derecho-Equidad que nos cita el autor Oscar Ra
basa en su obta y qee detetmina doce mAximas fundamentales en que se-

basa paia €], el derecho-Equidad y son:

"1).= El derecho-equidad no tolera ninglin agravio sin una reparacién,

2).- El derecho-equidad opera sobre las personas y no sobre las co.

SAS5.

3).- El derecho equidad-presume que esté consumado aquello que de

be realizarse en lo futuro.
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4).~ El derecho-equidad se fija en la esencia de los casos mas que -

en la formn.

§).= E! derecho equidad presume la imencién de cumplit una obliga-

cidn.
6).- La igualdad es "equidad"
7).- El detecho equidad, ayuda al diligente no al descuidado.
8).- El que acude a la "equidad" debe tener la conciencia limpla,
9).- El que reclama "equidad" debe proceder con equidad,

10).- Cuando los principios de la “equidad" favorezcan por igual a lns

dos pattes, permonece el strictu sensu,

11).- Cuando los principios de !s "equidad" favorezcan por igual a las

dos partes, tiene prelerencia al que es primero en tlompo,
12),- El derecho cquidad sigue a la Ley" (56).

En estos principios, ptrocesales totalmente, nos dan algunas de las ca

(56) Rabasa Oscar El Derecho Angloamuricano Ed. Porria, México 1982,
phg. 239.
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racter{sticas que en nuestre criterio tlene Ja Equidad en general y por tan
to también en aspecto impositivo, pero veamaos su fuente, es procesal y -=
proviene de un estudio del derecho anglosajén, el cual se rige por el com-

mon law o derecho comin.

De sus caracterfsticas, es promordial, denctar la forma clara y preci
sa en la que se realza al individuo, para que sus caracterlsticas subjetivas,
aln denteo de las disposiciones legales vigentes, le permitan que se indivi-

dualice en él y dentrc del "rango" legal, la aplicacién de una norma.

Nosotros concebimos a la Equidad Trzibutaria como el cenjunto de dis
posiciones complementarias a la generalidad de Ia ley, que permitan con--
cretar su aplicacién a cada sujeto obligado, considerando siempre la situn-

ciéin subjetiva, dentro del aspecto objetivo de la norma.

Por lo que toca a la proporcionalidad, la delinimos como los princi--

pios tributarios que modetan el impacto fiscal en la capacidad tributaria -

del sujeto obligado.



1~ EQUIDAD ¥ PROPORCIONALIDAD: intervencidn def Poder Judicial.

.1.- Desarrollo de la Intervencidn Judicial en jos contribuyentes.
3.1.1,~ Tesis de Vallarpa.
1.1.2.- Tesis de Carrefio.
2,1.3.~ Tesis de Barrlew.

3,1.4.~ Tesis Jurisprudenciaies.

3.2.- La Tesis mas teciente.

et s e — .
— i i i s e,
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1,- Equidad y Proporcionalidad.- {ntervencién del Poder judicial:

El poder Judicial es el 4rgano del Estade que serd el encargado de -
resolver los conflictos que se susciten por la inconformidad con un dere--
tho de dos individuos, esto es, que serd (el Poder Judicial} quien se encag

gue de definir a quién le corresponda un derecho o una obligacidn.

El campo de ejercicic del Poder Judicial, no tan solo abarca a los --
particulares, sino que también a los problemas suscitados entre los dos &6r-
ganos constituyentes del Estado como son el Poder Legislativo y el Poder-
Ejecutive en contra o mis bien cuando lo accién de estos llegue a afectae
a los particulares; sl ehtonces, el Poder Judicial, ser4 el encargado do --
"comprobat" que las autoridndes integrantes de los otros dos Srganos del-
Estado, no vulpoten o 1estrinjan las garant{as minimas a que han sido me-

tecedores dado que son seres humanos, los contribuyentes,

Los conllictos susciindos con motive de las contribuciones, no son --
nuevos, aunque la solucidén a los mismos ha sido obscura ¥ po dé luces —
que gufen al futuro legisiador y més atn al futuro juzgador, cbedeciendo -
esto & que como Se cxplicard mis adelante, la determinacién de la Equi--
dad y ia Proporcionalidad es muy diffcil y #:ida, pata cllo se irén determi
nade cémo es que ha evolucionado !a intervencitn del Poder judicial res—-

pecto & las contribuciones.

Humberto Biisefio Sierra, expone al referitse a la intewencién del «



. §3 -
Poder Judicial en relacién con la materin fiscal:

"La implantacién de cualquier tributo dete coordinat con las premi--
sas constitucionales. No es discutible que Ia contiibucién deba existir,
porque se justifica soclal, ecopémica y jurldicamente al tencr de los

razonamientos que preceden. Peto entre el deber de tributer y las -~
circunstancias de que el gravimen no concuesda con la hipStesis cons
titucional, existe una tajame diferencia. Cuando el impuesto no es -

general, no €5 equitetivo, no es proporcicnal, no se destina a los gas
tos pfiblicos o gulen lo impene es incompetente, po lo exige en tés--
minos formales o simplemente se equipata en el acertamiento; enton

ces, es indudable que debe actuar un control® (57)

En esta [ormn, tenemos que el Juzgador no sélo intervendrd cuando -
una ley no sea aplicada correctamente, sine también cuando una ey no cs
té& debidamente "fundada" en materia tiibutaria, esto es, incluyendo los --
principios de equidad y proporcionalidad. Asl entences, pasnm;::s B exponet-
cuales han sido los criterios trascendentales que ha detetminado el Poder-

Judicial en su desariollo,
3.1.~ Desarzollo de la Intervencién Judicinl en las Contribuciones.

Conforme ¥ a o que hablamos anotado anteriotmente, en ia Constity

——

{57} Brisefic Sierra Humberio, Derecho Procesal Fiscal, Ed. ChArdenas, Mé-
xico 1975,
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cién de 1857, se encuentra en forma idéntica el contenido de la fraccidn.

1V del artfculo 31 de nuestra Carta Magna vigente.

Es desde entonces que 3¢ ha planteado el problema de la Equidad y-
de Ja Proporcionalidad, de ahi que nos encontramos a la intervencién que-
tuvo el Poder Judicial al respecto, ya que en ambas Constituciones se con-

tienen idénticos principios (58).
El autor Gabino Fraga, escribe en su obra:

“para definit estcs conceptos nos referimos nuevamente & un voto ¢-
mitide per Vallarta, con motivo de! amparo intetpuesto contra la con
tribuclén a las fdbricas de hilados y tejidos por la ley de ingresos de
5 de junio de 1B79. Dice asl: "Cierte es que el impuesto sobre las ~
14bricas recae solamente sobre los capiteles invertidos en esta indusa-
trin y'sobxe Jos fabricanies, pocos como lo soh de veidad en este --
pais; perc innegable es también que la centribucién predial no la pa-
gan més que los propietarios que representan una fraccién minima de
la' poblacién de la Repfiblica. ¥ si a los quejosos valieta su argumen-
to para eximirse de un Impuesto, por que s6lo gravita sobre sus [4bij
cas, €l servitfa del mismo modo para iguales fines a los importadores,
a los propietatios, a los mineros, a todos cuantos pagan una contribu
cién que no afecta universalmente a todos los conttibuyentes y & ---

——

{58) Tenaz Ramirez Felipe, Opus cit. pig. 611.
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cuantos pueden serlo. ESto, como a Ja simple vista se nota, no puede
ser, porque eso es el absurdo. Tan sinceras reflexicnes como ésia, de
muestran evidentemente, asl lo ciea yo, gue la propotcidn en el im-
puesto no se toma de la universalidad de su pago, sino de su felacién
con los capitales que afecta. Los economistas por esto no refutan —-
desproporcional a la contribucién que paguen pocos o muchos, en vir-
tud de ser muchos o pocos los duefios de los valores sobre que recai
g3, 8inc a la que e& exige sin tener en cucnte la cuantia o Impostan
cia de csos valotes. Una contribucidn igual para todos los capitales,-
sin considerar la desigunlded de éstos, serla del tode desproporciona-
da. Vista la cuestién por esta faz, y cntiendo que es como debe ver
se, el argumento que irato de satisfacet comienza a desplomarse ---
falto de base... §i el Eiatio quisiera vivit sélo de las f4bricas, razéin-
sobratfa pnra quejarse de un impuesto falto de equidad sin duda; pe-
1o cuande el presupueste enumetn ¥ detalla otras muchas conttibu--«
ciones que los habitantes del pals que no son fabricantes tienen que-
pagar, no hay motivo constitucionsl para decir en justicia que se ha-
faltado a8 ese requisite (el de equidad), que exige e} artfeulo 32, en-
el reparto del impuesto, sélo porque no se ha gravado a otras indus-
tiins que pudiesan también contribuir para las atenclones del Era——--
tic..., para que este argumento de los quejosos fuera fundado..., sc--
tla preciso que existiera algln texto en la constitucién que obligara-
al legislador a no decretar mis impuestos que tos que afectan todos-
los ramos de Ia riqueza pGblica kin una sola excepcién. ¥ ese precep

to no sblo no cxiste, sino que ni puede existit, porque seils absurdo.
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Peto nos queda viva afin otta objecién con &l conexlonada: la que ine
tenta fundar la desproporcionalidad del impuesto en la excepcion de-
los capitales mencres de quinientos pesos; excepcién que establece -
una desigualdad a perjuicio de los de mayor cuantla. Yo veo esta --
cuestién de un modo absclutamente diverso, ¥y CIco que esa excep---
cién es, por ¢l contrario, la ptucba de que el legisiador guiso cuidar
la proporcidn conveniente entie e] impuesto y el capital. Nadie pue.
de desconocer la desigunldad de condicicnes que hay entre los capita
les pequeios y los grandes, y son obvias las razones de justicia que -
asisten al legislador para determinar el minimo del valor sobte el --

que gravita el impuesto" (59)

Esto desde luego, nos remonta al problemn de 1a proporcionalidad y-
la Equidad, desde el siglo pasade, segln vemos en la antesior transcripeién,
que data del afio de 1879 + la intervencién del Ministro Ignacio L. Va

Harta.

3.1.1,~ Tesis de Vallarta.- En el siglo pasado, existié un ministio ~-
de nombre Ignacio L. Vallarta, de la Suprema Cotte de justicla de la Na-

cidn.

Este brillante jurista, dejd constancia de su clase comeo juzgador, sin

embargo en aspecto tributatio al igual que los artecedentes que hemos ci-

——

(59) Fraga Gabino, Opus cit., pigs. 320 y 321,
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tado, se apartd de declarar si una contribucién es equit-ntivu ¥ proposcio--

nal.

Esta idea, se concreta ¢n cuanto leemos y censideramos lo expresado

por Vallarta, al releritse a la Equidad y la Proporcionalidad.

“£5 incompetente el Poder Judicial para averiguar hasta que grado co

mienza el abuso de la feultad de imponerlo” (el tributo) (60)

De esta expresién, acusames la falta de volunted de Vallarta, para -
intervenir en un conflicto suscitado con motivo de la aplicacitn de la Equi
dad y la Proporcionalidad, esto ¢s comprensible si lnmamc.vs en cuanta, quo
también consideraba que ernn los eleciores quienes no habfan escogida ---
hien a sus representantes, puesto que era culpa de ellos el que sus repre-
sentantes apiobatan o impusietan contribuciones gue no contengan nl equi-
dad ni proporclonalidad. Esio desde luego, suponfa una incompetencia del -
Poder Judicial y un completo Estado de Indefensién para los contribuyentes
de donde se supone, no obstante tener medios de delensa, no tenlan ante-
quien podet esgrimirlas producicndo con ello Ia incertidumbre de constitu-

cionalidad de lns leyes impositivas.

Esto lo podemos constatar si leemos lo expuesto por el autor Hugoe-
B. Margain, en su obra; en telacibn al criterio de Vallarta:

(60} Margain Hugo B., Los Detechos [ndividuales y ¢l Juicio de Ampalo en
Matetia Administeativa, Tome §, Ed. 5.H.C.P.,, México 1958, pig. Cl.
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“Es incompetente el Poder Judicial para averigunr hasta que grado co
mienza el abuso de la facultad de imponcrlo* (el tributo); y tomando
las palabras de la jurisprudencia norteamericann (caso McCulloch VS.
-Maryland) ofrecio des gatantlas inditectas: en primer |lugar, In defen
sa de Jos particulares par vital del sufregio, que les permita llevar -
a les CAmaias representantes identificados con sus intereses, incapa-
ces de aprobar impuestos exhotbitantes y, en segundo lugar, Ja rebe-
lién en caso de el Legislativo ebuse de la soberanla impositiva. En -
tal supuesto el pueblo: "no puede -para repetir sus propias palabras-,

buscar el remedio de sus males mas que en la rebelién™. (61)

Vallazta como Gnico indicio de ilegalidad que pudiese tener un tribu-

to, o es parn él, el que estos sean ruinosos o excesivos, Jo que no mejora

" en nada tal siteacién, puesio que el hecho de que un impueste sen rulnoso
o excesivo, le da mérgen a conocer cuando empleza a setle, razdn por la-

que Vallarta no obstante haber sido un minlstro brillante, comete el peca-

do de tal vez no impariir justicia m las controversins que se le presentaton,

Por otra parte, la "solucién" que d& Vallarte patn remediar el con--
flicto de las leyes tributarias inequitativas y desproporcicnales, lo era la -
tebelién; algo totalmente suprajudiciel, ya que no es posible que por la via
reaccionista se solucionen los conflictos por una ley inconstituclonal ya «-
que esto implicatfa una inestabilidad social enocrme.

(61) Matgaln Hugo B., opus cit., pdg. Cl.
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Como una situacién que pudiese presentatse respecto de lo anterior,~
podemos enunciatr los casos en los cuales nuestzos representantes populares
s¢ pueden vet testringidos en su intetvencidn, ¥ para tal efecto enuncin—-

mos estes tIes Supuestos:

Primero.~ Dentro de los requisitos que exige la Constitucién, para --
ser un tepreseniante pepular, sean diputades o senadores, no existe alguno
expreso que exija conocimientos relativos a la maceria tzibutarin, asf cs -
pot causa involuntaria, que se aprueben las contribuciones necesatias para-
cubriz el gasto pblico, sin que necesaiiamente Se tenga conciengia por --
patte de los legisladores, de los efectos que estos producirdn entre sus re
presentados, siendo asl come involuntatiamente se lesionatén los derechos-

de Jos particulares,

Segundo.- En el sistema de libertades ideclSgicas que establece nueg
tra Constitucién, permite que en el Conpgreso de la Unién, los repiesentan-
tes populares sean de los portidos que representen los ideales de quicnes -
son gobernedos, as[ encontes tenemos que cuando un reptesentante popular
no osté de acuerdo con una imposicién tributacia, por considerarla lesivao-«
pora los intereses de sus representados, no podré evitar que esta sea apio
bada, toda vet que es una minorfa contra una mayorla y entonces ese a1-
denamiento "legal" saldrd a la luz no obstante gue para su formaclén hu-
bo quien se opuse m ella; siendo ésta otrn de Ins causas de cémo es que -
se lesionan los intereses de particulares sin In minima voluntad de sus re-

presentantes siendo por ello que so recurra ante el Poder Judicial a diri--
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mir los conflictos que se susciten con motivo de la aplicacién de esta ley,

o de su misma promulgacitn.

Teicern.- Todas las leyes que emanen del Congreso de la Unibn tie-
nen algo de impzeciso, por lo que se establece en la misma Constitucién -
el Juicio de Ampato, as leyes tributasins, no son la excepcién sino por el
contrario, también forman parte de la actividad fegislotiva, pues en ln ---
Constltucién no hay distingos entte tipos de leyes,excepte por lo que a je

tarquia se refiere,

Las decisiones de Vallarta, fueron mplicadas hasta ¢| afo de 1994, -«

{82) siendo su ctitetio el que sefnlaba el camino n seguit por el juzgador.

Sin embarge en el afio de 1925, (63) ol resclver en sentide negativo-
parn el quejoso un juicio de Amparo, se sienta un procedente en las teso-
luciones al aceptar que si tiene competencia para conocet de los proble--
mas suscitados con motivo de Ias copttibuciones la Suprema Corte de Jus-
ticia; es decir, no obstamie que el particular perdié, se podifa decir que -
ganaton los demés, al empezar a reconocer el Poder Judicial que si tiene-

competencia para resolver sobre esta materin.

3,1.2.- TESIS DEL MINISTRO CARRERD.- (64) Como se asentd en -

(62} Margain Hugo B., Opus cit., pig. Cl.
(63) 1bis Idem., pig. CIl.
(64} 1bis idem., pig. CV.
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tenglones anteriores, les tesis de Vallasta rigieron hasta el afo de 1944, -
no obstante que en 1925 ya se empezaba a aclaiar mfis el campo de com-
petencia del Poder Judicial, nl aceptas que sl tenla competencia parm diri-
mir los conflictos que con motivo de las comuiibuciones se ocaslonaran. El
ministra Cartiefio, ataca los conceptos emitidos pos Valiarta, sl establecet-
que la Cotte sl es competente puesto que si no lo fuera, las demés leyes-
emanadas del Podet Legislativo no serfan materia del juicio de Amparo, es
decis “serfa nugatoria la prescripcion de la fraccién 1 del antfculo 103 ~--
constitucional”, es decir del amparo en contia de leyes. También e} minis
tro Carrefio critica la forma en l1a cual Vollarta propone solucién, es decir
no esta de acuerdo con la jebelibén, yn que el Poder Judicial es el encarga
do de respuardar la pureza y supremacia de la Copstitucién, no de reco---
mendar que con la violencla se corrijan los defectos legislativos, ya que -

de ser asl serla pot no vivir al ampare de un Estado de Detecho.

3.1.3.- TESIS DE BARTLETT.- (65) También en el afio de 1944, el -
ministro Battlett, realiza una brillante ponencia, en ¢l juiclo de amparo --
promovido en contia de unz Clasificacién que se hacla en el Impuesto So-
bte la Renta, en la Cédula V; basfindose en las idens de Carreiio, es decir
en que el Poder Judicial si tiene competencia para examinar 1as conttibu-
clones, para saber si tienen © no los principios de equidad y proporciona-«
lidad; en el anfeulo primero de esa ley, se establecla lo que se iba a gra
var, ¥ en la cédula V se establecin una clasificacién por ingtesos, lo que-
contradecia al artlculo primero, es decls se 1ompla con la gencralidad de-

(65) Margain Hugo B., Opus cit., pég. CiX.
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la ley, & contradecirse asl mismo y los principios de la fraccidn IV del -
artfculo 31 constitucional y después desconociéndose en la cédula V, de ~-
la mismn ley; esio es lo que deduce Bartlett y declarn procedente el am-
pato, toda ver que existe une contradiceitén dentro de Ja misma ley, sien-
do esta la ponencia que logra el cambio trascendental para 1a intervencidn

del Poder Judicinl respecto de los tributes,

Puesto gue ahora ya no existen tabdes que reduzcan ln intervencién -

del Poder regutador de la Constitucionalidad e los actos del Estadoe.

3.1.4.- Tesis Jurisptudenciales. A este tespecto, podcmos determinar-
que con las variantes A& que se ha hecho referencia, desde Vallanta hasta-
Bartlett, la actuacién de! Poder Judicinl yn se ha viste mfs activa y prue-

ba de elle lo son las siguientes jurisprudencias.

"1711.- IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS NATURALEZA.

El impuesto requiere ser proporcional y esa proparcién, para ser jus-
e, se fundaré, en primer términe, en el ingreso del comtribuyente, -
punte de partida para aquilatat su capacidad contributiva y poder --
significartse que si aquél obtiene mayores ingresos, mis alto tendrd -
que set ol impuesto que llegard a satisfacetse, coriespondiendo ol lg

gislador ¥ b su obra inmediata, esto es, la ley, fija esa plopercitn.

Es de ttascendencia conocer, para poder apreciar cudnde un impuesto

¢s proporcional, cusles son los antecedentes de lo fraccién IV del ar
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tlcule 31 de ln Constitucién General de la Repiblica.

La Asamblea Constituyenie de Francin, en su nombrada Declaracidn-
del afic de 1789, consideré que "para el mantenimiento de la fuerza-
plblica y para todos los gastos de Ia administracitn, os indispensable
unn contribucién jguslmente distribuida entre todos los ciudadanos en

atencién a sus facultades {(artfculo 13).

Esta teorla constitucional acetca del impuesto est4 apoyada en el -—-
principio de que todos deben contribuir a los gastos pblicos, pero, -
almismo tiempo, en el supuesto de que la aportacién s "en aten---
cién 8 sus facultades”, es decir, a lo que modernametne ta docrrina-
tributaria registra como la capacidad contributiva del deudor de la -
catga fiscal. Se desconacld, nsl, por vet primcra, en un textn consti-
tucjonal, que el impuesto sca un “sacrificio", tal como sostuvo ta «-

teotla econdmica del Siglo XVII y de gran parte del Siglo NV,

La Constitueién de Chdiz del 19 de marzo de 1812, 1ecic y ditecto
antecedente, cn unién de ja Constitucidn de los Estados Unidos de A
mérica del 17 de septiembic de 1787, de las diversas Constituciones-
que sc ha dade México, a pattir del afo de 1814, cstablecié, en su -
articulo B, que "iodo espafiol estd obligado, sin distincién algunn, o -
contribuir en proporcién de sus haberes para los gostos del Estado; y
en sus artfculos 339 y 340 estatuyé que las contijbuciohes se reparti

t&n entte todos los espafioles con proporcidn a sus facultades y serfn
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proporcionsdas a los gastos que se decreten por las Contes pata ef--

servicio pablico en 1odos los ramos.

Estas idens de la Constitucién de Cédie, que en parte estdn tomadas-
del anfeule 13 de la Declaracién de Francis, son e antecedente mds
directo dei artfculo 31 de las Constituciones de México de 1857 y de

1917, ¥ su sistematizacidn, en una doctrina del impeusio, que lleva a

estax conclusiones.

1) Todos los hablzantes de un Estado estdn obligados a pagar dmpues

{os;

2} Los impuestos deben ser en proporclén a los haberss del obligado-

n satisfecetlo, o & sus Jacultades y

3) Las contribuciones serdn proporcionadas n los gastos pablicos del-

Estado, ¥ si #5108 son mayeres tendidn que ter también esas contti-

buciones.

La antes mencionada Constitucién de Apatzingan rtegula {articulos 36
y 41} todo 1o relativo a la situacién constitucional de) Impuesto en -
México, cuando decreta que "las contribuciones plblicas no son 2108
siones de ln sociedad", poc o que “es obligucidn del civdadano con--
tribult prontamente a los gastos pdblicos™. Evidentemente, esta postu

1 constituclonal abandons la vieja tecifa de que el impuesto sea un

4
b
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"sacrificio” que deben satisfacer todos por igual

La Primera, de jas Siete Leyes Constitucionales de 1836, arguye en -
su attfculo I®, fraccidn II, que "es obligacién del mexicano cooperar
a los gastos del Estado con las contribuciones que establezcan Ias g
yes ¥ le comprendan®, principio constitucional que ha de tepetitse en
el artfcylo 14 de las Bases de Organizacién Polftica de la Repdblica~
Mexicana, del 12 de junio de 1843, y en el articulo 4 del Estatuto -
Qrgénico Provisional expedide por Don ignacio Comonfort, el 15 de -

mayo de 1856,

Desde hace mas de siglo ¥ medio, concretamente, a partir de la apli
cacién de la Constitucién de Cddiz ¥y de Ia Constitucién Mexicana de
1857, es presupucsto constitucional del Derecho Tributario en México,

gue el impuesto redna fos requisitos de proporcionalidad y equidad.

E! proyecta de Construcclén que la Comlisidén integrada por Poncianc-
Artiapa, Mariano Ydher y Ledn Guzmdn sometid a la considesacisn «
del Congteso Constituyente de 1856-1857, establecit, en su A, 36,-
que "Es obligacifin de todo mexicano; defender la independencia, el--
tetritorio, el honor, los derechos y justos intereses de su Pattla y --
contribuir para los gastos pidblicos, asl de la Fedetacidn como ei Es-

tado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitatj

va que dispangan las leyes'.
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El 26 de agosio de 1856 se aprobd por unanimidad de 79 votos y con
la fnica modificacién sugerida por el Diputado Constituyente Espiri--
didn MOI'.cnu, a fin de sustituir la expresidn "justos intereses de la -
Patria" por la de “Intereses de la Patria™, el arnfculo 36 del Proyec
to de Constitucién, que la Comisién de estilo dispuse redactar con --
dos {racciones y queds, definitivamente, como anfculo 31 de la Cong
titueién de 1857, Este mismo artfcule 31 fué reformado, anos des--
pués mediante Decreto de 10 de junio del afio de 1898, y al adicio--
nArsele con una [raccidn mis, pasé a ser su nmigua_ Iraccién 1L la ~-

tercesa, para resultar concebido como sigue:

"Art. 3l.- Es obligacién de todo mexicano:

l.- Defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e-

irtereses de su patria.

1l.- Prestar sus servicios en el Ejército o Guardia Nacional, conforme

n las leyes otpinicas respectivas.

1ll.~ Contribuir pata los gastos pablicos, asi de la Federacién como -
del Etado y Municipio en que tesida, de la manera proporcional y --

equitativa que dispongan las leyes"™.

El proyecto de Constitucién presentado por Don Venustiano Carranza,
al Congreso Constituyeme de 1916-1917, conservd en sus propios -~-

términos 1a fraccidn 111 del artfeulo 31 de le Constitucitn de 1857, -
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al incluirfa como 1a [raccidn IV del mismo artfeulo 31 y discutrir --,
que es obligacién del mexicano contribuir para los gastes piblicos, -
as{ de la Federacién como del Estade y Municipio en que resida, de-
la maneza proporcional ¥ equitativa que dispongan las leyes. La Co--
misién integrada por los Diputados Constituyentes Francisco J. Mijica,
Alberto Romén, Luis G. Monzfn, Enrique Recio y Entique Colunga, -
ne introdujo ninguna medificacién a las fracciones Nl y 1V del articu
lo 31 del Proyecto, aunque sl a las dos primeras, ¥ el Congreso Cons
tituye aprobd en su sesién del 19 de enero de 1917, por 139 volos, -
esa cliusula constitucional que se cifi en tode, incluso en su uxpte-'-
sién literal, a lo dispuesto por el antiguo artfculo 31 de la Constitu-
ci6n de 1857, y cuya trayecloria tespeta el principio de que la justi-
cia impositiva en México estd fundamentada en la proporcionalidad y

equidad del impuesio.

Esta proporcionalidad exigida para el impuesto por la fraccidn IV del
vigente artfculo 31 de la Constitucién de 1917, estd concorde con sus
sntecedentes constitucionales ya examinados y con la doctrina econé-
mica-politica en que se inspiré la Declaracifn Francesa de 1780 {ar-
tlcule 13) ¥ la Constitucidn de Cédiz de 1812 (astfculos 6, 339 y 340),
y su verdadero sentido estd ditectamente vinculado y ]a capacidad --
contributiva del deudor fiscal y a los tributos tequeridos para cubtir-
los gastos phblicos de la Federacién Mexicana, pues el impuesto debe
ser Yen atencitn a sus facultades” {posibilidades), como propuso di--

cha Declaracién, o “en proparcién a los gastos decretados y a los ha
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beres o facultades" del obligado, como quiso e instituyd la misma --

_ Constituci6n de Chdiz

Estes principios constitucionales del impuesto en Francia y en Méxi-
co han tenide tal proyeccién para la Teotia de la Constitucién, que-
Ialia los procura en su vigente Ley Fundamental del 31 de diciem--
bze de 1997, cuando en su &rtfculo 53 afirma que "todos son llama--
dos a concurrir a los gastos piblicos, en razén de su capacidad con-
tributiva y el sisterma tributario se inspitard en criterios de progtesi-
vidad", Hstes “ctiterios de progresividad” son con justeza la propor--
cionalidad de que se trata Ja fraccién IV del Art. 31 de la Constitu-
citn de México, si se tiene en cuanta que la proporcién impositiva -
es en relacién inmediata con la cepacidad contributiva del obligado a
satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para solventar -«
los gastos pablicos de |a Nacisn, de modo que si mayor es la capaci_
dad contributiva, mayor serd también la cuota a cubtir, que en su -—-

progresividad encuenire su jusia sealizacién tributaria y su adecuads-

proporcidn,

Amparo en revisién 6051/1957 - Inmobiliaria Zafiro, S.A. Octubre 27

de 1969 5 votos.

Amparo en revisidn 3444/1957 -~ Isabel, S.A. Ociubre 27 de 1959, § -

volos.
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Amparo en tevision 2526/1956 - Biencs Inmuebles Riozaba, S.A. Geru
bre 27 de 1969. 5 votos.

Amparo en revision 401957 - La lonmobiliatia, S-A. Octubre 27 de -
1969, § votos.

Ampato en revisién 6681957 - Compaiila Inmobiliatia Fare, S.A. No-

viembre 5 de 1969. 5 votos.

Amparo en revisién 3160/1957 - Bajlo, S.A. Noviembre 5 de 1969, §-

YOt DS,

Amparo cn tevisibn 2835/1957 - Edificios Kedak, 5.A, Noviembie 5 -
de 1969. 5 votos,

Amparo en tevisién 7584/1957 - Negociadota e Inmobiliarin Metiopo-

litana, S.A. Noviembre 5 de 1959. 5 votos" (66),

Comentasio.- Esta tesis, unicamente contempla el aspecto de la pro-
porcionalidad, identificado con la progresién de las tdrifas, considerando -
desde luego 1a capacidad ttibutaria del sujeto obligado a su cunplimiento-
no obstante que le falté considerar & la Equided, vemos que son dos aspec

tos totalmente individuales y diferentes entre sf, lo que implica necesaria-

(66) Jurisprudencia Sala Auxiliag, Informe 1969, pig. 4 a 51,
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cuestionar a nuestra docerica fiscal, el potqué se ha mostsado ran pobse y

parca para definit ambos principios tributarios.

La pioporcionalidad, no obstamte gue sc bese en tdrifas progresivas,~
no necesatjiamente debe ser un tequisito a cubtir en ¢ aspecto formal de-
la explicacién de una lep, sino que debe stenderse al contexto de log de~-
mis tributos que tiene que pogar o que tal vez se legue a papas, (como~
el caso de los impuestos reales e indirecios), en el desarrollo de su vida ~
ordinaria, puesto que si no es asl, podfa no habes proporcionalidad, ya que

se desalentaria la iniciativa petsonal y propla del individuo al castigar su-

PEORTOSO.

{712 lmpuestos, Proporciohalidnd de las Tatifas Progresives.

En mérito de su deblda funcién en la docizing fiscal habrd que con-
trastar que lo arbittario de una tarile progresiva es que quede e jui-
cio de in auteridad {isca) determinar In rozdn por Ja cunl la escala -
impositiva deberd ser proparcionalmente establecida por ta ley, en 1o
lacién con las {unciones que solvents el impuesto en la sociedad ac~
weal y que ha llegado a comprender, demtro de) gasto poblico, las —-
presiaciones de cardctes social a corge del Estado, registradas y con

tabilizndaz en el Presupuesto da Egsesos de una Macidn.

La cuora progresiva, coma {8 contenlda en los artfeulos 24, reforma-
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do, y 55 de la refetida Ley de 1953, cumplen mejor ia adaptacién -
de la carga dei impuesto a la capacidad contributiva del deudar de -
éste, pues el punto de partida de tods progresién fiscal parte del --
principio de Iz capacidad contributiva ¥ que los que tienen mayotes-
bienes econSmicos paguen mayures impuestos, sin que ello signifique~
romper con el principlo de igualdad, dado que ésia sSlo opera con --

respecto a las personas que tienen igual situacién econémica,

El ideal de justicia que debe cumplir Ia legislaci6n fiscal, es acercar
se, lo més que pueda, a la capacidad contributiva personal del deudor
del impuesto o a la capacidad contributiva real, si el tributo se do--
creta, por ceso, en razén directe de la propiedad o posesidn de un -

bien inmueble rural o urbano, fuente del impuesto prodial,

Amparo en revisi6én 6051/1957 - Inmobiliaria Zafiro, 5.A. Octubte 27

de 1969. § voros,

Amparo en revisién 3444/1957 - Isabel, S A. Octubte 27 de 1969, 5--

volos.

Amparo en 1evisién 2526/1956 - Bienes Inmuebles Riczaba, 5.A. Octy

bze 17 de 196%. 5 wvoros.

Amparo en tevisin 40/1957 - La Inmobiliaria, S.A. Octubte 27 de --

1969, 5 votos,
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Ampato en jevisidn 668/1957 - Compaiiln lomobiliaria Fare, S.A. No-

_ viembre 5 de 1969. § votos.

Amparo en revisibn 3160/1957 - Bajlo, 5.A. Noviembre § de 1959, 5-

votos,

Ampato en revisibn 2835/1957 - Edificios Kodak, 5.A. Noviembre 5 -
de 1969, 5 votos.

Ampato en revision 5397/1959 - Ascamil, 5.A. Noviembre § de 1969,
Unanimidad 4 votos" {67).

Comentasio.- Volviendo & ttatatse el punto de Ia propoicionalidad y-
Is progresidén, consideramos que no se ha avanzade mayormente sl tespec--

1o, lo que produce que haya adn reirase o estancamiento,

En este mismo sentido se pronuncia ln Autorn Dolotes Beatils Cha--
poy Bonifaz, (68) quien al estudiar el tégimen financlero en las constitu--
ciones, solo se reficre a la proporcionalidad, no obstante que pretende pro

poener que las contzibuciones deben cumplir ciertos requisitos.

a) Scr establecido para’eubtir gastos phblicos.

(67) Jurisprudencin, La Auxiliar, (Matetia Administiativa), Informe 1969 -

pig. 51,
(6B) Chapoy Bonilaz Dolores Beattlz, El Régimen Financiero del Estado en
las Constituciones Latinoamericanas, Ed. UNAM, Méxica 1973, pig. 19,
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b) Ser proporclonal y equitativo

c) Ser establecido por una Ley.

Al referisse al inciso b) solo dice:

“"La pioporcionalidad de los impuestos no debe considerarse una rela-
cién con la Universidad de la obligacién de cubrirlos sine en telacidn

con los niveles econSmicos que afectan™. {69).

“1713 Ilmpuestos, peoporcionalidad y equidad de los

Es el caso insistit en que ¢l impuesto es un fendmeno histérico del-
actunsl Estado constitucional, quien lo decteta mediante un acio le--
gisiativo en ejerciclo de su soberanla, siendo propio de su noturaleza-
la trasmisidén de valores econdmicos, en setviclo de los inmtereses so--
ciales que le toca cumplir. E! Estado, de consiguiente, es el tnico ti
tular de la soberania {iscal, mcreedor por antonomasia, del impuesto,

o} través del pogo de una prestacién incondiclonado.

Todo impuesto alecta directa o indirectamente, la capacidad contribu
tiva persona! o ieal del deudor fiscal. MAS para que el impuesto no-

sea un acto indebido, ni esté sujeto, por supuesto, a arbitistiedades,-

——

(69) Lbis idem., pag. 19.
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es indispensable que ses proporcional y equitativo, con lo cual gueda
Hmitada 1a soberanfa del Peder Legislativo de un Estado en la impo-

sicidn de caigas fiscales,

La fuente de toda imposicién es e conjunto de blenes que constitu--
yen el patrimonio de) contribuyente y de los provenientes de produc-
tos de readimientos del capital, dej trabajo o de la wnifn de rela---
cién de uno y de otio, El ITmite constitucional, a lo {acultad del le-
glsladot, para decretar un impuesto, a fin de que &ste sea piopoicio-
nal y equitativo, es no acabar, jamfs destruir, Ia fueme de la imposi
ctén fiscal, porque ello equivaldele a sniquilarse asf mismo junto con
¢! sistema econdmlico de un pals que debe estar percatado que fa -~
peor polftica financiera que puede sdopatarse contia la sociedad mo-
derng, o5 la exisiencia de un Estade con escasos tecursos econdmi--
<03 para le satisfaccifn de sus gastos poblicos, estimados demro de-

éstos los sociales, y para su cabal desarcolle econdmico.

Corresponde apteciat ya, en cuante a la funcién econdmica que cum
ple el impuesto en ¢! seno de una sociedad, que si mayor es el po-»
tencial econbdmico del contribuyente, mayor tendrd que ser el impues
to, aunque, invarinbiemente, en poicién & unn capacidad contributiva-
personal o real, pues la teorfa del interés pliblico en bien de la mis-
ma Sociedad y esn capacidad conuributiva, son laz dos bases funda---
mentales para fijar el impuesto que encuentra, en ¢l escalonomiento-

de la cuota ttibularia, una proporcién cuyos resultados deberdn repar



-T5 =

cutlz en la necesidad de una redisttibucidn de la senta nacional; en~
el quehacet de procurar el desarcollo econfmico y constante del -=-
pals; en In estabitidad de su moneda y on el empleo de sus miems-—

bros, Gnica forma de lograr, pata éstos, un mejor equitibrio social ¥

un bienestar cconémico,

Amparto en revisitn 60511957 « lamobilinria Zafiro, S.A. Octubte 27

de 1969. 5 voros, Ponente: Miro. Luis Felipe Canudns Orezz. Sto. --

Lic, Ignacio Magaiia Chrdenes,

Ampato en revisidn 3444/1957 -~ Isabel, S.A. Octubre 27 de 2959, 5--

votas. Ponente Mrtre, Luis Felipe Canudns Orerza. Sclo. Lic. Ignacio -
Magnis Chrdenns,

Am-paw en revisién 3444/1957 - Isabei, S5.A. Octubre 27 dc 1959. 5 -

votos. Ponente: Miure. Luls Felipe Canudas Orerza. Srio. Lic. Ignacio-
Mngata Chrdenns.

Ampato en revisidn 2526/1956 - Biencs Inmucbles Riazaba, S.A. Ociu
bre 27 de 1969. % vatos. Ponentes Mtro. Luis Felipe Canudas Orezea.-
Stio. Lic, Ignacio Mageiin Chrdenns.

Amparo en revisién 4071957 - La Ilnmcbhiliasia, 5.A. Octubre 27 do --
1967, § votps, Ponente: Mtro. Luis Felipe Canudas Orexxa, Srio. Lic.-

lgnacio Magann Cdrdenss,
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Amparo on revisién 668/1957 - Compaiila Inmobillaria Fare, S.A. No-
viembre 5 de 1949. S voros. Ponente: Miso, Luis Felipe Canudas Ozez

za. Stio, Lic. 1gnacio Magaiia Chrdenas.

Ampato en revisién 3160/1957 - Bajlo, S5.A. Noviembre § de 1969. 5-
votos. Ponente; Mtro. Luis Felipe Canudas Orezza. Siio. Lic, Ignacio-

Magaiia Cidrdenas.

Amparo en revisidn 2835/1957 - Edificios Kodak, S.A. Noviembre 5 -
de 1969. 5 votos. Ponente: Mtro. Luis Canudas Orezza. Siio. Lic. Igna

cio Magafia CArdenas.
Amparo en revislén 5397/1959 « Ascamll, S.A. Noviembre 5 de 196%9.
Unanimidad 4 votos. Ponente: Mtio. Luis Felipe Canudas Otezza. Srio,

Lie. 1gnacio Magaia Cérdenas® (70).

Jurisprudencia. Sala Auxiliar {Materia Administrativa).~ Informe 1969,

Pig. 53,

3.2~ La tesis mnds reclente.

En [as tesis anteriores, se nots la forma constante de evolucién de -

{70) Informe 1969, pig. 63.
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la intervencifn, sin embatgo, ne es, sino hasta en lecha teciente en que -

nuestro miximo Tribunal, decide emitir una oconcepcibn de lo que el jurga

dot ha de entendetr por Equidad y por Propotcionalidad, ello se plasma en-

la Tesis Jurisprudencial NGmere 98, visible o fojas 190 y 191 del Apéndice

al Semanario Judicial de la Fedetacién 1917-198S, Primera Pacte, Tribunal

Pleno y que a la letra dice:

90) Proporcionalidad y Equidad ‘Tributarias Establecidas en el artleula-

3, Fraccifn 1V, Constitucional.

E! articulo 31, fraccitn 1V, de la Constitucion establece los princi---
plos de propotciopalidad y cquidad en los tributos. La proporcionali--
dad radica, medulatmente, en que los sujetos pasivos deben contribult
a los gastos piblicos en funcitn de su respectiva capacidad econbmica,
deblendo aportat una patte justa y adecuada de sus ingrescs, utllida-
des o rendimientos. Conforme a este principio, los gravimenes deben
tijarse de acuerde con la capacidad econémica de cada sujcta pasi--
vo, de manera que las personas que obtengon ingresos elevados tribu-
ten en forma cualitativa superior a los medianos y reducidos recus«-
sos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas-
progresivas, pues mediamte ellas se consigue que cubran un jmpuesto-
en monto superior los contribuyentes de mis elevados tecursos, Ex--
ptesado en atros términos, la proporcionalidad se encuentra vinrulada
con la capacidad econdmica de los contribuyentes que debe ser grava

da diferencialinente, conforme a iarifas progeesivas, pata que en ca-
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da caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en lo to--
cante sl mayor o menor sacrificio reflcjade cualitativamente en la -
disminucién patrimonial que proceds, y que debe encontiarse en pto-
porcién a los Ingresos obienides, El principio de equidad radica medu
larmente en la igualdad ante la misma ley tributatia de todos los su
jetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben
recibir un tiatamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de cau
sacién, acumulacién de ingresos gravables, deducclones permitidas, -~
plazos de pago, etc., debiéndo Gnicamente variar las tarifas tributa--
tias aplicables, de acuerdo con la capncidad econbmica de cada cos-
tribuyente, para respetar el principio de propotcionalidad antes men-
cionndo, La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los con
ttibuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de i-

gualdad {rente a la nerma juildica que lo establece y regula.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vols. 181-1B6, A .R. 5554/83. Compsila Ceriilera "La Centtal", S.A,

Mayorfa de 14 votos.

Vols, 187-192. A.R. 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, 5.C. Ma
yotfa de 16 votoes.

Vols, 187-192, A.R. 441/B3. Cerillos y Fostoros “"La Impetlal®, 3.A.--

Mayotfa de 14 votos.
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Vols. 1B7-192. A.R. 3449/83. Fundidcra de Aceros Tepeyac, S.A. Ma-

yoria de 14 votos.

Vols. 187-192. A.R. 5413/B3. Fébrica de Loza ™El Anfora™, S.A. Ma-
yotrla de 15 votos'{71).

Esto es a la fecha, Ia culminacién para la Doctrina, el Jurgador y -
para el ptopio legislador, la interpretacién més lfcida que a la fecha se -
haya externado por cualquier tribunal; lo que implica, el inicio hacia una-
verdadera y real concepcién de los requisitos constitucionales que han de-
reunit los tributos y que se pretendan establecer por el legislador, a carge

del sujeto pasive de la relacion.

Asl es en esta forma en la cual se han venido integrando cada vez -
més las facultades del Poder Judicial, haciendo que se levante como una -
institucién Indispensable en todo Estado de Derecho, por cusnto a que se-
14 e! encargado de otorgar a cada quien o que por derecho le cotrespon-
da, emitiendo tesoluctones imparcinles, carentes de cualquier intimidacién-
pelltica o influenciadas por intereses ajenos a la rectitud en la aplicacién-

del Derecho.

Dando asl luces que revierten en la consecucifn de la estabilidad so-
cial y polhica, enmatcada dentio de un tégimen de Derecho como lo es -

(71) Apéndice al Semanatio Judicial de ln Federacién 1917-1985, Primern-
pane, pleno, pgs. 190 y 191,

ESTA TESIS 1D BDERE
SAUR DE LA BIBLIBTECA
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el nuestio, logrando per ello, que cumpla con el cometido para el cual --
fué creado, alcanzando por este motive que la parne que le corresponde co
mo Srgano del Estado sea realizada, haciendo que las inconformes que no-
obstante tengan o no motivo para elle se avoquen a la luz de su sabidurfa
para convencetlos y &n su caso sometetlos, dentrodel marco jurldico emna-
nado de nuestra Carta Magna, por medio de resoluclones cuyn esencia es-

la justicia ¥ cuya forma es el Derecho.

Esperemos gue nuestto Poder Judicial, llegue a ser algGn dia total y-
absclutamente auténomo tanto por su formacifn, como para promover y --

presentar sus propias Inlciatives.

Ojala que llegard a semejarse a los jueces del derecho anglosajon o-

common law, el cual nos destiibe John Cletke Adams en su obra:

"En el peritdo de formacién de! common law, los custodios del dere
cho erap los jueces reales, sefioties poderosisimos que viajaban por el
reino dispensinz justice {administzando justicia). En teotla, ellos eran
depositatios de un dereche perfecto, eterno, inmutable, que revela---

ban, gota a gota a través de sus sentencias” (72)

El Doctor Ignacio Burgoa Otihuela, {7?3) propane que para nivelar ---

(72) Clarke Adams John, E! Derecho Administrative Norteamericano, Ed. -
Universitatia de Buenos Aites, Argentina 1964, pag. 10

- (73) Burgoa lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porria, México-
1982, pdgs. B0 y 810,
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constitucionalmente los poderes de Ja Federacitn, se le otorguen faculia--
des de presentar iniciotivas al Poder Judicial, hecho que consideramos defi
nitivo, para promover ya en forma directa los juicios que en materia tribu
taria se lleguen & emitlr, lo que teoricamente reducird al minimo el mac-
gen de ecror en el que pueda incurrir el Poder Legislativo, con lo cual se-
evite que haya renuencia pot parte de los conttibuyentes, para cumplit ~-

con sus justas obligaciones.

En ambos casos, debe realzarse al Poder Judicial puesto que cn el Es
tado de Detecho tutela por mandato constitucional, las gatantlns individua

les de! conttibuyente y de los habitantes de nuestro pals,
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CAPITULO NI

IMPUESTO SOBRE NOMINAS EN LA LEY DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL.

Introduccidn.
1.- Antecedentes.

2.~ El Impuesto Sobre NO6minas.

2,1.- Texto.

2.2,« Delinjiclén,
2.3.- Elementos,
2,4.~ Clasificacidn.

3.~ Okservaciones,

3.1.- Principios en las contzibuclones,
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INTRODUCCION:

Hemos visto en el capltulo que precede, el desarrollo de los princi--
pios de la Equidad y la Proporcionatidad, as! como algunos tiitutos o con-
tribuciones que rijieron en la antigucdad. Procede avocarnos al estudio y -
andlisls de! Impuesio Scbre Néminas, gravamen gue se genera por aquellos
que dependen de [a emplomania para cubtir su objeto social y que se en--
cuentten dentto del Distrite Federal, puesto que s¢ trata de una nueva mo
dalidad de gravamen u contrilucidn, ya que quien mas sueldes pague, mas-

incrementard su monto de impuestio.

Exponemos que es una novedad dentro del Régimen Fiscal contempla
do en la Ley de Hacienda del Deparmento del Distrito Federal, toda vez -
que nunca antes se habla gravado una erogacién como con este Impuesto,-
heche que resulta desalentador pata el empleadot puesto que incrementa -
e) pesado costo fiscal de contratar a un trabajador, recordemos tan solo -
qeu s¢ debe pagar Seguro Social, Infonovit, el lmpuesto Scbie Erogaciones-
por Remuneraciones al Trabajo Personal Subordinado Federal, lo cual en -
promedio representa entre un 17.5X a 25X del costo de! sueldo del trabajo

dor.

Las contribuciones, deben existlr, son una innegable necesidad de Es-
tade, sin embargo no deben atentar nunca contia su fuente, excepto en el
cazo de que ella sea perjudicial a la sociedad como lo es el Impuesio Es-

pecial Scbre Producci6n y Servicios, donde se gravan las bebidas embiiagan
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tes, o bien "exclusivos" como el Impuesto al Valor Agregado que se debe-
pagar por adquitic determinados productos ¥ que se aplica una tasn del -»
208 y no del 15% normal; en ambos casos, creemos que se justifica el gra
vamen y se tesalta el cardcter social de estos, no sucediendo & nuestro -
criterio que con e] Impuesto analizado en este trabajo, no se justifica su-
fuenie de gravamen como el pago de sueldos, ya que parece cotizar al-
empleador por contratar un trabajador que tal vez resida fuera del Distri-
to Federal y no disfsute de los beneficios de esa contribucién que genera-

con la relacién labotal que lo unc a su empleador.



L- ANTECEDENTES:

La ley de Hacienda de! Depatrtamento del Disitito Federal, hasta el-
aflc de 1987, no contempla ningéin gravdmen para las personas que paguen-

Ios sueldos a sus rrabajadores.

Una de los antecedentes mds directos que podria relacicnarse con es
te tipo de gravémen, es sin Jugar a dudas, el Impuesto de! 1% Scbre Erogn

ciones por Remuneraciones al Trabajo Subordinado, que rige en materia fe

deral.

Par lo que respecta a las leyes locales de las demds entidades fede-
talivas, casi en todos ya se encuentra contemplado el Impueste Sobre N6&-
minas, existiendo a la fecha tesis jutisprudenciales, que los han declarado-
constitucionalmente vilidos, ya que wu esa fecha, los conceptos de violacidn
que en matetia de ampato se hablan cfectuado, se enfocaban dnicamente-
a tratar de demostrar una doble tributacién entre [a entidad Federativa y-
la Federacién, lo cual originé dichas tesis al tespecto. Como precedente, -
hemos elegido la tesis jurisprudencial nimero 86, visible a fojes 110 del -
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985, Primera Par--

te, Tribunal Pleno, la cual establece:

"s6)Impuestos. Sistema Constitucional referido o la AMateria Fiscal, -

Competencia entre la Federacién y las Entidndes Federativas para De

cretarlos,
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Una interpretacién sistem4tica de los preceptos constitucionales que-
se refieren a materin impositiva, determina que no existe una delimi
tacién radical entre la competencin federal y la estatal, sino que es
un sistema complejo y Ims reglas principales las sigufentes: a).- Con-
currenciz ¢cnttibutiva de la Federncién y los Estados en la mayorfn-~
de las fuentes de ingresos (artfoulos 73, fraccién VI, y 124); bl LI
mitacién a la facultad impositiva de los Estados medionte la resetva-
expresa ¥ concreta de determinada materia a la Federacién (articule
73, fraccién XXIX) y c).- Restiicciones expresas & [a potestad tribu

taria de los Estados (artfculos 117, fraceiones 1V, V, VI y 118).

Séptima Epoca, Pejmera Parte:

Vol. 6, Pdg. 72. A.R. 3368/65. Salvador Dimaso Zamudio Salas. Una-

nimjdad de 18 votos.

Vols. 151-156, P4g. 141. A.R. 1015/63. Angel Torrontegul Aillin. Una

nimidad de 20 votos.

Vols. 151-156, Pdg. 141. AR, 1016/63. Hilatio Guzmdn Landeros, Una

nimidad de 18 wotos.

Vols, 151156, Pig. 141, A.R. 1005/63. Martha Arcllano Sandoval, Una

nimidad de 18 wotos.
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Vols. 151-156, Phg. 93. A.R. 3721/80. Industrias IEM, 5. A. de C.V., ¥

otra. Unanimidad de 17 votos" {74)

Baséndose en la tesis anterior, se¢ denota clatamente [a forma en --
que se ha abordado ¢! problema de la Constitucionalidad, ya que se aboca

ron los litlgantes, solamente al aspecto de "Ccmpetencia Tributaria®, nun-

ca el aspecto constitucional de fondo, esto es, que cumpla con los requisi

tos de proporcionalidad y equidad.

La regularizacién tributaria de las relaciones obrero-patronales, co--
mo es el caso del Impuesto Sobte Néminas, contemplado en la Ley de Ha
cienda del Depantamento del Distrito Federal, no tiene ningén anmtecedente
jurldico, existen precedentes, por las legislaturas de olses estados como -~
ya se ha citade y, que ya regulan tributarlamente estas relaciones, sin em
bargo nuevamente se hizo valer el aspecto competencial, no el aspecio e-«
quidad y proporcionalidad, hecho que zedundS en perjuicio nuevamente de-
los promoventes del amparo, ya que nuevamente se Incuree en no impug-~-

nar la equidad y ta propotcionaiidad de dicho Impuesto.

Por [o anterior, debemos considerar hasta cierio punto allanado el --
camjng para la jmpugnacién constitucional de un gravAmen sobre néminas,-
lo cual debe redituar los beneficios de verse favotecidos los asuntos que -
se impugnen y promueven en contta de dicho tributo, sin embargo, no e--
xiste ningun antecedente ditecto del Impuesto o gravimen que rija para -

el Distrito Federal, en materia de erogaciones par temuneraciones, lo ---
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cual implica une exploracién virginal en este &mbito.

2.1.= TEXTOQ:

El Impuesto Sobre Néminas, lo encontramos dentro de log artfculos -
45-g, 45-h y 45-j; de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito -
Federal, artfculos que fueron introducidos mediante las reformas publicadas

en el Dietio Oficial de la Federacién e! dfa 31 de Diciembre de 1987,

Siendo su Texto el siguiente:

"Artfculo 45-g.~ Se encuentran obligados al! pago del Impuesta Scbre
Néminas, Ins personas flsicas y motales que, en el Distrito Federsl, reali-
cen erogaciones en dineto o en especie por concepto de remunezacidn al -
trabajo subardinado, independientemente de !a designacién que se les otor-

Para los efectos de cste impuesto, se conslderan erogacjones destina-
das a remunerar el trebajo personal subordinado, los salarios y demds pres

taciones que se deriven de una relacién laboral™,

"Artfculo 45-h,- El Impuesto Sobre Néminas se determinard, aplican-
do la tasa del 2X sobre el monto total de las eicgaciones realizadas por -

concepto de remuneraciones al trabajo personal sebordinado"



"Articulo 45-i.- El Impuesto Sobre NOminas se causard en el memen
to en que se realizen las etogaciones pat el trabajo personal subordinado y
se pagard mediante declaracidn, que deberd presentazse cada mes, dentro-

del plaio establecido para el pago del Impuoesto al Valor Agregado®

Siendo este ei texto del Impuesto Sobre Néminas, cuya constituciona

lidad se analiza, procedemos ahora & sus
2.2.- Definicién,

En a Ley de Hacienda del Departamento del Distrite Federai, noc en
contramos ningln indicio que nos delina lo que debe entendetse como un-
impuesto, excepto que, en forma supletoria resuita ser aplicable el Cédigo
Fiscal de la Federacitn, segln lo dispone el artfeulo 12 de dicha Ley, vi--
gente en 1988; dicho Cddigo establece en su artfculo 22, fraccidn I, Jlo -

que debe entenderse por Impuesto y esiablece:

"Arfeulo 29-F L. Impuestos son las contribuciones establecidas en -
ley que deben pagar las personas [sicas y morales que se encuenttan en -
la situacién jurldica ¢ de hecho prevista por la misma y que sean distintas

de las sedaladas en las fracciones I, Il ¥y IV de esie artfeulo™.

Esta definicién de lo que ha de emendersse por impuesto, definicidn-

que podemes seccionar en las siguientes partes:
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a) Impuestos son las contribuciones establecidas en ley.- En esta par

te, encontramos dos partes fundamentales de su tributo, a saber, que los-

impuestes son contribuciones y que estas deben estar establecidas en ley.

E! propio Cédigo Fiscal de la Federacién, no define que son las con-

tribuciones, pezo s5i las clasifica, esto es, que en su aitfculo 29 en su eny

metado genetal, se establece:

"Artlcuto 29,~- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aparta-

clones de segutidad social, contribuciones de mejorns y dercchos, las que-

se definen de la siguiente manets: ..si¢."

Atendiendo a Ja definicidn que sobre contribuciones nos otorga el --

Diccionario de la Real Académia de la Lengua Espaiola tenemos que:

“Contribucidn.- {Del latln contributo,-onis) f. Accién y efecto de cun
tribuir.// 2.- Cuota o cantidad que se pagn parn algin fin, y princi--
palmenic la que se impone paia las cargns de] Estado,/f de guerra.-
Exnccidn extraordinatia que los ejércitos beligerantes imponen & Ias-
poblacienes que toman u ocupanf/ de sangte, servicio militar// ditec-
ta. La que pesa sobre personas, bienes o usos determinados// indirec
ta. La que grava determinados actos de produccién, comercic consus
mo.// territorial, La que ha de tributar la riqueza tistica.// urbona.

La que se impone a la propfiedad inmucble en centsos de pobla---—--

cién.// poner a contribucién loc. fig. Recurrir 8 cumlquier me-
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dio que pueda cooperar en la consecucién de un fin” {75)

Esta delinicién nos dd luz, para entender que cualquier contribucidn,-
impuesta por el estado, generard una erogacibn pecunjaris por ser sujeto -
obligado a ello de conformidad con los supuestos jurldicos que prevean es-

te proceder.'

Otro aspecto fundamental de esta parte de las centsibuciones, lo es,
que deben estar siempre establecidas en ley, hecha priotitario y 1egulador.

de ia accién de! Estado para conh el particular.

Ya el artfculo 149 de nuestra Ley Fundamental contempla que a nin«
guna Ley se le dard efecto retsoactivo en perjuicio de petscnal alguna, =-
esto es, que deberd siempre haber existide una Ley previa a ln conducta-
a regular del individuo y, en tanlo no exista, no se le podid obligar a que

Is respete’

Para la fortuna del Contribuyente en genetal, {a fraccién IV del ar-«
ticulo 3] de Nuestra Carta Magna, c;:ntempla que todas las conttibuciones
han de estar en ley ademds de que reunan {os requisitos de proporcionali-
dad y equidad, por lo que en orden jerdrquico, si el Legislador Censtituyen
te asl lo dispuso, con mayor razén las leyes secundarias que se emitan han

de contemplatlo, lo cual sucede en e] precepto gue define a los impuestos

(75) Real Academia de Iz Lengun Espaficla, Diccionario de La Lengua Es-
pafiola, Ed. Espasa~Calpe, Madrid 1970, pdg. 356.



- 91 -

en el Cédigo Tributaric al respecto nuestro M&ximo Tribunal ha emitido fa
tesis jurisprudencial nidmerc 54, visible a fojas )05 y 106 del Apéndice al-
Semanaric Judicial de la Federacién 1917-1985, Primeta Patte, Pleno, la -

cual establece:

"“54)mpuestos, Principio de Legalidad que en Materia de, Consagra -

la Constitucidn Federal.

El principio de legalidad se encuentra claramente establecidc por el-
artfculo 31 constitucional, al expresar, en su fraccién IV, que los me
xicanos deben contribuir pata los gastos pablicos de la manera pro--
porcienal ¥ equitativa que dispongan las leyes y estd, ademds, minu-
ciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diverscs precep--
tos que se refieren a la expedicidén de la Ley General de Ingresos, en
la que se determinan los impuestos que se causardn y recaudarén du
rente el petlodo de [a mismo abatca. Por etra patte, examinando a--
tentamente este principio de legalidad, a Ia Tuz del sistema general -
que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia imposi
tiva racional e histérica, se encuentra que ln necesidad de que la -~
carga 1ributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no --
significa tan solo que el acto creador del Impuesto deba emanar de-
aquel poder que, conforme a la Coenstitucidn del Estado, estd encarga
do de la funcién lcgislativa, ya que asl se satisface la exigencia de-
que sean los proplos gobernados, a través de sus representantes, los-
que detetminen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamen

talmente que los caiacteres esencinles del impueste ¥ la forma, con-
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tenide: y alcance de la obligacidn tributaria, estén consignados de ma
neta expresa, en ley, de 1a] modo que no quede margen pats la arbi
trariedad de las auteridades exactoras ni para el cogbro de impues.-
tos imprevisibles o a tftulo particular, sino que el sujcto pasive de la
refacidn tributaria pueda, en todo momento, conocer In forma cierts
de contribuir para los gastos pablicos del Estado, y a la autoridad no
queda otra cose sino aplicar Ias disposiciones generales de obsetvan--
cia obligatoria, dictades con anterioridad ale aso concreto de cada -
causante. Esto, por lo demds, es consecuencia del principio genetal -
de legalidad, conforme al! cunl ningGn &rgono del Estado puede reali-
tat actos individuales que no estén previstos y autotizados por dispesi
cién general antetio:, y estd reconocido por el anfculo 14 de nues--
tra ley fundamental. Lo contrario, es decit, !a arbitratiedad en la im
posicidn, la inprevisibilidad en las cargas tributarins y los impuestos-
que no tengan wn claro apoyo legal, deben considerarse absolutamen-
te prosczitos en el régimen constitucional mexicano, sen cual fuere -

el pretexto con que pretendn justificdrseles.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vols. 91-96, PAg. 91. A.R. 5332/75. Blanca Meyerberg de Genzélez. -

Unanimidad de 15 votos.

Vols. 91-98, Pdg. 91. A.R. 311/76. Marla de los Angeles Prondes de-

Vera, Unanimidad de 15 votos,
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Vols. 91-96, Pig. 91, a.r, 5464/75, Ignacio Rodifguez Trevifio. Unani-

_ midad de 15 vouos.

Vols. ¢1-96, Pig. 91. A.R. 5B88/75. Inmobiliaria Havre, S.A, Unani--
midad de 15 wotos.

Vols. 91-96. Pig. 91. A.R. 1008/76. Antonio Hetnéndez Abarca. Una-
nimidad de 15 votos! (76)

Siendo esta la parte de la definicidn del Impuesto, que hos ocupa, --
aplicando las fuentes del Dezecho Mexicano, tales como la jurisprudencia-

y el Derecho Comfin,

b) Que deben pagar ias personas ffsicas y motales. En esta parte se-
precisa quienes van a ser sujetos de dicho impuesto, esto es, serdn quienes
en su momento lleguen a efectusar. el pago de los impuestos a su cargo, no

obstante nue sean persoras [lsicas o personas morales,

c)} Que se encuentsen en las situaciones jurfdicas o de hecho prevista
por ia misma.- Aqul se nota claramente la determinacién dentzo de la Ley
de los supuestos en que han de incurtir qulenes sean los que vayan & pagar

el lmpueste que se trate,

——

(76) Apéndice a! Semanario Judjcial de la Federacién 1917-1986, Pleno, Ed,
Mayo, México 1985, pig. 105 y 106.
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Siendo esta lz Qivisién que hacemos de Ia definicitn del Impuesto que
contempla el Codigo Fiscal Federal, el Impuesto Sobre NOSmina, contempla

las ttes partes en que se define un {impuesto, a saber;

u} Esta an Ley, puesto que forma parte de {a Ley de Haciends def-
Departamemic del Distsito Federal,

b} Va dirigida a las personas ffsicas o morales que paguen sucldos ~
en ¢l Distrito Federal.

c) Son sujctos del impuesto sobre néminas, quienes paguen salatios y

demds prestaclones derivados de una relacién labotal en e} Distri-
to Federal.

Por lo enterlor, calw conclulr, que se esta cp presencin de un ln-a

pueste, procediendo entonces sl apilisis de sus:

2.3« Elementos,

Las caracterfsticas de cunlquler ley, tales como “generniidad, abs---
tzaceidn, coercibilidad, obligatoriedad y preexistencia® (27}, los podemos -

resumir en fas sigulentes preguntas; tiaténdose de Jeyes tributarias:

B

(77) Gacela Trinidad, Introduccién al Estudio del Derecho, Ed Porrda, Mé-
xico 1980, pégs, 8D a B3,



a) Quien lo emite. .
' b) Para quien lo emite,

c) Que va a regir.

d) Como va a aplicnise.

e) Cuanto va a cumplirse o pagarse,

Andiés Serra Rojes, expone en su obrn:

"Le obligacitn tributaria se origina al entrar en vigor la ley que crea

un impuesto y se descompone en elementos que la explican y delinen.

La doctrina sefiala como elementos mds importantes de la obligacién
tributatia los sigulentes, los cuales se clasifican en dos grupos deno-

minados;

Elementos .cualitativos y elementos cuantitativos,

A) El primer grupo de elementos denomninados cualitativos comprens=

dei

1) Lcs sujetos de la obligacién triburaria,
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1) El objete de la obligacién tributaria.
1) El hecho generndor del crédito fiscal.

B} €1 segunde grupo de elementos denominades cuantitativos compren
de:

1V} La unidad contributiva,

V) Le cucta del impuesto,

Vi) El monto imponible" (7B).

Estos elementos cuantitativos y cualitativos de los impuestos, los po-
demos entender mejor, si atendemos que el contribuyente no comprende -
facilmente el lenguaje del especinlisia fiscal, por lo que se hoce necesp.-

rio tratar de que sea asimilable este aspecto ton importante.

En matesio impositiva, persisten los mismas cuestionamientos, solo --
que adgquieren un nombie distinto, o0 mejor dicho, tienen una denominacisén

espccinl, asl sabemos que:

a) Quien emitld el Impuesto Sobre Nominnsi.- Fué el H. Congreso de

(7B)Scrmn Rojas Andrés, Derecho Administiativo, Tomo i, Ed. Porrda, Mé-
xicu 1982, pﬁgs. 48 y 49.
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la Unidn, de conformidad con las facultades que le otorga el Pacto Fede-

ral, para legislar en todo lo selativo al Distrito Fedezal.

b) Para quien se emitio?.- De la simple lectuza del arefculo 45-g de
la Ley de Hacienda del Departamente del Distrite Fedetal, se nota gue --
quienes estén sujetos a dicho Impuesto sobie Néminas, sen las Personas Fi

sicas o Morales, que realicen erogaciones, dentro del Distiito Federal.

c} Que va a regiri- El Impuesto sobre Néminas, rige las relaciones~
cbrero-patronales, al utilizarlos come paramctio pata le. generacién del Im

puesto, con lo cual, viene siendo esto el propio objeto del gravdmen.

d) Como va a aplicarse?.- El lmpuesto Sobre Néminas, se aplica so--
bre el monte totnl pagado de salarios més todas las prestaclones que so -
deriven de una relacién laboral, esto es, el procedimiento para determinar

e} Cuanto va acumplirse o pagarse?.- La legislacidn impositiva, gene-
ralmente impone un tequisito indispensable para cumptlitla, el pago, no ha-
biéndo otra manera que ha de seguirse para poder cumplir con ese tipo de

abligacién.

Resumiendo las preguntas anteriozes, podemos simplemente denominar
los ¢como objeto, sujeto, tasa o tarifa y €poca de pago, estos son -

los elementos que integran una  conttibucién en  general, segln el
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. Cédigo Fiscal Federal. {(79)
E} Impuesto Sobre Néminas, tiene esos elementos ya que:

1) Su Objeto.- Es el pago que efectuan aquellas personas fisicaz o -
motales que realicen deniro del Disttito Federal, erogaciones por remune-
racion al trabajo persona) subotdinado, esto es, el objeto €3 la juente de-

origen del impuesto.

11} Sujeto.- Quienes se obligan jutfdicamente a pagar el lmpuesto So-
bre N&minss, son las Personas Fisicas o Morales, que efectuen pagos por
remunetacién al trabajo persanal subordinado y demés prestaciones prove--
nientes de I relacidn laborel, para Andrés Serra Rojas, son simplemente: -
"El sujeto pasico de In relacién tributarin es Ia persona flsica o la perso-

na jutldica, cbligada a! pago de un impuesto” (80)

111} Tasa o Tasife.- Este Impuesto tiene una sola tasa o tarifa, In -~
cual es del 2% del total de las temuneraciones al trabajo personal subordi
nado, que efecifian las petsonas flsicas o morales dentro del teetitorio del

Disttito Federal.

IV) Epoca de Pogo.- También, se contempla, dentro del astfculado da

{79} Cadige Fiseal Federal, ast. 50.
{80} Opws. cit., phg. 51.
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la Ley de.Hacienda del Depattamento del Disttito Federal, que el Impues-
to Sobre Néminas, se ha de pagar en forma mensual deniro del mismo pla

o en el que ha de pagarse el Impuesto al Valor Agregado.

El Impuesto sobre Néminas, que se analizs en este rtrabajo, contienc-
los elementos necesarios pata definirse como una contribucién, por lo que-
los requisitos formales, esto es, los requisitos que deben contener todo ti-
po de contribuciones, si los tiene, la cuestidén de la presente tesis, es el
de sbocarse a estudiar y analizar si cumplié o no los requisitos de Equi--

dad y Proporcionalidad, ¢como sc verd en nuestras conclusiones.
2.4.« Clasificacin:

El Impuestoc sobre N&minas, que gtava a las personas {{sicas o moa-
tes que 1ealicen erogaciones por remuneracién al trabajo personal subordi-

nado, en el Distrite Federal tien las caracteristicas siguientes:

[) Grava un Gasto, esto es, grava las crogaciones que efectuen las -
Porsonas Fisicas o Morales, al cumplit con sus oblignciones patzonales, den

vro de una relacién laboral.

I} Tiene una Tasa tnica, del 2%, aplicable indistintamente a todos -

los contribuyentes chligados a su pago.

il1) Grava en forma directa a las personas fisicas o morales que efec
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tien sus crogaciones por cumplir con lo acordado en una tefacidn laboral,-

come son los salatios y todas aquellas prestnciones, ofiginalas por dicha -

fuente.

En lo Legislacién Mexicana, no existe una Clasificacién de las contii

buciones, excepto la que establece el artlculo 2% del Cédigo Fiseal Fede--

ral, el cual solo hace una divisién, ya que establece:
"2.- Tipos de Conttibuciones
Las contribuciones se elasifican en kinpuestos, aportaciones de seguri
dad social, contribuciones de mejotas y derechos, las que se definen-
de 1a sigulente manera:
Concepto de !mpuestos
I. lmpuestos son las conttibuciones establecidas en ley que deben pa-
gar las personas f{sicas y morales que se encuenttan en la situacifn-
jurldica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las [racciones 11, 1l ¥ 1V de esie artfculo.

Aponaciones de Seguridad Social.

.- Aportaciones de seguridad social son fas contribuciones estableci-

das en ley o catgo de personas que son sustituidas por &l Estado en-
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el cumplimiente de obligaciones fijadas por la ley en materia de se-
guridad social o a Jas personas que se benclicien en forma especial-

por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Cantribuclones de Mejotas

M. Conttibuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de
las personag Usicas y morales que se beneficien de manern ditecta -

por obras ptblicas.

Concepro de Derechos.

IV, Derechos son las contribuciones establecidns en ley por los servi-
cios que presta el Estado cn sus funciones de derecho piblico, asl co
mo por el uso o aprovechamicnto de los bicnes de dominio piéblico -

de la nacién.

Crganismos Descentralizados.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la segu
ridad socinl a que hace mencién la fraccién I, o presten los servi---
. cios sciialados en la fraccidn IV de este nrntfculo, las contribuciones-
cotrespondientes tendran la naturalezs de eportaciones de segutidad -

social o de derechos, respectivamente.
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Los recatgos, ias sanciones, los gastos de ejecucién y la Indemniza--
cién a que se tefiere el antepenfiltimo partafo deil actlcvlo 21 de es-
te Cédigo son accesorios de las contribuciones y participan de la pa-
turaleza de é&stas. Siempte gue en este Codigo se haga refetencia Gni
camente a contsibuciones no se entenderin incluidos los accesorios, -

con excepcidn de lo dispuesto en of accfculo 19" (B1)

No existe mayor nbundamients, por lo gue es neccsatio acudiz a Ia -

Doctrina, pats ailegarse de elementos y poder definir la clasificaeidn del-
fimpuesto Sobre Néminas,

De conformidad con los autores Sergio Francisco de ln Garza (82}, ~
Emililo Margaln Manatou (B3), Ernesto Floses Zavola (84), podemos conside

1ar ¥ efeciuar la siguiente clasificacidn de los impubstost

DIRECTOS
l INDIRECTOS,

REALES.
IMPUESTOS <. PERSONALES.
AL CONSUMO,
AL INGRESO.
AL GASTO,

As{ tenemos que la definicién de cada ung de estos tipos de lmpues-

{81} Opus, cit. vigente en L1988,

(82) Margain Manatou Emilio, frtsoduccion al Estudie del Derecha Tributa
rio Mexicano, Ed. Univ. Potosina, México 1981.
{83) Opus, cit.

(B4) Opus. cit.
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to es:

IMPUESTOS DIRECTOS.- Son aquellos impuestos que gravan a un solo
sujeto y so extinguen con el cumpliimiento de este, esto es, que este tipo-
de impuosto es exclusive de agquellas personas ilsicas o morales que incu--
rren en los supuestos jurfdicos o de hecho que prevee la ley y no afecra &
olra persona mis, ya que no se trasladan en forma alguna, como ejemplo-

podemos citar al lmpuesto Sobre la Renta.

IMPUESTOS INDIRECTOS.~ Son aquellos' impuesios que gravan a va--
rios sujetos pasivos hasin el consumidor linal y se extingue hasta que cum
plan cada uno de ellos su obligacidn. El ejemplo ¢ldsico de este tipo de -
impuestos, lo es el Impuesto al Valor Agregado, en el cuzl cadr sujeto al
que se Je trasladn ¢l Impuesto, lo repercute en el siguiente, hasta culmi--

nar con el consumidor final.

IMPUESTOS REALES.- Son aquellos impuesios que gravan los bicnes,-
ya scan muebles o inmuebles; de este tipo de gravamen podiiamos conside
181 que va conjuntamente con la adquisicién del bien de que se trate, ---
puesto que con ese acto, se adquiere la obligacidn de cubrirlo, podemos ¢l
tar como ejemplo, al Impuesto Predial, el cual, ha de cubrirse indistinta«

mente por ¢l propietatic o posecdor del predio.

IMPUESTOS PERSONALES.~ Son aguellas contribuciones que gravan a

fos pagadores del impuesto, esto es, han celebrade alghn ncto jurldico y -
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que por set parte de dicho acto, deben de cubrirse los distintos tipos de -
gravamenes, como ejemplo podemos citar el Impuesto Sobre Adquisicién de
Inmuehbles, et cual gtava a quien adquieta el inmueble, na grava el acto, -

_ amén de que este tipo de impuestos es petsonallsimo.

IMPUESTOS AL CONSUMO.- Este tipo de gravamen, cuya Juente es-
el momo que los contribuyentes puedan consumis lo que demuestea en for
ma muy palpable su real capacidad contsibutiva, como ejemplo podemos vol
ver a citor el Impuesio al Valor Agiegado, el cual grava el Copsumo de -

bienes y servicios.

IMPUESTOS AL INGRESO.- Una de lns fuentes recaudadoras mis a--
preciadas en la logislacién mexicana, lo es sip lugar o dudas el {mpuesto-
al ingreso, esto cs, el Impuesto Sobre Ia Renan, el cual no necesita de ma

yoies aclazaciones.

IMPUESTOS AL CONSUMO.~ Este cs uno de los gravamenes méas deli
cados y diflciles de aceptar, ya que gtavan no el consumo de bicnes y ser
vicios, sino el gasto que efectus el sujeto obligndo a su pago, esto es, que
la fuente o hecho generador lo reptesentan los gastos o el monto de re--

duccién del patrimonio del contribuyentes o caussnte del Impuesio,

Expuesta lo principal clasificacién en la cual se resumen las conside-

radas por la Doctrine Fiscal Mexicana, hemos de proceder o analizar cn -

donde se encuentin ¢l Impuesio Sobre N&minag, el cual consideramos quet
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a} Es un Impuesto Directo, porque grava a una sols persona, que es-

el sujeto obligado a su pago.

b) Es un Impuesto Personal, porque giava a quien resliza las situncio

nes jurldicas o de hecho previstas en ley, no o dichas situaciones,

c} Es un Impuesto 8l Gasto, porque su [uente lo son los salarios y »
demds prestaciones que se deriven de una relacién laboral, sin considerat-

los ingresos del causante o contribuyente,

Siendo esta la clasificacién del impuesto Scbre Néminas, atendiendo-
esencialmente e] contenide de la ley y de los Docrrinarios, procedemos a-

emitit Jas siguientes.
3.- Observaciones:

Los clementos y la clasi{icacién del Impuesto Sobre Néminns, son im
portantes para poder comprender si se reunen o no los tequisitos que cunl
guier contribucién ha de tener, no obstante ello, no es posible aportar u -
omitir en cuslquler estudic que se realice de Equidad y Praporcionalidad -
Ttibutaria, Ja influencia que han alcanzado una setie de Principios que de-
ben de contenerse esto es, que independlenwm.ente de 1a legnlidnd, debe -
haber una tazén y unn formn de establecer un Impuesto, lo que originara-
un gran ahotfo al Fisco y dard una comodidad, comprensién y satisfaccién

a} contrituyente de ese [mpuesto.
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3.1.- Dos han sido lo enunciados de esos principios, Adam Smith ¥ -
Adolfo Wagnet; el autor Sergio Francisco de la Garza, en su obia estable-

ce:
"19.1. Los principlos de Adam Smith

En su libre "La Riqueza de las Macicnes", Adam Smith dedicé unn -
parte al estudio de los impuestos y formuld cuatro grandes principios
fundamentales de Ja tributacién, que por su acierto continfinn comen

tandose e Inspirando a las legislaciones modernas.

12 Principlo de justicia. Escribié Adam Smith que *les stbditos de ca
da Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una pro-
porcion lo més cetcana posible a sus respectivas capacidades: s de-
cir, en proporcién a los ingresos de que go:an bajo la proteccidn del
Estado, Pe la observancia o menosprecio de esa mixima depende lo-

que se llamn la equidad o [nlta de equidad de los impuestos".

Este principio de justicia inspiré a la Constitucién Francesa de 1789-
y a la Declaracién de los Derechos del Hombte y del Ciudadano, pa-
sd a la Constitucisn Espafocla de Chdiz de 1812, de ahi a lns Consti-
tuciones mexicanas, particularmente las de 1857 y de 1917, que pro-
claman este principio de justicia cusndo exigen que los mexicancs -
contribuyamos a los gastos poblicos de la menra proporcional y equi-

tativa que establercan las leyes {(Art. 31, IV
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Ef principio de justicia se desenvuelve en dos subprincipios: el de la-

generalidad y £l de la uniformidad.

Bl principio de la generalidod exige que paguen impuestos todas aque
itas personas que se encuentten comprendidas dentzo de las hipbuesis
generales y obstractas gue establezcan las leyes y que no dejen de -
pagar los quienes se comprendan en ellas, Tienc su cxpresién en los-
Aft. 13 y 31, 1V de la Constitucién Federal, en el Art. 32 de la ---
LISR de 19564 y cn otras disposiciones legales. No se vulnera potque-
se concednn exenciones subjetivas u objetivas en las leyes tribuarias

nl tampoco a quienes carecen dde capacidad contributiva.

El subprincipic de la uniformidad proclama la iguaidad de todos fren
te al Impuesto. Esp igualdad requicte que todos comribuysn a los --
gastos phblicos de acuerdo con su capacidad contributiva, de tal ma-
nera que a mayor capacidad contributiva 1a aportaciin sea mayor. ==
Justifica la existencia de los impuestos progresivos. Se complementa,
come dice Flores Zavala, con el criterio subjetiva propuesto por John
Swoart Mill, de la igualdad de sacrificio. En el impuesto sobre la ten
ta se distinguen las rentas fundadas, que tiencn su origen en el cepl
1al; las rentas no fundadas, que tienen su origen en el trabajo; y las
tentas mixtas, que tienen su migep en Jas emptresas, combinacidn de
capital y trabajo. E! principie de !a jgualdad de sacrificio requiere -
que los gravimenes sobre las primeras sean més pesados, porque re--

quieren menor soacrificio para obtenerlas; los de Ias Gltimas son mAs-
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moderados, por el ingrediente de trabajo que representa; y por Glii-
mo, que sean mis Jeves para las tentas del tiabsjo, que son Jas que-

se obtienen con mayor sacrilicia,

22 Principio de centidumbre. Adam Smith escribié que "el impuesto-
que cada individuo esié obligado a pagar debe ser fijo ¥ no arbitre--
rio. La fecha del pago, la forma de realizarse, la cantided a pagnr -
deben ser clasas y patentes para el contribuyenie y parn cualguier -
otra persona, Cuando esto no ocurre, todos los que estdn sujetos al -
impuesto se epcuentran més o menos a merced del tecaudador, quo~
puede recargar al contzibuyente que a &1 le malesia o arcancarle por
miedo a tal recargo algin regalo o propina, La Inseguridad del im---
pueste estimula toda insolencia y favorece In corrupcién de una cate
gotla de personas gue son por naturaleza impopulates, incluso cuando
no son insolentes o corrompidos, La certeza de lo que cada individuo
dete pagar en cuestién de impuesios es asunto de importancia tal --
que yo cteo, ¥y lo prueba o experiencia de todas las naciones, que la
impottancia de un notable grado de desigusldad no ez un mol tan --

grande como la de un grado pequeifsimo de incertidumbre®

Einaudi agrega que ¢l signilicado de este segundo principio es que el
pago del impuesto es ya bastante oneroso pata ¢l conttibuyente co--
mo para que los dafios deban aumentarse todavia méds por la mala --

manera de recaudarlo,
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Gastén Jeze, citado por Flores Zavala, desatrolla este principio en la

sigulente forma:

1. Les Leyes Tributarias deben ser redactadas claramente, de manera
que sean comprensibles para todos; no deben contencs férmulas ambi

guas ¢ imprecisas.

2. Los contribuyentes deben tener {os medios de conocer fdcilmente-

Ias leyes, reglamentos, cisculares, ete., que les afecten.

A este respecto debe decirse que en México, durante la iltima déca
da, se ha procurado cumpli: con el ptincipio de cestidumbre, pues --
exxiste woda una actividad administeativa y editorinl, dedicadn por la
SHCP, & través de la: direcciones de la Subsecretatia de [ngresos de-
fa SHCP que realizan una cempaiin permanente pata que los contribu

yentes entiendan y cumplan con sus obligaciones tributarias.

3. Debe precisarse si se trata de un impueste federal, local o municl

pal.

4. 5e debe preferir el sistema de cuola al de deriama, porque es me

nos incierto.

5. La Administracién debe ser imparcial en ¢l establecimienio del --

impuesto,
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3% Principio de Comodidad. Adam Smith [0 formula en |a siguiente -
forma: "Todo impucsto debe recaudnrse en la época y en la foima -
en las que es més probables que convenga su pago al contribuyente.-
Un impuesto sobire la renta de la tierra o de las casas, pagadero en-
el tiempo en que, por lo general, se pagan dichas rentas se recuda -
precisamente cuando es mis conveniente el pago para el contribuyen
te o cuando es méis probable que disponga de los medios para pagat-
lo. Los jmpuestos sobre géncros perecederos, como son los attfculos-
de lujo, los paga todos en Gltimo término el consumidor y, pat lo ge
neral, ¢n una forma que es muy conveniente para €1, Los page poco-
a poco y a medida que compra los géneros. Como esta en libestad -
de comprarlos o no, a su voluntad, si esos lmpuestos le ocasionan in-

convenientes es por su propia falta”

Einaudi comenia que "no ha de recaudarse de una sola vez, sino fiac
cionando; no ha de cobrarse antes de la recoleccidn, sine después, --

ete”

49 Prineiplo de la Economia. "Los impuestos -dice A, Smith-, pueden
sncat o impedit que entre cn los bolsillos de la poblacién, una cunti-
dad muchc mayor que la que hacen ingresar en el tesoro pGblice, y-

ecso de las cuotro maneras siguientes:

"Primera: el cobro de! impuesto puede exigir un gran nGmero de fun
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clonarios, cuyos salatios pucden consumit la mayor parte del produc-
to de aquél, y cuyos gajes pueden supone otro impuesto adicional pa

ta la poblacién.

"Segunda: puede constituir un obstéculo para las actividades de la po
blacién y desalentar a ésta para que no se dedigque a determinadas -
tamas del negocio que podrian dar sustento ¥ ocupacifn a grandes --

sectores.

"Al mismo tiempo que obliga a la poblacién a iealizar un pago, pue-
de de ese modo disminuir, y quizd dest:uir totalmente, algunas de --

las fuentes que le permitizfan hocerlo con mayor holgura.

"Tercera: los embargos y deméds castigos en que incurren los indivi--
duos que intentan sin éxito esquivar el impuesto, puede constituir --
con frecuenciz la ruina de los mismos, acabando de ese modo con el
beenclicio que podria producit a la comunidad la inversién de sus ca

pitales. Un impueste mal meditado ofrece una gran tentacién de eva

dirlo.

“Cuarta: al someter a las gentes a las visitas frecuentes y a los re-
gistros odiosos de los recaudadores de impuestos, pueden expanerlas-

a molestias, vejaciones ¥y tiranlas innecesarias"”,

Einavdi comenta que 1odo impuesto debe estar jdeado de tal mnnera
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que haga salit de las manos del pueblo la menot suma posible, por -
encima de jo que entsa ol Tesoro; al mismo tiempo, el producto de-
los impuestos, una vez que salido de las manos del pueblo, debe en--

trat lo antes posible en el Tesoro pfiblico.
19.2 Los ptincipios de Adolic Wagner.

Adolfo Wagner, en su Traité de la Science des Finances, formula cua

tro grupos de principios de la tsibutacién.

El ptimer grupa lo llama politica financicra y son los principios de la
suficiencia de la imposicién y de la elasticidad de la Imposicién. El-
primero requiete que los impuestos deben ser suficientes pata poder-
cubrir las necesidades financicras en un determinado periédo, en 1o -
moedida en que otras vlas ¢ medios no puedan bacetle o no sean ad--
misibles. El principio de elasticidad proclama que ¢l sistema fiscal -
debe estar integrado por diversos impuestos que hagan que en un pe-
titdo de conyuntura petmitan al Estado tecibir todos los ingresos que

necesita.

el segundo grupo se llama de principios de economfa pGblica, procla

ma que debe hacerse una prudente eleccidén entie las ties fuentes de
impuestos, que son el capital, In renta ¥ los medios de consumo, te-
niendo en cuenta los puntos de vista de la economla privada y de la-

ptblica, 1as consideraciones de pelltica social y los fines de aplica--
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cién de los impuestos.

El grupo de principios de equidad, o de reparticién equitativa de los-
impuestos, proclama la generalidad y la uniformidad en Ia tributacién.
Wagnet s¢ declara partidario de que los impuestos tengan solamente-
finalidades fiscales; de Ia proporcionalidad de los impuestas, que gra-
ven a todos los individuos, sin minima de exencifn y sin cuoias pro--
gresivas. Los postulados de Wogne: cn materia de equidad, han queda
do superado por la doctrina tributatin ¥ no han side acogidos por la-

legislacién,
Por Gltimo, postula Jos principios de administiacién fiscol o princi---
pios de |dgica en materia de imposicién, los cunfes son: Ia fijezn en-

la imposicién la cual s¢ expresa en las siguientes reglas,

t% La mayor preparacién profesional y moral de los eneargados de

la administraci6n de los jmpuestos.

28 La simplicidad del sistema de impuestes y de su organizacidn.

3% Dar la indicacién exacta y precisa de la fecha y lugar de pago -

del monto de la suma debida y de las especies liberatorias admitidas,

4% Emplear en las leyes y en los reglamentos un lenguaje claro, sim

ple y actesible a todos, aun cuando no siempre serd posible por las-
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5% El tigos juridico y la precisién, que excluyen la discusién y las --
controverslas, son una necesidad de las leyes, pero a veces su reaiiza

cidn es dilicil.

6% Al lado de las leyes deben expedirse circulares y disposiciones --
que, citande ¢jemplos, ¥ en la mejor fetma posible, aclaten no séle-
para los Srganos de la Administracién, sino para el poblico en gene-

1al, los principios establecidos en ts ley.

7% Las d{sposiciones relativas a penas, defensas y ciertos principios -
fundamentales deben hocerse imprimir en las formas oficiales para -

notificaciones o parn el control del impuesto.
8% Debe utilizarse la prensn para dar a conocer las leyes nuevas.

Las anteriores recomendaciones son de obvia aceptaciéng y en la ---

plactica tzibutazia mexicans han encontrado una buena acogida,

‘También proclama Wagner la comodidad en la imposicién, en benefi-
cio no stlo del contribuyente, sino también del! Fisco en la reduceién
del costo en la mayor medida posible en los gastos de recaudacién -

de los impuestos” (85)

(85) Opus. cit., pigs. 393 a 397.
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Ambos autores, analizados por Sergio Francisco de laGasza, preten--
den lograr ta férmula milagrosa que alienta al contribuyente & cumplir --
con su carga fiscal y que el Estado no perciba més alld de o que [c es -
absclutamente indispensable, Como principlos, son fundamentales consideta-
dos por el legislador, incluirlos serd lograr la justicia tributaria, la cual -
corresponderd cuande quien incumpla con sus cbligaciones de pagar impues
tox, sea (nicamente por cenuencia y no por Ja duda légica que cuaiquier -

conttibucién contiene en forma por demds impllcita.

El legislador constituyente, hace propios estos principios, al acoger =
ambas teotlas de los principios tributarios, plasmandolos en a Carta Mag-

na, a través de la férmula Equidad y Proporcionalidad.



CAPITULO 1L



CAPITULO 1,
CONSIDERACIONES PERSONALES,
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Come hemos expuesto, el objetiva de este trabajo, lo es de nn;\li:ar-
si e} Impuesto Sobre Néminas, previsto en la Ley de Haclenda de) Departa
mento del Distrito Fedetal, estd o no cumpliendo con los requisitos de —-
proporcionalidad ¥ equidad tributaria, baséndonos desde luego en lo gue --
nuestro Méximo Tribunal ha resuelto al 1especto, pot lo que la culmina---

cién de este trabajo; nuestio criterio y conclusiones, son las sigulentes:

PRIMERA.- Todos los Impuestos de cardcter personal esto es, agque--
lles que por definicidn o por disposicién de Ley tengan ese carécier, debe
rén contenor tarifas o tasa progresivas, ya que no basta que sen alta o ba
jn para que sea considerade inconstitucional por falta de Equidad yfo Pro-
potcionalidad, sino que, el costo social que debemos de pagar por disfrueer
da los benellclos de que exista un Estado, que tuteln derechos gencrales ¢
impone obligaciones necesarlas para su subsistencia , siempre deberd ser -
acotdes con |a capacidad del sujeta obligado a su pago, dentro de un pano

rama genetal de todos équellos a los que va B reglr.

_Esto ¢s claro, ys que a diferencia de las nportaciones de seguridad -
social, dorechos y contribuciones de mcjoras, en donde existe una contra--
prestacidn digamos ditecta al pagador de esa contrlbucién, no sucede lo -
mismo con los impuestos, ya que 8 su destino aunque dentro del presupucs
to de Egresos, no esté definido, siendo por ello viwal que para ello se im-
plementen tatifas progresivas en toda conttibucién que sen denominada o -
definida como Impuesto, pues en el caso especlfico del Impuesto Sobre N&

minas, que ticne el carfcter de personal para su causador, ahi es donde la
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notrma debe permitic su subjetivizacibn, este es, que alin dentto de In gene
talidnd de la obligacién, haya wna “oscllacidn® que le permita contribuic -
en lgual forma que aquellos que tengan la misma capacidad contributiva y

distinta n aquellos que no la rengan, ya sea en mayor o menor cunntla,

SEGUNDA.- El Ilmpuesto Sobre Nbminas, no reune el requisito de pro
potcionnlidad que cstablece nuestra ley fundamentnl en la fraccién IV del-
artfeulo 31, ya que Bl tener unn tasa o tatifa dnica del 2% oplicable a to
dos los sufctos obligados a su page, viola dicho principie tributatio, en vir=
wd de que el linpacto wributatio serd el mismo para todos los contribuyen
tes, pues no chstante que quienes apotten més, seid porgue tienen mds, -
también lo es, que quienes aporten menos pero con s misma tnsa, verf e
ducide su patrimonio con el mismo porcentaje e impacte que aguellos que
tienen una mayor capecidad tributaria, de ahf que en nuestro personnl pun

to de vista, no se cumplié con dicho requisito constitueional de propotcio-

nalidad.

TERCERA,- Por otia parte, el multicitado Impuesto, tampoco teunc-
el requisito de Equidad, en virtud de que la ley grava en forma iguali n --
los desigunles, hecho total y absolutamente claro, puesto que solo existe -
una tasa del 2% fijo pata todos los conttibuyentes, sin importar su capaci-
dad tiibutatia, ya que las capacidades de todos los contribuyentes no son-
considetados en ningdn momento y se discrimina a quienes tienen una mini
mn capacidad tributarsia, con un sacrificlo fgual que aquellos que ticnen -«

una situacién mis desahogada.
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CUARTA.- No importa cual sea la fuente del gravamen, llimese a) -
Gasto, al Consumo o al Ingreso, todos deben de cumplir con los requisitos
constitucionales de fondo Equidad y Ptopoicionalidad, independicntemente -
de los de forma y, en caso de que no sea posible que dichoslrequisitos es
tén contemplados en el cuetpo de la ptopia ley, acudisr a Ja Wa de Ampa-
ro nnte el Organo Jurisdiceional competente, para impugnar esa ley que lg
slone nuesttas garantlas individuales, ya que las leyes secundarias alin Jas-
fiscales deben contemplar su constitucionnlidad en ellas mismas, pues no -

dejan de ser elaborados por el legislador comfn.

En base a lo anterior, todas Ins leyes que se considesen contradicto-
rias del Pacto Fedetal, son impugnables, las leyes fiscales no son la excep
ci6n, pues el problema radica medulormente en el monte que justamente -

podemos contribuir, siendo esta Ia base de cualquiet impugnacitn.

La justificacién socinl del Impuesto Sobre Némines es indiscutible, ~-
sin embargo también en la edministracién, es obvia, si la entendemos en -
forma optimista, ya que tcoricamente debe de fomentas que ¢l sujeto obli
gado B su pago, depure In odministrncién, cn cste caso de sus recursos la-
bozales, lo que tendria (sunque solo en teorTa) que producit un incentivo a
la productividad, pucsto que sole quienes efectivamente produzcan patn sus

pagadores de sueldos, podrdn permanecer en ella,

Ahora bien, por la faltn de Educacién Fiscal, de todos los contribu-~

yentes, slompre habrd renuencia a su cumplimiento, de ahl que también se
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genera dos electos nocivos.

19) Reduccitn de In fuerza de trabajo, por el alto costo de su many
tencién.

29) Evansi6n fisca! por ahorre mal entendide de page de conttibucio--

nes,

\ Quizés podrfamos agregar la corrupeidn, sin embarge a medida que -
haya mayor voluntad de cumplit, habré menor cocrupcién de los sujetos de

In relacidn tributatia, pueste que la eovasién, si la hay, setd més sofistica-
da,

En lo especie, el Impuesto sobte MNéminas, nunca se justifica por su-
forma de elaboracidn, ya que como hemos expueste con antelncidn, tiene-

una sola tesa del 2%.

QUINTA.- La Evolucién del Poder Judicinl Federal, al reconccer su -
competencia como guardia constante de ia Censtitucionalidad de los actos-
de los otros dos Poderes de In Unidn, no debe omititse en momento algu-
no, pues se retgrocederfa a los tiempos de) jurista ignacio L. Vallasia, en-
que &l propla Poder Judicial Federal descanccit y fu:gb su constituclional =
competencia, pues con ello se climinaria ta trilogla orgdnica del Esiado, -
que seffa equivalente a tomper con la peifeccidn de la organizacién de --

cunlquier tipo de Gobierna, pues su coexistencia, es signo inequivoco de la
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Democracia Social y de la procuracién de un verdadero Estado de Deirecho.

SEXTA.~ No obstante que el Sistemn Tributario Mexicano, es muy jo
ven y que su implantacién ha sido a marchas forzadas, se debe do crear y
ensiquecer ¢l Derecho Tributario Mexicano, aplicable & nuesttas realida---
des soclales y no impornar modelos de lepislaciones extranjeras que en al-
gunos aspectos culturales y sociales, son totalmente distintos a los nues--

1108.

SEPTIMA.- Que ¢l legislador mexicano, fomente, reconozen y acepte-
sugerencias, de los doctos en Ia materia, a través de log &cganos establect
dos, colegios, asociaciones, etc., para optimizar y dinamizar la legislacién .
fiscal, logrando con ello que exista menos renucncia hacia el Flrco, puesto
que tambifn se podela abarear otro aspecto tan delicado, como es ilustinr
n nuestros legisladores en In matetia que da vida a rodas las Instituciones,
pues ¢s5 ¢ medio notueral de hacetse de tecutsos el Estado, aprovechsr que
si nuestros representontes en el H. Congreso de !a Unién, cobran una die-
ta durante su encargd, aprovechar sus periédos de recesc y procedet o e--
fectuar estudios y andlisis de las modificaciones fiscales quo se pretendnn,
pues no se tratn de tchusar un pago de lo debido al Fisco, sino que este

lo reciba sin atentar In Seguridad Jutldicn de sus causanies.

QCTAVA.- Nuestra aportacidn; es ln de proponer las definiclones de-

Equidad y Proporcionalidad en materia Impositiva, siendo las siguientes:
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“"Equidad.- En el conjunto de disposiciones complementasios a la ge-
nesalidad de la Ley, que permiran concrerar su aplicacién a cada su
jeto ohligado, considesando siempre ta situscién subjetiva, dentro del

aspecin cbjetivo v abstracto de la norma, en relacitn con el benefi-

tio que reciba%.

Consideramos que la equidad pesmite atempesar bz Ley a cada casa
concrete que se vaya @ aplicar, estonces, debemos siempre considerar que
s& tpta de un principio fundamental del Perocho en general ¥ mis adn-
del Detecho Fiscal, pues su esencia la plasmé neesiro Legisiador Constity
clonal, parz regular la actividad del Legislador Comiin, de ahl que su apli

caecidr sen fundamental pars emitiz normas impoesitivas.

La Equidad Teibutaria, la integra el legislador constitucional, como-~
principio Fundamental que la légica v la historia le ermarcan para busecar
la mayor perfeccién de Iz rama tributarin, nunca parza que sea un elemen

1o intsscendente, pues elle datd como sesuvitado la rebelién al page o la-
inconformidad.
"Praporcionalidad.~ Es el conjunto de principios tributarios que mode

tan o atenfian el impacio fiscal en la capacidad tribwaria 1eat del-

sujeto obligado a! pago de la contribucién, en reincién con ol benefi

cio que reciba“,

La proporcionalided, como ya s ha expuesio, se basarf en ¢scalas-

para afeciar en distinta forma a las distimas capacidades tributarias, lo-
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gtando moderar el impacto seglin Ja realidad en la que se va a aplicar.

Una vez que el sujeto obligade al pago de la contribuciSn, ha ubica-
do su situaci6n {rente & 1o contsribucién, ahora le corresponde a la pane -
rigida de esta, determinar el "cuantum" ha de aportar o pagar al Fisco -

pot su situacién subjetiva.

La unién de estos dos enunciados, nos dard como sesultado la Consti
tucionalidad de una contribucitn independicntemente de los demfs aspectos
de forma o formales, que sc requicren pata que puedan tegir como serfa-
el que estén contemplados en ley y que cubtan o se destinen al gasto pl-

blico,

Quizés hastn pudietamos llegar a poner en aprietos al estado, no al-
cucstionat nuestta obligacién tributaria, pero si al cuestionas el monto de-
las tributos que nos corresponde cubrir, ya que si bien es cicrio que las -
contribuciones sirven para redistribuir la rigueza, también lo es que, ln fo-

cultad imponible del Estado, tadice en el lImite de su Gasto PGblico.

Lo anterior es comprensible, si entendemos que hosta dicho Gasio Pd
blico, debe ser revisndo para su aprobacién, pues siempre deberd haber --
una fiscalizacién de todos los sujetos de la celacibn tributaria, razén mas-

para que nuestros legisladores se preparen y comprendan mcjor nuestta --

realidad socjal,
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En {as delinlciones que se proponen de Equidad y de Proporcionalidad,
se especiflea que habed siempre una “iclacidn con el benelicio que reci--
ba* el centribuyente, y ello obedece a que como hemos explicade con an-
tetiogdad, en el case sspecllico de las impuesios en general, ¢l beneficio-
que tecibe su pegador es indefinide y por ende son los mas propensos & -
ser Inconstitucionnles v cvadidos, osto es, porque no existe en forma con-
ceeta y especffica unz comraprestacidn o benelicio patpable en forma in-
mediata, pues a diferencin de los demis contribuciones donde si existe ~-
una adquisicidn inmediata de un beneficio, tal come pagar derechos por --
usg de cerrerern, pagar aportaciones al Segure Soclal, etc., en los mpues-
85 on genetal no sucede csto, pof su catrfoter de desting indeterminado o
indefinido, para Jo cunl piantenrfamos unn aportacién mis y que es ta Teo

tin do! Bencficlo, In cunl se define de fa siguicnte mancta:

Teotls del Beneficio.- Ei contribuyente que reciba mns y mejotes -~
contraprestaciones por parte de! Estado debe contribulr en mayor cantidad
y proparcidn que aquel que recibn poco o nada de dichas conteaprestacio~
nes, de ¢stn médxima, dependerd fn afluencia, renuencis, resisiencin o agra
decimiento al cumplir con las obligaciones de pagar las contribuciones, sin
omitit que previamente se huliesen cubictto jos tequisitos de forma de --

cualquies notma legal que se pretenda o refiern o 18 matetia jmpositiva.

For otra parte, ¢l Estado captadot de esos recurses, dele de proveer
para st propio beneficia de mayotes contsaprestaciones inherentes a su fin,

a aquelios gue en fotma minime 6 nula sporten contribuciones, pues con -
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ello se logrard una verdadera rtedistribucién de la riqueza y un fomento de
futuzos contribuyentes, pues ello implica depuracién de su personal y “fi--
nanciamiento™ de squellos cuyos recursos no son abundantes, en caso coh-
trario, se generard ambicién par lo ajeno y deseo de clandestinidad, vol--«

viendo 2 nuestrza etapa irracional de seres vivos y de medioctidad social.

La mente materializada del contribuyente, no ve mas que la exaccién
_injustificada y nunca anzliza los beneficios que ello le genern, de ahl que-
existe una predisposicién para su eumplimiento.

Creemos que del respeto y aplicacién de osta teodfa, los sujetos de -
la relacién tributeria, Estado-Contribuyente, se dignificaran y ceivindicaran
teciprocamente para beneficio de la nacién.

Por lo que toca a! Impuesto del 2% Sobre Né6minas, que contempla la
Ley de Hacienda del Depantamento del Distrito Federal, a nuestro criterio,
serfa constitucional si se considernsen los siguientes aspectos:

A) Objeto social, o actividad que desempeiie el contribuyente.

B) El nivel de sueldos que pague el contribuyente.

C) La zoha en donde se encuentic ubicade el contribuyente.

D) El nimero de trabajndores que ‘utilice el contribuyente.
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Cumpliendo estos requisitos, consideramos que inclusive se encontra--
tfa implicita nuestra teorfa del Beneficio, pues su aplicacién prictica serin

a través de la siguiente térmula:

N x (.02 x A) x 125,000 = IMPUESTO A PAGAR MENSUAL.
s

La definici6n de estas constantes, es;

Ne NGmerc de veces que el salario minimo general del Distrito Fede
ral elevade a 30 dfas, cubre dentro del monto de le ndmine mensua) del -

contribuyente.
0.02 = Factor constante del 2%,

A = Actividad que desarrolle el conttibuyente, In cual debe estar <la
sificada en orden creciente, de conformidad con el tipo de actividad que -
se desempefie, en un zango no mayor de tres, parn que no fuese exhorbi--

tante ol impuesto; ejemplo:

ACTIVIDAD NUMERO
Taller familiar o
Prestacién de Servicios 1
Restaurante-Bar 3

2 = Zona econdSmica en orden cryeciente, que ocupe el contribuyente,

con un tope de 10 por ejemplo:
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DOMICILIO ZONA
Lomas de Chapultepec i
Polanco 1
Iztapalopa 8

125,000 = Consiante para hacer directa la obtencién en pesos del Im

puesta & Pagar sobre las Néminas.

Consideramos que de esta forma, quienes paguen mas impuestos, es -

porques
12) Tienen mnyores sueldos (quizis no mas trabajadores).
29) Tiencn mejor ubicncidn y servicios.

18} Su actividad es determinante en el incremento del impuesto, sea

la zona que sea.

Ahora bien, quienes paguen menos impuestos, serd porques
12) Tienen sucldos bajos
2¢) Tienen ubicacidén con minimos o nulos setvicios.

39) Su actividad, seri determinante para pagnr menas impuestos,
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De esta forma, se logra la equidad y propoicionalidad del Impuesto -
Scbre Né&minas, cristalizando asl 1a Teotfa del Beneficio, puesto gue se lo-
gra una redistribucién de Ya riqueza y se impacta més a quien pusde ha«-

cerse.
Para ejemplificat esto, exponemos el siguiente ejemplo prictico:

Nombre: X

Actividad: Prestacidén de Servicios,
Domicilio: Polanco

Némina del mes  $1,000,000,00
Impuesto normal  (2%)  $20,000.00
Salntio MInimo Vigente  $250,000.00

Aplicando la férmula:

N x {0.02 x_A) x 125,000 = Impuesto.
e

Substituyendo valores.

N = 4
A =2
Z =1

4 x {002 x 2) x 125,000 = $20,000
-1
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La praporcionalidad sc logra con la progiesién se determina mediante
e! incremento de las veces que pague el equivalente al salario minimo ge-
negal el contribuyente, en tanto que la Equidad se contempla al considecar
ln zona y actividad desareollada por el contribuyente, lo que harla que sea
constitucional este Impuesto, logrando nsf que se redistribuya la riqueza --
pues quien pueda pagar méis, lo hard, no solo por su fuerza de trabajo, si-

#o también por su ubicacién,

Con estas conclusiones, culminamos nuestro trabajo, considerando que
nuestza aportacién puede revertir en una concientizacién del Poder Legisln
tivo y el Judicial, respecto de su vital actividad, pues si la actividad fuese
ot1a, actométicamente el impuesto crece, utilizando los mismos dates, pe-

10 con una actividad 3, tendremos:

4 x (0.02 x 3} x 125,000 = $30,000
"

Dentro de las actividades, se clasificarfan en orden de mporztancia, -

por ejempla:

0).- Talleres y negocios femiliares.
1).- Servicios sociales, proleslonales, técnicos, etc.
2).~ Servicios turlsticos, comerciales.

3).- Expendedotes de attlculos de lujo, o de aquellos que atenten --

contra la salud.
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Con ello, culminamos nuestto trabajo, esperando haber logrado nues--

iro objetivo de poner en préctica la Equidad y Proporcionalidad.
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