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INTRODUCCION 

La relación de trabajo que se da entre el Estado -

y sus servidores de base no es igual a la que se establece­

en la Ley Federal del Trabajo para trabajadores de la ini-­

ciativa privada, por lo que en el desarrollo del presente -

trabajo trataremos de establecer de una manera jurídica la­

diferencia de una y otra a efecto de dar a conocer el punto 

de inicio y de terminaci6n de la relaci6n burocrática. 

Dentro de la relación que nos ocupa se encuentra -

inmenso el derecho de inamovilidad, mismo que contempla di­

versas prerrogativas de seguridad para los trabajadores de­

base que van desde que no podrán ser afectados en su rela--· 

ci6n con el Estado mientras no operen circunstancias que -­

impliquen una causa justa, hasta que si el ~ste altimo rcor 

ganizara su administración y se suprimieren determinados e~ 

pleos, los servidores pablicos que ocupaban ~stos, tienen -

el derecho de que se les otorgue una plaza de similar cate­

goría u optar por una indemnizaci6n conforme a la Ley. 

Los trabajadores de base que prestan sus servicios 

al Estado, por lo regular desconocen existencia del derecho 

de inamovilidad, toda vez que existen pocos textos que se -

aboquen al estudio en particular del mismo, por lo cual, el 



presente trabajo tiene como objeto principal dar a conocer­

en particular el Derecho de Inamovilidad de que gozan los -

trabajadores de base que se encuentran al amparo del Apart! 

do • B • del Art!culo 123 Constitucional. 



CAPITULO I. 

RELACION LABORAL EN EL APARTADO " A " 

DEL ARTICULO l2J CONSTITUCIONAL. 



t. CONTRATO INDIVIDUA r, 



Ha efecto de proceder a eBtudiar la figura -

del contrato de trabaioJ ea preciso analiaar conjunta-­

mente a este La Relació11 de Trabajo, toda vez que entre 

loo tratadistas en la materia, hay quienes niegan que -

el contrato forme parte del v{nculo jur(dico que se es­

tablece entre el traba:aaor y el patr6n, es decir, que­

niegan la existencia del acuerdo de voluntades dentro -

del Derecho del Trabajo y lo dejan exclusivamente e11 la 

esfera del Derecho Civi?; dándole únicamente valide~ a­

la Relación de Trabajo; rrianifeotando que al momento que 

al traba,iador se i11corpora a laborar, ea cuando oui•gon­

los derechos obligaciones para el patr6n como para el 

trabajador. 

Dentro de esta problemática, el autor Euquc­

rio Guerrero (1) manifiesta 1 que existen dos corrientes 

principales: La de los contractualiatas y la de los an­

ticontractualistas. Loa primeros soatienen que al ini­

ciarse cualquier aatividad laboral se nececita un acue! 
do de voluntadeo 1 as{ sea el. caso que una se c(Jnsido1•e­

t6cita. Cuando el acue1•do está dirigido a produair un­

efecto jurCdico se llama contrato, Por eao entienden-­

que cuando un traba,iador acepta laborar con o t1•a perso­

na, el e~pleado y esta convienen que se realice la la-­

bor material de que ue trata, ha nur9ido el acuerdo da­

voluntades que obligar6 jur{dioamcnta a tos sujetos mr~ 

cionadoo, de aauerdo con lan le~es vigcntea y aparece--

1.<fn los efeatoa .fur{di{!OG aue son la l.'Onnccuc 1~cia de -­

ese contrato. 

(1). w;¡umio ~. ~ de Dereth> del Trabajo, 
El:l. Poritla, S.A. N>Yel'la El:licilln. lt!xico 1977, pllg. 31 

J. 



4. 

Los anticontractualistas sostienen que la r~ 

laci6n de trabajo se oontempla primero dentro del campo 

contractual, pero deapu6s sali6 de este dmbito para - -

abrigar aspectos fuera del v!nculo contractua?, pues se 

refiere a lao obligacionoo que nacen de los reglamentos 

impuestoo por el patr6n. 

Como podemos observar de las dos corrientea­

anteriores, loa contractualiutas sostionen que el con-­

trato es el punto de inicio de la relaci6n laboral, eo­

decir, el acuerdo de voluntadeo, ol cual puede oer tácf 

to; y loa anticontractualiatao sostienen que la rela -­

oi6ri de trabajo, ae dá en un principio dent:i•o del aampo 

del contrato, para despu5s salir de este; lo que a nue~ 

tro punto de vista estos últimoo no niegan que en todo­

principio de una relaci6n laboral, existe un acuerdo de 

volw1tadea, aino que confirMa la e:ciatencia del mismo. 

El maestro Mario de la Cueva (2) manifest6 -

al respecto " ••• que a6lo lao cosas que estdn en el co-­

meraio pueden ser objeto de contrataci6n. Quienes nr'.-­

guieron ~l C6digo Civil de Francia viv!an en la cdr~el­

del contrato de arrendamiento de aervicioaJ pe1•0 fueron 

varios loa eacri to res a loa que repugn6 la idea de quc­

el hombre y Zaa bestias de carga y tiro estuvieran regf 

dos por las miomas disposiciones ... " 

De lo anterior ae deoprcnde de una manera --

(2) • IWUO 1E LA <lJt\IA. nievo DeJ:edlo lt?xi.carlJ del Txabajo. 
~. Pat1:1Sa, S.A. Sexta mici6t. '11:111> I. Ml!>dco 1980. 1:63.181 
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acertada que el v!nculo /urCdico que se dd entre un tl"!!_ 

bajador y au patr6n, no puede aer objeto de un contrato 

de arrendamiento de serpicios, porque et ser humano no­

es objeto da comercio, como en ocasiones lo es un ser -

irrasionaZ, por tanto no debe estar regulado por las -­

mismas disposiciones legales~ 

Siguiendo Za ~iama l!nea, el autor que nos -

ocupa,, cita el pensamiento del maestro franc6s Geottge_ -

Scet'te (3) el que menciona que "·, .oe puede dar arI'endg_ 

miento una cosa o un animal, pero no se puede alquilar­

un trabajador, porque se opone a la dignidad humana; y­
tampoco se puede alquilar una facultad del hombre, por­

que no se ta puede separar de la persona fCsica ... ", -­

por lo que seflala Scelle " •.• que en et mundo de la ti-­

bertad habrá un tr6nsito det subjetivismo contractuati! 

ta que hace depender los derechos do un acuerdo de vo-­

tuntadea, al objetiuismo de loa hechos reales, que fun­

dar6 los derechos del trabajador en su voluntad libre,­

ya que a nadie se le puede obligar a prestar un trabajo 

personal sin su pleno conaenti~iento, y el hecho real -

de la prestaci6n de su energ!a de trabajo .•• "; lo que -

concluye que por el simple hecho del ingreso de un tra­

bajador a ta empresa, ae te aplica un estatuto objetivo. 

Compartimos nuestro punto de uiata con los -

doa autores anteriores, en to qua respecta a que el ser 

humano no puede ser equiparado a un ser irracional, to-

(31. l\olt cit. fur .Ml\RlO JE !.A OJE<IA, paq, 181 
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da vea que un animal no pue1c compararse con un aer hu­

mano, porque entre uno y otro existen una multitud de -

diferencias entre la que se encuentra, que el hombre -
es un ser rracional, ea decir que tiene la capacidad de 

discernir y de actuar por si mismo, por tanto, puede -­

comprometer su voluntad a su libre arbitrio. En lo que 

no estamos de acuerdo con los nismos en que tratan de -

dar a la relaci6n laboral una autonom!a propia, como la 

anica generadora de los derechos y obligaciones entre -

laa partes, toda uez que a ~uestro Juicio el acuerdo de 

votuntados entre el traba!~dor y au patrono os el punto 

de partida de toda relaci6~ laboral, porque de no exis­

tir la voluntad de una de Zas partea y el consentimien­

to ya sea ezpreso o t~cito de la otra, no podrían sur-­

gir toa derechos y obligacionea que ae dan dentro de t~ 

da relaci6n laboral., como se desprende de lo cnunciado­

por Erich Molitor (4) el cu~l manifiesta que " ... ea p1'!. 

ciso distinguir el. contrato de la relaci6n de trabaJo:­

El. p1"imero ea un acuerdo de voluntades para la p1•esta-­

ci6n de un trabajo futuro, mientl"aB ta segunda ea la -­

preataci6n efectiva de un trabajo .•. ''; en consecuencia­

este autor afi1"ma, de una ~anera tdcita que el acuerdo­

de votuntadeo es el hecho generador de la retaci6n lab~ 

raZ., la que a su vez da or!9en a la aplicaci6n del ord~ 

namiento laboral. 

En este aentfdo Demofilio de Buen (5), ha -­

aostenido que ".,.el contrato de trabajo solo determina 

t.a ocaoi6n de que se produccan loa efectoa de la rela--

(4). AUt cit. Por IWUO !E LI\ CUE.VA. p.1g. 184. 

(5) • Aut cit. Por NE.S'l'OR !E Wfll r.ozm::>. Demd1o del Trabajo. 
El!. Fl'.lnila, S,l\, Oúnta Dlicl&. Taro II. ~~ 1983. 
¡idg. 38. 
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oión 1e trabajoJ pero estos nacen exlege; o bien como -

sustitutos de la ley, .• " en lo que estamos de acuerdo, -

porque el acuerdo de voluntades es el inicio de la rel~ 

ción !aboral como ya lo Manifestamos con anterioridad. 

Ahora bien, La Ley Federal del. Traba,io defi­

ne muy claramente a los dos conceptos en cuestión, en -

su art!culo 20, el cuat manifiesta: 

" Se entiende por relación de trabajo, 

cualquiera que sea el acto que le de 

or{gen, la prestaci6n de un trabaJo­

persona l subordinado a una persona,­

mediante el pago de un salario. 

Contrato individual de trabajo, cuaf 

quiera que sea su forma o dcnomina-­

ci6n, es aquel por virtud del cual -

una persona Be obliga a prestar a -­

otra un trabajo personal subordinado~ 

mediante el pago de un salat•io. 

La prestaci6n de un trabajo a que se 

refiere el pár:•afo primet'o y el con­

trato celebrado produoen los miomos­

efectos " 

Como po,1emoo oboe11var del te.rto de la ley~ -

cr..cando de.fúie a la relaf!1'.6rr de tttabajo ctt la parte re!~ 

tiva a ".,.cualquiera que oca el acto rrne le de or{ 

gen.,." se desprende que data foraosamente tiene un PU!!. 



B. 

to de inicio para que pueda existir, lo aue uendrlan a­

ser el a~uerdo de voluntades entre las partea para la -

prestaci6n de un trabajo, o bien la voluntad de una de­

las partes y el consantimiento ya sea ezpreso o t6cito­

por parte de la otra. 

Por conaiguiente y como se observa del últi­

mo párrafo del artlculo que nos ocupa, el contrato de -

trab2;0 ~ la relaci6n laboral, son conceptos que se co~ 

trapo~en, porque la primera ea el or{gen de la presta-­

ci6n Ae un trabajo y la segunda es la prestaci6n efectf 

va de! ""'.Ísmo. 

Se ha manifestado el acuerdo de voluntades -

es el inicio de Za actividad laboral, por tanto también 
data se dá en el contl'ato colectivo de tT"abaJo, aunque­

algunos tratadistas, es en donde mas niegan la existen­

cia de ese acuerdoJ porque manifieotar. que el patr6n no 

i~ter,iene en la selecci6n de tos trataiadorenJ y qua -

tos inJividuos que llevan a cabo eata sclecct6n no son­

mandat3rios especiales del patr6n. 

En la Ley Federal del Trat·a,.;o en su art{culo 

J86 de:ine al contrato colectivo de trabajo de la si-­

guiente maner'a: 

" es el convenio celebrado entre uno­

o varios sindicatos de traba;adoreo 

~ uno o varios patrones, o uno o v~ 

rios sindicatos de patronas, con el 



objeto de estable~er las condicio-­

nes según las cuales debo prestarse 

et trabajo en una o mas empresas o­

establecimientos "· 

9. 

Partiendo de ta anterior definici6n podemos­

observar que existe un convenio entre too sindicatos de 

trabajadores y uno o varios patroneaJ et cual oe viene­

ª traducir un acuerdo de voluntades, y mds aún cuando -

se manifiesta que es con el objeto de establecer las -­
condiciones según tas cuales debe prestarse el trabajo. 

Es cierto que el patr6n no interviene on la­

contrataci6n ni s6leoci6n de loa trabajadores, y que -­

las personas que llevan a cabo esa selecci6n no son ma~ 

datarios del patr6n, pero ea indudable que existe la v~ 

tuntad de oate 6ltimo de que se lleve a cabo esta seto~ 

ci6"J aunque no soa el quien ta peaticeJ en lo que se -

denota que hay un consenti~iento por el patrono de que­

et sindicato o las personas que se dedican a contratar­

a tos trabajadorea, le proporcionen el elemento humano­

qu~ requiere la empresa. 



2, PRESU.YCIO/I, 



21. 

Como vimos con anterioridad al estudiar la -

fiuura jur{dica del contrato de trabajo 1 deducimos que­

este es el acuepdo de voluntades, que oe traduce en el­

punto de partida de la :relaci6n laboral, la cual se pu!!_ 

de dar de una for~a expresa o tácita; en muchas ocasio­

nes por voracidad del patrón, este vlnculo no llega a -

formaliaarce en los t€rminoa del art{culo 24 de la ley­

que a la letra dice: 

"artCculo 24.- Las Condiciones de -­

Trabajo deben 1iac.:!rse constar por -

escrito cuando no exista11 contratos 

colectivos aplicables. Se ~ar4n -­

dos e.,iemplares por lo menos, de los 

cual~s quedará uno en poder de cada 

parte " 

La no formaliaaci6n de la rRlaci6n de traba­

jo, viene a favorecer al patr6n, al tratar de que cier­

tos derec1ios no se generen como ser{a la antiguedad, -­

as{ como en ol caoo de que surgiera una controve1•uia no 

imputable al traba,iador con au patr6n, poder despedú•lo 

inJustificadamente sin el pago dr la indemni~aci6n que­

marca el art{ci.clo SO de la Le11 Feder11l del Traba\io. 

Pol' lo quo el leaiala.lol' tratando de l'eivin­

dicar al trabajado1• ouo derec>hon latol'aleo asl como evf 

tar la vol'acidad de lon patrones, i~cluy6 ~11 la ley on­

su artCculo 2l la p1•esunci6n del co,itrato y la relaci6n 

laboral, precepto que la ley dice: 



" Se proesumen 'La existencia del con-­

trato y de la 1'elaci6n de traba,-fo -

entre el que presta un trabajo per­

sonal y el que lo recibe ''· 

12. 

La funci6n del precepto que nos ocupa es la­

de establecer un equi1.ibrio entre el tl'abajador y el P!!. 

tr6n y en ocasiones, como manifiesta Neator de Buen (6) 

''··.se trata de conceder a quien presta un servicio pe~ 

sonal una ventaja •.• " toda uez que el patr6n tendr4 que 

probar que entre el y el trabajador no ezisti6 la rela­

ci6n laboral; y mds aún, la falta de formaliaaci6n da -

Za relaci6n de trabajo es imputable al patr6n y esta no 

priva al trabajador de los derechos que se deriven de -

las normas de trabajo, como lo establece el art{culo 26 

de Za iey. 

(61 • (]) cit. ~ lE llllli ID1Jll«). pllg. 40 



3, SUJET~S DE LA RELACION. 



14. 

Como so dijo con anterioridad la relaci6n l~ 

boral nace ~ediante un acuerdo de voluntades que se da­

entre un trabajador y su patr6n, por consiguiente estos 

últimoo aon la parte medular de la misma por lo tanto -

gira en torno de ello et estatuto laboral y por ende eo 

preciso anali~ar a cada una de ellas. 

a). Trabajador: 

El art{culo 8 do la ley, define al traba~a-­

dor de ta siguiente manera: 

"art!culo 8.- trabaJ"ador 

es la persona f!sica -­
que presta a otra, f!sf 

ca o moral, un trabajo­

peraonal subordinado '' 

Corro podemos oboo1•vat' al trabajado1• excluoi­

vamente tiene que ser una persona f!oica, lo que deja -

afuera a tao sociedades civiles y mercantiles por Pcr -

lotas pernonao morales; por lo que podemos deducir qu~­

un oindicato no puede oc1,4pal'" dicho ca1"6ctel'" toda vea -­

que como manifieata l]t a?"tÍtJulo 374 de ta Ztly, Zoo .iiu­

dicatoo legalrriant~ eor1.atituCdo:: son peraonar. mo1•a!e1:;, !' 

m4n aGn ai to"amoa on c1te,1ta que eate, aa ta asoai1:ai6n 

de trabajadoreo los cualco d~ber&n eotar en ncrviciQ a~ 

tivo, de acuerdo a los art!culon 356 y 364 de la L~y 

del Traba,io, los que establecen qua laa personas q:~e 

constituyen un oindicato, deben tener en eae momento el 
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car6cter de trabajador. 

Ahora bien, tal car6cter de trabajador oo i~ 

dependiente del sexo de la peroona f!sicaJ ya que una -

mujer puede tener el mismo, toda vea que aomo se eota-­

blece en el art!cuto 4° de la Conatituci6n Política de­

los Estados Unidos Mexicanos, el var6n y la mujer son -

iguateo ante la ley, es decir, que tienen los miamos d~ 

rechoo y obligaciones, como lo establece el artículo 

164 del Estatuto Laboral que a la l~tra di~e: 

tt art!culo 164,- Las mujeres diofrut! 

rcfn de los mismos det•echoo y tie.nen 

las mismas obligaciones que los ho~ 

bt'OB 11 

La diepooici6n anteo citada tie~e di11eraas -

excepciones que marcan loo aT't!culos 166, 167 y 170 de­

eae mismo ordenamiento, loo cualon tienen como prop6ai­

to fundamental la protccci6r1 de Z.a mater•1idad. 

El sexo feMonino ha aidr prefarido por alg11-

nao eMprenaa, como lo ma•1ifieota Ei4aueric Gu~rrero (71, 

"No cabe duda que 1.1.rn actitudrn '{'·"'-i>oló{ticaD di! la r.m­

jcr, diferenton a las del var6n, haacn que ~" aierta -­

alaoe de trabaJ
0

0 en que so l 1 equi.er.: Za r-;inucionidad, Lz 

paciencia y el orden, ne prefi~ra Pn al9u.11as emp1•eoan -

al e lamento femani•io.,, ", lo q'Ut..' non hac..·e penLJ>ar que -

en un futuro no muy lojano las mu.Jer~s llegar4n a ocu-­

par pu.cotos de suma importancia en la actividad omprca~ 

rial, 

(7). el> cit. IDJUEP.IO GIJERRERJ. p1g. 38. 
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La actitud que ha tomado el sexo femenino de 

acudir a las ,fuentea de trabajo t' salir del hogar, Jia -

sido consecuencia de diveroos problemas tanto sociales­

como econ6micos, los cualeo ha tenido que enfrentar y -

aniq1,ilar, al igual que 6stas, los menores han tenido -

que acudir a loa centros de trabajo para mejorar la si­

tuaci6n económica de sus familias. 

Contemplando esta circunstancia se agreg6 a­

ta Ley Federal del Trabajo, et T!tulo Quinto bis, el -­

cual. se denomina " Trabajo de Henares ", en el que se -

conceden ciertos derechos y prerrogativas a los menores, 

con el objeto de que 110 sean explotados por loa patro-­

nes, por• Lo que manifiesta el art{culo 173 de la ley -­

que et trabaJo de loo mayores de 14 aijos y menores de -

16 queda oujeto a la vigilancia y protección especiales 

de loo inspectores del trabajo. 

b). PATRON. 

La Ley F'edoJ"a1. del Tl"aba,fo, de una manof'a -­

muy p1•ecisaJ define al patr6n de la ~anera oipui~nte: 

"art{culo 10.- ?a:r6•1 es 

la peroo11a fCsiaa o Mo­

ral que utiliza tos oe~ 

vicios de uno o va1•ios­

t1•abaJadorco. 

Si al trabaJadol", con-­

forme a lo pactado o a­

la costumbreJ utiliza -



los servicios de otros­

trabajadoreo, el patrón 

de aquel, ser4 tambi6n­

de estos ''· 

17. 

Como ae despre,ide de la definici6n que da la 

ley, el patr6n puede ser una persona f!sica o moral, a­

to que manifiesta et maestro Euquerio Guerrero (8) que­

eZ precepto acepta como patr6n a una sociedad o asocia­

ci6n de car4ctar civil o mercantil, a diferencia del e~ 

ao del trabajador que debe ser una persona f{sica como­

ya se diJo anteriormente, 

Dicho autor (9) menciona 6n relaci6n a Za º! 

gunda parte del pztecepto que nos ocupa " ... oue la misma 

puede ser alarmante; pero oi se conside~a la condici6n­

que tales actos deben realizarce conforme a lo pactado­

º a la costumbre, desaparece el peligro que pudiera avf 

oorarse y aolamente encontramos un deseo de proteger• a­

t:rabajadoren que aparentemente estuvieran desZigadoa ~~ 

del verdadero patr6n •. , u 

Siguiendo en este nontido proteccionieta .. Za 

ley plasm6 en su art!culo 11 que loe DirectoreB, Admi-­

niatradoreo, Gerentes y demás pernonas que ejerzan una­

funci6n di'? Dir•ecei6n, Adminintraci6't en Za empresa o e!!_ 

tabZecimiento, ne:rán considerados represcntanten del P!! 

tr6n y en tal concepto lo obliga'I en nuo relaciones eon 

los trabajadores, 

(8) • Cb cl t. ro;µ:IUO GUE:P:REro. p.1g. 41 

(9). Iden. 



18. 

A nuestro parecer et patr6n, tambidn es obj~ 

to dol Derecho del TrabaJo, en virtud de que la ley le­

concede ciertos derechos, at igual que diversas obliga­

ciones, como se desprende de su T!tulo Cuarto, Cap!tulo 

I art!culoa 132 y 134 en los que se puede observar que­

las obligaciones de los trabajadores se traducen en los 

derechos del patr6n, y a su vez los derechos de los tr~ 

bajadorea se traducen en las obligaciones de este. 



CAPITULO JI 

RELACION LABORAL F:N n APARTADO " B " DEL 

ARTICULO 123 COllSTITUCIONAL. 



l. TEORIAS RELATIVAS A LA RELACION DE TRABAJO 

ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES. 
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A efecto de proceder a estudiar Za Relación 

de ~rabajo e~t:re e! Estado ~ sus Servidores, es perti­

nente me,,cionar- que et Estado., como manifiesta Miguet­

Acoata .f.?o"1ero (10) "es la Organizaci6n Fol{tica sobe­

rana de ur.a sociedad humana, entablecida e,J un te1•ritf!.. 

rio deter"1i~adoJ baJo un régimen jur!dico, con indepe~ 

dencia y autodete1•minaciótt_. con 6rganos da gobiePno y­

administraci6n que perDiguen determinados fines media~ 

te actividades concretaa '' 

Por tantoJ aT Estado cuenta con 6rganos de­

gobierno L' adminiotraci6n que realizan dete'l'minados fi 
"eoJ entre loa que ac ancuentra,1 la impartici6n de Za­
Justicia, prestaci6n de aerviaioaJ eta., a lo cual re­

quiere del elemento humano qua ea al que desarrolla su 

tarea y co~etido y ejerce sua derechoo y cumple nua -­

obligacio~cs que le aorrenponden; por lo cual éste co­

u.na pa1'Bona moral que aa encuentra conBtitu!da,, organ'i:_ 

aada y reglamentada por la Constitución Pol{tica de -­

los Esta:!ou UnidoB Nc:ricanoo y ta Ley Orgártl'.ca di? La -

Administración Pública Federal. 

~z !atado como anta jur{dicoJ no es igual a 

laa p;J2•sC1"'1::.a rroralen tal.ea coMo Prrirreoao o aol!iedadeD­

y pe1•<ro~a8 _1{01'.ean m1 su.a relacionea 00~1 loa DtH•vido-­

Pes que Janat'roZlan m's difarcntea tH.!tividadea. 

Existe11 divar•aaa t.";irfn.ll rrn.e tl'•atan de a:i:-­

plica1• 1.1 natt<l'aZe::,1 jurídica de dicha rclaci6'rl, Zas -

noi . m= = !Q!Ero. Teorta 02nera1 ae1 Deredlo 
Jldninistratiw. Q.tinta El:liciln actualizada. 
Ellitarial Porn!a, s.11. M!xico 1983. p:lg. 38. 



cuales podemos agrupar en dos corrientes fundamental­

mente, La de Derecho Privado y la de Derecl10 Público; 

la primera de ellas, como manifiesta Gab~no Fraga - -

(Jl) trata de fijar cata relaci6n dentro del Derecho­

Civil, manifestando que para que exista la misma debe 

haber capacidad y consentimiento, por cada una de las 

partes, as{ como prestaciones rec{procaa, equiparánd~ 

la entre otros a diversoa contratos entre loa que ae­

encuentran el de locaci6n de obra o de un contrato de 

mandato, negún aea de preataci6n de servicios materi~ 

les o de realizar a nombre y repreoentaci6n del ~ata­

do actos Jurldicos. 

La segunda, como menciona Andrfio Sorra Ro­

jas (12) toman los elemerztos generales del De1•echo Pi!_ 

blico y pretenden aplicarlo a las relaciones entre el 

Eotado y las peraonao que le preatat1 U'1 scruicio, a11i 

mismo eoa teor{a ae preocupa por encot1 tl"ar auo pro -­

pias solucioneo erz las que predomina el intcrds públf:.. 

co, sirz menoncabo de cualquier otro i~tcrloJ que pua­

da aer cmtside,..ado en la cotl"uctra•a gerieral de una -­

institución administrativa. 

Como podemoa obBel"var de laa dos ~orrie~-­

tco expueotas con anterioridad, la de derecho p~ivado 

estable~e que para que exista la rcla~i5~ ~~t1•c el E! 

tado y auo 11ervidoreo debe e:riotir tm acuer,!o dí? vo-­

luntadcn i:uit:rc las pal"tes, el cual ae t:raduce en pre!. 

(11). GNllID FWG'\. Oerec:ho l'dninistratiw. Vig&iJna QJ.inta 
!'lilci!ri. Etiltorial l.brrlla, S.A. Hl!xico 1986. p.1gs .130 
y 131. 

(12). AIOIES ~ lflJll.S. Deredlo Mninistratiw. TarO I. 
00:.im! Tercera aliciOn. ailtorial RJrnja, S.A. 
Ml!xi.oo 1985. pSgs. 365 y 366. 
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tar un oeruicio po:r una de las pal' tes ( aervido1• J, -

y por la otra remunerar el mismo f Estado ), con lo -

que estamos de acuerdo., toda vea que el art{culo 5° -

Constitucional establece que nadie podr~ ser ~bligado 

a prestar un trabajo personal sin la Justa retribu 

ci6n y sin su pleno consentimiento, por otra parte e~ 

ta corriente fija Za relaci6n que nos ocupa der.tro 

del marco del Derecho Ci~it, con lo que no estamos de 

acuerdo, toda vea que este derecho como manifieota 

Efra{n Moto Salat!ar (13) "ea el conJimto de normas -

que rigen las relaciones privac!as de tos partic1dares · 

entre si ", lo que no es compatible aori esta relaci6n, 

en virtud de que el Estado no es un particular, ade-­

mds de que eate representa a la colectividad po~ lo -

cual Be contrapone et interds pabtic~ al i"ter§a par­

ticular de los servidores, por lo que el Entado deba­

aoegurar que BUS funciones sean realizadas de una ma­

nera eficaa, regular y contCnua, oin que al interls -

particular, es decir el del empleado obstaculice lao­

funciones del ~atado. 

Por lo anteriormente expuesto deducimos que 

la r>elaci6n. que se da entre el Entado !' 8148 a.er-vido-­

r-es es de Derecho Público, toda ve: auc eale, de - -­

acuerdo a la defi>iici6n que da Efra{n Moto Salaza1• -­

(14) ea el conJu>1to de normas Jur{di~as qu~ regulan -

Zas relaciones del Estado, ªº"'º ente sohei•ana aon loa 

ciudadanos o con otros Estados. 

(13). ErnAIN 1C1ID SllUIZAA. ElEllB'ltoo de Derodio. Vig~s!Jra 
segurda Silci(n. Siltorial. Pon11a, S.A. Pl!>dco 1977 
pllg. 20. 

(14). Idsn. pl!g. 19. 
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Visto quo la relaci6n que nos ocupa es de­

Derecho Público y toda vez que en esta corriente se -

ubican diversas teor!aa, tratare~os de desentrañar -­

dantro de cual de ellas ae encueritra esta relación. 

1. Teor!a que la aaiMila al Derecho del -

Trabajo, 

2. Teoría del Acto Uni!ateral del Estado. 

J. Teoría del Acto Co~iici6n. 

4. Teort!a del Estatuto Legal. 

1. TEORIA QUE LA ASIMILA AL DEREC/10 -

DEL TRABAJO: 

Esta tcor(a como sr.na1a Miguel Acosta Rom! 

ro (15) aostiene que la relaci6~ d~ servicio entro el 

Estado y oua tl'aba,iadorea forma parte del de'l'echo del 

trabajo por las oiguicntes rnzonea : 

a). Porque formalmen:c aste! CJonaignada cn­

el apartado " B " di!l art(culo 123 

Constitucional. 

bJ. Porque regula un aspecto del trabajo. 

(15). Cb cit. MIGUEL PCPSrA RHR>. µ1gs. 665 y 666. 
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A lo cual comenta dicho autor, en relación 

al primer criterioJ que no debe tomarse en cuenta - -

pues el hecho de que en la Constitución se regula en­

un artículo determinado aspectos de la vida socialJ -

no quiere ello decir que necesariamente esas normas -

deban formar parte de una rama del Derecho¡ en cuanto 

al segundo criterioJ menciona que es cierto que regu­

la un aspecto del trabajo humano, pero tambi6n lo ea­

que no se puede aplicar ezactamente en loa mismos - -

principios y metodología del Derecho del Trabajo; - -

puesto que en esta relación no oo busca ningún equili 
brio entre loo factores de la producci6n, como lo es­

tableCen las t6ois Juriaprudsncialss siguientes: (16) 

" No es cor<recta la tisis de que como 

los trabajadores del Estado no son­

sino una fracci6n de los trabajado­

res en general, deben aplicarse a -

aquellos las disposiciones que ri-­

gen para eotos, puea ni es verdad -

que desde el punto de uista gramati 

cal, la palabra trabajador compren­

de a todo aquel que desarrolla una­

actiuidad f!:Jica o intelectual, a -

cambio de una retribuci6n conveni-­

da, tambiln lo es qua en los traba­

Jadores al servicio del Estado se -

cetsbra un contrato de trabaJo de -
naturaleaa suigdncrio, que entra~a-

(16). Cl:J cit, ~ smi1I\ R'.lll\S. ¡:dgs. 376 y 377. 



en realidad un acto ad~inistrativo, 

y •• por ello que el art!aulo 2 de­

la Ley Federai del Trabajo estable­

ce que los servidores públicos no -

son sujetos de derecho obrero, sino 

que sus relaciones para con el EstE!_ 

do, deben regirse por una ley espa­

cial, como to es actualmente el es­

tatuto jur!dico tt, ( Semanario Judf 

cial de la Federaai6n, T. 78, p6g.-

3835 ), 

" A~n cuando ea cierto que en tlrmi-­

nos generales oxist~ una relaci6n -

de trabajo entre el poder público -

y sus servidores, ta~bidn lo es que 

esta reZaci6n no tiene las caracte­

r!sticao do un verdadero contrato -

de trabajo, tal y co~o oot& previo­

to en nuestra ley laboralista, su-­

puesto que eota tiende esencialmen­

te a regular las acti,idadco del e~ 

pi tal y del trabado como facto reo -

de la pi•oducaiSn, o sea en funcio-­

nea econ6micao; lo que no sucede -­

trat~ndoso del poder público y de -

aus empleados, atenta Za organiza-­

ci6n pol!tica y aocial, porque las­

funciones encomcndadaa al Estado no 

perDÍ!JUen fi'n econ6"1ico, aino mas -

bien un obJoto de control para ta -
conveniencia de Los componentes de-

36. 



?::z sociedad, Es por elto que no -­

puede afirmarse que e=ista paridad­

en tos f en6menos jur!dicos enuncia­

dos, y, por lo mismo, lógicamente -

"º puede aceptarse qua la jurispru­

dencia sustentada en relaci6n con -

ta suapenai6n, tratándose de un ve! 

dadero contrato de trabajo, haya de 

regir ese mismo fen6meno, cuando se 

trata de trabajadores at servicio -

det Eatado "· ( Semanal'io Judicial­

de la Pedel'aci6~1. T, 77 págs. 2196 1 

6440, 3298 ) • 

27. 

2, TEORIA DEL ACTO UNILATERAL DEl ESTADO. 

Esta teol'!a soatiene, que la retaci6n det­
sel'Vicio se regula unilateralmente por el Estado, y -

que no ae requiere del consentimiento del agente p~-­

blico porque se trata de una oblipaci6n impueeta por­

el orden público. 

Co1110 ya dijimos con antel'ioridad, pa1•a que 

se de la rclaci6n entre el Estado y sua aervido~cs d~ 

be de exiotir un acuerdo de voluntades previo, el qua 

so traduce en prestar un servicio personal por una de 

tas partea y por la otra recibir al mismo a cambio da 

una remuncraci6n, por to que el Estado no puede obli­

gar a ninauna persona a que le preste un aervicio pe~ 

sonat toda vea que estar!a violando la garantCa indi-



vidual que se encuentra consagPado en el a'rt!culo 5°­

Constitucior.al, l"'TiB"T:: que en su párrafo III, estable­

ce que riadie r:odrá i!e1• obligado a prestar traba .. fos -­

personales, salvo los servicios pGblicos~ loo cuales­

s6lo podrán ser ob!i;iatorios cri los tél"Minos que eat~ 

blecen Las leyes respectivas, el de laa armas y los -

juradoa, así como cZ desempe~o de loa cargos concegi­

les y los de elecci5~ popular; las funciones elector~ 

les y censales tendrán cardcter obligatorio y gratui­

to, los servt'.cios profesionales de !ndole social se-­

r4n obligatorioa y rerribu(doa en loa t$rminos de la­

ley y con las e=cop~!ones que 6sta ae~ale. 

3. TEORIA DEL ACTO CONDICION. 

Esta tfisia se deriva de la voluntad del E~ 

tado y del particul::r nombrado y del efeato ~iurídico­

que origina, o sea co~dicionar la aplicaci6n a ese ca 

so en particular de lao disposiciones legales preexi~ 

ten tes que regu tan ! :: re lac i6n es tabla e ida ( 1 7). 

Al rear.~~-::o 11'!anifieota Cabino F1•aga (J~=J -

como partidario de eata tEaio, que ea necesario co,1af 

derarlo como un act~ ,!iveroo cuyac caracter!cticaB -­

oon: La de eatar fcrmado por la concurrencia de las -

voluntad(!s del Estac!c que rzombra y del particular• .¡utJ 

acopta el nombramit~~to, y poi• el ef<'cto ,1ur!d1'.co q:H~­

origina dicho cor.c:.r~rn de voluntades, que es, no B~ • 

de fijar loo dcrec~L"B y ob?.1'.gaciorzea tfel Estado y Jel 

(17). Cb cit. l\NDRES Sfml\ Rl'll\S. plg. 367. 

(18). Cb cit. G1\lllN:> Fl'JIG'\. pl!q. 133. 
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empleado, .1 ·.•.e el de condicionar Za aplicaci6r: a ur. -

caso ind~~-~~~~! de las dispoaiciones legales preexis­

tentes q~e :·~(~n en forma abatracta e impersonal los­

derechoc ~ :: Zigaciones q~e correspondan a tos titul~ 

rea de loa !{versos 6rganos del Poder Pdbtico. 

~~mo podemos obseruar de la teor!a que se­

analiaa, me~~iona que et acto por el cual un indivi-­

duo presta t~s servicios a! Estado es un acto diver-­

ao, el cu a: e e tcf formado ro r la concurrencia de vo tu!!. 

tadea ent~~ :~s partea, Misma que origina la aplica-­

ci6n de la~ iisposiciones legales preexistentes a ene 

caso en pal"-:..;cmlal"; toda vez que dicha relaci6n no se 

establece l?e condiciones en particular qua se deri-­

van del ac~~rdo de voluntades, sino que las miomas ya 

estan eotalle~idas en las disposiciones legales que -

regulan di~~~s relaciones. 

1. TEORIA DEL ESTATUTO LEGAL. 

f.'sta téoia sostiene (19), que laa relacio­

nes dol E'r.t1.i'10 con sus t1•abajado1•ea ae regula de man!:_ 

ra eatatu~ria o reglamen:arin. Loa derechos y oblig~ 

cionca de loo servidores p~bllcoa se fijan en las le­

yeo y reglamentos. Ea un aato unilateral del Eatado­

que fiJa lqn condicio11es que Ju~gan nec~oarias para -

el aerl)icdo, oin que intel'venga la voluntad da la ae!! 

te> pues facultad exclusiva de loa poderes de la - -­

Uni6n. 

(19). et> cit. ANtW.S SERRA RO.JllS. p1g, 367. 
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Eota teorla establece auo Za.a relacioneo entre el g!!. 

tado y sus servidores se en~uon:ra regulado por las -

disposiciones legales ya e.:r:istentes las cuales son fi. 
jadao por el mismo en for~a unilareral, pero omite -­

mencionar cual es el acto que dá orCgen a dicha rela­

ci6n, toda vez que para que se ap!iquen tas disposi-­

ciones legales a la relaci6n debe existir Sota. 

Como podemoo obse1•var :!e Zas teor{as antes­

señaladas que tratan de e.:r:plicar la naturaleaa jurldf 

ca del acto por el cual una persona presta sus servi­

cios al Estado, cada una de el!~s explica en si aspe~ 

too en particular de dicha relaci6n~ como eo Za teo-­

r{a que lo aoimila al derecho de trabajo que trata de 

ubicar esa relaci6n en ese derec~o por la situación -

laboral que ne establece, la teor(a del acto candi -­

cidn menciona que el v!nculo ,fu.r!.iico, que ae dá ott-­

tre el Estado y sua aervido1•es es ~onsecuencia de un­

acuerdo de voluntades, que d6 or!gen a la aplicación­

de las disposiciones legales ~~ establecidas, as{ co­

mo Za del estatuto legal, la cual precioa al igual -­

que la anterior que a la relaci6~ que noa ocupa ne -­

aplica las dispoaiciones legaleil ~a preentablecidas,­

lao cualea son realizadas uni!at~ralmentc por el Ea!~ 

do sin el consentimiento del in~Uviduo. 

A nuestro punto da ver !as teor!aa que noa­

ocupan no precisan en si cual es el acto por el que -

se origina la relación que aa ertablece entre el Eot~ 

do y sus servidores, sino como ya diJimoa con anteri~ 

ridad únicamente detallan aspectos de la misma; ahora 

bien como se desprende del art!culo 3° do la Ley Fed~ 



ral de loa ::'r:i.bai1adoPes al Seruicio del EstadoJ el 

cual a con~i11uaci6n se cita: 

"art!~~lo 3°.- Trabajador es toda persona 

que presta un servicio f!oico, intelec-­

tual o de a~bos gdneros en virtud de no~ 

bramiento e:pedido •.• 11 

31. 

El trabajador al servicio del Estado como -

se~ala el precepto que ''ºª ocupa, presta sus servicios 

en virotud de nombramiento, mismo que deberá oer 11;r:ped:f_ 

do po:r el funcio11ario facultado para 'iacerlo, como Zo­

establece el art!culo 12 de la Ley Burocr4tica. 

Por otra parte Miguel Acosta Romero (20), -

manifiesta que el acto de nombramiento es un acto mat~ 

rialmente administrativo, con lo que estamos de aauer•­

do con dicho auto1' toda vea que el nombramiento reane­

Zos elementos dol mencionado acto, como a continuaci6n 

oe ana lizar(f. 

Loo eleMentoa del acto administrativa 0011 -

los siguienteo (21), loo cualea ittemos ttolacionando -­

con los del nombramiento: 

1. SuJetoa 

(20). Ci> cit. MIGUEL N::DSrA IUIERJ. Pllqs. 699 y 670 

(21). Idan. Pllgs. 380 a la 385 
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2, La manifeataci6n ezte!'tza de voluntad. 

J. Ob;feto. 

4. Forma. 

Sujetos. 

a). Su.jeto activo.- Ea el árgano administr~ 

tivo creador del acto, ~ismo que debe -

eatar repreaentado por a~uellas nerao-­

naa investidas de facultades de deci -­

si6n o ejecuci6n cuyo Juicio engend1•a -

la creaci6n .. modificación o extinción -

do situaciones en general de hecho o j~ 

rCdicas con trascendencia particular y­

determinada, de una manera imperativa. 

Que en el caso del nombramiento, vendr{a a­

haaer el funcionario facultado para hacerlo, C0'11o por­

ejemplo en el caso de la Secretal'{a de Sal"d, el fac:...]:_ 

tado para expedir el nombramiento de un t1•aba.fador en­

el Oficial Mayor, el Director Genera~ de! áJ'ea i•eape:;o-

ti va. 

bJ. Su.Jeto pacivo.- Son aquellos a quienes­

va dirigido et acto aJ~inistrativo. 

Para efectos del nombramiento es la persona­

f!aica que es designada, ta cual pasar6 a oer titular-
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de dePechoa y obligacio~es que por lo general son de -

natz.craleaa personal e intranaferibles 

Manifestación externa de la voluntad. 

Que ea la expresi6n del orpano administrati­

vo que eatl actuando como tal, debe tener -­

una e:cterioriaaci5n que puede ser percepti-­

ble, misma que debe reunir loa niguienteo r~ 

quiaitoa. 

a). Debe ser e:cponttÍ•1Ba y libl'e. 

b). Dentro de laa facultades del 

organo. 

e). No dobe estar viciada por 

erPor, dolo, etc. 

dJ. Debe expresarse en loa tdl'rti 

nos prcvistoo e1: la lep. 

la cual en el 11ombramiento de un se1•vidor pg 
blico se traducil'!a en el 1zaa1:o dt? que el Organo Admi­

nintrativo ert~l'ÍOl'ÍCB BU VOlU,ltad, 1fe que Un indÍVÍ-­

duo preste aua a~rvicioo al Eatado, criando Ln es expe­

dido el nombramiento y ea aeeptalc ror al miomo. 

81. objeto es Z.a c1•eaci6n transferencia~ mod:f. 
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ficaci6n, i•ecpnocimien to o t?:z:ti'1ci6n de dor!!_ 

chon y obligaciones dentro de la actividad -

del órgano Administrativ~, en ta materia qua 

tiene co~patencia, para ta realizaci6n de -­

ous cometidos, para ejerce~ la potestad pú-­

blica que tiene l'ttcomendada. 

Este en el nomb~amiento oe traduce en la­

creaci6n de derechos y obligaciones p~ra ambas partes, 

en caso del trabaJador tiene la otligaci6n de prestar­

nus oervicios al Estado para Za reali2aci6n de sus fi­
nes, y esta attimo deber4 pagar por el servicio que r! 

cibe al trabajador un salario as! co~o otorgarle gara! 

t{as de seguridad social. 

Forma. 

Esta constituye la manifestaci6n material -­

del objeto eti que se p!ac~:: t!l acto adminis­

trativo, para el fJ[fJcto Je que pueda oe1• - -

apreciada a travda da loJ ea~tidas, en Za -­

que se da no n6Zo Zoo e:~~e~:oe clel acto si­

no tambiln sus recuinitoa. 

La que so traduce en el no~bramiento en -

Za ~xpedici6n por escrito del misn~ debcr6 reu11ir Zoa­

requisiton qu~ enu~cra el Jrt!cu!o 1! J~ la ley Fcde-­

rat de Z.oa Trabajadores al Servicio de! Estado. 

Del an&lisis ª"terior y del contenido de­

los artCculos J y 12 de la Loy Burocr6tica, podemos d~ 
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ducir que et acto por el cual un individuo presta aus­

aeruicios al Estado es el nombramiento, mismo que se -

traduce en un acto admi~iatrativo que crea derechos y­

obligaciones entre tas partes. 



2, NO.VBRAMIENTO, 
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Como se dijo, at ª"alizar la reiaci6n entre 

sl. Estado y sus servidores, aZ. tenor de Z.as dos corrien 

tes y teorCas anteriores, as! como do ta intorpreta -­

ci6n de tos art!outos 3 y 12 de la Ley Federal de los­

Trabajadores al Servicio del. Botado, el acto por el. -­

cual una persona presta sus ser~icios a este attimo es 

el nombramiento, mismo que se traduce en un acto admi­

nistrativo, toda vez que reane tos elementos de dioho­

acto como son, auJeto, manifestacidn externa de ta vo­

tuntad, objeto y forma, 

Ahora bien, tanto tos servidores públicos -

de más alta JerarquCa como a nivel administrativo pre~ 

tan sua servicios al. gobierno en virtud de un nombra-­

miento, pero no todos son otorgados por ta mioma auto­

ridad, as! tenemos que de ton primeros, de acuerdo at­

art!culo 89 f1'acci6n II, III y IV son nombradon por el 

Presidente de la República entre los que se encuentran, 

a loa Secretarios del Despacho, al Procurador Gene1'al­

de la Repabtioa, al T!tular del Organo u Organoa por -

el que se eJerce el Gobierno del Distrito F~deral, re­

mover a los agentes diptom6ticos y emploadoo superio-­

res de hacienda y remover lib1'emente a los de~ds em -­

pleados de la Uni6n, cuyo nombramiento o remoai6n no -

est6 determinado de otro modo en la Constituci6n o en­

laa Loyca. 

Nombrar co~ aprobaci6n del Senado los Mini! 

troa, Agentea Diplomdticoa y C6naulea Generales, los -

Coroneles y dem~s oficiales aup9riores del EJ4rcito, -

A1'mada y Pue1'aa Aerea Nacional.. 
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Con aprobaci6~ de la Cdmara de Diputados p~ 

ra nombrar a loa Magistrados del Tribunal Superior de­

Juaticia del Distrito Federal; asimismo se requiere -­

aprobaci6n del Presidente da la República para nombrar 

a ciertos trabajadores de confianaa. 

En lo que respecta a los servidores públi-­

cos de m4s baJa jerarqu!a, ser&n nombrados de acuerdo­

ª los reglamentos intoriorea de cada dependencia, aa!­

como los acuerdos internos de las mismas, como ejemplo 

podemos senalar el Acuerdo Interior namero 32 de la S~ 

cretar!a de Salud firmado por el entonces Secretario -

de Salud Dr. Guillermo Sober6n Acevedo, el cual esta-­

bleoe lo siguiente: 

"•,.que los nombramientos de los oerrJidE?... 

reo públicos de mandos medios y ouperi~ 

res deberdn ser firmados, de conformi-­

dad con el Reglamento Interior de la S~ 

cretar!a de Salubridad y Aoistencia - -

( hoy de Salud ), los Acuerdos de Coor­

dinaci6n para la Descentraliaaci6n de -

los Ser1,icioa de Salud y laa domtÍs dia­

posiciones aplicables, por las siguien­

tes autoridades: 

- Subsecretarios y Oficial 

Mayor. 

- Contralor Intorno, Dirs~ 

toreo Generales y Titul~ 

Por el Presidente de la 

Pftbiica. 

Por el Secretario, con­

anuencia del Presidente 



res de los 6rganos des~­

conoentrados por Funci6n. 

- Jefes de Servicios =oor­

dinados de Salud Pública 

en los Estados. 

- Directores de Area. 

... Subdirectores, 

- Jefes de U,1idades :!e 

Planeaci6n. 

39. 

de ia Repttbiica, 

Por el Secretario, a -­

propuesta del Goberna-­

dor de ia entidad fede­

rativa correspondiente. 

Por el Secretario, Sub­

secretarios, Oficial H~ 

yor y Contralor Inte1•-­

no, de acuerdo a la ad! 

cripci6n de la Dircc -­

ci6n General quo cor1•e! 

ponda, con anuencia del 

Secretario dol Ramo en­

los treo últimos casos . 

Por el Secretario, Sub­

Beeretarios, Oficial Mf!.. 

yor y Contralor Interno, 

de acuerdo a la adneri~ 

~i6n do 1.a Direcci6ri G!!_. 

nerat correspot1dicnto. 

Por los Subsccrctarion, 

Oficial Mayo1• y Co,1tra­

lor Interno, de acuerdo 

a la adscripci6~ de la­

Direcci6n General quo -
corresponda, y por loo­

Jafes de Seruicioa Coo~ 



- Delegados Administrati-­

uos. 

- Subjefes Adminiatratioos 

de tao Jefaturas da Ser­

vicios Coordinadon de S~ 

iud Pablica en loa Eata­
doa. 

- Jcfen de Departamento. 

- J•f•• de Oficina 
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dinadoa de Satud Pabli­
ca en loo Estados, con­

anuencia del Gobernador 

de la entidad federati­

Vn correspondiente, pr~ 
~ia evatuaci6n de la -­

Subsecretar!a de Plane~ 

ci6n en todos los casos. 

Por el Oficial Mayor, -
a propuesta del titular 

de la un1'.,fad adminis tr~ 

tiVa qiie corresponda. 

Por el Jefe de Serui -­
cios Coordinados de Sa­

lud Pública en el Eot:a­

do r'Capectivo, con anue~ 

cia del Gobernador de -

ta entidad federativa. 

Por el Director General 

que corresponda, ca~ -­
Acuerdo del Secreta1•io, 

Subaecretarios, Oficial 

Mayor o Contralor I"te! 

no, de acuerdo a la ad! 

cT"ipci6n de la Di1'oc -­
ci6n General reapcctiva. 

Por el Director General 

que corresponda. 



- Personat Directivp de loa 

Servicios Coordinados de­

Salud Pública en los Eat~ 

dos. 

- Personal Tdcnico y Ope~a­

tivo de los Servicios - -
Coordinados de Salud Pú-­

blica en los Estados. 

41. 

Por el Jefe de los Se~ 

vicios Coordinadoo de­

Salud Pública dal Est~ 

do correspondiente, -­

con anuencia previa -­
del Gobernador de la -

entidad federativa. 

Por el Jefe de loo Se~ 

vicios Coordinados de­
Salud Pública del Est~ 
do que corresponda. 

Ahora bien, una vez demarcado que autorid~ 

des otorgan el nombramiento, es pertinente seRalar el 

contenido de los miamos, de conformidad con el art!culo 

15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio­

del Estado, el cual menciona que loa nombramientos d~ 

bertSn contene1•: 

I. Nombre, nacionalidad, -
edad, sexo, estado ci-­

ui l y domi~ilio. 

II. Los servicios que .Iebc­

rdt: preatarae, loo ~ue­

se determinar&n con la­

mayor precisi6n posible. 

III. El car~ctar del nombra­

miento definiti~o, int~ 



rin~, provisional, por­

tiempo fiJo o por obra. 
de terminada. 

IV. La duraci6n de la Jorn~ 

da de trabajo. 

Y. El sueldo y dem&n pres­

taaionen que habr& de -

percibir el trabajador. 

VI. Lugar en que prentar& -

ous oervicioa, 



3, PRESU/ICIO/I, 
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En un sin namoro de ocasionea cuando un i~ 
dividuo empieza a preBtar sus servicios en cualquier­

dependencia del EJecutivo Federat, se omite e:tender­

le au nombramiento en t6rminos del art!culo 5º de la­

Ley Burocr6tica; situaci6n que es an6mala, toda vea -

que como ya se mencion$ con antelaci6n el nombramien­

to es el acto por el cual da comienao la relaci6n de­

trabajo. 

Ahora bien, la situaci6n de que no se lo -
eztienda f!sicamente el nombramiento a un seruidqr pg 
blico, no quiere decir que la relaci6n de trabajo en­

tre lote y el Estado no haya surgido, aino que única­

mente eziste una deficiencia administrativa, toda vea 

que toa derechos y obligacionea entre las partes se -

han uenerado, el primero desarrollando et cargo o fu~ 

~i6n para el cual fue nombrado y el segundo remunera~ 

do ese aorvicio y dándole las garant!as de oeguridad­

sociat a que tienen derecho tos servidores púbticosJ­

y aún m6a como lo establece el siguiente laudo que -­

nos permitimos citarJ esta deficiencia administrativa 

corre a cargo de tos titulares y no as! det trabaJa-­

dor (22!. 

" NombramientoJ carencia, -

Es una deficiencia admi-­

niotrativa que corre a -­

cargo de loo titulares y­

su fa t ta no puede destru!r 

(22) • JIUIER10 'J.'REll\ tRlllA. I.e<Jislac.161 Fedeall del 
'l'Dlbajo lllt'<l<:dtioo. Vig&Wm Prinera Dilci&. 
nlitxrlal l'On11a, S.A. ll!lúoo 1986. p8g. 523. 



ta relaci6n jur!dica de -

trabajo establecida por -

otros ~edios de prueta -­

( Laudo: Exp. No. 06/952-

Mi~uel An~el Romero y Ar­

cadio Gamboa Torregosa VS 

Srio. de Educaci6n Públi-

ca " 

45. 

Por otra pa~te la siguiente ejecutoria, e~ 

tabtece que la ezhibici6n del nombramiento no ea in-­
dispensable para acreditar el carácter qua tiene un -

servidor público como tal, sino que se puede acredi-­

tar por otros medios que hagan fe de la ezistencia -­
det mtemo. 

" Empteadoa pttblicos. Prue­

ba de su nombramiento. En 

el juicio promovido por -
un empleado pfblico no es 

indispanaable, para acre­

ditar su car~cter de tal, 

qzie se ezhiba el documen­

to en que conste su nom-­

bramia•1to, sino por otros 

medioo de prueba que ha-­

cen fe, se acredita ta -­

existencia del mismo. 

( EJeoutoria B, I. J, nú­

mero 109 p6g. 582, de 3 -



de septiembre de 1956, A. 

O, 3842/1954, Secretarla 

de Comunicaciones y Obrao 

P~blicaa. R. ei 27 de - -
agostode1956, ). 

Loa medios por los cuales se puede acredi­

tar Za e=istencia de la re!ación que nos ocupa, y por 

ende el nombramiento pod{a ser, la protesta constitu­

cional, los recibos de pago del servidor, testigos -­

que les conste Za categor!a l! funci6n que desempíH1a -

etc. 

De lo anterior oe desprende que la no exi~ 

tencia del nombramiento como documento f!sico, no - -

quiere decir que no e:rista el "1ismo formalmente, Jino 

que solo hay una deficiencia de car4cter administratf 

va, que no afecta en si la relaci6n laboral y menos -

aan los derechos y obligacionen que nacen entre Zaa -

partes, 



4, SUJETOS DE LA RELACION, 



a). Titular. 

CoMO ae ~iao menci6n at empeaar a anali-~ 

aar !a relaci6n que nos ocupa, el Estado es una per­

sona moral que para la consecuci6n de aus fijes se -

encuentra conformado por diVersos drganos de admini~ 
traci6n o Jur!áicos; lstos se encuentran asignados -

a personas f{sic:as que forman y e.1:terioriaan la vo-­

luntad del Entado, loo cuales se denominan servido-­

res públicos; al respecto manifiesta Andrds Serra R~ 

jas (23) que un " organo jur{dico es una esfo1'a abs­

tracta de competencia, debet•es y poderen divididoa y 

organiaados en grupos que eatan asignados a pa1'sonaa 

¡tsicas •• , ", por Zo que o6lo los seres humanos son -

capaceo de poner en movimiento at Estado, por lo que 

la persona f!sica que representa ur. organo determin~ 

do de Za administraci6n pública se denomina titularJ 

como en en el caso de las Depende"cia de loa Poderes 

de 1.a UnidnJ del Gobierno del Diatrit~ FoderalJ ao{­

como toa demc!s 6r~ª"ºº si.mil.aren l' deacentra1.·iaadon­
que tengan a su cargo funcionen de oervicio público, 

los cuales oe encuen:ran onumerados en el art{culo -
1° de la Ley ,'C'ode1•a1. de los Traba,-iadorea al Servicio 

del Catado. 

Por lo que la relaci6'n que nos o<rnpa_, de­

acuerdo a1. art!culo 2° de la ley mttea citada_, :JC e!!. 

tiende establecida entre loo titulares de tao dcpen­

dericiao e ina titucione:J de la AdMÚIÍDtración Pública 

y de loa trabaJadores de base a su aeroioio. 

(231. <:b cit. ANDRES SERPA rorns. Pllg. 380. 
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bJ. se,.uidareo Pa'b?icoo, 

La denominaci6n de oerVidor públicoJ se -

le da a tas peraonaa que prestan un servicio al Est~ 

do como se desprende del art!culo 108 do la Constit~ 

ci6n, el cual estipula que para efecto de lao reapo~ 

aabilidades, ••• se reputardn como seroidorea pabti-­

cos a tos representantes de elecci6n popular, a loa­

miembroo de los Poderes Judicial Federal y Judicial­

del Distrito Federal, a los funcionarios y emploadoa, 

y, en geneJ'al, a toda persona que desempeñe 101 em -­

pleo, cargo o comisi6n de cualquier ,1aturaleza de tu 

Administraci6n Pabtica Federal o en et Distrito Fed! 

ral. 

Por lo que como ya se dijo con antolaci6n 

tienen el cardcter de seruidoP pGblico los titulareo 

do los 6rganos que conforman ta adminiatraci6n púbtf 

ca, aa! como las paraonaa que ocupan o tlenon laa c~ 

tegor!as mas bajas dentro de ta administraci6n, can­

ta diferencia de que de acuerdo al art!culo 4° de la 

ioy Federal de tos Trabajadores al S~rvicio del Eat~ 

do, Satos se dividen en dos prupoa, de confianza y -

de base, y algunos autores denominan a los primoros­

funcionarios y a los segundos empleados. 

Respecto a la división que se ha~e de se! 

vidot•es pGblicos de confian=a, y Je baac por la leyJ 

y de funcionarios y empleadoa por la doctrinaJ han -
surgido diVPrsas teor!as que tratan de explicar esta 

divisi6n, por lo tanto ezaminaremoc algunas de ellaa 
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que a nuestro juicio son l~o mao importantea. 

1. Se ha dicho que los funcionarios tienen p~ 

der de decidir y ordenar, en tanto que loa 

empleados son meros ejecutores. 

En relaci6n a eata opini6n, manifiesta G~ 

bino Fraga (24), que esta se confunde con la autori­

dad y auziliaras de esta, lo que a nuestro punto de­

viota no todos los funcionarios tienen poder de decf 

ai6n y ordenar, sino que tambi6n son meran eJeauto-­

reo, y en algunas ocasiones loo gmpleados se encue11-

tran embestidos de poder da ,.epreoontación y dect'. -­

sión en virtud de una delegaci6n de facultades como­

es el caso que preved el art{culo 16 de la Ley Org4-

nica de la Adminiatraci6n Pública Federal que maní-­

fiesta que loo titulares de las diotintaa Secreta -­

rCao de Estado y departamentoD administrativos para­

la mejor organización del traba.jo podrá" delegar de­

terminadao facultades 1 y en el caso de que dicha do­

legaci6n recaiga e~1 un ,jefe de oft't:!ina 1 de oecci6ri o 

de mesa eatoo conaert1ar6'n ou calidad de tJ"abaJ0 adol'es 

de baoe; por lo que 110 ae puede cotJaiderar que estoo 

t:tltir.too aon funciona1•ios o empleados de C0'1fian:rn. 

" Se ha recurrido al eritorio de conniderar­

como funciona1•io a aquel que tiene seilala­

daa suo facultades en la Constituci6r1 o en 

la ley y el enploado al que laa tien¿ en -

(24). a, cit. GN!IN:> FRAG' •• P.Sgs. 129 y 130. 
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los reglamen toa, 

A Zo qua señala Gabino Fraga 125) que to­

dos loa 6rganoa de la administraci6n deben tener se­

naladaa sus atribuciones en una ley de car6oter mat~ 

rial, sin que la distinción desde el punto de vista­

formal signifique facultades diversas que sean moti­

vo bastanta para hacer una distinci6n como la que os 

trata de hacer; por otra parte es de hacerse notar -

que las distintas dependencias y 6rganos de la Admi­

nietraci6n Pablica Federal tienen Reglamentos Inter­

nos, en los que se contemplan tas atribuciones, y -­

tas 4reaa que la conforman e inclusive las atribuci~ 

nea de loo titularos de dichas dependencias, por to­

que estos altimos no pueden considerarse como emple~ 

dos de base, 

3, Se ha senalado como una distinci6n entre -

loa conceptos de funcionario y empleado la 

que del primero supone un encargo especial 

transmitido en principio por la ley, qua -

crea una relac~6n externa que da al titu-­

lar un carácter representativo, mientras -

que el segundo s6lo supone una uinculaci6n 

interna qua hace que au titular s6lo conc~ 

rra a la formaci6n de la funci6n pública. 

A esta teor!a se apega el maestro Gabitto­

Fraga (26) pero a nuestro punto de vista la idea que 

(25). (ti cit. GIUll!ll Fl!J\GI\. pllg. 130. 

(26). Idan. 
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nos ocupa a la que ao ha hecho aluaidn, 

Acosta Romero (2?) 1 ae1fal.a que el .funcio­

riario es el q14e representa al EBtado a tra~5s del 6~ 
gano de competencia de que es titular, to representa 

tanto frente a otros 6rBanoo del Estado o entidades­

públicas, como frente a tos particulares y en las r~ 

taciones internas con loa serVidor«s del E8tado. 

Es a la vea autoridad, porque generalmon­

te tiene facultades de decisi6n y ea trabajador de -

confianza. 

Por lo que respecta a empleado o trabaja­

dor, señala que es la persona f!sica que desempeña -

un servicio material, interlectual o de ambos glne-­

ros, a cualquier 6rgano del Estado, mediante nombra­

miento o inclusi6n en las listas de raya y que no -­

tiene facultades de deaisi6n, ni repreoenta~ al 6rg~ 

no como tal, frente a otros 6rganos, ni frente a loo 

particulares, 

A nueatro juicio tos elcmentoo que da - -

Acosta Romero para hacer ta diferenciaci6n entre fu~ 

cionarioa y empleados, si demarcan la misma 1.pa cua­

les son referentes a que los primeros tienen a ou -­

cargo la l1epreaentaci6n de los 6rganos qice son citic .. 

lares, frente a otros 6rganos similares y oervidoreo 

p~blicos, que son una autoridad por tener facultadeo 

(27). et> cit, MICIJEL NrSrA HM!m. pllg. 702. 
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de decisi6n y ocupan un cargo de confianza; atribu-­

oiones que los segundoa no tienen encomendadas, por­

que solamente estos desempe~an un servicio material, 

intelectual o de ambos glneros en cualquier 6rgano -

de la administraci6n pdblica. 

Una vea analiaadaa las teor!as antes cit~ 

das, trataremos de definir en relaoi6n a la Ley Fed~ 

rat de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo -

que es un emplea do de con,fianaa y lo que es uno de -

base. 

b,1), DE CONFIANZA. 

8stos empleados, se dietinguan de los do­

base, a parte de las atribuciones que tienen oonferf 

das y que enumera Acosta Romero por las siguientes: 

a). Por qus ia Ley Fsdsrai de Los Traba­

jadores al Servicio del Estado en su 

art!cu!o 5°, establece que son trab~ 

jadores de confianza. 

" I. Los que integran la planta de la -

Presidencia de la Repdblica y aqu~ 

llos cuyo nombramiento o ejercicio 

requiera la aprobaci6n ezpreoa del 

Presidente d" la República ''· 

"II. En et Poder EjeOuti.Uo, los ds las-



Dependencias y los de tas Entida-­

des comprendidas dentro del r~gi-~ 

men det Apartado "B" del art{cul.'1-

123 ConstitucionalJ que deaempeflen 

funciones que conforme a toe cat4 

iouo• a qu• alude el artlcuio 20 -
de esta Ley sean de: 

a), Direcci6nJ como consecuencia det -

ejercicio de aua atribuciones teg~ 

tesJ que de manera permanente y g~ 
nerat le confieren la repreoentatf 
vidad e implican poder de decisi6n 

en el ejercicio del mando a nivel­

directorea genoraleaJ directores -

de 6reaJ adjuntos, aub-directores­

y Jefes de departa~ento. 

bJ. Inspe~ci6nJ uigilancia y fiacalia~ 

ci6n: e%clusiuamente a nivel de -­

lao jefaturas !' sub-jefaturas, - -
cuando cstln considerados en et 

presupuesto de la dependencia o e~ 
tidad de que se trate, as{ como el 

peroonal técnico que en forma ex-­

elusiva y permanente eatl desempe­

Rando tales funciones ocupando - -

puestos que a ia .recha son de con­

fianza. 

cJ. Han•Jo de fo"dos o ~ator6s, cuando 

ea implique ta facultad tegai de -

54. 



disponer de dstos, determinando su 

apticaci6n o destino. Et personal 

dS' apoyo queda extuido, 

dJ. Auditor!a; a nivel de auditores y­

sub-auditores g~nerales, as{ como­

et personal tlcnico que en forma -

e:ctusiva y permanente deaempe~e -

tales funciones, siempre que pres~ 

puestatmente dependa do tas Contr~ 

tortas o de tas Areas de Auditor!a. 

e}, Control directo do adquisiciones:­

Cuando tengan ta represen taci6n de 

ta dependencia o entidad de que se 

trate, con facultades para tomar -

decisiones sobre las adquisiciones 

y compras, as! como et personal e~ 

cargado de apoyar con elementos 

t4cnicos estas decisiones y que 

ocupe puestos presupuoatalmente 

considerados en estas ~reas de laa 

dependencias y entidades con tales 

caracter!sticas. 

:J. En almacenes e inventarios, el re~ 

ponsabte de autoriaar el ingreso -

o salida de bienes o valorea y su­

destino o la baJa y alta en inven­

tarios, 

!J}. Itt~estigaci6n cf.ent!fica., aiempre-

55. 



que implique faeul,tades para deter_ 

minar el sentido y la forma de la­

investi9aci6n que se le lleve a e~ 

bo. 

hJ. Asesor!a o Consultor!a. anicamente 

cuando se proporcione a los si - -

9wiontes serV1:dores pablicos supe­

riores; Secretario, Sub-aecretario. 

Oficial Mayor. Coordinador General 

y Director General en las depende~ 

cías del Gobier~o Federal p sus 

equivalentes en las Entidades. 

iJ. El peztsonal adscrito presupuestal­

mente a lan Secretarlas particula­

res o Ayudant!ao. 

jJ. Los Secretarios particulares de: -

Secretario, Sub-Secretario. Ofi -­
cial Mayor y Director General do -

las dependencias dol Ejecutivo Fe­

deral o sus equivalentes en las e~ 

tidades, as! cono los destinados -
presupuestalmente al servicio de -

los funcionarion a que se reliere­

la fracci6n I de este art!culo. 

kJ. Los Agentes del Minioterio Pablico 

Federal y del Distrito Federal. 

lJ. Los Agentes de las Polic!an Ju.di--



ciales y los miembros de las Poli­

c!ao Preventivas. 

Han de considerarse de base todas­

las categorCas que con aquella el~ 

sificaaidn consigne el Cat6logo de 

Empleos de la Federaci6n 1 para el­

peraonal docente de la Secretar!a­

de Educaci6n P6blica, 

La clasificaci6n de los puestos de 

oonfianaa en cada una de laa depe~ 

denciaa o entid~des, formard parte 

de su cat6logo de puestos. 

III. En el Poder Legislativo: en la C6-

mara de Diputados: el Oficial Ma-­

yor, el Director General de Depar­

tamentoo y Oficinaa, el Teuorero -

General, loa Cajeros de la Tesore­

r!a, el Dil•ector General de Admi ..... 

nistraci6n, el Oficial Mayor de la 

Gran CoMisi6n, el Director Induo-­

trial de la Imprenta y Encuadorna­

ci6n y el Di1•ec:or da la Biblioto­

ca del Congreso. 

En la Contadur{:: /.!aya?' c!f? Hae!ien-­

da: el Contador !' el 3ubcontador ... 

Mayor 1 los Directoras y Subdirect~ 

res, loa Jefes J~ Departamento, -­

los Auditoras, !oo Aocsorca. y loa .. 

Secretarios Particulares de los -~ 

funcionarioa ~enaionadoo. 

5?. 



Er't la Ccf"'ara de Senadores: Oficial 

Mayor, Teaprero y S1tbteaorero,· 

I\', En el Poder Judicial: los Secreta­

rios de loo Hiniatros de la Supre~ 
ma Corte de Juoticia de la Naci6n­

y en el Tribunal S1~perior de Justi:_ 

cia del Distrito F#deral, los Se-­

cretarios del T~ibUnal Pleno y de­

lao Salas. 

SB. 

b). Por el cattflogo de Puestos del Gobier_ 

no Federal, en tdrminoo del artículo 

20 de la Ley antea citada, el cual -

se cita a continuaci6n, 

"artCculo 20.- Loo trabajadores de­

los Pode1'ctB de la Uni6n y del Go-­

bierno del Distrito Federal, oe -­

clasificar&n conforme a lo oe~ala­

do por el Catálogo :.onaral de pue! 

too del Gobial'no Federal. Lo:1 t1'!! 

ba,iadoren de las enti,lade::r Dometi­

dao al régimen de esta ley se cla­

sifical'tfn conforme a oua propioa -

cat6lngoo que establcacan dentro -

de su régiman interno. En la for­

mklaci6n, aplicaci6n y actualiza-­

ción do los catdlogos de pucotoo,­

participartÍn conJ'u.ntamante loo ti .. 

t_ulareo o sus representantes de -­

las dependencias y de los sindica-
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tos respectivos " 

e). Por raaonea pol!ticasJ toda vea que -

en nuestro r6gimen administl"ativo, ªE 

da seis años se elige al titular det­
Poder EjecutiVo Federal, el cual apl~ 
card las pol!ticas y lineamientos que 

considere pertinentes para el mejor -

desempeno de su cargo, por lo que re­

quiere contar con las per~onas que el 

estime capaces pal"a aplicar tao mis-­

mas, 

b. 2, ) DE BASE 

El art!culo 6° de ia Ley Burocr6tica, est~ 

blece que son trabajadores de base los no inclu!doa -
en la enumeraci6n que hace et art{culo 5º de la mis-­

ma, por lo que para que un trabajador al servicio del 

Estado ae pueda aonsiderar de base, so debe principal 

mente al cargo que ocupa y a tao funciones qua deua-­

rrolta, la pl"imera en J"az6n a que la categor{a para -

la cual fue nombrado no eot6 contemplada an el Catdl~ 

go de Pueotoa del Gobierno Federal como de Confianza­

!' ta oegunda que no doaempoñe 11inptma funei6n de di-­

recei6n, inspecci6n, vigi1.ancia 1 fiacaliaaci6n, mane­

Jo de fondos o valoree, auditor!a 1 control de adquiaf 

cianea, etc,, que se establecen corno funciones dr loo 

trabajadores de confianza. 

Otro de los ptmtoo que demarca de una manE_ 
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ra contundente ta división entre los trabajadores de­

confian2a de loa de base es et derecho de inamobili-­

dad que tienen los segundos, el cual es el obJeto de­
nuestro estudio y que an et cap!tu?-o consecutivo ae -

analiza~~. 



CAPITULO III 

I N A M O V I L I D A D • 
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El derecho la inamovilidad de los traba­

jadores al servicio dal Estado !uvo su punto de pa~ 

tida an el Acuerdo sobre Or9anizaci6n y funciona -­

miento del Servicio Civil, publicado en el Diario -

Oficial de la Pedcraci6n el 12 de abril de 1934, en 

virtud de que la Ley Federal del Trabajo no inclu!a 

a los trabajadores al Servicio del Estado, puea di~ 

pon!a en su art!culo 2° que los funcionarios y em-­

pleados en sus relaciones con el Estado dober{an r~ 

girsa por las Leyes del Servicio Civil que se expi­

dan, y la Supr"cma Corte de Jllsticia de la Naci6~1 m!!_ 

nifest6 en diversas ejeclltoriaa que los empleados -

públicos no est~n ligados con el Estado por un con­

trato de trabajo y por lo tanto no goaaban de lao -

prerrogativas del art!culo 123 Constitucional. 

En consecuencia. el Preaidante Intorino­

Lic. Abelardo L. Rodr!guea. trat6 do dar cumplimio~ 

to a lo que se manifestaba en el art!culo 2° de la­

Ley Federal del Trabajo. axpidiondo el acuerdo an-­

teo citado1 el cual st,o•gi6 como una noceaidad en r~ 

z6n de que los servidores públicos que fung{an como 

titulaJ"es del Poder Ejecutivo nombraban y l"emov{an­

libremente al personal do la adminiatraci6n públi-­

ºª• ol cual no goaaba de ningún derecho para perma­

necer en su puesto Lo que so ven{a haciendo de con­

formidad con la fracci6n 2° del art{culo 89 de la -

Constituci6n el cu.al ssRala Lo siguierite: 

• Art!culo 89.- Las facultados y oblig~ 

cionos del Presidente son las siguie~ 



tes: 

Pracci6n II nombrar y remover libre-­

mente a los ••• demás empleados de la­

Uni6n cuyo nombramiento o remoci6n no 

estd determinado de otro modo on la -

Constituoi6n o en las leyes " 

63. 

Lo anterior, creaba problemas a la Admi­

nistraci6n Pública porque el nuevo personal que en­

traba a prestar sus uervicioa al Estado, ·por lo re­

gular desconoc{a como ne manejaban los asuntan y a4 
ministraci6n del mismo y ten Can que il' conociendo -

ta maroha normal de dicha administraci6n; y pa1•a -­

las personas que eran reemplaaadas era una notoria­

injusticia. 

Tomando en conaideraci6n esta situaci6n, 

ol Presidente Abelardo Rod1•íguc2 en el acuordo que­

nas ocupa en su p~rrafo dlcimo seílala que aubdicaha 

la facultad .conferida por el art!cuto 89 Constiti~-­

cional, fraaci6n II, en lo qua durara su cnu:argo -­

pranidencial, el cual a la letra dice: 

" • • • aubdiao da Za faeul tad Conatitu.ciEJ_ 

nal que tengo para nombrar y ramover­

libremente a loa fuuciona1 1ios y em -­

pLeados que dependen del Poder 8jecu-



tiuo y Estatuyo, como seguridad de -
los propios funcionarioa y empleados 

y en bien de la eficacia de los Ser­

v icioo Públicos que fijan normas pa­

ra la adminiatraci6n y nombramiento­

de los Servidores del Gobierno, señ~ 

lando sus derechos, obligaciones y -

recompensas, y establece en su favor 

la gai~ant{a de que a pal'tir de la f!. 
cha del presente acuerdo y hasta el­

attimo d!a do noviembre do este año­
en que termina mi ej.ercicio Proside!! 

cial, ningún funcionario o empleado­

podr6 aor removido de su puesto sin­

causa justa, debidamente comprobada­

ante Las comisionoJ del Servicio Ci­

vil que ouatituyen. " 

Como se desprende dol ptirrafo transcri­

to anteriormente, surge una autolimitaci6n de La -
facultad conferida al Ejecutivo Federal en el pI'c­

cepto Constitucional a que hcmoo hecho referencia, 

es decir sa cre6 un derecho de seguridad de loo -­

trabajadores del estado, el cual fue de una fo1•ma­

tranaitoria, en virtud de qz,e el ptirrafo décimo 

pi•imel'o del acuerdo qui! nos ocupa hac{a mcnai6n -­

qua ara por un per{odo tranoitorio de tiempo, y -­

que ,10 encartaba la Libertad de quien Lo sucodiera 

en La Presidencia. 
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8l cual qked6 plasmado en las fztaccioP1eB 

II y VII del aztt!culo 42 del multicitado decretoJ -
que en seguida se transcribe. 

n Art!culo 42.- Los funaionarios y em-­

pleados que de conformidad con las -­

dispósiciones de este acuerdo, enten­
comprendidos dentro del Seztvicio Ci-­

vil, tendrán los derechos siguientes: 

Fracci6n II. ConoorvaI". el. empleo, ªª.!: 
go o comisi6n de que sean titularen, -

mientztas no incurran en alguna do las­

cauaao de daotituci6n, que ocílala ente 

acuerdo o el puesto "º sea ai,primido. 

Fracci6n VII. Pe'f'cibi1' indemniaaci6n 

cuando sean separados de su aargo, -­
por cau8aB que no lo ooan imputableo, 

en Los casos y llrmi1100 que preuiana­

eote acuerde. 

Posteriormente, el Presidente Lázaro C6~ 

denaa expidi6 los Estatutos de los Trabajadores al­

Sarviaio de loa Podt!t•ea dt? la Uni6n, el aual file pf 
bticado el 5 de diciembre do 1938 en el Diario Ofi­

cial de la FederaaiSn, miamJ que catab!c~{a de una­

manera m6s precisa el derecho de inamovilidad de -­

los aervidores pablicoa en au art!culo 16 el cual -

precisaba qua en ningún caso al cambio de funciona-
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rios de una unidad burocr~tica cualquiera, afectarS 

a tos t1•abajadorea de base c:orreapondientes y en el -

art!culo 44 se manifestaba que ningún trabajador de -

base podrS ser cesado o despedido sino por causa jus­

ta, los cuales se determinaban en las fracciones con­

secutivas de este mismo precepto. 

Las disposiciones antes citadas,, tambidn .. 

se contemplaron en el Estatuto de los TrabaJadores de 

os Poderes de la Uni6n promulgado por el Lic. Hanuel­

Avi la Camacho y pubticado el 17 de abril de 1941 en -

el Diario Oficiat de la Faderaci6n. 

Postoriormen te, en el mandato de l. entonce a 

Presidente de la República, Lic. Adolfo L6pea Mateas, 

se adiciona al art!culo 123 Constitucional el aparta­

do "8" que reg!a a nivel constitucional las rolacio-­

nes entre loa Podo1•cs de la Uni6n, l.os Gobiel'nos del­

Dietrito y do loa Territorios Federales y sus trabaJ'!! 

doren, el cual en au fracci8n IX y que on Za actual.i­

dad aan aigue contemplando dicho precepto, manifesta­
ba. 

11 Fl'acci6,1 IXª Lo¿; traba,fadoreD s61-o po­

dr&n ser ouopendidoa o ccaadoa por cau­

sa Justificada, en loa tirminoa que fi­
ja !a !ey. 

En caso de separaci6n injustificada te~ 

dr&n derecho a optaJ• por la reinstala-­

ci6n en au trabajo o por Zu indem1ziza-­

ci6n corraopondiento, previo el procedf 

miento legal. En loe casos de supre --



si6n de plaaaa, las trabajadores afect~ 
dos tendr~n derecho a que se Les otor-­

gue otra equivalente a la suprimida o a 

la indemni.a:aci6n de Ley " 

En la actualidad la Ley Federal de los Tr~ 

bajadores al Servicio del Estado observa lo previsto­

por los estatutos de 1938 y 1941 en sus art!culos 19-

y 46, y el 6°, claramente aenala que los trabajadores 

de base oer~n inamovibles, y en el caso de loo de nu~ 
vo ingreso, adquirirán ese de1•echo deepuSe de los 6 -

meses. 

Una vea hecha en forma brove la r~ferencia 
hiat6rica de como surgi6 el derecho do inamovilidad -

de los servidores públicos, trataremos de dar un con­
cepto del miomo, a efscto de deaentranar si realmente 

este derecho da las prerrogativas de seguridad que d~ 

ben de tener las personas que prestan un servicio al­

Estado, toda vea que lo quo se pretendi6 al haberae -

dado la limitaci6n a las facultades del Ejecutivo Fe­
deral, era que el personal de baoe de La admi1iistra-­

ci6n pública al darse un cambio de poder siguiera de­
aempeñando el cargo o puesto que len fue conferido -­

por el anterior, y que no fueran afectados dic:hoa ·aeE, 

vidoree al darse una situaci6n de carácter peraonal -

con los individuos que tienen la titularidad de las -

dependencias, o que ocupan puestos de confianaa y que 

tienen a su servicio personal de base. 



l. CONCEPTO. 
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A efeoto de poder precisar el concapto de­

eate derecho, ea pertinente avocarse al estudio de -­

las diferentes opiniones que ezternan los autorea al­

respecto. 

Gabino Fraga señala (28), que hay que exa­

minar si el funcionario y el empleado tienen derecho­

al oargo o empleo para que son destinados por lo quo­

afirma que el problema no puede entenderse on el. sen­

tido de pretender que estos hayan do tener derecho a­

que el empleo o cargo se considere como un bien qua -

le corresponda, por lo que preciaa que este no puede­

ser considerado jur!dicamante como un bien, sino que­

so una esfera de competencia que no eot~ en el comer­

cio. Adem6s de que el Estado tiene la facultad ina-­

lienable de arreglar su organiaaci6n en la forma qus­

mejor ae adapte a la realizaci6n de ous atribuciones, 

por lo que de acuerdo al art{culo ?J fraccidn XI de -
la Constit cidn, podr4 crear y suprimir empleos públf 

cos de la Federaci6n y seflalar, aumentar o disminuir­

aus dotacioneo, por lo que lo se puede discutir que -

se pueda considerar como un bien; pero oi se puede -­

discutir si mientras que rija la Loy que establece el 

empleo, au titula!' tiene garant{as e,1 contra del po-­

del' p~blico que pretonder4 dar fin a la relaci6,t del­

servicio removiendo discrecionalmente al empleado. 

Al respecto dicho autor seflala que en al -

sistema legal mexicano pueden distinguirse J catego-­

r!as de dioposicioneo: 

(281. tb cit. GABm:J FRAGll. ¡>Sgs. 1'3, 144 y 145. 



a). Unas, conforime a las cuales el poder ptl-­

blico puede hacer libremente remocioneB. 

b). Otrao en laB que so fija un tlrmino a la­

duraci6n del cargo, 

c). Las quo establecen la facultad de remo- -
ci6n s~lo por causas especiales y de 

acuerdo con un procedimiento tambidn esp~ 

cial. 

a). Dentro de esta categorCa se consigna la facul­

tad que le da el art!culo 89 fracci6n 11 de la 

Constituci6n al Ejecutivo Federal de remover -

libremente a loo Secretarios del despacho, a -

loa Procuradores de JuBticia, al Gobernador -­
del Distrito Federal y en general a todoa loo­

dem~s empleados de la fedoraci6n, cuya remo 

ai6n no eat6 determinada de otro modo en la -­

Constituci6n o en las Leyes. 

bJ. En casos excepcionalaa que fija la Constitu- -
ci6n o en las Leyes que dotermitien otra forma­

do 1'emoci6n; dentro de ostos deben conoide1•ar­

se los omp leo o o cJargoo que ti,rnen un t6rmino­

oe~alado pal'a que oean ocupados por au titular. 

e). Tratdndose de casos en que solo oe pe1•mite la­

remoci6n por aauoao especiales y aiguiendo un­

procedimiento BBpocial, situaciones que baotan 

para configurar la inamovilidad, cabe oo~aLar-
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que aunque la ley pueda ser variable mientras­

"º se consume tal variaoi6n, el funcionario o­
empluado tiene derecho a ser respetado. 

Efectivamente el cargo o emplaoJ no puede­

considerarse como un bien, en virtud de que no puede­

ser trasmitido, mas bien, debe ser considerado como -

un derecho el cual no se traduce en tener el empleo -

o cargo, sino de mantenerse en el, una vea que se ha­

sido nombrado para desempeñar el mismo, es decir que­

un servidor pabZico no tiene derecho al empleo mie11-­

tras no haya sido designado para desempe~arlo. 

Por otra parte, este derecho es tan amplio 

y conaede una protecci6n real a los servidores públi­

cos que en el caso de que el Estado en goce de Za fa­

cultad que le confiere el art!cuto 73 fraccitn XI de­

la Constituci6n suprimiera un empleo público, tondv!a 
que indemniaar al trabajador o en su caso dar uno si­

milar con La misma catagorCa como lo sotabtece et ar­

t!culo 123 apartado "B" fPaaci6u IX p6.Prafo segundo -

de la Constituci6n cuando sc~ata ••• en loo caaoa de o~ 

prosi6n de plaaas, tos trabajadoreo afectados tendrlfn 

derecho a que se tes otorgue otPa equivalente a la o~ 

primida o a la indemnizaci6n de lay, lo que ae consi­

dera come toda una garantía de seguridad aocial; y -­

aunque en el supuesto caso de que la fracci6n antes -

citada fuef'a modificada los t1'abajado1•eo que en ta ªE!. 

tualidad gocen de este derecho seguir6n goaando del -

mismo toda vea que la Ley no tiene efecto retroactivo. 

Por lo que respecta a las J categorías del 
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Sistema Legal que operan en nuestro pa~s, por lo que­

haae a la del incioo a) y como ya ha sido señalado en 

el cap!tulo anterior, la facultad que tiene el Presi­

dente de remover libreme~te a los funcionarios p~bli­

cos de la m6s alta categor!a de la Administraci6n Pú­

blica y loo que no estln determinados en Za propia -­

Constituci6n o en otras Leyes, se refiere exclusiva-­

mente a empleados de confianza, los cuales no goaan -

de las prerrogativas de este derecho. 

En relaci6n al Sistema Legal que se señala 

en el inciso b) se puede considerar que si su encargo 

se encuentra clasificado por la Ley o por el cat~logo 

de puestos del Gobierno Federal como de confianza no­

gozar~n de este derecho; pero en el supuesto de que -

el empleo o cargo se considere de base este derecha -

serd aplicable durante la temporalidad que dure el -­
mismo. 

Por lo que hace al inciso e), oe considera 

que esencialmente en este concepto se basa la inamovf 

lidad, toda vea que un servidor público de base no po 

drd ser removido de ou emplao sino por justa causa 

tal como lo establece el art!culo 123 apartado "B" 

fracci6n IX de la Constituci6n al p1'ecioa1• que los 

trabajado?'es s6lo podrBn ser auopondidos o cesados 

poi• causa justificada,, on los tdrmirios que figo la 

Lay. 

Al igual que Gabino Fraga,, Andr6s Serra R~ 

jas soRala (29) que el empleo o cargo no es un bien -

que entra en el patrimonio de un funcior1ario o ampla~ 

(29). Cb cit. AIDlES SERRA IOJllS. pllgs. 391, 392 y 393. 
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doJ pues el Estado tiene la facultad de modificar toda 

estructura del personal de la administraci6n Pública -

y asimismo hace alusi6n al art!culo 73 fracci6n XI de­

la Cona ti tuci6n. 

Por lo que se refiero a los empleados de b~ 

se, este autor establece que la Ley señala en su ar -­
t!culo 6° el car6cter de inamobible, pudiendo solo ser 

rsmovibLes latos por tao causas que establece la pro -

pia Ley y que la inamobilidad y la estabilidad son la­

baae de los derechos del trabajador público asimismo -

precisa que La inamovilidad es un derecho que otorga -

el Estado a sus servidores por lao razones que determi 

naron su adopci6n. S~to graves raaonea de inter~s ge­

neral obligar~an al Estado a cambiar no un precepto l! 

gal, sino el sistema general de la funci6n pública. 

Por lo que hace a este autor solamente se -

comentará lo referente a la diferencia que hace entre­

La inamovilidad y La estabilidad, toda vea que lo de-­

m~s que se cita ya se ha eotudiado al referirnos a Ga­

bino Fraga. 

Se observa quo Serra Rojas divide La inamo­

vilidad y la estabilidad siendo que la inamovilidad -­

presupone a ta eatabi.Lidad, lo cual. t1•ataremos de e:z:-­

plicar a continuaci.6n. 

Como ya se ooRal6J el servidor pabLico ti~­

ne el derecho de La inamovilidad, el cual abarca desde 

cuando el empleado tiene determinado encargo y tiene -

derecho a permanecer en el mismo una vez desiGnado pa-
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ra o.Jupar ese, haata si en un mol'l!ento dado el Estado al 

cambiar au eatructura crgánica suprimiera dicho ~mpleo, 

por lo que :Je cona1'.dera que la estabilidad es oin6nino­

de inamovi!idad y C'1 .JU caso habtar de una o de otl'a se 

refiere a un ~iamo derecho. 

Según Duguit, aeñala (3:JJ, es un erl'or creer 

que ta inamovilidad constituye u•1 derecho 1•eal del [un­

cionario. La f6l'mula o e:rpreai6n " es funcionario en -

propiedad '', es inexacta. Lo que sucede es que esos -· 

funcionarios están particttlal'mente protegidos por un e!! 

tatuto; pero su situaci6n siempre es obJetiua. La ina­

movilidad, afirma, no eo un dere~~o subjetivo del fu•:-­
cionario porque no estd establecida ~n su inter6s, sino 

en el del servicio, porque et recurso que puede utili--

3arse en caso de suspensi6n, trao!ado o revocaci6n, e~­

el e~ccoo de poder v!a objetiva. Reconocer el dcrecho­

subjetivo del funcionario a la ,fu"ci6n, es reco,wccrle­

un derecho a las fo1•mae, a la conretencia, lo auc no eo 

soste,tiblc. 

f,'fcctivariente, la i11..z~ot•flidad no puede COr!­

sidera1'DC com~ un derecho real, toda vez que da acue1•do 

a la claJi,ficaci6n que oc hace del de1•ccJ:o cate cu u11 -

derecho patrimonial, los cuales e~n netamente civiles -

y por ende son inage11ables y transriisiblcs, lo qua no -

es compatibla con la inamovilidad, toda ve~ que esta no 

le confiere al individuo que go=a Je un empleo dentro -

de la admú11:nt1•aciót1 pablica Za fac1~ltad de trannm:'tir­

el mismo y mucho menos de cnaJenarlo, ademds que como -

(30). JIU cit. Rlr JULIAN 11. Rl.IIZ Y Cl'.JolEZ. Princioios Generales 
de oorecl1o Fdninistzativo, editorial. D.llluÍ:al, S.A. 



ya se indic6 la retaci6n que surge ehtre et Estado y­

sus servidores, no es de derocho privado, sino de de­

recho público, 

Por to que aduce este tratadista renpccto 

a que too funcionarios estan pal'ticul.armente protegi­

dos por un ootatuto; pero su situaci6n es obJctiva, -

es de hacerse notar ~ue ta inamovilidad como ya se i~ 

dicd se encuentra pPeviata en los art!culoo 6, 19, 45 

y 46 de Za Ley de loo Trabajadores al Servicio del E~ 

tado, y siendo estos preceptos normas jur!dicas, se -

consideran como dcl'echo subjetivo, toda vea oue eBte­

derecho de acuerdo a la definición que da Angel Casos 

931) " es et conjunto de teyos que rigen tao relacio­

nes de loo individuos ontre s!, de loo individuos con 

el Estado, de éste con aquetlos y de los Estados en -

tre e! " 

Por otra parte y en 1.o que se refiere a -

que la inamovilidad no en un derechc oubjoriuo del -­

funcionario porque no eot4 establecido en su interés, 

aino a11 el del servicio, porque el r~curso q11c p~edc­

utiliaar en caso de suapcnoi6n, traslado o revocaci611, 

es el ezccso do poder v!~ objetiva; a nuestro punto -

de veP la inamovilidad tambié11 es un derecho uubJ'eti­

vo, toda vez que oi et itidividuo que goaa de ta misma 

se ve afectado por el Estado, éote está en Za posibi­

lidad, apoyado por La ley de e¡ie:rcita1• ou derecho so­

bra el Estado mediante un procedinicnto ante el Trib~ 

nal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje ( en tdrminos 

del art!culo 123 Constitucional apartado 118 1' fracción 

(31) • l\u cit. Par EFRAJN K1lO Sl\IJ\ZAR, p!g, 16, 



XII J el cual dando ol laudo correspondiente podrd -­

obligar al Estado a respetar ese derecho. 

Julidn /.1, Ruta G6mez precisa (32), que la 

inamovilidad, no puedo ser concebida como un derecho­

subjetivo del funcionario al empleo o cargo, sino co­

mo un derecho subjetivo al ejercicio al derecho o ca~ 

go. No puede ser un derecho aubjetivo al empleo por­
que ello implicar!a la imposibilidad de suprimir este 

sin resarcir o indemniaar a! funcionario por la pdrdf 
da de un derecho adquirido al amparo de disposiciones 

Z.egalesJ toda vez que la creaci6n, organizaci6n y su­

preai6n de los cargoa pGblicos es un poder objetivo -
del gobernante, qua ha recibido competencia para ello, 

otorgado para el mejor desenvolvimiento del servicio­

pablico. Ahora bien la i~amovilidad puede y debe co~ 

siderarae como un derecho subjetivo at ejercicio del­

cargo por quien lo doaempcRa ~ientras aquel subaistaJ 

por lo tanto ai una reorganizaci6n del aorvicio dema~ 
da BU suprosi6n, al desaparecer ese naateo de activi­

dad no cabo :•eclamaci6n alguna, 

Ea catado c4andc auprinc un empleo pGbli­

co, facultad que le confiere et art!cuto 73 f1•acci6n­

XI, tieno ta obligaci6n de otorgar un empleo equiva-­

lente at suprimido o ta indcmnizaci6n al trabajador -

afectado en t611minos de la Ley, de co,iformidad co~1 to 

que eotablece el artículo 123 apartado 118" f'1•acci6n -

IX d+J la Conotitución¡ ror lo que, en nueat1•a opi•1i6n 

ta inamovilidad si puedo ser concebida como un derc-­

cho subjetivo det funcionario al empleo o cargo así -

como un derecho aubjeti~o al ejercicio del car~o toda 

(32). Cb cit. JIJLlAN lo!. JllJIZ y <DEI. ¡:6;¡. 170. 



vea que un trabajador al Ser~icio del Estado, solo p~ 

dr6 ser separado, suspendido o cesado poI' al.guna ca1~­

sa jus~ificada en Z.os t6rminos que fipe Z.a ley. 

En nuestra opini6n la inamovilidad ne pue­

de concebir tanto ªº"º un derecho sub~etivo COMO un -
derecho objetivo; a efecto de exFlicar nuestra aaeve­

raci6n es pertinente citar cada uno de los derechos -

a que hemos hecho referencia, (33). 

De11echo Subjetivo " es el conJ"unto de fa-­

cultades 11econocidaa al individuo por la Ley para re~ 

liaar determinados actos en satisfacci6n de su propio 

interls " 

Derecho Objetivo " es ol conjunto de leyes 

que rigen laa relaciones de loa individuos entre s{,­

de los individuos con el Estado, de este con aquellos 

y de loa Eatadoo entre st " 

Se conaidera como derecho subjetivo como -

ya lo heMoB manifcotado, e1i vi1·t~J de que si un aervf 
dor pGblico que goaa de la ir.a"ovitidad oe va afecta­

do injustificadamente por ~l Estado e~ menoscabo de -

esta tic"o la posibitidad apoyado por las disposicio­

nes legales que establece la Misma de deducir ou dcr! 

cho y ae!4dil" ante tJl Trib1rnat F.;-deztat de Conciliaci611 

y Arbitraje para satisfacer su leg!timo intol"6a; co~o 

del"echo obJetivo en virtud de qua loa a1•t!culoo 123 -

apartado "B'' f1•acci6r. IX de la Constit1wi6n 6°, 19J -

(33) • el> cit. EffiJ\Dl IDro SIUAZ!\R. 1)llg. 16 
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45 y 46 do la Ley Federal de los Trabajadores al Ser­

vicio del Estado precisan el derecho de la inamovili­

dad y garantizan la facultad de la cual se ve oMbestf 

do el servidor afectado. 

Una ve~ analiaadas las teor!as de los tra­

tadistas anterior~ente citados trataremos de dar un -

~o~cepto de lo que a nuestro juicio es la inamovili-­

dad. 

Esta la concebimos, como un derecho de oe­

~uridad que tienen loa trabajadores de base al servi­

cio del Estado de no ser afectados en su relaci6n de­

aervicio con el ~atadoJ mientras no operen oituacio-­

nes que impliquen una causa ,iuata para ser removidos­

del empleo en que prestan sus servicios y que la mio­

ma en ta~1 amplia que en el supuentc- caso de que el EE._ 

tado reorganizara su administraci4n ~ suprimiera al-­

gan empleo o cargo da la seguridad al individuo que -

dcoempeRaba et mismo de que te sea otor~ado a su ele~ 

ci6n uno de similar categorCa o una indonniaaci6n co~ 

forrrte a la Ley. 
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Una vea dado lo que a nuestro juicio ven-­

dr!a a ser el concepto de lo q~e es La inamovilidad,­

pasaremoo a tratar de determinar cual es el objeto de 

la misma y toda vez que señalaMOB que la inamovilidad 

tiene como esencia brin.dar una segur1'.dad al traba.fa-­

dar de base que goza de ese derecho de no ser afecta­

do en su empleo nino por una causa justa que cot6 de­

terminada en. la Ley, por lo que el objeto de la in.aM~ 

vilidad cubre diferentes puntos dentro de la relaci6n 

de trabajo, los que a continuaci6n se analiaarcfn. 

El art!cu lo 123 apartado 118" fraecit511 IX -

de la Conotituci6n contempla treo aopcctoa de lo que­

es el objeto del dorecho que nos ocupa, el cual noo -

permitimos citar a continuaci6n: 

'' L'on traba.fado1•es Solo podl"án 

sel" suspendidoa o cesados -­

por eausa Justificada, en -­
loa t5rminoa que fige la Ley. 

En caso de neparoaci6n ~nJuB­

tificada tcndrJ derecho a or 

tar por la reinstalaci6n ~n­

ou trabajo o por la indemni­

aaci6n cor1•espo,1.-!iente, pre­

vio ~z proccdi~ie11to lcpal.­

En ?os casos de supresi6n de 

pla::as, loa tral:a.~adores - -

afec~adoa tend1•án deroeaho a­

que se les otorgue otra e.qui 

valente a la s~primida o a -

Za indamnizaci6n de Ley " 
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!11 el primer párrafo de éote art{c14lo se­

senalan i:a aspe~tos de l2 inanovil~dad, la ausp~n-­

si6n y ces2 por causa justificada, 

~a primera como establece el art!culo 45-

de la !e2 34rocritica, la auspensi6~ temporal de los 

efectos aez '10Mbl'amie"to no aignÍ.fÍca el C!888 del -·· 
mismo ~ aeY.a!a en sus dos fraccioneo las causas d~ -

auspensi6~ !emporal, miomas que se traducen cuando -

aZ tl'aba/:::.:!~r contrtaiga una er:fermedad que impliqu.e­

un peligr~ ?ara Zas personas que trabajen con el y -

la prisi6•1 ?rat1entiva del tral..iajadori aeguida de oen­

tencia abso!~toria o el arresto impuesto por auto1•i­

dad judici:?l o administrativa. Esto significa quC' -

ai el empleado se encuentra en la des.f'ortuna de !.'er­

se afectado po1' una enfermedad que implique un rieo­

go de co~ta;io para las peroonas qua trabajan con el 

o en su caso, se encuentre oujeto a un proaedimianto 

judicial o en arresto de una autoridad Judicial o a~ 

ministrati,a, estos hechos no implican que el traba­

jador pierda su derecho a seguir ocupando la plana -

que le /'1t1! a.signada en virtud' de 11onbram1'.anto para -

dese~re~ar eu trabajo, esto es, q11a s6lo p~drJ a~1· -
separad: Je sua furicioneo en forma definitiva única­

~ente cka~j: se determine oi el trabaJador por et ~~ 

cho de !a enfermedad oe encuentre incapacitado parn~ 

1:~nte~~11te , en cL caso del p1•ocecliniento Zagal cua~ 

do eote :'~aluya co11 una se,:ta11cia rjecuto1•iada al -

mismo. 

!a segunda relativa al aese por aausa Ju~ 

tificada, seffala el art{culo 46 de la Ley, que nin-­

gan trab~~ador podr~ aer cesado ai110 por justa cauca, 
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En co~secuencia el nombramiento o deai?naci6n de loa 

tl'a!;a./a.iorea s6lo de.,..;!ll'á de aur·tir efe~;os ain ree-­

po~aab€Z!jad ?ara los titulares por Zae causas que -

seflala e.::a "'1isma dinpoaiai6rz e,t sua dij"ere11tea .f1'a':Z, 

~ionee, ~is~~a que ae comentaran a~ r.~tl~r de las 

causas ::!e la terminaci6n de la 1'elaci5': laboral. 

por ende del deJ>echo de la inamovi!i;!ad. 

Sato ea que s6lo de.iará de surtir efectos 

el nombr1~iento de un aervidor rGbliac ie base y en­

conaecuencia la p5rdida det derecho de la inamovili­

dad cua~d~ al trabaJado1• ne le hayan c~~probado cau­

ualca r~ for~a contu1:dc11te que a~er~:e~ !e baja JeZ­

oeruidor, toda ve~ que ai eataa ne B-'r. c;¡r-:pz•obable8-

el empleado público podrá deducir su derecho da ina­

movi1.idc.d ante el Tribunal Federal de Conciliaoi6n -

y A:r'bit?'a/i' y podrá optar por ser reittetat.ado en au­

empleo ~ B~I' i~dem~izado, 

E11 el segundo pár-rafo del apartado "B" -­

dl?l a:rt!culo que '100 ocupa, ae de.opre~:Je otra pre1'r'5?_ 

gatiJ~ Je lo q1•c oer{a a! objeto de !J i~J~~uilid~J, 

cuando eeffata que en el caso do a~c :uer~ n~primida­

una pluza el trabajador Ql4C @O~at~ 3e CJ!a ~C le - -

otorgua UPla equivalente o 011 Dl1 ~aao ~ ?a indcmni=a­

ci6n coi·r~spondicnto, eoto ea que oi e! Sstado rcoi•­

gani:::.1 ~:i ildmúiiatraciSn y sup1•irie ~·: ,•.,;:!eo 1~Z tY',;i­

baJaJJJ• afactado 110 debe ~cr afect~.!~ ;·~1· di~ha J·e~t 

separaci6 1: po1• tal situaoi6n, pQ1• CJ!~ ~:~~,~ consi­

deramo<l que la inamovilidaJ ca u~ derecho de aogu1•{­

dad del trabajador, toda ~e~ que en ~z aaao de ne1• -

aeparado por ta nupreai6n de ta plaza en que vrcnta-



83, 

ba sus servicios y al "º poderle dar u•: equivalen. te -

el Estado deber6 pagar una in.demniaaci6n al tra!Ja,ía-­

dol', más aún que dicha sepa1•aci6n no es ocaoionada -­

por el mismo. 

En lo que respecta al artículo 19 de la -­

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Enta­

do señala el mioma: 

" En ningún caso el cambio de 

funcionarios de una Depen-­

denr:!ia pod1•á afee tar lon d!, 

i•ec!hos de los trabajadoreo " 

Como se observa el precepto que se analiza 

se refiere a los derechon de loa trabaJadoreB en ge~~ 

1•al, los c14ales se traducen esonaialme11te en derecho­

al ancenao, al sueldo, a Zas licencias, vacaaio,1ea, -

descansos y asimismo a la inamovilidad; eo decir quc­

on el mencionado artCculo se encuentra contemplado et 

deracho q~e noa ocupa, 

Ente precepto como hemos analizado en p~gf 

nas ante1•io1•es, también ne encontraba provisto en loa­

entatuton de loa trabajadorea al St:l'Vicio de loa Pvde­

rao de la Uni6n de 1938 y 1941, el cual tuvo su punto­

dc partida R'l et acu~rdo sobrr orpa,1izaoi6~ y fun~ion~ 

miento del Servicio Civil miumo que expidi6 e,1 1934 ~z 

Presidente inte1•ino Abelardo Rodríguez y oc trad1~ct: -­

esencialmente c~i una limitaci6~ de la facultad que le­

co-nfi;ore el art{culo 89 f)•aeci6rt JI de lcr Co't18titl4rn'.6n 

en lo que respe~ta a la parte relativa que acílala que-
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podr6 nombrar y remover libremente a los dem6s cmpte~ 

dos de ta Unión, cuyo nombramiento o remoci6n no estd 

determinado de otro modo on Za C~nstitucidn o en las­

Leyes. 

Lo anterior significa que aZ momento de -­
qua haya cambio del Ejecutivo Federal, el funcionario 

que se vea embestido de dicho cargo y que por raaones 

ya sea potlticas o de adminiotraci6n s6lo podrd remo­

ver a los empleados públicos de alta jerarquta, y es­

tos a ou vez e6lo podrán cambiar a los empleados de -
confianaa, ca decir que tal aituacidn no afectar4 a -

loo trabajadores de baoe, 
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Como ya se ha señalado, el derecho de ina­

movilidad tiene como btleto qu.e loa trabajadores al -­

Servicio del Estado no sean separados de sus empleos­

sino por una causa justificada; o por diversas cir -­

cunatancias que hagan que el qombramiento deje de BU! 

tir efo~tos, de acuerdo a lo aue establecen loa ar- -

t!culoa ,12J apartado "B" fracci6n IX de la Constitu-­

ci6n y 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al -­

Servicio del Eatado. 

El precepto en último tlrmino citado, en -

el páT'rafo anterior, en sus diversas [raer.iones eata­

blece algunas cau.caa de terminaci6n de loo efectos -­

del nombramiento por lo cual nos abocaremos al análi­

sis de las miomas, loR que se iran citando uno por -­

uno a efecto de irse comentando. 

" Fraaci6n J. Poi• l'enuncia, po,. abandono 

de empleo o l'eitel'ada falta injustific~ 

da a laa laboree t1'í(rnicas relativao al­

funcionamiento de maquinaria o equipo,-

º a la atenci6n de pe1•ao~as, que ponga­

en peligro esos bienea o que cause la -

ouopcnai6n o la deficiencia de u,1 oervf 

cio, o que ponga e,1 peligro la salud o­

la vida de las personas, ~n tlrminos -­

que ae~alen Zoo 1•agtamentos de trabajo­

aplicablca a la dependen~ia respectiva "· 

La renuncia, Es et hecho por el cual un -

trabaJador por convenir a sus intereses deJa de pres­

tar sua serVicios al Estado, y 6ste último queda rol~ 
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vado do toda obligaci6n con el primero. 

A nuestro iuiaio la renuncia ea la fo1'ma­

más feliz de terminar una re!aci6n laboral en conse­

cuencia, el derecho de i~lMo,ilidad deiará de aurtir 

sus ef~atos, toda oe:: que este 6ltimo aer6 aplicable 

cuando un traba~ador sea separado del servicio en -­

fof'ma irijustificada, Z.o que no s14cede en eote hecho., 

porque el traba 1iado1• de,}a su fuente de trabajo volu!:_ 

tariamente por lo aue no p~drá deducir ninguna ac--­

ci6n ni depacho ante el 1'ribunal Federal de Conciliq__ 

ci6n y Arbitraje. 

La renuncia, en nuestra opinión debe de -

aer por escrito, mencionando la clave preoupueotaZ -

del trabajador, c6digo funeional y adscripci6n, dirf 

gida al titular de Za Direcci6n General, departamen­

to u oficina donde dcoempeila sus oer1Jicios, tQda vez 

que si se hace en forma verbal o oi et traba.iador se 

separa sin dar aviso, la Dependencia no tendrii ningH_ 

na constancia de Za misma y procederá a dar de ba,ia­

a Z empleado por abandono de cmvleo. 

Abandono de e"Tpleo. El articulo Jl de -­

tao Cor.dicioneo Generales de Trabajo de ia Secreta--

1•!a de Salud establece, que pai•a la debida intcrpre­

tc:cidn de la fracci6n I .!et artíc1do 46 de la Ley, -

se entienda por abando~o de empleo (J4), 

F.~ACCIOI/ I, El her!ho de que un trabajador fa!-_ 

(34) • CDPILACic:tl CE L11 Jl.'UIMI ll!IlJIJ\C.ICN I.l\rolll\L INl'EIN\ 
lE Lll SlDlErl\IUA DE SALW. Dlprenta del lbspital 
GenCJ:al. é!e !écico. létlco 1987. ¡ág. 19 
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te at desempeño de eue tabores por­

cuatro c!ías consecutivos, eit1 aviso 

ni causa justificada. 

II. E! hecho Je que un trabajador, sin­

permiso ni causa justificada, acum~ 

ie seis faltas o m6s, aún cuando no 

sean consecutivas, dentro del tdrm~ 

no de 30 d(as. 

III. La itiasistencia de un traba,iador -­

desde e! pri~er día tratándose de -

mane,iadorea de fondoo, va to res o -­

bienes .ie la Secrcta1"Ía o Je loa -­

servicios, siempre quo ta ausencia­

hatrn si.fo motivada por la comioi6n­

de aZgún delito contra loa intere-­

sen enco,..endadoa a au c1ddado, u 

IV. Cuando al trabaJador no reanude la­

asiatencia a sus labores, oin aviso 

ni cauaa 3ustificada, dent1•0 de too 

cuatro d(as aiauia11tea al tlrmino -

de un per!odo de vacaaioneo, de 1,na 

licencia togatmentc autori~ada, do­

una incapacidad expedida por el - -

ISSSTE o de ta concl«ai6n de auapJ~ 

ai6n de Zos efe0:toa del nomb:•arden­

to. 

Como ae puede observar det precepto ante-­

riormente citado el abandono de empleo ne configurará 
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cuando el trabajador deje de prasentai•se a labo1•ar -­

por ~ds de tres d{as consecutivos o seis faltas diB-­

contCnuaa en un per{~o de io d!as o no se presente 2-

Zaborar deapufia de la conclusi6n de vacaciones, lice! 

cia o irzcapacidad. 

Repetidas faltas a las labores tficnicar.; -

el art!culo .33 de las Condiciot1es Generales de Tl'aba­

jo antes citada, establece que se entiende por aband~ 

n:? de labores t5cnicas se11alartdo como es el retil•o i_! 

Justificado o sin autoriaaci6n de un trabajador o la­

nepZ.igencia e'! el desempeño de sus labores, dent1•0 -­

del horario de las miamas, cualquiera que sea el tic~ 

po, ai su ausencia o negligencia pone en peligro la -

salud o la vida de personas, los bienes a su cargo o­

bien que causen la auapcnai6n o deficiencia de un se~ 

vidor (J5), 

Son laborea t€onicas laa asignadas a aque­

llos trabajadores que ostenta t{tul.o profesional o di 
ploma de tlcnico o auxiliar; as! como aquellas que -­
aea~ peritos en una ciencia, a1•te, oficio o induotri~ 

cuz10 desm11peño no pueden n.fectuar trabajadoreD q¡,e no 

te'lgat loa co11ocimientos, la hat'ilidad o expe1•iencia­

nccesaria; de conforMidad 0011 e! a1•t!culo 34 de las -

condiciones anteo citadas. 

f?ACCION II. Por co'lclusi6~ del t6rmino o de la -

obra determi'lan:on de la designa 

ci6n. 

Es ta fracción se 1•afic1•.:J oopec!ficamet1 te -

(35). Ibidern. p!g. 20 
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a aquellos traba.iadores temporales, para obra determi_ 

nada o ~or tiempo fijo, los cuales no se pueden consi 

derar de base .. toda vea que el art!c1.4lo 6° de !a Ley­

no hace referencia a los mismos. 

FRA~CI~.V III. Po1• muerte del traba,}ador. 

Efectiva~ente, la muerte de un empleado pf 
blico da fin a la relación de trabajo, y en consecue~ 

cia el derecho de inamovilidad de/a de surti1• sus - -

efectos, toda vea que por este hecho, tanto la prime­

ra COMO la segunda quedaq sin obJeto jurCdico, el - -

cual COMO ya se ha señalado es el de dar una aepuri-­

dad al trabajador de tto ser afectado en su relaci6n -

de trabajo. 

FH.; '.'CJC..',' IV. Por ir.capacidad permanente del trab~ 

jador, f!sica o nental, que le impi­

da el desempeño de sus labores. 

La Ley Federa Z de Z Traba.fo que oe ap Z i ca -

suptetoriamente a la tiateria buro~rática ( de con_for>­

midad art{culo 11 de !a [,ay F'ederal da los Ti•aba._tado­

res al Servioio del Estado J en sus art!culoa 4?J :• -

480 define a la incapacidad co~o pa1~ial y total; la­

primet•a como la disminuaión do las facultadea o apti­

tudec de una pe1•:ior1a qua la impo:iibilita pat•a dcacmpf!.. 

ílar cualquier trabajo por el reato de su vida. 

Lo anterior signifiua aoMo lo eatablecc el 

art!aulo 478 de la Loy del TrabaJo que la in~apacidad 

parcial pueda ae1• tenporal es deair que el traba;fado1• 
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recobre las facultades y aptitudes para deaempenar su 

trabajo, lo que significa que el patr6n tendrd la 

obligación de reinstalarlo en su trabajo toda vea que 

como lo establece el art!culo 42 de la citada ley es­

una causa de suspensi6n de la relación de traba,io, 

FRACCION V, Por resolución del Tribunal Federal de 

Conciliaci6n y Arbitraje, en los casos 

aiguientes. 

a}, Cuando el traba;iado1' itiaurre en faltas 

de probidad µ ho~radaz o en actos do -

violencia, amagos, injurias, malon tr~ 

tamisntoa contra sus Jefes o compaña-­

ros o contra los familiares de unos y­

otros ya sea adentro o fuera de las h~ 

ras de servicio. 

Faltas de Probidad y honradez; 

El Tribu11al Federal de Corwiliar:!.ón y Aribi_ 

traje scRal6 que el vocablo probidad significa bon- -

dadJ rectitud de cfnimo hombr(a de bien y honrade:J e,i­

el obrarJ ejecuto11ia informe de 1972, Segunda ParteJ 

4a. SalaJ p.p. 57 !' 58.- A.!J. 430.1/71 Eni•ique Into -­

J'l•ia•1 Olivet'. R. El 1.J de ma1•za Jt: l:J?2, I'.;;r la q:.te 

rn nuestJ•a opini6ri probidad y honradca son palabras -

ain6nimaaJ por lo aue at1ieamente al Tribunal en esta­

ejccutoria aeílala lo que es probidad. 

Por otra parte ese JI, T1'ibutial señal.a aue-
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r.rn traba .. fador incurre en faltas de p1•obidad y honra-­

den en loe casos c1: q~e no procede rectamente en !ae­

funcioneD que le entan encomendadas, con mengua de 

rectitud Je ánino de hortb?"{a o de bien 1 o en ot1'a"° -­

palabras siempre que se aparte de ous obligacionad y­

proceda en aoJt ti•a de las mismas de~iando de hacer !:: -

que tiene encomendado, o hacilndolo en contra; de ta! 

manera que ''º es requisito necesario que con su a~tu~ 

ci~n contenga un lucro indebido para incurrir en esao 

faltas ( e.,íecr.ltoria: informe de laboreo del Tribimal­

de Arbitraje, 1963 p.p. 63 ¡¡ 64 A.D. 2414/47. Secret!!_ 

rio de Hacienda y Crddito P1'iblico VS Tribunal. de Arbi 

tra .. ie. Tercero perjudicado Salvador Varela Reaéndi;;. 

Ezpedie•to Laboral 270/51 136), 

La violencia; 

Co1'1o acifala Rafael Rogi"la Villegas 937.1, -

puado aer f!aica o moral, eziste violencia fíoica - -

cuando por medio del dolor•, de la f14c1•aa fíoica o J.~­

la privaci6n de la libertad, se coacciona la volun!ad 

a efecto de q1rn tJC exteriorice º'' !a ~clebl'aai6n !< -

un acto JurCdico. Tambidn existir4 cua,ido por la - -

fuerza ac pritJa a otroa de oua bienea, o ae leo 11.::.~.~­

daifo, para log1•ar el r-i1'.amo ob 1icto¡ o bien, auandci .,e~ 

ccd a la mioma f1~erza se po11e e" pclig:t•o la vi.da, !.:i­

honra, la libe:t•:ad :1 una p.-:rte c:orioidr1•1.1.bl..:J de !oe -­

birmeo de la 1JÍ1.Jti"1a. L11 :iivlcncia mor•al exiute ,!.,.:1!~ 

do so 11aoan amena::ao que irr:pa1•te~1 peligro de pc1•,!.•1• -

(36) , Cb cit. l\lJlERlU TRI.lml\ l.IR!llN.I\, Legislaci& Federal 
del Trabajo amx:r:!tiao. pllg. soa 

(37). RAFAEL IO:;INI\ VILTlX<\S, CD1p3ldio de Derecho Civil. 
'fa!D r. M:ina O'.:tava edici&. !W.toriAl RJrrGa, s.11. 
lü<ico 1902. p!q. 147. 
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la v:.da., l:< Ji::mra, la libertad, la salud o el patri-­

mo~io del au:;r del aatc :~r!dico o de s~ c6n~uge, a~ 

cendier.tes, descendientes ~ parientes colaterales ha! 

ta et segundo grado. 

Injureias. 

EZ art!cuZo 348 dcZ C6digo PenaZ seRaZa Zo 

que se debe entender por injurias manifestando que es 

toda e:rpresi6n proferida o toda acción ejecutada pal'a 

manifestar desprecio a otro, o con el fin de hacerte­

una ofensa. 

Esta es un atentado contra la honra o ta -

reputaci6n de una persona, y puede darse en foI'ma - -

ora!, escrita o gr6.fica por medio de palabi•aa, comun.f. 

caciones telegr6ficos o telefonemas. 

/.!aloa tratamientos, 

A nu~stro punto de ver en lo que se refio­

l'B a malos tratamientos, son todas aqucllao accioues­

o ~anifeotaciones de U't :rabajado1• qua no se puedan -

eqidparar a alguna forma .te viole•wia o injuria, ta-­

les co1110 dirigii•se a al~1ún ouperioi• o col"'lpa•lero aD! -

cono .farrti1.iares de éstos co•: tnia falta de l'l!npcto o -
poc~ educaci6n con Za fi•ialidad dolosa de molestar a­

los ~ismoa lo que ir!a ~~ contra da lo que cotablecc­

el art!culo 44 de la Ley Fedcl'at de los Ti•abajador~o­

al Servicio del Estado en su fracci6n II mismo que e~ 

tablece que es obligaci6n del trabajador oboervar bu~ 
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nas cos:u~brea dentro del servicio, 

bJ. Cuando faltare por m6s de 3 d!aa cona~ 

cutivos a sus labores sin cau~a justi­

ficada. 

A nuestro juicio el r.echo que marca este -

inciso ea una medida de precauci6n que establece el 

Estado ?ara que el trabajador por un mero capricho, -

deje de presentarse a sus labores, con lo cual podrt!a 

caus.zr un perjuicio a ~ate, ya fuera que por eatao -­

cii·~:.m~ta11cias incurriera en una falta a .'WD laboree­

tlcnicas o que sin incurrir en estas exista un menos­

cavo o retraao en las f1mcio,zes que l leua a cabo la -

oficina, departamewto o diJ'ecci6n º" La qtH! presta -­

sus servicios; al hablar que esta situaci6n nea inju~ 

t~f.icada ae pPeaupone ql.4e si el ~mpleado t1'.ene una -­

justificaci6n que a Juicio del 7ribunal sea baota,1te, 

no se1•6. separado de suo funciones por lo que el trab!! 

Jador a efecto de Justificar su ·inasioterwia deberá -

comunicar a Bl4 jefe inmediato ouperior de DU inasio-­

:c•1~ia qu¿ podr!a se1• notivada pcr una incaracidaJ -­

por c11:fe1•medad, a lo que Jebe1•d presentar al momonto­

d~ rca~udaJ• sus laboreo el Juotifica,1tc reapactiv~ o­

en el caso de que las faltas sean motivadao po1• cin-­

cunsta~cias peraonalen su ;ust!fi~aci6~ oe1•6 a jui~io 
de au s~perior inmediato, 

e), Por deotru!r intencionalmente el ediff. 

cioJ obras, m~quinaria~ instrumcntoo,­

materias primas y dem6s obJoto11 rel.a-­

cionados aon e? tztaba,io. 
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Por lo que respe~ta a este inciso se concf 

dera que deber{a aJl'ag::!'ae a! art!cido ':t4 de !a le11 -

Burocr4tica referente = Zas obligaciones de !os ocrvf 

dores públicos de base !.!na fracci6n que establcciei•a­

que eotoa tendrán obli3.:i:Ji6n de cuida1• tanto las i•:s­

talaciones, edificios y obras donde desempeñan sus l~ 

bores como los utencilios, náquiniis y documentos qu.e­

usan para el mismo efe~:o; toda vez que ai el traba~fE_ 

dor dolosamente o de "!ala _ré desti•uye los bienes an-­

tes citados causar!a u~ pcr!u.icio al Estado, por lo -

que se considel'a, que si es apropiada la medida que -

establece cote inciso, 

dJ. Por cometer actos inmorales durante el 

trabajo, 

Loo actos inMoraloc como ou acepci6n to i~ 

dica son aqu.elloa que van en contra do la mo1•al y es­

ta en nuestJ"a opini6't oeP!a muy aventul'ado t1•ata1• de­

dal' una definici6n Je la roioma; toda vez que eata es­

de acueJ"do a lao circunstancias aociales y culturales 

de cada comunidad, que abaraa•: desde lao normas de -­

trato aoa ia l 1Jaa ta laa bue 'laa a os t umbrea de aada gru­

po social, por lo qui! :.11•a que una coPJducta ae pueJa­

calificar que va en ~o~:l'a de la moral en nvaenario -

calificar la mioma :!o? a::i4erdf' a lao coatumb:r•ca y dest¿_ 

1•rollo cultuJ•al de ?.~ <.!V"l:on',ia.! en donde ae 1•eali:::a -

y en ocasionen se de~~1·~ ver taa co1idicioneo de vida­

y el grupo social e~ el ~ue i11tc1•actua el individuo -

que realice dicha conducta. 

Aliara bien, ltay conductas que por su pro--
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pia ~aturaleaa vari en con:ra de Zas buenas costumbres 

y por ende de la moral, como podr(a ser, que uno o un 

grupo de ir.dividuos se refirieran a tma o 11ui's perso-­

nas de una Manera obece~a o libidinosa con o sin el -

6niMo de molestar o que realiaen actos de esta natur~ 

Zeza a la vista de lan de~~s personas. 

Por lo que para que se pueda determinar que 

un trabajador al Serv!ai= del Estado ha realizado ac­

tos inmorales debe de tomarse en cuenta las co~dicio­

,1es aocioecon6micas, C1.4lturalea y el grt,po social en­

el cual convive, situ.1aior.es qua se deben obaiJrvar• al 

sepa1~rse a un servidor pabtico, po1• esta causal de -

cese. 

e). Por revelar los asuntos acera tos o i•t?-­

acrvados Je que tuvic1•a aonocimie~to 

con motivo de su trabajo, 

Eoto es en ra~6n de cuando a un servidor rf 
blico pop el empleo o caP9n que desempeiia, tiene .~c·:E:, 

cimiento de diversas ci1·~11~sta11ciaa auc ~n un mo~cn!o 

Jado pudieran afcata1• a !'.l Dcptn:de11cia, Dit•c<J<Ji61: .... -

Departama11to donde 1•caliza sus funciones, ai un tc1•c~ 

ro tuviere conocimierito da laa nismao, ~a sea qu~ laP 

Peuelaee p~i· imprude~cfa o con ~i 611imo de obtonar 11•1 

:icte1•mú1ado lucro; esto es por c,icmpt.o en el caoo de­

loa cmpl~ados federales ~~~ tie11cn a su cargo uc~t~-­

lar Juicios de cualquier naturaleaa y que ~icicran -­

del conocimiento de las contrapartes loa hechos o ci~ 

cunstancias que pudie1•en traer como consecuoncia una-



re8oluciór: des.''a:•ol"abZe pa»a loa inte1•eoea de tae De­

pendanciae a tas que estuvieron aaipnados. 

fJ. Por comprometer aon su impPudenaia de8-. 

cuido o ttegligenaia ta seguridad del t~ 

l Ze:r, ofíci'ta o depende>:cia donde prco­

ta aus servicios o de tao personas que­

a t t ! ae encuentren. 

Esta causal de ccDe tiene como fundamanto­

q:te es ::ibt igaoi~~ de loG traba/ado:!'ea pr'ió'lic:oa de co~ 

fOl'Tflidad ~or. el art{culo 44 de !a Lt!L' 8uroc1•ática - -

fl1accionea I y V de la Ley Fadei•at de los Tl'abaJado-­

res al Sel'vicio del Ea tado, de dascmp~r1ar sus tabores 

con la intencidad, c:uidado y esmero ap1•opiadoa, as{ -

como evitar la eJcauci611 de aatos que pongan en peli­

gro su seguridad y la da DUB aompaffcros. 

gJ. Pot' desobedeoer reiteradamente y ein 

3uatíficaci6n las 6:rderies que reciba de 

eu.s supc1•io1•aa, 

Ha efecto de que ae pueda a~rc({itar estn -

cauBal, es pertinente que ta desobediencia sea J•eite­

i•ada o niatenática y Lleve et af(úi el)identa de rto M~­

Jet:a1•oc a ta autoridad de 1m CI<f'Cl"ior y qu-1 ae pueda­

aoYJsida1•ar in)1wti,fic:ada como to es tablccau Zac 1n:--

9uie"tes tesis (38/, 

(38). Cb cit. Al.BER:ro TRVe!lT\ URBJNA. tcgislaci& del 
Trabajo BJ.rocrátiro. pllg. 490. 



n Deaob~diencia sistem4ti=a. ?ara que 

se pueda conaiderar la deaobedien-­

cia siate~4tica a que se refiere el 

estatuto, as preciso que esa condu~ 

ta vaya acompañada de una serie de­

actos de esa naturaleza, es decir,­

de la repetición del af'4r. e,wiciado 

de no sujetarse a la autoridad del­

superior y si esto no acontece asC, 

se est4 en la imposibilidad de calf 

ficar la otra condici6n e:ri~ida por 

!a Le:r da que la desobe~~e~cia sea­

justificada o inJustificaJa, r Lau­

do: expediente No, 161/95~ Javier -

/.fario Padilla VS Secreta1•io del Tr~ 

bajo y Previsi6n Socia! J '' 

11 Empleados públicos. Terr>1inaci6n de 

loo afectos del nombramier.to dP UJ'l­

empleado público por desobediencia­

aiatem4tica e injustific2da a las -

6rdc,1es de sus auperiored, El ~e-­

cito de '!lle IPt empleado ;:-~tlico l:aya 

de.fado de acatar laa 6J•der.es de Dus 

superiores en una ooaai6~J ~o ~o,1a­

titui1e la deuobeJic~oia e!atem&tiaa 

e inJuotifioada que el Estatuto a~­

ilata coMo ~a111rn de terni1ia.:i6n de -

los efeotoa del nombra~ie1:to, si1: -

reaponaabilidad para el Estado, po!.:_ 

que el calificativo '' siotem6tioo '' 

imptioa repetioi6n o Ji.íbito de ha--

"98. 



cerlo, y men~a a~~ pu~de ao~siderar 

se Justificado el cese en tal caso­

cuando no ¡Je deriuestre que Zas 6rdf!_ 

nes desobedecidad estaban relacion~ 

das con el trata/e ( ejecutoria: -­

B. I.J. número 9t, P. 305, del 1° de 

julio de 19~5. A.:J. 662/1954. Seer!!_ 

tario de Erlucaci6n Pablica. R. el -

20 de ~-iimio de ~955 J " 

"t.'mpleadoa púl;:!ic:is, Negativa del -

trabajador a obedecer las 6rdenes -

del pat1'6n come ~ausa de cene, No­

puade conoiderarae causa suficiente 

para Justificar el ceae de un trab~ 

J'adol' al ncrv'icio de'l F.ntadl' el he­

cho de que se ~aya abstenido de cu~ 

plir la orden recibida por u~ nupe­

rior, cuando por 1•az611 de la natio·~ 

leaa del servi~io que ac le ordena­

"º eot6 ~lligal: a ~u~;·!irla, ~om'­

ocurrc cua11dc ~: s1,pci•io1• p1•eten,fa­

quc nir11a a u1: :~miliar Duyo que no 

tiene dcrec!ho a aprovecharse de lcis 

aer11icioa del e""!p1eado, ( E;fcauto--

yo de 19S8, :L.'.". ft;•.1:'/J.9!J7, Be<!1•et.!.!_ 

2•io de Edi~aa~i5r. PZ:bli(.!a. R. el. 16-

de abril de 19S8 J '' 

99. 

hJ. Por conc~rrir habitualmente en eatado de 
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e~briaguez = Cajo la influencia de algún­

narc6tico o droga enervante, 

Esta causal, en r.ueatra opini6n tutela dos­

circunstanciao, la p1•{riera de ellas, ea en inter€s del 

propio empleado público toda ve.u q14e al presentarse é!!_ 

te en estado de ebricdai o influenciado por un narc6t! 

co o droga y lao funcior:es que t ione encomendadas son­

de {ndole peligrosas, al trabajador podr!a sufrir un -

accidente an el desarrollo de las mismao, que pusiera­

c11 peligro su vida o le causara la muerte; la seru.1:da­

en interés del Eatado, toda ven q:u.> un individl4o i:n1 -­

esas circunstancias 110 se encuentra e~1 pleno goce dP -
auo facultades f!sicas y rr:antales, y podl'ía ocasionar­

que pusiera en pclig:i•o Za vida de sus compaife1•oa de 

trabajo las inatalaci~~es o el neruicio pahlico que 

presta la Dependencia dc~de se encuentra adacrit~. 

Como ae estn~!~~e en este incino para que -

Be pueda determi>1ar e! :!ese, el t1•abaJado1• dl!bc> de - -
preoontarne o ingerir di~haa substancian habitualmente, 

~ en lan horas de traba/o ~sto aignifi~a que eoa con-­

ducta dobe ser repetitiva, como oc estableae en la ai­

guiento eJocutoria que a continuaci6n se cita: (J9). 

" Trabajadores al Servieio del 

Estado. Ebriedad como cauoal 

de cese. No ea necesario d!_ 

claración m6dica de habitua-

(39). Ml\Ril\N:) llERRAN SALVl\Tl'I. Legislación Bu=ática 
Federal. Editorial Porrúa, S.A. 11!\xico 1986. 
p!g. 54 



lidad, para que se surta ta­
cauaal de cese que prevee eL 

art!cuto 46 fracci6n V, incf 
ao h) de la lay Federal de -

loa Trabajadores al Servicio 

del Estado, no es neaeoario­

que el trabajador aea decla­

rado medicamente ebrio habi­

tua Z, pues la habituatidad -

a que eL mencionado pracepto 

se refiere no ea afici6t1 del 

trabajador a laa bebidas em­

briagan tes, sino la frecuen­

cia con que conaurre a su -­

trabajo OH et estado da - -­
ebriedad ( ap6ndica al Sema­

nario Judioiat de la Federa­
ci6~1 de 197S, Cuarta Sala, -

ptS.gina 88 ejecutoria "· 

101. 

iJ. Por falta comp:robada de cumplimiento de 

la¡¡ Condiciones Genel'a les de Trabajo de 

la Dependencia reapeativa. 

Las Condiaiones G1n:eral.us d~ Trabajo, co­

mo señala el artículo 87 de la Ley Fedt'!J•al da loa T:t•ab!:_ 

jadores al Servf.cio del. Eotado, ae fijarán por el titµ­

lm• de Za dependencia respectiua 1 tomando en cuenta la­

opin i.Sn del Sindica to C01'1'e sportdiotJ te a sol ioi tud de t1,! 

te; y señala ei arttaulo 88 de au mioma ordsnamiento Le 

gat que dichas condiciones astablece1'4n: 
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I. La intenoidad y caiidad dei trabajo. 

II. Las medidas que deben adoptarse para preve­

nir la realiaaci6n de riesgos profesionales. 

III. Las disposiciones disciplinarias y la for-­

ma de aplicarse. 

IV. Las fechas y condiciones en qua los trabaj!! 

dores deben someterse a ex6menes médicos -­

previos y peri6dicos. 

V. Las tabores insalubres y peligrosas que no­

deben desempetla?' loo me1101•es de edad y la -

protecci6n que so dar6 a las trabajadoras -

embarazadas. 

VI. Lao demás reglas que fueren convenientes P!!. 

ra obtener mayo1• seguridad y eficasia en el 

trabajo. 

Ahora bien, Las Dependencias del Ejecutivo­

Pederal, tiene sua condiciones en Zas cuales además de 

preuoerse z~ anteriormente citado, podr6n dárseles ma­

yaras dere~hos a loa trabajadorec pero nunca mayores -

obligaciones, toda vez que estas no pueden ir m6B hay& 

de lo que establece la Ley Burocr&tica, asimiomo se p~ 

drán regular y definir de una manera más pi•ccisa tas -

causas de terminación de los efectos del nombramie1tto, 

y darse plaaoo mayorea como sjemplo podemoo dar qu1? el 

art!culo que nos ocupa ( 46 de Za Ley 8urocr6tica ) -­

fracci6n V inciso "b" que anteriormente ya ae ha anali 

aado, establece que ser6 causa de cese el que un trab~ 
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jador al servicio del estado falts m6a de tres d!as co~ 

sacutivos a BkB Zabol'•a sin causa justa 1 y sn sus co11df 

cionas da determinada Dependencia establezca que asr6 -

cuatro o cinco d!as en lugar de trsa. Por lo que si el 

empleado pabZico faltare m6s dCas dQ los qua establecen 

las condiciones de trabajo, estar6 infringiendo estas y 

ser6 motivo suficiente para que sea separado de su am-­

pieo. 

j). Por prisi6n que sea el resultado de una 

sentencia ejecutoriada. 

Como ya se vi6 al referirnos a las causas de 

suspensi6n de Za relaoi6n de trabajo entre el Estado y­

sus servidores, esta se suspende cuando el trabajador -

sa encuentra en prisi6n preventiva, esto as cuando se -

encuentra sujeto a un procedimiento ante una autoridad­

judicial1 la cual lo tiene que declara1• absuelto para -
que eZ trabajador siga prestando aua servicioa 1 poro on 

el supuesto de que esto no ocurriera, el estado tiene -
el derecho de dar por terminada la relaci~n de trabajo, 

y m~xime aún si esta fuo por causar un daño al estado. 

Por ot1•a parte, el pdrrafo que consigue del­

inciso anteriormente citado, establec.z que en los casos 

a que De refiere esta ( fraaci6rr V artCaulo 46 de la -­

Ley Burocr6tica J, el Jefe superior de la oficina res-­

pectiva podr6 ordenar la remoci6n del trabajador que -­

diera motivo a Za terminaci6n do loo efectos do su nom­

bramiento,, a oficina distinta de aquella en que eatuvi~ 

re prestando sus aervicioa,, dentro de la misma Entidad-
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Fddorati~a cuando •ato sea posible, hasta que sea re-­
su~tta en dofinitiva eZ conflicto por et Tribunal Fed~ 

rat de Conciliacidn y Arbitraje. 

Este p~rrafo. Gnicamento establece que eerd 

cpoi~n del Jef• superior, cambiar al empleado pablico­
qud haya dado motiuo a su aeparaci6n de la oficina do~ 

de deaarrolta sus sarvicioa a otro, mientras que el -­
Tribunal Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado, resuelva su situaci6n. 

El siguiente p&rrafo del artCculo que nos -

ocupa preciaa que por cualquiera de las causas a que -

so refiere eata fracci6n ( Quinta J, el titular de la­

dependencia podr4 suspender los efectos d~Z nombramie~ 

to si con ello está conforme el Sindicato correspon- -

diente, pero si 6ste no estuviese de acuerdo, y cuando 

ae trate de atguna de las causas graves previotaa en -

loa incisos a), e), a) y hJ, et titular podr6 demandar 

ta conctusi6n de too efectos del nombrat'1iento, ante el 
TriburiaZ Federal de Conciliaci6n y ArbitraJ·e, LJt cual­

proveer6 de plano, en incidente poi• serar:z.do, ta auo-­

pensidn de los of.z.ctos del nombramiento., sin pe1•juiaio 

do continuar el procedimiento en lo prin~ipat hasta -­

agotarlo eri los t8rninoo y plazos que corresponda, pa­

ra determinar en definitiva sobre Z.a procedencia o im­

procedencia de ta terminaci6n de tos efectos del nom-­

bramiento. 

En este p6rrafo se establooe que en cual --
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quiera de las causas que establees eata fracción (Qui~ 

ta), el titular ds una deper.dencia, s6lo podr6 suspen­

der los efectos de el trab~;ador, cor. la anuencia del­

Sindicato reapectivo, lo que significa que un smpleado 

no podr4 ser suspendido unilateralmente por el titular, 

y si el trabajador incurri6 er. alguna de las cauaales­

que precisan los inciaos a), el, e) y hJ oe podr6 de-­

mandar ante el. Tribunal Fe:Ii!ral de Conciliación y Arb:f. 

traje la conclusi6n de los efectos del nombramiento. 

Alberto Trueba Urbina aeftala al respecto -­

(40) que loo efectos del no~bramiento del burócrata -­

fuera de las cuatro prirncH'.1~ f'raacio"es ( del art.(culo 

46 J en que la J'elaci6n fCJ!'zoaariente denaparecc, la -­

rescisi6n unilateral por parre Jel titular de una u~i­

dad burocrática en i'ladtr1is:'.t ~e ya qufl ente t1'.11ric la -­

obligaci8n de someter el ~aso al Tribu,1al Federal de -

Conciliaci8n y Arbitraje c~a~do se trate de lan causa­

les a ql<e oe: refie1•e la fracciSn V. 

Ahora bie'1, e1: •:!4vJ::1•a opi11ió•1 y al igual -

com" señala Tr11eba Ur!:i 11,1, J: ~o d~bería Jar:Je por tc?•­

minada la relat:i6'l de ti•at.:i,io por resoluci6n del 'trib!i 

na! Federal efe Co'1~iliaci8ri ~Arbitraje y para ~arat1tf 

zar aÚ'I r11án el dt?ree1i.:> de ú:::onovilidad lo que 110 oe da 

e" la raalidad~ toda vez a~e est~ párrafo aeRala aue -

el tit:,tar de una depctiJen~i~ '' p~dr6 "dernanJar ante-

(40), Cb cit. l\U!ml'O rnJJml\ URBIN1\, I.egislacl.6' 
Federal del Trabajo lll:roc::r!tico. pllg. 41. 

/ 



dicho Tribunal la coneluai6n de los efectos del nom--­

bramiento lo que significa que esa circunstancia es p~ 

toatativa# por lo qua dic~o titutar basado en esta ai­

tuaci6n# ellon miamos dan por conclu{da la relaci6n -­
y cuando el trabajador se vea afectado demanda al tit~ 

lar su indemniaaci6n o su reinstalaci6n# y el titular­

conteata la deManda haciendo valer por v!a de ezcep -­

ci6n las circunstancias que motivaron el cese del ner­

vidor público; y en caso de que ese Tribunal conaidere 

que fua separado en fo't'ma in.iustif1:cada eondenará al -

tit~lar a indemnizar o reinstalar# depende et caso, al 

trabaJador y al pago de !oa aalarios ea!dos; y si por­

el contra1•io consideJ"a qtu'.! BU separaci6n fue ,1ustific!! 

da absolver6 al mi3~0 da ?an prentaci~ne5 aue reclama­

el trabajador como se de~pre11~e de tao ejecutorias que 

~e citan a continuac(J,, r;J), 

" Trabajadoren al Servicio del Estado, 

cesC! de lo.'l, ai11 a.utoriaai!i6n dct -­

Tribunal de Arb'!·t1•a,1c, Ct~esti6r1 de­

ca1•ácter optativo, Si ih' tlmiostró -

plenamente q14~ el hoy quejooo incu--

1•ri6 e~ Za ~aus~: de ~ese a qi~e se -

'1'efic11e el incie:- OJ frac-r.:f.ón Y, del 

artíci.do 16 .fo la Le!,' Fl?.te11al de l-oo 

TrabaJa.102•ea a?. S~rvicia del Estado, 

por habL>r .fa l ta:b mas de J d!aa cGm­

s ecut~ vos ~ aun ?aboreo sin causa --

juatif1'.cada, moti'.vo por el cual fue.­

cesado Di" demandárs~le previamente-

( 41) • Cb cit. !flRLl'Hl l!ERRl\N SALV!\TI'I. ~. 53 y 57. 



ante el Tribunat Pederat de Concili~ 

ción y Arbitraje, no ae lesionan sus 

garant!as par ser una cuestión de e~ 
rá~ter optativo el demandar o no, el 
cese del trabajador ante et Tribunal 

Pederat de Conciliaci6n y Arbitraje, 

pues basta con exponer la cauaal que 

~otiv6 el cese por v!a de e=cepci6n. 

Inforl'f'le de'l Presldente de la H. Su-­

pre~a Corte de Justicia de la Naci6n 

de 1982 Sala Auxiliar, p6g, 35 (Eje­

cutoria) ", 

'' Traba,Jadorea al Servi.cio del Estado, 

cese de los, sin autoriaaci6n de! -­

Tribunal do Arbitraje. Satarios ca.f 

dos, La inobservancia de la obliga­

ción del titular de trna dependencia­

burocrdtica de acudir ante el Tribu­

~az Federal de Conciliaci6n y Arbi-­

:raJe para obtener reaoluci6~ previ~ 

"1onte al cese de un ti•abaJadol', St1 -

resuelve en el pago de da~os p per-­

~uicioe cuando no se comprueba el -­

~ctivo del ceDc, co,1sistente en el -

papo de los Datarios dcJadoe de per· 

cibir por el trabajadorJ pero euando 

sa demuestra ea mQtivo del ceoc# el­

tl"aba~Jadol" t10 ttenc derecho al- pago-

107 .. 



da salarios caídoa 1 atento to dis -­

puesto en el. ú?ti."70 p6.rrafo del inc:f 
ao j J de ta fracci6n Y del art!cu to-

46 de ta Ley Federal de toa T~abaja­

dores al Se~vicio det Estado. 

Semanario Judiciat da ta Federaci6n, 

S6ptiMa Epoca 1 Yolúmen 46 1 Quinta 

Parte P~!l• 49 (E,Jecutoria.J "· 

108. 



CAPITULO II' 

CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA, TRlBUNALES DE CIRCUITO Y 

TRIBUNAL FEDERAL DE CO!ICILIACIOll Y ARBITRAJE, 



Inamovilidad. C6mputo de! tiempo 
para la. Los seis meses que e%i­

ee el Es!at4to para que u~ graba­

jador de nuevo ingreso adquiera -

el deree~o de inamovilidad en u"­

puosto daben contaroe a partir de 

la fecha an que el traba!ador fue 

designado en forma defi~itiva 1 -­

sin tomar en cuenta el tienpo la­

borado como provisional o interi­

no. (Laudo: E.rp. Nº 11/49. C, -­

Raúl Cergw?ra Rivera 1'S Srio. de­

Agricultura !' Ganadel'{a) " 

110. 

Ea to e8 cuando U'1a persona ha11a pres ta do 1rn -­

servicio al Estado en forma interina o provisional, y­
pooteriormentc os designado para desempe~ar un empleo­

º cargo de base, el tiempo que labor6 en forma interi­

na o provisional, no puede computara~ por Zoo ocio ne­

aca que establece el art!culo 6° de la Ley Federal dc­

too Ti•aLa\iadorcs al Scrvi~io del E:J::iJo, sea cu.al fu.c-

1•e, para adquirir el de1•ccho de ina"10:.1i Z idad, toda vez 

que el tiempo en que dcoarroZlaban di=~aa funciones, -
su. 1:ombramiento no era de base, por lo que oc debe de­

con3idcrnrlo como de ~uevo i"greso. 

Empltiados Jt? 11u.c1h1 i.ngrea), Su. 

inamovilidad, Los traba~adorcs de 

nuevo ingresQ adquieren derecho a~ 

ser ina~o~iblss eomo empl~ado3 d~-



b~seJ desruds de toa seis meses -
;!¿ serVi..!iosJ antes pueden ser J",! 

~,,idos libreMente por el titutar 

'laudo: E:i:p Nª Hl/955 C. Je1•6ni­

o;o ,\fonje VS Srio. de Marina NaciE_ 

-:.::!) " 

111. 

::~t se señala al ~acer el estudio a cerca de­

la ina~~v~!i~ad, es requisito indispensable, que para­

adquirir !; ~!sma, en primer lugar el servidor pGblico 

sea desi@na~: ~ediante nombramiento para desempe~ar u•: 

puesto ~e ;aae y en segundo lugar como entablece el a~ 

t!culo Cº de !a Ley Burocrática desempe~e et mismo - -

seis meses si?t nota desfavorable en su e:r:pcdicnte, to­

da vea ~:..e a"!teo de tl"ansc1.o•rido cae tiempo, el titu-­

tar pued2 re~over al trabajador si este no es apto pa­

ra desem;;2r.a?' esa función, y en et caso de que inau1•ra 

en una .:J:-::i'"!::i!a en al cfooempeff" de talen funaiones - -

queda a c:ri;epio det titular segtdr contando con "los -

sarviei~l Je: servidor o no. 

~rabajadorea al Servicio del Eat~ 

d3 de Base. Derecho de Inamovili­

.1ad !' no ser movtl.i::ados, Oifere!! 

.:-ias, .'.'o debe cot1.fu.nd~ rae el de­
recho de los empleadas de base ~­

:ienden a ser inamovibles con •Z­
que tienden a no ser inamoviliza­

doa, porque mientras que ~l pri~~ 

ro consiste en que no p1~edon ser-



separados de su empleo ai"o por -

las causaa espectfica3 que senala 

el articulo 46 del pr~pio ordena­

miento, el segundo se traduce en­

el derec~o a permanecer en el lu­

gar de adacripci6n seijalado en su 

nombramiento; por lo que si un -­
trabajador do baae se le cambia -

do adscripci6n, con ello no puede 

estimarse lesionado su derecho a­

la inamovilidad, puesto que no se 

deja sin efecto~ su no~bramiento. 

Aplndice al Semanario Judicial de 

la FederaCi6n ?975, Cuarta Sala,­

ptÍ!J. 245 fEtiecutoriaJ H. 

IlZ. 

Como seflala la eJecutoria que nos ocupa, el -­
cambio de adscripci6n do toi empleado pi'tblico no a.fecta 

ol derecho de 6l nismo de i~amovilirlad, toda vea que -
no se dc!a sin efectos a~ nombranicnto, ni en dicho -­

camtio el trabajador es trastadado a otra población, -

date tendrá der•ccho de conformidad ao11 el artCau.lo 1C­

da la Ley Federal de los TrabaJadores a! Sei•vicio dc!­

Estado de qua le sea» pagados los pastos que se origi­

nen por el 'l'IÍBr.:o, así como 1os de su .fa-nilia en e! da­

do caso de que el cmpteado no haya so!i~itado e! ~io-­

mo; ahora bien c6lo podr~ ordenarse el traslado de un­

trabaJador por las causas siguientes: 

I. Por desapa11iei6n del C'cntro de trabaJo. 



II. Por pel"rnu ta debida11uui te au tori21ada, 

III. Por fallo del Tribunal Federa! .1e 

Conciliaci6n y ArbitraJe. 

1lJ, 

Se considera que sea cual .fue1•e ta caus-a que -

motiva el cambio de adacripci6n de un ser~idor pUbli-­

co, se le debe hacer saber con anticipaci6n a efecto -

de que el trabajador haga la entrega de el material p~ 

ra asuntos que tenga encomendados, 

Trabajadores al Servicio dol Est~ 

do, Cese de los, por supresi6n de 

plaaas, con responsabilidad para­

el Estado, Conforme al art{culo -

46, fracei6n II de la Ley Federal 

de los Traba,1adores al Servicio -

del Eatado, el nombramiento do un 

trabajado~ dejar~ de surtir sus -

efectos sin responsabilidad para­

el Estado, por concluoi6n del td~ 

rriitto o de la obl"'a dctcr,.,.,(.nante de 

la deaignaci6n, pero ese pre~epto 

no co11oig11a como riotivo para aue­

cesen los efectos ai~ ro3ron3ati­

!idad para i?l E:;tado, la :.rnrr~ -­

si6n de 1ma plaza, ya aue, c11 es ... 

te último caso, el traba,fador tiE_ 

no derecho a obtener Qt~a plaaa -

equivalente, Semanario Judicial " 

de la Federaci6n, Slptima Epoca -



Volúmen 7, Quinta Parte, pdp. 25 ... 

(E,1ecutoriaJ " 

114. 

No se puede equiparar en rtomb:ral"liento de base 

a uno de obra o tiempo determinado, to1a vea que el -

primero da oroígen a que el traba,iadol" después de los-

6 meaes genera el derecho de inamovilidad, de confor­

midad con el artículo 6° de la Ley Burocrática, y el­

caso del segundo no De gtH1ora este derecho, toda vca­

que sea cual fuere el tiempo en que u"a persona pres­

te un sorvicio al Estado, por obra o tic~po determin~ 

do este derecho no se crea por no ser urta categoría -
da base, el artículo 46 de ese mismo ordon~miento le­

gal en BU8 difc'f'cntes fflacciorJen cita las causas para 

que cesan loa efcctoa de w1 "ombramiet1to de base, con 

excepci6n de la fracai6n s~gunda que se refiera a loD 

de tiempo y obra determinada, los de base en el caso­

de que sea suprimida esa plaaa, de confor~idad con e! 

a:rt!culo 12.3 fracción IX de la Constit1,aión, tendrá11-

derecho a que al trabajador se le deaipne una oimila:r 

o Za itt.demni::aai6n aonfor,,e a la f,ey, {:O!' lo qua no -

oe phede arghmentar que al GUDrimirsc ~~a pZaaa haya­

aonclu!do la obra o tiempo determinado para el que 

fue nombrado tH'I empleado, 

- ¡._~.,,pl.eado proi1i nional, Su itta"loV:f 

lidad. El empleado provisional­

goaa de inamovilidad tHJ tanto se 

Justifique lq causa o Mtivo ele~ 

su nomb~ami~Nto con tal cqráetcr 

po:r lo que, es susceptible de v~ 



letinarse dicha plaaa si es de -
base, operando et coae del em -~ 

pleado qu• lo ocupa (Laudo: E~p. 

Wº 133/55, Concepci6n Fern6ndez" 

Det Valle VS C4~ara de Diputa "­
doo) •, 

116. 

Cuando una persona es nombrada en forma provi­

sional para dasempeñar un cargo que se considera de -

base, B•ta adquiero el derecho de inamovilidad mien-­

tr.as duran las circunstancias que motivaron su entra­

da al servicio, pero si las Mismas d•saparecen, podr6 

••pararse al empleado de dicha pla•a. 

~- Empleadoe provisionales. Un em-­

plsado provieional que ocupa una 

vacante temporal por mds de seie 
meaos no adquiare derechos para­

ocuparla en definitiva por ol s~ 

lo transcurso de e8e tiempo, - -

pues tal cosa a mdo Je implicar­

una uiolaci6n a lo dispuesto on­

los incisos cJ y o) de ta frac-­

ci6n I dol art!culo 41 del Esta" 
tuto Jur!dioo de los Trabajado-­

res at Se~vicio de tos POdercs -

de ta Uni6n, lesionar!a los der~ 

choa de loD empteados de ta cat~ 

gor!a inmediata inferior que re~ 

nieran tas caraaterísticao ezigf 

das para cubrir la plaaa, (8Joo~ 



toria: Informa de labores del -­
Tribunal, 1963 p. 57.- AD.2554/47 
Jofe del Doparta~anto del D.F.)~ 

JH. 

Trabajadores al Servicio del Estado, inamovili 

~ad de loa, Loa Trabajadores de nuevo ingreso a una­

dapendencia burocr~tica que adquieran inamobilidad -­
despuls de seis mesen de servicio, sin nota deefavor~ 
ble en su ezpediente, no son aquellos a quienes se d~ 

signa, profesionalmente, para que cubran una plaaa do 

base solo mientras la Comisi6n Hizta do Escalafon re! 

pectiva, determina a que persona, por sus mejores de­

rechos escalafonarioa, correspondo hacerse cargo en -

definitiva da ella, sino tos que resultan nombrados,­
oon car~oter permanente, una vea que la citada comi-­
ai6n emita dictamen a su favor. Esta es la úwlca ma­

nsra conto puede interpretarse el art(culo 60 de la .... 

Ley Reglamentaria del apartado B, del art!culo 123 -­

conatitucional, sin provocar la ineficacia de loa ar­
t!culos 57 a 61 de la misma ley, y por ende, ta que -

debe aceptarse, de acuerdo con los principioo que 1•i­
gen ta interpretaci6n de lao leyeo. (A, D. 5087/69 -­

Miguel Saldana Aguilar. 8 de abril de 1970 unanimidad 

de votoa. Ponente: Angel Carvajal, Yola. 193-198, p6g. 

42). 

No oe puede considerar que una peroona que ña­

sido nombrada pPovisipnalmewte para ocupar una plaaa­

de baae adquiera el derecho de ina~ovilidad deapu6a -
de loa seis mesea que estqblece el art!culQ 6° de la­

Ley~ toda vsa que eota estar6 deeempe~anda dicho pue~ 

to, hasta que ia Comiai6n Hi~ta de Eocalaf6n reepocti 



117. 

ua,, deteorMina a que perso-:a !e correepo1ide obte'1er :a 

MisMa p~r sus mejores derechos, una vea seguido el -­

proceli~iento que alude el art!culo 58 de ese ordena­

miento !egal. 

" 'I'rabajadore~ al Servicio del Est!!._ 

do de Confianza, Reinstalación -­

por despido Injustificado Inope­

rante de los. T1•atcfndose de un -

jefe de departamento de una Seer~ 

tarta de Eotado, si es dado de b~ 

ja por haber incur1•ido, en conccE.. 

to de titular en graves irregula­

ridades durante el deJempe~o de -

sus labores, las c~ales determin!!.. 

ron att coruJignaaióri, .formal pri-­

oión y proceso penal, i•eoul ta quo, 

independientemente de que se dic­

te sentencia absolutoria en el -­

proceso penal y la exhiba el tra­

bajador como prueba de a:~ parte, -

debe deciroe que, en todo caso, -
el titular demandado eatá facult~ 

do para <ler:l'etal' au baja, en tél'­

minoo do lo p1•evisto pol' loo ar-­

t!culoa 5° y Bº de la le~ Pedel'al 

de loa Trabajadol'as al Servicio -

del Eotado. (Iri.fol'me del Prcoide!1_ 

te de ia H. Suprema Corte de lu•­
tícia de la Naci6n do 1982, Cual'­

ta Sala pág, 79, E._iecutol'ia) 11 



118. 

CoMo y~ se ha seRalado, los empleados­

de la Federaai6n que se coneideran de confianza por -

ter.er un nombra~iento de esa naturaleza no goaan del­

derecho de la inamovilidad, únicamente ae encuentran­

protegidos por el art!culo 123 apartado "B" fPacci6n­

XIV, por lo que respecta a la protecci6n del salario­

y beneficios de seguridad social. 

n TrabaJadores al Servicio del F.stE 

do de Confia.n.a. No estdn prote­

gidos por el apartado "B" del ar­
t{culo 123 en cuanto a la estabi­

lidad en el empleo, El Tribunal­

Federal de Conciliaci6n y Arbitr~ 

Lie no incurre en violaci6n de ga­

rantías oi absuelve del pago de -

indomniaaci6n Co"stitucional y a~ 

!arios ca!dos reclamados por un -

trabaJador de confia,1aa que alepa 

un despido inLiustificado, ai en -

autos De ac1•edita tal car4cter~ -

porque los trabajadores de con- -

fianaa no est4n protegidos por el 

art{culo 12.3 Co11otit1wional apa1•­

tado "B" .oino en to rcl.ativo a la 

pcrcepciS,z de sua salarios ¡1 a ~­

Zas prestacio11ea de Z régimen de -

seguridad social que lea ~OJ 11•ea-­

po11dc, pero no en lo re.ferente a­

la estabilidad en el empZeQ, !In­

forme del Presidente de Za. H. Su-



prel"la Corte de Justicia de la .Ya­

ci6n de 1981, Cuarta Sala p~g. 

2¿7. Ejecutoria) " 

119. 

Esta eLiecutoria, co"l;f"irnra lo que sa o.!!. 

aeru6 en la in~ediata anterior, de que los trabajado­

res al servicio det Estado de con.fi:::n:a no gozan del­

derecho de la inamovilidad por lo q~e en el momento -

de que el titular de un organo t!e Za admini.straci6n -

pttblica, q1dera dar por terminada !2 relaci6n podr6 -

hacerlo sin violar alguna garant!3 ~el servidor y és­

te último no tendr6 derecho a que ae le paguen loa a~ 

?arios caídos t1i la inderiniaaci.6,J conforme a la Cons­

tituci6n. 



120. 

CONCLUSIONES. 

1° 1ue las relaciones que se dan en 

el arttculo 12J Constitucional, tanto en el ap«rtado -

"A" como en al "B" eri11te "" acuerdo de uolu'ltades en­
tre laa partea y prestaciones recíprocas; en el prime­

ro ae traduce sn kn contrato de trabaJo. y en la segu~ 

da en. al nombramiento. 

2° Aunque ambas relaciones se refi~ 

ren a aspectos laborales, lao mismas aon diferentes, -

toda vea que la relaci6n que se da en el apartado "A", 

ae encuentra regulada para lograr un equilibrio entre­

los fqctores de la produccidn, que son por una parto -

el capital representado por el patrón y por la otra la 

fkerza laboral represeritada pol' loo t:raba,iadores, aie!!_ 

do esta relaci6~i ªº"'º su nombre lo indica e.rcluaivame!! 

te de Derecho Laboral; on el caso de la relacidn del -

apartado "B" se re.fiere a la reza.,idrr que ae estable-­

con entre el Estado p sus aervido~es, en ia cual no oe 

pretende logra?" un equilibrio toda vea .1i.e el Eotado -

como pe?"aona moral no ea un ante capitalista, adem~s -

de aue las relaciones qu~ se establecen er.trc este úl­

timo como soberano con los ciudadanos o con ~tros Eat~ 

dos y entre sus trabajadores ea de Derecho Público. 

Jº Que el acto por el cual un servf 

dor prtblico presta sus aerv1:cioa al Estado es el nom-­

bramiento, mismo que se deduce en un acto adminiotrati 
vo toda vez que dl ~is~o reúne loa element~D de dicho-
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acto por lo que la falta de nomb:rariic01to de im .Jervi 

dor públlco únicamente se aonaidera una omisi6t1 de -

car4cter administrativo, que no afecta en esencia a­

la relacidn que nos ocupa. 

4° La inamovilidad ca un derecho­

que trata de dar al trabajador públicú la aeguridad­

de no aer separado de su puesto sino por causa Juatf 

fieada que sean imputables a el trtaba¡lador, las cua­

les sa establecen en el art!culo 46 de la Ley Fede-­

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado; aho­

ra bien, si la aauDa ea imputable al Estado a ti•avt!a 

del titular que lo repreae.nta, ya sea por que se su­

prima la plaza en la que el trabajador prestaba auo­

aervicioe o oue sea separado injustificadamente, el­

empleado tendrd derecho a que se la otorgue una equi 

valentc a la auprimida o de ta que fue sepa1•ado, o -

podr6 optar por una indomniaaci6'1 conforme a la Ley. 

Sº El Derecho de Inamovilidad se­

adquiera cuanto un individ1to en nombrado para dcacm­

pe~ar un puesto que sa considera de basa, ~a Dea por 

no estar comprendido en la claoificació~ de emplea-­

dos de confianaa que hace al art!culo 5° de la Ley -

Federal de los TrabajadoZoes al Servici" r!et Estado, -

o que dicho puesto uoa conDidorado de tal. categorfa­

por el Cat~lo!Jo de Pueatoa del Gobierno federal, y -

que adem6s, se encue11tra deocmpeRando ou ~crvicio -­

por lo MenoD 6 meses sin nota dea,ravorable c11 su ex­

pediente. 

6° Solame,1to adquieren ~l derecho 
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de inamovilidad loa empleado• públicos que han sido -
nombrados para desempeñar un puosto que se considere­

de basa, por lo que el art!culo 123 Constitucional -­

apartado "B" Mnica"'onto pJ"eVeer en dt?recho para di -­

choo trabajadores, por lo que loa empleados dt? con- -

fianza no gozan de inamovilidad, pero ai ae conaigna­

para estos loa derechos de seguridad social y protac­

ci6n al salario. 

?º Que la diviei6n que ae hace de­

los servidores públicos es de confianza y de base se­

debe inicialmente a que loo primeros representan al -

Estado a trav6a de los 6rganon d~ que son titulares -

frente a otros 6rganoa análogos ser~idores públicos y 

particulares, adeM4o de tener poder de decisi6n en -­

loa asuntos que les son encomendados, mientras que -­

los segundos, no gosan de eatas atribuciones, deaemp~ 

ffando anicamente una labor material o intelectual o -

de amboo géneron en cualquier oi•gano pftblico. 

8° Se dice que el Derecho de Inam~ 

uilidad da al empleado pab!ico ooguridad en su empleo, 

porque al sor separado de el mismo ol trabajador en­

una forma injustificada, puede demattdar al titular de 

la Dependencia on que prestaba 3us a~rvicios ante el­
Tribunal Pederal de Conci1iaci6n y Arbitraje, quien -

argumentará l<.18 motivos que causaron la ba"'1a Jet tl'a­

baJador por v!a do ozcepci6n, pero si un tribunal co~ 
aidara que loo m1:amoa no so11 cauaalea suficiettteo pa­

ra que ol trabajador fuera ooparado o que no Qzistie­

ron los miamoo, condenará al titular a reinstalar al­

trabajador y al pago do los salarios caídon, o on au-
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caso a la indemnización ~~~a:~tucional co"forme a ta­
Ley, 
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