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INTRODUCCION

La relacién de trabajo que se da entre el Estado -
y sus servidores de base no es igual a la gue se establece-
en la Ley Federal del Trabajo para trabajadores de la ini--
ciativa privada, por lo que en el desarrollo del presente -
trabajo trataremos de establecer de una manera jurfdica la-
diferencia de una y otra a efecto de dar a copocer el punto

de inicio y de terminacifn de la relacién burocrdtica.

Dentro de la relacibn que nos ocupa se encuentra -
inmenso el derecho de inamovilidad, mismo que contempla di-
versas prerrogativas de seguridad para los trabajadores de-
base que van desde que no podrfin ser afectados en su rela——
cib6n con el Estado mientras no operen circunstancias que --
impliguen una causa justa, hasta que si el é&ste Gltimo reor
ganizara su administraci6én y se suprimieren determinados em
pleos, los servidores pfiblicos gue ocupaban &stos, tienen -
el derecho de que se les otorgue una plaza de similar cate-

gorfa u optar por una indemnizacién conforme a la Ley.

Los trabajadores de base que prestan sus servicios
al Estado, por lo regular desconocen existencia del derecho
de inamovilidad, toda vez que existen pocos textos que se -

aboguen al estudio en particular del mismo, por lo cual, el



presente trabajo tiene como objeto principal dar a conocer-
en particular el Derecho de Inamovilidad de gue gozan los -
trabajadores de base que se encuentran al amparo del Aparta

do " B " del Articulo 123 Constitucional.



CAPITULO I.

RELACION LABORAL EN EL APARTADO " A "

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIQNAL.



L. CONTRATO INDIVIDUAT, .



Ha efecto de proceder a estudiar la figura -
del contrato de trabafc, es precisoc anglizar conjunta--
mente a este La Relacién de Trabajo, toda vez que entre
loa tratadistas en la materia, hay quienes niegan que -
el contrato forme parte del vfneulo jurfdico que se es-
tablece entre el trabaiador y el patrén, es decir, que-
niegan la exiatencia del acuerdo de voluntades dentro -
del Derecho del Trabajo y lo dejan exelusivamente en la
egfera del Derecho Civil; ddndole dnicamente validez a-
la Relacibn de Trabajo; mantfestando que al momento que
al trabajador se incorpora a Laborar, es cuando surgen-
los derechos y obligactcnes para el patrdn como para el

trabajador,

Dentpro de esta problemdtica, el autor Euque-
rio Guerrero (1) manifiegta, que existen dos corrientes
prineipales: La de los contractualistas y la de los an-
ticontractualistas. Los primeros gostienen que al ini-
etarse cualquier actividad laboral se necesita un acuen
do de voluntades, aef sea el caso que una se congidere-
tdeita. Cuando el acuerdo estd dirigido a producir un-
efecto jurfdico se llama contrato, Por eso entienden--
que cuando un trabaiedor acepta laborar con otra perso-
na, el empleado y esta convienen que se realice la la--
bor material de que se trata, ha aurgidc el acuerdo de-
voluntades que obligard Jurfdicamente a los sujetos men
cionados, de acuerde con las leyes vigentes u aparece--
rén los efectos jurfdicos aue son la conscouencia de --

ese contrato.

(1) . BIXQUERIO GUERRERD. Manual de Derecho del Trabajo,
K. Porrda, S.A. Novena plicifn. MBxico 1977. pég. 31



Log anticontractualistas sostienen que la re
lacidén de trabajo se contempla primero dentro del campo
contractual, pero después salid de este dmbito para - -
abrigar aspectos fuera del vfnculo contractual, pues se¢
refiere a las obligaciones que nacen de los reglamentos

impuestos por el patrén.

Como podemos cbservar de las dos corrientes-
anteriores, loa contractualistas sosticnen que el con--
trato es el punto de inicio de la relacibén laboral, ee-
decir, el acuerdo de voluntades, ¢l cual puede ser tdci
to; y los anticontractualistas sostienen que la rela --
otbn de trabajo, se dd en un principio dentro del campo
del contrato, para despufa salir de este; lo gue a nues
tro punto de vista estos filtimos no niegan que en tedo-
principio de una relacién laboral, existe un acuerdo de
voluntadea, sino que confirma la existencia del mismo.

El maestro Mario de la Cueva (2) manifesté -
al respecto "...que adlo las cosas que estdn en el co--
mercio pueden aser objeto de contratacibn. Quiencs gi--
guieron el C8digo Civil de Prancia vivfan en la céreel-
del contrato de arrendamiento de serviecios, pero fueron
varies los esecritores a los que repugné la idea de que-
el hombre y las bastias de carga y tiro estuvieran regi

dos por las mismas disposiciones ..."

De lo anterior se desprende de una manera --

{2). MARIO DE LA CUEVA. Naevo Derecho Mexticano del Trabajo.
BPd. Poritia, S.A, Sexta Bicifn. Tomo I. México 1980, pég.181



acertada que el vinculo jurfdicc que se dd entre un tra
bajador y su patrén, no puede ser objeto de un contrate
de arrendamiento de servicios, porque el aer humano no-
es objeto de comereio, como en ocasiones lo es un ger -
irrasional, por tanto no debe estar regulado por las --

mismas diaposiciones legales.

Siguiendo la misma lfnea, el autor que nos -
ocupa, cita el penaamiento del maestro francfs Ceorge -
Scelle (3) el que menciona que ".,.ce puede dar arrendg
miento una cosa o un animal, pero no se puede alquilar-
un trabajador, porque se opone a la dignidad humana; y-
tampoco se puede alquilar una facultad del hombre, por-
que no se la puede geparar de la perasona ffsica...", --
por lo que seflala Scelle ".,,que en el mundo de la 1i--
bertad habrd un trénaito del subjetivismo contractualig
ta que hace depender los derechos deo un acuerdo de vo--
luntades, al objetivismo de loa hechos reales, que fun-
dard los derechos del trabajador en su voluntad libre,-
ya que a nadie se le puede obligar a preatar un trabajo
peraonal ein su pleno consentimiento, y el hecho real -
de la preatacidn de su energfa de trabajo...”; lo que -
concluye que por el atmple hecho del ingreso de un tra-
bajador a la empresa, se le aplica un estatuto objetivo.

Compartimog nuestro punto de vista con los -
dos autores anteriores, en lo que reapecta a que el aer
humano no puede aer equiparado a un ager irracional, to-

(3). Mt cit, Por MARIO DE LA CUEVA. pdg. 181



da vea que un animal no puede compararse con un ger hu-
mano, porque entre uno y otro existen una multitud de -
diferencias entre la que se encuentra, que el hombre -
es un ger rracional, ea decir que tiene la capacidad de
discernir y de actuar por si migmo, por tanto, puede --
comprometer su voluntad a su libre arbitric. En lo que
no estamos de acuerdo con los mismog en que tratan de -
dar a la relacibén laboral una autonomfa propia, como la
dnica generadora de los derechos y obligaciones entre -
ias partes, toda vez que a nuestro juicto el acuerdo de
voluntades entre el trabaiador y su patrono es el punto
de partida de toda relacidr laboral, porque de no exis-
tir la voluntad de una de las partea y el consentimien-
to ya sea expreso o tdecito de la otra, no podrfan sur--
gir los derechos y obligaciones que se dan dentro de to
da relacidn laboral, como se desprende de lo enunciado-
por Erich Molitor (4) el cual manifiesta que "...es pre
etaso distinguir gl contrate de la relacién de trabagjo:-
El primero es un acuerdo de voluntades para la presta--
eién de un trabajo futuro, mientras la segqunda es la --
prestacién efectiva de un trabajo..."; en consecuencia-
este autor afirma, de una wanera tdeita que el acuerdo-
de voluntades es el hecho generador de la relacibn labo
ral, la que a su vez da erfgen a la aplicacién del orde

namiento laboral.

En este sentido Pemofilio de Buen (§}, ha --
goatentdo que ".,.el contrato de trabajo solo determing

la ocasién de que se produzcan los efectos de la rela--

(4). Aut cit. Por MARIO DE LA CUEVA. pig. 184.

(5). Aut cit., Por NESTOR [E BUEN LOZAND. Derecho del Trabajo.
- Porria, S.A. Quinta Blicifn. Tamw II. Meico 1983,

g, 36.



otén e trabajo, pero estos nacen exlege; o bien como -

" en lo que estamos de gcuerdo,-

sugtitutos de la ley,.,
porque el acuerdo de voluntades es el inicio de la rela

eién laboral como ya lo manifestamos con anterioridad.

Ahora bien, La Ley Federal del Trabajo defi-
ne muy claramente a los dos conceptos en cuestidn, en -
su artfeulo 20, el cual manifiesta:

" Se entiende por relacién de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le de
orfgen, la prestacidn de un trabajo-
personal subordinado a una persona,-
mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cual
quiera que sea su forma o denomina--
eidn, es aquel por virtud del cual -
una persona se obliga a prestar a --
otra un trabejo personal subordinado,

mediante el page de un salario.

La preatacién de un trabajo a que se
refiere el pdrrafo primero y el con-
trato celebrado producen los mismos-

efectos ",

Comoe pocdemos obaervar del texto de la lew, -
cuando define a la relacidn de rrabajo en la parte relz
tiva a "...cualquiera que asca el acto que le de orf - -

gen..." se deeprende que £ata foraosamente tiene un pun



to de tnicio para que pueda exiastir, lo que vendrfan a-
ger el acuerdo de voluntades entre las partes para la -
prestacisn de un trabajo, o bian la voluntad de una de-
taa partes y el conaentimiento ya sea expreao o tdcito-

por parte de la otra.

Por consiguiente y como se observa del dlti-
mo pdrrafo del artfculo que nos ocupa, el contrate de -
trabaio y la relacifn laboral, son conceptos que se con
traponen, porque la primera es el orfgen de la presta--
c¢in de un trabajo y la segunda es la prestacidén efecti
va del =iamo.

Se ha manifestado el acuerdo de voluntades -
es el inicio de la actividad laboral, por tante tambidn
ésta se dd en el contrato colectivo de trabajo, aunque~
algunos tratadistas, es en donde mas niegan la existen-
eia de ege acuerdo, porque manifiestan gue el patrén no
interviene en la seleccibn de los tratajadores, y que -
los individuos que llevan a cabo esta seleccibn no son-

mandatarios especiales del patrén,

En la Ley Federal del Trabaio en su artfculo
386 define al contrato colectivo de trabajo de la 8i-=-

gutente manera:

" eg el convenio celebrado entre uno-
o varios sindicatos de trabaiaderees
¥ uno o varios patrones, o uno o va
rios sindicatos de patrones, con el



objeto de establecer las condicio--
nes seglin las cuales debe prastarse
el trabajo en una o mas empresas o-
establecimientos ".

Partiendo de la anterior defintcidn podemos-
observar que existe un convenio entre los sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, el cual se viene-
a traducir un acuerdo de voluntadea, y mds afn cuando -
ge manifieata que es con el objeto de establecer las --
condiciones geglin las cuales debae prestarse el trabajo.

Es cierto que el patrén no interviene en la-
eontratacibén ni seleccidn de los trabajadores, y que ==
las personas que llevan a cabo esa seleccidn no son man
datarioe del patrén, pero es indudable que existe la veo
tuntad de eate Gltimo de que se lleve a cabo esta selac
cibn, aunque no sea el quien la realice, en lo que ae -
denota que hay un consentimiento por el patrono de que-
al sindicato o las perasonas que se dedican a contratar-
a los trabajadores, le proporcionen el elemento humano-

que requiere la empresa.



2. PRESUNCION,



11.

Como vimoa con anterioridad al estudiar la -
figura jurfdica del contrato de trabaje, deducimos que-
este es el acuerdo de voluntades, que se traduce en el-
punto de partida de la relacidn latoral, la cual se pue
de dar de una forma expresa o téeita; en muchas ocasio-
nes por voracidad del patrén, este vinculo no llega a -
formalizavce en los términos del artfculo 24 de la ley-
que a la letra dice:

" artfeculo 24.-~ Las Condicionas de --
Trabajo deben hacerse constar por -
eaorito cuando no eristan contratos
colectivos aplicablea. Se hardn --
dos ejaemplares por lo manos, de los
cuales quedard uno en poder de cada

parte ",

La no formaliaacién de la pelacidn de traba-
jo, viene a favorecer al patrbn, al tratar de que cier-
tos derechos no ae generaen como serfa la antiguedad, --
aaf come en el caso de que surgiera una controversia no
imputable al trabajador con eu patrén, poder despedirlo
injustificadamente sin el pago de la indemnizacidn que-

marea el artfculo 50 de la Ley Federal del Trabajo.

Por io que el legialador tratando de retvin-
diecar al trabajador sus derechos lalorales asf comc evi
tar la voracidad de los patrones, incluyd en la ley en-
su artfculo 21 la presuncidn del contrato y la relacién

laboral, precepto que la ley dice;



12.-

" Se presumen la existencia del con--
trato y de la relacidn de trabajo -
entre el que presta un trabajo per-

sonal y el que lo recibe ".

La funcifn del precepto que nos ocupa es la-
de establecaer un equilibrio entre el trabajador y el pa
trén y en ocasionea, como manifiesta Nestor de Buen {6)
"...8e trata de conceder a quien presta un servicio per
sonal una ventada..." toda vez que el patrén tendrd que
probar que entre el y el trabajador no existid la rela-
cidn laboral; y mds afin, la falta de formalizacidén de -
la relacibn de trabajo es imputable al patrén y esta no
priva al trabajador de los derechon que se deriven de -
las normas de trabagjo, como lo establece el artfculo 26
de la ley.

(6}, Ob cit., NESTOR DE BUEN LOZANO. pag. 40



3. SUJETO2S DE LA RELACION.



14.

Como ge dijo con anterioridad la relacidén la
boral nace mediante un acuerdo de voluntades que se da-
entre un trabajador y 8su patrén, por econsiguiente estos
ultimos son la parte medular de la misma por lo tanto -
gira en torno de ello el estatuto laboral y por ende es
preciso analizar a cada una de ellaa,

al). Trabajador:

El artfeulo 8 de la ley, define al trabaja--
dor de la siguiente manera:

" artfculo 8.- trabajador
es la persona ffaica --
que presta a otra, fi{si
ca o moral, un trabajo-

personal subordinado ".

Cormo podemos observar el trabajador exeluasi-
vamegnte tiene que ser una persona ffsica, lo que defa -
afueara a las sociedades civiles y mercantilea por acr =
éatas peraonas morales; por lo que podemos deducir que-
un gindicato no puede ocupar dicho cardeter toda vea --
que como manifiesta el artfeulo 374 de la ley, los ain-
dicatoa legalmente conatitufdos son personas morales, u
mfds ain ai tomamos en cuenta gque este, es la asociucidn
de trabajadores los cuales deberdn estar en servicio ac
tive, de acuerdo a loa artfculos 356 y 364 de la Ley --
del Trabajo, los que establecen que las personas que --
aonstituyen un sindiecato, deben tener en case momento el



15.

cardcter de trabajador.

Ahora bien, tal cardeter de trabajador es in
dependiente del sexo de la persona ffsica, ya que una -
mujer puede tener el miamo, toda vez que como se esta--
blece an el artfoulo 4° de la Conatitucibn Polftica de-
loa Estados Unidos Mexicanos, el varén y la mujer son -
iguales ante la ley, es deeir, que tienen los miamos dg
rechos y obligaciones, como lo establece el artfculo --
164 del Estatuto Laboral que a la letra dice:

" artfeulo 164, Las mujeres diafruta
rdn de los mismos derechos y tienen
las mismas obligaciones que los hom
bres ",

La digpogicién antes citada tiene diversas -
excepciones que marcan los artfeulos 166, 167 y 170 de-
gae miomo ordenamiento, los cuales tienen como propbat-

to fundamental la proteceién de la maternidad.

El sexo femenino ha side preferido por algu-
nag empresas, como lo manifiesta Tuaueric Guerrero (7},
" No cabe duda que las actitudes peteolfaicas de la ru-
jer, diferentes a las del varén, hacen que en cierta --
clase de trabajo en que s¢ requicrc la minucicaidad, la
paciencia v el orden, se prefiarc en algunas empresas -
al elemento femenino... ", lo que noa hece penvar que -
en un futuro no muy lejano las mujeres llegardn a ocu--

’l

par puestos de suma importancia en la actividad empreog

rial.

(7). Gb cit. EUQUEPIO GUERRERD, pdg. 18.



18.

La actitud que ha tomado el sexo femenino de
acudir a las fuentes de trabajo y salir del! hogar, ha -
gido consecuencia de diversos problemas tanto soctales-
como econfmicos, los cuales ha tenido que enfrentar y -
antguilar, al igual que &stas, los menores han tenido -
que acudir a los centros de trabajo para mejorar la si-

tuacién econémica de sus familias.

Contemplando esta circunatancia se agregé a-
la Ley Federal del Trabajo, el Tftulo Quinto bis, el --
cual se denomina " Trabajo de Menores ", en el que se -
conceden ciertos derechos y prerrogativas a los menores
con el objeto de que no sean exrlotados por los patro--
nes, por lo que manifieata el artfculo 173 de la ley --
que el trabajfo de 1loa mayores de 14 afios u menorca de -
16 queda sujeto a la vigtlancia u proteccidn especiales

de los inapectores del trabajo.

b}. PATRON.

La Ley Federal del Trabado, de wuna manera --

muy prectsa, define al patrén de la manera aigutente:

" artfeulo 12.- Pa:rén es
la persona ffsica g mo-
ral que utiliza los aél
victos de uno o varios-
trabajadores.

St el trabajador, con--
forme a lo pactado o a-

la costumbre, utiliza -



17,

log servieiocs de otros-
trabajadores, el patrén
de aquel, serd también-

de estos ',

Como se deeprande de la definicidn que da la
ley, el patrdn puede ser uma persona ffsica o moral, a-
lo que manifiesta el maastro Efuguerio Guerrero (8) que-
el precepto acepta como pairdén a una sociedad o agocia-
ctén de cardcter civil o mercantil, a diferencia del ca
ago del trabajador que debe aer wuna persona ffasica como-

ya ae dijo anteriormente,

Dicho autor (9) menciona un relacién a la sa
gunda parte del precepto gue nos ocupe "...oue la misma
puede gar alarmante; paro si se conaidera la condicibn-
que tales actos deben raalizarce conforme a lo pactado-
o a la costumbre, desaparece el peligro que pudiera avi
sorarge y solamente encontramos un deseo de proteger a-
trabajadores que aparentemante estuvieran desligadoa -~

del verdadero patrén..."

Siguiendo en este sentido proteceiontista, la
lay plasmé en su artfculo 11 gque los Directores, Admi--
nigtradores, Gerentes y demfs rersonas que eferzan una-
funcidn de Direceién, Administracién en la empresa o eg
tablecimiento, serdn considerados repreasentantes del pa
trén y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con

los trabajadores.

{8). b cit, FUQUERTO GUERRERO. pig. 41
{9) . Idem,



18.

A nuestro parecer el patrfn, también es obje
to del Derecho del Trabajo, en virtud de que la ley le-
concede ciertos derechos, al igual que diversas obliga-
ciones, como se desprende de su Tftulo Cuarto, Capftule
I artfculos 132 y 134 en los que se puede observar que-
las obligacicnes de los trabajadores se traducen en los
derechos del patrén, y a su vez los derechos de los tra

bajadores se traducen en las obligaciones de este.



CAPITYLO II
RELACION LABORAL ERX EL APARTADO " B " DEL

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.



1. “TEORIAS RELATIVAS A LA RELACION DE TRABAJO

ERTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES.



21.

A efecto de rroceder a eatudiaqr la Relacibn
de Trabajo entre ¢l Eatade ¢ sus Servidores, ¢s perti-
nente mencionar que el Estado, como manifiesta Miguel-
Acosta Romero (10) " es la Organizacién Polftica sobe-
rana de una sociedad humana, establecida en un territo
rio deterninado, bajo un régimen jurtfdico, con indepen
deneta y autodeterminacibn, cen Srganos de gobierro y-
adminiatracibn que persiguen determinados fines median

te actividades concretas “.

Por tanto, el Estado cuenta con 8rganocs de-
gobierno y adminigtracidn que realizan determinados fi
neg, entre los que se¢ encuentran la imparticidn de ila-
Justicia, prestacidn de servicios, ete., a lo cual ra-
quiere del elemento humano que es el que desarrolla su
tarea y cometido y ejerce sus derechos y cumple sus ~--
obligaciones que le correaponden; por lo cual Sste es-
una persona moral que se¢ encuentra constitufda, organi
zada y reglamentada por la Constitucibn Polftica de --
log Estados Unidos Mexieanos y la Ley Orgénica de la -
Administracién Piblica Federgl,

¥1 Patado como ente jurfdico, wo e8 tgual a
lag perscmas morales tales como empresas o sociedadesn-
y pergonas ffaicas en sus relactonea con los servido--

res que desarrollan sus diferentes actividades.

Erigten diversas toorfar que tratan de ex--

plicar la naturaleza jurfdica de dicha relaeibn, las -

(10} . MIGUEL, ACOSTA ROMERD. Teorfa General del Devecho
Administrativo. Quinta Blicifn actualizada,
Blitorial Porr@a, S.A. MBxico 1983, pdq. 38,



22.

cuales podemos agrupar en dos corrientes fundamental-
mente, La de Derecho Privade y la de Derecho Piblico;
la primera de ellas, como manifieata Gabino Fraga - -
(11) trata de fijar esta relacién dentro del Derecho-
Civil, manifestando que para que exista la misma debe
haber capacidad y consentimiento, por cada una de las
partes, asf como prestaciones recfprocas, equipardéndo
la entre otros a diversos contratos entre los que se~
encuentran el de locacidn de obra o de un contrato de
mandato, segin sea de prestacién de servicios materiag
les o de realizar a nombre y repregsentacisn del EZsta-

do actos Jurfdicos.

La segunda, comc menciona Andrés Serra Ro-
Jas (12) toman los elementos generales del Derecho Pf
blico y pretenden aplicarlo a las relaciones entre el
Eatado y las peraonas que le prestan un servicio, asi
migmo eca teorfq pge preocupq por encontrar sug pro --
pias soluciones en las que predomina el interés pibli
co, 8in menoascabo de cualquier otro interés, quc pue-
da ser considerade en la estructura general de una --

institucibn administrativa.

Como podemos obacrvar de las dos corrien--
tea expucstas con anterioridad, la de derecho privado
establece que para que exista Ta relacife evntre el &5
taedo y sus servidores debe exiastir un acuerdo de vo--

luntades antre lag partea, el cual se traduce en pres

{11). GABINO FRAGA. Derecho Administrativo. Vigésima Quinta
Pdicifin. BPditorial Porrda, S.A. MBxico 1986. pdgs.130
y 131.
12). .mms SERRA ROMS. Derecho Administrativo. Tom I.
ima Tercera Blici@n. Elitorial Porrda, S.A.
i e pigs. 365 y 366.
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tar un gervicio por una de las partes ( aervidor ), -
y por la otra remunerar el mismoe ( Estade ), con lo -
que estamos de acuerdo, toda ves que el artfeulo 5§° -
Conatitucional establece que nadie podrd ser ebligado
a prestar un trabafo personal sin la justa retribu --
eién y 8in su pleno conaentimiento, por otra parte es
ta corriente fija la relacifn que nos ocupa dentro --
del marco del Derecho Cibil, con lo que no estamos de
acuerdo, toda vez que este derecho como manifiesta --
Efrafn Moto Salazar (13) " as el conjunto de normas -
que rigen las relaciones privadas de los particulares-
entre 81 ", lo que no es compatitle con esta relacidn,
en virtud de que el Estado no es un particular, ade--
mfs de que este representa a la colectividad por lo -
cual se comtprapone el interéfs pfiblico al interés par-
ticular de los servidores, por lo que el Estade debe-
asegurar que sus funciones aecan realizadas de una ma-
nera eficaz, regular y contfnua, sin que el intevés -
particular, 68 decir el dal empleado obestaculice las~-

funciones del Estado.

Por lo anteriormente expuesto deducimos que
la relacién que se da entre el Estado u sus gervido--~
res ea de Derecho Pidblico, toda vez que 2ate, de - --
acuerdo a la definicibén que da Efratn Moto Salazar --
(14) ea el conjunto de normas Jfurfdicas que regulan -
las relaciones del Estado, como ente soberana con loe

eiudadanos o con otros Estadoa.

(13) . EFRAIN MOTO SAIAZAR. Elementos de Derecho. Vigésima
gequnda Bdicién. Pditorial Porrda, S.A. MExico 1977
pig. 20,

(14). Idem. phy. 19.
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visto que la relacifn gue noe ocupa es de-
Derecho Piblico y toda vez que en esta corriente sa -
ubican diversas teorfas, trataremoe de desentraslar --
dentro de cual de ellas se encuentra easta relacibn,

1. Teorfa que la asimila al Derecho del =
I'rabajo,

B

2, Taorfa del Acte Unilateral del Estade.
3. Teorfa del Acto Condicién,

4, Teorfa del Estatuto Legal,

1. TEORIA QUE LA ASIMILA AL DERECHO -
DEL TRABAJO:

Esta tecorfa como aeRala Miguel Acosta Home
, ro (15) gostiene que la relacién de servicio entre el

Estado y sus trabajadores formg prarte del derecho del

trabajo por las siguientes razones
a). Porque formalmente ostd congignada en-

el apartado " B " del artfceulo 123 - -

Conatitucional.

b). Porque regula un aspeecto del trabajo.

(15). Ob cit. MIGUEL ACOSTA ROMERD. pégs. 665 y 666.
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A lo cual comenta dicho autor, em relacibn
al primer criteric, que no debe tomarse en cuenta - -
pues el hecho de que en la Constitucidn se regula en-
un artfeulo determinado aspectos de la vida soecial, -
no quiere ello deecir que necesariamente esas normas -
deban formar parte de una rama del Derecho; en cuanto
al segundo criterio, menciona que es cierto que regu-
la un aspecto del trabajo humano, pero tambifn lo as-
que no se puede aplicar exactamente en los mismos - -
principios y metodologfa del Derecho del Trabajo; - -
pusato que en eata relacibn no ae busca ninglin equili
brto entre loa factores de la produccién, como lo es-
tablecen las tfsts Jurisprudenciales aiguientea: (16)

" No es corragcta la tésis de que como
log trabajadores del Estado no son-
aino una fraccién de los trabajado-
res en general, deben aplicarse a -
aquellos las disposiciones que ri--
gen para estos, pues ai ea verdad -
que desde el punto de vista gramatf
¢al, la palabra tvabajador compran-
de a todo aquel que desarrolla una-
actividad ffaica o intelectual, a -
cambio de una petribueién conveni--
da, también lo es que en los traba-
Jadores al servicio del Estado ae -
celebra un contrato de trabajo de -
naturalesa sutgéneris, qua entrafla-

{16) . Gb cit. ANDRES SERRA ROJAS. pAgs. 376 y 377,



en reailidad un acto administrativo,
y e8 por ello que el artfeulo 2 de-
la Ley Federal del Frabajo estable-
ce que los servidores piiblicos no -
son sujetos de deraecho obrero, sino
que sus relaciones para con el Esta
do, deben regirse por una ley espa-
ctal, como Lo es actualmente el es-
tatuto Jurfdieco ". (¢ Semanario Judi
cial de la Federacién, T. 78, pdg.-
3835 ).

Afin cuando es cierto que en térmi--
noa generalas existe una relacifn -
de trabajo antre el poder pfiblico -
y sus servidores, también lo es que
esta relacién no tiene las caracte-
rfsticas de un verdadero contrato -
de trabajo, tal y como estd previa-
to en nueatra ley laboralista, ou--
puesto que eata tiende ecsencialmen-—
te a regular las actividades del ca
pital y del trabajo come factores -
de la produccidn, o sea en funeio--
nea econbmicas; lo que no sucede --
tratdndose del poder piiblico y de =-
sus empleados, atenta ia organtza--
cifin polftica y Goctal, porque las-
funciones encomendadas al Estado no
peraiguen fin econdmico, asino mas -
bien un objeto de control para la -

conventencia de loas componentes de-

36 -



13 asociedad, £Es por ello que no ~--
puede -afirmarse que exista paridad-
en los fenbdmenos jurfdicos enuncia-
dos, y, por lo mismo, légicamente -
no puede aceptarse que la juriapru-
dencia sustentada en relacibn con -
la asuspengidn, tratdndose de un ver
dadero contrato de trabajo, haya de
regir ese migmo fenfmeno, cuando se
trata de trabajadores al servicio -
del Estado ". ( Semanario Judicial-
de la Federactién, T. 77 pdgs. 2136,
6440, 3298 ).

2, TEORIA DEL ACTO UNILATERAL DEL ESTADO.

Eata teorfa sostiene, que la relacién del-
servicio se regula unilateralmente por el Fstado, y -
que no se requiere del consentimiento del agente pi--
blico porque ee trata de una obligacisn impuesta por-

el orden piblico.

Come ya dijimos econ anterioridad, para que
se de la relacidn entre el Fetado y sus aervidorecs de
be de existir un acuerdo de voluntades previo, el que
se traduce en prestar un servicio personal por una de
las partes y por la otra reeibir el mismo a cambio de
una remuneracién, por lo que el Estado no puede obli-
gar a ninguna parsona a que le preste un segrvicio per
gonal toda ves que estarfa violando la garantfa indi-



vidual que se encuentra consagrado en el artfoulo 5°-
Constitucional, mismz gue en su pfrrafo III, estable«
ce que nadie podr& 2er obligado a prestar trabajos --
personales, salvo los servicios piblicos, loc cuales-
gblo podrén ger oblizatorios en loe términos Gque esta
blecen las leyes respectivas, el de las armas y los -
Jurados, asf como el desempedo de los cargos concegi-
les y los de eleceibn popular; las funciones electora
les y censales tendrdn cardeter obligatoric y gratui-
to, los gervicios profesionales de fndole smocial se--
rdn obligatorios y recridbufdos en los términos de la-

ley y con las excepeiones que Eata sedale.

3. TEORIA DEL ACTO CONDICION.

Eata tésis se deriva de la voluntad del Eg
tade y del particular nombrade y del efecto jurfdico-
que origina, o sea condicionar la aplicacidén a ese ca
g0 en particular de las disposicionea legales preexis

tentes que regulan lz relacién catableeida (17).

Al respecro manifiesta Gabino Fraga (17) -
como partidario dc eata tésis, que e8 necesario covei
derarlo como un acto Jiverae cuyas caracterf{sticas --
gon: La de eatar fcrmado por la comcurrencia de las -
voluntades del Estadc que nombra y del particular gue
acepta el nombramiewto, y por el efecto jurfdico cue-
ortgina dicho concurso de voluntades, que es, np el -

de fijar los derechos u obligaciones del Estado y Jel

(17). b cit. ANDRES SEXRA ROJAS. pAg. 367.
(18). Cb cit. GABINO FRAGA. pfig. 133.
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empleado, a.°-r el de condicionar la aplicacién a un -

caso indiv- ezl de las disposiciones legales preexis-

tentea que *V7an en forma abstracta e impersonal los-
derechos » ::ligaciones que correspondan a los titula

res de loaz *<versos Srganos del Poder Pdblico.

Temo podemos observar de la teorfa que se-
analiza, merciona que ¢l acto por el cual un indivi--
duo presta w8 servicios al Estado es un acto diver--
so, el cua® eetd formado ror la concurrencia de volun
tades entwa .as partes, misma que origina la aplica--
eibn de laz Zisposiciones legales preeristentes a ese
caso en par:icular; toda vez que dicha relacibn no se
establece lze condiciones en particular que se deri--
van del acuerdo de veluntades, sino que las mismas ya
estan estakleccidas en las disposiciones lagales que -

regulan dichas relaciones.

4. TEORIA DEL ESTATYTQ LEGAL.

Fsta téosis soatiene (19), que las relacio-
nea del Estado con sus trabajadores se regula de mang
ra eastatuaria ¢ reglamenzaria, Los derechos y obliga
ciones de los servidores pdblicoa se fijan en las le-
ves y reglamentos, Ea un acto unilateral del Estado-
que fija las condiciones que jungan necesarias para -
el gervicio, sin que intervenga la voluntad de la gen
te, pues facultad exclusiva de los poderes de la -~ --

yntén.

(19). Cb cit, ANDRES SERRA ROJAS. pdg. 367.
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Eota teoria eatablece que laa relaciones entre el Eo
tado ¥ sus servidpores 8¢ encuentra regulado por las -
disposiciones legales ya axistentes las cualas son fi
jadas por el mismo en forma unilateral, pero omite --
mencionar cual es el acto que dd orfgen a dicha rela-
cibn, toda vez que para que se arliquen las diaposi--

cioneg legales a la relacibn debe existir Eata,

Como podemos observar de las teorfas antes-
sefaladas que tratan de explicar la naturaleza jurfdi
eca del acto por el cual una persena presta sus servi-
cios al Estado, cada una de ellas explica en si aspec
tos en particular de dicha relacién, como ea la teo--
rfa que lo asimila al derecho Ze trabajo que trata de
ubicar esa relacibn en ese derecho por la situacidn -
Laboral que se establece, la teorfa del acto condi --
eidn menciona que el vinculo furflico, que se dd en--
tre el Eatado y sus servidores es congecuencia de un-
acuerdo de voluntades, que df orfgen a la aplicacidn-
de las disposiciones legales ua establecidas, asf co-
mo la del estatuto legal, la cual precisa al igual --
que la anterior que a la relacifn gue nos ocupa se --
aplica las disposiciones legales ya preestablecidas, -
las cuales son realizadas unilateralmente por el Eata

do sin el conaentimicnto del individuo.

A nuestro punto de ver lag tecorfas que noo-
ocupan no prectisan en gi cual es el acto por el que -
se origina la relacidn aque se ectablece entre el Eota
do y sus servidores, sino como pa dijimoa com anterio
ridad dnicamente detallan aapectos de la miama; ahora

bien como se desprende del artfculo 3° de la Ley Fede
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ral de loa “rabajadores al Servieio del Estado, el --
cual a continuacidn se cita:

" artfzulo 3°, - Trabajador es toda peraona
que preasta un aervicio ffaico, intelec--
tual o de ambos géneros en virtud de nom
bramiento expedido... "

El itrabajador al eer;)icio del Eatado como -
sefdala el precepto que nos occupa, presta sus servicios
en virtud de nombramiento, mismo que deberd oer vxpedi
do por el functonario facultado para hacerlo, como lo-

establece el artfculo 12 de la Ley Buroerdtica.

Por otra parte Miguel Acosta Romero (20), -
manifiesta que el acto de nombramiento es un acto mate
rialmente administrativo, con lo que eatamos de acuer-
do eon dicho autor toda vez que el nombramiento reidne-
loa elementos dal mencionado acto, como a continuacibn

se analtizard.

Loa elementos del acte admintstrative aon -
los siguientes (21}, los cuales iremos relacionando --

con los del nombramiento:
1. Sujetos

(20). Ob c¢it, MIGUEL ACOSTA FOMERD. PAgs. 699 y 670
{21). Idem, PAgs. 380 a la 385
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2. La manifestacibn externa de voluntad.
3. Objeto.

4. Forma.

Sujetos.

al). Sufeto activo.- Es el érgano administra
tivo ereador del acto, nmismo que debe -
estar repreacntado por acuellas verso--
nas investidas de facultades de deci --
8tbn o ejecucibn cuyo juicio engendra -
la creacidn, modificacifn o extincidén -
de oituaciones en general de hecho o ju
rfdicas con trascendencia particular y-

determinada, de una manera imperativa.

Que en el caso del nombramiento, vendrfa a-
hacer el funcionario facultadoe para hacerlo, como por-
ejemplo ¢n el caso de la Secretarfa de Salud, el facul
tado para expedir el nombramiento de un trabajador es-
el Oficial Mayor, el Director fieneral del! drea respec-

tiva.

b). Sujfeto pacivo.- Son aguellos a quienes-~
va dirigido el acto administrativo.

Para afectos del nombramiento es la persona-

ffaica que eas deaignada, la cual pasard a aer titular-
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de derechos y obligacionea que por lo general son de -

naturaleza peraonal e intransferibles

Manifestacibn externa de la voluntad.

Que es la expresién del organo administrati-
vo que esté actuando como tal, debe tener —-
una exteriorizacidn que puede ser percepti--
ble, misma que debe reunir los aiguientes re
quiattos,

al). Debe ser expontdnea y libre.

b). Dentro de las facultades del

organc.

el). No debe eatar viciada por --

error, dolo, etc.

d). Debe expresarse en los térmi

nog previstosg en la ley.

La cual en el nombramierto de un servidor pi
blico se traducirfa en el hecho de que el Onrgano Admi-
nistrative exteriorice au voluntad, de que un indivi--
duo presre sus secrvicios al Estado, cuando le es cxpe-

dido el nombramiento y ez aceptadc por el miamo.

Objeto.

El objeto es la oreacién tranaferencia, modi
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ftcacién, reconocimiento o extincidn de dere
chos y obligaciones dentro de la actividad -
del Organo Adminiatrativs, en la materia que
tiene conmpctencia, para la realizacién de --
sua comctidos, para ejercer la potestad pd--

blica que tiene encomendada.

Eate en el nombramiento ce traduce en la-
ereacién de derechos y obligaciones para ambas partes,
¢n caso del trabajador tiene la otligacidn de prestar-
sue serviciecs al Estado para la realizacién de sus fi-
nes, v este Wltimo deberd pagar por el servicio que re
ctbe al trabajador un salario asf como otorgarle garan

tfas de seguridad social.

Forma,

Eata conatituye la manifestacién material --
del objeto en que se plas~z el acto adminia-
trativo, para el efecto le gue pueda ser - -
apreciada a través de loy eentidos, en la --
que e da no ablo los elemenios del acto oi-

no tamdién sus recutsitos.

La que se traduce en el nombramiento en -
la expedicibn por escrito del mismo deberd reunir loa-
requisiton que enumera el artfeulo 2& 2o la lLey Fede--

ral de les Trabajadores al Servieio del Estado.

Del ané&lisis anterior v del contenido de-
loe artfculos 3 y 12 de la Ley Burocrdtica, podemos de
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ducir que al acto por el cual un individuo presta sus-
sarvicios al Estado es el nombramiento, mismo que se -
traduce en un acto admimistrativo que crea devechos y-
obligacionea entre las partes,



‘2,  NOMBRAMIENTO,
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Como se dijo, al analizar la relactién snire
el Eatado y sus aservidores, al tenor de las dos corrien
tes y teorfas anteriores, asf como de la interpreta --
cién de los artfculoe 3 y 12 de la Ley Federal de los-
Trabajadores al Sarvicic del Batado, el acto por el --
cual una persona presta sus servicioa a este dltimo es
el nombramtento, mismo que se traduce en un acto admi-
nistrative, toda ves que refineg los elementos de dicho-
acto como son, sujeto, manifeatacibn externa de la vo-
luntad, objeto y forma,

Ahora bien, tanto los asewvidorea piblicos -
de mds alta jerarqufa como a nivel adminigtrativo prea
tan aus servicios al gobierno en virtud de un nombra--
miento, pero no todos gon otorgados por la miama auto-
ridad, asf{ tenemos que de los primeros, de acuerdo al-
artfculo 88 fraccién II, III y IV son nombrados por el
preaidenta de la Repfiblica entre los que se encuentran,
a los Secretarios del Despacho, al Procurador General-
de la Repiblica, al Tftular del Organo u Organocs por -
el que se ejerce el Gobierno del Distrito Faderal, re-
mover a los agentes diplom&ticos y empleadon superio--
res de hactenda y remover libremente a los demds em --
pleados de la Unibn, cuyo nombramiento o remocién no -
esté determinado de otro modo en la Constitucibn o en-

las Leyes.

Nombrar con aprobaeibn dal Senado los Minig
tros, Agentes Diplomdticos y Cdénoules Generalcs, los -
coroneles y demfs ofictales superiores del Ejército, -

Armada y Pueraa Aerea Nacional.
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Con apreobacién de la Cdmara de Diputados pa
ra nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de-
Juaticia del Distrito Pederal; asimismo se requiere --
aprobacién del Presidente de la Repliblica para nombrar

a etfertos trabajadores de confianaa.

&En lo que respecta a loe servidores publi--
cos de mds baja jerarqufa, serdn nombrados de acuerdo-
a loe reglamentos interiores de cada dependencia, asf-
como loa acuerdos internos de las mismas, como ejemplo
podemosa saflalar el Acuerdo Intarior nfimero 32 de la Se.
eretarfa de Salud firmado por el antonces Secretario -
de Salud Dr, Guillermo Soberén Acevedo, al cual esta--
blece lo siguiente:

", ..que los nombramientos de los zervido
res piblicos de mandos medios y ouperig
res deberdn ser firmados, de conformi--
dad con el Reglamento Interior de la Se
eretarfa de Salubridad y Asistencia - -
( hoy de Salud ?, los Acuerdos de Coor-
dinacién para la Dascentralizacidn de -
los Servicioa de Salud y las demds dic-
posicionea aplicables, por las siguien-

tes auteoridades:

- Subsecretarios y Ofictal Por el Precaidente de la
Mayor. Pablica.
- Contralor Internc, Dirsg Por el Secretario, con-

tores Ganerales y Titula anuencia del Presidente



res de los Srganos des~-

concentrados por Funcidn.

- Jefea de Servicios Coor-

dinadoa de Salud Pdblica

eén los Fstados,

- Directores de Area.

- Subdirectores,

- Jefes de Unidades e

Planeacién.

39.

de la Repfiblica,

Por el Secretario, a --
propuesta del Goberna--
dor de la entidad fede-
rativa correspondiente.

Por el Secretario, Sub-
sacretarios, Oficial Ma
yor y Contraler Inter--
no, de acuerdo a la ads
eripcién de la Diree --
etbn General que corres
ponda, con anuencia dal
Secretario dal Ramo en-

los trea iltimos casoa.

Por el Secretario, Sub-
secretarios, Oficial Ma
yor uy Contralor Imterno,
de acuerde a la adscrip
cién de la Direceidn Ge

neral eorregpondiente.

For los Subsecretarios,
O0fictal Mayor y Contra-
lor Interno, de acuerdo
a la adseripecibn de la-
Direccibn Genaral que -
corrasponda, y por los-
Jafes de Servicioa Coor



- Delegados Adminigtrati--
vos.

-~ Subjefes Adminietrativos
de las Jefaturas dz Ser-
vteioa Coordinados de 5a
lud Piblica en los Esta-
dos.

~ Jefea de Departamento.

- Jefes de Oficina

40,

dinados de Salud Pdbli-
ca en loe Estados, con-
anuencia del Cobermador
de la entidad federati-
bn correspondiente, pre
via evaluaeidn de la --
Subseeretarfa de Planea
ecibn en todos los casos.

Por el Oficial Mayor, -
a propuesta del titular
de la unidad administra

tiva que corresponda.

Por el Jefe de Servi --
ctos Coordinados de Sa-
lud Piblica en el Esta-
do respectivo, con anuen
cta del Gobernador de -

la entidad federativa.

Por el Director General
que corresponda, con --
Acuerdo del Secretario,
Subgecretarios, Oficial
Mayor o Contralor Inter
no, de acuerdo a la ads
eripeibn de la Direc --
cién General reapecctiva.

Por el Directoy Ceneral
que ocorresponda.



- Pergonal Directiveo de los
servicics Coordinadeos de-
Salud Pablica en los Esota
dos.

- Personal Téenico y Opera-
tivo de los Servieios - -
Coordinados de Salud Pi--
blica en los Estados.

41.

Por el Jefe de los Ser
vicios Coordinados de-
Salud Pablica del Esta
do eorrespondiente, --
con anuencia previa --
del Gobernador de la -

entidad federativa.

Por el Jefe de los Ser
vietos Coordinados de-
Salud Pdblica del Esta
do que corresponda.

Ahora bien, una vez demarcado que autorida

des otorgan el nombramiento,

es pertinente sedalar el

contenido de los mismos, de conformidad con el artfeulo

15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-

del Eatado, el cual menciona que los nombramientos de

berdin contener:

I, Nombre, nacionalidad, -

edad, sexo,

egtado oct--

vil y domieilio.

Ir.,
IIrI.

Los servicios que Jobe-
rdn prestarse, los gue-
se determinardn con la-
mayor preeisibn posible,

El cardeter del nombra-

miente definitive, inte



Iv,

¥,

vr.

ring, provigional, por-
tiempo fijo o por obra~
determinada.

La duracifn de la Jorna
da de trabagjo.

El gueldo y demés pres-
taciones que habrd de -
pereibir el trabajador.

Lugar en que prestard -

aus servicios.

42.



3. PRESUNCION,
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En un gin ntmero de ocasiones cuando un in
dividuo empieza a prestar sus servicios en cualquier-
dependencia del Ejecutivo Pederal, se omite extender-
te au nombramiento en términos del artfeulo 5° de la-

' Ley Buroerdtica; situacién gque ea andmala, toda vez -
que como ya se menciond con antelacidn el nombramien-
to as al acto por el cual da comienzo la relacibn de-

trabajo.

Ahora bien, la situacibn de que no se le -
extienda ffsicamente el wombramiento a un servidor pid -
blico, no quiere decir que la relacién de trabajo en-
tre fste y el Estado no haya surgido, simo que idnica-
mente axiete una deficiencia admintistrativa, toda vea
que loa derechos y obligaciones entre las partes ae -
han generado, el primero desarrollando el cargo o fun
eién para el cual fue nombrado y el segundo remuneran
do ase sarvicio y ddndole las garantfas de seguridad-
social a que tienan derscho log servidores pdblicoas, -
y afin méa como lo establece el aiguiente laudo que --
noa permitimos citar, eata deficiencia admimistrativa
corre a cargo de los titulares y no asf del trabaja--
dor (22).

" Nombramiento, carencia, =
Es una deficiencia admi--
niatrativa que corre a --
cargo de los titulares y-
su falta no puede deatrufr

(22) . ALHERTO TRUEBA URBIMA. Legislacidn Federal del
Trabajo Burocrftico. Vigéaimn Primera Elicién.
plitorial PorrGa, S.A. México 1986. pSg. 523.
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la relacibn jurfdica de -
trabajo establecida por -
otros medios de prueka --
{ Laudo: Exp, No., 36/952-
Miguel Angel Romaro y Ar-
cadio Gamboa Torragosa VS
Srio. de Educacibn PLbli-

ca ",

Por otra parte la siguiente ejecutoria, es
tablece que la exhibicién del nombramiento no es in--
dispansable para acreditar el cavrdetaer que tiene un -
gervidor pliblico como tal, sino que 8se puede acradi--
tar por otros medios que hagan fe de la existencia --
del mtismo.

" Empleados pdblicos. Prue-
ba de su nombramiento. En
el Juicio promovido por -
un empleadeo piblico no eas
indispcnaable, para acra-
ditar su cardcter de tal,
que se exhiba el documen-
to en gque conste 8u nom--
bramiento, aino por otros
medios de prueba que ha--
c¢en fe, se acredita la --
extotencia del mismo., - -~
( Efecutoria B, I. J. nd-
mero 103 pdg. 582, de 3 -
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de septiembre de 1856, A.
D. 3842/195¢4, Secretarfa
de Comunicaciones y Obras
Publicas. R. ei 27 de - -
agosto de 1956, J.

Los medios por los cuales se puade acredi-
tar la existencia de la relacién que nes ocupa, y por
ende el nombramiento podfa ser, la protesta constitu-
eional, los recibos de pago del servidor, testigos --
que lea conste lg categorfa y funcibén que degempefia -

ete.

De lo anterior se desprende que la no exig
tencia del nombramiento como documento ffaico, no - -
quiere decir que no exista el mismo formalmente, dino
que eolo hay una deficiencia de cardcter administrati
va, que no afecta en ai la relacién laboral y menos -
aqfin los derechos y obligaciones que nacen entre las -

partaa,



4. SUJETOS DE LA RELACION.



a). Titular.

Como se hizo mencién al empezar a anali--
zar la relactén que nos ocupa, el Estado es una per-
gona moral que para la consecucidén de sus files se -
encuentra conformado por diversos frgancs de adminig
traczidn o Jurfdicos; &stos se encuentran asignados -
a personas fi{sicas que forman y exteriorizan la vo--
luntad del Estado, loa cuales se denominan servido--
res pfiblicos; al respecto manifiesta Andrés Serra Ro
Jaa (23) que un " organo Jurfdico es una esfera abs-
tracta de competencia, debeves y poderes divididos y
organtaados en grupos que estan asignados a personas
Ffsicas...", por lo que o6lo los seres humanos son -
ecapaces de poner en movimiento al Estado, por lo que
ta persona ff{stca que representa un organo determing
do de la administracibn piblica se denomina titular,
como ea en el caso de laa Dependencia de los Poderes
de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal, asf-
come loe demds Srganos similarce v descentralizados-
que tengan a su cargo funciones de servicto publico,
los cuales se encuenctran onumerados en el articulo -
1° de la Ley Foderal de los Trabaiadores al Servicio
del Estado.

Por lo que la relactdn que nos ocupa, de-
acuerdo al artfeulo 2° de la ley antes citada, se en
tiande establecida entre los titulares de las depen-
dencias e instituciones de la Adminigtracibn Piblica

y de los trabajadores de base a su servicio.

(23}. Ob cit. ANDRES SERFA POJAS. PHg. 380.
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b)., Servidores Piblicos,

La denominacién de servidor piblico, se -
le da a las personas que prestan um servicio al Esta
do como se desprands del artfeulo 108 de la Constitu
eibn, el cual eatipula que para efacto de las respon
pabilidades, ...se reputardn como servidores pibli--
cos a los representantes de eleccidn popular, a los-
miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial-
del DPietrito Federal, a los funcionaries y empleados,
y» en general, a toda pergona que desempeie un em --
pleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza de lu
Admintgtracién Phblica Federal o en el Distrito Fede

ratl.

Por lo que como ya se dijo con antelacién
tienen ¢l cardcter de servidor piblico los titulares
de los 6rganos que conforman la adminiatracién pdbli
ca, asf como las parsonas que ocupan o tienen las cg
tegorfas mas bajas dentro de la administracién, con-
la diferencia de que de acuerdo al artfeulo 4° de la
Loy Federal de los Trabajadores al Serviceio del Fsta
do, fatos se dividen en dos grupos, de confianza y -
de baae, y algunos autores demominan a loa primaros-
funcionarios v a los segundos empleados,

Respecto a la diviaibn gue se hace de ser
vidores piblicos de confianza, y de baae por la ley,
y de funcionarios y empleados por la doctrina, han -
aurgide diversas teorfas gue tratan de explicar esta

divisién, por lo tanto examinaremos algunas de ellasn
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~

que’ a nuestro juicio son las mas importantea.

1. Se ha dicho que los funciomarios tienen po
der de decidir y ordenar, en tanto que los

empleados son meros ejecutores.

En relacifin a esta opinidn, manifiesta Ca
bino Fraga (24), que esta se confunde con la autori-
dad y auxiliares de esta, lo que a nuestro punto de-
vigta no todos los funcionarios tianen poder de deci
aidn y ordenar, sino que también son maros ejecuto--
res, y en algunas ocasiones los empleados se encuen-
tran embestidos de poder de representacibn y deci --
gibn en virtud de una delegacidén de facultades como-
es el caso que preveé el artfculo 16 de la Ley Orgd-
nica de la Adminigtracidn Publica Federal que mani--
fiesta que los titulares de las distintas Secreta --
rfas de Estado y departamentos administrativos para-
la major organizacidn del trabajo podrdn delegar de-
terminadas facultades, y en el caso de que dicha de-
legacibn recaiga en un jaofe de oficina, de seccibn o
de meaa estoas conservardn su calidad de trabajadores
de base; por lo que no se puede congiderar que estos
dltirmos son funcionarios o empleados de confianza.

2. Se ha recurrido al eriterio de conaiderar-
como funcionario a aquel que tiene gedlala-
das sus facultades en la Congtitucién o en

la ley y el empleado al que las tiene en -

(24). b cit. GRBIND FRAGM, P&gs. 129 y 130.
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los reglamentoa,

A lo que sedale Gabino Fraga (25) que to-
dos los 8rgancs de la administracidén deben tener ge-
faladas asus atribuciones en una ley de cardcter mate
rial, sin que la distineidén desde ¢l punto de viata-
formal eignifique facultades diversas que sean moti-
vo bastante para hacer una distincién como la que se
trata de hacer; por otra parte es de hacerse notar -
que las distintas dependencias y Srganos de la Admi-
nietracibn Pablica Federal tienem Reglamentos Inter-
nos, en los que se contemplan lae atribuciones, y --
lae dreas que la conforman e inclusive las atribucio
nes de los titularea de dichas dependencias, por lo-
que estos filtimos no pueden considerarse como emplea
dos de base,

3. Se ha seflalado como una distincién entre -
los conceptos de funcionario y ampleado la
que del primero supone un encargo eapacial
trangmitido en principio por la ley, qua -
erea una relacifn erterna que da al titu--
lar un cardeter representativo, miantras -
que el segundo ablo supone una vinculacidn
interna qua hace que su titular abdlo concu
rra @ la fermacién de la funcifn ptiblica.

A esta teorfa se apega el maestro Gabino-

Fraga (26) pero a nuestro punto de vista la idea que

(25), Ob cit. GABINO FRAGA. pdg. 130.
(26) . Idam,
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nog ocupa a la que pe ha hecho aluaidn,

Acosta Romaro (27), sefala que el funcio-
nario es el que representa al Satado a través del Sr
gano de competencia de que es titular, lo representa
tanto frente a otros Srganocs del Eatado o entidades-
piblicas, como frente a los particulares y en las re
laciones internas con los serpidorss del Estado.

Es a la vea autoridad, porqua generalman-
te tiene facultades de decisién y es trabajador da -

eonfianaa.

Por lo que respecta a empleado o trabaja-
dor, seflala que es la persona ffeica que desempeda -
un gervicio material, interlectual o de ambos géne--
ros, a cualauier &rgano del Estado, mediante nombra-
miento o inclusidn en las listas de raya y que no --
tiene facultades de decisién, ni representan al Srga
no como tal, frente a otros 6rganocs, ni frente a los

particulanrea.

A nuestro juieio los alementos que da - -
Acoata Romero para hacer la diferenciacifn entre fun
cionarios y empleados, ai demarcan la misma los cua-
lea son referentes a que los primeros tienen o su --
earge la repraesentacién de los 6brgancs que som titu-
lagres, frente a otros 6rgancs similareas y servidores

pblicos, que son una autoridad por tener facultades

(27). Gb cit, MIGUEL ACOSTA ROMEND. pAg. 702.
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de decisifn y ocupan un cargo de confianza; atribu--
ectonea que los segundoa no tiemen encomendadas, por-
que Bolamente eatos desampafan un servieio material,
intelectual o de ambos géneros en cualquier Srgano -

de la administracifn pdblica.

Una ves analizadas las teorfas antes cita
das, trataremos de definir en relaoibn a la Lay Pede
ral de los Trabajadores al Servieio del Estado, lo -
que es un ampleado de confianaa y lo que es uno de -
base.

b.1), DE CONFIANIA.

Estos empleados, se distinguen de los de-
base, a parte de las atribuctiones que tienen confert
das y que enumera Acosta Romero por las aiguientes:

a). Por que la Ley Federal de ios Traba-
Jadores al Servicio del Estado en su
artfeulo 5°, satablece que son traba

Jadorea de conftianza.

" I. Los quae integran la planta de la -
Presidencia de la Reptiblica y aque
lios cuyo nombramiento ¢ ejercicic
requiera la aprobacidn ezpresa del
Prgsidante de la Repdblica *,

"IT. &n al Poder Ejecutive, los de laa-
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bl.

Dependancias v los de las Entida--
des comprendidas dentro del pégi--
men del Apartado "B" del artfculo-
123 Constitucional, que desempeflan
funciones que conforme a los catd
togos a que alude el artfeulo 20 -

de esta Ley oean de:

Direceidn, come consecuencia del -
efereicio de sus atribuciones lega
les, que de manera permanente y ég
neral le confieren la representati
vidad e implican poder de decisién
en el ejercicio del mando a nivel-
directores generales, directores -
de &rea, adjuntos, sub-directores-
y Jefes de departamento.

Ingpeccidn, vigilancia y fiscaliza
ctén: exclusivamente a nivel de --
las jefaturas u sub-jefaturas, - =
cuando estén considerados en el --
presupuesto de la dependencia o en
tidad de que se trate, asf como el
peraonal técnico gque en forma ez--
clusiva y permanente esté desempe-
Aando tales funciones ocupando -~ -
puastos que a la fecha son de con-
fianaa.

Manejo de fondos o baloraa, cuando
ge implique la facultad legal de -

54,
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el.

g).

disponer da éatos, determinando su
aplicacibn o destino, £l personal
dg apoyo queda exluido,

Auditorfa; a nivel de auditores y~-
sub-auditores generales, as{ como-~
el peraonal técnico quae en forma -
exclusiva y permanante desempefa -
tales funciones, siempre que presu
pucatalmente dependa de las Contra
lorfas o de las Areas de Auditorfa.

Control directo de adquistcionas:-
Cuando tengan la representacién de
la dependencia o entidad de que se
trate, con facultades para tomar -
decisiones sobre las adquiatcionee
y compras, asf como el personal en
cargado de apoyar con elementos --
técnicos eatas decisiones y qua --
ocupe puestos presupusstalmente --
congiderados en estas &reas de las
dependancias y entidades con tales
caraeterfaticas.

En almacenes e inventarios, el res
ponsable de autoriaar el ingreso -
o salida de bienes o valores y su-
deatino o la baja y alta an inven-
tarios,

Invastigaciébn ctaentf{fica, siempre-

85T
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ki,

1),

que implique facultades para deter

minar ¢l sentido y la forma de la-
investigacibn que ase le lleve a eca
bo.

Aseaorfa o Consultorfa, tinicamente
cuando se proporcione a los ai - -
guientes serbidores plblicos aupe-
riores; Secretario, Sub-secretario,
ofieial Mayor, Coordinador Ceneral
y Director General en las dependen
eitas del Gobierno Federal o sus --
aquivalentes en las Entidades.

El pergonal adscrito presupuestal-
mente a las Secretarfas particula-

ras o Ayudantfas.

Los Secratarios particulares de: -
Secratario, Sub-Seeretario, Ofi --
ctal Mayor y Director General de -
las dependencias del Ejecutive Fe-
deral o sus equivalentes en las en
tidades, asf como los destinados -
presupuestalmente al servicio de -
los funetionarios a que se refiere-
la fraccién I de este artfculo.

Los Agentes del Ministerio Piblico
Pederal y del Distrito Faderal.

Los Agentes de las Poliefas Judi--



IIir,

ctales y los miembros de las Poli-
cfas Preventivas.

Han de considerarse de base todas-
tas categorfas que con aquella cla
aificacibn consigne el Catdlogo de
Empleos de la Federacidn, para el-
personal docente de la Seeretarfa-
de Educacibn Piblica,

La elasificacién de los puesatos de
confianza en cada una de las depen
dancias o entidades, formard parte
de su catdlogo de puestos.

En el Poder Legislativo: en la Cd-
mara de Diputados: el Oficial Ma--
yor, el Dirvgctor General de Depar-
tamentos y Oficinaa, el Tesorero -
General, los Cajerecs de la Tesore-
rfa, el Director General de Admi-«
nigtracidn, el Oficial Mayor de la
Gran Comigién, el Director Indus--
trial de la Imprenta y Encuaderna-
eién y el Director de la Bibliote-

ca del Congreso.

En la Contadurfz Mayor de Hacten--
da: el Contador w cl Subcontador ~
Mayor, loa Directores y Subdirecto
rea, los Jefes de Departamanto, -~
1os Auditores, los Apeaores y loo-
Secretarios Particulares de los --

funeionarioa mencionados.

§7:
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En la Cémara de Senadores: Oficial
Mayor, Tesprero y Subtesarero;

En el Poder Judicial: los Secreta-
rios de los Ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn-
y en el Tribunal Superior de Justi
cia del Distrito Fsderal, los Sg-~«
eyetarios del Tribunal Pleno y de-
las Salaa,

b). Por el catdlogo de Pueatos del Gobier
no Federal, en términos del artfeulo
20 de la Ley antes citada, el cual -
ge cita a continuacidn,

artfculo 20.- lLos trabajadores de-
los Poderca de la Unién y del Go--
bierno del Distrito Federal, se --
eclastificarén conforme a lo sedala-
do por el Catélogo Gencral de pues
tos del Gobiermo Federal. Los tra
bajadores de las entilades esometi-
das al régimen de estu Ley se cla-
sificardn conforme a sus propios -
catflogos que estableacan dentro -
de su régimen interno, En la for-
mulacién, aplicacidn y actualiza--
etén de los catflogos de pucstos,-
partictpardn conjuntamente los ti-
tulares o sus repregsentantes de --

las dependencias y de los sindica-
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tos respectivos ",

¢). Por razones polfticas, toda vea que -
en nuastro régimen administrativo, ca
da seis afos se elige al titular del-
Poder Sjecutibo Federal, el cual apli
eard las polfticas y lineamientos que
considare pertinentes para el mejor -
degempefio de su cargo, por lo que re-
quiere contar con las perscnas que el
estime capaces para aplicar las mig--

mag,

b.2.) DE BASE

El artfeulo €° de la Ley Burocrdtica, esta
bleca que son trabajadores de base los no ineclufdos -
en la enumeracidn que hace el artfeulo §5° de la mia--
ma, por lo que para que un trabajador al servicio dal
Estado se pueda considerar de baase, se debe principal
mente al cargo que ocupa y a las funciones que desa--
rrolla, la primera en razén a que la categorfa para -
ta cual fue nombrado no esté contemplada en el Catdlo
go de Puestos dal Gobierno Fedaral como de Confianza-~
u la segunda que no desempefle ninguna funcién de di--
reccién, inspsccién, vigilancia, fiacalizacidn, mane-
jo de fondos o valoree, auditorfa, control de adquiai
etones, etc,, que se eatablecen como funciones de los

trabajadores de confianagq,

Otro de los puntos que demarca de una mang
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ra contundente la divigién entre los trabajadores de-
confianza de loe de base es el derecho de inamobili-~
dad oue tienen los segundps, el cual es el objfeto de-
nuestro astudio y qua em el capftulo consecutivo se -
analizard,



CAPITULO III

INAMOVILIDAD.
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El derecho la inamovilidad de los traba-
Jadores al servicio del Estado tuvo su punto de par
tida en el Acuerde eobre Organizacidn y funciona ~-
miento del Servieio Civil, publicado en el Diario -
Ofietal de la Federacibn el 12 de abril de 1934, en
virtud de que la Ley Federal del Trabajo no tnclufa
a los trabajadores al Saervieio del Eatado, pues dig
ponfa en su artfeulo 2° que los funcionarios y em--
pleados an sus ralaciones con el Estado deberfan rs
girse por las Leyes del Servicio Civil que se expi-
dan, y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ma
nifesté en diversas ejecutorias que los empleados -
piblicos no estdn ligados con el Egtado por un con-
trato de trabajo y por lo tanto no gozaban de las -
prerrogativas del artfculo 123 Constitucional.

En congecuencia, el Presidente Interino-
Lie. Abelardo L. Rodrfguez, trats de dar cumplimien
to a lo que ase manifestaba en el artfculo 2° de la-
Ley Federal del Trabajo, expidiendo el acuerdo an--
tes eitado, el cual surgi§ como una necesidad en ra
z8n de que los servidores piblicos que fungfan como
titulares del Poder Ejecutive nombraban y removfan-
libramente al peraonal de la administracién pbli--
ca, el cual no goaaba de ningiin derecho para perma=-
ngcer en su puesto lo que se venfa hactendo de con-
formidad con la fraccién 2° del artfeulo 89 de la -
Conatitucidn el cual sefala lo siguiente:

" artfeulo 89.- Las facultades y obliga

cionas dal Preaidante son las siguien
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teg:

Fraccidn II nombrar y remover libre--
mente a los ...demdas empleados de la-
Unifn cuyo nombramiento o remoeifn no
esté determinado de otro modo ¢n la -

Constitucidn o en las layes .

Lo anterior, creaba problemas a la Admi=-
nigtracidén Piblica porque el nuavo peraonal que en-
traba a prestar sue servicicas al Estado, 'por lo re-
gular desconocfa como se manejaban loa aguntos y ad
ministracibn del mismo y tenfan que ir conociendo -
la marcha normal de dicha adminigtracién; y para --
las personas que eran reemplazadas era una notoria-

injusticta.

Tomando en c¢onsideracibn eeta sttuacidn,
el Presidente Abelardo Rodrfgucz en el acuardo que-
noe ocupa en su pdrrafo décimo sefala que aubdicaba
la facultad.conferida por el artfeculo 89 Constitu--
e¢ional, fraceién II, en lo que durara su éncargo --
preatideneial, el cual a la letra dice:

ssevaubdico de la facultad Conatitucio
nal que tengo para nombrar y remover-
libremente a log funcionarics y em =--
pleados que dependen del Poder Ejecu-
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tivo y Fetatuyo, como seguridad de -
los propios funcionarios y empleados
y en bien de la eficacia de los Ser-
vieioo Pdblicos que fijan normas pa-
ra la administracibn y nombramiento-
de los Servidores del Gobierno, seflg
lando sus derechos, obligacionaes y -
recompensag, y establace aen su favor
la garantfa de que a partir de la fe
cha del presente acuerdo y hasta el-
filtimo dfa de noviambre de este aflo=
en que termina mi ejercicto Presiden
etal, ningtin funcionario o empleado-
podréd ser removido de Bu pussto sin-
causa justa, debidamente comprobada-
anta las comigiones del Servicio Ci-

vil que oustituyen, !

Como se desprende del pérrafo transcri-
to anteriormente, gurge una autolimitacidn de la -
facultad eonferida al Ejecutivo Federal en el pre-
cepto Constituctonal a que hemog hecho referencia,
es decir se eref un derecho de seguridad de loo -~
trabajadores del estado, el cual fue de una forma-
transitoria, en virtud de que el pdrrafo décimo --
primero del acuerdo que nos ocupa hacfa mencidn --
que era por un perfodo transitorio de tiempo, y --
que no encartaba la libertad de quien lo sucediera

en la Preaidencia.



El cual queds plasmado en las fracciones
II y VII del artfeulo 42 del multicitado decreto, -

que en seguida ge transcribe,

" Artfeulo 42.- Los funcionarios y em--
pleados que de conformidad con las --
dispestieiones da sste dcuerdo, esten-
comprendidos dentro del Servicio Ci--

vil, tendrén los derechos siguientea:

Fraceidn II. Conservar el empleo, car
go o comisibn de que sean titulares, -
mientras no ineurran en alguna do las-
causas de deastitucidn, que seftala eate

acuerdo o el puesto no sea asuprimido,

Fraceifn VII, Parcibir indemnizacibn
cuando sean separados de su cargo, --
por causas que no le gean imputables,
en los casos y términoa que previcne-

eate acuerdc,

Posteriormente, el Presidente Lézaro C4r
denas expidié loa Estatutos de los Trabajadores al-
Sarvicio de los Poderes de la Unifn, el cual fue pf
blicado el § de diciembre de 1938 en ¢l Diario Ofi«
cial de la Fedaracidn, miemo que cotablecfa de una-
manera mds precisa el derecho de inamovilidad de -~
los servidores phblicos en su artfculo 16 ¢l cual -
precigaba qua en ningtin caso al cambio de funciona-
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rios de una unidad burocrftica cualquiera, afectard -
a los trabajadorzs de base correspondientes y en el -
artfculo 44 se manifestaba que ningdn trabajador de -
bage podrd ser cesado o despedido sino por causa jua-
ta, los cuales se determinaban en las fracciones con-

secutivas de eate mismo precepto.

Las disposiciones antes citadas, también -
88 contemplaron an el Fstatuto de los Trabajadores de
os Podaeres de la Unidn promulgade por el Lic. Manuel-
Avila Camacho y publicado el 17 de abril de 1341 en -
el Diarto Oficial de la Federacién.

Posteriormente, en al mandato del entonces
Presidente de la Repifiblica, Lie. Adolfo Lépes Mateos,
sa adiciona al artfculo 123 Constitucional el aparta-
do "B" que regfa a nivel constitucional las relacto--
nes entre los Poderes de la Unibn, los Gobiernos del-
Distrito y de los Territoriocs Federales y sus trabaja
dores, el cual en su fraceibn IX y que en la actuali-
dad afin 8igue contemplando dicho precepto, manifesata-
ba.

" Fraccién IX. [Los trabajadores sélo po-
drdn ger suspendides o cesados por cau-
ga justificada, en los términcs que fi-
Ja la ley.

En easo de separacidn injustificada ten
drfn darecho a optar por la reinstala--
eifn en su trabajo o por lu indermiza--
eifn corregpondiente, previo el procedi
mignto legal, En los casos de supre --
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sibn de plazas, los trabajadores afecta
dos tendrén derecho a que s¢ les otor--
gue otra equivalente a la suprimida o a
la indemnigacidén de ley ",

En la actualidad la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado observa lo previsto-
por los gatatutos de 1938 y 1941 en sus artfculos 19-
y 46, y el 6°, claramente gefala que loa trabajadores
de base serdn inamovibles, y en el caso de los de nug
vo ingraso, adquirirdn ese derecho después de los 6 -

mesas.

Una bez hecha en forma breve la réferencia
histérica de como eurgib el derscho de inamovilidad -
de los servidores pfiblicos, trataramos da dar un con-
cepto del misgmo, a efecto de desentraflar ai realmante
sate deracho da las prerrogativas de seguridad que de
ban de tener las personas que prestan un servicio al-
Eatado, toda vez que 1o que se pretendib al habarasc -
dado la limitacibn a las facultades del Ejecutivo Fe-
deral, era que el pergonal de base de la administra--
eidn piblica al darse un cambio de poder siguiera de-
sempefando el cargo o pucato que les fue conferido --
por el anterior, y que no fueran afectados dichos ‘ser
vidores al darse una situacibn de carfcter peraonal -
con los individuos que tienen la titularidad de las -
dapendencias, o que ocupan pucstosg de confianaa y que

tienen a su servicio personal de base.
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A efecto de poder precisar el concapto de-
eate derecho, es pertinente avocarse al estudio de --
las diferentes opinionea que externan los autores al-

reapecto.

Gabino Fraga sefdala (28), que hay que exa-
minar ei el funcionario y el empleado tienen derecho-
al aargo ¢ empleo para que eon destinados por lo que-
afirma que el problema no puede entenderse en el gen-
tido de pretender que estos hayan de tener dersecho a-
que el empleo o cargo se considere como un bien que -

~le aorresponda, por lo que precisa que este no pucde-
aar congiderado jurfdicamente como un bien, sino que-
es una esfera de compatencia que no eatf en el comer-
cto, Ademfs de que el EFetado tiene la facultad ina--
lienable de arreglar osu organiaacibn aen la forma que-
mejor se adapte a la realizacién de suas atribuciones,
por lo que de acuerdo al artfeulo 73 fraceibn XI de -
la Conatit eibn, podrd crear y suprimir empleos pabli
coe de la Federacifn y sedalar, aumentar o diaminuir-
sus dotaciones, por lo que lo se puede disoutir que -
88 pueda considarar como un bien; pero si se puede -~
digeutir si mientras que rija la Ley que establece el
emplaeo, eu titular tiene garantfas en contra del po--
der ptiblico que pretenderd dar fin a la relacidn del-
gervicio removiendo discrecionalmants al empleado.

Al respecto dicho autor setfiala que en cl -
aigtema legal mexzicano pueden diastinguirse 3 catego--

rfaa de dispoaiciones:

(28). Ob cit. GABINO FRAGA., pSgs. 143, 144 y 145.
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a)y Unas, conforme a las cuales el poder ph--
blico puede hacer libremente remociones.

b). Otras en las que se fija un término a la-
duracibén del cargo, y

e¢). Las que eatablecen la facultad de remo- -
cién 8flo por causas especiales y de - --
acuerdo eon un procedimianto también espg

etal.

Dentro de esta categorfa se conaigna la facul-
tad que le da el artfeulo 89 fracecidn II de la
Constitucidn al Ejecutivo Federal de remover -
libremente a los Secretarios del deapacho, a -
los Procuradores de Justicia, al Gobernador --
del Diatrito Federal y en general a todos log-~
daemfa empleados de la federacidn, cuya remo --
aibn no esté determinada de otro modo en la --

Constitucifn o en las lLeyes.

En casos excepcionales que fija la Constitu- -
ctdén o0 en las Leyes que determinen otra forma-
de remocién; dentro de estos deben considerar-
se los ampleoa o cargoa que tienen un término-

eedalado para que sean ocupados por au titular.

Traténdose de caavs en que solo se permite la-
remocién por causas espectales y siguiendo un-
procedimiento especial, situaciones que bastan
para configurar la inamovilidad, cabe gefalar-



“?I.

que aunque la ley pueda ser variable mientrag-
no se consume tal variacibn, el funcionario o-

empleado tiene derecho a ser respetado.

Efectivamente el cargo o empleo, no puede-
conagiderarse como un bien, en virtud da que no puede-
aer trasmitido, mas bien, debe ser conaiderade como -
un derecho el cual no se traduce en tener al empleo -
o eargo, e8ino de mantenerse an el, una vez que 8se ha-
8ido nombrado para desempefiar el mismo, eas decir que-
un gservidor pblico no tiene darecho al empleo mien--

tras no haya sido deaignade para desemperarlo.

Por otra parte, eate derecho es tan amplio
y concade uma proteceién real a los sarvidoras phdbli-
cog que en el caso de que el Eatado en goce de la fa-
cultad que le confiere el artfoulo 73 fraceibn XI de-
la Constitucién suprimiera un emplec pfblico, tendrfa
que indemnizar al trabajador o en su caso dar uno @i-
milar con la misma categorfa como lo eatablece el ar-
tfeulo 123 apartado "B" fraceibn IX pdrrafo segundo -
de la Constitucidn cuando seflala...en los casos de su
praesién de plazas, loa trabajadores afectados tendrﬁn
derecho a que se les otorgue otra equivalente a la asu
primida 0 a la indemnizacién de lay, lo que se congi-
dera comc toda una garantfa de scguridad gocial; y --
aunque en el supuesto caso de que la fraccién antes -
citada fuera modificada los trabajadores que en la ac
tualidad gocen de este derecho seguirdn goazando del -
migemo toda ves que la Ley no tiene efecto retroactivo.

Por lo que respecta a las 3 categorfas del
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Siatema Legal que operan en nueatro pats, por lo que-
hace a la del incise al) y como ya ha side sefalado en
el capftulo anterior, la facultad que tiene el Presi-
dente de remover libremente a los funcionarios pfbli-
cos de la mds alta categ-ar{a de la Administracién Pd-
blica y los que no estén determinados en la propia --
Constitucibn o en otras Leyes, se refiere exclusiva--
mente a empleados de confiansza, loas cuales no gozan -

de las prerrogativas de eate derecho.

En relacién al Sistema Legal que se seflala
en el inciso b) se puede considerar que 8i su encargo
8e encuentra clasificado por la Ley o por el catflogo
de puestos del Gobierno Federal como de confianza no-
gozardn de este derecho; pero en el supuesto de que -
el empleo ¢ cargo gse considare de base esta derecho -
serd aplicable durante la temporalidad que dure el ==

miamo.

Por lo que hace al inciso c), se considera
que esaencialmente en egte concepto se basa la inamovi
lidad, toda ves que un servidor piiblico de base no po
dré ser removido de su empleo aino por justa cawasa --
tal como lo establece al artfculo 123 apartade "B'" -
fraceidn IX de la Constitucibn al precisar que loa --
trabajadores 8&lo podréin sar suspendidos o cesados --
por causa justificada, en loa términos que fige la --
Lay.

Al igual que Gabino Fraga, Andrée Serra Ro
Jjas seftala (29) que el empleo o cargo no es un bien -
que entra en el patrtmonio de un funcionario o emplea

(29). Ob cit. ANDRES SERRA ROJAS. pégs. 391, 392 y 393,
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do, pues el Eatado tiene la facultad de modificar toda
estructura del peraonal de la administracibn Pfiblica -
y asimiamo hace aluesidn al artfoulo 73 fraceibn XI de-
la Conatitueidn,

Por lo que se refiere a los empleados de ba
se, este autor establece que la Ley sefala en su ar --
tfoulo 6° al carfcter de inamobible, pudiendo solo ser
removibles Estos por las causas que establece la pro -
pta Lay y que la inamobilidad y la estabilidad son la-
bagse de los deraechos del trabajador phblico asimismo -
precisa que la inamovilidad es un derecho gua otorga -
el Estado a sus servidores por las razones que determi
naron su adopcibn. S8lo graves raaones de interfs ge-
neral obligarfan al Estadoe a cambiar no un precepto lg
gal, sino el otatema general de la funcibn phiblica,

Por lo que hace a este autor solamenta se -
comentard lo referente a la diferencia que hace aentre=
la inamovilidad y la eatabilidad, toda vez que lo de=-=
més que 6e cita ya se ha estudiado al referirnos a Ga-
bino Fraga.

Se observa que Serra Rojas divide la inamo-
vilidad y la eatabilidad siendo que la inamovilidad --
presupone a la estabilidad, lo cual trataremos de ax=-

plicar a continugcién,

Como ya se sedals, el aservidor piiblice tie-
ne el derecho de la inamovilidad, el eual abareca desde
cuando el empleado tiene determinado encarge y tiene -

depecho a permanecer en el mismo una vez designado pa-
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ra ocupar ese, hasta st en un momento dado el Estado al
cambiar su estructura crgfnica suprimiera dichko emplao,
por lo quec e consfdera gue la estabilidad es sindnimo-
de inamovilidad y en su caso hablar de una o de otra se

refiere a un mismo derecho.

Segitn Duguit, sefala (33), es un error creer
que la inamovilidad conatituye un derecho real del fun-
atonario. La férmula o expresién " es funcionarioc en -
propicdad ", es inezacta, Lo que sucede es que €808 --
funcionarios estdn particularmente protegidoa por un es
tatuto; pero su situacidn siempre es objetiva. La ina-
movilidad, afirma, no es un derecko subjetivo del funa--
cionario porque no estd eatablecida en su interés, sino
gn el del servicio, porque el recurso que puede utili--
saree en caco de suspensifn, traslado o revocacién, es-
el excesn de poder vfa objetiva. Reconocer el derecho-
subjetivo del funcionario a la funcién, es reconocerle-
un derecho a las formas, a la competencia, lo aque no es

psostenible.

Efectivamente, la tnarmoviilidad no puede con-
siderarse coma un derecho real, toda vez que de acuerdo
a la clasificacibn que se hace del derccho cate eo un -
derecho patrimonial, los cuales son nctamente civiles -
y por ende son tinagenables y transmigibles, lo que no -
es compatible con la €namovilidad, toda vez gue esta no
le confiere al individuo que goza de un empleo dentro -
de la administracibn pidblica la facultad de tranemitir-

el miasmo y mucho menos de enajenarle, ademds que como -

(30). M clt. Por JULIAN M, RUIZ ¥ QMEZ. Principios Generales
de berecho Administrativo, editorial Cullural, s.A.
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ya ge indicé la relacidn que surge entre-el Estado y-
sug gervidores, no e8 da derocho privado, sino de de-

recho phiblico,

Por lo que aduce aste tratadista reapecto
a que los funcionarios estan particularmente protegi-
dos por un estatuto; pero gu situacién es objetiva, -
es de hacerae notar oue la inamovilidad como ya se in
dicd se encuentra previata en los artfculos 6, 19, 45
y 46 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, y siendo estos preceptos normas jurfdicas, se -
congideran como derecho aubjetivo, toda ves que eate-
derecho de acuerdo a la definicién que da Angel Casos
931) " es el conjunto de layes que rigen las relacto-
nes de loe individuos entre af, de los individuos con
el Estado, de Este con aquellos y de los Estados en -

tra sf ",

Por otra parte y en lo que se refiere a -
que la tnamovilidad no ea un derechc subjerivo del =--
funeionario porque no estd cstablecido en su interés,
gino an el del servicio, porgue cl recurso que puedes
utilizar en caso de suspensién, traslado o revocactidn,
es el exceso de poder vfa objetiva; a nuestro punto -
de ver la inamovilidad también e¢s un derecho subjeti-
vo, toda vez gue 8i el individuo que gosa de la miama
ge ve afectado por el Estado, fate estd en la posibi-
tidad, apoyado por la ley de eiercitar au derecho so-
broe el Eatado mediante un procedimiento ante el Tribu
nal Federal de Conciliactidébn y Arbitraje ( en términos

del artfculo 123 Constitueional apartado "B" fraccién

(31). A cit. Por EFRAIN MOTO SALAZAR. pdg. 16.
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XII ) el cual dando el laudo correspondiente podrd --

obligar al Estado a respetar ese derecho.

Julidn M, Rufz Géme:z precisa (32), que la
inamovilidad, no puede ser concebida como un derecho-
aubjetivo del funecionario al empleo o cargo, sino co-
mo un derecho subjetivo al ejercicio al derecho o car
go. No puede ser un derecho subjetivo al aempleo por-
que ello implicarfa la imposibilidad de suprimir este
s8in resarcir o indemniaar al funciomarto por la pérdi
da de un derecho adquirido al amparo de dispostctones
legales, toda vez que la creacidn, organizacién y su-
presién de log cargos phiblicos es un poder objetivo -
del gobernante, qua ha recibido competencia para ello,
otorgado para el mejor desenvolvimiento del servicio-
pablico. Ahora bien la inamovilidad puede y debe con
siderarae como un derecho subjetivo al ejercicio del-
cargo por quien lo desempefla mientras aquel subsista,
por lo tanto si una reorganizacién del servicie deman
da su aupresidn, al desaparccer ese nficleo de activi-

dad no cabe reclamacibn alguna,

Es estado cuandc suprime un empleo phbli-
s0, facultad que le confiere el artfeulo 73 fraceidén-
XI, tiene la obligacibn de otorgar un empléo equiva--
lente al suprimido o la indemnizacién al trabajador -
afectado en tépminos de la Ley, de conformidad con lo
que eatablece el artfeculo 123 apartado "B" fraccibén -
IX de la Constitucidn; por lo que, en nuestra opinibn
la inamovilidad si puede ser concebida como un dere--
cho subjetiveo del funeionario al empleo o cargo asf -
como un derecho uubjetibo al ejercicio del cargo toda

(32). b cit. JULIAN M, RUIZ Y GOMEZ. pég. 170.
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vea gue un trabafador al Servicio del Estado, solo po
drd ser separado, suspendido o cesado por alguna eau-
ga juetificada en log términos que fige la ley.

En nuestra opinidn la inamovilidad se pue-
de concebir tanto como un dereche subdetivo como un -
derecho objetivo; a efecto de exrlicar nuestra aseve-
ractén ea pertinente citar cada uno de los derechos -
a que hemos hecho referencia, (33).

Derecho Subjetivo " ea el conjunto de fa--
cultades reconocidas al individuc por la Ley para rea
lizar determinados actos en sattiafaceibn de su propto

interés ".

Derecho Objetivo " es ¢l conjunto de leyes
que rigen las relaciones de les tndividuos entre sf,-
de los individuos con el Eatado, de este con aquellos

y de los Eatadoe entre sf ".

Se conoidera como derecho subjetive como -
ya lo hemoe manifestado, en virtwl de que si un servi
dor pidblico que goaa de la inamovilidad se ve afecta-
do injustificadamente por ¢l Estado en menoscabo de -
esta tiene la posibilidad apoyado por las disposicio-
nes legales que establece la misma de deducir ou derg
cho y acudir ante ol Tribuncl Federal de Coneiliactdn
y Arbitraje para satisfacer su legftimo interéa; como
deraecho objetivo en virtud de que los artfeulos 123 -
apartado "B" fraccifn IX de la Conatitucibn 6°, 19, -

(33). Ob cit. EFRAIN MOTO SALAZAR. g, 16
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45 y 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vieio del Estado precisan ¢l derecho de la inamovili-
dad y garantizan la facultad de la cual se ve embasti

do el servidor afectado.

Una vez analizadas ilas teorfas de los tra-
tadistas anteriormente citados trataremos de dar un -
concepto de lo que a nuestro juicfto es la inamovili-~
dad.

Egta la concebimos, como un derecho de se-
guridad que tienen loa trabajadores de base al servi-
eto del Estado de no ser afectados enm su relacién de-
servicio con el Eatado, mientras no operen aituacio--
nes que impliquen una causa juata para ser removidos-
del empleo en que preatan sus servicios y que la mia-
ma es tan amplia que en el supueate caso de que el Ea
tado reorganizara su administracifn y suprimiera al--
gtn emplec o cargo da la seguridad al individue que -
desempeflaba el mismo de que le sea otorgado a su elec
cién uno de similar categorfa o una tndamnizacién con

forma a ia Ley.
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Una vez dade lo que a nuestro juicio ven--~
drfa a ser el concepto de lc gue es la inamovilidad, -
pasaremos a tratar de determinar cual es el objeto de
la misma y toda vez que sefalamos que la inamovilidad
tiene como esencia brindar una seguridad al trabaja--
dor de base que goza de ese derecho de no ser afecta~
do en su empleo sino por una cauga justa que estd de-
terminada en la Ley, por lo gque el objeto de la inamgo
vilidad cubre diferentes puntos dentro de la relacibén

de trabajo, los que a continuacisn se analizardn,

El artfeulo 123 apartado "B" fraceibn IX -
de la Constituctién contempla tres aspectos de lo que-
as el objeto del derecho que wnos ocupa, el cual nos -

permitimoa citar a continuacién:

" Los trabajadores folo podrén
ser guspendidos o cesados --
por causa justificada, en ~-
los términos que fige la Ley.

En ecaso de separacidn injus-
tificada tendrd derecho a op
tar por la reinstalacidn an-
su trabajo o per la indemni-
zacibn correspondiente, pre-
vio el procedimiento legal.-
En los casos de supresifin de
plazas, los trata‘adores ~ -
afecsadoa tendrdn derecho a-
que se les otorgue otra equi
valante a la suprimida o a ~

Za indemnizacidn de Ley .
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En el primer pdrrafo de faste artfculo se-
geflalen s aspectos de la {namovilidad, la suspen--

gibn y ces2 por cauea justificada.

Ze primera como establece el artfoulo 45~
de la Lew Zurocrdtica, la suepensgién temporal de leoe
efectos del nombramiento no significa el cese del -.
mismo y se%ala en sue dos fracciones las causas de -
suapensifn temporal, mismas que ge traducen cuando -
el trabalzdzr contratga una enfermedad que implique-
un peligro para lag personas gue trabajen con el y -
la priaién praventiva del trabajador seguida de sen-
tencia absclutoria o el arresto impuesto por autori-
dad judieial o administrativa. FEsto significa que -
gt el emplaade se encuentra en la desfortuna de ver-
gse afeciado por una enfermedad que itmplique un ries-
go de contagzio para las personas que trabadan con el
o en 8u casce, ae encuentre sujeto a un procedimiento
judieial ¢ en arresto de una autoridad judieial o ad
ministrativa, estos hechos no implican gue el traba-
jador pierda su derecho a seguir ocupando la plaza -~
que le Fue asignada en virtud de nombramiento para -
degempefiar eu trabajo, cato es, que sblo podrd ger -
separads Ze sua funciones en forma definitiva dnica-
mente cuands se determine gi el trabajador por ¢l he
cho de la enfermedad se encuentre incapacitado perma
nentemente v en ¢l caso del procedimiento lagal cuan
do este comeluya con una sentencia cfecutoriada al -

migmo.

La segunda relativa al cese por causa jus
tificada, seflala el artfculo 46 de la Ley, que nin--
gin trabajador podrd ser cesado aino por justa ecausa,
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En consecuencia el nombramiento o desiznacién de los
trabla’adores sdlo deiard de surtir efesz:os sin ree--
ponaaliiilad para los titulares pcr lze causas que -
sentala ecfa migma digspogicidn en gua dijerentes frac
eiones, migmas que 3¢ comentaran ai hatlar de las --
caueae Ze la terminacibn de la relacisn laboral y --

por ende del derecho de la inamoviliiad,

Eato ea que 8blo defard de surtir efeectos
el nombramiento de un servidop piblicc Ze base y en-
consecuencia la pérdida del derecho de la inamovili-
dad cuari> al trabajador se le hayan eonpreobado cau-
salez ev forma contundente que ameriien !z baja del-
gervidor, toda vea que 81 egstas nc sen :aﬁprobableu-
el empleado ptiblico podrd deducir su derecho de ina-
movilidad ante ¢l Tribunal Federal de fonciliacidén -
y Arbitrafe y podrd optar por sevr reinetalado en su-

emples ¢ ger indemmizado,

En el segundo pdrrafo del apartado "B" --
del artfeulo que nos ocupa, gse desprerde otra prerro
gatiza e lo que serfa el ohieto de la fmamovilidad,
cuando seflala que en el caso de zuc Fuer: suprimida-
una plaza el trabajador gue gozabe e ecta ase lo - -
otorgue una equivalente o en su caso 2 la indemmiza-
cidn correspondiente, eeto c¢s que ai el Fsrado recor-
ganiza ou admintfatracidn v suprime o empleo el tra-

1.

badador afectado no debe ser afectals prr dicha peopy,

ganizacidn, eg deeir que mo se puede Juatificar gu -

ina eongf-

separacibn por tal aituacién, por e
deramoa que la inamovilidad es un derecho de seguri-
dad del trabajfador, toda vex que en ¢l caso de aer -

geparado por la aupresién de la plaza en que presta-
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ba sus servicios y al no poderle ‘dar un equivalente -
el Eatado deberf pagar una indemnizacién al tradbeic--
dor, mds afin que dicha geparacifin no es ocaaionada --

por el mismo.

En lo que respecta al artfeulo 19 de la --
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Eata-

do seflala el mismo:

En ningfin caso el cambio de
funcionarios de una Depen--
deneia podrd afectar los de
rechos de los trabajadores .

Como se observa el preacepto que se analiza
se refiere a los derechog de los trabajadorea en gene
ral, los cuales se traducen esancialmente en derecheo-
al ascenco, al sucldo, a las licenctas, vacacionea, ~
deacansoa y asimismo a la inamovilidad; es decir que-
en el mencionado artfculo se encuentra contemplade el

derecho que nos ocupa,

Este precepto como hemos analizado en pdgi
nas anteriores, también se encontraba previste en los-
estatutos de los trabajadores al Servicio de los Pode-
res de la Unién de 1938 y 1941, el cual tuvo au punto-
de partida en el acuerdo sobre organizacifr ¥ functona
miento del Servicio Civil migmo que expidid en 1334 el
Ppestdente interino Abelardo Rodrfguez y se traduce --
esencialmente en una limitacién de la facultad que le-
confiere el artfeulo 89 fraceidn IT de la Constitucidn

en lo quc respecta g la parte relativa que seflala que-
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podrd nombrar y remover libremente a los dends emplea
dos de la Unidn, cuyo nombramiento o remocidn no esté
determinado de otro modo en la Constitucibn o en las-

Leyes.

Lo anterior significa que al momento de ~-
que haya cambio del Ejecutivo Federal, el funeionario
que ge vea embestide de dicho cargo y que por rasones
ya sea polfticas o de adminictracidén sblo podrd remo-
ver a loa empleados pliblicos de alta jerarqufa, y es-
toe a su vez 8dlo podrdn cambiar a los empleados de -
confianza, es decir qua tal situacidn no afectard a -

los trabajadores de baae,
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Como ya se ha sefdalado, el derecho de ina~
movilidad tiene eomo bjeto que los trabajadores al --
Servicio del Eatado no scan separados de sus empleos-
atno por una causa Jjustificada; o por diversas cir --
cunstancias gue hagan que el nombramiento deje de sup
tir efactos, de acuerdo a lo que establecen los ar- =~
tfeulos 123 apartado "B" fraceifn IX de la Constitu--
cibn y 46 de la Ley Pederal de los Trabajadores al -~
Servicio del Eatado.

El precepto en iltimo término citado, en -
el pdrrafo antericr, en sus diversae fracciones esta-
blece algunas causas de terminacién de log efectos --
del nombramiento por lo cual nos abocaremos al anéli-
gis de las miomas, los que se iran citando uno por ==

uno a efecte de irse comentando,

" Fraceidn I, Por penuncia, por abandono
de empleo o reiterada falta injustifica
da a las labores tdcnicas relativas al-
funcionamiento de maquinaria o equipo,-
o a la atencibén de personas, que ponga-
en peligro esos bienes o que cause la -~
auspensibn o la defieiencia de un servi
eio, 0 que ponga en peligre la asalud o-
la vida de las personas, en términos --
que seflalen los reglamentos de trabajo-

aplicables a la dependencia respectiva ",

La renuncta. FEg el hecho por ¢l cual un =
trabajador por convenir g sus interases deja de pres-
tar sus servicios al Estado, y date fdltimo queda rele
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vado de toda obligacidn con el primero.

A nuestro Juieio la renuncia es la forma-
mé&s feliz de terminar una relacién ladboral en conse-
cuencia, el derecho de inimovilidad deiard de suntir
gua efectos, toda vex que este filtimo serd aplicable
cuando un trabalador sea separado del servicio en --
forma injustificada, lo aque no sucede en este hecho,
porque el trabafador dela su fuente de trabajo volun

tariamente por lo aeue no podrd deducir ninguna ac--
eién ni derecho ante el Tribunal Federal de Concilia

eidn y Arbitraje.

La renuncia, en nuestra opinifin debe de -
ger por escrito, mencionandc la clave presupuestal -
del trabajador, cfdigo functonal y adecripeién, diri
gida al titular de la Direceibn General, departamen-
to u oficina donde desempeda sus serviciocs, tada vez
que s8i 8e hace an forma verbal o si el trabajador se
gsepara sin dar aviso, la Dependencia no tendrd ningu
na constencia de la misma y procaderd a dar de baja-
al empleado por abandono de empleo.

Abandono de emplzo. El artfeulo 31 de --
lag Corndiciones Generales de Trabajo de la Secreta--
rfa de Salud establece, que para la debida i{nterpre-
taeibn de la fraceidn I Jdel artfeulo 496 de la Ley, -
ge entiende por abandono dé empleo (34).

FRACCION I. El hecho de que un trabajador fal

(34) . COPIIACION LCE LA NULVA REGULACION LABORAL, INTERNA
DE LA SECRETARIA DE SAIAD. Dmprenta del Hospital
General de Mixico, MExico 1987, pig. 19
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te al desempedio de sus labores por-
cuatro dfas consecutivos, 8inm aviso

nt causa justifiecada.

E! hecho de que un trabajador, sin-
permigo ni causa justificada, acumu
le seis faltas o mds, atin cuando no
sean consecutivas, dentro del t&rmi
no de 30 dfas.

La inasictencia de un trabajador --
desde ¢! primer dfa tratdndose de -
manejadores de fondos, valores o --
bienes de la Secretarfa o de loa --
servicios, siempre que la ausencia-
haya sildo motivada por la comisibn-
de algiin delito contra los interae--

ges encormendados a gsu cuidade, y

Cuando ¢! trabajlador no reanude la-
asigtencia a sus labores, oin aviac
nt causa justificada, dentro de los
cuatro dfas siguicntes al térming -
de un perfodo de vacacianes, de una
licencia legalmente autoriasada, de-
una tncapacidad expedida por el - -
ISSSTE o de la concluaién de suspen
8idn de los efectos del nombramien-
to.

Como se puede observar del precepto ante--

riormente citado el abandono de empleo ae configurard
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cuando el trabajador deje de presentarse a laborar --
por mds de tres dfas congecutivos o seis faltas dig--
eontfnuas en un perfdo de 20 dfas o no se presente 1-
laeborar despufs de la conclusifn de vacaciones, licen

eta o tineapacidad.

Repetidas faltas a las labores técnicas; -
el artfeulo 33 de las Condiciones Generales de Traba-
jo antes citada, establece que sec entiende por abando
no de labores téenicas seitalando como es el retiro in
Justificado o sin autorisacibn de un trabajador o la-
negligencia en el desempefio de sus labores, dentro ==
del heraric de las mismas, cualquiera que sea el tier
po, 8i au ausencia o negligencia pone en peligro la -
galud o la vida de paersonaa, los bienes a au carge o-
bien que causen la suspensaidén o deficiencia de un ser
vidor (35),

Son labores téenicas las asignadas a aque-
ilos trabajadores que ostenta tftulo profeaional o di
ploma de téenico o auxiliar: asf como aquellas que -~
pean peritos en una ciencia, arte, ofieio o industrig,
cuyc desempeilo no pueden efectuar trabajaderes que no
tengal los conocimientos, La habilidad o experiencia-
necesarta; de conformidad con el artfeculo 34 de las -

condiciones antes citadas.

FRACCION II, Por conclusibn del términoc o de la -
obra determinantes de la designa ---

eidn.

Esta fraccidn ase rafierec sspecfficamente -

(35). Ibidem. p&g. 20
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a aouellos trabajadorea temporales, para obra determi
nada o por tiempo fijo, los cuales no gse pueden conat
derar de base, toda vez que el artfeculo 6° de la Ley-

no hace referencia a los mismos,
FRACCIDN III, Por muerte del trabajador.

Efectivamente, la muerte de un empleado pik
btico da fin a la relacibn de trabado, y en consecuen
cta el derecho de tnamovilidad deia de surtir sus - -
efectos, toda vez que por este hecho, tanto la prime-
ra cono la segunda quedan sin objeto jurfdico, el - -
cual como ya se ha sefdalado c¢s el de dar una geguri--
dad al trabajador de no ser afectado en su relacibn -

de trabajo.

FRATCICY IV. Por irncapacidad permanente del traba
jador, ffsica o mental, que le <mpi-

da el desempeio de sus labores.

La Ley Federal del Trabajo que g8e aplica -
supletoriamente a la materia burocrdtica ( de confor-
midad artfeule 11 de la lLey Federal de los Trabajade-
res al Servicio del Zstado ) en sus artfculoa 423 4 -
480 define a la tncapacidad eomo pareial y total; la-
primera como la disminucidn de las facultades o apti-
tudec de una peraona que la impogikbilita para desempg

fdar cualquier trabaje por el reate de su vida.

Lo anterior aignifice como lo establece el
artfeulo 478 de la Loy del Trabajo que la incapacidad

paretal pueda ser temporal es decir que el trabaiador
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recobre las facultades y aptitudes para desempedar su
trabajo, lo que significa que el patrdn tendrd la - -
obligacién de reinstalarlo en su trabajo toda ves que
come lo establece el artfeulo 42 de la citada ley es-
una causa de suspensibn de la relacién de trabajo

FRACCION ¥, Por resolucién del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, en los casos

siguientes.

a}, Cuande ¢l trabaiador incurre en faltas
de probidad y howradez o en actos de -
violencia, amagoa, injurias, malos tra
tamientoa contra sus Jefee o compaiig--
ros o contra los familiares de unos y-
otros ya sea adentro o fuera de las ho

raa de servicio.

- Faltae da Probidad y honradez;

El Tribunal Federal de Coneiliacién y Arbi
traje seflald que el vocablo probidad aignifica bon- -
dad, rectitud de &nimo hombrfa de bien y honrades en-
el obrar, ejecutoria informe de 1872, Segunda Parte,
4a. Sala, p.p. 57 v 58.- A.D, 4363/71 Enrique Inte -«
prian Oliver. X, £l 14 de marzo de 1072, Por 1o que
en nuestra optnidn probidad y honradea son palabras -
ainénimas, por lo oue tnicamente el Tribunal en esta-

ejeeutoria seriala lo que es prebidad.

Por otra parte ese H, Tribunal seflala oue-
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un trabajador incurre en faltas de probidad y honra--
des en loe casog en gque no procede rectamente en las-
funciones que le eatan encomendadas, con mengua de --
rectitud de fdnimo de hombrfa o de bien, o en otras --
palabras siempre que e aparte de sus obligacioned -
proceda en contra de las mismas dejando de hacer lo -
que tiene encomendado, o hacidndolo en contra; de tal
manera que Mo €s requisito necesario que con su arrtug
cidn contenga un lucre indebide para incurrir en esac
faltas ( ejecutoria: informe de labores del Tribunal-
de Arbitraje, 1963 p.p. 63 y 64 A.D, 2414/47. Secreta
rio de Hacienda y Crédito Piblico VS Tribunal de Ardi
traje. Tercero perjudicado Salvador Varela Regéndisz.
Expediente Laboral 270/51 (36).

- La violencia;

Como sedala Rafael Rogina Villegas 837!, -
puada ser ffsica o moral, existe violencia ffaica - -
cuando por medio del dolor, de la fuerza ffaica o Jde-
la privacidn de la libertad, se coacciona la voluntad
a efecto de que se exteriorice ew la ccelebraciébn ¢ -
un acte jurfdico. También existird cuande por la - -
fuerza ae privae a oitros de sus bienes, o se les hare-
dallo, para lograr el mismo objeto; o bien, cuando nmer
ced a la migma fuerza se pone en peligro la vida, la=~
honra, la libertad o una parte considerable de los -~

bienes de la vfetima, La violencia moral exicte o

8 cen amenaza ue impar eliaro de perder -
do ge hacen ame 8 q panten peliaro de pend

(36), (b cit. ALBERTO TRUEBA URBINA, Legislacifn Federal
del Trabajo Burocrdtico. pdg. 508

(37). RAFAEL ROGINA VILTOGAS, Compendio de Derecho Civil.
Tamo I, Décima Octave edicifn. Blitorial Porrfia, S.A.
Mekico 1962. pig. 147.
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la vida, la honra, la litertad, la salud o el patri--
monto del auzor del actc Jurfdico o de su cbnyuge, as
cendientes, descendientes - parientes colaterales has

ta el segundo grado,

- Injurias,

El artfeulo 348 del C6digo Penal sedala lo
que se debe entender por injurias manifestando que es8
toda expresifn proferida o toda aceidén ejecutada para

manifestar desprecio d cotro, o con el fin de hacerle-

una ofensa.

Eata es un atentado contra la honra o la -
reputacién de una persona, y puede darse en forma - -
oral, escrita o grédfica por medio de palabras, comuni

eaciones telegrdficos o telefonemas,

- Malos tratamientos.

A nuestro punto de ver en lo que se¢ refie-
re a malos tratamientos, son todas aquellas acciones-
o manifestactones de un trabajador que no se puedan -
equiparar a alguna forma de violencia o injuria, ta--
les como dirigirse a aladn superior o compailero asf -
cemo familiares de &atos con una falta de respeto o -
peca educacién con la finalidad dolosa de molestar a-
los mismos lo que irfa ¢n contra de lo que catablece-
el artfeulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores-
al Servieio del Estado en su fraceién II mismo que eg
tablece que es obligacidn del trabajador observar bue



4.

nas ‘costunbres dentro-del servicio.

b}. Cuando faltare por mds de 3 dfas conse
cutivos a sus labores sin causa justi-

ficada.

A nuestro jufcio el hecho que marca este -
ineiso es una medida de precaucidn que cstablece el -
Estado para que el trabajador por un mero capriche, -
deje de pregsentarae a sus labores, con lo cual podrfa
eansar un perjuicio a éste, ya fuera que por estas --
eireunerancias ineurriera en wna falta a sus laboree-
téenicas o que sin incurrir en estas exista un menog-
cavo o retrazo en las funeiones que lleva a eabo la -
oficina, departamento o direccibén en la que presta --
sus servicios; al hablar que esta situacién sea injug
tificada se presupone que si el empleado tieme una --
Justificacién que a juicio del Tribunal sea bastante,
no serd separado de sus funciones por lo que el traba
Jador a efecto de justificar su inasistencia deberd -
comunicar a su jefe inmediato superior de su inagig=--
tencia cue podrfa ser motivada per una incapacidad --
por erfermedad, a lo que deberd presentar al momento-
de reawndar sus labores el justificante reaspactivo o-
en el case de que las faltas sean motivadas por cin--
cunstancias personales gu justificacidn serf a juieio

de su superior inmediato,

e). Por destrufr intencionalmente el edify
eto, obras, miquinaria, instrumentos,~
materias primas y demda objetos rela--

ctonados oon el trabajo.
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Por lo gue respecta a egte inciso se consi
dera que deberfa agregarse al artfeulo §4 de la Ley -
Buroerdtica referente o las obligaciones de los servi
dores ptiblicos de base una fraccidn que estableciera-
que estos tendrdn ohlizaz2ifn de cuidar tanto las ins-
talaciones, edificioa y cbras donde desempefian sus la
bores como los utencilios, mfquinas y documentos que-
ugan para ¢l mismo efecco; toda vez que 81 el irabaja
dor dolosamente o de mala fé destruye los bienes an--
tea citados causarfa un veriuicio al Estado, por lo -
que se considera, que 8i es apropiada la medida que -

establece eote Tneiso,

d), Por cometer actes inmorales durante el

trabagjo.

Los actoa inmoraler como au acepeién lo in
dica son aquellos que van en contra de la meral y es-
ta en nuegtra opinidn serfa muy aventurado tratar de-
dar una definicidn de la misma; toda vez que esta eg-
de acuerdo a las circunstancias sociales y culturales
de cada comunidad, cue abarcan desde las normaz de -~
trate gocial haata las buenay costumbres de cada gru-
po soctial, por lo gue rara que una conducta se pueda-
ealificar que va en ron:pa de la moral es nccesario -
calificar la misma de azuerde a las costumbres y desa
rrotlo cultural de la comunidad en donde se¢ realiza -
y en ocasiones se deberd ver las condiciones de vida-
y el grupo social en el zue interactua el individuc -

que realice dicha conducta.

Ahora bien, hay conductas que por su pro--
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pia naturaleaa van en consra de las buenas costumbres
y por ende de la moral, como podrfa eer, que unc o un
grupo de irdividuos se refirieran a una o més perso--
nas de una manera obecena ¢ libidinosa con o sin el -
&nimo de molestar o que realicen actos de g¢sta natura

leza a la viata de las demds personas.

Por lo que para gue se pueda determinar que
un trabajador al Servieic del Estado ha realizado ac-
tos inmorales debe de tomarse en cuenta las condictlo-
nes socioecondmicas, culturales y el grupe soctal en-
el cual convive, situizciones gque se deben observar al
gepararse a un servidor piblico, por esta causal de -

cese.

e). Por rovelar los asuntos secretog o0 re--
servados Je que tuviera conocimiento --
con motivo de su traba,jo,

Esto es en razbn de cuando a un servidor pd
blico por el empleo o cargo que desempedia, tiene cong
cimiento de diversas circunatancias aue on un momento
Jado pudieran afectar a la Dependencia, Diveccibn o -
Departamento donde realiza sus funciones, 81 un terce
ro tuviere conocimiento de las migmas, na sea que las
revelace por imprudencia o con ¢l &nimo de obtener us
determinado lucro; esto es por cjemplo en el caso de-
los empleados faderales cue tienen a su cargo venti--
lar Jjuicios de cualquier naturaleaa y que hicieran --
del conocimiento de las contrapartes loa hechos o cir

cunstancias que pudieren traer como consecuencia una-
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pendencias a las que estuvieron asignados.

1. Por comprometer con su imprudencia des-
cuido o negligencia la seguridad del ta
ller, oficina o dependencia donde pree-
ta gus servicios o de las personas Que-

allf se encuentren

Fata caugal de cese tiene como fundamento-
¢ue e8 obligacitn de log trabaladores plblicos de con
Fformidad z2on el artfeulo 44 de !a Ley Burocrftica - -
fraceiones I y V de la fLey Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Eatado, de desempedar sus labores
eon la intencidad, cutdado y esmero apropiados, asf -
como evitar la efecucidn de actoe gque pongan c¢n peli-

gre au seguridad y la de sus compaferos,

g!. Por desobedecer reiteradamente y ein --
Justificactén las Srdenes que reciba de

gus superioreg.

Ha efecto de aque se pueda aeveditar cota -
gausal, eg pertinente que la degobediencia aea reite~
rada o steterndtica y lleve el afdn evidente de no su-
detarse a la autoridad de wn cuperior y que se pueda-
considarar ingjustificada como lo establecan lae &gi-~

gutentes tegisc (387,

(38). Cb cit. AIBFRIO TRUEBA URBINA. Legislacién del
Trabajo Burocrdtico. pSg. 490.



Degobediencia sistemdtica. Fara gue
se pueda congiderar la desobedien--
ecta sigtemdtica a que se refiere el
estatuto, ¢a& preciso que esa conduc
ta vaya acompaiiada de una gerie de-
actos de esa naturaleza, es decir,-
de la repetieidén del afdn enviciade
de no sujetarse a la autoridad del-
superior y 8i eato no acontece asf,
se eatd en la imposibilidad de cali
ficar la otra condicibn exigida por
la Ley de que la desobediencia sea-
Justificada o injuatificada, ( Lau=-
do: expedicnte No, 161/952 Javier -
Marto Padilla VS Secretario del Tra

bajo y Previsifn Social ) ",

Empleados piblicos. Terminacidén de
loas efectos del nombramiewto de un-
empleado piblico por desobediencia-
gtstemftica e injustificade a las -
Srdenes de sus superiores, £l lLe--
cho de que un empleado pitlico hapa
dejado de acatar lags Srdeves de tus
gupertores en una ocasibn, %o cone-
tituyae la desobediencia sistemdtica
e injustificada que el Fetatuto se-
fdala como causa de terminacidn de -
loe efectoe del nombpamiento, gin -
regsponsabilidad para el Estado, por
que el calificativo " siatemftico "
{mplica repeticién o hdbito de ha--

88,



cerlo, y mencz aZn puede considerar
ge Justificado el cese en tal caso-
cuando no ie denuestre que las Orde
nes desobedecidas eataban relaciona
das con el trata’c ( ejecutorta: --
B.I.J. niimero 85, P. 305, del 1° de
Julio de 19556, 4.2, 662/13954. Secre
taric de Educacidn Phblica. R. el -
20 de junto de 2855 ) ¥,

Empleados piitlicos, Negativa del -
trabajador a otedecer las drdenes =
del patrén comc zausa de cese. No-
puede considerarse causa suficienta
para justificar el cese de un traba
Jador al servicio del Estado el he-
cho de que se hauya abstenido de cum
plir la orden rezibida por un supe-
rtor, cuando por razbu de la natura

leaa del servizis que se le ordena-

no eatd okligals a zumplirla, como-

ocuprre cuande ol auperior pretende-
que girva a un Familiar auyo que no
tiene derecho a aprovecharse¢ de les
gervictos del empleade, [ Edecuto--
pta: 5.J1.0. nimere 128, de ¢ Je ma-
yo de 1988, 4.0, £620/1967, Secreta
rio de Educacifn Pdblica. R, el 16-

de abril de 1258 )} ",

89,

h). Por concurrir habitualmente en estado de
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embriagues > tajo la influencia de algiin-
nareétice o droga enervante.

Zsta causal, ¢n nuestra opinidn tutela doa-
eircungtanciag, la prinera de ellas, ea en interés del
propio empleado piblico toda vesz que al presentarse £s
te en gstado de ebricdad ¢ influenciado por un narcéti
co o droga u las funcionea gue tiene encomendadaa son-
de fndole peligrosas, sl trabajador podrfa sufrir un -~
accidente an el desarrollo de las mismas, que pusiera-
en peligro su vida o le causara la muerte; la sepunda-
en interés del Eostado, toda vez que un individuo en --
epaa circunstancias no 8e encuentra en pleno goce de -
aus facultades ffaicas y montales, y podrfa ocasionar-
que pusiera en peligro la vida de sus compafieros de =--
trabajo las instalacicnes o el servieio piktlico que --

preata la Dependancia dcnde se encuentpa adscrito.

Como ge cetatlcce en este incigo para que -
pe pueda determinan el cese, el trabajador debe de - -
presentarase o ingerir dichas substancias habitualmente,
y en las horas de traba’o asto significa que esa con--
ducta debe ser repetitiva, como se establece en la si-

guiente ejecutoria que a continuacién ge citar (J33).

" Trabajadores al Servieio del
Estado. Ebriedad como causal
de cese., No es necesario de

claracibn médica de habitua-

(39). MARIANO HERRAN SALVATTI. Legislacifn Burocritica
Federal, Editorial Porrfia, S.A. México 1986.
phg. 54
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tidad, para que se surta la-
causal de cese que prevee el
artfoulo 46 fraceifn v, inci
se h) de la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio
del Eastado, no es necesario-
qua el trabajador sea decla=-
rado madicamente ebrio habi-
tual, pues la habitualidad -
a que el mencionado praecepto
ge refiere no ea afieién del
trabajador a las bebidas em-
briagantes, sino la frecuen-
eia con que concurre a §u --
trabajo an el astado da ~ --
ebriedad ( apéndice al Sema-
narie Judietal de la Fadera-
cién de 1975, Cuarta Sala, -
pdgina 88 Ejecutoria J M.

iJ. Por falta comprobada de cumplimianto de
las Condiciones Cenerales de Trabajo de
la Dependencia respectiva.

Las Condiciones Generales de Trabaje, co-
mo seflala el artfeulo 87 de la Ley Federal de los Traba
jadores al Servieio del Estado, se fijardn por el tifu-
lar de la dependencia respectiva, tomando en cuenta la-
opinibn del Sindicato correspondiante a solicitud de vg
te; y sedala gl artfoulo 88 de su mipmo ordenamiento le
gal que dichas condiciones eatablacerdn:
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I. . La intencidad y calidad del trabajo.

II.  Lao medidas que deben adoptarse para preve-
" nir la realizacién de riesgos profesionales.

III. = Las digposiciones disciplinarias y la for--
ma de aplicarae.

IV, Las fechas y condiciones en que los trabaja
dores deben someterss a exfmenes médicos --

previos y perifdicos.

V. Las labores insalubreg y peligrosas que no-
debaen desempefar los menores de edad y la -
protecctbn que se dard a las trabajadoras -

embarazadas.

VI, Las demds reglas que fueren convenientes pa
ra obtener mayor seguridad y eficasia en el
trabajo.

Ahora bien, las Dependencias del Ejecutivo-
Fedaral, tiene sus condiciones en laa cuales ademds de
pravaerse lo anteriormente citado, podrdn dérseles ma-
yores derechos a los trabajadores pero nunca mayores -
obligaciones, toda vez que estas no pueden ir més hayd
de lo que establece la Ley Burocrdtica, asimismo se po
drén reguiar y definir de una manera mfs precisa las -
causas de terminacién de los efectos del nombramiento,
y darse plazos mayores como ejemplo podemos dar que el
artfoulo que nos ocupa ( 46 de la Ley Burocrdtica ) -=-
fraceifn V incigo "b" que anteriormente ya se ha anali

zado, establece que sarf causa de cese el que un traba
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Jador al gervicio del estado falte mfas de trea dfas con
secutivos a sus labores sin causa justa, y en sus condi
cionea de detarminada Dependencia establezca que gard -
auatro o cinco dfas en lugar de tres. Por lo que si el
emplaeado pliblico faltare mfs dfas de¢ los que gstablecen
las condiciones de trabajo, estard infringiendo estas y
serd motivo suficiente para que sea geparado de su em--

pleo.

JJ). Por prisién que sea el resultado de una

gentencia ejecutoriada.

Como ya se vid al referirnos a las causas de
suapenaifn de la relacidn de trabajo entre el Eatado y-
sus servidores, esta se suspende cuando el trabajador -
8e encuentra en pristbn preventiva, esto es cuando se -
encuentra sujeto a un procedimianto ante una autoridad-
Judieial, la cual lo tiane que declarar absuelto para -
que al trabajador siga prestando sus sarvicios, pero en
el aupueato de que esto no ocurriera, el estado tiene -
al derecho de dar por terminada la relacién de trabajo,
y méxime afin ai eata fue por causar un daffio al estado.

Por otra parte, el pdrrafo que consigue del-
ineigo anteriormente citado, establece que an los casos
a que se refiere esta ( fraccifn ¥ artfeulo 46 de la -~
Ley Burocrftica ), al Jefe superior de la ofiecina rea--
pectiva podrd ordenar la remocibn del trabajador que =--
diare motivo a la terminacibn de los sfectos de su nome
bramiento, a oficina digtinta de aquella en que aotuvig

re prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad-
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Federativa cuando @sto sea posible, hasta que sea re--
sueley en definitiva el conflicto por el Tribunal Fede
ral de Conciliacisn y Arbitraje.

Este pdrrafo, finicamente establece que sard
cpeifin del jefe superior, cambiar al empleado pdblico-
que haya dado motivo a su separacién de la oficina don
de desarrolia sus serviecios a otro, mientras que el --
Tribunal Federal de los Trabajadores al Servieto del -
Estado, resuelva su pituacibn.

El stgutente p&rrafo del artfculo que noa -
ocupa precioa queé por cualquiera de lae causas a que -
se rafierc esta fracecibn { Quinta }, el titular de la-
dependencia podrd suspender los e¢fectos del nombramien
to 8i con allo estd conforme el Sindicato correspon- -
diente, pero ai &fate no estuviese de acuerdo, y cuande
se trate de alguna ds las causas graves previstas en -
los inctsos at, ¢l, ¢l y h}, el titular podrd demandar
la conclusién de los efectos del nombramiento, ante el
Tribunal Federal de Coneiliacidén y Arbitraje, ¢l cual-
proveerd de plano, en incidente por serarado, la sus--
penatdn de los efectos del nombramiento, sin perjuicio
de continuar el procedimiento en lo principal hasta --
agotarlo en los términos y plasss que corresponda, pa-
ra determinar en definitiva sobre la procedencia o im-
procaedencia de la terminacibn de los efectos del nomw-

bramiente.

En eate p&rrafo sa establece que en oual --
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quiera de las causas que establece eata fraceidn (Quin
ta}, el titular de una dependencia, s8lo podr§ suspen-
der los efectos de el trabajador, cor la anuencia del-
Sindicato respactivo, lo que significa que un empleado
no podr& ser suspendido unilateralmente por el titular,
y 8i el trabajador incurrib en alguna de las causales-
que precisan los inciscs a), ¢), e) y h) se podrd de—-
mandar ante el Tribunal Federal de Coneiliacidn y Arbi

traje la concluaibn de los efectos del nombramiento,

Alberto Trueba Urbina sefala al respecto --
(40) que los efectos del nmombramiento del burdcrata --
fuera de las cuatro primeras fracciones ( del artfeulo
46 ) en que la relacibén feorzcsamente desaparecc, la --
rescisién unilateral por parre Jdel titular de wna uni-
dad buroerdtica es inadmisille ya que eate tigne la --
obligacibn de someter el caso al Tribunal Federal de -
Conciltacidn y Arbitraje cuando se trate de las causa-

les a que se refiere la fraccifn V.

Ahora bien, v nmugatra opinidn y al ifgual -
como sehala Trucba Urbina, sclo deberfa darse por ter-
minada la relacién de tralaio por resolucibn del Tribu
nal Fedeyral de Conciliacién y Arbitrafe y para garantj
zapr aun m&s ol derecho de inamovilidad lo que np se da
en la realidad, toda vez aue este ndrrafo sefiala aue -

"

el titular de una dependencia " podrd " demandapr ante-

(40) ., Cb cit. ALBERIO TRUEAR URBINA. Legislacifn
Federal del Trabajo Burocxftico. pdg. 41.
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diche Tribunal la conclusibn de los efectos del nom==-
bramiento lo que significa que esa circunstancia es po
testativa, por lo que dicho titular basado en esta si-
tuacién, elloa mismos dan por conclufda la relacién --
v cuando el trabajador se vea afectado demanda al titu
lar su indemnizacidn o su reinstalacién, y el titular-
contesta la demanda haeciendo valer por vfa de excep --
eidn las circunatancias que motivaron el cese del ser-
vidor piiblico; y en caso de que ese Tribunal considere
que fue separado en forma injustificada condenard al -
titular a tndemnizar o peinstalar, depende el caso, al
trabajador v al pago de los salarioa cafdos; y si por-
el contrario considera que su separactén fue Justifica
da absolverd al mismo de las prestaciones que reclama-
el trabajador como se deaprende de las ejecutorias que

se citan a continuaci{sn (1),

" Trabajadores al Servicio del Estado,
cege de los, sin autorizaeién del --
Tribunal de Arbitrale, Cuestién de-
cardeter optativo, Si ae Jemostré -
plenamente que 2l hoy aquejoso incu-~-
rrif en la causal! de cese a que de -
refiere el i{ncias &) fraccién ¥, del
artfculo 46 Je la lLew Federal de los
Trabajadores al Servieio del Estado,
por haber faltad> mas de 3 dfas con-
secutives a sus labores sin causa --
Juatificada, motivo por el cual fue-
cegado ain demandérsele previamente-

(41). Ob cit. MARTANO HERRAN SALVATTI. pg. 53 y 57,



ante el Tribunal Federal de Concilia
cifn y Arbitraje, no se lesionan sus
garantfaa por per una cuestidn de ca
rdater optativo el demandar o no, el
cese del trabajador ante el Tribunal
Pederal de Conciliacién y Arbitraje,
pues basta con exponer la causal que

motivé el cesa por via de exeepcifdn,

Informe del Presidente de la H. Su--
prema Corte de Justicia de la Nacibn
de 1982 Sala Auziliar, pég., 35 (Edje-
cutoria) ",

Trabajadores al Ser.v-.r'.cio del Estado,
cese de los, sin autorizacibn del --
Tribunal de Arbitraje. Salarios caf
doa, La inobservancia de la obliga-
cibn del titular de una dependencia-
buroerdtica de acudir ante el Pribu-
nal Federal de Conciliacién y Arbi--
traje para obtener resolucibn previa
mante al cese de un trabajador, se -
resuelve en el page de dafios v per--
Juieion cuando no se comprueba el ~-
metive del cese, consistente en el -
pagc de los salarios dejados de per-
aibir por el trabajador, pero cuando
se demuestra ed motive del cese, el-

trabafader no tiene derecho al pago-

107.
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d2 salarios cafdos, atento 1o dis --
puesto en el Wltimo plrrafo del imei
80 j) de la fracci6bn v del artfeulo~
46 de la Ley Federal de los Trabaja-

dores al Servicio del Estado,
Semanario Judicial de la Federacién,

Séptima Epoca, Voltmen 46, Quinta --
Parte pl8g. 49 (Ejecutorial) .



CAPITULD IV

CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSIICIA, TRIBUNALES DE CIRCUITO Y

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,
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# - Inamovilidad, Cémputo del! tiempo
para la. Los sais meses cue exi-
ge el Estatuto para que u% traba-
Jador de nuevo ingreso adauiera -
el deracho de inamovilidad en un-
pugsto daben contarse a partir de
la fecha en que el trabajador fue
destgnade en forma definitiva, --
gin tomar en cuenta el tiempo la~
borado como provisional o interi-
no. (Laudo: Exp, N° 11/48, C, -~
Ratl Cerguera Rivera VS Srio. de-

"

N

Agricultura w Ganaderfa)

Esto es cuando una persona haya prestado un --
servieio al £stado en forma interina o provisional, y-
posteriormente es designado para desempeflar un empleo-
o eargo de base, el tiempo gue labors en forma interi-
na o provisional, no puede computarse por los seis ne-
ses que establece el artfeulo 6° de la Ley Federal de-
los Tralajadoeres al Servizio del Psrado, sea cual fuc-
re, para adquirir el derecho de inamovilidad, toda ve:z
que el tiempo en que desarpollaban dichas funcionea, -
su nombramiento no era de base, por lo que oe debe de-

conatderarlo como de nuepro ingreso.

" - Empleadoes de nuevoe ingress, Su e-
itnamovilidad, Los trabaladores de
nuevo tngreso adquieren derecho a-~
ser inamoviblas como empleados de-~
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zase, desprués de los seis mecaes -
2¢ serviaios, antes pueden ser re
~avidos Iibremente por el titular
‘Laudo: Exp N°® 331/955 C. Jevbni-
=0 Monje VS Srio. de Marina Nacio

wall) ",

Szwc se sefala al hacer 2l cstudio a cerca de-
la tnamevilidad, es reguisito indispensable, que para-
adguirtr 1z =isma, en primer lugar el servidor piblico
sea desiznals medtante nombranfento para desempefar u»n
puesto e taase y en gegundo lugar como establece el ar
tfeulo €° Jde la Ley Buroerdtica desempefe el migmo - -
geta meses 8in nota desfavorable en su expediente, to-
da vea sue antes de transcurrido ese tiempo, el titu--
tar puede remover al trakajador 87 este no es apto pa-
ra desemgehar eaa funcién, uy en el caso de que incurra
en una awomalfa en ¢l desempefio de tales funciones - -
queda a criverio del titular seguir contando con los -

garvicice Jel servidor o no.

- “rabajadores al Servicio del fsta
2> de Base, Derecho de Imamovili-
2ad w no ser moviliazados., Diferen
2tas., No debe confundirae el de-
recho de los empleados de base --
tienden a ger tnamovibles con ol-
que tienden a no ser tnamoviliza-
dos, porque migntras que el primg
ro consigte en que no pueden ser-
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separados de su empleo sino por -
las causas espec{ficas que seflala
el artfeulo 46 del propio ordena-
miento, el segundo se traduce en-~
el derecho a permanecer en el lu-
gar de adseripcifn sefalado en su
nombramiento; por lo que si un -~
trabajador de base ae le cambia -~
de adseripcién, con ello no puede
estimarse lesfonado su derecho a-
la inamovilidad, puasto gue no se
deja ain efectos sux nombramiento.
Apéndice al Semanario Judicial de
la FPederacibn 1875, Cuarta Sala,-~
pdg. 245 (Ejecutoria) ",

Como sefala la ejaecutoria que nos ocupa, el -~
cambio de adscripcibn de un empleado piiblico no afecta
al derecho de 1 mismo de imamovilidad, toda ves cue -
no ge deja ain efeectos su nombramiento, si en dicho --
eambio el trabalador es trastadado a otra poblacibn, -
éste tendrd derecho de conformidad con el artfeulo 1€-
de la Ley Federal de los Trabaiadores al Servpietfo del-
Estado de que le sean pagados los gastos gue se origi-
nen por el miamo, asf como los de eu familia en el da-
do caso de que el empleado no hava solicitado el =ig--
mos; ahora bien sélo podr& ordenarse el trastado de un-

trabajador por las causas sigutentes:

I, Por degaparicidn del centro de trabajo,
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II, Por permuta debidamente autorizada,

III, Por falle del Tribunal Federal de
Conetliaecibn y Arbitrafe.

Se conaidera que asea cual fuere la causa que -
motiva el cambio de adseripeisn de un servidor publi--
co, se le debe hacer saber con anticipacibn a efecto -
de que el trabajador haga la entrega de el material pa
ra agsuntos zue tenga encomendados,

" - Trabajadorea al Servicto del Esta
do, Cege de lo8, por supresién de
plazas, con responsabilidad para-~
el Estado, Conferme al artfeculo -
46, fraccién II de la Ley Federal
de tos Trabajadores al Servicio -
del Estado, el nombramiento de un
trabajador dejard de surtir sus -
efectos sin responsabilidad para-
el Estado, por conclusidn del tér
mino o de la obra determinante de
la designacidén, pero ese precepto
no consigna como motivo para daue-
cesen los efectos sin reapongabi-
tidad para el Estado, la supre --
gi6n de una plaza, ya aue, ¢n es-
te dltimo caso, el trabajador tig
ne derecho a obtener otra plaza -
equivatente, Semanario Judicial -
de la Federacién, S$éptima Epoca -
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Volamen 7, Quinta Parte, pvdg., 25

(Elecutorial ",

No se puede cquiparar en nombramiento de base
a une de obra o tiempo determinado, toda vea que el -
primero da orfgen a que el trabalador después de los-
6 meses genera el derecho de inamovilidad, de confor-
midad con el artfculo 6° de la Ley Burocrdtica, y el-
cago del segundo no gse genera eate derecho, toda vea-
que sea cual fuere el tiempo en que una persona pres-
te un sarvicio al Eatado, por obra o tiempo determing
do este derecho no ge crea por no ser una categorfa -
de base, el artfculo 46 de ese mismo ordemamiento le-
gal en sus diferentes fracciones cita las causas para
que cegsen los efectos de un nombramiento de bage, con
excepeibn de la fraccibn segunda que ae refierc a los
de tiempo y obra determinada, los de base en el caso-
de que gea suprimida esa plaira, de conformidad con el
artfculo 123 fraccién IX de la Constitucidn, tendrdn-
derecho a que al trabajador se le designe una aimilar
o la indemnizacibn conforme a la lLey, ror lo que no -
gse puede ergumentar que al gcupvrimirsc una plaza hapa-
coneclufde la obra o tiempo determinade rara el que --

fue nombrade un empleado.

" - Empleado provisional, Su inamovi
lidad. El empleado provigsional-
goza de tnamovilidad en tanto se
Justifique 1q causa o motivo de-
su nombramiento con tal cardcter

por lo que, es ausceptible de vo
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letinarse dicha plasa 8i{ es de -
base, oparando el cese del em -~
pleado que lo ocupa (Laudo: Enp,
N° 133/55. Concepeidbn Fernéndez~
Del Valle VS Cdmara de Diputa ~-
doa) ",

Cuande una persona es nombrada en forma provi-
sional para desempeflar un cargo que se considera de -
base, esta adquiers el derecho de inamovilidad mien--
tras duran las circunatancias que motivaron su entra-
da al servicio, pero ai lae mismas desaparecen, podrd

separarse al empleado de dicha plasa.

P~ Empleados provisionales, Un em-~
pleade provistonal que ocupa una
pacante temporal por mds de seis
meses no adquiere derechos para-
peuparla en definitiva por el 8d
lo transcurse de ese tiempo, - -
pues tal cosa a mds Je implicar-
una violacién a lo dispuesto en-
toe incisos ¢) v ¢) de la frac--
eitén I del artfeulo 41 del Esta-~
tuto Jurfdico de los Trabajado--
rea al Servieio de los Poderes =
de la Unibn, lesionarfa lpos dere
chos de loo empleados de la catg
gorfa inmediata inferior gue reu
nieran las caracterfeticas ezigi
das para cubrir la plaza. (EJeou
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toria: Informe de labores del --
Tribunal, 1963 p. 57.- AD.2554/47
Jefe del Departamento del D.F.)"

Trabajadores al Servieio del Estado, inamovili
dad de loe, Los Trabaejadorees de nueve ingreeo a una-
depandencia buroerdtica que adquieren tnamobilidad --
despufs de seis meass de sarvicio, sim nota desfavora
ble en su expediente, no son aquellos a quienes se de
stgna, profesionalmente, para que cubran una plaza de
basa solo mientras la Comieibn Mizta de Escalafon res
pectiva, determina a que persona, por sus mejores de-
rachos escalafonarioe, cerresponde hacerse cargo en -
definitiva de ella, aino los que resultan nombrados,-
aon carfister permanante, una ves que la citada comi--
gibén emita dictamen a su favor. Esta es la dnica ma-
nera como puede interpretarse el artfculo 60 de la --
Ley Reglamentarta del apartado 8, del artfculo 123 -~
congtitucional, stn provocar la ineficacia de los ar-
tfeculos 57 a 61 de la misma ley, y por ende, la que -
debe aceptarse, de acuerde con los principios que ri-
gen la interpratacibn de las leves. (A, D, 5087/68 --
Miguel Saldafa Aguilar, 8 de abril de 1970 unanimidad
de votos. Ponente: Angel Carvajal, Vole. 193-198, pég.
42).

¥o oe puede congiderar que una perdggna que ha-
gido nombrada provisignalmente para ocupar una plasa-
de base adquiera el derecho de inamovilidad después -
de los sais mesen que establece el artfoulp 6° de la-
Ley, toda vex que esta eatard desempeMando dicho pues
to, hasta que la Comiaién Mixta de Escalafén respecti
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va, determina a gue persona le corresponde obtener la
misma per sus mejores derechos, una vez seguido el --
proceldimiento gque alude el artfculo §8 de ese ordena-

miento legal.

" Trabajadaraé al Servicio del Esta
do de Confianza, Reinstalacibn --
por despido Injustificado Inope-
rante de los., Tratdndose de un -
Jefe de departamente de una Secre
tarfa de Estado, si es dado de ba
Ja por haber ineurrido, en concep
to de titular en graves irregula-
ridades durante el deaempefio de -
aus labores, las cuales determing
ron gu conaignactén, formal pri--
8ién y proceso penal, resulta que,
itndependientemente de que se dic-
te sentencia absolutoria en el --
proceso penal y la exhiba el tra-~
bajador como prueba dg s parte,-
debe decirse que, en todo caso, -
el titular demandado estd faculta
do para decretar gu bafa, en tér-
minos de lo previste por los ar--
tfeulos §% y 8° de la Ley Pederal
de los Trabajadores al Servicio -
del Estado. (Informe del Presiden
te de la H, Suprema Corte de Jua-
ticia de la Nacibn de 1982, Cuar-

"

ta Sala pdg, 79. Eiecutorial) ",
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Coro ya se ha seflalado, los empleados~
de la Federacifn que se consideran de confianza por -
tener un nombramiento de esa naturaleza no gozan del-
derecho de la inamovilidad, Ginicamente se encuentran~
protegidos por el artfculo 123 apartade "B" fraccién-
X1V, por lo que respecta a la proteccién del salario-
y beneficios de seguridad social.

" Trabajadores al Servicio del Esta
do de Conftanza, No estén prote-
gidos por el apartado "B" del ar-
tfeulo 123 en cuanto a la estabi-
tidad en el empleo, El Tribunal-
Federal de Conciltactién y Arbitra
Jje no incurre en violacibn de ga-
rantfas i absuelve del pago de -
indemnizacibn Constitucional y aa
larioe cafdos reclamados por un -
trabajador de confianza que alega
un despido injustificado, si en -
aqutos se acredita tal cardcter, -
porque los trabajadores de con- -
fianaa no estdn protegidos por el
artfculo 123 Constitucional apar-
tado "B" sino en lo relativo a la
percepetén de sua salarios »p a ~-
las prestaciones del régimen de -
seguridad soctal que les ¢orres~-
ponde, pero ne en lo referente a-
la estabilidad en el empleo, (In-
forme del Presidente de la H. Su~
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prema Corte de Justieia 22 la Na-
etén de 1981, Cuarta Sala pdg. -~
237, Ejecutorial .

Esta ejecutoria, confirma lo que se ob
gervs en la inmediata anterior, de sue los trabaiado-
res al serviecio del Estado de confianza no gozan del-
derecho de la inamovilidad por lo gue en el momento -
de que el titular de un organo de la administracién -
ptblica, quiera dar por terminada !z relacifn podrd -
hacerlo sin violar alguna garantfa el servidor y és-
te #ltimo no tendrd derecho a que se le paguen los sa
tarios cafdos ni la indemnisacibn conforme a la Cons-

titucibn,
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CONCLUSIONES,

12 Jue las ralactones que se dan en
el artfeulo 123 Constitucional, tanto en el apartado -
"A" como en al "B" existe un acuerdo de voluntades en-
tre las parites y preastaciones rec{procaa; en el prime-
ro se traduce en un contrato de trabajo, y en la segun

da en el nombramiento.

2° Aunque ambas relaciones se refie
ren a aspectos laborales, las mismas son diferentes, -
toda vez que la relacidn que se da en el apartado "A",
se encuentra regulada para fograr un equilibrio entre-
los factores de la produceidén, que son por una parte -
el capital representado por el patrén y por la otra la
fuerza laboral representada por los trabajadores, sien
do esta relacibn como au nombre lo indica exclusivamen
te de Derecho Laboral; en el caaso de la relacién del -
apaptado "B pe prefiere a la relacibn que ge estable--
cen entre el Eatado v aus servidores, en la cual no se
pretende lograr un egquilibrio toda ves zue el Estado -
como pepsona moral no es un ente capitalista, ademds =
de que las relaciones que se e¢stablecen entre eate 1l~
timo como soberano con los ciudadanes o con otros Esta
dos v entrec sus trabajadores es de Pereche Eﬁblica.

3° Que el acto por el cual un servi
dor piiblico presta sus servicios al Eatado es el nom--
bramiento, mismo que se deduce en un acto administrati
vo toda vex que ¢l mismo reiline log elementos de dicho-
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acto por lo gue la falta de nombraniento de un servi
dor p&blico dnicamente se considera una omisién de -
cardcter administrativo, cue no afecta en esencia a-

la relacibn que nos ocupa,

4° La inamovilidad es un derecho-
gue trata de dar al trabajador phblieo la aeguridad-
de no ger separado de su pueato sino por causa Justi
ficada que sean imputables a el trabajador, las cua-
les sa establecen en el artfeoulo 46 de la Ley Fede--
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado; aho-
ra bien, si la causa es imputable al Eatado a través
del titular que lo representa, ya sea por que 8e su-
prima la plaza en la que el trabajador prestaba sus-
gervicitoe o cue saa separado injustificadamente, ¢l-
empleado tendrd derecho a que se le otorgue una equi
valente a la suprimida o de la que fue separado, o -
podrd optar por una tndemnizacién conforme a la Lay.

§° El Derecho de Inamovilidad se-
adquiere cuanto un individuo es nombrado para desem-
peftar un puesto que se considera Je base, ya sea por
no eatar comprendido en la clasificacién de emplea--
dos de confianaa que hace el artfculo §° de la ley ~
Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado,~
o que dicho puesto sea constderade de tal categorfa-~
por el Catdlogo de Pueatos del Gobierno Federal, y -
que adends, 3e encuegntra desempeflando gu eervicip --
por lo menos 6 meses sin nota desfavorable en su ex-

pediente,

6° Solamente adquieren él derecho
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de inamovilidad los empleados pfbliecos que han sido -
nombrados para deasempeflar un puesto que se considere-
de base, por lo que el artfeulo 123 Comstitucional -«
apartado "B" dnicamente preveer en derecho para di --
chos trabajadores, por lo que loa empleados da con- -
fianza no gozan de inamovilidad, pero si 8¢ consigna-
para cstos loa derechos de seguridad social v protec-

eién al galario.

7° Que la divieidn que se hace de-
los servidores pdblicos es de confianza y de base se-
debe inicialmente a que los primeros representan al -
Eatado a travée de los Srgancs de que aon titulares -
frente a otros 6rganos andlogos servidores phblicos y
particulares, ademfs de tenep poder de deciaibn en --
los asuntos que les son encomendados, mientras que --
loa segundos, no gosman de estas atribuciones, desempe
Aando dnicamente una labor material o {ntelectual o -
de ambos géneros en cualquier organo p@blico.

8° Se dice que el Derecho de Inamo
vilidad da al empleado pdblico seguridad en su empleo,
porque al ser separado de el miamo el trabajador en-
una forma injustificada, puede demandar al titular de
la Dependencia en que prestaba sus servicios ante el-
Tribunal Federal de (onciliacifn y Arbitraje, quien -
argumentard loa motivos que causaren la bajJa del tra-
bajador por via de excepeién, pero si un tribunal eon
aidera que loe mieamos no son cauaalea suficientes pa-
ra que el trabajador fuera separado ¢ que no existie-
ron log mismos, condenard al titular a reinetalar al-
trabajador y al pago de los salariocs cafdes, o en su-
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caso a la indemnizacifn zonzsitueional conforme a la-

Ley.
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