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Introduccidn

EL personal de lu Policfa Preventiva del Distrito Rederal
es un grunc de trabajadores de confianza al servicio del kstudo,
que integran el cuerpo de seguridad omiblica para cumalir con una
de laz tantzs tareas gue pronoarcionu el gobierns del Estado en
beneficio de la sociedad, comd son los servicios pltlicos que
requiere ésta, El Bstado, para nader cumplir con ertus tareag,
contrata los recursos humanos que le son necesarios y establece
una relacién de trabajo, sujeta a un régimen juridico laboral
eristalizado en la Ley Pederal de los Prabajadores al Servicio
del Esitado. El grupo de empleados que constituye el cuerno de
la Policia Preventiva del Distritd Pederal queda excluide del
régimen laboral burocrdtico, en virtud de sue ese ley reglamen-—
taria sdlo rige al personal civil al servicio del Estado. La
falta de unsa regulacidn juridico laboral gque proteju a estos
trabajadores con los titulares tanto del Departamento del Distri
to Pederal como de la Secretaris General de Proteccidn y Viali-
dad, como unidad administrativa de la propim dependencia, ha si

do 1 motivo de la presente investigacidn,

Por otra parte, el personal de la Policie Preventiva de esta
Jurisdiccidn, como cuerpo de seguridad mivlica, estd contemnlado
en la fraccidn XIII del apartado B) del articulo 123 de la Cons-
titucidén Pederal, donde se afirma que estos trabajadores deberdn
regirse por sus propies leyes, situacidn juridico laboral, que
hasta el momento no existe, en virtud de que el Congreso General
no ha expedido 1la ley reglamentaria a que se rsfiere luo fraccidn
fundamental en cita. El hecho de que actualmente los miembros de
la policia se rijan por un reglamento expedido el 5 de julio de

1984, en uso de la facultad reglamentariu del Ejecutivo PFederal,



no significa que dicho erdenamiento se pueda considerar como
una ley laboral, toda vez que no cumple con el principio legal
establecido por la norma fundamentnl en referepncia. El Congreso
General es el unice drganc facultado para expedir leyes en mate
ria de trabajo, come lo establece la fracecidn X del artfculo 73
de la Constitucidn Pederal.

Asimisme, el personal de la Policia Preventiva del Distrito
Pederal estd considerudc como trabajadores de confianza de acuer
do al incisc 1) de la fraccidén II del srticule 5 de la Ley Pede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, norms juridica
que no es aplicable a estos servidores pdblicos por disposicidn
del artfcule 8 de la propia ley Reglamentaria, pero gue a au vez
clasifica a los nlembros de la policim preventiva en trabajado~
res de confianza, Estos servidores miblicos que exponen sus vi~
das en el desempefio de sus actividades, sin mds medida de protec
¢idn que la del salario ¥ la de los beneficics de la seguridad
8o¢ial, merecen sSer protegidos por una ley reglamentaria de las
fracciones XII1 y XIV del spartado B) del artfculo 123 de la
Conatitucidn Pederal.

La situacidén jurfdico laboral irregular que existe entre los
miembros de la policia preventiva, y los titulares tanto del De-~
partamento del Distrﬁto Pederal ssi como de la Secretaris Gene-
ral de Proteccidn y Vvislidad ha sido, en suma, el motivo que me
ha inducido a realizar el trabajo que conformas el cuerpo de la
tesis denominade *iLa regulacidn laboral de la policis preventi-~
va", que a su vez se divide en cuatro capitulos: ¢l primero con
el rubro "Gonceptos generales de la polic{a preventiva del Dis-
trito Federal™; el segundo se refiere a los "Antecedentes hisfé—

ricos sobre la reglamentacidn laboral de la policfa preventiva
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del Distrito Pederal"; el tercero trata sobre la "Felte de una
regulacidn juridico laboral de 1z policit preventiva del Distri
to Pederal" y el cusrto a la "La reglamentacidn juridica de la
policia preventive del Distrito Pederal en el siglo XX y los

problemas de la relacién laboral.

En el desarrollo del presente trubajo se ha pretendideo de-
mostrar que el personal de la policfs preventiva, como servidor
piblico, ha tenido en toda su trayectoris los mi{nimos beneficiocs
a gue puede aspirar cualguier trabajador, como consecuencia di-
recta de le relacidn laboral, situacidn que todavia prevalece
en le actualided entre 105 miembros de esta policfa. De esta wa-
nera, la tesis culmina con las conclusiones que aparecen en la
parte final del cuerpo de este trabaje y que a continuacidn se

mencionan.
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1. policia

Para entender con cluridad el significido del términe poli-
eia habrd que hacer referencin sobre =u antecedente. Lu histo-
ria sobre el concepts de este términs duate desde lo época de
Aristdteles, gquiern ya habia hecho mencidn ul respecto al decir:

"De los edificins piblicos y de la polician,

"Puesto que el cuerps de ciudadanos se dl
vide en pontifices y magistradss, ez conveniente
que las comidas de los pontifices tergan lugar
en las cercanias de los edificios sagrados. En
cuants a los magistrados, encargados de fallar
en materia de contratos, acciones civiles y
criminales, y todos los negocios de este géne-
ro, o encargados de la vigilancia de los merca
dos y de lo que se llama policin de la ciudad,
el lugar de sus comidas debe estar situado cer
ca de la plaza piblica y de un cuartel de mucha

concurrencia”, (1)

Este autor c¢ldsico solamente hizo referencia sobre la exis-
tencia del cuerpo de vigilantes denominado policia de 1lu ciudud,
més no 10 definid. En cuanto a los datos registrados en la enci-

clopedia se menciona lo siguiente:

"BEn los primeros tiempos esta defensa se

(1) Aristételes. LA POLITICA, traduccidn de Patricio de
Azcdrate, 10a. edicidn, Editorial Espasa-Calpe, S. A., Vadrid,
1969, p. 135.



realicza por €1 rispo individuo (autodefensal,
precoundndste poco el peteds de los peligros
wiertras no e convirtiesen en hechos ilega-
les. Bnounie segunda €poca, que coincide aproxi
medamente con la Edad bediz, la defensa poli-
ciucl se ejerce por las comunidades rurales o
urbanas, y desauéz pur los sefores feudales, y
aur. por los trivunsles, gue Ccomenzarcn 4 ejer-
cer cierta sutoridad administrativa para la
protecciin de los particulares. En una terce-
ra ¢poca, cuunde lot reyes consiguieron una
mayor autoridad adminictrativa al reconcentrar
en su muno todo el poder gubernative, surgid

el concepto de la policia como ciencia de los
aebervs del estudo, hermanz de la politica o
arte de guberner, si vien al lado de este con-
cepto idea). aparece el real de la policia como
fuerza organizada por el gobierno del rey para
mantener el orden y el poder, sujetando =z los
cuerpos autdnomos en nombre de la idea del Es-
tede. be aqui se derivd el derecho que se atri-
buyd al Estado pura vigilar todas lus esferas
de la vide piblica y sgquelle ciencia de la po-~
licfe que se dividid en las dos ramas de poli-
cia del bien piblice y policie de seguridad. Es
ta ez la épceca del eudemonismo tutelar de la po
licin, en que lié ciencin de ésta se identifica -
ora con le ciencis del Estido, ora con las cien
cies camerales, ¢ ge la hace una c¢iencia parti-
culur distinta de la economiz politica y de las

finanzas comprendiendo todo lo relativo a la



administrecidn interna.

psta econfusidn de idews desupurecild en lu
sepunds mitad del siglo XIX. Empezando usi lu
cuarta y dltima épcea, en lu cuvl 1o policfa,
abandonande su antigua ingerencin en la 1egié—
lacidn, aparece como uni pirte del poder eje-
cutiva. En esta época pucden distinguirse dos
periodos: en €l primero el poder legislative
establece normus precisas y especiales pure 1i
miter el poder de la policfa (legizlacidn o de
recho de pclicia) inspiradas en la falsa idea
de que la policia era por naturaleza opuesta a
las llemedas conquistas de la libertad; en el
cegundo periodo fe div 2 la policim un conteni
do mds juridico como parte integrante de la agd
ministracidn piblica, considerdndola como des-
tincda a impedir la violenta transformacidn
del orden social y los ataques a éste, otorgdn
dole una cierta autonomia dentro del organisms

de lp administracidn del Estado". (2)

Los datos histiricos transcritos nos dan la idea de que los
elementos que integran el cuerpo de la policia ya exist{an des-
de la antiglledud, con las ceructeristicas que cuda época de la
humanidad le he ide dando, de acuerdo con la evolucidn del cecng
cimiento humano. Asi, para Aristételes la policia formeba parte

auxiliar de la funcidn publica, en virtud de cue era asunto de

(2) ERCICLCPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEG-ANERICAMA, T. XLV,
sin edicidn, Editorial Espusa-Calvne, S. A., dadrid, 1964, -. 1l3le.
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lu eqmneterncia del bstado, mds ac de lov particulnres. El hom~
bre er un fer racional, anpte cualaguier oeligro experimenti: ung
sutydefensa 1ndlviduil ¢ eolectiva, rural ¢ urbaens:, 19 euwsl na
siprificd aue lu defenca de lu comunidad fuera une carpa del
particulur. Dezde la untiglfednd he sidc como hzstu el momenta,
uni activiond ael kestludo o coirgo se personal egpecializad. nara

conservar el orden y lo seguridad wiblice,

La existencie de la uolicie hz tenido una diferente concep-
tuslizaciin en cuants 2 su apreciecidn en el transeurso del
tiemni., Asi, de ccuerdc com los dutos trunscrites de 1l encicle-

nedin, tenemss la ciguiente:

n una primera épocn relntiva a la antigifeded, veriodo que
comprende cuatro wmil aros uantes de Cristo hasta el =giglo V dera’
oués de Cristo (3), la uctividud de policia era hasts cierta
muate unz autodefensa del particulsar por una parte v, por lo
otra, segin Lo expuesto por Aristdteles cen todurcertezﬁ, i
ectividad del Esiudo, encargeda de vigilar el orden 7 1o sepgurl

dad pdblica.

Bn su fegunds etaoca gue se refiere 2 la Edad Xediz, periodo
que aturcn lor siglos VI ol XV despuéds de Cristo (4), la defen~
sa del grden y 14 seguridad =dblica estava 4 cargo de 1B comuni-
dud en cierte limite, y& fuera rural o urbana. Desde el momento
en el aue 12 comunidad tge hizo cargo de su defensa significd

que en los primercs tiempos de la Edad Nedirn la activided poli-

(3) Circ B. Gonzdlez Blackaller., GUIA DE INGRES(C ACTUALIZADA,
le. edicidn, Editorial Herrere, S. A. de C. V., kéxico, 13885, x©. 2%4.
{(4) Idem.



~eiaca nn impoertaka cache al Ectade, er decar, li comuniddid wo-
teblecfa su nrooiw cutodefenca. Posterisraente Due revnoncuci-

Liistrativer ©oo

lidad del refinr feudul y de 1o iribunales
cierta sutcriaad pera le cefense del purticular. ¥l puder du la
monarquia existente en ece wmomento hiustirieo ere minico: lu ma-
yor parte del goder e conceantruba o lug orgonizceiones ecle-
sidsticar, &f decir, el Puph costrsleta le muyor parte del po-
der pelitics. Lu Bded Vediw se caracterisd por ser unu ¢psci
eminentemente religiosa, €l conocimieato humino gird en torne a
Dios: lu divulgacidn de la religidr cristiann y el desarrsllio
de la iglesiz eran lés mayores prescup:ciconers de esa doseu el
poder estaba fragmentado, es decir, el desprendimiento de las

ataduras religicsa ec al finulivnr la etupz medieval. (5)

En consecuencie, el concepto de policia tante en 1o normati
vo como en lo material nn tuvo muyor trascendencia en cusi la
totalided de este vectu periodo: asimismo, la inexistencia del
ente piblicc que concentrera el poder, comc se ccncine en la
actuelided, fue unc de los motivos por las cuales el concepto
de policia no tuve meyor imwortancia. E1 términc poliefa adaui-
rié importancia a fines de la Eded Wedia, lapso donde se le atri
buyd al vocablo 1l siguiente definicidn: "La buena administra-
cidén de las actividades del Estado". Sabino Alvarez-Gendin nos

dice nl respecto:

“En el siglo XIV en Prancia ge introdujo

{5) Raymond G. Gettel. HISTCRIA DE LAS IDEAS P(.LITICAS, .T. I,
truduccidn del inglés por Tecdoro Gonzdlez Garcia, 2a. edicidn,
Editore Necional, México, 1973, o. 148 y =igs.
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la palabra designando un conjunto jurfdico de
police, es decir la actividad del Estado. Se
aplica comp caracteristica de una buena y or-
denada condicidn de los negocios del Estado.
En el siglo XV tomd esta palabra Alemanis y
le da sentido idéntico a2l que tenia en Pran-
cia. El ius politae procurabu en los siglos
XV, XVI y XVII, el proveer por la fuerza del
Estado al bien comin. Andando el tiempo se
fueron separando de ella cierta actividades,
entre ellas la justicia, el fomento de la ri-
queza y la procuracidn de la cultura nacional
para quedar reducide el concepto de policia,
en sentido juridico, simplemente & una limita
cidén de las libertades privadas en atencidn
al buen orden de la cosa piblica, al someti-

miento del orden miblico". (56)

La tercera época abarca el periodo de la Edad Moderna, es
decir, los siglos XVI, AVII y XVIITY (7). Al principic de este
periodo nacieron los diversos reinos nacionales e independientes
unos de otros, asi como del poder papal; el ser humanc se des-—
prendid totalmente de la atadura divina y prevalecid la razén y
la voluntad del hombre {8). En esta época surgid el ente mibli-
¢o 1llamado Estado para indiear una forma de organizacidn polfti

ca de la sociedad, persona juridica que unificd las diversas

(6) Sabino Alvarez-Gendin. TRATADO GENERAL DE DERECHO ADMI-
NISTRATIVO, T. I., Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1958, p. 434.

(7) ciro E. Gonzdlez Blackaller. Ob, Cit., p. 254.

(8) Hector Gonzdlez Uribe. TEORIA POLITICA, Bditorial Porxis,
S. A., México, 1972, p. 633.
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formas de organizacidn del conglomerado humano y concentrd el

poder en su persona vara el gobierno de 1la sociedad.

La palabra Estado fue introducida por Nicolds Bermardo de
Maquiavelo durante el sigle XVI, para indicar las diversas for-
mes en que se habfa organizado el poder politico del Estado, so-
breponiéndoze a los hombres que 1la integraban, de lo cual nos
dice: "Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejerci
do y ejercen soberania sobre los hombres, han sido y son repi-

blicas o principados". {(9)

En esta tercera etapa el rey concentra administrativamente
el poder, memento donde nace el concepto pelicia considerado co
mo la cienclia de los deberes del Estado, al grado de confundir-
la con la politica, con el arte de gobernar. A lo par de este
concepto ideal surgid el concepto real o material de policia, y
se le considerd como la fuerza fisica organizada por el rey con
el objeto de mantener el orden y el poder, justificando la exis-
tenecia de este cuerpo en nombre de la idea del Estado. En la eta
pa de le Edad Moderna el vocable policfa, como ciencia de los
deberes del Estado, se ramificé en dos agpectos: el primerc co-
mo policia del bien piblice, encargada de la buena administra-
cidn de los negocios del Estado en su orden interno; el segundo
como 1la polic{a de seguridad, encargada de la conservacidn del
orden y la seguridad interna del Estado as{ como el fortaleci-
miento de €sta. Pue una €poca en la que nacieron nuevas activi-
dades en le vida prdctica del individuo; el mundo de la ciencia

(9) Nicolds Bernmardo de Maquiavelo, EL PRINCIPE, traduccidn
del italiano por Ricurdo Dfaz Reina, 2a. edicidn, Populibros "La
Prensa”, Divisidén de Editora de Periddicos, S§. €. L., México,
1971, p. 21.
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se desarrslld en tedc su umbito, todo dentro de un orden social
liamedo Estado. Afi, e erige el ente publice que reguld en me~
nor o meyor medida la sctivided del gobernado, como efecto de

eca ciencios de los deberes del Estrado llamudae poliela, que 1lle-

g6 a confundirre con la politica.

Por Ultimc, 1ot cuarta éogen ge refiere a lu Edad Contempors
nea ocue te inicid en el siglo XIX hasta el actual (12}, A partir
de la confusidn o 1la que se llegd ern le Edud Noderna sobre la
actividad del sstudo en materia de pelicin, & principivs del si

gle XIX, esia yuedd limituda y formé parte del Poder Bjecutiva.

En la dltimn etapa contemvwordnea se dictinguen dos veriodos.
de la aciividad policincas en laz primera el Poder Legislativo
dicta las normes juridicas para limitar el poder del Estads en
materia de polic{a, en razdn de que lm actividad del ente pﬁbli
co en esta rama es opuesta a la conquista de lss libertades del
individuo, motivo por el cual el Poder Legilativo dicta las nor-
mas juridices para restringir la accidn del Estadec en cuantc al
control sobre las actividades del sarticular, Bn la segunda se
considera a la policia como la parte integrante de la andminis-
trocidn piblice destinanda a impedir la violenta transformacidn
del orden social, asi como impedir los ataques gue ésta pueda

sufrir.
purante el proceso de la Edad Contempordnea de los dos cig-

nificados anteriores gue se le han dado al vocable policia sola-

mente he guedads reducide & un sentide juridico, como lo sostie-

(10} Cire E. Gonzdlez Blackaller, Ob. Cit., p. 254.



ne Gendin: ",.. a une limitocidn de lus libertudes nrivadis en
atenciln al buen order de la coga wmiblicz, al zostenimiente del
orden publico..." (11): ec decir, sue €l coancento policf{a nued?
reducido u simples limitacionec impuestss nor la ley @ li con-
ducta del individuo, para la conservacidn del orden y 1o cegu-

ridad niblicz en el marcoe interno del gobiernc de un Estudo.

En resumen, he cuedzdce ubicads en el tiemno el vocuble noli
¢ia come parie de lo funcidn ejecutivit o admiaistretiva del Es-
tado, asi como la significecidn oue e le ha dadc al término,
haste queder juridicamente reducide a simoles limitaciones de

la conducta del individuo.

A continuscidn se dardn verias definiciones del vocublo po-
licia; le primera nos dice: “"Buen orden que e observa y guarda
en las ciudades y repiblicas, cumpliéndese las leyes u ordenan-
zés establecidas parz su mejor gobierno." (12): un segundo con-

cepto sobre el vocablo en cuectidn es el siguiente:

“Es una funcién del Estado que se concre-
tiza en un instituto de administracidn positi
va orientado a realizar las limitacionee que
la ley impone a las libertades de los indivi-
duos y de los grupos pare la salvapuardia y
la conservacién del orden piblico, en sus va-
riss manifestacicnes: de la seguridad de las

personas a la de la propiedad, de la trangui-

(11) Sabino Alverez-Gendin. Ob. Cit., p. 434.
(12) DICCILNARIC DE LA LENGUA ESPANOLA, T. II., 20a, edicidn,
Real Academir Espafiola, Madrid, 1984, p. 1u81.
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lidad de los conglomerados humanos a la protec
cién de cualquier otro bien tuteladn con dispo

sicicnes penalec', (13)

Los conceptos que nos proporcionan ambos diccionarios sobre
el término policia nos indican que es una uctividad del Estado
que persigue la conservacidn del orden en la sociedad, y para
lograrlo dicta las normas juridicas tendientes u regular lus re
laciones entre gobvernantes y gobernados, en materia de orden y
seguridad piblica, limitando las libertades de leos individues
para lograr los fines comunes de orden y seguridad en bienestar
de la sociedad y de la estructura social llamads pstado. Asimis-
mo, establece los drganos administratives para la aplicacidn de

las normas juridicae que limitan las libertades del gobernado.

El orden y la seguridad de la sociedad, como cosa comdn, in-
cumbe al Estado, objetivos que logra a través de los medios con
que cuenta la autoridad que lo representn en materia de policia.
Como actividad del ente miblico Otto Mayer nos dice: “La policfa
es 1o actividad del Estado que tiene por fin la defensa del buen
orden de 1a cosa piblica, mediente los recurses del poder de la
autoridad, contra las perturbaciones que las existencias indivi-

duales pueden ocacionar”. (14)

Para lobrar el orden en la socledad, no vastan el conjunto

{(13) DICCIONARIC DE POLITICA, T. L-Z., traduccidn del italia
no por Redl Crisafio, et al; Siglo Veintiuno Editores, 5. A.,
México, 1982, p. 1228.

(14) Otto Mayer. DERECHO ADMINISTRATIVO, T. II., traduccidn
del alemdn por Horacio H. Heredia, et al; Editorial Depalma,
Buenes Aires, 1950, p. 8.
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de normas juridicas que limitan las libertades de los indivi-
duos y de 1os recurses humanos, técnicos y materiales con que
cuenta el Estado: es necesario que actie materialmente, es de-
¢ir, realizar la actividad de policfa y sancionar la conducta
del particular en el momento en que éste altere ¢l orden en la
comunidad, toda vez que el gobernado tiene ¢l deber de no alte-
rar el orden existente, fin que persigue el Eatado en su arte
de gobernar; para lograrlo hace uso del "poder de policia" a
‘qqe se refiere Otto Mayer en los siguientes términos: "El poder
de policfa coneiste en la accidn de la autoridad por hacer cum-
plir el deber, que Supone general, de no perturbar en mode algu

no el buen orden de lu cosa piblica®™. (15)

El concepto de policfa es complicmde en cuanto a su defini-
cidn; cada autor de las ya referidos exponen su propio puntoc de
vista en razdn de le materia que pueda abarcar, como la siguien
te de Canasi que incluye aspectos ocondmices: "..., la policia
puede definirse como la potestad administrativa que tiene por
objeto el mantenimiento del orden piblice, dentro de la seguri-
dad, salubrided, moralidad, actividad econdmica y aocial.™ (16).
Es clerto que el Estado interviene y regula la actividad econd-
mica del particular o de los grupoes sociales actuando directa-
mente en le creacidn de empresas o participande mayoritariamen-
te en estaa actividades; en nuestro derecho pesitivo, estas ac-
tividades estdn previstas par los artfcules 25, 26 y 28 de nues-
itra Constitucidén Pederal, asi como el artfculo 28 de la Ley Pe-
deral de Entidedes Paraestatales y del articulo 46 de la Ley Or-

(15Y Toidem., p. 19.
(16) José Omnasi. DERECHO ADMINISTRATIVO, V. YII., Ediclones
. Depalma, Buenos Aires, 1976, p, 18.
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gdnica de la Administracidn miblica Federal. La actividad econd
mica del Estado es distinta a la actividad de policin que ésta

realiza.

ia economfa del Estado puede ser mfectada en cualquier mo-
mento, por ello tiene que dictar medidas de control, distintas
a lus que dictu para la conservacidn del orden y la seguridad
piblica que se pretende esclarecer por motive al término poli-

cfa. En razdn con lo anterior Hector Jorge Escola nos dice:

"por 'policiat se ha entendido la activi-
dad del Estado gue pretende la convivencia pa-—
cifica y ordenads de los individuos y de sus
actividedes, dentro del grupo social al cual
pertenecen, o mds concretamente, la funcidn o
actividad administrativa cuyo objeto es la se-
guridad, moralidad y salubridad piblica, y le
economfa politica, en cuanto llegs a afectar

a la primera", (17}

E1l poder wiblico se manifiesta ep toda la existencia del or-
den intermo de una nacidn, de acuerdo con su Ambito de competen
cia; asi, el orden jurfdico, el estado de derecho, es producto
de la funeidén legislativa de la estructura orgdnica que se su-
perpone a la sociedad llamada Estado, persona juridica creada
por 1la ley, depositaria de los mdximos poderes que la norma fun
damental le atribuye y como tal Yiene la facultad de controlar

las relaciones entre gobernate y gobernado.

(17) Hector Jorge Escola, COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO,
V. II., Bdiciones Depalma, Buenos Aires, 1984, p. 878.
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Asi, gueda claro que una de las actividondes de la funcidn
¢jecutiva o administrativa del Estado es la moteris: de policfa
y que el grincipal objeto de €ata es la copservacidn del crden
miblico que implica seguridad, moralidnd y salubridad; pars lo-
grur estos fines dicta las normas de cardcter geperul, abstrac-
ta e impersonal, tendiertes a limitur la libertad del particu-
lar, concepto cldsico que se le atribuye a la policia como acti
vidad del Estado {18). El concepto cldsico es el que interesa

en el desarrollo total del tema en cuestidn.
2. Cuerpo de seguridad piblice

Como cuerpo de seguridad piblica la policia preventiva for-
ma un conjunto de elementos humanos, materiales y téenicoe que
integran un todo orgdnico para el desempefio de la actividad de
policia, & cuyo cargo tiene la diffcil tarea de mantener el or-
den, la seguridad y la trunquilidad, finalidades que se le atri
buyen a la policia de seguridad (19), razdén por la cual a los
elementos de la policis preventiva se les asigna el calificati-
vo de cuerpo de seguridad por las finalidades que persigue en el
desempefio de sup actividades. Sobre la policfe de seguridad el

doctor Guillermo Cabanellas nos dice;

“La que vela por la normalidad en el de-
senvolvimiento de la vida humana, con la vigi

lancia que corresponde en lugares concurridos

{18) Juan Carlos Cassagne. CUESTIONES DE DERECHO ADMINISTRA-
_TIVO, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1987, p. 132.

(19) carlos gGarcia Oviedo, et al, DERECHO ADWMINISTRATIVO,
f. I1X., 9a. edicién, E. I. S. A., Medrid, 1968, p. 43.
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o solitaries: la que previene, con la regula
e¢idn del trénsito y de la velocidad de los
vehicules, la produccidn masiva de accidentesy
1z que en los éspectdculos piblicos persigue
evifar excesoes, sabusos y desdrdenes; la que
cuidn de los accesos escolares. Encuadra en
un cuerps uniformade, de cardcter municipal o

nacional, o de ambas especies”, (20)

Por las finalidades gque se les asigna el polic{a preventive
en conjuntae constituye el cuerpo de seguridad piblica a que se
refiere la fraccidn XIIT del Apartado B) del art{culo 123 de 1a
Canstitucidn Federal, cuerpe de seguridad piblics gque de hecho
y jur{dicamente forme la fuerza orgenizada por el gobierno del
Distrito Pederal para gerantizar el orden, la seguridad y viali
dad, finalidades que deben imperur en el gobierno de esta comple

ja sociedad.
2.1, Institueidn gubernamental

El Estado como ux ger orgdnico creado por 1la ley estd inves~
tido de voluntad y capacidnad pera realizar una serie de actos
tendientes o satisfacer las necesidades comunes: en este sentido
se concibe a laa instituciones desde un punto de vista funcional;
as{, el Estado estd representado por los diversos 4rgancs que lo
integran, para el cumplimiente de sus miltiples actividades que

forman parte en su organizacién fundamental. Para manifestar la

(20) Guillermo Cabanellas. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERE-
CHO USUAL, T. V., 142, edicidn, Editorial Heliastica S. R. L.,
Buenoa Aires, 1979, p. 293.
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voluntud del Estado la interrelacidn de los drganos en 1as acti
vidades por desempefiar e¢s lo que debemos entender por institu-
cidn gubernamental. Equinarado a esta exposicidn, el concepto
funcionalista sobre el término institucidn nos dice: *,.., 1l
institucidn puede concebirse como un sistema d¢ actos humanos,
que realiza funciones tendientes & 1a -satisfageidn de necesida-
des, y que como sistema se encuentran en estado de equilibrio y
en relacidn de interdependencia con la estructura social como

un todo®. (21)

Lo Secretarim General de Proteceidn y Vialidad como una de
las unidades administrativas del gobierno del Departamento del
Distrito Pederal, agrupaz a los elementos de la policia preventi-
va para la realizacidn de las actividades que son de su compe-—
tencia, en auxilio n la dependencia en log términos de la frac-
cidn VI del artfculo 3 de la Ley Orgdnica del Departamento del

Diatrito Pederal, numeral y fraccidn que expresa lo siguiente:

*g1l Jefe del Departamento del Distrite
FPederal se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, pla-
neacidn y despacho de los asuntos que compe-
ten al Departamento del Distrito PFederal en
los términcs de egta ley, de las siguientes
unidades administrativas: ... VI. La Secreta-
ria Genersl de Proteccidn y Vialidad para
atender, primordiasimente, las . materias relati -
vas a la seguridad piblica y 1la vialidad®.

{21) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, T. XVI., Editorial Biblio-
gréfica Argentina S. R, L., Buenos Aires, 1967, p. 119.



Al foymer porte de une de lus unidades administrctivae de
la referida depencencie, la fuerza pivlica, que estd integrada
nor lox elementos de la policia preventiva, ex ecencial ya aue
forma wn cuerpo permanente gue proporciona o lu sociedad un ser—
vicic orgmnizado por la administrucidn piblica. La policia pre-
ventiva 2l ser una actividad necesaria y debidagente orgnnizada
por €l Estado, formu parte fundamental en la eftructura orgéni-
ca de la sdministrzcién miblica del gokbierno del Distrito Pede-

ral como una institucidn gubernamental.

El concepto de policia preventiva como institucidn guberna-
mental lo encontramos indicado en el articulc 2 del Reglamento
de la Policia Preventiva del Distrito Pederal expedido el 12 de

noviewbre de 1241 22), numeral gue regule lo sigulente:

»1a Policia Preventiva del Distrito Pederal
es una institucidn guvernamental, destinada a
mzntener la tranquilidad y el orden miblicos den
tro del Territoric del Distrito Pederal, prote-
glendo los intereses de la scciédad; en conse-—
cuencia, sus funciones oficiales son de vigilan
cia y de defensa social, para prevenir los deli-
tos por medic de medidas adecunadas y concretas
que protejan eficazmente la vida y la propiedad
del individuo, el orden dentrc de la sociedéd ¥y
1la seguridad del Esztado, reprimiendo todo acto
que perturbe o pongd en peligro esos bienes qu

r{dicos y esas condiciones de existencia",

(22) Publicado el dfa 4 de diciembre de 1941, en ¢l Diario
0Oficial de la Pederzcidn, Archivo General de la Nacidn,



2.2. Pundamento de cu existencia

Bl personal oue iategra €l cuerpo de la policlc preventiva
constitucionsalmente tiene legitineda su existencia puru el de-
sempefio de sus atribuclone:, conforme a lo e:tablecidn en el
prirer pdrrafc del artfculc 21 ie la Countitucidn Pederal, nue
exprestiecte mencicna lo riguiente: ".,, Cumpete a 1a aut-ridad
administrotiva la aplicccidn de sancicnes mer lar iofrucciones
de los reglamentsas gubernativor y de pnlic{a, las que unicamen-
te consistirdn en multa o arrests hasta vor treinta y seic ho-
rae; ..."; exoresamente 1o normz fundamentel no prevé 1a exis-
tencia de la policin preveantiva, veru implicitamente ertd inclui
da en la norma al fermar perte de las autoridades administrati-
vas encargoedas de sancionar lur infracciones a loo reglamentos
gubernativos, justificando auf su existencia constitucicnalmen~-

te,

Ia existencia de la policfa preventiva tambidn ectd legal-
mente constituida, esto se desprende de las fracciones X y XI
del artfculo 17 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distri-
to Pederal vigente, el numeral y las fraccioneg)] textualmente

seffala ;o sigulente:

Al Departamento del Distrito Federal co-
rresponde el despacho de los cipuientes asun-
tos en materia de gobierus: ...: X. Prevenir
y evitar 1la prostitucién y la drogadiccidn y
dictar las medidas tendientes a mantener la
seguridad y el orden piblico, para prevenir
1a comisidn de delitos y proteger a 1as persg

nas, sus propiedades y derechos; XI. Cuidar
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Piblicu cuznde toma conccimiento de algin acto delictive, para
efectos de prerentacidn del presunto resnonsable o para efectos
de informacidn; ecte perconal no tiene facultades para investi-
gar o perceguir los delitos, rolamente auxilia al Minicterio Pd
blico, segin se desprende del orimer pdrrofo del artfcule 273
del ¢ddigo de Procedimientos Penales pura el Distrito Pederal
que textualmente sefiala: "La policia judicial estard bajo la au-
toridad y mando inmediato del Ministerio pdblico, lo mismo que
la policfa preventiva, cuando actde en averiguacidn o persecu-~

cidn de los delitos™,

En materia del fuero federal, también 1a policie preventiva
interviene como ouxiliar del Winisterio Piblico, de acuerdo con
lo previsto por ¢l inciso a) del dltimo pdrrafo del articulo 14
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica
en vigor que expresamente sefiala: "Asimismo, 8Son suxiliares del
Ministerio Pdblico:r a) Los Agentes del WMinisterio Pdblico del
Fuerc Comin y de las Policfas Judieimles y Preventiva, en el Dig
trito Federal y ...".

Bn relacidn con el personal de la policia preventiva, como
auxiliar de las autoridades judiciales, la fraccién IX del articu
lo 4 de 1la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comin menciona: "Son auxiliares de la adminictracidn de justicia:
vee: IX. Loz jefes y agentes de la policie, en el Distrito Pede-
ral, ...". La fraceidn determina de manera general la interven-
cién de 1la policfa como auxiliares de las autoridades judiciﬂlés; 
no especifica el tipo de policfa, generaliza de tal manera que
1la policis preventiva queda incluida como auxiliar de sstas au-
toridades; de igusl manera es considerada la policfa por el Cé-
digo de Procedimiertos Pennles para el Distrito Pederal. Estén
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eefialados de manera general comc auwriliares de las autoridades
judicialer en materia penal, de acuerdc con lc que establece el
articulo 620 y sus tree primerar fracciunes del ¢ddigo en cues-

tién, gue expresat

"Son auxiliares de la administricidn de
justicia y estdn obligados a cumplir las drde
nes de las autoridades y funcionarios de este
ramo: I. El1 jefe de la policia del Distrito
Pederal: II. Los jefes de la policia de las
diversas circunscripciones en que ce dividan
tanto la ciuded de México como laz demds po-
blaciones del Distrito Pederal, cualauiera
que £ea el nombre que lec corresponda, con
arreglo a lar leyesj III. Los agentes de peli
cia dependientes de lar autoridadee a gque re

refieren les fracciones anteriores: ...",

Con loc antericr quada demcstrade que lcoe elementos de la 10
lic{a preventiva son auxiliares de las autoridades administrati

vaeg y judiciales,
4, ¢rganizaciédn, jerarquias y mandos

1a policia preventive al formar parte de la unidad adminis-
trativa del gobierno del Departamentc del Distrito Federal inte
gra un conjunto de elementos humancs, técnicos y materiales que
cumplen con las agtividades que son de su competenciaj ertos a
su vez tienen una orgénizacidn administrativa y operativa que
depende de la Administracién Piblica Centralizada, es decir, del

Ejecutivc Pederal, conforme & 1: establecido per lor articulos
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1, 5y 44 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Fede-
ral, En cuanto a la organizacidn administrativa, el doctor Mi-

guel Acosta Romero seflala:

"Es la forma o modo en que se estructuran
Y oxrdenan las diversas unidades administrati-
vas que dependen del Poder Ejecutivo, directa
o indirectamente, a través de relaciones de
jerarqufa y dependencia, para lograr una uni-
dad de aceidn, direccidn y de ejecucidn, en
la actividad de la propia administracidn, en-
caminada a la consecucidn de los fines del Es
tado", (23)

Los tres aspectos anteriores eatdn regulades por el Regla-—
mento de la Polic{a Preventiva del Distrito Pederal actual, con

forme a los articulos que se transcriben a continuacidn:

MARTICULO 7. La Policim del Distrito Pe-
deral estard constituida por drganos de direc
cidén, de administracidn y de operacién.

ARTICULO 8. Son drgancs de direccidn:

I. Ia Secretaria General de Proteccidn y
Vvialidad; o

II. Las Direcciones Generales del Departa
mento del Distrito Pederai adscrita a la Se—

cretaria General de Proteccidn y Vialidad, y

(23) Miguel Acosta Romero. TEORIA GENERAL DE DERECHO ADMINIS
TRATIVO, 5a., edicidn, Kditorial Porrds, S. A,, México, 1983,
pe 67



I{I1. Las Direccione: de drew ae la propia
Secreteria.

ARTICULO 9. Son dreganct de administrecidn:
lar direccicnes, unidides depurtamentales, ofi
eints, almaceners, depd. itos, tallerecs y unida
dea log{rticas de la Secreoturia General de
Preteceidn y Vialidad.

ARTIGULO 10. Son drgancs de uperacidns
leos mandos territorialer coeas-tituidos por re-
gicones y secteres y las unidader integradas
por agrupamientos, grupos y lus unidodes espe
ciales y menores.

ARTICULN 11. Los mandos en la Policia del
Distrito Pederal re ejercerdn de 1la siguiente
naneras

I. ¥ando Supremo, gue corresponde al Pre-
#idente de lor Fstados Unidos Lexicanocs;

II. Alte Kando, aue radica en el Jefe del
Repartamento del Distrito Federal y que ejer-
cerd por conducto del Secretarioc General de
Proteccidn y vialidadj

IIX. Fandcs mdminisirativos, que competen
a los directores de cada una de lar unidades
administrativas de 1a Secreturia General de
Proteccidn y Vialidad, v

IV. Nandos operatives, due ectardn a car-
go de log directores ccrrespondientes, Jefes
Ge regidn y de sector, comandantes de agrupa-
miento, de grupo y de unidedes especiales j

menores.
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ARTICULC 12. Para lor efectos del mando
uvperative se ectablecen las siguientes jerar-
quias:

I. SUPERINTENDENTES:

A. Superintendente General
B. Primer Superintendente
C. Segurde Superintendente
II. INSPECTORES:
A. Primer Inspector
B. Segundo Inspector
C. Sub-Insvector
I1T. OFICIALES:
A. Primer Oficial
B. Segundo Oficial
C. Sub-0Ofiecial
_IV. POLICIAS ¢
A. Policia Primero
B. Policis Segurdo
C. Policia Tercerc
D. Polician,

Lot drganos de direccidn de la policfa preventiva estdn re-
preaéntados en primer lugar, por el titular de la unidad admi-
nistrative del Departémento’ del Dictrito Pederal denominada Se-
cretarin General de Prcteccidn y Vielidad, conforme a 1o esia-
blecido por la fraccidn I del articulo 8.

2n segundo lugar, loz drgancs de édireccidn constituidos por
- les direccicnes generales a que ce refiere la fraccidn I del

articulo 8 que se analiza, actuslmente son 4 (Ver crganigraga
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de la figura 1) drgance previstes por luw artifculor 2, 21, 27,
28 y 47 del Reglamonte Interior del Departuameato del D1 trite
Pederal vigente. Eftos drgancs es tdn subordinadir directamente
al titular de le unidid administrativi. Le Direccidn General de
Autotransporte Urbano y 1la Direccidn General de Reclusorios y
Centros de Readeptacidn Sceial sin de reciente adscripcidn au la
Secretaria General de Proteccidn y Vialidad per ucuerdc del je-
fe de la dependencim en cita, wublicado en el Diario Cficial de
l1a Pederacidn los dia 12 de diciembre de 1988 y 2 de marzo de
1989,

En tercer lugar, lor drgancc de direccidn que alude la frac-
cidn III del articulo 8 en cuestidn estdn conctituidos por las
direcciones de dreas de lu Secretaria General de Pruteccién y
Vialidad que hasta el momento son 14 (ver crgunigrama de la fi-
gura 1} de las cuales la Direccidén de Asuntos Juridicos y Jurti
cia Policial se encuentra directamente enlazada cen el titular
de la unidad administrativa. En cuanto & las demde direccicnes
de dreas, ce encuentran subcrdincdas & las direeciones genera-
les adscritas a la referida unidad, a excepcidn de 1a Direccién
de Comuniczeidn Social. Pueden surgir otras direcciones de dreac
por motive de la adscripeidn de lus dos dltimus direccicnes ge-

nerales.

£n relscidn con los drgancs de administracidn referidos por
el articulo 9, de hecho ectdn constituides por lag 14 direccio-
nes indicadas en el orgenigrama de la Tigura 1, ardl como por lac
subdireccicnes, jefaturas de departamentcs, jefuturas de ¢fici-
ﬁas, jefaturas de las unidedes de planeacidn y control, almace-

nes, depésitos y talleres.
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Por lo que rezpecta 8 los érguncs de operacién indiewdo por

el artfculo 10, estdn integrades por la pclicia metropolitana y
por la policfa sectorial que son los dos cuerpos operatives en
que se ha dividido la policia preventiva: actualmente no exia~
ten los mandos territorisles por regiones que menciona el nume-
ral en cita, soclamente operan los mundor territoriales por sec-
tores, por agrupamientos, grupos, secciones, pelotones y escus-

dras; estcs integran los diversus 6rgance de operscidn.

Le policia metropolitena esta constituida hasta el momento
por los siguientes agrupiamientos especiales: Aprupamientc de
Bomberos, Agrupsmiento & Caballo, Agrupamiento PFuerza de Tarea
o Zorros, Agrupamiento Femenil, Agrupamiento de Granaderos, Agru
pamiento de Helicoptercs y Agrupamiento de Motopatrullas; estes
agrupamientos estdn subordinados al drganc de direccidn denomi-
nedo Direccidn de 1a Policim Metropolitana. Asimismo, la peli-
cin sectorial egtd comstituida por los sectores, le correcsponde
un sector de 1la policia preventiva a cada Delegacidn Politica
que recibe el ncmbre de la Delegacidn donde se ubica, & excep-
¢ién de la Delegacién Polftica de Cuauhtémoc que tiene adecrito
el sector ) Cuauhtémoc y el sector 17 Centro Histdrico, Los sec
tores £e subordinan al érganc de direccidn denvminadc Direccidn

de la Policia Sectorial.

. Un sector de la policfla preventiva ectd a carge de un primer
.inspector que funge como jefe de sector; cadea sector estd com-
puesto por 1la Unided de Flaneacidn y Control con funciones admi
nistrativas, por el Agruvamiento Pie a Tierra y por el Agrupa-

miento Mévil ambos con funciones operatives.

Iz estructura orgédnica del Agrupamientc Pie a Tierra y el
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y el Mavil, son similares. El Agrupamiento Pie a Tierra estd

" formado 2 grupos 8 carge de un comendante con jerarquia de Je~
gundo Inspector al mando de 424 de persenal; cads grupo se for-
ma por ) secciones a cargo de un comandante con jerarquia de
Sub-Inspector al mande de 212 de personal; 1a seccidn sa forma
por 3 peloténes a cargo de un comandante con jerargu{s de Segun
do Oficiel al munde de 88 de personel; cada pelotdn se forma
por 3 escuadras a cargo de un comandante con jerarqufa de Poli-
619 Segundo al mando de 22 de personsl y 1a escuadra a cargo de
un comendante con jerargufa de Policfa Tercero al mandc de 6 po
licfas.

El pelotdn es la unidad minima de accidén para la realizacidn
de un operativo policfaco y la escuadra, es el Yltimo Srganc de

operacién en la policia preventiva.

Lo referente & la jerarquis, esto implica un grado de coloca
cién en la estructura de los drganos de direceidn, administra-
cién y operacidn de la Becretaria General de ?rotecciéu ¥y viali
dad, y existe entre ellos uns relacién 4s subordinacidn con el
superior jerdrquice titular de la unidad aedministraviva. Bn cuan
to a la subo;dinacién de estos 6rganoé 1la jerarquia ha quedado
explicada gréficamente con el organigrams de la figura 1. Bn re~
lscién con la jerarquia, Rafael Bislsa afirmay

... jerarquia es la relacién de suprema-
cfa de los drganos superiores raspecto de los
inferiores, y rec{procamente la rslacidn de
subordinacién en que se encuentran los drga~
nos inferioraes respectc de los superiores. i&

dependencia de los funcionarios, o ntGcleos da
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funcionarios, referida a un centro constitu-
ye, pues, base o sistema de coordinacidn, y
considerando este sistema respecto de los fun
clonarios, forma lo que se llama "jerarguia
administrativan. (24)

Operativamente, la jerarquia en la policia preventiva se ma
nifiesta en los signos que portan los elementos como distinti- .
wos para efectes de mando, signos que porte desde el Superinten
dente General, en su carécter de superior jerdrquico de la cor-
poracidn, hasta el dltimo elemento en jerarquia que es el Poli-
e¢fa Tercero, estableciendoee consecuentemente una cadena de su-
bordinscién al superior jerdrquico. Actunlmente, las jerarqufas
que ostentan loe miembros de esta corporacidn eetdn reguladosr
por el articulo 12 que ha quedado transcrito; las jerarqufas pa
ramilitares de este persopal tiens una equivalencia con las usa
das por el Ejército Mexicano, de acuerdo al cuadro que se inser

ta (ver figura 2}.

Para efectos operativos, el mando en la policia preventiva
es de gran importancia en cuanto al manejo del persoral y en la
ejecucidn de las drdenes; tiene estrecha relacidn con la jerar-
qufa, en wirtud de que el mando se deposita en el policia que
ostenta uns jerarquia en 1s corporacién, perc no todos los gque
portan una 3erarquia tienen mando. El mando es una consecuencia
de qﬁién tiene autoridad y poder para ordenar, asi el policia

con jerarqufa y mando podrd ordemar al pefﬂonal que se encuen—

o z24) Refael Bielsa. DERFCHO ADMINISTRATIVO, T. III., 6a. edl
ci6n La Ley Sociedad Andnima Editora ¢ Impresors, Buenos Aires,
1964' Pe 14,
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Jerarquia actual de la Equivalencias con las
pclicia preventivas jerarquias del Ejerci

to Mexicanos
Superintendente General General de Divisidén
Primer Superintendente General de Brigads
Jegundo Superintendente General Brigadier
Primer Inspector Coronel
Segundo Inspector Tenientas Coronel
Sub-~Inspector Mayor
Primer Oficial Capitdn
Segundo Oficial Teniente
Sub-0Oficial Subteniente
Poliefia Primerc Sargento Primero
Policia Segunde Sargento Segundo
Polic{a Tercero Cabo
Policfa Soldado

Figura 2
1

tre en su jurisdiccién; el mando implica el deber del subordina
do a obedecer al superior jerdrquico con poder de mando. Sobre
el poder de mando el doctor Miguel Acosta Romero, seffalas "Es la
facultad de ordensr a los inferiores la realizacién de actos Ju
ridicos o materiales; puede revestir cualquier aspecto verbal o
escrito, a.través de memorandum, oficios, cireulares, ﬁcuerdoe,
telegramas, La orden trae como consecuencia la obligacidén de obe
decer por parte del funcionario inferior". (25)

Al sometimiento de algin funcionario a la autoridad de otro,

Rafael Bielsa le llama '"poder jerdrgquico" que es rasultado de 1a

jerarquia administrativa; aml respecto afirmaz "..,. 1z jerayrquia

125) Miguel Acosta Romero. Ob, Cit., p. Tl.
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administrativa da origen 4 una especial atribucidn que se ejer
clita en el "poder jerdrquico”, el cual implice el sometimiento

de unos funcionerios a la autoridad de otros en lo conrserniente
a Bu obligecidén de cooperar, en manera determinada, a los fines

del Estado, y segin las reglas de competencia". (26)

El sometimiento de 1a policia preventiva se lleva acabo de
acuerdo con loe siguientes mandos: a) administrativos, que se le
atribuyen a los diverscs érganos de direccidn: b) operativos, que
se ejercen per conducto de los jefes de sector, por los comandan
tes de agrupamiento, grupos, secciones, pelotones y eccuadras;
¢) un "Alto Mando" que se deposita en el Jefe del Depurtamento
del Distrito Pederal y que delega al Secretorio General de Proteg
cidn y Vvialidad , y d) por dltimo un "Mando Supremo" que se le
asigna al Ejecutivo Pederal como mdximo comandante de la policia
preventiva. De esia manera quedan explicadoe los aspectos de or-

ganizacifn, jerarquias y mandos de la policim preventiva.

4,1, Funciones de la polic{a en el marco de su
competencin
Primordialmente, las funciones de la policia preventiva son
las de garantizar el orden, la seguridad y la vialidad piblica en
1a jurisdiccién del Distrito Federal.

En cuanto a orden y seguridad piblica, las funciones de estcs
elementos estdn reguladas por la Ley Sobre Justicia en Materia de’
Paltas de Polic{a y Buen (obierno del Distrito Pederal y por el
Reglamento de la propis ley, ordenamientos que establecen los 11

———e
: (26) Rafael Bielsa. .Ob. Cit., p. 15.



36

nezmientos, procedimientos y la enumeracidn de les falier admi -
nistrativas 2 las que tiene ingerencis el perccaal de lm policia
preventive en el decemnefic de su actividad, funciones debidamen
te legalizada: y reglementadas por el Estade, con el fin de que
este cuerpo pueda gerantizar el orden y la ceguridad miblica. BEn
lot casus de infraceidn a la ley y al reglamento en cuestidn, es
facultad del policia preventivo pruceder a la detencidn y presen

tacidn del presunte infract.r ante el juzgado celificador.

Las ingerenciae de la policia preventiva en materia de viali
dud ertdn reguladas por el Heglamento de Trénsito, ordenamiento
que faculta a este personal para dirigir y vigilar la circula-
cifn de loe vehiculoe: en los cacos de infraceidn procede a la
detencidn y presentacidn de los presuntos recponcublec ante el
juzgadu calificador, o & lar oficinas de infraccionee adscritas
a lo: depdsitos de vehfculos controlados por la Direccidn Gene-
ral de Autotransporte Urban., segmin cea el caso de la infraccidn

de que se trate,

Asimicmo, es funcidn de la policfa preventiva eviter la comi
eidn de los delitos sancionados por el Gddigo Penal del Distrito
Pederal; en esta materia el policia toma las medidas periinentes
con el fin de evitar 1o realizecidn de estos actos y garantizar
la segurided de las personar y de los bienes; en caso de tomer
conocimiento directo v & peticidn de la parte interesada de al-
gin actu de ecta netursleza, ls fuicién de dste termina con la
presentacidn del presunto responeable ante la autorided adminis-

tretivae denominada Agente del Ninisterio Pdblico.

Ias funciones de 1a policfa preventiva estdn sefieladas de ma

nere general por l¢s artfcules 3 y 5 del reglamentc vigente que
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regula la existencia de este cuerpo de seguridad pdblica.

Excepcionalmente le polic{a preventiva realiza funciones de
"informacidén politica y social®, actividad no regulada por el re
glamento, que pasa desapercibide en los conglomerados humanes en
buzca de informacién polftica y social o subversiva con el fin
de que los mandos operativos estén en condiciones de tomsar las
medidas necesarins para controlar o evitar la realizacidn de ta-
les actos; estos grupos reciben el nombre de “indicmdores™. Esta
funcidn era realizada por la Direccidn de Investigaciones para
la Prevencidn de la Delincuencia a través del grupo de "informa-
cidén politica y social", al desaparecer la Direccidn de Investiga
clones por decreto presidencial de fecha 13 de enerc de 1983 y pu
blicado al dfa siguiente en el Diario Oficial de la Pederacidn,
se cred el grupo de indicadores para recabar la informacidn de
carfcter polf{tico y social. Hasta el momento este grupo sigue

funcionando.

En el presente sexenio del licenciado Carlos Salinas de Gor-.
tari, 1a Secretarfa General de Proteceidn y Vialidad de hecho ha
creado la Direccidn de Inteligencia (27) con funciones de inves-
tigacidn y persecucidn de ios actos delictivos; estos grupos se
encuentran en vias de legalizaecidn. La Direccidn de Inteligencia
viene a suplir a la desaparecida Direccidn de Investigaciones pa

ra la Prevencidn de la Delincuencia.

4.2, El servidor piblico y su responsabilidad

(27) Prancisco Javier Siller. CONTBOL LEGAL DE LA DIRECCYION
DE INTELIGENCIA, periddico "Novedades" del dfa 9 de enero de

1989, p, A y Al6.
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El policia preventivo integra en gran parte al grupo de tra-
bejadores al servicio del Estado denominados burdcratas, conoci-
dos genéricamente por el artfculo 108 de la Constitucidn Pederal
como servidores miblicos. BEn este sentido se refiere a toda per-
sona que desempefla un empleo a favor del Estado, ya sea por elec
cién popular o por nombramlento: el artfculo constitucional en
referencie clasifica a estos servidores en funcionarios y emplea

dos, por lo que es necesaric hacer su distincidn.

Para Rafael Bielsa el funcionario representa y expresa la vo
luntad del Estado, en actos de autoridad o en actos de gestidn;
en actos de autoridad, cuando toma determinaciones que afectan a
los gobernados o toman decisiones que comprometan al Estado} en
actos de gestidn cuande el funcicnarioc cumple con un mandato que
le confiere el Estado, a eato el mutor le llama relacidn externa
del funcionarioc, que se manifiesta al representar y expresar la
voluntad del Estado. El empleado sélo tiene uns vinculacidn in-
terna con el Estado nl ejecutar los trabajos que %engs que reali-
zar, es decir, que no representa al Estado, solamente le sirve;
el orden jerdrquico entre el cumplimiento de las actividedes y la
autoridad del superior scbre el subordinado sélc existe como una
relacidn interna de trabajo que en nada modifica el cardcter de

empleado al servicio del Estado. {28)

Manuel Maria Diez define al funcionarioe o empleédo como la -
persons que participa en la funcidn piblica, distingue al funcio
naric en autoridad y en agente. Es autoridad aquél que tiene fa-
.cultad para mandar, decidir y hacer cumplir las drdenes. lLos

(28) Rafael Bielsa. Ob., Cit., p. 4 ¥y 34.
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agentes son simples ejecutores de las Srdenes gue reciben (29).
En este sentido, se considera funcionario tanto el que tliene au-
toridad para mendar y decidir, como el ggente que ¢dle ejecuta
las &Srdenes que recibe, en razdn de que ambos participan en la
funcidn pdblica. De igual menera se considera el término funcio-

nario y empleado, es decir, ambos tiene el mismo significado.

Para Luis Humberto Delgadillo Gutierrez, la distincidn entre
funcionario y empleado radica en que el primero ocupa un grado
en 1a estructura orgdaica y asume las funciones de representa-
e¢idn, iniciativa, decisidn y mando; el empleado sdéle presta sus
servicios a la Administracidn pdblica, sin las facultades que se
le atribuye al funcionarioc. {39)

En nuestro sistema de gobierno, la Constitucidn Pederal cla-
sifica a los servidores piblicos en funcionarios y en empleados,
segin lo establecido por el articulo 108 constitueional. De acuer
do con 1m distincidén hecha por Rafael Bielsa y Delgadille Qutie-
rrez, el persenal de la policfa preventiva queda elasificado en
el grupo de los empleamdos, en virtud de que estos servidores mi-
blicos solamente ejecutan las érdenes que reciben ¥y cumplen con

la funcidn que se les atribuye.

En mpateria de responsabilided, el personal de la policfa pre-
" ventiva tiene el deber de cumplir com las funciones gue le son en

comendadas durante el desempefic de su encargo; asimismo, debe rea

(29) Manuel Mar{a Diez. DERECHO ADMINISTRATIVO, T. IIl., Edi-
torial Bidliogrdfica Argentina S. R. L., Buenos Alres, 1967, p.

341 y 345.
{30) Luis Humberto Delgadillo Gutierrez. ELEMENTOS DE DERPCHO

ADMINISTRATIVO, Editorial Limusa, 3. &. de C. V., México, 1986,
p. 147,
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lizarlus con honestidad, ya gue al no hacerlo incurre en irres-
ponsabilidad, es decir, estd sujeto o la imputacidn de los actos
u omisiones que realice o deje de realizar en el desemnefio de
sus atribuciones, imputacidn que lleva aparejado el castigo pre-
visto por la Ley Pederal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos.

De la misma forma en gue el Estudo dicta las normas para re-
gular la conducta a la que deben sujetarse los habitantes de la
necibn, de acuerdo al dmbito de competencia para lograr la armo-
nia social, dicta también las normas a las que debe pujetarse la
conducta de los servidores piblicos, tanto en su cardcter de re-
presentantes, para manifestur la voluntad del Estado, o como sim-
ples servidores de éste, Tal parece que los servidores del Esta-
do tienen una doble regulacidn de conducta; como simples ciudada

nos ¥y como servidores piblicos.

A través de la funcidn legislativa, ha sido inquietud del Es-~
tado limitar y sancionar la conducta de los servidores piblicos,
como una consecuencia del orden juridico en que se vive., La norma
fundamental en toda la trayectoria de su existencia y vigencisa,
de una o de otra manera, y de acuerdo al sentir del poder consti-
tuyente de cundu época, ha establecido los lineamientos sobre la
responsabilidad de los servidores miblicos, desde la Constitucidn
de 1la monarquia espafiola del 18 de marzo de 1812, a la Constitu-
¢idn Federal vipgente del 5 de febrero de 1917 {31), con todas las
reformes que ha tenido el T{tulo Cuarto de esta dltima norma fun-

damental respecto o la responsabilidad de estos servidores.

(31) radl P. Cérdenas, RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS, Fditorial Porrda, S. A., México, 1982, p. 25.
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Del espiritu de las diversas normas fundumentales que han re
gido en nuestro pafs, surgid en el periodo del presidente Benito
Judrez el primer ordenamiento en esta materia, la Ley Sobre la
Responsabilidad de los Altes Puncionarios de la Pederacidn (32),
del 3 de noviembre de 1870 (33), que fue la ley re¢glementaria de
los artfculos 103 a 108 de 1a Consatitucidn Pederal de 1857. En
la dictadura de pPorfirio Diaz se did 1z segunda disposicidn, la
Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 10% de 1la Constitucidn
Pederal, expedido el 29 de moyo de 1896 y publicado en el Diario
Oficial el 6 de junio del mismo aflo (34), que se referfa a la ci
tada norma fundamental: en el capftulo primero de esta ley se re
guld la Responsabilidad y Fuero Constitucionazl de los Altos Pun-—
cionarios Pederales. En ambos cuerpos legales unicamente se con-
templd la responsabilidad de estos funcionarios sin tomar en cuen
ta a los demds servidores piblicos, en virtud de que la Constitu
cién de 1857 8610 se referfa a los primeros. Estos ordenamientos
reflejaron el sentir del poder constituyente de la época; eran
momentos de inestabilidad politica y en los funcionaries se fin-
caba la responsabilidad oficial, de ahi que. la Constitucién de
1857 y las leyes reglamentarias de los articules 103 a 108 de la
norma fundemental en mencidn se ocupé Unicamente de ellos olvi-

ddndose de los empleados.

Surgié el poder constituyente de 1917 que bdsicamente consi=-
derd que la responsabilidad oficial de los servidores del Estado

deberfa recaer tantc en los funcionarios como en los empleados,

(32) Ibidem. p. 36.

(33) publiecado en el Diario Oficiasl del Gobierno Supremo de
1la Repiiblica del 5 de noviembre de 1870, T. IV., mimerc 309, Ar-
chivo General de la Nacidn.

(34) Radr P, cdrdenas. Ob. Cit., p. 30.
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consignande ecte sentimientc en el dltimo vdrrafo del articuloe
111 del texto criginel de la Constitucién Pederal vigente, nume-
ral que facultd al Cungresc de 1la Unidn para 1la expediln de la
ley sJbre la responsabilidad de todos los funcionarios y emplen-~
dus de la federacidn. (35)

Estabilizado el pafs despude de la revclucidn armada de 1910,
e expidié el 30 de diciembre de 1939 la Ley de Responsabilidades
de los Puncicnarice y Empleados de la Pederacidn, del Distrito ¥
Territorios Pederales y de los Altcs Puncionarics de los Esta-
dus (36): esta fue la tercera ley sobre la responrcabdilidad de los
servidores piblicos y la primera en regular la responcabilidad de
lcs empleados al servicio del Estado, ordenamiento expedido en el
sexenic del presidente Lézaro Cdrdenans. Esta ley incluyd la res-
punsabilidad oficial de lor emplendos del gublerno del Distrite
Federal, servidores que podian incurrir en delitos, feltas u omi

siones oficinles, en el ejercicio de sus funciones,

El artfculo 18 de la Ley de Responsabilidades de 1939, tipi-
ficé los delitos oficiales en que podian incurrir los funciona-
rios y empleados; el policfa preventivo como empleado del gobier
no del Distrito Pederal estaba afectado por los diverscs tipes
penales regulados por el numereal en cita, para los efectos de la
'reaponsabilidad oficial, El articulo 19 de este ordenamiento se-
flald las saneiones que correspondfa a cada delito oficial; penas

privativas de la libertad desde 3} dias a 12 afios de prisién, que

(35) Publicado en el Diaric Oficial de la Pederacidn del dia
5 de fevbrerc de 1917, Archivo General de la Nacidn,

(36) Publicedo en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
21 de febrerc de 1940Q, Archivo Genersl dé la Nacidn,
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eran acompaficdas de las vorrespondierntes multas nge iban de
52.20 8 2772,00 pecos para determinados delitos oficialec; usimi:
mo, aperie de la orivacidn de 1o libertad y mult:, el emplendc
era sanciconado con la dertitucidn de su puestse, en ovtros casss,
¢on la dertituciér e inhabilitacidn para seupar otrs c:rpoe o ca-

migién surunte el términc de 2 a 6 afcs,

Al ser ocuradsz por delite uficial el emplendo quednbn separa
do de su puesto, scbre tuedc en aquellos delitus duende ze dictaba
aute de formal prisidn, separscidn gus duraba nesta que se dicta
ra sentencia por el Jurade de Respunsabilidades Oficiulers de los
Puncionzrios y Empleadces del Distrito y Territorius Pederales.
Durente ece tiempo, el empleade tenia dérecho a recibir el 50%
del sueldo; si ouedaba absueltsc tenia derecho @ ocupar nuevamen-
te ¢l emplec y el pago del czlario oue ne percibid, En caso de
ser condenado por el delito de responsabilidad oficial, el em-
plendo guedaba definitivamente separade de su puesto y en alguncs
cages era inhabilitado para ocupar otro durante el té€rmino de 2 a
6 affios. Cuando el emplesdc n¢ era sancionado con la destitucidn
de su cargo, era opcidn de 1a autoridad que habfs expedide el nom
bremiento admitir o nc al servidor ndblico nue habia sido condena
do por el delito de responsabilidad oficial, despuds de haber com
purgado 1la pena o haberge extinguide esta. Estas situacidnes esta
ban previstas por loe articulos 70, 71, 72, 13, 74, 15, 76, y 18
de ia Ley de Responsabilidades de 1939.

De acuerde con el articulo 21 de la ley en referencia las fal
tas, infraccicnes u omisiones gque no econstitufan delitos oficia-
1les eran sancionadas por las leyes y reglamentse respectives, or
denamientos 2 165 que se sujetaban los servideres piblicos para

el decempefio de sus recpectivas funcicnes.
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Lo deliten oficiales en que incurrian los miembros de 1a P
liedn preventiva e: tabar cefinledes por el articule 18 de 1a ley
en andlisis, independientemente de 1z responsabilidsd pensl por
delites del orden comin o de 1la responsabilidad civil que pudie-
ra surgir por motivos de la respunsabilidad oficial. L& Junta de
Honer, en su cardcter de $rganc administrativo, se encargaba de
averiguar y cdncionar las faltas u omisiones cometidas par el
persenal de la policin preventiva en el desempefic de sus activi-
dades, sancicnes que consistien en arrecto hasta por 15 diles que
se cumplian en las gusrdiamr de las unidades a gue pertenecia el
nolic{a infractor, ¢ sancieones consistentes en cambics de adserip
ciln, er decir, de una unidad a otra ¢ de una especialidad a otra.
Las faltas u cmisicnes cometidas por esrtos elementos originaban
lz responsabilidad disciplinaria que sancionebs la Junta de Ho-
nor de acnerds con lews facultades que le concedia el Repglamento
Orgénico de 1la Policia Preventiva del Distrito Pederal del 22 de
septiembre de 1939 (37), cnnsignade en los articulos 55 y del g4
al 133.

El 27 de diciembre de 1879, el presidente José Ldpez Portilioc
expidid el cuarto ordenamiente Sobre ecta materia, es decir, 1a
la de Responsabilidades de lor Puncionaries y BEnpleades de la Re-~
deracidn, del Distrito Pedersl y de los Altos Puncienarics de les
Estados (38). Bl articulo 3 de dicha ley reguld los delitos ofi-
‘ciales en los que podfen incurrir les servidores pdblicos; eran
los mismos delitos due habia regulado el articulo 13 de 1la ley an

(37) Publicads en el Diaric Oficial de la Pederacidn del dia
19 de octubre de 1939, Archivo General de la Nacién,

(38) Publicado en el Diario 0ficinl de la Federacidn del dia
4 de energ de 1980, Archive General de la Hacién. -
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terior, delitos que dnicamente se ztribufuan a lor alto: funcio-
narios de la Pederacidn, a lor gobernadurec de los Ectades y o
los diputados de las legislaturas lecales. fenforme a erta nueva
ley, los empleados piblicos podfan incurrir en lox delitos eficin
les siguientes: el ataque 2 las institucioners demucrdticas, a la
forma de gubiermo y & la libertad de sufragiv' la usurpacidn de
atribuciones, cualquier infraccidn a la fonititucidn ¢ a las le-
yes federales, las omisiones de cardcter grave, las violaclcnec a
las garantinc individuales o sociales y lor demds actes u omisio-

nes en perjuicio del ianterés piblico.

Los delitor oficiales que conservé 1o ley de responsabilida~
des de 1979 eran sancionados con la destitucidn del cargo y la
inhabilitacién para poder ocupar otro puesztoc en un término de 5 a
10 afios. Ia sancidn penal desaparecid. Las faltas oficiales comg
tidas por los empleados eran sancionazdas con la suspensidn del
cargo hasta por el término de 6 meses o con la inhabilitacidn has
ta por un afio para poder ocupar otro empleo, cargo o comisidn de
acuerdo con lo establecido por el articulo 10 de esta ley de reg

ponsabilidades.

TLas faltas cometidas por los elementos de la policfa preven-
tiva en el desempnefio de sus atribuciones eran suncionadas por la
Junte de Hdﬁor, drgano competente pora dictar las sapciones a que'
8¢ referia el segundo pdrrafo del artfculeo 10 de 1la ley de respon
sabllidades que se ha citads,

Por decreto presidencial del 27 de diciembre de 1982, publi-
cado al dfa siguiente en el Diario Oficial de la Pederacidn, es
reformado totalmente el Titqlo Cuarte de ln actual Constitucidn

Federal, en lo referente a materia de responsabilidad de los ser-
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vidores piblicos. El texto vigente del P{tulo Cusarto estodblece
los lineamientos sobre la responsabilidad penal, la cual serd
sancionada de acuerdo con las leyes penales, la responsabilidad
civil serd exigible conforme nl articulo 1928 del CQddigo Civil
para el Distrite Pederal y la responsabilidad politica y adminis

trativa.

Como consecuencia de la reforma a la Constitucifén Pederal,
'surgid ia quinta ley reglamentaria de los artfculos 108 a 114
de ia normo fundamental en vigencie denominada Ley Pederal de
Responsabilidades de los Servidores miblicos, expedida vor el
presidente Miguel de la Madrid Hurtade el dfa 30 de diciembre de
1982 y publicada al dfa siguiente en el Diario Qficial de la PFe-
deracién, ley que actualmente regulas el procedimiento tanto sobre

la responsabilidad politica como la administrativa.

Conforme 8 la Ley de Responsabilidudes de 1982, para efectos
de la responsabilidad de los elementos de la policfa preventiva
éstos 8810 pueden incurrir en responsabilidad administrativa al

_no cumplir con el deber de salvaguardar le legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeffo del empleo,
cargo o comisidn. L& responsabilidad administrativa se sanciona
con el apercibimiento privado o pidlico, la asmonestacién privada
o oiblica, la suspensién, le destitucién del puestn, la sancidn

) econdmica y la inhabilitacidn temporal pora ocupar otro empleo,

cargo o comisién.

1a secretarfa General de Proteccidn y Vialidad cuenta con la
Gontralorfa Interna, Srgano encargado de conocer sobre lz respon
sahilidad administrative en que puedan incurrir los policies pre

ventivos: este drgmuo inicia el procedimiento de scuerde con lias
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denuncias que recibe de los particulares que se ven afectados en
su esfera jurfdica por la mala conducte de estos servidores pi-
blicos, De la investigacidn realizada por la Contralerfa Interna
sobre los actos u omisiones constitutivos de delito, se turnan
8l agente del Ministerio Piblico en turno de la jurisdiceidn que
corresponda para efectos de investigacién y persecucidn del deli
1o correspondiente; de los actos u omisiones constitutivos de
responsabilidad sdministrativa turne 1l¢s eactuaciones al Conse jo
de Honor y Justicia Policinl con el fin de que el drgamo dicte
la sancidn que corresponda de acuerde con la Ley de RHesponsabili
dades vigente y conforme al propio reglamento actual de la poli-
cfa preventiva, que por regle general dicta la bajan del policfa

como servidor piblico.

Independientemente de la responsabilidad administrativa en
que puede incurrir el polic{e preventivo, el Reglamento de 1a Po
licfa Preventiva reguls en el artfculo 26 la responsabilidad dis
ciplinaria que es sancionada con correctivos consistentes en amo

nestacidn, arresto o cembio de adscripcidn.

Consecuentemente, en la actualidad el policia preventivo como
servidor piblico con cardcter de empleado de confianza, estd su-
jeto a la responsabilidad penal por motivo de los delitos comu-
nee - gue ﬁueda cometer en el desempefio de sus atribuciones; por la
responsabilidad .administrativa regulada por les Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores Piblicos y por lm responsaebili-
dad disciplinaria sancionada por el reglamento que establece la

existencia de este cusrpe.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA
REGLAMENTACION LABORAL DE LA PO~
LICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FE
DERAL

1, En la organizacidn de los mexicas
2. BEn la époea colonial

3. México Biglo XIX

4. Wéxico siglo XX
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1. En la organizacidn de los mexicas

Una de las tribus procedentes del norie, de un lugar llamado
Aztldn, recibia el nombre de aztecas por el lugar de procedencia.
Se establecieron en el Valle de México para fundar la gran Tenoch
titlén, nombre que se le dio & le ciudad en honor a Tenoch, gran
sacerdote y jefe legendario de la tribu azteca; por esa razén los
aztecas también eran llamado tenochcas. Posteriormente, optaron
por llamarse mexices, posiblemente por el lugar donde se establew
cieron que fue el centro del Valle de México denominado Michtld, :
"lugar de los mexicanos" (1). Mexicas era el nombre que recibfian '

1los aztecas a la llegada del conquietador Herndn Cortés. (2)

Los aztecas, tenochcas ¢ mexicas procedentes del norte se es-
tablecieron en el centro del Valle de México durante los aigles
XIII y XIV, dando origen a& le gran Tenochtitldn y a otro pueblo
llamado Tlatelolco en &l afio de 1325. En sus inicles fue un pue-
blo sometide & la jurisdiccidn de los tepanecas que radicaban en
Azcapotzalco, & guienes tenfan que pagar un tributo que durd un
siglo. A la llegada de los mexicas el Valle de México ya estaba
ocupado por otras tribus; para conservar los mexicas el centro del
valle en donde se establecieron tuvieron gque librar duras batallas.
Debido a la excelente organizacidn militar que éstos tenfan, lo-
graroﬁ someter a determinados pueblos que ccupabaen ese valle, con ;
quista que lograron durante los afios 1370 a 1440, bajo el gobier~-
no de los tlatoque: Acamapichtli, Huitzilihuil, Chimalpopoca e

(1) Andrée Serra Rojas. DERECHO ADMINISTRATIVO, T. I., 9a.
edicién, Fditoriml Pormis, S. A., México, 1979, p. 559.

{2) Herndn Cortés. COMO CONGUISTE A LOS AZTECAS, colaboracidn
de Armando Ayala Anguianc, Novedades Editores, S. A., México,
1980, p. 42.
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Itzcoatl. El pueblo mexica fue eminentemente guerrero y come con
secuencia logré el sometimiento de los tepanecas durante el go-

bierno de Iztcoatl. Todos los pueblos sometidos a la jurisdiccidn
de los mexicas tenfan que pagar tributo al Tlatoani o Hueytlatoa-

ni, supremo gobermante con sede en lm gran Tenochtitldn. (3)

El pueblo mexica y loa pueblos sometidos estaban organizados
por claeses; la de los gobernantes que en conjunto se llamaban tla
togue, es decir, existia en cada pueblo un gobernante llumedo Tia
toani; los %tlatoque estaban subordinado al Tlatoani principal o
Hueytlatoani que se localizaba en la gran Tenochtitldn. Los pipil
tin formaban la clase de los nobles, integrada por sacerdotes y
militares. Los macehualiin era la gente del pueblo gue vivia en
los diversos calpulli, porecidn de tierra que ocupzba determinado
mimere de familias que realizaban trabajos espec{ficos; el calpu-—

1li era la unidad del pueblo mexica. {4)

Durente un =iglo el pueblc mexica vivid momentos de inestabi-
lidad como consecuencia de las continuas luchas que soBtuvo para
someter a los pueblos vecinos. Al lograr sus objetivos, tuvo que
organizarse administrativamente pare ejercer el control de los te-
rritorios hasta el momento conquistados y principalmente el control
de la sede del supremo gobernmante de la gran Tenochtitldn., El con
trol administrativo del pueblo mexica abarcé 1o que hoy en dia sg
ria el cuerpo policiaco. Establecieron en los calpulli el orden y
1la seguridad de sus habitantes por medio de una actividad de poli

(3) Charles Gibson. LOS AZTECAS BAJO EL DOMINIO ESPANOL 1519-
1810, traduccién del inglés por Juliete Cempos, 9a. edicidn, Si-
glo Veintiuno Editores, S. A., México, 1986, p. 23 y 24.

(4) Ividem. p. 37. )
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efa que se cuwplia con la presencie de 1los topileque o topiles
quienes eran los encargados del orden y de la seguridad pibii-
ca. (5)

Todas las drdenes administrativas o judiciales de los funcio
narios emanaban del sefior mexica o Hueytlatoani, funciones gue
eran delegadas sl jiez mayor conocido como Cihuacoatl, Conforme
.8 la estructura orginica segufa el Tlatocan, érganc que represen
taba al Consejo Supremo del Gobierno, integrade par cuatro cdma-
rag: la sacerdotal, encargadas de resolver los problemas de culto
¥ que tecibin el nombre de Teatecutli; la de la tesorerfa llama-
da Huelcalpizqui, destinada a resolver los problemas de recauda-
cién de los tributos; la de los guerrercos llamada Tlecocheacteatl,
que controlaba la organizaeidn y los problemas de la fuerza mili-
tar y, por dltimo, la cdmara de los cuatro barrios, encargoda de
resolver los problemas que se sucitaban tanto en el ealpulli, lu
gar de mayor concentracidn de habitantes, como en los diversos lu
gares piblicos. El control administrativo del orden y seguridad
piblica estaba a cargo de los topilea quienes remit{an toda con-
trovercia al juez del calpulli y dste a su vez el juez mayor de
Tenochtitldn para la resolucidn del conflicto. (6)

En 1la épocn de los mexicas, los topiles eran los policias pre 7
ventivos, personal que an tiempos de pRz se encargaba del orden N
de la seguridad de los habitantes;  sdministrativemente dependfan
del Hueytlatoani a través de la relacidn jerdrquica. En tiempos

(5) Ividem. p. 184,

(6) Jorge Nacif Mina, LA POLICTA EN LA CIUDAD DE MEXICO
{1524-1928), publicado por el Departamento del Distrito rederal,
Méxicc, 1986, p. 11 y 12.
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de guerra, la seguridad del barric o calpulli, de lLos lugares
pdblicos y del pueblo en general estaba a cargo de los guerreros
llamudos Teacheacauhtin, gquienes recibian $rdenes directas de
los Tlacatecuhtli, responsables de las deecisiones polfticae dep-
pués del Hueytlatoani. (7)

Bn materia policiucam el control administrative del pueblo mg
xice existid, porque de alguna forma debie imperar una organiza-
cidn administrativa para la preatscidén de los servicios pdblicos
que requerin la &poce. Ia presencia de los servidores pdblicos
dencminados topiles, encargados del orden y de la seguridad pibli
¢a lo comprueban. Bn cusnto a la reglamentacidn leboral de los
topiles, es dificil nsegurar que su trabajo se¢ hallrba reglamen-

tado en una minima expresidm jurfdica.
2. En la €poca colonial

A la caida de la gran Tenochtitldn, el 13 de agosto de 1521,
la vigilancia de la ciudad estuve a cargoe de las tropas de Herndn
Cortés, de loa totonmcas y tlaxcaltecas; la ciudad fue reconstrut
da sobre las ruines del imperic azteca {8). Desde la cafda de los
mexicas haata 1527 €l control administrativo del gobierno estuve
& ecargo del conguistador, de¢ mhnera provisional; durante ese lap-
#0 el personal encargs&o del orden y de 1s seguridnd piblica pri-
mordislmente eatuvo a cargo de la tropa espafiola, auxiliade por
ios mlguaciles. Los alguaciles eran empleados de {nfima categoria

(7) Alejandro Ifiigo. BITACORA DE UN POLICIA 1500-1982, publi
cado por el Departamento del Distrito Pederal, Méxice, 1985, p. 12.
(8) Herndn Cortés. Ob. Cit., p. 42, 71, 192 y 200,



53

del Ayuntamiento de la ciudad de México gue realizaban diversas
funciones, come la de conservar el orden y la seguridad pdblica,
asf como cumplir las drdenes de aprehensidn de cuolquier delin-

cuente,

Posteriormente, el 13 de diciembre de 1527 se establecid un
érganoc superior de gobierno llapado Real Audiencin, con funciones
administrativas y judiciales establecido por acuerdo del monarca
espafiocl, con el fin de ejercer el control en las funciones indi-
cadas sobre las tierras congquistadas por Cortés (9). Por Real Oé-
dula del 25 de junio de 1530, surgid el gobierno a cargo de un vi
rrey; este funcionario representaba y ejecutaba las Srdenes del
monarca, tenfe facultodes reglamentarias, comandaba las fuerzas
armadas, tenf{a la responsabilidad sobre la proteccidn de los habi
tantes del pueblo conquistadeo y la facultad de nombrar e los ser-
vidores pdblicos, as{ como la de conceder indultos. En el virrey
se depoeitd la funcidn administrativa o ejecutiva. El &rgano de
1z Real Audiencia siguid funcionando; en éste se depositd la fun-
¢idn judicial. El sistema de gobierno centraliste s carge ds los
virreyes duré haste el 24 de agosto de 1821, fecha en que Se con-

sumd la guerra de independencia del pueblo mexicano, (10}

Desde la reconstruccidn de la ciuded de México y para el
control administrativo en materia policiaca el gobierno de Her-
ndn Cortés, de la Real Audiencim y el de lop virreyes contaba
con un Ayuntamiento y una Junta de Polic{a integrada por los dipu
tados de policfia, apoyados a la vez por el cuerpo de alguaciles,

(9) Jorge Nacif Mina. Ob. Cit., p. 18.
) (10) José Gamas Torruco. EL PEDERALISMO MEXICANO, Sep/Seten-
tas ndmeroc 195, publicado por la Secreter{s de Educacidn pdblica,
México, 1975, p. 24 y 39.
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que se encurgaba de vigilar el cumplimiento de los ordenamientos
administrativos dictedos para el gobiermo de la ciudad. En virtud
de que la funcidn del cuerpo de aslguaciles no era esnecifica para
la conservacidn del ordepn y de la seguridad piblica, ni suficlien~
tes el personBl para cumplir con esta actividad, surgid en 1722 un
cuernc de policfa que se 1lamé "La Sants Hermandad de la Acorda-
da", por acuerdo de la Real Audiencia, Kds que cuidar el orden y
la seguridad de los habitantes de 1la ciudad y de los puedblos ale-
dafios, el personal de esta policfa cometid los peores crimenes de
la {uoca, por ejemplo, les delincuentes eran ejecutados en el lu-
gar de la detencidn (11)}. Para contrarrestar en parte 1 arbitra-
riednd de la Acordada, surgid en 1783 los Alcaldes de Barrio con
funciones de polic{a para el orden y la seguridad pdblica; este
personal era elegido por los vecinos del lugar cuya actividad con
gist{a en llevar un censo de los delincusntes del barrio. Sra per
aonal civil sin goce de sueldo, es decir, una carge que el ciuda-

dano tenfe que cumplir en bien de su barrio. (12)

En 1z &poce de la colonia el personsl de la policfa preventi-
va no existid flsicamente organizado, como se concibe en la actua
lidad, pero si existieron grupoa de servidores piblices en esta
materia entre ellos lom alguaciles que realizaban funciones diver
sas, comc la de conservar el orden y la seguridad miblica o la de
cumplir con une orden de aprehensidn girada per la Sala del {ri-
men (13). Asimismo, exisileron los alcaldes de barric quienes cum

plieron con su actividad como una cergs impuesta por el Ayunta-

(11) Jorge Nacif Mina. Ob. Cit., p. 17 & 22,

(12} Alejandre Ifilge. Ob. Cit., p. 56.

{13) Arturc Sotomeyor. DEL 'SERENQ' AL 'ACADEMICO!. Revista
Comunidad Conacyt, enero-febrero afo VII, nimero 121-122, México,
1961, p. 143.
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miento,

En materia policiaca, los reglamentos administrativos llama-
dos en la época colonial “"bandos de policfa", fueron ordenamicn-—
tos expedidos para la observacidn de los habitantes de lu ciudad
de México, como exigencias de la buena administrucidn que se pre-~
tendfa llevar en los negocios del gobierno por parte de las auto-
ridades de la colonim radicadas en la capital de la Nuevme Espuna,
Consecuentemente, estos no regulaban las relaciones de trabajo de
los servidores piblicos llamados alguaciles: por consiguiente, en
cuanto & los alcasldes de baerrio, era nulsm la reglamentacidn labo-
ral; la ectividad que &stos desempefiaban era el resultado de una
carga, es deeir, 1a realizacién de un trabvajo gratuito. En gene-
ral, el trabajo pdblicoc no estuvo reguledo; los empleados pmibli-
cos, 2l igual que aquéllos que realizaban los trabajos bajo el
sistema de encomienda, (encomendados) implantado por Herndn Cor-
tés {14), vivian el resultado de un pueblo conguistado donde sola
mente recibfan las consideraciones aue el gobernante o encomenda-
dero tenfa a bvien dar como retribucidn por los servicios o traba-

joa realizados.

Los deseos de 105 reyes de Espaila fueron benéficas ya que que
r{an proteger al pueblo conquistado en todos los aspectos de la
vida, primordialmente como seres humancs y en materia de trabajo;
por ejemplo, bajo el sistema de encomienda la meno de obra estaba
protegida. El derecho espafiol & través de las Leyes de India, las

Siete Partidas, la Novisima Becopilacidn y 1las Ordenanzas de Gre-

(14) Berndn Cortés. Ob. Cit,, p. 201.
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mios (19), no surtid los efectos que desesba la Corona de Espafia
que radicaban en proteger sl pueblo mexica, proporcionador de la
mano de obra que se utilizaba en toda la Nueva Espafla, En cuanto
a los alguuciles como servidores pdblicos, para efectos de protec

c¢idn laboral, no fueron tomedos en cuenta.

El hecho de que en 1789 el Conde de Revillagigedo, virrey de
la Nueva Espafie, haya dictado un ordenamiento para la creacidn de
un cuerpo especial para la realizacidn del trabajo de vigilancia
¥ sepguridad de la ciudad de México no significd una regulacidn 1a
boral sino que, de manera somera, se regulaba la estructura orgé—
nica del cuerpo de vigiluncia el cuel debia ser "instruido, disci
plinado y uniformado” {16). Lo unterior fue Gnicamente wun primer
antecedente sobre la existencia de la policia preventiva como fuer

za f{sica para la conservacidn del orden y 1l seguridad publica.
3. México siglo XIX

En este periodo se inicid la guerra de independencia, el 15 de
septiembre de 1810, y su culminacidn el 24 de agosto de 1821 (17).
Como ha de comprenderse fueron momentos de disturbios; por una par
te, el virrey, representante del monarca en la Nueva Espafia, tra-
tebe d¢ Sofocar el movimiento de insurgencia., En 1811, en plena
lucha de indeoehdencia, el virrey Javier Venegas dictd un ordena-

miento administrative en mmteria de polici{a para reorgenizar a la

{(15) mario de la Cueva. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO,
9a. edicidn, Editorial Pornia, S. A., México, 1984, p. 39 y40,

(16) Edgardo kontiel Govea, DATOS HISTORICOS DEL UNIFORME DE
LA POLICIA PREVENTIVA, Revista Conacyt, enero-febrero afoe VII,
mimero 121-122, Néxico, 1981, p. 162.

{17) José Gemas Torruco. Ob. Cit., p. 29 y 39.
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ciudad de México, donde incluyd el nombramiento de un superinten
dente de policia y tranquilidad, funcionario auxilisde por la Jun
ta de polic{a integrada por los respectivos diputados de policia,
por 32 tenientes de policfa, mds el cuerpo de cabos de policia
distribuidos en los 32 barrios que integraban la ciudad; todo el
personal desempeiiaba su funcidn sin goce de salario. Por otra par
te, era una carga conservar el orden y la seguridad pdblica: la
principal funcidn radiceba en controlar los disturbios existentes
en la ciudad, provocados por el movimiento de independencia, asi

como el control de las entradas y salidas de 1la metrdpuli.

Kés adelante se promulgo la Constitucidn de ¢ddiz el 18 de
marzo de 1812 (18) y jurada en la ciudad de México para su vigen
cia, el 30 de septiembre del mismo aflo (19). El ordenammiento cons
titucional en la parte novena del articulo 131 conced{m facultades
a las cortes para la cracifn y supresidn de los empleos piblicos:
la parte vigésimatercera del mismo numeral concedid facultades a
las cortes para aprobar los reglamentos en materia de policia y sa
nidad en los territoriocs del reino. Los empleos municipales eran
una carga para quien deb{a cumplirlos, ya que nadie podfa excusar-
se 8in una cauta que lo justificara legalmente, as{ lo establecfa
el artfculo 319 de 1a Constitucidn. Por otra parte, el articulo
121 consignaba que el Ayuntamiento era el drganc administrative
encargadoe de controlar la materia de polic{am: el personal del ra-
mo auxiliar{a al Alcalde para lograr la conservucidn del orden y
de 1a seguridad miblica. Asi, estos eran los lineamientos que se

seguian en la metrdpoli de la Nueva Espufia.

{18 Manuel Dublédn y José Marfa Lozano. LEGISLACION MEXICANA,
T, I,, México, 1876, p. 349 a 379. Archivo General de la Nacidn.
(19) José Ganas Torruco. b, Cit., p. 36.
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Los reglamentos que se expedian en materia de polic{a no fun
cionaban para regular las relaciones laborales de los empleados
encergados de la conservacidn del orden y de la seguridad pibli-
cg, ni de los celadores encargados de vigilar el cumplimiento de
los ordenmmientos administrativos que eran, en realidad, el miemo
pérsonal que se encergaba del orden. Los reglamentos que se dicta
ban en esta materia eran para el control de los habltantes de la

metrdpoli y para un mejor gobiermo de las actividades del reino.

En consecuencia, durante el inicio de la guerra de independen
¢ia hosta su consumacidn, no existid ordenamiento que regulara la
relacidn laboral sobre el personal encargado de la conservacidn
del orden y de la seguridad pﬁblica; de hecho los cargos se crea-
ban y a la vez podfen ser suprimidos sin gque estos se sujetaran a

determinada ley o reglamento.

Después de consumada la guerra de independencis, se instald la
Junta Provisional Gubernativa el 28 de septiembre de 1B2l; se nom
bré a Iturbide como presidente de la junta y se expidid el “"Acta
de Independencia del Imperio Mexicano", con la cual se inicié el
primer imperio, la Constitucidn de Cddiz se adoptd provisionalmen
te y as{ nacid un nuevo gebierno con bases en el régimen colonial
carente, fundamentalmente, de 1los aspectos econdmicos para el sos
tenimiento de su estructura administrativa, polf{tica y .social, Por
decreto de la representacidn nacionsl la burocracia existente en
el gobiermo independiente se vié disminuida en el goce de su sala
rio (20). El servidor pdblice sufria las consecuencime del régimen
naciente. Durante el corto periodo del imperio de Iturbide que cul

mind en marzo de 1823, no hubo cambios en materia de policfa en

{20) Tvfdem, p. 40, 41 y 42.
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cuando al orden y 2 la seguridad piblica; realmente permanecid
la organizacidn administrativa que habia dejade el gobierno de

la Colonia. Consecuentemente, la reglamentacidn labeoral fue nula.

Al inicic de este imperio, y de acuerdo con las condiciones
econdmicas en que se encontraba el gobierno, se tuvo la necesi-
dad de exhortar a& los ciudadanos para que voluntariamente acepta
ran una cargda, y de esta manera se establecid un Cuerpc de Vigi-
lantes Voluntarios para la conservacidn del orden y la seguridad
piblica (21). Por tanto, el personal no recibia sueldo en virtud

de que la funcidn por desempeflar era voluntaria,

Al concluir el periodo del primer imperio en 1823, al afio si
guiente se decretd la vigencia de la Constitucidn Pederal de los
Estados Unidoes Mexicanos estableciéndose una Repiblica Federal
donde se depositd la funcidn ejecutiva en una persona denominada
Preaidente de los Estados Unidos Mericanos y en un Vicepresiden-—
te, segin 1o establecfan les artfculos 4, 74 y 75 de la Constitu
eidn Pederal de 1824 (22). En virtud del nuevo sistema de gobier
no adoptado fue otra etapn de reorganizacidn en los aspectos ad-

miniétrativos, legiglativos y judiciales.

Establecido el sistema de gobierno federal, se expidid el 28
de mayo de 1826, durante el periodo de don Guadalupe Victaria,
el primer reglamento que reguld la cxistencis de la policia muni
cipal en el Distrito PFederal, ordenamiento gue suprimié los car-

gos de cerenos y celadores que existian con anterioridad y que cum

(21) Edgardo Montiel Govea., Ob. Cit., p. 162.
(22) Manuel Dublédn, et al. Ob. Cit., T. I., p. 720 ¥ 727.
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plian con diversas funciones, entre ellas la de conservar el or-
den ¥ le seguridad piblica. Este reglanénto regulaba la existencia
de la polic{a municipal con el nombre de "celadores pdblicost, que
de manera superficial normaba la estructura orgdnica de este cuer
po, as{ como Bu nombramiento, salaorio que deb{an percibir, jerar-
qufas y funciones por desempefier. De este reglamento se transcri-

ben los sigulentes artfculos:

*}, Se establecerd en esta capital un cuer
po de policf{a municipal, bajo la denaminacién
de celadores pdblicos.

2. Este cuerpo se compondrd de ciento y
cincuenta hombres de £ pié, y cien montados,
pagdndose £ los primeros veinte y cinco pesos
mensugsles, ¥y treinta y cinco 4 los segundos.

3. Habrd tres gefes, de los cuales unoc se
llamard cabo superior, y los otrcs dos cabos
subalternos. Al primero se le pagardn mil acho
cientos peses anuales, y mil docilentos d los
restantes,

4, Los individuos de este cuerpo no goza-
rén fuerc alguno, y su nombramiento lo hard
el gobernador del distrito, guien podrd despe-

- dirlos 4 su arbitrio, siempre que lo estime

conveniente. (23)

De los numerales transcritos antericrmente se desprende que

la palicfa municipal estaba constituida por la “policim a pie® y

~ {23) Tbidem. p. 798.
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por la "policia montada®, umbos con el nogbre de "celadores mi-
blicos" subordinzdos a un cubo superiocr y otro subalterno por ca
da cuerpo, a la vez todos subordinados jerdrquicamente al gober-—
nador del Distrito Federal quien era el funcionario que expedia
el nombramiento del personal de la polic{a municipal; en €1 se
depositeba la facultad administrativa nara el nombramiento del
personal y & la vez la facultad para ordenar el despido de manera
subjetiva, es decir, era al arbitrio del gobernador sin mediar el
procedimiento administrativo y mucho menos el derecho a la defen
sa del empleo. Ia policfa municipal no tenfa ninguna seguridad

en el empleo y careccis de toda defensa jurfdica: adle tenfa dere-
cho al salario por el trabajo realizado. En términos generales es
tos servidores piblicos estaban sujetos a las consideraciones del

gobernador del Distritoc Pederal.

Pare auxiliasr a la policfa municipal, se expidid el 20 de di-
ciembre de 1828 un reglamento que reguld el "Cuerpo de Vigilantes
del Orden Piblico"; vor cada manzana debfa existir un vigilonte,
8l nombramiento era expedido por el regidor, éste era la autori-
dad politica que existia en cada cuartel en que se dividf{a la ciu
dad de México:; estos vigilantes estaban auxiliados & la vez por .
los vecines de la manzana y relevados cada tercer dfa en el ejer-
cicio de dus funciones. Este cuerpo de vigilantes no recibia suel
do, cumplfa con une cargs que imponfm el gobiernc de la época para
1la conservacidn del orden pdblico con la que todo ciudadanc tenia
el deber de cumplir en el momento oportuno, es décir, en el momen
to del nombremiento. Esa guardia civil se distinguin por llevar un
gable suspendido de una banda de cuero llamado tahalf. (24)

(24) Manuel Dubldn, et al, Ob. Cit., T. II., p. 87 y 88.
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Con fecha 17 de enero de 1834 la Secretar{a de Relaciones
expidid un Reglamento Provisional, al que debian ajustarse los
vigilentes y sobrevigilantes en el cuidado nocturno de la ciudad
de México y que implicaba la conservacidn del orden y de la segu
ridad piblica durante la noche. El ordenamiento unicamente regu-
16 le organizacidén y distribucidn del servicio de la policifa men
tade, encargada en ese momento de la vigiluncia nocturna; el cuer
po de sobrevigilancia se ocupaba de inspecionar el cumplimiento
de lo8 servicios desempefiado por el cuerpo de vigilancia. El per-
Sonal estabe subordinade o un regidor nombrado por el gobernador
del Distrito Pederal, con el cargo de jefe de los vigilantes y
sobrevigilantes: todo el personcl esteba jerdrquicamente subordi-
nado 2l gobernador. El incumplimiento del servicio, as{ como de
las dispnéiciones previsias en el reglamento provisional, era mo-
tivo o causal de despido en el empleo del vigilante o sobrevigi-
lente, independientemente de 129 responsebilidades que se le po-
dien imputar al empleado, por inegligencia en el servicio de or-
den y seguridad piblica que ere materia de sums importancie pare
el gobierno de ese momento histdrico, segin lo confirma el articu
lo 16 que se transcribe: "Cualquier falta en el desempefio de las
obligociones impuestas por este reglemento, 4 mds de la destitu-
cidén del destino, los hard responsables, conforme £ las leyes,
atendiendo el abuso de la confianzé que en ellos deposita la autp

ridad en un ramo de tente importancia", (25)
El reglemento provisional en cita, ademds de regular la orga-

nizacidn, distribucidn de 1a fuerza y sanciones drdsticas, como
el despido en el empleo de estos servidores, también reguld el

(25) Ibidem. p. 666 y 667.
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horaerio para el desemperio del servicio que sze inicinba a las
17:30 horas y terwinaba a las 07:00 del dia sipuiente; asf lo

preveian los articules gque se transcriben en scpuide:

“Art. 1. Los vigilantes deberdn estar fren
te de las cesas de la diputacidn, completamen~—
te équipados, todas los tardes & 1o cinco y me
dia, pars ser alli reconcecidos por el goberna~
dor del Distrito, quien por conducto de los 80
brevigilantes, se impondrd diarismente de ln
aptitud que tengAn para prestor immedistamente
el servicio.

Art. 11. Diariamente avisardn por medio de
un parte que 4 las siete de 1a mafdana debe es~
tar en poder del sobrevigilante, y éste pasar~
1o inmediatamente al gobermador, para que &
lag nueve tenge noticia el Ministerio de Rels-
ciones de lo ocurride en cada manzana, insertég
dose en este parte los que se han aprehenddido,
sus causas, ddnde los han entregada, particula
ridades de la noche, incluyéndole en dstas las
faltas de alumbrado, limpteza de las calles,

diversiones, su duracidn y auxilio gque habien

prestado 4 otras manzanas®. {(26)
En 1838 1a ciudad de NMéxico contaba con un cuerpo 8e policia

manicipal formado por vigilsntes nocturnes 8 cargo del personal
de 18 policia meontadn y por el cuerpo de vigilantes diurnos, a

{26} Idem.
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cargo del perasonal de 1lu poliefs 8 pie llamados "rondines™; taon~
to la policfa maontrda como la de a oie tenfan su propile reglamen

to, ordenamiento que se expidid a la vez el 7 de abril de 18138, (27)

Ambos ordenamientos regulsron, & groso modo, la organizacidn
de e5to8 cuerpos, mandos y jerarquias, nombremients, salario, ho
rario para el descmpetio del servicio, causas de desnido o baja de
ls corporacidn y otras ingerencims en cusnto & las funciones que

el personsl realizaba,

En ¢usnto a la orgenizacidn, tanto la policia montada como la
de a pie dependfan directamente del prefecto del Distrito Federal
gue tenfs el cargo de jefe superior y éste subordinade al goberna
dor de 1a misma entidnd. El cuerpo de la policfa montada estaba
organizado a partir de un primer jefe subalternc, un segundo jefe
subalterno, 8 cabos y por 114 policias montadas distribuidoes en
los B cuarteles mayores en que se dividia la ciudad de México. EL
cuerpo de la potic{a 8 pie sé¢ organizabe 2 partir de un ¢comandan-~
te, 5 cabos y 44 guerdias. Este era 1a policia municipal con sus
dos corporaciones que para efectos de mapdos y ejecucidn de las
Srdenes emitidas por la superioridad, se ejecutaban a partir del
primer jefe subalterno, hasta el dltimo servidor que era el poli-
c{a montedo o del comandante hasta el dltimo elemento en jerarquia
que era el guardia a pie; est® organizacidn escalonada de superior
8 inferior implicaba a 1la vez jerarquias para el cumplimiento y

ejecucidn de §rdenes en el desempefic del servicio.

En relacidn con el nombramiento del personal de la pelicis

{27) Manuel Dubvldn, et al. Ob. Git., T. IIX., p. 470 a 478,
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municipal en cita, este era expedido & voluntad y arbitrio del
prefecto en su cardcter de jefe superior de la fuerza policiaca

¥ con aprobacién del gobernador. El requisito pura el personsl
aspirante era la buena conducta y la fienza otorgada por otrm
persona, a satisfaccidn del prefecto; pora el personal de la po-
licia montadas, ademds de los requisitos sefialedos, debian tener:
caballo, pistola y sable de su proviedad y en buen estado, de lo
contraric no podfen causar alta en la corporucién; el mentenimien
to del equipo era por cuenta y riesgo del personal, caracteristi-

ca que rige hasta nuestros dims,

El salario fue reglamentado para la policfa municipal y tebu-—
lado por importes mensumles pagaderos por quicenas vencidas, Por
tanto, el solario mensual de la polic{a montade era el siguiente:
el primer jefe subalierno percibia 70.00 pesecs, el segundo jefe
subalterno 50.00 pesos, los cabos 37.00 pesos 4 reales o 38.00 pe
sos 6 reales de mcuerdo 2 los meses de 30 o 31 dius, el guardias
montado recibfa 1.00 diario. El salario mensuel de la policie a
ple era el siguiente: el comendante percibfa 50,00 pesos, los ca-

bos 25,00 pesos y los guardias 18,00 pesos.

El tiempo de duracidn del servicio nocturno abarcaba de las
19:00 horas ‘& las 05:30 horas del dfa siguiente, duruntc los meses
de marzo 2 agosto; y de las 18:00 horaes a las 05:00 horas del dia
siguiente, durante los meses de septiembre & febfero. Para el sei
vicio diurno, el tiempo de duracidn para el desempefio del servi-~

cio era a partir de las 06:00 horas a las 18:00 horas.

En 1838, el personal de la policf{s municipal no estaba prote—
gido jurfdicamente, en cuanto & la seguridad en el empleo; era un
personal amovible gue estabs a entera voluntad del prefecto en su
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cardeter de jefe superior inmedismto, es decir, podfa despedir a
cualquier emplesdo de la policfa municipal si as{ lo consideraba
conveniente, Otros de las causas que motivaban la baja o el des~-
pido fueron las siguientes: cuande el guardia montado o a pie
quedaba a disposicidén del juez o magistrado por motivo de alguna
causa penal; el abandono del empleo por tres veces consecutivas
¥ por ingerir bebidas embriagantes durante el servicio. Consecuen
temente, el personal al sufrir el despido o la baja como elemento
hctivo de la corporacidn no contaba con los medios jurfidicos para
Vimpugnarlo, en virtud de que en ambos reglamentos no se estable-
cieron los medios de su defensua. El udnico derecho protegido era
el del salario percibido por los servicios realizados, lo demds

fueron deberes por cumplir por parte del servidor piblico.

En 1847, debido al crecimiento de 1la poblacidn en la ciudad
de México, el nimero del personal que integraba la polic{a munici
pel era ya insuficiente para cumplir con la funcidn tendiente a
conservar el orden y la seguridad piblica y de las demds activida
des inherentes al curgo; en tal situacidn, el gobernador interino
del Distrito Pederal, Vicente Romero, se vio en la necesidad de
dictar un ordenemiento que denomind "Arreglo para la Polic{a Pre-
ventiva y Seguridad del Distrito Pederal”, (28)

" El reglamento fue expedido el 11 de enero de 1847, por medio
del cual se establecid una guardia civil para el auxilio de la
fuerza piblica existente, Estos servidores piblicos estaban cons-
tituidos por un érgano denominado Junta Superior de Policia, inte

grado por tres personas con cardcter de propietariocs y por tres

(28) Menuel Dubldn, et al. Ob. Cit., T. V., p. .24} a 246,
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gsuplentes; por los jefes de cuarteles (is ciudud de México se

dividia en 8 cuurteles mayores y 32 cuarteles menores); por loo

jefea de manzanas de cada cuartel ¥y por el cuerpo de asyudantes,

El pergonal de la Juntr Superior de Policfa era nombrado por
los jefes de cuarteles, cargo que debfun ocupsr personas de una
determinada calidad econdmica, con ingresos de 3,000,00 pesos
anuales. Los jefes de cuarteles eran nombrados a vraQés del voto
seoreto de todes los jefes de manzanas de cada currtel y en pre~
sencia del regider del misma, El nombramiento para jefe de manza
na Se¢ llevaba a cabo por eleccidn povular de los vecinos domici-
liados en la manzena donde Se debfa elepgir al jofe de 1la mismag
en caso contrario, era eleccidn del regidor del cuartel. Los ayu
dantes eran nombrados por el propis jefe de manzann, personns dg
miciliadas en el mismo lugur. Estos ¢argos no pedinn ser excusa-
dos para su ejercicio, eran obligatoriosn, ¢s decir, cargas impueg
tas & los ciudadancs por el gobiemo del Distrito Federal de ece

moméento,

Para el personal de la Junts Superior de Policfa el tiempo de
durseidn en el eargo ers de tres afios; para los jefes de cuarte-
les dos, parz los jefes de manzanas uno y para los ayudantes seis

meses,

El cuerpo operative integrade por la guardia civil estaba com
puesto por el jefe de manzana con 4 ayudantes; era el perscnal en
cargado de la conservacidn del orden y la seguridad plblica de
sus respectivas manzanas en auxilio a los miembros de la policia

municipal del Distrito Pederal.

La guardis civil cumplis dnicamente con el deber que imponia
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el gobierno del Distrito PFederal, motivade por el poco presupues
to con que contaba el répimen de la época, por el escaso perso-

nal de 1la policf{a municipal y, ademds, por la constante inestabi
lidad del régimen gubernemental, L8 guardia civil no tenfa dere-

chos laborales que exigir, solamente deberee que cumplir,

El 5 de enerc de 1848, por acuerdc de la Asamblea del Ayunte
miento de la ciudad de Kéxico se expidid otro reglamento (29),
'por medio del cual se establecid un cuerpo de la policfa munici-
pal que, de acuerdo con el ordenamiento, estaba compuesto por:
un jefe de la policfa; una seccidn de oficiales, con un total de
81 de personal y una seccifn de guardias, con 80 hombres & pie y
20 a caballo. El jefe de 1m policf{s y los oficiales eran nombra—
dos por lm Asamblen del Ayuntamiento y los guardias por el jefe
de la polic{a, con aprobacidn de la Comisién de Policia, Ademds,
5 agentes formaban parte del personal encargadoes de realizar las
funciones administrativas y eran nombrados de igual manera que
los guardias., Los guardias a pie y los de a caballo formaban el

personal operativo,

Por otra parte, el horario para desempeflar el servicioc no fue
regulado; %ampoco fue previsto le forma para el pago del salario,
solamente el importe dimrio que debfan ganar de la siguiente mane
ra: el jefe de la polic{a B.00 pesos, los oficiales 1,00 peso,
los guardias 4 reales, los dos primeros egentes 3.00 pesos 4 rea-
les, el tercer agente 2.00 pesos 4 reales y el cuaerto come el gquin
to agente 2,00 pesos cada unc. En cuanto al salaric, la peor car-

ga 1la sufrfa 1a tropa, es decir, el cuerpo de guardias porque de

(29) LEYES, DECRETOS Y REGLAMENTOS. Afios 1848-1895, nimerc de
inventario 6311, Archivo de la Ciudad de México.
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loe 4 reales diarios tenfa la obligscidn de mantener el cuballe

¥ el eguipo.

Se regularon las causas por las cunles el personal causuba
baja o desvido como empleado de¢ la corporacidn; una de ellas era
la falta al empleo por tres dfas consecutivos o cusndo el puar—
dia quedabe & disposicidn del juez competente por motivo de al-
gin ilfcito penal. Las basjas eran automdticas, sin medisr proce-
dimiento administrative, previc a la destitucidn del empleo, que
legitimars el despido. Con la vigencia de este ordenamiento se
suprimieron determinuadas plavas ccupadas por el personal de cier
tas jerarqufus del cuerpo de serenos y del cuerpo de celadores
de policfas, sdlo se conservaron las plazas de aquellos encarga-
dos directamente del alumbrado piblico y de los celadores de po-
licia gin jerargqufas, agrupados al cuerpao de la policia munici-
pal; al suprimirse lns plazas ocupadas por el personal en refe-
rencia, quedsban destituidos automfticamente del empleo. Pars
causar alta en la corporacidn de 1a policir municipal, tanto los
serenos como los celadores debian cumplir con log requisitos pre
viato por el reglamento en vigor, como personal de nuevo ingreso;
el tiempo de empleo snterior ne era tomado en cuenta para esfectos
de antiglledad,

Loo aspectos laborales del ordenamiento en cita dnicamente ga
_rantizé el derecho al salarioc devengado por los servicios presta-
dos & favor del ayuntamiento. La seguridad en €1 empleo, asfi como

Jos medios de defensa no fueron previsto por ese¢ reglemento.

El § de mayo de 1848, el gobernader del Distrito Pedersl Juan
mar{e. Plores y Terdn, debido a la inseguridad en que vivian los
habitantes de la cepital de la nacidn, tanto en sus personas como
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en Sus bienes y para contepner el estado de inseguridad, tuvo que
expedir en esa fecha un ordenamiento que depomind Reglemento pa-
re las Puerzass de Policfm (30), fuerza piblica que debin costear
se para ¢l pago del salario con las contribucicnes de todos los
comerciantes ubicados en cada una de las manzanas existenter en
los cuarteles mayores y menores en que se dividia la ciudag de
}éxico; as{ se disvonfa en 1la exposicidn de motives ¥y en los nu-

merales del pronio ordenamiento.

La fusrza piblics estuveo integreda por 500 hombres estructu—
rados a partir de un orimer jefe, un¢e segundo y uno tercere, 32
cabos, 100 vigilantes & caballo y 365 vigilantes & pie. El nom—
bramiento de jefes y cabos fue una facultad del gobernador del
Bistrito Pederal y el nombramiento de la trope o vigllantes era
propuesta del primer jefe con aprobaeidn del gobernador. Todo el
personal era amovible, e5 decir, eran sustituides por voluntad
del governador, segin su arbitrie si asi lo consideraba convenien

te.

El horario para el desempefio del servicic no fue prevists por
este ordenamientnp; tampoco se reguld la formm de page, lnicamente
el importe mensual que debvfan ganar. Respecto al salario, el pri-
mer jefe percibia 120,00 pesos, el segundo 100.00 pesos y gl ter-
cero §0.00 pesos, cada vigilante a caballo 24.00 pesos y el vigi-

lante a pie 15.00 pesos.

La mayor perte del ordenamiento reguld lo relacionade a las

contribuciones que debian sportar los comerciantes para el soste-

{30} tanuel Dubldn, et al. Ob. CGit., T. V., p. 360 a 362.
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nimiento de lm fuerza piblica. Los agvectos laborales no fuerun
considerados y Unicsmente se mencionaron el nombramiento y el de

recho al salerio.

El 20 de julio de 1848, el presidente de lu Repiblick José
Joagufn Herrera expidid un decreto por medio del cual ordenaba
el establecimiento de una fuerza miblica en Distrito Pederal de-
nominada “Guardia de Policia", cuerno compuesto hasta por 1020
hombres estructurados militarmente para la conservacidn del or-
den y de la seguridad pdblica (31)., As{ ¢l 22 de z2posto del mis-
mo efio, el Congreso General expidid el reglamento que organizd &

la fuerwza miblica. (32)

Conforme a este reglamento, el gobernador del Distrito Pede-
ral tenia la facultad de nombrar & los comandantes o jefes, ofi-
ciales, pagador, capelldn, médico cirujano y maestro armero: de
igual manera eran removidos o destituidos a voluntad del goberns
dor, nombramiento y remocidn que se ejecutaba con aprobacidn del
Ejecutivo Federal. El gobernsdor fungia con el cardcter de Coman
dante General e Inspector de la Policfa Kunicipal. El personal
que integraba el cuerpe de la guardia debia durar dos aflos conti
nuos en el servicio, y 8dlo podfa interrumpirse eso tiempo por
enfermedad ¢ licencia temporsl concedids por el comandunte de la
compafiia. Como consecuencia de la organizacidn militar del persg
nal de la polic{a, el abandono del emplec significaba deserciéﬁ.
y era sancionado conforme a ¢ste ordenamiento con la destitucidn
en el empleo, la pérdide de lu antigilednd, de la jerarquis y ps-

saban o formar parte del ejercito.

(31) Ibfdem, p. 426 y 427.
{32} 1bidem. p. 442 a 451.
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El salario se pagaba mensual o guicenalmente a los jefes,
oficiales y sargentos, segin la existencia de fondos. A los ca-~
bos y guardias se les pupgeba diariamente al concluir el servicio;
a los que no aleanzaban a cobrar se les acumulaban los haberes pg
ra ser pagados al dfs sipuiente; la escasez de fondoS no provoca-—
ba problemas con el personal, debido a la disciplina militar a la
que estaban sujetos: consecuentemente, deb{an obedecer y esperar

en su oportunidad el pago.

Por lo que respecta al horario, este aspecto no fue previsto
por el reglamento; el servicio se descmpeficba en el dfa y en la
noche, el personal del servicio nocturno realizaba dos servicios
continuos y a la tercera mnoche deacansaba. El derecho a la segu-
ridad socinl estaba protegido por los servicios médicos que pres

taba el cuerpo de médicos cirujancs de la propia corporacidn.

El personal de la policfu tenfa estrictamente prohibido ha-
cer uso del derecho de peticidn y de asocincidn para asuntos po-
1iticos; en materia de trnbaje era 1a misma situscidn, éstos se
ajustaban al orden jurfdico existente, Por otra parte, la corpo-
racidn en cita conté con el drgano administrativo denominado "Jun
ta de Disciplina" previsia por el ordenamiento en cuestidn, junta
disciplinarin competente para conocer la conducte del persenal 'y
por las infracciones al reglamento, aplicando correctivo discipli

nario hasta vor 1% d{as de arresto en el cuartel.

Asi, estos fueron los tres reglomentos que se expidieron en
1848 para regular el servicio y la organizacidén del personal de
la polic{é municipal de la ciudad de México; cada ordenamiento
tuvo su propia caracteristica en la regulacién de los aspectos de
trabajo y en las atribuciones gque ten{an para desempefiar el servi

cio.
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El & de mayo de 1850, el gobernador del Distrito Federal ex-
pidid el ordenamiento denominade "Reglamento scbre Guardius Diur
nos" (33}, con el objeto de reorganizer la fuerza piulica ya exis
tente con anterioridad, La estructure orgdnice del personial estyu
Vo compuesta por: un comendante encargado de la fuerza piblica
quien dependia directamente del gobernador, 32 cabos y por el per.
sonal de tropa constituido por 96 guurdias diurncs.

El nombramiento del personal de nuevo ingrese no fue previs-
to. En cuanto u la remocidn, destitucidn o baju del guardia en el
empleo fue considerade & voluntud del gobernador, 8in tener dere-
cho el servidor pdblice @ pedir explicmciédn aslgune sobre la causa
del despido o de interponer recurso en contra de la determinacién

del gobernador.

Otros de los m tiveos por los cuules causabs baja el personal
de la policfa fueron las causus penales reguladas por el propio
reglamento en su capifulo cuarto; adernds de 1o destitucidn del
empleo, sufrfa privacidn de 1la livertad por 1% 4fies o 4 meses y
.acompaﬁado de grillete. Los delitos penales eran los sigulentes:
desobedecer al gobernador, vender parte de los elementos del equi
lpo, el cchecho y el soborno, valerse de cuslquier medio para que
el particular incurriera ¢n infraccidn de policfa, rendir falscs
informes de las rovedades del 3ervicio, hacer mal use de las ar-

" mas e ingerir bebidas embriagantes en las horas del servicio.

También se ordenmba la destitucidn en el empleo por las si-

guientes causas: por no obedecer al comandante o al cako, por fal

(33} Tvidem. p. 701 a 708,
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ter 3 dias consecutivos al empleo, el abandono del servicio por
tercern ocasidn, la inegligencia en el cumplimients de las drde-
nes, la inobservancia de los numerales del reglamento y la falta

de respeto a los superiores.

En cusnto al salario, el correspondiente a1l comandante no
fue previsto nor el reglamento, el cabo percibfa 1§.00 pesos men
susles y cadua gusrdia 16.00 pescs. El horzric para desempefiar el
éervicio no fue determinado; sin embargo, €l servicio se inicia~
ba medim hora antes del amanecer hasta 1z hora en que el guarda
farol encendfa los farcles de la lfnes gue le correspondfs y en
ese momento se retiraba el guurdia de gu servicio,. Para el degsem

pefio del servicio el costo del equipo era por cuentas del guard{a.

El 9 de abril de 1853, por decrete del Ejecutive Pederal a
carge del general de bripgada Manuel Naris Lowbardini, se reforma
ron los artfeulos 3, 16 y 59 del reglamento de¢ fecha 22 de agos-
to de 1848 (34), dispesicidn que entro nuevameénte en vigor reor-
genizando la fuerzn piblica e integrdndose a partir de ese momen
to, por compafiing de infanterfn y de caballerin. Con las refor-
mas hechas a los numerales indicados, el personsl debis servir

en la policia por 4 ados consecutivos.

Debido a la situacidn politice que vivia el pals, es decir,
de‘ineatabilidad en todos los aspvectos del orden jur{dico, asi
como en la administracidn e 189 actividades del régimen guberng
menfal: 1o policfa municipsl del Distrite Federal se rempluzd 1o
talmente con base en el ordenamiento denominado "Reglamento. para

(34) Man{;e1 ubldn, et al, Ob. Cit,; T, VI., p. 359 y 360.
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la Organizacidn y Servicio de la Seguridad Piblica del Distrito®
expedido por el presidente de la Repiliblica, Antonio ILépez de San
ta Anna, el 28 de junio de 1853 (35). También fue organizada mi-
litarmente la fuerza policiaca establecida por este ordenamiento;
eran dos compafifns, una de infanterfa y otra de caballerfa; asi~
mismo, todo el personal estaba subordinado al gobernador del Dis
trito Pederal, con cardcter de ingpector del cuerpo policiaco.
Por otra parte, fue amovible el personal de la corporacién a vo-
luntad del propio gobernador, con aprobacidn del Ejecutivo Fede
ral, o se dictaba la baja por los delitos del orden comin cometi
dos por el personal fuera del servicio; cumplfia la condena en los
talleres de Santiago Tlalteloco, y durante ese tiempo percibia
un real y medio de salario diario por los trabajos forzados que

realizaba el personal recluido.

El gobernedor expedfa los nombramientos de oficiales con apro
bacidén del Ejecutivo Federal; los de sargentos, cabos y tropa los
realizaba el capitdn de cada compafifa con la aprocbacidn del ceber
nador. Todo el personal contrafa la obligacidn de prestar sus ser

vicios por 3 aficsa consecutivos.

Bl sueldo de oficiales, sargentos, cabos y guardias e efec-
tuaba de la misma manera de acuerdo con lo previsto por el regla
mento del 22 de agosto de 1848; de igual manera el derecho a 1a

seguridad sociel s¢ conservd en los mismos términos.

Surgié otro ordenamiento expedido por Antonio Lépez de Santa
Anna, del 27 de julio de 1854 (36), que se denominé "Reglamento

(35) Toidem. p. 573 & 578.
{36) Manuel Dubldn, et al. Ob, Cit,, T. VIL., p. 270 a 278.
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para 1la Orgenizacidn de la Puerza de Policfa del Distrito" con
el objeto de restructurar a la policfa muniecipal y aumentar la
fuerza en la caballer{a hasta 3 compafifas. En todo los demds ap
pectos, el reglamento siguid conservando los lineamientos esta—
blecidos por la norma anterior y por la del 22 de agosto de 1848;
en cuanto a la organizacidén de la polic{a municipal ias modifica

ciones sdlo se efectuaron en el aspecto ndministrative.

Para la prestucién del servicio, el personal debfa estar lig
to pura desemveflarlo en el momento que se le ordenara, no tenia
derecho a wolicitar descanso o francas, nombre gue recibe el des
canso en la milicia: el descanso se otorgaba g consideracidn del
gobernador del Distrito Federal, de acuerdo con las necesidades
que tenfa del mervicio de la policfa municipal.

El pafs siguié su curso de inestabilidad en todos los d4rdenes,
no cbstante haberse promulgado el 5 de febrero de 1857 la nueva
Constitucidén Pederal (37), norma fundamental llena de lagunas ju
ridicas esencizles como la carencia de las disposiciones relati-
vas a la Cdmars de Senadores, EL poder constituyente no cumplid
con los deseos de la nacidén, que eran lograr la paz, la estabili
dad politica, econdmice y social. Los efectos del gobiern6 colo-

nial siguleron su cause.

Durante el gobierno interino del presidente Benito Judrez, se
expidid un decreto del 2 de marzo de 1861 (38), por el cual se es

{37) Pablicado en EL ESTANDARTE NACIONAL, PERIODICO POLITICO
Y LITERARIO, del 13 de marzo de 1857, afio 1, p. 4., Archivo Gene
ral de la Nacidn. i

{38) Manuel Dublén, et al. Ob. Cit., T. IX., p. 100 y 10L.
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tablecfa el cargo de Inspector Genernl de la Policfa del Distri-
to Pederasl, & cuyo mando tenfa la fuerza srmada de la policfa,
tanto de la infanter{a como la caballer{a pare los serviciocs diur
neg y nocturnos. La policfa municipal siguidé conservande su orga
nizacidn militar. A fines de ese afio, sc gesta la intervencidn

francesa en nuestro pais.

Del 6 al 8 de enero de 1862, se inicia la guerra de interven
cién extranjera gue culmind el 10 de junic de 1863 con la entra-
da de los franceses a la ciudad de México. E} 10 de julio del misg
wo afio la Junta de Notobles propusc & la npacidn como sistema de
gobierno una monarquia moderada, hereditaria y catdlica que debia
recaer en un scoberano con el t{tulo de Emperudor de¢ Mdéxico; el ti
tulo fue ofrecido & Pernando Maximiliano de Habsburgo. (39)

Mientras se aceptaba 1la corona del imperio mexicano, el go-
bierno provisional representado por la Regencis del Imperio, y
por decreto del 22 de septiembre de 1863 (40), ordend el estable.
cimiento de un cuerpo de policia de seguridad para el Distrito
de México, a cargo de un jefe superior nombrado por la regencia,
auxiliado por un secretaric y un escribano; funcionario y emplen
doa que percibfan un suelde anual, el primero 3,000,00 pesos, el
ssgundo 600,00 pesos y el terceroc 400,00 pesos. En cuantoe al ni-
mere de guardias el decreto no lo especificéd. El jefe superior de
la policia dependfa del prefecto polftico de la ciudad de México;

{39) A. B. Belenlki. LA INTERVENCYON EXTRANJERA DE 1861-1867
EN MEXICO, iraduccidn del ruse por Maria Teresa Prancés, Fondo
Cultura Popular, S. de R. L., México, 1966, p. 74, 91 y 93.

(40) José Sebaétién_Segura. BOLETIN DE LAS LEYES DEL IMPERIO,
7. I., Imprenta Literaria, México, 1B63, p. 297 a 299., Archivo
General de la Nacién.
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de munera provisional, el jefe de 1& policia organizd al cuerpo
de 1o puardis existente con aguellos que se adherieron al nueve

Siatema e gobierno.

El gobierno provisional a cargo de la Regencla del Imperio
expidid el 26 de marzo de 1864 (41), otro decreto para organizar
una policfa preventiva con la funcidn de evitar la consumacidn
de los delitos y & 1la vez perseguir los ilficitos consumados: para
Eontrolar el servicio y 1las funciones de este cuerpo, se dividid

a 1la capital del imperio en 9 cuarteles.

La organizacidn del personul se estructurd a partir de un
agente superior o comisarie central auxiliado por up secretario
¥ un eseribano; 3 comisarios de primera, 3 de segunda y 3 de ter
cera; 9 cowmisarios de cuartel con 9 secretarios: 9 inspectores
de primera, 9 de Segunda y 9 de tercera; 27 cabos y 198 guardias,
El comisario central, los comisarios de primera, segunda y ferce
ra, asi como los comisarios de cuartel eran nombrados por 1la Re-
gencia del Imperio, & propuesta del prefecto politico y con cong
cimiento del subsecretario de gobernacidn; los inspectores, secre
tarios y czbos, por el prefecto polftico a propuesta del comisa-
rio central y los guurdias por el comisario central con conocei-
miento del prefecto polftico. De igual manera era el procedimien-
to para la destitucidn del personal en el desempefio del empleo, a
peticidn de la persona que proponfa el curgo y dictada por quien
otorgaba el nombramiente, con conocimiento del subsecretario de o
del prefecto politico, segmin fuera el caso, es decir, la destitu

¢idn en el empleo de 1los miembros del cuerpo de la policfa era a

(41) José Sebastidn Segura. Ob. Cit., T. II., p. 117 a 127.
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voluntad de quien los propania. Otrz de las cuusaz de destitu-
cidn prevista por el decreto fue la ineglipencim en el servi-

clo,

El horario para la prestacidn del servicio de vigilancia Pg
liciaca no fue previsto, ni el tiempo para el descanso, Unica-
mente tenfa que prestarse sin interrupcidn de dfa y de noche. En
cuante al salario, el personal percibia el pago por quincenas
adelantadas. Asi{, estos fueron los aspectos laborales que conte

nie el decreto: este ordenamiento dejd sin vigencia al anterior.

El 10 de abril de 1864 el prefecto politico de 1ln ciudad de
México, José del villa y Bocanegra, dictd el "Reglamento parn el
Servico de las Comisurfas de Policf{a" (42}, parz la adecuada or-
ganizacidn y atribuciones de la policfa de seguridad. El servi-
cio de vigilaencis se realizaba por dos grupoo, €l primero de¢ las
06:00 & las 12:00 horas y de las 18:00 & las 24:00 horas: el se-
gundo grupo de les 12:00 a les 18:00 horns y de las 24:00 a las
06:00 horas, El tiempo pura el descanso no fue determinado pero
de hecho estaba comprendido por los intervelos de los servicios
8 desempefiar. Ese reglamento solamente reguld las formas para la

realizacidn del servicio.

Maximiliano de Habeburgo aceptd la Corona del Imperioc Mexica
no el 10 de sbril de 1864 y l1llegdé a la ciudad de México el 12 de
junio del mismo afio (43). El 8 de enero de 1865 expidid un decre
to (44), por el cusl el emperador establecid y reglamentd una Le

(42) Tvfdem. p. 152 & 155,

(43) A. B. Belenki, Ob. Cit., p. 96.

(44) EL DIARIO DEL INPERIO. T. I., nimero 23, del 28 de enero
de 1865, p. 92, Archive Genersl de la Necidn.

JESis WO DEBE
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gidn de Gendarmeriez integrada por compefifas de infanteria y por
las escuadras de caballerrfu, con un total de 1946 hombres orga
nizados militarmente, con jerarquia méxima de coronel para el co
mandunte de esa legidn. Este cuerpo se regia por el Gddigo Fili-

tar Prancés.

El servicio de la gendarmerfa cubria la vigilancia en la ciu
dad de Kéxico y en todo el territorio del imperio mexicano; en
casos excepcionales auxilisba al ejérecito. El servicic era conti
nuo, pero €l ordenamiento no hacia referencia sobre los descan-
soS. Bn relacidn a 1ls forma de pago para los haberes del perso-
nal, dnicamente se establecid el importe mensual que debfan ga-
nar, mds las gratificaciones por concepto de mantenimiento del

equipo y por los auxilios que prestaban al ejército.

Bn la gendarmerin, los ascensos para oficizles no implicmban
derechos para el aumento en el sueldo debido a la nueva jerar-
quia. E1 combio de mdserincidn de los sargentos significzbu un
aumento en el salario, es decir, el sargento de a pie, al pasar

8 1la montada, recibfa un aumento en el sueldo.

El personal tenfa derecho a la seguridad social para efectos
de los servicios médicos; cuando el gendarme se encontraba enfer-
mo recluido en el hospital, en prisidn o por licencia temporal en

el servicio amctivo, percibia medio sueldo.

Fl 13 de marzo de 1865 el Ayuntamiento de la ciudad de-Méxi-

co expvidid el "Reglamento nora Guardas Nocturnos" (45), para re-

(45) Ivbfdem. NYmero 63, del 17 de marzo de 1865, p. 254 a 256.
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gular al cuerpe de 1la policfa de lu metrdpoli: este ordenumien-
to fue resultado de la actuamlizacidn del reglamento expedido el

6 de mayo de 1850, surgiendoe con ciertas modificucicnes pura ser
aplicado en la época del sepundo imperio mexicano. EL nombramien
to del cargo a guarda mayor orimero y sepundo 1o reitlizaba el
Ayuntamiento por una propuesta del regidor incpector. Los nombra
mientos de los guardias ne fueron previztes. Todn el personal era
destituido del empleo a voluntad del repidor inspector del cuerpo
de guardias, las otras cnusas que motivaban la destitucidén de los
guardias' de sus empleos eran los mismas que sefinlaba el reglomen-—
to del 6 de mayo de 1850, sin sufrir las penas orivativas de 1ia
libertad y grilletes, pero s{ debian desempefiar trabajos forzados
en las obras piblicas. Fn contra de 1a determinacidn de 1a desti-
tucidn en el empleo, el propio reglamento les negaba todo medio

de defensa,

E)l servicio abarcaba de las 17:00 horas hasta las primeras
horas del dfa siguiente, y debfan esperar al personal de relevo
integrado por los guardias diurnos, de lo contrarioc no podian re-
tirarse del servicio: 2) concluir éste 153 hombres que componian

la guardis nocturna recibfan diariamiente el pago.

El 9 de junio de 1865 por decreto del emperador se estable-
cid y se reglamentd una compafiia de gendarmerfa imperial denomi~
nada “Compafiia del Centro" (46), con un total de 182 de personal
encargados de 1a seguridad y orden en la capital del imperio, cu
briendo ademds, servicios en Tlalpan, Santa Fe, Tlanepantla, Tex

coco, San Cristobal y Rio Prio. La compefiia del centro estuve or-

: (46) Ibidem, Niimero 139, del 19 de junio de 1865, p. 569 y 570.
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génizada y estructurada de la misma manera que la legidn de gen
darmer{a del 8 de enero del mismo afic., La unica diferencia radi
ciba en que todo el personal contrafa la obligacidn, ante el ie
fe de 1ln quinta direccidn del Ninisterio de Guerra, de permane-

zer 6 afos en el servicio de la gendermeria imperial.

El 17 de agosto de 1865 el emperador ordend el establecimien
to de la guardia municipal en la ciudad de Wéxico (47), compues-
ta por 4 compafiias de infanteria con 117 hombres a pie cada una,
¥y por 2 escuadrones de caballeria con 120 hombres cada una, En el

decretn no se hizo mencidn en cuante a su reglamentacidn,

EL primero de noviembre de 1B65 se exPidid una ley de aplica
¢idn general para todo el territorio del imperio mexicano (48),
ordenamiento que establecid los lineamientos para la organizacidn
de la pguardia municipal en la capital del imperio, departamentos
y municipalidades; de acuerdo con esta ley, la guardia municipal
debia ser pagada por el propio wunicipio y éste dictaba su pro-
plo reglamento de acuerdo con sus necesidades. La guardia muni-
cipal de la ciudad de México recibfs el pago del Ayuntemiento y

se regla por el ordenamiente de aplicacidn general.

En cumplimiento a la ley que antecede, el ministro de gober-
nacidn, José Maria Esteva, expidid en la misma fecha un reglamen
to de aplicacidn. general en el territorio del imperio (49), en

el que se estublecia el procedimiento para el nombramientc del

(47) EL DIARIO DEL INPERIO. T. IT., nimero 194, del 23 de
agosto de 1865, p. 185.

(48) Ibidem. Nimero 277, del 29 de noviembre de 1865, p. 58L.

(48) Idem.
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personal de la guardia municipal, organizuacidn y funciones; en
cuanto a los demds aspectoss, se establecfan en los respectivos
reglamentos de cada municipalided de acuerdo con los lineamien-
tos establecidos por la ley y el reglamento de aplicacidn gene-

ral.

Le guardis municipal de la ciudad de México se ajustd al re-
glamento de apliencién genersl, Los serviciuvs fueron diurnos y
nocturnos y no se especific6 el horario para desemperiar el tra-
bajo de vigilancia. El sueldo no fue determinado ni la forma de
pago: ademds del sueldo el personal recibfa una gratificacidn
anual, pero dnicamente para aguellos que se distingufan en el em
plec y conforme al control de notas buenas que el comandante 1le
vaba del personal a su mando. El guardia tenia estrictamente nrohi
bido recibir gratificaciones de los particulares, ya que era mo-
tivo para la destitucidn del empleo; esta fue la vnica causa de

destitucidn prevista por el reglamento de aplicacidn general.

Por dltimo, durante el pericde del segundo imperio en materia
de reglamentacién sobre el personal de la policfa se expidid el
primero de noviembre de 1865 un ordenamiento que se denoming
"Ley sobre la Polic{a General del Imperio® (50); fue un cuerpo
legal dirigido a todos los ciudadanos para su cbservancia que 1i
mitaba la conducta de éstos, en los cupftulos primero al sexto
del titulo primera de esta ley, se reguld lo referente & la orga
nizacidn, nomﬁramiento y atribuciones de la guardia municipal de
la ciudad de México. Para el cumplimiento de las atribuciones de

la poliefa municipal se dividid a la capital en 8 cuurteles para

(50) Tofdem. Numero 279, del 1 de diciembre de 1865, p. 593
a 605,
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1 conservacidn del orden y la seguridad pdblica, con bvase en
las prevenciones establecidus por la ley federal en materia po~

liciace,

Respecto & 1los derechos que tenfan posibilidades de exigir
1os policfas, en el pericdo del segundo imperio, fueron nulos;
los reglapentcs solomente establecieron deberes para el desempe
'ﬂo del servicio a cambio de un suelde sujeto a4 lavoluntad de
quiéen otorgaba ¢l nombramientn, El periodo de este imperio con-

cluyd can la capture de Maximiliano, el 15 de mayo de 1807.

Al contluir el periodo del segundo imperio continué una eta-
pa de restauracidn de la Republica en ls que fue electo presiden
te el licenciwdo Benito Judrez Gurcfe quien antes de finalizar
su gobierno, aprobd el Reglamento de la Policia de la Ciudad de
México y del Distrito Pederal, eluborado por la Secreteria de Go
bernacidn: ese reglamento fue publicado el 15 de abril de 1872
por el gobermador del Distrito Pederal. (51)

En esa etapa de la historia de nuestro pais, el cuerpo de la
policia estuvo integrado por un inspector general de policia nom
brado por el gobernador del Distrito Federal y auxilisdo en susa
funciones por un secretdrio y dos ayudantes, un cuérpo inapecto-
res y subinspectores de euartel, un cﬁerpo de ayudantes de acers,
uno de cabos y nor la fuerza fisica material del personal de in~
fanterin y caballerinm. Todo el personal era nombrade por el ins-
pector general de policim y con aprobmeidn del gobernador.

(51) Manuel Dublédn, et al. Ov. cit., T. XI¥, p. 175 a 193.
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El sueldo que debia panar el personal no fue previsto por el
reglamento, ni la formwa de pago, Para el cumplimiente del servi-
cie se establecieron 3 turnos de 8 horas cada unoi el primero de
les 06:00 a las 14:00 horas, el segundo de lus 14:00 a las 22:00
horas y el tercero de las 22:00 & les 26:00 horas del df: siguien
te; el horario debfa cumplirse conforme lo establec{a el reglamen
to. Cada turno estuvoe a cargo de 100 agentes al mando de 16 cahos.
Pare auxiliuar a 1a policia uniformada se establecid un cuerpo de
policfa secreta que era un personnl sin fucultades para arrestar,
uUnicamente pure servicios de informaeidn de actos y grupos delic-
tivos, ademds contaba con un cuerpo de médicos para cosos de en-

fermedades del propio personal.

Durente el tiempo que permanecia en la policiu todo el perso
nal tenia prohibido desempeflar otro trabajo ya que contrafa el
deber de poner toda la atencidn en el empleo de policia, es de-
cir, al concluir el turno normal de servicio debia estar presto
para toda emergencim, asi como cumplir con los servicios extraor
dinarics, el desacato impliceba suspensidn o destitucidn en el
empleo. Los servicios de emergencia o extraordinsrios no fueron

remunerados, situacidn que rige en la actualidad.

A juicio del gobernador, el personal era sancicnado econdmi-~
camente o destituido del emplec por las siguientes causas: con-
. traer deudme fraudulentas que oc negaban = pagar, insubordina-
cidn a los superiores, actos de opresidn, inegligencis en el cum
plimiento del servicio, violacidn a los reglamentos de poliicia,
ausentarse del empleo sin licencim, tener mala conducta, por in-
capacidad fisica y mental para desempefiar el empleo. Por los de-

litos del orden comin quedube a disposicidn del juez penal, suje .
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to & las normas del Cédigo Penal del 7 de diciembre de 1871 (52),
independientemente de 1a destitucidn en ¢l empleo; en la actuali
dnd esa situacién es previeta por el reglamento actual de la po-
licfa preventiva,

En la mayor parte del ordenamiento los numerales regularen
las atribuciones del personul en materis policiaca para lograr
.el buen orden en la administracién de lms cosas del gobierno,
blimitando las libertades del individuo de acuerdo al momentc en
que se vivia,

Por ultimo, surgidé en el siglo XIX la dictadura del general
Porfirio Diaz gue en el primer afioc de su gobierno expidid el
24 de enero de 1878 el "Reglemento de Comisarfas, Inapectores de
cuartel, Subinspectores de Manzaﬁa, Ayudantes de Acera y Gendar-
mes Bomberos" (53). De acuerde con el ordenamiento en cite la PO
licfe de 1la ciudad de México se estructurd de un érgano que se
denomind "Inspeccidn General de Polic{a" e integrada por 6 comi-
sarfas de policfa, cada une & carge de un ¢omisarie, un subcomi-
sario, un inspector, un cuerpo de subinspectores y uno de ayudan
tes de mcera, independientemente de la fuerza policiaca adecrite
a cada comisarim. Bn virtud de ese reglamento, se incorpordé una
compafifa de "gendarmes bomberos" a cargo de un capitdn que esta-
. ba compuesta por 2 escuadras méximas, cada una 2 cargo de un ca-
Yo ¢on 35 gendarﬁes bomberos, y 6 escuadras minimas & cargo de
" un c¢abo con 15 gendarmes bomberos poy escuadra, Las escuadras
" méximas prestaban el servicio en la zona centro de la ciuded y

(52) vanuel Dubldn, et al. Ob. Cit., T. XI, p. 597 a T18.
(53) Manuel Dubldn, et al. Ob. Cit., T. XIII, p. 429 a 436.
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les minimas 1o hacfan en cada comisarfas de policfa formando in
dependientemente una unidad especializada en le policia. Las

atribuciones de las escuadras consist{mn en la conservacidén del
orden y la seguridad piblice, as{ como apagar incendios en caso

de necesidad,

Los cargos de inspectores, subinspectores y ayudantes de mcg
rae fueron impuestes por el Ayuntamiento de la ciuded de México.
Duraba un affo el cargo que los ciudadanos ten{an que cumplir en
el momento oportuno; durente ese lapso de tiempo estos servido-
res estaban excentoe del pago de todo tipo de impuestos, en vir-
tud del cargoe que prestmban de manera gratuita. El gobernador del
Distrito Pederal nombraba al inspector con aprobacidén del minis-—
tro de gobernacidn; el inspector nombrabe a los subinspectores
que requeri{s y los subinspectores nombraban a sus respectivoes ayu

dantes,

Los comisarios, subcomisariocs, capitdn y cabos oran nombra-
dos por el gobernador con la aprobacién del ministro de goberna-
cidn y los gendarmes bomberos por el inspector general de policia
con la aprobacién del gobernador. Para la prestacién del servicio
el horario se establec{a de manera convencional entre el personal
de las comisarias y el personal de gendarmes bomberoe a cargo del

cabe, de lgual manera se efectuaba el descunso.

No fue previsto por el reglamentc el salario y la forme de
pago, vinicamente.se eatablecié el importe nnual que deb{an gapar
los comisarios y subcomisarios, el primero 1,000,00 pesoa y el
segundo 600.00 pesos, mds los gastos pera oficinas, alumbrado y

rentas del inmusble gque ocupabe cada comisaria.
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La beja o destitucidn en el empleo de los gendarmes bomberoes
Be llevaba acabo #élo por causas de enfermedad. Este situacidn
subsiste en la actualidud con el personal de la policfa preven-
tiva; las constantes incapocidades médicas de un policia motivan
un procedimiento administrativo llevado a cabo por el Coneejo de
Honor y Justiciam Policial de la mctual Secretar{s Genernl de
Proteccidn y Vialidad, ordenando la baja del policia por esos

motivos,

Bl 23 de marzo del mismo afio, el general Porfirio Diaz exﬁi—
did un decreto (54), por el cual se reorganizaban loa diversos
cuerpos policiacos que depend{an de la Inspeccidn General de Po-
licia, como unided administrative del goblernc del Distrito Pede
ral. Conforme al decreto, 1a Inspeccién General de Policfa quedn
ba estructvurada por 6 comisaries de policfa y por las corporacige
nes operativas que eran: el batalldn del Distrito, un cuerpo de
caballerfs del Distrito, otro de resguardo municipal, el de comi
siones de seguridad y por 1a compafifa de gendarmes bomberos con

2 escuadras méximas y 6 minimes.

El ordenemlento especificd el monto del smlario apual que de
bia ganer ceda integrante del personal que formaba parte de cada
cuerpo de la policin. El mando de cada corporacidn recidbfa ade~
més del sueldo determinzda cantidad para los gastos de manteni~
miento del equipo, pago de rente del inmueble que ocupaban, papel
¥y alumbrado. L

Con bese & eme decroto el sueldo del personal de la Inspec—

(54) rbfdem. p. 479 a 482
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cidn General de Policfe, de las comisarfas de policfa, de lu
compafiia de gendurmes bombercs y del cuerpe de comigiones de se
guridad, era cubierto por la Pesorerfa del Ayuntamiento del pis
trite Federal. Por lo que respecta al suclde de los miembros del
batslldn del Distrite, del cuerpo de caballerfm del Distrito y
del cuerpo de reeguardo municipel, fue cubierto por la Tesoreria
de la Pederacidn.

Por otra parte, el gobernador del Dhistrito Pederal, con la
aprobacidn de la Secretarfa de Estmdo y del Despacho de Goberna~-
cifn, expidis el 15 de enero de 1893 el “Reglamento para el Cuer
po de Gendarmes Montados® {55}; en general, el ordenamiento regu
16 lag atribuciones de los diversos mandos que integrabe el cuer
po de la policfa montada y de las atribuciones del peraonal en
6l cumplimiento del servicio y los deberes como elemenio de la

corporacidn.

Para el desempefic del cargod, el Ejecutivo Pederal se ocupabs
de nombrar & los comandantes primero, Segundo y tercera; & los
comandantes de compafifas y oficiales, a propussta del Inspector
General de Polic{a y por conducto de la Secretarfa de Qoberna-

cidn, cargos que debfan recaer en el personel del ejército, pre-
ferentemente, con lue jerarqufas de coronel, teniente coronsl,
mayor, capitanes y oficiales, en virtud de ser al personal ido-
neo por tencr conocimientos de la diseciplina militar que debia
preﬁalecer en la policia montuda y por la estructura militar que
tenfa dicho euerpo, ademds de que la gendarmer{a debim ser ins-
truida en les artes de la milicia para el fortalecimiento del es

{55} Manuel Dubldn, et al, Ob. Cit., T. XXITI, p. 28 a 40.
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p{ritu combativa, en casoc de necesidud, y para la conservacién
del orden interno de la corperacidn como cuerpo armudo, en el

cual la disciplina era rigurosa. Independientemente de la ins-
truccidn militar, recibfan instruccidn académica para el mejor

desempefio del servicio en sus releciones con el mibiico.

El Inspector General de Policfa se encargabe de nombrar &
loas jefes de pelotdn, cabos, gendormes de primera y gendarmet,
personal que se nombraba de conformidad con el primer comandante
de la policfa montada. El personal ingresaba a esta corporacidn
voluntariamente, previe cumplimiento de los requisiteos exigidos,
debiendo permanecer al serviclo de la gendarmerfa por el térmi-
no de 3 aflos; concluido este periodo podia solicitar la baja o
permanecer en el emplec por otroa 3 afios; el nombramiento se re~
novabs a policitud del gendarme, asi como la baja. Debido al ré-
gimen militar al que se sujetaba el personal de la policia monta
da, era estricta su permanencia en la corporacidén por el término
indicado; al separse del emplec injustificadamente cometis el de
lito de desercidn sancionado por el propic reglamento, con pena
de srresto por 30 d{as mdximos en la cusdra que occupaba ¢l cuar-

tel, independientemente de su destitucldn en el empleo.

Ctras de las causas por las que se ordenaba la bajrn del gen-~
darme eran las siguientes: insubordinacidén por leve que fuera,
falta de espiritu militer, embriaguez consitante, inegligencia en
el cumplimiento del deber, incapacidad o ineptitud pars el servi
cic y por resolucidn judicial del orden penal dictada sl gendar-~
me por loa delitos del orden comin. El gendarme se sujetaba a
ung rigurosa conducta, ejemplar ante los demds, tante para la
conservacidn de su empleo, como para €L cumplimiento de las atri

buciones en su cardcter de servidor piblico. En contra de la ba=-
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ja ordenads por el Ingpector General de Policfa y por las causas
indicadas, no existfan medios de defensa para combatirlas.

El gendarme montado recibia diarimmente el page de su sueldo
por los servicios prestados. Para el desempeflo del servicio el
horario era de 24 horas continues, al concluirlas quedsaba reclui
do en la cuadre que ocupaba su respectiva compafifa, pelotdn o es

_cuadra; en los momentos de descanso podia salir de la cuadra.

Con fecha 15 de febreroc de 1897, el gobernador del Distrito
Federal, con aprobacidn del Secretario de Gobernacidn, expidid
el “Reglamento de las Obligaciones del Gendarme” (56}, en el que
establecid unicamente las atribuciones del personal de la poli-

efa a pie,

A partir de 1897, hasta cencluir la dictadura del general
biaz con fecha 25 de mayo de 1911 (57), no se expidieron més re
glamentes sobre el personal de la policfa en el Dietrito Pederal.
Los cuerpos policincos estaban organizades a partir de una unidad
administrativa denominada Inspeccidn General de Poliefa, unidad
gque agrupé al personal de la policis uniformada del Distritc Pe-
deral. las fuerzas peliciacas amumentaron en mimero de personal,
aal como el sueldo gue fue mejorade con el fin de gue el personal
prestara un servicioc eficaz en la conservacidén tanta del orden y
la seguridand de los habitantes como la del EZatodo. (58)

(56) Manuel Dubldn, et al. Ob. Cit., T. XXVIX., p. 758 B3,

(57) Manuel B. Trens. SINTESIS HISTORICA DE LA REVOLUCION
‘MEXICANA, Talleres Gréficos de la Nacidn, México, 1957, p. 20.

(58) L0S PRESIDENTES DE MEXICO ANTE LA NACION BE 1821 a 1966,
T, IT., Editade por lm XLVI Legislatura de 1ls Cdmara de Diputados,
México, 1966, p. 506 a B64.



92
ElL orden y la seguridad pdblicn se conservaron al mdximo dyu
rante la dictadura del general Porfirie Dimz, 2l grudo de impe-
dir todo brote de imsurreccidn: no obstante, la transformacidn
violenta de 1o sociedad se llevd 2 cabo en defense de los dere-
chos laborales que ademds fue una de las principales causas que
motivé la revolucidn que se inicid el 19 de noviembre de 1910,
independientemente de los aspectos politicos para el cambio ded
régimen existente y de los econdmicos que vivia el pafs,

4, México siglo XX

Desde 1500 hasta el momento actual, han surgido 3 ordenamieg
tos reguladores de la estructurs orginica, funcional y con cier-
tos aspectos laborales del personal de confianza que constituye
el cuerpo de scguridad pdblica. Asi, tenemos el Reglamento Orgd-
nico de la policia Preventiva del Distrito Pederal expedido por
el presidente Lézaro Gdrdenas del Rfs, el 22 de septiembre de
1939; el Reglamento de la Policf{a Preventiva del Distrito Pede-
ral expedido por el presidente Manuel Avila Camacho, el 12 de no
viembre de 1941 y el Reglamenbto de la Polic{a Preventiva del Dip
trito Pederal vigente, expedido por el presidente Higuel de la
Madrid Hurtade, de fecha % de julio de 1984. EBstos han sido los
tres reglamentos que se han expedido en este siglo con el fin de
regular al personal de la policfa preventiva en los tres aspectos
indicados. Estos reglamentos quedan sefialados en este capitulo
como antecedentes histéricos; asimismo se estudiardn con més am-

plitud en el capitulo IV de esta abra.
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CAPITULO IXI

MARCO JURIDICO LABORAL DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDEHRAL

1. En las constituciones de 1824, 18%7 y 1917

2, El Apartade B) del artfculo 1231 y las fracciones
X111 y XIV de la Constitucion Pederal

3. Exclusidn de los miembroe de la policia
Preventiva de la Ley PFedersl de los Trabajadores
al Servicio del Estado, articules 4, 5y 8 de 1o
propia ley

"4, La relacidn laboral con el Departamento del
Distrito Pederal, su nombramiento, cbligaciones
y derechos
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1. En las constituciones de 1824, 1857 y 1917

Al finalizar la guerra de independencia en nuestro pafis, la
situucidn econdmieca, politica y sociml ern desustroza; consecuen
temente, lu preocupacidn principul del poder constituyente de
1824 fue creur lu norma fundamental para simentar la base de la
estructura orgdnica, polftica y funcional de lus instituciones

gubernamentales de la federacidn.

En la norma fundamental, el poder constituyente de 1824 se
olvidd$ de consignar las gurantfas individuales y sociales que '
protegieran a los trabajodores o empleados tunto del sector pu-
blico como del privado. Une de laa faculiades que otorgd al fon-
greso General, la Carta Magnid del 4 de octubre del aflo en cita
fue la de crear o suprimir los empleos de la federacidn, lo que
se confirma de acuerdo con lo que establecid la fraccidn XXIIY
del articulo 50, que & continuucidn se transcribe: "Creer o su-
primir empleos piblicos de la federacidn, seflalar, aumentar o

disminuir sus dotaciones, retiros y pensiones," (1)

Los beneficios econdmicos a que se refiere eeta fraccidn no
fueron extensives para el personal de la policia, en virtud de
que estos aspectos no fueron reguludos por los diversos reglemen
tos que se expidiéron durunte le vigencia de esta norma fundamen
tul.

Lo unterior demuestra que la reglamentacidn del personal de

1la polic{a ho tenido un trato distinto al personal eivil al ser-

(1) Fanuel publédn, et a2l. Ob. Git., T. I, p. 719 a 737.
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vicio del Estado, no obstente que ambos han surgido & lu par pu-
ra constituir a la burocracia, gruvo social complejo con distin-

to régimen jurfdieo lmboral.

Por otra parte, el Congress General, mds que proteger el em-
pleo del sector pdblico a que 8e refiere lm fraccidn transcrita,
lo suprimid, medids que provocd dispusto a la burocracin existen
te (2). La insegurided en el empleo y la inexistencin de los me-
dios legales para su defensa, era lm situacidn que vivia la burg

cracia constituide por el personal de la policia.

En general, el empleo en el sector nmiblico como en el priva-
do no fue protegido por la Constitucidn de 1824; por lo tanto,

el derecho a la defensa del trabajo no existid.

Por lo que respecta al poder constituyente de 1857, al crear
la Constitucidn PFederal del 5 de febrerc del mismo afio (3), con-
signd en el titulo primero determinadas garantias individuales,
entre éstus se hace mencidn al trabajo, especificamente en los
numerales 4, 5 y 32, La norma fundamental de 1857 por lo menos
consignd como garantfa individual lu libertad para el ejercicio
del trabajo y 1la justa retribucién de éste en el caso de una re-
lacidn laboral. El trabajo se consagrdé como una garantfa indivi-

- dual, mds no como una garantia social.

Una de las funciones legislativas del Congreso General, esta
blecido por 1a fraccidn XI del artfculo 72 de la Certa Magna de

1857, fue la siguiente: "Para crear y suprimer empleos piblicos

(2) José Gamas Torruco. Ob. Cit., p. 42.
(3) Menuel Dubldn, et al. Ob. Cit., T. VIII, p. 384 a 399,
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de 1a federacidn: sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones™.
De acuerdo con este norma, los retiros y pensiones yu no se con
sideraban como derechos en favor de determinadc grupo de buro-
eratas, derechos que habin previsto la constitucidn anterior:
esa situacidn no era extrafia al personal de la policfam, quienes
eran reglamentados en forma independiente y formaban un cuerpo

especial en la burecracia,

Durante el gobierno provisional de Venustisnc Carranza, en-—
cargado del Ejecutivo Federal, dictd el 29 de enerc de 1915 un
decreto (4), que reformd la fraccidn X del articule 72 de la
Constitucién Pederal de 1B57, facultando al Congreso Genersl pa-
ra legislar en materia de trabajo y expedir una ley reglamentaria
de los artfculos 4, 5 y 32 de la propia norma fundamental; dicha
fraccidn quedd redactada en los términos siguientes: "Para legis
lar en toda la Repiblica, sobre mineria, comercio, instituciones
de Crédito y Trabajo™. Con esta reforms, el Congreso Federal tu-
vo facultades para expedir por lo menos la ley reglumentaria de
los numerales que se indican, aunque la defensa del trabajo no
8e consigno originariamente en la norma fundamental como una ga-
ranti{a socirl. Esta reforma fue resultado del programa de la re-
volucidn constitucionalista encabezade por VYenustiano Carranza,

" que d@emostrd preocupacién por la defensa del trabajo.

Las garant{as individuales y sociales en materia de trabajo
fueron cristalizados en . la Constitucidn Pederal de 1917, origina

riamente consagrados por los articules 4, 5 ¥y 123, y actualmente

(4) Venustimno Carranza. PLAN DE GUADALUPE, DECRETOS Y ACUER
DOS 1913-1917, publicado por la Secretarfn de Gobermacién, Méxi-
co, 1981, p. 45.
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por los artfculos 5 y 123 con las reformas que hasta el momento
se han hecho. Ia garantia socinl consugrods por el articulo 123
fue obra del poder constituyente de 1917, como una consecuencia
del pucto celebradoc el 17 de febrero de 1915 en el puerto de Ve-
racruz, entre los dirigentes de lo revolucidn constitucionalista
¥ los representantes y obreros, que integraban la Casa del Obre-
ro Mundinl, por medio de la cual los obreros sc adherieron al go
bierno constitucionalista de Venustiano Carranza como méximo je-
fe encurgodo del Ejecutivo Pederal, segin se desprende de 1la cléu

sula 2a. de este pacto, confirmando lo siguiente:

“Los eobreros de la Casa del Qbrero Mundisl,
con el fin de acelerar el triunfo de 1a Revo-
lucidn Constitucionalista e intensificar sus
ideales en lo que afecta a las reformas socia-
les, evitando en lo posible el derramamiento de
sangre, hacen constar 1a resolucidn que han to
mado de colaborar de una manera efectiva y prég
tica por el triunfo de la revolucién, tomande
1as armas, ya pars guarnecer las poblaciones
que estén en poder del Gobierne Constituciona-

lista, ya pare combatir a la reaccidn.® (5)

La garantin sociml consugrade por el articulo 123 de ‘la Cong
titucidn Federal de 1917 no solamente fue un deseo de la clase
obrera y campesina, sino también era inquietud del gobierno Cons

titucionalista lo que se confirma con la reforma que se hizo a 1la

{5) PACTO CELEBRADO ENTRE LA REVOLUCION CONSTITUGIONALISTA Y
LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL. Edicién facsimilar, publicado por la
Secretaria de Gobernacidn, et al., Méxieo, 1979.
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fraceidn X del articulo 72 de lu Constitucidn General de 1857,
por decreto antes citado. Estas coneideraciones fueron tomadas
en cuenta por el poder constituyente de 1917, para ser estable-—

cidas en el artfculo 123 de la norma fundamental vigente.

originariamente, el primer pdrrafo del artfculo 123 de la
Constitucidn Pederal de 1917 facultd al Congreso de la Unidn y
a la Legislaturas de los Estados para expedir las leyes en mate
ria de trabajo de acuerdo con las necesidades de cada regidn;
aungue este pdrrafo se refirid de manera general a todo contrato
de trabajo y al término empleado, esto no fue extensivo para el
personal de la burccracia. La defensa del trabajo fue un logro
de la clase obrera y campesina, grupo social que luchd por esos
iderles. Lo anterior se confirma con el texto del primer pdrra—
fo del numeral fundamental en cita y que se transcribe a conti-
nuacidn: “El Congreso de la Unidn y les Legisluturas fe los Esta
dos deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las nece
sidades de cada regidn, sin contravenir a lus bases siguientes,
las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, emplea
dos, domésticos y artesunocs, y de manera general todo contrato de
trabajo:". (6)

- De igual menera, las XXX fracciones que integraba originaria
mente el articulo 123 se refirieron a los obreroa y & lus empre-—
sas, ambos pertenecientes al sector privado. En toda la estructu
ra de este numeral no se menciond a2l personal que integra la bu-
roeracia, es decir, estaba excluido de esta garantfa social. Es-

ta exclusién, no expresa sino tdcita, es confirmada con posterio

{6) Publicado el dfa 5 de febrero de 1917, en el Diario Ofi-
cinl de 1z Federacidn, Archivo General de la Nacidn,
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ridad al reformarse la froccidn X del articulo 73 y el primer
pirrafo del artfculo 123 de la Conatitucidn Pederal vigente, Los
textos originales de estos numerales son reformados por deereto
dei 31 de agosto de 1929 (7), en el cunl se le concede facultu-
des al Congreso Pederal para la expedicidn de 1 ley reglamentae~
ria en materia de trabajo, cenfirmdndose con la transcripcidn de

los miguientes numerales:

“prtfculo 73.- El Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Remiblica so-
bre minerfa, comercioc e inatituciones de crédi
to; para establecer el Banco de Bmisién uUnico,
en los tdrminos del articulo 28 de esta Consti
tucidn, y pare expedir las leyea del tradaja,
reglamentaria del artfcule 123 de la propias
Constitucidn. la aplicacidn de las leyes del
trabajo corresponde 8 los autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
sxcepto cuando e trate de asuntos relativos a
ferrocarriles y demds empresas de transporte
por concesidn federal, minerfa e hidrocarburos
¥, por dltimo los trebajos ejecutados en el mar
¥ en las zonas maritimas, en la forma y térmi-
noa que fijen las disposiciones reglamentarias.

artieulo 123.- El Congreso de la Unidn,

sin contravenir m las bases siguientes, deberd

(7] rublicade el afa 6 de septiembre de 1929, en el Diarie
Oficisl de la Pederacidn, Archive General de la Nacidn.
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expedir leyes sobre el traubajo, 1as cuales
regirdn entre los obreros, jornsleros, emplea
dos, domésticos y artesanos y de ma@nera gene-

r&l sobre todo contrato de trabajo."

Con la reformn de estos numerules constitucionsles se evitd
la pluralidad de las leyes en materia de trabajo, pero no favo-
recié a los servidores miblicos, porque al expedirse la Tey Pe-
deral del Trabajo del 18 de agosto de 1931 {8), reglamentaria
del artfculo 123 constitucional, excluyd a los servidores mibli-
cos para la aplicacidn de esta ley, segin se confirma por el ar-
ticulo 2 que a continuscidn se transcribe: "Las relaciones entre
el Estado y sus aservidores se regirdn por las leyes del servicio
civil®. Con esto se demuestra que la garantia social consagrada
por el artfculo 123 de la Constitucidn Pederal no fue extensiva

para el personal de la burocracia.

El personal que ha constituido la burocracia policiaca ha si
do tratudo, con anterioridad a la ley reglamentaria en forms in
dependiente a través de los diversos reglamentos que se han ex-
pedido a partir de 1826. Consecuentemente, el personal policia-
¢o fue ajenc & los beneficios de la garant{a social prevista por
el articulos 123 de la Censtitucidén y a la Ley Reglameniuria de
dicho numeral expedida en agosto de 1931, asi como & toda la bu-

rocracia,

2. El Apartado B) del articulo 123 y las fracciones
XIII y %IV de la Constitucién Federal

(8) Publicudo el diu 28 de agosto de 1831, en el Diario
Oficial de la Pedermscidn, Archivo General de la Nacidn.
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La breve duracién del Ejecutive Federal en el desemperio de
su mandato, que duraba 4 ufics, segun lo establecia originaria-
mente el primer pdrrafo del artfcule B3 de la Constitucidn Pede
Tal vigente, provocaba un constante despido de lo® empleados ci
viles al servicioc del Estado: de igual manera sucedia con el
comblo de un seecretario de estaede o de almin jefe superior de
la Administracidn Piblica Federal. As{, el cambio en los mundos
de la administracidén significaba la inseguridad en el emples de
cada burdcrata (9). El personal de la policia preventiva sufria
otro tipo de despido; lom que previa el reglamento en vigor,
aplicable en cada momentoc histérico. In existencia de algunos
ordensmientos no significaba proteccidn para el empleo del persp
nel paramilitar, sino que fue una manera de reglamentar el aspec
to orgdnico y funcional de esos servidores, sin establecer dis-

poaiciones para la defensa del empleo,

Por otra parte, fue preocupacidn.del Ejecutive Pederasl en-~
contrar une solucidn a log problemas laborales de la burccracia
del servicio civil en la Administracidn Piblice Federal. Asi,
surgié la primera norma que reguld las relnciones labornles de
este personal: el Acuerdo Sobre Organizacidn y Puncionamiento
dael Servicio Civil expedido el 9 de abril de 1934 por el presi-~
dente Abelardo Rodriguez (10). Ese acuerdo tuvo una vigencia muy
egcasa, hastda el JO de noviembre del mismo aflo fecha en que con-
cluis el periodo gubernamental del Ejecutive Pederal en cita.

(9) Maric de la Cueva. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO,
T, I.,, 9e. edicibén, Editorial Porrda, S. A., México, 1884, p. 625.

(10) Publicado el dfa 12 de abril de 1934, en el Diario
Oficial de la Pederacidn, Archivo feneral de 1la Nacidn.
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Al gquedar sin vigencia el gcuerdo anterior, surgidn nueva-
mente la inseguridad en la permanenciu pars el desempefio del em
pleo, es decir, el hecho de no contar con un ordenamiento juri-
dico para la defensa del trabejo que regulars lus relaciones del
empleo con el Estado. En el siguiente periodo gubermamental, el
Ejecutivo Pederal a curgo del general de div1515n Ldzaro Cdrde-~
nas del Rio, expidid el 27 de sevtiembre de 1538 el zstatuto de
los Trabajadores al Servicioc de los Poderes de la yUnidn (11),
norma que reguld por segunda ocasidn, la relacidn laboral de los

burdcratas del servicio civil.

El Ejecutivo Pederal a cargo de Menuel Avila Camacho, expi-
3id el 4 de abril de 1941 el Estatuto de los Truba jadores al Ser
vicio de los Poderes de la Unién (12), comd una manera de prolon
gar la vigencia del estatuto anterior, con el objeto de proteger
las relaciones de trabajo con el personal del servicio civil. Es
tos ordenamientos no fueron aplicubles al personal de la policfa
preventiva, sino que han formsdo hasta el momenic la burocracia
de un personal especializado, paramilitar, con un truto diferen-
te a la burocracia del servicic civil que ccupa el Egstade para
el cumplimiento de sus actividades. Consecuentemente, las rela-

ciones laborales son distintas entre s{ con el Estado mismo.

Los estatutes previeron el derecho de asociacién de los em-
pleados al servicio de la Administracién PUblica Federal, con 1o

cual se logré que los burdcratas tuvieran une fuerza para la de-

(11) Publicado el dfa 5 de diciembre de 1938, en el Diaric
0Oficial de la Pederacidn, Archivo General de la Nacién.

(12) Piblicado el dfa 17 de abril de 1941, en el Diurio
Oficinl de la Pederacién, Archive Generel de la Nacidn.
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fensa de la relacidn laboral con el Estado. Organizudos pol{ti-
cumente, lograron elever a range constitucionul 1la gurantia so=-

cial parv 1lu defensu del trubajo ul servicio del Estado.

El Apurtado B) del articulo 123 de la Constitucidn vigente,
fue el resultado de una exigencia para la seguridad en el empleo
de los servidores odblicos. Este apartado fue logro de una lucha
distinta que se consignd con posterioridad a la garantie social
prevista por el Avartudo A) del pronio numeral. El Apartado B)
surgid por decreto del 21 de octubre de 1960 (13}, reformando
por segunda ocasidn el texto del artfculo 123 constitucional.
Los primeros pdrrafos del propi¢ numerusl y de los Apartudos A) y
B), asi como las frucciones XIII y XIV se establecieron en los

términos siguientes:

"ARTICULO 123,- El Congreso de la Unidn,
6in contravenir a lus bases siguientes deberd
exnedir leyes sobre el trabajo, lus cuales re-
girdn:

A.- Entre los obreros, jornaleros, emplea
dos, domésticos, artesanes y de unu manera ge
neral, todo contrato de trabajo:

Toe ooy XXXEo= o0y

B.~ Entre los Poderes de la Unidn, los go
biernos del Distrito Pederal y de los Territo
rios Pederales y sus trabajadores:

Te= voaty XIXe= oo

XI1I.~ Los militares, marinos y miembros

(13) Publicado el dfa 5 de diciembre de 1960, en el Diario
Oficial de la Pederacidn, Archivo General de lz Nacidn.
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de los cuerpos de segurided piblica, asi como
el personul de servicio exterior se regirdn
por sug propias leyes;

XIV.- Le ley deterninard los cargos que
serdn considerudos de confianza. 1Las personus
que lo desempefien disfrutardn de las medidas
de proteccidén al salario y gozarédn de los be-

neficios de 1la seguridad social.®

Por decreto del 7 de octubre de 1974 (14), el primer pdrra-
fo del Apartado B) del artfculo 123 constitucional se establecid
en 1los siguientes términos: "Entre los Poderes de la Unidn, el
gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores: ...", tal y

como 8e concibe en le uctualidad,

El apartado B) del articulo 123 de la Constitucidn Pederal
fue un logro del grupo social del servicio civil de la Aministra
cidn Piblica Pederal, més no lo fue pars la burccracia comstitui
da por el personul de la policim preventiva del Distrito Pederal,
en virtud de que éstos quedaron excluidos constitucionalmente pa
re la aplicacidn de la ley reglamentaria de ese apartado. Para
la aplicacidn del régimen laboral burocrdtico, la exclusidn del
cuerpo de seguridad pdblica, de lon cual forma parte el personal
de 1a policia preventiva, se confirma con la fruccién XIII que
ha quedado transcrita. El apartado en cuestidn unicamente prote-
ge el dereche ol salario ¥ a la seguridad socigl a que se refie-

re la fraccidn XIV del apartade en cita,

(14) Publicudo el dia B de octubre de 1974, en el Diario
Oficial de la PFederacidén, Archivo General de la Nacidn.
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Por otra parte, la fraceidm XIII del Arartede B) del articu
lo 123 de la Constitucidn Federal, al excluir al cuernc de sepu
ridad pdblica parz la nplicueidn del régimen laboral bufocréti—

; Previene que este personal se regird por sus prowvias leyes.
Ahora bien, la facultad para oxpedir las leyes en materis de
trabejo es exclusiva del Congreso Pederal, de acuerdo con la re
forme que Se hizo por decreto del 11 de agosto de 1929 a la frag
¢idn X del articuleo 73 de lu vigente Constitucidn Pederal. Hasta
¢l momeénto, el Congreso PFederal no ha expedido la ley que regule
las relaciones de irabajo entre el personal de la polieifa preven
tive y el gobierno del Distrito PFederal, la ley reglamenturic de
lss fracciones XIIT y XIV del Apartado B) del articulo 123 de la

norma fundamental en vigencia.

Conforme a la facultud reglamentaria del Ejecutive PRederul,
este grupo de burdcratas ha sido repulado desde 1826 hasta la
fecha, fundamentdndese el Reglumento de 1o Policin Preventiva
del Distrito Rederal de 5 de julio de 1984 vigente, en la frac—
cidn I del articulo 89 de lm Constitucidn General y en los arti-
culos 3 fraccidn VI y 17 fraccidn XI de 1o Ley Qrgdnics del De-
partamento del Distrite Pederal del 27 de diciembre de 1978 (1%);
es decir, es la norma jur{dica que regula la estructura orgédnica
y funcional del gobierno del Departamento del Distrito Pederal,
ajena & toda relacidn leboral entre los servidores piblicos de
la policia preventiva y la devendencia en cuestidn, es decir,
gue el reglemento que rige u este personal tumbién lo huce deade
un punto de vista funcional y orgdnico. El aspecto laboral que
prevé el Reglomento de la Polic{a Preventive del Distrito Fede-

© (15) Publicedo el afs 29 de diciembre de 1978, en el Diarlo
Oficial de la Pederacidn, Archivo General de la Nacidn.
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ral estd enfocudo fuera de toda norma constitucional de acuerdo
con lo estublecido por la fraccidn X del articulo 73 y de 1la

fraccidn XIXI del articulo 123 de la norma fundumental.

3}, Exclusidn de los miembros de la policia
preventiva de la Ley Pederal de los Trabajadorea
al Servicio del Estado, articulos 4, 5 y 8 de la
propia ley

. La exclusidn del personal de la policfa preventiva del régi-
men laboral burocrético no solamente se debe a la norma fundamen
tul del Apartado B) del artfculo 123 de la Constitucidn Pederal
y @ su ley reglamentaria, sino también fue previsto en el articu
lo 1 del Acuerdo sobre Organizacidn y Funcionamiento del Servi-
cio Civil de fecha 9 de ab:il de 1934, numeral que se transcribe
o continuacidén: "El servicio civil comprenderd & todas las perso
nas que desempefien empleos, cargos o comisiones devpendientes del
Poder Ejecutivo de la Unidn, de cualquier clase que sean, que no
tengan cardcter militar, con lus solas excepciones que establece

el articulo siguiente.”

En sf, el personal de la policia preventive ha tenido ese ca
rdcter militar en la orgenizacidn de su estructura orgdnica y
funciecnal, aunque en la realidud no sea un cuerpo militar, pero
tiene la caracteristica de ser un cuernc semimilitar o paramili-
tar. Debjdo a esa circunstancia no le era aplicable el acuerdo
en referencia y que se confirma con el articulo primero transcri
to en su relucidn laboral con el Departamento del Distrito Pede-—

ral, como dependencia que forma parte del Ejecutivo PFederal.

De igual monera, el primer Estatutc de los Trebajadores al

Servicio de los Poderes de la Unidn del 27 de septiembre de 1938
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clasificd & los trabajadores federales en dos grupes: de buse y
de confianza; asi lo previun lus fracciones I y_II del articulo
4 de este ordenamiento. Los trubajudores de confianea queduban
excluidos para la aplicacidén de ests norma, tul y como lo preveia
el articulo 5 de este estututo gue Se transcribe parcialmente en

seguidas

"psta Ley sdlo regird lis relaciones en-
tre los Poderes de la Unidn y los trabajado-
res de base; los empleados de confienza no
quedan comprendidos en aguéllas y loa miem-
bros del Ejército Nucional, las dependencias
de la Secretaria de la Defensa Nacional, las
pelicfas estimudue como de confianza, inclu-
yendo la preventiva, se¢ regirdn por su estr-

tuto especial. Los trubajadores yue ..."

El Estatuto de los Trabajaudores al Servicio de los Poderes
de 1z Unidén del 4 de abril de 1941 siguid conservando las mismas
condiciones para el personal de confianza al servicio del Estado.
Las fracclomes I y II del artfculo 4 segufa clasificando & los
trabajadores federales en dos grupos: de base y de confianza. Por
otra parte, el inciso ¢) de la fraccidn II del numeral en cita de
termind que los miembros de las policias preventivas, eran traba-
jadores de confianzz. Pambidn, el artfculo 5 de este ordenamiento
siguid conservando normativamente la misma condicidn, establecida
por el estatuto enterior, confirmdndose esta situicidn en los si=

guientes términos:

wpatn ley sdlo regird las relaciones entre



108

los Poderes de lm Unidn y los trabajadores de
base: los empleudos de confianza no quedan
comprendidss en ella. Tembién quedan excliui-
dos del presente Estatuto, los miembros del
Ejército y Armada Noecionales, con excepcidn
de la Direccidn General de Materimles de Gue-
rra; el personal wmilitarizads ¢ que en el por
venir se militarice legalmente, los miembros
del Servicio Exterior ¥exicano y el personal
de vigilancia de todo género de establecimien
tos penitenciarios, cdreceles o galeras que se
regirdn por sus propiss leyes y reglamentos

esvecisles. Asimismo, quedardn ..,

Estos sntecedentes fueron considerades al reformarse el ar-
tfeulo 123 de 1a Constitucidn vederal y agregarse el Apartado B)
por decreto del 21 de octubre de 1960, al prever en la fraccidn
AIITI que los miewbros del cuerpo de seguridad miblieca se regirén
por sus proplas leyes. Consecuentemente, al exnedirse 1la Ley Pe~
deral de los Trabajadores nl Servicio del Estado el 27 de diciem
bre de 1963 {16), tuvo que seguir los lineamientos establecidos
por la fraccidn XIIT del Apartado B) del numersl constitucional
en cita, La ley reglementaris de este apartado, independientemen
te de observar 1o establecide por 1la fraccidn XIXIX, conservd les
antecedentes establecidos por los ardicules 1, 4 ¥ 5 de los esta

tutos anteriores que han guedado citados,

De esta maneraz, la Tey Pederal de los Prabajadores al Servi-

{16) Publicado el dfa 28 de diciembre de 1983, en el Diario
Oficial de la Federacidn, Archivo General de la Nocidn.
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cio del Estado, en su artfculo 4, dividid a los trabajadores
también en dos grupos: de confianzh y de base. El catdlogo de
traba jadores de confianza estd previsto por el articulo § en el
inciso 1) de la fraccidn II, donde se especifica como personal
de confianzu a los miembros de la poliefa preventiva; origina-~
riamente estaba vprevisto por el tercer pdrrafo de esta fraccidn.
Al considerar la ley reglamentaria Bl personal de la policia pre
ventiva como traba jadores de confianza, éstos son excluidos del
régimen laboral burocrdtico por disposicidn del articulo 8, ex-
clusidén que ge hace de manerd general y que Se refiere a teodo el
personal de confianza, de tal munerda que los miembros de la poli
ela preventivs queden comprendidos en este rubro; lo anterior es
td confirmado con la transcripcidn parcial de este numeral: “Que
dan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de con-

fianza & que se refiere el artfculo 5; ..."

Con todos los antecedentes ya expuestos, gqueda demostrado que
el personal de la policia preventiva ha sido excluido del régimen
laboral burocrdtico, es decir, que los diversos ordenamientos que
han surgido‘ para regular las relaciones laborales de los {frabaja-
dores con el Bstado no ha sido aplicuble al personal de la poli-
cia preventiva, Deade 1826, este personal se ha regulado por los
reglamentos expedidos conforme a la facultad reglamentaria del
Ejecutivo Pederal, de cada-momento histdrico, ddndosele un trato

.difergnte en el régimen burocrdtico.

4. Ia relacidn laboral con el Departamento del
Distritoc Pedersl, su nombramiento, obligaciones
y derechos

La relacidn jurfdica laboral del personal de confianza de la
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Secretarin General de Proteccidn y Vialidad, con la propis uni-
dad edministrativa, hubrd de encontrarse en el Reglamento de la
Polic{a Preventiva del Distrito Psderal vigente por ser 1la nor-
ma jurfdica que regules la estructure crgdnica y funcional de .]:3
ta unidad que agrupa y controla administrativamente a este per-
sonal especializado, Concretamente, la relacidn jur{dica lavoral
existe con el Departamento del Distrito Pederal a través de 1a
referida unidad, El citado reglamento no determina el conbepto
ha‘relacién laboral, ni lo relativo al nembramiento, pero se de
duce de los articulos que se transcribe de este ordenamiento:

WARTICULO 6.- La Polic{a del Distrito Pe-
deral se org;nizard conforme 8 e3te reglamen~
to, al Reglamento del Departamento dol Distri
to Pederal y a las disposiciones que dicte el
Jjefe del propio Departamento,

ARTICULO 16.- El reclutamiento para la Po
liefa del Distrito Pedersl, estard bajo la
responsabilidaed del Secretario General de
Proteccidn y vialidad a través de la unidad

sdministrativa que determine.®

El doctor Baltasar Cavazos Plores afirme que: "... la rela-
cidn de trabajo se inicia en el preciso momento en que se empie
za @ prestar el servicio; ..." (17). En este sentido, la fela-
cidn laboral es un scto material que resulta del nombramiento
del personal de la policfa preventiva, documente expedido por el
funcionario facultado para ello, en este caso el Secretario Gene

"~ {17) Baltasar Cavazos Flores. 35 LECCIONES DE DERECHO LABO-
RAL, 5a. edicién, Editorial Trillas, §, A. de C, V., México,
1987, p. 109, ‘
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ral de Proteccidn y Vialidad.

En cuanto al nombramiento, ¢l Reglomento Interior que fija
las Condiciones Generales de Trabajo en el Devartamento del Dis
trito Federal del mee de abril de 1984 (1B), en el articulo 10
establece 1o siguiente: “El nombramiento es el instrumento Juri
dico qué formaliza la relacidn de trabajo entre el Departamento
Y €l trabajador de base..."; la norme especifica udnicamente el
nopbragiento para el grupo de trabajadores de base sin referirse
8l nombramiento de los empleados de confianza, no obstante que
el articulo 25 del mismo ordenamiento seflala que los trabajado-
res del Departamento del Distrito Pederal serdn de bese o de con
fihnza. De hecho el personal de la policfa preventiva firma un
documento en le cual acepta su nombramiento como servidor mibli-
co. en la especimlidad indiceda, documento conocido en ia corporg
cidn como "hoja de nombramiento™ expedido por el Secretario Gene

ral de Proteccidn y vialidad.

Consecusntemente, la relacidn de trubajo se mcredita con el
nombramiento para el desempefio del empleo a favor del Estado,
que & la vez se perfecciona con la aceptacién de la personsa inte
resada o asigneda para el cmargo pdblico: el consetimiento de la
persona es primordiml con el fin de que pueds surtir los efectos
del vinculo. jurfdico de la relacidn laboral con el Departamento
del Distrito Federal.

Al perfeccionarse el nombramiento por embas voluntedes, es

 decir, la del funcionario facultado para expedirlo y por la acep

(18} Publicado ¢l dfm 15 de diciembre de 1984, én la Gaceta
Oficial de Departamento del Distrito Federal.
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tacién como manifestacidn de voluntad del interesado o de la
persona asignadn, es el momento cuando niecen derechos y oblighe-
ciones tanto para el Estudo como para el servidor piblico, en

el caso concreto entre el Departamento del Distrito PFederal y

el personal de la policfa preventiva que de marera subjetiva,
uniluteral y superficial regula el reglemento vigente de esta
corporacidn., En cuanto a esta naturaleza juridica del nombramien

10, Hoafuel Bielsa afirma:

"Desde el momente en que el Estado atribu
ye & und persona unk funcidn ¢ el empleo na-
cen para ésta y aquél derechos y obligaciones
que constituyen precisamente el contenido de
la relacidn jurf{dica del empleo o funcidn. El
acto juridice formal gue origina esta rele-
cidn es el acto administrativo del nombramien
to," (19)

El vocsblo obligacidn, en el sentido amplio del significade
Ernesto Guitierrez y Gonzdlez afirma que: *,.., €5 la necesidad
jurfdica de cumplir una prestacidn de cardeter patrimonial, {pg
cuniaria o moral), en favor de un sujeto que eventualmente pue-~
de llegar a exiastir o en favor de un sujeto que ys existe." (20).
ELl concepto de¢ abligacidn xo es atribuible al personal de la po-~
licfa preventiva, como consecuencia de la relacidn laboral con-
trafdé con el Departamento del Distrito PFederal. En gensral, son

deberes que tiene tue cumplir el personal, como consecuencia del

{19) Rafael Bielsa. Ob. ¢it., T. IIT., p. 115,

(20) Ernesto Gutierrez y Gonzdlez. DERECHO DE LAS OBLIGACIO~
NES, 5a, edicidn, Editorial José V. Cajica Jr., 5. A., Méxica,
1974, P 28, )
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nombramiento materializado en la relacidn laborzl, El deter del
personal no se traduce en el aspecto econdmico, significedo gené
rico del vocablo obligacidn, sino que en realidud el deber del
servidor piblico significa el conjunto de sctividudes que reali
za en favor de la dependencia del sstade, ¢como consecuencia del
cargo que desempefia. En este sentido, el titulor de 12 dependep
cia o de la unidad administrativa tendrd el derecho de exigir al
empleado los deberes inherentes al carge que descmpefia, en vir-
tud de la relacidn laboral existente formi:lizade por el nombra=-
miento. En un ceso concreto, el titulur de la unidad administre
tiva, a través de los diversos mandos operativos y administrati
vos, tiene el derecho de exigir el cumplimiento de los deberes
inherentes al empleo a todo el personal de la policfa preventi-
va quienes tienen “"deberes que cumplir como servideres pibliccs,
mds no oblipmciones", Estos deberes estdn esvecificemente deter-—
minados por las XIII fracciones del artfculo 24 del Reglamento
de 1a Polici{m Preventiva del Uistrito Pederal vigente que en ¢l
primer pdrrafo del numeral sefiala lo siguiente: "Ademds de las
obligaciones consignadas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsgabilidades de los Servidores Publicos serdn deberes esen-

cimles del policia:®

Por otra parte, ¢l articulo 47 de la Ley Pederal de Responsa
bilidades de los Servidores Pihblicoe més que regular obligacioc-
nes de cardcter general, abstracto e impersonal para todoa los
servidores piblicos, establece deberes por cumplir de los cuazles
algunocs deben ser observados por el personal de la polici{a pre-
ventiva. En relecidn con los deberes de todo servidor miblico,
Carlos Garcia Oviedo y Enrique Kartines Useros exnresan lo si-

guiente:



114

"En relacidn con el servicio constituye
deber del funcionario lz re&lizacidn de las
prestaciones propias del cargo. L& prestacidn
de las funciones propias de los drganos publi
cos, recientemente viene siendo objeto de es-
timeciones no juridicas encaminadan en todo
caso al logro de la mejor eficacia de la ac-

cidn administrativa." (21)

En consecuencia, 1los obligaciones por cumplir S8on situacio-
nes jur{dicas propias del Estado, como resultado del nombramien
%0 que exnide a cadn elemento de 1la policia preventiva, que a
-8u vez genera derechos por exigir por parte de los miembros de
esta corporacidn, como servidores del ente miblico denominado
Departamento del Distrito Federal. La obligacidn se actusliza
con el ejercicio oportuno del derecho que tenga cada policia, 21
exigir el cumplimiento de este en un momentc dado. Estos dere-
chos estdn establecido2 en la norma jurf{dica en cita aplicable
actualmente a los miembros de la corporacidn policiaca, de los
cuales regula el derecho al ascenso, recompensa y la seguridad

social,

El dersenc al ascenso, estd previsto por el articulo 22 del
reglamento actual de la policfa en cuestidn. Este derecho impli
ca clertas mejoras en la calidad burocrdtica de cada elemento de
1a policia, lo cual permite al personal escalar las jerarquias
en los mandos operetivos y administratives de la corporacidn, lo.

cual también representa un® carrera policisca que le permitird

(21) Carlos garcia Oviedo, et al, Ob. Cit., T. I., p. 436.
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me jorar su copdicidn econdmica reflejads en ol salaric nue e
percibe; lo anterior se deaprende del numersl citado gue ze
transcribe 8 continuacidn: “Los ascensos del personul serdn, in
variablemente, & la jerarqufsu inmedists muperior, previo cuppli
miento de los requisiteos de promocidn correspondientes, o bien
por disposicidn del elto mundo con fundamento em el articule 29

de este Reglamento.”

Pars estimular al personal de la policie preventiva, con el
fin de que sean mejores en el desempefio del servicio que prestun
a la sgciedond, el reglamento en vigor ha reguluado el derecho o
lu recompensa, cuando en 18 conducts del policfa estdn implfci-
tos loa conceptos de valor civice, mérite y constancim en el ser
vicio. De esta muners, el Estade treta de darxr un aliciente al ]
lic{a que ha prestado un buen servicio en beneficic de 1a socie-
dad y del Estado. Lo anterior se confirma con los artfculos gue

se itranscriben del ordensmiento en cuestidn:

"ARTICULO 29.- El Jefe del Departamento
del DPistrito F¥edersl, con base en el dictamen
gue emita el Secreteric Genersl de Proteccidn
¥y vislidad, otoxgard recompensos, en lu forme
y medida en que lo estime procedente, a los
elementos de la Policia del Dimtrito PFederal
que se hagan acreedores a ellas.

ARTICULO 30.~ Ias recompensas se concede-
rdn en atencidn al wvalor cfvieo, &l mérito y
a8 la constencia en el gervicio, y consiatirdn
ens

I.~ ABcensos;

11.~ Medallas;
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11I.~ Diplomas;
1V.- Reconocimientos, ¥y

V.- En numerarios.”

Otro de los beneficios que prevé el referido reglamento es
el derecho a la seguridad social regulado por el articulo 31 en
los términes sipguientes: "EL personal de 1a Policia del Distri-
yo Pederal ticene derecho a lus prestaciones que le conceden el
Ingtituto de Seguridad y Servicios Socianles de los Trabajadores
del Estade y la Caja de Previsidn de la Policfa del Distrito Pe
deral®™, El derecho & la seguridad social corresponde, por une
parte, 2 los servicios médicos referidos por la Ley del Institu
to de Seguridad y Servicios Sociales de lom Trabajadores del Eé
tado en vigor, y por otro, a la seguridad social por conceptos
de: juvilacidn, invalidez, vejez y muerte, que son regulados por
la Ley de la Caja de Previsidn de la Policfa Preventiva del Dig
trito Pederal expedido el 20 de diciembre de 1985 (22) y propor
cionados por el Jdrgano B que se refiere la ley, es decir, por la

Caja de la Policia Preventiva.

Asimismo, en el articulo 32 del mismo reglamento se consigna
que: "Los miembros de la Policia del Distrito Pederal tendrdn de
recho & las presiaciones y servicios sociales que el Depértamen—
to del Distrito Pederal otorgue a sus trabajadores en general.".
Por otra parte, en contraposicidn & este numeral, el articulo 2
del ordenamiento que establece las Condiciones Generales de Tra-—
) bajo del behartamento del Distrito Federal, limita la aplicacidn

de esta norma al referir: "Las disposiciones previstas en estas

(22) Publicado el dia 1 de febrero de 1986, en la Gaceta
Oficiel del. Departamento del Bistrito Pederal.
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Condiciones sonm obligatorias para el Titular del Denartamento
del Diatrito Pederal y sus trabajadores de base,", Con esta dis
vosicidn el personal de la policfa preventiva queda excluido au
tomdticamente en cuanto & la aplicacidn de 1as Condiciones Geng
rales de Trabajo cue impera con el personnl de base de & mismn
devendencia. Existe una claru contradiccidn entre lo previsto
en el articulo 32 del Reglamento de 1a Policia Preventiva y el
artfculo 2 de las Condicinnes Generales de Trabajo del Departa~
mento del Distrito Pederal, y radica en que el personal de la
policfa preventiva no tiene las mismas prestaciones en relacidn
con el personal de base, por ser distinta la regulacidn jurfdi-
ca de trabajo entre el personal de confianza y el de base de la

dependencia en mencidn.

Consecuentemente, los inicos dercchos previstos por el Regla
mento de la Policf{a Preventiva del Distrito Federal en vigencia

son: el ascenso, la rccompensa y la seguridad social.

De acuerdo con nuestra Constitucidn Pederal, los elementos
de la policfa preventiva como personal de confianza tienen garan
tizado tinicamente el derecho al salario y a la seguridad social,
consignado en la norma fundamental en la fraccidn XIV del Apar-

tado B) del articulo 1?3.

Por 1o que respecta a la estabilidad en el empleo, al descan
80 gemanario, la asociacidn sindical y el pago por trabmjos ex~
traordinarios son derechos no atribuidos &l personal de la poli-

cin preventiva.
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CAPITULO IV

LA REGLAMENTACION JURIDICA DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL DISTRITO PEDERAL EN EL 31
GLO XX Y LO3 PROBLEMAS DE LA RELACION LA
BORAL

1, Regleamentos de la Policfa Preventiva del
Distrito Pederal del 22 de septiembre de
1939, del 12 de noviembre de 1941 y del
5 de julio de 1984

2. El Consejo de Honor y Justicia Policial,
su funcidn, competencia y el recurso de
inconformidad

3, El1 juicioc de amparoc indirecto en materia
administrativa
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1. Reglamentos de 1z Policfa Preventiva del
Distrite Pederal del 22 de sentiembre de
1939, del 12 de noviembre de 1941 y del
5 de julio de 1984

El personal de la policia preventiva en los afios de 1800 a
1939, se rigid por los reglamentos expedidos durante el régimen
de la dictadura de Porfirio Dfaz, pero durinte ese lapsc de tiem
po que mbarca los afios due se indica, no hubo reglamentacidn al
gung en relacidn al personal de gque se trata, debido a la rigu-
rosa estabilided gque vivid el pafs en lu priwera dfcada del si-
glo gue se¢ iniciuba y debido & la inestabilided de cuda régimen
gubernamental de 1a siguiente década. A purtir de 1521, el pais
empezd a encontrar los couses de su estabilidad politicn, ccongd
mica y social, y como consecuencia, su desarrollo: el aspecto
normativo sufrid un cambio fundamentado en una nueva Constitu-
cidn: la de 1917. Lo facultad reglamentaria del Ejecutivo Pede-
ral se consignd en 1a fraccidn I del artfculo 89 para el mejor
cunplimiento de las leyes expedidas por el Congreso Jeneral en
1o esfera administrativa. De esa manera, para regular el cuerpo
de 1a policfa preventiva, surgieron tres reglomentos en el siglo

XK.

asi, nacid zntes de finalizar el Priwer Plan Sevenal de la
Adfinistracidn PUblica Pederal, @ curgo de Lfzaro Gdrdenas del
Rio, el Reglemento Orgdnico de 1a Polic{a Preventiva del Distri
to Federal, del 22 de septlembre de 1939, con objeto de garanti
»ar con el personal de esta corporacidn el servicio piblico-en
materin de orden, seguridad, vialidad, moralidad, salubridad,
las buenas costumbres y lpn economia del Estudo: esias ernn las
materias en las cusies el personal de le policfa preventiva te—

nfe ingerencia para limitar la liverted del particular, con el
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fin de eantraler 1oz 1feites de la zonu geogrdfica ocupada por
el Distrito Pederal, La norma en cita fue reglamentaria de los
art{culos 24, fracciones I y III, y 56, asi como del artfculo 7
transitorin de lr Ley Orgdnica del Distrits Pederal y de los Te
rritorios Pederales, dada el 31 de diciexbre de 1928 (1), nume-—

rales y fraceiones due 2 continuacidn se nresentan:

"AHTICULC 24.- El Depurtumento del Distri
to Pederal tendrd a su Cargo:

I.- La publicucidn de los reglamentos, de
cretos y drdenes del Presidente de la Repdbli
ca, relativos al Distrito Pederal;

D O

II1.- Los servicios de policia:

IV.- ..ot ¥ ALVIIL.- ...

ARTICULO.~ 56.~ Los servicios de policfa
serdn organizados por sus resmnectivos regla-
mentos.

ARTICULO 7.~ El Ejecutive expedird los Re
glamentos, circulares y demds disposiciones
que fueren necesarios pars el exacto cumpli-
miento de la presente ley, pero mientras que
los expide se observardn los que hastae la fe-

cha han estado en vigor.®

De acuerds con el reglamento orgdnice en cuestidn, se esta-

bvlece.una Jefatura de 1a Policia Preventiva, unidad administra-

(1) Putlicado los dizs 31 de diciembre de 1928 al 5 de enero
‘de 1929, en el Diurio Oficial de la Pederacidn, Archive General
de lu Nacidn.
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tiva del gobierno del Depurtumento del Distrito Federal yue agru
pS al personal de la policfa y se le considerd como uni institu
cidn armada; aebido a lu instruceidn militer de estos elementos,
estaban aptos para formar la segunda reserva del g)ército Fexien
no y de la Armuda. Se deposité el mando supremo de la corporu-
cidn en la persona del Primer Fugistrado de la hrcidn cuien po-
dia ejercitarlo por si solo, por conducto del jefe del Depurta-
mento del Distritc Pederal o de la persona cue el ejecutivo de
la nacidn designara. ademds se estublecid, un mando directo a
cargo del jefe de la Policin Preventiva nombrade por el titular
del Dbepartamento del Distrito Pederal con aprobacidn del presi-
dente de la Repiblica, segin se confirma con la trangeripeidn

del artfcule 55 de la Ley Orgdnica en mencidn y que dice:

"gl Jefe de la Poliefa del Depurtamento
Central, los de la Policia de cuda una de las
Deleguciones y el de la Policin de Seguridad
del Distrito Federal, serdn nombrados y remwo-
vidos per el Jefe del Departamento con aproba

cidén del Presidente de la Repiblica.”

Por otra parte, desde el punto de vista de la relacidn labo
ral, la Jefatura de la Policia Preventiva, como unidad adminis-
trativa encargada de agrupar a los miembros del cuerpo de_segu-"
ridéd pvblica, estuba integrada por el siguiente personal: per-

manente, auxiliar y assimilado.

El personal permanente era inamovible, s4lo podfan ser desti
tuido e inhabilitado del empleo por sentencia del itribunal compg

tente} por tal razén, los elementos gozaban de un derecho de se-
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pguridid er el trabajo, ws decir, no podfun ser sustituidos o inha
bilitados en sus funciones a capricho de los mundos operatives o
adwinistrativos de diche unidcd: este personal se formabe con los
alumnos de la Fscuelz Téenicn de Policia quienes aspirauban al car
go de ugentes en la especinlidud de la cual cuusuban alta, for-

windo de esta muners el cuerpe de la policfu permanente.

Asimismo, los alumnos de esu misme escuela formaban el perso
nal auxiliar; éstos prestuban servicios a la jefaturn para refor
2ar lus acciones operativas del cuerpo permanente; de igual mane
ru, los clementos auxiliures eron inamovitles durante el tiempo
de su permunenciz en la escuela. Al no aprobar el examen el alum
no, aspirante al puesto de agente en la especialidad a que se le
destinuba, caousaba baja avtomdticamente, sin tener derechos cue
exigir a la Jefatura de Policia: por ningin motive el alumno re
probade podia czusar alta en la corperacidn. El hecho de perte-—
cer a la escuela como alumno y prestar los servicios en la poli-
cia preventiva, con el cardcier de auxiliar, no generaba derechos
a favor de los alumnos aspirantes a la categoria de apente, era
necesario aprobar el curso que impartiaz esa institucidn educati-
vea. En resuren, el personsl suxiliar estoba constituido por sim-
ples aspirantes a ingresar al cuerpo permanente de la policias
pera lograrlo tenian que aprobar el examen gue aplicaba la escue
la al finalizer el curso recspectivo, Condicién necesaria para ser
agentes de 1a policia preventiva: no existie ningina relacidn la-

boral para 1los suxiliares de esta corporacidn.

Por lo quc respecta al personal asimilade, éste lo integre-
ban todos aquellos glementos que de manera transitoria prestaban
servicios o la policfm preventiva, con curgo sl presupuesto de

la jefatura, o sencillomente no recibian emolumento algune por



123

parte de la unided admirnistrativa: entre ellog, se considerd a
los vigiluntes de penitenciurfus o cdrceles y se les denominaba
custodios. En este supuesto tamblén la relacidn laboral era com

pletamente nula.

De acuerdo con las funeciones cperativas y administrativas,
el érgano de la policfn preventiva se integrd por los cuerpos

de: comando, especialidades, servicios y docente,

Pisicomente, el mando militocr de o policfa preventiva se
_ejercia por los diversos jefes que la representaban, formando de
esta manera un cuerpo de comando integrado por: el jefe del man-
do directo, subjefe de la misma, mayor de 4rdenes, jefes de los
servicios administrativos (personal, deizll, control de aprove-
chamientos, archive y estadistica, correspondencia, comunicacio
nes, proveduria, almacenes de vestuario, equipo, municiones y ob
jetos depositados, tmlleres y gerage, banda de policfa, grupos
artisticos y culturales e intendencia), jefe del servicio secre
teo y jefe del servicio de leboratorioc de criminalistica e identi
ficacidn. En esos cargos se depositarcn los diversos mandos in-
ternos de la Jefatura de Polic{a para ejercer el control de esta
unidad administrativa. Fl cuerpe de comando realizabe funciones

eminentemente sdministrativas.

En lo que se refiere a las actividades operativas, la jefatu
re agrupd a los miembros de la policfa en diversas especialida-
des para el cumplimiento de las acciones; de esta manera el poli
cfa, de acuerdo con su especialidad, pertenecid a la policfa: é
pie, montada, motorizada, poliglota, de trénsitc y de siniestro

o bombero.
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* El cuerps de servicios se inteprd por el personal de los

servicios de administracidn, del servicio secreto y del servi-

cio de laborstorio de criminalistica e idertificacidn, con fun-

ciones ondministrativas y operutivas realizadas por los agentes

del servicio secreto.

El cuerpo docente estaba compuesto por el personil que pres

tobu sus servicios en la Escuela Técnica de Policia, y se encar

gubu de le preparzcidn de los alumnos espiruntes al curgo de

ugente; de acuerdo con la actividad que realizaban se cataloga-

ban como del dreo administrativa.

Para el desempefio del empleo, la Jefatura de Policia se es-

tructurd de wcuerdo con el siguiente cuudre de jerarqufas:

Cargos: Equivalencia con las
jerarqufas del Ejército
hMexicanos

{sefe de 1a Policfa del
Distrito PFederal General de Brigada
Subjefe de la policia General Brigadier
Fayor de Ordenes Coronel

1. Jefes Jefe de Servicios Coronel

Subjefe de Servicies
Inspector de Servieios
Director de la Academia

2. Comen~ [Primer Comandante
dantes XSegundo Comandante

3. Oficin . [Oficial
les Suboficial

4. Clases Sargento
Cabo

5. Agentes

O. Aspirantes

Teniente Coronel
Tenienie Coronel
Teniente coronel

Mayor
capitdn Primero

capitdn Segundo
Teniente

Sargento Primero
Cabo

Soldados de Primera

Soldados
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El cusdro anterior muestra la estruetur: jerdruulcie vel cur
go que adoptd la Jefaturi de la Policiu Prowventive para el cune—

plimiento de las drdenes udminictratives y overctivas,

Asinismo, el ordenamiento en cuestidrn contempld ciertos ase

pectos del derecho iaboral que 4 Contliuacidn se wnallzen,

El derecho u la seguridad er el emnleo el cuxl ya »e expli-

cé en purrafos anteriores.

ELl derecho al ascenso, es deeir, todo cl poeraonal permanen—
te podfa escalar la jerarquia inmediata superior, sujetdndose a
1os requisitos y vocantes disponibles pare este fing el mdximo
cargo al yue podfa aspirar este servidor, era el de jefe ae ser—
vicios, cargo que en el ejército equivalin al grado de coronel.
El ascenso fue un derecho irrenunciable, unicamente estabu impe
dido o ello el personal inhabilitado, procesido, los retirados
del servicio activo, los inactivos por motives de alguru licen—
cia temporal o definitiva y los que desempefiaban algin puesto de

elececidn popular.

En el empleo el derecho a la entigliednd se consideraba a par
tir del momento en que el aspirante causaba alta al cargo de
agente en la especialidad que se le deztinzra; el tiewmpo de per
manencia del alumno en la Escuela Técpica de Policin no se toma
ba en cuentm para efectos de la antigWedud, sélo el tiempo efec-.

tivo en el servicio activo.

£l derechc a la recompensa se les otorgzba con el fin de pro
miarlos, por los buencs servicios prestados 2 li inmstitucidn y a

la sociedud; la recompensa consistim en poder usar el distintive
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correspondiente; las condecoraciones erun de: valor heroico,

perseverancia, mérito tdenico policial y de mérito.

De eses condecoraciones, la de perseverancia se concedfa a
los miembros de la policfa en razén al tiempo de servicio que
prestaban 8 la institucidn gue, a 1a vez, sipnificaba un incre-
mento econdmico adicional en la pensidn por jubilacidn fque se
otorgaba al ejercitar este derecho, Lns condecoreciones de per-
severancia fueron de cinco elaces: la primera se concedfa a los
de 30 afios, mfs el 30%; de segunda a los de 2% oflos, més el 2%5%:
de tercera a 1os 20 aficsn, mds el 20%; de cuarta & los 15 afies,
nds el 15% y de guinta clase a los de 10 afies, mis el 10%, Todos
e50s porcentajes se Swmaban a las pensiones por jubilacidn, pri

mordialmente.

In cuanto a 1as demds condecoraciones, solamente significd

el hecho de portar los distintivos segin fuera el caso.

Bl derecho 2 lo seguridad social correspondiente a la jubils
cidn en el empleo se basnoba en el reglamento sobre el incremento
adjcional de la penaidn, de acuerdo al tiempo de Servicios pres-
tados a la institucidn. Estas fueron las udnices consideraciones

laborales previstes por el reglamento de 1939,

El sipuiente Reglamento de lu Policfn Preventiva del Distri-~
to Pederul se expidid a principios del Sepundo Plan Sexenal del
gobierno federal, dado el 12 de noviembre de 1941 por el presi-
dente de la Repdblica Manuel Avila Camacho. Esa norma se dicté
para el mejor cumplimients de los artieulos 21, 24 fraccidn TII
¥y 7 transitorio de 1lu mencionada Ley Orgdnica. De los citados ny

merasles, se transcribe unicamente el 21, los demés ya quederon
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indicados textualmente. Este precepto confirm: lo uipuiente:
“"El Gobierno del Distrito PFederal estard u ciorpo del Presidente
de 1la Repiblica, quien lo ejerceri sor medio del Devurtumento

del Distrito Pederzl.*

Lo unidad administrativae que agrupd a los elementos de lu
policia preventiva conservd la mismu denominscidn: de ipgual mo-
nera siguié conservando el mando directs y el mando supremo fue
recafa en los personas ya referidus, Con ecutc ordensmiento se
le dio el calificativo de institucidn gubernumentul y se afirmd
la calidud del personal cowo ouxilinres de lus autoridades admi
nistrativas y judiciales. Asimismo, en cuanto it lus muterias de
seguridad, se le otorgd facultades propivs en las funciones de
vigilancia, trenquilidad, culto, educi.cidn, aseo, ornato ¥ salu
bridad, atribuciones cue fueron detzlledas en el propic regla-

mento.

ElL reclutamiento de loc miembros de la policia preventivn se
efectud con los slumnos aspirantes ul cerge de agente fue prepn-
raba la Escuela de Policfa; éstos eran dades de ulta, previu apro
bacién del examen que se les aplicaba al terminar el curso de for
macidn bdsica; el nombrumiento era expedido por el titular de la
Jefatura de Policia y de esta manera pasaban o formur parte del

personal de linee o de servicios.

Desde el punto de vista laboral, el personal de la Jefatura
de Policia se clasificd en policfas de carrera, auxiliares y usi
milndos, EL policfa de carrera pertenecia a la unidad adwinistra
tiva en cita, sujeto de derechos y deberes con la institucidn gu
bernamentai: ademds, en 12 estructura del personal de carreru,

se incorpord aquéllos que formaron la corporzcidn de sueltos, po
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licfus yue por 1o comisidn de algin ilfeito penal juedntan for-
malmente presos: el delito debfa tener exactn conexidn con el

servicio, #in esxte renuisito el miembro de la policfa no podia
pertenecer & 1a corporacidn de sueltos. Tanto el personal de la

policiu uuxilinr como el de asimilpdos no fuersn empleados de la

Jefutura de Policin, come tules no erun sujetos de derechos y de
beres leoborales y de maneria accidental prestaban servicios a la
uniidad administrativa en cuestidn, en virtud de lo funcidn de
vigilunein que éstos realizaban en el desempefio de gus activida

des.

Desde el punto de vista operativo y administrativo, el perso
nal de currera se dividid en policfus de linea y de servicios.
los primercos desempefiabun funcilones operativas formadas per los
elementos de la policiz de a pie, de idiomas, montada, motoriza
da y bomberos; organizdndose lu policf{s de a pie en batallones,
compaiiins,- secciones y por Qltimo en pelotones o escuadrones co
me minima unidad de nccidn para la imposicidn del orden y de la
seguridad pdblica. Los demés cuerpos se organizeron de igual ma

nera.

El personnl de servicios realizd funciones administretivas
para un mejor control de la Jefatura de Policia y se estructurd
por: los servicios especiales de administracidn, servicio de la

boratoric, servicio secreto, seccién de detall, escuela de poli
. cfa 'y la pagaduriz general. Los Servicios Especiales de Adminig
tracién se integrd por la seccidn administrativa (esta controld
los grupos de: transmisiones, conserjerfa, transporte y aprovi-
sionamiento), seccidn de archive, seccidn médica, seccidn de edu

cacidn fisica y seccidn de conjunto musical.
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Desde el punto de vista del carge para el desemperio del em-

pleo, la Jefatura de Policfa se estructurd de acuerds con el si

guiente cuadrn de jerarquias:

Cargos:

soulvalencia con lus Jernrtﬂ
quins del Eyéreito Mericuno:)

Jefe de la Policia
Subjefe de lu Policfa
Jefe de Servicios
Subjefe de Servicios
Director de la Escuela
Jefe de Instruccidn
Comandante de Batalldn
Primer comindante
Segundo Comandante
Oficial

Subofielal

Sargento Primero
Sargenio Segundo

Gabo

Policla

General de Divisidn
Genernl de frignda
Coronel

Teniente Coronel
Teniente Coronel
Mayor

Mayor

Capitdn Primero
Capitdn Segundo
Teniente
Subteniente
Sargento Primero
Jargento Segundo
Cabo

Soldado

El cuudro anterior muestraz la estructura jerdrquica de la
Jefatura de Polic{a, desde el punto de vista operutivo y adninis

érntivo.

Por lo que respecta a los aspectos laborales que contempld

el reglamento de 1941, a continuacidn se indican:

Este ordenamiento, igual que el enterior, establecid el de-
recho a la seguridad en e) empleo a los miembros de la policfa
de carrera, es decir, aguéllos que se encarguban de las activi-

" dades operativas y administrativas, personzl con quien la insti-
tucidn tenfa una relacién laboral permanete. Los empleados de ca
rrera fuercn inamovibles, solamente pedfan ser sustituides, inha

bilitados o suspendidos por sentencia ejecutoria dictada por tri
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buni:l competente., En cuanto & la corporacidn de sueltom integre
do por los elementos que estnaban sujetos a una cousa penal, de-
tos recibian durante todo el tiemps que durara el proceso penal,
el 50% del sueldo; la plaza era ocupada interinamente. Jur{dicg

mente existfn une seguridad en el empleo.

El derecho al ascensc y a& la untiglledud se conservd en las

wisgus condiciones que en el repglamento anterior.

El derecho a la recompensa también fue previsto y lag condg
coraciones fueron les mismas; inicamente sufrid modificacidn el
de perseverancia, en lo referente al tanto por ciento sobre el
incremento de la pensidn ndicionml; pars la de primera el 154,
ia de segunda el 124, la de tercera 10%, la de cuarta 7.54 y la
de quinta clase el 5%.

Para al personal operative, ¢l derecho a la seguridad secial
en lo relativo » la pensidn por retiro y jubilacidén fue previste
en el Heglamento de la Caja de Depdsito de Garantia, Pensiones y
Beneficencia de 1a Policfa del Distrito Pedernl, del 24 de ene~
ro de 1941, semin Lo referido por el articulo 1 de 1la Ley que
crea la Qaja de Previsidn de la Polici{a del Distrito Pederal,
del 31 de diciembre de del mismo =zfio (2); los servicios médicos
fueron proporcionados por los empleados de 1a seccidn médicn de
la Jefatura de Policfa: 1lu atencidn fue dnicamente para el ser-

vider piblico y no para los familiares.

BEn cuante 8 la seguridad socisl para el personal de servi-

{2) Publicado el din 9 de enero de 1942, en el Diario
Oficial de la Pederacidn, Archivo Generml de la Racidn.
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ciog, es decir, aquéllos gque rezlizeban funciones administrati-
vas en la Jefatura de Policfa, se sujetaron ¢ las disposiciones

de la Ley del Segurc Social,

Con posterioridad, todo el personal de la Jefatura de Poli-
cia fue incerporade al Institute de Seguridad y Servicios Socig
les de los Trebajadores del kstudo para obtener el beneficio a
la seguridad social, por conceptos de servicios médicos referen
tes a las enfermedades no profesionales, maternidad, accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales: lo anterior se realizd

’ pér Acuerdo del Ejecutivo Federal del 18 de julio de 1966 (3).

Por dltimo, surge el Reglamento de la Policf{a Preventiva del
Distrito Pederal vigente del 5 de julio de 1984. La organizacidn
actual de esta corporacidn se encuentra integrada por 1 unidad
-administrativa del Departamento del Distrito Pederal denominada
Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad, con la estructura
orgdnica y funcional indicada en loe puntos 3 y 4 del capftulo I.
En cuanto & la relacidén laborzl con la citada dependencia quedd.

explicada en el punto 4 del capftulo III,

con la vigencia de este reglamento, los miembros de la poli
.efa preventiva dejan de ser inamovibles, para ser dados de baja
e inhabilitados a capricho de quienes ostentan el mando en la

institueidn.,

De estas tres normas jur{diecas, que han regulado la estruc-
tura orgénica y funcicnal de la policfa preventiva, as{ como

(3) Publicado el dfia 9 de septiembre de 1966, en el Diario
oficial de la PFederacién, Archivo General de 1la Nacidn,
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ciertos nspectos laborales que han quedado serialados, no se con
templdé el horario ni los turnmos para el desempefio del trzbajo,
el descanso semanario, el periode de vacaciones, ni el derecho
4 la asociacidn sindical para la defensa del empleo. De hecho,
actualemte tienen dos periodos de vacaciones al aflo, de 14 dfas
cada uno: el trabujo extraordinario no es retribuido; asimismo,
en relacidn al trabajo diario, el descanso semanario no existe,

ni de hecho ni juridicumente.

Hasta el momento, esta ha sido la regulacidén del personal de
la policfa preventiva en el trayecto del siglo %X. Pare estos em
pleados, la garantfa social consignada en el Apartade B) del ar-
ticulo 123 de la Constitucidén rederal no se ha cumplido conforme
& la exigencia de la fraccidn XIII de la seftalada norma constitu

cionul,

2. El Consejo de Honor y Justicia Policial,
su funcidén, competencia y el recurso de
inconformidad

Para sancionar la conducta de los miembros del cuerpo de la
guardia de policia en su organizacidn interna se sujetd en pri-
mer lugar, sl régimen de la milicia, osi lo establecid el aorti-
culo 5 del decreto de julioc 20 de 184B:; el numeral en cita no
especificd lus onciones ya que estas fueron previstas en el cuer
po legal denominndo Ordenanza General del Bjército, el correcti-
vo disciplinario era dictada por el comandsnte del cuerpo al
personal subordinado que atentera contra el orden y la discipli

na en la corporteidn.

Posteriormente con la expedicién del Reglamento pars la Or-

ganizacidn de la Guardia de Policiem del 22 de agosto de cse mig
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mo affo, le sancidn impuesta 8l policia infractor era vnor resoly
cidn aque dictabs la "Junta de Disciplins®, que se instourabe con
posterioridad a la falta cometide por el guardia, presidida por
8l jefe del cuerpo y dos capitanes o tencientes, con el fin de
conocer de menern verbal la infraceidn cometida por el policia,
Bt 6l procedimiento se le huefe sober ul empleado el motivo de
la junte y se le escuchaba en su defersa, pora posteriormente
dictar el correctiveo dirciplinarioc consistente en arresto hasta
por 15 dfas o remlizar los trabajos de limpicza en el cuartel
respectivo; esto era establecido por los artfculo 79 y 85 del

reglamento en cita,

La Junta de Disciplina fue un drguno provisional que se ins
tauraba para ceda caso. EL Reglamento para el Cuerpe de Cendar-
mes ¥ontados, del 15 de enero de 1893, exigfa aque la Junta de

Honor estuviera integrada de manera permanente,

Es a paurtir del Reglamento Orgdnico de 1o Polic{a Preventiva
del Distyito Pederal de 1939, cuando la Junta de Honor se inte-
gré como un drgano permanente, para conocer de la conducta del
policfa en todo lo concerpiente a 1la disciplina que debia preva
lecer en la estructura funcional de la institueidn., lLa Junta de
Honor se constituyd por un presidente a cargo del Jefe de la Po
licfa, por un secrefario a cargo del Director de la Escuela Tés
nice de Policfa y dos vocales, sorteados pars cada caso con je—
rarqufa inmediata superior a la ostentada por el infractor. En
la prdctica los cargos de presidente y secretario fue delegmdo a
otras personas que representaban en la junta al jefe de la poli-
cfa y 2l director de la esecuela. El drgano disciplinario tenia
facultades parz imponer correctivos consistentes en arrestos has

ta por 1% dfus o capbios de adscripeidn; asimismo, proponia al
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Jefe¢ de la Policfa, aquellos cusos en que el agente debfu ser
sugpendido o sustituido del empleo, sujetdndose la Junta de Ho-

nor & la determinacién que emitiera la superioridad.

Al entrar en vigor el reglamente de 1941, la Junta de Honor
quedd entegrada de la misma manera ¥ con 1as mismas facultades
pars conacer todo lo relativo & la conducta del policia, que no

 fuera . constitutivo de delito.

El Consejo de Heonor, regulade por los reglamentos de 1939 ¥y
1941, jurfdicemente no tenia facultades para dictar resoluciones
sancionande al policfa con la destitucidn del empleo, Sclamente
proponia la bajs al titular de 1ls unidad administrativa de acuer
do con el resultado del procedinmiente administrative: era facul-

tad del funcionario aceptar o no el sentide de la propuesta.

La hoy Secretaria General de Proteccidn y vialidad, como ing
titucidn gubernamental perteneciente & la Administracidn Pdblica
Pederal, tiene a su coargo acepurar el buen cumplimiento del ser-
vicio que prestes el personal que agrupa; para lograr su objetivo
se auxilia del Srgano interno denominede actualmente Consejo de
Honor y Justicia Policial, con el fin de sancionar la conducta
de los miembros de la policia preventiva cuanfo incurren en reg
ponsabilidad disciplineris, es decir, aguelles aftos u omisiones

que ne constituyan delito,

£1 Consejo de Honor y Justicia Policial se encuentra previa
“mente establecido e integrzdo por un presidente, un secretario
¥y tres vocales; el cargo de presidente corresponde &l Secretario
General; Por regla general, el cargo de presidente es delegado

¢n la persone gue designe el funcionario, elegido entre los miem
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bros de la polieia con jerurquin de primer inspector (coronel):
pura el cargo de secretario, se designa 2 un licenciando en Dere
cho y los tres vocales son deSignados también con elementos de
la corporacidn con jerarquias de primer inspector, uno de ellos
representa a la Contralorin Interna de la unidad administrativa

en cuestidn.

£l drgano disciplincrio en cita tiene facultades para cono-
cer de la reputaeidn y de las faltas graves que cometan estos
servidores pdolices. La manifestacidn de la conducta de los em-
pleados en su trato con el particular debe tener cierta calidad
como representante de la autoridad en la via pdblica: mantener
€l buen prestigio de la institucidn tanto en actos del servicio
como fuern de este., De igual manera, la conducta del poliefa es
td sujeta a una serie de condiciones que implican deberes por
cumplir para la conservacién del orden y la disciplina en el mar
co interno de la Secretarie General de Proteccidn y Vialidad. Ia
falta de cumplimientc o los deberes propics de estos servidores

es sancionado por el reglamento vigente de 1984.

Gonsecuentemente, la funcidn de este érgann rrdica en cono-
cer y sancionar administrutivamente la conducta del policfas- por
las faltas leves, impone al infractor el corrective disciplina=-
rio que preoceda y que consiste en amonestacidn, arresto o cambio
de adscripcidn; por las faltas graves, la sancién es mds severa
¥y consiste en la baje del policia como emplezdo de la unided =d

ministrativae en cita.

El procedimiento administrativo del drgano sancionador se iri
cia con ‘el citatorio que le nmotifica pergonglmente al miembro de

la policfa, la garentfa de audiencia se sujeta a lo previsto en



1 artfculs 36 que se¢ transeribe del reglamento en vigor:

"En todo asuntoc de su competencia, el Con
sejo de Homor y Justicia abrird un expediente
con las constuncias que existan sobre el par-
ticular y se suletard nl siguiente procedimien
to:

I. Desde luego hurd saber al elemento su~
jeto al procedimiento, la naturaleza y cousa
del mismo, & fin de que conoz¢a blen los he-
chos que 2e¢ le impuion y puedz defenderse,
concediéndole diez dfns hdbviles pura que ofrez
e ¥ rinda las pruebas pertinentes;

II. Una vez trenscurride el términc probva
torio a que se rcfiere la fraccidn anterior,
serfialard dfa y hora para la celebracidn de la
audiencie de alegatos con efectos de citacidn
de resolucidn, la que se pronunciard dentro
de los diez d{as sipguientes;

III. ELl Consejo de Honor y Justicia valo-
rard cada una de las probanzas desahogndas y
las tomard en cuenta en la resolucidn defini-
tiva, la que debidamente fundada y motivada
1a notificard al interesado, ¥

IV. En este procedinmiento administrative-
son admisibles toda clase de pruebas, excepto

" lus que fueren en contra del derecho, la moral

¥ las buenas costumbres.®

Agotado el proccdimiento mdministrativo ante el Consejo de

Honor y Justicia se proacede, en caso de necesidad, al recurso
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de inconformidad prevists por <l artfeuls 41 del replomento alu
dido, recurso que sc sujetn ¢ los lincumienzon eitnblecidns nor
este numersl, concedidndeole 21l recurrente unn sepundc Jsortuni-
dad pare ofrecer pruebas y formulur alegutosn: 1o antericr e cun

firme con la transeripeidn del numeral aue se citu:

"Contra las resoluciones ndminiatrutsivas
dictedns por las autoridades de la Poliefn del
Distrito Pederal tque ocacionen la baju del per
nil, se podrd interponer el recurso de incon-
formidad ante el Secretario General de Protec
¢idn y Vialidad, lo que deberd hacerse dentro
del términe de tres dfas hidbiles, contodos a
partir del dfa siguiente 4l aue tuvo noticia
del mcto que se reclame, o al siguiente de
aguél en que se hizo sabedor de dicho acto. EX
expediente correspondiente serd integrudo por
la Direccidn Jurfdica de 1la propia Secretaria
CGeneral} de Proteceidn y Vialidad.

En caso de que el acto gyue ocasione lu ba
j& hubiere sido emitido por el Secreturio Ge~
neral de Proteccidn y Vialidaud, el recursoc de
inconformidad se interpoundrd ante ¢l Jefe del
Departamento del Distrito Pederal, en los té£
minos esteblecidos en el pdrrafo anterior y
el expediente serd integrado por lo Direccidn
General de Servicios Legales del mismo Depar-
tamento.

La Pirececidn de Asuntos Juridicos de la
Secretorfae General de Proteccidn y vialidad o

la Direccidn General de Servicios Legales, se
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min sea el caso, dardn entrada al recurso y
sefinlardn al promovente un término de diez
dfas hdbiles para que rinda pruebas y formule
alegatos. Una vez concluido el término de prue
bus, remitirdn el expediente al propio Secreta
ris Generzl de Proteccidn y vialidad o al Jefe
del Departamento del Distriteo Pederal, segmin
corresponda, para su resolucidn, la que se pro
nunciard debidamente fundada y motivada, den-
tro de diez dfes hdbiles contados a partir del
dia en que obre cn su poder el expediente res-
pectivo,

La interposicidén del recurso suspende los
efectos del acto recurrido, hasta su resclu-

cidn, "

En la prictica, el recurso de inconformidad interpuesto an-
te la Secretaria Genernl de Proteccidn y Vielidad, el Departu-
mento de lo Contencioso y Asuntos Laborales de la Direccidn de
Asuntos Juridicos, ¢s el que actia en representacidén del titular
de la unidad administrativa, confirmand» o ;evacando la resolu-

cidn dictada por ¢l Consejo de Honor y Justicia.

De -estos numerales se desprende que ambos procedimienfoa ng
ministrativos son muy sencillos, pero debido a la irregularidad
con que se otorga lan garantia de audiencia, esto proveca para
108 miembros de la policfa preventiva serios problemas para la
defensa del emplec, en virtud de una clara manifestacidn unilate
ral de voluntad por parte de lus amutoridades de la Secretarfa Ge
neral de Proteccidn y vialidad del Departamento del Distrito Fe-—

deral.
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3. El juicio de amparo indirecto cn moteri
adoinistrotiva

En primer lugar, habrd gue determinur qué es un juicio de
amparo para poder mencionar 1o refersnte al juicio indirecto en
egsta materia. Al respecto el doctor Ignocls Furpgoa Orihucla 1o

define de la siguiente menera:

"El omparo es un juiclio o proceso gue se
inicia por la sccidn que ejereita curlauier
gobernado ante los 6rganos jurisdicecioniles
federales contra todo scto de autoridad (lato
sensu) que le cause un pgravio en su esfera
juridica ¥ que considere contrario = lu Cons-
titucidn, teniendo por objeto invalidar dicho
acto o despojarlo de su eficaciz per su incong
titucionulidad o ilegalidad en el caso concre

to que lo origine." (4)

EL particular, al verse afectado por alguin acto de autorided
o autoridades tanto del fuero comin como federal, cuenta con el
medio de defensa constitucicnal al que se refiere la Ley de Ampa
ro Reglamentarin de los Artfecules 103 y 107 do lu Gonstitucidn
Politica de los Estados Unidos Kexicanos (5). Conforme a la Ley -
Reglamentaria, el juicio de ammparo procede en los términos de

las fracciones del numeral que se transcribe:

(4) Ignacio Burgoa Orihuela. EL JUICIQ DE AMPARO, 2%a. edi-
¢ién, Editorial Porrda, S. A., México, 1988, p. 177.

(5) NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA, DOCTRINA, TEXTOS
Y JURISPRUDENCIA. Comentada por Alberto Trueba Urbina, et al.,
48a. edicidn, Editorial Porrias, S. A., México, 1987.



"Art. 1. Z1 juicio de amnura tiene por
abjeto resolver toda controversia Que se sus-—
cite:

I. Por leyes o actos de la autoridad gque
violen las guruntiss individuales:

IIl. Por leyes o actos de la autorided fe-
deral que vulneren o restrinjan la Soberanic
de los Estudos:

TI11. Por las leyes o0 actos de las autori-
dades de éstos que invadan iz esfera de la au

torided federal."

Concecuentemente, y de maneruy general, el juicio de emparo
ee un medio de defensa del purticulur, que procede contrz leyes
0 uctos de autoridides gue vulneren las garantfas individuales
de éste, supuesto previsto por lu fraccidn I del articule que se

indica textualmente.

El juicio de ampuro puede ser directo o indirecto, en rzzdén
de la instancia cue se ejercita ante los drguénos jurisdiceicna-
les, Es necesurio hacer bWreve referencia del primero pare poder

uticar el juicio de amparo indirecto.

En este sentido, el juicio de amparo directo es el que se
promueve ante la Sunprema Corte de Justicia de l1a Nacidn, o ante
el Tribunal Colegindo de Circuito, segin seu el cuso, agotdndose
el procedimiento en uni sola instancia; por este motivo se le
1llema también juicio de amnarc uni-instancial. A excepeidn de
aquellos casos que conocen los Tribunzles Colegiudos de Cireuito
para decidir en cuanto a la constitucionalidad de una ley o cuan

do se establece la interpretacidn directs de un precepto de 1a
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Constitueidn, siempre y cuardo lu decisidn o interpretucidn no
este fundada en le Juricoruadencia dicteda por i Jupremit Jorte
de Justicis de 1o Nacidn, en este sunuesto surge le segunds ins
tuncia motivada por el recurss de revisidn gue e interpone an-~
te la autoridad responscble gue dictd lu resolucidn que causa
apravioss, es decir, ante el Tribunal Solegiadoa de Circuite y, a
su vez, conoce del recurso, el pleno del mdximo Tritunal, cuan-
do se trata de una ley federul o de una ley aplicible en el Dis
trito Federanl emitida por el Congreso fenercl: asi lo establece
la frouceidn V del articulo 11 de 1a Ley Orginice del Poder Judi
cial de la Pederacidn (6): los demiz cesos en que se decidn so=
bre la constitucionnlidad de una ley expedida por el Congreso
Local de los Estados de la Pederucidn o en 108 casos (ue esta-
blezeca la interpretacidn de un precepto de 1lu Constitucidn: de
iguul manerz conocen del recurso de revisidn las Sulas de la 3u
prema Corte de Justicie de la Nﬁcidn, de acuerdo con la competen
cia prevista por los articulos 24 fraccidn II, 25 fraccidn II,
26 fraccidn IY y 27 fraceidn I de la misma ley orgdnice. Lus re
soluciones dictedas por estos drganos jurisdiccionales ponen fin
al procedimiento de amoaro; con éste se agota tode medio de defen
sa, con las excepciones ya indicadas de estes julcios de amparos

directos o uni-instanciales.

El juicio de emparo indirecto o bi-instancial es aquel gque
se interpone ante el Juez de Disirito que corresponda de acuerdo
46 1& naturaleza material de los actos oue se reclamen (nenal, ad
ministrativo, civil, laboral, agrario y otros) y se caracteriza

por bermitir dos instancizs en la secuela de su procedimiento;

(6) Idem.
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lu primera la conoce el Juez de Distrito de ogue se trate, proce
dimiento que se inicia con la presentacidn de lo demands y con-
cluye con li resolucidn que se dicta; el objeto principal de €s
ta etuna es resolver sobre la constitucionalidad o inconstitue«
cionulidud de lss actos que se reclamen por Llu via del emparo;
li segundu ipstancia, se inicia con la presentacidn del recurso
de revisidn la que conoce lu Suprema Corte de Justicis de la I'a
cién en la forpa ya indiczda, o el Tribural Colegiedo de Circul
to @ que corresponds: conforme a la resolucidn cue se impugne,
serd el drpino gue conozcat el objeto principal que se persigue
en esta etapa rudica cn que estos tribunales superiores analicen
las posibles violaciones legmles cometidas en ¢l procedimiento o

en la resolucidn dictada en la primera instancia.

Ante los referidos drganos jurisdiceionales el fundamento
constitucional de la competencia y procedencia del juicio de am
paro directo o indirecto se encuentra previsto en las fracciones
V, VI y VII del artfeulo 107 de le Constitucidn Federal y legal-~
mente previsto por los articules 144, 158, 159 y 160 de lo res-
pectiva Ley Reglamentaria,

El juicio de amparc indireeto o bi-instencial se encuentra
previsto por la fraccidn VII del artfculo 107 de nuestra Carta

Megna, froceidn que expresamente establece lo siguiente:

"yl ampero contra actos en juicio, fuera
de juicio o después de concluido, o que afec=
ten 8 personas extranas al juicio, contra le-
yes o contru actos de autoridud administrati-
va se interpondrd ante el juez de Distrito ba

Jo cuya jurisdicciédn se encuentre el lugar en
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el que el acto reclamudo =e ejecute o ir te
de ejecutarse, y su tronitacidn se limitard
al informe de lon autoridad, a une audienciu
para la que se citard en el mismo wuto en el
que se mande pedir el informe y se¢ recibirin
las pruebas que leés partes interestdas ofrez
can y oirdn los alegutos, vronuncidndose en

la misma audiencia la sentenciog”

Asimismo, el juicio de amparo indirecto se encuentra previg
to de manera afirmativa por las VI fracciones del articulo 114
de la Ley de Amparo, de las cucles iunicumente se transcribe la

fraccién II que regula lo siguiente:

"Contra actos que no provengan de tribuna
les judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos cesos, cuande el :wcto reclimado
emane de un procedimiento seguido en forma de
juicio, el amparo sdle podrd promoverse con-
tra la resolucidn definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucidn o durante el
procedimiento, si por virtud de estas dltimes
hublere quedado sin defensa el gquejoso o pri-
vado de los derechos que la ley de la materia
le conceda, a no ser que €l &mparo $cd pPromo-

vido por persona extrafia a la controversia®

Conforme a la fraceidn transcrita que entecede, desde el pun
to de vista formel se entiende que la competencia del Juez de
Distrito se considera con base a la estructura orgdnica y fun—

cional de las autoridades de cuyds actos se impugna por la via
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del amnuro, esto es, que los actos debe: probenir de autorida-
des administrativas o legislativas, distintas a las seflaladas
er: el primer pirrufo de esta fraccidn. De lo anterior se conclu
ye que los actos dictados por uutoridades administrativas, como
es el cuso de las uutoridades dependientes de lm Secretaria Ge-
neral de Proteccidn y Vialidad del Departamento del Distrito Pe
deral, son competentes parit conocer de los actos dictados por
~ellos los jueces de Distrito en materia administrativa, lo cual
se confirma con lo previsto en la fraccidn del numeral que se
transcribe de la Ley Orgdnicn del Poder Judicial de la Pedera-

cién, precepto que expresa lo siguiente:

"Art. 42, Los Jjueces de Distrito en mate-~
ria administrativa en el Distrito Pederal y
en el Estadeo de Jalisco, conocerdn:

| SR

II. ...

III. ...:

IV. De los juicios de amparo que se pre-
mueven contra ectos de auntoridad distinta de
la judicial, salvo los cosos a que se refie-
ren las fracciones II y III, en lo conducente,
del articulo anterior, y la froceidn I del ar-
ticulo 27 de esta ley;

Ve .o

Fue necesario hacer breve referencia sobre el juicio de.ampg
ro directo e indirecto, pura poder ublcar el juicio de amparo in
directo en materia administrativa, medio de defensa constituclo-
nal que agota el policfa preventivo cuandc es afectado en su es-

fera juridice como gobernado y como sujeto de derechos y deberes
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con la Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad, uctos dictg
dos por las autoridades de esta unidued administrotiva en perjui
cio del policia y que impugna por lu via que se indica, en de-

fensa de su relacidn laboral con ésta.

Consecuentemente, el procedimiento administrativo que inte-
gra el Coneejo de Honor y Justiciu de 1l Secretaria General de
Proteccidn y vialidad al personul de ésta, se cumple en acata-
miento a 1a garantia de audiencie consagrada por el arsfculo 14
de la Constitucidn Pederal y de ssta manera determinz la baja
del policfa preventivo como elemento activo y queda destituido
del-émpleo; la determinacién del drgano disciplinurio es impug-
nada a través del recursc de inconformidud, como medio de defen
88 que establece el Reglamento de la Policfa Preventiva del Dis
trito Federal en su uarticulo 41. El recurso de inconformidad ne
cesariamente debe ser agotado prevismente, en cumplimiento al
principio de definitividad que se deduce de la freccidn XV del
artfculc 73 de la Ley de Amparo, es decir, que a través del re-
cursc de inconformidad la determinacidn del Consejo de Honor y
Justicia puede ser revecada o confirmada en la resolucién que
dicte el Denartamento de lo Contencioso y Asuntos Laborales de
la Dirécgién de Asuntos Jur{dicos, dependiente de la sefialada

unidad administrativa.

Agotado todo medio de defensa ante la pronia autoridad admi
nistrativa, en contra de la destitucidn en el empleo del policia
preventivo, y toda vez que el citado reglamento no prevé otro me
dio de defensa, el policfa acude de esta manera al amparo indi-
recto en materia administrativa, en contra de los acfos ordena-
dos y ejecutados por la autoridad adminisirativa desde el punto

de vista formal de la autoridad que lo emite, independientemente
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de la naturaleza paterial del acto reclamado, que 88 de conteni
do laboral, En la etapa de su primera instancia, el objetivo del
juicio de amnaro en muateria administrotiva reside en que el Juez
Federal del conocimiento determine sobre la constituclonalidaed o
inconstitucionalidud de los actos que se reclaman y que se tradu
ce en la destitucidn en el empleo del policia preventivo, y las
consecuencins que esta produce, analizando el procedimiento de
.la purant{a de audiencia llevada a cabo por el Consejo de Honor
¥y Justicia. Como dltimo medic de defensa que regula la Ley de
Ampuro estd el recurso de revisidn en contra de la sentencia dic
tada por el Juez de Distrito en Nateria Administrativa: tramitan
doge en la forma ¥ para los fines ya indicados. Con este ultimo
recurso queda agotado tode medio de defensa a favorldel policfa

preventivo.
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CONCLUSIONES

Primers. El término polic{a ha existido desde la antigifedad
con diversos significados que ko tendido en el trunscurso del
tiempo, al grado de haoberse. confundide con 1la politica, Ese cop
capts ha tenido un enfoque formal y otro material, En 1n actua-
lidad, el concepto policfa ha quedado reducido a un conjunto de
normas jurf{dicas dictadus por el Estodo a través de la funcidn
legislativa, con el objeto de limitar lo conducta del particu—
lar parsa éalvaguardar el orden y la seguridad pdblien en el mar
co de la sociedad y del Estado, como resultado de la interrela-
cidén mutua que existe entre ambos. Por gtra parte , cs errdneo
1llamar policf{a al personal que constituye el cuerpo de seguridad
piblica, por lo gue deben liemerse agentes de seguridad piblica.

Segunda. En toda la trayectoria histdérica de la existenciam
de la corporacidn que constituye el personal del cuerpo de segu
ridad pdblica de que se trata en esta jurisdiccidn, ha tenide
un tratc independiente o los demds servidores del Estado, inte-

grando una burcecracia egpecializada,

Tercera. EL régimen loboral de estos servidores del Estado
fue nule tanto en el periode del imperio mexica como en la &poca
de lm Colonie. Mo es sino hasta la época de nuestra independen-
cia, a partir de 1826, cuando se reglamenta por primera vez la
existencia de lz policfa municipal dencminndo “celadores mibli-
cos”, Los diverseos reglamentas que se expidieron en cada momen~-
to histdrico, desde la fecha indicada nasta cctubre de 1839, no
contemplaron el derecho 2 la seguridad en el empleo; el personal
de 1a policia, fue amovible, sin ningin medio de defensa en con-
tra de la destitucidén en el empleo,
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Cuarta. El poder constituyente de 1824 y el de 1857 no to-
marcn en consideracidn los derechos laborales de los servidores
piblicos en generali asimismo, el de 1917 originariamente tampg
co consignd en la norma fundumental dereches laborales en favor

de la burocracia.

Quinta. Con la expedicidn de los reglamentos de 1939 y 1941,
este ﬁltimo con vigencia hasta el mes de junic de 1984, los miem
vbrga de la policia preventiva gozaron del derecho a la seguridad
en el empleo, aunque en la prdctica no se 1levd a cabo, pero Ju
ridicemente era un personal inamovible, solamente podfan ser des
tituides del empleo por sentencia ejecutoria dictada por tribu-

nal competente.

Sexia. Con la vigencia del actual reglamento del 5 de julio
de 1984, estos elementos carecen del derecho a la seguridad en
el empleo, con la unica diferencia de que para poder destituir-
los es necesario la previa audiencia, garantfa contemplada por
el articulo 14 de la Constitucidn Pederal y que deben observar
las autoridodes de la Secretorin General de Proteccidn y viali-
dad.

$éptima. Por otra parte, los diversos reglamentos que han
regulado la existencia del personal de la policifa preventiva se
han expedido para reglamentar determinados articulos de la Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, que ha regido en

cada momento histérico de la propia dependencia,

Octava. El Poder Ejecutivo no debe tener facultad para afec~
tar derechos del persconal de la policfa preventiva, como lo hizo

al incluir mrt{culos de contenido laboral, en el cuerpo del re-
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glamento vigente, excediéndose en facultades conforme al orden

fundemental existente.

Novena. El Congreso Pederul debe legislar en esta materia
especifica, con el fin de que el persopnal de le policfa preven-
tiva cuente con un régimen laboral perfectamente determinado,

ya que hasta el momento no existe tAl disposicidn.

Decima. El personal de la policfa preventiva del Distrito
Pederal carece de un régimen laboral perfectamente determinado,
que regule sus relaciones de trabnjo con los titulares de la de

pendencia y de la unidad administrativa en cuestidn.

Decima primera. La garantia socianl del Apartado B) del art{
culo 123 de la norma fundamental no es aplieable a los miembros
de la polic{a preventiva, munque las fracciones XIII y XIV del
citado numeral incluyan al cuerpo de seguridad piblica, prote-
giendo dnicamente los derechos al salario y a la seguridad so-

cial.

Decima segundu, El régimen laboral burocrdtico que rige para
el personal civil excluye a estos servidores piblicos por dispo-

sicidn de 1la propia norma fundamental.
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