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INTRODUCCION

Dentro del marco de las garuntlas individuales que se-—
consagran en la Cons:i:uciﬁn'Po1I:1ca de los Estadas Uni--—
dos Mexicanos en favor de los habicantes de la Repdblica,-
destaga la de libertad para poscer armas en el domicilio -
para la seguridad y legftimo defensa del tenedor., estatui-
do en el articulo 10 de aquel Pacto Federa, A ralz de &sta
gunrantfa ¥ correlacionadamente con el aumento de la pobla-
clén y por ende con el incremento de los problemas cicadi-
nos, se pestd tambidn un aumento en el niimere de portado=-
res de dichos srtefactes en las vias y lugares piiblicos, -
fomentindose la viclencin y la inctranquilidad, dado el uso
Ilndiscriminado de las armas; de suyo que, los titulares de
las leglslaturas federales al ser testigos de la ¢rltica -
situacidn que impetraba en el palis, cresron lg Ley Federal-
de Armas de Fuego y Explosivos con miras a regular todo lo
concerniente a las conductas atafiertes a las armas y explo
sivos, especlficamente con €l objeto de ejercer un adecua=-
do contro y combatir el llamado fendmeno del "Pistolerismo

Empero, la instrumentacidn que para cse efecto se pro-
mulad y yue fué reformadan mediante decreto publicadeo en el
"Diario Oficial de la Federacidn", 2l acho de Febrero de -
mil novecientos ochenta y cinco, no deja de ser perfecti--
ble, toda vez que al remitirse en algunos casas, a la Ley-
Getteral, para efectos de sancionamiento, se¢ degectaren di-
versas 1incongruencias, por cuanto existe a mi juicio una =
duplicidad de tipos en el Cddigo Penal para el Distritce Fe
deral en Materia del Fuero Comiin y para toda lo Repiliblica-
en Materla del Fuero Federal. AsI mismo, se detectd la e--
xistencia de una invaslidn de funciones del Fuero Federal -
al Fuero de los Estados, en tanto que el pirrafo tercero,-
del artfeulo 160 del CGdigo Penal para lu Federaciin, esta
ruye que el conocinlento de los delitos previgtos en dicho
numeral, serdin del conocimiento del fuero camin, siendo e-

vidente que conforme al sistema federalisco de la Reiblica
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asa actitud no cabe desde un punto de vista juridicoe. Por-
iltimo, se detectd tambidn que en la referids Ley Federalsy
se especifica sancidn alguna para los portadores de rifle-
o0 rifles calibre "22" & de escopetas que scan aceptibles =
de sutorizacidn, va fque en dichas nornas no se precisa na-
dn sobre el particular, pese a que su portacldn ilicita re
sulta peligrosa para la paz y tranquilidad del goberaado.

A decectar, rtodn esa problemitica sc encamina este trabajoe
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CAPITULO TI.

LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEL
SISTEMA DE GOBIERNO NEXICANO,



Antes de entras al estudio del tema a tratar de Esto-
tésis, es menester hacer resafo histdrica del concepto de-
soberanfa, mismo que ha sido uno de los puntos mds cuestio
nade en el Derecho Pfiblico, Puds biel el sigrificade eting
15gico de lo palobra soberanfa proviene de las voces "Su--
per omnla™: "Lo que estd por encima de todo"{!), térmtno -
que nacid en la Edad Media como consecuencia de la lucha =
que exlstfa encre el Estado y lo Iglesis vy los sefiores Feu
dales que lo dispucaban el poder a aquel, asimisme, poara =
Justificar ideoldgicamente la victoria que alcanzd el rey,
coeme un represéntnntu del estado sobre lag tres potestades
gue habfan disminufdo autoridad, logrando en el Papade, la
reivindigacidn fntegra del poder tamporal; En el Imperjo,~
negd el vasallaje que los principes debian al emperador; vy
de los seillores feudales, recuperd la potestad piiblica gque-
habfa pasado o su pacrimenio, Ya doctrinariamente, Bodino-
diferencid el estado en funciones de su soberanfa como un-—
rceto gobierns, de varias agrupaciones, con potestad sobe-
rana, surglendo asl mismo el absolutismo que residiria en—
la persona del monarca que el portador de la reivindicacipg
nes del estado frente a los poderes rivales"(2), pespfes,-
ya en el periddo de la Revolucidn Francesa hasta hoy en —-—
dfa, se idencificd plenamente la soderanfa en el pueblo, -
ol que se le trasmitieron loa atributos do exclusividad, =
independencia, indivisibilidad y de tlimizacidn cor que se
habla distinguido ol poder soberano, de lo que se pareid -
para scialar que las caracteriscicas de dicho poder supre-
me son de independencia y supremacia, refiriéndose la pri-—
mera a las relaciones internacionales; es daecir, que exis-
te sobre bhases de igualdad con relacidn a los dems Esta--~
dos soberanecs, porque cada estado no debe estar subordina=-
do a otro ¥ la segunda a la soberani interfor, o sea, la -

{1} Serra, Reojas Andréds,
Teoria General del Edo. Edit. Po--
rrua. Méxleco 1964, Edie. IV Pdg. -
235,

{2) ObL, Cic. P3g. 237.




que se ejerce sobre los individuos y colecrividades que ==
forman parte dcl'EsEn@Q!'curnc:eristicus de las que surgid
el siguiente enunclados "ninguna potestad superior o la sy
ya en el exterior, ninguna potestad igual a la suya en el-
1n:erinr?(3), esto &s, que no existe otro poder superior —
que el del Estado, tatto a nivel exterhos como interno.

. 4sf pues, se advierte que "en nuestro sistema consti-
tucional el titulnr originario de la soberanlia, la es "El-
Pueble” (4}, nismo que ratificsd ese poder de mando una ve=z-
que se esrablecid en un Estado organizado jurIdicamente, =
creando asi o través de "sus representantes que se reunlie-
ron en una Asamblea Especial en la ciudad de Querdétaro en-
el ado de mil novecientos difz y siete la Ley Fundamental=-
llamada "Constitucidn™, mediante la cudl consaignd la forma
de gobierno, instituyd los poderes piblices con sus respec
tivas facultades ¥ reservd para los individuos una zona ip
wune denominada "Garantfas Individuales, siendo &stas de %
gualdad, seguridad juridican, libertad y de legnlidad"(S).~
evicande asi la invasidn de las nutoridades, por lo que nl
cumplir ¢on su cometido Poder Constituyente, de emitir la-
Carta Magna y de formar los poderes constitulidos desapare-
¢id para eRnpezar & actuar los referidos poderes dentro de-
sus funciones que para tal fin les ecomendd El Congreso =--
Constituyente, en virtud de que a éte adlo le correspondia
otorgar facultades, mas né ejercitarlas.

Pe lo apteriocr, peodeoos decir que la soberanfa es la-
faculetad que posee el pueblo para autodeterminarse, para —
escoger y nodiffcar libremente la forma en que ha de ser -
gobernado ¥ que solo &1 es el finico que puede hacer uso de
esa potestad suprema,mediante los poderes constituidos pa-

(3) Ob. Cic. Pdag. 239,
(4) Ob. Cit. Pig. 241.
(5) Ob. Cit. P3g. 240.
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ra tal efecto, Conforme a 1o cual lu Constitueidn PollItica

de los Estados Unidos !lexicanos, en su Artliculo 39, estipu

la que:
"La Soberanim Nacional residec escen--
cial originamente en el pucblo. Todo-
Podar Piblico demana del pueblo y se-
instituye para bencfieclo de &ste, El-
pueblo tlene en todo tiempoe el inalig
nable derecho de alterar o modificar-
la forma de su gobierno”.

Y de acuerdo con tal dispositivo la propia Ley Supre-
mo dispone en el diverso numeral 40 gue:

"E£a voluntad del pueblo mexicanc cong
tituirse cen una repiblica representa-
tiva, democriticn, federal, compuesca
de estcados lilires y soberanos en todo
lo que concierpe a su régimen ince——-—
rior; pero unidos en una federacidn -
egtablecida segiin los principios de -
ésta ley fundamental"”.

Con lo que se reicera que el pueblo mexicano es el -
nico titular de ese poder de mando y que en virtud de un =
acto-sobarania, manifiesta su deseoc de instituvirse en una=-
repiiblica representativa, democrdica y “ederal, caracreri-
zindose de &sta mancra nuestra forma de gobierno,

Ahora bien, "el término repiiblica ha venido a través—
del ctiempo diferentes concepciones que parten desde ague—-
lla aceptada en Towma, atendiendo a su ecimologia que signi
ficaba cosa piblica"(8), hgsta ta que le 416 Maquiavelo, -

(6) Ob. Cic. Pdg. 344,



al oponer tal concepte con la moanrquia, tipo de gobierno-
o régimen que nos interesn, dado que se considera que en -
éste sencido cmplea el vocablo nuestra Ley Supremas, pues -
raecordandeo cémo surgid la Repiiblica, tenemos que, a partir
de la independencis hasta el triunfo de la repiblica se --—
sostuve dentro de la ley (Plan de Iguala, Tratados de Cdr-
dova, Imperio de Iturbide), en el campo de la conrroversia
{Gutierrez de Estrada y el Periddico El Tiempe) y por ma-=<=
dio de las armaos (Imperio de Maximiliaone) el principio mo=-
ndrquico, cen el cual se oponfia el partido liberal, sustem
tando éste la forma republicada de goblerno, como elemento
escencial, mismo que en estos términos ingresd al texto de
la Constictucidén Politica del Pals.

La forma tepudblicada de gobilerno es el ejercicio tem-—
poral del poder, es decir, qUe no o5 vitalicio y que debe-
haber una renovacidn periddica y de sus titulares y para g
llo sec consults 1la voluntad popular, ademds, tal sistema o
frece una dohle posibilidad la de elegir al scberano del =
Estadoe Presidente -~ que se considere con nmayor aptitud pa-—
ra el cargo supremo, eleccidn cn la que particips el pue--
blo, circunstancias con las que se diferencic de la monar-
quia, pues en dsca, el jefe del Escado permunece de por vi
da en su cargo ¥y lo transmite por muerte o abdicacién o --
por sucesidn dindsticas al miembro de la familia a que co=--
rresponde segin lo ley o la costumbre, sistema donde inter
viene una causa fortulta para designar el nuevo titular de

un Estado.

El cardcter de representativo consiste en que los go-
barpattes no ejercen el poder a nombre propioc, sino en re-
prescntacidn del titular de la scoberania, vecablo que esti
ligado con el concepto de democrdtico porque implica el --
principio de que el Poder de los gobernantes procede del -
pueblo, al igual que con la idea de repiiblica en lo relati
vo a que dicha porestcad se transmite por eleceidn. AsI que
dice, que, la demoecracia es aquella organizacidn social en



que todos los houbrea por el solo hecho de serlo tienen --
participacidn en las voluntad general, crea el Estado, con-—
formon el gobierne y eligen a sus titulares.

"El significadeo etimoldgico de democracia es: "demos"
pueblo y "cratos" poder, "El poder del pueble™, clasifican
do Ariscécceles ese poder de mando, Segiin residiera en un =
solo individue, e3 uwna minorfa o en una mayoria, en cada u
no de estos fundamentos del gobilerno distingula una forma-
pura ¥ uha impura"(T).

Cuando el gobierno resicidis en una sola persona, se-
presentabn la forma pura de la monarqufa, cuando ese indi-
viduyo empleaba el poder otorgade, cusndo ¢l sujeto utiliza
ba el poder sole o banaficio proplio o dve suas favoritos.

Asimismo, cuandou el goblerneo residIa en. una minoria,-
se daba la forma pura de ln aristocracia, si ese grupo usa
ba el poder en provecho de todos y la forma impura de la o

ligorquia, 81 el poder sole beneficiaba a Lo minorfa que -
lo detentaba.

Finalmente, cuandoe el poder lo usufructuaba la mayo--—
rfia de la colectividad, 4nperaba la forma putra de la demo—-
cracia si el precipicado poder favorecIn a todos por igual
e Iimpura de la demagogia s5i se aplicaba tan aclo en servi-

clo de los desposeidos.

De acuerdo a &sta clasificacidn se entiende que nues-
tra Consktitucién consagra la forma pura de 1la democracia,-—
al establecer en su articulo 40, el gobiernoe democricico,-
tada vez que el dispogitive 39 aduce que el poder pdblico-

(7) Ob. Cit. Pag. 346.



dimana del pueblo y se inscltuye para beneficlo de éste, -
que e3 lo que caracteriza a la democracls como ya se anali
26 con antelacidn.

Como se ve, adends de las caractaristicas de Repilibli-
cad Representativa y Democrdeica, con las gque se identifica
a la forma de gobiernc muxicane, La Carta Magna le asignd-
la de Federal, pecullaridad que es de gran Importancia en-
nyestra régimen, ya que por ella tienen jurlsdiceidn dis—--
tipca y casi siempre excluyente, los Grganos centrales por
una parte, ¥ los Estados miembros de una federacidn por 1la
otra. "La distribucién de facultades en &stos dos Ordenes,
llamado el uno "federoal" y el otro "ragional" & "lecal", -
e3 de gran trascendencia en la vida del pais, en virtud de
que mediante esta discribuceldn se resuclve el problema de-
ln conveniencins de que cada una de las prerrogativas ingre
se p ungo u otra de las jurisdicciones, slendo dicha cuali-

dad un reparto de competencias emanada de la Ley Fundanen-
ra1"(8)

E]l federalismo que habia sido actitud politica en su-
origen, en Miéxico sc convirtid en bandera del partido 1ibe
ral el que defendid come forma indeclinable de liberrvad. U
na vez adoptado el sistema federal con el trinfo del parti
do liberal pasd por una criis de anarquia con la creacidn-~
de cacicazgos locales, que hacian nacer en quicnes lo so--—
portaban el deseo de una mayor intervencldn de los pederes
centrales, con interpretaciones ecquivoecadas del término, -
hasta definir la ceorfa del sistema federal a nuescra mang
ra, con desvfos ¥ alteraciones, tomande en cuenta que para
nogotros ¢l feralismo representa la dnica realidad, que Se

confunde con nuestra historia de pafs independiente.

Tenemos como resulrvado, que el Escado Federal ocupa -
un solo intermedioc entre el Estado Unitario y la Coafedera
(3) Ob. Cic. Pdg. 351.



cidn de Escades, puesto gue el primero, posee unidad polli-
tica y conscitucionul; es howogéneo ¢ indivisible con sus-
comarcas o reglones que carecen de outonomia y gebierno ——
propio, En la Cenfederacicn los escades que lo foruan con-—
servan su soberania incerior y exterior, ¥Ya que las deeci--
sionea adoptadas pot los Srgancs de la confederacifn ho o=
bligan directomente n los sdbditos de los Estados, sino =-
que antes deben de ser aceptadas y hechas suyas por el go-
bierne de cada Estado Confederado, inprimidndoles de esta-

manega la autoridad de sv¢ schberanta.

En la Foderacidén de los Estados miembros, pierden com
pletamente su scoberania esterior y cicrtas facultades iate
riores en favor del! Cobferno Central; Sin embargo, conser—
van para su gobiernu; Las ptoestades no otorgada al gobler
no ¢entral, apareciendo la distribucidn de Facultades, go-
mo unp caracteristica del! sistema lo que origina una divi-
3161 de poderes entre las autoridades generales vy lag ro--
gionales cada uno en su respectiva esfera, estd coordinuda

con las otros e independiente de ella.

Zn base a elleo, cualquiera que sea el origen histdri-
co de la Federacifn, yn sea en un Pacto de Estades preexis
tentes ¢ eon la adoprtacisn de la forma federal por unm Esta-
do primitivanente centralizado, correspende a la Constiu--

cidn hacer el reparto de jurisdicciones.

La Constitucidn de nuestro Paf se ubicd en la hipdte-
sis de que lan Federacidn Mexicana nacid de wun pacrto entre-
estados preexigtentes que delegaban cilertas faculcades en-
el poder eentral y se reservaban las restantes, adoptando-
el sistema norteamericane, al sefialar en el articule 124 =~
que: "Las facultades que no estin expresapmente concedidas-—
por &sta Constituciidn a los funecionarios federales se en--
tienden reservadas a los Estades”, texto del que se apre--
¢la lo creacidn de dos Srdenes de compecencia y de dos es-
feras de facultades piahlicas, la federal y las locales de-
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coda uno de los Estados miembros uw la federacidn, entan--
diéndose que E&stos conservan todo el poder delegade al go-
bierno federal por la Ley Fundamental.

En consecuencia, el pueblo como titular de la sobera-
nia y en uso dc 1la misma externd su volunead de ejercer el
citado poder sSupreomo a travds de los poderes constituidos,
por lo que en el diverso precepto 41 Consctitucional Fede--
ral sc establece que:

"El peublo ejerce su soberania por ne
dio de los Poderes de la Unidn, en =~~
los casos de la cuompetencia de &srtos,
y por los de los Escados, en lo que =
toca en sus reginenes fnceriores, en-
los términos resapectivamente estable-
cldos por la presente Constitucional-
Federal, las particularidades de los-
Estados, las que en ningién case po--—
drfn contravenir las estipulaciones -
del Pacte Federal”.

Asi mismo, en el Articulo 49 de la propia Ley Suprena
se dice gue:
"El Suprene Poder de la Federacidn se
divide, para su ejercicio en Legaisla-
eivo, Ejccutivo y Judicial.- No po——-
drin reunirse dos o mis de &stos Pode
res en una sola persona o corporacidgn
ni deposirarse el legislativao en un -
individue salvo el caso de Facultades
extraordinarias al Ejecutivo de¢ una U
nién, coenforme a lo dispuesto por el-
articulo 29. En ningiin caso otre, sal
vo lo dispuesto en ol segunde piirrafo
del articulo 121, se otorgarin facul~
tades excraordinarias para logislar",

= e e ey



Disposicidn en la que se consagra el principlo de di-
vigién de poderes que constituye une de los fundamencos y-—
caracteristicas de todo ré&gimen denoerdtico y liberal, en-
el gue se busesn la defensa de las libertades humanas, moe--
diante ¢l reparto de las funciones del Estado, Por otro la
do, si bi&n dicho precedente habla de que no podrd reunir-
se dos o nis de los Poderesc seifialados en una sola person-
na o corperaciiin, tambildén lo que¢ es la Conatitucidn le o--
torga facultades extraordinarias al Efecutive de la Unidn-
para gue dicte disposiciones y adopte medidas necesarias -
para afrontar cualquier situacidn que ponga 2a socledad en

grave peligro.

La divisiédn de poderes no es upn princlipio meramente ~
doctrinario, aino una institucidén polftica, provectada a -
traviés de la historia, puesto que tal iden empezd o gestap
se desde AristSteles hasto Montesquicu, ya que a los pensa
dores les preocupd la limivacidn del poder piblico, median
te su diviaidon, por lo gue Montesquieu expresd en su frase
que ha llegado hasta nuestros dias comu médula del sistema
que: "Para que no pueda abusarse del poder, es precisc que
por dispostcidn misma de las coesas, el poder detenga el po
der"(q),

Pues bifén en nuestra OrganizacidSn Constitucional, la-
primera y fundamental distribucidn de competencias se ope-
ra entre los Estados y 1la Federacidn: la segunda, entre --
los tres poderes de la Federacidn. Los des primeras pode--
ras federales que enumera la Constitucidn, estdin investi~—
dos de fuerza material y el tercer poder, que el judicial,
carece de ese atributo y ne tiene volutnad ajena, que es =~
la del legislador contenida en la ley, pero el poder judi-
cial desempeiia en el juicio de amparo funclones especiales

(9) Ob. cit. Pag. 325.



que le dan lo categoria de poder, en virtud de que el mis-
mo se coloca a ifguwal nivel Je la Consticucién, o sem, que=
estii por encins de loa otros dos poderes, a los que juzgo-
¥ limita en nombre de la Ley Supremn.

En el poder legislatcive, como ejecutive existen dos -
sistenas: El Parlamentario y E1 Profesional, en el primero
la actuacidn del ejecuntivo, estd suboerdinada a’ la direc-=---
cisn de las dos Camaras (Sehades y Diputades), el mayor
predonfnic de Sstas dj al sistema la denominacidn de porlp

meptario, en el segundo, el ejeccurivo participa con inde--—
pendencia en lo Direccidn pelicica: Se llama presidencial-
porque en la forma republicada, es donde el Jefe Ejecucive
= Presidencte = encuencria el ombiente para ser independien—

te de la asanblea deliberudamente.

El arciculo 53! de la Constituclidén estipula que:
"Z1 Poder Lepislativo de los Estodosa-
Unidos Mexicanos se deposita en up =--
Congreso General, que se dividird en-
dos Cimaras, una de Pipucados y otra-

de Senadores".

Con &ste precepto se adopta el sistema bicamarista pa
ra el desempefio de la Funcidn legislativa, en la que fnter
vienen los diputados, representances del pucblo y los seng
dores que representan a les Estados de la Federacidn. En -
el legislarivo es en quien reside la facultad de crear le-
yes de caracter fedoral, o sea, todoe lo que entrafia una —-
disposicidn o regla general a la que tenga que sujectarse —
la sociedad. corresponde a &ste poder: Asimisme, pucde de-
rogar y reformar, sin embargoe, sus disposiclones nd pueden
ser derogadas pot ninguna autoridad,ya que 51 eso sucedie-
ra estaria limitada su facultad y no conformaria propiamen

te un poder,

Las faculrtades del Congreso de¢ la Unidn, se clasifi--

- 10 ~



can de lo siguiente format a) Aquellas que Se ejercitan sg
parada y sucesivomente, por cada una de las dos Cimaras =-
(Art. 73). b) Aquellas exclusivamente de cada una de las ~
dos cdmaras, que se ejercitan separadas, pero no sucesiva-
oente, por cada una de ellas (Arc, 74 y 76). c) Aquellas -
del Congreso, cone Asamblea dnica que se ejercitan conjun-—-
ta y simultineamente por las dos cdmaras, es decir, lag ==
que sin ser exclusivas de cada cimara se ejercitan separa—
da y no sucesivamente por anbas cimaras {Act. 77).

Las Cimaras sole pueden actuar vilidamente cuando lo-
hacen en uso de las facultades que les corresponde, porque
de no ser asf, el acte es nulo por falta de competencia.

En lo concernicnte al Poder Ejecutivo, precisa decir,
que el diverso numeral 80 de nuestro Poder Federal seiiala:
"Se deposita el ejercicio del Supremo
Poder ejecutive de la unidn en un so=-
1o individuo, que se denominard "Pre-
sidente" de los Estados Unidos lexico
nos'.

De lo yue se desprende, que tal poder eos unipersonal,
porgque tealde en unp sola persona, ya que en canto que el-
poder que hace la Ley (Legislative) reside en una asamblea
el poder fque la ejecuta (Ejecutive) debe depositarse en un
solo individuo que viene a ser el Presideate de la chﬁhll

ca.

El articulo 87 Fraceldn I establece como facultades y
obligacliones del presidente Constitucional las de "Promul-
gar" y "Ejecutar™ las leyes que expido el Congreseo de la U
nidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta -
observancia®™, esto es, que el Presidente tiene facultades-
para usar los medios apropiados para hacer que se observen
las leyes expedidas por el Congreso.



] Por {ilcimo, el Poder Judicial tiene como Funcidn bdsi
ca la de aplicar las Leyes o los casos cohcretos, adminis—
trando asi la justicia, estatuyendo para tal efecto el nu-
meral 94 de la Ley Fundamental que:

"Se deposita el ejercicio del Poder -~
Judicinl de la Federacidn en una Su-—
prema Corte de Justicia, en Tribuna--
les de Circuite, Coleglados en mate-—
ria de amparo ¥ unicarios en materia—
de apelacidn y en Juzgados de Distri-

to",

De lo que se aprecia, que el Poder Judicial de la Fe=
deracisn posec laa siguientes Facultades: la preteceidn de
laas garantias individuales, escablecidas per la propia Car
ta Magna; la interpretncidn y aplicacidn de laa leyes en —
los casos concretos gue son sometidos a su consideracidn;-
el Funcionamienro como Srgano de equilibrio entre los podg
res ejecutivo y legislative, asi como entre los poderes de
ésta ¥ los de log estados, vigilande por el mantenimeinto=~
de la supremacIa de la Constitueidn Politica de los Esta=--

dos Unidos llexicanos.



CAPITULO II.

LA GARANTIA CONTENIDA EN EL ARTICULO 10
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADGS UNIDOS MNEXICANOS.




"Juridicamente el vocablo GarantIn se origind en el =~
Derecho Privado y al parecer tal palabra proviene del tédr-—
mino anglossjdén "warranty"™ & "warantie" que significa la -
sceidn de asegurar, proteger, defender o salvaguardar”.

En sentido lato equivale a ageguraoiento o afianza==--
miente, lo que depnota tambidén proteceidn, respalde, defen-
#a, salvagunrdia o apoyo. "En el derecho Piblico el concep
to de "Garantias" atafie o diversos tipe de scguridades o -
protecciones en favor de los gobernados dentro de una iden
tidad polftica estructuradn y organizada juridicamente, en
el que la actividad del gobierno estd somerida a normas --—
previamente eatableceidas ¥y que tienen como base de susten-
tacibén &l orden constitucional™.

El Poder Ceonstituyente al emitir la Constitucidn Poltl
ticanente de los Estados Unidos llexicanos, egtablecid en -~
su articule 19 que:

"En los Estados Unidos Mexicanos tado
individuo gozard de las garantias que
otorga &EstaConstitucidn, las cuales -
no podrdn restringirse, ni suspender-
s¢, sSino en los casos y conlas condi-

ciones que ello misma estableca™,

Es decir, que toda persono sin distincidn de sexo o -
condicidn seocial que 3¢ cnduentte en nuestro palis, gozatri-
de é&sas prervogativas que la propia Constituecldn otorga y-
determina, al lgual, podrd exigir de las autoridades el de
sarrolle del bién comln y para eileo, les respoasable del -
poder pfiblico deberinm cuidar que sus actunciones cumplan -
con los ditados derechos.

{10) Burgoa Ignacio.
Las Garantias Endividuales, EDic
Porrua. Miéxico 1982 Edic XVI
Pag. 160.

(11) Ob. Cie. Pdg. 195,
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La. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la Juris
prudancia-de:iﬁidn_que a continuacidn se transcribe sostu-~
vo lo siguiente:

' oo ' "De acuerdo con lo prevenido por el -
Afti:ulo 10 Constituciones los habi--
tantes de los Estades Unides Mexica--—
nos, tienen libertad de poseer armas=—
de cualquier calibre para su seguri--
dad y legitima defensa, con las excef
ciones que el aismo articule estable-
ce; limitaciones consistentes en que—
para poder portarlas dentroe de las pg
blacicnes tendrdin gue =sufjetarse a los
reglamentos de policias. Por lo tanto,
el hecho de portar un arma sin lg co~
rrespondience Licencia otorgada por -
la auteridad adainistrativa conatitu~
ye una Falta y no un delipo®(12),

Dol apnterior cricterio sc advierte que el niximo Tribu
nal del Pafs estind, aparte del dereche que en la Carga ==
Fundamental consagrs @8 los particularves para poscer en S5uS
donicilies cualyaier arna para su defepsa, con la debida =
limitacidn aque se hace referencia en la propla instrunen—
cién constitucional, que los individuos que detengan uno -
de esos artefactos en las inmediaciones de las poblaciones
sin sujetarse a lo que disponen los teglamentos de policia
como lo indieca el precepto constitucional 20, se hari a=--=-
ereedor a una soancién, Gsto @5, sdministraciva, dado que -
no s@ considera que la portacidn que desarrolle el aceivo-—
en esas condiciones, sc¢ trate de una conducta ilicita para
que se castigue, Yo sea cen pena corporal o pecundaria, --
que especifique algzuna ley penal, puesto que se dice que =~
los citandos reglamentos son decaracter administracivo.

{(12) Jurisprudencia Definida, Edei. =
Porrua. Tomo LX Pig. 3150 México
1985. Quinta Epoca.
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Sin embargo, durante el sexento de Luis Echeverria Al
varez, se presentd aare el Congreso de la Unidn una inicia
tiva para modificar el pupmeral 10 Constitucional, con el =
fin de federalizar el otorgamicento de autorizaciones para-~
la portacidn de armas ¥y que el legislador federal determi-
nard los casos, requisitos, condiciones y sitios en que ~-—
tal detentaceidn podria ejercerse por los particular, apo--—
yindose tal propuesta en las gigulentes exposicidn de notl
vos:

Las condicionea que prevalecia en el-
pals durante el sigle pasade ¥y princi
plies del actual, peco propicias para-
que las cutoridades defendieran efi--
caznmente a los habitantes en contra -
del atafque violente a sy vida o dere-
chos, determind la necesidad de insci
tuir como garantin individual la de -
poseer ¥y portar armas patra la seguri-
dad y legirima defensa que quedd con~
sagrada en el articuloc 10 de las Cong
tituciones pulicicas de 1857 y 1917,~
respectivamente. Es indiscutible que-
el valor tutelade por estos preceptos
es ¢l de la seguridad personal y que-—
por consiguiente, 1la portacidn de ar-—
mas solo conscituye uno de tantos me—
dios para legrarla, debtendo recono=--
cerse que la tranqullidad y la paz pi
blicas son el fundemento mismo en que
ha de aspoyarse dicha seguridad. La -=-
portacidgn de armaas debe quedar sujets
a las limitacicones que la paz y la ==
canquilidad de los habirantes exijan,
en cansecuencia, sélo se justifica en
aquellos casos ¥y en los lugoares en ==

que las autoridaodes del pals ne estén



en aptitud de otorgar o las persunas-
una inmedinta y eficaz proteccidn. =--
Las nuevas condiciones sociales y eco
nomicns creadas por los regimenes re-—
volucionarios, las modernas vias de -
comuniicacidn, el funciopamiepnto de -=
cuerpos policiacos en todas las pobla
ciones de la repiiblica, asi como el =
actual nivel culrural de sus habitan-
tes que trae consigo un mayoer respeto
a la vido ¥y & los derechos de los de-
nds, han determinadoe que la inpodera-
da portacidn de arnas, en lugar de fao
vaorecer la seguridad, resultes ceontra-
producente al propiciar la comisidn -
de delitos, por la natural agresivi--
dad que se manifiesta en los indivi--
duos armados, En 1m actualidad, en di
vorsas regiones del pais, se avtoriza
la portacidn de armas, sin exigir del
solicitante la satisfaccidén de condi-
ciones minimas para garantia de la so
ciedad, lo que ha originado el fendme
no llamado "Pistolerisno™ que es neceg
sario combatir eh bitn de la colecti-
vidad. La reforma del arciculo 10 —-=-
cohstitucionales procedente a efecto—
de que el Congreso de la Unidn decre-
te una Ley acorde a las disposiciones
integrantes en el humeraric de la Ley
Fundamental de acuerdo a las tradicio
nes y lugares para los que podrin o—-
torgarse permisos de portacidn de ar-—
mas, asi como las autoridades compe—-
tentes para expedirlos. El1 otorgamien
to de derechos a lus individuos debe-
ser siempre correlatives de la oblige

( 17)



ciones de la mejor convivencia social
requiera, ya que, en filtima instancia
los normas furfidicas deben tender al-
estebleciniento de mejores condicio--
nes de vida para cl hombrei De ahi --
que el permiso pars portar armnas po -
dehe en manera alguna implicar un pe-—
ligro pata la coleetividad, sino por=
el contrario, crear circunscancipgs ==
que propicien uno mayor tranguilidad-
y una eficaz proteccibn personnl".(13

De 1a ontericr cranscripcidn se advierce la inquictud
del postulante paro que se lleve a cabo una reforma 2l alu
dido nrticule 10 Constitucicnal, para que a través de uno-—
ey federal se reglemente entre otras cosas lo relativo a—
las condiciones, requisites v lugares en que todo particu~
lar se le autorice a portar un arma de las especificadas —
en el precipizadeo dispositivo constitucional, para evitar=
as5I ¢l llamado fenfimeno del "pistolerismo", dedo a que no-
hay un contrel parn el manejo de esos artefaczos y que de-
bideo & las circunstancias que imperan enel pafs,es necesno-
rio gque se repripa tal conducta, para que no sc fomente la
ciolencia que existe en nuestra sociedoad por el uso de di-
chas nrmas v asi lograr que lo seguridad social po se vea-
afectada,

En gfecte, tal provesto fué romado en consideracidn -
por el Congreso de la Unidn, por lo que de acuerdo con el-
articulo 135 de la Ley Suprenma, se reformd el mulrticitado-
numeral 10 de la Constitucidn, en ol Docrete Congresional-
del 21 de Octubre de 1971, publicndo cn el Diarioc Oficial-

de la Federacidn cl veinte ¥ dus del preopio mes y afio, pa

(13) Ob. Cit. Pég. 392.
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ra quedor con el texto actual que dice:

- "Los habitontes de los Estados Unidos
Mexticonos tienes devecho a paseer ar-
aas en su domicllio, para su segurida
¥ legitima defensa, con excepsidn de-
las prohibldas por la Ley Federal y -
de las reservadas para el uso exclusi
vo del Ejército, Armada y Fuerza AdS-—
rea y Guardia Xacional. La Ley Fede--
ral determinard los cases, coadicio--
nes, requisficos ¥ lugares en que se -
podri autorizar o los habitantes la -
portacidn de armas".

Reforma en la que atribuysd a2 la potestad federal lo -
posibilidnad de prohibir el uso de algunas armas y la excly
sividad para especificar las circunstanclas en que podri -
autorizar a los habirantes de ia Repiblica, la detencidn -
de armps, cunndo &stas estin en poder de algulen que se ~-—
desplace fuera de su hogar, sienpre que ese alguien cumpla
con todas las exigencias fijadas per la Ley Federal para -
ol efecto, pues al texto del disposicivo de asnterior vi--
genclia sefalaba la libertad de poscer armas, en cualquier-
lugar con la {dnia solvedad de sujetaorse a los reglamentos=-
de policia. Por ende, es obvio que a partir de tal reforma
todas I3 replamentaciones estatales carecen de competencia
para regular la portacidn de armas, rteda vez que la Carta-
Maagna que es la Fey Fundamental, faculta al legislador fe-—
deral parn decidir al respecto, habida cuenta que en su ag
ticulo 72 fraccidn XXI dispone que cs funcidn del Conzreso
Federal, definir los delitos y faltas contra la federacién
¥ fijar los castigos que por ellos deban imponerse ¥y en —=
conpgrucncia con elile en el diverso numeral 124, se estable
ce que la facultades que no estiin expresamente concedidas-
por 1a Copstitucidn a los funcionarios Fedcrales se enticn
de reservados a los estados, per 1o que 51 la Constitucidn
l¢ reservd o lao Fedevacidn la facultad de regular lo refe-

_19_




rente a la porctacidn de arfias, es claro gue tal figuro go—
rreaponde 8l orden federal ¥y no a la estatal, debiendo cop
venir en que los estados no pueden lepislar sobre &ste pun
to de 1ln cuestidn.



CAPITULO III,

ESTUDIC DEL ARTICULO 81 DE LA LEY FEDERAL
DE ARMAS DE FYEGO Y EXPLOSTIVOS,



l.a Ley Federal de Armas de Fuego ¥y Explosives gue es-—
la norme reglamentaria del prticulo 10 de la Constitucibn-
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula todo lo -
relative a las armas ¥ explosivoes, y dispone en su numeral
Bl lo siguiente:

"So aplicarfin las sonciones que seiala el Cddigo Pe——
nal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y-
para toda la Repiiblice en Moteria del Fuero Federal, o —---
quienes porten armas sin tener expedida la Licencin corres
pondianten(14)

De la lectura del contenido del dispositive que se ——
transcribe, observamos que shora nos remiten al Cédigo Sus
tantivo Penal Federal para cl efecto de la imposicidn de =
las sanciones, especificamente al capitulo IITI que habla -
de las armas prohibidas articulo 162 del mencionade Cuerpo
Xormativo (DPel que se hard un estudie eon forma por separa=
do), que hace alucidn al castigo que se pondrd al responsa
ble de la Comisidn del referido delito, siendo una pona -—
corpotral ¥ pecuniaria; De lo que se infiere, que yao no se-
impondrd una sancidén alternativa como lo determinaba el =-—

precepto que se analiza de lo Ley Especial,

"shora bién, en consonancia con cl multicitado articu
lo Bl de la ley Tederal de Arwmas de Fuego y Explosives, el
diverso numeral 9?¢ de 8se Cuerpo Legal establece cuales ar
mas podrdn poseerse y portarse, clasific@ndolas en cuatro-
tipesz:

a),= Las pistolas de funcionamiento seni-putomiitice —
de calibre no superior al ,380" (9 mm.), con excepsidn de-
las .38" Super, .3B" Comando, las 9 mm.. las linusser, Lu--—
ger, Parabellum y Comando.

(}4) Hidalgo, Riestra Carlos.
Derccho Penel Especial, Edit., -~
Grifica Nueva.

Néxico 1984, Edie, 10 Pig., &3.




b).- Los'revdlfares de calibre no superior al ,38" Es
pecial, salvo 1la Megnum calibre .37".

_EJ.— Las que estdn destinndas al deporte del tiro o a
la cacerfa, que sc describen en el siguiente dispositiveo -
1aq.

d).- Las gque integran colecciones de armas"(13},

Pe la misma manera, en congruencia con el refertdo —-=-
precepto 81, el dispositivo did2z de la Ley Especial, des=-
cribe las armas que se autorizan a log depertistas de tiro
o cacerfa, para ser poscidas en el domigilio y portarse =--
con la licencia correspondiente, pues enumera las sigulen-—
tes:

1.~ Laa pistolas, revélveres v rifles calibre .22";

2.- Las pistolas de calibre .38" con fines de tipa o-
limpico o compecenciaj

3.— Escopetas en todos sus calibres y modelos oxclu--
yendo las de cafion de longitud inferior a 635 mm. (.25") ¥
las de colibre superior al 12 '.729" y 18,5 mm.};

4,~ Las escopeatas de tres cafiones de los callbres que
ge autorizan en el inciso anterior;

5.~ Los rifles de alto poder, de repeticldn o de fun-
cionamiento scemi-automitico, no los calibre 30, ,223", 7 ¥
7.62 mm,, Mosquetones, Fusil y Fusiles Garand .30";

6, Losa rifles de alto poder de¢ calibres superiores g
lgs descritos en el inciso que antecede; Y,

7. Las demd3s @srmas de caractegisticas deportivaas de
acuerdo con las normas de cacerla y los revdlveres de grug

so calibre destinados a la charreria,

Y con bose a le anterior, podemos convenir vilidamen
te que se permite o los particulares la pousesidn y porta=-
c16n de armas de hajo poder, como regla general vy de alto-

(i15) Oob. Citc. P3g. 354.




poder, como caso de excepsidn, é&sto @ltimo cuande formon -
porte de una coleccidn o que son destinadas a la caceria o
al tiro, as{ mismo, se difercncian 4 tipos de decentadores
como s3on:

a) Log Parciculares, b) Los Ejidatarios, Comuneros y Jorna,
leros del campo, ¢) Loz Deportistas, y d) Los Charrog"(16)

En relacidn con la primera divisicn de los portadores
de armas de fuego, el leglslador federal establece en el -
artfeuylo 24 de la Ley Federal de Armas de Fuege y Explosi-
¥03 que se requlere de 1a liceacia respectiva para que un-
sujeto porte un armas, agragando, que nquedardn fuera de e-
sa hipStesis aquellos que pertenezcan a alguno de los Ins-
titures Armados del Pafis o que se¢an miepbros efecrivos de=
una corporacidn polielaca, ¥Yu sen estatal o municipal, to=
da vez que éates estarin sujetos a leves y reglamentos es-—
pecificos de lo que deriva la exiatencia de dos clases de-
permisos: los particulares y los oficiales. "En cuanto a -
los ejidatarios, conmuneros y Jornaleros del campo, el pro-
pio dispositivo 9% quc se menciona, estatuyYe que &stos po-
drdn poseer ¥ portar un arma fuera de las zonzs urbanas, -
con la solamanifestacién de la misma Secretaria de 1a De--
fenza Nacional, sea pistola orevélver, de bajo poder un ri
fle caltbhre 22" o que tengan caifion recurtado"(17)‘ siendo=-
evidente que si no cuenta con la sonstancia que ucredite -
haber hecho esa pmanifestacidn se hardn acreedores a dna —=
sancién. En lo que se refiere a los terceros se les permi-
te la portracidn de armas de calibre potente cuando se tra-
ta del tiro a gran disctancia o de caza de piezas mayores,-
deportistas que transmitirdn la auterizacidn respectiva en
forma directa o por conducto del club o asociacidn a la --
que pertenece. "Y o propdsito de los charres, la ley facul
ta o llevar consigo un arma de mayor calibre cuando dsta -
se¢a un complemento de su vestimenta de charre, empero, los

(17) Ob, Cit, Pig. 55,
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condicions a que los referies artefactos los deberdn traoer
consigo descargados, cuondo asistan a actos oficiales, so-
ciales o o eventos concernientes a su aficidn, de lo gue =~
s¢ coligue dque la multicitada ley especial cencede a todo=-
individuo a portur o poseer algiin artefacro lesivo en for-
ma limitativa, comprendiendo & todo tipo de personas, ru--
ral y de los que clenen inclinacidn a practicar algin de--—
porte tecreativa o culrural"(18),

Sin embargo, vomos que a no todo particular se le pug
de expedir licenclia para portar armas, Ya que primeramente
los interesados deberdn gsatisfacer las extigencias que pora
tal fin indica la propia Ley Federal en el articulo 26, —-
que son las sigulentes: a) que tengan un modo honesto de -
vivir; b} que hayan cumplido los obligados con el servicio
militar nocionral; ¢) que no tengan impedimentos fiIsicos o=
mental para el moncjo de las ormas; d) que no hubiesen si-
de condenades por delito cometide con el cmpleo de armas;-
¥, €) que por naturaleza de sus empleos v ocupaciones, por
lay eircunstancias especiales del lugar en que vivan, o ~--
por los otros motivos Jjustificados, acroditen a Juicio de-
la Secretarfa de la Defenza Nacional, la necesidoad de por-
tur acmas; Aszf mismo el dispositive invocado reflere que =
tambié&n se otorgard tal concesidn a porticulares, cuaado -
la detencocidn sea con fines deportivos, de tiro o caceria
por una o varias armas, s6lo si los interesados son miem-~
bros de algin club ¢ asociacidn registrados y cumplan con-
lag condiciones seflaladas.

"Es necesario destacar que el delito de portacidn de-—
armas se tipifica cuando se vulpneran los bilenes que tutela
la norma que son: la puz p8blica ¥ lo tranquilidad social,
dado que ne hay que olvidar que tal antisceial se conside=

{ 1B) Ob. Cit. Pdg. 56.




ra al propio de peligro y de dafo, habida cuenta gue una =
persona que detente un artefacto lesive impliea la posibi=z
lidad de resolver por medio de 8! cualquiera dificultad --
que s¢ sucite, generando con elle que el infractor escd en
condiciones superiores sobre ¢l otro u otros mienbros de -
Ia colectividad, imponiendo asf su voluntad, porque aquel-
ctiene a su alecance in,ediate el arma, alterdndose asi la -
paz; Asi mismo, se dice que es de dafio, toda vez que un sy
jeto que se prescate armado ante un conglomerado socital --
produce intrangquilidad entre los integrantes, pucsto que -
@8tos caen on un estado de incertidunbre, aen virtud de que
se corre gl riesgo de que el activo pueda o no hacer usao =
indebido del artefacro que porza, en cambio, no sucede lo-
nigsao 8i se trata de un elemento de una dependencia poli--
claca o de algin miembro de lasFuerzas Armadas de la Na---
cidn, dado que se tlene conocimiento que tales personas ez
tiin al cuidado de la scguridad plibiica y no pueden atentar
contra un individuo integrante del conglomerade sin razdn,
por lo que el Congreso Federal al sefialar los requisitos -
para la expedicidn de lo Licencia respectiva, tuvo espe-—--
cial atencidn para el efecto de que la precipitada auvtori-
zacidn no se le conceda a cualguicra persona que carezea -
de la seriedad y recricud o en fin, fque no est& apto para-
aancjar ese tipo de armas y ademfig, que los golicitanrtes -
Justificaran fehacientenente la necesidad de detentar las-
referidos instrumentos, para evitar que se dafie los valo——
res que protege la propia norma de que se hnblu"(lg).

be csnaiguience, si la Ley Federal de Armas de Fuego-
y Explosivos prevd lo referente 8 la posesign ¥ poartaclién—-
de armas pernitidas y las de uso exclusivo del Eféreciteo, -
Armada y Fuerza Adrea Nocilonal, asi como lo correspondien-
te a los requisitos que debe reunir toda persons que pre-—

(19) Ob, Cit. Pdg. 50 al 61,




tenda tramitar la autorizacidn o licancia respectiva y las
clases de digchas concesiones, resulca anbsurda la reforma =~
que se hizo al articulo 81 de la citada Ley Federal en vir
tud de que si el propio numcral 82 de ese cuerpo nermative
que habla de la detentacidn de armas de las reservadas, sg
Aala lasa sanciones que deberin imponerse a los infractores
de tal antijuri{dico ew inconcusqs, dque el articuloc en estu-
dio que contenmpla el flicito de la portacidn de armas de-
fuego de las permitidas, tambifn especifique en su texto,-
cuales serdn las penas a aplicar al acrive y no remitirnos
al CSdigo Penal Federal, ésto es, can la finalidad de un -
pnejor manejo de la Ley, ¥y fic tenep que recyrrir a otro or-—
denaniento legal distinto para el efeccto deescablecer las-
penas a que se ha hecho acreedor el respoasable de la comi
sidén del onti-social aludido, por lo que se propone que Te
forme de nueva cuenta el arcicule 8! de la Ley Federal de-
Aromas de Fuego y Exploaives para que el mispo se mencione-—
las sanciones aplicable al aucor del dellro, sin la necesi

dad de remitirnos a diferentes cuerpo noroativo.



CAPITULO IV.

ANALISIS DEL ARTICULO 160 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.



Analizande el contenido del artfcule 160 del C&dign -
Panal Federal, estatuye lo siguience:

"A quién porte, fabrigue, importe o acopie sin un fin
licice instrumentos que solo puednn ser uwtilizados pa
ra agredir y quec no tengan aplicacidn en actividades-
laborales o recreativas, se le impondri prisidn de —-
tres meses a tres afos y hasta c¢ién dias, mulra ¥ de-—
comiso. Los servidores pliblicos podedn portar armas =
necesarias para el ejercicio de su c¢cargo, sujecindose
o la reglamentacidn de laos leyes.—- Estos delicos, cu-
Y0 conociniento compete al fuero comiin, se sanclona--
riin 3in perjuicio de lo preisto por la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, de aplicacidn Federal en
lo que concierne a éstos objeres"(20),

En efecto, ¢l contexto del referido numeral habla de-—
las caracteristicas de las armas, dado que hace alusidn a—
su utilidad ¥y uplicacidn, asf como de las penas a que sc -
hardn merecedores todas agquellas que incurram en la comli=-=-
sién de las conductas que se especifiquen, toda vez qua sg
fiala que se castigard con tres meses a tres afios de cdrcel
y hasts 100 dias multa (que equivale cada une a uyn dia de-
salario minfmo vigente en la &poca en que succdieron logs -
hechos), mis decomiso del arma al sujeto que detente, fa=-=—
brique, importe v haga aceplo con un propdsito ifilicito de-
instrumencos que solo sean apros para atacar ¥ que No sean
enpleados en actividades laborales o recreativos, &sto es,
que 1los practicados objetews sean exclusivamente para agre-
dir y que no se destinen a pricticas laborales o algiin ti~
po de deporte, "De la aisma forma refiere en su pirrafo so
gundo de la detentacisn que podrin realizar los servidores
piblicos, de cuantas armas necesiten para el desempefio de-
sus funciones, los cuales guedardn sujetos a la reglamaenta

(20) Ob. Cit, Pag. 47.



cidn de 1la leyes respectivas, cireunstancias Gstas de las-—
que sc cncargs de resolver la Ley Federal.de Armas de Fue-
;o

otras cosas,

y Explosivos y sU Reglamente, puesto que regulan entre-
le concerniente 8 1a expedicidn de las licen-—
cias oficialies a dichos empleados, asi come las condicio--
nes, requisitos y lugares donde portarfin los citados arte-—

facros"(21)

"De lo expuesto con anteclacldn se advierte gue el Con
greso de la Unidén al reformar el articule 160 del Cédigo -

en comente, lo hize con el fin de suprimir la relacidn in-

diseriminada de las armas prohibidas,
ies, para el efecto de determinar la
rentes actos antijuridicos conmetidos
de dichos artefactos, precisande los

rin reunir &éstos objetos para que se

que reputd como ta-~
ripificacidn de dife~
por el empleo iligito
requisitos que debe--
ies pueda dar ese ca-

clicter ¥ lo relative a que los funelonarioes piablicos al —--
prortar de esas armas, se sujetariin a lo que dispongan las-
leves respectivas, Sin cmbargo,

der federal al

ces evidente gue ¢l legisla

analizar la susodicha nmodifieacidn, ne se -
percatd que en el numeral 162 del Cddigo de la Haterian(22
fa

importacidén ¥ el acopio de armas de la sefinla==-

en sus diversas fupciones contempla lo de la portacién,
bricacidn,
duas en el articulo 160 de la Ley en comento y

la sancidn
que se aplicard a los infractoeres ¥y gque los funcionaries =
como los agentes de la auteridad traerdn consigo las armas
que sean necesarias durante el desarrello de sus carges, -
de lo que se coligue que en la especie resulta impropic —-=
que en dos disposiciones que formpan parte de wn mismo capi
tulo de la norma penal,

se consignen hipStesis similares v

al mismo ctiempo sc punan aunque exista una diferencia en

cuante ol minime de la sanciln a imponer de vres neses, --—
(21) On. Cit, Pag. 68,
(22) ©b. Cir. Pag. 337,

Curtanca, Trujille lail y Rafil -

Carranca Rivas.

Codigo Penol Anotado, Edit. Po--—
siva Mézxieo 1983 Edie X Pag 337.
i:]




puestao gque no orilgina ninguna consccuencia de grave tras-—-—
cendencin, habida cuenta que el "articule 160 habla de un-—
linite inferior de tres meses ¥ el artfculo 162 de la pro-
pria ley represeva aduce a un minimo de 6 meses de prigidn-
¥ ademds, a una pena pecuniaria de didz a dos aill pesas™,-
cuando que en la primera de las dispocisiones legoles, se-
escoblece una multa mayer, en virecud de que menciona una -
sancidn hasta de 100 diIas de salario(23), por lo que en e-
se orden de ideas, se estima procedente ung nueva reforma-
al numeral 160 del CSdigo Penal Tederal, para evitar una -
posible confusidn del organo Jurisdiccional al aplicar la-
concena al responsable de la comisidén de las conductas an-
tisociales a que se hacen alusidn.

(23) ob. Cic. Pig. 334.
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CAPITULOD V¥,

FALTA DE REGLAUENTACION EN LA LEY PENAL
FEDERAL, RESPECTO A LA PORTACION ILICITA
DEL RIFLE CALIBRE 22 Y ESCOPETAS DE LOS
CALIBRES PERMNITIDOS POE LA LEY FEDERAL DE
ARIHAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.



Independicentemente de lo puntualizado en el capitulo-
que precede, exlste otro Zotive que nos impulsa a la elabo
racidn del presente trabajo, concernlente al probdblema de =
1la penalizacidn de los delitos que previene La Lery de Ar—-
a3 de Fuego y Explosivos, ya que desde neestro punto de -
vista, congideramos que la portacidn de rifles calibpe 22-
y de escopetas de las que se verdn mis adelanca, no tiaenen
asignada pena algunn y no hay que olyvidar que el articulo-
14 da la Constitucidn Polftica del Pais que consagra Garap
tia de Legalidad, eatatuye que en todo juicio del orden pe,
nal, queda probibido ittponer, por simple analegla ¥ adn ==
con mayorfia de razén, pena alguna que no estd especificada
en una ley exactamente aplicable al delito correspondiente

En efecto, al Congreso de la Unidn, expidid la Ley Fe
deral de Armas de Fuege y Explosivos, que se publicd en el
Diario Ofiecial de la Federacidn del Once de Enero de 1972,
misma instrumentacidn jurfdica que reglamenta al contenido
dal artfculo 10 de la Constirucidn Federal de los Estados-
Unidos !lexicanos, Los objerivos que privaron para la expe=~
dicidn de ese c¢ounjunto noemative, segiin se advierte de la-
exposicldn de motives correspondientes, fueron de yue sa ~
regularan todos les problemas relativos, a las armas de -~
fuego, establecidndose entre otras cosas, las condiciones,
requisitos y lugares en quu.podri autorizarce la portacién

de esos artefactos,

La Citada Ley Especial en su numeral 8!, tipifica el-
1licito de portacidn de armas de fuego sin licencia ¥ para
sancionarla remite o las penas que sefiala el Cddigo Penal-
para el Distrite en materia del Fuero Coniin ¥ para la Repi
blica en materia Federal, &sato es, que para la aplicacidn-
de cunlquier saoncionamiento, el juez debe remitirse a la -

e —p——

]
i
[
i
'

.



Ley Sustnh;;va_?enpl Federal, concretamente al Capitulo --
III, del titule Cuarto, denominado. "Armas Prohibidas"., Es-
te capftule lo conforman cuatre disposiciones, que son la-
del 160, 161, 162 5 163 que estatuyen:

o N *160,- 4 quicn porte, fabrique, impor,
te, o acopie sin un fin licito instru
mentos qgue solo pueda ser utilizedo -
para agredir ¥ que no tengan aplica--
cidn en accividades laborales o re=~=
creativas, se le impondrd prisién de-
tres afos a4 rres neses v hasta 100 ~-

dias nulta y decomisossss, = = = = ==
16l.- Se necesita licencia especial -
para portacidn o venta de las pisto--
las o revélveres.

162.- Se aplicari dc seis meses a =—--
tres afios de prisién y multa de diéz-
a dos mil peses: I) Al gue importe o-
fabrique ¢ venda les armag enuteradas
en el articulo 160, o las que regole-
o trafique con ellass II) Al que pon-
ga a la venta pistelas o revidlveres,-
careciendo del permiso necesariogy —-—--—
IIIY.- Al que porte un arma de las ~-=-
prohibidas en el arciculo 160, Iv) Al
que, sin un fin licite o sin el permi
so torrespondicente, hiciere acple de-
armas. Y, V) Al que, sin licencia, --
porte armas de las sefinladas en el ar
ricule 16]1. En todos los casos inclul
dos en &ste articulo,adends de las --
sanciones sefialadas, Se deconisardn -
las armas. Los funcionarios y ogentes
de la autcridad pueden llever las ar-—
mas nhecesarias para el ejercicio de -

SU Cargo.

RS . Tl g =




162.—- La concesidn de licencias a que
se refiere el articulo 161 la hard el
Efecutive de la Unién por conducta ==
del Departzmento o Secrataria que de-
aigne, sujetdndose o las prevenciones
de la Ley Reglamentoria respectiva, ¥
a las siguientes: I.~ La venta de las
armas comprendidas en el articuleo 161
solo podred hacerse por establecimien=
te mercantiles previstos de licencia=-
y nunca por particulares; y II,- EI =
que solicita 1a licencia para portar-
armas deberd cumplir con las requisi-
toa siguicntes: a) Oveorgar fianza por
la cantidad que fije la aucoeridad; 3,
b) Ceomprobar la necesidad que tienc -
para la pertacidn de armas ¥y sus antg
cedentes de honorabilidad y prudencia
con ¢l testimonioc de cinco personas =

bien conocidas de la auroridad”(24),

"Por otra parte, se lmpone advertir que la expresada-
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosiros en gu articulo-
9% froceidn II, Pircafo Segundo, alude a que los ejidata--
rios, comuneros y jornaleros del campo, podrdn poseer y -=-
portar fuera de las zonas urbanaz con la sola nanifestas~--
cidn de un rifle calibre 22 o una escopeta de cualquier ca
libre, excepto las de cafdn superior al doce (.729" & 18.5
on.}, El siguiente dispositive, el 10, expresa entre otras
cesas que se podrd aucorizar a los deporcistas de tiro o =
caceria. para poseer en gu domicilio y portar con licencin

(24) C8digo Penal para el D.F., Edit.
Porrua.
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pistolas, revdlveres y rifles calibre .22", de fuego circy
lar; escopetas en todos sus calibres y modelos, con excep-
cién de las que se describen en linecs arriba; escopeta de
tres cafiones en los calibres autorizados en la fraccidn -=-
III de dicho dispesitivo con un cefion, para cartuchos mecd
licos de distinto calibre, rifles de alto poder con las eg
pecificaciones que ahl se marcen y las demis armas de ca-—
racteriscicas deportives de acuerdo con las hormas aplica-
bles por las Sccretarias de Estado u Organismos que tengan
ingerencia en aplieacidn de la Ley"(25},

Ahora bién, la remisibén que el articulo 181 de la Ley
Federal de Armas hace al Cédigo de reproche para los efec-
tos de la imposicién de sanciones, en les supuestos de lag-
portacidn de armas de fuego sin tener expedida la licencia
correspoendicate, debe entenderse en el sentido de que soleo
y idnicamente se aplicarfn las penas del Coédigo Penal para-—
la Federacién cuanda estdn contempladas en éste, conductas
iddnticas a las previstas en aguellas Ley Especial, concu-
rriendo la eircunstancia que en el caso de estudio ello no
sucede tratdndose de la detentacidn de rifles y escopetas-
que sean susceptibles de autorizacidn, pero que soporten -
ain la licencia 4 que se reficre, porgque el articulo 160 -
del Ciidigo Penal Federal dispone que serdn sancionados con
prisidn, multa y decomiso: quicnes porten, sin un fin lici
to, instrumentos "que solo pueden ser utilizados pars agre
dir y que no tengan aplicacidn en nctividades laborales o=
recreativas”; y per su parte, "EI articulo 161 estipula —--
que es necesaria licencia especial para portancién o venta-—
de las pistolas o revilveres", mientras gque el 162 sancio-
na con tdrcel, multa y decomiso:...III, al que porte unp ar
ma de lus prohibidoas en el articule 160 (las que solo pue-
den ser urilizadas para agredir y no tenhgdn aplicacidén en—

(25) Ob. Cit. PAg. 54 ¥ 55.



actividades laborales o recrestivas)i ¥, ...V."nilqué ain-
licencia pnrte,nlguna.afmn da lés‘descritas en-el articulo
161 {las pistolas o revflveres pnfa cuya por;hciﬁn se necg
site licencia especinl)"(26), 4o donde sé refiere, que. en-
dichos dispositivos no se incluye algln sancicnamiento pa-
ra los portadores de rifles y escopetas de calibres permi-
tidos, seglin los pluricitados articulos 9%, fraccién II, -
Pirrafo Segundo y 10 Fraceidn I, III, IV, de lo Ley Espe-—
cial, supuesto que lo portacidn de los artefactos a que se
refiere lo froccidn III del numeral 162 del Punicivo Fede-—
ral (en este coso el rifle calibre 22 y lps cscopetas sein
ladas) no seon un artefacto que puedan ser considerados so-
lamente Gtil para agredir, dado que de acuerdo con el se--
gundo pirrafe de la fraceidn IT, del articule 9% coms lo =
fraceidn 1 del arcfculo 10 ambos de la Ley de Armas de Fue
go, también pueden Ser destinados para labores en el campo
para la caza o para el tiro y supuesto que on la diversa -
portacisn a que nlude 1a fraceidn V del multicirado precep
to 162, tampoco quedan incluidos los rifles ni las escope-
tas,sino solo las pistolas y los revdlveres., Tedo lo cufl-
con lleva a sostener, que ese tipo de sctos de ninguna ma-
nera se epncucntran sancionados por la Ley Pennl, siendo e-
vidente que el proceder de algulen que porta un arna de ==
las claoses especificadas con anterloridad, de cwnalquier --
formn puede transg.ono o ambos blenes juridicos que tutela
io normo, consistentes en la paz y tranquilidad social, da
do que tal conducta se considera al nmismo tiempo de peli--
gro y de dafio, toda vez que cuando un sujeto anda armado ¥
se presente ante un conglomerade social, origina sin duro-
algunao cn ese grupo de pegsonas, cierta incercvidumbre e in
tranquilidad, habida cuenta que también existe la posibili
dad de que ese individuo pueda hacer uso del artefacto le-

sive que porta, sl sucitdrsele un problema repentino, por-—

(26) Ob. Cit. Pdg. 338,



lo que 5i dicha situacidn ocurre cuando se detenta una pig
tola o revélver, cuya portacién reprime la ley, no obstan-
te gque son ficil de ocultarse, Con mayor razdn se veria da
finda la tranguilidad piiblica cuando apareciera una persona
llevondo consigo un rifle o una cscopeta de las que la pro
pla ley permite su detencidn previa expedicidn de la licen
cia respectiva, en virtud de que por su ¢esStructura no pue-
den esconderse con facilidad como ocurre con objetos cor--
tos, siendo obvio gque aquellos instrumentos estardn a la -
vista de cunlquier individuo, no obstante puds, que cse pe
ligro v ese doio se hacen aptentes, sSinh embargo, estimamos
legalmente gue no es posible imponer sanciones por cse con
cepto, atento a que por imperative del {invocado articuleo -
14 Constitucionnl, no es dable aplicar pena alguna que no-—
gsté decretada por Ley.

De mpnera que, si por una parte ya se vi8 que con la-
portacién de los armomentos antes aludidos se viola los ol
jetes de la Ley pencl; y si por la otra, qucdd demostrado-
que ese tipo de ncto no tienen asignada pena especifica, -
as indudable que en la especie se impone reformar las le=-—
yes a fin de que o bidén se f£ijen las penas eorrespondien—-—
tes en ol articule Bl de la Ley Federal de Armas de Fucgo-
¥ Explosivos o bién se incluyan en el 161 del Codigo Pennl
Federal, las propias conductas, en la intcligencia de que-
¢l Congreso de la Unidn debe iniclar un proceso legislati-
vo para que puedo llevarse a cabo las proposiciones que se
plantea, ya que es ¢l dnigo camino legal pares que sc bo-—-
rren las lagunas de que adelecen diches cuerpos normatives
pues ecstamos concientes de que cl perfeccionamiente de la-
justicina no puede tener lugar si no existe una pndecuacidn-
carrecto de las normasl.



CAPITULO V¥I.

CONCLUSIORNES

PROPOSICIONES




PROPOQCSICIONTESHT-S

1.- E1 Articulo 81 de la Ley de Armas de Fuego y Explosi--~

vos deberfa versar como a continuacidn:

"Se aplicarin de 6 seis meses a 3 tres ados de prisién
y mulea de 25 veinre y cince mil a 100 cién mil pesos,
a quien porte armas sin tener expedidus la licencia cg
rrespondiente,

El Articulo 160 deil Cédigo Penal Federal, debe de aer -
derogodo, por naturaleza, ya que la Ley Especial de Ar-
mas de Fuego y Explosives, tipifica todos y cada uno de
los delitos previstos por Gste en sus diferentes numera

les ya enunciadaos.

En el Artfeculo 161 del Cddigo Penal Federal, se le adi~
cione lo sigzuiente:

"Se necesita Licencia Municipal para la portacidn o --
venta de pistolas, revdlveres, rifles calibre "22" y =

las escopetas,




CONCLUSIONES

Finaolmente, de conforwmidad con lo razenade en los ca-

pltulos que preceden deben reformarse las sigulentes dispo,

sicicnes

l.-

legales:

El Articulo 81 de la Ley de Armas de Fuegoe y Ex--
plosivos para el efecto de que en el mismo se es-
tablezcan las penas a jmponer, & quienws porten -
armas sin tener expedida la Licencia correspon———
diente sin remicirnes al CSdigo Penal para el Disg
trico Federal en Materia de Fuero Comdn y para to
da 1la Repiiblica en (lateria del Fuero Federal, de-
biendo versar de la siguliente manera: "Se aplica-
rdn de 6 seis meses a 3 tres afios de prisign y -
multa de 25 velnte y cinco mil a 100 cidn mil pe=-
s08, a quien porte armas sin tener expedidas la -
Licencia correspondiente,

El Articulo 160 del CSdgo Sustantive Penal Fede—-
ral, para que Se eliminen los delitos que tipifi-
can pars que no exista duplicidad de antijuridi--
cos en el mismo capitule que integra; Asi mismo,-
se suprima la hipdtesis que se contemnpla, en el -
diverso numeral 172 del citade Ordenamiente Legal
y el {iltimo de sus pdrrafos, toda vez que en tal-
apartado se advierte una invasién de funciones —-
por parte del Fuero Federal a la esfera esgatal,-
quedaria derogado.

El Articule 161 del Punitive Penal Federnl para -
que s¢ especifique en dicho precepto que los ri--
Fles calibre "22 y las escopetas que susceptibles
de auctorizacidn, requieran de Licencta Especial -
para su portacidn o venta. "Se necesita Licencio-
Nunicipal para 1a portacidn o venta de piscolas, -
revilveres, rifles calibre "22" y las escapetas.
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