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CONSIDERACIONES GENERALES

Como es sabldo existe una eatricta restriceidn para los extranjeros
de adquirir bienes fnmuebles que 8e encuentran sltuados dentro de las -
fajas de cien kilometros a lo large de lgsa fronteras ¥ de clncuenta en
las costas; fajas é&atas, que han sido denomlpadas con el calificativo -
penérico de " Zonas Prohibidas", pues como su nombre lo Indica, efecti
vamente, se prohibe adquirir el "“dominio directo dentro de allas a los

extran fercs.

Para que el Tema da referencin sea debldamente entendido,le he consi
derado primeramente en un aspecto general; partiendo de la base de la —
condicidén Juridica del extranjeroc en México en el derecho vigente; gu -
forma de adquisicidn por extranjeras de bienes inmuebles en las llama—
das " Zonas Prohibidas " y su régimen de propiedad en el pais; sin de-—
Jar de reflexionar sobre los matrimonios de extranjeros ceon naclonales,
cuando &stos son propletarios de bienes inmuebles, sitos en la " Zona -
Prohibida ', &3to con sl proposito de hacer notar que existe en la Ley—
una laguna sobre este aspecto ¥ a su vez la imperiosa necesidad de bua—
car uma adecuada solucién al problema.



JUSTIFICACION DEL TEMA

Considerc este tema de gran importamcia e interés por las siguientes

razones:

A} Para lograr establecer hasta qué grado afecta el matrimonic ce-
lebrado entre personag de distinta nacionalidad, con respecto de los -
nacionales, dentro de dicha " Zona Prchibida *

B} Adends ente tema tan importante carece de reglamentaclén desdae-
el punto de viatn priictice, existiendo por lo tanto una problemfitica -
considerable debido a la ausencia de una codificacidn en materia de ex-—
tranjeria, el problema pe df de manera mis acentunda en el caoso de agus
llos matrimonios que no se celebraron bajo el réglmen de geparacidn de-
bienes, es decir, fué celebrade bajo régimen de scciedad conyugal, pre-
sumiéndose por lo tanto que el cdnyuge extranjero podia adquirir a tra-
véz del matrimonioc el “dominio diregto" sobre el cincuenta por ciento -

de los bienes de su céayuge,

c) También hay que hacer notar que los extranjercs pueden tener —
clertos derechos gpobre 1os blenes inmuebles en la llamada " Zona Prohi-
bida ", sin que adquieran el dominle directo del blen scbre el cual &a-
te ge haya constituide.

Por ectas razones, considero que es necesario abundar un poco mds so
bre ecte tema; y hacer notar los puntos que han aido ya tomadoa en cuen
ta por nuestra leglalacléin y los que no, para que &stos aean motivo de-
ung codificacidn.



INTRODUCCION.,

El presente Trabajo tratara scbre la Condiecién que los extranjeros—
guardan en nuestro territorio, la cull es por general igual a la del -
Nacional, sin embargo Cpina el Moestro Carlos Arellanc Garcia en Su -
Obra "Derecho Internacional Privado" * que existe una desiguanldad la -~
culil viene a ser demnsiade precarig toda vez que se ve afectada con se
rias limitacliones, de estd desigualdad la que mép nos interesa es la -
que 8e refiere & la prohlbicién que a los extranjeros se les impone pa
ra gue puedan adquirir bienes lnmuebles ubleades en 1la “Zona Prohibida?

En Cuanto a los ante.edentes hago referencia a la Leglslacién eapa-
flola, mioma que tuvo vigencla deade 1la Conquinta hasta la Congsumaclén-
de lo Independencin, su tendencia general fué la de asemejar al extran
Jero con el nocional, en el Méxicc Independiente, esta tendencia, aun-
que sipuls prevaleciende se vid eondicionada hasta cierto punto y en —
ccacliones restringida llegondo a otorgarle ol Ejecutivo la facultad de
expulsar del terr.torile Naclonal al extranjere pernicleso sin que me——
diara julclo previo,

En la Constitucldn de 1917 ge establecleron mayores limitaclenes a
los extranjeros, por lo que toca al desempelic de clertos cargos.

En los avances de eata misgma constitucidn encontramos, que viene =
gser ol establecimicnto de la"ClAusula Calvo”, la cufl surgld como una
medidn para limitar la interposicién diplomitica de los gobiernos ex—-
tranjeres, c¢onsistente pués en ¢l convenio gue el cxtranjero debe ce-
lebrar con la Secretaria de Rela.loneg Exterioresn, para adquirir bie—
nes ihmuebles ¥ #n no invocar, por lo mismo la proteccidn de sus gobi-
ernos por lo que se reflere a aquellos, bajo la penn en casoc de faltar
al convenio de perder en beneficlo de la Hacibn, los blenes que hubilae-
ren adguirido en virtud del mismo.

* Arellono Gercia Carlos, Derecho Internacional Privado. Editorlal Po
rrua, S.A. México 1984, Septima Edicién, pagina 432.

3



Poateriormente veremos los Derechos que los extranjeros tienen en -
nuestre pala,ya que BSe encuentran limitades Constituclonalmente per le
que se refiere tanto a la adquislcién de bienes inmuebles, como el de—
sempeilc de clertos cargos, al Derecho de Petlcidn, o los Derechos Poll
ticoa ¥y en Materin Religloesa.

En la Evolucidn Historica de la facultad de los extranjeros para ad
quirir bienss inmuebles originalmente no se Imponian restriccicnes, si
no que es hacta en lno “Siete Leyes Constitucionales™ donde aparece co
mo condicién la pravia naturalizaeidén o la celebraciédn del matrimonio-
con una nacional, oblipdndose ademés a sujetarse a lo que al respescto-
dispusieran las Leyes del Pals. Posteriormente, en la Constituclén de
1843, el supuesato a3 invertido consédiendose la carta de Naturallza—
cién a les extranjerss que se hubiesen casado con mexicana, prestaran—
algin servicio en la Repibllica, o bién adquirieran en estn blenes raf-

ces.,

Igual situacidn prevalecld en la Constituclén de 1857, sin encontrar
en hinguna de &stac el antecedente de la cracidn de lag “Zonas Prohibl
das", puests que 80l se limitaban a hablar de bienes rafces pers sin

mencienar su ublecaclién,

El Eapiritu del Constituyente de Querétaro, al formular la fraccisn
1 del Articulo 27, fuf el de evitar los problemas que se habfan venido
presantando con la intervencidn de los gobliernos extranjercs, en sy -
afAn de salvoguardar las propledades que sus slbditos tienen en nues—
tra Repiblica, creando tambilén la llamada "Zonn Prohibida®™, en atencidn
a qua las fronteras y las cestas constitulrén un medie de ataque per -
parte de los extranjercs, contraviniendo el principlo de Integridad de
1a Nmcién.

La Constltucidn en su Articulo 27, eantablece 1la prohibicidén a los -
extranjeros para que adquieran ol dominio directo scbre bienes ublca——
dos en las “2Zcnas Prohibidan"; no okatante, la Ley Qrgénica de la Fra-
ccidn 1 de dicho artficulo mencicnado, permite que 108 extranjeros ——-



{Articulo 6o.) ndguieran por medio de herencia o adjudicacién el domi-
nio sebre dichos biénun aun cuando eate s6lo sea territorio; en virtud
de que ambos casos el permise se otorgarfi con la condicidn de tranami-
tir loo deroches de que se trate a persona capacitada conforme a la -
Ley dentro do un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de-
la muerte del autor de la herencla en el primer casoc o de la adjudica-

cidn en el segundo.

En Nuestro Capitulo tercero veremos el origen de las “Zonas Prohibf
das' as! como su formn de Adquisicidn y Operacitn asi pués vemos que -
ne prohibe a los extranjercs adquirir el dominio directo sobre tlerras
¥ aguan ublicadas en una faja de cien kilbémetros a lo large de las fron
tarae y de cincuenta en las playan, por lo que estas porciones del te-
rritorio nacional ha dade en llamarseles “Zonas Prohibidas".

Con el fin de acelerar el desarrolle industrial y econfémico en laa-
zonao fronterizas y costeras de nuestre pals, se inatituyo reclentemen
te el FIDEICGMISO, ol cudl han utilizado los extranjeros para lograr -
¢l aprovechamiento de los bienes, cuyo dominlo directo les ectd constl
tuclenalmente prohibide.

Las formas de que se han valido para la utilizacién y explotaclién -
de eatos bienea, por parte de los extranjereos, han pido el Fidelcomiso,
por medic del cufl estos realizan legalmente en la actualidad sus in--

versicnes.

POR INTERPOSITA PERSONA, madio que va en contra de lo que dispens -
la Constitucién y que habia muy favorecido, dada la tajante prohibici-
&n que axistia al respecto; Los ARRENDAMIENTOS SUCESIVOS, fueron me-~—

nog usuales.

El USUFRUCTD e3 el deracho real y temporal de disfrutar de log bie
nes ajencs y puede ser vitalicio, sin que en ningin momento se pueda-
adquirir por medio de &ote, el domlnio directo sobre dichos bienes.



La internacidn de log extranjerce vemos que a¢ encuentra restringi-
da por log requinitos establecldos en lan Leyes Secundarias y realmen-

te contituyen verdaderas limitaclones.

Respecto a la estancia de los extronjeros en el pais, la Ley esta——
bleca diversns categeorlas atendiendo a las cirecunstanclas que determi-
nen su permanencia en el territorio naclonal, pudiendo ser mogificadas
estiig calidades o caracterizticas a criterioc de las autoridades migra

torias y sclo por éstas.

Haremos un analiasis de la Ley Gencral de la Poblacidn que faculta a
la Secretaria de Gobernaclén para que €sta organice y coordine los ser
viclos migratorios, determinandc la calidad migratoria, las condicio——
nes para la internacidn,el tiempo de permanencia y las causas de pérdi
da de pu calldad migratoria.

Asi migmo la Ley de Macionalidad y Naturalizacldn seflala la forma y
procedimiento para paturaliznrse mexicanoc, a la vezx que faculta a la -
Secrataria de Relaciones Exteriores para que resuelva todas lac cucs-

tiones relacionadas a la misma.



CAPITULC PRIMEROQ
CONDICION DE EXTRANJEROS
1.~ Concepto de Extranfero

En ente primer capfitulo tratard de determinar el concepto de extranje-
ro, bisico para la iniciacidn del presente tratbajo.

Camo sucede en todos los campos al tratar de definir alge nog encontra
mos. eon que la doetrina no ha legrado ponerae de mcuerdo respecto de lo -
que es un extranjero; pero para poder, por lo menes normar un criteric, -

veamas a continuacidn algunos conceptes:

El Derecho Internacicnsl Plbilice nos di la idea deextranfero diclendo:
" El Derecho Internacional Poblico, define al extranjeroc como la peracna-
privada que para un astado es el sibdito o nacional de otro Estado,.."{1)

Un concepto mAs nos log dA la Enclclopedia Universal Ilustrada Espasa-—
Calpe, sgeflalande: ".,. Se llama asi al slbdito de un Egtado con relaclén-
a loa de otro, constityyends, por tanto una econdicidn relativa..." (2).

Por su parte el Dersacho Canfnico dice:"En esta rama del Derecho tiene-
la voz extranjero significacién propia, en cuanto se referia a la prohibi
cibén de emplear en una didceais sacerdotes extrafics en elia alin que, per-
tenecientes a la misma nacidn, excepto sl mediaba una autorizacidén espe-——
cial del Obispo," (3}.

El Vacabulario Juridico Capitant d& una muy breve y concisa definiecidn
pués hos dice que un extranjerc eas: * Personn qQue no es ahbdito del Pafs

de que se trate. Y (4)

{1) Enciclopedia Jurfdica Omega, Editorlal Omega,Buencs Alres 1959, To-
mo 2, pagina 698.

(2) Enciclopedia Universal Ilustrada Espaga-Calpe S.A., Editorial Ma-—
drid, 1958, Tomo 12, pagina 1565.

(3) Idem. pagina 1566.

(4) Vocabularic Juridico "CAPITANT". Editorial Capitant, Depalma, Bue-—-
nes Alres, 1951, pagina 272.



* Conforme al Articule 33 de la Conatitucibén Politlea de les Estados -
Unidos Mexlcanes acn Extranjeros los que no posean las calidades datermi-
nadas en el Articulo 30, Ea declr, eon extranjeros lec que no rednan loe—
requisites establecldes por el Articule 30 Constituclonal para poder ser-
conolderados como mexiconos par nacimiento {inciso A} o para poder per —
considerados como mexicanco por haturalizacidn (inciso B}. " (G).

" En su obra de Derecho Internacional Prlvade, el Maestro Carles Are—
llano Garcia nos di uno muy acertadn definicién de extranjero establecien
do que tiene el carficter de extranjero: "“,.. La persona que no reina 1las
condleiones requeridas por un sistema Juridice estatal determinado para —
ser conslderads como nacional. ™ (6).

Por ml parte, censidero que un extranjro viene a ger la perscna fiaica
e moral, & la cual, el régimen Jjuridico del eotado de que se trata, impi-
de su asimilaclén { como lo menclona la Ley General de Poblacién ) a los
nacionnles.

La definiclén de Extranjerc no tiene como elemento el que &ate sea na-
cional de otro Estado, pueste que blén puede suceder que el extranjero -
carezca de naclonnalidad.

Es necesarlo agregar, ademfie quo éste ep un concepto que dasberi ser ob
tenido por feducelén; e8 decir que serd extranjero aquel individuo que =

no redna los requisitos que para ser naclonal exige un sigtema jurf{dico-
determinado.

{5) Conatitucisn Politica de lop Estadon Unidos Mexicanos, Articule 33.
Editorinl Trillas Sexta Edicidn, paginn 47.

(6} Arsellanc Carcin Carloes, Derecho Internacional Privado, Editerinl -
Porrua, S.A. México 1984, Septima Edicién, paglna 305.



2.~ Antecedentes Historicos en México.

El Estracta que a continuacién redacto esta basado e&n la Obra del —
Maestro Carles Arellanc Garcila, "Derecho Internacicnal Privade™ .

A fin de realizar un estudio general respecto a los antecedentes his
téricon de la condicibn de extranjeros en México, €3 menester remontar-
nos a la legislacién Espafiola, misma que tuvoe vigencia dende la conguis
tn hasta la consumacidn de la independencia.

8.~ Del Fuero Juzgoe., (Legislacién Unificadora de la legislaci&n —
BArbara y del Derecho Romano), &ste resulta s su regulacisn un tanto be
nigno para con los extranjeros pués consentin que los mercaderes extran
Jeros fueran Juzgades por sus jueces y sus leyes,

t.~ El Fuerc Real. Noa encontramos con que esta institucién resul-
ta menca favorable que la anterlor, yn que prohibié la aplicecidn de --
las leyes extranjeras; en los Juicios quedaban pués los extranjeros su—
Jetos a ese fuera,

€.~ Las Siete Partidan. Tenemos ademas dentro de la legislacidn Es
paficla a las llamadas Siete Partidas, las cuales regulaban de una mane-
ro favorable para los extranjeros, en virtud de que los lgualmba con —
los naclonales, estableciendo que tanto nacionales como extranjeros de-
bian scmeterse a eatas Leyes; pero a(n v4 mis allf y sefllala tombién, —
que los ju#ceas que decidan, deberin hacerlo de acuerdo con lo ordenado-
por esta legislaclén.

d.— La Novisimn Recopilaclén. Tiempo después, viene el descubri——
miento de Amé&rica, aunado a este acontecimiento encentramos la prohibl
elén que a los extranjeros se lea hace para comerciar en las indias y —
para cuidar de los intereses colonlales espafloles en el nuevo continen
te, se otorga a los extranjeros, por medip de la Novicima Recopilacidn-—
el derecho de ejercer Profecliones e Industrias, llegéndose al extremo -
de la excencisn de gravamenes.



Otrn de las innovaciones de éota, es la crencién de un registro ten-
diente a proteger los intereses de lop extranjeros; y establecen en for
ma dafinitiva, el Fuero de Extranjeria, que venia a consistir en una Ju
risdiccién extraordinaria para los extranjeros transeiintes.

e.— Las Leyes de Indias.- Una serie de prohiblciones sen las que —
vienen a establecer estas leyes, entre las cuales citare, de acuerdo ——

con Mufioz Meany las siguientes: " Ningun Extranjero ni{ persona Prohibi-
da, pueda tratar en las Indias ni pasar a ellas, bajo pena de la vida y
pedimentos de bilenes [ Leyes 1, V11, Titulo XXV1, Libro 1X ). " " Laz -

Autoridades deblan procurar limpieza de la tlerra de extranjeros ( Ley-
1X, Titule Xvil, Libro 1X ). *

f,= Constitucién Espafiola de 1812,- Promulgeda el 18 de Mayo del —
mismo nflo, #e caracterizo por que nu tendencia fué la de nacienalizar -
a loa extranjeros; es decir que los congideraba comc espoafloles, " De &s
ta rmanera el Articulo So conoidera espafioles a tcedos los hombres libres
nacidos y avecindndos en los dominles espailolea. A leo extranjeros gue-
hayan obtenido de lag cortes carta de naturaleza y a los extranjerog -—
sin carta de naturaleza que llevaran 10 aflos de vecindad en cualquier -
pueblo de la Monarquia, " (7}

Como puede deducirse fAcilmente de 1la cita antericr, nos damesa cuen-—
ta que sl elemento extranjero cobrd mucha menos importancia de la que -
tenia, pueato que éstos pasaron a ser espafloles, pasando de igual mane-
ra & ssgundo términe la condicidn Jjuridica de los extranjeros.

g+»= Derecho del México Independiente.- Dejando & un lado el Dere--—
cho Espafiol y pasando al derecho del México independiente vemos que Bi~
guid la Constlituclon de Apatzingén de 1814, 1la cual sin lugar a duda, —
sigue unn corriente asimiladora de log extranjeros cuyo lugar de resi--
dencla era Méxice, como claramenta podemss desprender de su Articule --—
140, " Los Extranjeros radicados en &ste suelo, que profesaren la reli-
£2i6n Catdlica, Apéutcllca y Romana, ¥ que no se copongan a la libertad -
de la nacidén, se reputarin también ciudadancos de ella, en virtud de car
ta de naturalecza que #e les otorgard y gozardn de los benaficlos de la—
ley. "

{7} Idem. paginn 343,
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Respecto de las extranjeraos que no encajén en la hipétesls anterior,
disponian en su Articule 17o. lo siguiente: " Los transefintes gerdin —-—
por la scciedad paro sin tener parte en la institucién de sus leyes, ——
Sus personas y propledades gozaris de la misma seguridad que los dems-
cludadanos, con tal gque reconozcon la scberania e independencia de la -
nacién, y respeten la religién Catdlica, Ap&stolica, Romana. ¥ (8).

Notese es &stocs don preceptos transcritos lo benévela que ésta Cons=-
tituclén resultd parn los extranjeros no as{ la legislaclén anterior.

h.,- Plan de Iguala.- Tiempo después surge este plan, de 1821, S8i--
gue la misma tendencin que la constitucién de 1B14, respecto del trato-
de leos extranjeros como ln sefialaba en su Articule 12eo. " Todos los ha-
bitanten de &l eln otra distinclén que su mérito y virtudes son ciudada
nos idéneos para optar por cualquier empleo, " (9).

i.— Tratado de Cérdova.- Por gy parte ne este mismo afie (1B21), -
Agustin do Iturblde y Don Juan O'Donoji al expedirse este tratado deter
minan la acberania y la independencia del lado a llamar imperic Méxica-
no; disponfia sin distinguir entre nacionales y extranjercs, que toda -
personn podia trasladarse lilbremente con su fortuna a donde quisiera y
adoptar la nacionallidad del nuevo estado o bién la del antiguo.

J.~ Bases Conastitucionales de 1822,- Encontramos entre sus aporta-
ciones las sigulentes: ™ El Congreso Sobernne declara la igualdad de -
derechos civiles en todos los habltantes libres del imperlo, sea el gque
fuera su crigen en las cuatro partes dal mundo, " (10).

X,~ Decreto del 16 de Mayo de 1823.,- En este decreto encontramos,-
un avance mis, puds por medic de &ste, el congreno congtituyente autori
zaba al Poder Ejecutive para expedir Carta de Naturalizacidn a los ex—
tranjeros que la solicitardn una ve:z gue éstos hubieren llenado los re-
quisitos exigidos por este decreto.

{8} Idem. pogina 324,
(9) Idem. pagina 344,
{10} Idem. pagina 345,
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1l,~ Acta Conotitutiva del 31 de Enero de 1824.~ En esta Acta encon--
tramon nuavamente, la igualdad de derechos para naclonales ¥ extranjerosy
como sc advierte en sua Articulos 30 y 31; el primero de ellos sefialaba -
que : " La Nacién esata obligada a proteger por leyes sablas y Jjustas los
dereches del hombre y del eiudadans, " El artfcule 31 seflalaba: " Todo-
habitante de la federacién tiene libertad de escribir, imprimir y publi——
car sus ideas, sin necesidad de licencia, revisiSh o aprobacién anteriaor—
a la publicacisn, bajo las restriccicnes y responsablillidad de las leyes,™
(11).

m.~ Congtitucién de 1824.~ Estn conatitucidn federal de log Estados
Unidoa Mexlecancs, fué promulgada el 4 de Qctubre de 1824; en connecuencia
encontramos #n su texto gque no existe antecedente aiguno por lo que se re
fiere a extranfjervs y a su régimen de propledad, puéz no hace mencidn al-

guna relacicnado con éste tema.

El Maestro Carlos Arellatc Oarcia nos comenta en su obra “Derecho In—-
ternacional privado", al respecto lo siguiente: "Solo las preoccupacionea
de cortar en definitiva los nexos que ain ligaban a huestro pais con la -
Egpafla en los tratados de Cdrdova y en el Plan de iguala, tratados y plan
que se declarnron insubsictentes por decrato del 8 de Abrll de 1823 y de-
darle a nuestro pals una forma que no fuera la monarquia, explican el mo-
tive por el cual la constitucién del 4 de cctubre de 1824 no contenga en
ou texto una determinacidn del elemente humano del Estado Mexicano.," (12)

fi.~ Leyes Constitucicnales de¢ 1836.- Eatas Leyes, que aparecen tlem-
po daespuéz, se refieren en ous Articules 12 y 13 a la eondiclén juridica-
de los extranjercs en la forma niguiente: ",,.12... Loa extranjeros, in-
troducidos legalmente en la repablica gezan de todos los derechos nature-
les y ademfis log que 8@ estipulan en los tratados, para los sibditos de -
ragpectivas naciones y estin obligados a reopetar la religién y sujetarse
a las leyes del pals en las cosas que puedan corresponderleas.

{11) Idem. pagina 345
{12} Idem. paglna 165 y 166.
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", ..13... El extranjerc no puede adquirir en la repiblica, propiedad —
ralz 8l no se hn naturalizado, casarse con mexicana y se arreglare m lo =
dem&s que prescriba la Ley relativa a agtas adquisiclones. Tampoco podri-
translador a otro poais su propiedad mobiliaria, sine cen los requisitos -
¥ pagando la cuota que establezcan las leyes ". “...Las adquiaslciones de
colonigadores se gujetarfn a las reglas especlales de colonizaci&n", (13)

fl.~ Bazses Orgénican de 1843.~ Esta legislacldn se caracterizd porque
al establecer como obligaciones la de obaervar la censtitucidn ¥ la Leyes
y obedecer a las autoridades, no distingue entre nacicnnles y extranjeros
y seflala en otro de sus articules que tendrfin derecho a gozar libremente-—
de lags ¥y sus tratadcs correspondientes.

.

o.- Constituclidn de 1857.- Esta regulo la sltuacién de los extranje-
ros en tres de sus articulog, a saber: En el primero de estos al referir
se a lag derechos a los derschos del hombre como bane y chjeto de lan —
constituclones soclales no distingue a extranjercs de los naclonales. En
los otrcon dos articulos ya establece una diferencia entre mexicanos y ex-
tranjeros sefialando que aquellos egtarian en situacidén preferente a estos
Gltimon, en fgunlded de clrcunatancias gor lo que respecta a emplecs, car
gos © comisiones de nombramientos de las autoridades cuando no sea indis-
penaable la calidad de ciudadanc. Y en ultimo de estos tres articules ha
bla de los Derechos que los extranjerss tlenen a las garantiss gque ge con
gagran en esta, perc ressrvandele al goblerno 1a facultad de axpulsar al
extranjero pernlciose., Tendrdn por otra parte los extranjeros, la obliga
¢idn de contribuir a los gastos piblicos; obedecer y respotar las instltu
clones, leyes ¥ autoridades del pals sujetfindose a los fallos y senten——
cias de los tribunales, sin peder intentar més recursos que 1loa qua la —-—
propia ley mexicana le.concede & los nacicnales.

p.— Ley de Extranjeria y Naturaliracién de 1BB6.- Esta ley mis co—
munmente llamada Ley Vallarta, en honer a su autor, Don Ignacio L, Vallar
ta se ccupd de regular la condicitn Juridica de los extranjeros. Hubo au-
tores que llegaron a afirmar que esta Ley concedi{a al extranjero el akso-
luto goze de suzs derechos civiles, pero lo cierto es que esta ley tomblen

{13} Idem. pagina 245.
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regulaba la fecultad del gobiernc para expeler al extronjerc perniclosc.
Tuvo, por otrn parte, el leglaslador que limitarse a ln reciprocidad, ya -
lo contraric oe corria el riesgo de que el extranjero no le reconoclese -
en su pain lon mismon dergchos que los otorgados a los mexicanos.

Mucho se dijo que esta ley lba mis alld de los preceptos Constituciona
les que la limitaban en la Constituclidn de 1B57, no facultaba al congreso
de la Unisn para legislar en materia de condicidn juridica de los extran-

Jjeros y aGn asi esta ley sefialaba que solo la ley federal podia medificar
los derechos civiles de los extranjeras,

Transcriblire a continuacidn las reflexicnes que al respecto hace el --—
Moegstro Carles Arellane Garcim. (14).

1.~ "En princlplo se degea la jgualdnd de noclonales y extranjeros —
tanto parp el goce de 1los derechos civiles como para sl disfrute de las-
garantias individuales consagradas por la Conatitucldén de 1857, Art. 30.%

2.— "El Principic anterior tlene varias splvedades restrictivas para
loa extranjerons: a) El goblerno mexlcono puede expeler al extranjers per
nisioso { Articule 31 y 38 }; b) Por razones de& reciprocidad la Ley fede-
ral puede medificar y restringir los derechos civiles de que gozan los ex
tranjeros ( Articulo 32 ); c¢) Los extranjerca no gozan de derechos poli-
ticos que corresponden a los ciudadanos Mexicanos { Articulo 26) d) La -
Ley de 1886 no concede a los extranjeros los derechos que a éstos niega -
la Ley Internacienal, los tratados © la leglslaclin vigente en la Rapiibli
ca. { Articule 40 }.v

3.- "El Principio de igualdad también sufre excepciones favorables a
los extronjeros en lo Ley de 1B286. a).~ Los extranjercs pusden apelar a —
la via dipleomfitica en cano de denepacidn de junticla o de retarde volunta
rio en su administracldn, { Articulo 35 ) y b}.- Loa extranj)eros eatipn --—
exentog del servicic milttar ( Articule 37 )."

{14) Idem. pagina 348 y 349.
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q.— Constitucién de 1917.- Enta constitucién a diferencia de las an-
terlores fué menos benignn al regular la condicisn de los axtranferos —
pufis entablecld mayores limitaciones por lo que tocn al desempeflo de ci—
ertos cargos y &stas fueron aumentadas con lags publicaciones de las refor
mas hechns en 1934 y 1944, Haciendo una comparacién entre el Articulo 33
de 1la Constitucidn de 1857 y el de &sta, se puede hacer algunas cbserva-—
ciones: Las dos completan la faculind que el gobierno tiene para expulsar
a axtranjeros perniciosos, pero ésta Gltima le sgrega alpgo mis que es la
de que sea factlble que se le expele oin medie julcio previc. Por otra ——
parte es necesarioc tamblen hacer notar, la prohibicién que la Conotitu—
cidn de 1857 imponia a log extranj]erss, de intentar algin recurso que nu-
eatras leyes nc le concedieran a los mexicanaos, aunado éato a la obliga—
cifn de sujetarse a los fallos y sentencias de nuestras tribunales. En la
Conatitucién de 1917 no establece &sto lmpoalbilidad admitlendo la posibl
lidad de que los extranjeros sollciten la proteccién diplomatica.

Otra de loa avancesa, y tal vez el més importante, por lo que respecta-
a la condiecién de los extranjeros, en Méxlco, es el de haber eatablecido-
la llamada "Clausula Calvo", que consiste en el convenlo que ante la Se—
cretaria de Relacicnes Exterlores, hace el extranjero, de considerarse co
mo Mexieano, ¥ de no invocar a la proteccion de su goblernc bajoe la pena,
en caso de incumplimiento, de perder los bienes adquirideos por medio de -
gste, en beneflcio de la Naclén. Esta circunstancia de considerarse mexi
cane, gerd una vez qua haya adquirido el dominic de las tlerras, aguas y
acceslones o blén para que le sean otorgadas conceslones de explotacién -

de minas o de aguas.

r.-~ Ley de Naclonallidad y Naturalizacitn de 1934.- Es la actual Ley-
que reguln las cuestiones relativas a la situacidn juridica de los extran
Jaros en México, pero 2in llegar a satisfacer las necenidades de una for-
ma total, de ahi los deseos de ln expedlicidn de un Codige de extranjerfia-—
que venga a fundir todas las disposiclones alsladas, que al respecto exis

ten,
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3.~ La ClAusula Calve.

Noclones ¥ Antecedentes bagados en la Obra de Cesar Sepulveda, Antonio
Martinez Baez y Alfonso Garcin Robles."Tres Ensayos de la Cléusula Calvo™.

La ClAusula Calve, es un dispositivo legal para asegurar que el extran
Jarc no recurra a 1la protecclén diplemfiitica de su gobierno cuando ha su-——
‘frldo un doflo real o imaginario de las Autorldades del pais obteniende =
una gituaclén de privilegio es deolgunldad a los npeionates. Surgld como
una consecuencia 2 los intentes peor limitar lo interposiclén diplomitica;
en virtud de que los extranjeros que regpldfnn en determinadc Pais yo acu-
dfan n lag Leyes y Tribunales de dicho Pais, en cnso de reclamzcién algu-
na usaban el conducto diplomitico ya que como es ficil deduclr los coloca
ts en una situpcidn de privilegio, en relacidn con los nativos del pals -
de referencian. Pero como no se pretendia unha ruptura definitiva con égos
paises, adlo oe traotabo de lepalisar esa sltuacién, surge entonces lo que
hemos dodo en llamar * ClAusula calwva .

Pero veremos una poca de historla acerca de ess doctrina: Hace su apa
ricién en 1a V1 Cenferencia lHteromericana de la Hsbana en 1928, pero no
surge en forma categdrica, sino mis bién come una exhortacién a la poten—
cia mayor. En 1933 sa realiza en Montevideo la VY1l Conferencin Interame-
ricona, la cial motivd urin declaracidn de desrechos ¥y deberes de los Esta-
dog medlante la cial se condena la intervencién de un Estado en los asun-
tos de otro, pero es necesario aclarar que fué Estados Unidos, quien la -
acepto con sus reservaos, Y en el afio de 1936, en la Conferencin connoli-
gacién de la Paz en Buenos Alres, cuando se puede ya afirmar que en esta-
Dectrina se formd de una manera convencicnal ya que de ahi surgld el pro-
tocole de " No Intervencién *, afirmado por Estados Unldos.

Pero hactn ene entonces no habia obtenide ese principlo la categoria -
de norma; aino que fué en Bogots, hasta en 1948, en la corta de organlpa-
clén de los Eatades Americanos, quedando de la manera sigulente: “"Nipgin-
Estado o Bruao de Egstndos tlene derecho a intervenir, directn o indirecta
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mento y Bea cual fuere el motivo, en asuntos internos o externos.."(1S).

Y pasa al &mbito mundial una vez que la asamblea de las Naciones Unie—
das, el21 de diciembre de 1965, adopto esa resolucifn que condena la in--
tervencidn, Poco despuds viene o reafirmarse por medic de la resolucién-
del 24 de Octubre de 1970 de la misma Asamblea General. Fué asi como el ~
pensamiento del Argentino Carlos Calvo pasé al Srden mundial.

Seflala Cesar Sepulveda, en su misma cbra que " La primera vez que MWéxi
co utili=5 1la Tesis de Carlos Calvo, en defensa de sus intereses fu§ en -
1873, cuando Lafragua, Secretario de Relacicnes Exteriores, se dirigio al
emba jador de loz Estados Unidos en Méexlco, John W. Fogoter, para alegar —
qgue éste pnfs no era regponsable por daflos a extranjeros de guerra cglvil,
conforme a lo que sefialaba el autor Argentine." (16},

Una vez Popularizada la idea de que un extranjero no podia solicitar -
© exigir mayores derechos de los que gozaban los mexicanos, =l goblerns,-
tiende a crear ordenamientos eapeclficos; es decir que durante el gobier-
no dal Ceneral Diaz ge exigin la invarinblemente presencia de la Cliusula
Calvo en les contratog-consecién, o bién en lop contratos pfiblicos cele——
brades con los nacionales o extranleros lo clal fu& un -antecedente para -
l1a protecciédn de los intereses nacionales.

burante el perlodo de Don Venustiano Carranza, el 15 de Abril de 1916;
éste expidio un decreto, en el c¢ial sefinlaba que tanto los mexicanos como
los extranjerns goznrian de la mioma condicibn Jurfdica; y que éstoa no =
podrioan ejlercer ningin recurgo ni formular quejas ante sus gobiernos, asi
como también establecia que el requisito para la adquisiclédn de blenes in
muebles seria el que &stos canvinieran ¢on la Secretaria de Relacicnes -
Exteprioraes en conaslderarse como Mexlcanes y en ¢onsecuencla renunclaban a
sus derechos como extranjeros; y por consiguiente al de acudir en busca -
de protecci&n a sus goblernos corresapandientes.

{15) Cesar Sepulveda, Antonlo Martinaz Baez, y Alfongo Garc{a Robles.
"TrasEnsayos sobre la ClBusula Calve™ Edit. S.R.E, Méxlico 1974, Pag.24
(16) Idem. poagina 29
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Eato pufs, vino a integrar un antecedente al Articulo 27 de nuestra -~

Carta Magna de 1917; posando a formar parte de esta al ser cresda c¢omo -
tal.

Veamos como llegd &sta Doctrina a nuestra actual Constitucidn, E)l Pro-
yacto presentnado, ¥ que viene a ser el antecedente directo de la regula-
eién final, en su fraceién 1 establecin; al referirse a la capacidad ad-—
quicitiva del dominio de tierrns ¥ aguas ¥ de conceslones de explotacidn-
de aguas, minas, combustibles y minerales, sdlo sc les otorga o los mexi-
canos fueran por nacimiento o por naturallizacidn.

" El Eptade podri econceder el micmo derecho a los extranjeros cuando -
manifiesten a la Secretaria de Relaciones Exteriores que renuncian & su -
calidad de extranjeros y a la proteccidn de sus goblernos en todo lo que-
a diches bienes se refiere quedands enteramente sujetos respscto de elleos
a8 lap Leyes y Autoridades de la Nacidn. " {17).

Poco despuéa la primera Comigi&én de Congtitucidn, presenta up dictamen
del proyscta anterlier y una véz que la cnpacidad para adquirie tlerras ¥y
aguns de Ia Nacién era concedida finicamente a los Mexicancs por nacimien-
to o blén naturalizndop Mexicanos y a las Scciledades Mexicanas geilala:

" El Estado podrd concoder el mismo derecho a los extranjeros, cuando-
manifiesten ante la Secretarlia de Relacicnes Exterlores, por conducto de-
su representante diptomAtico, que renuncia a su calidad de tales y a 1la -
proteceidn de sus Gobiernos en todo lo que se referia, quedando enteramern

te sujetos, respecto de ellos ¢ las Layes y Autoridades de la Naclén," --
(18}.

De un breve examen hecho a las citas anterigres, puedo desprender que-—
a8Slo difieren en una frase a sober: "Por conducto de representante diplo-
miticos", pero esta diferencia desaparecid por considerar lom miembros -

{17) ldem. pagina 45,
{18) Idem. paglna 4s.
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del Congtituyente de Querédtarc, gue &stos no deblan intervenir en virtud-
de que oponimn dificultades a nueatras Autoridades en relacién a sus na--
clonales y por que dichos Agentes MHplomdticos consideraban que la nacio-
nalidad era irrenunciable.

Denpués de haber discutido de manera exhaustiva, &l Conatifuyente de -«
Querétaro, tedas y cada una de las portes que integran el Articule 27, ¥
en la parte que nos interesa, &ste quedd como sigue:

* E1 Estado podrid conceder el mismo derecho a los extranjetros, siempre
gue convengon onte la Secretaria de Relaciones Exterlores en considerarse
come nacicnales reegpecto de dichos blenes y en no invocar, por lo mismo ,
la proteccién de suo gobfernos por lo que se reflere a aquellos; bajo la
pena, en case de faliar al convenie, de perder en beneficio de la Nacifn-
loa blenes que hubleren adquirido en virtud del mismo. * (19).

{19} Idem. pagina 49.
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CAPITULO SEGUNDO

CONDICION JURIDICA DPE EXTRANJEROS
EN EL DERECHO VIGENTE HEXICANO

1.- Preves Considerncionas. -

" En los Estadons Unidon Mexlcnnos todo indlviduo gozari de lao garan.—
tias que otorga estn Constituci&n, las cunles no podrén restringirse ni -
suspenderse asino en los cnson ¥y con los condiciones que ella misma eata——
blece % , sefinla nuestra Constltuclién en su Articulo primero donde es fa-
cll percatarse de ou tendencia a asemejar al extranjero con el nacional.
Pero indudoblemente que este prineciplo gqueds sujetc a restricciones o 1li~
mitaciones que no pedrin ser fijadas o impuestas por un legislador ordina
rio sino que s6lo tendrin validez las establecldas en nuestra Censtitu——
¢ién entre las cualep encontramon las sigulentes:

Nuestra Constitucién en su Articuleo 4o. y So. otorga el derecho a todo
individuo para que ge dedique a la profesién, industria o trabajo que se
le acomgde, siempre y cuando sean licltos, pero tratindose de extranjeros
regula en su Articulo 32a,, una restricecidn al expresar que los Mexicanos
deberén aer preferidos a los extranjeros en lgualdad de circustancias, —
por 10 que toca a cualquier tipo de concesidn y tomblen en todos los em——
plecs, cargos ¢ comislones de goblernc en que no sea indlspensable la ca-
lidad de ciudadano. Pol{ticamente tampoco gozan los extranjercs de esta-
garantia pués nuestra Conptitucién fué demasiada clara al expresar en su
Articule 33s. lo sigulente: " Los extranjercs no pedrdén de ninguns manera
inmigcuirse en los asuntos politices del pafs.”" Tal vez al legislador im
puso esta prohiblelén con el fin de evitar, que en un momento dado se pre

sentara la hipdtesls, de que nuestro pais ge encontrars gobernado por ex-
tranjeros.

Por otra parte en el miomo Articulo 330, nuestro legislador otorgd 1a
facultad, exclusiva al Ejecutive de la Unlén de hacer que el extranjero -
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cuya permanencia Juzgue inconveniente abandone el territorioc Nacional,sin
que haya modiado un juiclo previo; reduciéndose €sto a una verdadera regs-
triceidén a la garantia de Audiencia, previosta por nuestra Constitugidén en
gu Articulo 14,

Como se seilale en pirrafos antericres que log apdtridas ¢ no ciudada--
nos soh agsemejados en nuestro pafa, & lom extranferos pués bién ni los ex
tranjeros ni los apdtridas podrin gezar de la garantia que regula nuestra
Conatitucién en su Articulo Bo. (De Peticién), en materia polftica, en -
virtud de que é&cte se concede solamente a los ciludadanos de la Repiiblica.

¥ Ademds nuestra Coarta Magna en su Artfculo llo. consagra otra de loo-
muy importantes garantias a saber: " Todo Hombre tiene derecho para en—
trar eh la Repiblica, salir de ella, viajar por Bu territorio y mudar de-—
residencia, 9in necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto
¥ otros requigitos semejantes. EL ejercicic de éste derecho estari subor-
dinado & las facultades de la Autoridad Judicinl, en los capos de respon-
gabilidad criminal o civil, y a las de Autoridad Adminiatrativa por lo -
Que tota a las limitaciones que impongan las leyes scbre emigracion, lnmi
gracién y salubridad general de la Repiblica, o scbre extranjeros perni—

ciosous residentes en &l pais" .

Perc ésta garantia tiene también sus restriccicnes ya que el goce de —
&pta queda subordinade a ciertas limitaclones que imponen lao Leyes de Po
blscldn y Salubridad General de la Repiiblica, de igual manera se subordi-
na a la facyltad que el Ejecutivo Federal tiene, para hacer que abandonen
el territoric Nacional a aquellos extranjeros cuya permanenciam estime o =
considere inconveniente. Esta Facultad se ejerce por dicho drgano sin qw
que hayn Juiclo previo en el cual e giga al afectado,

En Materia Religicsa, encontramos que una de las restricciones nos la
marca en Articulo 130¢. Constitucional, al establecer que a loa extranje-
roa les e8td prohibido ejercer en el pais el ministeris de cualguler cul-
to religiono. A pesar de que algunos Autores consideran que ésta es una
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restricelidn de caracter laboral y no religlese; entrs elles tenemes & —
los Maestrps Jogé Luis Siqueircs y Carlos Avellano Garefa; el primero de
2lles afirma en su obrn "Sintesis de Derecho Internaclional Privado' :

* Qtrn restriccidén en materin de trabnjo, poco conocidn y aplicadn,eatn-
contenida en el Articule 130 de 1o Conntitucién. Dicha dispeoeicidn pro-
hibe B 169 extranjeros ejercer en el pais el ministerlo de cunlguier o~
tro culto religioso. " {20).

Por su parte el dlstinguido Jurista mexicons, Carles Arellano Garcia,
manifiests al referirse o la restriccidn seflalada por el Articule 130c.-
Constitucional péArrafo V1ll: " Consecuentemente, lom extranjercs tienen
egtoblacido a av corge 1la limitacldn respectiva a las garantiaz estable-

cidas por les Articulos do. ¥ So. Conastituclonales. " (21).

Sin embargo opinc que no puede hablerse de una restricclén des tipo la
toral en virtud de que carece completamente de base, el pensar que puede

considerarse, ¢ome un trabasjador a aquella persona que se dedico & e jer-
cer cudlquier culto religlcso.

Por Qltimc mefinle otra restriccidn, qulzi la mis importante en el pre
sente trabajo. que en el Articulo 27¢. fraccidn 1 en au primer pArrafo -
flala nuestra Constitucldn respecto a extran jeros:

"Solo loa Mexleanos por nneimiento o por Naturalizacidn y las Socleda
den Mexicanas tienen derecho para adquirir el deminio de la tilerra, aguas
¥ sus mccesicones o para obtener concesiones de explotacidn de minag o —-
sguas. El Estade podrd conceder el migmo dereache a los extranjeros, siem
Pre que convengan ante la Secretarin de Relaclones en considerarse como-
naclonales recpecto de dicheos blenes y en no invocor por lo mismo la pro
teccibn de sus gobiernos por lo que se refiere p aquallos; bajo lo pena,
en cogo de faltar al convenio, de perder en beneflclo de 1a Nacidn, los-
bienes que hubiesen adquiride en virtud del mismo. En una faja de clen -

(20} Siqueiros Josa Lulp., “Sintesls de Derecho Internacional Privade™.
Segundp Edicidn. UNAM. México 1971, pagina 627.
(21) Arellanc Garecim. O. Citada. pagina 364,
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kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningiin motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio direecte sobre -
las tlerrag y aguas, " (22). '

Eata (iltima restriccibn ohjeto de la presente investigneién, sera mo-
tivo de estudio en los plrrafos posterlores.

(22) 1Idem. pagina 364 y/o Constitucidn Polfitica de lon Estados Unidos =

Mexicanos, pagina 33,
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2.~ Condicionen para 1a internacién de un extronjera en
México.

" Un Estado no puede impedip en su territorlo el acceso a lop extran-
Jeros," dice Niboyet en su obra de Dereche Internaclonal Privado. {(23).

Tal vez la expresidn, o aflirmacidn mis acertnds hublese sido la de -
que en un Estado, "no dete" impedir en su territorioc el acceso a log ex-
tranjeros, pués en remlidad, el Eatpdo sl puede impedir ésto a travéz de
medidan de policia, perfectamente Justificndns, tamblén puede guceder -
Que se restrin)a por el Eatado la internacidn de extranjercs con el fin-
de praver o evitar un pellgro nacional; cabe la poaibilidad ademfis de —--
que haya restriceidn medinnte el sciiniamiente de formalidodes { para lo-

grar la interntcidn ) que sersn cotisideradas coms esensiales,

Pero ni la Doctrina ha logrado ponerse de acuerdo respecto a la obli-
gacldén o no, que tienen los Estodos de admitir o log extranjeros; no obs
tante en el tronscurso de ests lnventipacidn partiré de la base de que -
es aceptada la internacién en forma general, sin embargo, &sta me sujeta
réd a la rounién previa de ciertos reguisltos que en un momento dado, nos
dice el Maestro Arellang Garcia, en su obra de Derecho Internacional Pri
do, se convierten en limitaclones las cualeo de acuerde cen este autor —
son las siguientes: (24}

1.- Requisites Sanltarios: Estos nos les sefiala la nueva Ley General-
de Salud en su Titulo Decimequinto, denominado " Sanidad en materln de -
Migracién®. ¥ establece los requisitos Sanitarlos de internacidn:

Articulo 360.- " Cuando asi lo estime conveniente la autoridad eanitn
ria someterd a exdmen médice a cualquier persona que pretenda entrar al
Territoric Nacional,"

"Los reconocimientos médicos que deban realizor las sutoridedes sanits
rian tendrin preferencia y ne practicaron con anticlpacién a los demiz -
trimites que cortredponda efectuar & cualquler otra autoridad.'

(23} HNiboyet * Principlios de Derecho Internaclenal Privado" Edit. Mac,
Edina, S.de R.L. México 1360, paginn 130
{24) Arellano Garcia, 0. Citada, pagina 382,
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“Cuande ge trate de parsona que ingrese al pafs con interncidn da ra-
dicar en &1, de manera permanente, ademis de los exdmenes médicosg que =
practique la autoridad Sanitaria, Deaberdin presentarse certificado de so-
lud obtenido en su pals de origen, debldamente vigado por las autorida-—

des consulares mexicanas,”

Articulo 36i.-~ " No podrin internarse el Territoric Naclonal, hasta -
en tanto cumplan con los requisitos sanitarios, las personas que padez—-
can alguna de lag siguientes enfermedades: FPeste, Colera o fiebre Amari
1ia."

" La Secretaria de Salubridad y Asistencia determinard qué otras enww
fermedades transmitibles quedardin sujetas a lo establecido en el pArrafo

anterior,"

Articulo 362.= "Las personas comprendidas en lo dispuesto en el arti-
culo anterior, quedardin bajo la viglloncia y aisloamiento en loa lugares-
que la Autoridad Sanitaria determine, o en los que seflale el interesado,
si fueran aceptados por la autoridad, en tante se decida, mediante el -
exfmen médico pertinente, si es aceptada o no su internacidn mfa alld
del pitio de confiniamiento, y ne lo preste, en su caso, ln atencién mé-
dica correspondiente.”

Per otra parte el Maestro Arellanc Garcia sefiala los llamados :

2.~ Requisltos Diplomfticon; de ntro de los cuales seflala la "Visa" -
que lo define de la siguiente manera: " £3 el acto Juridico realizado -
por el Estado, al que pratende entrar un extranjaro, medlante el cual se
permite que su pasaporte produzca efectos juridicos en el pafs de ingre-
so." (25).

El reglamento para la expedicisn y visa de pasapottes, en su capitulo
X, regula scbre las visas de los pasaportes lo sigulente: Articule 124.-
¥ Todo extranjero que se dirijas al territorio de la Repiblica Mexicana -
en trinsito para otros pafsen o con &nimo de residir en &1, temporal o =
definitivamente, debari hacer visar su pasaporte por el funcicnarlo di—
plomfitice o consular mexicanc residente en el lugar de la expedicidn del
pasaporte o donde se encuentre el interesade durante su viaje."

{25) Idem. pagind 382.
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Quedan exceptuados los naclionalesa de aguelles Estados que por conve——
nios vigentes entre México y el Pafn de la nacionalidad del interesado,-
ge encuentren eximidos de dicha formalidad,

3.~ Requinlitos Fiscales; eatos se encuentran regulades por: "La Ley -
Federal de Derechoa" { en virtud de las reformas del 30 de Diciembre de
1983 en el Diario Oficial de la Federecién ); donde se determina el Dere
cho que deberéin pagar les extranjeros con base en cuctas debidamente eg-
tablecidas, por los aigulentea Servicios Migratorios:

Por la expedicidn de autorizacidén enh la que se otorga calidad migrato
ria de no inmigrante a extranjeros gque la Soliciten ¥, por las prérrogas
que en las diferentes caracterfsticns cemprenda ests calidad.

Por la expedicién de autorizacién en la que se otorgA la calidad de -
inmigrante en sua distintas caracterfiaticas a entranjeros, asi ccmo por-

refrendo.

4.- Por Gltimo trata los Requisitos Administrativos a los que hére re
ferencia de manera mds amplia, al cltar este tipo de requisites, debemos
entender come tales, aquellos trdmites que tendrdn gque desahogarse ante-
lgs coneulados Mexicanco en el extranjero, ante 1la oficina de Migracidn-
de la Secretarfia de Gobernacién directamente. La fluidez o lentitud en -
el despacho de las solicitudes de internacién e incluse la reserva o di-
lacién excesiva, casl indefipida, en la resolusidn sobre solicitudes de-
internacién o la fijacidn de requisitos para la internacién pueden con—-
vertirse en limitaciones a la internacisn de extranjeroca.
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3.~ Calidades Migratorias.

Entre loa requisitos ¥y formalidades de que ho hablado, la Ley General
de Poblacidn, sefiala lo sigulente, en gu Artfculs 62:

1.~ Praesentar certificado oficial de buenn salud fisica y mental ex-
pedido por las autoridades del pais de donde procedan, en los casos$ que-
rfifje la Secretaria de Gobernaclén,

2.~ Ser aprobado en el éxamen que electGen las autoridades sanita—-=

riasg

3.~ Propercionar a las autoridades de Migraeidn bajo la protesta de
decir verdad, losg informes que les mean salicitados.

4.- Identificarse por medio de documentaos idéneos y auténticon, y en
8u caso, acreditar su calidad migratoria.

S.~ Presentar certificado oficial de sus antecedentes expedido por -
las autoridades del lugar donde hayan residide habitualmente, en les ca-
a08 que flje la Secretaria de Gobetrnaclén; y,

6.~ Llenar los reguisitos que se geflalen en sus permlizos de {nterna-

cidn.

Una vez que se ha lograde la internacisn del extranjero, éste podrd -
adquirir, de acuerdo con la Ley General de Poblacién la calidad de no in
migrante, o bién de inmigrante.

Este ordenamiento define al INMIGRANTE como: * El extranjero que se -
interna legalmente en el pals con el propdsita de radicarse en &1, en -
tanto adquiere la calidad de inmigrado." (26),

Los Inmigrantes nos,dice la Lay en ¢ita, que podrén ser aceptades has
ta por el términe de cinco afios excepciSn hecha e#n el casc de que al cum

{(26) Ley General de la Poblacidn, Tomada de la "Gufa del Extranjerao®
de Rodolfo Bravo Caro, Editorial Porria, México 1986. Pagina 38.
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plirzse dicho plnzo adquieran su calidad de Inmigrado, solamente que Jua-
tifiquen & Juiclo de la Secretaria de Gobernacidén que se encuentran en -
alguno de los supuestos que regula el Artfculo 48 de la Ley General de -
Poblaeibn. De acuerds con date precepto puede haber slete clases de In-
migrantes que son: flentistas, lnverslonistas, Profepionistas, Cargos de
Confianza, Clentificos, Técnicos y Familiares,

En combio el NO INMIGRANTE es: " El Extranjero que con permisc de la-
Secrataria de Gobernaclén ss {nterna en el pais temporalmente, dentre de
alguna de las siguientes caracteripticas.” (27) : Turista, Transmigrante,
Visitante, Consejore, Asilado Politico, Estudiante, Vieltante Distingul-
do, Visitante Local, y Visitante Provislonal.

El Turista: BSe podrd admitir, en México, por una temporalidad mfxima
de seis meses improrrogables.

El Transmigrante: Podri admitirse en Méxlco, por una temporalidad ma
xima de sels meses improrrogables.

Visitante: Es aquel que se¢ internn en el pais con el Obleto de dedi-
caprse al elercicio de alguna petividad, que bién pueds ger lucrativa o —
no, pero siempre licita y honesta, con autorizacidn para permanecer en —
el pafs hasta por seis meses, prorrogables por una sola vez por igual -
temporalidad, excepto s) durante Su estancla vive de sus recursecs tral—
dos del extrapjero, de las rentas que &ntos produrzcan © de cualquier in-
greso proveniente del exterior, o para nctlvidades cientiflicag, téenicas,
artisticas, deportivas ¢ asimilares, en que podrin concederse des prérro-
gas méa,

Conge joros: Se interna ¢on la finalidad de asiatir a asambleas o se-
asicnes de consejero de adminlstracidn de empresas o para presentarle ase
goria y realizar temporalmente funciones propias de sus facultades. Ea-
tn autorizacién seri hasta por sels meses, improrrogables, con permiso -
de entradas y salldap miltiples, ¥ la estancla dentro del pais en cada -

{27} Idem. poginn 36,
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ocacifn s0lo podri ser haasta treinta dias improrrogables.

Asilpndo Politico: Se le otorgn la estancia con la finalidad de prote
ger gu libertad o su vida da pergsecuciones politicas en su Pais de ori—
gen, autorizado por el tiempo que la Secretat'fa de Gobernacidn Juzgue =~
convenlente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso cofcursan.
5% el asllado Politico viols 1ms leyes naclonales, sin perjuicio de las-
sanciones que por ello le sean aplicables, perderfi su caracteristlca mi-
gratorin, ¥ la misma Secretaria le podri otorgar la calldad que juzgue -
convenlente para continuar gu legnl estancia en el pnia, Asi mismo, s8i -
el asilado politico se auzmenta del pals, perderd todo derecho a Tregrasar
en &gta cnlidad migratoria, salve que hayn salido cen permisc de la pro-
pia dependencia.

Eotudliante: Puede permanecer en el Pals con el objeto de inleiar, —
completar o perfeccionar estudios en plantelea educativos o institucio——
nas oficiales o particulares incerporadas ¢ con autorizaclén oficial, -
con prérrogas anuales y con autorizacidn para permanecer en el plis sblo
ol tiempe que duren sus estudics, &l que fea necesario para obtensr la -
documentacidn final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pals, ca
da ailo, hasta por 120 dias en total.

Visitante Distinguido: Eate permisc se otorga en casos aspeclales, -
de manera axcepclonal, podrin otorgarse permisos de cortesia para inter-—
narse y residir en el paim, hasta por seis meses, a investigadores, clen
tificoa © humanistas de prestidio internacicnal, pericdistas o a otras -
personas prominentas. La Secretaria de Gobernacidn podré renovar estos —
permigos cuando lo astime pertinente.

Visitante Local: Las autoridades de migracidén podrin autorizar a los
extranjerocs a que visiten puertecs maritimos o ciudades fronterizas ain -

que su permanencia exceda de tres dios,

Visitante Provisional: La Secretaria de Gobarnacidn podré autorizar
como excepcidn hasta por 30 dian, el desembarco provislonal de extranje-
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ros que lleguen m puertos de mar o aeropuertos con serviclo internacional
cuya documentacidn carezca de algin requisito secundarioc. En estos ca—
" sog debard constituir depésito o flanza que gorantice su regreso al pais
de procedencia, de su naclonalidad o de su origen, 8i no cumplen el re--

quisito en el placo concedido.

La Ley General de Poblacidn en su Articulo B2 seiiala quien es el 1lla—
mado INMIGRADO diciendo: " En el extranjero que adquiere derechos de re
sidencia definitiva en el pais. " (28). Esta cnlidad deberi ser declara-
da expresamente por la Secretarin de Gobernacién, unn vez gue los Inmi--—
grantes hayan residido legalmente en el pais durante cinco afios; ésta ca
lidad no opera en forma automitica sino que es necesario que el solici--
tante o favorecido con ésta declarncidn expresa a la que me he referido-
con anterioridad, haya observado las disposiciones de esta Ley y sus re—
glamentos y que sus actividndes hayan sido honestas y positivas para la
comunidnd, Una vez que el extronjerc hayn ndquiride é&sata condicidn de in
migrado, podrA dedicarse a cualguier actividad, siempra y cuando ésta -
sea licita y se Bujete a las limitaciones que le sean fijadas por laz ay
toridades de Migracién. El Inmigrade podrd salir del pafs y entrar al =
migmo libremento; poro si permaneciese en el extranjero dos ailos consecu
tivps, perderd gu calidad migratoria, lo mismo que 61 en un lapso de -

disz afion estuviose auazente mis de cince.

Pero exinte sus excepclones a las anteriores reglas, como se ha apun-—
tado con antelacidn, tnl en el case de extranjerce prominentes en su =
palis o perlodiates a quienes se les otorgard permipo de cortesia, quedan
dentro de estas excepclones, loa diplomitices, agentes consularea y fun-
cionarios extranjerosen comialdn cuya estancia en al pals seri mientras-
acrediten ln representacidn oficial de su gobierno.
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4.~ Estancin del Extranjero.

A pesar de gue Ia tendencia seguida por nuestro Perecho, ha slda la -
de equlparar el extranjeroc con el paclonal, ou permaneancin como dice el
Maestro Arellanc Garcia en su obrao"Derecho Internncicnal Privado”,'wviene
8 ser precaria en virtud de que éste sufre serins limltaciones en el go-
ce y ejercicio de sus derechos". (28). Comentard brevemente, en este-
punto, las restricciones que la Ley General de Poblacitn seflala a log ex
tranjerog; en principio se les prohibe expresamente poseer dos calidades
migraterias simultaneaments, pero una vez que reiina les requisitos que -
la Ley y su reglamento sxipen para tal o clal calidad migratoria podrf -
solicitar su cambic de una a otra.

La Secretaria de Gobernacisn, al autorizar la internacidn del extran-
Jers, determinard lao actividades que &cte puede reallizar en nuestro —
pais. Y enh el supuesto de que el extran jero desee dedicarse a otras di-
versas, ¢s necesario que la Secretaria de Gobernacién autorice dicho cam
bio. En caso de incumplir con esta obligacidn me hace acreedor a una —
sanclén pescunaria o bién 8 su expulaldn del pafs.

Es facultad tamblén, de la Secretaria de Goberpacidn egtablecer, res-
pecto de las actividades o realizar por los extranjercs, las condiciones
qQue considere necesarias, 1o mismo que B su lugar de residencia. FPor su
parte las Empreoas ¢ Instituciones, esthn obligadas, cunmnde tiencn ex——-
tranjeros a su servicio, a informar a las autoridades de Migracidn cual-
quier circunstancla que pueda modificar las condiclones migratorias a —-—
1las cuales estd sujeto.

Todas las Autoridades de nuastro Pals ya asean Federales, locales, o =
Munlcipales ( opina Carles A. Echenove Trujille, que deberia decir Esta-
tales en lugar de Lecales) (29),, incluso las oficlnas del Registro Ci--
vil, Notarics Pablicos, Contadores Publices Titulades y Corredores de Co

(28) Arellano Garcia. O. Citada. paglna 432
(29) Ley General de Poblaclén. ley Citada. pagina 44
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mercio, deben cerciornrse, al comparecer ante ellos un extranjero, de —
oy eatoncia en el Palo es legnal de no sar asl no podrfn autarizar &l ac-
to o Contrato en que aquel pretenda intervenir,

Lon Extranjerecs, Inmigrantes,y no Inmigrantes, tienen la obllgacién =

de inocriblirse en el Reglistro Naclonal de Extranjeros en el transcurso -
de treinta dias sigulentes a la fecha de su Ihternacisn.
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S.= Limitacionas al Derecho de Estancia,

La permanencia del extranjerc en nuestro pals es precaria, ya que su-—
fren importantes limitacicnes a sua actividades; mismas que se¢ despren——
den de nuestra Ley General de Poblacidn y son las sigulentes:

1.~ El extranjerc ests Obligade a cumplir estrictamente con laa con-
diclones que se le fijen en el permiso de internacidén y las disposicio--—
nes gque establecen las leyes respectivas. (Articule 43},

2.~ Los Inmigrantes tienen cbligaclsn de comprobar a satlsfacclén de
1a Secretaria de Gabernacidn que estin cumpliende con las condiciones —
que les fueron sefinladan al autorizar su internacién y c¢on les demfs dis
posicicnes migratorias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente

8i procede, su documentacién migratoria., (Articule 4S5).

3.~ El extranjero Inmigrante tiene pricticamente prohibida su perma-
nencin fuera del Pais disciocho mepes, en forma continuao con intermiten
cias, pu&a de hacerlo, perderi su calidad de lnmigrants. En los dos pri
meros aflos de su internacién no podrd ausentarse de la Repiiblica por més
de noventa dias cada afio, salve casos excepcionales que determine la Se-
cretarfia de Gobarnacidn. (Articulo 47),

4.~ Si un extranjerc pretende ejercer actividades distintas a agque—
ilas que le hayan sido expresamente autorizadas requiere permico de la -
Secretaria de Gobernacldn. (Artlculeo 60).

5.~ La Secretaria de Gobernacidn podrd fljar a los extranjercs que -
se intarnen en el pais lan condiciones que estime conveniente respecto =~
a las actividades a que habrén de dedicarse y al lugar o lugnrea de su -
residencia. (Articulo 34).

6.~ Loz extranjercs Inmigrantes deben ser slementos Gtiles pora el -
pals ¥ deben contar ¢on loa ingresos necesarios para su subsistencla y -
en su caso, la de las personas que esten bajo su dependencla economica.
{Artfcula 34}.
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7.- La Ley General de Poblaclén eatablece que ne relacidn con lag w—
materins de que se ocupa la Ley, loa extronjeros pagarédn los impuestos y
derechon que determinen las disposlelones legoles cotrrespondientes. ——
{Articulo 70}.

8.- Esta Prohibide dar ccupacldn a extranj]eros que no comprueben pre
viamente su legal estancla en el polis y sin haber obtenido la auteriza-—-—
clén especifica para prestar ese determinado servicio. (Articulo 74).

9.=- El Inmigrado tamblén tlene limitadas sus salidas al extranjeroi-
puede salir y entrar libremente del pats, pero si permaneclers en el ex-
tranjero dos afios congecutivos, perdera su calidad migratoria, lo micmo=-
que s8i en un lapsc de diez affos estuviere ausente mis de cinco. (Articu-
lo S6).

10.- Los extranjeros tienen oblignacibn de comprobar ante los oficin-—
les del Regiastro Clvil su legal eatancia en el pais, puea de no hacerlo,
dichos funcienarics no celebrarin ningiin acto del eatado clvil en que In
tervenga un extranjero. (Articule 68}).

11.- Por otra parte, traténdose de matrimonios con mexicanos, los ofl
clales del Registro Civil deben exigir la autorizacidn de la Secrstaria-
de Gobernacidn. {Articulo 68).

12.- Los extranleros deben comprobar su legal estancia en el pals y —
que pus condiciones y calidad mlgratoria les permitan realizar el acto o
contrato de que as trate o, en sy defecto, el permlsy especial de la Se—
cretarin de Gobernacldn, ante todan las autoridadea de la Repliblica, —
sean Federales, Locnles, o Municipales, asi como ante los Notarios Phbli
coa, los que substituyan a &stos o hagan a sus veces, los contadores PU-
blices ¥ loo corradores de comercic. {Articule 67).

13,- Lono extrnnja}os. inmigrantes y no inmigrantes tlenen la cbliga—
cldén de inscribiraoe en el Rgietro Nocional de Extranjeros dentro de los
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30 ding siguisntes o la fechia dg au ipternacisdn. {Articulo 63},

id.~ Los extranjeros registrades, estfn obligados a infarmar al Regls
tro de Extranjeros de su cambio de calidad o caracteristica migratoria,~
nncionalidad, estado c¢ivil, domicilio, ¥y actividades a que se dediquen,—
dantto de los treinta dias poaterlores al cambio. {(Articulo 65}.
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CAPITULO TERCERD
LAS "ZOQNAS PROHIBIDAS™"
1,~ Breves Considernclcnes.

La fltima parte de la {raccidn 1 del Articulo 27 Constituclonnl esta-
blece, en relacidn a 1a prohibicldn que existe para que los extranjeros-
adquiernn bienes inmuebles: "En una faja de 100 kilémetros a lo largo de
1as fronteras y de S0 en lps playas por ningGn motive podrén los extran-
jeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.”

Ea necesaric hacer, antes gue nada la aclaraclén en lo que se refiere
al término emplenado en éste pirrafo de "dominio directo", el cual es —=
equivalente al t&rmino "propledad privada", segin lo sostiene el Maestro
Cacar Ramos Garza al decir: " Esto misma froccldn establece una prohibl-
cldn absolutn para gque los extranjercs para que los extranjeros puedan -
adquirir el dominio directo sobre tierras en una faja de 100 kildmetroo-
a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas. (Zenas Prohibidas)., -
{30}. '

Notese en esta Gltima parte, que la prohibiclén se refiera al dominio
directo, sobre tierras y ne nl de propledad privada.

Como el dominio de las Tierras corresponde Gnicamente a la Nacidn, —
conaidet'o que el hecho de gue el término "dominlo dirocto” esté en el —-
texto Constlitucional se debe exclusivamente a una inadvertencia de nues-
tros legisladores. Esta consideracién parece confirmarla el hecho de -
que aln en el proyecto original del Articulo 27 Congtltucional se habla-
ba, en aus divernas partes, de “deminie directoe", despuda de los debates
sobre su contenido se suprimic la palabra "directo" en lns partes del -
texto que trataban de laa tierras del territorlo Naclonnl, susceptibleo-—
de ser adquiridas por particulares.

(30) Ramos Garza Oacar, "México, ante la inverslén extranjera" México -
1972, Impresora Agteca, S, de R.L. pagina 202,
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Conaecuentemente, conaldero en este trabajo que el "deminlo directo-
cuya adgquisleidn fué prchibida a los extranjeros, resapecto de tierras ¥
aguas ubicadas en una faja de 100 kildmetroe a lo large de las franteras
y de 50 en las playas; no es otra cosa gue 1la propledad privada, es de——
elr la facultad de ugar, disfrutar y disponer librements de ellas.

Egta consideracidn es sumamente importante tenerla en cuenta sobre to
do cuando tratemos de les diversos procedimientos que se han venide pore
extranjeros para la adquinlcldn ¥y posesién de inmuebles ublcadeg en las—
"zonas prohibidas”.

A continuacidn considero conveniente egtablecer la diferencia que exis
te entre "dominio directo" y “propiedad privada", en virtud de que la in
ternacitn del legislador Constituyente de Quer&tarc no pudo ser la de —
equiparar el “dominioc directo" con la "propiledad privada", mencs aGn el-
argumente de Ramos Garsa es del tedo convincente, toda vez que el térmi-
no dominloc directo no desaparecid del texto de este Articule, coms puede
advertirse en el pArrafo 4o. ¥y fraceldn 1, al hablar de todos los mine—
rales y otras substancias y al referirse a la adquisicién de tierrpos y -
aguas en la "Zona Prohibida", respectivamente.

Dominio Directo: En torno a esté término giran las confuslones y equi
vocos de muches, ya que tiene un significade preclso en la dectrina y —
otro fué el que le quisieron dar los integrantes de la Comisidn Easpecial
del Conatituyente de Querétaro, pora la elaboracidn del Articulo 27 Cons
titucional.

En Doctrina exlsten cuntro exposiciones que tratan de explicar la na-
turaleza del Dominio Directo.

1.~ El Dominio Directo es un Dominle Eminente: Para esta teoria el-
dominio directo ae reduce a un atributo de la Soberania que consiste en-
taner jurisdiceidn mobre todos los bienss que se encuentren dentro del -
territoric sobre el que ne ejercita la misma. La Antigua legislacidn lo-
atritula al dominio del Rey.
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2.~ El Dominio Pirecto es un Dominic Semejante al que Conperva el Due
flo de 1o -Elfiteusin: ES decir, la Naclén entrega el bien o un particu—
lor que adqulere el dominie llamade Gtil, & cambio del pago de una coOf=—-—
traprestacién. Peoro la Nacldn ciempre lo conserva dentro de su patrimeo-
nio.

3.- El Dominio Directo es un Dominlo Radical: Ea la facultad del Sg
berano que le permlte revertir a Bu patrimonio del blen transmitido, en-
caso de qué aquel a qulen se le transmltild cumpla con las obligaciones -
que Se le impunieron.

Era el caso de las titulacicnes que hacla la Corona Espafola a parti-
culeres, de lap minas, trancmitiéndoles io propiedad que loa obligaba a
entregar un porcentaje del producto extraido y a explotar y poblar lag -
minong.

4,- El Dominio Directo es un Dominlo Eminente y una Propledoad Perfec-
ta: Es decir, la Nacidn tiene jurisdiccién sobre el bien gue me encuen
tra dentro del Gmbito de su soberania ¥ gque forma parte de su patrimonio
aiin que mediante cualquier medio otorgue al particular el derecho de pro
piedad privada, slendo el dominioc de la Nacidn inallenable e imprescrip—
tibla.

Me adhiero a la cuarta posicidn en virtud de que por tazones histori-
cas cobvias, lp Nacidn mexicana, comu sucesora de la Corona Eapailola, ad-
quirid la prepledad originaria sobre tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional, propledad que hablia adquirido de la Corona Eapa
fisla, segin uha de las opinicnes, sobre todas las tlerras descublertas -

¥ par descubrir, en virtud de 1a Bula Inter Coetera de Alejandro Y1 en -
al afio de 1493,

El réglmen colonial de la tenencia de la tierra se coracterizaba en -
el hecho de que el particular conserva lo propiedad dada por la Corona -
mientras cumpliere las cendiclones impuestas de medo que schre el domie—
‘nio que elercin el particular siempre se carnia el dominlo del Monarca,
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Aaf pués, el dominlo directo e un atributo propic de la acherania y-
el derccho de propiedad que emana de la Nocifn a los particulares, es —
una titurnlidod que les permite ugar y servirge de Ip cosa, e inclusive-
disponer de la misma mlentras no perjudique el interes general.

DOMINIQ EMINENTE: Segin Rafael de Pina en su Qbra “Derecho Civil Mexi
cano'""es la Suprema Potestad de gobierno reconocidn al Estado sobre el -
territorlio nacicnnl, derivn de su calidad de organo scherano, en virtud-
de la cufil puede establecer cuantos gravimenes y limitaciones de lo pro-
piedad privada exlja el bidn combn." (31).

DOMINIO UTIL: El que compete al gue usufructua legalmente una finca
ajenn, sepgin el dicclonaric enciclopedice ilustrado del Readers Digest.

PROPIEDAD PRIVADA: Titurnlidad gue emana de la Nacidn al particular
¥ que le permite disponer, usar y diafrutar de la cosa en beneficlo pro
pio ¥ sin perjulcio a la colectividnd, su pena a revertir a la nacidn -
la tituralidad otorgada,

Mo a3 que la Nacifn estd transmitiende al particular un derecho que-
deriva de la propledad eriginaria, relativo,temporal y esencialmente so
clal. .

PHOPIEDAD ORIGINARIA: Pertenece a la Nacidn Mexleana, come sucesora
de la GCorona Espaficlm, sobre tierras y sguas comprendidas dentro del te
rritorio Nacional,

{31) De Pina Rafael., "Derecho Civil Mexicano", Volumen i1, Edit. Porrua
pagina
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2.~ Origen de lns "Zonas Prchibidas',

A.~ El Primero y mla remoto antecedente, lo encontramcs en la observa
c¢ifén hecha por Pon Jeosd Maria Morelos y Pavdn al punto 10o. de los “Ele-
nentes de nueotra Constitucidn" que elgbord e hizo eircular Don Ignacio
Lépez Roybn en Noviembre de 1812, &1 cufl establecia los requisitos que-
deberian llenar loc extranjeros para disfrutar de los privilegios de clu
dadano americano. Moreles observd que de esos privileglos podias disfru——
tor el extranjero, "solo al centro del reino”. Es decir no en laa fronte
ras nl cootas del reine.

B.- Lo Ley de Colonizaclén del 18 de Agostco de 1824 en su Articulo -
4g. establecia gue: "lio podrin colonlzarse los territorics comprendidos-
entre los velnte leguas limltrofes con cualquiera nacifén extranjera, ni

diez en litorales, pin ln previn aprovacidn del Supremo Poder Ejecutivo-
Genernl™. (32},

Muchos creen encontrar en eata disposicisn el primer antecedente de -
la “Zona Prohibida". Creo que solo desentrafiande un poco loa mucesos de-—
1o época podriamos dar nlgo de flexibilidad al rigor de las palabras,

Don Torlbio Eggquivel CObregdn cita el extracto de una carta diriglda -
el lo. de Abril de 1812 por Don Luis de Onis, Embajador de Espafia en Wa-
shington, al Virrey de Nueva Espafla, cuyoa terminos son lon sigulentes:

" Cada din se von desarrollando més y mis las ideas ambiciones de ep-
ta repliblicn, y conformfindose sus miras hostiles contra la Espaila: V.E.
se halla enterndo ya por mi correspondencin que este gobierno se ha pro-
puegsto nada menos que fijar sus limltaclones en la desembocadura del Rio
orte o Bravo, siguiendo en su curgo hasta el grado 31 y desde allf ti——
rando una linea recta hasta el mar Pacifico tomindose por consiguienta -
las Previncian de Tejaz, NUevo Santoander, Coahulla, Nuevo México y parte
de la provincia de Nuevn Vizcapyn, y la Sonora, pareceri un delirio eate-
proyecto a toda perdona sensata pero no es mencs Beguro que el proyecto

(32) ¥oza F. de ln. “Codigo de Colonizaclén y Tierras Baldias™ México -
1892, pagina 136,
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existe ¥ que se ha levantado un plano expresamente de &stos provinclas -
por fSrden del gobierno, incluyendo también en dichos limites lo Isla de
Cuba como unp permanencis natursl de esta Repiiblica." ({33),

Afios después, el 22 de Febrero de 1819 el mismo Don Luis de Onis cele
bré a nombre de Espaiin un tratado de limlites entre Nueva ESpafla y los Es
tades Unides, cediendo a ésta nacién la Florida que Espafin habin adquiri
do por conguista en 1778, La Florida Occldental, y por cesidn da Inglate
rra, la Florida Oriental en 1783, dando asi por terminado el conflicto -
creada por el General Wilkinson, quien a nombre de los Estados Unidos de
América tomdé la Florida y emprendié luego la negoclacidn.

Este tratado fué una pausa, pués slendo texas una tlgrra fértll con =
rios, fué la codicla de los Ingleses de Misoourl, Kentuky, Georgia y Lui

siona y asi violaria los limiten establecidos por el tratado de 22 de Fe
brero de 1819.

El mismo tratado debe derecho a los habitantes de la fleorida de trang
ladaree a tlerran de 1la Corona, fué nsi que a Moises Austin me le octorgd
una concesibn el 17 de Engreo de 1821 para colonizar la reglén del Rio Cg
lorado: por el Gobernador de Coahuila y Texas, Antonic Martinez, el mis
mo que se& le otorgd a Esteban Austin, hijo del anterlor para explotar -
las tierras de lp regidn del flo Colorado y sondear &ste hasta su degem—
tocadura.

De tal manera que la secuencia histdérica noo marca el pasc de las am-
biciones de los Eatados Unldes de América, que habiéndoaslec propuesto, -
adquirleron la Florida y con un sblo articule del tratado, adquirieron -
&l derecho por lo menos de que sus habltantes ocuparan territoric ublco-
do mfis alls de log limltes. Sencillamente iban avanznande,

Por otro lado, segin lo que cita Don Toribio Esquivel nos encontramos
con un Pueblo Mexicano infantil y scfiador, desscso de abrir las puertag-

(33) Eoguivel Obregon Toribio. "Apuntes para la historia del Derecho en
México", Tomo 1V, México 1948, pagina 28.
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de sun provinclas al género humano y por otro lado un gobierno poco estn
ble como lo era la Junta Superior Gubernativa de 1821, con Agustin de -
Iturbide a la cabeza. Asi el cuadro, se presenta a los diputados al Pri
mar Congreso un proyecto de Ley General de Colonlzacién que no fu& apro-
tado por haberoe disuelto el Congreso. Fero la Juntn Nacienal Institu—
yente aprobd una Ley Genernl de Colenizacidn el 26 de Noviembre dﬁ 1822~
¥ definitivamente, Iturbide el 4 de Enero de 1823.

Otro hecho fué la Llegada de Joel Polngett, quien por indicacifn de -
Iturbide se entravista con Don Juan Francisco Azcérate, con carficter in-
fermal, tratando de convencerlo del cambic de limites fijados en el Tra-
tado de 22 de Febrero da 1819,

El 12 de Marzo de 1823, todavip bajo ol Imperic, se confirma la conce
sién a Eateban Austin, faculténdole inclusive para fundar una poblacfon-
¥ proveer a su goblerno, lo que acelerd la inmigraciSn a Texas, pues la
puerta sataba abierta.

No pudiendo contener la avalancha de colonog, la Ley de Celonizacién-
del.18 de Agoato de 1824 aentablece la restriccién citada por un lado y -
por otro que para la aplicacion de las tierras los mexicanos deberfmn -
ser preferidos y entre talesc a loa mllitares,

A la Luz de la Historia, el Articulo 4o. de la Ley de Colonizacién =
dal 18 de Agosto de 1824 se convierte en el antecsdente préximo de la -
"“Zona Prohiblda" ya que & nuestro gobierno le preocupaban las ideas @ax-~
pansioniatap de los Entados queo ya habia puntuallzade Don Lulis de Onias.

Por esta razdn, aunque no tan tajantemente como la disposaicién actunl
que prohibe expresamente a los extranjeros adquirir la propledad privada
de la tierra Gbicada en los 100 kilémetros a lo large de las fronteras y
de S50 en lasz cestas, prohibe que dicha zona se coloaice y que inclusive-
al naclonal, de preferencia milltar, sea que Be trate de faja fronteriza
o no, tengo prafcrenEin al palicarge la tierra, Eg clara 1la intencidn de
proteger la integridad del territorio,cuycs limitea se fijaron en el tra
tado de 22 de Febrerc do 1819.
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La Sospecha del goblierno de Iturblde fué apoyada por Bustamante en su
Ley de 6 de Abril de 1830 prohiblendo la colonizacisn a los extranjercs-
limftrofes de aquellos Estadop y Territorios,

Sin embargo, Méxice no pudo librarse dol infausto suceso de perder Te
xag definitivamente en el aflo de 1847, a pesar de las precauclones tomo-
das en sus Leyes de Colonizacidén y en la Constitucisn Centrallsta de
1836, enla que el Arsicule 13, citado, en lo conducente establecia de ma
nera general , lo siguiente:

" E1 Extranjero no puede Adquirir en la Repiblica propledad raiz, si-
no sa ha naturalizado en ella casarse con mexicana ¥y se arreglare a lo -
demfis que prescriba lp Ley ralativa o esas adquisiciones..."

Era Notural que el Constitucidn de 1917, con un gobierno mis experi—-

mentado que el pueril de lno primerns décadas posteriores a la INdepen-—
dencla, trataba celosamente de proteger la integridad del terrltorio,
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2.1.« El Conptituyente de Queretaro.

Eg de admirar que en el proyecto presentado por el primer Jefe del -
Ejército Conatituclonal, Sefior Venustiane Carranza, no se encuentra re--
sentimiente alguno por el desgarramlento de la integridad del territorlo
nacienal o, sencillamente, el seflor Carranza nl siquiera cemprendis el -
problema agrario de la 8pocd, sobre el que verson laa intervenciones de
los Constituyentes do Querataro. Es mfa, de la simple redaccién que en-
gegulidn transeribo, el Articulo 27 del proyecto no distingula entre Zo--
na Prohiblda (frontera 100 kilémetros, costns 50 kilSmetros) y zona no —
prohibida. Es més, nl siqulera menclenaba 2 leos extranjercs.

" Lao Institucicnes de beneficiencia piblica o privada o privada pora
el auxilio de los necesitados, lo difusidn de la ensefianza, la ayuda re-
ciproca de los individuos que a ellas pertenczenan o para cualquler otro-
objeto 1fcito, en ningin caso podrfin estar bajo el patrimonic, direccién
o administrocidn de corpornciones rellgiosas ni los ministros de los cul
tos, tendrin capacidad para adquirir bienes ralces, pere dnlcamente los
que le fueren indispancables y que sne deatinen de manera directa o inme-
diata al objeto de lao éonstruccioneu de qua se trota."

* Tamblén podrén tener sobre blenes ralces cnpitnlén impuestos a inte
rég, el gque no serid mayor en ningin casc del gue se fije como legal ¥y —
por un término que no exceda de 10 atlos,®

YLos EJjidoz de loz Pueblos, ya que los hublesen conservade poesterir--
rente & la Ley de Desamortizacién, ya sea que se les den nuevos, confor—
me a los Leyes, se disfprutarfn en comin por sugs hsbitsntes, entretanto-
Be reparten cenferme a la Ley que al afecto se explida."

" Ninguna corporaclén Civil podri tener en propledad o administra-—
cifn por si bienes raices o capitales Impuestos scbre ellos, con la lni
ca excepcién de los edificion destinados inmediata y directamente al cb
Jeto de la Ingtitucidn.”

" Leg Socledades Civiles y comercinles podrén tener fincas urbanas y
establaecimlientos fabriles o industriales y fuera de las poblaciones; lo
mismo que las explotaciones mineras, de petroleo o de cualquier otra -
clace de sustanclasn que ge encuentren en el subsuelo, as! como tambifn-
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vias férreas u oleoductos; pero no podrin adguirip nil administrar por si
propiedades rigticoa en superficie mayor de la que sea e¢strictamente ne-
soria para los establecimientos o serviclos de los objetos indicados y -
que el ejecutivo de la Unién fljarh en cada cnso,"

" Loe bangos debidamente autorirades conforme p las Leyes de asocin--
clonen de crédito podrfn obtener capitales impuestos sobre propledades -
urbanas ¥ rdoticas de acuerde con laz prescripcicnes de dichas leyes," -~
(24).

Este proyecto de la primera jefatura sflo fué lefdo con desilusidén
por lom congresiatas ya que no resolvia el problema agraric de la &poca.

De entre loc congresistas ne farmdé una comisibén Especial que procedid
a la elaboracién del Articulo 27 cuya redacciédn, rezn en los miguientes
términoa:

INICIATIVA

Sobre al Articule 27 del proyecto de Constitucibn, referente a la pro
pledad en la Repiiblica, presentada por varios cc, Diputados en la seaidn
celebrada el 25 de Enero de 1917.

" C. Presidente dgl] Congreso Constituyente: Nuestro proyecto es sl si
guiente:"

Articulo 27;

La Capacidad para adquirir el deminio directo de las tierras y aguas-
de la Nacién, la explotnciédn de ellas ¥y las condiciones a que deberd su-
Jetarse la propiedad privada se regirfin por las siguientes prescripclo-«
nea:

1.- Solo los mexlcanos por nacimiente o por naturalizacidn y lao so--
ciedades mexicanas tienen def'echo para adguirir el dominio de tierras, =
agunn y suc accesiones de explotacién de minaa, aguag o combustibles mi-
nerales en la Repilblica Mexicana.

(34) Rovaix Pogstor. "Geneslso de log Art.27 y 123 de 1a Constitucion.pag.
145 =
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El Eatndo podri conceder el mismo derecho a los extranj]eros cuando ma
nifiesten a la Secretaria de Relaclones que renuncian a sy c¢alided de ex
tranjeros ¥ a la proteccién de sus gobierncs entodo lo que a dichos bie-
nes se refliere, quedando enteramente sujeton respecto a las leyes y auto
ridades de 1a Nacidn.

En una fajn de clen killémetres a lo largo de las fronteras y de clncu
enta en las playas, por ningin motliva podrin los extranjeros adquirir el
dominio directo cecbre tierrn= y aguas.' (i),

El 24 de Eneroc de 1917 1lo iniciativa pasd a la Primern Comlpidn de -
Congtitucidn, lo que en su dictamen omitld .o referente a la zona prohi-
bida sin dar razén ¥y sin protesta de alg@n miembro del comité voluntario
que glaberd lp iniclativa. Par consigulente, el texto discutlido en la
gancifn del 29 del miamo Enero fué el mipguiente, oegiin lo satracto del -
de. Diario de Dabatesn.

" El € Secretario: El inciso séptimo del Articulo 27 dice:”

" La Capacidad para adquirir e. dominio de lps tierras y aguas de la-
Nacidn se regirf por las sigulentes pres ripclones:"
* El inciso primero dice anf:"

. 1.-"5810 los mexicanos por nacimiento o naturalizaclén y lag socieda-
edodes mexicanas, tienen derecho para adqulrir el dominie directo de tie
rras, ogunDd ¥y sus accesiones, en la Repiiblica Mexicana. El Estado podri-—
conceder ¢l mismo derecho a log extranjeros cuando manifieaten ante la -
Secretaria de Relaciones que renuncia a la calidad de tales y a la prote
cclién de sus gonlernos en todo lo que a dichos bileneca se reflare, quedan
do enteramente sujetos, reapecto de ellos a las Leyes y sutoridades de -
1la MNacién." {36)

Desde luego, Pro la prasentacién del proyecto anterior, la mayoria de
lag intervenciones versaron sobre si era vallda la renuncia a lo extran-
Jeria y gin embarge, ninguno menciond la "Zona Prohibida".

(35) Rovaix Pastor Op. Cltadn, pagina 786
(36) Dlorlc de Debates pagina 788.
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Con base an las observaciones hechas en dichos intervenciones, la Co-
misién de Constituclén elabora un nuevo dictamen que presentd en los sl-
guientes términesa:

" El C. Secretario, o las 10:30 p.m.:

La Comisién ha presentado un dictamen sobre la fracgién 1 en los si--
gulentes términoa:

* Solp los Mexicancs por naclimiento o naturalizacibn, y las soclieda-—
des mexicanas, tienen derecho para adqulrir el dominio de tierras, aguas
¥ Sus accesorios, o para obtener concesiones de explotacién de minos o ~
combustibles minerales en la Repiiblica Mexicana. EL estndo pedrd conce-—
der ol mismo derecho m lom extranjercs slempre que cenvengan ante la Se-
crotarie de Relacleones en considerarse como Naclonales respecto de dichos
bienes, y en no invocar por lo mismec,la proteccldn de sus gobiernos por-
1o que se refiere a aquellos; bajo penn, en coso de faltar al ceonvenlo -
de perder en beneficio de la Nacidn log bienss gqua hubleran adquirlde en
virtud del mismo. En una faja de cien kildmetros n lo largo de las fron
teras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén los extran-
Jeroz adquirir sl dominio directo sobre tierras y aguas." (37).

Algo que no se puede comprender es el heche de que la comisibn que su
primié lo referente a lo zona prohiblda, al enmendar el proyects la in-—-—
cluya sin dar razones para hacerlo, es mids, las intervencicones que sigul
ercn a egte nueve dictamen no hacen alusifn a lo seflalado, 3ino que to—
dos vuelven a tocar el miomo punto del convenio del extranjera de consi-
derarse como nacional y de no invocar la proteccldn de su gobierno,

Lo explicacisén en mi concepto es que, existtendo ya la prohibicién en
leyes vigentes, se lncluyd reafirmando la afirmacién inicial de que lo =
Nocldu tendrd en todo el tiempo lo propiedad originaria acbre tlerras y
aguks ¥ gue puede constituir la propiedad privada transmitlendola a  los

(37) 1dem. paglna 793,
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particulares. Pero, teniendo el compromico previo, de velar por la inte-
gridad del territorio, hablendo pufrido ya una triste experlencin y exis
tiendo con anterioridad la medidn ideal para no padecer otrn tristeza,se
imponia como 15gico complemento la prohiblelén en lo concerniente a 1la
zona fronterlza y Costera.
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3.~ Forma de Adgquiplcitn y Operacidn de los bienes,
en lo Zona Prohiblda, por Extranjeros.

En virtud de la prohibiclén de carficter Constitucionnl que existe pa-
ro que los extranjeros puedan adquirir blenes inmuebles dentro de les ——
citadas "Zonas Prohibidas", y en atencidn a la realldnd actual ¥y al de——
seo de promover actividades turistices e industriales en frenteras y 14
torales, se cred el fideicomise en estas reglones; pero ademfis de este -
medio, los extranjeros han venido utilizande otros mAn los cuales comen-
tare el Fidelcomiso en primer planc; la adquisicién por interposita per-
soha, arrendamientesn sucesaives y el Ysufruecto.

3,1.~ El Fldelcomiso,

Surge como una necesidad de mejorar la situacidn tan poco ventajosa-~
que en materla econémicn guardaban eatis zonac; aparece por primera -
vez ¥ en calldad de Iniclativa el aflo de 1905 con el proyecto Limantour
Bin tener ningina acogida efectiva. Se incorpora hagta 1924 en la Ley-
Ceneral de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, la &u
al hace mencidn a una Ley de Bancos de Fideicomiso que se piiblice en el
Diario Oficial del 17 de Junic de 1926. Poaterlormente, eata Ley quedd
incorporada en la ley de Institucliones de Cr&dite y Eztablecimientes -
Bancarios del mes de Agostoc de 1926, luego en la Ley de Instituclones -
de Crédito de 1932 y por Gltimo en 1a Ley de Titulos y Operaciones de -~
Crédito en Vigor.

A.- Proyecto Limantour: Viene a ser la ejecucisn de acton por cuen
ta da otre y a beneficlo del mismo © de un tercero, quien adquiere dere
chos realenc sobre los bienes fidaeicomitidos.

B.- Ley General de Instituciones de Crédito y Eatablecimlientos Banca
ricz de 1924: Hablando de log bancos de Fideicomiso, su Articulo 73 -

dice que son " los que sirven los intereses del pliblico en varlias formas
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¥ principalmente administrands loz capitales que se les conflon e inter-
viniendo con la tepresentacldn comin de los suseriptersn ¢ tenedoreas de-
bonos hipotecarlos, de cer emltideo &atos, © durante el tiempo de su vie
gencia.' {38).

C.~ LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926: El Fideleceomiso es un man-—
dato irrevocable en virtud del cuil se entrega al Banco, con carficter de
fiduciario, determinados bienes para que dispongan de elles o de sus pro
ductos segin la voluntad del que los entrega llamando fidelcomitente, & -
teneficlio de un tercerc llamado fidelcomisario o beneficiario.

D.= LEY GEMERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932: Deja a la Ley-
da Titules y Operaclones de Crédito la definicidn del fideicomiso, oun-—
que ce dedica a establecer las directrices a segulir por las Instituciones
de Crédito que realizen operaclones de fidelcomino.

E.- LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DE 1532: Obscu=-
ramente establece lo siguiente en su Articulo 346: VEn virtud del Fidei
comigo, el fideicomitente destina ciertos blencs a un fin licito determi
nado, encorendando la realizacldn de ese fin a una Instituclién Fiducia-—-
rin." (39).

F.— EL ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 29 DE ABRIL DE 1971: Eate Acuerdo -
se piblico en el Diaric Oficial el dia 20 de Abril de 1971, por el presi
dente de la Repiblica, en ejercicio de la facultad que le confiere la —-
fraceién 1 del Artfculo 89 de la Constituclén: autoriza a la Secretaria-
de Relnclonas Exteriores conceder a las Instituelones Naclonnlen de Cré-
dito,los permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de blenes in
mebles destinados a la realizacién de actividades industriales o turisti

cas en fronteras y costas.

{38) Batiza Rodolfo, "“El Fideicomiso, Teoria y Practica" Cuarta Edicién
México 1980, pagina 104.

{39) Codigo de Comercio y Leyes Complementarias;Editorial Porrua, Cua—-
dragesima segunda edlcién, México 1983, paglna 330,
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El Ejecutivo de la Unién, en el capftule de considerandos del Acuerdo
se referio a 108 antecedentes del acuerdo y precisd el establecimiento -
de las zonas prohibidas en fronteras y costas por el Constituyente de =
1917, ¢l deber de respetar la Constitucién y leyes emanadas de ellm, Iren
te a la necesidad de gsostener ¥ acelerar el desarrollo industriol y tu—
ristico de las w=onac fronterizas ¥ lito:ales de nuestro pals con apego a
los prineipios de la Constitucifn y Leyes aplicables, #in que en ningin-
caso 1o0s extranjeras puedan adquirir el dominio directo sobre la tierrn-

nl derecho real alguno.

Igualmente hizo referencia a que e conveniente eliminar los diversos
subterfugios que se han venido utilizando para tratar de transgredir la-
prohiblcién Constitucional de que los extranjeros adquieran el dominie -
directo de tierras y aguns enh lag zonas prchibldas y, especialmente, la=-
intervencién de Mexicanos “prestn-nombres™, o la simulacién de diversos-

contratos y actos juridicosn.

Se Alude en los considerandos B que el fldeicomigo permite que la Ins
titucidbn fiduclarin, conservando el dominlo directo de los bienes fidei-
comitidos, pueda permitir o los fideicomisarios, en forma temporal, la -
utilizacidn y el aprovechamlente de dichos bienes para ‘lograr fines pre-
mocionales, industriales y turlsticos,

Encontrames come antecedents histdrico a éste acuerde, los dictados -
por LAzaro Cirdenas el 22 de Noviembre de 1937 ¥y el emitido por el C. Ma
nuel Avila Camacho, el 6 de AgoBto de 1941, los cuales reglamentaban el
fideicomiso y alguna de sus modalidades pero no ee habia legrado hacerlo
en forma bién definida y perfmcta.

Pues bien, este acuerdo Presidencial, tratando de solucionar de la me
Jor forma posible loa problemas a gue nos referimos crea el Fldelcomiso-
¢oma un medio adecuade, pero ¢on apege estrictc a las disposiciones en —

en nuestras Leyes Constituclonales.
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Como una consecuencin de lo expuesto en el "Diarlio Oficinl"” del 30 de
abril de 1871, se autorlza a la Secretarin de Relaciones Exterlores para
que ctorgue & Instltuclones de Crédito permioos para adquirir en fideico
miso blenes inmuebles, slempre y cuandp sea con fines industriales, o -~
bién turistlcos, ubicados en franterns y costas y para permitir a los ex
tranjeros su usn y aprovechamiento por un tiempo no superior a 30 afiws.
Este acuerdo estdi integrado por sels articulos:

El Frimero de &stos, se refiere s la putorizacién que a la Secretaria
de Relnciones Exteriores se le did con el fin de que resuelva coda paso-
conereto, respecto de la convenlencla de copceder a las Institucicnes Na
cionales de Créditoc log permloos, a que se refiere el articulo 2o, de la
Ley Orpénica de in Fraccldn 1 del articulo 27 Constituclonal, para que -
pucdan adquirir como fiduciariag el dominjo de bienes inmuebles, destina
dos a la realizacidn de actividades industrinles o turisticas, que se en
cuentren ubicados en la "Zona Prohibida", siempre que el objeto de la ad
quisicifn sen ol de permitir exsclusivamente 1lan utilizaclén y &1 aprove--—
chamiento de los bienes a log fidelcemizarics, sin ceonstitulr derechos -
reales sobre leos inmuebles, pudiendo emitir pora esos fines certificados
de participacién inmoblliarios, nominativos ¥ no amortizables.

El Segundeo, le da facultades a 1n Secretaria de Relaciones Exteriores
para autorizar ln crenciédn del Fideicomino, (con sus respectivas modnoli-
dades), con la intervencidn de una institucidn de Crédito privada como -
fiduciaria, perc siempre y cuando juzgue que la naturaleza y caracteris-
ticas asi lo exigen y proteglendo siempre el interés piblico.

El Tercero, se refiere al auxilio que la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores tendrdA para decidir los solicitudes de creaclén de fideicomisos
tomando en ceonasideracién los factores econfmicos y socisles; esta fun-——
cidén entard a cargo del Organismo creado por &ste acuerdo, llemade “Comi
sidn Consultiva Intersecretarial", que se intepgra por un representante -~

de la Secretarin de Relacioneo Exteriores que vendri a ser el Presidente,

-
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otro por parte de Gobernncién, de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico, de 1a Secretaria de Industria y Comercic y del Repartamente de
Turiomo.

Al Artfeulo Cuarto establece los elementos que deben darse para le In
tegracidn del fidelcomigo:

1.~ La Instituclén fiduciaria conservari siempre la propledad de lecs-
inmiebles.

2.~ Serf facultad de la Institucidn arrendar espos inmuebles,

3.=- La duracibn de eses8 arrendamlentos ho pedri ser superior a 10 =
Aflos.

4,- Ningin Fidelicomiso, podrd exceder de 30 Aflos.

S.- Al extinguirase el fideicomiso, la instituclén a &1 sujeta, (nica-
mente podrd trancmitir la propiedad de dichos lnmueblea o personas gue -
de acuerdo con las leyes en vigor tengan capacidnd para adquirirla, y;

6,~- Es facultad del Goblerno Federal cerciorargse en cualquier tiempo,
de que se estd cumpllend® con loo fines del fideicomiso,

El Articulo Quinto trata de los derechos de que goza el beneficlario-
de los certificados de participacisn Inmoblliarles emitidos con base en—
el fidaicomiau; les cuales son establecidoa en los aritfcules 22B8-a Insi-
g0 a y c, ¥ en el 228-e de la Ley General de Titulos y Operaciones de —
Crédito que dice:

Articulo 228-a.- "Los Certificados de participacldn son Titulos de ——
Crédito que representan:

a.- El Derecho a una parte allcuota de los frutos ¢ rendimientos de -
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de log valores, derechos o blenes de cualquiera clase que tengan el fidei
comigo irrevocable para ese propésito la sociedad fiduclaria que les emi

te;

b.= El derecho de una parte alicuotn del derecho de propiedad o de la ti

tularidad de esos blenen, derechos o valores.

2.— D bi&én el derecho B una parte alicuota de producto neto que resulte-

de la venta de dichos bienes, derechos o valores...." (40).

Articulo 228-e.- "Tratandoze de certificados de participacidn inmebi-
liarios,la sociednd emisora podri establecer en beneficio de loa tenedo-
reg, derechos de aprovechamiento directo del inmueble fideicomitido, cu-
ya extensidn, alcance y modalidades se determinarén en el acto dea la emi

8idn correspendiente, (4i).

Por otra parte, no les corresponde a los titulares ningGna parte alfi-
cuota en les dercechos de propledad de los inmuebles dados en fideicomiso.
«Log certificados serfin nomlnatives no amortiznbles, pero los tenedores-
de estos certifieados si gozarén del derecho de aprovechomiento del inmu
esble que esté destinando a los establecimientos de tipo industrial o tu--
ristico, de igual manera del derecho a los productos liguidos que se ob-
tengan del bién fidelcometido, también al producto naeto, consecuencla de
enajenaclén que la Ingtitucidn fiduciaria haga a pergona capacitada en -

forma legal.

El Oltimo de los Articulos se limitd a estoblecer que no e3 necesario
que la Secretaria de Gobernacldén conceda permiso para que los extranjJe--—
ros puedan adguirir los derechos que del fideicomiso se derivan, ya que-

no forman derechos reales.

En virtud de mejorar la situacién tan poco ventajesa que en materia -
econémica gunrdaban estas zonags se conoiderd que el fidelcomlso consti—
tula 1a Gnlea forma ,para que leos extranjeros estuvieran capacitados para
aprovechar los inmuebles de referencia por supuesto que este derecha, de
use ¥y ocupacldn sSle aerd de manera temporal y nunca definitiva; asgf lo
vino a confirmar el Acunrdo Presideacial del 29 de Abril de 1971 ya cita

(40) ~ Idem . pagina 291,
{41) Idem . paginan 291. E
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do, al afirmar que el fidelcomiso es el Gnico medio licito que existe pa
ra gue los extranjeros adquieran bienes dentre de la “"Zonm Prohibida", =
Otra de las razones que influyerct en su ¢reacidn fu& el hecho de que -
trajera comso cenSecuencia la desaparicién de tante medioc 1llicito que se-
hobia venido Otilizando por éstos.

Hara unos breves comentarios, de esta figura; desde el punto de vista
de las operaclones de crédito; describiendola como lo hace el Maestro -
Raul Cervantes Ahumndn al decir: "..,. Podemos decir que el fidelcomino-
es un negocio juridlco por medio del cull el fideicomiso constituye un -
patrimonlo auténomo, cuya titularidad se atribuye al flduciario, para la
realizaclidn de un fin determinado." (42).

La Nocién del patrimonio autbnomo, debemos entenderla en ¢l sentido =~
de gue se trata de uno distinto de los patrimonics de las personag que -
en dicha figura {ntervienen. Eatamos, puéz, en presencia de un patrimenio
que permansce nfectado a determinado fin.

Los elementos personales que integran esta fipura son tres: E]l Fidei-
comotente, que viene a ser la persona que constituye el fideicomigo a -~
través de su decloraclén unilateral de voluntad; el fiduclario, es aque-
lla perscna a 1B cuil se le impone la atrlbuclén de llevar a cabo el ob-
Jetivo estipulado en el acto constitutivo del fldeicomlso y se le otorga,
ademfip, 1a titularldad de los bienes dados en fldeicomiso, pero sln que~
estae sea ccnsiderndo como prepletario de dichos bienes, nl tampoco debe-
r& usarles en bepeficlo propie o personal; y por Gltimo, el fidelcomisa-
rio que viene a ser aguella persona que &sta facultada por la Ley para -
recibir todos loa beneficlon que estd operacidn proporcione; puede suce-
der tanblén que qulien reciba estos beneficics sea el proplo fidelcomitaen
te, perc no podri hacerlo nunca el {iduclario. )

Por lo que se refiere al fidelcomiso de inmuebles en las {ronteras ¥
en los litorales, oplna Julio €, Trevifio, " que lns restricciones de ca-
ricter Constituctonal han side interprotadas en nuestro pais en el senti

(42) Cervaontes Ahumada Roul. "Titulos y Operaciones de Crédito'. Decimo
tercera Edieisn,Ed.t. Herrero S.A. Maéxico 19384,pagina 289.
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do de quo se refleren (nicamente al dereche de propiednd pero sin afectar
a aguellos derechoo que se refleren al uso o gute temporal de inmuebles—
en la “Zenn Prohibida'; es decir que me prohibe expresamente la adquisi-

eidn del dominle directo de tlercns ¥ oguas fibicadas &n la "Zana Prohibi
da". {a3).

Entre las condiclones esenciales para llevar a c¢abo un fideicomiso de
este tipo, (por extranleros de in.uebles en las zonas prohibidas) encon
tramos principalmente que la institucidn fiduclaria posea la capacidad -
exigida por la Ley para adqulrir en forma legal bienea ubicados dentro ~
de la "Zona Prohibida"™ y en segundo lugar que la multicitada institucidn

haya obtenido de la Secretaria de Relaclones Exteriores, el permiso co-——
rrespaondiente.

Lucgo entonces, los derechos que se adquieren por medio del fideicoml
80 son todoo da cardcter personal, como se desprende del anfilicis hecho-
al Articulo Presidencial del 29 de Abril de 1971; es decir aguellos que
ge derivan del contrato celebrado entre las partes que lo integran todo-
vez que la propiedad no la adquiera la institucidn.

{43) Trevifio C. Jullie. "Invernlén Extranjera y transferenciam de tecnolg

gla en México", Editarial tegnos. S.A. Asocincién Hacional de ~—
Abogndon de Empresa. A.C. M&Xico 1973,
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3.2.~ La Adquisieibn por InterpSsita Perscna.

Durante mucho tiempo, antes de que se dictara el Acuerdo Presidencial
eltade ¥ cunndo no exiatia una repulacidn eapecifica que permitira a les
extranfercos adquirir el derecho de use o disfrute de los bienes inmue——
bles ubicados dentro de las tantas veces citads “"Zona Prohibida', era es
ta propéaito.

Este procedimiento lo empleaban, a través de una persona de nacionali
dad mexicana, y en pleno goce de gus derechos como tal que era quie en -
Oltima esgtancia realizaba la operaclifn; es decir que era ella quien ad--
quirfa &1 blen inmueble, pero a la vﬁz eata persona, {adquiriente) reall
zaba un reconocimliento de deuda a favor del extranjero en virtud del -—
cull se hipotecaba dicho inmueble extranjero, esto para prever, la situa
clén que podia presentarse al morir cualquiera de los dos, A estas perso
naoc ec &4 las que se les ha venide lloamando " Presta-Nombres .
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3,3.- Por Arrendamiento Sucesivo.

Eate es otro de los procedimientos que ge han venido utilizando por
loa extranjeros, a fin de disfrutar de los blenes uyblcadost en la “Zo—
nas Prchibidas", cuyo dominio prople les estf prohiblde en forma Cons~
tituclonal.

Como podemos percatarnos de lp contradicelén que existe en la ley -
Orgonica de la fraccldn 1 del Articule 27 Constitucional, es su Artlcu
1o 10o0. y la Ley de Naclonalidad y Naturalizacién en su Articulo 49, -
se llega a la conclupidn de que efectivamente sl me equipara la enaje-
nacidn, al arrendamiento sucesivge a 10 AMez, y que para celebrar dleho
contrato se requiere del permine previc de la Secretaria de Relaciones
Exterloren, luego entonces no pueden los extranj]eros celebrar este ti-
po  de centratos, cuands el bien obketo deol miamo asea de los ubicados—
en 1las zenas prohlbldés. puesto que carecen de capacidad para adqulrir
dichos blesnes. El Articulo 49 de lo Ley de Naclonmlidad y Haturaliza
eldn dice que: " Parn leos efectos de esta Ley, se reputa enajenaclén =
todo arrendamiente de inmuebles, slempre que el término del contrato -
excada de 10 afos." y el Articule 1l0o. de la Ley Orgénica de la Fra—
ccibén 1 del Articulo 27 Constituclonal apunta que: " Para los efectos-
de est Ley nho se reputara ¢ome enajenacién de propiedades los arrendoa-
mientoa de inmuebles por territorio mayor de 10 afios en la extensitn -~
que sen estrictamente necessrla para los establecimientos o servicios-
del objeto industrial, minero, petroleo u otro no agricola de la empre
sa, sin perjulcic de lo que dispongan lap leyes especiales." Ambos -
preceptos pe contradicen, en cuanto que uno considera enajenacidn el -
arrendamiento superior a 10 aflos y el otro no, siendo aplicable a un -
cnso concreto, atendiendo a la Jerargquia de los mismos el segundo pre-
cepto, no obstante que “no reputa enajlenacién de propiedades los arren
domientos de inmuebles por t&rmino de dlez afics™, slempre que se trate
da clertoo biecnes. Pero si epte precepto ea decir el aegundo, se apli-
ca a extranjeres, vendria a contradecir lo que dispotie el articule 27

Congtituciconal, al permitir la enalenscidn de inmuebles a extranjeras,
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por estas razones concluyoc que ; cuando se trate de regular una situa-
eién de arrendamiento superior a 10 afios y que intervengan extranjetros
gerd aplicable el precepto de la Ley de Nacicnmlldad y Naturalizacién,
ya que con este no se éontravienen lag disposiciones constitucionalesn.
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3.4.- Derecho Real de Uoufructa.

Lo define el Maecsotro Oocar Ramon de la forma siguiente: "El Unufrug
to es el derecho real y temporal de disfrutar de los bienes ajenos y -
puede ger vitalicie." (a44), Adeptare ecta definicidn por censiderar-
ge que ed la que miAs Be aproximd a Nuestrao ideas qgue a continuacidn -

expondré:

Entre las disposiciones del CSdigo Tivil del Distrito y territorios
Fedesrales, referente al Usufructo no encontramos ninguna disposieidn =
que en forma expresa prohiba a loa extranjeron gozar de esta derecho)
la Gniecn limitacién que al respecto contiene es la slguienta: Articulo
986: MLag Corparaciones que no puedan adquirir, poseer, o administrar
bienes rafces, tampoco pueden tener Usufructo constituldo sobre blenes
de esta clage." {4a5).

Como puede advertirae, el precepte transcrito nada nos dice regpec-
to a la capoacldad del extranjerc para adquirir o no el derecho de Usu-
Ifructo; solo mencicna a lag ceorporativan, y aun en el aupueéto de que
estn digposicidn ge aplicara por analegla de tal forma que se incluye-
ra dantro de ésta a las personac merales extranjeras no podemos Com=—-—
prender dentro de eate a las peracnas finlcas extranjeras pueato que -
eato Bignificaria tanto como ir mis alld de lo que el precepto diapone,
no obigtante que el Usufructe es un Derecho Renal por medio del cual ja-
mis podrd el beneficiario adquirir la propiedad, o el deminio directo-
como sefiala nuestra Congtituciédn.

Sin embargo, ¥y a pesar de la obacuridnd de egte preceptoc que comen-
to, referente especificamente al Usufructo, encontramos con relacién -
con el poder adquisitivo de los extranjeros la sigulente disposicién -
en la Ley General de Poblacién Articulo 66 dice:. "Los extranjeros por
sl o mediantw apoderado gélo podrin celebrar actos relatives a la ad—

{44) PRomes Carza. Op. Citada.
{45) csdigo Civil parn el Distrito y Territorios Federales, pagina -
216.
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quisicién de bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos, acclo
nes o partes sociales de emprenas dedicadas en cualquier forma al comer
clo o tenencia de dichos bienes, previo permise de la Secretaria de Go
bernacidén, ain perjuicio de las autorizacicnes que deban recabar confor

me & otras disposicionss legales.* (46).

Como vemos, egste precepto al igunl que al anterior, nada nos dice -

acerca de las citadas “Zonas Prohibidas®.

En Argentina a diferencia de México donde ho tenemos disposicién ex
presa alguna que prohiba a los extranjeras adquirir este tipo de dere-~
chos reales, ea decir el de Usufructo, encontrameos la sigulente dispo-
slcifn al respecto: "No tiene capacidad para adquirir el usufrusto de<
cosas muebles o inmuebles por contrato oneroso, o por disposicién one-
rosa de Gltima veluntad leB que he la tengan para comprar bilenes de la
misma egpecie.” (47).

En el campo de la Doctrina, encontramos aqul en México la opinién -
del conocldo eivilista Rafael Rojina Villegas, quien en su "“Compendio
de Derecho Civil" expresa lo siguiente, &l referirse a la capacidad pa
ra adquirir el derecho real de Usufructo: "Para que una persona moral-
pueda adquirir el derecho real de usufructo, necesita tener capacidad-
para adquirir o disfrutar bilehes rafces cuando este derecho recae so-—
bre innuebles. La Constitucién en su Articule 27 flja diversas incapa-~
cidades tanto para la adquisicién de dominic comp para la adquisicisn-—
de derechos reales sobre inmuebles; una incapacidad se decrasta para to
do generc de Bocledadens extranjeras, que no pusden adquirdir inmusbles-
dentro del tarritorio Nacional; una segunda lncapacidad absoluta se -
crea tamblén para los extranjeros en la “Zona Prohibida™. {48).

{46) Rodolfo Cnro Brave. "Guia del Extranjerc”. Editorial Porrua, S.A.
Méxlco 1986 pagina 44.

{47) Enciclopedia Jurfdica Omega, Tomo XXV1, paglna 552.

(48} Rojina Villegas Rafael."Compendio de Derecho Civil". Editorial —
Porrua. pagina 93 y 94,
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Por ou parte, y dentro también de la doctrina , el Maestro Rafael -
de Pipa, ®n su obra “Berechg Civil Mexicano™, seflala al referirse o la
conetitucidn del usufructo, lo sigulente: “iLas Corporaciones que po -~
puedan adquirir, poseer o adminiatrar bienes ralces, tampoco pueden te
ner usufructo conatituldo pobre bienes de est: clase. (49). En cuan-
to » ena opinifn creo nplicables log cementarios, heches al respecto -
al Cddipo Civil del Dintrito y Territorios Federales.

Por lo que se refierg & la prohibicién de que hablaba RoJina ¥ille-
gas, no me pusde estar refiriendo a la prohibicién Constitucicnal, toda
vez que e8tn no se reflere a derechos reales sino solamente & “dominie
directa", y en virtud de queo, como ya ge dijo, el usufructo ea un dere
cho real por medio del cual jamas ge podrd adquirir la propiedad del —
bien que se esti usufructuando, luego no ge estaria violando ente pre-
cepto Constiturional coma lo afirma el mencicnado Autor.

Par lo anterior expuesta, opino que resultaria muy cenvenlente que-
se reglamentarn esta BitunciSn en el sentido de que s8f{ podran loz ax-——
tranjeros usufructuar los bienes o que nos hemeoz wvenide refiriends, -~
con los sigulentes requisitoa y formalidades que Juzgo conduncentes:

Primeramente es deo gongiderarse que la Gnica forea en gque eate pua-~
de eor creade es solamente a travéz del contrato celabradeo cen las for
malidades que al respecto se establezcan, tales come demestrar su inter
naclén legal al pais, ¥ qQue se le ha otorgade el permise corrsspondien
te pars la celebracidn del misme por la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores, con base s lan atribucicones que a este le oterga la Ley de Se-
cretarias y Departamentos da Estado en mu Articulo tercera, fracelds -
Y1l, que a la latra dice: "4 la Secretarin de Relaclones Extesriores -
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Conceder a los ax—
tranjeros laz llcenclias que requieran canforme a las leyes para adquli-
rir &l dominic de las tierras, aguas, y sud acceslones, o para obtensr
conceslones de explotacidén de minas, sguss o combustibleas minerales de
la Repilblica Mexicana ¥ para adquirir bienes inmuebles ubicadon en el-
pafa, para intervenir en la explotacién de recurson naturales, para -

{¢3) De Pina Rafael, “Derecho Civil Mexicano“. Volumen 11 Editorial -
Parrus, pagina 147,
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hacer inveralones en emptesas especificadns asl como para formar parte
de sociedades mexicanas civiles ¥ mercantilen y a éstas para modificar
o reformar sus escrituras y sus bages constitutlvas y para acercar so-~
clon extranjeros o adquirir bienes inmueblen o derechos reales sobre —
elloa," {50).

Este contrato deberi ser celebrado ante Notarlo Plblico en virtud -
da tratarse de derechos sobre bienes inmuebles, asi como tamblén debi-
damente inscrito en el Heglatro Pablico de la propliedad con el fin de
qgue este surta efectos contra terceros, pués de lo contraric soclo los
tendrf contra ls persona con quién fud reslizodo el contrato.

Por lo que se refiere a la duracién del mismo, sabemos que en mate-
ria civil estd regulado de dos formas: Temporal y Vitaliclo pero el se
gundo no podrian celebrarlo los extranjeros, ya que vendria & desvir—
tuar la intencién del legislador de proteger laa Zonas cosoteras y fron
terizas del pals, aln embarge, como ya lo he expresado, creo del todoZ
posible la realizacién del usufructo temporal, en la Inteligencla de -
que el plazo ne podri exceder en au duracién a un periodo de diez

afios. Teniendo en consideraclén las reflexiones que el Maestro Oscar -
Marineau, {51) ; hace respecto a la similitud que en ou opinifn existe
entre el usufructo ¥y el arrendamiento.

Existe ademfis la cuestién referents a que ai éate contrato serd gra
tulto u oneroso, estimo que esto dependeri en forma absoluta de la —-
voluntad de las partes.

En el cano de Mexicano cosado con extranjere, creo que el conyuge —
mexicano podrd contratar libremente con el extranlero previo parmiso o
autoriznclén Judicial que para la celebracién del miamo obtenga, tal -
como lo dispone el Cédigo Civil parn el Distrito y Territories Federn-
les en materia comin y para toda la Repiblica en materia Federal en su

(50) Op. Citadn. {Ley de Secretarins y Departamentos de Estade). Artl
cule 3 froceclén V1i.
{51} Marineau Oscar, "Los Derechoo Reales del Subduelo an Méxlco"Edit.
Fondo Cultura Economica. México, Buenos Alres, primera edlcion-
1948.
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Articulo 174: " Log Conyugep requlere autorizacibn judicial para con-—
trator entre allos excepto cuando el contrato sea de mandato para plei
ton ¥y cobranZzas o para actos de adminlatracién." (52).

Lag Causas de extincién de este contrnto que cabria aceptar son las
siguientest

a.- Por muerts de Usufructuario.

b.— Por pérdida total de& la cooa que et'a objeto del usufructo. Si -

1a destrucciSn no es total el derecho continua sobre lo que haya guedn
do,

c.=- Por extincién del Plazo.

d.~ Por acuerdo de los Partes.

(52) <C&digo Civil parn el Distrito y Territorios Federales. Articulo-
174, S6o. Ediclén Editorlal Porrua. pagina 77.
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CAPITULO CUARTOQ

REGIMEN DE PROPIEDAD DEL-
EXTRANJERO EN MEXICO

1.- Evolucidn Histérica,

En el primer punto de ecte capltule hard un breve bosguejo histéri-
co, a travez de las Constifuclones que Nuestro Pafs ha tenido, de las-—
cuestiones relativas con la propiedad que los extranjeros podrian ad—

quirir.

a).- Decreto Constituclonal para la libertad de la América Mexicana:
En este decreto, que fug sanclonadoc en Apatzingén el 22 de Octubre de-
1814, no encontramos ninginn dispesiclén exprepa respecto al régimen —
de propledad parn los extranjeros en México. Sulamente aparece, en su
capltulo V dencminado "De la Igualdad, Seguridad, Propiedod y Libertad
de los Ciudadanos", el Articulo 34 que dice: "Todos los individuocs de
la sociedad tienen derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas~
a 8u arbitrio con tal que no contravenga a la Ley.* (53).

Como se desprende fficllmente del articule transcrito, la tendencla-
de este decreto fué la de una abgoluta igualdad, pero no regulé situa-
clones, ni diferentes ni especiales parn los extranjeros en relacién -

con el régimen de propledad.

b),- Conantitucibn Federnl de los Estados Unidos Mexicanom: Epta -
Constitucidn fué promulgada el 4 de Octubre de 1824; y no existe en su
texto antecedente alguno por lo que se refiere a extranjeros y a su re
gimen de propiedad, pués eoti no se hace mencidn alguna relacionado -

con este tema,

(53) Tena Ramirez Felipe. “lLeyen Fundamentales de México". Editorial
Porrua, S.A. México 1957. pagina 35
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e).~ Leyes Conotitucionales: Eatn Ley Fundamental se dividié en sim
ta estotutos, razén por la cull se le congpce tamblén como la "Conatlity
clén de lap Siete Leyep™. Aqul encontramos que en la Beceldn primera ~
articulo 13, expresa un antecedente a nuestro tema da inveatigneldn se
fialando: " El extranjero no puede adquirir en la Repliblica propledad —
ralz, sinc se ha naturalizado en ella, cagarse con mexicanc y oe arre-—
glare a lo demfic que prezcribn la Ley relativa n estas adquisiciones.
Tampoco podré traasladar a otro pals su propiedad mobiliaria sine con-
los requisitos y pagando la cuotn que establezenn las Leyes." (S4).

Vomos, pués, que el poder adquisitivo del extranjero quedn supedita
do a condicionesn tales como haberse naturalizado en el pais, se hubie-
re casado con maxicana y se sujete a lo que las leyes del pais ordenen
en este pmentido; pero aiin as{ esto viene a ser un avance dentro de es-
te campo.

d).- Bages Orgfinicas de ln thﬁbllca Mexicana: Fueron expedidas en
el aflo dea 1843; esta constitucldn nos propeorciona 3 supuestos tratondo
ae del régimen de propledad de los extranjeros; El primero de ellos =
lo encontramos en el titulo 11 denominado “De los habitantes de la Re-
piblica": “A ningin extranjeroc se lo podrA impedir, la traslacién de -
su persona ¥ blenes a otro pals, c¢on tal que no deje descublertos en -
la repiblica responsabilldad de ningiin género y catisfagn por la extra
ccldn de sus intereses los derechos que establezcan las leyes."

Un supuesto mis lo regula en su articulo décimo que dice: " Log ex-
tranjercs gozaran de los derschos que les conceda las leyes y sus res-
pectivos tratados."

¥ ol Gltimo de los supuestes lo encontramos en el Articulo 13 que -
geflaln: " A los extranjeros casados o gque se casaran con mexicena o =
que fueren emplendon en servicio y utilidad de la repiblica, o en los
establecidos industriales de ella o que adgquieran blenea ralces en la

{54) 1ldem, pagina 208.
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misma, 8@ les dara carta de naturaleza sin otro requimito, sl la pldig
ren," (55).

En el primer cage, evidentemente que esta haclendo referencia a les
blenes, muebles, razén por la cufl, lo dejamos de lado, en. el Segundo-
se trata de Derecho® en general tiin especificor noda; pero en la tarcs
ra hipbtesis, la que me parece de suma importancia pués eatablece como
uno de los requisitos para adguirlir carta de naturalizacién, el que -
los extranjeros adquieran blenes raices en nueatro pa!u.lComo 8¢ deg-—
prende fhcilmente de la lectura de este articulo la tendencia era opu-—
esta a la Ideologia seguida por las leyes constituclonalea o “Conatitu
cldn de lagSiete Leyes™; que establecia como requizito previo para que
el extranjerc, adquiera en la repibllcn, el que &ate se hublera natura

lizado en ella.

e).- Constitucidn de 1857: Esta Constitucién expedida durante el -
goblernc de Don Ignacie Comonfort, siguid una politica mimilar a la an
terior al assfinlar en su seccién Segunda, artfculo 30: "Sen Mexicanos -~
gegin fraceién 11, los extranjercs que adquleran bienes ralces en la -
Repliblica o tengan hijos mexicanos, slempre que no manifiesten la reso
lucién de conservar su nacionalidad." (56). Por otro lado en su se——
ccldn tercera articulo 233 gefiala: "Son extranjercos les que no posean -
las calidades determinadas en el articulo 30, Tienen derecho a las go-
rantias otorgadas en la seccién primera, titulo 1, de la presente Cons
titucién, salve en todo caso la facultad que el gobiernoc tiene para ex
peler al extranjero pernicloso. Tiene obligaciones de contribuir para
los goatos piiblicos, do 1a maners que dispongan las leyes, y de cbede-
cer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetd
ndose a los fallos ¥ sentencias de los tribunales, sin poder intentar-
otros recurses que laz leyes consedan a los mexicanos." (57).

Como puede deducirae, loa extranjeros gozaban del derecho de adqui-

{55) 1Idem. pagina 408.
{56} Idem, pagina 611.
(57) Idem. pagina 612.

GG



rir blenes rafces, pere on ningin articule de la conetitucién en cita,
encontramos disposicisn alguna referente a lo que actualmente llamamos
"Zonia Prohibida*; puento que sblo se limita a hablar de bienss ralcen-—
sin menclconar en absoluto la ubicaclén de éctos.

El antecedente directo de esta prohibicién, nos dice el Maestro —
José Luis Siqueiros en su “Sintesip de Derecho Internacional Privado",
lo encontramog: "™ En las leyen de 11 de Marzo de 1842 y primeroc de Fe-
brere de 1856 que prohibieron a los extranj]eros la adquisiclén de te--
rrencs sltuados en una rona digtante de 20 legung de lag fronteras y S
leguas de las contas." (53).

£).— Conatitucldn de 1917: En nuestra Conatituclén vigente, 81 ——
existe digpooicién expresa en su articulo 27 en cuanto al riglmen que
para adquirir bienes inmuebles deberan los extranjeros sujetarse pero
&ste nerf materis del punto gigulente.

(58) Op. Citada. pagina 629.
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2.~ Articule 27 Constltuclonal, Fraccidén 1

"861o les mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las Socie
dades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas © sus accesorios © para obtener concesiones de explotacibn de mi
nas o aguas., El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranje
ros, siempre que convengan ante la Secretaria de Ralacicnes en conside
rarse como naclonales respecto de dichos bienes y en no invocar por leo
mismo 1m proteeccibén de sus gobiernos por lo que se reflere a nquellos;
bajo pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de 1la
Nacidn, log blenes que hubieran adguirido en virtud del mismo. En una
faja de 100 kildmetros a lo largo de las frenteras y de 50 en las pla-
yas por ningin motive podran loa extranleros adguirlr el dominle direg
to gobre las tierras y aguac. W (59).

E£s Necesarleo, para poder conocer la intencidn del Conzstituyente de
Querétaro, remontarnes haota el "Dinrio de los Debates"; para tales -
efectoa, comentaré una de las sesicnes permanentes, efectuada por el -
mismo en el mes de Enero de 1917,

El C. Secretarlo di lectura al Ilncime agptime del Articule 27 que -
dice: " La capacidad para adquirir el dominio de laa tierras y aguas -
8a regird por las sigulentes prescripclones: El inciso primero dice —
agl: 1l.- S5Hlo los mexicanos por hacimiento o por naturalizacién y las
socledades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio directo -
de tierras, aguns y sus accesorios en la Repiblica Mexicana, El Eatado
podrl conceder el migmo derecho a lop extranjeres cuando manifiesten -
ante la Secretaria de Relaciones que renuncian a la calidad de tales y
a la proteccién de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se re-
flere, quedando enteraments sujetos, respecto de ellos, a las leyes y
autoridades de la Naeildn." (60},

{59) Constitucidtn Politica de los Eatados Unidos Mexicancs, 6a, Edi--—
cidn. pagina 33

{60) Romero Garcia Fernando, "Diaric de log Debates del Congreso Cons
tituyente" Imprenta de la Camara dea diputados. México 1922, tomo
11 pagina 790.
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Ponteriormente, éste es somatido a discunlén naclends de la palabra
el C, Enrique Enrlquez con el objeto de manifestar lo sigulente: “....
Eate precepto puede ser burlado ficilmente, porgque un extranjero, su——
pongamoos un aspaflol, contrae matrimonio con una mujer propietarin de -
bienes rafcea, Saben ustedes, sefiores diputados, que la mujer, seglin —
un precepto del Cédigo de Extranjerfa, adquiere la npclonalidad del ma
rido. Asi{ pués aquelles bienes ya quednn baje el amparo de una bandera
extranjern, qua es lo que quiere evitar el pirrafe primero del Articu-
lo 27. Saben ustedes también, sefiocres diputados, que precisamente la —
mayor porte de los conflictos internacionales que hemos tenido en Méxl
c¢o, se han debldo a que los extran]jeros, cuando se presentan &pocas de
conmoeibén revolucionarin como la presente, si sufren en sus bienes, en
tonces ncuden a sus respectivos goblernos, para presentar sus reclama—
cicnes, las que haocen ascender a oumnd cuantiocisimas. Por lo mlamg, -
gseflores diputados, parn gque eota idea quede completa, en nueatro humil
de cencepto proponemos la oprobaclién del siguiente ineciso: "Los extran
Jeros, no podrén contraer mqtrimunio con mexicanas duefias de blenes —
raices sin haocer antes 1la manifestacién a que se refiere &ste phrrafo,
es declr, s5in que antes oe presenten a la Secretaria de Relaclones Ex-
teriores y renuncienla su naclonalldad extranJera...." (61},

Opino que esta &3 una dispooicién bastante eatrecha puesto que no -
d& un mArgen de aceldn a los extranleros como lo hacen nuestras dispo-
siciones actuales. Aln que no debempos olvidar que era la desconfianza-
el factor que mfs influfan en estas determinaciones.

Otra de las intervenclones a que cabe hacer referencia, durante 1a
discusidn, es la hecha por el C. Heriberto Jara al decir: “... Creo =
que la comlisldn ha estado ahora en lo justo, ha estado en su papel, ha
procurado defender la tierra nacional, ha procurado asegurar, en fin -
al propietario mexicano contra el despojo de que ha sido victima en -
tiempos anterloras.,."(62).

{61) Idem. pngina 790.
{62) Idem. paglna 791.
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En cuanto a la renuncia, de que habla eata dippigleidn, que log ex-
tranjeros deben hacer ante la Secretarfia de Relacicnes, opins el C. Te
rrones, miembro de la citada comisidn: ".... La Renuncia no debe hacer
sa ante funcionaries extranjeres, sino ante funclonarios mexicanos, re
pito el razonamiente que expuse hace un momento} hingln funcionario ex
tranjero va a sancionar 1a renuncia que hagan sus nacionales en los t&

rminos dichos, porgue es en contra de sus fdeag..." (63}).

El Motivo de esta intervencidn fué el hecho de que se habia propues
to un proyecto de artfculo que ademis de mencionar la renuncia que los
extranjeros deblan hacer, expreasaba: "Por conducto de los agentes o re
presentantes diplomiticos”; pués segin la comisidn, aceptar esta frase
significarfa tanto como permitir que les diplomdticos se inmuscuyecran—
en las cuecaticnesn interliores de México, y fue as! como por acuerdo de
la Asamblea que {ué retirada esa frase de la fraccidn de referencia.

Daespués de esta y otras intervenclones, el C, Secretarf{o preaenta -
al dictimen que sobre la froccidn 1 efectud la Comislén la cudl, queds
de la siguiente manera:

'solo los Mexicanos por nacimlento o por naturalizacldn, o las So—
cisdades Mexicanao tienen derecho para adquirir el dominio de tierras.
¥ aguas, ¥ sus Accesorios o para obtener conceslones de explotacidn da
minas, aguas o combustiblea minerales en la Repiiblica Mexicana. E1 Ea-
tado podri <onceder ol mismo derecho a loa extranjeroa, siempre que -~
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse
como nacionales reapecto de dichoa bienes, y en no invocar por lo mia-
mo la proteccidn de sus goblarnos ﬁbr lo que se reflere a agquellos; ba
Jo la pena en ¢aso de faltar al convenio de perder en beneficic de la
Nacisn los blenes que hubleren adquirido, en virtud del mismo. En una-
faja de 100 kilé&metreos 8 lo largo de la frontera y de S0 en las playas,
por ningin motive podrdn los extrpnercs adquirir el dominio directo Bo
bre tierras ¥ oguas, " (64},

(63) 1Idem, pagina 794,
{64) Idem, pagina 794,
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Se digcute mucho sobre al 1a renuncia que deben hacer los extranjo-
rog, regultaria o no superflua; y una de las intervencicnes a que hare
referencia lo de C. Maciag en una parte de au exposicidn dice: " Hay -
que buncar unn cosa que eote eotablecida en otrag constituclones; vea-
mos sl nacionen poderosans nos han puesto el ejemplo sobre eote particu
lar; vamos a tomar su ejemple, vamoS a ¢elocarnos en lag mismps circun
stancias que ellos eatan para ver 8l nos conviene aceptar las mismags -
leyena que ellon tienen; loa Estados Unides tienen establecido para avl
tar que los extranjeros puedan adguirir bienes rafces y explotar minas,
un convenio, o lo aceptamoa tal como la tienen estableclda log Estados
Unidos o bugcamos una ley equivalente; 1la Ley Americana dice que en -
wWashington los extranjercs no podrén adguirir blenes rafces ain natura
lizarse o haker manifeatado su intencién de naturalizarse; gi después-
dice la misma ley Americana de haober heche eata adquisicidn, no cumpiis
ran con el requisito de naturalizarse se plerde, a beneficio de la Na-
cidn el bién que me ha adquirido. " (65)}.

Por su parte el C. Mugica expresa: " Otro diputade nos pldié que pu
ai&semos en el articulo que ningin extranjero podria adquirir propi¢--
dades en México si previamente no se naclenalizaba. Eato noa parecid -
gue equivalin a la Muralla China, par cuyo motivo ho aceptamos la idea
aundque es prictica ..." (66).

De los Antecedentes historicos de este Articulo, se deoprenda, que
ln intencidn del Constituyente era de que en nuestra leginlacién Mexi-
cana quedara establecido come un principie fundamental, que respecto -
de los derechos lndividuales a la propledad estuvieran los derechos su
periores de las sociedades, los cuales regularfan en cuanto a su repar
ticifn, bu usc ¥ su conservacidn por el Estado, que venia a ser el re-

presentante de la socledad.

Lo anterlor nos expllea el porgue fué plasmada de una manera primor
dial la declaracién de que lag tierras y aguag que se encuentran en —

(65} Idem-pagina 796.
(66) Idem pagina 798.
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1lop limites de nuestro territoric corresponden eriginariamente a la Na
cilén, misma que poses el derecho de transmitir el dominio directo a -
los particulares, creands de asa forma, la propiedad privada.

Como una disposicién de carfcter restrictivo encontramos por princi
plo de cuentas, que s&lo los mexicanos por nacimiento y las sociedades
mexicannn gozaban del derecho de propiedad con teda amplitud, en cam=-
bio los extranjeros para poseer la misma capacidad, deben renunclar ex
pregamente a su calidnd de tales, ante la Secretarla de Relaclones Ex-
teriores, existiendo uha restriccién mAs en cunto a que loa extranje-
ros, estaAn tamblén incapacitados para adquirir la propiedad de tierras
¥ aguas en las fronteras y costasg de la RepiOblicoa Mexicana.

En unc de loa pirrafas del dictamen formulado por la primera Comie-
#idn de Constltucidn decia: " La capatidad para edqulrir blenes rafces
se funda en principios de Derecho Piblico y Derechs Clvil., Los prime—
ros autorizan a la Nacldn para prohibir la adquipiclén de tierras alos
extranjeros 81 no se sujetan a las condiciones que el mismo articulo -
prescribe,”" (67}.

{67) Rovaix Pastor. Geneals de loo Articulos 23 y 127 de la constitu
¢isdn politica, paglna 159,
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3.- Ley Orgénica de la Fraccldn 1 del Articulo 27
Constituclonnl

Con fecha 31 de Diclembra de 1925, el H. Congress de la Unidn, aptrue
ba la Ley Orginica de la Fraccidn 1 del Articulo 27 Constitucional, -
misma que fué promulgadas en el "Dlario Oficial" el 21 de Enero de 192§,

Comentard esta Ley brevemente, ain intentar transcribir ous once ar
ticulos que la integran. En el primero de ellos, se trata de una repe
ticisn de lo que sefiala el articuleo 27 de la constitucién en cuanto a
la fncapacidad que tlenen los extranjerce para adquirir blenes inmue—
bles dent{o de la llamads *Zona Prohlibida”,

Eota Ley, como tice el Maentro Jos& Lufic Siguelros en su abra "Las-
Sociedaden Extranjeras en Méxlce', (68) vino a aclarar algunas de las-
controvergiaa que como conoecuencln de la promulgacidn del artfculo 27
de nuestra Constltucién, surgieron; principalmente como lo¢ seflala, en

materia de sociedades extranjeras en México.

Pués bi&n, esta Ley, ademia de repetir en su articule primero, par-
te del 27 Congtituclonal; agrega refiriéndose a extranjeros, "Ni ser -
nocios de sociedades mexicanos que adquieran tal dominioc en la misma -
faja." Pero, es necegario aclarar gue esta no vl mis allh del espiri-—
tu de la Ley, ya que aceptar que éstos fueran scclos, vendri a resul-.
tar 1¢s mismo; &5 decir los extranjeros podriah adquirir en esa forma-
el dominic directo sobre bisnes inmuebles ybicados en la “Zona Prohibi
datt,

Afin en &l caso de gue se forme parte de una sociedad mexicana gue -
adquiera bienea en el territorlio naclonal excluyendo el comprendido en
1a "Zona Prohibida", tendrd la oblicidn en extranjero de celabrar el -
convenlic seflalado (Eh considerarse nocional respecto a dichos blenes)e
en el articulo 27 Congtitucional., ante la Secretarfn de Relacionea Ex-

(68} Siquelros Jose Luls. "Lao Sociedades extranjeras en México™, Im-
prentn Unlversitaria, México 1953 pagina 146,
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teriores. En el cago de que §stns gociedades posean fincas risticas -
fines agricoles, no les otorgard dicho permiso, cuando en virtud de 1o
adquisicidn de mérito, gqueds el 50X o mfs del total del interés soclal
en manos de extranjeros. Pero ai la persona Rdquirid en esa porelén an
tes de la vigencia de estn Ley, podrin conservarlo hasta su muerte en
el caso de las personas flsicas, y en de lap morales hestn por 10 afles.

El incumplimlento de egte precepto, darf lugar al remate de log bie
nes, En todo lo que se refiere a cunlquier otro dereche diferente de
enton, que hayan 5ido adquiridos en forma legal antes de la vigencia -

de la presente ley, 21 podrfn consesvarle, sus propletarios hasta su -
muerte,

La Secretaria de Relaclionen Exterlores, estd cebligadn o otorgar el
permiss correspondiente en el caso de que en un extranjersc tenga que -
adqulrls por medio de herencia algin dereche que su adquisicidén le ea-
t8 legalmente prohiblda, para que se lleve a cabo la adjudicacién asi
como tambidn el regintro de la escritura correspondiente, pero no suce
de lo mipmo, cuando se trata de gue algin extranjero tenga que adjudi-
carse por existir un derecho adgquirido con enterioridad y de buena {&-
pero gque la estd prohibldeo por 1o ley que en este Supuesto la Secrebto-
ria de Relaclones Exteriores no eatd obligado a conceder al permiso sl
no que es una facultad discresional de otorgarle o negarlo para que ne
afectie 1la adjudicacidn., Lo que si rige parn ambas hip&tesis eg lo —
condiclén a la cuBl sa suletan, de trasmitir los derechoz de que se ——
trate, ain aujeto que este capacitado, en forma legal en un plazo no =
moyor de S affos, contadon a partir de la fecha de la muerte dal autor-
de la herencin en el primer supuesto y en el segundo el plazo corrarf-
a partir de la fecha en que se realice la adjudicacién. En caso de —

contravenir este precepto, se llevarid a cobo el remate de estos bienes.

En ml oplnidn, aqui lo ley exede la intenclén del legislader, en -
virtud de que permite que loa extranjerocs adquieran dichos bienes; alin
cuande sdlo sea de una forma transitorin, puaste que muy biEn pudo ha-
berae limitado o permitir la transmlsidn de log derechos, fueran eston
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hereditarios, o blén los derechos a adjudicarse,

Ea obligacifén de los extranjercs,que posean algin derecho a los que
&stn ley se reftere, el cuil hayan cbtenido antes de qua esta ley en--
trara en vigor, manifestarle a la Secretaria de Relaciones Exteriores—
de un aflo que se contarid a partir de la promulgaocién de la presente —
ley, en la Inteligencla de que en caso de que no lo hage, se tendrd —
por hecha la adjudicacién posteriormente que la promulgacidn de esta -~
ley.

* Los actos ejecutadoa y los contratos celebrados contra las prohi-—
biclones contenidas en ésta ley serdn nulas de pleno derecho*. {69).

Considero que la Ley no deberia hablar de nulidadesn slnc de lnexio-
tencia, en virtud de que se trata de actos contrarios o la ley, aunque
como dice el maestro Pallares (70}, en su "“Diceionario de Derecho Pro-
cesal Civil", que no pocos Juristas equiparan la nulidad de plenc dere
cho con la inexlstencin que es aquella que no requiere declaracién ju-
dicinl y que existe por ministerio de ley a la ipexistencin juridiea.

Por lo gue toca a las restricclones sefialados en cualquler ctra ley
especial, para quo las personas extranjeras adquieran derschos en huesn
tros territorics, no serin derogadas por la presente ley.

En atencién a la Ley comentada no se considerarfin como una enajena-
cién de propiedades, aquelles arrendamientos de inmuebles cuyo término
sea syperior a 10 aflog, pero solamente en la porcldn de terrenc necesa
ria para los establecimientos o servicios del objeto industrial, mine-
ro patroleto y otro no agricola de la empresa, sin perjulcio de las -
dispesicicnes que las layes easpecialea contengan,

Antes de términar con eate punto haréd un breve comentario acerca del

nombre de la presente ley: - - - - = - - = - -

(69) Ley organica de la fraccién 1 del articulo 27 Constitucionnl.Ar—
ticule A , pagina 186,

(70} Pallares Eduardo. "Dicclonarfo de Derecho Procegal Givil® V11 -
Editorinl Porrun, México 1973, paglha 576. "
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£reo que no deba llamerse Ley Opg@nica do la Fraceién 1 <el articu-
lo 27 fConstitucional, sino Ley Replamentaria... toda vex que una Ley -
Orgénien es aguelln que: tiene por objeto laorganizacién de algin ser-
viclo pOblico o institucidn, ¥ esta ley que comentamos, se concrata -
unicaments a reglamentar un precepto de la Constitucién.
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4.~ Reglamento de la Ley Orgfinica de la Fraccidn 1 del
Articulo 27 Constitucional,

Eate reglamento fué promulgado en el ' Diario Oficlal " el dip 29 de
Marzo de 1926; sufriendo nlgunas reformas en sus articulos 1,2,3,5,7.¥
8, por medio del decreto de fecha lo. de Agosto, el cuil me piblico en
el “2iario Oficinl de 19 de Agosto de 1939; entrando pufp, estfis en vi
gor doa dias deapués.

En ou Artfculo primero se refiere s ogquellas auteridades tales como,
Notarios, Cé&nsules Mexiconos en al extranjero, etc..; ¥y en general a =
todos los funcicnarios que estén capacitados para intervenir en las —
transmisiones del dominlo de tierras; ARuas © Sus accesorlos en la "Ig
na Prohibida'; prohibiendocles autorizar escrituras o bien cualquier —
instrumento por medic de los cuales se¢ pretendn transmitir a extran]je-
ro3, tritese de personas fisleas o morales, el dominio directo sobre -
tierras o sus nccesorios en una fajn de 100 kildmetros a lo largo de -
los fronteras y de 50 a lo largoe de las costas; nl tampogo para trangs-—
mitir a.individucs o socledndes extranjeras ninguna participaclén en -
Sociedades Mexlcanas. que tengan el dominle directo en las tlerras o -
agung ublendas dentro de 1a "Zona Prohibida"™. En caso de contravenir-
con esta regla se harfn eatas autoridades acreedoras a la sonclén con
sistente en la pérdida de oficlo o emplec. La misma pena se le impon-
dri a lea encargadop del Reglatro Piblico, sino se abstienen de inperl
bir las escrituras o instrumentos de mérita.

En su artliculo segundo hace alucidn a las mismas autoridades a que
nog referimos en el pirrafo anterlor imponiéndoles una obligaclén de -
culdar de que en toda es¢ritura Constitutiva de Asoclaclones o Socledn
deg Mexicanas; yno sean de carfcter Clvil o Mercantil que deseen poder-
admitir pocios extronjeras y de poder adquirir el dominlo directo mo—
bre tierras, aguas o.5us anccesorios fuera de la llamada “ZOna Prohibl-
da", o algunn concenidn se consigue de una manera expreésa, Yo Sea en —
ol acto de la constitucidn o posteriermente, la Cl&usula Calvo.
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Ademfa estlin obligades a solicitar en forma previm, tanto para la -
constitucidn como en cadn caso de adquisicién de dichos blenes, el per
migo de que la Secretaria de Renlacicones exige 1a Ley. Podrin hacer ——
uno de &1 dentro de un plazo de 90 dias hAblles y correrfin a partir de
la fecha de su expedicibdn,

Los encargados del Registro Piblico serfin sanclonados con la pérdi-
da de su empleo, en casce de lnscribir las escrituras conatitutivas que
no cumplan con estos requisitos. Estén obligados a dar aviso a la Se——
cretarin de Relaciones Exterlores dentro de los 10 dins sigulentes, de

todas las inacripeciones que realicen en los casos de referencia.

* Los extranjeres nos dice la Ley, que hubieran adqulrido antes de la
vigencia de 1a Ley aqui reglamentada, después del lo. de ¥ayo de 1917,
el 50% o mhn del cppltal social de alguna Socledsd mexicana que posea-
fincas réaticos con fines agricelas podran conservar esa representa~—
¢lén hasta su muerte.
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ESTA TESIS [0 BEBE
SALIR BE LA BISLIGTEDA

5.~ Ley General de Poblacidn.

Esta Ley cuya publicacitn se llevo a cabo el 7 de enero de 1974, es
integrada por slate capitulos o saber:

El Primero de ellos ne refiere al“objeto y atribuclones" de la pre-
sente lay, que consta de sels articules, el primero de ellos expresa -
que el cbjeto de esta ley ea el da regular los fendmenos que afectan a
1n poblacidn, en cuanto a su volumen, eatructura dindmica y distribu—
cién del territorio Hacfonnl con el fin de legrar que participe Justo-
¥ equitativamente de log beneficios del desarrolloe ecendmico y sogial.
Dicoe la Lay " El Ejecutlvo Federal, por conducto de la Secrataria de -
Gobernacidn, dictarA, promoveri y coordinari en su caro, lag medidns a
ducunadas para resolver leos problemas demogrificos nacionales." Entre -
las atribuciones de la Secretaria de Gebernacién considero la més {m=
portante, en atepciédn al presente trabajo la siguiente: " Sujetar la -
Inmigracién de extranjarcs a las mednlidndes que Juzgue pertinentes, y
precurar la mejor asimilacidn de éstos dal medio nacional y su adecun-—
da distribucidn ea el territoric.” (71). Esto, tal vez con el fin -
de evitar que existan lugares en nuestro territorlo que estén poblados
unicamente por extranjeros en virtud de que &ato traerin como conge——-
cuencia un completo aislamiento por parte de &stos, evitando, puds 1la
asimilacidn de Esto al medic nacional,

Se crea el consaje nacional de Poblacién que tendrf a su cargo la -
ploneacidn demoprifica del pals, con objeto de inclulr a la poblaclén—
en los programas de desarrollo econdmico y social que se formulen den~
tro del sector gubernamental y vincular los objetivos de estos con las
necgaidades que plantsan los fenomenos demogrificos

El capitulo segundo, que conata de 25 articules se dencmina “ Migra
¢ién " : Por lo que s¢ reflets a log asuntos de &rden migratorio a 1la
Secretarin de Gobernacidén corresponde organizar y coordipar los distin
tos pervicies migrnéoriau; vigilar lo entroda y salida de los naciona-

(?71) Lay General de Poblacidn, Op. Citada. Articule 3, fraccién Vi.
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len y extronlercs, y revisar la documentacién de log mismos; aplicar-
esta ley ¥y su reglamento y; los demig facultades que lo confieran esta
ley y su reglomento asi como otras disposiciones legales o reglamenta-
riag. Estoo serviclos migratoriocs serén de cordcter interior y exteri
or.

ia Secretarin de Gobernacién tiene la facultad exclusiva de fijar -
lon lugares destinados al trinsito de persopas y regular el mismo, por
puertos maritimos, aéreos y fronteras, previa opinidn de la Secretaria
de Haclendn y Crédito Piblico, Comunicaciones y transportes, Salubri--
dad y Asistencia, Relacliones Exterfiores, Agricultura y Ganaderfia y en
sy casp la de Marina; asl mismo consultard a las demis dependencias ¥y
organismos que Juzgue convenlente. Los naclonales y extranjeros para
entrar o anlir del pais, deberdn llenar los requisites exigidos por la
presents ley, sug reglamentos y otras disposiciones aplicobles.

Tedo 1o relativo a lo vigilancia e inspeccién de personas en trénsi
to por alre, tierra y mar cuando tenga cardcter internaclonal queda a
cargoe del aervicio de migracidn, eon exepclén de las funclones de sani
dad.

La Saecrataria de Gobernacién reglamentars de acuerdo con las parti-
cularidades de c¢ada regibn las visitas de extranjetros a poblaclones ma
ritimas frontericas y aeropuertos con trénslto internaclonal. Lo mismo
se observard respecto del trénsito diario entre las poblaciocnes fronte
rizas y lag colindantes del extranjero, respetando en todo cogo los =
tratados © convenlos internacicnales sobre la materia. Lan empresas de
transporte terrestres, maritimos o a&reos, tienen la obligaclén de cerc
ciorarse por medio de sus funclonarios y empleados de gque los extranje
roB que transporien para internarse en el pals Pe encuentrean deblda—
metite documentados. Los Tripulantes extranjeros de transportes aéreas,
terrestres o maritimos, sblc podran permanccer en territoric nacional-
el tiempo mutorizado. Los gastos que origine ou expulxién o salida -
del pafs, gerdn cubiertos por los propietarios o representantea de di-
chos transportes, yn sean empresas, sociedades de cualguler indole o -
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personns lndividuales., No ge autorizari el depembarco de extranjeroo -
que no refinan los requisitos £iJjados por esta ley y su reglamento, sal
vo lo dispuesto por el articule 42 fraceidn 1X, de esta Ley, es declir-
en el cano de los wvinitantes provionnlea.

" Inmigracidn ", es el titulo del capftulo 111 de la Ley que comen-
tamos, el cual se Integra de 34 articules.

Compete a laSecreotaria de Gobernncién, fijar previos los esgtudion -
demografices correapondientes, el numero de extranjeros cuya intetna—
¢idén podrd permitirse al pals, ya sen por actividades o por zonas de =
rasidencia y sujetard a laas mpdalidadea que juzgue pertlnentes, la In-
megraclén deo extranjerss, gegin sean sus posibilidades de contribuir -
ﬁl progreso nacional. En atencidn a esta facultad de la Secrataria de
Gobernacldn, los permigces de internacién se otorgarfin preferentemente-
a los cientificos y técnicos dedicodos o que ne hayan dedicado a la in
veptigacidn o a 1a enaefianza en disiplinas no descubiertns o insufici-
entemente cublertap por mexieanocs, asi como a los inversicnistas, en -
cuentiones de industria de acuerdo o nuestras leyes y que esta inver——
pién resulte benéfica para el desarrollo econdmico y social del pais .
Por lo que toca a los turistac se le proporcionari facilidades para in

ternarce en el pais.

La Secretarin de Gobernacién podri fijar a los extran]eroa que e =
intorhen en el paln las condliclones que estime convenlientes respecto a
lag actlvidadea a que se habrén de dedicarse y el lugar o lugares de =
su residencia. Culdari agi migmo de que los inmigrantes sean elementos
dtiles para el paia y de que cuentan con loa ingresos necesarios para
su subsistencia ¥ en su caso, la de personas que estén bajo su depen-—
dencia economica.

Loga extranleros que sufran persecuclonesn politicas gerdn admltidos-
proviastonnlmente por las auteridades de Migracifén con la obligacidn de
pérmanecer en sl puerta de entrada mientrazs la secretarfa de goberna--

nacidn reuuelve cada ense,
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En posible que in Secretarfia de Gobernacidn niege a los extronjeros
la entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria-

por cuales quiera de los motives que mancionan en el articulo 37 en

sus diverdas {racciones,

Ademéa de negar lo internacidn puede la secretarfis antes mencionade
auspender o prohibir la sdmisidn de extranferos, cuando asi lo determi

ne al intaréa nacicnal.

#is adalapnte, dice ln Ley, "Cuande los extranjergs contralgan matrl
monio con mexicancs o tengan hijos necides en el pais, la secretaria -
da gekernacifn podrd autorlizar so internacién o permanoncia legeal en -~

el minmo.

Si llegare a diselverse el vincule matrimonial o dejare de cumplic-
s¢ con lag obligaciohes gue impone la legislacidn civil en materia de
alimentos se perderd la calidad migratoria que la secrataria hays otor
godo ¥y #& leny feflalarsd al interegado un plazo para que abandone gl pa-
is, exepto si ha adquirido la calidad de inmigrade.

Log extranjercs podrin internarse legalmente en el pals de acuerda-
con las calidedes de: Ne Inmigrante e Inmigrante. (72)

El Mo inmigrante es aquel extranjers gue se interna, en forma tempo
ral con permiso de la Secretaria do Gobernacién dentre de alguns de -~
las caracterfisticas mencionadas dentro del numeral 42 de la Ley quse co
mento ¥ que se han menclonado con pniericoridad dentro del punto terce-
ro de} capitulo gegundo delpresente trabajo de inveatigacidn.

Se conoce can &l nombre de “Inmigrante a : aquel extranjero que ae
interna legalmente en el palp con el propdsito de radicarse en $1, en
tanto adquiere la calidnd do Inmigrado. Por tanto Be aceptardn hasta -
por cinco aflon y tienen ohligacidn de comprokar o satisfaccién de la -
Secretari de Gobarnocién, que estan curmpllendo con las obligaclcones gue

172} Ley General de la Poblncidn.
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les fueron Seilaladas al autorizar su internacién y con los demfin dispg
siciones migratorian aplicables a fin de que seen refrendadas nnudlmen
te, si procede, su decumentacisdn migrateorio. El Inmigrante que perma-
nezca fuern del pafs 18 mases en forma continua, o con intermitencioms-
perderi tal calidad en ln inteligencia de que durante loa dos primeros
afiog da su internaclén no podrd ausentorse an la Repoblico por més do
90 dias cade aflo salve 1o que determinan en casos excepcionales la Se-
tretaria de Gobernacibn. Aol miomo la propia Secretarin podri autorl
zor la sailda del pais por la temporalidad y a veces que juzgue conve-
nientes, ain la aplicacidn de lo digpuesto en aste articuleo, y a los -

inmigrantes que hayan solicitado su calidad de Inmigrado mientras ésta
no se reguleva.

£l Inmigrante podrd poseer cualquiera de las caracteristicas sigulen
ten:

Rentistan: Para vivir de sus recursos traldos del extranjero, de —
los intereses que le produzca lo inversibn de su capital en certifica-
dos, titulos y bonea del estado o de las institucicnes nacicnales de ~
crédito o otros que determine la necretarin de gobernacidn o de cual-——
quier ingrese permannte que proceda del exterior. La Secretarin de Go
bernacidn podrA autorizar a los rentiotas pora que presten serviclos -
como profesores, clentificos, inventipadores clentificos, o técnlces ,

cuando a julcio de ella, dichas actividades resultén beneficas para el
pois.

Inveroionintaa: Para invertir su capital en la lndustria, de con-——
fornidad con las leyes nocionales, y siempre que la inversién contribu
¥yn al desarrollo econdémico y soclal del pais.

Profesional: Para ejercer upa profepldén sblo en casoa excepclona—

les y previo registro del titule ante la secretaria de educacidn Pabli
co. "
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Cargos de Confisnza: Parn asumir cargos de direccidn u otros de ab
soluta conflanza en empresas o instituciones eatablecidas en la Repi—
publica, slempre que a Juiclo de la Sedretarin de Gobernacidn no haya-
duplicldad de carges y que el servicio de que se trate amerlte la inter
nocidn.

Cientiflico: Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, -
para difundir sus conocimlentos cientificos, preparar investigacloneo-
o realizar trabajos docentes, cuando &stas actividndes sean realiza--
das en interés del degarrollo nacionnl a juicio de ln Secretaria de Go
bernacidn, tomands en concideracidn la informaclén general que al res-
pecto le proporclone las inatituciones que eatime conveniente consul--
tar.

Téenlco: Para realizar investigaclén aplicada dentro de la produ-
ceidn o desempeflar funclenes técnleas o edpecializadas que no puedan -
ser prestadas, a juicio de la Secretarip de Gobernacibn, por residen--
tes del pais.

Familiares: Para vivir bajo la dependencia esondmica del cdnyuge
o de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrade o mexicano en 15
pea recta ain limite de grado o transversal hasta el gegundo, Los hi-
Jos y hermancs de los solicitontes e6lo podrin admitirse dentro de es
ta caracteristica cuando sean menores de edad, Salvo que tengan lmpe-
dimento dibidamente comprobade para trabajar o estén estudiande en -~
forma estable.

La internacién y permanencla en el pais de c¢lentificos o técnlcos-
extranjros, se condlcionari a que cada uno de éstos imatruya en su es
pecialidad a un minimo de tres mexiconos. Tedos leos extranjeros que -
realicen en MExice investipaclones o estudios técnicos © clentiflcoa,
entregarin a lo Secretarin de Gobernacién un ejemplar de diches trabn
Jes, min cuando éstos se terminen, perfeccicnen o impriman en el ex-——
tran jero,
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Se le di al nombre de inmigrado al extranjerc que adqulere derechos
de residencin definitiva en el pals. Podrén adquirir tal calidad, los-
Inmigrontes con resldencian legal en el pals durante clnco afios, siem—
pre que hoyan oboervado las disposiciones de estn ley y suf reglamene-
tos y que osup actividades hayan sido henestas y posltivas para la comu
nidad. En tanto no se resuelva la solleitud de la calidad de Inmigra-~
do, & Juiclo de la Secretarfia de Gobernacién el Interesado seguira cop
gservando la de Inmigrante. Al Inmigrante que vencida su temporalidad -
de cinco aflog, no soliclte en sus plasos que sefiala el reglomento gu -
cnlidod de Inmigrado © no se le conceda &ata, se le cancelora su docu-
mentacldn migratoria, debiendo salir del pais en el plazo que le sefia-
le parn el efecto la Secretaria de Gobernacldn. En estos casos el ex—
tranjero podrf solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo con la —
Ley.

Fara obtener la colidad de Inmigrado s¢ requiere declaracidn expre-
aa de la Secretarla de Gobernacién. El Inmigrado podri dedicarse & ——
cualquier actividad liclta, con las limitaciones que impongn la Secre-
taria de Gobernaclén, de ncucrdo con el reglomento y con las demis dlg
posicicnes aplicables. El Inmigrado podrd salir del pais y entrar al -
mismo libremente; pero sl parmancciere en el extranjero dos aflos consg
cutivon, perderfi su calidad migrotorlia, 1o mismo que si en un lapso de
10 aflog estublere ausante mfis de S. Los perlodos de 10 afes ge cuanti-
ficoran a partir de la fecha de la declaraterin de Inmigrado, en la —
formm y terminos que establezca el reglamento,

Ningin extronjero podrd tener dos calidades o caracteristicas migra
torias simultaneamante,

" Loo extranjeros, por si o mediante apoderado, #6lo podran celebrar
actos relativos o la adquisicisn de bienes inmueblen, derechos reales-
ssbre log micmoa, acciones © partes sociales de empresns dedicadas en
cunlquier forma al comercio o tenencla de diches bienes, provio permi-
so de la Secretarla de Gobvernacidn, sin perjulclo de las autorizaclo—
nan qQue deban recabaor conforme a otras dlsbonlctnnea lﬂgaluﬂ? (73)
T73) Idem orticulo 66, pagina 44.
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Lag autoridades de la RepGblica, sean federales, l.calep o municipn
lea, asi como 1los notarios piiblicos, los que substituyan a éatos o ha-
gan sus veces, los contaderes piblices y corredores de comercie, astdn
ebligades a exigir a los extrahjercs que tramiten ante ellos asuntos -
de su competencle, que previamente les comprueben su legal resedencia-
en el palp y que sus condiciones y calidad mipratoria les permitan rea
lizar el acto o contrato de que se trate, o en osu defecto el permiso -
especial de la Secretaria de Gobernacidn. Excepcicnalmente, en caso de
urgencias, no ge exigird la comprobacidn mencionada en el otorgamiento
da poderes o testamentos. En todos los casos, dardn aviso o la Secreta
ria e¢n un lapco no mayor de gaince dias, a partir del acto o contrato-

celebrado ants ella.

Les Jueces u oficinles del Reglmtro Civil no celebrardin ninglin actp
del estado civil en que intervenga algln extranjero, sin la comproba--
cién previn por parte de &gis, de su legal estancin en el paig. Tratén
dose de matrimonie de extranjeros cen mexicanes, debersin exigir ademis
autorizacitn de la Secretaria de Gobernacidn.

En todos los cason debardn asentarse las comprobacicnes a que se re
flere gste articulo y darse avioso a la Secretaria de GCobernacién del -

acto celebrado,

En &l capftulo 1V de la Ley de referencia llamade "Emigracidn" y -
que consta de 5§ artfcules, encontrames entre otrac lo sigulente dispo-
aicién: "Son Emligrantes los mexicanos ¥y los extranjeros que salgan del
pals con el propdsito de residir en el extranjero, (74).

* hepatylacién ¥ ea el nombre del Capitulo V de la Ley General de -
Poblacién; estd integrace por cuatre articules, ¥ el primero de &stos-
dice: " Se conaside.sn como repatrindos los emigrantes nacionales que -
vuelvan al pais despuéa de residir por lo mencs des aflos en el oxtran-
Jero, " (75).

{74) ~ Idem. Articulo 77, pogina 47.
(75) Idem. Artf.ulo 81, pagina <8.
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El Capitulo V1 llomado " Registro de Poblacién e Identificacid Per-
oonnl " trata, como Su nombre 1o indicn, ce la funcidn que 1a Secreta-
rin de Gobernacién tiene de llevar a cabo el registro de Identificaciédn
personal de log sujetos que residan en el Pafs de igual forma de ague=-
1les naclonales que residan en el extranjero; es decir que comprende -
tanto o los nncionales como a los extranjeros. El Regilstro de Poblo—
cidn e Identificncifn Personal tiene como finalidad conocer los recur—
gos humanos con que cuenta el pals para elaberar les diferentes progra
mas de la adminiastracidn pdblica en materin demogrifica.

El Oltimo de log capitules de la citada Ley se denomina " Sanclones °

formndo por 31 articulos , el primero empieza sefinlamdo una serie de -
faltas en virtud de lans cuales los empleddos de la Secretaria de Gobar
nacibn serfén sanclonadon con la suspenclén de su empleo hastns por 30 -
dias o gon la destitucidn en caso grave.

Seflala también que as Autoridades Federales, Estatales o Munlcipa-
len, que incurran en vioclaciones a la presente Ley © & las disposicio-
nes que la reglamentan, que no constituyan delitos, serdn sanclenndos-

con multa hastn de cinco mil pesos y cestitucidn en caso do reinciden-
cia.

Camete la falta tamblén el extranjero que no haya cumplldeo la érden
de la Secretarl de Gobernacién para salir del terrlitorio naclional den
tro del plazo que para el efecto se le fijo, por haber sldo cancelada-
su cal.dad migratoria. Y cuando habiendo sldo expuladado se interne =
nuevamente en el territorio naclonal sin hpber obtenido acueruo de re—
admisién. Lo mismo dge aplicarh al extranjeto que no expresa u oculte-
su condlclén de expulsado para que 8. le autorice y obtenga nuevo perm
miso de internacidn. En todos cagos se trata do meras viclacionen y por
consigulente le serin apl.cadns les sanclones correspondientes que esta
ley sefiala, ¥ asi continda la Ley menclonands viclaciones mon sus res-
pectivan sonciones; s5lo citaré de manera edprusa la que tonsldere im-
portante en el desarrello del presente trabajo.
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En su Articulo 107, dice 1la Ley: ' Se impondra pena hasta de cinco
afios de prisién ¥y multa hasta de cinco mll pesce al mexicano gque con-.-
traliga matri.onie cun extranjers #6lo con el obletu e que éste puedn-
radicar en el pais, acoglendone a los benef'icios que la Lay establece-

para estes cosos. Igual sanclén se aplicarsd al extranjers contrayente."
(78).

{78) Tdem. Articulo 107, pagino 54,
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6.~ Ley de Naclonalidad y Naturalizacién.

Unicamente haré referencia a los praceptos que encontré relaciona-
don con la presenhte investigacildn. Se inicin la ley haclendo une enuma
racién de lop sujeton a qulenes considera como mexiconos por nacimlien~
to, para continuar anunciando a l¢ que de acuerdo con ésta Ley serén -
mexicanos por paturalizacién; entre ellos se epcuentra en 1,- " A los-
extranjeros gue de acuerdo con esta ley, obtengan de la Secretaria de
Relacicnes Exteriores su Carta de Naturalizacifn" ; y el Segunde supu-
esto que regula es: 11,= " La mujer o varSn extranjero que contraiga -
matrimonic con vardn o eon mujer mexlecana y tengon o eatablezcon su do
micllio dentro del territorioc nacional previa sclicitud del interesado
en 1o que haga las renuncias ¥y protestas a que se refleren les articu-
lus 17 y 18 de estp ley. La Secretraria de Heloclo.eg Exterlores hara,
en cada caso, loa declaratoria correspondiente, ELl extranjero qua‘hsl-
adqulera 1a nocionnlidad mexicana, conservord ésta afin degpués de gi-—
suelto el vinculo matrimoninl." (77).

Estn fraccidén del articulo segundo fué reformadn por el Decreto Pu-
blicade en el "Diario Oficial" del martes 31 de Diclembre de 1974, com
prendiendo tamblén en esta hipSteais a lea extranjercs varonea que ce-
lebren matrimonio con mexicana, en virtud de que la Ley pbleo regulaba-—
el caze de la mujer extranjern casada con mexicanc.

Pero también expresa la Ley que €l vardn ¥ la mujer que casen con =
mujer o con varén extranler. no pierden su nacionalidad por el hecho =
del matrimonio.

Egtablece la Ley de referencia dot tipos de naturalizacién, la ordi
narla ¥ la privileginda. Para adquirir la primera, debern el interesa—
do (extranjeros) pregentar por duplicodo a la Secretarfia de Relaciones
un ocurse en que manifieste au voluntad de adquirir la nactcnalidad Me
xicana , de rcnunc{ur a su naclonnlidad extranjera. A este ocurao debe
r4 acompaiflar los sigulentes documentos o remitirlos en un plazo de 6 -
megend,

(77} Ildem. Articulc 2, paginan 14% y 146.
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a,=- Un certificado expedido por las auturidades localas en sl que-—
hagn conntar el tiempo que tengn el interesado de residir continun e -
ininterpumpida en el pais, regsidencla que, en tedo caso, no deberd ser

menor de dos ailop anteriores a su ocurso.

b.- Un c.rtificado de las autoridades de Migracidn que acredite su
entrada legal al pafs.

¢.~ Un certificodo médico de buena salud,
d,-— Un comprobante de que tiene cunndo menos 1B aflos de edad.
e.— Cuatro retratos fotogréfices dog de frentes y dos we perfil.

f.~ Deelarocidn suscrita por el interspado, de 1a dltima residencla
habitual que tuvo en el extranjero, antes de entrar al pals.

El decumento a que ge reflere la froccién a, podri suplicaras por —
otros medios de prueba buenos a Juicio de la Secretaria de Relaciones—
egteriores.

Cumplidos los requisitos antericres la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores acordari que se tenga por presentads ln solicitud y devolveri
el duplicado del ocurso anotado con la fecha de su presentacidn conser
vando «l original en sus archivon. En caso de que el solicitante ro -
haya cumplido con todos los reqe.lsitoo sefialados en los incimes anterio
res dentro de les gels meses sigulentes a la fecha de presentacidn del

ocurso respectivo, ente se tendra por no presentado,

Tres ailos después de hecha 1la manlfestaclén o que se refiere el ph-
rrafo anterior, cunndo la residencia anterior a su colicitud haya sido
inferlor a 5 afios y slempre que el interesado no haya interrumpido di-
cha re_idencia en ¢l pais, podrd solicltar del goblerno federal,por -
conducto del juez de distrito, bajo cuya jurliadiceién se encuentre,que
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que oe le conceda Su carta de naturalizacldn, S1 no ocurre a la Secre-
toria de Relaclones dentro de los ocho aflos sigulentes, guednri sin -
efecto dicha manifestacién ¥, para nhturaliznrne, el interesado tendri
que iniciar de nueve el procedimiento. En coso de que el interesado al
hacer su solicitud de naturalizaclén hublese demostrade conforme al ar
ticulo anterior haber residido en el pals cinco afios o mas podrd occu—-
rrir al Juez de Distr.to un sflo después ue hecha la manifestacidn de —
que Se trata dicho artl ulo a salicitar que se le concedn la carta de
Naturalizacidn.

La augencin del pafs no interrumpe la resldencia que requlere ol ar
ticulo anterlor, siempre que no exeda de seis mesdes durante los perio-
dos de “tres ¥ un aflo", reopectivamente, © que, 8i €3 mayor, sea cun -
un permizso de lp Seuretaris de Relaclones, es decir: " de tres afiecs —
posteriores a la presentacién de su soliciiuu, en ¢l caoso degque la re-
sidencia anterior sea inferlor & cinco aflos, ¥y de un afio i el solici
tante yo tenia cinco aflos de residencia en el territorio nacional al -~
presentar su eclicitud,

A la soliclitud de referencia, el intesesado agregard una manifesta-
cién en la que congte: Hombre completo, eatado civil, lugar de residen
cin, profesidn, oficio y ocupacidn, lugar y fecha de nacimiento; nom—
bre y nocionalidad de sus padres, sl es casado o casada, nombre compls
to de ln esposa © agposo; lugar de residencia del espese o edposa; Na-—
cionalidnd del espeao o esposa; nombre completo, lugar y fecha de nacl
mients de los hijoa, 81 loo tuviere; lugar de residencin de log hiljos,
Acompafinra, pdemfis, un nuevo certificado da salud expedido por un médl
ca autorizado por el Departamento de Salubridad.

El ilnteresado deberd probar ante el Juez de Diptrito lorn sigulentes
hechos: Que ha residido en la Repiblica cuando mencs cinco o seio afos,
segun el cago, ¥ que no ha interrumpido dicha residencia; que durante-
el tiempgo de ou rcsldancln ha observado buena conducta; que tiene en -
México, profesldn, industria, ocupacifn, o rentas de qué vivir; que sa
hablar eanpafiocl; que eats al corrionte en el papge de impuosto sobre 1la
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ranta o excento de &l.

Con gu escrito inicinl acompafiard el solicitante el duplicadeo de la
manifeastacidn a que se refire e. articule octavo o una copia certifica

da por la Secretarin ue felaclones Exteriores.

El Juex de Digtrito que resiba una solicitud de naturalizacién dard
aviso inmediatamente a la Secrstaria de Relaciones, remitiéndole copia
oimple de ln solicitud y de todes los documentos que se presente, y i
Jard durante 30 dias en los estrados del juzgado una copia de la poli-
citud y de .a manifestacidn a que se refiere el artlculo 1l.

La Secretnrfa de Relaciones, tan pronto como resiba el avigo del -
Juez de Distrito de que ha iniciado un procedimiento de natucalizacidn,
hard publicar por tren veces a c¢osta del I{nteresado, en el Dlaric Ofi-
cial de la Federacidén y en viro périodoco de amplia circulacién,un es-
tracto de la solicitud y de los datos a que oe refiere el articulo 1l-
del ordenamiento legal en cita.

El Juez de Distrito mandari recibir, con audiencia del ministerioc -
piblico ¥ de la Secretoria de Helacienes Exterloresz, las prusbas ofre-
cidas sobre los puntos a que refiere el articulo 12 de la propla Ley.
Recibird lgunlmente las pruebas que ofrezca el ministerio piiblico.

El Juez degpués ue olde el parecer del minigterlo piblico analizard
1ao pruebas presentadas conaignando respacto de ellan las obgervacig=-—
nes que procedan y remitiri, en tedo casc, el expedfente original a la
Secretaria da Relacicnes Exterlores.

Por conducto del Juez el interesade elevari una soliclitud a la Se—-
cretarin de Relaciones Exterioress, pidiendo su carta de Raturallzacién
y renunciondo expresamentes a su naclonalidad de origen, asi como a to-
da sumisidn, obedisncia y fldelidad a cualguler Goblerno extranjere, —
especialmente a aquel de gulion el solicitante haya aldo subdito; y a —
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toda protecclén extraila a las .oyes y autoridades de México y a todo -
derecho que log tratados o la ley Internacicnal concedn a los extranje
rog protestondo, ademfs adhegldn, obediencia y sumieldn a las leyes ¥y
Autoridades de la Repiiblica. Eatas renuncias y proteatas perfiin ratiffi
cadao en la presecia del Juez en el casc de naturalizacién ordinaria.

Cuanda se demuestre que el exiranjero al hacer las renuncias y pro-
testaz a que éste articule ase refiere, lo ha hecho con reServas menta-
les en forma fraudalenta o ain la verdadera fintencién definitiva ¥ per
manente de quedar obligado por ellas, quedars sujeto a tedas lag san--
clones legales que esta mioms Ley o cualquiera otra dispoasicién impon-

gan o puedan imponer en el futuro.

Si{ el extranjero que solicita su naturalizacién tiene algin titulo-
de nableza otorgado por alg(n Goblerno, deberi renuficiar expresamente-

as derecho que tenga de poseerio y usarlo.

Recibido el expediente por la Secretarfo de Rela.lones Exteriores y
8l a Jjuleio de elln en convenlente, oe expediri al interesadec la carta

de Naturalizacién.

A diferencia de la Naturallzacidn ordinaria existe la privilegiada,
cuyo punto discordante es el procedimiento, osea, que en la privilegia
dn &ste es mAs Sencillo que en la naturallzacidn ordinarla, dice la -
Ley: * Tratdndose de matrimonie integrace por extranjeros, la adquisi-
clén de la nacionalidnd mexicana por alguno de los cényupes pasterior-
al matrimonio, concede derecho al otro para obtener la misma nacionali
dad, siempre que tenga ¢ establezca su domicilio en la Repablica y lo-
Bolic.te expresamente ante la Secretaria de Relacionesa Exteriores, ha-
ciendo las renuncias a que se refleren loo articules 17 y 18 de la pre
senite Ley. La Secretaris ue Relaclones Extericres harid la declaratoriao

correapondiente, "

Easte articulec fud refaormado por decreto publicndo en el "Dlaro Ofi-
clal",
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«+ de fecha Treinta ¥y wno da Diclembre ds 1974, antes de esth roforma-
se hablaba do la Naturnlicacién Privileglodn, pere por medio de la Na
cionolisacién de gu esposc, e&n cambio, el articule reformado pe refle-
re a la Naturalizacidn privileginda, pero &sta podrén adquirirla cual-
quiera de loa conyuges atravéz de otro, sen el vardn o blén la muler,-
al que es naclonalice,

Puede Naturalizarse por el praocedimlento especial que seflalan este -
capitulo, lo sigulentes persocnas:

B.- Los extranjeros que sstablezcan en territorio Naciopnal una in—
dustrin, empresa o negocio que sea de utilldad poun el Pals, © impli--
que notario beneficlo socialj

b.- Loz extranjercs que tengan hijea legitimes en Méxlcos

c.— Los extranjeres que tengan algin consangulneo mexlcano en linea
recta hasta el sepundo gruado;

d.- Queda derogada por decreto del 27 de Diclembre de 1974, publica
do en el "Diario Oficial" el treinta y uno ae Diciembre del mismo aflo.

¢.~ Los colonos que gSe ectablezcan en el Pais, de acueruo con las -
Leyens de colonizacilbng

f.- Lon Mexicanos por naturallizacién que hubleren perdide su nacleo-
nalidad mexicana por haber residide en el pals de su origen;

g.~ Los Indolntinos ¥y loo Espaficles de origen que establezcan su re
sidencia en la Repiiblica;

h.— Leos Hijos nacidos ¢n el extranjero de Padre o Madre que hublesen
perdido la naclonnlidad mexicana ¥y que lp recupsten.
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Log extranjerss que gestionen su naturalizacién por algunc de leog -
procedimientos Privileglados que seiinla este caplitule, deberan hacer =~
ante la Se.retaria de Re.gauiones Exteriocres, la manifestacldn a que se
refieres el artieculo 11, y las renuncias establecidas pott los artfculos
17 y 18, en su cago. Cumplidos todos los requisitos que exigen los ar
tfculos anteriores, segfin el caso, ai la Secretarfa de RAelacliones Extg
rioreg lo ezatima conveniente, otorgari la Carta de Naturallzacién.

El Capitulo 1V de la presente Ley,se refiere & los derechos y obli-

gacliones de los extranjeroa.

Entre losz derechos de que gozan los extranjeros, tenemos los que --
otorga el capi.ulo 1 Titulo 1 de la Constitucidn Poll{tica de lon Esta-
dos Unidos Mexicanos, con 1las restricclones que la misma impone.

Log extranjeras estidn excentos del servicio miltitar; los domicilia-
dos, sin embarge, tlenen obligaclén de hacer sl de vigilancla cuando =
se trate de la seguridad de las propledades y de la conservacién del -
drden de la miswa puwolacidon en que estén radicados.

Por lo que tocca & las obligaciones, tenemas que los extranjeron y -
lag personag morales extranjeras estin obiigndas a pagar las contribu-
clones ordinarias © extrpordinarias ¥ a satisfacer cualquiera otra pres
taclén pecunlaria, siempre Que sean ordenadas por las autcridades y al
cancen a la generalidad de la poblaclén donde residen. Toambién estdn-
obligados & obedeger y respetar las insiituciones, leyez ¥y autorldades
del Pais, sujetdndose o losn fallos y sentencias que lon tribunalea sin
poder intentar otroa recursos qQue los que las Leyes contedan a los Me-
xiconos. Solo pueden apelar a la via diplomitica en los casos de dene-
gacisn de justicla o retardo voluntario y netoriamente maliciocoo en ou

administracidn.

Los extranjeros y las personas morales extranjeras, asi coto las sg

ciedadeg mexiconas que tengan o pucdan tener soclos extranjeros, no =-

85



pueden obtener conceslones ni celebrar contratos con los Ayuntamientos,
Gobiernos Locales ni autorldades Federales oin previo permiso de la Sg
cretarin de Relaclones, el cual podrd concederse sfempre que 1los inte-
resados convengan ante la propia Secretari{s en conalderarse como mexi-
canos respecto da diches contratos, ¥y en no thvoear, por cuante a ellos
se refiere, la proteccién de sus goblerncs, bajo la pena que en cadh =
casw establecerd la Secretarln de Relaclones Exterigres.

Los extranjeros, 8in perder Su nationalidad pueden domiciliaraze en
la Repiiblica, para todos log efecteon legales, de acuerdo con los sigui
entes normas: 1.,- La Adgquisicldn, cambio o pardida del domicilic de -
loa extranjeros pe reglrd Gnlcamente por las disposleciones del Coédigo-
Civil para el DMotrito y Territerles Federales, en materia combn, y |
ra todn la epibllica en materin federnl, 1l1.« La competencia por rozén
del territorlio, no serd prorrogable, en nlnpin caso en log juicios de-
divorcio o nul.dad de matrimonio de loa extranjeros. Ninguna Autaridad
Judicial o adminiatrativa dari trimite al divercio ¢ nulidad de motrl-
menic de los extranjeros sinc se acempafin la certifiencldn que expida-
la Secretarfa de Gobernocidn de su legal residencla en el Pals y de ——
que sus condiclones ¥ calidad migratoria les permita realizar tal acto.

El Capitulo sigulente, ogen, el Quinto se reflere en sus disposici-
ones penales a lag sanciones aplicables en gada casc concreto; citaré-
acontinunciédn las siguientes:; "A tcda persona gue intente cbtener una
carta de Naturalizacién siln tener derecho a ella; se le impondra de —
dos a cinco aflos de prisibn y multa de $100.00 a $500.00". "La Falsifi
caclén o cualgquier alteracién que se haga en una carta de Naturalizf--
¢idn pe sancionara; al igunl el que haga uso de una carta de NHaturali-
zaclbn expedida para otre, como 81 hubisse sido expedidas a su faver, —
De igual manern a los testigos que declaren con falsedad en el procedi
miento que se siga para obtener una carta de Naturalizac.én y a toda -
persona que ayuda o patrocine a otra para obtener una carta de nntura-
lizacisén con violoncidén a los preceptos de esta Ley."
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El Copitule V1 ge reflere 8 1lns Disposiclones Generales en donde en
contromon lo siguiente:

" Lo Naturallzac.én obtenida c¢on violacién a la presente Ley es nu-—
la". {78).

Aquf la Ley no ea suflcientemente ¢lara puesto que ho expresd a Qud
tipo de nulidad se refierg 8l es 2 la absoluta o a 1la relativa, aunque
mis blén uebiera hablar de inexinstencla juridica. ¥ continds hablando-
de " Hulidad" en su articulo siguiente al expresar gque la Secr taria -
de Relaciones harid la declaracldén de nulidad, cuando se descubra que =
se ha expedido por &ata misma Sscrotaria una carta de Noturalizacidn,-—
sin que se hayan llenade por parte del intereaado tedus les requisitos
que la Ley establece, o a favor de persona que no tenga derecho para -
Natural.zarse previa notificoacidn al poseador de la carta, sin perjul-
cio de qua se apliquen a los responsables las sanciones que el Capitu-
lo respectivao establece.

" Parn los efectos ue esta Ley, te reputa enajenacién todo &rrenda-
mlento de lnmuebles, siempre que el término del contrato exeda de diez
aflos." {79).

Este preceptp resulta completamente contradictorio con lo que a su-
vez entablece la Ley Orgdnica de la fracclén lera. del Articule 27 Cons
tituclonal en 8u articulo 10, puds &dte seflala que:™ No se reputari co
mo ennaJenacidn de propiedades los arrendamientos de inmuebles por tér-
mino mayor de 10 afion.” (BO).

Ezta Ley, sin embargo, hace la aclaraclén de que 1la referida dispo-
siclén regird para el caso de las extensiones que sean estrictaments -
necesatrins para los establecimientos o servicles del objeto industrial,
minero, petrdlero ¥ utro no agricola de la empresa, sin perjuicio de =
lo que dispengan lan leyes especlales; en cambilo la Ley de Noclonalidad

{78) Idem. Articulo 47, paglna 159.
(79) Idem. Articulo 49, pagina 160.
{80) Ley Organica de la Fraceidn 1 del Articulo 27 Constitucional.
Articulo 10, pagina 196,
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y Naturalizaclén no hace mencibn a ningin tipo de terrencs ni de ublica
¢lsn del mismo, sl no que se limita A generalizar todos los arrendami-
entos.

Ho obstante lo anterior, es de conclderarse que debe prevalecer la-
Ley posterior, y como la Ley de Nacionalldad y Naturalizacibn entrd en
vigor e: 20 de Enero de 1934, resultando posterior a la Ley Orgfnica -
que entro en viger el 21 de Enero de 1926, aquella viene o resultar «
posterior que &sta y en concecuencla deben prevalecer sus disposiclo—
nes.

Y pooterior a Esta leglelacidn vlene o ser el decreto del 29 de Ju-
nic de 1944, que reguls &ota cuestidén sefinlando que e equipara a las
adguisiciones el arrendamiento cuyo plazo sea superior a 10 afioz.

Es muy importante no perder de vista que todas las cuentiones rela-
cionadas con 1a condiclén Juridlea de los extranJeros debersn ser re--
pueltas por Leyes de cardcter federal, en atencién a lo que la Consti-
tucisn Politica establece en su articule 73, froccidn XV1 gque expresa-~
mente dice: " El Congrese tiene facultas para dictar leyes sobre facig
nalidad, condicién Juridicn de log extranjeres, ciudadania, naturaliza
cidn, emligracidn y salubridad general de la Repiblica...." ¥ e&n rela-
cién con lo dispone la Ley de naclonalidad y Naturalizacién, en su ar-
ticule SO dlce: ™ S6le la Ley Federnl puede modificar y restringir los
derechos civiles de que gozan .05 extranjercs; en consecuencia, esta -
Ley ¥ las disposiciones de log CSdigos Clvil y de Procedimientos Civi-
les del Distrite Federal sobre esta mnterin, tlenen el cardcter de Fe-
derales y serfn obligatorles n teoda la Unidn."

Con lo anterior, vemos pués que estas dispesiclones transcritas ex-
cluyen toda la posibilidad de que las cuestiones relativas a extranje-
ras puedan ser resueltas por leyes de tipo secundario o bién de cual--

quier otro gue no sea federal.
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7.~ Acuerdo Preslidencial del 29 de Abril de 1971.

En virtud de la Prohibicifn absoluta, que existe en nuestra Carta -
Magna, para que los extranjeros pusdan adquirir el dominioc directe de
1n tierra, aguas ¥y sus accepniones, en una faja de 100 kilSmetros a lo-
largo de las fronteras ¥ de 50 en las playas; y de la necesidad, cada-
vex mis imperlosa, de acelerar el desarrollo industrial y turistico de
estany zonag, se imponia la neceaidad de que el Ejecutivo dictara este-
acuerdo, evitande a la vez que los extranjeros adquieran el deminio di
recto dobre las tierras.

Dentro de &ste punto solamente haré el anterior comentaric en virtud
de que ge encuentra debidamente detallado, " El Acuerdo Presidencial -
del 29 de Abril de 1971", dentro del punte tercero ineciso "“F" del Capi
tulo tercero del presente trabajo de invesatigacién.
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CAPITULO QUINTO
COHCLUSIONES Y PROPOSICIOCNES,

1.~ Extranjerc en: La peroona fislen o moral, a la cunl, el regimen
Juridico del Estado de que Bc trate, implde su asimllacidn a los nacio
nales; o bién puede obtenerse dicho concepto por exclusisn, de acuerdo
con el artlculo 33 de nuestra Constitucidn.

11.~ Actualmente contamos con la Ley de taclonalidad y HNaturpliza-—
clén de 1934, que regula las cuesticnes relativas a la situacién juri-
dica del extranjerc en Méxlice, pero no satisface las necesldades de ——
una forma total. Deberia crearsze un C&dige de Extronjeria,haclendo una
recopllocién de todas y cada una de las disposicicnes vigentes y adecu
arlas a la situacién imperante en nugatra secledad actual.

111l.- La Clausulna Calvo, viene a conontltuir un digpoasitivo legal pa
ra asegurar que el extrapjers ne pecurrn a la proteccidn diplomiticn —
de su gobierno cuande ha pufrido un dafio real ~ ilmaginario de las auto
ridades mexicanas, y agl coivcarse en unm situacidn de privilegio en —
desigualdad a loo nacionales. Nace con el dnimo de no prowvocar una rup
tura definltiva con los palces que pudieran intervenir por el conducto
diplomitico. Esta ClSusula sdle tratn de legaliznr esa situacidn impi
diends la intervencitn de otros paises en el nuestro.

iV.= En Nuestra constitucidn dentre del Articulo 27 fracclén lera.-
enconwramos que el legislador, al decir: " En una faja de 100 kildme--
tros 2 10 largo de las fronteras y de S@ en las playas, por ningfin mo-
tivo podrdn los extranjeros adquirlr el dominio directo sobre tierras-
y aguas", se¢ estf refiriende a la propledad privada, misma que no po—
drin los extranjeros en la llamada " Zona Prohibida ".

V.= Lo diferencia entre dominio directo y propiedad privada es el -
siguiente: El primero corresponde BS5lo a la Necldn sobre aguellos ——=-

100



bienas sefialan los piArrafos 4te, y Sto. del artiIcule 27 Constituclonal
¥ la sogunda etana de la Nacién a loo particulares; es una titularidad
que permite usar, dipfrutar de la cosa e inclusive disponer de ella —
mientras ne perjudique el interds general.

V1.- lio Obetante la prchibicidn que existe dentro de nuestra Carta-
Magna para que los extranjeros puedan adquirir blenes inmuebles dentro
de la 1llamada " Zona Prohibida ", se cred medlante el pcuerdo Pregiden
cinl del 29 de Abril de 1971, la posibilidnd de que leos extranjercs es
tuvieran copacitados para aprovechar los irmuebles de referencla; por-
supuecto que de una manera temporal y nunca definitiva; en ugo de la -
facultnd que la Constituclén le confiere al Ejecutivo, dentro del arti
culo 8% fraccién lera,

V¥1l.- El Fidelcomiso es un negocio juridico por medioc del cual el fi-=
delcomiso conatituye un patrimonio sutenomo cuya titularidad se atribu
ye ol fiduciario, para la realizacidédn de un fin determinado; ios ele~—
mentos personales gon: El Fideicomitente, el Fiduclario y el Fidelcomi
saria; entre laa cond.clones esencinles para llevar a cabo un fidelco-
miso de este tipo ( por extranjeres de inmuebles en " Zonas Prohibi-—
das" }. Encontramos principalmente que la fnstitucién fiduciaria posea
la capacidad exigida por la Ley para adquirir en forma legal bienes ~-
ublcados dentro de la * Zona Prohibida " y en segundo lugar que la mul
ticitada institucién haym obtenido de la Secretarla de Ralaciones Exte
riores el permisoc correspondiente.

V1ll.- Por lo que se reflere a lo adquisiciSn de bienes situados den—
tro de la " Zona Prohibida ", por interpSsolita persona y por arrendami-
entos sucesivos, ¥ al hacer una minuclosa bisqueda en las leyes que ——
son aplicables a los extranjeros, no encontre precepto alguno que pro-
hiblern expresamente eatna formas de adquislcidn; por otro lado sabe——
moa que el constituyente en su articulo 27 fraceidn lera. prohibe absg
lutn y expres.mente ln adquisicién de bienes inmuebles o los extranje—
rog dentro de las zonas maencionadas, siendo el egpiritu de éste,evitar
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problemas que se habfan presentado con la intervencién de loa gobler——
nos extranjercs, en su afan de salvoguardar las propledades de sus sub
ditos tienen en nuestra Repiiblica, creando lo llamada " Zona Prahibida"
en otencién a que las fronteras y les costas constituian un medio de -
rtague por parte de loo extranjeros, contraviniendo el principlo de In
tegridad de la Nacidén. Aunando tedo la anterior y si se llegase a pre-
santar un coso de adqulsicidén, de los mencionados con antelacién o =--—
cudl gquier otro que esté prohibido por las disposiclones legales; ven-
dria a constitulr un acto de Fraude n la Ley, en virtud de qus se eatd
contraviniende a lo que llamamcsa: ™ Espiritu de la Ley ", es declr lo-
que ¢l legiplador pretendid con la cracién de algiin precepto legal.

1X.~ Consldero que resultarla conveniente reglamentar a fondo la si
tuacidn de que loa extranjeroz pudieron usufructunr los biened a que -
me ¢ venido refirlendo, cumpliendo ciertos requisitos previamente esta
blecidon; toda vez que el usufructo es el derecho real y temporal de =
disfrutar de los bienes ajenon y puede ser vitaliclio; sin que en nine--
gun momento se puedna adquirir por medio de &ste el dominic directo so-
bre dichos bienes. Conslderc ademds que eate derecho real es un medio-
a travéz del cunl pueden lon extranjeros disfrutar de loz blenes cuyo-
dominio directo egtd Conntituclonalmente prohibide. Esta consideracién,
con base en la clrcunstancia de que no existe disposicidn legal alguna
que prehiba a loo extronjeros el usufructuar dichos bienes, la Gnico -
limitacidn se sncuentra en el articulo 5988 del Chdige Civil, 1 cual -
menclone solamente a las corporacliones y no al extranjero como persona
flsica; as! miamo y con relncién con el poder adqulsitive de loa ex——
tranjeros encontrames la sigulente dlsposicién, en la Ley General de -
Poblocidén en su articule 65, donde faculta a los extranjeros para due
por 81 o medionte apoderadsa celebren actos relativos a la adquisleién—
de blenes lnmuebles, derechos reales sebre los miomos, acciones o par—
tes socliales de empresas dedicadas en cuslquier forma nl comercic o te
nencla de dichos blenes, previco permiso de la Secretaria de Gobernf———
cidn, 8in perjuleio de las autorizaciones que deban recabar c¢onforme a
otras disposiciones legales. Por otro lado los requisitos a qua me he
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refarido con anterloridad pudieran ser los sigulentea: 1.- Demostrar —
su internacién lepnl al pals, 2.~ Que se ha atorgado el permiso corres
pondiente pora la celebracién del contrate de usufructo por la Secreta
ria de Relaclones Exteriores, con base @ las atribuciones que a ecta -
Ley le otorgo la Ley de Secretards y Departomentos de Entado en su ar-
ticulo 3ero. fraceidn V11 que reza en los sigientes términos: " A la-~
Sccretaria de Relaciones Exteriores correspende el despacho de los sl-
gulentes aountes: Conseder n los extranjeros las licencias que requie-
ran conferme o las Leyes para adquirir el dominlc de las tlerras,.aguac
¥ sSus acceslones, © para cobtener conceslones de explotacidn de minpa,-
aguas O combustibles minerales de la Repiiblica Mexicann y parna adqui——
bienes inmuebles ubicades en el pals, para intervenir en la explotaci=~
&n de recursos naturalen, para hacer inversiones en emprenos especlfi-
cadnas asl como para formar parte de las sociedades mexicannc civiles y
mercantiles ¥y a estas parn modificar o reformar sus escrituras y suas -
bages conctitutlvas y para acercar socles extranjeros o adquirir bie—

nes inmuebles o derechos sobre ellos",

¥.~ En cuanto & la adqulsicién del derecho real de usufructo sobre-
los blenes Inmueblea ubicados en la multicitada * Zona Prohibida “; en
relacldén con el matrimonio puede conoiderarsze lo sigulente: Que un ex-
tranjero copado por el régimen de cociedad conyugal y existen bilenes -
inmuebles de par medio al bien es cierto que no adquiere por ase medio
el "dominie directo™ sobre el 50% de loa blenes de su conyuge ubicadosg
en 1la " Zonn Prohibida "; sl puede disfrutar de dichos blenes a travész
del derecho real de usufructo sobre tal situacién, estimo seria conve-
niente que hublese reglamentacidn precisa.

X1.= ton el fin de solucicnar e incluso contradiccicnes existentes-

en las dispoaicicnes legales relativas a los extranjercn, se recomien-
da su unificaclén medinnte la creacldn de un Codigo de Extranjeria.
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