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CONSIDERACIONES GENERALES 

Como es sabido existe una estricta reatricci6n para los extranjeros 

de adquirir bienes inmuebles que ae encuentran situados dentro de laa -

!'ajaa de cien kilornetros a lo largo de las !'renteras y de cincuenta en 

las cootaa¡ !'ajas é3taa, que han aido denominadaa con el cali!'icativo -

genérico de " Zonas Prohibidaa", puea corno su nombre lo indica, e!'ect!_ 

vamente, se prohibe adquirir el "dominio directo" dentro de ellas a loa 

extranjeros. 

Para que el Tema de re!'erencia sea debidamente entendido,lo he cona!_ 

derado primeramente en un aapecto general; partiendo de la base de la -

condici6n jur!dica del extranjero en México en el derecho vigente; ou -

!'orma de adqu!sic16n Por extranjeros de bienes inmuebles en las lla~a­

daa "Zonas Prohibidas "y ou rligimen de propiedad en el pala; sin de­

jar de re!'lexionar sobre loa matrimonios de extranjeros con nacionales, 

cuando éstos son propietarioa de bienes inmuebles, sitos en la " Zona -

Prohibida ", ésto con el proposi to de hacer notar que existe en la Ley­

una laguna sobre este aspecto y a su vez la imperiosa necesidad de bus­

car una adecuada soluci6n al problema. 
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J u s T I F I e A e I o N DEL TEMA 

Considero este tema de gran importamcia e interés por loa aiguientea 

rozonea: 

A} Paro lograr establecer haata qué grado afecto. el matrimonio ce­

lebrado entro personan de diatinta nocionolidod, con respecto de los 

nacionales, dentro de dicha " Zona Prohibida " 

B) Adcr.Ae eate tema tan importante carece de reglamentación desde­

el punto de visto práctico, existiendo por lo tanto uno problemAtica 

considerable debido o la ou!lencio de una codif'icoción en materia de ex­

tronjeria, el problema ae dá de manero m.6.s acentuada en el coso de oqu~ 

llos matrimonios que no se celebraron bajo el régimen de separación de­

bicnes, es decir, fué celebrado bajo régimen de aociedod conyugal, pre­

sumiéndose por lo tanto que el cónyuge extranjero podla adquirir o tra­

véz del matrimonio el "dominio directo" sobre el cincuenta por ciento -

de los bienea de su cónyuge. 

C) También hoy que hacer noto.r que los extranjeros pueden tener ~ 

ciertos derechos oobre los bienes inmuebles en la llamada " Zona Prohi­

bida "• sin que adquieran el dominio directo del bien sobre el cual és­

te se haya constituido. 

por eoto.s rozones, conaidero que es necesario abundar un poco més ª2. 

bro este tema: y hacer notar los puntos que han sido ya tomados en cue!!. 

to. por nuestra legislación y los que no, para que listos, sean motivo de­

una codif'icación. 
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INTROOUCCION. 

El preaente Trabajo tra~ara sobre la Condici6n que los extranjeroa­

guardan en nuestro territorio, !a cuál es por general igual a la del -

Nacional, sin embargo Opina el Maestro Carlos Arellano Oarc!a en su 

Obra "Derecho Internacional Privado" • que exi::ite una deaigunldad la -

cuAl viene a ser demnsiado precario toda vez que as ve afectada con s~ 

rias llmitacionea, de está desigualdad la que mtia no::i interesa es la -

que se refiere a la prohibición que a los extranjeros se lee impone P!!. 

ra que puedan adquirir bienea inmuebles ubicadoa en la "Zona Prohibida': 

En Cuanto a los ante~edentes hago referencia a la Legislación espa­

ftola, miamn que tuvo vigencia desde la Conquista haata la Conoumación­

de la Independcnc~a, su tendencia general fué la de aaemejar al extran 

Jero con el nacional, en el M~xico Independiente, eata tendencia, aun­

que sisui6 prevaleciendo se vió condicionada hasta cierto punto y en -

ocaciones restringida llegando a otorgarle al Ejecutivo la facultad de 

expulsar del terr.torio Nacional al extranjero pernicioao sin que me_;_ 

rliara Juicio previo. 

En la Constitución de 1917 se eatablecieron mayores limitacionea a 

los extranjeros, por lo que toca al desempefto de ciertos cargos. 

En los avances de esta misma constitución encontramoa, que viene a 

ser el establecimiento de la"Cl6.usula Calvo", lo cu6.l sur¡¡:i6 como ·unn 

medida para limitar la interposici6n diplomática de loo sobiernoa ex~ 

tranJeros, consistente pués en el convenio qua el extranjero deba ce­

lebrnr con la Secretarla de Rela.ionea Exteriorea, para adquirir bis~ 

neo inmuebles y en no invocar, por lo mismo la protecci6n de suo gobi­

ernos por lo que oe refiere a aquellos, bajo ln penn en caso de faltar 

al convenio de perder en beneficio de la Nación, los bienes que hubie­

ren adquirido en virtud del mismo. 

Arellnno Gnrcln Carlos, Derecho Internacional Privado. Editorial P~ 
rrua, S.A. México 1964, Septima Edición, pagina 43Z. 
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Posteriormente veremoa los Derechos que loo extranjeros tienen en -

nuestro pa!o,ye que se encuentran limitados Constitucionalmente por lo 

que se refiere tanto a la adquisici6n de bienes irunueb!eo, como el de­

sempe~o de ciertos cargos, al Dere~ho de Petición, a los Derechoo Pol! 

ticoa y en Materia Religiosa. 

En la Evolución Histories do la facultad de los extranjeros para a~ 

quirir bienes inmuebles originalmente no se imponian restricciones, e! 

no que eo hao ta en lari "Siete Leyes Constitucionales" donde aparece c2 

rno condición la previa naturalización o la celebraci6n del rnatrimonio­

con una nacional, obliglmdooe además e sujetarse a lo que al respecto­

dispusieran loa Leyes del Pa!s. Posteriormente, en lo Constitución de 

1843, el supuesto es invertido coneédiendose la carta do Naturaliza~ 

ción a loo extranjeros que se hubiesen caosdo con me~icana, prestaran­

algün oervicio en la República, o bién adquirieran en cota bienes ra!-

ces. 

Igual situación prevaleció en la Conatitución de 1857, sin encontrar 

en ninguna de éstas el antecedente de la cración de leo "Zonas Prohib! 

dao", puesto que solo se llmi taban a hablar de bienea ratees pero sin 

mencionar su ubicoci6n. 

El Eeplritu del Conotituyente de Querétaro, al formular la fracción 

1 del Articulo 27, fué el de evitar los problemas que se hablan venido 

presentando con la intervención de loe gobiernos extranjeros, en su 

af4n de salvaguardar las propiedadee que sus súbditos tienen en nues~ 

tra República, creanc!o también la llamada "Zona Prohibida", en atención 

a que los fronteras y las costas consti tuir.!1.n un medio de ataque por -

pairte de los extranjeros, contraviniendo el principio de Integridad de 

la Nacién. 

La Constitucién en su Articulo 27, e9tablece la prohibici6n a los -

extranjeros para que· adquieran el dominio directo sobre bienes ubica­

dos en las "Zcnau Prohibidaa"¡ no obstante, la Ley Orgánica de la Fra­

ccién l de dicho articulo mencionado, permite que !CD extranjeros 
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• (Articulo 60.) adquieran por medio de herencia o adjudlcaci6n el domi­

nio sobre dichos bienea aun cuando este s6lo sea territorio¡ en virtud 

de que ambos casos el permiso se otorgar~ con la condic16n de tranaml­

tir loa derechos do que se trate a peraona capacitada conforme a la 

Ley dentro do un plazo de cinco aaoa contados a partir de la fecha de­

la muerte del autor de la herencia en el primer caso o de la adjudlca­

c16n en el segundo. 

En Nuestro Cap! tulo tercero veremos el origen de las "Zonas Prohlb! 

das" as! como su forma de Adquisición y Operación as! pués vemos que -

se prohibe a los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras 

y aguas ubicadas en una faja de cien kilómetros a lo largo de las fro!! 

terna y de cinc~enta en las playas. por lo que estas porciones del te­

rritorio nacionnl ha dado en llamarsele!l "Zonas Prohibidas". 

Con el fin do acelerar el desarrollo industrial y econ6mico en las­

zonas fronterizas y costeras de nuestro pa1s, se instituyo rccientemc!!. 

to el FIDEICOMISO, el cu61 han utilizado los extranjeros para lograr -

el aprovechamiento de loo bienes, cuyo dominio directo les está const.!, 

tucionalmente prohibido. 

Las formas de que se han valido para la utilizaci6n y explotaci6n -

de estos bienes, por parte de los extranjeros, han oido el Fideicomiso, 

por medio del cuAl estos realizan legalmente en la actualidad sus in~ 

versiones. 

POR INTERPOSITA PERSONA, medio que va en contra de lo que dispone -

la Conatituci6n y que habla muy favorecido, dada la tajante prohibici-

6n que exist1a al respecto¡ Los ARRENDAMIENTOS SUCESIVOS, fueron me~ 

nos usuales. 

El USUFRUCTO es el derncho real y temporal de disfrutar de los bi~ 

nea ajenos y puede ser vitalicio, sin que en ningún momento se pueda­

adquirir por medio de éste, el dominio directo sobre dichos bienes. 

5 



La internación de loo extranjeroo vemos que se encuentra restringi­

da por loo requioitos eotablecidoo en lao Leyes Secundarias y realmen­

te contituyen verdaderao llmitacioneo, 

Reopecto a la estancia de los extranjeros en el pala, la Ley esta~ 

blece diversas categorias atendiendo a las circunotancias que determi­

nen su permanencia en el territorio nacional, pudiendo ser modificadas 

estúo calidades o caracteri:zticas a criterio de las autoridadeo mi&r!. 

torteo y solo por éstas, 

Haremos un analisio de la Ley Cenera! de la Población que faculta a 

la Secretarla de Cobernacién para que éata organice y coordine los se!: 

vicios migratorioo, determinando la calidad migratoria, las condicio-­

nes para la internacién,el tiempo de permanencia y las causas de pérd! 

da de ou calidad migratoria. 

Anl minmo la Ley de Nacionalidad y Naturalización seílala la forma y 

procedimiento para naturalizarse mexicano, a la vez que faculta a la 

Secretarla de Relaciones Exteriores para que resuelva todas lao cues~ 

tioneo relacionadas a la misma. 
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CAPITULO PRIMERO 

CONDICION DE EXTRANJEROS 

1.- Concepto de Extranjero 

En eote primer capitulo tratar6 de determinar el concepto de extranje­

ro, b4sico para la iniciaci6n del preaente trabajo. 

Como sucede en todos loa campos al tratar de definir algo nos encontr!_ 

moa. con que la doctrina no ha logrado ponerse de acuerdo respecto de lo 

que ea un extranjero; pero para poder, por lo menos normar un criterio, -

veamos a continuación algunos conceptea: 

El Derecho Internacional PQblico noa d4 la idea deextranjero diciendo: 

El Derecho Internacional Público, define al extranjero como la peraono­

privada que para un estado eo el súbdito o nacional de otro Eatado ••• "(l) 

Un concepto mti.s nos loo di la Enciclopedia Universal Ilustrada Espaaa­

Calpc, aeiialando: "••• Se llamQ asi al súbdito de un Estado con relaci6n­

a loa de otro, constituyendo, por tanto una condición relativa ••• " (2). 

Por ou parte el Derecho Canónico dice:" En eota ralllQ del Derecho tiene­

la voz extranjero significación propia, en cunnto se refer!a a la prohib! 

c!6n de emplear en una di6cesia sacerdotes extraffos en ella aún que, per­

tenecientes a la misma naci6n, excepto si mediaba una autorización espe­

cial del Obispo." (3). 

El Vocabulario Jur!dico Capi tant dti. una. muy breve y conciaa definición 

pu!s nos dice que un extranjero eo: " Persono. que no eo aQbdito del Pala 

de que se trate. " (4) 

(1) Enciclopedia Jur!dica Omega, Editorial Omega,Buenos Aires 1959, To­
mo 2, pagina 698, 

(2) Enciclopedia Universa.l Ilustrada Espa.ss-Cslpe S.A., Editorial Ma-­
drid, 1958, Tomo 12, pagina 1565. 

(3) Idem. pagina 1566. 
(4) Vocabulario Jur!dico "CAPITANT". Editorial Capitant, Oepalma, Bue­

nos Aires, 1961. pagina 272. 
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" Conforme al Articulo 33 de la Conotituci6n Política de loe Eetodoa -

Unidos Mexicanos son Extranjeros loe quo no posean las calidades dstenni­

nadas en el Articulo 30. Es decir, son extranjeros loe que no reúnan loe­

requieitoe establecidos por el Articulo 30 Constitucional para poder ser­

considerados como mexicanos por nacimiento (inciso A) o para poder ser -

considerados como mexicanoo por naturali=aci6n (inciso B). " (S). 

" En su obra de Derecho Internacional Privado, el Maestro Carlos Are­

llono Garcia nos dá una muy acertada definicién de extr11njero establecien 

do que tiene el carácter de extranjero: " ••• La persona que no reúna las 

condicionen requeridas por un eisternn juridico estatal determinado para -

ser considerado como nacional. " (6). 

Por mi pnrto, conaidero que un extranjro viene a ser la persona fisica 

o moral, a la cual, el régimen juridico del cotado de que se trata, impi­

de su asimilaci6n ( como lo menciona la Ley General do Poblaci6n ) a loa 

nD..cionalos. 

La definicién de Extranjero no tiene como elemento el que éste sea na­

cional de otro Estado, puesto que biCn puede suceder que el extranjero 

care=ca do nacionalidad. 

Ea necesario agregar, ademáo que éste es un concepto que deber& ser o!? 

tenido por deduccién; es decir que será extranjero aquel individuo que -

no reúna loo requisitoo que paro ocr nocional exige un sistema juridico­
detcrminndo. 

(5) Constituci6n Politice do too Eatndoo Unidos Mexicnnos, Articulo 33. 
Editorial Trillan Sexta Edlci6n, pagina 47. 

(6) Arellano Gnrcia Carloo, Derecho Internacional Privado, Editorial -
Porrua, S.A. México 1964, Septima Edicién, pagina 305. 
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2.- Antecedentes Historicos en México. 

El Estracto que a continuaci6n redacto esta basado en la Obra del ~ 

Maestro Carloa Arellano Garc!a, "Derecho Internacional Privado" • 

A ~in de realizar un estudio general respecto a los antecedentes hi!_ 

t6ricos de la condici6n de extranjeros en México, es menester remontar­

nos a la legislaci6n Espaffola, mismo. que tuvo vigencia desde la conqui!. 

to hasta la consumaci6n de la independencia. 

a.- Del Fuero Juzgo. (Legislaci6n Unificadora de la legiolaci6n ~ 

Mrbara y del Derecho Roma.no), éste resulta a su regulaci6n un tonto b!_ 

nigno para con los extranjeros pués consent!a que los mercaderes extran. 

jeras fueran juzgados por sus jueces y sus leyes. 

b.- El Fuero Real. Nos encontramoo con que esta inotitución resul­

ta menos favorable que la anterior, ya que prohibi6 la apliceci6n de -­

las leyes extranjeras; en loa Juicios quedaban pués los extranjeros su­

jetos a ese fuero. 

c.- Las Siete Partidas. Tenemos ademas dentro de la legislación E!, 

paffola a las llamo.das Siete Partidas, las cuales regulaban de una mane­

ra favorable para los extranjeros, en virtud de que los igualaba con ~ 

los nacionales, eotableciendo que tanto nncion.alea como extranjeros de­

b!an someterse a estas Leyes; pero aún v6 m.tis all6 y seffala tnmbién, ~ 

que los jueces que decidan, deber6n hacerlo de acuerdo con lo ordenado­

por esta legislación. 

d.- La Novisima Recopilación. Tiempo después, viene el descubri~ 

miento de América, aunado a este acontecimiento encontramos la prohib! 

ci6n que a loa extranjeros se les hace para comerciar en lao indias y -

para cuidar de loo intereses coloniales espnffoles en el nuevo continen. 

te, se otorga a los extranjeros, por medio de la Novicima Recopilaci6n­

el derecho de ejercer Profecioneo e Industrias, lleg4ndose al extremo -

de la excenci6n de gravnmenea. 
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Otra de lan innovaciones de 6ata, ca la creación de un registro ten­

diente a proteger loa intereses de loo extranjeros; y establecen en fo!_ 

rna definitiva, el Fuero de Extranjeria, que venia a conoiatir en una j~ 

riodicción extraordinaria para los extranjeros transeúntes. 

e.- Las Leyes de Indias.- Una serie de prohibiciones son las que 

vienen a establecer estas leyea, entre las cuales citare, de acuerdo~ 

con Mui'loz Meany loa niguientes: " Ningun Extranjero ni persona Prohibi­

do, puede trotar en las Indina ni pasar a ellos, bajo pena de lo vida y 

pedi111entos de bienes ( Leyea 1, Vll, Titulo XXVl, Libro lX ). ""Loa -

Autoridades doblan procurar limpieza de la tierra de extranjeros ( Ley­

lX, Titulo XVll, Libro lX ), " 

r.- Constitución E!lpañola de 1812,- Promulgada el 18 de Mayo del -

mismo ai'lo, oe caracteri:o por que ou tendencia fué la de nacionalizar -

a los extranjeros¡ ea decir que loo conoi.deroba. como espaiioles. " De é!. 
ta m.anera el Articulo So conoidera españoleo a todos los hombres libreo 

nacidos y avecindados en los dominioo españoles. A los extranjeroo que­

hayan obtenido de lao cortes carta de naturaleza y a loo extranjeroo -­

sin carta de naturaleza que llevaran 10 añoa de vecindad en cualquier 

pueblo de la Monarquia. " (7) 

Como puede deduciroe f6cilmente de la cita anterior, nos damos cuen­

ta que el elemento extranjero cobró mucha menos importancia de la que -

tenla, puente que éatoa pasaron a ser eopai'loles, pasando de igual mane­

ro. a segundo término la condición juridica de loo extranjeros. 

g,- Derecho del México Independiente.- Dejando a un lado el Dere~ 

cho Eapai'lol y pasando al derecho del México independiente vemos que si­

gui6 la Constitucion de Apatzingln de 1814, la cual ain lugar a duda, -

sigue una corriente asimiladora de loo extranjeros cuyo lugar de resi~ 

dencia era México, como claramente podemos deoprender de su Articulo ~ 

140, " Loo Extranjeroo radicados en éate suelo, que profesaren la reli­

gión Católica, Apóstolica y Romana, y que no se opongan a la libertad -

de la noción, se reputar!n también ciudadanos de ella, en virtud de ca!:. 

ta de naturale:a que se les otorgará y go:or6n de loo beneficios de la­

ley. " 

(7) Idem. pagina 343, 
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Respecto de lao extranjeros que no encajan en la hipótesis snterior, 

disponlan en ou Articulo 170. lo siguiente: " Los transeúntes serán -

por la sociedad paro sin tener parte en la institución de sus leyes. -

Sus peroonao y propiedades gozarás de la misma seguridad que los demás­

ciudadanos, con tal que reconozcan la soberanla e independencia de la -

naci6n, y reapeten la religión Católica, Ap6stolica, Romana. " (8). 

Notese es 6stos deo preceptos transcritos lo benévolo que ésta Cona­

ti tucién reoult6 para loa extranjeros no aal la legislación anterior. 

h.- Plan de Iguala.- Tiempo después surge este plan, de 1821, si­

gue la misma tendencia que la constitución de 1814, respecto del trato­

de loa extranjeros como lo seiialaba en su Articulo 120. " Todos loa hn­

bitanteo de 61 sin otra distinción que su mérito y virtudes son ciudad!!. 

nos id6neoa para optar por cualquier empleo. " (9), 

1.- Tratado de C6rdova.- Por su parte ne este mismo aiio (1821), 

Aguatln do Iturbido y Don Juan O'Donojú al expedirse eote tratado dete!. 

minan la soberanla y la independencia del lado a llamar imperio Méxica­

no; dieponla sin distinguir entre nacionales y extranjeros, que toda 

persona podla trasladarse libremente con su fortuna a donde quisiera y 

adoptar la nacionalidad del nuevo estado o bién la del antiguo. 

J.- Bases Constitucionales de 1822.- Encontramos entre sus aporta­

ciones las siguientes: " El Congreso Soberano declara la igualdad de -

derechos civiles en todos los habitantes libres del imperio, sen el que 

fuera su origen en las cuatro parten del mundo. " (10), 

k.- Decreto del 16 de Mayo de 1823.- En ente decreto encontramos,­

un avance más. pués por medio de 6ste, el congreso constituyente autor! 

zaba al Poder Ejecutivo para expedir carta de Naturalizaci6n a los ex­

tranjeros que la solicitar6n una vez que 6stos hubieren llenado los re­

quisitos exigidos por este decreto, 

(8) Idem. pagina 344. 
(9) Idem. pagina 344. 
(10) Idem. pagina 345. 



l.- Acta Conotitutiva del 31 de Enero de 1824.- En esta Acta cncon­

tramoo nuevamente, la igualdad de derechos para nacionales y extranjerosT 

como se advierte en sus Art!culos 30 y 31; el primero de ellos seffalaba -

que : " La Naci6n esta obligada a proteger por leyes sabias y justaa los 

derechoa del hombre y del ciudadano, " El art!culo 31 seffalaba: " Todo-

habitante de la f'ederaci6n tiene libertad de escribir, imprimir y publi­

car sua idean, sin necesidad de licencia, revisi6n o aprobaci6n anterior­

ª la publicaci6n, bajo las reotriccioncs y responaabilidnd de las leyes." 

(11). 

m.- Conatituci6n de 1624.- Esta constituci6n f'ederal de los Estados 

Unidos Mexicanos, f'ué promulgada el 4 de Octubre de 1624; en connecuencia 

encontramos en au texto que no existe antecedente alguno por lo que se r!. 

f'iere a extranjeros y a su régimen de propiedad, pués no hace menci6n al­

guna relacionada con éste tema. 

El Maeatro Carlos Arellano Careta nos comenta en su obra "Derecho In­

ternacional privBdo", al respecto lo siguiente: "Solo las preocupaciones 

de cortar en definitiva los nexos que aün ligaban a nueatro palo con la -

Espa1'1a en los tratados de Córdova y en el Plan, de iguala, tratados y plan 

que se declararon inoubaiatentea por decreto del 6 de Abril de 1623 y de­

darle a nuestro pala una f'orrna que no ruera la monarquía, explican el mo­

tivo por el cual la constituci6n del 4 de octubre de 1624 no contenga en 

su texto una determinación del elemento humano del Estado Mexicano." {12) 

n.- Leyes Conatitucionales de 1836,- Eotaa Leyes, que aparecen tiem­

po despuéa, se refieren en aus Art!culoa 12 y 13 a la condici6n jurldice­

de los extranjeros en la f'orma aiguiente: " ••• 12 ••• Los extranjeros, in­

troducidos legalmente en la repüblica go=an de todos loa derechoo nature­

les y además los que se estipulan en loa tratados, para los súbditos de -

reopectivas naciones y están obligados a respetar la religi6n y sujetarse 

a las leyes del palo en lea cosan que pueden corresponderlen. 

(11) Idem. pagina 345 
{12) Idem. pagina 165 y 166, 
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" ••• 13 ••• El extranjero no puede adquirir.en la república, propiedad -

ratz Bi no ae hn naturalizado, caaarae con mexicana y se arreglare a lo -

demtia que prescriba la Ley relativa a e~tss adquisiciones. Tampoco podrá­

transladar a otro pata au propiedad mobiliaria, sino con loa requisitos -

y pagando la cuota que eatablezcsn las leyes ". "• •• Las adquisicioneo de 

coloniaadores se sujetarAn a las reglas especiales de colonizaci6n". (13) 

ff.- Bases Orgánicaa de 1643.- Esta legislac16n se caracteriz6 porque 

al establecer como obligaciones la de obaervar la conatituci6n y la Leyes 

y obedecer a las autoridades, no distingue entre nacionales y extranjeros 

y señala en otro de sus articules que tendrán derecho a gozar libremente­

de laa y sus tratados correspondientes. 

o.- Constituci6n de 1657,- Esta regulo la situaci6n de los extranje­

ros en tres de sus articules, a aaber: En el primero de estos al referi!:_ 

se a loa derechos a los derechoa del hombre como baae y objeto de lao 

constituciones sociales no diatingue a extranjeroa de loa nacionales. En 

loo otros dos srtlculos ya establece una diferencia entre mexicanos y ex­

tranjeros señalando que aquellos eatsrlan en situaci6n preferente a estoa 

últimos, en igualdad de circunstancias por lo que respecta a empleoo, es~ 

gos o comisiones de nombramientos de las autoridades c~ando no sea indis­

penaable la calidad de ciudadano. Y en ultimo de estos tres artlculos h!, 

bla de los Derechos que los extranjeros tienen a las garantlss que se CD!!, 

sagran en esta, pero reservandole al gobierno la facultad de expulsar al 

extranjero pernicioso. Tendrán por otra parte los extranjeros, la oblig~ 

ci6n de contribuir a los gaatos públicoa¡ obedecer y reapetsr las inatit_!! 

clones, leyea y autoridades del pala sujetándose a los fallos y senten~ 

cias de los tribunales, sin poder intentar más recursos que los que la ~ 

propia ley mexicana le.concede a los nacionales. 

p.- Ley de Extranjeria y Naturalización de 1666.- Eats ley más co­

munmente llamada Ley Vallarta, en honor a su autor, Don Ignacio L. Valla~ 

ta se ocupó de regular la condición juridica de los extranjeros. Hubo au­

tores que llegaron a afirmar que esta Ley concedta al extranjero el abso­

luto goze de aus derechos civiles, pero lo cierto ea que esta ley tambien 

(13) Idem. pagina 346. 
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regulaba la facultad del gobierno para expeler al extranjero pernicioso. 

Tuvo, por otro porte, el legislador que limitar1Je a la reciprocidad, ya -

lo contrario ue corrla el riesgo de que el extranjero no le reconociese 

en su palo loa miamos derechos que loa otorgadoB e los mexicanos. 

Mucho Be dijo que esta ley iba mAa ell6 de los preceptos Conatitucion~ 

les que le limitaban en la Constituci6n de 1657, no facultaba al congreuo 

de la Uni6n para legiulsr en materia de condici6n juridica de los extran­

jeros y aún aoi esta ley señalaba que solo la ley federal podio modif'icar 

los derechos civiles de loa extranjeros. 

Transcribire a continuaci6n las reflexiones que al respecto hace el ~ 

Maestro Carlos Arelleno Clarcia. (14). 

l.- "En principio Be de::i.ea la igualdnd de nacionaleo y extranjeros 

tanto paro el goce de los derechos civiles como pera el disfrute de las­

gar11.ntias individuo.lea consngredna por lt1 Corn:1tituci6n de 1657, Art. 30," 

2.- "El Principio anterior tiene varias salved11.dea restrictivas para 

los extranjeros: a) El gobierno mexicano puede expeler al extranjero pe!. 

niaioso ( Articulo 31 y 36 ) ; b) Por ra=ones de raciprocidad la Ley fede­

ral puede modificar y restringir los derechos civiles de que gozan los e!. 

tranjeros ( Articulo 32 ); c) Los extranjeros no gozan de derechos poli­

ticos que corresponden a loa ciudadanos Mexicanoa ( Articulo 36) d) La -
Ley de 1866 no concede a los extranjeros los derechos que a éstos niega -

la Ley Internacional, loa tratados o la legialaci6n vigente en la Repí1bl!. 

ca. ( Articulo 40 )," 

3.- "El Principio de igualdad también sufre excepciones f'avorables a 

loa extranjeros en la Ley de 1886. a).- Loa extranjeros pueden apelar a 

le via diplom.6.tica en caao de denegaci6n de justicia o de retardo volunt~ 

rio en su administraci6n. ( Articulo 35 ) y b) ,- Loa extranjeros están -

exentoa del aervieiO militar ( Articulo 37 )," 

(14) Idem. pagina 348 y 349. 
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q.- Constitución de 1917.- Eota constitución a diferencia de las an­

teriores fué menos benigna al regular la condición de los extranjeros 

pués estableció mayores limitaciones por lo qua toca al desempeffo de ci~ 

ertos cargos y éstas fueron aumentadas con las publicaciones de las refor, 

mas hechas en 1934 y 1944, Haciendo una comparacién entre el Articulo 33 

de la Constitución de 1657 y el de éstn, se puede hacer algunas observa­

ciones: Las doa completan la facultad que el gobierno tiene para expulsar 

a extranjeros perniciosoa, pero ésta última le agrega algo rruS.s que ea la 

de que sea factible que se le expele ain medie Juicio previo, Por otra -

parte es neceaario tambien hacer notar, la prohibicién que la Conatitu­

ci6n de 1657 imponla a los extranjeros, de intentar algún recurso que nu­

estras leyes no le concedieran a los mexicanos, aunado ésto a la obliga~ 

cién de sujetaros a los fallos y sentencias de nuestroa tribunales. En la 

Constitucién de 1917 no establece ésta imposibilidad admitiendo la posib! 

lldad de que los extranjeros soliciten la proteccién dlplomatica. 

Otra de los avances, y tal vez el m4s importante, por lo que reapecta­

a la condicién de los extranjeros, en México, es el de haber eatablecido­

la llamada "Clausula Calvo", que consiste en el convenio que ante la Se­

cretarla da Relaciones Exteriores, hace el extranjero, de conaiderarse c2 
mo Mexicano, y de no invocar a la protección de su &obierno bajo la pena, 

en caso de incumplimiento, de perder los bienea adquiridos por medio de -

éste, en beneficio de la Nación. Esta circunstancia de conslderarae mex! 

cano, aerá una vez que haya adquirido el dominio de las tierras, aguas y 

accesiones o bién para que le sean otorgadas concesiones de explotacién -

de minas o de agua a. 

r.- Ley de Nacionalidad y Naturalización de 1934,- Es la actual Ley­

que regula las cueationes relativas a la al tuación jur!dica de los extra!!. 

jeros en México, pero sin llegar a satiafacer las neceaidades da una for­

ma total, de ah! loa deaeos de ls expedición de un Código do extranjerla­

que venga a fundir todas las disposiciones aisladas, que al respecto exi!, 

ten, 
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3.- Ln Cláuaula Calvo. 

Nociones y Antecedentes baeados en la Obra de Cesar Sepulveda, Antonio 

Hllrtinez Baez y Alfonoo Gorcio. Robles. "Treo Enoayoa de lo Cl6uuula Calvo". 

La Cl6usula Calvo, es un dispositivo legal para asegurar que el extra.n 

jero no recurra a la protecci6n diplornAtico do su gobierno cuando hn su~ 

frido un doi'\o real o imaginario de loa Autoridades del paia obteniendo 

una situaci6n de privilegio ea deaigualdod a los nacionales. Surgi6 como 

una consecuencia a los intentas por limitar la interpoaici6n diploJ!ltitica; 

en virtud de que lou extranjeros que reaidian en determinado Pais ya acu­

d1an a las Leyes y Tribunales do dicho Pais, en caso de reclamaci6n algu­

na usaban el conducto diplomático ya que como es fácil deducir los coloc~ 

bs en una situaci6n de privilegio, en relacién con los mitivos del pais -

de referencia, Pero como no se pretendia una ruptura definitiva con éaos 

paiaea, aélo ne trataba de legaliaar esa situacién, ourge entoncea lo que 

hemos dado en llamar" Cl.6.uaula Calvo " 

Pero veremos una poca de hiatoria aceren de esa doctrina: Hace su ap~ 

ricién en la Vl Conferencia trlteramericana de lo. Habana en 1928, pero no 

surge en fot'f!llJ categ6rica, sino m.6.a bién como una exhortncién a la poten­

cie 111ayor. En 1933 sa realiza en Montevideo la Vll Conferencia Interame­

ricano, la cúal motivé una declaraci6n de derechos y deberes de loa Esta­

dos medinnta la cúnl se condena lo. intervencién de un tstado en loa anun­

tos de otro, pero eo necesorio aclarar que fué Estados Unidos, quien ln -

acepto con sus reaervaa. Y en el afto de 1936, en la Conferencia consoli­

daci6n de la Paz en Buenos Aireo, cu11ndo se puede ya afirmar que en esta­

Doctrina se forlfl6 de una manera convencional ya que de ahl eurgi6 el pro­

tocolo de " No Intervenci6n "• afirmado por Estados Unidos. 

Pero hast.11 ene entoncco no hab1a obtenido ese principio la co.tegoria -

de norma; sino que fué en Bogotá, hasta en 194B, en la carta de organiaa­

ci6n de loo Eotndoo Amoricanon, quedando de la manera siguiente: "Ningún­

Esto.do o gruPo de-Entados tiene derecho a intervenir, directa o indirec~ 
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mente y sea cual fuere el motivo, en asuntos internos o externos •• "(15). 

V pasa al !mbito mundial una vez que la asamblea de las Nacionee Uni~ 

das, el21 de diciembre de 1955, adopto ese resolución que condena la in~ 

tervención. Poco después viene a reafirmarse por medio de le resoluci6n­

del 24 de Octubre de 1970 de la misma Aelllllblea General. Fuá as1 como el -

pensamiento del Argentino Carloo Calvo pae6 al 6rden mundial. 

Sei'lala Cesar Sepulveda, en su misma obra que " Lo. primera vez que Méx.!, 

co utili:ó la Tesis de Carloa Calvo, en defensa de sus intereses fué en -

1973, cuando Lafragua, Secretario de Relaciones Exteriores, se diriglo al 

embajador de loe Estados Unidos en México, John W. Foster, para alegar ~ 

que éste pato no era responsable por dai'los a extranjeros de guerra civil, 

conforme a lo que eeñalnba el autor Argentino." (16), 

Una vez Populari:ada la idea de que un extranjero no pod1a solicitar -

o exigir mayores derechos de los que gozaban loa mexicanos, el gobierno,­

tiende a crear ordenamientos especificos¡ es decir que durante el gobier­

no del General D1az se exig1a la invariablemente preaencia de la Cl6usula 

Calvo en los contratos-conseci6n, o bién en loo contratos públicos cele~ 

brados con los nacionales o extranjeros lo cúal tué un·antecedente para -

la protección de los intereses nacionalea. 

Durante el perlado de Don Venustiano Carranza, el 15 de Abril de 1916; 

éste expidio un decreto, en el cúal sei'lalabn que tanto los mexicanos como 

loe extranjeros goznrlsn de la mioma condici6n Jurldicn; y que 6atos no -

podrtnn ejercer ningún recurno ni formular quejas ante aus gobiernen, ast 

como también eetablec!a que el requisito paro la adquieici6n de bienes i!!, 

mueblen serio el que éstos convinieran con la Secretaria de Relaciones 

Exteriores en conniderarse como Mexicanos y en consecuencia renunciaban a 

aua derechos como extranjeros¡ y por consiguiente al do acudir en busca -

de protocci6n a aua gobiernos correepondientes. 

{15) Cesar Sepulveda, Antonio Msrtinaz Baez, y AlfoneoGnrcta Robles. 
"Tres Ensayos aobrc la Cl4ueula Calvo" Edi t. S.R.E. México 1974, Pag.24 

(16) Idem. pnginn 29 
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Eoto pués, vino o integrar un antecedente al Articulo 27 de nuestra 

carta Magnn de 1917; poaondo o formnr parte de esta al ser creado como 

tol. 

Veamos como llegó ésta Ooctrin.o. a nuestra actual Constitución. El Pro­

yecto presentado, y que viene a eer el antecedente directo de lo regula­

ción final, en su fracción l eatablec!o; al referirse o la capacidad ad­

quioitivn del dominio de tierras y aguas y de concesiones de explotación­

de aguao, minas, combuatibleo y minero.les, sólo se les otorgo a los mexi­

canos fueran por nacimiento o por naturalización. 

" El Entado podrá. conceder el micmo derecho a loo extranjeroa cunndo -

rno.nifiesten a la Secretaria de Relaciones Exteriores que renuncian o su -

calidad da extro.njeroo y a la protección de sus gobiernos en todo lo que­

ª dichos bienea se refiere quedando enteramente sujetos reBpecto de ellos 

a laB Leyes y AutoridadeB de lo Noción. " (17). 

Poco después lo primera Comisión de Constitución, presenta un dictamen 

del proyecta anterior y una vé: que la capacidad poro adquirir tierras y 

aguan de la Nación era concedida ílnicamente a los Mexicanos por nacimien­

to o bién nnturali:ndoo Mexicanos y a los Sociedades Mexicanas seaala: 

" El Estado podrá conceder el mismo derecho a loa extranjeros, cua.ndo­

mnnifiesten ante la Secretnria de Relaciones Exteriores, por conducto de­

su representante diplomático, que renuncia a su calido.d de tales y a la -

protección de suo Gobiernos en todo lo que se referia, quedo.ndo enterrunen. 

te sujetos, respecto de ellos o. loa Leyes y Autorido.des do la Noción." -

(18). 

De un breve examen hecho a lao citas anteriores, puedo desprender que­

sólo difieren en una f'rnae o saber: "Por conducto de representante diplo­

máticos", pero esta diferencin deoapareció por considerar 1015 miembros -

(17) 
(lB) 

ldem. paginn 45. 
ldem. pagina 45. 
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del Constituyente de Quer6to.ro, que 6stos no deblan intervenir en vlrtud­

de que oponlan dificultades a nuestras Autoridades en relaci6n a aue na~ 

cionalea y por que dichoe Agentes Diplom.6.ticos consideraban que la n.ncio­

nalidad era irrenunciable. 

Después de haber diecutido de 11\tlnera exhauetiva, el Conatituyente de 

Querétaro, todaa y cada una de las partes que integran el Articulo 27, y 

en la parte que noe interesa, éste qued6 como sigue: 

" El Estado podr& conceder el minmo derecho a los extranjeros, siempre 

que convengen ante la Secretarla de Relaciones Exteriores en considerarse 

como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo , 

la protección de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la 

pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Naci6n­

los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. " (19). 

(19) Idem. pagina 49. 
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CAPITULO SEGUNDO 

e o u D I e I o N JURIDICA DE EXTRANJEROS 

EN E L DERECHO VIO ENTE MEXICANO 

1.- Breves Coneidernciones. 

" En loa Estados Unidos Mexic11nos todo individuo go:er4 de lea garan­

tiee que otorga estn Constituci6n, leo cuales no podrAn restringirse ni -

suspenderse sino en los cneoD y con los condiciones que ella misma esta­

blece " , señnl11 nueotrn Constituci6n en su Articulo primero donde es fa­

cil percatarse de su tendencia a nsemeJer al extranjero con el nacional. 

Pero indudnblemente que este principio queda sujeto a restricciones o li­

mitaciones que no podrán ser fijadas o impuestas por un legialador ordin~ 

rio sino que s6lo tendrán valide: leo eatablecidas en nuestra Conatltu~ 

ci6n entre las cualeo encontramoa laa eiguienteo: 

Nuestra Constituci6n en su Articulo 4o. y So. otorga el derecho a todo 

individuo para que se dedique a la profeoi6n, industria o trabajo que se 

le acomode, siempre y cunndo sean licitos, pero tratándose de extranjeros 

regula en ou Articulo 320., una restricci6n al expresar que los Mex1canoa 

deberán ser preferidos a los extranjeros en igualdad de circusto.nciaa, -

por lo que toca a cuo.lquier tipo de concea16n y tambien en todos los em­

pleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la ca­

lidad de ciudadano. Politicamente tampoco go:o.n los extranjeros de esta­

garantia puéo nueotra Constituci6n fué demasiada clara al expresar en eu 

Articulo 330. lo elguiento: " Los ex.trnnjeroll no podrán de ninguna manera 

inmiocuirse en loll asuntos politicos del pala." Tal ve: el legislador 1!!! 

puso eato prohibici6n con el fin de evitar, que en un momento dado se p!:_e 

sentara la hip6tesis, de que nuestro pa!s oe encontrara gobernado por ex­

tranjeros. 

Por otra parte en eil miamo Articulo 330. nuestro legialador otorg6 la 

facultad, excluaivn al Ejecutivo de la Uni6n de hacer que el extranjero -
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cuya permanencia Juzgue inconveniente abandone el territorio Nscional,sin 

que haya modiado un Juicio previo; reduciéndose ésto a una verdadera res­

tricción a la goranti~ de Audiencia, prevista por nuestra Constitución en 

su Articulo 14. 

Como se seílolo en párrafos anteriores que loa apátridas o no ciudada-­

nos son aaemejsdoa en nuestro pala, a loa extranjeros pués bién ni los e~ 

tranJeros ni los apátridoo podrán gozar de lo garantia que regula nuestra 

Constitución en su Articulo So. (De Petición), en materia politica, en 

virtud de que éate se concede solamente a los ciudadanoa de la República. 

" Además nuestra Carta Magna en su Articulo llo, consagra otra de loa­

muy importantes garant!as a oaber: " Todo Hombre tiene derecho para en­

trar en la República, salir de ello, viajar por su territorio y mudar de­

residencio, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto 

y otros requisitos semejantes. EL ejercicio de éste derecho estará subor­

dinado a las facultade:!1 de la Autoridad Judicial, en los casos de respon­

sabilidad criminal o civil, y a las de Autoridad Administrativa por lo -

que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigración, inm! 

gración y salubridad general de la República, o sobre extranjeros perni­

ciosos residentea en el pala" • 

Pero 6ata garant!a tiene también sus restricciones ya que el goce de -

6ota quedo subordinado a ciertas limitaciones que imponen lao Leyes de P,!? 

blsción y Salubridad General de la República, de igual manera se aubordi­

na a la facultad que el Ejecutivo Federal tiene, pa.ra hacer que abandonen 

el territorio Nacional a aquellos extranjeros cuyn perrna"encia estime o -

considere inconveniente. Esta Facultad se ejerce por dicho órgano sin qw 

que hayo Juicio previo en el cual ce oiga al afectado. 

En Materia Religiosa, encontramos que una de laa restricciones nos la 

morca en Articulo 1300. Constitucional, al eatablecer que o los extranje­

ros lea está prohibido ejercer en el pala el ministerio de cualquier cul­

to religioso. A pesar de que algunos Autores consideran que ésta es una 
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reotricci6n de cara.cter laboral y no religioso; entro elloo tenemos a 

los Maeatroa Jooé Luis Siqueiros y Carlos Arellano Garcia; el primero de 

ellos afirmo. en su obro "Sintcais de Derecho Internacional Privado" : 

" Otro rea.tricci6n en materia de trabajo, poco conocido y aplicado,eota­

contenida en el Articulo 130 de lo Conotituci6n. Dicha dispooici6n pro­

hibe a los extronjeroo ejercer en el pais el ministerio do cu11lquier o­

tro culto religioao. " {20). 

Por su porte el diatinguido Jurista mexicano, Carlos Arellono Careta, 

mtinifiesta al referirse a la restricei6n se~alodn por el Articulo 1300.­

Constitucional plirrD.fo Vlll: " Consecuentemente, los extranjeros tienen 

eotnblocido a su cargo lo limitoci6n reopectiva a las garontias estable­

cidas por loo Articules 4o. y So. Constitucionolea. " (21), 

Sin embar&o opino que no puede hablarse de una restricci6n de tipo l~ 

borol en virtud de que carece completamente de base, el pensar que puede 

considerarse, como un trabajador a aquello persona que se dedica a ejer­

cer cualquier culto religiooo. 

Por 6ltimo se~nlo otra restricci6n, qui%1i la máo importante en el pr!. 

sente trabajo, que en el Articulo 270. fracci6n l en su primer pArrafo -

Hala nuestra Constituci6n respecto o e~tranjeros: 

"Solo loa Mexicnnoo por nacimiento o por Naturali%aci6n y las Socied~ 

deo Mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de la tierra, aguas 

y sus accesiones o porn obtener concesiones de explotaci6n de minas o ~ 

aguas. El Estado podrá conceder el mismo derecho a los extranjeros, sie~ 

pre que convengan ante la Secretnrin de Relnciones en considerarse como­

nncionnles respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la prg 

tecci6n de sus gobiernos por lo que sa refiere a aquellosi bajo la pena, 

en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Naci6n, los­

bienes que hubiesen adquirido en virtud del mismo. to unn faja de cien -

(20) SiqueiroG Jooé Luio. "Sintesin de Derecho Internacional Privado". 
Segundo Edición. UNA?.,. Múxico 1971, pagino. 627. 

(21) Arellano Oarctn. o. Citndn. pagina 364, 

22 



f 

kil6metros a lo largo de las fronteraa y de cincuenta. en laa playas, por 

ninglln motivo podrán los extranjeros adquirir el dominio directo sobre -

las tierraa y aguas. " (22). 

Esta 6lt1ma reatr1cci6n objeto de la presente invest1gac16n, sera mo­

tivo de estudio en los párrafos posteriores. 

(22) ldem. pagina 364 y/o Constituc16n Poltt1ca de loa Estados Unidos -
Mexicanos, pagina 33. 
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2.- Condiciones para la internación de un extranjero en 
México. 

" Un Estado no puede impedir en su territorio el acceso a loa extran­

jeros," dice Niboyet en eu obra de Derecho Internacional Privado. (23). 

Tal ve: la expresión, o afinnación máa acertada hubiese sido la de 

que en un Estado, "no debe" impedir en su territorio el acceso a los ex­

tranjeros, pu6s en realidad, el Eatado si puede impedir ésto a travé: de 

medidas de policia, perfectamente justificadas, también puede suceder~ 

que se reatrinJa por el Estado la internación de extranjeros con el rin­

de prever o evitar un peligro nacional; cabe la posibilidad adcm6e de -­

que haya restricción mediante el señalamiento de formalidades ( para lo­

grar la internación ) que serán consideradas como esenciales. 

Pero ni la Doctrina ha logrado ponerse de acuerdo respecto a la obli­

gación o no, que tienen loá Estados de admitir a loa extranjeros; no ob~ 

tante en el transcurso de esta investigación partiré de la base de que -

es aceptada la internación en forma general, sin embargo, ésta se sujet!. 

r6 a la reunión previa de ciertos requisitos que en un momento dado, nea 

dice el Maestro Arellano Garcla, en su obra de Derecho Internacional Pr!. 

do, se convierten en limitaciones las cuales de acuerdo con este autor -

son las siguientes: (24) 

1.- Requisitos Sanitarios: Estos nos los seRala la nuevo Ley general­

de Salud en su Titulo Decimoquinto, denominado " Sanidad en materia de -

Migración". Y establece loa requisitos Sanitario!J de internación: 

Articulo 360.- " Cuando aal lo estime conveniente lo autoridad ennit!!_ 

ria someter& a ex6men médico o cualquier persona que pretenda entrar al 

Territorio Nacional." 

"Los reconocimientos médicos que deban reo.li:ar las autoridadea sanit!!, 

riao tendr6n preferencia y ne practicaron con anticipación a los demás -

tr6mitee que correspondo efectuar a cualquier otra autoridad." 

(23) Niboyet " Principios de Derecho Internacional Privado" Edit. Nac. 
Edina, S.de R.L. México 1960, pagina 130 

(24) Arellano Garcln. o. Citada. pasina 382. 
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"Cuando se trate de peraono. que ingrese al pals con internción de ra­

dicar en 61, de monera permanente, ademtis de los ex4menes médicos que 

practique la autoridad Sanitaria, Deberán prcsentaroe certificado de sa­

lud obtenido en su pals de origen. debidamente viaado por las autorida~ 

deD consulnres mexicanas." 

Articulo 361.- " No podrán internarse el Territorio Nacional, hasta -

en tanto cumplañ con los requialtos sanitarios, las personas que pade:~ 

can alguna de loa siguientes enrermedodes: Peste, C6lcra o f"iebre Amar! 

lla." 

" La Secretaria de Salubridad y Asistencio determinar.6. qué otras en-­

fermedadea tranamltibles qucdar4n sujetas a lo establecido en el p4rraro 

onterior." 

Articulo 362.-; "Las peraonas comprendidas en lo dispueato en el arti­

culo anterior, quedarán bajo la vigilancia y aislamiento en loa lugares­

que la Autoridad Sanitario determine, o en los que ee~alo el interesado, 

el fueran aceptados por la autoridad, en tanto se decida, mediante el 

ex&rnen médico pertinente, si es aceptada o no au internación más all4 • 

del aitio de confiniamlento, y ae lo preste, en su caoo, la atención mé­

dica correspondiente." 

Por otra parte el Maestro Arellano Garc!a aeiiala los llamados : 

2.- Requisitos Diplomtitlcoa: de ntro de los cualea seiiala la "Visa" 

que la define de la siguiente manera: " Es isl acto jurldico realizado 

por el Estado, al que pretende entrar un extranjero, mediante el cual se 

permite que su pasaporte produ:ca erectos jur!dlcoa en el pata de ingre­

so." (25). 

El reglamento para la expedición y visa de paoaportes, en su capitulo 

X, regula sobre las visas de loa pasaportes lo siguiente: Articulo 124.­

" Todo extranjero QUI!! se dirija al territorio de la Repúblico Mexicana -

en tr4nslto para otros pataco o con Animo de reaidir en él, temporal o -

def"initivamente, deberA hacer vloar su pasaporte por el ~uncionario di-­

plomti.tico o consular mexicano residente en el lugar de la expedición del 

pasaporte o donde se encuentre el interesado durante su viaje." 

(25) ldem. paginA 362. 
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Quedan exceptundon loa nacionales de aquellos Estados que por conve~ 

nios vigentes entre México y el Pa!a de la nacionalidad del intereaado,­

se encuentren eximidos de dicha formalidad. 

3,- Requisitos Fiscales¡ estos se encuentran regulados por: 11La Ley -

Federal de Derechos" ( en virtud de las reformas del 30 de Diciembre de 

1963 en el Diario Oficial de ln Federeci6n )¡ donde se determina el Der~ 

cho que deberán pagar los extranjeros con base en cuotas debidamente es­

tablecidas, por loo aiguienteo Servicios Migratorios: 

Por la expedici6n de autorización en la que se otorga calidad migrat2 

ria de no inmigrante a extranjeroo que la Soliciten y, por las prórrogas 

que en las diferenteo carncter!aticas comprenda estli calidad. 

Por la expedición de autorizaci6n en la que se otorg6 la calidad de -

if\!Tligrnnte en aua diatintas caracter!aticaa a entranjeroo, as! como por­

refrendo. 

4.- Por último trata loa Requisitos Administrativos a loa que háre r!!._ 

ferencia do mnnera mli:J amplia, al citar eato tipo de requiaitos, debemos 

entender como tales, aquellos trámites que tendrán que deaahogarse ante­

loa consulados Mexicanoa en el extranjero, ante la oficina de Migraci6n­

de la Secretaría de Gobernación directnmente. La fluidez o lentitud en -

el despacho de los solicitudes de internación e incluso la reserva o di­

lación excesiva, casi indefinida, en la reooluci6n sobre solicitudes de-

1nternaci6n o la fijación de requiaitos para la internación pueden con~ 

vertirse en limitaciones a la internación de extranjeros. 
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3.- Calidades Migratorias. 

Entre los requisitos y formalidades de que ha hablado, la Ley General 

de Poblaci6n, eeffala lo siguiente, en su. Articulo 62: 

l.- Presentar certificado oficial de buenn salud f!slca y mental ex­

pedido por las autoridades del pala de donde procedan, en loa casos que­

fije ln Secratarla de Gobernac16n. 

2.- Ser aprobado en el éxamen que erectúen las autoridades sanlta~­

rlas; 

3 .- Proporcionar a las autorldadea de Mlgrac16n bajo la protesta de 

decir verdad, los inrormee que les sean sollcitadoa. 

4.- Identificarse por medio de documentos ld6neos y auténticos, y en 

su caso, acreditar su calidad migratoria. 

s.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes expedido por -

las autoridades del lugar donde hayan residido habitualmente, en los ca­

sos que fije la Secretarla de Gobernac16n; y, 

6.- Llenar los requisitos que se seffalen en sus permisos de lnterna­

c16n. 

Una vez que se ha logrado la lnternsc16n del extranjero, éste podrá -

adquirir, de acuerdo con la Ley General de PoblacJ6n la calidad de no 1!! 

mlerante, o blén de inmigrante. 

Este ordenamiento def'lne al INMIGRANTE coma: " El extranjero que se -

interna legalmente en el pala con el prop6sito de radicarse en él, en -

tanto adquiere la calidad de inmigrado." (26). 

Los Inmigrantes nos,dlce la Ley en cita, que podr6n ser aceptados ha!. 

ta por el térmlno de cinco affos excepci6n hecha en el caso de que al CIJ!!!. 

(26) Ley General de la Poblaci6n, Tomada de la "Gula del Extranjero" 
de Rodolf'o Bravo cara, Editorial Porrúa, México 19S6. Pagina Je. 
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pliroe dicho plozo ndquiernn ou colided de Inmigrodo, solnmente que jus­

tifiquen n Juicio de le Secretaria de Gobernación que se encuentran en 

alguno de los supuestoo que regula el Articulo 40 de lo Ley General de -

Pobloci6n. De acuerdo con éste precepto puede haber siete clases de In­

migrantes que non: Rentiotns, Inversionistas, Profeoionistas, Cargos de 

Confianza, Cient!ficos, Técnicos y Familiares. 

En cambio el NO INMIGRANTE es: " El Extranjero que con permiso de la­

Secretarta de Gobernaci6n se interna en el pata temporalmente, dentre de 

alguna de las siguientes carocterioticaa." (27} : Turista, Tronamigrante, 

Viaitarite, Consejero, Asilado Polttico, Estudiante, Visitante Distingui­

do, Visitante Local, y Visitante Provisional. 

El Turista: Se podr~ admitir, en México, por une temporalidad m&xima 

de seis meses improrrogeblea. 

El Transmigrante: PodrA admitirse en México, por une temporalidad In!. 

xima de seio meaeo improrrogables. 

Visitante: Es aquel que se interno en el pats con el Objeto de dedi­

carse el ejercicio de alguna actividad, que bién puede ser lucrativa o 

no, pero siempre ltcita y honesta, con autorizoci6n para permanecer en -

el pata haota por aeia meses, prorrogables por una sola vez por igual 

temporalidad, excepto ei durante Bu estancia vive de BUS recursos trat~ 

dos del extranjero, de les rentas que éatoe produzcan o de cualquier in­

greso proveniente del exterior, o pare actividadea cientificas, t6cnicas, 

ert!sticas, deportivas o similares, en que podrlin concederse dos pr6rro­

gns mtin. 

Consejeros: Se interna con le finalidad de asistir a asambleas o se­

siones de connejero de administraci6n de empresas o pera presentarle ªª!. 
aorta y realizar temporalmente funciones propias de sus facultndes. Es­

ta autori:aci6n aerd hasta por aeia meses, improrrogables, con permiso -

de entradas y aalidan múltiples, y la estancia dentro del pata en cede 

(27) Idem. pagina 36. 

28 



ocaci6n s6lo podrá ser hasta treinta dlaa improrrogables. 

Asilado Politice: Se le otorgn la estancia con la rinalidad de prct_!! 

ger ou libertad o. su vida de persecuciones pollticaa en su Pals de ori~ 

gen, autorizado por el tiempo que la Secretarla de Cobernaci6n juzgue 

conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. 

Si el asilado Polltico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las­

aancionea que por ello le sean aplicables, perderá su coracterlatica mi­

gratorio, y lo mioma Secretarla le podrá otorgar la calidad que juzgue -

conveniente para continuar su legal estancia en el pala. Asl mismo, al -

el asilado polltico se ausenta del pala, perderá todo derecho a regresar 

en lata calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la pro­

pia dependencia. 

Eotudiante: Puede permanecer en el Pala con el objeto de iniciar, ~ 

completar o perreccionar estudios en planteles educativos o inatitucio~ 

nea oricialea o particulares incorporadas o con autorizaci6n oricial, 

con pr6rrogsa anuales y con autorizaci6n para permanecer en el páia s6lo 

e1 tiempo que duren sus eatudioa, el que sea necesario para obtener la -

documentaci6n final encolar respectiva, pudiendo ausentarse del pala, C.!!; 

da ai'io, hasta por 120 dlaa en total. 

Visitante Olatlnauido: Este permiso se otorga en casos especiales, -

de manera excepcional, podrán otorgarse permisos de cortesla para inter­

narse y residir en el pals, hasta por seis meses, a investigadores, ele.!! 

tificoa o humanistas de prestidio internacional, periodiatas o a otrao 

peraonas prominentes. La Secretarla de Gobernacl6n podrá renovar estos -

permiaos cuando lo estime pertinente. 

Viaitante Local: Las autcridadeo de migraci6n podr6n autorizar a loa 

extranjeros a que visiten puertos marltimos o ciudades fronterizas sin -

que su permanencia exceda de tres diaa. 

Visitante Provisional: La Secretarla de Cobernaci6n podrá autorizar 

como excepci6n hasta por 30 dlsa, el desembarco provisional de extranje-
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roo que lleeuen a puertos de m.ar e aeropuertos con servicie internacional 

cuya documentaci6n carezca de algún requisito secundario. En eotos ca-

1100 deberá constituir dep6oito o fianza que garantice su regreso al pais 

de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, ai no cumplen el re-­

quisi to en el plazo concedido. 

Ln Ley Cenera! de Poblnci6n en su Articulo 52 seffala quien es el lla­

mado IHMICAADO diciendo: " Ea el extranjero que adquiere derechos de r!. 

sidencia definitiva en el pals. " (28). Esta calidad deber.ti ser declara­

da expresa~ente por la Secretarla de Gobernaci6n, una vez que los Inmi­

grantes hayan reaidido legalmente en el pala durante cinco años¡ ésta C.!, 

lldad ne opera en forma automática sino que es necesario que el solici­

tante o favorecido con ésta declaraci6n expresa a la que me he referido­

con anterioridad, haya observado laa disposiciones de esta Ley y sus re­

glamentos y que sua actividades hayan sido honestas y positivas para la 

comunidad. Una vez que el extrsnJero haya adquirido ésta condici6n de i!! 

migrado, podré dedicarse a cualquier actividad, siempre y cuando ésta 

sea licita y se sujete a las limitaciones que le sean fijadas por lan a~ 

toridados de Migraci6n. El Inmigrado podrá salir del pals y entrar al 

mismo libremente; pero si permaneciese en el extranjero dos años consec~ 

tivcs, perderá ou calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de 

diez añoo estuviese ausente máa de cinco. 

Pero existe ous excepciones a las anteriores reglas, como se ha apun­

tado con antelnci6n, tal eo el caao de extranjeros prominentes en su -

palo o periodistas a quienes se les otorgará permiao de cortesla, quedan 

dentro de estas excepciones, leo diplomáticos, agentes consulares y fun­

cionarios extranJerosen comisión cuya eatancia en el pala será mientrae­

acrediten la representación oficial de su sobierno. 
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4.- Estancia del Extranjero. 

A pesar de que la tendencia seguida por nuestro Derecho, ha sido la -

de equiparar el extranjero con el nacional, ou permanencia como dice el 

Maestro A.rellano Clarcla en su obro."Derecho Internncional Privado","viene 

a ser precaria en virtud de que éate sufre serin!l limitaciones en el go-

ce y ejercicio de sus derechoa". (26). Comentar6 brevemente, en este-

punto, las restricciones que la Ley Clencral de Poblaci6n seffala a 103 e~ 

tranjeroa; en principio se.les prohibe expresamente poseer dos calidades 

migratorias aimultaneamente, pero una ve: que reúna loa requiaitos que -

la Ley y su reglamento exigen para tal o cQal calidad migratoria podrA -

solicitar su cambio de una a otra. 

La Secretarla de Gobernaci6n, al autorizar la internaci6n del extran­

jero, deterr.iinar6 loa actividades que éste puede realizar en nuestro 

pnls. Y en el supuesto de que el extranjero desee dedicarse a otras di­

versas, es necesario que la Secretarla de Gobernaci6n autorice dicho ca~ 

bio. En caso de incurnplir con esta obligaci6n se hace acreedor a una ~ 

sanci6n pecunaria o bién a su expulsi6n del pala. 

Es facultad también, de la Secretarla de Gobernaci6n eatablecer, res­

pecto de las actividadea a realizar por los extranjeros, las condiciones 

que considere necesarias, lo mismo que s su lugar de residencia. Por su 

parte las Empreaas o Institucionea, están obligadas, cuando tienen ex~ 

tranjeros a su servicio, a informar a las autoridades de Migraci6n cual­

quier circunstancia que pueda modificar lae condiciones migratorias a ~ 

les cuales est.6. sujeto. 

Todas las Autoridades de nuestro Pata ya sean Federales, locales, o -

Municipales ( opina Carlos A. Echenove Trujlllo, que deberla decir Esta­

talea en lugar de Locales) (29)., incluso las oficinas del Aegistro Ci-­

vll, Notarlos Públicos, Contadores Públicos Titulados y Corredores de C2 

(28) A.rellano Garcla. o. Citada. pagina 432 
(29) Ley General de Poblaci6n. Ley Citada. pagina 44 
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mercio, deben cerciorarae, al comparecer ante ellos un extranjero, de ~ 

ou eotancia en el Pa!a eo legal de no ser ao! no podrdn autori=ar el ac­

to o Contrato en que aquel pretenda intervenir. 

Loo Extranjeros, Irunigrantes,y no Inmigrantes, tienen le obligaci6n 

de inacribirse en el Aegiotro Nacional da Extranjeros en el transcurso 

de treinta d!ao oiguientea a la recha de su Internaci6n. 
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s.- Limitaciones al Derecho de Estancia. 

La permanencia del extranjero en nuestro palo es precaria, ya que su­

fren importantes limitaciones a sus actividades; mismas que se despren~ 

den de nuestra Ley General de Población y son lao siguientes: 

l.- El extranjero est6 Obligado a cumplir estrictamente con lno con­

diciones que se le fijen en el permiso de internación y los dispoaicio~ 

nea que establecen las leyes respectivos. (Articulo 43). 

2.- Los Inmigrantes tienen obligación de comprobar a satisfocci6n de 

lo Secretarla de Gobernación que están cumpliendo con loo condiciones 

que les fueron seffaladoo al autorizar su internación y con las demás di!,. 

posiciones migratoriao aplicables a rin de que sea refrendado anualmente 

al procede, su documentac16n migratoria. (Articulo 45). 

3.- El extranjero Inmigrante tiene pr6cticrunente prohibida su perma­

nencia fuera del Pala dieciocho meses, en forma continuoo con intermite!!, 

cias, pu~s de hacerlo, perderá su calidad de inmigrante. En loo doo pr! 

meros affoo de su internación no podr6 ausentarse de la República por más 

de noventa dlas cada sil.o, salvo casos excepcionaleo que determine lo Se­

cretarla de Gobernación. (Articulo 47). 

4.- Si un extranjero pretende ejercer actividades distintas a aque~ 

lleo que le hayan sido expresamente autorizadas requiere permioo de la -

Secretarla de Gobernaci6n. (Articulo 50). 

s.- La Secretarla de Gobernación podr6 fijar a los extranjeros que 

se internen en el pala los condiciones que estime conveniente respecto -

a las actividades a que habr6.n de dedicarse y al lugar o lugares de su 

residencia. (Articulo 34). 

5.- Los extranjeros lnmi&rantes deben ser elementos útiles para el -

palo y deben contar con los ingresos necesarios para su subsistencia y -

en su caso, la de las peraonas que eoten bajo au dependencia economice. 

(Articule 3A). 
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7.- Lo Ley General de Poblaci6n eatablece que ne relaci6n con las ~ 

materieo de que se ocupa la Ley, loa extranjeros pagarán los impuestos y 

derechoo que determinen las diaposicionea legnlea correspondientes. 

(Articulo 70). 

8.- Eata Prohibido dar ocupaci6n a extranjeros que no comprueben pr~ 

viamente su legal estancia en el pelo y sin haber obtenido la autoriza~ 

ciOn eepeclfica para prestar ese determinado servicio. (Articulo 74), 

9.- El Inmigrado también tiene limitadas sus salidas al extranjero¡­

puede salir y entrar libremente del pa!s, pero si permaneciere en el ex­

tranjero dos a~os consecutivoa, perdera su calidad migratoria, lo miamo­

que si en un lapso de diez a~os estuviere auaente mis de cinco. (Articu­

lo 56), 

10.- Loa extranjeroa tienen obllgaci6n de comprobar ante los oficia~ 

lea del Registro Civil su legal eatancia en el pais, pues de no hacerlo, 

dichos funcionarios no celebrarán ningún acto del entado civil en que i!l 

tervenga un extranjero. (Articulo 68). 

11.- Por otra porte, trotándose de matrimonios con mexicanos, loa of! 

cieles del Reglatro Civil deben exigir la autorizaci6n de la Secretaria­

do Gobernaci6n. (Articulo 68), 

12.- Loa extranjeros deben comprobar su legal estancia en el pala y -

que aun condiciones y calidad migratoria lea permitan realizar el acto o 

contrato de que ae trate o, en su defecto, el permiso especial de la Se­

cretaria de Gobernaci6n, ante todaa lea autoridades de la República, 

sean Federalea, Localen, o Municipalea, asi como ante los Notarios Públ!. 

coa, loo que substituyan a ~atoa o hogan a aun vecea, los contadores Pú­

blicoa y loa corredores de comercio. (Articulo 67). 

13,- Loa extranjeros, inmigrantea y no ln111igrantes tienen la obliga~ 

ci6n de inacribirae en el Rgiotro Nocional de Extranjeros dentro de loa 
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30 d!as siguientes a la fecha de su internaci6n. (Articulo 63), 

14.- Los extranjeros registrados, eot~n obltgadoa a informar al Regi!. 

tro de Extranjeroa de su cambio de calidad o caracteristicn migratoria,­

nacionalidad, eatndo civil, domicilio, y actividades a que se dediquen,­

dentro de los treinta d!as posteriores al cambio. (Articulo 65). 
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CAPITULO TERCERO 

L AS " Z O N A S PROHIBIDAS" 

1.- Breves Consideraciones. 

La última parte de la fracción l del Articulo 27 Constitucional esta­

blece, en relación a la prohibición que exinte para que loa extranjeroe­

adquieran bienes inmuebles: "En una faja de 100 kilómetros a lo largo de 

las fronteraa y de SO en loa playas por ningún motivo podr6.n loa extran­

jeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas." 

Ea neceoario hacer, anten que nada la aclaración en lo que se refiere 

al término empleado en éste p6.rrafo de "dominio directo", el cual es -­

equivalente al término "propiedad privada"• según lo sostiene el Maestro 

Osear Ramos Car:ta al decir: " Esta mioma fracción establece una prohibi­

ción absoluta para que los extranjero!l para que los extranjeros puedan -

adquirir el dominio directo sobre tierras en una faja de 100 kilómetron­

a lo largo de las fronteraa y de 50 en las playaa. (Zonas Prohibidas). -

(30). 

Notese en esta última parte, que la prohibición se refiero al dominio 

directo, sobre tierraa y no al de propiedad privada. 

Como el dominio de las Tierraa correoponde Clnicamente a la Nación, 

considero que el hecho de que el término "dominio directo" esté en el 

texto Constitucional se debe exclusivamente a una inadvertencia de nues­

tros legisladores. Esta consideración parece confirmarla el hecho de 

que aún en el proyecto original del Articulo 27 Conatitucional se habla­

ba, en sus diversas partes, de "dominio directo", despu6s de los debaten 

sobre su contenido se euprimio la palabra "directo" en lne partes del 

texto que trataban de lns tierras del territorio Nacional, uusceptiblea­

de aer edquiridaa por particulares. 

(30) Ramos Car:a Oacar. "México, ante la inversión extranjera" México -
1972, Impreaora A:teca, s. de R.L, pagina 202. 
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Conoecuentemente, connidero en este trabajo que el "dominio directo"­

cuya adquioici6n rué prohibida a los extranjeros, reopecto de tierras y 

aguas ubicadas en una faja de 100 kilómetros a lo largo de las fronterao 

y de 50 en las playas; no ea otra cosa que la propiedad privada, es de~ 

cir la facultad de usar, diofrutar y disponer libremente de ellan. 

Eota consideraci6n ea sumamente importante tenerla en cuenta sobre t2 

do cuando tratemos de los diversos procedimientos que se han venido por­

extranjeron para la adquinici6n y posesión de inmuebles ubicadon en las­

"zonas prohibidas". 

A continuación considero conveniente eotablecer la diferencia que exi!. 

te entre "dominio directo" y "propiedad privada", en virtud de que la i!! 

ternaci6n del legislador Constituyente de Querétaro no pudo ser la de ~ 

equiparar el "dominio directo" con la "propiedad privada", manco aún el­

argumanto de Ramoo Garza es del todo convincente, toda vez que el térmi­

no dominio directo no desaparec16 del texto de eote Articulo, como puede 

advertirse en el párrafo Ao. y fracción 1, al hablar de todos los mine~ 

ralea y otras aubotanciaa y al referirae a la adquisición de tierras y -

aguas en la "Zona Prohibida", reopectivamente. 

Dominio Directo: En torno a esté término giran laa conf'usiones y equ.!, 

voces de muchoa, ya que tiene un significado preciso en la doctrina y ~ 

otro rué el que le quisieron dar los integrantea de la Comisión Especial 

del Constituyente de Querétnro, para la elaboraci6n del Articulo 27 Con!_ 

titucional. 

En Doctrina existen cuatro exposiciones que tratan de explicar la na­

turaleza del Dominio Directo, 

1.- El Dominio Directo es un Dominio Eminente: Para esta teoría el-

dominio directo se reduce a un atributo de la Soberan!a que consisto en­

tener Jurisdicción sobre todos los bienes que se encuentren dentro del -

territorio sobre el que se ejercita la misma. La Antigua legislación lo­

atribu!a al dominio del Rey. 
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2.- El Dominio Directo eo un Dominio Semejante al que Conaerva el Du!!. 

i'io de ln -E?lfiteusio: ES decir, la Nac16n entregn el bien a un particu­

lar que adquiere el dominio llamado útil, a cambio del pago de una con~ 

trapreatnc16n. Pero la Nac16n oiempre lo conserva dentro de su patrimo­

nio. 

3.- El Dominio Directo es un Dominio Radical: Es la facultad del s2 

berano que le permite revertir a ~u patrimonio del bien transmitido, en­

caso de que aquel a quien se le transmitiO cU1:1pla con las obligacioneo -

que ae le impuoieron. 

Era el c:iso de las titulaciones que hacia la corona Espai'iola a parti­

culares, de lao minan, transmitiéndoles la propiedad que los obligaba a 

entregnr un porcentaje del producto extraido y a explotar y poblar las -

minas. 

A,- El Dominio Directo ea un Dominio Eminente y um1 Propiedad Perfec­

ta: Es decir, la Naci6n tiene juriadicci6n sobre el bien que se encue~ 

tra dentro del ámbito de su soberania y que forma parte de su patrimonio 

aún que mediante cualquier medio otorgue al particular el derecho de pr2 

piedad privada, siendo el dominio de la Naci6n inalienable e imprescrip­

tible. 

Me adhiero a la cuarta pooici6n en virtud de que por razones hiatori­

cas obvias, la Naci6n mexicana, como sucesora de la Corona Eapai'ioln, ad­

quiri6 la propiedad originaria sobre tierras y aguas comprendidas dentro 

del territorio nacional, propiednd que hnbia adquirido de la Corona Esp~ 

ftola, según una de laa opiniones, sobre todas laa tierras deacubiertaa -

y por descubrir, en virtud de la Bula Inter Coetera de Alejandro Vl en -

al affo de 1493. 

El régimen colonial de la tenencia de la tierra se caracterizaba en -

el hecho de que el particular com::ierva la propiedad dadt1. por la Corona -

mientras cumpliere Iao condiciones impueotas de modo que sobre el dom!~ 

"nio que ejercia el particular siempre so cernia el dominio del Monarca. 
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Aa! pu6s, el dominio directo es un atributo propio de la soberan!a y­

el derecho de propiedad que emana de la Naci6n a loa particulares, ea ~ 

una tituralidnd que lea permite usar y servirse de la cosa, e inclusive­

diaponer de la misma mientras no perjudique el interea gener3l. 

D0!'1I?UO EMINENTE: Según Rafael de Pin3 en su Obra "Derecho Civil Mex!, 

cano'"'es la Suprema Potestad de gobierno reconocida al Estado sobre el -

territorio nacional, deriva de su calidad de organo eoberano, en virtud­

de la cu61 puede establecer cuantos gravAmenea y limitaciones de la pro­

piedad privada exija el bién coman," (31), 

DOMINIO UTIL: El que compete al que usufructua legalmente una finca 

ajena, según el diccionario enciclopedico ilustrado del Readers Digest. 

PROPIEDAD PRIVADA: Tituralidad que emana de la Naci6n al particular 

y que le permite disponer, usar y disfrutar de la cosa en beneficio pr!:?. 

pio y sin perjuicio a la colectividad, su pena a revertir a la naci6n 

la tituralidad otorgada, 

No ea que la Naci6n euté transmitiendo al particular un derecho que­

deriva de la propiedad originaria, relativo,temporal y esencialmente ª!:?. 
cial. 

PROPIEDAD ORIQINARIA: Pertenece a la Naci6n Mexicana, como sucesora 

de la Corona Espaftola, sobre tierras y aguas comprendidas dentro del t_! 

rritorio Nacional, 

(31) De Pina Rafael, "Derecho Civil Mexicano", Volumen 11, Edit. Porrua 
pagina 
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2.- Orie.en de loa "Zonas Prohibidaa". 

A.- El Primero y m611 remoto antecedente, lo encontramoa en la observ~ 

ción hecha por Don Joaé Marta Moreloa y Pav6n al punto loo. de loa "Ele­

mentos de nucatra Conatituci6n" que elaboró e hizo circular Don Igruicio 

López Ray6n en Noviembre de 1812, él cudl eatablecia los rcquisitoa que­

deberian llenar loa extrnnjeros para diafrutar de los privilegios de ci~ 

dadnno americano. Morelos obaerv6 que de enoa privilegios podia disfru~ 

tar el extranjero, "solo al centro del reino". Ea decir no en las front.! 

ras ni coatas del reino. 

B.- La Ley de Colonización del 18 de Agente de 1824 en su Articulo 

4o. eatablecla que: "flo podrdn colonizarse loa tcrri torios comprendidoa­

entre laa veinte leguas limitrofea con cualquiera nación extranjera, ni 

diez en litorales, nin la previa aprovación del Supremo Poder EJecutivo­

Cleneral"• (32}. 

Muchos creen encontrar en esta disposición el primer antecedente de 

la "Zona Prohibida". Creo que solo deeentrai\ando un poco loa auceaoa de­

la ~poca podrlamos dar algo de flexibilidad al rigor de las palabras, 

Don Toribio Eaquivel Obregón cita el extracto de uno carta dirigida 

el lo. de Abril de 1812 por Don Luis de Onis, Embajador de Espaí'l.a en Wa­

shington, al Virrey de Nueva Eapai\a, cuyos tenninoa son loa aiguientes: 

" Cada dln se van desarrollando más y mó.a las ideas ambicionen de es­

ta república, y conform5.ndoae aun miras hostiles contra le Espai\a: V.E. 

se halla enterado ya por mi correspondencia que este gobierno se ha pro­

puesto nnda menos que fijar sus limitaciones en la desembocadura del Rio 

Norte o Brnvo, siguiendo en eu curso hasta el grado 31 y desde allI ti~ 

rendo una linea recta hasta el 111Br Pacifico tomándose por consiguiente -

las Provinciaa de Tejas, Nuevo Ssntander, Coahuila, Nuevo México y parto 

de la provincia de Nueva Vizcaya, y la Sonora, parecerá un delirio cate­

proyecto a toda perOona scnsutn pero no ea menos seguro que el proyecto 

(32) Ma::::i. F. de la. "Codigo de Colonizaci6n y Tierras Baldias" México -
1692,pagina 136. 
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exiote y que se ha levantado un plano exprest1111ente de éotns provinciao -

por 6rden del gobierno, incluyendo tt1111bién en dichos limites ln Isla de 

Cubo como untt. permanencia natural de esto República." (33). 

Af\oo despu6s, el 22 de Febrero de 1619 el mismo Don Luis de Onis cel!_ 

br6 a nombre de España un trotado de limites entre Nueva ESpof\a y los E!, 

todos Unidos, cediendo a ésta noción le Florida que Eopaf\a hab1n adquir.!, 

do por conquiota en 1779, La Florida Occidental, y por cesión de Inglat!!_ 

rra, la Florida Oriental en 1783, dando as1 por terminado el conflicto -

creado por el General Wilkinson, quien a nombre de los Estadoo Unidos de 

América tomó le Florida y emprendió luego lo negociación. 

Eote tratado fué una pause, pués siendo texas una tiorrn fértil con -

r1oo, fué la codicia de loo Ingleses de Misoouri, Kentul':y, Georgia y Lu,! 

siena y as1 violario loo limites establecidos por el tratado de 22 de F~ 

brero de 1619. 

El mismo tratado debe derecho a loa habitantes de lo florida de tran.!!. 

ladaroe a tierrao de la Corona, fué as1 que a Moiseo Auatin se le otorgó 

una concesión el 17 de Enero de 1621 para colonizar la región del Rio cg 

lorodo; por el Gobernador de Coohuila y Texas, AntoniO Mortinez, el mi!. 

rno que se le otorgó a Esteban Au:itin, hijo del anterior para explotar -

las tierras de ln región del Rio Colorado y oondear ésta hasta su deoem­

bocadura. 

De tal manera que la oecuencia histórica noo 111D.rcn el paso de los am­

biciones de los Estados Unidos de América, que habiéndoselo propuesto, -

adquirieron la Florida y con un sólo articulo del tratado, adquirieron -

el derecho por lo menos de que sus habitantes ocuparan territorio ubica­

do más all6 de los limites. Sencillamente iban avanzando, 

Por otro lado, según lo que cita Don Toribio Esquivel nos encontramos 

con un Pueblo Mexicano infantil y aoi\odor, deseoso de abrir las puertas-

(33) Eaquivel Obregon Toribio. "Apuntes para la hiotorio del Derecho en 
México", Tomo lV, México 1946, pagina 36. 
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de suo provincias al género hwno.no y por otro lado un gobierno poco ea1:!!. 

ble como lo era la Junta Superior Gubernativa de 1821, con Agustín de -

Iturbide a la cabeza. As! el cuadro, se presenta a loa diputados al Pr.!, 

mer Congreao un proyecto de Ley General de Colonizaci6n que no fué apro­

bado por haberse disuelto el Congreso. Pero la Junta Nacional Institu~ 

yente aprobó una Ley General de ColonizacI6n el 26 de Noviembre de 1822-

Y definitivamente, Iturbide el 4 de Enero de 1823. 

Otro hecho fué la Llegada de Joel Poi'!:.ett, quien por indicación de -

Iturbide se entrevista con Don Juan Francisco Azcárate, con carácter in­

formal, tratando de convencerlo del cambio de limiten fijados en el Tra­

tado de 22 de Febrero de 1819. 

El 12 de Marzo de 1823, todavía bajo el Imperio, se confinr~ la conc~ 

si6n a Esteban Auatin, facultándolo inclusive para fundar una poblac!on­

y proveer a su gobierno, lo que aceleró la inllligración a Texas, pueo la 

puerta estaba abierta. 

No pudiendo contener la avalancha de colonoa, la Ley de Colonlzaclón­

del · 18 de Agosto de 1824 eatablece la reBtricclón citada por un lado y 

por otro que para la aplicac!on de las tierras los mexicanos deberían -

ser preferidos y entre tales a los militares. 

A la Luz de la Historia, el Articulo 4o. de la Ley de Colonización 

del 18 de Agosto de 1824 se convierta en el antecedente próximo de la 

"Zona Prohibida" ya que a nuestro gobierno le preocupaban las ideas ex­

pa.nsionistao de los Eotados que ya habla puntualizado Don Lulo de Onle. 

Por esta razón, aunque no to.n tajantemente como la disposición actual 

que prohibe expresamente a los extranjerOB adquirir la propiedad privada 

de la tierra úbicada en loo 100. kllómotroa a lo largo de lao fronteras y 

do 50 en lao costas, prohibe que dicho zona ae colonice y que lncluoive­

al nacional, de pref.erencia militar, sea qua se trate de faja fronteriza 

o no, tenga prafcrencla al palicar::ie la tierra. Es clara la lntencl6n de 

proteger la intogridod del terrltorio,cuyoa l!mites ee fijaron en el tr!. 

tado de 22 do Febrero de 1819. 
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La Sospecha del gobierno de Iturbide fuó apoyada por Bustamante en su 

Ley de 6 de Abril de 1830 prohibiendo la colonizaci6n a los extranjeros­

limttrofes de aquellos Estados y Territorios. 

Sin embargo, México no pudo librarse del infausto suceso de perder T~ 

xas definitivlllllente en el a~o de 1847, a pesar de laa precauciones toma­

das en sus Leyes de Colonizaci6n y en la Constitucl6n Centralista de 

1836, enla que el Articulo 13, citado, en lo conducente establec!a de '"!. 
nera general , lo siguiente: 

" El Extranjero no puede Adquirir en la República propiedad ratz, si­

no se ha naturalizado en ella casarse con mexicana y ae arreglare a lo -

demás que prescriba lo Ley relativa a esas adquisiciones ••• " 

Era Natural que el Constituci6n de 1917, con un gobierno más experi~ 

mentado que el pueril de loo primerno d&cndaa posteriores a la INdepen~ 

dencia, trataba celosamente de proteger la integridad del territorio. 
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2.1.- El Conotituyente de Oueretaro. 

Ea de admirar que en el proyecto preaentado por ol primer Jefe del 

Ejército Conatitucional, Seffor Venustiano Carranza, no se encuentra re~ 

sentimiento alguno por el deagarramiento de la integridad del territorio 

nacional o, sencillamente, el seffor Carranza ni siquiera comprendió el -

problema agrario do la época, sobre el que veraan las intervencionea de 

loo Constituycnteo do Qucrétaro. Ea máo, de la simple redacción que en­

seguida transcribo, el Articulo 27 del proyecto no diatingu!a entre Zo~ 

na Prohibida (!'rentera 100 kilómetros, costns 50 kilómetros) y zona no -

prohibida. Es más, ni siquiera mencicnaba a loa extranjeros. 

" Lso Inatitucioncs de beneficiencia pública o privada o privada para 

el auxilio de loa neceaitadoa, la difusión de la enseffanza, la ayuda re­

ciproca de los individuos que a ellao pertenezcan o para cualquier otro­

objeto licito, en ningún cano podrán catar bajo el patrimonio, dirección 

o administración de corporacioneo religiosas ni los ministros de loa cu! 

tos, tendrán capacidad para adquirir bienea ralees, pero únicamente los 

que le fueren indiapenaables y que ne destinen de manera directa o inme­

diata al objeto de lao construccioneo de que se trnt.n." 

" También podrán tener sobre bienes ra!cea capitalea impuestos a int!. 

r6a, el que no será mayor en ningún caso del que se fije como legal y -

por un término qua no exceda de 10 aílos." 

"Loo Ejidoa de loa Pueblos, ya que los hubiesen conservado posterir-­

mente a la Ley de Desamortizaci6n, ya sea que se leo den nuevos, confor­

me a las Leyeo, se disfrutarán en común por sua hsbitsntas, entretanto­

ee reparten conforme a la Ley que al afecto se expida." 

" Ninguna corporaci6n Civil podrá tener en propiedad o administra­

ci6n por s! bienes ralees o capitales impueetoo sobre ellos, con la úni 

ca excepción de los edificioa destinados inmediat.n y directamente al o.e_ 

jeto de la Inatitución." 

" Loa Sociedadea Civ11ea y comerciales podrán tener fincao urbanns y 

establecimientoa fabrileo o induotrialea y fuera de las poblacionea; lo 

mismo que las explotacicneo mineraa, de petroleo o de cualquier otra 

claae de ouatanciaa que oe encuentren en el subsuelo, as1 como también-
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v!as rArreas u oleoductos; pero no podrán adquirir ni adminiatrar por s! 

propiedades rúaticos en superricie mayor de la que sea estrictamente ne­

snria para loa establecimientos o nervicios de los objetos indicados y -

que el ejecutivo de la Unión rijará en cada cano." 

" Loa bancos debidamente autori::ados conronne a las Leyes de anocia­

cionen de crédito podrán obtener capitales impuestos sobre propiedades -

urbanas y rúoticas de acuerdo con las preacripcionea de dichas leyes," -

(34). 

Este proyecto de la primera jefatura a6lo fu& leido con deailusi6n 

por los congresistas ya que no resolvia el problemn agrario de la época. 

De entre loa congresistas ne formó una comisión Especial que procedi6 

a la elaboración del Articulo 27 cuya redncci6n, re::n en los siguientea 

términos: 

INICIATIVA 

Sobre el Articulo 27 del proyecto de Constitución, referente a la pr2_ 

piedad en la República, presentada por vnrioa ce, Diputados en la sesión 

celebrada el 25 de Enero de 1917. 

u c. Presidente del Congreso Constituyente: Nuestro proyecto eo el s.,!. 

guiente:" 

Articulo 27; 

La Capacidad para adquirir el dominio directo de las tierras y aguas­

de la Nación, la explotnci6n de ellas y las condicionen a que deberá su­

jetnrse la propiedad privada se regirán por las siguientes prescripcio--

nes: 

l.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturali%ación y lan so­

ciedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de tierras, -

asuas y sua accesiones de explotación de min.o.s, aguan o combustibles mi­

nerales en la República Mexicana. 

(34) Rovaix Paator. "Geneain de lo_!..;Art.27 y 123 c!e .ui Constitucion.pag. 
145 
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El Eotado podrA conceder el miomo derecho a loa extranjeros ~uando 111!!, 

nifieaton a la Secretarla de Relaciones que renuncian a su calidad de e~ 

tranjeroo y a la protección de eua gobiernos entodo lo que a dichos bie­

nee se rerioro, quedando enteramente sujetos reapecto a las leyes y aut2 

ridadea de la Naci6n. 

En una faja de cien kil6metroa a lo largo de las fronteraa y de cinc,!¿ 

enta en lae playaa, por ninsún motivo ¡::c·cr!án los extrnn.!rros adquirii· el 

dt•minio directo ecbre tierra~ y aguaa." (;!!:,). 

El 24 de Enero do 1917 la iniciativa pasó a la Primera Camiei6n de 

COnatituci6n, l~ que en su dictamen omiti6 -o referente a la zona prohi­

bida sin dar re=6n y sin protesta do alg~n miembro del comité voluntario 

que olabor6 la iniciativa. Por consiguiente, el texto discutido en la 

sanci6n del 29 del miemo Enero fué el aiguientc, eegún lo e~tracto del -

de_ Diario de Debaten. 

" El e Secretario: El inciso séptimo del Articulo 27 dice:" 

" LB Capacidad pare adquirir e_ dominio de las tierras y aguas de la­

Naci6n ee rogir6 por las siguientes pres ripciones:" 

" El inciso primero dice as11" 

• l .-"5610 los mexicunoa por nacimiento o naturalizac16n y laa aociedo.­

edadee mexicanas, tienen derecho Paro adquirir el dominio directo de ti!, 

rraa, aguao y sus accesiones, en la República Mexicana. El Estado podrá­

conceder el mismo derecho a loa extranjeros cuando manifiesten ante la -

Secretarla de Relaciones que renuncio a la calidad de tales y a la prot!. 

cci6n de sus goniernos en todo lo que a dichos bienes se refiere, queda~ 

do enteramente sujctoa, respecto de ellos a las Leyes y autoridades de -

la Nación." (36) 

Desde luego, pro la prcaentnci6n del proyecto anterior, la mayor!a de 

las intervencionea ver:Jaron sobro si era valida la renuncia a la extran­

jeria y sin embargo, ninguno mencion6 la "Zona Prohibida". 

(35) Rovaix Pastar Op. Citada. pagina 7B6 
(3G) Dlorio de Debates pagina 766 • 
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Con base en lo.o oboervo.ciones hechas en dicho.a intervenciones, la Co­

misi6n de Conotituc16n elabora un nuevo dictamen que present6 en loa si­

guientes términos: 

" El c. Secretario, o. lo.a 10:30 p.m.: " 

La Comisi6n ha presentado un dictamen sobre la fracci6n 1 en los si-­

gulentes términos: 

" Solo loa MexicD.no!J por nacimiento o natur11lizaci6n, y las socieda­

des mexicanas, tienen derecho parll adquirir el dominio de tierrao, aguas 

y aus accesorios, o para obtener conceaiones de explotaci6n de minns o -

combustibles minerales en la República Mexicana. El estado podr& conce~ 

dor el mismo derecho o. los extranjeros siempre que convengan ante la Se­

cretario de Relaciones en considerarse como Nacionales reapecto de dichos 

bienes, y en no invocar por lo mismo,la protecci6n de sus gobiernos per­

lo que se refiere a aquellos; bajo pena, en caso de faltar al convenio -

de perder en beneficio de la Naci6n loo bienes que hubieren adquirido en 

virtud del mismo. En una faja de cien kil6metros a lo largo de las fron 

terna y de cincuenta en las playas, por ningún motivo podr6.n los extran­

jeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas," (37). 

Algo que no ae puede comprender es el hecho de que la comiai6n que s~ 

primi6 lo referente a la zona prohibida. al enmendar el proyecto la in-­

cluya sin dar razonen para hacerlo, ea más, las intervenciones que sigui 

eren a este nuevo dictamen no hacen alusión a lo se~alado, sino que to~ 

dos vuelven a tocar el miamo punto del convenio del extranjero de cons1-

derarso como nacional y de no invocar la protecci6n de su gobierno, 

Lo explicoci6n en mi concepto es que. existiendo ye la prohibición en 

leyes vigentes, se incluy6 reafirmando la afirmaci6n inicial de que la -

Noci6u tendr6. en todo el tiempo la propiedad originaria sobre tierras y 

aguas y que pueae constituir la propiedad privada tronamitiendola a los 

(37) Idem. pagina 793, 
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pnrticulnres. Pero, teniendo el compromiao previo, de velar por la inte­

gridad del territorio, habiendo aufrido ya una triete experiencia y exis 

tiendo con anterioridad la medido ideal para no padecer otra trioteza,se 

imponta cerno lógico complemento la prohibición en lo concerniente a la 

zona fronteriza y Costera. 
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3.- Forma de Adquislci6n y Operaci6n de los bienes, 

en lo Zona Prohibida, por Extranjeros. 

En virtud de la prohibici6n de carActer Constitucional que exioto pa­

ra que los extranjeros puedan adquirir bieneB inmuebles dentro de lt.e -

citodns "Zonas Prohibidas", y en atenci6n a la realidad actual y al de­

seo de promover actividades turlsticns e induntriales en fronternn y l.!. 

torales, se creó el fideicomiso en estas regioneB; pero sdernds de ente -

medio, los extranjeros han venido utilizando otros má.B los cuales comen­

tore el Fideicomiso en primer plano; la adquisición por interposito per­

sona, arrendamientos sucesivos y el Usufructo. 

3.1.- El Fideicomiao. 

Surge como una necesidad de mejorar la situación tan poco ventajosa­

que en materia económica guardaban estAn zonnn; aparece por primero 

vez y en calidad de Iniciativo el año de 1905 con el proyecto Limantour 

sin tener ningúna acogida efectiva, Se incorporo. hasta 1924 en la Ley­

General de Inatitucionee de Crédito y Establecimientos·Bancarioa, la é~ 

al hace mención a uno Ley do Bancon do Fideicomino que se público en el 

Diario Oficial del 17 de Junio d~ 1926. Posteriormente, esta Ley quedó 

incorporada en la Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos 

Bancarios del mes de Agosto de 1926, luego en la Ley de Instituciones -

de Crédito de 1932 y por Gltimo en la Ley de Tltulon y Operaciones de -

Crédito en Vigor. 

A.- Proyecto Limantour: Viene a ser la ejecución de actos por cueg 

to de otro y a beneficio del mismo o de un tercero, quien adquiere der!!. 

chao realea sobre los bienes fideicomitidos. 

B,- Ley Cenera! de Instituciones de Crédito y Establecimientos Da.ne!. 

rios de 1924: Hablando de los bancos de F1de1comiso, su Articulo 73 -

dice que son " loa que sirven los interesen del público en variao formas 
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y principalmente ndminiotrnndo loo capitalea que se les conf!an e inter­

viniendo con lo repreaentación común de loa suocriptoreo o tenedoreo de­

bonoo hipotecarioa, de ser emitidoa éatoo, o durante el tiempo de au vi­

e,cncia." (3B). 

C.- LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926: El Fideicomiso ea un man-

dato irrevocable en virtud del cuál oe entrega al Banco, con carácter de 

fiduciario, determinadoa bienea paro que dispongan de ellos o de aun pr2 

ductoa según la voluntnd del que los entrega llsmndo fideicomitente, a -

beneficio de un tercero llamado fideicomisario o beneficiario. 

D.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932: Deja a la Ley-

de T!tuloo y Operaciones de Crédito la definición del fideicomioo, aun~ 

que oe dedica a eotablecer laa directricea a seguir por lao lnstitucioneo 

de Crédito que reali~en operaciones de fideicomiao, 

E.- LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DE 1932: Obscu-

ramente establece lo oiguiente en su Articulo 346: "En virtud del Fide.!, 

comino, el fideicomitente destina ciertoo bienes a un fin llcito determ.!, 

nado, encomendando lo realización de ene fin a una Institución Fiducia-­

ria." (39), 

F.- EL ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 29 DE ABRIL DE 1971: E1Jte Acuerdo -
se público en el Diario Oficial el din 30 de Abril de 1971, por el pres.!, 

dente de la República, en ejercicio de la facultad que le confiere la~ 

fracción 1 del Articulo 89 de la Constitución; autoriza a la Secretar!a­

de Relaciones Exteriorea conceder a las Instituciones Nocionaleo de Cré­

dito,los permisoo para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes i!!. 

mebles deotinadoo a la realizaci6n de act!vidodeo industrialea o tur!st.!, 

coa en fronteroo y costos. 

(38) 

(39) 

Bntiza Rodolfo. "El Fideicomiso, Teorio y Practica." Cuarta Edición 
Múxico 1980, pagina. 104, 
Codigo de Comercio y Leyes Complcmentaria.a;Editorial Porrua, Cua.-­
drageaima segunda edición, México 1983, pagina 330. 
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El Ejecutivo de la Uni6n, en el capítulo de conaiderandos del Acuerdo 

se refer!o o los antecedentea del acuerdo y prec1s6 el establecimiento -

de las zonas prohibidas en fronterao y costaa por el constituyente de ~ 

1917, el deber de respetar la Constitución y leyes emanadas de ello, fre!! 

te a la necesidad de eoatencr y acelerar el desarrollo industrial y tu~ 

r!stico de las zonoa fronterizas y lito,ales de nuestro pals con apego a 

los principios de lo Constituci6n y Leyea aplicables, sin que en ningún­

caso los extranjeros puedan adquirir el dominio directo sobre la tierra­

ni derecho real alguno. 

Igualmente hizo referencia a que eo conveniente eliminar los diversoo 

subtcrfugioa que se han venido utilizando para tratar de transgredir la­

prohibici6n Conatitucional de que los extranjeros adquieran el dominio -

directo de tierras y aguas en lan zonas prohibidas y, eapecialmente, la­

intervenci6n de Mexicanoo "preata-nombrea", o lo simulaci6n de diveraoa­

contratoa y actos jurídicos. 

Se Alude en los conaidcrandoo a que el fideicomiso permite que la In.! 

tituci6n fiduciaria, conser-vondo el dominio directo de los bienes fidei­

comitidos, pueda permitir a los fideicomisarios, en forma temporal, la -

utilizoci6n y el aprovechamiento de dichon bienes para ·lograr finea pro­

mocionalea, industriales y turioticoa, 

Encontramos como antecedente hist6rico a 6ate acuerdo, los dictados -

por Lázaro Cárdenas el 22 de Noviembre de 1937 y el emitido por el e, H!!. 

nuel Avila Camacho, el 6 de Agosto de 1941, los cuales reglamentaban el 

fideicomi~o y alguna de sus modalidades pero no se habla logrado hacerlo 

en Corma bién definida y perfecta. 

Pues bien, este acuerdo Presidencial, tratando de solucionar de la m!. 

jor fer.na posible los problemas a que nos referimos crea el Fideicomiso­

como un medio adecuado, pero con apego estricto a las disposiciones en -

en nuestras Leyes Conatitucionales. 
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Como uno. consecuencia de lo e:iitpuesto en el "Diario Oficial" del 30 de 

Abril do 1971. se autoriza a lo Secretarla de Relaciones E:iitterioreo para 

que otorgue a Instituciones de Crédito permiaos para adquirir en fideicg. 

miso bienes inmuebles, siempre y cuando sea con fines industrio.lea, o -

bién turlaticos, ubicados en fronteros y costas y para permitir a loa e!!. 

tranJeroo su uao y aprovechamiento por un tiempo no superior a 30 o~s. 

Este acuerdo estd integrado por seis articulos: 

El Primero de éstos, se refiere a la outorizacién que a la Secretarla 

da Relocionea E:iitteriorea se le dió con el fin de que resuelva coda paao­

concreto, reapecto de la conveniencia de conceder a laa Instituciones N,!!. 

clono.lea de Crédito loa permiaoa, a que se refiere el articulo 2o, de la 

Ley Ore6nicn de lo Fracción l del nrtlculo 27 Constitucionol, para que -

puedon adquirir como fiduciarins el dominio de bienes inmueblcn, destin!. 

dos a lo realización de actividades industriales o tur1sticas, que se e!!. 

cuentren ubicados en la "Zona Prohibida", oiempre que el objeto de la a~ 

quisición sea el de permitir exclusivamente lo utilización y el aprove-­

chamiento de loa bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos -

reales sobre los inmuebles, pudiendo emitir po.ra esos fineo certificados 

de participación inmobiliarios, nominativos y no amortizablee. 

El Segundo, le da facultades a la Secretarla de Relaciones ~teriores 

para autorizar la creación del Fideicomiao, (con sue respectivae modali­

dades), con la intervenci6n de una inetituci6n de Crédito privada como -

fiduciaria, pero siempre y cunndo Juzgue que la naturaleza y caracterls­

ticas asl lo exigen y protegiendo siempre el interés público. 

El Tercero, se refiere al auxilio que la Secretarlo de Relaciones Ex­
teriores tendrá para decidir las solicitudes de creación de fideicomisos 

tomando en consideración los factores econ6micos y sociales; esta fun--­

ción eatnr& a cargo del Organismo creado por é:Jte acuerdo, lle.medo "Com!_ 

sión Conaultiva lnte.rsccretarial", que ae integra por un repreaentante -

de la Secretarla de Relaciones Elc.teriorea que vendrá a ser el Presidente, 



otro por parte de Gobernaci6n, de la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público, de lo Secretarla de Industria y Comercio y del Departamente de 

Tur!nmo. 

Al Articulo Cuarto establece los elementos que deben darse para le I!!, 

tegraci6n del fideicomiao: 

1.- La Instituci6n fiduciaria conservará siempre la propiedad de los­

inmÜeblea. 

2.- Ser6 facultad de la Institución arrendar esca inmuebles. 

3.- La duración de esos arrendamientos no podrá ser superior a 10 

Affos. 

4.- ?Ungún Fideicomiso, podrá exceder de 30 Affos, 

s.- Al extinguirse el fideicomiso, la institución a 61 sujeta, única­

mente podr6 transmitir la propiedad de dichos inmuebles a peraonas que -

de acuerdo con las leyea en vigor tengan capacidad para adquirirla, y; 

6.- Ea facultad del Gobierno Federal cerciorarae en cualquier tiempo, 

de que se está cumpliendo con loa fines del fideicomiao. 

El Articulo Quinto trata de los derechoa de que goza el beneficiario­

de los certificados de participación Inmobiliarios emitidos con base en­

el fideicomiso, loa cuales son establecidos en los articules 226-a Inci­

so a y c, y en el 226-e de la Ley General de Titules y Operaciones de -

Crédito que dice: 

Articulo 226-a.- "Los Certif'icados de participación son T!tulos de -

Crédito que representan: 

a.- El Derecho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos de 
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de loo valoreo. derechos o bienea de cualquiera claao que tengan el f"ide! 

comioo irrevocable para ese propósito la sociedad f"iduciaria que los em!. 

te; 

b.- El derecho de una parte allcuoto del derecho de propiedad o de la t!. 

tularidad de esos bieneo, derechoe o valores. 

c.- O bi6n el derecho a una parte alicuota de producto neto que resulte­

de la venta de dichos bienes, derechos o valorea •••• " (AO). 

Articulo 228-e.- "Tratandoae de certif'i~adoo de participación inmobi­

liarioo ,la sociedad emisora podrá establecer en benef'icio de los tenedo­

res, derechoo de aprovechamiento directo del inmueble f'ideicomitido, cu­

ya extensión, alconco y modalidades se determiner6n en el acto de la em! 

si6n correapondientc. " (4i). 

Por otro porte, no les corresponde a los titulares ningúna parte all­

cuota en los derechos de propiedad de los inmuebles dados en f"ideicomiso • 

• Loo certif"icados ser5n nominativos no amortizables, pero loa tenedores­

de estos certif"icodos el gozordn del derecho de aprovechamiento del inm.!:! 

eble que esté destinado a loo establecimientos de tipo industrial o tu~ 

ristico, de igual 1110nera del derecho a los productoa llquidos que se ob­

tengan del bién f"ideicometido, también al producto neto, consecuencia de 

enajenación que la Ino .. ituci6n f"iducioria haga a persono capacitado en -

f"orrna legal. 

El último de los Artlculoo se limit6 a estoblecer que no es necesario 

que la Secretarla de Oobornación conceda permiso para que los extranje~ 

ros puedan adquirir los derechos que del fideicomiso se derivan, ya que­

no f"orman derechos reales. 

En virtud do mejorar la situación ton poco ventojosa que en materia -

econ6mica guardaban eata= :onao se conoider6 que el f"ideicomieo consti~ 

tula la único. f"orma ,para que loo extranjeros estuvieran capacitados para 

aprovechar loo inmuebloo do referencia por supuesto quo eate derecho, de 

uno Y ocupación sólo oerá de manero temporal y nunca definitiva; sol lo 

vino a conf"irmnr el AcufJrdo Preoidencial dol 29 do Abril de 1971 ya ci~ 

(40) 
(41) 

Idem pagina 291. 
Idem • pagina 291. 
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do. al. sf'innar que el. f'ideicomiso es el único medio l.lcito que existe P!. 

ro que loa extranjeros adquieran bienea dentro de la "Zono Prohibida". -

Otra de ].as razones que influyeron en su creaci6n fué el. hecho de que 

trajera como consecuencia la desaparici6n de tanto medio illcito que se­

habla venido útilizando por éstos. 

Haré unos breves comentarios, de esta figura; desde el punto de vista 

de las operaciones de crédito; describiendola como lo hace el Maeatro -

Raul Cervantes Ahumada al decir: "•••• Podemos decir que el fideicomino­

es un negocio jurldico por medio del cultl el fideicomiso constituye un -

patrimonio aut6nomo, cuya titularidad se atribuye al fiduciario, para la 

realizaci6n de un fin determinedo." (42). 

La Noci6n del patrimonio aut6nomo, debemos entenderla en el sentido -

de que se trata de uno distinto de los patrimonios de las personas que -

en dicha figura intervienen. Estamos, pués, en presencia de un patrimonio 

que permanece afectado a determinado fin. 

Los elementos personales que integran esta figura son tres: El Fidei­

comotente, que viene a ser la persona que constituye el fideicomiso a 

través de su declnraci6n unilateral de voluntad; el fiduciario, es aque­

lla persona a la cuál se le impone la atribuci6n de llevar a cabo el ob­

jetivo estipulado en el acto constitutivo del fideicomiso y se le otorga, 

ademls. la titularidad de los bienes dados en fideicomiao, pero sin que­

este sea considerado como propietario de dichos bienes, ni tmnpoco debe­

rA usarles en beneficio propio o personal; y por último, el fideicomisa­

rio que viene a ser aquella persona que ésta f"acul.tada por la Ley para -

recibir todos los beneficios que estA operaci6n proporcione; puede suce­

der tambi~n que quien reciba estoo beneficios sea el propio f"ideicomiten. 

te, pero no podrá hacerlo nunca el fiduciario. 

Por lo que se refiere al fideicomiso de inmueble9 en las fronteran y 

en loa litoralell, opino.. Julio c. Treviño, " que li;is reotriccionea de ca­

rácter Constitucional han sido interprotadaa en n~estro palo en el sent,! 

(42) Cervantes Ahumado Rnul. "Titules y Operaciones de Crédito". Decimo 
tercera Edici6n,Ed.t. Herrero S.A. México 1984,pagina 289. 
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do de quo oe refieren únicamente al derecho de propiedad pero sin afectar 

a aquellos dorechoo que se refieren a1 uoo o g .... ce temporal de inrnuebles­

en lo "Zonn Prohibido": es decir que ee prohibe expresamente la adquiai­

ci6n del dominio directo de tierras y aguas úbicadas en la ''Zona Prohib,!. 

da". (43). 

Entre las condiciones esenciales para llevar a cabo un fideicomiso de 

este tipo, (por extranjeros de in. .. ueblea en las :onns prohibidas) enco!! 

tramos principalmente que la institución fiduciaria posea la capacidad -

exigida por la Ley para adquirir en forma legal bienes ubicados dentro -

de la "Zonn Prohibida" y en segundo lugar que la multicitada inatitución 

haya obtenido de la Secretarla de Relaciones Exteriores, el permiso co~ 

rrespondiente. 

Luego cntoncea, los derechos que se adquieren por medio del fideicom! 

so son todoo do carActer personal, como ee desprende del arlliliois hecho­

al Articulo Presidencial del 29 de Abril de 1971: ea decir aquellos que 

oe derivan del contrato celebrado entre las partes que lo integran toda­

ve: que la propiedad no la adquiera la institución. 

(43) Treviffo c. Julio. "lnvera16n Extranjera y tranoferencia de tecnolo 
gin en MAxico". Editorial te~s. S.A. Aoociación Nacional de -
Abogados de EmpreDn. A.C. MéX!Co 1973 • 
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3.2.- La Adquisici6n por Interp6sita Persona. 

Durante mucho tiempo, antes de que se dictara el Acuerdo Presidencial 

citado y cuando no existla una regulaci6n especifica que permitira a loa 

extranjeros adquirir el derecho de uso o disfruto do los bienes inmue~ 

bles ubicadoa dentro de las tantas vecen citada "Zona Prohibida", era e.! 

te prop6sito. 

Ente procedimiento lo empleaban, a través de una persona de nacional! 

dad mexicana, y en pleno goce de sus derechos como tal que era quie en -

Oltima estancia realizaba la operaci6n; es decir que era ella quien ad~ 

quirla el bien inmueble, pero a la ve: esta persona, {adquiriente) real! 

zaba un reconocimiento de deuda a favor del extranjero en virtud del 

cu61 se hipotecaba. dicho inmueble extranjero, esto para prever, la situ~ 

ci6n que podla presentarse al morir cualquiera de loa dos. A estas pera~ 

no.a ea a las que se les ha venido llamondo " Presta-Nombres ". 
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3,3.- Por Arrendamiento Sucesivo. 

Esta es otro de los procedimientos que se han venido utilizando por 

lQs extranjeros, a fin de di a frutar de los bienes ubicados en la "Zo­

nas Prohibidas", cuyo dominio propio les está prohibido en forma Cons­

titucional. 

Como podernos percatnrnos de la contradicci6n que existe en la Ley -

OrganicD. de la fracci6n l del Articulo 27 Constitucional, es su Art1c.!:!. 

lo lOo, y la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n en su Articulo 49, -

ee llega a la concluai6n de que efectivamente ei se equipara la enaje­

naci6n, al arrendamiento suceoivo a 10 Ai\os, y que para celebrar dicho 

contrato se requiere del permiso previo de la Secretarla de Relaciones 

Exteriores, luego entonces no pueden loa extranjeros celebrar este ti­

po de contratos, cuando el bien obketo del mismo sea de los ubicados­

en las zonas prohibidas, pueoto que carecen de capacidad para adquirir 

dichos blanca. El Articulo 49 de la Ley de Nacionnlidad y Naturaliz~ 

ci6n dice que: " Parn loa efectos de eatn Ley, se reputa enajenaci6n -

todo arrendamiento de inmuebles, siempre que el término del contrato -

exceda de 10 ai\os." y el Articulo lOo. de la Ley Org6nica de la Fra­

cci6n 1 del Articulo 27 Constitucional apuntn que: " Para los efectos­

de est Ley no se reputara como enajenaci6n de propiedadea los arrenda­

mientos de inmuebles por territorio mayor de 10 ai\os en la extensi6n -

que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicioa­

del objeto industrial, minero, petroleo u otro no agr!cola de la empr!. 

so., sin perjuicio de lo que dispongan lao leyes especiales," Ambos 

preceptos se contradicen, en cuo.nto que uno conGidcro. enajenación el -

arrendamiento ouperior a 10 aaos y el otro no, siendo aplico.ble a un -

co.so concreto, atendiendo a la jerarqu!a de loa miamos el segundo pre­

cepto, no obstante que "no reputo. enajcnaci6n de propiedades lo:i. arre!_! 

damientos de inmuebles por término de diez affos", siempre que se trate 

de ciertoo bienes. ~ero si eote precepto ea decir el segundo, se apli­

ca a extro.njeros, vendr!a a contradecir lo que diopone el articulo 27 

Conatituciono.l, al permitir la enajenaci6n de inmuebles a extranjeros, 

se 



por estas razones concluyo que : cuando se trate de regular una situe­

ci6n de arrendamiento superior a 10 afias y que intervengan extranjeros 

ser4 aplicable el precepto de la Ley de Nacionalidad y Noturalizaci6n, 

ya que con este no se contravienen loa disposiciones constitucionales. 
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3,4.- Derecho Renl de Uaufructo. 

Lo define el Macatro Oacar Rnmo11 de la form.n siguiente: "El Uaufru.:, 

to es el derecho real y temporal de dinfrutar de los bienen ajenos y -

puede oer vltalicio," (44), Adoptare esta definici6n por considerar­

se que en ln que mAa se aproxima a nuestraa ideaa que a cont1nuac16n -

expondré: 

Entre laa diaposiciones del COdigo ~!vil del Diatrito y territorios 

Federalea. referente nl Uaufructo no encontramos ninguna disposici6n -

que en forma expresa prohiba a los extranjeros gozar de este derecho; 

la única limitación que al respecto contiene es la siguiente: Articulo 

988: "Lns Corporaciones que no puedan adquirir, poseer. o administrar 

bienes ralees, tampoco pueden tener Usufructo conati tui do sobre bienes 

de esta ele.se." (45). 

Como puede advertlrne, el precepto tranncrito nada nos dice reapec­

to a la capacidad del extranjero para adquirir o no el derecho de Uau­

fructo; solo menciona n laa corporatlvan, y aun en el aupueato de que 

eatn disposición se aplicara por analogla de tal forma que se incluye­

ra dentro de ésta n lan personao moralen extrnnjeraa no podemos com~ 

prender dentro de ente a las personas flnicaa extranjeras puesto que -

ento significarla tanto como ir m4s allá de lo que el precepto dispone, 

no obatante que el Usufructo es un Derecho Real por medio del cual Ja­

más podrá el beneficiario adquirir lo propiedad, o el dominio directo­

como Beffoln nuestra Conatitución. 

Sin embargo, y a peaor de la obscuridad de eate precepto que comen­

to, referente eopec1Cicamente al Usufructo, encontramos con relación 

con el poder adquiaitivo de los extranJeron ln siguiente disposición -

en ln Ley General de Población Articulo 66 dice:· "Los extranjeros por 

s! o mediantw apode~ado u6lo podrán celebrar actos relativos n la ad~ 

(44) Rnmon Car%n. Op. Citada. 
(45) C6digo Civil para el Diatrito y Territorios Federales. pagina 

216. 
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quisici6n de bienes inmuebles, derechos realea sobre los mismos, acci!?_ 

nea o partes sociales de empresaa dedicadas en cu~lquier forma al come!:_ 

ele o tenencia de dichos bienes, previo permiso da la Secretnr!a de G!?_ 

bernaci6n, sin perjuicio de las autori%acioncs que deban recabar conf'o!:, 

me a otras disposicionea legolea." (46). 

Como vemos, eate precepto al igual que al anterior, nado nos dice -

acerca de las citadas "Zonas Prohibidaa". 

En Argentina a diferencia de México donde no tenemos disposici6n e!. 

presa alguna que prohiba a los extranjeros adquirir este tipo de dere­

chos reales, ea decir el de Usufructo, encontramos lo siguiente dispo­

sici6n el respecto: "No tiene capacidad para adquirir el usufructo de-· 

cosas muebles o inmuebles por contrato oneroso, o por disposici6n one­

rosa de última voluntad loa que no la tengan para comprar bienes de la 

misma especie." (47). 

En el campo de lo Doctrina, encontramos aqul en México la opinión -

del conocido civilista Rafael Rojina Villegas, quien en su "Compendio 

de Derecho Civil" expresa lo siguiente, al referirse a la capacidad P!. 

ra adquirir el derecho real de Usufructo: "Para que una'. persona moral­

pueda adquirir el derecho real de usufructo, necesita tener capacidad­

para adquirir o disfrutar bienea ralees cuando este derecho recae so~ 

bre inmuebles. La Constituc16n en su Articulo 27 fija diversaa incapa­

cidades tanto para la adquisici6n de dominio como para la adquisici6n­

de derechos reales sobre inmueblea; una incapacidad se decreta para t!?_ 

do aenoro de sociedades extranjeras, que no pueden adquirir inmuebles­

dentro del territorio Nacional: una segunda incapacidad absoluta so 

crea también para los extranjeros en la ºZona Prohibida". (48). 

(46) Hodolfo Caro Bravo. "Culo del Extranjero". Editorial Porrua, S.A. 
México 1986 pagina 44. 

(47) Enciclopedia J'ur!dica Omega, Tomo XXVI, pagina 552. 
(48) Rojina Villegas Rafael."Compendio de Derecho Civil". Editorial -

Porrua. pagina 93 y 94. 
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Por au parte, y dentro también de la doctrino , el Macatro Rafael -

do Pina, en su obr11 "Derecho Civil Mexico.no'', aenala al r-ef'erirae a la 

constitución dol uuufrt.u::to, lo siguiente: "Las Corporaciones que no 

pued11n adquirir. poseer o admini.atrar bienes r.a.Icea, ta.mpoco pueden ts 
ner uaufructo conQtituldo sobre bienes de enta claae." (.a!)). En cuan­

to a eoa opini6n creo aplicableo los comentarios, hechos al respecto -

al C6digo Civil del Oiotrito y Torritorioe Fedcraleo. 

Por lo que ae refiere a la prohibición de que hablaba Rojina Ville­

gas, no se puede estar re~iriendo a la prohibiei6n Constltucioti.al, toda 

VlllZ. que esta no se ret'i<11ra a derechos rea.lea Bino solamente a "dominio 

directo", y en virtud de qun, como ya oe dijo, el. usufructo eG W'\ der.!. 

cho real por medio del cual jamas oe podrá adquirir la propiedad del -

bien que se estA uaufructunndo, 11.1eso no se eatn.rla violando eate pre­

cepto Constitucional como lo afirma el mencionado Autor. 

Por lo anterior expuesto, opino que resultariB muy conveniente que­

so regla!llentn.ra cata s!tua~i6n en el sentido de que a1 podrAn loa ex~ 
tranjeros usufructuar loa bienes n que nos hemoa venido retiriendo, 

con los siguientes requisitos y forrnalidadeo que Ju~go conduncentea: 

Primera.mente eo de com;siderarae que la única forma en que este pue­

de ser creado e15 solamente a trav6z del contrato celebrado con las for. 

malidsdea que al respecto se est(lblezcan, talea eomo demostrar au inte!: 

naci6n legal al pals, y que se le ha otorgado el permiso correapondie~ 

to para la celebraci6n del mismo por la Secretar!a de Relacionee Exte­

riorea, con base a laa atribucionea que a eate le otorga. la Ley de Se­

cretar1ae y Departamentos do Estada en su Articulo tercero, fracc16n -

Vl~, que a la letra dice: "A la Secretarla do Relaciones Exteriores -

corresponde el despache de los siguientes asuntos: Conceder a los ex­

tranjeros lau liceru::lan Que requieran conforme a las leyes para adqui­

rir el dominio de las tierraa, aguas, y auo nccesioneo, o para obtener 

conconionea de explatac16n de minos, egua.a o combustibles minerales de 

la República Mexicana y para adquirir bienen 1nmueblea ubico.don en el­

pa.ta, para intervenir en la explotación de recursos naturales, para 

(49) De Pina Ra.fael. "Derecho Civil Mexicano". Volumen 11 Editorial 
Porrua. pngina 14?. 
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hacer inversiones en empresas especificadas as! como para formar parte 

de sociedades mexicanas civiles y mercantiles y a éstas para modificar 

o reformar sus escrituras y sus bases constitutivas y para acercar so­

cios extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos reales sobre -

ellos." (SO). 

Este contrato deber6 ser celebrado ante Notario Público en virtud -

de tratarse do derechos sobre bienes inmuebles, as! como también debi­

damente inscrito en el Aegistro Público de la propiedad con el fin de 

que este surta efectos contra terceros, pués de lo contrario solo los 

tendr6 contra la persona con quién fué realizado el contrato. 

Por lo que se refiere a la duracién del mismo, sabemos que en mate­

ria civil eatti regulado de dos formas: Temporal y Vitalicio pero el S,!. 

gundo no podrlan celebrarlo loa extranjeros, ya que vendr!a a denvir­

tuar la intencién del legislador de proteger las Zonas costeras y fro!!. 

terizas del palo, ain embargo, como ya lo he expresado, creo del todo~ 

posible la reallzacién del usufructo temporal, en la inteligencia de -

que el plazo no podr6 exceder en su durac16n a un periodo de dlez-­

affos. Teniendo en Consideracién la~ reflexiones que el Maestro Osear -

Marlneau. (51) ; hace respecto a la similitud que en su· opln16n existe 

entre el usufructo y el arrendamiento. 

Existe adem5s la cueat16n referente a que al éste contrato será gr!. 

tulto u oneroso, estimo que esto dependerá en forma absoluta de la 

voluntad de las partea. 

En el caso de Mexicano casado con extranjero, creo que el conyuge 

mexicano podrá contratar libremente con el extranjero previo permiso o 

autori%acién judicial que para la celebrac16n del mismo obtenga, tal 

como lo dispone el Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federa­

les en materia común y para toda In República en materia Federal en su 

(50) Op. Citada, (Ley de Secretarina y Departamentos de EBtado). Art.!. 
culo 3 fracc16n Vll. 

(51) Mo.rineau Osear. "LoB Derechoo Reales del Subduelo en M6xlco"Edit. 
Fondo Cultura Economlca. México, BuenoB Aires, primera edlcion-
1946. 
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Articulo 174: " Loa Conyugso requiere autorizaci6n Judicial par11 con­

trntnr entre ellos excepto cuando el contrato sea de l!lllndato para ple! 

too y cobronz11s o parn actos de admlniotraci6n." (52). 

Las Ceunas de extincl6n de este contrnto que cabria aceptar son lns 

siguientes: 

e.- Por muerte de Usufructuarlo. 

b.- Por pérdida totnl de la coca que era objeto del usufructo. Si -

la destrucci6n no es total el derecho continua sobre lo que haya qued~ 

do. 

c.- Por extlnci6n del Plazo. 

d.- Por acuerdo de loo Partes. 

(52) C6digo Civil para el Distrito y Territorion Federalen. Articulo-
174. 56a. Edici6n Editorial Porrua. pagina 77. 
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CAPITULO CUARTO 

RECIMEN DE PROPIEDAD DEL 

EXTRANJERO EN MEXICO 

1.- Evoluci6n Histórica. 

En el primer punto de eate capitulo haré un breve bosquejo hist6ri­

co, a trave:: de las Constituciones que Nuestro Pa!s ha tenido, de las­

cuestiones relativas con la propiedad que los extranjeros podr!an ad~ 

quirir. 

a).- Decreto Constitucional para la libertad de la Am6rica Mexicana: 

En este decreto, que fué sancionado en Apat::ing6n el 22 de Octubre de-

1814, no encontramos ningúna disposici6n expresa respecto al régimen -

de propiedad para loa extranjeros en México. solamente aparece, en su 

capitulo V denomino.do "De la Igualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad 

de los Ciudadanoa", el Articulo 34 que dice1 "Todos los individuos de 

la sociedad tienen derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas­

ª su arbitrio con tal que no contravenga a la Ley." (SJ). 

Como se desprende f6cilmente del articulo transcrito, la tendencia­

de este decreto fué la de un.a abaoluta igualdad, pero no regul6 situa­

ciones, ni diferentes ni especiales para los extranjeros en relaci6n -

con el régimen de propiedad. 

b).- Conntituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos: Eota 

Constituci6n rué promulgada el 4 de Octubre de 1824¡ y no existe en su 

texto antecedente alguno por lo que se refiere a extranjeros y a su r!, 

gimen de propiedad, pués est:.i no se hace menci6n alguna relacionado 

con este tema. 

(53) Tena Ramire:: Felipe. "Leyen Fundamentales de México". Editorial 
Porrua, S.A. México 1957. pagina 35 
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e).- Leyeo Conotitucionaleo: Eota Ley Fundamental se dividi6 en si!, 

te entatutoo 1 roz6n por la cu61 so le conoce también como la "Conetit1!. 

ci6n de leo Siete Leyea". AquI encontramoo que en la secci6n primera -

articulo 13, expreaa un antecedente a nuestro tema do inveatignci6n ª!. 

i\alondo: " El extranjero no puede adquirir en lo República propiedad -

rnlz, Bino oe ha naturalizado en ella, cocarse con mexicano y ae arre­

glare o lo dernlin que preocribo lo Ley relativa a eotao adquisicioneo. 

Tampoco podrá. trasladar a otro pala ou propiedad mobiliario sino con­

los requieitos y pagando la cuota que establezcan las Leyeo." (54). 

Vemos, puéo, que el poder adquisitivo del extranjero quedo aupedi~ 

do a condicioneo talco como haberoe naturalizado en el palo, se hubie­

re casado con mexicano y oe sujete a lo que los leyea del pols ordenen 

en este sentido; pero aún asl esto viene a ser un avance dentro de co­

te campo. 

d).- Baaes Org6.nicno de la R~pública Mexicano: Fueron expedidas en 

el a~o de 1843; esta constituci6n nos proporciono 3 eupueotos tratand2 

se del régimen de propiedad de loa extranjeros; El primero de ellos -

lo encontramoo en el tltulo 11 denominado "De loa habitantes de le Re­

pública": "A ningún extranjero se lo podrá impedir, la traolaci6n de -

su peroona y bienes a otro pala, con tal que no deje descubiertoo en -

la república responeabilidad de ningún género y oatiofaga por la extr~ 

cci6n de suo intereses los derechoo que eotablezcan las leyeo." 

Un supuel'lto m!is lo regula en su articulo d6cimo que dice: " Los ex­

tranjeros gozaran de loa derechos que leo conceda los leyes y sus res­

pectivoa tratados." 

Y el último de los supuestos lo encontramos en el Articulo 13 que -

serlala: " A loo extranjeros caoadoo o que se cnsaran con mexicnna o 

que fueren empleadoa en servicio y utilidad de la república, o en los 

eotublecidoo industrialeo de ello o que adquieran bienes ralees en la 

(54) Idem. pagina 208. 
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mioma, se lea dara carta de naturaleza sin otro requisito, si la pidi!_ 

ren," (5S), 

En el primer caao, evidentemente que eata haciendo referencia a los 

bienes, muebles, ra26n por la cuál, lo dejamos de ledo, en el Segundo­

ªº trata de Derechos en general nin eopecificar nada¡ pero en la torc! 

ra hip6tesia, la que me parece de suma importancia puéa establece como 

uno de los requisitos para adquirir carta de naturali2aci6n, el que 

los extranjeros adquieran bienea ralees en nueotro pala. Como se des-­

prende fácilmente de la lectura de este articulo la tendencia era opu­

eata a la ideologin seguida por laa leyes constitucionaleo o "Constit!! 

cic!in de laaSiete Leyea"; que establecla como requisito previo para que 

el extranjero, adquiera en la república, el que ~ste se hubiera natur!. 

lizado en ella. 

e),- Conatitucic!in de 1857: Esta Constitución expedida durante el -

gobierno de Don Ignacio Comonfort, siguic!i una política similar a la a~ 

terior al señnlar en su sección segunda, articulo 30: "Son Mexicanoa -

según fracción 11, los extranjeros que adquieran bienes ratees en la -

República o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la rea2 

lución de conservar su nac.i.onalidad," (56), Por otro le.do en au se­

cci6n tercera articulo 33 aeñe.la: "Son extranjeros loa que no posean -

las calidades determinadas en el articulo 30, Tienen derecho a las ga­

rantlas otorgadas en la sección primera, titulo 1, de la presente Con!. 

tituc16n, salvo en todo caso la facultad que el gobierno tiene pnra e~ 

peler al extranjero pernicioso. Tiene obligaciones de contribuir para 

los gastoa públicos, do la manera que diopongan las leyea, y de obede­

cer y reopetar lao instituciones, leyes y autoridades del pais, sujet!_ 

ndose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar­

otros recursos que laa leyes consedan a los mexicanos," (57), 

Como puede deducirse, los extranjeros gozaban del derecho de adqui-

{SS) Idem. pagina 40S. 
(56) Idem. pagina 611, 
(57) Idem. pagina 612. 
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rir bienes ratees, pero en ningún articulo de la constituci6n en cita, 

encontramon dispoa1ci6n alguna rererente a lo que actualmente llamamos 

"Zona Prohibida"; puesto que e6lo ae limita a hablar de bienas ra!cen­

ein mencionar en absoluto la ubicaci6n de énton. 

El antecedente directo da esta prohibici6n, nea dice el Maestro 

José Luis Siqueiroe en su "Sintesin de Derecho Internacional Privado", 

lo encontramon: " En lae leyee de 11 de Marzo de 1842 y primero de Fe­

brero de 1856 que prohibieron a los extranjeros la adquisici6n de te~ 

rrenos situados en una zona distante de 20 leguas de las fronteras y 5 

leguae de los costas." (58). 

f).- Constituci6n de 1917: En nuestra Constituci6n vigente, si~ 

existe dispoa1ci6n expresa en eu articulo 27 en cuanto al régimen que 

para adquirir bienes inmuebles deberan los extranjeroa sujetarse pero 

6ete ser& materia del punto aiguiente. 

(58) Op. Citada. paaina 629. 
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2.- Articulo 27 Constitucional, Fracc16n l 

"5610 los mexicanos por nacimiento o por naturalizac16n y las Soci!? 

dadea mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, 

aguaa o sus accesorios o poro obtener concesiones de explotaci6n de m!, 

nas o aguas, El Estado podr6 conceder el mismo derecho a los extranJ!? 

ros, siempre que convengan ante la Secretarla de Ralacionea en consid!, 

raree como nacionales reopecto de dichos bienes y en no invocar por lo 

mismo la protecci6n de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos¡ 

bajo pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la 

Noci6n, loa bienes que hubieron adquirido en virtud del mismo. En una 

faja de 100 kil6metros a lo largo de las fronteras y de 50 en las pla­

yas por ningún motivo podrán los extranjeros adquirir el dominio dires 

to sobre loo tierras y aguac.· \1 (59). 

Es Necesario, para poder conocer la intenci6n del Constituyente de 

Querétaro, remontarnos hasta el "Dinrlo de los Debates"; para ta.les 

efectos, comentaré una de las-sesiones permanentes, efectuado por el -

mismo en el mes de Enero de 1917. 

El C. Secretarlo d4 lectura al inciso séptimo del Articulo 27 que -

dice: " La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas -

se regir& por las siguientes preocripcioneo: El inciso primero dice ~ 

as!: l.- S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaci6n y las 

sociedades mexicanas tienen derecho parn adquirir el dominio directo -

de tierras, aguas y sus accesorios en la República Mexicana. El Entado 

podr4 conceder el mismo derecho a los extrnnjeros cuando manifiesten -

ante la Secretarla de Relaciones que renuncian a la calidad de tales y 

a lo protecci6n de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se re­

riere, quedando enteramente sujetos, respecto de ellos, a las leyes y 

autoridades de la Nac16n." (60). 

(59) Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, 6a. Edi~ 
ci6n. pagina 33 

(60) Romero Carcia Fernando, "Diario de los Debates del Congreso Cona 
tituyente" Imprenta de la Camara de diputados. México 1922, tomO 
11 pagina 790. 
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Poaterionnente, liote ea sometido a discuoi6n haciendo do la palabra 

el c. Enrique Enriquez con el objeto de manifeotar lo siguiente: "•,., 

Este precepto puede ser burlado fácilmente, porque un extranjero, su~ 

pongamoa un eapaffol, contrae matrimonio con unn mujer propietaria de -

bienea ralees. Saben uotedee, eeffores diputados, que la mujer, eegQ.n -

un precepto del C6digo de Extranjer!a, adquiere la nacionalidad del 111!. 

rido, As! pué11 aquelloo bienes ya quedan bajo el amparo de una bandera 

extranjera, que ea lo que quiere evitar el párrafo primero del Articu­

lo 27. Saben ustedes también, sefforeo diputados, que precisamente la -

mayor parte de los conflictos internacionales que hemos tenido en Méx,! 

co, se han debido a que los extranjeros, cuando se presentan épocas de 

conmoci6n revolucionaria como la presente, si sufren en sus bienes, en. 

tonces acuden a sus respectivos gobiernos, para presento.r sua reclama.­

cianea, las que hacen aaconder a aumas cuantiosieimas. Por lo miomo, -

sefforea diputndoa, para que eota idea quede completa, en nuestro humi! 

de concepto proponemoo la aprobaci6n del siguiente inciao: "Loa extra!! 

jeras, no podrún contraer m~trimonio con mexicanaa duenas do bienes ~ 

ralees sin hacer antes la manifestacién a que se refiere Aste p&rrafo, 

es decir, sin que antes oe presenten a la Secretarla de Relaciones Ex­

terioreo y renuncien a su nacionalidad eittranjera •••• " (61), 

Opino que esta es uno diapoaici6n bnotante estrecha puesto que no -

dA un m&rgen de occ16n a los extranjeros como lo hacen nuestras dispc­

sicionee actuales. Aún que no debemos olvidar que era la desconfianza­

el factor que más influ1a en eotaa detenninaciones. 

Otra de las intervenciones a que cabe hacer referencia, durante la 

discuaién, es la hecha por el c. Heriberto Jara al decir: "• •• Creo 

qua la comisión ha estado ahora en lo juato, ha estado en su papel, ha 

procurado defender la tierra nacional, ha procurado asegurar, en fin 

al propietario mexicano contra el despojo de que ha sido victima en 

tiempoa anterioreo.,_."(62). 

(61) Idem. pagina 790. 
(62) ldem. pagina 791. 
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En cuanto a la renuncia, de que habla esta dispisic16n, que los ex­

tranjeros deben hacer ante la Secretarla de Relaciones, opina el c. T.! 

rrones, miembro de la citada comisi6n: " •••• La Renuncia no debe hace.!: 

se ante runcionarios extranjeros, sino nnte runcionarios mexicanos, r.! 

pito el razonamiento que expuse hace un momento; ningún runcionario e!. 

tranJero va a sancionar la renuncia que hagan sus nacionales en los t! 

rminos dichos, porque es en contra de sus ideas ••• " (63). 

El Motivo de esta intervención fué el hecho de que se habla propue~ 

to un proyecto de articulo que adern.lis de mencionar la renuncia que los 

extranjeros deblan hacer, exprellaba: "Por conducto de los agentes o r.! 

presentantes diplomáticos"; puéa según la comiai6n, aceptar esta frase 

sign1Cicar1a tanto como permitir que los diplomáticos se inmuscuyernn­

en las cuestiones interiores de México, y rué as! como por acuerdo de 

la Asamblea que fué retirada esa frase de la rracc16n de referencia. 

Despué5 de eata y otras intervenciones, el c. Secretarlo presenta -

el dictámen que aobre la fracci6n l eCectu6 la Comlsi6n la cuil, qued6 

de la siguiente manera: 

"Solo los Mexicanos por nacimiento o por natural1zaci6n, o las So-­

ciedades Mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de tlerras­

Y aguas, y sus Accesorios o para obtener concesiones de explotaci6n de 

minas, aguas o combustibles minerales en la República Mexicana. El Es­

tado podri conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que~ 

convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse 

como nacionaleo respecto de dichos bienea, y en no invocar por lo mis­

mo la protecci6n de ous eobierncs p'or lo que se refiere a aquellos; b!, 

Jo la pena en caso de Caltar al convenio de perder en bene~icio de la 

Naci6n loa bieneu que hubieren adquirido, en virtud del mismo. En una­

Caja de 100 kil6metrcs a le largo de 18 frontera y de 50 en las playas, 

por ningún motivo podrAn los extraneros adquirir el dominio directo ª.!? 

bre tierras y aguas. " (64). 

(63) Idem. pagina 794. 
(64) Idem. ¡iagina 794. 
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So diocute mucho aobro oi ln renuncin que deben hacer los extranJo­

roo, reoultar!a o no superflua; y una de las intervencionea a que hnre 

referencia lo de c. Macian en una parte de su exposici6n dice: " Hay -

que buncar una coso que eato eatablecida en otraa conatitucionen¡ vea­

mos ni naciones podero!lns noa han puesto el ejemplo sobre eote partic!:!. 

lar; vamoo a tomar su ejemplo, vomoa a colocarnos en loo mismoa circu~ 

stancios que ellos eston poro ver si nos conviene aceptar laa miomas -

leyen que elloa tienen; los Estados Unidos tienen eetablecido para ev! 

tar que los extranjeroa puedan adquirir bienes ra!cea y explotar minas, 

un convenio, o lo aceptamos tal como la tienen establecida loa Entados 

Unidos o buncamos una ley equivalente¡ la Ley Americana dice que en -

Washington loa extranjeros no podrán adquirir bienes ra!cea sin natur!. 

lizarse o haber manifestado au intención de naturalizarse¡ al deopués­

dice la miama ley Americana de haber hecho esta adquisici6n, no cumpli!, 

rnn con el requisito de naturalizar!le se pierde, a beneficio de la Na­

ción el bién que ne ha adquirido. " (65). 

Por su parte el c. Muelen expresa: " Otro diputado nos pidió que Pl:!. 
Diésemos en el articulo que ningún extranjero podr!a adquirir prople~ 

dodes en México si previamente no se nacionalizaba. E!lto nos pareció -

que equivalia a la Muralla China, por cuyo motivo no aceptamos la idea 

aunque es práctica •·•" (66). 

De loo Antecedentes historicoa de este Articulo, se deoprende, que 

la intención del Constituyente era de que en nue!ltra legislación Mexi­

cana quedara establecido como un principio fundamental, que renpecto -

de los derechos individuales a la propiedad estuvieran los derechos s~ 

perioreo de lan sociedades, los cunlea regular!nn en cuanto a su repa~ 

tición, su uso y eu conservación por el Estado, que venta a ser el re­

presentante de la sociedad. 

Lo anterior noa explica el porque fue plasmada de una manera primo~ 

dial la declaración de que lao tierras y aguan que se encuentran en -

(65) Idem pagina 796. 
(6~) Idem pagina 79B. 
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loe limites de nuestro territorio corresponden originariamente a la N!. 

ci6n, misma que posee el derecho de transmitir el dominio directo a 

loe particularea, creando de eaa forma, la propiedad privada. 

Como una disposici6n de carActer reetrictivo encontramos por princi 

pio de cuentas, que s6lo los mexicanos por nacimiento y las sociedades 

mexicaruio gozaban del derecho de propiedad con toda amplitud, en cam~ 

bio los extranjeros para poseer la misrna capacidad, deben renunciar e~ 

preaamente a su calidad de tales, ante la Secretarla de Relaciones Ex­

teriores, existiendo una rostricci6n más en cuanto a que los extranje­

ros, est.án también incapacitados para adquirir la propiedad de tierras 

y aguas en laa fronteras y coatti.e de la República Mexicana. 

En uno de los párrafos del dictamen formulado por la primera Comi~ 

8i6n de Constituci6n decla: " La capacidad para adquirir bienes ralees 

se funda en principios de Derecho Público y Derecho Civil. Los prime­

ros autori=an a la Naci6n para prohibir la adquieici6n de tierras aloa 

extranjeros si no se sujetan a las condicionee que el mismo articulo -

prescribe." (67). 

(67) Rovaix Pastor. Geneais de loe Artlculos 23 y 127 de la consti~ 
ci6n pol!tica, pagina 159. 
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3.- Ley Orgánica de la Fracci6n 1 del Articulo 27 

Conatitucionnl 

Con recha 31 de Diciembre de 1925, el H. Congreso de la Uni6n, aprue 

ba la Ley Orgánica de la Fracci6n 1 del Articulo 27 Constitucional, 

mioma que rué promulgada en el "Diario oricial" el 21 de Enero de 1926. 

Comentaré cata Ley brevemente, sin intentar tranacribir aus onceª!. 

t!culoa que la integran. En el primero de ellos, se trata de una rep~ 

tici6n de lo que aeffala el articulo 27 de la constituci6n en cuanto a 

la incapacidad que tienen loa extranjeros para adquirir bienes inmue~ 

blea dentro de la llamada "Zona Prohibida". 

Ea ta Ley, como dice el Maeatro Jooú Lula Siqueiroa en su obra "Lai:i­

Sociedadea Extranjerai:i en México", (6B) vino a aclarar algunal5 de las­

controveraias que como conaecuencia de la promulgaci6n del art!culo 27 

de nueatra Conatituci6n, surgieron; principalmente como lo seffala, en 

materia de sociedades extranjeraa en México. 

Puée bién, esta Ley, además de repetir en su articulo primero, par­

to del 27 Conati tucionDl; agrega reririéndose a extranjeros, "Ni ser -

aocioa de aociedadea mexicanas que adquieran tal dominio en la misma -

roja." Pero, es necesario aclarar que esta no v4 m4e allti. del espiri­

tu de la Ley, ya que aceptar que éstos rueran socios, vendri a resul~ 

tar los mismo; ea decir los extranjeros podrian adquirir en esa rorma­

el dominio directo sobre bienea inmucblea ubicadoa en la "Zona Prohib.!, 

da". 

Aún en el caso de que se rorme parte de una sociedad mexicana que -

adquiera bienes en el territorio nacional excluyendo el comprendido en 

la "Zona Prohibida", tendrá la oblicicSn en extranjero de celebrar el -

convento aeffalado (En coneiderarse nacional reopecto a dichos bieneo)­

en el articulo 27 Conntitucional, ante ln Secretarla de Relaciones Ex-

(68) Slqueiroo Joae Lulo. "Laa Sociedades extranjera!! en México". Im­
prenta Univeroitaria, México 1953 pagina 146. 
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teriorea. En el caao de que éstns sociedades posean fincao rústicas 

fines agricolas, no les otorgará dicho permiso, cuando en virtud de la 

adquisici6n de mérito, quede el 50% o mlio del totn.l del interés social 

en 11\G.nos de extranjeroo. Pero si lo persona adquir16 en eaa porci6n an 

tea de la vigencia de esta Ley, podrán conservarlo hasta su muerte en 

el caso de las personas flsicas, y en de laa mornlea hasta por 10 a~oa. 

El incumplimiento de eate precepto, dará iusar al remo.te de los bi!_ 

nea. En todo lo que se refiere a cualquier otro derecho diferente de 

es toa, que hayan a ido adquiridos en forma legal antea de la vigencia 

de la presente ley, si podrán conservarlo, sus propietarios hasta au -

muerte. 

La Secrebrla de Re1.acionca Exteriores, está obligadn a otorg11r el 

permiso correspondiente en el caso de que en un extranjero tenga que -

adquirir por medio de herencia algún derecho que au adquiaici6n le es­

té legalmente prohibida, para que ae lleve a cabo la adjudicaci6n asl 

como también el regiatro de la escritura correspondiente, pero no auc~ 

de lo rniamo, cuando se trata de que algún extranjero tenga que adjudi­

carse por existir un derecho adquirido con anterioridad y de buena fé­

pero que le está prohibido por la ley que en eate supue·ato la Secreta­

rla de Relaciones Exteriores no está obligada a conceder el permiso B! 

no que ea una facultad diacreaional de otorgarlo o negarlo para que se 

efectúe la adjudicaci6n. Lo que si rige para ambas hip6tesia ea la 

condici6n a la cu61 so sujetan, de trasmitir los derechos de que se 

trate, aún sujeto que eaté capacitado. en forma legal en un plazo no -

mayor de S ail:oa, contadoa a partS.r do la fecha de la muerte del autor­

de la herencia en el primer supuesto y en el segundo el plazo correrl­

a partir de la fecha en que se realice la adjudicaci6n. En caso de -­

contravenir este precepto, ae llevará a cabo el remate de estos bienes. 

tn mi opini6n, a.qui la. ley exede lo. intenci6n del legislador, en -

virtud de que permite que los extranjeros adqulerun dichos bienea; aún 

cuando s6lo nea de una foM!ID transitoria, puesto que muy bién pudo ha­

berse limitado a permitir ln transmisión de loa derechos, fueran eatoo 
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hereditarios, o bién los derechos a adjudicarse. 

Ea oblig11ción de loa extranjeroo ,que posean algún derecho a loo que 

Asta ley se refiere, el cuál hayan obtenido antes de que esta ley en­

trara en vigor, mllnifestarle a la Secretarla de Relaciones Exterioreu­

de un afio que se contará a partir de la promulgaci6n de la prenente -

ley, en la inteligencia de que en cano de que no lo haga, se tendrá. -

por hecha la adjudlcac16n posteriormente que la promulgac16n de esta -

ley. 

" Los actoa ejecutados y los contratos celebrados contra las prohi­

biciones contenidas en énta ley serán nulas de pleno derecho". (69). 

Considero que la Ley no deberla hablar do nulidades sino de inexis­

tencia, en virtud de que se trata de actos contrarios a le ley, aunque 

como dice el l!lllestro Pnllarea (70), en au "Diccionario do Derecho Pro­

cesal Civil", que no pocos Juristas equiparan le nulidad de pleno der~ 

cho con la inexistencia que ea aquella que no requiere declarac16n Ju­

dicial y que exiate por mininterio de ley e la inexistencia jurldica. 

Por lo que toce a las restricciones sei\alndoa en cualquier otro ley 

especial, paro que les personas extranjeras adquieran derechoa en nue~ 

tres territorios, no serán derogadas por la preocnte ley. 

En atenci6n a la Ley comentada no se conaiderarA.n como una enajena­

ci6n de propiedades, aquellos arrendrunientoa de inmuebleo cuyo término 

sea nuperior a 10 ai\oa, pero solamente en la porción de terreno necee!!. 

ria para loo establecimientos o servicios del objeto industrial, mine­

ra petrolero y otro no agr1cola de la empresa, sin perjuicio de lea -

disposiciones que las leyeo especiales contengan. 

Antco do términar con este punto haré un breve comentario acerca del 

nombre de la preoente ley: 

(69) Ley organica de la fracción l del articulo 27 Constitucional.Ar­
ticulo B , pagina 196. 

(70) Pallaren Eduardo. "Diccionnrio de Derecho Proceaal Civil" Vll 
Editorial Porrua, México 1973, pagina 576. 
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Croo que no debe llallll!rse Ley Orgdnieo de la Fracci6n l del articu­

lo 27 Const1tucionnl, aino Ley Reglamentarla.-~ toda ve= que una Ley -

Orgdnica ea aquelln que: tiene por objeto laorganizaci6n de algún ser­

vicio público o inatitucibn, y esta ley que comentamos, ue eoncreta 

unicamente a reglamentar un precepto de la Conatituci6n. 
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4.- Reglnmento de la Ley Orgtinlca de la F'rnccl6n 1 del 

Articulo 27 Conatltucional. 

Eote reglamento fué promulgado en el " Diario Oficial " el d1a 29 de 

Marzo de 19261 sufriendo algunaa reforman en suo articules 1,2,3,5,7,y 

e, por medio del decreto de fecha lo. de Agosto, el cu61 ee público en 

el 11 ~!.o.rio Oficial de 19 de AgoDto de 1939; entrando puéo, eDt.6s en v.!. 

gor don d1ao deopuéD. 

En ou Articulo primero ee refiere a aquellaD autoridades tales como, 

Notarlos, C6nsulcs Mexicanos en el extranjero, etc •• ; y en general a -

todoo los f'uncionarioa que estén capacitados para intervenir en lao -

trsnsmiolones del dominio de tierras; aguas o ous accesorios en la "ZS!. 

na Prohibida": prohibiendoleo autori:::nr eocriturno o bien cunlquler -

instrumento por medio de los cualea se pretendo transmitir a extranje­

ros, tr6tese de peraonao f'1slcas o morales, el dominio directo sobre -

tierras o sua accesorioa en una Caja de 100 kil6metros a lo largo de -

lao fronteras y de 50 a lo largo de las coa tas¡ ni tampoco por.a trans­

mitir a.individuen o sociedades extranjeras ninguna participaci6n en -

Sociedades Mexicanas. que tengan el dominio directo en las tlerroo o -

aguas ubicadas dentro de la "Zona Prohibida", En caso de contravenir­

con e1Jta regla se harán estao autoridades acreedora:1 a la snncl6n co~ 

slstente en la pérdida de orlcio o empleo. La mioma pena ee le impon­

dr6 a los encargadoe del Registro Público, sino se abstienen de inocr.!. 

bir las eecrituras o inatrurnentos de mérito. 

En su articulo IJegundo hace aluci6n a las ml1Jma1J autoridaden a que 

nos referimos en el p6rrofo anterior imponiéndoles una oblignci6n de -

cuidar de que en toda eocrltura Constitutiva de Asociaciones o Socied~ 

des Mexicanas¡ yo oean de carácter Civil o Mercantil que deseen poder­

admltlr oocios extranjeros y de poder adquirir el dominio directo ao~ 

bre tlerrnn, sguao o. sua nccesorion fuera de la llamada "ZOna Prohibi­

da", o algunn concesl6n se consigue de una manera expresa, yn sea en -

el acto de la constituci6n o posteriormente, lo Cldusula Calvo. 
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AdemAs están obligados a solicitar en forma previo., tanto para la -

constituci6n como en cada caso de adquiaici6n de dichos bienea, el pe!: 

miao de que la Secretarla de Realaciones exige la Ley. Podr4n hacer ~ 

uno do él dentro de un plazo de 90 dina hábiles y correrán a partir de 

la fecha de su expedici6n. 

Los encargados del Registro Público aer6n sancionados con la pérdi­

da de su empleo, en cano de inscribir las escrituras constitutivas que 

no cumplan con estos requiaitoa. Eatltn obligados a dar aviso a la Se~ 

cretar!a de Relacionea Exteriores dentro de los 10 d!as siguientes, de 

todas las inscripciones que realicen en loa casos de referencia. 

• Los extranjeros nos dice la Ley, que hubieran adquirido antes de la 

vigencia de la Ley aqui reglamentada, después del lo. de Mayo de 1917, 

el SO% o mliia del capital social de alguna sociedad mexicana que poaea­

fincas rústicas con fines agrlcolas podr4n conservar esa repreeenta--­

ci6n hasta su muerte. 
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s.- Ley General de Población. 

TF.S!S 
llE LA 

f!O flEHt 
tllaLWTEGA 

Eota Ley cuya publicac16n se llevo a cabo el 7 de enero de 1974, ea 

integrada por aleto cap!tuloe n saber: 

El Primero de el loa se ref'iere al "objeto y atribuciones" dit la pre­

sente ley, que conato de neis articules, el primero de ellos expresa -

que el objeto de esta ley es el de regular loa fen6mcnoa que afectan a 

la poblac16n, en cuanto a au volumen, estructura dinámica y dlatribu~ 

ci6n del territorio Nacional con el fin de lograr que participe justn­

Y equitativamente de los beneficien del dcaarrollo económico y social. 

Dice la Ley " El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarla de 

Gobernac16n, dictará, promoverá y coordinará en au caso, las medidna !. 

ducuadas para resolver loa problema!J dcmográficoo nacionales." Entre -

lao atribucionco de la Secretarla de Gobernación conoidero la más im­

portante, en atención al pre13ente trnbaJo la siguiente: " Sujetar la -

Inmigración de extranjeros a las modalidades que Juzgue pertinentes, y 

procurar la mejor aoimilación de éotos del medio nacional y su adecua­

da distribución e., el territorio." {71). Esto, tal vez con el fin -

de evitar que exiotan lugares en nuestro territorio que eatén poblados 

unicsmente por extranjeros en virtud de que ésto traerla como conse~ 

cuencia un completo aislamiento por parte de éstos, evitando, pués la 

asimilación de ésto al medio nacional. 

Se crea el consejo nacional de Población que tendrá a su cargo la -

planeación demográfica del pa!s, con objeto de incluir a la población­

en los programas de desarrollo económico y social que se formulen den­

tro del oector gubernamental y vincular los objetivos do estos con loo 

necesidades que plantean loB fenomenoo demográ.!"icos 

El Capitulo negundo, que consta de 25 art!culoo se denomina '' Migr!. 

ción ° : Por lo que se refiere a loa asuntos de órden migratorio o lo. 

Secretarla de Gobernación correoponde organi:::sr y coordinar los dioti,!! 

too oervicioo migratorios; vigilar la entrada y salida de les nacions-

(71) Loy General do Población, Op. Citada. Articulo 3, fracción Vl. 
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leo y extranjeros, y revisar la docurnentaci6n de loa miamos; aplicar­

esta ley y su reglamento y; loo demáo facultades que lo confieran esta 

ley y su reglamento asl como otras disposiciones legales o reglamenta­

rias. Estos nervicios migratorios serán de corácter interior y ex.ter!. 

or. 

La Secretarla de Gobernaci6n tiene ln facultad excluniva de fijar -

los lugares deotinados al tránoito de personas y regular el mismo, por 

puertos marltimos, aéreos y fronteras, previa opinión de la Secretarla 

de Hacienda y Crédito Público, Comunicaciones y transportes, Salubri~ 

dad y Asistencia, Relaciones Exteriores, Agricultura y Ganaderla y en 

su caso la de Marina; aol mismo consultará a las demis dependencias y 

organismos que ju=gue conveniente. Los nacionales y extranjeros para 

entrar o aalir del palo, deberán llenar los requisitos exigidos por la 

preaente ley, sua reglamentos y otras disposiciones aplicables, 

Todo lo relativo a la vigilancia e inspección de personas en tréns!. 

to por aire, tierra y mar cuando tenga carácter internacional queda a 

cargo del servicio de migración, con exepción de las funciones de san!. 

dad. 

La Secretarla de Gobernación reglamentar! de acuerdo con laa parti­

cularidades de cada región las visitas de extranjeros a poblaciones ti\!, 

ritillll\s fronteri=as y aeropuertos con tránsito internacional. Lo mismo 

se observar! respecto del tránsito diario entre las poblaciones front!, 

ri~as y las colindantes del extranjero, respetando en todo cnso los 

tratados o convenios internacionales sobro la materia. Las empresas de 

tranoporte terrestres, maritimoe o aéreos, tienen la obligación de ce!: 

ciorarse por medio de sus funcionarios y empleados de que los extranj!. 

roa que transporten para internarse en el pala ee encuentren debida~ 

mente documentados. Loe Tripulantes extranjeros de transportes aéreoe, 

terrestres o marltimoa, s6lo podrán permanecer en territorio nacional­

el tiempo autori~ado. Loo gastos que origine su expulxión o ealida -

del pa!s, aer&n cubiertos por loa propietarios o representantes de di­

chos transportes, yn sean empresas, sociedades de cualquier indole o -
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pcraorma lndivlduale!J. flo oe autorizará el deocmbarco do extranJeroa -

quo no reúnan lou requialtoa f'iJndoa por esta ley y su reglamento, sal 

vo lo diapueato por el articulo 42 f'racci6n lX, de eata Ley, es decir­

en el caao de loa villitantea provionalca. 

" Inmigrnción ", es el titulo del capitulo 111 de la Ley que comen­

tamos, el cual se integra de 30:: articulas. 

Compete a laSocrotaria de Gobernación, !'ijar previos los estudios -

demográf'ico!J correspondiente!J, el numero do extranjeros cuya intetna~ 

c16n podrá permitirse al pala, ya sea por actividades o por zonas de -

re!Jidencia y sujetará a las modalidadea que juzgue pertinentes, la In­

megración de extranjeros, según aean eua posibilidades de contribuir -

al progreso nacional, En atención a cata f'acultad do la Secretaria do 

GobernaciOn, loa permisos de internación se otorgarán pref'erentemente­

a lo!J cientif'!coB y técnicoa dedicados o ·que ae hayan dedicado a la i!! 

veatigación o a la ensefianza en diaiplinaa no descubiertas o insufici­

entemente cubiertao por mexicanoa, a!Jl como a los inver!Jioniatas, en -

cueationcn de industria de acuerdo a nuestraa leyes y que esta inver-­

oi6n reaul ta ben6fica para el desarrollo económico y social del palD • 

Por lo que toca a los turiotaa se le proporcionará facilidades para i!! 

ternar!Je en el pa1G. 

La Secretaria de Gobernación podrá fijar a los extranjeros que Ge -

internen en el palu las condicionea que esti~e convenientes respecto a 

les actividades a que se habrán de dedicarse y el lugar o lugares de -

ou residencia. Cuidar6 aal miomo de qua los inmigrantes sean elementos 

útile!J para el pala y de que cuentan con los ingre!Joa necesarios para 

su subsistencia y en su caao, la de poroonas que estén bajo su depen-­

dencia economica. 

Loa extranjeros que sufran per!Jecuciones políticas aerán admitidos­

provisionnlmente por la!J autoridades de Migración con la obligación de 

p•rmanecer en ~1 puerto de entrada mientrnn la accretaría de goberna-­

nación reuuelve cada caso. 
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Es poslble que 1n Secretarla de Gobernaci6n niege a Ion extranjeros 

la entrada al pa!s o el cambio de calidad o cnracter1stlca migrntoria­

por cualea quiera de los motivos que mencionan en el articulo 37 en 

oue diveraan fracciones. 

Ademáa do negar ln internnei6n puede la secretar!a antes mencionada 

ouspender o prohibir la adminión de extranjel"Os, cuando as! lo determ,.!. 

ne el 1nteria neclonnl. 

Y.As adelante, dice la Ley, "Cuando los extranjeros contr.:ilgan matr! 

monio con mexicllnoa o tengan hijos ne.cides en el pala, la secretaria -

de gobernac16n podrA autori~ar au lnternnci6n o per111t1nencln Legal en -

el minmo. 

Si llegare a dlsolverae el vinculo matrimonial o dejare de cumplir­

se con las obligacionea QUe impone la leg1slaci6n civil en l!Ulteria de 

alimentos se perderá la calidad migratoria que la aecretar!a haya ato.!:_ 

sado y se les seffalará al intereuado un plazo para que abandone el Pll.­

ts 1 exepto ai ha adquirido la calidad de inmigrado. 

Los extranjeros podrán internarse legalmente en el pala de acuerdo­

con les calidades de: No Inmigrante e Inmigrante. (72} 

E:l No inmigrante en aquel extranjero que se interna, en formn temP2 

ral con permiso de la Secretarta do Cobernación dentro de alguna de 

las caracter!Bticas mencionadaa dentro del nU!!\eral ~2 de la Ley que C!!_ 

mento y que se han mencionado con anterioridad dentro del pllnto terce­

ro del eap!tulo segundo delpresente trabajo do inveatigae16n. 

Se conoce con el nombre de "lnmigrante" a : aquel extranjero que ae 

internA legalmente en el pata con el propósito de r-adicarae en 61, en 
tanto adquiere la calidad do Inmigrado. Por tanto ae aceptarán hasta 

por cinco afloa y tienen obligación de comprobar a aatiafacci6n de la -

Socretar4 de Cobernoei6n, que entan cumpliendo con las obligaciones que 

(72) Ley General de la Pobloc16n. 
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loo fueron sennladas al autorizar su lnternaclén y con lea demAs dioiJ.2 

sicionca migrator16a aplicnblen a fin de que sean refrendadao anualme~ 

te, si procede, su documentaclén migratoria. El Inmigrante que penna­

nozcn fuera del pala 18 meses en forma continua, o con lntennltenclas­

perderfi tal calidad en la inteligencia de que durante loa dos primeros 

anca de ou lntcrnnclén no podrá ausentarse en la República por mAs de 

90 dina cada ano salvo lo que determinan en casos excepcionales la Se-

cretarln de Gobernación. Asl mlomo la propia Secretarla podrá autor_!. 

zar la salida del pals por la temporalidad y a veces que juzgue conve­

nientes, ain la aplicación de lo diapuesto en ente articulo, y a los -

inmigrantes que hayan solicitado su calidad da Inmigrado mientras ésta 

no se reauleva. 

El Inmigrante podrá poseer cualquiera de las caracterlsticae alguien 

tes: 

Rentista.o: Para vivir de sus recureoa tratdoa del extranjero, de -

loa intereses que le produzca la inversión de su capital en certifica­

dos, titules y bonos del estado o de las institucionee nacionales de -

crédito o otras que determine la secretarla do gobernacién o de cual~ 

quier ingreoo pcrmanate que proceda del exterior. La Secretarla de G2, 

bernacién podrá autorizar a los rentiataa para que presten servicion -

como profesoreo. cientlficos, investigadores cientlficoa. o técnicos , 

cuando a juicio de ella, dichan actividades resultén beneficas para el 

pota. 

Inveraioniotas: Para invertir su capital en la industria. de con~ 

formidad con las leyes nacionales, y siempre que la inversién contrib~ 

ya al deoarrollo econ6m1co y social del pala. 

Profenional: Para ejercer una profeoi6n s6lo en casos excepciona~ 

les y previo registro del titulo ante la secretarla de educncién Públ! 

co. 
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Cargos de Confianza: Para asumir cargos de dirección u otros de sE 

eoluta confianza en empresas o inatitucionea establecidas en la Repú~ 

publica, siempre que a Juicio de la Secretarla de Gobernación no haya­

duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate amerite la inte!, 

noción. 

Clentifico: Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, -

para difundir sus conocimientos cientificos, preparar inveotigacionea­

o realizar trabajos docentes, cuando éatae actividadee sean realiza-­

das en interés del decarrollo nacional a juicio de la Secretarla de G2 

bernación, tomando en concideración la información general que al res­

pecto le proporcione las institucionea que estime conveniente conaul-­

tar. 

Técnico: Para reali1ar investigación aplicada dentro de la produ-

cción o deeempe~ar funciones técnicas o eapecializadaa que no puedan -

ser prestadas, a juicio de la Secretarla de Gobernación, por residen~ 

tea del pota. 

Familiares: Para vivir bajo la dependencia económica del cónyuge 

o de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o.mexicano en l! 

nea recta sin limite de grado o transversal hasta el aegundo. Los hi­

jos y hermanos de los solicitantes a6lo podrln admitirae dentro de e~ 

ta característica cuando sean menores de edad, salvo que tengan impe­

dimento dibidomente comprobado para trabajar o esten estudiando en -

forma estable. 

La internación y permanencia en el pala de cientificoa o técnicos­

extranjroa, se condicionar& a que cada uno de éstos imatruya en su e~ 

peclalidad a un minimo da tres mexicanos. Todos loa extranjeros que -

realicen en México investigaciones o eotudion tócnicoa o cientificoa, 

entregarán a lo Secretarla de Cobernación un ejemplar de dichos trab!_ 

jos, aún cuando éstos se terminen, perfeccionen o impriman en ~l ex~ 

tranjero. 
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Se le d6. el nombre de inmigrndo al extranjero que o.dquiere derechos 

de residencia deíinitivn en el pala. Podr6n adquirir tal calidad, los­

Inmisr11ntcs con reaidencin legal en el po.1a durante cinco aaoa, siem­

pre que htlyan obaervado las diapoaiciones de eato. ley y sua reglamcn-­

toa y que aun actividades hayan sido honcatns y positivas para la com~ 

nidad, En tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de Inmigra­

do, a Juicio de la Secretarla de Cobernaci6n el interesado seguirA cou 

aervnndo la de Inmigrnnte, Al Iru:iigrante que vencida su tempornlidnd -

de cinco aaoa, no aolicite en sus plszon que seanla el reglnmento su -

c11lidod do Inmigrado o no se le conceda 6otn, ne le cancelara su docu­

mentaci6n migrntorin, debiendo salir del pals en el plazo que le aeaa­

le para el erecto la Secretarln de Cobernsci6n. En estos casos el ex­

trnnJero podrli solicitar nueva cnlidad migratoria de acuerdo con la -

Ley. 

Para obtener la calidad de Inmigrado se requiere declaraci6n expre­

sa de la Secretaria de Cobernaci6n. El Inmigrado podrá. dedicarse a 

cualquier actividad llcitn, con lns limitacioneo que impone.a la Secre­

tarla de Cobernaci6n, de acuerdo con el reglamento y con las demAs di!!, 

posiciones aplicables. El Inmie.rado podrá salir del pals y entrar al -

mismo libremente; pero si penn.o.neciere en el extranjero dos affos cona~ 

cutivoa, per-derA su calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de 

10 affos eatubiere auaente m6a de s. Los periodos de 10 ai\os ae cuanti­

ficaran a partir de la recha de la declaratoria de Inmigrado, en la ~ 

forma y terminan que establezca el reglamento. 

Ningün extranjero podrA tener dos calidades o caracter!sticas migr!!. 

toriaa Bimultaneamente. 

" Loa extr:i.njeroa, por si o mediante apoderado, a6lo podrán celebrnr 

netos relativoa a la adquiaici6n de bienes inmuebleo, derechos reales­

sobre los miamos, accioneo o partes sociales de empresaa dedicadas en 

cualquier formn al ·comercio o tenencia de dicho1l bienca, previo permi­

so de la Secretaria de Gobernación, sin perjuicio de lea autorizacio~ 

nen que deban recabar conrorme a otras disPooiciones legales:' (73) 

(73) Idem articulo 66, pagina 44. 
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Las autoridadeo de la República, sean rederales, l~cales o municip~ 

lee, ael como loe notarioe públicoe, loe que substituyan a éstoo o ha­

gan sue veces, los contadores públicos y corredores de comercio, están 

obligados a exigir a loa extrnnjeroa que tramiten ante e!los asuntoa -

de su competenci~, que previamente lea comprueben eu legal renedencia­

en el palo y que auo condiciones y calidad migratoria les permitan re~ 

li:ar el acto o contrato de que se trate, o en su defecto el permiso -

especial de la Secretarla de Gobernación. Excepcionalmente, en caso de 

urgencias, no se exigird la comprobación mencionada en el otorgamiento 

de podaren o testamentos. En todos loa casos, darán aviso a la Secret~ 

ria en un lapoo no mayor de qQince dlas, a partir del acto o contrato­

celebrado ante ella. 

Loa Jueces u oricialeo del Regiotro Civil no celebrarán ningún actp 

del estado civil en que intervenga algCm extranjero, sin la comproba-­

ción previa por parte de éate, de su legal estancia en el pa!s. Tratti!:!_ 

dese de matrimonio de extranjeros con mexicanoo, deberán exigir adem4s 

autori:ación de la Secretaria de Gobernación. 

En todos loe caeos deberán asentarse las comprobaciones a que se r!!_ 

riere cote artlt'l-lo y dar!le aviuo a la Secretarla de Gobernación del -

acto celebrado. 

En el capitulo lV de la Ley de referencia llamado "Emigración" y 

que consta de 5 artlculoa, encontramos entre otrac l~ siguiente dispo­

oiclón: "Son Emigrantes los mexicanos y los extranjeros que salgan del 

pa!s con el propósito de residir en el extranjero". (74). 

11epatrisción " ea el nombre del Capitulo V de la Ley General de -

Población; eatá integraoo vor cuatro articules, y el pri~ero de éstos­

dlce: " Se conside.a,, como repatriado .. los emigrantes nacionales que -

vuelvan al pala deapuéa de residir por lo menos dos affos en el oxtran­

Jero. (75). 

(74) Idem. Articulo 77, pagina 47. 
(75) Idem. Art!~ulo 81, pagina 48 • 
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El Cnpttulo Vl llamado " Regintro de Poblaci6n e Idt::ntificaci6 Per­

nonnl " trata, como au nombre lo indica, ae la funci6n que la Secreta­

rla de Cobernaci6n tiene de llevar a cabo el regintro de Identificaci6n 

pernonal de loa sujeten que residan en el Pata de igual forma de aque­

llos nnciouales que renidan en el extranjero; en dticir que comprende -

tanto n los nncionalen como a los extrnnjeros. El Regiatro de Pobln­

ci6n e Identificación Pernonnl tiene como finalidad conocer loe recur­

nos humnnos con que cuenta. el pala pare elaborar los diferentes progr!!; 

man de la administraci6n JIÓblica en mnterin demogrlifica. 

El Ultimo de los capltulos de la citada Ley se denomina " Sanciones " 

form.ndo por 31 artlculos , el primero empie%n eeñala~do una serie de -

faltas en virtud de lan cuales loa empleddoa de 111 Secretnr!a. de Cobe!, 

nauión aer6n nancionadoa con la aunpenci6n de nu empleo hanta por 30 -

dlan o con la destitución en cano grave. 

Seí'lala twnbién q .. e ns Autoridndcn Federales, Estntales o Municipa­

les, que incurran en violaciones a la presente Ley o a lan disposicio­

nes que la reglamentan, que no constituyan delitos, seró.n anncionndos­

con multa haata de cinco mil penos y aentituci6n en cano de reinciden­

cia. 

Comete la falta también el extranjero que no haya cumplido la órden 

de la Sccretart de Cobernaci6n para salir del territorio nacional de!! 

tro del pla:o que para el efecto se le fijo, por haber sido cancelcda­

nu cal.dad migratoria. Y cuando habiendo sido cxpuladsdo se interne -

nuevamente en el territorio nacional ain haber obtenido acueruo de re­

admisión. Lo mismo ne aplicar& al extranjero que no expreaa u ocultc­

ou condición de expulsado para que Bw le autorice y obtenga nuevo per~ 

miso de internación. En todon caaos se trata de moras violaciones y por 

consiguiente le ner&n apl.cadae lee sancionea correupondientee que esta 

ley se~nla, y as1 continúa la Ley mencionando violaciones aon sus reo­

pectivBo sanciones;· s6lo citaré de manera expresa la que considere im­

portante en el dcnarrollo del presente trabajo, 
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En eu Articulo 107, dice la Ley: Se impondra pena hanta de cinco 

affoe de prioi6n y multa hasta de cinco mil peeos al mexicano que con-­

traiga rnatri-on¿o cwu extranjero e6lo con el objetu ae que éste pueda­

radicar en el pa!s, acogiendoee a loe b~neficioe que la Ley establece­

para estos casos. Igual aanciOn se aplicará al extranjero contrayente." 

(76). 

(76) Idem. Articulo 107 1 pagina 54. 
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6.- Ley de Nacionalidad y Noturnliznci6n. 

Unicnmente har6 referencia o los preceptoa que encontré releciona­

doa con lo presente inveatigaci6n. Se inicia la ley haciendo uno enum!_ 

ruci6n de loa sujetoo a quienes conuidern como mexicanoc por nacimien­

to, para continuar anunciando o lo que de acuerdo con éata Ley serán -

mexicanos por noturalización1 entre ellos se encu"'ntro. en l.- " A los­

extranjeros que de acuerdo con eata ley, obtengan de la Secretarla de 

Relaciones Exteriores su Carta de Naturo.lizaci6n" 1 y el segundo supu­

esto que regula ea: 11.- " La mujer o va.r6n extranjero que contraiga -

matrimonio con var6n o con mujer mexicano y tengan o establezcan su d~ 

mlcilio dentro del territorio nacional previa solicitud del interesado 

en la que haga las renuncias y protestas n que se refieren loe arttcu-

1 ... s 17 y 18 de ~ata ley. LB Secre~orta de Relacio .. ec Exteriorea hará, 

en cada coso, lo declaratoria. correepondiente. El extranjero que ·iast­

adquiera la nacionalidad mexicana, conservará éetn aún decpués de oi~ 

suelto el vinculo matrimoniQl." (77). 

Esto fracción del articulo segundo rué reformada. por el Decreto Pu­

blicado en el "Diario Oficial" del martes 31 de Diciembre d"' 1974, cO!!!, 

prendiendo también en esta hipótesis a los extranjeros varones que ce­

lebren matrimonio con mexicana, en virtud de que la Ley sólo resulabo­

el cano de la mujer extranjera casado con mexicano. 

Pero también expreea la Ley que el varón y la mujer que casen con -

mujer o con var6n extranjcr ... no pierden su nacionalidad por el hecho -

del matrimonio. 

Ectablece la Ley de referencia doa tipos de naturalizaci6n, la ord! 

naria y la privilegiada.. Para adquirir lo primera, debera el interesa­

do (extranjeroa) preaento.r por duplicado a lo Secretarla de Relacionea 

un ocureo en que manifiest~ su voluntad de adquirir la nacionalidad M!, 

xicana o1 de renunciar a su nacionalidad extranjera. A eate ocur::io deb~ 

rá acompa~ar loa siguientea documentoa o remitirloe en un plazo de 6 -

meoea. 

(77) Idem, Articulo 2, pagina 145 y 146. 
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a.- Un certificado expedido por lee autoridades locales en el que­

haga constar el tiempo que tenga el intereeedo de residir continua e -

ininterrumpida en el pele, rcnidcncie que, en todo ceso, no deber~ ser 

menor de dos eaoe anteriores a eu ocurso. 

b.- Un c~rtificado de les autoridades de Migreci6n que acredite su 

entrada legal al pa1e. 

c.- Un certificado médico de buena salud, 

d.- Un comprobante de que tiene cuando menos 18 aaos de edad. 

e.- Cuatro retratos fotogr6ficos doe de frente y dos ue perfil. 

f.- Declareci6n suscrita por el interesado, de le última residencia 

habitual que tuvo en el extranjero, entes de ~ntrar al pala. 

El documento a que se refiere le frecci6n a, podrá suplicarse por -

otros medios de prueba buenos a juicio de la Secretarla de Releciones­

esteriores. 

Cwnplidos los requisitos anteriores la Secretarla de Relaciones Ex­
teriores acordar& que se tenga. por presentada le solicitud y devolverá 

el duplicado del ocurso anotado con la fe~he de eu preeenteci6n cense~ 

vaneo ~1 original en sus archivoa. En caeo de que el eol1citante no -

haya cumplido con todos loa rcq~isitos ee~sladoe en los incisos anteri2_ 

rea dentro de loe eeis meses siguientes a la fecha de presentaci6n del 

ocurso respectivo, este se tendre por no presentado, 

Tres eaos después de hecha la rnanifeataci6n e que ee refiere el pá­

rrafo anterior, cuando le residencia anterior a su aolicitud haya sido 

inferior a S aaos , siempre que el interesado no haya interr...mpido di­

cha re-idencia en ~1 pala, podrá aolicitar del gobierno federal,por -

conducto del jue: de distrito, bajo cuya jurisdicci6n ee encuentre,que 
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que ae le conceda ou carta de naturaliz.aci6n. Si no ocurre a la Secre­

tarla de Relaciones dentro de loa ocho años siguientes, quedará sin 

efecto dicha manifestaci6n y, para nO.turaliz.aroe, el interesado tendr6 

que iniciar de nuevo el procedimiento. En cano de que el intereaado al 

hacer su solicitud de naturaliz.aci6n hubiese demostrado conforme al ª!. 
ttculo anterior haber residido en el pata cinco añoa o más podrá ocu­

rrir al Juez. de Distr.to un 11ño después ue hecha la manifestación de -

que Be trata dicho artt ulo a aolici tnr que se le cor.ceda la carta de 

Naturali::ac16n. 

La ausencia del pala no interrumpe la residencia que req...,iere el ª!: 
ttculo anterior, aiempre que no exeda de se1s meses durante loa perio­

doa de "tre!J y un ai\o", reapectivamente, o que, si ea mayor, seo cun -

un permiso de la Se1oretarla de Relaciones, en decir: " de tres años -

posteriores a la presentación de eu solici~uu, en el caso deque la re­

sidencia anterior sea inferior n cinco nños, y de un año si el aolic.!, 

tante ya tenia cinco años de residencia en el territorio nacional al -

presentar su solicitud. 

A la solicitud de referencia, el inte.-eaado agregará una manifestn­

cl6n en la que conste: Nombre completo, e~tado civil, lugar de residen 

cia, profesión, oficio y ocupación, lugar y fecha de nacimiento; nom­

bre y nacionalidad de sus padrea, si es casado o encada, nombre compl~ 

to de la eaposa o eapoao; lugar do residencia del esposo o coposa; Na­

cionalidad del esposo o espoao; nombre completo, lugar y fecha de nac!, 

miento do los hijo9, si loa tuviere; lugar de residencia de los hijoa. 

Acompa5ara, adcm6s, un nuevo certificado de anlud expedido por un méd! 

co autorizado por el Departamento de Salubridad. 

El interesado deberd probar ante el Jue:: de Distrito los siguientes 

hechos: Que ha residido en la República cuando menos cinco o seio a5os, 

seeún el coso, y que no hn interrumpido dicha residencia; que durante­

el tiempo de ou residencio hn observado buena conducta; que tiene en -

México, pl"Ofesi6n, industria, ocupación. o rentan de qué vivir; que ª!. 
hablar espai\ol; que est.6. al corriente en el pago de impuesto aobrc la 
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renta o excento de él. 

Con su escrito inicial ncompa~ará el uolicitante el duplicado de la 

mnni~estnc16n a que se retire e~ articulo octavo o una copia certifiC!, 

da por la Secretaria ue Relacionea Exteriores. 

El Juez de Diotrito que resiba una solicitud de naturalización dará 

aviso inmediatamente a la Secretarla de Relacionea, remitiéndole copia 

simple de la solicitud y de todos los documentos que se presente, y f! 

jará durante JO dlas en los estradoa del juzgado una copla de la aoli­

cl tud , de .a manifestación a que se refiere el articulo 11. 

La Secretarla de Relacionea, tan pronto como reaiba el aviao del 

Juez de Distrito de que ha iniciado un procedimiento de nntu.alización, 

hará publicar por treo veces a costa del intercando, en el Diario Ofi­

C¿al de la Federación y en utro périodoco de amplia circulaci6n,un es­

tracto de la solicitud y de los daton a que se refiere el articulo 11-

del ordenamiento legal en cita. 

El Juez de Distrito mandará recibir, con audiencia del ministerio -

público y de la Secretaria de Relaciones Exteriores, las pruebaa ofre­

cidas sobre los puntos a que refiere el articulo 12 de la propia Ley. 

Recibirá igualmente las prueban que ofrezca el miniaterio público. 

El Juez después ue oldo el parecer del miniaterio público analiznr4 

leo pruebas preaentadas consignando respecto de ellas laa obaervacio~ 

nea que procedan y remitirá, en todo caso, el expediente original a la 

Secretarla de Relaciones Exteriores. 

Por conducto del Jue~ el interesado elevar6 una solicitud a la Se~ 

cretaria de Relaciones Exteriores, pidiendo au carta de Naturalización 

y renunciando expresamente a eu nacionalidad de origen, aai como a to­

da SU111iaión, obediencia y fidelidad a cualquier Gobierno extrünjero, -

especialmente a aquel de quien el aolicitante haya aido súbdito: y a -
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toda protccci6n extraña a las 4oyea y autoridades de México J a todo -

derecho quo loo tratados o la ley Internacional conceda a los extranj!!_ 

roa proteatondo, adernlao adheoi6n, obediencia y sumisión a las leyeo y 

Autoridades de la República. Eotao renunciao y protestas ser6n ratif'! 

cadao en la presecia del Juez en el caso de naturali:i:aci6n ordinaria. 

Cuando se demuestre que el extranjero al hacer las renuncias y pro­

testas a que éote articulo se ref'ierc, lo ha hecho con reservas menta.­

lea en f'onna f'raudalenta o sin la verdildera intención def'initiva y Pe!, 

manen te de quedar obligado por ellas, quedar6 aujeto a todas las san­

cione¡;¡ legalea que eota mio!l\O. Ley o cualquiera otra dispoaici6n impon­

gan o puedan imponer en el f'uturo. 

Si el extranjero que solicita su naturali:i:aci6n tiene algún t!tulo­

de nobleza otorgado por algún Gobierno, deberá renwn~1ar expresamente­

a4 derecho que tenga de poseerlo y usarlo. 

Recibido el expediente por la Secretarla de Rela .. ionea Exteriores y 

ai a juicio de- ella ea conveniente, ae expedirá al intereoado la carta 

de Naturali:i:aci6n, 

A dif'erencia de la Naturalización ordinaria exiate la privilegiada, 

cuyo punto diocordante ea el procedimi~nto, ooea, que en la privilegi~ 

da éste eo m&o sencillo que en la naturali:i:ación ordinaria, dice la 

Ley: " Tratándooe de matrimonio integraao por extranjeros, lo. adquisi­

ción de la nacionalidad mexicana por alguno de los cónyuges posterior­

al matrimonio, concede derecho al otro para obtener la misma nacional! 

dad, siempre que tensa. o eotable~ca su domicilio en la República y lo­

oolic ... te t!xpresamento ante la Secretarla de Relaciones Exteriores, ha­

ciendo las renuncias a que se refieren loo art!culos 17 y 18 de la Pr!!_ 

sentc Ley. La. Secretaría. ..ie Relacione:;¡ Exteriores hará la declaratoria 

corre.apondiente." 

Eote artículo f'uó ref'or:nDdo por decreto publicQdo en el "Diaro Of'i­

ciol". 

93 



•• de fecha Treinta y uno de Diciembre do 1974, antco de est6 reforma­

se hablabo. de la NaturDli::aci6n Privilegiadn, pero por medio de la ?l!, 

cionnliaoci6n de su esposo, en cambio, el art1culo reformado se refie­

re a lo Natur11li::aci6n privilegiada, pero ésta podr6n adquirirla. cual­

quiera de los conyugea etravé:: de otro, seo el vor6n o bién la mujer,­

el que se nacionalice. 

Puede Naturali::arae por el procedimiento eopecial que señala este -

cap1tulo, lo siguientes personas: 

a.- Los extranjeros que establezcan en territorio Nacional una in~ 

dustria, empresa o negocio que sea de utilidad pa..a el Palo, o impli-­

que notorio beneficio social; 

b.- Los extranjeros que tengan hijos lcg1timos en México; 

c.- Los extranjeros que tengan alg~n consa.nguineo mexicano en linea 

recta hasta el segundo grado; 

d.- Queda derogada por decreto del 27 de Diciembre de 1974, public!. 

do en el "Diario Of"icial" el treinta. y uno oe Diciembre del mismo año. 

e.- Loa colonos que se eotable::con en el Pala, de acueruo con las -

Leyes de coloni::aci6n; 

f.- Los Mexicanos por naturali::oci6n que hubieren perdido au nacio­

nalidad mexicana por haber residido en el pala de su or1gen; 

g.- Loo IndolDtinos y los Españolea de or1gen que establezcan su r~ 

sidencia en la República; 

h.- Los Hijos nacidos en el extranjero de Padre o Madre que hubiesen 

perdido la nacionalidad mexicana y que la recuperen. 
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Loo extranjeros que geotionen su naturalización por alguno de loa -

procedimientoa Privilegiodoo que señale este capitulo, deberán hacer -

onte lo Se~retorto de Re~o~iones Exteriores, la manireot:lción n que se 

refiere el ar~!culo 11, y las renuncino estoblecidno por los nrt!culos 

17 y 18, en su coao. Cumplidos todos los rcqui:iitoo que exigen los ª!: 

t!culoe nnterioreo, oegún el coso, si la Secretorio de Relncioneo Ext~ 

riorea lo estima conveniente, otorbará la Carta de Naturalización. 

El Capitulo lV de lo presente Ley,se refiere a los derechos y obli­

gaciones de los extronjeroo. 

Entre loa derechos de que gozan loo extranjeros, tenemos los que -­

otorgo el capt .. ulo l T!tulo l de la Com:ititución Pol!tico de loo Eota­

doa Unidoo Mexicanos, con las restrlccioneo que la mioma impone. 

Loo extranjeros eotán excentoo del servicio militar¡ los domicilia­

dos, sin embargo, tienen obligación do hacer el de vigilancia cuando -

se trote de lo seguridad do las propiedades y de la conoervación del -

6rden de la mis ... o puolación en que estén radicados. 

Por lo que toen a lao obligaciones, tenemoo que los extranjeros y -

los personan moraleo extranjeraa están obLigodas a pagar los contribu­

cioneo ordinarios o extroordinorion y a oatisfacer cualquiera otra pre~ 

tación pecuniaria, oiempre Qwe sean ordenadas por las autoridades y al, 

caneen a la generalidad de la población donde residen. También están­

obligados a obedecer y respetar las ins .. itucicnes, leyes y autoridadeo 

dol Pais, sujetándose o los rallos y oentencinu que loo tribunales ain 

poder intentar otros recursos que loo que las Leyes concedan n los Me­

xicanos. Solo pueden apelar a la v!a diplomática en lea casos de dene­

gaci6n de juoticio o retardo voluntario y notoriamente lllDliciono en ou 

administración. 

Lo:J extranjeros y lno personas moral en extrnnjerna, ac! co::-o loo a~ 

ciedndeo mexicanos que tengan o puedan tener socioo extranjeros, no 
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pueden obtener concesiones ni celebrar contratos con los Ayuntamientos, 

Gobiernos Locales ni autoridadeo Federales oin previo permiso de la S!. 

cretar1a de Relaciones, el· cual podrá concederse siempre que loo inte­

resados convengan ante la propia Secretarla en conoiderarae como mexi­

canos respecto de dichos contratos, y en no invocar, por cuanto a ellos 

ee refiere, la protecci6n de aua gobiernes, bajo la pena que en cada -

cauu establecerá la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

Leo extranjeros, sin perder su nacionalidad pueden domiciliarse en 

la República, para todos loo efectos legales, do acuerdo con loa sigu! 

entes normas: 1.- La Adquisici6n, cambio o pérdida del domicilio de 

loo extranjeros se regiró únicamente por las disposiciones del C6digo­

Ci vil para el Distrito y Territorios Federales, en materia común, y p~ 

ra toda la epública en materia federal. 11.- La competencia por razón 

del territorio, no será prorrogable, en ningún caso en loa Juicios de­

divorcio o nul ... dad de matrimonio de los extranjeroa. Ninguna Autoridad 

judicial o administrativa dará trámite al divorcio o nulidad de 11111tri­

monio de los extranjeros sino se acompaña la cert1ficnci6n que expida­

la Secretarla de Gobernación de ou legal residencia en el Pala y de -­

que sus condiciones y calidad migratoria lea permita realizar tal acto. 

El Capitulo siguiente, osea, el Quinto se refiere en sus d ... sposici­

onea penales a lao sanciones aplicables en cada caso concreto; citaré­

acontinuación laa siguientes: "A toda persona que intente obtener una 

carta de Naturalización ain tener derecho a ella; ne le impondra de ~ 

dos a cinco años de prisión y multa de $100,00 a SSOO.OO''. "La Faloif! 

caci6n o cualquier alteración que se haga en una carta de Naturaliza~ 

ción oe sancionara; al igual el que haga uso de una carta de Naturali­

zación expedida para otro, como si hubiese sido expedida a su favor. -

De igual manera a loa testigos que declaren con falsedad en el proced! 

miento que ae aiga para obtener una carta de Naturalizac~ón y a toda -

persona que ayude o patrocine a otra para obtener una carta de natura­

li::.nci6n con violación a los preceptos de enta Ley." 
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El. C11p!tulo Vl ae refiere a loo Diapoaicionea Ceneralea en donde e,!! 

contromoo lo siguiente: 

" Ln Naturnli;:ac .. ón obtenida con violación a la presente Ley es nu­

la". (78). 

Aqu! la Ley no ea auficientemente claro puesto que no expreso a qu6 

tipo de nulidad ae refiere si eo a la absoluta o a le relativa, aunque 

rnño bién ueb .. era hablo.r de inexiatencia jurídica. Y continúa hablando­

de " Nulidad" en su articulo siguiente al expresar que la Seer taria -

de Relaciones hará la declaración de nulidad, cuondo se deocubra que -

se ho expedido por 6sta mls1t1a Seerotnrin una carta de Naturalización 1 -

sin que se hayan llenado por parte del interesado todus loa requisitos 

que la Ley establece, o a favor de pergona que no tenga derecho para -

Natural.zarse previa notificación al poseedor de lo carta, sin perjui­

cio de que se apliquen a los responsables lea sanciones que el Capitu­

lo respectivo establece. 

" Para los efectos .. e esta Ley, ne reputa enajenación todo nrrcnda­

miento de inmuebles, siempre que el término del contrnto exeda de diez 

aRos." (79). 

Este preceptp resulta completamente contradictorio con lo que a au­

vez establece la Ley Orgánica de la fracción lera. del Articulo 27 Con~ 

titucional en su articulo 10, pués 6ate señalo. que:" ?lo se reputarti cg. 

mo ennjenación de propiedades lon arrendamientos de inmuebles por ter­

mino mayor de 10 ai'iou," (ea). 

Esta Ley, sin embargo, hace la oclnraeión de que la referido. dispo­

sición regirá para el cnso de las extensiones que uean estrictamente -

neccoarin.s para loa eotablecimientoo o oervicios del objeto industrial, 

minero, petrólero y utro no agrlcola de ln empresa, oin perjuicio de -

lo que diopongan lao leyea eupecialeo; en cambio la Le, de Nacionalidad 

(75) Idcm. Articulo 47, pagina 159. 
(79) Idcm. Articulo 49. pagino 160. 
(BO) Ley Orgnnicn de la Fracción l del Articulo 27 Conotltucionnl. 

Artículo 10, pnglnn 196, 
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y Nnturnli:nci6n no hace mención a n~nsún tipo de terrenos ni de ubic! 

ci6n del miamo, si no que se limita a generalizar todos los errendami­

ento!l. 

No obstante lo anterior, es de conciderarse que debe prevalecer la­

Ley poaterior, y como la Ley de Nacionalidad y Naturaliznci6n entr6 en 

vigor e~ 20 de Enero de 1934, reaultando posterior n la Ley Orgánica -

que entro en vigor el 21 de Enero de 1926, aquella viene n resultar~ 

posterior que ésta y en conaecuencia deben prevalecer sus dieposicio~ 

nee. 

Y poaterior a ésta legislación viene n ser el decreto del 29 de Ju­

nio de 1944, que regula éatn cuestión señalando que oe equipara a laa 

edquieicionea el arrendamiento cuyo plazo sen superior a 10 nño!l. 

Ea muy importante no perder de vista que todas las cueationes rela­

cionadas con ln condición jurldica de loe extranjeros deberán ser re~ 

eueltea por Leyes de carácter federal, en atenci6n a lo que le Conati­

tución PoliticB eatable-.e en su articulo 73, frecci6n XVl que expresa­

mente dice: " El Congreso tiene facultas pare dictar leyee sobre Naci!?_ 

nulidad, condición juridicn de loe extranjeroa, ciudndania, natural!:! 

oi6n, emigración y salubridad general de la República ••• •" y en reln­

ci6n con lo dispone la Ley de nacionalidad y Naturalizaci6n, en su ar­

ticulo 50 dice: " 5610 le Ley Federal puede modificar y reatringir loa 

derechos civiles de que gozan os extranjeros; en consecuencia, esta -

Ley y las disposicionea de loa C6digos Civil y de Procedimientos Civi­

les del Distrito Federal sobre esta mnteria, tienen el carácter de Fe­

derales y serAn obligatorioa n toda la Unión." 

Con lo anterior, vemos pués que estas disposicionea transcritas ex­

cluyen toda la posibilidad de que las cuestiones relativas a extranje­

ras puedan ser resueltas por leyea de tipo secundario o bién de cual~ 

quier otro que no sen federal. 
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7.- Acuerdo Preaidencial del 29 de Abril de 1971. 

En virtud de le Prohibici6n ebaoluta, que exiete en nueatra Carta -

Magna, para que los extrenjeroa puedan adquirir el dominio directo de 

la tierra, eguan y sua acceaionea, en una raje de 100 kil6metros e lo­

largo de lea !renteras y de SO en lea playaa; y de le necesidad, ceda­

vez rnáa imperiosa, de acelerar el desarrollo induatriel y turístico de 

estaa zonaa, se irnponle la neceaided de que el Ejecutivo dictara este­

ncuerdo, evitando a la vez que los extranjeroa adquieren el dominio d.!. 

recto dobre las tierraa. 

Dentro de éste punto solamente haré el anterior comentario en virtud 

de que ae encuentra debidamente detallado, " El Acuerdo Preeidencial -

del 29 de Abril de 1971", dentro del punto t"rcero inciso "f"' del Cap! 

tulo tercero del presente trabajo de investigaci6n. 
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CAPITULO QUitlTO 

COtlCLUSIONES y P R O P O S I C I O N E S 

1.- Extranjero eo: Lo peraono fioico o moral, n lo cual, el regimen 

juridico del Estado de que a~ trate, impide su asimilnci6n a los noci2 

nales; o bi6n puede obtaneroe dicho concepto por exclusi6n, de acuerdo 

con el articulo 33 de nuestra Conotituc~6n. 

11.- Actualmente contamos con lo Ley de Nacionalidod y Naturali:o-­

ci6n de 1934, que regula las cueotiones relativoo a lo oituaci6n juri­

dica del extranjero en México, pero no satioface los necesidodeo de ~ 

uno forma total. Deberla creoroe un C6dlgo de E.xtronjeria,haciendo una 

recopiloci6n de todao y cado uno de los dispooicionco vigentes y adec)¿ 

arlas o la oituoci6n imperante en nuestra sociedad actual. 

111.- La Cláuou1~ Calvo, viene a conotituir un dispositivo legal P!!. 

ra asegurar que el extranjero no recurro a lo protección diplom.6.tico -

de au gobierno cuando ha sufrido un daño real n imaginario de los out2 

ridadeo mexicanos, y ao! co1ocorae en uno situación de privilegio en -

desigualdad o loa nncionalea. Nnce con el Animo de no provocar una rue 

tura definitivo con loo paioeo que pudieron intervenir por el conducto 

diplomático. Esta Cl.6.unula o6lo trota de legalizar esn situación lmp!, 

diendo la intervenci6n de otros paises en el nueatro. 

lV.- En Nueotro constitución dentro del Articulo 27 fracción lero.­

encon .. ramos que el legislador, al decir: " En una foja de 100 kil6me­

troo n lo largo de los fronteras y de s• en los playas, por ningún mo­

tivo podrán los extranjcroo adquirir el dominio directo sobre tierrao­

Y aguas". se estti refiriendo o lo propiedad privada, misma que no po­

dr6.n len extranjero o en la llamada " Zona Prohibido. ". 

V.- Lo diferencia entre dominio directo y propio.dad privado. es el -

siguiente: El primero corrcaponde s6lo a la Naci6n sobro. aquellos 
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bieneo scílalon los párrafoa 4to, y Sto, del arttculo 27 Constitucional 

y la segundo. emana do la Naci6n a loa particularea; es una titularidad 

que permite uaar, diafrutar de la coao. e inclusivo disponer de ella -

mientraa no perjudique el interi!s general. 

Vl,- ?lo Obatante la prohibici6n que existe dentro de nueatra Carta­

Magna para que los extranjeros puedan adquirir bienes inmuebles dentro 

de la llamada " Zona Prohibida ", se creó mediante el Acuerdo Preside!!. 

cial del 29 de Abril de 1971, ls posibilidad de que los extranjeros e~ 

tuvieran capacitados para aprovechar los inmuebles de referencia¡ por­

supuesto que de una manera temporal y nunca definitiva; en uao de la -

facultnd que la Constitucién lo confiero al Ejecutivo, dentro del srt! 

culo 89 fracci6n lera, 

Vll,- El Fideicomiso ea un negocio Jurídico por medio del cual el fi­

deicomiso constituyo un patrimonio autonomo cuya titularidad se atrib!! 

ye al fiduciario, para la realizacién de un fin determinado; loa ele-­

mentes personales aon: El Fideicomitente, el Fiduciario y el Fidelcom!_ 

serio; entre las cond~cionea esencialea para llevar a cabo un fldeico­

mioo de este tipo ( por extranjeros de inmuebles en " Zonan Prohibi-­

das" ) , En .. ontramos principalmente que la inati tucién fiduciaria poaea 

la capncidad exigida por la Ley para adquirir en forma legal bienea -

ubicados dentro de la " Zona Prohibida " y en segundo lugar que la mu.!, 

ticitada inatituci6n haya obtenido de la Secretarla de Aelsciones Ext~ 

rieres el permiao correspondiente, 

Vlll.- Por lo que ae refiere a la adquisición de bienea situados den~ 

tro de la " Zona Prohibido ", por interp6aita persona y por arrendami­

entos suceaivoa, y al hacer una minucioso. búsqueda en laa leyes que -

eon aplicablea a loa extranjeros, no encentre precepto alguno que pro­

hibiera expresamente estas formaa de adquisici6n; por otro lado sabe-­

mes que el conatit~yento en nu articulo 27 fraccién lera. prohibe aba~ 

luto y expreBMmente lo adquisición de bienes inmueblea a loa extranje­

ros dentro de las :onnn monc1onadna, siendo el enplritu de éste,evitar 
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problemas que se hablan presentado con la intervención de los gobier~ 

non extranjeros, en su afan de salvoeuardar los propiedades de sus suE 

ditoo tienen en nue:itra República, creando lo llamado " Zonn Prohibida" 

en atención a que lao fronteras y las costa~ constitulan un medio de -

~taque por parte de los extranjeros, contraviniendo el principio de I!!. 

tegridnd de la Nación. Aunando todo la anterior y si se llegase a pre­

sentar un coso de adquisición, de los mencionados con antelación o 

cual quier otro que esté prohibido por loo disposiciones lenales; vcn­

drla a constituir un acto de Fraude a la Ley, en virtud de que se está 

contraviniendo a lo que llamamoa: " Esplritu de la Ley ", ee decir lo­

quo el legislador pretendió con la cración de algún precepto legal. 

lX.- Considero que resultarta conveniente reglamentar a fondo la s! 

tuación de que los extranjeros pudieron usufructuar los bienes a que -

me e venido refiriendo, cumpliendo ciertos requisitos previamente est~ 

blecidos; toda vez que el usufructo es el derecho redl y temporal de -

disfrutar de los bienes ajenos y puede ser vitalicio; sin que en nin~ 

gún momento se pueda adquirir por medio de éste el dominio directo so­

bre dichoa bienes. Considero adcmá.e que este derecho real es un medio­

ª travéz del cual pueden loo extranjeros disfrutar de loo bienes cuyo­

dominio directo eot6 Constitucionalmente prohibido. E~ta conoideración, 

con base en la circunstancia de que no existe diaposición legal alguna 

que prohibo a loe extranjeros el uaufructuar dichos bienes, la único -

limitación se encuentra en el articulo 988 del Código Civil, el cual -

menciona solamente n lns corporaciones y no al extranjero como persona 

f!sica; as! mismo y con relación con el poder adquisitivo de los ex~ 

tranjeros encontramos lo siguiente disposición, en la Ley Ceneral de -

Población en su articulo 66, donde faculta a los extranjeros para que 

por si o mediante apoderado celebren actos relativos s lo adquisición­

de bienes irnnueblee, derechos reales sobre los mismos, acciones o par­

tes sociales de empresas dedicadas en cualquier forma al comercio o t!!_ 

nencia de dichos bienea, previo permiso de la Secretarla de Coberna~ 

ción, sin perjuicio de las autorizacioneo que deban recabar conforme a 

otras disposiciones legales. Por otro lado los requisitos a que me he 
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referido con anterioridad pudieran ser loa siguientes: l.- Demostrar -

su internación legal al pals, 2.- Que se ha otorgado el permiso corre,!! 

pendiente para lo celebraci6n del contrato de uaufructo por la Secre~ 

r.f.a de Relaciones Exteriores, con base a loa atribucicmes que a eota -

Ley le otorgo la Ley de Secretords y Departamentos de Entado en su ar­

ticulo 3ero. fracci6n Vll que re::a en loo sigientes términos: " A la­

Secretarln de Relaciones Exteriores corresponde el deapacho de los si­

guientea asunten: Conseder a loa extranjeros leo licencian que requie­

ran conforme o lao Leyes para adquirir el dominio de las tierrao ,aguaa 

y sus acceaionea, o poro obtener concesionen de explotación de minas,­

aguan o combustibles minerales de la República Mexicana y para adqui~ 

bienes inmuebles ubicodoa en el pnls, paro intervenir en la explotoci-

6n de recursos naturales, para hacer inversionea en empresno especifi­

cados as! como para formar Parte de los sociedades mexicanos civiles y 

mercantiles y o estas para modificar o reformnr sus escrituras y sus -

bases constitutivas y para acercar socios ex~ronjeros o adquirir ble~ 

nea inmuebles o derechos sobre ellos". 

X.- En cuanto a la adquisición del derecho real de uaufructo sobre­

los bienes inmuebles ubicadoo en la multicitado " Zona Prohibida "¡ en 

relación con el matrimonio puede consideraroe lo siguiente: Que un ex­

tranjero casado por el régimen de sociedad conyugal y existen bienes -

inmuebles de por medio ai bien es cierto que no adquiere por ese medio 

el "dominio directo" sobre el 50% de los bienes de su conyuge ubicados 

en lo " Zona Prohibido "¡ si puede disfrutar do dichos bienee a travé:: 

del derecho real de uaufructo sobre tal situaci6n, estimo serla conve­

niente qye hubiese reglamentación precian. 

Xl.- Con el fin de solucionar e incluso contradicciones exiatenteo­

en las disposicionen legales relativas a los extranjeros, se recomien­

da su unlficaci6n mediante la crcaci6n de un C6digo de Extranjerla. 
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