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La réiaéiSn.bugguesia-ﬁstado’durante el periddo‘iQBZ-lQBB se
tiene,qué aﬁorda?, ﬁecesariamente, en el marco establecido por la
creciente influencia del gran capital transnécional en las decisio
nes politicas asumidas por el gobierno mexicano, asi como también
dentro del escenario demarcado por las distintas fuerzas sociales
en su lucha por la hegemonfia. Esta, sin duda alguna producird
una relacibn de poder determinada que, a su vez, incidird de ma-
nera fundamental en el disefio e instrumentacién de las medidas es
tatales y, necesariamente, en una mayor o menor afinidad entre la
burocracia gobernante y las distintas clases, fracciones de clase
o grupos de poder establecidos. Este marco adem@s, sirve de esca
parate para que dichas fuerzas planteen sus distintos modelos
de desarrollo a través de los cuales buscan satisfacer, primera-
mente, sus propios objetivos particulares y su consecuente consgo

lidacibn econbmica y politica.

Sin embargo, dicha lucha no se puede analizar a partir de
las contradicciones internas exclusivamente, ya que como pais
dependiente y subdesarrollado, México se encuentra inmerso dentro
de la l8gica hegemdnica de la burguesia mundial, primordialmente
de la norteamericana. Es decir, son las relaciones de poder en
el escenario internacional las que, en Qltima instancia, determi-
nan en forma primordial el comportamiento de los Estados perifé-
ricos y sus respectivas clases dominantes que, como en nuestro
pafs, han sido histéricamente incapaces de afrontar con 8xzito

un proyecto de desarrollo esencialmente nacional dada la dependen



cia financiera y tecnoldgica, princip
"en vias de desarrollo" B 1 o,

clases capitalistas que dan vida material

En base a lo anterior y dada la creéiéﬁte inflnencid\del
gran capital transnacional en los nivelés econbmicg, éolitico
y social la relacién entre la clase domihante»y el Estado méxi
cano no puede ser abordada sin tomar en cuenta este condiciona-
miento estructural y sus implicaciones centrales: como portado-
res de un modelo de dessrrollc metropolitano, el Estado mexicano
y la burguesia nacional se convierten ¢n portavoces esenciales
de las politicas neoliberales-monetaristas. Estas, si bien per
miten una relaciéh "armbnica" y "pacifica" entre el grupo gober
nante y las principales fuerzas de la clase dominante, asi como
laconsolidacibn econbmica y politica de las Gltimas; ello en
detrimento del poder estatal y su capacidad para seguir operan-
do como auténtico representante del interés general-nacional.
Esto en razbn de que con tales politicas se rompen las antiguas
reglas del juego sobre las que se habia venido dando el pacto
corporativo de dominzcifn con las clases trabajadoras, eje motor
del Jargo periodo de paz que ha vivide el pais, y por lo tanto,
clemento central en el alto crecimientc alcanzado por la econo-
mfa mexiczna durante los afios que comprenden el denominado desa

rrollo estabilizador.

Asi, no obstante los beneficios alcanzados por el gran ca-
pital nacional vinculado estrechamente con el capital monopbli-
co transnacional, lo cierto es gue ha sido &ste el que durante

los Gltimos afios ha venido negeciando con el Estado mexicano las



alternativas ‘econdmicas:que,’ ntdn.la opcidn

més viable ‘para trataride superar

ral se aplica,en'funcién’dé’lés 6Bj t{vds Yo

mismos que tendrdn que inscribir . susacciones

do por las poderosas fuerzas externas.

En si, la relacién burquesia-Estado, al quedar xnmefséien
los planteamientos politico-econdmicos establecidos por los pai-
ses centrales, se desarrolla acorde a los lineamientos que carac-
terizan y dan vida al proyecto neoliberal metropolitano, aun y
cuando, a pesar de todo, se permite la consclidacién de los gru-
pos monopblicos internos integrados en forma real a la economia
mundial., Pero siempre como elementos funcionales a &sta y no co-
mo una verdadera alternativa de desarrollo independiente y auto-
noma de las economias subdesarrolladas. Esta politica, al mismo
tiempo, representa la aniquilacidn del proyecto popular plasmado
en la Constitucidn de 1917, lo que a su vez, repercute negativa-
mente en la legitimidad estatal, puesto que ya no se plantea en
los términos derivados de la “alianza histdrica” con los trabaja
dores, sino, ante todo y sobre todo, en razdn del apoyo de peque
flas minorias internas y externas, quienes aparecen como las di-
rectamente beneficiadas por las politicas necoliberales instrumen

tadas durante los dltimos siete afios.

En los hechos, el Estado mexicano, al dejar de represen
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la "encarnacifn hist6rica" del proyecto popular, origina qué la
lucha por la hegemonia se sitfie en un plano diferente: la contra
diccibn primaria ya no es ertre el Estado y la clase dominante
sino entre &stos y vastos sectores de la sociedad que demandan
una reorientacién profunda del modelo de desarrollo seguido a
partir de 1982, principalmente. La similitud tebrico-préctica
entre el grupo gobernante y la burguesia, en estas circunstancias
ha originado que tanto aguél como &sta planteen como Gnica solu-
cibn viable a la problemStica nacicnal la representada por el
realismo econbmico que, ademfs, s6lo puede ser entendido en base
de los condicionamientos cada vez m&s amplios del gran capital
transnacional a través de las Cartas de Intencibn y sus conse-

cuentes modelos neoliberales de desarreollo.

El abandono del proyecto popular por parte del Sstado signi-
fica el abandono de una alternativa econémica gue jamis represen-
t6, ni en su etapa de mayores alcances, el cardenismo, un plan-
teamiento diferente al desarrcllo capitalista. A pesar de esto,
no obstante, los grandes empresarios nacionales han convertido el
intervencionsimo estatal en el principal objeto de sus criticas,
ya que si bien Bste no ha significado un peligro real para el pro
ceso histbrico bajo el cual se ha dado la acumulacibn de capital
en el pais, si representa por el contrario la ampliacién de la ba
se material econbmica del Estado y, por lo mismo, la posibilidad
de establecer y/o consolidar una aut&ntica rectorfa estatal. Tal
situvacibn, sin duda, pondria en entredicho el papel de los par-
ticulares en la transformacibn de la economfa y sus ambiciones

hegemdnicas al interior del blogue en el poder.



La critica empiesariél al proyecto popular-reformista, por
tantd, se convierte en la piedré de toque de la relacibén burgue-
sia-Estado durante el periodo 1982-1988. Dicha critica, aunada
al hecho de que arriba a la clispide del poder el ala tecnbcrata
de la burocracia politica, ademds de la creciente injerencia de
la burguesfa mundial en las politicas instrumentadas por el go-
bierno mexicano, origin® que el grupo gobernante aceptara y
convalidara las tesis empresariale§ al grado de gue la “alterna
tiva" empresarial, en el marco delimitado por la hegemonfa ex-
terna y la aplicacidn del modelo neoliberal monetarista, a la
crisis y al desarrollo econbmico, se volvi6 la alternativa polf
tico-econbmica del Estado mexicano. Esto en virtud de que con
&sta buscaba recuperar la confianza del gran capital seriamente
dafiada a raiz de la "nacionalizaci®n" de la banca transfommando
con ese fin el dogma de la libre empresa en el eje de accibén de
las medidas estatales y en la principal tesis de la politica

econbmica gubernamental,

La reprivatizacifn de la economia y el realismo econbmico
se convierten, en estas circunstancias, en los motores de una
modernizacibn econbmica hecha a imagen y semejanza de las nece-
sidades de la burguesia mundial y de los sectores monopSlicos
internos vinculados a aquélla, Ello en detrimento del nivel de
vida de millones de mexicanos, puesto que el realismo se funda-
menta en el combate abierto a la "economia ficcibn" y los dos
pilares fundamentales orientados a ejercer una verdadera rectoria
estatal del desarrollo y la consecuente vigencia de un programa

popular encaminado a solventar las necesidades soriales mis
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‘aprémiantes: el aparato empresarial delyﬁstado yfel gasto bﬁbl;co.

La politica neoliberal impuesta‘por'el éapital externo se
convierte, a nivel nacional, en la base material de la concilia-
cibn entre el grupo gobernante y los grandes empresarios nacio-
naleg, aunque la diversidad de &stos haya dado lugar a gue algu-
nos grupos dadas sus diferencias histbricas, su visidn de la rea
lidad nacional, su vinculacidn al aparato estatal, su partic;pa~
cibn dentro del blogue dominante, etc., hayan decidido permane-
cer al "margen" de toda conciliacibn y cualquier recuperacidn
de la conf%anza. Lo anterior no ha impedido, sin embargo, que
con el programa modernizante se consolide el poder politico y
econbmico del capital monopSlico, lo que por consiguiente ha ori
ginado una nueva correlacifn social de fuerzas internas, misma
que demarca el predominio abierto ~-cuando menos hasta antes del
proceso electoral de 1988-del gran capital. Este, en virtud de
la situacibn, encuentra los elementos apropiados para establecer
un nuevo pacto de dominacibn en el que los viejos mecanismos de
legitimacibn estatal derivados del control corporativo de las or
ganizaciones obreras y campesinas asi como en un discurso poli-
tico~ideol6gico basado en el wmovimiento revolucionario de 1910
empiezan a ceder su lugar a nuevos mecanismos de legitimacifn
sustentados en un discurso modernizador y nuevos consensos repre
sentados por las fuerzas hegemfnicas internas y externas que se
vienen a manifestar como las representantes naturales de las po-
liticas neoliberales que la burocracia gobernante ha venido

aplicando durante los Gltimos siete afios.

La afinidad tebrico y préctica entre la clase dominante, en
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tendida como expresién concreta de sus grupos hegeménicos agrupa
V&os en el Consejo Coordinador Empresarial, fundamentalmente, y
la burocracia gobernante permiti6 que durante el sexenio de Mi~
guel de la Madrid Hurtado la relacibén burguesia-Estado se haya
caracterizado por la identidad en torno a las politicas piiblicas
y sus objetivos primordiales. De ahi que la participacibn de
los empreéarios radicales en actividades politicas y las mues-
tras vigentes de desconfianzg hacia las actividades gubernamenta
les no sea nds que reflejo  fiel de que el empresariado nacional as-
pira en forma real a la hegemonia politica a fin de borrar todo
vestigio reformista latente en el Estado mexicano y poder llevar
hasta sus (ltimas consecuencias la aplicacifn del modelo necolibe
ral-monetarista, mismo que encuentra su aspiracibn bisica en la
reprivatizacibn de la economfa y, de hecho, en la consolidacibn
del poder de los grandes grupos monopSlicos nacionales y transna
cionales que buscan reforzar las tendencias que han caracteriza-
do el proceso acumulativo de capital en el pais a partir, sobre

todo, de los anos cuarentas hasta la fecha.

En este marco, la estructura del trabajo se encuentra divi-

dida de la siguiente manera:

En el capitulo primero se analiza de modo general la confi-
guracibn b&sica del Estado y la clase dominante, inscribié&ndolos
dentro de un proceso dialfctico de mutua correspondencia en vir-
tud de que, al margen; de las diferencias formales que caracteri-
zan el discurso polftico de ambos, en la realidad hay una identi
ficacibén tédcita en torno al objeto fundamental: la consolida-

cibn del desarrollo capitalista del pais. Asimismo, se aborda
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el papel jugado por el sistema corporativo ihplementado pér él
Estado con el objeto de adecuar las acciocnes de las diséiﬁtas
fracciones de la clase dominante a las directrices bésicas de un
programa "general" de desarrollo, asi como tambi&én la respuesta
empresarial encaminada a reforzar su "independencia" del apara-
to estatal. En funcibn de esto Gltimo se hace un breve anilisis
del considerado "organismo cfipula" del sector patronal: El Conse
jo Coordinador Empresarial, haciendo &nfasis en la importancia
que la gran burguesfa juega en &l y, consecuentemente, en la po
sicidn que dicho organismo asume externamente y sobre todo en
relacifn a las politicas estatales y al modelo de desarrollo iﬁ;

plementado por el grupo gobernante.

El capftulo dos se refiere a las condiciones criticas preva
lecientes en el pais en 1982: la crisis de la deuda, la crisis
energ8tica, la creciente devaluacién, la fuga de capitales, la
especulacifn galopante, la crisis financiera, etc., y la salida
con la que el gobierno mexicano buscaba superar tal situacibn: la
"nacionalizacifn" de la banca, misma que incidir& en forma pri-
mordial en la relacibn entre la clase dominante y el Estado du-

rante el periodo analizado.

En el capfitulo tres se estudia la relacién burguesfa-Estado
mexicanos durante el periodo de 1982-1988 situfindola en el &mbito de
marcado por las condiciones econbmicas y politicas derivadas de
la imposici6bn del proyecto neoliberal por parte del gran capital
transnacional, asi como en el marco establecido en la lucha por
la hegemonia y las diferentes formas de presibn con las que los
grandes grupos econfmicos buscan condicionar cada vez mds a la

burocracia gobernante en su deseo de recuperar el poder econdmi-
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co y polftico perdidos con la “"nacionalizacién" de la banca. En-
tre las principales estrategias de lucha empresarial se analizan:
.la. crftica a la rectoria econmica =statal y al régimen de econamia mixta;
1a critica al presidencialismo y la inoperatividad de la divisi6n de poderes;
la "crisis de confianza" en la burocracia gobernante; la creciente participa

cibn politica de la fraccidn mis radical de la clase daminante, etchtera.

Por Gltimo, en el capftulo cuatro se trata la respuesta estatal a la
presibn enpresarial constante y sistem3tica, y de ofmo &sta queda inmersa en
los lineamientos generales del modelo neoliberal de desarrollo impuesto por
el capital transnacional. Asimismo se aborda la politica conciliatoria imple
mentada por el gobiermo mexicano a partir, fundamentalmente, de 1982 con el
objeto de recuperar la confianza de los grandes enmpresarios. 2Zntre las prin-
cipales medidas orientadas en este sentido se incluyen: la reprivatizacibn
de la econamfa, la reduccién del gasto plblico, el apoyo a la consolidacibn
de la banca paralela, y el Pacto de Solidaridad Econfmica.

Cabe mencionar, finalmente, que en el trabajo se utilizan indistintamen
te una serie de t&rminos que aungue mis O menos semejantes, no
pretendemos darles una conceptualizacién arbitrariay antianalftj
ca, sino gue se manejan en razbn de quien esto realiza y en fun-
cibn exclusiva de los fines de la investigacibn. Por ello, térmi
nos como gran burguesia, gran capital, capital monopblico, gran-
des empresarios, grupos hegeménicos, etc., son utilizados con
criterios m8s o0 menos semejantes, en virtud de que, a nuestro
parecer, su uso indistinto no afecta en forma sustancial el obje
to de la investigacifn dado que todos ellos, de una manera u
otra, expresan una situacifn material real: el dominio politico-

econfmico en una estructura social determinada.



CAPITULO 1

MARCO GENERAL DE LA RELACION ENTRE LA CLASE DOMINANTE Y EL ESTADO
EN MEXICO

1,1, Caracterizacibn genenal def Estado mexicano

La configuracibn actual del Estado mexicano se desarrolla a
partir del movimiento revolucionario de 1910-1917, mismo que con
lleva a la destruccibn del modelo capitalista dependiente agro
minero-exportador, asi como también a la destruccibn, en 1914,

1 sobre el cual se fundamentaba

del Estado liberal olig&rquico
dicho modelo econbmico. Es decir, con el movimiento encabezado
inicialmente por Madero y cuya prolongacibén corrié a cargo de
las tres grandes fracciones revolucionarias (el zapatismo, el vi
l1lismo y el constitucionalismo jefaturado por Venustiano Carran-
za), se origin6 la ruptura del antiguo pacto de dominacibn, de
tal forma que el bloque en el poder que habfa venido gobernando
se encontrb imposibilitado para sequir haci&ndolo. Esto a su vez,
permitif que se generara una burocracia polfitico militar producto
del propio proceso revolucionario y que aparecfa en esos momentos
como la finica fuerza capaz de estructurar un nuevo estado que,

en razbn del aniquilamiento de las fuerzas populares comandadas
por Villa y Zapata, por parte del ejército constitucionalista

Al mando de Carranza y Obregbn, surgfa de una insurreccibn popu-

lar, pero al mismo tiempo, del aplastamiento de ésta.(Z)

La derrota de los ejércitos populares de Emiliano Zapata y

Francisco Villa, la incapacidad manifiesta de la burguesia para

(1) Leal, Juan Felipe, la burguesia y el Estado mexicano, Ed. El Caballito,
9a. Edicidn, México, 1982, p, 1GO.

(2) Ibid., p. 176.
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,kcbnverfirse en fuerza hegemdnica, el peso relativamente reducido
de la clasé obrera para transformarse en clase dirigeﬁte, etc.,
‘dieronlugar a que el constitucionalismo triunfante asumiera ple
namente el poder politico en un escenario caracterizado por el

" "equilibrio catastrdfico" en las relaciones entre las clasés so-
ciales. En estas circunstancias la burocracia politico-militar
emergente se venia a mostrar como la Gnica fuerza capaz de mante
ner el débil equilibrio societal existente, estableciendo de es-
te modo la supremacfa total del Estado sobre la sociccad. Lo an-
terior darfa origen a un régimen bonapartista que encontraria en
el titular del Ejecutivo la expresibn mis acabada de la hegemonia
estatal sobre las demds fuerzas sociales: "en adelante el Estado
se encargar8 de reconocer y organizar directamente a las clases
y fracciones de clase, tanteo dominantes cuanto dominadas, indi-
céndoles los marcos constitucionales dentro de los cuales los
conflictos son permitidos, siempre bajo el arbitraje estatal.
Esto Gltimo garantizari la hegemonfa de la burocracia gobernante"(3z
que, asi, encontrar8 el poder necesario para imponer las directri
ces fundamentales con las gue se buscaba el desarrollo econbmico,
politico y social del pais a fin de alcanzar el grado de avance
necesario para inscribir a la economfa nacional en términos ade-~

cuados de eficiencia y competencia.

El predominio de la burocracia politico-militar estuvo basa
do en un primer momento, en la relacidn directa con el aparato

armado, de manera que el poder de los generales y de los caudi-

(3) 1bid., p. 182,
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llos representd aﬁtes que-la hegemonia politica, la hegemonia mi
litar. Sin embargo, a través del proceso de intitucionalizacidn
iniciado con la creacién del Partido Nacional Revolucionario
(PNR) en 1929, se fue consclidando la institucibén que ya en la
Constitucibn de 1917 se demarcaba como el vértice central del
sistema politico: la Presidencia. Este proceso, no obstante que
alcanzé su punto culminante durante el gobierno del General Cir-
denas, marcd la pauta gque prepar® el camino para que los civiles
desplazaran a los generales, hecho que sucedib con el arribo de
Miguel Alem&n a la suprema jefatura de la Nacibn. Este aconte-
cimiento no implicé, en cambio, un desplazamiento total de los
militares ya que &stos han jugado un papel primordial en el lar-
go periodo de paz vivido en el pais y en razén de ello mantienen

un lugar de suma importancia dentro del blogque en el poder.

El fortalecimiento del aparato estatal se darfa en raz6n
de una serie de elementos b8sicos: la supremacia de la burocracia
politico-militar sobre las distintas clases sociales (bonapartis
mo) ; el proceso de corporativizacibn de &stas tratando de organi
zarlas en funcibn de los propios objetivos gubernamentales y
ejercer cierto control con el objeto de limitar la posibilidad
de cuestionamientos profundos a la hegemonfa de la burocracia go
bernante; la institucionalizacién de la lucha por el poder me-
diante la creacibn del PNR con lo cual se pasd del autoritarismo
derivado del carisma del caudillo revolucionario, el autoritaris

mo de rango institucional de la Presidencia de la Reprlica(d).

(4) cérdova, Arnaldo, lLa 4cimacidén det poder politico en México,
Ed. Era, 9a. Edic,, México, 1981, p. 33.
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Esta se consolid6é plenamente con la incorporaci®n.de ios ohreros
y ‘los campesinos a las filas del PNR, transformado en Partido de
la Revolucién Mexicana (PRM), siendo los ejes centrales de la po-
litica reformista llevada a cabo por el gobierno de Lizaro Clrde-
nas y convirti&ndose en pilares de la hegemonia estatal y, conse-

cuentemente, de la institucibén presidencial.

El predominio absoluto del Poder Ejecutivo sobre el Legis
lativo y el Judicial; la creacibn de un partido dominante a ins-
tancias del propio Estado; el proceso que permitif que se estable
cieran relaciones de tipo corporativo no sblo con la clase domi-
nante {creacibfn de la CONCANACO y la CONCAMIN promovidas por el
mismo gobierno)}, sino, ante todo y sobre todo, con las clases
dominadas (surgimiento de la CTM y la CNC, fundamentalmente); el
desplazamiento de los generales por los civiles; el creciente
proceso de institucionalizacibn para dirimir las controversias
por parte de la burocracia politica, etc., son algunos de los ele
mentos que caracterizaron el marco politico en el que el Estado
mexicano se fueerigiendo en ente supra-social y rector supremo
de la vida econbmica. Ello en virtud de que por mandato consti-
tucional se le otorgd el derecho de sujetar a la propiedad priva
da a los requerimientos demarcados por las necesidades pGblicas
y del interé&s general, creando, con esto, un esquema suigéneris
de desarrollo que, asi, no podria ser encuadrado dentro del ca
pitalismo ni del socialismo, sinocom® un punto intermedio entre
ambos y que alcanzarfa la denominacibn de "economia mixta" que
vendria a significarse como la "tercera via", misma que haria

del intervencionsimo estatal en el proceso econbmico uno de los



sustentos de su legitimidad ante las® clases donxnadas y el prlnc1-

pal promotor del desarrollo y consolldacxén e la cl se domxnante
y del sistema inherente a la misma: el capitalismo. Dicha inter-
vencibn tendrfa como fin iltimo garantizar la prcduccibn y reproduc
cibén de las relaciones capitalistas, aunque bajo el disfraz ideold
gico de un Estado suprasocial que, en razbn de esto, sc manifesta-
ba como 4drbitro Ginico de la conflictividad societal, como el in
terrediario esencial para mantener el equilibrio entre los facto-
res de la produccibn aun y cuando su propdsito primordial gquedara
inscrito en la reproduccibn de la dominacibn del capital sobre el
trabajo, refrenando sus excesos y buscando la conciliacién de cla
ses, la unidad nacional el progreso ¢ desarrollo del pais, pero

todo ello, en Gltima instancia, a costa de los asalariados(s).

La conformacién del Estado mexicanco deriva de una doble
disyuntiva: surgido de un movimiento revolucionario tiene que cum
plir minimamente ccn las principales demandas que le dieron ori-
gen a &ste ya que ello representa la condicibn bisica de la legi-
timidad estatal ante las clases trabajadoras puesto que las accio
nes gubernamentales encaminadas a hacer operativo el proyecto
plasmado en la Constitucibén de 1917 serdn las que den legitimidad
y consenso populares al aparato estatal que, en estas condiciones,
se abroga el caricter de Estado "popular", independientemente de
gue en ningGn momento de su historia los okreros o los campesinos

hayan asumido el control del mismo.

Por otra parte, la “tercera via", el régimen de "economia

(5) Leal, Juan Felipe, op. cit., p. 178.



Mézico un pals “modézno“, altamente

Eh‘ﬁalés'01fcﬁn§tancias, el car&cter'ﬁopular" del
Est&dér posgevolucionario deviene tambié&n en régimen clasista,

"no tantb porgque una clase se encuentre en el poder, sino porgue
el poder del Estado promueve de Jn modo especifico los intereses

a"(s). Esta, con el paso del

de una clase, la clase capitalist,
tiempo se ha consolidado sobremanera con las politicas de desarro
llo implementadas por el gobierno, que hoy representa una verdade
ra alternativa de poder a la burocracia politica, limitando la
autonomfa relativa del Estado v acentuando su sentido clasista

lo que, al mismo tiempo, origina que su rango "popular" se diluya
en un discurso politico cuya cre&ibilidad social es cada dfa m&s
escasa, alterando con esto las base: mismas de la hegemonia esta

tal y la relaci6n de fuerzas que en un momento dado le permiti&

cierto nivel de "independencia" respecto de la clase dominante.

Es decir, conforme se consolida la burguesia mexicana y la
ingerencia externa en los asuntos nacionales, la "alianza histdri
ca” del Estado con los trabajadores deviene m8s un mero mecanismo
de control politico-sindical que una verdadera alternativa de bie
nestar para las clases trabajadoras, pues al privilegiar la acumu
lacién de capital antes que la satisfaccibn de las necesidades so

ciales mds apremiantes, se permiti6é el desarrollo y consolidacibn

(6) cdérdova, Arnaldo, op, cit., p. 62,
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za histérica“ con los trabajadores su principal mecanizmo legiti-
mador. Lé realidad y la prictica cotidianas en cambio, reflejan

el creciente poder de la burguesia para imponer sus politicas par
ticulares a un Estado que, sin embargo, tiene que hacerlas apare-
cer como de interés general, de manera que "aunque formalmente el
Estedo continfia teniendo un papel dirigente sobre la economia, el
peso actual de la burguesia es de tal magnitud y tales sus intere
ses, que muy dificilmente -si no imposible-, el gobierno pue-
de usar su fuerza econdmica para orientar el desarrollo en senti-
do diferente a la conveniencia de los sectores hegembnicos de la

clase dominante"(7).

Esto, a su vez, ha representado un duro golpe al r&gimen bo
napartista ya gue conforme se ha ido consolidando el poder del
gran capital, el EZstado ha perdido capacidad de accién y control
sobre la clase dominante, de ahi que la relacibn de dominio polfti
co de la burocracia gobernante sobre la burguesia, qgue caracteri-

(8), a pesar de que el grupo go-

za al bonapartismo, no existe més
bernante se siga autoproclamando ccmo verdadero representante del
interés nacional y del proyecto popular de desarrollo plasmado en

la Constitucibn de 1917,

Ademis, al consolidarse el poder de la clase dominante al
interior del Estado, &ste se ve obligado a instrumentar una serie
de politicas encaminadas a reforzar las pautas hist&ricas del pro
(7) Rodriguez Araujo, Octavio, la aedorma politica y Lot partides politicos

en México, E4. siglo XXI, 8a. Edic., México, 1987, pp. 56-57.

(8) Ibid., p. 57,



9

. ceso de acumulacién,_;edhciéﬁdo‘éﬁ; més iaé ppsiﬁilidadeéhéététa;
les para otorgar los miﬁimdé‘benéficios a los sujetos deila "éliaﬁ
za histérica", los ob;efos y los campesinos; Ante dicha situacién,
€stos asumen una actitud cada vez mds critica respecto de las-ac-
ciones gubernamentales, planteando una alteracibn real en los meca
nismos del control corporativo en virtud de qgue incluso las propias
burocracias sindicales cuestionan mds abiertamente las politicas
pGblicas al tiempo que se plantea la posibilidad de un rompimiento
no sblo con el partido dominante sino tambi&n con la burocracia
gobernante, lo que, en sf,pondria fin al sistema corporativo bhona-
partista: "si las masas proletarias de la CTM abandonan el apoyo
tdcito y/o explicito que hasta la fecha han dado al PRI-gobierno,
el régimen bonapartista tradicional, tal como ha surgido histbérica-

mente en Mé&xico, deja de tener su razbn de seﬁ‘g).

A pesar de que las burocracias sindicales siguen haciendo
&nfasis en su doble juego de amenazar con abandonar al partido
en el poder al tiempo que manifiestan su prop8sito de continuar su
alianza con el Estado, lo cierto es que en los filtimos afios se ha
venido desarrollando una movilizacibn social al margen del partido
dominante y de las propias dirigencias sindicgles oficialistas,
culminando en el proceso electoral de 1987-1988. En &1, la oposi
cibn a las politicas estatales alcanzé tanta fuerza que por prime
ra vez, después de muchos afos, un candidato fuera del PRI repre-

sentd la posibilidad de triunfo para las fuerzas opositoras.

(9} Aguilar Mora, Maruel, Ef bonapartismo mexicano. Crisdis ¢ petrd
fee, Juan Pablos Editer, V. II, 2a. Edic., México, 1984, p.
154,



La:configuraéién"aeljEgt;éof%exiﬁdng, pof'otra parte, . no
puede abordarse sin tomar en:cuenta‘§ue,de5£f0véetél éxisﬁen dife-
rentes grupos que, a su vez, plantean diferenté$ opciones de enca-
rar los problemas nacionales. En general, y siendo un tanto esque
méticos, estos grupos se podrian clasificar en dos grandes aparta-
tados: los que buscan retomar el modelo de desarrollo instrumentan
do por Céardenas de 1934 a 1940, mismo que pretendia reformar el ca
pitalismo con el objeto de lograr un desarrollo mds integral y
equilibrado, y, por otro lado, aquellos que consideran como alter-
nativa mis viable la politica desarrollada a partir del gobierno
de Miguel Alemdn, misma que se fund;menta en la consolidacibn de
la burguesfa nacional, y la consecuente concentracién del capital,
porque -~-argumentan- es a trav8s de una clase capitalista fuerte
cmo se podr@n solucionar los graves problemas de la economia del

pais.

La confrontacifn de estas fuerzas, por lo tanto, se mani-
fiesta como la confrontacién de dos modelos especificos de desa-
rrollo: el modelo popular revolucionario delineado por el consti-

tuyente de 1917, y el modelo neoliberal -monetarista demandado

*
por los grupos hegemSnicos del gran capital internos y externos( ).

(*) .Primero, el programa hace &nfasis en la necesidad de realizar
una mayor distribucidn del ingreso entre las clases mayorita-
rias al mismo tiempo que plantea la ampliacidn de la demanda
¥, en esta medida, del mercado interno, el proyectoc neoliberal
en cambio, centra sus objetivos en la concentracidn del ingre
so en las pequefias minorias y en la consolidacidn de una plan
ta productiva encaminada a lograr un alto nivel de eficiencia,
a fin de posibilitar la participacidn en el mercado mundial.
(Ver Basdiez, Miguel, la Lucha poxr ta hegemcnda &n M&xdico:
1966-1980, Ed. sigle xXI, México, 1982, y Cordera, Rolando y
Tello, Carlos, Méx{co: fa disaputa poa la nacifn. Ed. Siglo
XXI, México, 1986,)
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En el momento actual, la correlacibn de fuerzas favorables a estos
Gltimos ha derivado en la instrumentaci6n de un proyecto moderniza
dor cue se basa en la aesarticulacidn de los mecanismos de defensa de
las clases trabajadoras y en un reforzamiento del papel jugado por
el capital que, en estas circunstancias, se convierte en el porta-
voz fundamental de una polftica orientada a privilegiar el proceso
de acumulacifn y a 'quebrantar las bases del bonapartismo tradicio-
nal con.el objeto de acrecentar su influencia al interior del apa-
rate estatal y, en esta medida, reducir su autonomfa relativa con

la finalidad de que instrumente una modernizacifén econémica acorde

a las necesidades de los grupos monopdélicos internos y externos.

Ello significa gque "el capital y su Estado, duefios de la
iniciativa en lo que va de esta década estdn tratando de organizar
su salida de la crisis a través de una reeStructuracién de su eco-
nomfa, una nueva insercidén en el mercado mundial y, en consecuencia,
un nuevo modelo de dominacién“(lo) que se viene a significar como
la l6gica modernizante orientada a establecer un programa de
desarrocllo que responda primeramente a las fuerzas hegembnicas
del capital monopblico internas y externas y contra las cuales el
Estado mexicano noopone ninguna resistencia en virtud de que su ca~
récter bonapartista ha derivado en un merq mecanismo ideoldgico
que busca justificar una supuesta neutralidad estatal cuande, en

realidad, sus ascciones fundamentales se orientan a satisfacer las

{10} Gilly, Adolfo, Nuestra cafda en £a modeanidad, Joan Boldd
Climent Editores. México, 1988, p. lo.



demandas de la clase domlnante y, ma;especiflcamente,‘de ios: grupos,‘f

monopalxcos nacxonales Y. transnacxonales.

Asimismo,; al perder consenso ¥ 1egxtxm1dad ant
que hxstérxcamente han‘'representado - la base del apoyo socxal
acciones pQblicas, el Estado no finicamente pierde autonomia ante
la clase dominante interna, sino tambi&n ante las fuerzas externas
que, por ende, se transforman en sujetos motores en la negociacién
e instrumentacién de las acciones estatales. La autonomia del apa
rato pfiblico que le permitiera medidas como la nacionalizacibén del
petrBleo se reduce a tal grado que la justificacidn nacionalista
se ve sumamente limitada en razbn de la creciente influencia exte-
rior en el disefio y orientacibn de las alternativas politicas con
las que las burgquesias metropolitanas buscan ante todo y sobre to-
do solucionar sus propias crisis, imponiendo una serie de pautas
a las clases dominantes periféricas y sus Estados respectivos, de
modo que:

“Dentro de este marco, el trinsito a una nueva etapa

en el proceso de industrializacidn, la necesidad de

incrementar la exportacidén de bienes manufacturados,

¥y los mayores regucrimientos tecnoldgicos, tienden a

que el capitalismo mexicano acentiie sus lazor de su-

bordinacién al imperialismo estadunidense., En efec-

to, la influencia masiva del capital extranjero re-

percutird en la politica interior del pais forzando

la hegemonia del gran capital, capaz de asociarse

con los monopolios extranjeros y de ampliar su esfe-

ra de accidn'? (11).

Por ello, decir que !'8xico y su Estado es un pals indepen-

diente, es decir una verdad a medias: México es un pais dependien

te, con un status propio en su dependencia, pero fundamentalmente

(11, Leal, Juan Felipe, op. cit,, pp. 187-168
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ligado a la economia y al Estadé nortegmer;canos(}Z); de'ahi:qug'
plantear una “alternativa nacionai" élla'ériéis al mhrgen dé este
hecho estructural es olvidar que en la actualidad el blogue en el
poder estd compuesto por la triple alianza conformada por los gran
des grupos econbmicos mexicanos; el capital estatal estrechamente
ligado al poder politico, y el capital transnacional establecido

en el pais‘lB).

Son estas fuerzas las que en la actualidad estén
pugnando por la racionalidad modernizadora que, plasmada en el mo-
delo neoliberal de desarrollo, busca una salida a la crisis econb-
mica acorde a la propia l16gica del capital que, de esta manera, es
el que viene a permear el sustrato bésico de las acciones de un Es
tado que sigue manteniendo una forma de dominacibén politico-popu
lista, pero que en su practica concreta es promotor sostenido de

intereses clasistas bien definidos(lq).

1.2, Caracteadizacdién general de La clase dominante

La configuracién hist6rica de la burguesfa como clase domi-
nante (a nivel nacicnal) se encuentra matizada por una serie de as
pectos de suma relevancia que han derivado de las condiciones eco-
némicas, politicas y sociales en las cuales se ha desarrollado el
proceso de la hegemonfa burguesa. En cierta medida, no obstante,
se pueden establecer dos hechos significativos: es una clase que

se desarrollé y consolidd, en gran parte, debido a las politicas

(12) cdrdova, Arnaldo, op. cit., p. 72.
(13) Gilly, Adolfo, op. cit., p. 36-37.

(14) cérdova, Arnaldo, op. cit., p. 76.



ne' en una clase dominante (en 1lo i
no), que por tal razbn se muestra lncapaz

tico proyecto nacional de desarrullo que. r

a los requerimientos bdsicos del pais.:_ i

Es en base a tales condiciones como se puede eypllcar el
por qué la burguesia mexicana, desde su orlgen, se desarroll& gra
cias a las politicas de apoyo y estimulo que implementd el gobier
no mexicano y el por qué del creciente papel de los inversionis-
tas externos que desde un inicio fueron moldeando de acuerdo a
sus propios objetivos el modelo "nacional" de desarrollo seguido
por la nacibn en su ya larga transicibén hacia la modernizacibn eco
némica con la que se buscaba ingresar al concierto de las naciones
altamente desarrolladas. En funcibn de esto, se puede decir que
desde un primer momento el papel de la burguesia externa ha sido
fundamental en la transformacibn capitalista de México, puesto que
ya desde el siglo pasado "la burguesia extranjera era la fraccibn
hegemdnica de entre las varias gue integraban el bloque burgués de

(15), al tiempo gue se consolidaba una burguesfa nacio-

la &poca"
nal dependiente cuyo cardcter, antes que reducirse, se afianzarfa

con el paso del tiempo.

Con la revolucisn.de 1910-1917.y su car8cter nacionalista y

(15) Leal, Jpanff lipe,: p., 107,



(*)

antiimperialista parecxa que se creaban las cond1c1ones para.,

embargo, ello sblo ocasiond que durante el pfoceso~revoluCloharlo

se fuera conformando una burocracia politlco-mllltar que al térml—
no del conflicto aparecia como la ﬁnlca fuerza capaz de reestructu

rar el nuevo Estado(16).

En esta situacibn llevé a cabo lo que se
ha denominado "la voluntad organizadora del Estado" y que implica
ba la organizacibn del capital y el trabajo, tratando de adecuar
sus funciones a los requerimientos planteados en sus modelos de
desarrollo que de una forma u otra se orientaban a la bfisqueda de
una clase capitalista con capacidad suficiente para cumplir cabal-
mente la funcidn dirigente de la economfa nacional, independiente-
mente del carfcter "mixto" que se le asignd a &sta en razbn del
enorme activismo estatal cuyo objetivo era el crear las condicio-
nes materiales y politicas que le permitieran a la burguesia mexi
cana su plena consolidacibn, Es decir, desde un primer momento
“el Estado se vio obligado a tomar parte muy activa en este pro-
2es0, ya que los empresarios eran pocos, contaban con escasos re-

cursos y carecian de la fuerza y la cohesidn necesarias para crear

(*) sin duda alguna fue el Artfculo 27 Constitucional el que expre
saba fielmente dicho cardcter ya que se transformaria en el
instrumento juridico fundamental con que el Estado mexicano,
en lo particular, y la Nacidn en su conjunto, en lo general,
enfrentaria las ambiciones hegemdnicas de las grandes compa-
fifas transnacionales deseosas de sequir ejerciendo un control
total sobre recursos esenciales para cualquier ecouomla: pe-
trdleo, minerales, recursos mar{timos, comunicaciones, etc.

{16)1bid., p. 176.



e.imponer . un-proyecto de desarrollo.(¥7y’v
La debilidad de la burguesia, asi, origind la instauracibn
del bonapartismo mexicano y la consecuente supeditacién de aquélla
‘alés lineamientos fijados por la burocracia gobernante gue, de es-
ta forma, sentaba las bases del corporativismo empresarial al aus-
piciar ia creacién de la CONCANACO y la CONCAMIN, mismas que alcan
zaron el rango de "6rganos de consulta del Estado”!")! con cardcter
bﬁblico y como elementos centrales para participar en cualquier
bdécisiﬁn politica estatal. Esto, aunado a la corporativizacibn de
165 obreros y los campesinos, permitif la conformacidn hegembnica
estatal de manera tal que ya para fines de los afios treintas
las organizaciones empresariales, al igual que el movimiento obre-
ro y campesino, se encontraban enmarcadas en un proceso organizativo

(18)

en el que las reglas del juego eran fijadas por el Estado den

tro de un esquema corporativo entendido como el medio para mantener

divididas a las fuerzas sociales al mismo tiempo que se les supedi

taba ideolégica y organizativamente al mismo (19).

A pesar de que la burguesfa ha sido una clase que desde

(17) Arriola, Carlos, Los empresanivs y el Estado, 3&i/fCE, MExico,
1981, p. 11,

{* ) Adquirian el rango de “drganos de consulta" en la medida en
que el Estado se comprometia a hacerles conocer de antemano cualquier po
1itica a instrumentar. Ello con el objeto de gue los patrones vertieran
sus opiniones, consejos, sugerencias, adecuaciones, etc., a fin de hacer
los participes de una decisidn gue finalmente les beneficiaria en forma
por demis privilegiada.

{18) Arriola, Carlos, op. cit., p. 13,
(19) Camacho, Manuel, La clase cbrexa en La histeria de Héxdico.

EL 4utuno inmediato, Ed. Siglo XXI-UNAM, S5a. Edic., México,
1987, p. 25,
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muy temprano se asocia con el Estado y que en cierta medida es crea

(20), conforme se desarrolld el proceso de

da por el propio Estado
industrializacibn fue ampliando su poder econbmico y polftico, al -
mismo tiempo que la vinculacibn del orimero con las fuerzas popula-
res durante el gobierno cardenista se transformaba en una simple
invocacifn ideolégica encaminada a legitimar el origen y el destino
de un Esteco “popular" que, por lo demds, se avocaba a realizar to-
das aquellas acciones que indirecta y directamente permitieran la
acumulacibn de capital en manos de la "nueva" burquesia, de la bur-
guesia "nacionalista" que se venia a manifestar como hija legfitima
del Estado mexicano, lo que no impidi6 que incluso &sta, con el pa-
so de los afios renegara de la propia paternidad estatal para presen
tarse ella misma como la alternativa mis viable para conducir direc
tamente los destinos del pais, en lo general, y los suyos propios,

en lo particular.

Por lo tanto, conforme se fueron perdiendo los alcances de
la "alianza histérica" entre el Estado y los trabajadores, la clase
dominante afianzaba su presencia en el escenario politico-econbmico,
imposibilitando con esto los esfuerzos del aparato bonapartista por
seguir apareciendo como ente suprasocial encargado de regular los
conflictos entre las distintas clases, y, en consecuencia, condi-
cion&ndolc cada vez més en funcibn de sus objetivos especificos.
En la préctica dicho eate , con sus actos ha sido el promotor bé-

sico de la burquesia mexicana?

{20) 1Ibid., p. 20.
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los principales beneficios de las politicas de desarrollo instrumentadas por

el Estado mexicano a nambre del interés general, nacional.

Al afianzarse el modelo econémico sustentado en un creciente rol de la
burguesfa, ésta fue concentrando mis y mis poder de forma que su influencia
se acrecent6 a tal grado que poco a poco invirtié el proceso que
permitiera la supremacfa del Estado sobre las distintas clases de-
terminando que en la actualidad sean los empresarios quienes esta-
blecen firmes controles sobre la actividad del mismo por lo menos
en aquellos renglones que directa o indirectamente entran en juego

con sus propios intereses(ZS).

Y si bien es cierto que no se pue-~
de concebir al Estado como un simple agente manipulado a voluntad
por la clase dirigente o dominante, también es cierto que el apara
to polftico puede tomar la representatividad de una fraccién de

clase y gobernar a nombre del bloque dominante, aunque privilegian

do los intereses especificos de la fraccién hegeménica(zs).

Ademds, el marco histérico en el que se desarrollé y conso-
1id6 la burguesfa mexicana facilit6é la configuracién de una serie
de fracciones con matices propios que han hecho que dentro del pro
pio discurso oficial, y en razén de su relacién mis o menos estre-
cha con el grupo gobernante, se les defina como "burguesfa naciona
lista" versus "burguesfa desnacionalizada", "burquesia progresis-
ta" en oposicién a la "burguesfa conservadora", etc. Pero al mar-

gen de las caracteristicas concretas de las distintas fracciones

(25) Ccérdova, Arnalde, op. cit., p. 63.

(26) Ssaldfvar, Américo, Idevlogia y potftica del Estado mexicano
1970-1976, Ed. siglo XXI, 5a. Edic., México, 1986, p. 26.
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;’deiia clase dominante, lo que las hace comunes es'Su.
i hii;éricé acerca del papel que cada una de ella§7débe
modelo de desarrollo sequido por el pais, demahéahapﬂﬁaré siveib o
rol principal al plantearse como la causa primaria y naﬁqréiide la

transformacién econbmica, convirtiendo en estas circuﬁstancias,
su creciente poder econdmico en un mayor poder politico,que permi-
te qﬁe los grupos dominantes amplien su influencia al mismo tiem-
po que limitan a su expresidn minima la autonomia estatal: "el
gran capital va imponiendo su dominio y fortaleciendo su hegemonia
en la estructura de dominacibn conforme se deteriora el sistema

27 sobre la clase dominante y

de control politico del Estado"
también incluso, sobre las clases dominadas que cuestionan cada
vez mis la legitimidad del grupo gobernante y de las acciones pGi-
blicas encaminadas a reforzar ain mis el proceso histdrico de la

acumulacibn de capital en el pais.

Asimismo, dicho proceso en el que se afianza la burgue-
sia nacional, representa, al mismo tiempo, una mayor injerencia
del capital externo y, consecuentemente, la supeditacibdn cada vez
mis amplia de aquélla a &ste, reforzado asi la dialéctica de cla-
se dominante-dominada que la ha caracterizado histéricamente. En
razdn de esto, seri el capital monopSlico transnacional el que
estableceri, en filtima instancia, las directrices fundamentales
(Cartas de Intencifn) de los programas de desarrolleo en tanto que
los grupos monopblicos internos ligados estrechamente a aquél
tendrdn como misibn primaria el legitimar tales programas hacién
dolos aparecer como producto genuino de la clase dominante mexica
(27) cordera, Salvador, "Estadoc y burguesia en México en la década de 1970",

en: Alonso, Jorge (coordinador), EL Estado mex{cano, Ed. Nueva Imigen,
México, 1982, p. 99.
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na y como expresifn mas acabada del interés ééneral~nacional,
cuando en realidad se vienen a sighificar'como la alternativa mg‘
tropolitana a través de la cual se busca establecer una nueva di
visibn internacional del trabajo en un esquema en el que las
clases dominantes~dominadas juegan un papel funcional acorde a
los requerimientos metropolitanos en virtud de que la insercidn
de las economias periféricas en el mercado mundial deviene en un
dominio acrecentado de las burguesias centrales sobre las econo-
mias -y las clases que las materializan- que consideran bajo

su 8Smbito protector, es decir, bajo su dominio exclusivo.

Es este cardcter dependiente de la burguesia mexicana el
gue permea toda su historia, todo su desarrollo, pues aun en los
tiempos en que las politicas nacionalistas alcanzaron mayor auge
el gobierno de L&zaro Clrdenas, la coalicibn progresista tuvo que
enfrentar a una coalicibn politicamente debilitada, pero econdmi
camente poderosa del capital extranjero, asi ¢omw a propios segmen
tos de la burquesia doméstica y a sus aliados dentro del Estado,
lo quese vela agudizado por el hecho de que &ste establecia y

mantenia al mismo tiempo las condiciones para la acumulacibn de
capital(za), en un escenario en el que la supremacia del Estado me
xicano corrfa paralela a la creciente hegemonia de los Estados Unji
dos en América Latina y los esfuerzos del gobierno norteamericano

(29)

por impulsar sus exportaciones industriales a fin de ampliar

(28) namilton, Nora, op. cit., pp. 133-134,

(29) 1Ibid., p. 73.



su marco de ‘influencia-y- ejercer. u
dos emergentes gue buscaban, -a:su vézL

mercado mundial, originando ‘queé el-ciclo.de:la dominac_on externa

se desarrollara a pasos agigantados.

Al margen de las posiciones ideolbgicas gue. .tratan de esta-

blecer una divisién tajante entre la fraccibn "nacionalista® y
la fraccién "desnacionalizada" de la clase dominante, lo cierto es
que como cxpresibn concreta de un proceso histbérico determinado,
las relaciones de dependencia dc la burguesia mexzicana es, a todas
luces, un hecho estructural que incide no sélo en su propia visibn
de las cosas sino ante todo y sobre todo en su propia existencia
concreta y su imposibilidad para encabezar un auté&ntico proyecto
nacional de desarrollo. Porque no obstante su consolidacibén hege-
mbnica al interior de la sociedad mexicana, no deja de ser por
ello una burguesia subordinada financiera, comercial, tecnoldgica,
cultural, ideolbgica y politicamente al capital monopolista ex-
tranjero. Por eso aparece como una clase dominante-dominada, lo
que no imposibilita, sin embargo, el ejercicio de su denominacidn
al interior del pafs y la que realiza junto al Estado, el grueso
de la acumulacibén de capital y la que impone y preserva el desarro
{30)

'

llo capitalista de Mézico a pesar de que &ste se encuentra ca

da vez més sujeto a las directrices metropolitanas dada la influen

cia creciente del capital externo en el disefio y la instrumenta-

(30) Carmona, Fe:nanda,"nscado y capitalismo en Méxicu: imbricacidn
creciente con la sociedad civil", en: Alonso, Jorge (coordina-
nador), op. cit., p. 21.



. surgxmxento

El surgxmiento del Conse;o COOIdlnadO Eméresariél lC'C E.) "~

‘se da en‘un marco-en el que ia relaclén burguesia -Estado ha sufr:
do dxversas alteraciones debxdo a la estrategia econﬁmxca—politx
ca utilizada por el Estado para afrontar los problemas planteados
con el fin del desarrollo estabilizador vy, al mismo tiempo, recu-
perar el consenso y la legitimidad perdidos al interior de diver-
s0s sectores sociales a rafz de la represidén contra el movimiento
éstudiantil de 1968. En este sentido, el proyectoc reformista po;
pulista gue, al nivel del discurso politico-ideolfgico, trata de
implementar el gobierno de Luis Echeverria Alvarez (LEA), asf
como el gran activismo polftico del régimen encaminado a estrechar
los vinculos con el "Tercer Mundo", chocan abiertamente con los
pronunciamientos empresariales gque demandan la consolidacién de
la empresa privada y un alejamiento total de los movimientos de
avanzada gque, a su parecer, representan un serio peligro mra la
actividad de los particulares en funcifn de que para ellos tales
movimientos significan tendencias socialistas, estatizantes y to-

talitarias.

Es decir, la aparicién del C.C.E., debe situarse dentro de

un escenario politico caracterizado por la creciente confronta-

(31)

cibn entre las distintas fuerzas sociales que plantean a

(31) Basdfiez, Miguel, la Rucha pon &a hegemonia en México: 1968-
1980, Frd4, s. XXI, 2a. Edic., México, 1982, 248p.



(32)

EStO se

“.su’vez, dos dxferentes alternatlvas de desarrollo

Rvieﬁé a manlfestar, en térmxnos concretos, comoel ablerto enfren
tamienté entre las fuerzas (parte de la burocracia, los cbhreros,
“los campesinos y la pequefia y mediana burguesia, principalmente)
gue pugnan por la vigencia real de los postulados fundamentales
de la Constitucibn de 1917 (proyecto popular revolucionario-estruc
turalista) a través de la consolidacibén de la rectoria econbmica
del Estado y la instauracién de un auténtico régimen de economia
mixta que posibilite una distribucibn mis justa de la riqueza y,
por otra parte, las fuerzas del gran capital nacional y transna-~
cional que buscan reforzar las tendencias histbricas del proceso
de acumulacitn de capital seguido desde los afios cuarentas hasta
la fecha, mediante laimplementacidn de politicas de corte neolibe-
ral monetarista que, al tiempo gue buscan limitar el papel del Es
tado en el desarrollo econbmico, permitan la consolidacifn de la
empresa privada y, consecuentemente, de las pautas de concentra-

cibén y centralizacién del capital.

Es el marco en el que se establece la lucha por la hegmeonia en
tre estas fuerzas sociales y sus consecuentes programas de desarro
llo en donde debe situarse el surgimiento del C.C.E. como expre-
si6n mis acabada del capital monopblico que, a nombre de la clase
dominante en su conjunto, plantea su propia visién de la realidad
y pugna por que las politicas estatales se adecuen a sus propias
necesidades de acumulacibn. El objetivo es evitar cualguier medi-

da reformista que implique la consolidacién de la rectoria econdmi

(32) Cordera, Rolando y Tello, Carlos, MEx{co: {a disputa por La
naci{dn, Ed. S. XXI, 7a. Edic., México, 1986, 152p.




dxstrlbuczﬁn del Lngreso. Por 1 anterkor, el C'C E.'se viene a, *
significar como la respuesta organlzada de los grandes capltalls—
tas al programa reformista-populista que trata de apllcar el go—
bienro de LEA y frente al cual ".,.los empresarios elaboran su bfg
yecto de desarrollo que en lo fundamental implica poner al servi-

cio de la empresa privada los recursos politicos y econdmicos del
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Este organismo, asi, se convierte en el instrumento politi-
co de los grandes empresarios que buscan reforzar su poder de pre-
sién y negociacibn, con el objeto de estar en posibilidades de lo-
grar una mayor influencia en las decisiones plblicas y, en esta
medida, orientarlas en razbén de sus demandas y objetivos gue, sin
duda alguna, estarln inscritos en la bfisqueda de mantener y/o con
solidar su presencia en el escenario politico-econ®mico y en la

distribucibn social de la riqueza.

El C.C.E,, de esta manera, surge como una asociacibn libre
y voluntaria, siendo la gran burguesia la que define sus rasgos y
funciones y, al igual que las demis organizaciones empresariales,
se caracteriza por jugar un papel esencial de 'tarfcter politico"
puesto que su actuacibdn se inscribe dentro de la lucha por la he-

(34)

gemonia estatal Por tanto, el C.C.E. aparece como el vérti-

(33) Arriola, Carlos, las organizaciones cmpresdariales y el Esta-
do, Ed. SEP/FCE.,, la. Edic., México, 1981, p. 126.

(34) Concheiro, Elvira, et.al,, EL poder de La gran burguesia,
Ediciones de Cultura Popular, la, Edic., México, 1979, p.
270,




ral"

(35):

y a la alteracxén de los mecanismos de concertacxén y ne-

gociacibn derivada de la confrontacin -a nivel del discurso poll
tico-ideolbgico, fundamentalmente- entre las fracciones principa

les de la clase dominante y el grupo gobernante.

El C.C.E. surge con una doble finalidad: alejarse de la ac-
titud defensiva que busca preservar prerrogativas parciales y par-
ticulares para cada una de las diferentes organizaciones y fraccio
nes de la clase dominante, y pasar a una accibn ofensiva caracteri
zada por el abandono del "planteamiento parcial por uno totalizador

sobre el presente y el futuro de la sociedad mexicana"(36).

A
través de este organismo los grandes empresarios buscan ampliar su
organizacibn mediante una mayor integracién que, a su vez, les per
mita una mayor unidad de accibn para reforzar su posicidn ante el
Estado. De esta forma, el C.C.E. "es ante todo, una instancia de
coordinﬁcién de la gran burguesia para la defensa de sus intereses
generales y comunes de difusibn de sus prinicipios ideolbgicos y
una instancia que expresa ciertos acuerdos, sobre todo en politi-

ca econémica"(37).

(35) Ibid., pp. 315-316.
{36) Cordera, Rolando y Tello, Carloé, op. clﬁ.,;p. 64

(37) Concheiro, Elvira, et.al.; op. cxt., P- 317,



Con. su abierta’cposiciéna

ciamiento por una poiitiéé déléorteineolﬁbepé el'g;c}é. véndfia
a representar el reforzamiento de 1as'posiciones poiiticas de la
‘oligarquia financiera", como grﬁpo hegemdnico del gran capital, pues
con su creacidén se busca '...unificar el criterio de la patronal y
darle mayor fuerza a sus opiniones hasta convertirlas en decisivas

e inapelables‘(38) para el grupo gobernante a fin de orientar, a
partir de &ste, un "nuevo'modelo de desarrollo que privilegia atin
mis la concentracién de la riqueza en pequefias minorias a costa

del empobrecimiento creciente de las clases trabajadoras y, conse-

cuentemente, de la agudizacibn de la desigualdad social.

La politica aplicada por José Lbpez Portillo y, principal-
mente, por Miguel de la Madrid Hurtado, no refleja mis que el enor
me poder de negociacibn alcanzado por las fuerzas del gran capital
monopblico que, a nombre de toda la clase dominante, ha venido de-
sarrollando un amplio movimiento social en busca de la plena hege-
monfa y cuyo punto de partida pareciera situarse en la creacidn
del C.C.E,:

"Con la constitucién del C.C.E., su programa necolibe-
ral y la decisidn empresarial de participar activamen-
te en politica, sc aprecia que para mayo de 1975 la
reaccién de los empresarios es ya un fuerte flujo so-
cial gque refuerza notablemente la cohesidn, la hegemo-
neidad y la autoconciencia de la burgue&dia, y pone de
manifiesto que los empresarios se comportan ya como
una fuerza social unificada que comienza a desarrollar
ur.a nueva voluntad politica y un proyecto de clase iné
dito, Para entonces se ha operado ya und transf{orma-
cidn de la tradicional actuacidn de las organizaciones
empresariales como gruposde pres:idn que tutelaban inte
rescs especializados de cardcter gremial, en una accidn
de clase...{que) comienza a expresar a la burguesia co
mo una fuerza fundamental, Se trata de un proceso gque
se desarrolla en la dialéctica del conflicto y que se

{38) OPOSICION No. B8, 22 de mayo de 1975, citado por Concheiro,
Elvira, et-al., op. cit,, p. 325.



incrementa en la medida en que:se: intensifica el:deba
te politico-ideoldgico entrela burguﬂsxa 7 .la bura-
cracia politica" (3%). : 3 e -

Asimismo, con la aparicién del C.C;E. las fx;éccioﬁés Vd:ei;g;:ar‘l cépiﬁl 7
que histSricamente han mantenido un mayor grade de irdépendencia réspecto del
aparato estatal consolidan su poder, de ahi que las fr‘acciones "duras" de la
clase dominante representadas fundamentalmente por la burguesi‘a nortefia o frac
cifn del norte refuerzan su poder en tanto que las fracciones mis ligadas al Es
tado (los industriales agrupados en la CANACINTRA principalmente), son derrota-

dos por los sectores mas antagénicos(40).

Asf, no obstante la posici6n asumida por la CANACINTRA,

en un primer momento, en tOrno a la aparicibn del organismo cGpula
y su rechazo en una primera instancia al mismo, ello no implics
que el C.C.E. dejara de representar la organizacifn empresarial
por excelencia que hace que los grandes empresarios se empiecen
a manifestar como clase unificadora que antepone al despotismo es-
tatal el despotismo empresarial de las fracciones que tratan de
imponer un proyecto alternativo al Estado y la socicdad(“). En
estas circunstancias, al reformismo populista planteado por el ré-
gimen echeverrista, los sectores mondpolicos de la iniciativa pri-
vada oponen las tesis centrales de la doctrina liberal en un mar-
co cuyo elemento bdsico lo representa la sucesifn presidencial, bus
cando incidir en la forma mis amplia posible a fin de que la
designacibn recayera en algln funcionario que manifestara una con-
cepcibn modernizadora inmersa en la l6gica neoliberal del gran ca-
(39) Tirado, Ricardo y Luna, Matilde, "La politizacibn de los empresarios", en

Labastida, Julio (comp.), Guupos econdmicos y organizacfoncs empresariafes

en México, Alianza Editorial Mexicana- UNAM, la. Edic,, M&xico, 1986,

pp. 429-430.
(40) saldivar, Américo, Ideolegia y politica det Estado mexicano (1970-1976),

Edit., S. XXi, 5a. Edic. México, 1986, pp. 196-197.
{41} Ibid., p. 197.



"terizado por “1a cercana sucesién presldencial y, por supueste, re

"pzesenta un poderoso instrumentd politxco con el gue ‘la gran bur-
guésia se adentra de modo abierto y real en la disputa por el con
trol del Estado en la medida en que se busca ejercer una mayor in
fluencia en el nombramiento del sucesor de Luis Echeverria adem@s
de ampliar su capacidad de negociacibn a fin de condicionar la ag
tividad estatal en razdn de sus demandas y necesidades. Esta bis
queda se da en base al alto grado de unidad y homogeneidad alcan~
zado por los empresarios en torno al C.C.E. y el "grupo de los

treinta® Consejo Mexicano de Hombres de Negocios) que, en si,

son los que realmente deciden en el pais‘qZ),

¥ quienes encabe-
zan la reagrupacibn al interior de la clase ({burguesia), asi como
tambi&én en torno de la posicifn que E&sta ha de mantener respecto

del gobierno.

En este proceso, es el capital monopblico, a través de su
fraccibn hegembnica, el que impone su represcntacién y el que
cristaliza el principio unificador de la clase en su conjunto y
gue por medio de X.C.E. "...termina confotrmando un frente comin
{*) Entre las gentes mds cercanas al presidente y gque sSe mencio-

nan insistentemente para sucederlo, cstaban: Mario Moya Pa-
lencia Sobernacibn) y Augusto GSmez Villanueva (Reforma

Agraria), principalmente,

(42) saldivar, américo, entrevista a dirigente de la COPARMEX,
op. cit,, p. 75.



bajo. la direccidn del gran capital financiero y mohopéiiqo. (Ante
esto), las agrupaciones tradicionales de las diferenﬁes ‘capéé‘y
fracciones de la burguesia son prontamente rebésadas y 'thfiqbdésf;
en torno al Consejo Coordinador Cmpresarial, detrds. del cﬁAl, indig,
cutiblemente figuraba el famoso grupo de los 'treinta' hombres de

negocio"(43).

Por otra parte, como ya se mencion§, la aparicidn del Conse-
jo Coordinador Empresarial en la coyuntura demarcada por la suce-
sién presidencial, le otorgd a este hecho un caricter emincntemen=
te participativo, Es decir, los grandes empresarios buscan con di
cho organismo ejercer presibn con objeto de otorgar su voto de con
fanza o0 su veto a los distintos funcionarios con posibilidades de
alcanzar la precandidatura. Entre los primeros quedarian incluidos
aquellos servidores pfQiblicos que a lo largo de sus actividades se
hubieran mantenido mis o menos neutrales respecto de las tesis fun
damentales del proyecto basado en criterios reformistas-populistas
que ocupaban el centro del discurso politico del r&gimen echeverris
ta, y que vendrian a representar el rea tecnocritica de la Admi-
nistraci6n Pliblica (Banco de México, Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico, esencialmente). E1l veto, en tanto, se ecjerceria
contra los cercanos colaboradores del presidente y que por ecllo,
representaban la posibilidad del continuismo que a su vez, reforza

ria el peligro de agudizar las diferencias entre los grupos hege-

(43) Ibid., p. B3.
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C

mbénicos de la clase dominante y la burocracia gobernante

Dado 'que la coyuntura sexenal se ha conQertido“en ﬁno ‘de}
los principales periodos en que 1los grupos empre#ariales han ejer
cido una mayor presibén tratando de incidir en el nombramiento del
sucesor, o bien en la politica que &ste implementari una vez asumi
do el mandato, el C.C.E., como uno de los miximos 6rganos de expre-
sién de la burguesia mexicana, se convertiria de esta manera en "el
foro de expresién y coordinacidn por excelencia de las opiniones em
presariales en torno a la sucesibn presidencial de 1976"(44). Su
objetivo mis visible era el de presionar y condicionar al nuevo go
bierno a fin de gue €ste aplicara las politicas que al parecer de
la clase dominante, y sobre todo de sus grupos hegem&nicos, son
las mis viables y por tanto las mis adecuadas para afrontar la pro
blemética que vive el pais. El futurismo empresarial, en este mar
co, se orientaba a concertar y negociar una politica econbmica que
se inscribiera dentro del realismo, con la finalidad de poner fin
a las veleidades utépicas del populismo basado en economias "fic-
ticias" en las que, segfin los empresarios, se fundamentaban todos
los gobiernos salientes que por esto, recibian todo el peso de la
critica empresarial al mismo tiempo que se abre un compis de espe

ra y de esperanza hacia el gobierno entrante, mismo cue se mani-

{*) El caso mas sonado en este sentido fue el pronunciamiento he-
cho por el prominente dirigente empresarial, ya cono presiden
te del C.C.E., Manuel J, Clouthier, en contra de la posibili-
dad de que fuera nombrado el secretario de la He¥orma Agraria,
Augusto GOmez Villanueva, pues en caso de suceder esto -acusd

el presidente del C.C,E.,- se llegaria al extremo de recurrir
abiertamente a las armas. {(Citado en Buendia, Manuel, los em-
presaxi{oy, £d, Océano/Fundacidn Manuel Buendia, MHéxico, 1987,
p. 47).

(44)Lara Di Lauro, Rprique, Notas sobre €a actividad politica def C.C.E.
(Tres Andlisis de coyuntura), Tesis, FCPy5., UNAM, 1985, pp. 60-61.



fiesta .como una amenaza y como’ un ch

Sanchez Mejorada- que se queden €O,

de’ acuerdo con todo lo que ha e e

mismo esencial es hacia el sigu

peso para poder influir mis-en'e

En estas circunstancias,:

expresidn piblica de sus pdsicxon

toral (...) La-opinibn de‘ C C E.

ba no tanto el quién debe ser s;no el_céﬁo'débe; er’y qué debe ha-

cer ¢l sucesor de Echeverria'

En razbn de esto, debido 2 la “crisis de aonfianza"'origini
da por el populismo del gobierno de Luis Echeverria Alvarez, los
pronunciamientos empresariales tienen como finalidad el moldear las
circunstancias sobre las que se debe dar la sucesibn presidencial
y, consecuentemente, el programa econbmico del gobierno entrante,
Los "retratos hablados”, la necesidad de aplicar una politica de
‘inidad nacional® , los llamados insistentes a abandonar la "lucha
de clases", etc., demarcaban, asi, un hecho esencial: la necesidad
de abandonar el proyecto reformista y modificar de raiz los té&rmi-
nos bajo los cuales se habia venido dando la relacibn aguda y con-

tradictoria entre la burguesia y. el grupc gobernante. Ello en un

(45) Citado por Buendia, Manuel, en.Lod empresarits, Fundacidn. Ma-
nuel Buendia-0Océano, 2a, Edic., M&xico, 1987, p. 47.

{46} OPOSICION, 22 de mayo-de 1975, no. BB, citado por Concheiro,
Elvira, et.al., op. cit., p, -324, e .



#3300

4mbito donde la primera habia. visto cqnéolidadb su poder de negocia
‘cién, en tanto que el sequndo, en virﬁud del fracaso de la politi-
ca reformista que traté de implantar, se encontraba con un margen
de accibn cada vez mis estrecho que le impedia seguir apareciendo
como portador del interés general-nacional en la medida en que su
hegemonia al interior del blogue dominante era seriamente cﬁesti6€
nada por los sectores de la gran burguesia que en esta disyuntiva"
aparecian como una fuerza con capacidad suficiente para diqutaridUHﬁ
el poder polfitico en pleno a la burocracia gobernante.. béfﬁﬂixlafhy
necesidad de ésta de conciliar y concertar nuevos términoérinﬁér;';v*
SOS en un nuevo pacto social con los grupos dominantes tratando de
limar las .asperezas y seguir manteniendo el monopolio del poder po

litico.

La designacidn de José& Lbpez Portillo, en tales condiciones,
se inscribe en la lucha por lahegemonia y viene a representar el
triunfo de las fuerzas que demandaban terminar con las politicas
populistas en tanto ¢ue para la burocracia gobernante el candidato
presidencial representaba la alternativa politica orientada a con-
ciliar a los grupos del gran capital, y asi, posibilitar el control
monopblico del poder politico por parte de la administracidn en-
trante, Esto en virtud de que, "...el fracaso de la estrategia
econbmica del gobierno afectado seriamente la hegemonia de éste en
el interior del bloque en favor de la burguesia. (Ante ello) la
B.P. (burocracia polftica) tiene que remontar rédpidamente tal si-
tuacibn a riesgo de que la fortaleza del Estado se viese amenaza
da de manera irreparable. En este contexto, la necesidad de modi

ficar los términos de la alianza politica cancelando 1la estrate-




bernante“(47)

. ta en contrapos~c16n ala 1deologia "socxallzantgf
zange“ ‘de LEA y que, en términos de modelos-de désa;rqllég Eg'
ﬁiéshaba en el proyecto neoliberal demandado por'élwcjh‘ég; en
cbntraposicién al reformismo-populismo encabezado};o 1 p}égidén

te Echeverria. De esta manera, la opcibén por uno dc ellos, dadas

las fuerzas gue lo encabezaban, vendria a sanxfxcar més que un

. (48)

acuerdo o componerda personal {(...) una solucibn de claqe

en la disputa por la nacién y la lucha por la hegemonia.

El nombramiento de JLP (considerado del ala. tecnbcrata),
la firma de la Carta de Intencibn con el Fondo Monetario Inter-
nacional, la politica de conciliacién nacional iniciada por el
nuevo gobierno, y ante todo, el respeto a la "lbgica del capital
monopolista® fueron algunos de los elementos fundamentales con
los que la nueva administracibn buscaba recuperar la confianza
del gran capital monopolista y, en esta medida, poder reconstruir
las bases sociales del poder estatal a través de la negociacibn
con todos los sectores de la tocxedad‘qg) privilegiando, sin.em
bargo, las demandas y necesidades de la gran burguesia con la
esperanza de lograr el apoyo pleno de &sta a sus acciones y recu
perar la hegemonia perdida por parte de la burocracia gobernante
{(47) saldivar, Américo, op. cit., pp. 179-180.

(48) Ibid., p. 180,

(49) 1Ibid., p. 200.
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que, a pesar de todo, no habia llegado a representar una pérdida
sustancial de la direccién polftica, aunque sf un manifiesto deterioro de'
la direccién intelectual y moral sobre la clase dcminante(so) .

Lo anterior, consecuentemente, reforzaba el poder politico de la clase
capitalista, al mismo tiempo que limitaba la capacidad del gobierno para seguir
imponiendo las directrices bisicas de las polfticas pdblicas en razén de la ma-
yor influencia alcanzada por los grandes empresarios al interior del aparato de
cisorio del Estado. Tal situacién representaba una limitacién real a su autono
mia relativa y, por lo tanto, un menor poder para seguir fungiendo como rbitro
supremo de la conflictiva imperante en todas las fuerzas sociales, apareciendo
cada vez mis camo Estado de clase, camo Estado de, por y para la burguesfa en

su conjunto, pero ante todo de los grupos monopSlicos del gran capital.

1.3.2. Integrantes del C.C.E.

En su origen, el C.C.E. estuvo integrado por las organizaciones empresa-
riales mis significativas: la Confederacién de Cémaras Nacicnales de Comercio
(CONCANACO) , la Confederacién de Patrones de la RepGblica Mexicana (COPARMEX),
la Confederacitn de Cdmaras Industriales (CONCAMIN}, la Asociacién de Banque-
ros de MExico (ABM), la Asociaci6n Mexicana de Instituciones de Sequros (AMIS)
y el Comité Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN)*. Recientemente se integré
el Conscjo Nacional Agropecuario y la Asociacifn Mexicana de Casas de Bolsa

(AMCB)

{*} Con la nacionalizacidn bancaria decretada por Jos& Lipez Portille el prime-
ro de scpticmbre de 1982, la configuracién inicial del C.C.E. sufrid una al
teracidn, ya gue con tal medida los banqueros dejaban de existir como tales,
por lo cual la organizacidn que los agrupaba dejaba de existir en t&rminos
jurfdicos y polfticos, origindndose su desaparicién legal y real.

(50) Ibid., p. 169.



as convxerte en. un conjunto,

sumamcnte heterogéneo, pese v no, obstante "ha logrado una

ntre los mlles dc e tablecx-
{51

gran coheslén 1deol&q1ca / politlca

mientos mlnusculos con “un: p”nado de grandES ollgopollos

En estas orqan1zac1one5 pueden dcscubrlrse dos - grandc° ver=

ntlentes' las derxvadas de la func16n organxzadora" del Estado re

guladas conforme a derecho pﬁbl1co y lus orxglnadas por 1n1c1atlva

de los propxos empresarlos v reguladas conforme a derecho prlvado.,
Entre 1as prlmeras se sxtﬁan la CONCANACO y la CONCAMIN, cuya crea-
cibén fue auspiciada directamente por el Estado, lo que a su vez,
origind que su funcionamiento estuviera regulado por la Ley de Cama
ras de Comercio y de la Industria, alcanzando con esto el rango de
instituciones de cardcter pQiblico, autSnomas y con personalidad ju-
ridica propia, convirtiéndose ademis en "6rganos de consulta del
Estado" que se venian a manifestar como producto directo de la fup
cibn organizativa del aparato estatal. De esta forma se estable-
cia el sistema corporativo al interior de estas fracciones de la
burguesia buscando un mayor control de las mismas con el objeto de

lograr su plena cooperacidn a las politicas gubernamentales.

(51) Las notas del presente apartadofueron tomadas de Tirado, Ri=
cardo, "Semblanza de las organizacionts empresariales mexica~
nas", en ESTUDIGS. POLITICOS; F,CPyS,‘. Nueéva, Epcca,v val, 3, ene-
ro-marzo, 1984, nim,. 1, pp. 5-14., : : P
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(*)

La ABM, la COPARMEX y el CMUN ', en cambio, surgen com

puesta politica de la clase dominante a fin de negociar, modificar

y/o impedir la aplicacibn de ciertas acciones estatales gue,-‘a su

parecer, demarcaban un intervencionismo en la economia con:igraves

tendencias autoritarias, gue bajo la 6ptica empresarial éignificéba
1a antesala de un Estado "socializante" y, con ello, la negacibn to
tal de la libertad individual, del derecho sagrado a la propiedad

y de la libre empresa como "cé&lula bdsica" del proceso econbmico.

No es fortuito, asi, que tales organizaciones surjan en co-
yunturas polfiticas en las que el Estado busca tomar ciertas medidas
reformistas tratando de reforzar su papel de &rbitro general de la
problemitica general-social y como rector natural de la economia.
La ABM (1928), de hecho, se muestra como la respuesta empresarial
a la creacibn del Banco de M&xico (1925); la COPARMEX (1929), el
"sindicato empresarial", surge con el objeto de limitar y obstaculi
zar los alcances de la legislacidn laboral que en aguel afio se esta
ba discutiendo y que posteriormente se plasmb en la Ley Federal del
Trabajo (1931); el CMHN (1962) representa la integracidn de los més
prominentes hombres de negocios dentro de un organismo cuya finali-
dad es oponerse a la politica de nacionalizaciones delineadas por
el gobierno de Adolfo L6pez Mateos, mismas que reforzaban el papel

del Estado, en el régimen de "economia mixta", como rector del desa

{*) En cuanto a la AMIS no contamos con datos que nos permitan de-
terminar si su origen obedecid esencialmente a fines politicos,
pero, dado las pautas arriba sefialadas en la conformacidn de
las distintas organizaciones empresariales, es dable plantear
que su finalidad estuvo encaminada a reforzar el poder de ng
gociacidn de este sector dc la clase dominante, con el objeto
de alcanzar una mayor influencia al interior del aparato de-
cisorio del Estado.



-‘rrollo econdmico.

ya que en con;unto representa

tres organxzaclones 5610 reﬁnen a 259 afillados los que hace;seb
mejantes a "clubes prlvados" que, ‘sin embargo, agrupan a "la mﬁs PO
derosa Elite de los grandes grupos bancario-industriales nacionales
yAasociadOs con el capital extranjero que operan en nuestro pais”

No obstante las grandes diferencias cuantitativas entre las distin
tas agrupaciones empresariales, lo cierto es que la representacién
de los distintos organismos al interior del Consejo Directivo refle
ja de manera clara el poder de la gran burguesia mediante la enorme
influencia de los prominentes hombres de negocios mismos que han al
canzado una alta representatividad en el C,C.E., porque en éste
"tienen la misma representacibn los 400,000 afiliados a la CONCANACO
que los 32 magnates que conforman el CMHN" lo que hace que funcio-
ne como una "especie de Estado mayor presidencial" que agrupa a los
principales dirigentes de otros tantos grupos econdmicos y empresas
en su mayorfa de capital nacional asociado al capital extranjero.

Es decir, en el C.C.E, es el gran capital el que detenta la hegemo-
nia, lo que da lugar a gque scan los principales grupos econbmicos los
que controlen el aparato decisorio del organismo, y en consecuencia,
los que determinen los lineamientos politicos hacia el interior y
hacia el exterior, fundamentalmente en relacibn a la politica econd
mica implementada por el gobierno. En realidad &sta, invariablemen
te, tenderd a satisfacer las demandas y necesidades de tales grupos
en razbn de que en la actualidad son los gue detentan un mayor po-



der de negociacibn y concertacibn;‘trgﬁégdfﬁaﬁdoég en’interlocuto-
re% primordiales del Estado vy en iévfpé;zarﬁelﬁsyor'ihflﬁépcéa al!
interior del mismo. : S

Por lo anterior y pese a su gran heterbgeneiddd, se puede
plantear que son los sectores representantes del gran capital mono-
pblico los gue determinan la accibn principal del C.C.E., pues en &1
47 personas {(de 50} que tienen una base econbmica efectiva, represen
tan a-34 grupos ¢ empresas(*). De esta manera, varias empresas o
grupos tienen mis de una representacibn ante el organismo, destac&n-
dose el Grupo Monterrey (Visa, Alfa, Vitro, Cydsa), con 8 represen-
tantes; Grupo Bancomer con 4; Banamex con 3; Bapatlén, Cementos Mexi
canos y Grupo Azcérraga con 2, Esto, como se ve, pone en evidencia

“"la altisima concentracifn de la representacibén empresarial: sblo

nueve grupos conjuntan el 44.7% de los 47 representantes efectivos",

En resumen, "es claro que la hegemonfa dentro del C.C.E. ¥y
de sus organizaciones empresariales afiliadas es detentada por los
mis poderosos grupos econbmicos y empresas que operan en el pafis.
Son ellos los dirigentes politico~ideol&gicos de los 530,000 empre-
sarios que en nlmeros redondos constituyen el sistema de organiza-

ciones que corona el C,C.E.".

Este grupo de grandes capitalistas nacionales que, por la di

némica misma que ha sequido el desarrollo del pais han reforzado su

(*) Con la nacionalizacidn de la banca tal! relacidn se pudo haber
alterado, pero dadas las tendencias hegembnicas de los grupes
del gran capital monopdlico, antes de darse una democratiza-
¢ibén en los niveles de representacidn es Factible, en cambio,
que tales grupos hayan reforzado su papel al interior del C.C.
E,
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relacién y su integracibn con el cdpiéal'éxttbhjerb

a partir de 1976 han alcanzado una méyor influene

implantacibn de las politicas pﬁblicas,'lé‘cua
firma de la Carta de Intenci®n con el FMf{Jyf

aplicacién de las medidas que seglin' el gran-capi

crisis que vive México desde fines derla
de 1981 entrara en su etapa mis aquda:
Tal situacibn, ademds, abria latﬁdyﬁntura palitica propicia
para que las fuerzas internas y externés pé}tidériés de la instru=-
mentacidn de una polfitica netamente neolibetal‘enconttaran la fuer-
za y los argumentos para fundamentar el anunciado fracaso de las po
1fticas “populistas“ y poder presentar al proyecto monetarista como
la Ginica solucifn v&lida y adecuada para retornar a la economia rea
lista. Esta, en s, se vendria a significar como la salida dada
por la gran burguesia nacional y transnacional a la crisis econbmi~
ca ¥y, a la vez, como el medio capaz de mantener y reforzar las pau
tas de un proceso de acumulacibén caracterizado por la concentra-~
cibn extrema de la riqueza en un reducido nlmero de habitantes, a
costa de la pobreza acrecentada de millones de mexicanos sujetos

cada vez mis a un nivel de vida més infimo y raguitico.

1.3,3. Doctrina del Consejo Coordinador Empresarial
y _Proyecto Neoliberal

Las principales tesis doctrinarias del C.C.E. quedaron plas

madas en su Declaracibén de Principios y en su Posicibn Respecto de

(52)

los Problemas lacionales En estos documentos se expresan sus

(52) EXCELSIOR, 8 ae mayo de 1875



principales ideas que,‘conforﬁe al ligeraliémo cl&sico,lﬁitﬁa a iq
persona "humana® como "principio y':ia de todas las instituciones
econbmicas y sociales", en un"marco de pleno respeto a su dignidad,
libertad y responsabilidad, asi com también al principio fundamen-
vtal del sistema capitalista: la propiedad privada. Sobre esta pos
tula que "el hombre tiene un derecho natural, primario e inviola-
ble, para satisfacer sus necesidades vy alcanzar su fin, mediante
la propiedad privada y el uso razonable de sus bienes. Este dere-
cho {ademds), comprende igualmente los:bienes de produccibn y los

de consumo"(53).

De tal suerte, los grandes empresarios organiza-
dos en el C.C.E. se abrogan el derecho exclusivo para dirigir y es
tablecer el desarrollo econbmico, lo que, a su vez, conlleva a
plantear la preponderancia absoluta de la empresa privada, bajo

el supuesto de que "la empresa privada, cBlula bisica de la econo-
mia es una de las mis peculiares y valiosas manifestaciocnes de la
capacidad creadora del hombre, y expresidn de la rigueza espiritual
de gquienes contribuyen a realizarla, sostenerla y mejorarla”, en
un Smbito armbénico en la relacibn capital-trabajo que origina una

"comunidad" con sentido individual y social.

En funcibn de lo anterior, aunque reconoce el régimen de
"economia mixta", la gran burguesia aglutinada en el €C.C.E. mani-
fiesta su derecho "natural" a encabezar el desarrollo econbmico,
al tiempo que le asigna al Estado el papel de mero subsidiario de la
actividad de los particulares, de manera que las principales acti

vidades de Este deberdn estar orientadas a salvaguardar las condi

(53) Las citas del presente aparatado fueron tomadas de la Decla-
racidén de los Principios y de la Posicidn Respecto de los Pro
blemas Nacionales del C.C.E., EXCELSIOR, 8 de mayo de 1975.
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clones soc1alcs que permltan cl sano desenvolvxmzento de. las fuers

‘zas-del mercado.A En esta medxda, el gran capltal demanda que el

ﬂaparato publlco orlente sus. politlcas a lograr y mantener ‘la estabi

‘ lmdad pqlxglca, la paz soc1a1, la»segurlda Ju;idica, el lggro de :

.una administraci6bn honesta, la creacibn’de:la.i

fréésiruCCura ecchg
mica suficiente, el desarrollo de una politica'fiécal adeéu#da,
etc.; pues en un régimen democritico, "la actividad econbmica co-
rresponde fundamentalmente a los particulares’'y son ellos los gue
tienen a su cargc, de manera directa, la creacidén de la riqueza",
en tanto que al Estado toca en materia econfmica "velar por el inte
rés plblico, coordinar, estimular, encauzar y crear las condiciones
propicias para el desenvolvimiento de lé actividad de los particula
res" y s6lo "en Gltimo término” suplir la accibén de la libre ini-

ciativa de los empresarios privados.

De esta forma, si bien se acepta el esquema de "economia mix
ta"; &ésta debe ser entendida en funcién de las demandas y necesida-
des de desarrollo que requiere la empresa privada. La participa-
cibén del Estado en la economia queda, bajo este marco, supeditada a
los requerimientos de acumulacifén de los particulares en virtud de
gue entienden como un régimen de "economia mixta" a agquel que "reco
nociendo el papel preponderante de la iniciativa privada en la vi=-
da econdmica, permita la aceidn del Estado en la creacibn y manejo
de aquellas empresas que de manera evidente, reclama el bien comfn”
y cuya finalidad est@ orientada a garantizar a los particulares "el
mejor y mds libre ejercicio de los derechos de la persona humana;
(y) no a limitar (los) o entorpecerlos en aras de un supuesto bene

ficio nacional".
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El proyecto neoliberal planteado éor el'C.C.E., ademds,

cuestiona también la rectorfa econémica del Estado en cuanto a la
facultad de éste para ejercer la planeacibn conforme a la cual ha
br& de buscarse el desarrollo econémico.  De ahf que postule que
"la economfa, en un régimen democritico, no debe ser cehtrai y
autoritariamente planificada, sino libremente coordinada y,cpncezy'
tada", porque la planificaci6n centralizada y compulsiva "no es '
compatible con la exigencia de un régimen democritico y de ééohd- :

mia mixta".

En referencia a la propiedad territorial, el C.C.E. enfatiza
también la preponderancia de los particulares. Si bien reconoce el
rol jugado por el ejido en el logro de la estabjlidad politica, se-
flala en cambio una serie de factores negativos (parcelamiento indi-
vidual, explotacién comunal, caciquismo, etc.) que han impedido el
trabajo campesina "en el orden y la libertad". En contraposicibn,
hace €nfasis en las ventajas de la pequefa propiedad agricola, que
"ha sido la f6rmula mis dindmica y productiva del campo mexicano
(pues) se ha organizado en general con un sentido moderno y técnico
que responde a los estimulos progresistas del beneficio indiviual
y ha constituido la columna vertebral de la economia agricola, por
lo que debe brinddrsele plena sequridad juridica" para crear las
condiciones apropiadas que permitan el libre desarrollo de las fuer
zas del mercadv que, asi no quedarfin sujetas ms que a las leyes

"naturales" de la economia.

En cuanto a las contradicciones sociales derivadas de las re
laciones de desigualdad entre las distintas clases sociales, la gran

burguesia plantea la abligaci6én empresarial de organizarse y conver
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tir tales organizaciones en “promotords”de

como "medio de lucha sistemdtica"“con fines

como gendarme del orden y la paz, y,la»emprésa'p;Lvad

en la "comunidad" arménica de trabajadores yipatfones,lébnilévash"“
establecer el principio de la armonia socialrtothlyj; en citas
circunstancias, a la estigmatizacibn de cualguier pronunciamiento

y hecho que ponga en peligro tal equilibrio y, por ello, la supervi
vencia de la clase dominante y el sistema econdmico-social en el
que se fundamenta. Esto, a su vez, lleva a postular guc "la lu-
cha entre las clases, como principio, es un elemento antisocial;

su coordinacibn, por el contrario, es el {inico camino para alcan-
zar el bien de cada empresa, de sus integrantes y de toda la na-
cifn". L1 papel "comunitario" de cada empresa en su particulari-
dad, se convierte, en la prictica, en la doctrina de la "unidad na
cional" en base a la cual el Estado mexicano , como Estado de cla-
se, busca mantener las condiciones propicias para la reproduccibn
de las clases sociales y, consecuentemente, las relaciones de domi

nio y subordinacién existentes entre ellas,

Otros aspectos doctrinarios planteados por el C.C.E. corres
ponden a la educacibn, entendiendo que &sta "originalmente corres-
ponde a los padres de familia" de manera que en "nuestro sistema
democritico”, el Estado debe propiciar "un clima de libertad que
facilite la participacibn del sector privado en la programacibn y
realizacifn de las tareas educativas", En referencia al comercio
sefiala que los controles de precios, en caso de ser implantadoes,
"deber8n tener un carfcter estrictamente transitorio®, puesto gue

desalientan la inversifn y propician el estancamiento econbmico.
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Se manifiesta ademds, por un sistéma ‘tributario realista y orien:tad‘o,
a estimular la inversibn y distrri'bu(:ién del ingreso.  En cua’r.ltobra
las tiendas estatales, argumenta que E&stas, "ademds de constituir
un intervencionismo nocivo e improvisacibn onerosa, duplica innece-
sariamente los canales de distribucibn y representan una competen-
cia desleal" a las actividades de los particulares. Respecto del
comercio exterior, plantea la necesidad de reforzar las tendencias
de la cconomia hacia los mercados internacionales de modo que las
empresas dedicadas al ramo exportador ‘“"deberfn gozar de estimulos
fiscales y diferenciales y del apoyo gubernamental®". Sobre el gas
to plblico sefiala que &ste debe financiarse fundamentalmente "con
recursos retirados de la circulacibn", ya sea a través de impuestos

o empréstitos voluntarios,

En si, el proyecto neoliberal plasmado en los principios doc
trinarios del C.C.E. y, por lo tanto, de los grupos hegembnicos de
la burguesia mexicana, si bien en primera instancia parecieran res-
ponder a sus demandas y necesidades exclusivas de desarrollo y con-
solidacibn (reprivatizacién de la economia, reduccibn del gasto pf-
blico, liberacibn de precios, reforzamiento del sector exportador,
afianzamiento de la propiedad privada en el agro, participacibn en
el sistema educativo, intervencidén en la planificacibn de la econo
mia, etc.), lo cierto es que, en funcibn de la integracién desigual
y subordinada de tales grupos al gran capital transnacional, el pro-
yecto "nacional" encaminado a consolidar su papel dentro del desa-
rrollo econbmico se expresa, necesariamente, como un proyecto exter
no. Esto en razbn de que al abogar por la aplicacién especifica de

los postulados tebricos del liberalismo cldsico, los grupos dominan
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tes del pais olvidan su relacidn de clase’dominant

‘secuentemenﬁe, éue "el regreso al‘iiséﬁéii
sentacibn como la via &ptima par&_éncafa
del sistema capitalista tienevéubofiéeh (:}
sus principales promotores en lasyéliggs

ro y monopb6lico transnacional® (34)

En esta medida, el prdyecto;néélibéréleéﬁéndadb’pbr la ggah
burguesia mexicana a través del C.C.E. representa;'aﬁﬁe tbdo, la
estrategia metropolitana con la gue las burguesias externas tratan de
superar las propias crisis de los paises centrales. Por ello buscan
la reestructuracibn a fondo del sistema capitalista a nivel mundial,
de tal manera que no obstante que el gran capital nacional plantea
como propio el modelo de desarrollo, en realidad &ste responde a las
demandas y necesidades de los grandes capitalistas externos qué, co
mandados por los centros financieros, han alcanzado un alto poder de
presibn y negociacibn con los gobiernos de los pafses periféricos
msmos qgue se ven obligados a asumir las directrices demarcadas por
un programa econbmico disefiado externamente, aungue bajo la justifi
cacibén politico-ideolégica del "inter&s nacional® a fin de legiti-

marlo al interior de sus propias sociedades,

Es decir, el proyecto neoliberal demandado por los grandes
capitalistas nacionales, como paradigma dominante en la conduccibn
del desarrollo capitalista, "es sobre todo una operacibn politica
e ideolbgica del gran capital monopblico internacionalizado dirigi

gida a restarle fuerza en el interior, a la clase obrera y a aque-

{54) Cordera, PRolando y Tello, Carlos, op, cit., p. 7=,
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llas fracc10nes del capital menos desarrolladas y. concentradas y,
en el exterxor, a amplxar y facilitar sus posxb;lldades de expan-
si&n Y control de nuevos - mercados y de nuevas y viejas fuentes de

materias primas“(ss).

No es fortuito que el desmantelamientc del Estado y la re-
privatizacién del aparato empresarial pfiblico haya sido acompana-
do por una politica obrera caracterizada por el control salarial y
la escasa vocacibn negociadora mostrada por el Estado hacia las de
mandas y necesidades de los trabajadores., Lo anterior se ha mani-
festado claramente en la dureza adoptada con diversos sindicatos
(STUNAM, SITUAM, SUTIN, AEROMEXICO, AHMSA, etc.) que han cuestiona
do los fundamentos centrales de la politica laboral gqubernamental

aplicada durante los (ltimos siete afios,

La aplicacibn de las politicas neoliberales, de esta forma,
ha determinado una nueva correlacibn de fuerzas sociales, siendo
el capital externo el que ejerce una mayor preponderancia no obhs-
tante que la hegemonia pareciera recaer en la gran burguesia nacio
nal ligada directamente al poder econbmico transnacional, apare-
ciendo como la directamente beneficiada con tales medidas y cuya
base doctrinaria era el crear las condiciones (mediante la centra=-
lizacibn y concentracién de capital) que permitan sentar las bases
del realismo econbmico que se viene a significar como la finica al-
ternativa vélida para crear una sociedad mis justa e igualitaria.
Sin embargo, en la realidad de los hechos politicos, el sustrato

bisico de la politica gubernamental lo constituye, sin lugar a du

(55) 1bid., p. BO.
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das, la politica de deuda externa acompanada por una serle de uccxo

nes gque se inscriben en el marco de las d‘mandas y necesxdades del

capitalismo externo, antes ‘qu g 'equerl Lentos prlorltarlos

de la economia nacional: la pOlitLCa petrolera,tel apoyo a’:la eypor‘
tacibn, la apertura comercial flnngSO al GATT fac;lxdades j e

otorgadas a la inversifn extranjera dlrecta lentrada masxva de ma-

guiladoras), etc., representan, en consecuenCJa,rlos:pllares sobre ”

los gue la gran burguesia mundial, b&sicamente la estadunldense, de

linea los programas de desarrollo de las nacxones.que, como Hérxco,'r

quedan inmersas dentro de las estrategias politico-econém

el sector financiero del gran capital transnacional negocia con
los gobiernos de los pafses dependientes a través de sus principa~

les organizaciones (FMI y BM).

Estas estrategias se vienen a manifestar como la opcibn més
viable para lograr una reestructuracibn del capitalismo periférico
a fin de crear una nueva divisifn internacional del trabajo gue res
ponda primeramente a 1os propios procesos acumulativos de las econg
mias centrales, como alternativa para afrontar las crisis del capi-
talismo a nivel mundial, aun cuando los gobiernos de los paises de-
pendientes asuman el neoliberalismo como expresién mis acabada de
las necesidades nacionales, pero  en realidad la modernizacibn eco
nbmica y la reconversibn industrial, dada la integracidn desigual
entre la economia nacional y la cconomia mundial (la norteamericana,
principalmente) no representa mis que la agudizacibn de la dependen
cia econ@imica del pais rospecto del exterior y la imposibilidad, cada vez nds pro
funda, de establecer un programa gue, al margen del contenido puramente ideol6gi-
co, represente verdaderamente las aspiraciones prioritarias de la mayor parte de

la comunidad mexicana.



CAPITULO .II
LA CRISIS

2.1, La crisis gencrnal det cathatcsma Y sus 1cpancu540nca
en £a crisds mexicana .

A fin de superar las limitaciones que representb el "desarrg
llo compartido” el cual entr6 en una aguda crisis a fines del régi-
men de LEA, el gobierno encabhezado por JLP hizo de la "alianza para
la produccibn" su principal estrategia politica orientada a conci-
liar los intereses en pugna. En tanto, la explotacidén y exporta-
cibn masiva del petrbleo y un creciente endeudamiento externo se
convertirfan en los instrumentos fundamentales para tratar de supe-
rar la problemitica econémica y, sobre todo, reducir el déficit co-
mercial externo mediante el establecimiento de una balanza comercial
favorable, lo que no se alcanzd: "...en parte porque el crecimiento
econbmico de la etapa de auge se hizo descansar grandemente en cos
tosas importaciones y en parte porque, en vez de financiar esas
compras con recursos propios acumulados con anterioridad, pero
principalmente a lo largo de los afios de prosperidad, se recurrid

cada vez mds a la inversibn y sobre todo al crédito exterior...“(l).

Esto a su vez determind un endeudamiento cada vez mayor para
afrontar el servicio de la deuda que, al aumentar las tasas de inte
rés de la banca mundial, ocasiond un crecimiento desmedido de la
suma adeudada y sus consecuentes implicaciones negativas en.la poli

tica econbmica del pais.

(1) Aguilar M. Alonso, ct.al,, la nacionalizacifn de fa Banca, La
erd{348 y Los monopolivs, Ed. Nuestro Tiempo, 2a, Edic., México,
1983, p. 25, o
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fuerzas y la consolidacibn hegembnica de la burgueiia cransnacxonal
fundamentalmente la norteamericana, ya que ello representaba su pro
pia alternativa para superar la crisis en los paises metropolitanas.
Porque el descenso en los precios de las materias primas y el alza
de las tasas de interés internacionales significdé un elemento rece-
sivo a la economfa nacional, dictado esencialmente por la economia
estaunidense, haciendo aparecer "como rasgo dominante de los Glti
mos anos la generalizacibn de la crisis” que, en virtud de la ma-
yor integracibn (tecnolbgica, financiera, comercial, etc.) entre
las economias de MBxice y Estados Unidos, ocasiond serios desajus~
tes en el desarrollo nacional, puesto que los efectos de la salida
metropolitana a sus crisis “tienden a repercutir en forma avasallado
ra sobre la estructura altamente dependiente del capitalismo mexica

no" 2) .

Lo sefialado, producto de la imposibilidad del Estado para de
sarrollar una reforma fiscal profunda que le permitiera allegarse
de los recursos requeridos, origind el creciente déficit plblico (en
1981 los ingresos fiscales s6lo cubrieron el 62.3% de los gastos, en
tanto el impuesto sobre la renta cubrid el 23.2% de dichos gastos:
de hecho, el dé&ficit gubernamental pasé de 25 mil millones en 1986

a més de 825 mil millones de pesos en 1981),

En estas condiciones, en 1981, al sobrevenir la cafda en

los precios internacionales del petrbleo y el aumento paralelo

{2) Alvarez, Alejandro, la cxdads global del capitalismo en México: 1966~
1985, Ed. Era lcoleccién problemas de Méxicoi, la. Edic., México, 1987,
p. 82,
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en las tasas de interés de la banca muvndia’l, la economia nacional
entrb en una grave coyuntura crit;.ica. Esta se veria agudizada por
la desconfianza empresarial (misma que se tradujo en especulacibn,
fuga de capitales, desinversibn, etc.), en lo particular, y social,
en lo general, hacia las medidas estatales encaminadas a afrontar
los efectos mds importantes de la crisis, Los sucesivos programas

de ajuste durante los Gltimos afios del gobierno de JLP(B)

y sobre
todo a partir del gobierno de Miguel de la Madrid en el que el Pro

" grama Inmediato de Reordenacibn Econén;ica (PIRE), el Pacto de Alien
to y Crecimiento, (PAC), el Pacto de Solidaridad Econbmica (PSE)
primordialmente, estuvieron orientados en torno a un objetivo cen-
tral: la austeridad presupuestal como medio m8s adecuado para tra-
tar de reducir el proceso inflacionario, de manera que se venian a

manifestar como los programas gubernamentales abocados a superar

una crisis cada vez mis aguda.

Asimismo representaron, en gran parte, el triunfo de las
fuerzas que pugnaban por la aplicacibn de politicas neoliberales
monetaristas, cuyo sustrato bfsico estuvo orientado a reducir el
gasto plblico, a acelerar el proceso devaluatorio del peso, incre
mentar las tasas internas de interfs, aumentar los ingresos del go
bierno mediante alzas a los precios de los bienes y servicios del
sector pblico, la reduccibn del endeudamiento pfiblico interno y
externo, incremento de subsidios al sector exportador, etc., lo que,

en conjunto se venfa a significar como la alternativa de los grupos

(3) Una amplia informacidn sobre es5tos programas se encuentra en
Tello, Carlos, La nacionalicacién de fa banca cinn Méxice, Ed.
Siglo X¥1, 2a, Edic., México, 1984,




domxnantes Lnternos y- externos encamlnada a mantener 1as bases esen

c1ales de sus'respectlvos procesos acumulatxvos de capltal

Cta “politlca de contrastes“ llevada a cabo por JLP, repré-
sentaba, en estas COndlCLOHES, la lucha por la hegemonia por’ parte:
de las diferentes fuerzas.  Dicha lucha se manifestd en una amalgama
de estrategias de desarrollo derivadas de las diferentes corrientes
econbmicas: la escuela expansionista cuyo eje central fuela exporta
ci6n masiva de petrBleo; la visibn proteccionista que se sustentd
en el Plan Yacional de Desarrollo Industrial, y cuya finalidad‘era
"lograr una rfpida expansidn econbmica como instrumento para elevar : -
el nivel del empleo", teniendo como factor clave la proteccién in;
dustrial y, por Gltimo, la alternativa contraccionista, "la visién
ortodoxa”, gue planteaba una "sana reforma fiscal" y el ajuste al
tipo de cambio con el objeto de lograr el "equilibrio externo".

Al adoptar, dentro de esta alternativa, exclusivamente la libera-
cibn de las importaciones se estaban creando las condiciones que ha
rian imposible enfrentar adecuadamente la crisis: debido a que

"la estrategia ortodoxa s&lo hace sentido cuando las politicas in-
terdependientes que la integran se adoptan en conjunto: en ausencia
de medidas adecuadas para el manejo de la demanda agregada, haber
escogido la liberacibn sin enfrentar las consecuencias de ello en
materia cambiaria, 0 su costo en términos de exportaciones petrole-

c fos : 4
ras adicionales, era una invitacibn al desastre"( ).

El papel de estas estrategias en la consolidacifn de los

{4) Barker, Terry y Brailovsky, Vladimiro, "Recuento de la quiebra*,
en NEXOS no., 171, nov, 1983, pp. 13-24, !
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grupos dominantes era‘el resultado céncéeto'derlé ééliticévae‘coh—ﬁ
‘ciliacibn con‘los seétores de.la gran bﬁfgueéial;uyaé'diferencias
con- el gobierno de LEA alcanzaron su méxima'contradiccién hacia f£i
" nales del sexenio. Esto implicaba, de hecho, una ruptura con el
discurso populista-reformista que asi, era asumido por la propia
burocracia gobernante como unc de los principales elementos genera-
dores de la crisis. De esta manera, el primer punto de la estrate
gia del nuevo gobierno representaria el replanteamiento de la polf
tica econbmica gue, a su vez, se manifestaba como un rompimiento
con el régimen anterior: 'A la larga -sefialaba JLP en su Primer
Informe de Gobierno- 1la peor politica es convertir la economia en
utopia. El populismo no resuelve sino enreda, agrava los problemas.
0 los tomamos por donde se debe o iremos de mal en peor por indeci

sidén o vano afin de publicidad'(s).

La deslegitimaci6én total de la
polfitica echeverrista, aunado a las medidas conciliatorias con el

gran capital, representaban los principales medios para conseolidar
el poder de &ste que, en consecuencia, ejerceria una serie limita
cibn a la autonomfa relativa del Estado, imposibilit@ndolo para im

plantar una auténtica rectoria econbmica y encabezar el desarrollo

nacional.

Y si bien la explotacibn y exportacibébn masiva del petr&leo
permitieron al Estado mantener el control de la situacibn, al mis
mo tiempo, sin embargo, quedaba inmerso en los lineamientos politi
cos utilizados por las burguesias metropolitanas para superar sus
propios problemas. Es decir, al interior, la estrategia petrolera
(5) Pérez, Germidn y Mirdn, Rosa Maria, "Lbpez Portillo: un sexenic de auge

y crisis®, en Pérez, Germin (director), la evofucifn del Estado mexicano

{22 consclidaccén 1940-1953), Ed. EL Caballito, T. 3, la. Edic., México,
1986, p. 200.



le permiti6 al gobierno superar su crisis fiscal y reforzar su po-
der de negociacién respecto de la gran burguesia nacional: al sol-
ventar sus necesidades financieras, la influencia al interior del
aparato pGblico de los grandes capitalistas perdia efectividad,
pues "..con ello disminuiria significativamente su capacidad de
negociacién y presi6n frente al Estado (y) fue entonces que los in
dustriales visualizaron que los riesgos de un desarrollo fundamen-
tado en el petr6leo se traducirian en un paulatino sometimiento a

(6), no obstante que las crecientes in-

los planes gubernamentales"
versiones estatales reforzaran las tendencias histéricas del proce
so de acumulacibén a pesar del esfuerzo gubernamental por alcanzar
una politica de pleno empleo, lo que no impidi6é el deterioro paula
tino del salario y si, en cambio, consolid§ el poder de la gran
burguesia que, de esta manera, recuperaria su rol protagbnico al

grado de jugar un papel activo en la agudizacibn de la crisis a

partir de 1981.

El auge petrolero iniciado a partir de 1977 ocasionf que el
gobierno mexicano contara con una gran cantidad de recursos lo que
le permiti6 ampliar su margen de accibn y negociacién, reforzando,
de esta forma, la hegemonia estatal en virtud de los recursos pro
venientes de la exportacién masiva de petr6leo y la creciente deu
da externa a que aguélla div lugar. Esta, a su vez permitié am-
pliar la intervencifn estatal en la economfa reflejSndose en una

gran diversidad de programas y planes: Plan Nacional Agrnpecuario;

(6) Tbid., p. 208-209.
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Plan Nacional de Desarrollo; Plan Nacional de Empleo; Plan Nacio~
nal de Desarrcllo Industrial; Sistema Alimentario Mexicano, etc.,

cuya materializacién se basé en el gasto pGblico acrecentado.

Porque conforme se desarrollaba la solvencia financiera del
gébierno, y se acrecentaba la cantidad de recursos provenientes
del exterior, también se ampliaba el poder econbmico de la burgue
sia mexicana y, sobre todo, la influencia de los organismos finan
cleros externos. De tal modo, cuando en 198l sobrevine la caida
de los precios del petrfleo y el alza de las tasas de interés,
el gran capital nacional encontré el espacio apropiado para
bresionar y condicionar cada vez mis las noliticas estatales, cuestio-
nando con palabras y hechos las "tendencias populistas” del régi-
men y la estrategia estatal para resolver la crisis. Asimismo,
hacfan una amplia defensa de los particulares y su supuesta capaci
dad para asumir plenamente la direcci6én del desarrollo econémico
en base a la completa libertad de fuerzas del mercado para indu-
cir de acuerdo a sus propias necesidades particulares, los crite-
rios bAsicos conforme a los cuales debia regularse la economia.

El triunfo de los que pugnaban por la aplicaci6én irrestricta de
las polfticas neoliberales corrfa paralelo a la agudizacifén de la
crisis econémica, Con la firma de la Carta de Intenci6n con el
FMI en 1982 y el retraimiento del intervencionismo estatal en la
economfa, las fuerzas del capital monop6lico internas y externas
s6lo reforzaban una tendencia que se empezb a vislumbrar en 1970

y que el auge petrolero retard§ durante 4 aflos pero que nunca desa
pareci6 del escenario nacional, de forma que a partir de 1981 se

volvieron la finica opcién a una tragedia econbmica que sigue pre-



En estas c1rcunstanc1as, la- contrad1cc16n quedaba inmersa

en la lucha por la hegemonla, v demarcaba, al mismo tiempo, la
supremacia de 13 burguesia monop6lica, y fundamentalmente de su
sector financiero que, de esta manera, se convertia en un poder po
litico paralelo al poder estatal. La ampliaci6én a su marco de ac
ci6n, en los hechos, se traducfa en una mayor capacidad para ac-
tuar al margen de cualquier control gubernamental. Ello en fun-
ci6n del alto grado de independencia alcanzado, lo que le permi-
tfa aparecer como portavoz principal de las fuerzas sociales que
pugnaban por supeditar la actividad estatal a sus propias necesi
dades de acumulacién. En verdad, "lo que en realidad estaba en
juego era la capacidad de direccién de la sociedad en su conjunto.
Ambos, Estado y empresarios, deseaban esa direccibdn, con la va-
riante de que en este momento, gracias al petrfleo al Estado te-

nfa la sartén por el magou(7t

Por lo tanto, mientras que internamente la politica petrole
ra permitia afianzar la hegemonia estatal ante los principales
grupos de la clase dominante, hacia el exterior tal politica re-
presentaba una mayor influencia de la burguesfa transnacional,
en virtud de que la estrategia petrolera estaba ligada directamen
te al crédito externo, dado que éste representaba la palanca cen-

tral para su desarrollo, mismo que alcanzé en un corto tiempo un

{7) 1bid., p. 210,
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alto porcentaje del PIB al pasar del 3.8% en 1977 51 7§ eﬁ‘lsao;
en tanto la deuda externa de PEMEX pasaba de 152.7 millones de d6
lares en 1966 a 22 mil millones de d6lares en 1982, Esto ocasig-
n6 una enorme influencia por parte de los grupos financieros del
centro al grado que "por esa via, el capital financiero transnacio
nal ha jugado un papel decisivo en las polfticas de inversién, de
produccién y ventas de PEMEX, asi como en la orientaciones estra-

w(8)

tégicas como el impulso a la petroquimica En esta situacibn,

la hegemonia ejercida por la burocracia gobernante al interior, se
convertia en supeditaci6n a las directrices demarcadas por el capi
tal internacional que no s6lo se transformarfa en el detonador
principal de la crisis mexicana, sino que también disefiaba las po
liticas conforme a las cuales se debia enfrentar y que, en primer
lugar, representaban la estrategia encaminada a superar la crisis

de las metr6polis.

El creciente poder del capital externo significaba, ademis,
la consolidacién de los grupos nacionales vinculados directamente
a la burguesia transnacional. La especulacibn, la fuga de capita
1es(*), la devaluaci6n del peso, etc., fueron los intrumentos que

permitieron que los grandes empresarios recuperasen su rol protagénico

(8) Alvarez, Alejandro, op. cit., p. #4.

(*) En su sexto y Gltimo informe de gobierno, José L&pez Portillo
sefialaba que entre 1981 y 1982 habian salido del pais mds de
30 mil millones de ddlares. En tanto, un estudio realizado
por los investigadores de la Universidad de Texas senala que
se abrieron 1 milldn 100 mil cuentas bancarias de mexicanos
en Estados Unidos. Estos depdsitos fueron desde los 10 hasta
los que suman mis de 10 millones de ddlares. Ademds -agraga
ba el estudio-, existen entre 35 y 40 mil propiedades inmue-
bles de ciudadanos mexicanos en mis de 60 ciudades de la Unidn America-
na. El conjunto de estas propiedades origina gastos anuales del orden de
los 100 millones de ddlares, tanto para Su mantenimiento como para el pa-
go de impuestos. (Ver varios autores, Banca y Ouisis del S{stema, Ed. Pue
blo Nuevo, ta. Edic., México, 1983, p. 63).
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como-vanguardia social encabezando una criﬁica abierta‘y ;ist§ﬁSti
ca hacia las politicas estatales. Bajé eirlema de "menongéﬁadq

y mds sociedad"”, la gran burguesfa mexicana confirmaba su‘inéisieg-'
cia en su capacidad para dirigir el desarrollo econbémico del pafs,
1o gue mplicaba culpar de todo y por todo al Estado, liberdndose en -
cambio, de cualquier participacién en la crisis, cuando en realidad
eran los capitalistas los que estaban mejor preparados para desarrg
llar, internamente, los factores (especulacibn, fuga de capitales,
desinversibn, etc.) que vendrian a complementar la incidencia de

la burguesia mundial en su desarrollo: la crisis de la deuda y la

crigis del petrSleo.

La agudizacifén de la problemética econbmica a partir de 1981
ocasion6 una nueva correlacién de fuerzas, la que se manifestd en
una mayor influencia del capital interno y externo y eh el deterio-
ro de la capacidad de accibn del Estado mexicano. En si, "la cri-
sis financiera se tradujo en un debilitamiento del Estado frente a
ciertos sectores de la burguesia. Los empresarios estaban concien
tes de la capacidad real que tenian para presionar al gohierno, a
quien amenazaban constantemente con retirar sus capitales y asi pro

(9). Este orden, internamente, fa

vocar la quiebra de la economia"
vorecia al sector financiero, cuya actitud especulativa, aunado a

la creciente incapacidad guhernamental para mantener la paridad del
peso respecto del délar, expresaba "una pérdida de la hegemonia mo-

netaria" del pafs, que a su vez, “"se convirtié en un predominio

abrumador del aspecto financiero en la crisis estructural"(lO), con

(9) Pérez, Germidn y Mirdén, Rosa Maria, op. cit., p. 232.

{10)Alvarez, Alejandro, op. c¢it., p. B5.



lo que tal sector se coﬁyertia éﬁ éi e%érdgiléﬁzé de la pdlitica

antiestatal que puso en‘geriosTduesﬁionaﬁiéntos al poder:de la bu-
rocracia gobernante para segﬁir_maéteniendo su hegemonia politica
y, en esta medida, seguir opérando como "garante supremo" de inte-

rés general-nacional.

La "politica de contrastes" desarrollada por el gohierno de
JLP pas6é de los planes y programas nacionales de desarrollo y la
bGsqueda de una polftica keynesiana de pleno empleo, en base a un
gasto pliblico ampliado (producto de la politica petrolera y de la
deuda), a una aguda crisis financiera y programas alternativos de
politica econbmica cuyo denominador com@n fue la austeridad presu-~
puestal y una mayor influencia de los organismos financieros inter
nacionales (FMI y BM, principalmente) que en razén de ello, refor-
zaban su poder de negociacién y presibn sobre el gobierno mexicano
orilléndolo cada vez m&s a la aplicacién de un proyecto a imagen
y semejanza de sus propias necesidades hegeménicas: el programa

neoliberal.

Los factores externos (caida de los precios internacionales
del petrfleo y el alza de las tasas de interés en los principales
bancos norteamericanos) conjuntamente con los factores internos (es
peculacibn, devaluacién, fuga de capitales, corrupcién, desinver-
si6n, etc.), determinaron los elementos que agudizaron la lucha
por la hegemonfa en un escenario caracterizado por la deslegitimi
dad de la burocracia gobernante ante la mayor parte de la sociedad,
en virtud de que el fracaso de las acciones orientadas a afrontar
la crisis originé que se afectara la ideologfa y la creencia de to

da una nacién en s misma, lo que, aunado a "la ausencia de un pro



to nacxonal medxante la fuga de capltales, 51noque tamblén logré

hacer rever51b1es una gran parte ‘ae’ los logros econémicos y politi
lcos del Estado mexiéano“(ll). Asi, al quedar inmersa dentro del
proceso especulativo y de corrupcién, parte de la burocracia gober
nante imposibilitaba el logro de los objetivos buscados con los di-
versos programas de ajuste. En este marco, la disyuntiva planteada
por los grupos dominantes acerca de quién debia tomar las riendas
del desarrollo econfmico y convertirse en portador fundamental de
la hegemonfia al interior del bloque en el poder, fue asumida por el
eje central del sistema polftico: el Presidente de la Repfiblica apo
yado en un reducido grupo de asesores, tomaria la decisién de "na-
cionalizar" la banca en un contexto en el que, sin embargo, la co-
rrelacién real de fucrzas sociales favorable a los grupos del gran
capital representaria la limitacién estructural a una medida que,

no obstante, permearia las relaciones entre la clase dominante y el

Estado durante todo el régimen de Miguel de la Madrid Hurtado.
2,2. La nacionalizacién de La Banca

Entre las estrategias gubernamentales para afrontar la agu-

dizacién de la crisis a partir de 1981, la "nacionalizacin" de la

{11) Pérez, Germdn y Mirén, Rosa Marfa., op. cit., p. 248.



banca representaba la qmnbaopclén( ), y dadas las c1rcunstanc1as

cen que se daba ¥y sobre todo, 1a premura con que se. establecmé,,

sxgnifiﬁaba el esfuerzo desesperado de la buroc:ac1 -gobernante

para recuperar parte de la legitimidad 5001a1 perdlda envlos ﬁltl-:'

mos meses, lo que la hacfa aparecer como 1ncapaz del manejo adecua
do.de los asuntos financieros del paIs,-en el 3
por la consolidacién de la gran burguesfa, y s

fracci6én financiera gue mostraba cada vez.m&s

la hegemonia politica plena.

La medida, en razén de su importancia, ocasioné una répidag
respuesta por parte de prominentes dirigentes emprésariaiés,rmiﬁhog
que desarrollaron un extenso programa denominado "México en la li-
bertad", buscando establecer consenso empresarial para asumir una
posicifn comin ante las polfticas gubernamentales y poder expresar
su propia visidn del pais que demandaban y querian. Asimismo promo
vieron un amparo colectivo de los bancos expropiados, porque la
"nacionalizacién" bancaria y el control de cambios eran vistos por
el sector cmpresarial como casos extremos de atentados a los dere-
chos de las empresas privadas, contraviniendo el espiritu, la letra
y el procedimiento fijades por las leyes, mismas gue se han modifi

cado -acusaban- para convalidar una situacibn de hecho.(lz)

(*) Entre las medidas se planteaba: 1) la libre flotacidn de la mong
da, 2) el establecimiento del control de cambios, 3) insistir en
mantener la politica cawbiaria vigente desde febrero de 1982, y
4) una .aueva e importante devaluacién de la moneda, ver: Tello,
carios, Lla nacionafizacidn de £a banca en Méxice¢. Ed. Siglo XXI,
México, 2a. Edic., 1984, p. 120.

(12) Jorge A, Chapa, presidente del C.C.E., tomado de DECISION,
afo V, no. 56, oct-1982, gpp. 58-59.
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i Larfifﬁe defeﬁé& de l; "nacionalizaci6n4 bancaria por parte
de:JLP en un primer mohento, sumado .al apoyo manifiersto de diversas
fuerz&s sociales, parecian encaminar al gobierno mexicano al uso
del movimiento de masas a fin de establecer un dique ante la crecien
te presién empresarial, lo gue necesariamente agudizaria el enfren-
tamiento y abrirfa la posibilidad de radicalizar la posicifn guber-
namental y, por lo tanto, de utilizar ampliamente una de sus cartas

mds importantes: el reformismo.

Ante tal alternativa los grupos del gran capital opositores
a las medidas del primero de septiembre de 1982 encaminarom sus ob
jetivos a lograr un compromiso por parte del Presidente electo
tratando de que &ste se comprometiera a terminar con actos "popu-
listas" y "arbitrarios” que ponfan en entredicho los principios

bdsicos de la empresa privada como c&lula fundamental de la econo-

mfa. Es de esta forma como se suspende el programa "M&xico en la
libertad" y se pugna por una politica de conciliacifn que les per-
mitiera establecer nuevos canales de comunicacibén y didlogo con el
gobierno con el objeto de terminar con_los ataques mutuos que po-
nfan en peligro la paz social puesto que el conflicto entre los
grupos del gran capital y la burocracia gohernante ampliaba la op-
cién de una lucha de clases de consecuencias imprevisibles tanto pa

ra el aparato polftico como para la clase dominante.

La nueva estrategia empresarial le permiti6é a los grupos in
conformes con las acciones de septiembre no s6lo acabar con el en-
frentamiento verbal, sino que incluso el propio presidente que an-
tes los acusara de desnacionalizados y traidores a la patria, la-

ment6 con hondo pesar y en modo patftico que no se realizara una
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conclusién sexenal de "una alianza que no fue vergonzante, sino ex-
presa, formalizada", pues -agreg6-~ "busqué la alianza, y no me im
port6 en ningfin momento el que me calificaran como presidente -y
lo soy de la Revolucibn Mexicana- proempresario, como presidente
de la burguesia o como mis aln, cuando se me gquiere ofender mis,

presidente de la oligarguia" (13).

Con esto, JLP venia a ratificar mls que una posicibn personal,
una obra de gobierno que, sin duda alguna, estuvo orientada a estimu-
lar los anhelos utdpicos de conformar una "burguesia nacionalista"
capaz de afrontar por si misma y en forma "independiente" y "aut6no-
ma" los complejos dilemas de desarrollo nacional, no obstante el llan
no nostilgico y melancélico por la suerte de todos aquellos a quie-
nes la justicia revolucionaria y la "administracién de la riqueza"
habian tomado, cual siempre, como sujetos centrales del discurso po
1itico y no como seres humanos con carencias y necesidades espec{fi

cas, concretas.

En virtud de lo anterior la "nacionalizacifn" bancaria queda
ba inmersa en la lucha por la hegemonfia que se habia venido dando
durante los Giltimos afios y respondia, fundamentalmente, a la bGsque
da del grupo gobernante de mantener e incluso reforzar su poder al
interior del bloque dominante y, a la vez, enfrentar « sectores de
la gran burguesia, especialmente al financiero, que conforme agudi

zaba el proceso especulativo, agravaba la crisis financiera del

pais al mismo tiempo que reforzaba la presién y la multiplicacibn

{13) JLP ante empresarios regiomontanos, EL HERALDO, 30 de octubre
1982, pp. ¥y p. L3IA.
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de sus demandas mientras su'podgf p5; ,ﬁléq
mexicano se consolidaba. Por ello,téséé‘fse1vio,
crecientes concesiones a loé capitaiistas partiéﬁiares,3qué, Ae ma
nera definitiva, iban reduciendo su cépécidad ée éiﬁfffaje soE?e

el aparato productivo nacional y se traducian en crisis econémicas

“(14). Estas, al tiempo gque ampliaban el po

cada vez mids frecuentes
der de la burguesia financiera y su incidencia en el proceso especu
lativo, imposibilitaban al Bstado a sequir cubriendo sus comptromi=
sos de deuda debido a la alta fuga de capitales y la dificultad

para acceder a nuevos créditos externos dacda la insolvencia:fi~

nanciera del gobierno mexicano.

Entre los objetivos fundamentales del "nuevo" sistema banca-
rio quedaban inscritos el fortalecimiento del aparato productivo y
distributivo; detener las presiones inflacinnarias y dar seguridad
a los ahorradores, dado que con los filtimos acontecimientos en el
sector fimanciero se habian creado una serie de expectativas que di
ficultaban el control gubernamental de un elemento estratéyico para
cualquier politica de desarrolle. De tal forma, esta situacién po-
nfa en entredicho la capacidad estatal para seguir operando adecua-~
damente como rector del desarrolle econémico en funcidn del poder
consolidade de los grupos del gran capital cuyo proceso de monopoli
zacifn, ha estado directamente relacionado con las polfticas plbli-~
cas: "el Estado, no s6lo a través de la polftica econdmica, sino de su

accionar comoe un todo, es un agente fundamental en este proceso (que)

(14) varios, Banea y cafsis del sisiema, Ed. Pueblo Nuevo, la., Edic.,
México, 1983, p. 56.
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‘ha propxc;ado el fortalecimiento del capital monopol1sta"(15) rel “
cual alcanzd su mdximo esplendor en el sxstema flnanc1ero (mien-
tras que en 1970 habia 248 bancos, en 1975 eran s6lo 139 y para
1980 existian solamente 57 instituciones bancarias) que conférme

se consolidaba econbmicamente, ampliaba su presencia politica.

Esto a su vez, le permitia condicionar cada vez méds las ac-
ciones gubernamentales, hecho que se manifestaba en la imposibili-
dad acrecentada del Estado mexicano para imponer a las distintas
fuerzas sociales el proyecto nacional, gov el poder limitado de la
burocracia gohernante y la enorme influencia del gran capital,
principalmente el financiero, que buscaba establecer un nuevo pacto
social y una nueva hegemonia derivada de la relacién de fuerzas
existentes y la preponderancia cada vez mis visible del sector fi-
nanciero en base al papel jugado en el proceso especulativo y sus
repercusiones en la agudizaci6n de la crisis, ya que, "no eran la
banca ni los banqueros simples espectadores de los acontecimientos.
Por el contrario, estaban en el centro de las operaciones y sus opi
niones tenfan unvefecto multiplicador por su carfcter de lideres
de la opinién del sector privado. No s6lo la banca era la abandera
da por excelencia de este tipo de politicas, sino ademds, fomentaba,
operaba e instrumentaba la especulacifn y la fuga de divisas"” 16).
Este orden, al tiempo que limitaba el marco de accién del Estado,

consolidaba el poder de los banqueros que asi, aparecian como los

(15) Ibid., p. 70.

{16) Tello, Carlos, op. cit., p. 65.
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portadores de una nueva hegewonia.qu ;u§gaba,crist_lizat mediantg‘;

la subordinacifn total de la bu:ocradia'gbbérﬁaqte aqsus‘demahdas

y necesidades especifiras < e

En ¢l marco de la lucha por la hegemonia, la "nacionaliza-
cibn" bancaria decretada por el Estado aparece, desde esta perspeé
tiva, "...como una medida extrema que busca enfrentar una situa-
cibn polfitica. Intenta reestablecer (las) condiciones para el man-
tenimiento de la unidad en el blogue dominante y le da al Estado
mexicano una capacidad politica mayor"(l7) gue le permitiZs a nivel
interno, seguif fungiendo como grnpo hejeménico del bhlogue en el
peoder, en tanto que externamente mantenfa su papel como interlocu-
tor fundamental de la burguesfa mundial bajo una relacibén de subor
dinacibn que se materializarfa plenamente en la firma de la Carta
de Intencibn con el Fondo Monetario " Internacional y, consecuente-

mente, en la imposicibn cde los lineamientos centrales de la politi

ca econémica a seguir por parte del gohierno mexicano.

Es decir, en el panorama nacional, el Estado como represen-

tante supremo del proyecto capitalista global, buscaba con la "na-
cionalizacién" de la banca, antes que afectar a determinado sector
social, mantener la vigencia del proyecto general de desarrollo,
mismo que venia siendo seriamente cuestionando por yran parte de la
sociedad e incluso por parte de la burocracia misma ante €l influjo
especulativo de la ganancia f&cil y ré@pida. Tal circunstancia re-
percutié directamente en la crisis financiera en razén de la calda

de los precios internacionales del petr6leo y el alza de las tasas

(17) varios, Banca y cais<s del sistema, op. cit., p. §3.
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de interé&s de los bancos norteamericanos, con lo que el peligro de
una parélisis total se convertia en un hecho tangible, real. En
este contexto, "la nacionalizacién" de la banca fue un acto més,
mucho mds que ajustar cuentas con un sector social especifico pues
devolvia al Estado su capacidad de mando y gobierno, acabando con
la idea -muy difundida por cierto- de que el Estado habia perdido
su poder de conduccibén del proceso de desarrollo nacional como
algunos pretendieron verla; fue la actuacién de un Estado-nacién .en
el sentido mis amplio, que reclamé para s§ la custodia de intereses

generales aun sobre los grupales(la).

Con esto, el Estado no s8lo recuperaba su poder hegembnico
sino tambié&n su capacidad para encabezar la rectorfa econémica,
determinando, a su vez, un nuevo marco en la disputa por la nacién.
En 81, los sectores de la gran burguesfa directamente afectados
desarfollaron una amplia oposici6n a la medida nacionalizadora, lo
gque originé una posicifn eminentemente conciliatoria por parte del
grupo gobernante entrante, Esta se manifestd en una serie de medi-~
das encaminadas a reforzar las funciones de los particulares en el
desarrollo econbmico, por lo gue E&stos, en poco tiempo, recupera-
rian el poder perdido al grado de que al cabo de unus afos alcan-
zarfan una presencia politica inusitada y una gran influencia al
interior del aparato pdblico. De ahf que el proyecto neoliberal im
puesto por las burguesfas metropolitanas, apareceria como un proyec
to esencial de la gran burguesfa mexicana quien fungiria como prin

cipal promotora de las nuevas "reglas del juego" orientadas a con-

(18) Pérez, Germain y Mirdn, Rosa Maria, op. cit., p. 239.
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solidar'el papel de la empresa privada en la economia del pais.

En el imbito externo, la "nacionalizaci6én" bancaria fue una
medida tomada con el fin de "garantizar a la burguesia transnacio-
nal el pago de las deudas" y, en estae sentido, expresaba y confir-
maba "el cambio en la correlacién de fuerzas dentro del blogue domi
nante, desplazando la hegemonfa hacia el capital financiero trans-

w19} Lo politica imple-

nacional, en este caso, norteamericano
mentada por el gobierno mexicano a partir de 1982 no seria més

que producto de las nuevas relaciones de poder enmarcadas en una
economia cada vez mis dependiente y, consecuentemente, cada vez
mis funcional con las estrategias de las economfas metropolitanas
para superar sus propias crisis internas. En esta situacibn, la
hegemonia interna alcanzada por el Estado mexicano con las accio-
nes del primero de septiembre de 1982, se traducfa externamente

en una mayof supeditaci6n de las politicas gubernamentales a los
lineamientos establecidos por el capital transnacional gque con los
principios doctrinarios del ljberalismo establecia un modelo de de
sarrollo basado en un realismo econfmico que se vendrfa a signifi-
car como "un verdadero asalto econbmico, politico y social sobre
las clases dominadas", en un intento por recomponer el proceso acu
mulativo de capital y poder responder como un deudor en verdad sol

vente(ZO).

(19) Alvarez, Alejandro, op. cit., p. 95
{20) Ibid., p. 97.



El proyecto neoliberal aplicado a partir de 1982 se conver-
‘tia, en consecuencia, en la polftica alternativa al programa popu-
lista, y se manifestaria como la bfisqueda de una economia orienta-
da, inducida y disefiada por la burguesfa mundial a través de sus
centros financieros (el FMI y el EM). Dicho programa, al interior
del pais, encontrarfa su justificacibn en el reforzamiento de la
gran burguesia nacional vinculada estrechamente con el capital
monopblico externo mediante la reprivatizacibén econbmica bajo el
alegato ideolbgico de sentar las bases para establecer una economia
sana que permita un crecimiento sostenido y alcanzar el objetivo
supremo: una sociedad m8s igualitaria y una verdadera integracién

competitiva al mercado mundial.

Por lo anterior, la "nacionalizaci6n" bancaria debe ser ana
. lizada en un doble plano: en lo interno y en lo externo. A nivel
interno respondia a la necesidad de salvaguardar el interés de la
reproduccién ampliada del capital puesto que se orientaba a afian-
7zar el poder politico del Estado con lo gque la burocracia guberna-
mental, con una visién més global y de largo plazo que el capital
privado, revertia la tendencia a la declinacibén de su poder, al
tiempo que reafirmaba su funcién rectora de la economia mexicana(ZI)
consolidando su imagen de representante absoluto del "interés gene

ral-nacional™. Su objetivo no era otro que el mantenimiento de

las relaciones capitalistas vigentes: "la nacionalizacibn de la

(21) M. soria, Victor, "La nacionalizacién de la banca privada ¥
la crisis en México", en Revista IZTAPALAPA, UAM-I, afio 4,
nim. 8, ene-jun. 1983, p. 115,
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‘banca no acaba con el capitalismo mezicéno, en realidad quizd sélo
iq esti salvando. Lo que se clausura es el horizonte hist6rico de
los agentes de ese capitalismo, los acaba como interlocutores véli-
dos, como competidores polfiticos, como aspirantes a la hegemonia"(zz).

La consolidacién del "notable leviatfin" y el fin de los agentes ca-

pitalistas como interlocutores v4lidos del Estado mexicano, serfan

fenémenos tan relativos como la propia "racionalizaci6én" bkancaria,

ya que a partir de &sta, la lucha por la hegemonia conllevarfa a una

nueva correlacién de {uerzas y a un nuevo pacto social dondc los

sectores del gran capital interno y externo asumirian la batuta de

la nueva hegemonfa, misma que se materializarfa en la implementaciln

del proyecto neoliberal como alternativa inica para mantener el pro-

ceso de acumulacién de capital en los t&rminos de sus pautas histSri

cas.

En el plano externo, la "nacionalizacién" bancaria represen-
taba la enorme-influencia del capital transnacional, al grado de qué
con ella, "el Estado, entonces, colocdndosc a la vanguardia de la
burguesia, sacrificé a la propia fracciébn hegembnica a favor del ca-
pital financiero internacional, ya que privilegi6 el fortalecimiento
de la capacidad de pago del pafs, aun a costa de arrancarle a la
fraccién financiera de la burquesia un poderoso mecanismo de acumu-
lacién“(za). Es decir, el control de la banca no represent6 un ma-
yor poder de negociacién con el exterior, antes bien, fue producto
de la necesidad de responder adecuadamente alas demandas del gran

capital externo. Ello, a su vez, determin6 una mayor supeditaci6n

(22) Aguilar Camfn, Héctor, “Memorias de una expropiacidén”, en NEXO0S,
Wo. 58, ost. 1982.
{23) Galindo, Magdalena, "Crisis y nacionalizacidn de la banca", en

Revista IZTAPALAPA, UAM-1, pho 4, no. 8, ene-jun. 1983, p. 47,
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‘de las politicas pfiblicas 'a los intereses hegembnicos transnaciona-

les,

La firma de la Carta de Intencifn con el FMI, en estas cir-
cunstancias, significaba una seria limitacifn a la soberania nacio
nal porque imponfa en forma real las directrices econémicas al Es-
tado mexicano, dentro de un escenario politico en que la correla-
cibn de fuerzas representaba la preponderancia del capital externo
que, a través de la gran burquesfa nativa ligada directamente a
aqu?®l, encontraria el medio de legitimar un models de desarrollo
metropolitano orientado a solventar las crisis de los paises centra
les, aunque su justificacibn se diera en funcibn del "inter®s nacio
nal” y la estigmatizacién total de las polfticas populistas-refor
mistas a cambio de la esperanza cifrada en un realismo econbmico
gue encontrarfa en la austeridad salarial la negacién misma de su
objetivo fundamental: la sociedad igualitaria. La lucha por la he
gemonia entre las fuerzas que pugnan por la recuperaci6n del proyec
to plasmado en la Constitucibn mexicana de 1917 y las fuerzas que
plantean la consolidacién de la "economia social de mercado", se
convertirfia en un elemento central del escenario politico y cuyo

punto culminante se darfa en el proceso electoral de 1987-1988.



pudentb

La "nacioﬁalizacidnf.fdéila'ganéa déckeéadé éor el gobierho
el primeroc de septiembfe de 1552 originé que,-dado el régimen presi
dencialista que vive el pafs, los principales grupos de la clase do
minante desarrollaran una dura critica al poder presidencial, acu=-
s&ndolo de tomar medidas al margen de todo tipo de consentimiento
social, lo que convertfa al titular del Ejecutivo en transgresor de
las leyes y, por ello, del Estado de bDerecho vigente. Asf, al ope-
rar como eje del sistema politico mexicano, el Presidente se con-
vierte en expresifn suprema de lo "bueno" y lo "malo" lo positivo
y lo negativo, convirtiéndolos en elementos inherentes del quehacer
presidencial, mismo que encontrari el consenso o discenso social en
razén de la orientacién de las polfticas pGblicas implementadas por
el gobierno y, consecuentemente, su impacto positivo o negativo al

interior de las diferentes fuerzas sociales.

Es el marco derivado de la "nacionalizacién" bancaria y la
instauracién del control de cambios en donde los grupos dominantes
cuestionan abiertamente el poder presidencial y, por lo tanto, la
legitimidad de sus acciones, apareciendo, de esta forma, como 1los
paladines defensores de la correcta aplicacién de las leyes y de la
vigencia plena del régimen juridico: "No vengo a este foro -decla
raba el presidente del C.C.E, Manuel J. Clouthier- a defender em-

presarios ni banqueros, sino la libertad, norque estoy convencido de que los

72
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mexicanos queremos un pafs equilibrado y sin lucha de clases, que.se
respete el derecho, ese modelo de nacién estamos dispuestos a defen-

der cueste lo que cueste(l).

Es decir, la critica al poder presiden
cial se convierte, al mismo tiempo, en la defensa apasionada de los
particulares a su derecho "natural" sobre la propiedad privada, el
que no deberd estar supeditado a decisiones unilaterales y arbitra-
rias establecidas por decreto por el poder plblico y, especificamen-
te, por el Presidente de la RepGblica, ya que tales medidas "nos di
rigen a un Estado totalitario, en el que las libertades individuales
se estdn perdiendo", de ahf{ que se haga necesarla la adopcibn de
decisiones: "los partidarios de la libertad y la democracia debemos
hacer oir nuestra voz por todas las vias legales, para que el gobier
no adopte soluciones que impliquen abandonar el camino de la estati-

zacibn..." (2

argumentando que con el reformismo se pierde la con-
fianza en las leyes, se crea un clima de incertidumbre y, en Gltima
instancia -alegan-, se establecen las bases para un gobierno dicta-

torial,

En consecuencia, el presidencialismo es visto automdticamen-
te como el portavoz de un cambio estructural en la economia y la so-
ciedad sin comprender que &1 es producto de un proceso histérico y
no de la voluntad personal de un presidente que, no obstante, es de
finido cémo "un verdadero peligro" para el pais, bajo el supuesto de
que 'no es‘posible que 70 millones de mexicanos vivan en la zozo-

bra, esperando que en cualquier momento el Primer Mandatario termi-

(1) EL HERALDO, 26 octubre 1982, pp.

(2) Empresarios regiomontanes, EL HERALDO, 9 de octubre de 1982,
pp. Y p. l4A. .



ne conlas.libertades y cambie Eédaéxlaé eéirﬁdturas para- dar -paso a.
un nuevo sistema que nos pueda llevar athoEali;atismo‘(J). Enten-
diendo por "nuevo sistema" el socialisﬁo qﬁe, de esta ‘manera, viene
a representar -a los ojos de los empresarios-, el aniquilamiento
de las libertades individuales y la supremacfa de los podéres absolu
tos gue atentan contra el derecho "natural" de las fuerzas econdmi-
cas para determinar por sif mismas sus propios mecanismos de regula—‘

cibn y control: las inviolables y divinas leyes del mercado.

En este sentido, las medidas decretadas por Josf L6nez Porti
1lo en su sexto informe de gobierno, demarcan un nuevo objeto de
la crftica empresarial: ya no se cuestiona solamente el régimen de
economfa mixta sino, sobre todo, el fundamento mismo del sistema po-
litico mexicano, el Presidente de la Naci6n. En realidad la prepon-
derancia del Ejecutivo sobre los otros dos poderes ha repercutido
negativamente en el funcionamiento normal del Estado de Derecho y
una de sus manifestaciones mds importantes: la divisi&n de poderes
que, asi, no representa realmente un equilibrio dindmico de los mis
mos, sino mds bien el dominio absoluto del Ejecutivo sobre el Legis
lativo y el Judicial. Se niegan de hecho los métodos y las teorias
constitucionales y democrdticas, dando lugar, en cambio, al “"predo-
minio histbrico del Poder Ejecutivo (lo que) nos ha borrado el sen-
tido original de los otros dos poderes y del cuarto: la prensa...
Hoy, en México, y desde hace afios, todos los poderes tienen mentali
dad ejecutiva, prefieren la afirmacifn a la duda, la denuncia a la

crftica, el hecho al derecho“(q). Esto permitié que la cr{tica em-~
(3) Gumercindo Magafia, Dirigente del PDM, EL HERALDO, 1l de octubre
de 1982, gp. y p. 14-A.

(4) Enrique Xrauze, entrevistado
bre de 1982. i por PROCESQ, no. 311, 14 de octu-




75

presarial encontrase un campo benigno,vapareciendo, en estas circuns
tancias, como defensores (los empresarios) de la sociedad, ante un
poder pGblico que =-alegan- fundamenta sus acciones en la arbitra-
riedad, negando el principio jurfdico y ocasionando la desconfianza

colectiva hacia las leyes gque deben regular el desarrollo social.

La supremacfa del Ejecutivo sobre los otros poderes, en si,
en vista por la clase dcminante como el principal peligro de la pro-
piedad privada y el libre desarrollo de las actividades de los par-
ticulares. Ante esto, la opcibn es previsible: limitar el poder pre
sidencial(*) y establecer un verdadero régimen de poderes que permi-
ta el equilibrio en base a una auténtica participacién democrética
de la sociedad en las decisiones p@iblicas. Entendiendo por sociedad
a los grupos del gran capital que en los ltimos afios se han conver-
tido en la vanguardia de la critica social hacia el funcionamiento
gubernamental y, de esta manera, en las fuerzas con mayor influencia
al interior del aparato decisorio del Estado, aunque la justifica-
cién de su critica se de en funcién de la comunidad en su conjunto:
a nombre de ésta argumentan gue hay que cambiar el sistema, hay que
obligarlo a democratizarse, para lo cual deben crearse contrapesos

que equilibren el poder(S), a fin de estar en posibilidad de ejercer

(") Es en estec marco en el gque el Partido Accidén Nacional presentd una inicia-
tiva de ley para reformar el articulo 108 constitucional con el objeto de
establecer un mecanismo que frene el 'poder ilimitado que se concentra en
el titular del Ejecutivo Federal y que ha dado pauta para los desmanes
gue histéricamente hemos presenciade con los resultados ampliamente conoci
dos de corrupcién, nepotismo y violaciones constitucionales de todo tipo'
(ver EL HERALDO, 26 dc ceptiembre de 1984, pp. ).

(5) Hernindez Rodrfguez, Rogelio, "La polftica y los empresarios
después de la nacioenalizacidén bancaria", en FORO INTERNACIONAL,
oct.-dic, 1986.
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un mayor7coﬁfroi‘sobre los actds‘délvéjeCUti

y/0o impeﬁir*las;politﬁcas que a su'parééérnno‘los-beneficia

ménte.
Las diferencias histéricas entre la clase dbminanté y;ia Eurg
cracia gobernante, agudizadas a partir de los afios setentas con el
gobierno de Luis Echeverrifa, encontraron, sin embargo, su midxima ex-
presién a rafz de la "nacionalizacién" de la banca, ya que a partir
de ahf los grandes empresarios han venido desarrollando nuevas formas
de presidén y negociacifn, lo que implica, ademds, que el objeto de
su critica se modifique substancialmente: se sigque cuestionando la
economfa mixta, el gasto pdblico, la corrupcifn, et.c, pero ante todo
se ponen en entredicho las facultades del Ejecutivo para tomar medi-
das que segfin la l8gica empresarial no s6lo quebrantan el Estado de
Derecho sino que también atentan contra el principio supremo del sis-~
tema capitalista: la propiedad privada. Democratizar el poder de
decisi6n concentrado en el Presidente se convierte, de este modo,
en una de las principales aspiraciones politicas del gran capital,
porque tal democratizacién determina, en primer lugar, que sus deman
das y sus necesidades sean escuchadas y, consecuentemente, permite
la consolidacién de su poder de presi6n y negociacibn, convirtiéndo
se con esto en el interlocutor fundamental del grupo gobernante y,
ror lo tanto, en el principal oricntador interno de las polfticas eg

tatales.

La critica empresarial al "absolutismo" presidencial y a sus
actos concretos (expropiacién de tierras en 1976 y "nacionalizacién”

bancaria en 1982), deja al margen que tales decisiones se dieron en
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etapas sumamente diffciles, derivadas, en gran-parte,; dz‘éﬁibropio
comportamiento alejado de las prioridades sociales”y ‘nacimales ‘vigen

tes en un momento hist6rico determinado.

Tal reduccionismo analftico, de esta manera, conlleva a fundg
mentar sus cuestionamientos en unaposici6én ideolbgica antes que en
hechos reales. Si bien se sefala que "los empresarios no deseamos
un Estado paternalista, ya que la principal arma contra el absolu-
tismo no debe significar preponderancia sino poder de decisién final,

basado en el respeto de las 1eyes“(6),

su visién los lleva a persona
lizar los hechos polfticos pasando por alto que &stos se dan en un
marco social caracterizado por la lucha y la confrontaci6n entre las
diferentes fuerzas que buscan imponer su propia hegemonfa a fin de
estar en capacidad de establecer las politicas de desarrollo que, a
su parecer, seanh las mis convenientes para la sociedad, en lo gene-
ral, y para la clase o sector de clase, en lo particular. La criti-
ca al Presidente, asi, olvida el rol jugado por los diferentes gru-
pos sociales en la configuracién de cualquier alternativa politica
encaminada a consolidar su poder y su fuerza con la finalidad de am-

pliar sus propias expectativas de desarrollo politico, econémico y

social.

Con dicha visién analftica lo que se busca es encubrir el pa-
pel del empresariado en la agudizacibn. de la crisis después de que

ha sido la propia clase dominante la que ha guebrantado las leyes

(6) Manuel J. Clouthier, presidente del C.C.E., EL HERALDO, 16 de
actubre de 1982, pp. y p. 17A



.(7)

‘jgaban of ra op016n que la sumisién o la auxebra

Pla;tear de esta forma, que la "nacionalizacién Banqariﬁ" se
‘dio a partir de una decisifn personal y subjetiva por parte del Pre-
'éidente, es. argumentar a partir de un punto eguivocado: "s&lo una
visién limitada de la polftica y una concepcién falsa de la realidad
puede motivar tal consideracién., En pofitica toda decidibn se da en
el espacio de una cornelacibn de fucrzas que es de cardeten social

y nesponde a realidades concretas., Si La evaluacién de La ceornela-
cibn de fuenzas en cuyo dmbito se da La decdsién polltica es eanbuea,
8¢ va al fracaso. En polltica, como en cualquier otac campo, La vo-
Luntad individual no puede crear £a nealidad: por el contrario, la
decisibn subjetiva ha de sujetarse al espacio recortado por las con

diciones reales"(e).

A pesar de que la "npacionalizaci6n" de la ban
ca no figuraba en el programa de gobierno de José L6pez Portillo ni
del partido en el poder (PRI), la medida quedaba inscrita en una
arena polftica en la que no obstante aque la correlacién de fuerzas

no le era favorable (lo cual repercuti6 negativamente en la limita-

ci6n de sus alcances y en la reprivatizaci6p parcial de las acciones

(7) Angel DOlivo Solis, Dirigente de la Confederacién Obrero Revolu-
cionaria, EL HERALDO, 11 de octubre de 1982, pp.

{8) Morales, Cesdreo, "La naturaleza de las medidas del primero de
septiembre", en Revista IZTAPALAPA, UAM-I, afio 4, no. B, enero-
junio 1983, p. 86 (subrayado nuestro).
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bancarias), sf era, en cambio, la alternativa latente de la movili-
zacién social encaminada a legitimarla en razén de que significaba
un mecanismo fundamental para tratar de superar la aguda situacién
econbmica que vivia el pais y la posibilidad de implementar alterna
tivas financieras encaminadas a atender verdaderamente las priorida

des nacionales.

En funcibn de lo anterior, se venfa a significar como la rés-
puesta general ante la crisis, y, en Gltima instancia, como la res-
puesta del grupo gobernante a su propia ambicibén de conservacién del
pdder, antes que comec la respuesta individual, personal Gnica y ex-
clusiva del Presidente de la Rep@blica a su propio proceso de legiti
macibén social. La estatizacibn, en los términos en que se estable-
cibé, representaba "el regreso a la tradicién polftica y econémica de
México", misma que se refiere a los actos de "autoridadde cGpula"

y no a las "condensaciones democrdticas que brotan de la base de la
sociedad"; quien decide no es la colectividad sino que es el Presi-
dente el que decide por la nacién, representando con esto el regreso
de la tradicién autoritaria, y no de la democrdtica, que act@Ga en ra

z6n del interés nacional(g).

Por lo tanto, la estatizaci6én de la banca, antes que un hecho
polftico encaminado a depurar la imagen presidencial, en lo particu-
lar, y del grupo qobernante en lo general, se manifestaba como la
respuesta polftica orientada a legitimar socialmente la capacidad del
Estado mexicano para seguir fungiendo como representante por autonoma-=

sia del inter@s general-nacional con objeto de aseqgurar la viabilidad

{(9) Aquilar Camin, Héctor, “"Memorias de una expropiacién", en NEXOS,

ESTA TESIS MO DiBE
SALR BE LA BIBLIBTEGA
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hist6rica del desarrollo capitalista del pafs:

Cuando la crisis estalla, las diferentes sociedades responden ante
ella de distintas maneras, y estas formas de respuestas se expre-
san fundamentalmente en la politica econdmica que implanta un go-
bierno determinado. Peno ese gubleano tampoco decide de una mane-
ra autbnoma, y mucho menos téenica, fa politica que quiere {mple-
mentan. AL contrwiio, esa decisifn dependen de fa conselacdén de
fuenzas entre Loy distintas cfases de La sociedad. Naturalmente,
esta correlacidn se expresa tanto en un nivel econdmico, como en
un nivel politico" (10},

El rgreso a  la “tradicidn araritaria” por parte del podr presideeial ro significa,
sin embargo, que la decisién politica se inscriba dentro de la veleidades psico-
logicas exclusivas de JP, inkndiataente d: la postwa apresarial on tal sotico, Anes
bien, y ro dstate el cardoter mtldmmfmw(') 4 la "nciaalizeén®, &ta dxia la pa;ibz]i
dad & recperar wn instrumento bisico para inplarentar uw politica g realmente atendiera las
Gomandas priaritarias dal qarato prodrctivo.  En este parrane, si o un peime moento la oare-
lacidn de fuerzas 1o le era favarable, 1o poca vocacion ibamamatal hcia uwv verdadera novilize-
cién popular en axoyo a la miam arigind qe sus aaniges eoontraran el espacio y el podar neoesa
rics para limitar los alcares de la barca  "nacigmlizada” y, a la wz, la posibilidad latate
& w novimiento social gauino ge reivirdicara para la sociednd on s1 onjunto el deredo a partd.
cipar en las drisiaes phlicas.

Rr tal motivo, el amre apesarial al dsoluiso Eesidacias par las accians wome
s el prirero de septiatre a2 1982, estana arientab a achacar a wa persora los hedos politios
exadmios qe habian agudizad 1a arisis cund en realidd aqéllas en Gluma wstarcia, fueran

precisamte prodrto & dicha arisis, y av aya iqudizecién sin dab algna mudce ampresarios

(10) Galindo, Magdalena. "Crisis y nacionalizaciZu de la hanca",
en Revista IZTAPALAPA, afic 4, no. # enero-junio, 1v%3, p. 41
{subrayado nuestrol,

(*) sSi partimos del hecho de que la democracia implica, en si
misma, una amplia participacién social en las decisiones es-
tatales, se puede plantear que la "nacionalizacién" bancaria
fue sumamente antidemocrdtica ya jue para bien o para mal,
la decidid un grupo tan reducido de personas gjue ni el pro-
pio gabinete en pleno sabfa de ella nasta el momento nismo
en que se dio a conocer a toda la nacidn en el sexto infor-
me presidencial de José Lépez Portillo.
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habxan partxclpado dxrectamenLe. En este: ambeo, los decc;tos es—

tablecxdos por JLP en ‘su. sexto 1nforme de” goblerno 'mas_que la cul

m1nac10n de un programa de politica economxca, (era
la 'crisis de una estrategia de parclcxpacxon estatal en la economia
que no llegd a consolidar, por sus propias lxmltacxones, 105 lo-

w1 ps decir, la éritica de la

gros inmediatos de su aplicacién
clase dominante al titular del Poder Ejecutivo, mds gque un simple
ataque personal se convertia en una actitud deliberada con la

que pretendia afectarel corazén mﬁsmo del sistema politico mexicano
y, en funcidn de esto, reforzar su poder de presidn y negociacidn

a fin de lograr una mayor participacidn en las decisiones estata-

les.

Asimismo, la invocacidn al respeto del Estado de derecho 'y
el respeto irrestricto a las leyes, los lleva a plantear (a los
embresarios) que "el decreto que nzcionaliza la banca, no se en-
cuentra fundado y motivado; violando en consecuencia las garantias
que otorga la Constitucién ya que ésta determina que todo acto de-
autoridad debe ser completamente fundamentado y debe encuadrar en

un supuesto o hipdtesis normativa a la ley"(IZ).

{11). valdés, Leonardo, "La nacionalizacidn de la banca, control de
cambios y la politica econdmica de JLP", en Revista IZTAPALA
PA, afio 4, Wo, B, ene-jun., 1983 p. 79.

(12) Andlisis de Juristas del C.C.E., EL HERALDO, 22 de noviembre
de 1982, pp. y p. 11-A.



marca el inicio de la "politizacién de los planteamlento
riales", lo cual refleja su deseo de mantcner su papel de inter
cutores fundamentales del gobierno que con las medidas de septxem—ﬂ
bre se habfa visto seriamente afectado, credndoles con eilo ”lé:'k
conciencia de que, al mismo tiempo que se habfa perdido poder eco-’
‘némico, se ha perdido la comunicaci6én tradicional con el Estado vy,
por lo tanto, la capacidad de influir sobre la politica econfmica
del paIs“(l3). De este modo el discurso empresarial politizado se
orienta a lograr una adecuacibn real de los grandes capitalistas
a las nuevas condiciones polfticas que, a su vez, determinan nue-
vas reglas del juego en un escenario en el que el Estado recupera
su rol hegeménico al interior del blogue en el poder en tanto que
la fraccién financiera de la burguesfa pierde el instrumento base

de su hegemonfa al interior de la clase dominante: el manejo del

sistema bancario.

El discurso empresarial, ademds, viene acompanado por la
narticinacibén nolftica abierta de parte de los sectores mds radi-
cales del capital con el objeto de reforzar su influencia al inte
rior del Poder Legislativo tratando de desarrollar un adecuado
equilibrio de poderes que le permitan impedir la aplicacién de me

didas unilaterales por parte del Poder Ejecutivo. Con la partici

(13) Puga, Cristina, "Los empresarios mexicanos ante la catdstrofe"
en ESTUDIOS POLITICOS, FCPyS-Nueva Epoca, V.3. enero-marzo,
1984, no. 1, p. 55.




pacién en el Congreso de la Uni6n as{ como:umbién,
instancias del Poder Judicial, la gran burguesfa:
presién a través de estos medios qﬁe tradiéioﬁ%l,_ “ha éédo sg'

(14) 3

bre la administracién pGblica Por ello,'la»pafﬁi;ipécién,polil
tica de parte de un sector de la burguesia monopéliéabsgrinscrib;;
dentro de la estrategia encaminada a restarle'poder al Presidente
en su empefio por acrecentar su influencia al interior del Legislatl
vo, principalmente, y en razén de esto, estar en posibilidad de
ejercer un mayor control sobre las acciones del Ejecutivo. La fina
lidad es impedir que aflore su naturaleza reformista, ya que tal
carta, aunaue su realizacién siempre sea parcial, no deja de estar
constantemente en juego en contra de la presi6n ejercida por la cla
se dominante, puesto que el reformismo "es la verdadera linea de ma
sas del gobierno, lo que lo define y lo prestigia, pero sobre todo

lo vigoriza"(ls)

en virtud de que representa la legitimaci6bn popu-
lar de la burccracia gobernante y por ende, del Presidente de la Re-

pdblica.

La dicotomfa del poder estatal conlleva a que éste se encuen
tre en una doble disyuntiva: legitimaci6n popular contra desarrollo
capitalista. Esto se viene a manifestar como democracia {(reformis-
mo estatal-apoyo popular) autoritarismo (reformismo estatal-oposi
ci6én empresarial), lo que, al nivel de modelos de desarrollo, se
traduce en el proyecto popular derivado de la Constituci6n de 1917
y el proyecto neoliberal demandado por el gran capital interno y ex

terno. Sin embargo, la lucha entre las fuerzas sociales que pugnan

(14) 1bid., p. S5.

(15) cérdova, Arnaldo, lLa {oamaci6én def poden politdico en Méxdico.
Ed. Era. %a. Edic., México, 1981, p. 59.
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por alcanzar la hegemonfa plena a‘fin”dé’egtéblééér‘Sanﬁyopiasxéolif
ticas de desarrollo, ha dado lugar'a qﬁe el intériér”aeifpfép;éiqb—”'
bierno . se aqudice la confrontacién, originando que el sistema poli™
tico y su cabeza, el Presidente, se muestren incapaces para éﬁefcer,
mediante la hegemonfia de una fraccibén sobre la otra u otras, un autén
tico arbitraje entre las diferentes clases sociales y sus fracciones
fundamentales. Es decir, el régimen presidencial que en un momento
histérico represent6 la consolidacién politica del Estado mediante

el proyecto reformista de los ahos treintas, en la actualidad sc ha
convertido en el centro mismo de la crisis politica, trasgrediendo

el propio régimen jurfdico en el que se sustenta. En la préctica,

"el imperio del presidencialismo ha sustituido al imperio de la ley
constitucional... Nuestro presidencialismo después de Cidrdenas, no
solamente se fue alejando del pueblo, simo también fue cada vez més
gobernado sin la constitucionalidad y casi ha terminado como un poder
corporativo en contra del pueblo. Es ya un poder independiente de la
sociedad y absoluto. Es el presidencialismo, no un gobierno de le~
yes; es un gobierno de hombres que deciden con facultades discrecio-
nales" Es en si, "un presidencialismo que ademds, no es ya tan efi

caz y eficiente. Se ha vuelto una monarquia constitUCional"(le);

La consecuencia mds visible de la presi6n empresarial desa-
rrollada contra la fiqura presidencial ha sido que el titular del
Ejccutivo responda en forma cada vez mis amplia a las demandas de
los grandes capitalistas, originando un agudo proceso de deslegitima
cién del poder presidencial ante las clases trabajadoras. Porque,

no obstante aue en un momento hist6rico los sectores populares se

(16) Cepeda Weri, Alvaro, “Salinas y el Imperio de la Ley", en
LA JORNADA, 19 de abril de 1988, p. 7.
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yéonyirt1§r§n éﬁ1él eje de la cpnsoiidacién hegemﬁniéa del Estado y
del fégimen‘pfesidencialisﬁa,.hoy, ante 165 reducidos alcances de
la."alianza hist6rica", las clases mayoritarias representan el des
consenso del poder pGblico, lo gque se manifiesta en la quiebra del
presidencialismo y, por lo tanto, de la posibilidad de llevar ade-
lante el provecto popular-revolucionario gue alcanzara su mdxima
expresi6n durante el gobierno de L&zaro C&rdenas. Asi, al entrar
en crisis el ré&gimen presidencial, sus mecanismos de concertacién,
de negociacibén e incluso de imposicién se reducen al grado que, al
mismo tiempo que se da un alejamiento paulatino de las masas vy sus
necesidades prioritarias, se origina una mayor influencia de los
grandes grupos del poder econfmico que limitan cada vez mis las fa
cultades y el poder polfticos del Ejecutivo Federal para estable-
cer medidas que no obstante que privilegian el desarrollo capitalis
ta del pafs a mediano y largo plazos, son vistas por los empresarios
como una alteracién sustancial de las leyes naturales del mercado,

las dnicas yue a su parecer deben reqular el desarrollo econémico.

La crisis del régimen presidencial se convierte, en estas
circunstancias, en la crisis del sistema polftico y se manifiesta
en la imposibilidad estatal para asumir adecuadamente su funcibn de
4rbitro de la problemitica social. En este marco, la "nacionaliza
ci6n" bancaria al no representar las bases de un auténtico proyecto
reformista por parte del Estado, encontrard en este hecho sus pro-
pias limitaciones: antes aque apoyarse en la movilizacién popular
encaminada a legitimarla, el grupo gobernante, al contrario, inicié
la polftica de conciliacibén con los principales crumos afectados, a fin

de recuperar la confianza de éstos hacia la burocracia gobernante

y, sobre todo, detener el proceso de deterioro paulatino del siste-
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ma politico. Su asp1rac16n cta

:1escenario-adecuado ‘para:-lle

var adelante la ap11cac16n de las pol[t

de responder a las demandas esenc1ales:de los grupos monopéllcos del
gran capital nacional vy transnacional, no han'lmpedldo que algunos
sectores de la gran burguesfa sigan desarrollando un gran activismo
critico orientado a agudizar el deterioro gubernamental v, en esta
situacién, plantearse como verdadera alternativa de poder ante lo

que denominaban la crisis del sistema.polftico y, mds especificamente,

de la "monarguifa sexenal™.

En si, con la crftica empresarial al “"despotismo" presiden-
cial y la bfisqueda de una vigencia plena del Estado de Derecho, el
gran capital trata de adecuar la influencia del Presidente de la Re
pGblica a las necesidades de acumulaci6n de los grupos hegeménicos
internos y externos, en virtud de que en el sistema polftico mexica-
no, el titular del Ejecutivo es un primer actor en la confiquracién
de las relaciones con la sociedad y en el establecimiento de los me-

canismos de concertacién y negociacién:

"El Presidente mexicano juega un papel fundamental
en la histdrica alianza que ha concertado y desa-
rrollado en las élites del poder econdmico y poli-
tico de la MNacién. Es interlocutor privilegiado de
las altas esferas de la estructura corporativa del
empresariado y media las relaciones de éste con la
burocracia politica encargada de la conduccidn del
pais" (en tanto que a los sectcres mayoritarios)
“les corrcsponde la funcidn de legitimar la enorne
concentracidn del poder gue produce huestro siste-
ma presidencialista" (17).

Es decir, si bien en términos concretos el ooder presidencial

no es democrdtico ni dictatorial, aun cuando tales elementos se com-

(17) valdez, Leonardo, "Los poderes del presidente”, en LA JORNADA,
15 de enero de 1988, p. 21.



opcién para desarrollar una politic verdaderament popular en: razén

de significar el fen6meno de moderniza016n del pais aue’ debe ser com

prendido como la dltima forma aue adquxere en Méx1co el goblerno
fuerte, lo gque originé que el Presidente dejase ae'ser una persona

(18) sobre la cual girarié gran

para convertirse en una institucién
parte del acontecer politico, transformdndose en el principal objeto
dé la concertacién y la negociacibn por parte de todos los sectores-:

sociales aue, a partir de sus propios programas de desarrollo, ‘buscan

en el apoyo presidencial el principal factor para convertirlo

liticas p@blicas.

En esta medida, si en una primera instancia el P;esidéqté fﬁé
la vanguardia de una politica orientada a atender las’demahdas popu-~
lares m&s importantes (la defensa de la soberanfa, la justicia so-
cial y el cambio democrético en base al poyo de las clases trabajado
ras y el compromiso presidencial ante las mismas), en la actualidad,
en cambio, la presi6n empresarial y el desgaste paulatino del siste
ma polftico han ocasionadc cue la burocracia gobernante esté cada
vez més impos‘bilitada para responder con hechos a la "alianza histé
rica" con los trabajadores. Convirtifse, al contrario, en un grupo
cerrado a su propia l6gica de poder encargado de satisfacer las prin
cipales demandas de la gran burquesfa transnacional y sus aliados
internos(*), imposibilitando con ello la participacibn democrdtica
(18) Cérdova, Arnaldo, op. cit., p. 52.

{*} Ya desde 1982 el Secretario de Hacienda, carlos Tello Macias, firma un conve
nio con el FMI para obtener las divisas destinadas al cumplimiznto de eompro
misos y al pajo de reqalfas en el exterior. Las prxm.xpalcu condicisnes im-
puestas por el Fondn para la firma de sal acuerdo serian: reduccién del gas-
to piblico, reduccidn de ia inflacibn, reajuste del aparato emprcsamal esta

tal, una maor partic<pacién de los particulares cn la economia, etc. (ver
EL HERALDO, 28 de septiembre de 1982, pp ).




de 1as maynrias nacmnulcs en las dccwmnes quhernam' ‘talcs. La "olxqatquia

”politxca" asi, encuentra en el quamen pres;dcncial "qu Ptopla Yo
orxglnal Forma de regenerarse", transformando este hecho 'en un pro
blema esencialmente democrdtico: "el problema del‘presidencialismo
es, en el fondo, el de la democracia”, dado cue en México lavinsti—
tucifn del presidencialismo se ha convertido en la mayor. negacién

democtética"(lg).

El dilema democracia (reformismo-apoyo popular)
autoritarismo (reformismo~oposicibébn empresarial), se transforma en
democracia (polftica neuliberal-apoyo empresarial) autoritarismo
(polftica nealiberal-oposicién popular), lo aque transforma a los gru
pos minoritarios del gran capital internos y externos en los legiti-
madores bdsicos de las polfticas pblicas en razén de que son ellos
los interlocutores principales del Estado mexicano y quienes mantie~
nen una mayor influencia en su aparato decisorio. En oposicibn al
neoliberalismo, el discurso polftico utilizado por el grupo gobernan
te sigue haciendo del nacioralismo uno de sus ejes centrales, ya que
-se argumenta desde el poder-, "la independencia nacional es el valor
fundamental que sostenemos y sostendremos (...) pues queremos ser 1i
bres y armonizar las libertades individuales con los derechos socia

les, porque somos un pueblo maduro y con gran conciencia del naciona

lismo y solidaridad"(zo)

Lo cierto es, sin embargo, cue el modelo de desarrollo sequi-
do durante los Gltimos afics ha hecho que la economia nacional se en-

cuentre cada vez mis subordinada al mercado mundial, a grado tal que

{19) G6mez, Pablo, “Democracia contra presidencialismo” en ﬂuncio
rbraham, La suces{&n presdidencial ess 1988, Enlace~Grijalbo,
1a. Edicidén, México, 1987, p. 185.

(20) MMH, EL HERALDO, 1°. de junio de 1985, pp. y p. 12~A.




ser un escalén muv impo

noléqxco'(zl)

En ‘esta sxtuac16nlel ré
histérica del desarrollo nacional fue el eje de acciSn sobre el cual
gir6é el proyecto popular nacionalista, hoy, y debido a la nueva co-
rrelacién social de fuerzas a nivel interno y externo, se ha converti
do en el elemento fundamental para implantar el programa neoliberal
metropolitano en razén de que "el presidente es ahora gquien busca una
nueva insercién de México en el sistema imperialista y no representa

mds la resistencia del pais frente al acoso externo"(zzk

Y si

bien en este proceso que convierte al capital externo en el detenta-
dor del papel hegeménico intervienen los arupos econfmicos mds impor
tantes de México, éstos, por su propia integracién desiqual, subordi
nada a las burquesfas metropolitanas,, hacen que la respuesta estatal

a las crecientes presiones externas, y la cristalizaci6n suprema

del poder pGblico, el Presidente, no corresponda a la tradicién his
térica mexicana sino a una visién pragmdtica mds cercana a la ideo-

logia burguesa, de ahf que la presidencia haya sido puesta més del

lado de la conciliacién que de la resistoncia‘za).

(21) MMH, en Paris, Francia, EL HERALDO, 23 de junio de 1985, pp.'y
p. 16-A. - .

(22) Gémez, Pablo, "Democracia contra pre51dencxa1ismo en Huncio,
Abraham, op. cit., p. 188._ g

(23) Ibid., pp. 188-189 . .07 1ol



La ¢ritica empresarial al régimen presidencial y a las ac-
ciones "antidemocraticés" que supuestamente erosionan el marco le
gal y el Estad§ de Derecho, permite que en la disputa por la nacibn
el titular del Poder Ejecutivo tome partido por los grandes capita-
listas nacionales y transnacionales, originando que las medidas re-
formistas de fines de 1982 pierdan efectividad al dar lugar a una
politica de conciliaci®én y de recuperaciédn de la confianza de los
principales sectores afectados. Esto se traduce en una limitacién
real de sus alcances en virtud de gue se mantiene la participacién
de los antiguos concesionarios con el 34% de las acciones en la
banca "nacionalizada". Al mismo tiempo se otorgan todo tipo de es~
tf{mulos a la "banca paralela", asi como la rdpida indemnizacién a
los banqueros expropiados y la devolucifnde las empresas en poder de
los bancos, y, en fin, la aplicacifn de una serie de alternativas
que, inscritas dentro de los lineamientos bdsicos de la doctrina 1li
beral, tienden a reforzar el poder de los grupos dominantes de la
burquesia mexicana, a nivel interno, en tanto cue hacia el exterior
se busca cumplir en la forma m&s acabada posible con los lineamien-
tos impuestos por el gran capital fordneo. El capital monopélico
interno y externo, en estas condiciones, encuentra en el Presidente
de la Reptiblica el principal aliado para llevar adelante el proyec-
to neoliberal de desarrollo que, a nombre del pueblo, orienta sus
acciones a consolidar un proceso de acumulacibn gue privilegia de
manera por demds inequitativa a los capitalistas nacionales y ex-
tranjeros a costa del empobrecimiento general de las mayorfas popu-

lares.

El debilitamiento del poder presidencial, en lo particular,

y del sistema politico en lo general, ha dado lugar a que reducidos
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grupos internos y externos amparados en su gran poder econ6émico lo-
gren una mayor influencia en las decisiones gubernamentales, deter-
minando nuevas pautas de concertacifn y negociacifn en base a una
nueva correlacién de fuerzas favorable a dichos grupos durante los
Gltimos afios. Esto, en consecuencia, limita el poder del Estado y
su capacidad "aut6noma" para disefar e imponer a la sociedad las po
lf{ticas a través de las cuales busca consolidar el desarrollo nacio-
nal. Ademds representa una reduccién drédstica de su autonomia rela-
tiva. y, por tanto, una mayor ingerencia del gran capital en el apa-
rato decisorio del Estado, pues “"al trasladarse las luchas politicas
al &mbito que les es propio al de una élite burocrdtica generalmente
inexperta, se pierde la unidad de mando se deforma el sistema de to-

“(24). Lo anterior

ma de decisiones y se obstruye su cumplimiento
implica una menor capacidad del grupo gobernante para necgociar favo-
rablemente con el gran capital nacional y transnacional, de manera
que &ste, en las actuales circunstancias, aparece como el portador
primordial de una nueva hegemonia cgue, en los hechos, se materializa
en el proyecto neoliberal-monetarista aplicado desde el sexenio de

José L6pez Portillo y que alcanzara su mdxima cristalizacién durante

la administracién de Miquel de la Madrid.

En este proceso, el papel jugado por el titular del Ejecuti-
vo se ve reforzado por el partido en el poder, que hace que el "enga
rrotamiento polftico" derivado de la incapacidad estatal para la ade
cuada toma de decisiones cuente con el apoyo explicito e implicito

del PRI, mismo que se vuelve "cémplice y cautivo de una acusada ten-—

(24} Muioz Ledo, Porfirio, "1988: desaffos y alternativas", en Nun-
cto, Abraham, op. cit., p. 155.
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dencia hacia la derechizaci6n del pafs

En_;a;éﬁ dg?qﬁé su “cb}éo#é

tivizacién" ,al tiempo que reduce ios}e;ﬂaciésfdé ﬁégbciaqién Y aﬁtéﬂ.
tica participacién popular, lo trénsfprma taﬁbiﬁﬁ éhbun mgfé ju;tifi;
cador de los actos del gobiernc al qfédo de que, en ocasiones, "cé; .

rri6 sensiblemente sus posiciones ideol6gicas hacia la derecha" con

*
el objeto de mejor derrotarla en los comicios( ). De esta forma, el

PRI "empanizado", favorecibé en ciertas regiones, la "instauracién

de un bipartidismo conforme al disefio de los qrupos dominantes de Es

«(25)

tados Unidos apareciendo en estas circunstancias comc el legiti

mador de la nueva hegemonfa encabezada por el capital monopélico ex-
terno v sus socios internos, en una coyuntura politica en la que el
traslado del poder a los grupos mds conservadores y la creciente pre
sién que han venido desarrollando contra el sistema polfitico, el ré-
gimen presidencial y el partido gobernante no tiene como finalidad

el que el PRY pierda su condicifén de partido dominante, sino que ejer

za su poder en sentido favorable a sus intereses:

“...Pretenden con ello garantizar el cumplimiento de

las recetas monetaristas y la transferencia del poder

real a los sectores mds conservadores, tras la facha-

da de partidos politicos con tradicidn nacionalista.

Se disuelven asi los proyectos de desarrollo indepen-
diente con el empleo de los mismos simbolos y de las (26)
mismas instituciones que sirvieron para su edificacidn” .

(*) Entrc los lugares en donde el partido en el poder asumié conduc-
tas de PRI "empanizado" fue en los principales estados nortefios,
en los cuales nombrd candidatos a las gubernaturas considerados
de tendencia empresarial o con nexos reales con los principales
grupos del poder en las regiones respectivas. Tal fue el caso
de Jorge Trevifio Martinez (en Monterrey); Félix valdéz (en Song
ra); Fernando Baeza Meléndez (en Chihuahua), ectc.

(25)1Ibid., p. 160.

(26)1bid., p. 161.
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: En esta medida, la burocracia gobernante y su cristalizacién
suprema, el Presidente de la Repfiblica, conjuntamente con el partido
dominante aparecen como portadores "naturales" del proyecto neolibe-
ral, cuando en realidad tras la justificacién modernizadora del capi
talismo mexicano, lo gue verdaderamente se busca es dar expresidn ma
terial a las demandas de los grupos hegeménicos de la burguesia mun-
dial y sus aliados internos. La sucesibn presidencial y la bfisqueda
del continuismo econémico en uno de los principales colaboradores
de MMH expresa fielmente la conjuncibn de las €lites burocrdtica y
financiera, ya que la aplicacibn de politicas desnacionalizadoras
"...las consolida en su papel de mediador con las instancias extran-
jeras y les asegura, en apariencia, tanto el cumplimiento de progra-

mas antipopulares como la reproduccibn de su autoridad"(zv).

En este marco, la demanda democrdtica es, a su vez, la deman~
da de darle vigencia real al proyecto popular revolucionario., Para
ello se requiere que el gobierno realice una rectificacién en su po-
lftica econbmica; pues en las condiciones en que estd establecida
afecta gravemente a la clase trabajadora. En esta situacibn se argu
menta que es necesario que se tomen "las medidas adecuadas" ‘'porque
esta crisis no es coyuntural y por lo tanto deben adaptarse de fondo

para cambiar esta estrUCCura'.(za)

La demanda social de una salida eminentemente popular a la

crisis vendrfa a estropear el esquema de dominacibén basado en la con

(27) 1Ibid., p. 161.

(28) Coincidieron dirigentes de la CROM, CTM CRT y el SME, EL HERALDO,
12 de julio de 1985, pp. y p. l4-A. .



; centracxﬁn del pcaer en una cﬁpula admlnlstratlva, cuya superviven-
cha quedaria vinculada a los centros financierscs internacionales
por el encadenamxento de una .serie interminable de negociaciones que

harian en verdad vulnerable la economia mexxcana(zg).

Al mismo tiem
po diversos sectores sociales plantean un nueve pacto social acorde
con las demandas de las mayorfas nacionales expresadas a través de
la movilizaci6én en torno al proceso electoral de 1987-1988. Esta
asi, vendria a representar un digue a la creciente fuerza del gran
capital interno y externo, misma que encueptra su materializacién
concreta en las estrategias gue plasman el proyecto neoliberal-mone
tarista aplicado por el gobierno de MMH y cuyas manifestaciones mds
importantes serian: polftica de deuda, apertura comercial, facilida-
des a la inversidn extranjera directa, la politica petrolera, etc.
(hegemonfa del gran capital transnacional); reprivatizacidén de la
economfa, indem .nizacién a los banqueros, el apoyo a la "banca para
lela", devolucién de las empresas en poder de los bancos a los par-
ticulares, participacién con el 34% de las acciones de la banca na-
cionalizada, el estimulo a los sectores exportadores, la reduccibn
del gasto pGblico, etcétera (hegemonfa de la burguesfa monopélica

nacional) .

La critica al presidencialismo, pieza clave del sistema poli-
tico mexicano, bajo la argumentacién pclftico~ideolbgica de preser-
var el orden jurfdico y el Estado de Derecho, tiene como finalidad
candicionar al poder presidencial a fin de gue sus acciones se encaminen prigor-
cialmente a satisfacer las demandas y necesidades de la gran burgue
sfa con el objeto de reforzar o mantener su capacidad de presién y ne-

gociacién, limitados por la “nacionalizacién" bancaria. E1 deterio

{29) Mufoz Ledo, Porfirio, op. cit., p. 166,
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ro del régimen presidencial, la presibn empresarial conjuntamente
con la crisis econfmica y las condiciones externas adversas, han
originado el desgaste paulatino de la institucibn fundamental y del
sistema politico en su conjunto. Dicha realidad se ha traducido en
el predominio de los grupos minoritarios internos y externos mismo
que se ha manifestado en la limitacidn de las medidas decretadas en
1982 y en la configuracibn de un pacto de dominacién donde 1; rela-
cibn burguesia-Estado alcanza matices de plena coincidencia tebrica
y prdctica. En si{ la polfitica de conciliacibén y recuperacibn de la
"confianza" ‘ha permitido la consolidacién de los grupos minoritarios.
De manera que &stos, no obstante las reformas de septiembre de 1982,
aparecerfan en el corto plazo como los portavoces fundamentales del
proyecto neoliberal metropolitano, plantedndose de nueva cuenta como
los interlocutores principales del grupo gobernante, internamente, y
como los portadores naturales de un proyecto econbmico disefado en
el exterior, haciéndolo aparecer como de inter&s nacional, cuando
en realidad no representa mis gque la estrategia de las burguesias
metropolitanas para superar sus propias crisis. Con este objetivo
establecen una nucva divisién internacional del trabajo que asigna
a las economias periféricas un papel funcional acorde a sus necesi-
dades de acumulacién y dominio. De hecho es el gran capital exter-
no el que determina las directrices basicas de las politicas aplica
das por nuestro gobierno, mismas que otorgan prioridad a los comprg
misos con el exterior aun por encima de la satisfaccibn de las de-
mandas del capital monop6lico interno, cuya hegemonia al interijor
de la clase dominante mexicana se convierte en una hegemonia subor-
dinada -aunque no de manera lineal ni mecénica- a los criterios

modernizantes impuestos por la burguesia mundial.
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3.2, Lla cnisis de counflanza

En virtud de las medidas poliEidas'tém;das pdr:ei»gdbiqiﬂoﬁqe
JLP ("nacionalizacién" bancatia,y‘conﬁrol génerél de ca@bios), la re
laci6én burguesia-Estado entr6, a fines de 1982, en-una etapa sumamen
te critica que se manifestd como una aguda confrontacibn, al nivel
del discurso politico, en tentativas directas de presién (amenaza de
paro patronal) y, sobre todo, en el uso ampliado de los mecanismos
esenciales del poder empresarial: especulacién, fuga de capitales,
desinversibn, etc., quc representaban la materializacibén concrecta
de la desconfianza empresarial hacia las "reglas del juego" estable-
cidas por Jos& L6pez Portillo en su iltimo informe de gobierno. Su
objetivo era "orientar" el programa econdmico del Presidente electo vy,
en funcién de ello, crear la posibilidad de establecer nuevos esque-~
mas de negociacifn con el préximo gobierno que le permitieran a los
grandes grupos econfmicos, limitar, negociar, condicionar e impedir
incluso los alcances de las reformas instrumentadas por el gobierno

el primero de septiembre de 1982.

Tales acciones se volvieron uno de los elementos centrales en
la agudizacién de la "crisis de confianza" que permearfa la relacibn
burguesia-Estado y serfa una de las estrategias mis importantes de
la primera para tratar de lograr un mayor poder de negociacidn y de
influencia al interior del aparato estatal., Ideolégicamente la "na-
cionalizacién" bancaria significaba =-a los ojos de los empresarios-
“la violacién constitucional de la mds alta autoridad plblica, lo
que ha hecho reflexionar mucho sobre nuestro ser nacional"(30). De
manera que la nueva realidad politica daria lugar a una nueva reali

(30) Alfredo Sandoval, presidente de la Coparmex,; EL HERALDO, 22 de

abril de 1985, pp. y p. 18-A.
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dad empresarial que encontrarfa en la desconfianza hacia las politi-
cas pliblicas uno de los ejes centrales utilizados por el capital

para buscar ampliar su presencia en el aparato decisorio del Estado.

La crisis de confianza se convierte, por tanto, en uno de los
principios rectores que los grandes empresarios usan para reestable
cer sus mecanismos de presidn y negociacién con la finalidad de al-
canzar una mayor vinculacidn con el grupo gobernante encabezado por
Miguel de la Madrid, y, al mismo tiempo, convertirse en el interlocu
tor fundamental de &ste, buscando evitar la lucha de clases y la movi
lizacibn social en apoyo a la "nacionalizaci6én" del sistema bancario
que, en un momento dado, podrian presentar la radicalizacién de las
demandas populares y, con esto, la confrontacibn social con el conse
cuente peligro para la estabilidad del pafs y la supervivencia del
sistema politico-econbémico vigente. De este modo, en un primer mo-
mento el grupo gobernante vio en la movilizacibén de masas, a través
del partido en el poder y las organizaciones obreras y campesinas so
bre las cuales se fundamenta la "alianza histérica" Estado-trabajadg
res, el medio mds eficaz para legitimar socialmente sus acciones, al
tiempo que endurecia su posicibn respecto de la clase dominante al
grado de que el propio Presidente manifestara que "los mexicanos no
necesitamos de la cinica confianza de quienes con ella chantajearon
durante el término de los anteriores mandatarios presidenciales y que
hoy se quejan porque han perdido su libertad para seguir espoleando
a la Nacibn y seguir sacando de este pais la riqueza que le hace fal

ta, y que en otras latitudes va a hacer mis ricos a los ricos"(31),

(31) José Lépez Portillo en la inaguracién de la VII Convencién Ha-
cional Ordinaria del STRM, EL HERALDO, 23 de septiembre de 1982,

PpP. ¥y P. 1ll-A.



1It1co del grupo gobernante po: medxo del: cual se buscaba meoner :L,'
un dlque a la creciente presxén empresarxal tratando de legltlmar

las medidas tomadas con la finalidad de que los grupos.hegeménicos

de la clase dominante vieran reducidas sus posibilidadeé de restable
cer las "antiguas" reglas del juego que les habfa permitido actuar

al margen de cualguier control estatal, principalmente al sector fi-
nanciero, lo que los hacia operar fuera de los linecamientos generales
establecidos por la burocracia gobernante. Esto se manifestaba como
una libertad casi irrestricta de los particulares y su consecuente
capacidad para inducir, orientar y determinar el desarrollo econdmico
del pais en razbn de sus particulares necesidades de acumulaci6n di-

sefiadas y establecidas en el corto plazo.

A la limitacibn impuesta a la movilizacién social por parte
de la propia burocracia gobernante ante el temor a verse rebasados y
originar un auténtico movimiento reivindicativo por parte de las ma-
yorfas nacionales, se sumb la creciente presién empresarial que cris
taliza en una serie de eventos denominados "México en la Libertad",
mismos que sc¢ llevaron a cabo en Monterrey (octubre 8 y 9 de 1982),
Torredn (octubre 15 vy 16), LefSn {octubre 25), Culiacdn (noviembre
8 y 9) y Mazatlin (noviembre 9, dedicado s6lo a esposas de empresa-
rios) y cuyos objetivos centrales fueron: 1) sensibilizar a la opi~
ni6n pfiblica a favor de los empresarios: 2) hacer sentir la presen-
cia politica de los empresarios no solamente al gobierno saliente,
sino fundamentalmente al entrante; 3) recuperar el consenso al intg

rior de la misma clase, dividida en torno a la propia nacionaliza-
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cién bancaria( ). Tal campafia recayd en prominentes lideres em-

presariales: Clouthier (CCE}, Garza {Centro Patronal de Monéefrey);
Goicochea (Concanaco) y Basagoiti (Coparmex), que se amwirﬁér;n*:j
"en verdaderos cruzados del sector privado"(32). Elio, sumado “a
la poca receptividad por parte del Presidente electo a la:“ﬁaéior
nalizaci6n" determiné que la posici6én inicial de la burocracia.go
bernante sufriera alteraciones profundas, de manera que pocos
dias después de establecida el propio Presidente tuvo que afirmar
que "ante la nueva realidad" gque vivimos, "la nacionalizacibn de ‘
la banca y el control de cambios no son remedios para una crisis
tan compleja como la que vive el pafs", por lo que -agreg6-  se-
rfa 'imperdonable imprudencia politica', "el que pretendiera or

ganizar en forma definitiva las estructuras de lo que serd la ban

ca nacionalizada sin interferir en las polfticas del préximo régi

men"(az).

De esta forma, la desconfianza empresarial y los mecanis-
mos concretos a través de los cuales se materjalizaba, determina-

ron que la burocracia gobernante se encontrara ante una doble dis

{*) Dada la gran diversidad y heterogeneidad del sector empresarial no se
puede hablar de una respuesta dnica, general, homogénea, pero si en cam-
bio se puede decir que son los grupos hegeménicos de la clase dominante
en razén de su alta crganizacién y su eficiente integracién a travds de
orjanismns como el C.C.E. y el CMHN, los que encabezan la respuesta ante
la "nacionalizacidn bancaria", haciendo aparecer sus proplas posiciones
particulares como expresién de la clase dominante en su conjunto y el
interés general de todos y cada uno de los empresarios mexicanos.

(32) Puga, Cristina, "Los empresarios mexicanos ante la catdstrofe",
en ESTUDIOS POLITICOS, FCPyS, Nueva Epoca, vol. 3, enero-marzo
1984, no. 1, p. 61-62.

(33) José Lépez Portillo, LL HERALDG, 29 de octubre de 1982,
PP. ¥y P. 1l06-A.



yuntiva: radicalizar las medidhs mediante la movilizacién pépular o

bien moderar sus alcahceé y OSjefivo;,en sp_»féh péf'estabiecer una
politica de "conciliaciéﬁ'nacionaf“ doﬁfldéqsect6rés‘dominantes de

la burqguesfa., La opcién por la seéunda alternativa propicié que el
gobierno iniciara la elaboracidn‘.e implementacién de una nueva po-
litica econbmica que en gran parte respondfa a las demandas empresa
riales, aunque ya contemplando un sistema bancario en manos del Es-

tado y las negociaciones impuestas por la burguesfa transnacional

mediante el Fondo Monetario Internacional, principalmente.

La nueva politica econémica, asi, estarfa encaminada a ganar
la confianza del capital nacional y transnacional con objeto de fa-
cilitar la aplicacién del realismo. El combate a la economfa fic-
cibn se transformaba en una dura critica al Estado de bienestar y
las medidas populistas implementadas por éste, pues -argumentan-
s6lo con el realismo econbmico y, necesariamente, la consolidacién
de la actividad de los particulares, se podrén establecer las bhases
firmes para la recuperacién de la confianza empresarial y con ella,

la reactivaci6n de la economfa y una mayor inversifn de capital.

En estas circunstancias, la bdsqueda de la confianza empre
sarial se convertird en razén de Estado, ya que venfa a representar el
aspecto central de un mouelo de desarrollo gue hace de la empresa priva-
da el elemento operativo fundamental para la transformacifn moderni
zadora del capitalismo nacional acorde a los criterios y lineamien-
tos establecidos por la burguesfa transnacional v los grandes capita-
listas internos ligados, bajo relaciones de subordinacién y depen-

dencia, con aquélla.

La polftica alternativa al “"populismo" de fines del sexenio
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lopezportillista aplicada por .el nuevo mandata;io,rel "realismo eco
némico", aparecfa como la estrategia para tratar de conciliar a las
fracciones internas del gran capital y, a la vez, responder adecua-
damente a las "orientaciones" de la burguesfia mundial a través de
sus principales 6rganos financieros (el FMI y el BM). Dicho realis
mo, inscrito dentro de la 16gica del proyecto neoliberal monetaris-
ta, tiende a acrecentar el poder de esta corriente, la cual en la
lucha por la hegemonia empezé a prevalecer sobre los estructuralis-
tas a partir de 1976 cuando el enfoque ortodoxo alcanza una mayor

importancia(34).

En este sentido, la nueva "realidad" responderd a una nue
va correlacibén social de fuerzas en razén de que el poder hegeméni-
co recae en los grupos monop6licos internos y externos, de ahf que
éstos logren la capacidad polftica necesaria para establecer, segln
sus propios fines, las realidades econémico-sociales en funcién de
sus propias aspiraciones de desarrollo y consolidacibn y, consecuen
temente, las alternativas para afrontar los problemas gue la reali-
dad presenta: es decir, “hablamos primeramente, dec la realidad tal
cual la ve el poder. Son los intereses de los poderosos, y sus ob-
jetivos de dominio y control de la sociedad, los que dictan en M&xi

'(35). De hecho dicho realismo aparece como

co gué es la realidad"
el rediccionismo de la realidad a criterios particulares que, sin
cmbargo, encuentran su justificacién ideol6gica en la problemitica

comdn, general, enmarcada en la legalidad econémico-politica vigen-

{34) Basdhez, Miguel, La fucha pcn fa hegemonfa en México: 1968-
1980, Edit. siglo XX1, 2a. Edicidn, México 1982, p. 163,

(35) Rico Dernier, Manuel, "Sobre el amor en politica”, en UNO MAS
UNQ, 20 de marzo de 1986, p. 3.
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te y ‘que, en Gltima instaﬁdia;'es'la‘lEgaiidéa’déI sIstéﬁa ¢hpité—‘

lista en su conjunto y de las relaciones sociales que.permiten la

;eprbduccién de la burguesia como clase dominante y de ibs-tfabaag -

dores como clase dominada, teniendo en el Estaao el aparato'bqliti =

co que hace posible esta reproducci6n y que, aun cuahdo su aﬁtono~
mia relativa haya sufrido un deterioro paulatino en los Gltimos
afios sigue proclaméndose, no obstante, como representante supremo
del "interé&s general-nacional" y, por lo tanto, como Estado'no par
ticular de la clase dominante: "el poder institucionalizado del Es

tado capitalista de clase representa una unidad propia de clase,

en la medida precisamente en que puede representarse como un Esta-
do nacional-popular, como un Estado que no representa el poder de
una clase o de clases determinadas, sino la unidad politica de
agentes privados, entregados a antagonismos econémicos que el Esta
do se atribuye la funci6n de superar, unificando a los agentes en un
cuerpo 'popular nacional'"(Bﬁ), autodefiniéndose como ente “"univer
sal” que no representa intereses particulares sino al conjunto uni-

tario del pueblo-nacién.

Si bien la "nacionalizacién" de la banca provocé un estado
generalizado de repudio y desconfianza por parte de los inversionis
tas, de los empresarios, de los ahorradores y en general de todos

aguellos que creen en la libertad y en la necesidad de gue las auto
37
r

ridades se atengan al derecho lo cierto es que la politica eco

(36) Poulantzas, MNicos, Poder Politice y clasecs scciales en el Es
tado capitafista, Ed. Siglo XXI, 19 ava. Edic., México, 1980
p. 360.

(37) Jorye A. Chapa. Presidente del C.C.E., irnauguracidén de la XI1I
convencidn Anual de la hAsociacifn Naciecnal de Abogados de Em-

presas, celebrada en San Juan del Rio, Querétaro, el 15 de
septiembre de 1983, Tomado de DECISION, Afo V, no. 56, oct.

83, pp. S58-59.



némica aplicada por el gobiernp de MMH; orientada-a céhciiia;Ta*i!
los grupos directamente afectados con ella, logré cumplif‘ehﬁél‘x
corto plazo sus objetivos. Dos afios después, el propio titular
del CCE, Jorge A. Chapa, enfatizaba que "a pesar de las priva-
ciones y sacrificios, el sector privado mantendr§ su apoyo a log
programas de gobiernc en virtud de que frente a la crisis se han
superado las gue empafiaban el futuro de México, gracias a las de
claraciones, las acciones y los resultados obtenidos en la pre-
sente administracién" ya que "ha desaparecido" el temor gue cam-
peaba entre muchos empresarios sobre el éxito de los programas

emprendidos(ae)‘

Ante ello se demanda un cambio de actitud posi
tiva hacia el gobierno, porque 'no tenemos derecho a desconfiar",
pues ‘'no tenemos temor a gque se repita lo del pasado’(39), en

clara alusién a la "nacionalizacién" bancaria.

Por lo tanto, una vez que el nuevo gobierno plante6 las
"reglas del juego", una gran cantidad de empresarios manifest6 su
adhesién a las polfticas gubernamentales, argumentando qgue con
ellas se ‘"respira confianza", dado que con reglas del juege cla-
ras y amplias México est§ en el momento preciso para la actuacién
de los empresarios y la ampliacitn de la inversién. 8in embargo
ésta no se dio de acuerdo a las necesidades de la economia nacig
nal y, en cambio, la critica empresarial antes de reducirse, se
reforz6: convirtiése de esta manera en una verdadera estrategia po

1ftica orientada a alcanzar mayores espacios de poder, y en conse-

(38) EL HERALDO, 26 de septiembre de 1984, pp.

(39) José Gonzflew Baild, presidente de la CANACO delD.F., UHO MAS
UNO, 2 de octubre de 1984, pp. ¥ P. 8.




ciencia, debilitar la capacidad del’ Estadopa)

mo. . grupo hegeménico del blogue dominant in’de someterlo en.

la mayor forma posible a sus partié 1 ades de acumulaﬁ-,fl

ci6én y de dominio.

discurso politico empleado por lavbﬁrocrac

la "nacjonalizacién" de la banca fue'perdie

mos que "tenemos que se realistas, ver hacia el futuro, viQif el
momento histérico" y fomentar la confianza entre los mexicanos "pa
ra que éstos canalicen m&s recursos al desarrollo de la sdciedad"(qo)
A pesar de lo anterior la estrategia del gran capital se siguib

dando en razén de dos aspectos centrales: por un lado "solidarizar
se" con las polfticas gubernamentales encaminadas a scolucionar sus
demandas, y por el otro, mantener una actitud critica en contra de
todas aquellas acciones consideradas como "populistas" y que, en
realidad, no representaban mis que un esfuerzo desespcrado del go-

bierno por legitimar su cardcter "popular" ante las clases trabaja

doras.

As{, a mayores concesiones del Estado, mayores demandas
empresariales ante un gobierno obstinado en "creer que puede, me-
diante concesiones, establecer la concordia con el sector privado",

cuando en realidad aquéllas han equivalido a un sensible debilita-

(40) Jorge Chapa Salazar, presidente del C.C.E., EL HERALDO, 24
de julio- 1984, p. 1-F. |
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miento del sistema en la medida en que el gobierno de MMH. '"no com-
prende (0 no quiere comprender) que no s6lo somete al sistema a'ﬁna
presién mayor, sino que lo hace sumamente vulnerable al Gnico sec-
tor que hasta el momento aparece como expositor del sentir de nu-

merosos grupos sociales"(dl).

No obstante la gran cantidad de ven
tajas otorgadas por el Estado a los grupos hegeménicos de la clase
dominante, la confianza del sector privado no ha sido alcanzada ple
namente porque representa una actitud deliberada de los empresarios
con el objeto de obtener mis privilegios. Es en este marco donde
se pueden situar los seflalamientos en el sentido de gue si bien el
gobierno de MMH no puede incluirse en lo que han denominado "la do-~
cena trdgica" (en referencia a los gobiernos de LEA y JLP),la "cri-
sis de confianza" persiste, por lo cual los capitales fugados en
busca de seguridad no han regresado a pesar de las altas tasas de
inter8s que se estuvieron pagando hasta antes de la firma del PSE,
lo que demuestra que para tal capital México no es 'el cuerpe de la

abundancia que nos ensefiaban en los textos de Geografia'(42).

En estas circunstancias la "desconfianza" ya no se plantea
como producto de medidas reformistas o populistas que, por lo demis,
el gobierno de Miguel de la Madrid las limit6 a su expresién minima,
sino ante todo y sobre todo, como una estrategia polftica encamina-
da a lograr una mayor influencia al interior del aparato estatal
y, consecuentemente, en sus decisiones y su instrumentacién. El re

conocimiento de las politicas que los benefician directamente, de

{41) Hernindez Rodriguez, Rogelio, op. cit., pp. 263-265.

(42) Agustin F. Legorreta, presidente del CCE, El Perfil de la Jor-
nada (suplemento), LA JORNADA, 12 de septiembre de 1988,
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este modo, es acompafada por una velada amenaza de las cdnsecﬁen-r
cias negativas que acarrearfa para la economia nacional la posible
salida populista a la crisis. Es en funcibn de esta posicién empfg
sarial como se argumenta por un lado que la iniciativa privada .esti
desalentada por los ataques de que han sido objeto, lo que -acusan-
ha generado la disminuci6n de inversi6n creando intranquilidad y la

imposibilidad de establecer nuevas empresas(43),

mientras por el
otro reconocen que 'es innegable que durante este sexenio se ha lo-
grado un gran avance en polftica econbmica, pues se. han‘dejado

atras las formas populistas que se pusieron 'de moda a.partir del

presidente Luis Echeverria‘(44).

La polftica conciliatoria que busca lograr la confianza
del gran capital, conlleva a que el Estado realice una serie de ac
ciones encaminadas a ese objetivo: la participaci6n de los particu-
lares con el 34% de las acciones bancarias; la r8pida indemnizacibn
a los banqueros afectados; la devolucifén de las empresas en poder
de los bancos; la reprivatizacién del aparato empresarial pGblico;
la reducci6n del gasto gubernamental; la liberacibn de precios y el
control salarial; la dureza gubernamental ante las demandas de los
sindicatos mis criticos de las politicas pliblicas y con mayor capa-
cidad de movilizacibn, etc. (en lo interno). La politica de deuda
exterior; la apertura comercial; la politica petrolera; el auge de
la inversibn extranjera directa, etc. (en lo externo), representan

los principales elementos que caracterizan el "realismo econbmico”

(43) Fernando Pérez Jiménez, vicepresidente d2 la Coparmex, EL HE~-
RALDO, 2 de febrero de "1984, p.id-F.

{44) Jorge Ocejo Moreno, presiée‘tg”déjlﬁ Coparmex,  El perfil de
la Jornada (suplgmcntq),XLA RNADA;fln‘de.septimere de 1988.
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aplicado por el gobierno de MMH con la finalidad de concertar uh h
nuevo pacto social con el gran capital nacional y extranjero en un

escenario caracterizado por el creciente papel del segundo.

De esta manera, las politicas p@iblicas de los filtimos afios
no hacen més gue extrapolar a la econunfa nacional las tesis moneta
ristas en un esquema neoliberal metropolitano de desarrollo impues
to por la burquesia transnacional a través de su sector financiero:
"El Fondo Monetario Internacional (FMI) y la gran Banca Mundial,
6rganos financieros de las empresas transnacionales -predominante
mente norteamericanas- son quienes estdn imponiendo una politica
financiera, econfmica y tecnol6gica que no s6lo tiende a asfixiar
a las empresas nacionales no integradas o transnacionalizadas, pri-
vadas o pQblicas -cada vez mis reducidas en cr&dito, ahorro, dine-
ro fuerte, mercados interno y externo-, sino que tiende a desatender
y blogquear la economia de articulos de primera necesidad de las
grandes mayorfas de la poblacibn en beneficio de una economia de po-
cos, con pocos, para pocos"(ds), creandc un esquema politico en el
que a las mayorias les toca el rol de mantener el espectdculo mien-
tras la burocracia politica se apropia €l monopolio exclusive del
poder politico y de las funciones de gobernar: "Ustedes dicen lo

que quieren y nosotros hacemos lo que queremos"(qs).

En la nueva correlacién de fuerzas surgida de la politica
de conciliacibn encaminada a superar la crisis de confianza empre-

sarial, el realismo econbmico, en aras de un eficientismo productivista

(45) Gontdlez Casanova, Pablo, “1987: prélego al préximo sexenio",
en Nuncio, Abraham, op. cit., p. 63,

{46} 1bid., p. 63.



108

margina 1a;‘demandas y.necesidades de log éfupos mayoritariost de
ahf que el proceso contradicté:io que da lugar a la confianza empre
sarial hacia el gobierno agudiza, al mismo tiempo, la desconfianza
de las clases trabajadoras respecto de &ste. Esto en virtud de que
al reforzar los vinculos del Estado con los grupos hegemSnicos del
capital nacional y transnacional, la "alianza histérica" con los
sectores populares entra en una etapa de creciente desarticulacién
y desintegracién. Ello, aunado a la actitud ante la lucha asumida
por diversas organizaciones sindicales (SUTIN, STUNAM, SITUAM,
Aeroméxico, SEDUE, SARH, Wolkswagen, etc.), asi como tambi&n en la
imposicién de una politica laboral al movimiento obrero organizado
{un caso tipico y reciente lo representa la firma del Pacto de So-
lidaridad Econfmica) inmersa en el proyecto neoliberal de desarro-
llo, ha originado una creciente movilizacibn social para demandar
cambios en la politica econb6mica y, en las Gltimas elecciones, para
apoyar la candidatura de Cuauht&moc Cirdenas en quien mucha gente
veia la posibilidad de regresar a un Estado populista y de bienes-
tar que recupere las principales banderas del movimiento revolucio
nario de 1910-1917 con el objeto de alcanzar su materializacibn a
través de las politicas pGblicas orientadas a resolver las necesi-

dades populares mis apremiantes.

El abandono de la "alianza histbrica" con los trabajadores,
sumado a la politica conciliatoria, por parte del gobierno, orienta
da a lograr la confianza de los sectores monopSlicos del empresaria
do, determinan una serie de concesiones que al tiempo que refuerzan
su poder econbmico y politico, dafan seriamente la autonomia relati
va del Estado al limitar su carActer de ente de lo "universal", lo

"general", lo "nacional"” y lo "popular", agudizando su caracteristi



tica de Estado capltallsta, ante todo Y obre todo, aunque en reali

dad su autonomfa, amplia o llmltada, ‘no ha deJado de encuadrarse
dentro del dominio de la burguesia y de su reproduccibén social como
clase dominante: .
"Su unidad politica (del Estado)}, en cuanto repre-
sentante de la unidad del pueblo-nacidn, no es, en
dltimo andlisis, mds que su unidad en cuanto poder
politico univoco de las clases dominantes. Su auto
nomia relativa, funcidn de su caracteristica unita-
ria en cuanto Estado nacional-popular, no es (...)
mds que su autonomia necesaria para la organizacidn
hegeménica de las clases dominantes mds que la auto

nomfia relativa indispensable para el poder univoco
de csas clases”" (47).

La configuracibn social de los grupos econbmicos, su ori-
gen histbrico, sus relaciones con el poder piblico en un momento
determinado, sus estrategias de desarrollo, su poder de presibn y
negociacién con el Estado, los diferentes matices que permean sus
objétivos especificos neoliberalistas no imposibilitan, sin embar-
go, que el grado de confianza empresarial se vuelva un mecanismo
general de presifn encaminada a lograr mayores privilegios y, al
mismo tiempo, limitar hasta donde sea posible el poder del Estado
para asumir adecuadamente la rectoria econbmica del desarrollo y
darle plena vigencia al "régimen de economfa mixta"Za mayores con-
cesiones, mayor presifn empresarial y, por lo tanto, menor capaci-
dad del grupo gobernante para imponer un dique al creciente pode-
rfo de los grupos minoritarios que, en estas circunstancias alla-
nan el camino para la consolidacién de su predominio politico y

econSmico. Es decir:

(47) Poulantzas, Nices, op. cit., p. 377.
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"El gobierno - ha cedido. ante la-presidn del capital .y
~en:lugar.:deique.se lo agradezca le-reclama cada vez
mds y le demanda reducir aiin mds el papel del Estado
“en la,Econdmia. A mayores concesiones, mayores demapn
das.  El capital ne estd satisfecho. Quliere mds y no
s6lo.en- el ‘campo dec lo econdmico. Ahnra se lanza,
con el apoyo del exterior, a disputarle el poder al
grupo gobernante... Lo que en realidad sucede ©s cue
el concepto mismo de cconomia mixta entrd en entredi-
cho y. las relaciones entre el sector privado y el go=-
bierno, que en los dltimos quince afies han sido cre-
cientemente conflictivas, tuvieran una fractura funda

mental al nacionalizarse la banca. Esa ruptura no se
puecde componer por via de¢ las concesicnes. Gtro cami
no es necesario. Hay que avanzar".({48)

La consolidaci6én de la hegemonfa empresarial derivada en
gran parte de las politicas conciliatorias desarrolladas por:el gru
po gobernante, ha permitido que la confianza de la burguesié hacia
las acciones de la burocracia politica alcancen un rango sobresa-
liente en la relacibén burguesia-Estado, en la medida en que una ma-
yor o menor degconfianza del capital en las politicas pfiblicas ha-
cen gue ambos aparezcan en la escepa politica como "enemigos" acérri
mos, lo que dificulta cualquier acto de concertacifn y negociacién
gue posibilite la adecuada aplicacién de los programas de desarrollo
estatales en razén de que &stos, ante la desarticulacibn progresiva
del poder politico y econbmico del Estado, demandan de una crecien-
te inversién privada que, sin un marco especifico de "confianza"

no se puede esperar.

El combate a la economfa ficcién y sus tendencias populis-
tas y la consecuente instrumentacién del realismo econbmico repre-

(48} Tello, Carlos, "La ¢risis en 1985; saldos y opciones", en Gon-
24lez C. Pablo y Aguilar Camin, Héctor (Coords.), Méx{ico ante
La cni{sis, Ed. Siglo XXI, 2a. Edic., México, 1988, p. 409.
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‘sentan el Smbito en el gue los grandes empresarxos nac1onales y ex—
tranjeros “recuperan" la confianza en :las; polit;cas estatales, en
la préctica, se convierten en sus prxnc;pales legltlmadores -aungue
ello no se materialice en crecientes inversiones de capital-, dando
lugar a que el discurso empresarial y eststal se asimilen, se inte-
gren. y.se. identifiguen de modo que ambos encuentran su legitimacién
fundamenta; en el ataque directo y sistemdtico a las politicas popu
listas. Es en razén de esta similitud tebrico-prictica entre el
:grupo qobernante y la clase dominante que el Estado asume como pro—
xplas las critxcas empresariales, porque 8stas han capllarxzado in-
cluso a los altos niveles de gobierno, mismos que "ya participan de

v',algunas de las creencias y juicios condenatorios" 49},

Lo anterior, aunado a la postura gubernamental ante la cri
sis, ha originado gue los principales cuestionamientos empresariales
sean  tomados como verdaderos y, por ende, como vilidos: la corrup-
cibn pdblica, la deficiencia administrativa, el burocratismo esta-
tal, la inoperatividad de las polfticas populistas, la ineficacia’
de las empresas pfiblicas, el papel inflacionario del gasto pfiblico,
etc., al ser asumidos por la burocracia gobernante como elementos
centrales de "su" proyccto modernizador no hacen mds que reforzar
el poder econfmico y politico de los grupos hegembnicos de la burgug
sia, transformindolos en los portadores de la alternativa finica,
real, verdadera, para superar la crisis: la reprivatizacién de la
economfa y la desarticulacifn de los principales medios con los gue

el Estado ha venido desarrollando la rectoria econbmica: las empre-

{49) Rey Romay, Benito, La ofendiva empresaniad centra La Lnteaven-
cifn del Estado, Edit., Siglo XXI, México, 1987, pp. 24-25.
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sas. y el gasto pﬁblicos. 

Ademds, la blsqueda estatal de:-&

con las de los particulares conlleva al reconocxmxento de hecho,

por parte del Estado que E&ste verdaderamente ha 11m1tado tales de-
rechos, aceptando la critica empresarial en tal SEntldO y permitien
do el establecimiento de una normatividad jurfdica que amplia las
prerrogativas de los particulares, aunque la propia Constitucién de
fina a la propiedad privada como sujeta a las modalidades que dicte
el interés pGblico. En esta medida, el “"reconocmiento gratuito” a
la propiedad privada mediante las modificaciones al articulo 27
constitucional, "equivale a una concesibén de imprescindibles conse-
cuencias politicas", lo que refleja la aplicacibén de una polftica
conciliatoria cuyos alcances demarcan limites "muy peligrosos para
el sistema politico"(so). Esto es en funcibn de que las crecientes
concesiones de la burocracia politica a la gran burguesia interna y
externa representa la modificaci6n misma de las bases sobre las cua
les el Estado ha mantenido su autonomfa relativa, dado que tantos
privilegios alteran radicalmente el pacto de dominacibn en torno a
la alianza estatal con los trabajadores, al mismo tiempo que se es-
tablecen nuevos elementos que configuran un nuevo pacto social de-
lineado a partir del creciente poder econdmico y politico de grupos
minoritarios nacionales y transnacionales que, de esta manera, son
los gue en la actuelidad determinan en forma fundamental la orienta
cib6n de las poiiticas plblicas encaminadas a superar la crisis y a

establecer la transformacidn econbmica que, a nombre de los intere

(50} Herndndez Rodriguez, Rogelio, op. cit., p. 248,
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ses nac1onale5, :

"dos mternos

Como estrategla politxca, la crxsls de Vpor parte

de los grandcs capitalistas juega an’ papel CEntral env a lucha pox:
’la heqemonia puesto gque el gobierno se ve en la necesldad de negociar
y i:esolver favorablemente las demandas empresariales. El realismo
econbmico, el combate a la econonia ficcibn, la modernizacién de la
planta productiva, el cambio estructural, etc. asi, no vienen a re-
presentar mds que la alternativa con la que los grupos dominantes
internos y externos pretenden mantener y/o consolidar la concentra-
cibn monopblica del capital. Ello se manifiesta como algo contra-
rio a la tesis gubernamental de lograr una sociedad mds justa e igua
litaria, pues las mayorias nacionales ven la posibilidad de un cam-
bio positivo en su favor como una meta cada vez més lejana. Dicha
politica, segin su propia justificacién, se inserta en la ideologia
de la revolucibn mexicana cuyo pardmetro bdsico lo constituye la lu
cha contra la desigualdad social en base a las acciones desarrolla-
das por un gobierno electo por "consenso popular" para este fin. Lo
anterior no implica, sin embargo, que sea un gobierno democritico,

ya que "lo que define al poder desde este punto de vista, no es la
democracia sino la adhesién de los ciudadanos al sistema establecido",
fundado en "la voluntad de creer" convertida en [e¢ y esperanzz, @s
decir, en "una expectativa, en algo que se identifica como propio

y que no es otra cosa que el mito de La €poca hutén{ca"(m).

(51) Cérdova, Arnaldo, “Regrecso a la revolucién n
no. 30, junio de 1980. (Subrayado en el original).



Estado surg;do de ésta, hacen que éste fundament tod&s sus accio-
“nes en razén de la prxmera y, conse ‘mente, de sus prlncxpales
"pfotagonlstas: los sectores populares;, No obstante, en realidad
E lés ﬁedidas se orientan esencialhehte é,satisfacer las demandas ¥
nécesidades de los grupos dominantes internos y externos que son

165 que durante el sexenio 1982-1988 han fungido como verdaderos
interlocutores del grupo gobernante. No es casual gue ellos sean

los sujetos de una verdadera vocacibn negociadora gque, a zu vez

se ha traducido en una politica que encuentra en el realismo econd-
mico la instrumentacidn mis acabada del proyecto neoliberal metropo

litano que, bajo la premisa ideol6gica de més sociedad y menos Esta
do, trata de ocultar el abandono sistemitico del proyecto popular
plasmado en la Constitucién de 1917. Lo anterior da lugar, en cam

bio, a la marginacién creciente de las clases trabajadoras -y por
supuesto de las burocracias sindicales y campesinas- en la toma de
decisiones pfiblicas, lo que no ha impedido, sin embargo, que las

Gltimas sigan naciendo de la "alianza histfrica" con el Estado mexi-
cano su principal mecanismo de legitimacién y el medio mis importan

te para tratar de condicionarlo a fin de que la modernizacidn econd
mica planteada no implique una modernizacién politica que, sin duda,
representarfia un serio peligro para su permanencia en el poder del

movimiento obrero y campesino organizado.

Tal posici6n ha originade que las dirigencias obreras y
campesinas acepten los mecanismos de negociacién, conciliacibn y,
en Gltima instancia, de resignacibn respecto a la politica laboral-

salarial en lo particular, y, en si, en la politica modernizadora en

su conjunto, en lo general, impuesta por el grum gobernante, misma
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- que queda inscrita dentro del proyecto neoliberal que, a su'vei; si
tGa a las organizaciones sindicales como un elementorperturbaddr éé
la "armonia" y el "equilibrio" gque debe existir en la relacibn ca-
pital-trabajo y en la nueva l6gica de una racionalidad cientifico-
tecnolfgica que trata de reestructurar la relacibén obrero-patronal
conel objeto de que el capital encuentre las condiciones mis propi-
cias para reforzar su papel econdmico, politico y social y consi-
guientemente, su dominacién hegembnica: en verdad "no se trata de
una necesidad tecnolbgica, sino de una imposicibn y una necesidad
social del capital para afirmar, extender, y profundizar en las nue

“(52), en su deseo de

vas condiciones su dominacibn sobre el trabajo
sujetarlo a normas de productividad y eficiencia y su afén de mo-
dernizar la economia de acuerdo a sus propios objetivos de acumula-

cibn y dominio.

Por el lado empresarial, en tanto, la "crisis de confianza"
no se muestra como algo "natural” a su propia actividad, sino que
adquiere rasgos de una estrategia de lucha preconcebida, deliberada,
con la que el gran capital busca condicionar cada vez més al aparato
plblico tratando de limitar su capacidad para implementar una poli-
tica que en verdad responda a las necesidades prioritarias de las
mayorfas nacionales y que, necesariamente, tendria gue ser acompafa
da por una serie de reformas encaminadas a resolver el problema fup

damental de la economia nacional: la distribucibén de la riqueza.

La politica conciliatoria seguida por el gobierno de MMH

{52) Gilly, Adolfo, op. cit., p. 85,



conla finalidad de recuperar ia'confiéﬁza de los principaies secto

res afectados por la "nacionalizacidh de la banca ha repercutxdo'

de diferente manera al interior de los grupos hegeménlcos de 1a bur-”
guesia mexicana., Asi, a pesar de que alqunos empresar;os IECOnOCGn o
la obra "positiva" de MMH, lo cierto es que ellos nxsmos plantean

(*)

que la desconfianza afin existe ya que ésta viene a manlfestarse_

come "...una pieza de negociacibn, habria que decir de chantaje, y
(que) en la préctica no se traduce en una mayor inversién porque no
puede hacerlo debido a la recesibn generalizada y a los incrementos

substanciales de la capacidad ociosa"(sl).

Es en esta situaci6n como la burguesia "nacionalista" ha opta
do por aceptar todas las ventajas que le represen*a la politica
conciliatoria aplicada por el gobierno, en tanto que la burguesia
*desnacionalizada" ha preferido ampliar su margen de independencia
del aparato estatal al gue ha venido cuestionando abiertamente al gra
do que en las elecciones de 1985 y 1988 prominentes representantes
de la llamada "burguesia tradicional" participaron en el proceso
electoral a través del Partido Accibén Nacional. Es a partir de estos

términos como puede entenderse que un destacado banquero hasta 1982,

(*) El presidente del CCE, Agustin F. Legorreta, hacia @nfasis en la
crisis de cofianza al sefialar «n torro a la fuga de capitales
gue “no debemos contar en el corto plazo con la repatriacién de
los recursos fugador (...); estos recursos salieron del gpais méas
bien buscando seguridad gue rendimicento y si ro han regresado
¢on las sustanciosas tasas positivas de interés, diffcilmente
regresaran”. (Ver ¢l Perfil de la Jornada {suplemento), en LA JOK
NADA, lo, de secpticmbre de 1988}, Ee

(53) Cordera, Rolarndo, "El desarrollo econdmico y social: referencias
7y temas de una propuesta alternativa“, en Gorzdlez ¢,, Pablo y
Aguilar Camin, Héctor (coords.), op. cit., F. 360,



hoy convertido en influyente dirigente empresarial, Agustin F. Lego-
rreta, sea el arquetipo de la "confianza" alcanzada por los grandes
capitalistas "progresistas" en el régimen de MMH, puesto que en &l
-sefiala- se han dado ‘'importantes avances para fortalecer la libre
empresa', como clemento central del cambio estructural, al tiempo que
se da la disminucién de 'un gobierno exageradamente obeso' y la repri
vatizacién de muchisimas empresas pf@blicas, por lo que, en razbn del
"interés nacional" serfa conveniente que las acciones privatizadoras
continuaran 'en lo que resta de este sexenio y en la administracibén

préxima'(sd).

En cambio, un prominente representante de la burguesia “conser
vadora", Manuel J. Clouthier, al margen de los beneficios alcanzados
por las politicas de conciliacibén se convierte en el primer candi-
dato presidencial que se ufana de ser empresario y que decide parti-
cipar electoralmente en la lucha por el poder politico ante la posi=-
bilidad latente de que un gobierno calificado como antidemeccrdtico
y corrupto atente contra los derechos de los particulares y obstacu-
lice el libre juego de las fuerzas del mercade sobre las cuales debe

recaer todo el peso del desarrollo econbmico.

Resulta parad6jico que el sector financiero, principal afecta
do por la "nacionalizacién" bancaria, sea hoy, siete afios después,
uno de los portavoces més importantes de la clase dominante y la ex-
presibn mis acabada de la "recuperacién de la confianza" en el go-
bierno, al mismo tiempo que Manuel J. Clouthier, presidente del CCE

en 1982 y unode los lideres empresariales que més cuestionaron las

{54) LA JORNADA, 24 de febrero de 1988, p. 29,
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medidas de septiembre de aguel ‘afio;” en la actualldad RE ya ‘como.. candx,

dato del PAN a la presidencia siga mantenlendo su pos'

al sefalar que "el problema fundamental de Méx1co,es

fianza", alegando que ya nadie cree en los gobiernos:priista

partido, que dicen una cosa y hacen otra(ss).

Es decir, mientras la fraccién de los cuarenta .y la fraccién

central han reforzado los vinculos con el Estade bajo cuyé ahpéfd

se desarrollaron y consolidaron, la fraccién del norte(*), por el
contrario después de la "nacionalizacién" dc la banca ha pugnado
por reforzar su margen de independencia al grado de gue algunos de
sus lideres més importantes han visto en la participacién politica
abierta el mejor recurso para mantener y afianzar su poder de pre-
sibn y negociacibén, a fin de evitar actos reformistas que quebranten
el marco de las reglas del juego establecidas. Se entiende, asi, la
desconfianza existente hacia la burocracia gobernante en virtud de
que ésta cuenta con la posibilidad abierta de implementar reformas
{la expropiaci6n de tierras en 1976 y la estatizacibédn de la banca
en 1982 son algunos ejemplos) que no obstante su cardcter "contra-
rrevolucionario", son ante todo y sobre todo, "armas politicas" en
manos de los dirigentes estatales dado que en la préctica han sido

(56)

empleadas como "instrumentos de poder" contra las clases poseg

($5) LA JORNADA, 25 de abril de 1988, pp. 40 y 8.

(*) La fraccidn del norte es considerada como la "burguesia clésica",
misma que mantiene una actitud mds independiente y critica res-
pecto del gobhierno, en tanto la fraccidn de los cuarentas y la
central son consideradas, en gran medida, como la burguesia "na-
cionalista" surgida al amparo de las politicas instrumentadas
por el Estado mcexicano, razdn por la cual ha pantenido una mayor
afinidad con las politicas seguidas por &ste. (Ver Concheiro,
Elvira, et, al., EL poder de fa gran bunguesia, op. cit.

(56)Cérdova, Arnaldo, la gormacdén del poden politico en México,op. cit., p.2l.
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doras y como mecanismo de legitimacién ante 1as,cldses dominadas,
ya que permiten definir el carécter "popular" dei"Estado, haciéndolo
aparecer como legitimo representante de los intereses mayoritarios

de la comunidad nacional.

Concluyendo, la "nacionalizaci6n" del sistema bancario, al
igual que la politica populista de Luis Echeverria, antes que debili
tar ¢l poder de los grupos del gran capital, los ha reforzado. Esto
en la medida en que la politica conciliatoria seguida con la finali-
dad de superar la "crisis de confianza", se ha traducido en una se-
rie de concesiones y ventajas que, a su vez, les han otorgado un ma-
yor poder econfmico y politico al grado que en la actualidad son los
voceros fundamentales del proyecto neoliberal, apareciendo en el es~
cenario politico interno como los que delinean, orientan y negocian
las politicas pGblicas. En recalidad es la burguesia finamiera
transnacional, a través de sus principales b6rganos (el FMI y el BM),
la que impone las directrices motoras de las politicas econfmicas
instrumentadas por el Estado mexicano, de ahi que &stas se basen en
las Cartas de Intencién disefiadas e impuestas cxternamente a los
paises dependientes: 'somos nosotros ~los asesnres econfmicos del
FMI- los que redactamos la Carta de Intencibn a nombre del ministro
o del encargado de Hacienda del pais solicitante; luego se la presen
tamos a 61 para gue la firme, de tal forma que todo el proceso para
determinar que es correcto en el pais (elegido), hasta formular
esa "correcci6n" en un documento juridico gue especifique "condi-
ciones" y "criterios de conducta", no solamente lo lleva a cabo

¢l Fondo a solas (...) sino, en la mayoria de los casos, recae sobre
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‘un soio,miembro del personal, que actlia a titulo suyo'(57).

Sin embargo tales politicas, arropadas en la ideologia naciona .
lista, hacen aparecer a la clase dominante del pais como'la‘fuerza‘
portadora de un modelo de desarrollo "independiente" y "auténomo"
cuando s6lo representa "una débil, extempordnea y utépica aspiracibn
de independencia, que paradfjicamente exhibe mis bien la debilidad
y aun la invigencia histérica del nacionalismo burgués". En la préc
tica éste no es més que "una divisa verbalista y demagbgica de la
burguesfa, queriendo capitalizar en su provecho las luchas que el
pueblo ha librado -hasta ahora sin éxito- por su plena emancipa-
cién, se engafia en hacer creer a las masas que ésta es posible en

0"(58)’ y de una economia

el marco del capitalismo y el imperialism
subordinada cada vez m8s a los intereses hegeménicos de las metr&po-
lis qgue se convierten en los portadores princ¢ipales de las politicas
de corte neoliberal monetarista que, a nombre del interé&s general,

los estados periféricos se encargan de instrumentar conforme a los

lineamientos impuestos desde el exterior.

3.3, Crltica a La Rectorda Econdmica del Eétado, al négimen
de Economia Hixta y al.Socialiamo

Dentro de la ideologia y el pensamiento empresarial, toda me-
dida que tienda a reforzar el poder del Estado 'y su papel en el desa
rrollo econémico es considerada como sintoma inequivoco de tendencias

totalitarias y "socializantes" que, a su parecer, tienen como obje-

(57) Davison L. Budhoo, Carta de su renuncia a la ascsoria del FNI,
LA JORKRADA, 31 de e¢nero de 1989%, pp. ¥ p. 14.

(58) Carridn, Jorge y Aguilar M. Alonso, La buirguesfa, fa oligarquia
y el Estadv, Edit. Nuestro Tiempo, 5a Edic., México, 1380,
pp. 121-122. o
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‘tivo central acabar con la libertad individual y de empresa, en aras
de establecer una economia regulada y dirigida en forma exclusiva por
el aparato pfiblico que se vendria a manifestar como el Gnico érgano
con capacidad para establecer, al margen del consenso empresarial,
los elementos bésicos de la transformacibn econdmica y la bfisqueda de
solucibn a las demandas sociales mds apremiantes. Y no obstante que
por mandatc constitucional se le otorga al Estado la funcién de ope-
rar como rector del crecimiento econémico, lo cierto es que todas
las acciones encaminadas a cumplir con ese fin son vistas por la cla
se dominante como un serio peligro para sus intereses. Ante esto,
seiiala que "es alarmante la creciente intervencién estatal en la eco
nomia del pais”, por lo que ~argumenta- "urge respetar los limites
del Estado y de la Iniciativa Privada" mediante la exacta redefini-
cién de las reglas del juego conforme a las cuales debe operar la

economia mixta(sg).

En estas circunstancias, la relacién burguesia-Estado durante
el periodo analizado, se fundamenta en una aguda critica de la prime
ra hacia el segundo, misma gue encuentra en los decretos de septiem-
bre de 1982 su esencia y sus objetivos centrales. Es decir, la "na-
cionalizacién" de la banca y el establecimiento del control de cam=—
bios se convierten, bajo el simplismo analitico empresarial segfn el
cual estatismo=socialismo=autoritarismo=negacibn de la libertad indi
vidual, en accicres gque limitan la libertad de empresa y las garan-—
tfias individuales y en promotoras de un :8gimen autoritario que, en
la 16gica de la ideologfa de los capitalistas, queda encuadrado di-
rectamente con la creacién de un sistema socialista en el pais en
virtud de que -sefialan- desde 1930 "grupos marxistas estdn tratan

(59) Lorenzo Servitge, Vicepresidente del CCE, EL HERALDO, 3 de octubre
de 1982, pp. y p. 12-A



manera, el estatlsmo es ¢ nsxde

do como la principal traba de las fuerzas econémlcas alegnmo

"el estatismo es el enemigo'natural de la democracia, porque limgﬁa?
la concurrencia de los grupos'sociales en la satisfacecibn de lasvng'
cesidades de las mayorfas" en tanto el respeto a la libre eﬁpresa

y su estimulo, “"generan posibilidades de &xito para todos los sectd -
S"(Sl)'

En si, asumen una critica radical a la rectoria econdmica del
Estado y al régimen de economia mixta con el objeto. de evitar la
aplicacién de medidas que a pesar de quedar irscritas en la rcé;o—
duccibn del sistema vigente a mediano y largo plazos, son tomadas en:
la coyuntura especifica como un atentado- al-derecho “qaturql" a la
propiedad privada, considerado asf.mimn como el eje central sobre
el que debe desenvolverse toda la actividad econbmica y social, Di~-
cha defensa implica en la realidad, el deseo de seguir gozando de
los privilegios derivados de un modelo de acumulacién caracterizado
por la excesiva concentracién del ingreso, asi como también su nece
sidad de seguir reproduciféndose, en circunstancias mis o menos seme
jantes, como burguesia, como dueiia de los medios de produccibén, como
clase dominante (internamente) - aominada {(externamente) en un orden

social en que ella, sin duda, es la que establece sus rasgos mds so

{60) Jorge A. Chapa Salazar, Presidente del CCE, EL HERALDO, 15 de
marzo de 1985, pp. :

(61) José Gonzdlez Baild, Presxdente de la CANACO.' del D.F., EL HERALDO, 6 de
febrero de 1986, p. 1-F
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bresalientes.

En la lucha por la hegemonia, el discurso empresarial sitda
toda accién reformista tomada por el Estado y orientada a consolidar
su papel come entidad rectora del desarrollo econbmico en el proyec-
to populista que, meclnicamente, es visto como una tendencia al "“so-
cialismo" estatal y, consecuentemente, como la negacidén total de la
libertad individual para dirigir, conforme a las leyes "naturales"
del mercado, el desarrollo econ&mico de México, Es en base a esto
que la critica empresarial se orienta a limitar el reformismo esta-
tal, va que si bien aceptan la recctoria econbmica por parte del Es-
tado, &sta, "rectamente entendida", debe establecer limites democré-
ticos, realistas, perc nunca substituirse por la sociedad civil.

Por lo tanto se sefiala que "la intervencibn del Estado en la economia
no puede significar temporalidad coyuntural, arrangues y frenazos

sin  concierto ni orientacién, sino ¢ue debe ser una actitud con-
trolada, racional y permanente, perc fundamentalmente planeada a lar
go plazo y con limites definidos y reglas de confiabilidad"(GZ).
Estas, en Gltima instancia, deberian ser establecidas por los grupos
del gran capital que se convertirian en los fijadores “"naturales" de
los limites y las reglas operativas de la rectoria econfmica estatal

y el régimen de economia mixta.

En este sentide, la "nacionalizacién" bancaria, fundamental-
mente, significaba, al margen de la critica esencialmente ideolfgica
por parte de la gran burguesia, la estrategia politico-econbmica
con la que el grupo gobernante buscaba mantenerse en el poder y, de

esta forma, cstar en posibilidad de afianzar la viabilidad histfrica

{62) Manuel J. Clouthier, LA JORNADA, 19 de abril de 1988, p. 16,



del capitalismo mexicano y el consecuente modelo de acumulacién
'que se ‘ha venido d&ndo desde - los - anos cuafentas. La accibén represen

taba, a los ojos de los empreéafibs,klé'consolidacién, mediante ac-

tos "autoritarios" del poder cconémlco del aparato estatal y, por

ende, una alteracibn radical de: las "reglas del Jueqo" del régimen

de economia mixta. Aparecia, ademés o o‘muestra fiel de ‘las ten-"

dencias "socializantes" de la economi' nacional, pués "la estatiza{

cién no es una accibn que por error-el EJECUCLVO ha/a dlctauo, ‘es

parte de un plan con el que se pretendc llevar a ”éxlco ‘Hacid el so : S
ou(63) :

cialism que, a decir del- propxo dlrxaente de los trabajadoresL:

no es "la opcibn para el pais". yar que tal sistema prescznde de “la
P va“q

libertad y la democrac1a"(64)

Sin embargo, atrfs de la critica al estatismo "socializante®,
lo que verdaderamente cuestionan los grupos hegembnicos de la clase
dominante es la rectorfia econémica del Estado y el intervencionismo
que la materializa. La campana encaminada a detener la politica
"socialista" de la buroczracia gobernante buscaba legitimar social~-
mente un cuestionamiento gue era, ante todo, la respuesta de los gré&
des capitalistas que pretendfan limitar los alcances de la estatiza-
cibn bancaria y también cjercer una mayor presién sobre el gobiernc en-
trante orientada o compromctorlo a desechdr de antemano cualguier me
dida reformista no inmersa en el corto plaéo en la lécica misma dc

la actividad empresarial y de las tendencias hisubricas del proceso

163) Conclusiones de un andlisis ideoldgico-politico real;zado por es
pecialistas de la In.-r:'aclva Pr.Lvada, EL HERALDC, 1% de¢ octukre
de 1989, pp. Ik

(64) Fidel veldzquez, EL NERALDO, 13 de fghz,éro ‘de 1984, pp. y p. 14-h.
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de aﬁumulacién. Es por esto gue en la lucha por la hegemonia, los'
emprésarios se autoproclaman los defensores no sélo de un modelo de
désarrollo, sino de la nacifn en su conjunto: 'o la nacibn se reéong
truye a s misma o el Estado totalitario la aplasta'., Se comprende
su pasional llamado a lidiar por la defensa de las libertades y los
patrimonios, pues "México se bifurca entre la nacibn real y un go-

bierno totalitario, México se disputa su futuro"(GS).

Y en la confi
guracitn de &ste, sin duda alguna, el capital monop6lico aspira a
jugar un rol principal en su deseo de suprimir totalmente la alterna
tiva popular reformista, a pesar de que en el mediano y largo plazos
tales reformas significarfan la consolidacifn del orden existente y,
pér lo tanto, la reproduccibn de las relaciones sociales y de las

clases que las materializan de manera primordial: la burguesia y

el proletariado.

Mediante una campafia conciente y deliberada, los grandes em-
presarios desataron una extensa critica a la economia mixta, bajo la
justificacién politico-ideolbgica de detener las "tendencias socia-
listas" del Estado mexicano, al tiempo gue demandaban del presidente
electo una definicibn concreta sobre el tema con el objeto de alcan
zar la garantia de que una vez asumido el poder, desterraria todo
vestigio populista que aparecia como materializacibn real del "esta
tismo autoritario" y del "socialismo totalitario". En este inarcc,
los cuestionamientos del capital monopb6lico tendrdn como objetivo

presionar al presidente electo buscando comprometerlo a instruncntar

{(r:5) Federico Muggenbury, director del Centro de Estudios Sociales
del Sector Privado, EL HERALDO, 26 de octubre de 1982, pp.
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una politica acorde a 5ﬁs demandas vy sus necesidades; Ss‘por esto .
que demandan que MMH "defina éléramente que entiende por Socialismo
y Revolucibn, porque actualmente vivimos un capitalismo‘de Estado
con el cual estd en juego la creacién de fuentes de trabajo porque
se olvida la responsabilidad de responder a las exigencias.de la co

munidad“(ée),

aun cuando aquél habia hecho explicitafsﬁ postura: al
respecto al declarar que "no necesitamos ideas prestadas dé‘nadie“,
ya dque los principios politicos de la Revolucibn ‘Mexicana siguen

t67) Asimismo reafirmaba que 'la intencibén del gobierno no

vigentes
es, ni puede ser, conducir al pafs hacia un proceso de socializacibn',
pues no obstante las reformas decretadas por el gobierno, a los par-
ticulares "les queda un amplio campo de accibn, de acuerdo a las re-

glas bisicas del juego inscritas en la Constituci&n"(ﬁa).

Y si bien la "npacionalizaci6n" bancaria gquedaba inmersa en
una correlacifn de fuerzas determinada entre las diferentes clases
en su lucha por la hegemonia, los mecanismos que la realizaron, en
cambio, representaban un campo propicio para los cuestionamientos
empresariales: "la forma unipersonal y autoritaria en gue fue decre
tada la nacionalizacién ha contribuido a que la derecha se aprove-
che, una vez m&s para difundir la idea de que el socialismo tiene
un cardcter dictatorial, totalitario y antidemocr&tico", aungue tal
socialismo existe efectivamente en las expresiones mé&s atrasadas
del lombardismo, mismo que para su aplicacién busca apoyc en las
formas autoritarias y despbéticas del gobierno mexicanc y que confun-

(66) Abel Vicencio Tovar, bPirigente del PAN, EL HERALDO, 15 de octu-
bre de 1982, pp. ¥ p. 1E-A.

(67) MMH, EL HERALDO, 26 de septiembre de 1332, pp. y p. 17-A.
(68) MMH, EL HERALDO, 4 de octubre de 1982, pp. y p. 17-A.



den 5oc13115mo con estatlsmo(sg)

La campafa contra la rectoria econbmica estatal y el refor-
mismo "socializante", no.significaban mis gue otro de los mstrumen

tos de lucha utilizados por el capital monopblico con-el objeto de

ejorcer una mayor presién sobre el grupo gobernante y ampliar ‘su pg:;
der de negociacibn y su influencia al interior del apa:atoféecigéfio_k
‘del Estado. En los hechos, el reformismo estatal, a iérgo‘é1Ei6;
responde directa o indirectamente a sus necesxdades de desarrollo y
consolidacién, en funcién de que la proliferacién de empresas mixtas
impulsan el capital monopdlico mediante la asociacién del capital
nacional, extranjero y el Estado, asfi comb una creciente dependencia
tecnolégica y financiera de los grandes consorcios transnacionales(70{
Los grandes capitalistas nacionales y extranjeros cuestionan el re-
formismo en raz6n de sus propias necesidades de legitimacién social

en virtud de autoproclamarse, histéricamente, como los principales
defensores de la libertad individual y empresarial que, conforme

a los postulados de la doctrina liberal, se vienen a significar como
los pilares fundamentales gue deben regir y transformar la sociedad

y la economfa.

En los hechos la lucha por la hegemonia se transforma en la
Latalla polftico-ideolégica entre las fuerzas empresariales y la burocracia,
por un lado, y los sectores populares, por el otro; entre el proyecto newliberal
y el proyccto popular. Es en este marco en el cual el sector empresarial busca. esta

blecer una correlacifn de fuerza que le sca completamente favorable e

{62) Bartra, Roger, "El reto de la izquierda”, en WEX0S, nim. 59,
nov, 1982,

{70) Aquilar M. Rlonso, Estado, capitalismo y clase en el poden en
Méx{co, Edit. Nuestro Tiempo, la. Edicidn, Méx., 1983, p.ll.
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imponer su dominioc.y su-proyecto econdmlco ‘at las demés clases. Por,'

una y otra vez la inviabilidad del soc1a115mo en Méxlco, aunque 105

capitalistas argumenten gue .es pel;g;

O'para e;‘pgisf"permszrﬂque
un grupo minoritario dentro de la CTM (L .) siga cénduciendb para- sus
fines personales la politica demagbgica, socializante y estatizante
de siempre“(7l). La ideologia nacionalista profesada por la burocra-
cia gobernante hasta hace algunos afios es, al parecer de los empresa-
rios, el peligro latente de posibles sucesivas reformas que al tiem-
po que consolidarian el poder del Estado y su capacidad rectora de

la transformacién econémica, limitarian en consecuencia, el orden

"natural" sobre ¢l que debe darse el crecimiento econbmico.

Para la clase dominante, ¢n estas circunstancias, el conteni=?
do real del "nacionalismo revolucicnario" no representa més que una
variante del "socialismo democrético" pero que, dadas las med;dés
del primero de septiembre de 1982, se convierte en ‘una vafi&ntevdéi }”
"gsocialismo totalitario" que se manifiesta como "un estaéismo.de
tres cuartos" y una "democracia de caricatura®: "eé un mbdelo de so-

cialismo inédito (que) no es mé&s que una paso previo al socialismo to

{71) Alfredo Sandoval, presidente de la Coparmex, EL HERALDO, 28 de
febrero 1985, pp.



tal y la decisién de darlo o no, quedard sujeta al buen juiéio o‘prg
dencia del Presidente"(72). Este, cono corazén del sistema politico,
se convierte en el principal sujeto de la presifn empresarial con la
finalidad de reestablecer los mecanismos de concertacién rotos con
los decretos establecidos por JLP en su sexto informe de gobierno.

La instauracién de la "economfa social de mercado" es, en esta situa
¢ibn y seglin la ideclogia burguesa, la Gnica posibilidad de que los
particulares asuman la direccién del desarrollo econémico en un régi
men de "economia mixta" en el que el papel del Estado serd de mero
subsidiario de las actividades de la empresa privada, puesto que un
mayor control econfmico por parte del aparato pfiblico =-argumentan-
s6lo significa una forma de debilidad politica antes que un mecanis
mo para buscar la plena vigencia del modelo de desarrollo estableci-
do por el Constituyente de 1917, Es por ello que demandan que los
politicos se dediquen a la politica y no a lo que no saben hacer: "lo
que debe hacer el gobiernc es gobernar y el resto de la sociedad tra

bajar en libertad, no bajo esquemas controlados por el gobierno"(73).

Asi, con el alegato politico-ideolégico de "mds sociedad" y
"menos Estado", el gran capital ha orientado su crftica a defender su
propio modelo de desarrollo, mismo que encuentra en la doctrina 1li-
beral su justificacifn esencial, en tanto hace aparecer su proyecto
particular de clase como expresién de "un sentido nacional" montado

en "una defensa de las tradiciones liberales, democriticas y revo-

(72) Bravo, Luis Felipe, "México hacia el socialismo"™, en DECISION,
afo IV, Nim. 48, febrero de 1983,.pp. 18-19.

{73) Bernardo Ardavin, presidente de la Coparmex, entrevistado por
PROCESO, nfim, 582, 28 diciembre 1987, ’
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lucionarias que hasta hace poco eran monopolio retdrico del discurso

l"(74). En razbn de esto, el dilema empresarial de mds socie-

oficia
dad y menos Estédo conlleva la propuesta de consolidar la empresa pri
vada mediante la reprivatizacién del aparato empresarial pGblico y

la limitacién de los alcances de la rectoria econbmica, del régimen
de "economia mixta" y del poder estatal para fungir adecuadamente como

regulador supremo de la transformacién requerida por el pais y su

planta productiva.

En estas condiciones; 'la‘critica empresarial a la rectorfa eco
némica por parte del Estado, lasici;cunstancias criticas (internas'y
externas) en las que asume ‘el poder MMH, y ante todo el alto grado de
similitud tebrica-préctica entré los voceros del gran capital y el
grupo gobernante, han dado lugar a que durante el sexenio 1982-1988
se hayan implementado una serie de alternativas que, antes que for-
talecer la capacidad rectora estatal, la debilitan. De tal modo, la
desarticulaci6n de las bases materiales que le dieron vida (empresas
pGblicas y gasto estatal), origina, en cambio, una recctoria fundada
en la planificacién como norma constitucional, convirtiéndola de esta
manera en un "metanismo peclitico" y "no en exclusiva como un instru-
mento econfmico-gubernamental”. La "planeacién democrdtica”, susten
té de la nueva rectoria, implica, a su vez, "la reprivatizacibn de
la politica" y, consecuentemente, el desarrollo de la "politica de
intereses”: bajo la argumentacién de que ante el nuevo esquema de
hechos y realidades, aquélla debe fortalecerse no como posible pre

sencia directa del Estado en la economia, sino g} contrario, "por la

(74) Aguilar Camin, HEctor, "A través del tiinel", en NEXOS, no. 60,
diciembre 1982, pp. 13-25.
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capacidad que cada instancia genere, en caso de provocar una conduc
cién-indirecta, auténoma y nacional, cada vez mds atinada del flujo

de acciones sociales"(75).

Esto, sin duda, convertir§8 a los grupos
del gran capital en sus principales orientadores, lo que hard que
se de en funcibén de sus propios objetivos especificos de consolida-

cibn hegem&Snica en la economfa, en la polfitica y en la sociedad.

De esta forma, "la politica de intereses propicia la fragmen
tacién, el surgimiento de demandas sociales encontradas y la par8li
sis polftica-administrativa intensifica las relaciones clientelares
pero sobre todo, institucionaliza la marginaci6n de una ciudadania
pasiva y acentfia la desigualdad al favorecer la sobrerepresentacién

de las minorias crganizadas"(76%

aungque el gobierno, en aras de
legitimar las acciones con las que reduce su participacidn en el
proceso econSmico, convierta a la "planeacién democrdtica"” en uno
de los instrumentos h&sicos a través de los cuales -justifica- se
podr8& alcanzar un desarrollo mis integral y equitativo, puesto que
dicha planeacibn ‘"parte de las caracteristicas de la economfa mix
ta del pais, para proponer esquemas de trabajo donde se articulen
los esfuerzos del sector pGblico con los del sector social y priva
do, orientados a la consecucibn de los objetivos y prioridades del

desarrollo nacional, bajo la rectoria del Estado"(").

Ante la demanda empresarial de més sociedad y menos Estado,

(75) Reyes Heroles, Federico, Thansjigutacioncs politicas del Esia-
do mexicano, Ed. FCE., la. Edicidén, México, 1986, pp. 142-150,

(76) roeza, Soledad, “"bDesigualdad y democracia", en NEX0S, no. 123,
marzo de 1988, pp. 33-38,

(77) Documento de 5PP, tomado de EL HERALDO, 7 de julio de 1984,
P. 1-P.



la respuesta debe‘ser, 51n cmbargo, mas soc1edad y mds Estado,

ya que pox razones hlstérlcas y apremlantes realidades "no parece
haber otra salida a»los retos’productivos y polfiticos de la crisis
gue la Qieja respuesta nacional de un Estado rector, olla y eje de
la estabilidad politica y la negociacibn social, padre de la acumu
lacién de capital y administrador del descontento y la desigualdad,
constructor en fin de la estructura estratégica en que descansa la
actividad econfmica y el espacio ideolégico e instztucional cn el
gue se desenvuelve por su mayor parte la vida politica‘y social de

México" (78) .

Lo anterior requiere reforzar el poder del aparato
gubernamental y su capacidad para inducir adecuadamente ‘la trans-
formacién econdmica, misma que deberd orientarse a la atencién prio-
ritaria de las demandas populares mds importantes.Es decir, se hace
necesario que la naturaleza del crecimiento pase a primer plano,
pues lo que se necesita, dadas las graves carencias de las mayorias
nacionales, es un cambio en el "estilo de crecimiento" con la finali
dad de crear un nuevo orden econdmico internoc en base a la revisidn
critica de varios aspectos relacionados con la rectoria econfmica estatal de
manera que "ese desplazamiento ha de hacerse no tanto desde el punto de vista ahora
prevalecientede reducir el papel del Estado hasta llegar al extremo

de que sblo debe hacer lo necesario para gue los negocios privados
florescan, sino desde el punto de vista si efectivamente puede con-

ducirse de modo que favorezcan efectivamente a las mayorias y c6mo"‘79),

(78) Aguilar camin, Héctor, "A través del tdnel”, op. cit,
p

(79) Tello Carlos, "El Estado y la ecoromia mixta", en NEXGS, nim.
128, agosto de 1988, pp. 25-30.
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en virtud de que el proceso de expansién que caractérizé a la econo
mfa nacional durante las décadas pasadas arroja un shldo, si se ha-

bla de mayorias, "terriblemente insatisfactorio”.

Ahora bien, no obstante gue el alto crecimiento econfmico gue
alcanz6 la economia en afios anteriores se debi6 en gran medida al
creciente intervencionismo estatal y permitié la consolidacién del
capital monop6Slico, no logré evitar, en cambio, que &ste se convir-
tiera en el principal impugnador de tal situacidén: una vez alcanza-
do el poder econfmico su critica a la rectorfa ejercida por parte
del aparato estatal se convirtibé en una verdadera estrategia de lu-~
cha orientada a limitar la capacidad de Estado, mismo que “cual pro
feta desarmado en la crisis y por la crisis", ha cedido demasiado:
"el corporativismo privatiza la economia y la soberania. Privatiza
también la polftica. No hay diferencia alguna entre el liberalismo
econbmico y el liberalismo politico. No quieren menos gobierno;

"(80), Su aspiraién es dirigir el

lo quieren para los empresarios
desarrollo econfmico, y, a la vez, ampliar su influencia al interior
del aparato estatal convirtiéndolo cada vez mis en un instrumento a
su servicio e imposibilitando la aplicacién de una auténtica recto-
ria asi como la plena vigencia del régimen de economia mixta, des-

pufs de haber sido tales grupos minoritarios los directamente bene-

ficiados debido a las pautas concentradoras del ingreso en que se

ha basado cl proceso acumulativo desde los afios cuarentas, principal

(80) Cepeda Neri, Alvaro, “"Corporativismo: privatizacidn del poder",
LA JORNADA, 8 de marzo de 1988, p. 11,



mentc, hasta I

"K pesar’de ‘las muy cuantiosas ganancias qué le§ [ro-
porciond:la-forma €n que crecid la cconomia ¥ s¢ dis-
tribuyeron sus beneficios un ndmero cada vez mayor de
‘empresarios reclama nuevas formas y conductos para es
tablecer su relacidn con el Estado ¢ incluto nuevas
instituciones para regular y normar a la economia miz
ta. Ya no se acepta la tradicional divisién del tra-
bajo que marcd y definid durante décadas las relacin-
nes entre el sector plbklico y ¢l privade en México,
ahora, ademds de sus neyocios, el capital gquiere par-
ticipar y acceder al poder politiceo y compartir con
el gobierno la toma do decicioncs bisicas en materia
econdmica. La intervencidn del Estado crn la cconomia
les parcce exccesiva. En zu lacha cacntan zon ¢l apo-
yo y simpatia del gobierno y del capital de los Esta-
dos Unidos" (81]).

La presién de la gran burguesfa interna y externa, la crisis
econbmica, la crisis politica manifestada fundamentalmente como un
agudo deterioro del poder presidencial y, sobre teodo, la crisis del
proyecto neoliberal como imposibilidad hist6rica para satisfacer
adecuadamente las demandas de las mayorfias, aunado & la politica de
conciliacidn nacional seguida con los grupos afectados por la estati
zavlbn bancaria, han dado lugar al predominio del capital monopflico
que incide cada vez mds en la toma de decisiones politicas, orientdn
dolas cn funcifn del reoalismo econdmico que, de hecho, se convierte
en la opcibén deminante por medio de la cual las burguesias metropo-
litanas buscan solucionar sus proplas crisis, dandoles, sin embargo,

un papel privilegiado a sus aliados de los pafses periféricos bus-

{81) Tello, Carlos, "El Estado y la economia mixta", op. cit.



cando.que aparezcan.ante
tauradores de una alteérnativ

da a resolver‘la crisis:

"populares". .

La-crisis del:régime: artir de;los afios’sesen
tas y principalmente’ ‘durante el gobierno de MMH, se ha maynifestado‘
en el dmbito econbmico como la crisis de la economia mixta en base
al agotamiento paulatino que se ha venido dando durante los filtimos
afios en la capacidad decisoria gue se reservaba de manera indiscuti
ble el Presidente de la RepGblica aun cuando sus decisiones se ins-
cribieran en el marco determinado por la correlacibn social de fuer
zas en cada momento histbrico dado. De ahf gue la respuesta guber-
namental a la crisis estard determinada por el creciente poder de
los grupos monop6licos nacionales y extranjeros, limitando con esto
cada vez mis los horizontes de la rectoria econfmica estatal y olvi
dando las ventajas polfticas, econfmicas y sociales que tal sistema
ha significadn para la comunidad nacional en su conjunto:

"Sohre todo a partir de 1982 se olvida a menudo que la agc

cién del Estado en la economia ha sido como estd probado,

un factor de estabilidad y desarrollo a largo plazo, ¥ si

gue siendo porque en los dominios de la estabilidad poli-

tica y la apertura de nuevas fronteras para el desarrollo

cencillamente no hay entidad capaz de reemplazarlo. La

relacidu del Estado con el resto de la sociedad puede ¥

debe modificarse, pero si la funcién requladora del Esta-

do se altera sustancialmente, el pais corre el riesgo de

configurar un esquema de desarrollo todavia mds desarticy
lado, inestable, desigual" (82).

(82) Cordera, Rolando, "El escenario econdmico de la sucesifn presi
dencial en 1988", en Nuncio, Abraham, op. cit., p. 124.



1gua11tar1a, 10»c1efto e

ello la desmgualdad SOClal P
sarial estatal, sumado’a las politxcas e austerldad presupluestal

impuestas por el FMI como’ requiszto bssico para lograr la reestruc-

turacidn del servicio de la deuda externa()

representan, antes-que
elementos de la’ democratizacifn econbmica, .la estrategia con la que

los grandes capitalistas internos y externos buscan mantener sus-pro

plas expectativas dentro del proceso de acumulacién.

Es decir, conforme los empresarios aumentan su poder de pre-
sién y negociacién sobre el Estado, €ste se ve cada vez mis imposi
bilitado para aglutinar los intereses de todas las fuerzas sociales
de modo que el eje de sus acciones estard orientado a satisfacer
las demandas y necesidades del gran capital que fortalece su dominio
y su hegemonia en la estructura de dominacién en relacién directa
al deterioro del control polftico por parte del Estado, en un inten
to por imponer un modelo de desarrollo que pone en duda la hegemonfa

de la burocracia politica y que amenaza con la desintegracién del

blogque en el poder(aa).

(*) De 1155 empresas pblicas existentes en 1982, el gobierno vendid, fusiond,
1iquidd o transfirid a los yobiernos locales casi 750 entidades. En tanto
que el balance primario del sector piblico que por varias fue deficitario,
"ha registrado un superdvit considerable’ pues de 1982 a 1988 el ajuste de
dicho balance ascendil a 14 puntos del PIBE. En tanto el gasto total del
sector pGblico en biecnes y servicios no financieros en relacién con el FIB
disminuyé en mis de 10 puntos porcentuales entre 1982 y 19A8. (Datcs toma
dos del CONVENIO DEL GOBIERNO MEXICAKO CON EL FONDO MIUETARIO INTERNACIONAL
~1989~, LA JORNADA, 12 de abril de 1988, pp. 20 y 21.).

(83)Cordero, Salvador, tstado y burguesia en México en la década
de 1970", en Alonso, Jorge (coord.), Ef Estade mexd{canc, Edit.

Nueva Imagen, la. Edicidn, México, 1382, p. 99.



hegemonia en la medida en que con tales cuestionamientos se trata R

de deslegitimar socialmente las posibilidades de desarrollo enmarci
das en el proyecto plasmado en la Constitucién de 1917. El antipb-
pulismo se transforma en la ra26n de ser de la postura empresarial y
del grupo gobernante, ya que &ste, al asimilar la critica del gran
capital 1llega incluso a confundir los postu{ados populares con los
criterios populistas siendo que “el populismo no es la oferta de la
autoridad al pueblo si tal oferta correspondiese con la demanda de
las masas (...) no, esto no es populismo y $& politica pepular”, en
tanto que en sentido estricto, “populista es la proposicidén de la
autoridad o de las altas clases gque articula las aspiraciones del
pueblo con el fin de mantener la hegemonfa que detentan en lo poli-
tico y de ninguna manera para satisfacer las aspiraciones populares“(84).
Asf, la estigmatizacién total del proyecto popular por parte de la

clase dominante y de la burocracia gobernante, originada por su pro

pia similitud teSrico-prdctica, propicia sefialamientos que buscan
mostrar la inviabilidad de politicas ajenas al proceso “moderniza-

dor", alegando fue ‘quienes no entiendan ~sefialaba Carlos Salinas

de Gortari~ el cambio, mejor gue se hagan a un lado para que dejen

pasar a las corrientes modernizadoras de los gsectores obrero y em-
presarial', pues “ese espiritu modernizador" es el que permite

proyectar el pals gue vamos a tener, ‘sin repetir &pocas gue pasaron

{84) Labastida, Horacio, "Tlaxcala, Puebla y Chalco: bases para una
nueva politica revolucionaria®, en LA JORNADA, 20 de mayo de
1988. {Subrayado en el original}, p. 8.
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y probaron eficacia en su momento' . Asimxsmo, el sector empre—;

sarial secundaba la critica gubérnamenta

del intervencionismo estatal Y. demagégxco, es la f6rmula del

populismo en la economia'(85) yfse requlere -plantean-
es gue se deje el campo abierto a la 1ibre competencxa que para

ellos constituye el factor fund;menﬁalﬂde la economfa moderna y, por
1o mismo, la mejor alternativa-al pfdyecté popular. En realidad és-
te, "de amplio consenso y bastante preciso" para la construccibn

de la nacibn, mismo que resulté avanzado vy es, hoy, en nuestras con-
diciones, "vdlido en su mayor parte y propbsitos” por lo que de
acuerdo con el origen, postulados y espiritu de la Coastitucibn, “el
Estado mexicano puede y est8 obligado a promover y conducir el cre-
cimiento econfmico como medio para alcanzar progresivamente el fin
superior del desarrollo de los estratcs débiles y mayoritarios de la
sociedad, con lo cual se garantiza la continuidad del progreso eco-
n6mico"(87), y que con el gobierno de C&rdenas se convirtiera en un
proyecto de, por y para México al operar como "raz6n de Estado" en-

caminado a sentar las bases para un desarrollo capitalista mas avan

zado y con menor desigualdad social.

Los crecientes cuestionamientos empresariales a pesar de las
concesiones otorgadas por el gobierno de MMH pone de manifiesto has

ta que grado la critica emprecarial deja de ser una respuesta coyun

(85) CSG, reunidn con empresarios de Aguascalientes, LA JORRADA, 19
de mayo de 1988, pp. 10 y 14.

(86) Juan Sdnchez Navarro, dirigente del CCE, Ibid.

(87) Rey Romay, Benito, M€xico 1987: el pals que perdimos, Ed.
Siglo XXI, la. Edi., México, 1987, p. 20. .
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tural éafai£r$nsfotmarse'en'una‘Véréédgf%‘p&siciéh'politica encami-
‘nada 5 émpliar su poder hggeméniéo,:ksbiﬁ;dg esta manera se puede
entender . su pronunciamiento en cohtré dél'grupo gobernante cuya fi-
nalidad esencial estuvo orientada ;‘atender sus demandas y necesida
des al sefialar que las fuerzas que estdn en el poder "no tienen
propuestas concretas” y que ante 'la creciente presién de la izquier
da 'no se vale que nos vayan a cambiar la jugada', dado que se co-
rrerfa el riesgo de caer 'en un gohierno que gobierna para un parti
do y no para la sociedad'. Al mismo tiempo enfatizan su propia
autolegitimaci6n social al plantear que 'nuestro mévil principal de
combate continuoc al excesive gasto pGblico, ha sido inspirado en el
anhelo (de) evitar la pérdida del poder adquisitivo de los salarios
del pueblo mexicano'(ee), lo gue, parad6jicamente, viene a repre-
sentar una posicifn populista contra la que siempre se han manifes-
tade. Esto, junto con los dem&s instrumentos de presibn {(especula-
cibén, desinversifn, fuga de capitales, participacién politica, ete.),
dio lugar a que los grupos del capital monop6lico consolidaran su
poder politico logrando establecer una correlacién de fuerzas a su
favor. Ello agregado a la hegemonia de la burguesfa externa, ori-
gind que la estrategia cconbémica aplicada durante los Gltimos afos
se abocara a combatir la economia ficci6én y el reformismo populista
por parte Jdel Estado, determinando, en cambio, al realismo econbmico
que, en estas circunstancias, se vuelve la justificacibn ideolégica
de las politicas pblicas encaminadas a racionalizar el furcicna-
miento del aparato gubernamental y, a privilegiar el rol de la empre

sa privada en el desarrollo econfmico del pafs, al margen de cual-

(88) Coparmex, documento entregado al Presidente electo, CSG, toma-
do de LA JORNADA, 15 de octubre de 1988, p. 35.
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quier criterio en favor .de las mayorias: 'y ‘' las consecuentes
criticas empresariales a las tendencias "socialistas" del ré&gimen.
De ahf que los capitalistas sefalen gque una vez que "hemos evitado

el agravamiento de las tendencias negativas (...) debemos alentar

el cambio sin afectar los derechos sociales, ni renunciar a nues-
tras libertades, buscando el mdximo de armonia y el minimo de con-
flictos, porque no estamos dispuestos a cambiar nuestra democracia
por sistemas autoritarios de cualquier signo ajenos al modo de ser

de los mexicanos". (89)

En sf, la tesis gubernamental de "nacionalismo revoluciona-
rio" opera en la prdctica como trinchera ideolfgica encargada de
justificar el realismo econSmico como inica estrategia vdlida para
afrontar la crisis, ocultando en el combate a la economia ficcibn,
entendida como populismo ideol6gico, la esencia misma del proyecto
neoliberal que el gobierno ha venido aplicando en forma sistemfti-
ca desde 1982 y cuyo eje central estd orientado a liquidar cual-
quier vestigio reformista y, por ende, del proyecto constitucional,
mismo que convertfia a la rectorfa econSmica del Estado en el instru
mento fundamental para buscar reducir la desigualdad social mediante
la aplicacibén de medidas encaminadas a satisfacer las demandas popu-
lares mds apremiantes (educacibn, reforma agraria, relaciones labo-
rales, servicios sociales, seguridad social, democracia, etc.):

“Para los promotores y portadores de este programa

(neoliberalismo) modernizar significa desorganizar,

desmantelar, vaciar o destruir leyes sociales, con-

tratos de trabajo, organizaciones sindicales, dere-

chos polfticos, sistemas educativos y empresas csta

rales. Quieren reestructurar y reorganizar ¢] capi
talismo y para eso quieren desorganizarnos c¢f una

(89) Miguel de la Madrid Hurtado ante empresarios poblanos, EL HERAL-
PO, 20 de marzo de 1985, pp. y p. l4-A,



masa innumerable de individuos cuyas solidaridades han
sido disgregadas y dispersadas, no tanto por la crisis
como ellos dicen sino por las politicas de ‘quienes hoy,
desde los centros del dinero y el poder, estdn a la
ofensiva. Asi quieren que seamos ciudadanos: como un
conjunto indefenso de voluntades solitarias, separadas
y divididas, por las cuales decide una sola voluntad
suprema y ajena: la de ellos (90).

La reduccibn del gasto pfiblico y de los subsidios, la libera
cién'de precios y el control salarial, la venta de las empresas pid-
blicas y el apoyo a la empresa privada, la politica de deuda inter-
na.y externa, la exportacibn masiva del petr6leo, el ingreso Al
GATT, las facilidades a la inversién extranjera directa, el apoyo
aL;séctor exportador, el desarrollo de la "banca paralela", etc.
‘vendrfan a ser el sustrato del realismo econbmico con el cual se
viene dando la instrumentacién del proyecto neoliberal metropolita-
no negociado por el gran capital externo y sus aliados internos
que, de esta manera, refuerzan sus tendencias monopblicas y que ex-
presan el mds serio cuestionamiento a la rectoria econbmica estatal
y a la capacidad de la burocracia politica para seguir fungiendo

como sector hegembénico dentro del blogue en el poder.

En tales circunstancias, al contrario de lo que pudiera pen-
sarse, las medidas decretadas por la burocracia gobernante el prime
ro de septiembre de 1982, sflo representaron la consolidacifn coyun
tural del poder ectztal y el grado de su autonomia relativa dado que
antes que profundizar en las acciones, &stas mis bien limitaron sus
alcances y, por lo tanto, ocasionaron que la fuerza que le brindaba

la posesién del sistema bancario al Estado se fuera perdiendo r&pi-

(90) Adolfo Gilly, discurso pronunciado en la fundacién del MAS,
tomado de LA JORNADA, lo. de junio de 1988. (Suplemento).



damenﬁé qon‘laé ventajas otorgadas a los grupos afectados. Porque
la presiéh empresariai determiné que el grupc en el-poder-desarro-
1lara una politica conciliatoria con los sectores hegembnicos de
la clase dominante, la que se materializé en una serie de conce-
siones que al tiempo que afianzaban el poder econbmico y politico
del gran capital, limitaban la capacidad del Estadec para seguir
apareciendo como legitimo representante de tudos los grupos socia-
les. Convirtidse en el ejecutor de un programa de desarrollo cu-
yo paradigma ideol6gico encuentra sus bases en el discurso moder-
nizante utilizado por el grupo gobernante tratando de legitimar
socialmente una politica de, y para los grandes empresarios nacio-

nales y transnacionales.

Con hechos y bajo el lema de que el socialismo no es una
“meta histérica" para México, el gobierno ha venido aplicando una
politica que a nombre de las mayorias y de una sociedad mds justa
e igualitaria, se manifiesta como la "meta hist6rica’" de los gran-
des grupos econdmicos extranjeros y sus aliados internos. Por
esta razén se convierten en los sectores f@inicos y exclusivos que
le dan legitimidad a tales acciones, ya que -alegan-por fin se
toman medidas accrdes a sus necesidades particulares de acumula-

cibn, al mismo tiempo gue se reduce el Intervencionismo e¢statal
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a su minima expfesidn,'ﬁorébétancé que &ste, antes que atentar‘cog
tra el desarréllé'capitalista, lo reafirma, haciendo aparecef al
Estado como "una. institucibn capitalista, como instrumento de la
burguesfa, como iruﬁo histérico, y, en adelante, como condétiv
sine guea non del desarrollo ulterior del sistema, come vehiculo
destinado a no exaltar la dignidad del individuo sino a proteger
los intereses y fortalecer el poder de la burguesia como clase
dominante, tomando una parte cada vez mis activa y directa en la
explotacién de los trabajadores“(gl). De hecho, la argumentacibn
ideolbgica que sitGa al internvecionismo estatal come preé&mbulo
para establecer un r€gimen socialista no tiene ninguna base real
debido a gue €1 ha determinado en forma directa e indirecta la
consolidacibn del gran capital monop6lico al grado que éste re~
presente en la actualidad el desafio mis importante a la hegemo-
nfa estatal y a la supervivencia de la burocracia gohernante y

su capacidad para sequir manteniendo el monopolio del guehacer po

litico y su papel relevante en el bloque en el poder.

(91) Carridn, Jorge y hguilar M. Alonso, Lla burguesia, ta oligas-
quia y ¢f Estado, op. cit., p..164 (subrayado en el originall.
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34,5 Participacibn. politica.empresarial.

En razbn del acuerdo t&cito entre la burguesia y el Estado
desde la época revolucionaria, &1 fiﬁaba a los empresarios el pa-
pel de producir y al Estado el crear las condiciones sociales y
materiales para tal fin, la funcién de los primeros guedaba encua
drada en el marco de los sectores sociales sujetos a "consulta®,
en tanto que el aparato estatal se abrogapa €l derecho para deli
near las directrices fundamentales del proyectoc nacional de desa-
rrollo. Tal vez el resultado més visible de este “"acuerdo" haya
sido la relacibn "armbnica" y pacffica" entre el Estado y la bur-
guesia, pues a pesar de que a lo largo de la historia se han mani
festado "enfrentamientos" continuos y sistemdticos, se puede decir
gue ellos alcanzaron gran magnitud en la década de los setentas,
ya que es a partir de estos afios cuando la burquesia se plantea
asi misma con capacidad suficiente para asumir directamente el
control de un Estado al que empieza a acusar incesantemente de
ejercer un intervencionismo intolerable en su campo “natural" de
accibn, rompiendo -acusa- las reglas del "acuerdo" que habia per-
mitido delimitar concretamente los &mbitos especificos de la "so-

ciedad civil” y la "sociedad politica".

En este esquema, "los empresarios podfan manifestar a tra-
vés de las cdmaras respectivas y ante las 'instancias correspon-
dientes' sus puntos de vista y defender sus intereses profesiona-
les, pero no expresar un punto de vista global sobre el desarrollo

anrt92).

y funcionamiento de la socieda Sin embargo, lo cierto es

{92) Arriola, Carlos, op, cit., p. 14,
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que a pesar de este “veto"”, y en base de los propios fundamentos
del desarrollo industrial seguide a partir, principalmente, de

los afios cuarentas y al rol asignado a la burguesia mexicana en
81, &sta amplia su participacibn en la escena politica y, a la
vez, en el disefio e instrumentacién de las politicas implementa-
das por el gobierno, al grado de que, en si, "se puede decir que
en su conjunto los empresarios de viejo cuiio, los que surgen al ca
lor del movimiento revolucionario, y los que da como resultado la
revolucibn en su etapa institucionalizada (1940 a la fecha), han
determinado de manera fundamental, las orientaciones del Estado

mexicano” (93) .

Durante los Gltimos afos, ademis, la estrategia empresarial
encaminada a reforzar su influencia al interior del aparato guber-
namental se fundamenta en una serie de nuevos intrumentos que van
desde la critica al sistema presidencialista y a la inoperativi-
dad de la divisibén de poderes hasta la participacién politica ca-
da vez mis amplia, abierta y radical. Su objetivo es el control
del poder politico, en el mediano y large plazo, en tanto en el
corto tiempo pretenden depurar sus mecanismos de presién y negocia
cibén mediante un mayor activismo politico per medio de las organi-
zaciones empresariales y el Partido Accién Nacional, para, de esta
forma, estar en capacidad de contrarrestar el poder presidencial

y limitar, impedir y/o negociar las medidas instrumentadas por la

(93) Jarquin, Uriel y M. Cisneros Isidro, "Los empresarios, la cri

sis y la sucesidn presidencial", en nuncio Abrahan, op. cit,,
p. 431,
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bﬁrocracia gébernante.

‘La parthxpaCLGn polxtxca dzrecta por parte de los grandes

ﬁmblto que conflgura un . nuev pact de do

empresarios se ‘da. en

minacién vy, de este. modo,fun nuevo equlllbrlo dlnémxco de las dl{
ferentes fuerzas sociales.  En dicho pacto los capltales monopGlx
cos internos y externos determlnan sus puntos centrales, en,tanto
que las clases que tradicionalmente han representado él édnsenso‘
legitimador del grupo gobernante se convicrten en meros objétos‘
pasivos de una modernizacibn econbmica gue a su nombre diseﬁdn e
implementan los grupos hegemdnicos que, en estas. circunstancias,
aspiran a ejercer el pleno control del poder politico, Esto sig
nifica que" se ha formado en Mé&xico una fraccién de la burguesia
que aspira a convertirse en dirigente, ademis de dominante, desde
el punto de vista politico, y la cual cuestiona al mismo Estado
que creb las condiciones y generb los recursos para su fortaleci-
miento, llegando en algunos momentos a impugnarlo abiertamente"ggu
Es decir, una vez consolidada por las politicas de desarrollo y
por un proceso de acumulacibn que privilegia la concentracibn del
ingreso en peguefias minorias, la burguesia, principal beneficia-
ria de este orden de cosas, inicia la lucha frontal por el poder
politico tratando con ello de reducir a su nivel minimo el protec
cionismo politico que ha permi@ideQUQ desde 19297ha5tarlarfecha

haya ejercido supremacia tdtal 1 -partido dominante, tratando. de

(o4} Cordero, Salyaddn,» ossler cbre los monopolios en México"

en PROCESO. Ngi1%9; 357 de’ agosto de 1980 citado por Aguilar
Hora, Manuel,: Pﬁ;CLt., p. 146,




p?éser&ar intacta la éstrgctgféﬁiarﬁidégié:én 1 que suﬁignta sﬁklﬁ‘
podér ié burocracia gobernante: ﬁl Péftiéo'Révoluéiésar;dtipgéiﬁg ;
cional. » . Lo

En esta medida, bajo la bandera de la necesaria democrati~_
zacibn del aparato estatal, parte del gran capital busca romper
el monopolio politico que el partido en el poder ha mantenido des
de 1929, en razbn de gue las bases del antiguo pacto de domina-
cibn enmarcadas en el proteccionismo econbmico otorgado a la cla-
se dominante y el proteccionismo politico otorgado al PRI, han
perdido eficacia ante el conjunto de nuevas situaciones emergen-
tes determinadas por la nueva hegemonia del capital transnacional
y las fuerzas del capital monopSlico interno ligadas directamente
a aquél. Si bien el proteccionismo econbmico y politico propicia
ron un largo periodo de paz y tranquilidad que permitib el logro
de un alto desarrollo econbmico, éste se puede entender en c6mo
el grupo en el poder mantuvo la capacidad para ejercer el monopo-
lio politico, Es dable plantear que "el desarrollo econbmico que
el pais ha experimentado en las Gltimas décadas puede atribuirse,
aungue parcialmente, a la forma en que el sistema politico se ecn-
cuentra organizado. Puede hipotetizarse que el crecimiento econ§
mico sostenido, aunque ya no sea de tipo distributivo, es una va-
riante (entre otras), de la restriccidn de los niveles de partici
pacibn politica con el objeto de incrementar la capacidad guberna

mental de ‘implementacibn' de politicas de desarrollo“.(gs)

95 - . AU s P .2 .
{ ) Reyna, José Luis, "Movilizacidn y participacidn polfticas"”,

en Varios, EL penfif de México en 1980, £d4. S. xxI, vol. 3,
9a. Edicién, México 1985, p. 628,
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La crisis del Sistema bonapartista, el creciénté poder ae
los grupos monop6licos de la burguesia mexicana, las condiciones
impuestas por la burguesia transnacional, la desarticulacibn.de
las bases primordiales del consenso y la legitimidad estatal, et-
cétera, configuran la dindmica social sobre la que el gran capital
externo e interno afianzé su poder econémico, politico y social.
Esto, a su vez, le permiti6 desarrollar nuevos métodos de pre-
si6n ante el Estado de manera que éste acentud su cardcter clasis
ta al mismo tiempo ¢ue las fracciones més radicales de la clase
dominante encontraban en la participacién politica el medio més
adecuado para tratar de romper el proteccionismo politico que la
burocracia ha venido ejerciendo sobre el partido en el poder bus-
cando adecuar el sistema de participacién social a la nueva corre-
lacién de fuerzas y al nuevo modelo de desarrollo cuyas tendencias

liberalistas son cada dia mds acentuadas.

En estas circunstancias, la clase dominante demanda un de-
recho que, por lo demfs, es la Gnica que 1o ha hecho valer en los
Gltimos afps: su participacibn en el disefio e instrumentacibn de
las politicas pliblicas. Su argumentacidén en el sentido de que
"una nacibn que deja al margen a una o varias de sus clases socia
les, estd cavando la tumba de su sistema econbmico y politico" es
tan solo uno de los elementos de la cuestidn central: la organiza
cibn empresarial “para llevar a cabo una neqgociacibn profunda y

eficaz en la defensa de sus intercses"(gs) que, en su particular

(26) Jacobo Zaidenweher, presidente d¢ la Concamin, EL HERALDO,

lo. de marzo de 1984, p. 1-F.



ideologia, quedan insg¢ritos dentro del dogma de la libre empresa
como punto de partida para establecer la "economia social de mer-:
cado”. Al liberalismo econbmico, postulaba, debe de corresponder
el consecuente liberalismo politico que, asi, se convierte en ia
demanda sustantiva del activismo empresarial desarrollado por los
grupos mis radicales de la burguesia nacional gque buscan elkcon-
trol del poder politico para acabar con todo vestigio populisﬁa

y, a la vez, consolidar las actividades de los particulapes y‘la, .
economia sustentada en la libre competencia en un marco en el quéi
los monopolios deciden y establecen las leyes “"naturales" confor-

me a las cuales se debe dar el desarrollo econdmico.

Esto significa que los empresarios comprenden, después de
la "nacionalizaci6én" de la banca, que en la nueva estrategia "la
solucibn es ampliar la participacién politica de los ciudadanos
mediante las opciones partidarias que se ofrecen, En suma, la
salida esti en los partidos y las elecciones; hay que buscar el

poder".(g7)

0 cuando menos ejercer un mayor control sobre el gru
po gobernante con la finalidad de que las decisiones tomadas por
&ste pasen por un filtro empresarial de aprobacibn o veto que le
dard al gran capital la posibilidad de adecuarlas, previa negocia
cibn, a sus propias necesidades de acumulaci6én y hegemonia politi
co-econbmica y, en consecuencia, de sceguir siendo los principales

expositores internos de los lineamientos del proyecto neoliberal-

monetarista impuesto por los capitalistas transnacionales.

{97} - ¢ - .
Hernandez Rodriguez, Kogelio, "La politica y los empresarios

después de la-'nacionalizacidn®, op. cit., p. 261.



El antecedente més importante‘del creciente activismo poii 5
tico empresarial lo representan las medidas décretédaézpqrfgi éo—l
biérno‘el primero de septiembre de 1982, ya que éon eliéé:IA ref‘
lacibn burguesia-Estado sufre serias alteraciones, mismasfquékée
reflejan en la inoperancia de las "antiguas" formas de'céncerta-
cibn y negociacibn (entrevistas, discursos, etc.), y en el estable
cimiento de nuevas "reglas del juego". Con su activismo los gru-
pos hegembnicos, principalmente los considerados de la burguesfa
tradicional, de la clase dominante buscan recuperar su poder polf
tico utilizando un nuevo instrumento de lucha: la participacibn
politica amplia. Argumentando que ante tal situacibn, "los empre
sarios estamos decididos a participar de manera activa e intransi-
gente en politica, para corregir el rumbo del pais, ya que los
funcionarios y los politicos han demostrado que no saben hacer-

lou'(98)

Con la nueva estrategia participativa, de este modo,
los empresarios buscan recuperar el poder perdido a raiz de la es
tatizacibn de la banca, a fin de estar en posibilidad de ejercer
una mayor influencia sobre el Estado, buscando evitar la aplica-
cibn futura de acciones reformistas, censideradas como una altera

cibn substancial de las leyes "naturales" que en exclusiva debe
Y q

regular la actividad econbmica de las fuerzas del mercado.

La participacibn politica empresarial se orientar&, por

ello, a la limitacibén del poder estatal y, ante todo, del Poder

Ejecutivo ya que ven en &ste uno de los mayores peligros para la

(38} Jorge Arramkide, dirigente de la CAINTRA de Nuevo Ledn,

EL HERALDO, 10 de octubre de 1982, pp. ¥ p. l4-h,
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actividad de los particulares debido a que dadas las grandes fa-
cultades con que cuenta el Presidente de la Repiiblica, en cual-
quier momento puede recurrir a decisiones reformistas, haciendo
que los grandes empresarios gqueden marginados de los minimos me-
dios de negociacién de las mismas. En este sentido, hardn del
anhelo democrdtico una de sus principales banderas de lucha, pues
ven en la instauracidn de la democracia el mecanismo mds s6lido
para reqular y controlar el enorme poder presidencial. Mientras
que por un lado buscan limitar la capacidad del Ejecutivo, por

el otro tratan de afianzar su poder politico para negociar e in-
cluso imponer las politicas pfiblicas acordes a sus propios obje-
tivos especificos. Es en razbn de lo sefialado como manifiestan
que "es positivo que haya mds empresarios partidistas, porque de
alguna manera, en su actividad, como diputados o representantes,
pueden defender los intereses del proyecto econbmico gue el pais
requiere“(gg) y que, en si, se viene a significar como el proyec-
to que ellos requieren y demanden aunque su demanda encuentre su
justificacibn en el deseov de una mayor democratizacibn del poder
pblico, ocultando el trasfondo real de su creciente activismo po
litico: la lucha abjerta por la hegemonia y por el control del
poder estatal. En esta posicibn, "deben asumir ciertos valores
democréticos por el hecho de que la figura presidencial, con una
concentracibén excesiva del poder, se mostr& altamente peligrosa

tambi&n para ellos", de manera que incluso.m&s alld de su gusto,

@9 . . N
(e Bernardo hrdavin, presidente de la Coparmex, LA JORNADA, 3

de marzo de 1989, p. 9,



su-voluntad, sus convicciongs intimds;

organismo se encargaria de v.\gxlar las accxones gube namencales, i

de ahl que su funcibn seria "el apoyar lo_s actos qube:namentales‘

"(10}), en L\n dmbi~

cuando sean positivos y desdefiar los -negativos
to donde lo positivo y lo negativo quedarian definidos-a partir

de los beneficios concretos al gran capital con las diversas poli
ticas pQblicas® las medidas orientadas a reforzar su poder econbmi-
co y politico se enmarcarian dentro del polo positivo:; en tanto

cualquier reforma gue no representard un apoyo a corto plazo para
los grupos monop6licos alcanzard el rango de acto negativo y, por

lo tanto, serd objeto de la oposicibn empresarial que buscard evi

tar su aplicaci®n o la limitacibn substancial de sus alcances.

La segunda opcibn la representaria la militancia en el PRI
por parte, principalmente, de los sectores de la burguesia "nacio-
nalista" y "progresista" mismos que se desarrollaron y consolidaron
a expensas y con el apoyo del Estado. Estos a cambio de su "soli
daridad" con el grupo gobernante, han recibido de &l una serie
de privilegios y ventajas politicas y econbuicas con laz cuales

han afianzado su poder monopb6lico, su influencia al interior dedt

{100} Pereyra, Carlos, "La. reforma democrética" (en Foro de NEXOS),

NEX0S No, 117, Septiembre de 1987,

tron Jorge Sdnchez Mejorada, exptesxdente del C C.E.,. EL HERALDO,"

13 de octubre de 1982, :pp.'y p. _15 A.



aparato decisorio estatal y su papel en el desarrollo econbmico
del pais. Esto, ademfs, ha originado que el gobierno y el parti-
do en el poder postulen a puestos de representacidn popular a dis
tinguidos miembros de esta fraccibn burguesa, dando lugar a lo
que se ha denominado el PRI "empanizado", mismo gue se orienta a
desarticular la oposicién del ala radical de la clase dominante y,
a la vez, crear un bipartidismo conforme al disefio de los grupos

*
dominantes externos.( )

Por Gltimo estarfa la opcibn de participar en el PAN, en
virtud de que "el PRI se ha encasillado en conceptos gue hacen
que el empresariado no tenga cabida en el partido", inventando
motes como “"nacionalistas" que han originado "alianzas con fines
politicos que orillan a los empresarios a militar en la oposicibn,
como forma de influir en el cambio de las estructuras juridica,

(102} En el PAN sc dard la

politica, econfmica y social del pais"
participacibn politica de los empresarios “desnacionalizados" y
"conservadores" que representarian a la burguesia mexicana "cl&si

ca",

originaria, encontrando en el Grupo Monterrcy su expresién

mis acabada, aunque tenga importantes nexos con la burguesia nor-
tefia {Sonora, Chihuahua, Sinaloa), asi cowo también con la de Pue
bla y Guadalajara, sobre todo. Ante la imposibilidad de partici-

par en el PRI, debido a su plataforma politico-ideolbgica, esta

fraccibn de la clase dominante plantea que "si los empresarios no

*
™ Ver apartado 3-1 cita 25, p. 92.

(102)
Jorge Chapa Salazar, presidente de la Concanaco, UNOC MAS UNO,

4 de abril de 1988, p, 5.



tienen éabida ;n'las"paftidds péliticos, entonces tendrén qué for.
mar‘;u‘propig‘pﬁrtidﬁ;;poréue es una necesidad propia de cada in-
dividuo el de participarrén la politica".(loz) La opcibn por
participar en el PAN impidi6 la creacibn de un nuevo organismo po
litico. De ahi que prominentes dirigentes de la fraccifn nortefa
de la clase dominante mexicana encontraran en Accibn Nacional el
instrumento politico mds adecuado para luchar abiertamente por el

control del poder pGblico y por el establecimiento de su hegemonia

plena al interior del blogue dominante.

De esta forma, mientras la fraccién de los cuarentas y la
fraccibn central de la clase dominante deciden, no obstante ser
las mis afectadas por la "nacionalizaciébn" del sistema bancario,
estrechar sus vinculos con el aparato estatal, la fracci6n del nor
te y sus distinguidos representantes (Clouthier, Condreau, Elizon-
do, etc,), decide, en cambid, la militancia politica a través del
PAN a fin de ensayar, en upa primera instancia, el "foquismo poli
tico"en las elecciones de gobernadores en los diversos estados con
el objeto de ir preparando el camino para la disputa abierta por
el poder presidencial en 1988, pues -alegan- sélo la maduracibn,
la participacibn y la modernizacibn en el aspecto politico, permi
tird gue los empresarios no s6lo reaccionen ante las decisiones

estatales sino que logren una participacibn directa en las mis-

mas.(loq)

{103} - P« ) : . .
Tomas Limdn Gutiérrez, vicepresidente del Centro Empresarial
de Jalisco, EL HERALDO, 12 de ;ulio dc 19&4, p. 1-F.

(104)

Alfredo Sandoval, presidente de la Coparmex, citado por lier-
ndndez Redriguea, Rogelio, op. cit., p. 262,



‘.'La p&sicibn pof7pafté de 13'bﬁfguééfa nortefia’ fue reconocida
por}él\PRI al sehalar qué con'tal,accién los empresarios "ejercen
uh derecho constituéionai“, pero al mismo tiempo enfatizaba que al
hacerlo desde la oposici6n estaban manifestando sus pretensiones
reales: "sumar el poder polftico al econfmico, que ya detentan, pa-
ra que sus intereses particulares prevalescan sobre la inmensa mayo
ria"(105>. Asimismo, hacfa un reconocimiento a la burguesfa "nacio
nalista", tratando de consclidar sus relaciones con esta Gltima a
fin dc presentar un dique a la burguesfa del norte y sus aspiracio-
nes hegem6nicas, ya que segln la l6gica del poder los empresarios
representantes de ésta 'constituyen una minorfa que pretende usar
a algunas agrupaciones patronales como la Coparmex, para satisfa-
cer ambiciones politicas personales o intereses de grupo, al margen
de las actividades y conductas de la gran mayorfa de los empresa-

rios mexicanos"(los).

En virtud del dilema que significaba la cre-
ciente participacibn politica empresarial, el Estado tiene gue recu
rrir a sus viejos argumentos de legitimacibn: el discursc naciona-

lista y la estigmatizacidén de los empresarios "desnacionalizados" y
"conservadores”. Los convierte en eje central del discurso politico
antiempresarial, argumentando que ante "las ideas de las confusas mi
norfas que, con planteamientos estridentes, quieren arrebatarle el
poder a la Revolucibén Mexicana", los que creen en E&sta "debemos man

tener el pais por el cauce del nacionalismo rcvolucionario y ratifi

car todos los dias el compromiso de mantener una patria independien

(105) Guillermo Cosio Vidaurri, dirigente del PRI en el D.F., UNO
MAS UNO, 27 de enero de 1985, p. 4.

(106) Adolfo Lugo Verduzco, dirigente del PRI, UNO MAS UNO, 12 de
enerc de 1985, pp. y p. 4.
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te y soberana frente a los que son, por alma y temperamento, conser
vadores y faltos de patriotismo, como aguellos que pretendieron im-

poner en México un poder apoyado desde el exterior"(107).

En raz6én de esta situacibn, la diferenciacibn entre empresa-
rios "nacionalistas" y "progresistas" respecto de los empresarios
"desnacionalizados" y "conservadores" tomaba tintes cada vez m&s ra
dicales que cristalizarfan dos afios mis tarde en la coyuntura sexe-
nal. En el proceso electoral de 1987-1988 el gobierno no escatimb
concesién alguna para ganar el apoyvo de los primeros, al tiempo gue
los segundos encontraban en la participacién politica activa el me-
dio mds adecuado para luchar por el poder estatal, a través del PAN,
y por la conservacién de su "independencia" y "autonomia" del parti
do gobernante y del aparato pGblico. Esto se manifestaha en una
clara posicién politica: su no participaFién dentro del partido en
el poder ligado directamente al aparato pfblico: 'no podemos ni que
remos pertenecer al PRJ -sefialaba Alejandro Gurza Obregbn, conse-
jero de la Coparmex~ porque es un partido con tendencias socialis-
tas y totalitario', por eso la solucibn para los empresarios "es
una mayor participacién civica y politica, respecto al derecho que

"(108), enfatizando que “"llegé el mo-

tienen como ciudadanos libres
mento en que el empresario que diga que no es politico, gue no guie
ra saber nada de la polftica, haya que pedirle gue renuncie a su

ciudadania®”, dado que 'ha llegado el momento en que Mé&xico no tenga

{107). MM, EL HECRALDO, 10 de julio de 1985, pp. y p. l4-A.

(108) EL HERALDO, 4 de julio de 1984, p. 1-F.
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que sufrir la historia, sino que los ciudadanos-tenemos que.hacer la
historia; porque la tragedia econbmica ha despertado la conciencié

‘civica social para salir de ella’ (109) .

La solucibn a la crisis derivada en gran parte, segfin 1la ideo
logia empresarial, de las medidas reformistas aplicadas por José L6-
pez Portillo durante el Gltimo afio de su gobierno, y la salvaci6n
del pais se convierten en bandera de lucha y legitimacibn para los
empresarios que bugscan mediante la participacién politica acrecentar
su presencia al interior del aparato decisorio estatal, en un primer
momento, y por el poder polftico pleno, en filtima instancia. Su fi-
nalidad es lograr gue el Estado desarrolle acciones que a nombre del
interés general, representen el interés de los grupos hegemfnicos
de la clase dominante. En realidad el creciente activismo polftico
(desarrollado por la fraccién del norte), o un activismo encubierto,
activismo critico (fraccibn central y fracci6én de los cuarentas),
las ha convertido en las Gnicas fuerzas sociales con capacidad real
de negociacién y las que de manera fundamental han determinado las

directrices principales de las politicas pfiblicas.

De hecho mediante la creciente participacién polftica de
los grandes empresarios, €stos buscan consolidar su poder hegemfni-
co, lo que incidiria, a su vez, en la configuracibn social y estatal
de nuevas pautas en el pacto de dominacién encabezado por el gran

capital aunque el PRI siga sefialando que la “"nacionalizacién" estu-

(109} José Marfa Basagoiti, presidente de la Coparmex, EL HERALDO,
4 de marzo de 1984, pp.



presién de la voluntad soberana, y;qué, é

que el partido reconoce y sostiene“(lla}

Asi, mientras la burguesfa mexiqaha depur: stra;egiés

de lucha con el objeto de ampliar su poder SQE traba-
jadoras en cambio, duramente golpeadas pér lésfpolit césréuhcrnameg
tales, ven reducido su papel en la lucha pbf!la_ﬁééemonia. Al mis-
mo tiempo, la desarticulacibén de la "aliaﬁzg'higtérica" con el Esta
do mexicano hacen que &ste sufra un agudo proceso deslegitimador
que reduce su margen de accifn y limita la base social en la que
fundamenta su legitimidad y su autonomia relativa respecto de la
clase dominante, apareciendo, en estas circunstancias, como un Esta
do esencialmente clasista: de, por y para la burguesfa, a pesar de
que el sustento b&sico de sus politicas quede enmarcado dentro del
proyecto neoliberal disefiado y negociado de acuerdo a las necesida

des y demandas de los grandes capitalistas externos.

Con el arribo de la "linea dura" empresarial a la dirigencia
del Partido Accibn Nacional vy la candidatura de Manuel J. Clouthier
a la presidencia de la RepGiblica, la lucha por el poder supera el
enfrentamiento al nivel del discurso politico para adentrarse en
la confrontaci6n derivada del activismo real y.la movilizacibn so-

cial. Es decir, con la llegada de importantes dirigentes empresa-

(110) Pedro 0Ojeda Paullada, presidente cdel PRI, EL HERALDO, 25 de
septiembre de 1982, pp. vy P. l2-A.



Vriqlesa Adﬂén Nacional, este partido se‘convierte en laAvéngugfdiS
..politica que materializa su demanda particular de adecuar el apﬁrg
to gubernamental a la demanda social de cambio, alegando que el
pais ha entrado en unc de esos procesos tipicos de cambio histéfico,
ya que "se advierte un estado de &nimo gue en un tiempo todo el
mundo compartif, en que los valores estructurales e institucionales
fueron considerados intocables e incluso miticos, como la Presidencia
y el propio modelo de estabilidad politica con el que Mé&xico ha fun

cionado los Gltimos sesenta aﬁos"(lll).

La fuerza alcanzada por la candidatura panista, conjuntamen-
te con los llamados a la desobediencia civil ante el autoritarismo
estatal y el apoyo desmedido por parte del gobierno a la candidatura
prifsta, ocasion6 que en el seno del grupo gobernante y el partido
en el poder se planteara una aguda respuesta al "neopanismo” con el
objeto de seguir apareciendo como aut&nticos representantes de los
intereses populares y de las clases trabajadoras y legitimar su am-
bicidén de permanecer en el poder a toda costa y mediante todos los
medios: "El Partido Revolucionario Institucional expresa su mis fir
me rechazo a la irresponsable actitud del Partido Accién Nacional y
de su candidato presidencial Manuel J. Clouthier gque, ante la ausen
cia de un proyecto polftico serio y coherente, ha preferido utilizar,
de manera reiterada, una estrategia de confrontaci6n basada en la
violencia verbal, en la amenaza y la falsedad, cuyo propSsito no pug
de ser el de atraer el voto nacional, sino el de crear un clima de

malestar polftico que enrarezca el desarrollo ordenado y pacifico de

(111) Luis Felipe Bravo Mena, asesor politico de Manuel J. Clouthier,
entrevistado por PROCESO, no. 587, lo. de febrero de 1988.
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.la'éoﬂgienda electoral", puesto que es inadmisibie que‘Accién'ﬁécio-

. hali"intente sustituir. su incapacidad para recoger el Qoto‘ée los’
ﬁiﬁdadahos'y para lograr el apoyo a.su candidato con.'la biohocién
de précticas que atentan contra el orden éonstitucional % édntra

la paz social"(llz).

Sin embargo, debido a la heterogeneidad émpteéarial‘f), la
estrategia encaminada a afianzar el activismo militante, en funcibn
de la diversidad de intereses, la visién acerca de los problemas na
cionales, la relacifn con el poder pfiblico, etc., se ve sujeta a
una serie de variantes que se mueven entre el activismo politico ra
dical y las manifestaciones m&s amplias de apoyo al gobierno. Es en
esta medida como puede entenderse el desarrollo paralelo de una po-
1ftica de abierto enfrentamiento (Clouthier), con una politica de
conciliacién y de confianza hacia el grupo gobernante: "los empresa
rios nacionalistas" votardn por Carlos Salinas de Gortari -sefnalaba
el dirigente empresarial regiomontano Eugenio Garza Leguera-, en
tanto que el presidente del poderoso Grupo Protexa, también de Mon-
terrey, Humberto Lobo Morales, manifestaba comulgar "ciento por

ciento" con las ideas expresadas en la campafa por el candidato

(112) PRI, boletin de prensa, LA JORNADA, 9 de febrero de 1288,
pp. 32y 1l0.

(*) Al margen de la clasificacifn hecha desde el poder en torno a una burguesia
“nacionalista" y “progresista", en opos‘cxor a una burqueqxa "desnacionali-
zada" y "conservadora", esta ultlma tiene su propia concepcién analitica y
sefiala la existencia de tres grandes segmentos en la clase dominante: el
"horizontal™ u “oligdrquico" que se encuentra estrechamente ligado al siste
ma 'estd casado con la suerte del sistema'; el “"desarrollista, compuesto
por hombres que sc¢ han hecho por su esfuerszo ¥ Jue no Lante se uco@odaj
ron a las condiciones creadas por el propio sistema, y, iinalmente, el "1i
bre" que se forma con esfuerzo y creatividad vy (.33 que ha entendido que tal
como va la situacién y el sistema polftico, 'el pais no tiene salida’ (Luis
Felipe Bravo Mena, asesor politico de Manuel J. Clouthier, entrevistado
por PROCESO, no. 587, lo. de febrero de 1988).




priista.(ll”

La falta de una respuesta general incluso de la fraccifn mis
radical de la burguesfa nc ha impedido, no obstante, que el Estado
se vea acorralado por las fuerzas que buscan abiertaﬁente el poder
politico y los compromisos que se ve obligado a establecer con
la burguesfa “npacionalista” para contrarrestar la presencia alcan-
zada por la "linea dura" de la clase dominante, la burocracia poli
tica se ve en la necesidad de buscar nuevos mecanismos de concerta
cibn y negociacién para limitar la creciente influencia de la bur-
guesia "reaccionaria"., Esto, sin duda, implica otorgarle mayores
concesiones que, a su vez, consolidan su carfcter hegembnico no sola
mente a nivel de la relacién burguesia-Estado, sino también al inte-
rior de las propias organizaciones empresariales, ya que con las
politicas instrumentadas por el Estado para apaciguar a los grandes
capitalistas "s6lo se ha logrado fortalecer a los grupos empresaria
les mis poderosos, mientras que la pequefia y la micro industria
apenas puede sobrevivir", en un marco en que dichas organizaciones
Gnicamente velan "por los intereses de los grandes empresarios"(ll4),
que, a nivel nacional, vienen a significarse por ser los portadores
fundamentales del proyecto neoliberal metropolitano con el gque la

burguesia mundial busca superar sus propias crisis internas.

La opcibén de parte del gran empresariado de asumir una parti

(113) LA JORNADA, 28 de junio de 1988, pp. 36 y 10,

(114) Representantes de la Industria de la Transformacidn, dirigen-
tes de la Mizro, Peguefia y Mediatia Industria, LA JORNADA, 21
de enero de 1986, pp. y p. lé. .
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cipaci6n politica dirccté reprcsentabd~un nuevo élemento‘defsu as=

traLegla encamlnada a acrecentar su poder econémlco y politlco y

crearse un mayor n1ve1 de 'ndenc1a y autonom&a respecto del Es

tado. ~En: tanto: hac1a el exterio seguxré operando como soc1o pri-

v1leglado del capltal monopélxco transnaclonal- en verdad "los d1r1

gentes de esos organismos (empresarlales) ca51 51empte han respond1
do a los intereses de las empresas transnac;onales, 1ncluso hasta
politicamente han apoyado a la oposxczén,,para después negoc;ar ‘con

el partido oflcxal"(lIS) Asi, bajo un carlsma nacxonallsta, se

esconde ¢l trasfondo de una polItlca que responue esenc1almente 2

las demandas de las burguesfas metropolltanas\ p r lo que la clase

dominante nacional quedard inmersa ‘en ﬁha,relacxén, e poder caractg

rizada por la dependencia y la subofdihéc&én.: De esta forma, en las
actuales circunstancias de subdesarrollo y dependenc1a del imperia-
lismo norteamericana, bésicamente, "todo alarde nacionalista no sa-
le del campo ideol6gico y resulta inocuo para cambiar la estructura

econfmica y la dependenCiau(lle);

si bien el nacionalismo cxistfa,
el muro de la dependencia y el empeio de seguir el desarrollo capi
talista hizo que se fragmentara en ideologfas politicas, juridicis-
tas y retfSricas y a la postre "el apoyo de aguella burguesfa seudo-
nacionalista dada la transitoriedad de los intereses burgueses que
la motivaron, tomaria el curso natural que la dependencia impeone y
la fundirfa, a la gran burguesfamexicana camo- cyﬂlarsé drorrninanrtre—dqrrninada

y con programa consecuente con esa supeditacibn: el subdesarrollo ca

(115) 1Ibid.

(116) Carribn, Jorgé v Aguilar, Alenso, -op. cit,, p. 22,
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“pit;listﬁ"(}l7).

En esta situacién, la'diviéiéh'pglftiéa ﬁecﬂérpdfrié bﬁfoéfg o

cia gobernante sobre la clase dominante én‘éL”séntidb de plhntea
la separaci6n tajante entre la fraccién "naéionaliséa",y lé ffac—;
cién "desnacionalizada" pierde su raz6n de ser en virtud de que aﬁ i
bas fracciones, mis alld de sus diferencias de forma gue no de fon
do, configuran en su conjunto la clase dominante, en lo interno,
dominada, en lo externo. Por ello avalan caw propio, com de "interés
nacional", un programa de desarrollo que responde a las necesidades de una nue
va divisién internacional del trabajo impuesta por las burquesias metropolita-
nas que tratan de mantener las bases de su proceso de acumulacién y, de este

modo, preservar su dominio hegemSnico en el mundo entero.

En tales condiciones la presién ejercida por la burguesfa "con
servadora" en base a su creciente activismo politico y la posicién
asumida respecto de la burguesfa "nacionalista”, ha llevado al Esta
do mexicano a un callején sin salida: alejado cada vez mis de las
fuerzas que hist6ricamente le han dado legitimidad y consenso, el po
der estatal se encuentra cada vez mds influenciado por los grandes
grupos de poder internos y externos que delinean una nueva hegemonia
y un nuevo pacto social, mismo que se manifiesta, a nivel econbmico,
en el proyecto modernizador que encuentra en el "realismo" empresa-
rial-gubernamental la alternativa dirigida a justificar el proyecto
de desarrollo seguido durante los Gltimos afos, y, a la vez, "com-
probar" la inviabilidad hist6rica del proyecto popular plasmado en
la Constitucién de 1917, bajo la argumentaci6n de que las polfticas
"populistas" han sido el eje central de la crisis cconfmica que vi-

ve el pafs, cuando en realidad ésta es producto de las propias con-

{117) 1bid., p..40.



diciones estructurales en que se ha desarrollado el capitalismo me-
xicano y la incapacidad manifiesta de la clase dominante para esta-
blecer un modelo de desarrollo integral, lo que, consecuentemente,
ha originado el fortalecimiento de grupos -y sectores cconémicos-
que se han vuelto los interlocutores fundamentales del Estado y

con quienes &ste ejerce un verdadero papel negociador.

El proyecto neoliberal, en si, no viene a reflejar ms que
el nuevo pacto social que encuentra en la politica de conciliacifn
con las fuerzas del gran capital, el mecanismo esencial de la nueva
""hegemonfa por parte de éstas, en tanto que para las clases domina-
das tal proyecto sec presenta "m&s excluyente en lo econbmico y més
autoritaric en lo politico"(lla). Lo anterior acentGa la crisis en
la relacién Estado-burocracias obreras y campesinas y el deterioro
paulatino de su presencia negociadora quedando cada vez més relega-
das de las decisiones estatales lo cuzl, a su vez, le permite al
grupo gobernante un mayor margen dec accibén para atender las demandas
de los grupos hegeménicos del capital y, sobre todo, del sector fi-
nanciero, convertido de nueva cuenta en el sujeto bdsico de la polf
tica conciliatoria implantada por el gobierno de MMH, pues "aunque
el mantenimiento del régimen capitalista protege a la burguesia en
su conjunto, como clase, las medidas especificas y los recursos del
Estado se han dirigido a proteger a la fraccibn hegembnica, es decir

a la financiera"(llg). El desarrollo del mercado bursdtil a niveles

(118) Galindo, Magdalena, "El proyecto presidencial de MMH", en Re-
vista IZ2TAPALPA, op., cit., p. 54.

{119) 1Ibid., p. 54,



histéricos antes del crack de 1987 refleja, sin duda, los alcances
de las politicas estatales orientadas a recuperar la confianza de
los sectores directamente afectados por la "nacionalizacidén" de la
banca. Dicha politica al cabo de poco tiempo, los convertirfa en

la materializaci6n concreta del poder econbémico-politico lo que,

de nueva cuenta, les daria la posibilidad de establecer un nuevo pac
to de dominacifn y la configuracibn de una relacibn burguesia-Estado
a partir de una correlacién de fuerzas totalmente favorable a los

grupos del capital monop6lico nacional y transnacional.

La politica "selectiva" seguida por el régimen de MMH, aunado
al cardcter histbrico de la fraccibn norteha de la clase dominante
son los elementos centrales gue han motivado a &sta a buscar nuevos
mecanismos (participacifn polftica) de presién y negociacibn que le
permitan mantener y/o reforzar su grado de independencia respecto
del aparato estatal y la posibilidad de un mayor poder politico que
se manifieste no sb6lo a nivel social sino en la conformaci6n de un
nuevo Poder Legislativo y, de ser posible en el mismo Ejecutivo, pri
mordialmente en las dependencias estratégicas para el desarrollo na-
cional: Hacienda, Comercio, Programacidn y Presupuesto, asi como
también en el Banco de México y en todas aguellas instituciones li-
gadas directamente a la promociédn del crecimiento econbmico del

pafs.

La lucha por la hegemonia no se da, en esta disyuntiva, entre
la burguesfa '"nacionalista" aliada al Estado, contra la burguesfia
"desnacionalizada™ aliada al PAN, sino entre ambas, como manifesta-
cifn concreta de la clase dominante, y las fuerzas sociales que pug

nan por la recuperacifn del proyecto popular y que hoy se ha conver
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Lxdo en .un axmplu antccedenLe 1deo]o"1co utxllzado l,or ra bu*ocra-

cxa polxtxca tratando de legxtlmar un supuesto caracter "popular

dxera su orxentac;on 1n1c1a1 para pasar a cuest:onar proyecto:'

"populxsta" que, a su parecer esta canuxda:ura sanxflcaba. ‘Se
convertia,de hecho, en un aliado mas del goblerno en. sus acaques
contra los "nostdlgicos" del pasado que de una manera v otra, signifi-
caban un serio obstdculo a la instrumentacidn del proyecto moderni-
zador de la economia nacional, al plantear en contfapbsicién al rea
lismo econémico la vigencia real de una auténtica rectoria estatal
del desarrollo y, por ende, del proyecto popular plasmado en la
Constitucidn de 1917. Cor ello se situaba a la disputa por la na-
cién en un nuevo marco politico que hizo que la burocracia politica
y los grupos hegemdnicos de la clase dominante enforaran sus bate-
rias en contra de un solo objetivo: el proyec:6 pdpul&r-reféfmistélﬂ'

representado por la candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas.

Es en'este escenario en el que l1os ‘grupos que\duranpp

todo ¢l sexenio de MMH han fungido como ihtetlocutorés'fééiés{déjla

burocracia politica califican como 'fusién de membrete! Ta unién:
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del PMS con el FDN, al tiempo gue sefialan que la fuerza de tales
agrupaciones "no es de tomarse en cuenta, menos- ahora que se han
tenido magnificos avances en la concertacibén en los diferentes sec
tores de la sociedad". Porque debido a la nueva situacibn politica,
la aplicacibén de las "propuestas de antafio", la concertacién y las
politicas de reordenacidn econbémica no deben ser abandonadas con

el pretexto de una recomposici6n 'de membretes electorales' que siem
pre han significado muy poco en los resultados electorales, dado que
el marco propicio para el desarrollo de la empresa, del ahorro, de
la inversibn, el empleo y la produccifn, "s6lo puede darse en un cli
ma de amplias libertades, donde no caben politicas populistas y so-

cializantes que algunos quisieran revivir"(lzo).

Por parte del gobierno, el propio candidato del PRI a la pre
sidencia se manifestd en defensa de la politica econbmica disefada
en gran parte por &l como secretario de Programacidn y Presupuesto,
al mismo tiempo que cuestionaba seriamente el origen y los alcances
del proyecto popular representado por C&rdenas, argumentando que ‘si
gobernara el neopopulismo, la politica seria veneracidén del pasado, no
como orgullo, sino coo retroceso. La pretendida reforma restaurado
ra busca aplicar medidas que en un tiempo tuvieron un gran poder de
transformacién pero que hoy, ante los nuevos problemas, ante la com
plejidad de la estructura social (...) resultan insuficientes y ob-
soletas y también reaccionarias. Intentar hoy aplicar esas medidas,
llevaria a un gobierno dispuesto a decir que si a todo y todos, con

las expropiaciones como norma, el fanatismo como politica, la debili

(120) Jorge Ocejo Moreno, presidente de la Coparmex, LA JORNADA, ¢
de junio de 1988, p. 25.
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lathnfrbntécién social, la
i (121)

dad como corolario 'y, ‘en consecuenciay’

inestabilidad econfmica . y iél~ae56rdén\politi¢o como ‘resultado’

En realidad, ante el avance del proyecto econbmico al servi-
cio del gran capital nacional y extranjerd, el "neocardenismo” se
viene a significar como la alternativa politica que busca darle vi-
gencia real al proyecto constitucional de desarrollo econfmice. En
este sentido sus propuestas "son racionalmente nacionalistas y pro-
furdamente democr&ticas", ya gue representan el desaffio de hacer cum
plir la Constitucién, "para hacer posible cumplir con los fines po-
liticos de la revolucibn, si, y solamente si se llevan hasta las Gl
timas consecuencias los fines constitucionales". Es decir, ante la
alternativa priista de "el Estado soy yo" y "el Estadv es el presi-
dencialismo™, Cdrdenas sostiene al contrario que "ef Estado somos
nosotros, todos aquellos a quienes nos conresponde el inrenunciable
deber de salvaguardar con hechos La vigencia de La Condtitucibn y
dennotar politicamente a Los grupos y alianzas que f£a $ccavan",

En si, "convoca a la reconquista de la soberania del pueblo y del Es

tade" (122) .

La confrontacifn electoral de las candidaturas de Clouthier
y Salinas dJe Gortari, por un lado, y la candidatura de Cé&rdenas, por
el otro, expresaban la lucha »or la hegemonia de las dos tendencias
histéricas en pugna y sus consecuentes modelos de desarrollo. Estos,

en tanto, son expresifn de las distintas fuerzas sociales que buscan

{121) Carlos Salinas de Gortari, tomado de PROCESO, no. 609, 4 de ju
lio de 19%3g,

(122) Cepeda MNeri, Alvaro, "Cardenas Gltimo jalén de la revolucidn",
en LA JORNADA, 28 de junio de 1988, p.9 (subrayado en el origi
nal}.
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un poder plenc que les permita instrumentar las medidas acordes a. sus
propios fines particulares, de manera que las acciones estatales se
darin en funcién de una correlacién de fuerzas especifica y concreta
en un momento determinado, en virtud de que “son las relaciones en-
tre las clases sociales, dentro y fuera del blogue dominante, las que de
finen el abanico concreto de opciones tdcticas y estratégicas objeti
vamente viables. Es a partir de esta definicibn 'estructural' que
la accibén de las fuerzas politicas a través de las cuales se expre-
san las clases y sus fracciones, ponen en accibn, y tratan de hacer-

lo, una u otra estrategia y una u otra politica econfmica y social"(lZJ).

La participacién politica de la fracci6n més radical de la
clase dominante, conjuntamente con la candidatura priista de uno de
log disefiadores fundamentales del realismo econbmico, sitfian a la
disputa por la nacifn en un nuevo escenario politico caracterizado
por la movilizacién popular como respuesta a una politica que a nom
bre de una sociedad mds igualitaria, reduce cada vez mds las expec-
tativas de vida y bienestar de las mayorias nacionales. Al mismo
tiempo, los grupos minoritarios del capital monopblico concentran
mayor poder econfmico y politico, transformindose en los sujetos
centrales de un nuevo pacto de dominacibén que, sin embargo, cada dia
es mds cuestionado por las fuerzas sociales que buscan establecer
una relaci6n de poder que les sea favorable a fin de establecer su
propia hegemonia y, en esta medida, estar en capacidad de desarrollar las
politicas mis acordes para solucionar sus necesidades mis apramiantes. [a disputa
por la nacién, de acuerdo a las circunstancias derivadas del proceso electoral de

1987-1968, es una lucha que apenas ocomienza.

{123) Cordera, Rolando, "Los limites del reformismo: la crisis del capitalismo
en México", en Cordera, Rolando (selec.), Desamolle y cadsds de éa economia
mex{eana, FCE, México, 1981, p. 401,



LA _RESBUESTA D PRESTON EMPRESARIAL

4.1.- La poﬂit&ca de’ conc¢£4ac¢6n y £a aecupcnaC46n de La
,can54anza emuneaaaLal

La relacién burguesia-Estado durante el periodo 1982-1988 .se
ha caracterizado por la enorme vocacién negociadora del grupo en el
poder-con el gran capital nacional y transnacional, en razén de la
politica conciliatoria aplicada por la burocracia gobernante con el
objeto de recuperar la confianza perdida a raiz de la "nacionaliza-
cién" bancariapor parte del capital monop6lico interno y externo.
Tal polftica, al materializarse en hechos concretos, ha derivado en
una serie de concesiones que antes gque reducir las demandas empresa
riales, las aumentan, con lo que se crea un mayor debilitamiento del
Estado y, consecuentemente, una mayor influencia de los grupos mino
ritarios que consolidan su poder econémico y polftico, logrando con
ello una amplia capacidad para incidir cada vez mds en las decisiones

pGblicas.

La participacién de los particulares en el sistema bancario
nacionalizado con el 34 por ciento de las acciones, con el argumen-
to de que "s6lo estamos cumpliendo una dispesicidn hecha pGblica en

1982, al aprobarse la nueva legislacifn bancaria"(l);

la répida y
elevada indemnizacifn a los antiguos propietarios de la banca, con
la espectacular cifra de 603, 788 millones de pesos, de los cuales

unos 450,000 correspondfan exclusivamente a intereses, por lo gque

(1) MMH, entrevistado en EL WACIONAL, 21~24 de diciembre de 1966,
pp. Y pags. 4 y S,
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"todo parece indicar que el gobierno concede en'términog excepciona
les esta indemnizacibn, para manifestar as{ su pesar por léinaciong
Llizaci6n bancaria", delineando, a su vez, un proceso decisorio verti
cal, parcial y antidemocrético, "reflejo de una inaudita urgencia
gubernamental” por recuperar la confianza de los antiguos banqueros
¢stableciendo un valor de las acciones muy superior al de las pro=-
pias cotizaciones en la Bolsa de Valores(z); la devolucién de las
empresas en poder de los bancos: la venta de 339 empresas de 467,
fue vista por los empresarios como "una accifn positiva" que ayuda-
ria alreestablecimiento de la confianza del sector privade y, en si,
la instrumentacién de una politica econbmica acorde a las demandas
del gran capital, vendrian a ser, de esta forma, las directrices fun
damentales sobre las que se establecerfa en términos cada vez s
acabados la hegemonfa del capital monop6lico en un pacto de domina-~
cifén en el que los grandes grupos del poder econdmico internos y ex-
ternos se convertirian en los expositores naturales de un "nuevo"
modelo de desarrollo encaminado a solventar, antes que nada, la cri
sis del capitalismo en los pafises metropolitanos en base a una nue
va divisién internacional del trabajo vy la operatividad funcional
cada vez mds acentuada de las economfas subdesarroliadas a los cri-

terios establecidos por la burguesfa transnacicnal.

La politica conciliatoria se transforma, en estas circunstan
cias, en una serie de ventajas y privilegios que al tiempo que agu-
dizan las tendencias monopolizadoras del ingreso y la produccibn, re

fuerzan el poder polftico de la alta burguesia de modo gue la autono

(2) Enrique Provencio y José Luis Samaniego, asesores parlamentarios
del PSUM, entrevistados por PROCESO, no, 365, 12 de octubre de
1983, : :
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~mfa reiativa del Estado se ve reducida a“su eipresidn minima. Esto
‘lo-imposibilita, ademds, para funglr como representante verdadero
del interés general-nacional:al. grado que la politica alternativa
para afrontar la crisis se har& a partir de los planteamientos de
la clase dominante. Ello implica, invariablemente, la desarticula-
cibn de los instrumentos princip;iééiéon los cuales la burocracia
politica ha venido ejercigndo7léirector£a econbmica: el gasto pGbli

co y el aparato empresaial cstatal.En la prictica, eston «lemntos se trang

forman ", por lo cénto,enios;xﬁﬁcjpales sujetos de la modernizacién eco-
némica y el cambio estructural.
A)--La reprivatizacidn de la econonia

' Dentro de la polftica de conciliacibn orientada a recuperar
la confianza de los grupos del gran capital sumamente deteriorada
en virtud de la "nacionalizacidn" de la banca, la reprivatizacién
de la eccnomia representa un punto de suma relevancia, misma que
se vendria a significar como uno de los principales triunfos de la
burguesfa mexicana, en lo particular, y del gran capital transnacio
nal, en lo general, en su lucha por la hegemonia y por la desarticu
lacibn de las bases motoras de la rectorfa econfmica estatal y del
régimen de economia mixta y, con esto, de la capacidad del Estado
para adecuar el funcionamiento de las actividades de los particula-
res a las necesidades planteadas por el proyecto nacional de desarro
llo. El proceso reprivatizador se convierte durante los Gltimos ajios
en unc de los elementos centrales de las politicas orientadas a con-
ciliar el antagonismo de los capitalistas monop6licos, y, por supues

to, en una de las principales metas del gobierno de MMH,
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Bajo la argumentacibn idééigglc a }ésiempreéaéipg; b
blicas como deficientes, corruptas{e:;nef;gaqes,,137éiaséidominﬁnte‘,
demanda la desintegracifn del aparato”empkéséfial pdblico, oéultando
que lo que wrdaderamente busca es limitaf la capacidad del Estado para
regular adecuadamente el proceso de desarrollo, olvidando conciente
mente que el intervencionismo estatal, desde su origen, y en Gltima
instancia, ha servido para desarrollarla y consolidarla, puesto gue
"la intervencibén del Estado mexicano en la economia, como a la lar
ga se ha visto, m&8s que controlar los %ntereses de los poseddnces
del capital, foment6 el surgimiento de la futura clase capitalista,

a través de un gobierno que, desde entonces, ha ofrecido a la inver-
sidn privada toda clase de apoyos y facilidades, a veces muy diffci

les de justificar social y econémicamente“(3).

Sin embargo, no obs
tante ser el mis beneficiado con dicha intervencién, el gran capital
argumenta que ésta "no tiene por que seguir limitando la libre em-
presa en el pafs", ya que altera la confianza y reduce la inversidn.
Por ello ~afirman- se debe desechar la idea de un "gobierno emrzgsa-
rio"(4), en virtud de que segfin la ideologia empresarial es "princi-
pio natural® que el desarrollo econfmico recaiga esencialmente en
los particulares que se autopostulan como los finicos capaces de esta
blecer la "economfa social de mercado®, considerada como la via més
adecuada para solucionar los graves problemas que enfrenta el pais.
En los hechos las empresas plblicas, dadas las facilidades que su-

puestamente les otorga el gobierno, son vistas por los empresarios

(3) Garcilita Castillo, Salvador, “"Racionalizacidn y evaluacidn vs
privatizacidn de las cmpresas plblicas en México', en Empacsa
Pableca: problemas y desaxzelle, CIDE, V.1, no., 2, mayo-agosto,
1986, p. &0,

(4) José Ma. valverde, vicepres

idente de la Concanaco, EL
Toaa tox Yan , EL HERALDO,

3 de marzo de
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como: portadoras de una competencia desleal que ,,—alegan' desestxmula

la inversién y desalienta la producc16n en:un marvco de "economia
mixta" que, al fin de cuentas, responde en forma prxmordlal a las

propias necesidades empresariales.

El afdn conciliador y la sustentacién ideolSgica que ha profe
sado la burocracia gobernante durante el periodo de 1982-1988, ha
originado que el discurso politico de &sta esté impregnado de los
postulados doctrinarios del discurso empresarial al grado de que el propio pre
sidente de la Repiblica sefiale que "el intervencionismo ilimitado del Estado es
ya una ingenpuidad que s6lo se impone en las dictaduras y los sistemas totalitarios",
Ante esto danandS, en cambio, una reorientacién de la discusidn, la que debe ver-
sar no tanto '"sobre si debeo © no haber intervencionismo estatal, sino ofmo de-
be la sociedad propiciar uno de tipo racional y eficaz, en el marco de la planea-
cibn que armonice intereses, que tenga como propdsito fundamental evitar confron-
taciones sociales, auncue haya opiniones divergentes"(s). Es decir, con la bande
ra del realismo econfmico se desarticulan las bases de la rectoria es-
tatal del desarrollo y se plantea, en cambio, la rectoria politica
del mismo mediante la “planeacibn democridtica". En un dmbito domi-
nado por los monopolios internos y externos, de modo que la desin-
tegracibn del aparato empresarial p@iblico se transforma de he-
cho en una accién encaminada a reforzar el poder de éstos en detri-
mento de los requerimientos de los obreros v los campesinoe que
con un poder de negociacibn cada vez mds limitacu ven reducida su
capacidad para incidir en la politica estatal y en la configuracibn

de nuevas alternativas econfmicas gue se orienten a solucionar las

{5) MMH, en la Comisi&n Consultiva de Plancacidn Industrial, EL HE-
RALDO, 31 de julioc de 1984, pp. ¥ p. 13-A.
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necesidades mis apremiantes del mercado interno y las demandas de
las mayorias nacionales que, en la disputa por la nacién, se encuen
tran supeditadas a los criterios hegemSnicos de reducidas minorias
internas y externas que a través del Estado mexicano imponen un mode
lo de desarrollo que privilegia ain mis la acumulacifn del capital
sustentada en la excesiva concentraci6n del ingreso y en el empobre-

cimiento general de millones de mexicanos.

Asi, con el paradigma ideoldgico de deshacerse de lo secunda-
rio, . de lo no prioritario,de reforzar el control de las dreas estra-
;;gicas, el gobierno encabezado por MMH implementd un programa de
desincorporacién, fusibn y liquidacién de empresas pfiblicas, argumen
tando que "no se puede tolerar que se mantengan entidades que no bene
ficien a la colectividad sino a pequefios grupos que usufructan fondos

pliblicos en beneficio particular“(e).

Aungue en realidad el combate
a la economia ficcibén haya, antes que reducido la desigualdad, dado
lugar a una mayor polarizacién social en raztn de que en la actual
correlacién de fuerzas, las clases trabajadoras han sido las de me-
nor peso politico y, por ello ,las que menor capacidad de negociacibn
han demostrado durante los (ltimos afios, acentuando con esto un pro-

ceso que se ha venido dando desde la década de los cuarentas hasta

la fecha.

En esta disyuntiva, atrds de la critica al populismo-reformis
mo por parte de la clase dominante, lo que verdaderamente se cuestio
na es la rectorfa econémica del Estado, y el papel jugado por &ste

en el desarrollo econfmico y en la instrumentaci6n de ciertas medi-

(6) MMH, UNO MAS UNO, 21 de febrero de 1985, pp. y p. 5.
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das-orientadas en funcifén de las prioridades nacionales inscritas,
sin embargo, en el proceso encaminado a consolidar el desarrollo del
'capitalismo nacional, De manera gque al reducir su capacidad econémi
ca(7) Y. en consecuencia, su margen de accibn, tales prioridades que
dan enmarcadas en el esquema de necesidades especificas del capital
monop6lico nacional y transnacional quien las determina en base a
sus propios objetivos particulares: la modernizacién econbmica, el
estimulo a la econom{a exportadora, la reprivatizacién de paraestata
les, la politica de deuda, la politica energética, la libcracifn co-
mercial, el control salarial, etcétera, son los elementos de una es-
trategia general que disefiada y negociada por los capitalistas ex-
ternos y sus aliados internos, responde ante todo y sobre todo a sus
-prerrogativas de acumulacibén establecidas a corto plazo, aun cuando
su justificacibn al nivel del discurso peolitico-ideolbgico se de, a
través del grupo gobernante, en torno a un supuesto inter&s nacional-
popular, en raz6n de lo cual -enfatiza- el ajuste presupuestal y
la venta de paraestatales "no puede convertirse en disputa politica
o confrontacién ideolfgica, ya que solamente son medidas instrumenta
les que no lesionan la responsabilidad del Estado en la conduccién
del desarrollo"(a). No obstante, dicho discurso no deja de operar

mds que al nivel de los supuestos porgue en los hechos la desigual

dad social se acrecenta al mismo Liempo gue la cconomia del pais se

{7) Tan solo en el sector energia, minas e industria paraestatal, de un universo
total de 400 empresas, se autorizd la desincorporacidn de 308, distribuidas
de la manera siguiente: 155 en venta; 116 por liquidacidn o extinsién; 14 por
fusidn; 11 por transferencia a los gobiernos locales y 12 corresponden al ru
bro de minoritarias, esto es, "se consideran desincorporadas por razones ju-
ridicas". De este modo gqueda un universo vigente de 92 empresas, lo que vie
ne a representar Unicamente el 23% de la cantidad inicial. (Datos tomados de:
REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL, editado por la SEMIP,
Serie Cuadernos de Divulgacidn, no. 72, noviembre de 1988, pp. 10 y 1l).

(B) Carlos Salinas de Gortari, Secretario de Programacidn y Presupuesto, UNO MAS
UNO, 14 de febrero de 1985, pp. y p. 8.
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vuelve mds dependiente y, por lo tanto, més 1ncapaz para representar
una auténtica alternativa de desarrollo acorde a las demandas de la

nacibn'y sus clases mayoritarias.

Las tesis empresariales convertidas en discursc politico esta
tal han dado lugar a que se seflale que mientras el PRI es el partido
a vencer, es la ideologfa del PAN la que hay gque combatir:'Accibn
Nacinal pone el programa y el Revolucionario Institucional lo ejecu
ta'(g). La ideologia del grupo gobernante se lm impregnado de los
criterios productivistas y eficientistas esgrimidos por la clase em
presarial, al grado de que con &stos trata de justificar la aplica-
cién de un proyecto de desarrollo encaminado a consolidar el papel
de los particulares en la economia y a limitar la capacidad del Esta
do para ejercer una verdadera rectorfia gue, a pesar de la aguda cri-
tica empresarial, ha sido un pilar en el desarrollo y consolidacibn
de los grandes dgrupos econfémicos: en verdad "muy pocos (...), excep-
to aquellos privatistas a ultranza, que Gnicamente utilizan argumen-
tos ideolSgicos totamente superados, negarfan que aun una revisién
somera de la realidad mexicana, lleva a la conclusibn de la indispen
sable participaci6én del Estado, tendiente a cubrir o solventar, gra-
visimas insuficiencias que el sector privado no ha podido resolver o
a intervenir en campos que el moderno desarrollo econémico exige y
que por falta de capital, de tecnologia y sobre todo de un espiritu
de desarrollo no guiado exclusivamente por el lucro, el sector priva
do no podria atender jamas"(lo).

(9) Heberto Castillo, LA JORNADA, 24 de febrero de 198B, pp. 40 y 25.
(10)Garcilita Castillo, Salvador, "Racionalizacidn y evaluacidn vs.

reprivatizacidn de las empresas piiblicas en MExico", op. cit.,
P. 72,
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‘kCon tal politica, en tanto, la capacidad estatal para adecuar
el flun'cionamie‘nto”de las economfias privadas a los requerimientos de
un proyec‘to nécional, general, se ve  cada vez mds limitada, debido
ague el creciente poder econdmico de &stas se transforma en poder po
litico y, necesariamente, en un mayor condicionamiento del aparato
pGblico a sus propias ambiciones particulares. Esto, ademds, origina
un mayor agravamiento de la inequidad social, dado gque los criterios
de efirciencia y bienestar social que han servido de base para la de-
sarticulacibn del aparato empresarial p@blico carecen de un fundamen
to real, pues "invocar ahora como argumento su ineficacid o su cardc-
ter no estratégico ni prioritario implica, m8s que un deliberado
ocultamiento, un desmantelamiento de los principios que rigen la
intervencibn estatal. De ahf que reprivatizar empresas tenga una im-
portancia politica mayor gque su muy discutible efecto econdmico.
Ceder a una pretensibn privada implica primero, avalar la critica

y, segundo, propiciar mis exigencias".(ll).

Es decir la reprivatizacibn de la economia mis gue una medida
econBmica orientada a elevar la eficiencia gubernamental, es una ac-
cibn politica cuya finalidad es conciliar a los grupos del gran ca-
pital. No es casual que la venta de las empresas estatales sea vis-
ta como una "contribucién muy importante" para recuperar la confian-
za de los jnversionistas Pparticulares, en virtud de gue &stos conside
ran que "el peor de los problemas” del pais, es "la falta de confian

za de la poblacibn, pero particularmente en forma notable entre los

(11) Herndndez Rodriguez, Rogelio, "La politica y los empresarios,
después de la nacionalizacidn bancaria®“, en FORO INTERNACIONAL,
No. 106, V, XXVII, oct.-dic, de 1986, p. 254.
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inversionistas"(lZ)

que son los que delinean'las éoliticas reprivati
zadoras inmersas en un proyecto qué responée‘esencialﬁente a su pro-
pia visibn de la realidad, misma que al ser asumida por parte de la
burocracia gobernante conlleva a que t&rminos té&cnicos como preducti
vidad, eficacia, eficiencia, modernidad, reconversibn, realismo,
etc, se manifiesten en un nuevo discurso tecnocritico gue refleja
el ascenso de la tecnocracia a los niveles mds altos del poder pfibli
co y paralelamente, la marginacibn cada vez mds acentuada de la anti
gua "clase politica":

"La vieja clase politica fue liguidada, las reglas del

juego politico de entonces desaparecieron y se suprimid

la militancia asi como el reconocimitnto de la lucha,

para abrir las puertas al amiguismo que hoy culmina con

una purga gque busca restituir el viejo cauce del siste-
ma" (13).

El antiguo pacto de dominacifn sustentado en un populismo m&s
retérico que préctico implicaba, sin embargo, ciertas mejoras encami
nadas a mantener en un nivel mis o menos equilibrado la situacibn de
las diferentes clases sociales. Este esquema se afianzd durante el
denominado desarrollo estabilizador o el "milagro mexicano?, periodo
en el que la estabilidad politica fue la nota dominante. Hoy, en
cambio, el discurso transformador y modernizador del grupo gobernan-—
te ha encontrado en la "alianza histbrica" con los trabajadores -en
realidad la alianza ha devenido mds que todo en una relaci6n de domi
nio e imposicibn de las politicas piiblicas a las burocracias sindi-
cales y sus representados- el principal objeto pasivo y el receptor

de los efectos m8s negativos de las acciones estatales en un &mbito

(12) Clemente Cabello, director del Grupo Nacional Provincial, EL
HERALDPO, 2 de agosto de 1985, p. 1-F.

(13) Alfonso Corona del Rosal, entrevistado por UNO MAS UNO, 6 de
febrero de 1984, pp. y p. 4.



‘polltlco en el que se COnsOlldd la vlnculaclén plena ‘entre el poder

politlco y los negoclos ptlvados.

o és fortuito que la propia c%ése dominante reqonbzca,ven su
eterna contradiccidn, que la unibn entre el gébiérno yvlos particula
res ‘es prenda segura de paz social, estabilidad politica y desarro
llo econfmico' y que por ello estd unida a la autoridad, no porque
ésta tenga el ejercicio del poder y de la fuerza, sino porque ‘'esta-
mos convencidos de que el pais correria a su ruina si no hay esa

plena simbiosis entre gobernante y gobernados'(ld).

Con la identifi
cacibn e integracibn entre la clase dominante y la burocracia gober-
nante, culminaba un proceso que varias décadas atrds habia sido de-
tectado por el mastro Jeslis Silva Herzog, quien ya en 1949 sefialaba
gque "cuando los hombres de negocios (la derecha, en la geometria po-
litica) influyen en la administracién pGblica, por dentro o desde fue
ra, el lucro que es el objeto de todo negocio, que e3 la propuesta
inferior desde el punto de vista del destino humano, sustituye poco

a poco el ideal de servicio desinteresado a la patria y todos los
anhelos superiores de nuestra especie, es, digimoslo de una vez, agen

“(15). Esta sin lugar a dudas, ha sido

te activo de la corrupcibn
uno de los elementos mis cuestionados por la clase dominante, no obs
tante las ventajas que gran parte de ella fue alcanzado en base a la

wisma {contratos, dotacifn de crBditos, exencibn de impuestos, evasibn

fiscal, aumentos de precios, etc.). De hecho, es la propia mecinica

{14) Jorge A, Chapa Salazar, presidente del CCE, EL HERALDO, lo. de
junio de 1985, pp.

(15) Tomado de PROCESO, no, 437, 18 de marzo de 1985,
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: de‘ia:reISCiéﬁ‘bﬁfgﬁesia#Esfédo,la que

de~compbnendas‘e ilfcitos éué hSh,d

rrupcxén cada vez mss amplio al cual,

no; puede escapar la primera a pesar de que

da de legitlmaCLGn social, se pronunc1e ajena a: cualquler tipo de

;corrupc16n relacionada directamente con las act1v1dades estatales.

Es el marco de la lucha por la hegemonia donde debe situar-
se el programa reprivatizador seguido por MMH} es en la toma de
decisiones donde se reafirma el papel de las organizaciones empre
sariales cuyo poder de presidn y negociacibén se refleja directa-
mente en las politicas estatales de manera que &stas responden ca
da vez mis a sus demandas fundamentales: "la reprivatizacidén -se
Aalaba Eduardo Garcia Sudrez al asumir la presidencia de la CONCA
NACO- cn México no se dard por concesibn sino por una conquista
del empresariado", misma que se lograr8 ‘“con ayuda de Dios y la
dadre del Cielo, que nos ha senalado como su pueblo elegido"(lﬁ).
La politica aplicada por el régimen de Miguel de la Madrid, de es
te modo, no puedec ser analizada al margen de la lucha por la hege
monia ya que ésta, en funcibn de la correlacién de fuerzas exis-
tente, es la que determina su orientacifn motora. En el escena-
rio actual, son los grupos de grandes capitalistas los que, en
base al poder econfmico y politico alcanzado, influyen ampliamen
te al Estado para que &ste opere en razbn de sus propias necesida
des de acumulacibn, mediante diversos mecanismos de lucha que van

desde una mayor vinculacién con el grupo gobernante (burguesia

(16) LA JORNADA, 25 de mayo de 1988, p. 26.



‘sobre’ todo

‘este medxo en el que debe ‘ser analxzadc el pVOnuncxa--

; ‘miento del dirigente emnresarxal de la linea "dura", Eduardo Gar

'.u‘cia,suérez, en el sentido de que "en el corto tiempo el pais debe

& ser manejado por los empresarios": de hecho la funcibn del
‘gobierno serd "dejar hacer" a los particulares y deshacerse de to-
das las paraestatales, ya que si queremos un pais "del primer mun

U7 ei-

do", dichas empresas deberdn pasar al sector privado
nalidad de las politicas estatales deberfa ser el fortalecimiento
de la "economia social de mercado" y lograr la desaparicién del
Estado como empresario, de forma que el pais pueda ser manejado
como una empresa en la medida en que asi se manejan los paises de

sarrollados(ls).

En nuestras latitudes tercermundistas, el inter
vencionismo estatal es visto por la clase dominante como un factor
que altera la piopia l&gica no sélo de las fuerzas del mercado,

sino que incluso al nivel de las clases produce una grave deforma

cibén en virtud de que con &l -alega- el gobierno beneficia a

"determinadas clases sociales a un alto costo”, por lo gue -deman

(17) LA JORNADA, 17 de mayo de 1988, p. 18,

(18} Eduardo Garcia Sudrez, presidente de la CONCANACO, LA JORNADA,
25 de mayo de 1988, p. 26,
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da-"Tel gobierno benefactor "es un s;stema que debe abandonarse"
”pues provoca fuga de capxcales y una economia subterrsnea basada

en la evas16n de 1mpuestos(19). o

La desarticulaci6n de la alianza Estado-trabajadores y el
creciente poder de los grupos monopdlicos internos y externos,
ha originado que el antiguo pacto de dominaci6n basado en el con-
trol corporativo de los obreros y campesinos y en ciertas mejoras
relativas por parte del Estado hacia éstos, entre en crisis.
Ello, ademds, conduce a nuevas reglas del juegc que permean un
pacto en el que se manifiesta una mayor participacifn del gran ca
pital por medio del activismo militante de la burguesia "radical",
al tiempe gque la burguesia "nacionalista" es objeto de todo tipo
de concesiones, lo que en conjunto afianza a la clase dominante y,
fundamentalmente a sus sectores monop6licos, paralelamente se re
duce la capacidad del Estado para scguir fungiendo como portavoz
principal del pacto de dominacibn bonapartista, permitiendo una
mayor influencia de la burguesfa al interior del aparato estatal
y su vinculacibén mds estrecha con el capital transnacional. Es

decir:

"La burguesia monopolista autdctona no tiene ya las
veleidades nacionalistas de sus abuelos. Se alian-
za con el imperialismo es a fondo (lo que no debe
llevarnos a identificar groseramente a las dos).
Su aspiracidn politica cs lograr una hegemonia mis
clara y directa en el Estado, del cual no tolera
su pasado, tradiciones y funcionamiento bonapartis
ta, pues, bdsicamente esta burguesia, aungue su ra
26n de ser origina en la revolucidn mexicana de

(19} Lorenzo Servitje, presidente de la Unidn Social de Empresa-
rios Mexicanos (USEM), EL HERALDO, 4 de julio de 1984, p.
1-F.
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1910-17, e5 del todo contrarrevolusionaria por su

insercidn en la economia, su politica ideoldgica

¥ su composicidn humana caoncreta*, {(de tal forma

que el Estado se ve mis y mids condicionado:: por

el gran capital monspdlico en la medida en gque}

"es el alto grado de monopolizacidn al que estd

llegande el capitalismo mericanc, con el surgimiepn

to de un capital financiera autdctono, el que,

combinado con el gran capital imperialista de las

transnacionales, 1impone al Estado una camisa de

fuerza mds estricta" (20},

La politica neoliberal aplicada por el gobiernsc de MMH res-
ponde, sin duda, a la crisis del sistema bonapartista, dado gque su
finalidad es consolidar a la empresa privada tratando de desarticu
lar las bases de la economia mixta y la rectoria econémica y conse
cuentemente, los fundamentos mismos del proyecto popular demanda~
do por aquellos gue -~en la Gptica gubernamental- pretenden “repe
tir o congelar la historia" cuando -sefiala el grupo goberpante-,
la alternativa es "no quedarncs atados al pasado ni a dogma algu
no, porque nuestra revolucifn es una actitud abierta al progreso
que no puede quedarse nunca congelada por mis que los episodios

(21). Asf, bajo la

del pasado hayan sido herbicos y brillantes"
justificacibn de alcanzar un alto grado de eficienciay productivi-
dad gue permitan el establecimiento de una economia realista, en
realidad lo que se estd hacicndo es satisfacer las demandas de
los grupos hegembnicos del gran capital, y por lo tantu, consoli

dande su poder econfmico y politico. En los hechos su presencia

negociadora antes que reducirse tender8 a aumentar paralelamente

{20) Agquilar Mora, Manuel, EL bonapartisme mexiecano. Crdsis y pe
trhéfeo, Tomo 11, Juan Pablos Editor, México, 1984, pp. 82~B2,

{21) Miguel de la Madrid Hurtado, UNO MAS UBO, 19 de noviembre de
1988, pp. y p. B,



a su. partitipéciéfl en las décisiones del -Estado

“‘Ha 'jsidﬁ'v &1 créciente poder ‘del capita'i mSnépélidvo é]T,q\.‘fé,"
de una manera u otra, ha delineado, en gran pa-r.;te,klas orientacio:
nes concretas de las politicas pGblicas, Sélo,én estos términos
se puede concebir que, como secretario de Estado, MMH hiciera un
duro cuestionamiento a los simplistas, esquemiticos y dogm&ticos,
que buscan respuestas sencillas, elementales y precisas a "proble
mas complicados", al tiempo que sefialaba como un deber de los fun-
cionarios de las empresas paraestatales el tener presente el ori-
gen social y la perspectiva del compromiso ante los sectores mayo
ritarios, enfatizando gue "es imprescindible llegar al convenci-
miento de que las empresas pQblicas, el sector paraestatal, lejos
de ser una acumulacién fortuita de actos improvisados de gobierno,
constituye la herencia econfmica, social y politica m8s importante
con que el Estado de la revolucibn ha dotado al pueblo de México,
es el resultado de una continuidad naclonalista y es tambi&n el
resultado de una inusitada visibn hist6rica de la sociedad mexica

2
na organizada" (22) .

En tanto, ya como presidente de la Rep(blica,
la defensa apasionada de la empresa pfiblica se convirtib en un
ataque constante y sistemftico en contra del aparato empresarial
del Estadc y en una serie de medidas orientadas a reducir la "obe

sidad" estatal apoyadas en la argumentacifn, no comprobada hasta

el momento, de crear un sector paraestatal mds eficiente y eficaz

(22) Miguel de la Madrid Hurtado, "La participacidn de la empresa
- pliblica en el proceso de desarrollo econémico y social del
pais: Plan Global de Desarrollo", en LA EMPRESA PUBLICA EN
MEXICO: FACTOR DE DESARPOLLO ECOHNOMNICO Y SOCIAL DEL PAlS,
Centro Nacional de Productividad, STPS, serie Memorias, No,
1, México, 1981.



“'sectores sociales

renunc;e a 'su sanldad flnanciera
(23)

1. Que cabe suponer, serian los obreros y los
campes;nos, sujetos prlmordxales de las medldas populistas y hoy
transformados en los elementos centrales de la estrategia anticri
sis en razén de la austeridad salarial y una reduccibn dréstica
del gasto pfiblico orientado al bienestar social (salud, trabajo,

educacifn, vivienda, etc.).

El origen y objetivo sociales del sector pGblico quedan pré&g
ticamente marginados en el nuevo discurso estatal: ahora de lo
que se trata es de elevar los niveles de eficiencia y productivi-
dad mediante la reprivatizacién de la economfa y la consecuente
desarticulaci6n del aparato empresarial p@iblico. De ah{ c¢ue la
justificacibén social gue lo cref, da lugar a criterios modernizan
tes enmarcados en un realismo econbmico que responde esencialmen-
te a las demandas y necesidades de la gran burguesfa transnacio-

nal y sus poderosos aliados internos.

De este modo, aunque ¢l grupo gobernante sit@a la disgrega-
cibn del sector paraestatal dentro del proyecto de modernizacibn
de la economia nacional, lo cierto es que la medida responde a las
circunstancias en las cuales se desarrolla la lucha por la hegemo
nia y al creciente papel al interior del Estado mexicano del capi
tal externo e interno. Asimismo, la similitud teérico practica

entre la clase dominante y el grupo en el poder origina que la

(23] MMH ante miembros del Colegio Nacional de Economistas, UNO
MAS UNO, 5 de marzo de 1988, pp. y p. 8.
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aplicadi6n ae lés politicas negociadas por sectores éxternos apa-
fiézcén‘comp "legitimas" representantes de los intereses nacionales,
al érado de que incluso la burguesia mexicana reconoce y sefala
que en la estructura del propio gobierno ha surgido la corriente
"que apoya las tesis empresariales de economia.social de mercado,
por lo que -enfatiza- se debe permitir su participacién en las
&reas estratégicas como la banca, el petr6leo, la industria eléc-

trica y el transporte(24).

Esto conlleva, ademés, A que la dicotomia entre el poder po
litico y el poder econémico se diluya debido a las acciones empren
didas por el Estado, mismas que se orientan, primeramente, a satis
facer las demandas empresariales: el poder politico, en consecuen-
cia, aparece como continuacién del poder econbmico que en tales
circunstancias impone liﬁites cada vez m&s estrechos a la autono-
mfa estatal y a la capacidad del aparato pGblico para seguir fun-
giendo como rector del desarrollo, en virtud de que las demandas
reprivatizadoras de los empresarios son cada vez més abiertas y
sistemiticas., Lo anterior "no representa un cambio simple en la
administracién pGblica, sino el inicio de una profunda transforma-
cibén econdmica y politica del pais que pone a discusibén no sblo la
forma de desarrollo futuro, sino su viabilidad". En estas condi-
ciones, de proliferar la venta de las empresas pGblicas, la negati
va de participar en nuevas o disminuir la participaci6n en las ac-
tuales, con firmes tesis de politica econémica, "Lo que 3¢ estand

cambiando, es La forma de desanrnollan el pals y con cllo el grado

(24) Eduardo Garcia Sudrez, presidente de la Concanaco, UNO MAS
UNO, 26 de mayo de 1988, p, 14,



rocracia gobernante que, dadas las cond1c10nes critxcas en que

asume el poder, y, ante todo, por su visibn semejante a' la de los
grupos empresariales acerca de las causas de la crisis y las.al-
ternativas de su solucibn, hace suyo un proyecto de desarrollo
econSmico acorde a las necesidades inmediatas de los grupos hege-
mbénicos del capital monopélico que, de esta manera, convierten el
ataque a la economfa ficcifn en el principal instrumento para es-~
tablecer el realismo econfmico. Este, obviamente, se viene a ma-
nifestar como la opcibn empresarial en contra del proyecto popu-
lar demandado por las mayorias nacionales y cuya manifestacibn
més concreta se aprecib en el proceso electoral de 1987-1988.

En &1, el apoyo social a la candidatura de Cuauht@moc Cirdenas
representS, sin duda, una nueva configuracién de fuerzas emergen
tes que ven en cl proyecto constitucional la mejor alternativa
para tratar de afrontar adecuadamente, y desde una 6ptica popu-

lar, los graves problemas que vive la nacién mexicana.

La opcibn al proyecto empresarial, na puede.gonsiétirren ;

asimilar mecinicamente las criticas y las solucionés que plantea

la clase dominante, sino mds bien "en no retrocedér. ante:la:crg’

(25} Rey Romay, -Benito,” La 0fcns{va ¢mpAesa
vencdibn del Eatada op.. citli: pplii32=
original) I CoTmnl i
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tica como soluciones. financiera y politica, sino resolver, dentro
dé las propias empresas las fallas criticadas y aun ir més lejos:
Esta es la Gnica solucibn politica a la vez que aceptable"(zs).
Ante la disyuntiva del capital, se requiere de nuevos "intérpre-
tes", nuevos enfoques y una nueva critica social que sitGe el apa
rato empresarial pGblico en su verdadera dimensibn: como el mayor
instrumento de democratizacién de la economia y como elemento es-
tratégico de una alternativa politica diametralmente opuesta al
proyecto neoliberal-monetarista: el proyecto popular revoluciona-

rio-estructuralista.

La justificacibn gubernamental en el sentido de que vender
las empresas no estratégicas con el objeto de sanear la econonia,
'es una decisién irreversible' que -sefiala el grupo en el poder-
no es producto de la escasez de recursos: es un 'reclamo social
de mayor espacio de participaci6n de la propia sociedad civil'(27),
que refleja la toma de una decisi6bn que en términos de beneficio
popular no responde a criterio social alguno en favor de las mayo
rias nacionales: es producto de cuestiones principalmente peolfiti-
cas, demandadas por la gran burguesia nativa y extranjera a fin
de limitar la rectorfia estatal del desarrollo y, en base a esto,
establecer la "economia social de mercado" que, segfin los empresa-
rios, representa el motor fundamental para arribar a la vieja uto-
pifa: una sociedad mis justa y soberana cuando en realidad, tal po-
litica no hace mds que agudizar las condiciones que cancelan dicho

prop6sito,

(26) 1bid., p. 38.

(27) carlos Salinas de Gortari, EL HERALDO, 28 de octubre de 1987,
PP. Y P, 16-A.
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Siendo esto asi, nos encontramos ya

La CtlSlS

a lamentar no es la de la economia,” es socxal ' politlca(za) re%

revolucionarios, caminando hacia atrés Y

flejéndose en la falta de un auténtico proyecto nac10n31 que respon
da, mds alld del discurso polftico, verdaderamente a las necesida-
des de la nacibn y sus sectores mayoritarios. Porque la actual po-
litica econémica al tener como "prinoridad nacicnal" las demandas

de la burquesia externa y sus aliados internos del gran capital, ha -
dado como resultaéo el “meter al pals a un callejfn sin salida como
se podié haber visto y demostrado a los acreedores y a sus suportes
politicos, con simple aritmética convertida en razén de Estado y

justificacién humanitaria"(zg).

En este panorama, la demanda empresarial de mls sociedad y
menos Estado se convierte en el régimen de MMH en el centro neurfl-
gico de sus acciones gue, inscritas en la politica de conciliacibn
y recuperacibn de la confianza empresarial, conllevan a que el apa
rato estatal deje de aparecer como representante absoluto del inte
rés general-nacional: en realidad el carfcter "popular" del Esta-
do queda como mero antecedente histdrico, como mero parfmetro ideo
l6gico con el que se¢ busca legitimar socialmente una politica que
responde a intereses minoritarios de reducidos grupos internos y
externos. Estos son guienes aparecen como la fuerza real tras el

trono de una burocracia gobernante cada vez mis influida y condi-

(28) pey Romay, Benito, 1987: ¢l pads que »eadimes, op. z1t,, p.72.

(29) 1Ibid,, p. 64.
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cionada por sus demandas particulares.. En la practica la autono-

mia relativa del Estado pierde importancia en la definicibﬁvdé'ég 1‘

te como representante del interés general,: reforzando -su cardcter

de clase, su caricter ‘de Estado burgués, de Estado capitalista.

La reprivatizacién de la economia, el realismo econbmico y
el combate a la economia ficcibn son algunas de los elementes cen
trales de la estrategia del capital enc;minada a reducir el poder
del Estado para regular el desarrollo eéonémico Yy, consecuentemen
te, reforzar el poder econbmico y politico de la gran burguesia.
La dicotomia entre poder politiéo y poder econémico pierde susten
to dado que ambos se vinculan en forma cada vez mds nitida y visi
ble, lo que redunda en el fortalecimiento del capital monopblico
que aparece como el interlocutor mds importante del Estado y el

de mayor influencia en las politicas instrumentadas por é&ste:

“La fuerza, cada vez mds intensamente concentrada del
capital, dispone, de¢ modo virtualmente libre, de un
niimero creciente de medios econdmicos, Y casi en
igual medida domina los medios de autoridad politica
del poder del Estado democrdtico (pues) aun en los ca
505 en gue exista una burocracia fiel a sus tradicio-
nes de honor e impenetrable a la corrupcidn, y los
trabajadores, organizados en fuertes grupos politicos
y con prensa propia, tengan desarrollado su espiritu
de resistencia, persiste el hecho de que el influjo
politico de los dirigentes de la economia se equipara
as{ a su poder econdmico; con tanto mayor motivo ha-
bri de resultar imposible que los dirigentes politi-
cos pueden cjercer, {rente a los poderes ccondmicos,
aquel voldmen de poder politico gue por derecho les i
corresponde” (30) .

Es decir, las acciones emprendidas por el gobierno de MMH,

al mismo tiempo que afianzan el poder econbfmico de la clase domi

(30) Heller, Herman, Tgoila del Estado, FCE, México, 1986, pp.
153-154,
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nanée, pr1nc19almente de sus qrupos monopélxcos acrecenﬁé; £ém-i
bién su poder politlco lo que, 1nvar1ablemente, reduce la autono-
mia relativa del Estado al quedar cada vez més ba;o el influjo do-
minante de dichos grupos. En consecuencxa, su naturaleza como - en-
te suprasocial que en un momento histbérico determinado transformé
el interés politico general en interés particular de los polfticos
profesionales, hace que en (ltima instancia, tales intereses par-
ticulares del grupo en el poder queden integradas al mismo proce-
so l6gico de la dominacibdn de la burguesia., Lo anterior debido a
que la unidad interna del poder estatal refleja y consolida en G}
tima instancia un poder de clase, ya que a través de los engrana-
jes institucionales dominantes en el Estado la fraccién hegeménica
de la clase dominante detenta las palancas de manda reales del

Estado(zl).

El poder del Estado mexicano desarrollado y consclidado a
partir, b&sicamente, de la politica de masas del cardenismo es,
en la actualidad, el poder de los grandes capitalistas que lo uti
lizan, precisamente para oponerlo al movimiento de masas y sus rei
vindicaciones concretas en torno a beneficios que, no por especi-
ficos, dejan de estar inmersos en la blsqueda de una real alterna-
tiva gque permita verdaderamente vislumbrar una distribuciln més
justa de la riqueza y, ademés, el establecimiento de una sociedad
menos desigual. Es sintomitico que en este panorama los propios

empresarios reconozcan que "las ideas estatizantes" del gobiernc

(31} raplan, Marcos, Estado y sociedad, Ed. UNAM, 2a. Reinpresidn,
Méxice, 1981, pp. 178-179,
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estén siendo lentamente abandonadas puesto que &ste no puede admi-

. N . 3
nistrar mds empresas al carecer de dinero y poder suflclentes( 2).

Por ello, la demanda del gran capital nacional y transnacional en
el sentido de gue desaparezcan las paraestatales por deficientes

Yy por representar -argumentan- el elemento central de un gasto pf
Hico inflaéionario, lo hacen no porque las empresas pGblicas sig
nifiquen una alternativa radicalmente diferente a la economia de
los particulares. Lo hacen porque ven en la debilidad politica y
econbmica del Estado la coyuntura propicia para ampliar su &mbito
de influencia al interior del aparato estatal. En términos genera-
les, las empresas pfiblicas, hist6ricamente, al enmarcarse en un mo-
delo de desarrollo capitalista, no pueden ser ajenas al mismo y,
por lo tanto, sus funciones se dar&n en apoyo a la burguesia vy,
principalmente, a sus grupos hegeménicos: "si bien algunas empresas
han surgido en respuesta a viejas demandas nacionales y populares,
a quien fundamentalmente sirven no es al pueblo sino a la clase
dominante, en el fondo porque, pese a sus variadas formas jurfdicas,

al igual que el Estado al que pertenecen son capitalistas (...)

Las empresas estatales no representan los intereses generales de

la sociedad sino de Lo intexreses generales de La clase dominante,
o sea la burguesia, y, a menudo, sobre todo, el inter&s particular

de la fracci6n hegembnica, es decir, del capital monopolista"(Bl).

La enorme voccacifn negociadora y conciliadora del grupo go

(32) Rafael Rangel, dirigente de la Unién social de Empresarios Me
xicanos, EL HERALDO, 4 de julio de 1984, p. l-F.

(33) Aguilar M., Alonso, Estado, capitalisme y clase en el poden
en M&x{co, op, cit., pp. 42-43. (subrayado en el original)
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bernante respecto de los pfincipales detentadores del pode

mico, de esta forma, ha llevado al Estado mexicano a una s;tuac1 n

de extrema debllldad no sblo para segulr operando como drbltrO’supre

mo de la problem&tica-interna,. 51no tamblen en ‘su papel de guard1§n~
por excelencia de la sﬂxﬂmnia' ante el: exterlor, en v1rtud de que

al reducirse su margen de acc16n, queda cada vez més propenso a la

influencia del capital, lo que, a suivez," o;xglna que sus grupos

més representativos sean los que hoy ejefcgn un poder de presibn'y
negociacibn real: los capitaiistaé-ﬁdnopéiicos transnacicnales y

sus aliados internos.

En esta medida, incapacitado para representar un auténtico

proyecto nacional acorde a las necesidades sociales prioritarias,
el Estado mexicano se muestra incapaz de abanderar las principales

demandas del proyecto popular derivado de la Constitucidén de 1917.

Olvida la leccibn del siglo XIX, en la que el Estado "mudbse en ju-
guete de los poderes econbmicos particulares", manifestando con
ello la incapacidad del gobierno para comprender cabalmente que sin
una base material que le otorgue sustento a la rectoria econbmica,
hoy convertida en “"rectoria politica", es simplemente una postura
ideol6gica que no tiene ningln alcance concreto en un programa de
desarrollo esencialmente nacional y popular. Esto en funcibn de
que son los grupos hegeménicos los que determinan verdaderamente

el sentido y los alcances de tal "rectoria" que, eon la prdctica,

se dard en razén de sus intereses y objetivos particulares, aun
cuando su justificacién se desarrolle en torno al criterio politico-

ideolbgico del interés general, nacional.

En este marco, actuar al margen de la ensefianza histérica
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es, sin lugar a dudas, ignorar‘;os ejeméics‘gpér'brinda>el pésado'in_
mediatﬁ y Sus consecuencias més"sgpfgsaiiéntes: no comprender

la leccibn del siglo pasado, es no queréf coﬁpren@er gue "un Estado
sin poder econbémico pronto ve mudado su gobierno en un instrumento
al servicio del monopolio econémico privado: o sea que el gobierno
sin poder material no es un gobierno porque carece de la fuerza
virtual 5 actual requerida por la decisibn politica frente a gquienes

son capaces de resistirla o rechazarla"(34).

En realidad si se plantea que la accidén gubernamental debe
orientarse a la bfisqueda de un proyecto auténticamente nacional v

1

aminentemente popular, el gobierno de MMH se halwd caracterizado por un
desgobierno total ya que la finalidad principal de sus polfticas ha
estado encaminada a satisfacer intereses minoritarios internos y ex
ternos, vinculados a un modelo de desarrollo derivado de una corre-
lacibén social de fuerzas en la que la hegemonia es detentada por la
burguesia transnacional. En si, la alternativa metropolitana para
superar la crisis mundial del capitalismo responderd, en primera
instancia, a las fuerzas que la disefan e imponen a los pafses que,
como el nuestro, carecen de una clase dominante capaz de encabezar
un auténtico proyecto nacional de desarrollo independiente y autd-
nomo dada su condicibén estructural de clase dominante-dominada y,

consecuentemente, su dependencia cada vez mds aguda de la burguesia

mundial,

{34) Labastida, Horacio, "Las ‘lecciones del siglo »I¥ 'y €l Estado
mexicano", en LA JORNADA, 22 de.abril de 1988, p. 5.
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B) . El Qasgo plblico ‘ ;

Dentro del proyecto de desarrollo seguidd por el gobierno de
MMH el realismo econémico se viene a manifestar como la alternétiva
a través de la cual se busca superar la crisis derivada —éegﬁn la vi
si6én empresarial y del grupo queractualmente ocupa la direccibn del
pafs- de las politicas populistas aplicadas en las pasadas adminis~
traciones, ya que -~argumentan- solamente a partir de acciones rea-
listas se podrfn establecer las bases que permitan la modernizacibn
econbmica y el cambio estructural gque a nombre del interés nacional
han estado demandando los sectores monopblicos internos y externos.
Dicho programa se ha venido materializando en una serie de politi-
cas orientadas a crear las bases para un "crecimiento sanc y soste-
nido" que brinde la posibilidad de arribar a la sociedad igualita-
ria. Los principales rubros comprendidos fueron: promocién del de
sarrollo social; un comportamiento adecuado de la demanda interna;
fortalecimiento de la capacidad del aparato productivo y distributi
vo de 8reas estrat@gicas para el desarrollo nacional; la distribu-
cién territorial m&s equilibrada de las actividades productivas y
de bienestar social; asegurar la eficiencia, honradez y control en

(35). Esto determinaba, al mismo

la ejecucibn del gasto ptiblico
tiempo, la alternativa con la que se buscaba superar la economia
ficcibén y las politicas populistas cuya materializaci6n concreta se
da mediante el gasto pGhlico, aunque en realidad &ste haya benefi-

ciado dec manera por demis privilegiada a la propia burguesia.

La imposibilidad de acceder al crédito externo debido a la

(35) Plan Nacional de Desarrollo, Poder Ejecutivo Federal, SPp, 1983.



falta

del capital monop&lico nacional

En estas circunstancias, ,la‘luché,,pof ia hegemonia'eﬁtre
las diferentes fuerzas sociales y sus‘corréspondientes programas
de desarrollo sitfia el debate sobre el gasto pGblico en un nuevo
marco de confrontacién que, sin embargo, ya se venia dando desde
los afios cuarentas, pues yé en esta &poca los empresarios alegaban
el efecto inflacionario del gasto estatal, financiado con deuda y
emisién monetaria, lo cual, en aquellos tiempos y en la actualidad,
representaba y representa un debate ideolbgico profundo sobre la
politica monetaria y el papel del Estado en el proceso general de

acumulacidn(JS).

Bajo el argumento doctrinario que define al gas-
to pGblico como el causante esencial del déficit gubernamental y
como el portador primordial de las politicas ficticias, los grupos
empresariales enfocan sus demandas a la reduccién drdstica del mis
mo, enfatizando que de esta manera estardn en posibilidades de
desarrollar la "economia social de mercado" que, asi, vivne a re-
presentar la auténtica alternativa de desarrollo conforme a las le
yes "naturales" que deben regular el proceso econbmico. Es expli-
cable el por qué en las politicas aplicadas por MMH, la teorfa mo-

netarista juega un papel fundamental que ademis, conlleva a que do

(36) Cordero, Ma. Elena, Patabn Monetardic y Acumulacién en MExico.
Nacdlonafizacitn y control de cambios, Ed. S, XXI, la. Edicibn,
México, 1986, p. 26.
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mine la 1dea de "la dependencxa total de la economia v -sus proce

‘"sos de a)uste ‘con respecto al medlo ambxente soc1al (...). El mer

3 coherenc1 aceptado“ alegando que

ede detener redu-

'El combate a la inflacibn se convierte, por lo tanto, en el

cémbate al intervencionismo estatal, en virtud dc que las politi-
cas de austeridad encaminadas a detener el creciente proceso in-
flacionario ven en la reduccién del déficit gubernamental uno de
los elementos principales para alcanzar ese objetivo., Esto impli
ca, al mismo tiempo, tomar como védlida la critica empresarial,
misma que sefiala que el desface del gobierno entre el ingreso y
el gasto es el elemento central de la creciente inflacién en ra-
z6n de que, argumentan los empresarios, el aumento del gasto esta
tal se basa en una mayor emisién monetaria cuando, en realidad,
el dinero no se incrementa por antojo del Banco Central, sino que
es, en esencia, una variable endbégena gue queda sujeta a las rele

(38). Y si bien &sta a

ciones entre el Estado y la Banca Privada
partir de 1982 opera como Banca "nacionalizada", no por ello se

ha impedido la consclidacifn de grupos financieros que, de una

(37) Guillén Romao, Hector, Onfgenes de La ecndlsds en Mc:u.co-
1940-1982, EA. Era, (Colec. Problemas de M&xico, México,
1982, p. a1, :

(38) Quijano, Jos& Manuel, 4£x£cq:’55tad0 y banca privada, CIDE
(Ensayos colec. econom)a), Héxicb, 1983, p. 376,
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manera u otra, inciden en la emisibén de circulante y en la‘ejecu-

cién de las poiiticas gubernamentales.

Por lo anterior, la demanda empresarial de reducir el gésto
pﬁblico como uno de los medios mds importantes para abatir el défi
cit gubernamental debe ser analizada a partir de y en funcién de
la lucha por la hegemonia, ya que con ella se trata de limitar alin
més los alcances de la rectoria econémica estatal y el régimen de
"economia mixta", Es decir, la argumentacibdn politico-ideolégica
que postula que el proceso inflacionario solamente podrd ser dete
nido mediante la reduccién del déficit gubernamental se desarrolla
en un marco en que la correlacibén de fuerzas favorece al gran capi
tal monopblico interno yvexterno. En tal situacibn, el realismo
econbmico planteado no es mds que la expresidn de esa correlacibn:
"toda politica econbmica debe ser considerada como un proceso de
decisiones que emanan hist6ricamente de las relaciones sociales
de produccibn y poder y no como una prictica técnica y auténoma
del Estado", porque "esta politica es el resultado de un juego de
confrontaciones ideolégicas y politicas entre las diferentes cla-

ses" (39)

La cuestifn toral de la critica empresarial es, en su base
misma, la cuestibén del Estado como regulador por la lev del desa-
rrollo econbmico, de ahi que el andlisis del gasto p@blico, aun-
gue no haya respondido a las expectativas del proyecto original

plasmado en la Constitucién de 1917, no se debe limitar exclusi-

(391 Guillén Romo, Héctor, op. cit., p. 76.
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vamente 51 estudio de la rcla&i&nkgxiséenEe,éntre'pl‘gasfo.ﬁﬁsli?
. co y el gasto privado a partir de una sepéraéiéh arbitrafiary li-
neal, . Al contrario, su finalidad principai “es indagar las.rela-
ciones, con frecuencia en conflicto, entre el Eﬁtado que ‘husca
preservar algunos reductos de su autonomia relativa, aferrindose
al debilitado proyecto inicial, y el capital privado que comienza
a perfilar, cada vez con mayor claridad, un proyecto propio, al-
ternativo al del Estado. Es en este contexto (...) gue debe estu
diarse el gasto gubernamental y el privado, en el encuadre de un
conflicto y no en el marco de una relacién lineal, cualquiera que

"(40). En concreto, la "confrontacién" burguesia-Estado

ella sea
y el cuestionamiento de la primera hacia el gasto del segundo, ol
vida que &ste se ha orientado fundamentalmente a crear las bases
conforme a las cuales se han desarrollado y consolidado los gran-
des grupos del poder econémico, antes que a presentar un verdade-
ro proyecto alternativo a las relaciones sociales de produccién

capitalistas y a las tendencias histéricas sobre las que se ha ve

nido dando el procesc de acumulacién de capital.

Esto refleja, sin lugar a dudas, el verdaderc objeto de la
critica: limitar cada vez m&s el poder del Estado y su grado de
autonomia relativa respecto de la clase dominante a fin de ade-
cuar su funcionamiento a las necesidades esenciales de los grupos
hegembnicos internos y externos. En los hechos, conforme ¢l Ls-
tado limita su propia capacidad econdmica (venta de empresas y

reduccién del gasto pGblico) los grupos particulares refuerzan su

(40) Quijano, José Hamnuel, op. wit., p. li4.
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poder de presién y, por lo tanto, de condxc10nam1ento sobxo las
medidas estatales debido a gue "las restrlcclones estructurales
que limitan la autonomia estatal se basan en relaciones de poder
directas o indirectas, esto es, el control por parte de la clase
dominante {0 intereses extranjeros) de los recursos econémicos
del Estado y la sociedad. En Gltima instancia, las restricciones
estructurales son impuestas por la intervencién real o posible de

los intereses o clases implicados"(41)

que agudizan la aplicacibn
de las polfiticas neoliberales. De esta manera, la posibilidad de
establecer un proyecto reformista-popular que se oriente a solu-
cionar las demandas mds apremiantes de las mayorias nacionales
pierde toda opcién real de ser aplicado en razén del mayor peso
politico y econbmico de la gran burqguesia y, consecuentemente, de
su mayor influencia en la toma de decisiones pflblicas, originando
que las politicas estatales respondan esencialmente a su cardcter
hegembnico al interior de la clase dominante como a su presencia
ampliada en el aparato estatal.

En este marco, el funcionamiento gubernamental se orientard,
primeramente, a satisfacer objetivos particulares dentro de un
programa de desarrollo en el que tales grupos, sin discusién, son
los més beneficiados: "es el cardcter de clase de la sociedad y
del Estado, y por supuesto las categorias scciales gue mis se
aprovechan del progreso econbémico y social, quienes determinan el

(42). Mientras tanto,

cardcter verdadero del desarrollo econbmico"
(41) Hamilton, Nora, op. cit., p. 259,

(42) Bettelheim, Charles, Planctidcacién y ciecimiente acelenads,
FCE, Mé8xico, 1274, p. 15.
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el papel de las clases trabajadoras en las politicas estatales se
reduce cada dia mds, al grado que se ha originado un descenso pau
latino en sus niveles de vida en funcifn de que las polfticas de
austeridad aplicadas durante los Gltimos afios han ocasionado un
agudo deterioro salarial. No obstante lo anterior, la burocracia
obrera manifiesta su firmeza por mantener la "alianza histdrica"
con el Estado, enfatizando que "mientras el movimiento obrero man
tenga su organizacibn, unidad e independencia, asi como su alian-
za con el gobierno, no existir& peligro de un estallido social,

a pesar de que el pais se encuentra en una situacibén muy dificil

por el descontento existente“(da).

La lucha por lograr la disminucién del gasto plblico, impli
ca al mismo tiempo, la lucha por imposibilitar, via imposicién,
que el gobierno se allegue los recursos suficientes: de ahi la
oposicibén de la clase dominante a cualquier politica tributaria
orientada a lograr una mayor canalizacién de recursos del sector
privado al sector pGblico. Ante esta posibilidad los empresarios
plantean "la conjuncién de todos los sectores" a efecto de defen-
der las libertades, porque ‘mientras admitamos que el gobierno fe
deral nos imponga lo que quiere, tendremos una nacibn autoritaris

44 ; A . ]
{ ). Las cargas impositivas son vistas, en este &mbito, como

ta'
una limitante a la concentracidn de la riqueza que, seqln la 6pti
ca empresarial, representa el elemento fundamental para desarro-

llar los programas de inversibn que requiere la economia, tratan-

(43) Fidel vVeldzquez, UNO MAS UHO, 10 de febrero de 1984, p. 6.

{44) Alfredo Sandoval, presidente de la Coparmex, UNO MAS UNO,
2 de diciembre de 1984, pp. y p. 9.
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do de satisfacer las necesidades sociales nﬁs apxemlantes, ya que

las excesivas cargas fiscales ~argumenta el sector empresarlal—

"impiden que se formen grhpos flnancieros ,'pcr lo quev si se

quiere un Estado fuerte, se deberia tamblén facilitar una in1c1a~

tiva (privada) fuerte, sana y égzl'(qs)'"

No es casual que en la firma éel'PéétG:dé‘Sdlidafidaé, los
compromisos hisicos hayan corrido a cargd'déiigébiéino y., princi-
palmente, de los trabajadores: en verdad, hieniras é éstos se les
sometia a un rigido control salarial y el gobierno se comprometia
a reducir su déficit presupuestal con el objeto de limitar las
expectativas inflacionarias ademés de acelerar el proceso repriva
tizador de las empresas pﬁblicas‘*), a los empresarios en cambio,
s6lo se les "recomendaba" no aumentar los precios cuando cn ver-
dad se les estaba otorgando un periodo de gracia en el cual po-
dian incrementarlos a fin de situarlos en un nivel "realista" y,
de este modo, poder programar el posible crecimiento inflaciona-
rio y las futuras fases de dicho Pactou. De hecho &ste se ven-~
dria a significar como una limitacién m&s al gasto pliblico deri-
vada del énfasis empresarial gue lo sit@a como el factor central
del proceso inflacionario y que, en gran medida, venia a materia
lizar la creciente supeditacifén estatal a los requerimientos del
gran capital nacional vy transnacional. Las acciones asumidas
en la cuarta fase del Pacto (reduccidn del Impuesto Sobre el Va-
lor Agregado en los medicamentos v alimentos procesados (6%);

(45) Francisco Brefa Garduho, presidente de la Comisidn de Andli
sis Legislativo del CCE, UNO HAS UHO, 10 de abril de 1985,
p. 9.

(*) (ver apartado 4.2, Pacto de Solidaridad Econdmica, cit, 75,p.z2d.
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desgravamiento del 30% en el Impuesto sobre la Renta hasta el in_
greso equivalente a cuatro salarios mfnimos, etc.), representaban
una mayor carga a'las de por si criticas finanzas pGblicas, con
lo que el objetivo empresarial de supeditar mis y mis al aparato
estatal a sus necesidades de acumulacién, antes que disminuir an=~

te las concesiones alcanzadas, aumenta.

Es eneste muco dondr debe situarse la demanda promulgada
por Héctor Hernéindez Santillén, presidente de la Coparmex, de des
gravar el IVA en vestido y calzado "y en general de todos s pro
ductos indispensables para la poblacién", asf como la reduccibn
entre 10 y 20 por ciento al impuesto sobre la renta aplicado a

las empresas, como f6rmula de estimulo a la inversién(AS).

Esto refleja que atrds de los programas "heterodoxos" que
postulan el congelamiento de precios y la consecuente "neutrali-
dad distributiva" como recursos antiinflacionarios, "se encuentra
el postulado te6rico de que la inflaci6n es, por encima de todo un fenSmeno
econBmico-social que exnresa la pugna entre los diferentes agentes
por apoderarse de una mayor parte de lo que la economia produce",

y. en tal disputa, el Estado con su politica de deuda, de conce-
siones crecientes a los empresarios, de politica fiscal, etc.,

no ha realizado otra cosa que gestionar que la alternativa a la
crisis no toque la parte del ingreso que los acreedores y los em=-

presarios han definido como suya(47).

(46) LA JORNADA, 18 de agosto de 1988, p. 27.

t47) Gongzllez R., Eduardos, "De la Madridi patrorinadur émpresa=
rial", en PROCESQO, no, 616, .22 de agosto de 1988, I - P
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Es sintomitico que los propios empresarios reconozcan la
politica presupuestal seguida por el gobierno al grado de que la
reduccifn del gasto programable haya permitido alcanzar un supe-
révit primario de 5.8 hillones de pesos, hecho que "no tiene pre
cedentes en la historia reciente del pais" y que ha repercutido
positivamente en la instauracidén de "una tendencia a apartarse

de la economia ficcién"(48).

La reduccifn del gasto pGblico en promedio anual de casi
el 1B% de 1982 a 1987; la cafida del gasto corriente en promedio
aproximado de 9% anual y dado el papel histSrico que la interven-
cibén del Estado ha jugado en el desarrollo econfmico, conjuntamen
te, han determinado que en el régimen de MMH los cinco primeros
afios (y muy posiblemente el sexto) hayan sido "cinco ahos perdi~
dos en materia econémica", pues no obstante el crecimiento del
PIB durante algunos de ellos, el saldo es negativo (-5.3% en
1984; 3.7% en 1985; 2.7% en 1986, volviendo a caer a ~4.0% y 1l.4%
en 1987). Lo sefalado es fiel reflejo de que con la politica
aplicada por el gobierno mexicano durante los Gltimos siete afos
se refuerzan las tendencias hist6ricas que demarcan la concentra
cién de la propiedad y del ingreso, lo que ha originado un poder
creciente de las pequefias minorias y un consumo exorbitado de
las mismas, en virtud de qgue las politicas estatales se orientan
primordialmente a "la defensa de estos niveles de consumo" por

(49)

parte de reducidos grupos de la poblacibén Esta orientacibn

(48) agustin F. Legorreta, presidente del C.C.E., EL HERALDCG, 14
de octubre de 1387, p, 1~F,

(49) stavenhagen ,Rodolfo y Zapata, Francisco, S<{sfemas de rela-
cifn obrerc-patronales en América Llatina, El Colegio de ME
xico (CES no, 1} M&x., 1976, p. 8.



azs?ipr'eoéu:[;a.éiénesri histéricas del
‘Estado mexic‘a‘néta part 1 ipﬁlmeﬁté,_ de vlcs afios cuarenta

hasta la f_ééha,[-ai‘gur’nén.téh’djofc'.]‘ue_'primero hay que.crecer y crear
la riquéza (); su cohsécu'entei concentracifn en reducidos grupos),

para después distribuirla y, establecer de este modo una sociedad

més igualitaria y m8s justa.

Es en el marco de la lucha por la hegemonia «ue se refuerza

{50} donde debe situarse la presifén cmpresarial para redu

en 1968
cir el gasto piblico como elemento central de 1; alternativa del
gran capital para superar la situacidén critica que vive el pais.
No es fortuito, de esta forma, qgue en un documento recién entre-

gado por el C.C.E. a MMH(SI)

se plantearan como puntos principa-
les el control de la inflacifn mediante la reducci6én del déficit
plblico a través del gasto corriente, la canalizacibn de la inver
5i6n estatal hacia la creacién de infraestructura v la reduccidn
de las tasas impositivas con el objeto de promover la inversién
de los particulares. Al mismo tiempo demandaban seguir el ejem-
plo de la politica de Estados Unidos bajo la justificacién super
ficial y dogmdtica de que mientras en M&xico la intervencifn es-
tatal en la vida econémica es amplia, en aquel pais, paraiso de
la libre empresa, el intervencionsimo estatal es escaso, alegan-
do que a pesar de ello dicha nacién ha logrado mantener un alto
crecimiento econémico y la contencién del proceso inflacionario.

Olvidan, sin embargo, el proceso de deterioro paulatinc de la

(50) Basddiez, Miguel, op. cit,

(51) EL HERALDO, 7 de agosto de 1985, p. 1-F y 2-F,
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planta productiva y el déficit de miles de millones de délares
sobre el cual ha fincado su aparente estabilidad econfmica el or
“gulloso imperio del norte. Con este alegato lo que se defiende,
en Gltima instancia, es el "derecho natural" de los particulares
para desarrollar acorde a las "soberanas" leyes del mercado la
economfa de libre empresa, haciéndola aparecer como la "célula
b&sica” de una transformacibn econbmica hecha cada vez mds a ima
gen y semejanza de los capitales monopSlicos nacionales y trans

nacionales,

La austeridad presupuestal ha originado la modificacidn
del "Estado de bienestar", en razén de que &ste basaba sus accio
nes en la expansién del gasto pGblico, en tanto que durante los
Gltimos afos las politicas estatales se han caracterizado por
una disminucién drdstica del mismo: el gasto pfblico, sin incluir
el servicio de la deuda, se ha reducido de 32% del PIB en 1981
a cerca del 19% en 1986; paralelamente, la inversién p@iblica pa-
s6 de 11% en 1981 a s6lo 3% en 1986. Ademds, no obstante las ne
cesidades acrecerntadas, el gasto piblico dedicado al desarrollo
social, antes que aumentar, ha disminufdo: mientras en el perio
do 1971-1982 a tal rubro se dedic6 el 7.8% en relaci6n al PIB,

durante el periodo 1983-1985 solamente se asigné el 6%(52).

En esta medida, el realismo econbmico a cuyo amparo se ha
venido instrumentando la polfitica de austeridad y la consecuente

disminuci6n del gasto pGblico en dreas prioritarias como salud,

(52) Farfdn, Guillermo, "Gasto pfblico y bienestar social en Mé-
xico", en P&rez, German y Ledn, Samuel (coordinadores),
17 dngulos de un Sexenio, EQ. UNAM~Plaza Valdés, la. Edic.,
México, 1987, pp. 71-114.
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Véducacién,’servicios, vivienda, cféacién'de ‘fuentes dé trabajo,
etc., significa, antes gue nada, el abatimiento dréstico del bie
nestar popular y la concentracibn de beneficios y privilegios en
las pequefias minorias del capital monopblico, siendo el capital
financiero, dadas las politicas de conciliacibn aplicadas por el
gobierno, el que ha recuperado con creces la presencia protagb-
nica que mantenfa hasta antes de la "nacionalizacién" bancaria.
Porque, a pesar de las "férmulas retbricas" sobre el déficit es~-
tatal derivado supuestamente de un creciente gasto gubernamental,
son los intermediarios financieros, sobre todo las Casas de
Bolsa, "quienes deciden en nombre del mercado financiero el tama
fio del déficit pGblico". Por otra parte, con las altas tasas de
interés que acompafian las polfticas de austeridad presupuestal,
el gobierno queda prisionero de su propia trampa, ya que dicha
politica puede afectar la inversifn productiva y estimular la

(53), imposibilitando cada vez mis el logro

especulacién salvaje
de los objetivos gubernamentales y, por lo tanto, la creacibn de

mejores niveles de vida para los trabajadores.

La reduccibén del gasto estatal y la politica de austeridad
quedan inscritos dentro del proyecto neoliberal metropolitano, de
forma que tales acciones representan la creacibén de las condicio
nes econémico-politicas-sociales que posibilitan la hegemonia ca
da vez mis completa del gran capital nacional y transnacional.

No es casual entonces que durante un sexenio caracterizado por su

grave situacién econfmica, hayan ingresado al pais 8973 millones

(53) rereyra, Carlos, "¢Quién gobierna al pais?", en LA TORUADA,
22 de enero de 1988, p. 11,
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de d61are$, proveniendo de los Estado; ﬂnidoé el 64%, en tanto
que las 1322 empresas asentadas en México constituyen "un record
sin precedentes en la historia del pais", de las cuales 4390 per-
tenecen Iinteqramente a grupos inversionistas y transnacionales(54)
Sin embargo, la entrada de capital externo origina, al mismo tiem
po., su salida, puesto gue se tienen que cubrir diversos servicios
(regalias, pago de patentes, etc.), en funcién de que las matri-
ces son las que determinan el funcionamiento de las sucursales
que en los paises periféricos alcanzan una presencia cada vez
mas importante. Esto, a su vez, antes que limitarla, refuerza la
integraci6n desigual y dependiente de la economia nacional a la
economfa mundial, agudizande el circuleo vicioso en el que los pai
ses subordinados se transforman en auténticos exportadores de ca-
pital al grado de que tan solo la dependencia tecnolfgica implicé,
durante la Gltima década, una erogacifn de casi 35 mil millones

(55), lo que sumado a la fuga de capitales(SG) agrava

de db6lares
a niveles extremos la problemitica interna de la economfa nacio-
nal.

Ello significa que con la polftica realista aplicada por

MMH, se consolida la hegemonia de la burguesia externa y sus

aliados internos, de modo que su objetivo inmediato serd el soste

{54) Documento de la Canacintra, UNO MAS UNO, 10 de mayo de 1988B,
PP. Y p. 15.

(55) vicente Gutiérrez Camposeco, Vicepresidente de la Canacintra,
UNO MAS UNO, B de abril de 1989, p. 14.

(56) Un estudio elaborado por el FMI y el Morgan Guaranty Trust,
seflala que para el caso de Méxiro, “"la propeorcidn de fuga
de capitales privados en relacidén a su deuda externa fue
aproximadamente del 51%, o sea mds de 50 mil millones de dé
lares” entre 1982 y 1987. (LA JORNADA, 4-I-8d, pp. y p. 22).
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ner "las tendencias conservadoras que. han dinamiﬁadg la’ acumula-
_.cibn de capital.en MéxiGo", ‘lo’que ‘'se plantea como el "verdadero
_objetivo eétratégico yktéético", convirtiéndose en ¢l motor y'rg

z6n de la hegociacién de la deuda y la politica interna(57).

La critica popular al proyecto metropolitano y, consecuen
temente, a la politica de gasto plblico orientada a satisfacer
las demandas del capital transnacional y sus aliados nacionales
representa también la bisqueda de una alternativa de desarrollo
que altere sustancialmente este orden de cosas, aunque el propio
Presidente argumente en favor de su proyecto econbdmico al sefalar
gue "no es objetiva ni justificada la critica que habla del fra-
caso del proyecto nacional, ya que en su realizacién continuamos
empeniados los mexicanos y si no se ha realizado a plenitud es de
bido a que se trata de un proyecto ambicioso y complejo"(sa).
Asimismo desccha una de las principales demandas sociales, la mo
ratoria o la reprogramacibn de la deuda en términos més favora-
bles para México y un nuevo destino del gasto gubernamental, se-
falando que si bien "seria mejor no deber o no pagar", el régi-
men, sin embargo, 'se tiene que mover en un plano de realidades
y los mexicanos 'somos un pueblo pagador y sabemos muy bien que
nos conviene cumplir nuestros compromisos‘(sg), por lo que ‘'evi
taremos actos demagfgicos o pronunciamientos irresponsables en

favor de una moratoria unilateral, gue entiend0O como argumento

(57) Gdémez Montero, Sergio, “Garantias para la acumulacidn®, en
UHO MAS UNO, 20 de marzo de 1988, p. 2.

(58) UNO MRS UNO, 4 de febrero de 1988, pp. y p. EB.

(59} Miguel de la Madrid Hurtado, LA JORNADA, 22 de junio de 1988,
PP. ¥ P. 12,
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téctico electoral de los paftidos>dé oposicibn, peib no lo-entien-

do de'personas responsahles‘<60).

El proyecto neoliberal metropolitano aplicado por MMH se
fundamenta en una serie de acciones que, dada su deslegitimacién
popular, encuentran en los grandes empresarios extranjeros uno de
sus principales defensores. En esta situacién son ellos los que
sefialan que México es el ejemplo que debieran seguir ahora (des-
pués de seis afos de sacrificio de los trabajadores y de concen-
tracién de la riqueza en pequefas minorfas) palses como Argenti-
na, ya que a pesar de gque la lucha de nuestro pais fue dura,
super6 no obstante los desafios emprendiendo una profunda reforma
de la economia, alcanzando logros en la balanza de pagos (sin to-
mar en cuenta la fuga de capitales, por supuesto), la recupera-
ci6n de la produccién (¢?) "en la primera mitad de 1987", en la

(61), todos estos elemen-

liberacién del comercio exterior, etc.,
tos inscritos en la nueva divisidn internacional del trabajo es-
tablecida por las burguesias metropolitanas. Se comprende cnton-
ces el rol asignado a los paises periféricos que, como el nuestro
seguirdn jugando el papel de meros surtidores de materias primas
(petr6leo principalmente) a fin de que las economias centrales se
presenten mejor armadas para afrontar la crisis mundial del capi

talismo. El gasto pfiblico, en estas circunstancias, no es mis

que fiel reflejo de este orden de cosas y expresibén de la hegemo

(60) Miguel de la Madrid Hurtado, LA JORNADA, 5 de agosto de
1988, p. 23,

(61) FMI, LA JORNADA, 27 de julio de 1988, p. 25.
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nfa alcanzada por la burguesié externa que, en ceonsecuencia, es
la que delinea los elementos principales del modelo de desarro-
1lo "independiente" y "auténomo", acorde a las "prioridades na-~

cionales” gue ha venido aplicando el gobierno de MMH.

C) La banca paralela

De las medidas orientadas a recuperar la confianza de los
sectores afectados por la estatizacifn bancaria, el estimulo, el
apoyo y el fomento al mercado burs8til a partir de 1982 signifi-
cé uno de los objetivos centrales del gobierno mexicano ya que
con tales acciones se buscaba satisfacer las demandas empresaria
les orientadas a lograr la devolucidn del sistema bancarioc a los
particulares, lo que politicamente era impensable dadas las ex~
pectativas sociales generadas por ella., En razbn de esta invia-
bilidad politica para reprivatizar totalmente la banca, el go-
bierno ha venido desarrollandoc un programa encaminado a lograr
que los antiguos bangueros recuperasen su papel en la intermedia
cibén financiera y, consecuentemente, su influencia al interior
de la clase dominante. Ello originé que afios después, la "banca
paralela” haya permitido que el sector financiero de la burguesia
se vuelva a manifestar, internamente, como el de mayor peso polf
tico-econbmico y como un interlocutor principal del grupo gober-

(*)

nante.

(*) Si bien con el crack bursitil ocurrido en el mes de octubre
de 1987 el mercado de valores sufrid una grave alteracidn en
virtud de gue la concentracidn del ingreso en unas cuantas
personas o grupos econdmicos se desarrolll paralelamente a
la quiebra de miles de medianes y pezuefos inversionistas,
origindndose una gran desconfianza social en las Casas de Bol
sa. Estas, no obstante, siguen desempefiando un papel fundamental en la co_
locacidn de acciones gubernamentales y, en general en la intermediacidn
financiera en su conjunto, a pesar de que su recuperacidn ha sido lenta
y paulatina durante los dos {ltimos ahos,
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Con las concesiones encaminadas a lograr la confianza. de
los grandes empresarios, asf, la Bolsa de Valores que en sué 90 oy
afios de existencia "habfa desempefiado un papel marginal® en éﬁai
to al financiamiento de las empresas, se ha convertido, en la$
actuales circunstancias, “en la punta de lanza de la consoliéa-
cién del monopolio en México": las 115 empresas inscritas en la
Bolsa en 1983 dispusieron del doble del dinero que las acudie-
ron a la banca comercial y 5.6 veces mds que el que obtuvieron
los establecimientos pequefios de la banca de desarrollo. Ante
esto, la Bolsa ha funcionado como un mecanismo de centralizacién
del capital que salvaéuarda e invierte los signos de la crisis
en favor de las grandes empresas, de manera que de no modificar-
se tales tendencias, la nacionalizacién de la banca se puede con

vertir en una expropiacibén de elefantes blancos(ez)

Es decir, la consolidacidén del mercado de valores deriva
en gran parte de las politicas conciliatorias aplicadas por el
gobierno, mismas que han dado lugar a la exclusidn de é&ste del
&mbito bursdtil, producto de una "larga negociacién" que comenzd
en 1984 y sc concret§ finalmente en 1986 sobre todo a rafiz de la
renuncia de Jesfis Silva Herzog y la llegada de Gustavo Petricio
1i a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, puesto que
con el arribo de este Gltimo, el crecimiento del sistema accio-
nario se da a pasos agigantados: "con Petricioli en Hacienda
-sefiala Jorge Alcocer Villanueva, diputado del PSUM-, Somoza ve

su oportunidad y solicita y obtiene de su ex jefe y amigo un pa

(62) PROCESO, no. 365, 31 de octubre de 1983.
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‘quete: de venLaJas flscales, organ;zatlvas y admlnlstratxvas para

ta- de t»rceros, o° sea;de ahorradores"(63)

cién, compensacién y transfereéncias de valores" se dioc atin, ‘cuando-

la presencia activa del gobierno en el &mbito accionaric estaba.
contemplada en la propia Ley 'del Mercado-de va]oresvy'el Progrdma{

Nacional de Financiamiento al Desarrello (Pronafide). En' éste se

afirmaba que "los intermediarios financieros no pant;riéé y:la Eqﬁj;
ca, coordinarén’sds operaciones en las éreasbde interés cdmﬁn“ ién
tanto que “el E=tado mnntendra la presenc:a que tenla en el sector,
‘con anterioridad. a la nacionalizacidn bancarla" sin embargo, no

obbtanLe 10 estxpulauo en la ley, el goblerno convxrtlo su presencxa

'actxva en una mera justlflcaclon po]xt)ca,~ya que Accxones Bursati-

les Somex, Unica propiedad’ del: gob:erno, pasd a manos de los particu
lares a- medxados de 1987, 51endo sus prxncxpales uompradores ICA,

vaerpool,,Glgante,‘etc. De esta manera se dejaba el control abso-

en manos de la burguesia financiera que

luto delvmercadv de valore

ria en unq de Yos principales impugnadores

{ciembro de 188




215

de la. politica estatal y del régimen de¢ economia mixta, de modo que
con la liquidacién del Indeval y con la venta de Acciohes‘Burséti-.'f

les Somex, "el gobierno hizo m&s caso de la concepcibn empresarial

de la economfa mixta que de la suya propia"(64). T

pichas acciones, en consecuencia, gquedan enmarcadas en la
bisqueda gubernamental de contar con un aliado interno que por su
capacidad econémica y su influencia politica, juega un rol esencial
a la hora de establecer la viabilidad de las politicas pGblicas en
el campo financiero. La confianza o desconfianza de este sector,
en si, se vuelve un aspecto central a la hora de implementar el pro
grama econfmico. En estas circunstancias, la consolidacién paulati
na del mercado accionario desde 1983 y su culminaci6n poco antes de
que ocurriera el colapso, era vista como producto de "la muestra
de confianza que tienen los inversionistas hacia las acciones econd

s"(ﬁs). La "confianza' empresarial alcanzé su climax supremo con

mica
el destape de Carlos Salinas de Gortari como candidato del FRI a la
presidencia, ya que en €l se vefa un seguro sequidor del proyecto

econémico aplicado por Miguel de la Madrid durante todo su sexenio.
Dfas después se comprobarfa que tales muestras de fe en las politi-

cas p@blicas no habfan servido mds que para desarrollar uno de los

procesos mds agudos de concentracién de la riqueza.
En este sentido, las crecientes concesiones al sector finan-

{64) PROCESO, no. 559, 20 julio de 1987.

{65) Pablo Escanddn Cusi, Vicepresidente de Comercio Exterior de la
Concanaco, EL HERALULO, 7 dc octubre de 1987, p. 1-F.
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.ciero, ‘creyenda que con ella lerarI}'su conciliacibn, 1o Ghico que’
han logfado es reforzar 'su presencia hegeméniéa ailgradq que. los

,prop}és empresarios reconocen-el avoyo gubeﬁnamental:;“pof gﬁpdestg
-afirmaba Manuel Somoza, presidente dé ‘la Béisé Mexicané de Vaiéres;
que hemgs contado con el apoyo de la actual adminiétrécibn. /Péradd-
jicamente, la nacicnalizacién de la bénca ﬁos dio ei togue de’ salida
a las propias casas de bolsa. Se'nos ébfié un. espacio qué‘pretende-
mos ocupar cada vez en forma mis ampiia. Un espacio gue ha tenide
su funcién social dentro del péis'y gue en su primera etapa consis-
ti6 en financiar al gobierno federal a través de la colocaci&n de

(66). De hecho, el mercado de valores se convertfa, antes

Cetes"
que el propio sistema bancario nacionalizado, en el instrumento

mediante el cual el mismo gobierno buscaba superar su aguda crisis
fiscal, aungue ello implicara la cesifn de mayores cuotas de poder

econémico ¥ politico a las Casas de Bolsa y a su materializaci6n

concreta: el sector financiero de la clase dominante.

La consolidacién del mercado bursdtil produjo, al mismo tiem
po, el retraimiento cada vez mayor de la banca nacionalizada en la
intermediacién financiera, ya que con un perscnal y oficinas casi
10 veces superior a las del mercado de valores, apenas obtenfa poco
més de la mitad de ahorro, lo gue significaba una limitacién funda-
mental de la banca estatal. Incluso los propios dirigentes bursdti
les manifestaban que los bancos quedaban obsoletos: se ven flojos,
mues a su accionista mayoritarie, que es el gobierno, no le interesan
gran cosa dado que la actividad de la mayoria de los bancos es muy

pobre, por lo gue jamis dard un servicio tan &gil y raentable como

{66) Tomado de PROCESO, no. 570, 5 de octubie.de 1987,
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una Casa de Bolsa. De ahf que postularan que si se estatizara la
Bolsa -sefialaba Tomds Gutiérrez Sansano, de Casa de Bolsa Probursa-,

mi recomendacién seria buscar otro paIs(67).

Esto refleja, sin lu-
gar a duda, la conducta eminentemente patribtica de la burguesfa
"nacionalista" que gracias a su mote ha sido objeto de infinidad
de ventajas gqubernamentales que han redundado dlrectamenCe en su

propio proceso de acumulacibn a fin:de prepararla adecuadamente para o

establecer el financiamiento.de un.. desarrollo'“independ ente

supuesto, "autbébnomo”, de 1la economia nac1ona1

En concreto, el desaffoilo inusitado”dé'laé ééégs aéhﬁolsé
gueda encuadradé dentro de la lﬁcha por la hegemonia, ya que es pPro
ducto, principalmente, de los privilegios otorgados por el Estado
al sector financiero de la clase dominante. Con tales concesiones
éste, ademds, ha afianzado su poder y su influencia al interior del
aparato gubernamental. En estas condiciones y a pesar de la inter-
vencién estatal orientada a mantener el orden, el crack financiero
se venfa a manifestar como el punto culminante en la consolidaci6n
hegeménica de la burguesfa financiera y, de hecho, de la concentra
cibén y centralizacién del capital en las pequefias minorfas monop6li
cas y la consecuente quiebra de miles de pequehos y medianos ahorra

dores.

A pesar de que el grupo gobernante intervino en aras de man-
tener su propio grado de legitimidad, lo cierto es que la interven-
cién estatal a través de la Comisién Nacional de Valores, si bien
logré cierta estabilidad temporal en el mercado de acciones, no re-

dund6 en un mayor margen de accién del grupo en el poder y en-el re-

(67) Tomado de PROCESO, no. 570, 5 de octubre de 1987,
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forzamiento de su autonomia relati\;'§ en“razén‘ de que los duefios de
las Casas de Bolsa vieron en elia una“-alteracién radical de las le-
ves "naturales" del mercado.. En la préictica, su presién, antes que
reducirse, aumentd, puesto que =-alegaban~ con decisiones unilate-
rales y arbitrarias por parte del poder pGblico, lo Gnico que se lo

gra es alterar el adecuado funcionamiento de las fuerzas econémicas.

Es decir, la intervencién gubernamental antes que reflejar
un mayor predominiec del Estado, fue la respuesta que éste desarrollé
como representante general de la clase dominante en su conjunto y
del sistema econfmico inherente a la misma: el capitalismo. Tal res
puesta no representd un cambio en la correlacidén de fuerzas existen-
te ya que, en sf, las Casas de Bolsa, en Gltima instancia, consolida
ron su poder econdmico y politico al grado de obligar al propiogo-
bierno a reconsiderar su accién. Y si bien durante el crack finan-
ciero las Casas de Bolsa contaron con liquidez suficiente para afron
tar la baja de las acciones, su determinaci6n de no hacerlo fue por=-
que "querian que el gobicrno entendiera de una vez por todas que son
ellos los que mandan". Al mismo tiempo se deshacian de miles de pe-
quenos inversionistas que jugaron un papel importante en la concen-
tracién y centralizaci6n del capital en pequenas minorfas del sector
financiero ante las cuales el gobierno tuvo que ceder: dfas después
de iniciado el problema, la Comisi6n Nacional de Valores ratificaba

su posicién de no volver a intervenir en el mercado buzsatil‘sa).

Con su retirada, ademds, el gobierno estaba aceptando y con-

validando una serie de actitudes viciosas vy delictivas gue habfan

(68) PROCESO, no. 573, 26 de octubre de 1987.
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pefmitido que-las Casas de Bolsa ampliaran sus funciones en la in-
termediacién financiera. Entre las prdcticas viciadas mis coﬁuﬁes»
estaban: obligar a los clientes a adquirir acciones no deseédas;
prestar dinero en base a Certificados de Tesorerfa (Cetes); ﬁbligaf
a los clientes a comprar acciones de empresas en cuya direccién apé
recfan hombres que formaban parte del Consejo de Administracifn de
las mismas Casas de Bolsa; la no realizacién de los movimientos de-
mandados por los inversionistas , etc, Esto, aunado a las concesiones
gubernamentales que les permitfan manejar una serie de instrumentos
financieros gque antes eran exclusivos de los bancos (certificados
de plata, aportaciones bancarias, pdgares, etc.), derivé en un desg‘
rrollo sin paralelo del mercado de valores hasta antes del crack de
1987, en tanto gque la presencia de la banca disminuia paulatinamen-
te. El propio presidente de la Asociacifn Mexicana de Bancos,
Fernando Solana Morales, reconccia que al margen de las cifras nomi
nales en la dotacifn de créditos, 'la verdad es que el crédito ban-
cario a la industria y al sector privado se ha reducido en términos
reales de manera importante en estos afios recientes: de diciembre
de 1986 hasta marzo de 1988 la disminucién nominal es del orden del
15% y de cerca del 40% en términos reales, siendo que 'muy pocas
economias pueden soportar una reduccién tan dréstica del crédito en

un lapso tan corto como el que estd soportando la economia mexicana'(69?

En contraparte, ya para 1987 las Casas de Bolsa sustentaban

el 40% del ahorro nacional, luego de que en 1982 era de s6lo el 2

(70}

por ciento Lo anterior viene a reflejar el proceso de monopoli

{69) LA JORHADA, 10 de marzo de L1988, pp. y p. 24.

(70) Agustin P. Legorreta, presidente del '€.C.E, EL HERALDO, 23 de
octubre de 1987, p. 1-F.
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zacién del mercado accionario que, a: pesar
tal” afo, sigue 51endo un elemento funda

de las politicas pGblicas.

En estas conaiciones, mlentras 1as Casas 1sa’ reforzaban

el poder hegembnico de la fraccién fxnanc1er de 1a clase dominante

la banca nacionalizada, al quedar encuadraaa en el proceso encamina-
do a reducir la inflacibn, se vio en’la neceszdaa de establecer al-
tas tasas de interés gque, sin embargo, nunca alcanzaron un nivel com

kpetlleo con las establecidas por el. mercado bursétll, y sf, en cam-

bio, encarecian el crédito conyi:tiéndolo en inaccesible para los pe

quefios y medianos productores: En virtud de lo sefialado,el presi-
dente de la Canacintra, Carlos Mireles, demandd nuevos “mecanismos
dgiles y oportunos” para el otorgamiento de créditos am el objeto de
que €éstos lleguen a los pequefios y medianos industriales pues -sefia
laba- el 92% no ha tenido acceso a los mismos por caros e inoportu-
5(71). El establecimiento de un encaje legal del 90% como cbliga
cidn de los bancos nacionalizados agudizaba la sitvacién al ampliar
e) proyecto encaminado a limitar las funcicnes del sistema bancario
_como banca de desarrollo, orientando sus acciones primordiales a la
limitaci6n del circulante a fin de imposibilitar el crecimiento in-
flacionario,aunque el resultado mds visible fuera la enorme depre-

si6én de la inversidén productiva. Esto reflejaba la instrumentaci&n

(*} Durante el auge bursdtil previo al crack, las seis principales
Casas de Bolsa obtuvieron ingresos por 9 billones 987 mil millo-
nes de pesos, por la venta de acciones a "precios inflados" y
tres meses después, en un proceso de recompra, pagaron por ese
mismo lote 1 billén 136 mil 101.2 millones de pesos (Ver LA JOR-
NADA, 19 de enero de 1988, pp. y p. 15.}.

(71) ;N0 MAS UNO, 30 de marzo de 1324, p, 2.

(*

)

1



de una politica monetarista mds alld del planteamiento de su princi-
pal te6rico: “Milton Friedman se qued6 chico frénte a los ejecutores
y disefadores de la politica econfmica mexicana. Frente a ellos,

€]l es muy razonable cuando habla de gue el exceso de liquidez provo=-
ca inflacibn. S6lo hay que recordar a nuestras autoridades que una
cosa es el exceso de liquigez y otra muy distinta la congelacién to-
tal de los fondos del pals, cosa que estdn haciendo, segln ecllos, pa
ra abatir la inflacién. Estdn totalmente equivocados, esa es una
medida netamente inflacionaria, porque una empiesa qué hace si no se

le dan créditos: pues sube sus precios para hacerse de recursos"(72).

La polftica de apoyo y crecientes concesiones a las Casas de
Bolsa, se instrumentd paralelamente al abandono de la banca naciona-
lizada como instrumento financiero orientado a apoyar las politicas
de desarrollo en base a que de 1982 a 1988 no se ha dado un programa
contfnuo, sistem&tico. En sf, los bancos operan con los antiguos
criterios de captacién y dotacibn de créditos en la medida en gue
'el grupo que gobierna sigue considerando a la banca como un negocio,
s6lo que ahora en poder de los banqueros estatales, en lugar de ver-
la como un instrumento de desarrollo'; de hecho 'los recursos banca
rios siquen destinados a los grupos o personas que tienen mayor sol-
vencia., Como no se han modificado sustancialmente los criterios pa-
ra otorgar el financiamiento, se sigue acelerando el proceso de con-
centracibn de crédito. Quienes lo reciben son los que tienen mayor
capacidad de pago y la capacidad de ofrecer las garantfas que deman

ar (73}

da la Banc Esto refleja que tanto en la banca "nacionalizada"

(72) Clemente Ruiz Duridn, entrevistado por PROCESO, no. 456, 29 de
julio de 1985,

(73) Rolando Cordera, entrevistado por PROCESO, no. 305, 13 de octu-
bre de 1983.



existencia

“Pacto ‘de Sotidanidad Econdm&ca IPSE)'

antxxnflac1onar1as y en
.v1rtud de . 1as cercanas elecczo a afxnzdad teorxco prdctica entre
la clase domxnante Yy el Estado:-cristaliza en el Pacto de Solidaridad
Econbdmica (PSE) que se vendrxa a 51gn151car como la respuesta de los
grupos hegemdnicos qhe hconéertan" con el ‘grupo gobernante la apli-
cacibén de un programa de "choque" orientado a combatir radicalmente
la inflacidn buscando reducirla a un porcentaje manejable y de esta
forma crear el escenario social adecuado para sacar adelante la can-
didatura priista, duramente cuestionada por grandes sectores socia-

les y también por parte de la burocracia politica misma, y su conse-

cuente proyecto econfmico: el neoliberalismo,

[N

" Pacto, en estas circunstancias, es la estrategia que el

con*apoyo en las instituciones que el pueblo ha creado y mediante el
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Sistema Nacional de Planeacibn Democritica, 'se ha dado’cauce a-la

participaci6n y al aporte de todos. ElfobjeﬁiVO'cohﬁnies'ef aaidéf.

la inflacién, hacer crecer la economia sobre bases sanas y evxtar el‘
encono social; en suma, avanzar con mayor celerxdad

cibn del gran proyecto nac1onal"(74h

Dicho proyeqtojserhé véﬁido:
manifestando en una correlaci6n especifiéa dgyfﬁefzgs;saéiéles en
la cual, sin duda alguna, los grupos dei capital ﬁénopélico son 165

" que determinan, en el (ltimo de los casos, las c;racteristica§ fun-
damentales del “"gran proyecto nacional" de manera que &ste requnag

ri primordialmente a sus propias demandas y necesidades.

Asf, si bien no se puede plantear tajantemente una iﬁposicibn{
por parte de la clase dominante al Estado, el PSE, en cambio,,éifre-r'
fleja la similitud tebrico-préctica entre aqutlla y éste y, sobre to
do, la justificacibén con la que el mismo aparato plblico desligitima
}as politicas que en el pasado lejano y reciente significaron las ba
ses del proyecto populista -que no popular-, que en la realidad ope-
r6 m&s como medio de legitimacibn estatal (con excepcibdn del periodo
cardenista) que como instrumento de una alternativa encaminada a sol
ventar realmente las necesidades populares mis apremiantes.

Es comprensible entonces, que el PSE se inscriba dentro del
mis puro "realismo econdmico” y que, en consecuencia, sSus acciones
fundamentales queden inmersas en la ortodoxia monetarista, en vir-

tud de que sus principales estrategias se orientardn a reducir el-pa-:

(74) UNO MAS UNO, 16 de diciembre de 1987, pp. y pp. 14 y 15,
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pel del Estado en-la economia Y por l;‘tanto, 5 consolidar él de
los particulares en ella. DE ahi que el pacto bﬁéque el saneamiento
de las finanzas p@blicas (ajuste de precios y tarifas de bienes y
servicios del sector pGblico, modificaciones al Impuesto sobre la
ranta, ajuste de derechos y aprovechamiento, combate a la evasibén
fiscal, ete.); la austeridad presupuestal (disminucién 421 gasto pro-
gramable, la aceleraci6n del proceso de desincorporaci6n de empresas
p@blicas, disminucién o supresifn de subsidics, racionalizacién de
las estructuras administrativas, etc.); el control salarial a pesar
de la promesa inicial de que "se determinen, con periodicidad men-
sual, nuevos aumentos de acuerdo con la evolucién previsible del iIn-
dice de precios de una canasta bdsica"; la apertura comercial consi-
derada como "un elemento indispensable para el éxito de la batalla
antiinflacionaria”; una politica cambiaria que permita disminuir

las presiocnes inflacionarias y mantener "condiciones competitivas
para la planta productiva nacional y conservar la fortaleza en la
balanza de pagos"; una politica monetaria basada en la flexibilidad

de las tasas de interés y en operaciones crediticias rEStrictivas(75).

Por ello el Pacto representa la estrategia de los grupos domi-
nantes y del grupo gobernante encaminada a mantener los privilegios
derivados del control del éoder econtmico y politico, ‘de modo que &1
s6lo puede ser abordado en los términos establecidos por la lucha por
la hegemonia entre las diferentes fuerzas sociales y sus virtuales pro
gramas de desarrollo (modelo neoliberal-monetarista; modelo popular-

estructuralista).

{75) Estrategias del PSE, UNO MAS UNO, 16 de diciembre de 1987, pp.
y pigs. 14 y 15.
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Ademis,en funciéﬁ'de que,fépresenta a los grupos del capital
monop6lico y a la burocracia tecn6crata, el objetivo central-del
PSE se daré de acuerdo a las necesidades econdmicas y politicas de
ambas fuerzas. La "concertacién" entre el Estado y los grupos hege
ménicos de la clase dominante s6lo reforzaria su integracién estruc
tural a una misma alternativa econémica que hace que la autonomia
relativa del aparato estatal se pierda en la afinidad politico-econf
mica sobre la visi6n de un proyecto comfin acerca del c6mo, el por qué
y el para qué de las politicas neoliberales, bajo l§ justificacién
de ygue solamente con &stas se podr§ arribar al realismo econémico
que se presenta como la meta acabada del Estado y la clase dominan-
te. En esta situacibn, el primero encontrard en este hechc esencial
su fuerza y su debilidad, porque pareciera que la integracién con
esta Gltima borra todo vestigio de un ente suprasocial encargado de
dirimir la problemitica entre 1las distintas clases para situarlo en
sl y para si como un Estado netamente burqués. En la préctice, por
ende, su legitimacién se dard directamente del apoyo que le brinde

la clase dominante.

A pesar de que el PSE no puede ser calificado como esencial-~
mente "electorero", fueron las condiciones especificas del proceso
clectoral las que, de una manera u Gtra, aceleraron la implantacién
ael plan de "chogue", no obstante gue unos dfas antes el mismo Pre-
sidente de la RepGblica habifa enfatizado que los mexicanos 'no nos
asustaremos por oleadas psicol6gicas de tipo internacional; no pre-
cipitaremos medidas, no tendremos nervios, mantendremos serenidad y
firmeza, mantendremos asi mismo, el clima de armonfa, de didlogo y

de comunicacifn con los distintos sectores de la sociedad para lograr



: péro siﬂ ahorcar la superacién

iségﬁi}erﬁoﬁ aplicando "la estrategia fun
:da@énthl"que_nos hemégntrgzédbléh materia econbmica: reordenamiento
}en?iosvaiétintos aspeétos que asi lo ameriten (...), cambio estruc-
‘thgalfpara ir a la raiz ae los problemas y no quedarnos en la super

ficie o en las consccuencias"(76).

Situado en la disputa por la nacibn, el pacto responderd a
las necesidades de los grupos que detentan el poder econbmico y de
la burocracia tecnécrata que, en aras de conservar el monopolio del
poder politico, queda sujeta a los criterios demarcados por los gran
des capitalistas. Estos, en esta medida, negocian con el Estado su
propia alternativa a la crisis, limitando su ya de por si deteriora-
da autonomia relativa y situdndolo dentro de limites cada vez mds es
trechos y con menor capacidad para encabezar eficientemente la recto
ria del desarrollo cuya finalidad esencial es darle vigencia real

al régimen de economfa mixta.

Es el creciente poder alcanzado por el gran capital, mismo
que en la realidad se ha traducido en una mayor capacidad de presibn
y negociacién por parte del sector empresarial, el gue permitc expre
siones como la del dirigenteldcl “organismo cfipula" del sector priva
do (el CCE), Agustin F. Legorreta, en el sentido de que 'un grupito
muy cbébmodo de 300 personas son las que toman las decisiones econbmi-

camente importantes en México', y que con ellas negocié 'el Presiden

(76) Miguel de la Madrid Hurtado, EL HERALDO, 28 de octubre de 1987,
pp. ¥ p. 15-A.
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te dé un sistema presidencialista' para reegtruétugér‘;i §$E'
&l los empresarios 'le dimos al gobierno un piazo‘
ra con el saneamiento de las finanzas', lo‘que'ei“éob
plido incluso con anticipacién' en virtud dé que

'comprendieron’ que si llegaban a julio con una

mil por ciento, 'corrfan el riesgo de perder elpoder y mantenerlo ey

lo Gnico que les interesa'. Por esa razén, . y no;otra acccdleron a’
concertar con 'las condiciones impuestas' por las 300 personas que

conforman la clpula empresarial(77).

El silencio de la burocracia gobernante ante tal pronunciamien
to representa la aceptacién por parte de &sta de los argumentos es-
grimidos y también una capacidad polftica sumamente limitada para
oponerse a los grupos gue luchan abiertamente por alcanzar una in-
fluencia plena al interior del aparato estatal. En otras condicio-
nes, dicho pronunciamiento hubiera desatado una campafna de criticas
y de satanizacién al sector empresarial. Pero, dada la correlacién
de fuerzas existente, aunada a la similitud tebrico-prdctica entre
el grupo gobernante y la clase dominante, s6lo aumerité una leve res
puesta, gquince dfas después, por parte del titular del Ejecutivo de
"un sistema presidencialista", al scfialar gue la cafda de la infla-
cién era debida al PSE y a "la labor de concertacibn nacional" im-
pulsada por el mismo: 'en ningGn sector de la sociedad mexicana las
decisiones se concertan con élites de dirigentes', por lo que -argu
menté~ cl Pacto no 'resultd solamente de la "voluntad" de dirigen-

cias limitadas'(78).

(77) UNO MAS UNO, 19 de mayo de 1988, pp. y p. 14.

(78) LA JORNADA, 2 de junio de 1988, pp. y p. 6.



: sarlos, prlncxpalmente los del ‘ala conslderada como conservadora o

e o X .
‘desnac1onalxzada ;); en dEStlnatBrlOS bés cos de su, p051cx6n 'nacio

nallsta y revolucxonarla Acorde a ésta; se justlflca asi mismo
el grupo gobernante, busca encabezar un proyecto de desarrollo orien
tado a atender las prioridades nacionales, populares. En la actuali
dad, la similitud entre la gran burguesia y la burocracia en el poder ha
determinado una relaci6n basada en el apoyo mituo, aunque se den ciertos rompi-
mientos y fricciones relativos que, en el marco determinado por las reglas del
juego vigentes, tienen ante todo la finalidad de legitimar sus respectivas posicio
nes y sus papeles en una relacién dinfmica caracterizada por la "contradiccifn" y
el "enfrentamiento®”, en la forma, y por la conciliacién y el entendimiento, en el
fondo.

El papel jugado por los grarndes capitalistas en la configura
ci6én del Pacto y en la politica implementada por el Estado mexicano
ha permitido que el dominio econfmico y politico se transforme en
soberbia y orgullo de clase, aun y cuando ello denote "anacronismos
psicolégicos y sociol6gicos" que hacen que el pronunciamiento del
dirigente empresarial, "no corresponda a una burguesia moderna, sino
a una muy vieja visibn oligdrquica del mundo”. Tal posicién “denun-
(*) Desde el discurso estatal, la burguesia “desnacionalizada" es aquella que ha

mantenido una actitud sumamente critica haciz la=s politicas estatales, buscan-
do mantener su independenc:ia del aparatc piblico, y a la ver, presionarlo con

el objeto de lograr una mayor influencia dentro del mismo. Asimismo se le con
sidera como la fraccidn "cldsica" de la clase dominante y cuyo origen se remon
ta al siglo XIX. Estd compuesta, principalmente, por parte de la burquesia nor
tefia aunque mantienc estrechos nexos con los arupos empresariales de Guadalaja
ra, Pucbla, etc. su expresidn mis acabada li representa el Poderose Grupo Mon-

terrey y entre sus dirigentes mds destacados ¢stdn los Garza Sada, Manuel J.
Clouthier, Jos6 Ma. Basagoit:i, Eduardo Garcia Sulrez, Jos# Chapa Salazar, etc.
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cia la arrogancia de una vieja oligarquia y nola prudencia respecto

de su verdadero poder y valer, de una burguesfa moderna"(79).

Esto,
en si, refleja el poder alcanzadc por una minorfa, misma gue lo uti-.
liza para satisfacer objetivos particulares, en detrimento del bie- »
nestar social de millones de mexicanos que ven como aguélla convier-
te sus propias necesidades en razdtn de ser de las politicas pfiblicas.
De ahi que el PSE se venga a manifestar como un mecanismo orientado

a combatir la inflacién a partir de la reduccidn dréstica del poder

de compra de las clases trabajadoras y de una mayor austeridad presu
puestal por parte del gobierno en la atencifn de necesidades sociales
bisicas 10 que, necesariamente, conlleva a reforzar el poder econémi-
co y politico de dichas minorfias. Estas, a su vez, pretenden el con
tinuismo mediante la candidatura priista y la vigencia de un pacto de
dominaci6én que 'ha desarticulado las alianzas en las que sc fundaba
la estabilidad y el progreso del pafs', buscando consumar "el asalto
politico por un grupo especialmente contrario a los ideales de la Re

volucidn“(ao).

Es decir, el Pacto se viene a significar como la estrategia
planteada por el capital en contra de la alternativa popular deman-
dada por gran parte de la sociedad, convirtiéndose en el instrumento
fundamental de la lucha contra la inflacibén a partir de una reduc-
ci6n ampliada del consumo de las clases mayoritarias y la consecuen-

te concentracifn del ingreso en los grupos monopblicos de la clase

{79) Alponte, Juan Maria, "El debate sobre los trescientos", LA JOR~-
NADA,3 de junio de 1988, p. 5.

(80) Documento del Frente Democratico Nacional, LA JORNADA, 13 de
enero de 1988, pp. 2y 14,



dominante interna y externa.

En estas condiciones, el Pacto aparece como el Pacto "sin el
pueblo y contra el pueblo"”, ya que materializa la hegemonia de la
gran burguesia en la disputa por la nacién: mientras la mayoria de
los mexicanos son "sobrevivientes en su propio pais", los grandes
empresarios saben que con el PSE son el poder real tras el trono del
presidencialismo. En los hechos no significa més que un plan de cho
que contra el pueblo v el pais gue no resuelve la crisis estructural
profunda; gue implica, ademds, una concentraci6n de la riqueza sin
precedente por lo gue "pasar@ a la historia como lamds sorprendente

abdicacién de un gobierno a la prepotencia empresarial"(gl).

En tales circunstancias, el PSE vendria a representar la con=-
certacién politica entre la cfipula empresarial (incluyendo a los
propios simpatizantes de la candidatura panista) y el grupo gobernan-
te, en donde la primera se¢ comprometfa a brindarle su apoyo al candi
dato del PRI, a cambio de gue el gobierno acelere la reprivatiza-
cién de la economia, asf como también la reduccibn del gasto pGblico,
pues al parecer de los empresarios éste representa el eje central
del déficit gubernamental y el motor del creciente proceso inflacio-

nario.

El resultado de la concertacién "social" gque origind el PSE
significaba, en la préctica, la consolidacién de la empresa privada
en razbn de la estrategia neoliberal aplicada, misma gque se conver-

tia en el paradigma ideol6gico de un modelo de desarrollo conforme

(81) Cepeda Neri, Alvaro, "Pacto s5in el pueblo y contra el pueblo”,
LA JORNADA, 12 de abril de 1988, p. 7.
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a las leyes "naturales" del mercado: "para un desarrollo sano y sos-

tenido de la economfa -sefialaba Agustin F. Legérreta, presidente

del CCE~ es indispensable la liberaci6én de las fuerzas del mercado,

para que sea la sociedad en su conjunto la que determine las magnitu -
des y las caracteristicas de la oferta y la demanda de bienes y ser-

vicios y, por lo tanto, de los precios"(sz)

Ante esto,el Pacto sig
nifica la alternativa empresarial orientada a liquidar totalmente

el proyecto popular mediante la desarticulacién de sus principales
instrumentos operativos: el aparato empresarial estatal y el gasto
p@blico. Se entiende el alegato de que en caso de fracasar el PSE
por no adecuar dicho gasto y dichas empresas a las demandas empresa
riales, la responsabilidad "ser§ total y exclusivamente del gobierno",
quien es el finico que puede garantizar "la estabilidad definitiva de
los precios y de los salariocs es la disminucién del déficit pﬁblico"(asz
mismo que se alcanzard mediante la reduccibn del gasto estatal y,

consecuentemente, de la desarticulacifn del aparato empresarial del

Estado.

Sin embargo, lo parad6jico es que el propio grupo en el poder
asume como verdaderas todas las argumentaciones empresariales al gra
do de gue é&stas, en la realidad, se convierten en las propias argu-
mentaciones de la burocracia gobernante. Lo sefnalado, necesariamen-
te, =se traduce en decisiones y acciones politicas que no obstante res
ponder a las demandas de la clase dominante y del modelo de desarro-

llo impuesto por la burguesfa transnacional, encuentran su verdadera

(82) LA JORNADA, 15 de abril de 1988, pp.40 y 28.

(83) Bernardo Ardavin Migoni, presidente de la Coparmex, UNO MAS UKNO,
14 de abril de 1988, p, 3.
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juétificééién bolitido—ideolégica en:la gupuesta Aﬁgnciﬁn a’ las né-

cesidades populares. - Se comprende entonces que. se argﬁmente que "el
pﬁeblo reclama céda vez'con mayor vigor,quével gasto pﬁbliéb %c ajui
te, m&s alld de las autorizaciones presupuestales.y de ﬁormatividad,

a principios éticos y la eficiencia"(e4,

cuando cotidianamente el
pueblo exige mis presupuestos a servicios esenciales como'salud, edu-
cacibn, vivienda, creacibén de fuentes de trabajo, etc. De esta mane
ra, dentro del discurso estatal, los grupos hegeménicos de la clase
dominante alcanzan el rango de “"pueblo", y bajo este caris se iInstru
mentan una serie de medidas que buscan reforzarel pacto de domina-
cibn sustentado en una cada vez mds desigual distribucién de la ri-
gueza en pequefias minorias nacionales y transnacionales y la consi-
guiente pobreza de millones de mexicanos gue ven reducidas sus‘expeg
tativas de vida y la posibilidad de lograr en el corto y mediano pla

zo los minimos de bienestar bdsicos.

Al mismo tiempo se cuestiona a los grupos sociales que preten
den "tronar" el Pacto por "motivos politicos", acusando a los cmpre-
sarios de romper ¢on el mismo cuando -alega el grupo en el poder-
&stos han cumplido con su compromiso puesto gue 'han dado muestras
fehacientes y pGblicas de su obligacidn de moderar el incremento de

los precios y, en consecuencia, sus utilidades‘(SS).

Pero mientras el gobierno critica a Ins que demandan un cambio

(B4} Miguel ‘de la Madrid .Hurtado, LA JORNADA, 12 de abril de 1988,
p. 3. . : : 8 .

(85) Miguel de 1ai Madrid Hpr;adp, LA JORNADA, 12 de enero dc 1988,
pPp. ¥ Rso 180 . : U Lo




ar’buscando victimas pro

‘piciatorias en contra de alguno d‘ écto:es‘sociales en éspecial
L)

el comercial

vdlidos de su creciente poder politico y econémico,los grupos
del capital monopSlico no sélo imponen sus criterios al grupo gober-
nante, sino que  a través de &ste, también a los trabajadores. Ello
en la medida en que las burocracias sindicales, incapaces de presen
tar un auténtico dique alcreciente poder empresarial, se encuadran
en los lineamientos demarcados por la gran burguesia interna y exter
na, de forma que la "concertacién" del PSE entre las diferentes fuer
zas sociales se convierte, de hecho, en una imposicién a las clases
trabajadoras y sus dirigencias: si el Pacto "{(...) hubiera sido pues
to a consideracidn de los trabajadores, no lo hubieran aceptado. Pe
ro ni a la propia dirigencia obrera se le consultd. Se presentd un
documento y se nos dijo aqui estd y lo tienen que firmar. Por eso
nosotros decimos gue hasta el pasade inmediato el gobierno ha mante
nido una actitud muy dura respecto del movimiento obrero. Se le gol
ped como nunca en la historia posrevolucionaria le habia ocurrido.
Jamds se le habia golpeado tan fuerte en el aspecte salarial, en lo

politico, y yo diria hasta en los mis elementales y fundamentales de

(86) José Chapa Salazar, presidente de la Concanaco, LA JORNADA, 14 de marzo de
1988, p. 32.



réchos‘dejééac?acié
e Lé pdliiicé‘de abiertaé coﬁceﬁiones a los grandes empresarios
;oﬁlieﬁé;rédsu'vez.ba'una distribucién mds injusta de la riqueza,
fya_que al mismo tiempo que se desarfolla el desempleo a niveles ma-
sivos y se reduce drésticamente la capacidad de compra del salario,
los grupos minoritarios internos y externos se apoderan, en cambio,
de una mayor parte del ingreso nacional. Es decir, ante el sacri-
ficio de las mayorias, las minorias privilegiadas "se apropian del
60% de todo lo producido en el pais", lo que ha originado que entre
1983 y 1987 “la pobreza sea el signo del pais", dada que durante es
te periodo aumentaba a 20 millones el nimero de hogares considerados
pobres o marginados. Esto explica, ademds, gque el salario haya pa~
sado del 38.5% del PIB en 1982, al 26 por ciento en 1987. Incluso
en marzo de 1988 y a pesar de las "bondades del pacto”, la pérdida
del salario no pudo detenerse: el nivel adquisitivo descendid un 24%
de ahi que los mipimos se consideren los "salarios del miedo" en un
pais en el que el problema fundamental es “"la distribucidn del in=-
greso, porque el pafs en su conjunto es mi&s rico que hace diez

aftos, s6lo que los niveles absolutos de pobreza y marginacidén han

aumentado“(sa).

BEn lo referente a los salarios indirectos (gastos en educa-
cién, salud, seguridad y bienestar social), se dejaron de invertir

en la Gltima década alrededor de 27,000 millones de ddlares, pues

(87) José de Jesids Pérez Moreno, dirigente de la Cconfederacidn
Obrera Revolucionaria, entrevistado por PROCESO, no. 616,
22 de agosto de 1988.

(88) Becrerril, Andrea, "Bajé 50% el ingreso obrero en el sexenio",
LA JORNADA, 28 de abril de 1988, pp. Y P. [



et

el monto en dichos'renQIdnes“paséide:8.3%,5 @ends de 5% del PIB én
tal periodo. & bien en 1977 el salario minimo real era de 107.8
pesos, en 1987, en tanto, se redujo a 55.57 pesos. . De este modo,
mientras en 1976 los asalariados percibian por remuneraciones el
equivalente al 40% de la produccién total, en 1986 fue inicamente
del 27%. Esta situacibn, a nivel politico, refleja el abandono to
tal de las necesidades de los trabajadores en las politicas estata
les y una ruptura radical de la "alianza hist6rica" que, de ser
real, deberfa reflejarse en un apoyo verdadero a los trabajadores:
al no hacerlo "...pondria en entredicho la voluntad politica para
hacer cumplir los principios elementales de justicia social y, mis
alld, cuestionarfa la esencia nacionalista del Estado mexicano"(ﬂgl
En el fondo el dilema sigue siendo el mismo que demarca la lucha
por la hegemonia y la disputa por la nacién: una politica que ten-
ga como aspecto prioritario la atencifn a las necesidades naciocna-
les-generales-populares, antes que las demandas de reducidas mino-
rias internas y externas gue, debido al grado de poder econfmico y
polftico alcanzado, convierten los intereses nacionales en expre-
sién material de sus propios objetivos particulares que, invariable
mente, estardn determinados por su insercién en la sociedad: respon
den, en filtima instancia, a sus necesidades de acumulacidén y domi-
nio.

En base a lo sefialado, el Pacto, en la coyuntura sexenal,
signific6 la cristalizacién de la lucha por la hegemonia en razbn
de que su objetivo fundamental -abatir la inflaci6n- estd orientado

a justificar la politica econfmica aplicada durante los Gltimos afios

(89) Fernando Cabrera Castellanos, Secretario de Educacidn de la
CTM, UNO MAS UNO, 15 de marzo de 1988, p. 4.



¢ tambign la ca

tifices:' Carlos Salinas

cibn a partij de’u

sector empresarial ‘para no.aumentar precios, antes gque evitar el
deterioro paulatino del salario plantea su legitimacibn, a partir
del propio gobierno, en funcibn de que se pretende crear consenso

social para el empobrecimiento masivo de millones de mexicanos.

No obstante, las burocracias sindicales, en aras de mantener
"vigente" la "alianza hist6rica", proclaman abiertamente que con la
firma del Pacto se demuestra 'una vez mis que todos y desde luego
la clase trabajadora, anteponen a sus propios intereses los intere
ses del pais'(go), que durante los'ﬁltimos afios se han confundido
a tal grado con los intereses de la clase dominante que &sta se
convierte en portadora por autonomasia de aquéllos, transformindo-

los en sus intereses especificos y concretos.

Por consiguiente, el Pacto no representaméis que el afianza=-
miento de la desigualdad existente, aunque la nueva realidad polfiti
ca derivada del creciente apoyo popular a la candidatura de Carde-
nas originara que el propio Presidente abordara la cuestibn central
de la problemitica nacional, la distribucibn de la riqueza, al se-
falar que "el reto de México no es s6lo vencer la inflacién y cre-
cer, sino distribuir mejor su desarrollo para recuperar la pérdida
del ingreso"; ya que 'no basta retomar un crecimiento mis elevado:
tenemos que distribuirlo mejor: tenemos que recuperar la pérdida
del ingreso real de las clases trabajadoras y de los campesinos de

México (ya que) no podemos sequir adelante mis lejos si no atacamos

(90) Fidel Veldzquez,. LA JORNADA, 29 de febrero de 1988, pp. y p.20.
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también el problema disfrinutivo‘(gl)% Bllo no lmpllca, 51n embar-
go, romper el compromlso con el capxtal monopélxco, porque si bxen
"la batalla fundamental es por 1a Justlcxa, 1a de lograr més EQUL—

dad, no la de distribuir arbltrarxamente qultando a.unos para dar

generar més empleos,vno para;

a otros, sino lograr el ctecimiento,

que unos cuantos se enr;quezcan més‘y los que menos. txenen se . emno-

brezcan més"(92)

En virtud de lo planteédo} la bﬁsqueda de la. socxedad Lgua

litaria" se dari reforzando un’ hecho estructural v1gente- la extre o
ma desigualdad social.- Se explxca, en consecuencia; que el“PSE sgi
manifieste como la alternativa empresarial con la que pretende man-
tener las tendencias del proceso de acumulacién y consolidar el po-
der del gran capital a fin de condicionar, orientar, limitar e in-

cluso impedir la aplicacién de determinadas politicas estatales que,
segfin su 16gica no se inscriben en las tendencias de la libre empre

sa. Se comprende gue a pesar de argumentar gue con el Pacto "no
existe ya incredulidad acerca de las politicas econbmicas guberna-
mentales", sefialen al mismo tiempo gue afin existen ciertas expecta
tivas e incertidumbres que se reflejan como un "compds de espera pa
ra realizar inversiones", alegando que hay falta de certeza y que
"mientras no haya estadisticas que muestren una tendencia hacia la

u(93)'

baja de la inflacién, no habrd inversiones En estas circuns

tancias, el Pacto expresa fielmente la correlacién de fuerzas exis

(91) Miguel de la Madrid Hurtado, LA JORNADA, 24 de mayo de 1988, np. 7 p. 15.
{92) Carlos Salinas de Gortari, UNO MAS UNO, 30 de enero de 1988, p. 4.

. (93) José Chapa Saluazar, presidente de la Concanaco, LA JORHNADA,
8 de abril de 1988, p. 15.



monia alcanzada por el gran capltel

llberal-monetarlsta orientado a _ograr

~.del pais en un &mbito caracterizado por la caidazvertlg nosa del in-

greso de los trabajadores derivada de las politicgs‘estatalesz mien-
tras la SECOFI autoriza aumentos, Farell en tanto, "ha puesto pro-
piamente topes a los incrementos salariales",.con 16 que no se deja
libres a las partes para que resuelvan sus problemas de acuerdo con
las necesidades de los trabajadores y de las condiciones econbmicas

de las empresas (94) .

En Gltimo término, aunque el Pacto encuentra su justificacibn
esencial en el combate a la inflaci6n y a la defensa de los intere-
ses populares, lo cierto es que es la respuesta del gran capital y
la burocracia gobernante vinculada directamente a aquél, con el obje
to de mantener e incluso reforzar su poder econbmico y politico. En
tanto para los trabajadores no significa mis que un nuevo mecanismos
de imposicién y de deterioro salarial. Es por lo anterior que se
sefiala que el Pacto "es una medida transitoria para atender lo tran-
sitorio", pues "la solucibn de los grandes problemas que afronta la

nacién tiene que sustentarse en una politica de profundos cambios a

(94) Fidel Veldzquez, LA JORNADA, 3 de febrero de 1988, pp. y p. l8.



239

1 (95)

la estructkra econbmica ybsocia 4§uéﬂin¢luyeﬁ la economia mixta,
lé rectoria econbmica, los fines nacidnaies,;etc., que actualmente
son los fines de las minorias; y cuyo uso particular determina que
sus acclones y sus principios se inserten en un marco en el gque se
acentla su caricter olig8rguico: es decir, "...en toda sociedad de
clases en la que existe un ré&gimen de propiedad privada de los me~
dios de produccién, una pequena fraccifn de la clase dominante

-gue aun en su conjunto es ohviamente minoritaria- controla la mayor
parte de dichos medios y, en general, de la riqueza social, lo‘que

le permite, mediante el empleo de los mis diversos métodos, éjercer

9
el poder politico“( 6).

Es en base a este dominio como puede entenderse la argumenta
cibn gue postula que la clase dominante no sélo manda, sino gue tam-
bién gobiérna, de moda que el Pacto vendria a ser la expresibn mate-
rial de un deseo por continuar con una politica econdmica que ha be-
neficiado en forma por dem8s privilegiada a tal clase y sus grupos

‘mas representativos.

Como se sefnals anteriormente, el PSE debe ser situado en
de la lucha por la hegemonia ya que su orientacifn fundamental es le
gitimar la validez no sb6lo de la politica econdmica aplicada por Mi-
guel de la Madrid, sino tambifn la posibilidad de continuarla a tra-
vés de Carlos Salinas de Gortari que, debido al rol jugado como Se-

cretario de Programacifn y Presupuesto, aparece como uno de los por-

{35} Aarturo Romo, Secretarieo de Educacidén y Propaganda de la CTH,
LA JORNADA, 22 de marzo de 13588, p. 3.

{96) Carridn, Jorge y Agquilar M., Alonso, la burguesia, fa ofigarquia
¢ el Esadg, Edit. Nuestro Tiempo, 5a. edicidn, México, 1980,
p.cBliiy N .



tavaoces prxncxpales del programa neollberal demandado por los grupos;

domlnantes internos'y e7ternos orklo tanto como uno de los prxn
cipales impugnadores de’ la altetnatlva representada por el proyecto e
popular plasmado en la Constltuc;én‘de‘1917. De ‘ahi que arggmente
gue “sin acudir a f6rmulas deijpasadé, pues esto no es posible ni de
seable", se har8n los cambios gue sean necesarios para recobrar el
crecimiento sostenido y recuperar la confianza en el sistema politi-

co mcxicano(97).

El apoyo de parte de la gran burguesfa a la candidatura
prifsta es, consecuentemente, el apoyo a una alternativa que ha agu-
dizado la desigraldad social a un grado gque incluso el propio Presi-
dente tuviese que asumir todo el peso de la politica aplicada desde
1982, tratando de salvar la imagen del candidato priista y del parti
do en el poder: "asumo personalmente cualquier responsabilidad en la
politica econbmica" que se ha seguido y se seqguir8 hasta noviembre
de 1988, por lo que las criticas a la misma "deben ser para el presi

dente de la Repfiblica y no al partido y a su candidato"(ge)‘

Este pronunciamients buscaba el consenso social para una po-
1ftica que rompib las bases reales e ideolbgicas de la "alianza his-
t6rica” entre el Estado y los trabajadores, y que tambi&n se signifi
c6 por el enorme sacrificio social impuesto a estos Gltimos en aras
de una modernizacifn econbmica hecha a imaqen y semejanza de las

necesidades de los grupos capitalistas internos y externos, transfor

(97) Carlaos Salinas de Gortari, UNO MAS UNO, 9 de encro de 1988,
pPP. ¥ P. 9. ’

(96) Miguel de la Madrid Hurtado, desayuna con la dirigencia priista,
UNO MAS UNO, .9 de ‘enerc-de 1988, pp. ¥y P a.




mados en origen y fin del PSE -, De hecho, las grandes alterna‘ti‘v»..as
de desarrollo representadas por las diferentes fuerzas sociales é“',
contraron su plena materializaci6n en el proceso electoral de 1988.
En €1 las dos grandes posibilidades (el proyecto neoliberal-moneta
rista representado por el PRI y el PAN, y el proyecto popular-estruc
turalista, representado por el FDN~PMS) expresarian su mids amplia ma
nifestaci6n social, demostrando con ello que, pese al aparente triun
fo del gran capital, la lucha por la hegemonia y la disputa por la

nacidn es, apenas, una batalla que comienza.

Al votar por la democracia y por un proyecto alternativo al
realismo econfmico, expresién concreta del modelo neoliberal, gran
cantidad de mexicanos expresaron abiertamente "su voluntad de que ME
xico deje de ser botin de unos cuantos", pues el pafs ha cambiado,
"y el grupito que pretende seguirlo gobernando no tiene ya las bases

sociales para ello" (99) .

Se demuestra, en cambio, gue la candidatu-
ra de Cirdenas representa "ante el discurso modernizador oficialista,
lefdo como un nuevo capitulo intransitable de la crisis", la verdade
ra realidad: "la vigencia de un arcadco programa que tiene que ver,
y mucho, con el mundo institucional que aspira a cambiar, con sus
formas mis esenciales y legitimas”, ya que la actualidad de su oposi
cién "radica en su capacidad de articular los padincip{os que dan le-
gitimidad al Estado, con la necesidad de transformarlo, esto es, de
modernizarlo"(lom. La finalidad es que cumpla a plenitud el proyec
to de desarrollo plasmado en la Constitucién de 1917, que encuentra
en la rectorfa estatal la facultad del aparato pfiblico para supedi-

(99) Garrido, Luis Javier, "El Fraude contra el pueblo", en LA JORNADA, 9
de julio de 1988, p. 13.

(100) Sanchez Rebolledo, Adolfo, "Las alas del agquila", en LA JORHNADA,
9 de julio de 1988, p. l5(subrayado en el original).



tar a las:fuerzas econémicas del pais a‘las necesidades-:nacionales, .

populares. ) C . LR et

Lo anterior requiere, en los hechos, de la articulacibn real
de la burocracia gobernante con las clases trabajadoras. Unicamente
mediante este hecho politico se podri establecer una correlacibn de
fuerzas favorable a los sectores sociales que demandan la vigencia
plena del reformismo estatal y del programa popular, no como mero
mecanismo de legitimacién del grupo gobernante, la clase dominante y
el consecuente sistema politico-econbmico sobre el que basan su domi
nio, sino esencialmente como alternativa politica encaminada a satis
facer las necesidades populares mis apremiantes en su dimensibn real,

verdadera.



CONCLUSTON

La r'elaciéﬂ Eurguesia-Estado durante el periodo 1982-1988,
ha estado caracterizada por un aspecto fundamental: la identidad
teSrico-prdctica entre el grupo gobernante y la gran burguesia na
cional y transnacional acerca de los origenes de la crisis econ&-
mica y sus posibles alternativas de solucidn. Esto, a su vez,
ha determinado el creciente poder del gran capital interno y ex-
terno para condicionar cada vez mids, y en funcifn de sus objeti-
vos particulares, las acciones instrumentadas por el Estado mexi
cano. Es decir, dentro de la lucha por la hégemonia, los princi-
pales grupos econfmicos internos, como expresibén nacional del pro
yecto neoliberal impuesté por el capital monopblico transnacional
a través de uno de sus principales brazos financieros: el Fondo
Monetario Internacional, han reforzado su capacidad politica y
econfmica, de tal manera que su influencia, conjuntamente con la
de la burguesia mundial, se acrecienta al intefior del aparato
estatal paralelamente al desgaste paulatino de la autonomia rela-
tiva de éste respecto de los grupos hegemdnicos nacionales y ex-
tranjeros. Con ello deja de aparecer como ente suprasocial repre
sentante por autonomasia del inter&s nacional-general para adqui-
rir en forma mis nitida su cardcter clasista, en virtud de lo
cual el objetivo motor de sus acciones estard orientado a solucio
nar las demandas de tales grupos que, en t&rminos generales, han
logrado establecer un modelo de desarrolle acorde a sus necesida-

des de acumulacibn y de dominio.
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El escenario politico en el‘gpe se desarrolla la relacibn
burguesia-Estado durante el periodo analizado est8 demarcado por
la "nacionalizacibn” bancaria decretada por el gobierno de José
Lépez Portille en septiembre de 1982, ya que a raiz de esta medi-
da los representantes del capital monopflico han venido ejercien-
do una presibn constante y sistemftica en contra del grupe en el
poder mediante una gran diversidad de instrumentos de lucha (cri-
tica a la rectoria estatal y al régimen de economia mixta; cues-
tionamiento a las enormes facultades presidenciales y a la inope-
ratividad de la divisi6bn de poderes; la "crisis de confianza"; la
abierta paticipacibn politica por parte de los sectores mis radi-
cales de la clase dominante; la desinversidn, etc.) Esto orillé
al Estado a desarrollar una politica de conciliacién encaminada
a recuperar la confianza de los grandes capitalistas en el siste-
ma politico y, consecuentemente, en la burocracia gobernante. Di
cha politica, al meterializarse en una enorme cantidad de conce-
siones (reprivatizacibn econbmica, indemnizacibén, participacibn
enla banca estatizada, apoyo a la "banca paralela", etc.), conso-
1id6 el poder econbmico y polfitico de los mismos, convirtiéndolos,
asi, en los interlocutores principales de la burocracia gobernan-
te y con los cuales €sta desarrollaria una verdadera vocacibn ne-
gociadora.

La creciente presibn empresarial aunado a la ideologfa "mo
dernizante" del grupo que arriba a la cfispide del poder en 1982,
originé que el discurso politico-ideol6gico en el gue fundamenta

su critica el capital en contra del intervencionismo estatal y el

papel constitucional del Estado para fungir como supremo regula-
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dor del desarrollo econbmico fuese asimilado como verdadero, como
v4lido, por parte de la propia burocracia gobernante, La simili-
tud te6£ico-préctica acerca de la crisis y sus alternativas de so
lucién, dieron lugar ala desarticulacibn de los principales ins-
trumentos con los que histbéricamente el Estado mexicano habia ve-
nido desempenando la rectoria econbmica: el aparato empresarial
estatal y el gaséo piblico. Lo anterior, de hecho, implica la
consolidacibn de la empresa privada y, conc:étamente, de los gru-
pos monopblicos nacionales y transnacionales en el desarrollo eco
némico del pais/ con la secuencia l6gica que esto acarrea en el
reforzamiento de un modelo acumulativo de capital sustentado en
la aguda concentracién del ingreso en reducidos sectores Privile-

giados internos y externos.

En la disputa por la nacifn el “"realismo econbmico" se vie
ne a manifestar como la alternativa modernizadora con la que el
capital monopblico nacional y extranjero busca mantener y/o refor
zar su papel dentro del proceso de acumulacién. La modernizacibn
econbmica y el cambio estructural, de este modo, representan la
respuesta que los grandes grupos transnacionales y sus aliados in
ternos han negociado con el Estado mexicano desde 1976 y, especi-
ficamente, a partir de 1982, En si, el proyecto neoliberal-mone-
tarista cuya aplicacibn se reforzb sobre todo a partir del momen-
to en que se inicié el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado,
no representa mds que la alternativa de las burguesias metropoli-
tanas a sus propias crisis econbmicas, aunque las clases dominan-
tes de los paises periféricos las hagan aparecer como esencialmen

te nacionalistas y populares. Aparecen, asi, como portadoras ver



daderas de un modelo naC1onal de desarrollo que, sin: embargo, res

ponde partlcularmente a los 1ntereses hegeménlcos de las burgue

sias centrales y; especxalmente, de capltal monopéllco norteam

ricano: la politica de deuda; la apertura comerc151 el apoyo ‘a

la enorme inversifn extranjera directa (maquxladoras), la polit

ca energética, el apoyo al sector exportador de la economia nac1o,

nal (transnacxonales fundamentalmente), etc., no es m&s que f1e1

reflejo de una politica econbmica encaminada a satlsfacer las,ne-J.
cesidades del capital monop6lico externo y, en menor medida, de

sus aliados internos.

La vinculacién cada vez mis estrecha entre el Estado y los . ==

grupos dominantes, a su vez, ha dado lugar el quebrantamiento de
las reglas politicas (discurso populista y mejoras relativas, prin
cipalmente) de la "alianza histérica" entre el Estado y las clases
trabajadoras. Esto en funcibn de que en el programa modernizador
externo, la desarticulacién de las organizaciones sindicales jue-
ga un papel sobresaliente porque implica la creacibn de un marco
politico-laboral adecuado a los fines de la gran empresa y sus
pautas de “"eficientismo” y "productivismo" que se convierten en
las bases motoras para buscar afianzar las tendencias sobre las
que se ha venido dando histSricamente el proceso acumulativo de
capital en el pafs, y en el que las empresas transnacionales ad-

quieren una presencia cada vez mis importante y estratégica.

El modelo neoliberal-monetarista y su materializacibn con-
creta, el realismo econbmico, se manifiesta, en estas circunstan=-
cias, como la finica alternativa auténtica y vélida, ante el refor

mismo populista y su resultado mis importante: la "economia fic-
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El creciente poder empresarial, ademis, ha'sido acompafiado
por un deterioro paulatino de la autonomia relativa aeL Estédo
respecto de las clases dominantes externas e internas, y, en esta
medida, de su capacidad polftica para dirigir el crecimiento en
funcibn de las necesidades nacionales y populares. El realismo
econdmice viene a expresar, en tales condiciones, el triunfo del
proyecto neoliberal encabezado por el gran capital nacional y
transnacional soSte las fuerzas que demandan la aplicacibn de una
politica alternativa diametralmente opuesta al monetarismo plan-
teado, misma que debe sustentarse en una profunda rectoria esta-
tal del desarrollo econbmico. S6lo asi presentard un verdadero
proyecto acorde con las prioridades nacionales y populares. Lo
anterior requiere, al mismo tiempo, una verdadera alianza del Es-
tado con las clases trabajadoras y que, méds all& del discurso po
litico ideol8gico, se oriente a solucionar las principales deman-—
das de &stas: {inicamente con hechos se dar§ plena vigencia a la
Yalianza histérica" ya que en la actualidad &sta ha reforzado su
car8cter de mero instrumento de legitimacibn de la burocracia go-
bernante, de la clase dominante y, por lo tanto, del sistema poli
tico-econbmico en el cual basan sus privilegios de poder y rique-

za,

Concluyendo, durante el gobierno de Miguel de la Madrid

Hurtado, la relacibn burguesia-Estado se ha caracterizado por:

- La creciente hegemonfa de la burguesia transnacional, re
flejandose en las politicas aplicadas por el gobierno mexicano du
rante los Gltimos afios, pues dichas politicas sc han orientado b§

sicamente a lograr una modernizacién econémica acorde a las nece
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sidades y demandas de las clases dominantes metropolitanas, princi
palmente la norteamericana, a fin de afrontar satisfactoriamente

sus propias crisis internas y, en esta medida, establecer una nue-
va divisibn internacional del trabajo encaminada a mantener los pa
rémetros del proceso acumulativo de capital con la finalidad de se

guir ejerciendo su poder a nivel mundial.

- Como clase dominante-dominada, los grandes empresarios na
cionales quedan inmersos dentro de las pautas establecidas por el
proyecto neoliberal de desarrollo, dado que los grupos monop8licos
internos aparecen como portavoces subordinados (externamente)-he-
gembnicos (internamente), de la alternativa econbmica neoliberal
impuesta al gobierno mexicano. Ello implica, sin embargo, su
consolidacibn politica y econbmica y, consecuentemente, un crecien
te poder de presibn y negociacidn que se manifiesta en forma real

en las politicas instrumentadas por el Estado mexicano.

- La creciente presibfn empresarial desarrollada sobre la
burocracia gobernante a rafz de la "nacionalizacién" de la banca
determind, a su vez, nuevas estraéegias de lucha que dierpn lugar
a que el Estado mexicano asumiera como eje central de sus acciones
la polftica de conciliacibn respecto de los grupos empresariales
dominantes con la finalidad de lograr la confianza de éstos hacia
el grupo en el poder, Tal politica, al cristalizar en una serie
de concesiones, afianz6 su poder econbmico y politico, convirtién
dolos en los principales expositores nacionales de la clase domi-~
nante y, por supuesto, en los voceros por excelencia del proyecto

neoliberal-monetarista al interior del pais.



= La creciente supeditacién del Estado a‘loé'intefeses hege
ménicos internos y externos, ha dado lugar,.ademds, a una limita-
ci6n real de la autonomia relativa del aparato estatal. Este ve
reducida su capacidad para seguir apareciendo como representante
mis acabado del inter&s general-nacional, mostréndose cada
vez mis subordinado a las pautas y criterios establecidos por los
grupos monop8licos que ven en la modernizacibn econbmica la princi
pal alternativa para mantener su papel en el proceso de acumula-

cibn asi como en las relaciones de poder derivadas del mismo.

- Lo anterior, por otra parte, ha agudizado la desarticula
ci6bn de la "alianza histérica" entre el Estado y los trabajadores,
lo que ha derivado en un nuevo pacto de dominacién en donde el
gran capital nacional y transnacional determina sus orientaciones
fundamentales. Su objetivo primordial serd lograr una moderniza-
cibn econbmica que encuentra en el enorme sacrificio popular unc
de sus elementos principales, aunque su justificacibn sea el arri
bar a la "sociedad igualitaria" que, en si, se plantea como una

meta cada vez mis dificil y compleja.

Asimismo, el nuevo pacto de dominacibén ha polarizado a las
distintas fuerzas sociales de la realidad politica actual {los re-
presentantes del gran capital interno y externo y la burocracia
gobernante, por un lado, y la pequeiia y mediana burguesia, los seg
tores marginales y populares, por el otro) y sus consiguientes mo-
delos de desarrollo: el neoliberalismo monetarista y el programa
populér plasmado en la Constitucién de 1917, Ambas fuerzas mani-
fiestan como su aspiracién medular alcanzar la plena hegemonia al

interior del Estado para, de esta manera, desarrollar las politi-



cas que a nombre del interés general respondér&n,'bésiééménte;;a‘ﬁ

sus propios fines particulares y especificos.

- En lucha por la hegemonia paréciera que l;s fuerzas é
pugnan por la aplicacibn irrestricta del proyecto neqliberal ae-:
tentan el poder pleno para llevar adelante sus politicas. No obs
tante, la creciente movilizacibn social por parte deyéquellos gru
pos que pughan por un cambio radical en las orientaciones esencia
les de las acciones piblicas demarca un nuevo escenario polftico
y la configuracién de una nueva correlacién de fuerzas que, sin
duda, serd la que determine los términos en los cuales se habri de
dar la confrontacién social y, junto con ella, los programas alter
nativos a la crisis econfmica, politica y scciai por la que atra-

viesa la nacién mexicana.




BIBLIOGRAFIA

Ajuilar‘M.,rAlonso, Estado, capitalismo y clase en el podex en Mé-
x{co, Ed. Nuestro Tiempo, la Edic., Méx., 1983, 246 P

Aguilar’M. Alonso, et. al., La nacionalizacién de La banca, La cni
448 y £o0s ‘monopolios, Ed. Nuestro Tiempo, 2a. Edic., Méx.,
1983, 240 p.

Aguilar, Mora, Manuel, EL bonapantisme mex{cano. Cuisis y petnbleo,
T. 2., Juan Pablos Editor, 2a. Edic., M&x., 1984, 200p.

Alvarez, Alejandro, La cnisis global del capitalismo en México:
1965-1985, EA. Era, (Colec. Problemas de México), la. Edic.,
Méx., 1987, 184p.

Araujo Rodriguez, Octavio, Lla aefoama pofltica y Los pantidos poll
ticos en México, Ed. Siglo XXI, 9a. Edic., Méx., 1987, 360p.

Arriola, Carlos, Las onrganizaciones empresaniales y el Estado, Ed.
SEP/FCE, la. Edic., Méx., 1981, 216p.

Basdfez, Miguel, La Lucha pon fa hegemon{a cn MExico: 196§-1980,
Ed. Siglo XXI, 2a. Edic., Méx,, 1982, 248p.

Bettelheim, Charles, Planificacifn y crnecimiento acelfenado, FCE,
Méx., 1974, 240p.

Buendia, Manuel, Los empresanios, Fundacibd4n Manuel Buendia/ Océ&ano,
2a. Edic., Méx., 1987, 224p.

Camacho, Manuel, la cfasc obrera en La histonia de MExico. EE {fu-
tuno Lnmediato, Ed. Siglo XXI~-UNAM, 5a. Edic., México.,
1987, 168p.

Carmona, Ferpando, "Estado y capitalismo en México: imbricacibn
creciente con la sociedad civil", en Alonso, Jorge {(coord.),
EL Estado Mexicane, Ed. Nueva Imagen, México, 1982, 440p.

Carribn,Jorge y Aguilar, M. Alonso. La buaguesia, £a oligarquia
y el Estado, Ed., Nuestro Tiempo (colec. los grandes proble
mas nacionales), 5a. Bdic., Méx,, 1980, 232p.

Concheiro, Elvira, et. al., £ podea de £a gran bunguesdia, Edicio-
nes de Cultura Popular., la. Edic., Méx., 19793, 342p.

Cordero, Ma. Elena, Patadn monetario y acumufacidn en México. La

nacionalizacdién y controf de cambios., Ed., Siglo XXI,
la. Edic., Mé&x., 1986, 240p.

252



253

Cordera, Rolando, "Desarrollo econfmico y social: referencias y
temas de una propuesta alternativa”, en Gonz&lez Casanova,
Pablo y Aguilar Camin, Héctor (coords.) Méxice ante fa chi-
§{s, Ed., S, XXI, T. 2, 2a. Edic., M&x., 1986, 432p.

"Los limites de reformismo: la crisis del capitalismo en M&
xico", en Cordera, Rolando (selec.), J csarrollo y cadsds de
Za econom{a mexicana, FCE, M&x., 1981, 820p.

Cordera, Rolando, "El escenario econfmico de la sucesifn presiden
cial™, en Nuncio, Abraham (Coord.), La succsidn presdiden-
cial en 1988, Ed. Enlace/Grijalbo, la. Edic., MEx., 1987,
476p. .

Cordera, Rolando y Tello, Carlos, Méxdico: La disputa pon la nacidn,
Ed. S. XXI, 7a. Edic., Mé&x., 1986, 1S2p.

Cordero, Salvador, "Estado y burguesia en la d&cada de 1570", en
Alonso, Jorge (Coord.), EL Estado mexicano, Ed. Nueva Ima-
gen, la. Edic., Mé&x,, 1982, 440p.

Cérdova, Arnaldo, La §oamacién def poder politico en México, Ed.
Era, 9a. Edic., Méx.,, 1981, 112p.

D. Hansen, Roger, La politica del desaaroffo mexicano, Ed. 5. XXI,
16a. Edic., Méx., 1986, 342p.

De la Madrid Hurtado, Miguel, "La participacifn de la empresa p-
blica en el proceso de desarrollo econfmico y social del
pais", en La empresa pubfica en Héxico: factorn de desanno-
Llo econfmico y social def pals , Centro Nacional de Produc
tividad, STPS, Serie Memorias ném. 1, M6x., 1981,

Farfdn, Guillermo, "Gasto p@blico y bienestar social", en Pérez,
Germ&n y Lebn, Samuel (Coordinadores), 17 Angulos de un
sexeni{c, Ed. UNAM-Plaza y Valdés, México, 1987, 496p.

Galindo, Magdalena, "Crisis y nacionalizacién de la banca", en
Revista IZTAPALAPA, UAM-I, afio 4, nfim. 8, enero-junio de
1983. .

Galindo, Magdalena, "E¢ purcvectc presidencial de MMH", en’
Revista IZTAPALAPA, op. cit.

Garcilita Castillo, Salvador, "Racionalizacifn y evaluacibn v.s.
reprivatizacifn de las empresas pGiblicas en México", en
Empresa pdbfica. Problemas y desannollc, CIDE, v. I., nGm.
2, mayo-agosto, México, 1986, .

Gilly, Adolfo, Nuestaa calda en fa medernidad, Joan Bold6 Climent
Editores, M&xico, 1988, 158p.

Gémez, Pablo, "Democracia contra presidencialismo", en Nuncio,
Abraham (coord.), La sucesién presidencial en J988, Ed,
Enlace/Grijalbo, la. Edic., Méx,, 1987, 476p.



254

Gonzdlez Casanova, Pablo, "1987> prélogo al P
. Nuncio, Abraham (coord ), op.- cit.:

Guillén Romo, Héctor, Orlgenes de La cnibis . !
la. Edic. (Colec. Problemas de Méx1co), Méx., 1984 140p

Hamilton, Nora, Méx{co: Los Limizes de La au~onom4a dc£ EAzado
Ed. Era, México, 1988, 33¢p. N ;

Heller, Hermann, Teoadla det Estado, FCE, 9a. reimpresién,'Méx.}
1983, 344p. .

Hernédndez Rodriguez, Rogelio, "La politica y los empresarios des-
pués de la nacionalizacién", en FORO INTERNACIONAL, nﬁm.
106, V. XXVII, octubre- d1c16mbre de 1986.

Jarquin, Uriel y Cisneros, Isidro, "los empresarios, la crisis'y
la sucesibn presidencial", en Wuncio, Abraham (coord.),
op. cit.

Kaplan, Marcos, Estado y sociedad, Ed, UNAM, 2a. reimpresibn M&-
xico, 1981, 225 p. ’

Lara Di Lauro, Enrique, Notas sobre fa actividad polltica def CCE,
(tres andlisis de coyuntura), Tesis, PCPyS, Méx., 1985,

Leal, Juan Felipe, La burguesdla y el Estado mex.icano, Ed. El Ca-
ballito, 9a. Edic., Mé&x., 1982, 200p.

Morales, Cesdreo, "La naci6nalizaci6n de la banca privada y la
crisis en México", en Revista IZTAPALAPA, op. cit.

Mufioz Ledo, Porfirio, "1988: desafios y alternativas”, en Nuncio,

Abraham (coord.), La sucesién presidencial en 1988, op.
cit.

M. Soria, Victor, "La nacionalizacién de la banca privada y la
crisis en México", en Revista IZTAPALAPA, op. cit

Pérez, Germén y Mirén, Rosa Marla. "L6pez Portillo: un sexenio de
auge y crisis", en Pérez, Germin (direc.), Evelucién del
Estado mexicano. La consolidacidn 1940-1983, T. 1II Ed. El
Caballito, la. EBdic., Méx. 198C, 276p.

Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Programacién y Presupuesto,
Plan Nacional de J esarncilo. 1983-19686.

Poulantzas, Nicos, Podea Tolltice y clases socdabes en el Estado
capitalista, Ed, S. %XXI, l9ava. Edic., M3x., 1980, 472p.

Puga, Cristina, "Los empresarios mexicanos ante la catéstrofe",
en ESTUDIOS POLITICOS, Nueva Epoca, V. 3, enero-marzo 1984,
FCPyS, NGm. 1.



255

Quijano, Jos& Manuel, México, Estado y. bauca anuada CIDE'(ensav
yos coleccibn economfa), Méx., 1983, 41lp : :

Rey Romay, Benito, la o4ensiva empresanrial contaa 2z LNtCﬂVQNCLGH
def Estado, IIE-UNAM-S. XXI, 2a.. Edic.’, Méxxco, 1987

Rey Romay, Benito, Méx<{ce 1987: el pals que pendcmaA,v-
la. Edic., México, 1987, 120p. s

Reyes Heroles, Federico, Tians{iguracicnes politicas dct Eétada
mexicano, FCE, la. Edic., Méx., 1986, 168p.

Reyna, José Luis, "Movilizacién y participacibn politica: discu=: "
sién de algunas hipbtesis para el caso mexicano", enVarios
EL penddl de MExico cn 1950, EQ. S. XXI, V. 3, 9 Edlc»
Méx,, 1985, 624p. : Ry

Saldfvar, Américo, Ideologia y politica def Estade Mexicunay
(1970-1976), E4. siglo XXI, 5a. Edic., México,.l1986,.232p.

Stavenhagen, Rodolfo y Zapata, Francisco, S{stema de relacién obxe
no patronales en An€rica Latina, El Colegio de México, (CES,
no. 1), Méx., 1976.

Tello, Carlos. "la crisis en 1985: saldos y opciones", en Gonzé-
lez Casanova, Pablo y Aguilar Camin, Héctor (coords.),
México ante fLa cnisis, EAd. S. XXI, T. 2., 2a. Edic., Méx.,
1986, 432p.

Tello, Carlos, La nacionalizacibn de La banca en MExico, Ed. 5.
XXI, 2a. Edic., Méx., 1984, 224p.

Tirado, Ricardo y Luna, Matilde, "la politizacibén de los empresa-
rios", En Labastida, Julio (compilador)}, Grupos cvcondmicos
y organizacdienes empresardiales an Méxice, Alianza Editorial
Mexicana-UNAM, la. Edic., Méx., 1986, 472p.

valdés, leonardo, "La nacionalizaci6n de la banca, control de cam
bios y la politica econfmica de JLP", en Revista IZTAPALAPA,
op. cit.

Varios, Banca y C(1isis del siatema, Ed. Pueblo Nuevo, la Edic.,
M6x., 1983, 208p.



w3
o
o

: A'R’I'I_C‘U Los bE, 'REVISTAS

Agullar Camin, Héctor "Memorias de una exproplamén“
nGm .58, octubre de 1982,

"A través del tiinel", en NEXO0S nﬁm.' 60,

"Barker Terry y Brailovsky, Vladimiro, 'R
en NEXOS nGm. 171, noviembre de 1983

Bartra, Roger, "El reto de la xzqu:.erda
bre de 1982,

Bravo Luis Felipe, "México hacia el socxalxsm
48, febrero de 1983, :

Cérdova, Arnaldo, "Regreso a la revolucxén mexlca a’
nfim., 30, junio de 1980. :

Gonz&lez R, Eduardo, "De la Madrid: patrocinador empresarxal" €ns
PROCESO nfm, 616 22 de agosto de 1988 ' v

Loeza, Soledad, "Desigualdad y democracia”, . en’'NEXOS .nGm. 123
marzo de 1988.

Tello, Carlos, "El Estado y la economia m:.xta", en NEXO0S. nﬁm 128
agosto de 1988, .
ARTICULOS PERIODISTICOS

Alponte, Juan Maria, "El debate sobre los trescxentos" ‘en’ LA JOR-
NADA, 3 de junio de 1988, : :

Becerril, Andrea, "Bajo 50% el ingreso obrero en el sexem.
LA JORNADA, 28 de abril de 1988, :

Cepeda Neri, Alvaro,
LA JORNADA, 12 de abrll de 1988,

"Salinas y el imperio de la ley

LA JORNADA, 19 de abril de 1988.

"Corporativismo: prxvatlzac16n
en LA JORNADA, B8 de marzo de 1988.

Garrido, Luis Javier, "El fraude contra el pueblo ,e’h A JORN,‘ADA-’

9 de julio de 1988.

Gémez Montero, Sergio, "Garantias para la acumulacxén enUNO MAS
UNO, 20 de marzo de 1988. :



287

Labastida, Horacio, "Tlaxcala, Puebla y Chalco: bases péfa una
nueva politica revolucionaria“ en La JORNADA 20 de mayo-de
1988,

“"Las lecciones del siglo XIX y el Estado mex1—
cano”, en LA JORNADA, 22 de abril de 1988,

Pereyra, Carlos, "¢Quién gobierpa el pais?", en LA JORNADA; 22 de
enero de 15988. g .

Rico Diener, Manuel, "Sobre el amor en politica", UNO MAS UNO
20 de marze de 1986, : .

S&nchez Rebolledo, Rodolfo, "Las alas del &guila", en LA~ JORNADA
9 de julio de 1988. s

valdés, Leonardo, “Los poderes del Presidente™, en‘LA JORNKDA{
1S de enerc de 1988,

REVISTAS CONSULTADAS

DECISION (nGm. 56)

NEX0S (Varios nfimeros)

PROCESO (Varios nfimeros)

PUBLICACIONES PERIODISTICAS CONSULTADAS

EL HERALDO (Varios niimeros)

EL NACIONAL (21 al 24 de diciembre de 1986}
EYCELSIOR (8 de mayo de 1975)

LA JORNADA (varios nfimeros)

UNO MAS UNO (Varios nGmeros}



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Marco General de la Relación entre la Clase Dominante y el Estado en México
	Capítulo II. La Crisis
	Capítulo III. La Relación Burguesía-Estado en México. 1982-1989
	Capítulo IV. La Respuesta del Gobierno a la Presión Empresarial
	Conclusión
	Bibliografía



