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INTRODUCCTOR

La motivacién para que haya clegido el presente tema
y tratar de realizar un trabajo yue llene los requisitos ovsta-
blecidos por la Universidad Nacional Autdnoma de México, para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho, es la relacién
directa que por largo tiempo he tenido con trubajadores expues-
tos o sufrir Riesgos de TRABAJD., Por lo que pude darme cuenta
que el trabajador no cs tomado en  consideracidén con la amplitud

deseada en nuestra Ley Federal del Trahajo.

Alentando wuna esperanza, come trabajador hago votos
porque este trabajo promueva el wmedio de solventar parte de

los problemas que, dia con dia afronta este personal.



CAPITHLO  PRIMERD

"ANTECEDENTES IISTORICOS DEL RIBSGO DE TRABAJO™

ANTECEDENTES HISTORTCOS EN MEXICO.
ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL MUNDO.
CONCEPTO DE RIESGCO DE TRABAJO.
DEFINICTION DE RIESCO DE TRABAJO.
EVOLUCION.



A. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXTCO.

a.- Proceso de formacidn. bH.- E1 riesgo en las dife-
rentes Opocas de la Historia. c.~ El riesgo desde la Revolu-
cidén de 1910, hasta nuestros dias. d.~ Estudio Analitico

de los diversos casos.

a,- Proceso de formacidén.- Nos corresponde tocar
en este caplitulo, la Teoria del Riesgo de Trabajo, y concreta-
mente en este inciso su proceso de fé}mﬂcién que Lratarcmos
a grandes rasgos, ya que el mismo serd precisado en la medida

de nuestras posibilidedes en los subsiguientes incisos.

Analizande nuestra historia, concretamente, on la
&poca precolonial, nos damos cuenta de que ca ¢lla no existe
antecedente alguno de esta doctrinp; ahora bicen, en le que
respecta a la época colonial ¢l Maestro Mario de la Cueva,
nos dice que la Legislacidén mis importante de esa época se
encuentra en las leyes de Indias ca las que contiecnen disposi-
ciones sobre jornada de trabajo, sobre salario minimo, sobre
pago de salario en ofectivo, sobre prohibicién de tiendas

de raya, etc.

Encontrando ademds, en este importante documento,
que constituyen las Leyes de Indias disposiciones que marcan
ya la preocupacién del Legislador de 1a época, por los proble-
mas de la salud, del obrero de aquel periodo histérico, del
indigena que era la usual y explotada mano de obras de las
industrias coloniales y entre ellas podemos citar: La Ordenaza
para. el tratamicnto de los indios de don Fernando ¢l Catdlico,
1a Real Cédula del afo de 1632, la Real Cldula de su Hajestad,
sobre el buen tratamiento de los indios, asi como disposicio-

. nes sobre la atencidn médica obligatoria y el descanso pagado,

por enfermedad, en el Bando sobre la libertad, tratamiento
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y Jjornales de los indios en las haciendas, publicado per la
Real Audiencia de Yo Nueva Espafa en el ano de 1784, cte.;
lag cuales estudiaremos con mds precisidn en los puntos si-—

puientes de este capitulo.

Constituye tvambidn un antecedente interesante de este
tema al movimiento mutualista del artesuno wexicano que es
indidablemente, el verdadero tromco de dende arrancn la orga-
nizacidn obrera de nuestros dias, perv eun donde encontramos
ya, propiamente un antecedente, es en la CGpoca comprendida
de la Reforma hasta antes de la Revolucidn de 1910, en la
Ley del Estado de México sobre accidentes de trabajo, dictads
el 30 de abril de 1904 y votada por el Gobernador José Vicente
Villada y posterjormente ecn otras inumeralbes Leyes de diversos
Estadoes hasta llegar, ya  como conquista definltiva de 1la
revolucidn de 1910, a la inclusidn en la Constitucidn de 1917
del Articulo 123 y después a lu promulgacidn de su Ley Regla-

mentaria, la Ley Federal del Trabajo.

b.- El Riesgo en las diferentes dépocas de la Histo-
ria. Vamos a referirnos en primer término a la situacidn
del trobajador en general, desde 1la época precolonial para
darnos una mejor idea de las conquistas obtenidas hasta nues-—

tros dlas.

Nuestra tierra mexicana estaba poblada por grupos
humanos que la mayor parte de las ocasioncs estaban en cons-
tantes luchas, ron el fin de someter a los pueblos débiles,
siendo el mds importaute y el mejeor organizade el pueblo azte-—
ca, por lo que al hablar de estos antecedentes nos referiremes

concretamente o €l,

La sociedad azteca estaba dividida en clases sociales

bien definidas; La clase acomodada, en la que quedaban compren—



didas la sacerdotal, la de tos guerreros v la de los comercian-
tes y la clase desheredada comprendida por el comin del pueblo

zaban de todos los

Macehuales siendo los primeros quienes g

privilegics de mando y riguezs y los segundos los gque vivian
del arte (1).

En culinte a4 su forma de trabaje los oficins que no
requerian "mucho arte" cran del dowminio de los pobladores
de Andhuac. La satisfaccidn de las necesidades mas elementales,
se lograba gencralmente por mediv del trabajo propio, siendo
el cultivo de la tiecrra, la transtformacién de los productos
agricolas el tejido del alpoddn, las actividades u yque se
dedicaban tanto los hombres libres como los esclaves, excepLe
desde . luegt, los gpuerrcros, sacerdotes y alguynos comercian-—

tes (2).

De lo que se desprende que el pueblo azteca era esen-
cialmente agricola y guerrero como la mayoria de los grupos

humanos que habitarow nuestra tierra,

Se encontraban organizados cn clanes totémicos siendo
los clanes grupos humanos generalmente ligados por lazos de
consanguinidad, pero excepcionalmente por ideas y sentimientos
de caracter mistico o religioso al que simbolizaban con el

nombre de Toténm.

La tierra, al establecerse las tribus MNahuatlacas
en ¢l lago de Tenochtitldn, se repartid en 4 grupos principal-
les, 4 Totems, que a su vez tenian diversas clases, siendo

esta divisidén territorial y recibiendo estos sectores el nombre

(1) CASTORENA, J. JESUS, "Manua} de Dureccho_Obrero" Pag. 27.
(2)  Idem.




de calpullis que era la celdilla de la orpauizacién ccondmica,
politica y social del pueblo azteca y que representaba la
fltima etapa de la evelucidn de los nidecleos de poblacidn indi-

gena.

En cuanto a su organizacidédn politica, militar, vcondmi-

ca y fiscal, se encontroba formada de la siguiente manera:

Aucoridad Suprema: El fLalputlec o Chinancallic,-

Jefe Politico o local de barrio.

. Consejo de los Huelhuc o consejo de hombres inteligen-—
tes de edad, especie de parlamento cob diversas jurisdicciones;
conociendo lo mismo de los asuntes civiles que penales y admi-
nistrativos a l1a vez que resolvian sobre todas las controver-

sias que se suscitaren entre los vecinos del calpullec.

Autoridad Milivar: Ll Jefe militar era ¢l Tetecutzin,

. ’ : N s +
con funciones de caracter militar y policial.

En cuanto a su organizacidn ccondmica y fiscal, tenian
recaundadores o administradores de las tierras y de sus produc-
tos o frutos que eran donde tenian mayor auroridad y cuidado,
siendo su organizacién casi perfecta para Ja fpoca en que

se realizaba (3).

El trabajo ecstaba organizado en forma comunal, siende
un ambiente de libertad el medio en que éste se realizaba,

pues eran pocos los trabajos forzosos por hacer las obras

(3) ALANIS ANGEL F. LIC. Apuntes de Derecho Asrario Pdg, 41,
42 y 43, 1983,




comunales y ¢ de 1ps seiiores se podia exigir
al comin del puehlo, servicios personales, pero mediante retri-

bucién o blen como pago de trilbuto que se hacia con products

de propia industria, es trecuente hablar de esclavitud entre
los aztecas come una Yorma de trabajo forzose, pero es tan
diferente el conecepto v la yprdctica que ha hocho pensar a
los historiadores en una institucidn de tipo diverse cast
asimilable a la capitis diminutio romana, en el que el esclavo
era tratado con humanidad, pudiendo tener patrimonio propio,

mujer e hijos, y ni una ni otros eran esclaves. Su deber

para con el amo consistia en trabajar bajo sus oOrdenes sin

que aquel lo remunerara.

Los Macehuales que no alcanzaban tierras en los repar-
tos de lps corquistados, o eran trabajadores del campo, culti-
vaban las de aquellos que la obtenian aprovechaban su producto
¥y estaban obligades & pagar una renta pero no ¢ra un arrenda-

miento, puesto que no podian abandonar la propiedad (4).

La propicdad territerial., Se dividia en tres clases:

"1.- Propiedad de la Comunidad, Calpullalis y Altepetlallis,

de cardcter comunal.~ 2.- Propiedad de los nobles Pillalbés
y Tepillalbis, de carfcter individual, ain cuando de disposi-

cidn restringida.- 3.~ Propiedades piblicas Teopantlalbis,

Milchinallis, Tlatoca Tlallis, 4que servian principalmente

para el sostenimiento de los distintos servicios a los cuales
dichos bienes se hallaban odecuados. Induablemente los Calpu-
llallis son los mids interesantes porque nos dan una idea de
organizacidn de la propiedad, en su aspecto fundamental vy

nos properciona la institucibn sebre la cupl siglos después

(4) CASTORENA, J. JESUS, Op. Cit. Pag. 28,



14

se calcod ¢l ejido., Podemos decir gue el Calpulli es un "barrie
de gente conocida, sus tvierras vy términos conocidos que son

de aguella cepa, barrio o linaje y las tales tierras 1ldmanse
Calpullallis que quizre deecir tierra de aquel barrio o lina--
je" (5).

Alteperialli, eran tiervas comunales que pertencclan
a los pueblos, destindndose sus productos a los pastos locales
y a los tributos, Concluyando de lo anteriormente expuesto,
que en origen no existidé entre los aztecas la propiedad privada
y que més sc le asemejé, fué la que tormaban conjuntamente

los pillallis y tepillalis (6).

Como podemos darnos cuenta en esta etapa de gpuestra
historia, los aztecas se encontraban organizados politicamente,
militarmente, territvrialmente, usl cemo organizados en cuanto
a su forma de trabajo de lo que se desprende gue si en ésta
etapa podemos hallar un antecedente a nuestro derccho del traba-
jo, no hallamos sin embargo, ninguno del tema que nos ocupa,
es decir, del Riesgo Profesional en el campo por lo cual se

impone que pasemos a examinar la etapa colonial,

Durante el periodo de la Colonia, la estructura econd-
mica de nuestro pails se caracteriza por el dominio y primacia
de la Iglesia, que es el principal propietario tervitorial
de La época, y por la organizacidn corporativa y gremialista
entonces en boga; con un régimen polftico virreinal, que salva-
guarda la catolicidad no solo desde el punto de vista ético
gino fundamentalmente desde el punto de vista cconbmico vy

juridico; surgiendo en consecuencia, el estado Iglesia que

(5) CASO, ANGEL Derecho Agrario, Pég. I1 y 12, ANo 1983,
(6) Ibidem., pag. 13.



organiza su sistema juridico con un propdsito histdrico trasce-
dental: el mantenimiento de la propiledad feudal de la propia

institucibn,

La 2/a., gran ctapa histdrica de México llamada con
razbén, la Reforma, es una reaccidn natural en contra del largo
periodo anterior, en esta etapa desaparccen los bienes llamados
"de manos muertas", Jdiscutiéndose lu abolicidn de las corpora-
ciones principiando por lat religiosa on su ealidad de sujeto
capaz de derechos y obligaciones, v de insvitucién propictaria;
enalteciéndose la individualidod del howmbre y 1u  libertad
de. la accibn humana como principios que garantizan la libre
concurrencia econdmica. A esta nueva estructura econdmica

que gestd la Reform covrespondié una nueva estructura juridi-

ca y politica del Bstado Mexicano; surgiendo el Estado liberal
y laico (7).

Los beneficios wobtenidos por la naciente burgesia
nacional con la desamortizucidn de los Dbienes del clero, que
depositd en sus manos por un lado grandes sumas de dinero,
y por otro el hecho de que empezaba a madurar la fovma imperia-
lista del capitalismo europeo y norteamericano, permitieron
el desarrollo de las fuerzas productivas nacienales,creando
las condiciones propicias para la diciadura porfiriana, por
ser mdy de un vercio de siglo que ejercid el poder; pudiendo

caracterizar este periodo la época en que se consolida

la propiedad latitundista j carrollan las fuerzas cconbmi-
cas del capitalismo extranjeroc. Observamos que cn. el seno

de la sociedad mexicana de esta etapa histérica, con motive

(7) TIBARRA, GUTILLERMO, Los Risgos Profesionales en el Derecho
Mexicano, Tesis Profesional UNAM, 1970, pags. 47 y &48. -
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de la acumulacidn de capitales nacionales surgides de la desa-
mortizacidén de los bienes eclesidsticos asi como a la inversién
de capitales cxtranjeros, se vo manifestando la disprepacidn,
la desaparicibén del artesano, que se encuentra imposibilitado
para competir con los nueves procedimientos y el enpuje de
la mdquina, con sus rudimentarias herramicntas, convirtiéndose

en asalariada de la clase capitalista.

Hemos realizado esta réapida visidn histdérzca de La
revolucidn  econédmica social de México, para descubriv los
primeros intentos de reglamentacidn de las relaciones entre
el capital y ol trabajo, pero sobre todo tratando de encontrar
antecedentes ciertos de nuestra legislacibén actual sobre Ries-

gos Profesionales.

El amsestrys Mario de la Cueva, expresa refiriéndose
a los antecedentes lejanos de esta disciplina juridica y alu~
diendo a la coloniaz "que lu parte mis impurtante se encuentra
en las Leyes de Indias que tanto hicieron por elevar el nivel
de los indios" conteniéndose en ella muchas disposiciones

sobre jornada de trabajo, salario mirimo, ctec. etc.

El Lic. Genaro V. Vdzquez cn su obra ya mencionada
cita algunas disposciones de las Leyes de Indias y entre las

que se relacionan con nuestro tema, tenemos las siguientes:

La ordenanza para el Tratamiento de las Indias de
Dn. Fernando el Catdlico, que disponia y si les dichos indios
murieren en las estancias, mandamos gque los entierren los
cfistiénos pobladores que alli estuvieron, en la iglesia de
tal estancia, y si murieren en otras partes donde no hay igle-
sia, que todavia los entierrer en donde mejor les pareciere,
de manera que ninguno quede por enterrar, so pena que el que

no lo enterrare o hiciere enterrar siendo a. su cargo, -pague



cuatro pesos de oro,

En el traslado de la Real Cédula de su Majestad sobre
el buen tratamiento de los Indios afo de 1609 se ordena:
Especialmente os encargo la buena vy cuidadoss cura de 1los
enfermos, que adolescieran en la wovcupacién de las labores
referidos; sean de repartimicento o voluntarios,paraque teagun el

socorro de medicinas y regalos necesarios.

La Real Cédula de 1632, ordenaba gue los duedos de
obrajes al caer enfermo alguno de lous operaries que trabajaban
de pie en su casa, si se les mantvenia la calentura hasta el
Jer. dia, le hacla visitar por algin médice o cirujano si
lo hubiere en el 1lugar y continuando la calentura se pase
al hospital y no habiendo en ol lugar, ni tenlendo el enfermo
casa a que mudarse , se les destine en el obraje algin apesen-
to; con separacidén de los demis sirvientes y se les asista
con lo precise a su alimento y curacidn pena que de no hacerlo
y echarle con calenturs 4 la calle, se destinare al mayordomo
que la ejecutare a dos afios de presidio, y al dueio que 1lo
permita, en 100 pesos de multa; vy lo que gastare en la enfer-
medad, lo irid descontando el duefio en las dos tverceras partes

del jornal que ganare el sirviente.

En el Bando sobre la libertad, tratamiento y jornales
de los indics en las haciendas, publicede por la Real Audiencia
de la NJueva Espafia en el afio de 1784, se disponia entre otras
cosas que; Los amos estén en la obligacién 9c mantencr 2 Ins
gafianes el tiempo de sus enfermedades y nc pracisarlos a traba-
jo alguno y también si por elle o por la edad se inhabilitaren;
y cuando los remitan a correcs a largas distanclas les pagaran
lo justo, les concederdn dias suficientes para el descanso

y se les pague como si hubieran trabajado.



En la Real Cédula de su Maj

tad sobre la educacion;
trato y ocupacién de los esclaves, en todos sus dominios de
Indias e Islas Fitipinas, aio 1790, encontramos las siguicntes

disposiciones:

Capituloe V.- be 1las bhabitaciones v  enfermerias.,
Todos los duefios de esclavos deberdn darles habitaciones distin
t:. poara los des sexos, no siendo casades, cbmodas, como camas
en alto, con mantas o ropa necesarias y cuando mis dos en
un cuarto; destinardn otra piecca, separada, abrigada y cdmoda
para los enfermoy que deberdn ser asistidos en todo )o necesa-
rio por sus duehos... siendo asimismo de obligacidn del dueno

el entierro del que fallecicre.

Esta misma en su capitulo VI Titulado "De los viejos
y enfermos habituales", mandaba que los esclaves que por su
mucha edad o por enfermedad no se hallen en cstado de trabajar
y 'o mismo menores de cualquiecra de los dos sexos, ser alimen-
tados por duchos, sin gue estos puedan cencederles la libertad
para descargarse de ellos, a no ser proveyéndolos del peeulio
suficiente a satisfacecidn de la justicia con qudicncia de procu-—
radores sindicos, para que puedan mantenerse sin necesidad

de otro auxilio,

Alejandro de Humboldt, en su famose "Ensayo Politico"
sintetiza las condiciones del asalariado en el periodo de
la Colonia, diciendo: howbres libres indios y hombres de color,
estdn confundides c¢on galeotes que la justicia distribuye
en la fAhrica 9ara hacerlos rrabajar a jornal. Unos y otros
estdn medios desnudos cubiertos de andrajos, flaces y desfigu-
rados. Cada taller parece mds bien una obscura cdreel} no
sc permite a los trabajadores salir a sus casas, los casados
5610 los domingos pueder ver a Su familia, Todos son castiga-

dos irremisiblemente si cometen la menor falta contra el 4rden



establecido en la manufactura.

Es vambién muy interesante el moviniento mutualista
de artesanado mexicano, que constituye la eélula ariginaria,
el primaric espiritu de solidaridad que ha desenvolverse poste-

riormente, sicndo armado ya de la teoria de la lucha de clases

factor trascendental en las conquistas legales del proletariado
nacional, el mutualismo tuvo un rdpide vy notable {lorecimiento,
que no tardd en desvanecerse, al darse cuenta los trabajadores
de su incapacidad para constituir en arma eficaz de defensa
en los casos de infortunios sufridos en sus labores. Acogién-
dose después, el artesano mexicano a la organizacibn cooperati-
va que no llega a alcanzar las proporciones que adguirid el

mutualismo en su época de florecimiento.

Desde el dltimo tercio del siglo pasado, surge un
estado de luchas entre capitalistas y trabajadores, que primero
es inrcoformidad sorda, y a principios de siglo surgen los
movimientos huelguistas como el de Cananca y Rio Blanco, en
que la masa proletaria pudo enfrentarse por si misma respaldada

por su propia fuerza, al capitalismo.

Ahora bien, ya <como un antecedente relativamente
cercano a nuestra legislacién del trabajo en materia de riesgos
profesionales, ocupa primerisimo lugar la Lley del Estado de
México, sobre acecidentes de trabajo dictada el 30 de abril
de 1904 y que fué votada por el Gobernador Jogsé Vicente Villada
y a la que no solo corresponde la prioridad en la Legislacién
de nuestro Pais, sino que establece los primeros indicios
de. una legislacién en materia de ‘accidentes de trabajo en
la América Latins, cnunciando el principio del Riesgo Profesio-
nal en su Articulo 30. que dice;"cuando con motivo del trabajo
que se encargue a los trabejadores asalariados o que disfruten

de sueldo a que se hace referencia en los articulos anteriores



Yon 11787 del Cédige Civil, sufran estos alghn accidente que
les cause la mucrte o una lesidén o una enfermedad que les
impida trabajar, la empresa o negociacidn que rveciba sus ser-
vicios estard obligada a vpagar., sia perjuicio del salario
que deberd devenpar por causa del trabajo, los gastoes yue
originen la enfermedad v la inhumacidn on su caso, ministrando
ademds a la familia que dependa del fallecido un auxilie igual
al importe de 15 dias de salario o suelde que devengaba.
Se presume que el accidente sobrevino coen motive del trabajo
a que el obrero ge consagraba, micntras no se pruebe lo contra-

rio".

Este cuerpo legislative comparado con el actual es
sin duda insignificante, sin embargo no podemos dejar de reco-
nocer su valor histdrico, pues marca la iniciativa de la legis-

lacién mexicanan en esta materia.

Cl nueve de noviembre de 1906, el Genecral Bernardo
Reyes, Gobernader del Estado de Huevo Ledn, expidid una Ley
sobre los accidentes de trabajo, la cual es mas completa que
la Ley de Villada, por las condiciones de progreso de la indus-
tria regiomontana, ejerciendo una influencia mds importante
que la anterior. Esta Ley se inspird directamente en la legis~
lacién Francesa contenida en la Ley de Accidentes de Trabajo
del 9 de abril de 1898 y como tal, no aporta definicidn alguna
sobre accidentes de trabajo, seialando las industrias ecn las

que tendrd aplicacidn asi como el monto de las indemnizaciones,

Por 1o que sc reficre al procedimicato que deberd
realizarse para exigir el pago de las indemnizaciones por
accidentes de trabajo, establecia un sistema sencillo y practi-

co consistente en un juicio verbal,



C.~ El riesgo desde la Revolucidén de 1010, hasta

nuestros dias,

Bste mayor movimiento iniciado en 1910, que es en
un principio y dec mancra aparente un movimiento politico sinte-
tizado en la bandera de Madero “Sufragio Efective ¥o Reelec-

A n . : ’ : :
cion” tuvo como méviles profundas causas ccondmicas v sociales.

Afirmar que la Revelucidn Mesxicana cs un movimiento
eminentemente agrarin, no es sina rveconocer la estructura
semifeudal del pais, asentada sobre un basto sistema lavifundig

ta de la propiedod territorial.

En ¢l grito de Zapata de "tierra y Libervad", cncontra
mos las expresion de la protesta de la maso campesina, explota-
da larga y sistemdticamente desde el periodo virreynal, v
enderezada en contra del latifundisme y feudalismo de la na-
cién. No obstante eso v sin desconocer las profundas caracte-
risticas agrari.s de nuestra poblacién, ya que dos terceras
partes de clla viven del campo, y sin dejar de estimar el
papel 1importantisimo de 1la clase campesina no podemos negar
la también importante participacidén de la clase trabajadora
de 1las ciudades que intervino abiertamente en la lucha contra
la dictadura porfirista por medio de los grandes movimientos
de huelga de Capanea y Rio Blanco, sofocados sangrientamente
por el régimen politico:; consideramos no obstante que los
resultados no fueron eguitatives; pues la mayor parte de los
béneficies fud para esta clase trabajadora de las ciudades
y la clase campesina adn vive igual y en algunos casos peor
que antes de esta lucha, cuando algunas dc las disposiciones
que benefician a este trabajador industrial o de las ciudades,
se han hecho extemsivas o la clase campesina, como en la dockri
na del riesgo profesional, porque de hecho podemos decir,

casi no se ha aplicado.



Ya citamos en el punto anterior de la Ley de Villada
Y la de Bernardo Reyes, porquc nos damos cuenta gue £s3tas no
son consecuencia de la Revolucidn de 1910, sine de la situacidn
imperante en la dépoca. Pero la Legislacidn auténtica del
trabajo en nuestro pais, nace con esta revelueidn, que se

denomina Revolucidn Constitucionalista.

En el Plan de San Luis de Don Francisco T. Madero,
no se encuentra referencia alguna al problema social de 1la
clase trabajadora y no es sino hasta el pilan del 5 de marzo
de 1912, en el que Pascual Orozeo desconoce al Gobierno Made-

rista, donde aparecen ya idecales de redencidn social.

Los jefes y caudillos de las diversas Entidades hacién
dose eco del clamor de la clase proletaria que combatia por
los ideales revolucionarios, empieza a dictar disposiciones
legislativas tendientes a la reglamentacidén, de las condiciones
del trabajo, promulgandose asi Leyes en los diversos Estados de
la Repdblica: fey del Trabajo del Estado de Hidalgo (25 de
diciembre de 1915): Ley del LEstade de Zacatecas (24 de julioe
de 1916)3 la Ley del Trabajo de Cindido aguilar (19 de octubre
de . 1914) que ha ejercido una gran influencia e¢n nucstra legis-
lacidn del trabajo nacional; 1a Ley del Trabajo del Estade
de Yucatdn (II de diciembre de 1913), dictada por el General
Salvador Alvaradoe y de gran interds; la ley (de 27 de octubre
de 1916) del Estado de Coahuila, dictada antes de la promulga-

cibn de la Constitucidn de 1917,

Entre las leyes citadas, es de gran importancia 1la
Ley de CAndido Aguilar en sus capitulos relativos a los riesgos
profesionales, y asi cn materia de previsibn social establecla
la obligacidn de los patrones de proporcionar a los trabajado-
res enfermos, salvo que 1n enfermedad procediera de conducta

viciosa de los mismos y los que resultasen victimas de algln



accidente de trabajo, 2 asistencia médica, medicinas, alimentos
y el salario que tuvieren asignado por todo el tiempo que
durase la incapacidad, derecho gque i;;uaimente se hacia etensivo
a los trabajadores que hubieran celebrado contratos a destajo
o precio alzado; cstablecia vambién la obligacidén a cargo
de los patrones propiectarios de empresas, industriales o agri-
colas de mantener por su cuenta que para el servicio de asistep
cia de los obreros, hospitales, enfermerias dovadas de todos

los elementos necesarios,

La Ley de Yucatin del General Salvador Alvarando define
ya el accidente de trabajo, diciende en su articule 104 “que
se entiende por accidente, toda lesidn corporal que el operario
sufra.por ocasiém o por consecuencia del trabajo gque ejecuta
por cuenta ajenal y en la siguiente disposicidén de la Ley
establecia " el patrdn es responsable de los accidentes ocurri-
dos a sus operarios con motivo y en el c¢jercicio de la profe-
sidén o trabajo que realizan, a menos que el accidente sea
debido a fuerza mayor al trabajo en yue se produzca el acciden-
te". GEsta Ley sefipla también las necesidades de que el Estado
cree una sociedad mutualista en beneficio de todos los traba-
jadores, pudiendo 1los obreros asegurarse contra los riesgos
de vejez y muerte, mediante el depdsito de pequefias sumas

de dinero.

Ya dijimos enlincas anteriores gque nuestra legislacidn
del trabajo, nace practicamente en el cstado de la lucha armada
del conrstitucionalismo, movimiento en que se habrd agrupado
le mejor de la joven intelectualidad, de los dirigentes campe-
sinos y obreros y gran nfimero de profesionales de tendencias
avanzadas; asi pues, no solo a la accibn del BEstado surgido
del movimiento Revolucionario, sino también a la. participacidn
de la clase trabajadora, debemos atribuir el origen de nuestra
Legislacién del Trabajo, eso en el orfgen del Articulo 123



24

Constitucional vy de su Ley reglamentaris, la actuul! Ley Federal
del Trabajo.

La carta Magna promulgada e! 5 do febrero Jde 1017,
en su Titulo Sexte, densminado "Del Trabajo . la Urevisipn
Social" establece 1y responsabilidad del capresario on tuelu\.s
los accidentes y enfermedades nrofesienales de quo seun victi-
mas los trabajadores, asi coma la obligacidén de implantar
en el trabajo todos los medicvs de segaridad y previsidn que

hagan menos numerosos los propiuvs accidentes y enfrrmedades,

El proyecto original del Articulo 73 (.;r'lmxstitucional
en su Fracedidn X, outorizaba al Congrese de la ilnibn para
legislar en teda la Repiblica en materia de trabajo, pero
fué rechazada considerando que de ese manera se contrariaba
el espiritu del sistema TFederalista; por lo que se¢ otorgd
dicha facultad a cada entidad, siendo las primeras en respon-~
der a ellas: El Estado de Veracruz con su Ley de Trabajo
de 14 de enero de 19183 Yucatdn (2 de octubre de 1919), Sonora
(8 de octubre de 1918): Nayarit (16 de octubre de 1918) Sinaloa
(cuya lepislatura expidié una Ley schre indemnizaceién por
accidentes de trabajo de 15 de julio de 1920); Coahuila (20
de julie de 1920); Guanajuate (29 de marzo de 1921) Michoa-
cén (11 de agosto de 1921); y asi todas las demds entidades
federativas del pais (8),

"La iniciativa enviada por el Poder Ejecutivo al
Congrese de la Unién, el 24 de julio de 1929 expresa: "Ha
sido objeto de criticas por parte de los teéricos el hecho
de que una Constitucidn que debe ser sdle la expresidn de

las bases de la vida piiblica de 1la Nacidn, contenga preceptos

——— e

(8) Ibidem, Pag. 67.



sobre cuestiones de Dereche Privado, puesto que, alecta sdlo
a las partes gue celebran contrate de trabajo, pero el articulo
123 con su texto completa, correspondid a una necesidad nacio-
nal y el progreso actual de las clases vrabajadoras del Pals,
justifica la extensidn del texto constitucional, conteniendo
precepros reglamentarios. Sin embargo de teodo c¢llo, al conce-
der la Ley faculta, tanto el Congrese de la Unidn, como a
los Congresos de los Estados pars lepislar en materia de traba-
jo, ha traide una diversidad de disposiciones legales, muchas
veces disimbolas, que acarrean perjuicios tante al trabajador
como al capitalista y con eollo conflictos constantes, que
preocupan hondamcnte a2l Estade e impidiendo la paz vy ol adelan-
to del Pals, Continfa diciendo dicha iniciativa "una de las
principales del Estado consiste en intervenir para buscar
un wquilibrio social que conserve la encrgia humaua nacienal,
representada  por los trabajadores y fomente ol desarrolle
de la industria, esta misidn no puede cumplirla el Gobierno,
sin unificar las disposiciones lepales relativas al trabajo,
a fin de laborar paulavinamente la Jurisprudencia respectiva,
que sirva de base para los contrates que celebren patranes
y trabajadores”,

Esta iniciativa del Presidente Portes Gil, al ser
dictada en el Congreso, fué objeto de criticas numerosas ¥
de una gran oposicién entre las agrupaciones obreras e incluso
entre la clase patronal de 1a Repdblica; por lo que se tuvo
que elaborar otro nuevo. FEste cuerpo legislativo hizo notar
que antes de entrar al estudio y cxpedicién de una Ley Federal
de! Trabajo, consideraba necesaria la referma de la Constitu-
cibén del Pais, en lo que se refiere a la fraccién X del. articu-
lo 73, reforma que previo consentimiento de las Legislaturas

locales, fué aprobada per el Congresa.

Dos afios después en 1931 se celebré en la Secretaria
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de Tndustria, Comercio y Trabajo, una convencidn obrero-patro-
nal, que presentd sus puntos de vista, muchos de los cuales
fueron tomados en cuenta para formular un nueve proyecto que
sirvid de base para la discusidén del actual Codigo de Trabajo,
que fué aprobvade por la Chmara de Dipurados en lo peneral,
el 12 de marzo de 1931 procediéndose a su estudio en lo parti-
cular cn el que después de importantes veformas de forma,
se obtlene igual aprobacidén el 4 de agoste de 1931, pasandoe
al Senado con este mismo ohjeto, quien lo aprueba a su vez
el dia 13 del mismo mes y afto, sicndo promulgado finalmente
por el Poder Ejecutive el 28 de agosto de 1931 v entrando en
vigor el 31 de agosto de est mismo ano de 1931, durante 1la

gestidn Gubernativa del Presidente Ortiz Rubio (9).

£l proceso de elaboracién del actual Cédipo de Traba-
jo de estricta aplicacidn en toda la Repiblico, fué un poco
largo y 1lleno de vicisituwdes, En la parte correspondiente
a la reparacidn de accidentes y enfermedades profesionales,
considera como tal, el peligro a que se expone el trabajador
por causa de su trabajo y que pueda causarle la muerte o una
incapacidad, £l seguro, lo considera como umna facultad del
patrdn, aungue esto desde luego ha sido superado por la Ley

L

del Seguro 5ocial insertada en la misma Ley Federal del Traba-
jo, la cual establece en su articulo 4o, las personas compren-

didas en el régimen del seguro.

Nuestra Ley Federal del Trabajo ha sufrido em esta
fecha a la de ahora, algunas reformas y se han promulgado por
el Ejecutivo de la Unidn, diversos reglamentos que conceptlan
1n legislacién en materia de riesgos, como son el de medidas

preventivas de trabajo, de policia minera y seguridad en los

(9) il.dem, Pégs. 68 y 09.



trabajos de las mismas, el de labores peligresas e insalubres,
el de higiene industrial, etec., otc, siendo la tendencia hacia
el Sepuro Social obligatoerio, cada vez mayor en la realidad

mexicana.

D.- ESTUDIO ANALITICO DE LOS DIVERSOS CAS0S. Veremos
ahera las reformas en que se manifiesta el riesgo profesional,
analizando los diversos casos.

Sabemos ahora que se entiende generalmente por riesgo
profesional, ¢l peligro inherente de toda industria a que
inevicablemente se encuentre expuesto el obrero y que é&ste
se manifiesta produciendo lesiones en la dintegridad fisica
¢ mental del trabajador que lo incapacita, total o parcial,
temporal o definitivamente para secguir ejercicendo su profesidn
habitual; estas dincapacidades sufridas por ¢l obrere, con
motive o a consecuencia del trabajo, constituyen las dos fdnicas
modalidades en que los tratadistas han calificado el riesgo;

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Es indudable que tanto el accidente de trabajo como
la enfermedad profesional, para los efectos de la incapacidad
que producen, asi como para la causa que los origina se pueden
estimar como una sola manifestacidn {el riesgo profesional,

los dos deben ser causados por trabajo, ya_sca en &l o én

ocasién de é1, y los dos tambidén acarrean una incapacidad
f{sica al trabajador, una disminucidn o pérdida total de sus
facultades, pero su manifestacidn presenta caracteres distintos
que se pueden mastimnr tomando cn cuenla lus conceptos, tiempo

forma .y lugar, en que se¢ desarrollan.

Trataremos ahora de precisar aln cuando no muy deta-
lladamente, las distinciones entre ambos, analizando por sepa-

rado los elementos que constituyen rada una de ellas. Acciden-
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tes de trabajo como una manifestacidn del riesgo, es todao
lesidén corporal, slbita origirada por causa exterior y que
tiene su origen o consecuencia en el hecho mismo del trabajoy
estamos de acuerdo con el empleo que la mayoria de las legisla-
ciones hace de la palabra "lesidn" para referirse al daido

causade por el accideate, en cuamto gue su connotacidn es

mas amplia, mis extensa, indica todo traumatismon externo e
interno, provocada por una causa violenta ajena al sujeto
(10).

Para que un dafo sea un accidente de trabajo, se
requiere que recuna como condiciones: lo. Que se verifique
con motivo o como consecuencia del trabajo; 20. Que su presen-
cia sea repentina, s@bita o viclenta; 3o. Que sea provocadeo
por una fuerza extrafa al sujeto que le sufra y 4a. Que

esta causa obre en una forma directa e inmediata.

Analizando la significacidn de cada wuna de estas
caracteristicas dircmos que: se exije que la causa sea el
propio trabajo, por la razén de que para el siniestro sea
indemnizado debe existir entre cste y el trabajo, una relacidn
de causa o efecto, asi pues, si se estima que es la industria
la que crea el peligro y la que debe repararlo cuando se mani=-
fieste, ldgico es afirmar que este debe encontrar su causa
en los limites mismos de la industria y sobre ellos muchos
tratadistas estimaron que la neccsidad Je establecer el trabajo
como causa del siniestro exigia que se impusieran como condi-
ciones para su indemnizacidén el que este sucediera en el lugar

fijade para el trabajo, y dentro del tiempo sefalado para

(10) VALLEJO N, JOSE, Riespo Profesional de los Trabajadores--
Mexicanos, Tesis Profesional, UNAM, 1972. Pag. 60.




el mismo, pero }a Jurisprudencia demostrd gur muchos accidentes
se realizaban fuera de dicho lugar y fuera también del ticmpo
marcadeo, teniende sin embargo como dnice origen del riesgo
profesianal, por lo que el conceptn se amplid en un senvido
favorable a los abreros, estimandose indemnirzable todo acciden-
te sufrido por &l obrerc, con movive del trabajo o n consecuen-
cia del wmismo, fuese realizado en el local del misme o no,

y deatro o fusra del horario estipuluodoe para la jornada.

Una de las caracteristicas esenciales del accidente
de trabajo, consiste en yue sea provocado en uwna forma violen-
ta, inesperada y repentina, por esa misma razfn se enticnde
que la caugsa gue provoca el accidente debe ser unas  fuerza
extraiia al sujeto gue lo sufre, tratdndose de considerar el
accidente como proveniente de los riesgos que encierra la
industria y estos iadudablemente son hechos exteriores en
la conddicidén fisica, wmorsi ¢ mental del trabajader, residen
en el ambicato y en los ftiles: de otra manera se podria consis

de¢rar come enfermedad, acelerada por la accidén del trabajo.

La otra caracteristica coustituye el hecho de que
se manifieste en unp forma directs e inmediata, es decir,
que éste se realice cn el sujeto, en el momento mismo en que
ge produce y que no pueda jaterverir singdn otre fagtor, npi

fuerza.

Estes son en restmen, los elementos constitutivos
del accidente del trebajo y los que la distinguen de la otra
modalidad del riesge profesional, llamada enfermedad profesio-
'nal; podemos por (lrimo, gque si aquél provoca lesiones corpora~
les externas, estas también pueden seér internas, pues en michns
casos se realizan afecciones patoldgicas, como la asfixia
aguda, enajenacidén mental, etec., que se pueden considerar’
como accidentes en cuante que presentan la caracteristica
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violenta de todo trauma. En estos se prescehtan serias pertur-
bacianes en el sistema nervioso y psiquice de los trabajadores,
confundifndese con la eafersedad ya que no se puede precisar
si son provocados por un factor externo que altere el organis-
mo. De todo lo anterior creemos que cualquicr definicilén
es insuficiente, para las miltiples variaciones que el acciden-
te presenta, por lo que aln cuando se define, se ha dejado
al amplio campo de la Jurisprudencin su estimacidn, aln cuando
se pretenda abarcarles en tablas generales de valorizacidn
de las dincapacidades. Por nuestra parte creemos que la defini-
cibn que nos dice: Accidente de trabajo es toda lesidn Médico-
Quirtrgica o perturbacién psiquica o funcienal permanente
o transitoria inmediasta o posterior, o }a muerte, producida
por 1m accidén repentina de una causa exterior (ue pueda ser
medida, sobrevenida durante el trabajo en ejercicio de éste
o como consecuencia del mismo; y toda lesidén interna determina-
da por un violento esfuerzo producida en las mismas circunstan-

cias.

Enfermedad Profesional. Esta preseatz en sus conse-
cuencias las mismas caracteristicas que el accidente de traba-
jo; vambién se encuentra similitud en cuanto a su origen,
ya que por ambas se estima como tal el hecho del trabajo,
Sin embargo existen diferencias, siendo las mis sobresalicn--
tes la produccién del dafo y los elementos que la integran,
pues en tanto que en el accidente de trabajo y la causa de
producciéon es sGbita, violenra, exterior y directa, ‘en la
enfermedad profesional encontramos como causa las nopuestas,
pues ésta se produce en una forma invisible, su desarrollo
es periédico, leato y casl imposible de precisar el momento
mismo de su incubacién. Es como afirma Lonbat: "un hecho
sin origen y wsiu fecha determinada" sin embarge ne es fagil
estahlecer su forma a precisar el limite entre accidente 'y

la enfermedad, ya que una nueva concepcidén estima que 1los
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Hiesgos Protestonales constituyen una larga serie de peligros

en los que las lesioney e confunden unus cen otras (1),

Asi pues, no e¢s posible sepuir insistiendo en la
vieja tesis de estimar en campos distintos, ¢l accidente de

trabajo y 1o enfermedad profesional.

El primer pasu que se tumd para cquiporar las enfer-
medades profesionales a los accidentes de trabojo, se significd
en la VII reunién de 1o confercenciv Internacional del Trabajoe,
celebrada en Ginebra en el afie de 1025, en lu que se votd
un proyecto por todos las palses wmtembros, y que se puede
decir que es el primer cuadro, asungue minime vy de poca ampli-

tud, de las enfermedades que provecan ciertas industrias.

s asl comu casi todas lay lewislaciones incluven
un capitulo especial de enfermedndes profesionales con  su

debida reparacifn, equipardndolas al accidente de trabaja.

Por decir antes de entrar ol estudio del Riesgo Pro-
fesional, en nuestro derecho positivo, que ambas modalidades a
més de ser resuitantes dirvectas de la actividad profesional, de

ben también ser provocados a personas extrafias al propio trabajador.

B. ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL MUNDO

a) Francia

h} Alemonia

c) luatia

d) Estados Unidos de América

e) Rusia

Empezaremos por decir que las primeras teadencias
de las diversas legislaciones, consistieron en .encerrar en
cuadros esquematicos de enumeraciédn, las profesiones e indus-

trias considerodas peligrosas y a las personas sujetas a la

(11) Ibidem, Pdgs. 62 y 63.



consiguiente responsabilidad. Desde luego que con el desarro-
1lo del maquinismo as! como de la adopcidn de medios wuimicos
y la intervencién de los recursos naturales, fueron ampliindese
dichos cuadros o casi todas Llas actividades propias de la

produceidn economica.

Es asi como a pesar de estar aceptados genéricamente;
en casi todas las legislacienes del principio de que "en la
Industria moderna debe ser separado el accideate sufrido por
los ohreros durante su trabajo o en ocasidn de &1 "notamos
variantes marcadisimas en cuanto a su aplicacién, ya que vemos
que ciertas naciones protegen solamente los accidentes de
trabajo, mientras otres, la mayoria extienden sus beneficios

también a las enfermedades profesionale como: Inglaterra,

Francia y nuestro pais. Algunos, siguiendo la necesidad de
enpmerar las industrias protegidas, Alemania, H(.-lgicn y Espafa,
catalogan o determinadas empresas considerando su responsabili-
dad, frente a la misma Inglaterra, Dinamarca y Portugal, que
incluyen en sus Legislaciones 1listas de las industrias no
afectadas por dicha responsabilidad, HMientras que legislacio~
nes como la Soviética, extienden la proteccién del riesgo
profesional a todos los trabajaderes sin distingo de clase
y de condiciones de trabajo, otros penen mayor atencidn pocr
proteger a determinadas clases de asalariados, come los campe-

sinos en Francia, Italia y Alemania.

Ahora bien, antes de entrar en el Estudio particular
de las diversas Legislaciones a que nos referiremos en este
capitulo y que nos adelantamos a manifestar que no agotaremos,

vamos a transcribir la clasificacidén que en tres grupos hace

Adridn Sachet en su obra, "Los accidentes de Trabajo y las
enfermedades Profesionales", sobre la proteccidn del riesgo
profesional, y estos son: 1.~ E1 Grupo Germénico o de 1la

compulsién administrativa, que comprende a las Nacionss en



las cuales el Régimen corparative ha hechoe lugar, casi sin
transicidén a una Orgunizacibn Oficial de la Asistencia y Previ-
sidn. La obligacidbn del Scguro, el monopolio bajo la autoridad
de estado y la Institucidn de un drden especial de jurisdiccidn
constituyen, c¢n la fijacidén legal de las indemnizaciones,
las sdélidas bases de lus obligaciones de este grupou, debiéndose
la iniciativa de esta or;_mnizacir’m. a Alemania desde 18B3-
1884, sicndo seguida por muchos paises. 2.~ Bl prupo englosa-
jén o liberalismo abseluto, Los obreros después de haberse
desprendido poco a poco del yugo corporative, han tomado la
iniciativa de uwair sus esfuerzes y han llegado gracias a la
asociacibn, a adquirir una autonomia que les ha permitido,
en materia de asistencia y previsidn, librarse del concurso
de los patrones y de la intervencién del estado, Fuentes
en su independencia, han hecho reoconocer legislativamente
su derecho a la reparacidén transacional (a) Forfaitaire, de
los accidentes de trabajo, pero no han solicitado ninglin favor.
Tampoco se e¢ncuentra en este grupe la obligacidén de seguro,
ni garantias particulares, ni con mayor razén jurisdicciones
especiales, ademds las imdemnizaciones, son a menudo pagadas
en capital.

3.- EL grupe Fra:xcés, que es intermedio de los dos
anteriores, comprende las nociones que desde el comienzo de
este sigle, han adoptado los principios de nuestre Dereche
Civil, El régimen corporativo aniquiladn enreramente por
la Revolucidn Francesa, ha sido seguido de un periodo bastante
largo, durante el cuad, no siendo reconocido el Derecho de
asociacidn, las obras de asistencia y previsién, no se desarro-
llaron més que con la ayula de los patrones y tomaron una
importancia que, sin responder a las necesidades de la indus-
tria actual, hace sin enmbargo, vacilar en si las substituiria
o no el monopolio del estade y algunas veces aln en si se

impondrd la obligacidn del Seguro, pero a la falta del Seguro
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medidas particuleres sarantizan =1 page

cinpoes

indemniza

A). FRANCIA .- La materia del vriesgo profesional
es vital en este pals, va que en su evolucidn politica recorrid
todos los matices v formas de construccidn. En el afio de
1880 ¥ & propuesta de Mr. Marvin Nadeud, la Cdmava VFrancesa
hizo por primera vex una reglamentacidn de los accidentes

de trabajo, sucediéndose a este intente un sin-nimere de proyeg

tos presentados cn un periodo comprendido entre los aiios
1880 - 1888, en que la Camara voté un textso de Ley, la -~
que sustituyd la Responsabilidad, En 1893, ge formuld ntro
proyecto de ley en el cual ademds de admitirse el principio
del riesgo profesional, se establece el seguro obligatorio
inspirado en este aspecto, en la legislacidén alemana el que
fué votado el 10 de julio de 1893, perao el 24 de julio de
1896 el Senado voté un rexto ~n el que establece con reservas
¢l riesgo profesional y cambio el sistema transaccional del
"forfait" por el establecimicnte de un mAvime v un minimo
que suprime el seguro obligatorio; el cual vuelve a impluntar-

se 30 afies despuls de vorada la Ley de 1898,

Con estos principios se elabora por la Comisibén vy
Proyecto que contado el 20 de marzo es declarado Ley O de
abril de 1898, consagrado el principio del riesgo profesional
y de la indemnizacidn "forfiraria. Esta ley marca el principio
de la Legislacidén Francesa en materia de reparacién de acciden-
tes de trabajo y en su articulo primero delimita su dominio

sole @ los obreros de las industrias que enumera.

Adrian Sachet, hizo una clasificacién vipartita de
las empresas protegidas por esta Ley, hablando de empresas
regidas de pleno derecho por la ley y explotaciones que reque-
rian una circunstancia especial. La ley admitié los excluyen-

tes de responsabilidad, 1la fuerza wmayor extrafta al trabajo
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y el dolo Jdel obrero y permitia cumentar o diswminvirc las indem-
nizaciones en los casos de falta de inexcusable del empresa-

rie o de la vietinam, (12)

Esta ley sufrido modificaciones de acuerdo con las
nccesidades que no habia previsto; el primer impulso lo consti-
tuyeron los accidentes agricolas que tienen el cardeter de
industriales por el uso de las maquinas animadas por motores.
El arviculo primeroc de la ley suscité la duda sobre si los
que quedando comprendidos en propictaries de negociacienes
agicolas eran responsables por los accidentes que ocurrieran
a sus trabajadores con motive de las mdyuinns movidas por
una fuerza distinta a la del hombre o de los animales, regol-
vicndose afirmativamente por la lLey de 30 de junio de 1899,
la cual fué ampliada pov la de 15 de diciembre de 1922, que
fué modificada a su vez ligeramente el 30 de abril de 1926

a fin de proteger a todo e} trabajo apricola, en general.

El 15 de juliv se dictd otra Ley que extendid sus
beneficios a los trabajadores forestales; estos beneficioes
alcanzaron también a las empresas comerciales, ya fuera propie-
dad de una socledad o de una persona fisica, por Ley, de 12
de abril de 1906. Por Glrimo el 2 de agosto de 1923 se in-

corpord a los trabajadores domésticos a Ja lepislacidn.

En el afo de 1919 se comprendid que el riesgo no
solamente se manifiesta por la lestén vrepentina, externa,
caracteristica del accidente, sino también por causas lentas,

internas que .afectan el organismo que cred una incapacidad

por enfermedad del trabajader, prohlema mera sumamente

dificil, pues la incertidumbre de la causa de toles enfermeda-

(12) CUEVA MARIO DE LA, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo IT,
Pag. 64,




36

des no permitia fijar cleramente la tvesponsabilidad patroual,
pero el legislador rcconociendo que hay cicrtas onfermedades
que solo pueden aparccer por causa del trabajo y en razdn
a veces del medlo ambiente ecn que actlan y de¢ los materiales
y substancias que manipula, dictd la Ley de 25 de octubre
de 1919 por la que asimilaron a la de 1898 ulgunas enfermedades
consideradas como profesionales, esta ley fué modificada el
primero de encro de 1931 ampliando las liscas de la wmisma.

(13)

Durante el Gobierno de lLedn Blum se dictaron algunas
leyes de importancia entre las que mencionaremos la de primero
de julio de 1938 que did una nueva resolucidén al problema
de los infortunios del trabajo, en cualquier lugar que éste
se ecjecute, dan derecho en las condiciones establecidas en
la presente ley y en beneficio de la vicrima o de sus repre-
sentantes a una indemnizacidn a cargo del pat:r()n, cualquier
ra que éste sca, a condicidn de que se pruebe por cualquier
medio, que se ejecutaba e! trabajo en virtud de un contrato,
valido, o no celebrado por cualquier tltulo, aln como contrato
a prueba o aprendizaje. Para la aplicacién de la Ley de
1938 era neccsario la existencia de un contrato de trabajo,
o sea gue bastaba su cxistencia para que la victima del acci-
dente cuya causa u ocasién es el trabajo que se desempefiaba,

tenga derecho a la indemnizacién.

Esta Ley de 1938 ofrece un argumento dtil ya que
s¢ establece que 1o responsabilidad del patrone subsiste a
pesar del contrato en virtud del cual se prestaba al trabajo

sea nulo, es decir es suficiente el hecho de la prestacion

(13) CUEVA MARIO DE LA, Op. cit. phg. 66.
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del servicio para la aplicacién del derecho del trabajo, baste
pues, que se¢ produscan los efectos, la simple relacidn de

trabajo independicntemente de su origen (14).

B). ALEMANIA,  Podemos decir que Alemania es una
de' las primeras naciones, sino la primera que adeptando la
tesis del ricsgo profesional crea la responsabilidad patronal,
en los accidentes de trabajo. la ley de O de junio de 1B84
sobre reparacién de accidentes dJe trabajo; instituye el Segu-
ro obligatorio dque constituye el corolario del principio del
riesgo profesional. En Alemania no se concibe el accidente
y el riesgo proiesional, sin la doctrina y la pridctica del
Seguro Social. E1 proceso evolutivo que la doctrina alcanzé
en otras legislaciones en Alemania se sintetizd por el estable-
cimiento muy anterior 2 la ley de 1884 del Seguro Social,
por medio del cual se preteade dbarcar toda 1a materia de
indemnizacidn en caso de accidentes y enfermedades profesio-
nales, En cuante s <red la responsabilidad patronal, se
pensé, como forma practica para resolver toda centroversia
por reparacidén del daiio, en el establecimiento de Seguro Social
obligatorio dictindose la ley de 1883 que consagraba para

los casos de enfermedad sufrida por el trabajador.

Se puede afirmar que en Alemania el Seguro como imns-
titueidn social, informa todos los casos de accidentes y en-

fermedades profesionales.

Como primeros indicios de legislacidn sefalaremos,
la ley del Seguro contra enfermedades del ado de 1883 y la
de 1884 que reglamentaba los accidentes de trabajo y creaba
el BSeguro obligatorio; estas no aceptaron integramente la

concepcidn moderna del riesgo profesional, apegdndose a las

(14) Idem.
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modalidades de su época. No bhacian extencives sus beneficios
a rodas las {industrias, y muy por ¢l c¢ontrario, solo senalaron
las que se refutaban como peligrosas: es por eso que periddica-
mente fueron sufriendo inebitables transformaciones consa-
pradas ©n leyes posteriores complementarias de las de 1884,
expedidas el 5 de mayo de 1886, el [l y el 13 de julio de
1887 siendo dstas a su vez, concordadas y revisadas por la
ley de 30 de junio de 1900 para incorporarlas al cédigo federal
de los Seguros Sociales, promulgado el 19 de julio de 1911,
estas leves se caracterizaron por la amplitud y extensidén que
se did al beneficio que consagra a los trabajadores en general,
salve los domésticos y artesanos a dquienes se cstind cowo

trabajadores a demicilio.

Esta legislacidén se consolidé aceptando todas las
corrientes modernas hasta el momento de su incorporacién en
la Constitucidén de Veimar o Constitucidon del Reich de 1919,
la que en su articulo 161 deposita en el propio Reich la tarea
de prevenir, reglamentar y reparar los riesgos de los obreros,
Deépués por ordenanza de 12 de mayo de 1925, enmendada el
11 de febrero de 1929, se incorpord a la ley de accidentes

cierta clave de enfermedades considerandolas profesionales,

Para los efectos de la ley Alemana, extiende su pro-
teccidn a la industria y del comereio, a la de la agricultura,
mineria la navegacidn, la pesca, con excepcidén de los domésti-
cos y los que realizan su trabnjo en el propio domicilioa,
Considers responsables de los accidentes sicmpre al patrén,
a menos que éste se realice por causa de fuerza mayor extrafia
al trabajo o por imprudencia del trabajador, siempre que, éste
sea intencional o positivemente grave, radicande la prueba

en el propio patrono, que tendrd que demostrarlo.

Clagifican el riesgo profesional en: accidentes de



trabajo v enfermedades profesionales; distineuidas modalidades
en el riespo por los elementos que lo caracterizan ¢ intepran
y por la forma de repararles, considera los accldentes de
trabaje como una lesién externa, repentina traumdtica ¥y a
la enfermedad anormal, psiquice o fisico de eluboracidn nas
o menos lenta y crea para ambas situacivnes, listas especialey
de valoracién de la incapacidad producida, asi como la cuantia

y forma de su reparacidn,

Cabe agregar que la ley Alemana asegura més efectiva-
mente las enfcrmedades, ya que favorece o los scrvicios domés-
ticos que no figuran en las tablas de los accidentes de traba-

jo.

La reparacidn de los accidentes en la Ley Alemana,
adquiere ademds, un cardcter familiar, ya que sus bencficios
se hacen extensivos a los familiares del trabajador accidenta-
do, siempre quc rednan las condiciones de edad y dependencia

econdmica,

Terminamos diciende que en este pals el Seguro Social
a adquirido un auge inigualable; cncontrindose intimamente
ligade a la idea de riesgo del- Seguro Social, al grado de
que el poder y extencidén de éste hu alcanzado un desarrollo
tan grande, que en la actualidad se garantizan totalmente
al trabajador, ya que no solamente en los accidentes que sufra
con motivo de suy labor, sino también en cualquier aspecte

social de su vida, come el paro, vejez, invalidez, etc. (15},

C). TTALIA.~ Esta lemislacidn es contemporinea n

(15) VALLEJO N.JOSE, Op. Cit. Pégs. 41, 42 v 43,
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*1la francesa. Pues la primera ley Italiana sobre Inforrunios
de trabajo quedd aprobada el 17 de marzo de 1898, aln cuando
no tienen la impurtancia de la ley Francesa. Bersi y Pergolosi
en su tratado de derecho laboral nos dice; que lta decisidn
se dnicid en el Parlamento cn el afio de 1898, siguiendo después
el proyecto HINGHETTI del 1880, el proyecto Berti de 1882

el proyecto Ferraris de 1889, en que con algunas reformas

-

se aprobd en marzo de ese afio es decir, 1898, Posteriormente
en junio de 1903 se¢ diced otra ley y el 21 de cncro de 1904
la «ue llaman log autores italianes Texto Uhico v que se refie-
re a la ley de accidentes de trabajo en la industris. El
25 de agosto de 1917 se promulgd la ley de accidentes de traba-
jo en la legislacibn Italiana, agregdndose casi Lotalmente
a los principios que integran la teoria del riesgo profesional,
aln cuando se refiere solamente en forma general a la preven-

cidbn econbmica por parte del empresario (16).

Asi pues, el proceso de la Legislacidén Italiana del
trabajo en materia de riesgo, es casi idéntica a la Francesa
hasta antes del 9 de abril de 1898, pues la doctrina Ttaliana
se inicia en la Teoria Delectiva o Crasi-Delectiva o de culpa
extracontractual, sostenida en Italia por Chironi, lLuego se
suceden las ideas de la inversién de la prueba que es el ante-
cedente de la responsabilidad contractual, la resonsabilidad
legal es objebtiva y por 0lrtimo, la responsabilidad patronal,

inspirada en la tesis del riesgo profesional.

La ley Ttaliana siguid el sistema llamado "Forfetaire,
por medio del cual se establece una reparacibén. parcial del

dafio sufrido, adopta también el seguro obligatorio, copiando

(16) CUEVA MARIO DE LA, Op. Cit. Pég. 73.
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de 1la legislacidn Alemana, costisa responsables a todos les

patrones sin distincién de industrias, ni de empresas comercia-
les, terrestres o maritimas; considera dignos de indemnizacidn
a todos los trabajadores, excepto a los obreros gque sirven
al Bstado. Reconace ¢l sistemo de incapacidad valorada, scgfn
el dafio causado en la capacidad figiea v orpanica del trabaja-
dor (17).

La Carta Fascista del laboro, en su declaracidn XXVIT
anuncid las bases para una reforma que consistid en su escencia
en la adopcidn del Seguro Hocial, las leyes del 13 de maye
de 1929, 5 de octubre de 1933, 29 de enero de 1934 y 17 de
agosto de 1933, integraron la lepislacidén Fascista sobre acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales v estdin encya-
dradas en el Seguro Social. ILa Constitucién de la Nueva Repl-
blica Ttaliana, se promulgd el 27 de diciembre de 1947 y en
su articulo 38 dispone qme "los trabajadores tienen derechoe
a que se prevean y aseguren medios adecuados a sus exigencilas
vitales en caso de infortunios, enfermedad, invalidez, vejox
y desocupucidn involuntaria. La Replblica Ttaliana ha manteni-
do en vigor las disposiciones de la época de MUSSOLINI espe-

cialmente la ley de 17 de agosto de 1935 (18).

En cuanto a su campo de aplicacibén la legislacidn
Italiana permanece en un grado de atraso, pues todavia extiende
sus beneficios solamente a los trabajadores, es decir, que

estd limitada al trabajador industrial.

La idea de uccidentes de trabajo no ha sufrido modifi-

, . . o
cacién algura, conservindose comn se dictd cu el Lexto dnico.

(17) VALLEJO JOSE, Op. Cit. Pdgs. 46 y 47.
(18) CUEYA MARIO DE LA, Op. Cit. Pag. 73.



Por accidente de trabajo se entiende toda l!esidn corporal
o la muerte, sobrevenidas por la wuccibn de una causa violeata,
siempre que sus consecuencias teagan una duracidn wmayor de
3 dias, desprendiendo los autores de tal definicidn, & caracte-
res del accidente de trabajo: a), Debe sor una lesidn corporal
o la muerte b). lia de ser producido por una causa violenta,
solucién que aproxima al dereche Ttaliane del Francés v le
aparta del Espaficl c). Debe producirse en ocasién del trabaje,
férmula amplia que permitid a la Jurisprndencia Ttaltiana una
gran Libertad d). las consecuencias de la lesidn Jdeben durar

, .
mas de tres dlas,

La legislacién Ttaliana cubre los accidentes debidos
a culpa del trabajador, pero libera de responsabilidad al

patrono cuande hay dolo del obrero, ui tal accidente se debe

al dolo del patrono, constituye delito penal v l1a indemni

cién es total, solucidn que estd plenamente justificada.

En lo referente a enfermedades vprofesionales, la
legislacidén Ttalisna, como lg Francesa sefialéd las enfermedades

profesionales para cada género de trabajo.

La legislacién se extendid a la apricultura en el
ano de 1917. El concepto de accidente de trabajo es el mismo-
que se encuentra en la industria debiendo mencionar que la

ley se aplica a los trabajos agricolas y forestales (19).

D). ESTADOS UNIDOS - DE NORTE AMERTCA. Al inlciar
este capitulo, dijismus que Sachet, nos halble de Lres grupos
eén los cuales pueden dividirse los sistemas para la indemniza-
cibn, por tanto de los accidentes del trabajo como de la enfer-
medad profesional es decir del riesgo profesional y los Estados

s — e

(19) CUEVA MARIO DE LA, Op. Cit. Pags., 73 y 74,



Unides de Yorte América, pertenecen al grupo sepundo, o sea
el ANGLOSAJON o del liberalismo absoluro. En principio diremos
que los Estados Unidos no tienen ley federal seobre los acclden-
tes de trabajo, siguiéndose en general la orientacidn Tnglesa,
pero cada cstado posec yoa legislacidn particular en esta mate-
ria y algunos de ellos, han admitido el principio de ITa oblipa-
cién del Seguro, tuales como WASHINGTON (14 de Marzo de 1911),
CALTFORNTA (8 de Abril de 1911), OHIO (15 Jde Junio de 1911),
NUEVA YORK (16 de Diciembre de 1914) y ARIZONA (8 dec junio
de 1912) y aln, en estos fltimos estades, el Seguro no ha
sido hecho obligatorio mds que para el nimero reducido particu-

larmente peligroso,

Solamente los funcionarios Piblices estln protepidos
por una ley fedecral de 7 de scpticmbre de 19106 que les ascgura
la reparacidn de los accidentes sobrevenidos en sus servicios.
Esta ley ha sido modificada por la del 13 de junio de 1922,
y mds tarde por la del 5 de junio de 1942, modificatoria ésta
ley, articule 37 de ta ley del 7 de septiembre de 1916, asi
como de los articules le, 3o0. y Oo. de la ley de 6 de junio
de 1920, tntitulada "Ley con el fin de proveer al desenvolvi-
mieate de la rehabilitacidn persomal de las vitimas de acciden-
tes en la industria o de otro modo y su reingreso a los emplea-
dos civiles".

Conviene sefalar también:

1o, .= La ley del 7 de junio de ]925, que modifica,
la ley del 17 de febrero de 1911 que obliga a los cmpresaries
de ‘trapsporte coletive a instalar en sus lecomotoras, aparatos

segurcs y convenientes.

20. .- La ley del 26 de junio de 1926, modificatoria



de la ley del 7 de scptiembre de 1916 precitada,

3o. .- la ley de 12 de febrere de 1927, con nuevas
modificaciones para esta misma ley de 7 de septicmbre de 1916,
modificaciones reforentes a4 los siguientes puntos; Aumento
de la indemnizacidén mensual fijada 58.33 y 116.66 déblares
en caso de incapacidad total; wmiximo de la indemnizacidédn por
la invalidez parcial {ijada en 166,066 dbélares, reglas especia-
les concernientes u los menores y los estudiantes, determina-
cién de los beneficiarios, comprendiendo entre los parientes

a los consauguincos vy o los padres adoptivos; auwmento de los

gastos funerales; wuna ley sobre enfermedondes profesionales
estd en preparacidén y es asi seguro que a la fecha estéd va

vigente (20).

Por otra parte ecn el libro "Las Relaciones Tndustrin-
les y el Orden Social" cuyo autor es W.E. MOORE y el capictulo
XXIXII de esta obra, encontramos unp inciso referente a la reduc-
cibén de los riesgos y que aqul transcribimes "Un grupo final
de contratos sociales de 1la industria, tante directo como
indirectos, se proponc también primordialmente el cambio de
las condiciones directas de un sistema de "Trabajo Libre".
Estos controles son las leyes destinadas a reducir el ofecto
de los riesgos para el empleo industrial. Por supuesto diches
riesgos son muches y nuestra legislaecidn no las consigna por
igual, En comparacién con lu mayoria de los paises Furopeos
el desarrollo de la "Seguridad Social" o del "Seguro Social"
en los Estados Unidos notablemente pobre. Es decir la lentitud
del desarrolls en nsta materia, 2 menos que 2¢ tomen ca cucnta
-las ‘pronunciadas diferencias institucionales, que en nuestro
caso han dado la mayor importancia al individuo atento a sus

propias fuerzas. Esta importancia consagrd como una virtud,

(20) SACHET, Accidentes de Trabaio en las Enfermedades Profe-
sionales Tomo 1, Pag. 58 y 59.
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el abrirse paso en ol mundu sin avuda de nadie, y considera
el fracaso en tal intenro (cualgaiera que sean sus razones)

como un juicio moral de insuficiencia.

Los riesgos del trabajador principalmente en torno
a su empleo v a su capacidad Jde ganar el salario. Durante
mucho tiempo se¢ ha reconocido mds o menos que el obrero es
a menudo incapaz d¢ conjurar estos riespos por su propia cuen=-
ta, aupque la vieja forma de la asistencia familiar y de la
ayuda mutua entre los vecinos, tendia a suavizar on parte
los cambios de fortuna. La modificaciés mds antigua y amplia
de la Docerina de la dependencia vy de la responsabilidad,

estd representada por las ley

de compensacidn a los trabaja-
dores, por mas que el pago de indemnizacidn por accidentes
industriales que causan la muerte o la iahabilitacién pareial,
prescindiendo de la responsabilidad, no es obligatorio en
todos los estados, y se aplica 2 diferentes cluses Jde trabaja-
dores, en diferentes regiones, acepténdose ol principio comiin-
mente,

Hasta hace muy poco, principalmente desde quec se
aprobé la ley de scguridad social de 1935, no se ha considerado
que otros riesgos industriales pertenecen a la esfera propia
de la intervencidn del Gobierno, Con dicha ley, tanto del
Seguro de Vejez, como el desempleo, sc puso al alcance de
gran parte de los cmpleados industriales, el primero por medio
del Gobierno Federal y el segundo a travéz de la cooperacibn
Estatal, La aplicaciéa de los benecficios de la desocupacidn,
es alge més limitada que las indemnizuaciones por motive de
vejez, pero el 3eguro de desvcupacidn, se ha extendido en
algunos estados hasta los trabajadores circunstaanciales.
El seguro de enfermedad, aparte de las enfermedades puramente
industriales, tiene poca aplicacidén en los Estados Unidos.

Algunas compaiias proporcionan servicios médicosa sus trabaja-
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dores y otros a Astos y su Lawilia. Los "permisos por enfer-
medad" con goce de sueldo y a voces los programas de spuros
sostenidas por ambas partes, se inscriben en los pactos colec—
tivos de trabajo. VPero en su mayor parte, la salud y La enfer-
medad, incluso los riesgos de maternidad de las mujeres emplea-
das, siguen siendo materias altemente individuales en la socic-
dad Norte Americana. Esto se debe en parte a un persistente
individualisms, y parte a lo oposiciéon definida y consertada
del gremio médico contra todo lo que de alguna mancra se apro-

xima a la medicina seectalizada™ (21).

Alera bien, al comenzar este inciso, dijimos que
los Estados Unidos, sigue ¢n general la orientacidn Inglesa,
por lo que para dar {in, transcribiremos algunas caracteristicas
de easte pais: En la legislacidén Inglesa en pgeneral todos
los accidentes industriales, aln los debidos a un caso fortuito
o de fuerza mavor, obligaan al patrono a indemnizar al obrero,
siempre que ellos hayan ocurrido dentro de las oxplotaciones
que la ley enumera. Se excptéia de la obligacién de indemni-~
zar en los casos siguientes: a.- Cuando el accidente no entrann
una incpacidad para el trabajo mayor de una semana. b.- Cuando
a existido culpa grave del obrero, a menos que el accidente
le haya ocasionado la muerte o la incapacidad total, En los

demds casos no hay derecho a la indemnizacidn.

Establece también la obligacidén del patron de indemni-
zar los accidentes ain cuando éstos se hayan producide en
el trabajo, por la accién de un subordinado de aquel o afn

por terceros.

El sistema Tnglés, no obligb a los patrones a asegurar

a sgus obreros por accidentes de trabajo, en cambio deja en

(21) 1Ibidem. Pégs. 54, 53 y 56,
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libertad para que ambos determinen de anlemano, convenriones
destinadas a establecer un Seguro voluntario, como se ve -
Sachet, ésta ley 1leva el selle dul liberalismo absoluto, no
hay obligacidn de segura, no hay garontias especiales, no
hay ninguna reparacién ohsolutamente ohligatoria, las partes
estan colocadas en pic de pervecta igualdad wus derechos res~
pectives son delimitados en sus grandes lineas por trazos
netos y firmes que dejan, sin embargo, nn espncio suficiente,

para el libre Jjuego de las iniciativas (22).

E.

de 2 de Junio de 1903, en la vis del riesge profesional, RUSTA

Después de un primer paso intentade por la ley

bajo el régimen de Llos sares, habla instituldo seguros obreros
contra la enfermedad y cuntra }as accidentes de trabajo, segln
los términos de las leyes el 23 de junio y b de julio de
19123 su aplicacibdn se extendia al personal de las empresas
que haciendo usos de maquinas, wcupaban  veiate obreros por
lo memos, y 2 los que, en ausencia de todo motor, ccupaban
treinta ohreros. [l seguro coatra la enfermedad, estaba orga-
nizado en cajuos para cuye sostenimiento los obreros contribuian
con un tercio y los patrones con dos tercios, con administra-

cibn mixta, E1 seguro contra accidentes, estaba a carpo exelu-

sivo de los patrones, asi como los socorros nmédicos, abn
en caso de enfermedad. En sintesis la reparacidn estaba

calculada a razdén de dos tercios del salario. Los accidentes
mortales daban derccho en favor de los sobrevivientes, a pen-
giones casi iguales a la de la Ley Francesa. los patrones
estaban organizadoes, en cada distrito, en corporaciones, cuyas
cajas eran sostenidas gracias a sus dineros, Comisiones insti-
tuidas por Gobernacibn o provincia y en las cuales entraban
delegados patronvs y delegados obreres, que estaban encarga-

dos de asepurar la aplicacién de 1a nueva legislacidn, bajo

(22) 1videm, pag. 51.



la direccién y control de un Consejo Superior de Seguro presi-
dide por el Mianistro de Comercio. Uno ley de 28 de junio,
11 de junio de 1912, reglamentaba la reparacidén de los acciden-

tes sobrevividos al personal de los ferrocarriles,

la Replblica Soviética ha publicado en 1922, un Cédigo

de las leyes del trabajo, cuyos articulos 175 a 192 estdn
consagrados al Segurv  Social, el cual comprende: 1.- Ll Segu-
ro Médico a Enfermedades. 2.- lLas Indemnizaciones en caso
de incapacidad temporal del trobajador (enfermedades, acciden

tes, cuarentens, embarazo, aborto, cuidado de un miembro de
la familia); 2.~ Las asignaciones suplemcatarias por lactan-

cia, los accesorios de tratamiento, sepelio; 4&.- Las asigna-

ciones de desocupacidn; 5.- lLas asipnaciones de invalidez:

6,~ Las asighaciones de los dereciho hablentes, eu caso
muerte o desaparicidn del sostén de la familia. l.as cotiza=-
ciones del seguro estdn a cargo de las empresas, cstablecimien-
tos y explotaciones que emplean a asalariades. Las mismas

guardan proporcidn con el salario (23).

Ahora bien, para dar fin a este inciso y como conse-
cuencia sl capitulo respective, vamos a transcribir, la situa=-
cidn de los trabajadores en la Rusia Zarista y el capitule
VII '"La Proteccién del Trabajo" empezando por decir que "la
Situacién de los trabajadores rusos era precaria en tiempo
del arismo. Un trabajo extenuante de bajos salarios, la amena-
za constante del despido, la ausencia de toda ley de protec-—
cién del trabajo y como consecuencia, la pérdida prematura
de la capacidad de trabajo, la vejecz temprana y 1a nmuerte
de ahi la suerte que esperaba a los trabajadores de la Rusia

de los Zares.

(23) TIbidem pags. 79 y 80.
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En otra époce no ensistla de hecho garantiss sociales
para los tratajadores. Asi es que cn 1912, bajo la presidn
del movimiento revolucionario, el Gobicrno Zevista fué obligado
a promulpar leyes de Seguridad Socinl, Estas leyes, segan
definicién dada por Lenin haclan falta a los intercses vita--
les de los trabajaderes y traian ofras conscouentias como
las de oprimir, tn  efeeto, las seguridodes no henceficiaban
mids que a una séptima parte del proletariado de la Rusia,
Los obreres de la Siberia, del extremo Oriente, del Asia Cen-
tral, no cran beneficiados por esas seguridades. En aquellos
tiempos las seguridades no se aplicnban a los trabajadores
agricolas, ni a 1los trabajadores de la construccibn, ni a
los empleados de¢ comercio, ni o los domésticos, ni a los
obreros al sarvicio el estado, ni a 1los ferrocarrileros,
ni a los inscriteos en los barcos, ni a los obreros que trahajan

a4 domicilio, ni aquellos pequeios talleres.

Las seguridades no se aplicaban en adguellos casos
de enfermedades dJde embarazo y de accidentes de trabajo: de
manera que los despedidos, los invalidos, 1los envejecidos y
los familiares de los trabajaderes fallecidos, no recibian
ningdn seguro. En caso de enfermedad la ayuda mutua no versaba
mds que a la cuarta parte del dia que scguia a la cesacidn
del trabajo. La taza ecra irrisoria, las seguridades sociales
estaban préActicamente a carge de obreros; la participacian
patronal a las alocaciones no representaba mds que 2 las dos

terceras partes retenidas sobre los salarios de los obreros.

No habia de hecho prevencidn social en Rusia antes
de la Revolucibn de Octubre., Las pensiones dadas a los solda-
dos invAlidas de guerrg, cran tan insignificantes que les
permitia aperas procurarse el pan, por contraste a los funcio-
narios, los Generales, los Oficiales y sus familiares gozaban

de pensiones muy elevadas. Personas que ni pensaban ayudar



a los invalidos del trabajo. La exi

stencia Médica de la pobla-~
cién era de hecho insuficicnte, no existian tratamicutos aspo-
cializados; el ndmerc de maternidades cran iusuficientes v
si los vicjes, los ecunfermas, los invdlidos, los huérfanos
eran a veces socorridos cran exclusivamente por obras de bene-

ficencia.

"La proteccién del trabajo" La legislacidn Sovidtica
del. trabajo extiende conjuntamente, leves y ordenanzas que
conciernen a las obligaciones de cmpresas y administraciones
con respecto a las condicienes de seguridad, de higienc yde
confort del trabajo y trabajadores. La garantia de las condi-
ciones sanas del trabajo y la sepuridad de los trabajadores,
son factores importantes en ¢l aumento de la produccidn del
trabajo. La parte de la Legislacidn del trabajo concerniente
a’ su proteccidn trata igualmente las cuestiones de estruce~
turas, de la acctividad y derccho de los organismos de control.
Los organismos especiales de control soa constituidos para
poner empefio en la aplicacidén de las leyes sobre el trabajo
y disposiciones particulares concernientes a su proteccidn.

- El Estado Soviético considera la proteccidn del tra-
bajo como un empeiio de la mis alta importancia, como unr clemen-
to esencial de la organizacién del trabajo. EL Estado conside-
ra igualmente como base al problema del cracimiento de 1la

productividad del trabajo y de la produccidn,

La proteccibn del trabajo en Rusia esta garantizado:
a. Por wuna reglamenracidn estricta de wmedidas a tomar por
los directores de empresas 'y administraciones para asegurar

la seguridad del trabajo.

b. Por los créditos asignados especialmente para

la aplicacidn de las medidas de seguridad prevista.



C. Por una large <lucasién profesional v por una
propagunda constante coscernicate 2 las medidas de seguridad

al respecto.

d, Por una vigilancia constante de la ejecucidn
de medidas por los inspectorcs de trabajo y por otros organis-
mos de control {inspectorecs obreros, inspectores sanitarios)
e.- Por un control obrero esxtenso. .- por sanciones adminis-
trativas severas y en los casos graves por persccuciones Judi-
ciales contra los dirigentes v las personas cncargedas de
la scguridad del tvrabajo en caso de infraccidn de las leoyes

y ordenamientos sobre la proteccién del trabajo.

La ley prohibe la abertura, reabertura de una instala-
cién puesta en camino, de una empresa o explotacidn sin el
control previo v un aviso favorable de la inspeccidn de trabajo
y oerganismos de conurol sanitarios vy técnices. Las empresas
estidn oblipadas antes de emprender una modificacidn en cualquie
ra de sus instalaciones de selicitar por parte de los vrganis-
mos de control de la proteccifn del trabajo, las autorizaciones
previas. La construccidn de edificios industriales y su arre-
glo estin sometidos o ciertas reglas, las que previenen la
altura y la dimansién minima de los locales, las aberturas
para la claridad, su calefaccidn, su salubridad, mantencién
de muros, techos del sol, lavabos, duchas,cabinas, suministros

de jabdn, de vestidos de trabajo, etc.

La mejor garantia para el trabajador es también su
conocimiento perfecro de las condiciones de su trabajo, de
su moquinaria y de las medidas de precaucidén a tomar. Es
por esto que 1la Jegislacién del trabajo hace oblipatorio:
a.- Deponer a la nueva contratacidn, al corriente de la ense-
flanza de reglas de seguridad y de proteccién al trabajo, reglas

que dependen del género de produccién de la empresa, b.- De



punerle al corriente del género v de las candiciones de su

trabajo, de las maquinas que ¢é1 habrd de conducir de las medi-

das de proteccién existentes; ademis de las explicaciones
orales, el trabajador vrvecoge un folleto explicative sobre

las medidas de seguridad y de proteccidn @ tomar. c.~ DBe

iastituir un control permanente del respecte par el abrero

de las reglas e seguridad.

Los obreras ocupades sobre las mdquinas consideradas
come peligrosas por ellos o por sus cercanes, son sometidas
a un examen psicotécnico preliminar, Los conocimientos de

las reglas clementales de seguridad, estin comprendidas en

el minimo de los conocimientos profesionales exigidos a 1los

trabajadores industrioales.

En  todas las empresas funcionan eafermerias donde
los trabajadores pueden igualmente recibir los cuidados profi-
Jécticos. Todas estas reglas importantes para la proteccién
del trabajador fueron expedidas y las indicaciones [fueron
dadas para su utilizacidn. 4asi en el afio de 1943, al comisa-
riado del pueblo se han suministrade mds de 30 millomes de

rubles para la proteecidén del trabuajo (24).

Ya dijimes al principiov que Rusia establece el Seguroe
Social el cual ticne la caracteristica de ecaglobar en este
Seguro Social Unico, el accidente de trabajo y 1a enfermedad
profesional. Su campo de aplicacidon es amplio, pues abarca
a todas las personas que prestan trabajo, asalariados, indepen-
dientemente de la funcidn que realdicen, del tiempo de la ocupa-
cién y de la forma de hacerlo. Cuando se produzca una incapa-

cidad temporal debe pagarse el salario completo, pero estdn

(24} Tdem.
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facultades 1los éArgnnos centrales de la administracidn  del
Seguro Secial, para en caso de deficiencia de medios, rebajar

su cuantia a un tercio de la tarifa.

La determinacidn del grado de invalidez queda f1jado
paer el C{sascjo Federal del Seguro Social, establecidndose
que lao medida de 1a pensidn completa para un incapacitado
no puede ser inferior o la mitad del soalario de la localidad
(25).

De todo lo anterior concluimes que no habiends en
la actualidad distincion de clases e¢n Rusia, las disposiciones
que benefician a un trabajader, bencfician a todos, ya sea
industrial, comerciante, artesano, agricultor, etc.,, siempre

que sea desde luego asalariado.
C. CONCEPTO DE RTESGO DE TRABAJO.

Debide al crecimiento industrial, ha tenidoe como
consecuencia un aumento de los accidentes profesionales en
sus aspectos medios économicos y sociales por lo gque se ha
visto en la necesidad de prevenirlos de tal manera que se
han introducido mecanismos en las leyes y reglamentos que
dan tespuesta a la necesidad planteada, estas leyes han sido
resultado de la fuerza del movimiento obrero organizado vy
de la accidén gubernamental que descanza en cl objetive de

lograr el desarrollo con justicia social.

A continuacién desarrollamos el concepto de riesgos
de trabajo, empezando por lo que nos sefiala el dicc¢ionario

‘con respecte al termine "riesgo”.

(25) HERNAIZ MARQUEZ, MIGUEL, Accidentes de Trabajo v Enferme—
dades Profesionales afo 1945, Pag. 42.




"RIESGO" = Peligro - contratiempa pesible; correr

riesgo - exponer a un riesgo (26),

Continuaremos senalando lo que nos dice el dicciona~

rio con respecto al término "trabajo".

"TRABAJO" = Esfuerwo - actividad -~ trabajo manual

o intelectual - ocupacidn retribuida (27).

Comprendiendo los significados de los terminos ante-
riores podemos decir que riespos de trabajo, son los peligros
a que se expone un trabajador por realizar el trabajo que

se le ha encomendado.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 473 nos
da un concepto de riesgo G% trabajo. "Riesgoe de Trabajo,
son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”. Haciendo
una comparacidén de lo anteriormente escrito, con lo que nos
sefiala el diccionario, nos damos cuenta que en el mencionade
articulo encontramos ya incluides los terminos Riesgo y Traba-

jo, sabiendo yue estdn debidamente empleados.

Anglizando el contenido del concepto que nos sefiala
el articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo nos damos cuenta
que es ‘un concepto genérico que acepta dos especies, puesto
que nos sefiala por una parte los accidentes y por otra las

enfermedades derivadas del trabajo.

(26) GARCIA PELAYO Y GROS, Diccionario La Reousse Usual ed. La
La Rousse Mex. 1979 PAg. 649,

(27) IBIDEM. Pég. 747.



Por lo que respecta o los accidentes de tvabajo uues-

tra Ley Federal de Trabajo nos seiuala; "srticulo 474, Acciden-
te de trabajo es toda lesién orgdnica o perturbacién funcional
inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente
en ejercicio o con motive del trabajo, cualquiera gque sea

el lugar y el tiempo en que se presente.

Nos damos cuenta que en el primer parcvafo del anterioe
articule evidentemente confunde al sccidente con las consecuen-
cias, puesto que el accidente no es sino una lesién orgdnica,
sino una perturbacibns funcional, ni la nuerte. Puesto que
cstos acontecimientos sean en todo caso la consecuencia del

accidente.

Ya que en si el acecidente ¢ simplemente un sunceso
eventual o accidn de que invluntoariamente resulte un dafio

para las personas o las cosas.

Podemos concluir diciendo que un riesgo de trabajo,
de acuerde a las tecorias o a la responsabilidad que resulta
de la produccién de un trabajo (se analiza en el capitulos
signiente). Es que si en un trabajader afecta su salud 3y
su integridad corporal al gervieio del patrén, o cualquier
cambio que en ellos se produzca, comoe consecuencia directa
o indirecta del trabajo, debe ser compensado de alguna manera
al trabajador, o a sus dependientes econbémicos pero es compren-
sible que una compensacidén meramente ccondémica no satisface
por amplia que sea,niel dafiv flsico y la cunsccuente merma
de facultades, de produccidén ni la pena moral yva que la salud
e integridad corporal de los trabajadores reviste de gran
importancia y es por cllo que la legislacidn em materia laboral
se ha preocupado por crear normas protectoras con respecto

a los riesgos de trabajo.



P. DEFINICION DE RTIESGO DE TRABAJO.

Dejando a un lado la idea pramatical, primero tenemos

que comprender que es una definicibn y asi decimos:

Definicién = Es la  explicacidn clara y exacta del
significado. Ya se dijo en el inciso anterior que la palabra
riesgo significa peligro, contraciempo posible y trabajo signi-
fica, esfuerzo, actividad trabajo manual o intelectual, occupa-

cién retribuida esto es on cuanto a4 los terminos anteriores,

También ya se dijo que de acuerdo con. lo anterior
podemos definir que riesgos de trabajo son los peligros a
que se expone un trabajador por realizar una actividad que

se le ha encomendado.

El articulo 473 de la Ley Federal del Trabajo define
al riesgo de trabajo come "los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo

de trabajo".

Este articulo ya se analizé en el inciso anterior
peroc creemos conveniente volverle a seialar puesto que para
definir lo que es un riesgo de trabajo en forma clara y exacta
nos damos cuenta gue riesgos de traobajo comprende dos aspectos,

los accidentes y las enfermedades:

Con referencia.al primer aspecto el articule 414 de
la Ley Federal del Trabajo establece "accidente de trabaje
es toda lesidn organica o perturbacidn funcional indirecta
o posterior, a la muerte producida repentinamente en ejercicio
o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el

tiempo en que se presente',



De acuerdo a lo que nos sefala este articulo nos
damos cuenta que tampoco nos da una explicecidn clara puesto
que por lo que senala son las consecuencias del accidente
y no propiamente del nccidente mismo ya que el accidente como
se sehiald anteriormente es un suceso eventual o accids que
involuntariamente causa dafic a las personas v a las cosas
y sus consecuencias producen una lesidén orgdnica, una
perturbacién funcional o la muerte. Estas consccuencias serin

propiamente los riesgos del itrabajo,

Por 1o que respecta al siguiente aspecto en el
articulo 475 de nuestra ley en la materia define a 1la
enfermedad de trabajo: "Enfermedad de trabajo es todo estado
patoldgico derivado de la accidén continuada de una cawusa que
tenga su origen o motive euw el trabajo o en el medio en que

el trabajador se vea obligado a prestar sus scrvicios",

Nos parece que este articulo queda inconcluso y asi
tenemos que en el articulo 481 de nuestra Ley Federal del
Trabajo .amplis el articulo 475 y nos sefiala "La existencia
de estados anteriores tales como idiosincracias, intoxicaciones
o enfermedades crénicas, no es una causa para disminuir el
grado de uns incapacidad, ni las prestaciones que corresponden
al trabajador", Como se observa puede ser que el estado

petolégico derive de situacioncs ajenas a la actividad laboral.

Yo' para concluir con la definicién de riesgos de
trabojo podemos decir que el objeto dc regular en la ley los
riesgos de trabajo es que si un trabajador -expone su salud
¢- Integridad  corporal en el desempefio de su trabajo, en

beneficio del patrbén este tiene la obligacidén de reparar el
defic cconémicamente, este ha sido hasta. ahore el .producto
mis efective ante cualquier norma que sufra el trabajader

en su salud o integridad corporal en el desempeiio de su

trabajo.
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. EVOLUCION.

Para explicar la evolucidn de la oexpresién Riesgos
de Trabajo, tenemns que remitirnos a los anvecedentes mismos

de lo que es un riesgo de trabajo, pero consideramns que no

es necesario puesto qee los incisos A y B de este capitule
queda claramente explicado. Pero creemos conveniente decir
algunas notas a la lepislacidn, jurisprudencia ¥ doctrina

francesa porque la idea del riesgo de trabajo v su evolucidn
fue upa incursifén y un trabajo constante de los juristas de

aquella naciédn.
Por lo que respecta a la Ley podemos decir:

Que en Francia se tuvo 1la primera idea de riesgo
de tratajo (Riesgo Profesiona), después de una lucha de 10
aflos en el parlamente frances en lo que se presentaban 3 pro-
yectos pero no fue sino hasta el dGltimo de los provectos que
se presento’ el 9 de abril de 1898 en que el parlamento adapté
la ley, cuyos principios e idevas se difundieron rapidamente

por todos los pueblos latinos.

Mediante esta ley los trabajaderes resolvian en bucna
medida los problemas que afectaban sus conveniencias puesto

que no tenian la mininma norma favorable para ellos.
Lo lamentable de esta ley es que no pudo desprenderse
del individualismo tradicional, por esto es que dicha ley

resulto’ una norma conservadora.

: . Py 7
Principalmente la mcncicnada ley contenfa en el arti-

culo T la idea del riesgo profesional y su fundamentacién,

"Los accidentes ocurrides por el hecha o



la accibén del trabajo de los obreros y om=
pleados ocupados en las industrias de .,.....
dan derecho en beneficio de la victima o
de sus representantes a una  indemnizaciédn
a cargo del empresario" (28).

Los juristas de csta época ofrecieron unn explicacibn
sencilla de los fundamentos de la idea, diciendo que toda
actividad esta expuesta a un riesgo pero con la implantacidn
de muqu'inarias en los centros de trabajo hacen que scan mas
frecuentes los accidentes de trabajo aun pare el trabajodor
y empresario wmas cuidaidoso v por lo tanto como propictario
del centro de trabajo es el creador del riesgo mismo y debe

reportar los dafios yue produzca

Realmente fueron dignos Je mencionar los esfuerzoes
por dar claridad y precisar el fundamento {iltimo de la idea.
Pero no llegd a funcionar rvcalmente ya que " c¢ra indispensable
poner en claro el fandamento buscade, era un dado objetivo;
la peligrosidad dinevitable para el progrese humano, el uso
de la fuerza motriz en la produccidén de toda clase de bie-
nes" (29).

Vale la pena agregar que la exclusidén de la nocidn
de culpa era total, porgue aun si sc probara que no existid,
el empresario seria responsable por el sole hecho de la peli-
grosidad del riesgoe. Considerames que esto es lo importante
a la que se refiere cn cuante a la ley puesto que en el capitu-
lo siguiente analizaremos las diferentes teorias de la respon-
sabilidad.

(28) CULVA MARIO DE LA, Op. CIT. pags. 112 y sigts.
(29) 1IDEM,



Por lo que respecta a la jurisprudencia, <on  base
a la Ley de 1898, tanto jueces como juristas desencadenaron
upa protesta en cuanto & que se limitaba las ideas del riespo
profesional debido a esto se cred  la anueva doctrina de la
responsabilidad, pero esto esraba ligado a la creacidén de
un riesgo especifico por la mdquina. Por tal razbée se afirmaba
que cualquiera que tuera la actividad en que ocurrieran estos

deben seor indemnizados.

EL Dr. Mario de la Cueva menciona en su obra El Nuevo
Derecho Mexicano del Trabajo Tome II. El comentario que hace
el mbogado M. Sarrut, a wuna sentencia de la Corte Suproma
de Francia, del 21 de enero de 1903 y que el tratadista Adrien

Sachet, transcribid.

"En tanto que segdn una jurisprudencia firme
el trabajador victima de un accideate no
podia conforme ail principio general = del
articuleo 1382 del «codigo civil, obtener-—
una indemnizacidn,a menos de probar la falta
del patrono y su relacidén con el perjuicio,
la ley de 1898 otorgd al trabajador victima
de un accidente producido por el hecho o
en ocasion del trabsjo, el derecho a reci-
birlo . El accidente es la causa generadora
del derecho a la 4indemnizacidn, esto es,
el accidente equivale a3 titule; por lo que
ya no hay que investigar si se debid a culpa
o a un caso fortuwito. Esta nueva teoria
estd basada sobre el riesgo profesional,
de donde se deduce que el verdadero sentido
de la ley consiste en que ya no se considera
el riesgo de trabajo sino el riesgo del
patrono, pues de la misma manera que debe
preverse la destruccién del material y de
las maquinas, asi también debe preverse
los accidentes del personal, las lesiones
o la muerte, Hay un punto eventual a cargo
de la industria, por le tanto, la culpa
del obreroc o del patrén y del caso fortuito
ya no tienen que tomarse en consideracidn"(30),

(30) Los Comentarios del Abogado Serrut se encuentran en la obra de Adrien
Sachet: Traité et Pradique de la Legislation Sur le Accidents du Tra-
vail et les Maladies Profesionnelles, Libraiere du Recueil Sireyi Pa-
ris 1934 Tomo I. Pag. II Nota uno.
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En conclusién con la sentencio y el comentario hecha
a la misma se transforman las ideas y se dijo que los acci-

dentes eran inevitables, cualguiera que fuera lanaturale=z

del trabajo, y que por lo taonto selo habla dos soluciones
posibles, la primera; segin el Derecho Civil que decia, la
reparacidn del dafic era a cargo de la victima, salve que proha-
ra la falta del empresario, y la segunda que fué la ley de
1898 a la que ya nos hemos referido con anterioridad y que
hacia responsable a la empresa, En base a esto la corte llegd
a una formula diciendo que: los accidentes de trabajo son

todos los ocurridos en el lupar v durante las horas de rrabajo,

Por lo que respects ala doctrina podemos deciv que
tanto profesores como tratadistas se fijaron una meta la de

reparar les riesgos de trabajo.

Mencionaremos primeramente las ideas de Adrien Sachet,
uno de 1los pionmeros principales de los riesgos de trabajo
y decia que entre el trabasjo y el accidente debe existir una
relacidn, pués g lo que determina la naturaleza laboral
del naccidente, en base a esto la jurisprudencia de la Corte
de casacidh estableciéd una férmula que ne puede sustituir
a la legal, porque por una parte no todo accidente ocurrido
durante las horas de trabajo es necesariamente un accidente
laboral; la jurisprudencia de la corte posee un gran problema

de la pruebs de la naturaleza del accidente.

André Rouast, se inclind primordialmente por la idea
Nuevn del Riesgo de Autoridad que se puede sefialar en los
términos siguientesy diciendo que el accidente Je trabajo
se produce en cualquier lugar y en cualquier tiempo en los .
que ‘el trabajador se encuentre bajo la autoridad del cmpresa-b
rio, en base a esto nace la presuncidén de que el accidente

es de trabajo puesto que el trabasjador ha estado bajo una



relacién de trabajo subornidado con el patrén, concluybd dicien-
do que en el feadmeno de la produccién, el capital debe asegu-
rar a los trabajaderes contra los accidentes del trabajo,
Deducimos estas notas con respecto a la Legislacidn, Juris-
prudencia y Doctrina Francesa porque fue la base de insplrucidn
del Congreso Constituyente, del legislador de 1931, de Lo
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia vy Jde la Doctrina
Nacional, mas aun la exposicidn de motivos, menciona expresa-

mente a8 los maestros {X‘(H\CCSC‘S.

Una vez ya comprendido el porque era necesario hablar
de las ideas de los ilustres pionecros tranceses en el caunpo

de los riesgos de trabajo.

Analizaremos lo que nos menciona la fraccién X1V
del articulo 123 Constitucional. "Los empresarios serin los
responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermeda-
des profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo--

o en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten...,..

Después de lo transcrito apreciamos que la mencionada
fracciédn del articulo 123 Constitucional no nos da un concepto

claro de lo que entendemos por riesgos de trabajo.

Pasaremos a continuacién a la Ley Federal del Trabajo
de 1931 en sus articulos 285y 286 que rubricdé bajo el nombre
de Riesgos Profesionales y finalmente nuestra ley actual emplea
la terminologia riesgos de trabajo que es el tema prinecipal

de nuestro trabajo.

Dejando a un lado 1la idea gramatical de riesgos de
trabajo nos damos cuenta de gue en determinada época de nuestra.
“vida ha tenido un ligero cambio que ha significado en beneficio

para la clase trabajadora.
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Nosotres creemos como lo dice el maestro Néstor de
Buen en su obra Dercecho del Trabajo Tomo T ed. Porrda Héx.
1981.° Al decir que el término riesgos de trabajo sea gramati-
calmente wds precisa mientras que el concepto de "Protesiona=-
lidad" referido a los riesgos podria dincluir o establecer
interpretaciones restrictivas en per juicio de les trabajndores
no profesionales, por lo que la expresidn "Riesgos de Trabajo",
Es decir que con el termino riesgos profesionales se aprecia
muy restrictivamente dicha ley, mientras que con el término
riesgos de trabajos se formaria mds expresiva, esto es que

al trabajader ile beneficiaria grandemente,

Este es lo que podemus mencionatr cn cuanto a la evo-

lucidn del concepto.



CAPITULO SEGUNDO
" TEORLAS ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD DERIVADA
DE LOS RIESGOS DE TRABAJO ™

A. TEORIAS CTIVILISTAS
B. TEORIAS DEL DERECHO LABORAL
C. CRITICA A LAS TEORTAS ANTERIORES



Estas teotins tienen su aparicidn en Francia, tomando
como base la responsabilidad derivada de los infortunios del
trabajo, v en la medida en que ¢l contrate de trabajo era
regulado por el Derecho Civil, la materia de la responsabilidad
derivada de los riesgos de trabajo, estaba logicamente sujeta

a las teorias civilistas.

Pero al aparecer en Francia la ley sobre asccidentes
de trabajo de 1898, surgen nuevas teorias que se apartan del
Derecho Civil y entran e¢n el dominio de un nuevo dereche que
es el Derecho del Trabajo y por lo tanto ahora nos encontramos
ante dos diferentes corrientes de teorias acerca de la
responsahilidad derivada de los ricsgos de trabajo y asi

tenemos:
A. TEORIAS CIVILISTAS

El derecho del trabajador por concepte de indemniza-
¢ibn por riesgo do trabajo sdle se tornd practicable cuando,
bajo la influencia de nuevas ideas respecto de la
responsabilidad civil fueron dictadas disposiciones especiales

y adecuadas a su parantia.
I. TEORTIA DE LA CULPA

Se basa primordialmente en la responsabilidad
subjetiva por lo cual, quien por culpa o dolo causa daio
a otro gqueda obligado a la reparacidn de las consecuencias.
La anterior tesis la encontramos plasmada por nuestro COdigo
Civil de 1870 en sus articulos I575 y 1592 a 1596 que a su
vez dicho Cbddigo se inspira en el Cédige Civil Frances que
expresa; "Todo hecho humano que caouse a otro un dafio obliga

a aquel por culpa del cual se ha producido a repararlo”,
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De acuerdeo a lo anterior los trabajadores que sufren
wn dafo con motive del trabajo no podian reclamar indemniza-
cidn al patron salve que pudieran acreditar que el accidente
habia sohrevenida por culpa del patrbén, para probar lo anterifor
era muy dificil para el trabajudor, va que se le pedia al
trabajador: aj. La existencia del contrate de trabajo.
1), La existencia de una acciédn antijuridica. c). Que esta
accidbn ocurrid como comnsecuencia del trabajo desarrollado
y de la existencia de un dane causado a otro o a una c¢sesa

de otro.

Para que procediera la indemnizacién por parte del
trabajador era ademds de lo anterior acreditar la relacidn
de causalidad entre el dafo por el recibido y por la culpa
imputada al patrdn. El articule 1459 del Céddigo de 1884

disponia 1o siguiente:

"El cuntratante que falte al cumplimiento del
contrato, sea ep la sustancia, ses en el modo, serd responsable
de los dafios y perjuicios que cause al otro contratante, a
no ser fque la falta provenga de hecho de cste, fuerza mayor
o caso fortuito, a las que aquel de ninguna manera haya

contribuido".

Podemos concluir el estudio de esta teoria diciendo
que esta muy lejos de la realidad por diversas razones: La
primera de ellas es que esta teoria imponia a los trabajadores
cargas procesales imposibles, la segunda es que no resuelve
el problema de los riecgos de trabajo puesto que yn mencianamos
que era dificil acreditar la culpa al patreno. Por ello la
mayor parte de accidentes resultaban intracendentes para los

patrones, causando dafio a los trabajadores.
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IT. TEORTA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUM.

Esta teeorla {ué oxpuesta sinultineamente por Sauzet

en Francia (1883) v por Saincielette (1884(, en BéIgica.

Esta teoria atfirmaba que ¢l contrato de trabajo impone
entre sus obligaciones al patronuv la de velar pur la seguridad
de sus obrerss y por lo tanro, la de vestituirles sanos ¥
salvos, todo accidente de trabajo hace pesar, sobre ol patrono,
wna presuncidn de culpay Invierte asi la carga de la prueba
v deja subsistente el arbitrio judicial para fijar la

indemnizacidén dentro del procedimivnto ordinario civil,

De esto se desprende que el patrono es responsable
de velar por la sceuridad del trabajader v de reintegrarlo

rat en plona use de sus facultades

a la eslera exrra labe
tisicas y mentales, esto =os que siempre serd el patrono
responsable mientras ne  demuestre 1o contrario. Con el
principio de la inversidén de la prueba, se destruye la tesis
de quien afirma una pretensidn, en su demanda debe probar los
hechos que le sirven de {undamento y por lo tanto constituyen
al patrono en un deudor oprincipal de la seguridad del
trabajador, salve que pruche que el decidente sufrido por
el trabajador tiene como cansa la fuerza mayor, el caso
fortuito o culpa del trabajador este es yque el patrono debe
acreditar que la causa que origind el accidente no ha sido
por su culpa. Lo importante de esta teorla es que desplaza
la carga de la prueba hacia el patrdn. Concluyendo esta
teoria podemos deciv quae carzce de fuandamentn leeal v real
alguno, puesto que en el contrato de locacidn de servicios
las partes nunca convienen que €l patrén constituva en el

deudor de seguridad.

Lo negativo que sale de esta teoria es la posibilidad



de que se libere al patradn  de responsabilidad, cuande prueba
que el riesgo derivéd de caso fortuito, fuerza maysy u culpa

del propio trabajador.
TI1. TEORIA DEL CASO FORTUITO

fsta tesis  estriba  primordialmente on la idea de
que quien obtiene una utilidad de una personz o una cosa,
justo es que asuma todos los riesgos oriyginades por el empieo
o uso de esa persona o de esa cosa, esta teorfa al jgual que
la anterior constituven wno de los antecedentes de la teoria
del riesgo profesional gue analizaremos mas adelante. Existe
vresponsabilidad patronal aln cuando no exista culpa de su
parte, ya que el siniestro resulta imputable en realidad =«
la empresa. Ly responsabilidad del puatrons se resunelve en
la obligacidn de indemnizar al obrero, no sélo en las cosas
en que hubiere incurrido ¢n culpa, sino también cuando el
accidente se hubiere producido por caso tortuito o inclusive

por culpa del ohrero.

Esta teoria hace la distincidn entre caso fortuito
v fuerza mayor, que como se establecid al analizar la Ley
del Accidente de Trabajo de 1898 en Francia resulta de gran
jmportancia para fijar la responsabilidad patronal, y dice.
"Caso fortuito es todo acontecimicnto imprevisto e inevitable
cuya causa es inherente a la empresa a que se¢ produce en
ocasibén del riesgo creado por la propia negociacidn en tanto
que la fuerza mavor es el acontecimicnto imprevisto cuya causa

fisice o humana es absolutamente ajena a la empresa'.

Al hacer esta distincién, se concluve que la fuwiza
mayor sblo era causa excluyente de responsabilidad para el

patron.
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De lo escrito anteriormente nos damos cuenta que
resulta en una parte esta teoriu, puesto que les accidentes
por caso fortuite, producides con motive o en ocasidn del
tvrabajo, deberdn indemnizarios ya que son consecuencia del
riesgo abjetivo producido por la existencia de la enpresa

miswa,

Esta teoria hace indemnizables los accidentes sufridos
por culpa del trabajador, lo que ocasiona que todos los
accidentes son indemnizables, salve los ocurridos per fuerza
mayor que por su confusién con el caso fortuits llevarian
a invocar a eSte, y como consecuencia también  serian

indemnizables.
IV. TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

De acuerdo a esta teoria la culpa pasa a un segundo
plano, basta acreditar la relacibén de causa efecto entre el
riesgo y la cosa que lo produjo para que automiticamente,
nazca la responsabilidad de indemnizar, no hay otra prueba
que ofrecer que lo del perjuicio causado. De acuerdo a la
Teoria del riesgo objetivo que parte del supueste de que el
dailo causado por un objeto debe ser soportade por su

propietario, esto es aguel que se beneficia con el objeto.

Esta teoria tiene su fundamento en los articulos
1384 y 1386 del Cddigo Civil Frances mismos que formaban parte
del Caplitulo IT del Titulo IV de dicho cuerpo legal intitulado
“De -las obligaciones que se forman sin convensiou”. Dichos

articulos a la letra establecieron:

Articulo 1384, Se es responsable no solomente. del
dafio que causa por hecho propio, sino también del causado

por el hecho de las personas por las que se debe responder
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o por las ecnsas gque <o tienen en custodia,

Arviculo 1386. £1 propietario de un edificio es
responsable del daho causado por su ruina cuando suceda a
consecuencia de falta e  conservacidén o por vicio de

construecidn (1),

De los articulos anteriormente lLrauscritos nes damos
cuenta y confirmamos lo antericrmente escrito al inicio del

n lo anterior

andlisis de esta teoria puesto que de acuerdo
¢l responsable es el que tienme la casa bajo su guavda o

custodia.

Cuando hubo la necesidad de socorrer a los obreros
en caso de accidente de trabajo, se hice aplicatle el primer
padrrafo de este articulo y se abandonro el emplen de - las
anteriores leortias: Teoria de la Culpa y Teoria de ta
Responsabilidud Centractual que tanto auge tuvieron hasts

la aplicacidn dc este articulo.

Como se demuestra esta teoria tienc amplia inspiracidn
en el Derecho Civil, puesto que se basa en el concepto juridico
de que el dafio causado por las cosas debe ser reparado por

sus duefios, por quien leos utiliza o de ellos se sirve.

"Esta teoris pese a su  cardcter eminentemente
civilista, pasd como puede verse, al derecho del trabajo en

forma intacta, y asi en Méxice la Constitucién Politica que

(1) HENRI 'LEON y JEAN MAZEAUD, Lecciones de Derecho Civil,
Parte Cuarta, Volumen IV, Trad. Luis Alcala - Zamora, . -
Pags. 509 y 510.
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rige al pals a partir del afe de 1017, an su articuls 123,

apartade "A" {iraccién X¥IV, plasmd ta idea de una responsa-

bilidad sin culpa de los patrones, respecto a los accidentes
p P

de trabajo y asi derermingd” (2).

Los empresarios serdn responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufrides con motive o en cjercicio de  la

profesidn o trahajo que ejecuten .....

Inspirado en estas ideas, el Cédigo Civil de 1932

adoptd la teoria v sefald en su art, 1913:

"Cuandp una personn hace uso de mecanismos, {nstru-
mentes, aparates o sustancias peligrosas por si mismas, por
la velocidad gque desarrolle, por su naturaleza explosiva o
inflamable, por la wenergia de 1lan corriente eléctrica que
conduzcan o por otras causas osndlogas estd obligado a responder
del dafie que cause aunque no obre ilicitamente a no ser que
demuestre que ese dafo se produjo por culpa o negligencia

inexcusable de la victima",

Los anteriormente escrito sigue igual en auestro
Cédigo Civil vigente en su Capltulo V De las Obligaciones

que nacen de los actos ilicitos.

Para finalizar el andlisis de esta teoria podemos
decir que sunque resultd novedosa, puesto que se dijo anterior-
mente que se dejaba de uwtilizar las anteriores teorias como
soniy La. Teoria de 1la Culpa y 1la de La Responsabilidad

Contractual. Tubo una critica negativa en el sentido de

(2) KAYE J. DIONISIO, Riesuos de Trabajo. Ed. Trillas, Mex. 1985 pég./as
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que unicamente sefialn 12 r_vh!!g'wtf'xn doeoveparar el Jdafio causado

por el empleo de la «o

. oestoe es que dicha teoria ve aleja

de la Thumanizacidn hacia el trabajador v solamente se

indemnizard como si fuera una cosa mé

Por tai motive se dilficulta sefalar la reparacidn
deil dafo sufrido en una persona, mas sSin embarge las leyes
de trabajo han intentade lhacerle eun torma mwis o menos
satisfactoria puesto que con anterioridad las personas que
sufrian un accidente de trabajo o una enfermedad profesional

eran resarcidas en forma insuficiente 4 sus necesidades.

Pero afin aceptando ¢l principio de la objetividad
en marveria de trabajo, resultaria poce  beneficiosa al

trabajador por dns razones:

I. El empleador podria probar en muchos casos, que

el accidente se produio por culpa del empleado,

2. Que el procedimicnte que debe seguir el obrero,

por ser el llamado ordinario le resulte largo y costoso.

Por esto es que al trahajador se le dificultaria el
cobro de determinada indemnizacidn. De acuerdo a esta tcoria
esto es en cuanto al procedimiento que le resultarfa largo
vy tedioso al trabajador que le provecaria el desistimiento

de su pretencidn.
B.  TEORIAS DEL DERECHO LABORAL
T. TEORIA DEL RIESGO PROFESTONAL

Esta es una de las teorias que mis discusidn adquiribd

puesto que constituye la incorperacidén al Derecho del Trabajo



73

de la idea del Riespo Objetive v tuvo en Francia su pleno
desarrollo su principal expositor fué ¢l frances Delacroix
en 1885, como una reaccidn en contra del contenido del articule
1384 del Codigo de Napoledbn que lundamentaba el principio de

responsabilidad por culpa.

Esta tesis consiste en atribuir a la industria las

consecuencias de los riesgos que la propio Industria produce.

"La aceidn de las mdquinas v la influencia de los
restantes elementos, resultado de la actividad humana coinciden

en crear un riesgo para los trabajadores.

En ¢l debate parlamentario de la ley f{rancesa que
incerpord el principio del rieago profesional se dijo. Desde
que la industria ha sustituide Ta maquina humana por la miquina
de acero, 1la fuerza inteligente y responsable, por la fuerza
ciega e irresponsable, el trabajo en el taller por el trabajador
aislado ha canmbiado y al dominio de la libertad ha sucedido
el del riesgo: en otros términos el problema que era antes

juridico, es hoy econbémico y social (3).

De acuerdo a lo anteriormente transcrito podemos
decir que, 1la industria debe asumir las consecuencias de las
desgracias que en ella tienen su origen y por lo tanto va
no hay que buscar la culpabilidad del patrono, puesto que
desde el instante en que el riesgo es inherente a la industria,
esta debe soportar las consecuencias de aquel. Es :decir que
como . el patrono representa a la industria, por lo  tanto

responde por ella,

(3) KAYE J., DIONISIO, Qp, Cir. Pég. 30



Asi como el duefio de una empresa se bepeficia de
lo favorable, 1a ley debe hacer que rvecaiga sobre el Lo
desfavorable, es decir ltos peligros de Ia industria que no

sear otra cosa que ¢l riesgo profesional.

Ya se menciond al inicio del estudic de esta teoria
que fué¢ ampliamente sustentada v criticada ¥y esto tuve como
consecuencia gue dicha tenria fuera evolucionando v  sus
postulados no permanecieran en forma estitica, en hase a esto
los diferentes criticos de esta teorfa sostuvieran que no
deben responder por laos riesges los ducfios de las industrias
ni el capital en ellas invertido, sino directomente el costo

de produccidn.

La tdeu de la Pensidn Social hizo a un lade la tests
del riesgo especifico de la produccibn industrial v la
sustituyd con un nuevo principio, la reparacidén de todos los
accidentes que ocurran par el heche o en ocasidn del trabajo,
§ con esta estensidn.de los principios, se logrd cl propdsite
del derecho de trabajo, que es la iguwaldad de trato o sea
su wuniversalidad no importando la conservacidn del nombre

de riesgo profesional.

Esta teoria a diferencia de las teerias civilistas
en donde la dindemnizacidén por riesgos era proporcional al
dafio causado, no se concede sino una compensacidn econdmica
tarifada que no representa el pago total del dado sufrido,
pero constituye una garantia fija e iguasl para todes loes
accidentes del mismo género y no se deja al arbitrie Jde la
autoridad judicial, va que ha sido {ijado de antemano.

Inclusive en la ley de 1931, existia un 1imite

X
econdmico, ya que en el wurticulo 294 se [ijo como salario

tope la suma de veinticinco pesos diarios,
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Pero antes de lo escrito en al Cddigo Civil sc incluyd
un capitulo destinado a los riesgos profesionales (arcs. 19335
a 1937 inclusive) inspirado en esta tesis, misma que sirvid

de fundamento posteriormente a la reglamentacidn lahoral.

En realidad la teoria del riesgo profesional ha sido
la de mayor arraigo, al grade de que es seguida por casi todos
las paises. En  nuestra legislacién laboral también la

encontramos plasmada.

Como sec dijo anteriormente nque esta teoria sostiene
que los empresarios dedben asumir la responsabilidad de los
riesgos. de trabajo que la industria produce, pues si del
trabujo realizado por los trabajadores obtienen una utilidad
deben también reparar las consecuencias que los riesgos
ocasionan a los trabajadores. De acvuerdo a esta teorila, 1lo
determinacién de la indemnizacién por causa de riesgo de
trabajo serd sujeta a wuna tarifa, quec en nuestro pais se

determina segdn el salario.

En base a lo anteriormente escrito podemos concluir
diciendo que si bien la empresa es responsable de los riesgos
que sufran los trabajadores con motive y en ocasibén de su
trabaje, esta no sufre perjuicio alguno ya que es ¢l consumidor
es quien paga las consecucncias y es poer tal motivo que va
deshumanizandese y perdiendo toda preocupacibén por prevenir
en forma mis estricta acaesimiento de riesgos en la industria,
y por otro lado se dirige al extremo de definir una responsa-

bilidad general a quier en casos si se quiere muy especificos
no la tiene: estos casos son la responssbilidad o negligencia
del trabajador, la culpa de este, etc., casos yue esta teoria

no contempla.
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II. TEORIA DEL RiBSGU UE AUTURIDAD

Despues de las limitacienes y [unciones que presentaba
en su aplicacidon la teoria del riespo profesional segln lo
escrito anteriormente, ol insigne macstro de la Universidad
de Paris André Rowast elabora una nuveva rteoria a lu gque se
le denomina del "Riesgo de Autoridad” a estan teoria le sirvid
de fundamento la tesis que venia sasteniendo la jurisprudencia
Francesa de que el accidente de trabajo era el que se producfa
en el lugsr y durante las horas de trabajo y st durante la
permanencia del trahajador en ese lugar § por ese ospacio
de tiempo lo hace bajo el ejercicio de un poder de autoridad
fue el patrén ejerce sabre el, lédgico es que osd autoridad
sea también fuente de responsabitidad, de esto sc desprende
que partiendo del principio de que 1n aurtoridad es fuente-
de responsabilidad, basdndose en el estado de subordinacién
en que el trabajador se encuentra. Siendo cvlemento escencial
de todo contrate la relacién de dependencia debe indemnizar

todo hecho ocurrido en relacibdn con la misma.

De conformidad con este enfogue el patrono responde
de la integridad fisica del trabajador en tanto que se
encuentre sometido a su autoridad, esto os que dicho trabajador
realice la actividad encomendada bajo la direccién del
empresario, obedece sus Ordenes y emples materiales y maquinas
que este le suministra, ha elegido e instalado. Tlor tal motivo
los riesgos que se produzcan durante tales circunstancias

. . s
son imputables al patromo y a nadie mas que a el.

De acuerdo a lo anteriormente escrito podemos decir
que ¢l qué encuiendas ¢l trabajo debe cuidar de que el obrero
no sufra otras comnsecuencias y si las sufre, debe repararlos
o compensarlos como ¢l que alquila una mAquina térmica u atra,

paga las reparaciones exijidas por todo lo que no es



consecuencias det uso regular y ardinario para lo que s mfiquina
a cosa se alquild y por las roturas o pérdidas totales o

parciales de e2ila.

Con buse en los postulados de esta teorta, se discutrid
i el contrato de trabajo es o no, fundamento de la responsa-
hilidad patronal en caso de accidente de Utrabajo y se coancluyd
afirmativamente, aduciendo que la obhligacidén dec  indemnizar
no esta tan solo en la peligrosidad de las tarecas ni en el
nexo de causalidad entre el accidente v el trabajo, sino debe
ademAs tomarse en cuenta el factor de concausatidad, 1la
agravaciln y la dolencia anterior, el riesgo de trabajo v

el que representa la accidn de un tercero extrajio a la empresa.

El  estado de subordinacidn  como  fundamento do
responsabilidad, se basa en que desde el momento en gue el
trabajador es admitido a prestar sus serviciss ¥ sc¢ gsomcie
a la autoridad del patrono, responde este por los accidentes
que puedan ocurtirle a aquél afin por motives ajenos al trabajo.
Se hace valer el riespo de outoridad para calificar la
respansabilidad pactronal, ya que el hecho de encontrarsce en
el lugar y tiempo de trabajo, obliga a considerar indemnizables
los accidentes que en sus tareas o por ellas experimente todo
trabajador a partir del momenteo ©n que se somete a la autaridad

patronal.

Para finalizar el estudio de esta teoria podemos
decir que esta teorfa pretende justificar la produccidn de
dafios no cubiertos por los riesgos especifices y por lo tante
tiene por fundamente principios de orden extrajuridico y

coat .
emparentado con la previsidn social.

De manera que los principios que la inspiran  son

de solidaridad y por lo tanto primero en la previsién social
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antes que en ¢l derecho del trabajo va dque ta previsidn social
ve a los sujetos desde @l punto de vista colecrtivo, en tonto
fque el derecho del trabajo lo contempla desde @l punto e

vista individual.

TI1. TEORIA DLEL RIESGO DE EMPRESA

Durante el andlisis Jde esta teoria que haremos a
continuacidn se podrd apreciar claramente que dentro de la
modalidad del derecho social va produciéndose una desaparicién
de la vesponsabilidad del individuo como ser aistado, para

darle paso a un riesgo que va a recaer sobre la comanidad

de trabajo prepismente dicho que serd la empresa, esto es
que independientemente de quien sea el titular de la misma
as en los accidentes de trabajo donde pueden verse con tuda

claridad la nucva forma de responsabilidad empresarial.

El que produce un hecho libre, establece una industria
o encomienda ulgu’n trabajo, para su lucro o comodidad, natural
y Jjusto e¢s que soparte las consecuencias que su hecho libre
acostumbra producit y los que resultan de la conexidn de ese
hecho libre con los hechos ordinarios de la veta y de 1la
naturaleza en cusnto pueden preverse; y cuanto mayor sea el
deber de obrar con prudencia y pleno conocimiento de las cosas,
mayor es la wobligacién que resulta de las consecuencias
posibles de los hechos. A cesta teoria también se le conoce
como Riesgo Generalizado, puesto que abarca el principio de
que toda cventuvalidad que tenga por causa o con causa el
trabajo, siempre que ocasione perjuicios o lesiones al

trabajador debe responder la cmpresa.

De lo anterior se desprende que todo hecho relacienado
de una u otra manera com el trabajo ¥y que provaque un -dailo

en la persona del trabajador, con la consecuente disminucién
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de su capacidad de ingreso, debe indemnizarse de un modo u

otro, el trabaje implica un riesgo que cabe deneminar riesgoe

de trabajo., Y que supone para el troahajador un dohle dafio:
econdmico y corporal, por lo que es justo dentro de la cconomia
capitalista, donde ¢l trabajador suministra energia corporal

y el patrono suple el financiamiento de la empresa, el dado

se reporta dentro de esta misma distribueidn:

E1l trabajador padecerd su dafio corporal v ol patrdn

soportard el Jdafo ccondmico que involucra.

Podemos decir que esta teoria es una derivacidn de

la teoria del riecsgo profesional pero en términos mis amplios.

Y por lo tanto dentro de todas las teerias analizadus

anteriormente resulta ger una de las mAs correctas acertadas

en virtud de yue en términos sencillos define claramente la

responsabilidad patronal
IV, TEORIA DEL RIESGO SOCTAL

Esta teoria en realidad se convierte en una ampliacion
de conceproes de la teoria del riesgo de empresa, ademds
sostiene que el riesgo de accidentes de trabajo es uno de
los muchos que pesan sobre el trabajador, derivades del mundo
laboral concebido integralmente: por lo tanto las
consecucncias del infortunio deben recaer sobre todo el mundo
industrial y afin secial y no sobre una empresa determinada,
esto es que se llega necesariamente a un sistenn dr colidaridad
que obliga a terminar en el Seguro Social obligatorio contra
todos los dafios, pues no se considera o la empresa totalmente
aislada sino al conjunto de empresas o la ‘comunidad que

constituyen.

s TEN 3 OB
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Esta teoria, en realidad constituye una avolucidn
de la teoria del riespo profesional y tviene por derivacidn

de la responsabilidad mediante el seguro a ls empre o al

patrono,

Con esta teoria, vemos que ¢l problema de los riesgos

1cidn

profesionales va adguiriendo caracteres de generaliv
cuyo desarrollo y extensidn no parecen detenidos en el devecho

del trabajn sine quue acrualmente se perfilan en la previsidn

social y tendrd en un tuture préximo su Ambite de validez

en la sepuidad social.
C. CRITICA A LAS TEORTAS ANTERIORES

Podemos decir gque el objeto primordial de las teorias
estudiadas anteriormente o5 la de dar una solucidén al problems

de los riesgos de trabajo.

"Es indudable gue tanto las teorias fundadas
en ol Derecho Civil como cn el Derecho
Lahoral, tratan de encontrar sl responsable
de les accidentes y enfermedades sufridos
por los trabajadores eon el desempeiio de
su labor y de hecho, todas las teorias,
con diverses matices, va fincan la responsa-
bilidad en el patrén; cfectivamente  con
diversos wmatices, ya que en todas las
teorias la idea del patrone varia, para
unas es la industria misma, la ewpresa,
el empleador etc. .
Un punte en el que todas las teorias
difieren es en ol de seflalar el porqué
s e¢s responsable: nei aparece la culpa
del patronc, la responsahi]idad derivada
del acuerdo de voluntades para el desempefio
del trabajo, las causas ajenas o inevitables
de una empresa y las causas objecivas;
todas estas ideas contemplan al hombre
como un ente individual y lo asimilan a
las coesas que por un riesgo sufren un
perijuicie que debe ser resarcido; dentro
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de la corriente social, se [incn' ta
responsabilidad bajo la idea de que los
riesgns sc sufren con awolive v en acasidn
del trabajo, o por la antoridad del patrén
por su direccién v Subordinacidn y por
altimo por el hecho de pertevecer o una
empresa o ser miembro de la sociedad” (4).

Despudés de  lo transerito anteriormente nos damos
cyenta que las anteriores teorins fincan la responsobilidad
en una sola causa , que nu oes correcta puesto que parn
que haya responsabilidad deben reunir todos los elementos,
esto es, que se presuma la relacidn de trabajo, la autoridad
y ‘direccibn patronat, la subordinacidén del rtrabajader, el
heehn y lu ocasibén del trabajo y lleva impiicade lu idea de

riesgo objetivao.

Para concluir este capitulo podemos decir que de
todus las diversas teorias sobre riesgos de trabajo, a manera
personal en cuanto a Jas teorias Civilistas en las que la
responsabilidad 1a asuria el trabajador, salva culpa del =
patrén, estas ya han side superadas y ya no son aplicables
y en cuantc a las teorias de Derecho Laboral son: La Teoria
del Riesgoe Profesional y que adoptaba nuestra Levy Federal
del Trabajo de agosto de 1931, La Teoria del Riesgo Social
v por Gletimo la Teoria del Riesgo de Empresa , gque ¢s la que
adopta nuestra Ley Federal del Trabajo, en vigor a partir
del lo. de mavo de 1970 y gque pienso que es la de mayor
importancia puesto que en el Titulo Noveno lista lo relative

a los riesgos de trabajo.

Esto es gue dicha teoria, counsiste en que la empresa
debe cubrir a los trabajaderes a su servicio los riesgos que

estos sutran dentro de la misma.

(4) KAYE J. DIONTISIO. Op. Cit. Pag. B4, -
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Para empezar el desarrollo de este capitulo tenemos
que recordar que ya en el capitule anterior se dijo aue el
patrén es el respomnsable de los riecsgos de trabajo a través
del estudio de las diferentes tearias ascerca de la responsa-
bilidad derivada de tos riesgos de trabajo, dijimos que las
causas que generan estos, son o pueden ser: la culpa del
abrern, del patrén, o ta de ambos, el hecho Jde terceros,

del trabajo v de las casas, sea posible determinarias o no.

En nuestro pals la obligacidn patrenal de instalar
las empresas de acuerdo a4 los priuncipios de higiene y seguri-
dad la encontramos en los articulos 132 fraccién XVI, 509
y 512 de nuestra Ley Federal del Trabajo que transcribiremos

a continuacidn:
"Articulo 132 son obligacionas de los patronces:

"YVI. Instalar, de acuerdo con los principios de
seguridad e higiecne, las Edbricas, talleres, oficinas v demds
lugares en que deban e jecutarse las labores, para prevenir
los riesgos de trabasjo y perjuicios al trabajador, asi como
adoptar las medidas necesarias para evitar que los contaminan-
tes exedan los miximos permitidos en los reglamentus e ins-
tructivos que expidan las autoridades competentes. Para estas
efectos, deberdn modificar, en su caso, las instalaciones

Inn las propias autoridades"”.

en los términos que s

"Articulo 509. En cada empresa o establecimiento
se organizardn las comisiones de seguridad e higiene que
se juzgue necesarlas, compuestas por igual nfimero de represen-

tantes de los trabajadores y del patrdn,para investigar las



causas de los accidentes v enfermedades, proponer medidas

para prevenirlos v vigilar que se cumplas".

"Artfculo 312, En Ins reglamentes de esta Lev
en los instructives que las autoridades laberales expidan

con base en ellos, se fijardn las amedidas necesaris

para
prevenir las riesgos de Lrabajo v lograr sfue este sc  preste-
en candiciones que aseguren la vida v la salud de los tvrabaja-

dores',

La violacidn de estas normas por parte del patrdn
puede producirle responsabilidades divectas e tipo econdmice
como la prevista en el articulo 904 ¥Fraccibdbu V de nuestra

l.ey Federal del Trabajo, que a la letra dices

"Articule 994, 8¢ impondrd multa cuantificada en
los. términos del articule 992, por el eaquivalente: ¥, De
15 a 315 veces el salario minimo general, al patrdn que e
permita ia inspeccidén y vigilancia que las autoridades del
trabajo practliquen en su establecimiente; y no wobserve en
la instalacion de sus establecimientos las normas de seguri=-
dad e higiene o las medidas que fijen las leves para prevenir
los riesgos de trabajo. La multa se duplicord, si la irregula-
ridad no es subsanada dentto del plazo que conceda para elle,
sin perjuicio de que las autoridades procedan en los términos
del articulo §512-D.

En el desarrollo de este trabajo hemos dejado claro
que el riesgo de trabajo implica la responsabilidad que el
patrén debe asumir, que serd diferente segin la gravedad
de las consecuencias originadas por el vriesgo do Lrabajo,

pudiendo ser estos, de manera ‘general, incapacidad o muerte.

Desde el inicio del desarrollo de este trabajo se
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dijo que: "Lus trubajadores que sufran un rresgo de trabajo

tendrén derecho a las diferentes prestociones..."

Esto sucedid en casi todos los diferentes Estados
de la Repdhlica Mexicana y en los diferentes poises en materia

de riesgos de trabajo.

A continuacidon  desarrollaremos ¥ Lranscribirenos
los diferentes artfculos que uos seiala nuestra Ley Federal
del Trabaje en materia de riesgos de trabajo para la mavor

comprensibén de este tema.

La incapacidad consiste en la disminucidén refurada

incurable de la aptitud de trabajo.
El articulo 487 de la Ley dispone:

Los trabajadores que sufran un - riesgo de trabajo

tendrin derecho a:

I. Asistencia médica y quirdrpica;

1I. Rehabilitaciéng
III. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera;
IV. Medicamentos y material de curaciébn;

V. Los aparatos de prbétesis y ortopedia necesarios

VIi. La indemnizacién fijada en el presente titulo.

Esto es en cuanto a una incapacidad puesto .que la
existencia de wun riesgo de trabajeé no solamente produce a
esta sino que también puede producir la muerte del trabajador,

'y cuando esto sucede los arts., 500 y 302 de nuestra Ley
Federal del Trabajo nos fijan una responsabilidad econémica

como a continuacidn transcribiremos:

"Articulo 500. Cuando el riesgo trniga como conse-
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cuencia la muerte del trabajador, la indemnizacidén comprenderi:

I. Dos meses de salario por conceprta de gastus fune-

rarjios;

It1. Ll page de la cantidad que fija el articule

"Artvicuto 502, En cusv de muerte. del trabajador
la indemrizacidn que corvesponda a las personas a que se refle-
re el articulo anterior serd la cantidad equivalente al importe
de sdtecientos treinta dias de salarie, sin deducir la indem-
nizacidn gque percibid el trabajodor durante el tiempo en que

estuveo sometido al régimen de incapacidad temperal™.

El alcance de las responsabilidades como son la inca-
pacidad y la muerte, mencionados anteriormente, sec establecen
en el articule 477 de la lLey y lo transcribiremas a continua-

cibn:

"Articule 477. Cuande los riesgos se realizan pueden

producir:

I. Incapacidad temporul;
II. lIncapacidad permanente parcial;
IIT, Incapacidad permanente total;

IVv. La muerte.

Bel articulo transcrito anteriormente se observan
~tres especies de incapacidad, previstos en los articulos_ﬁ?ﬁ,

479 y 480 de ta ley v a continuacidén los transcribiremos:

"Arviculo 478. Incapacidad temporal es la pérdida

de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente
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a unyg

sona para desempefiar su o trabajo por algin riempo,

"Articulo 479. Incapacidad permanente parcial es
la disminucidn de lus facultades o aptitudes de unda persona

para trabajar™.

"Articulo 480. Incapucidad permanente total es la
pérdida de facultades o aptitudes de una persona gue la impo-
sibhilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto de

su vida".

De cada uwna de estas formas de incapacidad genera
und responsabilidad econdmica diferente v las disposiciones
legales al respercto las encontramos en los artlculos 491 al
499 de ta ley;

"Articulo 491, 5i el riesgo produce al trabajadar
una ILncapacidad temporal, la indemnizacidn consistird en -el
pago integro del salarie que deje de percibir mientras subsis-
ta . la Imposibilidad de trabajar. Este pago se. hard desde

el primer dia de incapacidad.

Si a los tres meses de iniciada wuna incapacidad no
estd el trabpjador en aptitud de volver al trabajo, &l mismo
o el patrdén podrd pedir, en vista de los certificados médicos
respectivos, de los dictdmenes que se rindan y de las pruebas
conduncentes, se resuelva si debe seguir sometido al mismo
tratamiento médico y gozar de igualy indemnlzacién o procede
a declarar suv incapacidad permanente con la indemnizacifa
8 fque tenga derecho. Estos exdmencs podrin repetirse cada
tres meses. El trahajhdor percibird su salaric hasta que
se declare su incapacidad permanente y se determine la indemni-

2acibn a que tenga derecho”.
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"Articulo 491, 81 el riesgo produce al travajador
ung incapucidad permanente parcial, la indesnizacidn copsizti~
rd en el pago del Lanto por ¢iento gue fija la tabla Je valua-
cibn de incapacidades, calculado sobre el importe que deberia
pagarse si  la  incapacidad hubiese  sido  permanente total.

Se tomurd el tanto por cients que correspenda entre el mdximo
P {

y el minimo establecidus, tomando en consideracidn la edad

del trabajodor, la ispertancia de la incapacidad y la mayor
o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas, seme-
jadtes a su profesidn uw oficiae. Se tomard asimismo on consi-—
deracidn si el putrdn se ha proscupade por ! reeducacidn

profesional del trabgjador”.

"Articulo 493,  Si la incapacidad parcial consiste

en la pérdida atssluta de las facmitades o apritddes de! traba-
jador para desempedar su profesitn, la Junta Jde Conciliacidn
y Arbitraje podrd aumentar Ja indemnizacidn hasta el monto
de la que correspoaderia por Incapacidad permanente total,
tomando en consideracién la importancia de la profesidn vy
la posibilidad de desempefiar una de categoria similar, suscep-

tible de producirle ingresos semejantes”.

"Articulo 494. El patrdén no estarda obligado a pagar
una cantidad mayor de la que corresponda a la incapacidad per~-

manente total aunque se reunan mas de dos incapacidades”.

"Articulo 495, Si el riesgo produce al trabajador
una incapacidad permamente total, la indemnizacién cansistird
en una cantidad equivalente al importe de mil noventa y cincoe

dias de salario".

“articulo 496. Las indemnizaciones que dehe percibir
el trabajador en los casos de incapacidad permanente parcial

o total, le serdn papgadas {integras, sin que se haga deduccidn
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de los salarios que percibid durante el periode de incapacidad

temporal”.

"Articulo 498. El poatrbdn esvd obligado a reponer
en su emplen al trabajador que sufrid un riesgo de trabajo,

si. estd capacitado, siempre que se preseate dentro del ane

siguiente a la fecha en que se determind su incapacidad.

No es aplicable lo dispuesto cn e! pArrafo anterior
si el trabajador recibid la indemnizaciéon por ipcapacidad
permanente total'.

’

"srtlculo 492,  Si un trabajador victima de un riesge
10 puede desempefiar su trabajo, pero si alghn otro, el patrin
estard obligado a proporsionarselo, de conformidad con las
disposiciones del contravoe colectivo de trabajn”.

Con respecto al caso de muerte, los articulos 300
y 502 establecen como debe cubrirse la responsabilidad econd-
mica al sedalar el wmonto y las personas que consiba la ley

como heneficiarios.
A. LA TABLA DI ENFERMEDADES UE TRABAJO

En el articulo 513 se establece una tabla de enfer-
medades de trabajo distribuida en especialidades.  Se menciona
¢l padecimiento, en algunos casos a travéz de su denominacién
técnica (V. gr. biosinosis, linosis, dermatosis, etc.) y en
otros mediante una foérmula deseriptiva (V. gv. afleccicnes
debidas a inhalacién de polvos de lana). FEstando después-
las accividades que puedan quedar afectadas profesionalmeuté
por cada padecimiento.

Ila ley no aclaras cual es el objeto de incluir una
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relacidn de lus valermedades profecionales. Ha currespondide
a la jurisprudencia Jde lu Corte el establecer el alcance de

esa relacién al sehalar, con re

specto a la ley de 1931, que
su  finalidad es integrar aga presuncidn de  prolesionalidad
respecto de un determinado  padecimionto con relacifén a una
actividad especifica. En  ila tesis  jurisprudencial  afeero
63, se dice lo siguiente:

"Enfermedades profestonales consignadas en la ley".

"Bl articuln 320 de la lLey VFederal del Trabaju, que
enumera cuales son las enfermedades profesionales, no es Iimi=-
tative, lo dnico que hace es reconocer o establecer determinada
presuncidn a faver del obrere, y cuando el padecimicento no
este catalopado en la tabla que contiene dichg articule, es
el obrero o sus familiares quiencs tienen que probar que
ia enfermedad se¢ contrajo con motive idel servicia para que
se considere profesional”. (Apbndice al semanario judicial
de la Federacidn, jurisprudencia de la suprema corte de justi=-
cia de la Nacidn de lus fallas pranunciadas en los aifios de
1917 a 1963. Quinta Parte., cuarta sala, México, 1965, p.
76).

En este jucgo de presunciones debe entenderse que
estos admiten prueda en contrario. Si el padecimiento estd
catalogado como enfermedod protesiounal el patrdn podrd acredi-
tar que, a pesar Jdec ello, no la contrajo el trabajador estando

a su servicio,

En realidud cn todo este hay un gran margen de discre-
cién- para el jugador. Clare estd que por ser un problema
de técnica mbdica, en las juntas de Gonciliwcidn y Arbitraje
descansaron, fundusmentalmente, en criterios parciales, pero

ello no impedird, por otra parte, la libre apreciacién de
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ltos hechos, como les juzgadores los apreciaon en cancienci

tal como le determina el articulo 481.

Tanto la tabla de Entfermedades de Trabaje, como la
de valuacidén de incapacidades permanentes & la que nos referi-
mos en seguida podran ser objeto de "adecuacién periddica’,
mediante investigaciones y estudios que habrd de cealizar
la Secretaria del Trabujo a efecto de yque el Presidente de
la Repliblica proponga lo necesario al Poder legislative, te-
nicndo en cuents ol progreso de la Medicina del Trabajo, asi

lo senala el articulo 515. (1)

La importancia de lu transcrito anteriormente radica
en. que dicho articunlo no es limitativo, puesto que si el traba-
jador sufre un ciesgo de trabajo vy como tal le ocasiona una
enfermedad profesional vy no ests contenida en dicha tabio

de Enfermedades de Trabajo podrd argumentar que dicha enferme-

dad fue producida por el trabajo que desempefiaba, con el {dnico
inconveniente de que el o sus familiares tendrdn que demvstrar-

lo, para que se considere como riesgo profesional.

B. LA TABLA DE VALUACIONES DE INCAPACIDADES PERMANENTES

Esta tabla la encontramos en el articule 3514 de la
ley a diferencia de la tabla de enfermedades de trabajo que
no es limitativa, la Tabla de VYaluaciones restringe a los
tribunales laborales a actuar dentro de campos bien delimita-

dos.

(1) BUEN, WESTOR DE, JDerecho del Trabaio, Tomo I México
Ed. Porrfia, S.A. 4a. Edicion [98T. pags. 574 y 575.



distintes tipos de incapucidad pernmanento que pueden producir-

SC.

Estos consisten e¢n pérdidas de miembros, anquilesis,

rejideces articulares, cicatrices, ete,

Y ademis determing en cada case un minimo y un mixime

4 .

de incapacidad mediante un porcentaje que operara en relucidn
ccan la dademnizacidn por lncapacidad permanente total, que

representa el 1007,

Considero que no es necesarie transcribir tal y come
se¢ oncuentra plasmada dicha tubla de Valuaciones de Tocapaci-
dades Permanentes en nuestra ley, puesto que como quedo escri-
to anteriormente, esta tabla describe los distintos tipos
de incapacidad que pueden producirse, Y ypara determinar el
Lipo de incapacidad es necesario wgue encuadre dentro de lo
que sefala el articulo 514 de nuestra ley referente a LA TABLA
DE VALUACIONES DE INCAPACIDADES PERMANENTES.

C, LOS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD PATRONAL

En el capltulo [l de este trabajo ya quedo claro
que el trabajador esta expuesto a una serie de riesges que
no necesariamente se realizan por condiciones inherentes al
trabajo realizado, y por tal razdm el trabajador tiene que
realizar su trabajo dentro de ciertos canones de condutta,
el articulo 488 de nuestra ley libera al patron a asumir la
rc;spondahilidad por el riesgo de trabajo vy puesto que el ne
tuvo ninguna responsabilidad en la realizacidn del riesgo,
a continvacibén transcribiremos dicho articulo para una mejor

comprensidn:

"Arifcule 488, Bl parrdn queda exceptuade de.las
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obligaciones que dererminn o! artleule anterior en los cases
y con las modalidades signiaentes:

1. Si el accidente ocurre encontrindose 2l trabajador

en estado de emhriaguez;

IT. §i el accidente scurre encontréndese el  trabajader
bajo la acecibén de algln narcdiice o droga enervante, salvoe
que exista prescripeidn médicau y que el trabajador hubliesc
puesto el hecho en conocimliento del patrdn y le hubiese pre-

sentado la prescripeidn suscrita por el médicot

I1I. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente

una lesidn por si solo o de acuerdo con otta personas y

Lv. Si la incapacidad es el resultado de alguna

rifta o intento de suicidio.

El patrén queda en todo caso obligado a prestar los
primeros auxilios y a cuidar del traslado del trabajador a

su domicilio o a un centro médico”.

"lLa rifia no deberfa de ser entendida como excluyente
va que, en cierto modo, la dificultad se presume que surge
en ocasibdbn del trabajo, abn cuando exista una ¢onsccueacia ajena
a este. De la misma manpera que las mdquinas generan rlesgos,
también los generan los hombres y las circunstancias de traba-
jo. Por regla general una rifia entre dos trabajadores tendrd
como ~causa eficiente un incidente derivado de su trato fre=

cuente motivado, a su vez, por el trabajo”. (2)

Despuls de lo anteriormente transcrito v que estoy

(2) BUEN, NESTOR DE, Op. Cit. Pags. 576 ¢ 577.



de acuerdo puesto que Si nunca hublera existido una relacibn
de trabajo, nunca se bubieran conocido ambos sujetes v nunca
hubiera existide la riifia antes wencionada y por tal razln

el riesgo nenca se hubiera realizado,

h. EL

ISTRO PRODUCTIDO POR FALTA INEXCUSABLE DEL PATRON

Para mavor comprensidn de este inciso tenemos que
recordar Lo gque se dijo acerca de la Teoria del Riesgo Profe-
siopal puesto que esta es une teorfa dominsnte en materia

de riesgos.

Tambidn hay que recordar lo que se dijo acerca de

Ta Teuvria de 1a Culps, pero solo cusmu una conduccidn que hace

mis- vnerosas las obligaciones por parte del pacrdn.

EL arvicule 490 de ia ley mencions que huay falte
tnexcusable por parte del patrdn ¥ que a continuacidn trans-

cribiremos:

"Articule 490,  En los c¢asos dc falta inexcusable
del patrdn, la indemnizaciGn podrd aumentarse hasta en un
veinticinco por ciento, a juicio de la Junta de Conciliacidn

y Arbitraje. Hay falta inexcusable del patrdn:

I. Si no cumple las disposiciones legules v reglo-

mentarias para la prevencidn de los riesgos de trabajo;

I1. Si habiéndose realizado accidentes anteriores,

no adopta las medidas adecuadas para evitar su repeticilng

IIT. Si no adopta lasg medidas preventivas recomenda=-
das por las comisiones creadas por los trabajadores y los

patrones, o por las autoridades del Trabajo;
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v, Si los trabajadores hacen notar al patrdn el

peligro que corren vy éste no adopta las aedidas  adecun

para evitarlo; v

V., Si concurren circunstancias andlogas, de la misma

gravedad a las mencionadas en las fracciones anteciures,

También el articulo 35 de la ley del Seguro Social
nos menciona que hay falta inexcusable del pacrdn cuando el
riesgo es producido intencionalmente por el patrdén v que tam-—

bién transcribiremos a continuacidn:

“"Articulo 35. 3i el Tnstiruto compruechba que el ries-
go de trabajo fue preducido intencionalmente por cl patrédn,
por si o por medie de tercera persona, el Instituto otorgara
al asegurado los prestaciones en dinero y en especie que la
presente ley establece, y el potrén quedard obligado a resti-
tuir integramente al Institute las erogaciones que dste haga

por tales conceptos”.

La importancia de los articulos antes transcritos
es que sc¢ aumentard la sancidn en que incurre el patrédn cuande
este actue ¢on negligencia o imprudencia en relaciGn con el
riesgo y e¢n base en esto los patrones procurardn cumplir las

disposiciones preventivas de riesgos de trabajo.

E. EL PROBLEMA DE LAS ENFERMEDADES GENERALES

LLa Ley Federal del Trabajo no contempla !a proteccidn

a los trabajadores que dejan de trabajar, temporalmente, como

consecuencia de lo que en el lenguaje habitual, se denomina

enfermedad general.

Iichu proteccidn no se encuentra en la ley Federal
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del trabejo, aunguwe contempin alpdn aspecto en sus artlculos
42, 1L: 53, IV v 34. En donde encontramoes proteccibdn acerca
de las enfermedades generales gy en el articule 104 e s ley

del Seguro Social,

"Articulo 104. En caso de enfermedad no profesional
el asegurado tendtd derecho a un subsidio en dinero que se
otorgard cwando la cenfermedad le incapacite para el trabajo.
El subsidio se pagard a partir del cuarve dia del inicie de
la incapacidad, mientvas dure dOsta vy hasta por ¢l términc
de cincuenta v dos semanas.

Si al concluir dicho periodo el asepurade continuara
incapacitado, previo diciamen del Institutoe, se podrd prorrvo-

gar 2l pago del subsidio hasta por veintiseis semenas nds",

El praoblema laboral que surge 2 propdsito de las
enfermedades generales es el de su comprobacidbn para justifi-
car sw ausencia, y la solucidn se encuentra en la Suprema
Corte de Justicvia de la Yacibn, en suplencia de la Ley Federal
del Trabajo, ha establecido yue el trabajader podrd justificar
su falto con cualquier medio de prueba, no solo con los certi-
ficados del Seguro Sccial: previameate el trabuajador deberd
dar aviso Je lo causn de su ausencia y acreditar, al regrese

a su trabajo la circunstancia que le impidid la ilnasistencia,
F. EL DEBER PATRONAL DE INFORMACIONK EN CASO DE RIESGO

El patrén tiene 1a obligacidn de informar u las auto-
ridadea laborules respecto de los accidentes ocurridos » sus

trabajodores a causa de un viesgo de trabajo,

Dicha informacidn debec ser por escrito y diriglda

“a- la Sccretaria del Trabajo y Frevisidn Social, Inspector



de Trabajo, Junta de Conciliacién y drbitraje o de Conciliacidn
Bermanente, dentro de las 72 horas siguientes ab accidente
o de inwediato si trajo como resultado la muerte del trabaja-
dor, en esto es claro hay un interés social y por clilo tendra

que ser informado el representante del Ministerio Plblico,

por si existiere algin delito.

"El dar aviso, el patrdn deberd proporcionar a la
Junta o al Inspector del Trabajo los datoes y elementos de
que se disponga y especislmente los siguientes (articulo 504
- VIi}.

a) HNombre vy domicilio del trabajador y de la empresa.

) Lugar y hora del accidente.

c) Nombre y domicilio de lasg personas que lo presen=-

ciaren.
¢) Lugar en que esté siendo atendido el accidentado.
e) Trabajo que deseapefiaba.
f) Salario que devengaba.

2) Nombre y domicilio de las personas a quienes

pueda corresponder la indemnizacidén en caso de nuerte", (3)

Lo ilwportancie Je esta informacidn es que al trabaja-
dor se le resuelva el problema o de sus dependientes, bajo
una. fiscalizacién oficial., También es importante porque asl
se pondrd una mayor vigilancia en el 1lugar donde ocurrio | el

(3) BUEN, NESTOR DE, Op. Cit, Pag. 581,
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riesgo.

Y para finalizar este capfeulo también diréd que el
deber patronal de informacibn en caso de riesgo satisface

en forma secundaria, un deber estadistico.




CAPITULD CUARTO
"LOS RIESGOS PROFESIOWALES EX EL DERECHD MEXICANO"

AL CONSTITUCLON POLITICA MEXICANA
B. L&Y FEDCEAL DEL TRABAJO
C. LEY DEL SEGURO SOCIAL
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A, CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

El riesgo Profesional se ocncuentra consagrade en
el articulo 123 Constitucional. Ahora blen, antes de abordar
concretamente su estudio, es menester hacer 'uh;unus conside-
raciones histdricas en cuanto ol worigen de dicho articulo
y asi afirma e! Dr. Alberto Trucba Urbina que el articule
123 encuentra su origen en ! dictamen referente al ployecto
del arciculo 5% de la Constitucidn, vy en las discusiones jue

motivd el mismo; a este dictamen se le did lectera en la

Sesidn del dia 26 de diciembre de 1916, Suscitd wn interés

vy entusiasmo inusitado y el desco de hacer una amplin regla-
mentacién Constituctonal del problema del rrabajo, manifes-
tandole asi los diputados en sus reunjones extracimara, en
‘las oficinas y bajo la direccidn del Ing. Pastor Rouaix, cul-

minando este deseo, entusiasme o interés sl pre

dilarse el

proyecto bajo el tftulo "Del Trabajo y Previsifén Social™ que
estuvo a discusidn en 1z Sesidn del 23 de enero de 1917.

En su owbra "lLa Historia del Constituyente”

el Ing.
Félix Palavicini, nos enumera detalladamente las importantes
e interesantes discusiones a que dié lugar la presentacidn
del proyecto a que wnos hemos referido, en los que la mayoria
de las personas que componifan el Congreso Constituyvente de
1917, estaban a favor del mismo y sole unos cuantos diputados
sin conviccidn ni razdn se oponian al tantas veces mencionado

preyecto.

Desde lueen we notd que lo: dipulades Veracruzanos
seguidos. por los Yucateces fueron quienes mis interfés tuvieraon
porque se realizaban estas veformas distinguiendose entre
ellos, el General Jara, Victorio Gdmgora, Candido Aguilar,
y lléctor Victorla, pero sobre todss habia que recenocer que

el articulo 123 surgid. del afin que pusieron las mavorias
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de Nueréiare en hacer gue la naueva Constitucidn respondiera

eiio de

a las anslas populares de reforma social; sin ese

los "Jacobines no hubiéramos tenido un articule 123 ni tampoco

un articule 27%.

Bastard establecer la comparacidn entre el lroyecto
de Reformas de Dan Venustiano Carranza y el texte de la Carta
Magna del Constituyente para ver las diferencias fundanmentales

centre uno y okro,

Se evidenciard entonces que el texto del primer Jefe
se quedabas en un liberalismo quizas avanzado pere muy lejos
de las Reformas Sociales que eon lu Constitucidn preparan cl

advenimicnte del Socialismo en México. {1}

El proyecto del Articule 123 se aprobd integrascnie
después de miltiples y acaloradas discusiones ea todas y cada
una de las fracciones que lo componen y dice en su parte intro-
ductiva: "El Congreso de 1la Unidpn v las Legislativas de los
Estados, deberdn expedir leyes sobre el trabajo fundadas en
las nccesidades de cada regidn sin contravenir a las bhases
sigulentes, las cuales regirin el crabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artasanns v, de una manera
gencral, todo contrate de trabajo” reformindose con posteriori=
dad en el sentido de que la faocultad de legislar en materia

de trabajo e¢s zolo del Congreso de la Unidn.
Se puede deeir que si la Constitucidn de 1857 creb
las Garantias individuales, la Constituecifn de 1917 ai lado

de aquella, crebd las garantias sociales.
. 1

El articulo 123 en cuestibn, como novedad Constitu-

(1) BORQUEZ, Cronica del Constituvente. Pdgs., 444, 443,
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cional fué ¢ sigue siendo oebjeto de miltiples estudios de

interpretacibn, muchas veces correctas, otr

s  sin siquiera
juntas, algunas infundadas por no comprender su alcance, su
verdadera escencia que la encontrames no tanto en su contenide
econdmico, sino en el sentido humane que por exelenci lo

inspira. (2)

Ahura bien, concretamente e¢s en la fraccidn X1V del
articulo 123 de ta Constitucidn, en la que nuestra Legislacidn
adopta con gran amplitud "la Teorfa del Riesgo Profesional®
evitando con esto diversas interpretaciones para eludir su
aplicacién,  Esta fraceidn NIV dice asi: "los empresarios
serdn responsables de los accidentes de trabajo, y de las
enfermedades prolesionales de Llos trabajadores, safridos con
motiveos o en ejercicin de la profesidn o trabajo que ejercitan;
per to tanto, los patroncs deberdn paegar la  indemnizacidn
correspondicnte, seghn hava traide como consecuencia la muerte
o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar,
deacuerdo con lo que lus leyes determinen. Esta responsabi-
lidad atn en el caso de que el Patrdon contrate el trabajo

por un intermediario".

Considerdndose de acuerdo con esta fraccién come
Riesgo Profesional, tanto los accidentes como las enfermedades
sufridas con wmotive del ejercicio de 1o profesidn o trabajo
que ejecuten: es decir, que todo el Capitulo de Riesgo Profe-

sional, queden contenidos en este Precepto. (3)

Pero el Constituyente de 17 no solo fiid la incpeva-

hilidad de los cempresarios, sino que dictd diversas obligacio-

(2) . MADRIGAL RUIZ GUILLERNQ, "La Reglamentacidn del Trabaijo
en el Campo, Tesis Profesional, UNAM, 1970, P&g. 70.

(3) Apuntes de Sdnchez Alvarado, Derecho del Trabaje, Pég.
180. afo 1984.
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nes a cargo de los patrones, tepdientes para evitar luosg gcci-
dentes, es decir, no sclo se establecid la iden de responsabi-
lidad con la reparacidn; sino ademds, la de previsidn conteni-
da  en la fraccién XV Jel propio articule 123 Constitucional
que a la letra dice: "Bl Patrén estard obligade a abservar
en las linstalaciones de sus establecimientos los precepros
legales sobre higiene y salubridad, y adoptur las medidas
adecuadas para prevenir accldentes ecn el uso de las miquinas
instrumentos 3 materiales o trabajo, asl come a organizar
de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de
los trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza
de la negociacidn, bajo las penas que al efecto estahlezcan

las leyes”.

Son estas fracciones las lnicas que nuestrs Constitu-
cion se refieren al Riesyo Profesional, desgraciadamente vy
alin cuando el articulo 123 en su parte lotroductiva nos dice
que "deberin expedirse las leyes sobre el trabajo, las cuales
regirdn: entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general tode contrate de trabajo,

de hecho los campesinos no han obtenido estos beneficios.

B. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Nustra Ley Federal del Trabajo reformada el primerc
de Mayo de 1970, reglamenta en su Titulo Novemo, bajo el rubro
"RIESGOS DE TRABAJO", este interesante tema que queda compren-—

“dido en los articulos 472 al 515 inclusive, siendo el.articulo
473 el que nes define el Riesgo Profesional y los articulos
474, 475 y 476 los que hacen respecto al accldente de trabajo

y a la enfermedad profesional, diciendo:

ARTICULO 473. "Riesgos de Trabajo son los accidentes

y enfermedades a que estdn cxpuestos los trabajadores en ejer-
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citio o con motive del Lrabajo”,

.

ARTICULO 474, Accident de Trabajo, es toda lesidn

orginlica o perturbacidn  funcional, inmediata o pasterior,

a la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con
motivo del trabajo, cualesquicra que sea el lugar vy el tiempo

en que se preste’.

Quedan incluidos en la definicidn anterior, los acci-
dentes que se produrcan al  trasladarse el trabajor directamen-

te de su domicilio al lugar del trabajo y de éste aquél.

ARTICUIO 475. "Enfermedad dJe trabajo es todo estado
patolégico derivado de 1o accidén continuada de una causa que
tenga su origen o motive en el trabajo o en el medio en que

el trabajador se ‘ea obligado a prestar sus servicios",

ARTICULOQ 476. "Serdn consideradas en todo caso enfer-
medades de trabajo las censigunadas en la tabta Jel artfcule
513",

De e¢lle se deduce yue la enfermedad es producida
por wuna causa invisible, interior; su incubucibn es lenta
"repetida por largo tiempo”, como dice la ley, y el momento
de su gestacton desconocida en que debe precisarse como una
consecuencia del trabajo, ya sea por la influencia del ambiente
que actita sobre el organismo o por el contacto frecyente que
el trabajador tiene con elementos y substanclas nocivas quimi-

cas o bioldgicas.

Aunque la ley distingue la cuafermedad del accidente
en cuanto a la forma de su manifestacldén y a la medalidad
de la causa que lo provoca, exige que sea resultante del riesgo

profesional para poder certificar éste, sigue el sistema de
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establecer Tabla de enfermedades que pueden ser provocadas
por -las distintas actividudes y trabajos humanos, dejando
fuera de estudio aqueilas no comprendidos en la nencionada
tabla, pero que se estimardn profesionales, si el accidentade
prueba que tiene las caracteristicas marcadas en la definicidn
de la ley, sobre este particular, existe Jurisprudencia de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (4)

Este sistema aceptade por nuestra ley, es el mas
generalmente aceptado por todos luos Palses, pero que nosotros
pensamos no responde [ntegramente a todos los casos de enferme-
dades en los cuales se deberdn crear la reparacidon y esta
no se reallza por el trabajader la carga de la prueba, se
hace nulo su derecho casi siempre, aunque desde luego es cierte
que entre nosotros, como en muchos Palses de Legislaciones
avanzadas, se ha legrado la conquista del Segure Social oblipa-
torio que es en nuestro modo de pensar y ver, la solucidn
mas prictica a éste problema, pues garantiza no solo las llama-
das enfermedades profesionales y accidentes de tradajo, sino,
también enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez,
vejez, muerte y cesantia en edad avanzada. Es pues una nece-
sidad apremiante que este seguro extlenda su radie de accidn,
o los lugares mds apartados de nuestro México, que no solo
exista en las zonas Urbanas, sino sobre todo en las Rurales,
Agricolas en donde cada dila es mds necesario, aplicidndose

al trabajador del campo en general,

La indemnizacién que el empresario debe cubrir en
casn de riesgos profesiovnales realizados en las personas de
los trabajadores, estd en funcién de la disminucibn de capaci-

dad de trabajo, que se opera en la persona. del obrero y asi

(4) VALLEJO JOSE N. Tesgis Riesgo Profesional de los Trabaja-
dores Mexicanvs Tesls Profesional, UNAM. 1972, Pég.
58.
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nuestra Legislacidon establece los  procedimientos a  seguir
para  apreciar esa disminucidn de la capacidad de trabajo,
para indemniz

r vy f{ijar el monto de la indemnizacidn, asi

como para Dictaminar quienes tienen derecho a clla, esta-
bleciéndose en el articnlo 477 1o siguiente: "Cuando los

riesyos se realipan pueden producir:

I. Tncapacidad Temporal
11.  Yncapacidad Permanente Parcial:
111, Incapacidasd Permanente Tozal; y

IV. La Muerte

En  seguida tenemos en nuestra lLey, sus articulos
478, 479 5 480 que se ocupun de configurar las definfciones
de cada una de estas incapacidades. lLos articules 12 y 14
establecen la responsabitidad del patrdn, aldn cuande por medio
de intermediariv; y lJos articules 431, 482 y 483 coufiguran

las consecuencias de las incapacidades y el page de las mismas.

El arviculo 484, 485 y 48O "establecen las bases que
deben normar las indemnizaciones, tomande en cuenta los montos
de los salarios percibidos por los trabajadores; El articulo
487 en forma maAs concreta, nos dice que: "Los trabajadores
que sufran un riespo de Lrabajo, tendrén derecho a: . Asis-
tencia Médica y Quivdrgica; T1. Rehabilitacidén; TII. Hospi-
talizacion, cuando el caso lo requiera; Iv. Medicamentos
y material de curacidn; V, Los aparatos de protesis y ortope-
dia necesarios; V1. La indemnlzacibdn [ijada en el presente
Tl{rulo". De los articulos 491 al 504 inclusive, nuestra Legls-
lacidn establece los montos o importes de las indemnizaciones
que  deben conceder los empresarios o los obreros victimas
del riesge o bien a sus causahabientes en caso de muerte del
traba jador.
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Ahora bien, en rvelacidn con dste Titule Cuarte de
la ley Federal del Trabajo, tenemos el uarticelo 132 de la
propia Ley, eon que sus diversas fracciones estublece obliga-
clones a los patrones, tales como la fraccidn XV1I que dice:
"Instalar, de ucuerdo con los principieos de sepuridad ¢ higie-
ne, las fdbricus, talleres, oficinas y demds lugares en que
deban ejecutarse los trabajos. En la instalecidn v manejo
de las maquinarias de las mismag, drenajes, plantuciones en
regiones insglubres y olres centres de trabajo, adeptards
los procedimientos adecuados para evitar perjuicios al trabaja-
dor, procurando que no se desarrollen enfermedades cpidémicas
o infecciosas, y organizsendo el tLrubajo de modo que resulte
para la salud y ta vida del! trabajador, la maver garantia
compatible con la naturaleza en la empresa o estableciauiento”,
Asimismo son obligaciones de los patrones y se relacionan
con este tema, las contenidas oen las fracciones 11, 1ir,
IVII y X1X que solo enumeramos porque seria muy large trans-—

cribir.

Y asi mismo en el Titulo Quinto, articules 164 al
180 se establecen las restricciones protectaoras neccesarias

para el trabajo de mujeres y nifios.

Volviendo al Ti{tulo Noveno de la Ley Federal del
Trabajo, en el articulo 504 estipuls la obligacién o ctargo
de los patrones para proporcionar medicamentos y materiales
para curacién y asistencia médica que sean necesarias, fijando
a este respecto, condiciones segﬁn la circunstancia del nimero
de operarios: as{ como de lae distanciss gue medien entre
el egstablecimiento en que se encuentre la negociacidn y hospi-

tales o sanatorios.

El articulo 505 obliga a los patrones a utllizayp

para atencibén de trabajadores, victimas de riesgos, solamente



a médicog legalmente autorizados para ejercer su profesidn.
El articulo 504 establece la obligneibdn del patrén en relacidn
can los avisoes gue dar a las autoridades a cerca de los casos
de riesgos profesionales acaecides en algunes de sus trabajado-
res, El 506 alude a las certificaciones médicas, el 488 a
los casos en que el patrdn estd exeptuado de Lla oblipacidn
de responder de los riesgos sufrides y sobre el particular
Calderdn en su obra "Xueva Ley Federal del Trabajo", dice
que las fracciones que lo integran ¢on excepcidn de la Tercera,
son positivamente anticonstitucionnles ya que la fraccidn
i1V del Articulo 123 Constitucional no admite més excepcidn
de responsabilidad patronal que la intencidn deliberade de
causarse dafle, Nosotros pensamos que estas fracciones respon-
den al contenido de 1a Teoria de Riesgo Profesional con exep-
cidn de la fraceidn IV en la parte referente a la rifia, va
que existen razones de peso que pueden establecer ontre el
trabajo y el accidente una relacidn indirecta. Todo accidente,
se dice, debe tener come causa o consecuencia el trabajo,
pues bien, si la rifia se realiza entre dos o mds trabajadores
que permanezcan habitualmente en ¢l mismo taller, es lbgico
de suponer que la causa gque lo provoca, es una consecuencia
de trabajo, a menos que ol patrdén probare lo contrarie, Yya
que es fhcil entender que toda relacibdn existe antes de la
rifia, entre leos rijosos y aln en el primer momento en que
trabaron conocimiento alguno, fue originada por 1la vida en

comln del trabajo.
Pur lo guc creemes que $Hle dobe considerarse .comp
excepcién cuando el patrén pruebe la independencia absoluta

del hecho rifia con el trabajo en si mismo considerado, (5)

Hasta aqui nos hemos dado cuenta con la  transcrip-

(5) VALLEJO N.JOSE, op. Cit. phgs, 88 y 95.
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clén o simple cita a laos disposiciones de nuestra ley, del

correcto reconocimiento que la Legislacidn Hexicana hace de
las doctrinas que torman la Teoria dJdel Riesgo Profesioenal
completada con una seric de disposiciones relacionadas con
aspectos de  procedimientos, excluyentes de responsabilidad,

ctc,, etc.
C., LEY DEL SEGURD SOCTAL

La Ley del Seguro Social fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn del 12 de marzo de 1973, ratificando
el .establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social,
organismo publlico descentralizade, con personalidad juridica
y patrimonio propio, domicilado en la ciudad de México, Dis-

. , 0 . -
trito Federal, v entre en vigor el 17 de abril de ese afio,

No existe razdn tebrica de peso para estimar que
los riesgos profesionsles, que son los gque mas consccuencias
causan entre la clase trabajadora, deben ser eliminados de
un sistema de saguridad y sean sometidos a un tratamiento

jurldico distinto del que reciben otros riesgos sociales.

La primera conferencla lInteramericana de Seguridad
Social, celebrada en Santiago de Chile en el ano de 1942,
tomd en consideracién que los riesgos profesionales ponen
a la Victima en una situacion. econdmica angustiosa, que solo
se puede atenuar mediante la implantacidén del Seguro Social,
que debe ser obligatorio para darle solidez y que no debe
ser lucrativo; por tanto, acordd recomendar a los gobiernos
de las naciones norteamericanas que gestiomaran la promulgacidn
de leyes que implantaran el Seguro Social contra los riesgos
de accidentes, enfermedades profesionales y la organizacidn

sistematizada de su prevencidn.
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Con base¢ en vl acuerdo tomado cn Chile, HMéxico decidid
incluir en su ley del Senuro Social, que se¢ encontrabu  en
elaboracibn, el seguro de accidentes de trabajo v Enfermedades

Profesionales,

A mayor abundamiento, se ha considerudo por ¢l legis-
lador, que ectos riesgos son, por exceleancia, los que mayores
estragos causan en los sectores populares de la poblacion,
tanto por el volumen de Victimas, como por los perjuicies
que se causan al estrato ccondmico de las clases pobres vy
las repercusiones que tienen en las relaciones del conglomerado
social, por eso es que, ante la necesidad de enfrentarse al
problema de la seguridad coelectiva por medio del Seguro Seciual,
se tuvo la necesidad de comprender en diche sistema a los
riesgos de trabajo a fin de no fragmentar la wccibdn del FEstado,

sino enfocarla sobre todo el campo donde existe inseguridad.

Finalmente diré que la fraccidén XXIX del articulo
123 Constitucional, al referirse a los diversos seguros, men-
ciona el de la Enfermedad, y Accidentes, sin excluir a los
que son de cardcter profesional, exclusidn que serla nccesaria
que estuviera expresamente hecha para que fueran segregadas
de un sistema de seguridad general que la propia Carta Magna

ha preconizado como utilidad piblica.
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CONCLUS1ONES

1. La teoriz del BRiesgo Profesional fue elaborada

en principio, solo pava el trabajador industrial.

2. En la actualidad la idea d¢ riesgoe profesicunal
extiende su radio de aplicacidés al obrero, al empleado, al

campesino al doméstico v en general a todo trabajador.

3., Nuestra legtslacién laboral se basa en dicha
teorfa del riesgo profesional compresdiendo en ella a tode

trabajador.

4, FEl riesgo profesional lo consvituven les acciden-
tes v las enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores

con motivo de sus labores o en ejercicio de ellas.

5. Se comstata la existenciwe de una nueva orjentacidn
doctrinal que tiende a subsistir la teorfa del riesgo profle-

sional para la concepcidn de la Seguridad Sveial.

6, No es sino la Epoca Colonial en donde encontra-
mos antecedentes de esta teorls, aprecliindese tales anteceden-

tes a principios de este siglo.

7. La Legislactbn Mexicona del Trabajo en materia
de riesgos, comperada con los demds polses, es uns de las

.
mas avanzadas.

8. ki articulo 123 Constitucional, consagra las

conquistas obtenldus en materia de trabajo, las cuules  se

reglametnan en la Nueva Ley Federal del Trabajo,.

9. En nuestra ley Federal del Trabajo encontramos

plasmada la conseceencia que origina un- riesge de Trabajo



10, Se dejé dicho que el patrdn es el responsable
de los riesgos de trabajo a través del estudio de Ias Jiferen-

tes teorias,

11, El patrdén tiene la obligacidn de infoermar cuando
suceda un riesgo, satisfaciendo asi en forma secundaria, un

deber estadistico.

12. La responsabilidad patronal supone la violacidn
de una norma principal, por le que entra ¢n escena una conse-

cuencia juridica de segundo orden.

13. En el Derecho Positivo Mexicanuv la norma princi-
pal viclada es 1la que establece la obligacibn del patrén de
instoalar la empresa conforme a los principios de higiene y

seguridad.

14, La finulidad de clasificar- las  eafermedades
de trabajo, es la de precisar, de una manera técnica, un clmule
de enfermedades determinables como profesiona .

15.- Es necesario ampliar las wedidas de seguridad
de- los trabajadores, ya que los riesgos sufridos por ellos,
son de consecuencias gencralmente graves, comn ya se ha anolizado-

en el presente trabajo.

16. La importancia que presenta el articulo 123
constitucional en su fraccidn XXIX es que considera como de
urilidad pOblica la ewpedicibn de la ley del Seyguro Godial,
ld cyal contiene segures de invalidez, de vide, de cesaciébn
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros

con fines anAlogos.

Espero que las conclusiones que pongo a la considera-
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cibn de este U, Jurado vy que reflejan un panoramoe del estudio
realizado, para lo claboracidn de esta tesis, tenga una apli-
cacibén en bepeficio det Derccho Laboral, que ianfluya en el
justo equilibrie de la aplicacidn del Derecho, que come estu-
diante del mismo, ha sido mi ma's grande anhelo ver que algln
dia se aplique el Derecho conforme al deseo de los legisladores

Constituyentes.
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