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En este trabajo trato de resaltar, entre las dis
tintas formas de gacantisar una obligacién fiscal, la flanza
de empresa como el instrumentc Jurldico mds idéneo y accesi-
ble para garantizar un crédlte fiscal, sobre todo para la -
autoridad cuando tiene relaciones de derwcho con los yoberna
dos y, que al momento de Nacor exigible la obligacidn se en-
cuenlra cen demasiadas diflcultades para lograr su objetivo,
ws declr, cobrar el crédito fiscal a que tiene derecho el -
Plsco Federal, maxime si tal cbligacidn fue garantlzada con-
prenda o hipoteca, por ejemplo, estos incocnvenientes no so -
presentan cuando la obligacldn fue garantizada por una instl
tus16n de fianzas debldamente autorizada a través de una pd-

liza de fianza.

Como se verad, nuestra aflrmacidén en cuanto a que
la fianza de empresa es la forma mas Ldénea de garantizar -
una oblligacién tiene fundamento, toda vez que las institucig
nes que emiten pdlizas de filanzas estin perfectamente contrg
ladas y reguladas en cuanto a su organizacidén y solvencia -
por parte de un organismo estatal como lo es la Secretaria -
de Haclenda y Crédito Pliblico; por lo tanto, el Estade o par

ticular, al tener relaciones jurldicas con las afifanzadoras,



tienen plena seguridad y la experilencia asl lo ha demostrade
de que los créditos siempre seran cublertos a menos que el -
particular demuestre que el requerimlento de pago carece de-

la debida fundamentacidn.

Dentro del procedimiente contencioss administra-~
tivo, para pener fin a una controversia en el que su funda--
mento es la prescripcldn, se utilizan distintos términes - -
para el cémputo de la prescripclién de las acclones derivadas
de la pdliza de fianza, al respecto ¥y despuas de un estudioe
de los términos que maneja la Ley Federal de Instituciones -
de Fianzas, asl como el Cédigo Fiscal de la Federacidn, como
son @l de tres, cince y diez alos conclulimos que el términc~
para camputar la prescripcién en materla de fianzas es el e
tablecido por el articulo 120 de la Ley Federal de Institu~-
clones de Fianzas, esto con el objeto de que el fiador na -
permanezca indefinidamente con la incertidumbre de una reswe
ponsabilidad, para evitar esto el acreedeor cuenta con tres -

afies para hacer efecktiva la fianza una vez que se hace éxlg_i_

ble la obligacibn garantizada.



Lo emlsién de una [ &lica de flanza gue garantice
obligaciones jenera necesariamente corsecuencias jucidicas -
que en determinado momento perjudican al acreedor, en ocaslp
nes efectivamente su interés ne ve lesionadsc ya que la afian
zadora pretende dolosamente eludir su responsablilidad, en -
consecuencla la autorldad emite un requerimliento de pago en-
el que le exige a la institucidn afianzadora cumpla con lo -
estipulado en la pbéliza de flanma, ahora blen, puede suceder
que tal requerimiento no este ajustado a derecho por diver--
sas clrcunstanclias y el fiador argumente que no le asiste ra
24n a 1a autoridad para requerirle de pago, esto trae como -
consecuencia el surgimiento de un conflicto de intereses y -
legalmente la fladora impuygna ante los tribunales la nulidad
de la resolucién emitida, a través de un recurso administra-
tive o juicio de nulidad ante ¢l Tribunal Flscal de la Fade-
racibdn, y es entonces cuando la Representacidn Fiscail corres
pondiente debe emitir una sentencla determinande a quien le

azlste la razdn si a la institucidn fladora o al acreedor,

tor (ltimo, se abordan las distintas formas en -
que se extingue una obligacibdn fiscal, propiamente un credi-

to fiscal, como lo es el pago, forma de extincién por exce-



lencla de cualquier obligacién, la compensacidn, confusiédn, -
la renuncia del acreedcr {condonacion), la desaparicidén o pér
dida de la cosa sin culpa del deudor, la consignacién, adjudi
caclén de blenes mediante subasta, la prescripcldén; y la dltl
ma que es la declaracidn de nulidad del requerimiento de pago
por la Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la-

Federacion,



capitulo I

LA FIANZA EN. GENERAL

Tratar ul tema de la flanza no resulta nada nuevo,
ni pretendemos esclarecer un concepto que ha sido desde siem~

pre utilizado e investigado por varios estudlosos del derecho.

La flanza es una institucién tan utilizada que -
serfa casi imposible sefialar el momento en que por vez prime-
ra un sujeto se compromete ante un terceroc a responsabllizar-

se por actos de otro, si aste no cumple con su obligacidn.

"No hagas flanza sobre tus fuerzas; y si la -
has hecho, piensa como pagarla® (Eclesiastico-

8, Versiculo 15)-(1)

l.~ Evolucién

5
"Todo lo¢ que existe, tanto en el mundo mate- —

rial como en el pensamiento, puede ser mejor -

{1) Antiguo Testamento. Hijo de David, rey de Jerusalén. HNue=
va edicidn, publicada con la aprobacidn del Excmo. y = =
‘Rvdmo. Dr. Miguel Dario Miranda, Arzobispo Primado de Ma-
xico, México, 1956. Pag. 536. .
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entendido si se conoce su origen, su evolucién
y sus relaclones con aquellos a que esta vincu

lado de cet:ca".(Z)

Ahora bien, es de suma importancia asentar un con
cepto sobre la fianza, "Fianza.-Garant{a personal prestada -

para el cumplimiento de una ob.\igacién“.(a)

Abundando diremos, que la flanza es entre otros -
el instrumentce juridico para que una persona asegure el cum~—
plimiento de una obligacién a través de la afectacidn de un -
objeto determinado o del compromiso de pago por un tercero en

caso de incumplimientc por el deudor originario.

"Existe en la historia de la flanza otro tipo-
de esta figura juridica como lo es, la flanza-
consular, la fianza es en principio, una figu-
ra Juridica propla del derechs interno. No obs

tante ello, circunstancias especiales pueden -

. (2) RANGEL COUTO, Hugo. Guia para el estudio de la historfa -
del pensamiento econdmiceo., Edit. Porrta, México, 1879, -~
Pag. 19.

(3) DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Po- -
rriia. México, 1986. Pag. 272.
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hacer que la flianza sea recogida en clerta - -
forma por el derecho consular y, sin perder -
sus caracteristicas esenciales, se aplique a -
situaclones que competen a esta rama del dere-
che internacional.

La fianza es en cierto modo una obligacidn-
que algunas legislaciones suelen exiglr a quig
nes aspiran a ocupar cargos consulares, ¥y a ve
ces por extensién también cargos diplomiticos.

Resulta practicamente imposible seguir la -
evolucldn histdrica de la flianza dentro de la-
institucion consular, pero lo anteriormente ex
puesto basta para demoutrar cuan tempranamente

surglé su vinculacidén con la misma".(4)

2.=- Clasificacién
Nuestro Cbdige Civil para el Dlstrito Federal en-

su articulo 2795, hace una clasificaclidn de la fianza, misma—

que utilizaremos para el desarrollo del presente punto.

(4) Enciclopedia Juridice ¢mcba. Tome XIT. Buenos aires, Ar——
gentina, 1977, Ancalo, S5.A.
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“Art. 2795.~La filanza puede ser legal, judi- -
cial, convencional, gratuita o a titulo onero-

so".(S)

La fianza judicial es aquella que ha sido decreta
da por un juez o tribunal, por ende su fundamentacién jurfdi-
ca se encuentra en las distintas disposiclones legales mexica

nas.

A su vez, las fianzas judiciales por su naturale-
za se subdividen en penales, civiles y laborales y su clasifi
cacién es la sigulente:

-
Amparo

f Condena condicional Suspensidn provisional

H Suspensién definltiva

PENALES Libertad constitu-—— Con reparacidn del da-
cional Ao

i ° Sin reparacion del da-
. Caucional flo

lL Libertad preparatoria

(s) Céél;lgo Civil-para el Distrito Federal, publicado en €l .«
Diario Oficial de la Federacidn el 26 de marzo de 1928..



™~

Albacea judicial

suspensidn provisional
Amparo suspensién definitiva

Contrafianza

En materia de apelacidn

CIVILES <  Enajenado
1
| Gastos oficlosos

Interventos

Pensidn alimenticia r’
* Embargo

{
Providencls precautoria - .| Arralgo
'] Levantamiento

[y

Suspensibn provisional
Anparo \, Suspensién definitiva

LABORALES = <.,

l\ Contrafianza
*Fianza legal.—La impuests directamente por la
ley para asegurar el cumplimiento de determing
das obligacliones o la gestidn de ciertos carum

gos o enca:gas".‘s’

{6) DE PINA VARA, Rafael. Ob. Cit., Pag. 270.



14

"Flanza convencional.-La que tiene su origen -

en un contrato”. N

El contratoc de obra piiblica, puede ser un ejem~ -
plo para explicar la flanza convencional y, es aquél que se -
celebra, verbigracia, entre la Secretarfia de Agricultura y =
Recursos Hidraulicos y la Tesoreria de la Federacién, general
mente, para garantizar por el fiado, la debida inversidén o de
volucldn total o parcial del lmporte del anticlpo otorgado =
para la iniclacidén de los trabajos derivados del contrato de’—
obra piiblica a preclos unitarios y tiempo determinado, quedan
do condicionada la efectividad de la garantia a que el flado-
no amortizard totalmente el anticipo otorgado, o no devolvie-
ra el saldo del antlcipo no amortizado dentro de los diez = -
dias posteriores al clerre del ejexciclc presupuestal corres-—

pondiente.(I)

Respecto de la fianza a titulo onerocse, el artic_l.x_
lo 12 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, sefala -

que el objeto primordial de las instituclones de fianzas, es-—

(7) Loc. cit.

(i) véase apéndice I de éste trabajo.



decir la sociedad andénima autorizada por el Gobierno Federal-
sera otorgar fianzas a titulo oneroso; es decir, en la fianza
se estipularan los provechos y grivamanes reciprocos entre el
fiado ¥y fiador, por elle nos permitiremos anexar al presente-

trabajo una fotocopia certificada de una poliza de fianza.(II)

Ahora bien, es la Secretaria de Haclienda y Crédi-
te Plblico, el drgano competente para autorlzar discrecional-
mente a las instituciones de fianzas a efecto de que otorguen
flanzas a titulo onheroso y en general para tode cuanto se re-

flere a dichas instituciones.

"Las fianzas y los contratos, que en relacidn-
con ellas otorguen o celebren las institucio-—
nes de fianzas, serin mercantiles para todas -

las partes que lntervengan..."(a)

Zon aplicables a la flanza mercantll, lo estable-

cido en la Ley Federal de Instituciones de Pianzas; las insti

{IT) Véase apéndice II de &éste trabajo.

(8) Articulo 20 de la Ley Federal de Instituciones de Flanzas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacldn el dla 29
de dicliembre de 1950,
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tuciones nacionales de flanzas se reglrin por sus leyes espe-
ciales y, a falta de éstas o cuanto en ellas no esté previsto,

+por lo gue establece la citada ley.

3.~ Garantias de la obligacidén tributaria

El legislador ha tenldo la necesidad de asegurar-
la efectiva recaudacidn de los tributos, a fin de que el Esta
do reallce sus actividades sin obstaculo alguno, por lo que -
ha ldeado una variedad de instrumentes juridicos para aseguws

rar el cr@dito del Estado y lograr su adecuado cumplimiento.

Sin lugar a dudas el crédito fiscal es, un crédi-
to privilegiadoe, por lo que si el deudor no realiza esponta--
neamente el pago, el Estado en su calidad de acreedor tiene,-—
frente a los demas acreedores, un derecho preferente para ser

pagado antes que etros acreedores.

Ahora bilen, en nuestros distintos ordenamlentos —
legales se establecen una gama amplisima de instrumentos jur{ -

dicos a efecto de que el deudor cumpla con sus obligaciones;—
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la realidad ha obligado al legislador a establecer un medio -
juridico eficaz de reforzar el crédito fiscal y, preclsamente
la fianza es la garant{a idonea para que el deudor cumpla con

au obligacidn.

Los anteriores razonamlientos nos obligan a asenans

tar una definicién de la figura juridica de garantia.

"Garant{a.-Aseguramiento del cumplimiento de -~
una obligacidén medlante la afectacidn de cosa-
determinada o de compromiso de pago por un ter
cero para el caso de incumplimiento de la mis-

ma por el deudor originario”. (9)

El artfculo 149, del Codigo Fiscal de la Federa=-~
cidén, regula la preferencia del Fisco Federal, tanto en lo -
que respecta a )os acreedores particulares de sus deudores -
como también en lo que se refiere a la preferencia de los_cr_é

ditos del Fisco Federal respecto a los Filscos locales.

(9) DE PINA VARA, Rafael. Ob. Cit., Pig. 280.
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"Art. 149.-El Fisco Fedaral tendrd preferancia
para recibir el pago de créditos provenientes-
de ingresos que la Federacidn debid percibir,=-
con excepcidn de adeudos garantizados con pren
da o hipoteca, de slimentos, de salarios o - -
sueldos devengados en el (ltimo afic o de indem
nizaciones a los trabajadores de acuerdo con =

la Ley Federal del Trabajo".

El numeral 2980 del Cddigo Civil para el Distrito
Fedexal, establece que preferentemente se pagaran los adeudos
fiscales provenientes de impuestos, con el valor de los bie--

nes que los hayan causado.

La Ley de Navegacldén y Comercic Marxitimos, en su-
articulo 116, fraceion II, establece como privileglo especial
los créditos a favor del Fisco Federal.

4, La fianza, regulada en las leyes impositivas de México

En el desarrollo del presente Linclso se reinen ——

los ordenamientos legales que legislan sobre la figura jurid_i_._



ca de la fianza, desde el Decreto de 3 de junio de 1895, has-
ta la vigente Ley Federal de Institucione: Jde Fianzas, publi-
cada en el Diarlo 0Oficlal de la Federacldn, con fecha 29 de -

diclembre de 1950.

Con el estudic del presente punto trataremos de -
establecer la evolucidn de la flanza en los distintos cuerpos

legales en México.

Como primera referencia del afianzamiento de em--
presa, la encontramo: en el Decrete de 3 de junio de 1895, en
el que se autorlza a }a Secretaria de Hsclenda y Crédito PG--
blico, para que celebre contratos con personas fisicas o mora
les que quisieran constituilrse come compafilas, para otorgar -
fianzas de fidelidad a los empleados federales que manejaban-

fondos y valores de la Nacién.

Ahora blen, sdlo mencionaremos los titulos de los
decumentes histdzlcos en 1os cuales exlsle algin precedente -
de la institucidn de la fianza, toda vez que conslderamos mis
importantes los otres ordenamlentos legales sefialades en el -

presente capltulo; asi pues, los titulos son los sigulentes:=
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Contrato concesién de Junio 19 de 1895; Contrato concesién de
8 de mayo de 190); Ley de Fianzas de 1910; las 32 Bases Orga-
nicas de 1910; Ley de Companlas de Flanzas de 1925; Ley Gene-
ral de Instituclones de Crédito de 1932; Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926; Ley
de Instituciones de Fianzas de 1940; Ley de Instituciones de-
Flanzas de 1942; Ley Federal de Instlituclones de Fianzas de -

1950, vigente; Reformas afectuadas en 1988.

a) Ley del 20 de jullo de 1921

La primera ley del Impuesto Sobre la Renta, es en
realidad un mero antecedente. Fue promulgada siendo Presiden-
te Constitucional el General Alvaro Obregbn y Secretario de -
Haclenda, Don Adolfo de la Huerta, el 20 de jullc de 1921, es
tablecid un impuesto de caréctgr extraordinario, pagadero poar
una séla vez Y por lo tanto transitorio. Gravé los ingresos -
del comercio, de la industria, de la ganaderis, los obtenidos
por los profesionistas y los asalariados, asi como los prove-
nientes de la imposiclidén de capitales en valores a rédito y -

de participacién o dividendos en las empresas.
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Desde la vigencia de esta ley, se sefiald como mu-
jetos de pago a les mexicanos y a los extranjeros, ya sea que
estuvieran domle¢iliados en México o en el extranjero, siempre
que sus ingresos reconocleran como fuente el territorioc de la
Repiiblica Mexlicana, obligiAndoseles a calcular la tasa sobre -
sus gananclas brutas, sin permitir deducciones, amortizacio--
nes o cualquier otro concepto. El impuesto se pagd en estampi

llas que llevaban la leyenda de "Centenario",
b) Cddigo Civil para el Distrite Federal

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, estable
ce los princlplos generales de la flanza, los lineamlentos -
bajo los cuales se reglamentard la flgura juridica de la fian
za; partiendo de este razonamiento consideramos resaltar en -
este apartado sblo los numerales mas importantes y evitar asi

demasiada transcripcidn.

La flanza es una forma de aseguramiento de pago -
del crédito, tanto en favor del acreedor, que asi evita el -~
riesgo de insolvencia del deudor, como en favor del deudox, =
pues en esa forma procura una mayorxr conflanza y seguridad en-~

tre quLenEs contratan o hayan contratado con &1l.



E>1 objeto de la garantfa es precisamente ga-~
rantizarx; es declr, asegurar EI-Cumplimlento -
de una obligacidén principal; la primera da lu-
gar a la fianza; la segunda a la prenda y a la

nipotecar. (107

Ahora bien, es necesario sefialar los elementos -
personales del contrato de fianza civil, para el Licenclado =~
Rendn Quezada, catedratico de la Pacultad de Dc:écho, tales -

elementos son: el fiador, deudor (fiado) y, el acreedor.

Para Rojina Villegas, tales elementos lo constan,

el acreedeor, deudor y fiador. an

Domenico Barbero, seflala que en el contrato de -

fianza interviene entre el flador y el acreedor, Y es eficaz-

aunque el deudor no tenga conocimiento de él.(lz)

(10) CLEMENIE DE DIEGG, Felipc. Inctitucliones de Derecho Ci--
vil Espafiol. Tomo IXI.. Madrid, 1959. Pég. 345.

{11} ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. To-
mo IV. Edit. Porria. Mexico, 1983, Pig. 328,

(12} BARBERO DOMENICO, autor citado por Vasquez Del Mercado,-
Oscar. Contratos Mercantiles. Edit. Porrta. Mexico, 1985
Pag. 203.



En conclusidén dlremos que los elementos persona--
les del contrato de fianza civil, son: el acreedor, deudor y-

fiador.

Lo anterlor se corrobora con lo establecido en el
articule 2794 del Cddigo Clvil para el Distrito Fed&ral, mis-
mo que seiiala que, la flanza es un contrato por el cual una -
persona se compromete con el acreedor o pagar por el deudor,~

54 éste no lo haces

La flanza prevé la existencia de una relacidn ju-
ridica entre el deudor y el acreedor, misma que se garantiza~
con una nueva obligacidng enteramente distinta a aquella, y ~
la cual se integra por una relacidn jurldica entre fiador y -
acreedor, qulen es gqulién tiene el derecho de aprovecharse de-
esa obligacldn accesoria y por su parte el fiador sélo se - -

obliga frente al acreedor.
<) Cbdigo de Comerclo
El hablar sobre 1os antecedentes de la legisla- -

cidn mercantil, nos obliga a reflexionar y a cuestionarnos, =

caué es el comerclo?, ¢Cudl es su origen?.
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Atendiendo a lo dicho por el Licenciado Juan - -~
Adrisn Puig Marquez, en la clase del 4 de junio de 1984, so--
bre Derecho mercantll, Comerclo,.-"Es la actividad de intercam

bio de bienes y serviclos con prdposito de lucro™.

5in embargo, resulta demasiado simple decir el -
concepto sin buscar en su génesis una explicacldén que le de —~

mayor congruencia y permita ampliamente su comprensién.

La primer manera de intercambio se puede observar
con la aparicién del hombre, sin gque fuera propiamente una =
forma de trueque mAs bien es un modo de distribucién de la ri
queza, Y se cree que no hay trueque en virtud de que no hay =
excedentes, pues el primer objetivo del hombre estuvo centra-~
do en satisfacer sus necesidades, cublertas éstas, la naturas
leza misma del hombre no le podfa permitir estancarse o regre
ssr al. tlempo de plena carencila, sino por el contraric produ-
cir para preveer, esta ldea nos permite colegir la existencia
de excedentes e¢s en consecuencla el cimiento que da origen al

comercio.

Los excedentes adewds de ¢raar cl comerclo propla

mente dicho, le imprimen un cardcter sul generis, es decir el



trueque como forma de comercio responde mas a la necesldad —-
reciproca que se ticne de los diversos objletos o cosas a fnee~
tercamblar; sobre de este particular el Licenclado Fuig Mir——
quez, seflala: "El trueque es el intercambic de una mercancia-
por otra, ¥y e5 la forma mas antigua en que se dessrrollaron -
las formas o relaciones comerciales (la forma mas primitival.
El trueque cayd en desuso debide a que no permitia relaciones
econdmicas justas y equitativas pues sblo sne atendia a la ne-

cesidad de las partes".

De lo expuecto s¢ puede entender que la piedra an

gular de la leglslacién mercantil es el comercic.

A continuacidn sefalaremos brevemente los antece-

dentes del derechs mercantil en México:

l.- Los Aztecas denominaron mercaderes o camblg——
tas como pochtecas.

2.- Las Ordenanzas de Bilbac, Sevilla y Burgos de
los siglos XXIII al XV, se aplicardén en la época colonial has-
ta 1649, aflo en que se publicaron lazc ordenanzas Jul Consula-

do de México y de la Universidad de Mercaderes.
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3.~En 1854, se promulga el Codigo de Teodosio La-
res.

d4.=En 1883, la materia mercantlil se federaliza.

S.-En 1884, se promulga el segunde Cddigo de Co--
mercio.

6,~Finalmente en 1890, entrd en viger el actual &

Coédigo de Comercio.

La legislacién mercantil emana de la Constitucidn,
de la Jurisprudencla, de la custumbre y los usos del derecho-

comitn y, de la doctrina.

A) Constltucién

12 de enero de 1890, Cddigo de Comercio. 26 de =
agosto de 1532, Ley de Titulos y Operaclones de Crédito. 28 -
de julic de 1934, Ley General de Socliedades Meccantiles. 3 de
mayc de 1942, Leay de Instltuciones de Credito y Organizacio-~

nes Auxiliares. 26 de agosto de 1935, Instituciones de Seguro.
26 de agousto de 1935, Ley Sobre el Contrato de Sejuro. 10 de~
encrs de 1963, Navegacidn y Comercio Maritimos. 31 de diclem-
bre de 1942, Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos. 29 de di-
ciembre de 1974, Ley del Mercado de Valores. 30 de diciembre-

de 1947, Ley Nacional Financiera. 26 de abril de 1941, Ley -



orgénica del Banco de México. 31 de diclembre de 1836, Regla-
mento de la Comisidn Nacleonal bancaria y de Seguroes. 1l de -

noviembre de 1891, Reglamento de Corredores.

B) La jurisprudencia

"Es la interpretacién de las normas vigentes rea-
lizada a través de cinco resoluciones o ejecutorias continuas
en el mismo sentido y no interrumpidas en nipguna en contra—-~
rio y aprobadas por las dos terceras partes de los ministros-
que hayan participado y tiene por objeto obligar en casos es-
pecificos de aplicacién de diches falles o la misma Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, a los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito, en yeneral a todo el Poder Juclicial Fe

deral como comin.

Referenclas constituclionales sobre materia mercan
til: Articulo 28, no momopolios ni estances; articulo 134, -
contratos del Gobierno Federal con particulares sobre obras -
piblicas; articulo 131, facultad de la Federacidn de gravar -
mercancias. Facultad del Ejecutivo para aumentar, disminuir o
sqprimir las cuobas d& lac tarifas de exportacidén e importa—-

cibén, etcétera; articulo 73, fracciones X, XVII y, XXIX.



28

C) La costumbre y los usos

En wmateria mercantil, son de vital importancla la
costumbre y, los usos; se puede advertir que en el devenir -
histbérice, fueron las costuwmbres las que rigleron la materia-
comercial. La costumbre al igual que el uso, son una activi--
dad o conducta reiterada, s6lo gque la costumbre se compone de
dos elementos como son: La lnveterata consuetudo y ia opinio-
iuris, es decir el sentimiento intrinseco de un individuo de

observar determinada cenducta como obligacidn.

El artfculo 20 de la Ley de Pitudos, preve la - -
aplicacion supletoria de las costumbres y los usos en los cae

sos no previstos por las leyes mercantiles.

D) Derecho comin

Tradicionalmente el derécho comiin se ha entendido
como agquél conjunto de normas generales que tienen aplicacién
a casos especificos no previstos por leyes especiales y en -
consecuencia por ser el derecho civil el mas antiguo, normal—
mente ha sldo considerade derecho comin, circunstanclia que -~

funciona en materia mercantil.



29

E) La doctrina

Se integra por todas las investigaciones, interwe
pretaciones, estudios y demas trabajos realizados por los es-
tudlosos del derecho, es decir por los juristas y particula-—

res dedlcades al derecho.

d) Cbddigo de la Federacidn.

En lo referente al Cédigo Tributario Federal, re-
sulta inobjetable recalcar la importancia y trascendencia de-
este cuerpo legal en el desarrolle del presente trabajo, el -
titulo sobre el cual trabajaremos lo es el referente del pro-
cedimiento contenclioso administrativo; esto es asi, porque es;.
precisamente en este procedimlento que trabaremos de demos- -
trar que la flanza es el instrumento jJurfdico mis idéneo para
garantizar el crédito fiscal y no se vea perjudicado el Fisco
Federal al momento de reallzar &l procedimiento administrati-

vo de ejecucidn y asl satisfacer el interés fiscal.

Robusteciendo lo anterior, reiteramos que el estu
dlo del Cédigo Fiscal de la Federacidn, es de suma importan—-

cla, . Ccomo también lo es- el tema de los recursos administrati.
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vos, desglosandolos resultan ser el de revocacidn, oposicidén=-
al procedimlento administretivo de ejecucidén y el de nullidad-
de notificaciones; el propio procedimiento contenclose admi--
nistrativo ya sefialado, la objecion y, los recursos de queja,
revisidn, revisién fiscal y, algunas jurisprudencias del Trl

bunal Fiscal de la Federacién.

e) Ley Federal de Instituciones de Flanzas

Como resefia histérica menclonaremos que esta ley-
fue publicada en el Diarlo Oficial de la Federacidn el dia 29

de diciembre de 1950,

La ley en comento, se aplicard a las instituclo--
nes de flanzas, cuyo objeto primordial es otorgar flanzas a -
titulo oneroso, esto es que en la pdliza de flanza se asenta-
£dn los provechos y gravamenes reciprocos entre fiador y deu-

dor.

En efecto las instituciones nacionales de fiznzas,
se regirdn por lo establecido en la Ley Federal de Institucip

nas de Fianzas, ademas de sus leyes especiales, como lo es -~
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la Ley General de Instituclones de Crédito y Organizaclones -

Auxiliares.

Ahora bien, el 6rgano estatal facultado para dar-
soluciones a los conflictos que se deriven de la actividad de
las instituclones de flancas es la Secretaria de Hacienda y —
Crédito Plblico; compete en exclusiva a ésta Secrectaria de Es
tado, la adopcidn de todas las medidas relativas 4 la crea- —
cion y funcionamiento de las instituciones nacisnales de fian

Zasa

Asimismeo, la menclionada secr_‘e(‘.a:ia, con la inter—
vencidén que, en su caso, corresponda a la Comisién Haclonal -
Bancaria y de Seguros, por ejemplo, los consorcles formados —
por institucliones de fianzas concesionadas, seran organizadas
como sociedades, previa autorizacldn de la referida Secreta~-—
ria, y sus operaciones se regiran por lo establecido en la -
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y por las reglas de
caracter general que al efecto dicte la citada Secretaria, -
oyendo la opinién de la Comisidén Nacional Bancaria y de Segu—

-
ros; otro tlemplo es, cuandu unae pegsona preceada adquirir un |
104 o més de las acciones de una sociedad andnima o institu——

cidén de fianza, deberi someterse a la previa autorizacién de
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la Se.retarfa de Hacienda y Crédito Piblico, la rue otorgari-
o negara discrecionalmeénte oyendo la opinidén de la Comisidn -~
Naclonal Bancaria y de Seguros, entonces, es la Secretarfa =
multicitada la que debera procurar un desarrollo equllibrado-

entre las 1nstituclones de flanzas.

En conclusién diremos que, el organismo estatal

facultado para interpretarx, aplicar y resclver para efectocs

administrativos lo relacionado con lo preceptuado en la ley «
en comento Y en general para tode cuante se reflere a las ins
tituciones de fianzas, 1o es la Secretaria de Haclenda y Cré-

dito Piiblico.

Las institucliones de flanzas, celebran el contra-
to de flanza, ldentificado ¢como la flanza de empresa; es de--
cir, las fianzas y contratos que otorguen o celebren las refe
ridas instituclones, serin de naturaleza mercantll para todas
las partes que intervengan. Por lo que la fianza de empresa «
es un acto de comercleo el que a su vez se rige por los precep

tos mercantiles.

Del anallsis de tales numerales se pueden despren

der los lineanientos generales de la figura juridica de 1a -~



fianza, aclarandose que en prescente apartado no abundamos so-
bre el tema, toda vez que los razonamientos que pudieran es—-—
grimirse secfan un tanto repetitivos en virtud de que serén -
expresados en el desarrollo del trabajo que nos ocupa,' como —
por ejemplo lo es el caso del articulo 95 de la multicitada -
ley que enumera. importantisimos supuestos jurfdicos, tales --
como: las flanzas que las instituciones otorguen a favor de -
la FPederaclidn, del Distrito Federal, de los Estados y de los=—
Municipios, se hardn efectivas al hacerse exigihble una flanza
a Ffavor de la Federacidn, la autoridad que lo hublere acepta~
do, debera comunicarlo a la Depende.m:ia especializada de la -
Tesoreria de la Federacidén, acompafiando la documentacidén rela

tiva a la fianza y a la obligacién por ella garantizada.

Ahora bien, el cuarto parrafo del articulo 95 de
la ley de flanzas, resulta ser el pilar fundamental del jui——
cio de nulidad que las afianzadoras entablan en contra de la-—
Tesorerfa de la Federacldén y otras autoridades que resultan =
ser demandadas como lo es la pluricitada Secretarfa de Hacion
da; esto es, que. el requerimiento de pago que la Tesoreria de
la Federacidn, emita para‘éxigir el cumplimiento de una pdif-

za de fianza deberi estar debldamente fundado y motivado; - -

adgmés deberd requerir de pago, en forma personal, a la insts
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tucidngeudora en su oficina matriz o en sus sucursales, cuan-
do dicha matriz se encuentre fuera del Distrito Federal, e in
clusive acompaiflar al requerimliento los documentos que Justifi
quen la exigibilidad del crédite; en el ¢aso contrario no sur
tiran efectos los requerimientos de pago emitidos por la Teso
rer{a de la Federacién o por las Tesorerlas locales o por - -
cualquier otra autoridad facultada para emitir requerimientos

de pago que traten de hacer exigibles pélizas de flanzas.

En 21 mismo requerimiento de pago, la Tesoreria -
apercibe a la aflanzadora para que dentro del plazo de 30 - =
dias naturales contados a partir de la fecha en que se notifl
que el regquerlmlento de pago, no hace el pago de la cantidad-
que se reclama, se le remataran valores en los térmlnos del -

articulo 95 de la Ley Federal de Instltuciones de Fianzas.

Generalmente las afianzadoras impugnan tales re-~
querimlentos en el julcio de nuylidad ante el Tribunal Fiscal~-
de la Federacidn, y al realizar un estudio ante tal autoridad
fiscal, se corrobord que al emitir sentencia lo hace en el -
sentido de declarar la vslidez de la resoluclén impugnada, ya
que las autoridades demandadas al producir la contestacidn de
la demanda demuestran fehaclentemente que el requerimiento de

pPage impugnado esta ajustade a derecho, por tal motive la Sa-
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la Regional Metropolitana, debe emitir su resolucion declaran

do la vallidez de la providencla combatida.

En efecto, un porcentaje alto de los juicios pro-
movidos por las afianzadoras en los cuales impugnan un reque-
rimiento de payo, la resolucidn es en el sentide de declarar
la validez, lo anterior no exime a la autoridad fiscal de re-
conocer que el actor tiene la razdn, maxime si demuestra con
las probanzas necesarias que el requerimientoc de pago emlitido
por la autorldad correspondiente carece de la debida fundamen
tacién y motivacidn, en consecuencia, la Sala que este conc—-—
ciendo de tal juicio de anulacidn, declara la nulidad lisa y
llana o bien la nullidad para determlnados efectos, tal como -
lo establece el articulo 239 del Cédige Fiscal de la Federa--

cidn en vigor.

Respecto de lo anterior, abundaremos mucho mas en
el momento de desarrollar el tercer capitulo del presente tra

bajo.



Capitulo II

FIANZA DE EMPRESA

La flanza de empresa se manifiesta en una pdliza
de fianza emitida por una instituclén fladora autorlzadas. --—
Ademas dicha flanza es mercantil, ya que as{ lo establece el
articulo 29 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, -

que a la letra se lee:

"Art. 2¢.-Las flanzas y los contratos que en-
relaclén con ellas otorguen o celebren las -
instituclones de fianzas, serin mercantiles —
para todas las partes que intervengan, ya sea
como beneficiarias, solicitantes, fiadas, con
trafiadoras u obligadas solidarias, excepclon

hecha de la garantia hipotecaria®.

La costumbre de garantlzar actuaclones es tan cg
min entre los lndividuos que se ha tomado como signo de amis
tad o lealtad; perv, no es tan simple ya que esto ha origina
do infinidad de conflictos entre el Intecés del acreedor de
proteger su crédito y, el interés del deudor principal de -
poder contratar evitando la susplcacia del acreedor y el in-

terés del fiador; razbn por. la cual el legislador ha conside
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rado indlspensable la Intervencidn de ampresas de solvencla-—

reconocida.

Empresas dedicadas espec{ficamente a expedir en
forma habitual y profesional eéste tipo de garantias, a titu=-
lo niecesariamente oneroso; nacen Jde este modo las compaifas-
o empresas aflanzadoras, que expiden las pdlizas de fianzaj;-
por lo que exclusivamente las flanzas que olorgan las insti-

tuclones de flanzas, son de empresa.

Ahora bien, el maestro Arturo Diaz Brave, en su
obra hace un comentario respecto de la fianza de empresa, el

cual citaremos a continuacidn:

"...tqué caracter debe atribulrse a la fianza
ocasional, otorgada por una socledad no afian
zadora, o por una persona firlica, como garan-—
tia de cumplimlento de una obligacidn mercan-
tL12; cquld duris de la flénza onerosa, por—
virtued de la cual uh cowmerciante no aflansa--
dor profesional responde del cumplimiento de—
una obligacidn civil, judicial o administratl
val.

A mi juiclo, todas las fianzas deben sa-

gulr la suerte de la obligacldén garantizada,~
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que para tal efecto sélo puede ser considerada
como civlil o como mercantll; creoc que tal cri-
terio resulta acorde, no sélo con un principio
de economia procesal, pues de ese modo el =~ =
acreedor podria demandar al deudor directo o -
al fiador en el mismo julcio, sino con varios-
preceptos contenidos en la regulacién civil de

la flanza..." a3

l.~ Concepto

Algunos tratadistas pretedden dar un concepto de-
fianza de empresa, Ya que los distintos ordenamientos legales
en los cuales se regula la fianza de empresa no definen clara

mente a esta figura juridica.

"Sdlo en materia c¢ivil se ha dado un concepto-

de lo que es la fianza“". s

(13) DIAZ BRAVO, Arturo. Contratos Mercantiles. Edit. Barla.-
México, 1983. Pag. 174.

(14) CERVANTES ALTAMIRANGC, Efren. La fianza de empresa, ante-
cedentes histéricos ¥y naturaleza juridica. Tesis., HMéxi--
co, 1950. Pag. 131.
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La definicién de la flanza se formuld, no en fun
¢ldn Jde ebligacién fiadora, sino de contrateo de flanza, como
esta en el actual articulo 2794 del Cbdigo Civil vigente, -~
cuya r=daccién habla del compromiso del fiador para con el -

acreedor.,

Ahora bien, el maestro Luls Rufz Rueda, define a

las flanzas de empresa, de la manera siguiente:

"Las otorgadas por las socledades legalmente-

autorizadas para garantizir a t{tulo oneroso,

personal y profesionalmente, deudas ajenas".(IS)

’ En efecto, se podria declir gue no existe un con-
cepto liso y llano para definir a la flanza de empresa, pero
considerames la definicidén que a esta flgura Jurfdica expre~
sa, José Alberto Solis Marin, como la mis adecuada al momen-

to de refericnos a 1la flanza de empresa:

(15) RUIZ RUEDA, Luis, El contrato de fianza de empresa en —
el proyecto del Cédigo de Comercio. México, 1960. PAg.~
113,
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"La fianza de empresa, es un contrato mercan-
£il que se celebra por una empresa autorizada,
por el Estado como fladora, con una persona =~
llamada fiadu, por medlo de la cual la empre~
sa se compromete a garantizar el cumplimiento
de la obligacidn contraida por el f£iado para-
un tercero, mismo que adqulere el derecho de~
requerirc el pago gdel cré&dite a la empresa st
su deudor no cumple, comprometiéndose por su
parte ¢l fiado a pagar clerta cantidad a la -
empresa, por el servicio de garantia que le -

ha prestado".(is)

No obstante lo anterior y respecto a la concepes
tualizacién del término, flanza de empresa, considerames pex

tinente emiticr nvestro criterio al rvespecto:

La fianza de empresa, e5 un contrabo juridice -
mercantil calebrado entre una institucidn de ~ -
fianza legalmente autorizada, con ¢l fiado,

poc

medic del cual aquélla se oblliga a garantlzar el

(15) SOLIS MARIN, José Alberto. EL procedimiento de elecu- -

cién en la fianza de empresa. Tasis. México, 1974. Pag.
25%.
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cumplimiento de la obligackdn contraida per éste
para un tercero, a cambio de la prima que se -~ -~
obliga a pagar el flado; y, €l tercero beneficia
rio adquiere la facultad de requerir-el pago di-
recto del crédito garantizado a la empresa flado
ra 51 su flade no cumple con lo estipuludo en la

pbliza de fianza.

2. Antecedentes histéricos y naturaleza juridica

Lot antecedentes histdéricos sobre la fianza, se
remontan a Roma, el derecho romanc establecié tres Formas de
garant{as persocnales, la sponsio, la fidepromissio y la fi--

deiussio.

La sponsio, era la forma de obligarse tipicamen-
te romana; sdlo que tenla el inconveniente de que solamente-

a los cludadancs romanos era accesible onta figura.

"Sponsio.-Modalidad primitiva del contrato -~
verbal de estipulacién, stipulatlo, recervada

a los ciudadancs romanos, Y gue conslste en -
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una interrcgacibén del acreedor seguida de una-
respuesta del deudor empleando el mi~mo verboi
spondecne, spondere?, spondeo, de donde nacia-
una obllgacidn para el deudor tnlco, y sl se -
querla garantizar la obligacidn por fiadores,-
idéntica prequnta era repetida al deudor subsi
diaric o fiador, spondesre idem? spondec., En -
el terrenc procesal da lugar a un tipo de pro-
cedimiento que salva los incanvenientes de las
acciones de la ley, pues uno de los litigantes
promete por ella formalmenta al otre una canti
dad, para el caso de que su pretensidn resulte
cierta, ejercitandoce zobre ¢sta base lu legic

7
actio sacramento in personam"e (173

En cuante a la fidepromissio, tal figura surgid -
juridicamente a través de la estipulacidn; los peregrinos - -

pudieron cbllgarse a través de la fidepromissio.

(17) GUIIERREZ ALVIZ Y ARMARIO, Faustino. Diccionario de ders
cho romanc. Edit. Reus, S.A., Madrid, 1982. 3ra. Edicidn.
Pag. 250. :
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"Fidepromissio.-Contrato verbal reallzado me-
diante una pregunta —fideipromitis? —{: empe-
fas flelmente tu palabra? ) & la que habia -
que responder emplseando el mismo verbo ~flde~
promitto -(la cmpefiu flelmente). Constituye —
tamblén un tipo de adpromissio que podfa ser
empleads por los peregrines para responder cgo
mo flador por deudas contrafdas por un deudor

prlncipal".(ls)

Ya en derecho Justiniano, 1a Gnica forma de ya-=

rantia personal que se¢ logrd establecer por estipulacidn fue

la fideiusscio, y con ello desaparecieron la sponsio y la fi-

Podemos decir que la fldelussio, es el contrato-

por el cual una persona se obliga a responder accesoriamente

de yna deuda ajena, con la propla personalldad; es decir, -

con el propio crédito, las caracteristircas de esta figura =

son: Accesorledad, era necesario para la existenzla de la —-

(18) GUTIERREZ ALVIZ Y ARMARIO, Faustino. Ob., Clt., PAg. 251.
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obligacidn del fiador, que existiera otra obligacidn princi-

pal; subsidiarie, formal, gratuita y unilateral.

"Fidelussio.- Forma de fianza para toda clase
de obligaciones, que tlene lugar por un proce
dimiento oral y formal y en cuya virtud el -
fiador se obliga a 10 mismo que el deudor - -
principal frente al acreedor, si bien.en oca-
slones puede coumprometerse a pagar lnicamente
una parte. Este tipo de fianza subsiste en el
dereche justinianeo, y en un principlo reves-
tia la forma de contrato verbal por stipula--—
tio, comeo una de las variedades de la adpromi

ssio“.(lg)

Posteriormente, la flanza evoluclona y encuentra
sus antccedentes en la madre patria; en el Céd;go Civil espa
fiol de 1888, se consideraba a la flanza como un contrate y -
le da las caracteristicas de accesoriedad, gratuidad y unilg
teralidad; establece los beneficlos de orden, divisidn y ex-

cusién.

(19). GUTIERREZ ALVIS Y ARMARIO, Faustino. ob. cit., Pag. 644,



En nuestro pais, el cddigo civil de 1870, regla-

mentd a la fianza en los articulos 1813 a 1888.

También en México, en el Codigo Civil de 1884 1la
rcglamentacién de la fianza es muy similar a la estableclda-
en el Cédige Civil de 1870, pero incluye una innovaclén gra—
clas a las reformas de fecha 9 de abril de 1917 a la Ley de-
Relaciones Familiares; con tal suceso, la mujer a partir de
entonces tuve plena capacidad para celebrar toda clase de -
contratos y entre ellos el de fianza. Ahora bien, nuestro Cé
digo Civil de 1928 en su articulo 2794, define a la fianza -~
como “un contrato por el cual una persona se compromete con-

el acreedor a pagar por el deudor si éste no lo hace".

El cbédigo de 1928, establece en uno de sus ar- -
ticulos que la fianza no puede existir sin una obligacidén vi

lida.

En los Cbdigos de Comercio Mexicanos de 1854 y -
1890 encontrames antecedentes de la flanza; el Cédigo de Co-
mercio de 1854, ectablecia que las fianzas eran mercantiles-
cuando tenian por objeto asegurar el cumplimiento de contra~
tos de comercio. El Coédigo de Comercio de 1B3%0, no reglamen-

td las flanzas mercantiles.
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"La flanza de empresa tiene su origen histéri
camente en los contratos de seguro contra la-
infidelidad patrimonlal de los criados; las -
primeras actividades de aflanzamiento como -
negocio, tuvieron su origen en el sequro de -
la honradez de los sirvientes, segin aparece-
de un aviso publicado en el Daily Post de Lon
dres, el 10 de juniec de 1720, relativo a la -
constitucién de una sociedad, a la que se - -
podian afiliar los patrones contra los robos-
de sus criados. De Inglaterra pasd el negocio
a los Estados Unidos, donde su desarrollo ha
sido verdaderamente extraordinario y de allf-

vino a México en 1a9sv. (20!

Nuestro pals en el Decreto de 3 de junio de — -

1895, autorizaba al Ejecutive de la Unidn para otorgar conce

siones a compaflas que se dedicaran a practicar operacliones-—

de causidn para el manejo de funcionarios y empleados publi-

cos. Este Decreto fijd las bases sobre las cuales se celebra

rian dichos contratos pero por lo mismo no se autorizd en -

esa fecha el funcionamiento de compafila alquna.

(20) RUIZ RUEDA, Luls. Ob. Cit., Pag. l4d.
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El contrato-concesidn de fecha 19 de jﬁnio de -
1895, fue el primero que se efectud entre la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Phblico Y la empresa American Surety Co.-
of New York; con la finalidad que se dedicara a causionar a

funclonarios y empleados federales.

La Ley Sobre Compaiiias de Fianzas de 1910, publj
cada en cl Dilario Oficial de la Federacidn el 24 de mayo de
1910, esta ley establecid una clasificacidén tripartita de .=
las fianzas: a) las de fidelidad, que garanti=zaban el manejo
de los funcionarios federales; b} las garantias del pago de-
impuestos, contribuciones y multas y, c) las garantf{as del -~
cumplimiento de obligaciones de contratos a favor del Esta-~

do.

Por Decreto de 24 de junio de 1910 y con fundaw--
mento en el articule 790 de la Ley Sobre Compafiias de Fianzas,
se promulgaron las 32 bases reglamentarias, quc scilalaron la
'_Eqrma como se debian otorgar las fianéas a favér de la Ha- =
cienda Piblica. Seflald que las fian;asrdehian expedirse en —
forma de pdliza, as{ como contener él margen 1egal de opera-
cibén de las compafilas afianzadoras. Obligd a las afianzado~—

ras a devolver las primas no devengadas, cuando el afianza--
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miento terminaba antes del plazo convenido. Sefald tgmbidn -
que las acciones de cobro derivadas de la fianza, prescri- -
bian en 3 afios, a partir de la fecha de su vencimiento o de

su exigibllidad.

La Ley Sobre Companias de Flanzas de 1925, se -~
publicd en el Diario Oficlal de la Federacibn el 8 de abril-
de 1925; en ésta se autorizd a las compafias aflanzadoras a
que ademas de las flanzas otorgadas para causlonar a los em-
pleados federales, podrian en el pals, expedir cualquier ti-
po de fianzas a favor de particulares, esto es que podrian -
ctorgar flanzas judiciales, garantias que constituyeron una
novedad en México. Exiglé que los fiadores se constituyeran—
como socledad andnima, sefialando el nimero de soclos y el ca

pital que debian tener para poder operar.

En el Diario Oficial de la Federacidn de fecha -
29 de noviaembre de 1926, se publicé la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926, -
este cuerpo legal sefiald un procedimiento para hacer efecti-

vas las flanzas otorgadas a favor de la Federacién.
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La Ley General de Instltuciones de Crédito de --
1932, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el 29
de junio de 1932, esta ley sefialé que todas las institucio--
nes de crédito podrian otorgar flanzas, ¢on la Gnlca limitan
te de que el flado constltuyera garantfa bastante a favor de

la institucién fiadora.

Posteriormente el 6 de enerc de 1934, se reformd
la citada ley en su articulo 247, estableciendo que ninguna-—
compafiia o individuo podian celebrar contrato de fianza, sin

estar legalmente autorizade por el Goblierno Federal.

La Ley Federal de Instituclones de Fianzas, se -
publicé en 1950, entrando en vigor el 13 de enerc de 1951, ~
establecid que el iinico objetive de las afianzadoras era el
de otorgar flanzas a titulo oneroso. Establecid que las flan
zas Y los contratos que otorquen y celebren las afianzadoras

seran mercantiles en todas sus partes.

En esta ley la prescripcién de las acciones der}
vadas de las pdlizas de fianza, es de tres afios a partir' de

la fecha de exigibilidad de la misma.
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El contrato de flanza de empresa es, por su natu-
raleza: multilateral, oneroso, formal, accesorio y conmutati-
vo y, pdriamos agregar, de expedicidén sistemitica, es decir,-

es otorgada unicamente por las instituciones de fianzas.

Multilateral, perque hay un acuerdo de voluntades
entre las partes que celebran el contrato, con lo que se da =
origen a derechos y obligaciones entre fiador, fiade, y con--

tragarante.

Oneroso, porque impone derechos y gravamenes recé_
procos. Conmutativo, ya que los provechos y gravamenes son -
ciertos y conocidos desde el momento en que se celabra y expi

de la poliza de fianza correspondiente.

Formal, "Son contratos formales aquellos en los ~
que el consentimiento debe manifestarse por escrito, come un
requisito de validez". (21) Por lo tanto, el contrato de - =

fianza de empresa es eminentemente fermal, de acuerdo con elw

articulo 117 de la Ley Federal de Instituciones de Flanzas.

(21) ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio ... T. IV, Ob, Cit,,~
Pag. 15. .
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Accesorio, porque la fianza sigue la suerte de -
la obligacidn principal; es decir, tal contrato existe sdlo=-

si hay una obligacidn principal que se este garantlzando.

Ahora bien, el arti{culo segundo de la Ley Fede—-
ral de Instituclones de Fianzas vigente, define claramente -
su naturaleza juridica, y es que las fianzas que otorguen -
las instituciones de fianzas seran mercantiles para todas =
las partes que intervengan, La fianza de empresa, necesaria-
mente debe ser onerosa y carece la filiadora de los beneficios
‘de orden y excusidn, como asi 1o establece el articulo 118 -

de la ley de fianzas.

“Art. 11l8.—- Las lnstituciones de flanzas no -
gozan de los beneficios de orden y excusién y
sus fisnzas no se extinguiran aln cuando ei -
acreedor no requiera judicialmente al deudor-~
por el cumplimiento de la obligacidn p:incl—;
pal. Tampoco se extinguird la fianza cuando -
el acreedor, sin causa justificada, deje de -
pEomover en el Juicio entablado contra el deu

dor".
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Entendiendo el beneficio de orden en que, "El -
fiador no puede ser compelido a pagar al acreedor, sin que -
previamente sea reconvenido el deudor...", articulo 2814 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente; es decir, el
beneficio de orden consiste en que antes de demandar a la -
fiadora debe el acreedor haber demandado al fiado y, existirx
resoluclén definitiva desfavorable en contra del deudor prin
cipal y, que por lo tanto, exista la imposibilidad de hacer—
exigible el pago de la deuda al deudor principal, sbélo en -
ese supuesto se podri hacer exigible el pago de la deuda al
fiador; en materia de fianzas, la afianzadora no goza de es—

te beneficio.

El beneficlo de excusidén, consiste en "aplicar —
todo el valor libre de los bienes del deudor al pago de la -
obligacibén, que guedard extinguida o reducida a la parte que
no se ha cublertom. Articulc 2815 del Cddigo Civil; esto es,
el beneficlo de excusidn consiste en que el acreedor antes —
de ejecutar al fiado, debe proceder en contra del deudor - -
principal y embargar ¢ ajecutar sobre los bienes de éste, es
decir, debe primero apli&arse al pago de la deuda en blenes—
del fiado, y solo la totalidad o la parte que no pueda cu— —
brirse con tales bienes quedari a cargo del fiador. Situa~ =
cién juridica de labque no gozan las -instituciones de fian-—

ZAaS.



Robustece lo antexrior el hecho de que la propla-
institucidn aflanzadora ha insertado en los formatos de sus-
pdlizas la leyenda de que, la afianzadora no disputard de -
los beneficlos de orden y excusidn a que se refieren los - -
articulos 2814 y 2815 del Cédigo Civil para el Dlstritc Fede

ral.

3. La flanza expedida por compafilas autorizadas

Las compafilas autorizadas, son las facultadas -
por la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico, para emitir

pdlizas de flanza que garanticen obllgaclonexz.

A las compaiiias concesionadas, a traves del otor
gamiento gubernamental, se les da la facultad de expedir pb-

lizas de fianza que garantizaran el cumplimiento de una obli

gacldn.

Par lo anterior, consideramos procedente utili--
zar la palabrxa "autorizadas" ¢ "concesionadas" cuando nos re
fieramos a las instituciones de flanzas, dejando claro que -
no son sindnimos, sino que es factible utilizar una u otra -
terminologia cuando hagamos referencia de las compafifas ~que

emiten fianzas.
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La fianza de empresa debe manifestarse a través-
de las polizas de filanza, porque la flanza de empresa es un
contrate formal; las pSlizas son documentos cuyos modelos co
rrespondlentes deben haber sido previamente aprobados por la
Comisién Naclonal Bancarla y de Seguros, tanto respecto de -~
su contenido, cuanto de los requislitos topogréficos; y una -
vez aprobados los modelos por ese organismo, son expedidas -
por ias instituciones de fianzas legalmente constituidas con
forme lo establece el artfculo 52 de la Ley Federal de Insti
tuciones de Fianzas. Se conslderard de acreditada solvencia-
a las instituciones afianzadoras por lo que no estaran obli-
gadas a constituir depbdsitos o fianzas legales, bastando con
que lleven las firmas de las personas autorizadas por los -
consejos respectives, las cuales se comprobarén con la publi
caclén gque haga la Comlsién Nacional Bancaria y de Sequros -~

en el Diario Oficial de la Federacidn.

Las instituciones de fianzas deberan ser consti-
tuidas como sociedades andnimas de capital fijo, cuyo objeto
primordial serad otorgar fianzas a titulo oneroso, deberan -
contar con el capital minimo que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico. Estas instituclones deberin te—-

ner suficlientemente garantizada la recuperacidén y comprobar-
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en cualquler momento las garantias con que cuenten, cualquie
ra que sea el monto de las responsabilidades que contraigan-
medlante el otorgamiento de fianzas.

Ahora bien, las Instituclones de fianzas sélo =
asumiran obligaciones como fiadoras mediante el otorgamiento
de.péllzas, tal y como se establece en el articulo 117 de 1la
Ley Federal de Instituéiones de Fianzas, esta ley es el orde
namlento juridico que regula la fianza de empresa y como re-
gulacidn supletoria lo es el Céddigo de Comerclio y el cddigo-
Civil para el Distrito Federal, segln lo establece el artic&

lo 113 de la ley de flanzas.

De lo expuesto, se puede concluir gue las-obligi
ciones de la aflanzadora son: Expedir pdlizas de Fianza y, -
en su momento, cumplir con lo garantizado y estipulado en la
propla poliza de flanza otorgada por ella, en el caso de gue

_ se den las condiciones de exigibilidad de la garantfa otorga

da.

Por otra parte, el fiado expresamente y por es-—-
¢rits, podrd afectar, en garantia del cumplimiento de sus -
obligaciones con las instituciones de. flanzas, bienes inmue~

bles de su propiedad inscritos en el Regilstro Piblico de la-
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Propiedad y del Comercio (Articulo 31 de la Ley Federal de -
Instituciones de Flanzas).

El documento en que se haga la afectacldn, se -
asentara, a peticidén de las instituciones en el Registro Pi-
blico de la Propledad, esto es impertante ya que, los bienes
que hubieren sido registrados, acerca de ellos las afianzado
ras podrén embardar, ain cuando dichos bienes hubleren pasa-
do a tercero por cualquier titulo. Los efectos del embargo =
se retrotraeran a la fecha del asientc en el Registro Pibli-

co (Articulo 100 de la Ley de Flanzas).

Los créditos de las aflanzadoras se pagaran con-
preferencia a los acreedores hipotecarios o embargantes, pos
teriores Al momento de que se haya hechoc el asiento regis-~ -

tral.

El beneficiario de la garantia otorgada puede -
hacer valer su accidén directa en contra de la afianzadora; -
reiteramos que las instltuclones fiadoras carecen de los be~

neficlos de oreden Yy excusidn.

La institucldn fiadora, se inconforma contra el-
requerimiento promoviendo juicio de nulidad ante el Tribunal

Fiscal de la Federacldn, y asi declarar la improcedencia del
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cobro, esgrimiendo distintos conceptos en la demanda, tales-
como: que la fiada realizd el pago exlgido en el requerimien
to, y con ese page la obligacién principel quedd cumplida y-

oxtingulida al iqual que la fianza que la garantizd.

La inspeccidén y vigilancia de las instituciones-
de fianzas, queda confiada a la Comisidn Naclional Bancaria y
de Seguros. Estas instituciones estan obligadas a reclbir -
las visitas de inspeccldn que se manden practicar en su ofi=-
cilna matriz o en sus sucursaleS; tales visitas o inspeccio--
nes serdn practicadas por lo menos dentro de cada afo. Las =
afianzadoras, requeriran autorizacidn previa.de la Secreta--
ria de Hacienda y Credito pPiablice, para el establecimlento,~
cambio de ublcacidn y clausura de cualquier clase de oflci--

nas.

Respecto a las primas que cobren las afianzado--
ras por las flanzas que otorquen, se sujetarln a las tarifas

que apruebe la Comisidén Naclonal Bancaria y de Seguros.

Tendran accldn las instituciones de fianzas en -
contra del fiado, antes de haber ellas pagado, para exigir -
que garanticen por medio de prenda, hipoteca o fideicomiso,-

las cantidades por las que tenga o pueda tener responsabili-
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dad la institucidn, con motivo de su fianza, cuando se les -
‘haya requerido judicial o extrajudicialmente el pago de algu
na cantidad en virtud de fianza otorgada y otros casos que -
séﬁala el articulo 97 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas; tal numeral es el fundamento juridico que permite a
ias aflanzadoras tener asegurado su patrimonio o evitar el -~
menoscabo de éste cuando ellas corran el peligro de pagar la
fianza para garantizar oblligaclones de la persona (flado) -

que solicltd sus servicios.

En cuanto a la situacidédn procesal del fiado, las
instituciones de fianzas neciamente han pretendido que los =
julelios tramitades por ellas ante el Tribunal Fiscal de la -~
FPederacién, también sean denuncliados al fiado, fundando su =
pretensién en disposiciones legales de caracter procesal ci-
vil, como lo es el articulo 2812 del Cédigo Civil; pero acer
tadamente exjiste criterio al respecto, el cual niega termi--

nantemente la denuncia del pleito al fiado.

"FLADQO. DENUNCIA DEL PLEITO AL.— NO PROCEPE -
EN LOS JUICIOS DE ANULACION ANTE EL TRIBUNAL~
FISCAL DE LA FEDERACION.- El juiclo de anula-
clén ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn

es un.procedimiento administrative dirigido -
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en contra de un cobro administrativo y estd -
sujeto a reglas diversas del procedimiento -
mercantil, por leo qué el derecho que <onsagra
el articulo 113 de la Ley Federal de Institu-
ciones de Flanzas, de dénunciar el pleito al
fiado, resulta inaplicable. La diferencia - -
principal que se aprecia entre ambos sistemas’
en relacidén al tema consistente en que el de-
recho de denunciar el pleito al flado se con-
.cede al demandado en el procedimiento mercan-
til, y en el juicio de anulacidn ante el Tri-
bunal Fiscal, la compaiila de fianzas tiene el
carécter de partce actora y goza de'un lapso. -
de noventa dias para prepararc su demanda,. por
o que durante &l puede exigir del fiado las

pruebas que a ambos interesa rendir".

D.A. 655/74 ,-Afianzadora Insurgentes,-
5.4.-30 de enerc de 1975.-Unanimidad de’
votos en lo que respecta alltema proce—
sal de la tesis y mayoria en cuanto a -
la negativa del amparo.-Ponente:Manuel-

" Castro Reyes.~Disidente: JesGs Toral Mo
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renc.- Secretarlo: José Javier Morales Marti--

nez. (22}

En consecuencia, cuando se trata de juicius por =
cobro de fianzas, los flados no deben ser llamados a Juiclio,-
va qﬁe su situacién legal diflere del de la fiadora, pues in=-
variablemente aquellos con anterioririad son notificados de -
las resoluciones administrativas que en su caso, pudleran im-
pugnar en el julclo o agotar recursas que la ley especial le
conceda y asl gozar de un plazo de 45 dias dentro de los cua-
les estuvieron en aptitud de ejercitar sus derechos; en cam—
bio, la Ley Federal de Institucione$ de Fianzas otorga el pla
zo excepclional de 30 dias naturales para acudir al juicio de
nulidad, esto es, cuando los fiados han perdido toda oportuni

dad de reclamar legalmente las resoluciones.

Por lo que, cuando la actora en un julcio de nuli
dad ahte el Tribunal Fiscal, solicita a la Sala Reglonal Me—~

tropolitana, denunciar el pleito como tercero coadyuvante =

(22) Precedente importante, sustentado por el Segundoc Tribu--
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cir--
cuito, visible a fo)as 57 del Informe rendido a la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacldn, por su Presidente,  al
terminar el afio .de 1975. Tercera parte. Sala Auxiliar, -
Tribunales Colegiados .de Circuito,
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al fiado, equivale a que se apersone a juicio para ayudar o-
contribulr conjuntamente a la demandante dentro de la secue~
la del procedimientoc contencioso, para que la promovente ob-
tenga resolucidén favorable a sus intereses, por lo que al or
denar la Sala Regional, en el auto admisorio de la demanda,
que se emplace al fiado por leos arqumentos va esgrimldos, es
obvio que el acuerdo de la Sala causa agravio a la autoridad

ya que estarfa en un plano de desigualdad juridica.

Los elementos personales de la ffanza de empresa
lo son; La compaila afianzadora, misma que deberid ser socie—
dad andnima y de nacionalidad mexicana, segin lo sefalan los
articulos 15 y 42 de la Ley Federal de Instituciones de Fian
zas, asimismo tales sociedades deben constituirse como socie
dades andnimas de capital fijo; las instituclones de flanzas,
para poder funclonar como tal requieren concesidén o autoriza
cién del Gobierno Federal, propiamente la otorga discrecic—-
nalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, oyendo
la opinidn de 1la Comisfén Naclonal Bancaria y de Seguros -~ -
(articulo 50 de la Ley Fedéral de Instituciones de Flanzas);
el beneflclario de la pdliza, que es el acreedor en la obli~
gacidén garantizada; y, el fiado o deudor principal, que es —
la persona fisica o moral respecto de cuya obligacidn se - =

otorga la fianza.
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Al respecto, consideramos pertinente mencionar -
el criterio del Licenciado Arturo Diaz Bravo, quien sefala -
que cuatro son los personajes que se requieren pares la exis~
tencia de la flanza, Yy no es preciso que todos ellos inter-e
vengan en el contrato y; por otra parte, el cometido de dos-
o mis de ellos puede ser desempeRado por uno so}o; ademas -
reitera el autor que puede figurar un guinto personaje. Ta--

les elementos personales son:

*a) La lnstltucién afianzadora, papel que so-
lo puede ser desempefiade por una socledad ané
nima mexicana, provista de concesidn otorgada
al efecto por la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito POblico (art. 5@ LFIF);

b) el tomador o contratante, en la ley llama-
do solicitante, que puede serlo cualquler per
sona fisica o moral, v, por supuectc, &l prom
bio fiado (arts. 96, 97, etcéteral;

“e) elyfiado o deudor principal, que es la per
sona fisica o moral respecto de cuya obliga--
ciénrse otorga la fianza y que, como ya se di
jo, . puede protagonizar también el papel de to

mader o contratante (art. 96);
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ch) el beneficlario, caracter que corresponde
tamblén a cualquier persona fisica o moral, -
como acreedora de la obligacién principal - -
(arts, 93 y 117);

Pero anticipe la eventual existencia de-
un quinto elemento personal; eventual, por =
cuanto su desempefio como <¢ontragarante, deu—-
dor solidarioc o contrafiador, es dispensable~
cuando el fiado demuestre su amplia solvencia
y capacidad de pago (arts. 24 y 25);

d) como elemento material u objetivo, la pdli
za es el documento en el que necesariamente -
se consignan los derechos y obligaciones de -
la empresa aflanzadora, as! comc los derechos
Y deberes del beneflciario; es, en otras pala
bras, la manifestacidén escrita del contralta -

de fianze".(zs)

Uno de los efectos que produce la flanza de em-~
presa es entre el fiador y acreedor, y consiste en generar -
. Ul obligacién a cargo de la afianzadora de pagar, por al -

fiade en caso de que éste no lo haga.

-(23) DIAZ BRAVO, Arturo. Ob. Cit., Pag. 176.
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Otro de los efectos de la fianza de empresa es,~
entre el flado y la afianzadera, y consiste €n que se produ-
cen las acclones de repeticidén y subrogacién en favor de las
afiansadoras, articulo 122 de la Ley Federal de Institucio—-—

nes de Flanzas:

“Art, 122.~El pago hecho por una Institucidn-
de flanzas en virtud de una péliza, la subro-
ga por ministerlo de 1la ley, en todos los de-
rechos, acciones y privilegios que a favor -
del acreedor se deriven de la obligacién gaw--

rantizada".

“Art. 2058.-La subrogacién se verifica por mi
nisterio de ley Y sin necesidad de declara- -
cién alguna de los interesados:

I, Cuando el que es acreedor paga a otro -
acreedor preferente;

IIl. Cuando el que paga tiene interés juri-
dico en el cumplimiento de la obligacion;

IIT. Cuando un heredero paga con sus blee-w
nes propios alguna deuda de la herencia;

IV. Cuando el que adquiere un inmueble pa-
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hipotecario antervior a la adquisicion’.

Por otra parte, cuatdo lo pélize se baue exigibile,
La af laniadora 0o puede rebusac 50 pagu, tegdn lu establece -

el articule 2190 del Codigo Civil.

4. Ligjertancia ¥y Crancends cin de la flanea de emprecs

La flapzy de empresa es, un medio juridico a tra—
vés del cual se permite un considerable incrementu en los he-
gocios. Esto es, la perzoua que hace uso del servicio de una-
filanva de empresa se le facllita en guan medida tealizar neyo
cion con otra persona denconocida para €l, ya que la solven—-
cia econdmica de la institucldn afianzadora esta garantizando
ampliamente el cumplimiente de la obligacidn de su filado en -
caso de que éste no lo haga; por lo tanto, la pdliza de flan—
Zza emitida por la afianzadora le esta allanando en clerto mo
do el camino dé un negocio que le reportara al “fiado" una =

ganancla en el futuro.

(24) Articulo 2058 del Cédlgo Clvil para el pistrito Federal.
Ob. Cit,
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En efecto, la afianzadora al emitir su pdliza de
flanza y garantizar el cumplimiento de la obligacidn de su -
flado, hace posible la contratacién de negocios de éste, to-
da ver que da un importante respaldo al cumplimiento de ilas-

obligaciones garantizadas en la péllza.

La flanza es una forma de garantf{a accesible y -
economica para aquél que la requlere; ademds, le permite ob-
tener respaldo frente al acreedor, ¥y resulta ser la flanza -
de empresa un medio de proteccldn para el acreedor y de este
modn la economia del.pals se incrementa, ya que se le da ~ =
fucrte impulso a los negocios entre personas fisicas y mora-
les; es declr, el afianzamlentso ha provocado un considerable

incremento de negoclos.

La fianza, es una forma de garantia solvente pa-
ra aquel que requiere su servicio, pues la flanza de empresa
frente a otras formas de garantia, como la hipoteca, que exli
ge demaslado formullsmo, consistente en que los bienes hipo-
tecados guedan sujetos al gravamen de un impuesto, y dicha =
garantia sdlo puede otorgarse respecto de bienes especialmen
te determinados, cdlebrar escritura pGblica y la inscripcidn
de ‘ésta en el Registro Piiblice de la Propledad y del Comer-.

cio; en razdn de estos inconvenientes, es la fianza de empre
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sa la que tlene mayor auge y demanda, ya que la fianza permi
te obtener un respaldo econémlco y juridicoe frente al acree-
dor en forma agil, con s6lo proporcicnar a la institucidén -
fiadora una garantia de recuperacidn y pagar una prima que -
por muy alta que sea, resultard siempre mas econémica que la
supone la constitucidén de otras garantias come la hipoteca -

ya seialada.

Ahora bien, para qulen recibe un bien o servicio,
no siempre resulta ficil tener a la mano a un amige, fami- -
liar o conocido que desee obligarse por é1 frente a un terce
ro que como resultado del negocio efectuado pasarad a ner su-
acrecdor y tendrd el derecho de exigirle el cuaplimiento de-
las obligaciones contrafdas por el deudor prilncipal; ya quew
"fiador, pagador', con esta expresidn ccloquial se entiende-

que flador es sindnimo de pagador.

Las afianzadoras estan preparadas profesionalmen
te para analizar la viabilidad de los negocios, los riesgos-
de los cunceptos que se estan garantizando y al mismo tiempo
s1 pueden tener conocimiento de ia solvencia econdmica de =

s sus fiados, ya que las mencionadas instituciones hacen un es

tudio econdmico de las personas que solicitan sus servicios
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y en la mayoria de los casos hipotecan bienes de sus clien—-
tes, y de esta forma recuperan el numerario erogado por las-
fiadoras a los acreedores en caso de que el fiado no cumpla-

con la obligacidén garantizada,

Robustece la necesidad de la existencia de insti
tuciones afianzadoras el que el Estado, por la segurldad que
cequieren los crédltos fiscales que pueden hacer exigibles -
el Erario, solicitan que tales creditos se garanticen con -
una pdliza de fianza, expedida por una afianzadora legalmen=-
te constitulda, por razones varias, por ejemplo: La acredita
da solvencla econdémica de la afianzadora, la unificacidn del

cobro a través de una séla oflcina requirente, etcétera.

El desarrollo de las empresas han obligade al -
Estado a regir su actividad, por lo que el derecho mercantil
cred una legislacidén adecuada que regula a las instituciones
de flanzas y ese cuerpo legal al que nos referimos lo es 1la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

"Por otra parte, en la vida de los negocios,-
no cabe duda, actilan profesionales, o sea, em

presarios o comercilantes, peso muchas perso--
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nas, sin ser profesionales de la industria o-
el comerclio s¢ ven procisados a intervenir en
esta actividad, como aquél que adquiere valo-
res, acclones de socledadas, para inversién -

propla, estas personas también guedarian fue-

ra del campo del derache wercantil por no te-

nec una cmpresa".(ZS)

Respecto e la tcanscripclén anterior colncidi--
7m0§ con la opinién del maestro Oscar Vasquez del Mercado, =
cuando expresa que no debe restringlrse el campo de accldén ~
del derecho mercantil al empresario y a las instltuciones de
flénzas, porque es ir cantra la inercia gue lleva poco a po~

co a tedos los particulares a introducirse de una manera <dl-

recta o indirecta en la vida econdmica de los negocios.

Por otra parte, y sin contradecir los argumentos

ya vertidos con anterioridad, la flanza de empresa no siemw-
pre constituye el medio juridico de garantia mis idérac, va

que las afianzadoras dolosamente eluden su responsabilidad -

(25) VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Contratos mermantiles. Edit.

Porrlla. Méxlco, 1982. ira. edicidn. Pag. 41.
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al insertar en la pdliza de fianza, clausulas que permiten —
minimizar su responsabilidad, por ejemplo el términc de vi--
gencia de la pdliza, que por lo regular es de sdlo un afo; -
o que por el contrarle, las aflanzadoras saben que la autori
dad al notificarles su requerimlento de pago a las aflanzadg
ras, esti debldamente fundade y motivado pero no obstante es
to, entablan juicio de nulidad para combatir la resolucidn -
y asi alargar el momento de la exigibilidad de 1a pSliza ex-

pedida por la institucidn,

El abjeto primordial de las instituciones de - -
fianzas, es celebrar contratos de fianza, necesariamente ong

rosos y otorgarse a través de una pdliza de fianza.

Los requisitos que deben contener las pdliras de
fianza, estin previstos en el articulo 117 de la Ley PFederal

de Instituciones de Flanzas, al respecto creemos conwveniente

hacer un listade de tales requisitos, los cuales son: Hombre
y direccién de la afianzadora, numero de la pollza y fecha -
de expedlcidn, la cantidad por la que la afianzadora se cons
tituye fladora, el nombre ante quien se expide la garantia,-

el nombre y Registre Federal de Causantes del fiado, resumen

breve, ¢laro y ranciso Ae losg aspectos de la obligaciba gue
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se va a garantizar, fecha de Lniclacldén y conclusién de la -
vigencia de la pdliza, detallar las obligacliones y derechos—
del acreecdor respecto de la fladora, sefialar la condicidn de
exigibllidad de la pbliza y firma autdgrafa de quienes pue--

dan obligar a la institucidn fladora.



Capitule III

EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Antes de Lnlclar propiamente este capitulo, con-
viene recordar lo que se entiende por julcio, amil como sus -

princlpales clasificaciones.

"JUICIO.~La palabra juicio se deriva del - -
tatin judlicium que, a su vez, viene del verbe
judicare, COTPUESta de jus, derecho y dicere,
dare que significa dar, declarar o aplicar el

derecho en concreto".(zs)

"La definicién que del julclo da Escriche, -
_puede considerarse como clisica: Juicio es la
controversia y decisidén legitima de una causa
ante y por el juez competente; o sea, la legi
tima discusidon de un negocio entre actor y -
reo ante juez competente que la dirige y la -

termina con su decisién“.(27)

{26) BPALLARES, Eduardo. Dicclonario de Derecho Procesal Ci--v
vil. Edit. Porrfla. Méxlco, 1985, DécimoCuarta edicién.-
PAg. 460.: . .

(27) Idem.
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e acuerdo con eskos conceptos. diremos que jul--
clo es la ventilacidn de conflictos de intereses que sosties
nen dos ¢ mhs personas (actor y demandado), que tilenen forzg
samente pretensiones opuestas respecto de sus derechos u ~ -~
obligaciones, ante una autorldad competente que tiene conocl
mlento iniclal de la controversia y la dirime utilizande los
ordenamlentos legales aplicables al caso; es declr emite sen
tencia y con ello pone finm a la litia,

"Juicio.~Sinonime de proceso".(za)

Loa julcloz pueden clasificarse desde diversos -

puntos de vista, que son los siquientes:

a) Por el valor de los blenes materia del Liti--
gio, son de mayor o menor cuantiag

L} Por la forma del procedimiento, se dividen en
ordinarios, sumarios y sumarisimos. Respecto del ordinario,-
debe seguirse por regla general, para ventilar tada clase de
contiendas, por lo que el sumario se considera como caso de=

excepeidn que Gnicamente rige cuando la ley expresamente lo

(28) DE PINA VARA, Rafael. Ob. cit., Pag. 317.
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ordena; en el juicio ordinarlo se ha establecido para que -
dentro de é1 se discutan y resuelvan cuestlones diffclles de
hecho o de derecho, que exigen un debate amplio. Los ejecuti
vos son una especie de los sumarios.

c) E1 juicio plenarisc, se sustancia por métodos-
y tramites larges y solemnes del julecio ordinario.

d) Por la naturaleza juridica de las cuestlones-
controvertidas, se dividen los procesos en petitorios y posg
sorios. Petitorios.-Son aquellos en los que se litiga sobre-
1la propledad o sus desmembramientos. Posesorlos.-Em los que-—
se controvierte el hecho de la posesién, o la calidad juridi
ca de la posesidén, la provisional o la definitiva.

e)‘Por la naturaleza juridica de la sentencia: -
De cognicidén, ejecucldn y preservativos o cautelares. Los de
cognicién, a su vez se dividen en: Declarativos, de condena,
constitutivos y dispositivos. Los de ejecucidn. ‘en singula--
res y colectivos.

f) Singulares y universales.- En los singulares,
la materia del juicio sé refiere a una o varias relaciones -
juridicas ¥ no comprende la universalidad del patrimonioc de-
una persona, ejemplo de los universales, quiebra y suceso-~ -

rios.
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Ahora blen, se habla también de juiclos de con:i
liacidn, que tienen por objeto lograr gque las partes conclu-
yan el 1litigqlo mediusnte unvarreglo. cuonciliando los mutuos -
intereses, sin que sea necesario pronunciar sentencia defini
tiva que ponga fin al 1litlglo, como lo es: E1 juiclo arLi- —
tral, es el que se decide por jueces arbitrales o amigables—
componedores; es decir, la solucidn la da un tercero ajeno a
la controversia, ejemplo, la Procuraduria Federal del Consu-
midor; y las resvlucionen rue emitan s56lo pueden ser ejecuta
das por los jueces competentes y no por los organismos arbi-

trcales.

Pesde otro punto de vista, los procesos Se pue——

den clasificar:

a) Por la materia scbre la que versan, en Givie-
les, penales, laborales o scoclales, y contenciocsos adminis——
trativos,

1. iCuAndo procede garantizar el crédito fiscal?

"Garantia.~Aseguramiento del cumplimiento de-



una obligacién medlante la afectaclén de cosa
determinada o del compromiso de pago por un -
tercero para el caso de incumplimiento de la-

misma por el deudor origlnario".(zg)

El articulo 142 del Cddigo Federal Tributario, -
hace referencia e cuando procede garantizar el interées fis-

cal y los supuestos son; cuando:

l.~ Se solicite la suspension del procedimiento-
administrativo de ejecucldn;

2.~ Se solicite prdérroga para el pago de los cré
ditos fiscales o para que los mismos sean cubliertos en pat—-—
cialidades, si dichas facilidades se conceden individualmen—
te;

3.~ Se solicite la aplicacidén del producto en -~
los términos del articulo 159 del Cddigo Fiscal de la Federa
clén, y

4.~ En los demads casos que sefialen el Cddigo ci-

tado, ¥y las leyes fiscales.

(29) DE PINA VARA, Rafacl. Ob. Cit., Pig. -280.



Los contribuyentes podran garantizar el interés—
ficcal on alyuna de lar formas siguientes: l.-Depbsito de oL
nero en las instlituciones de crédite autorizadas para tal -
efeclto; 2.-Prenda o hlpoteca; 3.-Flanza otorgada por Iastity
cldy autorizada; 4.-0bligaziln nolidaria asumida por tercero

que compruebe su ldoneldad y zwlvencia y, S.-Embargoe cn la

via administrativa,

La garantia otorgada por el contribuyente paca -
garantlsar el inkerés fiscal, deberd comprender, ademis de -
lars contribuciones adeudadas, los accesorios causados, asi
come de lus gue se causen e¢n los doce meses siguientes & su~
otorgamiento; si al terminar este perlodo y en tanto no se -~
cubra el crédito, deberid ampliarse la garantis por el impor~
te de los recargos correspondlientes a los doce mesec sigulen

tes.

Por otra parte, el otorgamienéo de la garantia -
se podrd dispensar en los casos ¥ con los requisitos que ne
‘dale el Reglamenta del Cédlge Fiscal de 1a Federacidn; pero=
esta siluacidédn no exime al contribuyente de la obllgaciln de
garantizar 21 inkerés fiscal, en tanto se dicte resnlucldn -

definltiva expresa respecto a la dispenca; y es el art’culo~
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67 del Reglamento del Ordenamiento cltado el que dlispone que
la garant{a del interés fiscal se podri dispensar, siempre -

que ¢

I.- Tratandose de personas morales el interés -
fiscal sea menor al 10 por ciento del capital social execlu--
yendo superivit por revaluacién capitalizada y en los dos 41
timos ejercicios de 12 mesas no haya tenido pérdida para - -

efactos del Impuesto Sobre la Renta o que a(n tenidndola és-

ta no exceda de un 5% del capital socialj;

IZ.- Tratandose de personas flsicas se encuen- -
tren en algunos de los sigulentes supﬁestos:

a) El interéds fiscal sea menor al 5% de los in--
gresos declarados en el Gltimo ejerciclo, sin inclulr el 75%
de los lngresos declarados como activldades empresariales.

b) No sea propletario de bienes inmuebles v stis-
@nicos ingresos sean por salarios, sin que excedan de dos ve
ces al minimo general de la zona econdmica en que residan.

c) Estén dedicadas exclusivameﬁte a écéivldades—
agropecuarias y s5u parcela o propiedad no exceda de_20 hecté

reas.
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A continuactdn haremos un estudio de cada uno de

los supucstos que establece el articulo 142 del cddigo Tribu

tario FPederal, respecto de cufindo procede garantizar el inte

rés fiscal:

Lo solicitud de condonacibén de multas en los té£

mines del articulo 74 del Cddigo Flscal de la Federacidn, da

ra lugar a la suspensién del procedimiento administrativo de
eleecucion, si asi se pide y se garantlza el interés fiscal o

se 2ispensa su garantia.

El articule 144 del citado ordenamiento legal, -~
establece que no se ejecutarén los actos administratives - -
cuando se garantice el interés fiscal, tampoco se ejecutara-
el acto.sl el interesado acredita fehaclentemente que inter-
puso recurso administrativo o julcio de nulidad ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn y, que haya garantizado el in-

terés filscal, en ese caso se suspende el proacedimiento admi-

nistrativo de ejecucidn hasta que se emita resolucidn defini

tiva en el recurso o lulcic ciiados,

El contribuyente puede solicitar que en uso de -

las facultades discreclonales de la Secretaria de Hacienda y

ESTA !
SaLin TS i
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Crédito Pablico y con fundamento en los articulos €6 y 238,-
fraccléon V del Codigo Plscal de la Pederacidn y 13 de la - -
Constitucldn, se sirva conceder al contribuyente la oportuni
dad de cubrir el adeundo fiscal en 36 parcialidades mensuales
e lguales; la autoridad fiscal en ocasiones puede acceder a
la peticidén; pero la mayoria de las peticiones las niega con
fundamento en el numeral 66 del C6digo multicitado, en rela=-

cién con el articulo 59 de su Reglamanto.

Las autoridades flscales, para hacer efectivo un
crédito fiscal exigible raquerira de pago al deudor; en caso
de no hacerlo procederi a embargar bienas suficientes para,-
en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adju~

dicarlos en favor del fisca.

2+ El procedimiento administrativo de ejucuc16n= S5tis recursos

El Estado puede hacer efectivo en via de ejecu--
c16n forzosa los créditos fiscales a su favor, a través del
procedimiento administrativo de ejecucidn. En ningiin momento

la autoridad fiscal viola el articulo 14 constitucional, ya
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que tal numeral establece que nadie puede ser privado de sus
propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio se«=-
guido ante los tribunales previamente establecidoes, situa- -
cién juridica que la autoridad fiscal lleva a cabo rigurosaw
mente apegado a derecho antes de cometer un acto de molestia

al gobernado al hacer exigible el pago del crédito fiscal.

Adends, al deudor puede oponerse a la ejecucion-
con la interposicidn del recurso administrativo previsto por
el articulo 126 del Codigo Piscal de la Federacion; en el -
término de 45 dias, por lo tanto, el deudor puede hacer va=--
ler el recurse de oposlicldn al procedimlsnto adminlstrativo-
de ejecucién ante la oficina ejecutora porque no se haya - -~

ajustado a la ley.

"La finalidad primordial del procedimlento ad
ministrativo de ejecucion es, la recaudacidn—
del importe de lo debido por virtud de un cré
dito fiscal no satisfecho voluntaciamente por
el deudor de ese crédito, sea el sujetn pasie
vo por adeudo propio o ajeno, con responsabi-

lidad solidaria, sustituta u objetiva, pres~-
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cindiendo de la voluntad de ese deudor, o aun

en contra de su voluntad®. (30)

El requerimiento debe notificarse al deudor, ya
cea personalmente o por edictos, en el caso de que el deudor
haya desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentra en
el extranjero sin haber dejade representante legal, seglGn se
establece en los numerales 134 y 137 del Cédigo Tributarlo -
Federal; tratandose da actos relativos al procedimionto adel
nistrativo de ejecucidn, el citatorio seri siempre para la -
aspera antes sefialada y, 51 la persona citada o su represen-
tante legal no esperasen, se practicara la diligencia con -~
quien se ancuentre en el domicilio o en su defecto con up ~

vacino.

Por otra parte, cuando los bienes embargados son
inmebles, el embargo debe inscribirse en el Registro Plibli-
co de la Propiedad. El articulo 163 del Cbédigo Filscal de la

Federacldn, prevé clertas medidas.

{30} bE LA GARZA, Sergio Prancisco. Derecho Financiero Moxi-
cano. Decimo cuarta edicidn. Edit. Porria. México, 1986.
Pag. 772.
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"Art. 163.~51 durante el embargo, la persona-—
con quien se entienda la diligencia no abrie-
re las puertas de las construcclones, edifi--
clos o casas seiflalados para la traba o en los
que e presuma que existen bienes guebles em—
bargables, el ejecutor previo acuecdo fundado
del jefe de la oficina ejecutora, hara que an
te dos testigos sean rotas las cerxraduras que
fuere necesario, para que el depositario tome
posesidn del inmueble o para que siga adelan-

te la diligencia".

En el supuesto de no satisfacerse totglmente el
interés fiscal con el producto de la enajanacién o adjudicas
¢ién, la autoridad fiscal debe proceder a investigar nueva—-—
mente la existencla de bienes embargables propledad del deu-
dor, con objeto de iniciar un nueveo procedimiento administra

tivo de ejecucldn, mientras no prescriba el crédito fiscal.

Ahora bien, como ya se dijo el procedimiento ad-
ministrativo de ejecucién, es un medio juridico a través del
éual'el Estado cubre el crédito fiscal adeudado por el deu--~
dor; sin embargo, pueden sucader acontecimientos que lo sus—
pendan o que le pongan £in, pero esas causas -deben sstar con

tenidas en la ley.
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La ejecucidn se puede suspender por la interposi
cién de distintos medios legales de defensa como lo es: el -
recurso de revocaclén; el recurso de oposicién al procediw:e
miento administrativo de ejecucidn; cuando se sollicite la -~
suspenslén ante la autoridad ejecutora y se exhiban los docu
mentos que acrediten que se ha garantizado al interés fiscal
¥, julcio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Pedera~ =

cién.

a) El recurso de revocacidn, esta contemplado en
los articulos 116 fraceion I ¥y 117 del Cddigo Filscal de la -~
Federacién, este medio legal de defensa procedera contra las
resoluciones definitivas que determinen contribuciones o ac-
cesorios; nieguen 1a devolucidén de cantidades que procedan -

conforme a la ley Yy ias que dicten las autoridades aduaneras.

Es conveniente para el deudor suspender si es -
que procede, el procedimiento administrative de ejecucidnm, -
Yya que es una realidad el que la autoridad emita sus resolu-—
ciones viciadas de nulidad por ne estar debidamente fundadas
y aotivadas; por lo que, al embargyar bienes propiedaa del =
deuydor y rematarlos estando ilegal su resolucidn, es obvio -

gue le causa un perjuicio enorme al contribuyentc.‘zlx)

(IIX) Ver apéndice IIL de éste trabajo.
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La interposicidn del recurso de revocacidén sera-—
optativa para el iateresado antes de promover juicio de nuli
dad ante el Tribunal Fiscal de la Pedaracidn; es decir =1 -
particular puede impugnar una resolucién a través del recur-
56 de ravocacién o Juicio de nulidad; o bien, interponer pri
mero recurso de revocacidn y si la resolucidén es contraria a
sus intereses y una vez agotado este medic legal de defensa,
interponer juiclic de nuiidad, ;(:verc no ambes a la vez, de Lo

' contrario es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal,
en al caso de que ¢l acto combatido pueda impugnarse por me-
dic de algin recurso o medio de defensa, no asi tratandose -

del recurso de revocacidn ya que su lnterposicldn es optati-~

va.

El escrite de interposicién del recurso deberd ~
presentarse ante la autoridad que emitid o ejecutd el acta -
‘impugnado, dentro de los 45 dias sigulentes a aquél en que -

haya surtido efectos su notificacién.

b) El recurzo de oposicidén al procedimiento adml
nistrativo de ejecucidn, el cual proceds cuando se alegue -~
que los créditos se han extinguldo o que su monto real as in

ferior al exigido, o cuando se alegue que el ptocedimienéo -



86

de ejecucién no se ajustd a la ley, o cuando afecte cl inte=
rés jurfdico de terceros, porque afirme que es propletario - -
de los biénes embargados, o porque afirme tener derecho de -

que los craditeos a su favor se le cubran praferantemente.(IV)

Para que la autoridad fiscal efectlie el procedi-
miento administrativo de ejscucidn, tiene que existir por lo

menos los siguientes supuestos:

l.— La existencia de un cradito fiscal no satis-—
fecho dentro del plazo que marcan las leyes; tal y como se -

seilala ¢n el axriiculo 145 del Codigo Plscal:

"Art. 145.-Las autoridades fiscales exigiran-
el pago da los créditos fiscales que no hubie
ren sido cublertos o garantizados dentro de -
los plazos sefialados por la ley, mediante el

procedimiento administrativo de ejecuciénh.

2.~ Una invasidn por parte de la autoridad ejecu

tora en la esfera jurfdica del deudor a través del embargo -

" (IV) Ver apéndice IV de éste trabajo.
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de blenas de su propledad para satisfacer el crédito fiscalj;
dicha invasién debe estar ajustada con estricto apego a la =
leys ¥y

7 3.~ La satisfaccion del interas del acreador me-
diante el ingresoc de dinero o bien de la adjudicacldn de bie

nes en su favore

"Cuando el sujeto pasivo principal del crédi-
to fiscal no ha hecho voluntariamente el pago
del mismo dentro de los plazos sefislados por
la ley seqgin la clase de crédito de que se =
trate, la Oficina Federal de Hacienda en la -
que se encuentre radicado dicho crédito, que~
es la que tiene jurisdiccién sobre el domlci-
lio del deudor, dicta una resoluclén que reci
be el nombre mandamiento de ejecucién, en 1la
Qque ordena quéa s&¢ regulera al deudor para que
efactiie el pago en la misma diligencia de re-
querimiento, con el apercibimiento de que de—~
'nS hacerlo se le embargaran bilenes suficlen—
tes para hacer efectivo el crédito fiscal y -
sus accesarios legales. Dichos accesorios le-

gales son los vencimientos que vayan ocurrien
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:do durante el procedimiento administrativo, —
los gastos de ejecucidén, los recargos y las -

wultas".(Bl)

c) El articulo 144 del Cbdigo Tributario Federal,
dispone que no se ejecutaran los actos adrinistrativos cuane
do se solicite la suspensién ante la autoridad ejecutora y -
se acompafian los documentos que a::editcn que se ha garanti-

zado el inter#és fiscal.

d) Por la interposicidn del juicio do nulidad an
te el Tribunal Piscal de la Federacidén, &s un presupuesto -

para que se suspenda el procedimiento de ejecucidn.

El escrito de interposicidn del recurso de revo-
cacidn y el de oposicién al procedimiento administrativo de=-
ejecucidon, debera presentarse ante la autoridad que emitid o
ejecutd el acto impugnado, dentro de los 45 dias siguientes-

a aquél en que haya surtido efectos la notificacién.

(31) DE LA GARZA, Sergio Francisco. Ob. Cit., Pag. 775.
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Efectuada la presentacién de la copia del recur-
so o juicio de nulidad, dentro del téarmino legal queda firme
y definitiva la suspensidn hasta que se haga saber la resolu

cidén definitiva que hubiere recaf{do en el recurso o juiclo.

"Los efectos de la suspensidn del procedimien
to administrative de sjecucidn son: a) suspen
sién total y b) suspensidn parcial. La suspen
5i6n es total, cuando se interpone recurso de
revocacidn, el de oposicilén al procedimiento-
administrativo de ejecmcidn, en las solicitu-
des o instancias de compensacién, de condona-
cién de créditos o de multas y de prescrip- —
cldn en el juicio de nulidad. La suspensidn -
es parcial, tratindose de la oposicién de ter
cero (texcerfa excluyente de domlnio), pues =
el procedimientoc puede continuar en relacidne
con el resto de los bienes embargados respec—
to a los qua no reclama el opositor y en el -
caso da reclamacidn de preferencla, el proce—
dimiente puede continuar hasta e) momento en
que  se debe hacer aplicaclén del impuesto de-

la cjccucién".(az)

(32) DE LA GARZA, Serglo Francisco. Ob. Cit., Pag. 797.
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Para finallzar este punto hemos de preclisar que-
el recursoc de oposicién al procedimlento adeinistrativo de ~
ejecucién, no procederd contra actos gue tengan por objeto ~
hacer efactivas fianzas otorgadas en garantia de obligacio-~
nes fiscales a cargo de terceros, esto demuestra que la fian
zs de empresa oa el medic mAs idéneo para garantizar un cra
dito fiscal y asi el fisco asegura el pago del adeudc a car-

go de un contribuyente.

3. ELl jﬁlcio de nulidad promovido ante &l Tribunal Fiscal de
la Federacidn

ElL Tribunal Piscal de la Federacidén, fua el pri-

mer Tribunal contenciose-administrative, que se establecid

en la Repiblica, « raiz de la expedicién en 1536 de la Lay

de Justicia Fiscal.

La Ley Organics del citado tribunal, vigente a ~
partlr de agoste = 1273, regibnalizé la primera instancia -
del juicio fiscal, al establecer salas reglonales que fuercn

instaléndose en once regiones situasdes en el terrxitorio na--

clonal.
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Ahora, la reforma constitucional vigente a partir
del 15 de enero de 1988, propicia que el Tribunal Fiscal de -
la Federacidn quede engarzado con el Poder Judicial ce la Fe-
deracién, y el proceso fiscal se simplifique y regionalice in
tegralmente. ¥ es el juicle de nulidad, un medio legal de - -
defensa a través del cual el gobernado puede impugnar la nuli
dad de una resolucidn administrativa emitida por una autori--

dad.

Las disposlciones legales gue rigen el juiclo de-
nulidad que se promueve ante el multicitade Tribunal Fiscal,-
estan requladas en el capitulo VI, con el rubro de: ‘'Del Proe
cedimiento Contencioso Administrativo", del Cddigo Fiscal de—

la Federacioén.

Es importante destacar quienes son las partes en-—

el julcio contencioso administrative:

1) El demandante
11} Los demandados:
a) La autoridad que dictd la resolucidn impug
'naﬁa.
b) El particular a qulen favorezca la rasolu-

cién cuya modificacidédn o nulidad pida la autoridad administra

tiva.
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IIXI) E1 tituler dea la Dependencia o Entidad de <

la Administracién pPlblica Federal.

La Secretatla de Haclenda y Crédito Piblico, po-
dra apersonarse como parte en los juicios en que sSe controw=—
vierta el interés fiscal de la Federacién, con fundassnto en
el articulo 198 fraccién III del C6digo Fiscal de la Federa-—

¢lone

IV) El tercero que tenga un derecho incompatible

con la pretensioén del demandante.

El artf{culo 200 del Cbédigo Tributario Federal, -

es categbrico al determinar quea ante el Tribunal Fiscal de -
_ la Federacién no procederd la gestidn de negocios. Quien pro
méva a nombre de otro debera acreditar que la representa— =

¢ién le fue otorgada.

En los juiclos que ‘se tramiten ante el Tribunal-
Fiscal de la Pederacidén no habra lugar a condonacién en cos=
tas, es un ejemplo .de que 1o previsto por el erticulo 17 - -

constitucional es una realidad juridica.
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Exlsten diferentes casos por los cuales es lmpro,
cedente el juicio ante el tribunal citado, como los que a -

continuacién se enumeran:

l.~ Que no afecten los intereses juridicos del -
demandante.

2.- Cuya impugnacidn no corresponda conocer a at
cho tribunal.

3.~ Que hayan sido materia de sentencia pronun--
clada por el Tribunal Fiscal, siempre que hublera identldad-
de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las =
violaclones alegadas sean diversas.

4.~ Respecto de las cuales hublere consentimlen-
to.

5.~ Que sean materia de un recurso o juliclio que=
se encuentre pendiente de resolucidn ante una autoridad admi
nistrativa o ante el propio tribunal.

7 6.~ Que puedan impugnarse por medio .de algiin re-
curso o medio de defensa, con excepcidn de aquélloes cuya in=
terposicldn sea optativa.

7.~ Conexos a otro que haya sido impugnado por -

wmedio de algin recurso o medio de defensa diferente.
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8.~ Que hayan sido impugnadas en un procedimiento
Judicial.
9.- Que no se haga valer agravio alguno.

10.~ Que no exista el acto reclamado.

La demanda se presentara por escrito directamente
ante la Sala Regional en cuya circunscripclbn radique la auto
ridad que emitld la resolucién impugnada, dentro de los 45 -

“dias siguientes a aquél en que hayu surtido efectos la notlifi
cacibén de ésta. El demandado cuenta con 45 dias habiles si- -
guientes a aquél en que surta efectos la notificacidn corres-

pondiente para contestar la demanda.

Es el articulo 238 del Cédigo Tributario Federal,
quien expresa las causas de declaracidén de ilegalidad de las
resoluciones administrativas, cuande se demuestre alguna de -

las sigquientes causales:

I. Incompetencia del fﬁncionar}o que }a haya dic-
tado u ordenado o tramlitado el procedimiento. del que deriva -
dicha resolucidn.

II. Omisién de los requisitos formales exigidos —

por las leyes, que afecte las defensas del particular y.trns-
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cilenda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la -

ausenclia de fundamentaclén o motivacién, en su caso.

IIT. Vicios del procedimiento que afecten las de
fensas del particular y trasciendan al sentido de la resolu-

cién impugnada.

IV. Si los hechos que la motlivaron no se realiza
ron, fueron distintos o se aprecliaron en forma equivocada, ©
blen si se dictd en contravencidn de las disposibicnes apli-

cables o de}é de aplicar las debidas.

V. Ceuando la resolucidn administrativa dictada-
en ejercicio de facultades discreclonales no corresponda a -

los fines para los cuales la ley conflera dichas facultades.

Por otra parte, el articulo 239 del citado. orde=~
namiento legal enumera la ¢lasificacidon de la sentencia defi

nltiva, misma que podsa:

I. Reconocer la validez de la resoluclén impugna -
da.
Il. Declarar:la-nulidad de la resoluclén impugna

dae.
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III. Declarar la nulidad de la resolucién impug-
nada para deterwinados efectos, deblendo precisar con clari-
dad 1a forma y términos en que la autoridad debe cumplirla,-

salvo-que se trate de facultades discrecionales.

En el capitulo X "De los recursos", el Codigo -
Tributario, contempla dos clasaes de rec#rsos: l.- De la re--
clamacién y, el 2.- De la revisidn; el primero de ellos pro-
cederd ante la Sala Regional, &n Contra de las resoluciones—
del magistrado instructor que desechen la demanda, la contes
tacién o alguna prueba, gue decreten el sobraseimiento del -

juicio o aqualias que rechacen la intervencién del tercero.

Las rescluciones de las Salas Reglonales que de-—
creten o nieguen sobreseimientos y las sentenclas definjiti--
vus; podran ser impugnu;as por la amutoridad, interponiaendc -
&l recurso de re;islén ante el Tribunal Colegiado de Clrcui-

to competente en la sede de la Sala Regional respectxva.(V)

(V) Ver apéndice V de este trabajo.
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La violacidén s las normas contenidas en el orden
juridico secundario, que se presenta en resoluciones judicla
les, o en cualquier acto de autoridad, constituyen indirecta
‘mante una viclacién a las garantiac contenidas en los acticu
lox 14 y 16 constitucionales, y a&s a1l juilcioc de amparc el -~
procedimliento idbénec para reparar ia violacidn comatida; es
el Poder Judicial de la Pedecacidn, quien tieche conocimients

del Juicio de amparo.

£3 un hacho notorio que el problema mas grave ~
que existe en el campo de la Justicia Federal, es5 el rezago
de juiclos de awparoc en la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn, situaclén que hasta el afic de 1987, fecha en que se
propusieron las reformas respectivas, no se hadia soluciona-
da, poxr lo que el obletive primordial de dichas reformas es-
terminar definitivamente con el rezage, por lo gque se enco--
menddo a la He. Supreme Corte de Justicla, el conocimiento de~
los amparos contra leyas, Reglamentos y otros ordenamientos~
generales, asl como de laz asuntos en gque se requierz fijar-

la interpraticién diracta de un precepto constitucional.

.Asimismo, los Tribunales Colegiados de Circulto,

conocleron a pactisr del 15 de enero de 1988, en exclusiva, -
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4. E1 juiclo de amparo y el recurso de revisidn

Para incursionar en el andlisis del present= inci
s0, recordaremos brevemente la historia del julcio de amparo,
lo mencionado en la presente foja, =s un extracto breve de ng
tas de la clase de amparo impartida por el Lic. Roberto Terra

zas Salgado, en la Facultad de Der=cho, en el afio de 1986.

Existe la poléamlca entre quienes consideran como~
autor del juicle de garantias a Don Manuel Crescencio Rején,-
y quienss reputan a Don Mariano Otero como su verdailero crea-
dor. A Manuel Crescencic Re}én se lea incumbe el galardén da -
haberlo concebido e inmplantado con sus notas esenclales, ccme
institucidn local; correspondiendo a Mariano Otero, el honor-

de haberlo convertido en Federal.

Julcio de amparo.~Es un medic de control de la -
constltucionalldad de los actcs de cualquier autoridad por -~
via de atcidn cuyo afacto radica en la destruccidén de los ac-
tos de autorldad que se declara contrarios a las garantias In

dividuales.

Actualmente, el juiclo de amparo esta regulado -
potr los articules 103 y 107 de 1a Constitucidn Politlica de -

los Estados Unldos Mexicanos.
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de los amparos en gque se cuestione la legalidad de los actos
de autoridad, particularmente las sentenclas de los tribuna-
les, como el Tribunal Fiscal de la Federacién, tamblién cono-
ceran de las revisiones que se interpongan contra las resolu
clones definitivas de los tribunales ad-inistrativoq. como =

el citado Tribunal Fiscal de la Federacién.

No obstante, la eficlente actuacién de los Tribu
nales Colegiados de Circuito, el problema del rezago no ha -~
podido ser superado, pues la distribucidn de competencias en
tre ambos drganos no satisface ni las finalidades politicas-
y Juridicas del juicio de amparo, ni las exigenclas que pre-

senta 18 complajidad de la vida social,

La consecuencia politico-social de estas refor--
mas sera un impulso ilmportante para lograr una expadita im—-
partlcién de justicia, la simplificacidén de los procesos ju;
risdiccionales y una contribucidén importante a la descentra-
lizacién da la vida nacional permitird en lo posible acabar-
con el problema del rezago; y asi la Corte Suprema,.sin un -
enorma volimen de negoclos a su cuidado, impartira una justi

cia mejor.
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Por lo que respecta al recurso de revisidn, de -
este va a tener conocimiento el Tribunal Colegiado de Circui
to y ya no la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Pedera

cidn.

"Art. 248.~Las resoluciones de las Salas Re--
glonales que decretan o nieguen sobreseimien-
tos 'y las sentenclas definitivas, podran ser
impugnadas por la autoridad, a través de la -
unidad administrativa encargada de su defensa
juridica, interponiendo el recurso de rovi- -
5ion ante el Tribunal Colegiado de Ciscuito -
competente en la sede de la Sala.Regional res
pectiva, mediante escrito que presente ante ~
ésta Gltima dentro del término de quince - -
dias siguientes al diz en que surta efectos -
su notificaclén, por violaciones procesales -
copetidas durante el juiclo, siempre que afec
ten las defensas del recurrente y trasciendan
.-nl sentido del fallo, o pof violaciones come-
tidas en las propias resoluciones o senten— -

clas; cuando la cuantia del asunto exceda - de
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tres mil gquinlentac veces ¢l salaric minimo ge
neral diario del Jrea geogréfica correspondien
te @l Distrito Federal, vigente en el momanto~

de su emisidneess” (33)

Es propésito baslco de la reforma constituclonal-
que sean los Tribunales Colegiados de Circuito los que fijen~

el criterio definitivo de la leygalidad.

El recurse Jde queja, decaparscid ogl Cédigo Fis—-
col de la Federacion, esto paro evitar que los licigies s
concentren en la Ciudad de México, incluyende el juicio de am

parec contra las sentencias que lo resuelven.

Con las reformas de 1987, se propone gque la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, se dedique fundamentalmers
te a la interpretacidn definitiva de la Constitucidn, como -

debe corresponder al mas alto Tribunal del pais.

L33 Articu;o 248 reformade del Cédigo riscal de la Federa— -~
cibdn, segin publicacidn en el Diario Oficial de la Paede~
racion del dia 5 de enero de 1988,
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No obstante la afirmacidn anterior, reiteramos -
que de acuerdo al primer parrafo de la fraccidm 1X, del - -
articulo 107 constitucional, las resoluciones gue en materla
de amparo directo pronuncien los Tribunales Coleglados de
Circulito son recurribles ante la H. Suprema Corte de Justl-—
cia, si deciden sobre la inconstitucionalidad de una ley o —
establecen la interpretacién directa de un precepto de la -

Constitucidn,

En tal virtud, es el racurso de revisién y el -
juiclio de amparo, dos medlios legales de defensa creados para
que la autoridad y el gobarnado, respectivamente, se incon-—
formen contra las resoluciones definlitivas que emitan los -
Tribunales Contenciosc Administrativo, en caso de que la re-

solucidén perjudique o lesione sus intereses.



Capitulo 1V

- LA EXTINCION DE LA FLANZA EN LOS CREDITOS FLSCALES

Al nablar de extincidn de la fianza, nou referi--
mos a los diferentes mudos que coniorme a derecho cesan o ter
minan laos efectos juridicos derivados del contrato jurldico -

mercantil denominedo, fidanza de empresa.

Para 1iniciar el estudio del presente tema conside
ramos pertinente recordar el criterio sostenldo por nosotros—

cuando nos referimos a la flanza de empresa:

La fianza de empresa, es un contrato juridico-
mercantil celebrado entke una institucidn de -
fianza legalmente autorizada, con’'el filado, -
por medio del cual aquélia se abliga a garﬁn;&
zar el cumplimiento de la obligacidén contralda
por éste para un tercero, a camblo de la prima
que se obliga a pagar el flado; y, el tercéro—-
beneficiario adgquiere la facultad de requerir-
el pago directo dél crédito garantizado a la -
empresa figdora si su tiado no cumple con lo -

estipulado en la poliza de fianza.
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De lo anterlor se desprende que la flanza a gro~
50 modao, garantiza el cumplimiento de una obligaclén; el = =
Estado por la seguridad que requieren los créditos fiscalesw
que pueden ser exigibles por el Erario, considera peztinente
que tales créditos se garanticen con una pdliza de filanza, -
en consecuencia exlsten diversas formas de extingulr una - -~
oblligacidn, la mas idénea y cosin, lo es el page; existen -~
otros mas, como por ejemplo: la compensacidén, la confuslén,-
la renuncia del acreedor (condonacién}, la desaparicidén o ~
pardida de 1la cosa sin culpa del deudor, la consignacidn, la

adjudicacidén de bienes mediante subazta, y la prescripcidn.

En sfacto, existen diferentes medios de acabar
con el vinculo jurf{dico que constrifie a una perasona a reall

zar mlga en favor de otra, medios que estudiaremos a conti-

nuacidn.
1.~ El pago

El pago, seqin se dasprende del Dicclonario, sig
nifica:"EBntrega de un dinero o especie que s& debe. Satlsfag

cidn, premio o reacempensa®. (34)

{34) RALUY POUDEVIDA, Antonlo y MORTERDE, Francisco. Dicclo-
nario Porria de laz Lengua Espailola. Edit. Porria. Vigé-—
8imo novena edicidn. México, 1988, Pig. 536.
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"ack, 2062.~Fago o cumplimlento es la estreya-
de la cosa o cantidad debida, v la prestasidn-

.o
del servicio que se hublere prometido". {351

tart. 1990.-21 payo hecho a unc de los acreelo

res solldarlos extingue totalmaite La deuﬂa”.‘as)

Es necesarlo recoerdar que en las obligaciones de-
dar, la prestacldn de la cona puede constilulr, entre obteos -
aspectos, en la restitucién de cousa alene o payo Jde cosa debi
T da. ¥, el pago debe hacerse al mismo acreedor © 4 su represen
tante legitimo; también puede estipularse gue el pago hecho a

un tercers extinguird la obligactén.

"glL pago es el modo de extincidédn por uxcelen-~
clas ¥ el gue satlsface plenpamente lvs flaes y-
prop&sitos de la relacidn tributaria, porque -~
satisface 1z prebensidn creditoria del sujeto-

activor. (3

(35) articulo 2062 del Cédigo Civil para el Distrite Federal,

ob. Cit.
(36) Idem. Articulo L990.

{37) DE LA GARZA, Scrgio Franwisco. Ob. Clt., Pig. 583.
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Es necesario distingulr que’sujetos tienen obli-
gaclén de pagsr, ¢s declr, sujetos pasivos directos; y, aqué
llos sujetos que no obstante no estar obligados a realizar -

el pago, pueden hacerlo.

Deudores directos.-5on aquallas personas a qule-
nes la ley les impone la obligacién de efectuar el pago, es

el sujeto pasivo princlpal por adeudo ptopio.(aa)

Sujetos pasivos por adeudo ajeno.-Son quienes ha
yan asumidoe una obligacidn de garantia personal de deuda txd
butaria (fiadores tributarios), tienen también la obligacién
de afactuar el page por cuenta de los deudores principales -
en cuyo favor otorgarén la garantia, @jemplo: las afianzado-

IIB-(SQ)

Ahora bien, son varios los sujetos que pusden -

pagar, el Cédigo Civil, en su articulo 2065, establece que —

(38) DE LA GARZA, Sergilo Francisco. Ob. Cit., Pag. 584.

(39) Idem.
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el pago puede ser hecho por el mismo deudor, por sus represen
tantes o pur cualquler otra persoha que tenga interés juridi-

co en ¢l cumplimiento de la okligacidn, o aiun no teniendolo.

"Mientras se cumplan las obligacliones tributa-
rias, al Fisco, por lo general, no le interesa
quién hace efectivamente el pago, como puede -
verse de 1la siquiente resoluclidn de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn:

51 blen es clerto que las leyeu fiscales,
local y federal, imponen los ilmpuestos al gue-
percibe la utllidad con motivo de los créditos,
ello no qulerc decir que ineludiblemente el -~
pago deba hacerlo el causante, y que exista 1im
pedimento legal para que en su nombre lo haga-
un tercero, al Estado le interesa que se cubra
la carga fiscal y no que 1o haga forzosamente-
el ausente, quedando libre la voluntad de los-~
contratantes para hacer estipulaciones al res-
pecto, ya que no existe disposicidn legal que

lo prohiba". 400

(40) DE LA GARZA, Serglo Franclsco. Ob. Cit., Pag. 5B86.
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Al respecto, el articulo 2058 del Cbdigo Civil =~
para el Distrito Federal, dispone que: La subrogaclién se veri
fica por ministerio de la ley y sin necesidad de declaracion-~

alguna de los interesados:

I.- Cuando el que es acreedor paga a otro acree--
dor preferente; ‘

II.- Cuando el que paga tiene interés juridico en
el cumplimiento de la obligacidn;

III.- Cuando un heredero paga con sus blenes pgco-
pios alguna deuda de la herencia;

IV.~ Quando el que adquiere un inmueble paga a un
acreedor que tiene sobre &1 un crédito hipotecarie anterior a

la adquisicidn.

El citado Ordenamiento legal, establece en zu - -
articulo 2066, que el pago puede tamblén hacerse por un terce
ro no interesado an 1 cumplimiento de la obligacidn, que - -
obre con consentimiento expreso o presunte del deudor, ejem~-
plo: E1 Sefior Pérez, le solicita a su secretaria que acuda a
la Oficina Pederal de Haclenda con la documentacidn correspen
diente y pague con su p}opio dinero el Impuesto ai Valor Agre

gado pol ei ejerciclo fiscal correspondientae al Sr. Pérez.
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Una vez determinados loz sujetos pasives, distin-
gamos ahora a los sujetos activos de cobro; el Codigo Civil,-
en su articulo 2073, establece que el pago debe hacerse al -
mismo acreedor o a su representante legltimo, en materia fils—
cal dicho pago debe hacerse ante la Tesoreria de la Federa- -
cidn o ante la Oficina Federal de Haclenda correspondiente al

domicilio legal del contribuyente.

En efecto, la Ley de Ingresos de la Federacién vi
gente enh 1086, en su articulo 10, establece que los ingresos—
que se recauden de los conceptos previstos por el articulo 1%
de esa ley, como son: Impuestos, aportaclones de Seguridad 50
cial, contribuciones de mejoras, derechos, accesorios, produg
tos y aprovechamientos entre otros, se concentraran en la Te-
sorerfa de la Federacidn, Oficinas Exactoras de la Secretarla
de Haclenda y Crédito Piblico, en las oficinas recaudadoras -
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Insituto de
Seguridad y Servicios Soclales para Trabajadores al Servicio-
del Estado (15551#), @ Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), en el Banco de MéXico = =~
cuando asi lo establezcan las leyes; o en las instituciones =

de crédito autorizadas al efecto.

En materia civil, el numeral 2082 del Cddigo Ci—f

vil pluricitado, es muy claro al establecer lo siguiente:
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"Por regla general el pago debe hacerse en al
domicilio del deudor, salvo que las partes -
convinieren otra cosa, o que lo contrario se-
desprenda de las circunstancias, de la natura
leza de la obligacién o de la lay.

S1 se han designado varios lugares para-
hacer el pago, el acreedor puede alegir cual-

quiera de ellos”.

El cumplimiento del pago, se hara en el tiempo -
desighado en el contrato, con excepcidn de aquéllos casos en
que la ley permlta o prevenga expresamsnte otra cosa, segln-

lo dispone el articulo 2079 del Cédigo Civil.

Por otra parte, los pagos que se efectien en la-
Repilblica Hexicana, se deben hacer en moneda nacional, segin
lo astablece el articulc 20 del Codigo Fiscal de la Federa-—-
cidén y, los pagos que deben efectuarse en el extranjeroc ‘= =

podran realizarse en la moneda del pals de que se¢ trate.

El efecto del pago es, la extincidn de la obliga
cién‘tzlbutnriu y, por consecuencia, la liberacién del deu--

dor.
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por Gltimo, haremas una breve referencia a los -

otros modos de page que originan la extincidén de la obliga- —

cidn.

"Art. 2185.-Tiene lugar la compensacidon cuando
dos personas rednen la calidad de deudores y —

(4al)
acreedores reciprocamente".

*La compensacidn es un medio de extinguir obli
gaciones reciprocas para evitar un desplazaw =
miento indtil de dinero o bienes fungibles, ya
que serla contrarioc a la rapidez de las tran--
sacclones que el doudsr pagari o sU acreedor,-—
para que este a su ves, slendo deudor del pri-~

merce le hilciera un nuevo pago'. (a2)

También el Coédige Tributario Federal, regula la =~

figura de la compensacién de los créditos fiscales de la mang

ra siguiente:

Articulo 2185 del cédige Civil para el bistrito Federal.

RUJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio e..T. ILL., Obs Cits,-
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"Art. 23.-Los contribuyentes obligados a pa-——
gar medlante declaracién podran optar por com
pensar las cantidades que tengan a su favor -
contra las que estén obligados a pagar por -
adeudo propio o por retencidn a terceros, = -
siempre que ambas deriven de una misma contri

bucidn, incluyendo Bus accesorics..."

El numeral 2187 del Ccddigo Civil, establece que-

la compensacién no procede sino cuando ambas deudas consis=—

ten en una cantidad de dinera, o cuando siendo fungibles las

cosas debldas, son de 1las misma especie y calidad.

Respecto de la confusién, el articulo 2206 del -

sefialado Cédigo, dispone que:

"1,a obligacién se extlngue por confusion cuan
do las calidades de acreedor y de deudor se -

retinen en una mispa persona”.

"Dada la naturaleza de la relacién juridica -
obligatoria, es.avidente que para su-existen~

cia requiere el sujeto activo ¥y el pasivo; en
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consecuencia, si las callidades de acreedor y -
de deudor se relnen en la misma persona, bay =
una imposibilidad 1légica de que subsista el -

vincule obligatorio®. (a3

Eu consecuencia, si las calidades de acreedor y -
de deudor se reinen en la misma persona, no es posible que --
subsista el vinculo obligatorio; maxime si aplicamos un prin-
cipio general del derecho: '"Nadie puede ser deudor de s5i mis-

mov .

Pero no obstante lo anterior, la obligacidn rena-

ce s3i la confusién se termina.

Por lo que se refliere a la renuncia del acreedor,
condonaciép o remisidn, diremos lo siguiente, cualquiera pue-
de renunclar a su derecho y remitir, en todo ¢ en parte, las-
prestaciones que le son deblidas, excepto en aguellos casos en

que la ley lo prohibe,

{43) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendiosss,” Te IXII. ob. Citc,.,
Pag. 490.
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La remisidn de la deuda es un medio de extingulr
una obligacién; mas sin embargo el articulo 2210 del Cadigo-

Civil, dispone lo sigulente:

"Art. 2210.-La condonacién de la deuda princi
pal extinguiri las obligaciones accesorias; ~
pero la de é@stas dejan subsistente la prime--

La'e

El Codigo Fiscal de la Federacién, prevé que me-
diante rasoluciones de caracter general, el Ejecutivo Fede~—

ral podra:

l.=Condonar o eximir, total o parcialmente, el -
pago de contribuciones y sus accesorios, por ejemplo en ca--
sos de catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, -

L]
plagas o epidenmias.

Por otra parte, si la cosa se perdiere por culpa
del acreedor, el deudor queda libre de la obligacidn, esto ~
se observari an las obllgaciones de dar; es decir, este -

seria otra forma de extinguir una obligacidn.
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La consignacldn, es el depdsito formal de la co-
sardebidu. es el depésito de dinero o efectos. La consecuen-—
cia de 1a consignacidn es lidberar al deudor y extinguir la -

deuda.

"Una vez que el deudor ha hecho el ofrecimien
to en forma extrajudicial, si el acreedor sa
niega a recibir, ocurriri ante el juez ofre--
ciendo pagar y pidiéndole gue lo clite para -
que el dla y hora que se sefialen comparezca a
recibir la cosa o cantidad deblida, o a verla-

depositar, si se niega a recibirla".(44)

Si el Juez aprueba la consignacidn, la obliga- -

¢14n queda extingulda con todos sus efectos.

Por otra parte, cuandc el crédito fiscal no es -
pagado voluntariamente por el deudor, la autoridad puede ini
ciar en contra del deudor el procedimiento de ejacucién asta
blecido en el artfculo 145 del Cédigo Fiscal de la Federa- -
cién, dentro del cual pueden secuestrarse o embargarse bie--
fies del deudor, procedimientoe que, en algunos casos, puede —

concluir en la adjudicacidn.

(44) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Ob. Cit, PAg. 348
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La adjudicacidn, es la apropiacidn de determinado

bieh o blenes gue salleron a la venta en subasta o almcneda.

"Rematar un bien significa, no solo ponerlo en
venta piblica por orden y con la lntervencidn-
de una autoridad judiciel o administrativa, -

sino también adquirirlo en dicho acto". (45)

2. Prescripcidn

"Prescribir.~-Rarderse o mermarse una cosa por-
el transcurso del tiempo. Concluir o extinguir

se una carga, obligacidén o deuda por el trans—
{a6)

curso de clerto tiempo..."

El Cédigo Civil, en su artfculo 1135, dispone que

la prescripcidn es un medio de adquirir bienes o de liberarse

(45) PALLARES, Eduardo. Ob. Clt., Pag. 700.

{46) RALUY POUDEVIDA, Antonlo. Dicclonario de la Lengua Ecpa-
ficla. Ob. Cit., Pag. £00.
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de obligaciones, mediante el transcurso de clerto tiempo y -

bajo las condiciones establecidas pour la ley.

El articulo 120 de 1a Ley Federal de Instituciones
de Flanzas, establece que las acciones que deriven de la fian
za prescribirdn en tres afos, esto con el objeto de que el -~
fiador no permanezca indefinidamente con la incertidumbre de-
una responsabilidad; para evitar esto el acreedor (la persona
ante quien se emitidé la pdliza) debe hacer efectlva la [ianza

una ve= que se hace exlglble la obligacidn garantizadas

Ahora bien, el requerimiento escrito de pagoe o en
su caso la presentacidn de la demanda, Interrumpen la prec— -

cripcién.

Por otra parte, segin lo dispone el articulo 119-
de la citada ley de fianzas, la prérroga o espera concedida -
por el acreedor al deudar principal, sin consentimiento de la

institucidn de fianzas, extingue la fianza.

La causa de extincldn de la flanza por exceleacla
lo es 1a terminacién, conclusién de la deuda principal, a tra

vés del pago de la misma.
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El articulo 146 del Codigo Tributario Federal, -
establece que: YEl cr&dito fiscal se extingue por prescrip—-

cién en el término de 5 afos".

En efecto, para que emplece a correr la prescrip
clon es necesario que el credito fiscal haya sido debidamen-
te notificado. El numeral 146 ya citado prevé que la pres— -
cripcion se inicia & partlir de la fecha en que el crédito ~

pudo ser legalmente exigido.

En conclusién, el plazo de prescripcién del cré-
dito fiscal a favor de los particulares y en contra del Fis-
co es de 5 afios. En contraposicién, la prescripcidn en favor
del Fisco para hacer las devoluciones de las cantidades paga
das indebidamente y las que procedan de conformidad con las
leyes fiscales, prescribirién en S afies, art{culo 22 del Cbédi
go Fiscal de la Pederacicn, el plazo se inicia a partic de -
la fecha en que se hizo el pago o a partir de cuando el acto

de autoridad para realizar el pago, quedd'insubsistentc.

El Cédigo Civil para el Distrito Pederal, esta-——
blece 2 tipos de prescripcién: Posltivaay Negativa, la prime

ra es la adqylsicién de bienes en virtud de la posesidn; 1la
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e¢xlyirse su cumplinmiento.

"Art. 1152.-Los bienes inmuebles s¢ prescriben:
I. En cinco ahos, cuando se poacen én concepto
de propletarle, con buena te, pucifica, centie-
nuua y publicamente;

IL. En cinco affos, cuando los inmuebles hayanw
side objeto de una inscripecién de posesléng
III. En dies afios, cuando se poseen de mala -
fe, si la posesidn es en concepto de propieta-

rio, pacifica, continua y plblica; es.”

"Art. 1154.~ Cuando la posesidn ce adguiere -
por medlo de violencia, asunque ésta cese y la-
posesion continle pacificamente, el plazo para
la prescripclén sera de diewx afios para los in-
muebles y de cinco para los muebles, contados-~

desde que cese la violencia'.
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Por lo que se refiere a la prescripcion negativa,
ésta se varifica por el sblo transcurso del tiempo fijado
por la lay, se neceaita el lapso de diez aflos contado desde-
que una obligaclén pudo exigirse, parsa que se extinga el de-
recho de pedir su cumplimiento, arti{culo 67, fraccidn III, -

parrafo segundo del Codigo Fiscal de la Federacién.

No obstante los argumentos vertidos con anterlo-
ridad, conslderamos que el término de la prescripcidn en ma=
teria de fianzas es de 3 aflos, tel y cowo lo establece el -

art{culo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Por filtimo, cabe mencionar los casos en que la -

prescripcién se interrumpe y, son los sigulentes:

1,-S1 el poseedor es privado de la posesidn de -
la zosa o del goce del derecho por mds de un afio;
2.~Por demanda u otro cualquier género de inter=-
pelacién judicial notificada al poseedor o al deudor en su -
caso;
Se considerard la prescripcidn como no interrumpida por-
la interpelacién judicial, si el actor desistiese de ella, o

fuese desestimada au demandaj;
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3.-Porque la persona a cuye favor corre la pres—
cripclén reconozca expresamente, de palabra o por escrito, o
tacitamente por hechos indudablaes, el derecho de la persona-

contra quien prescribe,

3. Por declaracidén de nulidad por autoridad competente

tina obligacién puede extinguirse a través de una
resolucion firme emitida por la autoridad en la que declare-

nula la providencia que se impugna ante el Tribunal.

En efecto, si una autoridad emite una resolucion
que perjudique el interés de una persona, asta puede Limpug--
nar su nulidad ante el Tribunal ;:ompetentc y $1 demuestra -
con la documentacidn idénea que la resolucidn carece de los=-
regquisitos formales exigldos «n las leyes, inclusive la au--—
sencia de fundamentacidn o motivacidn; la autoridad tendri -

que declarar la nulidad de 1a resolucidn gue se impugna,

Los actos administrativos, deben emanar de la =

- autoridad a quien la ley otorgue. competencia por razdén ds 1z
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materia y de los funclionarios que en ellos intervengan, asi-
como del lugar. La incompetencia es motivo de anulacién del-
procedimiento de acuerdo can la fraccldn I, del articulo 238

del Cddigo Fiscal de la Federacién.

Una resoluclén 1llegal puede Lmpugnarse a través-
del juicio de nulidad unte el Tribunal Fiscal de la Federa--
cién, mlismo que se integra por una Sala Superior y Salas Re-
gionales; en cada regidn en que estd dividido para tales - =
efectos el Territorio Nacional, habra una Sala Regional, con
excepcldn de la Metropolitana, donde habrA seis Salas Reglo=~

nales.

Las Salas Regionales conoceran de los juicios -
que se inicien contra las resoluclones definitivas que a cop

tinuacidn se indican:

I.Las dictadas por autoridades fiscales federa--
les y otganlsmos fiscales autdnomos, en que se determine la
existencia de una obligacidén filscal, se fije en cantidad 1i-

quida o se den las bases para su liquidacidn;



1T .Las que nleguen la devolucion de un ingreso,-—
de los regulados por el Cbdigo Flscal de la Federacidn, inde

bidamente percibidoc por el Estado;

IIX.Las que se dicten sobre interpretacidn y cum
plimiento de contrates de obras piblicas celebrados por las—
dependencias de la adminlstracién publica federal centrallza

da;

Estas son algunas de las resoluciones definiti--
vas de las que tendrin conocimiento las Salas Reglionales del

Tribunal Fiscal de la Fedaracidn.

Relteramos que solo tendran conocimiento de las—
resoluciones definitivas, entendiéndose éstas cuando no admi
tan recurso administrativo o cuando la interposicidn de este

sea optativa para el afectado.

Una vez que se han llevado con estricto apego a
derecho todas las fases del procedimlento, la Sala Regional-
emitira su sentencia decglarando la nulidad de la resolucion-
fmpuqnada por el particular, siempre y cuando sé confligure -
la causal de aulidad prevista por el articulo 238 del Codigo

Fiscal de la Federacidn:
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I.Incompetencia del funcionario que la haya dic-
tado u ordenado o tramitado el procedimlento del que deriva=-

dicha resclucidn.

II.Onisidén de los requisitos formales exigidos -
por las leyes, que afecte las defensas del particular y tras
cienda al sentido de.la resoluclén impugnada, -inclusive la =

ausancia de fundamentacidn o motivacidn, en su caso.

IIX.Vicios del procedimiente que afecten las de-
. fensas del particular y trasciendan al sentido de la resolu-

cibén impugnada.

IV. S1 los hechos que la motivaron no se realiza
ron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o
bien si se dictd en contravencldédn de las disposiciones apli-

cables o dejd de aplicar las debidas.

V.Cuando la resolucidn administrativa dictada &n
ejercicio de facultades discrecionales no corresponda’ a los~

flnes para los cuales la ley confiera dichas facultades,



Por Ultime, el Codigoe Tributario Federal, esta--
blece en el numeral 239, los tipos de sentencla definitiva ~

gue podrd dictar la autoridad, mismz que podca:
I.Reconocer lu validez de ly rezolucldén impugna-
II.Declarar la nulidad de la resolucibn impugna-
III. Declarar la nulidad de la resolucidén ifmpug-
nada para determinados efectos, debiende precisar con clari-

dad la forma y terminos en que la autoridad debe cumplirla,-

salvo que se trate de facultades discrecionales.
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PRIMERA.- La fianza de empresa, es un contrato ~-
mercantil celebrado entre una institucidn de fianza, con el =
fiado, por medic del cual aquélla se obliga a garantizar el-
cumplimiento de la obligacién contralda por éste psra un ter-
cero ¥, el tercero benaficiario adqulere la facultad de reque
rir el pago del crédito garantizado a la empresa fiadora si -
su fiado no cumple con lo estipulado en la pdliza de fianza.-
Por ello concluiwmos que la fianza de aempres=z, es entre otros-—
el instrumento juridico mas idéneo para garantizar un crédito
fiscal, ya que &ste e3 £in lugar a dudas un crédito privile—-
glado, ya que sl el deudor no realiza espontancamente el pago,
el Estado en su celidad de acreedor tiene, frente a los demas
acreedores, un derecho preferente para ser pagado antes que -

otros acreedores; con excapcidén por ejemplo de adeudos por -

aliwmentos.

SEGUNDA.— La clasificacldn de la fianza es smplia
por lo mismo es necesario distinguir los tipos de flanzas mas
usuales, en consecuencla la fianza puede clasificarse en: - —

legal, judiclal, convencional, gratuita o a titulo oneroso.



127

TERCERA.- El contrato de fianza de empresa es por
su naturaleza: miltilateral, oneroso, formal, accesorio, con-
mutativo y de expedicién sistemadtica, es decir, es otorgada -
unicamente por lLas instituciones de fianza que la Secretarfa-

de Haclenda y Crédito Pdblico autoriza.

CUARTA.= El 6rgano estatal facultado para dar - -
soluciones a los conflictos que se deriven de la actividad de
las instltuclones de fianzas es la Secretaria de Hacienda y =
Crédito Piblico; as{ como la adopciédn de todas las medidas -
relativas a la creacién y funcionamiento de las instituciones
nacionales de fianzas ¥y, en general tode cuanto se reflere a

estas lnstltuclones.

QUINTA.- Consideramos que al término para compu=-
tar la prescripclén en materia de filanzas y determinar en que
momento cesan las acclones derivadas de la p6liza de fianza -
es el térutnoide 3 afles, contados a partir de la fecha de exi

gibilidad de la nisma.

En efecto, en tratandose de p6lizas de flanza — -
expedidas por instituclones autorizadas, consideramos perti--

nente utilizar ese término prescriptorio y no asl el de 5 vy -
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10 afios, que establecen algunos ordenamlentos legales, maxime
que tales terminos establecen facultades de las mutoridades -
fiscales para comprobar el cumplimientc, por parte de 1los = -

gobernados, de las disposiciones fiscales.

En base a tales consideraclones, concluimos que-
para determinar el téermino de la prescripcién, que resulta =
ser uno de los distintos modos de extinguir una fianza, es el

de tres afios.

SEXTA.- Los contribuyentes podran garantizar el -
interés fiscal en alguna de las formas siguiantes: l.- Dep&si
to de dinerc en las instituciones de crédito autorizadas para
tal efecto; 2.- Prenda o hipoteca; 3.~ Planza otorgada por =~
institucidn autorizada; 4.- Obligacidn solidaria asumida pore
tercero que compruebe su jdoneidad y solvencla y, 5.- Embargo

en la via administrativa.

De las enumeradas, estamos convencidos que la mas
idénea para garantizar el cradito fiscal es, la flanza otorga

da por instlitucidn autorizada, por la acreditada solvencia de
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las afianzadoras, también porque existe sdlo un deudor a -~ -
quién hacerle exigible el crédito fiscal sin problema, ya que
las fiadoras realizan el pago cuando sa les requiere Ya sea —
por primera vez o porque exista resolucidn definitiva emitida
por una autoridad que datermine que la afianzadora estd obli~
Agadn a realirar el pago es decir, tales instituciones evitan-
el embargo, ademas tal seguridad representa la flanza de em-—
presa para hacer exigible una obligacidn fiscal que no proce-
de el recurse de oposicldn al procedimiento administrativo de

ejecuclon contra actos que tengan pot objeto hacer efectivas-
fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a car-
go de tercaros, por lo que concluyendo, la institucidédn aflan-
zadora no tiene mas opcidén que efectuar el pago requerido y =
por el cual se obligd al emitir su pdliza de fianza, a menos=-
que dicha institucién demuestre lo contrario en el momento -
procesal oportuno, asto es, que interponga recurso administra
tivo o bien impugne directamente el requerimlento de pago - -
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn mediante la interpo-
sicién del julcio de nulidad y, en Oltima instancia a travas=
del juicio de amparo y asi demostrar que la resolucién emiti-
da por la autoridad, perjudica y lesiona sus intereses en vir

tud de aoc encontrarse ajustada a derecho.
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SEPTIMA.- El gobernado puede impugnar la nulidad-
de una resolucidn emitida por una autoridad a travées del jui-
cio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, jui-
cio que en algunos casos puede resultar improcedente cuando -
se presentan los casos siguientes: que el acto que se impugna
no afecte los intereses juridicos del damandante; que dicha -
impugnacién no corresponda conocer al citado Tribunal, que la
resolucién combatida pueda impugnarse por medio de algin - -~

recurso o medio de defensa, entre otros.

OCTAVA.- Al amitir sentencla la Sala Regional Me-
tropolitana del Tribunal Fiscal de la FPederscidn, puede reco-
nocer la validez de la resolucidn imptignada o blen declarar -
la nulidad, asimismo puede declarar la nulidad de la provi--
dencia combatida para determlnados efectos. En contra de la -
sentencia emitida por la Sala Reglonal, el particular y la -
autoridad demandada pueden impugnarla a través del julcio de
amparae o recurso de ravision, respectivamente, en el caso de
que tal sentencia afecte los intereses del particular o de la

autoridad.

NOVENA.- Si apreciamos en términos gencrales que

la fianza de empresa garantiza el cumplimiento de una obliga-
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cidn, ésta puede extinguirse de distintas formas, en base a-
esto concluiremos que la fianza puede extinguirse a través de:
El pago, que es la forma de extincidn por sxcelencia de cual-
quier obligaclédn; compensacidn; confusidén; la renuncia del =~
acreedor (condonacidn); la desaparicién o pérdida de lu cosa—
sin culpa del deudor; la consignacidn; adjudicacidn de bienes
mediante subasta y, la prescripcién; otra forma mas resulta =
scr la declaracidn de nnlidad dlctada por la Sala Reglonal -

Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacién.

DECIMA.- La fianza de empresa a diferencia de - -
otras garantias como La prenda o hipoteca, es desde el momen—
to de su creacién, el instrumento juridico mas 1déneo para ga
rantizar un créditc fiscal; en efecto, estamos convencides -
que es la fianza el medlo mds seguro y recomendable por su di
namismo y prontitud en que el Fisco Federal recauda los crédi
tos fiscales garantizados mediante una poéliza de fianza, unn—‘
vez que se han dado las condiciones de exigibilidad de la ga=

rantia otorgada.

Por lo tanto, cuando el procedimiente para recau-
dar un c¢rédito fiscal es lento y conlleva demasiado formulis—

mo como ocurre cuando una obligacidn fiscal se garantiza me——
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diante la prenda o hipoteca; por ejemplo, as un heche notorlo
que al demorarse el cobro de una cantidad en dinerc que legal
mente tlene derecho a perclbir el Fisco Federal, repercute ng

toriamente en la economfa del pais.

Lo anterior es &s{, en virtud de que todo cuanto-
concierne a la instituciones afianzadoras esti estrictamente-~
vigllado por la autoridad, Secretaria de Haclenda y Crédito -
Plblico y la Comisidédn Nacional Bancaria y de Seguros, lo cual
da plena seguridad al Estado, al momento de conflar en dichas
instituciones el que garanticen una obligacidn flscal, lo que
pernite una economia sana y se logra en gran modida combatir-

la evasidén fiscal.

Una vez aclarada la importancla que resulta el he
cho de que el Flsco, recaude con prontitud los créditos fisca
les, esto es asil debldo a la trascendencia en el awbito econd
mico que se refleja de inmediato en una sociedad como la nues
tra, Ya que tales ingresos permiten hacer £xente al gasto pi-
blico, el cual se traduce en obras de beneficio smocial para =

todos los que habitamos éste pais.
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Una vez mas ¥ para concluir, no podemos dejar de
ponderar con legitima conviccidén que, la flanza de empresa es
el instrumento juridico mads lddéneo para garantizar un crédito
fiscal en virtud de que el Pisco logra satisfactorlamente y =
con prontitud el pago del crédito fiscal garlntizado‘nedlante

una pdliza de fianza.
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A QUIEN EiN ESTE LOCUMENTO SE DENOMINAS

CARACIER DE APODERADO , DE CONFORMIDAD CON LAS DECLARAZIONES
Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

PROCRAMA:

SUBPROGRAMA:

PROYECTO:

TIPO DE FONDOS:

I.2.-

DECLARACTIONTES

"LA DEPLCINDENCIAY LECLARA QUNLS

es que se deriven del presente contraz:, La-
Secrctaria de Provrama - Presupuesto autorizd la inversidn zcrres
pordiente a la obro objes este contrato, en Oficio Nim. 4.1.~016"
____________ de recha 28 d= Febrero —-—-——-——-de 1986 .

Para cubrir las erogaci

3D.— CAPTACION Y CONDUCCION DE AGUA PARA USOS MULTIPLES .
— O —
51.-~ Sistema Regional Linares-donterrey, N.L.

R.E.P. 100% .................52,345'300,000.00

23—

Ticne establecido su demicilio en el 6o. Fiso del Edificio mars
con el No. 1723 de lar calles de Cerrada de Sanchez Ancona en 2z Col.
del Valle de la Ciudad de México, D, P., C.P. 03100, mismo Gue 5cnala
para los fines y efectcs leogales de este contrato.

La adjudicacidn del presente contrato se realizd por: Convocatoria P
blica Mo. CCA-86-13, para lo cual se celebraron los actos de; Recep-——
cidén de Prop051c1one:- el dia 9 de Junio de 1986; el de Adjudicacidén el
dia 14 de Julio de 1986.

Las obras objeto de este contratc, serin ejecutadas con equipe sropie
dad del "COWIRATIETA",

Con Memorando Crraular No. 101-4712 de fecha 6 de Junio de 193
Secretario del kams delegd fasultades para firmar contratos de
de servicios rolu Jos won 1o missa en favor de les CC. b
Generales del Arca Técernuca responsable y de Contabilidad, rosps:
mente.  Este ordepamicnto sustitu al acuerdo publicudo en el 2ilario
Oficial due la Ucdiraseeon ol 19 de beero de 1923,

[N
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I1.1l.-

I1.2.-

II.3.-

IIr.4.-

SUBSECRETARIA DE INFRAZSTRUCTURA HIDRAULICA,

DIRECCION GENERAL TZ CAFTACIONES Y CONDUCCIONES DE ACGUA
DIRECCION DE COoO N S TRUCC[ON.
SUBDIRECCION OE COMCURSOS Y CONTAATOS— DEPTO. DE CONTRATOS.

“EL CONTRATISTA" DECLARA:

Que acredita la existencia de la Sociedad de la Escritura Constini-

tiva No. 14295 ————oo de fecha 27 de Abril ---———-—- de 1981, otor-
gado ante la Fé del Notario Pidbiico No, 33 —— , Sr. Lic. aul -—
Quintanilla COtEiM —————me——— o -, con oficinas en la Ciudad de
Monterrey, N.L. inscrito en el Registro Pupbli
co de la Propiedad, Seccidn Comercio en folio real MNo. 622 ——-- de
fecha 15 de Junio ~————---de 1981.

El C.Jesiis Carrillo Nifes acredita-
su personalidad como Apcderado sequin Poder~
Notarjial No. 6395 ---- otorgado ante la Fé del MNotario Publico io.

32— Lic.FPrancisco Garza Zambrano ——e—————-—————con ofici--

nas en la Ciudad de Monterrey, N.L.

Asimismo declara ser mexicano y conviane, cuando llegare a cambiar-
de nacionalidad, en seguirse consicderando como MexXlcanc Lor cuanto-
a este contrate se refiere vy a no invocar la proteccidn de ningin -
Gobierno Extranjero, bajo pena de2 perder en benericio de la bacidn-
Mexicana todo derecho derivado de este conrrato.

Que tiene capacidad juridica para contratar y obligarse a la ejecu-
c¢idn de la Cbra cbjetn de este contr3to y que reune las condiciores
técnicas y econémicas para obligarse a la ejecucién de la aobra oble
to de este contrato.

Que se encuentra registrado an el Padrdn de Contratistas de Okras -
Piblicas.que lleva la Secretaria d= Fr.‘cgrandclon y Presupuesto, con
el Nimero 117336 —-- ¥ que dicho registro estd vigente. Que den—-
tro de la clasificacidn correspondiente en gl Padron tiene las espe
cialidades nimere 110, 130, 150, 160 y 180.

Que conoce plenamente el contenido de la Ley de Obras Publicas, su-
Reglamento v las Peglas Generales para la contratacidn y Ejecuzida-
de Obras Piblicas y de servicics relacionades zon las mismas para -
las Dependencias y Entidades de la Administracidn Fublica Pederal
asi como las norcmas de QonsLLucC-Ji vigentes an LA DEPEECTIAY v-
especificacionas de la Obrd, el Proyecto, el Programa de Trabajo, -
los Montos Mensuales de Cbra derivados del mismo y el dosumento en-
que se consignan los Precios Usitarios y las cantidades de trabajo-
aproximadas que ccomo anexos debicdamente  firmados por las partes, --
forman parte nregrants de este Contrato, asi como las Jdemis normas
que regulan la ejecucion de lcs trabajos.

CTO: CC-86-01 C
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sup RETARIA DE INFRAESTRUCTURA HIDRAUJLICA.

DIRECT DN GENRIRAL DE CAPTACIONES ¥ CONDUCCIONES DE AGUA.
DIR &CCIOHN DE C 0 K S T R U CCION.
SUBD:RECCION DE CONCURSOS Y CONTRATOS— DEPTO. DE CONTRATOS.

II.5.~ Que ha inspeccionado debidamente el sitio de la obria objeto de -
este contrato, a fin de considerar todos los factores que inter-
vienen en su ejecucidn. .

IiT.- LAS TARTES DECLARAN QUE:

II1.1.- Se obligan en los términos de este contrato y del contenido de -
la Seccidn correspordiente de las Reglas Gererales para la con--
tratacién y Ejecucidn de Obras Publicas y de servicios relaciona

M dos con las mismas para las Dependencias vy Entidades de la Admi-
nistracidén PUiblica Federal, de la Secrevaria de Programacidn y -
Presupucsto, seqin Decroto dL_ Reformas y Adiciones a la Ley Orgd

nica de la Administracidn Pdblica Federal, publicado en el diario
Oficial de la Federacidn ¢l 29 de D1ciembre de 1982, las cue se
tienen por reproducidas formando parte integrante de este convra
to y el contenido del buevo Reglamento interilor de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto publicado en el Diario Oficial de-
la Federacion el 25 de Enero de 1923, asi como del Reglamento a-
la Ley de Obras Piblicas publicads en el Diaric Oficial de da Fe
deracion el 13 de Febrero de 1985. .

C L A U $§ U L A S

i . PRIMBERA OBJETC DEL. CCGNTRATO

“LA DEPEMNDENCIA" encomienda a “EL CONTRATISTA" la realizacidn de
una obra consistente en: Sistema Regional Linares-Monterrey, N.L.-
Modificacidn del canal Sotolar de cielo abierto a ducto cerrado.

Ubjcada en: el Edo. de Nuevo Ledn.

Y éste s2 obliga a realizarla hasta su total terminacidn acatan-’
do parz ello lo establecido por los cdiversos ordenamicntos, nor-
mas y anexos sefialados en la declaracidn II.5. de este contrato,
asi como las normas de.construcaidn vigentes cn el lugar donde -
deban realizurse los trabajos, mismos que se tienen por reoprodu-
cidos coma parte integrante de estas clausulas.

CTO: CC-86-01 C

(AT .‘,‘\'?' e



. -4 -

S SURSICRETAMIA 0F @RALSTRUCTURA HIDRAULICA .
o DIRECCION GEHLIRAL DE CAPTACIZNES Y CONDUCCIONES DE AGUA,
DIRrR ECCHtOWN ‘DE o N 3 T R U C C10N.
UNVRATOS — DEPTO. DE CCNTRATOS.

SUBDIRECCION DE COMNLURSOS Y

SEGURDA MONTO_DEL _CONTRATY

El monto total del presente contrato es de $355'364,979.92 (TRES—--
CIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLOMES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATPO MIL-
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 92/100 M.N.)
, ¥ la asignacidn del zre-
sente c¢jercicio es de $184'942,000.00 (CIENTO OCHENTA Y CUATRO MI-—
LIONES NOVECIENTOS CUARENTA Y mS MIL FESOS 00/100 :.N.)

TERCERA PLAZG DE ESECUCION

“EL CONTRATISTA" sc obliga a iniciar las obras objeto de este ccn--
trato el dia 29 d2 Julio ——eeeamee de 1986 , y a concluirlas -
mis tardar el dia 28 de Mayo ~——emm—m—me--- de 1987 , de conzorm
dad con el programa de la chire.

CUARTA DISPCNIEILIRAD DEL TIHIHEELN Y DOCUHENTOS ADHINISTRATIVOS

“LA DEPERDENCIAY se
TA" el & los innuesles en que deban llevarse a cabo los tracajc_ na
teria de este contrato, asi como los dictamenes, permisos, lice
{ . cias y demds avtorizaciones e se requieran para su realizacidr.

QUINTA FORMA Lic PACC

Las partes convicnen en que los trabajos objeto del presente conire
to, se pagusn nedlante la formulacidn <e estimaciones que akarc
! no mas del 1 mes e trobajos, las gue serda present for "l
| ’ TRATISTA" a la Residencia de suparvisicn dentro de los ¢uatro d
: { : habiles sicuientes & la fecha de corte, para la elabor.~idn de
mismas, la gue sera =21 Ul cimo dia del mes gue se estim,, cuande
estimacioncs no se.dr presen 'Jas =0 e.l cerm.no ,mtm, N ualado -
P ’ incorporardn en ia -
inicie su t:a'm.it.n do

CTI0: cc-86-01 C
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”.‘:"‘ AESTRUCTURA
CAPTACIONES Y CC

-
0L C o u S t it
CoRSDS Y CONTRATOS —~ DEPTO. OF €% l"rt,‘;‘.A
.
SEXTA ANTICIPOS

ELDERCIAY otovaard ant i~

irma-

Para la iniciucidn de loz trabajos “LA DE
cipo por el 10 % { DIEZ POR CIENTO ~eo—e—memee} del monto de la primera as
cidn otorgada a “EI. CONTRATISTAY, asignacidn que se consiona ea la cldusula sequn-~
da del presente contrato, ant_z;.e;o que imzorta la cantidad de S 18°494,200.00 ———mm
(DIEZ Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MOVENTA Y CUATRC MIL, DOSCJENTOS PESOS 00/100 —--

M.N.Y

Adicionalmente al a.ntxc;pv a que se refiere el pircafo anterior, -
“LA DEPTNDENCIA“ otcrgard a "EL CONTRATISTA“ el 20 % ( VEINTE POR CIENTO —me——em )
del monto del contrats -.u'xfcrmc a la as:ignacicon autorizada en el ejercicio e qua-
se trate, el cual deberd aplicerse uxclusivamente para la "Adquisicidn de wateria-
les y equipo de instalazidn pacrmanente®.

El anticipo doberd ser amortizado totalmente en ol ejerc:
el que fué otorgado, mediante dxluccionces proporcionales en oxia vaa Qe i
ciones que por trabazos ejecutados se formulen a “EL CONTRATISTA™

81 al términe A ejercicio no se ba amortizadn o AnLi~ips,
saldo corrosp’)mlem—e Qeberd ser devuelto por "EL CONTRATISTAC a la Tesorer in
la Feder ac idn.

Para garantizar la correcta inversidn del anticips, “EL
TA" dentro de 1os 1S (QUINCE) dias hdbiles siguientes a la fecha do la 7
contrata o revalidaciones cdel mismo, deberd presentar a SO
por cl imparte del Anticipe, otorgada par Institucidn
zada, a favor de la Yesoreria de la Pederacidn.

Contra la entrega de la fianza por parte de “Ef, oty

JDEPENDENCIA® iniciard de inmediato el trimite pora la entrega del anticipo.

lLa fiasnza otorgsda para garantizar la correcta inversidn dai Anti-

cipo se cancelard cuando “EL CONIRATISTA" haya’ amortizado el imporile total del m
mo. .

En caso de que YEL CONTRATISTA" no haya davuelto ol saldo del Antd
clpo no amortizade, dentro de los diez dias posteriores al ciernre del ejeraicio swe
hard cfoectiva la fianza. :

+  CI0: 0C-86-01 C
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SUSSECRET A DE
DIRECCION GENETRAL DE CARTHLH
DIRECCI ORN ‘DE ION.
SUBDIRECC!ON_ DE CONCURSOS Y CONTRATOS — DEPTO. DE CCHTRATRS .,

SERTINA GARANT

YEL, CONTRATISTA"Y ce cbliga a constituir en la forma, tdmminos v
cedimicentes pravistos por la Ley de Ubras Pdblicas, su Reglamento v las Reglas
Ubiicas v de los servicy

rales para la contratscicn v ejecucadn de las obras
cionatlos con las mismas, las garantius a gue haya lug
de este contrato y de los anticipos que le sean otorgados por "LA DLPE.J.J

OCTAVA AJUSTE DE COSTOS

)

Cuando ocurra el supu2sto a gue se rofiere el Arriculo 46
de Obra Piblica, “LA DEFLINDENCIA", a solicitud de "EL CONIRATISTA®, proced
adlisis ae los precics unitarios pedlados para el o]cr:ulo del presente
sujetdndcse para tal efecto a los s:igulentes lineanientos

rdn respecto de la osbra por ejec
n pactado, en su caso, cuandn huk
<l vigente pactado on el &
Daya producido el lnorements

a).- Los ajustes de precios se cals:
conforme al programy e ejoct
atraso no imputable o "1:L cor
nio respective, en
decremento on vl cos

+«n los costos de los insumas
culados con kg s relativos o ndicas gue determ
ria de Programac 1cn v Bresupucsto.

Cuando los relativos gue reqguicra "EL CONTRATISTA" o “"LA DE
ne se encuentren dentia de laws publicodas por la Ser‘:‘udrla du
macidén y Presupuesto, A DI L\" prezederd a calcula
me a los precios que stigue, utilizando los 11nean1ﬂnros
logia-gue expida la Secretaria .Jr- kPregramacidn y Presupucsto.

me=odo-

c).- Los precios originales del contrato permaneceran fijos hasta la t
nacién de los trabajos centratados. El ajuste se aplicard a los o2
tos directos, conservando conslantes los porcentajes do Lndirectos ¢ o=
utilidad originales durante €l ejerciric del contrato.

d).- Lla formalizacidn del ajiuste de cestos deberd efectuarse media
ficio do resclucidn gue aruerde el aumanto o reduccldn corr
en consecuencia no se soquicre de convenio alguno.

e).- los demds lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de Fro-
gramacion y Presupucsto.

NOVENA RECEPCIQN DE LOS TRALAIOS

La recepcidn de los . ya sea total o parcial, se re'lliza—é -
conforme a lu senalado en los line , roguisitos y plazos cue para tul ef
establece 1a Loy cc Obras Publu_us y au Reglomento, asi como bajo las modulidaiis --
quc la misma prevd, rosceeviandose YLS ot durecho de- reclamar por trea-—
jos faltantes o mal o jeculados .,

ClO; CC-86-01 C b
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CTURA HICRAULICA,

SUESECRETARIA CE ‘i:FFCf.~'
DIREGCION GENERAL DE CAPTACH
DIRECCI QR DE CON‘JTRU":'.Q
SUBDIRECCION OF COHCUR305 Y JCNY

LA DEPENDENCIA" pod
juicio existieren trabsjos wrrana
bles de utilizarse.

£d etectuar recopciones parciales cuando a
HuS pacrtes soan adentiircablos y suscd

DECIMA REPRESENTANTE DEI COP

ATISTA

“EL CONTRATISTA" 52 obligu a establicer anticipudamente a la ini-
ciacidn de los trabajos, en <l sitio de realizecidn de los masacs, un represent
te permanente, gue obrara como su Super intendente Construccidn, el cual deboer
tener poder amplio y suficiente para tomar decisiones en todo 1o relative al cum-
plimiento de este contrato.

“LA DEPENDENCIA" se reserva el derecho de su aceptacién, el cual-
padrd cjercer en cualquier tiehpo.

DECIMO PRIMIERA RELACTIOUES 1ADORALES

"EL CONTPATISTA" cocmy crpresario y patron del personal gue coug
con motivo de los trabajos m.;tr--'.'a i iocon v, sera el dnico responsable de le
obligaciones derivadas de lax dis ,'vbu ones tcpales y demds ordenamiontss en laact
ria de trabajo y de seyurida Ce. i. "EILC ' convienae por lo misws,
responder de todas las reclamaclones GQUO sUS trAbaloacres PresSentaron en S cor
tra o en contra de “LA DEPENDENCIA®, en relacion con los trabajos del Contrato.

DECIHO SEGUNDA RESPONSABTL.L

. IO

STA

"EL CONIRATISTA" 52 obliga o que los materiales y equipe gue se
tiliccn en los trabajos objeto de la obra rolivo dei contrato cumplan con las n
mas de calidad establecidas en las especaf:caciones del concurso de este contrs:
y a que 1a realizacién de todas v caza vna de ias partes de dicha obra s efect
a satisfaccidn de "LA DEPEMDENCIAY, asi cowo, a responder por su cucntad y riesgi-
de los defectos y vicios ocultos de la misma y de lés danos y perjuicion quu ges-
*inobservancia o negligencia de su parte s2 llequen a causar a "LA DEPEMDENCIAY €-
a terceros, en cuyo caso se hard erectiva la garantia otorgada para ol unplimics
to del contrato, hasta por el monto total de la misma.

Igualmente se obliga “"EL CONIPATIS'PAY a no ceder a terceras ¢
sonas fisicas o morales sus derceches v cbligaciones derivades de este contrato
sus anexos, asi como los derechos de cebro solrre los bienes o trabajos ejecutac
que ampara este contrato sin previa aprobacidn expresa y por escrito de "I_.\ bz
DENCIA", en los términos de la Lev de Obras Piéblicas.

DECIMO TERCERA PENAS COLVIENCICUATES

“LA DEPEMDENCIA" terdrd io f:
jeto de esto conlrato se estin ejocurando x
programa de Cbra aprebedo, para lo cual “LA j
el avance de las obras.

rultad de verificar si las obras
"L, COPATISTAY du acuerdo con ¢
LA" comparard puriddican

ClO: €C-86-01 C (""ﬂ i B A TR
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SUESECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.
DIRECCON GENERAL DE CAPTACIONES Y CONDUCCIONES DE ASUA.
DIR ECCI1 ON DE Co N 3 T R U CC1l10N.
SUBDI#ECCION DE CONCURSOS Y CONTRATOS —DEPTO.DE COHTRATOS.

5i como consecuencia de la comparacidn a que se refiore el pa
anterior, el avance de las obras es menor que la que debid realizaorse, "LA DEPED
DENCIA" procedord a hacer la retencidn por la cantidad que resulte deo multiplicar
el 5% (CINCO POR CIENIU) de la diferencia de dichos importes por el mimero de me-—
ses transcurridos desdc la fecha programada pora la iniciacion de la obra, hasta -
la revisidn, mensualimente sc hard la retencidn o la devolucidn que corresponda, a
fin de que la retencidn total hasta la fecha de corte de trabadios de la dltima es-—
timacidn que se haya formulado, sea la indicada.

Si al efectuarse la comparacidn al dltims mes de programas procede
a hacer alguna retencidn, dicho impo.rte se aplicard en beneficio del Erario Fede--
ral, como Pena Convencional por retardo en el cumplimiento de las obligaciones a -
cargo de "EL CCHTRATISTA".

Independientemente de la retencidn sefialada como Pena Convencional,
“LA DEPLMDENCIA" podrd optar entre exigir el cumplimiento del contrato o bien la -
rescisidn del nismo, en tal caso, se apegard a lo establecido en la Seccadn 3, 3--
partados 3.3.16 y 3.3.17 de las Reglas Generales para la contratazidn y ejecucidn-
de Cbras Piisl:cas y de servicios relacionados con las mismas para las Dependencias
¥ Entidades de la administracidn Piblica Federal.

DECIMO CUARTA SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO

“LA DEPEMDENCIA® podrd suspender temporalmente en todo o en parte-
la obra contratada en cualquier momento por causas justificadas o por razones de -
interés genernl, sin que ello implique su terminacidn definitiva.

El presente centrato podrd continuar produciento todos sus efectos
legales una vez que hayan desaparecido las causas que motivaron dicha susponsidn.

DECIHO QUINTA RESCISION ADMINISTEATIVA DEL CCMTRATO

"LA DEPENDENCIA® podrd en cualquier momento rescindir administratl
vamente este contrato por causas de interés general.

La contravencién a las disposiciones, lineamientos, bases, procedi
mientos v requisitos que establece la Ley de Obras Piblicas, su Reglamento y domis
disposiciones administrarivas sobre la materia; asi como el incumplimiento de cual
quiera de las obligaciones de "EL COMNTRATISTAY gue s cstiptlan en o1 presente con
trato da derecho a su rescisidn inmediata sin responsabilidad para “LA DEPENDELICI
ademds de que sc le apliquen a "EL CONTRATISTA" las ponas convencionales conforme-
a lo establecido por este contrato y se le haga efectiva la garantia otorgada para
el cumplimiente del mismo. - .

DECIMO SEXTA OTRAS ESTTPULACIONES ESPECIFICAS

“EL CONTPATISTA" acepta cue de las estimaciones que se le cubran, -
se hngan las siguientes deducciones:

Cro: CCc-86-01 C
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SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA HHDEAULIC,.,

DIRECCION GENERAL DE CAPTACIONES Y CONDUCCIONES [E A3UA,
DIR ECCI!ON ‘DE CO N & T R U CCION.
SUBDIRECCION DOE GCONCURSOS Y CONTRATOS — DEFI0. DE COKTRATOS.

) El I (GO POR CIENTO) del imporite de los trabajos realizados, po-
ra el desarrollo de los programas que LA DEPENDENCIAY tenga esta-
blecidos en materia de obras y coervicios de Beneficio Social.

B} El 0.5% {CERO PUNTO CINCO POR CIENTC) del importe de cada estima—-
cidn para cumplir con el Articulo No. 191 de la Ley Poderal de De-
rechos en vigur, tor concepto de Derechos por Inspeccidn, Control
y Vigilancia de los trabajos por la Secreraria de la Contralorin -
General de la Federacidn segin lo establece el Articulo 32 Bis de
la ley Orgdnica de la Adm1n1 tracién Piblica en vigor.

"C)  El G.2% (CERO PUNTO Dos POR CIENTO) del importe de cada estimacidn

para sufragar los gastos por la imparticidn de curscs al Inststutos
de Capacitacién de la Industria de la Construccidn, A. C.

DECIMO SEPTIMA OTRAS OBLIGACIQUES DE “EL CONTRATISTA"

En acatamiento a Jo dispuesto en el Ariiculo 36 2ol B
la Ley de Obras Pikliras, “EL CONIRATISTA" dentro de los 10 dias

tes a la firma del =sente, deberd entregar a “LMN DEPENDENCIA™
precios gue complem:

As smo, a la firma del presente “EL CONTPATISTRY 52 obligs & £
tregar a "LA DEPENED 1A" el programa de ejecucidn de los trabajos detallados por-
conceptos, consignando por pericdos las cantidades por ejecwutar € URpOrnEs CorTHs:
pondientes y el programa de utilizacidn de materiales y equipos yus entrae "LA
PENDENCIA" en la documentacidn base del Concurso.

DECI¥O OCTAVA CBLIGACIONES. DE LAS PARTES

Las partes se obligan a sujetarse estrictamente pars la ejecucidn-
de la obra, objeto Ze este contrato, a todas y cada una de las cliusulas que lo in
tegran, asi como a les términos, lineamientos, procndimionms y reQuisitos que s
tablece la Ley de Ccras Pub_lxcas su chlamanm y demis normas y disposiciones -
ministrativas que le sean alecables.

DECIMO NOVENA ' JURISDICCION .

Para la interpretacién y cumplimiento del presente contrato, asi -
como para todo acuello due no esté expresamente estipulado en ef miswme, las purtes
se someten a la jurisdiccidn de los Tribunales Federales de el Distrite Pederal, -
por lo tanto "EL COIMTRATISTAY renuncia al fuero que pudiera cc-rr:‘spondt_rh_ pot ra-
2zén de su domicilio presente, futuro o por cualquier olra cawsa.

Cro: cc-86-01 C
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SUBSEC DE NFRAESTRUCTURA HIDR rUL‘CA-\

DIRECCION GENERAL DE CAPTACKINMIS Y CONDUCCIGHES DE ASUA.
DIRECC!ON DE cC O N 5 TRUCCION,
SUBBIRECCION DE CONCUASOS Y CONTRATOS —DEPTO. DE CORTRATOS

El prescnte contrato se firma en la Ciudad de México, D. F. T -
———————— a 1os catorce —w——m—me———eeew Gias del mes de Julio ——e—meemeee

POR LA SECPETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

) Ry anan

ING. ANIONY XV A VAT C.P. AURELIO AINI
Iid\'zs

:v-—

DIPRECTOR GENLCRAL DE CAPTAC DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACIC
Y CONDUCCIOWES DE AGUA DE RECURSOS FINANCIERGS

POR EL CCHNTRATISTA
TERRACERIAS Y EDIFICACIONES, S.A.
EL APODERADO

Hgmz%f
T 9&9—1{.!:0 NUNEZ
@.P’.‘l’. 117336

REG. FED. CONT. TED-810427-1LU5
REG. C.N.1.C. M~2280

. k/"’”“)
TESTTIGOS: . c.mncz.:\fgag'{-xm&

. , . : [P ///
C\/ AT
NG £TSALAA R /LJP\. 20T CASTELLY i0S

ING. J}pSUS CANPOS LOVEY
DIRECTOR DE CONSTRUCCION DE CAP'TA- SU'BDIR.LC‘JOR JPE CEOCURS0S ¥ O
CIONES ¥ CONDUCCIONES DE AGUA DE CAPTACIONES Y CONDUCCIONES DE ASUA

Ci0: CC-B6-01 C

FOMNy wmar 3 At VTS WA e ¢ 3 WT

T €y 4 - .
WJ‘- v i e e U adad



l FLANZAS MONTEXHEY, L5.A SESUETAALA LEYFEDCHAL DRINST ITUCIONTS D FIAMZAS, ER ESPECIAL &t A% DISH
1A

ang

TR S P T NN TER IS o
e
PO TR PR

ANEXO ¥o. II
POLI2ZA DE FIANZA

ramen  § 0 554,826.00 POLIPA L FIALZA N
Lo eHos . 27,741.00 NO TICNT VAaLIDT? $ 55'482,600.00
GASTOS 1,500,00 O S1 LS EXPEDIDA CON EOSTEFIONIDAD AL DA
SUNTOTAL 584,067.00 MANCEN DI OPLRACION S 185'700,1000,00
WA 87,610.00 PURLICARD K L L QIAHIO OFICIAL 1M LAE FIJERACION Lt FECHA
TOTAL 671,677.00 ‘\ 27 DE MAYO DE 1987.

o1 dte Franzas con conensidn ottt y moditicads por la Secretarta

chas 17 dde Diciwmbre de 13 v 11 ¢ Seviembte de 1985, 5 Dyt agiGras w0 @) B Qlicl e b Freen

¥ g0y ds Enere an 19065, resps-hvame ~ convitaye fiadora nta por ta wena s § 551482 600,00

( CINCUEWTA Y CINCO MILLCNES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS IL SEISCLEXNTOS PESOS 00/100 ~
H.N.) COMO MAXIMO, -

—
FIANZAS  MONTENPEY. SA, st

por: TERRACERIAS Y EDIFICACIONES, S.A.
ANTE: LA TESORERIA TE LA FEDERACION.
PARA GARANTIZAR: POR. TERRACERIAS Y EDIFICACIONES, S.a.

La DEBIDA IKVERSTOR O DEVOLUCION TOTAL O PARCIAL DEL IMPORTE DEL ANTICIPO OTORGADD

PARA LA INICIACION DE LuS TRADAJCS Y/0 PaRA LA COMPRA DE EQUIPO ¥ MATERIALES DE —-
INSTALACION PERMANENTE DERIVADOS DEL:

DOCUMEKRTO NUMERO FECHA IMPORTE ~~~=~=.
CONTRATO —— CC-86-01 C ~—— — 14 DE JULIO DE 1984 -~ § 154'942,G00,00 —
CONVENIO ADICIONAL :

ACUERDO ODIFICATORLD
JUSTE DE PRECIOS UNITARIOS
REVALLDACLON —t
IMPORTE § 1347942,000.00 ( CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL '
PESOS 00/100 .i.)

EL ANTICIPO DEBE, APLICARSE (A) PARA LA INICIACION DE LOS TRABAJOS Y PARA LA ADQUISICION DE
MATERIALES Y CQUIPO DE INSTALACION PERMANERTE, RELATIVO AL SISTEMA FLGLONAL LINARES~IONTERREY,

N.L.~NODTFICACION DEL CANAL SGIOLAR DE CIELO ABIERTO A DUCTO CERRADO, ULICADA EN EL EDD, DE NUEVG
CELEBRADO CON LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS LIy

i
;
i

l LA PRESENTE FIANZA SC EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE ODRAS PUDLICAS, SU REGLAM
v CON LC ESTIPULADO EN LAS REGLAS GENERALES PARA La CONTRATACION Y EJECUCLON OBR
BLICAS Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA LAS DEPENDENCTIAS Y ENMTIDADES DE

LA ADMINISTRACIOV PL’LLICA FFDLRAL Y CLAU.‘.;I)L:\ SE)

OTORCADO SE HAYA ANMORTIZADO l:V SU TO['ALIDA\D LA INSI'ITDCIO: A\fI \\L:\Ddl‘

CLARAT A).- QUE LA FIANZA SE OTORCA ATENDIENDO A "[:OD}S" ” PU[TA(;I,Q.’\{TL

EL (LOS) DOCUMENTO (S) DE REFERENCIA, D). QUE CL % I-‘ A\ C«\“L&;

DE LA DEPENDENCLA CONTRATANTE, SE NOTIFICARA POR: '}3 ! : g,x, _,’.;)M'
£ 1,@3;05{' =

PARA SU CONOCIMIENTO, C}.- EX CASO DE QUE SE OTORY i ,\, loRT .
DEL ANTICIPO, AUTOMATICAMENTE LA VIGENCIA DE LA E&.““f‘z I ll%m“x CQ{ycﬂﬁD f’h\ A con --

CONTFNIDAS [N SUCAMTULO D i‘ROCEDIerNYOS ¥ OARA LA IR TERPHE TAAGRICONAL TS Er)!
. TA POLIZA REPRESENTA SESOMETE A LA JURISDICCION GE LOS rnu‘EL.up; BF BAL mppﬁ
1 OGUADALAJARA JAL COMTRG. B I

B8Y.001-X
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POLIZA DE FIANZA

viuvwa  § 554,826,000 FOLIZA DL §IATL A KRS IO 295122
IERLCHOS 27,741.00 KO TIENL VALIBEZ LESUMONTO RGN DL 8§ 551482 600,00

-Gasi08 1,500.00 O8I LS LXPLDIBA COR POSTLRIDIID A0 AL A
UBTOTAL 584,067.00 MANGLN DG GO acian 5 1851 /00,000.00
A 87,610.00 PUBLICAUO { K t L BIARID OF ICHAL L 8.4 11 L0 RACIUN DE FLEKHA
ToTAL 671,677.00 27 DE MAYQ DE 1986

FIANZAS  MONILRRFY. S.A, dustits: on de Fuanzas con concesont utufgada , = Jihcada DO 5 Sterv e ot

s 47 ae Diewcent ES v 1Y e Naviembre ge 1989, Putiog e v e Depeo Qi oo Lo Fal ti 1

venus 27 4 Encrn o

¥ dos d= Cneem g 1925, teamehvarmes - s conslituy e b odara Fasta 0ot s 4 suc. § 551482 ﬁ(‘\o G0 - = = = 0 - - -~
{ GINCUENTA Y CINCD MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS HIL SEISCIENTOS PESO0S 00/100 n :
COMO MAXIMO. )

HOJA - 2 =

OR: TERRACERIAS ¥ EDIFICACIONES, S.A.
ANTE: LA TESORERIA D2 LA FEDERACION.
PARA GARANTLZAR: POK, TEKRACERIAS ¥ EDITICACIONES, S5.A. ————msmcmme e e
DICHA PRORROCA O ESPERA, D).- LA INSTITUCION AFIANZADORA SE SOMETCE ENFRE
AL PROCEDIMI 0 DE LJECUCION ESTABLECLDO EN LOS ARTICULOS 95 ¥ 118 DE
FEDERAL DE ILSTITUCIONES DE FIANZAS EN VICOR.

BRTIT0 U L
o GrabA G

1 PAnA LOS
A QUL HAYA LU r,

SA. SJETAA LA LEY FEDERAL DEINS T ITUCIOHLS Db FLARS Ay, L0 e G0 (int i L
CONTENIDAS EN SU CAPITUL O ROCEDILMIENTOS ¥ FARA LA (INTLIFIE TAGION ¥ GUAATLIVHII TO DE LA DI A
TA POLIZA REPRESCNTA GE SOVETE A LA JUIISDICCION DE LUS VTUBUNALLS DE LA CIUD AD U AfONITERATL ¥, N L.
O GUADALAIANAJAL,

MEXICO, D.F., A 25 DE JULIO DE 1986.




PRONUVENY PROLUGICA,S. A Db C.V.

DOM.FISCAL: MORELIA No.83 COL. ROMA {
¢.P.06G700 MRXICO,D.F.
R.F.C.: PRO-~B51017-GT6 s
ANEXO No. TIIX OBJETO: SE TRCERPONE RECURSO DE
REVOUACTON. 4
403287 Heltesd
TN A YR bl
(LA O Raaalsi v

§

i
i

Deudor:__ PROLOGICA, S,A. DE_C.Y

ADMINISTRACION FISCAL FEDERAL DEL CEN RQ:QF;L:D_ISTRIN FEDERAL

Canzro el Loay ™
gan

——

0| B VA R MY f
RECIE LN
TR

de

. PETER U'REN LEE,

PROLOGICA,S.A. DE c.v;, parsonalidad gue acredito en los-
t&rminos del testimonio de poder anexo,, seflalando como do_

micilio para oir notificaciones el de Cerro Dos Conejos -

No. 138, Col. DRoemero de Torrc:os,ciP.OtlJlO México,D.F., -

ante usted con el debido respeto comparezco y digo:

Que de conformidad con el artfculo

del €6digo Fiscal de la Federacién venge a interponer Re-—

. curso de Revocacién,en.contra de la Determinacién de cré-

dito: . )

Domicilio: Calle: HCRZLIA §9 _ (OL._ ROUA c.p. 053700
poblarién y Entidad Federativa::ZxicO,D.F.

Importe del cridito:_$ 242,893.00 Concepto:r,S,P.T._ MAR.ABR/8’

Reesargos . a Partir <21 | VENCIMIENTO.

Al parecer, dicha detevminacidn fuéd -

[

girada por el €. Jefe de la OJicina FTediral de Hsoeicnda -
Ko, 103

Fundo el presente recurso an lcs si—-

Teios, sovushas y eensideraciones.

a0 s, -

Yoo fecha G e

23 al pa-

2 la Olicdnu Pederal de i cidia gind -




S

ANEXO Wo. IITIX OBJETO: SE T3

§

PROMOV TE: PROLOGICA, S.h, L CuV.

DOM.FISCAL: MORELIA No.B9 COL. ROMA
€.P.06700 MAYICO,D.F.

R.F.C.: PRO-B51017 ~GTE

CAPONE RECURSO DE

REVOUACION .

____.___“ |
BA O AL

3287 SsT

AnMINIS'I‘RACION FISCAL FEDERAL DEL CEN RQ:,QELJ.)ISTRI‘I’O FEDERAL

Cesmro el L. 4, “o

oo ML L LR
BECIL N i

D"Cﬂ-\.l‘
1 14 :
PETER U'REN LEE, n—-'i‘c:-r%w—ntmén ‘de

PROLOGICA,S.A. DE c_v;, parsonalidad que acredito en los-

términos del testimonio de poder anexo,,sefialando como do_,

micilio para oir notificaciones el éde Cerro Dos Conejos -

No. 138, Col, Domero de Terrceres,C.P.04310 México,D.F., -

ante usted con el debido respeto comparezco y digos

Que de conformidad con el articulo

del C6digo Fiscal de la Federacidn vengo a intexponer Re-

wen contra de la Determinacibn de cré-

—PROLOGICA, S.A._DE_C.Y

RELIA 89  0OL._ _ROUA

0: Calio 06780
poblacién y Entidad Federativa $1C0,D.F.

Importe del cridito:_$ 242,893.00 . Concepto:I.S.P.T. MAR.ADR/&'

Raczvgos a Partir <ol _YENCIMIENTO

- Al poracer, dicha determinacidn fué -

Cofe de la oficina Tedzral de Hacicnda ~

girada por el <,

Pundo el praesente recurso on los si--

CJQ).—.:.

To-Com Fucha 6 A2 uiye da 1203 al ga-

s AT O, Theta e Ly OF 1..-1.11.\ Pedmral do ifacienda oind -

G e dito "; TLenmia,

-z0



- cada el dfa 16 da mayo de 1988, . oz,

PRUFEDRBAS.~-

1.~Para probar el hecho primero ofrezco

como prieba la debterminacidn de crédito Que se impagna.

2.-Para probar el hecho segundo ofrezco
como prucba el Acta de Requerimicnto con la cual se me noti

fic6 dicha determinacidn. N

AGRAVIOS, - .
. 1.-5i los impuestos coaticnen en su de’

i ¢ erminzcisn los elementos de sujeto, objeto, base y tasa-- .

si 1a cantided @ pagar es el resultado de los dichos clemen,
tos, catuinces la deternminacién roclzmuda no estd fundada ni

snotivada jues de Joes elementos del impuesto sélo aparccen:-—

el sujeto del crédito y el monto del mismo y brillan por su

B ausencia los siguicates clementoss:

a) Objecto.-Por objclo cntendecmos la ac~

tivicdad

l Jora Go

siesto es el mon,

i1 se lo wa aplicar uns barifa o tasa pava deterni-

, e ol laracsio.

P2 todos les el ritos Jdascrites solo -

Fe0 N0 Se dice ni cual  fud

fad gue g
Ll TInes se especiiica cual [ué la tasa o varifa apli
: . B T



et

cable al caso. Tampoce aparecoen la Ley o Loyas en que sg =~
conrienen los dichos elrmacntos del impuesto, ni los artfcu-
1os e la dicha Loy o Leyes gaec al caso fuecron aplicables -~

para la Jeterminacitn del mismo. En rigor, no se funda ni -

se motiva 12 determinacidn del impuesto reclamada, pues no

se ocsprzeifica ni los hechos que la generaren ni las disposi

ciones legales al caso aplicables. ¥ todo esto con grave '—-—_

violacidn de los artfculos 14 y .jLG Constitucionales, y 38-

fraccién IV del C6digo Fiscal dec la Federacifn,

2.-En concepto la autoridad cita: I_g.p.T.
_mn___mn,-_-__-.___..,_lc':ras que no‘ tienmn ningdn siqnificado
ya que la Tay no  2uboriza a cobrar un jmxiesto 1.6, P.T.mz-
MaR.. aBR: dicho impuesto es inexistente y refuto a la autori-

astyre lo contrario, Ahora bien suponiendo sin-

dad a gque 4

conceder que son sbreviaturas, &stas se prestan a infinitas-

interpretociones: 1a tesis gue a continuacién transcribo cla.
’

r amonte detoramina gue no se deben de utilizar términos que ¢

EQ Droy

ke a confusidn y os ol caso que on el concapts —---

I.S.P.T. MAR,.ABR.-—m-m=rzmz=ms===~TC OS5 totalmente descenceido

dejands a mi nandan

~
TPCPOLTERNA,

o "pLA. DEL

Al
irie

Poalin
Wit sneontroevert
i3n vy no oo

ciones,

sl ng —-

Citalac, "




LI 9

: . i - ) AL P e e s e
" Revisifn  fizeal 37/79.Leopolde Sénchez Preciado. 9 de cre-
ro de 1930.-5 vetons.Punenle: Arturo Serrano Roblcs.-:;c-c:cl:,x_
rio Carles Jmado Yifiez, *
Es pucs cvidente que el acto gue inicia
el Freoond “dminisirativo de Ejecucién fué dictado cn
. centravencidn del precitrdo artfculo y por ende ¢s nulo £1-
y Ltodas sus concacuencias. oL X .
- - 5 ~ :
POR 10 EXPUESTO, R T
. : . o .
‘ A UD. C. JEFE, altocntamente pido: T B RSN
! PRINTRO, ~Reconocerme 1a personalidad
: con QIS pwcruevo. e
' SEGURDO. -Admitir el presenke recurso en
: la via vy fouma progiesta. »
; . i . - K
i - TERCERO. ~En su oportunidad declarar . la -
. . nutidad dal acto que se reclama. ' o -
' : LERY
\ RERS e
1 . *
ATENTAMENTE, "
° e o
. PurR U'REN LEE. . -
Y 4 - . * :
’ .




ANEXO WNo.

%

i,
%

Iv

PROMOVENRTE: PROLOGICA,S.A.. DE .V, .
DOM.FISCAL: MORELLA NG. 89 COL. ROMA P
C.P.O6700 MEXICO,D,F.

R.F.C.: PRO-B85Y017-6T6 - 5.
OBIETO: SE iINTERPONE RECUHSO DE OPQ
° SICION AL PROCEDIMIENTO.AD-

B MINISTRATIVO DE EJECUCION.

t03285 gt T

FISCAL FEDERAL DEL CENTRO ‘DEL DISTRITO FEDERAL

PETER U'REN LEE, en.representacié.n de
PROLOGICA, S:As DE CoVa Personalidad que acredito en los-
términos del testimonio de poder anexo, scfialando como do
micilio para oir notificaciones el de Cerro Dos Conejos -
No. 138, Col. Romero de Terreros,C.P.04310 M&xico,D,F.,-~

ante usted con el debido respeto comparezeo y digo: - -

Que con fundamento en los artfculos =
116, f{raccién I, 118 fraccién IY, 121 , 122, 123 y demés-~
relativos del C6digo Fiscal de la Federacién vengo a inter
poner Recurso de Oposici6n al Procedimicento Administrati-
vo de qucug}_ég en contra del gue se ha ig\c‘oado a mi man~- .
dante a partir del Mandamiento de Eje;:ucién S/N por la ---
cantidad de § 242,893,00 =----=-~girado por el Jefe de la ~
Oficina Federal de Hacienda No., 183,

Fundo ei presente en los sigulenl.es -
Hechos , Pruchas y Consideraciones legales.

HECHOS,-

1.-E1 dfa 6 de mayo de 1928 el C. Jefe
de eza Ljecvtora.al vavecer gird el dMandamiento de Eje;:u-—

cidn €% par la centidad de § 242,893,00

2.-El dicho Mandamiento le fué notifica
éo a ni mrnéante el 16 de mayo de 1989 svgin actas de Reque .

rimiento dée Pago levantadd ‘Por el Ejecutor de csa Exactora~



]
H

turhibn S/N.
PRUEBAS, -
1.-Para probar el hecho primero ofrezco
como prueba el Mandamiento de Ejecucifn S/N por la cantidaa
de $ 242,893,00 —~—wem- que en fotocopia se anexan por cbrar-

los originales en vuestro poder.

2.-Para probar el hecho segundo ofrezco
cono prueba el Acta de Requerimiento de Pago también S/N de
fecha 16 de mayo ce 1988, levantada a propSsito del Manda--
miento de Ejecucién antes sefialado,También en fotocopia.

AGRAVIOS,~-

1.-EP Mandamiento de Ejecucibdn en su --

quintec acuerdo a la letra dice:

“"QUINTO.-Que con fundamento en el artfculo 13 del propio c§
dige Fiscal, se habilita hasta las __ horas del dfa -~
para que el ejecutor practique --
las diligencias gue se le encomiendan.”

Es evidente gue no eitan en el Manda---
miento de Ejccucién la hora ¥y, el dia en el cual se llevar4-
a cabo Jdicha diligencia, sin cubargo el ejecutor llevé & w-
cabo dicha giligencia en contvavenzidn el citado articulo-
13 del <5digo Fiscael de la Fedazracidn.

2. -Inecxacta fundamentasifn y motivacisn

en virtad de cue s pretonde motivar el Mardumiento de Eje-

RO PAGUE ALGUNL DE LiaS PARCIALIDZ
TR0 DE LOS 15 DIZS IV3ILTS SIGUIE

Io cual es falso, puesto que jamds se -



z.
nos ha autorizado pago alguno en parcialidades y niego tal
'h'echo, ergo el mandamiento impugnade se encuentra inde).:aidg'
mente fundados y motivados por lo que de conformidad con =
el artfculo 238 del C&digo Fiscal de la Federacién debe -—
declararse nulo. R .

3.-El1 Mandamiento de E.jecucién reclama
do no est4 fundado ni motivade, Cita la responsable como —
fundamento de Mandamiento de Ejecucién los artfculos 145,-
151 dell cbdigo Fiscal de la Federaci6n, suponen dichos ar-

tfculos Dspec’ialmcnte el artfculo 145: -

a) Que existe un crédito fiscal.
b) Que el mismo no se hublere pagado -

dentro de los plazos sefialados por la Ley.

Es precisamente la definicién de los -

dos elementos referidos la que brilla por su ausencia en ~
el Mandamiento de Ejecucién, csto es: no 54; define con a--
rreglo a derecho el crédito, seqin ya vimos en el concepto
de vielacién que antecede, ni mucho menos se dice cén fun-
damento en gue Ley ¢ Leyes acontecid el impagoe dentro del-
término de Lcy.— Tampaoco se motiva el Mandemiento de Ejecu-

cién en cuanto que les micmos no mencionan ni definen el -.

derecha que se incumplié y que tipifica el impago.

De lo exgacsto en este conceplo de vio
lacidn infovimse que ¢l Mandamiento gue se impagna fué gi-
rado con viclacidn a lo dispacszto por los artfculos 14 vy -

16 Cenztituaienales y 38 de) Cédigo Iiscal 82 la Pederacién.

POR_LO EXEUESTO,

A UD, C. JEFE, atentamonte pidos




- )

: D
PRIMERO, -Reconocerme la personalidad ccn

ue pramicvo. .

SEGURDO. ~Admitir el presente reocurso en

la via y forma prupucsta,

TERCERO. -En su oportunidad declarar 1a -

nulidod del acto que se ingagoa.
)

AV
\\\\\/'

PETER U'REN LFE.

.




PROCURADUREA FESCAL DE LA FfL

PRIMERA SUBPROCURADURIA FISCAL

tags. A 1ZIM9E DIRECCIOR DE LD CONTEMCIOSO*B*

) 149 a:ne.n JUECI0S DE ROLIBAD®EY
28-1-B-e-2-{158)-3400

35‘(0!)/!5)‘!67
g

ANEX Juicio 13552/88, promovide por:
0 wo. v CORSORCIO MINERD BENITO JUAREY
PERA COLORADA, S.A.- Bo interpo
ne recurse ds revizion.

miaica, D.F., T Junie g |%é9

M, SEGURLA SARA REGIGKAL
RETRGFOLITARA BE),
TRIBENAL FISCAL

OE LA FEDERACION
Civeap .

BAFAEL SARDO¥AL GILES, Primer Swkprecurader Fiscel
ge le Fodaraci®n, on representalldn gel . Yecretario de -
hacioncs y Credito POblico ¥ ¢z jas auteridates dewandadss,
cOn Pundiaento on v dispuestic per el sriicule 107 ftraccios
131 4ol Reglasenss Imterlior de la Secreterfa de Hacrends y
Crédite Péblice, puvblicace mn ei Disrio Oftcial de la Fouae-
dracibn af 317 ce @nara cs 1983, comparece par: siponer:

ton fundamentc an lo diapurite por i articuls -

AxLrds & 24¢% del COCIge Fiscal de 1a Faoeracifin, 34 sRterpone racturis
copias drl & revizidn anta el K. Iriwung)l Csleglado en Materis Aosinis
*3Crito de tratiss el Prissr Clrcwile en turmo, par ¢asducto €¢ esa K,
revisfon. $2ls Regionel, para gue B¢ rovogue 14 santencia de fechs 24

Ge sbrii ds 1959, que prosuncié a» el fuicle cltado 3l rupre
Yy 5S¢ Tecoac2cs ia vEliéey @ 1a raxolucién imONQNAuR.

PROCEDEXCIA BEL RECURST

€3 procelente al recurso ya Sui la cusaiia ee -
AsMNLY o5 g $E5'272.822.60 5 per )6 LARLD, #XCEAE ¢ - -~
1.600 vecer #) zziaric sfnimc general del ares corraspon-
dients ai Distrite Federal, vigente an la fecha de enigibn
‘G4 14 tentencld gue Ee recurry. cuapliéndose con alls o] -
reauisitc previste an &1 prime- pArrafto de) articuio F4E -
ael C601g0 Fiscal de le Frosracidn,

Asimizme, la sentemcia Qoe se mecurre, sfecti of
faierds tiscel @ ip federacthn y a JuicClc Qe i¢ Secrelarie
de nacianca y Crddite Phblice, o) o3unto Limne imporiancis
per Lratarse Lasio Se jav formplloaces e3eacidien dei proce
dtminrtc Cono du & Interpratacitn de leyes, Lusplliéndese
GOR ®ilc @l requisito pravisto es o) cuarts pidrrafo de. --
articsle amtes cClises.
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AGRATVIOCH .

talaku .~ Violssiln m lo dispussto por ¢l artfeuwls 237
del 08Gap0 Fisedl ue 1a Federaaiba; 12 7 20 del “iwareto al -~
}M aa procisun los PoOreLOl s ACUSIGOA An materia de es o8 -

LeCRi®SE J BUOKIALOE QUA 8¢ ULDUBREIRR Vigeales a partir dsl ejer
sicio fiscal da 13L0™ 4 pMblicaic eu el Mlario ulicizl aa la Jede-
rucilu @i 2z de & oovo del R0 prédos pasado, PAr Anexasia Amser
prevacifi, s Bants gue le swileituwi oo estimilios fissaies Ge Lo
che 22 do Julic de 1904, me Tosulvid Legmlments SDliesddo pars =

2210 Wl Je0reto invoeado.

Lo soBCiane 2 [eoJss 2 snVErsd 40 la seutancia qus es ~
recurre, lo sszulentet

“Ue la anterior wranseripeifn se observi que efest]
wonsnbs, ia sovora presacid mw solicitud eou feghn~
anverior s la e&iLs del Deferiuc acuerue publiss—
b a5 8l Maxic Uficial Ae lu Feaarscifu en fesha 22
46 aposto ae 190, por le que ho denid Raderse megy
a0 tal sutlmulo fioeal a la misoe”.

&1 eriteric mnterior 8o S8 sulueatras uELEOU & AAKe—
Mo, &L Bantv que nu ez opntleulo el que la soiisituc Ov ew
oz fiscelsr D¢ haye pruweniaao solL fepcs muverior sl Legreso pox
Bl guc s# LEVOicAl 108 DeQretos y AOUuruoa i materia d4e sstlime-—
los fisculus I Subalclios Que £0 SLCULLINL Vigentes & partir dal-~
®yBIrCiciv LiLonl A I506, Jublissuo en el Lisrio Oricisl de la Fw
aerocibe i Zi ce eagvato && lou pars gus la ALtaridad estuvieres
obligaus & resoivur li wolicitud eu bDause & un Lasfeto que ne ssty
ba an Vi or & Ik LoGlk et Qus se Pesolrid le selicivade. -

i wiecto, si 36D es Giertc quE la kay astoXe presen-
88 su Boiicites de wotisiics fiseales el <5 4 J d 10Gb, smy
BrlL &2 Clersc gus ei lecretd Ge 3u as asyo de 1%H), en gue | P
acturs pretendid auoyar dicua solicivia, Ys 0o se sontew lave su~
tre une G4 Joc weerdior que esaris L wigor parz el aic os 1946,
¥a que la Lty Gk ingTeucs ae ia Feosrecile aplicable, moio &ispu-
BE MEILESET SACA S. eJarcicic fiseal o8 lyoo lue sstinulos fiseas
les ) SLLELGLOS gue Deneisc.iarian & LOSSSCLUTes BLIO/OCLEEIUN ) =
toreutal, 8l MLROE0 Q8 LPoauChos Bhoicok 3 & lar mcrLiviamdas freg
SETALUL; SUEFT Lai Guiiesy MO S¢ Bensiotl lx sEtivicad s la Buy-

Sbwal s

ABINiBMG, BL beCIevu 68 X2 Ge agostc ds 19ou, Gnicenan
w9 Lrociad Los MeCIVLos Yy acuwrvor ek maveria ar estlauien £isce=
1o y BMLALOLOE GUC BC eBOGLLTAr{al a8 WiZor a pRTUAr ae. ajerci-

0io Liucss a8 1PHb.
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hii BODRBRCUADCIA, =i 8l JeeToTo oL ol cual se n"»o,v6 la-
solicitud de swntianios fiuoslos, & la cuss revcayd la Ieooiuciba -~
1l 0a0ls o 8L Juicio fizoal, RO fus Gs Llus GUE S0 [TECLELITOC =——
que setarfon su Viy,or & partir éel ejercicio fiscal de 13Ed me———
daiants el Lecreto puniicaco so sl liario uticial de 1a Fesaermecife
da 2i Ge agosto de 130G, lu auteridad xe ajustd s dereche el no—-
gur ls solicituu, sL Virtuu 46 Que 1a &otivaidsa ao la oo, ress = =
miners po ers Ge las DEnSILCLiBOLE PO L8 Aby.

Ln tal virocud, si la provicencia eoabutidu nedisnth e
el Juicio de nulidad, s¢ aictl el 3 de novieacrv de lYoc, eos 16gi
ooniﬁauri.;..loo GOOCIUAY GUE 1a Butiridas fiscal en tul {w03s NO e
a8 ooidpucilic lepal Ge OuDEIVAr UL LeGrot0 GuUE RO ov Gontemyld
sutra los Qus me vorian Daneficiauss Pers 6l «)ercicio fiscmi as=
19ol, pudts 90no be Ba CAGLO Le A%, G& LD;resor ae la Yeaeracidn -
vigente en dicue ano no eucaba.ecsi ¢l bunoi.oic or octlmilos Lip—
Gales & las actividadcs e ls minaria.

asl las cusas, & SVikehte Qus la Fevolusldu iz ugnads
en couunto, tenla iegelou.te qus resolyerue au counfurm.dmd cor -—
lue dis, omicL0n88 4pliCubics Viguites oL 1k fecChes oL Gue 8¢ eul——
tid, puvs us no ssr asf entarfc redciviondo uns Ro.lCltun 80 - ~
base 6On LEGIeluf QA0 &A0L, Lo Ousl sk luaculizivss Juricicwuerte.

Luw o c antances, ol al 3 do novipELre Ge 1ybu, feGha =
an Gue B¢ wnivié rvsosucidi 8 ia molicivmc dv Lo GuiliCante, 8¢ -—
QLOGL LI'BLE Wijguibe %1 LOCTELO pOr & it b ,.Toiixa los DuCreto:
J AOLOr.06 eL wabtrain Ue wstlaulos ZaBCai€s J BULELICIVE Gue Do ——
WNCUELEIML FWi{uLbut B ETTID ue. €,8X0LCIL fAMCHL OG5 1Ye., pPUDlA—
Suis on el Liario Uricitl ue le Fea.racib av dc Qe B LBEO G - =
Ayou y 8ove nc oo renuie e weoreis gue le buue_ icino. & 1a soll
citalbe, &re Akl LOGD M40l GUE Mo v urs es eztlawic riscal ‘ul;
€ituuo.

o 10 X ULULS, 5 Gu. LOCO GOLLATHrAL & GUIeCoU Wi =
QUO B8 huyi declaraat la uualitec Ge. BCTC ML G_..oan g sl ale, -
QUE la & QUO FISTENA. Xeuur,ir & Aa Vide gurluice w swoIvio gue—
B8 RLOEUEALIE BLIOSHUDL ) &l LTULCLGEL GuE lo S0liCiTLL BEOCIOLSLs =
B reuwolve b le lur dei beC.eie pul.icsac el 3. de mco ge 19ab,
8L dudl 86 Fewilels Y» RU eiLbe BOL Wigoz.
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. recurxe, lo aiguienta: R L

' hoy acicxd. en t--usrn

SEGUNDO.=- Violacibn a lo dispuiesto por el ar--
ticulo 215 del cédigo Fiscal de la Pederac:ibn, por inexae—
tn intexpretacibn, en atencibn a que al fosrimularse la con~
teostacitn de demanda correspondiente en ni.nyfin monento se
canbiaron los fundamnnton de la rcaoluciém impugnaca,

. se acntiens a t‘ojas 2 anverso del fallo ¢ue-sa

. "esela autoridad demandada hac:e la defenra -~
de 1la resolucifn impugnada, imitroduciendo —
elemantos quc o misma no cuat.iene, wal ¥ ==
‘como lo es el asecfialar que gl C.oagreau deé ia
E Uni6n dispuso en el articulo 1.3 de la Lev de
. ... Ingresos de la Pederaclidn para. el ejercicioe
fiacal de 1968, 440"

°: .

’ . - "El eriterio antenor'es contx:a'r‘o a derccho, -
- ya que ccmtr:ariamantn 2 lo sostenido por lin juzcgdcrﬁ, el
hoecho de que on una contestacidn de demand:a se Rugl iiliees=
¢ifn a un precepto legal que la resolucifin iwoug 1r‘ﬁt no lo
cuntenga, o ne ¢eonatituya su fundanento lemal, CLLO BO =~
traie cowo consecuencia autowdtica gue el acuto de autoridad
sex itegal, ’ ' : :

T ime péRar rnrm;no. dia ...entenc.u wdoxa se ancuend
t:rd cb]_ig.’ula a analizar si la resolueibn qee ge inwe:
ectd deldcamunte funcadia y wotivaca, esto (:4 ui loo precep
toas que .se cltan en la miswa slrven de ape - 2eizl & 1o ——
gue ez deulde wediante la misoh.

NG -

' 1 ol caso que hom ocuga, comdo 1o podyrd adver—
tir wse He Tribunal coloylado, el acto de ¢ utoridad reaol-
vily (o bo exa nreced 1oy el sidod

funay p LR AR NN

g deirroa doogey b['lu-rlCqul.

T owATELS e GUU G LS
prndoiin v Qou :Ul.\(l-txt.n au solicilud no « Ak couhroiad-
da wn el reeyveto publicido ol 23 oo ageato A e, ARVee—

Ll laret s Trwe nwme s “ .=

Calitees 7
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Basta con estudiar tales nunerales para conw—-—

(D hix Gue los migmos contienen las hipliesis legales ue

hacen ¢gua las razones, motivos o clrcunstancias de hecho
expresados en ¢l acto de autoridad encoadiren en tales  —~-
hipotesis, xaebn por la que la fundamantacibn de dicho es
suficiente para gue se reconcclera su validez,

‘Zhora bien, - eup:miendo sin conceder que 12: ‘re—
nolu::ibn combatidia no indicara <l fundenanto corvecto paxa
apoyaxr su sentido y al contestarse la desanda sc enxpresa-—-—
ra Goto, entonces le agistirfa la vazbn a la juzgndsra, ——

' pero 2l no darsec este subuesto cs claro [ue se lrroga @l -

ag:avio gque se hace valer.

nsimi.-mo. la cix:cumztanc.i,a de gQue 8l conteatap

" po l.a demanda, en el ejercicio pleno de la defenwka del ac—

to do autoricdad, se haga mencién a un precepto leczl no in
vacado en el mismo, ello no cunlleva de cAanera alcuna a 1a
ilegallidad de la resolueibn impuguada, pues aguivaldria a

- hacer nugatoria la defensa del acto, ya gua e constrific~-
“ria al abogadgo del fisco a expresar argurentos e invocar -

praceptos gqueo exclusivamente se contencan en tal acto, Lo

~ curl es inadmisible en la ticanica del juicio de nulidad.

‘ " "Agemds, la cita del artficulo 13 de la Ley de ~

Ingresos da la rcﬂen}cxéa paxa. &l ejercicio fiacal de 12083

oo momMG -

Gua sa nizo P P t:u. e D in tern B .:r-'-ur-._»'»r--
fimmlidnd 2l fundar la resolueibn qua sa dafendia en aguel
mewnto, ptes se xeitera ésta se encuentru debidunente fon
dada, sino que el chjeto fua el de day un simple .Jnt:ecedog
te xie lo que origin6 el Dhecrato rablicado el 22 da'agosto

deLu8E, .

Lo anterior en facilwente (.u,nr:abmo con la ——

Diﬂple lectura que se realieo cm. ofir‘o nor ol sial so -~

e

& ia dc Anda, circunstal GUS Lo a@iti.a v eIt &
G sunoxe alouba apoysr uod goentovada aneistorra, pox o -
e debo rovezarse id fentoinela LUl 0 TOCLXI0 », GO COGuc
cucocia, xecenocer la valldez de la resoluzibn o ugnacn -

en el Juicio da nulidad.

e O S
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in otro oxden de ideas, se cciiala cono dem
lio ;-.;u.a cinr ¥ recibir notiificecione s. <l de 1o Iritierd -—-—
svxfa Iicend la dedermeiln, Ldificic &, 29 -~
ralicio hacionzl, CCuigo lostal 01,066.

Por lo cxpuesto y fundado akentamente se pido:s

IRTOINN.- N o Yie &2lz, cnviar al
cureo e revioibn al h. vrikunal Celegiado en
RAL 2 el rriner LLLCui‘t-D en LUlnhOe

SEGUNLO,~ Ll H, S@ribupal colegiado
fdninistrativa cel Priner Circuito cn turno, touacy
L uesto e Licmpo y forma ci presonte weurso (o hevie—
LA coa les copias oo loy.

-
WIHCRRO.~ . AL X, Wribunal Colegimdo,
Luindos ey agravics hoechos velar, v
rezurrida y recouocey L validos: de dio xress

L8] l

' ’ Lic. Mofael Sanoval il
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