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INTRODUCCT ON

E1 primer proyecto nucleoeléctrico de la Central-
Laguna Verde, es sin lugar a dudas una decisidn e imposi--
cidn exclusivamente de cardcter gubernamental, la cual ha-
generado oposicidén y descontento en una gran mayoria de 1a
poblacidn, dado que se trata de una actividad que pone en~-
peligro Ta salud, la vida humana, la ecologia terrestre y-
marina, la vida animal y vegetal, ésto aunado al gran re--
traso de su funcionamiento, asi como un sinnimero de pro--
biemas originados en su construccidn e instalacidn, han pro
piciado dudas acerca de su sequridad y eficacia, las gra--
ves experiencias que han sufrido los paises en los que se-
han registrado los midximos accidentes concebibles en sus -
plantas nucleoeléctricas, obviamente en lugar de construir

la confianza ha crecide la sospecha de su seguridad.

A pesar de lo anterior, el gobierno mexicano ha -
continuado con el afiejo proyecto nucleoceléctrico, argumen-
tando que el futuro de la energia es lo que se prevee, lo-
que no nos satisface, ya que México ha logrado solventar -
en alta proporcidn estos requerimientos de electricidad, -

con sus plantas hidroeléctricas, termoeléctricas y carbo-~-



eléctricas; ahora bién, sabemos que el proceso de desarro-
1o en México requerird de importantes cantidades de ener
gia eléctrica en el futuro, las cuales consideramos se pue
den cubrir con Tos medios naturales, elementos y tecnolo--

gia con que cuenta nuestro pais.

En el Primer Capitulo, se realiza un breve estu--
dio del Estado Mexicano; en donde se analizan 165 elemen--
tos del Estado, sﬁ organizacién politica, las funciones y-
los fines del mismo resaltando la importancia que tienen -
las dreas estratégicas y que son de explotacion exclusiva-

del Estado.

En e) Segundo Capitulo hacemos referencia acerca-
de la politica que nuestro gobierno ha delineado en mate--
ria de energia nuclear, asi como a los érganos Ael mismo -
que deciden sobre el tema. Se analiza también el Plan Na-
cional de Desarrollo 1983-1994 en lo concerniente a mate-

ria de eneryéticos, siendo omiso a la materia nuclear.

En el Tercer Capitulo nos abocamos al estudio de-
la Legislacidn sobre Energia Nuclear Mexicana, Tratados In
ternacionales y Convenios Bilatcrales de los que nuestro -

pais es miembro y contratante.



En el Cuarto y Giltimo Capitulo se hace un estudio
critico constructivo sobre la Planta Nucleoeléctrica de --
Laguna Verde, Bstado de Veracruz, ya que analizamos objeti
vamente los pros y contras de su apertura, concluyendo de-
safortunadamente en que la misma, tarde o temprano traerd-

consecuencias nefastas para el Estado Mexicano.



CAPITULD I
1.1. CONCEPTUALTZACION DEL ESTADO

Existe una gran diversidad de disciplinas que se-
ocupan del Estado, por consiguiente diferentes puntos de -
vista, creando asi concepciones divergentes del Estado, --
ello se debe a la distinta ideologia de cada uno, a su for
macion intelectual, a su credo politico y religioso, a las
corrientes cientificas y filosdficas predominantes en su -
época que no dudamos se encuentran intimamente enlazadas -
unas con otras, existiendo en el fondo una coincidencia sus

tancial.

Ahora b%en, “La denominacidn Estado, actualmente-
generalizada, procede del Téxico juridico italiano. Al no
aceptarse los términos regno, imperio, terra, citta, comien
za a usarse la voz stato. E1 concepto general stato {en -
latin, status estado de convivencia en determinado momento,

.ordenacidén de la convivencia) se asocid inicialmente al --
nombre de determinadas ciudades, por ejemplo, Stato di Fe-
renze. He aqui creado un término incoloro e impreciso apli

cable a todos los Estados..."({1)

Es imprescindible mencionar que se considera a --

Nicolas Maquiavelo el Primero en introducir en la literaty

{17 SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Politica. Editorial Porria
Séptima £dicidn. México 1983, Pdg. 276.



ré potitica y cientifica ¢l vocablo Estado, al respecto el

autor Gonzdalez UYribe nos refiere:

“Y fue precisamente en Florencia en donde comenzd
a usarse, por vez primera, una palabra nueva que iba a re-
ducir a unidad ese conjunto abigarrado de situaciones poli
ticas: La palabra Estado. Aparecid entre las primeras fra
ses de un oplsculo intitulado E1 Principe {1513), escrito-
por el politico florentino Nicolds Maquiavelo. E1l autor -
se propuso investigar cudl es la esencia de los principa--
dos, de cudntas clases los hay, cbmo se adquiere; cdmo se-
mantienen y por qué se pierden. Por lo cual su libro debid
llamarse mds bien De principatibus, o sea, de los gobier--

nos de principes o principados.

La frase inicial de ese opidscule se ha vuelto cé-
lebre y alli debe encontrarse sin duda, el origen moderno-
de la palabra Estado: Todos tos Estados, todos los sefiores
que han tenido y tienen dominacidn soBre Tos hombres son -

estados y son o repdblica o principados..."(2)

E1 Autor Genrqges Burdeauy, en su obra intitulada -
Tratado de Ciencia Politica nos expone: "El Estado es e} -
Poder institucionalizado y en la institucidn se encarna --

este Poder. La definicidn del Estado: Poder institucionalj

TZY "GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria Politica. Editorial Po
rria. Segunda Edicidn. México 1977, Pag. 148,
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zado que tiene la ventaja de volver a introducir al Esta-
do dentro de fa trama histdérica de 1a que las construccio-
nes tedricas lo han alejado frecuentemente. Siendo una for
ma del poder, el Estado no se sitda naturalmente entre los
hechos de diferenciacidn entre los gobernantes y los gober
nados que histéricamente caracterizan las sociedades poli-
ticas. El poder siempre permanece como el signo concreto -
de l1a organizacidn social. Por otra parte, sin embargo, la
definicidn que proponemos no contempla dnicamente el hecho

istdrico por el que se traduce la existencia del Estado,-
porque al poner en prictica la idea de la institucionaliza
cidn, ella hace el Estado un fendmena juridico que expresa

la forma del Poder™. (3)

Jellinek, nos manifiesta: "Determinando de una -
manera mds concreta el Estado diriamos que consiste en re-
laciones de voluntad de una variedad de hombres. Forman el
substracto de este Estado hombres que mandan y hombres que
obedecen, pero el Estado posee ademds un territorio; mds -
si se considera el fondo de las cosas, se vendrd a recono-
cer que este territorio es un elemento que va adherido al-
hombre. La propiedad de ser sedentario es algo que va uni
do al hecho de vivir los hombres en un Estado y todos los-
efectos juridicos del territorio tienen su raiz en la vida
interna de los hombres; por consiguiente prescindiendo del

{3) SURDEAU, Georges. Tratado de Ciencia Politica. Tomo 1i
Volumen I. UNAM, 1985, Pig. 315.



sujeto humano no hay territorio, sino s0lo una parte de su

perficie de tierra."(4)

Lucas Verdu, nos expone el concepto de Estado: -
“como presupuesto hdsico entendemos por Estado, la socie--
dad territorial juridicamente organizada, con poder sobera

no, que persigue el bienestar general."(5)

El autor Porrda Pérez, nos manifiesta "... hemos-
estimado al Estado como una sociedad asentada en el terri-
torio que le corresponde, en la cual existe un poder sobe-
rano que crea, define|y aplica un orden juridico para obte

ner el bien piblico temporal."(6)

En mi opinidn, considero que el Estado mexicano,-
¢s una persona juridica constituida por su pueblo, territo
rio y un poder soberano, con el fin de lograr el bien pi--

blico.

1.2. ELEMENTOS DEL ESTADO

En el Estado convergen elementos prevics o ante-
riores a su formacidn asi como elementos constitutives que

son indispensables para que cumpla sus finalidades esencia

{9} JELUINER, G. Teoria General del Estado. tditorfal Al--
bastvos. Pdg. 130.

(5) LUCAS VERDU, Pablo, Curso de Derecho Politico. Volumen
1. Editorial Tecnos. Pdg. 43.

(6) PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. Editorial-
Porréa, S.A., Cuarta Edicidn. Pdg.



tes. Dentro de los primeros se encuentra el pueblo y el -

territorio, ménifesténdose el segundo en el poder,

En este trabajo se opta por habiar de poblacidn,-
término que se engloba al pueblo y que resulta afectada --

por el problema nuclear

1.2.1. POBLACION

"En cuanto al concepto de poblacién, vemos que se
utiliza para designar un conjunto de hombres en un sentido
aritmético. Se dice que la poblacidn es el niimero de habi

tantes de un Estado.

Pueblo es mids restringido; se usa este vocablo pa
ra designar agquella parte de la poblacidon que tiene dere--
chos civiles y politicos plenos, es decir el concepto de -
pueble tiene una caracteristica distintiva: el tener este-
ingrediente juridico. Este concepto de pueblo referido a-
ese matiz juridico lo encontramos ya desde el Derecho roma
no, El pueblo romane estaba integrado por los ciudadanos-
romanos; y asi encontramos la expresidon “El pueblo romano-

y el Senado Romana."(7)

La poblacidn se presenta, como un conglomerado hu
mano radicado en un territorio determinado, su concepto es

eminentemente cuantitativo, con el cual expresamos el to--

T7) PORRUA PEREZ, Francisco. Dp. Cit. pag. 237



tal de los seres humanos que viven en el territorio de un-
Estado; desde el punto de vista socioldgico, cultural, eco
némico, religioso, &étnico y lingliistico, la totalidad huma
na que entrafa la poblacidn, suele diversificarse en dife-
rentes grupos o clases que como partes 1o componen, pudien
do solo considerarse como entidad unitaria en cuanto que -
es, en su conjunto, el elemento humano del Estado, consti-
tuido por la suma de sujetos que tienen el cardcter de go-

bernados o destinatarios del poder plblico.

La poblaciénlcomo elemento del Estade mexicanov e§
td obviamente compuesta por dos grupos generales, el mayo-
ritario que es el nacional, y el minotario integrado par -
extranjeros o extranacionales. Siendo evidente que el pri-
mero de dichos grupos entrafia al pueblo mexicano como ele-

mento humano fundamental y primario del Estado.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, vigente desde el 12 de Mayo de 1917, establece-
dos especies de nacionalidad que son: La de origen ¢ por -
nacimiento y la adquirida mediante naturalizacidn segin 1lo

dispone claramente el articulo 30 que a8 ta letra dice:

Art. 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por

nacimiento o por naturalizacidn.

A, Son Mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de Ta Repidblica,



sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

IT.+Llos que nazcan en el extranjero de padres me
xicanos; de padre mexicano ¢ de madre mexicana;

I1I. Los que nazcan abordo de embarcaciones o ---

aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

8, Son mexicanos por naturalizacidn.

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa
de Relaciones carta de naturalizacidn y

I1I. La mujer o el vardn extranjeros que contrai-
gan matrimonio con vardn o con mujer mexicanos y tengan o-

establezcan su domicilio dentro del territorioc nacional.

Este precepto, en cuanto a la primera especie, -
adopta simultdneamente los principios del jus soli y del -
jus sanguinis. Asi desde el punto de vista del lugar del -
nacimiente {jus soli) son mexicanos, Tos que nazcan en ---
territorio de la Repiiblica, sea cual fuere 1a nacionalidad
de sus padres {Fraccidn I del inciso A) y los que nazcan -

abordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de ---

guerra o mercantes (Fraccidn Il inciso A).

Por 1o que atafie al jus sanquinis son mexicanos-
por nacimiento conforme al citado precepto constitucional,
los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de -~
padre mexicano, o de madre mexicana {Fraccidn Il del inci-

so A).

10



1.2.2.TERRITORIO

EV térritorio como elemento necesario del Estado-
representa el asiento permanente de la poblacidn o de las-
comunidades nacionales que ta forman, siendo el espacio te
rrestre, aéreo y maritimo dentro del cual la entidad esta-
tal ejerce sus funciones legislativas, ejecutiva y juris--
diccional, mismo que se encuentra delimitado frente a o---
tros estados en su ambiente fisico de vigencia de sus le--

yes y de demarcacidn de su aplicatividad.

"Por lo demds, el territorio del Estado, abarca -
no sélamente la.superficie, con sus campos, montafias, rios
y lagos, sino también el subsuelo, con sus minerales, el -
espacio atmosférico, y las costas y litorales, con su ex--
tensidn de mar territorial. Las caracteristicas de cada -
uno de estos elementos, asi como las fronteras 6 limites -
del Estado, estdn fijados por la Constitucidn Politica del
propio Estado y los tratados internacionales celebrados --
con sus vecinos, asf como por las convenciones internacio-

nales multilaterales,"(8)

Respecto al territorio nacional mexicano, nuestra
magna Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos establece:

(8) GONZALEZ URIBE, Héctor. Op. Cit. Pag. 296.
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Articulo 42. E1 territorio nacional comprende:

1.E1 de las partes integrantes de la Federacion;-

IT. E1 de Yas islas, incluyendo los arrecifes y -
cayos en los mares adyacentes;

II1I. E1 de las islas de Guadalupe y las de Revilla
gigedo, situadas en el QOcéano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zdcalos subma
rinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la ex-
tensidn y términos que fija el derecho internacional, y las
maritimas interiores, y

VI. £ espacio situado sobre el territorio nacio-
nal, con la exténsién y modalidades que establezca el pro-

pio derecho internacional.

Podemos afirmar que el territorio como elemento -
del Estado Mexicano, se compone no solamente dei espacio -
terrestre, sino el aéreo y del! maritimo, esto lo encontra-
mos consignado en las fracciones V y VI del mencionado -~
articulo 42 Constitucional, las cuales consideran que com-
prenden, las aguas de los mares territoriales en la exten-
sfdn y términos que fijan el Derecho Internacional, asi co
mo el espacio situado sobre el territorio nacional, se en-
tiende el terrestre y el maritimo, con la extensidn y moda
lidades que establezca el propic Derecho Internacional, ad
virtiéndose que en lo concerniente a la extensidn y otras-
moda]idédes del mar territorial y el espacio aéreo, nuestra

12



Constitucidn se remite a las normas juridicas internaciona

tes.

1.2.3. PODER

E1 hombre desde sus inicies ha procurado por su -
organizacidn politica y como una necesidad de superviven--
cia, surge un guia de sus destinos con el propdsito funda-
mental de quevlos conduzca a la prosperidad y beneficio co
wmdn, sin embargo la historia nos muestra como esos {deales
de grupo han sido frustradoes, por aquellos que por desig--
nio o fuerza habian adguirido el control de mando, &sto obe
decid principaimente a la ambicibn e influencia de ideolo-
gifas determinadas, son numerosos los casos en donde por el
ejercicio tirdnico y despdtico del poder rompieron con su-

actitud la unidad, equilibrio y armonia de las comunidades.

Desde el punto de vista politico "Actualmente el-
poder es considerado como una de las variables fundamenta-
les en todos los sectores de estudio de 1a politica Ello-
es vilido, por ejemplo, para el andlisis de las burocracias
y, mds en general, de las organizaciones, donde la estruc-
tura jerdrquica mis o menos acentuada y las diversas forms
qué ella puede asumir ponen naturalmente en primer planc -
el fendmeno del poder en el estudic de las relaciones inter

nacionales, donde el concepto de poder, cuando no es consi

13



derado como instrumentoc interpretative privilegiado, aporta
de todos modog un criterio de andlisis del cual no se pue-
de prescindir; y en el estudio de los sistemas politicos -
nacionales y locales, en donde el estudio del poder desem-
boca en el de la naturaleza y composicidon de las &lites po
1iticas y de las relaciones que median entre las &lites y-

los otros sectores de la poblacidn..."(9)

deltlinek, expresa: "Toda unidad de fines en los -
hombres necesita la direccidn de una voluntad. Esta volun
tad que ha de cuidar de los fines comunes de la asociacidn
que ha de ordenar y ha de dirigir la ejecucidn de sus orde
naciones, es precisamente el Poder de la asociacidn. Por-
ésto toda asociacidn, por escasa fuerza interna que posea,
tiene un Poder peculiar que aparece como una unidad distin

ta de la de sus miembros.“{10)

Considerando al poder comunidad de decisidn poli-
tica, Hermann Heller nos manifiesta: "El poder del Estado-
es, pues, siempre legal, es decir, poder politico juridica
mente organizado. Un complejo de telaciones sociales orga

nizadas sistemdticamente en unidad de poder se convierte -

{9) BOBBIO, Horberto y MATTEUCC!I, Nicola. Diccionario de -
Politica, Tomo 2, Editorial Siglo Veintiuno, Primcra -
Edicion. Padg. 1225.

(I0)JELLINEK, G. Teoria General del Estado, Libreria Gene-
ral de Victoriano Sudrez, Madrid, 1915, t.I, Pdg.62.



en un complejo de relaciones jurfdicas ordenadas sistemdti
camente en una unidad de ordenacidn derivado de la consti-
tucidn positiva. Pero, a causa de su funcidn socfal, el -
poder del Estado no ha de contenerse con la legalidad téc-
nico-juridica sino que, por necesidad de su propia subsis~
tencia, debe también preocuparse de la justificacidén moral
de sus normas juridicas o convencionales positivas, es de-
cir, buscar la Tegitimidad., Antes hemos dicho que la legi
timidad engendra poder. E1 poder del Estado es tanto mis-
firme cuante mayor es el voluntario reconocimiento que se-

presta, por quienes lo%S sostienen."(11)

Enmarcado al poder del Estado como validez del or
den juridico, el autor Hans Kelsen nos manifiesta:"... El-
poder del Estado tiene que ser un poder juridico, es decir
su propia validez. Antes de que pueda suscitarse la cues-
tidn acerca de en, que consiste, conforme a2l orden estatal
y no en el ambito del acaecer efectivo, 1a sumisidn de un-
hombre a otro, ha de quedar establecido que todos los hom-
bres que constituyen y pertenecen al Estado estin someti--

dos al orden estatal."(12)

Mendieta y NGhez, define desde un punto de vista-

{11} HELLER HERMANN. Teorfa del Estado., Editorial Fondo de
Cultura Econdmica. Pigs. 261 y 262,

(12) HELSEN, Hans. Teorfa General del Estado. Editorfal -
Nacional, Décimaquinta Edicidén. Pdgs. 125 y 126.

15



tedrico al poder como: “... la posibilidad de una persona,
excepcionalmeﬁte de reducido nimero de personas, en cada -
pais, de actuar sobre los elementos del Estado por mediode
la organizacidn politica, juridica, burocratica y militar-

del mismo con objeto de realizar los fines estatales."(13)

"En términos generales poder es la capacidad de -
una persona o conjunto de personas de imponer sus decisio-
nes a una comunidad, determinando su obediencia y garanti-

28ndola, si es menester, con la coercién.

En consecuencia, el poder depende, de su efectivi
dad, de dos condiciones: la coercidn material y la fnstity
cional. 0 sea, mediante la fuerza, o a través de medios ju
ridicoinstitucionales, que en definitiva, si es necesario-
recurren a la primera, ademds, se requiere el cﬁnsentimieﬂ
to de los gobernados, sobre todo en las modernas democra--

cias.

Existe pues, una tensidn entre 1a dominacidn ejer
cida por el poder estatal -por los gobernantes- y el consen

timienlo otorgado por los gobernados."(14)

TITY MENGIETA ¥ NUAEZ, Lucio. Sociologia del Poder. Insti-
tuto de Investigaciones Sociales. México 1976. Pédg.18.
(14) LUCAS VERDU, Pablo. Op. Cit. Pig. 101.
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Podemos concluir que el poder es un elemento esen
cial del Estado, para su organizacidn politica, juridica,-
econdmica y social, el poder de mando, es otorgado por el-
pueblo, o bien obtenido por presitn ejercida por un grupo-

dominante sobre el todo social.

1.3. ORGANIZACION POLITICA

E1 Estado mexicano ha sido creado para asumir ele
vados fines sociales para encausar a los nacionales hacia-
senderos de desarrollo y progreso por lo que necesariamen-

te se encuentra organizado.

Nuestra suprema norma Constitucional establece la

organizacidon politica del Estado mexicano y dispone:

Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituir
se en una repiblica representativa, democrdtica, federal,-
compuesta de tstados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior; pero unidos en una federacidn

establecida segdn los principios de esta ley fundamental.

En nuestro pais de acuerdo a los lireamientos céni
titucionales, contamos con una Replblica que tiene como for
ma de gobierno el ser representativa, y el puehlo en vir--
tud de ser soberano, puede escoger la formz en que ha de -
ser gobernado, tiene el inalienable derecho, es decir un -

derecho del cual no puede desprenderse, de modificar su ac
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tual forma de gobierno dindole al pafs otra distinta pero-
diche derecho ‘siempre deberd ejercerse de acuerdo a lasnor
mas establecidas por la Constitucidn, el mismo pueblo es -
quien elije a su representante llamado presidente de la rg
publica, que tiene como caracteristica el ser renovado Ca-

da seis afos.

“Se afirma que la Repiiblica es la forma de gobier
no en que los podércs residen esencial y originariamente -
en el pueblo y son ejercidos por &', a diferencia de la mo
narquia, en que el poder reside en el soberano, la Repibli
ca puede ser aristocrdtica o democrdtica, en la primera s3
lo parte del pueblo ejerce el poder, depositidndose éste en
una sola clase social: la aristocracia. En 1a Repiblica de
mocrdtica se supone que todo el pueblo ejerce el poder. M@
xico por ejemplo es una Repiblica democrética, porque la -
teoria constitucional supone que la soberania (poder) resi

" de en el pueblou, dimana de &1 y se instituye para benefi--

cio del mismo."(15)

El Estado mexicano es democrdtico ya que es favo-
rable la intervencidn del pueblo en el gobierno, en nues--
tra Repliblica democritica no es posible que todo el pueblo
ejerza el poder por si mismo, se eligen personas que lo re
TT5) WOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho. Editorial

Porria. México 1986, Trigésima Seqgunda €dicidn. Pég.65
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presenten y el gobhierno se integra con dichos representan-

tes.

Nuestro sistema republicano federal, estd compues
to por estados que son libres y autbnomos, ¢ sea que el --
pueblo ejerce su poder a través de un gobierno federal, que
rige en todo el pais y por conducte de gohiernos locales,-
que rigen {nicamente en cada una de las entidades en lo --
que se refiere a su organizacién y administracidn internas,
con libres y pueden ejercer su gobierno conforme a sus prg
pias leyes; Yas cuales en ninguna forma deben ser contra--
rias a la Constitucidn) sino adaptadas a los principios de

esta ley fundamental.

Toda nuestra organizacidn politica descansa sobre
la idea fundamental de considerar a la Constitucidn como -
ley fundamental de México, pues debe prevalecer siempre su
supremacia, es decir que ningin poder en México, puede es-
tar sobre la Constitucidn; ni el gobierno federal, ni los-
gobiernos de los estados, ni los Grganos de l0s gobiernos-
federal y local, pueden sobreponerse a la Constitucidng; por
el contrario, toda autoridad estd limitada por esta ley y-
spmetida a ella, La Constitucién es la norma suprema del-
pais, y todas las autoridades, sea cual fuere su jerarquia,
deben ejercer su actividad de acuerdo con los mandatos de-

ella y en concordancia con los principios que establece.
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Podemos afirmar que México estd organizado legal-
mente por su ley suprema que es Ta Constitucidn, y, en con
secuencia las autoridades estdn obligadas a hacer y dejar-
de hacer Gnicamente lo que ordena dicha ley, cada funcién-
debe Vimitarse dentro de los marcos que la Constitucidn --
sefiala, sin tener facuitades para invadir la esfera de los
otros poderes o los derechos que estdn reservados a los --

particulares.

1.4, FUNCIONES DEL ESTADO

Huestra Constitucién establece en el Titulo Terce
ro, Capitulo I, Articulo 4%, E1 Supremo Poder de la Fede-
racidn se divide para su Ejercicio, en legislativo, Ejecu-

tivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o més de estos Poderes en-
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislia-
tivo en un individuo, salve el caso de facultades extraor-
dinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo dispuesto-
en el articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispues-
to en el sequndo parrafo del articulo 131, se otorgarin --

facultades extraordinarias para legislar

Examinaremos brevemente las funciones del Estado:

Por 1o que respecta a la funcidn legislativa, Gonzdlez Uri
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be nos expone: ",.. es la que tiene por objeto dictar, mo-
dificar y revocar las leyes que rigen el pafs., Su misidn-
es crear el Derecho positivo y cuidar -mediante Tas necesa
rias modificaciones- de que esté siempre al dia, o sea, que
responda a las necesidades reales de la poblacién. Se di-
ce que esta funcidn es materialmente legislativa cuando las
que de ella emanan son verdaderas leyes, &sto es, normas -
que establecen situaciones juridicas generales, permanen--
tes y abstractas, para toda la poblacion o para sectores -
considerables de ella -obreros, campesinos, banqueros, co-
merciantes, industriales, militares-; y formalmente legis-
lativa, cuando Ta actividad de que se trata la realizan --
los drganocs especialmente previstos por la Constitucidn pa

ra tal fin."(16)

En México, la funcidn legislativa formal es ta --
gque realiza el Congreso General compuesto por la Cdmara de
Diputados y la de Senadores, atafe también al concepto de-
funcidn legislativa formal el conjunto de actos que cada -

una de tas Camaras pueden realizar en forma exclusiva.

Es al ejecutivo a quien le corresponde la funcidn
administrativa, siendo una actividad muy compleja y rica,-
tiene dos funciones distintas que son la de gobernar a los
habitantes del pais, asi como la de la administracidn en -

{167 GONZALEZ URIBE, Héctor. Op. Cit. Pdgs. 373 Y 374,
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general, en consecuencia existe una funcidn administrativa
en sentido estricto que se manifiesta en un sinnimero de -
actos de autoridad y otra especificamente politica o de gp
bierno.

En términos generales podriamos afirmar que la fun
cidon encomendada al poder ejecutivo, es proporcionar a to-
da la nacidn mexicana, los bienes y satisfactores para el-
efecto de poder subsistir dentro del nicleo social al cual
pertenece cada uno de los particulares que Integran la po-
blacidn mexicana, tarea gigante que para poder realizarla,
el ejecutivo tiene que apoyarse en sus propios Grganos in-
ternos, susteniados cn ordenamiento juridicos. Ademds de-
requerir de elementos personales, patrimoniales, estructu-

ra juridica y procedimientos técnicos

Al poder judicial Je estd encomendada la imparti-
cion de justicia, y ante toda la integridad e inviolabili-
dad de la Constitucidn, vigilando asi el mantenimiento de-
la supremacia de nuestra magna Constitucidn, siendo su fun
cién fundamental el aplicar las leyes a los casos concretos

administrando la justicia.

t.a Constitucidn Politica de los Estados Unidos ~-
Mexicanos, dispone en su Articulo 94: Se deposita el ejer-
cicio del Poder Judicial de la Federacidn en una Suprema -
Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados -

en materia de amparo y unitarics en materia de apelacibn,-
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y en Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Macidon se com-
pondrd de veintiln ministros numerarios y cinco supernume-
rarios, y funcionard en Pleno o en Salas. Los ministros -
supernumerarios formardn parte del Pleno cuando suplan a -

Yos numerarios.

En los términos que la ley disponga, las sesiones
del Pleno y de las Salas serdn plblicas, y por excepcidn -
secretas en los casos en que asi lo exijan 1a moral o el -

interés plblico.

La competenclia de la Suprema forte, los periodos-
de sesiones, el funcionamiento del Pleno y de las Salas, -
las atribuciones de los ministros, el nimero y competencia
de los Tribunales de Circuito y de los jueces de distrito-
y las responsabilidades en que incurran los funcionarios -
y empleados del Podey Judicial de la Federacidn, se regi--

rdn por esta Constitucidn y lo que dispongan las leyes.

La ley fijard los térmiros en que sea obligatoria
la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder
Judicial de la Federacidn sobre interpretacidn de la Cons~
titucidn, leyes y reglamentos federales o locales y trata-
dos internacionales celebrados por el Estado mexicano, asi

como los requisitos para su interrupcidn y modificacion.
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La remuneracidn que perciban por sus servicios --

.
los ministros de la Suprema Corte los magistrados de cir--
cuito y los jueces de distrito no podrd ser disminuida du-

rante su encargo.

Los ministros de 1a Suprema Corte de Justicia sé-
1o podrin ser privados de sus puestos en los términos del-

Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Podemos resumir que corresponde a cada funcidn --
ejercer las actividades que por su naturaleza les estdn en
comendadas, aunque es notorio el hecho que de manera excep
cional se ejercen funciones que son propias de otro poder-
como 1o es por ejemplo el que el ejecutivo tiene facultad-
de presentar iniciativas de ley en la mayor parte de los -
casos; funcidn que por su propia natuyraleza corresponde al
poder legislativo y que son normas emanadas de un poder --
que no es el indicado para legislar, asi como entre otras-
el nombrar al presidente y ministros de la Suprema Corte -

de Justicia de la Nacidn.

1.5. FINES DEL ESTADO

Los fines del £stado, son .las metas o propdsitos-
generales que la evolucidn politica han venido reconocien-
do y que si incorporan al orden juridico general, &stos -~-
fines se sefialan en forma expresa en la legislacidn o --
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ellos resultan del engranaje politico administrativo y que
sin lugar a dudas van encaminados a la consecucidgn del ---
bien comfin del pueblo siendo que las principales finalida-
des son: El bienestar de la sociedad, la sequridad plibl1-
ca, la proteccidn de los intereses individuales y colecti-
vos, la elevacidn cultural, econdmica y social de la pobla
cibn, soluciones de los problemas nacionales satisfaccidn-

de las necesidades piblicas, etc.

Al respecto, Porria Pérez nos manifiesta: "LlLa ma
teria del bien pﬁb]ign consiste, en primer término, en el
bien del Estado mismo en cuanto institucidén polftica. €1 -
bien del Estado mismo comprende dos aspectos: la existen-

cia del Estado y la conservacidn del Estado.

La existencia del Estado implica, a su vez, la --
defensa contra sus enemigos, que pueden existir en 3u inte

rior o en el exterior,

Por su parte, la conservacidon del Estado supone -
el buen funcionamiento de su miquina administrativa y supg

ne, ademds, la existencia de una sana cconomYa estatal.-

Este bien que persigue el Estado y en el que se -
invelucra naturalmente el mejoramiento de su poblacidn, --
por el aumento de su nimero, de su calidad, de la cohesidn
de la misma, de la riqueza material del propio Estado, de-

be entenderse, no como fin en si mismo de su actividad, --
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sino como medio para e) bien de los individuos humanos que

forman el Estddo.

E1 bien especificamente politico, o sea, el de --
conservacidn y de la existencia misma del Estado, se jus--
tifica en cuanto tiende a la obtencidén del bien pdblico --

puro y simple.

Ho debe entenderse ese fin de existencia como al-
go definitivo, sino como instrumento que redunde en el cum
plimiento del fin propioc del Estado, que es precisamente -

1a consecucidn del bhien pdblico temporai."(17)

1,6. RECTORIA EN AREAS ESTRATEGICAS

Por mandato Constitucional, como se desglosa del-
Articulo 25: Corresponde al Estado 1a rectnr(a4de1 desarrg
110 nacional para garantizar que éste sea integral, que --
fortalezca la Soberanfa de 1a Nacidn y su régimen democrd-
tico y que, mediante el fomento del crecimiento econbmico-
y el empleo y una mds justa distribucidn del ingreso y la-
riqueza, permite el pleno ejercicio de 1a libertad y la --
dignidad de los individuos, qrupos y clases sociales, cuya

seguridad protege esta Constitucidn,

El Estado planeard, conducird, coordinard y orien

{17) PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. Pdg. 257.
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tard la actividad econdmica nacional, y Tlevard a cabo la-
requlacidn y fomento de las actividades que demande el in-
terés general en el marco de libertades que otorga esta --

Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector piblico, el sector so---
cial y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econbmica que contribuyan al desarrollo de la --

Hacidn.

El sector pihlico tendréd a su cargo, de manera -
exclusiva, las &reas estratégicas que se sefalan en el ---
Articulo 28, pirrafo cuarto de la Constitucién, mantenien-
do siempre el Gobierno Federal lz propiedad y el control -

sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar per s7 o con los secC--
tores social y privado, de acuerdo con la ley, para impul-

sar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad-
se apoyard e impulsard a las empresas de los sectores so-~
cial y privado de 1a economia, sujetdndolos a las modali-~
dades que dicte el interés plblico y al! uso, en beneficio-
general, de los recursos productivos, cuidando su conser--

vacion y el medio ambiente.

Para el estudin que nos ocupa es necesario sefia--
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tar lo que establece el Articulo 27 Constitucional: la pro
piedad corresgonde originartamente a la nacidn, y que @sta
a su vez tiene el derecho de transmitir el dominio de pro-
piedad a los particulares, constituyendo asi la propiedad-
privada; pero 1a condiciona y limita en atencion al interés
pGblico asimismo establece un régimen de propiedad sobre -
determinados tipos de bienes y de control directo y exclu-
sivos del Estado, sobre ciertas actividades y servicios, -
siempre con ¢t onetu de impulsar el desarrollo de lu socie
dad, distribucidn mis justa de la riqueza, y mejores condi

ciones de vida de la poblacidn.

E1 parrafo Sexto sefiala: Corresponde exclusivamen
te a la Nacidn generar, conducir, transformar, distribuir-
y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la pres
tacion de servicio pliblico. En esta materia no se otorga-
rén concesiones a los particulares y la Nacidn aprovechard
los bienes y recursos naturales que se requierean para di-

chos fines.

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamicn-
to de los combustibies nucleares para la generacidn de ener
gia nuclear y la requlacidn de sus aplicaciones en otros -
propdsitos. E1 uso de la emergia nuclear sdlo podrd tener

fines pacificos.

Encontramos que Ya Constitucidn, limita la explo-

tacidn de los energéticos y la energia eléctrica, la cual-
=
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se expluta exclusivamente por 1a nactén, o sea que se facul
ta al Estado mexicano para actuar directamente en ellas pa
ra impuisarlas y organizarlas, podemos concluir que las ~-
jreas estratégicas estdn debidamente contempladas en el pd
rrafo cuarto del articulo 28 Constitucional que a la letra
dice: No constituirdn monopolios las funciones que el Es-
tado ejerza de manera exclusiva en Jas dreas estratfgicas-
a las que se refiere este precepto: Acvufiacidn de moneda;-
correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacibn via
satélite; emisidn de billetes por medio de un sbla banco,-
organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrblec y
tos demds hidrocarburos; petroquimica bidsica: minerales ra
dioactivos y generacidn de energia nuclear; electricidad;-
ferrocarriles; y las actividades que expresamente seflalen-

las leyes que expida el Congreso de la Unidn.

Asimismo la Constitucidn que nos rige también seRa
ta quiénes mancjaran dichas dreas estratégicas y al respeg
to al pdrrafo sexto del articuto Z8 establece: "EV Fstado
contaré con los organismos y empresas que requiere para el
eficaz manejo de Jas dreas estratégicas a su cargo y en --
las actividades de caradcter prioritario donde, de acuerdn-
con tas leyes, participe por s ¢ con las sectores sociale

y privado.
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CAPITULO 11

POLlfICA ESTATAL SOBRE ENERGIA NUCLEAR

2.1, (QUE ES LA ENERGIA NUCLEAR?

En 1a actualidad las aplicaciones de energia nu--
clear, son cada vez mds numerosas y las ercontramos presep
tes en la existencia cotidiana, ya que se usa comoc abaste-
cedora de ele:tribidad a la vida humana. Huestro pais se-
encuentra ya entre los paises que emplean la energia nu---
clear para producir electricidad, motivo por lo cuval efec-

tuaremos un breve estudio de lo que es la energia nuclear.

"Todos los cuerpos estan formados por atomos, la-
parte mas pequefia, que podemos ver al microscopio, de una-
sustancia cualquiera estd formada por millones de pequeias
particulas que se 1laman moléculas. Estas moléculas, a su
vez, estén formadas por uno o mas atomos, y éstos contie--
nen particulas ain mds pequefias llamadas electrones, protg

nes y neutrones.

Los atomos tienen niclec y slectrones, los dtomos
se pueden imaginar como sistemas solares en minfatura. En
su centro se encuentran los protones y los neutrones firime
mente unidos formando el ndcleo atdmico. Alrededor de es-
te niicleo, como si fuesen pequefios planetas girando alrede

dor del Sol, se encuentran les electrones.
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Hay muchos dtomos distintos, no todos los atomos-
son iguales como no son iguales las sustancias que resul--

tan cuando se agrupan estos dtomos.

Los elementos se diferencian por el nimero de pro
tones que contienen en su nicleo. Asi todos los dtomos de
azufre tienen en su nicleo 16 protones, los de cobre 29, -
los de oro 79, etc. Los dtomos de un mismo elemento pueden
ser diferentes entre si por contener diterente ndmero de -
neutrones en su nicleo. Estos dtomos se denominan isdto--

pos.

tos niicteos atdmicos se pueden partir, mediantemé
todos generalmente complejos, podemos lograr gue una par--
ticula como el neutrdn, choque contra el niicleo de un ato-
mo al chocar contra el, el nicleo se excita debido a que -
su estructura se altera, pudiendo llegar esta excitacidon a
partir el niicleo en dos ndcleos mds pequefos. Este proce-

sn de divisidn del nlcleo se l1lama fisidn.

Con ciertos nlicleos se procducen reacciones en ca-
dena, cuando ciertos nicleos como los de los dtomos del --
isétopo 235 del uranio, se fisionan, ademds de dividirse -
¢l niiclen en dos mds pequefios aparecen otros neutrones 1i-
bres. Si en las proximidades del nidcleo hay mds nlicieos -
de uranio, estos neutrones libres producirdn a su vez mis-

fisiones, con las que se volveran a generar nuevos neutro-
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nes que volverdn a producir mis fisiones. Asi, en poco --
tiempo, el nﬁme}u de fisfones puede aumentar mucho, dando-
lugar a 1o que se 1lama una reaccibn en cadena. €En cada -
una de las fisiones se produce una pequefia cantidad de ener
gia en forma de calor, al producirse la reaccién en cadena-
se suman las energias producidas en cada fisibn y se pueden
obtener con este proceso una cantidad de energia considera-

ble. Este es el origen de la energia nuclear.

Ciertos nicleos, pertenecientes sobre todo a isfto
pos no muy abundantes o creados artificialmente, son inesta
bles y para alcanzar su estabilidad emiten radifaciones. Es-
tas radiaciones son de tres clases principales llamadas: al
fa, beta y gama. Lla primera estd formada por particulas pe
sadas y tiene carga eléctrica positiva; la segunda consiste
en particulas ligeras cargadas negativamente y la tercera -
es electromagnética con una naturaleza similar a la de la -

_luz, Todos los seres pueden recibir una cierta dosis de ra
diacidn sin consecuencias. Sin embargo, si las dosis reci-
bidas son muy altas, pueden producir enfermedades e incluso
con dosis elevadisimas, se puede 1legar a producir la muer-
te, Los nicleos radiactivos pierden con el tiempo su acti-
vidad. Por otra parte, las radiaciones son absorbidas por-
la materia, incluso por el aire y disminuyen seqdn nos ale-
jamos de las fuentes. Por sus propiedades, estas radiacio-
nes se gueden eliminar con facilidad empleando biindajes --

adgcuadcs que las absorben. Las radiaciones gama son las -
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mds penetrantes y para detenerlas sc necesitan gruesas pa-
redes de concreto o acero. Las radiaciones beta se detie-
nen con una deigada limina de metal {por ejemplo papel de-
aluminio). Lla radiacién alfa se detiene con una simple ho
ja de papel: son tan poco penetrantes que no pueden atrave

sar 1a pie) del hombre.

£l sol es la principal fuente de radiacidn natu--
ral, las radiaciones que proceden del espacic exterior se-
1laman radiaciones cdsmicas. La intensidad de las radia--
ciones cdsmicas aumenta ripidamente con la altura sobre e}
wivel del mar. En la ciudad de México los habitantes reci
ben el triple de ‘a radiacidn chsmica que reciben los habi

tantes del puerto de Veracruz.

Para el funcionamiento de la mayor parte de los -
reactares nucleares se utiliza un combustible 1lamado ura-
nio enriquecido, Este se obtiene a partir de minerales de
uranio existentes en muchos Tugares del mundo. Al mineral
se le somete a diferentes procesos para lograr que llegue-
a contener aproximadamente el 3% de nidcleos de uranio 235,

que son los que dardn lugar a la reaccifn en cadena.

El combustible nuclear se prepara en forma de pas
tillas, Estas pastillas se colocan en unos tubos de un ma
terial inoxidable. Los tubos se agrupan en haces que se ~
1laman eclementos combustibies. Estos elementos combusti--

bles, se colocan en el niicleo del reactor.



Las empresas dedicadas a la produccidon de energia
nuciear, sostienen que esta resulta ser muy rentable, ya -
que es muy poca la cantidad de combustible que necesitan,-
debido al elevado contenido energético del uranio enrique-
cidoe. Por ejemplo, una central nucleceléctrica necesita -
27 toneladas de combustible, mientras que harian falta ---
3'950,000 toneladas de carbdén, 10'540,000 barriles de com-
bustdleo & 1,668 millones de metros cibicos de gas para ne
nerar la misma cantidad de energia anualmente., E1 poder -
energético de una pastilla de combustible cuyo peso sea de

10 gramos equivale al de 3.9 parriles de combustdleo.

Las centrales nuclecel&ctricas funcionan con el -
mismo principio que las centrales térmicas convencionales:
se utiliza calor para producir vapor. En las térmicas con
vencionales el calor se obtiene de la combustidon de carbédn
o de hidrocarburos: combustéleo y gas. En las nuclecelég
tricas el calor se obtiene de la fisidon del uranic. En to
dos los casos, el combustible debe ser trasladado desde -~-
las minas, refinerias o centro de elaboracidn hasta la cen
tral. Despuds de utilizarse en las centrales nucleoceléc--
tricas se envia el combustible a lugares donde se reproce-
sa para extraer los productos Gtiles; los productos radiac
tivos se separan para almacenarse en forma de productos --
quimicos insolubles. También puede almacenarse indefinida

mente mediante un encapsulado o en albercas. En las cen--

34



trales convencionales a base de carbén, las cenizas deben-~
enterrarse y en las de combustdleo o gas, ios productos de
combustidn van a la atmdsfera.

En las centrales nucleoeléctricas se aprovecha la
energia producida en el reactor, la energia de las fisio--
nes que ocurren en el interior del reactor, hace que se €@
liente el agua en la vasija. Esta aqua, lo mismo que suce
de en otras centrales térmicas de carbdn o combuystdleo, se
convierte en vapor para mover una turbina e impulisar el g¢

nerador donde se produce electricidad.

Para aprovech%r y controlar la reaccidn en cadena
se emplea un sistesaa llamado reactor nuclear, que consiste
en una vasija en cuyo interior sc encuentra el material ca
paz de producir la reaccidn en cadena, 1lamado combustible
nuclear. tntre Yos elementos de combustibie se pueden in-
troducir barras de control, fabricadas de horo, material -
capaz de absorber a los neutrones libres. Al introducir -
mds o mencs estas barras entre los elementos de combusti--
ble, se pueden controlar el nimero de fisiones que se pro-

ducen."(18)

"En 1938 Otto Hahn, Fritz Strassman y Lise Meitner
pudieron comprobar el fendmeno de la fisidn nuclear, lo que
1levd al fisico itaiiano Enrico Fermi a tratar de mantener-

y controlar una reaccidn nuclear, logrando en 2l afio de 1942

118 "Revista Editada por la Comisibn Federal de Electrici-
dad. (QUE ES LA ENERGIA NUCLEAR?. Pags. 1 a 7.
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el contral de la rcaccidn en cadena, desafortunadamente, -
todos estos extragrdinarios experimentos y descubrimientos,
tuvieron como primera aplicacibn la manufatura de bombas -
atémicas, que fueron lanzadas sobre las ciudades japonesas
de Hiroshima y flagasaki, no fué sino hasta la primera mi--
tad de la dé@cada de los cincuenta, cuando por primera vez-

se empled la energia nuclear para generar electricidad."(19)

Podemos concluir que Ya energia nuclear es la de-
sintegracidn de un dtomo, que al ser impactado con uno o -
mis electrones acelerados, praovocan desprendimientos fabu-
losos de energid, nuestro Estado Mexicane, no solo ya lo -
ha considerado como medio para producir energia eléctrica,

sino que ademds ta regula juridicamente.

2.2, INTERVENCION Y COMTROL ESTATAL 30R0E MATERIA DE ENER-
GIA NUCLEAR.

Fug el final del periods presidencial de Gustavo-
Diaz Ordaz, cuando se tomd la decisibn de emprender un pro
grama nucleoeléctrico, coan ¢e) propdsito de utilizarlo como

una fuente alterna para producir energia eléctrica, previes

[T9) Del Fuego a la Energia Nuclear. Comisidn Faederal de-
Electricidad. Tercera [dicidn 1988. Pig. 23.
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du que la escasez produciria un retraso para el desarrolio
del pais; decisidn que se continud con los siguientes Pre-
sidentes, hasta culminar con Miguel de la Madrid Hurtado -
que fué el que puse en marcha la Central Hucleoeléctrica -

taguna Verde.

"... Esta Central con varios afios de retraso en -
su iraguracidn original, cuenta con dos unidades de disefio
Bolling Water Reactor {3SUNRY, disefo que utiliza uranio en-
riquecido y el contrato lo obtuvo la Campaiita Ehasco; una-

subsidiaria de Ta Generatl Electric Company,.

v

E} uso de¢ uranio enriquecido propicid severas con
troversias entre 1977 y 1378& particulavmente cuando la Ca-
mara de Diputadas modificd sustancialmente Ya minuta que -
ta habia enviado el Senado de 1a Repiiblica, acerca de la -
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en mate--

ria de energia nuclear."(20)

Una de las acciones fundamentales del gobierno fe
deral, es procurar la investigacidn bisica en el pals, asi
como fortalecer el vinculo eatre la investigacidon aplicada
y el desarrollo tecnoldgico, can el objete de garantizar -
el abastccimiento de energia a bajos costos y poder soste-

ner su crecimiente econdmica.

{20) CERVANTES GONZALE?, Francisco Javier. La Politica Nu
clear a partir de la Crisis Petrolera de 1973-1974.7
Impreso en los Yaileres Graficos del Sindicato S.A.R.H.
Pig. 39.
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E1 gobierno federal, cred en el aiio de 1973 a la-
Comisidn Federa) de Electricidad {CFE), quién tiene a su--
cargo la planeacidn, generacibn, distribucién y venta de -

1a energia eléctrica en todo el pafis.

"En México, el petrdleo, el gas y las caidas de --
agua han sido el soporte de la industria eléctrica, sin --
embargo se desea desarrollar otras fuentes para hacer frén
te & sus requerimientos primarios de energia. El1 plan de-
éste sector 1980-1982 tenia como finalidad incrementar su-
capacidad eléctrica a través de plantas hidroeléctricas, -
termoeléctricas, geotérmicas, carboeléctricas y de energia
nuclear. En 1980 las termoeléctricas proporcionaban el -«
65.5% del fluido, las hidroeléctricas el 30.75% y la geo--
termia 1.75%; sin embargo, durante el periodo del Lic., ---
José Lbpez Portille, la CFE estuvo invirtiendo considera--
bles sumas de dinero en proyectos, los cuales casi dupli--
carian la generacidén de las hidroeléctricas y la geotermia,
también pour otro lado, la p}1mera carboeléctrica entraria-
en operacidn y se planeaba que para 1986 entrara en funcio

namiento su primera central nuclear, Llaguna Verde",(21)

ta peligrosidad del usc del dtomo, asi como la im

portancia de las actividades econdmicas ¢ industriales re-

{217 9&xico, Economic Report. Lloyds Bank Group. Londres -
1981, Pag. 28. Citado por CERVANTES GCNZALEZ, Francis
co Javier, Cp. Cit. Pdgs. 57 Y 58
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lTativas a la industria nuclear, reclaman severas restric--
ciones al comercio de minerales y sustancias nucleares. Se
ha impuesto un control estatal total de toda atribucidn --
relacionada con la energia atdbmica con reserva absoluta --

a favor del Estado.

Mucho se ha hablado, respecto de que si nuestro -
pais se encuentra preparado para entrar a la era de la ---
energia nuclear, al respecto surgen algunas interrogantes-

como son:

iSi México cuenta con los medios necesarios para-

haber puesto en marcha la planta nuclear Laguna Verde?

i{Si es absoleta la tecnologia usada?.

éSi es nuestra Gnica opcidn energdtica?.

Consideramos que México, en forma definitiva no -
cuenta con una industria desarrollada y menos ain con un -
presupuesto digno para la investigacion nuclear, como ya -
hemos estudiado, el combustible utilizado para producir --
la energia nuclear, nos referimos al uranio enriguecido; -
éste tiene que ser importade, ya que si bién es cicrto gue
en nuestro pais existen escasas reservas probadas de ura--
nio, también es cierto que no contamos con los mecanismos-~
idoneos para su explotacibén y procesamiento, en consecuen-

cia de 1o cual nos encontramos en la nccesidad de importar
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1o a un costo elevado, lo que en lugar de peneficiar al --
pais, lo perjuhica y Yo hace mas dependieate del} extervior,
concretamente de logs Estados Unidos de NHorteamérica, pais-
que a 1a fecha se encarga de proveer éste elemento, por lo
que nos cuestionamos que en el supuesto de conflicto,podria

paralizar 13 produccidn de energia nuclear.

Cabe mencionar, que en los Estados Unidos de Nor-
teamérica, se negaban aceptar, la tecnologia nucleoeléctri
ca, hasta tanto y cuanto Se aprobara una legisltacidn indem
nizadora para proteger a 1a industria. “... Las compaiifas
energéticas rehusaron infcialmente invertir sus fandos en-
la tecno]égia; afirmaban que los elevados riesqgos de ta --
energia atdmica hacfan fmprobable que alguna ver fuera eco
ndmicamente provechosa la generacidn nuclear de Ja electri
cidad. Dada 1a posibilidad de una fundicidn del nicleo, -
debida al uso del uranjo enriquecido, los dirigentes indus
triales y financieros dijeron inequivocaments, que no in-
vertirian en la energia nuclear porque las consecuencias -
legales de un accidente serio destruiria financieramente a

una compaiia.®(22)

Por 1o anterior, el congreso aprobd la ley Price-
Anderson, “... la legistacidn Price-Anderson contiene una-

serie de disposiciones, Lla mas importante de ellas garan-

(227 SHRADER- FRECHETTE, K.5. Energia Nuclear y Bienestar-
pablico. Alianza Editorial. Madrid 1983, Pig. 24.
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tiza que la ley mantendrd a los.concesionarios nucleares-
7 otras personas indemnizadas, libres de las exigencias de
responsabilidad piblica que surjan de accidentes nucleares
que causen dafns totales que excedan 560 millones de déla-

res, " (23}

En México, por lo que respecta al aspecto econdmi
co, nos adherimos a lo manifestado por Fernando Ortiz Mo--
nasterio, qu{én nos dice "ta planta es deficionte en mu--
chos aspectos en especial el financiero, pues de los 128 -
millones de ddiares qde se estimd que costaria en 19715 se
gin Mayagoitia Dominguez ya va en 3 mil 500 millones de do
tares. Es deficiente porque sOlo producird 1.5 por ciento
de la demanda eléctrica. Es deficiente porgque ningdn otro
pafs nuclear la pondria en marcha actualmente. £s defi---
ciente porque segin CFE se necesitan 2 Laguna Verde al afio

pero toma 20 afos cada una."(24)

En lo que se refiere a la tecnologia usada, "Por-
su parte, Juan Manuel Martinez comentd que actualmente hay
una tendencia a no usar mds plantas nucleares: en Estados
Unidos no se nan hecho mds pedidos de reactores nucleares;
Austria y Filipinas decidieron no operar sus plantas nue--

TZ3) SHRADERCFRECRETTE, K.S. Op. Cit. Pag. 25.
(24) ORTIZ MONASTERIC, Fernando. Quince verdades sobre La-

quna Verde. La Jornada. 26 de Octubre de 1988, Pag.7.
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vas; Suecia establecid que para =1 afio 2010 no habrd mids -
plantas nhc]ea?es en sy territorio, a pesar de que con es-
te tipo de energia cubre hasta un 407 de sus necesidades;-
Italia se estd retirando y firecia abandond sus planes nu--

cleares, al igual que muchos otros paises.

En el Tercer Mundo, dijo sblo operan 23 plantas -
de las 260 que se esperaban; Brasil y Argentina no produ--
cen energia nuclear con sus plantas y Cuba la instald sdle

por asuntos de sequridad nacional,

£n el caso de Laguna Verde, explicd, los riesgos-
son inherentes al sistema de proteccidn y enfriamiento del
reactor, "Es obsoleto. MHay posibilidades de que ocurran-
terremolos en ta zona donde estd instalado, los cuales re-
basarian su disefio de construccidn, y no hay recursos huma
nos para actuar con eficacia si llegara a ocurrir un desas

tre, advirtid.

En cuanto a los costos, manifestd que en Laguna -
Verde son hasta tres veces mayores que en cualquier nucleo
eléctrica latinoamericana: 10 mil ddlares por kilovatio ing

tajado.

Finalmente, dijo que es preciso considerar que el
pais no cuenta con una industria nuclear; que no hay grupos

de investigacidn bdsica en esta drea, porque no hay presu-



puesto, ademds de que, cientifica y tecnoldégicamente, Lagu
na Verde no tiene valor como generadora de conocimientos a
nivel nacional, porque fue comprada ya "de mano" a una com

vafiia privada."(25)

Consideramos que la apertura de la central nucleo
eléctrica Laguna Verde, fue una decisidn gubernamental ---
excepcional ya gque ni siquiera se consultd al Instituto de
Ciencias Yucleares y menos aln a 1a poblacidn del Estado -
de Veracruz, lugar en donde se encuentra instalada, al res
pecto "El investigadon Fernando Mosqueira en opinidn perso
nal dijo que al ¥nstituto de Ciencias MHlucieares nunca se -
le consultd sobre 1a puesta en marcha de esa planta. Y si
no se te consultd es porque el pais no estd maduro para ma
nejar tecnologia de ese tipo y por ello se tuvo que adqui-

rir en ¢l extranjero."{26)

Es de todos sabido que las reservas de energ@ti--
cos provenientes de los hidrocarburos, tienen ya sus dias-
contados. Las fuentes alternas por otra parte se encuen--
tran en una etapa de desarrollo que no nos garantiza sufi-
cientemente que en el futuro puedan producir las enormes -
TZ5) THARTINEZ JUAN BANUEL. Laguna Verde iHluestra Unica Op

cidn Energética?. Discusion de l1a UNAM sobre energia
nuclear, Gaseta UNAM, 16 de Enero de 1989, Pig.

{26) MOSQUIRA, Fernando Guillermo. Que se rea]ice un refe
rendum en Veracruz, Periddico La Jornada. Pdg. 21.
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cantidades de electricidad que requiere un pais como cl --
nuestro, cuyo 'desarrollo humano y tecnolégico es improvisi

ble.

Consideramos que en el caso de nucstro pais, con-
tamos con otras fuentes alternas de generacign eléctrica,-
como son la termoeléctrica, la hidroeléctrica o la geoter-
moeléctrica en donde se ha comprobado que si se domina lta-
tecnologia, por Yo que se desprende que nuv se han agotado-
todas las posibilidades que Néxico presenta con base a sus
recursos naturales, ademds considero no nos ecnontramos to
davia en condiciones para competir en e) desarrolla nuclear
con otros paise§ como son la Unidén Sovidtica, Estados Uni-
dos o Francia, ya que como hemos apuntado siempre seremos-

dependientes de ellos.

Estimamos que la Unica energia del futhro es la -
del sol, y que ha sido una equivocacion el que nuestro pais
se haya iniciado precipitadamente y sin planificacion a la
era de la energia nuclear, y es que no contamos todavia --

con un abasto suficiente de tecnologia ambiental adecuado.

Por su parte el sindicato del [nstituto Macional-
de Investigaciones éobre recursos botdnicos, (Inireb), por
conducto del bidlogo Fernando Ramirez, menciond que “"el --
funcionamiento normal de 1a nucleoeléctrica ocasionard in-

crementos, hasta de 5 grados, en la temperatura del mar, -
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tal y como ya lo dijo la misma Comisién Federal de Electri
cidad. Asegurd que ésto afectard los ciclos reproductivos
‘e especies maritimas, como el camarbn y ¢l ostidn, entre-

olras.

Sefald que ta radiacidn es un problema de acumula
cion a targo ptazo y sus efectos son diferentes tanto en -
humanos como plantas y animales. £n los primeros, se pue-
den presentar-diarreas, caida de pelo y problemas de inges
tion, mientras que para las plantas y animales se presenta

rén mutaciones hasta siete generaciones después.
]

Resaltd que la planta no cumple tampoco con la --
nueva ley del equilibrio ecolbgico, donde se sefiala que to
do manejo radicactivo debe tener un estudio previo sobre -
el impacto ambiental que tendrd en el drea donde se insta-

lard equipo de esa naturaleza."(27)

2,3, ESTRATEGIAS Y FINALIDADES.

Dentro del contenido del Plan Nacional de Desa
rrollo 1989-1994, publicado en el Diario Oficial de 1a Fe-
deracion el dia 31 de Mayo, y en vigor, desde el mismo dia,
tiene como objetivos fundamentales entre otros, el Acuerdo
Nacional para la Recuperacion Econdmica con Estabilidad de
127Y RANIREZ, Fernando. Sindicato del Inireb, en contra -

del funcionamiento de Laguna Verde. Periddico La Jor
nada. 26 de Octubre 1988, pdg. 8.
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Precios y el Acuerde Nacional para el Mejoramicnto Produc-
tivo del Nivel de Vida, por To que respecta al primero, se
fala como linea de politica c¢l "asegurar el abasto de ener

gia que requerird la recuperacién del crecimientn."(28)

También sefala el mismo Acuerdo en el punto -----
5.3.4.2, Infraestructura energética, "La tmportancia de la
energia en el crecimiento econdmico es innegable. E1 apro
vechamiento de las fuentes energéticas ha dado lugar a ---
obras de infraestructura, y su operacidn ha propiciado el-
desarrollo en diversas regiones y en todos los sectores --
de la actividad nacional. Durante los prdximos afios, el -
abasto de energia serd indispensable para alcanzar las me-
tas de crecimiento. Por ello, resulta de importancia fun-
damental asegurar la infraestructura necesaria para la ge-

neracion de energia.

Los objetivos nacionales en materis de energia --
dentro de los que destacan la satisfsccidn de Ya demanda -
nacional y el ahorro en su utilizacién requieren una -----
ampliacidn en la capacidad de produccidn y transformacidn-
de hidrocarburos y un aumento en las inversiones para gene
rar mis electricidad, de manera que la actividad econdmica
123) Diaric Oficial de 1a Federacién. Crgano del Gobierno-

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Plan-

Nacional de Desarrollo 1989-1994, 31 de Mayo de 1989.
Pag. 10,
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y social no se vea frenada por limitaciones en la oferta.-
El Estado se reserva el campo de la electricidad para ser-

vicio piblico, en los términos que sefiala la Constitucidn.

Serd preciso incrementar los recursos utilizando-
financiamiento pablico, privado y externo en los términos-
que 10 establece la ley. A mediano plazo, se buscard la --
autosuficiencia financiera en ta prestacidn del servicio -
pablico de cnergia eléctrica con precios adecuados a los -
costas y con una eficiencia operativa creciente. También-
en el caso de los derivades del petrdleo, asi como en la--
extraccidon de crudo, ;e propiciard mayor eficiencia produg
tiva y precios realistas congruentes con el valor de los -

recursos incorporados en su proceso productivo.

En México el uso de energia por unidad de produc-
cidn va en aumento. Ello obedece el proceso de crecimien-
to por una parte, pero también es resultado de patrones --
de consumo industrial que cxceden a los gque se observan en
los paises avanzados en las mismas ramas. Serd preciso, -
en consecuencia, acompaiar el crecimiento de la capacidad-
de produccidn de energéticos con medidas que se traduzcan-
en el aprovechamiento racional y en el ahorro de los mis--
mos. Las empresas del sector energftico serin las prime--
ras en utilizar su potemcial con el mayor cuidado, procu--
rando, al mismo tiempo, el uso Gptimo de su capacidad ----

instalada. La racionalizacidon en el consumo requiere que,
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gradualmente, los precios induzcan un comportamiento so---

cial apropiado.

Los criterios a seguir en la ampliacidn de la ---
capacidad de produccidon de los energéticos son aquellos --
que tienden a favorecer el aprovechamiento racional de las
fuentes primarias, los que evitan pérdidas y desperdicios-
en la transformacidn y distribucidn y los que atienden el-
objetivo de utilizar eficientemente 1a planta establecida,
poniendo especial cuidado en los programas de conservacion
y mantenimiento, asi como en las acciones para preservar--

Ta calidad del medio ambiente’{29)

Es de llamar la atencidn, que al mencionar "la --
planta establecida", nos deja varias opciones por 1o que -
ésta puede ser: nucleceléctrica, sefialando tamb%én, que se
pondréd especial cuidado en su conservacifn y mantenimiento
asi como preservar la calidad del medio ambiente; por lo -
qué, nos cuestionamos, si en el caso de 1a Central iucleo
eléctrica Laguna Verde, ocurriera un accidente severo, ise
respetardn limites estatales o fronteras?, asi como ipradyu
cirdn dafios al ser humano y en el medio ambiente?, por el-
nivel de radiacidn y principaimente a los habitantes que -

viven a su alrededor.

{79) Diario Cficial de la Federacidn. 31 de Mayo de 1989.
Op. Cit. Pag. 24. 18



Al respecto, el doctor Alejandro Nadal y el fisi-
co Octavio Miramontes, realizaron una investigacién del --
Plan de Emergencia "Nodioldgica Externo y al recpecto nos -

explican:

"Se considera como un accidente severo aquel que-
implica la Viberacidn total o parcial, al medio ambiente,-
del material radioactivo confinado en el interior de un --
reactor nuclear. La emision de un aervosol radicactivo a -
la atmbsfera puede ocurrir de manera violenta o pasiva en-
funcidn, tanto de las condiciones y eventos que criginen--
el accidente, como del disefio particular del reactor. La-
posibitidad de que ocurra un accidente severo en los reac-
tores de agua hirviente fabricades por la General Electric
(Laguna Verde) fué seiialada desde 1971 por la Comisién de-
Energia Atdmica dc Estados Unidos, tras identificar graves
deficiencias de sequridad en su disefio. Estudios tedricos
recientes confirman este resultado y enfatizan la posibi--

lidad de accidentes violentos en ellos.

El cdlculo de la probabilidad de concurrencia de-
estos eventos, ha sido materia de un gran debate iniciado-
desde los primeros dias de la aplicacion comercial de la -
energia nuclear. En 1975 se estimd que la probabilidad ---
de los accidentes severos era del orden de uno en 20 mil.
Tal estimacidn ha sido utilizada hasta nuestros d?as por -

los organismos interesados en la promocidn de la energia -
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nuclear, Estos organismos afirman, pese a Yas ~«perioncias
de Tres Millas'y Chernobyl gque los reactores son dispositi-
vos seguros. Estimaciones recientes sugieren probabilida--
des mds altas, del orden del 86 por cicnto de que ocurra un

accidente severo en la praxima década.

£n los primeros trabajos claborados pare estimar -
las consecuencias de un accidente nuclear severo, se recong
cid que tales eventos pueden afectar seriamente la salud de
miles de individuos y pucden ocasionar pérdidas ccondmicas-
por varios miles de millones de ddlares., Las estimaciones -
tedricas recientes y que incerporan hipdtesis de mayor vali

dez, confirman Yo anterior."{30)

En el afio de 1987, la Comisidn federal de Electri-
cidad, publicd un folleto titutado Plan de Emergencia Radig
16gica Externo, en donde se informa al piblico el contenido

“de los elementos del PERE, que sc han considerado como necg
sarios para que sean conocidos por la poblacidn, entre Tos-
que se encuentra la participacidon de la misma, al respecto-

el Doctor Hadal y e¢) Fisico Wiramontes, nos exponen:

"Sobre este particular, el folleto establece: los-

ejercicios y simulacros se realizan sin incluir Ta interven

30 WAGAL, ATejandro Dr. y WIRAMONTES, Cctavio Fis. MHovi-
miento Fcologista. Analisis Critico. Pigs, 14 y 15,

50



cidon del piblico, evitando asi molestias y temores de la -
noblacion. [ste ¢ un craso error del PERE: asume franca-
y atiertamente que el plan se disedd y se piensa aplicar -
(en caso de emergencia) sin la colaboracion de los habitnﬁ
tes civiles. Lla aplicacidon de las medidas de cmergencia -
se 1leva a cabo solo por el "persconal de respuesta” y la -
poblacidn se reduce a desempefiar un papel pasivo. Sin em-
bargo, un plan de emergencia que contemple medidas de eva-
cuacion de la Ciudadania y no prevea simulacros y entrepa-
miento de ésta, no cs mas que un simple documento. Las o-
peraciones de evacuacidn no podrin llevarse a cabo eficaz-

mente, concluyendo:

1.- En la Central de Laguna Verde si es posible -
un accidente violento que implique una inyeccidn de aevusg
les radicactivos a la atmdésfera. La extensidon de la zona-
contaminada y la poblacidn afectada exceden al alcance de-
las medidas previstas en el PERE., De hecho, tales magnity
des peaen en entre dicho 1a posibilidad de contar con un -

plan de emergencia adecuado.

2.- Aiun bajo los supuestos aceptados por la CFE,-
el PERE adolece de graves deficiencias en relacidn con su-
cobertura, la calidad de Ya informacién difundida, Ya capa
cidad de albergues, medios de transporte y otras mcdidas -
de proteccidn. Por otra parte, sin la participacién de la

pablacidn en simulacros de evacuacibn, no se puede garan--

51



tizar que las mismas se realicen efectivamente. Mientras-
el PERE no cofrija estas deficiencias serd un simple docu-

mento sin valor.

3.- No se ha cumplido con el requisito de presen-
tar a la Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salva---
guardias, un verdadero plan de emergencia y sus procedi---
mientos. Mo se puede, en extricto decrecho, poner en mar--

cha el reactor de la Central de Laguna Verde."(31)

En base al Acuerdo Nacional para el Mejoramiento-
Productivo del Nivel de Vida, dentro de sus lineas de ----
estrategia, nos sefala "La politica social debe asimismo,~-
incorporar la proteccion al medio ambiente y el equilibrio
ecoldgico como una de sus vertientes esenciales., El -a-aw
bienestar social es dificilmente concebible si no se pone-
un limite a los procesos cue hoy actlan en contra de la --
salud y la calidad de vida de las ciudades y zonas agrico-
las, en nuestros bosques, costas, mares, rios y lagos; tam
poco se puede aspirar a un crecimiento sostenido y equili-
brado, si nuestra base de recursos estd sometida a la ----

degradacion."(32)

TITY HADAL, Alejandro Dr. y MIRAMONTES, Octavio Fis. Oop. -
Cit., Pags., 22 y 23.

(32) Diario Oficial de la Federacidn 31 de MHayo de 1983,
Op. Cit. Pig. 36.
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Consideramos que &sta linca de estrategia, pone -
en entre dicho el funcionamiento de la Central Nucleceléc-
trica lLaguna VYerde ya que como hemos analizado tiene un --
alto riesgo y es peligrosa, tanto para o1 ser humano como-

para la ccologia.

Asi mismo, el acuerdo contempla a la electrifica-
cién mencionando que: “La disponibilidad de electricidad-
es en si un indice de progreso, ademds de ser un clemento-
para el acceso a otros servicios, como el agua potable. La
electrificacion de viviendas y poblaciones marginales e¢s -

ll

un salto cualitativo para e} bienestar y el progreso de sus
habitantes. En et marco de los criterios de la politica -
territorial, se atenderad prioritariamente a la electrifica
cidn de poblaciones marginales del campo y las ciudades.
Se dard preferencia a las poblaciones menos dispersas y me
jor organizadas, pare elevar ¢l alcance de ltas acciones, -
las que ademds servirdn de estimulo para la mejor integra-
ciGn de zonas rurales dispersas. A este respecto, la pres-
tacidon del servicio de electrificacidon rural obedecerd a -
un riguroso orden de prioridades en funcion del costo por-

habitantes servido.

En el medio rural, atre criterio para orientar la
extensidn del servicio eléctrico serd proyeerio preferen--
temente a aquéllas localidades donde se busque impulsar --

su potencial productivo. En el medio urbano se buscard --
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asegurar la prestacion del servicio a 1os nuevos conjuntos
habitacionales y ampliario a los medios marginados, prefe-
rentemente bajo esquemas de concertacidon social en los que
se aprovechen los recursos que pueden proporcionar los gru

pos organizados."{33)

Estimamos, que el Plan Hacional de Desarrollo --
1989-1994, es omiso en cuanto a la Energia Nuclear, ya que
no define ningin lineamiento al respecto, considerando in-
justificada la actitud del gobierno al no incluir dentro -
de sus objetivos nacionales a seguir, sobre el tema que --
nos ocupa. Coﬁ esto se pone una vez mas en evidencia la -
politica de tomar decisiones de caricter meramente perso--
nal, sobre cuestiones de interés nacional y ademds de alto

riesgo y peligrosidad

Sin embargo, en la segunda seccidn del referido -
Plan, existe un rubro que se refiere a los Programas de Me
diano Plazo, entre los que se encuentra lo relative a la -
Modernizacidn Energética, que consideramos serd el que con
temple 1o relacionado a la Energia Nuclear, estos progra--
mas, seran publicades durante el transcurso del afio de ---
1989, salvo determinacion expresa del ejecutive federal.

Lo cual significa que en el caso de que se le llegara a --

[33] DBfario Oficial de la Federacidn 31 de Mayo de 1989,
Op. Cit. Pig. 54.

54



complicar la situacidn al gobierno actual, lo mas probable
©s que estos programas Se queden al margen y en buenos pro

positos.

2.4. ORGANODS DE DECISION

Los paises que hacen uso de la energia nuclear, -
dado el alto riesgo de su peligrosidad, se han visto obti-
gados a realizar una constante revisidn de las leyes apli-
cables a esta materia, ya sea modificdndolas o abrogdndo--
las, asi mismo se esfuerzan por alcanzar el desarrollo de-
sus normas y métodrs juridicos con una inclinacidn hacia -~
la completividad de) derecho nuclear, consecuentemente han
instaurado diversos organismos o comisiones gubernamentales
a las que se les faculta para determinar Jo relativo a esta

actividad.

En México, lo relacionado con la materia nuclear,
se encucentra dispuesco en la Ley Reglamentaria del Articu-
lo 27 Constitucional en Materia Nuclear, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacion de fecha 4 de Febrero de -
1985 y regula: "... la exploracidn, la e¢xplotacidn y el be
neficio de minerales radiactivos, asi como &1 aprovecha---
miento de los combustibles nucleares, los usos de la ener-

gia nuclear, la investigacién de la ciencia y técnicas nu-
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cleares, la industria nuclear y todo lo relacionade con 2

misma.({24)

De acuerdo a la citada Ley Reglamentaria, el uso-
de la energia nuciear serd exclusivamente con fines pacifi
cos, y se autoriza a una Seccretaria de Estado asi como se-
crean diversos organismos a los que se delegan funciones -
para controlar el uso, manejo, realizacidén y vigilancia de

la energia nucltear, los que a cantinuacién mencionaremos:

A. Secretaria de Energia Minas e Industria

Paraestatal,

Esta dependencia del gobierno, estd facultada pa-
ra aplicar la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu--
cional en Materia Huclear cn el ambito de su competencia,-
a la fecha cuenta con un cimulo de atribuciones, a través-
de las cuales sc¢ encarga de: autorizar la produccién de ra
dioisdtopcs {(material nuclear que contiene el uranio enri-
quecido) mediante la utilizacibn del reactor de la Central
Hucleoeléctrica Laguna Verde, sdla la pueden Ylevar a cabo
el sector piiblico, Yas universidades, los centros de inves

tigacifn e institutos autorizados de acuerdo a Ta ley.

{33) Diario Oficial de la Federacidn, Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Secre
taria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. 4 de
Febrero de 1985. Pig. 10.
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AsT mismo, ¢l vjecutive federal, por conducto de-
esta Secretaria fija tos lincamientos referentes al aprove
chamiente y desarrolle de la energia y tecnologia nuclea--
res; aplica los programas de generacidn de energia y desa-
rrollo de la produccidn nuclear; concerta y supervisa las-
diversas etapas del ciclo de combustible nuclear y su re--
procesamiento, en lgs casos que no es posible efectuarse -
en el pais; lleva a cato la importacidn de material nu----
clear, como es el caso del que es utilizado en la planta -
nuctear de Lagquna Verde; también tiene a su cargo, el al--
macenamiente, transporte y depdsito de combustibles nuclea
res y desechos radiactivos, cualguiera que sea Su origen,-
asi como también podrd autorizar a2 los organismos piblicos
correspondientes al almacenamiento temporal de combusti---

bles nucleares y desechos radiactivos.

Respecto a esta funcidon es interesante mencionar-
que en las fnstalaciones de la planta nuclecelécirica de -
Laguna Verde, se encuentra una piteta que es utitizada pa-
ra almacenar los desechos radiactivos y se contempla que -
asi se llevara a cabo los diez primeros afios e iran cons--
truyendo las que se vayan requiriendo, una vez vencido ---
este término se prevee que se envolverdn herméticamente en
material ceordmico o metdlico para después enterrarse en --
los lugares que crean geoldgicamente estables y seguros, -

motivo por lo cual nos cuestionamos, de que una vezr que --



hayan trasncurrido por lo menos tres décadas y Ya planta -
nuclear haya d;jado de funcionar, ya que se contenpla que-
tendrd un término de vida de 25 afios, para luegqo ser posi-
blemente tirada al mar o ser enterrada, i{se¢ fendrdn des---
pués los mismos cuidados con los residuos radiactivos que-
existan?, y mds adn ¢élas radiaciones respetarin limites --

fronteras, hombres, ccologia terrestre o submarina?.

También tiene como atribucifn regular la seguri--
dad nuclear radioldgica y vigilar su cumplimiento, o sea -
que tiene a su mando, todas las actividades que se relacio
nan con la energia nuclear, desde su planeacidn, constitu-
cidn, operacidon, cierre definitivo, desmantelamiento y des
tino final de las instalaciones nucicares definitivas, que
en el caso especifico no contamos con elementos humanos, -
que tengan experiencia en este tipo de operaciones, moti-
vo por lo cual 1a mayor parte de los trabajadores en la --
planta nuclear, son de origen extranjero, por otra parte -
también se encarga de proteger a la poblacidn y sus bienes
y el ambiente en general, pero es el caso que a la fecha y
en funciones la primera etapa de sus operaciones, no se --
han dado a conocer todavia estas medidas; ademds, es la --
responsable del cumplimiento de los tratades e instrumen--
tos en materia nuclear, siempre que se encuentren en el --

ambito de su competencia.



B.- ta Comisidn Nacional de Scguridad Nuclear y Salvaguar-
dias.

Es creada por la lLey Reglamentaria del Articulo -
27 Constitucional en Materia Nuclear, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 4 de Febrero de 1985, esta
Comision supie a la Comisidn Hacional de Energia Atdmica ¥y
tiene encomendadas las siguientes funciones:

Vigilar la aplicacidén de las normas de seguridad-
nuclear radio\bgfca fisica y salvaguardias con el propdsi-
to de que el funcionamiento de las instalaciones nucleares
y radiactivas se lleven a cabo con las maximas medidas de-
sequiidad para los habitantes, como es el caso del Plan -~
de Emergencia Radioldgica Externo de laguna Yerde, que --
tiene por objeto el proteger a Ya poblacion aledara a la -
central en el caso de que ocurra una Tiberacidn de sustan-
cias radiactivas, sin embargo no pasa desapercibido que --
estando ya en funciones ia central, dicho plan no ha sido-
dado a conocer a la mayor parte de la poblacidon que posi--
blemente llegard a ser afectada, ya que s&lo se distribu--
yb en folletos entre un nimero cerrado de funcionarios de-
la Comisidn Federal de Electricidad; es importante mencio-
nar que "El PERE tampoco contiene informacidén sobre un -~
hecho fundamental: 1los efectos de la exposicidn a la ra--
diacidn estdn condicionados por una serie de pardmetrcs --
como edad, sexo y estado de salud en el momento de la expo
sicion.  Los efectos sobre los nifios y las mujeres embara-

zaYas son mucho mas graves que sobre un hombre adulto; las
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“gon-crucencias sobre una poblacidn desnutvida y con una

satlud frigil son mds intensas que sobre una poblacidn fuer
te y sana. Un verdadero plan de emergencia deberia tomar-
en cuenta estos hechos y proporcionar esta informacidn a -

1a poblacidn. (35}

También se encarga de vigilar que en el territo--
rio Mexicano, se cumplan con los tratados y disposiciones-
internactonales de las que nuestro pais sea parte en mate-
ria de seguridad nuclear, radioldgica, fisica y de salva---

'

guardias.

As1 mismo, le corresponde expedir, revalidar, mo-
dificar, revocar o suspender las licencias y permisos re--
queridos en las instalaciones radiactivas, recoger utensi-
lios, equipos o cualquier mueble contaminado, emite opi---
nidn previa a la autorizacidn de jmportaciones y exporta--
ciones de materiales y equipos radiactivos, para los efec-
tos de sequridad y control, también opina sobre el disedo,
construccidon, operacidn, modificacidn, cese de operacio---
nes, cierre definitivo y desmantelamiento de instalaciones
nucleares, revisa el uso, manejo, almacenamiento, reproce-
samiento, transporte y almacenamiento de materiales y ----

combustibles nucleares radiactivos, determina y ejecuta --

[35) KADAL, ATejandro Dr. y Miramontes Octavio Fis. Op. --
Cit. pag. 19.
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cuando considere la retencidn, aseguramiento o depdsito de
fuentes de radiacidon o equipo que las contangan o la clau-
sura parcial, total, temporal o definitiva sin perjuicio -

de VTas medidas que otras autoridades competentes adopten.

Otra atribucidn, es la de ordenar y practicar au-
ditorias e inspecciones para comprobar el cumplimiento de-
las disposiciones legales en materia de sequridad nuclear-
radioldgica, fisica y de salvaguardias, asi como auxiliar-
a las autoridades en los casos en que los materiales y com
bustibles nucleares o materiales radiactives, sean objeto-

de delito.

f

El ejecutivo federal, por conducto del titular de
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, -
se reserva el derecho de ejercer todas y cada una de las -
atribuciones que le confiere ia multicitada ley reglamenta

ria.

C. Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.

Es un organismo piblico descentralizado del gobier
no federal, su patrimonio se integra con las asignaciones-
que haga a su beneficio el mismo, de las percepciones que-
obtenga con motivo de la prestacidon de servicios relacio-
nados con su objeto y de cualgquier aportacidn que reciba

en los términos de sus normas aplicables. Entre sus --
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objetivos, "E1 Instituto Nacional de Investigaciones Kuclea
res, tendrd por obieto realizar investigacidn y desarralilo
en el campo dq las ciencias y tecnoalogia nucleares, asi co
mo promover los usos pacificos de la enerqgia nuclear y di-
fundir los avances alcanzados para vincularlos al desarro-

110 econdmico, social, cientifico y tecnologico del pais.

La investigacidn y desarrollo que realice el Ins-
tituto deberdn ser congruentes con las politicas naciona--
les y se desarrollardn de acuerdo con 105 programas que pa

ra tal efecto se aprueben. "(36)

Las atribuciones del Instituto, son las de reali-
zar e impulsar las actividades que conduzcan al desarrollo
cientifico y tecnoldgico, en el adrea de las ciencias y tec
nologias nucicares, llevar a cabo programas de capacita---
cidn y actualizacidn sobre usos y aplicacidn de técnicas -
nucleares que el desarrollo del pais requiera, también se-
encarga de promover el desarrolln nacional de la tecnolo--
gia en la industria nuclear, es la facultada para prestar-
asistencia técnica a las dependencias y entidades piblicas
y privadas que lo requieran en 13 operacidn y construccidn

de instalaciones radiactivas, asimismo los prestard a los-

{367 Diario Oficial de la Federacidn 4 de Febrero de 1985
Op. Cit, Pdg. 16.



urganismos autorizados que 1o requieran cn materig de ins-
talaciones nucleares, también puede intercambiar informa--
cidn con arganismos internacionales, previa autorizacidn--
de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
asi como puede convenir con las institucienes nacionales -
de educacidon superior Ya imparticion de cursos especializa
des en el drea de la ciencia y tecnologia nucleares, emite
opinidn en los convenios que se realicen sobre investiga--
cidon y desarrollo tecnoldégico en la materia nuclear,asimis-
mo impulsard las actividades especificas que sobre finvesti
gacidn nuclear realicen los institutos e institucioncs de-

educacidn superior,

D. Comisidn federal de Electricidad.

A este organismo le corresponde la generacidn de-
electricidad en sus diversas formas y también, a partir del
uso de combustibles nucleares, como es el caso de la nucleo
eléctrica de lLaqguna Verde, dicha comisidn se encuentra en-
cargada, desde el afio de 1966, inicidé la investigacidn so-
bre 1a ubicacidn de los sitios posibles donde podria ubi--
carse la nucleoeléctrica, en coordinacidn con la Comisibne-
Nacional de Energia Nuclear y algunas empresas consultoras
de los Estados Unidos de Norteamérica, posteriormente dada
la impoartancia del lugar estratégico, se celebrd un contra

to con el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacio-
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nal Autdnoma de DEaice, pary <fochuar rens nstudions -
de sismicidad que determinaran 1os pardmetrgs viocomenda--
bles en su construccifn, tomando en consideracidn la cer-
cania de la Ciudad dc México, por ser el mayor centro de-
consumo, asi como el tipo de suelo rocoso para la cimenta
cidn de las construcciones, y sobre todo la disponibili--
dad de agua de enfriamiento, eligiendo finalmente la cos-
ta del Golfo de México, en el Municipio de Alto Lucero en
el Estado de Vefacruz, a 70 kilometros al Noroeste del --
Puerto y 60 kilometros al Noreste de la Ciudad de Jalapa,
y que como es de todos sabido en dicho lugar se encuentra
ya en operaciones la Centra) Hucleoeléctrica de Laguna --

Verde,
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CAPITULO 11T

LEGISLACION SOBRE ENERGIA HUCLEAR

Dol LEGISULACIOR MEXTCANA

s fundamental, mencionar nuevamente y cn primer-
término a nuestra Constitucion Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, especificamente su articulo 27, en donde -
en materia nuclear, ordena, en su pirrafo séptinmo: Corres-
ponde también a la Nacidn ¢l aprovechaniento de los combus
tibles nucleares para da genevacion de euacrgia nuclear v -
1a vequlacion de sus aplicaciones en otros cropdsitos. £}

3 onacificas.,

uso de la energia nuclear séio poded

Ante las necesidades piblicas, a las cuales no pue
de permanecer ajeno el Estado, €ste ha intervaenido emitien
do diversas disposiciones relacionadas con esta parte de -
nuestro estudio, las que mencionaremes Gnicamente con el -
propdsito de tener una referencia de la legislacidn que ha
imperado en nuestro pais, ya que las primeras leyes a la -

fecha se encuentran abrogadas.

Dentro de nuestro marco juridico es en el afie de-
1945, cuando ante ¢l desarrcllo de 1a energia nuclear in
ternacional se dicta la Declaratoria de 1a entonces Secre-

taria de Economia MNacional, de 22 de Agosto de 1945, en--



4onde se reguld la produccidn y distribucidn de las subs--

tancias radiactivas.

Pasteriormente se promulgd ¢l Decreteo del Ejecuti
vo fFederal, de 15 de Octubre de 1946, en ¢ste Decreto se -
establecia primordialmente que los yacimientos de substan-~
cias radiactivas, quedaban incorporadas a tas reservas mi~
nerales nacionales, rveservaando su cxplotacidn al ejecutivo

federal,

El 26 de Enero de 1959, se publicd en el Diario -~
Oficial de la federacibn, La Lley que declara Reservas Mine
rales Hacionales los yacimientos de duranic, torio y las -«
demds substancias de las cuales se obtennan isdtopos hendi
bles que puedan producir energia nuclear, la explotacidn ~

de los yacimientos, es también exclusiva del E£stade.

L1 31 de Diciembre de 1955, se publica en el ----
Diario QOficial de la Federacién, la ley que crea la Comi--
sign Nacional de Energia Mucleav, esta ley establece cua~-
les son lps materiales atémicos incluidos el uranio, y to-
do elemento del cual se pueda obtener energia por medio --

de reacciones nucleares.

E1 12 de Enero de 1972, sc crea la ley Orginfca -
del Institute Naciomal de Energia Nuclear, esta ley tuvo -
por caracteristica el control del ejecutivo federal sobre-

tos materiales y yacimientos radiactives, los reactores, -
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¥ los combustibles nucleares radiadns.

Se crea Ta Ley Reglamentaria del Articule 27 Cong
titucional en Materia Ruclear Je 26 de Enero de 1979, esta
Ley establecia que, correspondia de manera exclusive a4 la-
Nacidgn, el aprovechamiento de los combustibles nucleares -
para la gencracidn de Energia Nuclear, asi como la regula-
cidn de su uso para otros propdsitoes, establecia también -
camo facultad exclusiva cel Estado el llevar a cabo la 2x-
ploracian, explotacidn, beneficio y comercializacion de mi
nerales y materiales radiactivos, no pudiendo los primeros,
ser objeto de concesibh o contrato, declardndose de utili-
dad piblica la investigacidon y la tecnologia, asi camo la-

industria de los combustibies nucleares y reactores.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional-
en Materia Nuclear del 27 de Diciembre de 1984, esta Ley -
regulé la exploracidn, la explotacién y el heneficio de los
minerales radiocactivos, asi como el aprovechamiento de los
combustibles nucleares, la investigacidn de la ciencia y -
técnicas nucleares, los usos de la energia nuclear, la in-

dustria nuclear y todo lo relacionado con la misma.
Se publica el 31 de Diciembre de 1974, la nueva -
Ley de Responsabilidad Civil por Daiios Hucleares, la misma

tiene por objeto regular la responsabilidad civil por los-
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daiios causados por el empleo de reactores nucleares y la -
utilizacidn de' substancias o combustibles nucleares, as? -

como los ocasionados por los desechos de éstos.

las disposiciones de esta Lley, son de interés ---
social y de orden piblico y rigen en toda la Repiblica, --
siendo su objetivo preparar al pais juridicamente contra -
cualquier eventualidad originada por el manejo de la plan~
ta que en aquél entonces empezaba a construirse y que ac--
tualmente se encuentra en operaciones y chviamente nos re~
ferimos a ta Central Nucleoeléctrics de Laguna Verde Vera-

cruz.

La Ley que actualmente rige la energia nuclear, -
es la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en-
Materia Nuclear de 4 de Febrero de 1985, esta lLey fué pro-
mulgada por el entonces Presidente Miguel de la Madrid ---
Hurtado, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn -
el Tunes 4 de Febrero de 1985, habiendo entrado en vigor -
al dia siguiente de su publicacidn. Regula la exploracidn,
explotacidon y el beneficio de los minerales radiactivos, -
asi como el aprovechamiento de los combustibles nucleares-
los usos de 1a energia nuclear, la investigacidn de la ---
ciencia y técnicas nucleares, la industria nuclear y todo-
lo que se relaciona con la misma, siendo sus disposiciones
de orden piblico y de observancia en toda nuestra Repiibli-

ca.



Considero esencial, mencionar que el Cddigo Civil
establece en su articulo 12: las disposiciones de éste --
Cadigo regirin en el Distrito Federal en asuntos del orden
comfin, y en toda la Repiblica en asuntos del orden fede---

ral.

Siendo que este ordenamiento juridico consagra --
que sus disposiciones son de aplicacidon en toda la Repiibii
ca en asuntos de orden federal, en consecuencia los casos-
que posiblemente se llegaran a presentar en la Central ---
Nucleoeléctrica Laguna Verde con motive de dafios causados-

'
por los funcionarios en ¢l ejercicio de las funciones quo~
les estin encomendadas, el Estado serd el responsable por-
los dafios y perjuicios; en relacion a lo anterior el -----
articulo 1928 de) Cédigo Civil a la letra dice: E1 Estado
tiene obligacidn de responder de los dafios causados por -
sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les-
estén encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria y
s8lo poadra hacerse efectiva contra el Estado, cuando el --
funcionario directamente responsable no tenga bienes, o -
las que tenga no sean suficientes para responder del dafno-

causado.

3.2. TRATADOS INTERNACIQMALES.

Dado el desarroilo de 1a produccidn de energia --

nuclear a nivel mundial, se ha hecho cada vez md3s exigible
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la seguridad juridica internacional. motive por o cuo’

Tos paises que' ya emprendicran esta actrvidad, han pantadu

respecto al emplen de la enecgia nuciear, comprometié
lTos integrantes a utilizar el material ¢ dinstalaciones nu-
cleares sometidas a su jurisdiccion Unica y exclusivamente

con fines pacificos.

Es importante mencionar que 105 siguientes orga--
nismos internacionales so encuentran intimamente relacio--

nados con la materia en cuestion:

A. La Carta de la Organizacidn de las Naciones --
Unidas (ONU), de San Francisco California de 26 de Junio -

de 1945,

Dentro de sus principios, resuelve mantener la --
Jjusticia y el respeto de las obligaciones emanadas de ltos-
tratados internacionales; sus propdsitos son unir la fuer-
za de los paises para mantener la paz y sequridad interna-
cional, asi como no utilizar la fuerza armada sino en ser-
vicio del interés comin, y al respecto establece en su ---

primer articulo:

"1.-Mantener la paz y la seqguridad internacigna--
les, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y climinar amenazas & la paz, y para suprimir ac-
tos de agresidn y otros quebrantamientos de 1a paz; y Jo--

grar por medios pacificas, y de conformidad con los princi

70



pios de Ja justicia y del derecho internmacional, el ajuste
o arreglo de controversias o situaciones internacionales -

susceptibles de conducir a quebrantamiento de la paz;

2.- Fomeniar entre Yas nacignes relaciones de amis

tad basadas en e} respeto al principie de la iqualdad de -
cderechos ¥ al de ta libre determinacidn de los pueblos, y -
tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz univer

sals

3.~ Realizar Va cooperacidn internacional en la -
solucidn de problemas }nternacionales de cardcter econdmi-
co, social, cultural o humanitariv, y en el desarrollo y-
estimulo del respeto a los derechos humanos y & las liber-
tades fundamentales de todos, sin hacer distincién por mo-

tivos de raza, sexo, idioma o rveligidn, y

4.+« Servir de centro que armonice los esfuerzos ~

de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes, "(37)

Para la realizacidn de estes propdsitos la Organi
zacton, esti basada en el principio de igualdad soberana ~

de todos sus miembros, evidentemente la farta se encuentra

{377 Carta de Tas Maciones Unidas, Apéndice Nimero 1. Capl
tulo 1. Firmada en la Ciudad de Sen Francisco el 26 -
de Junio de 1945. Citada por SEPULVEDA, Cé&sar. Dere--
cho Internacional. Editorial Porrba, S.A. Décima Edi-
cidn. México 1979. Pig. 518.
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fundamentada en e) principio de igualdad sobcrana de sus -
integrantes, Jesde un punto de vista personal, considoro
gue en realidad no existe tal igualdad ya que deberia im~-
plicar iguaidad en obligaciones como en derechos para to--
dos los miembros de la Organizacidn, cosa que no se lleva-
a ta prdctica, como se comprueba con la supremacia de los-
cinco miembros permanentes del Consejo dec Sequridad, sien-
do inamovibles y obviamente no se sometem al proceso de --

eleccion como sus demds miembros integrantes.

Asi mismo, los miembros de la Organizacidn estdn-
comprometidos a cumplir de buena fé& las obligaciones con--
traidas por ellos, asi como arreglar sus controversias in-
ternacionales por medios pacificos con el fin de no poner-
en peligro la paz, justicia y la seguridad internacional;-
se abstendrdn de llegar a 1a amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial y prestarin toda clase de
ayuda a la Oryanizacion y se abstendrdn de prestarla a al-
gin Estado contra el cual la Organizacidn tuviera alguna -

accidn preventiva o coercitiva.

8. Carta de la Organizacibn de los Estados Ameri-

canos (OEA).

También podemos considerar que la Carta de la ---
Organizacidn de los Estados Americanos es un tratado gene-

ral. Se constituyd en Bogotd el 30 de Abril de 1948, los-
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propbsitos de esta Organizacion integrada por los Estados-
del Continente Americano, son el lograr un orden de paz y-
de justicia, en el respete a su soberania ¢ independencia.
Previene y soluciona ¢] caso en que sus Estados miembros,-
tengan algln conflicto ya que sus principics s¢ basan pri-
mordialmente cn la paz, sequridad y afianzamients del Con-
tinente, sus prop6sitos los establece el Articulo Sequndo-

que a la letra dice:

"La Organizacion de los Estados Americanos, para
realizar los principi&s en que s¢ funda y cumplir Sus ----
obligaciones regiuvnales de acuerdo con la Carta de las ---
Naciones Unidas, establece los siguientes propdsitos esen-

ciales:

a) Afianzar la paz y la seguridad del Continen--
te;

'b) Prevenir las posibles causas de dificultades-
y asegurar la solucidn pacifica de las con---
troversias que surjan entre los Estados Miem-

breos;

c) Organizar la accidn solidaria de &stos en ca-

so de agresion;

d) Procurar la solucidn de los problemas politi-

cos, juridicos y econdmicos, que se susciten~
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entre ellos, vy

¢
e) Promover, por wmedio de la accifn cooperat.va,-

(5%

su desarvrollo scondmico, social y cultura

Los principios de le Organizacidn de los Estaden-
Americancs, sec basan ep: obligarse a censiderar al derechsy
internacional como norma de conducta de los Estados cn las
relaciones con lc; demds Estados miembros, las relaciones-
entre los £stades, s& rigen en base a la bucna fé entre --
sus integrantes, el respeto a la persenalidad, soberania -
e independencia de los £stados, es factor fundamental den-
tro del arden internacional, la solidavidad do lTos Estados
fmericanns y los fines qusz con ella se persiquen, reguie--
ren ta erganizacidn politica de sus intaograntes, las con--
troversias internacionales que se susciten eontre 1os Esta-
dos Americanos, serdn siempre resueltas por medios pacifi-
cos, los Estados Americancs, condenan la querra de agre---
sign y consideran que la victoria no otorga derechos, la -
Justicia y sequridad sociales son fundamentales para la --
paz, sc considers que la agresidn de un Estado Americano -
constituye una agresidon a todos 1os demds Estadas America-
nos, lo cual considero es un medic efectivo de presion, y-

en casc dc violar esta disposicidn la sancidn seria la ~--

T3y Carta de Ta Organizacidgn de Jos Estados Americanos
Primera parte, Capitulo 1. Bogotd. 30 de Abril de --
1948, SEPULVEDA, César. Op, Cit, Pdg. 560,



expulsion dentro de 1a Orqganizacidn, independientemente --
de Yas sanciones internacionales a las gue s haga acree--

dor.

C. QOrganismo lInternacional de Enerqia Atémica ---
(01EA).

Se creb el 23 de Octubre de 1956, México se incor
pord el 7 de Abril de 1958, el origen de este organismo, -
fué el resultado de los cfectos destructores de la energia
atémica que destruyeron a Hiroshima y Nagasaky, fué cuande
algunos paises se preocuparon por utilizar a3 la ciencia --

)
para el bienestar y no para la destruccidn de la humanidad
motivo por Yo cual surgieron diversas propuestas ante las-
Haciones Unidas cn donde se planted que la wtilizacidon de-
la enerqia atdmica fuera sbdlo con fines pacificos, y fué -
en el afio de 1956 cuando 81 paises aprobaron undnimemente-
el documento que constitviria al Organismo Internacional -

de la energia atdmica.

tas funciones de la Organizacidn son las de inves
ticacidon, desarrollo y la aplicacidén de la energia atdmjca
exclusivamente con fines pacificos y al respecto el autor-
Modesto Seara Vizquez nos manifiesta: "Para tales fines,-
el OIEA deberd adquirir o facilitar los elementos necesa-~-
rios para la realizacidn de investigaciones, aumentar el -
intercambio de informacidn de cientificos, establecerd ---

normas que asequren la utilizacién pacifica de la energia-
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atdmics para reducir o eliminar los riesgos naturales, de-
.

rivados de la uwtilizacidn de Ta cpergia atémica con fines-

pacificos."(32)

D. Tratado sobre Privilegios ¢ Inmunidades del --

Organismo Internacional de la Cnergia Atdmica (ClER).

Este tratado fue firmado por nuestro pais ei lo.-

de Julio de 1959.

México declara que la capacidad de adquirir bie--
nes inmuebles y disponer de ellos para la produccidn de --
energia atomica, se ajustard a la legislacidn nacional ---
aplicable, asi como que los expertos y fuacicnarios del --
Organismo Internacional de Energia Atdmica de nacionalidad
mexicana, en el desempefio de sus funciones dentro del te--
rritorio mexicaﬁo. gozardn exclusivamente de las prerroga-
tivas que conceden las leyes nacionales, asi como las dis-
posiciones relativas a la tenencia de fondos, divisas de -
toda clase, oro y cuentas en cualquier moneda 251 como la-
transferencia y la concertibilidad de los mismos se ajus--
taridn, en territorio mexicano, a las disposiciones legales

yvigentes en la materia.

T39Y  SEARA VALQUEZ, Modesto. Tratado General de la Organi
zacidn Internacional, Ffondo de Cultura Econdmica.--
pag. 603
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E. Tratado acerca de la Proteccidn de los Trabaja

dores contra las Radiaciones Jonizantes.

Este tratado fué aprobado el 22 de Junio de 1960,
por la Conferencia General de la Organizacidn Internacio--

nal del Trabajo.

En sus disposiciones generales, menciona que los-
miembros que ratifiquen este convenic, se comprometen a --

ponerlo en ejecucidn a través de leyes v reglamentos,

cddigos de prdctica o cualquier instrumento adecuado, ----
situacidn que se encuentra infimamente regulada en el PRe--
glamenta Genera) de Scguridad e Higiene en el Trabajo, en-
su articuio 141, en donde solamenie contempla que en los--
tugares de trabajo donde se produzcan radiaciones jonizan-
tes que tengan el riesgo de alterar 1a salud de los traba-
jadores, no se deberdn exceder los niveles maximos que se-

establezcan en los instructivos que al efecto se expidan.

En relacion a la aplicacidn de este tratado su --

Articulo Sequndo dispone:

"1.- Este Convenio se aplica a todas las activida
des que entrafien la exposicidn de los trabajadores, en el-

curso de su trabajo, a radiaciones ionizantes;

2.- Este convenio no se aplica a las substancias-

radiactivas, secan selladas o no selladas ni a los disposi-
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tivos generadores de radiacicnes jonizantes las Cuales e

bido a las dosis limitadas de radiaciones ionizantes que--
emiten, estin eximidos del cumplimiento de sus disposicic-
nes por medio de uno de los métodos de dar cfectividad al-

Convenio. "{40)

Indiscutiblemente el tratado, persigue mejorar --
las condiciones de trabajo respecto de las personas que se
encuentran expuestas a las radiaciones donizantes, y en --
virtud de que hay miles de howbres dedicades a esta activi
dad en diversos paises del mundo, las razones de¢ ello son-
perfectamente claras, ya que existe un consenso general de
que la radiacidon ionizante resulta sumamente peligrosa, y-
efectivamente produce dafies somaticos y genféticos que se -
traducen en mutaciones herveditarias espontidneas .para el --
futuro; en relacidn al tema, el autor Thomas Berlin, cita-

- a J.H. Heeller, fundador de la radiobiogenética y premio -
nobel en psicolngia y medicina de 1946, quién: "... logré-
comprobar empiricamente en el afio 1926, que la radiacion--
ionizante era capaz de alterar la informacidon genética ---

hereditaria, y que la tasa de mutaciones era directamente-

{407 Tratado acerca de la Proteccidn de los Trabajadores--
contra las Radiaciones lonizantes. <(Citado por FRANCOZ
RIGALT, Antonio, Los Principios y las Instituciones --
Relativas al Derecho de la Energia Huclear. La Poli--
tica Nuclear. Instituto de Investigaciones Juridicas.
U.N.AM. PRg. 63,
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proporcional a la dosis de radiacidn, siendo diferentes --
los cfectos bioldgicos en las diversas clases de organis--
mos vivos. Desde entonces, ya no guedd duda alguna sobre-
1a peligrosidad de Ya radiacidn. tMueller repetidamente --
insistid en los efectos sociales de la degenevacidn bioge-
nética mutagénica, que podrian, por el efecto acumulativo-
de dosis bajas constantes, concluir a largo plazo en una--

caldstrofe biogenética."(41}

Desde las bombas de Hireshima y MNagasaki, hasta -
el desastre de Chernnﬁi\, han demostrado que la radiacidn-
jonizante, se trarsporta en el ambiente a cualquier rincon
del planeta asi como tas radizcionec tanbién tiencn efec--
tos acumulativos de concentracifn a través de la cadena =--
atimenticia, ademas de Yos dafios fisicos y mentales, espe-
cialmente en la etapa prenatal que han sido plenamente ---

comprobados.

F. Tratado sobre la Responsabilidad Civil en el -

campo del Transporte Maritimo de Material HNuclear.

Este tratado fué firmado el 17 de Diciembre de --

1971 en Bruselas, su objetivo es vigiiar aquellos casos en

que se ocasionen dafies con motivo de un accidente nuclear-

TATY serL1n SCHALLER,Thomas. taguna Verde. Editorial -----
Planeta. Primera Edicidn. 1988. Pig. 139.
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y que ocurra en el curse de transporte naritime de mata

rial nuclear, Hsi como asegurar que ol explotador do una -
instalacidn nuclear sea el dnico responsable de 165 duilus-
causados por un accidente que ocurra durante el transporte
por via maritima y al efecto dispone en su Articulo Prime-
ro que: “"Toda persona a la que incumba Ya responsabilidad-
por dafios causados por un accidente nuclear en virtud de -
una convencidn internacional o una legistacidn nacional -«
pertinente en el campo del transporte maritimo, serd exong

rada de esa responsabilidad:

a) Cuando el explotador de una instalacifn nue---
clear sea responsable de esos dafios en virtud de la Conven

cidn de Paris o de la Convencidn de Viena; o

b) Cuando el explotador de una instalacifn ---wu-
nuclear sea responsable de dichos dajios en virtud de una -
legislacidn nacional que reglamente la responsabjlidad por
tales dafios, siempre que esa legislacidn sea tan favorable
en todo sentido para las personas que hayan sufrido dafos-

como la Convencidn de Paris o la de Viena."(42)}

Esta exoneracion, también se aplicara con respec-

{427 Tratado sobre la Responsabilidad Civil en el Campo de
Transporte Maritimo de Material Nuclear. Citado por-
FRANCOZ RIGALT, Antonio. Op. Cit. Pags. 76 y 77,



to a8 danos causados por un accidente nuclesr a Ya instala-
cidn nuciear o cualquicra de los bienes que se encuentren-
en esa instalacién y guc se utilicen en relacién con la --
misma o al medio de transporte en el cual estaba el mate--
rial nuclear en ¢l momento de presentarse el accidente nu-
clear y de los cuales el explotador de la instalacidn nu--

clear no sea responsable,

G. Tratado sobre la Prevencidn de la Contamina---
cidn del Mar por vertimiento de desechos y otras materias,

entre ellas, las radiactivas.

Este tratado fue firmado en Londres Inglaterra en

Diciembre de 1872,

Es de suma importancia prever y asegurar la conta
minacidon del mar, ya que cl medio marino es de vital impor
tancia para la humanidad, v en virtud de que algunos Esta-
dos emplean tuberias para derramar y vaciar los desechos--
nocivos utilizados para explotar la produccion de la ener-
gia nucliear, entre ellos a la fecha se encuentra el nues--
tro, por lo que los Estados han convenido el control efi--
caz de las fuentes de contaminacidn del medio waring com--
prometiéndose a adoptar todas las medidas razonables para-
preveniria, ya que también poncn en peligro la salud huma-

na independientemente de los dafios a la vida marina y el -



erjuicio a los lugares de csparcimiento y recreo.
g

.

Los Estados contratantes, se obligan a tomar medi
das eficaces de acuerdo con sus capacidades cientificas --
econbmicas y técnicas para prevenir la contaminacitn del -
mar causado por vertimiento de descchos, asi mismo los con
tratantes deterdn prohibir el vertimiento de descches y --
otras materias de cuvalquier forma, en el caso de vertimien
to de desechos, sustancias y materiales, se requiere un --
permniso especial en el cual es competente el organismo in-

ternacional de energia atdmica.

3.3. CONVENIOS BILATERALES

Entre los Convenios Bilaterales, celebrados entre
Organismos Internacionales relativos a 1a Energia Nuclear,

se encuentran los siguientes:

A.l, Convenio entre 1a Organizacidon de las Macio-
nes Unidas {(OHU), y el Organismo Internacional de Energia-

Atémica (OIEA).

Fué aprobado por la Conferencia General de) Orga-
nismo Internacional de Energia Atdmica el 23 de Octubre --
de 1957 y por 1a Asamblea General de las Haciones Unidas -

el 14 de Noviembre de 1957, en el cual se menciona el nexo
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de trabajo entire ambos.

£s importante destacar que este convenip estima -
la necesidad de que exista una estrecha unidn entre tas --
dos organizaciones, concede una posicidn directora al Orga
nismo Internacional de Enerqgia AtGmica, ya que es el encor
gado de las actividades internacivnales respecto a la uti-
lizacion de la energia atomica con fines exclusivamente -~
pacificos, asi como dispone gue este Organismo prosente un
informe anual a 1a Asamblea Guncral 4er Yas Haciones Unidas
de sus actividades, igyalmente conviene en cooperar con 2l
Consejo de Seguridad, proporcionindo ep caso de requerirln
la informacidn y asistencia que fuera necesaria para el --
ejercicio de sus funcienes de mantener la pa:z y seguridad-
internacionales; convicnen en el intercambio de informa---
cion y documentos asi como la representacifn reciproca y -
la cooperacidn en asuntos administrativos, asistencia téc-

nica y servicios estadisticos.

A.Z. Convenio celebrado entre el Organisme Inter
nacional de Energia Atémica (QIEA) y la Comisidon Interame-

ricana de Energia Nuclear {CICH).

fFue firmado en HWashington por el director del Or-
ganismo Internacional de la Energia Atomica y e) secreta--
rio ejecutivo de la Comisidn Interamericana de Energia Nu-

clear,
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Entre, sus objetivos, se¢ encuentra el preparar a -

América Latina, para la utilizacidn de 1o encrgia a Cu-
con fines pacificos, a través del establecimiento de cur--
sos superiores sobre la materia en Inos centros de estudios
superiores can gue se cuenta, asi como el eaviar a los £s-
pecialistas latinoamericancs a instituciones de los Esta--
dos Unidos y Europa con la finalidad deo perfeccionar sus -
congcimientos., Bespecto a este Gitimo fin, me parece muy-
aceptable, ya que en nuestro pais a la fecha y en operacio
nes 1a primera planta nucleoeléctrica de Laguna VYVerde no se
cuenta coun personal mexicano debidamente capacitado en los
aspectos técnicos,econdmicos y poltiticos de la energia nu-
clear, motivo por Jo cuai el Estado se ve en la necesidad-
de emplear en gran proporcidn a perscnal especializado por
lo que econdmicamente es alto el costo de mantener a la --

central y obviamente el ser dependiente del exterior.

A.3. Convenio celebrado entre la Comunidad Euro--
pea de Energia Atdmica (EUROTOM) y la Comisién Interameri-

cana de Energia Nuclear (CIEN).

Entrd en vigor en el afio de 1363, tiecne como pro-
positos fundamentales el intercambio con otros paises favo

reciendo la formacidn y crecimiento acelerado de las indus
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trias nucleares, asi como cientifico-téenicos para el fo-
mento, y difusidon de la investigacign y conocimiento, asi
como ta seguridad estableciendo los mpcanismos adecuados-
para evitar que se usen los materiales nucleares con fines

ilicitos.

Pe tos Convenios Bilaterales, celebrados entre Or
ganismos Internacionales y Jos Estados, relativos a la Ener

gia Nuclear, nuestro pais, ha concertado los siguientes:

a.l. Convenio celebrado entre €l Organismo Inter-
nacional de la Energia Atémica y MExico acerca de asisten-

cia técnica en materia nuclear.

Entrd en vigor el 12 de Agosta de 1962, y para los
efectes que se indican, este caonvenio ful el resultado de-
la conferencia, que se Ylevd a cabo en la Ciudad de México,
del 21 de Noviembre al 12 de Diciembre de 1961, sobre el -
uso de radiojsGtopos en 1o biolegia animal y en las cien--

cias médicas.

b.2. Convenio celebrado entre el Orgahismo inter-
nacional de 13 Energia Atomica y Wéxico acerca de un reac-

tor de investigacian nvclear.

Fué formalizado por las partes el 18 de Diciembre
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de 1963, tiene como finatidad ¢l estudiar Ta probabilidaz-
de dotar a nue;tro pais de un reactor de investigacidn nu-
clear, asi como el efectuar una cesidn de uranio para tal-
reactor y en el cual interviene el gobierna de los Estados

Unidos de América, para los efectos de la citada cesign.

Cabe seflalar que al concertar este convenio, el -
gobierno mexicano ya pretendia la adquisicidgn de un reac--
tor nuclear para producir electricidad, asi como también -
ya se contemplaba quién seria el pais abastecedor del ura-
nio, 1o que efectivamente se llevd a la prictica, y no sd-
1o eso, sino que también fue una empresa de los Estados--
Unidos de Norteamérica quién vendid al gobierno mexicano -
el reactor nuclear que a la fecha se encuentra en funcio--

nes en ta planta nucleoeléctrica de Laguna Verde, Veracruz.

c.3. Convenio celebrado entre el Organismo Inter-
nacional de Energia Atdmica, los Estados Unidos y México -
acerca de la posible construccidn de una planta nuclear en
los Estados de Sonora y de Baja California Norte, en Méxi-
co y los Estados de California y Arizona, en los Estados -

Unidos.

Fué firmado el 7 de Octubre de 1965, tiene como -
finalidad el hacer en forma conjunta un estudio preliminar

de la posibilidad econémica técnica de construir una plan-
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ta nuclear con el doble propdsito de producir electricidad
y agua dulce para riego a través del procedimiento de desa
lar agua en la regidon drida que comprende los Estados de -
California y Arizona en los Estados Unidos y Baja Califor-

nia y Sonora de México.

d.4. Convenio entre la Organizacitn Latinoamerica
na de Energia Nuclear, y México sobre la Cooperacidn en la

energia nuclear.

Este con&enio, fué firmado por ambas partes el --
2 de Moviembre de 1973, en Lima Perd, México lo ratificd -
el 21 de febrero de 1975 y entrd en vigor a partir de esa-
misma fecha, se concertd, con el fin de encontrar la ayuda
reciproca en el campo cientifico y técnico en materia de -
energia nuclear, para bienestar de los latinocamericanos y-

con fines exclusivamente pacificos.

e.5. Convenio entre México y Espafa.

Se celebrd en Madrid Espafia, el 12 de Octubre de-
1977, entrd en vigor el 14 de Febrero de 1978, ticne como-
finalidad la cooperacidn cientifica y técenica, la ayuda mu
tua y asistencia técnica para el desarrollio y uso de la-
energia nuclear, exclusivamente con fines pacificos, consj

deran de sumo interés la reciprocidad on el campo de la --

87



fisica nuclear, biologia, radioquimica, radiobiologia, ---
genética y metaliorgica, asi como el intercambio de informa

cidn en la materia.

.6 Convenio entre México y Estados Unidos.

Fué firmado entre los Estados Unidos Mexicanos y-
los Estados Unidos de América en Washington el 15 de Junio
de 1972,.en vigor desde esa misma fecha, tiene como finali
dad la cooperacidn cientifica y técnica, se contempla la -
reciprocidad de ayuda y asistencia del estudio y desarro--
110 de los usos de 1a energia nuclear, sdlo con fines pa--
cificos, asi como los estudios en las dreas bioldgica, -~-
quimica, ﬁinero y metalirgico y en general lo relativo a -

la produccidn de energia nuclear.

Es conveniente mencionar que existen otros conve-
nios bilaterales celebrados entre Estados, concernientes -
al suministro de equipo que gencralmente, se refieren a --
reactores de investigacidn; asi como intercambio de equi--
pos gque sGlo exigen pequefas cantidades de uranic y produ-
cen una cantidad menor de material fisjonable; intercambio
de materias primas nucleares, materiales fisionables espe-~
ciales, materiales irradiados en donde se incluyen radio--
isGtopos; y facilitar entre ellos las aplicaciones de los-
mismos a la biologia, agricultura ¢ industria.

o
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Asimismo se concertan convepios bilaterales rela-
tivos al otorgamiento de permisos y aulorizaciones, coope-
racign internacional, intercambio de personal o informa---
cidn y proteccidn sanitaria, en relacidn con la energie --

nuclear,
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cAPITULO
v

_PLANTA'NUCLEOELECTRICA DE LAGUNA VERDE, ESTADO
DE VERACRUZ

4.1. ¢QUE ES LA CENTRAL NUCLEOELECTRICA DE LAGUNA VERDE?

En el G1timo afio del sexenio del presidente Gusta
vo Dfaz Ordaz, se realizd un concurso internacional para -
la adquisicidn de una unidad nucleocléctrica, contemplando
ta futura escasez de energfa eléctrica, sin llegar a tomar
ninguna decisidn de compra, fue en el afic de 1970, cuando-
la Comisidn Federal de Electricidad, anuncid orgullosamen-
te en forﬁa oficial el inicio de la era atomica en nuestro
pais, convocando nuevamente un concurso internacional para
la construccidn de una planta nucleceléctrica que habria -
de entrar en operacidn en 1975, el contrato lo obtuvo la -
compafiia Ebasco que es una subsidiaria de la empresa nor--
" teamericana General Electric Company, iniciando Va cons---

truccidn del primer reactor en el aifio de 1971.

En 1973, la Comisidon Federal de Electricidad, a -
cargo del entonces director general Licenciado José Lopez-
Portilla, solicitd un pedido mds a la compafiia General ~---
Electric, para incluir un segundo reactor con las mismas -
caracteristicas del primero, aumentando el proyecto de ---
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taguna Verde a dos unidades nucleoeléctricas que por su --
disefio se denomina Jolling Water Reactor (BUR), disefio que

utiliza uranio enriquecido.

A raiz de esta decistdn, surgieron multiples polé
micas sobre el tipo de los reactores nucleares, ya que el-
elegido implica un alte riesgo de peligrosidad en su mane-
jo tanto para el ser humano come al medio ambiente; asi --
como nuestro pais no contaba ni cuenta a la fecha con los-
suficientes elementos cientificos, tecnoldgicos y menos --
alin, personal con experiencia que pueda desarrollar la ~=---
produccidn de energia nuclear; se argumentaba que era mis-
factible utilizar uranio natural, ya que la tecnologia de-
enriquecimiento, solo la tienen los paises que desarrollan
ap]icéciones militares, por 10 que no era accesible, ade--
mds que se dependeria de la importacidn de este material;-
asi como el porque no optar por otra alternativa que fuera
congruente con el desarrollo y posibilidades de nuestro --
pais ya que se cuentan con recursos naturales como yaci---
mientos de carbdn, hulla, ademds que contames con excelen-
tes ingenieros reconocidos internacionalmente por su expe-
riencia en hidroeléctricas, termoeléctricas y carboeléctri

cas.

Como se aprecia, desde ¢l inicio de la construc--
cidn de la central nucleoeléctrica de Laguna Verde, surgie

ron constantes atrasos y dificultades por falta de plani--
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ficacion, ejemplo de ello es que ya dentro del sexenio pre
sidencial ‘de Liis Echeverria Alvarez, se crea una Comisidn
de Energéticos, con el fin de resolver el ordenamiento de-
una accidén coordinadora del sector energético, la cual en-
realidad no funciond ya que ni los mismos directores de --
las entidades energéticas pudieron poncrse de acuerdo, lo-
inico que se conoce de esta comisidon es que a fines del --
sexenio mencionado crearon un documento en dende se dan --
los lineamientos de politica energética; otro de los milti
ples problemas fué el retardo de la llegada del uranio en-
riquecido a nuvestro pais, "E1 uranio para la planta de La-
guna Verde que se comprd a Francia y se envid a Estados --
Unidos en forma de hexafloruro de uranio para ser enrique-
cido, quedd, de facto, embargado hasta que México diera --
las garantias exigidas por Estados Unidos. Estas garan---
tias se dieron a través del Orgarismo Internacional de ---
Energia Atbtmica y el uranio enrigquecido 1legd finalmente a

Wexico."{43)

La Central Nucleceléctrica de Laguna Verde, dada-
a la fecha de su adquisicidn en nil novecientos setenta y-
uno, y toda vez que no funcionid cn la fecha programada, --

originando un considerable retraso de trece afios a su ----

Ta3Y ARTAS, José y BARQUERA, Luis. ilaquna Verde nuclear?,
iN0, gracias! Editorial Claves Latinoamericanas.Pdg.25
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inaguracidn es obsoleta; el tipo de reactores que se utili
zan, ya no se continuan pidiendo por otros paises, y los -
que cuentan con plantas para producir energia nuclear como
es el caso entre otros el de Brasil y Argentina, a la fe--
cha no continuan con estas actividades; es conveniente men
cionar que el costo inicial de la primera central nucleo--
eléctrica mexicana, era el de 128, millones de délares, a-
1a fecha la Comisidn Federal de Electricidad considera quc—
se han invertido 3,500 millones de ddlares, una revista --
alemana, afirma: "... la avertura nuclear de nuestros burd
cratas, que lleva alrededor de dos décadas, costard al ---
pais 4,500 mitlones de ddlares, mil mds de lo gastado has-
ta ahora. E1 total de inversiones que sc ha hecho en la -
planta, incluyendo los intereses producidos durante su ---
construccidn, es superior a los siete mil miliones de ddia
res, segln Young larrafiaga, exgerente general de planea---
cidn de la CFE. S6lo por gastos de mantenimientc la CFE -
reconoce que invierte diariamente entre 500 y mil millones

de pesos."(44)

Se ha demostrado en la mayor parte de los paises-
que han emprendide y cancelado sus programas nuclcoeléctri
cos, que el costo final siempre rebasa en forma extratosfé

rica el presupuesto original, México lo estd comprobando.

T34Y ARTAS, José y BARNUERA, Luis. Cp. Cit. Pigs. 68 y 69.

23



Lta Central Nucleoceléctrica de laguna Ve

tocaliza en el Municipio de Alto Lucero del Estado de Vera
cruz, México, Ta planta se configura de la siguiente for--

ma:

La planta-consta de dos unidades equipadas con --
reactores que operan con uranio enriquecido como comhusti-
bie y agua en ebullicibn como moderador y refriqerante, --

con una capacidad de 554,000 KM, cada una,

La Central Hucleoeléctirica estd constituida bdsi-
camente por seis edificios principales y otros secundarios

entre los primeros se encuentran Yos siguientes:

®"gEdificio del Reactor: alberga en su interior a) -
reactor nuclear, sus sistemas auxiliares y los dispositi--
vos de seguridad, la plataforma de recambio de combustible

y la alberca de almacenamiento de combustible y radiado.

Edificio del turbo generador: aloja a las turbi--
nas de alta y baja presidn, el generador eléctrico y su --
excitador, ¢! condensador, los precalentadores de agqua de-

alimentacidén y tos recalentadores de vapor.

Edificio de control: en su interior estdn el cuar
to fe control y la computadora de procesns, cuarto de ca--
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bles, los sistemds de aitre acondicionado, el banco de bate
rias, los laboratorios radioquimicos y el acceso de perso-

nal al edificio del reactor.

Edificio de generador diesel: aleja a los tres ge
neradores diesel que se utilizan pare el suministro de ---
energia eléctrica a los sistemas de refrigeraciin de emer-

gencia.

fdificio de trataomiento de residuos radiactivos:
aloja los sistemas de tratamiento de residuns sdlidos, 17~

.

quidos y gascosos de mediano y bajo nivel de radiactividad.

Eaificic de la planta de tratamiento do agua y --
del taller mecinico: contiene la planta de produccidn de -
agua desmineralizada de alta pureza para suv uso en el ci--
clo de vapor. También contiene el taller mecdnice para reg

paracibn de equipos y mantenimiento.

Los edificios secundarios son: toma de agua de epn
friamiento para el condensador y los componentes nucleares;
la subestacifn cléclrica; el edificio acdministrativo; el -
edificio de almacenamiento de partes de repuesto; el edifi
cio de acceso; ¢1 edificio de almacenamiento temporal de -

residuos de mediano y bajo nivel de radiactividad; y el -«
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edificio de entrenamiento y del centro de informacion pli--

blica."(45)

La Central Nucleoeliéctrica tiene a la fecha dos -
reactores nucleares, cuyos componentes principales son el-
nicleo de separador de vapor, el secador de vapor y las --
bombas de tobera, los cuales se encuentran contenidos den-
tro de la vasija del reactor, esta dltima estd constituida
de acero de baja aleacidn y con un espesor de 14 centime--
tros, recubierta internamente con acero inoxidable, "en --
los reactores de lLaguna VYerde el fluido refrigerante es --
agua desmineralizada que pasa por el nlcleo del reactor a
alta presidn, hierve al extraer el calor que se produce --
por la fisidn nuclaar en el combustible. E1 vapor himedo-
que tiene una calidad del 14% se scpara del agua, se seca~
dentro de la misma vasija del reactor hasta alcanzar una -
calidad de 99.7% y se envia directamente para mover la tur

bina cuya rotacidn se transmite al generador.

Al salir de la turbina, el vapor de baja presidn-
pasa a la caja del condensador, que opera al vacio, donde-
se enfria con agua de mar y se convierte nuevamente en 1i-

quido. E1 caudal de 30 M3/seg‘ de agua de mar, que fluye-

457 “Revista ¢fué cs una ceatral nuclear?, Editada por -
Comisign fFederal de Electricidad, Impresora de Edi-
ciones, S.A. Pigs. % y 6.



en circuito abierto por los tubos del condensador a re---
sidn atmosférica, no entra en contacto con el vapor ni con
el 1iquido condensado, para cerrar asf el ciclo terpmodind-
mico, se circula por resinas de intercambio idnico donde -

se le guitan impurczas.

El1 agua que se separa del vapor dentro de la vasi
ja regresa a la parte inferior de 1a misma para fnducir --
Junto con e}l égua que vuelve del condensador, e) flujo del

refrigerante a través del ndcleo del reactor."{46)

El manejo del reactor, ifmplica ta c¢reacidn de pro
ductos de fisidn altamente radiactivos, motiva por le cual
se ha contemplado e! confinamiento consistente en utilizar
en la planta un sistema de mGltiples barreras de conten---
cidén "En cada unidad de Laguna Verde se tienen 5 barreras,

a saber:

“tas pastillas de combustibles
“{os tubos herméticos de zircaloy
°La vasija del reactor y el circuito cerrado de -

refrigerante de alta presidn.

{48) iqué es la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde?
Editada por Comisidn Federal de Electricidad. Impre-
sora de Ediciones, S.A. Pig. 2.
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°El contenedor primarin, que es un edificio cilin
drics codnico con paredes de concreto de 1.5 wme--
tros de espesor fuertemente reforzadas con acero
recubierto interiormente con una placa de acero-
de 0,95 centimetros de espesor que estd soldada-
herméticamente; en ol fondo del contenedor prima
rio hay una alberca de supresidn de presidn que-
contiene un volimen de 3,000 metros clibicos de -
agua.
El contenedaor secundario que es el edificio mis-
mo del reactor y que se mantiene a menor presidn
-de la atmosférica para aque no haya fugas al exte

rior."(47)

En caso de fuga de radiacidn, considero que las -
mencionadas barreras de contencidn no seran suf}cientes, -
ya due como se ha demostrado recientemente en el accidente
nuclear de fugas de radiaciones en Chernobyl Hosch, no exis
te seguridad en el manejo de reactores nucleares para pro-
ducir energia nuclear, como hemos apuntado, existen di-
versos tipos de radiacién en los cuales ce ocasionan des--
prendimientos que se cenvierten - en radiaciones alfa, beta
y gamma, las cuales llegan a cruzar la piel humana dainando
a las células y causando cdnceres de la tiroides, el higado

T&7TY TQu€ es la Central Nugleoeléctrica de laguna Verde?
Op. Cit. Pég.
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los misculos, i1a pi=l y hasta los huesos, los rayos gamma-
son los mds peligroscs, ya que ionizan las células y ltes -
causan cambios quimicos estructurales, siendo wmas posible-

el desarrollo de leucemia, y graves dafios genéticos.

"George Wald, profesor de bhioclogia en la Universi
dad de Harvard, premio Nobel de fisioclagia y medicina y --
critico decidido de la industria nuclear, cscribe: "Noso--
tros los cientificos tenemos frecuentemente que responder-
ta pregunta de si se pydria llegar a producir energia atd-
mica segura, Esta es uma pregunta técnica y 13 respuesta-
podria ser algun dia que s7. Pero mno es correcto plantear-
la pregunta asi. La verdadera pregunta es l1a siguiente: --
ies pdsible producir energia atdmica segura y maximizar al
mismo tiempo las ganancias? ila respuesta a esta pregunta-

es que no! "(48).

4.2, ORGANISMOS NACIORALES RELATIVOS A LA ENERGIA NUCLEAR.

E1 Estado mexicano, ha creado organismos y comi--

siones gubernamentales a las gue se les faculta para el --

{48) Citado por.el Autor MORENES, Armando. Laguna Verde --
iContribucidn de Néxico al holocausto pacifico?. Edi-
ciones el Caballito. Pag. 4&7.
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control, realizacidn y vigilancia de Ta energia nuclear, -
‘

los organismos nacionales, relativos a la energia nucizare

que ticnen facultades para llevar a cabo diversas activida

des en forma directa dentro de la Central fHuclegeléctrica-

de Laguna Verde, son las siquientes:

4.2.1. SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTA--
TAL.

Entre otras atribuciones, estd facultada para ~--
otorgar permisos para la exploracion de minerales radiacti
vos al Cohsejo ae Recursos Minerales, asi como otorgar ---
asignaciones a la Comisidn de Fomento Minero para la explo
tacidn de minerales radiactivos y las demds que le enco---
mienden expresamente las leyes y reglamentos; como lo es -
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ---
Materia Nuclear en donde se faculta a esta Secretaria para
crear programas y establecer condiciones técnicas para la-
exploracidn de minerales radicactivos, asi mismo el Ejecu-
tivo Federal por conducto de l¢ citada Secretaria, fija --
los lineamientos relativos al aprovechamiento y desarrollo

'de la energia y tecnologia nucleares; es la que se encarga
de regular la seguridad nuclear radioldgica y fisica y la-
salvaguardias, asi como vigilar su cumplimiento; Ilevar a-

cabo la, importacidn de uranio enriquecido, también podrd -
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autorizar a los orgenismos piablices correspondientes al al
macenamiento temporal de combustibles nucleares y de dese-
chos radiactivos derivados de su utilizacidn; asi como es-
Ja que responde de la observancia de los tratados e instru
mentos juridicos internacionales suscritos por el gobierno
en materia nuclear, siempre que se encuentre en el ambito-

de su competencia.

En virtud de que la Ley Reglamentaria del Articu-
1o 27 Constitucional en Materia Nuclear establece que en -
Tas instalaciones nucleares y radiactivas, deberin cuntar-
con sistemas de seguridad radioldgica y su operacidn reque
rird de 1a satisfaccion de los requisitos que determine la
misma'ley y con el fin de hacer efectivas las disposiciv--
nes del mismo ordenamiento, se expidid el 22 de Moviembre-
de 1988 el Reglamento General de Sequridad Radioldgica, en
donde se faculta a la Secretaria de Energia, Minas e Indus
tria Paraestatal, para establecer por conducto de la -----
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias las
normas técnicas, manuales e instructivos y actualizaciones
necesarias para desarrollar, definir y determinar la forma

en que deban cumplirse las disposiciones del reglamento.

En el mismo orden de ideas, y de acuerdo a lo es
tablecido en el Articulo 40., la Secretaria de Energia, -

Minas e Industria Paraestatal, por conducto de la Comi---



sién Nacional de Seguridad Huclear y Salvaguardias, es lYa-
facultada para: “... interpretar y aplicar este Peglamento,
asi como los apéndices, normas, técnicas, instructivoes, ma
nuales y condiciones de licencias, autorizaciones y permi-
505 que con base en el mismo se expidan y, para determinar
las normas de seguridad radioldgicas que a su juicio sean-
aplicables sin perjuicio de la competencia que de acuerdo-

a la Ley les corresponda a otras Secretarias de Estado."{39)

£s interesante, mencionar que el Reglamento Gene-
ral de Seguridad Radioldgica, establece que el personal --
que participe en las coperaciones de emergencia, deberin ser
preferentemente vuluntarios y mayores de 45 aios "cuando -
no estén obligados" a ello, por motivo de sus furnciones o-
responsabilidades; 1o que es controvertible, ya que gene--
ralmente una persona de esa edad, cuenta con responsabili-
dades como jefe de familia, motivo por lo que considerames
que el personal quiera arriesgarse a intervenir en alguna-
emergencia, ademds que teniendo conocimiento de los graves
e irreversibles dafios que se sufran, tengan el gusto de par

ticipar.

Debemos sefialar que en el citado Reglamento, se -

indica que el personal que participe deberd ser provisto -
P

T49) Reglamento General de Seguridad Radioldgica. Publica-

do en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de No-

viembre de 1988.
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del equipo y de la ropa adecuada para su proteccion, . fir
de que la irradiacién externa y la contaminzcidn sean nini
mas; es inevitable la interrogante de prequntarnos, eon el-
caso de que la irradiacidn llegara 2 salir de 1a nucleoeléc-
trica Laguna Verde, équi@&n y a que hora darin el equipo ne
cesario para la proteccidn de la poblacidn mds cercana a -
la fuente de radiacign?. También menciona, que se evite la
procreacidn seis meses posteriores a la irradiacion, en es
te caso se contempla la concepcidn posterior, surgiendo un
interrogante mis Zque pasard con aquellas mujeres que ya -

hayan engendrado?.

Corresporde a la Secretaria de Encrgia, Minas ¢ -
Industria Paraestatal por conducto de la Comisidn Hacional
de Segquridad Nuclear y Salvaguardias, autorizar el emplaza
miento, disefio y construccidn, operacidn, modificacién, ce
se de operaciones, cierre definitivo y el desmantelamiento
de instalaciones nucleares radiactivas, asi como autorizar
la adquisicién, importacidn, uso, transporte, almacenamien
to y destino o disposicidn final de material radiactivo y-
dispositivos generadores de radiacidn ionizante; impoae las
multas y medidas de seguridad con bas2 a los resultados de
irspecciones y verificaciones que se efectuén cn las insta
taciones nucleares, por lo que en términos generales pode-
mos concluir que casi en un 100% es una dependencia que se

encarga de auvtorizar lo concerniente a la energia nuclear,
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4.2.2, CONISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Ec ua organismo descentralizado del gobierno fede
ral con personalidad juridica y patrimenio propiocs, le co-
rrespande 1a plancacidn, el desarrollo y la operacidn del-
sistema eléctrico nacional para la generacifn, transforma-
cidn, conduccidn, distribucidn y comercializacién de la --
energia eléctrica como prestacidén de un servicio piblico.
Es la encargada de 1a generacidon de encrgia a partir del -
uso de combustible nuclear, debemos indicar que &sta atri-
bucidn es tlevada exclusivamente a cabo por la Comision Te
deral de Electricidad. La seleccidn de sitio, ¢l disefio,-
construccidn y funcidon de la Central Hucleoelfctrica de La
guna Verde, se desarrollaron de acuerdo a las normas esta-
blecidas por la Comisidn Macional de Sequridad Nuclear y -
Salvaguardias y de acuerdo con e} programa de garantia y -
calidad de la Comisidn Federal de Electricidad. Asi mismo,
es la autorizada para el disefio y construccidon de las futy
ras plantas nucleceléctricas, tomando en cuenta la opinidn

del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.

Debemos sefialar que la planta nucleoeléctrica de-
Laguna VYerde, deberia estar a cargo de la Secretaria de --

Energia, Minas e Industria Paraestatal!, pero se considerd-
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que @sta no estaha debidamente capacitada para manejar Jas
cuestiones relativas a la Energia Huclear, motivo por lo -
cual se asignd esta empresa a la Comisign fFederal de £lcc-

tricidad en coordinacidén con la Secretaria wmencionada.

La Comisidn Federal de Slectricidad, al igual que
la Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal, -
previa autorizacion del Ejecutivo federal, podrd realizar-
temporalmente las diversas etapas del ciclo de combustible
nuclear y su reprocesamiento, y concertard y supervisard -
es su caso aquéllas que no sea posible efectuar en el pais,
ast como también podrd llevar a caboe la importacidn v ex--
portacidon de combustibles nucleares, seqin lo dispone el -
articulo sexto transitorio de la ley Reglamentaria dal ---

Articulo 27 Constitucional en Materia MNuc¢lear.

ta Comisidn Federa} de Electricidad, astablecid -
la interconexidn de la Central Hucleoceléctrica lLaguna Yer-
de a la red eléctrica nacional, mediante dos Tineas de trans
misidn de 230 KV. a la subestacidn Veracruz II, asi como-
tres lincas de transmision de 400 KV, dos de ellas a la su
bestacidon Puebla Il y la tercera a la subestacidn Poza Ri-

ca 11, produciendo a la fecha 1.2 X¥. de enecrgia nuclear.
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4.2.3, INSTITUTO HACICHAL DE INVESTIGACIONES NUCLEARES

La ley Reglamentarias deil Articulo 27 Cunstitucio-

nal en Materia Huclear de focha 4 de frobrevo de 193

, fa--
culta al Instituto Hacional de Investigaciones Hucleares,-
para Ya investigacidn y desarrolio en el drea de la cien--
cia y tecnologia nuclear, asi como es e} encargado de pro-
mover los usos pacificos de la energia nucliear y difundir-

los avances alcanzados, para vincularlos al desarrolle eco

némico, social, cientifico y teecnoldgico del pais.

Tiene la obligacidn de mantener un centro de docy
mentacidn con la finalidad de captar y difundiv 1a infor-

macidn y desarrollo en materia nuclear

Asi mismo lieva a cabo los programas de capacita-
cidn y actualizacién sobre usos y aplicaciones de técnicas
nucleares que requiera el pais para su desarroljo; previa-
autorizacidn de la Secretaria de Energfa, Minas ¢ Indus---
tria Paraestatal, podrd proponer y convenir con institucig
nes dentro del pais y del extranjero, o bien con organis--
mos internacionales, proyectos de investigacidn conjunta e
intercambio de informacidn; asesorard al gobierno federal-
en las consultas que sobre 1a materia se le hagan; emite -
opinidn en los convenios de investigacidn y desarrollo tec
noldgico que en materia nuclear celebre la Secretaria de -
Energia, Minas e Industria Paraestatal asi como promueve -
la transferencia, adaptacidn y asimilacidon de tecnologfa -
en esta materia.
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4.2.4. COMISION HNACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR ¥ SALVAG

DIAS

Depende de la Secretaria de Energia, Minas e Indus
tria Paraestatal, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons
titucional en Materia Nuclear le concede las siguientes atri

buciones:

Es 1? responsable de vigilar la aplicacign de las-
normas de sequridzd nuclear radioldgica, fisica y salvaguar
dias para un dptimo fudcionamiento de las instalaciones nu-
cleares y radiactivas asi como para la mdxima sequridad de-
los habitantes del pais; dentro del territorio nacicnal so-
encarga de vigilar que se cumplan con las disposiciones le-
gales y los tratados internacionales de los que México sea~
signatario en materia de seqguridad nuclear; autoriza, revi-
sa y evalia las bases para el emplazamiento de disefo, cong
truccion, operacidn, modificacion cese de operaciones, cic-
rre definitivo y desmantelamiento de instalaciones nuclea--
res y radiactivas; ecmite opinidon de importaciones y ex--
pertaciones del material radiaclive y equipos que 1o
contengan asi come de combustibles nucleares para los
efectos de sequridad, registro y control; expide, revaii-
da, modifica, repone, suspende y revoca los permisos y li--
cencias requeridos en las instalaciones .radiactivas; ex-

pide también la licencia como operadores de la central nu--
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clegeléctrica de Laguna Verde, en donde se vequi-ren seis-
grupos de cuaL}o operadores cada uno, tres grupos cubren -
al afo un programa periddico rotatoriao cada cincu dias de-
la semana, con ochoc horas po} turno, durante e€so0s cinco --
dias un cuarto grupo respalda la operacidn y estd listo pa
ra intervenir en caso necesario, ¢l quinte grupo se encuen
tra en reentrenamiento y el sexto en vacaciones; ordena y-
practica auditorias, inspecciones, verificaciones y recong
cimientos para comprobar el cumplimiento y observancia de-
las disposiciones legales en materia de segquridad nuclear:
impone las medidas de apremio y sanciones administrativas-
que procedan de acuerdo a sus disposiciones; intervienc en
la celebracién de acuerdos y convenios de cooperacidn que-
realice 1a Secretaria de Energia, Minas o Industria Paraes
tatal con otras entidades nacionales en materia de seguri-
dad nuclear y radiolégicas; en caso de que los materiales-
y combustibles nucleares o materiales radiactivos, sean ob
jeto de delito, sufran pérdidas o extravio, auziliard a --
las autoridades cncargadas de la prevencidn, procuracidn y
administracidon de justicia; asi como podrd pedir auxilio -

de la fuerza piblica en caso nescesario.

La licencia de operacidn de la Central Nucleceléc
trica Laguna Verde, fué otorgada por la Comisidon Nacional -

de Sequridad Nuclear y Salvaguardias, ya que 12 Comisidn -
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federal de Clectricidad, cumplid con el requisito de pre--
sentar un plan para el “remoto” caso de ocurrir una libera
cidn de sustancias radiactivas, al que se le denomind Plan
de Emcrgencia Radiolégica Externo, que tiesns por objeto o}
garantizar la sequridad y Ya salud de la poblacién en si--
tuaciones de emergencia radioldgica causadas por un acci--
dente durante la operacion de la Central Laquna Verde, cs-
tos accidentes en términos generales pueden ser ocasicna--
dos por la pérdida total o parcial de enfriamiento del ---
reactor; pérdida total o parcial del abastecimiento de elec
tricidad y 1a propia céntra\, asi como cventos que pueden-
provenir de fendmeaos naturales como pueden ser los terrenp
tos, motivo por lo cual se han suscitado miltiples poifmi-
cas en torno a que el lugar en que ha sido construida la -

nucleoeléctrica es zona volcdnica.

En el mismo contexto de ideas, cabe mencionar que
dentro de sus facultades, determind que en una zona de 16-
kildmetros de radio, a la que se le denomina como Zona Via
Pluma, con origen ¢n Ta Central Nuclepelidctrica de laguéa—
VYerde, en el caso de emergencia por exposicidn 2 1a nube--
radiactiva y por inhalacidn de material radiactive que se-
desplaza y difunde en la atmdsfera, de acucerdo con las --
condiciones metereolifgicas existentes de los estudios rea.

lizados por este organismo, se deduce que la posiblidad -~

109



de radiacibn fuera de esta &rea es nula, aln con:iderande.
‘
un accidente mixime en la planta nucieceléctrica. E£1 Plan
de Emergencia Radislbgicas Externo, ha contemplade la 1lama
da 2ona Via Ingestidn, la que se encuentra inclufda dentro
de un circulo de 60 Km de radio teniendo por origen la ---
Nucleoeléctrica Laguna Verde, en donde se considera que la
principal via de contaminacidn es por la ingestién de ali-
mentos y aguas superficiales contaminadas por la precipita

cidn de material radiactivo.

Consideramos que el estudio rcalizado se ha heche
a la ligera, ya que las experiencias de accidente en las -
centrales nucleares, nos muestran lo contrario, y para ser
mas concretos el de Chernobyl, nos demuestran que ailn eva-
cuando a diversas poblaciones a 200 kildmetros del reactor
accidentado en direccidn de los vientos dominanics. toda -
via 1legaron residuos radiactivos, las mismas autoridades-
soviéticas prohibieron el consumo de productos agropecua--
rios hasta esta extensidn, asi como varios paises europeos
sufrieron pérdidas millonarias en la produccidn agropecua-
ria, y aln mds, hasta Finlandia, se perdieron casi en su -
totalidad los renos que son el sustento fundamental de los
Tapones, todo &sto es independiente a las causas mids gra--
ves a las que estdn condenados los gue sufrieron radiacio-
nes en alta proporcidn, ya que como lo hemos mencionado --

tos dafios al humano son de cardcter somdtico y gendtico, -
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de los cuales también tendrin que responder Tos descendien

tes de los que los sufrieron.

La Comisidn Macional de Seguridad Huclear y Salva-
guardias vigila y hace el seqguimiento de la respuesta de -~
la Comisidn Federal de Electricidad a una emergencia e¢xis-~
tente o potencial, ya que la Comisidn Federal de Electrici-
dad tiene comunicaciones especiales con la primera asi co--~
mo la obligacién de notificarle a Ta misma y a las autori--
dades federales y estatales la existencia de una emergen~--
cia en la central, con slo que se iniciaran las actividades-
del Plan de Emergencia Radiolbdgics Externo, estas operacio-
nes de emergencia las conducird 1a Jefatura de Control des-
de el Centro de Control de Emergencia, coordinando las acti
vidades de las fuerzas de tarea, para ejecutar las acciones
de proteccidn. La Jefatura de Control, cuenta con represen
tantes de la Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de la --
Defensa Nacional, Secrctaria de Marina, Secretaria de Salud
Comision Nacional de Seguridad HNuclear y Salvaguardias, ---
el gobierno del Estado de Veracruz y la Comisiin Federal de

Electricidad.

4.2.5. SECRETARIA DE DESARROLLO URBAND Y ECOLUGIA

A esta dependencia del gobierno, le compete lo re-
lacionado a 1a preservacidn y restauracién del equilibric -
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ecoldgico, as cemo Ya proteccidn al ambiente en 21 terri-
torio naciona{ ¥y Zonas sobre las que ejerce su suherania -
y jurisdiccidn. Es dentro del sexenio del prosidente Hi--
guel de la Madrid Hurtado, cuando se expide la ley General
del Equilibrio y la Proteccidn al Ambiente, entrd en vigor
el primero de marzo de 1988, sus disposiciones son de or--

den piblico e interes social.

Entre sus objetivos tiene el establecer las bases
para definir los principios de 1a politica ecoldgica genc-
ral y regular los instrumentos para su aplicacidn; la pre-
vencidn y control de la contaminacidr del aire, agua y sue
lo; la preservacidn, la restauracién y mejoramiento del --
ambiente, 1a proteccidn en las drcas naturales, la flora y

fauna silvestres y acudticas.

Esta Secretaria de Estado, tiene participacidn --
directa con 1a nuclecel@ctrica Laguna Verde, en virtud que
dentro de la central se corre el peligruv de que se produz-
ca la presencia en el ambiente de contaminantes que puedan
ocasionar el desequilibrio ecolégico, asi como residuos --
peligrosos que por sus caracteristicas son venenosos y que
perjudican al hombre, especies vegetales terrestres, espe-
cies acuiticas y aguas aledafias a la ubicacién de 1a plan-
ta nucleoeléctrica. A &sta dependencia le corresponde el-

control, inspeccidon, vigilancia y aplicacidn de las medi--
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das necesarias para el cumplimieato de las disposicioncs -

que le competen,

La Secretaria resolvid en forma aprobatoria la --
descarga de aguas residuales y las sustancias desechadas -
dentro del mar que circunda a la nucleoeléctrica de Laguna
Verde, ya que esta planta se encuentra funcionando desde -

el mes de mayo de 1989,

La Ley General dal Equilibrio Ecoldgico y 1a Pro-
teccion al Ambiente, cbntempla en su Capitulc Cuarto lo re
tacionado a Va Energia Nuclear, especificamente c¢n su ~---
Articulo 154 establece 1o siguiente: *“la Secretaria de --
Energia, Minas e Industria Paraestatal y la Comision Nacig
nal de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con la participa
cidn que en su caso corresponda a la .ecretaria de Salud,-
cuidardn en la exploracidn, explotacidn y beneficio de mi-
nerales radiactivos, e}l aprbvechamicnto de los combusti---
bles nucleares, los usos de la energia nuclear, la indus--
tria nuclear y en general las actividades relacionadas con
la misma, se lleven a cabo cn apego a normas de seguridad-
radioldgica y fisica de las instalaciones nucleares o ra--
diactivas, de manera que se eviten riesgos a la salud huma

na y se asegure Ja preservacidn del equilibrio ecoeldgico,-



correspondiendo a la Secretaria realizar la evaluacion del

impacto ambiental. "{50).

4.2.6. SECRETARIA DE SALUD

En materia nuclear, y dentro de Ta Central NHucleg
eléctrica Laguna Verde, se encarga de proporcionar aten---
c¢ion médica, a la poblacidn, 2 los trabajadores y al persgo
nal de auxilio, durante la etapa de respuesta y recupera--
cidn originadas de un desastre asi como es la coordinadora
de las dependencias y organismos del sector salud y demds-
servicios de atencidn médica, ptblicos, soclales y priva--
dos, también proporcionard el servicio de disimetria perso
nal y control de dosis a evacuados, asi como el de descon-

taminacidén de personas.

Acorde a lo establecido por el Articulo- 1309 del-
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
"Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Ser
vicios se contemplan los casos de desastre provocades por--

fuentes de radiaciones:

“Cuando por causa de un accidente o siniestro se--
requiere efectuar acciones de rescate o control de fuentes-
de radiaciones ionizantes, que implican la exposicidon a --
(507 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn-

al Ambiente. Publicada en el Diario Offcial de la --
federacidn el 28 de Enero de 1988.
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radiaciones en dosis mayores de las establecidas, no debe-
rin rebasarse los limites de exposicidn que al efecto se--

establezcan en las disposiciones aplicables,

E£1 personal que participe en estas acciones debe-
rdé hacerlo por decisién propia, con pleno conncimiento de
los riesgos que la accidon implica para su salud y utilizan

do el equipo de proteccidn que resulte mds adecuado."{S51}.

4.2.7. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIOR CIVIL.

Es imporiante mencionar que la Sceretaria de ----
Gobernacidn, a través del Sistema Nacional de Proteccifn -
Civil; tiene una importante intervencidn, tomando en consi
deraridn que su objetive es el de “"proteger a la persona y
a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provoca-
do por agentes naturales o humanos a través de acciones -
que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la --
destruccidn de bienes materiales y el dafio a la natursle--
za, asi como la interrupcidn de las funciones esenciales -

de 1a socziedad."(52).

(517 Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de -
Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, -
Productos y Servicios. Publicado en el Diario Ofi---
cial de Ta Federacidn el 13 de Enero de 1988,

(52) Decreto por el que se aprueban las bases para el ps--
tablecimiento del Sistema Nacional de Proteccibn Ci--
vil y el Programa de Proteccidn Civil que las mismas-
contienen. Publicado en el Diario Oficial de la Fede
racion el &6 de Mayo de 1986. -
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La Secrataria de fobernacidén, es la encarg de

Ststema Nacional de Preoteccidn Civily debe coordinar las -
actividades de las demds depondencias del sector piblico,-
federal, estatal y municipal y de organismos privados en -
toda situacién de cmergencia gue se prescnte dentro de Ta-

planta nucleoeléctrica Laguna VYerde.

En la materia que nos ocupa, €sta Secretaria tie-
ne como finalidades: E1 afirmar ¢l sentido social de la fun
cion piGblica de proteccidn civil, integrands sus programas
instrumentos y acciones; coadyuvar & ostablecer un nuevo -
orden nacional en materia de proteccidn civil; extender en
ta poblacién una cultura de la proteccitn civil y aln de -
la autoproteccidn para liberarla de las amenazas de la in-

certidumbre y la insequridad.

La accign de Proteccidn Civil, se subdivide en --
preventiva y de auxilio o atencidn, esta divisign obedece-
@ una diferenciacidn de la accidn en el tiempo, respecto a

un posible desastre.

ET Sistema MNacianal de Proteccidn Civil, estable-
ce la prevencibn contra fendmenos de cardcter quimico, co-
mo incendios, explosiones, radiaciones y fugas toxicas, -~
asi como un plan de emergencia en caso de sobrevenir un de

sastre debido a causas humanas y que incurra el desequi
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librio del orden sccial como del entorno fisico, este plan
contempla diversos aspectos como la designacifn de una au-
toridad, !a coordinacidn de las acciones, y tas organiza--
ciones participantes, Ta Gptima utilizacidn de servicios -
asi como recursos humanos y materiales y 1o canalizacidn -

oportuna con el scctor damnificado.

Debemos mencionar qgue los responsables del Siste-
ma y de los Programas de Proteccidn Civil a nivel nacio---
nal, estatal y municipal, son el Presidente de la Repibli-
ca, los gobernadores ¢e los estados y los presidentus wuni
cipales. Lla Secretaria de Gobernacién actida ccmo ccoording
dor ejecutivo del sistema nacional, bajo la direccidn de -
las auvtoridades civiles y la coordinacifn de la Secretaria
antes'menciunada, otros organismos como secretarias de ---
estados y paraestatales, intervienen parcial o totaimente-
en las actividades sustantivas y de apoyo del programa en-

sus distintos niveles.

4.3, PLANTA NUCLEOELECTRICA LAGUNA VERDE, FINALIDADES

Dentro de la etapa nuclear militar, una vez araoba
dos los efectos de la bomba atdmica en Hiroshima y Nagasa-
ki, tas primeras potencias como los Estados Unidus en 1542
y la Unidn Soviética en 1946, iniciaron la etapa nuclear -

civil, motivados por la factibilidad fisica de substituir-
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la energia térmica de 15,000 1itros de combustdlen nor so-

lamente un Hlog;wm de uranio para generar electricidad, pog
teriormente otros paises se iscursionaron al desarrolic de-
reactores nucleares experimentales, que dievon urigen a que

grandes empresas se interesaran a crear programas ambicio--

sos de generacion comercial de la nucleoelcctricidad

Es obvio que al referirnos a Yos Estados Unidos y-
a la Unidn Soviétiﬁd, hablamos de paises altamente desarro-
1lados que cuentan con tecnologia cientifica propia, ademés
de contar con los elementos técnico-humanos capacitados es-
pecificamente, para desarrollar la actividad de 1a energia-
nuclear; asi como con uranio natural y plantas de fisidn, -
instalaciones y facilidades tecnolbgicas; industriales y co
merciales para llevarlo a cabo en un plazo determinado, es-
necesario dejar claro que estos paises como otroé que produ
cen energia nuclear cuentan con minas de uranio, plantas de
reprocesamiento y enriquecimiento del elemento bdsico para-

producir energfa, no dependiendo asi del extranjero.

Como consecuencia del uso de 1a energia nuclear, -
se iniciaron investigaciones, respecto a los efectos somd--
ticos y genédticos de la radiacidn emitida por la fisién nu-
clear, asi como estudios a la atmdsfera, aprovechando tam--

bién las fallas de los reactores nucieares, por 1o que nos-



adherimos a la opinidn del auter Thuomas Berlin quiln sduce
al respecto: "ta comprobacidn cientifica de los riesqgos ~-
que causan los radionucicidos {elementos dc¢ 12 fisidn) en-
el ser humano; la inseguridad intrinseca (de esencia) de -

los reactores comerciales de Ya primera generacidn; el ---

fiasco econdnmico de la construccibn y operacién de plantas
nucleares; la falta de soluciones sequras para el depdsito
final de los desecchos altamente radivcactivos; e} accidente
de Tres Millas de 1979, en los Estades Unidos y el peor --
desastre nuclear civil ocurrido en 1986 en Chernobil, URSS
sin que @ste hubicra sido 1o que Yos técnicos 1laman el -
miximo accidente posible, han puesto en cvidencia, que la-
energia nuclear no es una opcién viable para afrontar la -
demanda eléctrica futura; tampoco e¢s técrica, social y po-
liticamente controlable. Los inminentes riesgos que impli
ca el uso civil de la energia nuclear, nulifican totaimen-
te los supuestos beneficios técnicos y econdmicos, que ---

ademds no se han cumplido en ningidn pais."(53).

En 1971, nuestro gobierpo, "decidid" emprender: el
camino hacia la energia nuclear, sin detallar a la pobla--
cidn Yos procedimientos que permitieron la decisibn de ---

iniciar este proyecto, y menos afin, no se di6 a conocer un

TS3YBERLTHN SCHALLER, Thomas. Op. Cit. Pigs. 17 y 14,
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plan concreto de su operacion, iniciando 13 censtruccifn-
de 1a primera }Ianta nucleocléctrica en el ang de 1977, &5
ta se encuentra entre Tuxpan y Tecolutia, «r un Tugar 113
mado Laguna Yerde, en el Estado de Veracruz, tiene una su
perficie de 250 hectireas, una vez que funciene, “utilizg
rdi 94,262 kilogramns de uranio, distribuidos en 21,756 ba
rras de combustible y repartidos en 2 reactores nucleares
lTos cuales generardn electricidad equivalente a 1.350,000.00
kilovatios."(54) Es conveniente mencionar aue actualmente

solo genera 1.2 kilevatios.

La Comisidn Federal de Electricidad, contempnla --
que se abaratard el suministro de energia, considerando que
la energfa nuclear es el energético del futuro, cosa que -
no aceptamos ya que por ejemplo la Unidn Soviética ha can-
cetado a raiz del accidente de Chernobyl, sus futuros pro-
yectos nucleceléctricos, asi como ya no se han solicitado-
reactores nucleares, independientemente que el uranio es -
un elemento con el cual nuestro pais no cuenta, la fnica -
fuente del futuro, considers dadas Tas condiciones climato

16gicas de nuestro pais es el sol,

Se planca que esta planta, producird energia eléc

trica generando el 5% del consumo actual del pais favo--

59T FRANCOZ RIGALT, Antonio. Op. Cit. Pag. 290.
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reciendo a las poblaciones aledafias y a 1a zoma ceatral de
la Replblica Mexicana y Distrite Federal, motive por To --
cual considero no vale la pena correr Tos altos riesgos --
que implican el generar en ese porcentaje energia nuclear,
se han manejado inexactitudes sobre las necesidades reales
de energia eléctrica, su eficiencia y seguridad y costo --
del proyecto, asi como se pone en peligre a la vida humana

y ¢l futuro ecoldgico.

A la fecha se estima que se han gastado més de --
3,500 millones de ddldres, y se espera que el consume 2 -
uranio enriquecido serd de 100 toneladas por afio, debiendo
renovar el combustible para sus recactores cada dos afos y-
medio, debemos agregar que al costo de disefio y construc--
cidon, habrd que sumar el precio de futura asistencia técnj
ca, importacién de refacciones, gastos de almacenamiento,-
de operacién y mantenimiento, asi como la compra de uranio
al agotarse las reservas, se programd que el costo inicial
del reactor seria aproximadamente de 128 miliones de ddla-
res, aumentando finalmente su costo a 500 millones de ddla
res. En la planta trabajan aproximadamente 42 nil emplea-
dos distribuidos en tres turnos diarios, de los cuales un-
70% aproximadamente se dice son nacionales y el 30! restan
te son extranjeros, de Vos cuales desafortunadamente no --

tuvimos acceso a saber cuales son sus percepciones.



Cabe sefalar que en ltas instalacioncs d: la plan-

‘
ta nucleceléctrica de Laguna Verde, en el mes de ngviembre
de 1968, se iniciaron las primeras pruebas preopurativas -
en frio, siendo &n el wes de marzo de 1989, cuando se em-
prendieron las pruebas en calieante del reactor, pura gyue -
finalmente en el mes de mayo de 1989, se iniciara la produc

cidn de energia nuclear a una capacidad minima de 1.2 KW,-

que se distribuye al estado de Puebla y Poza Rica Veracruz.

Por su parte el director de Investigacion y Desa-
rrollo de la Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Para
estatal ménifieﬁta en torno a la puesta en marcha de la nu
clegeléctrica "0jald y hubieramos sido mds exitosos. Creo
que hemos tenido un éxito limitado. Aprecio, es aprecfa--
cidn estrictamente personal, que hemos sido mucho mds exi-
tosos con los grupos de gente que tienen algin tipo de an-
tecedente técnico, un mayor nivel de comprensién., Esto --
muestra anada mds nuestras limitaciones como informadores -
que no es nuestra profesidn, no nos hemos dedicado a ello-
nunca y ojald hubiéramos tenido una mayor capacidad para -
transmitir un mensaje mas cercano, certero, z2dccuado a la=-
comprensigdn general de nuestro ambiente. Esa, sin duda, es

culpa nuestra,"{55).

{55) DELGADO, Rene. Periddico La Jornada. SEMIP: Mo exis-
ten planes para construir mds nucleoceléctricas. 20 -
de Octubre de 1988. Pag.12.
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4.4, CONSECUENCIAS QUE SU APERTURA PUEDE ORIGINAR

De acuerdo a nuestro punto de vista, ta puesta en
marcha de la Central Hucleoceléctrica Laguna Verde, 08 ----
determinantermente negativa para el pals: para apeyar nues-
tro criterio, mencionaremns las consecuencias que conside-

ramos de mayor trascendencia.

La experiencia de los paises que producen energia
a partir de 1a fisidon nuclear, ha demostradn que ninguna -
planta estd disefiada para hacer frente a todas las posibi-
lidades de accidente, como 1o son los heches sucedidos en
el reactor de Ya Isla de Tres Millas, Estados Unidos de --
Norteamérica, esta plantz solo tenia dos anoes en operacic-
nes antes del accidente y debemos mencionar que su disefio-
es de caracteristicas similares, a Yas que tiene el reac--
tor de Laguna Verde Veracruz; es importante mencionar que-
a 36 horas de} accidente a 375 kildmetros de }a eventuali-
dad, se midieron nubes que contenian sustancias radiacti--
vas en cantidades mi) veces mayores a i1as consideradas ---
normales; asi como se detectaron gases que se habian esca-
pado de 10 millones de curies (medida de radioactividad) -
ademds de haberse confirmado de 10 a 20 millones de curies
de yodo en la leche de vaca; y con motivo de 1a evacuacidn
de mujeres en estado de gravidez demasiado tarde, se regis

trd un 600 por ciento de mortalidad infantil, asi como se-
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han detectado un sinnimero de casos de malformaciones en--

s = h 2
Tos recién nacidos y cancer en los pobladares de las sonas

adyacentes al accidente.

E1 mdximo accidente concebible registrado en ----
abril de 1987 en Chernobyl, U.R.S5.5., provocadoe presumible
mente por el sobrecalentamiento dei combustible, produjo -
una explosidn que rompié el techo del reactor produciendo-
dafios prdacticamente incalculables, los cientificos lo han-
calificado como el peor accidente en la historia tecnoldgi
ca del hombre, las autoridades soviéticas, asi como la in-
dustria mundial que protege esta rama, se han negado ofi--
cialmente a dar detalles sobre 1o que realmente ocurrid, -
sin embargo se reconocid que murieron 31 personas dentro--
de la planta, se evacuaron a 92 mil habitantes en un radio
de 30 kilémetros del percance, mas de 200 peréonas se vig
ron afectadas por las elevadas dosis de radiacién, las ---
cuales ingresaron a hospitales en Moscii, se prohibid el -~
consumo de productos agropecuarios en un area de 11,600 --
kitémetros cuadrados, varios paises europeos también se --
vieron afectados con pérdidas millonarias en su produccidn

agropecuaria.

EY profesor J.E. Sternglass, emérito de la Univer
sidad de Pittsburgh, es catalogado como uno de los mejores

conocedores de los efectos de la radiacisn y al efectp ---
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aduce: "la expiosion del reactor nuclear de Chernoby. cau-
s la contaminacidn de grandes zonas de ta URSS y Europa -
con productos radicactivos, comparables en cantidades con-
el inventario que librarian de 200 a 400 bombas como la de
Hiroshima o a 10 aios de pruchas nucleares atmosrtéricaes en
el campo experimental de Nevada, cuando estas alcanzaron -
sus mdximos niveles en 1957, concentrado en un solo trdgi-

co evento."{56)

Uno de los resultados mas desoladores, serd el de
tas generaciones futu;as procreadas por aquellos humanos -
que hayan sido alcanzados por altas radiaciones, las cuaies
provocan mutaciones genéticas, asi como cientificamente se
ha comprobade que la radiacidén es de hecho uno de ltos agen

tes que producen cancer,

La zona del accidente, ha quedado bajo estricta -
vigilancia y control, ya que tas emisiones de radiacion --
continuardn por tiempo indeterminado; determinindose que -
un drea de 10 kildémetros a la redonda quedd inutiltizable -

por siglos.

(557 STERNGASS, J.E. The Implications of Chernobyl for --

Human Health. International Journal of Biscocial --
Research. Vol. ¥ N2 1, 1986. Pdg. 7.
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En Sexenios pasados ¢ cntysizomaron cen oyn proyec
to nucleoeléct}ico, que coma ya nhemos swiencionads, {igne un
retrase ¢n su funcionamiento de 13 afes aprosimasdamentie, -
debemos considerar que el disefic elegide, desde su adquisi
citn a la actualidad ha sido perfeccionado, e indapendinn
temente de que ¢} modelo ya no resuilae atractive por su po
ca confiabilidad, motivo por €1 cual ya ne ha sido pedido-
por otras paises a sy productor y las que ya lo habian so-
licitado, lo han cancelado, precisamente por censiderarls-
peligrosc y obsoleto; y ain a sabiendas de esta situacidn-
el actual gobierno no quita el dede del rengldn y en forma
discreta continla con el primer programa nucleoeldctrico -

mexicano.

Una de las consecucncias inmediatas que trae consi
go &1 funcionamiento de la planta nuclear Laguné Verde, es
que los pobladores prdximoas a la planta, corren £l riesgo-
eminente de ver afectada su saltud o de perder la vida, en-
virtud de que se ha comprobado, que las emisiones radiact]
vas normales de los reactores nucleares, producen a la Jar
ga ctasos adicionales de cdncer pulmonar, clncer y tumores-

en la tireides y enfermedades genéticas principalmente.

Ahora bien en caso de accidente, las consecuen---.

cias son de mayor riesgo para la salud y vida del ser huma



no, asi como de especies anfmales y vegelales, y2 que ia -
radicactividad no tiene limites ni fronteras como la misma

historia Yo ha demostrado.

Consideramos que el funcionamiento de la Hucleo--
eléctrica Laguna Yerde trae aparcjada una dependencia mis-
del pals con el exterior; es decir al dwmportar el elemento
indispensable para producir energia nuclear (uranio envi--
quecido), Hé?ico tiene que erogar fuertes cantidades de di
nero no contempladas y que en ningdn momento serdn recufe-
radas, toda vez que 1& produccidn de energia explotada por
Ja fisidn nuclear serd Ya del 1.5 por cienta dol toua) gue
se produce en el pais, asi como en el caso de que se sus--
penda la venta del uranio, la planta guedaria paralizade -
hasta en tanto y cuando se obtengan la compra de este ele-
mento que en nuestro pais es muy limitado ¥ que no conta--

mos con la tecnologia para procesarlo.

Una de las consecuencias nefastas para la ecclo--
gia, principalmente la marina es que en la planta nucle;r,
el agua que se utiliza para enfriar el reactor proviene --
directamente del mar, y una vez que ha cumpiido su fin ¥ -
ya contaminada es devuelta a su lugar de origen, con lg --
cual se produce la contaminacidn, con consecuencias fatg--

les para todas las algas y especies marinas.



Otro efecto periudicial pare ¢l pais, o que cun-
el funcionamiénto de ta planta nuclear de Laguna Yerde y -
la zona aonde se establecidy fud una drex por naturaleza -
agricola y ganaders del Estado de Yerscruz que decayd con-
las operaciones de la planta y que estudios realizados al-
respecto, demuestran que se¢ pierds wmis ccondmicamente ha--
blando al dejar de generar los productos que se daban; que
el beneficio que puede traer consigo el porcentaje de ener

gia que producird la nucleoeléctrica.

Otra Qe tas consecuencias negativas y de trascen-
dencia, es precisamente el de loc desechos radiactivos;: --
problema que ninglin pais ha logrado resolver eficientemente
México no se excluye, ya que no se cuentan con lugares ade
cuados para su depdsito o almacenamiento; la pltanta nu----
clear de Laguna Verde, producird toneladas de deseches de-
materiales radioactivos que serdn peligrosos durante miles
de aflos, debido 2 su actividad, no existiendo solucidn tég
nica ni social para su almacenamiento seguro y que a la --
targa son una bomba de tiempo para la vida en general, ast
como los gastos que se originen con motiva del desmantela-
miento de la planta nuclear y la guarda de los materiales-
radiactivos, son seguramente insospechables para los diri-
gentes actuales de nuestro ya desgastado proyecto nucleo--

eléctrico.



El funcionamiento de la Centratl Hucleoelicivice -
taguna Verde, es mds perjudicial que benéfico para el pais,
toda vez que existen otras alternativas menos costosas y -
mds viables para el desarrollo y generaciin de la energia-
que reguicre el mismo,asi como la industris eléctrica mex}
cana es reconocida como una excclente productora de ener--
gia con base a unidodes hidroeléctricas y termoeléctricas,
as? como también debe tomarse en consideracidn que debemos
basarros en los recursos, elementos y tecnologia, con lYos-

cuales el pais cuenta para su funcifn.

£l costo de Ya electricidad producida en lLaguna -
Verde, es mds costosa que la obtenida por medios convenciy
nales,.el propio gobierno ha reconocido que es un fracaso-
econdmico debido a que se trata de un proyecto de aprendi-
zaje; se debe analizar que actualmente Francia, que es uno
de 1os pioneros en producir energia nuclear y que cuenta -
con tecnologia y medios pruﬁios para explotarla; se encuen

tra en grave crisis,

A 20 afios del inicio del primer proyecto nucleo--
eléctrico mexicano, &ste ha entrado en servicio, producien
do segin informes de la propia Comisidon Federal de Electri
cidad, un 0.1 por ciento de la clectricidad total que se -
genera dentro de la Rep@iblica Mexicana. Dicha Comisidn, -
anuncid haber programado seis fases que se concluirin con-
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el funcionamienio al cicon per ciento de la capacidad totatl
de la Central huc]eue\équ(ca, actualmente y a un afio de -
sy anunciac, se han registrado en forma oficial algunas --
irregularidades, como son el hecho de que siete personas -
han recibido emisiones radiactivas, originadas por escapes
accidentales de gases a la atwdsfera, asi como son ya ¢¥2 -
paros de emergencia no programados, lo que ha provocado te
mor y angustia a los pobladores del pais y principaimente-
de las zonas proximas a la planta, ya que no se ha infor-
mado con veracidad y oportunidad de los contratiempos y fa
1las del programa de nuestra ya afieja nucleoeléctrica Lagu
na Verde, -motivo por 1o cual considevamos gue nuestro go--
bierno debe dar wis formalidad e informacidn de todos y ca
da unc de los percances que se suceden y no provocar rumo-

res de 1o que realmente acontece.



1.~

CeCRCLUSTONES

£1 Estado es una organizacidn politica, que cuenta can
tres elementos esenciales; el territorio, ¢l pueblo y-
el poder, siendo su fin primordial la consecucidn del-
bien comln y para conseguirlo requiere de la actuacidn
de drganns que realtizan diversos actos que estdn nece-
sariamente encuadrados dentro de las funciones ejecutd
va, legislativa y judicial.

'

EY Territorio Nacional es basto en recursos naturales,
los que utiiiza para el desarrollo nacicnal, mismes --
que se explotan de acuerdo a los lincamientos que scfig
1a 12 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos y las leyes secundarias. En estec orden de ideas
el Estado se reserva drecas estratégicas para su explo-
tacion de energia eléctrica.

En nuestro pais, la energia eléctrica se genera a tra-
vés de diversas formas dentro de VYas cuales se encuen-
tran las plantas hidroeléctricas, termoeldctricas, car
boeléctricas y actualmente se ha empezado a generar --
energia por medio de la Planta Nucleoeléctrica de Lagu
na Verde.



La energia Muclear, s 1a dosintegracidn de un dtomo,-
que al scr violentamente impactado con uno o wids eléc-
trones acelerados, provocan desprendimientos fahulosos
de actividad.

Una de las accignes fundamentales del gobierno federal,
es procurar la investigacion basica en el pais, asi co
mo fortalecer el vinculo entre la investigacidn aplica
da y el desarrollo tecnolbdgico, con el objeto de garan
tizar el abastecimeinto de energia a bajos costos y po
der sostener su crecimiento econdmico.

HWéxico, definitivamente no cuenta en el drea ndclear--
con una industria desarrollada y menso afin con un pre-
supuesto digno para su investigacidn.

El combustiblie utilizado para producir la energia nu--
clear o sea el uranio enriquecido 235, es importado --
por nuestro-pais, ya que no contamos con yacimientos -
suficientes, ni con los mecanismoes iddneos para su ex-
plotacidén y procesamiento, razdn por la cual depende--
mos del extranjero para producir energia nuclear,

La apertura de la Central Hucleoeléctrica Laguna Yerde,
fué una decisidn qubernamental precipitada ya que no -
se consultd a los organismos nacionales expertos en 1la
materia entre los que se encuentra el Instituto de ---
Ciencias Nucleares y menos attn a la poblacién en gene-
ral.
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9.- EY Plan Nacional de Desarrodlo 1989-1994, mencione <o-
mo linea de politica; asegurar el abasto de ecnergia --
que requerird la recuperacidn del crecimiento del pais,
sin embargo es omiso en cuanto a la energia nuclear, -
ya que no define ningin lineamiento al recpecte, dnica
mente sefiala gue le relative a la modernizacidn energd
tica sera incluido en los programas de mediano plaze, -
mismos que a la fecha aln no han sids publicados, 1o -
cual nos parece injustificadn, ya que 1a planta nucleo
eléctrica de Laguna Yerde, se encucntra en actividades
y es necesario y urgente tenper una planeacidn cuncroeta
en esta materia.

10.-los organismos encargados del funcionamiento de 'z Plan
ta Nucleceléctrica de Laguna Verde come 1o son la Comi
sion Federal de Electricidad, el Laboratorio de Honito
vio y Dosimetria Ambiental, la Comisidn Hacicnal de Se
guridad Huclear y Salvaquardias, son dependencias de -
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paracsta--
tal, por lo gue no existe ningiin organismo independien
te que garantice el buen funcionamiento de la planta,-
por lo que considero se debe crear un drgano imparcial
de vigilancia.

11.-La Central Nucleoeléctrica de Laguna VYerde Veracruz, -
se localiza en el municipio de Alto Lucero del Estado-
de Veracruz, consta de dos vnidades cquipadas con reag
tores que operan con uranio enriquecido 235, como com-
bustible y agqua en ebullicién como moderador y refri--
gerante con una capacidad de 654,000 KM. cada una.
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13.-

15. -

Nuestro pais no cuentda con Ta tecnulogia cientifica -
propia ni con los elementos técnico-humanos capacita-
dos especificamente para desarrollar la actividacd de-
Ta energia nuclear.

E1 gobferno decidit emprender el camino hacia la Ener
gia Huciear, sin detallar a la poblacidn los procedi-
mientos que sc deben sequir para el caso de existir -
un accidente, sélo se concretd a imprimir una minima-
serie de folletos del Plan de Lmergencia Radiolégica-
Externo, que sdlo fué distribuido entre algunos cm---
pleados de la Comisibn federal de Flactricidad.

La Comisitn Federal de blectricidad, considera que se
abaratard el suministro da energia con la produccidon-
de la encrgia nucliear, to cual resulta ser falso, ya-
que el costo inicial del proyecto, fué de 128, millo-
nes de ddlares, a la fecha en forma oficial se recong
cz que se han invertido 3,500 miliones de ddlavrcs, in
dependientes al costo insospechado del desmantelamicn
to y guardia de la planta y de desechos radiactivos,-
asi como nc con conocidas las percepciones que reci-
be el personal extranjero que labora en la Hucleoeléc
trica de Laguna Verde.

Lta produccidn de encrgia nuclear, se ha comprobado es
altamente riesgosa, ya que en cieso de accidente, afeg
taria la salud de miles de mexicanos, principaimente-
de las zonas aledafias a la planta, en virtud de que--
los efectos de radiacidon producen dafios irreversibles
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16, -

17.-

18.-

al humane asi come a la ecologia tervesive y mariana.
Ho debe condenarse a las presentes ni futuras genera-
ciones, a sufrir 10s riesgos de mutaciones que se 0C3

sionarian cn caso de altas radiaciones.

Hinguno de los paises gque hacen uso de la energia nAu-
clear, ha logrado resclver e) problema de los dese---
chos radiactivos, ya que las mismos una vez que han -
sido apartados siguen emitiendo radiaciones hasta por
miles de afos.

Uno de los fineslde nuestro derccno nuctear. es el de
proteger la vida y la salud humana, contra los peli--
gros derivados de la energia nuclear y de los efectos
nocivos de las radiaciones fonizantes; entonces se de
ben crear y dar a conocer medidas drdsticas de protec
cién a los habitantes de la Replblica Mexicana y en -
especial a los de las zonas adyacentes a la ubicacion
de la Planta Huclegeléctrica Laquna Verde,

Se deben buscer nuevas alternativas energéticas; como
1o son por ejemplo tas actividades de investigacién -
experimental y tedrica, acerca de los colectores stla
res que han teaido un desarrollo profuso a nivel mun-
dial, ademds que nuestro pais cuenta con buenas condi
ciones climalolbdgicas para este fin.



19.- Dado el-alto riesgo de peligrosidad se debe transfor-
mar a la‘Planta Nucleonléctrica Laguna Verde, en Ter-
moeléctrica, aprovechando las experiencias de otros -
pafses que ya lo han efectuado, asi como los adelan--
tos de tecnologia de transformacitn y distribucidn me
xicanos.
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