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SINTESIS INTRODUCTORIA.

Las circunstancias que atenian o agravan la penali
dad que habri de imponerse a ciertos delincuentes, como aque
1los que han desplegado su conducta o hecho, dentro del &dmbi
to que abarca, lo que en México, en el Cédigo Penal de 1931,
?{tulo Séptimo, Capftulo I, endnciase como delitos Contra la
Salud; son circunstancias Que habrén de ser comprendidas al-
través de la aplicacién de la teorfa del delito, a los tipos
en particular que regulan esta especie de delitos, a fin de=
determinar si la legislacién penal actual, con justicia se ~
adeciia a la realidad social y por ello debe mantenerse, o -
blen, si por el contrario, ha de sobrevenir una reforma que~
logre dicha adecuacién; asi como contar con una tercera hi--
pétesis, que lo es el hecho de derogar las normas vigentes,-
para con ello lograr con una menor técnica legislativa, regu
lar las conductas iliciﬁﬁs relacionadas con las sustancias~-
téxicas, que constituyeﬁAun verdadero problema de Estado, -~

para la Bociedad mexicana de nuestros dfas,

Por lo anterior, y no sdlo como una necesidad de-
cardcter académico, que conatituye la obtencidn del titulo -
de Licenciado en Derecho, para poder ejercer profesionalmente
la carrera de abogado elegida, sino con el interéds que exis~

te en todo estudioso del Dexecho Penal, es gque se pretende -

llevar a cabo, el anflisis Jurfdico de todas aquéllas cir- -
cunstancias, que la Legislacidn Penal Hexicana, establece pa

ra imponer ya en su caso, una mayor o menor penalidad, a to-



dos aguellos sujetos que la sociedad les reprocha, la comi~-
gifn de un delito Contra la Salud, penalidad que tendrd es--
trecha relacidén con la peligrosidad que tenga cada sujeto ac
tivo de esta clase de infracciones criminosas. Para lograr -
tal finalidad, es menester primero fijar 1a nacién del deli~-
to, y para tal efecto habremos de significar la relacidn en-
tre 1a ley penal y el delito, lo que se conecibe como delito,
teorfas que eastudian al mismo, mencionédnduse conforme & la -
teorfa adoptada loo elementos que constituyen al delito, -=~~
cuando aparece el mismo, para llegar a lo gue es un presupues
to, gué un elemento y qué una circunsiancia, todos del deli-~
to. En segundc térming, se establecerd que ed y dénde se =~
ubican las circunstancias de los delitos en general, como ge
clasifican y también como se contemplan por la legislacién -
mexicana en materia penal., Con base en lo anterior, estudia
remos a log delitos Contra la Salud, cual es su concepto, su
desarrollo, as{ como su ordenaeidn positiva, para poder cla-
gificarlos conforme a las circunstancias tipicas que contie~
nen los dispositivoglegales. Pinaimenle, uno verz eastableci-
da la clasificacién de los delitas Contra la Salud, en or--
den al tipo, se efectuard el estudio dogmdtico de todos y ==
cada uno de los tipos complementados ya privilegiados ya -« -
cualificades (los primeros contemplan una penzlidad ateruada,
en tanto que los segundos, refirierense a una mayor penali--
dad), que se encuentran previstos por el T{tulo Séptimo, Ca-

pitulo I, del Cédigo Penal Federal.



CAPITULO I
ROCION DEL DELITO.
I.1,~ L4 LEY PENAL Y EL DELITO.

Desde el desenvolvimiento de las primeras socle=
dades, conjuntamente se ha desarrollado el Derecho. Ya lo ~
menciona asf, el vetusto aforismo latino "ubi societas ubi-
ius", esto es, donde hay sociedad hay Derecho, Actualmente-
se define al Derecho como el conjunto de normas juridicas -
que regulan el comportamiento externo de los hombres en so-
cledad, imponiéndoles obligaciones y concediéndoles faculta
des, para que con justicia la convivenvia humana tenga lu -
gar en un marco de seguridad social y paz, ain cuando el Es
tado emplee la fuerza para la consecucidn de tales finesg, -
Por ello los integrantes de todo cuerpe soclal, ge valen de
leyes para hacar posible la vida greﬁaria; sobresaliendo --
poxr su importancia las leyeg penales, cuyas normas Jurfdi--
cas que las integran poseen caracter{sticas singulares. Pe-
ro antes, recordemos gue las normas Jjurf{dicas se distinguen
por ser bilaterales, externsas, heterduocwas y cowrcibles, co
mo lo seflala Eduardo Garcia Maynez (1). Las normas juridico
penalea son aquellas que establecen el comportemiento huma-
no considerado perjudicial para la colectividad y que por -
ende, .debe reprimirge enérglicamente bajo la amenaza de una=
sancidén, que se impondrd a los individuos que las transgre-
dan,

{I) INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, Edit, Porrida, 32a,
edicién, pégs. 15-3%5, México 1981.



Es asi, como podemos localizar a 1as.nofmas juri
dico-penaleé, diaeminadas en lo que 8se connce-como leyes pe
nales, exiotiendo éstas en diversas categorias jerdrquicas,
como son los tratados internacionales, las leyes federales,
as{ como las leyes locales; por lo que hoy dfa la mayor par
te de sistemas jur{dicos, contemplan como delictuosos, las-
conductas o hechos que la ley sefiala como tales, de confor-
midad con el principio "No hay delito sin ley, ni pena ain-
ley" (nullum crimen, nulla poena sine lege); mismo princi--
plo que se encuentra plasmado en el artfculo 14 de la Cons-
titucidn Pol{tica de los Bastados Unidos Mexicanos, en el --
quelse expresa "... En los Juiclios del orden crimipal queda
prohibido imponer, por simple analogfa y a¥n por mayorfa de
razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exacta

mente aplicable aldelito de que se trate..." {(2).

El conjunto de normas jurfdico-penales recibe el
nombre de Derecho Penal, Ahora bien, para definir esta ma-
teria jJur{dica especial, se hace desde dos criterios, a sa=
ber: Uno subjetivo y'otro objetivo, como lo sefiala el maeg~
tro Celestino Porte Petit (3); desde ol primer punto de vig
ta el Derecho Penal se entiende como la facultad del Egtado
(ius puniendi), por la cual a través de leyes determina los

delitos y las sanciones aplicables a las personas que los -

(2) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOSMEXICANOS, -
Edit. Porrda, México, D.F., 1987, -

(3) PORTE PETIT CANDAUDAP CELESTINO. APUNTAMIENTOS DE L& --
PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL, Edit. Porrda, México, -
1982, 6a, Edicién, pdg. 15.
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cometen, En tanto que en sentido objetivo, se define al De
recho Penal como el conjunto de normas juridicas gque deter-
minaﬁ.los delitos, prohiblendo ciertas conductas ¢ hechos,-
bajo la amenaza de una sancidén que se impone a los indivi--
duos que delinquen y que as{ lo merecen. Se destacan como-
principales caractereg del Derecho Penal los siguientes: ==
piblico, valorativo, normativo y finalista, Aungue debemos
distinguir el concepto de Derecho Penal, de los de Ciencia-
Penal y Ciencia del Derecho Penal; pues como ya quedd agen-
tado, el primero es el conjunto de normas jurfdico-penales;
en tanto que la Clencia Penal, es el conjunte de principios
relativog al delito, delincuente, pena y medidas de seguri-
dad, desde un punto de vista filoséfico, jurfdico o causal-
explicativo; mientras que por Ciencia del Derecho Penal de-~
be entenderse el estudio de las normas jurf{dico-penales po-

sitivas, o sea, la dogmdtica jur{dico-penal (4).

Con los razonamientos antes expuestos, es como =
llega a comprenderse la relacidén trascendental, existente -
entre la ley penal y su objeto de normatividad, los delitos
ya que a través de la legislacidn penal, el Estado protege-
gu propia existencia, al declarar cuales son los delitos y-
cuales las sanciones que habrdn de imponerse a los indivi-=-
duos que los cometan, propugnando por el sistema polftico -

que lo sustenta y conforme a los lineamientos estsblecidos,

(4) PORTE PETIT CANDAUDAP, CELESTINO. op. cit., pig. 28.
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asegura y protege los bienes jurfdicos fundamentales para la
sociedad, como la vida, la libertad, él patrimonio, etec,; =
sin que se pierda de vista que la sancién aplicable a los =
transgresores de esta clase de normas Jurfdicas adquiere un
cardcter enérglico, ya que como mal que pe infringenecesarig
mente, éste puede consistir ya en una pena, o ya en una me-
dida de seguridad, Como ejemplo de pena existe la prisidn;
en tanto gque como ejemplo de medida de seguridad menciona--
mos el tratamiento de drogadictos; sin que sea de soslayar-
se que algunas legislaciones contemplan la pena capital, --=
Por lo que debe concluirse de conformidad con Hans Kelsen,-
que la norma penazi es de entre todas las jurfdicas, la per-
fecta; ya que establece tanto precepto (delito) como sancién

{pena o medida de seguridad) (5).

(5) EN, Hans. TEO_RIA PURADEL DERECHO., Edit. UNAM,,w~~
Heries 1981°; Ta0-ihcTamat pég. 109-131, '



1.2 CONCEPTO DE DELITO.

En relacién al concepto de delito que se susten~
ta en el presente trabajo, se tendrd presente el desarrollo
que ha tenido la concepcidn del delito, desde los inicios -
de la doctrina del derecho penal, POr elle, en primer lu--
gar se analiza la problemdtica relativa a la imposibilidad-
de contar con una definicidn universal de delito; seguida--
mente, se comenta la manera en que se ha concebido al deli-
to por las escuelas penales; finalmente, se arriba a la con
cepcién jurfdica del ilfcito penal; sin dejar de mencionar-
aguella corriente doctrinaria que considera innecesaria la-

definicién de delito.

La palabra delito proviene del verbo letino delin
cuere, que slgpifica apartarse del buen camino, abandonar -~
el rumbo sefialado por la ley, como lo sefiala Castellanos Te
na (1), No obstante que algunas legislaciones se refieren-
al crimen, es de preferirse la locucidn de delito, ya que -

eg la que prevalece doctrinaria, legislativa y comunmente, -

A pesar de encontrarnos a finales del giglo XX,-
no se cuenta con una definicidén filpsdfica de delite, ésto~

es, con alcances d¢ vdlidez universal; ya que lo que pueda-

(1) CASTELLANOS TENA, Fernando, LINEAMIENTOS EIEMENTAIES DE
DgREC%gSPENAL. Edit. Pormia, México, 1981, 16a, edicidn
pag. .
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considerarse como delito, por variacidn de los principios -
que rigen la norma de cultura de las diferentesnaciones - -
que pueblan la tierra, pierde esa connotacién en otro momen
to o lugar; baste recordar que en la Edad Media se condend-
a muchas personas a morir en la hoguera, por realizar actos
de brujerfa; incluso en esa época se consideraba a los ani-
males penalmente responsables, Ademds se toma como ejemplo
el caso de México, relative a que en el siglo pasado su Cé-
dlgo Penal (1871), no regulaba de igual manera lo gue gu =--
actual Ordenamiento Punitive (1931), denomina delitos Con~--
tra la Salud, ya que no exist{za en ese entoncas la drogadic
cién y trédfico de sustanclas pslcoactivaz, gque hoy d4{a cong

tituyen un problema de Estado para la sociedad mexicana,

La Escuela Clédsica del Derecho Penal, concebfa -
al delito como un ente Juridico; ya que pare su estudio em-
pleaba el métodc légico abastracto, propio de las cienciag -
culturales; ya que al considerar al delito como entidad Ju-
r{dica y no como un acontecer de la naturaleza, estas escue-
la se basaba en éue el ilfcito penal es una valoracién del-
legislador respecto del comportamicnio antisocial qua debe-
gancionarse, valoracién que se establece en la norma penal;
8in que ge tome en cuenta al delincuente, ya que puede ger-
cualguiera persona, pero basando la responsabilidad penal -
en el lidbre albedrfo, ya que las més de las veces lo que se
castiga es la voluntariedad de los hombres para cometer de-

litos; por ello esta corriente doctrinaria considerd a la -
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-gancién como un castigo necesario, o asea, come la retridu--
¢idn de un mal que se infringe al delincuente, por el mal -

causado a la sociedad.

Prancisco Carrara, considerado como el padre de-
la Bscuela Clésica, define al delito como la infraccién de~
la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de
los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, =
positive o negativo, moralmente imputable y politicamente -

dafioso (1}.

Con posterioridad surge como antitesis de la Es-
cuela Clisica otra Escuela Penal, denominada Positivista; -
corriente doctrinaria que considera al delito como un fené-
meno natural y soecial producto de factores enddgenos y exé-
zenos; por lo que estudia al ilfcito penal a través del mé=-
todo experimental utilizado por las ciencias naturales; nie
ga la exietencia del libre albedrio, ya gue considerdé que -
la conductahumana se determina por faclores tisico-bioldgi-
cos, psiquicos y socialeg; ademis basé la responsabilidad -
penal enla necesidad soclal de readaptar o segregar a los ~
delincuentes, en funcidn de la peligrosidad social que reve

len.

{1} CARRARA, Francisco. PROGﬁAMA DEL CURSO DE DERECHO CRI~--
MINAL, Vol. I, mim 21, pdg. 60, 1864,



Uno de los mds importantes representantes de la-
Escuela POogitivista, lo es Rafael Garéfalo, jurista que de-
fine al delito natural como la violacidn de los sentimien~-
tos altruistas fundamentales de benevolencia o piedad y pro
bidad o justicia en la medida media en que se encuentren en
la sociedad civil, por medio de acciones noclvas para la co

lectividad (2).

Surge posteriormente la concepcidn jurfdica del-
delito, que explica al ilf{cito penal desde elseno de la nor
matividad, dentro del mundo del deber ser. La concepcidén =~
Jurfdica se bifurca en las llamadas concepcidn jurfdico for
mal y concepecién jurfdico subatancial. 12 primera se refig
re a lag definiciones que contiene la ley. En tanto que la
segunda, se refiere a las notas esenciales o elementos que-
constituyen el hecho punible, variando su nimero segin el -
criterio del autor; como ejemplode concepciones jur{dico -=-
formales de delito, tenemos las condificaciones penales .de-
México; como la del CJddigo Penal de 1871, que en su artfcu-
lo 40., define al delito comola infraceidn voluntaria de una
ley penal, haci_ondo 1o que ella prohibe o dejando de hacer
lo que manda, ZEn tanto que el Cédigo Penal de 1929, en su=~
nameral 11, prescribe que delito es la lesidn de un derecho
protegido legalmente por una gancidén penal, Mientras que -

su actual ordenacidén punitiva (1931), ensu artfcule 7o., -~

(2) GAROFALO, Rafmel, CRIMINOLOGIA, Madrid, Espafla, 1912,
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precoptiaque delito es el acto u omisidén que sancionan lag-
leyes penales, Las definiciones formalistas han sido criti
cadas duramente, esgrimlendo la doctrina argumentos tales =~
como que dichagdefiniciones en ocasiones no se refleren al-
contenido del delito, que Bon tautolégicas, o bien resultan

incompletas.

Por otra parte, la concepeién jurfdico substan--
cial de delito ofrece una definicién del ilfcito penal refi
riéndose al contenido delmismo, o sea, & sus elementos in--
tegradores, sin que haya uniformidad de criterlo respecto a
su nimero, ya que algunos autores consideran elementos esen
ciales determinado mimero vy otroe estudiosos mds o benos --
elementos, Como ejemplo se menciona que delito es la cone=-
aucta o hecho, tipica, antijurfdica, imputable, culpadle, -
con condiclonalidad objetivade punibilidad y punible (con--
cepeidn heptatémica), Definicién anterior que servird de -

base para el desarrollo ulterior del presente trabajo.

Finalmente, se hace mencidn de aquella corriente
doctrinaria que afirma que no es necesario definir al deli-
to, ya que aduce que 8i bien en la parte copecial de las co
dificaciones penales se reglamentan conductas o hechos cong
titutivos de delitos, una definicidn de delito en la parte-
general, resulta irrelevante e Iinnecesaria, por ser siempre
las definiciones sintesis incompletas de lo que se trata de

definir; en ese sentido se pronuncia Ceniceros y Garrido ~-



0.
(3), Napodano (4), Porte Petit (5), Arilla Bas (6) y Alva--
Javier (7). » . ' i L

{(3) CENICEROS, J. Angel y GARRIDO, Luis, LA LEY PENAL ME---
XICANA, Edit, Botas, México, D.F., 1934., pdg. 39.

(4) MAPODANO, EL DERECHO PENAT TTATTANO, T., pdg. 58, Mépc-
les, Italia, 1895,

(5) PORTE FETLT CANDAUDAP» Celestino, LEGISLACION PENAL ME
XICANA COMPARADA., parte general., pdg. 12., Jalapa, ==
Veracruz, México, 1946,

(6) ARILLA BAS, BREVE ENSAYO CRITICO SOBRE EL ANTEPROYECTO-
DE REFORMAS AL CONDIGO PENAL.LA REFORMA PENAL MEXICANA.
Proyecte 1949,, pdg. 184,, Bdit. Ruta., Héxico, D.P., -
1951,

(7) ALBA, Javier, BREVES CONSIDERACIONES AL ANTEPROYECTO ~-
DEL CODIGQ PENAL DE 1949, LA REFORMA PENAL MEXICANA, ~-
Proyecto de 1943.,, pég. 224,, Edit. Ruta, México 1951,
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' I,3 TEORIAS QUE ESTUDIAK AT DELITO.

Es necesario recordar la ubicacidén de la teorfa=
del delito, antes de mencionar las teorfae que ofrecen unae
explicitacidn conceptual del delito, El Derecho Penal para
su estudio se divide en dos partes, a saber: general y espé
ciél. La parte general comprende: introduccién; teorfa de=-

la ley penal; teorfa del delito; y, teorfia de la pena y me~

didas de seguridad. En tanto que la parte especial compren
de a los delitos en particular; y, las penas y medidas de -

seguridad aplicables a casos coneretos,

Ya Maggiore expresd, que asf{ como hay una teoria
general del derecho, hay una teorfa general del delito, que
estd comprendida en aquélla y recibe de ella luz y a la vesz
la ilumina (1), Ahora bien, la teorfa del delito comprende
el estudio de sus elementos, en su aspecto positivo y en el
aspecto negativoy las formas en que se manifiesta el mismo.
Por ello, se habla de que la teorfa del delito abarca dos -
esferas; en la primera se comprenden los elementos del deli
to (existencia del delite) y su aspecto negativo (inexisten
cia del delito) en tanto que la segunda esfera comprende w=
las formas de aparicidén del delito (cuando surge a la vida-

el delito).

(1) MAGGIORE., DERECHO PENAL I. Sa. Edicidén, Bdit, Temis, -=
Bogotd, Colombia, 1954., pdgs. 1267 y 1268,
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Dos son lasg principales teorizg que estudian al=-
delito; la concepcidn unitaria o totalizadora y la concep~-
cidén analftica o atomizadora. La primera, concibe al deli-
to com6 una unidad inescindible, como un blogque monol{tico,
pues como lo sefiala Antolisei (2), el delito puede presen--
taraspectos diversos, pero no es en zlgin modo fracclonable
su verdadera esencia estd en el todo, en su intrfnseca uni-
dad; ya que constituye una entidad esencialmente unitaria y
orgdnicamente homogénea., Por su parte Bettiol, considera -
que el delito es una entidad que no se deja rebanar (3), -
En tanto que la concepcidn analitica o atomizadora del deli
to, como lo seffala Porte Petlt, estudia al delito desinte--
gréndolo en sus propios elementos, pero conslderdndolos en-
conexién fntima al existir una vineulacidn indisoluble en--
tre ellos, en razdén de la unidad del delito (4). Por ello,
esta teorfa analiza al delito, a través de sus elementos --
constitutives; por €sto, algunos autores geflalan diferentes
mimero de elementos por lo que existen concepciones que van
desde la bitdmica hasta la heptatdémica. Como ejemplo Edmun
do Megger define al delito como la accidén tipicamente anti-
jur{dica y culpable (concepcidén tetratémica). Por su parte=-

Iuis Jiménez de Asidae, define al delito como el acto tipica-

{2) ANTOLISEXL, MANUAL DE DERECHO PENAL, pdgs. 143 y 144., -
3a, edicidén, Myldn, Italia, 1955,

(3) DERECHO PENAL, Parte General, pds. 128,, la, edicidn --
Palermo, Italia, 1945,

(4) APUNTAMIENTOS DE IA PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL., =--
pég. 241,, 6a. ediecién, 1982, edit, Pormia, México.
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mente antijuridico, sometido a veces a condiciones objetivas
de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una san- -

cién penal (concepcidn heptatdmica) (5).

(5) JIMENEZ DE ASUA, Iuls. IA LEY Y EL DELITO, 12a. edicién
Edit. Sudamericana, Buencs Alres, Argentina, 1981,



14.-

I.4 ELEMENTOS DEL DELITO.

Hay que partir de la concepcién atomizadora o --
analitica del delito, para hablar de los elementos del mis-
mo. Aldn cuando algunos autores se refieren a requisitos, =~
agpectos, caracteres, etc,; es preferlble hablar de elemen-
tos; ya que elsmento proviene del vocablo latino elementum,
que significa fundamento, todo principioc f{sico que entra -
en la composiclén de un cuerpo sirviéndole de base al mismo
tiempo que concurre a formarlo; en general, elemento signi-
fica lapasrte integrante de algo, lo necesarlo para que ese-
algo tenge existencia; Porte Petit considera que elemento -
del delito, es todo componente sine qua non, indlapensable-

para la exiatencia del delito en general o especiél (1).

Sin penetrar a la problemdtica relativa a cunales
y cuantos son los elementoe esenciales del delito, ya que -
su nimero varfa segin el punto de vista de cada autor, por-
lo que es posible gue se configure una conceﬁcién bitémica-
hasta ung_heptatémica; en este trabajo se consideran como -~
elementos del delito en general, los siguientes: Conducta o
hecho, términos referentes a 1o que se conoce como elemento
objetivo, externo o ffsico, abarcando en el primero de - -~
ellos la conducta humana en sus dos formas, accidén uw omisidn;
'Y por hecho se comprenden aquéllas conductas humanas produgc

toras de un resultado material, por ocasionarse un mutamien

(1) PORTE PETIT, op. cit., pdg. 270.
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to en el mundo exterior; Tipicidad, que es la adecuacién 8s
la conducta o hecho a lo descrito en el tipo penal; Antiju-
ridicidad, que se presenta cuando la conducta o hecho tipi~-
ca no se encusntra amparada por una causa de lfcitud; Impu-
tabilidad, que se entiende como la capacidad de entender y-
de querer en el Derecho Penal por parte del activo; Culpabi
1idad, que se comprende como el nexo psicoldégico existente-
entre le conducta o heche tfpica y antijurf{dica desplegada-
por el activo, con el resultado que le reprocha la sociedad;
Condiciones Objetivas de Punibilidad, que son aquellas refe
rentes 2 la poaibilidad de imponer la sanecidn prevista en -
la norma penal al sujeto que ha delinquido; y, Punibilidad-
que es la sancién aplicable a las personas por los delitos-
que cometen, BEn virtud de la unided del delito, no es po--
8ible ha£1ar de prioridad temporal en log anteriores elemen
tos, ya que al haber delito todos concurren gimulténeamente;
lo que exigte entre ellos es una prelacién légica, puesto -
que para gque exista un elemento del delito debe antecederle
otro correspondiente, verbigracia, pars que exista la t{pi~-
cidad, previamente debe haber una conducta o hecho gque se -
adecie a lo descrito en la ley penal;peroc no hay prioridad-
légica ya que ningin elemento es fundante del siguiente, -
edemds en apoyo a la prelacidén légica, cuando falta algin~-
elemento del delito estamos en presenciza de una hipétesis -
de no delito, Bin que se presenten loa elementos restantes,

Como lo sefiala Fernando Castellancs Tena (2) de conformidad

{2) CASTELLANOS TENA, Fernando, Op. cit., pdg. 133.
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con el método aristotélico de sic et non, habrd delito si~-
concurren todos sus elementos, pero no hay delito sl se pre

genta un aspecto negativo de los mismos,

ASPECTO POSITIVO (HAY DELITO) ASPECTO NEGATIVO (NO HAY DE

LITO).
1.~ Conducta o hecho 1.~ Ausencia de conducta
2.~ Tipicidad 2, Atipicidad
3.~ Antijuridicidad 3,- Causaa de 1fcitud
4.~ Imputabilidad 4,= Inimputabilidad
5.« Culpabilidad 5.~ Inculpabilidad
6.~ Condiclones objetivas de 6.~ Ausencia de condiciones
punibilidad objetivas de punibili--
dad
7.~ Punibilidad 7.~ Excusas absolutorias

Eg importante hacer mencién de gue los elementos
del delito se dividen en esenciales y acclidentales, Los ==
primeros son aquellos indispensables para la existencia del
delito; en tanto que los segundos no contribuyen a la exis-
tencia del delito, tan sélo agravan o atendan la pena, gon-

lo que se conoce como circunstancias, .
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I.5 FORMAS DE APARICION DEL DELITO.

Con relacidén a las formas de aparicidén o de mani
festacién del delitoc, me debe tener presente el camino gue-
recorre el delito, desde que surge como ldea en el sujeto -
activo, hasta que éste realiza Bu consumacidén; proceso de--
manifestacidn que recibe el nombre de Iter Criminis, como -
lo menciona Jiménez de Asia (1), frase que significa el ca-
mino del delito o vida del delito. Para su estudio el Iter
Criminis se divide en dos partes, a saber: Fase Interna y -
Fase Externa, ILa fase interna abarca tres momentos; la - -~
idea criminosa o ideacidén, gque es el momento en que aparece
en la mente humana la tentacidn de delinguir; la delibera--
cién, que consiste en -meditar si se acepta o no la idea cri
minoga; y la resolucién, consistente en la decisidén por par
te del activo de-.cometer delito, ain .exterioriszecidén alguna
ye que subsiste inicamente como propdsito en la mente del -
activo, Esta fase se distlngue por la imposibilidad de pu-
nicién, toda vez que el peneamienfo no delingque, ILa fase =~
eiterna del itexr criminis comprende cuatro momentos, a ga--
ber: la manifestacidn o resolucldn waniflestala, que oz lz -~
exteriorizacidn de la idea criminosan, momento que doctrina-
riamente origina la polémica relativa a que si debe o no --
punirse, prevaleciendo el criterio de gque sea punible no en

forma general sinoe particular, actualmente el (ddigo Penal-

(1) JIMENEZ DE ASUA, Imis, op, cit,, pdg, 458 y 459.
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Federal Mexicano, considera como resolucionesmanifestadas--
merecedoras de sancién, lap siguientes figuras delictivas:-
Conapiracién, Instigacién, Provocacidn, Apologfa de un deli
to y Amenazas (arts, 141, 142, 209, 283 y 284). Otro momen
to de la fase externa lo constituyen los actos preparato- -
rios, que son aquellos encaminados a preparar la ejecucidn-
del delito sin que sean propiamente actos ejecutivos, se ci
ta como ejemplo el hecho de procurarse una arme de fuego --
para cometer un homicidio; un ftercer momento lo forman los-
actos ejecutivos, que ge encaminan directamente como su nom
bre lo indica a la ejecucidn del delito, es en este momento
cuando aparece la llamada tentativa, que Jiménez de Agia de
fine como 1a ejecucidén incompleta de un delito (2), En tan
t0 que Castellanos Tena, entiende por tentativa los acbtos -
ejecutivos (tedos o algunos), encaminados a la realizacidén-
de un delito, si éste no se consuma por ceusas ajenas al --
querer del sujeto (3), Existen tres clases de tentativa; -
tentativa inacabada, en 1la cual hay un comienzo de ejeen- -
¢ién y no realizacidn del delito por causas ajenas a la vo-
luntad del agente, misma que no es punible; tentativa acaba
da, que es aquella en la que hay una realigacién total de -
los actos ejecutivos, pero no se realiza el delito por cau-
sas ajenas a la voluntad del activo; y tentativa imposible,
que se distingue por no existir delito, ya por falta de ob-

jeto material, de bien juridico o por inidémeidad de los me

(2) JIMENEZ DE ASUA, Inia. Op, cit., pég. 595.
(3) CASTELLANOS TENA, Fernando., op. c¢it., pég. 279.
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dios, Cabe seflalar gue cuando en 1a tentativa inacabada se
pregsenta una cesacién de los actos ejecutivos por parte del
activo, ello d4 lugar a la figura del desiptimiento. #ien-
tras que en la tentativa acsbada, si no hay realizacién del
'delito por causag propias del agentae, Be presenta el arre~-
pentimiento, Debe destacarse que no ge dd la tentativa on-
los delitos cometidos por imprudencia, amén de que si exis-
te tentative no existe consumaecién; la dnica tentativa puni
ble es la acabada debiéndo tomarse en cuenta la peligrosidad
del sujeto activo y wo lo puesta en peligro del bien Jurfdi
co tutelado, ILa dltima etapa de la fame externa se denomi-
na consumacidn, que es aquél momento en que se integran to~
dos los elementos de 1la figura delictiva. Algunos autores-
también coneideran el agotamiento del delito que serfa la =~
consecucidn del propésito que, como resultado final, ae PTO

puso el agente,

ITER CRIMINIS
PASE INTERNA PASE EXTERNA
~-Ideacién - geaolucién mapifesta-
&,
~Deliberacidn - Actos preparatorios
-Resolucién . = Actos ajecutivos (ten
tativa) -
-~ Consumacidn

Agotamiento
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TENTATIVA
INACABADA

TENTATIVA
ACABADA

TENTATIVA

IMPOSTBLE

TENTATIVA

Intencién de cometer
un delito,

Comienzo de ejecucibn
Ko realigzacidn del de
lito por causas aje--
nag a la voluntad del
agente.

Intencidn de cometer--
un delito

Total realizacidn de=~
log actos da ejecu~ ~-
elén,

No realizacidén del de-~
lite por causas ajenas
a la voluntad del agen
te.

Por falta de bien jur{i
dico,

Por falta de ebjeto Ju
ridico -
Por inidéneidad de los
medios empleadcos

DESISTIMIENTO

ARREZENTIMIENTO

Intencidén de cg
meter un delito
Comienzo de eje
cucidn.

No realizacidn-
del delito por-
causas propias=-
del agente {cesg
cién de los ac-
tos ejecutivos)

Intencidén de co
meter un delito
Total realiza==
cibép de los ac-
tos ¢ jecutivos,
No realizacidn-
del delito por-
propia voluntad
del agente,
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1.6 PRESUPUESTOS, BIEMENTOS Y GIRCUNS
PANCIAS DEL DELITO.

Para lograr una mejor comprensién en el desarro-
1lo ulterior de este trabajo, es necusario en este apartado

establecer una ldea precisa acerca de tres conceptos, que =«
en el manejo de la teorfa del delito suelen confundirse, --
pero una vez ya conocidoaspermiten con mayor facilidad inter
pretar las normes penales, tales conceptos reciben el nom—-
bre de presupuestoes, elementos y circunstancias; los tres-
pertenecientes al delito, ya gue s8élo en derredor del {lfci
to penal es que giran, por ellc se analizaré cads unc, para
poder entender su significado en la nomenclatura propia que

utiliza la tdenica juridico-penal,

En primer luger en Derecho Penal, eatrictamente-
en la teorfa del delito, presupuesto se entiende como lg que
antecede al delito, ésto es, a lo que existe con antelacidn
al momento en que se integren todos los eleme;tos tipicos -
de una figura delictiva, Petrccelll ha manifestado que la-
nocién de presupuesto del dellto es una nocién atormentada-
(1). En tanto que Maggiore, scstiene gue la categorfa de -
los presupuestos nada tiene que ver en asuulos ponales (2).

Para Grispigni se d& el nombre de presupuestos a lag "cire-

(1) BRINCIPIOS DE DERECHO PENAL., I, pdg. 247, 3a, edicién-
Hépoles, Italia, 1950,

(2) DERECHO PENAL V, I, pdg. 278., 5a. edicién,, Bdit, Te--
mis, Bogotd, Colombia,, 1954.
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cunstancias constitutivas antecedantes" (3). HMenzini, crea
dor de la doctrina de los pregupuaatoa, explica que son =« -
aquellos elementos jurfdicos anteriores a la ejecucién del-
hecho, positives o negatlivos, a la existencle o inexisten--
cia de ios cuales estd condicionada la existencia del t{tu-
lo delictivo de que B9 trata{4 )JActuslmente se clasifican --
logpresupuestos del delito en generales y especiales; los -
primeros se refieren al delito en general; en tanto que los
segundos, son proplos de cada delito en particular, Coinei
den los autores eon seflalar como presupuestos generales del-~
delito los siguientes:lanorma penal, los sujctes, 1la imputa
bilidad, el bien Jjur{dico tutelado y el objeto material, -~
Ios presupuestos especiales serdn los que requiera cada £i-
gura delictiva en particular, ILos presupuestos del delito,
son requisitos de naturaleza Jurfdica o material, previos &
la reslizacidn de la conducta o hecho y necesarios para ubi
car el tf{tulo respectivo, o para la existencia del ilfcito-
penal, cuya existencla presupune la ley penal en relaclién -
con algin elementoe t{pico. Como ejemplo de presupuesto de -
naturaleza jurfdica estd la relacién de parontegeo entre --
ascendientes y descendienfes necesaria para que se hable de
parricidio, de no ser asf, se presenta un homicidio aimple;

y como ejemplo de presupuesto del delito de naturaleza ma~-

(3) DERECHO PENAL ITALIANO, II., pdg. 174, Padova, 1945.

(4) TRATADO DE DERECHO PENAL, 2, V.II,, pdg. 37. Buenos Ai-
res, Argentina, 1948,
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terial, se invoca el embarazo preexistente, para que haya -
aborto, ya que sl no hay embarazo no puede haber aborto y -
menos delito, Finalmente debemos considerar & 1os presu~--
puestos del delito como elemento del tipo (descripcién le--
gislativa del comportemiento humano considerado delictive),
ain cuando no aparezcan en forma expresa Be pPresupong su -
existencia de manera légica con relacién a alguno de 1log =~

elementos del tipo.

Respecto & los elementos del delito, su concep-~
cidp ha sido tratada mencionando tan séle, que los elemen--
tos del delito son las notas esenciales necesarias para la-
existencia del ilfcito penal, es decir, son los elementoﬁ -
sine qua non, sSin los cuales nc es posible hablar de delite,
ya que su ausencia impide su configuracién. Los elementos-
esenciales varfan en mimero, ya que cada autor considera --
mis o menos, la mayorfa coneidera gque son: Conducta ¢ hecho,
Tipicidad, Antijuridici@ad, y Culpabilidad (concepcién te--
tratdulca), dichos elementos se clasifican en generales y -
especiales; los primeros son comunes al delito en general,-
los segundos son proplos de cada figura delictiva, Ademds-
se distinguen de los elementos accidentales del delito, que

reciben el nombre de circunstancias,

Por lo que hace a las circunstancias del delito,
su tratamiento es exahustivo en el Capftulo que prosigue, -

baste sefialar que las circunstancias del delito son normas-
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juridicas complementarias al tipo que agravan o atendan la-
sanclén de los sujetes responsables penalmente, o bien ex--

tinguen la responsabilidad penal de ciertos acusados,

De todo lo anterior, se desprende que el delito-
sa forma con presupﬁeatos, elementos y circunstancias; los=
presupuestos son aquellos requisitos previos de naturaleza-
jurfidico material, necesarioes para la existencia del delito
¥y para su ubicacién en ¢l t{tulo respectivo; los elementos-
del delito son aquellos fundamentos necesarios para la exis
tencia del delito; y las circunotancizao del delito, son noxr
mas jurf{dicas complementarias sl tipo que atemian o agravan
la sancién aplicable a los delincuentes, o bien extinguen -
la responsabilidad penal de quien fue acusado por la comi--

8i6n de una infraccién punible,



25 .~ CAPITULO IIX
. LAS CIRCUNSTANCIAS DE LOS DELITOS EN GENERAL
I1.1.~ Tipicidad, tipe y circunstancias (relacidn).

Correaponde en este capftulo ubicar las circuns-
tancias de los delitos en el seno de la Teorfa del Delito;-
ofrecer un concepto de las mismasg; seflalar como la doctrina
clasifica las circunstancias; y conocer el tratanlento gue
la legislacidn penal mexicapna les ha conferido,

Para conocer el lugar que ocupan las circunstan-~
cias de log delitos dentro de la teoria Qel delite, es nsecg

‘sario relacionarlas con otros dos conceptos, & saber: Tipie
cidad y Tipo, ILa tipicidad eg uno de los elementos esencia
les del delito, se le define como la adecuacidén de 1la con--
ducta o hecho con lo descrito en el tipo. En tanto gue el-
tipo es la degeripeibn legislativa del comportamiente huma-
no considerado delicéuoao. Lao normas juridicas que ge en-
cuentran en la parte especial delas codificacliones penales,
¥ que contemplan los delitos y las sancionea éplicableu, re
ciben el naombre de tipos, Normalmente el tipo se integra =
de precepto ¥y sancién; en gu parte preceptive déacribe log~
clementos tipicos de cada infraccién punible, la mayoria de
antores reconocen como elementos tipicos, los sigulentes:--
Presupnestos de la conducta o hecho de cardcter jurfdico o-
material previos y necesarios; el clemento objetivo o mate-
rial (conducta o hecho); modalidades de la conducta; objeto
material; asujetos; bien Jurfdico tutelado; elementos subje-
tivos de lo injusto; elementos normativos y en ocasiones --

los medios comisivos, Se considera al tipo como presupues-
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to de la tipicidad, ya que la ley penal prevee los itlpos an
tes de la conducta o hecho que ge reputa delictuosaj pero -
no 8élo la legislecidn punitiva contiene tipos, sino tame -
bién otras disposiciones que en relacidn a alguna figura --
tipica en particuler tienen aplicacién, como sucede con las
circunstancias que atendan o sgravan las sanciones previg--
tas pars los delitos gque cometen ciertos individuos, Ade--
mds las circunstancias no sélo atemian o agravan la sancidn
aplicable a las' personas responsables penalmente, sino como
sucede en el Cddigo Penal Pederal mexicano, excluyen la res
poneabilidad penal (1); aunque los autores estudian esta ~-
clase deYeircunstanciaus', en ¢l agpecto negativo de la an--

tijuridicidad, o sea en las llanadas causas de licitud,

En conclusidn lsas clrcunstancias delos delitos -
se relacionan con los tipos en particular, una vez gue se -
encuentran reunidos los elementos tfpicos de la figura de-~-
lictiva, ésto es, cuando hay adecuacién total de la conduc~
ta o hecho con lo previsto en la norma pensl, o sea, cuando
hay tipicidad, con el objeto de atepuar o agravar la san- -
¢ién aplicable, o bien, parc evtineuir le responsabilided -

penal,

(1) ﬁg;ieulo 15 Cédigo Penal Federal, Edit, Porrda., México

.
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II.2 CONCEPTO DE CIRCUNSTANCIA.

En cualesquier diccionario de lengua castellana,
encontramos que circunstancia es un accidente de tiempo, ~-
YTugar, modo, etc., que estd unido a la substancia de algin-
hecho o dicho (1). Ia anterior definicidén debe ser amplia-
da al aplicarse al campo del Derecho, estrictamente en la ~
teor{a del delito, para comprender porqué las circunstan- -
cias agravan o atendan la sancién aplicable a un delincuen-
te; o bien, porqué excluyen la responsabilidad penal de un-

acusado como en la iegielacidn mexicana,

Los juristas espafioles Gutier y Escriche, hace -
méds de un siglo, manifestaban que "las circunstancias sue--
len ger causa de que sean juzgados de diferentes maneras --
_ negocios de una misma naturaleza: circumstantiae megnam - -
inducunt juris diversitatem. Esta regla tiene lugar en - -~
asuntos civiles, y sobre todo en los criminales, en los que
las circunstancias aumentan & disminuyen la gravedad de un-

delito, y por consiguiente la pena con que debe ser castigh

do el delincuente." (2},

Para Luis Jiménez de Asda, circunstancia es todo

Lo que modifica un hecho o un concepto sin alterar su esen-

(1) BENJAMIN-CULLEREDQ, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL
T.II,, pdg. 895, Barcelona, Eapafia,

(2) ESCRICHE, Joaqufn. DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION-
Y JURISPRUDENGIA., pigs. 442 y 443, Parf{s, Francia, Li-
brerfa de Rosa y Bouret,, 1863,
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cia, Y circunstancias atenuanteg y agravantes son las guee
modifican las consecuencias de la responoabilidad, sin su~-~

primir ésta.(3),

Manzini, manifiesia gque las circunstanclas del -
delito no deben confundirse con los elementos esenciales --
del mismo, pues éstos tlenen cardcter prineipal y ordinario,
en tanto que aquéllas tienen cardcter secundario y extraordi
nario, por lo que un elemento esencial del delito nunca. =~
puede ser simmnlténeamente circungtancia del delito (4). Por
ello,recordemos gque una clrcunstancia funcloena como "elemen
to", cuandc origina un delito o tipo especial} y es circung

tancia, cuando da origen a un tipo complementado,

Finalmente, menclonamos nuestra definicidén de ~-
circunstancias, a saber: Circunstancia en materia Jurfdico-
Penal se entiende como toda disposicidn legal o norma juri-
dica gue unida a un tipo fundamental o bésico en particular,
influye en la medida de la sancidn, agravéndola o atemiandp
la, medlante referencies de modo,tiempo, lugar, mimero, per
gonales o reales, relativas a alguno de los elementos tipi-
cos; o como eucede en México, excluye la responsabilidad --

. penal.

(3) JIMENEZ DE ASUA, ILuis., op. cit., pdg. 44%.

(4) MANZINI, TRATADO DE DERECHQ PENAL, II., pég. 49, Blencs
Ajres, Argentina,, 1948,
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I1.3 CLASIFICACIOKN DE LAS CIRCUNSTANCIAS.

El criterioc que comunmente observan los autores-
para clagificar las circunstancias del delito eB aguél gue-
las divide en generales y sspecificas, La circunstancia --
general pertenece a la parte general del Cddigo Penal y fun
ciona con respecto a itodos los delitos que 1a admitan, ya -
para agravar o atenuar la sancidn, o bien, para axcluir la-
responsabilidad penal de un acusado; la circunstancia espe-~
cifica es aguélla gue se agrega a un tipo en particuler, y-
que dé origen a los llamados tipos especiales, ya cualifieca
dos ya privilegiados; o bien, es aguélla que se agrega al -
tipo bAsico para aumentar o atenuar la sancidn, originando-
los llamadoa tipos complementados, cualificados o privile--
glados, Son cualificados log tipos en que la circunstancia
agrava la sancidn; y son privilegiados los tipos con san- =

cidén atenuada,

A finales del siglo pasado, solian lous estudiosos
del Derecho Penal, clasificar las circunstanclas del deli--
to en subjetivas y objetivas. Crileric ya superzdo, puesg--
como afirma Jiménez de ABda, todas las circunstancian que -
modifiean la aplicacién de la pena son eminentemente subje-
tivas, Las atenuantes se refieren a la imputabilidad y a -
la culpabilidad, y las agravantes al dolo y a la peligrosi-
dad del egente (1).

(1) JIMENEZ DE ASUA, Luis., op, cit., pédg. 450.
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El maestro Celestino Porte Petlt, mefiala que las

clasificaciones n4s importantes de las circunstancias del -

delito en la doctrina (2), son:

a) Por su génesis

b) Por su contenido

¢) Por

d)

e) En relacidn al -

£) Con relacidén al efecto
jur{dico que producen

9]
h)
1)
3

k)

Por el mimero

tiempo

Por su extensién

Compatibles o incompatibles

Intrfnsecas o extrinsecas

su naturaleza

Reales

Pergonales

En cuanto al sujeto pasivo

En cuanto al sujeto activo

En cuanto a la naturaleza de-
la conducta

En cuantc a la relacidn cau--
sal

En cuanto al objeto material
Subjetivas

Objetivas

Simples

Complce jaa

Antecedentes

Concomitantes
Consiguientes

Agravantes

- Atenuantes

Comunes
Egpeciales

En relacifn al conocimien~ Existentes

to que tiene el agente ~
al momento del delito

- Inexistentes

Determinadas o indeterminadas

(2) PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. op. cit., pdg. 278,
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II1.,4 LAS CIRCUNSTANCIAS ER 1A TLEGISLACION
PENAL MEXICANA,

Los estudiosos del Derecho Penal agrupan €n ===
cuatro perfodos, cuyas notas comunes descubren la evolu=- =
cién de las ideas penales, a saber: E1l de la venganza pri
vada; el de la venganza divina; el de lg venganza piblica-
y el perfodo humanitario, Ia etapa de la venganze privada
ge representa por la fdérmula del talién, ojo por ojo, dien
te por diente, gue surgld como impulso de la defensa o de-
le venganza provocada por un ataque injusto., En la etapa-
de la venganza divina, se estimd al delito como causa del-
descontento dlvino; por eso se juzgaba a los delincuentes-
en nombre del Dios ofendido, imponiéndoles penas, para ob=
tener la proteccidén divina, Una vez que surge el Estado -
Modernoe, de manera conjunta aparece la llamada etaps de la
venganza piblica, que es aguella en la que lop Tridbunales
juzgan en nombre de la colectividad, imponiéndo & los de-e
lincuentes penas cada vez mds crueles e inhumanas, cono- —
ciéndose esta époce como de las penas arbitrarias, Final-
mente aparece el perfodo humanitario que se caracterizd --
por un movimiento humanizador de las pénas 7, on general, -

de los sistemas penales,

La tendencia humaritarie tiene como principal -~

abanderado a César Bonnesana, Marquez de Beccaria (1), - -

{1) BONNESANA, César. TRATADO DE LOS DELITOS Y DE IAS PE-
NAS, Edit, Pdérrua. 1985, México, D.F.
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aunque también propugnaron por este movimiento Montesquieu,
D'Alembert, Voltaire, Rousseau, etc.; los anterlores pensa
dores lograron que durante la Revolucién Francesa surgiera
el Cédigo Penal de 1791, como reaccidn a las penas arbltra
rias, estableciendo el sistema de las penas fijJas para los
delitos, sistema rigido opuesto al del arbitrio judicial =~
que no graduaba culpabilidades. Posteriormente en el Cé--
digo Francés de 1810, se instaura el sistema denominado de
lag penas legales o de la relatividad de la fijacidén legal
de la pena, que establece la medida de 1a pena dentro de-~
ciertos limites, obligando al Juez a pronunciar condenas =
dentro de ellos, proporcionada la pena en consideracién a=-

las circunstancias de ejecucién,

Mds adelante en el Cédigo espafiol de 1870, apa-
recenlas llamadas circunstancies atenuantes y agravantes -

de la responsabilidad eriminal,

En México, los anteriores Ordenamientos Puniti-
vos, sin duda alguna.influyeron en el Cédigo Penal de 1871,
para el Digtrito y Territorios Federales, también llamado-
Cédigo Martinez de éaatro, en honor del Preasidente de la =
Comigién redactora; C6édigo que consta de 1152 articulos y=-
28 transitorios, gque segin el Maestro Celestino Porte Pe--
tit, se caracterize por ser un documento de orientacién ~-
clédsicar influido levemente por un espfritu pesitivo, con

medidas prevenfivas ¥ correccionales, que contempla figu--
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ras jurfdico penales como la libertad preparatoria y la re
tencién (2); Ordenamiento Punitive que se refiere & lag --
circunstancias atenuantes y agravantes, en los artfculos -
39 al 43 y 44 al 47, respectivamente, incluyendo ademés un
capftulo que trata de las prevenciones comunes & las cir--

cunstancias atenuantes y agravantes (art, 35 al 38) (3).

El Cédigo Mexicano para el Distrito y Territo=--
rios Federales del afio de 1929, tamblén conocido como Cédi
go Almaraz, tieme 1228 articulos y 5 transitorios, fundado
en la Eacuela Positiva, como manifiesta Porte Petlt, no -~
realizd integralmente los postulados de la escuela positi-
va por obstdculos de orden constitucional y errores de ca-
rédcter técnico (4):; igualmente hace mencidén a las circuns-
tancias atennantes y agravantes, respectivamente, en los -
articulos 56 al 59 y 60 a 63, conteniéndo en 1la misma for=
ma que el de 71, un capi{tulo relativo & las prevenciones -
comunes de las circunstancias atenuantes y agfavantes (art,

i7 a 55)(5).

{2) PORTE PETIT, Celestino., HACIA UNA REFORMA DEL SISTEMA
PENAL, Edit. Instituto Nacional de Ciencias Penales,-
México, 1985, pég. 24.

(%) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES
Coleccién formada y anotada por el Licenciado Francis
io Pagcual Garcfa, Edit, Herrerc Hermanos, México -~ —

-

(4) PORTE PETIT, Celestino. op. cit. pda. 35.

(5) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES
Secretaria de Gobernacién,, Edic, 0ficial, Talleres =-
Gréficos de la Nacién, México, D.F. 1929,
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En los Estados Unidos Mexlcanos, durante el aiflo
de 1931, con fechas 14 de agosto aparecid publicado en la-
Seccién Tercera del DiaripOficial de la Federacién el Cé--
digo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Co
min, y para toda la Remiblica en Materia de Fuero Federal,
que contiene dos libros, con un total hasta de 400 bis ar-
ticulos y % artfculos transitorlos; Ordenacidén Punitiva --
que entré en vigor el dfa 17 de sepiiembre de 1931 y que -
representa una tendencigecléctica enire la doctrina clési-
ca y la positiva; es decir, es un Cddigo de filiacidn polf

tico-eriminal (6).

La legislacién penal mexicana de 1931 que conti
nua vigente hoy dfa, acepté la responsabilidad social, = -
estimé la peligrosidad del delincuente en la aplicacién ~-
de lap sanciones, y establecié la sentencia indeterminada-
en tratédndose de la reclusibén de menores delincuentes, so0x
domudos y enajenados; asi{mismo el Cédigo Penal de 1931 - -
acabd con el sistema de circunstancias atenuantes y.agra--
vantes conienidas en luengos catdlogos, como lo hacfan los
dos anterioreg Ordenamientos Punitivoo; estableciendo el -

arbitric judiciel en sus artfculos 51 y 52.

El arbitrio judicial no es otra cosa, sinc la -

facultad de jusces y tribunales, para que dentro de log --

{6) PORTE PETIT, Celestino. op. cit., pig. 59.
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1fmites fijados por la Ley, apliquen las sanciones estable
cidas para cada delito, tomendo n cuents para tal efecto-
las circunstancias exteriores de ejecucién y personales --
del delincuente; circunstancias que enumera el artfculo 52

en relacién con el 51 del proplo Ordenamiento de 1931.

En la parte especial del Cddigo, cada delito --
tiene una sancidn comprendida entre un minimo y unméximo,-
con el objeto de gque el Juzgador determine la pancidén exa~
minando las circunstancias que hayan concurrido en el dew=
1lito, as{ como las propias del delincuente, cuya peligrosi

dad redundard en la severidad de la sancién que se le im--

ponga,

Ia critica que se hace al Cddigo Penal de 1931,
conrelacifén al arbitrio judicial, presenta dos variantes,~
segin manifiesta Celestino Porte Patit, que son: &) Que no
bay tal arbitrio judicial, por no estar en posibilidad el-
Juzgador de elegir la sancién, ya que la Ley penal estable
ce a priori la sancifn de cada delito dentro de limites -~
expresamente fijados; o blen, b) Que sin gque haya posidbili
dad de eleccifn en lagpenas, por parte del Juez, tampoco -
existe arbitrio por el circulo tan reducido en que se mue-
ve el Juzgador entre los ninimos y méximos fijados por la-

Tey {7); toda vez que en la aplicacién de las sanciones =-—

{7) PORTE PETIT CELESTINO., op. c¢it., pdg., 50 ¥ sigs.



36.~

que la misma Ley establece, unicamente el Juez individuali
za la pena o medida de seguridad dentro de los eternos li—

mites legales,

Angel Ceniceros (8), considerd que en México -~
nadie ha pensado pur ahora que sea posible crear a favor -
de los Jueces un arbitrio absoluto, ya gue serfis necesario
desconocer garantias individuales y contar con Jueces y Ma
glotrados de una preparacidn psicoldégica tan amplia, que -
pocos son los que la poseen, Considera el mismo autor que
arbitrio consiste en que los Jueces tengan poder discrecio
nal para realizar una valuacidn de las circunstancias ob--
jetivas y subjetivas del delito paras remediar la r{gidez -

excesiva, clega y brutal de la métrica penal,

(8) CENICEROS, Angel, EL CODIGO PENAL DE 1929'Y DATOS PRELI
MINARES DEL NUEVO CODIGO PENAL DE 1931, pdg. 91.
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CAPITULO III
LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN MEXICO.
IIT.1,~ CONCEPTO,
El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Ma-
teria de Fuero Comin, y para toda la Repiblica en Materia=-
de Fuero Federal, Libro Segundo, Tftulo Séptimo que se de~

nomina "Delitos contra la salud", en su Capf{tulo Primero -

intitulado "De la produccién, tenencia, trdfico, proseli--
tismo y otros actos en materia de estupefacientes y psico-
trépicos™, en los artfculos 193 a 199, actualmente en Méxi
co, Tegula las conductas o hechoa que se relacionan con el
narcotrdfico y con la farmacodependencia, asimismo determi
na las ganciones aplicablee a log Iindividuos penalmente ==
responsables de la comisién de esta clase de ilicitos pena
les, que hoy dfa constituyen un verdadero prohlema de Eg-~
tado.

Bl Doctor Sergio Garcfa Ramirez (1), menciona -
que en la terminologia Jurfdica se habla, con amplitud, de
delitos contra la salud en materia de estupefacientes y --
psicotrépicos, giro que tiene apovo en nuestro Derccho vie
gente,

Debe mencionarse que gin duda alguna, el blen -
Jurfdico tutelado por la legislacién penal mexicana, lo es
la Salud Piblica, gue se conforma con las condicionea de -

{I7 DPETITOS EN WATFRIA DE -ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS.
3a edicién, pég, 25, Edit, Trillas, México D.F. 1985.
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salud e higlene, de todos y cada uno de 1osvindividuoa que
integran la nacidn mexicana; por ello, el Cédigo Penal pro
toge la salud pdblica, imponiendo sanciones a las peraonas
que observan un comportamiento vinculado con la produceidn,
comerclo, o consumo, en diversas modalidades, de sustan~ -
cias t6éxicas que la Legislacidén Sanitarie prohibe o0 res- -
tringe su uso, en acatamiento al mandamiento Constitucio-=~
nal contenido en el pdrrafo cuarto, fracciém XVI, del ar--
tfculo 7%, que entre otras consagra como facultad del Con-
greso de la Unidn, legislar sobre la salubridad general de
la Repiblica, y sobre las medidas que el Congejo de Salu--
bridad General haya puesto en vigor en la campafia contra -
el alcoholismo y la venta de sustanciae que envenenan al «
individuo o degeneran la egpecie humana; tales sustancias,
le legislacién mexicana las denomina como estupefacientes-

y peicotrépicos,

El Cddigo Penal vigente en la Repdiblica Mexica~
na, no define lo que son, como tampoco ennumera los estupe
facientes, ni a los psicotrdépicos., Para tal efecto, el --
artficulo 193, remite a la Ley General de Salud, a los Con-
venios o Tratados Internaclonales de observancia obligato-
ria en México, asi como a los Regiamentoe que se deriven -
de la Legislacidén Sanitarias; ésto significa, como lo sefla-
1a el Doctor Sergio Garcia Ramirez, que estamos en presen-

cia de lo que se conoce como leyes penales en blanco (2);~

(2) op. ecit. pig. 26,
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mismas que se entienden al decir de Iumis Jiménez de Asda,-
como lag "que remiten a otra Ley, es decir, a la misma - -
instancia legislativa" y aquéllas en que "el complemento -
corresponde a otra instancia legiferante o a la autoridad”
(3). Es por ello que los estupefacientes y psicotrépicos-
ge ennumeran en listas que contienen, tanto la Legislacidn

Sanitaria como loa Tratados Internacionales vigentes,

Los estupefacientes y psicotrdpicos pertenecen~
a un grupo de sustancias tdxicas cuyos compuestos quimicos
contienen principios psicoactives que actdan de unmcdo es-
pecifico, en alguna parte definida del sistema nerviosc --
central del ser humanc, provocando alucinaciones visuales,
auditivas, tdctiles, olfativas y gustativas, o de causar -
psicosis artificiales, que sin duda, han sido conocidas y-
empleadas por el hombre desde sus primeras experiencias -~

con 12 vegetacidén ambiente,

Richard Evans Schultes y Albert Hofmann (4), se
fialan que una sustancia téxica, ee una sustancia animal, -
vegetal o quimica, que se ingiere con un propdsito no ali-
menticio y que tiene un notable efecto biodindmico en el =~
cuerpo humano; seflalen ademds los referidos autores que --

los efectos psicofisiolégicos son tan complejos gue la pa-

(%) TRATADO DE DERECHO PENAL, Edit, Lozada, 3a, edicidn, -
t. II, pé%. 353, Buenos Aires, 1964.

(4) PLANTAS DB LO5 DIOSES. Orfgenes del uso de los aluciné
genos, Edit. Fondo de Cultura ECondmica, pidg. 7 a 20.-
México 1982,
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labra alucindgenos no alcanza a cubrir teda la gama de reac
clones, por lo gque en espafiol ne existe una palabra que in
cluya tanto a narcdéticos como estimulantes, por lo que ~ -
exigte una gran varzedad\de términoe tales como: entedga~-
nos, eidéticos, alucinégenos, estupefacientes, psicégenss,
psicotomiméticos, psicotrdépicos, esquizégencs, ete. En ~-
Europa son llamados con frecuencia phantastica, en tanto -

que en los Estados Unidos, el nombre mis comin es pasicodé-

licos.

Basando la clagificacidén de las drogas psicoac~-
tivas en el viejo arreglo de Lewin, Hofmann las divide en-
analgésicos y eufdricos {opio, cocafna), sedantes y tran--
quilizantes {reserpina), hipnéticos (¥avekava) y aluciné--

genos o peicotomiméticos (peyote, marihuana, ete,).

En México en el afle de 1970, Lammoglia Diaz, -~
presentd ante la Direccidn de Salud Mental de la entonces~
Secretar{a de Salubridad y Asistencia un proyecto de clasi
ficacidén, pudblicado en 1971 y adoptado en 1972 por el Con-
aejo Nacional emn Problemas dc FPearmacodependencia, Eata =~
clasificacidn establece tres .grupos, & .saber: estupefacien
tes, psicotrdpices o neurotrdpicos y vélatiles inbalables.
Los estupefacientes, & su vez, abarcan derivados opléceos-~
{naturales y sintéticos) llamados también narcdticos amnal~
géesicos y derivados de la coca. Por su parte, los psicotré

picos o neurotrdpicos comprenden tres tipoes: psicolépticas,
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psicoanalépticos vy peicodislépticos. Por Ultimo los vélaw-e
tiles inhalables se analizan en tres especiess cementos, - =
plésticos, solventes comerciales y gasolina y combustibles,«
Actualmente la legislacidn mexicana utiliza lag expresiones-
estupefacientes y/o peicotrépicos, o para denominar las sus-
tancias téxicas que degradan y degeneran la especie humana -

(5).

(5) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op, cit, pég, 25.
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ITI.2.- DESARROLLO HISTORICO~LEGISLATIVO

En los primeros estadios de desarrollo, los se=
res humanos neceasitaron desentrafiar todos los fendpenos na
turales, as{ lo manifiestan Evans Schultes y Hofmann (1),-
quienes indican que el uso de plantas alucinbégenas ha for-
mado parte de la experiencia humana por milenios, peroc sé-
lo recientemente las socledades occldentales han tomado -~
conciencia del mignificado que ellas han tenido tanto en -
la formacidn de los pueblos primitivos como en las cultu--

ras avanzadas.

En México, de manera ancestral ciertos grupos -
étnicos han utilizado en ceremonias mégico-religiosas plan
tas alucindégenas, como gucede en el caso de log huicholes-
y tarahumaras con el peyote, o como los mazatecos con los=~
hongos alucinantes. Pero la problemdtica social que origi
na el nercotridfico y la farmacodependencia, empieza a re--
gulurse proplamente hasta este siglo XX que ya se acerca a
su fin, a partir de la Congtitucidn Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos de 1917, Ya que en el siglo pasado -
no tenfa que enfrentar el Estado Mexicano los vroblemag i~
que provoca el uso de estupefacientes y psicotrdépicos, que
actualmente la politica criminal mexicana combate, desti~-
nando gran cantidad de recursos materiales y humanoa en lo
que se conoce como "La campafia permanente contra el narco-

tréfico".

(1) LAS PLANTAS DE L0OS DIOSES. op. cit. pdg. 7 ¥ 9.
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Corresponde en este apartado analizar la evolu~=-
cién histérica que ha tenido la legislacién mexicana en - -

nateria de eatupefacientes y psicotrdpicos.

El Cédigo Penal de 1871, también conocido como -
Cédigo Martinez de Castiro, que se fundamenta en los postu--
ladoa de la escuela cldgica y admite un levisimo espfritu -
positivo no reguld en su tf{tulo séptimo denominado "Deli- -
tos contra la salud piblica", capitulo inico, artfcules - -
842 a 853, las conductas relacionadas con estupefacientes -
¥y psicotréplcos, ain cuando sefiala sanciones para los ine =
dividuos cuyo comportzmiento se relaciona con substancias -
nocivas a la salud, drogas o productos quimicos. Para una-

me jor comprensidn se transcribven los artfculos referidos:

TITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA
CAPITULO UNICO (1)
Art, 842.-~ El que sin autorizacién legal colabore para ven-
der las substancias nocivas a la salud o productes quimi- -
cog que puedan causar grandes estrados; sufririd la pena de=-
cuatro meses de arrésto ¥ una multa de 25 a 500 pesos,
La misma pena se impondrd sl que comercle .con ~-
dichas substancics cin 1a correspondiente autorizacidn, y -
al que teniendola las despache sin cumplir con las formali~

dades prescritas en los reglamentos respectivos.

(1) CODIGO PENAL FEDERAL. Coleccidén formada y mnotada por -
el Liec, Francisco Pascual Garcfa, Bdit. Herrero Herma--
nos, sucesores. México, 1910, Imp. Henrich y C.a.
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Art, 843.,- La venta de cualesquiera otros efectos necega--
riamente nocivos a la salud, hecha sin autorizacién legal-
¥y 8in los regquisitos que previenen los reglamentos respec-
tivos; se castigard con arresto mayor y multa de segunda -
clase.

Art, 844.- Los boticarios y los comerciantes en drogas que
falsifiquen o adul.teren las medicinas, de modo que gean -
nocivas a la galud, serd&n castigados con dos afios de pri--
sién ymulta de segunda clase,

Art, 845.~ El boticario que, al despachar una receta, subs
tituya una medicina por otra, altere la recetada o varie =~
la dosis de ella, sufrird la pena de arresto mayor y multa
de segunda claese, cuando no regulte, pero pueda resultar -
dafio.

Cuando no resulte ni pueda resultar deflo, se le
castigard con la pena seflalada en las faltas de tercera ~-
clasge,

Art, B46.- Se impondrd la pena de arresto menor y multa de
segunda clase,al que comercie con bebidas o comestibleg ~=
adulterados con substancias nocivas a 1a salud,

Art, 847.- El que venda o dé gratuftamente para alimento -
de una o mis personas, la carne de un animal muerto de en-
fermedad; sufrird una multa de primera clase, aunque sepa-
ega circunstancia el que reciba la carne,

4Art. 848,~- Las penas de que hablan los artfculos que prece
den,se aplicardn enel caso de que nc llegue a resultar da-
fio & la salud.

Cuando resulte y sea tal que constituya por si-
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un delito, se aplicarédn los art, 195 y 196, teniendo en -~
cuenta si hubo intencidén o no de dafiar; pues en el primer—
cago sa considerard el delito como intencional y en el se-
gundo como de culpa.
Art, 849.- Las medicinas, bebidas o comestibles falsifica-
dos o adulterados, para venderlos, que contengan substan-~
cias nocivas, se decomisardn en todo caso; y ademds se inu
tilizardn cuando no pueda ddrseles otro destino sin pelie=
gro. En caso contrario, se entregardn al Ayuntamiento de=
la Municipalidad donde se cometid el delito, para que los-
aplique a los establecimientos de beneficencia, sin que -=-
obste lo prevenido en el art, 108,
Art, 850,~ La ocultacién, la substraccién, la venta y la =~
compra de efectos mandados destruir como nocivos por la -
autoridad competente; se castigard con arresto mayor y mul
ta dé segunda clase,
Art, 851.- El envenenamiento de comestibles o de coasas deg
tinadas para venderlas al piblico, y de cuyo uso pueda re-
sultar la muerte o alguna enfermedad a un mimero indetermi
nado de personas, se cagtigard con tres afios de prisién, -
i no resultare dafio alguno,

Cuando resulte, se aplicard lo prevenldo en los
art. 195 y 196.
Art. B52,- Lo provenido en el artfculo que precede, se ob=-
servard también cuando se envenene una fuente, estanque o-
cualesquiera otro depésitc de agua potable, sean miblicos-
o particulares.

Art, 853.= Cuando el reo condenado por alguno de los deli-
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tos de que se habla en este capitulo, sea comerciante, cx-
pendedor de drogas o boticario; la sentencla condenatoria-
se publicard en los periédicos del lugar y ademds se fija-
rd en la puerta de la tienda o casa donde se hizo la venta

que motivé la condenacién,

La fraccidn XXI del articulo 72 de la Constitu-
cidén Polfitica de 1857, constituye el antecedente inmediato
de la actual fraccién XVI del artfculo 73 de nuestra ac- -
tusl Carta -Magna, que en su parrafo cuarto coloca a cargo
del Congreso Federal la facultad para dictar normas en tor
no a la llamada salubridad general de la Repiblica lo que~
acontece a partir de la reforma del 12 dc¢ noviembre de - =~

1908, remitiendo a la legislacidén secundaria (hoy Ley Geng
ral de Salud) para regular las "substancias que envenenan-

al individuo y degeneran la raza",

Posteriormente emtando en sesidn el Congreso —-
Conptituyente de Quéretaro, el dfa 19 de enero de 1917, a~-
iniciativa del Diputado José M. Rodriguez y con el apoyo -
de otros 40 diputados se aprobd el proyecto que a la pos=-
tre darfa lugar a los incisos refeventas ol Consejo de Sa-
lubridad General, que hoy contempla la Ley Suprema, toda -
vez que el proponente se refiridé a la necesidad de dictar-
con energfa normas que impidan el envenenamiento poOr Hus=--
tancias como el oplo, la morfina, el éter, la cocafna y la

marihuana., La propuesta legislativa de Rodriguez fue im--
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pugnada por los dipuiadosd Pastrana, Céapedes y Marti, d&ute
dltimo expuso irdnicamente que las proposiciones hablan --
producido en algunos diputados "una alarma muy grande; me-
imagino que es come la que produjo hace 50 ¢ 60 aflos,en --
algunos pueblos, el paso del ferrocarril o la 1luz eléctri-
ca' (2). Cabe agregar que el Congrego de la Unidn conti--
ndo elaborando leyes en materia de delitos contra la sa- -
lud, surgiendo como resultado de ello el Cddigo Penal de ~
1929, conocido también como Céddigo Almaraz que se fund6 en
la escuela positiva, perc que no realizd integralmente sus
postulados por obztdculog de orden Constitucional y errge~

reg de cardcter técnico,

Para mayor comprensidén se transcriben a conti--
nuacidn loo preceptos relativos a los delitos contra la sa

lud de la Ordenacidn Punitiva de 1929 (3).

PITULO SEPTIMO
DE L0S DELITOS CONTRA LA SALUD

CAPITULO I
DE LA ELABORACION, ADULTERACION Y COMERCIO
ILEGAL DE ARTICULOS ALIMENTICIOS O DE DRO-
GAS ENERVANTES.

Art, 507.~ Se impondrd segregacidn de unc a cinco afios y -
multa de treinta a noventa dfas de utilidad:

I,- Al que, sin autorizacién legal, elabore para cual=--

quier fin drogas de las llamadas enervantes, substanciag -

522 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit., pdz. 32.
3} CODIGO/ PENAL FEDERAL. Secretarfa de Gobernacidn., Edi--
clén Oficial, Talleres Cridficos de la Nacidn,, Licen--
ciado Verdad, Ndm. 2, México, D.F., 1929,
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nocivas a la salud o productos gquimices que puedan causar-
gfandes estragos;

II.- Al que introduzca ilegalmente a la Repiblica, dro-
gas enervantes o substancias del mismo cardcter, cuya im--
portacidn estuviere prohibida por lasleyes;

IT1.- Al que siembre, cultive o coseche plantas, cuya -
siembra, cultivo o cosecha estuvieren legalmente probibi--
das por el Departamento de S&lubrldad o por el Consejo de-
Salubridad General de la Repiblice, o que elabore con las=
mismas plantas, o con parte de ellas, subgtancias, cuya ~--
venta estuviere igualmente prohibida por dichas autoridades
sanitarias; )

IV.- Al que comercie al por mayor o en detalle, sin la-
correspondiente autorizacidn legal, con droges enerventes-
o preparadas que las contengan, con substancias nocivas a-
la salud o con productos quimicos que puedan causar gran--
des estragos;

V.- AL que comercie, al por mayor o en detalle con plan
tas de las mencionadas en la fraceidén III o con drogas - =
enervantes de venta prohibida;

VI.~ Al que compre, venda, enajene, uge o ministre en -
cualquier forma o cantided, aiguna droga enervante gin lle
nar los requisitos gue al efecto seflalen las leyes, regla-
mentos o disposiciones que el Consejo de Salubrided Gene--
ral de la Repiblica expida en uso de sus facultades conati

tucionales; o verifique cualquiera de dichos -actos con - -

plantas, cuya siembra estuviere prohibida;

VII.~- AL que exporte del pais alguna droga enervante, -
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gubstancias nocivas a la salud o productos quimicos que -~
puedan causar grapdes estragos, sin llenar los requisitos-
que al efecto sefialen las leyes o disposiciones sanitarias
o plantas cuya siembra, venta o exportacidn estuvieren pro
hibidas; ¥y

VIII.- Al que importe,exporte, comercie, compre, venda-
enajene, use o ministre en cualquier forma o cantidad, al-
guna substancia exclusivamente preparada para un vicio de-
lo8 que envenenan al individuo y degeneran la raza.
Art, 508.- 51 alguno delos actos enumerados en el. articulo
anterior fuere ejecutado por comerclantes, farmacéuticos,-
boticarios o droguistas, en sus establecimientos de medici
na, éstos mismos establecimientos serdn clausurados por un
término que no baje de tres meses y no exceda de un afio, -
sin perjuiclo de la aplicacién de las sanciones coOrrespon-—
dientes,

S1 al ejecutarse alguno de los nismos actos, se
violaren otras leyes y disposiciones penales gue seflalen -
para iguales actos sanciones diversas,seaplicard la mayor-
de acuerdo con lo prevenido en los articulos 163 y 164.
Art, 509.- La elaboracién de bebidas embriagantes y la ven
ta de cualesquiera otros efectos que no estén comprendidus

en el artfculo 507, pero que sean necesariamente nocivos=-
a la salud y que haga sin la autorizacidén legal o sin los~
requisitos que previenen los .reglamentos respectivos, se -
sancionard con arresto por mis de sels meses y multa de --
quince a treinta dfas de utilidad,

Art. 510,~ Los facultativos, que, al recetar las substan--
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cias que lasleyes, reglamentos o disposiciones que el De--
partamento de Salubridad prevenga, deben recetarse llenan-
do determinados requisitos, no cumplieren con éstoa paga-—-
rén una multa de treinta a noventa dias de utilidad.

Art, 511.- Al boticario o farmacéutico que al despachar --
una receta substituya sin justificacién legal alguna medi-
cina por otra, altere la receta o varie la désis, se le ==
aplicard arresto por mds de seis meses y pagard ademds una
multa de treinta a sesenta dfas de utilidad, cuando no re-
sulte, pero pueda resultar daflo.

Cuando no resulte ni pueda resultar dafio, sélo -

pagard una multa hasta de diez dfas de utilidad.
Art, 512.- Se impondré arresto hasta por seis meses y mulw=
ta de veinte a cuarenta dfas de utilidad; al que comercie-
con mercancias adulteradas, o con substancias nocivas a la
salud,

Cuando la adulteracidén se haga con substancias =
que no sean nocivas, pero sin declarar expresamente en qué
consiste la adulteracién sbélo se aplicard la multa,

Art, 513.~- Al que venda o dé gratuf{tamente para alimento ~
de una o més peraonas la carne deun animal muerto de enfer
medad, sus productos o substancias alimenticias descompues
tas, pagard unc nmulta de quince a treinta diac de utilidad
¥y se le aplicard arresio segin las circunstancias del caso
y la mala fe con que hubiere procedido el delincuente, a -
juiclo del juez,

Art, 514.~ Las sanciones de que hablan los artfculos gue -

preceden, ge aplicarédn en el caso de que no llegue a resul
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tar dafic a la salud.

Cuando resulte y sea tal que constituya por si-
un delito, se aplicardn loe srtfculos 164 y 165, teniendo~
en cuenta sl el fin fue daflar o no, pues en el primer caso
ae congiderari el delito como intencional y, en el segundo,
como imprudencia punible,
Art. 515.- Las drogas enervantes, las substancias y plantas
a que se refieren loa articulos 507 y 509, y las medicinas,
bebidas o comestibles falsificados o adulterados para ven=-
derlos, que contengan substancias nocivas, se decomisarén-
en todo caso, y, ademfs, se inutilizardn cusnde no pueda ~
dérseles otro destino sin peligro,.a Juicio del Consejo -~
Supremo de Defensa y Prevencidn Social, En caso contrario,
el mismo Consejo los aplicard e los establecimientogde be-
neficiencia que crea convenientes, ain gque obste lo preve-
nido en los artfculos 16% y 164,
Art, 516,- La ocultacién, la substraccién, la venta y la ~
compra de efectos mandados destruf{r como nocivos por 1la au
toridad competente, se sancionard con arresto .no menor de-
ocho meses y con mulia de treinta a sesenta dfas de utili-
dad,
Art, 517.- La adulteracidn de comestibles o de cosas desti
nadas a venderlas al piblico y de cuyo uso pudiera resul--
tar 1a muerte o la intoxicacién de un nimero indeterminado
de personas, se sancionard con tres afos de segregacidn, -
8l no resultare ningin daflo,

Cuando resultare, se aplicard lo prevenido en -

los articulos 163 y 164,
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Art, 518,~ Cuandc gse envenenc una fuente, marantial, venero
estangue o cualquisera otro depSsito de agua -sean piblicos
¢ particulares~ o Be envenene o haga irrespirable la at---
mésfera, la sancién serd de sels a quince affos de relega--
cién, segin la temibilidad del delincuente y las circung~-~
tancias del caso.

Art, 519,- Al que intecerpte o corte el agua gue abastece-
una poblacién, se le aplicaré segregacién de tres a asels -
afios.

Art, 520.,- Al propietario o encargado de un fumadero de --
opio o de un esiablecimiento de alguna de las llamadas drg
gas enervantes o substanciags prohibidas, sl excede de sedls
y multa de sesenta a noventa dfas de utilidad, clausurdndo
ge definitivemente el fumadero o establecimiento de que se
irate,

Art, 521.- En todos los casos de gue hadblan los articulos-
anteriores, la autoridad judicial competente podrd inter--
nar por todo el tiempo que gea necesario, & toda persona -
que hubiere adquirido el vicic de ingerir o ussr, en cual-
quier forma, subastancias nocivas & la salud, drogas ener--
vantes ¢ plantas prohibidas, en los establecimientos que -
para dicho efectc cc dentinen, en el concepto de que tales
personas quedardn sujetas a las medidas correccionales y -~
diseciplinarias que fijen los reglementos respectives y sb-

lo saldrén cuando, a juicio del Consejo Supremo de Defensa

¥ Prevencidn Social, se encuentren curadas,
Art, 522,- Cuando el reo condenado por alguno de los deli-

toa de que se habla en eate Capitulo, sea médico, farmacéy
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tico, comerciante, expendedor de droga o boticaric, la sen
tencia condenatoria se publicard en los periédicos del lu-
gar; y, ademds, ge fijard por un mes en la puerta del esta
blecimiento o casa donde se hublere ejecutado el acto delic
tuoso motive de la condena.

Para loa efectos de este Capftulo, el Consejo de
Salubridad General de la Repiblica, seflalard qué substan--

cias o productos tienen el cardcter de drogas enervantes.

CAPITULO II

DE LA EMBRIAGUEZ HABITUAL
Y DE LA TOXICOMANIA.

Art, 523,~ Todo individuo & quien la autoridad encuentre -
en estado de notéria embriaguez, en un lugar pdblico, paga
rd una multa de cinco a diez dfas de utilidad y sele some-
terd a un examen médico. Si de éste resultare ser un ebrio
habitual o un alcohdlico erénico, se le reclufira en el ma-
nicomio especial para alcohdlicos, obaervdndose lo dispues
to en el Capi{tulo VII, T{tulo Tercero del Libro I. XLa re-
clusidén durard hasta la completa curacién del alcohélico,=
declarada por el Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn -
Social en vista de los dictémenes de los facultativos del-
hospital.

Art, 524.- Al que venda u obsequie en un lugar piblico be~-
bidas embriagantes aun menor de edad, o lo induzca & inge-
rir bebidas, se le aplicard arresto de un mes en adelante-
y pagard una multa de cinco a treinta dfas de utilidad.

Se considera como agravante de cuarta clase: la
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circunatancia de que este delito se comets en menores de -
quince afios,
Art, 525.- Se reclufra en el manicomio para toxicémanos-a-
todo aguél que, sin prescripcidn médica que llene todos los
requisitos, esté o acostumbre estar bajo la influencia de-
alguna droga enervante.

La reclusidén durard hasta la completa curacién -
del toxicémano, declarada en lose migmos términos que la ==

mencionada en el articule 523,

El Cédigo Penal de 1929 queddé abrogado el dfa 17
de septiembre de 1931, fecha en que entrdé en vigor el Cédi
go Penal para el Dictrito Federal en Materia de Fuerg Co--
min, y para toda la Repdblica en Materia de Fuerc Federal,
que fue publicado en la seccidn tercera del Diario Oficial
de fecha 14 de agosto de 1931, ordenamiento punitivo que -
contiene dos libros con un total hasta de 400 bis artfculos
¥ 5 artf{culos tramsitorios. E1 Cédigo de 31, representa =-
una tendencia ecléctica entre la doctrina cldsica y la po~
sitiva; es decir, esvun Cédigo de filiamcidn politico-cri--

minal,

A continuacién ce transcribe la redaccidén origi-
nal del P{tulo relative a los delitos contra la salud y en
especial del Capftulo I, que regula las conductas relacio-

nadas con estupefacientes y psicotrdpicos.
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TITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA SALUD
CAPITULO I

DE LA PRODUCCION, TENENCIA, TRAFICO Y PRO
SELITISMO EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES,

Art. 193.- Se considerardn estupefacientes los gue determi
ne el Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, ==
los reglamentos y demép disposiciones vigentes o que en lo
sucesive se expidan en los términcs dela fraccibén XVI del-
artfculo 73 de la Constitucidn General de la Ropiblica, -~
asf como los que sefialen los convenios o tratades interna-
cionales que México haya celebrado o en lo futuro celebre.
Art, 194.- Se impondrd prisidén de dos a nueve affos y multa
de mil a diez mil pesos al que slembre, cultive, coseche o
posea plantas de "cannabis" resinosas reputadas como estu-
pefacientes por el artficule 193, ain llenar los requisitos
gue para el caso fijen las leyes y disposiclones sobre la-
materia o con infraccidén de ellas,

Cualquier acto que se realice con plantas de "ca
nnabis" resinosas o con la resina geparada, en bruto o puri

ficada, de dichas plantas, diversos & 1los cnumerados en e

b

te precepto, pero determinados como delitos en los articu-
los siguientes, quedarén comprendidos, para los efectos de
su sancién, dentro de lo gque dispone este capftule.

En ningilin casc se concederd el beneficio de la-
condena condicional a lo8 que siembren, cultiven o conse+s
chen plantas de "cannabis" resinosas, que tengan el carédc-
ter de estupefacientes,

Art. 195,~ Fuera de los actos previstos en el artfculo an-~
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terior, se impondrd prisidn de tres a doce aflos y multa de
dos mil a veinte mil pesos:

I.- Al que elabore, comercie, transporte, posea, compre,
enajene, suministre sin gratuftamente o, en general efec-~
tue cualquier acto de adquisieidn, suministro, transporta-
clén o trifico de estupefacientes, sin llenar los requisi-
tos que para el cano fijen las leyes, log convenios o tra-
tados internacionaleas y demis disposiciones sanltariag o =
tratados internacionales y demds disposiciones sanitarias=
a que se refiere el articulo 193;

IT.~ Al que, infringiendo las leyes, los convenios o --
tratados internaclonales y las disposiciones sanitaTtas --
que enumera el artfcule 193, siembre, cultive, coseche, -~
comercie, transporta o, en general realice cualquier acto-
de adquisicién, suministro, transportacidn o tréfico de ~-
semillas o plantas que tengan cardcter de eatupefacientes;

III.- Al que lleve a cabo cualquiera de los actos enume
rados en las fracciones anteriores, con opio crude,"cocina
do" o preparado para fumar o con substancias preparadag «=-
para un vicio de los que envenenan al individuo y degene-~
ran la raga, actos que hayan sido motivo de declaracidn ex
presa por conveniog o tratadoginternacionales, Jleyes o dig
posiciones sanitarias a gque sBe contrae el .artfculo 19%, y

IV.- Al que realice actos de provocacidn general, o que
instigue, induzca o auxilie a otra persona para que use de
egtupefacientes o a que ejecute con ellos, cualquiera de -
los actos delictuosos gefialados en este capitulo,

Si la persona inducida o auxiliada fuere menor=-

de dieciocho affos o incapacitado o si el agente aprovecha=-
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su agcendiente o autoridad para ello, la pena serd ademds-
de la multa la de cuatro a doce ainos de prisidn,

No es delito la posesién por parte de un toxicd

mano de esatupefaciente en cantidad tal que, racionalmente,
gea necesaria para su propioconsumo. En este caso quedard
sujeto a las medidas de seguridad que gefiala el artfculo -
24, inciso 3) de este Cédigo.
Art. 196.~ Cuando con motivo de su actividad, los farmacéu
ticos, boticarios, droguistas o personas que ejerzan la --
medicina en alguna de sus ramas, ejecutaren directamente o
valiéndose de otras personas,cualquiera de los actos deter
minados por el artfculo 195, las sanciones serédn las si- -
gulentes:

I.- Prigidén de cuatre 2 dece aflos y multa de tres mil a
veinticinco mil pesos;

II,~ Inhabilitacidén, en su caso, para el ejercicio de-
su profesién y del comercio, por un lapso no menor de dos-
aflos ni mayor de cinco affos, ¥

III.~ Clausura de los establecimientos de su propiedad,
por un término no menor de un afioc ni mayor de tres afios,--
cuando los actos fueren ejecutados dentro de los estable~-
cimientos.

Art. 197.~ Al que importe o exporte ilegalumente esiupela=-
cientes o substancias de las scflaladas en este capitulo, -
se les impondrid una pena de seis a quince afos de prisiéne
y multa de tres mil a treinta mil pesos, sin perjuicio de-
aplicarle en su caso, la inhabilitacidén a que ge refiere =

el articuloc anterior,
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Las mismas sanciones se impondrén al funcionario
o empleado p¥blico aduanal que permitiere la introduccién-
o la salida del pafs, de estupefacientes o subatancias de-
terminadas an el ai-fowlo 19%, con viclacidén de las pres--
cripciones contenidas en el Cédigo Sanitario de los ESta--
dos Unidos Mexicanos, en los convenios o tratadosinterna--
cionales suscritos por México o que en lo sucesivo suscri
ba, en las leyes o disposiciones san{tariag o en cualquie-
ra otra ley.
Art, 198.~- A los propietarios o encargados de un fumadero-
de opio o de un ¢stablecimiento destinado en cualquier for
ma, para que se lleven a cabo en €1, la venta, suministro-
o uso de egtupefacientes o substancias comprendidas en la-
fracecién III del artfculo 195, se les impondrén las mismas
penas que seflala el artfculo anterior, clausurdndose ade--
méds definitivamente el establecimiento de que se trata.
Art. 199.- Los estupefacientes, las substancias, los apara
tog, los veh{culos y demd#s objetos gue se emplearen en la-
comigién de los delitos a que se refiere este capftulo, se
rén en todo caso, decomisados y se pondrdn a disposicidén =~
de la autoridad saritaria federal, laque procederi de - -~
acuerde con lag disposicioneg o leyes de la materia, a su-~

aprovechamiento licito ¢ a su destrucecién,

El Capftulo I, del T{tulo Séptimo del Cddigo Pe
nal de 1931, que conprende a los delitos  Contra la Salud-
en materia de estupefacientes y psicotrdpicos, ha sido re-

formado en su redaccidén original por los Decretos de fe- ~

- chas 12 de noviembre de 1947; 2 de enero de 1368; 29 de di
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ciembre de 1974: 28 de noviembre de 1978; 29 de diciembre-
de 1984; 23 de diciembre de 1985; y, 29 de diciembre de ==
1988, Las anteriores reformas fueron realiszsdas con la in
tencidén de hacer frente de una mejor manera, & la problemd
tica social derivada del narcotrdédfico y de la farmacodepen

dencia.
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II1.3.- ORDENACION POSITIVA QUE REGULA
ESTA ESPECIE DE DELITOS.

En este apartado corresponde conocer las normas
Juridicas vigentes, que en México regulan los delitos Con
tra la Salud, en materia de estupefacientes y psicotrépi-
cop; normas jurfdicas que se encuentran diseminadas en di
versos cuerpos de leyes, y que habrdn de ser analizadds -

en atencidn a su jerarguia,

Es menester establecer una nocién acerca de lo
que debe entenderse por Ley, antes de conocer la legisla-
cién mexicana relativa al narcotrdfico y a la farmacodepen
dencia. Julién Bonnecase (1), consldera que "toda Ley es,
en principio, una disposicidn de orden general y perma- =
nente, que comprende un mimero indefinide de personas y=--
de actos o hechos, a los cuales se aplica ipso Jure, di--
rante un tiempo indeterminado". En tanto que Rafael Roji
na Villegas {2),.considera gue la Ley se egtudia desde --
dos puntos de vista, a mabers material y formal. Confor=-
me al primero, se entiende por Ley toda disposicidn de or
l den general, abstracta y obligatoris que dispone no para-
un caso determinado, sino para situaciones generaleg, En

gentido formal, la Ley no se¢ define tomando en cuenta su-

(1) BONNECASE, Julidn. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE~--
CHO, traduccipon del Lic, José M, Cajica Jr; Puebla,~-
México, 1944, pdg. 148.

(2) ROJINA VILLEGAS, Rafael, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL.-
T, T. pdg. 36. Edit. Porrda, México, 1483,
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naturaleza general, sino el drgano que la elabora, y de -
esta suerte se dice que ea todo acto del poder legislati-

vo, ain cuando no implique normas de observancia general.

Ahora bien, tomando en cuenta 1o antes rxpues-
to, analizaremos las leyes mexlcanas que regulan los de--
litos contra la Salud en materia de estupefacientes y -~ =~
psicotrépicos, de conformidad con la teor{a piramidal de-
Hans Kelsen (3); que consiste en representar la Jerarqui-
zacién de las normas jurfdicas de cualquier Eastado, me~ -
diante la imagen espacial de la supra y subordinacién., -~
Explica el autor referido que "la relacién entre la nor--
ma que regula la produccién de otra norma, y la norma pro
ducida conforme a esa determinacién, puede representarse=~
a través de la imagen espacial de la supra y subordina- =~
cién., Ia norma que regula la produccidn es- una norma =«
superior (Constitucién), mientras que la producida confor
me a esa determinacidén es la norma inferior (leyes federa
les, tratados internaclonales). El orden jurfdico no es-
un gistema de normas de derecho situadas en un mismo pla-
no, ordenadas equivalentemente, sino una construcecién es-

cal 1ada de diversos estratos de normas jurf{dicas*.

(3) KELSEN,Hans. TEORIA PURA DEL DERECHO, la, edicién., =-
Fdit. UNAM,, pdg. 232,, México, 1981.
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En primer lugar conoceremos el marco Constitu-
cional que origina la legislacidén secundaria referente a=-
las sanciones eatablecidas para combatir la problemdtica-
social originade por el narcotrdfice y la farmacodependen
cia; proseguiremos con el Cédigo Penal Federal y la Ley--
General de Salud; continuando con las Oonvenciones Inter-
nacionales relativas; para finalmente referirnos a la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Pederacidén y al Cédigo~

Federal de Procedimientos Penales,

El1 artfculo 71 de la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, preceptiia que el derecho de
iniciar leyes o decretos, compete al Presidente de la Re-
piblica; a los Diputados y Senadores al Congreso de la -~

Unibn; y a laslegislaturas de los Estados(l),

De acuerdo a 1o establecido por el articulo 73
Congtitucional, eg facultad del Congressc dictar leyes so-
bre nacionalidad, condicidn jurf{dica de los extranjerocs,-
ciudadanfa, naturaligzaecién, colonizacién, emigraecidn e in

migracidn y salubridad general de la Repiblica,como lo -~

prevee la fraceidén XVI del citado numeral, que en su pé--
rrafo primero crea un Consejo de?Salubridad General, mia-

mo que depende directamente del Presidente de la Repdbll

{1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Edit. Porrda.,.México, D.F., 1988,
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ca, sin intervencidn de ninguna Secretarf{a de Estado, v -
cuyas disposiciones generales serdn gbligatorias en ei --
Pafg; estableciendo ademds, en el pdrrafo cuarto del refe
rido numeral, que las medidas que- el Consejo haya puesto-
en vigor, en la campafa contra el alcoholismo y la venta-
de substancias que envenenan al individuo o degeneran la-
egpecie humana, sean degpués revisadas por el Congreso de
la Unidén en los casos que le competan; como sucede con la
creacién de las leyes penales que sancionan el compoxrta--
miento humano, vinculado con el narcotrdfico y la farmaco
dependencia, toda vez que la fraccidn XXI del multicitado
artfculo 73 Constitucional, también sefiala comc facultad-
exclusiva del Congreso, definir los delitos y las faltas=-
contra la Federacidn y fijar los castigos que por ellos =~

deban imponerse.

Como consecuencia de las facultades exclusivas=
del Congreso de la Unidn antes referidas, surgen dos or--
denamientos sacundarios conocidos como Leyes Federalee y-
que gon el Cédigo Penal Federal y la Ley General de Salud
cuerpos de leyes que tienen una importancia capital, ya -
que el primero define cuales son los delitos contra la --
selud en maleria de estupefacientes y psicotrépicos; en -
tanto que el segundo enuncia cuales son los estupefacien=~
tes y cuales gon los psicoirdpicos, A continuacién, ana-

lizaremos las disposiciones jurfdicas relativas,
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Actualmente el Cdédigo Penal Federal (2), en su-

Libro Segundo, T{tulo Séptimo, Capitulo I, en los articu~-
los 193 a 199, regula los delitos Contra la Salud cn mate~
ria de estupefacientes y pasicotrépicos, numerales que & ~-

continuacidn se transcriben:

Art, 193.- Se consideran eastupefacientes y psicotrdpicos -
los que determinen ia Ley General de Salud, los convenlos-
o tratados internacionales de observancia obligatoria en =
México, y los que sefialan las dem&s disposiciones aplica-;
bles a la materia expedidas por la auntoridad sanltaria co-
rresgpondiente, conforme a lo previsto en la Ley General de
Salud.

Para los efectos de este Capftulo se distinguen tres --
grupog de estupefacientes o psicotrdpicas;

1.; Las sustancias y vegetales seflalados por los articu
los 237, 245, fraccidn I,y 248 de la Ley General de Salud;

I1.,~- Las sustancias y vegetales considerados como estu-
pefacientes por la ley con excepcién de las mencionadas en
la fraccidn anterior, y los psicotrdpicos a que hace refe~-
rencia la fracecién II del articulo 245 de la Ley General de
Salud; y

III.~ Los psicotrépicos a que se refiere la fracclén ==
III del artfculc 245 de la ley General de Salud.
Art, 194,~ 51 a Juicio del Ministerio Pdblico o del Juez -

conpetentes, que deberdn actuar para todos los efeétos que

(2) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE -=
FUERQ COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUE
RO FEDERAL. Edie, Andrade, 1989, México, D.F.
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se a@eflalan en este artfculo con el auxilio de peritos, la-
persona que adqulera o posea para su consume personal subg
tancias o vegetales de los descritos en el artfculo 193 -~
tiene el hdbito o la necesidad de consumirlos, se aplica=-~
rén las reglas siguientes:

I.- Si la cantidad no excede ,de la necesaria para su =~
propiw e inmediato consumo, el adicto o habitual sélo serd
puesto ahla digpooicidn de las autoridades saniterias para
que bajo la responsabilidad de éstas sea sometido al tra--
tamiento y a las demds medidas que procedan.

II.~ Si 1la cantldad excede de la fijada conforme al in~
cigo anterior, pero no de la requerida para satisfacer las
necesidades del adicto o habitual durante un término méxi~-
mo de tres dias, la sancidn aplicable serd la prisién de -
dos meses a dos aflos y multa de quinientos a quince mil pe
so8,

IIXI.- 5i la cantidad excede de la sefialada en el inciso
que antecede, se aplicardn las penas que correspondan con-
forme a este capf{tulo.

IV.- Todo procesado o sentenciado que sea adicto o habi
tual quedard sujeto a tratamiento., Asfmismo, para la con-
cesidn de la condena condieional o del beneficio de la 1i-
bertad preparatoria cuando procedan, no se considerard co-
mo antecedente de mala conducta el relativo al hdbito o -
adiccién, pero s{ se exigird en todo caso que el sentencia
do se someta al tratamiento adecuado para su curacién, ba-
Jo la vigilancia de la autoridad ejecutora.

Se impondrd prisidn de seis meses a tres afios y multa -
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hasta de quince mil pesos al gque no siendo adicto a cual---
quiera de las subastancias comprendidas en el artfculo 193,-
adquiera o posea alguna de éstas por una gdla vez, para au-
uso pergonal y en cantidad que no exceda de la destinada -~
para su proplo e inmediato consumo,

Si alguno de los sujetos que se encuentran comprendidos-
en los casos 8 que se refieren los incisos I y II del pri--
mer pérrafo de este art{culo, o en el pirrafo anterior, su-
ministra, ademds, gratuftamente a un tertero, cualgquiera --
de las substancias indicadas, para uso personal de este dl-
timo y en~cantidad que no exceda de la necesaria para su =--
consumo personal e inmediato, serd sancionado con prisidn -
de dos a seis afios y multa de dos mil a veinte mil pesos,e-
plempre que su conducta no se encuentre comprendida en la -
fraccién IV del artfculo 197,

La simple posesién de cannabis o mariguana, cuando tan--
to por la cﬁntidad como por las demés circunstancias de - -
ejecucién del hecho, no pueda considerarse que estd deati--
nada & realizar alguno de-los delitog o que se refieren = «
los artfculos 197 y 198 de este $ddigo, se sancionaréd con -
prisién de dos a ocho aflos y multa de cinco mil a veinticin
co mil pesos.

No se aplicard ninguna sancidn por 2a simple posesidn ~--
de medicamentos previstos entre las substaneias a las que -
se refiere el articulo 193, cuya venta al piiblico se en- ==
cuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicién,-

cuando por au naturaleza y cantidad dichos medicamentos = -
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gean los necesarios para el tratamiento médico de la perso
na que los posea o de otras personas sujetas a la custodia
o asistencia de quien los tiene en su poder.

Art, 195.~ Al que dedicéndose a las labores proplas del --
campo, slembre, cultive o conseche plantas de cannabis o =~
mariguana, por cuenta o con financlamjiento de terceros, --
cuando en él concurran evidente atraso cultural, aislamien
to social y extrema necesidad econfmica, se le impondrd --
prisién de dos a ocho afos,

Tgual pena se impondrd a quien permita que en un predio
de su propiedad, tenencia o posesién, se cultiven dichas -
plantas, en circunstancias similares al caso anterior.
Art. 196,~ Se impondr4 prisién de dos a ocho afios y multa-
de mil a veinte mil pesos & quien, no siendo miembro de =--
una asociacién delictuosa, transporte cannabis o marigua--
na, por una séla ocasién, siempre que la cantidad no exce-
da de cien gramos.

Art, 197.- Se impondrd prisidén de diez a veinticinco affos~
y de clien a quinientos dfas.multa, al que, fuera de los ca
gos comprendidos en los artfculos anteriores:

I,- Siembre, cultive, coseche, produzca, manufacture, =
fabrique, elabore, prepare, acondicione, transporte, venda,
compre, adquiera, enajonc o txallque, comercie; suminigtre
adn gratuftsmente, o prescriba alguno de los vegetales o -
substancias seflalados en el artfculo 193, sin la autoriza-
cién correspondiente a que se refiere la Ley General de w=-

Salud.
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IX.~ Introduzca o saque ilegalmente del pafs alguno de~
los vegetales o substancias de los comprendidos en el ar--
tfculo 193, aunque fuere en forma momentdnea o en trdnsito,
o realice actos tendientes a consumar tales hechos;

Las mismas sanciones se impondrdn al servidor piblico,=-
que en ejercicio de sus funciones o aprovechando su cargo,
encubra o permita los hechos anteriores o los tendientes a
realizarlos;

III,~ Aporte recursos econémicos o de cualquier espe~--
cie, o colabore de cualquier manera al financiamiento, =--
para la ejecucidén de alguno de los delitos a que se refie-
re eate capitulo;

IV,~ Realice actos de publicidad, propaganda, instiga=-
cién o auxilio ilegal a otra persona para que consuma cual
quiera de los vegetales o substancias comprendidos en el -
artfculo 193;

V.~ Al que posea alguno de los vegetales o substancias-
seflalados en el Artfculo i93, gin la autorizacidn correg~~
pondiente a que se refiere la Ley General de Salud, se lee
impondrd prisidén de siete a veinticinco afios y de cien a -
quinientos dfas de multa,

Art. 198.~ Las penas que en su caso resulten aplicables -~
por los delitos previstos en este capftulo serdn aumenta--
das en una mitad en los casos sigulentes:

I.~ Cuando_se cometa por servidores piblicos encargados
de prevenir o investigar la comisidn de los delitos contra
la salud,

II.~ Cuando la victima fuere menor de edad o incapacita
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da para comprender la relevancla de la conducta, 0 para re
gistirla;

III,~ Cuando se cometa en centros educativos, asisten--
ciales o peniteﬁciarios o en sus inmediaciones, con quie-~-
nes a ellos acudan;

IV.~ Cuando se utilice a menores de edad o a incapaces-
para cometer cualquiera de los delitos previstos en este -
cap{tulo;

V.~ Cuando el agente participe en una organizacidén de--
lictiva establecida dentré o fuera de la Repiblica para --
realizar alguno de los delitos que prevé este capftulo;

¥I,- Cuando la conducta sea realizada por profesionig--
tas, técnicos, auxiliares o personal relacionados con las-
disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se-
valgan de esa situacién para cometerlos, Ademds se impon-
drd suepensién de derechos o funciones para el ejercicio -
prof;eional u oficio hasta por cinco aflos, e inhabilita- -
cién hasta por un tiempo equivalente al de la prisidén im--
puesta;

VII.- Cuando una persona aprovechando el ascendiente fa
miliar o moral o la autoridad o jerarqufa sobre otra, la -
determine a cometer algin delito de loa previstos en este-
éapitulo:

VIII.- Cuando se trate del propietario, poseedor, arren
datario o usufractuario de un establecimiento de cualguier
naturaleza y lo empleare para recalizar algune de los deli-~
tos previstos en este capitulo o permitiere su realizacién

por terceros, Ademds se clausurard en definitiva el esta-
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blecimientos
Art, 199.~- Los estupefacientes, psicotrdplcos y sustancilas
empleadas en la comisidén de los delitos & que sc¢ refiere -
este capitulo, se pondrén a disposicién de la autoridad sa
nitaria federal, la que procederd de acuerdo con las dig=--
posiciones o leyes de la materia a su aprovechamiento l{ci
to o a su destruccidn,

Tratdndose de vehiculos, instrumentos y demds objetos -~
relacionados con gualqulera de lag diversas modalidades de
los delitos a que ee refiere este capftulo, se estard a lo

digpuesto por los articulos 40 y 41,

LEGISIACION SANITARIA COMPLEMENTARIA
DE LA LEY PENAL.

LEY GENERAL DE SALUD.
TITULO DECIMOSEGUNDO.

CONTROL SANITARIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS
Y DE SU IMPORTACION Y EXPORTACION

CAPITULO V
ESTUPEFACIENTES

Art, 234.- Para los efectos de esta Ley, se consideraran =-
eptupefacientes: ACETILDIHIDROCODEINA; ACETILMETADOL{2ACE~
TORFINA, ALFACETIILMETADOL; ALFAMEPRODINA, ATLPAMETADOL, AL~
FAPRODINA, ALFENTANIL, ALILPRODINA, ANITERIDINA, BECITRAMI
DA, BENCETIDINA, BENCILMORFINA, BETACETILMETADOL, BETAME=~-
PRODINA; BETAMETADOL, BETAPRODINA, BUPRENORDINA, BUTIRATO~
DE DIOXAFETILLO, CANNABIS, sativa, indice y cmericana o ma-
riguana, su recina, preparados y semillas; CETOBEMIDONA, -
CLONITACENO, COCA, COCAIﬁA, CODEINA, CODOXIMA, CONCENTRADO
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DE PAJA DEADORMIDERA, DESOMORDINA, DEXTROMORAMIDA, DNEXTROC-
PROPOXIFENO, DIAMPROMIDA, DIETILTIAMBUTEIO, DIFENOXILATO, -
DIFENOXINA, DIHIDROCODEINA, DIHIDROMORFINA, DIMEFEPTANOL,-
DIMENOXADOL, DIMETLLTIAMBUTENO, DIPIPANONA, DROTEBANOL, =~
ECGONINA, ETIIMETILTIAMBUTENO, ETILMORFPINA, ETONITACENO, -
ETORFINA, ETOXERIDINA, FENADOXONA, FENAMPROMIDA, FENAXOCI-
NA, FENMETRAZINA, FENOMORFAN & FENOPERIDINA, FENTANIL, FOL~-
CODINA, PIRETIDINA, HERQINA, HIDROCODONA, HIDROMORFINOL, ~
HIDROMORFONA, HIDROXIPETIDINA, ISOMETADONA, LEVOFENACILMOR
PAN, LEVOMETORPAN, LEVOMORAMIDA, LEVORFANOL, METADONA, ME-
TAZOCINA, METILDESORFINA, METILDIHIDROMORFINA, METILFENIDA
70, METOPON, MIROFINA, MORAMIDA, MORFERIDINA, MORFINA, MOR
FINA BROMOMETILATO, NICOCODINA, NICODICODINA, NICOMORFINA,
NORACIMETADOL, NORCODEINA, NORLEVORFANOL, NORMETADONA, NOR
MORFINA, NORPIPANONA, N-~OXIMORFINA, OPIO, OXICODONA,OXIMOR
FONA, PAJA DE ADORMIDERA, PENTAZOCINA, PETIDINA, PETIDINA,
intermediarios A, B y C; PIMONODINA, PERITRAMIDA, PROHEPTA
CINA, PROPERIDINA, PROPIRAMO, RACEMETRORFAN, RACEMORAMIDA,
- RACEMORFAN, SUFENTANIL, TEBACON, TEBAINA, TILIDINA, TRIME~
PERIDINA. '

Los isdmeros de los estupefaciehtes de la lista anterior
a menos que estén expresamente exceptuados.

Cualquier otro producto derivado o preparado que conten
ga substancias sefialadas en la lista anterior, sus .precur=~
sores quimicos y, en general, los de naturaleza andloga y-
cualquier otra substancia que determine la Secretarfa de ~
Salud o el Consejo de Salubridad General. Las ligtas co-~ ~

rrespondientes se publicardn en el Diario Oficial de la -

Federacign.,
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Art, 235.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracién, pree
paracidén, acondicionamiento, adquisicién, posesidn, comer-
cio, transporte en cualquier forma, prescripcidn médica,-~
suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo acto~
relacionado con estupefacientes o con cualguier producto -~
que los contenga queda sujeto a:

I.~ Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos.

I1,~ Ios tratados y tonvenciones internacionales en los
que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que sec hubie
ren celebrado con arreglo a las dispesiciones de la Consti
tucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos.

III.~ Las disposiciones que cxpida el Consejo de Salu--
bridad General.

IV,.- Lo que establescan otrnag leyes y disposiciones de-
caricter general relacionadas con la materia.

V.- Las normas técnicag que dicte la Secretaria de Sa--
1ud; vy,

VI.~ Las disposiclones relacionadas que emitan otras de
pendencias del Ejecutivo Federal en el dmbito de sus res--
pectivas competencias,

Los actog a que se refiere este articulo sélo podrdn --

realizarse con fines médicos y cient{ficos y requerirdn --
autorizacidén de la Secretarfa de Salud.
Art, 236.- Para cl comercio o trdfico de estupefacientes en
el interior del territorio nacional, la Secretarfa de Sa--
lud fijard los requisitos que deberdn satisfacerse y expe-
dird permisos especiales de adquisicién o de traspaso.

Art, 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo
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acto de los mencionados ep el articulo 235 de esta lay, --
resgpecto de las siguientes subatancias y vegetales:opio ~-
preparado para fumar, diacetilmorfina o heroina, oun sales
o preparados, cannabis sativa, I{ndica y americana o mari--
g uana, papaver somniferum o adormidera, papaver bactreatum
y erythroxllon novogratense o coca, en cualguiera de sus -
formas, derivados o preparaciones,

Igual prohibicidn podré ser establecida por la Secreta-
rfa de Salud para otras substancias sefaladas en el artfcu
lo 234 de esta ley, cuando se considere que puedan ser 8ug
tituidas en sus usos terapéuticoscpor otros clementos que,
a su juicio, no originen dependencia,

Art. 238.- ZSolamente para finee de investigecidn clentifi-
ca, la Secretarfa de Salud autorizaré a los organismos o -
ingtituciones que hayan presentado protocolo de investiga-
cién autorizado por aquélla dependencia, la adquisicién ~--
de eatupefacientes a que se refiere el artfeculo 237 de es-
ta ley, Dichos organismos e instifuciones comunicardn a la
Secretarfa de Salud el resultado de lasinvestigaciones -~ -
efectuadas y cémo se utilizaron.

Art, 239.- Los estupefacientes y loms productos que los con
tengan, que hayan sido amepuradns o puentos 2 disposicibn-
de la Secretarfa de Salud y puedan aer utilizados por és--
ta, ingresarén, previo registro, a un depésito especial es
tablecido por la citada Secretaria y estardn sujetos al con
trol y.uso gque ella determine,

Art. 240.- 56lo podrdn prescribir estupefacientes los pro-

fesionalss que 2 continuvacién se mencionan, siempre que ==
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tengan titulo registrado por las autoridades ejecutivas com
petentes, cumplan con las condiciones que gefiala esta ley-
y sus reglamentos y con los requisitos que determine la -~
Secretarfa de Salud.

I.- Los médicos cirujanos;

II,~ Los médicos veterinarios, cuando los prescriban pa
ra la aplicacidén en animales, y

III,~ Los cirujanos dentistas, para casos odontoldégicos,

Los pasantes de medicina, durante la prestacién del ser

vicio social podrdn preseribir estupefacientes, con las 1i
mitaciones que la Secretarfa determine.
Art. 241.~- La prescripcidn de estupelacientes se hard en -
recetarios o permigsos especiales, editados,autorizados y =~
guministrados por la Secretarf{a de Salud,en los siguientes
términos:

I.~ Mediante feceta de los profesionales autorizados en
los términos del artfculo 240 de esta ley, para enfermos -
quelos requieran por lapsos no mayores de cinco dfas, y

II.~ Mediante permiso especial a los profesionales res-
pectivos, para el tratamiento de enfermos gque los requie--~
ran por lapsos mayores de cinco dias,

Art. 242.- Las prescripciones de estupefacientes aque se-=-
refiere el artfeule anterfor, s6lu podrdn ser surtidas por
los establecimientos autorizados para tal fin,

Los citados establecimientos recogeran invariablemente-
las recetas o permisos, hardan los asientos respectivos en-
el 1ibro de contebilidad de estupefacientes y entregardn -

las recetas y permisos al personal autorizado por la Secre
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tar{a de Salud, cuando el mismo lo reguiera,

8610 se despachardn prescripciones de estupefacienies,-
cuando procedan de profesionales autorizados conforme al -
artfculo 240 de esta ley, y sl la receta o permise formula
dos en el recetario especial contiene todos los datos que=~
las disposiciones aplicables sefialen, y las dosis no sobre
pasen a lag autorizadas en la Farmacopea de los Estados- -~
Unidos Mexicanos o en los ordenamientos correspondientes,
Art. 243,- Los preparados que contengan acetildihidrocodef
na, codefna, deatropropoxifeno, dihidrocode{na, etilmorfi-
na, folcodina, nicocodina, corcodefna y propiram, que for-
men parte de la composicién de especialidades farmacéuti=--
cas, estardn sujetos, para loas fines de su preparacién, =~
prescripcién y venta o suministro al publico, a los regqui=~
sltos que sobre su formulacidn establezca la Secretarfa de
Salud.

CAPITULO VI
SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS

Art, 244,- Para los efectos de esta Ley, se consideran subs
tancias psicotrépicas las seflaladas en el artfculo 245 de-
egte ordenamiento y aguellas que determine especificamente
el Consejo de Salubridad General o la Secretaria de Salud.
Art. 245,- En relacidn con las medidas de control y vigi--
hncia que deberdn adoptar las antoridades sanltarias, las-
substancias psicotrépicas se clasifican en cinco grupos:

I. - Las que tienen valor terapéutico escasc o nulc y =
que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso, consti-
tuyen un problema especialmente grave para la salud pibli~

ca, y son,
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Denominacidn Otras denominacioneg
comin internacional comunes ¢ vulgares
Catinona No tiene
No tiene DET
No tiene DMA
No tiene DMHP
fo tiene DNMT
Brolamfetamina DOB
No tiene DOET
(%)= Lisergida 18D, LSD-25
No tiene MDA
Tenanfetanina MDMA
No tiene Mescalina, (Peyote,lo~
phophora williamg ii-
Anhalonium williams ~
i1i3 ahhalonium lewin-
i1}
No tiene ’ MMDA
No tiene PARAHEXILO
Eticiclidina PCE
Roliciclidina PHP, PCPY
No tiene PMA
No tiene PSILOCINA, PSILOTSINA
Psilocibina Hongos alucinantes de-~
cualquier variedad botd
nica, 'en especial las-
egpecles psilocybe me-
xicana, stopharia cuben
sis y conocybe y sus -
principios activos
No tiene STP, DOM
Tenociclidina CcPp
No tiene THC

No tiene TMA
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Cualquier otro producto, derivado o preparado que con-=-
tenga las pustancias sefialadas en lz relacidn anterior y -
cuando expresamente lo determine la Secretarfe de Salud o-
el Consejo de Salubridad General, sus precursores quimicos
y en general los de naturaleza andloga.

1I.- Las que tienen algin valor terapéutico, perc cons-
tituyen un problema grave para la salud pdiblica, y que son:
AMOBARBITAL, ENFETAMINA, CICLOBARBITAL, DEXTROANFETAMINA -
(DEXANFETAMINA), FENETILINA, FENCICLIDINA, HEPTABARBITAL,-
MECLOCUALONAs» NETACUALONA, METANFETAMINA, NALBUFINA, PENTO
BARBITAL, SECOBARBITAL.

III.~ Lag que tienen valor terapéutico, pero constitue-
yen un problema para la salud piblica y que son: BENXODIA-
ZEPINAS, ALPRAZOLAM, BROMAXEPAM, BROTIZOLAM, CAMAZEPAM, --
CLOBAZAM, CONAZEPAM, CLORACEPATO DIPOTASICO, CLORDIAZEPOXI
DO, CLOTIAZEPAM, CLOZAZOLAM, DELORAZEPAM, DIAZEPAM, ESTAZO
LAM, FLUDIAZEPAM, FLUNITRAZEPAM, FLURAZEPAM, HALAZEPAM, HALO
XAZOLAM, KETAZOLAM, LOFLACEPATO DE ETILO, LOPRAZOLAM, LORA
ZEPAM, LORMETAZEPAMi MEDAZEPAM, NIMETAZEPAM, NITRAZEPAN, =~
NORDAZEPAM, OXAZEPAM,CAAZOLAM, PINAZEPAM, PRAZEPAM, QUAZE-
PAM, TEMAZEPAM, TETRAZEPAM, TRIAZOLAM. Otros: ANFEPRAMONA-
(DIBTILPROPION), CARIZOPRODOL, CLOBENZOREX (CLOROFENTERMI-
NA), ETCLORVINOL,FENDIMETRAZINA, FENPROPOREX, FENTERMINA,~
GLUTETIMIDA, HIDRATO DE CLORAL, KETAMINA, MEFENOREX,MEPRO~
BAMATCQ, TRIHEXIFENIDILO.

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y congti-
tuyen un problema menor para la salud piblica, y son: GA--
BOB(ACIDO GAMMA AMINO BETA HIDROXIBUTIRICO), ALOBARBITAL,-
AMITRIPTILINA, APROBARBITAL, BARBITAL, BENZOFETAMINA, BENZ
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QUINAMINA, BUSPIRONA, BUTABARBITAL, BUTABITAL, BUTAPERAZINA,
BUTETAL, BUTRIPTILINA, CAFEINA, CARBAMAZEPINA, CARBIDOPA,-
CARBROMAL, CLORIMIPRAMINA CLORHIDRATO, CLOROMEZANONA, CLO-
ROPROMAZINA, CLORPROTIXENQ, DEANOL, DESIPRAMINA,ECTILUREA,
ETINAMATO, FENELCINA, FENFLURAMINA, FENOBARBITAL, FLUFENAZI
NA, HALOPERIDOL, HEXOBARBITAL, HIDROXICINA, TMIPRAMIHA, --
ISOCARBOXAZIDA, LEFETAMINA,LEVODOPA, LITIO-CARBONATO, MA--
PROTILINA, MAZINDOL, MEPAZINA, METILFENOBARBITAL, METILPA-
RAFINOL, METIFRILONA, KALOXONA,NOR-PSEUDOEFEDRINA (%) CATI
NA, NORTRIPTILINA, PARALDEHIDO, PENFLURIDOL, PENTOTAL SODL
CO, PERFENAZINA,PIPRADRCL, PROMAZINA,PROPILHEXEDRINA, SUL-
PIRIDE, TETRABENAZINA, TIALBARBITAL, TIOPROPERAZINA, TIORI
DAZINA, TRAMADOL, TRANSODONE, TRIFLUOPERAZINA, VALPROICO -
{ACIDO)Y, VINILBITAL.

V.- Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan-
corrientemente en la industria, mismas que se determinaridn
en las disposiciones reglamentarias correspondientes,

Art., 246.- La Secretarfa de Salud determinard cualquier --
otra substancia no incluida en esta Ley, asf como los pro-~
ductos, derivados o preparados que la contengan, Lasg lis-
tas correspondientes se publicarén en el Diario Oficial de
la Pederacidn, precisando el grupo a que corresponde cada=-
una de las esnhstanciasg.

Art, 247.~ La siembra, cultivo, cosecha, elaboracidn, pre-
paracién, acondicionamiento, adquisicién, posesidn, comer-
cio, traneporte en cualquier forma, prescripcién médica,~-
suministro, empleoc, usoc, consumo y, en general, todo acto-
Telacionado con substancias psicotrdépicas o de cualquier'—

producto que los contenga,queda sujeto a:
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I.,-~ Las disposiciones de ¢ota ley y sus reglamentos;

II.; Los tratados y convenciones internacionales en los
que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se hublg
ren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Cons-~
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1I.- Las digpogiciones gue expida el Congejo de Salu~
bridad General;

IV.~ Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de~
cardcter general relacionadaes con la materia;

V.= Las normas técnicas que dicte la Secretar{a de Sa--
nd, ¥y

VI.- Lag disponiciones relacionadas que emitan otras dg
pendencias del Ejecutivo Federal en el dmbito de sus res«-
pectivas competencias,

Los actos a que se refiere este artfculo sflo podrédn --
realizarse con fines médicos y clentificos y requerirén, -
al igual que las substancias regpectivas, auvtorizacién de=-
la Secretarfa de Salud.

Art, 248,~ Queda prohibido todo acto de los mencionados en
el artfculo 247 de esta Ley, con relacidn a las substan~ -
cias incluidas en la fraccidn I del articulo 245.

‘Art. 249.~ Solamente para fines d; investigacién cientifi~
ca, la Secrgtar{a de Salud podr4d autorizar la adquisicién-
de las substancias psicotrdpicas a que ge refiere la frac-
cién I del articule 245 de esta Ley, para ser entregadas -
bajo conirol a organismos o instituciones que hayan preseh
tade protocolo de investigacidn autorizade por aguella De-

pendencia, 1los que a gu vez comunicardn a la citada Secre~
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tarfe el resultado de las investigaciones efectuadas y cémo
se utilizaron,

Art. 250.- Las substancias.psicotrdépicas incluidas en la -~
fraccién 11 del artfculo 24% de esta Ley, as{ como las que
ge prevean en las disposiciones aplicables o en las listas
a que ge refiere el artfculo 246, cuando se trata del gru-
po a que se refiere la misma fraccidn,quedardn sujetas en-
lo conduéente, a las disposiciones del Capftulo V de este-
P{tulo.

Art., 251,~- Las subgtancias psicotrdéplcas incluldas en la--
fracecién III del articulo 245 de esta Ley, as{ como lag -~
que B8e prevean en lasg disposicivnes aplicables o en lag ~--
listas a que se refiere el artfculo 246, cuando se trate -
del grupo a que se refiere la misma fraccidn, requerirén =
para su venta o suministro al piblico, receta médica que -
contenga el mimero de la cédula profesional del médico que
la expida, la gque debexrd surtirse por una sbla vez y rete-
nerse en la farmacia que la surta, de acuerdo a las dispo-
siciones de la Secretarfa de Salud,

Art, 252,- Las substancias psicotrdpicas incluidas en la -
fraccién IV del articwio 245 de estia Ley, asf come log que
se prevean en las dipposiciones aplicables o en las listas
a que ge refiere el articulo 246, cuando ae trate del gru-
po a que se refiere la misma fraccidn, requerirdn para su-
venta o suministro al piblico, Teceta médica que contenga-
el mimero de la .cédula profesional del médico que la expi=-
da, la que podrd surtirse hasta por tres veces, con una =--
vigencia de seis meses, contados a partir de la fecha de -

su expedicidn y no requerird ser retenida en la farmacia--
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que la surta,

Art, 285,- Los medicamentos que tengan incorporadas subs-
tancias psicotrdpicas que puedan causar dependencia y que-
no se encuentren comprendidas en el articulo 245 de esta -
Ley, en lag disposiciones aplicables o en las listas a que
se refiere el artficulo 246, serdn considerados como tales-
y por 1o tanto quedarédn igualmente sujetos a lo dispuesto-
en loe artfculos 251 y 252, semin lo determine. la propia =
Secretaria.

Art, 256,- Los envases y empaques de las substancias psico
trépicas, para su expendio llevardn etiguetas que, ademds-
de los requisitos que determina el articulo 210 de esta ~-
ley, ostenten los que establezcan las disposiciones aplica

bles a la materia de este capituloﬂE)'

En México el artfewlo 133 Conmtitucional conm-~
fiere a los tratados internacionales, el mismo rango que -
detentan la propia Constitucidén y las leyes del Congreso -
de la Unidn que emanen de ella; por ello corresponde aquf-
conocer las Convenciones Internacionales en las que los Eg
tados Unidos Mexicanos gson parte y que actualmente ge en-~-
cuentran en vigor, con la finalidad dé combatir 21l narcows-
trdfico y la farmacodependencia, de mapera conjunta con --

otros miembros de la Comunidad Internacional.

(3) LEY GENERAL DE SALUD. Edit. Porrda., México 1987.
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A continuacién se transcribe el texto del artfcu
lo 133 de la Constitucldn Polftica de los Estados Unidos ~

Mexicanos:

Art. 133.~ Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que eastén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el-
Presidente de la Repﬁblida, con aprobacidn del Senado se-
rén la Ley Suprema de toda la Unidén, Los Jueces de cada =
Estado se arreglarin a dicha Congtitucidn, leyes y trata~--
dos a pesar de las disposiciones en contrario que pueda -~

haber en las Constituciones o leyes de los Estados,

¥l anterior precepto Conatitutional se encuen--
tra estrechamente vinculado con el articulo 193 del Cédigo
Penal Federal ya transcrito anteriormente, toda vez que -
éste dltimo numeral menciona que se consideran estupefa- -
cientes y psicotrdépicos los que determine la Ley General -
de Salud, los convenios o tratados internacionales.de ob--
gervancia obligatoria en México, y los que seilalan las de=-
mis disposiciones aplicables a la materia expedidas por la
autoridad sanitaria correspondiente, conforme a lo previs-

to en la Ley General de Salud,
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TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES EN LOS
QUE MEXICO ES PARTE RELATIVOS A LOS DELI

POS CONTRA LA SALUD EN MATERTA DR ESTUPE
FACIENTES Y PSICOTROPICOS (4).

El primer tratado en que México formdé parte lo=
fue la Convencidn Internacional del Opio y el protocolo --
regpectivo celebrados entre varias naciones, en La Haya, -
Pafses Bajos, el dia veintitrés de enero de mil novecien~~
tos doce y que se promulgd por Decreto publicado en el Dia
rio Oficial de fecha dieciocho de marzo de mil novecientos
veintisiete, Estae convencidén secompone de veinte artfcu--
los, distribufdos en cinco capftulos, y tiene por finali-=-
dad regular la produccién, importacidn y exportacién de -~
opio, distinguiendo entre tres clases de opio a saber: - -

opio brute, opio preparado y opio medicinal,

En segundo lugar nos encontramos con la Conven-
cién para limitar la fabricacidén y reglamentar la distribu
cién de drogas estupefacientes, que fue firmada por México
¥y otras naciones en Ginebra, Suiza, el dia trece de Julio-
de mil novecientos treinta y uno, promulgada por Decreto--
publicado en el Diario Oficial de fecha veinticnatro de ng
viembre de mil novecientos treinta y tres, Dicha conven--
cién se compone de veintiséls articulos distribufdos en ==
siete capftulos; ademfs distribuye en dos grupos las dro--

gag estupefacientes motivo de la regulacién entre las par-

(4) MANUAL DE DELITOS CONTRA LA SAIUD RELACIONADOS CON ES~
TUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS. Procuradurfia General de
la Repiblica, V TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES EN -
LOS QUE MEXICO ES PARTE, México, 1985,
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tes contratantes, como ejemplos del Grupo I tenemos a la-
morfina y sus sales y a la cocafna y sus sales; en tanto -

que del Grupo II mencionamos a la metymorfina (codeina).

En tercer sitio debe mencionarse la Convencién-
de mil novecientos treinta y seis, para la Supresidn del =
trdfico il{cito de estupefacientes nocivos, protocolo de -
firma y acta final gque se publicaronen el Diario Oficial -
de la Federacidén de fecha veinticinco de agosto de mil no-
vecientos c¢cincuenta y c¢inco; convencidn que se integra con
dieciocho artfculos y que se encuentra vinculada con las -

dos anteriores convenciones,

E1l cuarto lugar lo ocupa la Convencién Unica -~
sobre estupefacientes, suscrita el treinta de marzo de mil
novecientos sesenta y uno en New York y que entrdé en vigor
el trece de diciembre de mil novecientos sesenta y cuatro.
México firmé la convencidén ad referendum el veinticuatro =
de julio de mil novecientos sesenta y uno y que fue aproba
da por la Cédmara de Senadores con fecha veintinueve de di-
ciembre de mil noveclentos sesenta ysels y ratificada por
el Ejecutivo el dlecisiete de marzo de mil novecientos -~
gegenta y siete, apareciendo publicada en el Diaric O0fi--~
cial de treinta y uro de mayo del mismo affo. Esta conven
cidén se integra por un predmbuln y cincuenta y un articu-
los, enumerando los estupefacientes en cuatro listas, de~-
las que tomamos los siguientes ejemplos; lista I, morfi--

na, cocaina; lista II, acetildihidrocodeina, dihidrocodei
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na; lista III,preparados de cocaina, preparados de codefna;
v, lista TV, cannabis y su resina, herolna {diacevilmorfi-
na). La convencidn Unica sobre estupefacientes ha sido --
modificada por el protocolo suscrito en Ginebra el veinti-
cinco de marzo de mil novecientos setenta y dos, que 8¢ ~-
compone de quince artf{culos, México aceptd varias de lag ~

reformas introducidas por el protocolo.

Por dltimo mencionamos el Convenio sobre SuSw--
tanclag .sicotrépicas hecho en Viena el. veintiuno de febre
ro de mil noveclentos setenta y uno, promulgado por Decre~
to publicado en el Diario. Bficial de fecha veinticuatro de
Junio de mil novecientosg setenta y cinco, Convenic que se
integra con un predmbulc y veintitrés artfculos, agrupando
las sustancias sicotrdpicas en cuatro listas, de las que =
topamos los siguientes ejlemplos: lista I, lisergida (LSD),
-psilocibina; lista II, anfetamina, fenmetracina; lista ==
111, amobarbital, pentobarbital; y, liata IV, barbital, --
fenobarbital.

Es importante mencionar que en las convenciones
antes referidas, México las firmé con reserva, Por reser-
va debe entenderse el acto juridieco unilateral por el cual
un Estado parte en un tratado declara que rechaza la apli-
cacién de ciertas disposiciones, o que les atribuye deter-
minado sentido, as{ lo manifiesta Modesto Seara Vdzquez --

(s).

(5) SEARA VAZQUEZ, Modesto.- DERECHO INTERNACIONAL PUBLI--
CO,~- Edit. Porrmia, México 1983, pég, 215,
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Las reservas que México ha interpuesto a las -~
Convenciones mencionadas, se deben a que algunas sustan- -
cias, objeto de repulacidn internacional, como son la mes-
calina (p;yote) + le pailocibina (hongos alucinantes), son
usadas por slgunos grepos étnicos como log mazatecos (Oa-
xaca), hulcholes {Nayarit) y tarahumaras (Chihuahua) de --
manera anceatral en rituales médgico-religiosos de infciae=

cién.
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II1.4, CLASIFICACION DE LOS DELITOS CONTRA

LA SAIUD, CONTEMPLADOS EN EL CODICO
PENAL, EN ORDEN AL TTFO.

En virtud de los principiecs juridico=-penales nu=
llum crimen sine lege y nullum crimer sine tipo, tUnicamente
la ley penal establece y define & la vez el comvortanmiento-
humano congiderado antisocial y merccedor de una sancidn,
Las definiciones lepales de los delitos se encuentran con=--
tenidas en normas juridicac que los tratadistas denominan-
“tipos". ILos tipos sen las descripciones legiglativas del-
comportamiento humano conglderado delictuoso, que se reali-
zan normalmente en forma objetiva, conteniendo ademds, ¢n -
ocagiones referencias normativas o subjetivas, Cada tipo -
se forma con los elementos del delito en general, mds log -
elementos propios de cada figuraz delictiva; el estudis de -
los mismos, permite a los autores clasificar los delitos =--

en orden al tipo.

La primera clasificacidn que se hace de los ti--
pos, es aquélla gue los distingue ci normales y anormalcs;-—
si las palabras utilizadas mencionan situaciones puramente-
objetivas, se estard en presencia de un uvipo normal, ejem--
plo, privar de la vida a oiro, el homicidio es un tipo nor-
mal; pero si ademés es necesaria una valoracidn subjetiva -

o normativa de cardeter cultural o juridica, el tipo serdi--

anormal, como 5 ¢l caso del delito de estupro.

Pambién por su ordenacidn metodolégica, los ti--

pos se clasifican en fundamentales o bésicos, que son aqué-~
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llos que constituyen la parte central o espina dorsal de --
la parte especial del Cédigo Penal y se limitan a hacer una
descripcidn objetiva como el homicidio. También en este =--
rengldn aparecen los tipos especiales, gue se forman agre--
gando requisitos o circunstancias al tipo fundamental, ex--
cluyendo a éste dltimc y obligando a subsumir los hechos --
bajo la penalidad contemplada por la circunstancia o requi-
sito agregado, como el infanticidio. Finalmente estdén los-
tipos complementados, que son aquellos que se constituyen -
al agregar una circunstancia al tipo fundamental que aumen-

ta o disminuye la sancidn.

En funcién de su autonomia o independencia, los-
tipos pueden ser autdnomos o independientes y subordinados;
los primeros son los gue tienen vida propia, gin depender -
de otro tipo como el robo simple; en tanto que los subordi-

nados dependen de otrc tipo como el homicidio en rifa.

También los tipos se clasifican por su formula—-
cidn en casuisticos y en amplios. Los primeros son aque- -
llos en los cuales el legislador no describe una modalidad-
dnica,sino varias formas de ejecutar el ilicito, subclasi--
ficdndose a su vez en alternativamente formados que preveen
dos o mds hipStesis comisivas y el tipo se colma con cual--
quiera de ellas; y acumulativamente formados gue requieren-
el concurso de todas lag hipdteegis comisivas como el delito
de vagancia y melvivencia, En tanto que los tipes de formu

lacién amplia describen una hipdtesis comisiva \nica, que =
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puede ejecutarse por cualquier medio, como el apoderamiento

en el robo.

Por el daflo gue causan se clasifican los tipos -
de dos maneras, a saber: De daflo o de lesidn que son aque--
1los que protegen contra la disminucidn o destrucecidn de un
bien jurfdico como el delito de lesiones; y de peligro que-
gon los que tutelan los bienes jurfdicos contra la posibi--

1idad de que sean daflados comec el delito de omisidén de auxi

lio,

Por su com-
posicién.

Por..su orde=
nacidén méto~
dolbgica.

Normales

Anormales

Fundamentales
o Bésicos

Especiales

Complementados

Auténomos o in

Se limitan a hacer una -~
descripeldn objetiva (ho-
micidio).

Ademés de factores obJeti
vos contienen elementos -
gubjetivos o normativos -
{estupro).

Constituyen la esencia o-
fuadamento de otros tipos
(homicidio),

Se forman agregando otros
requisitos al tipo funda-
mental al cual subsumen -~
(parricidio).

Se constituyen al lado de
un tipo bdsico y una cir-
cunstancia o peculiaridad
distinta (homicidio cali-
ficado).

Tienen vida por si (robo~

En funcién de dependientes gimple).
su autonomf{a- .
© independen- Subordinados Dependen de otro tipo (ho

cia.

micidio en riffa
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Por su formu
laeién.

Por el dafio-
que causan

tasufasticos

Amplios

De dafio (o de
lesién,

De peligro

Prevéen varias hipéte--

gls; o veces el tipo oe

integra con una de ellas
(alternativos); otras -

con la conjuncién de to

das (acumulativos).

Describen una hipdtesis
dnica (robo), que puede
ejecutarse por cualquier
medic comialvo

Protegen contra la dis-
minucién o destruccidn-
del bien (homicidio, -~
fraude),

Tutelan los bienes con-
tra la posibilidad de -
ser daflados(omisidn de~
auxilio), (1).

(1) CASTELLANOS TENA, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. Edit. Porrida,, México 1978. pdg., 165 y -

sig.
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Los anteriores criterios clasificatorios de los-
tipos, que no son los uUnicos, pero 8{ los que mayormente -~
utilizan los autores, sirven de gufa para clasificar log =--
delitos contra la salud en materia de estupefacientes y psi
cotrdpicos, previstos en el Titulo 8éptimo, Capftuleo I, en-
los artfculos 194 a 198 del Cédigo Penal Federal de 1931, -

a saber:

El tipo fundamental o bdsico de esta familia de-~
delitos se encuentra previsio por el articulo 197, cuyas --

cinco fracciones contienen diversas hipdstesis comisivas,

Los tipos especiales se encuentran previstos por

los artfculos 195 y 136 respectivamente,.

Los tipos complementados privilegiados se encuen
tran contenidos en las diversas hipStesis que contemplu el-

articulo 194,

Los tipos complementados cualificados estdn pre-
vistos en el sarticule 199, cuyas oeno Iracciones enuncian =

diferentes mancras de comisidn,
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CAPITULO 1IV.

TIPOS COMPLEMENTADOS PRIVILEGIADOS, -
CONTENIDOS EN EL TITULO VII, CAPITULO
I DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Iv.1l.,- GENERALIDADES.

Es en este cap{tulo donde se desarrolla el estu
dio dogmdtico de los tipos complementados privileglados ==
gue contempla el articule 194, en sus diferentes fraccio-
neg y pdrrafos, del Cddigo Penal Federal; tal estudio ha--
bré de llevarse al cabo, mediante 1a aplicacién de la teo-
ria del delito & los tipos en particular enunciando log --
elementos del delito en general en su aspecto positivo y -
negativo, y sobre todo destacando los elementos tipicos de

cada una de las figuras delictivas,

Es importante recordar conjuntamente con el - -
maentro Celestino Porte Petit, que los tipos complementa--
dos circunstanciados o subordinados son aquellos que "nece
sitan para su existencia del tipo fundamental o bdsico, ==
afiadiéndosele una circunstancia, pero sin que se origine -
un delito auténomo", Ademds, "por tipo complementado cir-
cunstanciado o subordinado privilegiado, debemos entender-
aquel que necesita para su existencia el tipo fundamental-
o bdsico (art, 197), al que se agrega una circunstancia --
(cualeaquiera de .las que contiene el artfculo 194), que --

atenda 1la sancidn", (1).

(1) PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, APUNTAMIENTQS DE LA~
PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL, I, 6a., edicién, Edit,-
Porrda., pdg. 450. México, 1982.
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IV.2.- ARTICULO 194, FRACCION I,

El artfcule 194 del Cddigo Penal Federal en su~
primera parte, misma que tiene aplicacidn en todas las hi-
p6tesis normativas del prepic numeral, prescribe que "si -
a juicio del Ministerio Pdiblico, o del Juez competentes, -
que deberdn actuar para todos los efectos que se geflalan -
en epte artfculo con el auxilio de peritos, la persona que
adquiera o posea para su consumo personal substancizs o ve
getales de los descritos en el artfeulo 193 (estupefacien-
tes y/o peicotrépicos) tiene el hébito o la necesidad de -

consumirlos se aplicardn las reglas sigulentes:

I.~ 51 la cantidad no excede de la necesaria pa
- ra su proplio ¢ inmediato consumo, el adicto o habitual 86~
lo serd puesto a la disposicién de las autoridades sanita-
rias para que bajo la responsabilidad de éstas sea someti-

do al tratamiento y a las demds medidas que procedan,

Debe mencionaree que la anterior fraccidén, en -
realidad es una excusa absolutoria, y no un tipo penal, -~
Ya que la medida administrativa que gefiala para el adicto-
o habitual no es una sancidn penal; amén de que la logisla
cidén punitive no prohibe ser adicto o habitual, pues no -~
interviene para dirigir la voluntad de las personas relati
va a las substancias que ingieren o que administran a su -

organismo, pero si sanciona el comportamiento vinculado al
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narcotrdfico y a la farmacodependencia, intentando proteger
sobremanera la salud piblica y a través de ella la especie
humana, Por ello, el adicto o persona que tiene necesidad
fisioldgica de consumir estupefaclentes o psicotrépicos, -
o el habitual que es la persona que tiene dependencia sico
légica (hdbito) de consumir substancias estupefaclentes o-
paicotrépicas, y cuya cantidad estimada por peritos, no --
exceda para su propio e inmediato consumo, inlcamente serd
puesto a diagposicidn de la autoridad sanitaria, a fin dé -

recibir el tratamiento y medidas que procedan.
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IV.3.=- ARTICULO 194, FRACCION II.

El primer tipo complementado circunstanciado pri
vilegiadogue contempla el Cédigo Penal Federal, relativo -
a delitos contra la salud en materia de estupefacientes y-
paicotrépicos, 1o contempla el artfculo 194, primera parte
¥y la fraccién 1I del propio numeral, cuyo concepto es el ~
siguiente: "ILa persona que adquiera o posea para su consu
mo personal substancias o vegetales de 102 deacritos en el
articulo 193, en cantidad que exceda para su propio e inme
diato consumo, pero no de la requerida para satisfacer las
necesidades del adicto o habitual durante un término méxi-
mo de tres dfas, la sancién aplicable gerd la de prisidén -
de dos meges a doa aflios y multa de quinientos & quince mil

pesoa”.,

En este delito la conducta desplegada por el su
jeto activo consiste en "adquirir o poseer", estupefacien=
tes o psicotrdpicos de los descritos por el artfculo 193 -
en cantidad suficiente que satiasfaga su_adiccién o habi- -
tualidad en un término méximo de tres dias. Como e obg~~
Berva eg un delito de aceién, as{ como de mera conducta ya
que no requiere de un resultado material, asimismo ge.pue-
de considerar comc un delito unisubsistente, puesto que se
consuma con un sdélo acﬁo.v Cdnforme al resultado este il{-
eito se conaidera instantédneo ya que tan pronto se'produce_

la consumacidn, se agota. ¥ ademis de peligro.
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En relacidn al aspecto negativo del elemento ma--
terial o conducta de este delito, no consideroc sea posible -~
ge presente un caso de ausencia de conducta como vis absolu-

ta o vis malor, hipnotismo o sonambulismo,

Habré adecuacién de la conducta con el tipo, esto
es tipicidad, cuando se reidnan todos los elementos tipicos -
descritos en el artfculo 194, parte primera en relacién con-

' la fraccidn II, como Son:

a) Presupuesto de la conducta de cardcter jur{di--
co, que en este caso consiste en que la substancia o vegetal,
sea reputado como estupefaciente o psicotrépico por la ley -

penal con anterioridad a la conducta desplegada,

b) Bien jurfdico tutelado, como ya se menciond lo-

"es la salud piblica,

c) Las modalidédes de la conducta en eate deli~ -
to, consisten en referencias de dos clases, temporal y de -
nimeroe, La réferencia temporal ée encuentra contenida en --
la fraccidén II del artfculo 194, donde se menciona "duran--
te un término méxime de tres dfas"; modalidad de la conduc--
ta estrechamente vinculada con la referencia de nimero o - -
cantidad, éontenida también en 1é_fraccién y artfculo refe--
ridos, que- seflala V'ai-ila cantidad,excede de la fijada coNew=
forme al inciso anterior, pero né_de la requerida para sa- -

tisfacer las necesgidades del adiéto o habitual"” en el lap--
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so geflalado. FEs importante sefialar que tanto la cantidad-
de substanciae o vegetales descrites en el artfculo 193, -
comc el periddo en el cual el adicto o habitual puede ad--
quirirlagse poseerlas, se determinan con el auxilie de peri
tos, sin olvidar que en ccasiones el Juez de la causa de=-=

viene en perito de peritos,

d) El elemento objetivo ¢ material de la figura
delictiva en estudio, se describe por medio de los verbos-
adquirir o poseer, alguna de las substancias:o vegetales -

contempladas en el artfculo 193.

e) E1 objeté material lo es sin duda alguna el-~
estupefaciente o peicotrépico que adquiere o posee el adic

to o habitual.

£) El sujeto activo es aquel que. interviene en-
la realizacidén del delito como autor,icouutor o complice,=
en el ilfcito en estudic lo es la persona que adquiera o -
posea alguna de las substancias o vegetales previstos por-
el artfculo 193. Pero no puede ser cualesquiera persona,-
sino s6lo serd sujeto activo de este delito la persomna gue
tenga la calidad de adicto o habitual, Se considera un r=-
delito monosubjetivo al tipo en estudio, ya que puede rea=-

lizarse por.uno o més sujetos.

g) Si se define al sujeto pasivo comovel titu--

lar del bien jurfdico protegido por la ley, en el preaente
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cago el sujeto pasivo es la sociedad, ya que tanto farmaco
dependencia como narcotrdfico atentan contra la salud pi-=-

blica, tratdndose de un delito impersonal,

h) Los elementos normativos o valoraciones de -
cardcter Jurfdico o cultural, presentes en este tipo com-~
plementado privileglado, se refieren sin lugar a dudas, a-
los conceptos de adicto, as{ como el de habitual, anteripx

mente definidos.

Este delito se clasifica en orden al tipo de la
aiguiente manera: Se le coneidera como un tipo de formula-
cién casufstiéa, as{ como mixto alternativamente formads,-
o sea aquél que prevee alternativamente las conductas, en-

la eapecie adquiera o posea,

Existeatipicidad en dos supusstos a saber: = ==
Cuando hay ausencia total de tipo, o cuando falta algin --

elemento t{pico,

la conducta tipica en este delito, serd antiju-
r{dice cuando, no se encuentra protegida por alguna causa-
de l{citud, Se considera a las causas de licitud o de Jus
tificacién, o como las llama le legislacidn penal mexicana
clrcunstancias excluyentes de responsabilidad, como el as-
pecto negativo de la antijuridicidad, debiéndose asefialar -

que no tienen cabida en este delito.
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Es imputable el adicto o habitual que tlene la-
capacidad de entender y de querer en el Derecho Penal, - =
Por ello cabe la posibilidad de nablar de inimputabilidad-
en el delito en estudio, cuando el sujeto activo sea menor
de edad, sordomudo o esté afectado de sus facultades menta

les,

En este delito la culpabilidad coneiste en que-
rer ¥ aceptar la conducta tfpica, ésto es, en querer adqui
rir o poseer algunaAde las substanclas o vegetales descri-
tos en-el articulo 193. Hay inculpabilidad en dos supues-
tog: Por error de hecho epencial ¢ invencible, o bien por

no exigibilidad de otra conducta,

En relacién a las condiciones objetivas de puni
bilidad y a su aspecto negativo, ha de mencionarse gque en=

realldad no se presentan.

Respecto a la punibilidad, el Cédigo Penal Fede~
ral establece como sancidn aplicable, prisidn de dos meses
A dos afios y multa de quinientos a quince mil pesos. Sin-

que se presente en este delito alguna excusa absolutoria.
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IV.4.~ ARTICULO 194, FRACCION III.

La presente fraccién en estndio, no ‘es on reali-
dad un tipo; no es la definicién legal de un delito, es una
qiapusicién que Temite a la definicidn legal de delito con-
tenida en el tipo fundasmental o bésico, previsto en el ar--
t{culo 197, cuya sancién corresponde aplicer, en capo de --
que ol adicto o habitual posea o adquiera gubstancias o ve-
getales a que se reflere el artfculoc 193, en mayor cantidad
de la requerida para satlisfacer sus necesidades durante un-
término méximo de tres dfas, Si esta fraccidn no existiese
en nada se alterarim el capitulo primero del titulo séptimo

del G6édigo Penal Federal.
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IV.5,~ ARTICULO 194, FRACCION 1V,

En ls fraccién cuarta del articulo 194, se precep
tia: "Todo pracesado o sentenciado que sea adicto 6 habi- -
tual quedarf sujeto a tratamiente, Asimlismo, para la conce
8ién de la condena condiclonal o del beneficic de la liber-~
tad preparatoria, cuande proceden, no se considerardi comow-
antecedente de mala conducta el relative ol hébito o adipw-
cién, pero si me exigird en todo caso que el mentenciado ne
someta al tratemiento adecuado para eu curacidn, bajo la =~
vigilancia de la autoridad ejecutora”. EBota fraccidn tampo
Eo contiene un tipo penal, una definicidén de infraccién pu-
nible, 1o que eatablece la ley pensl, es la obligacidn que-
tienen los procesados y sobre todo los mentenciades suscep-
tibles de disfrutar alguno de los beneficios referfidos, de-
sopeterme al tretamiento necesario para la cura del hébito-
o adiccidn que padezcan, bajo la vigilancia de la autoridad
e jecutora, que en México lo ea la Direccidn General de Ser-
vicloa Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social, de-

vendiente de la Secretar{e de Gobernacién,
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IV.6,- ARTICULO 194, SEGUNDO PARRAFOQ.

El segundo tipo complementado circunstanciado -~
privilegiado, que contempla el Cddigo Penal Federal dentro-
de los delitos Contra la Salud en materia de estupefacien==-
tes y/o psicotrdpicos, se encuentira previsto por la hipdte-
gis normativa contenida en el segundo pdrrafo del articulo-
194, donde se lee "Se impondrd prigién de seis meses a tres
aflos y multa hasta de gquince mil pesos, al que no sisndo »~
adicto a cualquiera de las subatanciaélcomprendidas en el -
art{culo 193, adquiera o poses slguna de¢ dstos por una séla
vez, parg& su uso personal y en cantidad que no exceda de la

deatinada para su proplo e inmediato consumo®,

Del anterior concepto de delito, se deaprende que
la conducta desplegada por el agente .consiste en "adquirire
o poseer", estupefacienteas o psicotrdépicos de los descritos
en el pumeral 193, por una sdla vez, para su uso pergpnal -
y en cantided que no exceda de la destinada psra su proplo-
e inmediato consumo: FEn orden 2 la conducta cotc dolito se
clasifica come de accidn, de mera conducta, asi como unisub
sistente, Conforme al resultado este il{cito resulta ser -

instanténeo y de-peligro.

No se presenta bajo ninguna forma el aspecto ne~

gativo de la conducta,
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Hay tipicidad cuando la conducta se adecua con -
el tipo, es decir cuando se integran todos los elemepntos --
t{picos descritos en el segundo pdrrafo del artfculoe 194, -

como gon:

a) Presupuesto de la conducta de cardcter juridi-
co consistente en que la substancia o vegetsl, sea reputada
ya como estupefaciente ya como psicotrdépico,.con anteriori-

dad a 1la conducta desplegada por la Ley Punitiwva,

b) Bien juridico tutelado, que se traduce en law-

galud piblica.

c¢) Las modalidades de la conducta se presentan -
como referencias de tiempe, calidad y ndmero, La referen--
cia temporal contenida en el pdrrafo y numeral citados, se-
localiza por medic de Ja voz "por una séla vez!; la segunda
modalidad de la conducta, o sea la de calidad se presenta -
en la mencidn "para su uso personal"; la tercera y Gltima -
referencia de mimero o cantidad, existe legalmente en la -~
locucién "y en cantidad gue no exceda de la destinada para-
su propic e inmediato consumo”. Tas anteriores circunatan-

cias oc determinan con el auxilio de peritos.

d) El elemento material de la figura delictiva =
en estudio, se preceptia a través de los verbos adquirir o~
poseer, alguna de las substancias o vegetales que contempla

el articulo 193.
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e) El objeto material consiste en el estupefacien
te o psicotrdépico que adquiere o posee, en las modalidades-

referidas, el autor del delito,

f£) E1 sujeto activo es toda persona que 8in ser=
adicto o habitual adquiera o posea alguna de las substancias
o vegetales descritos por el artfcule 19%. En easte delito-
el activo no requiere calidad alguna.y se clasifice como ~~-

monosubjativa,

g) El sujeto pasivo lo es la sociedad, por lo que

se puede hablar de un delito impersonal.

h)} Bl elemento normativo de 1la infracclén punible
en estudio es "el uso personal®, que hace el agente del oh-

Jeto material.

En orden al tipo este delito se consldera como =

de formulacidén casuistica y alternativamente formado.

Hay atipicidad en dos casos, por ausencia total-

de tipo o por falta de algdn elemento tipico.

Hay antijuridicidad cuando la conducta desplega-
da por el activo no se encuentra amparada por una causa de-

1fcitud, Ninguna de ellas se presenta en este ilfcito,

Hay imputabilidad cuando el agente tiene la caww

pacidad de entender y de querer en el Derecho Penal. Puede
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existir el aspecto negativo, o sea la inimputabilidad, en -
caso de que el activo sea menor de edad, sordomudo o esté -

afectado de sus facultades mentales.

Hay culpabilidad cuando el agente quiere y acep-
ta la conducta t{pica, o sea, cuando a Babiendas de la pro-
hibicién adquiere o posee por una séla vez, para 8u uUso per
sonal y en cantidad que no exceda para su propio e inmedia-
t0 consumo de alguna de las substancias o vegetales contem-
pladas en ¢l art{culo 193, DPuede haber inculpabilidad por-
error de hecho esencial e invencible, o bien, por no exigi-

bilidad de otra conducia,

Respecto a las condiciones objetivas de punibill
dad ¥ 2 la falta de las mismas, no se presentan en este de-

lito.

Con relacién a la punibilidad el pdrrafo segundo
del artfculo 193 establece una penalidad de pels meses & =~
tres afios de prisidn y multa hasta de quince mil pesos, ==

Sin que exista alguna sxcuse sbaolutoria.
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IV,7.- ARTICULO 194, TERCER PARRAFO,

En tercer lugar como tipo complementadoc circuns-
tanciado privilegiado, aparece el delito previsto por el --
tercer pérrafo del artfculo 194, relative a los ilicitos =-
Contra la Salud en materia de estupefacientes y psicotrépi-
cos, donde se preceptia que "5i alguno de los sujetos que =
se encuentran comprendidos en los casos a que se refieren -
los incisos I y II del primer pdrrafo de este art{culo, o -
en el pirrafo anterior, suministra, ademis, gratuftamente,-
a un tercero, cualqulera de las substancias indicadas, para
uso personal de épte dltimo y en cantidad que no exceda de-
la neceparia para su congumo personal e inmediato, serd ~ -
sancionado con priesién de dos a seis aflos y multa de doB ==~
mil & velnte mil pescs, siempre gue su conducta no se en- =~

cuentre comprendida en la fraccidn IV del artfculo 197t,

Del anterior concepto de delito, se desprende - -
que la conducta desplegada por el activo consiaste en "gumi-
nistrar*, ademés, gratuitamente, a un tercero, cualquiera -
de las substancias o vegetales descritos en el dispositivo-
193, para uso personal de éote dltimo y en cantidad gque no-
exceda de la necesaria para su consumo personsl e inmedige-
to. En orden a la conducta este delito se clasifica como =
de accidén, de mera conducta y unisubsistente, Conforme al -

resultado este ilfcito es instantdneo y de peligro.
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E1l aspecte negativo de la conducta o ausencia de

conducta no se presenta de alguna manera,

Hay tipicidad cuando la conducta se adecda con -
el tipo, em decir, cuande se integran todos los elementos -
t{picos descritos en el tercer pédrrafo del articulo 194, =-

como 8On:d

a) Presupuesto de la conducta de carédcter jurfdi
co consistente en que la substancia "indicada', sez reputa=-
da como estupefaciente o paicotrépico por la Ley Punitiva -

con antelacién a la conducta desplegada.

) Bien jurfdico tutelado, que lo es la salud pd
blica.

c¢e) Lap modalidades de le conducta se presentan -
como referencias de calidad, cantidad y tiempo; la. primera-
existe .en.la expresidn "para uso personal de éste Ultimo",-
refiriéndose el Legislador al tercero suminisirado; la re--
ferenclia de cantidad se localiza en la voz que alude a la -~
cantidad de estupefaciente o paicotrépico suministrade por-
el activo, en tanto que la modalidad temporal seflala el - -
lapso en €l cual debe consumirse la substancia o vegetal =
comprendida en el numeral 193 objeto de suministro, ambas -
modalidades de la conducta existen en la locucidén "y en can
tidad que no exceda de la necesaria para Bu consumo perso--

nal e inmediato". Las anteriores circunstancias se acredi-
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tan con el auxilio de peritos.

d) El elemento material del delito en estudio, -
pe preceptdia por medio del verbo suministrar y del adverbilo

gratuftamente,

e) El objeto material del delito consiste en el-
estupefaciente o psicotrdpico que el agente suministra gra-

tu{tamente, con las modslidades sefinladas, a un tercero.

) ¥1 sujeto activo no es cualquiera persona, 8i
no el adicto o hablitual, que adquiere o posee alguna de ===
1as substiancias o vegetales comprendidas en el artfculo 193,
en cantidad que no exceda para su propic e inmediato consu-
mo, o en cantidad gue no exceda para satigfacer sus necesi-
dades dentro de un término méximo de setenta y dos horas; -
o bien el agente que sin ser adicto o habitual adquiere o «
posee por una:sdla vez alguna de las substancias o vegeta--—
les peffalados en cantidad que no exceda para su proplc e ip
mediato consumo, exigiendo el tipo que ademés suministre --
gratuftamente estnpefacientes y/o peicotrdpicos a un terce-
ro, para su uso personal Yy en cantidad que no exceda de la-
necesaria para au propio e inmediato consumo, Por ello po-
demos hablar de un delito propio, especial o exclusive, por

exigir el tipo una calidad en el sujeto active.

g) E1 sujeto pasivo se identifica con la-socie--

dad, por lo que se puede hablar de un delito impersonal,
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h) E1 elemento normative de la infraccién punle--
ble en estudio, consiste en la expresidn "gratuitamente", -
que se refiere a que el suministiro que realiza el activo --

carezea de honerosidad para el tercero suministrado.

En orden al tipo este delito se clasifica como -

de formulacién casufstica,

Hay atipicidad por ausencia total de tipo o por=-
falta de alguno de los elementos t{plcos seffalados.

Hay antijuridicidad cuando la conducta desplega=
da por el activo no se encuentra amparada por uma clrcunge-
tancia excluyente de responsabilided penal, HNinguna de - -

ellag aparece en este ilfcito,

Existe imputabilidad cuando el agente tieme la =-
capacidad de querer "y entender en el Derecho Penal, Puede
haber inimputabilidad, en caso de que el agente sea menor -
dé edad, sordomudo o esté afectado de sus facultades menta=

les.

La culpabilidad se presenta cuandpel activo quie
re y acepta la conducta tipica. Puede haber inculpabilidad
por error de hecho esencial e invencible, o bien, por no ~-

exigibilidad de otra conducta,
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Con relacién a las condiciones objetivas de puni
bilidad y a su aspecto negativo debe mencionarse que no se-

presentan en este delito,

El tercer parrafo del articulo 194 establece la-
punibilidad y sanciona con prisidén de dos a seis afios ¥y mul
ta de dos mil a veinte mil pesos a quien cometa este delito,

Sin que exista excusa absolutoria alguna.
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IV.8.- ARTICULO 194, CUARTO PARRAFO,

En cuarto y dltimo lugar, dentro de los tipos ==
complementados circunstanciados privilegiados, que contiene
el capitulo primero del titulo afptimo del Cdédigo Penal Fe-
deral, relativo a los delitos contra la salud en materia de
estupefacientes y peicotrépicos, aparece el ilfcito.penal -
previsto y sancionado.por el cuarto pdrrafo del articulo -~
194, donde se preceptia que "La simple posesidn de cannabis
o..mariguana, cuando tanto por la cantidad como por las dee-
mis circunstancias de ejecucidén del hecho, no pueda conside
rarse que estd destinada a realizar alguno de los delitos a
que se refieren los articulos 197 y 198 de este Cédigo, se-
sancionard con prisidén de dos a ocho aflos y multa de cinco-

mil a veintieinco mil pesos”,

De la anterior definicidn legal de delito, se =-
desprende que la conducta desplegada por el activo, consis-
te en "la simple posesidn de cannabis o mariguana", o sea,-~
en poseer especificamente dicho estupefaciente, cuando la -
cantidad y demds circunstancias de ejecucidn permitecn con--
siderar que no sea realizado alguno de los dclitos compren-
didos en los artfcules 197 y 198, En orden a la conducta -
este delito se clasifica como de accidn, de mera conducta,=-
as{ como unisubsistente, Conforme al resultado esta infrac

cién punible se clasifica como instanténea y de peligro,
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En relacidén al aspecto negativo de la conducta,~

ha de mencionarse que no se pregsenta de alguna manera,

Hay tipicidad cuando la conducta se adecdia con =
el tipo, es decir, cuando se integran todos lom elementos ~
tipicos descritos en el cuarto pdrrafo del artfculo 194, ==

como son:

a) Presupuesto de la conducta de cardeter mate- ~
rial conslstente en la exiastencia del estupefaciente denomi

nado cannabisg, comunmente llamada marihuana,

b) Bien juridico tutelado, que lo es la salud pi
blica.

c) Las modalidades de la conducta se presentan -
como referencias de cantidad y de calidad; pues cuando la =
norma penal expresa que se sancionard la simple posesidn de
marihuana, cuando tanto por "la cantidad como porlas demés-
cireunstancias de ejecucién del hecho", no pueda considerar
se que estd destinada a realizar alguno de los delitos pre-

vistos en los numerales 197 y 198,

d} E1 elcmentp meterial del delito en estudio, =
congiste simplemente en poseer marihuana (cannabis sativae,

indica o americana),
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e) El objeto material de este il{cito penal es el

eastupefaciente denominado marihuana.

£) E1 sujeto activo puede serlo cualguier hombre,
por 1o que eg un delito comin e indiferente ya gue el acti-
vo no requiere calidad. Por lo que respecta al ndmero de -
sujetos activog, se trata de un delito monosubjetivo, ya ==
que para su ejecucidn no requiere la intervencién de dos o-

mis personas.

g) El sujeto pasivo se identifica con la socie--

dad, por lo que resulta ser un delito impersonal,

h) El elemento normativo de la infraceidn punible
en estudio, conaiste en la consideracién que debe hacerse -

en relacidén ala cantidad y demds circunstancias del hecho,~
respecto de que la simple posesién de marihuana por parte -

del activo, no implique la realizacidn de alguno de los de~

litos previstbs por los numeraleas 197 y 198,

‘En orden al tipo este deiiio se claglfica cozmo de

formulacién casuistica,
Se presenta la atipicidad cuande falta alguno de~-
los elementos tipicos referidos, o bien, por ausencia total

de tipo.

Hay antijuridicidad cuando la conducta realizada
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por el agente no se encuentra amparada por una causa de 1{-

citud. Ninguna de ellas se presenta en eate i1lfcito,

Existe imputabilidad cuando el active tiene la ca
pacidad de querer y entender en el c<ampo del Derecho Penal,
Puede haber inlmputabilidad, en caso de gue el agente sea =~
menor de edad, sordomudo o afectado de sus facultades men--

tales,

Cuando el activo quiere y acepta la conducta tfpi
ca, hay culpabilidad, Puede haber inculpabilidad por error
de hecho esencial e invencible o bien, por no exigibilidad-

de otra conducta,

Respecto a las condiciones objetivas de punibili
dad, asf{ como al aspecto negative de las migmas, debe men--

cionarse que no se¢ presentan en eate delito,

El cuarto pérrafo del articulo 194 establece la=-
punibilidad para el delito en estudio, y sanciona con pri-=
gién de dos 2 ocho aflos y multa de cinco mil a veinticineco-
mil pesos, & quien cometa este delito, No existe excusa -~

absolutoria alguna,
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CAPITULO V. PIPOS COMPLEMENLADOS CUALITICADOS GON
PENIDOS EN EL TITULO VII, CAPITULC i-
DEL CODIGD PENAL FEDERAL.

v.1l,~ GENERALIDADES.

Corresponde en este Wltimo capftulo, estudiar las
‘eircunstancias gque agravan las gsanciones establecidas por el
articulo 197 del Cédigo Penal Federal, numeral que congtitu-
ye el tipo fundamental o bésico, en esta familia de delitos-
Contra la Salud, en materia de estupefacientes y psicotrépi-
cos, conteniendoensus cinco fracclones las hipétesis norma--
tivas productoras de delito, cuyas sanciones se aumentan en-
una mitad, de presentarge alguna de las clrcunstancias enun-
ciadas por el articulo 198, del mismo Ordenamiento Punitivo-
referido en cualesquiera de sus ocho fracciones; por lo que~
se analizard cada una de ellaasy mediante la aplicacién de la

teorfa del delito,

Debe recordarse que los tipos complementados cir-
cunstanciados ¢ subordinados, nos dice el maestro Celestino-
Porte Petit, sou aquéllos que "necesitan para su existencia-
del tipo fundamental o bésico, afadiéndosele una circunstan-
cia, pero sin que se origine un delito autdnomo", Ademds, -
refiere el mismo autor, que "tipo complementado, circunstan-
ciado subordinado cualificado, es aquél gue necesita para su

existencia del tipo fundamental o bdsico {peroc sin originar-

se un delito auténomo), al que se agrega una circunstancia -

ggravéndolo® (1).

(1) PORTE PETIT, Celestino, op. cit.
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V,2.< ARTICULO 198, FRACCTION T.

Bl articulo 198 del Cédigo Penal Federal, en su --
primer pérrafo, establece que las penas que en su caso resud
ten aplicables por los delitos previstos en este capitule se

rén aumentadas ern unz mitad en los casos sipuientes:

FRACCICH I.- Cuando se cometa pcr servidores pibli
cos encsrgados de prevenir o investigar la comisidn de los -

delitos contra la Salud,

En esta fraceidn 1la circunstancia que agrava la -
penalidad que habrd de imponerse al sujeto active de cual~ -
quier delito contemplado en el artfculpl97, del Cédigo Penal
Federal, se presenta mediante una referencia gque indica cier
ta calidad en el agente, que lo es la de ger un servidor —--
piblice encargado de prevenir o investigar la comisidn de ~
los delitos Contra la Salud en materia de estupefacientes y=-

psicotrdpicos.

La Constitucidn General de la Hepiblica en su Titu
lo Cuarto, denominado de las responsabilidades de los servi-
dores publicos, en su artfeulo 108, pdrrafo primero prescri-
be que "Para los efectos de lagresponsabilidades a que alude
este t{tule se reputardn como servidores piblicos a los re--
presentantes de Eleccién popular, a los miembros de los po~=-
deres judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a ==

los funcionarios o empleados, y, en general, a toda persona~-

que desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier natu-
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raleza en la administracidén pliblica federal o en el Distrito
Federal, quienes serén responsables por los actoo u omisio--
nes en que incurran en el desempefio de sus respectivas fun--

ciones”,

El mismo artfculo in fine establece que las Congtj
tuciones de los Estados de la Repiiblica precipardn, en Jos -
migmos términos del primer pdrrafo de este artfculo y para -
los efectos de sugresponsabilidades, el cardcter de mervido-
res piblicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién-

en los EBgtados y en loo Municipios.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Piblicos, on su Tftule Primero, capftulo dnico, denomi
minade disposiciones generales, en su artficulo 2o0., precep=-
tia que "son sujetos de esta ley, los servidores piblicos -~
mencionados en el pirrafo primero y tercerc del articu;o -
108 Constitucional y todas aquellas personas gue manejen o -

apliquen recursos econfmicos federales®.

No sdlo bagta que el sujeto activo tenga la cali-
dad de servidor piblico, sino que debe ademds de estar comi-
glonado en la prevencidén o inveatigacidén de los delitos Con-

tra la S2lud on materia de estupefacientes y psicotrépicos.
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V.5.~- ARTICULO.198, FRACCION II.

Otra circunatancia agravante de las sanciones- pre
vistas en el articula 197, es 1la contenida en €l numeral =~
198, del Uédigo Penal Federal, cuya segunda fraccidn, en- -~
congordancia con el primer pdrrafo,- establece gue se: aumen-~
tard Bn una mitad la penalidad corregpondiente . ”Cuando-la. -
victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender-
la relevancia de la conducta, o para resgistirlat,

En lengua castellana, se define la-palabra victj
ma, como la persona o animal que se desiina al sacrificio,-
En materia penal debe distinguirse la v{ctima, del sujeto =
paaivo del delito, que lo es 1a pergona sobre la que recae-
la conducta delictiva. En sutesis para obtener la Licencia-
tura en Darecho, la abogada Lucfa Marfa del Socorro Molina-
Jaimes (1), sefiala que la Victimologia o estudio clentifice
de la victima, dentro del contexto de la Criminologfa, nos=
ofrece el concepto de victima, siendn "aquél que por razgo~-
nes sentimentales.o de dependencia econfmica con el ofendi-
do, resulta afectado con la ejecucidn del heche ilieito", -
Ademds agrega la referida autora, que %el ofendido por el -
delito, es-la persona fisica. que resiente directamente la- -
lesién juridica en aquellos aspectos tutelados por el Dere-

che Penal',

(1)} MOLINA JAIMES, Iucfa Mar{a del Socorro. "LA REPARACION-
DEL DARO EN MATERIA PENAL". U.K.A.M., pdg. 184-185, Mé-
xico, D.P,, 1986,
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Es importante recordar que en los delitos Contra-
la Salud, en materia de estupefacientes y psicotrdpicos, el-
ofendido lo es la mociedad, Por lo que én forma equiveea +«1
legislador denomina"vi{ctima", al tercero ajeno a la rela- -=
cidn procesal que por ser menor de edad, o incapaz, no com--
prende la relevancia de la conducta deaplegada por el active

o bien, no puede resistirls,

Conforme al principlo de consuncidén o absorcién,=-
aplicable cuando la materia o el casc regulado por una nor--
ma, quedan subsumidos en otra de mayor amplitud, la hipdte~-
sis normativa contenida en la fraccién II del articulo 198,-
del Cddigo Penal Federal, debe subsumirse en la diversa frac

eidn IV del numeral y Ordenamiento Punitivo referidos,
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Y¥.4.~ ARTICULO 198, FRACCION IV.

De conformidad con lo establecido en la fraccidn-
tercera, en concordancia con el primer pdrrafo; del artfculo
198, del 0ddigo,Penal Federal, se aumentard en una mitad, l1a
aancidén aplicable al sujete activo de alguno de los delitos-
previstos por el dispositivo 197, del ordenamiento punitive-
referido, "Cuando se cometa en centros educativoes, asisten--~
clales, o penitenclariocs 6 en sus inmediacioneg, con quienes

a ellos acudan'®,

En esta fraccién el legislador considerd necesario
castigar con mayor severidad, a las personas que cometen un-
delito contra la salud, en materia de estupefacientes y psi-
cotrdpicoa, en ciertos lugares que por sus caracterfsticas ¥y
funcidn social, debe evitarse la comisidén de esta clase de -
i1fcitos, Tal es el caso, cuando la conducta delictiva des--
plegada por el agente, se comete en un centro cducatlve o en
sus inmediaciones, o sea, en aquellas instituclones donde ge
imparta cualesquier tipe o grado de enseflanza; otro supuesto
legal que agrava la penalidad, lo es cometer un delito con--
tra la salud en materia de estupefaclentes y psicotrdplcos,~
en un centro asistencial o en sus inmediaciones, como un or-
fapatoric, un asiloe de ancianog, un manicomio ¢ un hospital,
que esté destinado para la asistencia piblica; finalmente, -
también se tomard como circunstancia agravante de la sancidn

aplicable, aumentédndola en una mitad, realizar la conducta -
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punible.en materia de estupefacientes o psicotrdpicos, en un
centro penitenciaric o en sus inmediaciones, debiendo enten-
derse con ello, no sélo las penitenciarias donde compurgan -
sus condenas 105 sentenciados, sino también los reclusorios-
donde se encuentran los procesados, e inclusive 1las institu-
ciones que pretenden readaptar socialmente a los menored in-

fractores.

Es de tomar en cuenfa, que la fraccidn III, del -
articulo 198, del Cédigo Penal Federal, in fine, menciona --
"eon quienes 2 ellos acudan", difilcutédndose con ellc, la —--
aplicabilidad de la circunstancia agravante, puesto.que es -
diffcil interpretar si el legislador ;ntenté referirse al su
jeto activo del delito, confiriéndole la calidad de persona-
que acude a un centro educativo, asistencial o penitenciario
o a sus inmediaciones, o por otro lado, si debe interpretar-
ge como la relacién del agente con las personas gque acuden a

dichos centros,
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De conformidad con lo establecido en la fraccidn~
cuarta, en concordancia con el primer pdrrafo, del artficulo-
198, del cddigo Penal Federal, la pena que en su caso resul-
te aplicable al sujeto activo de cualesquiera de los delitos
previstos y sancionados por el numeral 197, del mismo ordenz
miento punitivo, se aumentard en una mitad "Cuando se utili-~
ce a menores de edad o a incapaceg para cometer cualquiera -

de los delitos previstos en este capftulo",

En la presente fraccién en estudio, el legislador=~
agrava en una mitad la sancién correspondiente a toda perso-
na que cometa un delito centra la salud, en materia de estu-
pefacientes y psicotrdpicos, cuando en su comisidn utilice a
menores de edad o a incapaces. En México, son menores de ==
edad, los individuos que ain no cumplen dieclocho afos. Por-
lo que respecta a los incapaces, mencionaremos que quedan iIn
cluidos en este renglén, losgmenores de edad no emancipados y

* log mayorec de cdad afectados de sus facultadeg mentaleg,
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“¥.6.~ ARTICULO 198, FRACCION V.

Otra circunstancia agravante de las sanciohes -—--
que establece el artfculo 197, del Cédigo Penal Federal, que
contempla los delitos Contra la Salud en materia de estupefa
cientes y psicotrdpicos, es la contenida en la V fraccidn -~
del dispositivo 198, del mismo Ordenamiento Punitivo, circung
tancia que cumenta en una mitad la penalidad aplicable al ~-
sujeto activo de esta clase de ilfcitos, "Cuando el agente -
participe en una organizacidn delictiva establecida dentro o
fuera de la Reptiblica para realizar alguno de los delitos --

que prevé este capftulo".

Esta fraceidn agrava la situacién jurfdica de todo
sujeto activo de un delito Contra la Salud, en materia dz eg
tupefacientes y psicotrépicosypor coneiderar el Legislador ~
de mayor peligrosidad que forme parte de una organizacidn de
lictiva eatablecida dentro o fuera de territorio nacional, -
independientementc de que el tinisterioPiblico Federal, al -
momento de ejercitar accidn penal debid tomar en cuenta el -
Capitule Cuarto del Cddigo Penal Federal, denominado Asoccia-
ciones delictuosas, que en el artfculo 164 prescribe diferen
te tipo penal, en el que define que debe entenderse por aso-

ciacién delictuosa y que reza dela siguiente manera:

"Art., 164.- Se impondrén prisién de seis meses a-
geis afios y multa de cincuenta a quinientos pesos, al que tg

mare participacidn en una asociacién o banda de tres o mds -
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personas, organizada para delinguir, por el sdlo hecho de ser
miembro de la asociacidn e independientemente de la pena que
le corresponda por eldelito que pudiera cometer o haya come-

tido."
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V.7.- ARTICULO 198, FRACCION VI

"Cuando la conducta sea realizada por profesionis
tas, técnicos, suxiliares o personal relacionade con las dis
ciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se val--
gan de gsa situacidn para cometerlos., Ademds se impondrd sug
pensidn de derechos o funciones para el ejercicio profesio--
nal u oficio hasta por cinco afios e inhabilitacidn hasta por

un tiempo equivalente al de la prisidén impuesta,”

De la anterior manera, el legislador establece en
la fraccidn sexta del articulo 198, del Cédigo Penal Federal,
en concordancia con el primer pdrrafo del mismo precepto, =-=-
otra circunstancia agravante, aumentando en una mitad, la --
penalidad correspondiente a todo sujeto activo de cualquiera
de las hipdtesis delictivas previstas por el artfculo 199 --
del Cédigo Punitivo Federal, mediante referencias de calidad
en el agente, quien sufriré una sancidn mayor, en casc de co
meter un delito Contra la Salud, en materia de estupefacien-
tes o psicotrdpicos y ser profesional, téenico, auxiliar o -
personal relacionado con les disciplinas de la salud en cual
esquiera de sus ramas, y se valga de esa calidad para deg---
plegar la conducta delictiva, Ademds esta fraccidn establece
la suspensidn de derechos o funciones para el ejercicio pro~
fesional u oficio hasta por cinco afios, asi como la inhabili
tacién para su desempefio por un tiempo equivalente al de la-

prisién impuesta,
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V.8,~ ARTICULO 198, FRACCICN VII.

Otra circunstancia que agrava la sancién correg---
pondiente de todo sujeto activo de un delito Contra la Salud
en materia de estupefacientes y psicotrdpicos, previsto en -
el artficulo 197 del Cddipo Penal Federal, es lo contenida en
la fraceidn séptima del numeral 198, del Ordenamiento Puni--
tive citado, fraccidn que en concordancia con el primer pd--
rrafo del dispositivo antes seficalado, dispone aumentar en -=-
una mitad la penalidad aplicable al active, cuando aproveche
su aseendiente familiar (parentecco} o moral, o bien la autg
ridad o jerarquia sobre otra personz, para determinarla a --
cometer algindelito Contra la Salud en materia de cstupefa--

cientes o psicotrépicos,

La circunstancia agravartean estudio la preceptda

el legislador de la sigulente manera:

"ART, 196,- Las penas gue en su caso resulten apli
cables por los delites previstns mn este calftulo, serdn au-

mentadas en una mitad en los siguientes casos:

vvo FRACCICH V1I,- Cuando una persona aprovechando
el ascendiente familiizr o moral v la autoridad o jerarquia -
sobre otra, la determine a cometer alglin delito de los pre--

vistos en este capitulo."
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V.9,- ARTICULO 198, FRACCION VIII,

La dltima circunstancia agravante de las sancic--
nes previstas para el activo de cualesquiera de las hipdte--
sis delictivas del artfcule 197, del Cddige Penal Federal, -
es la que contiene la fraccidén VIII del dispositive 198, del
Ordenanmiento Punitive referido; fraccidn que en concordancia
con el primer pdrrafo del numeral antes citado, ordena aumen
tar en unamitad la penalidad aplicable al agente, cuando és-
te tenga el cardcter de propietario, poseedor, arrendatario-
o usufructuario de un establecimiento de cualquier naturale-
za, slempre y cuando utilice el establecimienio referide pa-
ra realizar alguno de log delitos Contra la Salud en materia
de estupefacientes opsicotrdplices, o bien, cuando permita su
realizacidn por terceros, ordendndose ademds la clausura dee-

finitiva del establecimiento,

La circunstancia agravante en estudio, se plasmo -

en la ley penal de la siguiente manera:

ART, 198.~ Las penas que en su caso resulten apli
cables por los delitos previstos en este capitulo serdn aumen

tadag en una mitad en los casos siguientes:

... FRACCION VIII.- Cuando se trate del propieta-
rie, poseedor, arrendatario ¢ usufructucrio de un estableci-
miento de cualquier naturaleza y lo empleare para realizar -
alguno de los delitos previstos en este capitulo n permitie-

re su realizacidn por terceros. Ademds se clausurard en defi

nitiva el establecimiento"
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720+ QIR ROBIANTER, PSR OHP A
RIAOgE ESTUPEFACIENTES Y PFSICOTRC
PICOS.

La condicion}juridica de todo asentenciado por la=-
comisidn de un delito Contra la Salud, en materia de estupe-
facientes y psicotrépicos, se agrava al tomar en cuenta lo =
dispuesto por los artfcules 40 y 199, del Cédigo Penal Fede-
ral, ya que estos numerales regulan el decomiso de los obje-
tos e instrumentos, asi como valores gque el activo ufilizé -

para desplegar su conducta delictiva.

Ademds, el artfculo 85, del Cédige Penal Pederal-
niega a los condenados por alguno de los delitos Contra la -
Salud en materia de estupefacientes o psicotrdpicos previg--
tos por el articule 197, del Ordenamiento Punitive referido,
el baneficio de la libertad preparatoria, que se concede a -
los sentenciados que hubieren cumplido las tres yuintas par-
tes de su condena, ademis de cumplir con los requisitos esta

blecidos en el artfculo 84 del Cédigo Punitivo Federal,

Otra disposicién jurfdice que agrava la situacién~
jurfdica de un condenado por la comisién de un delito contra
la salud en materia de estupefacientes o psicotrépicos, es -
1a que contiene la Ley Federal de la Reforma Agraria, en su-
articulo 426, donde cstablecc la privacidn de derechos indi-
viduales de un ejidatario, y en su caso, la nueva adjudica--
cién., Lo anterior sucede cuando el ejidatario pierde su ca-

pacidad individual en materia agraria por haber sido condena
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do por siembra, cultive o cosechar marihuana, amapola o --
cualquier otro estupefaciente, a peticidn de la Asamblea ~—--
General o del Delegado respectivo ante la Comisidn Agraria -
Mixta; el artfculo 200 de la Ley Federal de la Heforma Agra-
ria establece log requisitos para tener capacidad individual
en materia agraria y con ello obtener el derecheo a una unidad

de dotacién,
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V.1l.~ REINCIDENCIA Y.HABITUALIDAD.

Todo sentenciado por un delito Contra la Selud, en
materia de estupefacientes o psicotrépicos, puede sufrir una
sancién mayor sl tiene el cardcter de reincidente o de habi-

tual,

De conformidad con el artfculo 20 del Cédigo Pa~-
nal Federal hay reincidencia siempre que el condenado por --
sentencia ejecutoria dictada por cualquier Tribunal de la Re
piblica o del Extranjero, cometa un nuevo delito, si no he -
transcurride, desde el cumplimiento de la condena o desde el
indulto de la misma, un término igual al de la pregcripeidn-

de la pena, salvo las excepciones fijadas en laley.

La condena sufrida enel extranjero se tendré en -
cuenta si proviniere de un del@to que tenga este carédcter en

este Codigo o Leyes Especiales.

La sancién correspondiente a un reincidente la -~
establece el artfculo 65 del Cdédigo Penal Federal, en el que
se preceptia lo sigulente: "A los reincidentes se les aplica
rd la sancidén que deberia imponérseles por el dltimo delito-
cometido, aumentédndola desde un tercio hasta deg tercios de=-
su duracién a juicio del juez, Si la reincidencia fuera por
delitos de la misma especie, el aumento serd desde dog ter-~
cios hasta otro tanto de la duracidén de la pena, Cuando re-

gulte una pena mayor que la suma de las correspondientes a -
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la auma del primers y segundo delitos, se aplicard esta suma,"

Abora bien, por lo que hace a los habituslesg el -
artfcule 21 del C6digo Penal Federal, define quienes tienen-
este cardcter de la sigulente manera: "Si el reincidente en-
el mismo género de infracciones comete un nuevo delito pro~-
cedente de la misma pasién o inclunacidn viciosa, serd congl
derado como delincuente habitual, slempre que lag tres in- -
fracciones se hayan cometido en un perfodo que no exceda de-

diez afios,"

Por au parte, el digpositive mimero 66 del Cédigo
Punitivo Federal, establece la sancién para los delincuentes
habituales de la siguiente manera: "Ia sencidén de los delin-
cuentes habituales no podrd bajar de las que se les impondrén
como simples reincidentes, de acuerdo con lo dispuesto en el

artfeculo anterior".
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¥.12.~ CONCURSO DE DELITOS.

Aln cuando es difusa la opinidn de la doctrina,-
respecto a la ublcacidn en el terreno juridico penal, de lo-
que se conoce por "concurgo de delitoe", agl como de su con-
tenido, en egte apartado bajo dicho rubro se egtudiard el --
concurso de normas incompatibles entre sf, tema propio de la
teorfa de la Ley Penal, pero importante en la interpretacidn
y aplicacién del tipo o tipos penmalegque regulan el hecho -~
punible; en segundo lugar nos ocuparemos del concurgo de de-
1itos estricto sensu, o sea de los llamados concurso jdeal -
y concurso real de delitog; finalmente, habr& de ectudiarse-
el concurso de personas responsables del delito, ésto es lo-

ue los autores denominan "autoria y participacién®.
P

Se puede decir que estamos frente a la concurren-
cia de normas incompatibles entre gf, cuando se encuenira -—-
una materia o un caso, disciplinado o reglamentado por dos =~
o mds normas, incompatibles entre s{, como lo manifiesta el=~
Maestro Celestino Porte Pet%t (1), mismo autor que refiere =~
que el origen del estudio del problema de Jla comcurrencle de
normas entre s{, lo encontrames en Adolfo Merkel, desarrolla
do pogteriormente por especialistas alemanes, hasta cobrar -

hoy dfa su debida enjundia.

(1) PORTE PETIT, Clestino, op, cit, pdg. 217 a 236,
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El Instituto Jurfdico Penal en estudio, ha recibi-
do denominaciones tales como "concursc de leyes", "concurso-
ficticio de leyes", "concurso aparente de delitos", "relacio
nes de las figuras entre s{", "concurso de normas" o "despla
zamiento delos tipos secundarios por el primario". Pero de-
manera conjunta con el autor referido, consideramos gue la -
denominacién correcta es la de concurrencia de normas incom=
patibles entre s{, que se caracteriza por la exclusién de -~
las normas que no tienen aplicabilidad, por parte de 1la o de

las normas aplicables.

La mayorfa de autores colocan la concurrencia de =
hs normas incompatibles entre si en la teorfa de la Ley Pe--
nal, en esgsentido me pronuncian Jiménez de Asda (2), Meggio
re(3) o Puig Pefla (4); pero hay otros autores que colocan el
tema de retferencia en el concurso ae delitos, como sonMez~--

ger (5), Cuello Calén (6), o Villalobos (7).

(2) JIMENEZ DE AZUA, Luis, CODIGOS PENALES H1BERUAMERLCANUS-
ESTUDIC DE LEGISLACION COMPARADA. I. pdg. 342, -

(3) MAGGIORE. DERECHO PENAL I. pdg. 241, 5a, edicidén, Edit,-
Themis, Bogotd, Colombia, 1954,

(4) Pulc PERA, COLISION DE NORMAS PENALES, pég. 39. Barcele-
na, Espafia, 1955.

(S) MEZGER, Edumndo. TRATADO DE DERECHO PEWAL. II. pég. 307,
2a, edicién, Madrid, Espafia, 1935.

(6) CUBLLO CALON, Bugenio. DERECHO PENAL. I. pég. 647, 12a.-
edicién, Barcelona, Espafla, 1956,

(7) VILLALOBOS, Ricardo. DERECHO PENAL, pdg. 243%, México, -=
D.P., 1955.
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La doctrina sefiala como hipdtesis que se presen-
tan con relacidn a la concurrencia de normas incompatibles-
entre si, las siguientes:

Entre normas de la parte general del Cédigo -
Penal.

—

a

b) Entre normas de la parte especial,

¢) Entre normas de la parte general y especial -
del Ccédigo Penal,

d) Entre normas del Cdédigo Penal y una ley espe-
cinl, respecto a preblemas de la parte general

e) Entre nornas de una ley especial.

Los principales criterios que existen para resol-

ver el concurso de normas incompatibles entre si, son:

1.~ EL principio de especialidad, que se presen-
ta cuando la norma especial contiene la materia o el caso =~
de la norma genéral, més una nota o elemento especifico, te
niendo la norma especial validez sobre la general, como su-
cede con el parricidio, que aumenta la sancidn al homicidio
simple intencional, debido a la relacién de parentesco,

2,~ EL principio de consuncidén o absorcidn, que=-
existe cuando la materia o el caso regulado por una norma,-
quedan subsumidos en otra de mayor amplitud, principio dura
mente criticado por Antolisei (8),

3.~ El principio de subsidiaridad, gque se presen

ta cuando 2l concurrir dos normas o mds respecto de una ma-

T, Manuale diritto penale, pp. 105-106 ed, -
Milano 1956,
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teria, tiene aplicacidn la norma principal o primaria en -
vez de la subsidiaria, secundaria, eventual o supletoria.=~
Se guele subclagificar a la subsidiaridad, en expresa t --
tdcita,

4.~ El principio de alternatividad, creado por -
Binding, ha sido muy discutido, existiendo scobre el mismo,
muchos conceptos. Magglore, expresa que ge tendrd al prin-~
cipio de alternatividad, cuando dos leyes amparan un mismo
derecho, interés pero requieren elementos esencialeg de --—

hecho contradictorios entre si (9).

Después de haber analizado brevemente, al con--
curso de normas incompatibles entre si, corresponde el tur
no de estudiar el concurso de delitos stricto sensu, expre
sidén que suele utilizarse cuando un individuo.comete con =
una sola conduecta o hecho, dos o més delitos (concurse i--
deal o formal de delitos); o bien, cuando con diversas con
ductas o hechos, una persona es responsable de la comisidn
de dos o mds delitos (concurso real o material de delitos).

Fs importante mencionar, para efectos de mayor -
comprensién, que cuando el activo con una s6la conducta o-
hecho, comete un 8élo delito, esto es, cuando hay unidad -
de accidén y de resultado, estamos en presencia de una hipé
tesis de delito unico, y queda por ende exclufdo el concur

so de delitos, que se caracteriza por la pluralidad de le-

MAGGIOHRE. op., clt. pag., 248.
(9).
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siones juridicas; ademds, cuando una persona con unidad de-
prop6ésito delictivo, con pluralidad de conductas, infringe-
el mismo precepto legal, nos encontramos 1o que los autores
denominan dellto continuado, como sucede con el cantinero -~
que durante treinta dias, roba una botella de vino diaria~-
mente de la negoclacidn donde trabaja, por ficcidn juridica
este caso se regula como una hipbtesls de delito Unieo, sin
que existan treinta delitos de robo, guedando fuera las hi-
pétesis normativas de concurso ideal o real,

Lo anterior no acontece siempre, hay ocaslones en
que el sujeto activo con una sdla conducta o hecho infringe
variag disposiciones penales, como ocurre con el individuo~
que con una arma de fuego, mata a otro, lesiona a un terce-
ro y causa daflo en propiedad ajena, sin contar el delito de
portacién de arma de fuego sin licencia; en esta suerte de-
gituaciones, es que podemos hablar de concurso ideal ¢ for-
mal de delitos, que ze distingue por la unidad de accidn y~

la pluralidad de resultados.

En México, el Cédigo Penal Federal, establece en=--
el articulo 15 primera parte, que exigte concurse ideal, ==~
cuando con una séla conducta se cometen variocs delitos, ade
més, el mismo ordenamiento en el mumeral 64 parte primera,~
preceptia que en casc de concurso ideal, se aplicard la pe-
na correspondiente al delitoc que meresca la mayor, la cual-
se podrd sumentar hasta en una mitad més del mdximo de dura

cién, sin gue pueda exceder de las mdximas seftaladas en el-
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t{tulo segundo del 1libro primero (3 dias a 50 afios).

En otras ocaslones, el sujeto activo con diversas-
conductas o hechos, comete variog delitos, como el que roba-
con violencia, lesiona, mata y hace acopio de armas; ello da
lugar al concurso real de delitos, que se caracteriza por la

pluralidad de acciones y la pluralidad de lesiones juridicas,

Kl Cédigo Penal Federal de México, en el articulo
18 parte segunda, establece que existe concurso real cuando-
con pluralidad de conductas sge cometen varios delitos. Asi -~
también en el articulo 64 parte segunda, preceptia que en ca
go de concurso real, se impondrd la pena corregpondiente al-
delito que merezca la mayor, la cual podrd aumentarse hasta=-
la suma de las penas correspondientes por cada uno de loa dg
més delitos, sin que exceda de los mdximos sefialados en el -

t{tulo segundo del libro primero,

Finalmente, corresponde el turno de mencionar lo -
relativo al concurso de personas responsables del delito, =--
instituto juridico-penal que la mayorfa de estudiosos del De
recho Penal denomina "participacidén" lato sensu, abarcando -
con esta expresién tanto a la autoria como a la participacién
en sentido restringido, en ese sentido se pronuncian Mezger,
Welzel, Zaffaroni y Porte Petit entre otros. Este doble aen~
tido de la palabra participacidén, obedece a gue en la comi--

si6én de un delito, participan con responsabilidad penal, per
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sonas que no tienen la calidad de autores, o como manifies-
ta Zaffaroni, puede haber participacidn de personas en el -
delito, pero también participacidn de personas en la conduc

ta del autor del delito (10).

Se define al concurso de de personas responsables
del delito, o participacidén lato sensu, come la interven==-
cidn de una, dos o mds personas en la comigidén de uno o de-

varios delitos.

En el concurso de personas resgponsables del‘deli-
to, debe estudiarse la autoria y la participacidn stricto -
sensu, La primera comprende la autoria material, la autoria
mediata y la coautoria; en tanto que la segunda, comprende-
al instigador y al cdémplice,

PERSONAS RESPONSABLES DEL DELITO

MATERIAL
1,=- AUTORIA MEDIATA
COAUTORIA
INSTIGADOR
2,- PARTICIPACION COMPLICE

Antes de estudiar cada una de lag formas de auto-
rf{a y participacidn, es necesario mencionar que para que ~-

exista el concursoc de personas responsablss del delito de--

ben estar reunidos los siguientes requisitos:

(10) ZAFFARGNI EKugenlo Raul. Manual de Derecho Penal pdg, ~
601 Ed. Cdrdenas. La Mesa B,C.N. México 1988,
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l.- Existencia de varios sujetos,
2.- Concurrencia de varias conductas,
3.~ Voluntad de concurrir en el delito.

4,~ Unidad en el delito,

Cuando varios gujetos realizan varias conductas --
hac{a la realizacidén de uno o mds delitos, podemos hadblar --
de participacidn lato sensu y estudiar las diferentes hipd--
tesis de autoria y participacidén stricto sensu, que se deta-

llan a coniinuacidn.

Hay tres formas de autoria, a saber: Material, me-

diata y coautoria,

Es autcr material del delito, tode individuo que=
realiza todos los elementos de la figura delictiva. El pena
lista alemdn Hans Welzel, manifiesta que la caracter{stica =
general de autor es el dominio final sobre el hecho, Seflor-
del hecho cc aquél que lo realiza en forma final, en razén -

de su decisidn volitiva (11).

Existen dos teorias que explican la autorfa mate--
risl, la extensiva que responsabilizapenalmente a todo el -~
que realiza una condicidn que contribuye a la produccidn del

resultado y que en ocasiones conduce a excesos, ILa otra - -

(11) WELZEL, Hans, DERECHO PENAL ALEMAN, pag. 145, Edit. Ju~
ridica de Chile, Tercera Edicidn Castellano. Chile 1987.
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teor{a es la restrictiva, que restringe el concepto anterior
graduandc la respensabilidad penal segin la contribucidn de-

los activos a la produccidn del resultado,

Es autor mediato de un delito, el sujeto que sBin-
ser autor material o Ilnmediato, se sirve deotro ya inimputa-
ble, inculpable o culpable culposo, para 1a realizacién del-
delito., La teoria de la autorfa mediata o longa manus se --
basa en cl sujeto gue utiliza a otro que no es responsable -
penalmente para realizar el delito. Mo hay autorfa mediata-

cuando el gue realiza el hecho e8 responsable,

Es coautor de un delito quien realiza el hecho --
punuble conjuntamente con otro autor, o sea eas otro autor --
que realiza el delito conjuntamente. La teorfa que explica-
a la coautoria se funda en la divisidén del trabajo aplicada-
para la comisién de un delito. Los elementos de la cqauto--

r{a son:

2) FExistencia de dos o més personas,

) Voluntad delictuosa o acuerdo de voluntades --
delictuosas; vy,

c) Integracidén o realizacién conjunta del tipo,

Ia participacidén «strictosensu se subclasifica en

instigacién y complicidad.

TS WM
SR DE LA RTEG
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Es instigador del delito aquél sujeto que determi-
na dolosamente a otro @ cometer un delito, T.0s elementos de .

la instigacién son:

1.~ Un sujeto instigador.
2.~ Un sujeto instigado,
3,- Una determinacién dolosa; ¥,

4,- Up delito doloso.

El sujeto determinado o instigado es responsable-
penalmente como autor material y el instlgador como autor in

telectual.

las formas mds comunes de instigacidén que maneja-

la doctrina son:

a) El1 mandato,

b) La orden.

¢) La coaccidn,
d) El consejo; y,

e) La asociacidn,

Otra forma de participacién en sentido estricto -
es la complicidad, misma que se define como la cooperacién ~
o auxilio que dolosamente presta un individuo a otro para la
realizacién del delito. Hay dos tipos de complicidad, la 1la

mada necesarla que ge requiere parala realizacidén del delito
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¥y que existe previo acuerdo de cooperacidn o auxilic por par
te del cémplice con el autor del delito. La participacidn -
accesoria es aquélla en la que el cémplice coopera o auxilia
-al autor del delito en su realizacién sin que haya existido-
acuerdo alguno., También existe la llamada complicidad co- =~
respectiva que tiene lugar cuando intervienen dos o mds per-
sonas realizando actos ejecutivos y no se sabe quien cometid

el delito.

Bl art{culo 13 del (ddigo Penal Federal de la Repd
blica Mexicana establece que son regpongables del delito: -
I.~Lys que acuerden o preparen su realizacidn.(autor intelec
tual o instigador).

- II.- Los que lo realicen por si (autor material).
- ITI,~ Los que lo realicen conjunfamente (coautores).

- IV.~ Los que lo lleven acabo sirviendose de otro (autor me
diato).

- V.- Los que.determinen intencionalmente a otro a cometerlo
(inatigador).

- VI.~ Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a -
otro para su comisién {cémplice),

~ VII.~ Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al
delincuente; en cumplimiento de una promesa anteripr=
al delito (encubridor).

VIII,- Los que intervengan con otros en su comisidn aunque
no conste gquien de ellos produjo el resultade (compli
eidad correspectiva),



CONCLUSIONES.

La aplicacién de la teoria del delito en el estudio
de las circunstancias que atendan o agravan las sanciones de -
los individuos que cometen algin delito contra la salud, en --
materia de eatupefacientes y psicotrépicos, permite conocer --
esta familia de delitos en particular; asi como en lo general,
saber la tendencia que ha observado el (édigo Penal Federal ~-
en sus Ultimas reformas, como resultado de la polftica crimi--
nal mexicana que se ha utilizado para combatir la delincuen---
cia, gobremanera aquélla que pretende ssluclonar el probelma -
de Estado gque actualmente lo constituyen tanto la farmacode- -
pendencia como el narcotrdfico. De tal estudio surgen las si-

guientes CONCLUSIORES:

PRIMERA,- La téenica jurfdico-penal utilizada para--
regular las conductas antisociales, en especial aquellas que--
se derivan de la farmacodependencia y del narcotrdfico, ha ~-
sido deficiente y desapegada a la ciencia juridico-pemal; - -
ello obedece a que las comisiones legislativas que intervie--
nen, se integran en su mayoria con personas sin conocimientos-
juridicos, y no como deberfa ser, o sea, con la intervencidén =

de personas doctas en la materia,

SEGUNDA.~ La inexistencia de un verdadero arhitrio-
judicial, ocasiona que losJdieces y Magistrados en México, no -
puedan individualizar con mayor humanismo las sancioneg apli--
cables establecidas a priori en la legislacién penal para - -

todo delincuente, en especial, la de los que cometen algin - -



delito contra la salud, en materia de estupefacientes y -
psicotrépicos; lu antericr significa gque 1a orientacién -
de la legislacidén penal mexicana debe ser dirigida hacia-

un arbitrio judicial mds amplio.

TERCERA.- E1 aumento en ocasiones excesiveo de -
las sanciones, sobre todo de la pena privativa de liber--
tad, no produce temor alguno en las personas que realizan
un hecho punible, 8i ello fuere cierto, todo delito debe-
ria ser castigado con la penalidad mdxima, La legislacidn
penal mexicana con base en el principio de intervencidn -~
minima, debe regular la comisidn de delitos en forma pre-
ventiva y no represiva, haciendo uso en mayor medida de -

los sustitutivos penales.

La solucidn que busca el Estado en la problemd-
tica social que origina la farmacodependencia y el narco=~
trdfico es compleja y multidireceional, pero sin duda al-
guna viene aparejada a la solucidn educativa, ocupacional
y recreativa, que los Estados Unidos Mexicanos brinden a-

las nuevas generaciones,

FIN.
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