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INTRODUCCION

La radio y television por su vertiginosa expansion, su enorme y acelera-
do desarrollo, asi como por su impresionante capacidad de influencia y penetra
cion, en virtud de estar presente en Ja intimidad de los hogares de los mads --
apartados rincones de nuestra patria, han propiciado el interés de) Estado en -
regular y controlar esta imporiante actividad de interés piblico. De csta ma
nera s¢ ha cxpedido la actual Ley Federal de Radio y Television de 19 de ene
ro de 1960, que viene a normar de manera especifica la actividad de las esta

ciones radiodifusoras.

Hasta antes de dicha fecha, la radiodifusidn estaba regulada por la Ley
de Vias Generales de Comunicacién de 30 de diciembre de 1939, al 1gual que
las otras vias gencrales de comunicacion, tales como: el teléfono y el ferro-
carril, o que impedia su adecuado crecimiento y desenvolvimiento, por impo-

ner a €sta una serie de dalidades que no estaban acordes con fas necesida--

des y avances técnicos de esta actividad.

La radiodifusion, en su doble aspecto: voz en radio y voz e imagen en
television, debe cumplir con la funcidn social que e corresponde para que es-

1€ a la alwra de las necesidades que nuestra poblacion demanda.

El motivo del presente trabajo, es hacer un andlisis de las disposiciones
legales aplicables en materia de radiodifusidn, ¢on el fin de conocer los linea-

mientos mas importantes quc regulan a fa radio y televisidn comercial y ofi--



cial en nuestro pais, por constituir un medio de comunicacion masiva, cuya -
funcidn social es de trascendencia en el desarrollo de los pueblos, por difun--
dir su propia idiosincracia, que involucra su manera de pensar, querer y sen—
tir del ser humano para establecer la comunicacion necesaria y suficiente, pa
ra mejorar las condiciones de vida en un dmbito de justicia, bien comin y s¢

guridad.
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CAPITULO 1
LA CONCESION

A) Concepto.

E! término “concesion" deriva del latin concesio-onis, accion y efecto de
conceder, a su vez, conceder proviene de la voz latina concedere, cuya idea -
es dar, otorgar, hacer merced de una cosa, en otras palabras, orivilegio o de
recho que se obtiene del Estado para llevar a cabo una explotacién, verbi gra
tia, obtener !a concesion para usar el espacio territorial en la comunicacion,-

cualquiera que sea el medio empleado para establecer ésta. ! En efecto, la

palabra, ya sea hablada o escrita, constituye invari te el el de -

la comunicacidn, siendo irrelevante que para la expresion de la misma se utili-

PO tonal

cen convenc o bien,

audibles o visuales, asi como -—
audiovisuales en las que se combinan imdgenes y sonidos: ademds de los apara-

tos mecdnicos, eléctricos como son el teléfono, magnavoz, grabadoras, etc.

Gramaticalmente, concesion significa: "Otorgamiento gubernativo a favor
de particulares o de empresas, bien sca para apropiaciones, disfrutes o aprove-

chamientos privados en el dominio publico, segin acontece cn minas, aguas o

I Véanse: Corripio, Fernando.- Diccionario Etimoldgico General de la Len—
gua Castellana p. 108 Edit. Bruguera Mexicana, S.A., Barcelona, 1977. Gar
cia-Pelayo y Gross, Ramon.- Py fio Larousse en Color, p. 244, Ediciones —
Larousse, Edit. Noguer, Barcclona, 1972.




montes, bien para construir o explotar obras publicas, o bien para ordenar, -

. - L. 2
sustentar o aprovechar servicios de la administracion general o local”.

La significacidn del vocablo a que se refieren los parrafos precedentes,-
es la substancialmente aceptada por la doctrina, que incluyen por regla gene-
ral algunas exigencias que han originade una diversidad de opiniones, criterios

y pareceres.

Asi Juan Palomar de Miguel, define esta figura juridica como: "Otorga
miento que hace ¢/ gobierno a favor de empresas o de particulares, para la —

prestacion de un servicio de utilidad general.® 3

Joaquin Escriche, explica: "Concesidn es todo lo que se otorga por gra

. P " PR
cia o merced, como los privilegios concedidos por el principe".

Al respecto, Rafael de Pina, concibe a la concesion como: "Acto de -
la administracion en virtud del cual se¢ otorga, mediante determinadas condicio
nes, a un servicio de interes general realizado por un particular, cardcter de -

servicio publico como si fuera realizado por la administracion.”

Andrés Serra Rojas, manifiesta: "... es un acto administrativo por me

dio del cual la Administracién piblica federal, confiere a una persona una con

2 Real Academia Espafiola.- Diccionario de la Lengua Espafiola, p. 336, Edit.
Espasa - Calpe, S.A., Madrid; [970.

3 Diccionario_para Juristas, pp. 286-287, Edit. Mayo Ediciones, S.de R.L.,-
México, 19817

4 Diccionario do de Lcgislacidn y Jurisprudencia, p. 485, T.I., la. -
Ed., Edit. Manuel Porrua, 5.A., Mexico, 1972,

5 Diccionario de Derecho, p. 168, Ila. Ed., Edit. Porria, S.A., México, -
1983.




dicién o poder juridico, para ejercer ciertas prerrogativas publicas con deter —
minadas obligaciones y derechos para la explotacién de un servicio publico, de
bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad in--

dustrial ." 6

Miguel Acosta Romero, sostiene gue puede tener varios significados:

“I. Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autori
dad administrativa faculta a un particular: a) Para utilizar bienes del Estado
dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley: b) Para establecer y ex-
plotar un servicio publico, también dentro de los limites y condiciones que se-

flale la ley.

2. El procedimiento a través del cual sc otorga la concesién, o a tra

vés del cual se regula la utilizacidn de la misma, aun frente a los usuarios.

3. Puede cntenderse tambicn por concesion el documento formal que -

. . . .- 7
contiene el acto administrativo en el que se otorga la concesion.”

Con relacion al tema, Gabino Fraga, establece que €5 ... ¢l acto por

el cual se concede a un particular el manejo y explotacion de un secrvicio pu-

blico o la explotacion y aprovechamiento de biencs del dominie del fstado.” 8

6 Derecho Administrativo, p. 223, T. il, 8a., €d., Edit. Porria. S.A., —
Mexico, 1977.

7 Teoria Gencral del Deretho Administrativo, p. 176, 4a. Ed. Edit. Pornia,
S.A., Mecxico, 1981,

8 Derccho Administrativo, p. 25%, 14 £d., Edit. Porrua, S.A., México, —




Por la trascendencia del tema, apuntamos 1a opinidn de Georges Vedel,
quien afirma que fa concesidn de servicio piblico es el ”...procedimiento me-
diante el cual una persona piblica, ttamada autoridad otorgante, confia a una
persona fisica o moral, llamada cencesionario, la mision de gestionar up servi
cio pﬁblico bajo el controt de ja autoridad concedente, a cambio de una remu-
neracion que consiste, en la mayoria de los casos, en las tarifas que el conce-

sionario percibira de los usuarios del servicio."

Enrique Sayagués Laso, concibe a la concesion de secvicio publico como:
“...cl acto de derecho piblico por el cual la administracion encarga temporal-
mente a una persona la eiecucion de un servicio poblico, transmitiéndole cier--
105 poderes juridicos y efectuidndose la explotacion bajo su vigilancia y contra~

lor, pero por cuenta y riesgo del concesionario.* to

Con vista en los pareceres expuestos, podemos concluir que Ja concesion
se otorga para:

a}).- Establecer y cxplotar un servicio pubhco y

b).~ Explotar y aprovechar hienes del Estads, verbigracia minerales, agua,

espacio aéreo, recursos forestales, etc.

Sobre este Uitimo inciso, cabe aclarar que, los parrafos cuarto y quinto
dei articulo 27 de nuestra Carta Magna, seilalan casuisticamente los bicnes del

dominio directo de la nacidn.  Asimismo, este precepto en ef parcalo sexto -

9 Derecho Administrativo, p. 708, traduccion de 1a sexta edicion francesa por
Juan Rincon Jurado, Edi Biblioteca Juridica Aguilar, Madrid, 1980.

10 Tratado de Derecho Administrativo, p. 12, T.l., 3a. Ed. Edit., Talleres -
Graficos Barreiro y Ramos, S.A., Montevideo, 1974,




establece limitaciones al régimen de concesiones, reservandose el Estado la rea
lizacién de determinadas actividades consideradas de interés pablico, las que an
teriormente realizaban los particulares mediante concesiones, como es el caso
de hidrocarburos, petréleo, energia eléctrica y servicio de la banca, esta Gltima

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 pdrrafo quinto.
La doctrina clasifica a las concesiones en constitutivas y traslativas.

Las primeras crean un derecho para su titular, que no tenia antes del -
otorgamiento de ésta, no implicando transferencia, delegacion de derechos o -
poderes por parte de la autoridad administrativa, tal es el caso de las conce—-

siones de bienes del Estado.

Las segundas consisten en que los derechos o poderes propios de la admi

nistracion, se concesionan a los particulares como son los servicios piblicos.

Hemos de convenir, que los elementos de caracter subjetivo que inter—
vienen en la concesion para explotar bienes del Estado, asi como la de un ser
vicio piblico, son los siguientes:

1.- la autoridad concedente, gque puede ser la administracion pablica -
federal, estatal o municipal.

2.- El concesionario, que lo constituye la persona fisica o moral a - -
quien se otorga fa comcesion.

3.- Los usuarios, solo en el supucsto de las concesiones de servicios ~
publicos, ya que en la explotacién de biencs de la federacién, el concesiona—

rio mantiene relaciones con los particulares, pero no bajo el concepto de usua



Es indudable que el régimen de concesiones tiene gran importancia en la
vida econdmica de la sociedad moderna, pues existen servicios publicos o bie—
nes de la nacion que el Estado no esta en condiciones de explotar, ya sea por
incapacidad econdémica, o bien, lo estime Gtil o conveniente y, por dltimo, se

lo impida su propia organizacion.

De esta manera, se logra subsanar la imposibilidad del Estado para - -
comprometer cuantiosos recursos en la explotacion de un servicio piblico o de
fa riqueza publica; se satisface el espiritu de lucro del capital privado y se -

da satisfaccion a los intereses de la colectividad.

Asi, el particular estimulado por la posible obtencion de ganancias, reali
za su mejor esfuerzo para explotar Jos recursos o el servicio piblico concesiona
do, fomentando la riqueza nacional y la creacidn de empleos, de lo que se de-

riva un incremento de ingresos por concepto de impuestos.

La concesidn es una institucidn juridica en transicidn, ya que de prevale
cer el Estado liberal, se coadyuva en la prestacion de servicios publicos, cn el
supuesto de la explotacion de bienes de! Estado se impulsa ef desarrolio econd-
mico. De acentuarse el Estado intervencionista ésta tiende a desaparecer de -

la vida administrativa.

B) Naturaleza juridica de la concesion.

Para determinar la naturaleza juridica de la concesion, los estudiosos —

del derecho han claborado diversas teorias, las cuales ununciaremos a continua



cion.
a).- Teoria contractual de la concesion.

Es la tradicional para explicar la naturaleza de la concesion, principal—
mente la de servicios piblicos.  Esta tesis civilista, prevalecié durante el si-
glo pasado y es consecuencia del principio de la doble personalidad del Esrado,
al sostener que éste se despoja de su soberania en la celebracin de actos juri
dicos con los particulares, para obrar en el campo del derecho privado, cele—
brando un contrato de caracter civil con el concesionario, quien sc obliga a --
realizar la explotacion de un bien del dominio directo de la nacién o prestar -
un servicio publico mediante prestaciones de cardcter economico. Este acuer-
do de voluntades, pacto o convencidn tienz del derecho civil tanto el origen -

como la forma.

Por la significacion y relevancia que tiene para esta doctrina la acepcion

de contrato, €s NDECEsario precisar su Concepto.

Eugene Petit, afirma que en el Derecho Romano los contratos se defi-—-

nen como: "...convenciones que estan destinados a producir obligaciones y -

que han sido sancionadas y nombradas por el Derecho civil™. "

Pothier, maniliesta que: “El contrato es una convencion por la cual —

una o mas personas se obligan, hacia otra o varias mas, a dar, a hacer o a -

11 Trarado El | de Derecho Romano, p. 318, Traducido de la %a. Ed.-
Francesa por D. Jos¢ Fernandez Gonzalez, Catedratico en la Universidad de -
valladolid, México, 1953.




no hacer alguna cosa". 12

Luis Mufloz, concibe al contrato como: ...un negocio juridico bilate -

ral, y parrimonial inter vivos". 13

Rafael Rojina Villegas, con relacidn al tema sefiala: "El contrato se de
fine como acuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos y obligacio—
nes; es una especie dentro del género de los convenios. El convenio es un —
acuerdo de voluntades para crear, transmitir, modificar, o extinguir obligacio-

nes y derechos..." e

Joaquin Escriche, define al contrato como: "Una convencion por la -
cual una 6 mds personas se obligan para con otra 6 otras a dar, hacer & de-

jar de hacer alguna cosa.™ 15

E! Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, al referirse a los con—
ceptos de convenio y contrato establece:
"Articulo 1792.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para —

crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones".

Articulo  1793.- Los convenios que producen o transfieren las obligacio

nes y derechos toman el nombre de contratos.”

12 citado por Mazeaud, Henri y Ledn y Mazeaud, Jean. Lecciones de Dere—
cho civil, Segunda Parte, Traduccion de Luis Alcala-Zamord y Castillo, p. 63,
V.1., Ediciones Juridicas Europa-Amcérica, Buenos Aires, 1960.

13 Teoria General del Contrato, p. t. la. Ed., Cirdenas Editor y Distribui-
dor, Mexico, 1973.

14 Compendio de Derecho Civil, p. 7, T. IV, 10a. Ed., Porrda, S.A., —
Mexico, 1977.

15 Opus cit. p. 518



Cabe hacer hincapié, que la sucesiva evolucion de la figura juridica de-
nominada contrato tienc su fundamento en la conformidad de voluntades para -
constituir un vinculo obligatorio, por lo que es dable afirmar, que la declara—
cién de voluntad, consentimiento, convencién, pacto, etcétera, constituye el ~
primer elemento de escncia o existencia del contrato, sin omitir el objeto y -

| dad

en al casos la i .

8!

La situacion de apariencia contractual de la concesién, se presenta ——

porque en ésta concurren el acuerdo de voluntades libremente expresado, capa-

cidad de las partes, objeto que consi en la expl idon del bien o servicio -
plblico concesionado y, por ultimo, formalidades como e! pliego de condicio—

nes.

Es evidente que la concesion debe ser analizada respecto a su objeto o -
contenido, es asi como descubrimos en ésta muchos aspectos que trascienden -
la esfera contractual de los particulares, no en balde la concesién en un modo
de explotacidn de bienes o servicios pdblicos, a que acompafian poderes y fa—
cultades que no suelen utilizarse en las actividades corrientes de la vida priva-
da, ya que otorga al concesionario un ambito de actuacion originalmente admi-

nistrativo. 16

La critica a esta teoria, consiste en que el Estado al actuar dentro del
ambito del derecho privado, se constituye en una de las partes que intervie—

nen en el acto, a cfecto de otorgar, en forma consensual, nada menos que —-

16 Cfr: Garcia Qviedo, Carlos-Martinez Usero, Enrique.- Derecho Adminis-
trativo, po. 310,311 y 312, T. H, 9a. Ed., Talleres Artes Graficas Intera-
mericanas, 5.A., Madrid, [968.



13

las atribuciones del Poder Publico. 7

Ademds los contratos producen efectos solamente entre las partes, en -
tanto que la concesidn de servicios piblicos tiene efectos con relacidn a terce

ros, es decir, los usuarios del servicio.

Como podemos apreciar, el fundamento de esta teoria no era lo sufi—
cientemente sélido, por lo que se derivé el problema a los llamados contratos
de adhesidn, en donde la situacion de igualdad entre las partes se transforma
en la de dependencia, en virtud de que una de éstas establece las cldusulas -
del contrato y la otra las acepta o rechaza tal como le son ofrecidas, sin que
intervenga su voluntad en la realizacion del convenio, estableciéndose asi una

relacion de dependencia entre concedente y concesionario.

La critica opera en el sentido de que la parte reglamentaria de la con-
cesidn presenta, en apariencia, una situacién contractual adhesiva, no impli—

cando la existencia de un acto de voluntad entre las partes, sino el acata—

B!

de una r ion juridica preestablecida, que no debe considerar-

se como clausulas contractuales.

Por lo anterior, podemos afirmar que no es posible suponer la inmer—
sion de la concesion en el contrato privado, en virtud de otorgar al concesio-
nario un ambito de actuacion originalmente administrativo, pues se trata de -

fa prestacion de un servicio o la explotacidn del bien piblico concesionado —-

17 Cfr: Olivera Toro, Jorge.- Manual de Derecho Administrativo, p. 243, -
4%a. Ed., Edit., Porria, S.A., Mexico, 1976,




cuya titularidad corresponde al Estado.
b).- Acto unilateral del Poder Pxiblico.

Constituye la reaccién contra la inclusién del derecho privado en las ins

tituciones administrativas.

Para esta corriente de opinion la concesién es un acto del poder sobera-
no y no contractual, en otras palabras, es un acto del poder piblico en ejerci
cio exclusivo de su facultad soberana, razén por la cual se establece una rela-
cion de subordinacidn del concesionario frente al Estado, a diferencia de la -
tesis que considera a la concesidn como un contrato de derecho privado en la

que existe una relacién de igualdad entre las partes.

Esta doctrina considera a la concesion, como un acto juridico unilateral,
sometido por mandato del Estado a una situacion legal reglamentaria predeter-
minada, por lo que la voluntad del concesionario no tiene ingerencia alguna en
la concesion, ya que se concreta a aceptar las condiciones preestablecidas sin

que se le reconozca ningun derecho frente al Estado.

Este consentimiento comporta simplemente una situacion de hecho nece—
saria y suficiente, ra el acto administrativo se pueda formalizar y liegue
y para que

a ser eficaz.

Esta subordinacién del concesionario con respecto al Estado, lleva impli-
cita la idea de un poder absoluto y arbitrario por parte de éste para modificar

o revocar el régimen a que estd sujeta la concesidn.

Esta teoria no es aceptable en un Estado de derecho, ya que implica la



15

negacién de todo derecho individual, al mismo tiempo que constituye el sacri
ficio absoluto del interés particular del concesionario, surgiendo asi un Estado

dopoderoso que desd toda garantia juridica, en aras de satisfacer e] inte

P

rés del servicio, o lo que es peor el capricho del concedente.
c).- Contrato de derecho administrativo.

Esta tesis define a la concesidn como un contrato administrativo distinto

de los de derecho privado.

Por la trascendencia del tema, es necesario precisar que debemos enten
der por contrato de derecho pdblico y contrato administrativo, al respecto Ra
fael Bielsa, sosticne: "Es contrato de derecho publico la convencién por la que
se crea derechos y obligaciones, realizada por el Estado coma persona de dere

cho pdblico, con otra persona publica o privada con un fin pdblico.

Es contrato administrativo ef que la administracién celebra con otra per
sona publica o privada, fisica o juridica, y que tiene por objeto una presta—-

cidn de utilidad piblica”. '3

Esta corriente de opinion, sostiene que la concesién de servicios publi—
cos es un contrato regulado por el derecho piblico, mediante el cual la auto
ridad concedente hace una delegacion del Poder Publico a los particulares be-

neficiados con ¢l otorgamiento de la misma.

18 Principios de Derecho Administrativo, p. 125, 3a. Ed., Ediciones Depalma,
Buenos Ailres, 1966.




Este contrato ticne como caracteristica esencial la de crear situaciones
juridicas distintas: una legal o reglamentaria, que se contrae a la organiza—-
cion y funcionamiento técnico. Otra contractual de derecho administrativo, -

que se refiere a la condicion econdmica de la explotacion de un bien o servi-

cio concesionado.

La critica a esta teoria, es que ademads de las relaciones entre el con-
cedente y el concesionario, existen relaciones entre éste Gltimo y los futuros
usuarios de! servicio, en el cual no existe el clemento contractual en el mo--
mento mismo del otorgamicnto de la concesién, en fo referente a la organiza
cidn del servicio a su favor, asi como la creacion de derechos para ellos. Los
defensores de esta corriente de opinidn, afirman que la concesién permite una
estipulacién por otro, habiendo el concedente estipulado a favor del publico. -
Manue! Marfa Diez, al referirse a este punto, seilala: "...la situacidn de —
los usuarios del servicio no puede ser concebida como resultante de una estipu
lacidn por otro sino al precio de una desfiguracion de esta teoria, y ello - -
porque en la teoria dc la estipulacion por otros los terceros beneficiados deben
estar designados individualmente en el contrato. Por otra parte, en las rela-
ciones entre el concedente y ¢l concesionario, el acuerdo de voluntades no -
puede ser considerado comeo contractual, en razon del objeto a que se refiere
este acuerdo. Ese objeto es la organizacion y el funcionamiento de un servi-
cio piblico en ¢l que la administracién debe conservar constantemente ei domi

.19
no.

19 Derecho Administrative, p. 269, T. IV, Edit. Biblioteca Argentina,S.R.-L.,
Argentina, .
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Por otra parte, el contrato de obra piblica si constituye un verdadero
contrato administrativo, en virtud de que el pliego de condiciones es un acto
unilateral de la administracion que sirve de base a la licitacion y no pucde —
modificarse mediante convencion entre la autoridad y el contratista de obra -
piblica, ya que de llevarse a cabo dicha mutuacién se destruiria el principio
de igualdad que debe prevalecer entre los licitantes, asi el contrato realizado

de esta manera estard viciado de origen. Otra cosa sucede con la concesion

de servicios plblicos, ya que la organizacidn y funci i de los
pueden ser modificados unilateralmente por la autoridad otorgante en cualquier

momento, siempre y cuando lo exija el interés piblico.

Por las razones antes expuestas, hemos de convenir que esta teoria no

es aceptable.
d).- Teoria del acto mixto.

Se afirma que la concesion es un acto mixto, porque contiene cldusulas

de naturaleza reglamentaria y de cardcter contractual.

La situacién reglamentaria resulta de la organizacion de la explotacién
del bien del Estado o del servicio piblico, que podra ser modificada unilateral
mente por la administracion cuando ésta lo cstime pertinente. Las cliusulas
reglamentarias son la parte importante del acto de concesion por lo que la -

contractual debera subordinarse a ésta.

La situacion contractual consigna los poderes y ventajas personales y —

econémicas del concesionario, gue como particular interesado no aceptaria si

sus intereses no fueran pr idos contractual debiendo conciliarse nece

B ’



sariamente el interés privado del concesionario con el interés piblico del Esta

do.

Estas cldusulas estan dominadas por el principio fundamental del equili~
brio financiero o ecuacion financiera de la concesion, que deriva de la relacidn
entre los gastos y ¢l ingreso producido de la explotacion segin las previsiones
de las partes. De no ser tomada en cuenta esta situacion financiera, resulta
ria incosteable la explotacion dek bien o servicio piblico concesionado, ya que
no habria un equilibrio entre las cargas impuestas por ¢l Estado y la ganancia

licita que debe cbtener ¢l particular.

Por lo anterior, podemos afirmar que la ecuacién financiera de la con—

cesion constituye el elemento contractual basico. 20

Como podemos apreciar, la parte contractual de la concesion comporta
fos cardcteres juridicos que a continuacion se enlistan:

a).- Bilateral o sinalagmatico.- Porque obliga tanto a! concesionario
como al concedentc.

b).- Conmutativo.- Porque las prestaciones a que estin obligadas las
partes son ciertas y cllas pueden apreciarlas e identificarlas claramente.

c).- Buena fe.- Se extiende o amplia a casos sobre los cuales no se

han explicado las partes.

20 Véanse: Sayagues Laso Enm.pe Qxxs cu. pp. 63y 64, Del Rio Gonzd—

lez, - de Derecho A ivo, pp. 264 y 265, la. Ed.,
Cardenas Ednor Yy Dnsmbu:dor Mexico, 1981, Vede| Georges. Opus cit. - -
pp- 71l y 712,
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Los defensores de esta corriente sostiencn la existencia de clausulas mu
tables e inmutables. Las primeras contractuales, reglamentarias las otras, —
que implican la existencia de un acto juridico de naturaleza compleja, es por-

ello que se habla de la doble naturaleza del acto de concesion.

De esta manera ¢l concesionario no queda en una situacidn puramente -
contractual, como el contratista de obras publicas, ni estrictamente legal o re

glamentaria, como el servidor publico.

Estamos de acuerdo con esta teoria por considerar a la concesién parte
contrato y parte acto reglamentario, porque explica claramente la naturaleza -
juridica de la figura administrativa que nos ocupa, toda vez que el Estado ga-

rantiza el adecuade uso, aprovech y expl ion del bien o servicio con

cesionado, al establecer unilateralmente cldusulas de naturaleza reglamentaria,
fas cuales se refieren a la organizacion y (uncionamier;lo técnico de la empre-
sa concesionaria, al mismo tiempo que permite al concesionario convenir con -
la autoridad otorgante de ciertas ventaias personales y econdmicas, cuyos inte-
reses van a estar ;;rotcgidos contractualmente, esto significa que la administra
cién piblica concedente, no podra modificar unilateralmente las clausulas con—

tractuales de la concesion, y si por causa de utilidad piblica requiere hacerlo,

deberd indemnizar al concesionario.

Asimismo, la practica administrativa mexicana, se ha orientado en este
sentido, al permitir la ingerencia del concesionario en la fijacion del régimen -

de tarifas, entre otros aspectos.
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C) Diferencias con la autorizacion, licencia y permiso.

ta ley, la doctrina y la prictica administrativa no coinciden en cuanto-
al significado de las nociones de autorizacién, licencia y permiso, por lo que -

frecuentemente se les confunde con la concesion.

El significado etimoldgico de las acepciones apuntadas de acuerdo con el

célebre escritor y politico Roque Barcia, son las siguientes:

Autorizacion.- Accion y efecto de autorizar, a su vez, autorizar pro—
viene del cataldn, autorizacion, del francés, autorisation y del italiano; auto-
rizzazione, cuya idea es dar autoridad o facuitad a alguien para hacer alguna
cosa. Por lo que toca al término licencia, manifiesta que proviene del latin -
licentia, libertad, facultad, permiso para hacer alguna cosa. Por ultimo, el -
propio autor, al referirse al vocablo permiso, afirma que deriva del latin per—
missus, forma sustantiva de permissum. Licencia o consentimiento para hacer

o decir alguna cosa. 21

Ahora bien, la significacion gramatical es como sigue:
"Autorizacion.- Accion y efecto de autorizar.”
"Licencia.- Facultad o permiso para hacer una cosa.”

"Permiso.- Licencia o consentimiento para hacer o decir una cosa.” 22

2l Cfr: Primer Diccionario Etimoldgico de la ).engua Espafiola, pp. 978 - 191,
T. I - v, Establecimiento Tipografico de Alvarcz Hermanos, Madrid, 1981,

22 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, opus cit. pp. 145,
203 y 1010.
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Rafael de Pina Vara, define a la autorizacion como: "“Acto de natura-

leza judicial, administrativa o, simpl privado, en virtud del cual una —

P

persona queda facultada para ejercer determinado cargo o funcion para realizar
determinado acto de la vida civil." El mismo autor, concibe al permiso como:

"Autorizacién de autoridad competente para hacer o decir algo." B

Joaquin Escriche, afirma que la autorizacion es: "El consentimiento taci
1o 0 expreso que damos 3 una pefsona que se halla bajo nuestra dependencia 6

que no puede obrar 4 su nombre 6 al nuestro sin nuestra participacion, para -

que haga alguna cosa que no podia hacer sin este requisito.” =

Miguel Acosta Romero, sostiene que estos conceptos juridicamente pue-—

den tener los siguientes significados:

"1.- Permiso, licencia o autorizacién es el acto administrativo por me-
dio del cual se otorga por un organo de la administracion a un particular la fa

cultad o derecho para realizar una conducta o para hacer alguna cosa.

2.- Puede constituir también el documento formal por escrito donde se

hace constar e} acto administrativo, por cjemplo, la licencia de manejar, un -

permiso de importacion, ctcétera.

3.- Licencia y permiso bién pueden derse dentro de la rela--

cion de trabajo como el acto por el cual el superior jerdrquico permite a los -

23 Opus cit. p. 110 -p. 375.
24 Opus cit. p. 325.
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inferiores ausentarse de sus labores por periodos cortos de tiempo con o sin go

ce de sueldo". ]

Para Andrés Serra Rojas, autorizar es: "...facultar a una persona de —
derecho publico para que cumpla un acto que excede a su competencia, por —
una autoridad que esta legalmente capacitada para cllo...". El citado autor -
agrega que la licencia y el permiso se manifiestan en: "...actos del poder pu
blico que establecen una amplia libertad de obrar al particular, en condiciones
determinadas. El permiso es un titulo necesario que otorga la autoridad admi

nistrativa para hacer o decir una cosa o para no hacer”,

Como podemos apreciar, estos conceptos en el fondo son sindnimos y va

rian solo en cuestiones especificas o de grado.

Con base en lo anterior, trataremos de precisar las diferencias de auto-

rizacion, licencia y permiso respecto de la concesion.

En las autorizaciones, licencias y permisos el particular tienc un derecho
preestablecido, condicionado su ejercicio por la autoridad administrativa, al --
cumplimiento de los requisitos legales que garanticen el interds publico. Mo -
asi en la concesidn, que por si misma es constitutiva de derechos y obligacio-

nes, surgiendo por la expedicidn de un acto administrativo fundado y motivado.

En el régimen de autorizaciones, licencias y permisos no se exige capa-

25 Opus cit. p. 2I9.
26 Opus cit. p. 226.
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cidad financiera y técnica al solicitante. En la concesion son requisitos indis~
pensables que permiten el eficiente uso y explotacién del bien del Estado o la

prestacion del servicio piblico correspondiente.

Cabe hacer hincapié, que en la concesion de servicios piblicos se estable
ce una relacion entre el concesionario y los usuarios de dstos, no asi con las -

otras figuras.

El procedimiento para otorgar la concesion, requiere de requisitos lega—
les no previstos en autorizaciones, licencias y permisos, esto se confirma por-

que se exige lo siguiente:
- La garantia o fianza que asegure el cumplimiento de Jas obligaciones.

- La autoridad administrativa no estd obligada a otorgar la concesién —

una vez cumplidos los requisitos que aseguren el interés publico.

- La notificacidn se hace gencralmente mediante publicacion en cl "Dia

rio Oficial" de la Federacicn.
- Sc da la opasicion de terceros.

Una vez otorgada la concesion, €sta contienc elementos contractuales, -

en tanto que la autorizacion, licencia y permisos son unilaterales.

.3 concesidn se otorga por plazos largos, lo que no sucede con las otras

figuras.

Sin pretender abarcar todas las diferencias entre estas figuras, si pode~—

mos afirmar que estas son las de mayor significacion.
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CAPITULO 1

LA CONCESION EN LA RADIO Y LA TELEVISION

A}

B)

(@]

D)

Concepto de radiodifusion
Fundamento constitucional
Legislacién vigente
Autoridades competentes

a).- Secretaria de Comunicaciones y Transportes
b).- Secretaria de Gobernacién

c).- Secretaria de Salud

d).- Secretaria de Educacion Publica

e).- Consejo Nacional de Radio y Televisidn

f).- Comision de Radiodifusion
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CAPITULO i

LA CONCESION EN LA RADIO Y TELEVISION

A)  Concepto de radiodifusidn.

En las conferencias de Madrid de 1932 la telecomunicacion fue definida
como: "Toda comunicacion Telegrafica o Telefdnica de signos, sefiales, imdge
nes y sonidos de cualquier naturaleza por hilo, radioelectricidad u otro sistema

- . L. Fa— . . 2
o procedimiento de sciializacion eléctrica o visual (semdforo}.” 7

El Reglamento de Radiocomunicaciones de 1947, define a la Telecomuni
cacion en los siguientes términos: "Toda transmision, emision o recepcion de
signos, seflales, escritos, imdgenes, y sonidos o informacién de cualquier natu

raleza, por hilo, radie, medios visuales u otros sistemas electromagnéticos."”

Estas definiciones han llegado hasta el vigente Convenio Internacional de
Telecomunicaciones de Malaga - Torremolinos de 1973, que la define como - -
"toda transmisidn, emision o recepcién de signos, sefiales, escritos o imdgenes,
sonidos o informaciones de cualquier naturaleza por hilo, radioelectricidad, me

dios épticos u otros sistemas clectromagnéticos, * 28

Con vista en lo anterior, las telecomunicaciones podemos dividirlas en -

27 Citadas por Flores Zavala, Ernesto.- Los productos, pp- 84 - 85, V. lI,-
fa. Ed., Tribunal Fiscal de la Federacion. Coleccion de Estudios Juridicos.

28 idem, p. 85.
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dos especies: Telecomunicaciones con y sin hilo.

La radiocomunicacion es toda la telecomunicacion inaldmbrica por medio

de ondas radioeléctricas que se propagan por el espacio.

Radiodifusion, conforme al Convenio Internacional de Telecomunicacio—
nes es “un servicio de radiocomunicacidn cuyas emisiones se destinan a ser re-
cibidas por el piblico en general. Dicho servicio abarca emisiones sonoras de

television o de otro género™.

Para el maestro Jos¢ Luis Fernandez, la radiodifusidn es "un servicio -

de emision de sonidos, imag o signes, por medio de ondas hertzianas y —
destinado a ser recibido por el pdblico en general”. 30

Con relacion at tema, Rafael Bielsa, seflala: "Se entiende por servi—
cios padblicos de radiodifusion y de television los de radiccomunicaciones cuyas

transsmisiones estén destinadas a ser recibidas por el publico”. 3

La radiodifusion es una actividad de interés publico, consistente en la -
emision de sonidos, ideas o imagenes por medio de ondas electromagnéticas —

que se propagan por el espacio mediante canales de radio o television.

Resumiendo todos los elementos, podemos afirmar que la radiodifusion ~

es una especie del género radiocomunicacidn y, ésta a su vez, de otro mds —

29 Citada por Fiores Zavala, Ernesto, opus. cit. p. 35.

30 Derecho de la radi , p- 23, Edit. Olimpo, México, 1960.

3¢ Derecho Administrativo, pp. 536 y 537, T. 1, 6a. Ed., LA LEY, Scciedad
Andnima Editora e Impresora, Buenos Aarcs, 1968,
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amplio: la telecomunicacion.

La radiodifusion en su doble aspecto: voz en radio y voz ¢ imagen en
television, es lazo de unidn entre los mexicanos, toda vez que constituye el -
instrumento de comunicacion masiva, para difundir Ja cultura de los mismos,-

esto es, vida humana objetivada de un pueblo que manifiesta su manera de —

. [T
d . h

sentir, pensar y querer, concretado cn sus tr; » es e
crasia que se difunden para consolidar a las futuras generaciones. Asimismo,
a través de los especticulos que transmite, constituye un medio de solaz y —

esparcimiento.

Cabe destacar que el espacio aéreo es el medio por el cual s propagan
las ondas electromagnéticas portadoras de la sefial de radio o television, me—
diante canales para la difusion de noticias, ideas o imdgenes, como vehiculos

de informacidn y expresion.

B) Fundamento constitucional .

Lo encontramos en los articulos 27, parrafos cuarto y sexto y 42 frac-
cién VI de nuestra carta magna, los cuales fueron adicionados por las refor—
mas del 6 de enero de 1960, publicadas en el "Diario Oficial® de la Federa—
cién el 20 del mismo mes y afo, fecha que seflala su articulo Unico transito—
rio como la iniciacion de su vigencia, misma que coincide con la entrada en

vigor de jJa Ley Federal de Radio y Television. 32

32 CIr: ~ Tena Ramirez, Felipe.-  Leyes Fundamentales de México. 1908-1978,
pp. 937, 938 y 939, 8a. Ed., Edit. Porrua, S.A., Mexico, 1978.
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Conforme a estas reformas se transcriben fos preceptos seflalados en el

parrafo precedente.

El numeral 27, parrafo cuasto, en lo conducente, establece: "Corres-
ponde a la nacién el dominio directo de ... el espacio situado sobre el terri-

torio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho internacional".
El articulo 42, estatuye: “El territorio nacional comprende: ...

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensidn y

que estab a el propio derecho internacional”.

En este orden de ideas, son inconfundibles los conceptos de aire y espa
cio aéreo. El aire es un elemento gaseoso, movil, renovable e inapropiable,
que todos pueden utilizar sin limitacion alguna. A su vez el ambito en ef —
cual se halla contenido el aire recibe el nombre de espacio aéreo, es fijo, de
finible, constante, esta delimitado por lincas verticales teoricas y es suscepti

ble de apropiacién, jurisdiccidn o soberania. 3

El espacio aéreo, en virtud de la disposicidn constitucional, se integra
a los bienes del dominio directo de la nacion, motivo por el cual ¢l articulo -
lo. de la Ley Federal de Radio y Television seilala: "Corresponde a la na—
cion el dominio directo de su espacio territorial, y en consecuencia, del me—
dio en que s¢ propagan las ondas electromagnéticas. Dicho dominio es inalie

nable e imprescriptible”.

33 Cfr. Flores Zavala, Ernesto, opus cit., p. 80



El desarrolio del tema nos obliga a plantearnos la siguiente interrogante:

¢ Que debemos entender por dominio publico y patrimonio del Estado ?.

Al respecto Fernando Garrido Falla, sostiene: "El conjunto de dereches
de contenido economico que pertenecen al Estado constituyen, en un sentido -
lato su patrimonio. Este concepto no coin'cidc, sin embargo, con lo que ac—
walmente se conoce con el nombre de dominio del Estado. De una parte, el
dominio se refiere Unica y exclusivamente a cosas corporales, quedando consi—
guientemente excluidos los derechos estatales de tipo fiscal (consecuencia del -
ejercicio de la potestad tributaria); de otra, el dominio incluye la titularidad -

de bicnes en los que no estd ausente toda idea de productividad econdmica.

Comoprende, pues, el dominio de! Estado la titularidad sobre una serie -

de bienes, ¥

El eminente tratadista Gabino Fraga, define el patrimonio del Estado co
mo: "El conjunto de bienes matcriales que de modo directo o indirecto sirven

al Estado para realizar sus atribuciones...”. 35

Andrés Serra Rojas, con relacion al tema, explica: "lLos elementos del
patrimonio del Estado, concebidos como una consecuencia necesaria de su per-

sonalidad juridica, son:

a).- Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demas derechos so-

bre las cosas que integran el dominio publico y privado de la Federacidn;

34 Tratado de Derecho Administrativo, pp. 385 y 386, V. II, 2a. Ed., Talle-
res Graficos de Bolaflos y Aguilar, Madrid, 1962.
35 Opus cit., p. 350.
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b).- Que se valoran pecuniariamente y estimula el intercambic o trafi-

co de bienes;

c).- Afectados a una finalidad publica, interés general o utilidad publi-

ca, que se traduce en la prestacion de servicios a cargo del Estado;

d).- Que forman una unidad, de la cual es titular el Estado o las enti-

dades piblicas por el creadas o reconocidas®. 36

Por otra parte, en los términos del articulo lo. de la Ley General de -

Bienes Nacionales, "El patrimonio nacional se compone:

.- Bienes del dominio piblico de la Federacidn; y

Il.- Biepes de! dominio privado de la Federacion.”

El dorminio publico establece un verdadero régimen de propicdad a favor
del Estado, con las caracteristicas de inalienabilidad ¢ imprescriptibilidad, que
Gabino Fraga, define en los siguientes términos: "La inalicnabilidad significa
que los bienes de dominio publico no estdn sujetos a accién reinvindicatoria o
de posesidn definitiva o provisional y que los particulares y las entidades publi
cas slo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacion dc cstos

bienes fos derechos regulados en fa propia ley". 37

Por 1o que se refiere a la imprescriptibilidad, el espacio aéreo es un —

bien que esta fuera del comercio, por lo tanto no es susceptible que personas

36 Opus cit., pp. 103 y 104,
37 Opus cit., p. 367.
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publicas o privadas puedan obtener la propiedad mediante la prescripcion positi
va, que es un medio de adquirir bienes o derechos mediante el transcurso del

tiempo, bajo las condiciones establecidas en la ley.

Estas caracteristicas parecen ser una limitante a la propiedad del Estado,
pero Gabino Fraga, y estamos de acuerdo con él, sostiene que "...la inaliena
bilidad e imprescriptibilidad vienen a dar un caricter mas enérgico a la propie
dad que la nacién tiene, porque son medios de los cuales se ha valido la Cons
titucion para garantizar que esa propiedad se conserve siempre por la Nacion,
a efecto de que pueda responder a los fines de interés colectivo a los cuales -
se encuentra afectada. Aun dentro del derecho civil mismo, la inalienabilidad
no constituye un cardcter contrario a la propiedad, como lo demuestra el re'gi
men de bienes dotales y ¢l patrimonio de familia, en donde aquella prohibicién

no tiene otro objeto sino dar mayor fuerza a la propiedad”. 3

El espacio aéreo es el medio por el cual sc propagan las ondas electro-
magnéticas, requiriéndose para su uso y explotacion de concesion que otorgue
el Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 parrafo sexto
de la constitucion que instituye: "En los casos a que se refieren los dos pa—
rrafos anteriores, cl dominio de la nacion es inalicnable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,

no podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Fede

38 Opus cit., pp. 381 y 382,
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ral, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes...”, —
precepto que constituye el fundamento del numeral 2o0. de la Ley Federal de

Radio y Television que estatuye: "El uso del espacio a que se refiere el - —
articulo anterior, mediante canales para la difusidn de noticias, ideas e imdge
nes, como vehiculos de informacion y de expresidn, solo podrd hacerse previos
concesion o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la —

presente ley".

Concluimos afirmando que, conforme a lo previsto en la disposicién cons
titucional y en la ley de la materia, el uso del espacio aéreo mediante canales
de radio y television es de jurisdiccion federal. Consecuentemente, el Congre
so de la Unin es el unico facultado para legislar sobre vias generales de comu
nicacion, en base a lo dispuesto en el articulo 73 constitucional fraccién XVil,
relacionado con el numeral 124 del propio ordenamiento que se refiere a las -

facultades expresamente concedidas a los funcionarios federales.

Las controversias que se susciten entre el Estado y los concesionarios o

entre ellos mismos, serdn derimidas por los tribunales federales exclusivamente.

La Ley Federal de Radio y Television, establece en sus dos primeros —
preceptos, que el uso y explotacion del espacio adreo mediante canales para -
la difusidn de sonidos e imdgencs, solo podrd hacerse previa concesion o per—
miso que otorgue el Ejecutivo Federal, asimismo, el articulo 13 del mismo or
denamiento juridico especifica que se requicre concesidn para las estaciones de
cardcter comercial y permiso para las estaciones oficiales, culturales, de expe

ri i6n r icas o las que establezcan las entidades y orga-

nismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios.
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Consideramos que el permiso en materia de radio y television es incons-
titucional, en virtud de que el articulo 27 pdrrafo sexto del Cddigo Politi-
co, establece que la Unica forma de usar y explotar un bien del dominio de la
nacion, como es el caso del espacio acreo, es mediante concesion otorgada —
por el Ejecutivo Federal. Sin embargo, estimamos que el permiso se equipara
a la concesién, en tratdndose de estaciones de caricter oficial, cultural, expe
rimentacion o de cualquier otra indole, en razén de estar ausente el animo de

lucro que persigue el concesi io en la exp i6n de una estacion de radio

o television de caracter comercial.

La Ley Federal de Radio y Televisioh en su articulo %o. sefiala que la -
radiodifusién es una actividad de interés plblico, criterio que sostiene José —
Luis Fernindez, al afirmar que no se trata de un servicio piblico por las si-—

guientes razones:

"lo.- Porque no hay prestacion concreta en favor de cada individuo.

20.- Porque no existe relacion juridica directa entre empresa y benefi
ciario.

3o.~ Porque no satisface una necesidad colectiva inaplazable.

40.- Porque se realiza con dnimo de lucro™. 3

Sobre el primer punto, es dable afirmar que no existe prestacion concre
ta en favor de cada individuo, en virtud de que la transmision de las ondas —

hertzianas portadoras de la sefial de radio y televisidn, estdn dirigidas a un nd

39 Opus cit., p. 44.



mero indeterminado de personas que cuenten con un aparatc receptor.

Por lo que toca al segundo punto, no existe relacién juridica directa en
tre empresa y beneficiario, toda vez que mediante la concesion se explota un
bien propiedad de la nacidn, por lo tanto el nexo juridico es entre concesiona
rio y el Estado, el cual velara por los intereses de la colectividad, cn tanto
que en los servicios plblicos la relacién juridica directa se da entre el conce-

sionario y los usuarios del servicio, en cuyo beneficio se presta.

En cuanto al tercer punto, hemos de convenir que no satisface una ne-
cesidad colectiva inaplazable, en virtud de que es una necesidad prescindible
para la sociedad a la cual no transtornaria como la falta de un servicio pibli

co.

En el cuarto y dltimo punto, afirmamos que el interés que mueve al —
concesionasio de un bien del Estado, es obtener bencficios econdmicos. A di
ferencia del concesionario de un servicio piblico, que si bien es cierto que —-
también lo mueve el animo de lucro, tiene como obligacién primordial ¢l de -

satisfacer necesidades de caracter general.

Por lo anterior, es dable afirmar que, entre las actividades privadas de
interés ptiblico destaca en forma preferente en nuestro derecho administrativo

la concesion administrativa.

La radiodifusion puede ser proporcionada por el Estado, por los particu-
lares o por ambos, en virtud de que las necesidades piblicas no son tnicamen
te satisfechas por la actividad de las entidades administrativas competentes,-

sino que también se alcanza dicha finalidad con el concurso de la actividad -
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privada, quedando ésta sometida a una reglamentacion administrativa especial.

La actividad, no obstante tal reglamentacidn, continta siendo privada.

Cuando es el Estado quien proporciona este servicio estamos en presen-
cia de una atribucion, porque el espacio aéreo, medio en el cual se propagan
Jas ondas portadoras de la sefial, es del dominio directo de la nacion. Si el
Estado llevara a cabo este servicio en forma exclusiva cubriria las erogacio—

nes que se ocasionarian a través de los i corr dientes.

P P

Cuando este servicio es proporcionado por los particulares, se requiere
de concesidn otorgada por ¢l Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, para explotar este bien propiedad de la nacidn.

En México se lleva a la practica el sistema mixto, donde el Estado -
posee sus propios canales y concesiona a los particulares el uso y explotacidn

de canales de radio y television.

La funci6n social de la radiodifusion la encontramos consignada en el -
articulo 50. de la Ley Federal de Radio y Television que al efecto ordena: -
"Que la radio y la television tienen la funcidn social de contribuir al mejora-
miento de las formas de convivencia humana. Al efecto, a través de sus --

transmisiones, procurardn:

I.- Afirmar el respeto y los principios de la moral social, la dignidad

humana y los vinculos familiares;

lil.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo armdnico

de la niftez y la juventud;
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I11.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo o conservar las ca
racteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, 1a propie—

dad del idioma y a exaitar los valores de la nacionalidad mexicana;

1V.- Fortalecer las convicciones democradticas, la unidad nacional y la

amistad y cooperacion internacionales”.

) Legislacion vigente.

Los antecedentes juridicos de la radiodifusion los encontramos en las —
constituciones de 1857 y 1917, las cuales sirvieron de base para que el Congre
so de la Unidn expidiera leyes en materia de vias de comunicaciéon como la -
de 4 de junio de 1888, 29 de agosto de 1931, 29 de agosto 1932 y 30 de —
diciembre de 1939. En la ley de 29 de agosto de 1931 se incluyd por prime

ra vez a las radioeléctricas como un via de comunicacion.

Fue hasta el aflo de 1959 cuando el Poder Legislativo se dié a la tarea
de realizar los preparativos para expedir una ley especifica sobre la materia,
aceptando su inaplazable urgencia, en virtud de las particularidades propias, -
el avance tecnoldgico y la importancia de esta actividad. Para ilustrar lo an
terior, transcribiremos la exposicion de motivos del Proyecto de Ley Federal

de Radio y Television.

"Los progresos de la ciencia y de la téenica, cuando se inspiran en —
principios de servicio para con los mds altos intereses de la humanidad, son -
recibidos como nuevos motivos de esperanza por la contribucion que significa
para el bienestar individual o social. En el desarrollo de los medios de expre

sidn se ha incorporado, con notable influencia en el progreso y el ritmo de la
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vida actual, la Radiodifusidn. Su trascendencia estd indudablemente en refa—
cidn con la mision que cumple al servicio de los derechos fundamentales det —

hombre y de la colectividad.

La radiodifusién como vehiculo informativo, como medio de expresion -
del pensamiento y de la difusion de cultura, es un factor decisivo para contri-
buir al progreso del pueblo y para estrechar a la comunidad nacional, sobre to-
do en paises como el nuestro que, por su extensidn geografica, su accidentada
orografia y la distribucion de su poblacién presenta enormes probiemas para in-
Corporar y mantener a un mismo ritmo de evolucidn a todas las comunidades -

de su territorio.

fn octubre del afio pasado fue turnada para su estudio y dictamen, a la
Comisidn de Industria de la Radio y Television de esta H. Cdmara de Diputa—-~
dos, la iniciativa presentada of 12 de julio de 1954, por el Diputado Juan José
Osorio Palacios conteniendo un proyecto de Ley Federal de Radiodifusion. Te
nicndo en cuenta el tiempo transcurrido entre la fecha de la iniciativa mencio~
nada y el momento en que se¢ sometic a su estudio asi como el avance de la -
técnica, el desarrollo de ese medio de expresion, su creciente aprovechamiento
en nuestro pais, asi como la necesidad de la redaccidn de un nuevo proyecto -

que contemplard 10dos €505 progresos.

En un lapso de treinta aftos la radiodifusidn mexicana ha alcanzado un -~

notable desarroilo.  Ef mimero de estaciones que operan en la Repiblica ascen

dié a 33 en 1958, segin los datos disticos correspondi a 1955 ja in—~

dustria daba entonces ocupacién a 43.210 personas y ¢l nimero de radiorecepto

res y televisores Hlegd en el presente afo a fa cifra de 4'291,594, todo efio -
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para cubrir un auditorio aproximado de 16 milfones entre la poblacién nacional.

Este desarrolio exige un estatuto adecuado que, al garantizar tanto el -
medio de transmision como el de recepcioh, fomente su desenvolvimiento y fo

vincule estrechamente a fos supremos intereses de fa patria.

Hasta el momento la radiodifusion mexicana esta regulada solamente por
los trece articulos del Capitulo VI de la Ley de Vias Generales de Comunica—
cidn; reformada en su parte relativa por decreto de 30 de diciembre de 1950,

y de la que se deriva el reglamento en vigor, que considera a [a propia radio-

difusién simplemente como via de comunicacion, dola a los si -
de comunicaciones y transportes, e ignorando Ja mision de orientacion social -
y de contribucidn cultural que le corresponde cumplir. Se estimé por lo tanto
que la legislacién que regula esta importante actividad de interés piiblico, debe

ser especial y auténoma y contemplar integramente los compleios factores que

convergen en su funcién asi como los particulares aspectos que reviste.

La comisidn estimé pertinente realizar un estudio detenido y completo -
de la materia, y, convencida de fa urgencia de que México, cuente con una -
Ley de Radio y Television, se entregd a {a tarea de claborar con la colabora-
cidn de la Comisidn de Estudios Legislativos, el proyecto que somete a la —
consideracién de nuestra soberania, después de haber hecho una amplia auscul
tacion por medio de consultas piblicas en que se escucharon los puntos de vis
ta de los sectores oficiales y privados que, por su intima conexidn con las ac
tividades radiofénicas asi como por su experiencia, estaban en capacidad de -

brindar aportaciones valiosas.
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La industria de la Radiodifusion por muchos affos clamd por ja falta de
esa legisfacion, tanto mds cuanto que las normas contenidas en la Ley de Vias
son todas aquelfas encaminadas a regular verdaderos servicios piblicos y asi ~
lo establece en miitiples preceptos, cuyo régimen le resultaba inadecuado a -
la radiodifusion y le imponia muchos controles y restricciones artificiales e ine

cesarios”™,

Con vista en la transcripcion que antecede, se constatd la urgencia de
regular en forma separada a la radiodifusion de Jas demds vias generales de -
comunicacién, en virtud de las caracteristicas especificas y el avance tecnold
gica que ha tenido, se ha constituido como un poderoso medio de penetracion
ideoldgica que esta presente en los mas apartados rincones de nuestra patria,
por cuyo motivo, el Estado tenia la obligacién de normar este importante ren

glén de comunicacidén masiva de una au e ir diente para —

P

cumplir la funcidn social y cultural que le corresponde de acuerdo a la impor-

tancia de estos medios de comunicacidn.

Los puntos sobresalicntes gque significan una superacion con respecto a -

la Ley de Vias Generales de Comunicacién son las siguientes:

l.- Asignar a fa radiodifusién una funcidn social. Este punio fue tra-

tado anteriormente (articulo 50. de fa Ley Federat de Radio y Television).

2.- Recoge ef principio de separar competencias en las Secretarias de
Estado que‘inlervienen en la radiodifusion, confiriendo a la Secretarfa de Co-

municaciones y Transportes ef aspecto técnico de las estaciones y emisiones y

a la de Gobernacion el < ido de las tr isi con apego a las disposi
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ciones legales.

3.- Establece la obligacidn para el concesionario de efectuar transmisio
nes gratuitas con duracion de 30 minutos diarios dedicados a difundir temas -
educativos, culturales y de orientacion social. Este material serd proporciona

do por las diversas dependencias que seilale el Ejecutivo Federal.
4.- Prohibe la censura previa a las transmisiones de radio y television.

5.- Establece limitaciones para programas o emisiones de ciertas cla—
ses, como las retransmisiones de programas extranjeros y de concurso, requi—
riéndose por tal razén de previa autorizacion gubernamental para cfectuar —-

dichas transmisiones.

6.« Establece la obligacion para el Estado de promover transmisiones -
de alta calidad artistica, cultural o informativa dentro dc los horarios a que -

tiene derecho por ministerio de ley.

7.- Crea las escuelas radiofénicas con ¢l objeto de que estas comple--
menten la actividad educativa de las aulas, contribuyendo a la educacion del -

pueblo.

8.- Crea el Consejo Nacional de Radio y Television. Este organi -
depende de la Secretaria de Gobernacion, establecido con la finalidad de estu
diar los problemas de la radiodifusidn, siendo un drgano de colaboracion para

d, tvi

el Estado y las radiodifusoras, coadyuvando al mejorami N ier

to y desarrollo de la radiodifusidn.
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9.- Simplifica el sistema de inspeccion administrativa con personal a -
cargo del Erario Federal, en tanto que la Ley de Vias Generales de Comunica

cién establecia que tales servicios debian ser cubiertos por los concesionarios.

Después de este breve analisis constatamos las ventajas que ofrece la —
nueva Ley Federal de Radio y Television, con relacion a la de Yias Generales
de Comunicacidn, la cual contribuye a dar un mayor impulso y desarrollo a es

ta industria.

D) Autoridades competentes.

En materia de radiodifusién, previo al otorgamiento de la concesién has
ta el fin de ésta, intervienen diversas autoridades de la administracion piiblica

centraiizada, a saber:

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
- Secretaria de Gobernacion.
- Secretaria de Salud.

- Secretaria de Educacion Publica.

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, establece las —
atribuciones de las autoridades que intervienen en la radiodifusién, en tanto -
que la Ley Federal de Radio y Television, es la Ley especifica que regula —

esta wateria.
a).- Secrctaria de Comunicaciones y Transportes.

Las atribuciones de esta dependencia en materia de radio y televisidn,-
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estan previstas en el articulo 36 fraccion Il de la Ley Orgdnica de la Adminis

tracidn Piblica Federal, que a la letra sefiala:

"Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la Secretaria de Go—
bernacidn, para establecer y explotar sistemas y servicios telegrificos, telefé-
nicos, sistemas y servicios de comunicacién inalambrica por telecomunicacio—
nes y satélites, de servicio publico de procesamiento remoto de datos, estacio
nes radio experimentales, culturales y de aficionados y estaciones de radiodifu
sion comerciales y culturales: asi como vigilar el aspecto técnico del funcio-

namiento de tales sistemas, servicios y estaciones."

La Ley Federal de Radio y Television en el numeral 90. establece de -
una manera mas amplia y detallada las atribuciones de la Secretaria de Comu

nicaciones y Transportes, a saber:

" {.~ Otorgar y revocar concesiones y permisos para estaciones de ra-

dio y television, asignandoles la frecuencia respectivas

.- Declarar ¢l abandono de tramite de las solicitudes de concesion -
o permiso, asi como declarar Ja nulidad o la caducidad de las concesiones y -

permisos y modificarlos en los casos previstos en esta  ley;

.- Autorizar y vigilar, desde el punto de vista téenico, el funciona-

miento y operacion de las estaciones y sus servicios;
V.- Fijar el minimo de las tarifas para las estaciones comerciales;

V.- Intervenir en el arrendamiento, venta y otros actos que afecten -



43

al rééimen de propiedad de las emisiones;

VI.- Imponer las sanciones que correspondan a la esfera de sus atribu-

ciones, y
Vil.- Las demds facultades que le confieran las leyes".

En relacién a esta ultima fraccion los dispositivos 93 y 94 de dicha ley,
otorgan atribuciones a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para --
realizar visitas de inspeccion, siempre que lo estime conveniente, con el obje
to de comprobar que el funcionamiento de la estacién se ajusta a las normas
de caracter técnico que la regulan, cumpliendo la autoridad con Jos requisitos

que impone el articulo 95 que son los siguientes:

- La inspeccidn debe ser realizada en presencia del concesionario o de

uno de sus empleados.
- Dentro de las horas de funcionamiento de la estacion.

Al ser el espacio adreo una via general de comunicacion, corresponde a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otorgar concesiones y permi—
sos para su uso, aprovechamiento y explotacién, asi como, declarar su extin- °
cidn.

La Sccretaria que nos ocupa especifica las normas de ingenieria a que
deben sujetarse en su instalacién, operacién y funcionamienta las estaciones -
de radio y television, de conformidad con los ordenamientos juridicos aplica—

bles.
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b~ Secretaria de Gobernacidn.

Las atribuciones de esta secretaria respecto al drea de conocimiento a
que se refiere e} presente trabajo, las seflala el precepto 27 fraccidn XX de-

fa Ley Orginica de Ja Administracién Publica Federal, como siguen:

"Promover la produccién cinematogrifica de radio y televisién y Ia in—
dustria editorial; vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de
radio y television, asi como las peliculas cinematogrificas, se mantengan den-
wo de los limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral publicas y -
a la dignidad personal y no ataguen los derechas de terceros ni provoquen la -
comision de algdn delito o perturben ef orden piblico; y dirigir y coordinar
ia administracion de las estaciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes
al Ejecutivo Federal, con exclusion de las que dependan de otras Secretarias-~
de Esrado y Departamentos Administrativos®.

La Ley Federal de Radio y Television en su articulo 10 awibuye a la -

Secretarfa de Cobernacidn tas siguientes facultades:

" 1.~ Vigilar que las transmisiones de radio y televisidn se mantengan
dentro de los limites del respeto a fa vida privada, a la dignidad personal y -
a la moral, y no ataquen los derechos de tercero, ni provoquen la comision -

de algin delito o perturben e orden y la paz publicos;

{f.- Vigitar que las transmisiones de radio y television dirigidas a la
poblacién infantil propicien su desarrolio arménico, estimulen la creatividad y

la solidaridad humana, procuren la compension de los valores nacionales y el
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conocimiento de la comunidad internacional. Promuevan el interés cientifico,
artistico y social de les niflos, al proporcionar diversion y coadyuvar a su pro

ceso formativo;

111.- Coordinar el funcionamiento de las estaciones de radio y televi—

sién pertenecientes al Ejecutivo Federal;

iV.- vigilar la eficacia de las transmisiones a que se refiere el - -

articulo 59 de esta ley;

Y.~ Imponer las sanciones que corresponda a sus atribuciones y de—
nunciar los delitos que se cometan en agravio de las disposiciones de esta —

ley, y
VI.- Las demds facultades que le confieren las leyes”.

Dentro de las atribuciones de la Secrctaria de Gobernacidn destaca la -
de vigilar que el contenido de las transmisiones se ajusten a los lineamientos
necesarios para que la sociedad pueda desarrollarse en un clima de respeto y-

paz social.
c).- Secretaria de Salud.

Las atribuciones de esta dependencia, con relacion al tema que nos ocu
pa, se encuentran consignadas en el articulo 12 de la Ley Federal de Radio -

y Television, que al efecto establece:

* {.- Autorizar la transmision de propaganda comercial relativa al —

ejercicio de la medicina y sus actividades conexas;
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11.- Autorizar la propaganda de comestibles, bebidas, medicamentos,
insecticidas, instalaciones y aparatos terapduticos, tratamientos y articulos de

higi y embellecimi y de prevencién o de curacion de enfermedades;

{11.- Promover y organizar la orientacién social en favor de {a salud -

del pueblo;
1¥.- imponer las sanciones que carrespondan a sus atribuciones, y
V.- Las demds facultades que le conficre Ja ley”.

La radio y {a television sc proveen de recursos econdmicos para subsis-
tir mediante venta de tiempo para Ja publicidad de bienes y servicias, siendo
£stos un medic capaz de influir en el dnimo del auditorio para la adquisisidn -
de un bien de cualquier naturaleza, por cuyo motivo corresponde a la Secreta
ria de Salud, en el dmbito de sus arribuciones, autorizar lo referente a propa
ganda de alimentos, bebidas, medicinas o cualquier otro producto intimamente
ligado a la salud.

d).- Secretaria de Educacion Publica.

La Ley Federal de Radio y Televisidn en el numerai i1 establece las ~
atribuciones de la Secretaria de Educacion Publica en materia de radiodifusion,

a saber:

" I.- Promover y organizar la enseilanza a través de la radio y la te-

levisidn;

11.- Promover la transmision de programas de interés cultural y civi
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co;

1i1.- Promover el mejoramiento cultural y fa propiedad del idioma na-

cional en los programas que difundan fas estacionss de radio y televisién;

IV .- Elaborar y difundir programas de caricter educativo y recreativo

para la poblacion infantil;

V .~ Intervenir dentro de la radio y la televisidn para proteger los ~—

derechas de autor;

Vi .~ Extender certificado de aptitud al personal de locutores que even

tual 0 permanentemente participe en sus transmisiones;

Vil.- Informar 3 la Secretaria de Gobernacion los casos de infraccion -
que se relacionen con lo preceptuado en este articulo, con excepcién de la —

fraccién 1V, a fin de que impongan las sanciones correspondientes, y
Vill.- Las demds que le confiera la ley”.

.a radiodifusién debe cumplir de una manera importante a elevar el ni-
vel cultural del pueblo, complementando la actividad educativa de las aulas, -

dad

contribuyends 3 la funcidn social que tienc enc por ministerio de —

ley. Es por esto que, la Secretaria de Educacion Publica, dentro de sus - —

atribuciones, destaca la de promover la ditusion de {a cultura en su mds

amplio sentido, enriqueciendo asi ef acervo cultural de la nacion.

£l Consejo Nacional de Radio y Television y la Comision de Radiodifu-

sidn, revisten singular importancia para el debide funcionamiento de la radio—
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difusidn como drganos de apoye, coady do con las dependencias del Poder

Ejecutivo antes mencionadas.
e).~ Consejo Nacional de Radio y Teievisidn.

El Consejo Nacional de Radio y Television tiene como antecedentes Ja -
Comision Consultiva de Radiodifusidn, establecida en fa Ley de Vias Genera—

jes de Comunicacion de 30 de diciembre de 1939.

Este organismo, dependiente de la Secretaria de Goberpacidn, es un ~
cuerpo colegiado integrado por representantes de las Secretaria de Goberna—
cidn, quien funge como presidente, Comunicaciones y Transportes, Educacion
Piblica y Salud, asi como también dos de fa industria de la radio y la televi

sion y dos de tos trabajadores.

E! Consejo Nacional de Radio y Televisién, es el orpano consultivo del
Ejecutivo Federal, as{ como de los concesionarios de radio y television, ~ -
ademds de las personas piblicas y privadas refacionadas con este medio, con
la finalidad de elevar el nivel moral, artistico y social, en todas {as transmi
siones, con base en los estudios que se realicen, asimismo coordinar, promo-—

ver y organizar las emisiones que ordene el Ejecutivo Federal.

Ef Consejo es un Grgano de colaboracién eficaz, tanto para el Estado -
como para los concesionarios, para el mejoramiento del servicio de radiodifu-

sidn.

f).~ Comisién de Radiodifusion.
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La Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Dispesiciones Relativas
a Diversos Impuestos expedida el 30 de diciembre de 1968, publicada en el —
"Diario Oficial" de la Federacion el 31 del mismo mes y afo, en vigor a par
tir del lo. de julio de 1963, estatuye en el articulo 90. un impuesto sobre -
servicios expresamente declarados de interés plblico por Ley, en los que in—

tervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacidn.

Por acuerdo dado el 27 de junio de 1969, publicado en el periddico ofi
cial el lo. de julio de dicho ailo, vigente al dia siguiente de su publicacién,-
autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para recibir de los —
concesionarios de estaciones comerciales de radio y television, en su calidad
de obligados solidarios, el pago del importe del impuesto aludido en el pdrra-

fo preced , poniendo a disposicidn del Estado, por conducto del Ejecutivo

Federal, el 12.5% del tiempo diario de transmisién de cada estacion, con el -
fin de usarlo para realizar las funciones que lc son propias de acuerdo con la
Ley Federal de Radio y Television. Estos tiempos de transmision no son acu
mulables, ni el uso podra diferirse aun cuando no sean utilizados, pues el con
cesionario cumple con su obligacién con el solo hecho de poner a disposicion

del Estado dicho tiempo.

Los espacios de transmision seran distribuidos proporcional y equitativa
mente dentro del horario de transmisiones de la radiodifusora de que se trate,
cuidando de no poner en peligro su estabilidad cconémica, tomando en cuenta
las caracteristicas de su programacién y notificando al concesionario del uso -

de los tiempos con la debida anticipacion.



Si el Estado no emplea total o parcial dichos tiempos de transmi
sidn, el concesionario debera hacerlo para no interrumpir el servicio de la ra

diodifusion.

Mediante acuerdo dado el 3! de julio de 1969, publicado en el "Diario
Oficial” de la Federacion el 21 de agosto del propio afio, en vigor al dia si—
guiente de su publicacion en el referido pericdico, se constituye una comision
intersecretarial para utilizar ¢l tiempo de transmisién de que dispone el Gobier
no Federal en las radiodifusoras comerciales, oficiales y culturales en los tér-

minos de lo previsto en el acuerdo de 27 de junio de 1969.

La Comisidn Intersecretarial se denominara: Comisidn de Radiodifu—
sidn, la cual se integra por dos representantes permanentes de las siguientes
secretarias: de Gobernacidon, de Hacienda y Crédito Publico y de Comunica-
ciones y Transportes, asi como miembros especiales de las secretarias de Sa-
lud y de Educacién Piblica, cuando sea procedente. Esta facultada para rea
lizar los actos necesarios y suficientes en el aprovechamiento del tiempo fis-
cal de que dispone el Ejecutive Federal en las radiodifusoras comerciales, --
asi como de las estaciones oficiales y culturales que operan con permisos, -
conducto unico para ordenar la transmision de los programas aue se difundan

en esos tiempos.
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CAPITULO I

PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA CONCESION

A) Requisitos para obtener la concesién.

La Ley Federal de Radio y Television, en el numeral 17 establece los
requisitos a cubrir por los aspirantes a obtener la concesion de radio y televi
sidn, que a la letra dice: "Solo se admitirdn solicitudes para el otorgamien-
to de concesiones para usar comercialmente canales de radio y televisidn, --
cuando el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, previamente determine que pueden destinarse para tal fin, lo-
que hard del conocimiento general, por medic de una publicacidn en el "Dia-
rio Oficial”. Las solicitudes de concesion deberdn llenar los siguientes requi-

sitos:

I.- Nombre o razén social del interesado y comprobacién de su na—
cionalidad mexicana;

.- Justificacién de que la sociedad, en su caso, esta constituida —
legalmente; y

ili.- Informacion detallada de las inversiones en proyecto”.

De la lectura de este precepto, es dable afirmar que, los requisitos pa

ra obtener una concesion pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

a).- Manifestacion de voluntad de las partes.
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Se concreta en actos volitivos de la autoridad concedente y de los aspi

rantes.
La voluntad estatal comprende las siguientes fases:

1.~ Cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transpocrtes, previo es-
tudio técnice, manifiesta que pueden usarse comercialmente canales de radio

y television.

2.- E! Ejecutivo Federal hace del conacimiento a los interesados la —

disponibilidad de un canal, mediante la publicacién en el "Diario Oficial”.

La voluntad de los aspirantes se en el que presen-

ta la solicitud para explotar comercialmente un canal de radio o televisidn,
b).- Nacionalidad del solicitante.

f.os aspirantes pueden ser personas fisicas o morales. En ef caso de -
las primeras, el Cédigo Politico y la Ley de ia materia, establecen que deben

tener la nacionalidad mexicana.

Al respecto, el articulo 30 constitucional sefiala dos formas de adqui--

rif ésta: por nacimiento o naturalizacidn.

En el supuesto de las personas morales, éstas deberin comprobar que -
estin legalmente constituidas conforme a las feyes mexicanas, demostrando -
las personas fisicas integrantes de la sociedad su nacionalidad mexicana, ya -

sea por nacimi o ion, requisito gue se prueba con fa presenta-

citi anual de la lista general de socios ante la Secretaria de Comunicaciones
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y Transportes.

Conforme a las disposiciones legales aplicables, los nacionales que ob--
tengan la concesion, no podrdn transmitirla por cnajenacién, cesién o cual—-
quier otro titulo a gobierno, empresa o persona extranjera, en razén de que
esta via de comunicacién masiva constituye un poderoso medio de penctracién
ideolégica, que juega un papel decisivo en la formacién social, econdmica y-
politica dentro del conglomerado humano, es por esto que el legislador, pre-
viendo cualquier intervencidn extrafia o contraria a la indiosincrasia del pueblo
mexicano, dispuso de una manera amplia y precisa tales consideraciones, en-
marcadas en fos articulos 23 y 24 de la Ley Federal de Radio y Television;-
en consecuencia la concesién solo puede ser transmitida a personas que reunan
la calidad de mexicanos, conforme a lo dispuesto cn el precepto 27 del mismo

ordenamiento juridico.

En la concesion se aplica el principio intuiti personae, en virtud de que
se otorga teniendo en cuenta la persona del concesionario, por tal razén su -

transferencia ne puede realizarse sin el consentimiento de quien la da.

En la hipotesis de que el concesionario transmita la concesién a persona
fisica o moral de nacionalidad extranjera dara lugar a la revocacion de ésta,
reintegrandose los derechos a la nacion, sin que proceda compensacion o in—

demnizacién alguna, en los términos del numeral 31 de la ley de la materia.

Resulta incuestionable la importancia que tiene la capacidad financiera,
técnica y material del solicitante, en el inimo de la autoridad concedente, -

en el momento de elegir a la persona idénea para otorgar la concesién de ra
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dio o televisidn.
€).- Aspecto patrimonial.

Los solicitantes deberdn demostrar plenamente su capacidad econdmica
ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sefialando en forma deta
Hada las inversiones que destinarfan si se les otorga la concesién. Correspon
de a esta Secretaria, con base en fa capacidad econdmica demostrada, quicn
es la persona iddnea para explotar el bien base de la concesidn. Cabe acla-

rar que (a lcy no establece un minimo de capital a invertir, ni la Secretaria

estd facultada para fijarlo, y lo fund con la sigui Ejecutoria de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

"l446 TELEVISION, ILECALIDAD EN EL SERALAMIENTO DE CAPITAL
MINIMO PARA LA EXPLOTACION DE UN CANAL DE.- Ni el articulo
17 de la Ley Federal de Radio y Television, ni Ja Ley de Vias Gcncrgv
les de Comunicacidn, facuitan a la Secretaria de Comunicaciones, para
fijar en un minimo de $25'000,000.00 fa manifestacion de capital a -
invertir para la explatacion de un canal de television, por lo que una -
exigencia de esta naturaleza, pucsta ep 1a convocatoria para adjudicar

la concesidn, es ilegal y conculca las garantias otorgadas por los ar-—

ticulos 14 y 16 constitucionales”. 40

40 Ampare en revision 5344/63. Rafael Cutberto Navarro. Agosto de {966
Unanimidad § votos. Popente: MTRO. José Rivera P.C.
2a. Sala.- Sexta Epaca, Volumen CX, Tercera Parte. Pag. 41.



B) Procedimiento administrativo para otorgar la concesién.

Antes de iniciar el andlisis de este punto, conviene saber que debemos

der pot procedimiento y cuales son las caracteristicas fundamentales que

lo distinguen.
a).- Concepto de procedimiento.

La palabra procedimiento proviene de la voz latina processus, que signi

fica ponerse en movimiento, adelantarse, metodo de ejecutar algunas cosas, -

modo de obrar. 4l

Gramatical , procedimi significa: "Accion de proceder. Me-

todo de ejecutar algunas cosas. Actuacion por tramites judiciales y adminis-

trativos™. 42

Jesis Toral Moreno, al referirse a la acepcién procedimicnto manifiesta:

"es un método para realizar adecuadamente una actividad; un modo para lo-

grar algin fin". 83

Rafael de Pina Vara, define al procedimicnto como: "Conjunto de for

malidades o tramites a que estd sujeta la realizacidén de los actos juridicos ~

civiles, procesales, administrativos y legislativos.

41 Veanse: Corripio, Fernando.- Opus cit. p. 380. Blinquez Fraile, Agustin,

Diccionario Espafiol Latino, p. 650, Edit. Ramon Sopena, S.A., Barcelona, -
1960.

42 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaflola, opus cit. p.1068.
43 Derecho Procesal Civil, pp. 2 y 3, Primer curso, Universidad Nacional -
Autdnoma de Mexico, 1960.



La palabra procedimiento referida a las formalidades procesales es sing

nima de la de enjuiciamiento como la de proceso lo es de la de juicio.

E! procedimiento constituye una garantia de la buena administracién de
la justicia. Las violaciones a las leyes del procedimiento pueden ser reclama

das en la via de amparo®. 44

Gabino Fraga, al referirse al procedimiento administrativo establece --
que: "El acto administrativo requiere normalmente para su formacién estar -
precedido por una serie de formalidades y otros actos intermedios que dan al
autor del propio acto la ilustracion e informacidn necesarios para guiar su de-
cisién, al mismo tiempo que constituyen una garantia de que la resolucion se

dicta, no de un modo arbitrario, sino de acuerdo con las normas legales.

Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto-
administrativo es lo que constituye el procedimiento administrativo, de la mis

ma manera que las vias de produccidn del acto | egislativo y de la sentencia -

judicial forman respecti el procedimi legistativo y el procedimien-

to judicial. o3

Andrés Serra Rojas, con relacidn al tema sefiala que: "...estd consti
tuido por un conjunto de tramites y formalidades-ordenados y metodizados en
las leyes administrativas-, que determinan los requisitos previos que preceden

al acto administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son ne

4% Opus cit., pp. 339-390.
45 Opus cit., pp. 260-261.



58

cesarios para su perfeccionamiento y condiciona su validez, al mismo tiempo

que para la realizacion de un fin.

El procedimiento administrativo esta formado por una serie de formali-
dades que establecen una garantia para los administrados, para evitar arbitra-
riedades y obtener un resultado determinado, en este caso, el asegurar el in-
terés general. El procedimiento es una silida garantia de los diversos intere
ses en juego. La Administracion piblica debe asegurar ef interés general y -
con respecto a los particulares la administracion estd obligada a seguir estos

desenvolvimientos legales". 46

De las definiciones antes citadas podemos sefialar como caracteristicas

ales del procedi rativo las siguientes:

1.-  Sujetos.

2.- Objeto.

3.~ Finalidad.
4.- Formalidad.

5.- Incontrovertibilidad.

1.~ Los sujetos que intervicnen son los particulares, ya sean personas

fisicas o morales y la administracién publica.

2.- El objeto del procedimiento administrativo es la realizacidn del -

acto juridico que se pretende.
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3.- La finalidad del procedimi dministrativo es la proteccion del
interés general y, al mismo ticmpo, el derecho de los particulares, al asegu-
rar que las actuaciones de las autoridades administrativas van a ceflirse a las

disposiciones legales.

4.- El procedimiento administrativo debe contener un minimo de forma
lidades con el fin de hacer mds rapida, sencilla y eficaz la actuacion de la -

administracién piblica.

Las formalidades para Joaquin Escriche son: "Condiciones, términos y
espresiones que se requieren para que un acto ¢ instrumento plblico sea vdli-

do y perfecto”. 47

Las formalidades constituyen una garantia para los administrados, al —
evitar que la autoridad actue de modo arbitrario, sin apege a las disposiciones
legales.

5.~ Incontrovertibilidad.- A diferencia del proceso, en el cual existen

partes en conflicto, en el procedimiento hay una relacidn entre !a administra

cion y el interesado, en el que no existe conflicto de intereses.

Sobre este punto consideramos conveniente abundar, por lo tanto debe-
mos precisar el concepto de proceso y fas diferencias de éste con respecto al

procedimiento.

La palabra proceso proviene de la voz latina processus, que implica -

47 Opus cit., p. 710.



progresién, evolucion, litigio, pleito. 4

Gramaticalmente, proceso significa: "Accion de ir hacia adelante. —

Transcurso del tiempo..." 49

Piero Calamandrei, con relacion al tema manifiesta: "La palabra —
"proceso" tiene, también fuera del campo juridico, un significado comin que,
derivado del verbo "proceder*, indica en general la continuacién de una serie
de operaciones variadas vinculadas por la unidad del fin: se habla de proceso
quirirgico, de proceso quimico, y asi sucesivamente. Para los juristas, proce
so es la serie de las actividades que se deben llevar a cabo para llegar a ob-
tener la providencia jurisdiccional: con significado muy afin ya que no sindni

mo, al de "procedura" y al de "procedimiento”. 30

Francesco Carneluti, explica: "... Proceso, de procedere, en el sig-
nificado originario, no quiere decir otra cosa que desenvolvimiento; algo que

opera en el tiempo.

Pero por proceso los juristas entienden no un desarrollo cualquiera, si-
no aquella secuela de actos que se desarrollan ordinariamente por fos jueces
en los tribunales. Proceso, en otras palabras, se emplea por los juristas en
vez de juicio; y no de cualquier juicio, sino de aquel juicio el cual se lleva

a cabo segin determinadas reglas y con particulares solemnidades, para esta-

48 Cfr: Corripio, Fernando, Opus cit. p. 330.

49 Diccionario de la Real Acadcmla de la Lengua Espaflola, Opus cit. p.1068.
50 Instituciones de Derecho Procesal Civil, p. 318, Traduccion de la segunda
edicion italiana y estudio preliminar por Santiago Sentls Melendo, T.I., Edicio
nes Juridicas Europa-América, Buenos Aires, [973.
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blecer y castigar un delito o bien para decidir una litis. El proceso es, pues,

grosso modo, a su vez, un método para juzgar a los hombres". 3

Ugo Rocco, afirma que: "Proceso en un término genérico que no es -
propio y exclusivo del lenguaje juridico, y en particular de! lenguaje referente
a la ciencia del derecho procesal civil. Segin una acepcion general, se llama

proceso el dindmico de cualquier fend , es decir, de todo feno—

9

meno en su devenir. Tenemos asi un proceso fisico, un proceso quimico, un
proceso fisioldgico, un proceso patologico, modas todos ellos de decir que sir-

ven para representar un momento de la evolucion de una cosa cualquiera.

En nuestro caso, proceso es el desenvolvimiento de una de las tres fun

ciones fundamentales del Estado: la funcién jurisdiccional o judicial..." 2

Frecuentemente, tanto en la legislacidn, la doctrina y el lenguaje co—
min, se confunden los conceptos de proceso y procedimiento, razén por la —
cual estimamos conveniente citar la opinidn de algunos tratadistas al respecto,

con el objeto de establecer la diferencia entre uno y el otro.

Sobre este punto, Alcald Zamora y Castillo, citado por Andrés Serra -
Rojas, nos dice: “Conviene, sin embargo, evitar la confusion entre elios, —

porque si bien todo proceso requiere para su desarrollo un procedimiento, no -

3T Derecho Procesal Civil y Penal, p. 5, Traduccién de Santiago Sentis Me—
lendo, T.1. Derecho Procesal Civil, Ediciones Juridicas Europa-América, Bue
nos Aires, 1971.

52 Tratado de Derecho Procesal Civil, p. 113, Traduccidn de Santiago Sentis
Melendo y Marino Ayerra Redin, T.1., Temis Bogota - De Palma Buenos Ai-
res, 1969.
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todo procedimiento es un proceso (v. gr. el que se utilice para la extradicién).
El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio,
mientras que el procedimiento (que puede manifestarse fuera del campo proce
sal, cual sucede en el orden administrativo o en el legislativo) se reduce a -
ser una coordinacion de actos en marcha, relacionados o ligados entre si por -
la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una

fase o fragmento suyo (v. gr. procedimiento incidental o impugnativo.)" 3

Guillermo Sanchez Colin, con relacion al tema sostienc: “Procedimien-
to, proceso y juicio, son conceptos frecuentamente confundidos en su connota-
cion juridica real y, no es raro observar que, tanto en la iegislacién como en
¢l uso general del idioma, se les otorgue una sinonimia que fatalmente condu-

ce a efrores,

El término proceso deriva de procedere, cuya traduccion es "caminar -
adelante™; en consecuencia, primariamente proceso y procedimiento son formas

o derivados de proceder o caminar adelante.

En estas condiciones, el procedimiento sera la forma, sera el método -
empleado para que el proceso pueda llevarse a cabo; por lo tanto, el prime-
ro es un concepto general que envuelve dentro de su seno al concepto proce—

- 54
so, y éste a su vez, al juicio.”

53 Opus cit., p. 271.
54 Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, pp. 55 y ss., 7a. ed., -
Edit., Porrua, S.A., México,1981.
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Asimismo, Eduardo Pallares, manifiesta: "No hay que identificar el —
procedimiento y el proceso. Este Gitimo es un todo o si se quiere una instity
cion. Esta formado por un conjunto de actos procesales que se inician con la
presentacion y admisién de la demanda, y terminan cuando concluye per las —
diferentes causas que la ley admite. El procedimiento es el modo como va —
desenvolviéndose el proceso, los tramites a que estd sujeto, la manera de - —
substanciarlo que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o dilatada,
escrita o verbal, con una o varias instancias, con periodes de prueba o sin él,

. . 55
y asi sucesivamente."

Las acepciones sobre proceso y procedimiento tienen un significado téc-
nico distinto. La primera, es una institucidn establecida para realizar median
te efla la funcién de administrar justicia. La segunda, es el conjunto de for-
mas o maneras como se efectia esa funcion, asi el procedimiento se refiere -
propiamente al aspecta exterior del fenomeno procesal, por lo tanto, siempre
que una secuencia de conexiones se aplique a la serie procesal se tendrd un -

procedimiento. ’

Por lo que hace al procedimiento administrativo para otorgar la conce—
sion de radio y television, éste reune las mismas caracteristicas que el proce-

dimiento administrativo, a saber:

55 Diccionario_de Derecho Procesal Civil, p. 635, 10a. ed., Edit. Porrda, -
México, 1977.

56 Véanse: Brisefio Sierra, Humberto, E! Proceso Administrativo en Iberoamé
rica, p. 125, la. ed., Insti de Ir igaci Juridicas, México, 1968. -
Pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil, p. 100, 9a. ed., Edit. Porria, -
México, 1981. Calamandrei, Piero, Opus cit., p. 318.




1.= Los sujetos que intervienen son el Poder Ejecutivo Federal, a tra-
vés de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y los interesados, ya —

sean personas fisicas o morales.

2.- El objeto lo constituye la concesion, que se concreta o manifiesta

a través de un acto administrativo, para expl un canal de radio o tefevi-

sién.

3.- La finalidad del procedimi es otorgar la concesién a la perso-
na fisica o moral que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes conside-

re mds idonea, por su solvencia material y moral.

4.~ Las formalidades del procedimi deben asegurar a los interesa-—
dos que las actuaciones de la autoridad administrativa van a estar acorde a -
derecho, tal es el espiritu del articulo 14 constitucional que a la letra dice:-
"Nadie podra ser privado de la vida, de fa libertad o de sus propiedades, po-
sesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamen
te establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.” Con —
vista en esta disposicion constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacion, ha sostenido la siguiente tesis jurisprudencial:

"Si en el procedimi dministrativo no se llenan las formalidades -
exigidas por la ley que se aplica, con ello se violan las garantias individuales
del interesado y procede concederle la proteccion federal para el efecto de -

que se subsanen las deficiencias del procedimiento.”
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Los particulares a quienes perjudican o afectan {as resoluciones adminis
trativas, tienen el derecho de ser oidos de una manera equitativa e imparcial.
Las reglas esenciales de la prueba deben ser respetadas por fa administracién
publica y las decisiones deben ser motivadas en consideraciones de hecho y de

derecho.

Es indudable Ya significacién que tiene en nuestra legislacidn el procedi
miento administrativo, rodeado de todas las garantias indispensables para ase-

gurar los derechos de los particulares.

La garantia de audiencia, en matevia administrativa, consiste en dar ~
al afectado con una decision administrativa, la posibilidad de una debida defen
sa, a través de estas garantias: a) La de juicio; b) Seguido ante los tribu—
nales previamente establecidos; c¢) En que se cumplan las formalidades esen-
ciales def procedimiento; y d) Conforme a las leyes expedidas con anterio-

ridad al hecho.

En fa Ejecutoria de 10 de marzo de (942 (5.3. de la F. Tomo LXXXI,
pdg. #15%, Amparo Cia. Industrial de Guadalajara) se afronta el problema de
si una ley secundaria es contraria al articulo {4 de nuestra carta magna cuan

do no organiza ninglin procedimiento en que se de awdiencia al interesado, ~

diendo a esta interr . la corte dijo: "Debe estimarse que si ai~

reep )

gin valor tiene la garantia del articufo 14 constitucional, debe ser, no soja-
mente obligando a las autoridades administrativas a que se sujeten a la ley,-

sino obligando al Poder Legislativo para que sus leyes establezcan un procedi-

B

miento adecuado en que se oiga a las partes ... salvo en determinados casos



de excepcién que en la misma Constitucidn se establecen, las leyes deben se-
fialar la posibilidad de audiencia y de defensa para los interesados en todos -
los casos administrativos ... La idea de la Constitucién es que en todo proce
dimiento que sigan las autoridades y que llegue a privar de derechos a un par
ticular, se tenga antes de la privacién, la posibilidad de ser oido y la posibi-

lidad de presentar las defensas adecuadas."

Antes de 1982 la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se refiere a que el articulo 14 de la Ley Fundamental solo garantiza
la aplicacion del procedimiento que la ley secundaria establecia, pero no obli
gaba al legislador a crear un procedimiento administrative, con ello se mante

nia la garantia de legalidad, pero no la de audiencia.

5.- Incontrovertibilidad.- En el procedimiento para otorgar la conce-
sidn de radio o televisidn no existe controversia. Los interesados en obtener
ia concurren ante la autoridad administrativa cumpliendo los requisitos que se
fiala el numeral 17 de la Ley Federal de Radio y Television, tratando de pro
bar que son las personas idéneas para explotar e} bien base de la concesién,-
a su vez la Secretaria de Comunicaciones y Transportes resolvera, a su libre

juicio, a quien debe de otorgarse ésta.

b).- Fases del Procedimiento.

El procedimi dministrativo para otorgar la concesidén, no se inicia
a peticion de parte, es la propia autoridad administrativa quien lo promueve,
en el supuesto, cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, previo

estudio téenico, determina que pueden destinarse para ser usados comercial—
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mente canales de radio o television, situacion que hard del conocimiento gene
ral por medio de una publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacién, pa-
ra que los interesados que reunan los requisitos establecidos en el articulo 17
de la Ley Federal de Radio y Television, presenten su solicitud. Una vez pre
sentada, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes seflalard el m?&nlo del
deposito o fianza que deban constituic los aspirantes con el fin de garantizar
que continuaran los tramites hasta que la concesién les sea otorgada o negada.
Los solicitantes que no hayan sido seleccionados, tendran derecho a la devoly
cion del deposito o fianza que hubieren otorgado para garantizar el trimite de

su solicitud.

Posteriormente, 1a dependencia referida, diara las solicitudes que -

hayan sido presentadas y calificando el interés social, resolverd discrecional—
mente, si alguna de ellas debe seleccionarse para que continue su tramite, pa
ra lo cual ordenara se publique, a costa del interesado, una sintesis de la so-
licitud, con las modificaciones que acuerde, en el “Diario Oficial" de la Fede
racion y en un pericdico de los de mayor circulacion en la zona donde se va
a instalar la radiodifusora, por dos veces y con diez dias de diferencia, para
que las personas fisicas o morales que pudieren resultar afectadas presenten -
sus objeciones en un término de treinta dias, contados a partir de la dltima
publicacién. En el caso de que existan objeciones, se inicia un procedimien-
to administrativo de oposicidn, que tiene la finalidad de resolver sobre la pro
cedencia o improcedencia de un derecho constituido con anterioridad al otorga

miento de la concesion.

Una vez pr das las objeci la Secretaria de Comunicaciones y




Transportes, oira en defensa a los interesados, les recibird las prucbas que -
ofrezcan en un términd de quince dias y, en un plazo no mayor de treinta —
dias dictara la resolucion que a su juicio proceda, oyendo a la Comisién Téc-
nica Consultiva establecida por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, —
que es un organo técnico-consultivo que sirve para orientar y asesorar el crite

rio del titlar del ramo.

Como podemos apreciar, el procedimi dministrativo de oposicion,
se caracteriza por contener un minimo de formalidades, tales como: el drga
no ante el cual deben presentarse las objeciones y que va a decidir, su proce
dencia o improcedencia, garantia de audiencia, garantia de legalidad, un pla-
zo breve en el cual la autoridad administrativa debe dictar su resolucion y —
sefialar el Segano téenico consultivo que va a guiar la decisidn del titular del

ramo.

Algunos juristas, consideran inconstitucional el procedimiento administra
tivo de oposicién, porque en éste existe un elemento de l1a funcidn jurisdiccio
nal, constituido por la controversia entre el aspirante a obtener ja concesion
y el concesionario que se opone a su otorgamiento. Es precisamente dicha —
controversia la que a de resolver la autoridad administrativa, dando con esto
lugar a una invasion de facultades, ya que e! Poder Ejecutive se abroga las -

otorgadas por nuestra carta magna al Poder Judicial.

Al respecto, consideramos que el procedi rativo de oposi
cidn, no es inconstitucional, en virtud de que se trata de un procedimiento -

de caricter preventivo que tiene como finalidad evitar se afecte un derecho -
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constituido con anterioridad al otorgamiento de la concesidn. Asimismo, la -

PR

resolucion de la autoridad ativa se dicta dejando a salvo los derechos
de tercero, mismc que podra acudis a los tribunales federales cuando resulten

afectados éstos.

Si transcurrido €l plazo de opasicidn no se presentan objeciones, la Se-

1

cretaria de Comunicaciones y Transportes, resolverd discreci a quien

fe otorga la concesién. La discrecionalidad no implica que la autoridad la —

4

ejerza arbitraria y caprich + sino fundada y en la jey, de —
acuerdo a la regfa que establece el articulo 16 constitucional. A este respec
to existe ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, que a la

tetra dice:

"Facultades discrecionales, apreciacion de las en el amparo

Facultades extraordinarias, leyes de ingresos y egresos.

1676 FACULTADES DISCRECIONALES, APRECIACION DE LAS EN EL AMPARO
({ CONCESION PARA LA EXPLOTACION DE UN CANAL DE TELEVISION ). -
Corresponde a Ja Secretaria de Comwunicaciones y Transportes, para el efecto

de otorgar una concesién para la explotacion de un canal de televisién, detes~
minar quien entre los diversos solicitantes, atendienda a diferentes circunstan-
cias, ofrece mayor seguridad y eficacia en la prestacion del servicio corres——
pondiente, y la eleccidn que en su caso haga, comstituye un acto gque puede -
conceptuarse como de discrecionalidad administrativa, que no puede ser revisa

do por el Poder Judicial en la via de amparo a no s&r que se demuestre una
evidente violacidn legal o que la autoridad faitd a los elementales principios -

de 13 légica. La Secretaria de Cormunicaciones y Transportes tiene a su fa—
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vor, {a presuncién de contar con los conocimientos y criterio suficientes para
elegir a la persona fisica o moral a quien habra de otorgar la concesidn, y -
cuenta con facultades discrecionales al respecto, y las facultades del Poder ~
Judicial no pueden llegar al extremo de imponer a dicha Secretaria su opinidn,
sobre la convivencia {conveniencia) de otorgar a una empresa y no a otra, una

concesién determinada.” >

El procedimiento para otorgar la concesion concluye con la resolucidn -
que dicta Ja autoridad, misma que se publica en ef periddico oficial para que
surta efectos, fijandose ei monto de la garantia para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la concesion.

Finalmente, cabe hacer hincapié en la importancia de la notificacion, -
toda vez que ésta implica comunicar, dar a conocer, hacer saber, formal y
tehacientemente, esto es, por medio de la publicacion oficial del acto admi--
nistrative, a partir de que momento se goza de los derechos y obligaciones -

derivados de la concesion.

Por lo que se refiere al contenido de la concesidn el articulo 21 de ta

Ley de {a materia estatuye:

“Las concesiones contendrdn, cuando menos, lo siguiente:

a).- Canal asignado;
b).- Ubicacién del equipo transmisor;

c).- Potencia autorizada;

57 Amparo en revision 452/68. Federico Obregon Cruces y otra.
Septiembre 19 de 1968. Unanimidad § votos. Ponente: Mtro. Jorge Ifarri-
tu Za. SALA.- Informe 1968, pig. 139.
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d).- Sistema de radiacidn y sus especificaciones técnicas;
e).- Horario de funcionamiento;
f).- Nombre, clave o distintivo;

g).- Término de su duracion".

Estos son los elementos minimos que debe contener un titulo de conce-
sion, los cuales no podran alterarse posteriormente, sino mediante resolucion
administrativa dictada en los términos de la Ley de la materia o en cumpli-—-

miento de resoluciones judiciales.

Por resolucion administrativa es dable Ja substitucién de un canal por -
otro. Asi vemos que el articulo 28 de la Ley Federal de Radio y Television
dispone: “Cuando por efecto de un convenio internacional, sea indispensable
suprimir o restringir el empleo de un canal originalmente asignado a uma ra--
diodifusora, el concesionario o permisionario tendrd derecho a un canal equiva

lente entre los disponibles y lo mas préxime al suprimido o afectado®.

Es clara la intencién del legistador de no permitir al Ejecutivo modifi—
car los elementos fundamentales de las concesiones, fuera de los casos previs
tos en la propia ley, estableciendo con esto una sélida garantia para e} conce

sionario contra posibles arbitrariedades por parte de la administracion.

.

Si bien es cierto que el Ejecutivo no puede introducir modificaciones a
esos elementos esenciales, tampoco lo puede hacer el concesionario. Si la —
autoridad administrativa intenta hacer modificaciones, el afectado podri acu--
dir a la autoridad judicial en solicitud de proteccién contra la privacion ilegal

de un derecho que esta dentro de su ambito juridico. Si el concesionario efec
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tua modificaciones, sin previa autorizacion de la dependencia que se trata, se
hard acreedor a las sanciones que establece fa ley, que van desde la multa -

hasta la revocacion de la concesion.

Cabe aclarar que la ley de la materia establece en el numeral 21 los -
requisitos minimos indispensables de la concesidn; sin embargo, se pueden con
tener otros como: un régimen de obligaciones para el concesionario y conce-
dente, causales de nulidad, caducidad y revocacion, especificaciones de cardc

ter técnico y otras disposiciones de diversa indole.
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CAPITULO IV

OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO Y DEL CONCEDENTE

A) Obligaciones del concesionario.

Para conocer los antecedentes de nuestro derecho actual, cabe recurrir
a la fuente mids fecunda de las instituciones juridicas occidentales: el sistema

juridico romanista, que influyd en su formacidn a través del Derecho Espafiol.

En este orden de ideas, no pretendemos hacer un exdmen exahustivo —
del Derecho Romano, sino por el contrario, exponer en forma breve el concep

to de obligacion.

Asi, los romanos dieron un concepto de la obligacidn que hasta la fecha
sigue siendo vilido: “... obligatio est juris vinculum, quo necessitate adstrin

gimur alicujus solvendae rei secundum nostrae civitatis jura ...".

La traduccion del pdrrafo que se transcribe es: "es un lazo de derecho
que nos constrifie en la necesidad de pagar alguna cosa conforme al derecho -

de nuestra ciudad". 38

Con vista en dicha definicidn encontramos sus caracteres esenciales:

58 Petit, Eugéne.- Tratado E} | de Derecho Romano, p. 313, Editora
Nacional, S.A., 1953, Mexico.
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1.- La obligacion es un vinculo o lazo juridico, vinculum juris, entre
dos o mds personas.

2.- De cardcter pecuniario.

3.- El objeto de la obligacién que es la prestacion debida por el deu—

dor. 39

El objeto de la obligacién es la prestacion que se puede manifestar en

dar (dare), hacer (facere} o no hacer {non facere).

En el dar la prestacion se manifiesta en el traspaso al acreedor de una
propiedad, no de una donacion, lo que se expresaba mediante la palabra “do-~

nare”.

Las obligaciones positivas que no son de dar se les {lama obligaciones -
de hacer, ¢stas se manifiestan cuando el deudor realiza un favor al acreedor,

un hecho que puede ser la ejecucion de un trabajo.

El no hacer se concreta en una abstencién. Las obligaciones de no ha-

cer reciben el nombre de negativas.

Tres son, por lo tanto, los objetos posibles de las obligaciones: dar, -

hacer y no hacer. 60

59 Cfr. Mazeaud, Henri y Leon- Mazeaud, Jean.- Lecciones de Derecho -
Civil, opus cit., y 9.

&U Veéanse: Pamo? Marcel - Ripert, Georges.- Tratado Elemental de Dere-
cho Civil. p. 119. Traduccion por el Lic.José M. Cajica Jr., lfa. ed. Car-
denas Editor y Distribuidor, México, 1983. Ospina Fernindez, Guillermo. -
Régimen General de las Obligaciones. pp. 23 y 24. Ed. Temis, Bogotd, 1976.
Bravo Gonzalez, Agustin - Bi y, Sara.- pendio_de Derecho Romano
p. 96. 8a. Ed. Edit. Pax-México, Libreria Carlos Cesarman, S.A., Mexico,
1976.
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En materia de radio y television es dable afirmar que la concesidn es -
constitutiva de derechos y obligaciones. Antes del otorgamiento de la conce-
sidn, el solicitante no tiene ningin derecho, éste nace y se genera desde el -
momento mismo del otorgamicnto de ésta. Miguel Acosta Romero, considera
que "... esa caracteristica la distingue del régimen de permisos, licencias y
autorizaciones, en el que el particular tiepe derechos previos que han sido so
metidos a limitaciones o modalidades por razones de salubridad, seguridad y -
orden publico y que sujetan al particular al cumplimiento de una serie de re—

quisitos, que una vez satisfechos le permiten realizar esa actividad". 61

Los derechos derivados de la concesidn no podran transmitirse sin el —
consentimiento de la autoridad administrativa que los da, en virtud de que en
el otorgamiento de ésta opera el principio intuiti personae. En el supuesto de
que se transmitan sin el consentimiento del otorgante, dard lugar a la revoca
cion de la concesidn, de conformidad con el numeral 31 de la Ley Federal —

de Radio y Television.

Las obligaciones que impone la concesion al titular de ésta podemos di
vidirlas en positivas y negativas. Las primeras implican la idea de dar o ha-

cer. Las segundas, lo obligan a abstenerse de algo, a no hacer.

a).- Obligaciones de cardcter positivo.

6] Opus cit. p. 875.



Las principales obligaciones de este tipo son las siguientes:
l.- Cumplir con la funcién social que le asigna la ley, contribuyendo

al fortalecimiento y al mejoramiento de las formas de convivencia hurnana.

2.- Otorgar garantia para el cumplimiento de las obligaciones que le

impone la ley y la concesién misma.
3.- Prestar por si mismo el servicio de radiodifusién.

4.- Operar con sujecion a las normas técnicas que al efecto dicte la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
5.- Aplicar uniformemente sus tarifas.

6.- Efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion de 30 mi-
nutos, continuos o discontinucs, de los programas o materiales que proporcio-

ne el Estado.

7.- Transmitir gratuitamente y de forma preferente, los boletines de
cualquier autoridad relacionados con la seguridad y defensa del territorio na—
cional, la conservacion del orden publico, encaminados a prever o remediar —
cualquier calamidad piblica, as{ como los mensajes de embarcaciones o aero-

naves que se encuentren en peligro y que soliciten auxilio.

8.- Encadenar sus estaciones para la transmision de informaciones -

de trascendencia para la nacidn, a juicio de la Secretaria de Gobernacién.

9.~ Anunciar, previamente, como advertencia al auditorio los progra
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mas y publicidad impropios para la nifiez y la juventud.

10.- Aprovechar y estimular los valores artisticos y las expresiones -
del arte mexicano, dedicando a la programacion en vivo el minimo que fije ~

la Secretaria de Goberacidn.
Il.- Usar el idioma nacional en las transmisiones.

12.- Dar a conocer cada 30 minutos como maximo las letras nomina

fes de la estacién y la localidad en que esté ubicada.

13.- Incluir en la programacidn diaria, informacion sobre aconteci-—
mientos de cardcter politico, social, cultural, deportivo y otros de interés ge
neral, nacionales e internacionales, dando a conocer la fuente de informacion

y el nombre del locutor,

14.-  Atender las observaciones que, por escrito, le formule la Secre
taria de Gobernacidn, si las transmisiones no se ajustan a lo que establgee -

la ley y su reglamento.

I5.- Usar el Sistema Nacional de Telecomunicaciones, cuando s¢ re-
quiera el uso de enlaces de comunicacién, para el envio o recepcion de seila-

les fuera de su zona de servicio.

16.~ Presentar un informe anual a la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes que contenga los datos técnicos, administrativos o estadisticos

para conocer la forma de explotacion de la estacién.

17.- Mantener en buen estado los equipos necesarios para la opera—
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cidn eficiente y adecuada de la estacion.

i8.- Someter a la aprobacién de la Secretaria de Comunicaciones y -

Transportes, todos los contratos celebrados por la venta, arrendamiento y - -

otros actos juridicos que afecten el régi de propiedad o el jo de la -

radiodifusora.

19.- Llevar fa contabilidad en la forma que de comin acuerdo deter-
minen las Secretarfas de Comunicaciones y Transportes y la de Hacienda y —

Crédito Publico.

20.- Admitir en la estacidn a estudiantes y pasantes de las carreras
relacionadas directamente con la radiodifusidn, para efectuar pricticas profe-

sionales.

2l.- Guardar el equilibrio adecuado entre las cuatro actividades fun-
damentales que debe desarrollar la radiodifusién, a saber: la cultural, la in-

tormativa, la de esparcimiento y la de fomento econdmico.

22.- Conservar la misma calidad de transmisién y las mismas moda-

lidades técnicas en todas las transmisiones a favor del Estado.

23.- Transmitir en los horarios expresamente autorizados, los progra

mas impropios para la niilez y !a adolecencia.

24.- Comntar con todos los elementos personales, técnicos, materiales

y financieros para la debida prestacidn del servicio.

25.- Combinar la transmision de propaganda de bebidas alcohdlicas -

LS WE DISE
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con propaganda de educacion higiénica o de mejorami de la ali i6

popular, empleando los textos que proporcione la Secretaria de Salud.

26.- Transmitir dentro del tiempo de que dispone el Estado, en los -
canales de radio y television, la propaganda de los partidos politicos, este —

tiempo serd repartido en forma equitativa entre los diversos partidos politicos.
po P q
27.- Promover el interés cientifico, artistico y social de los nifos.

28.- Proporcionar diversion y coadyuvar en el proceso formativo de -

la infancia.

29.~ Procurar la comprension de los valores nacionales y el conoci—

miento de la comunidad internacional entre la poblacién infantil.

30.- Estimular en la niflez la creatividad, la integracién familiar y -

1a solidaridad humana.

b).- Obligaciones de cardcter negativo.

Las obligaciones de no hacer o abstenerse mds importantes son las si

guientes:

1.- Evitar las transmisiones de influencia nociva a! desarrollo armo-

nico de la niffez y la juventud.

2.- No transmitir programas patrocinados por un gobierno extranjero

o un organismo internacional, si no se cuenta con la autorizacidn previa de -

la Secretaria de Gobernacién.
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3.- Abstenerse de interceptar, divulgar o aprovechar los mensajes, -
noticias o informaciones que no estén destinados al dominio piblico y que se -

reciban por los aparatos de radiodifusion.

4.~ Evitar todas las transmisiones que causen la cotrupcidn del len—
guaje, las contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones -
maliciosas, palabras o imdgenes procaces, frases y escenas en doble sentido,
apologia de la violencia o ef crimen, denigren u ofendan el culto civico de -
ios héroes, las creencias religiosas descriminatorias de las razas, asi como —

las que empleen recursos de baja comicidad y sonidos ofensivos.
5.- No hacer publicidad de centros de vicio de cualquier naturaieza.

6.- Evitar las noticias, mensajes o propaganda contrarias a la segu-

ridad def Estado y el orden piblico.

7.- Nao introducir modificacién alguna a las construcciones ¢ instala-
ciones de la estacidn, sin contar con el permiso previo, por escrito, de la -
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, salve trabajos de emergencia ne
cesarios para ¢l funcionamiento de la misma estacion. En este caso, el con
cesionaric debera rendir a la secretaria antes mencionada un informe escrito,
detallando los trabajos de emergencia en cuestidn, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a su inicio.

8.- Abstencrse de transmitir toda propaganda engailosa de productos
industriales, comerciales o servicios, ya sea por {a exageracion o falsedad -

de sus indicaciones, usos, propiedades o aplicaciones.
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9.- No ceder, directa o indirectamente, ni en manera alguna gravar,
dar en fideicomiso o enajenar, total o parcialmente, la concesion, los dere—
chos en ella conferidos, instalaciones, servicios auxiliares, dependencias o ac
cesorios a gobierno o persona extranjera, asimismo, no podrd admitirlos como

socios de la empresa concesionada.

10.- No suspender el servicio, salvo causa justificada y con aproba-—
cién previa de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, salvo caso for
tuito o fuerza mayor, en cuyo caso informara a esta dependencia dentro de -

las veinticuatro horas siguientes.

11.- No romper el prudente equilibrio entre la duracion del anuncio y

el resto de la programacidn.

12.- No usar la estacion para dirigirse a las autoridades, ya que el -
derecho de peticidn debe ejercitarse por escrito, tal y como lo establece el -

articulo 8o. constitucional.

I13.- Abstenerse de toda exageracién en la publicidad de bebidas alco-
hélicas, dicha publicidad no deberd transmitirse antes de las 22 horas.

En el anuncio de bebidas alcohdlicas queda prohibido ¢l empleo de me
nores de edad, asimismo, queda prohibido que se ingieran, real o aparentemen

te, frente al publico.

14.- No podra transmitir propaganda comercial de tabaco en el hora-

rio destinado a los nifios.

15.- No llevar a cabo programas de concurso que no cuenten con la -
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autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

16.- No emplear locutores que no cuenten con certificado de aptitud ex

pedido por la Secretaria de Educacién Publica.

17.- No deberd hacer, en la programacidn dirigida a la poblacién infan-
til, publicidad que incite a la violencia, asi como aquella relativa a productos

alimenticios que distorsionen los habitos de la buena nutricién.

Las obligaciones del concesionario se encuentran consignadas, principal-
mente, en la Ley Federal de Radio y Television, en el Reglamento de la Ley
Federal de Radio, Television y Cinematografia y en la concesidn misma, te--
niendo como tinalidad que el servicio de radiodifusion se preste adecuadamente

para que cumpla debidamente con los objetivos que la ley le impone.

Cabe destacar, entre las obligaciones del concesionario, las de caracter

lad: pl las en los ord legal

al , no quiso -

ético, que el legi
que estas fueran potestativas, sino que tuvieran la obligatoriedad que le con—
fiere la ley, lo cual nos parece de lo mds acertado, porque no deja al arbitrio
de los concesionarios su cumplimiento, redundando asi en un mejor servicio de

radiodifusién al que aspiramos todos los mexicanos.

El Estado, como representante de los derechos de la nacién y de los —
intereses de la colectividad, por una parte otorga concesidn para la utiliza—
cidn y explotacién de canales radioeiéctricos para fines de radiodifusién, y por

otra cuida que esta actividad se mantenga dentro det marco de la ley.

En caso de incumplimiento de las obligaci por parte del concesiona
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rio, la ley de la materia establece un régimen de sanciones, las cuales pode-

mos dividir en:
a).- Las de menor gravedad, que se castigan con multa.

b).- Las de mayor gravedad, que dan lugar a la revocacién de la con-

cesion.

c).- Las que configuran delitos, que se castigan con pena corporal, —
como es el caso de quienes daflan, perjudican o destruyen cualquier bien mue
ble o inmueble, usado en la instalacion u operacion de una radiodifusora, inte

rrumpiendo con esto sus servicios.

B) Obtigaciones del concedente.

El objeto de las obligaciones a cargo de! Estado es el establecimiento -
de un régimen de garantias y estabilidad en favor del titular de la concesién,
aunque no todas esas obligaciones supongan un derecho correlativo en favor —
del radiodifusor, sino que algunas de ellas se establecen en beneficio de la —

colectividad en general.

Al igual que las obligaciones del concesionario, las del concedente po-

demos dividirlas en positivas y en negativas.
a).- Obligaciones de cardcter positivo.

1. Proteger y vigilar a la radio y televisién para que cumplan la fun

ci6n social que la ley les confiere.
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2.- Promover la transmisién de programas con fines de orientacion so

cial, cultural y civica.

3.- Dar facilidades, para su operacion, a las estaciones difusoras que
por su potencia, frecuencia o ubicacion, sean susceptibles de ser captadas en
el extranjero, para divulgar las manifestaciones de la cultura mexicana, fomen
tar las relaciones comerciales del pais, intensificar la propaganda turistica y-

transmitir informaciones sobre los acontecimientos de la vida nacional.

4.- Promaver, organizar y difundir la ensefianza a través de la radio -
y televisién, elevar el mejoramiento cultural asi como el uso apropiado del —

idioma nacional.

5.- Promover y organizar la orientacion social a favor de la salud del

pueblo.

6.- Cuando por efecto de un convenio internacional, sea indispensable
suprimir o restringir ¢l empleo de un canal asignado a una radiodifusora, el -
concesionario o permisionario tendrd dereche a un canal equivalente entre los

disponibles y lo mas préxime al suprimido o afectado.

7.~ Dictar las normas técnicas para la operacion de las radiodifusoras,

de conformidad con la ingenieria universalmente aceptado.

8.- Dictar las medidas necesarias para evitar interferencias en las —

emisiones de radio y televisién.

9.- Incluir en la programacion diaria, al inicio y cierre de las trans—



misiones, la ejecucidn del Himno Nacional y, en el raso de fa televisién, si-

mul s la imdgen de la Bandera Nacional.

10.- Transmitir programas especiales sobre los simbolos nacionales, con
el fin de difundir la historia y significacién de ta Bandera Nacional, los dias

24 de febrero de cada afio.
11.- Establecer y vigilar el sistema de escuelas radiofdnicas.

12.- Efectuar la vigilancia e inspeccién de Ios servicios de radio y te-

levision, con personal a su cargo.
b).- Obligaciones de caracter negativo.
1.- Evitar interferencias entre estaciones nacionales e internacCionales.

2.~ No conceder prerrogativas que impliquen privilegios de unas empre

sas en perjuicio de otras.

3.~ Abstencrse de realizar inquisiciones o limitar, en cualquier forma,

1a libertad de informacion o expresidén o ejercer censura previa.
4.- No poner en peligro fa ecuacion financiera de la concesion.
5.~ No modificar los clementos de la concesidn,

El Estado como representante de los derechos de la nacidn y de las ~
intereses de fa colectividad, vela porque fa radiodifusidn s¢ mantenga dentro
de! marco de la ley y que los concesionarios cumplan con las obligaciones —

que gsta les impone.
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Por ser la radiodifusion comercial un poderoso medio de penetracidén -
ideolégica, que estd presente en la gran mayoria de los hogares mexicanos,—
el legislador consideré necesario sujetar la actividad de los radiodifusores y ~
del Estado a un régimen de obligaciones que tiene como finalidad esencial que
se proporcione un mejor servicio de radiodifusion, que esté acorde con las ne-

cesidades que nuestro pais demanda.
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CAPITULO Vv

FORMAS DE EXTINCION DE LA CONCESION

La vida humana es finita y, consecuentemente, lo producido por el --
hombre tiene Ja misma naturaleza, de 1al suerte que al ocuparnos de las for-
mas de extincion de la figura juridica denominada concesion, esta puede aca-
bar de distintas mancras de acuerdo a las causas que motiven sy terminacion.
El vencimiento del plazo constituye el modo normal de concluir, toda vez —
que la duracion es por un espacio de tiempo determinado y, transcurrido éste,
implica el cardcter transitorio o perentorio de la figura en cuestion. Sin —

embargo, también puede finalizar por causas anormales o anticipadas.

CAUSA NORMAL.
A) Cumplimiento del plazo.

Es 1a causa normal y prevista de extincion de la concesidn, ya sca de

servicio piblico como de explotacion de un bien propiedad del Estado.

El principio fundamental que domina la fijacion del término de duracidn
de las concesiones lo constituye la llamada ecuacion financiera, que deriva de
la relacidn entre los gastos y el ingreso producido de la explotacion segin las

previsiones de las partes.

La estipulacién de plazos fijos mds o menos prolongados, tiene como -

finalidad asegurar al concesionario, un tiempo razonable para que recuperc la



fuerte inversion de capital que la concesidn exige, para obtener la ganancia -

licita derivada de fa explotacidn de la concesion.

No se concibe una concesion cuya duracién sea por algunos meses. La

necesidad de estabilidad la experimentan la Administracion y el concesionario.

La concesidn requiere, en la mayoria de Jos casos, de grandes capita—~
les invertidos en su use y explotacidn. Este capital sélo se conseguira si hay
estabilidad. No se encontraran accionistas ni personas que s¢ hagan cargo de

obligaciones para las grandes concesiones, si €stos no tienen larga duracidn.

Gaston Jéze, seflala: "En la fijacion de Ja duracion de una concesion
de servicio piblico intervienen cierto nimero de consideraciones. Unas son -
de orden financiero, otras se refieren al objeto de! servicio publico concedido,
al mejoramiento de la explotacion, al personal de gestion, etc.” El propio -
autor con refacién al tema, apunta:

"]1.- Consideraciones de orden financiero.- Cuando }a explotacion del
servicio puiblico concedido exige al concesionario fa inversidn de grandes capi-
tales, fa duracién de Ja concesion debe ser lo suficientemente larga para faci
fitar, a fa vez, la constitucion del capital (acciones o emprestitos a largo -
plazo) y su amortizacién progresiva sin entrafiar, para fa explotacién, una -

carga anual excesivamente pesada.

Si, finalmente, la explotacidn del servicio piblico concedido no implica

la inversion de grandes capitales, 1a duracién de la concesion podra ser corta.

Otra consideracién ejerce gran influencia sobre la duracién de Ja conce
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sién de servicio plblico: es el fin, el objeto mismo del servicio piblico.

Cuando el servicio piblico tiene por finalidad satisfacer una necesidad
de interés general muy imperiosa, es probable que la explotacion sea produc-
tiva inmediatamente; en otros términos, los ingresos seran considerables, —

desde el comienzo de la explotacidn.

Si la necesidad no es imperiosa, y, con mayor razén, si mediante un
servicio ptiblico concedido se trata de inculcar a Ja poblacién nuevos hdbitos
sociales, cabe prever que, durante cierto tiempo y aun durante bastante - —
tiempo, los usuarios seran poco numerosos. Es preciso que transcurra un pe-

riodo para que la poblacidn se acostumbre a usar el servicio piblico.

Existen otras consideraciones para fijar la duracién de la concesién. En
ciertos servicios publicos concedidos de cardcter técnico, la explotacién regu-
lar exige la colaboracién de un personal técnico seleccionado, numeroso y es-
pecializado. E! concesionario sélo podra reclutar convenientemente dicho per
sonal cuando la concesidn tiene cierta duracion; de lo contrario, la inestabi
lidad y la precariedad de los empleos ofrecidos por el concesionario, alejarian

a los buenos colaboradores.” 62

Cuando se ha establecido plazo de duracion de la concesion, la adminis
tracion piblica debe respetarlo, siendo esta cuestion ajena a la de establecer

si ésta tiene derecho a rescatarla en cualquier momento, por razones de opor

62 Jeze, Gaston.- Principios Generales del Derecho Administrativo, pp. 306
y ss., Traduccidn directa de 1a 3a. edicion francesa por Julio N. San Milldn
Almagro, T.VI, Edit. Depalma, Buenos Aires, 1949.
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tunidad o de conveniencia.

El cumplimiento del plazo es la forma normal y prevista de extincidn

de la concesion, sin embargo, puede ser renovado, con lo que se prorroga su

existencia, por un periodo determinado de an , ante el simple pedido -
del concesionario, quien deberd manifestar, antes del término de la concesidn,
la voluntad inequivoca de usar este derecho para que la concesidn se prorro—

gue en las condiciones existentes.

Concluido el plazo la concesién se extingue por lo que los bienes afec-
tos al servicio piblico o dedicados a la explotacion del bien, pasaran, sin cos
to alguno, a la propiedad del Estado, si e} titule de concesidn o la ley asi lo

preven.

La concesiGn en materia de radio y television, se otorga por un maxi-
mo de 30 afios, la cual podra ser refrendada al mismo concesionario, que ten
dra preferencia sobre terceros segin lo dispuesto en el numeral 16 de la Ley

Federal de Radio y Television.

Consideramos que el plazo establecido para usar y explotar un canal de
radio y television es razonable, en virtud de que se otorga por un periodo —
de tiempo mas o menos largo, lo que permitira al concesionario recuperar las
cuantiosas inversiones que va a efectuar, as{ como obtener la ganancia previs

ta por 1as partes, sin olvidar que puede prorrogarse el plazo.

CAUSAS ANORMALES.
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B) Falta de objeto o materia de la concesion.

La concesion puede terminar por una serie de causas anormales o anti-
cipadas, ya que no culmina con el cumplimiento del contenido del acto, sino

que to modifican, impiden su realizacién o Jo hacen ineficaz.

Si se hace imposible la prestacion del servicio o se agota el bien propie
dad del Estado, la consecuencia serd que la concesidn se extinga por falta de

objeto o materia.

En radio y television no procede esta causal de extinsion, por tratarse
el espacio aéreo, objeto de Ja concesidn, de un bien que no se agota con su

uso y explotacion.

Q) Nulidad.

El término "nulidad” deriva del latin nullus, falto de valor, sin mérito

alguno. 63

Gramaticalmente, nulidad significa: "Vicio que disminuye o anula la -

64

estimacion o validez de una cosa". A su vez, nulo implica la idea de -

falta de valor y fuerza para obligar o tener efecto, por ser contrario a las -

63 Veanse: Corripio, Femando.- Opus cit., p. 324. Garcia de Diego, Vicen
te.- Diccionario Eti gico ico, p. 395, Editorial S.A.E.T.
A., Madnd, 1954.

64 Cfr. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, Opus cit.
p. 962.

=p C'J;
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disposiciones legales exi » 0 por carecer de las solemnidades que se re-
quieren en e} modo o en la substancia. 65

Juan Palomar de Miguel, define a la nulidad como: "Vicio de que ado

lece un acto juridico si se ha realizado con violencia u omisidn de ciertas —
6

- s N . o 6
formas o reg indisp para ¢ derarlo como valido."

Rafael de Pina Vara, sostienc que la nulidad es: "ineficiencia de un -
acto juridico como consecuencia de la ilicitud de su objeto o de su fin, de -

la carencia de los requisitos esenciales exigidos para su realizacion o de la -

concurrencia de algin vicio de la voluntad en el momento de su celebracidn." 67

Marienhoff, explica: "La "nulidad" se relaciona con el acto adminis-
trativo que origina la concesion, y es contemporanea a la formacion de dicho

acto. En consecuencia, la concesion sera nula si en su fondo o en su forma

contiene una violacion de los pertinentes preceptos legales". 68

Héctor Jorge Escola, manifiesta: "Doctrinalmente, se acepta que un
acto administrativo serd nulo cuanda, gozando de una apariencia de legalidad,
padece sin embargo de un vicio o defecto de gravedad en sus elementos - -

esenciales, que hace que no sea pasible la produccidn de sus efectos juridicos

aormales"”. 69 .

63 Alonso Martin. - Enciclopedia del {dioma, p. 2998, T. Wi, la. Ed., Edit.
Aguilar, Madrid, 1 N

66 Opus cit. p. 920.

67 Opus cit. p. 356.

68 Tratado de Dominio Publico, p. 382, Tipogrifica Editora Argentina, Bue
aos Aires, 1960.

69 Tratado General de Procedimi Administrativo, p. 107, Ediciones Depal
ma, Buenos Aires, 1975.
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Con relacion al tema, Gabino Fraga, establece que: "La nulidad de -
un acto se reconoce en que uno de sus elementos organicos, voluntad, objeto,
forma, se ha rcalizado imperfectamente, o que el fin que perseguian los auto
res del acto estd directa o expresamente condenado por la ley, sea implicita-

mente prohibido por ella porque contraria el buen orden social..." 70

Por la trascendencia del tema, apuntamos la opinion de Fernando Garri
do Falla, quien afirma: "... el caricter extraordinario que la nulidad de ple
no derecho tiene, que sélo deberd admitirse, como regla, cuando falte total—
mente alguno de los elementos que hemos sefalado como constitutivos del con

trato administrativo, a saber: consentimiento, objeto, causa y forma." 7t

Con vista en los pareceres expuestos, podemos afirmar que la nulidad
se produce en los actos que habiendo nacido en el mundo juridico, no reunen
los elementos de validez, tales como la capacidad, ausencia de vicios en la -

voluntad, licitud en el objeto y la forma.

Héctor Jorge Escola, sefala las caracteristicas y efectos del acto ad-—

ministrativo, a saber:

"1) siendo aplicable a estos actos el beneficio de la presuncién de su

legitimidad, los particulares estin obligados a su cumplimiento, sin perjuicio

de que puedan atacarlos por los medios admisibles a tal fin; los funcionarios

70 Opus cit., p. 29%.
71 Opus cit., pp. 101-102.



publicos tienen, a su vez, la obligacién de hacerlos ejecutar;

2) el vicio que produce la nulidad debe ser de una indole tal que no
admita ser subsanado; por tanto, el acto no estd sujeto a ratificacion o con-

firmacion;

3) la accién para impugnar judicialmente un acto nulo es imprescrip-

tible, siéndolo también los recursos administrativos que permitan impugnarlo;

4} la administracion tiene la posibilidad de revocar los actos nulos, -

en cualquier momento, por causa de ilegitimidad;

5) la revocacion de un acto nulo producira sus efectos en forma re—
troactiva {ex tunc), de modo que quedan sin vigencia los efectos producidos
hasta la declaracion de la nulidad". 72

En el Derecho administrativo no es posible formular una teoria de las
nulidades como la del Derecho civil, la cual presenta lineamientos tan marca

dos como a continuacion vamos a exponer.

Al respecto, Luis Mufiéz, sostiene: “Es nulo el contrato que no pue-
de producir efectos juridices, o cumplir su funcidn propia, por faltarle algin
elemento calificado de esencial con referencia al tipo legal respectivo, aunque

ocasionalmente pueda producir algunos de sus efectos, u otros distintos, de -

72 Opus cit., p. 108.
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cardcter negativo o contradictorio, pues de otra suerte el negocio o contrato

P 73
seria inexistente,”

La legislacion extranjera en materia civil constituye el antecedente de
nuestros Codigos de 1370, 188% y 1928, este dltimo, en vigor a partir del 12
de octubre de 1932, sefiala dos categorias de elementos o requisitos estableci

dos para la formacion del acto juridico.

En este orden de ideas, es dable afirmar que, el acto juridico es la —
manifestacion de voluntad fundada en el Derecho, para producir consecuencias
juridicas, como son: crear, transmitir o transferir, modificar y extinguir de
rechos y obligaciones, de tal suerte que, precisa para su formacion, de cier-
tos elementos esenciales, llamados también de existencia, en razén de que al

A

faltar alguno de ellos, juridic resulta inexi te. Asimi » requiere

de elementos de validez, que no tienen el caricter de esenciales, es decir, -
no son necesarios para la existencia del acto juridico, pues si faltare alguno

de éstos, originaria 1a nulidad mds no la inexistencia del acto. En otras pa-
labras, la falta de un elemento o requisito de validez, no impide que el acto

exista, pero herido de nulidad o invalidez.

Los articulos 1794 y 1795 del Cédigo Civil vigente, establecen los ele-

mentos de existencia y de validez.

Los primeros se relacionan como sigue:

73 Derecho Comercial, p. 506, Tipografica Editora Argentina, Buenos Aires,
1960.
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1.~ El consentimiento.

Voluntad libre y cierta, en razén de suponer concurso de voluntades pa
ra la produs:cién o transmision de derechos y abligaciones, para cuyo efecto,
la voluntad se exterioriza en forma expresa cuando se manifiesta verbalmen—
te, por escrito, o bien, por signos inequivocos. El consentimiento resulta —
tacito, por hechos o actos que lo presupongan o que autoricen a presumirio,-
segin se desprende de lo previsto en el articulo 1803 del Cédigo Civil para -
el Distrito Federal, en materia comin y para toda la Republica en materia -
federal. Cabe destacar que la voluntad tiene un limite que lo constituye el
orden piblico, segin se deduce de lo previsto en el articulo 60. del Codigo -
Civil en cuanto "La voluntad de los particulares no puede eximir de la ob—

servancia de la ley, ni alterarla o modificarla". 74

2.- El objeto.

Para Marcel Planiol y Georges Ripert, sc llama objeto de la obliga—
cion "... la que puede ser exigida al deudor por el acreedor. Este objeto -
puede ser un hecho positive, como la ejecucién de un trabajo o la entrega -
de una suma dec dinero: en tal caso se llama “prestacion"; puede, también,

ser un hecho negativo, es decir, una abstencion."” 75

74 Véanse: Ortiz Urquidi, Radl. Derecho Civil, p. 273 y ss., Edit. Porria,
la. Ed., México, 1977. Borja Soriano, Manuel. Teoria General de las Obliga-
ciones, p. 181 y ss., Edit. Porria, S.A., 3a. Ed., México, 1959.

75 Opus cit., p. 119.




3.- La solemnidad.

La voll d, excepci te, se externa en forma ritual o solemne,
no es comin como los dos anteriores requisitos, es propia para los actos que
expresamente la ley requiere. En principio no existen contratos solemnes, -

pero, si hay actos juridicos solemnes como el matrimonio.

Los requisitos de validez son los que a continuacién se informan:
I.- Capacidad.

En el dmbito juridico se reconoce la capacidad de goce, llamada - - -
también capacidad de derechos o titularidad. Igualmente la capacidad de —

ejercicio, de obrar o negociar.

Radl Ortiz Urquidi, afirma que *La capacidad de goce es la aptitud
que toda persona tiene para ser titular de derechos y obligaciones; el propio
autor agrega, que “La capacida;! de ejercicio es la aptitud que tienen deter
minadas personas para hacer valer sus derechos y cumplir sus obligaciones ——

por si mismas”". 76

Al respecto, Ramon Sdnchez Medal, sostiene: '"La capacidad de ejer-
cicio para contratar es la aptitud reconocida por la ley en una persona para
celebrar por si misma un contrato. Habrd incapacidad para obrar o de ejer-
cicio a propdsito de los contratos, cuando una persona no pueda celebrar por

si misma un contrato, pero esté en aptitud de hacerlo a través de un repre-

76 Opus cit., p. 297.



sentante"”. 7

2.- Ausencia de vicios de la voluntad, es decir, una voluntad no vicia

da, libre y conciente.

Entre otros requisitos, el acto juridico para ser vdlido, requiere que la
voluntad no este viciada, esto es, que se exprese sin error, entendiendo por
este el falso concepto de la realidad, ademds, que dicho consentimiento se —
exprese sin miedo o temor. A los vicios referidos se agrega el dolo, la mala
fe, la ignorancia y la reticencia, a los que me atrevo calificar de meras for-

mas de inducir a error.

Con relacion al tema existe un amplio abanico de opiniones, criterios -
y pareceres, asi Ramon Sinchez Medal, expresa: "Aunque exista el consenti
miento en un contrato, puede ser deficiente por falta de conocimiento o por
falta de libertad, esto es, por un vicio que afecte a la voluntad ({violencia)

o por un vicio que afecte a una y a otra facultad (la lesién)". 73

3.~ Fin, objeto, motivo y condicion licitos.

El Cédigo Civil en vigor, no estatuye un concepto de o licito, sin -
embargo, se deduce a contrario sensu de lo previsto en el articulo 1830 que-
se transcribe: “Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden pi-

blico o a las buenas costumbeces™.

77 De los Contratos Civiles, p. 28, Edit. Porria, S.A. 6a. Ed., México,
1982.
78 Idem., p. 32.
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Marcel Planiol al referirse a las leyes de orden publico sostiene:

" en primer lugar, y necesariamente, todas las leyes de Derecho Publico

(constitucionales, administrativas, penales, procesal inter les publi—
cas) es decir, aquellas que reglamentan la organizacion y atribuciones de los
diferentes poderes y de sus agentes, asi como las obligaciones y derechos de
los particulares en materia politica, electoral, de impuestos, servicio militar,
etc. Todas estas leyes, que constituyen el régimen politico del pais, son sy
periores a las voluntades privadas®. El mismo autor seflala: "... una ley
puede pertenecer al Derecho Privado, y, sin embargo, ser de orden publico.
Acontece esto siempre que la ley esté motivada por un interés general ..." 79
Ei concepto de buenas costumbres es muy relativo, pues varia a través

del tiempo y del espacio, por lo que no hay otra opcidn para determinarias -

que el prudente y sano juicio.
4.- La forma, pero solo en los casos en que la ley la requiera.

La forma de manifestacion de la voluntad puede ser de manera expre-

1 do forma, a la manera escrita de

sa o tacita. Tradicionalmente sc ha

manifestar la voluntad.

Es dable afirmar que los negocios juridicos se clasifican, de acuerdo a

su forma, en consensuales, formales y solemnes.

79 Citado por Ortiz Urquidi, Rail, opus cit., p. 331.
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Son consensuales los negocios que se perfeccionan por el mero consen-

timiento.

Formales son aquellos que requieren, para su validez, de la forma es-

crita.

Los solemnes requieren de una formalidad escrita especial, pero de una

importancia tal que si falta, el negocio juridico no llega a tener existencia.

La nulidad absoluta procede por la ilicitud, todo acto ejercitado contra
el tenor de las leyes de orden p\.'lblico, o contra las buenas costumbres es, -

por regla general, nulo absolutamente.

La nulidad absoluta tiene las siguientes caracteristicas:

1.- Es imprescriptible.

2.- Es inconfirmable.

3.- Puede ser invocada por cualquier interesado.

4.- Generalmente, produce efectos, que deben ser destruidos por deci
sién judicial. Una vez pronunciada sentencia no deja ningin efec

to atrds.

La nulidad relativa tiene su causa en vicios internos, a saber:

1.- Incapacidad.
2.- lInobservancia de la forma.

3.- Vicios de la voluntad.
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La nulidad relativa tiene las siguientes caracteristicas;

I.- Ratificable.
2.- Prescriptible.
3.- Produce efectos.

4.- La accion corresponde a la parte perjudicada.

La nulidad de los actos administrativos es lisa o llana o de pleno dere-

cho.

El principio que rige en materia administrativa es el de la nulidad ab—
soluta, en virtud de la disposicion contenida en el articulo 8 del Cddigo Civil,
que a la letra dice: "Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohi
bitivas o de interés piblico serdn nulos, excepto en los casos que la ley orde

ne lo contrario”.

La nulidad civil y administrativa son diferentes, en virtud de lo que se

flala Luis Humberto Defgadilio Gutiérrez, quien sostiene:

"1.- La nulidad civil sélo puede ser declarada por el juez, la adminis

trativa puede ser declarada por el juez o por la autoridad administrativa.

2.- Lla nulidad civil se establece para proteger intereses particulares,

la administrativa para proteger el interés piblico.

3.- Lla nulidad civil puede solicitaria cualquier interesado, la adminis



trativa sélo la puede pedir quien tenga un interés juridico". 80

La nulidad en materia de radio y televisién es congruente con la doctri
na, al sefalar el numeral 29 de la Ley Federal de Radio y Television que: -
"Son nulas las concesiones y los permisos que se obtengan o se expidan sin -

llenar los tramites o en contravencién con las disposiciones de esta ley y sus

regl . Asimismo, la autoridad a quien corresponde declarar la nuli-
dad de la concesidn es la misma que otorgd: la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, que deberd sujetarse a un procedimiento administrativo -—

que consta de las siguientes fases:

a).- Se hace del conocimiento del concesionario la causal de nulidad -
que ocurra, y le concede un plazo de treinta dias para que presente sus defen

sas y pruebas.

b).- Formuladas las def y pr das las pruchas, o transcurrido

el plazo sin que se hubieren presentado, dictara su resolucion declarando la -
procedencia o improcedencia de Ja nulidad, salvo cuando medie caso fortuito

o fuerza mayor.

Declarada la nulidad y cuando la causa sea imputable al concesionario,
éste perderd, a favor del erario federal, el importe del depdsito o fianza que

hubiese otorgado para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones.

20 Elementos de Derecho Administrativo, p. 187, la. ed., Edit. Limusa, —
México, 1986.
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D) Caducidad.

El término "caducidad" deriva del latin caducus, decrépito, achacoso,

senil, que ha dejado de ser o perdido su efectividad. 3

Gramaticalmente, caducidad significa: "Accidn y efecto de caducar, -
perder su fuerza una ley o un derecho. Presuncion legal de que Jos litigantes
han abandonado sus pretensiones cuando, por determinado plazo, se abstienen
de gestionar en los autos". 82 A su vez, caducar significa: "Chochear, -
Envejecer, hacerse anciano. Perder su fuerza una ley, (estaﬁlenla, contrato,

etc. Arruinarse o acabarse alguna cosa por antigua y gastada®™. 83

"Caducidad es la accién y efecto de caducar, acabarse, extinguirse, -
perder su efecto, sea por falta de uso, por terminacién del plazo u otro mo
tivo, alguna ley, decreto, costumbre, instrumento piblico, etcétera. La ca-

ducidad pertenece al campo del dejar de ser™. 84

Rafael de Pina, define la caducidad come: "Extincidén de un derecho,

facultad, instancia o recurso”. 8

Juan Palomar de Miguel, al referirse a la caducidad de la concesion -

81 Véanse: Corripio, Fernando.- Opus cit., p. 79. Garcfa de Diego, Vicen
te.- Opus cit. p. 134,

82 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaffola, Opus cit., p. —
235.

83 Alonso, Martin.- Opus cit., T.l., p. 83.

84 EnClClopcdla Juridica Omeba, pp. 481-482, T. 11, Industria Grafica del —
Libro S.R.L., Buenos Aires, l976.

85 Opus cit., p. 135.



sefala: “Aquela que, en las obras y secvicios publicos, tiene lugar por in—
cumplimiento de alguna de las condiciones o plazos en que incurre el concesio
nario®. 8
Miguet S. Marienhoff, con relacidn al tema sostiene:  “Otra causa -
que extingue Ja concesion es la  "caducidad" de la misma. Ella procede cuan
do el concesionario incurre en incumplimiento de las obligaciones a su cargo,

siempre que dicho incumplimiento le sea imputable”. &

Héctor Jorge Escola, manifiesta:  "La caducidad es otra de las formas
de extincion de Jos actos administrativos y se produce en aqueflos casos en -
que }a extincidn se origina en el incumplimiento, por parte del administrado,

de las obligaciones que le imponia el acto en cuestidn”. 88

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, establece: “El acto administrati-
vo también puede extinguirse por caducidad, cuando su existencia esta sujeta
al cumptimiento de ciertas obligaciones a cargo de su destinatario y éste no -

cumple con ellas”. L

Benjamin Villegas Basavilbaso, afirma que:  "E! incumplimiento de -
tas obfigaciones impuestas por el acto de la concesidn tiene como ciecto juri
dico la extincidn del vinculum juris. Esa causa de extincidn se denomina ca-

ducidade, 70

86 Opus cit., p. 203.

87 Opus cit., p. 386,

88 Opus cit., p. 6.

89 Opus cit., p. 188,

90 Derecho Administrativo, p. 267, T. IV, Tipografica Editora Argentina, Bue
fo% Aires, B
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Por la trascendencia det tema, apuntamos fa opinion de Renato Alessi,
que establece: "“La caducidad, que puede ser declarada por el ente conce —
dente en caso de incumplimiento del concesionario en cualquiera de sus obliga
ciones fundamentales, siempre que el ente concedente no recurra a la ejecu-—

cidn de oficiov. 71

La caducidad es una forma anticipada de extincidn de los actos adminis
trativos, derivada del incumplimiento por parte def concesionario, de las obli-
gaciones que le estdn impuestas, o que ha contraido, siempre y cuando dicho

incumplimienta sea imputable a éste. 92

La caducidad supone una falta grave de las obligaciones por parte def -
concesionario. Es necesario que la transgresidn le sea imputable, ya que de

no ser asi la caducidad no puede pronunciarse.

Es dable afirmar que la caducidad opera en los siguientes casos:

l.- El concesionario no inicia fos trabajos en la fecha fijada.
Z.- Cuando el concesionario ejerce sus obligaciones en forma defectuo
sa o incompleta.

3.- La no terminacion de los trabajos en Jos plazos establecidos.

9t Instituciones de Derecho Administrativo, Traduccién de la Ja. edicidn ita-
fiana por Buenaventura Pellise Prats, p. 178, T. 1, BOSCH, Casa Editorial,
Barce}ona, 1970. 3

92 véanse: Bielsa, Rafael, Opus cit., p. 339. Sayagués Laso, Earique. -
Opus cit., pp. 77-78. Acosta Romero, Miguel, Opus cit., p. 184. Diez, -
Manuel Maria, Opus cit., p. 297.
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4.- Una falta grave a una obligacién esencial.
5.- El concesionario interrumpa, durante cierto periédo, la explota—
cion del servicio piblico concedido.

6.- Desconocimiento sistematico de sus obligaciones.

La declaratoria de caducidad debe ser posterior a la mora. Esta san—
cién administrativa, debe estar precedida de una notificacién o intimacién, al
concesionario para que en un plazo razonable cese el incumplimiento de sus -
obligaciones. La caducidad debe determinar la inahabilitacidn para el otorga

miento de nuevas concesiones.

Esta forma de extincion anticipada de las concesiones puede ser decla-
rada aunque no se prevea en el pliego de condiciones, en virtud de que la si
tuacidn irregular que prevalece no requicre mas que la comprobacion del he-
cho por parte de la autoridad concedente. Asi, la administracion piblica, no

deberd esperar una decision judicial, después de largos afios de litigio.

Lo anterior, no implica que el concesionario no deba ser oide previa—

mente para declarar lo que a su derecho converga.

El dafio que recibe el concesionario por esta forma de extincién no es

indemnizable, en virtud de que es la pena de su propia culpa.

La caducidad en materia de radio y television es congruente con la —
doctrina al establecer el articulo 30 de la ley de la materia las siguientes —

causales de caducidad:
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" |.- No iniciar o no terminar la construccion de sus instalaciones sin

causa justificada, dentro de los plazos y prorrogas que al efecto se sefialen;

Il.- No iniciar las transmisiones dentro de los plazos fijados en la —

concesion, salvo causa justificada;

lll.- No otorgar la garantia a que se refiere el articulo 1§ de esta —

ley."”

De la lectura del precepto citado, podemos concluir que la caducidad -
opera por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del concesionario, -~

siempre y cuando sea imputable a éste.

Antes de la declaracion de caducidad, el numeral 35 de la Ley Federal
de Radio y Television, establece la garantia al concesionario de que va a ser
escuchado en defensa de sus intereses, haciéndole saber los motivos que la -
originan, para que en un plazo de treinta dias presente sus defensas y pruebas,
para que la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes estc en condiciones -

de dictar su resolucién.

El titular de una concesién, declarada caduca, no podra obtener una -
nueva, dentro de un plazo de uno a cinco afos contados a partir de la fecha
de ésta.

E) Revocacién.

E} término revocacion proviene de la voz latina revocatio-onis, accién
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y efecto de revocar, dejar sin efecto una concesién, un mandato o una reso

fucién. Revocar deriva del Jatin revocare, cancelar, rescindir. 93

Gramaticalmente revocacidn significa:  "Accion y efecta de revocar,
Anufacion, substitucién o enmienda de orden o fallo por autoridad distinta de
la que habia resuvelto. Acto juridico que deja sin efecto otro antesior por —

1a vojuntad del otorganten. 9

Miguel Acosta Romero, al referirse a la revocacidn administrativa sos-
tiene: "... es el acto por medio del cual el drgano administrative deja sin
efectos, en forma parcial o total, un acto previo perfectamente vilido, por

razones de oportunidad, técnicas, o de interés publice®. 95

Héctor Jorge Escola, concibe a fa revocacion como una:  "... de las
formas de extincion de los actos administrativos, que pucde caracierizarse --
diciendo que es la extincidn de un acto de esa naturaleza, fundindose para -
elfo en razones de oportunidad o interés publico, como por razones de ilegiti

midadv. 6

Gabino Fraga, con relacidn al tema seflala:  "La revocacidn es el re

tira unilateral de un acto valide y eficdz por un motiva superveniente®, 97

93 Veanse: Alfonse, Mertin, Opus cit., p. 3623. Garcla de Diego, Vicente,

Opus cit., p. 430. Instituto de Investigaciones Juridicas, Opus cit., p. 2856.
94 Diccionario de Ja Real Academia de la Lengua Espafola, Opus cit., p. —

1187.

95 Opus cit., p. 152,

96 Opus cit., p. i1,

97 Opus cit., p. 309.
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Miguel 5. Marienhoff, manifiesta:  "La revocacién reconoce como cau
sa determinante de la extincion del acto, la ilegitimidad de éste o las exigen
cias del interés piblico. De ahi los dos tipos de revocacién: a) por razo—

nes de ilegitimidad;  b) por razones de oportunidad, meérito o comieniem:ia".l38

Por la trascendencia del tema, apuntamos la opinién de Luis Humberto
Delgadillo, quien sostiene:  “Es la declaracidn unilateral de la autoridad que
extingue un acto administrativo vdlide y eficaz por motivos de oportunidad. -
A diferencia de la nulidad, en la que el acto se anula por vicios de origen,-
con caracter declarativo y efectos retroactivos, en la revocacion la extincién
procede por motivos de oportunidad que se generan después que el acto nacid;

P . 9
su naturaleza es constitutiva y los efectos se producen hacia el futuro". 9

Hemos de convenir, con base en las definiciones de los tratadistas cita
dos en los parrafos precedentes, que la revocacion es una forma de extincién
de la concesion que es declarada por la autoridad administrativa de manera -
unilateral, es decir, no sc requiere el consentimiento del concesionario, ya -
que no constituye un medio de impugnacion de los actos administrativos. La

revocacion procede por:

a).- Causas de interés publico, hablindose también en este caso de -

revocacion por causas de oportunidad, mérito o conveniencia.

b).- Causas de ilegitimidad.

98 Opus cit., p. 402.
99 Opus cit., p. 189.
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Esta forma de extincion se fundamenta en motivos supervenientes que -
justifican la eliminacion de un acto, validamente nacido, de la vida juridica.
La revocacion constituye un nuevo acto, también perfectamente valido, que -
deja sin efectos el anterior, no medificando los que se produjeron en el pasa-

do, es por esto que se afirma que sus conmsecuencias son ex nunc.

Con la revocacidn, no se lesiona la garantia de seguridad juridica consa
grada en nuestra carta magna, en virtud del supuesto de que la autoridad ad-
ministrativa cambie en razon del interés piblico, en cuyo caso estd autoriza-
da, con apego a las disposiciones legales aplicables, para revocarla e impedir

que siga produciendo sus efectos juridicos la concesion otorgada.

La facultad de revocar, no se otorga en forma absoluta y discrecional
a la autoridad administrativa, no es facultad del concedente que pueda ser —
ejercida ad libitum. Esta causal de extincion debe estar fundada y motivada

en la ley.

En la declaracion de revocacion, debe invariablemente, prevalecer el -

interés piblico sobre el privado.

Se reconoce que silo puede hacerse valer en aquellos actos que se con-
sideran del tracto sucesivo, es decir, cuyos efectos se prolongan en el tiempo
y en el espacio, ya que seria materialmente imposible revocar un acto de —

efectos instantaneos.

La revocacion en materia de radio y television, trata de la declaracidn

que viene a poner término a una concesién, antes del cumplimiento del plazo,



fundadas en violaciones graves a la ley o a la concesién misma, cometidas —
por el titular de ds1a, al cfecto, ef articulo 31 de la ley de la materia, esta

blece: “Son causas de revocacion de las concesiones:

l.~ Cambiar fa ubicacion del equipo transmisor sin prewvia autoriza—

cion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

H.- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacién de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

I.- Enajenar la concesion, los derechas derivados de ella o el equipo
transmisor, sin la aprobacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor—

tes;

IV.- Enajenar, ceder o wransferir, hipotecar, dar en garanu'a D en fi
deicomisa o gravar de cualquier modo, integra o parcialmente, la concesidén y
los derechos derivados de ella, el equipo transmisor, o los bicnes afectos a -
su actividad, a Gobierne, empresa o individuo extranjeros, o admitirlos camo

socios de la negociacidn concesionaria;

V.- Suspender sin justificacion los servicios de la estacion difusora -

por un periodo mayor de 60 dias;

Vi.- Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o servicios

de que se disponga, con motivo de la concesidn;

Vil.- Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o soficitar —

proteccion de algin Gobiemo, empresa o persona extranjeros;
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VIl .- Modificar fa escritura social en contravencion con las disposicio——

nes de esta ley;

IX.- Cualquier falta de cumplimi a la concesidn, no especificada -

en las fracciones anteriores.”

El concesionario en el caso de revocacion perdera en favor del erario -
federal el importe de la fianza o depdsito que hubiese otorgado para garanti-
zar el cumplimiento de sus obligaciones, asimismo en los casos enunciados en
las fracciones IV, VI y VIl del numeral 31 de la Ley Federal de Radio y Tele
vision, €ste perderd la propiedad de los bienes en favor de la nacidn, En los
demas casos, el concesionario conservard la propiedad de los mismos, pero -
tendrd la obligacién de levantar las instalaciones en el término que le impon
ga la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quien podrd efectuarlo a

costa del concesionario siguiendo el procedimiento blecide en el Cddigo -

Fiscal de la Federacidn. Igualmente el Ejecutivo Federal tendra el derecho
de adquirir la propiedad de los bienes del concesionario, previo pago de su —

valor.

La revocacion serd declarada administrativamente por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para tal efecto la ley de la materia establece
un procedimiento que tiene la forma de un juicio, con demanda, contestacién,
pruebas y resolucion, todo dentro de los términos seflalados para cada fase -

de éste.

Es claro que las resoluciones que se dicten podrdn ser revisadas por el

Poder Judicial, di el corr di juicio de garantias.
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El titular de una concesion revocada no podra obtener otra durante un
plazo de uno a cinco aftos, segin la gravedad de la falta. Asimismo, no po-
drd otorgarse otra nueva al que hubiere incurrido en alguna de las causales —

previstas en el articulo 31 fracciones IV, VI y VIL.

La Ley Federal de Radio y Television, en su precepto 37 establece las

causas de revocacion de los permisos, al efecto estatuye:

" l.- Cambiar la ubicacidn del equipo transmisor sin la autorizacién -

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

11.- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin fa autorizacién de -

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

111.-  Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquéllos pa-

ra los que se concedid el permiso;

IV.- No prestar con eficacia, exactitud y regularidad, el servicio —

especializado, no obstante el apercibimiento, y

V.- Traspasar el permiso sin la autorizacidn de la Secretaria de Co

municaciones y Transportes.”

El procedimiento para declarar revocado los permisos de estaciones ofi-
ciales, culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que esta—
blezcan las entidades y organismos piblicos para el cumplimiento de sus fines

y servicios, es ¢l mismo que se sigue en las concesi para exp comer

cialmente canales de radio y television.
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F) Rescate.

E! término rescatar provi del latin recaptare, que significa recoger,
recobrar por precio o fuerza lo que el enemigo ha tomado, a su vez rescate

implica la idea de pagar con dinero lo que se rescata. 100

Manuel Maria Diez, define al rescate como: "... una decision unilate-
ral por la que el concedente pone fin a la concesion de servicios publicos, an
tes de la fecha fijada para su expiracion, sin que ¢l concesionario haya incu-

rrido en una falta que diera motivo para declarar la caducidad"”. 1ot

Enrique Sayagués Laso, con relacion al tema sostiene: "En ciertos ca-
sos la administracion concedente puede extinguir la concesidn por acto unilate
ral, antes del vencimiento del plazo estipulado, indemnizando al concesiona—

rio. Es el rescate de la concesion.® 102

Rafae! Bielsa, al referirse al rescate sostiene: "El rescate es substan-
cialmente la revocacién de un acto administrativo, pero sSlo en razon de inte
tés piblico. Y este interés piblico lo aprecia la Administracién piblica dis—

crecionalmente.” 103

100 Véanse: Alonso Martin, Opus cit., T. ll, p. 3598. Diccionario de la -
Real Academia de la Lengua Espafola, Opus cit., p- 1177.

101 Opus cit., p. 300.

102 Opus cit., p. 82

103 Opus cit., p. 350.
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El rescate supone la observancia de lo siguiente:

1.- Es una decision unilateral del concedente.

2.- Constituye una forma de extincion anticipada de la concesidn.

3.- El concesionario no incurre en incumplimiento de obligaciones.

4.- La administracion concedente debe indemnizar al concesionario.

5.~ El rescate opera en razén del interés publico que la autoridad otor
ga'me aprecia de manera discrecional.

6.- Se puede dar el rescate ain cuando en la ley y en el pliego de —
condiciones no se estipule.

La Ley Federal de Radio y Televisién no contempla al rescate como —
una forma de extincion de la concesion, sin embargo, consideramos que en -
materia de radiodifusion puede operar esta forma de extincién cuando, por ra
zones de interés publico, sea necesario que el Estado se haga cargo de esta -

actividad.

G) Renuncia.

La renuncia como forma de extincion de la concesidn no puede ser una
renuncia lisa y Hlana, dependerd de la importancia del servicio piblico o de la
necesidad que el Estado tenga de explotar determinados bienes para que pueda
aceptarse, asimismo, operard siempre y cuando no se lesionen derechos de —

terceros, ni se afecte el interés pdblico.

La Ley Federal de Radio y Televisidn no prevee la renuncia como cau-
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sa de extincion de la concesion, sin embargo la consideramos improcedente en
virtud de la trascendencia e importancia que tiene en la vida cultural, econd-

mica y social de nuestro pais.

H) Quiebra del concesionario.

La persona fisica o moral, sujeta a quiebra, carece de la potencialidad
econémica que debe tener para explotar una concesién de servicios publicos o
de bienes de la nacidn, por lo que resulta obvio que su titular al no poder --
hacer frente a las obligaciones que le impone la concesién, ésta debe concluir,
debiendo el Estado asegurar la continuidad del servicio para evitar que afecte

a los usuarios de éste.
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CONCLUSIONES

la.- La concesién para explotar comercialmente un canal de radio o
television se otorga para usar y aprovechar bienes del Estado, como lo es el
espacio aéreo, medio por el cual se propagan las ondas portadoras de la se—
Ral. Esta importante actividad de interés piblico esta regulada por la Ley
Federal de Radio y Television de 19 de enero de 1960.

2a.- El fundamento constitucional del regimen de concesion en mate—

ria de radio y television, lo constituyen los articulos 27 parrafos cuarto y sex

to y 42 del Cédigo Fund: 1, que disponen que el dominio de el espacio
aéreo corresponde a la nacidn. Asimismo, el uso de los bienes del dominio -
directo de la nacién solo puede hacerse por los particulares mediante conce—

siones otorgadas por el Ejecutivo Federal.

3a.- De las teorias que tratan de determinar la naturaleza juridica de
la concesién, la que mejor la explica, es la del acto mixto, porque contiene
clausulas de naturaleza reglamentaria y de caracter contractual, toda vez -~
que el Estado garantiza el adecuado uso, aprovechamiento y explotacion del

bien concesi do, al blecer wunila cldusulas reglamnentarias, las

cuales se refieren a la organizacion y funcionamiento técnico de la empresa
concesionaria, al mismo tiempo que permite al concesionario convenir con la

autoridad otorgante de ciertas ventajas personales y econdmicas, cuyos intere



ses van a estar protegidos contractualmente.

%a.-  El uso del espacio aéreo mediante canales de radio o television
es de jurisdiccion federal, consecuentemente, el Congreso de la Unidn es el
Unico facultado para legislar sobre vias generales de comunicacidn, de confor

midad con el articulo 73 fraccion XVIl de nuestra Carta Magna.

5a.- La radiodifusién puede ser proporcionada por el Estado, por los
particulares o por ambos. Consideramos que el sistema mixto, que en aues-
tro pais se lleva a cabo, constituye la mejor formula ya que evita el monopo
lio del Estado sobre esta materia, propiciando, ademds, una libre competen-

cia que reditda en un mejor servicio.

6a.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, entre sus atribu
ciones de mayor importancia, es la autoridad encargada de otorgar y revocar
concesiones y permisos para estaciones de radio y television, asi como de vi-
gilar, desde el punto de vista técnico, el funcionamiento y operacién de las

estaciones emisoras.

7a.- La Comisién de Radiodifusidn es un drgano colegiado del Gobier-

no Federal para utilizar el tiempo de tr

de que disp el Estado en
las estaciones radiodifusoras comerciales, oficiales y culturales de conformidad
con ¢} acuerdo de 27 de junio de 1969 que autoriza el llamado "Tiempo Fis—

cal", es decir, €l concesionario cumple su obligacién tributaria poniendo a —
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disposicion del Estado el 12.5% del ticmpo diario de transmision de cada esta

cidn.

Estos tiempos de tr ision no son acumulables, ni el uso podra dife-
rirse aGn cuando no sean utilizados. Si se usan serdn distribuidos proporcio-
nal y equitativamente dentro del horaric de la estacion radiodifusora, toman-

do en cuenta las caracteristicas de la programacidn.

8a.- El procedimiento para otorgar una concesion de radio o televi—
sidn es de caricter administrativo, en el que no hay partes en conflicto. -
Los interesados en obteneria concurren ante la autoridad administrativa - we—
cumpliendo los requisitos que establece Ja Ley Federal de Radio y Televisidn,
a su vez la Secretaria de Comunicaciones y Transportes resobverd, a su libre
juicio, a quien debe otorgarse, esta facultad es discrecional por parte de la

autoridad otorgante.

9a.- La concesién es constitutiva de derechos y obligaciones, nacien-
do y generdndose desde el otorgamiento de ésta. Los derechos derivados de
1a concesidn se otorgan intuiti personae, por lo que no podran transmitirse —-

sin el consentimiento de la autoridad administrativa que los da.

10a.- La concesion de radio o television puede terminar de un modo —
normal, como lo es el vencimiento del plazo, o de manera anticipada o anor
mal, dentro de esta forma cabe sefalar las siguientes: falta de objeto 0 ma

teria de la concesion, nulidad, caducidad, revocacién, rescate, renuncia, - -
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quiebra det concesionario. Las principales causas de extincién que prevee la

Ley Federal de Radio y Television son la nulidad, caducidad y revocacidn, ~

i,

para 1al efecto e un procedimi dministrativo para declararlas, -

en €ste se escucha al concesionario en defensa de sus intereses.
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