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INTRODUCCION

Abordar el tema de "La Opinifn Pilblica en el Estado
Mexicano™ es uno de los problemas politicos, sociales, cultu-
rales y juridicos de mayor actualidad que enfrenta nuestro -
pais. Indudablemente no somos innovadores en el tema, por de
mis apasionante, en la forma en que nuestro pals ha estructu-
rado a los medios de informacidn y su importancia en la con--

tienda politica por ¢l poder.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos: el-
primero; aborda el estudio del origen de la opinidén p@blica =~
partiendo del dogma de la scberania, analizando su fundamento
sus caracteristicas y por supuesto, destacando su importan---
cii; en el segundo estudiamos los medios de comunicacidn y su
relaci6n con la opinidn plblica, tales medios -los mds impor-
tantes por supuesto- so0n: la prensa, radio y televisidn como-
instrumentos para la articulacidn y formacidn de la opinién -
pliblica; en el tercero, se intenta demostrar la forma en que
se desvia la conciencia piiblica, tocande las técnicas clisi--
cas: la propaganda, los partidos peoliticos, el rumor y la in-
fluencia de la opinidn piiblica en las decisiones fundamenta--
les: y finalmente; en cl cuarto, se estudia la génesis de la-
opinién pQblica en el Estado Mexicano atravesando por las di-

ferentes etapas histdricas de nuestra patria.



La voz del espiritu piiblico siempre ha existido den
tro de nuestro pais, desgraciadamentc por los intereses gue -
lesiona, en muchas ocasiones se le seygrega, amordaza O asesi-
na. Sin embargo, tenemos la esperanza gque el presente traba-
jo contribuya para gque el Estado Mexicano modifigue su postu=-
ra frente a los medios de comunicacidn. Y a la vez, que Si==-
guiendo con la trayectoria humanista que lo ha caracterizado-
aliente ¢l pluralismo ideoldgico de dichos medios y consecuen-
temente, el politico con el propdsito de fertalecer nuestro -
Estado de Derecho. Asimismo, aprovecho el presente espacio -
para hacer un reconccimiento a la paciencia de la maestra Mag
dalena Porta, sin cuyo apoyo el presente trabajo no hubiera -

sido terminado.



CAPITULO PRIMERO

"EL ORIGENM DE LA OPINION PUBLICA"
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"Que nuestra mayor esperanza
de Salvacifén se encuentra en el -
hecho de que no somos una raza pu
ra, sino un mestizaje, un puente-
de razas futuras en formacidn: -
agregado gque puede crear una es-—-
tirpe més poderosa que los que ~
proceden de un solo tronco™.

José Vasconcelos.
1.- LA OPINION PUBLICA. -
A) .- LA IDEA DE SOBERANIA.-

Todos los sistemas contempordneos establecidos-
en diversos pafses, han hablado de gue han surgido como frute
de la voluntad de su pueblo; a dirario al caminar por calles o
avenidas, nos percatames de la existencia de noticias perio--
disticas, donde leemos gque el objetive de nuestre gobierns es
precisamente la defensa de la Soberania.

Antes de empezar por decir gué entendemos por-
Soberania, creemos indispensable hacer una semblanza hisubri-
ca, gque nos permita ontender este nocidn, ya Jgue Csba, ki f1-
do usada desde e] florecimiente del Estado Moderno pava deteor
minar una forma de Estado v legitimar una forma de gobiernc;-
en torno al poder han oxistido pensadeores que han tratado de-
decidir el conflicto, entregdndolc a favor de un hombre, de -
varios o de mucho$, para que lo ejerzan en nombre de una comu
nidad determinada ¢ on nombre propio.

Podria pensarse gue la idea de Soberania ha -
gquedado olvidada ante la tremenda expansidn de las potencias-
vencedoras de la Segqunda Guerra Mundial; pero &sto, es sblo -
una negacidn arbitraria impulsada més por la fuerza que por -

la razdn y la justicia. Pensamos que ¢l hombre hoy y siempre
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serd el vinculo de unidn entre los diversos sistemas creados-
por su ingenio, pero siempre en busca de la igualdad y la jus
ticia, que le debieran ser propias por el simple hecho de ser
hombre. "El mismo Didgenes con su linterna legendaria no bus
caba a un hombre, como suele decirse. Buscaba al Hombre". (1)

Sanchez Viamonte analiza c¢bmo el hombre desper
t6 del dogma que tind el medioeveo, desistiendo no sblo de se
guir prefesindolo, sino condendndoloe tal como la diosa razén-

lo determiné, tondo las cadenas del cautiverio intelec---

tual, realizands asi la exclaustracidn del saber.

siempre los camblos suelen ser dramiticos,
hasta crueles; pero no por ello menos solemnes y en ocasiones
emancipadores, derando tras de si la melancolia de tiempos pa
sados, la incertidumbre de los presentes y el miedo esperanza
dor de cristaiizar los pensamientos, producto de las ideas -~
actuantes en la promesa de manana.

El Estado y el hombre sicmpre han caminado de-
la marno, uno y 2tro han tenido ¢l celo de los anantes; como -

enamorados harn deambulado en el devenir del tiempo y &ste co-

mo £odataric renne lo ha visto destrozarse con toda fiereza-
en los conflictos bélicos gue ha librade, manoscada la sobera
nia recalida en una sola persona u otras -on mis de las veces=—

olviddndose de zue on un limite impercoptible ogtd ese gigan-—

{1) S&nchez, Viamonte Carlos, "Los Derechos del Hombre =n la
Revolucidn Francesa", sin nimerc de edicién, Ediciones --
de la Facultad de Dereche, Mévico 1956, p. 23 y ss.
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gante, ese juez incorruptible que es la historia; &sta con la
frialdad que le caracteriza sefialard si la potestad que los -
hombres delegan en sus representantes ha sido respetada en be
neficio general.

En el camino mdgico d2l hombre a través de su -~
recorrido histfrico, en una de las etapas que necesariamente-
enfrentdé en su despertar, escuchamos el clamor de aguél hom--
bre que salia del medicevo como dormide, pero no consumido en
el dogma en el que se habia esclavizado, ese gque le ensend a-
no pensar porque sSlo los detentadores del clero tuvieron los
privilegios de educacidn y cultura que les permitieron tener-
un conocimiento manipulador del poder frente a los altes cir-
culos de las cortes reales. Este hombre que al despertar no-
sabia que se enfrentaria a uno de los problemas mds grandes -
de su historia. "El hombre habia existido desde muy antiguo-
como entidad del derecho privado; era sujeto tipico de dere--
chos; el titular de todos esos derechos reconocidos para la -
vida privada al individuo humano en la convivencia social. -
También habia existido el ciudadano, como individuo humano, -
en la convivencia politica; faltaba el hombre como persona a-
la que corresponde un ambito propio de la actividad material,
intelectual y moral, protegide ain frente al Estado". {2])

Con el planteamiento del raciocionio del hom--

bre, el cristianismo, el renacentismo, el humanismo como em--

(2) Sanchez, Viamonte Carlos, obra citada P. 25 y ss.



blema, el derech¢ natural gue hacia del hombre el actor prin-
cipal del drama juridice, se establece la reforma y el proble
ma de la conciencia ante la divinidad como una nueva congep--
cién del hombre sujeto de derechog y obligaclones; misma que-
la considera como persona; con lo gue se llegd a la )erarqui-
zacién de l¢ humano, concratando una entidad gue se integraba
con todas las formas de actividad intelectual, superando las-
exigencias con las gue se mediatizaba la vida material ¥y orgd
nica; las Declaraciones de Derechos de Virginia en 1776 y la-
Francesa de 1789 fueron su institucionalizacidn definttiva.

No debemos separarnos ni un s6le momento del -
hombre por gue si &sto sucediera, el orden juridico se-ia so-
lo forma, alejéndose de lo que es el centro del universo, Ma-
rio de la Cueva, considera gue "la historia de la soberania -
es una de las mds extraovrdinarias aventuras de la vida y del
pensamientc del hombre y de los puebles por conguistar su li-
bertad y hacerse duefios de su destino.” (3)

La fé y la razdn libraron sendas batallas, por
ser una de ellas la enorme fuerza que dirigliera el destino de
los hombres, asi en la Edad Media, podemos referirnos expresa
mente a las luchas entre la iglesia v el imperio, la iglesia-
y los reyes, singularmente el francés, porque en &l recayd -

una de las mis grandiosas batallas, gue asociada con el pensa

{(3) Cueva,Meric de la, Prélogc y Estudio Preliminar a la "So-
berania", de Hermann Heller, Facultad de Derecho, Semina-
rio de Derecho Constitucional, Edit. UNAM. MExico 1965, ~
P 8.

W
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mento de la Universidad de Paris y su mds destacados pensado
res enfrentarfan con &xito al Papa.

antes de enfrascarnos en el advenimiento del -

Estado Moderno y los tedricos de la Soberania, debemos hacer-
un alto y analizar brevemente el pensamiento griego donde en-
contramos el concepta de "autarquia®., "...Del concepto de la
autarquia no se deduce consecuencia alguna de las condiciones
mutuas de los Estados empiricos, ni respecto de la amplitud -
del poder de dominacidn gue le corresponde en lo interior.
La autarquia no es, pues, una categoria juridica, sino é&tica,
por cuanto se trata de la condicidn fundamental de que depen-
de la satisfaccidn de los fines del Estado, la realizacidn de
la vida perfecta..." (4)

No se consideraba como un elemento exterior a-
la organizacidn griega, sine como un elemento interno, que -
significa autosuficiencia. ArictSteles expresa que afin sien-
do pequefia una comunidad debe scor autfrguica, es decir proper
cionar todos los elementos necesarios para la mejora moral de
los ciudadanos eén una vida feliz material e intelectualmente.
Dice Jellinek, que la soberania tal como la entendemos noso--—
tros en 8stos dias, fué ajena a los griegos, el debate doctri
nal deviene de la primera mitad de &ste siglo, donde diversos
escritores pretenden demostrar a ciencia cierta la existencia

del concepto de la soberania en la antiguedad.

{4) Jellinek, George, "Teoria General del Estado”, Segunda ~
Edicidn, Editorial Albatros, Buenos aAlres 1981, p. 318 y
S8,
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Hablar del pueblo helénico, es hablar de la cu
na de la ciencia politica de todos los tiempos, considerando-
a ésta, como el inicio de la especulacidn sobre la mejor for-
ma de gobierno para cualquier Estado. Indro Montanclli consi
dera que "poetas e historiadores de la Antiguedad, desde Home
ro hasta nuestros dfas, habfan dicho que la primoera civiliza-
cibn griega habia nacido, no en Micenas o sea en cl continen-
te, sino en la isla de Creta, y que habia tenido la mixima -
floracidn en tiempos del rey Minos, doce o trece siglos antes
de Jesucristo". (5}

Alin considerando que esto sea cierto, en una -
investigacién llevada a cabo por el arqueflogo inglés Evans,-~
se nes muestra el descubrimiento del famoso Laberinto, el res
to del palacio de Minos en la isla de Creta, asi deja de ser-
mera especulacidn y se convierte en una realidad la existen--
cia del mundo heleno en la isla de Creta. Lo que nos intere~
sa realmente, es establecer gue las categorias sociales esta-
ban divididas, formindose tres clases: los esclavos, los cui-
les no eran considerados como personas sino como cosas, la es
clavitud come forma y modo de vida era legitima, va que la -
tercera parte de la poblacidén se formaba por "hombres-cosas",

con el objeto de asegurar 2l poder politico-economico de las-

{5) Montanelli, Indro, "Historia de los Griegos-Historia de =
Roma", Primcra Edicidn, Editorial Plaza & Janés, S.A., -
Barcelona 1376 p.lly ss.



clases dirigentes, & pesar de su {ilosofia maravillesa, fué .-

un.pueblo esclavista. (6}

El mismo Aristdteles, se lamentaba de que no -
todo el trabajo manual hubliese sido elaborado por esclavos, v
con ello, que todos los ciudadanos gozaran del ocic para po--
der dedicarse « la politica. El segundo grupo lo constituye-
ron leos extranjeros, yeneralmente eran un grupo de transelin--
tes, comerciantes e€xcluidos de los derechos pGblices de la Po-
lis. Finalmente los cludadanos, eran éstos los encargados de
conducir los negocics plblicoes, =1 derecho de ciudadania se -
adquirfa con el nacimiento y adherido a €1, la posibilidad de
intervenir ccn un minimo de actividad en la politica de su -

ciudad. (7}

Cabe aclarar gue tal estatus es propio de casi
todas las Polics griegas, sea cualesquiera el nombre gque se -
les de a estas categorfas. En las polis democridticas griegas
era necesario asegurar la participacidn de todos sus ciudada=-
nos en las decisiones politicas fundamentales, para lo cual,-
estableciceron un mecanismd espocifice en donde el magistradeo-
era escogido por un té&rmino corto, pericdo en el cual era res
ponsable ante la totalidad del cuerpoc ciudadano y somedito a-

su control. S establecid lo

pulitica llamaria

(6) Cueva, Mario de la, "La Idea del Estade", Tevcera Edicida,
Editorial UNAM, MExico 1986, pp. 17 y ss.

"Historia de la Teoria Politica", Se--
. Fandc de Cultura Econdmica, México -
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después control vetical, tal como lo enuncia Karl Loewestein-
en su Teoria de la Constitucidn, porque no habia un 8rgano =~
que vigilase su cumplimiento, sino sélo el electorado, en es-
te caso el pueblo; ya que en la democracia directa el ciudada
no tiene el dualismo de ciudadano-gobernante. Cabe decir -
que la Polis que mds destacd en el dmbito del conocimiento =

fué Atenas, democracia directa fundada en el demos.

"...aunque el demos era una localidad,
el sistema no era puramente de repre--
sentacidn local. Sin embargo, los de~-
mos tenfan cierto grado de autonomia -
local y ciertas obligaciones de poli--
cia de importancia bastante escasa. A
demds, era la puerta por la que el ate
niense entraba a la ciudadania, ya que
tenfan el registro de sus miembros y -
todo mozo ateniense era inscrito en &1
a la edad de dieciocho afos..." (8)

La eleccibn se basaba en la cantidad de ciuda-
danos gue formaba parte de la polis, los candidatos eran sor-
teados para que ocupasen la curul respectiva. Sin embargo -
existian otros funcionarios, los cuales, no eran sorteados, —
eran llamados diez generales, estos funcionarios no eran ele-
gidos por la cantidad de ciudadanos gue centaba en la polis,-
sino ungidos en votacidn directa., (9)

En Atenas surgid el mundo donde nacid la igual

dad y la democracia, derivado esencialmente de una conciencia

{8) Sabine, H. George, obra citada, p. 18.
(9) Ibidem, p. 18.
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comn en la sociedad politica que configurd un modelo donde -
reinaba el humanismo. Ni Esparta con su educacidn :  litar se
compard con Atenas, ya que uno de los valores innatos de cada
ateniense fué, entre otros el amor al conocimiento, la nocidn
de derecho se viq alimentada asi por la razén humana y una im

pecable concepcibn moral.

Raymond G. Gettel al rcferirse a la libertad ~

ateniense nos dice:

“...8eqgin un coro de Esquilo. Los
atenienses no reconocen sefior. -
Los jueqgos de la libertad, se es-
tablecieron en Platea, para conme
morar la libertad de Grecia, a -
ingtancia del ateniense Aristi---
des..." (10)

Peroc precisamente esa autosuficiencia de las -
ciudades griegas impidieron su unidad, ya que de haberse esta
blecido como poder centralizado, todo hubiese sido diferente.
Sin embargo, debemos mencionar que existieron graves impedi--
mentos para lograr esa unidad: 1)} las dimensiones territoria-
les, 2) su atrasado medio de transporte dentro de su territo-

rio 3} el celo de su autosuficiencia.

Podriamos decir, como afirmd el estadista la--

tionamericano Santander, que ¢l pueblo griego se gobernaba --

(10} Gettel, G. Raymond, "Historia de las Ideas Politicas",-
Segunda Edicidén, Editora Nacional, México, 1979, p. 177



19

por leyes e instituciones y no por perscnas o por la fuerza -
de las armas del mis fuerte sobre el débil. No podremos de--
jar de mencionar sus enormes virtudes, pero también tuvo el -
desliz de ser un pueblo esclavista. Pero...:iqué pucblo puede
en estos dias llevarse la gloria de no hacer siervos de sus -

pretensiones a sus propios hermanos...?

El pensamiento de la autarquia griega, signifi
ca como ha guedadc establecido con anterioridad, la autosufi-
clencia material e intelectuval, pero nunca ni Aristbteles lo-
advirtid, como una cualidad que no reconoce otra voluntad so-
bre ella, como una postestad delegada del pueblo heleno para-
poder ejercer su derecho interno y regular sus relaciones con
el exterior. Existe actualmente una tesis sustenada por el -
escritor inglés Raymon G. Gettell, guien afirma gue: "Aristd-
teles sugiere la idea de la soberania, pero sin considerar al
Estado como la fuente suprema de la ley. La identidad esen-
cial del Estade y el individuo y la existencia de una ley na-
tural impiden una perfecta claridad sobre dichos extremos en-

la doctrina de Aristételes" (11)

Es decir la idea autdrquica es de autosuficien
cia, como un valor étice, como un ideal de independancia para
.
alcanzar una vida, perfecta y feliz; pero es enteramente dife
rente al Estado Moderno, el cual posee una potestad derivada-
del pueblo para dictar sus leyes. Jellinek aprovechd esta di

fercncia para decir que la autarquia habia aparecido como fe-

(11) Geteell, G. Raymond, Obra citada, p. 109 y s.
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ndémeno enteramente politico, ensombreciendo las luchas del puge
blo heleno, especialmente de la Hélade por conservar su liber-
tad en contra de los persas, quizis calld por no reconocer que
afin cuando no conocieron la exactitud de la palabra soberania,
ejercieron una independencia permanente, que amd entrafiablemen
te su libertad. Este es el legado del pueblo griego, quiz8s -
no se refirieron en lo abscluto al concepto de la soberania, -
no por que la evolucibn de las ideas e instituciones politicas
griegas fuesen impotentes, sino porque su nacimiento dependia-
de acontecimientos histbéricos, politicos y sociales gue se da-

rfan con el lapsc del tiempe Y Su momento oportuno.

Era ya bien sabido que Roma serfa la ciudad su-
cesora de Macedonia, asi como de Egipto y de parte de Asia, el
munde civilizado conocido hasta esos momentos se uniria bajo -
un dominio polfitico, tal fué la expresidn del siglo I donde la
filosofia estoica difundia la idea de justicia material; el Es
tado y la ciudadania universal, aungue con un significado to--

talmente &tico. (12}

Se tenia la creencia de que el mundo estaba su-
jeto al gobierno divino de un Dios, que como una creacidén fGini-
ca y perfecta tiene sobre los hombres una jerarquia espiritual
y temporal. El advenimiento de la doctrina cristiana postulé-
la idea de que el hombre debia amar a su projimo tanto como -

as{ mismo, con ello se pensd que el hombre era hermano del hom

(12) Sabine, H. George, Obra citada, p.126
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bre. Como cada ser humano es un e¢lemento de la comunidad, -
porque contaba con dos atributos esenciales, como son: racio-
nalidad vy su semejanza, afin cuando existiesen diversas len---

guas.

En el umbral de la Edad Media, nacen dos ele--
mentos que se unirfan estrechamente y se conducirian a elabo-
rar las primeras ideas concretas de nuestro estudio, estos -
dos elementos son: la Doctrina Cristiana Yy la Filosofia Roma-

na. (13}

La doctrina de la soberania se formd y desarro
116 en la Edad Media, primeramentce como una realidad politica
y anos después, como una teoria y una explicacidén de los ca--
racteres del Estado de los filtimos siglos de la Edad Media y-
de la Edad Moderna: es en aquella época de contradicciones po
liticas, cuando se hizo necesario elaborar el concepto que -
permitiera caracterizar a los poderes estatales, la Edad Me--
dia es la lucha de los pueblos y de sus reyes para congquistar
su unidad y su independencia; es 1la lucha para alcanzar la u-
nidad nacional, gua va a exprosarse cn el campc de la teoria-
politica por el concepto de soberania: cuando las naciones -
que se fermaron en la Edad Media, pudieron afirmar su indepen
dencia, crearcon la idea de la scoberania como expresidn de la-
independencia; asi encontrd el Renacimiento a las naciones en
ropeas: Francia, Inglaterra, Espana y Portugal, en el mundo -

occidental.

(13) Gettel, G. Raymond, Loc., Cit., p. 148
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En opinién de Jorge Carpizo, la Fdad Media es
dividida en dos épocas: la Edad Media Baja y la Edad Media -
Alta., La Alta Edad Media, en particular, estuvo organizada-
bajo la idea de la civitas mixima. Unidad politica controla
da por el Imperio y unidad regiliosa regida por la Iglesia -
de Roma. (14} M&s adelante volveremos sobre &ste particutar,

al analizar la estructura medioeval.

La Edad Media es up periodeo histérice en la -
historia del pensamiento pollitico del hombre, el cual, se -~
construyé inicialmente como apelitico, existid una driusidn-—
de la doctrina cristiana y con ello un desarrollo armdnico -
de la Iglesia, como un instrumento para lograr ese fin como-
institucién, La doctrina cristiana aparece bajo el régimen-
mondrquico romano, adquiriendo los hombres bajo su influje -
espiritual un valor supremo, plenamente ético proclamando la

igualdad de todos los hombres ante los ojos de Dios.

La Doctrina cristiana estuvo dirigida princi-
palmente a las clases bajas y fué dentro de ellas al cmpezag
se a formar, donde tomd cuerpo como una religidn, durante ca
si tres siglos y medio de evolucidn. Con la decadencia del-
imperio romano en los primeros anos del siglo Iv, d.c,, se -
convierte en la religi&n de las clases dominantes, pero en -
pugna constante en contra del paganismo come doctrina reli--

giosa, al finalizar el siglo IV Constantino la proclama como

{14} Carpizo, Jorge. "La Constitucidn Mexicana de 1917". Prime
ra Edicién, Publicaciones de la Ceordinacidn de Humanida
des, Editorial UNAM, MExico 1969, pp. 196 y 197.
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doctrina oficial del Estado, el cristianismo no sblo se exten
di6 entre los romanos, tambifn lo hizo entre los pueblos teu-
tdnicos, estos a la vez, contribuyeron a la destruccidn del -

Imperio Romano.

El pensamiento politico medieval gira en torno
a la idea de cristiandad; el mundo occidental europec era con
templado como una repiiblica universal cristiana, en la que eg
taban reunidos todos los hombres y los pueblos. En el afio -
800 el Papa corond a Carlo Magno hijo de Pipino el Breve, Em—
perador de Occidente, con cuyo acto se crefa revivir el anti-
guo imperio romano de occidente; asi se formd lo que se llamd

el Sacro Imperio Romano Germdnico,

Principiande con ello, la potestad e&lesiésti—
ca que sanciona la actividad del monarca, esparciéndose la -
idea de gue el gobierno de T_..a era providencial por voluntad
del Divino Maestro que habia delegado sobre ella la facultad-
de gobierno y su inmensa misericordia. Estos acontecimientos
dieron lugar sin darse cuenta, a dos grandes concepciones dis
tintas de importancia &tica la primera, y religiosa la segun~
da, pero sin un principio filosdfico firme y legitimador de -

su aparicidn y desarrecllo.

Se entendia la existencia de un vinculo al go-
bierno divinoc de Dios, por lo gque aparecieron algunas hormas-
de moyral, justicia, de racionalidad de la conducta, obligato-
rias para todos los hombres, pero no porgue estuvieren promul

gadas y sancionadas por su legislacidn comiin, sino porque son



24

valores y principios que nadie inventd, en virtud de gue son

en 81 mismas justas. ({15)

Uno de los efectos del estoicismo, fudé que -
considerd a todos los hombres por su propia naturaleza esen-
cialmente iguales, influyendo en el pensamiento de los prime
ros vicarios de Cristc que lucharon contra el paganismo, doc
trina con la cual estaban en abierta pugna; posteriormente -
pugnaron por la supremacfa del poder espiritual, proponiendo
a los gobernantes romanos una simple tolerancia, porgue per-
seguides por los paganos en el tiempo en el cual el eristia-~
nismo no era reconocido como religién del Estado, los solda-
dos de Cristo abogaron por tal tolerancia, y el respeto indj
vidual a la consciencia para abrazar la religidn gue se eli-

giese,

Pero una vez respaldada por ~! Estado, la -
Iglesia se tornd en intolerable e implacable perseguidora de
hombres y conciencias. En sus inicios se cred la iglesia ba
jo un concepto totalmente democratico y localista, pero con-

su legitimacién y su elevacidn a religién oficial del Impe~-

(15) Sabine, H. George, Loc., Cit., p. 126. Véase asimismo a
Garcia, Maynez Eduardo, "Introduccibn al Estudio del De
recho", Trigésima Segunda Edicién, Editorial Porria, M@
xico 1980, pp. 40 y ss. donde claramente establece: "el
derecho natural es un orden intrinsecamente justo, que-
existe al lado o por encima del positiveo"., La diferen-
cia con el formalismo radica en la justicia del contenj
do en cuando gue la norma vale por su contenido justo y
humano, no porque sea una norma promulgada por un &rga-
no del Estado.
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rio Romano, la politica entra en la Iglesia y con ello la vo-

luntad del monarca romano.

Era evidente que el poder espiritual, estaba -
necesitado de ser primeroc independiente antes dec lanzarse a -
la aventura de considerar su supremacia sobre el poder tempo-
ral; por lo que se prepard escrupulosamente, no como institu-
cibdn, porque ya lo era, 5ind a Sus miembros, seleccionando a-
los més destacados para que pudiesen defender los intereses -

de la Iglesia y no los postulados del Divino Maestro.

Ante la decadencia de Roma, la Iglesia logra -
salvar sus instituciones, salvaguardando sus intereses mis -~
esenciales ante el derrumbe romano. Con la destruccidén del =~
imperio romano, la Iglesia asume las atribuciones temporales-
para poder hacer frente a los pueblos barbaros y hacer reinar
el orden y la unidad, ya que las instituciones romanas serian
modificadas totalmente ante las invasiones permanentes a las-

que fué sometida la Ciudad Eterna.

Como sabemos fueron dos los efectos producidos
en Roma con el nacimiento del Derecho Romano posterior a la -
doctrina del estoicismo, esos efectos fueron: primeramente, -
introdujo al derecho natural en ¢l aparato filos&fico del de-
recho romano; la segunda concepcidén fué el inicio sin lugar a
dudas, de la confusidn entre el derecho y la divinidad, por--
que la idea reliosa, se unid donde el derecho y el gobierno -
tienen sus rafces en el plan formulado por la divina providen

cia para ser la gufa de la existencia especialmente temporal.
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Asimismo, se puso en la mesa de las discusiones la naturaleza
de las relaciones del Estado con las instituciones religio-~-~
sas, asi como la filosofia politica con la teologia, mismos -
que tifiieron los matices de discusidn Jdurante la Edad Media ~

hasta bien entrada la Edad Moderna.

El juridicismo hizo su entrada triunfal, desa-
rrollindose a la par con el sistema politico romana, nos inte
resa e) pensamiento de Cicerdn porque es el antecedante de -~
los primeros padres de la Iglesia y por su tesis sobre el De~
recho Natural, que serdn las promisas del concepto moderno de
la sobevania, es por elle gue haremos alusidn a su pensamien~
to politico; el pensamiento de Cicerdn que en opinidn de Sabi
ne no era la gran cosa, se presenta especificamente en los si

guientes puntos:

I} Sus dos cobras cumbres en materia politica,~-
son dos: "La Repiblica“ y "Las Leyes", fusron escritas a mi~~
tad del siglo I antes de Crista, constituyendo el mejor Indi-
ce de que es posible encontrar pensamiento politico en Roma.-
Este se d4 esencialmente en los circules aristocrfticos y con

servadores durante los {ltimos afios de la Repiiblica.

II) El fin moral, estaba sehalade hacia la vire
tud romana del servicio pl@blico y la preeminencia del papel =
del estadista, ademds de declararse partidaric de la excelen-
cia de la forma mixta de gobierno y la teoria del ciclo histd

rico de las formas de gobierno.
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Sabine sin embarge, aclara que Cicerdn no te-
nia "capacidad filos6fica para llevarla a cabo ~ya que el -
plan- consistf{a en exponer una teoria del Estado perfecta -
(una forma de gobierno), desarrollando sus principios en el-
curse de la historia de la constitucidn romana, hecha con -
arreglo a la teoria del ciclo. Frutos de aportaciones de mu
chas mentes distintas realizadas en situaciones diversas y -
comprensiva de un mosaico de soluciones dadas a problemas -~

distintos a medida que hablan ido surgiendo éstes, la consti

tucil: 2: P~~~ ®al como Cicerdn la concibe era la forma mis
estable y perfecta de gobierno que habia creado la experien-
cia politica. Al exponer su desarrollo vy analizar sus par-=-
tes en sus relaciones mutuas, seria posible llegar a la teo-
ria del Estado en mera especulacidén guedase reducida a un mi

nimo". (16)

Cicerén da a la doctrina estoica del derecho-
natural una formulacidn universal, estableciendo gue existe-
un derecho natural universal, de donde emana un providencial
gobiernc del mundo, dado por Dios y de la naturaleza racio--
nal de los seres humanos que les hacia afines a Dios. Bajo-
el mando de la ley eterna todos los hombres son iguales, pe-
ro desiguales en intelecto, guiado fundamentalmente por tres
principios, los cuales hacen distintos a los hombres a pesar
de su semejanza funcional como son: sus fallas, sus malos hd

bitos, y las apreciaciones subjetivas que dan origen a las -

(ib) Sabine H. George, "Historia de las Ideas Politicas"p.128
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opiniones falsas. {(17)

Cicerdén y su doctrina del derecho natural en--
frentaron la doctrina aristotflica, porque para el estagiri
ta la condicibn de ciuvdadano estaba limitada a un pequefio y -
escogido nGmero de personas, pero en la doctrina ciceroniana-
al hombre por el sdlo motivo de estar sometide a la ley natu-
ral se le debia de tener como ciudadano e igual a sus semejan
tes, esta propuesta es uno de los postulados de la doctrina -
cristiana, con un objeto netamente &tico porque para Dios no-

existen diferencias entre los hombres.:

Como una deduccidn se concluye del razopamien-
to de Cicerdén, que ¢l hombre debe vivir con cierta medida de-
dignidad humana y de respeto, como un elemento de la comuni-=-
dad universal, recordemos que Aristdteles consideraba a los -
esclavos, no como personas sino como c¢osas, el hombre era uti

lizado como un medio y no como un fin.

Asimismo, considerd gue un Estado no podia so-
brevivir, sin la conciencia de los derechos y de los deberes-
del ciuvdadano para con su Estado, y de sus vinculos adquiri--
dos para con sus conciudadanos. El elemento de la coercién,-
sb8lo podria ser utilizado cuando existiera una violacidén a =
las leyes, pero en la medida en que fuera usada la Justicia -
en lugar de la fuerza, esta comunidad serfa md3s equitativa, -
porgque descansaria sobre leyes justas, y no en el ejercicio-

de las armas como mordaza ¢ sostén de los detentadores del -

(177 ibidem, pp. 120 y 130.
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poder hacia los destinatarios.

El Estado para Cicerdén es una conunidad moral-
un grupo de personas que poscen un derecho comin, mas si el -
BEstado abusa de la {uerza plerde su verdadero cardcter, Cice-
rén argumenta gque ¢l Estado es un cuerpo, al cual le corres--
ponde la posesidn comin de todos los individuos, existiendo -

para dar a sus integrantes las ventajas de la

uda mutua vy -

un gobierno justo, senalando para tal fin, tres postulados.

I).- El derechu v el Estado son bien comin del
pueblo., Su auteridad surge del pueblo,

11) .- El poder al ejarcerce legitimamente es la
forma de ser d¢l pueblo, como sociedad po
litica.

111} .- £1 Estado v el Derecho son responsables -
ante la Ley Divira, la Ley Natural v la -

Ley Moral. (18)

Después de Cicerdn aparecen en Roma los juris-
consultes hacia les siglos I y II d.c., los escritos mis so--
bresalientes de estos juristas fueron compilados y selecciona
dos en el Digesto o Pandectas, gue el enmperador Justiniano hi

2o publicar en el afo de 533.
La intencidén de estos jurisconsultos no era ha
cer filosoffa, sino aplicar las leyes y hacer justicia. Enri

guecieron su vida cultural al cultivar la filosofia sin que -

(18) Sabine, H. George. Obra Citada, pp. 132 y ss.
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&sta verdaderamente influyera su juicio sobre alafin asunto.

La autoridad que alcanzb el Derecho Romano fué grandiosa, en-
Europa Occidental did paso a la gran mayoria de las posicio--
nes reconocidas en este ordenamiento. El Derecho Romano se -
constituyé como una de las mds grandes fuerzas intelectuales-
de la historia de la civilizacidn europea, por haber aportado
principios y categorias en términos gue los hombres pensaron,
con respecto a toda clase de problemas y no en menor grado a-
los problemas politicos derivades del conocimiento de la lus-
tituta de Justiniano y el Digests, reconocieron los juristas -
tres clases de derechos: el primero, el Ius Civile, el segun~
do el Tus Naturale y en tercer lugar el Ius Gentium, el Ius -
Civile, constituido por las leyes escritas o la costumbre de-
una comunidad determinada; en nuestros tiempos dirfa Maris de
la Cueva gue el Derecho Positivo es "el conjunto de normas so
ciales cuyo cumplimiento asegura coactivamente una comunidad"

{19)

£l Derecho Pesitivo a su veu tiene

7

tura gque en la actualidad se dividen en dos grandes rubros: -
el dato y la construccién, el primero e¢s la realidad en cuan-
to se toma como término de nuestra actividad intelectual v de
conocimiento, ofreciéndosele como objeto de conccimients v en
segundo término la construccids que no es estrictameonte subje

tiva, viene a ser eso gue llamamos técnica, entendiendo por -

ésta el "conjunto de medios, métodos y procedimientos no nece

{19} Cuev., rio de la, "Teoria de lx Counttisaridn”, Primera
Edicibn, Edit. Porria, México 1982, pp.7 y ss.




sarios sino contingentes, de que se vale el hombre para lo--
grar un conocimiento verdadero y organizado especialmente pa

ra aplicarlo a un fin determinado™ {20)

Como se recordard en el Derecho Romano exis--
t{s la institucidn de la esclavitud consignada en el lus Gen
tium, de esta manera, alin cuando existia una iqualdad en ~--
cuanto a gque el individuo nacia libre y con la igualdad ha--
cia sus semejantes, este quedaba sujeto al Ius Gentium, el -
ejemplo mds elocuente se presentaba cuando un deudor quedaba
en imposibilidad de pago a su acreedor, ante esa insolvencia,
se colocaba frente a las leyes bdrbaras, gue eran las que -
dictaminaban su culpabilidad y su condena. Sin que per ello
los juristas determinasen la existencia de un derecho supe--

rier al positivo, de cada comunidad (21).

La principal aplicacidn del Ius Gentium, fué-
a través del pretor peregrino, de los escritos de los juris-

consultos y de la legislacidn imperial (22).

En aquel tiempo se entendia que la naturaleza
establece ciertas normas, a las cuales el Derecho Positive -

debe adaptarse lo mds posible. Como consecuencia de lo ante

{20) Preciado, Hernandez Rafael. "Lecciones de Filosofia del
Derecho"” Seyunda Edicidn, Edit. UNAM, pp. 148-155,

{21) Sabine, H. George, Obra Citada, pp. 133 y ss.
(22) Bravo, Gonzdlez Agustin y Bialestosky Sara, "Compendio-

de Perecho Romano", Quinta Edicién, Editorial Pax-Mé&xi-
co, México 1972, pp. 6 y ss.
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rior, el Derecho Positivo e¢s una aproximacidn de la justicia-
al derecho perfecto, é&stos representan sus objetos, formando-

sus fucrzas conforme a las cuales debia de juzgar.

El derecho natural era una intergretacion a la
luz de concepciones, tales como: la igualdad ante la ley, la-
fidelidad ante los compromisos adquiridos, la equidad, la su-
perior importancia de la intencifn con respecte a las pala---
bras y f6rmulas, proteccién a los carentes de capacidad juri-
dica y reconocimiento de los derechos basados en ¢l parentes-
co. Con la promulgacidn del cristianismc como la religidn -
del Estado, la Iglesia tuvo coino {inralidad la de asegurar su-
interdés patrimonial, por medio de la legislacibén, empleando -
ciertas figuras juridicas, como fueron: el derecho de heredar
bieres por testamento, el reconocimiento de la jurisdiccidn -
de los tribunales episcopales, el poder de inspeccidn sobre -
las obras de caridad, la derogacidn de las leyes contra el ceg
libato y la promulgacidén de leyes contra apdstatas y herejes-

(23).

Si observidscmos la antigua sociedad estamen---
tal, encontrariamos que el lmperio era el poder temporal su--
premo, todos los Ssefiores incluyendo a los reyes, le debian obe
diencia. Europa no conducia una v:ida internacional, porgue -
era una repiiblica unitaria al igual que la Iglesia, la unidad
de todos los hombres y de todos los pueblos gue formaban la -

cristiandad, pero no gobernaba directamente a los hombres.

(23) Sabine, H. George, Loc., Cit., p. 134.
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De ahi la existencia y la necesidad de un control vertical -
-como expresa Karl Loewestein- de los gobernantes como deten~
tadores del poder o titulares inmediatos del poder pliblico y-

de los destinatarios con una relacifén de subordinacifn (24).

Aquellos reinos europeos de la Edad Media no -
eran unitarios, su sistema feudal implicaba la divisién de -~
los reinos en feudos, con 1o que, inmediatamente después de -
los reyes, se colocaban en un tercer plano los sciiores feuda-
les que deblan obediencia a su rey, el mis importante de los-
sefiores feudales del reino, a su vez, los sefiores feudales go
bernaban y mandaban dentro de su feudo, cobraban contribucio=~
nes, administraban justicia y sostenfan los ejércitos: si el-
rey iba a una guerra, solicitaba de los senores feudales sus-
ejéreitos, por el poder militar que representabs, en ocasio--
nes el senor feundal quiso oponerse y afin erigirse en sobera--

no.

Los sefores feudales estaban agrupados en una-
corte particular y constitufan un auténtice poder social y po
litico., Otros elementos de 1la organizacidn medieval eran las
ciudades, los municipios y las universidades, quienes tenian-

poder y autonomia derivados de sus cartas.

Las ciudades se¢ administraban autdénomamente go

{24) Loewestein, Karl, "Teoria de la Constitucidn, Reimpre---
sién a la Segunda Edicidn, Editorial Ariel, Barcelona -
1982, pag. 353.
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bernando la vida de los howbres. Esto es sbdlo una pincelada-
de lo que era la estructura de los pueblos medievales. Aflin -
cuando la lglesia y la organizacidn Politica era dos cosas -
distintas se unifan y conjugaban en una sociedad, estos daos -
sistemas de vida y de organizaci®n dieron orvigen a una dispu-
ta que serfa planteada desde el siglo IX hasta =l siglo XIII,

entre el papado y las autoridades temporales.

En cuanto al problema de la soberania

> wlabe
ra en una fase determinada de la historia, exactamente cuando
estd finalizando la &poca medieval y aparece la evolucién es-
piritual del Renacimiento. La Edad Media nos legd como uno -
de sus frutos los antecedentes de laz soberania que nosotros -

considervamos en dos aspectos: como la afirmacidén del Sobrerane

al consolidar su sbpremaciz sobre la Iglesia, y su triunfo su

bre ei ya desprestiglado impario.

En la situac:dn gue se presentaba en la edad -
media, encontramos gue frerte a una autoridad, a un poder - -
existian otros disputdndose la hedemonia. Este periodo con--

templa una doble controvers:

2, por un lado la del monarca copn
tra el papado y «l imperio como entidades externas, por ol -

otvo, contra los schores feudales, tratando de semeterios a -

su potestad para aicanzar el predominio interno y la libertad
externa a través de una apasionante lucha, misma gue represcn
ta uno de los episodics mis trascedentales de la hisctoria hu-
mana y de la cual sale el monarca vigorizadoc y concentrado el

poder en su propia mano.
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Etimolégicamente la palabra soberanta, signifi
ca sobre todo poder (super-omnia}, existiendo en un doble as-
pecto: el interno y el externo, on el interno es la facultad-
exclusiva de un pueblo para elaborar, aplicar y cjecutar el -
cumplimiento de sus leyes, el aspecto externo, se traduce en-

libertad e independencia.

Juan Bodino en su obra "Los seis libros da la-
repiblica” aparecido en el afo de 1576 fué el primer tratadis
ta que elabord el concepto de scherania, el escritor francés=-
la concibib como una "repiblica, es un gobiernc justo de mu--
chas familias y de lo que les e5 comfin con poder scberano, La s0

berania es el poder abgoluto y perpetuc de la repiblica®™., (25}

Bodino establece la independencia absoluta del

'pcder temporal, defendiendo la tolerancia religiosa, ratifica

gue el legitimo poseedor de la scberania es el rey, el pueblo

© una minoria gue ejerce an forma ectiva el poder: se pre--
santa como caracteristica especifica del poder de 1la Replbli-

ca y solo puede dirsele rombre de la Repidblica a la organiza-

cién independiente de poderos espirituales v humanos.

El Estade deja de sor un ente abstractoe para -

convertirse en una comunidad esencilaln e humana, la misma -

gue posee un poder interno supremo, ejcrcido por el pueblo, ~
por el priacipe o por un senado. En el momento en gue ingre-
sa en la teoria politica, la soberanis se constituye en uno -

de los problemas tedricos de mayor interés y en el fundamento

{25) Cueva, Mario, "Estudio Preliminar a la Soberania". P. 14



36

politico mis efectivo. El sujeto que obtuviese la titulari--
dad de la soberania, podria lleyar a detentar el poder politi
co dentro del Estado e imponer su voluntad, como si esta fue-
re la del Estado. "Mas que resolver un problema abastracto,-
lo urgente era resolver los aspectos tdcticos de la lucha em-

prendida®. (26)

Existe en Juan Bodine un motivo para la clabo-
racién de su concepto de soberanfa; justificar teSricamente -
el poder del rey francés frente a las corporaciones y estamen
tos de la Edad Media en el interior y en el exterior, en el -
plane internacional frente a los poderes del imperic y de la-
Iglesia, este filtimo negado desde la época de Felipe el Hermo
so en Francia; para describir la teoria de Bodino en cuanto -
al cardcter especifico del sujeto titular de la soberania, cs
necesario estudiar tres aspectos: el significado de "legibus-
solutus” indicando que el soberano o el portador de la potes-
tad soberana dentro de un Estado o comunidad no esti sometido
a la ley que &l mismo establece pero estd sometido a los prin

cipios generales del Derecho. (27)

{26} Flores Olea, Victor, "Ensayo sobre la Soberania del Esta
do", Primera Edicidn, Edit. UNAM, México 1969, pp. 21.

{27} Pedroso, Manuel, "La Relacidén entre Derecho y Estado y -
la Idea de Soberania, Revista de la Facultad de Derecho-
de la Universidad Nacional AutSnoma de México, Abril-Ju-
nio, México 1950, p. 126. Donde sefala: "Bodino resuel-
ve esta contradiccién distinguiendo entre principio y --
precepto. En el concepto de la Ley introduce un sentido
nuevo, extrafio al mundo medieval, el valor de la veolun--
tad del "soberano™ y que se vale de la Ley (acto de vo--
luntad) para romper la antigua juridicidad, estdtica y -
tradicional y crear una nueva®.
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El Derecho para Bodino son las leyes, de Dios,
de la naturaleza y varias leyes que le son comunes a todos -
los pueblos. La distincidn de Ley y Derecho en segundo lugar,
consiste en que la Ley recae en el principe deduciéndose el -
concepto: “"el principe soberano es el duefio de la ley" redu--
ciendo el problema del sujeto de la soberania a su justo tér-
mino; sefiald que el principe es aquella instancia en que resi
de la potestad suprema de un Estado y gue como tal, tiene la-
facultad exclusiva de dictar la Ley. El principal legislador
-vor no decir el Gnico- de la Ley es el principe. La distin-
cidn entre Ley vy Derecho consiste ©n gue el rey no estd some-
tido a la Ley porgue es &l guien la dicta, sélo &l tiene la -
potestad y la facultad de hacerlo, mientras que el Derecho es
td constituido por Leyes Divinas y Leyes Naturales, las cua--

les no estdn escritas en ningin lugar, porque rnadie las inven

té y son inherentes & la naturalet? humana ante la cual es -

responsable vl soberano. Finalmen 2l tercer enunciado: la-
concepcidn de la Ley como un acte de veluntad del soberano -
que es capaz de decidir y actualizar en mandatos juridices in
dividuales las normas generales v desindividualizadas del De-
recho Natural. Esta voluatad real, que consiste en gue el sy
jeto de la soberania se i1dentifica en la tecria de Bodino di-
rectamente con la voluntad psicoldgica del morarca. "Para es
ta concepcién del Estado, el monarca no sdle consistia en el-
soporte de la soberania, sinc tambidn el sujeto de la misma, -~
sujeto que, segGn dijimos, presenta el mds alto grado de con-

crecifn y por tanto una voluntad real perfectamente determina
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da; tan determinada y concreta como que se trata de una volun
tad psicolbgica individual". (28)

La doctrina de la soberania de Juan Bodino es-
una concepcidn del poder politico encarnado en un poder huma-~
no, abscliute y perpetuo, pero sujeto al orden juridico funda-
mental, la soberania es un poder supremo y significa gue no -
existe un poder humano supericer al Je la Repiliblica, pereo este
poder humance y supromo es responsabie ante el derwccho divino-

y la ley natural. Para el pensador que analizamos ¢l titular

del poder sui.emo es quien goblerna, lo cual nos conduce a =
una solucidn plural con respecte del titular del poder sobera
no: el titular de la soberania puede ser el rey, ol pueblo a-

la minoria gobernante, cuando el rey es el gobernante repre--—

senta la suprema autoridad. Bodinao

formas de go--
bierno y para él la mayor forma &¢ goblerno ©s la monavrguia.

No debemos perder de vista que Bodino escribid dentro de la -
monarquia francesa y que los reyes de Francia, eran guienes -
verdaderamente se habian independizado del Emperador y del Pa
pa. Ademds de gue los gobernantes del sigle ¥VI eran abasolu
tistas en su mayoria. Por lo gue la lucha contra el absolu--
tismo de los reyes es la historia de la Edad Moderna. Das---
pués de Bodino transcurririan varies siglos antes de que vuel

va sobre el problema de la naturaleza de la soberania: la so-

(28) Flores Olea, Victor, Obra Citada, P. 24.



beranfa es un poder absoluto y perpetuo, es el poder politico-

supremo e€s asunto que no se pondria en duda. {29

Los Estados europeos habian afirmado su unidad-
¥ su independencia, conduciendo una vida internacicnal basada-

en dos ide an la Edad Moderna nradie defenderia la tesis de-

la supremacia del emperador sobre el rey. Pero la cuestién -
del titulur de la soberania apas:ond los espiritus de dos gran
des doctrinas que se disputaron la hegemonia en aquellos ahos-

la tesis de Hobbes y la del gin

1no Rousseau. (30Q)

Tomds Hobbes es un t118sofo pulitico inglés na-
cido el 5 de abril de 1588, segln sus bibgrafos la &poca vivi-
da por el tedrico inglés se refle’3 en sus obras. Victor Flo-
res Olea expresa con respecto & lobbes lo siquiente: "por lo -
gue hace al suieto de la soberania -gue on Hobbes también es -
confundido con ¢l soporte de la misma-, vemos que existe up -~
concepto semejante al elaboradc per Bodin, en cuanto gque estd-
constituido principalmente por una voluntad real, capaz de de-
cisidn y de accidn. En Hobbes, por otra parte, al fagual que -
on Bodin se dae el concepto de legibus selutus como caracteris-
tica del poder sobaranor "El soberano doe un Estado, ya sea una
asamblea o un horbre, no estd sujeto a leves civiles, ya que -

teniendo poder para hacer y revocar las leyes, puede, cuando -

(29) Cueva, Mario de la, "Teoria General del Estado” Apuntes =
de, pp. 306 y ss.

(30) Cueva, Mario de la, "Derecho Constitucional” Apuntes de =~
Facultad de Derecho, Instituto de Investigaciones Jurfidi-
cas de la UNAM, pp. 31 y ss.
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guste, liberarse de esa ejecucidn, abrogando las leyes que es

torben y haciendo otras nuevas”. {(31)

Ante la decapitacidn de Carlos 1 el fildsofo -
tuvo que exiliarse de su patria, porque habia sido partidario
del absalutismo del rey inglés. Hobbes regresa a Inglaterra-
hasta la muerte de Oliverio Cromwell, escribe sus obras funda
mentales: “De Cive” v el "Leviatdn" del cual Mario de la Cue-
va sostienpe que "el individualisme es una concepeidn del hom~
bre y de la sociledad sogln la cual, el individuo ¢3s anterior-
a la comunidad y ésta una creacibn de aquél para la garantIa-

de la libertad humana de hacer su propia vida®™. {32}

En ¢l "Leviatdn®™, Hobbes expresa que en el eos-
tado de naturaleza o erapa presocial de la humanidad no exis~
te la sociedad civil ni podercs sociales sgobre los hombres, -

no existe el derecho porgue

hay vn Srgano con funciones ey
pecialmente atribuidas, ni guien las promulgase en nombre ge-
neral. En dicho Estado todos los hombres son iguales por na-
turaleza, pero con el pensamiento del tratadista inglés no es-
un elemento Stico do la sociedad existenta, s5i no #4lo un da-
to objetivo de la sociedad; los hombres son iguales por natu-
raleza, en cuanto san entes racionales, no pueden ser total--
mente semejantes, los hay fuertes y débiles per su esencla -
migsma, fueron dotadeos con inteligencia y astucia gue hacen -

disminuir la desigualdad por carencia de actributos fisicos, -

(31} Flores Olea, Victor, Obra Citada, p. 25.

{32) Cueva, Mario de la, "La Idea del Estado", Tercera Edi---
cidn, EJit. UNAM., MExico 1986, p. 69.
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quedando nuevamente en un plano de igualdad. El estado de na
turaleza de Hobbes se rige por leyes fisicas m3s que por las-
morales o &ticas. Esa aparente igualdad es la fuente de la -
guerra de todos contra todos, es el motivo para que el hombre

se convierta en el lobo del hombre.

El hombre para superar el estadc de naturale--
za, constituyd la scciedad civil, y al hacerlc, delegd todas-
sus facultades y el derecho a gobernarse en la wersona del -
principe, o de una asamblca pero esas facultades las entrega-

= forma total y absoluta; par: Dlowpre y ne en forma tempo--
ral. Con ello aparece Leviathan, ©O mis bien de aquel dios -
mortal al cual debemus, bajo el Dios inmortal, nuestra paz y-
nuestra defensa; porque en virtud de esa autoridad gque se le-
confiere por cada hombre particular el Estado posce y utiliza
tanto poder y fortaleza gue por terror gue inspira es capaz -
de conformar las voluntades de todns rcllos para la paz en su-

propio pais y para la mutua ayuda contra sus enemigos.

El Estado se funda en el momento en que el pac
to de la sociedad se complementa con el contrate o pacto de -
gobierno. El Estado eos la persona ¢ asamblca en la gue se ha
depositado la totalidad del poder y la fortaleza de los hom~-
bres, nace para Hobbes mediante dos procedimientos: el insti-
tucional ¢ el de adquisicién, cn el primero su constitucidn -
es voluntaria, el Estado cuenta cen el consensc de sus miem--—
bros y en el segundo su surgimiento y permanencia dependen de

la fuerza del mas fuerte, es en ese momento donde el hombre -
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conviene en no ejercer su derecho de naturaleza, con la fina-
lidad de mantener la paz de la comunidad. La soberania como-
poder perpetuo, supremo y absoluto, radica en la persona cong
tituida representada por un hoﬁbrc o asamblea de hombres, el-
pueblo transmite su poder constituyendo el poder soberano. -
Antes de este Acto no existe ni el poder ni la sokerania, el-
acto de entrega del poder es la iniciacidn de la soberania y-
esta recae en el Parlamento o en el Rey. Hobbes pertenece a-~
el grupo de escritores gue buscaron en la naturaleaa fisica -

del hombre la explicacidn de los fendmenos individuales.

Juan Jacobo Rousseau es uno de los mis brillan
tes escritores politicos de todos los tiempos, es guien mayor
influencia tuvo en el pensamiento politico-juridico del siglo
XVIII. Vivid en los tiempos de apogec de la concepeidn indi-
vidualista de la sociedad y el derecho, por ello fué uno de -
sus més excelsos publicistas. Dos fueron sus obras en mato-~-
ria politica: "El Discurso sobre los Origenes de la Desigual~
dad entre los Hombres" y "El Contrato Social®. El primeroc es
una rcritica & la organizacidn social del siglo XVIII y el se-
gundo es una descripcidn de la sociedad perfecta, libro gque -~
ha ejercide !a mayor influencia en las drctrinas e institucig
nes politicas.

Rousseau era ¢l defensor y publicista de la de
mocracia directa, porgue vivid durante varios anos en la en~-
tonces pequena ciudad de Ginebra, nacidn que tenia una de las

tradiciones mds arraigadas por lo que hace a la préictica de -



la democracia directa, tradicidn gue naturalmente no existia

en ¢l resto de Europa.

El ginebrino apunté: "La soberania no puede -
ser representada por la misma razdn de ser inalienable; con-
siste esencialmente en la voluntad general y la voluntad ge=-
neral no se representd: €s ura © es otra. Los diputados del
pueblo, pues, no son ni pueden ser sus representantes, son -
Gnicamente sus comisarios y nc pueden resolver nada definitj
vamente. Toda ley que el puebio en persona no ratifica, es-
nula. El pueblo inglés piensa gue es libre peroc se engana:-
lo es solamente durante la eleccidn de los miembros del Par-
lamento: tan pronto como estes son elegidos vuelve a ser es-
clavo, no es nada. El uso y disfrute de su libertad en los-
cortos momentos que la disfruta es tal, gue bilen merece per-

derla". (33)

La palabra democracia ha adquirido a través -
de la historia dos dimensiones: material vy formal, una y --
otra plasmadas en la Declaracidn Francesa de los Derechos -
del Hombre ¥ de los Derechos del Ciudadano. La primera sig-
nifica que el fin de toda asociacién politica es la conserva

c¢16n de los derechos

rurales @ imprescriptibles del hom---
bre, sindnimo de igualdad civii y de libertad, en la segunda

nota, demecracia es la iguaidad pelitica de todos los hom---

(33) Rousseau, Juan Jacobo, "El Contrato Social®™, Cuarta Edi
cidén Edit. UNAM, Méxicc 1984, p. 125.
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bres, como un derecho a intervenir en las decisiones fundamen

tales de su Estado. {34}

Rousseau puede ser considerado como "hombre de
sensibilidad extremada que al final de su vida lo puso al bor
de de la locura, no supo soportar el medio hostil gue encon--
tré en el Paris de sus tiempos. La influencia mds clara de -
sus teorias del Estado tal como se preseintan el Discurso so--
bre el Origen de la Desigualdad entre los Hombres y, sobre to

do, en el Contrato Social, debe encontrarse an la vida de dos

ciudades que mids clarams finiteron su pensamicnto: su Gi-
nebra nativa y la Venecia que visitd on sus anos mozos.  To--
das las ideas de Rousseau, de los Discursos al Emilio, su tra
tado novelado de la educacidn estdn dedicadas a mostrar compo-
el hombre, originalmente bueno, ha caido en el mal gue deriva
la vida social. Estdn dedicadts también a mostrar cdmo es pg
sible, dentro de la vida social, alcanzar un nuevo grado de -

perfectibilidad que no conduzca a renunciar a la Scoiedad, Sy
no a mejorarla”. (3%}
El ginebrino intenta la demcstracién segln la-

cual el hombre por naturaleza se inclina favorablemente a sus

semejanhtes, Yy que es la scciedad civil la responsable de las-

{34) Cueva, Mario de la, "La ldea de la Soberania", on Estu--
dios sobre =1 Derecho Constitucional de Apatzingdn, Pu--
blicaciones de la Coordinacidn de Humanidades de la UNAM,
México 1964, o, 280,

{(35) Xirau, Ramdn, "Introduccidn a la Historia de la Filoso--
fia”, Novena Edicifn, Edit. UNAM, México 1983, p. 261.



luchas y de las desigualdades, 4l llegar esa demastracibn, se
colocS en una posicidn antitdtica a la del autor del Levia---
tdn, para el autor 1nglés el estado de naturaleza era la gue-
vra y la sociedad civil era la paz, el autor del Emilio revi-
vid la doctrina donde en el estado de naturaleza el hombre lo
grarfa alcanzar un mundo de paz, en tanto la sociedad civil -

era un estado de opresibn.

La unidn de las voluntades particulares es lo-
Que constituye la voluntad general. La veoluntad general es -
la idea gue resulta de la suma de todas las voluntades en co-
min, con el objeto de asegurar el ejercicio de la libertad en

la comunidad.

En un pirrafo del Contrato Social el ginebrino
presentd el prcblema bdsico: "Encontrar una forma de asocia--
cidn que defienda v orotesa con la fuerza comln la persona y-
log bienes de cada asociade, y por la cual cada uno, uniéndo-
se a todos no obedezca sino a sI mismo y permanezca tan libre

como antes". (36)

Rousseau sehala gue el titular de 13 soberania
es el pueblo v tiene las siguientes caracteristicas: es ina--
lierable porque no se puede ceder; es infalible porgue no se-
puede equivocar; es indivisible en virtud de que no pertene-

ce a un grupo u otre: ¥ ©s absoluta ya gque no existe otro -~

{36) Rousseau, Juan Jacobo, obra Citada, p. 20.
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cuerpo que la tenga, corresponde exclusivamentc a la voluntad
general. Estas caracteristicas de la soberania llevaron im=--
plicita la idea en que la ley y el derecho son normas genera-
les y es contrario a su esencia el que se dicten normas parti
culares o individualizadas. En la época gque vivid Juan Jaco-
bo los privilegios otorgados a la nobleza y al clere, fueron-
la fuente de la desigualdad juridica y politica, esos privile
gios fueron la causa que impidid que reinase la igualdad. EL
objetivo de Rousseau era acabar con los privileqios y hacer =

de cada hombre un ser libre e i~ual a sus semejantes.

En el Contrato Social la finalidad del autor -
es encontrar un equilibrio entre todos los hombres para gue -
sean iguales ante la ley, porque todos los hombres en lo par-
ticular contribuyeron a la formacidn de esa voluntad general-
y la le2y gue promulgard el pueblo en ejercicio de su poder so

berano serd general, carente de excepciones y privilegios.

Uno de los grandes filésofos de la historia -~
del pensamiente politico fué Hegel., Sus teorias han sido muy
discutidas y en especial su idea de la soberania sc presta a-
diferentes interpretaciones. La soberania para Hegel reside-
en el Estado. Al establecer una relacidn entre pucblo y mo--
narca no lo hace con la intencién de sefialar la soberania co=-
mo cualidad del Estado con el consenso de su pueblo, lo hace-
con la intencidén de argumentar la soberania del Estado. El -
Estado como una voluntad divina, objetivacién del espiritu di

vino es el soberano, la organizacidn real de la comunidad com
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puesto de un pueblo y un monarca que no son realmente sobera-

nos.

Hegel llegd a la sublimacibn del Estado a su -
divinizacibén de ahf su finalidad de darle al Estado una natu-
raleza universa! y divina. FEl Estado es para el escritoer ale
mén una idea divina. El hombre debe cuanto es al Estado sblo
dentro de dste adquicre su verdadera esencia.  Por ser la rea
lidad de la idea 8tica, lo racional en si y po: si tenia que-
ser soberano. La sintesis suprema de la evolucidn dialéctica

R
del espIiritu objetivo es el Estado. Hegel pretendid recnazar
el reproche que calificd a su doctrina de la soberania como -
despdtica, porgue en este régimen se presenta la ausencia de=~
la ley, pero la ley a que hace alusidn no es una norma creada
por los hombres libres para asegurar su libertad y asi reali-
sar el fin general de la comunidad, la doctrina hegeliana nos
conduce al transpersonalismo, ya gue su idea fundamental con-

siste en considerar al Estado come al dios estatal omnipoten-

te al gue han de subordinarse todas las voluntades humanas.

Hegel distingue entre soberania interna y ex--

terna, la primera es correlatriva al Estado, el ejerce su titu
B .

laridad, la segunda considera a la comunidad que no tiene so-
bre si misma a ningln otro poder. El Estado es una voluntad-
omnimoda, es un ente abstracto gue sd8lo se¢ objetiviza por me-
dio de la cornstitucién. La idea central de Hegel descansa en
que ni el pueblo, ni el monarca pueden ser soberanos porgue -

estan subordinados a un poder que es superior a ellos: el -



Estado.

Una teorfa que tiene singular importancia para
nuestra exposicidn es la doctrina del maestro Jerge Jellinek,
su obra representa un cldsico en nuestros dias, Teorfia Gene--
ral del Estado es el tftulo de esta obra que fué publicada en
el afo de 1900. Jellinek sostuvo gue Soberano es aquel poder
que no reconoce a ningiin otro como superior a él, es un poder
independiente, ilimitado e ilimitable. Es independiente en -
su sentido juridico pero no real y es ilimitado al darse su -
orden juridico, la nota de i1lir..abil:idad no significa un po-
der absoluto sin frenos, el limite es su propio orden juridi-
co. En el concepto de Jellinek la atribucidn soberana es del
Estado, pero su acepcidn de Estado es diferente a la expuesta

por Hegel. Para el maestro de Heidelberg,

stado es un tervyi
torio sobre el cual se logra la unidad eatre el pueblo y los-
gobernantes, con la caracteristica gue sobre ese tcrritério -
el poder supremo es ese Estado y ninglin otre, de lo contrario
esa unidad no seria soberana. No se puede afirmar que Jelli=-

nek siga una tesis absolutista porque el Estado nec

:sita po--
seaer un orden juridico, que obligue tante a gobernantes como-
a gobernados. En el pensamiento del profesor alemdn sc en-—-
cuentra también la tesis consistente en la existencia de una-
diferencia eontre soberania interna y soberania externa. El -
cardcter interno de la soberania consiste en el peder de auto
organizacién, identificdndola como un poder autdénomo ¥y supre-

mo. Desde el punto de vista externo, el Estado es indepen---
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diente en sus relaciones con los otros Estados. Define a la-
soberania diciendo: "poder soberano de un Estado es, por tan-
to, aguel gue no reconcece ningin otro poder superior a si; es,
en la relacidn del Estado soberano con otros poderes en tanto
gue la primera cualidad se echa de ver, singularmente, conside
rdndolo en su vida interior, en su relacidén con las personali
dades gue encierra dentre de sI. Ambas notas van inseparable

mente enlazadas". (37)

Los escritores de derecho politico del pasado-
incurrieron en un doble error: el primero fué la confusidn ep
tre la soberania del Estado y soberania del &rgano y la segun
da es la atribucidn a la soberania de lo que es su contenido.
Jellinek explica en qué consiste cada uno de esos errores y -
establece sus conceptos preciséndolos en su contenido. Para-
explicar la causa de¢ confusidn entre soberania del Estado y -
soberania del drgano, recurrid a su doctrina de la corporacidn
como voluntad colectiva., Pero no una voluntad colectiva real
sino como sintesis de la wvoluntad de cada miembro en particu-
lar, la corporacidn comoe ente nevesita de Srganos gque se ex--
presen por ella, los &rganos de la corporacifén los divide en-
mediatos e inmediatos, creadores y creados, primarios y secun
darios. La corporacién no se confunde con sus drganos: la -
corporacidn es la unidad, es la cemunidad humana que vive per

manentemente en un territorio vy estd sujeta a una organiza---

(37) Jellinek, George, Obra citada, p. 3536.



cibn. La organizacidn es la gue determina guiencs son los &r
ganos de expresién de la voluntad corporativa, esta voluntad-
puede ser externada por ¢l rey, por el parlamento, por el pue

ble o por una junta de notables y ello no cambia <! fondo de-~

la corporacién. Son cosas diferentes el problema Jde la natu-

raleza de la corporacidn y la cuestidn de los principios polf

ticos o juridicos que westin en la base de su orgamizacidn.

El Estado puede ser democrdtico, monirquico o aristocrdtico,-
pero siempre &3 una corporacidén territorial dotads do un po--
der de mande originario. La soberania es la necesidad y la -
potestad de darse su constitucién, sedalando el coanteonido del
derecho, cuando el Estado dicta su constitucidn, establece -
los drganos de expres:dn de la voluntad estatal, asignéndoles
sus atribuciones y vl contenido de ia actividad del Estado es
lo que constituye ¢l poder plUblico., Soberania Ypoder piliblico
son dos ideas distintas, la soberania, es la facultad de auto
organizarse, el Estado en ejercicic de ella determina gquienes
serdn los titulares del poder piblico y las facultades de ca-

da &rgano estatal.

Los actos realizados por estos drganos no es -
ejercicio de la soberanifa, son atribuciones de poder piblico.
Otra diferencia consiste e¢n que la soberania es un acto cons-
titutivo A2 la oryanizacidn politica y los actos de los drga-
nOs S0n actos CONCretos Jue posteriormente realizan los admi-
nistradores. La soberania para Jellinek es un concepto for--

mal, carente de contenido que se traduce er la potestad de -
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crear el orden juridico. La soberanfa es una cualidad perma-
nente del poder del Estado y es invariablemente cl contenido-
del ordenamiento juridico que por el contrario es variable -
pues depende de condiciones histdricas, sociales, econBmicas-
y morales. La soberania no se agota en la creacidn de un or-
den juridico concreto, subsiste mientras viva el Estado y pue
de en consecuencia; reformar ccrnstantemente el contenido del-

orden juridico.

Charles Rousseau sistematiza las objeciones -
que son formuladas a la teo.l. olisica de la soberania por -
parte de la doctrina contempordrea del derecho internacional-
y especialmente por los autores de la escuela realista, se -
puede decir que: a) Es incierta en su contenido, la soberania
puede ser definida tanto por el objeto como por la naturaleza
del poder, y la doctrina cldsica ha oscilado entre ambos cri-
terios sin decidirse categdricamente por ninquno; b} Es ine--
xacta desde el punto de vista de la técnica juridica, esta ng
cidn es radicalmente antijuridica y ello por un doble motivo.
Por una parte, es contradictoric afirmar que un sujeto de de-
recho es soberano, ello equivale a decir que -por la especial
naturaleza del poder- se halla situado fuera del derecho o -
por encima de &él: entre las dos nociones de "sujeto de dere--
cho"” y de la "soberania"™ existe una irreductible antinomia.
Por otro lado es un error manif:esto hablar de la soberania -
como de un pretendido derecho subjetivo del Estado, porgue -

los Estados -o mas concretamente los gobernantes- sdlo poseen
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competencias y &stas se traducen mucho mds en cargas y funcio
nes sociales que en verdaderos derechos; ¢) Es contraria a la
realidad social, su interpretacidn generalizada es contraria-
a la realidad de los hechos, puesto gque toda soberania esta--
tal tropieza en el orden internacional con otras soberanias -
jurfdicamente iguales y ello determina la desaparicifn tanto-
del contenido positive de la nocidn que se discute (como con-
secuencia de la iqualdad de derechos entre los Estados como -
del negativo en razdn de su desigualdad de hecho)l. La Idea -
gue la soberania es un poder absoluto se halla clavamente con
tradicha por la institucidén de la responsabilidad internacio-
nal, ya que ésta serfia el corolario obligado de un concepto -
que, cual tuviese como caracteristica propia, segdn la céle--
bre f6rmula de Laferridre -al igual que la soberania- el impo
nerse a todos sin compensacidn; y d) Finalmente, las peligros
de orden politico gque implica la nocidn de soberania no nece-

sitan actualmente demostracidn alguna, ya gue esta noci6n ha-

sido el punto de partida de todus entos de caricter
nacionalista y exclusivista que durante large tiempo han difi
cultado el progreso juridico y la causa que induce a los go--
bernantes a buscar sistemdticamente soluciones de prestigio -
cuando no de fuerza, tales como: La limitacibébn al uso del ar-
bitraje y de la jurisdiccidn obligatoria, el mantenimicnto de
una regla de la unanimidad en las conferencias diplomiticas y
en los organismos internacicnales, el menosprecio de los dere

chos de los Estados débiles, la repudiacién de los tratados,-
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el emplec de la viclencia de las guerras de agresidn, etc.

Por ello no es exagerado decir que el enemigo de la paz en -
nuestro tiempo es el Estado Soberano. Dos son los casos en -
que los ensayos mundiales han fracasado: la institucidn de -
la Sociedad de Naciones {1919-1939%) y el de la Organizacidn -
de una Unién Europea (1929-1939) de cuyo fracaso provino en =
ambos casos, del hecho de haber querido fundar un orden inter
nacional sobre el dogma de la soberania estatal que se decla-
raba intangible, lo que equivale a pretender resolver la cua-

Avatnra An] circulo.

Asimismo, desconcierta pensar que ese doble -
fracaso en ambos casos no hubiere impedido que los redactores
de la Carta de San Francisco fundasen la 0. N. U. sobre "el -

" lar-

principio de la igualdad soberana de todos los miembros’
tfculo 2° pirrafo 1° ) e hicieren el absurdo derecho de veto-
- l6gico corolario de la soberania- la piedra angular de la -
nueva institucidn, permitiendo asi que una sola Potencia pu--

diese oponerse al mundo entero e impedir la formacidn de una-

voluntad superior a la suya. (38)

B) .- LA OPINION PURLICA COS0 OONSECUENCIA DE LA VOLURYAD
GEMERAL

En opinién de Hermann Heller, la importancia -

politica de la opinion plblica aparece con la sociedad civil,

(38) Rousseau, Charles, "Derecho Internacional Piblico", Ter-
cera Edicidn, Edit. Ariel, Barcelona 1966, p.%4 y 95.
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con la difusibén de la lectura y escritura y posteriormente de
la prensa. En la Edad Media los problemas emanados de los -~
asuntos religiosos eran difundidos en los claustros y monaste
rios; presentaba una dificultad particular gquerer participar-
en los debates y cvaluaciones interpretativas, la iglesia es-
pecificd que la lengua oficial era el latin, con lo gue el -
ciudadano comiin y corriente, le presentaba un problema de fon
do el conocimiento del idioma en primer lugar y después del -

problema en si mismo. (39}

Como consecuencia del monopolio intelectual y-
académico, aparece la opinién piblica, que se presentaba como
una critica cientifica a las doctrinas de la fé, pero sin gue

éstas fueran expresadas en latin sino en idiomas nacionales.

Heller sostiene que la doctrina de la opinidn-
pfiblica se debe a la Escuela Fisiocrdtica, en su primer apun-
tamiento Mercier de la Rividre se valid de la opinién piiblica
en el ano de 1767, para elaborar la defensa del r&gimen abso-
lutista con la tesis que afirma gue en ésta forma de geobierno
no dirige el rey, sino el pueblo por medic de la opinion pi--
blica. Né&cker un publicista de la Revolucifn Francesa, escri
bid treinta abos mas tarde considerandc las transformaciones-
sociales que habian tenido lugar desde la Gltima reunidn de -
los Estados Generales en el ano de 1614, tales transformacio-—

nes fueron: el cambio de costumbres; el cstado de espiritu; -

{39) Heller Hermann, "Teoria del Estado", Novena Edicidn, -
Edit. FCE, México 1983, p. 1920.
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los sentimientos de temor al poder real; el caudnl de conoci-
mientos; la expansifn de la riqueza; y la autoridad de la opi
nidn piblica.

Cuando aparvecen los tedricos del Estado Moder-
no le dan a la opinidn piiblica diversos matices; sin embarqo,
en las distintas corrientes Jde pensamiento respecto a la opi-
nién pblica, ésta reconoce al pueblo por lo menos desde fina
les del siglo XVIII, como un valer supremo y legitimador de -

todas lasg normas y todas las formas de gobierno.

El argumento acerca del nacimiente esponténeo-
de una opinidn unitaria, se utiliza para sostener la ficcibn-
de la formacidén no auteritaria de la opinidn piblica en una =~
sociedad polftica. las exteriorizaciones de opinidn cuando -
aparecen o a larga, se ven coaccionadas, tanto social como po
lfticanente mediante procedimientos mis o menos autoritarios:
el ejemplo mis escalofriante lo constituyd en Espafia y poste=-
riormente en la Nueva Espafa la Santa Inguisicibn, institu---

cidn que se extendi$ on toda Europa Occidental.

En nuestros dias también se ve amecnazada seria
mente la opinidn pGblica no obstante el gran avance tecnoldgi
co y cientifico, La presidn sobre la opinidn se ha realizado
siempre mediante su compra, la amenaza, ¢l soborno o el con--
vencimiento, es decir, siempre ha existido una mordaza de oro
o de sangre para guien externa un punto de vista contrario a-
la tesis adoptada por un grupo, una clase social o un dicta=-

dor.
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No existe hasta la fecha una diferencia o un -
limite que sefiale hasta donde ilEga la coaccidn o la acepta--
cifn entre presidn externa o concordancia interna, Actualmen
te, sefala Heller, los medios mds importantes para formar y -
realizar de maners unitaria el espiritu de un grupo son: la -
educacidn, la persuacidn y la fuerza de la opinién piblica, -
pero ellos no podrian alcanzar su objetivo sin una coaccidn -
acondmica y politica.

Para ¢l mantenimiento de un orden sozial, es -

\

necesai id L. lodpiac

> el control! de la opinidn piblica, -
suponiende que ella debe formar una realtiva unifermidad en -
cuanto a sus manifestaciones y principios fundamentales, &sta
al presentarse ante la comunidad aparece condicionada, si no-
por un: arganizacidn, al menes por su requlacidn per parte de

un sector dirigente.

Los detentadores del poder que regulapn activa-
mente la opinidn piiblica, en concepto de tieller, constituyen-
siempre una minorfa; sus opiniones son difundidas ampliamente
por un gran nimero de intermediarios, para luego, ser acepta-
dos por la masa, quien sdlo interviene pasivamente en la vida
politica de su Estado; Bluntschli corrobora la apreciacidn de
Heller, quien sostiene gue la opinidn plblica es ante todo la

opinibn de la clase media alta. (40)

{40} Beller, Hermann, Obra Citada, p. 1985.
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El contenido de la opinidn pilblica para Heller,
1o genera aquélla minoria politica o econSmicamente mis fuer-
te, en atencibép a que posee condiciones de mitigar y sojuzgar
las opiniones cuntrarias que se le presente, para la expre---
5i6n de opinidén plblica se ut:ilizan todos los medios de expre

sidén usuales entre los hombre.

Para poder adquirir un clima de opinidn que -
cause impresidn, que permita combatir a oponentes en la campa
fia pelitica y en ocasiones llegar a vencerles, los que preten

dan el poder deben tener bajoe ¢

trui sus medios gue hayan sg
metidos las leyes de agitacién, de la lucha y del engano, la=-
prensa es, on concepto de Heller, ol medic mis influyente como

portavoz de la opinién piiblica.

Cuande no se trata de Organos declarados de -

los partides politicos, ¢! -arocio periodistico es la empresa

del gran capital, el cual perienece on su Mayor parte a perso

nas que comiinmente, tienen sus negocios fuera del periddico y

4ue se valen de la participacidn en &ste para favorecer sus -
intereses bancaries e industriales; tal como acontece en Esta
dos Unidos, va gue depende de anuncios publicitarios y la fre
cuencia de €stos, para que el gran plblico pueda digerirlos -

en la vida diaria.

No podemos olvidarnos -dice Heller- que los --
periddicos no son la {nica ins:tancia de formar y hacer elabo-
rar la opinidn plblica, existen también otros medios como -

ann:

discursos, los panfletos v las hoias sueltas. las -~
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cuales bien estructuradas pueden dar una visién general de lo
que se quiere y de lo que se persigue. Predijo a la vez que-
la radio seria un instrumento importante de elaboracidn de la
opinidn plblica, seguramente se hubiera espantado de presen--
ciar los efectos en la poblacibfn de los discursos pronuncia=-=
dos por Mussolinni y Hitler, difundidos por la radio italiana

y la alemana durante la Segunda Guérra Mundial.

Quizds hubiere aplaudido o se hubiera entriste
cido al escuchar el discurso de Sir Winston Churchill en la -
C&mara de los Comunes al tomar posesidn como primer ministro=-
de la Gran Bretafa o al efir a Charles De Gaulle arengar a tra
vés de la BBC de Londres a toda Francia en contra del invasor
alemin. Richard Nixon narra con precisién esas dos arengas -
cruciales en la historia de nuestro siglo y de vital importan
cia para nuestro tema, Nixon al referirse a Sir Winston -
Churchill, sostiene gue la controvertida imagen pfiblica crea-
da en torno a él en Inglaterra en los albores de la Segunda -
Guerra Mundial, le otorgd un teldn de fondo a la medida de su
inmensa capacidad y extraordinaria personalidad, por otro la-
do, es una triste realidad gque los grandes lideres sdlo ad---

quieran mds relieve en las terribles condiciones de la guerra.

Tras las advertencias de Churchill, mismas gque
resultaron confirmadas con trdgica rapidez, cuando la enorme-
maquinaria de guerra nazi invadid Polonia en el veranoc de --
1939, Chamberlain entonces primer ministro, llamd inmediata--

mente a Churchill, para gue ocupase el puesto de Lord de Almi
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rantazgo, cargo que desempefiara veinticinco ahos antes.

Desde Londres enviaron a toda la armada en el-
frente de batalla la famosa frase: "Winston ha vuelto®, cred-
una opinién nacionalista y patridtica en los conscriptos -era
evidente que el desacreditado Chamberlain no podia seguir por
mucho tiempo come primer ministro- pero ni &l ni el rey de---
seaban gque Churchill lo sustituyera preferifan a Lord Halifax.
El 10 de mayo de 1940 y sdlo por renuencia que nc podia ha--
ber un primer ministro grocedente de la Cdmara de los Lores,-
le ofrecieron el cargo de primer ministro a Winston Churchill

que tenfa sesenta y cinco afios de edad.

Winston Churchill en su primer discurso en la-
Cémara de los Comunes, como primer ministro dijo: "No tengo -
nada que ofrecer salve sangre, esfuerzo, l&8grimas y sudor”.
discurso que inflamd un espiritu de unidad y nacionalismo a -
los ciudadants ingleses ante la invasidn nazi. Su probable -
sacrificio y la cvidente inmolaci®n a costa de sus conciudada
nos, en aras de la defensa de su patria, le otorgaron por con
senso piblico y en contra de lo gue esperara Chamberlain y el
rey, el liderazqo politico inglés y el simbolo de la libertad
y de la democracia a nivel mundial, en los momentos mds Slgi-
dos de la Gran Bretafa ante la guerra que se avecinaba, Ni--
xon parafraseando una de las mis memorables frases utilizadas
por Churchill, durante la guerra dijo: "nunca tantos debieron

tanto a uno sdlo", (41}

{41) Nixon, Richarg, "Winston Churchill el ser humano mds --
grande de nuestrec tiempo", en "Lideres", Cuarta Reitmpre-
sibén, Edit. Planeta, México 1986, pp. 34-35
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Por otro lado, Nixon consideraba que De Gaulle
mostraba y explotaba perfectamente sus apariciones en pliblico
sus conferencias de prensa dos veces al afo, eran mds bien au
diencias que sc celebraban en el saldn de fiestas del Palacic
del Eliseo, con sus grandes aranas de cristal y sus techos -
pintados en dorado; constituyendo por &I sdlos un aconteci---

miento gue atrafa a millares de periodistas.

Durantc las visitas de Nixon a Paris, a media-
dos de los anos sesonta, ¢l presidente pnorteamericano sigu:d-
por televisidn desde el despachc del embajador Bohlen una con

ferencia de prensa de De Gaulle, observando en la wisma a dos

personas que recorrian la cortina de terciopelo rojo, situada

ministros e hizo una seflal indicindoles a todos que s2 sonta-

ran.

Hablé unos veinte minutos sobre el tema que ha
bia escogido, luegc contestd sble a tres preguntas gque el se-
cretario de prensa le habia entregado con antelacién, habien-
do pactado a la vez -~su secretario naturalmente- con clertos-
reporteros amigos del general, para que formulasen las pregun
tas y para los cudles el general habla aprendido de memoria -

las respuestas.
Pero aunque Nixon supuso que todo habia sido -
monitade, la sesidén tuve en &l un efecto hipnStico. Al termi--

nar esa conferencia de prensa de De Gaulle, Bohlen que por lo
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comiin se habfa expre¢sado mal del presidente francés movid la~
cabeza y exclamd: jQue representacién mis asombrosa!, no por-
ello Nixon puso menos atenci6n a las ceremonias piiblicas a -
las que asistid aflin despuds de observar de cerca al general.-
En un banquete que De Gaulle ofrecié a la delegacifn norteame
ricana en visita oficial a Francia en el aho de 1969, De Gau-
lle pronuncid un elocuente discurso sequido de un brindis que
a Nixon le parecid improvisado, pues no tenfia delante ningfin~
texto. Terminada la cena uno de los ayudantes de Nixon feli-
citd al general por ¢ facilidad para hablar largamente en -~
plblico y sin notas, De Gaulle replicd: lo que digo, lo escri
bo lo aprendo de memoria y luego deposito los papeles en el -
cesto de la basura, Churchill solfa hacer lo mismo, pero nun-

ca lo reconocid.

Para Nixon, en esta &poca de politicos que se-
presentan como productos publicitarios en los medios de comu-
nicacién, puede ser (itil recordar a De Gaulle como la primera
figura que us6 con arte consumado tales medios. "De Gaulle -
cre§ al general De Gaulle por la radio. Muchos lideres han =~
empleado expertamente los recursos electrénicos, pero lo que-
distingue a De Gaulle es que fué pionhero. Las ondas eran su-
@inico foro, cuando llamd al pueble francés a unirse a su cau-
sa por radio desde Londres en los oscuros dias de la Segunda-
Guerra Mundial, De Gaulle se convirtid en ese momento en par-

te de la leyenda de Francia”. (42}

(42) Nixon, Richard, "Charles De Gaulle la mistica del poder"
en "Lideres”, Cuarta Reimpresidén, kbit. Planeta, MExico-~
1986, p. 58-59.
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Charles De Gaulle al regresar al poder al fi--
nal de los afnos cincuenta, entrd§ en cscena precisamente cuan-~
do la televisidn se estaba convirtiendo en el medio predomi--~
nante de la comunicacidn dindose cuenta de las asonbrosas po-
sibilidades que le ofrecia. Mas tarde dirfa: Me encentré de-
pronto con la posibilidad de introducirme en todas partes, -
siempre habia lefdo sus discursos por radio pero los telaspecd
tadores ya podrfan ver a De Gaulle en la pantala mientras lo-
escuchaban, con el firn 3e permanccer fiel a su imagen, ten---
drfa que dirigirse a ellos como si estuviese cara a cara, §in
lentes y sin documentos. Aguél septuagenario, sentado a so--
las detrds de 1a mesa, bajo los focos implacables, debia apa=-
recer animade y espontdneo para captar y mantener la atencidnp,

sin comportarse con excesivos goestos ni muecas desplacadas.

Para Richard Nixon la oratoria de De Gaulle, -
era una obra maestra, la combinacién de su voz profunda y se-
rena y de su porte seguro de si, le daba una apariencia clara
mente paternal. Empleaba la lenqua francesa con la misma -
grandeza y elocuencia con que Churchill utilizd la inglesa.
Era un francés casi arcaico, pero hablaba tan articuladamente
y con tanta precisidn que su mensaje parecia resonar separada
mente de sus palabras. A Nixon le parecia que guien no hubie
se estudiado francés podia captar viéndolo el sentido de lo ~

que decla.

En un caso de brillantez teatral, Charles De =~

Gaulle se puso el uniforme de general para dirigirse a la na-
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ci&n, cuando los colonos y generales de Argelia desafiaban su
autoridad, muchos criticos norteamericanos se burlaron de ese
gesto y lo desdefiaron <omo un gesto melodramitico, No pedian
comprender gue, al presentarse con su uniforme de general, De
Gaulle hizo vibrar una cuerda sentimental en el alma de los -
franceses y forjd entre ellos una unidad que sélo se 45 en -~
los tiempos peores y como esperanza de tiempos nmejores. (43)

Consideoremos pues, al pGblico clisico de la -~
teoria democritica con el mismo espiritu que hizo exclamar a-
rousseau: "La opinidén, reina del mundo, no estd sujeta al po-

der de los reyes: ellos son sus primeros esclavos™, {44)

L3 caracteristica mids importante del pliblico -
que opina, es la idea iniciada pur el auge de i1a clase media-
democratica, es la libertad de discusidn, la posibilidad de -
replicar, de organicar 8rgaros autdnomos de la opinidn plbli=-
ca, de convertir la opinidn en accidn gque ha sido establecida
por las instituciones democriticas. Se entiende a la opinidn
como producto de la discusidn piliblica, es una solucibn que la
accidn piblica pone en practica; es, de acuerdo con una de -
sus versiones liberales, la "voluntad general" del pueblo que
el 6rganc legislativo traduce en leyes dindole asi fuerza le-
gal. El Congresc o el Parlamentso, como institucién, seglin -

sea el caso, reine a2 todos los sectores dispersos del pueblo,

{43) Nixon, Richard, Obra Citacda, p. 58 y ss.

{44) Rousseat, Juan Jacobo, Obra Citada, p. 38 y ss.
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es el arquetipo de cada uno de los pequeiios circulos ciudada-
nos, discutiende cor sus propias fundamentaciones y princi=---

pios los asuntos pliblicos, frente a frente.

Esta idea del sigle XVIII acerca de la opinién
pGblica equivale a la idea econSmica del mercado libre. Agqul
est8 el mercado, compuesto de hombres de empresa que compiten
libremente; alld estd cl pueblo donde se discuten las distin-
tag opiniones., La opinidén piiblica es el precio como resulta-
do del regateo andnimo de los individuos a los que debe darse
la misma importancia, al elaborarse la opinién piiblica, en -
ningéfn caso, un grupo debe monopolizar la discusién ni deter-

minar unilateralmente las opiniones quc deben prevalecer.

Existen muchos circulos polémicos gue se en---
cuentran enlazados entre si, por un personal transeunte que -
lleva las opiniones de uno a ctro vy lucha porque su idea sea-
aceptada, para posteriormente, si es el momento buscar el po-
der. De esta forma, el pblico se organiza en asociaciones y
partidos, cada uno de los cuales representa un grupo de pun--
tos de vista, tratando de obtener cuando participa pelitica--
mente, un escafo en el Congreso, donde la discusidn y valora-
ci6én en relacifn a los negocios piiblicos continfia y puede in-

fluir en la toma de decisiones.

La autonomia de dichas discusiones es un ele--
mento importante en la idea de opinidn pliblica como legitima-
¢16n democrética. Las opiniones que se forman son activamen-

te realizadas dentro de las institucicnes del poder existente,
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las opiniones dominantes del pfliblice. (45)

Estas imdgenes gque hace el piiblico de la demo-
cracia clisica y que se utilizan teodavia como justificadores-
del poder en el Estado Mexicano, es un cuento de hadas: ni si
quiera sirven como un sflabo aproximads del sistema politico-
mexicano. Los problemas que se presentan ahora al destino -
del hombre no son planteados ni resueltos por el piblice en ~
general. La idea de la comunidad de piblicos no es 1a dog=--
cripcidn de un hecho, sino la afirmacifén de un ideal, de una-
justificacidn disfrazada -como suele hacerse hoy con las legi
timaciones~ de hecho. Pues todo aguél que haya estudiado a -
fondo la cuestidn, reconoceri gue el piiblico que tiene opi~--

nidén es hoy en dia muy reducido.

Wright Mills considera que estas ideas se afir
man de un modeo positivo, al sefialar que la ¢ldsica c¢comunidad-
de pliblicos, se esti transformando en uha sociedad de masas; -
en mi concepto la idea de pueblo para el autor norteamcrica--

“no, no existe.

Para Mills, es necesario distinguir entre pG--
blico y masa, atendiendo a cuatro puntos de vista: en primer-
lugar, la proporcidn entre los que exponen la opinidn y quie-

nes la reciben, para el autor gue analizamos, evs el modio mds

sencillo de determinar ¢l sign cado social del instrumento-

{45) Mills. <. Wright, "La ElL
1

- , Octava Reimpro--
516n, Edirn, ¥CE, Moxico
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formal para la comunicacidn de masas; en segundo término, la -
posibilidad de impugnar la opinidn sin miedo a las represalias
internas o externas, existen en los Estados Unidos, segin este
sociblogo, reglas oficiosas fundadas en la sancién convencio--
nal y la estructura extraoficial que dirige la opinibn, pueden
resolver quién debe hablar, cuando y por cuanto tiesmpo. Di---
chas reglas pueden estar o no condicionadas a reqlas oficiales
y sanciones institucionales que gobiernan el proceso de la co~-
municacidn en grupos pacificados cuyos miembros no pueden con-
testar ni siquiera “"privadamente®. En el extremo opuesto las-
circunstancias quizd peramitan y las reglas defiendan la forma-
cifén amplia y simftrica de opiniones; tercero, hay gue conside
rar la relacidn entre formacién de opiniones y su aplicacién -
en la accibén social:; la facilidad con gue la opinién influye -~
en las decisiones de gran importancia est§ limitada a nivel de
oportunidad para gue el pueblo formule sus opiniones colectiva
mente por su Sitnacibn en la estructura del poder: por el gra-
do en gue la autoridad institucional, con sus sancicres y res—
tricciones penetra en el p@blico, agui el problema consiste ea
1a medida en que el ciblico es realnmente autdnomo freante a ia-

autoridad instituida.

Combinando estos distintos puntos, Milils obtie-
ne un breve modeio o diagrama de diversos tipes &e soriedades-
¥ en su concepto el problema de la opiridn piblica, tal coms -~
lo conocemos ahora sa sido plarteado por el clésico piblico -
burqués, sin considerar sus &os principaies tipes: £i piblaco-

¥y la rasa
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Mills califica al pliblico en los siguientes -
términes expresan opiniones tantas personas como las reciben; -~
las comunicaciones piblicas se hallan organizadas de modo que~
cualguier opinidn manifestada en piblico puede ser comentada o
contestada de manera ipmediata y eficaz; encuentra salida en -
una accidn efectiva, inclusc si es necesario, contra el siste-~
ma de autoridad dominante, y las iasticuciones autoritarias no
penetran en el piblice, cuyas operaciones son mis o mEROS awtd-
nomas. Cuando prevalecen estas condiciones, nos encontrames -~
~dice Mills~ ante el modeloc activo de una comunidad de pdbli--
c0s y este modelo encaja con las diversas suposiciones de la -

teoria democrdtica clisica.

Mills considera gue: “Desde cualgquier punto de-
vista que escojamos para observar al plblico, comprenderemos =
gue hemas andado mucho a lo large de camine gue lleva a la so-
ciedad de masas. Al final del camino estd el totalitarismo co
mo en la Alemania nazl o la Rusia comunista. Pero no nos en-—
contramos en e} final afin. Hoy en los Estados Unidos los mer-~
cados de medios de comunicacidn no influyen por completo sobre
los piliblicos primarios. Pero se observa gue muchos aspectos -~
de la vida piiblica de nuestra época son mds bien caracteristi-

cos de una sociedad de masas gque de una de plblicos.” (46)

{46} Mills, Writght, “"La Elite del Poder", Octava Reimpresifn,
Edit. PCE, M&xico 1978, p. 283.
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En el extremo opuesto Mills considera que la ma
sa estd caracterizada por los siguientas slementos: es mucho-
menor el nimero de personas que expresan una opinidn gue de -
aguellas que la reciben, pues en la comunidad de plblicos la-
discusifn es el medio de comunicacidn que prevalece, y los mg
dios de masa si existen, s&lo contribuyen a ampliarla y ani--
marla, uniendo a un pGblico primario con las discusiones de -
otro. En la sociedad de masas, ol tipo de comunicacidn domi-
nante es el medio oficial, v los plblicos se convierten en =~

simples mercades de medies de comunicacidn,

En conclusidn, para Mills existe en la socie~--
dad norteamericana un movimiento de los pegquenos poderes muy-
diseminados hacia los poderes concentrados y el control mono=-
polizador desde centros poderosos, como se hallan semiocultos,
son centros de manejo y de autoridad a la vez. La peguefa =
tienda que sirve a la vecindad es sustituida por el anonimato
de la corporacidn nacional; la publicidad de masas sustituye-~
la influenclia personal de la opinién entre el vendedor y el -
cliente. El jefe politico coloca su discurso en una red na-=-
cional de comunicaciones y habla con matices personales, ante
un millén de personas que nunca ha visto, ni verd. Profesio~
nes e industrias enteras se consagran al "negocio de la opi--

nién" wmanipulando impersconalmente al piblico entero.
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C) .- CARACTERISTICAS. -

La actividad del Estade se produce de un modo-
constante en virtud de gue los movimicntos espontdneos en la-
vida social, se traducen en anhelos y sentimientos difusos in
determinados, los cudles, politica y juridicamente recogidos-
acaban por convertirse en resultantes gaefinidas y centros com
pulsores de la accifn decisiva en relacidn a las docisiones -
politicas fundamentales del Estado.  La expresiin gque define-
esas resultantes, o0so0s centros propulsores es la opinién pl--

blica.

El reconocimiento mds o menos exoreso de la -
opinidn plblica, como factor que define la accidn de la socie
dad politicamente integrada es una de las caracteristicas del
Estado constitucional. James Bryce explica que los gobiernos
se han apovado siempre salvo casos excepciovnales en la volun-

tad del pueblo v deben apoyarse no sobre el afecto, el respe-

to o el ke

sobre la aprobacidn exprosa y activa, gque el pueblo otorgue a
sus gobernantes, sine por 1o menos, scbre la silenciosa -

agquiescencia de

cidn ha ocu

se hayan mantet

mente en ol

(47) Bryce, James, citado por Posada Adolfo, "Tratado de Dere
cho Politico, Tomo 1I, Quinta Edici6n, Edit. Libreria Ge-
neral de Victoriano Sulrez, Madrid 1935, p. 404.



No es sencillo definir el valor, ni la funcidn

de la opinidn pGblica en cada régimen constitucional. Dentro
de los Estados constitucionales sin duda la opinién pblica -
es un factor politico indeterminado, pero de fuerza real cu--
yas expresiones al final se acatan y sus acciones se organi--

zan y dirigen. La normalidad del rfgimen representativo de -

un Estade, descansa en el grado
blica, de li intensidad con que
que los gobernantes interpreten

donde se manifiesta de modo més

de formacién de la opinibn pid
actla y del acierto con la --

su contenido. Los Estados

eficaz la accidn de la opi---

nién plblica, seglin Posada, son los m3s genuina y ampliamente

representatives: Gran Bretana, Estados Unidos, Francia y Es-
pafla, (48) €ste Gltimo Estado hasta la cafda del régimen repu

blicano y posteriormente con la Constitucién de 1978.

James Bryce apunta que es en los Estados Unidos
donde la base esencial del gobiernc norteamericanoc es la opi-
nién pfiblica considerando a &sta como la gran fuente del po--
der norteamericano,

seriora de los gobernantes, ante la cual,-

todo estadista debe temblar, (49) Asimismo, el régimen repre
sentativo estadounidense -Sostiene Bryce- desc¢ansa eh una am-
plia y frecuente aplicacién del sufragio, 6rgano esencial de-

la opinidn piiblica en las democracias, la opinidén piiblica in-

side en las multiples elecciones, tanto f[ederales, estatales-
y en los condados. (50)

{48) Posada, Adolfo, Obra Citada, p. 405 y ss.

(49} Bryce, James, "La Opinién PGblieca®™, p. 351 y ss.

(50) Bryce, James, Obra Citada, p. 352.
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La contextura politica del Estado y el funcio-
namiento normal de sus 8rganos, responden a los postulados de
un régimen constitucional representativo de opinién pGblica,-
en el Estado la opinibn plblica debe formarse mediante el --
ejercicio garantizado de los derechos politicos de la ciudada
nia, debiendo tener por 6rganc general de condensacifn y de -

accibn a el sufragio.

Para Posada, la razdn y el contenido esencial-
de la opinidn piiblica es el interés politico -interés por la-
cosa pfiblica- que afecta de modo distinto a los miembros del-
Estado, aungue &ste sea de interds para todos, no lo sienten-
todos de la misma manera, ni alin sintiéndolo, reaccionan to--
dos con la misma intensidad; considera el autor hispano, que-
junto la comunidad constituida politicamente como pueblo, des
de el punto de vista del inter&s gque en sus miembros despier-
te el Estado adviértese una diferenciacifn de aquella en dos-
grandes factores, el primero de ellos estd formado por las -
gentes que se interesan mis o menos directamente en la politi
ca Yy que constituyen los nlcleos activos (los partidos politi
cos); el sequndo, por la masa que no se interesa ni especial,
ni constantemente por los negocios pfliblicos. Este segundo -
elemento a su vez comprende otros dos: en el supuesto que en-~
el primero de los grandes factores estén quienes forman la -
opinién y en el segundo, se encuentran de un lado los que la-

reciben y la aceptan, de otro los gue no tienen ningupa pero-
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pueden en circunstancias dadas determinar la marcha del Esta=-

do. (51)

Maurice Hauriou sostiene que: "Li opinidén pi-~
blica puede permanecer descorganizada mientras no se convierte
en un elemento indispensable del gobierno representativo, pes
ro necesita organizarse desde que cl gobierno ajusta a ella -
su actitud. Es preciso que se muestre siempre propicia a reg
ponder las consultas que se le dirijan, lo cual no es posible
sin una organivzacidn. Este teatro de libre discusidn debe es
tar siempre abierto aliment&ndose continuamente de opinicnes-
variadas; es un esfuerzo de publicidad y de discusidn del -
bien piiblico que todos log dias se renueva; que dejen de pu--
blicarse lcs periédicos de un pais de un gobierno de opinidn-~
y podré observarse que las gentes se desorientan y llegan a -

aturdirse™. (52)
Hauriou seflala, que la organizacién de la opi-
nidn presenta los siguientes caracteres:

1°.~ Es una organizacién debida a una minoria-

o & una "€ Sin duda -dice el autor francés-, la masa -
del piblice forma parte de aguilla, pore su papel =5 puramen-

te pasivo; s& limita a dar resenancia a 1a publicidad ¥y a pro

(51} Posada, Adolfo, Op. Cit. p. 404-405

(52} Hauriou, Maurice,"Précis de Droit Constitutionel™, Librai-
re de la Societé du Recueil Sirey, Toulcuse 1323, p. 213
"Lerole de l'opinion publique dans le guouvernement re--
presentatif, Le gouvernement representatif. Le gourver
nement d'opinion.
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porcionar secuaces a las opiniones, pero no las emite, ni crea

centros de publicidad.

2°,- En la organizacibn contemporidnea de la opi
nién, existe en realidad la accibn de dos "elites": la que --
crea y la que administra las empresas periodisticas, que son -~
instrumentos necesarios de publicidad y de propaganda de las -
opiniones y que elabora las opiniones politicas. Respecto a =
esta caracteristica Augustin Cochin sefala que las empresas de
publicidad por medio de imprenta son bien conocidas: periddi--
cos, revistas, editeoriales de libros. Las empresas de elabora
cibn de opiniones politicas no los son tanto, porque operan mu
chas veces a la sombra. Consisten siempre en grupos © cendcu-
los, comités, clubs, sociedades secretas y a todas se les pue-
de designar con el nombre genédrico de "sociedades de pensamien

to". (53)

Lo esencial es darse cuenta de que las opinio--
nes politicas se forman en inter&s de los partidos politicos -
-diece Hauricu-, mas no surgen espontdncamente on la mesa del -
plblico, se elaboran con ingredientes diversos: ideas religio-
sas o filosb8ficas, ideas cientfficas, ideas polfticas y econd-
micas especialmente adaptadas en la misidn de influir en el p@
blico y a la preparacidn de leyes, orientadas a determinados -

programas de reforma.

(53) Cochin, Augustin, "Les societé@s de Pense&", correspondant
del 10 de febrero de 1920, en Hauriou Maurice, "Precis de
Droit Contitutionel”, Libraire de la Societé du Recueil -
Su rey, Toulouse 1823, p. 216.
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As{ elaboradas, las opiniones politicas pueden
estar muy distantes de la verdad y ser muy contrarias al or-=-
den de las cosas; conocemos -dice el autor galo- unas que son
quiméricas, otras que son odiosamente revolucionarias y las -~
que son astutamente deletéreas., Todo ésto plantea el problema
de la libertad de prensa y de la espontaneidad con que se or-

ganiza.

La definicién y los elementos de la organiza--
cidén de la opini6n plblica detallados anteriormente por el au
tor francés, son utilizados por Adolfo Posada respecto a la -
del Estado Espaficl, enunciando que tiene en su pafs las si---
guientes caracteristicas: el elemento de los que hacen o for-
man la opinidn es cada vez mds numeroso: el princiéio del re-
ceptor que es capaz de reaccionar, existe con fuerzas a menu-
do agresivas transform&ndose visiblemente el elemento pasivo-
en active y militante. Respecto a la formacién y organiza==--
cifn de la opinibén p@iblica es preciso distinguir -en su con--
cepto-, los procedimientos y medios con gque se elabora y pro-

duce Yy los &rgancs que la condensan, expresan y dirigen. (54)

Ahora bien, para la existencia de una opinifn=-
pliblica eficaz es necesario en los Estados constitucionales -~
ciertas condiciones esenciales, sin las cufles, no podria for
marse y agrupada influir en las decisiones fundamentales, -=

esas condiciones son para Posada: la accidn educativa de difu

{54) Posada, Adolfo, Cbra Citada, p. 406.
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6i6n de la cultura general y palfitica, a fin de capacitar en-
lo posible la masa del pueblo para sentir los problemas del -
Estado y para asimilarse los ideales, colocindola en situa---
cibn de producir las necesarias reacciones de freno y un régi
men de libertad y de publicidad, que permita el movimiento y-
la comunicacién de las opiniones que han de actuar como opi--

nién pGblica.

Posada argumenta que las reuniones, las asocia
ciones y la prensa politica, han logrado en el régimen consti
tucional una consagracién juridica como elementos de la forma
de Estado. Considera que la vida del Estado exige para la -
buena elaboraciSn, y direccién de sus actividades, reuniones,
asociaciones politicas, ya que se estima gue las gentes gue -~
de algfin modo se interesan en la politica encuentran en las -
reuniones un medio adecuado para ejercer influjo y formar opi
nidén, y en las asociaciones el ambiente donde definir sus as-
piraciones y el instrumento condensador de las fuerzas disper

2as del factor individual y social.

Hermann Heller afirma, que para comprender a =
la opinidn pilblica, en primer lugar es necesario considerarla-
"como verdadera manifestacidn de la opinibén pliblica a la mani
festacidn de la voluntad pelitica, aungue sdlo sea mediata”.

(55)

(55) Heller, Herman, Op. Cit. p. 191.
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La opinidén pfiblica no es una opinién tedrica,-
es una opiniSn de voluntad, que se manifiesta en juicios que-
sirven como armas para la lucha polfitica o para conseguir pro
sélitos polfticos. Heller distingue entre opinién pliblica en
su sentido jurfdico y opini&n publica como una produccibn poll
tica. En el primer caso, la opinién piiblica se epcuentra -
plasmada en una norma, como opinidn de una parte considerable
de la poblacién, no determinada individualmente; en segundo -
lugar, cuando es una opinidn piblica, esta no se preocupa de-
una parte de la sociedad civil, se preocupa exclusivamente de
lo que afecta al nficleo de la poblacifén. La teorfa de la vo-
luntad politica del pueblo, se expresa cuando se presenta el-
hecho, donde dos o mis personas sean realmente de la misma =
opinibén piblica, hecho que debe ser separado del momento, en-
el cual expresen la misma opinidén. Heller define a la ogi-==
nién pfiblica como " opinidn de voluntad politica en forma ra-
cional, por lo cual no se agota nunca en la mera imitacién y-

el contagio psicolSgico colective™. (56)

La importancia de la opinidn plblica para la -
unidad estatal, radica en que esta opinién externada sea pre-
cisa, que se haya condensado en juicios firmes y que sean dis
cutidos esos tdpicos frecuentemente. La opinidén plblica liga
da a principios y doctrinas constituye uno de los vinculos -

sustanciales de la unidad estatal. En los Estados que tienen

(56) Heller, Herman, Op. Cit. p. 19i.
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un régimen democr8tico, la situacibén actual de su poder se -

convierte en una situacién relativamente segura, en un "status®
politico que permite su sucesidn sin tensiones sociales, gra--
cias al hecho de haberse creado entre los ciudadanos y los go-
bernantes una opinidn piiblica comiin respecto de la comunidad -
de voluntad politica y de valores; el reconocimiento de estos-
valores no es autoritario, ni imperativo, no es necesario que-
tengan por reconocidos todos y cada uno de los postulados pro-
puestos por los detentadores del poder, sino que, su validez -
radica en que cada destinatario del poder al obrar socialmen--
te, los reconoce expresamente. Con ello la clase dirigente ge
neralmente en privado, no se preocupa grandemente por su deci-
516n torpemente adoptada, pordue no tiene el sefalamiento cri-
tico de una persona ¢ un grupo de ellos que lo obligue a desis

tirse de la ejecuciln.

La importancia principal de la opini&n piiblica,
segiin el autor alemin, consiste en que por la aprobacién o de-
saprobacién, asegura aquellas reglas convencionales gque son ba
se de la conexidn social y de la unidad estatal. La opinidén =
pliblica tiene la funcién de velar por la moral social y espe--
cialmente de la moral politica, tarea gque nunca hubiera podido
llegar a realizar los preceptos juridicos por si sclos. Los -
mis sS8lidos principios de la opinidn piblica los constituyen =
esos principics juridicos positivos gue el juez utiliza como -
regla interpretat:va del derecho positive. Heller explica -

que: "La opinidn piblica, en l¢ concerniente a la voluntad es-
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tatal, cumple ante todo una funcidn de legitimacidn de la au-
toridad polftica y del orden por ella garantizado. Todo po--
der debe preocuparse por aparecer como juridico, por lo menos

para la opinién que pliblicamente se expresa™, (57)

El contenido de la opini6n plblica, segin -
Heller, s6lo puede consistir en principios y doctrinas muy ge
nerales y f&cilmente comprensibles, algo como "slogans". Por
que aquellas ideas que para ser captadas, requieren un cierto
grado de conocimiento, capacidad intelectual o gue exijan di-
ficiles demostraciones, no pueden ser recogidas por la opinién
pliblica. El liberalismo considera que la opinién piblica tie
ne una capacidad pelitica de obrar influyendo en los medios -
organizados del poder del Estado. La tesis del gobierno por-~-
opinién pGblica es sostenida -seglin Heller~ por James Bryce -
quien sefiala gue la opinién piblica en Alemania, Italia, Fran
cia e Inglaterra no es en substancia, mis gue la de las cla-=-
ses dominantes, mientras en Estados Unidos es la opinién de -

toda la nacifn.

Es bien conocido que todos dependemos en cier-
ta medida y para alqunos efectos de la opinidn del prdjimo y-
el conjunto de opiniones sueltas o agrupadas influye a la vez
en la conducta social y en el gebiernc de los hombre; pero pa

ra conocer ese efecto, es necesario establecer de la forma -

(57) Heller, Hermann, Obra Citada, p. 192.
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mds clara posible su esencia, su contenido, sus manifestacio-

nes, sus caracterfisticas y la eficacia institucional.

Platdn fué el primero en sefalar el contenido-
de la opinién plblica poniendo en labios de S&crates los con-
ceptos que diferencian a la ciencia de la opinién atribuyénde
les un efecto y un objeto distintes. La ciendia consiste en-
conocer lo que es y la opinidn s8lo juezga un hecho por las -
apariencias, el denominador comiin es la ignorancia, en efecto,
Platdn considera que tiene menos claridad para opinar por los
corocimientos adquirideos el que no los posee que quien ha si-

do educado para ello.

Aristételes también reflexiond sobre la opi-~-~
nién, para el estagirita la deliberacidn es un concepto gene-
ral, en razon de gque nadie delibera sobre cosas o verdades -
eternas, ni acerca de las ciencias axactas independientes de-
toda contrariedad. Aristételes considera que sblo se delibe-
ra sobre las cosas que estando sometidas a regles ordinarias—
son-oscuras en su desenlace particular, o nos hacen descon---
fiar de nuestro discernimiento y nos hacen entender cierta ca
rencia en los puntos gque generan duda. Generalmente sefala -
el estagirita- no razonamos demasiado sobre el fin que nos fi

jamos, sino s&lo sobre los medios empleados para obtenerlo.

Montesquieau sostiene Que no se atribuye una -
gran importancia a la relacidn que existe entre las leyes que
han de tener como alma las costumbres y el modo de ser de la-

nacidn, Para dictar las mejores leyes -dice Montesghtieau- ha
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de ser indispensable que los espiritus estén bien preparados,
una de las manifestaciones de la tiranfa se establece cuando-
la opinién refleja un disentimiento- profundo respecto a si--
tuaciones, cosas y medidas impuestas por el gobierno que con-

trarfan la manera de ser de un pueblo. (58)

Cuando se ha establecido un gobierno que ha si
do ungido por la mayoria de los electores, es incuestionable-
considerar a la opinifn plblica como la expresién de la volun
tad legitimadora. Existen a la vez, inclinaciones rfluctuan--
tes en materia politica, dia a dia se movilizan grupos y sec-
tores de la sociedad, dado que la vida cotidiana entrana cong
tantes complejidades sociales. La opinidn piblica actiia cual
si fuera una voluntad politica, si quisieramos sehalarle una-
eficacia plena, tendriamos que establecer las presiones y con
tenido general y los puntos en los cudles la opinidn piliblica-
carece de unidad y por tanto, le priva de una concentracidn -

adecuada a sus planteamientes.

La opinidn piiblica diffcilmente es organizable,
porque existen grupos de interés y de presidn que se forman a
su lado, insidiendo en la voluntad de la ciudadania. En la ~
propagacién de opiniones se entremezclan factores heterogé---
néos como: las afirmaciones repetitivas, los ejemplos, el --
prestigio del lider, los acontecimientos cotidianos, las mo--
das, libros, periddicos y elementos publicitarios, todo ello-

no obstante explica bien poco las diversas corrientes de pen-

(58) Legdn, J. Faustino, "Tratado de Derecho Politico General®,
Tomo II, Edit. Soc. Andn, Buenos Aires 1961, p. 439.
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samiento y a la vez sus estadillidos. Sin embarg¢o, no todo -
es impulso dindmico y energia en la opinidén piblica, esta tam
bién presenta momentos de pasividad en algunos aspectos, en--
tre gobernantes y gobernados existe en algunas ocasiones un -
convenio ticito, seglin el cual, los gobernados simplemente de-~
jan hacer lo que quieren los gobernantes sin oponer una criti-

ca u oposicidn.

Las acciones gue realmente benefician a un buen
nlmero de personas en su gran mayoria son desobedecidas, por -
el contrario, las gue imponen cargas especificas o sanciones -
son acatadas. En el momento en gue lo opinibn piblica parece-
dar la espalda a lo general, a ¢l bien comlin y se concentra en
un interés particular, pierde uno de sus alementos fundamenta-
les, a saber el interds piblico, el apolitismo ez la consecuen

cia de que la opinidn plGblica se encuentre monopolizada.

Generalmente casi todo gobiernc tiene su funda-
mento en 1a indiferencia de la mavor parte de sus ciudadanos.
En forma de popularidad la opinidn piliblica siempre ha existido,
muchas instituciones se han caracterizado y sostenido durante-
largos periodos de la historia teniendo como firme soperte el-
consenso y anuencia de¢ gulenes la suiriervon en carne propla: -

este es el caso de¢ la esclavirud.

Para Faustino J. Legdn, ¢s necesario comprender

el valor pacificante de las manifestaciones de la opinidn pii--

o«

blica, representindonos dns caracteristicas esenciales, requi-
op

sitos de aparente simpleza: la opinidn pliblica debe ser
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nién" y a la vez "pGblica"™, para ser opinidn basta con que =~
sea expresada en seguimiento de una autoridad que se presume-
mejor informada. Distinguiendo, segilin apunto Legdn, entre lo
que es un "deseo” y una "opinién"; el primero es un sentimien
to egoista y el segundo tiende al bien comin. El elemento -
"pliblico™ lo adguiere cuando responde a un sentimiento genera
lizado respecto de los fines o propdésites, ligado a un requi-
sito de intensidad tan 1mportante en las cuestiones de moral-
piblica. Cuando se obtilene esa fundamentacidén moral, se pue-
de reconocer -dice Leg&n- a la opinién plblica como base del-
gobierno popular, para ello, no es necesaria la unanimidad -~
porque si la opinién plblica tiene fuerza moral en el pueblo,
afin cuando no sean muchos los que lo sostengan, pueden some--

ter a esa minorifa disidente, sin ayuda de la violencia. (58)

Con el avance tecnoldgico, la necesidad de ana
lizar datos complejos que a menudo son sblo accesibles a el -
especialista, ha ido naturalmente reduciendo el Smbite de lo-
opinable, se ha llegade, por tanto, a la decadencia de lo opi
nable asi como a las circunstancias de la disminucidn de los-
intelectuales, que debieran ostdr mis preocupados por la resp
lucidn de los problemas que por su legitimacién o encubrimien

to.

No todos los asuntos nacionales pueden decidir

se con la previa consulta de la opinién piiblica, por premura-

(58) Legdn J. Faustino, Op. Cit. p. 441.
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o por discrecionalidad de los mismos; asi es importante que el
estadista con fino pulso de cirujano social, tome decisiones -
basadas en su experiencia y en los indicios que arroje la his-
toria, con la esperanza que las minorfas acaten las decisiones

del representante de una mayoria ciudadana.

Con el liberalismo aparecieron opiniones -como-
la de Stuart Mill- que hicieron énfasis en su recelo contra el
avance invasor de la opinién pfiblica. Innumerables cuestiones
sociales, econdmicas, internacionales y financieras se difune-
den ampliamente en las fuentes de informacién y las oportunida
des de debate quedan evidentemente relegadas al juicio de una-
competencia especializada, cada vez mas estricta. En tales si
tuaciones, se aprecia directamente que la opcién de muchos, -
queda reducida a eclegir entre los mds capaces para afrontar sg
luciones, derivadas de esta postura, han nacido varias tenden-
cias si no totalmente anti-populares, al menos en alguna medi-

da aristocratizante.

En el llamado régimen del "tumulto” se presen--
ta un niimero indeterminado er opiniones politicas, que en opi-
nién de Legdn, atentan a la concordia, conduciendo a continuas
divisiones, a la demagogia y a la corrupcidn, en las solucio--~
nes polfticas se ha ido regateando importancia a la opinidn pf
blica, al estrechar su campo de positiva actuacién en la socie

dad tecnécrata, (59}

(59) Legbn, J. Faustino, Op. Cit. p. 446 y ss.
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Seglin lo anotado debemos hacer un apuntamiento

caracteristicas de la opini6n pGblica, a saber:

a).~-El fundamento del poder en el
sistema democritico es la opi
nién pfiblica.

b) .~La opinién pGblica no ha teni
do a través del tiempo un con
cepto univoco, frecuentemente
ha tenido las siquientes equi
valencias: opinidn comiin, es-
piritu pGblico, opinidén gene-
ral o voluntad popular.

c).-La opinién plblica se integra
por diversos elementos obser-
vables, en si la opinién pli--
blica es un juicio de un con-
glomerado social que es de in
terés para la comunidad en -
cuanto llega al actuar colec-
tivo.

d) .~La opinién piblica se mani-—-
fiesta en cuanto a su forma-=-
cidén en la comunicacidn, la -
radio, la televisidn y el ci-
ne. Los canales electrénices
deben estar en manos de la co
munidad.

@) .~La opinién plblica es inexis-
tente en un pueblo con mayo--
rias analfabetas.

£} .~La opinién pGblica puede per-
manecer desoryainicada mien---
tras no se convierte en un -
elemento indispensable del go
bierno representativo, pero -
necesita organizdrsele para =
que los gobernantes se ajus=-
ten lo mis posible a ella.

g).-La opinidn plblica una vez or
ganizada su fortacidn se debe
a una minoria o é&lite.

h) .-En la organizacién contempord
nea de la opinién piblica -



existen en real
de dos "élites"

idad la accién
la que crea vy

la que administra las indus--
trias periodisticas, gque son-
medios necesarios de publici-
dad y propaganda de las opi--
niones que se elaboran ya po-
liticas o econdmicas. (60)

i) .-La opinibn no presupone un sa
ber aplomado de segura formu-
lacién y de irrecusable efica
cia. A grandes rasqns, sefia-
la Gnicamente un campo de in-

certidumbre y ¢

itubeos. Estc

indica hasta on lenguaje co--

min el sentido

de la ubica---

cidén de ciertos temas entre -

lo opinable.

j}.-La opinidn pibl

ica es un pro-

nunciamiento intelectual pri-
vado de certeza y cargado de-
incertidumbre, mas propio de-
aplicacién a lo contingente,-

gue a lo necesa

rio. E1l rece-

lo o la sospecha gravitan de-
masiado para gue no guede ex-
cluida la posibilidad de equji

vocarse al dec:
mis indica que

mantener el tit

dir. Santo To
es imposible -~
ubec indefini-

damente, la vida con sus ur--

gencias impele
libertad rige 1

a escogor., La
as materias -

opinables, pero es comprensi-

ble la libertad

de indecisidn.

k} .-Hacen la opinidn pliblica sola

mente gienes pu

den opinar vy -

no todo aquel que exteriorice

su parecer, aun
cernido finamente una difer

¢ia entre opini

cue se ha dis-
3
4n del pliblico

y la opinié:r piblica, ambeos -
son aspectos de una indisolu-
ble realidad presionante, un-
leve pero inapartable matiz -
de racionalidad fluye de sus-
insinuacionues acerca de gue -

(60)

Hauriou, Maurice, "Precis de
p. 213 y ss.

Droit Constitutionel",
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la opinidn pfiblica es "fundada
y se remite a sus principios.

Por elle, la opinidn mayorita-
ria del piblico puede coinci-=-
dir o discrepar con la opinién
pliblica, hacen la opinidn pfi--
blica solamente los gue pueden
opinar y no todo aquél que ex-
terioriza su parecer. Este -
planteamiento recuerda mucho -
algunas de las aparentemente -
contradictorias aserciones de-
Rousseau respecto del signifi-
cado de la "voluntad general”.

1).~La opinién piblica cumple con=-
una funcifn legitimadora de la
autoridad o del orden por ella
garantizado, en cuanto a su -
contenido sélo puede consistir
en principios y doctrinas muy-
generales y de f8cil compren--
sién hasta el caso extremo de-
reducirse a "slogans".

mj.-La opinibén piiblica no siempre-
se expresa mediante un impulso
dindmico y energia actuante, =
también ostenta en algunos as-—
pectos y momentos curlosos ca-
racteres de pasividad., En el-
cesarismo imperial en Roma pro
duce una concentracién de todo
el poder politico porque el --
sibdito no aspira a la liber--
tad, satisfecho con los juegos
del circo varfan las preferen-
cias que polarizan en cada mo-
mento el interés del piblico;-
posiblemente en Espana es mds-—
fécil establecer un nuevo im--
puesto gue suprimir las corri-
das de Toros y en los Estados-
Unidos de América se soportd -
la "Ley Seca", pero no se hu--
biera soportado del mismo modo
la supresidn del beisbol.

n}.-La opinidn piblica para que no
pierda el cardcter al piiblico-
debe estar orientada a lo geng
ral, a saber: el bien comin,-
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el interfs social. La politi-
ca tiene su piiblico, asi como-
la tienen otros centros de in-
ter8és: literario, comercial o-
deportivo. Se recluta entre -
los que atienden, se interesan
o participan de ella. La opi-
nién piblica esti integrada -
por aquellos -mayorfa o mino--
ria- que prestan su atencibn a
los fendmenos politicos y los-
enjuician con una convicecién -
activa seqiin esta idea es la -
atencidn que se presta Lo que-
decide sobre la calidad del p@
blico; pblico son quienes --
atienden, nc guienpes extienden
no es la competencia o calidad
técnica del juicio lo decisivo,
sino la intensidad de la aten-
cibn.

fi) .~La opinibn piiblica es el resul
tado de un complejo conjunto -
de las opiniones y pareceres,-
debe erigirse sobre un cimien-
to o patrimenio comiin de coin-
cidencias. Eso logrado, ya no
es indispensable la unanimidad,
ni tal vez la mayoria. Se ha-
podidc decir gque una opinién -
undnime deja de suscitar pro--
blema politico, pues en cual-
quier estilo de gobierno ten-
drd cauce c6modo para su cami-
no para su tiempo. A su vez,-~-
las exageradas discordancias -
llevan ficilmente al régimen -
tumulturario, a la confusidén -
de las voces airadas, a la co-
rrompida demagogia, a la impo-
sicidn, la violencia y el ca--
priche. En lo tocante a la -=-
opinién apoyada en las adhesio
nes a los mejor informados, es
concebible la sumisidn cons--
ciente, pues escoger un guia -
es un asunto de libre determi-
nacidn como adoptar una opi---—
nién por proceso racional. En
miltiples asuntos somos pasi--
bles de sugesiones ajenas, la-
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pizca de irracionalidad que en
tonces se filtra occasiona con-
secuencias dignas de estudi
por ejempleo; dado un reconoci-
miento de la gravitacién de la
opinidn sobre el derecho, cque
trato merece la opinidn que r¢
clama intervenciones antijuri-
dicas? (61)

D) .- IMPORYARCIA, -

La opinién piblica es un fenBmeno social, ex--
traic y sutil sin cuyo apoyo no hay dgobiernc gue idgre mante-

nerse en el cjercicio del poder. (62)

Es un hecho consumado, que cn los Estados don-
de existe un gobierno representativo propiamente diche, eos de
cir, un régimen electoral y sus asambleas representativas, -
la opinidn piblica desempefia ut papel de primordial importan-—
cia en la participacidn politica de los ciudadanos. La arga-
nizacibn politica es inconcebible sin la libertad de prensa y
la libertad de reunidn, sin la apertura de una vasta y polémi
ca discusién de 1los asuntos piblicss, osta discusidn, gue se-
establece primeramente entre el piblico y consecuentenente on
las asambleas o parlamentos, hasta lilegar a la formacidn de -~
la voluntad pelftica a juicio de Maurice Duverger, son las -

"

"democrac:as clasicas", (63)

{61) Legdn J. Faustine, "Tratado de Derecho Politico Generai',
Tomo II, Primera Edicidn, Edit. Soc. Anon Editor=s, 3Bue-
nos Aires 1961, p. 43%6.

(62) Cossio, Carlos, “La opinién Piblica", Cuarta Edicibn, -~
Edit. Paidos, Buenos Alres 1973, p.34

(63) Duverger, Maurice, "Instituciones Politicas y Derecho -
Constitucional”, Primera Edicibn, Edit. Ariel, p.246 y ss



No ignoramos y es un hecho que nus produce un-
hondo pesar, gue en las llamadas "Democracias Socialistas®, -
particularmente er la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéti
ticas durante el periodo que presedid a la Primera Internacio
nal hasta la consumacidn de la Revolucidn de Octubre de 1917,
Lenin articuld a la opinidén piGblica de su pueblo dentro de é&s
te, y con mucha frecuencia por cierto, desde ¢l oxterior. be
nunciando el patético estado de los trabajadores, como la ex-
pansién imperialista del Kaiser Alemin. Este p-riodo de ejer
cicio y auge de la libertad de expresidn en ese pais fué lo -
que hizo que se desencadenara la Revolucidn de Octubre, poste
riormente fué determinante la actuacidn de Stalin ya en el -
ejercicio del poder, para gue este derecho en nuestros dias -
se encuentre manipulado y sojuzgado a una sola agencia de in~

formacidn en ese pais ~denominada=~ *TaSS".

Retomando el punto de importancia de la opi=--
nidén piblica es esencial asentar gue, afin antes de srganizar-
se el gobierno bajo lda monarquia constitucional, en donde, -
existen tanto un iofe de gobierac como un jefe de Estado, se-
observa la preocupacidén de los gobernantes por la manifesta--
cifn de la opinidn piblica, el motiveo fundamental es Gue se -
habia propagado la idea representativa. Hacemos incapig, gue
estando en todo su esplendor el poder de Luis XIV, Mné de S&-

vigné asentl lo siguiente:

"He agul mi antigue tesis, que se-
ra causa de gue algln dia me ape-
dreen, a saber, gque el plblico no
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es ni loco ni injusto”. (64

Sin duda la justificacién del papel gque desem-
pefia la opinifn pGblica ha de buscarse en la idea de represen
tacibn del pueblo por el gobierno. La opinidn piiblica es un-
factor importante en el mecanismo de la democracia semidirec-
ta y concretamente en la representacidn, desde el momento en-
gue la opinidn pfiblica trata de producir efectos reales en la
toma de decisiones politicas, constituye ¢l fundamento del -
pensamiento democrético, segin el cual, considera que cl pue-
blo esti representado en el cuerpo legislativo de una nacién.
En ocaciones los detentadoraes del poder tienen una "imagen” -~
de la realidad, para ello, €stos =-los gobernantes- elaboran -
determinada informacién con un objetivo muy especifico: la -
desviacidn de la opinidn pliblica o la distorcidn de un hecho-
determinado que no conviene a sus intereses. Para demostrar-
lo expuesto, un hecho histdérico deja palpable la imagen y su-
distorcidén conllevan necesariamente a un resultado politico -
definitivo. Bismark antes de la Unidad Alemana, habia mante-
nido fuera de la ley a la Socialdemocracia, pero la realidad-
de su tiempo se inclinaba en favor del Partidoc Socialdemocra-
ta. Aunque en 1984 y 1886 prorrogd el Raichtag (C&mara Legis
lativa) la ley en contra de los socialistas trayendo aparejada

la represif6n, la cual, seria ineficaz a la larga.

(64) Hauriou, Maurice, "Principios de Derecho Plblico y Cons-
titucional", Primera Edicidn, Edit. Reus, Madrid 1927, p.
240,
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Es verdad gque los sindicatos obreros se encon-
traban desorganizados, tal vez esto se debia a que algunos je
fes socialistas vivian eon el destierra, la prensa obrera se--
guia suspendida en gran parte en algunas provincias alemanas,
continuaba el estado de guerra. Con todo ello, en las elec~-~
ciones de 1884 el Partido Socialista logrd 24 puestos en el -
Reichtay, y las cosas para el "Canciller de Hierro" no marcha
ban muy bien. En la primavera de 1888 expiraba lo gue se 1lla
md el "Septennat”, es decir, uh presupuesto militar de siete-

afes. Los diputados consintierosn en votar per un presupuesto

militar trienal, pero Bismark, no aceptd tal pretensidn.  Lo-
que realmente deseaba el canciller era aumentar ¢l personal -
del ejdrcito a 40,000 hombres y el presupuesto a 23 millones-~

de marcos alemanes, Con motive de la oposicién de la mayoria

de la Cdmara, el Rey disolvid y convocd a elecciones para fe-

brero de 1887, Ante ello, Adice Srtonro Rames-0Oliveira:

"Bismark presentd a4 la nacidn estas
elecciones como decisivas para la -
seguridad de Alemania. Si triunfa-
ran las coposiciones =venla a decir-
se on la propaganda alectoral de =~
los partidos afectos el canciller--
Prancia podia declarar la guerra, -
sin peligro para ella, a una Alema-
nia desarmada. Un cartel electoral
presentaba dramaticamente a varios-
soldados franceses llevindose la va
ca del campesino aleman. En verdad
ne existia el peligro de otra gue--
rra. Pero el canciller consiguid -
atemorizar a la opinidn piblica. -
Con la opinidn espantada por esa -
propaganda ~grata al pueblo naciong
lista~ la Socialdemocracia luchd en
condiciones de extraordinaria difi-
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cultad. Los resultados le fueron -

adversos: s6lo llevd al Parlamento-

11 diputados®. (65}

Bismark, apoyado por la mayoria que necesitaba
obtuvo del Reichtag la aprobacidn del septenado y atras medi-
das significativas: prolongacidn del perfodo legislative de -
tres a cinco anos a propuesta de los liberales nacionales, y-
finalmente, la prérrega de la ley antisocialista hasta el 30-

de Septiembre de 1890,

Merced a este ejemplo, el titular del poder -
ejecutivo ¢ el primer ministro en su caso, encontrard algunas
indicaciones en la eleccidn de las asambleas representatiwas,
las cuales representan por si mismas la opinidn mayoritaria -
del pais, al menos en teorfa, pero la representacidn es tompo
ral, pues pronto estos representantes se transformardn en en-
granajes del gobierns y puede acontecer que se produzca rapi-
damente un desacuerdo entre drganos de gobiernc y los intere-
ses del pueblo. Por lo demds, la tesis que sustenta que el -
cuerpo electoral una vez constituido expresa veoluntad general,
hablando con propiedad es cierta, porgue la opinidén debe re--
tratar la idea del bien comfin, el bienestar general y dejar =
de defender opiniones parciales o de un grupo, gue en nuestro
pais en las (ltimas elecciones tuvo una mayor conciencia en =

la formacidn de la opinidn electoral,.

{65) Ramos-Oliveira, Antonic, “Historia Social y Politica de-
Alemania”, Tome I, Tercera Edicidn, Edit, FCE, M&xicoe -~
1973, pp.268 y 269. :
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No conviene imaginar a la opinidn pfliblica como
una opinidn determinada, ni mds o menes com@in a todo el plbli
co, ni se refiere a un objeto determinadoc. Por el contrario,
la opinidn plblica es un receptlculo de opiniones diversas en
€l circulan y se entrecruzan las corrientes idecl@gicas mis -
dispares. La opinién pOblica no es un lugayr preciso, sino un
ﬁedic o esfera psicoldgica que se desarrolla gracias a la emi
sibn concrata de determinados puntos, que caracterizan posi--
ciones politicas bajo la mirada atenta del pueblo y de los -
partidos politicos en la lucha por la consecucibn del poder -

politico,

Respecto a la distorsidn de la opinidn plblica,
ya hemas hecho uh bosqueic histdérico de su aparicién ahora -~
analizaremos la desviacifn de la opinién pliblica. Herbert I.
Schiller, considera gue los gobiernos elaboran determinado ti
po de informacidn, el cual, dirigen coherentemente al audito-
rio con una finalidad esencial: la desviacidn de la opinidn -
plblica y generar una informaciin adecuada a los intereses de
los detentadores del poder. {66) Es mis, utilizan diversos -
medios de informacidn para llevar a cabo sus propdsitos, en--
tre ellos se encuentran: la radio, la televisidén. Medios de-
comunicacidn que analizaremos detenidamente en los capitulos=

siquientes,

{66) I. Schiller, Herber, "Los manipuladores de Cerebros”, se
gunda Edicidn, Edit. Gedisa, Espafla 1987, pp. 48 y 49.
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Maurice Hauriou sefala en su obra "Précis de -
Droit Constitutionel”™, gue en las democracias antiguas la opi

nidn pfiblica era unea reunibn diariz de los ciudad

plaza p@iblica, lugar donde se discutian los asuntos piblicos,

por ejemplo, en Atenas era el Agora, an Roma el Forc. (67)

En las democracias modernas, hoy en dia asien-
ta el autor, son numerosas y demas:iado atareadas para gue to-
dos los ciudadanos puedan reunirse diariamente y con todo el-

material informaiiva

para el autor francés, como una esfera ideal de

por la lectura cotidiana del pericdico, el cual, sume a 1los -

lectores en una posicidn ideolfgica ante un sucesc politico

Q

un hecho histdrico. En esa Plaza piblica ideal, sehala Hau--
riou, la discusiln de las cuestiones politicas prosentan las-

siguientes caracterfsticas:

a) La opinién piblica es libre, se crgan:iza de

una manera espontdnea y se encuentra ablertaa todos. La dis-

cusidn espontdnea se distingue de la discusi

=

ptblicos, porque éstos Gltimos, son organirzades por los cuers

pos gubernamentales.

En efecto, es verdad que el régimen &2 las --

asambleas deliberantes y de los debates parlamentarios se ase

gura una discusidn amplia de los asuntos plblicos, perc csta-

(67} Hauriou, Maurice, "Précis de Droit Constitutionel”, pp.-
213 a 215,



discusidn se¢ organiza en opinidn de Hauriou por srocedimien—-
tos autoritarios, vy se desarrollia ante personas de distintas-
ideologias, en cambile, entre el plblice la discusidn si nu g

tuviese coherentemente limitada se dispersaria Inmediatamente,

b} En a esfera de la opinibn plblica la discu
sidn de los asuntos pliblicos estd acompahada de una gran pu--
blicidad, es dacir, d» una gran luz, la luz de in publicidad-
constituye una caracteristica primordial en la déifusibén de -~
los asuntos pblicos: la publicidad impide los :zousos y obli-
ga a los 8rganos gubernamentales a realizar corractamente su-
funcidn, en opinidén de Hauriou, es el mis eficaz de los me~--
dios de control y aungue el piiblico sea capaz de engendrar la
moralidad, finalmente la moralidad se convertird en un seguro
guardian de la publicidad. Este criterio sique la maxima si-
guiente: si para el artista le es dificil crear &l arte gue -
transmite, a la critica le es cdmodo en senalar leos errores o

sus omisiones.

c) En la esfera de la opinibn pGblica la idea-
del bien comin estd constantemente presente, dominando todas-
las discusiones. Cuantas opiniones se sostienen, por diver--
gentes que sean, llevan por delante una innovacidn al bien p@
blico. Es la antigua idea del bien comln gerneradora del Esta
do mismo donde la opinidén se hace dueha de la plaza pdblica,-

para después, dominar al gobierno. {63)

(68) C.F.R. Hauriou, Maurice, Obra Citada, p. 214.
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En nuestro concepto, sdla la libre emisibn de-
las decisiones fundamentales es el objeto esencial de la opi-
nién piblica ¥y su contenido no pucde ser otro que el inter&s-
general, limitado tan s6lo, por la justicia y por asegurarle-
al hombre una existencia de conformidad con su innata finali
dad. No hay duda, por otro lado, que los 6rganos representa-
tivos deben tener la fuerza suficiente para alcanzar el bien-
general sobre el particular, dejando de ejecutar actos cn nom
bre del Estade para solapar intereses particulares o de grup
adem3s debe de inspirarse, en subsanar las necesidades comu--
nes e imprescriptibles de la comunidad tanto en los rubros de
los servicios pfliblicos como en lo tocante a la seguridad per-

sonal y el respeto de los derechos humanos.

El limite del Estadc vy del ejercicio de la po-
testad de los gobernantes comc consecuencia de la influencia-~
de la opinién plblica, debe ser: el derecho como haz de nor--
mas que resguarden a la justicla y la seguridad personal, li-
mitando a ésta (ltima a garantizar por parte del Estado a el-
individuo una existencia de conformidad con la dignidad huma-
na. En suma, en nuestro criterio el derecho, producto de una
sociedad es consecuencia de su vor piblica y para este haz de

normas nada de lo humano debe serle ajeno.

Silvia Molina y Vedia, considera que la impor-
tancia de la opinibn pfiblica, es que aparece como un fendémeno
indisolublemente ligado al desarrollo del capitalismo, porgue

fué un producto de las necesidades del periodo en que se ori-
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ging, y este periodo histfrico explica la autora, es el proce
80 en que se afianz6 econdmica y polfiticamente del capitalis-
mo. También sustenta la autora, que se ha podido reconocer -
el caridcter instrumental de dominacifn que tuvo la opinién pl
blica, y mis en general, la participacién que tuvo la enorme-
masa proletaria en primer lugar, dentro de la estrategia bur-
guesa para la conquista y conservacibén del poder, y en segun-

do sitio, en la formacibn y efectos de la opinidn pGblica. 69)

Este instrumento, dice la autora, le sirvidé pa
ra integrar a ciertos sectores de la sociedad feudal, facili-
tando sus alianzas en la fase violenta de su lucha por conse-
guir el poder p@iblico supremo. Y una vez que la burguesia hu
bo obtenido tanto el control come el ejercicio del poder polfi
tico utilizd a la opinién pilblica como un instrumento de con-
trol y de dominacidn de la clase burguesa sobre la proletaria.
De ahf que la opinidén plblica tenga una gran importancia para

la burguesfa. (70)

Por nuestra parte, no compartimos la opinidn -
sustentada por la autora, pensamos que explicar el surgimien-
to y evolucién de la opinién pGblica desde el punto de vista~
materialista empleado por los marxistas cientificos, corre el

peligro de que, en un momento determinado los gobernantes o -

(69) Molina y Vedia, Silvia, "Manual de Opinidn Plblica®, Pri
mera Edicién, Edit. UNAM, México 1978, p. 26.

(70) Molina y Vedia, Silvia, Obra Citada pp. 15-57.
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los detentadores del poder, en su caso, en nombro de la dicra-

dura del proletariado amerdacen el ejercicio de ia libre emi--

s1i6n de las tdeas, fundamento de la opinidn pibl:

pa

-a,

o gue sy
cede con la informacién en Rusia, sojuzgada y censurada, asig-
nindole el pobre favor de ser vovera de la politica del cénela
ve que ejerce el poder dentio del Partido Comunista. EBs decir,
la informacién entendida de esta maners se convertiria en un -
instrumento de dominacifn de una clasc por cotra -parafrasseando
a la aurora~ en virtud de gue, impide gue cualquicr ciudadano-
efectfie una critica donde sehale agudamente las defiviencias -
de su Estado, cbservandn en consacuencia, sus desviacionas ~--
{generalmente consuecudinarias) de la camarilia gue odsrce in-
discriminadamente el poder, por lo gue, la burocracia politica
sovidtica lo impedir&, confinando & su auteor a prisidn y domi;
nando en consecuencie a toda 1:x poblacidn, y en lugar de ser -
la clase burguesa la dominante, hoy 1o es, la flamante burocra

cia comunista,

Sugerir gue se amordace a la opinibn piblica me
diante procesos autor:itarics, autocrit:icos o de dictadura de -
partido, por llamarle de algiin modo, es negarle al horbre uno

de sus mds sagrados derechos: LA LIBERTAD IF EXPRESION.

Eliel C. Ballester considera que la importancia
de la opinidn plblica reside guien posce la faculrtad de elabo-
rarla: el pueblo y captarla es funcidn del estadista, guien de
be interpretarla en un momenrto y sobre un punto doterminado, =

se encontrard ante la verdad democrdtica. Pere la verdad demo
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los detentadores del poder, en su caso, en nombr> de la dicta-
dura del proletariado amordacen el ejercicio de la libre emi--
516n de las ideas, tundamento de la opinidrn pGbl:ca, lo que sy
cede con la informacidn on Rus:ia, sojuzgada y censurada, asig-
néndole el pobre favor de ser vocera de la polft:ica del cdncla
ve que ejerce el poder dentro del Partido Comunista. Es decir,
la informacidn entendida de esta manera se convertirfia en un -
instrumento de dominacidn de una clase por otra -parafraseando
a la autara- en virrtud de gue, impilde gue sualguier ciudadano-
efectfie una critica donde sefale agqudamente las deficiencias -
de su Estado, observando en cﬁnsecuencxa, sus desviaciones —--
{generalmente consuecudinarias) de la camarilla gue elerce in-
discriminadamente el poder, por 1o gue, la burocracia politica

sovigtica lo impedird, confinando 2 su autor a prisidn v domi-

nando en consecuencia & toda la poblacidn, y en lugar de ser
la clase burguesa la dominante, hey lo es, la flamante burocra

cia comunista.

Sugerir que se amordage a la opinidn piblica me

diante procesos autoritarios, autocriticos o de d:ictadura de -
partide, por llamarle de algln mode, es negarle al hombre une

de sus m&s sagrados derechos: LA LIBERTAD DE EXPRESION.
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a 1mportancia
de la opinifn piblica reside guien pesee la facultad de elabo-
rarla: =1 pueblc y captarla es funcidén del estadista, guien de

be interpretarla en un momento y sobre un punto determinado, -

se encontrard ante la verdad democritica. Perc la verdad deme



critica puede po convenir a la verdad cientffica. (71)

-

Desde nuestro punto de vista, la tesls adopta-
da por Ballester es acertada en el sent1do gue roconoce eXpre
samente a el pueblo, como inicio v destino en la formacibn e-

integracidn de la opinidn p@blica, y quo, el estadista tiene-

la obligacidn de captarla. Lo gue no menciona por otro lado,

@s ia necesidad de tomar en considervacidn v var a la opi-

nién pGblica antes de una decisidn politica, porsue en oca--

siones vy sobre cllo muy rica la realicdad, llea: una concly

sidn una democrdtica v la cientffica. Scbre el particular es
imprescindible seflalar g en México, no obstante la forma=---

cibn del grupe de los Cientificos durante o}

ain cuando gran parte de los intelectuales sefalarcn cient{fi

camente lo gue conveniIa a el Pafs, el Partido L:i:beral Mexica-

no, encabezado por Ricardeo y Enrigue Floves Mag

Arriaga, Juan Sarabia, Librade Rivera.
ma entre otres, intelectuales gue con:

sociales s¢ familiarizaren ripidamente

la mayorf{a de los mexicanes de su Tl

12 por ias obras de

velver en la -

nes con otw

contienda ines.  Su im--

extendide en =

imera E£di---
nos Aires 1947, -
“Freedom of Dis-

g

6 on

8.
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varias direcciones despues de 1910 por estudiantes, abogados,
periodistas y maestros de primaria, quienes hicieron importan
tes aunque frecuentemente omitidas contribuciones a la Revoly

cifn Mexicana. (72)

Matienzo sefiala que la opinién plblica no in--
terviene en la solucifn de un problema técnico, quizis como =
un matemitico resuelve un logaritmo, pero sanciona irremedia-~
blemente el amor a la patria. No delibera en consecuencia, -
sobre un déficit financiero, perc expresa el sentir nacional-
considerando que el impuesto gue deban pagar los ciudadanos -
no absorban el producte del trabajo. Al respecto expresa Ma-

tienzo:

"No exijafs a la opinidn pblica-
que se inmiscuya en detalles... -
Pedidle, eso s§, que dicte sus -
sentimientos profundos sobre las-
grandes cuestiones gue le intere-
sen a la masa coniin, Ella es lo-
que sabe expresar y no improvisa,
porque sus creencias de hoy son--
la obra lentamente elaborada por~
millares y millares de corazones-
y de crebros eslabonados a través

{72) D. Cockcroft, James, "Precursores Intelectuales de la Re
volucién Mexicana (1900-1913)", Primera Edicién, Edit. -
SEP, México 1985, p. 56 y ss. El autor sehala: "En 1892-
el distinguido liberal Justo Sierra se unid a Rosendo Pi
neda, Miguel S. Macedo, Joaquin D. Casasfis, Manuel Rome-
ro Rubio, suegro de DIaz y José Yves Limantour, nuevo mi
nistro de Hacienda del Presidente, entre otros para fun-
dar la Unibén Liberal, mis tarde conocido como Partide -
Cientifico, el cual proclamaba como linea maestra de su-
politica el lema positivista 'Orden y Progreso'.”
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del tiempe en misteriosa solidari-

daridad, Y cuando llegado el dia,

@gtas creencias unidas sean lo que

de hecho ha salido del fondo del -

alma nacional™. (73}

En nuestro concepto, la opinidn sustentada por
Matienzao sehala uno de los puntos fundamentales en cuanto a-
importancia se refiere de éste fendmeno social, en principio-
de cuentas afirma que la opinidn piblica no se ocupa de pro--
blemas de profundo conecimiento técnico, gquizds y aqui es pre
ciso sefialarlo, a ningfin mexicano le parece pagar un solo cen
tavo de la deuda externa. Pero muy pocos conocen &l procedi-
miento de negociacién, los factores gue insiden dentro de és-
ta y las alternativas que se tomaron en consideracifn para -
convenlr que se nos siga prestando y bajo gue condiciones.
La opinifn pOblica también para el autor, es guien mejor ex--
presa una conciencia nacional respecto de un problema determi
nado. Por ello, es importante sefalar gue la opinidn piliblica
nunca estd formada por el aporte de todos los individuos, ya-
que, asi como el sufragio politico es ejercido sO6lo por ague-
llos a guidner la ley reconoce una capacidad de derecho, la -
participacién en la formacifn de la opinién piiblica es ejerci
da realmente sdlo por aguellos gue tienhen una capacidad inte-
lectual como de hecho, y que, en un momento determinado pue-~~
den generar reacciones poliricas con un simple comentario.
En nuestra opinidn, en la composicidn de los grandes sentir--

mientos nacicnales y de las grandes ideas directrices de un ~

(73} Matienzo, José Nicolds, "El Gobierno de la Opinibn PGbli
ca", p. 19.



pueblo, intervienen numerosas personas, pero en la medida que
algfin asunto se especializa, el circulo cs mis pequeiio v el -
grupo de los que entienden, © se encuentran mids informados se
reduce también, siendo fstos quienes representen intelectual-
mente a la generalidad, es por elle, gue consideramos gue es-
una aristocracia selepta e intelectual la gue seo aduefa para-

su praovecho del espiraitu pdblico.

En un ejemplo podemos corroborar lo expuestoi-
Supongamos u¢ ¢l yorlerng planea restringir la adguisicidn -
de granos. JQuidnes pueden contribury a formar opinidn schro-
la bondad ¢ ol desacierte del proyecto? Evidentemsnte dente -

que domina la economia, gue se encuentra enterado de las pro-

to, de los imsunos vy su costo, de las necesidades de los agri

cultores, intermediaries y explotaderes. Por mediana gue fug
re su cultura es una necesadad primerdial que sea gquien fuere
se eacuentre al tanto de todos los pro v los contra de la de-~
terminacién, v gue on ese momentc Jeterminado, su punto de =

vista pudiere ser tomado en consideracidn.

opinidn de los profanos que gueriendo hablar de tode, hablan~
le misme de baiompié gue de la oxgoruacidn de los granos sin-
el menor fundamentn =4luds, vy gue guadrase o no, CoOn su ilgno~
rancia tomanr parte en la elaboracidn de la conciencia nacio--
nal sobre el problema. £n consecuencia un sector definido de

la poblacién se ocupa del asunto y forma opinibdn respecto de-
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un punteo determinado, los m8s informados representarén a to--
dos aquellos que no se encuentran suficientement2 iniormados-~

o s8L0 -

ue ante los hechos han guedadc marginados, piT
) B

iz}

presencian los acontecimientos, y de los cudles, s€lc pueden~
admitir o desentir, pero sin una critica fundada por la poca-

atencidn que le prestan al asuntc.

No cabe duda, gue sin la libertac de expresidn
no podria existir la opinidn piblica, dentro de la historia -
parlamentaria de nuestrd pafs rué la Constituciin de 1857, 1la
que mis concretamente se abocd a2 resolver el problena de ga--
rantizarle al individuo el ejercicio y el respe:o a2 la libre-

emisidn de las 1ideas.

El debate sobre la libertad de imprenta fué o-
casiBn para gue rescnaran en el Congresc algunos de los m3s -
hermosos discursos de aguella gesta parlamentaria: los ilus--
tres periodistas liberales Francisco Zarcc, Guillermo Prieto,
F&lix Romero, Ignacio Ramirez y Francisco de P. Cendejas, re-
dactaron el canto eterno de la basoluta libertad de imprenta.
Enmudecieron los conservadores, sintiendo guizds, Gue ague---
l1los discursos eran la razdn humana que pugnaba por tomar su-
puesto en la historia y sin embargo, votaron en favor de cier
tas restricciomes. E} articulo 14 del proyecto de Constitu--—

cidn decia:

"Es inviolable libertad do escr
bir y publicar oscritos en cual---
quier materia. Ninguna ley ni aut
ridad puede establecer la previa

1=

LB 1}



censura, ni exigir fianza a los au
tores o impresores, ni coartar la-
libertad de imprenta, que no tiene
mis limites que el respeto a la vi
da privada, a la moral y a la paz-
pblica. Los delitos de imprenta-
serfn juzgados por un jurado que -
califique el hecho y aplique desig
nando la pena, bajo la direccisn -
del tribunal de justicia de la ju-
risdiccibn respectiva®. (74)

Las criticas de los liberales se dirigieron en
un doble sentido: en primer lugar, respecto de los limites se
nalados a la libertad de prensa {la vida pravada, la moral y-
la paz piblica), y en sequndo sitio, acerca de la interven---
cibn de un tribunal de justicia en los jurados que habrfan de
conocer de los delitos de imprenta. De los diferentes discur
sos tomamos algunos pdrrafos relativos a la primera de las -

criticas:

"Al ocuparse de los derechos del -
hombre, la comisidn insiste casi -
siempre en un gravisimo error; -
asienta un gran principio, y como-
deslumbra con la luz de la verdad,
retrocede espantada, se intimida,-
vuelve los ojos a la censura de -
nuestros adversarios, parece pedir
perddn de su atrevimiento y se -~
apresura a formar restricciones -
que nulifican el derecho. La comi
5i6n, como los planetas giran alre
dedor del sol, deja siempre la mi-
tad de las cosas sumergidas en las
tinieblasy no puede hablar de un -
derecho sin nulificarlo a fuerza -
de restricciones. Si se proclama la 14

{74) De la Cueva, Mario, "La Constitucidn de 5 de Febrerc de-
1957", en Kruger, Herbert, "El Constitucionalismo a me--~
diados del Siglo XIX"™, Publicaciones de la Facultad de -
Dereche, UNAM. México 1857, pp. 1218-1336,



bertad de imprenta. ;Para qué cor-
tar al dguila sus alas cuando se va
a remontar a las nubes? ¢para qué -
empefiarse en deterner el reldmpago-
del rayo? ¢para qué inventar ligaduy
ras en vew de garantias? ¢para qui-
poner al lado de cada alguacil gue
lo vigile, lo espie y lo martirice?.
Si volvemos los ojos a Spocas remou-
tas veremos gquemados por la mano -~
del verdugo los libros de Abelardo,
porgue procla @ el libre examen y -
es el primer racionalista; veremos-
a S6crates bebiendo la cicuta por--
que habia atacado la moral pagana -
proclamande la unidad de divs, y
remos, por fin, en la cumbre del -
GSlgota a Jesucristo, murieando en -
la cruz, porque su doctrina era con
traria a la moral de los escribas y
los fariseos. En Espaha, la Inqui~
sicidn era la gue se encargaba de -
cuidar de la moral, enviando gentes
a la hogera, y no s3lo persegulan a
los herejes, judalzantes y cristia-
nos nuevos, sino también a San Juan
de Dios a San Juan de la Cruz, Fr.-
Luis de LeGn y & la incomparable -
Santa Teresa. La paz pliblica es lo
mismo que el orden piblico. &Y co-
mo se ataca el orden piblico? Un go
bierno gque teme a la discusidn, ve-
comprometida la paz atacado el or--
den si se censuran los actos de los
funcionarica; «l wxamen de una lev-
compromete ¢l orden piblico; la pe-
ticidn de ruformas a una constitu--
cidn amenaza el orden piblico.”(75)
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El parrafo primerc del precepto en cuestidn, -

se aprobd por mayoria de noventa votos contra dog;

vo a las limitaciones a la libkertad de imprenta se aprobd

igualmente,

pare por sesenta votos contra treinta y

el relacn-

tres,

{75) De la Cueva, Marioc, Obra Citada, pp., 1218-1336.

(76)

Ibidem,

P.

1218 y ss.

(76)



Respecto del funcionamiento del jurado que juz
garfa de los delitos de imprenta, tomamos el siguiente pdrra-
fo del discurso de Zarco, que decididé a la asambliea a supri--
mir la intervencidn del tribunal de justicira, dicho pdrrafo -

dice:

"El jurado ha de clasificar el he-
cho, gue ha de aplicar la ley, que
ha de designar la pena, ha de -
obrar bajo la direccifn del tribu-
nal de justicia. (Qué significa -
&sto? (Qué gueda entonces al jura-
do? La apariencia y nada mis. Los
ciudadanos sencillos y poco erudi-
tos que van a formar el jurado, no
deben tener mis director que su =
conciencia. Ellos deben leer el -
escrite, pesar la acusacidn y fa--
llar en nombre de la opinibn. Na-
da de &sto sucederia con la inter-
vencidn del Tribunal Superior de -
Justicia: el jurado pierde su inde
pendencia, se ve invadido por les-
hombres del foro, con todas sus -
chicanas y argucias; los jurados -
quedardn confundidos bajo el peso-
de las citas embrolladas... y ya -
no fallar&n en rnombre de la opi---
nién pGblica. Los jueces serdn mu
chas veces instrumentos del poder”.
{77)

En conclusi6n, un pueblo sin voz, s5in el poder
de la palabra mal podrd gobernarse a si mismo y ser el artifi
ce de su historia y sus gobernantes no podrdn afirmar que -
existe democracia en €1. Un pueblo analfabeta no tendrd ~
quien sehale y critique sus decisiones v @s anh eos5o misne mo--~

ments en que constituye la dictadura. La importancia esen--~-

(77} Loc. Cit., p. 1218 y ss.
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cial de la opinidn plblica reside en que es necesario pensar-
con altivez, criticar con valentfa los actos de los dictado--
res y de los tiranos. Con respecto a esta idea estamos de -
acuerdo con lo que afirma Etchegoyen: "la actitud de ecritica-
ha significado siempre un heroismo, porque implica levantar-
la frente y ejercitar el mds caro de nuestros derechos: la li

bertad de expresidn”". (78)

(78) Etchegoyen, F@lix E,, "Delito de opinién", Primera Edi--
cién, Edit. Alberto Perrot, Argentina 1958, p. 7 y ss.



CAPITULO SEGUNDO

"*LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y LA OPINION PUBLICA"



"Por encima de todas las li-
bertades, dadme la libertad-
de conocer, de expresarme, y
de debatir conforme a mi con
ciencia”.

John Milton.

A) .~ LA COMIONICACION. ~

La comunicacidn es una de las necesidades ac--
tuales de mayor trascendencia en la sociedad contempordnea.
En efecto, si observamos el principio de toda opinién, &sta -
comienza precisamente en el momento en que se comunica una -
persona con otra, generindose un principio de opindn, y si eg
ta opinidén circula desencadenandc reacciones en su alrededor=-
en forma oral o escrita, de guienes conocen el contenido de -
las ideas expresadas y que en ocasiones se adhiere o se criti
ca el pensamiento formulado, es en esencia el fundamento e -~
inicio de la opinidn péblica.

Con el avance tecnoldgico el hombre ha descu--
bierto distintos medios de comunicacidén, por medio de los cud
les, el hombre ha puesto en contacto un hecho de la realidad,
con el hombre mds informado y cultc hasta con el que por sus-
condicienes sociales ha quedado marginado de los acontecimien-
tos sociales mds importantes de nuestro tiempo. Con los avan
ces tecnoldgicos se han perfeccionado los medios de comunica-
cibn mis usuales: la imprenta y la prensa, y por otro lado, -

se han descubierto otros: la radio, la televisidn y el cine.

La comunicacién se ha convertido en un elemen-

to imprescindible -por no decir vital- en la lucha de los par
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tidos polfticos por la consecucidn del poder. En nuestres -
dias se ha manifestado en una forma importante la participa---
cidn de los medios masivos de comunicacidn tanto en la propa--
ganda de los partidos politicos como en la influencia de lo -
formacifn de opinidn, que inside de una manera decisiva dentro
de la contienda politica por la consecucién del poder en una =
sociedad determinada. Reinhold Zippelius observd al estudiar-
la influencia de los medios de comunicacién dentro de la con~=-
tienda politica de los partidos politicos por el poder, lo si-
guiente: "...el gue domina los medios de comunicacifn de ma--

sas, domina al electarado; el que domina al electorado domina-

el proceso politico...". (79}

Estamos de acuerdo con el autor porgue e5 in---
cuestionable la importancia de los medios de comunicacidn en -
el proceso de formacidn de la opinién y su influencia decisiva
de dichos wmedios en el sufragio vy en la eleccidn de los gober-

nantes.
a} .- Concepto de Comunicacidén. -

En cuanto a su significado gramatical del térmi
no comunicacidn es "la accifn de comunicar, la comunicacidn de
un movimiento" {80); la comunicacién en otro sentidu, es "un -

enlace entre dos puntos, la comunicacidn con la llegada del -

{79) Zippelius, Reinhold, "Teoria General del Estado", Prime
ra Edicidn, Edit. UNAM, México 1985, p. 288 y ss.

(80} "Diccionario Enciclopédico Hispano-Mexicano", Edicidn - -
Especial para América, Edit."Plaza s Janes", Madrid 1980,
Letra "C".
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progreso puede ser tolefénica, telegrifica, televisiva y ra--
dial, el cual, hace llegar un mensajc o una noticia™ (8l); ac-
tualmente sucede cotidianamente que un hecho o acontecimiento
sucedido en un continente s6lo tarde en llegar a otro unos se
gundos. Finalmente la comunicacidn es un "sustantivo femenino
accibn o efecto de comunicar o comunicarse, trato correspon—-—

dencia entre dos o mis personas"., (82)

Dentre del campo de la Comunicacidn como c¢ien-
cia, el comunicdlogo Douglas C. Basil define a la comunicacidn
como "la comprensifn simultinea o idéntica del contenido y la

intencién del mensaje" (83}
Para explicar el acto de comunicacién y su pro-

ceso el auvtor ejemplifica mediante un cuadro que nosotros toma=--

mos de esa obra v que reproducimos, de la siguiente forma: (84)

Remitente Mensaje Receptor Mensaje

A B C B

Es importante senalar que sobre el cuadro ante
rior, el autor gque citamos, le asigna un valor esencial al re

mitente del mensaje y su relacién con el receptor. Explican-

(81) “Diccionario de la Lengua Espanola", Primera Edicidn, -
Edit. Océano, Barcelona 1980, p. 508.

{82) Ibidem, p. 50&. En la mismal obra se encuentra otra defi
nicién otroz sentidos sobre ol mismo punlto gue son reco-
mendables para la compresidn del punto.

(83) Brasil, C. bDouglas, "Conduccidn y Lidrazgo", Primero Edi
cidn Editvorial El Ateneo, Buenos Aires 1972, p. 113 y -
ss.

(84) Ibidem, p. 117 a 129,




do gue si el remitente no hace con claridad y precisidn su -
mensaje, dicho mensaje, adolece de uno de los elementos esen-
ciales y en general el mensaje es recibido con otro sentido.
Otra de las limitaciones a una comunicacibn correcta, en cri
terio del autor, es que existen en cada individuo un conjun-
to de "filtros™, estos filtros, los considera Basil como una
amalgama de diferentes sentimientos que van desde los antece
dentes familiares hasta las experiencias educacionales, las-
condiciones del trabajo, etc, Son sdlo subjetivos de les in
dividuos, perc que llegado el momento, e5 un impedimento pa-
ra que los individuos se pueden comunicarse en el dmbito so-

cial.

Marfa Eugenia Guerra sefiala gque todo acto de -
comunicacidn ©std integrado por seis elementos: emisor, mensa

je, receptor, contacto y cédigo. (85)

Al respecto la autora afirma que si alquien -
desea comunicar algo, inmediatamente se convierte en un emi-
sor de un mensaje; cuando transmite el mensaje lo hace mo=--
diante signos escritos u orales y este mensaje se refiere ge
neralmente a algfin elementodel extecrior, elemento que la au-
tora, identifica como el contenido. El uso de signos impli-
ca la utilizacién mayer o menor de un c¢bdigo que debe ser co
herente entre lo que el emisor quiere transmitir y lo que el

receptor quiere recibir, para que exista la comprensibn. La-

{85) Guerra, Marfa Eugenia, “Imagen y Palabra”, Primera Edi~
cifén Edit. Universidad Autdnoma de Puebla, Puebla 1987,
p. 62.



transnisidn de un mensaje requiere un medio gque pondrd en con
tacto al emisor con el receptor, y ese medic no es otro en =~

opinidén de la autora, que la comunicacidn. (86)

Nosotros consideramos que es adecuada la clasi
ficacibn de la autora cuando senala los elementos que inte---
gran, a su juicio, el acto de comunicacifn. Es insoslayable-
que son diversos los elementos que integran dicho acto, en lo
gue fué omisa la autora, fue en lo referente a su utilizacibn
para formar y crear opinién, estableciendo su importancia y -~

sus efectos negativos.

Roman Jakobson manifiesta por otro lado, que -
dentro del acto de comunicacidn existen a la vez otros seis =~
elementos de cardcter lingufstico. Estas funciones estén vin
culadas, sostiene el autor, con el mensaje gue el emisor pre-
tende hacer llegar al recepter. Estas funciones son las si--
guientes: la funcibn referencial, que el autor la define co-
mo "la relacifn del mensaje con el cobjeto a que se refiere”.
{87); la funcidn emotiva, es decir, los sentimientos y emo—-~
ciones del emitente y del receptor; la funcifn estética, que-
en opinién del autor, es la funcibn del autor, es la funcién-
principal puesto gque es el objeto de la comunicacidn; la fun-
cidén conativa, que consiste en obtener una reacciSn del recep
tor, utilizando frecuentemente la oratoria para obtener del -

receptor el convencimiento para la ejecucién de una conducta;

{86) Ibidem, p. 34 a 78.

{87) Jakobsen, citade por Jordi Llovet, “Ideologia®, Metodo-
logia del Disefo, p. 89 a 109,



la funcién fStica, €sta consiste enmantener o detener en su
caso, a la informacién cuando la comunicacién no es clara o
precisa; la funcibfn metalinguistica es utilizaca, segin -
Jakobson, como un medio para explotar una noticia o un he--

cho en favor de uno u otro grupo de presidn o de interés.(8)

En suma, consideramos que hacer un estudio -
pormenorizado de los diferentes tipos de lenguales es inne-
cesario porque rebasaria los fines del presente trabajo, pe
ro puede consultarse la bibliografia gue existe sobre sl =

particular. (89)

Para nosotros la comunicacidn es ¢l medic -
fundamental de transmitir un pensamiento, conocimientos, i-
deas odoctrinas ideoldgicas mediante el lenguaje oral o es-
crito, generando consecuentemente una opinidn favorable o -

desfavorable respecto del punto que se trate.

(88) Ibidem, p. 114

{89} Véanse Tenorio, Guillermo, "Comunidad y Comunicacién -
Universiataria”, Primera Edicidn, Editerial UAP, Puebla
1987; Yanez Delgade Alfonso, "Apuntes para el estudio -
de la Comunicacidén Masiva en el Sexenio de Miguel de la
Madr-id", Primera Edicién, Editorial UAP, Puebla 1387; -
Judrez Burgos, Antonio, "Redaccidn y Estilo", Primera -
Edicidén, Edit. YAP, Puebla 1987; Materiales del Frimer-
Foro Nacional en Defensa de la Libertad de expresidn, -
en "Comunicacidn y Organizaciones Sociales", Primera -
Edicidén, Edit. UAP, Puebla 1987; Velez Pliego, Alfonso,
"Régimen Politico y Comunicacidn en México", Primera --
Edicién, Edit. AUP, Puebla 1987.



b) .- La utilizacidn retorica de la Ccmunijcacién.-

Observados, aungue en su forma mis genérica da
do los limites del presente trabajo, lo elementos que inte---
gran el acto de comunicacidn, no podemos dejar de mencionar -~
que el acto de comunicacidén sufre y entra -por decirlo de al-
giln modo- al campo de la retérica, donde el sentimiento y el-
pensamiento se unen Yy se¢ entrelazan para convertirse en uno -
m8s de los elementos de la comunicacién.

Efectivamente, Maria Eugenia Guerra afirma que:
"... el principal objetivo de la retdrica es dirigir al recep
tor hacia una descodificacifn automidtica. La retfrica preten
de convencer al receptor de algoe que se le dice y que puede -
exagerar los acontecimientos, recurrir a los sentimientos, -
conmover ¢ embellecer la expresidn, con tal de consegulr su -

finalidad: persuadir,..". (90}

Cabe advertir sobre el particular que los men-
sajes retdricos de los cudles hacen uso frecuentemente los di
varsos medicsz do comunicaciSn, utilizan conotacioncs linguis-
ticas y cennotativas fundados especialmente en funciones emo-
tivas y poéticas, y no en menor grado por cierto, en la f8cti

ca, referencial o linguistica.

£s insoslayable gque la retbrica fija la forma-

en que el orador hard comprender a el pliblico sus mensajes.

(90) Guerra, Maria Eugenia, Obra Citada, p. 67 a 78.
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El retérico trata de que se adopten sus ideas, utilizando el
rftodo de la persuacibn emotiva, la manipulacidn de valores-

morales, estéticos y en un momento determinado nacionalistas.

El mensaje retdérico es producto de una elabo-
racién programada. Se parte de una idea, de una serie de -~
conceptos que se transmiten utilizando un mensaje figurado,-
es decir, los cambios de sentido. Maria Eugenia Guerra afir-

ma al respecto:

"Los cambios de sentido, son obje-
to de estudio semdntico y constitu
yen, adem8s una parte fundamental-
de la retfrica, pues, en algunos -
casos, permiten decir cosas, que -
literalmente son dificil de mencio
nar. En otros casos, sirven para-
dominar nociones abstractas satiri
=ar, engrandecer, etc. El lengua-
je retbrico es5 un sistema, en el -
gue el contexto es bdsico para de-
finir el significado de sus elemen
tos. Es por eso qQue, aungue se -
utilicen formas contrarias a las -
normas del lenguaje comfin, el con-
texto indica al receptor que neo de
be tomar los sentidus directamen--
te, sino encontrar el significade-
connotado del mensaje. Los cam—---
bios de sentido, tropos o figuras-
retdricas, son un procedimiento es
tilistico, y por su gran variedad,
forman un amplio y variado juego -
sintictico del gque se vale el retd
rico para producir mensajes mayor-
mente efectivos. Esos mensajes s&
lo cumplirin su funcién cuando el-
emisor conozca diversos tipos de =
figuras retSricas y haga uso cons-
ciente de las mismas". (91)

(91) Guerra, Marfa Fugenia, Loc.,, Cit., p. 67 a 69,
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En ocasiones hemos advertido en los grandes pe
rifdicos un enfoque distinto de los hechos ocurridos cotidia-
namente. Dentro del Area visual del lenguaje visual también-
se aplica la retbrica, para llevar a cabo el proyecto, el pro
ductor de imigenes utiliza necesariamente estrategias gue re-
saltan o enfatizan imigines con la finalidad de impresionar -
al receptor. La retdrica de la lengua generalmente viola las
normas del buen lenguaje y de la lbgica. En el campo de las-
imégenes las normas gue se transgreden son las de la realidad

factica. (92)

La representacifn de la retdrica visual se pre

senta, segln Maria Eugenia Guerra, de la siguiente manera:

"Las imdgenes retdricas pueden re-
presentarse por medio de formas -
mis o menos fieles a la realidad, -
o distorciondndolas, siempre con -
el fin de acentuar el sigpnificado-~
pretendido, y que , no se infieran
mds sentidos o sentidos contrarios
a la idea principal. La retSrica-
maneja principalmente los senti---~
mientos del receptor y de las aso-
ciaciones sensitivas (como lo ha--
cen con los cigarros las grandes -
empresas vendedoras de este produc
to, dirigiendo estas imfgenes al -
plblico consumidor el potencial -~
del producto}”. (93}

(92) Goethals, Gregor T., "El Ritual de la Televisién", Prime
ra Edicibn, Edit. FCE, México 1986, p. 54 Véase especial
mente "Los Iconos como limites de preguntas y respuestas”

{93) Guerra, Maria Eugenia, "Imagen y Palabra™, p. 71 y 72.
Los paréntesis son nuestros.



Nosotros consideramos gque es inconwveniente que
los medios de comunicacibn utilicen a la ret8rica para distor
cionar el significado fundamental de los hechos o de las noti
cias, Una de las obligaciones esenciales de cualquier medio-
es la transmisidn de la informacidn de una manera objetiva.
S8lo una ley aplicable al caso concreto puede delimitar cohe-
rentemente las facultades de quiepnes ejercen la concesién pa-
ra explotar esos medios y las atribuciones de las autoridades
para sefialar sus limitaciones y sobre todo hasta donde llega-

el ejercicio de la libertad del comunicar.
c) .~ La relevancia politica de los medios de comunicacién. -

Zippelius sostiene que como fuentes de informa
cidbn los medios masivos de comunicacidn poseen una considera=-
ble importancia para el parlamento, el gobierno y la adminis-

tracidn. (94)

Los 8rganos del Estade toman en consideracidn-
a las opiniones pGblicas y ello sera legitimo, considera el -
autor alemdn, en la medida en gue la opinidn pGblica encuen-—=
tre un fore de expresidn en los medios de comunicacién. La -~
representacidn de la opinidn pblica en los medios de comuni-
cacifn no es un hecho gue se haye dado fécilmente en la reali
dad politica de cualguier Estado. Asienta ei autor, senalan-
do que se ha aprendido a diferenciar entre opinidn pliblica y-

opinién publicada, esto es, que las opiniones de minorias po-

{94) Zippelius, Reinhold, Obra Citada, p. 289 y ss.



derosas son publicadas como opiniones plblicas, hallandose -
mejor representados sus intereses sobre las de los demds gru
pos sociales, es por 2llo gue el autor, piensa cue esa mino-
rfa intelectual es la que se encuentra mejor representada, -
mientras que no siempre tienen suficiente lugar vy espacio pa

ra la opinidn de la "mayorfa silenciosa". (95}

Zippelius sostiene que existe un particular -
inter@s cuando se hace presente la influencia de la prensa,-
ia radio y la telavisidn sobre las elecciones puiiticas, en-
las cuales, la opinién pfliblica adguiecre una relevancia poli-
tica inmediata al ser articulada por los medios de comunica-
cibén. Al autor alemdn le asiste la razdn cuando afirma:

"Este es el mayor problema en cons

tar la conexién ée accidn entre -

las manifestaciones de los publi--

cistas y el resultado de las eclecc-

ciones politicas; de ahl gue los -

partidos politicos vigilen celosa-~

mente que se les otorgue un trato-

igual en la distribucidn de tiem-=

pos de emisién para la propaganda-

electoral®. (96)

Afin cuando la transcripcidén anterior no es de
un autor nacional, ha tocado uno de los grandes problemas de
nuestros dias; la utilizacidn de los medios de comunicacidn-
por los partidos politicos. Esta apertura fue iniciada por-
Jesfis Reyes Heroles durante ¢l gobierno de Jos& Lépez Porti-

llo, en su famoso discurso pronunciado el 1°¢ de Abril de -

(95) Ibidem, p. 290
(96) Loc., Cit., p. 293



1977 que planted la llamada "Reforma Politica", discurso gue

fu€ conocido como "El Discurso de Chilpancingo" (97) en el -

mismo advirtib:

"Algqunos obligan al gobierno a endu
recerse, lo gque conducirfa a la ri-
gidez. Ahora bien, caer en la rigi
dez, es exponer el orden estatal al
riesgo de la ruptura". (98)

Cabe asentar que en aquéllos momentos el go--

bierno recibia una enorme presién por parte de los partidos-

de oposicién y de la opinibén piblica, dando pie a enconados-

debates por la poca atencién del gobiernc en promover la -

apertura de una reforma electoral, Reyes Heroles resolvid la

disyuntiva en favor de la democracia, afirmando:

"...acelerar potentemente la evolu-
ci6n politica nacional que sufria -
un retrasoc considerable procediendo
a una reforma que confrontara la au
toridad con el derecho y el derecho
con la autoridad, y que, reafirmara
el Estado de Derecho en la democra-
cia, la libertad y la justicia..."
(99)

(97)

(98)
(39)

Flores, Heriberto, "La Evolucifén del Ré&gimen Mexicano ~
de la Apertura Democrdtica a la Reforma Politica", Re--
vista de la Documentacidén Francesa, Problemas de Améri-
ca Latina, Notas y Documentos, I, VII, No. 4579 a 4580,
28 de julio de 1980, Hemeroteca de Ciencias Politicas,-
p. 20 a 38.

Ibidem, p. 21.

Loc, cit,, p., 23, V8ase asimismo Favre, Henri, "La vie
politique mexicaine", Problemas d' Amerique Latine 3, -
Notes et &tudes documentaires No. 3317, Francaise, Pa--
ris 1966, p. 90.
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Nosotros consideramos que la llamada "Reforma-
Politica", iniciada por Reyes Heroles y que ha sido renovada-
por los dos Gltimos sexenios de conformidad con ¢l momentoc po
1itico, por 1o que se refiere a los medios de comunicacidn y~-
su regulacidn ha sido insuficiente. Porgque no sc ha legisla-

do filtimamente nada en relacién con este espinoss rubro.

Por otra parte, la inportancia de la influen—-—
cia de los medios de comunicacién en la vida social y polfti-
ca de los Estados y especialmente con la opinidn pfiblica son-
para Zippelius un “cuarto poder" por el poder de influencia -
en los ciudadanos de la radio y la televisidn, medius que en-
opinifn del autor, articulan y manipulan el contenide de los-
mensajes y dado que las facultades de los comunicadores ne -
emanan de un ordenamiento jurfdiceo, sino gue es una resultan-
te de las fuerzas politicas de la sociedad. Al respecto, Z2i-

ppelius, sostiene:

*La considerable influencia de la -
opini6n plblica y su funcién de con
trol han deducido a adjudicar el pa
pel de 'cuarto poder' a los medios-
de comunicacidn masiva, que la ati-
culan y manipulan. Esto es segura-
mente incorrecto en un sentido téc-
nico~juridico, pues la opinidn pli--
blica no es voluntad d¢ los &rganos
del Estado. FEn un enfoque no refe-
rido a las competencias juridicas,-—
sino a las fuerzas politicas, los -
medios de comunicacidn masiva cons-—
tituyen un eslabdn importante del -
'sistema de equilibric' de los titu
lares oligdrguicos del poder". (100}

(100) 2ippelius, Obra Citada, p. 28G.



Es necesario puntualizar sobre el comentario -
anterjor, que el autor alemin, afirma que existe una idea fun
damental en la democracia pluralista y &sta consiste en la 1i
bre discusifn de las ideas, opiniones o intereses concurren--
tes de una comunidad estableciendose ccmpromisos susceptibles
de consenso, donde surjan y se definan las metas politicas.
En efecto, sustenta el autor, por lo com@in de los intereses-
de los grupos de inter&s o de presifin, las opiniones polfiti-
cas no adquieren una amplia efectividad polftica sin interme
diacifn, sino que en gran parte, son preorganizados mediante
asociaciones de intereses y en parte son articulados por los
medios de comunicacidn, sefialando el autor, que uno y otro -
medio de articulacién de la opinibn por parte de sectores -
perfectamente identificables por sus intereses y que dicho -
procesamiento siempre es previo. Sin embargo, en estos pro-
cesos surgen con facilidad desequilibrios, una sobrerepresen
taci6én de intereses particulares cuando se busca satisfacer-
los, y esta sobrerepresentacién es mis factible cuando los -
medios de comunicacién y su influencia se concentran en po--
cas manos, con mayor razdn cuando estas fuerzas formadoras -

de opinibn estdn vinculadas a intereses unilaterales. (101)

Actualmente existe una tendencia hacia la mo-
nopolizacién de los medios de comunicacidn, dicha monopoliza

cibn tiene ventajas y desventajas, las posibies ventajas son:

(101) Loc., Cit., p. 294 ¥y ss.



1°,~- Los diarios y las agencias de prensa de -
gran tamano frecuentemente representan mejor las opiniones y~
proporcionan mejor las tendencias al lector, que las agencias
y diarios pegquefios. Los diarieos de mayor tiraje dependen eco
némicamente o politicamente de grupos de opinidén muy diversos

y no desean quedar mal con ninguno de ello.

2°.~ Los principales peri&dicos aceptan con -
una mayor facilidad opiniones contrarias a las que represen--
tan, en forma de artfculos especiales, editoriales de diver--
sas tendencias, generalmente conecidas como "opiniocnes del -

lector”.

3°.- En t&rminos generales deben mantener un =
nivel m&s alto y algo similar es aplicable a las grandes so--

ciedades radiofdnicas. {102}

Paralelamente a las ventajas que representa pa
ra el estadista la monopolizacidn de los medios de comunica~--
cifn, Zippelius, advierte las siquientes desventajas de la mo

nopolizacién de los medios de comunicacifn:

a'}.- La concentracibén creciente de los medios
de comunicacién encubre el peligro de que la opinién pdblica-

sea manipulada por una minoria resuelta.

b').- BEsta posibilidad de manipulacién de la -
opinién pfiblica se eleva dr&sticamente donde exista un monopo

lio de la informacibn, es decir, un poder sin competencia so-

{102) Zippelius, Obra Citada, p. 294 y ss.



bre la eleccién de los hechos informadcs y donde carece de -~

una oferta alternativa de opiniones, si el Estade por su par-

te, llega a influir fuertemente sobre estos medios monopoliza

dos, desaparecce también el control que &stos pueden ejercer -

sobre la accifn estatal. {(103)

Nosotros condenamos abiertamente la monopoliza

cién de los medios de comunicacién, esta actitud no tan sélo-

es peligrosa para cualquier gobierno, sino suicida.

Objetiva

mente no hay nada mejor para una Nacién gque un equilibrio y -

transparencia entre las diversas tendencias sociales e ideold

gicas, y como consecuencia de ello, el Estado cualyniera gque-

sea, debe asegurar el respeto a la disidencia politica, tanto

en sus parlamentos como en la lucha del procelitismo politico,

El Estado que no aseqgure coherentemente el ejercicio de la li

bertad de comunicar, sus limites y ¢l regspeto a su disidencia

politica, corre el peligro de convertir su forma de goblerno-

en una dictadura.

asienta que:

"En el dmbito de la comunicacidn -
de masas hay concentracidn y proce
s0s de poder. Lo mismo sucede con
otras fuerzas sociales, también le
corresponde aqui una mayor subordi
nacidén social al poder, Tante -
agui como alld se plantea una exi-
gencia de transparencia y compaten
cia equilibrada, pues también en -
la esfera de la comunicacibn de ma
sas deben hacerse visibles lazos y

(103) Ibidem, p. 297.

Coincidimos con el autor alemdn cuando -
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dependencias y mantenerse un equi-

librio de fuerzas. La monopoliza=-

cién no debe prohibirse bajo el as

pecto del control del poder, sino-

también el de la democracia. Una-

democracia en libertad requiere =

-en el campo previo de la formaw=-—

cifn de la voluntad politica- que-

la opinidn pliblica se constituya -

en libre discusién. De ahi que ng

cesite garantizar una prensa y una

radiodifusién libres; en términos-~

mds generales: la garantfa de la -

tibre competencia entre los medios

de comunicaci6n masiva”. (109)

Es importante hacer mencifn que la competencia
de los medios de comunicacidn constituye una garantfa, para -
todos los ciudadancs, de gue habrd distintas opiniones respec
to de un asunto determinado, es decir, el Estado asegurar& -~
que exista una libre competencia de los medios de comunica---

cifn y que su actuacidn estar§ cefida al imperio de la Ley.

Es aconsejable que el Gobierno de la Repiblica
implemente una Ley, por la cual, asegure la libre competencia
de diversas agencias informativas que compitan en calidad, en
cultura e ilustracidn, limitando -mediante critica- las deci-

siones adoptadas por el gobierno.

Pensamos que seria muy adecuado que se limita-
ran los tirajes de las revistas netamente comerciales; aumen=
to de revistas cientificas o culturales; restriccién a revis=-

tas que atenten contra la moral y las buenas costumbres o copn

(109} Zippelius, Obra Citada, p. 293-294.



tra el orden pGiblico: retiro a los llamados "subsidios de mer
cado” dirigidos por grupos de interfs o de presién en contra-
de grupos de polﬁticos en el poder. En si mismas las medidas
sugeridas llevan implicitas ventajas ¢ inconvenientes netamen
te politicos que estfin vinculados estrechamente con el "merca
do de opinién", el control de medidas de desarticulacién de -
la opini6n pGblica y el excesivo control sobre las mayorias -

silenciosas.

Las limitaciones al tiraje y la participacidn-
en el mercado afectan la potencialidad del desarrollo comer=--
cial en el sector de la prensa, que encuentra en sus lectores
la mayor resonancia posible para la limitacidn de aquéllas =
fuentes de informacidn, cuya demanda es particularmente fuer-
te. En nuestro medio, s6lo por citar un ejemplo, las tarifas
postales favorecen de un modo mds que neutral la ominpresen--
cia de la competencia entre los productos de la prensa. Tam-
bién advertimos gue no son neutrales los incentivos fiscales-
otorgados a los medios de comunicacidn, esto es, cuando se -
les grava de una manera somera las grandes ventas que concer-—
tan, y gque, por otro lado a los diarios de menor circulacibn-

se les encadena oproviosamente al gravamen mds alto.

Finalmente, hemos enconirado que los medios de
comunicacidn deben tener dos obligaciones fundamentales para-
con sus destinatarios, dichas obligaciones son lag siguien---—

tes:
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1°,~ Deber de Publicacién.- Conasiste en gque la
publicacibn de informacidn debe ser elaborada con objetivi-—-
dad, es decir, gue la discusibn piblica se vea enriquecida si
se obliga a los 6rganos de publicacifn a dar oportunidad de -
expresar su opinidén a los grupos importantes. Concediendo a-
los partidos politicos tiempo de emisifn perfectamente delimi
tada, en igualdad de condiciones, perfiodo y emisidn del tiem-

po —en cuanto a su difusidn- a todos los partidos politicos.

2° .~ Deber de Exposicifn.~ Una vez que se ha -
constatado el poder de influencia de los productores de sim==-
bolos e imfgenes en el mundo de la comunicacidn, va en aumen-
to el control de esa minoria selecta e intelectual en contra-
del espiritu plblico. A la demanda de competencia entre las
fuerzas fomadoras de opinidn, se suma el postulade de que &8s~
tas opiniones sean expuestas. Los medios de comunicacién -
politicamente activos deben exigir que sus relaciones con el-
poder sean transparentes sus opiniones y gue sus aseveracig--
nes no sean censuradas par otras "Propuestas®™ con mayor in-—--

fluencia politica.



B) .- LA PREHSA. -~

La importancia de la prensa como arma polfitica
ha siQO reconocida siempre. El invento de la imprenta consti
tuyd uno de los factores decisivos del Renacimiento, de la Re
forma y del empuje liberal que dié lugar finalmente a la Revo
lucién Francesa. La aparicidn de la prensa en el Gltimo si--
glo, poseyS una enorme influencia en el progreso de la demo--
cracia e iluminS las mentes, llevando implicita una ideologia
hondamente liberal. E1 libre ejercicic de la palabra hablada
y escrita, en estos momentos, es inherente a cualquier hombre,
sin limitaciones de sexo, raza, color o religibn; sea o no 1li

bre.

La prensa ha sido la primera en calificarse a-
sf misma como "cuarto poder", todo ello, con la finalidad de-
hacer resaltar su vital importancia politica. Actualmente, -
la prensa hablada (radiodifusidén) y la prensa visual (televi-
sifn y semanarios ilustrados) tienen tanta influencia -si no-
@s que mayor- a la prensa escrita. Por consiguiente, a jui--
cio de Maurice Duverger, la prensa es considerada como parte-

del "cuarto poder". (109)

(109) Duverger, Maurice, "Sociclogia Politica", Tercera Edi--
cién, Barcelona, Espafa 1982, p. 227. Consfiltese tam--
bién a Moodie, C. Graeme y Studdert-Kennedy, "Opiniones,
Piblicos y Grupos de Presi6n®, Primera Edicién, Edit. =
Fonde de Cultura Econbmica. Méxjco, 1975, p. 75 y ss.
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Durante varios siglos se¢ ha debatido sobre la-
irrestricta libertad de prensa, nosotros consideramos, que la
libertad de imprenta ful el inicio de la libertad de prensa,-
aquélla es su fundamento, sin la imprenta no hubiera visto la
luz la libertad de prensa. En este siglo la libertad de pren-
sa es el origen delmoderno "derecho de la informacién", este-
derecho ha sido muy controvertido tanto en las instancias na-
cionales como en las supranacionales. Existiendo una preocu-
pacidn desde diferentes foros tanto internacionales como loca
les, asi mismo brillantes juristas y humanistas, han pugnado-
por la proteccifén a este derecho, su aplicacidn y su vigencia
cotidiana, redactando obras y consultas que deben ser tomadas

en consideracién al estudiar este punto. (110}

(110} M. O'brien, David, "El Derecho del PGblico a la Informa
cidén®, Primera Edicibn. Edait. Publigrafics, S.A., M6xi-
co 1983, p. 79 y ss. Por lo gue toca a la materia Inter
nacional, consiltese a Materno V8zquez, Juan, "Dereche-
a la Informacidn®™, en el "Octavo Curso de Derecho Inter
nacional Organizade por el Comité Juridico Interamerica
no", Organizacidn de los Estados Americanos, Comité Ju-
ridico Interamericano, Secretarfa General de la Organi-
zacibn de Estados Americanos, Washigton, D.C. 1982, p.-
110 y ss. Asi mismo véase "La Colegiacidn Obligateria -
de los Periodistas Articulos 13 y 19 de la Convencidn -
Americana sobre Derechos Humanos", de la Corte Interame
ricana de Derechos Humanos, opinidn solicitada por el -
Gobierno de Costa Rica. Editado por la Secretaria de -
la Corte de San José de Costa Rica, Noviembre 13 de -
1985, Opinidn Consultiva; Beneyto, Juan, *La Opinidn -~
Piblica Internacional”, Segunda Edicibn, Edit, Tecnos,-
S.A., Madrid 1963. Burs, Tom, "La Organizacibn de la -
Opinidbn PGblica”™ y Curran, James, "Capitalisme y Con---
trol de la Prensa (1800-1975)" en "Sociedad y Comunica-
cién de Masas", Tercera Edicibn, Edit, FCE, México 1981
p. 59 ¥ ss.
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a) .- La prensa como factor fundxmental en 1la emisidn de las -

jdeas.

Maurice Duverger arfirma que la prensa y los

G
[

mis medios de informacién, sirven para difundir la propaganda
oficial, que junte a la policfa y el ejército constituyen los
elementos fundamentales del poder. La propaganda divulgada -
tiende a obtener la adhesidn undnime de los ciudadanos con el
Gobierno, segfin sehala ¢l autor, tema que se abordara mis ade
lante. Duverger advierte que la propaganda elaborada no tie-
ne como finalidad esencial la defensa del bien plblico, por -

el contrario, legitima el poder de unos cuantos., (111}

En el régimen democritico los medios de 1nior-
macifén no se encuentran monopolizados por los detentadores -
del poder. Muchos de los medios de informacidn tienen el ca=~
r8cter de grupos de presidén o de interés, segin s2a 2l caso |
su objetive dentre de la contienda politica, apareciendc de -
igual forma diversas tendencias ideol&gicas como partidos po-
lfticos, es decir, surge un pluralismo tanto en lo politice -
como en los medios de jinformacidén. Empero el autor francés -
acepta que:

"...Son raros leos palses democrdti

cos en los gue el Estade no contrg

la ningdn medic de Informacidn, co

mo ocurre en Estados Unidos. En -

casi todos los paises. La radiodi

fusién se encuentra organizada en=
forma de servicio piblico, al me--

(111} Duverger, Maurice, Obra Citada, p. 227 y ss.
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nos parcialmente. Lo mismo ocurre,

sin embargo, menos corrientemente .~

en lo que se reficre a la televi---

£ién. Unicamente la prensa escri-a

se encuentra fuera del alcance deli~

poder, aungue €ste no se¢ encuentre-

desprovisto de medios de presidn so

bre ella...". (112)

Nosotros consideramos que es inpresindible pa-
ra nuestra nacidén, que tenga delimitado juridicamente y con -
precisidn, mediante una Ley especial la libertad de pensamien
to tanto oral como escrito, siendo necesario a la vezr, gue se
haga una estricta definicién de este derecho, que asegure la-
participacidn de diversas agencias informativas, y con ello,-
se asequra también los diverses puntos de vista. En nuestro-
medio es mpuy comlin el exclusivismo, esta caracteristica en lu

gar de ser benéfica es nocisa, un régimen de Derecho no puede

permitir esos privilegios. (113)

{112) Ibidem, p. 228. Cabe seflalar sin embargo, gue David m.-
O'brien en su obra citada, p. 62, sostiene que: "Desde-—
el periddo de fundacidn y a lo largo del siglo XIX se -
considerd que la Primera Enmienda deberfa ser vista en-—
términos de principics y prdcticas de derecho consuetu-
dinario en continua evolucifn. En repetidas ccaciones,
La Suprema Corte (la norteamericana) confirmd que la 1li
bertad de palabra y de prensa ecstaba limitada por pres-
cripciones de derecho consuctudinario de publicaciones—
licensiosas y por determinaciones politicas y constitu~
cionales, gue los estados, no el gobierns nacional, emi
ten con relacidn a estas libertades. En 1833, en una--
de sus titimas decisiones capitales de John Marshall --
{presidente de la Cortel, el tribunal declard en el jui
cio Barron vs. Baltimore gue las garantias individuales
vinculan @nicamente al gobierro federal, vy parcialmente
justificd sus tesis sobre la Primera Enmienda en el sen
tido que s61o el Congreso no podrd emitir leyes que 13
miten la libertad de palabra y prensa". véase también-
Barron vs. Baltimore, 7 Petars 243, 32 U.5. 243 {1833)

{113} M. O'Brien, Obra Citada, p. 54 y ss.



Duverger considera que dentro del sistema de -
informacifn capitalista la accibfn del poder sobre los medios-
de informacibn no siempre es nefasta. La libre empresa en es
te rubro como en otros, observa el autor, se confunde con la-
libertad real. En efecto, puntualiza el autor, la ventaja -
cardinal es este sistema de los medios de informacidn {(como -
son los periddicos) es que asegquran diversos puntos de vista-

sobre una noticia o un hecho, el autor francé&s sienta:

"El ciudadano francés puede conocer
cada mafana, comprando L'Humanite,=-
L'Aurore o el Parisien Liber&, to~-
dos los argumentos presentados por-
una parte o por otra y hacerse a -
través de ellos su propia opinidn.
Cada uno de esos diarios, al igual-
que los de los palses autoritarios,
tratan de imponer su punto de vig--
ta, por los mismos procedimientos -
de embustes y de simplificacidn. -
Pero su coexistencia impide que lo-
logren. E1l pluralismo les obliga a
limitar sus embustes; cuando ningu-~
na voz se eleva para contradecir y-
cuando la verdad no puede ser cono=-
cida, es facil mentir. Pero es mu-
cho mds dificil cuando otras voces-
pueden hacerse oir y rectificar las
cosas. Resulta muy dificil ocultar
la verdad en un sistema de informa-
cién basado en la libre empresa y -
en la concurrencia. Sin embarge no
conviene exagerar la amplitud de la
diversidad que resulta de tal siste
ma. De igual modo que en la U.R.S.
S. no es posible encontrar un dia~-
rio que defiende el capitalismo, =
tampoco en los Estados Unidos se -
puede encontrar un periddico que de
fienda al comunismo™. (114)

(114) .- Duverger, Obra Citada, p. 228-229,.



Es necesario resaltar sobre este particular,
que Duverger sostiene quo ta libre empresa no significa li-
bertad, porque se basa en el imperio del dinero, juridica--
mente ~establece el autor- cualquiera puede fundar un perio
dico, pero para elleo, es precise disponer de varios millo--
nes de francos a efecto de lanzar un peribdico, cualguier -~
persona puede cseribir sobre la materia que desee y la dni-
ca condicién (por no sehalar la mis importante) es gue los-
miembros del consejo de administracidén o gue los propieta--
riso llegado el caso, no opongan obstdculos para la publica
cidén del articulo. Asi mismo manifiesta el autor, gque los-
medios de informaciGn son libres frente a el Estado en el -
régimen pluralista, pero no 1o son respecto al dinero. Du=--
verger admite que:

"El poder de la informacidn se ha

lla en manos del poder econdmico.

5in duda, grandes partidos, sindi

catos obreros poderosocs, pueden -

reunir el capital necesario para-

la fundacién de un periddico, in-

cluso para la edificacién de una-

emisora de radio. Pero la expe--

riencia demuestra que sufren mu--

chas dificultades para mantener -

tales empresas”. (115}

Es lamentable gue en nuestro pais cobre vi--
gencia la tesis de Duverger. Efectivamente, los grandes -~

consorcios estén Intimamente vinculados con la prensa, exis

ten ciertos periddicos gue son editados con la finalidad de

{115] Ibidem, p. 229
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"entretener®, y gque, alejan al lector de cuestiones fundamen-
tales tanto de la realidad del pals como de los acontecimien-

tos culturales, politicos y sociales m&s relevantos., (116)

No s$8lo es necesario promover y fortalecer el-
pluralismo politico, del cual es vocero Duverger, probableman
te lo mis esencial es asegurarle al! individuo un ninimoc de -
cultura a precios reducidos, ello acarrea una pérdida econdmi
ca de los editores, pero la ganancia es social e intelectual-
para esa "masa silenciosa". Merced s ello, el ciuwdadanc no -
versade en cuestiones politicas, podrd tener al menos, un co-
nocimiento somero de su pasado para gue puedan, er alguna me-

dida, comprender su presente.

b) .~ La dominacidn de la opinién por la "publicidad” de la -

prensa.

No podemos dejar de mencionar que la opinibn -
actualmente sojuzgada por la manipulacidén de la publicidad, -
que en la prensa estd orientada especialmente a la creacidn -
de necesidades y no -como debe ser- a la satisfaccidn de esas

carencias. Duverger opina que la dominacidn por el dinero de-

{116) Vednse los periddicos "ESTO" y "OVACIONES", que en nuesg
tro concepto tienen la finalidad de adormecer la intell
gencia del lector, sumidndolo en admirador de "héroes -
deportivos"y adorador de "nazaias de los superdotados”.
0 revistas tan nocivas cemo "TV NOVELAS" y otras, que -
promueven datos de biografias de "estrellas del espectd
culo, alejando a los lectores del problema de la deuda-
externa, la coptacifn, inmigracién, ete.



pende mds en nuestros tiempos, de la propiedad de las empro-

sas, que de las condiciones de su explotacida. (117)

Generalmente los medios de informacidn se dag
tribuyen dentro del gran pGblico casi gratuitamente, (vg; ra
dio, televisidn) o son vendidas por debajo de su precio (vy:
peribédicos, semanarics ilustrados). Cada ejemplar de un dia
rio vale al menos dos veces mis del precio que es vendido =
frecuentemente, la diferencia econdmica es mayor. Esta dife
rencia se encuentra mitigada por la publicidad, gquien finan-
cia, igualmente los programas de radio y de televisidn priva
das que dependen asi estrechamente de las empresas de publici
dad. A la par, estas empresas se¢ hayan unidas intimamente -
mediante vinculos comerciales para sus clientes -guienes en-
su mayoria- son empresas capitalistas, y evidentemente estan
poco inclinadas a favorecer las ideas opuestas al capitalis-
mo, la postura de ecstas empresas es orieptar a la opinidn ha
cia el "mand public:ots "

io" del conservadurismo. {118)

Un ejemplo viviente de la descripcifn es sin-
duda, el periddico mexicanc "Excélsior", gque fundado el 18 -
de Marzo de 1917 por Rafael Alducin, antiguo cditor del "El-

Autombvil en México™, nacid vy a "El Universal®™-

de Palavicini. Los dos periddicos fuéron un exacto reflajo-
8

de la prensa norteameric

:L momento. Eran cntonces modeg

lo del periodismo moderno. £l Excélsior de Alducin introdu-

(117) Duverger, Obra Ci
(118} Ibidem, p. 230 vy




jo en nuestro pals, entre otras cosas, el Dia de las Madres,-
la mejor foto del nifio recién nacido, de los nacimientos navi
defios, etc. La viuda de Alducin asumié la direccidn del pe--
riédico a la muerte de su marido, pero acabf entrcgando la cm
presa a los trebajadores. De ahil surgiS, en 1932, La Coopera
tiva del Excélsior, realmente un modelo organizativo que han-
querido imitar después, muchos diarios de todo el orbe. Pe--
tra Maria Secanella sostiene sobre el particular:

"El Excélsior sigui® una linea con

servadora, en muchos aspectos reac

cionaria, hasta que en 1968 fué -~

elegido Julio Scherer Garcia como-

directer del periddico y presiden-

te de la Cooperativa. Iba a ser -

una fecha significativa en la re--

ciente historia politica de Méxi--

co". (119)

Es pertinente sin embarge asentar, que Scherer
luché contra la corrupcidn gue existia en el periddico. Uno-
de los ejemplos era que los clientes podian comprar el segun-—
do titular de la primera pagina por § 8,000 pesos. Auspicid-
la critica de los m8s brillantes intelectuales en sus piginas.
Daniel Cosfo Villegas, Ricardo Garibay, Vicente Lefiero, entre
otros. Denuncié la politica dictatorial de algunos paises de

América Latina, criticando duramente a Pinochet y los excesos

del franquismo.

Al grado que Carlos Monsivais expresd con res-

pecto a Excélsior de Scherer, lo siguiente:

(119) Secanella, Petra Maria, "El Periodismo Politico en Mé-
xico", Primera Edicién, Edit. Mitre, Barcelona, Espaiia
1983, p. 31. :



"A la prensa, previa neqgociacibn

de las reglas del juego, que in-~

cluyen la negociacibén cotidiana,

se le conceden zonas de toleran-

cia para ser usadas a modo de -

v&lvulas de escape de irritacio~

nes, descontentos Y rencores so~

cilales”™. (120}

Cabe senalar gue los empresarios tampoco cons-
tituyeron un apoyo al Excélsior de Julio Scherer. En 1872, -~
una conjura empresarial reselvid ahogar, por lo menos econdmi
camente al periddicoe. Pero la conspiracién no alcanzd sus ob
jetivos. Los emprasarios no pudieron acabar el Excélsior de-
Scherer, quien lo hizo y no con menos problemas fué Luis Eche
verria, que impulsd y promovid por todos los medios para gue-
Scherer y otros cinco altaos ejecutivos fueran echados del pe-
riédico, en una asamblea ilegal celebrada el 8 de Julio de -
1976. Con Scherer, salieron mis de 200 escritores, periodis-—
tas y fotdgrafos, la aventura del periddico de mds prestigio~
de Latincamdrica, como lo definié el “Times” de Londres, se -

habfa acabado. Bl 8 de Julic el Excélsior sufrié el durc go}

pe en la historia del periodismo mexicano. (121}

Bl hecho mismo del conservadurisme tiene rela-
tivamente poca importancia, en relacidn con el factor funda--
mental, de gue los medios de comunicacidn se convierten asi -
en soportes publicitarios. El problema esencial de los me---
dios de informacibn en el munds occidental radica en ganar di

nero. Las empresas venden periddicos, programas de radio y -

{120} Monsivais, Carlos, Litado por Secanella, Obra Citada, p.32
{121) Secanella, Petra Marfa, Obra Citada, p. 32 a 38.
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televisibn del mismo modo que se venden chocolates y pasteli-
llos. Para ganar dinero es preciso poseer un méximo de lecto
res, auditores o telespectadores. Duverger, emplea la ironia
al sefalar:

"El 'azficar' redaccional, que ro-

dea a la 'pildora' publicitaria,-

debe ser pues preparado de acuer-

do al mayor nfimerc posible de per

sonas. Ello trae consigo una se-
rie de consecuencias®™. {122)

c}.- La tendencia de la prensa a monopolirarse.

Los gastos tan considevables de los periddicos,
la distancia creciente entre el precio de produccidn v el pre
cio de venta, generalmente equilibrados por la publicidad, =
obliga a lanzar tirajes enormes para gue la empresa Sea renta
ble. Este fenfmeno da lugar a la concentracidn de la prensa-
en pocas manos. En la Gran Bretana no han dejado de aparecer
distintos tipos de periédicos y de distintas tendencias. Pe-
ro, en la Ciudad Luz -siguiendo a Maurice Duverger- la prensa
local estd monopolizada casi en todas partes por uno de los -

grandes periddicos. (123)

La consecuencia de este monopolio es enormemen
te grave. Los grandes empresarios adquieren un poder ocmnimo-
do, creando la popularidad e imigenes de los politicos que ~

convienan a sus lntereses, creandoles una "imagen perfecta”,-

(122) Duverger,Maurice, Obra Citada, p. 230-23].
(123) Ibidem, p. 231. ’
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y por el contrario, pueden también de la noche & la mahana -
despedazar toda una trayectoria del politico gque no convenga-—

a sus intereses.

d) .~ El sensacionalismo y la prensa.

Uno de los mis espinosos rubros en la prensa,-
es sin duda lo referente al "sensacionalismo", La prensa pa-
ra poder constituirse en una empresa rentable, se ha dado a -
la tarea de encontrar cada dia un hecho sensacional. De tal-
forma que engrandecen sorprendentemente noticias sin un inte-
rés verdadero, siempre y cuando esta noticia, observe un ca--

riz pintoresco por minimo que sea.

Por otro lado, la prensa exagera cuestiones -

*andd&inas" para darles los honores de los grandes titulares

en primera pdgina, que son los gque hacen vender.

Esta "ley" sociolfgica-mercantilista conduce a
exagerar los crimenes pasionales, los amorios “célebres”, y -
los escdndalos de la "gente de 1la fardndula®. Y en politica,
conduce a dramatizar los problemas para darles interé&s. Con-
ello, se excita de un modo infame, £l odio © el entusiasmo -~
del pfiblico por el periddico, aumentando considerablemente -

los tirajes.

El perfecto engranaje de todo este proceso --
llega a la clispide, con la "personalizacidn del poder". El--
pliblico se interesa por ideas abastractas, por doctrinas, --

mismas que no se prestan adecuadamente a las grandes obras -~



ni a la proteccidn del espiritu pfiblico.

Todo ello varia, si estas ideas abastractas -
son encarnadas por un hombre, a quien se le da el caracter de-
héroe. El ejemplo mis aprobioso lo constituybd Adolf Hitler,-
y quiz8s el mis significative en el drea latinoamericana, lo-
haya sido Ernesto Guevara. Asi, la prensa y los semanarios =~
ilustrados constituyen con los demis medios de informacidn a-
elaborar "héroes politicos”, héroes que son perfectamente con-
feccionados, con historias miticas d&ndole la impresidén a la-
enorme masa que son de los “suyos", tode esto, con la finali-
dad de utilizarlos durante la lucha procelitista a efecto de~
llevar a los partidos que pertenezcan en mayor proporcifn, al-

ejercicio de las curules parlamentarias.
e) .- Bl lengunaje de la prensa.

Con objeto de mantenerse siempre con un espiri
tu fresco el perifdico de nuestros dias, ha adoptado un len--
guaje particular, dando pie con elle, a la creacifn de un es-
tilo literario especifico y acufiar un gran vocabulario espe--

cial.

Sobre el lenguaje de la prensa, K. Young mani-

fiesta:

"...El préposito es ser conciso, vi
vido, sorprendente =-en Suma- ganar-
la atencidn. Las frases son por lo
general breves y declaratoria. Se-
prefieren los verbos activeos a los-
pasivos. Se evita el "estilo fino”



con alardes literarios. Los parf-

grafos son breves, y cada uno es -

relativamente completo por si mig-

mo, de tal modo que se le pueda -

eliminar o cambiar si es necesa---

rio...". (124}

Efectivamente, ¢s posibie que los catedr8ticos
de las escuelas de periodismo traten de que sus discipulos -
aprendan a evitar las frases gastadas, las muletillas y los -
estereotipos, empero, los periddicos estfn llenos de clisés y
recursos verbales destinados a despertar la emocifn antes de-
estimular el pensamiento racional. De cualquier forma, del -
grado con que se emplean las {rases incitadoras de la emocidn
depende la funcifn que cada seccidén del periddico cumple. En
suma, el lenguaje del periddico puede describir mejor de -

acuverdo a las diferentes secciones en gque sc dividen la mayo-

ria de los diarios mexicanos.

En términos generales, los periddicos tienen -
las siguientes secciones: la noticia de primera plana, que a-
grupa a la mayor cantidad de lectores y el lenguaje empleado-
en ellas, puede ser una descripcidn de los acontecimientos en
forma de vivencia personal, estando destinado a despertar emo
ciones; la seccifn deportiva, agui el lenguaje empleado es co
loguial, extraldo principalmente de la jerga popular y del -
lenguaje comin. Por supuesto, 2 la efervecencia del calor -
del deporte se ve enormemente impulsado la gran cantidad de -

datos frios: la tabla de posiciones de los clubes, el prome-=

{124) Young, K, "La Opinidn Pliblica y la Propaganda", Primera
Reimpresién. Edit. Paidos, México, 1986, p. 129.



dio de tantos obtenidos por los jugadores, los tiempos regis-
trados por corredores y nadadores, etc.,, asf sucesivamente en
toda la gama de los deportes tanto a nivel amateur como prefe
sional; la seccidn financiera gue agruga la seccidén mds con--
creta del periSdico, y por ende, la mlg seria, el lenguaje es
depurado por las condiciones del mercado y sus "esperadas —-
reacciones®; pero no puede faltar en los periddicos la sec---
cién sobre la "alta sociedad” gue estd dirigida esencialmente
a lectores femeninos. La columna de "sociales® permite al po
pulacho enterarse de las actividades de la "selecta minorfa"“-
y disfrutar del "enorme placer" de los costosos casamientos v
“triunfos™ de la "alta sociedad". Scbre el particular Curtis
D. Mc. Dougall sefala:

"La fuerza de la plgina de 'Socia

les' reside en 1os nombres. Cuan

tos mis nombres mejor”. {125

Estos nombres deben ser correctamente sefala--
dos e identificados con propiedad en cuanto al "status” que -
representan en la comunidad. Si contraen matrimonio los vis-
tagos de "antiguas y distinguidas familias", seria unpa viola-
cién de la etiqueta periodistica no mencionar sus antepasados.
No sélo se menciona a las partes, sino tambidn a sus padres,-

parientes y & los amicos reunidos.

Otra de las secciones la constituyen las "dra-

matis personae” de las historietas cémicas. Las caricaturas-

(125) D. Mc. Dougall, Curtis, "Interpretative Reporting", Ox-
ford University, England 1938, p. 156-158.
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sacan provecho sobrec todo de las cuestiones politicas y de -
los pequenos detalles de la vida cotidiana. Revelan, as? mis
mo, todos los aspectos de la vida contempordnea, elementos hu
moristicos, ir6nicos, patéticos, y trégicos que tiene la vida

para las diferentes clases. (126)

Finalmente la pSgina editorial sigue sienda =~
considerada como una parte sagrada de los diarios, quizls es-
una remicencia del tipo personal de la prensa de los primeros
tiempos. Los peribdicos partidistas tienen normalmente edito
riales favorables a los partidos poifticos en cuya linea se -

encuentran.
f) .- La prensa y su desenvolvimiento constitucional.

Como ya expresamos la prensa moderna nacid con
la libertad de imprenta, se consolidd con la libertad de pren
sa, y entrd en crisis, con el moderno “"derecho a la informa--

cigdn". (127)

El desenvolvimiento y defensa de los derechos-

humanos es universal. Asf, leos miembros de la prensa, consti

{126) Ademds de bosguejar la vida cotidiana, las revistas tam
bién son portadoras de ideologia, sobre el particular -
consGltese Dorfman, Ariel y Macterlart, "Para leer al -
Pato Donald", Vigesima Sexta Edicién, Edit. Siglc XXI-
1985, p. 12 & 21,

(127} Supra p. 112 y ss.
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tucionalistas y legisladores, sueclen citar como testimonio las
elocuentes palabras de James Madison:

"Un gobierno popular, que no propor

na informacién al pucblo, o facili-

ta los medios de adquirirla, no es-

més que el Préloyo de una farsa o -

de una tragedia, o quiz§ de ambas.

El saber gobernari por siempre a la

ignorancia: Y el pueblo que quiera

ser su propio Gobernante, doberd ar

marse con ¢l poder que da el saber"

{128)

La libertad de prensa norteamericana nace unido
al Derecho Consuetudinario, pero Madison, se encargd de delimi
tarlo y manifestarse por la irrestricta libertad de prensa, -
Hacia 1776 en plena guerra de Independencia de Estados Unidos,
hubo libertad de palabra y de prensa pero no de un modo incon-
dicional. En Gran Bretana, estas libertades se vieron limita-
das por le legislacifn sobre el libelo sedicioso, por los im--
puestos sobre las publicaciones y por el hecho de que poco im-
portaba la verdad como clemento de defensa en estos casos. BS&
sicamente la libertad de palabra y de prensa significo mis -
bien libertad de la censura previa. Come observd Sir William-
Blakstone:

"No hay duda de que la libertad de

prensa es esencial a la naturaleza

de los estados libres; consiste en

ne poner restricciones previas a -
las publicaciones, no en libertad-

(128) Carta de James Madison a W.T. Barry (del 4 de Agosto de-
1822), reimpresa en "The Writings of James Madisor”, Ed.-
Gaillard Hunt (Nueva York: Putman's sons, 1906-1910), -
Vol. 9, p. 103,



de censura de indole penal cuando-

se haya publicado el material. To

do hombre libre tiene sin duda el-

derecho de expresarse pfiblicamente

los sentimientos gQue le plazcan; -

pero si publica lo que es impropio,

maliciosc o ilegal debe arrastrar-

las copsecuencias de su propia te-

meridad". {129%)

Es incuestionable que los Estados libres deben
establecer con claridad meridiana hasta donde llega ese dere-
cho de leos hombres en sociedad, a expresarse con el fin de de
finir su libertad frente al Estado. Por otro lado, Lord Mans
field afirmé: "Por lo gue hace a la libertad de prensa, les-
dirf en qué consiste; la libertad de prensa consiste en que -
se pueda publicar lo gque a uno le plazca sin gue haya licen--

cia de por medio; en éste sentido no est§ sujeta a restriCCig

nes". {130}

Finalmente, la libertad de prensa en el dere--
che anglosajdn y muy especialmente la norteamericana e ingle-
sa, gquedaran aseguradas con la primera enmienda a la constituy
cifn norteamericana y con la "Fox Libel Act" inglesa donde -~
los jurados de ese pals tuvieron la facultad de determinar la

culpabilidad de publicaciones que se declan eran libelos, en-

(129) Blackstone, K William, "Commentaries on the Laws of En-~--
gland”, Oxford, Clarendon, Press, England 1766, Vol. A.
p. 151~152.

(130) véanse Trial of St, Asaph, 21 Howell's State B47, 1047,
§1783~1784), p. 214 a 241.
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lugar, de limitarse a decidir la cuestidn de si algfin indivi~-~

duo habfa publicado sus materiales. (130)

Queda sin embargo, una mancha en la historia de
la libertad de prensa tan alabada por propios y ajenos en los-~
Estades Unidos, con posterioridad a la publicacidn de "Fox Li-~
bel Act* un jurado condend a Thomas Paine por editar su famosa
obra "The Rights of Man®, ese jurade despufs de escuchar una -
brevisima defensa, y sin ofr por supuesto, una réplica o alega
to de los abogados de Paine lo privd de la libertad por redac-

tar "libelos sedicivsos”. (131}

En nuestro concepto la libertad e expresidn es
la libertad mis preciada gue el hombre posee, por ella, el hom
bre debe aventurar la vida. La libertad de expresar libremen-
te las ideas ha constituide para los dictadores un seria pro--
blema, el mal gobierno le teme a la verdad, porgque a través de

la palabra es que se persuade a 21 pueblo © se le engana.

Grande es sin duda 1la evolucidn de esta valiosa
libertad gue se ha venido acufando a través de muches afos.
Referirnos a olla, rebasarfa el objeto de presente trabajo.
Emperc, no podemos dejar de mencionar que ha habide a lo largo
del tiempo instituciones que han sido creadas para limitar la-
libertad de expresidn, dentro de ostas instituciones tepomds -

sin lugar a dudas la Censura, Misma que se ha manifestado en-

{138) Fox Libel, Act. 32 George III, c. 60 {1791}

{131} Trial Of Thomas Paine, 22 Howwel's State Trials 357, --
{1792)
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dos Srdenes: la censura civil y la eclesidstica.

En Espana, la censura eclesilistica era enorme.
Nadie podia escribir una obra sin la previa autorizacibén de =~
las Srdenes jerdrquicas del alto clero. No habia libertad de
pensamiento ni de ideologias, surgiende con ello, la Santa In
quisicién.

El origen de la Censura se hava vinculado a la
Roma antigua. En efecto, el mis célebre censor Catdn podfa -
denunciar ante el Senado las inworalidades y la corrupcién de
otros funcionarios, el Censor debia de ser una persona inta--
chable en su desarrollo de sus funciones plblicas, y por ello,
las denuncias entabladas en su contra generalmente no proce--
difan. El censor no coartaba la libertad de expresidn y de =~
pensamiento de ningfin funcionario, s8le vigilabs su conduckta.
Cabe precisar que la censura eclesiastica se inicid durante -~
los primeros siglos de la Edad Media vy continub durante algu-

nos anos del Mixico independiente.

Censurar, sefala Ignacio Burgoa, consiste en im
pedir la expresibn de ideas contrarias al criterio aprioristi

co y oficial. {132)

Generalmente cualquier manuscrito necesitaba -
para su difusidn una opinidén fundada de los censores, en ¢aso
contrario, el manuscrito atentaba en contra de los dogmas de-

la Iglesia. Pero el asuntu tomaba carices tragicos cuando -~

(1327 Burgoa Orihuelz, Ignacio, "Garantias Individuales®™, Apun=
tes tomados durante el curso $5/1 en la Facultad de De-
recho de la Universidad Nacional Autdnoma de México, -
1985, p. 46.
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ese estudio se publicaba y se editaba, los autores eran perse-

guidos por el "grave delito" de expresar libremente sus ideas.

El maestro Ignacio Burgca apunta: que se obliga
ba a cada impresor para poder editar un libro que le adiciona-
ra la siguiente leyenda: "Ninil Obsta”™, que gquiere decir "nada

obsta para gue se publigue®. (133)

Durante el lapso comprendide de la Edad Med:ia -
hasta bien entrado el Renscimiento, fu& oprobiosa la actividad
de la Santa Inquisicidn tanto en Espafa como en las Colonias ~
Espaniolas. Muchas victimas cobrd en ambos continentes, guiz&s
es uno de los mis dolorosos episodios por la libertad de expre

sibn.

Con los episodios acaecides en la Peninsula 1bé
rica y la convocatoria a la instauracién de unas Cortes Extra-
ordinarias en la Ciudad de Cidiz, se inicia, por decirlo de al
glin modo la participacién efectiva do las colonias por grote--
ger y asegurar el libre ejercicio de la‘libartad de expresarse

y de coneurrir a la formacidn de la opinibn piiblica.

$e ha despreciado a las Cortes de C&diz, y qui-
z8s, con no poca razdn se les haya calificado de afrancesadas,
pero nadie podrd negar que ahi nace una de las primeras cons--
quistas de las Colonias Americanas por hacer efectiva la irres
tricta libertad de imprenta. En efecte, al iniciar sus tareas

las Cortes Extraordinarias flotaban en el ambiente dos cuestio

(133) Ibidem, 46 a 48.



nes sumamente importantes: la de hacer frente al invasor y -
aprovechando la coyuntura intentar reformar las leyes anti---

guas. {134)

Con todo ello, reunidas las Cortes y por impe-
rio de las circunstancias inmediatas y derivadas de este acon
tecimiento, desde las primeras sesiones, resultd imprescindi-
ble e inaplazable el pronunciamiento de estas Corges sobre la
cuestibn de la libertad de imprenta, por un lado y por otro,-
sobre la relativa a las Américas. Aparece en escena el tema-
de la libertad de imprenta a temprana hora, tres dias después
de instaladas las Cortes de manera indirecta y en relacién -
con la acogida que se deberfa dar a los escritos, memorias y-

dems comunicaciones gue fueran llegando a las Cortes. (135)

Durante la intervencidn del inquieto diputado-
suplente por el reino de Nueva Granada, encontrando una pode-
rosa y resuelta defensa en la vor del diputado Arglielles, -
quién habld scbre la importancia de la libertad de imprenta,-

sugiriendo la formacidén de la correspondiente comisién. (136)

{134} Barragin Barragln, José, "Temas del Liberalismo Gadita-
no", Primera Edic:8n, Editorial UNAM, México 1978, p. 4

(135) Bajo estas inofensivas palabras debe entenderse el in--
tentc de reformar la legislacidn tradicional en un sen-
tido hondamente liberal.

(136) Diaric de las Discusiones y actas de las Cortes, Impren
ta Real, 1811, sesidén del dia 27 de Septiembre de 1810,
p. 18 Tomo 1I.



La libertad de imprenta, a nuestro juicie, en
el sentir del Congreso a libertad de expresidn cualquier me=-
dlo. La carta gaditana reconoce, clertamente, en favor de -
cada individuo o cuerpo juridico, el derecho a participar =

sin previa censuria, en la formac:i

de la epinidn p
Ademis de la generosidad de este postulado de la id

en 1820 los partidarios de las Scociedades pat

ran fundamentar aqui er la libertad de imprenta, el derecho-
de discutir cuestiones pGblicas, tante por iniciativa de los
individuos, como de las corporaciones (Sociedades Patribti~-
cas que venia el firme propdsito de reservar <l irono espa--
nol a Fernando VII}, derecho muy cercanc al del asoccilacionis

mo politico.

Para estas Cortes la idea de libertad de im--
prenta va Intimamente ligada con la ilustrac:dn del pueblo v
con la del despotismo. Con todo elle, la libertad de impren
ta favorece y estimula la edicidn de impresos, v la difusidn

de la cultura, entendida &sta en st

sentido, y =«
vista bajo su benffica misidn, sobre todo, porque luvs diputa
dos gaditanos consideran a la ilustracidn pepular como =1 an

tidoto por excelencia del despotisnc.

La libertad de imprenta se consideras por estas
Cortes, asi come por las de la Legislatura de 1820 coms un -
medic my efectivo para la defensa de los devechos de la per-
sona, puesto gue a través de la misma se somete a severa cen

sura la actividad de los funcionarios piblicos, y también, =~

150
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como un medio de control para la defensa de la Constituci6n.

(137)

Con 1la invasidn de Napoledn Bonaparte a Espaba
se inicia en las Colonias Espafiolas, la inquietud por saber y
determinar con exactitud en quién recae la soberanfa. Los -
acontecimientos de la Guerra de lndependencia s~ sucedieron -
con una velocidad asombresa, en la mayoria de las Colonias Es
paticlas, entre oilas la mids rica: La Nuewva Espana.

En nucsira patria desde la Const:itucidn de -
Apatzingdn, se reconocid ol gobernado, como una garantia indi-
vidual, el derecho de manifestar libremente sus ideas con li-
geras limitaciones derivadas de los "atagues ai dogma" (la re
ligisn catflica por supuesto), "turbaciones a la tranguilidad

u cfensas al honer de los ciudadancos®™ {ars. 40). (138}

itucidn Federal de 1824 ci bien no se-

refirid a la man vwerbal de ias ideas, consignd come
zarantia la iibertad de imprente o

aismas, ia obligac:

en "proteger v

{137} Casire, Adelfo de, ortes de Cadiz", Complementcs de -
las ses10n>s verificadas en las Islas de Ledn y de C3~-
diz (Extractes de las discusicnes, datos, ncticias docu
mentcs, y discursos gpublicades en peribddicoes y fclletos
de la época), ? Tomos Madrid 1812, La Libertad de Im—-
prenta en el Tome I1X, p. 193-220.

(138) Burgoa, Ignacic, "Las Garantias Irdividuales”, Decimoc-

5

tava Edicidn, Edit. Porrda, F. 12
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modo gque jamds podrd suspender su ejercicio, ni mucho menos =
abolirce en ninguno de los Estados y Territorios de la Federa

cidn® (art. 50 frace. III) (139)

La Constitucidn Centralista de 1836 también -
consagrd la garantia de la libre manifestacidén de las ideas -
por medio de la imprenta en su articulo 20., fraccién VII que
disponfa: "Son derachos del mexicano: VI1.- Poder imprimir y-
circular, sin necesidad de previa censura sus ideas politi---
cas". Las Bases Orgénicas de 1842 también instituyeron dicha
garantia en su articulo 9o0., fraccidén II, que decia: "Ninguno

ue er molestado por sus opinicnes: odos e
de s lestade p B pi 2 t t

para imprimirlas y circularlas, sin necesidad, de previa cali

ficacibén o censura. No se exigiri fianza a los autores, edi-

tores o impresor . El Acta de Reformas de 1847, gque volvad
a poner en vigor la Constitucién de 1824 reproduje el articu-
lado de esta constitucidn. La Constitucidn de 18%7 en su ay-

ticulo 60. consagrd dicha garantia individual, concibiéndela-

en los mismos términos gue la Ley Suprema vigente. (140)

{139} Ibidem, p. 354.

{140} Ademds de los docuentos jurfdicos-politices gue hemos -
citado la antecedencia de la libre emisidn de las ideas
se localiza en diferentes decretcos, reglamentos ¥y pro--
yectos que se mencionan en la obra "Los Derechos del -
Pueblo Mexicane", Méxiceo a través de sus Constituciones,
Tomo III, p. 518-527, Edit. XLVI Legislatura de la Cima
ra de Diputados en 1967, obra a la que ncs remitimos pa
ra no ser demasiados prolijos en su referencia.



La garantfa de la Libertad de Imprenta estf -
consagrada en el articulo 7o. constitucional en los siguien-=-
tes términos: "Es 1nviolable la libertad de escribir y publi-
car escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autori-
dad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a -
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta,
que no tiene mis limites que el respeto a la vida privada, a-
la moral y a la paz pliblica. En ninglin caso podr8 secuestrar

se la imprenta como instrumento del delito". (141)

En la mente de los Constituventes de 1917 ro -
s8lo tuvo la intencidn de proteger juridicamente el simple he
cho de escribir sino gue tuvo el deseo de proteger la manifes
tacién pfiblica de lc que se escribe, que no es otra cosa que-
su publicacibn o emisién. Ba)o esta garantia individual, tal
como estd sehalada en la Constitucién, se comprenden dos li==-
bertades fundamentales: la de escribir y la de publicar escri

tos en cualquier materia.

Las limitaciones a la libertad de imprenta son:
los ataques o la falta de respetc a la vida privada; la moral
y la paz pfiblica.

Finalmente, en abril de 1917 y antes de que en

trase en vigor la Constitucidn vigente desde el lo. de Mayo -

de 1917. Venustiano Carranza promulgd una Ley de Imprenta -

(141} Burgoa Ignacio, Obra Citada, p. 354,
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que es la gque se aplica en la actualidad, norma gue tuvo la -
pretensifn de reqular a los articulos 6o. y 7o. Constituciona
les. Esta ley adolece del gravisimo error de haher sido pucs
ta en vigor antes de que rigiera la Constitucidén de 1917 y -
por supuesto, antes de ser puestos en vigor los articulos gue
pretendia reqular. Es decir, Carranza expidié une Ley en mo=
mentos de excepcidn y antes de que entrase en vigor la Carta-
de Querétarc, propiciando con ello, hasta nuestros dfas el =~
abuso del poder piblico al aplicar esta ley gque desde su ini-

cio hasta nuestros dias es ilegal. (142

Por iniciativa presidencial presentada ante la
Ca&mara de Diputados en el mes de octubre de 1977, se sugirid-
una adicidn al texto del articulo 6o. constitucional corn la -
expresifn: "El derecho a la informacién serd garantizado por-
el Estado™. fTrat&ndose del derecho subjetivo pliblico gque tie
ne como contenido la libertad de expresidn del pensamiento, -
se debe entender que ¢l derecho a la informacibfn pertenece a-
todo gobernado, el gue seglin hemos dicho, es el titular de -
las garantias individeales. Si este derecho es clars, no lo-
es asi la obligacidn correlativa a cargo del Estado, pucs no=-
se establece con precisién, en la adicibn hecha a la Constitu
cidn qué forma y por gud modo tal obligacidn debe cumplirse.
Se supone que sea la legislacidn secundaria, reglamentaria de
dicha disposicidn constitucional, la que prevea el alcance -

del mencionado deber estatal y la manera de su acatamiento -

(132) Loc., Cit., p. 357.
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en favor de todo gobernado. Sin embargo, al elasorarse el or
denamiento reglamentario, se debe proceder con suma cautela,-
porque, a pretexto de proporcionar una informac:5n correcta y
veraz, se puede incurrir en serias vulneraciones a la liber--
tad de manifestacifn de las ideas en detrimento de los Srga=--
nos informativos de cualguier indole, es decir, de la prensa,
radio y televisidn. Dicha iniciativa se elevd & la categoria

de adicifn constitucional mediante el procedimiento estableci

do en el articulc 135 de la Ley Suprema y se put

Diario Oficial el 6 de diciembre do 1977. (143)

En suma, la libertad de prensa se encuentra ju
ridicamente tutelada por una ley expedida por Carranza en un-
estado de excepcidn, los preceptos constitucionales gue pre--
tendia regular, por lo menos hasta el momento en gue entrd en
vigor la ley carrancista, no estaban en vigor. Su aplicacidn
-Ccasi perenne-~ es una omisidn grave para el Estadc de Derecho
que fué creado como una de las decisiones fundamentales de la
Cartade Querétarc. Probabilemente, se siga aplicando esta ley

porque facilita la mordaza y la censura conforme a “derecho”.
C) .- LA BADIO
a).- GENESIS DE LA RADIOC

uno de los mis grandes inventos contempord---

neos es la radio. Este sigle tuvo la fortuna de haber con--

(143) Burgoa, Ignacio, Obra Citada, p. 344 y ss.
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templado el maravilloso invento de la radio, el origen de la
radiodifusidn se ha confundido en ocaciones con el de las te
lecomunicaciones por onda, que ponen en juego fenSmenos fisi
cos y técnicos muy complejos. Su presentacién es mis delica
da cuando el descubrimiento y su elaboracidn no siguid una =
cronologfa 16gica, sino que fueron la culminacién de una se-
rie de investigaciones gue se llevaron a cabo simultdnemamen
te en distintas partes del mundo. El resultado de esos es--
fuerzes se tradugeron en triunfos, fracasos y &xitos que se-
conjugaron y se entremezclaron, El descubrimiento de la ra-
dio y la rapidez de su expansidn senalan uno de los maravi--
llosos inventos de nuestro siglo, que va mis alld de todo ti
po de rivalidades y a pesar de la competencia de los inteve-

ses industriales o nacionales.

La comunidad cientifica internacional antes -
de 1914, habia organizado bastante bien el cambio de informa
ciones impresindibles para la buena marcha de los negocios -
internacionales. La telegrafia sin hilo debia servir para -
completar el teldgrafo eléctrico. En particular Alemania hi
zo esfuerzos considerables. La Marina Mercante Alemana si--~
guié intentando el perfeccionamiento de la transmicidn de la
voz humana a través de las ondas hertzianas en los paguebo--
tes, instruments gue servia para comunicar los barcos en al-
tamar con los puertos que tenian como receptor al telégrafo-
sin hilos, pero dado que el 1invento todavia no se encontraba

perfeccionado, una falla provocé el naufragio del Titanic la



noche del 15 de abril de 1912, esta tragedia y las fallas que
se encontraron en los pagquebotes norteamericanos, los condujo
a acelerar las investigaciones de la radiodifusién. Asi, el-
2 de noviembre de 1920 la estacidn KDKA de Pittsburgh reali-
za un reportaje sobre la eleccién de G. Harding candidato re-
publicano a la presidencia de los Estados Unidos de Norteamé-
rica, con ello se inicia, la era de la radio come arma politi

ca. {(144)

Los fabricantes de matarial radioeléctrico se-
contaban eatre los principales promoteres de estaciones. El-
ingeniero David Sarnoff, gue habia sido colaborador de Marco-
ni {técnice que se hito famese en julic de 1921 al transmitir
por la RCA en Honoken el combate de boxeo entre Dempsey-Car--
pentier); entrd en la misma radiodifusora donde planted el =~
problema del financiamiento de las emisiones radiales, consi-
derando que los fabricantes, distribuidores, comerciantes de-

aparatos radiofSnicos debfan cubrirlas.

£s indudable, que el avance tecnoldgico de los
Estados Unidos les permit1é adelantarse en lo gue respecta a-
el perfeccionamiento de la radic. Efectivamente, la radio en
los Estados Unidos de Norteamérica tuve un gran auge entre -
los anos de 1922 a 1926, {inanciadas especialmente por la pu-

blicidad, las empresas publicitarias generalmente recibian es

{144) Pierre Albert y Andre-Jean Tudesq, "Historia de la Ra--
dio y la Televisidn" Primera Edicién, Editorial Fondo -~
de Cultura Econdmica, México 1982, p. 13 22,
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timulos de otras empresas para la elaboracidn de la propaganda
de sus productos. Surgieron asi, las grandes cadenas radiofd-
nicas, particularmente en las ciudades industriales norteamert
canas, una de las fundamentales es la NBC {Nacional Broadgas--
ting Corporation). La implantacidn de la radio por medio de -
la punlicidad en los Estados Unidos se realizd con conflictos-
entre perifdicos, agencias de prensa, socredad de antores, etc.
En el perilodo de Hoever provecd la organizacidn de un sistema-

1690
1827,

mis riguroso de distribucidn de frecuencia en febrero deo
el Congreso de leos Estados unidos promulgd la Ley Federal de -
Radic y Televisidn, auspiciande con elle, que las grandes cade
nas de New York -~NBC y CBS-~ pudieran empezar a adquirir pegque-~

Ras estaciones locales en todos los condados de la Unidn ameri
cana.

Muy pronto se empezaron a distribuir a le largo
é¢el territorio Norteamericanc los receptores, se estima gue pa

so de 5¢ mil receptores en 1921 v subid hasta 600 mil en febre

3

ro de 1922, llegande 4 sobrepasar los 10 millones de recepto--

res en 1929, Esta progresifn provoeca un verdaders "Boenm® de -
la radic en i%30, la publicidad en la rad:io norteamericana re-

presenta un jugossc negoecio que rebasa los 60 millones de déla-

res.

fué el primer presidente de la Unidn -

Americana, gue pronuncid un discurso por la radic en la ciudad
de San Luls, el dia 23 de junio de 1923. La ceremonia de toma

de posesidn de Coolidge, como primer mandatario el 4 de marzo-
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de 1925 fué difundida por radio en cerca de 27 estaciones.

Los partidos republicano y demScrata utilizaron la radio en =
1924 pagando el tiempo de las emisiognes., La campafia electoral
de 1928 fue la gue vidé a la radiodifusibn penetrar de lleno en
la campaha procelitista para llevar al candidato de uno u otro

partido a la proesidencia.

Los progresos de la radio en Europa son mis len
tos, A partir de 1321 se observa el nacimiento de emisoras y-
de programas regulares, durante el afio de 19235, ¢n Alemania se
funda la empresa Telefunken, gue habfa de ser el arma mis pode
rosa para la difusibn de la ideologia nazi en &ustria, Italia-

y los Paises Bajos.

En Inglaterra en el afic de 1920 empezarcon las -
primeras emisiones de radio, entre los meses de fabrers y mar-
zo de ese mismo aho ¢l plblice siguid con singular interés los
programas de “Daily Mail” y el "Postmaster General". Bajo la-
presifn de los radicaiicionados y de las sociedades cientifi--
cas la empresa Marconi Inc., fud auvtorizada para continuar con

sus emisiones durante la década de los veintes.

Sin embarge, Lord Chelmsford y el aobierno in--
glés consideraron que cia un peligro para la seguridad nacio--
nal gue los medios de comunicacidn fuesen concesionados a los~
particulares creando con ello, la primera postura de un gobier
no en defensa de los medios de comunticacidn, en efecto, decidi
do a no seguir el ejemplo norteamericanc, en cuanto a la abun~

dante existencia de diversas agencias emiscoras, en ngviembre -
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de 1925 fué difundida por radio en cerca de 27 estaciones.

Los partidos republicano y demfcerata uwtilizaron la radio en =~
1924 pagande el tiempo de las emisiones. La campzana electoral
de 1928 fue la que vid a la radiodifusién penetrar de lleno en
la campaha procelitista para llevar al candidate de une u otro

partido a la presidencia.

Los progresos de la radio en Europa son mds len

tos. A partir de 19821 so observe el pacimiento de emisoras y-

de programas regulare durante el ano de 19225, un Alemania se

.
o
"

funda la empresa Tolef =, gue habla de ser el arma mis pode
rosa para la d:ifusidén de la ideologia nazi en Auvstria, Jtalia~

vy los Pafses Bajos.
En Inglaterra en el afio de 1320 empezaron las -~
primeras emisiones de radio, entre los meses de febrero y msr-

2o de ese mismo ano el pliblico siguid con singular inter@s los

programas de "Daily y ¢l "Postmaster General”, Hajo la~-
presidén de los radioaficionados vy de las sociedades cientifi-~

cas la enmprese Marconi Inc., fué autorizada para centinuar con

sus emisiones durante la dfcada Jde ics veintes.

nal gue los medios de comunicacién

particulares cre
no en defensa de los medios de comunicacidn, en efecto, decidi
ds a no seguir el ecjemple norteasericanc, en cuanto a la abun-

dante exisrencia de diversas agencias omisoras, en noviembre -~
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de 1922 el director general de correos, a la sazdn Neville -
Chamberlain, incitd a distintas empresas de produccidn a unise,
asf nacid la "British Broadcasting Company", cuyo capital per-
tenecfa en un 603 a seis empresas de produccién radioeléctrico

y el resto estaba representado por unos 200 fabricantes menores.

Las primeras estaciones fueron construidas en -
Londres, Manchester y Birmingham. En el anfo de 1925, conside-
ra Piere Albert, debfa haber 22 estaciones en el pais de la Ro
sa, aspecialmente la gue se encontraba en Daventry era la mis-

poderosa. (145}

La licencia para la emisién de los programas di
fundidos por la BBC de Loadres, fud aprobada por el parlamento
inglés el 18 de enero de 1922. Sin embarge, no faltaron las =
dificultades y obstdculos la prensa unida ep su conjunto se -
preocupd por limitar la funcidn de informacidn por conducto de
la radio y de que no se introdujera la publicidad, en ese me--

dio, durante la depresidn econdmica.

La Comisibn Sykes formada en 1923 se pronuncid-
por un control més estricte por parte del EBEstado hacia la ra--
dio; sus conclusiones fueron retomadas por una nueva Comisidn,
precedida por Lord Crawford, quien por un lado rechazd el man-
tenimiento y formacidn de una sociedad de radio, por una parte
y por la otra, la gestidn irrestricta y exclusiva por parte -
del Estade. El Parlamento inglés adoptd sus puntos de vista y

decidid, en el mes de julio de 1926, gque apartir del lo. de =~

{135] 1bidem, p. 26



enero de 1927 y por un periodo de diez anos, se otorgaria el-
monopolio de la difusién por carta real a una corporacién, -
asi la BBC de Londres quedd bajola tutela de la Direccién Ge-
neral de Corrcos y Telecomunicaciones, cedifndole una parte -
de los impuestos gravados a los poseedores de los aparatos ra

diofénicos.

La BBC de Londres estaba encabezada por un con
sejo de siete funcionarios nombrados en su totalidad por el -
gobierno. Con ello finalmente, el Estadc Inglés volvia a com
prar las emisoras de seis grandes empresas de la antigua BBC,
la publicidad en la radio estaba prohibida, el monopolio per=-
mitid un resurgimiento de las actividades artisticas y cultu-
rales, se dejd el campo abierto para que el pueblo dejase de-

escuchar anuncios enajenantes.

Ante la limitacidn de que los medios de comuni
cacidn ingleses fuesen monopolizados por diversas empresas, -
concretamente la radio y el peligro que se cernia sobre el po
sible monopolio de marconi y asociados, el gobierno Inglés -
implementd una serie de programas que difundian especialmente
y a horarios accesibles tanto su propio arte como su naciona-
lismo. Puntos cruciales para el pueblo inglés ante la lelga-
da de la Segunda Guerra Mundial, porque gracias a ése sen;i--
miento profundamente patridtico, pude Churchill y su pueblo,-
resistir airosamente la podercsa maguinaria de guerra sazi. -

{146}

{146) VEase supra p.



En Alemania la radio se desarrolld fundamental
mente como una arma polftica. Antes de la llegada al poder,-
los nazis se habian introducido en los organismcs de la ra--
dio; habfan colocade la principal asociacidn de oyentes y ubi
cado en forma amplia a sus partidarios en la radio para difun
dir, la designacién de Hitler como canc:iller, el 30 de Enero-
de 1933, emisiones de propaganda y utilizar a la radieo para -

las elecciones de marzo.

Goebbels, ministro de propaganda, depurd la ra
dio con la ayuda de Hadamowsky, el nueve director de la Reich
sundfunkkammer (Cimara de la Radiodifusidn Alemana) e hizo de
ella un instrumento del poder nazi. Las enpresas regionales-
de la Radio se integraron a la RRG gue se transformd en un or
ganismo estatal. Todos los programas fueron manipulados con-
los mismos fines; las obras de Mendeiscen y de otros misicos -

judios fueron proscritas.

La radio se modernizd para gue la ideologia na

cional -sccialista penetr

reportajes evan mis -

vivases; la realizacidn de las emisiones y sobre todeos los -

discursos de Hitler eran objeto de esprecial cuidado peor parte

{147) Pierre Albert y Andie-Jean Tudesg, "Historia de la Ra--
dio y Televisidn", Primera Edicidn, Edit.FCE, México =
1982, p. 46 y ss.



163

as ponen la

el

erisiones artisticas vy liter

S

ro é1 no

@

e la ideologia. P

a

cultura al servicieo

propa--

la

a par-

asimismo,

emisiones),

de las

4%

ganda representaban 3

las emisi

esarrollar

g

hace

tir de 133e,

po:

5

T

del siguiente

con "slongans" nazis

entrecortadas

io

lea--

00 em

¢ 3

parmanante

nal

zaba

utila

i

d

dos en 193¢

Je el

-Jdond

{1458)




164

la propaganda nazi en 28 lenguas los Juegos Olimpicos de Ber=
1fn de 1936. Con ello, la politica expansionista germana con
501145 una de sus mis terrorificas armas: la propaganda difun

dida ampliamente por la radio.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la radio -
proporciond informaciones gque estuvieran sometidas a la censy
ra en la mayorla de los paises beligerantes; asimismo las emi
siones extranjeras son muy buscadas por los habitantes de los
paises en guerra, sobre todo en programas de su misma lengua.
Cada Estado difunde informaciones en la lengua de sus enemi--
gos no s6lo para informarlos sino para echar por tierra la mo

ral de la poblacibn.
b} .~ Psicologia de los Radioescuchas, -

Como los oyentes por lo general no se hayan -~
congregados quizis en el mayor de los casos, estan reunidos -
en grupes muy reducidos, existen enormes posibilidades para -
que funcione el "convencimiento por lavado de cerebro”, ante-
la falta de personalizacién del emisor y la poca argumenta---

cidén sin contenido 1l6gico.

Al igual que el lector del periddico, el radio
escucha suele decirse a s{ mismo: "esc me agrada®™ o "no estoy
de acuerdc con agudélio”, en lugar de pensar "estamos de acuel

do" o "desaprobamos esto".

De curalguier forma, ain estando ausente la fa-

cilitacién, la radio da lugar a la "estandarizacidn", como re
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suléado de sus caracteristicas mecdnicas y por la naturaleza-
de sus programas. En efectivamente, gran parte del efecto es
producido por estimulacién “"subliminal", a diferencia de los-
estimulos visuales, los auditivos pueden operar como un fondo

inconsciente de actividades mentales o motoras. (149)

H. Cantril y G. W. Allport elaboraron un estu-

dio sobre los auditores radiales. Mediante un ingenicso em--
pleo de la técnica de comparacidn de juicios, los autores, -~
han mostrado los resultados de la estimacidn de caracteristi-
cas "externas® e "internas" de la personalidad sobre la persg
nalidad idnicamente basados en la voz. Los rasgos "externos",
incluyen para los autores, a la edad, estatura, complexibn, -
apariencia en fotografias, apariencia en persona y letra.
Los "internos®” est&n integrades por la vocacibdn, preferencia-
politica, extraversidn o introversidn, dominio, sumisibn y va
lores fundamentales. Dicho estudio arrojé los siguientes re-
sultados:

"Se halld gque la voz que trasmite -

correctamente impresiones acerta de

los rasgos internos y externos de -

la personalidad, en un grade mucho-

mayor de lo que podria esperarse sg

glin el azar; con todo, no hay nin--

glin rasgo particular que sea mejor-

estimado que otro; en conjunto, las

opiniones son mis uniformes que pre

cisas, ésto sefiala la presencia de-
ciertos hibitos estereotipados en -

{149} Young, K., "Los Medios de Formacién de la Opinidn", en-
"La Opinién Plblica y la Propaganda", Primera Reimpre--
sién, Edit. Palidos, p. 1538.



el juicio de la vez; si una voz des
pierta un estereotipo en la mente -
del ovente, dicho estereotipo tien=-
de a determinar el juicie del oyen-
te acerca de distintos rasgos de ia
personalidad del locutor; rasgos -
mis generalizados, como introver---
518n o extroversifn y ascendencia o
subordinacidn, fueron apreciados en
forma mds consistente y precisa Jue
rasgos aislados tales como aparien
cia fisica, la edad y la letra; 1
comparacidn entre la vou tenfia mas
exitc cuando pr Id 4 105 Coyentes-
de un bosquejo descriptivo total -
del locutor en lugar de una lista -
de rasgos especifices™. (150}

Desde nuestro punto de vista, la audicién no -
es mds que un acto social al igual que la lectura. En 1a pri

mera, alin cuande =l locuter ne escd v

voz posee unha cohndotacidn social gue facilita la transmisién-
del signif:icado. La vor humana tiene uda efectividad tremen-
da, especialmente por su
cidén visual, como V. gr.,

tar odic, cSlera, piedagd,

es por lo general mds efectiva
la. ia combpinacidn de¢ ambas, ziene

la televisidn, logrando el mayor

Que en una

invisible

{150) H. Cantril v G. H, Allpore, "The “sychologv of Radio
Second Edition, Boston Unive
a la vez, Lumlye, "Meassurement in Radio", 19134, p.1864



tipos, risa, cblera, miedo, amer, etc. Hombres como Hitler, -
Churchill, De Gaulle y Roosevelt, han demostrade claramente -

gue la radio puede ser un poderoso instrumento social.

c).~ La Radio en KBxico,.-~

Llegamos a uno de los principales dilemas del-
Estado Mexicano por conservar su independencia, pero del mis-
mo modo, asegurar gque por encima de las preciades derechos -
del individuo se encuentran los inmensos interecses de la Na--
cidn.

A todos nos consta que actualmente el Estado -
Mexicano tiene una participacién secundaria en los medios -~
electrdnicos respecto del capital privado, esta situacidn no-
se ha dado sdle durante los (ltimos gobiernos sino gue preva=

lece en Méxicoe desde los afos veintes.

El desarrollo histSrico de la radiodifusibn re
vela que ¢l reciente debate en torno al papel del Estado en--
cuentra su fundamento en el Obregonismo y su origen en el Por
firiato. Los grupos de presidn y de interds que impulsaran =~
el naciente invento de la radio a principios de los ahos vein
tes, no forjan su capital con la expansidn del nuevo medio de
difusidn, sino que ex:sten desde antes; son grupos de relevan

ciza econdmica en la primera d8cada del siglo. (151}

{15)) Ferndndez Christlieb, Patinma, “La Industria de la Radiec
y Televisidn", Revista Nueva Polftica, Volumen I, Nime-
ro 3, Julio-Septiembre 1975, p. 237 y ss.
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F&tima FernSndez Christlieb explica que al tér

mino de la lucha armada, los principales nficleos de la burque

sfa porfiriana, admitiendo la pérdida de su poder politico, -

inician una nueva etapa del capitalismo bajo las reglas del -

juego, que en su particular opinién,

taro. (152)

impuso la Carta de Queré&

Felipe G&lver Cancino sostiene sobre el parti-

cular lo siguiente:

"En el momento en que se logran las
primeras emisiones radiofdnicas en-
México, el grupo sonorense se ocupa
por una parte de legitimar al movi-
miento gue caus$ la muerta de Ca---
rranza, y por otra de iniciar la re
construccidn econdmica del pafs, es
tableciendo nuevas alianzas con la-
burguesia financiera del porfiriato,
asf como con las potencias extranje
ras afectadas por la Carta Magna.

Es as{ que en el proyecto del nuevo
Bstado Mexicano no queda contempla-
do el control de la radio {antece--
dente inmediato de la televisidn, -
medio en que los tres (ltimos go---
biernos han tratado de participar -
de manera creciente)., En cambioc -
los logros radiofénicos de 1921, -
llevados a cabo por algunos técni--
cos mexicanos en diferentes ciuda--
des del pafs, lograron enseguida -
atraer la atencidén de diversos gru-
pos econbmicos, poco después los -~
pioneros se organizan. En los ini-
cios del gobierno de Alvaro Obregdn,
varios radioaficionados transmiten~
mensajes a través de las ondas hergt
zianas. Todo parece indicar gue la
primera emisifén radiofénica en el -
pafs la lleva a cabo el Dr. Adolfo-
Enrigque Gémez Ferndndez en la Ciu--—

{152) 1bidem,

p. 238.
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dad de México, el 27 de Septiembre

de 1921%, (153)

Sin embargo, los actuales industriales de la -
radio y televisifn atribuyen la paternidad del suceso al inge
niero Constantino Tarnava Jr., quien el 9 de octubre del mis-
mo afio logra una primera transmisibm en la Ciudad de‘Monte——-
rrey, a ésta seguir&n algunas otras en el Distrito Federal y-
en los Estados del Norte de la Repfiblica, como la realizada =~
en Chihuahua por un representante de la compafifa norteamerica

na Radio Telephone Company.

En junio de 1922 los radiocaficionados constitu
yen la Liga Nacional de Radio, organizacidn que tiene como -~
primera finalidad desarrollar un intercambio de experiencias;
tiempo después tales experiencias serian utilizadas por los -

grandes inversionistas.

Sandal S. tiodges, coronel del ejército nortea-
mericano y agente de ventas de la compafifa "Ford", convence a
Rail Azcirraga Vidaurreta -quien en 1922 era propietario del-
"Garage Alameda"- de la necesidad de instalar en México una -
estacibn radiofbnica. Con &sta idea en mente, RaGl Azc8rraga
se traslada a Texas en ¢l campo de San Houston recibe capaci~
taci6n técnica. De regresc al pais, Azcdrraga funda la Casa-
de la Radio, emisora que luego vinculard mediante acuerdo con

FElix F. Palavicini, a el peribdico "El Unviersal”.

(153) G&lvez Cancino, Felipe, "La Primera Dé&cada de la Radio-
difusidén Mexicana", Tesis Profesional, presentada en la
Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales de la UNAM, -
Noviembre de 1975, p. 45 y ss.
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Los radiodifusores se multiplican y las organi
zaciones respectivas hacen lo mismo. Para 1923 existe, ade--
mds de la Liga Nacional de Radio, el (Club Central Mexicano de
Radio y el Centro de Ingenieros. La fusién de los tres da -
origen a la Liga Central Mexicana de Radio, prime:r antecedente
de la actual Cdmara Nacional de la Industria de Radio y Tele-
vigidn. Las actuaciones iniciales de esta Liga -presentacidn
de proposiciones detalladas para regular juridicamente la ra-
diodifusidn~ parecen dejar establecids el carficter comercial-

ue las emisoras privadas deciden implementar en la industria.
q ¥ ¥

Desde el primer provecto la Loy por elles ela-
borado, es notoria la primacfa que sus emisiones tendrin so--
bre las de cualquier instancia gubernamental. E1l horario -
"triple A" se sefialc en el articulo octavo del mencionado pro
yecto de 1923, proponiendo gue de las diecinueve a las veinti
dds horas no se transmitan mensajes, ni de servicio pliblico -
ni gubernamentales. Esta ténica de presidén al Estado Mexica-
no por la via legislativa es retomada por los industriales de
la radiodifusidn, toda vez gque las disposiciones juridicas -
vigentes se ven reobasadas por los avances técnicos o por los-

acontecimientos politicos.

Durante el afo de 1925 se funda la estacidén -

“CyJ", radiodifusora gque utiliza la "Gerneral Electric
mentalmente para difundir propaganda comercial. Esta esta--=-
cidn pasa a manos de Palavicini en 1930, guien debido a sus -

actividades periodisticas la convierte en un diario hablado -



llamado "Radio Mundial™. En la actualidad, &sta estacidn ope

ra con las siglas "XEN". (154)

Para estas fechas, rno sSlo la capital cuenta -
con estaciones de radio. En el Norte de la Repblica, justa-
mente en la zona donde estd invertido el capital de la fami--
lia Azcirraga Milmo, comienza a surgir las primeras emisoras-
de provincia. Asl, justo antes de finalizar los anos veintes
las frecuencias de la "XEFE" transmiten en Nuevo laredo, las-
de las "XES" en Tampico, las de la "XEU" en Ciucdad Judrez y -
las de la "XEH" y "XET" en Monterrcy.

Con la fundacién de la "XEW" en 1936, estdn -~
trazados los lineamientos de la primera radioffnica nacional.
Las primeras conquistas de los particulares se van eslavonan-
do. -Se aprovechan las experiencias piloneras y las instalacio
nes fundadoras, mientras el gobierno de la Replblica sienta -

las bases de la institucionalizacidn del poder.

Exactamente cuando Alvaro Obregdn negocia con
Estados Unidos el reconocimiento de su gobierno -de mayo a -
agosto de 1923- nacen en la capital cuatro estaciones: la -

“JH", la "IJ", "EL MUNDO" y "EL UNIVERSAL ILUSTRADO". (155}

{154) Estrada, Gerardo, "Consideraciones acerca del papel de-
la Radio y la Televisidn Estatales. Radio Educacién" -
Boletin de Temas Cultural it, secretaria de Educa-
cidén Piblica, N abre-Noviembre, 1977, p.-
16 v s5.

{155) Ibidem, p. 17 y ss.
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Posteriormente y durante el gobierno de Plutar
co Elfas Calles, la atenciln de &ste, se ocupd en lograr la -~
centralizacifn politica del pais y el enfrentamiento exitoso~
a las crisis econSmicas ya desatadas, ante ello, los capita~-
les extranjeros existentes desde el porfiriato instalan poco-

a poco la actual industria radiofbnica.

Es preciso sefalar sobre el particular gue -
existieron efimeros y desvinculados esfuerzos de grupoes guber
namentales por hacer participar al Estado como emisor. Entre
es08 intentos cabe recordar los de Alberto J. Pani, Secreta--
rio de Relaciones Exteriores en 1923, ano en que manda a ins~
talar una emisora de corta vida. ¥Menos breve, pero no por ~
ello mis afortunada, es la estacifn "CZE" fundada en 1924 co-
mo emisora oficial de la Secretarfa de Educacién Piblica, gue
se inicia transmitiendo la toma de posesidn de Calles y cerra
r& sus micr&fonos cuando Cirdenas abandone la presidencia, pa
ra reabrirlos recientemente, funcionando ahora con la identi-~

ficaciébn "XEE" o "Radio Educacién”.

Dentro de las actividades radiofdnicas guberna
mentales, es necesario seflalar a la instalacibn en 1929 de -~
una emisora en la Secretarfa de Indusiria, Camercio y Traba--
jo, que pasa a segundo plano en cuanto se da a conocer el prg
yecto de fundacidn de una radio oficial de mayor relevancia:

La estacifin del Partido Nacional Revolucionario.

El 31 de diciembre de 1930, Pascual Ortiz Ru~-

bio, gque habfa sido Secretric de Comunicaciones en los gobier



nos de Calles y Obregdn, declara inaugurada la "XEFO" o emisc
ra del "PNR". Entre sus objetivos se senalan: ia difusién de
la doctrina del partido; informacibn diaria de la gestidn del
mismo, asi como de sus gobernantes e incorporacidn espiritual

de las masas proletarias al arte y la literatura. (156)

Pl rartide vtiliza su estacidn en la campafa -~

presidencial del Genearal Lizaro Cirdenas y entre 1934 a 1940-

difundiri las principales realizaciones del gobierno. La tra

yectoria de la " como emisora del "PNR" y del "PRM" se -
verd interrumpida en 1946, cuando Miguel Alemdn decide entre-

gar la sucesidn de la estacidn a radiodifusores privados, va=-

o
w
"
o
42
o
o

Gue para entonc n preparade ¢l advenimiento de la tele

visién,

Sin embargo, en lo gue respectsa a la radiodifu
sién, es preciso sehalar gue para 1922, cuande México cuenta-
con tres emiscras de radio experimentales, en Estados Unidos,
funcionan 4006 mi! aparatos receptores ¥y el gobiernc ha conce-
dido 254 permascs para llevar a cabo transmisiones radiofdni-

cas comerciales. {(137)

como "Westinghouse", "Marconi™ y "“Ge-
neral Electric” invaden el nuevs mercado de la radiofonia., La

"General Electric® adguiere i3 participac:6n briti&n:ica gue -

(156) r, "ElI Partido de la Revolucidn Ins-
rimera Edicidn, =dit. Secretaria de-
Méxice 198¢, p. 78 y ss.

(157} ram Corporatian, "The World Almanac",
52-69.
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existia en "Marconi” y forma una nueva empresa: la "Radio Cor
poration of America® (R.C.A.) que consigue para si las paten-
tes mis importantes {desde el inicio de la década del veinte,
opera en M&xico una filial de la RCA: “The M&xico Music Co.",
dedicada a la venta de fondSgrafos y discos. En ella trabajd-

Emilio Azc&rraga Vidaurreta en 1925,

A la fundacibn de la "XEW" en la ciudad de Mé-
xico le siguen inmediatamente otras emisoras en el resto de -
la Repblica, que se integrardn a la cadena de la "XEW" y con
secuentemente a4 la NBC. A su vez, esta cadena absorverd a al
gunas estaciones que funcionaban antes de la "W". Cabe asen-
tar que la "XEW" pertenece a la cadena Nacional Broadcasting-
Corporation (NBC), divisibn radiofénica de la corporacién, da
do que en los inicios de la radio, la familia Azc&rraga soli-
cit6é financiamiento y apovo técnico para su desarrollo y per-

feccionamiento. (158)

En el mismo aho en que se inicia sus transmi-—
siones la "W" en la ciudad de M8xico, Azc&rraga inaugura la -
estacién "XEU" del Puerto de Veracruz; e inmediatamente des--
pués, inicia la fundacidn de una serie de estaciones ubicadas
en su mayoria en el norte de la Repfliblica: "XEFB" en Monte---
rrey, N.L. (1931); "XEF", Durango, Dgo. (1934); "XEC2", San -
Luis Potosi, S.L.P. {1934}); "XEAM", Matamorcs, Tamps. (1935);

"XEBH", Hermosillo, Son. (1935); "XEBO", Irapuato, Gto. (1936);

(158) “Anuario Radiofénico Panamericano”, 1945-1946, p. 72.
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"XEP", Ciudad Jufrez, Chih. (1939): "XEBX", Sabinas, Coah. -
(1936); "XEBI®, Aguascalientes, Ags. (1936); "XEMU", Piedras-

Negras", Coah. (1937), "XECL", Mexicali, B.C. (1938), (159)

Las estaciones hasta aqui mencionadas constituy
yen las primeras que integran la cadena "XEW-NBC" -se integra
r&nmds a partir de 1838, afio en que el "Columbia Broadcasting
System” (CBS) iniciara sus actividades radiof6nicas en México
a través de la cadena "XEQ". La primera estacién de esta ca-
dena serd instalada en la capital, portando precisamente las=

siglas "XEQ".

A partir de 1945 las dos grandes cadenas de ra
dio que existen en M&xico: "XEW-NBC" y "XEQ-CBS", -integradas
en la organizacifn Radio Programas de M&xico, S.A., para efec
tos administrativos- dejarin paulativamente de fundar estacio
nes radioffnicas ante la posibilidad pr6xima de instalar esta
ciones de televisidn. La fundacidn de las emisoras de radio-
gue aparecen en los filtimos ~veinticinco afios se debe, en su-
mayorfa, a empresarios nacionales dedicados solamente a 1a ra
dio y en una localidad determinada, por ejemplo, la cadena -~

"Radiodifusoras Asociadas", S.A. (RASA).
d) .- El Estatuto de la Radio y la Televisidnm.-

Con frecuencia se ha aseverado que del caric--

ter de un régimen democrdticco se desprende tanto de las dispo

(159) Ibidem, p. 65.



siciones constitucionales que afectan a los poderes Legislati
vo, Ejecutivo y Judicial, como del estatuto de los medios pl-
blicos de informaci&n. Efectivamente, existe un pleno conocy
miento de la importancia de los medios de difusidn, cuya rele
vancia ha sido puesta de manifiesto en ¢l angustieso llamado-
de las Naciones Unidas a la regulacién de su accidn politica-
y cultural.

Al iniciarse la

fusién electrdnicos diriase gue

cia de un significade politico.

del régimen del Presidente Lirarc

xicano cde3d en manes privadas el vehIculc m&s importante de -

la comunicac:én social. Al respecto Jorge A. Lozoya cementa:

"Esta decisidn, opuesta a la expe--
riencia histérica de México, carac-
terizada por la creciente injeren--
cra del sector piiblico en la vida -
nacional, se agrava al comprobarse-
gue Los modelos Jue umita la tele--
wisiln comercial asentlan la coloni
az18n ideoldgica v -l detericro de
a2 conciencia nacional®. (160)

1

Para el autor que comentamos, la tradicidn de-

los Estados

vehfcule de

(160) Lozoya, Jorge A., "El Estatutc de la Radio y la Televi-
-4) g e - -
sidén™, en Revista "Nueva Politica"™, Volumen 1, XNimero 3,
Julio-Septiembre, México 1976, p. 209.
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la funcidn rectora que pretende justificar su entrega casi to

tal a los grandes consorcios. Jorge A. Lozoya afirma que:

"Reflejando su dependencia ideold
gica, la televisibn comercial me-
Xicana alega gue la estructura de
mercado que ha impuesto a nues---
tros medios de difusidn es la dni
ca cocherente con una economia de-
libre empresa. S5i en Estados Uni
dos esta distorcién del papel his
térico de los medios de comunica-
cidn ha sido ordenadamente discu-
tida. en México resulta casi impo
sible sostenerleo ante la eostructy
ra juridica y la tradicidn politi
ca del sistema nacional”™ (161)

Evidentemente el autor subraya con singular -
precisifén la postura inmensamente social y la tendencia huma-
nista de nuestro sistema juridico, pero por otra parte, obser

va gue los medios de comunicacidn en nuestro pais se encuen--

tran en poder de unas solas manus.

El Estado Mexicano reconoce gue ¢S5 su obliga--

slimiento de las finalidades de cultura-

y entretenimiento gue tienen los medics de comunicacidn.
Asi lo manifiestan las disposiciones conteni--
das en la lLev Federal de Radio v Televisidn, especificamente-
: Y P

en sus articulos i7. al 5°. (162

(161) Ibidem, p. 209 vy ss.

{162) La "Ley Federal de Radio y Televisidn™ fué publicada en
el Diario Oficial de la {Ederacién, el dia Martes 19 de
Enero de 1960.
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la funcién rectera que pretende justificar su entrega casi to

tal a los grandes consorcios. Jorge A. Lozoya afirma que:

“"Reflejando su dependencia ideoll
gica, la televisidn comercial me=~
xXicana alega que la estructura de
mercado que ha impuesto a nues---
tros medios de difiusidn es la Gn:i
ca coherente con una eccpomia de-
libre empresa. Si en Estados Un
dos esta distorcién del papel hi
tdrico de los medios Se conunica
cién ha sido ordenadamente discu-
tida, en México resulta casi impo
sible sostenerlo ante la estructy
ra juridica v la tradicidn polit:
ca del sistema nacional" (161)

Evidentemente el auter subray2 con singular

precisifn la postura inmensamente social y la tendencia huma-

nista de nuestro sistema juridico,

pore por otra parte,

obser

va que los medics de comunicacidén en nuestro pais se encuen--

tran en poder de unas solas manos,

cibn velar por

y entretenimiento gue tienen los medics de comunicacidn,

das en la Ley Federal de Radic y Television, uspged

£1 tstado Mexicanc reconcce que es su obliga--

el cumplamientc de las firalidades de cultura-

Asl lo manifiestan las disposiciones conteni--

en sus articules 19, al 5°. (l&62)

{lol} Ibidem, v

{162) La "Ley F

Enero de

fficamente~

ederal de Radic y Televisidn” fué publicada en
el Diario Oficial de la fEderac:idn, el dia Martes 13 de

1360.



Fernando Mejia Barquera, expresa gque el conte-
nido de esta Ley es sumamente coincidente con el documento ti
tulado "Doce Bases para Uniformar la Legislacién sobre Radio-
difusibn en América Latina®™, elaborade por la "Asociacién In-
teramericana de Radiodifusién®, organizacidn que agrupa a los
concesionarios de radiodifusoras comerciales en todo el conti
nente. Durante el proceso de elaboracién, dictamen, discue--
sién y aprobacién “:l proyecto de Ley, dice el autor, los con
cesionarics mexicanos jugaron un papel activo para Que sus in
tereses ocuparan un lugar predominante en la versidén final de

la Ley Federal de Radio y Televisifn. (163}

En opinién de Mejia Barguera las principales -

caracter{sticas son las siguientes:

"a}.- El derecho a la libertad de -
expresidn, gue estaba vedado para -
la radio y la televisifn, se extien
de a estos medios; b).- La radio y-
la televisibn dejan de ser conside-
radas prestadoras de un servicio pi
blico y pasan a ser prestadoras de-
un servicio de interés plblico; es-
to faculta legalmente a los conce--
sionarios de las empresas de radio-
y televisidn a decidir libremente,-
sin intervencién de ninguna autori-
dad, el monto de las tarifas cobra-
das por los servicios publicitarios
que las emisoras prestan; las facul
ta, igualmente, para decidir a -~ =
quién venden tiempo de estacidén y a
quién le niegan el servicio; y c).-

(163} Mejia Barquera, Fernando, "50 afos de Televisidn Comer-
cial en México 1934-1%84. Cronologia", en "Televisa -
Quinto Poder", Segunda Edicidn, Edit. Claves Latinoame-
ricanas, México 1987, p. 28.



La Ley otorga concesiones hasta por

30 anos para operar comercialmente-

estaciones de radio y televisién. -

(164)

Desde nuestro punto de vista, la opinidn soste-
nida por el autor, deja de considerar otros aspectos importan-
tes, como son: la censura, los medios legales en defensa de &s
ta, su definici6n; el fortalecimiento de monopolios; la falta-
de regulacifn de horarios y de programas nacionalistas, afin en
el aspecto comercial. Por tanto, estamos de acuerdo con el au

tor sélo parcialmente, dado que no aborda los aspectos funda--

mentales de la Ley, limitindose solc al aspecto ideoldgice.

Concluyendo, la Ley Federal de Radio y Televi--
sién no asegura al individuc una informacidn coherente, que le
haga conocer la realidad en que vive, sin desconocer o avergen
zarse de su pasado; fortalece los monopolios en lugar de asegu
rar la participacidén de diversas empresas que llenando los re-
quisitos legales hagan efectivo el pluralismo radiofdnico e -

ideolégico.

La Ley que comentamos se basa en derechos socia
les consagrados por la Constitucidn, y gue en la actualidad -
son obsoletos, que ademds no se inspiran en las garantias indi-
viduales tradiconalmente invocadas por la prensa, y gque ésta =
Ley, no contempla, La Ley Federal de Radio acoge a la censura

v no le did al individuo los medios legales para impugnarlos.

{164) Ibidem, p. 28.
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Sencillamente e¢s una Ley de mediados de siglo alejada de lou-
problemas politicos del pais, que no concede un tiempo perma-
nente por la radio a los partidos politicos, para la difusidn

de sus programas y propuestas. (169)
D} .~ LA YELRVISION. -
a).- Los comienzos de la Yelevisidn. ~

La Transmisidén de imlgenes fijas a distancia -
preocupaba a los investigadoves curopeos desde la mitad del -
siglo XIX. Asi el italiano Giovarnni Caselli (1815-1891) per-
fecciond an 1856 el "pantelégrafo", invente gue desde 1863 -~
fué utilizado por los correos franceses para transmitir sobre
las lineas del telégrafo eléctrico, cortos metrajes autcbio--
gréficos o simples dibujos netos. La "teleiotograffa", trang
misién de fotografias por hilo telegrdfico o teletdnico, fuc-
realizada tras miltiples intentos por el alemdn Arthur rorn -
quién en 1907 logrd el primer enlace Berlin-Parfs vy por el 1n
geniero francés Eugene Belin quien perfeccioné el procedimien
to, desde 1911 su belinbgrafo estaba listo para difundir rapi
damente ({(doce minutos para una foto de 13 x 18 cm.j el facsi-

mil de fotos de actualidad para los periddicos.
Empero, la televisidn no proviene mids de la te

lefonia o de lo que hace la radio del teléfcno, 0 en su caso,

el cine de la fotograffa. La televisidn nace de la conjun---

1165) Herrera Valenzuela, Jorge, "La Radio, El PRI y El Desta
pe", Primera Edicidn, Edit. Diana, México 1988, p. 29 ¥y
Ss.
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la imdgen por lineas. A continna

cifn de los trabajos del alemsn ~

Karl Braun, quien compartid en -

1909 el Premio Nobel con Marconi-

(1850-1918) sobre los rayos y el-

oscilégrafo catddicos en 1897, y-

de los estudios del inglés Camp-~

bell Swinton (1908}, el ruso Bo--

ris Rosling realizé en 1907-1911-

en San Petersburgo el primer tubco

catddico...” (166)

En si misma la televisi®n no es un invento de =~
un 88lo cerebro, por el contraric, es unh dascubrimiento gue co
rresponde indudablemente a muchos investigadores, gue hicieron
de la televisidén un hallazgo fundamentalmente universal. Du--
rante la d&cada de los veintes, va en pleno siglo XX, los in-=-
tentos por hacer realidad el milagro de transportar la imagen-

humana a través de enormes distancias, volvid a cobrar eporme-

actualidad.

En la Gran Bretafa, =l televisor de Baird queds
definitivamente perfeccionado en 1923, En el ano de 1927, la-
“"B211 Telephone Company® en Estados Unidos actuando scbre el -
procedimiento de andlisis mecdnice de Ernest Alexanderson rea-
1iz8 una de las primeras experiencias pdblicas de televisidn.
Estas experiencias se multiplicarcn on los afios siguientes, ca
da una d¢ las ciopresas de material radicfdnico intentaba colo-
car su propio procedimiento. Esta confusifn, aun cuando hize-

avanzar a la tléenicu, tuvo un efecto desorientador respecto -

(166} Albert, Pierre y Tudescq, André-Jean, Obra Citada, p. -
90.



del pGblico, instigdndole a comprar receptores que rdpidamen-

te caerian en desuso. (167}

En Francia, varios equipos trabajaban en la te
levisifn, durante el ado de 1926 Eugene Belin y Howeck logra-
ron la recepcidn de imdgenes en pantalla catédica; la compa--
fifa general de televisidn asequrd un enlace entra Le Havre y-
Toulouse en 1931. El principal animador fué entonces René -
Barthélemy quien, en sus laboratorios de la Compania de Conta
dores de Montrouge, trabajd sobre el sistema Baird a partir -
de 1927, y realizd, ¢l i+ de gbril de 1931, la primera trans-
misidn de una imagen de treinta lineas de Monstrouge a Mula--

koff,

Asimismo, mucho se trabajd en la televisidén -

alemana. Durante 1925 la Cficina de Correos habia patrocina-

do experiencias sobre 3¢ linces., En 1933 la "Reichsrundfunk-
Gesellsechaft” trabajoe scbre 180 linecas. Los Juegos 0limpi--

cos de Berlin en 1%3¢, fueron televisados en directo, reci---
biéndose la imagen en lugares plblices en una media docena de

grandes ciudadus diuvidies. Ll 4Vanie

la televis: S5e vid o intoeri

umpido dr

da de la Segunda Suerra Mundiail, todas las potencias enfoca--

rorn sus con tecnologia para despedazarce en los -

A "The Nee of Rese

(167) Véase: lass Med in Soc a
\6S COMURNICATION, ni

“Ma Iia }
UNESCO, REPORTS AND PAPERS ON Mrf
59, Paris Francia, 1970, z. i2.

reh"
m.
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campos de batalla, {168}

Finalizada la Guerra, la televisidén velvid a ~
comenzar practicamente de cero y su nuevo desarrolle, todavia~
limitado a las naciones industrializadas, fué muy difercnte se
gfin cada pafs. Su estatuto fué calcado, naturalmente, sobre -
el de la radio., Fueron los mismos organismos los gue maneja--
ron los dos medios audiovisuales. Las firmas de material ra--
dioffnico se lanzaron a la conquista de éste nuevo mercado, -
tanto para los receptores como para los diferentes aparatos de
emisiones, los progresos técnicos facilitaron la expansidn.
Los perfeccicnamientos mis notables se referfan a las cdmaras-
electrbfnicas por el mejoramiento de 108 tubog i1conos cdpleos =
(Tubos orticdn en 1939 y vidicén en 1950), epn reaccidn, los tu

bos de los receptores y la instalacién de los emisores.

La adopcidn, en la década de los 50, para la -
transmisidn de las ondas video, de las ondas métricas (VHF), -
luego decimétricas (VHF), multiplicande los canales disponi---
bles, permitid a la televisidn salir de su verdadero entronca-
mientc té8cnico en donde la encerraron las ondas mis largas.

{169}

ponsabilidad de las emisoras de Radio y Televis
mera Edicidn, Edit. Limusa-Wiley, México 1967,
Ss.

(169) Y. V. Ladshmand Rao, "The Practice of Mass Comunication-
Some Lesson {rom Research", UNESCO REPORTS AND PAPERS ON
MASS COMUNICATION, Nim. 65, Paris Francia 1975, p. 29 y-
ss.

{168) Newton N. Ninow, "El Inter&s Pidblico" en "Libertad vy
> b4
i '




185

b) .- La expansifn de la Yelevisi6an en Estados Onidos. -

En 1945 s8lo guedaba una media docena de esta-
ciones para alrededor de 10,000 receptores en Estados Unidos.
De 1947 a 1950 ol gobierno nortecamericance alentd y promovié -
la construccid6n de estaciones televisivas a lo largo del te--

rritorio norteamericano. En 1351 se logrd el prinmer enlace -

entre el Este y ¢l Oeste de aguél pais. Para 1935 casi toda-
la Unidn Americana tenia su estacidn televisiva, por otra pag

te, la regulacién contra la concentracidn de estaciones tele-
visivas en unda sola empresa hizo que las grandes empresas de-
la radiodifusidn no pudiesen instalar sus agencias indiscrimi

nadamente, pudicndosc instalar sclamenie, en las ciudades més

importantes. Pero estas "net works" vendfan y distribuian su

programacidén a todas peguenas cmpresas afiliadas. La NBC
CBS vy con cierto atrasns la ABC pronto eliminaron a sus compe-
tidores del! mercade cemercial de la televisidn en los Estados

Unidos.

Posteriormente, a través de la programacién es

tas empresas dominaban abiertamente el mercade, que gracias -~

al desarrollo de la televisidn en del munde no deja-
ban de¢ edtenderse. El C3dige de la "National Association of-
Radio Television Broadcaster” aceptado en 1952 por todas las-
estaciones, no impuso, en realidad mas que limites muy difu--
sos en los programas. Su principal caracterfstica era la ex-

tiempo en las horas de gran audicién.
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Aparecen tambin los raitings. Efectivamente,
los programas estaban regidos por los indicadores de audien--
cia que determinaron la conservacidn o desaparicién de las =
emisiones, condenando a ias estaciones a realizar programas -
susceptibles de retener ante las pantallas, al maycr ntmere -

de telespectadores.

Las enisiones de informacifr las discusiones -
politicas como la "Meet the Press", tomaron una considerable-
importancia. La televisidn ampl:ificd ciertas crisis politi--
cas come el maccarthismo en log afios 1952-1954, Desenpedd, -
igualmente, un papel crucial en las campanias electerales: se-~

gin los estudiros de socirologfa politica, favore

g
-

la eleccién de Eisenhowe contra Stevenson en 19356,

una funcidn decisiva en la de Kennedy contra Nixon
el raiting sefald gque cada confrontacidn fué seguida por alrg
dedor de &G a 735 millones de nerteamericanos. Y scobre tode -
encontrd su maver audlencia graclas a leos reportajes deporti-

vos, de las omisiones de juegos, & los "shows" de variedades,

as fabricadas en forma continuada. Las-

-

a los seriales, nove

grandes

cine mirarch con malos 03cs, en un co=--
mienzeo, a la televisidn, luego fucron forzadas a finales de -
ios 50 a confiarle sus viejos Zilmos, mds tarde comenzaron a=
fabricarle rrifculus, telefactues, telefilms ¢ novelas. Las-
emisicnes de mejor nivel cultural o de reflexilon pelitica fug
ron rechazacas rdp:damente porgue no produieron el dinero ne-

cesaric para su adecuada "expletacidn”.
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trafan sus amplios recursos de la publicidad comercial, la -

cual empezo a funcionar el 22 de septiembre de 1955.

Los programas de las estaciones "I1TA" ripida--
mente adoptaron las f6rmulas populares de la televisidn nor--
teamericana: sus 8x1tos fueron muches como para, por un lado,
estimular las ventas de aparatos y, por otro, para llevar a =
la BBC a través de la competencia a tomar un nivel menos limi

tado en cuanto a sus emisiones.

Politicamente, la televisidn britlnica escapa~-
ba en lo esencial a las criticas formuladas contra muchas de-
las cadenas continentales; la tradicidn de tolerancia y el bi
partidismo le permitieron conservar en los programas un equi-
librio que satisfizo, en lo fundamental, tanto a la clase po-

litica como a la masa de electores. (170}

d) .- La Televisibn en México,.-

El Ingeniero Guillermo Gonzdlez Camarena duran
te el afo de 1934, comienza a realizar ayudado por las actri-
ces Rita Rey y Emma Telmo, programas experimentales de televi
sibn. El egquipo empleado habia sido disefiado por el propio -
Gonzdlez Camarena., El presidente Lizavo Cirdenas apoyd los -
experimentos de Gonzdlez Camarerna, disponiendo gue se facili-

taren a &€ste, para que trabaje en ellos los ostudios de la ra

(170} Marcos, E. Patricio, "La Regulacidén Juridica de los Me-
dios de Informacién", Reunién Nacional sobre Medios de-
Comunicacidn, PRI-IEPES, México 1976, p. 84 y ss.
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diodifusora "XEFO" del Partido Nacional Revolucionario. Esta
emisora importa a MExico, en junio de 1935 un equipo de tele-

visidn.

El Ingeniero Gonzilez Camarena en 1940, paten-
ta en M8xico y en los Estados Unidos un sistema de televisifn
a colores denominado "tricomdtico", basado en los colores ver

de, rojo y azul.

De 1944 a 1949, os decir, entre los gobiernos-
del General Manuel Avila Camacho y Miguel Alemén Valdés, cs--
tos presidentes, reciben numerosas solicitudes Jde concesidn -
para operar comercialmente canales de televisién por parte de
diversos empresarios mexicanos. Entre ellos, destacan Ceci--
lio Ocon, Gonualo J. Escobar, Santiago Reachi, Julio Santos -
Coy, Alberto Rolland, Guillermo Gon:dler Camarena, ROmulo -
O'Farril, Bmilic Azcdrraga Vidaurreta y los norteamericanos -
Lee Wallace (de la empresa "Tele Shows"), David Yong {Senador
en el Congreso Norteamericano} y Lee Do Forest (afamado inven
tor, pionero de la radiodifusién y creador entre otras cosas,

del bulbo de= vacio). (171)

En el ato de 1946 se presentaron dos aconteci~
mientos cruciales en la historia de la televisidn en México.
El primero ocurridé el 7 de septiembre, cuando Gonzdlez Camare
na transforma la XHGCL en una ¢stacldn experimental, con per-

miso de la Secretaria de Comunicaciones y Cbras Plblicas, ope

{171) Garibay, Maria, "Una Pantalla Chica para la Informacién”,
en la REvista Perfil, Ndm. 3, p. 16 y ss.
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rando exclusivamente para fines de investigacidn con un cir--

cuito que partfa de su domicilio asito en la calle de Havre -

Ndm. 74 a la XEW, emisora radial, donde gonzilez Camarena era

Jefe de Operaciones desde 1940, urnasmitiendo un programa ca-

da sibado.

En segundo término., nace la "Televisidn Asocia
da" organizacidn gque agrupd a los principales propietarios de
estaciones radiales en Latinoamérica, El objetivo de osta or
ganizacidn ora construrly un fronte continental gue agrupase s
los empresavios de la radiodifusidn parva presionar conp mayor-

fuerza a los gobiernos latingameviceas

>3, con ol fhin de ouue 8
tos aceptaran que la televisidn tuviera un usc comeraial, al-
frente de esta asociacidn, actuarcn Emilio Azclrraga Vidaurre
te de Méxaico (presidente): Clemente Seina Martinez de México-
{vicepres:dente); Goar Mestre de Cuba (secretario); ¢ Radl -

Fentaine de Uruyuay (Tesorera).

A pericidn del Presidente Miguel Alemin val---
dés, el Director del Institute Nacional de Bellas Arces (INBA),

Carlos Chatez, nombra una comis:idn para gue se encavaue de -

analizar la forma de operar de 1.3 2 yrincinales sistemas -

dense lcomerciale--

de telev:isidn en ese momento:
privado) v el britdnico (monopelio-estatall. La Comis:én de-
N "~

sranada por ol INBA fue inteqrada por uno de los "Contempori-

lermo Gornzdleu Camave-

neos", Sa:ivadey Novo vy por el Ing.

na, guiencs deberian realizar un vizje por los Estados Unidos

y Europa, y entregar al término del mismo, un informe al Presi
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dente AlemSn Valdés con el fin de que el gobiern: determinase
cual de las dos formas de operar la televisién convenia mis a

nuestro pais.

En 1948, la Comisidn enviada por ¢l INBA a los
Estados Unidos y Europa entrega al Presidente Alendn Valdés -

el resultado de su anilisis., FE! texto del inforpe consta de-

das Ia primeva . oescrita Salvador Nevo, se refie-

e

adminis inancia--

T
miento y contenido de privinice Y-

estadcunidense; la se. 2 Camarena,-

se refiere z las caracteristicas d¢ la operacudn téonica

ambos sistemas. Cabe precisar gque en la parte redactada por-~
Novo ne aparece, explicitamente, ninguna recomendacidn acerca
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En opinién de Gonzalez Camarena estas especifi
caciones técnicas, muy distintas a la de la televisidn euro~--
pea permitfan un desarrollo mds ripido de la televisibn en =
nuestro pafs, pues todos los experimentos realizados en Méxi-
co en este campo, se hablan efectuado sobre la base de las es
pacificaciones técnicas de la televisifén de los Estados Uni-~~
dos. Asimismo, los aparatos que comenzaban a producirse en =~
México estaban hechos para funcionar parcialmente. En pocas-
palabras, el principal argumento de Gon:ilcz lamarend para s

ta recomendacidn era que, en su opinidn, para logar el desa--

rrollo inmediato de la televis necesario -
importar del extranjero una gran cantidad de aparatos recepto
raes, pues el nimero que se fabricaba en el pafs era muy redu-

cido y resultaria mucho =85 sencillo y con menos costos adqui-

rirlos en los Estados Unidos que traerlos de Europa. (174)

En 1949 se otorga cficiaslmente la primera con-
cesibn para operar comercilalmente un canal de televisidn. El
titular de la concesidn es la empresa "Televisidn de México”,
S.A., propiedad de Rdmulo O'Farril. La estacidn adoptu las -
siglas XHTV y se le asigna el Canal 4. Para julin 4r 19IC el
canal 4 empieza a funcionar, aungue provisionalmente, inaugu-
rdandose oficialmente el 31 de agosto con una transmisidn des-

de el Jockey Club del Hipddromo de las Américas. Al dia si--

{174) Mejia Barguera, Fernando, "50 Anos de Televisidn Comer-
cial en México 1934-1984" en "Televisa el Quinto Poder”
Segunda Edicidn, EDit. Claves Latinoamericanas, México-
1987, p. 24.
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guiente, el lo. de septiembre de 1950, el canal 4 comienza -
sus transmisiones regulares con la emisién del 1V Informe de-

Gobierno del Presidente Miguel Alemln valdéz,

El 21 de mayo de 1951 inicia sus transmisiones
regulares la estacidn XEWTV, Canal 2, concesionado a la empre
sa "Televimex" 5. A., propiedad de Emilio Azclrraga Vidaurre-
ta, dueno de la empresa "Radio Programas de México", la mds -
importante cadena radicfdnica del pais, y al mismo tiempo, la
mds grande productora de programa de radio en México. Al anc
sigquiente, el 1B de agosto de 1952, comienza con sus transmi-
siones regulares la tercera estacidn de televisién en Méxica.
Se trata de XHGC canal 5, concesionada al Ing. Guillermo Gon-
zdles Camarena a través de la empresa "TElevisidn Gonzdlez Ca

marena”, S5.A.

Estas concesiones, en nuestro concepto, siguie
ron el modelec norteamericano tan aplaudido y recomendado por-
Gonpzdlez Camarena en su informe rendido a través del INPA al-
Presidente de la Repliblica. AsiI estaban sentadas las bases -
para la formacién del monopolic vy la expansidn de la televi--

sibn comercial,

El 26 de marzo de 1955, los concesionarios de-
los canales de televisidn 2, 4 y 5 deciden constituir una em-
presa encargada de "administrar”™ y "operar" esas emisoras.

La nueva empresa, "Telesistema Mexicano", S. A., n0 se con---
vierte en congesionaria, con lo cual, salva "legalmente" lo -

establecide en el articulo 28 de la Constitucidn Federal de -
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la Repiliblica, en el sentido de no permitir las pricticas mongp
pSlicas en MExico. Las concesiones continuaban perteneciendo
a las empresas que originalmente las obtuvieron: "Televimex"-
{canal 2); "Televisibn de MBxico™ (canal 4); y "Televisiébn -

Gonzdlez Camarena”™ (canal 5).

Emilio Azclrraga Vidaurreta afirmd sobre el -

particular lo siguiente:

"Telesistema Mexicano, S. A., ha -
nacido como un medio de defensa de-
tres empresas que estaban perdiendo
muchos millones de pesos. Teodos -
los programas se originarian desde-
Televicentro que se convertird en -
la gran central de la Televisidn.
Dentro de un aflo, la televisidn se-
ré la primera industria de especti-
culos del pais, io mismo que la pu-
blicidad; tendrd mayor importancia-
que la cinematografia®., (1795}

Las palabras de Azclrraga no fueron una prome-
sa de una posible realidad o simplemente un suefio, por el con
trario, senald con gran visién lo gque aconteceria con la tele
visidn en un futuro inmediato. La creacidn dev "Telesistema -
Mexicano" permitid unificar em una sola entidad el poder eco-
némico de Emilio Azcdrraga y RGmulo O'Farril con la alta capa

cidad técnica del Ing. Gonzdle: Camarena. El objetivo de la-

empresa "Telesistema Mexicano” fué el de cubriv el territerie

(175) AzcArraga, Emilio, "La Televisidn", en "Boletin Radiofd
nico", Num. 62, del 31 de marzo de 1955, Secretaria de
Educacidén Pdblica, p. 14 y ss.
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nacional con secfales de televisidn, asi se aprecia de la opi-
nidén de ROGmulo QO'Farril en una editorial de su diario, en esa

ccacibn dijo:

"La fusidn de intercescs dentro de -
‘Telesistema Mexicano, S. AL, permi
te la extensibn de la televisibn a-
provincia, pues ahora sf podemos ir
cubriendo en escala creciente el te
rritorio nacional mediante estacio-
nes rcpetidoras 1os canales bdsicos,
2 y 4, cosa que antes no podrd ocu-
rrir si estuviésemeos Jque COncurrir-
con Jdos canales o rada rona, pue
el alto costo de la televisién no -
permitiria sostensr este servicio -
desde un punto de vista comercial’.
t176)

Para 1966 comenzaron en México las transmisio-
nes de la televisidn a colores con el programa "Escaparate -
360" del canal 4. Al ano siguiente la televisién a colores -
funciona de manera regular con la serie inglesa "The Thunder-
bird". Durante 1968 se concluyen les trabajos de la "Red Na-
cional de Microondas y Estacidn Terrestre para Comunicaciones

Espaciales de Tulancingo". >stas instalaciones hicieron posi

ble la comunicacidn de México con otros paises a través de sa
télite. El le. de Septiembre de ese mismo afo sc inician las
transmisiones de la estacién XHTH, cCaral &, con la transmi---

s5ién de IV informe de gobirerns d»1 Presidente Diaz Ordaz. La

concesidn se otorga a la cmpresa "Fomento Je Televisién", S.-

A. de C. V., filial de "Televisidn Independiente de México" -

{176) O'Farril, Rémulo, Editorial del "Novedades", del 19 de
Mayo de 1955.



perteneciente al grupo industrial "Alfa” de Monterrey.

El lo. de julio de 1969, Gustavo Diaz Ordaz -~
emite un acuerdo, donde auteriza a la Secretarfa de Comunica-~
ciones y Transportes a expedir nuavos titulos de concesidn a-
empresarios gue en ese momento operaban estaciones de radio y

televisién. El acuerdo establece gue las concesiones "se -
otorgardn por un término de diez anos adicionande el tiempo -
gue le falte por transcurrir hasta ¢l vencimicnto de las con-—

cesiones con la salvedad de gue la duracibn total no excederd

de veinte anos”. (177)

Los dolorosos acontecimientos de 1968 y la emy
sibén del impuesto del 25 por ciento al imperte total de los in
gresos gue ocbtuviesen las empresas titulares de las concesio-
nes televisivas y radiofdnicas, por la explotacidn de éstas -
concesiones y de les bienes de cominic directo de la Nacidn, -
fortalecieron econdmica y politicamente alr mi3s a la monopo-

lizaeidn televisiva,

Sergio Romanc bosgueja 21 momento histérico -

que expusimos en el pirrafo anterior, de la siguiente forma:

"Cuando Diaz Ordaz gquiso cobrar ma-
yores impuestos a las radiodifuso--
ras y, de pasada, ejercer mayor con
trol en lo que transmitian la res
puesta de la Camara de Radicdifu---
<idn en pleno fue ver al Presidente
para entregarle todas las concesio-
nes, y de pasada amera:arlo con re-

(177) Mejia Barguera, Fernando, Obra Citada, p. 31.



presalias econdmicas por parte de -
sus clientes de publicidad. La ameg
naza era de tal magnitud que todo -
qued8 en gque los mismos radiodifusg
res propusieran que, en lugar de im
puesto, el gobierno tuviera derecho
a transmitir sus propios programas-
y mensajes en el 12.5 por ciento -~
del tiempo real de transmisién de -
cada estacién®. (178)

La controversia finalizé cuando el gobierno =~
afladid otra opcidn para cubrir el impuesto mencionado, consi-
derando cubiertco ese gravimen (mpositivo si las estaciones -
concesionadas pecnen a disposiciodn del Estado un 12.5 por cien

to del tiempo de radio de su

gramacisn para que lo utilice
como lo juzgace pertinente. Y aln cuando la medida tomada -
por el gobierno, la decisién fue tomada &n un momento de cri-

sis racional, y ain asf, los empfresarios condenaron esta solu

lasco c¢uando dijo:

cibn por la pluma de Miguel Alemdn vel

“La funcién tedrica gue se reserva -
el Estado, con el 12.5 por ciento -
del tiempo total de transmisidn de -
canales, es la de¢ comunicarse con -
los gobernados. Para gue se logre -
el propdsito ese tiempo debe ser ma-
nejado de acuerdo con la estructura-
ideolBgica ~-contenido y coherencia -
del mensaje- y cefirse a los secto--
res de poblacidn gue cubre cada ca--
nal. El manejo monopdlice de ese -~
12,5 por ciento es contraproducente;
la Hora Nacional puede ser el espe--—
jo. La pluralidad de la televisidn-
mexicana puede sintetizarse diciendo
gue el Canal 2 ite una comunica-
cién nacienal; el canal 4 la urbana;
el canal 5, la Jdial; el canal 8,-

(178} Romano, Sergio, "Asi Nacid el 12.5 por ciento”™ en "Re--
vista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales", UNAM,
Enero-Junio de 1979, p. 28 ¥ ss.



la retroalimentacidn nacional; el -
capal 11, la educativa; el canal 13,
la cultural. Y el 12.5 por ciento-
del tiempo que al Estado le reserva
la Ley en los canales, estd tedrica
mente dedicado a las necesidades do
comunicacidén de los gobernantes con
la opinibén piblica“. {179)

Independientemente de los motives gque hayan da
do origen a la enorme concentracidn de poder politico y econd
mico por partede los ceoncesionaries de los medios de comunica

cibén, es muy preocupante, que a la fecha no exista un limite-

a ese poder.

En pleno 1970, "Teleslstema Mexicano" incursio
na de lleno en los noticieros creando la Direccién General de
Informacidn y Noticieros, con esa direccidn nace ol noticiero

mds influyente de la televisibdn mexicana: “24 Horas".

Gustavo Diaz Ordaz concede a "Cablevisidn™, S.
A., la concesidn para explotar el servicio de televisidn por-
cable. Es importante mencionar sobre el particular, gue esta
epmpresa pertenece tambidn al gruyo'de empresas que dirige "Te
lesistema Mexacano”., Asimismo, ¢l Presidente Dlaz Ordat otor
ga les concesiones deo los canales § y 13,

En marzo de 1971, se constituyd en esta Ciudad
de M8xico la "Organizacifn de Televisidn Ibercamericana” - =

(OTI), cuyc objetivo ¢s el de intercambiar programacidn, via-

{179) Aleman VYaldé&s, Miguel, "El Estado y la Televisidn", Re-
vista Nueva Politica, Volimen I, Nimero 3, Julio=-Sep=--~-
tiembre de 1976, p. 193-199.
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satélite, entre las televisoras de Latinoamerica, Portugal y-
Egspafa. México fué representado por "Telesistema Mexicano®.
Para llevar a cabo su objeto soclal, esta organizacida, con--
tratd los servicios de una empresa multinacional denominada -
"Organizacidn Internacional de Comunicaciones per Satélite".
Adquiriendo ¢l gobierno de México el 1.5 por ciento del total
de acciones de la empresa.

Durante el mes de dicliembre de 1972, se llevd-
a cabo la furib6n de "Telesistema Mexicano" y "Televisidn Inde
pendiente do M&xico" en una sola entidad encargada de la admi
nistrucidn de los recursos gque disponian ambas empresas, asi-

nacié, "Televisi®Gn Via Satélite”, S. A, (TELEVISA). Dos ahos

mas tarde, se 1nicia la era del Satélite en México, se funda-
la empresa "Satélite Latinoamericanc"” empresa fundada por TE-
LEVISA v el Sector Pidblico, la finalidad de c¢sta empresa era-
la produccién, distribucidn, compraventa y comarcio en gene--—

ral de programas do *teolevisidin,. arvanca, por decirlo de al--

gian modo, la log Satdélites en MéMico con TELEVISA a la

vanguardia de la comunicacidn mexicana.

e) .- El Estado y la Televisidn. -

En el 1ncise anterior bosjuelamos someramente-

la nacimiento de 1a televisidn hasta nuestros dias. Es preci
so enfatizar, gue aiin cuando la persond juridica TELEVISA no-
es la titular de las concesiones de los cuatro canales que po

see, sin embarge, ejerce un poder omnimodo en cada uno de -
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ellog, utiliz8ndolcs como mejor le conviene.

Hablar de TELEVISA el enorme consorcio, siem--
pre es apasionante, porque por un lado, Miguel Alemdn Velasco
-vicepresidente de la empresa- ha sostenido que: la televi---
sifn forma parte del proceso de reencuentro de naciconalidad,-
que la eficacia del nedio depende solamente del pfiblico gue lo
ve v lo escucha. Y por {ltimo, con brillantes palabras ha en
fatizado que:

"La televisi&n debe reflejar los -~

problemas sociales de la coleactivi-

dad y cooperar con su solucifn; esa

obligacidén debe insertarse dentro -

del sistema y dentro de la infraes-

tructura politica, econémica y so--

cial de cada pafs, con fino y aler=-

ta sentido democritico, entendido -

éste como servicic permanente a los

intereses de las maycrfas". (l18C)

De lo expuesto se infiere la intencifn profun-

damente democrdtica, del hombre gue tienc en sus manos una -

gran parte del destine televisivo del pais. 8in embargo, -

existe una antitesis, que es @sgrimida por intelectuales, ar-

tistas, poetas, politicos y ciudadanos comunes y corrientes,-
efectivamente, en contrasentido ha escrito Rafil Trejo Relarbi

de lo siguiente:

"Forjadora v distorcionadora de con
ciencias, conocidisima y extendida-
en todo el continente, autoelogiada
y vituperiada, Televisa es, a pesar
de su importancia, una enorme desco
nocida. Todos vemes y aplaudimos o

(180) Ibidem, p. 183.
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censuramos, su propaganda cotidiana.
Todos padecemos o nos beneficiamos, -
segin sea el caso, de la soberbia y-
de la oportunidad de Zabludovsky de-
la falsa modestia de Rafil velasco, -
de los artistas, conductores, hom-=--
bres y'mujeres -especticulo- gque Te-
levisa forma, promueve y, cuando -
quiere, desplaza y relega al olvido.
Todos presenciamos, quien mis, guien
menos, el futbol, los festivales, el
cine, la programacidén de Televisa.
Todos la vemos, pero escasamente la-
conocemos”. {181}

El ex&men de la Televisidn y el Estado va mis -
alli de piezas literarias o arengas encendidas. Es un proble-
ma vital, por no decir, crucial dentro del Estado Mexicano.

No se trata s6lo de criticar por criticar, sino de encontrar =

una solucién a este grave ¢ ingente problema.

Alejdndonos de discusiones estériles, diremos -
que politicamente es peligroso y comprometedor, para la Nacidn
que los canales de televisidn se encuentren bajo el poder de -
una sola empresa, porgue con ello auspicia el monopolioc. En -
efecto, si apreciamos la Ley Federal de Radio y Televisién, és
ta dice, en su articulo 16 lo siguiente:

“"ARTICULO 16.~ El término de una -

concesidn no podré exceder de -

treinta afios y podrd ser refrenda-

da al misme concesionario que ten-

drd preferencia scbre terceros".
(182)

(1B1) Trejo Delarbre, RatGl, "Televisa Quinto Poder", Sequnda -
Edicién, Edit. Claves Latincamericanas, México 1987, p.9S

(182) Ley Federal de Radio y Televisidn. Cabe asentar que es-
ta ley sufrid reformas el 3 de febrero de 1984, 27 de -
Enero de 1970, 31 de Septiembre de 1974, 10 de Noviembre
de 1980, 11 de Enero de 19862 y 13 de Enero de 1986.



202

El precepto antes enunciado, otorgas facultad al
Ejecutivo a través del Secretario de Comunicaciones de <once--
der concesiones que no pueden ser mayores, en cuanto a términe
se refiere, de treinta afos, pero que se pueden renovar al mis

mo copcesionario.

Como se expuso anteriormente, se concedieron en
primer término, las concesiones a distintas empresas fomentan-
do la competencia y la calidad, verc los concesionarios forma~
ror en Conjunto otra cmpresa que manejd a los tres canales con
junta y separadamente. Posteriormente, se concedieron otras -~
tres concesiones, el canal 8 a una enpresa vegiomontana y los~
canales 11 y 13 a la Xacidn. Con el paso del tiempo, los cua-
tro canales fundamentales se fusionaron en una sola empresa y-

bajo una misma politica programitica.

En sus inicios, las concesiones fueron explota-
das adecuadamente en atencidn a gue no era una misma empresa -
la gue se encargaba de "administrar” leos recursos de los tres-
canales. $in embargo, el gobierno de la ropiblica enr el afio -
de 1969 renovd las concesicnes a los concesionarios "origina--~
les", encubriendo desgraciadamente Qscures intereses.

Este acto y la aplicacidn del articule 16 de la
Ley Foderal de Radio y Televisidn son contrarios al espiritu -

el articulo 28 de la Constitucidn Federal de la Repiiblica gue

0,

dice in finne:

"ARTICULO 28.- En los Estados Uni~
dos Mexicanos guedan prohibides -~
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los monopolics, las pricticas monc
pblicas, los estancos y las exen-
ciones de impuestos en los térmi--
nos y condiciones gue fijan las -
leyes. El mismo tratamiento se da
rd a las prohibiciones a titulo de
proteccidén a la industria... (183}

Del articule mencionado, s colige gque en Méxi
co se encuentran proscritos los moncpelios, pero desgraciada-
mente, el caso de la televisidn encuadra perfectamente en la-
hipbtesis normativa. En virtud de que una sola empresa (TELE
VISA) dirige en su totalidad el aspecto televisivo de todo el
pals. Por otro lade, el Decreto d2l lo. de julic de 1969 pro
mulgado por el Presidente Diaz Orda:z, donde decreta la exen=-
cifdn del impugsto del 25 por ciento de pago a las empresas -
gue explotan el servicio de la radiodifusién, cambidndolo por
ur 12.5 por caiento de tiempo exclusive de programacidn para -
que el Estado 1o utilice como lo juzgue necesarie, es también
anticonstitucicnal. Es una sin razxén gue el Estade Mexicano-
decrete exclusividad, cuando la misma norma en su articulo -
40, le concede dicha atribucidn. Ademds, la Ley adolece de -
tarifas, de contenido de los programas, de regulacidn de hora
rios, limitacidn de anuncios comerciales, difusidén de la cul-

tura, etc.

(183) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consultese este articulo a profundidad los Diarios de -
Debates del Corngresc Constituyente de 1916-1917, 3%a. -
Sesidn Ordinaria. Asi como la obra d=21 juriste Ignacio-
Burgoa Orihuela, citada en este trabajo.
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f) .- Hacia una noeva Ley de los Medios de Comunicacibn. -

En nuestros dfias existe la necesidad ineludible
de que el Estado Mexicano medifique su postura respecto a los -
medios de comunicacibn. Es incuestionable que debe regularse-~
coherentemente el contenido de la informacién, las tarifas por
el servicio prestado, limitar los comerciales, senalar hora---
rios para determinados programas, y sobre todo, modificar la -

forma de conceder las concesiones.

Margarita Jiménez, sostiene que México ocupd 50
afios en reconstruir a su manera su desarreollo industrial como-
sus necesidades alimentarias, sociales y educativas, para la ~
autora, mientras se aliviaron afin en forma superficial las he-
ridas intestinas legadas por la guerra, nacfa en forma parale-

la una nueva actividad: los medios de comunicacibn. (184)

Con los descubrimientos de la radio y posterior
mente de la televisidn, publicistas y negociantes audaces in--
virtieron dinero en equipos, produccidn, artistas y lanzaron =~
al mundo de las ideas un fendmeno: la diversidén y publicidad -
en el seno de los propios hogares. Y quizis sin proponérselo,
cimentaron las bases de una coyuntura politica y social en una

estructura formal de dimensiones imprevisibles.

(184) Jiménez, Margarita, "Efectos de la Publicidad por los Me
dios Electrdénicos en el Sector Social" en "Comunicacidn-
Social 1", Coordiancién de Manuel Bartlett en el Foro de
de Consulta Popular de Comunicacidn Social, Edit. Talle-~
res Grificos de la Nacidn, México 1983, p. 29 y ss.



De hecho la tarea social y la actividad publi-
citaria en opinitn de Margarita Jiménez, se divorciaron en su
propio origen tanto en propdsitos y objetives como en sus com
promisos. En efecto, en la pr8ctica diaria -apunta la auto--
ra~ de las dos actividades, la diferencia de propSsitos hizo-
brecha llevando a polarizar posiciones e intereses de los gru

pos a los que servian y representaban. (185)

Estamos de acuerdo con lo sustentado por la au
tora que comentamos, no se di6 el objetivo comfin de conciliar
intereses y dar a la publicidad la utilidad social y el papel
que le correspondia en el contexto del desarrollo nacional, -
es decir, la publicidad por s{ misma no es nociva: la publici
dad que ha sido utilizada para servir a grupos de interés y -~

de presién, ajenos al interés mayoritario, es la deleznable.

Con la revolucién y su correspondiente instity
cionalizacidn, poco a poco, surgieron necesidades imposterga-
bles para la poblacién en su parte mds general, aparecieron -
entonces expresiones ideolGgicas, politicas, sociales, econd-
micas gue necesariamente debian obtener respuesta. Ante ello,
la publicidad comenzd a formar técnicos y profesionistas -
creando una infraestructura propia, estableciendo sus vincu--
los y promoviendo el acelerado crecimiento de los medios de -
comunicacién, merced al auspicio, al financiamiento de los -

particulares y al apoyo gubernamental. Las grandes esferas -

(185) Ibidem, p. 30 y ss.
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financieras han creado sus propias normas en matcria de comu-
nicacifn y en tales circunstancias, la publicidad se desarro-
116 y consolidd con absoluta impunidad acerca del qué decir y
del gué hacer. Concluyendo, debe limitarse el ejercicio des~
medido y brutal de la publicidad. Por los siguientes argumen

tos:

I}.~ El Sector Social postula como uno de sus-
documentos fundamentales, luchar por alcanzar una sociedad -
mds justa, on la gue los mexicanos disfruten de una igualdad-
de oportunidades. Frente a un postulade de tal magnitud la -
publicidad opone y ofrece una sociedad de logros y de “status",
de posiciédn social ficticia y de jerarqgquias arendiendo a la -

posesidn -generalmente superfluas- de objetos v de productos.

II).=- La publicidad crea necesidades ficticias-
en el mercado, como consecuencia de propalar productos o ser-
vicios innecesarios gue se transforman en necesidades reales-—
para los consumidores, después de haber saturado los medios -
de comunicacidén con ol anuncic, €l cual logra finalmente, pe-
netrar en el subconsciente del auditorio y lo induce a consu-
mir el producto come un signo de progreso social. La Procura
duria Federal de Proteccidn al Consumider ha advertide al reg
pecto:

"Como un ejemplo relevante del efec
te brutal de la publicidad televisi
va se encuentra gue cada nifio mexi-
cano consume al afc un promedic de-

152 huevos y 156 pastelillos indus-
trializados. (Es decir, un nific -
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consume mis gansitos que huevos)”.

(186)

Nosotros hemos crecido con este brutal bombar-
deo publicitario, lo menos que pcdemos hacer es abogar y lu=-
char por un cambio, limitando no a la publicidad, sino su abu
SO, que es quien realmente nos ha dafado y si lo ignoramos -
nos destruird, Tratindose de alimentos suficientes en condi-
ciones justas de mercado, hay gue decirlo, la publicidad ha -
contribuido a deformar la crientacifn social de la produccibn
pues se demanda lo que la publicidad anuncia y no lo gque la =~

sociedad necesita,

III).- La utilizacién brutal de la publicidad a-
través de la televisi6n, engendra la seduccién y el engafio,
El fendmeno publicitario inyectado por la televisién en el -
subconsciente de la mayoria de la poblacidn, es un fendmeno -

que ha contribuide muche a la pérdids de la ¢

los mexicanos en los mecanismes de lucha vy del modelo de pais
propuesto, en atoncidén a que las capas mis desprotegidas espe
ran lograr el suefo de la televisidn, mientras los menos se -
esfuerzan por alcanzar un desarrollo real y de conformidad -

con nuestra manera de ser.

(186} Estudio de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Con
sumidor, citado por Rojas Zambrano, Alberto, "Televi---
sidn y Educacidn", en "Televisa Quintd Poder", Segunda-
Reimpresidén, £ it. Claves Latinoamericanas, 1986, p. -
144,
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IV).- Mientras alfabetizar a mis mexicanos ha -
significado un esfuerze importante de programas, acciones y -
recursos por poner al alcance de todos los nifios la educacidn
y por llevar este beneficio a adultos analfabetas. Sin embar
go, los publicistas, anunciantes o fabricantes, comerciantes-
de la cultura de los medios de comunicacién han contaminado a
un alto porcentaje de la poblacién. Frente a nuestras ralces
culturales, tradiciones, identidad nacional, héroes de la pa-
tria, el sentimiento nacional, el sistema republicano y demo-
cr&tico, y finalmente, el compromisc social. La publicidad -
opone valores como el "status®", comodidades, atractivo social,
poder, estilos de vida preferenciales, posecién de objetos -
por la posesibn misma, creacidn de héroes ficticios, sublimi-
zando a la mujer al lujo. Todo ésto, es cambiar la realidad-
tergiversindola, mostrando un México irreal e inexistente.

(187}

También abogamos porgue se promulgue una Ley -
de Medios de Comunicacibn {(prensa, radio, televisibén, etc.),-
que eleve a la educacidn como finalidad del contenido de sus-
emisiones. En efecto, educar en sentido estricto no es redi-
mir, por el contrarioc, educar es concientizar. El hombre a -
través de la educacidn adquiere conciencia de s{ mismo, de la
vida y del mundo que le rodea, el hombre preparado puede adap

tarse mis rapidamente a su realidad cotidiama y conociendo su

{187y Ocampo, Eduardc, "La Funcidn Educativa de los Medios de
Comunicacién Social en México" en "Comunicacibn Social-~
1", Coordinacidn de Manuel Bartlett en el Foro de Con--
sulta Popular de Comunicacidn Social, Edit. Talleres -
Grificos de la Nacidn, México 1983, p. 26 y ss.
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ambiente en un momento determinado, puede llegar a transfor--
marlo, El hombre instruido puede enfrentar grandes problemas
y tener capacidad para solucionarlos. El ejercicio de los de
rechos del hombre, la practica de estos derechos aparecen con
dicionades por la conclencia que de sus mismos derechos ad---
guiere el hombre. En la civilizacién, el ascenso del hombre-
desde la barbarie es el resultade mi3s evidente del ejercicio-
de la funcidn educativa, funcidn gue es por naturaleza de ca-
récter social y que por el pact: constitucicnal ha sido con--
fiada al Estado, Nunca antes el Estado Mexicano s¢ ha encon-
trado con la oportunidad de gue los medios de comunicacién se
conviertan er un instrumento adecuado para cumplir con el ele
vadc dato constitucional sefalado en el articulo 3c¢. de la-
Carta Magna., Pero ahora, es nuestra posibilidad, nuestra an-

gustia y esSperanza.

Vivimos en una sociedad dividida, desigual e -
injusta. Algunos poseen demasiado y los muchos sSle un poco,
pero precisamente porgue pertenecemos a una sociecdad injusta=-
y desigual, no es desde el pillyito, ni desde la citedra donde
se disemina la confusidn, el rumor, la desunidn, la descon---
fianza que favorece a la domiracidn vy la dependencia de los -
programadores, de los nuevos sacerdotes de la explotacidn, -
que a wravés de los diversus madics de comunicacidn social, -
se consigne que agachemos la cabeza y nos hinquemos de rodi--
llas ante el inevitable sagueo de nuestros recursos, la fuga-

de brazos, el éxodo de cerebros, la crisis actual, =1 desenm--
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pleo y el hambre. (188}

Por tanto, los medios de comunicacidén social -

deben estar en menos de la Educacién. El sistema de concesio

nes ¢n materia de comunicacidn social debe terminar, en Méxi~

co el Estado debe utilizar los medios de comunicacidn social-

para educar al pafs, en cumplimiento efectivo del postulado -

constitucional.
prevalezca. Es
del pueblo, 1los
ra acelerar esa
ta sus semillas

aspiraciones de

Nadie debe impedir que el interés nacional -~
posible la verdadera democracia, el gobierno=-
medios de comunicacifn deben de utilizarse pa
posibilidad. Es imprescindible destruir has-
el aparato trogueladoyr de ideales, criticas y

la sociedad de consumo, lupina y Talaz. Esta

es una tarea immensa, perc de suyo posible.

{188) Ibidem, p.

27.



CAPITULO TERCERO

“TECHNICAS DE DEFORMACION DE LA OPINION PUBLICA"



"La libertad es unc de los mis -
preciosaos dones que a los hom---
bres dieron los cieles; con ella
no puede igualarse los teosoros -
que encierra la tierva, ni el -
may encubre; por la libertad, -
asi como por la honra, se puede-
y debe aventurar la vida; y, por
el contrario, el cautiveric es -
el mayor mal gue puede venir a -
los hombres™.

Miquel de Cervantes Saavedra.
"El Ingenioso Hidalgs Don Quijo-
te de la Mancha”.

A) .~ LA PROPAGANDA. -
a} .~ Significado del término, -

Giacomo Sani considera que la propaganda es -
"la difusidn deliberada y sistemitica de mensajes destinados-
a un determinado auditorio y que apuntan a crear una imagen -
positiva o negativa do determinados fenbémenos (personas, ROV

mientos, acontecimientos,

itvuciones, etc.) y a estimular-

determinados comportamientas®, (189}

Para el autor italiano, la propaganda es un eg
fuerzo consciente v sistemitico dirigide a wnfluir en las opi
niones y acciones de una capa pblica o dv teda una sociedad.

Sobre el particular, expresa Sani, que s:n gue la propaganda-

tenga una finalidad

gativa la Iglesia CatSlica la utilizd -

para sus dactividades proselitistas. (130}

(18%) Sani, Giacomo, "Propaganda" en “Diccionaric de PFoliti--
ca", dirigido por Norberto Borbic y Nicola Matteucci, -
Primera Edicidn, Edit. "Siglo XXI"“, México 1982, p.1333.

{190) Ibidem, p. 1333 y ss.

212
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K. Young, enfatiza en otro sentidn, que el tér
mino derivado del verbo latino “"propagare" que cuiere decir -~
indagar, gencrar o producir., Esta primera sign:{ficacidn, sos
tiene el autor, no implica meramente una generacidn natural,-
sino mis bien una generacién estimulada y forzada. Dicho tér
mino se aplicaba, por ejemplo a la colocacidn bajc vidrio de-
peguenas plantas o sarmientos con el fin de acelerar su creci
miento. Finalmente, asienta el autor, era "propaganda artifi

cial” o facilitac:in deliberada del proceso de gunaracidn, {191}

Rovigatti define a la propaganda afirmando lo-
siguiente: "la propaganda, en sustancia, s el arte de hablar
a los gue no puedén O no guleren expresarse.  E£s el arte de -
penetrar, superando prevenciones y prejuicios gque podrian ere

girse coma cort de hierro, recurriendoc aun o los senti---

mientos, a la fantasia, a la emotividad., (1%2)

Nosotros consideramos, Jue la propaganda es -
una técnica de los medios de informacidn gue tiene por objeto
sugestionar a los posibles receptores con la finalidad de in-
fluir en su eleccidn de un productc comercial o de una posi--
cidn politica, con una direccidn y un conternido previamente -

elaborado.

(181) K. Young, "La Propaganda" =n "La Opiniln Piblica v la -
Propaganda”, Primera Reimpresidn, Edit. Paidfs, México-
1986, p. 106.

{192) Rovigatti, Vitaliano, ®Appunti di Metodologia Dell'opi-
nione Pubblica" parte especial: La Propaganda, Edizioni
Internacionali Sociali, Universit& di Roma, 1365, p. 3-
¥y ss.



b} .~ Antecedentes de la Propaganda.-

El primer antecedente de utilizacibén de la pro
paganda lo constituyb el Papa Urbano VI1I, quien establecié -
en 1633 la "Congregatio de la Propaganda Fide", es decir, se-
trataba de un grupo de funcionarios dedicados a la difusién -
de la f& catdlica. La llamada "Congregacibn de Propaganda" -
tiene aGn a su cargo el trabajo misional de la Iglesia Catdli
ca Romana. En este caso, la propaganda es simplemente una ta
rea de proselitismo o predicacidén con el fin de obtener con-~
versiones. Por siglos el término estuvo limitado a ese uso -

especifico.

De cualquier forma para nosotros, la propagan-
da que fud utilizada por la iglesia en sus inicios y la que -
difunden los gobiernos actuales, no es otra cosa gue el em---
pleo deliberado de simbolos con el préposito de cambiar las -
creencias e ideas de la gentes, y en {(ltima instancia, de sus

actos. Como forma de poder y de vilencia organizada.

La manipulacién deliberada de palabras y otros
simbolos con el fin de conseguir un cambio de opiniones, acti
tudes y de acciones, es algo tan viejo como la historia escri
ta. Desde el punto de vista psicolSgico, la actual fabrica--
cidn consciente de "Slogans", esterecotipos, leyendas y mitos-—
s6lo difiere de la produccidn inconciente de dichos materia--
les verbales por la intencidn expresa de modificar las creen-

cias, convicciones, actividades y comportamientos.

214
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Asf, Herodoto ¢l "Padre de la Historia®™ ha si-
do descrito como un agente a sueldo del Estado Ateniense. Oc¢
tavio y Marco Aurelic fueron maestros en la manipulacidn de -
masas romapas. Durante las Cruzadas, varios papas y otros 1I
deres religiosos emplearon una variedad de t8cticas de promo-
cidn destinadas a lograr el apoye del pueblo., Se ha menciona
do insistentemente, que el Papa vencid en su lucha contra los
Glielfos y Gibelinos por haber usado mis convenientemente de -

las t8cticas gue ahora llamarfamos propaganda. (193]

En realidad, la historia se encuentra colmada-
de casos semejantes. La impresién y difusién de panfletos du
rante los siglos XVII y XVIII, especialmente en Francia y -
Gran Bretafia, tuvieron mucho que ver con la propagacién de -~
las ideas de la :ilustracibn en sectores cada vez mds amplios-
de la poblacidn. El gran corso, Napoledn Bonaparte no sélo -
suprimid la prensa opositora de su tiempo siempre gue le fué-
posible; adem8s estimuld deliberadamente la leyenda acerca de

su grandezas y de su encrme destino, {199)

Con la difusidén de la educacibn popular, el ad
venimientc del periddico moderno y las garantfas de un sufra-~
gio m&s amplio, la promocibn deliberada eon determinadas cau--
sas se hizo cada vez mds frecuente. En efecto, la Liga con--
tra la ley gue prohibia la importacidn del trigeo, fundada en-

Inglaterra durante 1939, poseia un programa muy bien organiza

{193y 1bider, p. 197.
{194) Kissinger, Henry 2., "Un Munde Restaurado", Primera EBEdi
cidén Edit, FCE, México 1963, p. 124 y ss.
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do de persuacién popular empleado por muchos de los mis moder
nos recursos de la propaganda moderna. Napoledn III realizdé-
todos los esfuerzos posibles por fomentar la leyenda napoled-

nica con particular referencia a su propio rol y status.

Durante la Guerra Civil en los Estados Unidos,
tanto en el norte comc el sur emplearon distintos medios para
exponer sus puntos de vista a sus propios piiblicos neutrales-
de Europa. En pleno desenvolvimiento de la unidad alemana en
la segunda mitad del siglo XIX, "El Canciller de Hierro" -
Bismark, mostrd su maestria en la difusidén de las ideas sobre

Alemania y sobre sus enemigos potenciales y reales. (195)

Bismark tratd deliberadamente ée socavar la re
putacidén de la Reina Victoria y de los ingleses en el conti--
nente; modificd un mensaje oficial —-el famoso telegrama de -
Ems- con el propdsito de fomentar la guerra ¢ hizo uso de -
otros procedimientos, hoy bien conocidos en propaganda, pero-
siempre con la finalidad de llevar adelante los propbsitos de

su pais.

La propaganda ha sido utilizada también como -
arma politica de intervencifn, sobre todo en el drea Latinoa=
mericana, por los Estados Unidos. Efectivamente, K. Young =~

afirma al respecto.

(195} 1Ibidem, p., 126 y ss.



"Se ha dicho gue la guerra espahola
norteamericana fue estimulada, en -
parte, por las actividades de edito
res de peribdicos como William Ran
dolph Hearst y por los intereses a-
zucareros y otros comerciales que -
posefan inversiones en Latinoaméri-
ca, sea O no sea cierto esto el he-
cho es que, tanto antes como durane-
te dicho conflicto, se plantearcn -
muchas historias atroces con el pro
pésito de despertar la simpatia de-
los norteamericanes hacia los cuba-
nos, y facilitar de distintas mane-
ras uns disposicién favorable a ia-
guerra”. {18%¢)

El pirrafo traascrito deja palpable la incur--
si8n de la propagands come arma politica con el objeto de le-
gitimar una intervencién, y darle a &sta, un cariz nacionalis
ta. Estudiar cémo se¢ utiliza este medio de comunicacidn {de~
deformacifn para ser mis exactes) rebasaria los limites del -
presente trabajo., 8in embargo, es un asunto delicado gque de-

be analizarse con detenimiento. (197}

Fué durante la Primera Guerra Mundial cuando -

se presentd por primera ocacisn, el empleo amplio ¥ @X1toso -
de la propaganda politica. Aplicando en favor Jde las causas-
sociales lo aprendido por la publicidad comercial utilizando-
gl sensacionalismo para defender a los aliados ccon un efecto-
devastador.

Durante =1 intervalc de las dos grandes gue---

rras mundiales, la politica de cas: todos 1os palses, tanto -

{136} K. Young, Obra Citada, p. 200 y ss.

{197) Conslltese para profundizar a Wilkerson, M.M.,"Public -
Opinicn and the Spanish American War”, 10th. Edition, -
Columbia University, New York, 1932, p. 198 v ss.



nacional como internacional, estuvo influenciada por la propa
ganda, siendo el prop8sito de &sta obtener la adhesifn a una-
idea y a una linea de accidn predeterminadas. El surgimiento
de las dictaduras polfticas estuvo estrechamente asociado con
la difusidn de esta promocidn deliberada de ideas, actitudes,
valores y précticas. Los pafses democriticos tardaron en per
cibir la enorme significacifn de esta campafa psicoldgica y -
sblo en los afos inmediatamente anteriores a la Segunda Gue--
rra Mundial y luego durante su transcurso, se pusieron clara-

mente en evidencia los rasgos de la propaganda totalitaria.
c).~ La propaganda en los Begimenes Autoritarios.-

En los regimenes autoritarios, la informacibn-
tiende a ser monopolizada por el Estado, que se sirve de ella
para su propadanda. Esto es, se desenboca con ese monopolio-
informative en la execrable mentira generalizada, disminuida-

en algunas ocaciones con cierta difusifn de cultura.

La mentira es razonable cuando es indefinible-
mente repetida. Generalmente, el piiblico no cree en todo lo-
que le dice la propaganda de los periddicos, la radio o la te
levisibén., Las historias que circulan en forma de "cuchiche--

os" son generalmente orientadas en favcr del régimen, al cual,

siempre sostienen,

Sin embargo, el espiritu critico de los hom--=-
bres no puede ser completamente destruido. Por otro lado, es

incuestionable que ante el monopolio informativo los medios -



de comunicacién en los regimenes autoritarios afecta su credi
bilidad. Asimismo la forma de redactar las noticias hace po-
co amena la lectura, ocasionando casi siempre el aburrimien--
to. En efecto, en la Alemania nazi el exceso de propaganda -
hizo estragos pavorosos en la poblacidn, asi lo considera Mau
rice Duverger al expresar:

"En los cuatro primeros afos del ré

gimen nacionalsocialista alem&n, -

las tiradas de prensa bajaron en -~

proporciones considerables. En -

1934, el propio Goebbels pidid a -

los directores gue realizasen un es

fuerzo para que sus periddicos fue-

sen menos aburrides; pero las pro--

pias reglas impuestas por el minis-

tro de Propaganda impedian dar sa--

tisfaccidn a este deseo”. (198)

Desde luego, los grupcs de presién o de inte--
rés difunden una informacién tergiversada con el prop&sito de
desviar a la opinidén piblica. Pero a pesar de la persisten-
cia de un espfiritu critico de los ciudadanos, nO obstante su -
aburrimiento que la hace menos eficaz, la propaganda de los -
regimenes autoritarios alcanza en parte su objetive. DPriva--
dos de toda posibilidad de comparacién, o besos dia tras dfa-
por las mismas afirmaciones, los ciudadanos acaban progresiva
mente por creer, si no en todo, al menos parcialmente en -

creer lo sostenido por los medios de comunicacidén. Sobre el-

particular sostiene William L. Shirer:

(198} Duverger, Maurice, "Socioclogfa Politica", Tercera Reim-
presién, Edit. Ariel, p. 235 y 236.
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*El que no ha pasado varios afios ¢n
un pais totalitario no puede imag:-
nar lo diffcil que resulta evadirsc
de las terribles consecuencias de -
la propaganda calculada e incesante
del régimen. Con frecuenciz tenfa-
que escuchar en una casa alemana, -
en una oficina o a veces en el cu
so de una conversacién vanal con un
extranjero en un restaurante, en -
una cerveceria o en un café, las =~
afirmaciones mds extranas en boca -
de personas aparentemente cultas eo-
inteligentes., Con toda evidencia,-
estas personas repetian como loros-
unas idioteces gue habfan escuchado
en la radio o leido en los perifdi=-
cos. A veces tenia la tentacidn de
restablecer los hechos, pero enton-
ces se me gratificaba con una mira-
da de tal mode incrdédula, con un si
lencio tan sorprendente, gque tenfa-
la impresidn de haber blasfemado -
contra ¢l Todopoderoso. En defini-
tiva, uno se percataba de que era -
perfectamente vano tratar de poner-
se en contacto con una mentalidad -
deformada ya, para quien los hechos
serfan en adelante lo que Hitler y-
Goebbels, con su desprecio cinico -
de la verdad decian que era”. (199)

S1in embarc, con el tiempo esa credibilidad de-~
saparece. NoO debemos olvidar que el nazismo en Alemania durd
doce afios en total, de les cudles, sdlo seis fueron en perid-
do de paz. El ejemploc no na sido observado en tu totalidad -
por las democracias cldsicas, en cuanto a la libre emisién de
pensamientc y florecimiento de la Libertad y la Cultura. Por
otro lado, tenemes gue en las democracias socialistas, acos=--
tumbradas al enaltecimiento de sus "revolucionarios" politi--

cos (como Fidel Castro o Stalin). El adoctrinamientc de la -

(199) Shirer, William L., citado per Maurice Duverger, Obra -
Citada, p. 236 y ss.



juventud se di a través de las siguientes frases: "Fidel vive
en mi corazén". Convirtiendolos en los futuros adictos al -
sistema socialista y en los esclavos de un dios nuevo: la ti-

ranfa.

d} .- Ppsicologia de la Propaganda.-

La sugestién es ¢l clemento psicoldgico funda-
mental en la propaganda. Especf{ficamente, los propagandistas
emplean una variedad de té&cnicas especiales de argumentacidn.
Sus factores bdsicos, a mi juicio, son:

I).- El propdsite relacionado siempre con el -
auditorio al que va dirigida la propaganda.

II).- El material o contenido simbblico que uti
lizan (tanto partidos politicos c¢omo grupos de presidn), pa-
ra influenciar al gran pblico.

I1I}.~ El método especial de sugestidn a través-
de la incesante repeticidn de frascs o promesas,

IV).- La recepcién de la propaganda en la modi-
ficacibn de ideas, actitudes, valores y especialmente en ac--

ciones.
e} .-Clasificacidon de la Propaganda.-

En nuestros dias la propaganda ha adgquirido un
desarrelle extracrdinario, los avances permanentes de las -
ciencias sociales v psicoldgicas ha permitide el mejor conoci

miento de los resortes de la actividad del hombre, consecuen-
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temente su accionar sobre &1, es cada dia mis relevante. Em-
pero, la propaganda ha existido siempre. Nosotros considera-
mos, siquiendo el criterio del maestro Duverger, que }a propa

ganda puede clasificarse en dos grandes rubros:

1} .~ La Propaganda Clisica.- Es la utilizada -
por los gobernantes con la finalidad de que sus gobernados -
sean persuadidos de obedecerlos. Es decir, son los m&todos -
empleados por los gobernantes para aumentar su prestigio que-
depende directamente de la propaganda para hacer creer en el-
gran pfiblico su infalibilidad, su carisma o su indudable va--
lor. La propaganda sirve ante todo, para persuadir a los go-
bernados de que su gobierno es el mejor posible, en virtud de
que hace reinar la justicia, la abundancia, la igualdad, la -

libertad, etc. (200)

II) .~ La propaganda Moderna.,- Las modernas téc-
nicas de la Psicologfa Social han sido trasladadas del &mbito
comercial al polftico. En los regimenes democr&ticos la par-
ticipacifn activa de una critica que analiza y enjuicia los -
actos de los gobierncs, y que los hace en un momento dade, -~
adptar ciertas precauciones es la mejor forma de cultivar a -
una propaganda que serd atacada cuando lascere el interés ge-
neral. Por otro lado, en los regimenes autoritarios la propa

ganda adguiere un papel fundamental, porque:

{200) Duverger, Maurice, "Instituciones Politicas y Derecho -
Constitucional®, Primera Edicién, Edit. Ariel, Barcelo-
na 1962, p. 28 a 34.



lo.-La propaganda actiia por medio de afirmacig
nes brutales y sin matices. Todo lo que hace el gobierno es-
bueno, todo lo que hacen sus adversarios es inconveniente.
Por un lado estd lo acertado y por el otro el error. No exis
te la discusién, ni en favor ni en contra de los detendadores

del poder.

20.~-La propaganda hace recaer todas esas difi-
cultades en los "chivos expiatorios"™ convenientemente escogi-
dos, y que representan, el mal absoluto mientras gque el go---

bierno encarna el bien absoluto.

3do.~-La propaganda promete siempre una constan-
te mejorfa del destino de los ciudadanos hasta llegar a su ce
nit. Punto en donde reinar§ la dicha perpetua. Justificando

con ello, los sacrificios por consolidar un mundo mejor.

4o.-La propaganda tiene un caricter ohsesivo,-
al lanzar slogans repetitivos indefinidamente tanto por los -
medios de comunicacidn como por las imigenes de los lfderes -
en todos los muros. Persiguiendo con todo, introducir en los
cerebros algunas ideas simples, que se arraiguen s&lidamente-

por el m&todo de repeticién.

S5o.-La propaganda no apela a la inteligencia,~
esti dirigida a algunas pasiones elementales: argullo nacio--
nal, espiritu revolucionario, etc. 3S6lo los intelectuales -

pueden ser convencidos por el razonamiento.

6o.~La propaganda conserva siempre un carlcter
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mistico y casi religoso. Lleva consigo un clemento importan-~
te de adoracidn por la nacidn, por el jefe y por el partido.

Implica un acto de fé con algunas verdades absolutas, jamis ~
discutidas ni puestas en duda: la raza, el suelo, la sangre,~
etc. La propaganda constituye una fuente importante del po--

der en los Estados modernos.
B) .- LOS PARTIDOS POLITICDS Y LA OPINIOM PUBLICA. -
a) .- Planteamiento del problema. -

En toda sociedad politica virtuvalmente grgani=-
zada el hombre ha tenido la necesidad de detentar el poder pa
ra gular a su pueblo hacia una sociedad de conformidad a sus-
postulados politicos, el eterno suedo del gobiernc del pueblo
por el pueblo y para el pueblo, eos una meta aGn en nuastros -
dias. Ese anhelo ha sido repetido en forma de slogans por =~
caudillos, dictadores, lideres y partidos politicos. En si ~
mismo el sdlo punto de los partidos politicos daria lugar a -
un tratado y probablemente no seria suficiente, pero para -~
nuestro trabajo presenta un ricomaterial que debemos abordar
y por ello, sélo eshozaremos una pincelada de &stos abocando-
nos a observar la divulgacién y articulacién de¢ la opinidn pd

blica.
b} .~ Los Partidos Politicos en el Régimen Constitucional.~-

Existen tres incentivos que dominan funiamen--

talmente la vida del hombre en sociedad vy delimitan cisi en -
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su totalidad las relaciones humanas, esos tres incentivos -
son: el amor, la f£é y ¢l poder, que de una manera misteriosa-
se encuentran unidos y entrelazados. Efectivamente, el poder
de la fé mueve montafias, el poder del amor es el vencedor de-
todas las batallas, pero no menos le es propio al hombre el -
amor al poder y la fé en el poder. La historia muestra como-
el amor y la fé han contribuidc a la felicidad del hombre, y-

como el poder a su miseria. (201

Sin embargo, hay algo en comiin er estas tres -
fuerzas: que el hombre puede sentirlas y experimentarlas, es-
asi, como de las distintas formas de gobierno y de estado, -~
dan origen a la bisgueda del poder politico y el medio idéneo

son los partidos politicos.

Adolfn Posada considera gue los partidos poli-
ticos "funcionan en el régimen constitucional como organiza--
ciones formadas para convertir en preocupaciones y en labor -
de gobierno las ideas, aspiraciones ¢ intereses gue por ellos
se estimen mas conformes con el sentir general v con las nece
sidades del Estado. Organos intermedios entre el Estado y el
Gobierno, los Partidos, si responden a tendencias profundas -
de la vida social, tendrin su rai: en la sociedad de su Esta-
do y se esforzardn por elevar sus ramas hasta las esferas del

Gobierno", (202)

{201} Loewestein, Kari, "Tcoria de la Constitucibn®, Reimpre-
sién a la Segunda Edicidn, Edit. Ariel, Barcelona 1982,
p. 23 y ss.

(202) Posada, Adolfo, Obra Citada, Tomo II, p. 420-425.
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Para el autor hispano, los partidos politicos-
han de ejercer una accifn politica que propenda a especiali--
zarse, recogiendo las corrientes generales de la opinién pG--
blica. Es decir, el partido entrafia una aplicacién directa -
de la actividad humana a la vida del Estado y supone en sus -
directores un grado superior de habilidad, y en los que lo -~
forman, cierta determinacibfn reflexiva de la voluntad general.
En este sentido, los partidos no pueden considerarse en sf -
mismos como una expresiSn espontinea e inmediata de la socie-
dad politica, sino que se constituyen condensaciones mis o me
nos estructurales, y en todo caso dinfimicos, del régimen cons

titucional. (203)

Los partidos politicos se han considerado in--
dispensables en el régimen constitucional estimindose inevita
bles en todo ré&gimen polftico que tiene como fundamento demo-
crético al sufragio. La emisidn de un votoola eleccibn -sin
coaccifn- supone incuestionablemente un ejercicio de ia liber
tad de opinibn. Ahora bien, la posibilidad de divisidn entre
Los votantes y de laz diversas tendencias que lo generan lo -
convierten en organizaciones representativas de esas tenden=--

cias politicas.

Por otro lado, los partidos se han conceptuado
como un instrumento necesario en el mecanismo del régimen -

constitucional ~-presidencial, parlamentario o congresional- -

(203] Ibidem, p. 426-
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hasta el punto de explicar en alglin modo que ciertas anormali
dades, dificultades y crisis del régimen representative cons-
titucional son la consecuencia de la debilitaci6n de los par-
tidos, de su degeneracifn en grupos tan a menudo de caricter-

personalista. {204)

En nuestro concepto, existe un gran problema -
en nuestros dias, ¢puiede considerarse al partido polftico co-
mo imprescindible del régimen constitucional?. Nosotros coin

cidimos con Posada sobre este punto cuando apunta:

"Los. partidos han padecido -y pade-
cen- defectos graves, que suscitan-
problemas, en relacifn la pureza -
del régimen representativo. Las ob
servaciones de Lord Brougham, estén
en pie. Los partidos dividen las -
fuerzas gobernantes y hacen que, a-
causa de la exclusidn que respecti-
vamente supone de los demds, el gue
esti en el Poder, muchos hombres -
Gtiles al pais, en un momento dado,
no lo sean prdcticamente. Ademds,-
al traer actividades que de otra -
suerte no irfan a la politica, -
crean exigencias, imponen cambios,-
provocan egoismos, y, en ocasiones,
dahan de modo grave los negocios pl
blicos, 6rganos de opinibn y de vo-
luntad, se estima a menudo poco com
patible, cuando no incompatible, -
con las exigencias de un Gobierno -
constitufdo en sistema y ré&gimen de
servicios pfiblicos. Pero semejante
incompatibilidad supondria upa gra-
ve confusifn de conceptos y funcio-
nes. E1l partide politico, en el re

(204) Duverger, Maurice, "Derecho Constitucional e Institucio
nes Politicas", 2?rimera Edicién, Edit. Ariel, Madrid -
1962, p. 220, Véase asimismo, Hauriou, André, "Derecho
Constitucional e Instituciones Politicas", Segunda Edi-
cibn, Edit. Ariel, Barcelona 1980, p. 253.



228

gimen constitucional, es institu--
cibn de Estado, para el gobierne;-
es Srgano de opinidén y de voluntad
sobre lo opinable, mientras el ser
vicio pliblico es la funcifn tipica
del gobierno; en é1 han de sintet:
zarse la fuerza de la opinién con-
las exigencias juridicas y la téc-
nica de los técnicos ~no politi~-~-
cos-, subordirados en la relacidn-
del Estado a los politicos o a la-~
polftica. Nada en verdad menos po
litico gue un predominio en las -~
funciones directivas del Estado de
la técnica de un servicio, n: nada
mis contraric al sentido humano y-
al carfcter de las funciones poli-
ticas que el régimen de goubierno -~
de los técnicos, en forma de verda
dera tec¢nocracia, que seria la ne-
gacién de la condicién humana de -
la polfitica, gue es, como arte, ag
te en efecto, actuar, pero al ser-
vicio de los hombres-serwvicio pi--
blico™. {20%)

c} .~ Origen de los Partidos Politicos.-

El origen de los partidos politicos es netamen
te europeo. Ciertamente se ha saludado como una de las fe-~~--
chas m&s notables de la historia inglesa, cuando, 2! reunirse
nuevamente ¢l llamado Parlamento Largo en octubre de 1641 na-
cen, definidos los partidos politicas. Su permanencia como -
instrumento de expresidn politica, de accidn v de adaptacidn=-
al régimen parlamentarioc, explica a grandes rasgos que se ha-
ya considerado a estos partidos comc condicidn para el buen ~

funcionamiento do la democracia inglesa.

El goblerno parlamentariac es principalmente -

un gobierno por medio de partidos, ya gque la condicifin de su-

{Posada, Adolfo, Obra Citada, Tomo II, p.426-427.
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existencia es que los Ministros de la Corona pueden guiar al-
Parlamento, demostrando por la experiencia que ninguna Asam--
blea popular puede obrar sin lideres y sin una organizacidn -

de partidos.

La historia constitucional inglesa, desde el -
siglo XVII, puede describirse como un proceso impulsado por -
12 rivalidad de los partidos y su persistente e irreductible-
oposici6én durante el siglo XVIII suscita el régimen parlamen-
tario, que responderd con el tiempo, a las exigencias del fun
cionamiento de los dos partidos "whig" y "tory", posteriormen

te, liberal y conservador.

d).~ Los Partidos Politicos en México.-

La vida p(blica mexicana estd dominada por una
organizacidn hegemdnica: el Partido Revolucionario Institucio

nal. (206}

El PRI fué fundado en 1329 bajo el nombre de -
Partido Nacional Revolucionario por Plutarco Elias Calles al-
término de su mandato presidencial. E1 PNR agrupaba en un mo
vimiento nacional Gnico al conjunto de los partidos regiona--
les nacidos de la Revolucidn con el fin de reducir ol caudi--

llismo y desmilitarizar la actividad poiftica que se practica

(206) Flores, Heriberto, "La Evolucidn del Régimen Mexicano, -
De la aApertura Democrdtica a la Reforma Politica, Re--
vista de la Documentacifn Francesa, Problemas de Améri-
ca Latina, otas y Estudios Documentales I, VII, No. 45
79-4580, 28 Julio 1980, "Hemerotaca de Ciencias Politi
cas", p. 7y ss.
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ba todavia con las armas en la mano segdfin los propbsitos de -
Calles, el PNR debfa ser el instrumento del paso definitivo -
de México a la condicifn histérica de un s6lo hombre, a aqué-
lla de nacibn regida por instituciones y por leyes. El asesi
nato de Obregén y el levantamiento del General Serrano tenien
do como fondo la guerra cristera hacian urgente la realiza---

cifén de estos propésitos. (207)

El Partido Nacional Revolucionario reunia en -
lo que se llamarfa la "familia revolucionaria", a quienes po-
dfa ofrecer la posibilidad de terminar con sus querellas so--
bre la base la negociacifn y el compromiso. Naturalmente, se
convirtid en el partido del Estado que esta turbulenta fami--
lia construfa con vigor y manejaba duramente, creando al mis=-
mo tiempo su m8quina electoral y su aparato de control sobre-

la sociedad. (208)

Esta evolucidén se did a partir de la segunda -
mitad de los afios 30, bajo la presidencia de Lizaro CArdenas-
que se inspiraba en la experiencia soviética y aiin m&s en el-
fascismo europec para lograr un movimiento social con una dis
ciplina tipo corporativista. Como todos los populismos lati-
noamericanos de la &poca, el cardenismo confundia enormemente

estas experiencias que ademfis conducian en lo esencial a do--

(207) Olivera Sedano, Alicia, “Aspectos del Conflicto Religio
so de 1926 a 1929", Primera Edicién, Edit. SEP. p. 197-

v ss.
(208) Garrido, Luis Javier, Obra Citada, p. 130 a 221.
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tar a una nacién "débil" de un Estado “fuerte",

En 1938, el PNR adopta la denominacién de Parti
do de la Revolucibn Mexicana y sufria un profundo reajuste en-
sus estructuras. Los partidos regionales agrupados perdfan -
la autonomia que les habia sido reconocida. La nueva organiza
cidn que los fusionaba reposaba sobre cuatro sectores: un sec-
tor obrero representado por la Confederacién de Trabajadores -
de México (CTM) que habia nacido bajo la &gida gubernamental -
en 1936; un sector campesino formado por la Confederacién Na--
cional Campesina (CNC) que habfa sido tambifn creada por el go
bierno en 1937 y a la cual estaban autom@ticamente afiliados —
los beneficiarios de la reforma agraria; un sector popular que
estaba constituido alrededor de la Federacién de los Sindica--
tos de los Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) a la -~
cual adherian obligatoriamente los agentes de la administra---
cidn piblica, y que, a partir de 1943, habia de englobar la -
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP}, una
serie de agrupamientos con intereses sumamente diversos (desde
la asociacién de los grandes propietarios de bienes raices has
ta el sindicato de los vendedores callejeros de perifdicos).
Por filtimo, un efimero sector militar que fu€ suprimido dos =
afios mds tarde, en 1940, cuando las fuerzas armadas, en vias -
de profesionalizacién, no eran va una amenaza para el poder ci

vil,

Cada sector estaba organizado verticalmente, se

gfin los principios del clientismo que implicaba a la cima -
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la obligacidn de proteccidn y a la base, el deber de fideli--
dad. Esta organizacidn vertical neutralizaba politicamente a
las clases sociales y las desarticulaba: a pesar de la eleva-
da tasa de sindicacidn obrera, las convenciones colectivas -
eran todavia firmadas a nivel de la empresa y a menudo a ni=--

vel de establecimiento, cuando no inclusc a nivel taller.

En 1946, el PRM reforzaba el centralismo a os5-
pensas de sus sectores tomande la denominacidn de Partido Re-
volucionario Instituc:onal. Sin ideologia determinada, sin -

otra base programitica mds que la defensa de los ideales deo -

la Revolucién gque lo llevaba hacis un laicismnc intransigente;
el PRI habia monopolizadola vida politica. Suministraba a la
Presidencia de la Replblica, al Congreso de la Unifn a las le
gislaturas locales y hasta al menor municipio, todc el parso-

nal que necesltaba. FEl electorade cautivo del cual disponia,

a través de los sindicatos {(gque geozakan daz

derecho de vigl
lancia sobre la contratacidn vy gue no adolecian asi de medios
de presidén scbre sus adherentes) garantizaba una participa---
cibn masiva en cada escrutinio. El fraude hacia el resto.

No obstante, sus relaciones con el Estado, gue se desarrolla-
ba paralelamente, se volvieron mis complejas aungue permane--

cieron siompre estraechas. El Estado, a cuva formacién el pay

tidc habia contribuide fuertemente, <omen: & tomar altura, -

frente a &éste.
En 1948, se legalizd el Partido Popular Sociaw

lista fundado por el sindicalista Vicente Lombarde Toledano, -
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hombre de una corriente de sensibilidad populista v antiimpe-
rialista en la linea del cardenismo. En 1954, s¢ reconocid -
al Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana, procedente de
la "Asociacifn de Hombres de la Revolucidén™ gque reunia algu--
nos viejos generales companeres de armas de Venustiano Carran
za y sacados de la ruta por la evolucidn econdédmica y social -

gue habifa imprimido il pais el presidente Miguel Alemdn. (209)

El PPS nacis bajc el patrocinio de la Confede-
racidn de Trabajadores de M3xico, y ¢l PARM podia ser conside
rado como un gesto del Secretaric de Cobernacidn on favor de-
venerables testigos de un prodigiesd pasado. Estos dos parti
dos gue hacian las veces de primes en relacidn a la familia -
revolucionaria, ademds debfan depender siompre de los medios-
gue el gobierno les vonsintiera, sea directamente, O por me-~-

dio del PRI y ninguno de los des so aventuraria jamds a opo--

ner a este partido un cand:idato presidencial, (2100

La 1lusién de un cierto pluralismo, incluso de

un cierto liberalismo se daba sin muches prol . En 1960,
a fin de enfrentar al Movimientw de Litviracidu

guo acababa de aparecer en la escena politi--

ric de Gobevnacidn o un periodista a suel-

do para

(209) Favre e", Problemes -

d! cumentaires no.
3317, 1966, p.98 y -
ss.

(210} Ibidem, p. 99 y ss. Tamoién se Gonzdlez Casanova, Pa
blo "La DEmOL“l”la en México", Décima Cuarta Edicidn, =
Edit. Serie Popular Era, Mdxzico 1983, p. 144 vy ss.
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financiaba y proveia de militares. El gobierno combatfa al =~
MLN a través del PNA sin que su partido tuviera gue partici--
par abiertamente ya que hubiera sido clasificado como de dere
cha en tal operacifn. Por otro lado, se esforzaba por des---
viar algunos miembros en provecho del Partido Popular Socia--
lista, al cual habfia hecho adoptar, con este fin, una ideolo-

gfa marxista.

Frente al PRI, fuerte por sus trece millones y
medio de miembros, por sus grandes organizaciones de masas y-
por el sostén gubernamental frente a los partidos primos que-~
controla y a las organizaciones fantasmas que suscita en fun-
cibn de la coyuntura, se sit@ia el Partido de Accién Nacional.
El PAN procede de la Base, organizacidn politico-militar fun~
dada por los catblicos en 1934 para resistir la persecucibn -
religiosa lanzada por Calles. Partido de cuadros implantados
précticamente en todas las entidades federativas, Accidn Na--
cional encuentra su electorado en la burguesfia catblica y las

clases medias urbanas. (211}

La historia del PAN puede resumirse en una se-
rie de escisiones internas y de purgas, y por si fuera poco,-
una sucesidn de errores y fracasos iniciada por el apoyo otor
gado a la revuelta de Huerta. El PAN fue duramente reprimido
por Calles, y nuecvamente tolerado por Cirdenas, y después le-

galizado en 1946.

(211) Loc., Cit., p. 98, Véase Levy, Daniel-Székely, Gabriel,
"Estabilidad y Cambio", Primera Edicidn, Edit. El Cole-
gic de MExico, México 1985, p. 61 y ss.
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Después de la reforma constitucional de 1963 -
donde el Partido Revolucionario Institucional buscaba una re-
forma que limitase su poder omnimodo. Es decir, buscaba la -
apertura polfitica con los llamados diputados de partido para-
que las minorlias fuesen escuchadas en el Congreso de la Unibn.
Empero, hacia un acercamiento totalmente distinto a este pro-
blema se orientd la administracibn del presidente Gustavo -~
Diaz Ordaz en 1965. Antes de continuar la empresa iniciada -
por su predecesor, que hubiera podido conducir poco a poco -
al multipartidismo, el nuevo presidente juzgd preferible rea-
firmar al PRI en su monopolio; pero un PRI renovado, capaz de
concentrar las energfas en favor del desarrollo, y suscepti--
ble de permitir al pafs, todavia subdesarrollado un sistema -
demasiado entrSpico. El ex-gobernador de Tabasco, Carlos Ma-
drazo, cuya estrella ascendfa en el firmamento politico, se -

encargd de esta tarea,

Instalado a la cabeza del partido, Madrazo se-
propuso transformarlo en un movimiento moderno en donde todas
las grandes corrientes de opinién popular pudieran confrontar
se y expresarse libremente. El contaba con la restitucién -
del poder del pueblo que conducia hacia principios revoluciona
rios, asi como con la introduccidn de un nueve dinamismo ha~--
éiendo adoptar a cada una de sus in#tancias procesos democréa-

ticos.

Segiin el plan, las elecciones internas debe---

rian ascgurar la representacidn de la base militante a todos-
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sus niveles del aparato, mientras que unas elecciones prima--
rias designarian los candidatos a los mandatos electivos a =

partir del consejo municipal.

En una palabra, relaciones de poder mids trans-
parentes estaban llamadas a substituir las obscuras relacio--
nes de clientela en un partido que, por consiguiente, no con-
servaria del PRI mds gue el nombre. Es dificil imaginar que-
un polftico tan h&bil como Madrazo se haya lanzado con tanta-
seguridad en esa aventura. Cuerpo inerte y yertc, el PRI no-
era una estructura muerta, todavia menpos estructura vacia gue
se hubiera prestado a cualquier reacomodo. L& perspectiva de-
una inyeccién de democracia con una fuerte dosis provocd inme
diatamente en su seno reacciones de rechazo de una violencia-
extrema. Los feudos establecidos y sus familias, los goberna
dores y sus clientes, los caciques y sus depoendientes v los -
cuadros gue eran directamente afectados por 2l proyecto, mani
festaron su categdrica oposicién a tode cambio que pudiera ir
en detrimento de sus prerrogativas o debilitar las posiciones
que detentaban, su clamor de indignacidn fué tal que Diaz -
Ordaz tuvn que sacrificar a Madrazo. A

Poniendo en evidencia la amplitud de los inte-
reses en el PRI para mantener ¢l status gquo, el fracaso de Ma
drazo cerraba otra via de evolucidn al régimen, de cuya urgen

te necesidad vino brutalmente a recordar la explosidn de 1968,

La revuelta de la generacidn ascendente contra los gestores -

de la herencia revolucionaria se agregaba a la marginalidad -
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politica de sectores sociales cada vez mds vastos. Esto, com
binando con la disidencia abierta de los intelectuales que no
obstante siempre habian sido buenss hijos de un poder poco -
exigente con ellos, presionaba al sucesor de Dfaz Ordaz a una

r&pida actuacidn.

Posteriormente, Luis Echeverria cred distintos
partidos de oposicidn para abrir el juego politico. En efec-
to, al amparo del Comité Nacional de Auscultacién y de Coordi
nacibén se desprendieron el Movimiento de Accidn vy Unidad So--
clalista en 1972, el Partido Socialista de los Trabajadores =~
en 1973, el Partido Mexicano de los Trabajadores y el Partido
Socialista Revolucionario en 1974 organizaciones en muchos as
pectos concurrentes, inspiradas todas por un socialismo vago-
y un antiimperialismo mis vage aln, y todas diversamente "pro
tegidas” por el disimulo del presidente, guien proyectaba em-
plearlas para desplazar hacia la i:zquierda el centro de grave
dad de su poder cuyo cardcter populista vy tercermundista iba-

reveldndose.

Tras continhuas luchas internas los partidos de
oposicidn en si mismos no han constituido un obstdculo serio-
del avance democrdtico en el pafs. Tuve que agruparse una di-
sidencia en el senc del Partido Revclucionario Institucional,
para gue se observase ctra tendencia ideoldgica -muy parecida
por cierto~ al partido gque ha dominado casi e¢n su totalidad -

la vida politica del pais.



e} .~ La articulacién de la opinién phblica por los partidos -

politicos. -

Indudablemente los partidos polfiticos han tenji
do la necesidad de utilizar los medios de comunicacién para -
hacer llegar al gran piiblico sus postulados y propuestas poll
ticas. Asi, y durante el nacimiento del PNR como partido po=

1itico propiamente dicho, parecfa suficientemente dominante -

como para garantizar la aplicacibén del proyecto callista. A-
este respecto, se le estaban dando desde hacfa varias semanas
los medios necesarios para que ampliase su influencia. Luis-

Javier Garrido sefala sobre el particular lo siguiente:

“"El PNR hablfa sido concebido desde
su constituciSn como un poderoso -
aparato ideol&gico, estatal, pero-
en el curso de los primeros meses-
de vida no lo habia sido mds que =
potencialmente. Desde esa perspec
tiva, al abrirse la campaha electo
ral el Perfodico 'EL NACIONAL REVO
LUCIONARIO' -'Organo del PNR'~ co-
menzd su publicacidn (27 de mayo -
de 1929}. El nuevo diario preten-
dia ser el medio de expresidn de -
las principales corrientes que se=-
reclamaban de la 'Revelucidn' y en
su direcci6n hubo por consiguiente
representantes delas dos més impor
tantes: el director fue un callis-
ta moderado, Basilio vadillo, y el
gerente un callista reformista, -
Manlio Fabio Altamiraro”. (212}

Las Tesis que "EL NACIONAL REVOLUCIONARIO" -~

sostuvo desde su fundacidn no correspondfan sin embargec a la-

(212) Garrido, Luis Javier, "El Partido de la Revolucién Ins-
titucionalizada", Primera Edicién, Edit. SEP, México -
1986, p. 135.
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doctrina oficial del partido. Calles habia preconizado en -
las filtimas semanas una reformacién de la ideologfa de la "Re
volucién" y el periddico fué el vehiculo que permitié difun--
dirla. En el curso de las primeras semanas de su publicacifn,
el cotidiano "revolucionario" concedib una importancia esen~--
cial a defender la colaboracidén de clases, pero se olvidé de-

las reformas exigidas en el programa del Partido.

En los editoriales del perifdico se hizo por -~
consiguiente incapié en, por una parte, denunciar el carlcter
disolvente de la oposicidn y, por la otra, presentar al PNR -
como el unificador de la nacidn. "Un programa politico" -se-
decfa~ "puede contener garantfas para los intereses de todos:

intelectuales, burgueses y proletarios”. (213}

El Nacional Revolucionario, como vocero ofi---
cial del PNR, fué presentado como el legfitimo Srgano de la -
"Ravolucibn® vy consecuentemente se sostenia en los editoria--
les que el gobierno debla integrar con sus miembros; "en ----
igualdad de aptitudes administrativas -se afirmaba- debla de-
darse "preferencia abierta de oportunidades a los elementos -~
revolucionarios”. Desde esa l6gica no dejaron de lanzarse -
frecuentes llamados a la cposicidén, y asi se hicieron varias-
tentativas con los laboristas {fraccidén opositora a la de Ca--

lles, integrada por divisicnarios disidentes). De esta misma

(213) "El1 Nacioral Revolucionario®, 27 de mayo de 1929. Vvéa-
se a la vez, "En nombre de la Democracia" en 'El Nacio-
nal Revolucionario”" del 27 de marzo de 1929 y "La bur--
guesia y la gente de a pie" en "El Nacional Revoluciona
rio", 31 de mayo de 1929.
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manera, el CEN insistid en gue los comunistas debian militar-
en el PNR, ya que segiin &1, ello permitirfa a los "grupos ra=-
dicalistas" del PCM ganar en "efectividad de accidn. Basilio
Vadillo, uno de los ideSlogos del Partido, insistia ademis en
la importancia de organizar a la "clase media” e integraria -

al Partido. (214}

Dos anos despuds, al tomar posesidn de la Pre-
sidencia del PRN, Cdrdenas anuncid claramente la linea politi

ca gue s¢ proponfa seguir v , en lo esencial, buscaba eli~-

minar las diferencias jue existian entre el jefe del Ejecuti-
vo v el Partido, Recuérdese gue ol PNR atravesd un diffcil -
proceso desde su creacidn y se agudizé a la llegada a la Pre-
sidenecia de Pascual Ortiz Rublo, estuvo caracterizado por un-

enirentamiento entre lcs viezos refes callistas tenedores de

¢ politicos nuevos, gue reu-

[N

un lenguaje radical v una serie
nidos en torng al Ejecutive, se ocvonian en varios aspectos de
la accibn partidists. Las palabras de Cdrdenas constituveron

por consiguinante una manifestactién de solidaridad a la polivi

ca presidencial, Cardenas con modestia i gque habia
aceptado esa responsabilidad porgue estaba seguro de la buena

voluntad de los miembros de la direcoidn nacional v senald -

(214} "La limpia revolucinaria ern el gobierno”, en "El Nacio-
nal Revelucicnarie" del 2 de julio de 1929; “El Mitin -
del Iris” en "El Nacional Rewvolucionario" del 18 de ju-
nio de 1929 y B. Vadillo, "Nos disputames a la clase mg
dia"™ er "El Nacional Revolucionario" del 29 de mayo dew
1929.
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gque querfa solidarizarse con ellos a fin de "apcyar en lo ab-
soluto” al presidente de la Repfiblica. (215)

Una semana después de haber protestado como -
nuevo presidente del PNR, en declaraciones a la prensa Cdrde-
nas delineb6 su programa de accidn (21 de octubre de 1930).

La unidad y consolidacidén del Partido, gue &l consideraba co-

mo una de las “instituciones"

fundadas por "la Revolucidn", -
era uno de sus objetivos fundamentales. Para ello, era necesa
ria una radiodifusora con el objeto de darle mis difusién y -

con tales motivos so dieron instruccicnes pr

rio de Comunicaciones a efecto de dar inicio a una radiodifu-
sora, gue tuviese como finalidad, la difusidn de la platafor-
ma politica del PNR., La radiodifusora XEFO inicid sus emisio
nes el primero de enero de 1%31. Cdrdenas tenia anta si la -

oportunicad de hacer del PNR un partido popular.

Es indudable gue el Partido Revolucionario Ins
titucional para poder consolidarse y poder ser el eje de la ~
politica nacional ha tenido gue hacer usc de los medies de cp
municacidn. Concretamente el Nacional gue hasta nuestros -
diés es su vocero principal, independientemente gue su naci--
miento hava acontecido en momentos cruciales en la vida pGbli

la informacidn.

ca del pais, deforms

usora XEFQ fué ctergada en conce-~--

e}
™

Por otro lado, la radiodi

s16n al Ing. Guillermo Camarena para el perfeccionamiento del

invento de la radic. (Z1%)

cnal Revolucionario", 16 de Octubre de 13930,

(215) "El Naci
e la "Radio", supra u.

{216} Véas
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C} .- EL RUMOR.-

a) .-Planteamiento del problema.-

Una de las formas de deformacidn de la opinibn-
lo constituye, sin lugar a dudas, el rumor. Difundido con un-
propdsito determinado y sin una fuente precisa de su ubicacibn,
el rumor se ha convertido en un poderoso vehiculo de circula--
cibén de ideas falsas, verdades a medias y como una arma polity
ca, en ocaciones perfectamente utilizada, por los funcionarios
pliblicos que durante la sucesidn presidencial buscan afanosa--
mente llegar a ser el sucesor del presidente de la repfliblica.
Visto asf, el rumor es sin lugar a dudas un poderoso instrumen

to de deformacibn de la opinidn pliblica.

b).~La atikizacidén cotidiana del ruwor.-

Generalmente cuandoc un dato o un conjunte de =
datos circula de boca en boca, de plaza en plaza, sin un ori--
gen determinado difundido por diversos intereses y bajo la -
siguiente fuente: " se dice que ..." o " dicen que ..." se es-
tablece que nos encontramos frente al rumor. Este instrumen-
to de comunicacibn ha tenide impotantes efectos, en los proce-
sos electorales, revoluciones, asonadas, golpes de estado, y -
porque no decirlo, esencialmente en las guerras. Quiz&s en -

eéste Gltimo rubro es de donde el rumor ha adquirido una gran -
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relevancia, en atencidn a que las partes beligerantes utilizan
al rumor con la intencidén de confundir al enemigo. El rumor-
a través de la historia de México fue utilizado por el grupe -
denominado "Los Guadalupes", organizacidn secreta de patrjo~=--
tas insurgentes en la Ciudad de México que durante la Guerra =
de Independencia contribuyd con la causa insurgente afin cuan-
do su principal misién fué el espionaje también transmitieron-
informacién vital a los insurgentes en el campo y hacfan co---
rrer rumores acerca de la localizacidén de los caudillos. {(217)

Wilbert H. Timmons, sostiene sobre el particular que:

"...Los Guadalupes también-
ayudaron al establecimiento
de una imprenta insurgente-
contrabandearon armas, muni
ciones y abastos; les daban
refugio a los desertores -
realistas y a los insurgen-
tes fugitivos, y ejercieron
considerable influencia en-
lograr la eleccidn de dele-
gados a las Cortes Espaho--
las, en 1812 y 1813, que -~
sentfan simpatia por la in-
dependencia de México ...".
(218)

(217) Timmons, Wilbert H., "Los Guadalupes: A Secret Society -
in the Mexican Rovolution ofr Independence", Hispanic -~
Historial Review, XXX (noviembre de 1950), p. 453 a479.

(218) Timmons, Wilbert H., "Morelos, Sacerdote, Soldado, Esta-
dista", Primera Edicién, Edit. FCE, Mé&xico 1983, p. %0.-



Allport y Postman consideran que la motivacibn
del rumor puede ser cualgquier necesidad humana. Dicen que el
rumor no circula "a menos gue el asunto encierre el factor -
de importancia para el individuo que los oye y lo transmite”.

(219)

Los autores gque comentamos, expresan gue: "el
rumor lanzado continda su trayectoria en un medio social homg
géneo, en virtud de los activos intereses de los individuos -
gue intervienen en su transmisidn. La poderosa influencia -
de estos intereses exige el rumer servir ampliamente como -
elemento de racionalizacidn; esto es, explicar, justificar y-
atribuir significado al interés emocional actuante. A veces,
el vinculo interés-rumor es tan intimo, gue nos permite des--
cribir el rumor como proyeccidn de un estado emocional comple

tamente subjetiwve". (220)

La difusidén del rumor pasa por una serie de -
procesos de interpretacidn individual del contenido y signi--

ficados del dato. Segiin Rivadeneria Prada, Cada receptor-emi

{219) Allport, Godin y Postman Leo, "Psicologia del Rumor", -

Primera Edicidn, Buenos Aires Argentina 1967, p. 94 y -
ss.

(220) Ibidem, p. 95.
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sor pone algo de su parte, surpime, corrige o aumenta, y al -

final, usa cbdigos. (221}

Finalmente, Ralil Rivadeneira Prada enfatiza -
que: "el rumor es con frecuencia una fuente de informacidn pa-
ra los medios masivos, aungue bisicamente su difusidn se rea--
liza de beca en boca. Y no son raros los casos en que 1os me-
dios le han dado acogida convirtiéndolo en noticia; de este -~
modo, el rumor puede ser considerado como un poderoso forma---

dor de 1la opinidn plblica®™. (222)

b).- Bl rumor en la sucesidn presidencial.-

Por el momento histdrico-politico que vive -
nuestro pals cada sers anos con motivo del cambio de poderes,-
se hacen correr y se difunden diversos rumores respecto de -

quidn o gquidnes pueden aspirar a ser el sucesor del Presiden--

te de 1la Replbla

Resaltaremos en estudio, sélo dos -

momente histdrices, donde se presentd el rumor en la suce-----

cidn presidencial asi, al término del periodo presidencial de-

{221) Rivadeneira, Rail, “La Opinidn Plblica", Tercera Edi---
cidn, Edit, 1las, México 1989, p. 183 v ss.

(222) Ibidem, p. 183.



José L&pez Portillo, corrieron en la Ciudad de México diver--
508 rumores, que el periodista CSrdenas Cruz bosqueja en los-
ltimos momentos de esa administracidn, asentando lo siguien=

te:

"Dos graves hechos de violencia, co
mo el homicidio de dos trabajadores
huelguistas de la embotelladora de-
refrescos Pascual y la matanza de -
campesinos en los limites de Vera--
cruz y Puebla, deben ser investiga-
dos y aclarados antes de gue pudie-
ran cundir a otros sectores y esta-
dos de la Repfblica, acentando esa-
represién que ha empezado a apare--
cer a seis meses de gue concluya el
Gobierno del Presidente José Lopez-
Portillo que se habia significado -
no sSlo por tolerar sinc hasta por=-
alentar la disidencia y las manifes
taciones sin recurrir a la fuerza -
para acallarlas o impedirlas. La -
preocupacién de observadores politji
COS por esos sucesos es similar a -
la que priva en los medios de comu-
nicacifén social por lo que las re--
vistas 'Proceso' y 'Critica Politi-
ca' y el programa radiofdnico 'Opi-
nidén Pblica', que también a seis -
meses de que termine la administra-
cibén lopezportillista afrontan se--
rios problemas que no habfan tenido
-excepcidn hecha de la primera, que
en junio del afio pasado resintié -
también el retiro temporal de la pu
blicidad oficial~ en cinco afos y -
medio". (223}

El colofén del sexenio de Lbépez Portillo esté-

también descrito en el anilisis de la situacidén elaborado por

{223} Cardenas Cruz, citado por Petra Ma. Sacanella, "El Pe--
riodismo Politico en México, Primera Edicibén, Edit. Mi-
tre, Barcelona 1983, p. 87.
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Alan Riding para el New York Times, En &l recoge los rumores
de los filtimos dfas, dichos rumores consistieron en: el conge
lamiento de cuentas en délares (que finalmente fué verdad); -
hasta el atentado contra LBpez Portillo; no dejd de repetirse
el ya consabido rumor de golpe de Estado de los militares.

Cabe asentar, que en 1976 el rumor funciond con mis lujo de -

detalles, el golpe de Estado se darla el 20 de noviembre. (224)

Por otro lado, el rumor hizo su aparicién el 4
de octubre de 1987 precisamente el dfa del "destape" de Car--
los Salinas de Gortari. En efecto, ese dfa y unas horas an--
tes de la designacidn oficial el "NGcleo Radio Mil" en vo:r de
Juan José Bravo Monroy destacd el rumor que hacfa la reporte-
ra Marfa Elena Martinez de la Vega haciendo aparecer como pre
candidato a la presidencia de la Repiblica a el Doctor Sergio

Garcfa Ramirez.

El despliegue que se hizo para la cobertura de
esta informacidn y la forma en gue ful presentado, especial--
mente por Bravo Monroy, habfa creado un ambiente favorable a-
Garcia Ramirez. Es necesar:io senalar que diversos funciona--
rios acudieron a la casa de Garcla Ramirez con el objeto de -
demostrarle su apoyo. Sin embargo, ¢l entonces Procurador Ge
neral de la Repliblica rne hizuv demostraciones piblicas vy siem-
pre guardd compostura, on atencién a que ni el Presidente de-
la Repiiblica ri el Jefe del Partido le hablfan comunicado que-

fuese el precandidato a la presidencia. Para esa hora, pode-

{224) Ibidem, p. BB y ss.
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mos afirmar gue casi toda la Ciudad de Mérico y sus alrededo-
res, as{ como en algunas entidades, se daba por hecho que Gar

cfa Ramire:z seria el virtual presidente de México.

Emperc, a las 10:02 de ese dia, ante reporte--
ros, por medio de estaciones do radio y televisidn, desde sus
oficinas en el PRI Jorge de la Vega Dominguez dijo: “los tres
sectores de nuestro partido y su dirigencia territorial, se -
han pronunciado undnimemente en faver de la precandidatura -
del Companero Carlos Salinas de Gortari"., (225%) Con lo que -
concluyé una serie de rumores respecto de 1a posible candida-
tura de Garcia Ramirez. Nosotros nos preguntamos gué hubiese
sucesido si Garcia Ramirez hubiese acudido a la Plaza Judrez -
para proclamarse precandidato a la presidencia de la Repbli-
ca ¢qué hubiera acontecido con los funcionarios que llegaron-

a su casa y gue Garcia Ramirez hubiera hecho piblica su desi

3¢}

nacidn ante los medios de comunicacidn?. Cualquier hipdtesis
en estos momentos no es mds gue €so una hipdtesis que queda -

en los anales de la historia politica del pais.
D) .- LAS DECISIONES FUNDAMENTALES Y LA GPINION PUBLICA.~

a) .- La opinidén piblica y su influencia en las decisiones po-

liticas.-~

En toda comunidad politica contempordnea se en

(225) Herrera Valenzuela, Jorge, "La Radio, el PRI ¥y el Desta
pe" Primera Edicidn, Edit. Diana, México 1988, p. 59 a-
61.
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cuentra presente el fenémeno de la participacién de los ciuda
danos, en las decisiones fundamentales de su Estado. Efecti-
vamente, todos los Estados al crear sus instituciones o al mo
dificarlas han tenido como precedente la articulacién de una-
opinibén piblica activa. Esto es, un "clima de opinidén" que -
impulsara a los representantes del pueblo a tomar, y adoptar-
en su caso, determinadas posturas polfticas. El cjemplo clé-
sico lo constituye la Revolucién Francesa. Asi, Paul Meadows
sostiene que "la agitaci6bn politica gue tuvo lugar en Francia
antes de la Revolucién fué determinante para que el pueblo -
francés a través de sus idedlogcs impusieran un cambio y pro-

pusieran la transformacidn de su Estado". (226)

El autor norteamericano considera vital para -
el impulso de la Revolucidn el clima de opinidn formado y ar-
ticulado por los enciclopedistas y los {il0sufos franceses, -

asi lo asienta al senalar:

"El 'Clima de Opinidn' en Francia -
antes de la Revelucidn, tal como lo
expresamos en las definiciones de -
la situacidn, representaba, en su -
mayoria, una ruptura con el pasado.
Sin embargo, la revuelta no estaba-
comprometida de antemano a terminar
en revolucidn. Parece gue una revo
lucidn en Francia tenia gue ser -
obra de hombres de otro tipe, hom--
bres de un genio empirico o inventi
vo, due tomaran ¢n sus manos los la
crillos y la argamasa de las necesi
dades y la accidn scocial para levan
tar una estructura social que estu-
viera de acuerdo con el propdésito y
la forma preconicada per sus refe--

{226) Meadows, Paul, "El1 Proceso de la Revolucién", Primera -
Edicidén, Edit. UNAM, México 1958, p. 40 y ss.




renciados profetas. La historia de

la Revolucibn Francesa es la histo-

ria de estos hombres. El ministro-

de Justicia de Luis XIV, d'Argenson,

los vio venir: ‘sopla un viento fi-

los6fico', escribfa, 'todas las cla

ses estln descontentas... un motin-

puede convertirse en una revuelta y

una revuelta en una completa revolu

cién*'™. (227)

Si la revolucién fué€ la encarnacién social de-
una idea, debe haber tenido una fuente y asfimismo agentes.
En este punto es donde la interpretacin de la Revolucibn se-
acerca al realismo sociolbgico. {228) Asi por una parte, teng
mos gque la fuente de la revolucidn puede encontrarse en el -
"clima de opinidn" preparado por los enciclopedistas; y los -
hombres de la revolucién alimentados y nutridos por la filoso
ffa de las luces, constitufan un grupo inspirado, audaz y -

atrevido. Esta tesis de la conspiracidn o complot es repre--

sentada por autores como Cochin, Caxotte y Webster., (229}

Anteriormente, Chateaubriad habfa precisado la
misma idea, alegando que "la revolucidn se habia realizado an

tes de que ocurriera". (230)

{227} Ibidem, p. 62.

{228) Debemos hacer hincapié en que esta discusidn de las in-
terpretaciones de la Revolucibn Francesa no sigue la di
cotonomfa establecida por Cochin de la "conspiracidn" -
frente a las “circunstancias". Véase A. Cochin, "Les -
Societeés de Pensed et la Democratie”, Edit. Plon-Nou--
rrit, Paris 1921, p. 49 a 71.

(229) Cochin, Obra Citada, p. 64 y Webster, "The French Revo-
lution”, Second Edition, Edit. Duton, New York 1928, p.
92.

(230) Ibidem, p. 4.
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Es decir, que la Revolucidn estaba divorciada-
de la realidad, y era por tanto, un trdgico error. Cabe apun
tar ademds, que el clima de opinidén fuéd articulado por los -
slogans ideolbgicos difundidos por los miembros del Tercer Es

tado, (231)

En general, la base de la secuencia ideoldgica
fué descrita en relacién con la discusién de los propbsitos -
cambiantes., Empero, puede aclararse mas el punto, efectiva--
mente, la secuencia en una ideologia parece haber sido de lo-
atomistico a lo orgdnico. La revolucién se hizo en nombre -
del individualismo; se salvd del peligro inminente de la con-
trarrevolucién que esgrimia su fundamento en nombre del colec
tivismo.

Nosotros consideramos que la Revolucidn France
sa fué un producto histbérico no sélo parte del clima de opi--
nidén. En atencidén a que agrupd diversos elementos £ilosdfi--
cos, histdricos, econdmicns y politicos. Empero, dicho clima

de opinién fue determinante para hacer despertar a ese pueblo

(231) A través de la siguiente lista pucdc dgreclarse cudn va
riable eran estos temas ideoldgicos: "Les ci-devants, -
les noirs, les alarmistes, les hombres de Cobientz, la-
facticen de 1l'étranger, les Emigrés, les Condeéns, les -
Caompagnos de Jehd; Comité autrichien, les orleanistes,
les corrupteurs, les feulliants, les modéres, les inson
ciants, les petitionistes, les rolandistes, les fedéra-
listes, les indulgents" Segdn observa Challamel, esta-

laxga lista de enumeraciones prueba las amplias fluctua
cicones de la opinidn piblica duxanLe la revolucidn fran
cesa, Véase ademds a Mathierz, "Le Gouvernement Revolu

tionnaire", Anales Historiques de la Révolution Francai
se, T. XIV, France 1937, p. 97-126.
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francés de su letargo de siglos. Es incuestionable gue sin =~
este poderoso impulso al proceso democrdtico hubiese sido -
pricticamente imposible la consumacidn de la revoluc:ién ¢ im-

probables sus efectos en la América Espafnola.

Como todos los procesos revolucionariocs y el -
francés no fue la excepcidn, las facciones aparecieron, condu
ciendo con ello a la incertidumbre y al terror. Pero ante to
do, debemos hacer notar Jue ese clima de opinibn y la divulga

cidn de 1deas produic la caida v el nacimiento del Estado Li-

beral Burguds y de Derec



CAPITULO CUARTO

"LA OPINION PUBLICA EN MEXICO"
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"La lectura de los peribdicos es -
el peor mal de nuestro siglo”.
Goethe.

"Miximas en Prosa”".

A) .- La opinidn piiblica en la Guerra de Independencia.-
a) .~ Planteamiento del problema.-~

Tocar el punto de la opinibn pGblica y el Esta-
do Mexicanoc constituye uno de los problemas politicos, socia--
les, culturales y juridicos mds arduos gue enfrente nuestro -
pais en nuestros dias. Asimismo, es de vital importancia dado
gque nes encontramos, por un lade, al hombre en su pleno ejercit
cio del sagrado derecho de la libertad de conciencia, y por el
otro, al Estado con su primordial necesidad de asegurar ese dg
recho al individuo, pero, con el infortunado objetivo de prote
ger a sus Organos e instituciores. A través de la historia de
nuestro pais, gque en ninglin momento pretendemes narrar en el -
presente capitulo, la voz del espiritu piblico ha aparecido, -
frecuentemente, para ensombrecer un régimen y en otras para -~
iluminarlo. Sin embargo, nuestro pals siguiendo la trayecto--
ria humanista gue lo ha caracterizado debe alentar el pluralis
mo politico con el propbsito de fortalecer nuestro Estado de -

Derecho.
b) .~ La clase media cowmo eje de la dindmica politica.-

Desde que comenzara, durante el siglo pasado el

eafrantamiento entre tradicionalistas e inovadores politicos -
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se pusieron frente los segundos, convirtiéndose en eje de la -
revolucién politica, una nueva clase social, la clase media -
distinta a la burguesfa, la que constituye en realidad el sec-
tor o estrato inferior, integrado por los medianos o pequehos-
comerciantes, industriales y propietarios y por los individuos
de profesicones liberales, y finalmente, por funcionarios de ca
tegorfa intermedia o baja. En efecto, son casi exclusivamente
miembros de dicha clase los que allf aparecen integrando las -
primeras olas que amenazan los fuertes reductos del absolutis-
mo ¥y el tradicionalismo: frailes, clérigos, abogados, médicos,

oficiales de la administracidn, militares y comerciantes.

A partir de 1808, se acentiia mucho mids la inter
venciébn de esa clase en los movimientos revolucionarios, de-
los que es en rigor el alma, y se convierte en eje de la dini-
mica politica. Esto os, que con independencia de la profesidn
que tuvieren, todos -la mayoria por supuesto-, deseaba la in--
dependencia de la Nueva Espaha. Sobre el particular el maes--

tro José& Miranda senala:

"En una interesantisima carta de-
los 'Guadalupes' a Morelos, se ex
tendian aquéllos en consideracio-
nes muy expresivas sobre la con--
tribucidén de los diferentes gru--
pos sociales a la revelucidn, y -
el papel jugadoc en ella. Decian:
'la gente del guirio alto gue lla
man nobleza son todos unecs egois-
tas, quieren ver la libertad de -
la patria, pero no guieren expo--
nerse a contribuir a ella, y si -
hacen algo a su favor es cubrién-
dose y sin dar la cara para no esg
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tar mal con ese gobierno (el espa~
nol), y no por medida de precau---
cibén, para no verse sacrificados -
sin necesidad, 'sino que ellos se-
hallaban bien con la tiranfa que -
reina en la gque no dejan de tener-~
su partecillo; y asf esta clase de
gente para nada nos es Gtil. La -
plebe son unos autdmatas que si---
guen al primer grito y no ven mis-
que el presente sin reflexionar en
lo futuro, y viven conformes con -
su abatimiento; no obstante esta -
clase de gente es la gque se dirige
seqglin conviene y algln partido se-
podrd sacar de ella. La tercera -
clase de gente es la mediana, que-
ni son los nobles ni el estado ple
beyo; ésta es corn la gue debemos -
contar en todo © en la mayor par--
te; es en la que se ven mejores -
disposiciones de un verdadero pa--
triotismo y el mayor deseo de li-=-
bertad de su patria, y que estén -
prontos a sacrificarse por ella, -
pero arredrados con las prisiones-
y persecuciones de este maldito go
bierno temen descubrir su modo de-
pensar, de lo gue resulta poca -
unidn en el estado en Jue ros ha-=-
llamos en el difa'". (232)

Precisamente la gente de la clase media era la

que llevaba a cuestas las riendas de la Guerra de Independen-

cia, la gque mis se Iincl a ¢llc, y en (Gltimo caso, la gue
mis le favorecfa. Casi todes los caudillos emergieron de esa
capa social, asimismo, también fueron los que llevaron las -

riendas de la lucha subterrdnea en las poblaciones dominadas-

por el gobiernc espafol.

{232} Miranda, Jos&, "lLas Ideas y las lnstituciones Politicas
Mexicanas®, Primera Edicidn, Edit. UNAM, México 1952, -
p. 323 y ss. Véase ademis en el Archivo General de la -
Nacidén, Seccidn Hacienda Provisional, s/n. a "Los Guada
lupes®.



257

Es preciso senalar que, dentro de la referida -
clase el predominio del movimiento independentista correspon--
di6 a los clérigos, letrados, militares y funcicnarios que por
poseer los conocimientos 6 técnicas indispensables para con---
cluir la guerra, organizar el Estado y difundir la propaganda-
liberal, pudieron asi, impulsar el movimiento armado, dindole=-

a éste, una causa comiin: la libertad.
c) .- Génesis de la opinidn pGblica en el Estado Mexicano. -

Esta materia casi virginal de la politica moder
na, a la ve:z conscilente e inconsciente, orgdnica e inorgénica,
agente y paciente, masa informe constituida por elementos hete
rogéneos, en gran parte, imponderables -como los sentimientos,
las ideas, los intereses, la militancia o las pasiones- de la-
cual provienen incitaciones e indicaciones, generalmante impre
cisas Vv ambiguas y sobre la cual actuan constantemente, solici

tandola o reguiriéndola individuos, grupos de interés, grupos-

de precifn, parstidcs peliticos, oto.  Impery, esa materla que-~
es parte ecsencial de un Estade es lo que en nucstros dias lla-
mariamos opinidn plblica, adguiere en México su significacidn-

e importancida modernas en los albores del siglo XIX. Su naci-

mientc so encuentra v te a ia ilustracidn. =

£l maestro Josd Miranda sostiene sobre el particular:

"E]l brote bastante exhuberante de
la opinidn phblica entre nosotros
rovocd la gran sacudida nacional
de 1808. Tantc afectaron a todos
los graves problemas de entonces-



ideol&gicos, ec

y tanto rebasaron a las autoridades
colocadas de pronto ante enormes -
responsabilidades, que grandes sec-
tores de la poblacién se apresura--
ron a intervenir, manifestando pare
ceres o proponiendo soluciones, y-
algunos de los principales magistra
dos a solicitar opiniones y colabo-
racidn de ciertos nficleos sociales,
a fin de tenerlos propicios, susci-
tdndose asi un verdadero debate pi-
blico sobre dichos problemas. Y -
luego vinieron a ampliar la discu--
sidn, volviéndola universal y muchi
simo mis profunda, el movimiento de
mocritico -americano y espafol-~ y -
el de liberacifn. En pocos anos, -
la intensa agitacién y la continua-
y cada vez mds generalirzada polémi-
ca han hecho nacer y desarrollarse-
rdpidamente la opinidn plblica". -
{233)
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En esta opinién piblica destacan los elementos~

ondmicos, sociales y psicolbgicos,

que han in=--

tervenido en las contiendas fundamentales de ese tiempc -ya en

pro o en contra de la independencia, de la democracia y de la-

igualdasd social

-; elementos que, por la naturaleza de este tra

bajo nos permitimos sflo sefialar de paso, no sin dejar de sub-

rayar su decisiva proyeccidn sobre la esfera politica-tedrica-

e institucional

. (234)

(233) Ibidem, p

{233) Sierra, José Angel de la,

Primera E
tese adem

. 326.

dicidn, Edit. INAH, México 1964, p.

"El despertador Americano",
Consul

is "Periodismo Insurgente", PRI, México 1976, -
folleto del IEPES, p. 10 y ss.



259

La opinidn pGblica tuvo un sector activo, cuyos
miembros procuraron propagar sus opiniones y unirse a otros pa
ra influir en la vida politica., Las personas de este sector -
constituyeron, por tanto, la parte declarada o expresa y arti-
culada u organizada de dicha opinién. Para la difusién de su-
pensamiento y la unidn, contaron esas personas con los dos ins
trumentos que disponen en nuestros dias los individuos activos
de la opinién: la prensa y la asociacibn; publicaron periédos,
manifiestos, libelos, formaron partidos y sociedades secretas.

(235).

Para la Epoca, el nimero de peribédicos politi--
cos que circuld fué grande. S6lo los insurgentes que dispusie
ron de menores medios que los europeos y tuvieron en su poder-
muy pocas ciudades de alguna importancia, publicaron diez, en-
tre los cuales son dignos de mencidn "El Despertador America--
no" de Maldonado {(editado en Guadalajara desde el 20 de sep---
tiembre de 18102 hasta el 17 de enero de 1811}, el "Ilustrador-
Nacional"” de Cos (editado en Sultepec desde el 11 de abril de-
al 16 de mayo de 1812), el "Ilustrador Americano" de Cos y -
Quintana Roo {editado en Sultepec y Tlalpujahua desde el mes -
de mayo de 1812 hasta el 17 de abril de 1813) y el "Semanario-
Patriétice Americano" de Quintana Roo (desde julio de 1812 has

ta el 17 de enero de 1813),

(235) Ibidem, p. 89. Véase ademds a Reyes Heroles, Jesiis, "El
Liberalisme Mexicano", Segunda Reimpresién, Edit. FCE,-
Tomo I, México 1982, p. 70 y ss.
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Los partidos politicos existentes en la é&poca-
carecieron de organizacibén; fueron mds bien bandos, grupos de
personas unidas por el lazo ideoldgico ~la comunidn en unas -
mismas ideas-, pero sin otros vinculos ni disciplina partida-
ria. Partidos asI hubo dos, entre los gue se repartid casi -
toda la poblacifn, el espafiol o ecuropeo y el criollo o ameri-
cano, dividido el primero en absolutista liberal, y el segun-

de, en fernandista o separatista,

Verdaderas asociaciones politicas sélo lo fue-
ron las secretas, gue no parecen haber sido mids de dos. Una,
la de los Guadalupes de la Ciuedad de México, que se proponia
coadyuvar, con los insurgentes armados a la consecucidn de la
independencia y gque jugd un gran papel en las luchas politi--
cas tendientes a ello, particularmente dentro de su sede capi
talina. OQtra, la de los fraxmasones, que también pugnd per la

independencia, Yy cuya actividad es menos conocida.
B} .- La opinidén pblica y la Reforma.-
a) .- El enfrentamicnto de dos tendencias. -

A la consumacién de la Independencia la Nacidn
hizo varios intentos por estructurar politica y juridicamente
la vida del pais. Efectivamente, nuestro pafs al declarar su
independencia se encontrd ante el dilema, de todas las nacio-
nes soberanas, de determinar la mejor forma de Estado y de Go
bierno posibles de conformidad con su propia naturaleza. Co-

mo efecto del pleno ejercicio de su soberania, el Estado Mexi
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cano se enfrenté a una serie de visicitudes histdricas que Emi

lio Rabasa narra con elegante lenguaje, al sehalar:

"En los veinticinco anos que co-
rren de 1822 adelante, la nacibn
mexicana tuvo Siete Congresos -
Constituyentes, que produjeron -
como obra, una Acta Constituti--
va, tres Constituciones y una Ac
ta de Reformas, y como consecuen
cias, dos gclpes de Estado, va--
rios cuartelazos en nombre de la
soberanifa popular, muchos planes
revolucionarios, multitud de aso
nadas, e infinidad de propues---
tas, peticiones, manifiestos, de
claraciones y de cuanto el inge-
nio desconcentradizo ha podido =
inventar para mover al desorden-
y encender los &nimos. Y a esta
porfia de la revuelta y el des--
prestigio de las leyes, en que -
los gobiernos solian ser los m&s
activos que la soldadesca y las~
facciones, y en que el pueblo no
era sino materia disponible, lle
varon aquéllos el contingente -
mis poderoso para aniguilar la -
fe de la nacidn con la disolu~--
cién violenta de dos congresos -~
legitimos y la consagracifn como
constituyentes de tres asambleas
sin poderes ni apariencia de le-
gitimidad". (236)

Definitivamente no coincidimos con el punto de-
vista del ilustre porfirista, nuestro pais atravesd por diver-
sos episodios histdricos, politicos y socioldgicos, que hicie-
ron de ella, una Nacidn Gnica con sus propias peculiaridades y

sus necesidades la formacidn de un Estado naciente no podia -

(236) Rabasa, Emilioc, "La Constitucién y la Dictadura", Sexta-
Edicién, Edit. Porrfia, México 1982, p. 3.



llevarse a cabo, sin los lastimosos sucesos narrados con un -
lenguaje elegante, pero no por cllo, deja de ser sarclstico y-
reaccionario. Nosotros coincidimos con lo expuesto por Mario-

de la Cueva, cuando sostiene:

"La generacibn del medio siglo, es
la generacién de la Reforma, en--
juicidé su pasado, rompi6 las cade
nas que le impedfan marchar en =
busca de su destino; recogid lo -
que conservaba vida de ese pasa--
do: el amor a la tierra patria y-
a la libertad que nos legaron -~
Cuauhtémoc y Morelos y el humanis
mo cristiano que nos ensefaron -
los misioneros espafioles del si--
glo XVI; v se decidid a hacer su~
historia, estableciendo como prin
cipio fundamental de su futurc =
que la historia es accidn humana-
y que para hacerla, es preciso -
partir de la dignidad y de la li=-
bertad del hombre. Los miembros-
de aguella asamblea escenificaron
una de las justas parlamentarias-
mds grandiosas de todos los tiem-
pos, tanto porque en agquel congre
so se dieron, en una progresidn -
inusitada, todos los problemas de
la América Hispanica”. (237}

Precisamente, el resultado de las elecciones re
gistr6é la exsitencia de las dos tendencias gque habian venido -
luchando en la historia desde los principios de la revolucién-

de independencia: la corriente liberal, heredsra del movimien-

{237) De la Cueva, Mario, "La Constitucidn de 5 de Febrero de-
1857", en Kruger, Herbert, "El Constitucionalismo a me--
diados del Siglo XIX", Publicacicnes de la Facultad de -
Derecho, UNAM, México 1957, pp. 1267-1268. Véasc Cue Ca
novas, Agustin, "Constitucidn y Liberalismo™, Primera -
Edicidn, Edit. SEP, México 1963, p. 45; Cosio Villegas,-
Daniel, "La Constitucién de 1857 y sus Criticos", Segun-
da Edicibn, Edit., SEP, México 1973, p. 64.
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to popular de independencia que dirigieron Hidalgo, Morelos y-
Guerrero, del pensamiento de José Maria Luis Mora y de los in-
tentos de transformacidn social de Valentin Gdmez Farfas, co~--
rriente gque era, en aguéllos anhos la postura revolucionaria y-
la posicidén conservadora, gue vivia de la ilusidn de que era -
posible paralizar el curso de la hiscoria para perpetuar el pa
sado. Entre estas dos posturas antitéticas, aparecid la acti-
tud politica de los mederados, con la pretensidn de fungir de-
intermediarios en el drama politico que se preparaba. Cuando-
s& observa serenamente y sin prejuicios la composicibn y la -
obra del congreso constituyente de 18556-1857, se descubre gue-
fué una expresibn genuina del pueblo de México y de las fuer--
zas econbmicas gue le tenfan dominado: el partido liberal hun-
dia sus raices en la sociedad y eon los hombres que fueron sus-
representantes gue pudieron decir con orgullo que llevaban la-

voz del pueblo.

El partido congseyvador fué€ también una expre---
si6n auténtica del pasado, del poder econbmico y del clero ca-
t8lico, o si se prefiere, de las clases privilegiadas, que no-
por serlo dejaban de ser partes integrantes de la sociedad me-
xicana., Segln las consideraciones gue anteceden; la colonia -
hizo acto de presencia en el constituyenite por conducto del -
partido conservador, gque de Z53ta manera se ostentd como el re-
presentante de las Clases rpivilegiadas y de los intereses del
clero., Frante a frente las dos tendencias escenificaron una -

de las batallas parlamentarias m3s hermosas de la historia de-
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nuestro pafs.

b) .~ Prancisco Zarco y el "Siglo XIX" como exégetas y publi--

cistas de la Reforma.-

Cabe hacer mencifn sobre el particular que la-
articulacifn de la opinibén pfiblica a mediados del siglo pasa-
do, descansd principalmente, en ¢l peribdico liberal "Siglo -
XIX", del cual era editorialista, el ilustre Francisco Zarco.
El objeto del perifdicc era informar sobre la situacidén poli-
tica del pafs y durante el Congreso Constituyente de 1856~ --
1857 publicd una Crérica de dicha gesta parlamentaria, para -
que posceriormente, el mismo Zarco editase por su cuenta la -
Historia de dicho Congreso, convirtiéndose asi en su princi--
pal publicista y exégeta al analizar e interpretar los precep

tos constitucionales.

La Const:itucién promulgada el 5 de Febrero de-
1857 fue y sigue siendo tema de acaloradas polémicas. Se di-
jo. que representaba el "Cédige m&s liberal de la tierra", ban
dera de la Reforma que aterroriz§ al clero y al partido reac-
cionario. Desgraciadamente, esa Constitucidn no ha podido eg
capar a la critica de quienes sostienen -tratando de restarle
importancia- gque las grandes reformas que urgia al pais se pa
saron por alto sin llegar a codificarse y gue incluso fueron-
reprobadas, dado el teno mis bien moderado de la mayoria del-
Congreso, y esa liberalidad tan pregonada sblo era una ilu---

sién del momento, en virtud de que la Reforma tan anhelada -
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por los liberales puros no llegé a consumarse por la oposicidn

de los moderados que se unieron a los conservadores.

La batalla crucial que libr6 el partido liberal
consisti6 en elaborar y promulgar un nuevo Cédigo; finica forma
de fijar juridicamente las tan deseadas reformas. A tal propé
sito se enfrentaba la faccibn reaccionaria de diferentes for--
mas: primerc, tratando de restaurar la Carta de 1824; y cuando
la estratagema fracas6é se opusieron a la aprobacidn de agué---
llos articulos que contenfian reformas de importancia. Manejé,
el partido conservador evidentemente, un incipiente "filibus--
trerismo™ parlamentario para consumir el tiempo en discusiones
insustanciales, pidiendo a la mesa del Congreso, la lectura de
documentos interminables y cuando es0 no bastaba, los reaccio-
narios desaparecian a la hora de las votaciones ¢ impedian la-
celebracisn de las seciones por falta de gqudrum reglamentario.
Esta oposicién revela hasta gué punto parecfa a los ojos de -
los moderados, progresista vy revolucionario el espiritu que -
animaba al Cédige de 1857, Catalina Sierra sedala la posicidn
del periddico liberal ante las chicanas parlamentarias imple--
mentadas por los conservadores, diciendo al respecto que:

*,..'El Si1go XIXN' desempend en esta

apasicnada lucha un papel muy impor

tante. Los diputados moderados sa-

bian que nada podian hacer impune--

mente; sus manlobras eran descubiey

tas a la opinidn piblica, y no sélo

su actitud sino sus nombres y su -

cargo podian ser blanco del repro--

che, del ridiculec o de la ironia, a
través de la implacable pluma de su
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compafiero y cronista (naturalmente

se refiere a Francisco Zarco)..."”.

(238)

Tenemos que sumar, a la herencia histdrica que
nos dejé la época que hoy abordamos el especticulo insdlito -
que del ejercicio de su libertad ofrecian nuestros antepasa--
dos: libertad para juzgar y condenar los actos nefastos de la
dictadura santanista; libertad para conocer, revisar y opinar
sobre la marcha del gobierno; libertad de expresién, libertad
de imprenta, libertad en la opinién piblica, pero scbre tedo,
libertad parlamentaria como nunca antes se habla ejercido y -
ni se volverfa a ejercer. Con acierto ha sostenido el histo-
riador Daniel Cosio Villegas que, en medio de tantos y tan bhe
chornosos acontecimientos como registra la vida piblica de ME
xico, la asamblea de 1856 es la pigina mds limpia de nuestra-

historia. (239)

Siempre hemos creido que la importancia del co
nocimiento del pasado radica en la ensefanza que nos deja, -
pues s6lo asi se consigue formar la conciencia nacional, ele-

mente necesario para la vida de los pueblos libres. Nada mejor que

(238) Sierra Casasfis, Catalina, Estudio Preliminar a la "Cré-~
nica del Congreso Extraordinario Constituyente", Prame
ra Edicidn, Edit., Celegio de México, Mdxico 1957, p. NI
Y ss.

b

(239) Cosio Villegas, Daniel, "La Constitucidn de 1857 y sus-
Criticos", Primera Edicién, Edir. SEP, México 1980, p.-
82. Consfltese el periddico "El Siglo XIX" del dia 14,
15 y 16 de febrero de 1856, Hemeroteca Nacional.



1a lectura de esas Crénicas y del periddico liberal "El Sigle
XIX" gue muestran la lucha heroica de los liberales puros pa-
ra organizar mejor nuestro pais, y asegurarnos, como ellos -
mismos decfan a través de los escritos de Francisco Zarco "el

reinado pacifico ¢ inteligente de la libertad®". (240)
C).~ El Porfirismo y la Opinién Pablica.-
a).- El inicio de una conciencia politica.-

El General Porfirio Diaz pudo llegar a la Pre-
sidencia de la Repiblica pasando por el puente de legalidad -
que le tendif el Licenciado José Maria Iglesias. Poseyendo -
as{, la fuerza moral de los gobiernos legitimos ante la suce-
sién presidencial gue se avecinaba, el General Diaz prefirid-
enfrentar a ese¢ suceso utilizande 1a fuerza militar para obte
ner la Presidencia, empero, en ese momento quedd afectado de-
un vicio de origen que en el transcurso de sus subsecuentes -
perfodos de gobierne, vendria a conjugar con otros factores -
impidiéndole realizar -al General Diat- la magna obra de evo-
lucién del meovimiento de la Reforma, destinoe gque parecia, le-

estaba predestinado. (241)

(240) “El Siglo XIX" del dia 15 de febrero de 1856, Editorial
v Noticias Nacionales.

{241) Arenas Guzman, Diego, "El Periodismo en la Revolucidn -
Mexicana®”, Primera Edicidén, Edit. Instituto Nacional de
Estudios de la Revolucién Mexicana, Sria. de Goberna---
cidn, MExico 1966, p. 19,



Diego Arenas Guzmdn, juzga que seria inadecua-
do apuntar cualquier aseveracidn histérica que vincule el go-
bierno del General Porfirio Dfaz y la vida politica mexicana,
sin sefalar, afin cuando s6lo sea de paso, la trascencia de Jo
s& Marfa Iglesias en el movimiento que impidid la reeleccidn-
de Sebastian Lerdo de Tejada. Sobre el particular Justo Sie-

rra resaltd:

"Desde la aparicidn del Sefior Igle-
sias en Guanajuato, todo fue muy ri
pido. El ejército del interior, -~
destinado a exterminar la rebelidn-
de las sierras, s¢ detuvo en torno-
del nuevo estado en armas y se fu@é-
desmoronando en todas sus vanguar--
dias, que se unian a las fuerzas de
Guanajuato. Y no sblo esa faccibn-
del ejército, sino tode &1, deso---
rientado por el manifiesto de Sala-
manca y minado por la opinién, vaci
laba la mayor parte de los jefes re
solvieron que, pasando el Qltimo -
dia del periodo legal del Sefior Ler
do, se agruparian en torno del vice
presidente. En vano los cambios de
gabinete y la promocién de medidas-
de energfa en México se tratd de -
conjurar el peligro. Las dos gran-
des porciones armadas de la revolu-
cidn se reunieron en los campos de-
Tecoac, por encima de las tropas -
del gobierno, deshechas en sangrien
tos pedazos, y pronto se aduefaron-
de la capital, de donde sali§ para-
el extranjero el Senor Lerdo. En--
tonces la marcha victoriosa del -
ejército revolucionario acaudillado
por el General Diaz, fué inconteni-
ble; un instante parecid detenerse-
ante el derecho claro del vicepresi
dente, pero dictando condiciones -
que no pudo aceptar la estoica entge
reza del Sefor Iglesias; luego arro
ll8ndelo todo a su pase, continudé -
su marcha hasta el Pacifico. Al -
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amanecer el afio de 1877, la revo-

lucibén tuxtecana era dueila del -

pals™. (242)

Es imprescindible senalar que José Maria Igle-
sias era el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacibn, y ante la sucesi6n de Lerdo de Tejada, did el f{inico -
golpe de Estado que a la fecha haya producido el Poder Judi-=~
cial Federal. Por otro lado, el testimonio y los comentarios
de Justo Sierra tienen una doble importancia: la del poderoso
talento y la de la presencia como actor en culminantes episo-
dios de aquélla jornada politica; pues fué &1 uno de los par-
tidarios de Iglesias en su traslado a la Ciudad de Guanajuato,
y fu€ en aquélla ciudad donde tomd a su cargo la jefatura de-
redaccisn del "Boletin Oficial del Gobierno Interino de los -
Estados Unidos Mexicanos" cuyo primer nfimero aparecid el 2 de
Noviembre de 1876, Srgano difusor de la corriente iglesista y
que tenfa por objetc senalar a la opinién piiblica la usurpa--
cién de Porfirio Dfaz en el poder. Y que, seglin Arenas Guz-
man, lo auxiliaban en la confeccidén del Boletin como colabo-
radores Emilio Velazco y Guillermo Prieto, y en la portada -
del peribdico, ademds del nombre de Justo Sierra, se destaca-
ba el lema: "Sobre la Constitucién, nada. Sobre la Constitu-

cién nadie. José Maria Iglesias™. (243)

(242} Sierra, Justo, citado por Arenas Guzmdn, Diego, Obra Ci
tada, p. 21.

(243) Debe consultarse ese Boletin que como joya periodistica
guarda la Hemeroteca Nacional de la Ciudad de M&xico y-
quienes los consulten observardn que Iglesias nombrd co
mo Ministros de Hacienda a Guillermo Prieto y de Justi-
cia al Gral. Manuel Echegaray.
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Con la revolucidn tuxtecana y bajc el lema de-
la no reeleccidn M&xico vié llegar al poder a Porfirio Diaz -
al cargo que desempefarfa a lo largo de casi treinta anos de-
dictadura, que sblo se interrumpid por un esbirro cercano: el
gobierno de Manuel Gonzilez. Daniel Cosio Villegas, conside-
ra que durante tal perfocdo, la prensa creyd necesario hacer -
un repaso de la situacidn de los gobiernos locales al iniciar
se el perfodo de Diaz, observando claramente, gque so trataba-
de un régimen castrense puesto gue predominaban los gobernado
res militares. Efectivamente, en el ano de 1889 eran en su =~
mayvorfa generales los gobernadores nombrados desde la silla -

presidencial para las entidades federativas. (244)

Enfdticamente, al término del periodo de go---
bierno gque presidid el General Diaz, éste articulaba a la opi
nién plblica a través de distintos periddicos adictos a su fi
gura, distingui@ndose los periddices "El Diario Oficial”™ y -
"La Tribuna® como independientes, y de oposicién, "La Gaceta-
del Lunes®™, "La Patria”, "El Mensajero", "La Repiiblica", "El-
Nacional" y "El Monitor Republicano", éste filtimo diario sefa
la agudamente la inut:ilidad de los periddicos ante la dictadu
ra, al advertir que:

"¢Para qué nos necesita? -el Gene-

ral Diaz como drgano de expresidn-

con la Ley Fuga le basta. Diganlo

si no, los fusilamientos del Llano
de las Gallinas". (245)

{244) Cosic Villegas, Daniel, “"Historia Moderna de México", -
Segunda Parte, El Porfiriato, Primera Reimpresidn, Edit.
Hermes, p. 425 y ss.

(245) Ibidem, p. 433.




La conciencia politica derivada del arribo al-
poder de Dfaz, degenerd -por la oprobiosa manipulacién de las
publicaciones es desinformar a el grueso de la poblacibén v -
alejarlo de las cuestiones de interés nacional. El Sefior Mi-
guel Velasco Valdés anota en su Historia del Periodismo Mexi-
cano, que en su mayoria las publicaciones aparecidas dentro -

del régimen porfirista fueron auspiciados por Diaz y los gue-

no concordaban ideolfigica y politicamente con el déspota, fue

ron duramente reprimidos y asesinados sus dirigentes. (246}
b) .- En el atrio de la Dictadura incontrolable.-

Ante la manipulacién de la informacidn y la -
concentracidn de los principales diarios de la Ciudad y de la
Repliblica en torno de la figura del dictador, se amordazd a =
la opinién plGblica y & la disidencia se le asesind. {Como con
secuencia de ello, la imagen de pa: de México en el extranje-
ro hacia gque se creyese gue reinaba en el pais el imperio de-
las leyes. John Kenneth Turner escribe sobre la dictadura -
perfiriana lec siguiente:

"eQué es México? Los norteamerica-

nos cominmente llaman a México -

‘nuestra repiblica hermana'. La -

mayoria de nosotros la describimos

vagamente como una rveplblica muy -

parecida a la nuestra, habitada -

por gente un pocc diferente en tem
peramento, un poco mds pobre y un-

(246} Velasco Valdés, Miguel, citado por Cosio Villegas, loc.
cit., p. 503 y ss.
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poce menos adelantada, pero que dis
fruta de la proteccifn de leyes re-
publicanas: un pueblo libre en el -
sentido en gue nosotros somos li---
bres. Algunos que hemos visto el -
pais a través de la ventanilla del-
tren, o que lo hemos observado un -
poco en las minas o haciendas, des-
cubrimos esta tierra, al sur del -~
rio Bravo como regida por un pater-
nalismo benevolente, en el gue un -
hombre grande y bueno todo lo orde-
na bien para su tonto pero adorado-
pueblo. Yo encontré gue México no-~
era ninguna de esas cosas. Descu--
bri que el verdadero México es un -
pafs con una Constitucién y leyes -
escritas tan justas en general y de
mocriticas como las nuestras; pero-
donde la Constitucién ni la leyes =
se cumplen. México es un pals sin-
libertad polftica, sin libertad de-
palabra, sin prensa libre, sin elec
ciones libres, sip sistema judicial,
sin partidos peolfticos, sin hinguna
de nuestras querida garantias indi-
viduales, sin libertad para conse--
guir la felicidad. Es una tierra -
donde durante m&s de una generacifn
no ha habido lucha electoral para =
ocupar la presidencia; donde el Po-
der Ejecutivo lo gobierna todo por-
medio de un ejército permanente; -
donde los puestos peliticos se ven-
den a precie fijo. Encontré que ME
xico es una tierra donde el peonaje
es comin para las grandes masas y -
donde existe esclavitud efectiva pa
ra cientos de miles de hombres. Fi
nalmente, encontré que el pueblo no
adora a su Presidente; que la marea
de oposicidn, hasta ahora contenida
y mantenida a raya por el ejérciteo-
¥ la polici{a secreta, llegard pron-
to a rebasar este muro de conten---
cifn. Los mexicanos de todas cla
ses y filiaciones se hallan acordes
en que su palis est8 a punto de ini-
ciar una revolucidn en favor de la-
democracia; si no una revolucidén -
tiempo en de Dfaz, puesto que &ste-
¥a €5 un anciano y se espera gue -

272
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muera pronto, si una revolucibn des

pués de Diaz". (247)

La obra del autor citado fué publicada en los~
Estados Unidos de América, para desmentir las opiniones com--
pradas del régimen y para dar a conocer la verdad de la dicta
dura que reinaba a nuestro pafs. Es inobjetable que el propd
sito del ibro era bueno y que el interés del autor se acrecen
t6 al conocer a los fundadores del Partido Liberal Mexicano =

encarcelados en aquél pais.

Es necesario hacer notar que el Partido Libe--
ral Mexicano editd periddicos como "El Dembcrata”, "El Hijo -
de Ahuizote" y "Regeneracifn" importantes publicaciones que a
pesar de haber sido cruelmente reprimidac son un antecedente-
de la Revolucién Mexicana, que generalmente son olvidados o -~

poco difundidos sus inobjetables méritos patridticos. (248
D).~ Bl Comstitucionalismo y la Opipibn Piablica.-
a) .- San Luis Potosi cuna de la Revolucibn. -

En la Ciudad de San Luis Potosi un pequefio gru
po de intelectuales inicid en 1300 a pugnar por alcanzar los=
objetivos del liberalismo del siglo XIX: democracia, anticle-

rismo y libre empresa. Estos intelectuales dirigieron sus -

{247) Kenneth Turmer, John, "México Barbaro”, Primera Edicién,
Edit. Costa-Amic, México 1982, p. 9 y 10.

(248) Silva Herzog, Jesds, "Breve Historia de la Revolucién -
Mexicana", Segunda Edicidén, Edit. FCE, México 1972, p.-
60 v ss.
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exhortaciones a las clases alta y media, gque estaban resenti-
das contra lo politica dictatorial del presidente Porfirio -
Dfaz, a quien acusaban de traicionar el verdader: liberalismo
que habfa defendido al tomar el poder en 1877. El movimiento
antiporfirista que ellos iniciaron, ha sido reconocido univer
salmente desde entonces como un movimiento precursor de la Re
volucién Mexicana. El movimiento precursor cominmente se de-
fine como una totalidad de antecedentes politicos de la Revo-
lucidn Mexicana, incluyendo manifestaciones, huelgas, levanta
mientos arﬁados que datan de la fundacién del Club Libaral -~
"Ponciano Arriaga” de San Luis Potosi, en 1900, hasta el esta
tallido de la Revolucidn en 1910. Estos intelectuales gue dg
sempefiaron el papel de dirigentes del movimiento precurser -
fueron: el ingeniero Camilo Arriaga, el profesor Librado Rive
ra, el periodista y poeta Juan Sarabia y el estudiante y abo-
gado Antonio Diaz Soto y Gama. La wvida y fundamento ideoldgi
co fué aportado por Ricardo Flores Magdn, periodista y anar--
quista que surgid como uno de los lideres del movimiento pre-
cursos del Partido Liberal Mexicano {(PLM 1805-1911) y Francis
co 1. Maderc liberal, hacendado vy hombre de negocios que diri
gié al Partido Nacional Antirreeleccionista (1910-1911), que-

triunfara después del derrocamiento de Diaz.

Nosotros consideramos gue el periddico mis im-
portante de este perfcde lo es indudablemente "Regeneracidn™,
en atencidn a gque fuéd el vocero mis activo de este grupo de--

precursores intelectuales de la Revolucifn Mexicana. En -
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efecto, en dicho diario Antonio Piaz Soto y Gama escribfa ar-
dorosamente lo siguiente:

"Caudillo que traiciona a la demc~

cracia... pero gue no tiene un &to

mo de demdcrata {se refiere obvia=-

mente a Porfirio Diaz}, ni la mds-

leve tintura de estadista, ni cong

ce el respeto a la Ley, ni tiene a

la Magna Constitucidn del %7 en =~

mds aprecio que el acicate gue cla

va hoy en los ijares de su caballo

y hundird wafiana en las entrafias -

del puebla®. (24%)

Estas declaraciones hicieron de estos valien-—-
tes intelectuales y excelsos patrictas, blance de la ira de -
un régimen a punto de caer, sin embargo, representan tambidn-

uno de los cantos mis sublimes a la libertad de expresidn, =~

ain en medio de la infamia y la cobardia.
b).~ En la antcsala de la revuelta.-~

Tras las reformas constitucionales de 1883, -
mismas que refermaron, los articulos 6o. y 7o. de la Constitu
cifn de 1857 donde el juicio por jurados populares para los -~
delitos de prensa quedaban suprimidos y a los periodistas a -
quienes se inculpava de infracciones de la ley se les volvid-
sujetos de accidn pesnal comln. Y, con ello se amordazd a la-
opinidn piblica va gue pocos diarios eran lo suficlentemente-

amigas de la dictadura para no lesionarla,

{249) véase el periddico "Regeneracidn®” del dia 31 de agosto-
de 1901 en la Editorial firmada por Antonie Diaz Soto y
Gama.
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Empero, algo inusitado acontecié: Porfirio -
Diaz concedid una entrevista a James Creelman reportero de la
revista norteamericana "Pearson's Magazine", entrevista que -~
desencadens, el despertar de la esperanza en todas las capas-
sociales consistente en que el dictador abandonaria per su vo
luntad el ejercicio del poder que inmisericordemente habia -

ejercido durante mds de vintiocho afos.

La célebre entrevista contiene largas tiradas-
literarias del periodista yanqui, asi como elogios desorbita-
dos a Porfirio Diaz. Lo presenta como el hombre mis grande -
de su tiempo, como el héroe mds grande su su &poca, pero lo -
mis sobresaliente, por el momento histdrico que se vivia era-
la promesa del autdecrata de retirarse de la Presidencia de la

Repiiblica. James Creelman, reproduce ese importante instante:

"He esperado con paciencia el dia en
que la Rep@iblica de México esté& pre-
parada para escoger y cambiar sus -
gobernantes on cada periodo sin peli
gro de guerras, ni dafo al crédito y
al progreso nacionales. Creo que -
ese dia ha llegado. Tengo la firme-
resolucidén de separarme del poder al
expirar mi perfodo, cuando cumpla -
ochenta afios de edad, sin tener en -
cuenta lo que mis amigos y sostenedp
res opinei, y no volveré a ejercer -
la Presidencia. La Nacién est&@ bien
preparada para entrar definitivamen-
te en la vida libre". (250)

En resumen, el General Porfirio Dfaz manifestd

a la opinidn plblica que el sistema democrdtico era justo y que

(250) Silva Herzeg, Jesls, Obra Citada, p. 72-73.



el Estado Mexicano -en 1908~ se encontraba preparado para en-
trar de un modo definitivo en la vida democrética. Adem8s, -
asegurd firmemente que se retirarfa del poder al t8rmino del-
perfodo presidencial de 1910. Es improbable afirmar gque Dfaz
haya dicho lo que declard ocultando su pensamiento verdadero,
probablemente fu€ sincero, en sus declaraciones o quiz8s la -
presibn de su camarilla fué lo gue le obligd en Gltima instan
cia a traicionar sus buenas intenciones. Sin embargo, sea lo
que fuere lo cierto es que esas declaraciones animaron a los-
partidarios y a los enemigos del gobierno a iniciar activida-
des politicas en toda la Repfliblica, despertando a un pueblo -
dormido por més de un cuarto de siglo. Después de la entre--
vista citada aparecen folletos y libros acerca de los proble-
mas politicos del pals, produciendo diversos y enconados deba
tes, que finalmente, produjeron el estallido de la Revolucién

Mexicana.
ct.~- Bl Discurso de Don Belisario Dominguezr en el Senado.-

Otro de los sucesos trascedentales en el cons-
titucionalismo, lo es sin duda, el discurso pronunciado por -
el Senador por Chiapas en el Senado de la Repiiblica, ante el-
ascenso al poder de Victoriano Huerta. Precisamente a la cal
da de Madero y Pino Sudrez irmolados por el tirano, el patrio
ta advierte gue Huerta gquerfa dar el tiro de gracia al pais y
a la democracia. Cabe advertir sobre el particular, gue Bell

sario Dominguez sabia perfectamente que en el momento que &él-
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firmase ese discurso empefiaba su propia vida en la empresa, -~
pero no le importd. La lectura del discurso pronunciado nos -
emociona todavia. Es un ejemplo de dignidad, valer, honradez y
de amor a la patria. Segfin algunos historiadores, el discurso
debid pronunciarse el 23 de Septiembre de 1313, y del cual, no
podemos resistirnos a reproducir uno de sus mis brillantes pa-
rrafos que pone de manifiesto la realidad politica del pais, -

al senalar:

"...La verdad es ésta: Durante el
Gobierno de don Victorianc Huerta,
no solamente no se ha hecho nada-
en pien de la pacificacidn del =
pafs, sino gue la situacidn ac-
tual de la Repliblica es infinita-
mente peor gue antes: la Revolu--~
cifén se ha extendido en casi to--
dos los Estados: muchas naciones,
antes buenas amigas de México, re
hdsanse a reconocer su Goblerno =~
por ilegal; nuestra moneda encuén
trase desprestigiada en el extran
jero; nuestro crédito en agoniaj-
la prensa entera de la Repilblica-
amordazada o cobardemente vendida
al Gobierno y ocultando sistem&ti
camente la verdad; nuestros cam-
pos abandaonados, muchos pueblos-
arrasados, y por ltimo, el ham--
bre y la miseria en todas sus for
mas amenazan extenderse rdpidanmen
te en toda la superficie de nues-
tra infortunada Patria. (A qué ~
se debe tan triste situacidn? Pr

mero y antes que todo a que el

pueblo mexicano no puede resignar
se a tener por Presidente de la ~
Repfiblica a don Victoriaro Huer--
ta, al soldade gue se apoderd del
poder por medio de la traicidn y-
cuyo primer acto al subir a la -
presidencia fue asesinar cobarde-
mente al Presidente y Vicepresi--
dente legalmente ungidos por el -

[
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voto popular, habiende sido el pr.
mero de &stos quien colmd de ascen
sos, honores y distinciones a don-
Victoriano Huerta vy habiendo sido-
&l igualmente a quien don Victori
no Huerta jurd pblicamente leal-
tad y fidelidad inguebrantables.
Y segundo, se deboc a esta triste -
situacifn a los medios que don Vig
torianc Huerta se ha propuesto em-—
plear por conseguir la pacifica-=-
cidn. Esos medios ya sab8is cud--
les han sido: Gnicamente muerte y-
exterminio para todos los hombres,
familias y puebles que no simpati-
cen con su Gobierno". (251}

La muestra de valor civil gue evidencid don Be
lisaric Dominguez 2l enfrentar al déspota era suficiente para
que Huerta lo asesinase cobardemente. Desgraciadamente fué -
el Gltimo crimen de Huerta entre los funcionarios de alto ni-
vel. Ante la desaparicidn y supres:idn del Congreso, en el -
norte Venustianc Carrancza, Gobernader Constitucional de Coa--
huila selicitaba Zfacultades extraordinarias para desconocer -
al tirano, combatiéndole hasta su caida y el consecuente des-

tierro, a lo

largo de la
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10s que -
han gererado la formacidn de una opinidn plblica de conformi-
dad con la época histdrica, y de la cual, ninglin estadista de

be olvidar detectar por el bien de la demccracia y de la li--

bertad.

{251) Dominguez, Belisario, "Memorable discursc del Dr. Beli-
sario Dominguez", Blogue Nacional Revelucionario de la-
Camara de Diputados al Conareso de la Unibn, Méxicc -
1929, p. I-4.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~- Definir a la Soberanfa, es obra de -
Titanes, sin embargo, contemplando su orfgen, historia y su -
misidn en la vida de los hombres y de los Estados, la caractg
rizamos diciendo que es la doble pretensifén de un pueblo de -
conducir una vida unitaria e independiente, de organizarse li
bremente para alcanzar ese doble prop&sito de elaborar sus lLe
yes sin otras limitaciones que las impuestas por la justicia-
y por la dignidad de la persona humana, y la de otras Nacio--
nes, de crear una instancia suprema que asegure el cumplimien
to del orden jurfdicc y de recalizar su destino en el Concier-

to Internacional.

SEGUNDA.~- La opinidn piblica es consecuencia -
directa e inmediata de la voluntad general. Efectivamente, -
coincidimos con Juan Jacobo Rousseau cuando afirmd que el ori
gen y fundamento de la opinidn plblica se encontraba en el -
pueble, y que ésta, no debia estar sojuzgada por la voluntad-

de ninglin gobernante, pues son ellos sus primeros esclavos.

TERCERA.~ La opinién pliblica no posee un con--
cepto univoco, se le conoce también como: opinidn comin, espi
ritu pGblico, opinidn general o voluntad general. Es preciso
advertir, que el fundamento del sistema democrdtico se encuen
tra en la opinidn piblica. Y &sta, no es organizable, en -
atencibn a que se compone de diversos factores politicos, so-

ciales, psicoldgicos y hasta emocionales.



281

CUARTA.-~ Es imprescindible para cualquier Esta
do sin importar su forma de gobierno gque organice a la opi--=~
nién pGblica con el objeto de que sus decisiones fundamenta--
les se ajusten lo mds posible a ella. Desgraciadamente, con-
esta organizacidn se corre el riesgo de que una vez formada -
la opinibn sea manipulada por una minorfa o &lite. Sin embar
go, es peligroso ~-por no decir suicida gue unas solas manos -
gobiernen la opinidn, porque es ontonces, cuando vulneraria ~

uno de sus principios esenciales: el bien comfn.

QUINTA.- La importancia esencial de la opinidn
plblica reside en gue ha de buscarse que a través de ella, -
cristalice la idea de la representacién del pueblo por el go-
bierno, es decir, la democracia e¢n su forma mds pura. En -
efecto, ol derecho debe ser producto de la voz plblica de su~
Estado. EIl origen y destino de la opinidn plblica es el pue-
blo. Empero, reconocemes gue ¢S una minoria selecta e inte--
lectual la que se aduefa para su conveniencia del espiritu pd

blico.

SEXTA.~ Es necesario que el Estado, sin tener-
en consideracidén su forma de gobierno asegure al individuo el
libre ejercicio de la libertad de expresidn. Sin este dere--
cho, son practicamente imposibles de cuitivar la culwura y -
las artes.

SEPTIMA.- La comunicacién es el principal me--

dio de transmisidn de ideas, conocimientos, ideologias, etc.

Los medios de comunicacidn con el avance tecnoldgico han su--
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frido diversas transformaciones, que van desde la primitiva -
imprenta hasta el cine moderno. Todas esas formas de expre--
5idén, y en filtima instancia, de comunicacién articulan y for-

man a la opinién piiblica.

OCTAVA.- En nuestros dfas existe una tendencia
a la monopolizacibn de los medios de comunicacién, que noso--
tros juzgamos peligrosisima, si entendemos por ella una postu
ra unilateral y sectaria. Consideramos pertinente la apertu-
ra informativa con pluralidad de enfoques, ello dejard abier-
ta la puerta, por decirlo de alguna manera, al pluralismo -

idealdgico.

NOVERA.- En el espinoso rubro de la comunica--
cibn social el Estado Mexicano debe no s6lo garantizar el --
ejercicio de la comunicacidn, sino debe resguardar al pueblo-
con el incremento de publicaciones culturales a precics popu-
lares con grandes tirajes a efecto de que lleguen a todos los

rincones del pais.

DECIMA.- Uno de los medios de comunicacidén més
importantes es la prensa. Como todo medio de informacién se-
ha visto asediada por empresarios sin escripulos gue utilizan
a este medio come instrumento para conseguir sus objetivos.
El Estado Mexicano siguiendo su tradicién humanista heredada-
de la Reforma, debe limitar los excesos de la prensa comercial

y fortalecer prudentemente el derecho a la informacién.

DECIMA PRIMERA.- El Estado Mexicano debe abro-

gar la inconstitucional "Ley de Imprenta" promulgada por Ve--
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nustiano Carranza el mes de abril de 1917. Esto es, un mes -
antes de que entrase en vigor la Carta de Querétaro. En vir=-
tud de que dicho ordenamiento fué dictado en momuntos de -
excepcién y los preceptos constitucionales que se decia eran-
su fundamento no estaban en vigor al ser promulgada la ley =
mencionada. Ello fortalecerd el Estado de Derecho en que vi-
vimos, entregindole al pueblo una norma con fundamento en la-

Constitucién que nos rige.

DECIMA SEGUNDA.- Uno de los inventos mis mara=-
villosos de este siglo es la radic. El Estado Mexicano tiene
una participacifn secundaria en los medios electrfnicos res--
pecto de la iniciative privada desde la década de los afios -
veintes. Abogamos por una participacidn mis activa por parte
del Estado en la radio, con la intencién de que se incremen--
ten los programas donde difundan la cultura y el arte, dejan-

do a un lado, los intereses comerciales.

DECIMA TERCERA.- Es necesario que el Estado Me
xicano fortalezca el pluralismo radiofénico, y que se haga -
respetar, el contenido del articulo 28 de la Constitucibn Fe~-
deral de la Replblica porque observamos un peligroso monopo--

lio radiofénico, en detrimentc del pueblo de México.

DECIMA CUARTA.- La Televisidn en nuestro pais-
se encuentra monopolizada por una sola empresa: TELEVISA. -
Alln cuando &sta empresa no es la titular de las conceciones -
ejerce un poder omnimode en este medio de comunicacidn. Vio-

lando nuevamente en el fondo el articulo 28 de la Constitu«--
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cién, precepto que prohibe terminantemente, los monopolios.

DECIMA QUINTA.- Existe una necesidad apremian-
te para que el Estado Mexicano modifique su postura respecto-
de los medios de comunicacibén. Y esto no serfa posible sin -
la expedicidn de una Ley Federal de Medios de Comunicacidn.
En dicho ordenamiento se regularia el contenido de la informa
cién, las tarifas, limitaria los comerciales y el abuso de la
publicidad, senalarifa horarios adecuados, etc. Elevando en -
consecuencia, a la educacidn como firalidad ern el conteonido -

de sus emisiones.

DECIMA SEXTA.- La propaganda es una de las tég
nicas de deformacién de la opinidn pidblica. Dado gue es una-
técnica de los medios de informacidn que tiene por objeto su-
gestionar a los posibles recepteres con la finalidad de ine---
fluir en la eleccién de un producto comercial o de una posi--
cidén politica con una direccidn y contenido previamente elabo
rado. En las autocracias, dictaduras tiranias, es decir, --
cuando la informacién es monopolizada, se convierte en una -

mentira generalizada.

DECIMA SEPTIMA.- La vida politica mexicana se-
encuentra dominada por una organizacidén hegemdnica: el Parti-
do Revolucionaric Institucional. Y aun cuando con pesteriori
dad a su fundacidn se crearon otros partidos, &éstos no han si
do un serio obstdculo para el partido de Estado. Para difun-
dir su ideologia el naciente PNR cred el periddico "El Nacio-

nal Revolucionario" el 27 de mayo de 1929. Asimismo, el lo.-
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de Enero de 1931 y durante la gestidn del General Lizaro C8r-
denas inicid sus emisiones la radiodifusora “XEFO" teniendo -
as{ el PNR la opcrtunidad de convertirse en un partido popu-—
lar. Se infiere de ello, que el peri8dico "El Nacional” es a

la fecha su primer vocsro de) partido de Estado.

DECIMA OCTAVA.- Otra técnica de deformacidn de
la opinidn piblica es el rumor. En efecto, difundido con el-
propdsito de desviar la opinibn, el rumor es un poderoso vehf
culo de ideas falsas, verdades a medias, y como arma politica,
es utilizada frecuentemente por los aspirantes a la Presiden-
cia de la Repliblica. £l rumor no tiene una fuente precisa, -
es propagado bajo e! sigulente lema: "se dice que..." o "di--

cen que..."” vy va de plaza en plaza y de boca en boca.

DECIMA NOVENA.- Es incuestionable gue la opi--
nidén pOblica influye en las decisiones fundamentales. Efecti
vamenta, anies do la Pevolucifn Francesa el "clima de opinidn"
producido por los enciclopedistas e idedlogos dejd el campo -
fértil para el inicio y consumacidn de la Revolucién France--
sa, dando nacimiento asi, al Estado Liberal Burqués y de Dere
cho.

VIGESIMA.~ La opinidn pGblica en México adguie
re sus significacidn e importancia modernas en los albores -
del siglo XIX. Su nacimiento se encuentra vinculado enorme--
mente a la ilustracidn:; asi como la invasifn napolednica a Eg
pafia en 1808. La organizacidn secreta de "Los Guadalupes” -

fu€ un producto de la formacibn de la opinifn plGblica. El me
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dio por el cual, difundian los insurgentes sus ldeas era por-
el perib6dico. Asf nacieron "El Pensador Americano"; "El Ilus
trador Nacional"; "El 1llustrador Americano"™ y "El Semanario-

Amerita”.

VIGESIMA PRIMERA.- Durante la &poca de la Re--
forma, la opinidn pfiblica estuvo articulada por el periBdico-
liberal "El Siglo XIX" de Francisco Zarcc. Poeriddice que pu-
blicS la Crbnica del Congreso Constituyente 1856-1857, y que,
ponia a la luz de la opinién pliblica, las chicanas parlamenta
rias implementadas por los conservadores para impedir que fue

se aprobado los articulos de importancia para el pals.

VIGESIMA SEGUNDA.- A la llegada de Diaz al po-
der —puestokque ejercid~ por espacio de casi 30 ancs de dicta
dura; el ejercicio por espacio de casi 30 afios, el njercicio-
de la libertad de expresidn fué letra muerta. Fueron pocos -
los periddicos que irguieron la fuerza de su pluma contra el=-
dictador, entre los periddicos "El Dembcrata®, "EI Hijo del -
Ahuizote"; y por supuesto, "Regeneracidn", auspiciados por el

. Partido Liberal Mexicano.

VIGESIMA TERCERA.- Uno de los antecedentes de-
la Revolucidn mexicana, fué sin luyar a dudas, la entrevista-
concedida por Diaz al yanqui James Creelman guien publicd gue
el dictador se retirarfa voluntariamente del ejercicico del po
der al terminar su mandato constitucional. Originardo con -
ello, que aparecieron folletos libros y panfletos que analizg

ron la problemitica del pais, produciendo diversos y encona--



dos debates, gque finalmente produjeron el estallido revolucig

nario.

VIGESIMA CUARTA.- En pleno ejercicio del poder
del usurpador Victoriano Huerta, un suceso conmovid a la Na--
cién, el Senador por Chiapas: Don Belisario Dominguez pronun-
ci6 un discurso suicida acnsando al déspota de asesino y de =
traidor, empenando con elle su vida, La opinidn piliblica con-

dend el cobarde asesinato, produciéndose la contrarrevolucién,
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