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INTRODBUDCCION

La sclecccifn de este tema para la presentacitn de mi tesis, obedece
al deseo de cumplir con una gerie de inguietudes gue fueron satisfe

chas a lo large de la investigacibn realizada.

Durante varios afios trabajé en la formulacifn de las evaluaciones -
ex-post de obras de Grande y Peguefia Irrigacidn y al hacerlo entré
en contacto con un método de cvaluaciBn gue cn si mismo e5 uno de -—
los mis completos que se ha practicado hasta el momcnto en Mixico.-—
Esta t&cnica es procducto del trabajo de té&enicos del BID, de SARIE ¥
del Sistema BANRURAL, por medio del Fideicomiso para Estudios y Pla
nes de Desarrollo Agropecuario y Programas de Crédito Agrfcola (FD-
Dh)j como tal reune los aspectos mis favorables gue cada una de es=-

tas dependencias aportS. A este respacto, la inquietud es darla a-

conocer a los economistas interesados en el sector agropecuarico, a-

fin de gue sea sometida a un proceso de superacibn constante.

Par otro lado, el hecho de que este tipo de proyectos se financia -~
r4 con préstamos internacionales me interesH vivamente., Profundi-
zar en las condiciones de este tipo de contratos permitil conocer -
los y calcular sus efectos en el endeudamiento del pais, asf come -
contrastar ¢stos con los beneficios que sc obtienen de los proyec -
tos. Estos aspectos internos de los contratos de préstamo no son-
de conocimiento com@in y por ello, he querido exponerlos en este tra

bajo.




ror otro lado, en el m&todo de evaluacifn financiera y social, me -~

propuse aportar una técnica novedosa, gue sc¢ denomina incremental, -
que permite hacer una medicibn m&s rigurosa de los efectos de la in-
versidn realizada cn los proyectos. En Gltimo t&rmino, la realiza -
cidn de este tcma ha tenido una motivacién esencial, la canviceifn de-
que algunis obras de Grande Irrigacién no han reportado los benefi --
cios esperados para los producteres, sobre todo si se conmnparan &sto
con las inversiones realiradas y con el conjunto de compromisos fi--

nancicros gue le han significadeo al pafs.

Por 1o expuesto, es mi desco que este trabajo sirva como cstimulo pi
ra la realizaciln de investigaciones futuras, gue permitan medir ca-
da vez con mayor precisidn y justeza, los efectos de la operacibn dc¢
estas obras vy, en forma primordial, el mejoramiento de las condicio-

nes de vida de los campesinos, objetivo Gltimo de todos los gue he -

mos decidido consagrar nuestro desarrollo profesional a este fin.

En el trabajo se exponen en un primer apartado los objetivos origing
les del Banco Interamericano de Desarrollo, asi como su alejamiento-
gradual de los mismos, lo que condujo a su conversifn en una agencids
financiera con fings de lucro. Asimismo, se exponen las criticas --
que este comportamiento ha merecido, toda vez que se ha apartado de-
los fines de los paises latincamericanos y ha servido mis a los in -

dustrializadog, bdsicamente los Estados Unidos de América. El segun

do capitulo aborda las caracterfsticas del proyecto, presentfindose -
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en su esencia, la metodologfa de la evaluacifn ex~post. En el ter--
cer capftulo se expone la evaluacibn de los aspectos tEcnicos, de --
produccibn y de scrvicios, por le cual se complementa el apartado ap
terior. El cuarto capitule cxpone los m&todos de evaluacifn practi-

cados, presentfndose la t&cnica aportada por el suscrito,

Para la realizacidén de este trabajo, contf con la ayuda de una serie
de funcionarios del BANRURAL, a guicnes quiero manifestar mi agrade-

cimiento.

Al Sr. Lic. Valdemar Sote Jaimes, Director de Operaci6n; al Lic. Fer
nando Cerpa Segura, guien fue el estimulo mis pederoso para la reali
zacién de este estudio, Al Sr. Ing. Jaime Solis Gonzflez, a guien -
manificsto mi sincero reconacimiento, no sole por la origntacién y -
apoyo en los aspectos téecnicos del estudio, sino tambifn por su apo-

yo total en aguellos aspectos en los que se muestran los verdaderos-

amigosg.

Quiero manifestar una mencibn eséecial a los compafieros de la Suc. -
"A" de Cd. Juérez, Chih., guienes me ofrecieron una gran ayuda en la
visita al Distrito de Riego 09, Valle de JuSrez. Mi  sincero  reco-
nocimiento a los Sefiores: CPT. Carles Barragdn M., Gerente del Bahco
de Cr&dito Rural del Norte, S.N.C., al Ing. Eliseco Romero y a los «-
Inspectores de Campc gue me acompaiaron en el recorrido. tn forma -

destacada mi carifio y cstimacifn a la Srita, Candelaria por sus gen-

tilezas y gran calidad humana.




.11,

Eirva este trabajo como un sincerc homenaje a todos estos companeros
por su labor avasionada y tenaz por el mejoramiento de la vida de ~-

los campesinos del Valle de Juérez, Chih.

Todo el mérito del trabajo mecanogrifico ha sido de la Sra. Ana Ma.-—
Lucere D., compafiera de la Direccidn de Operacibn, a quien expreso -

mi agradecimiento por todn la ayuda gencerosamente brindada.
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CAPITULO 1. EL BANCO INTERAMERICAND DE DESARROLLO Y LAS OBRAS
DE GRANDE IRRIGACION EN MEXICO

1.1. Antecedentes del Banco Interamericano de Desarrolle.

La creacitn del BID es el fruto de un proceso prelongado

de gestacifn qQue se remonta a 105 jnicios de un sistema ecend

mico panamericaneo en la Gltima ddcada del siglo pacsado.-
Largos afos de iniciativas frustra-s, de proyectos de In-—
dole difcrente y de orientaciones ecenfmicas y financieras con
tradictorins, no se lograron concretar en un acuerdo interamer
cano, hasta que la coyuntura econSmica y polftica de los pai-
ses latinoamericanos y la posicifin de los Estados Unidos en el
concierto mundial hizo factible el legro de este propSsite. Es
ta serie de csfuerzos tuvieron su expresidn inicial en la Pri

mera Conferencia Internacional Americana, celebrada en Washing

ton D.C. en ¢l afo 1889-189%0.

tiasta las negociaciones de 1933, las resoluciones respon=
dfan a la creacif®n de una institucifén financiera de tipo comexr
cial; las primeras intecnciones cran de crear una organizacibn
de tipo privado qgue propendiera al desarrollo de opcraciones
bancarias interamericanas, especialmente conducentes al esta-
blecimiento de un banco internacional americano, con facultad

‘de establecer sucursales o agencias en los paises miembros de

la organizacién,
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Socbre la posibilidad de establecer un banco internacional
en América no existe una referencia especifica hasta la Cuarta
Conferencia Comercial Panamericana, realizada en Washington,
en octubre de 1931; no obstante, no se adopt® ninguna decisidn
al respecto, al trapsferir su congideracibén a la Sdptima Con-
ferencia Internacional Americana, tolebrada en Montevideo, en
diciembre de 1933; en ella se aprucba por unanimidad una reso-
lucitn en la que s¢ recomendaba a la Tercera Confercncia Finanp
cicra Panamcricana, a efectuarse en Santiago de Chile, la cren
cifn do un organismo de cooperaci6n econfmica y financiera, com
pucsta de un Conscjo Diircctivo, una Comisitn Econbmica Consul-
tiva y un Banco Interamericanoe; este filtimo tendrfa las funcip
nes dc un Banco Central Continental, requlador del crédito y
la meneda, teniendo como funciones principales la de cstablecer
y fomentar el crédito interamcricano y cl intercambio de capi-
tales; colaborar en la reconstruccibn de las cconomfas naciona

les, entre otros fines.

En 1939, los paises latincamericanos aceleran el trdmite
para concrectar un proyecto preciso sobre el Banco Interamerica
no; para csto se cre6 un Comité Consultivo Eccnomico.y Finan-
ciero Interamericano cuyo objetivo era crear una inctituncifn
interamericana que asegurara la cooperacifn financiera perma-

nente de la Tesorerfia de los Bancos Centrales.

Finalmente, se llegf al proyecto de Banco Interamericano

el cual tendria como objetivo central facilitar la cooperacibn
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econbmica ¥y financiera entre las reptblicas americanas, lo
cual serfa un factor esencial para promover el biencstar y man
tener la solidaridad entrc estas naciones.

Tendrfa una vigencia de 20 afio ésta se podfa prorrogar

“
-

por perfodos acdicionales de 20 afios; su oficina principal esta
rfa en Estados Unidos y tendrfa oficinas en los palses partici

pantes

1.2. Objetivos del Banco Interamcricano de Desarrollo

Scgfin el proyecto original, ld finulidid de la institu-
ci6n era de constituirse en un Banco Central Pard ayudar a ia
estabilizacibn de las moncdas, estimwlar el mantenimiento de

reservas adecuadas y facilitar el equilibric monetario.

Entre sus objetivos més importantes se encontraban facili
tar la inversién prudente de fondos y estimular el uso mis pro
ductivo posible del capital del erfdito. Papel preponderante
constituirfa la promocién del desarrollo de la industria, los
servicios pGblicos, la minerfa, la agricoltura, el comercio y
las finanzes de los pafscs micembros, asf{ cono fomentar la cog

peracifn entre las nacicones en los mismos rubros productivos.

Se debe destacar otro de los ebjetives esenciales del
Banco,como €5 €l de convertirse en un centro de investigacio-
nes tfenicas y econbmicas,estimular y promover las investiga

ciones en la tecnologfa de la agricultura, la industria, los
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servicios plblicos, la minerfa y ¢l comercio, ocuparse en inves
tigaciones y colaborar en los problemas de finanzas p@Sblicas, -
de cambio, de banca y de moneda y promover la publicacibn de

datos e informes relativos a los fines del propio banco.

1.3. Facultades

Pentro de sus facultades se erwontrarian las de hacer prés-
tamos vy conceder crfditos a corto, mediano y largo plazo, ¢n
cualguier moncda y en metales preciosos a los gobiernos, agen
cias ficales, bancos centrales o a sus nacionales, eostablecién
dose gue cuando esos pristames sean de plazos mayores de dos
afios, deberdn contar con la garantia gubernamental: cuande sean
menores de ese plazo, ne podridn haccerse si ¢l gobierno respec-
tivo objeta la operacidn de ese plazo menory 1o gue q&ierc decir
gque para coperaciones de ese plazo menor no sg requerirfa la ga-

rantfa del gobierno,

Finalmente, la estructura final del BiD se acordd en la

Primera hsamblea de Gebernadores, en febrero de 1960,

1.4. Condiciones de los contratos de prEéstamo

De lps objetives iniciales del BID pocto gueds; el predomi
nio que siempre ha tenido Estados Unidos en sus decisiones, fue
provocando un alejamientc sensible de sus objetivos originales, los
cuales se ponen de manifiesto en la estructura de los contratos

de préstamo,

En este apartadoc se exponen las clfusulas mds relevantes
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del Contrato de Préstamo identificado con el nlimero 252/0C-MZ
corruspondiente al proyecto de rchabilitacifn del Distrito de

Ricgo Valle de Judrez, Chih.

1.4. 1. Amortizacifn del prﬂstamo:nn el contrato de prés
tamol/ sc scfiala que la amortizacidn del adeudo se haria en
cuarenta y dos cuotas semestrales iguales y consecutivas, las
cuales s¢ pagarfan a partir del afio 1973, el de la suscripcién
del cmpyéstito. Esto significa que ¢l préstamo se pagarfa en
el afio 1992. La importancia de esta cl&usula sc pondrd de mani
fiesto al considerar el aspecto del tipo de cambio para ¢l pa-

go del préstamo, scglGn se vers mis adelante.

1.4.2. Intereses. En otro apartade se determina un pago
semestral sobre 10s saldes deudores, de Ut anual, que sc deven

garfa desde las fechas de los descmbolsos respectivos.

1.4.3. Comisi6n de compromiso. Otra cldusula gue juzgo re
levante destacar es5 la relativa a este tipo de gravamenecs. En
ella se sechala que el deudor deberd pagar una comisidn de 0.5%
anual sobre los saldos no desembolsados del monto total apor-
tado por el BID por concepto del préstamo; el pago de esta co
misién se harfa en délares de los Estados Unidos &c Rmfrica al

tipo de cambio vigente en la fecha de pago.

L/ytase contrato de Préstamo entre el Banco Interamericanc de
Desarrolle y NWacional Financiera, S.A. de México. Préstamo No.
252 /0C-ME,




Esta comisifn ha cobrado una gran relevancia debido al

funcionamiento de este tipo de préstamos, en los cuales se ha

convertido en una prictica comGn ¢l retraso de los desembol-

sos.-g/ A este retraso contribuye una serie de cxigencias gque

pone el BID para hacer el primer desembolso (informes jurfdi-

cos de la constitucibn legal del deudor; cumplimiento de regul

sitos legales para la celebraci&n del contrato de préstamo y

del de gurantfa; el procedimiento de licitaci6n plblica).

Otro de los requisitos e¢s un plan completo de inversio-

nes del proyecto, desglosado por trimestre calendario, con se

fialamiento del origen de los fondos.

Uno mis consiste en guc el BID debe recibir las "...segu

ridades adecuadas de gue se dispondr@ oportunamente de recur-

sos adicionales suficientes para llevar a cabo ¢l proyecto...®.

En otro apartado se sefialan los reguisitos previos a to-

do desembolso, entre los cuales se encuentra una solicitud y

que en apoyo de ésta, se le proporcionen al BID los documentos

y demds antecedentes gue este pueda "...razonablemente haberle

requerido... 3/

.2"En realidad el desembolso corresponde a una operacifn de des
cuento que hace el BID, promovido por Nacional Financiera, §.
A. Do este modo, los desembolsos © descuentos se hacen sobre
inversiones ya realizadas por México, lo cual hace gue este re
traso sea mis oneroso todavia.

3/ Ver Contrato de préstamo .252/0C-NE.
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Dicha solicitud, los descuentos y antecedentes debherdn acre

ditarse, a entera satisfaccitn del Banco, el derecho del deu

dor a retirar la cantidad seclicitada y, ademds, se deberd ga-

rantizar que dicha cantidad sers uvtilizada exclusivamente pa-

ra los fines sefialados.

Tedavia mids impedimentos se encugntran en uvna disposicibn

relativa a un plazo final para los desembolsos; @ste que

da fijado con precisitn y, en las condiciones normales, signi-

fica algGn monto de los pr&stamos gue no cs descontado, con

efcecctos negativos para el pails receptor.

La importancia gue llega a tener el monto de recursos pa

gado por el concepto de comisidn de comnpromiso, se pone de ma

nifiesto en los siquientes comentarios vertidos en un semina-

rio realizado rociontemente.i/

" La comisién de compromiso, gue e5 un castigo o inte-

r€s adicional que se cobra por no disponer con oportunidad de

los fondos calendarizados del banco, es un interfs que va del
0.75 al 1.25% segln el crédito, y actualmente la suma gue se

ha pagado a los bancos por tal concepto ¢s significativa (sub
rayado nuestro). Parece que cada vez es mis diffcil eliminer

en la ejecucifn de los proyectos dicha comisién, gue junto con

todos los problemas anteriormente mencionados afecta el cum-

4/ysase: E1 Créaito Externo, Alternativas de Operacibn y Ma-
nejo en Condicioes de inflacibn y devaluaci6n. Memoria, SARH,

1984.
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plimiento d&¢ los programas, obligando a solicitar prérrogas y,

en ocasiones, a cancelar chditos".él

“"...Las cifras son impresionantes en cuanto a comisifn de
compromiso. No hemcs podido atraer esos recursos gue estin dis

ponibles, ni darle la fluidez que el pafis requierc".ﬁ/

", ..Como lo mencion$ el funcionario de Hacienda y Crédito
Pfblico, los interescs por compromiso gue cstd pagando MExice
son excesivos, ya gue por otra parte, el mismo Banco que esta
prestando con intereses, digamos blandos, comparativos con los
intereses de otro tipo de bancos, 2! no descnbolsar no cobra
el interfs gue suele aplicar".ll.

“...La tasa de la comisibn de compromiso la aplica inter

namente el banco sin tener algdn nivel de comparacifn; esto,

entre otros conceptos, €s una carga muy pesada..., volviendo
a la cuestiSn de los desembolsos, aquellos recursos no desem-—
bolsados generan pagos con bkasc e¢h esta comisibn de compromi-
so bastante considerable -y ya podemos hablar de millones de
d6lares~. Alguna vez wno de los funcionarios del Banco Mundial

hizo una broma pesada para la parte mexicana, dijo que tan s§

E/Ibidcm., pp. 89-90.
g/Ibidem., P. 68, subrayado nuestro.

l/Ibidem., p. 65, subrayado nuestro.
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lo con la comisifn de compromiso nosotros estibamos pagando los
sueldos y salarios de casf toda la gente del Banco Mundial. No

cabe duda guec exagerd, pero es cierto...".ﬁl

1.4.4. Tipo de cambio

En este apartado se determina gue los desembolsos gue se
efectuen en pesos mexicanos serdn adeudados por su equivalen—
cia cn d6lares a 1la fecha del respectivo descmbolso. Se schala,

que una de las obligaciones del deudor pagadctras ¢h pesos mexi

canos se cumplir&d mediante ¢l pago de una suma en dicha moneda
a/

gque equivalga a la obligacitn caleculada on d6lares.=' Para el

cilculo de esta equivalencia se aplicari el tipo de cambio efec
tivo en la fecha decl respectivo vencimiento. En caso de pago
atrasado, el Banco podrd a su opcifn cxigir gue sc aplique el

tipo de cambio efectivo en la fecha del wencimiento ¢ e¢n la

del pago.

Lajo estas condiciones, con el cumplimiento de esta cliu

sula se puedc apreciar el peso gue significan estos contratos

para ¢l pais; cn los términos del contrato de Valle de Juérez,

sl se considera la inflacifn de la cconomfa mexicana, para
el ano 1988, se habri pagado 23.6 veces el monto ori-

ginalmente concedido. Si sc concidera ©l afic é¢ la amortiza-

E/Idem., p. 61, subrayado nuestro.

Yyease contrate de Préstam 252/0C-ME,
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cibn final del mismo, probablementeld se habrd pagado 10%.0

. veces.

1.4.5. Contrato de Garantfa
El mismo dia que se firman el Contrato de Préstamos se

firm® el Contrato de Garantfa, que incluye las siguientes con-

dicionantes:

-E1l Garante (el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos)
concede garantfa solidaria e inceondicional para el pago
puntual y debido del capital, intereses, comisidn y de-
mds cargos especificados en el Contrato de Préstamo.

-El Garante se¢ compromete a proporcionar oportunamente
de los recursos nacionales los fondos adicionales a los
del pré&stamo, de acuerdo con el plan de inversiones sa-—
tisfactorio al Banco, gue scan necesarios para la comple

ta ejecuciftn de las cbras del proyecto.

—-El Garante sc compromete a que ningGn gravamen futuro so
bre sus bienes o rentas fiscales en razbn de una deuda
externa gozari de preferencia sokre las obligaciones se-

nhaladas c¢n este contrato.

x”se realiz6 una proyecciodn del tipo de cambio; con las condi
civtnes anteriores y considerando que los efectos del Pacto de
Solidaridad Econfmica s6lo tendrdn resultados temporales, el ti
po de cambic’ pesos por dolar, se cilculo en niveles siguientes:
1989-3,224.72; 1990-4,463.01; 1991-6,176.81 y 19%92-8,548.70.




-El Garante deber& cooperar c¢n forma amplia pdra as@gurar
el cumplimiento de los cbjetivos del préstamo. Con cste
prop6site deberd proporcionar al Banco las informaciones
gue razonablemonte le solicite con respecto a la situa-
cifn gencral del préstamo y a las mejoras instituciona-
les que se realicen en el pals en lo relativo a la pro-
piedad y usc de la tierra, tributecidn, salubridad y vi
vienda, educacibn y capacitacién y otros aspectos referen

tes a la movilizacibn de los recursos nacionales.

-Proporcionar informacifn al Banco scobre cualquier hecho
que pudiera obstruir el logro de los fines del préstamo

o el cumplimiento de las obligacioneés del deudor.

-Dar facilidades a los representantes del Banco para que
puedan visitar los lugares respectivos de la ejecucifn

del proyecto.l11/.

-E1l Garante s¢ compromcte a qgue el capital, los intereses
y demds recargos del préstame, se pagarfn sin deducci6n
alguna y libres de todo impuesto, tasa, derecho o recar
go gue impengan las leyes vigentes en MSxico 6 gue di-
chos pagos ho estaran sujetos a restriccifn alouna gue
pudiera existir en sus leyes y a que ambos contratos

estdn libres de todo impuestos, tasa o derecho apicable
a la celebraci6n, insecripci@n y ejecucifn de los mismos.

u/Véase Contrato de Garantfa, pp. 1-4. i




.24,

1.5. Criticas al funcionamiento real del BID y otras

agencias fipancieras internacionales

Al reflexionar acerca de los cambios gue influyeron deci

sivamente en la economia internacional de nuestros tiempos, no
se puede eludir mencionar el fenSmeno DRETTON NOODS,]'—Zy en el

cual sc puso de manifiesto la hegemania estadunidense en el
blogue de los pafises desarrollados, adembs de la definicifn del
reordonamiento financiero internacional de la segunda postgue—
rra. Adicionalmente, sc gener6 un cbdigo de conducta para deter
minadas politicas cconfmicas ©n los paises subdesarrollados;
cumpli6f, ademds, funciones diversas de modiacifn financicera en
tre los gobicrnos naciongles, el sistema de los bancos interna
cionales privados y las emprzsas transnacionales. El-auge y la
crisis de BRETTON WOODS se ha asociado al destino del organismo
que simboliz6 en mayor medida toda esa nueva institucionalidad
del sistema capitalista: el FONDO MONETARIO INTERNACIONALA;V
que tendria un papel fundamentol en el sistema internacional.
Esa funcibn se acentub en los Gltimos veinte afios cuando en el
marco de la crisis de algunos paises subdesarrollados sus direg
tivas comenzaron a percibirse claramente como elementos de de-

terminades proyectos de internacionalizacibn y dominacibn. Se

habla entonces del “modelo fondomonetarista.

Lz/se refiere a la Conferencia de BRETTON WOODS, celebrada en
julio 22 de 194..

13
hlvéase: Politicas globales en el capitalismo: El Banco Mundial,
CIDE, p. 9. :




En el marco de la crisis internacional, lacriticasal
FMI, dejaron los cfrculos académicos o de partidos de izguier-

da para venir de los propios gobiernos y de los foros mundia-

les.

Sin embargo, BRETTON WOODS no fue s6lo ¢l FMI; invelucr®
tambidn lh creaci6n del BANCO INTERNACIONAL DE RECOHNSTRUCCION
y FOMENTO (BIRF} que luego con la CORPORACION FINANCIERA INTEB

NACIONAL (CFIX), la Asociaci6n Intcrnacional de Fomento (AIFP) y

el Centro Internacional de Arreglo de Difcrencias Relativas de
Inversionts (CIADI), constituyen leo gue se denomina genfrica-

mente como el BANCO MUNDIAL.

Desde esta perspectiva, sec ha configurado repetidamente

la imagen de un bance que actfa siguicndo con fidelidad los 13

neamientos trazados por el FMI, dado el origen comin de ambas

entidades, la condicién previa de pertenecer al FMI, para scr
miembro del BANCO FMundial, sus fntimas vinculaciones institu-

cionales y ciertas concepciones afines respecto a la problem&-

tica del desarrollo econGmico. No obstante las diferencias de
sus respectivas actividades financieras el FMI se dedica a

problemas de BALANZAS DE PAGOS y ¢l Banco Mundial a la asigna
cidn de recursos directa o indircctaxente vincuelada con secto-
res productivos, se percibe una identidad de propfsitos y de

polfticas de ambas instituciones respecto al sistema econbmico

internacional.



El Banco Mundial, 14/ en sus inicios, fue el mis dtbil, el x
limitado y el menos conocido de ambas entidades. Sin embargo, pr
riormente alcanz6 un lugar importante en el esguema internacional
contempor&neo. Se le asignaron objetivoes de reconstruccibn y dc
mento en el cual se inclufa el concepto de desarrollo, apoyado Ot
Gltimo por los pafises subdesarrollados. De este modo, despuls do
1968 el Banco concentré todos sus recurscs en los pafises subdesar
llades, a lo cual contribuyeron, sin duda alguna, los movimiento:

liberacitn nacional y de descolonizacitn de cetos pafses.

Posteriormente, ciertos cambios en la polftica norteamerica
de ayuda provocaron nucvas modalidades de funcionamiento del Banc
Mundial; el mis importante de ellos fue que la azyuda-bilateral dc
tados Unidos sc ineclindé hacia fines de seguridad nacional. Como
secuencia, este pafs buschd reorientar su ayuda a los paises subde:

rrollados hacia mecanismos multilaterales que cstaban bajo su con

trol, abandonando los canales bilaterales.

En la 6poca de auge de esa politica, se fundaron organismos
sistemas patrocinados por Estados Unidos, gue tendrfan gran influ-
cia en América Latina como : el Banco Interamericano de Desarroll-
BIND, el Bancc; de Exportaciones ¢ Importacioncs, pxpmmk, la Agenc.

Interna c¢ional de Desarrollo, AID.

14/ Ibidem., p. 105
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1.5.1. BANCO MUNDIAL y BID

En el plano latincamericano, el Banco Mundial ¢ 8 t &
relacionado eon el BID, 34 Las diferencias iniciales entre ambos
organismos se debicron al contexto en gue surgi6 el BID, dado
gue la creacidén de este Banco fue promovida por algunos pafses
latinoamericanos en contra de las posiciones de Estados Unidos
y como expresién de protesta por la pelftica del Banco Mundial

en la regifbn, argumentando que los recursos asignados @ Latinoa

mfrica cran insuficientes.

La creacibn del BID partib de la misma idea gue tenia el
Banco Mundial acerca d¢ gque el proceso de desarrollo de la re-
gibn se vefa frenado por la esecasez de recursos financicros. Sin
embargo, hubo una diferencia cualitativa con relacifn a la con

cepeibn de Banco; mientras €ste daba prioridad a las inversio-
nes en infraestructura, el BID orientd sus recursos en inversig
nes en el &rea social y financi6 dircctamente a la industria y
a la agricultura. No obstante, la orientacifn dada al BID en

los Gltimos afios es bastante semcjante a la del Banco Mundial.

La relaci®bn cada vez mayor entre el BID y el Banco Mun~
dial es todavfa mds evidente cuando se analizan sus mecanismos

operativeos y de decisifn; ambas instituciones estsn bajo una

yIdem. . p. 106,
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influencia deecisiva de Estados Unidos, captan la mayor parte de
sus fondos en los mercados de capitales privados y,en los Glti

mos ahos, han empezado a financiar conjuntamente proyectos en

algunos paises de 2América Latina.

Adicionalmente, a pesar de gue no existen misiones conjun

tas o simultdneas, se cstablecen vinculos crecientes cn materia

de consultas, intercambio de informacifn complementaria en prg

yectos y otras formas de apoyo mutuo.

Las principales criticas gue se han hecho a estas institu

ciones son las siguientes:

-Sus politicas de financiamiento ponen &nfasis especial

en el procesode modernizacisn de la ayricultura, introdu =

ciendo patrones caracterizados por cl uso intensivo de

fertilizantes, maquiraria » ecguipo, riego, scmillas me-

joradas, insecticidas, lo cual no s6lo no ha traido los

beneficios esperados, sino que ha empeorado las con

dicicnes de la agricultura mexicana.

-Se da importancia relevante a determinados bienes cuyas
perspectivas de exportacién se consideran mis favora-
ples: carne, alimentos balanceados para animales, pesca
do, madera, papel, frutas y legumbres. Al respecte, en
el capfitulo III, se aborda la importancia que el ganado

"de carne y el algoddn de exportacifn tienen en el patrSn




de cultives de Valle de JuSrez, Chih.

-En la relaci®n entre el wvolumen de préstamos aprcbados
y el monto desembolsade (efectivamente entregado), se
encuentra que en el perfodo 1961-1978, en aAmfrica Lati-

na, entre 30 y 479% de los pré&stamos no han sido desem-

bolsados, 1 Lo cual se explica no s6lo por los proble
mas de balanza de pagos de los palses receptores, sino
también por la posicibn cautelosa de la instituciOn ros

pecto al desembolso de sus fondos.

—-los préstamos aprobados tiene estipulaciones para su
puesta en marcha. A travls de una licitacifn internacio
nal se convoca a empreses interesadas en la cjecucidn
del proyecto y los consultores cncargados de evaluarlo
deben ser aprebados por la instituci®n financiera. Las
especificaciones tlcniecas fijadas por estos consultores
{en su mayoria estadunidenscs) reducen en muchos proyec
tos la capacidad de las empresas nacionales para compe-
tir en estas licitaciones (concursos), tanto por facto-

res tecnolfgicos cemo de costos.

-La forma en gue se nombran los consultores y se estable
cen los criterios para llevar a cabo los proyectos, mu-

chas veces afectan hegativamente a la economfa de los

lgIbidenL. p. 67, Para mayor detalle, véase el apartado 1-4.
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. pafscs subdesarrollados ya que no se favorece la produc
cién interna y sc promucven las importaciones de palises

desarrellados,

-Los principales destinatarios de los préstamos han sido
la ganaderfa y los proyectos de riego. En el primer ca-
s0, se convierten en elemcntos importantes de exporta-
¢itn de carne de bovinos hacia los mercados de los pafses

desarrollados, especialmente el norteamericano. v/

-En los prfstamos para riego, MSxico ocupa un lugar impor
tante. Ep nuestro pafs, la expansifn de la infracstructu
ra de riego se volvib indispensable para la utilizacibn,
cada vez mis intensiva, de nuevas tecnologfas altamonte
productivas, empleadas principalmcntc‘cn la produccitn

de bienes para la exportacifn.

-La importancia quc estas agencias financieras asignan
a la productividad se relaciona con la produccifn de un
excedente comercializable. Los estimulos a les peguefios
productores para cultivar bicnes agricolas gue sean de-
mandados por el mercade (nacional o internacional} disp
cian crecientenante esa produccifn de las nececidades

de autoconsumoa, Como la compra de esos bienes esta con-

77

Idem., p. 79.
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trolada por grandes compaffas comercializadoras de pro-
ductos agrfcolas, los resultados de una mayor productiwvi
dad no benefician finalmente a los productores, sino a

1a/

dichas compaffas, en su mayorfa transnacionales. —

¥ 1gem., p. 84.




1.6. Los prEstamos del BID ¢ayuda o reconguista?

Términos como "ayuda" o "asistencia al desarrollo", tie-
nen connotaciones humanitarias y caritativas. Partiende de es-
tos conceptos s¢ podrfa creer gue la ayuda se orienta hacia
las regiones en las gque la migeria es mayor y hacia las que me
jor emplean les recursos para terminar con el estado de pobre-
Sin embargo, un anilisis de los datos existentes muestra

gue est0 no es cierto.

Entre 1967 y 1969, la India y Pakistdn, dos dec los paises
mds pobres del mundo, recibieron 2 y 3.7 dblares, respectiva-
mente, por cabeta. En contraste, Liberia recibi6 21.5 d6lares,
Laos 23.7, Jordania 22.5, RepGblica Dominicana 13.2 y Vietnan
del Sur 26.0 dflares per cdpita (este dato no incluye la ayuda

militar).

En Irdn, no obstante los enormes ingresos obtenidos del
petréleo, se recibieron corca de 3 d6lares de ayuda. Venetuela,
pafs gran productor de petrSleo, fue de 6.3 délares. Como se
puede apreciar el grado de pobreza del pafs roceptor y los sen
timientos caritativos no parccen descmpefar un papel aprecia-~

ble en la reparticién de la ayuda.lg,

Las afinidades ideolfgicas, se puede afirmar, han sido

1ﬁ/\fez:: ¢Ayuda o recolonizacién?, Editorial siglo XXI, p.-60.
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mis determinantes, segln se desprende de considerar que los be
neficios prioritarios de la ayuda de una democracia parlamenta
ria como los Estados Unidos, gobiernos no representativos y
aun francas dictaduras de tres continentes. Emiratos medievales
son sostenidos por fondos pdblicos votados por el Parlamento

pbritinico. La democracia francesa manticene con vida en Africa

regfimenes gue encarcelan a sus opositores politicos.

Un antiguo presidente del Banco Mundial, en confesidn
cinicasefalaba que "...determinados pafses han indicado clara-
riente que no consideran el financiamiento del desarrcllo mis

gue como una subvencién disfrazada a sus exportacionos...“.zg/

Para los Estados Unidos sus intereses como sus politicas
de ayuvuda, tiencn una gran importancia, entre las cuales ¢l co-
mercio ocupa una posicifn destacada., Se ha estimado, en 1960,
que cl 90% de los fondos de los programas de asistencia mili-
tar y casi la mitad de los de la ayuda econbmica fueron gasta-
dos en los Estados Unidos y que cerca de medio millén de perso
nas se emplearon en ese pafis para producir bienes y servicios

. . 2
cuyo origen cran los gastos de seguridad mutua.l/

En todas las polfticas de ayuda siempre existe un motivo

presente, gue permite a los proveedores de ayuda juzgar de su

ag:bidem., p- 61.

gyldem.. p. 61.



eficacia y es la intencitn de ganar 22/ v donde ya existe ague
lla, de conservar y extender su influencia sobre el pals recep
tor.

La ayuda al extranjerc es el instrumento mis barato para
lograr la dominacifin y reemplazar a los conflictos armados on
la bdsqueda de poder e influencia; representa una modalidad mg
nos destructiva gue los m&tedos tradicionales; os una fuente

relativamente inofensiva, preferxible a la guerra, si se toma

su e

i

en cuenta la voluntad de pederio de las grandes naciones,

piritu agresivo y su necceidad eterna de dominio.

Los pafses gue se vieron obligados a renunciar a sus im-
periog han hallade en la ayuda el medio mis spropiado pars pro
longar su influencia y su poder. Estas politicas de ayuda sc
han manifestade come la innovacifn mids importante en @l gran
cambio contemporé&neo de la costosa presencia colonial a un con

trel indirecto m&s depredador 23/.

Si esta ayuda ha de procurar una lecaltad pelitica, una
toma de posiciSn internacional en favor del adversario econfmi
co o polfitico del pals desarrollado, implica la descalificacibn
del pais como objeto de la ayuda, ya gue los objetivos de esta

son econdémicos ¥y, a la vez, polfiticos.

2Z/Idem., p. 63, :

23/38em., p. 63.
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Se puede afirmar ae modo concluyente, que la ayuda esta
al servicio de cbjetives variados y séle uno de ellos, no el
m&s importante, es la aceleracidn del desarrollo., Con mucha
frecuencia, estd en lo mids bajo de la lista, al final de los

demis objetivos.

En la América Latina el balance de divisas, considerando
los ingresos por exportaciones, servicios, inversiones priva-
das y préstamos, asi como los egrcgos.2-‘:—/ De hecho, en ciertos
pafses, a pesar de la ayuda y de les inversiones privadas su-
plementarias, salfan sumas mis importantes para cl servicio de
la deuda y para pagar los bencflicios. Por cjemplo, Brasil, Ar-
gentina, Chile, Malasia, Mféxico y Zambia en 1%67 habian pagado
mis por concepto de intereses y beneficios de lo gque recibieron

en nuevas inversiones y ayuda.zj/

De este medo, son nuestros paises quienes ayudan a los
benefactores industrializados. Y 1a lista de paises fave
recidos de esta forma crece cada dfa y no es mero accidente gue
los problemas politicos de los paises subdesarrollados se pre-
senten en los pafses que ya estén en la lista ¢ que falta poco

para que aparezcan en ella.

:U/VCase: Review of International Trade and Development, 1369«
70, primera parte, p. 4B de la versién mimeogrefiada, UNCTAD,
Ginebra. TP/B/309, 7 de agosto de 1970, citado en: ¢cayuda o
recolonizacitin?, Siglo XYI, p. 71.

2—5/Ver: cAyuda o recolonizacibdn?..., p. 71.
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1.7. Las obras de Grande Irrigacifn cn MERico

La polftica hidrdulica ha constituido uno de los soportes
de mayor importancia gue el Gobierno Federal ha utilizado para
dinamizar el proceso de desarrollo agrfcola. Las obras de rie-
go realizadas desde fpocas prehispinicas hasta 1919 permitian
regar unas 800 mil hectdreas, muchas de ellas fueron ejecutadas
por les particulares. La intervencibn del Estado se reducia
principalmente a otorgar concesiones para cl uso de las aguas

y el financiamiento de las obras.

Terminada la lucha armada el Estado decidid dar un impul-
s0 vigoroso a la agricultura de riego. En 1921 se crel la Di-
receitn de Irrigacion, dependiente de la Sccretarfa e Agricul
tura y Fomento, cuyas principales actividades fueron de cardc-
ter preparatorio, entre las gue pueden citarse la organizacifin
del servicio hidrollgico; la realizacifin de estudiosde pegue-
nos proyectos; la operacibn de obras de ricgo y la construccién
de pequefias obras, como reparaci6én de canales y diques, obras
de drenaje y perforacifn de algunos pozos. En 1924 se suprimié
la Direcci6tn de Irrigacién y sus funciones se transfirieron
al Departamento de Reglanentacifn ¢ Irrigacion (1924~-1925), cu
yas labores fueron de gran importancia porgue sirvieron de
base para la creacibn en 1926 de la Comisifn Nacional de Jrri-
gaci6bn (CNI), la cual se encargarfa de llevar a caboe la cons-
truccién de obras de riego. Con este propfsito, se elaborf y
entrf e¢n vigor en ese mismo afio la Ley de Irrigacifn, gue mar

c6 con la construccit6n del distrito de riego Pabell6n en Aguas
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calientes, el inicio de una etapa ininterrumpida de ejecucibn
de obras de irrigaci®n qgue han contribuido notablemente a la

transformaci6n del pais.

A partir de la creacifn de la CNI y durante la dfcada de
los treinta, las acciones se orientaron hacia la construccién
de infraestructura de riego a lo largo d= la frontera norte,
con el fin de fortalecer el desarrollo econfmico y social de
c¢sa regidn e integrarla a la economifa nacional, estableciendo
derechos a2l aprovechamiento de las aguas del rfo Colerade y de
los afluentes del rf{o Bravo. Con base on esta politica, se
crearon los primeros distritos de riege en los estados fronte
rizos de Baja California, Coahuila, Nuevo Lefn y Tamzulipas.
Por su parte, en el centro del pais se mejoraron algunos siste

mas antiguos deteriorados durante la Revoluci®n.

A fines de la d&cada de los treinta la poliftica de irri-
gacibn se orientd a complementar la reforma agraria en benefi
cio de ejidatarios y pequefios propietarios. Fue asf como se in
crementaron notablemente las inversiones en grande irrigaci®n
v se iniciaron las de pequefia irrigacibn. De esta manera se
abrieron amplias zonas de riego en la Laguna y el Bajio, y se
busc6 una mejor distribucibn territorial de la inversifn me -

diante el inicie de obras en 18 Estados de la Repfiblica.

En la primera mitad de la década de los cuarenta, dadas

las condiciones internacionales prevalecientes, se dificulta-
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ron las importaciones no sélo de bienes de capital sino tambifin
de los de consumo, por lo gue el Gobierno emprendif un pro
grama de desarrollo nacional para satisfacer las necesidades
alimentarias de la poblacifn. Dicho programa contemplé el incre
mento de la produccilbn agrfcola para sustitulr las importacio-
nes y para exportar materias primas, lo cual motivé un refuerrco

a los programas dec construceidn de obras de irrigacifn,

En las primeras ctapas, los distritos de riego sc constru
yeron procurando la mixima ecconomfa y ejecutando Gnicamente las
obras indispensables para ponerlos on operacifin en ¢l menor pla
zo posible, aunque hubiera que postergar la construccién de las
estructuras necesarias para una operacisn eficiente.” A partir
de 1947 se crearen comisiones para ¢l desarrollo de cuencas
completas de grandes rios como base del desarrollo regional,

y se consolidaron los grandes @istritos de riego de Sonora y 5i

naloa.

Desde 1960, la inversitn pthlica cambif su estructura redu
ciendo el porcentaje destinado al sector agropecuario. Ello re-~
percuti6 on un descenso de los incrementos de nuevas superfis-
cies de riego. En esa dfcada se detectd la necesidad de adecunar
las obras de los distritos y se establecif el programa de reha
bilitaciftn. Se formularon en este periodo planes de intercone~
xibn de cuencas en varias regiones, como los del Centro (PLHICE!
del Noroeste (PLUINQ) y del Golfo Norte (PLHIGON), y programas

de alcance nacional, entre los gue destacan el Plan Nacional de
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Peguefia Irrigacifn, enfocado hacia las regicnes gue por sus con
diciones naturales no pueden contar con grandes freas regadas,
yn sea por escascz de agua o de tierras, asf como el Plan de

Medjoramiento Parcelario (PLRMEPA).

En este proceso, en 1972 se expidif la nueva Ley Federal
de Aguas y en 1875 se formuld la primera versi6tn del Plan Ha-
cional Hidrdulico, el cual considerd las mGltiples relaciones
entre regiones y sectores de la ccenomfa en el manejo de los

aprovechamientos y en la prescervacién del agua.

Los resultados de las cstrategias seguidas por la polfti
ca hidrfuwlica, en sus diferentes enfogues desde 1926, denotan
el gran esfuerzo realizado ininterrupidamente por los regime-
nees post revolucionarios, que hizo que México se colocara en
el sexto lugar mundial en materia de riego, cntre los 132 pal
secs registrades en la Comisifn Internacional de Riego y Drena

je.

Como resultado de la polftica hidroagrfcola, se cuenta
en la actualidad con alrededor de 5.4 millones de hectéreas
con infraestructura. Con esta superficie sc ha logrado produ-
cir aproximadamente el 50% del valer de la produccifin agrico-
la nacional; impulsar la ocupacifén del territorio y su inte-
gracibn, especialmente en las &reas fronterizas, asf como apg

yar la reforma agraria y el desarrollo rural.
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La irrigacitn ha contribuido & integrar un sector agrico-
la moderno apoyado por la investigacibn agrficola y otros meca-
nismos institucionales. En la administraci6&dn 1976-1982, con la
creacién de los distritos de temporal, se busch acelerar la
tecnificacifn de las &reas de temporal, gue habfan sino descui

dadas en el pasado.

Con los sistemas de grande y pequefia irrigacibn se ha dig
tribufdo en todo el pafs la actividad econCmica, no solo la
agrfcola sino, por sus efectos indirectos, la industrial y la
de servicios; asimismo, se han creado nuevas poblaciones y

otras, antes peguchas, se han desarrollado.

Para ¢l ticgo de aproximadamente 5.4 millones dc hectfireas
se extraen alrededor de 45 mil millones de m> al afo. Gran par
te de este volumen proviene del 33% dc la capacidad de almace
namiento en presas., Del volumen extrafdo para riego se consu-—
men unos 37 mil millones de m3 ancales, de los cuales el 24%
proviene de aguas subterrfneas. La infraestructura hidroagrico
la consiste en 1 261 presas de almacenamiento, 2 093 presas de
rivadoras y alrededor de 11 500 pozos profundos. A tal infraes
tructura debe agregarse la existencia de m&s de 90 mil kilSme-

tros de canales y caminos.

La inversidn acumulada desde 1926 a l1a fecha en los pro-
gramas de infraestructura hidroagricola en grande y pequefia irri
gacién, rehabilitacibn y mejoramiento, se estima superior a 550

mil millones de pesos de 1981.
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En realidad no se tiene una delimitacién precisa para di-
ferenciar las obras de grande y pequeha irrigacifn; sin embar-
go, para su caracterizacifn pueden tomarse en cuenta el coste
y la capacidad de riego. En lo concerniente a la operacibn, en
la peguena irrigaci6n esta responsabilidad recae en los usug

rios, mientras gue en grande irrigacidn la realiza el Gobierno

Federal.

La supcrficie ffsica de distritos de riego es de 3.2 mi-
llenes de ha; en 1979 se alcanz® una superficie cosechada de
3.1 millones de ha. En cuanto a la tenencia de la tierra, la
participacifn ejidal en la superficic irrigada ha sido crecien
te. Desde el inicio de los afios cuarenta los ejidos ya poselan
un poco mis del 50% del drea de riego y en el presente aleanzan,
entre cjidatarios y minifundistas, cerca de las tres cuartas

partes de la superficie bajo riego.

E1 57% del agua extrafda para riego se utiliza en predios
ejidales y €l B80% de esta porcibn se destina a parceclas con su
perficie mencres de 10 hect&reas. El volumen restante se emplea
en terrenos particulares. De esta Gltima cifra, el 27% s¢ des—

tina a predios menores de 10 ha.

Al analizar la produccidn de los distritos de riego, se
observa gue el B80% del valor de esta produccifn se obtuve en
aquellos distritos construidos antes de 1964, los cuales regui

rieron de una inversifn del 55% del total de la estimada en
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270 mil millones de pesos de 1981. Los gue se construyeron a

partir de 1970, con el 30% de la inversidn acumulada de grande
irrigacién, apeortan Gnicamente el 5% del valor de la produccifn

actual. Lo antericor constituye un problema gue debe superarse.

El hecho de que las inversiones realizadas en irrigacidn
durante la (ltima dicada resultaran menos rentables gue las
efectuadas con anterioridad se debe al maycr costo de las obras;
a perfodos de construccifdn y maduracifn mis amplios; a proble

mas sociales, de organiracidn y de tcnencia de la tierra; a la

©

falta de una cultura agricola de ricgo en las nuevas zonas de
proyectos; a una disminucifn de la inversiftn privada en bodegas,
agroindustrias y lineas de crfdito; y & la falta dec nna tecno-
logia agrfcola adecuada y probada para zonas agrfcolas tropica
les y semitropicales. Esto ha originado que a2 la feche existan
muchas superficics con infraestructura que no estan en produc—

cién conforme a lo programado.

El programa de infraestructura hidreocagrfcola de pequefia
irrigacién construy6 obras gque en el perfiodo 1937-1976 benefi-
ciaron & 770 mil ha. El 42% de ecstas obras se llevaron a cabo
entre 1964 y 1976. Para 1982, se estaba generando con este ti-

po de obras aproximadamente el 10% del valeor de la produccifn

agricola total.

1.7.1. Rehabilitaci®bn

Con el objeto de terminar obras inconclusas en algunos
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distritos, y en otros llevar a cabo la conservacifn diferida,

en 1962 se inici6 el programa de rehabilitaciln y mejoramiento

de los distritos de riego,

Los sistemas actuales de evaluacibn enfrentan problemas

en la cuantificacitn de los beneficieos de la rehabilitaciOn en

la produccifn y productividad de los distritos. 5in embargo,
se dispone de resultados positives, como en la Laguna, gue in-
dican las posibilidades de les programas de este tipo. En este
caso se aumentd la disponibilidad de agua debido a que se re-
dujercn pfrdidas en cenduccibn, se consolids y aumentt la su-
perficic cultivable de riego y sc¢ cambif el patrSn de cultivos.
Como otros beneficios, se aumenté la oferta de trabajo rural

y los salarios, se megjoraron los servicios sociales para la po

blacitn y s¢ incrementf en forma considerable el valor de la

produceibn total,

1.7.2. Drenaje y Temporal

La experiencias ¢n obras de drenaje es relativamente re-
ciente. Hacia 1982 se contaba con una superficie de aproximada
mente 240 mil ha. beneficiadas con este tipo de infraestructy
ra. Sus resultados iniciales indican que es posible lograr re
sultados productivos consolidando dreas temporaleras dispersas
con minima inversifn y que favorecen la actividad de un mayor
ntmero de productores. Un caso relevante es, en este sentido,
el del Programa de Desarrolleo Rural Integrado del TrSpico HG-

medo (PRODERITH), para escenarios tropicales hfimedos y subhf-

medos.



1.8. Importancia de los Distritos de Riggo en la produc-
cibn agricola nacional
Ppe los numerosos factores gue inciden en la elevacibn de
la productividad agrfcola, ¢l m8s importante es la irrigacifbn,
ya gue con el suministro oportunc y adecuado del agua se asegu
ran las cosechas y se hace pesible el desarrollo de cultivos

més rentables,

Los productores localizados en las tierras de riego han
emplendo maguinaria agricola, fertilizantes, insectici-
das, fungicidas, semillas mejoradas y otros insumos, y han con
tado con suministro de crédito y servicios de extensionismo e
investigacifn. Todos estos factores, aungue no son privativos
de las dreas de riego, se aplican a ellas en mayor proporcitn,
debido a que las tierras de temporal estdn sujetas a las condi
ciones aleatorias del clima; adenmSs de gue muchos de los insu-
mos pierden gran parte de su eficacia cuando no cucntan con

agua sufjiciente y bien distribuida.

La superficie y el valor de las cosechas en los Distritos
de Riego han aumentado en forma congtante. Mientras en 1930,
la superficie cultivada y el valor de las cosechas en drea re
gada representaba el 0.1% de las cifras totales, las cantida~
des correspondientes al afic de 1966 fuercon de 14.0% para la
superficie cultivada y de 29% para el valor de la produccibn
En contraste, la participacibn de la superficie cultivada en
dreas de temporal se redujo de 99.9% en 1930 a B6% ¥y el valor

de la produccifn de 99.9 a 71%, en el segundo ano citado
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de la preoduccién de 93.9 a 712, en el segundo aho citado.—/

Estas cifras permiten concluir que la preduccitin agrfco-
l1a en tierras de riego ha logrado avances mayores a los de la
agricultura de temporal, ya gue 5i bien la superficie cultiva-
da en tierras de riego registr® incrementos considerables en el

perfodo c¢n estudio , el crecimiento del valor de la produccibn

fue sensibleneonte mayor.

Por su parte, es significativa la reduccién relativa del

valor de la produccifn en &drcas de temporal, a pesar de la ma-

yor superficie cultivada.

Del anflisis de la estructura de la produccifn agricola

total en el pafs, durante el periodo 1930-66, sc puede afirmar

que son cinco los productos que absorben alrededor del 50% de

la produccifn agricola: algodén, mafz, trigo, arroz y tomatc.

parte, importa sefalar gue los productos agricolas men

Por otra
ciorados se obticnen en alto porcentaje en las &reas con
obras de irrigacifn. Como ejemplo, de la produccifn total de a)

goddn y de trigo, el 75.9% y el 75.8%, respectivamente, sc cosg

chan en dreas de riego, con elevados rendimientos que han pexmi

tido abastecer el mercado interno 8e productos que, como el tri

go, se importaba en cantidades considerables antes del afo 1957.

myVéase: La irrigacidén como factor del bienestar campesino, en:
Bienestar campesino y desarrollo econbmico, FCE, p. 107.
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Las cifras de inversidn en obras de irrigacidn y el valor
de las cosechas (Cuadro 1), ponen de manifiesto el aumento de
la productividad lograda en dichas &reas. Se deriva también que
la riqueza agrfcola generada en los Distritos de Riego es tan
grande, en comparacifn con las inversiones realizadas, que no
puede dudarse de la justificacibn del costo gque, ademids de ha-
ber fomentado el desarrollo del pais, le ba evitado una grave

situaci6n de insuficiencia en ¢l apasto de alimcentos @ insumos.

cede apreciar la mayor productividad
¥ x

n

En ©l Cuadro 2, s
de las tierras de riego en relacifn con las no irrigadas; en
£1 se pucde observar gue el producto por hectérea en las dreas
de riego represent& el 2461 del producto por hectfred obtenido
en las dreas de temporal, en el afio 19€6. La obra de irrigacién
realizada de 1926 a 1966 ha permitidogue los Distritos de Rig
go aporten cerca del 30% del valor de las casechas, ocupando

s56lo alrededor del 15% de la superficie cosechada.

El aumento de la productividad en las zonas de riego per
mite que los niveles de ingreso sean superiores a los de las
&reas de temporal y cxplica gue su poblacién haya acortado la
distancia en materia de ingresos, con respecto a la poblacifn
dedicada a la actividad rno agricela, en tanto que la gue ha-—

bita las zonas de temporal continda rezagada.

Por otra parte, los mayores niveles de productividad al

canzados en el sector agricola, comprenden a las dreas de rie-




CUADRO Wo. 1

INVERSIONES EN IRRIGACION Y VALOR DE LAS COSECHAS EMN LOS DISTRITOS DE RIEGO

{Millones de Pesos)

TIVERSTONES BN TPRIGHC 1O TFTORTE DL ms €05, u.wu “RELACICN Pronoc
ARG 19§ 6 6 196 TO CAPITAL —
Anual Acuiuiado Anual Teumiadg Anual I\nual (%)
1936 21 122 172 1019 27 T90 I7
1937 29 151 200 1219 76 523 43
$'1938 29 180 188 1 407 69 147 32
11939 54 234 354 1761 97 636 36
| 1940 1 265 198 1 959 a7 556 28
. 1lod1 53 318 318 2277 143 857 38
1942 61 379 332 2 609 244 1327 51
;1943 81 450 365 2974 264 1190 40
i 1944 117 577 430 3 404 314 1 153 34
11945 140 7 462 3 866 361 1191 31
: 1946 189 906 542 4 408 553 1 585 36
{1947 219 1125 593 5 001 60D 1647 33
i 1948 240 1365 606 5 607 759 1917 34
| 1949 251 1616 579 6 186 967 2 229 36
i 1950 359 1975 757 6 943 1 504 3170 16
} 1951 422 2 397 717 7 660 2 065 3 511 46
11952 548 2 945 898 8 558 2 083 3-a14 40
1953 574 3 519 960 9 518 2 044 3418 36
i 1954 612 4138 945 10 464 3 621 5533 53
31955 643 4 781 865 11 329 4 333 5 828 51
{1956 802 5 383 774 12 103 4 556 5 B54 48
{1957 642 6 025 791 12 894 5 770 7 109 55
{ 1958 657 6 682 775 13 669 4 927 S 814 43
;1959 680 7 362 793 14 462 4126 4 811 33
! 1960 788 8 150 875 15 337 4 946 5 495 36
} 1961 761 8 911 838 16 175 6 300 6 936 43
11962 1377 10 208 1 489 17 664 6 566 7 098 40
11963 1398 11 686 1 503 19 167 6 297 6 769 35
' 1964 2 o84 13 770 2 151 21 318 7 930 8 184 38
11965 1.745 15 515 1768 23 066 g 223 8 330 36
1966 1796 17 311 1796 24 882 8 284 8 284 33
.um'm~ maboraci3n propia con datos der
BIENESTAR:

H : Campesino y Desarrollo Beon@mico. Fondo de Cultura EconSmica. p. 102.

Lyt
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go, ya qgue se estima que de 1950 a 1960, alrededer de un 80%

del crecimiento del producto agricola se generd$ en los predios

gue producen entre 25 000 u 100 000 pesos y mis de 100 000 pe-

sos?l/ El 3.3t del total de predios dedicados a la agricultura

y ¢l 41.7% de la superficie de riego, en 1960, se encontraba

dentro de dicha elasificacibn, por lo que se puede concluir que

el aumento de la produccifn se generd, bisicamente, on las zo-

nas de riego.

Si sc considera guc e¢n los Distritos de Riego habia

244 645 usuarios (Cuadro 3), con predios de 0 a 5 ha. de super

ficie, que represcentan el 70.4% del total de usuarios, sc pue-
de llegar a la conclusi6n de gue, a pesar de la pequenhez de sus
predios, ninguno de los usuwarios citados, se encuentra en el

grupo de infrasubsistencia; el rcesto deben encontrarse dentro

de los grupos gue tiecnen ihgresos superiores.

Es notablc la forma en gue las obras de riego ham elimi~

nado los 1lamados predios de infrasubsistencia, que son,en rea-

lidad, minifundios en zonas de mal temporal, cuya produccibn

media se calcula en $750.00 anvalces Si se considera gue en ca

da predio vive una familia de 5 miembros, ¢l ingroso per capi=-

{yvéase Reyes Osorio, Sergio. £1 desarrollo de la agricultura
necesaria. Versitn revisada del Resumen y presentacibn de la
cbra de Salom&n Eckstein. El macro macroeconfmico idel problema
agrarios mexicano. Revista de Comercio Lxterior, marzo de 1859,
p. 232, citado en Bienestar Campesino y Desarrollo EconOmico,

PP



CUADRO No. 3
DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD EN LOS DISTRITOS DE RIEGO EM 1966
ANTIQIOS PECUENGS
PROPIETARIOS Y
" EJIDATARIOS COLONOS T 0 T A L E S
Extensidn de la par Nimero Superficie filmero superficie  Nimero Superficie  Usuaries Usuarios
cela, Heetfireas Usuarios Hectlircas Usuarios  Hectireas  Usuarios  Hectfreas  por cicento por ciento
0 a 5 188 418 486 334 56 227 90 026 244 0645 576 360 70.4 24.0
5.1 a 10 41 018 325 582 12 846 101 295 53 864 426 877 15.5 17.8
10.1 a 20 16 046 245 505 16 847 267 066 32 893 512 571 9.5 21.5
20.1 a 50 1129 49 226 10 283 348 246 11 412 397 472 3.3 16.6
Mis de 50 - - 4 632 AB2 214 4 632 482 214 1.3 20.1
SUMAS: 246 611 1 i06 647 100 835 1 288 847 347 446 2 395 494 100,0 100.0 .

FUERTE: Biencstar campesino y desarrollo cconfmico.
Fondo de Cultura Bcorndmica p. 107.

‘st
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ta anual resulta de §150.00, es decir, 42 centavos diarios por
persona para cubrir nececsidad de alimentacibn, asistencia médi
ca, vestido, habitaci6bn y otras, lo cual explica las condicio-

nes de miseria extrema on que viven estos campesinos temporale

IOS.

Es importante insistir en gue las obras de riego han he-
cho que en las drcas regadas los UsSuUariocs SCeoencuchLYon en-
condiciones cconbmicas v socioles mis {avorables.

Por el contrario, eon las :onas de temporal, en 1960, un =
50.3% del total éo los predios sc clasificaban como de infrasub
sistencia y comprendfan a 1 240 000 campesinos con minifundios-

gue apenas contribufan con el 4t de la produccibn agrfcola na -

cional.

Se puede llcgar a la conclusibn de que en el 96.1¢ de la
tierra cultivada con riege, sc generd un nivel de ingresos que
permiti6 a los campesinos, an a aguellos gue tenfan entre 0y
5 hectéreas per cfpita, vivir en condiciones econBmicas acepta
bLles, convirtiéndolos en demandantcs cfectivos de bienes y ser

vieios, fortaleciendo de tal suerte el mercado interno.
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1.9. La Agricultura de Riego y los Planes Nacionales en el Periodo

1983-1988.

En el perfodo de gobierno actual, la atencibn que se ha dado a
los Distritos de Riego ha cambiado radicalmente. En los diferentes -
planes y programas, tanto nacionales como sectoriales, se puede notar

que la inversif6n pOblica serfa canalizada a las 4reas de temporal, de

jando de 1ato 1ps Distritos de Riego.

1.9.1. Plan Nacional de Desarrollo (FUD) -
En c¢ste programa rector de la actividod cconbmica del pais, se
seflalaron los lincamientos para el manejo futuro de los Distritos de-

Riego afirmindose lo siguiente:

E]l potencial de los Pistritos de Ricgo se movilizard con inde-
pendencia de los recursos pGblicos, sustentdndosc en los propios re -
cursos de los productores mediante su contribucibn progresiva a los -
costos de operacibn, mantenimiento y rehabilitacién; esto se haria a-
través de la revisibn de cuotas y tarifas, con el objeto de lograr un

aprovechamiento mis eficiente del agua y del resto de los insumos. 28/
En la polftica de rieco en suma,se darfa prioridad a la termi-

nacifin de cobras gue faciliten la r&pida incorporacidn de superficies-

y., en general, a las de peguefia irrigacié6n.

28/.~ Plan Nacional de Desarrollo. 1983, p. 135,
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Por el contrario, en las zonas de temporal se canalizarfa 1o

inversifn del Estado,, considerando gque es en estas regiones en las -

gue se encuentran las mayores posibilidades, en términos de rendin:

tos unitarios, produccifn de granos bisicos v generacibn de emplec

En consecuencia, la estrategia en este sexenio serfa incorpo:

al cultivo tierras de fdcil acceso en té€rminos de recursos y tecnol.

glfas en zonas de temporal y de riego. (Perlodo 1982-88},

Es claro que esta polftica soslavaba el hecho de gue los Dis

tos de Riego actuales se han realizado inversiones cuantiosas y guo
es necesario lograr su aprovechamiento fntegro, con algunas inversic

nes secundarias y, ademis, de no hacerse é&stas como ha ocurrido, sc

ponfa en peligro la infraestructura existente,

Por ctro lado, el criterio sustentado de apoyar las dreas dc

tenmporal, no se sustenta en el ver daderoconocimiento de estas &rcar
dado gque para fortalecerlas la inversibn necesaria tambifn serfa cua
tiosa y los resultados no tan inmediatos, ;

1.9.2, Pregrama Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONS

DRI) .
En este plan sectorial se subraya que el desarrollo, rehabil:
tacibn y operacibén de los bistritos de Riego se lograrfa con la par:

cipacibn de los usuaries, a f£in de liberar recursos que se dedicari:
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a las Sreas de temporal o a los distritos de riego de menor desarro-—

llo.

Se enfatiza que la inversifn plblica darfa prioridad a la cons
truccifn, rehabilitacitn y mantenimiento de las obras de peguefia irri
gaciftn, especialmente en las &reas de baja productividad y que cuen -

ten con recursos hidr&ulicos potenciales.29/

Se darfa preferencia a la terminacién de obras en proceso, pos

poniendo la construccibn de aquellas de menor importancia.

Un aspecto importante gue se planteaba era el establecer pric-
ticas y obras de conservacifn de suelo vy agua nmis econbmicasy adecua=
das a cada regidn, como investigacidn de suelos, represas, bordos y -

obras de drenaje, d&ndose preferencia a las gue tuvieran un mayer ~

efecto en la produccifn.

Ademis se intensificarfa la construcci6n de obras de apoyo a

la produccibn, como la electrificacién de pozos, los desmontes y des-

piedres..

se ampliarfa la infraestructura ptdblica de comercializacibn,-
con el chieto Qo lograr una funcifn reguladora mis efectiva en el --
mercado de graneos y de productos pecuarios. Se continuarfa la cons =~

truccién de caminos de penetracién y comunicacifn de Sreas producti -

vas,

2% .- Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulices, p.p. 76-90.
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Un aspecto relevante sc referfa a los servicios complement:
de la infraestructura, entre los cuales se encuentran la organizac
la asistencia técnica, le capacitacifn de productores y el cré&ditc

seguro agrfcolas.

Todos estos lineamientos, en mi concepto, debieron dirigirs
bi&n a las &Sreas de Grande Irrigaci6n, toda ver gue es en Estas en
se puedenobtener incrementos a corto plaze de la produccién y prod.
vidad, como consecuencia de una serie de ventajas gue £stos rounen.
mo la mayor cultura agricela de los preductores, la presencia del
de riego; contar, en general con mayores suelos, con mejoeres comurn.

ciones.,entre otras.

Otro de los aspectos que debiera remarcarsc es el apoyo esta:
en el aspecto de la comercializacifn, el cual se ha descuidado tra-
cionalmente, siendo el Srea en lz gue se presentan los mayores est:

lamientos, con efectos desfavorables en la economia de l1os product.

Es mi opinifn, estos apoyos e instrumentos se debieran cana:l
especialmente a las &reas de Grande Irrigacifn, tom&ndolas como ve:
ras dreas piloto de ejecucibn de diferentes estrategias de uso de -
mos y de organizacibn, en las gue los recursos del gobierno federa:

de los productores se armonicen para obtener el mixime aprovechamic

1.9.3, Plan Nacional Hidrdulico (PNH)

En este programa sectorial se sefialan los objetivos siguient



.56,

Aprovechar y desarrollar la infraestructura hidrfSulica para uti
lizar con efipiencia el agua; continuar las obras en proceso con crite
rios selectivos de inversién; evaluar la inversibn pGblica para la con
truccibn y conservacibn de las obras de infraestructura con criterios

de rentabilidad econfmica y de beneficio social.

Como en los planes antcriores, en &ste se ponfia &nfasis en hace
un use eficiente del recurso, para lo cual se buscarfa optimizar la i,
fraestructura existente, logrando ademds gue los costos de operacibn y

mantenimiento recayeran en los propios usvarios.

Un comegntario gque guisiera recelcar es gue se buscaba dirigir L
inversifn hacia las &reas de temporal y peguefia irrigaci6n; sin embarg
esto no me parecce conveniente, dado que la experiencia indica gue en e;
te tipo de &Sreas y de obras, los tipos de cultivos y el volumen de pro

duccién, se¢ orientan gencralmente al autoconsumo,

Come se puede concluiy de la revisifn de los planes sectoriales,
de este perfodo de gobierno, las obras de Grande Irrigacifn fueron colg
cadas en segundo orden en las prioridades de la politica econbmica, 1¢
cual es verdaderamente inadecuado, dado que en estas freas ya se han -
realizado inversiones cuantiosas; ademis, en ellas se han conjuntado --
las acciones de todas las dependencias del scctor agropecuario y esto -
se deberfa aprovechar para convertirlas en centros de desarrelloe agropf
cuario, en las gue confluyan los recursos té&cnicos, financieros, admi -

nistrativos, a fin de aprovechar Integramente instrumentos canalizados!
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1.10, El Distrito de Riego 08, Valle de Julrez, Chih. Anteceden

tes y desarrollo productiveo.

El Distrito de Riego No. 0%, Valle de Juérez inicif su opera =--
cif6n en el afic 1932 y sin gue a la fecha exista el acuerdo presidencial
que establezca sus limites. Los estudios catastrales de SaRidel afio --
1973 indican gque tiene una superficiec total de 24,590 has., de las cua-
les cn el ciclo agrfcola 1967-1968 se rcgaron 14,197, Informaciones =--
adiclonales indican que ¢n ¢l ¢icle 1971-72, se¢ sembraron 15,916 has. -
El Distrito ests dividido en 3 unidades con superficie de 5,625 has. la
primera, 11,3262 has. la segunda y 7,576 has. la tercera. Las tres uni-
dades estdn ubicadas a lo largo de la franja contfnua de tierras en el-

valle gue se extiende al sureste de Ciudad Judrez en una longitud de --

aproximadamente 140 kms, hasta el pucblo dc¢ Cajoncitos.

L.a Primera Unidad estd totalmente comprendida en ¢l Municipio de
Julrez y estd constituida por 3 ejidos ademis de 634 agricultores gue -
se encucntran agrupados en la "Asociacién de Pegueios Propietarios de -

la Primera Unidad”.

La Segunda Unidad se ubica en parte, en los 3 Municipios que --

comprende el Valle (Judrez, Guadalupe, y Praxcdis G. Guerrerc) y tiene

[$4
(&)
o
0
(4]
)
H
Q
"3
ot
(¢}
-
o
%
-
9
N

12 ejidos y 149 pog

La Teércera Unidad est& ubicada en los Municipios Praxedis G. --

Guerrero y Guadalupe, y tiene 5 ejidos y 3 colonias agrfcolas.




Actualmente la operacidn del Distrito sec lleva a cabo de una ma-

nera no sistematizada, actividad sobre la cual no tiene control comple-

to la SARH.

La Asociaciébn de Usuvarios de la Primera Unidad ha venido operan-
do esta parte del Distriteo desde su creacibn en 1939, al recibir del —-

Banco Nacional de Cr&dito Agricola las atribuciones sobre la distribu -

citn y entrega del agua hasta cse afic. Por ser el &rea mis cercana a -

la fuente de agua del Tratado Internacional, tiene primera opcifn a la-

utilizacién de estas aguas, las cuales utiliza en magnitudes en el or - °

den de dos tercios del total anual disponible. Ademas, dispone de - --
aguas provenientes de la fuente subterrdnea extralida mediante pozos de

propiedad privada cuya operacifn se realiza directamente por sus propic

tarios sin ningGn control de la SARH.

La Segunda Unidad ticne un contrel mis dircecto de la SARH. En -

esta unidad se distribuye el tercio restante de aguas del Tratado Inter

acional, gran parte de las aguas negras de Ciudad Juérez y aguas de la

fuente subterrdnca.

La Tercera Unidad e¢s la porci6n del Distrite gue tiene menos --

atencién y on su mayor parte no sc ponc bajo produccifbn de una manera-

contfnua. No se tiene acceso, en la practica, a las aguae del Tratado

Internacional. La poca produccifn que existe es sustentada por aguas—

derivadas esporidicamente del Rfo Bravo y las gue llevan los arroyos -

en forma irregular de la serranfa ubicada al sureste del Distrito.

Existen ademds algunos pozos propiedad de particulares. La organiza -



cifn de la produccién y de los productores es précticamente inexisten

te.

La presa de derivacibn internacional es la estructura de riego
més importante y sc encuentra cn buen estado de funciornamiento y ope-
racifbn, por el mantenimiento permanente y la administracitn de entida

des de ambos pafses.

El canal principal, especialmente el trame gue cruza la ciuvdad
(32.2 km, de longitud} se encontraba en c¢stado de deterioro y necesi-
taba urgente reparacidn, considerando gue su capacidad de conduccibn-
ha disminufdo de 8m3/seq a 5m3/seg. En la €poca que no corrfa el - -
agua del tratado, estc canal se convertfa en un foco infeccioso ya ~-

que las basuras de la poblacifbn sc arrojaban a este canal.

Las obras de distribucibn de las 3 unidades (116,08 km) y las-
obras dec toma, necesitaban ser mejoradas y en algunos casos, debfan -
modificarse su trazo y disciio. Tambifn 1os canales dc desagiie de - -
aguas negras y los de drenaje requerian modificacion del trazo y mejo

ramiento general para su aprovechamiento.

Los caminos de servicio para mantenimiento de las obras eran es

casos y estaban en mal estado.

1.,10.1. Infraestructura y Servicios de Orden General.
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La regidn del Valle de Juirez dispone de vias flrreas, Sreas y

carreteras importantes que le permiten una comunicacién permanente --
con el interior del pafs hasta M&xico y con el exterior, por su situa
En igual forma, cuenta con -

cibn {ronteriza con los Estados Unidos.

mis de 140 km. de carreteras dentro del Valle.

1.10.2 besarrollo Froductivo.

La produccisn agricola qgue se ha obtenido en el Distrite se ha

resumido en el Cuadro No.4

De su anflisis sc deduce que hubo un incremento sustancial en
la superficie a partir del ciclo 1968/69, a partir del cual se han ve
nide poniendo en produccifn extensiones del orden de 17,000 has.

Sin duda,el factor limitante es el agua, ¢l cuval ha mejorado -~
considerablemente en los Gltimos ahos por el aumento de pozos de la -
SARH y de particulares. Tampoco sc puede incorporar mas tierra por -

falta de agua, no sblo para riego, sino tambifn para lavado de los ~-

suelos deteriorados por ¢l aumento progresivo de la salinidad,

En el Distrito ha cxistido une predominancia de cultivos anua-
les sobre los perennes presentdndose cn los Gltimos anos un 87.9% de-—

los primeros, sobre el 12% de la alfalfa y los frutales.

El algodfn ha tenide un lugar predominante, mantenifndose en -

los filtimos afios en un promedio de 10,500 has. Este cultivo anual, -
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CUADRO No., 4

SUPERFICIE CULTIVADA DE PRODUCTOS ANUALES Y PLRENNES

1 960 - 1973
t A N v A L E 5 P E R E N N E S8
] cIcLeo ALGODON TRIGO SORGO Y HORTALICZAS TOTAL HLEALEA FRUTALES TOT AL TOTAL {7}
B OTROS ¥ _ OTnRos CEMIERATL
1960761 13,031 - - - 13,031 200 - 200 13,231 98.0
1961762 13,645 450 - - 14,093 300 - 3co 14,395 95.0
1862/63 15,075 350 - - 15,425 475 - 475 15,900 95.0
1963/64 10,000 - - 200 10,200 700 - 00 10,500 92.0
1964765 10,818 150 200 - 11,168 1,200 - 1,200 12,368 - 87.0
1965766 12,000 - - - 12,000 1,100 - 1,300 13,100 92.0
1966/67 10,500 1,305 500 - 12,305 1,209 - 1,209 13,514 8.0
1967/68 10,852 1,470 495 - 12,817 1,380 - 1,380 14,197 76.0
1968769 10,023 3,216 1,050 303 15,572 1,470 - 1,470 17,042 9.0
1969/70 10,550 2,553 2,550 - 15,653 1,850 100 2,050 17,703 60.0
i 120/11 11,281 1,227 3, 0q 32 15,581 2,723 170 2,834 18,475 61.0
i 19%1/72 10,629 1,832 1,104 3z 13,497 z2,282 137 2,819 15,916 t7.0

57 1972/13 10,400 1,800 1,500 45 12,475 2,880 155 3,035 16,780 62,0
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que reguiere de esmerada dedicacibn por parte del productor en todas-—

las etapas de su desarrollo, ha ayudado a formar agricultores capaci-

tados con disposicitn a mejorar sus tfenicas como via ya demostrada,-

hacia el logro de mayores beneficios derivados de la producciln.

1.10.3. Algodfn,

En el Valle de Juirew tradicionalmente se ha sembrade la varie
dad "Acala 15-17" de fibra larga, comunmente conocido como algod®n -~
“"Judirez". Esta regi6n junto con las aledanas de Villa Ahumada, hscen

cid6n y Casas Grandes, en el mismo norte del Estado de Chihuahua son -

las Gnicas del pafs dondec se cultiva una seleccifn de fibras més lar-
ga que aguellas gue constituyen los tipos comunes de algodbn clasifi-
cados y comercializados de acuerdo con standars internacionales. El-
algod6n "Juirez", es utilizado por las industrias textiles que fabri-
can telas de alta calidad. Seo procesa tanto en telas de algod6n 100%
como en productos en gue es mezclado con fibras sintf€ticas. Por lo -
general las industrias gue lo utilizan son del orden de la mediana y-
gran industria localizadas en ¢l Distrito Federal, Guadalajara, Pue -
bla y Monterrey cuyo nlimero e importancia ha venide incrementéndose =

en los Gltimos diez afhos. Cabe sefialar tambifn el aumento registrado

en ¢l nimero de usos y aplicaciones que sc le da a este algodbn.

Un factor determinante de este fenfmeno es el aumento de la de
manda de telas derivado del incremento de la poblacibn y de la inten-—

sa publicidad de que son objeto los productos textiles.



La longitud de la fibra “acala" superior a la de Otras v
des, hace que sc cotice en el mercado nacional con un diferencic:
precio que varfa de 10 a 15% por paca 30/ sobre el internacional,
acuerdo con las fluctuaciones del mercado de ambas fibras. Debic

este diferencial de precio, el "Acala" no sc conmercializa para o

terior sino gue es consumido Integramente por la industria nacio:

Segfin informez obtenidos, las fluctuaciones del precio du!

"Acala" en paca son del orden del 6% al 8¢ sobre €l precio prome

en cada ciclo. en el orden interno.
ASn cuando enh los Gliimos anhos la produccifn ha disminufde.
mercado siempre ha absorbido esa producci6bn. La del filtimo ciclo

Valle de Julrez gue juntc con su zona de influencia determinada .

Casas Grandes y Villa Ahumada donde tambifn s¢ produce "Acala" fu

50,419 pacas. De &stas, correspondieron al Distrito de Judrez 3,

pacas aproximadamente,

El rendimiento promedio en toda la regi6n varfa de 2.2 a
pacas/has, Como es 16gico; cl m&s alto se registra en el Valle d ‘
bajo condiciones de riego, se obtienen 3.6 pacas/has. Los produc
res y los tfenicos del Valle estiman que con las obras del progr::

que permitirfan mejorar el riego, el rendimiento se elevarfa fici

te a 4 pacas por hectérea.

30/ Una paca= 230 Kg. de algodSn en pluma
Una tenelada de algodSn bruto= 372 algodfn en pluma + 56% i
semilla = 7% humedad y desperdicio. : :
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Las coeusas del descenso de la produccibn registrade entre 1966

¥y 1367 son:

~ La movilizacién de algunos agricultores hacia los cultives -

de trigo y alfalfa gue regquieren de menor esfuerzo y cuidado.,
- Manejo insuficiente de los gguipos de bombgo particulares.

~ Heladas tempranas como la acaecida on ¢l afo 1264 que dand,30%-

de la cosecha.

1.10.4 Otros Cultivos.
E]l sorge y mafz de forraje y grano, han tenido un miximo de su

perficie cultivada en 1970/71 de 2,000 has, Recientcnente su produc-—

citn se ha incrementado dade su consumo para establos lecheros gue van

en aumento en toda 1a 2ona. Esta Gltimo es tambifn la razédn del au =~

mento constante ¥ sostenido de la produccién de alfalfa, gue no se ~-

siembra en mayoer superficie por falta de agua.

A continuacibn de los cereales tradicionales se cultiva un se~

gundo cultivo de sorgeo, qgue representa una proporcifn de cultivos con

siderados dobles del 3.4¢.

Las cifras de las dreas ocupadas con frutales son sumamente bg

jas, posiblemente alrededor de 150 has. Son duraznos y nogales en ~~

montes aislados de contados productores.
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Las hortalizas no estén difundidas por la gran competenci.

precios y cantidad por el mercado de Estados Unidos. La produce:

promedio total (en cuatro afios) es de 106,769 has, cuyo destino c:

mercado lecal. Cabe destacar que el distrito, por las limitacic:

de: su clima sflo permite, salvo el sorgo, el desaryollo de cultis
gque se¢ Siembran en el invierno vy primavera y sc cosechan en verar
sc presenta un resumen de la g

ain en otofo. En el Cuadro No.5

ci&n para el Gltimo ciclo con registros completos, la cual se cu:

ra la producciOn tipo del Dicstrito.

En resumen, se destaca el hecho de gue ¢l Distrivo ha exyp-

mentado cambios muy fuertes en su dinfnmica de produccifn en dos

tunidades., Una, para los aios 1945-1948, cuando guedd demostrads

las aguas de la fuente superficial no eran suficientes para abar
las demandas de este recurso, impuesto por los nuevos ritmos de

cduccibn. No ha habido, para este anilisis, suficiente informaci’

disponible con rclacién a la produccién antes o despubs de esa

&t
L

El cambio se conoce indirectamente por los datos relacionados co:

actividades desplegadas en esos afies en torno a la explotacibn na.

tensiva de las aguas del subksuelo por las razones ya anotadas.

La otra oportunidad fuec durante el ciclo 1967/68, cuando ¢

menz6 a observar un nuevo impulso en el incremento de 4reas a le

duccibn.

A partir de ese afio, al incrementarse los bombeos, el &res



SUPERFICIE COSECHADA,

DISTRITC DL RIEGO

09 VALLE DE JUAREZ

RENDIMIENTOS, PRODUCC

JON, PEECIOQSG ¥

VALOR TOTAL DU

CUADRO No. 5

LA PRODUCCION

(ARD AGRICOLA 31970/71})

SUDLRFICIE RENDINIENTOS PRODUCC1ON PREC1O VALOR TOTAL DL LA
CULTIVO (ha) tn/ha TOTAL (tn) PNS PRODUCCION
Alfalfa 2.724.5 18.05 49,177.0 383.15 18.842,167.55
Algodbn 11.281.5 2.218 25.022.37 3.560.00 895.07%.637.20
Seorge Forrajcro 727.5 30.440 22.144.50 80.00 1.771.560.00
Sorgo Grano 286.0 3.500 1.001.00 850.00 850.850.00
Trigo 1.227.0 3.470 4.260.C0 863.00 3.761.580.00
Avena 680.0 14.700 9.996.00 110.00 1.099.560.00
Cebada 12.0 3.000 36.00 900.00 32.400.00
Malz 60.0 2.400 144.00 1.100.00 158.400.00
sandia y Mel6n 12.0 7.300 87.60 400.00 35.080.00
Jitomate y Hortalizas 80.0 15.400 1.231.74 1.000.00 1.231.740.00
Frutales y Vid 30.0 1/ 106.000 3006.00 2.230.00 669.000.00
Sorgo 20. Cultivo 1.276.0 2/ 17.000 21.736.80 80,00 1.738.944.06
TOTALE S: 18.396.5 1135.137.00

119,270.918.75

1/.- Superficie total: 170 ha. solamente sc obtuvieron datos de 30 ha.
2/.- sorgo Forrajero: 1.158 ha. Sorgo en Grano 118 ha.
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plotada pasf a un promedio que supera las 17,200 has.

1.10,5, Forrajes.

El caso de los forrajes debe ser visto en su conjunte. EI mer
cado est§ integrado por la demanda proveniente de los tres segmentos—
de la ganaderfa que opc¢ran en la zona a saber: ganaderfa lechera, ga-
naderia de engorda y ganado de exportaci6n en tré8nsito. E1 tratamien-
to de estas tres clases de ganado tiene diferenciaos gue motivan que -~
cada una de ellas tenga preferencia por ciertos tipos de forraje. Los
alimentos ganaderos que actualmente sc cultivan en el Valle son bEsi-
camente alfalfa, sorgo forrajero y en menor escala la avena y sorgo -
de grano., Este Gltimo précticamente empieza a cultivarse y como la -
regib6n tiene gran necesidad de €1, s adguirido en los Estados del in

terior y en ocasiones hasta sc importa de Estados Unidos.

En cuanto a la alfalfa, en el Valle de JuSrez, se cultivd en -
los Gltimos 3 afios un promedio anual de 2,000 has., con un rendimien~

to en verde tambifn promedio de 60 toncladas por ha. en 5 cortes.

El agricultor comercializa estec producto en verde o achicalada. i
En su mayoria leos productercs cultivan para determinados granjeros de
leche o ganaderos engordadores de bovinos, con basc. en un contrato -

de compras y con fijacibn de un precio de garantia. h

Cuando el agricultor no cultiva por contrato, &1 cosecha su --
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cultive y lo achicala para luege venderlo al mejer postor en la Epoca

de escasez del afio. La alfalfa achicalada se reduce al 25% del peso-

en verde.

Se¢ puede concluir que el Distrito de Riego No. 09, valle dc -~

Judrez tiene una superficie total de 24,000 has. de las cuales se han

cultivado, un promedio de 17,000 has. (69.0¢).

El cultivo predominante ha sido cl algodfn, que ha tenido una

superficie promedioc de 10,500 has. Esto sc esplica por la gran deman

da que tiene la fibra,

Se puede afirmar gue la superficie susceptible del Distrito-=-

de Riego no se ha podido aprovechar integralmente desde su construc -

debido a gue el factor limitante mds relevante es €l agua, cuya

el defi --

cibn,

escasez ha propiciado la subutilizacidn de la superficie y

ciente lavado de los suelos.

En términos generales, el cultivo mis importante ha sido el-
algodbn, que ha representado en algunos ciclos agrfcolas hasta el - -

98.0% de la superficie cultivable.
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El predominio de este cultivo se debe a varias causas, entre -~

ellas, las condiciones generales del clima, la calidad del agua y las

facilidades de cercanfia a los Estados Unidos para la comercializacibn

de la fibra.

En los filtimos afios, de 1975 en adelante, se ha visto un incre

mento importante en la sicmbra de cultivos forrajeros, sobre todo sor
go y avena. Asimismo, otra forrajera qgue se ha incrementado, es la -

alfalfa,

Las condiciones deficientes del Distrito hacian imperiosa la -
necesidad de emprender las obras de rchabilitacifn, con el objeto de-

aprovechar integramente los recursos, En los siguientes apartados, -

se describird el proyecto con todo detalle y los resultados obtenidos

con la operacifin de las obras.



SEGUNDA PARTE

EVALUACION DEL DESARROLLO DEL PROYECTO DE REHABILITACION
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2.1. ANTECEDENTES

A continuacifin, se exponen las caracterfsticas mis rele-

vantes de la regifén del Valle de Juirez.

2.1.1. CARACTERISTICAS FISICAS
La superficie total del Valle de Judrez es de 27 200 ha.,

brutas, descontadas la zona urbana actual y futura de Ciudad

Judrez y las de poblados alojados dentro del mismo, y sus 1imi

tes se definen de la siguiente manera:

Al norte, el propio rio Bravo que escurre de Noroceste a

Surocste, actualmente rectificade y cuyo centro del cauce cons
tituye el lfnite internacional con los Estados Unidos de Améri

ca, al sur, lo confinan las terrazas inclinadas dc piedemonte

gue bordean la planicie formando un escalfn irregular de dife-

rentés alturas. Al Norocste, lo limita la boguilla formada por

el cerro de Muleros y el nonte Franklin del lado americano, y

al Sureste, el estrechamiento de Cajoncitos, sitio donde el va

lle se transforma en canén.

2.1.2. CLIMA

Segfin la clasificacifn de climas del Dr. C.¥. Thorntwaite,

el clima de la regibn corresponde a una provincia climatoldgi~

ca Ed B'b, significa: clima desfrtico muy seco, con humedad - de



ficiente en todas las estaciones del anho, grandes variaciones

de temperatura y una concentracién de los valores de esta super

ficie al 35% en el verano.

Seqfin datos observados en el perfodo de 1974 a 1986, se

han registrado temperaturas m&ximas hasta de 44.0°C, y minimas
de -13.0°C. Las heladas son frecuentes todos los afios en el lap

so de noviembre a abril, inclusive, vy la preccipitacin es muy

cscasa durante todo el afo, alcanzando una media anual de 258.3

mm, en tanto que la evaporacifn es muy intenca, alcanzando has

ta 2 253.6 mm, en promcdio.

2.1.3. HIDROLOGIA

La corriente superficial més importante en la region es
el rio Bravo, cuya cuenca de captacifn abarca una superficie
aproximada de 869 000 kmz, de los cuales sGlo 472 000 gencran
escurrimientos. De esla Gltima superficie, 241 500 km2 corres-
ponden a México y los rostantes a los Estados Unidos de Zméri-

ca. Actualmente, este rfo sec cncucntra totalmente controlado

en territorio del pafs vecino, por lo que an el territorio me-

»icano los escurrimientos son minimosy s6lo ascicnden a 1o que
especifica la Convencién formalizada entre ambos palses en 1906,

es decir, 74 009 millones de m3 anuales.

Adicionalmente, se cuenta con dos acufferos, uno somero

y el otro profundo, ademds de los aportes de algunos arroyoes B

que descargan en el rfo Bravo, y las aguas negras procedentes
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de la zonaurbana,de Ciudad Judrez que también constituyen par
te de 1Dsrfecursos hidrdulicos de gue se dispone para el sector

agricola local.

2.1.4. Caracteristicas fisicas del Distrito de Riego 09,

Valle de Jué&rez, Chihuahua

"El distrito de Riego Nim. 09, Valle de Jufrez, Chih., se
encuentra al sureste de Ciudad Julrez, en la margen derecha del
rfo Bravo. Sc localiza entre los paralelos 30°58' y 31°48' de
latitud norte, y los meridianos 105°31' y 106°31° de longitud
otste; la altura meodia sobre ¢l nivel del mar es de 1113 m.
Comprende parte de los municipios de Jufrez, Praxedis G. Guerre
ro y Guadalupe Bravo, contiguos a la frontera con los Estados

Unidos de Norteamirica (anexo 1).

2.1.5. Calidad del agua

De acucrdo con los datos proporcionados por la Oficina de
Operacidn del Distrito de Riego 09, Valle de Jufirez, la calidad
de las aguas para usos agrfcolas es variable, segfin la fuente
de aprovechamiento: las mejores proceden del rio Bravo, gue sg
gtn andlisis rcalizados cn el ciclo agricola 1985-1986, tienc
una concentracibn salina de 687.5 ppm de s6lidos totales disuel
tos, lo gque indica gue pueden ser utilizados en cultivos tole-

rantes v cemitolerantes.

Las aguas negras gque proceden de Ciudad Judrez, tienenuna

concentracién de 918.4 ppm, de s6lidos disueltos y tambi&én pug



den utilizarse en cultivos tolerantes a este grado de contami-
naci6n. Por su parte, las aguas provenientes de ponos registra
ron una concentracidn de 2 079.4 ppm de dichos sblidos en sus-
pensidn, por lo que no son recomendables para usos agricolas,

ya gue se obtienen bajos rendimientos en los cultivos y provo-
can el ensalitramiento de los terrcnos. Adicionalmente, las
aguas del drenaje agricola registran 1 056.6 ppm de sales di-
suteltas y sc utilizan mezcladas on proporciones adecuadas con

las anteriores o en su estado natural.

2,1.6, Suclos

Como parte del Estudio de Factibilidad para la rehabili-
tacitn del bistrito de P.jr,-go,i]/5u an:lizf _.na superficic de
30 745 ha., que incluy6 todos los terrenes cultivables y parte
de los leomerfios, mesetas y abanicos aluviales de peguefios arro
yos que bajan de las sierras. be la clasificacibn de los sue-
los estudiados, desde el punto de wvista agricola bajo riego,
sc concluyG que existenl8 G680 ha., de suclo de primera clase
(60.8% cdec la superficie estwdiada), 10 020 ha., catalogadas co
mo de segunda clasc (32.6%), 1 225 ha., como suclos de tercera

clase (4.3%) y 720 ha., (2.3%) de cuarta clasc,

lLas dos primeras clases dan un total de 28 620 ha.,
{15.5%) , que cs superior a la superficie del Proyecto, {Cuadro

Yo, §)

B—I-/Véase, Estudio de Factibilidad para la Rehabilitacién del
Distrito de Riego 09, Valle de Jufrez, Chih., Secretarifia de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, 1979.



CUADRO No. 6

CLASIFICACION DEL SUELO DESDE EL PUNTO DE VISTA AGROLOGICO.

SUPERFTICTIE (Ha.}

CLASE Cantidad Porcentaje
Primera 18 68O 60.8
Segunda 10 020 32.6
Tercera 1 325 4.3
Cuarta 720 2.3
TOTAL 10 745 100.0

FUENTE: SARH, Estudic de Factibilidad T&cnica, EconOmica, So-

cial y Financiera.




2.1.7. Vegetacidn

El tipo de vegetacibn existente en la regibn, e¢s el ca-

racteristico de lugares con climas muy secos, ya gue las varig

dades existentes son xerGfitas, como la gobernadora, mezgquites,

ocotillo, lechuguilla, zacates, cardo ruso y biznagas.

2.1.8. Estructura y situaciftn de la tenencia de la tierra

2.1.8.1. Estructura

Al 30 de junio de 1986, la superficic total que poselan
los usuarios del Distrito de Riego, cra de 26 811.82 hectéreas,
considerando también la primera unidad de riego gue guedarfa
fuera del Proyecto. E1 64.9% (17 424.73 ha.) pertenecfan al sec

tor ejidal y 9 397.09 hectdrcas {35.1%} a la pequefa propiedad.

En cuanteo al tamado del predio, en el sector cjidal, la

mayor concentracitbn de la superficie, estd comprendida en los
Y P

intervalos de 5.1 a 10.0 y de 10.1 a 20.0 ha., ya que estos

rangos comprenden 14 671.95 has. (84.3%) del total en dicho

sector. Por su parte, cn la pequecfia propiedad, los predios ubi

cados en los rangos de 5.1 a 10.0, 10.1 a 20.0 y 40.1 a 50.0

ha., conceniran en conjunte una &rea de 5 323.10 ha., eguiva—

lente al 56.7% del total.

Debe hacerse notar que los resultados de este andlisis
est&n en funcifn de la totalidad de la superficie del Distrito,

ya gque no fue posible descontar, por tamano de predio, las 3 200
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ha. de la primera unidad de riego que guedarfa fuera del pro-
yecto. Debido a esto, los indicadores obtenidos podrin sufrir

peguefias modificaciones.

Con estos antecedentes, si se restan las 3 200 ha. de la

primera unidad y se consideran los agricultores que las poseen,

el tamafio promedio de la parcela en de 9.37 hectéreas.

Tambifn es conveniente indicar que en la estructura de lu
tenencia de la tierra, se tiene una superficie ejidal de
6 0644.8 ha. y otra de 1 227.54 ha. de pequenos propiectarios cla
sificadas como de temporal, gue al parecer no se egxplotan por
falta de agua, Yy gue se consideran como anexiones, debido segu
ramente a que €l padrén de usuarios sc encuentra cn proceso de

integracitn (Cuadro No. 7)

2.1.8.2. Situacibn de la tenencia de la tierra

Seglin los indicadores obtenidos en la encucsta aplicada
a los beneficiarios, en ¢l secetor ejidal, el 44.5% adquirib su
parcela por dotacibn original, ¢l 48.9% por sucesibn, el 5.0%
por nueva adjudicacifin, e} 0.8% por permuta y el 0.8% por com
pra. En cuanto al tipo de poscsiOn de su predioc, en el 92.6%

es en forma definitiva y el 7.4% en forma provisional.

Respecto a la clase de documentacifn que poseen, el 83.7%
tiene certificado de derechos agrarios, 3.0% titulo de usufruc

to, 2.3% constancia provisional y el 11.0% restante no tiene




CUADRO lo.,

Situacifn de la tencncia de la tierra en la

zona de estudio, 1988
(Porcentajes)

-78.

2

CONCEPTO PORCE

NTAJE

s

I. sector Ejidal:

&) Forma de adguisici6bn
Dotaci®n original
Permuta
Compra
Sucesibn
Nucva adjudicaciGn

k) Tipo de posesifn
Definditiva
Provisional

¢} Clase de documentacitn
Certificado de derechos. agrarios
Tftulo de usufructo parcelario
Constancia provisional
Ningune

Problemas con la posesibdn
Falta de resclucibn presidencial
Ninguno

dq

Aparece ¢n ¢l censo bisico
si

[a}

II, Sector pequechna propicdad

a} Forma de adgquisicibn
Compra
Hercncia

b) Documentacifn gue posee
Escrituras

c) Problemas derivados de la propiedad
Ninguno

cumdHL

100.0

100.00

FUENTE: Investigaci®n directa, 1988.
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ninguna documentacifn. Asimismo, tocante a los problemas rela-
tivos a dicha posesi6n, el 94.7% manifest6 gque no enfrenta nin-
guno y el 5.3% indicaron que estdn esperando gque se lleve a ca

bo la resolucibn presidencial.

En el sector de la pegueha propiedad, el 50.0% adquirié
a5 predios por compra y el 50.0% restante por herencia. Por
otra parte, el 100.0% manifestd tener escrituras y no enfrentar

ningtGn problema en la posesibn de sus tierras (Cuadro No. 8)

De acuerdo con lo expuesto, se puede concluir gue la si-
tuacibn de la tenencia de la tierra, la tenencia de la tierra

es satisfactoria en ambos sectores.

2.1.8.3. Superficie total del Distrito de Ricgo

Con base en los dates proporcionados por la Jefatura del
Distrito de Riego D9 de la SiRlI, y en la investigacibn de cam-—
pe realizada, la superficie total del Distrito de Riego ascien
de a 26 811.2 hectdreas, de las cuales el 64,9% es ejidal vy
35.1% pequena propiedad, incluyendo 3 200 ha. correspondientes

a la primera unidad, no comprendidas en cl proyecto original.

2.1.8.4. Superficie dominada por las obras

La superficie dominada por las obras de infraestructura
hidriulica realizadas es de 21 780 ha. De cllas, 18 440 est&n
en servicio y a 3 340 les faltan pequefios detalles, cuya ejecu

ci6bn no obstsculiza su aprovechamiento en r‘ ?9.
N
]

e

SALIR &




. 80,

CUADRC No. 8

TENCNCIA DE LA TIERRA EN EL DISTRITO DE RIEGO
NUM, 09, VALLE DE JUARREZ, CHIH.

Areda total agricultores Arca promedio
Super D FGm, v Ha:
ficie
CONCEPRPTO (ha.)
Pequefios propictarios 9 913 40.3 778 29.3 1z.1
or A
0.1 5.0 ha. 1 036 4.3 403 5.3 2.6
5.1 10.0 ha, 1 099 4.5 3157 6.0 7.0
0. 20,0 ha. ] 414 5.9 o8 3.7 14.4
20.1 30.0 ha. 951 3.8 38 1.4 25.1
30.1 40.0 ha. 810 3.5 26 0.9 15.1
40.1 50,0 ha, 4600 1.9 10 0.4 46.0
Mayores
de 50.0 ha. 4 043 16.4 46 1.6 87.9
Ejidal 12 174 53.6 1 722 G5.7 7.0
De n
a.1 5.0 ha. 1 736 7.1 429 16.3 4.0
5.1 10.0 ha. 10 852 24.1 1 259 47.8 8.6
10.1 20,0 ha. 562 2.3 41 1.6 13.1
20,1 30.0 ha. 24 0.1 1 - 24.0
Colonias aqrfco}as 1 504 &.3 132 5.0 11.4
BE A
0.1 5.0 Na, 30 0.1 6 0.2 5.0
5.1 10.0 ha . 1 004 4.1 105 4.0 . 9.6
10.1 20.0 ha, 202 o.& i 0.5 16.6
20.1 30.0 ha. 192 0.8 7 G.3 27.4
30.1 50.0 ha. 76 0.3 2 - 38.0
TOTALES 24 591 100.0 2 642 100.0 2.3

FUENTE: £ARH, Estudio Catastral.




.81,

Asimismo, est&@ pendiente de beneficiarse con obras una
superficie de 720 ha., para un total de 22 500 ha. que es la
meta gue se ha propuesto la SARH., independientemente del com-

promiso ceontrafido con el Bance Interamericance de Desarrcllo.

2.1.8.5., Superficie susceptible de ser regada con base

en les chras de riego ejecutadas

Con base en las obras de ricge terminadas, actualmente
la superficic fisica susceptible de ser rogada c¢s de 21 780 hee
tireas, cantidad que pretende incrementarse a 22 500 cuando

las obras gueden totalmente terminadas.

2.1.8.6. Superficiec {isica.ultivada bajo riego
In el ciclo agrfcola 1985-86, se cultivlb bajo riego una
supcrficie fisica de 17 561 hectircas, dc las cuales 1 358 se

cxplotaron con dobles cultivos (Cuadro YNo. 9)

2.1.8.7. superficie fisica cultivada de temporal

No obstante gue en el padr6n de tenencia de la tierra por
tananio de predio, proyo:cionudo por la Jefatura de Distrito de
Riego, se reporta una superficie de 7 871.8 hectdreas como ang
xiones de temporal, en ¢l ciclo agricola mencionado, no se cul

tiv6é ninguna superficie por medio de este sistema.

2.1.8.8. Otros usos productivos

En la investigacitn de campo realizada en la zona de es-
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CUADRO No. 9

Utilizacifn de la tierra en el Distrito de Riege No. 09

Valle de Jufrez, Chihuhua
Afioc Agrfcola 1985-B6

SUPERTFICTIE

CONCEPTO
- Superficie total del

Distrito de Riego 26 81t.2
~ Superfiric dominada

ror las obras 21 780.0
~ Superficie suscepti-

ble de ser regadalh 21 780.0
- Superficie fisica

17 651.0

cultivada bajo riego

*l/al terminarse el compromiso con ¢l BID, se habla beneficiado
una superficie de 21 430. ha, Sin embargo, hasta e] momento
de la investigaci6n, dicha &rca era de 21 780.0 ha., en vir-
tud.de que el Gokierno Federal ha continuado ¢1 proyecto con
recursos propios.

FUENTE: Jefatura del Distrito de Riege 09, Valle de Juirez,

Chih,
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tudio, se constatl que la superficie que comprende cl Froyecto

se dedica en su totalidad 4 las explotaciones agropocuarias.

2.2. Objetivos del proyecto de rehabilitacifn: metas ff~
sicas y beneficios proyectados
En 1970, el Cistrito de Riego NGm. 09, Valle de Jufirez,
en el Estado de Chihuahua, contaba con una superficie dominada
de 24 000 ha. de las cuales 13 000 correspondian a 1 700
ejidatarios y 11 000 eran usufructuadas por alrcdedor de 900

peguefios propietarios.

La infraestructura de riego existente se¢ encontraba cn R
las condiciones, propiciando altos niveles de ineficiencia, lo
gue ocasionaba gue s6lo sc coscchasen anualmente unas 16 000

hectdreas.

En tales condiciones, en este mismo aho, Se puso ¢n eje-
cuci6n el Proyecto de Pchabilitacifn gue tenia los siguientes i

objetivos:

~Rchabilitar el Distrito de Ricge del valle de Julirez,

en el Estado de Chihuahua, a fin de que se padicra aprove
char su potencial cultivable estimade en aproximadamen-
te 24 500 hectireas, a través de la construcciSn de las ?

obras e instalaciones siguientes:




~Canal principal revestido de una longitud total de apro-
ximadamente 120 km; red de distribucifn revestida de apro

vimadamente 200 km. de longitud tetal; sistema de drena-

je de una longitud aproximada de 300 km; estructuras de
control correspondientes en los canales y drenes; red de

caminos de servicio Yy obras de captacibn de agua. Tam-

bién inclufa inversiones para el mejoramiento y recupera
cibn de las tierras del Distrito afectadas por salinidad

y/o sodicidad ¢ inversiones adicionales que permitan lea

explotaciftn adecuade del Srea citada.

Posteriormente, debido a problemas sociopoliticos locales,

se excluy6 del proyecto original una superficie importante e

la primera uvnidad, siendo la causa fundamental la oposicibn de
los agricultores organizados al pago de las cuotas para la re-
cuperaci6n de las inversiones gue s¢ realizarfan . Esta situa-
ci6tn ocasion8 que se incluyesen en la zona del proyecto, unas
2 000 ha. adicionales ubicadas en la segunda y tercera unidades
de riego del Distrito, para compensar parcialmente las corres-
pondientes a la primera unidad. Finalmente, la superficie a be

neficiarsc se estim&G en 21 100 ha., fisicas.

Para financiar la construccifn de las obras recomendadas,
se propuso stilizar conjuntamente los aportes del Gobierno Fe-
deral por un monto de 30.86 millones de dBlares y un cré&dito

del Banco Interamericanc de Desarrcollo de 14.00 millones de &6

lares.



Las obras proyectadas y cjecutadas hasta el 31 de diciem-

bre de 1975 son las gue se indican a continuacibn:

a) CAMNALES

k)

Con el fin de reducir las pérdidas de agua en la condug
cién y distribucién, se proyects rehabilitar y revestir
précticamente todos los canales, incluyendo el princi-

pal. En conjunto, ¢l sistema propuesto tenfa un desarro
l1le de 320.0 km. de los cuales 119.0 km. eran del ren-

ciconado canal principal y 200.0 km. correspondian a la

terales y sublaterales.

Esta meta sc cumplié totalmente, ya gue ¢l canal guedd

revestido con una capa de concreto de 8.0 cn. Del mis-

mo modo, los canales secundarios guedaron revestidos de
concreto con una capa gque varfa entre 6.0 y B.0 em.,

de cspesor.

DRENES

Para prevenir la contaminacidn salina de las tierras
de riego, se propuso la construcci6n de 300.0 km. en-
tre drenes nuevos y la rehabilitaci6bn de los ya exis-

tentes, con objete de integrar una red eficiente en el

desalojo del agua.

Esta meta se sobrepast ya que el sistema de drenaje

abarca 330 km, Destacan 21.0 km. de dren principal con
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plantilla entre 18 y 50 m. de ancho, profundidad de
4.5 m. ¥y taluaes 2:1; ¢l dren San Ignacic tiene 12 km.,
con plantilla de 50.0 m., profundidad de 3.5 m. y talu-
des de 2:1. El resto de los drenes estin construidos
con plantillade 1 a 3 m, profundidad de 2 a 4 m. y ta
Judes de 2:1. Todo el sistema ¢s5 de tierra con capaci-
dad mdaxima y minima de desfogue de 220.0vm3/seg. y

1.0 m3/seg, respectivamente.

ESTRUCTURAS DE CONTROL

Estas obras consistirfn en 2 100 pieczas entre represas,
tomas de tipo entubado, abiertas de seccibn rectangular,
tomas granja, sifones invertidos, alcantarillas y desa
giie sobre el dren principal contiguo al rfo Bravo. Asi
mismo, sC planted la construccién de pucntes con claros

hasta de 7 m. y ancho de calzada de 6.70 metros.

Finalmente, se construyeron un cohjunto de temas-gran-
ja con gasto de 100 a 250 1/scg. sifones cuya cepacidad
es de 0.250 a 10.0 m3/scg, compuertas de diferentes ti
pos, asf como pucntes para los vehf{culos y los peato-
nes, gue contribuyen al buen funcionamiento del siste-—
ma de distribucifn ée aguas y a la operaci6bn del Distri
to, los cuales permitieron cumplir totalmente con las

metas senhaladas.
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d} POZOS

]

£

)

~

Con el fin de aumentar los volGmenes de agua de gue dis

ponfa el Distrito, se propuso la explotacién permanen-

te e intensiva de las aguas del subsuelo, mediante la

perforaci6n de 185 pozos profundos con el fin de satis
facer las necesidades del riego en los perfodos de es-
Esta meta tambifn se cumplif totalmente ya gue

casez.

sc construyeron les pozos proyectados, l1os cuales tie-

nen prefundidades gque varfan entre 50 y 152 nm. y gas-
tos tambidn variables (de 45 a 145 1/segq.), con tube-
Hasta el

rias de descarga gue van de 8 a 14 pulgadas

momento de la investigaci6n estaban 150 en operacifn.

EQUIPAMIENTO DE P0OZOS

Para los pozos por perforar, cn nmcro de 185, tanto

en el acuffero somero como en &l profundo, su equipa-

miento seria totalmente nuevo. Asimismo, se considera-

ba la interconexifn de 150 pozos, metas gque fucron cum
plidas segGn se puede ver en el Cuadro No. 10.

CASAS PARZE CANALEROS

Con el objeto de aumentar la eficiencia de los trabajos
de operacifn del Distrito de Rieqo, se llcvaria a cabo
la construecibn de 8 casas para canaleros on lugares
cercanos a las dreas de cultivo, mids dos edificios pa-

ra oficinas, las gue se llevaron a cabo de acuerdo con

las metas establecidas. Las casas tienen una superficie
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CUADRO Ne. 10

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PROYECTADAS ¥ CONSTRUIDAS PARA LA
REHABILITACION DEL DISTKRITO DE RIEGO No. 0%, DE VALLE DE
JURREZ, CHIH.

(2l 31 de diciembre de 1979)

C A n T py D A D
COCRCEPT O UNIDAD Froyectodas cous_txuidos faltantes
Perforacidn de pozos Poro 185 1685 -
Equipamiento de pozos rozo 185 185 -
Interconexidn de pozos  Pozo 150 150 -
Canal principal Em. 119 119 -
Canales secundarios Km, 200 200 -
Red de dremaje Em, 300 330 -
Obrar de defenca Diguis 30 30 ; -
Estructura de control Pzas. 2,100 2,100 -
Casas para canalcros Casa a8 é -
Habilitacién de ticrras Ha. 14,737.0 14,737.0 -
Superficie beneficiada Ha. 21,100.0 21,420.0 -

FUEKTE: Elaboracidn prepia, con datos de SARN, Direccidn General de Grande
IrriguciOn y Contrate du Préstamo Kam. 252/0C-ME,
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de 75.0 m2 cada una y constan de una estancia y dos re

cimaras.

OBRAS DE DEFENSA

En este renglén, se¢ considerS una serie de obras de de
fensa contra inundaciones y azolvamiento, eon las que
destacan: siete digues en otros tantos arroyos de la
zona Loma Llanca; un dique de control de avenidas sobre
el arroyo Navarrcte y empliacifn de su canal de descar
ga hasta cl rfo Bravo; canalizacicnes y algunos digues
menores sobre leos arroyes La Grava, El Yese, El Pan-
tein y E1 Mezguite; un canal interceptor para captar
los escurrimientos de los pcoguenos arroyes gue descar-
gan sl denominade El Mimbre, y construccifn de digues
sobre cl cauce de dos mis caeudalosos; una presa sobre
el arroyo Bandejas con compuertas de control y canali-
zacitn para el desaglie de excedencias hasta el Bravo;
canalizaciones y digues sobre los arroyos San Juan, El
Cuecrvo y otros menores como el Siete Alamos, Porvenir,
Progreso 1 y Progreso 2. La meta propuesta se cumplié

cn su totalidad.

ENERGIA ELECTRICA

Segdn el Estudio de Factibilidad, se previt rehacer to
talmente la red de anergia eléctrica del &rea, ya que
esta era principalmente para servicioc dom€stico y su

voltaje resultaba insuficiente para abastecer el siste
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-ma .eléctrico propuesto para los eguipos de bombeo. Pa-

ra satisfacer la demanda, sc estimd instalar un total
de 248 km. de nuevas lfnecas, de las cuales 192 km. ser

virin para alimentar los pozos del acuffero profundo.

Cabe aclarar gue este aspecto no estd contenido en el

Contrato «de Préstamo.

COMUNICACIONES

De acuerdo con la misma fuente de informaci6bn, se pro-
puso ampliar la red de caminos para formar circuitos
con la carretera Cd. Judrcz-Porvenir y el bordo del rio,
para lo cual s¢ construirfan 200 km. de caminos reves-
tidos, 75 con ancho dec corona de 7 m. y 125 km. de 4 m.
de ancho. El revestimiento de los primeros serfa de

unos 15 cm. dc espesor y ¢l de los segundos de unos 16

contimetros.

En uno de los bordes laterales de los canales principa
les y en algunos sccundarios se construyd un sistema
de caminos con las caracteristicas siguicentes: los del
canal principal son de material compacto, espesor de
15 cm. y ancho de corona 6 m.; los correspondientes a
los canales secundarios tambifn son de material cosmpagc

to y un ancho de corona de 5.0 m.

La red de comunicaciones se basarfa en radiotelé&fonos
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que operarfan en una estacifn central en Ccd. Juarez,

una Ecpetidora en Guadalupe, 11 eguipes en otras tantas

casas de canalereos y 7 egquipos mbviles.

Debe aclararse. gue tampoco este aspecto se menciona

en el Contrato dr Prlstamo para la rehabllitacifn del

Distrito.

Respecto a los m€todos de construccitn debe schalarse

gue se utilizaron las técnicas tradicionales de la aho

ra Secrctarfa de hgricultura y Recursos HidrZulicos,

caracterizadas por ser intensivas en el uso de maguina

ria.

Dcbe hacerse notar que las obras que comprende el pro-

yecto se¢ encuentran concluidas en su totalidad. Las ng
tas fisicas establecidas cn ecste Proyecto han sido su-
pcradas y la SARH ha programade continuar los trabajos
con fondos propios y fuera del compromiso contrafdo con

el BID, hasta beneficiar un total de 22 780 hectércas.
Il

(1988) :

Se puede entonces concluir gue, de acuerdo con la infor
macibn proporcionada por las auteridades del Distrito

de Riego NGm. 09 Valle de Ju&rez, Chih., asf{ como por
la Direccidn General de Grande Irrigacibn de la SARH,

y con los resultados de la investigacifn de campo efec



tuada, la superficie beneficiada con las obras realiza
das asciende a 21 430 ha. mayor en 1.56% a las original
mente consideradas en el Contrato de Préstamo (21 100
ha.). Sin embargo, en virtud de que la SARH decidid am
pliar el proyecto con recursos propios, hasta el memen
to de la investigaci®n se habfa beneficiado una super-

ficie de 21 780.0 hectdreas.

En cuanto a la infraestructura hidrfulica rcalizada,
los datos obtenidos revelan gue se han revestido 11$.0
km. del canal principal, 200.0 km. de los canales se-
cundarios; se ha construido un sistema de érenaje de
300 km.; se perforaron y cgquiparon 185 pozos .y se in-
terconectaron 150:; se construyeron 30 digues, se reha=

bilitaron 14 737 ha. y se construycron obras de defen-

sa y estructuras de control, asI como B casas para ca-

naleros.

£1 conjunto de obras realizadas comprende tambifén ebras
complementarias como: bordos, pucntes para vehiculos,
electrificacifn, estructuras de control, tomas y regpara

cibn de eguipos, principalmente.

Al analizar comparativamente las obras proyectadas con
las realizadas, se observa gue se ha dado cumplimiento
satisfactorio al compromiso contrafdo con el BID, tan-

to en la superficie beneficiada como la infraestructu-
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ra hidrdulica; inclusive se han superado ligeramente

las metas en cuanto a superficie beneficiada.

2.2.1 . BENEFICIOS PROYECTADOS

El proyecto tenfa como objoetivo central el de integrar y

mejorar las condiciones de operacién del sistema que entonces

funcicnaba fraccionadamente, buscando elevar la cficiencia en

el uso del agua, asf como incrementar los propios volGmenes
disponibles para riego y, en consecuencia, la superficic culti

vada.

Esto se lograr¥a mediante ¢l nojoramicnto y ampliacifin de
los sistemas de captacidn y distribucibn de las aguas, de dre-~

naje y caminos, la construccidn de obras de defensa contra inun

daciones, la perforaci®n y equipamiento de pozos, y la cjecu-~

ci6n de varios tipos de obras complementarias.

Dc acuerdo con los dates anotados en el Estudio de Facti-

bilidad, ¢l nGmero d¢ familias serfa de 2 642, dc las cuales

778 (40.3%} eran pequefios propictarios, 1 732 {53.6%) ejidata-

rios y 132 {6.1%) colonias agricolas, gue en conjunto usufruc-

tuaban una superficic de 24 59} ha. distribuidas conforme a la

estructura del cuadro 20.

Por otra parte, se indica que el grado de concentracifin
de la tierra en el Srea del proyecto era bajo, por lo que era -
innecesaria una distribuecifn equitativa de 1a misma, ya que el

promedio por agricultor fue de 9.3 hectfircas.



De acuerdo con la estructura de teﬁencia de la ticrra, hag
ta junioc de 1983, el nuevo de predios del Distrito de Riego
era de 3 159, de los cuales 2 264 (71.7%) pertenecian al see-
tor ejidal y BS95 (28.3%) a la pequefia propiedad; los gue deteg

taban, en conjunto, una superficie de 26 811.82 hectireas.

Considerando que el proyecto definitivo pretendfa benefi-
ciar 21 100 ha. y 2 630 familias, y que segfin datos proporcio-
nados por la SARH {Grande Irrigacién), al término del compromi
so contraido con el BID (diciembre de 197%), se habfan benefi-
ciado 21 430 ha, y 2 675 familias, el cumplimiento de esta cliu
sula contractual ha sido satisfactorio, ya gue como s¢ observa,

estas metas sc han superado ligeramente. 3
2.3, COSTQ ESTIMADO ¥ FINAL

2.3.1. COSTO ESTIMADC

De acuerdo con el Estudio de Factibilidad Técnica, Econb-
mica, Social y Financiera de la Rehabilitaci6bn del Distrito dc
Riego Kdm. 0%, Valle dec Juérez, Chih., eclaborado por la Secre-

tarfa de Recursos Hidr8ulicos (hoy SARH), la inversifbn necesa-

ria para llevar a cabo las obras del Proyecto seria de 219.11
millones de pesos, a precios de 1970, y el programa de trabajo
serfa de 3 ahos, aunque no se especificaron los de inicio y ter

minacitn de las obras (Cuadro 11).

En el respectivo presupuesto destacan: la red de distribu
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CUADRDO No. 11

PROGRAMA DE INVERSIONES PARA LA REHABILITACION DEL DISTRITO DE RILGO
Ko. 09, valle de Juirez, Chih.
(millones de pesos de 1970)

A i) o 5
CONCEDPTO 1 2 3 Total
Red de distribueisn 30.94 27.54 17.01 75.79
Canal principal y estructuras 19.19 16.61 10.00 45.80
Canal secundarieo y estructuras 11.75 11.23 7.01 29.99
Red de drenaje 1G.6% 13.63 13.12 37.43
Drenes principales y estructuras 9,69 9,63 - 19.38
Drenes secundarics y estructuras 1.006 3.94 153.11 16,05
Perforacidn y egquijamicnto_de pozos 4.05 21.59 24.58 50,22
Del aculfers somero 1.94 10,27 8,70 20,01
Per foracién 1.94 2.03 - 3.97
Equipanicnto - 8.19 8.70 16.88
Del acuifero profundo 1.78 8,12 10,20 20,10
pPerforacidn 1.78 8.12 2.95 12.85
Equipamiento - - 7.25 7.25
Obras de interconexidn 0.33 2.69 4.51 7.53
Lineas eldctricas - 0.51 1.17 1.68
Obras de defensa 2,02 3.02 6.04
Construccidn y mejoraniento
de caminos 0.5 2.24 1.95 4.78
Casas para canalcros y oficinas - - 0.81 0.81
Adicionales i0.93 11.07 22.04 44.04
Indemnizaciones 6.13 13.00 19.33
Adgquisicibn de maguinarias y equipo - - 3.73 3.72
Asictencia téenica - - 0.37 0.37
IngenierSa y administracidn 10.60 q4.61 4.61 19.82
Gastos financieros 0.33 0.33 0.33 0,99
TOTAL 60.13 79.45 79.49 219‘11_1

FUENTE: SARH. Estudio de Factibilidad Técnica, Econdmica, Social y Finan-

ciera.
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cidn y la perforacitn ¥y equipamiento de pozos, gue significaron
el 34.6 y 22.9%, respectivamente, del total presupuestado. EY
rengldén de imprevistos aparece implicito en el monto de cada

concepto, representando, en promedio, el 10.0% de cada estima-

¢idn. La preoporcibn calculada de bienes y scrvicios de importa
cifn, necesaria para realizar ¢l Proyeccto, se estimd en 27.5%

(Cuadro 12), sobre el costo total presupuestado, a los precios

y al tipo de cambio vigentes en el afho de 1970.

En cuanto a las fucntes de {financiamiento, en el menciona

do estudio de factibilidad, sc¢ propuso que el 54.1% de las ero
gaciones correspondientes (118.6% millones de pesos), se cubric
ra ¢on recursos procedentes del erario federal, y ¢l restante
4%.9¢% {100.50 millones), fuese financiado con el cré&dito del

Banco Interamericane de Desarrolle (Coadro 13).

2.3.2. COSTO FINAL

Con base en los datos proporcionados por la Direccifin Ge-
neral de Grande IYrrigacifn de la SARH, el costo de la infraes-
tructura hidrdulica construida para la rehabilitaci6n del Dis-
trito de Riego NGm. 09 Valle de Juarcz, ascendi6 a 45 468 mi-
1lones de db&lares, eguivalentes a 979.412 millones de pesos.

Estos fueron erogados en el perlodo de abril de 1574 a diciem

bres de 1879.

El 81.4% de la inversifn total sefalada, correspondif al

rubro de inversiones en mejoras permanentes, donde destacan la
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CUADRG No,

COMPONENTES INTERNG ¥ EXTEMO DE LA INVERSION DEL PROYECTO DE REHABILITACTION
DEL DISTRITO DE RIEGO B8m. 09, VALLE DE JUAREZ, CHIN.

{ MILLONES DE PESOS DE 1970)

TIVERG LG FREBUPUESTADA COMPLULHRE THTEONG COMrONEITE  LRTERID
Concepto Cantadad 1 del Costo Cantidad Vdel < %V del Costo ~Tantidad 3 del ~ T del Costo
rotal Corerpto Total Corcepta Total
thgenierfa ¥ Adminlatracién 19.82 5.05 14.12 12,28 T 6.88 §.50 27.78 2,51
Iavarslones In mejoras per-
Mnentes 159,135 12.63 112.15 70,47, 51,18 47.00 23:33 21.45
3istema de Rlego ¥ Drenaje 101.46 47.01 73.27 70.63 33,44 30,32 23.32 13,87
‘erforacién la Pozos ts. 11 7.00 10.27 66.9% 4,69 5.06 3.0 2.91
“uipamiento de Pozou 30.32 13.8% 22.98 72.82 10,08 8.24 27,18 3,76
ras de Def:n3a 5.49 2.50 3.52 €5.95 1.85 1.87 J3.06 0.85
Jaminos 4,15 1,98 2,41 §6.99 1.33 1.84 Jl.10 0.66
3aqulnaria y Pquipo y Vehleu
los 3.1a 1,55 0.62 18.29 a.29 2.71 81.71 1.26
Jaguinaria y Bqulpo’ para Opg
i1eldn y Conservacibn 2,82 a.34 12.06 D.15 2.48 87,94 1.13
‘quipa de Raljocomunicacidp 0.%7 0.29 49.12 Q.13 0,29 50.88 0.13
:osta: Finanzieros 0.93 0.97 109.00 8.4% ~ -
inspecci6n d2) D.E.O. 0.93 0.99 109.00 0.45 - - -
‘astos Concurrentos 0.38 0.06 17.55 0.83 Q.28 82.33% 0.13
‘misteacia Tienlca 0.4 0.06 17.85 0.03 0.28 B2.JS 0.13
‘signacidn n> Especificada 35.42 30.42 85.88 13.88 5.00 13.12 2.28
mpraviston 18,03 #.23 13.02 72.27 5.95 5.00 27.73 2.29
ndemsnizaclioes 17.39 7.93 17.1313 100.00 .93 - - -
jozal FIE IS Y 129289 136,34 13,31 §8.23 32,43

r

UENMTE; SARH.~ Eatudfo do Factibilidad Tdcnics, EconOmica, Social y Financlera.
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TEINRLR A0 SLGURDT__hRO TM.LF ASD T 0T A L _T7_
Concepto I N TERNO LXJILRD 3 NTERNO EXFLRO 1 N TE 6 LEiiwo TH TER N O EXTLWO
Constnr Alpiny Conttras CostTuc JOquing Consine Construn rJzu-u Construe  Lonstruc Akquini Construc
cionns” ciors” elows —  ciows cioned cionod  cirmnn eiones_ Cicnes citnes  elones  clones
Ingenferia y Administra
cidn 220 - 5,39 2.31 - 7.30 2.30 - 2.31 B5.91 - 9.9}
inversiones on Mejornn-
Fermanentes 21.64 0.33 22,235 25.2¢% 5.0 31.11 15.60 10,43 26.11 £5.58 17.00 79.58
Sietema de Riego y Dre- T - -
naje 1B .42 0.49 lg.n2 19,35 o0.s50 18.B% 11.56 0.50 14.06 50.1% 1.49 51.81
Terforacidn de Fozon .68 - 1.69 4,63 - .04 1.34 - 1.34 T.66 - 7.67
Truipamiento de Pozos - 0,15 0.15 - 5.18 5.18 - 9.82 9.83 - 15.1¢ 15.36
Obrne de Pefcnaa 1.7 0.06 1.37 1.22 0.05 1,37 - - 2.64 0.1 2.74
Caminos 0.18 0.04 0.21 0.9¢ 8.0 1.07 0.78 0.10 0.88 1.9 D.24 2.18
Maquinar{a, Equipo y - i
vehiculos - - - - - - - 1.6 1.70 - 1.69 1.78
Maquinaria y Equipo para
Operacifn y Conservacitn - - - - - - - 1.40 1.42 - 1.40 1.42
Equipo de Radic Corunico
citn - - - - - - - 0.29 0.28 0.29 0.28
Costos Tinancieros - - - - - - .33 - - 0.33
Inspeceibn del BID - - - - - - [N - - T3y
Contos Concurrentes - - - - - - D.17 - 0.117 0,17 - 0.7
Asistencia Técnics - - - - - - [ - .17 CIRR] - (B Y
Asignacién no Especifica  2.21 - 24 - 3.1 15.82 - 2.79 27,27 - B.15
imprevistor VI - T - 3—.”1’ 00 - 7,79 R - 0.35
indemnizaciones - - 5.57 - - 11.82 - - 17,39 - -
Total 202 274 20,28 3LEL BB 26,82 2.2 12412 il 25,83 2% 120228

7 ="Nay diTerencin de unm Centehina TESpocio B) CUASEO No. 1, dcbxéu al

*reJondro” de

TUENTE: SARHM, Estudio de Factibilidaa Tfenica, Econdmica, Social y Financicra.

1as cilzas,
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infracstructura de riego y drenaje {65.5%) y la porforacifn y

equipamiento de pozos (10.6%). El resto de las inversiones se

canalizé a los aspectos de ingenierfa y administracibn (8.9%),
y adgui~

gastos financieros (6.1%), gastos concurrentes (2,7%)

siciones de maguinaria, egquipo y vehiculos (Cuadro 14).

Al roncluir e) compromiso contrafdo con el Banco (31 de

diciembre de 19%79), sc habfan beneficiado una superficic neta

de 21 430 hectérecas gue, relacionadas con la inveorsibn total

canalizada ($979 412 000.00) resulta un costo por hecgtires de

$45 702.85, gue se considera aceptable para este tipo de pro-

yectos.
2.4. APORTE NACIONAL

2.4.1. APORTE NACIONAL PROYECTADO

En el artfculo V, Seccibn 5.06 sec acordé que ¢l prestata-

rio, en su caricter do agente financiero del Gobierno Federal

de los Estados Unidos Moxicanos, se compromete a gue oportu

namente se aportarfa, de conformidad con el calendario de in-

versiones los recursos nacionalcs adicionales a cste Priéstamo,
gue se necesitaran para la completa ecjecucién del Proyecto. El

monto de esos recursos nacionales adicionales se estima en el

equivalente de diez y seis millones de d6lares de los Estados

Unidos de América (US$16' 000,000.00), sin gue esta estimacibn

implique limitacibn o reduccibn de la vbligacibn del Prestata-

rio. Para computar la equivalencia ecn d6lares, se seguiri la



CO5TO FIKAL DELL FROYECTOQ DE RIJIAPILITACION DEL DISTRITO DE RILCGO HOm,
VALLE DE JUAREZ,

CHIN.

- AL 3] DT DICIEMARE DL 1%79 -

(Millones de ddflares)

ncepto

DL IFrINITIVOS

B

L 0o C A L

Total

Total p 1w,

Ingenicria y Administracion
Inversiones en Mcjoras Permanen-

Infraestructura de Ricgo y Drens
je

Perforacifn y Equipamiento de Po
zos

Mabilitncitn de Therras

Qbras Complementarias

Maguinarfa, Equipo y Vechfculos

Gastos Finanecleros
Intereses y Comisiones
InspecciCn y Vigilancia

Gastos Concurrentes
Indemnizaciones

Inversitn y Extensionismo de Rie
go y Drenaje

Sin Asignaci6n Especifica

Total

13.460

9.840

2.390
1.230

0.400

0.140

0.140

14,000

4.068 -
23,580 -
26.000 -
2.420 -
1.030 -
0.130 -
0.020 -
2.630 2.630
7,630 760
1,170 -
G760 -
2.410 -
33,468 2.630

FUENTE: SARR. Direcciodn General de Grande

Irrigacién,
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regla senalada en el inciso b) de la Seccibn 2.05. 8i durante

el proceso de descmbolsos de la suma indicada en la seccibn

1.01 se produjera un alza del costo estimado del Proyecto, el
Banco podrd requerir la modificacibn del calendario de inver-
siones referido en el inciso d) de la Seccifn 3.01 de este Con

trato, para gue el Prestatario haga frente a dicha elevaci®n.

Esta cl8usula fue modificada con fecha 12 de abril de 1978,
en los siguientes t&rminos: "El Prestatario, en su carficter de
agente financiero del Gobierno Federal de los Zstados Unidos
Mexicanos, se comprometc a gque opertunamente se aportardn, de
conformidad con el calendario de inversiones referido en la Sec
cin 3.01 d) de este Contrato, log recursos hacionales a este
Préstamo, que se necesiten para la completa ejecucibn del Pro=-
yecto. El monto de ¢s0s recur sos nacionales adicionales se es-
tima en el equivalente de treinta millones ochocientos sesenta
mil dBlares de los Estados Unidos de América {(US$30'860,000.00),
sin gue esta estimacifn implique limitaci6n o reduccibn de la
obligacitn del Prestatario. Para computar la eguivalencia en
délares, se seguird la regla sefialada en el inciso b) de la Sec
cibn 2.05. Si durante el proceso do desemboleos de la suma in-
dicada en la seccitn 1.0@ se produjera un alza cel costo esti-
mado del Proyecto, el Banco podrd reguerir la modificaci®n del
calendario de inversiones referido en el inciso d} de la Scc-

citn 3.01 de este Contrato, para que el Prestatarioc haga fren-

te a dicha elevacibn.
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2.4.2. APORTE RACIONAL REAL

Con apeyo en la informacifn proporcionada por la Secreta-
rfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, a través de la Di-
reccifn General de Grande Irrigacifn, al 31 de diciembre de
1979 se invirtieron en cl proyecto un total de 45.468 millones
de ddlares, de los cuales 14,000 (30.79%) corresponden al Prés
tamo del Banco Interamericano de Desarrollo y 31.46% (69.21%)

-a la participacién del Gobicrno Federal (Cuadro 15).

En cuanto a la moneda de uso, de los 45.468 millones de
délares gue sc dnvirticron, 32.438 (71.34%) se aplicaren en mo

neda nacional y 13.030 (28.66%) en divisas.
2.5, PLAZO DE EJECUCION PROYECTADO Y REAL

2.5.1. PLAZO PROYECTADO

En ¢l articulo 131, Seccidn 3.09, el plazo {final para de-
sembolsos, se expresa en los siguientes términos: “"Teniendo en
cuenta lo establecido en.la SECCidn 3.04, el financiamiento a
gue se refiere la Scccifn 1.01 solamente podrd ser desembolsa-
do hasta el 3 de octubre de 1977. A menos gue las partes acuer
den por escrito prorrogar este plazo, el Contrato quedard autg
m&ticamente sin efecto en la parte de la expresada suma gue no

hubiera sido desembolsada dentro de dicho plazo.

Esta disposici6n fue modificada en 12 de abril de 1978,

quedando finalmente asi: teniendo en cuenta lo establecido en

'
t
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Cuadro No. 15

Financiamiento realizado al 31 de diciembre de 1979 en el Pro-
yecto de Rehabilitaci6n del Distrito de Ricgo No. 09, valle de
Judirez, Chih,
(Millones de dblares)

Moneda de Uso Porcen

Origen de los fondos Local Divisas Total taje
- Banco Interameri- -

canc de Desarrollo. 3.600 10.400 14.000 30.79

{Contrato 252/0C- -

ME)
- Gobieiyno Federal -~

Mexicano. ) 28.838 2.630 31.468 69,21

Total 32.438 13.030 45.468 100.00

FUENTE: SARH., Direccifin General de Grande Irrigacifn.
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la seccidn 3.04, el financiamiento a que se refiere la seccibn
1.01 solamente podrd ser desembolsado hasta el 3 de octubre de
1879. A menos que las partes acuerden por escrito en la parte
de la expresada suma gue no hubiera sido desembolsada dentro

de dicho plazo.

Si consideramos gue el primer desembolso del Préstamo so

llev6 a cabo en abril de 1974, el plazo de ejecucibn del Proyec

to fue estimado en 5.5. anos.

2,5.2. PERIODO REAL DE EJECUCION

Pe acuerdo con los datos proporcionados por la Direccidn
general de Grande Irrigacidn de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, las obras del Proyccto se iniciaron en
noviembre de 1971, con la perforacifn de pozos y se terminaron

en diciembre de 1979.

Respecto al programa de censtruccibn sc debe resaltar su

prelongada duracibn, muy superior a la prevista originalmente
y a la estipulada en e1 contrato de Préstamo. La primera esti-~
macién de la duracibn era de 3 afos y la sequnda Qe 4, en tan-—
to gue el lapso gue realmente se empleS supers los 8 afos,
incluido 1971.
Este retraso seguramente fue ocasionado por las limitadas asig
naciones preSupuestarias canalizadas al Proyecto por las res-
tricciones que las actividades agricolas imponfan a las cons-
tructivas y por la oposicién a las obras y al pago de cuctas

que surgif entre los usuarios de la primera Unidad del Distrito.
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Conviene sefialar, como ya se indie6 en otros apartades de
esta evaluacibn, gue las metas de rehabilitacifn del Distrito,
por parte de la SARH, son mds ambiciosas, ya gue con recursos

propios, fuera del compromiso contraido con el BID, pretende

beneficiar una superficie de 22 500 ha. Hasta e1 momento de la

investigaci®n, se continuaban realizando e¢stos trabajos,
2.6. ASPECTOS FIKANCIEROS PROYECTADOS Y REALES

2.6.1., TFTINANCIAMIENTO PROYECTADO

En el artficulo I Scccidn 1.01, del Contrato de Préstamo,
El Banco Intcramecricano de Desarrollo, sc comprometif a otor-
gayr al Prestatario un financiamiento con cargo a los recursos
ordinarios de capital del Banco, hasta por la suma de ~-----
US $14.0 milloncs de los Estados Unidos de América.

Por otra parte, en 1a scecibn U del Contrato, sc estinf 01 costo total

del Proyecto en el eguivalente a US$44 8 miltloncs de los Esta

dos Unidos de Amfrica y sc convino en guc la participacién de
los recursos del priéstamo no podria exceder del 31.20% de dicho
costo total. Esta condicifn contractual sc cumplid satisfacto-
riamente, en virtud de que los recursos del Préstame de gue se

trata, representan el 30.79% del costo real total, que ascendid

a 45.5 millones de d6lares.

Por lo que respecta a los recursos nacionales adicionales,
en el Artfculo V, Seccibn 5.06 modificado, del Contrato de Prés

tamo, se acordo que: el Prestatario, eon su caricter de agente
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financiero del Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos, se compromete & que oportunamente se aportardn, en confor
midad al calendario de inversiones referido en la Seccidn 3.01
d) de este Contrato, los recursos nacionales adicionales a es-
te Préstamo, que se hecesiten para la completa ecjecucibn del
Proyecto., El monto de ¢stos recursos nacionales adiciconales so

estima en el equivalente a US $30'860,000.00 de los Estados Un:

dos de Am€rica.

2.6.2. FINANCIAMIENTO REAL
Tambiln cegta disposicibn contractual fue cumplida a satis
faccifn, en virtud de que ¢l aporte nacional se excedib cn

US $608,000.00 segfin se obscrva en el Cuadro citado.
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CAPITULO 111

ASPECTOS TECNICOS

3.1. Disponibilidad de agua

En la investicaci6n de campo realizada, se constatd gue
la Jefatura de Operacifn del Distrito de Riego no ejerce con-
trol sobre la totalidad de los volfimenes de agua disponibles,
ya que s6lo administra y distribuye los provenientes de los
pozos propicdad de la SARH, los que aporta el drenaje del arec
urbana de Ciudad Jufrez y una partce de los escurrimientos del
rfo Bravo, correspondientes a los cexcedentes después de los
32.0 millones de metros cbicos gue utiliza la primera unicad
de riego, a través de su Asocidcifn de Usuarios, gue sec mnanc-
ja en forma autbnoma, 5in embargo, sf lleva un registro de la

totalidad del uso del agua.

3.1.1. VolGmenes disponibles

Una de las fuentes de aprovechamiento son los escurri-
mientos del rfo Bravo, totalmente controlados en territorie
del pafs vecine por las precas E1l Flefante y El Caballo, por
lo gue, en el punto donde esta corriente toca territorio me-
xieano, las aportaciones sf6lo ascienden a lo que especifica
la Convencitn formalizada entre ambos paises el 21 de mayo de
1906, o menos, cuando no hay suficiente captacifn en el drea
respectiva. De acuerde con dicha Convencibn, deben entregar-~

a MExico 74.009 millones de m® anuales; sin embargo, el pro-
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medio recibido en el perfodo 1965-1986, ha sido de 61,0 millo

nes de metros cGbicos anuales {(cuadro 16).

Otra fuente de abastecimiento corresponde a dos acufferos.
Sobre ellos, la Evaluaci®n de Resultados 32/ indica que los es
tudios geohidrolfgicos e fectuados hasta 1370 consideraban que
una extraccibn anual de 167.0 millones de m3 del acuifero so-
mero permitirfa la subsistencia permanente del recurso, exis

tiendo una fuente adicional con potencialidad estimada de 60.0

millones de m3 en el aculfcro profundo.

Finalmente, sc cuenta con las aportaciones de ajuas ne-

gras procedentes del drea urbana de Ciudad Juirez, que en el

afio agricola 1985-86, alcanzaron la cantidad de 37.2 millones
de m3, incluyendo los volGmenes correspondientes al drenaje

agrficela y pluvial y filtraciones del rfo Bravo.

Debe aclararse gue el abastecimiento de agua para la ciu
dad, proviene de otro acuffero gue, €n opinidn de los técnicos
gue realizarcn los estudios geohidrelégicos, es independiente

de los anteriores.

En resumen, 1los Iueuwrsos  hidrdulicos con gue cuenta el
Distrito de Riego, se estiman en 323.1 millones de motros c@bi-

cos, aproxXimadamente.

32/Véase: Evaluaci6Gn de Resultados de la Rehabilitacitn del
Distrito de Riege 0%, Valle de Judrez, Chih. 1979.
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CUADRO 16

VOLOMENES ANUALES DE AGUA DEL RIO BRAVO, RECIBIDOS POR MEXICO

A RO VOLUMEN ANUAL3
MILI-ONES DE M

1965 45.2

1966 61.2

1867 36.8

1968 48.9

1969 72.7

1970 74.0

1971 43.0

1972 : 19.6

1973 74.0

1974 74.0 .
1975 74.0

1976 74.0

1977 30.6

1978 18.6

1879 74.0

1980 76.6

1981 73.3

1982 74.0

1983 73.9

1984 74.3

1985 73.9

1986 73.6
TOTAL 1 340.2
PROMEDIO 61.0

FUENTE: Elaboraci®n propia, con datos de la Jefatura del Dis-
trito de Riego 09 y Estudio de Factibilidad tfenica,

econSmica, social y financiera.
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3.2. Volumen distribuido

Begln datos de la Jefatura de Operacifn del Distrito de
Riego, en el afic agrfcola 1985-19B6 se distribuy6 un volumen
brute de 244 301.6 millares de motros cfbicos, para irrigar una
superficie de 1% B844.0 hectareasﬁzl integradas por 2 750 ha. de
cultives de invierno, 11 498 de cultivos de primavera~verano,
3 403 de cultivos perennes, 1 358 de segundos cultivos y 835 de
lavado de suelos. Los volumenes nctos utlizados por los agricul
tores cifraron la cantidad de 159 B20.5 millares de metros cfibi

cos.

3.2.1. Grado de aprovechamiento del agua

Al relacionar los recursos hidr8ulicos brutos distribui-
dos en el afio agrfcola 1985-1986, con la disponibilidad de agua
en el Valle de Judrez, resulta gue el grado de aprovechamiento
es de 75.6%, Si esta relacidn se hace en funcibn de los vblume-
nes netos y brutos, resulta una eficiencia de conduccibn del
65.4% que es baja, lo cual se explica por los grandes recorri-
dos que realiza &l agua a través del sistema de conduccibn, an

tes de llegar a las parcelas.

3.2.2. Operatividad del servicio

De los resultados derivados de la encuesta aplicada en-
tres los usuarios, el 27.4% opin6 gque el riege es suficiente,
y el 72.6% gue es insuficiente, lo gue quiere decir que el

agua distribuida no cubre la demanda de los beneficiarios. Por

lelncluye la primera unidad del Distrito de Riego.
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otra parte, el 71.4% manifestd que dicho servicio es oportuno

y el 28,6% gue es inoportuno,

En cuanto al efecto de las obras de infraestructura de
riego en el nivel de los agricultores, el 94.7% afirmb gue su

situacibn ha mejorado {cuadre No. 17).

3.3. Produccibn agropecuaria

3.3.1, Agricela

Al analizar la estructura de la produccibn agricola, se
observa gque en el afo agrfcola 1985-19B6, se cosech& una super
ficie de 18 878 hectircas, destacando los cultivos de algodbn
{57.0), alfalfa (17.0%), trigo (12.0%) y sorgec forrajero (7.2%)
gue, en conjunto, representaron cl 93.2% de la superficie to-
tal con 17 585 hectiércas. Estos cultivos generaron un valor
bruto de produccién gue ascendib a §,484.1 millones de pesos,

eguivalentes al 87.0% del monto total {cuadro 18B).

Por l{necas de explotacién, se observa que la gran mayorfa
de las &reas beneficiadas con el Proycclo, sc destinan a cul-
tivos bdsicos de industrializacifbn (60.0%), forrajes {(27.0%)

y bisicos (12.0%) que, en conjunto ocuparon el 99.0% de la su
per ficie total cosechada en el cicle y generaron el 80.0% del
valor bruto de la produccibn, obteniéndose un valor promedio
por hectdrea cosechada, de $513,890.3 en estos tres cultivos

(cuadro 19).
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CUADRO No. 17

Opini6n de los usuarios seobre el funcionamiento del
Distrito de Riego 09, Valle de Judrez, Chih.

CONCEPTO PORCENTAJE
I. Ha mecjorado su situacidn
-s1 94.7
-No 5.3
Suma 100.0
II. Opinidn sobre ¢l scrvicio de riego
-Suficiente
~Insuficiente .
Suma 100.0
-Oportuno 71.4
~Inoportunoc 28.6
Suma 100.0
III. Pagaron cuota por servicio de riege
-Si 100.0
-No 0.0
Suma 100.0
IV. Cuota por ha./riego 140.0

FUENTE: Investigacibn dirccta, 1888.




CUADRO Ho. 18
Estructura dc ls produceifin aarfcola del Distrito de Ricgo Hm. 09
Valle de Juhrer, Chlh.
Ao aarScola 1985-1906

Superficie Pendimiento volumen de FTrecio me Valar de Costo de Costo de Vrilidad

Cultive cosechada redio produzeidn dfo rural Produceibn produccién produceibn sparenta
He.d {(Ten/ha) (Ton) is/ton) (Miles de $) (5/ha) (Miles de$) (Miles de $)

Triyo 2 215.9 3.9 6 &£50.2 50 oDO am 711.6 198 056 440 619.0 61 092.6
Avena forrajers 350.0 4.9 12 494.2 r oo 89 953.6 201 064 71 280.9 27 912.7
Pradera tecnificnda 176.0 40,0 t.021.0 7 100 &6 240,73 212 540 36 1.8 20 J14.4
Hertallizas 116.0 23.3 2 702.8 264 151 T1) 947.) 643 797 T4 GBO.S €33 206.0
Algodsn 10 £33.0 1.9 D 582.7 106 89D N6 418.9 354 747 3 D42 9V4.3 2 473 424,86
Sergo forrajero 1 36%.0 21.5 37 592.5 s 500 204 1:B.B 149 807 204 786,2 1 972.¢
Sarge grang 465.0 1.3 1 534.5 44 000 ®2 8.0 143 €95 &6 770.2 16 096,727
Maf:r forrajero 0.0 17.4 7480 5 500 4 114.0 195 8938 1 017.9 126.1
Hafz grame 45.0 2.3 101.5 a6 0O0 9 3316.0 152 621 G B67.9 J 068,131
Frijol 14.0 Q.5% 7.7 217 €00 1 670.% 94 362 13211 349.8
Alfalfs achicalada 3 200.0 15.2 48 BI0.O o oo 1 459 200.,0 3106 637 3} 013 230.4 445 901.6
Frutales 2.0 .3 165.6 1 500 OO 24R 40D.0 @54 190 68 701.7 179 698.)
TOTAL 18 878.0 141 143.1 @ 701 220.3 5 831 996.0 3 GE9 224.3

FUENTE: SARM, Jefatura del Distrito de Riego 09, Valle de Juirez, Chih.

Tt



Estructura de la produceidn, por tipo de productan, ahc
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CUADRO No. 19

Distrito de Riege Nam. 09, valle de Judrez, Chih.

agricola 1985-198C

Valor medio de

Superficie cosechada Valor bruto de pro-
cuLTIVO Cantidad Porcentaje duceidn produceidn
(Ha.) Cantidad Porcentaje {$/ha.)
(Miles de §)
BSsicos EY 2 277.0 12,06 533 218.5 §.18 225 436,32
Basicos indus-
2
trializacidn 2/ 11 298.0 59.84 6 399 281.°9 66.00 566 408,38
Forrajes 2/ 5 115.0 27.11 1 826 272.6 18.82 357 042.54
5 4/
Hortalizas — 116.0 0.61 713 947.3 7.00 6 154 718.10
Frutales s/ 72.0 0.38 248 400.0 3.00 3 450 000.00
TOTAL 18 878.0 100,00 9 701 220.3 100.00
-]-/Maiz, frijol y trigo.

2
:/hlgod(‘:n y sorgo.

3//1\1t':311'zx, avena forrajcra, maiz forrajero, pradera

4,
—-/Tomate.

E/Nogal .

y sorgo forrajero.

FUENTE: SARH, Jefatura del Distrito de kiego Nim. 09, Valle de Juirez.



3.3.2. Pecuaria

Con la realizacifn de las obras hidriulicas, la esplota-
cibn de ganado bovino de leche y carne ha mejorado significat .
vamente. La produccitn de leche se incrementd a una tasa medi:
anual de 17.5%, al haber variado de 9 630 000 litros &n el af-
agrfcola 1270-1971 (antes de las obras) a 107 934 270 en 198%-
1986. Asimismo, en el mismo perfodo, la cngorda de novillos <

incrementd a2 una tasa media anval de 13.0% al haber aumentaé:

de 6 126 a 38 249 cabczas.

En 1985-1986, el valor bruto de la produccifn pecuaria ¢
canzb la cantidad de 62 673,7 mj]JOHCF de p&sos. Deduciendo
¢l costo de la produceifn, e¢stimado en 43 D0B2 336.8 miles deo
resulta una utilidad aparente de 19 591 419.7 miles &«

pesos,

pesos {Cuadro 20)}.

Estos indicadores positivos se deben al buen aprovechar:
to del recurso agqua, gque ha permitido incrementar la produc-
cifn de forrajes, de 4 215 ha. cosechadas en el afio agricola
1970-1971 a 5 115 en 1985-1986. Esta situaci&n favorable pare
la ganaderfa, ha propiciade gue los uSuarios se dediguen en r
yor escala a esta actividad, ya que en 2afics anteriores, gran
parte de los volGnenes de forrajes eran aprovechades por gang

deros de otras regiones.

En relacifn con este aspecto, debe mencionarse que s&lo

se hace referencia al ganado bovino productor de leche y de



CUADRO No. 20

Estructura de la produecidn de ganado bovino del Distrito de Riego
iim. 09, Valle de Judrez, Chih.

Afo agricola 1985-1986

Precio Valor de la Costo de la Utilidad

CONCEPTO Unidad Produccidn unitario produccion produccion aparente
. {prsos) {(Milez de §) {Miles de S) {Milps de §)
Leche Litro 107 934 270 350.00 37 777 000.0 24 1366 165.4 13 410 834.6
vientres de desecho Cnbeza 1147 814 BOO.OD 934 575.8 233,643.9 700 931.7
Bocerros Cabeza 5 7137 4% 700.00 262 180.9 -0 - 262 180.9
Ganado de engorda Cabera I8 249 620 502.00 23 700 DOO.LO 18 482 527.5 5 217 472.5
VT OTAL 62 673 736.3 43 ORB2 336.8 19 591 419,7

FUENTE: SARH, Direccidn Gencral de Teconomia Agricela e Investigacidn directa, 1988
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carne por ser las especies significativas en el &rea del Pro-

yecto.

3.4, Servicios complementarios
Para medir el nivel tecnol6gico alcanzado en las fireas
del Distrite de Riego, se utlizaron los Indices de mecanizacibn

Yy de empleo de los insumos t&cnicos.

3.4.1. Meccanizacibn

De acuerdo con la informacién captada en la investigacibn
de campo, en el afic agricola 1985-19BG se sembraron 19 009 hee
tdreas (incluyendo dobles cultivos), las cuales fueron totalmen

te meconizadas (cuadro 21).

Para la copsecucibn de los servicios de mecanizacifbn se
cont6 con: 774 tractores, 398 sembradoras, 270 cortadoras y em
pacadoras, 10 trilladoras, 224 cortadoras y trituradoras, 46

cesechadoras de algoddn y 1 776 camioncs y camionetas de carga.

En contraste, en 1970-1971 se senmbraron 18 323.0 ha. de
las cuales se mecanizaron 17 879.0, lo representa el 97.6% de

la superficic sembrada.

3.4.2. Insumos
De acuerdo con la informacibn de la Jefatura del Distrito

de Riegeo, en el afio agrfcola 1985-1986, el 85.1% de la supef—
ficie total cultivada fue fertilizada y el 14.9% no fue objeto

de este servicic (Cuadro 22), Encomparacibn, en el a2fio agrico



Grade de mecanizacibn en el Distrito de Riego
Nfm. 09, valle de Juérez, Chih.
Afilo agricola 1985-1986

Heetdreas 1970 Hectidreas
CONCEPTO NGm. { %) NGm. Porcentaje
Superficic total
sembrada 18 323.0 100 19 009 100
superficie total
mecanizada 17 879.0 27.5 19 009 100

FUENTE: Elaboracifin propia, con datos de la Jefatura del Dis-
trito de Riego 0%, Valle de Judrez, Chih.

la 1970-1971, la superficie sombrada fue de 18 323.0 ha. y 1a

fertilizada de 17 752.0, gue cquivale al 96.9%.

El uso de semillas mejoradas se ha generalizado en el Dig
trito de Riego. En la totalidad de las dreas sembradas en el
ciclo agrfcola 1982-1983, sc utilicd este insumo (Cuadro 23).,

situacibn similar a la observada en ¢l ciclo 1970-1971.

Al analizar los fndices de mecanizacifn y el uso de insu

mos, - se puede concluir gque el nivel tecnolbgico en las &rcas

agrfcolas del Distrioc de Riego era satisfactorio, en la situa
cifn previa a la construccifn de las obras, por lo cual se pug

de afirmar que los avantes no son tan notorios en este aspec

to.
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CUADRO 22

Uso de fertilizantes en el Distrito de Riego NGm. 08,
valle de Juédrez, Chih.
kiio agrfcola 19B5-1986

i

Superficie (ha.) Superficie (ha.) |

CONCEPTO 1970-1971 1985-1986 H
Nfm. 1 Cantidad Porcentajc

!

Superficie total |
Sembrada 16 323.0 100.00 17 193 100.00
Superficie ferti {
lizada 17 752.0 97.0 14 €24 85.11 i
Superficie no 5
fertilizada 571.0 3.0 2 559 ’ 15.89 |

FUENTE: Elaboracifn propia, con datos de la Jefatura del Distrj
to de Ricgo 0%, Valle de Julrez, Chih.

CUADRO 23

Uso de semillas mejoradas en el Dristrito de Riego
NGm. 09, Valle de Juirez, Chih.
- Afic agricola 1982~1983 -

Superficie f(ha.) Super ficie (ha.)
CONCEPTO 1970-1971 1985-1986
KGm. % NGm. t
Superficie sembrada iB 323.0 i00.00 18 008 100.00
Superficie gue uti~
liz6 semilla mejorada 18 323.0 100.00 19 009 100.00

FUENTE: Elaboraci®n propia, con datos de la Jefatura del Distrj
" to de Riego 09, valle de Julrez, Chih.
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3.4.3. Investigacibn agricola

3.4.3.1. Fuentes del servicio

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrfi
colas y Pecuarias (INIFAP), dependiente de la SARH, cuenta con
el Centro de Investigaciones Agricolas del Norte (CIaN}, gue a
su vez dispone de cinco Campos hAgricolas Experimentales. Tres
de £stos se encuentran en territorio del Estade de Chihuahua,
e¢specificamente en Ciudad Delicias, Cuauhtfmoc y el Valle deo
JuSrez, y son los qgue llevan a cabo los trabajes de investiga-
cifn y experimentacibn aplicables a la zona de influencia gue

le corresponde a cada uno.

3.4.3.2. Aplicacibn de avances tecnol6gicos

Los trabajos de investigacifn y experimentaci6n que reali
zan los Campos Agricolas Experimentales de Delicias y el valle
de Julrez, estdn enfocados principalmente al cultivo de algo-

dén, cuyos resultados sobresalientes se mencionan a continua-

cibn.

- Variedades.- Los estudias relativos de este respecto,
permitieron recomendar para el Valle de Jufrez y la re
gibn Noroeste del Estado, las variedades rcala 1517-75

y 1517-77.

- Fechas de siembra.- Se ha determinado que la &poca mis
apropiada para sembrar este cultivo, estd comprendida

entre el 25 de marzo y 30 de abril.
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~Riegos.- Se cuenta con recomendaciones para hacer un usoe
eficiente del recurso agua, mediante la optimizacibn de
los calendarios y l&minas de riego, en funcibn de la tex

tura de suclo y la etapa del cultivo.

—Fertilizacifbn.- Los resultados obtenidos en el Campo Agr§
cela Experimental del valle de Judrez, en cuanto a fertj
lizacibn, conducen a la sugerencia de utilizar la f6rmula

£20-40~-00. .

—Maleza.- Los trabajos llevados a cabo han permitide cownp
cer las especies que afectan al algod®dn, asi como el pe-
rfodo critico en el guc causan mis dano. Asimismo, se ha
determinado para su combate, la aplicacion de t€cnicas de

control mecénico y gquimico.

—-Pricticas culturales.— LOs trabajos efectuados indican
que la mejor Epoca para realizar el aclareo es cuando la
planta tiene de cuatro a siete hojas verdaderas y de 11 i
a 15 em. de altura, con una distanciz de 80 cm. entre i
surcos. Debe dejarse una distancia entre plantas de 10
cm. para obtener una poblacibn aproximadas de 110 mil
planta por hectidrca. Debe suprimirse la préctica del des
punte cuando aparecen los primeros capullos, ya gue no
mejora los rendimientos y aumenta los costos de produc-

citn,
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-Plagas.- Se ha determinado gue el periodo critico de pro
teccifn contra plagas, especialmente de gusano bellotero
y picudo, queda comprendido cntre la cuarta y décima se-
mana de floracidn, especificéindose el tipo de producto y
dosis aplicables a nivel regional, en un plan integrado

de control de plagas.

-Enfermedades.~ Sc ha determinado una serie de acciones
aplicables a las enfermedades mds importantes que afectan

al cultivo de algodén, como son: I ing off.- Sz cucnta .

con metodos para su prevencibn y control. Verticillum.-
Se estéan realizando trabajos de mejoramiento genético pa
para obtencr resistencia. Pudricidn Texana.- Se recomien
dan labores culturales para su control; al miesmo tiempo,
se efectlan cxperimentos solre mejoramiento genfitico pa-
ra lograr resistencia a esta enfermedad. Viruela patolb-
gica.- se cuenta con uh sistema de alarma que consiste

en detectar durante ¢l invierno, las dreas con pastos del
género Bouteloua con inSeculo viable y con base en e¢llo,

definir la neccesidad de aplicar fungicidas preventivos

en los sitdos un gue s¢ espera tener preoblemas de virue

la.

-Cosecha.- Se sugieren tres pizcas; la primera entre los

20 y los 30 dfas despuss de la aparicifin del primer ca-

pullo y las dos restantes a intervalos de 20 dfas respec

to a la anterior.
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Otros trabajos comprendidos en los programas de investiga
cidn, corresponden a cultivos generales, forrajes, frutales,
soya, suelos y uso y manejo del agua, gue estin en proceso de

elaboracibn.

3.4.4. Asistencia técnica

3.4.4.1. Fuentes del servicio

La principal fuente de este servicio es la Sccretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos que a través de la Subje-—
fatura de Operacifn y Desarrollo dependicnte de la Jefatura del
bistritoc de Riego, proporciona asistencia téenica & los benefi
ciarios de las obras de riego. Otras dependencias gue auxilian

a los agricultores con estos scrvicios, son las siguientes:

=-RBanco de Crédito Rural del Norte, S.N.C.

-Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganade
ria y Avicultura

~Secretarfa de la Reforma Agraria

«Direccidn General de Sanidad Vegetal

-Secretarfa de la Reforma Agraria

~Casas comzrcials de insumos

Los servicios gue presta el personal técnico de la Secre
tarfa de Agricultura y Recuersos Hidr&ulicos consisten ens
asesorfa sobre la preparacibn de tierras, uso de semillas mejo

radas; fechas y densidades de siembre; mfitodo y niveles de feg
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tilizacibn; nGmero, frecuencia y l&minas de riego; tCcni-
cas de drenaje parcelario; combate y control de plagas y enfer
medades; m€todos de cosecha y manejo de maguinaria. Estos ser-
vicies son aplicades a los cultivos de algodfn, avena, triga,

alfalfa y sorgo forrajero.

Con respecto a la ganaderia, se asesoré ssbre manejo y

précticas sanitarias en unidades productoras de leche y carne

de bovino.

La Sccretarfa de la Reforma Agraria ascsora a los cjidata
rios en aspectos de regularizacién de la tenencia de la tierra,
reglamentacibn interna, balances de producciéin, en cooperati-
vas y organizacibn de sujetos de crfdito. Sanidad Vegetal pro
porcionti asistencia técnica cn cl combate y control guimico,
biol&gico y cultural de plagas y enfermedades, en especial so-
bre el combate del gusano belloteroc y picudo del algodftn, Las
demé&s dependencias como el Banco de Cré&dito Rural del Norte,
S.N.C., y el Fondo dc Garantfa y Fomcnto para la Agricultura,
Ganaderfa y Avicultura, participan en las actividades agrico-
las de asesoramicnto técnico a sus acreditados en lo concer-

niente & técnicas de produccifin pecuaria; en el renglén agri-

cola en los cultivos de algod&bn, alfalfa, trigo y sorgo.

Por Gltimo, las casas comerciales de insumcs proporcio-
nan asistencia técnica en lo referente a la forma de aplica-

cif6n y dosis de los insumos mis adecuados para cada cultivo.



3.4.4.2. Operatividad del sexvicio

E) 70.0% de los usuarios entrevistados recibieron asisten
cia t€cnica para la produccifn y el 30% no fue objeto de este
benefiecio. De los usuarios que recibieron asistencia tGenica,
el 85.1% manifest8 ser asesorade por la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos y el Banco de Crédito Rural del

Norte, S,N.C., otro 17.8%2 por organismos eostatales; el 3.8%

por casas comerciales y el 2.8% por Bancomer, S.N.C. y Banca,

S.N.C.

Por lo gue respecta al tipo de asistencia t&cenica, el
87.2% de las opiniones captadas correspondif al combate de pla
gas y enfermedades, el 72.0% &l uso de fertilizantes, el 15.0%
al uso de semillas mejoradas, el 5.61%1 a técnicas de riego, ¢l
4.7% al uso de magquinaria, el 2.B% a la aplicacidén de técnicas
de siembra y el 1.9% a la preparacién de suelos.

En cuanto a la calidad de la asistenhcia té&€cnica, el 93.5%

manifest6 quc es bucna, el 94.0% oportuna y el 95.0% indicé
que es suficiente (Cuadro 24).
. Como se pucde concluir, hasta ¢l momento de la evaluacifn

no sc ha podido cumplir con el compromiso de ofrccer asistencia

" técnica a todos los beneficiados con el riego.

Para el asesoramiento tfcnico directo a la produceifn

agropecuaria de la zona beneficiada, en el afio agricola 1985-



CUADRO No. 24

Asistencia técnica agricola en la zona de cstudio

CONCEPTO PORCENTAJE
1. Recibieron asistencia técnica
s 70.0
No 30.0
Suma 100.0
2. De ddnde provino la asistcnpcia
SARH y BANBURAL 85.1
Otros Bancos 1/ 2.8
Casa Comercial 3.8
Organi smos estatales 17.8

3. Tipo de asistcneia tfcnica proporcionada
Preparacion de suclos
Técnicas de riego
T¢cnicas de siembra
Uso de scmillas
Uso de fertilizantes
Manejo de maguinaria
Combate de plagas y enfermcdades

b
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4. Opinibn sobre la asistencia
Buena 9
Mala
Oportuna 9
Inoportuna
Suficiente £}
Insuficiente

—]‘—/Bancomcr y Serffin.

FUENTE: Investigacién directa, 1888.
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1986 se contb con nueve ingenieros agrbnomos y scis t&cnicos
agrfcolas dependicentes del propio Distrito, dos ingenieros agrg
nomes, un licenciado en administracidn y dos promotores adscri

cuatro ingenicros agrfromos y tres midicos vete-

8.N.C.;

tos a la SRA;

rinarios dependientes del Banco de Crédito Rural del Norte,
dos ingenieros agrénomos de FIRA y cinco ingenicros agrénomos

de Sanidad Vegetal (SARH).

Al analizar la superficic atendida y el ntmero de t&cnicos

que proporcionaron el servicio de extensionismo y asistencia
técnica en forma directa, s¢ obscrvague acade técnico le corres

ponde atender un nlmero excesivo de hectéreas. (Mis de 2000 heg

t&dreas, en el caso de SARH): lo cual erigina que la asesorfa

sea deficiente.
3.4.5. Crgdito

3.4.5.1. Monto total del crédito por fuente de finacia-

miento

Durante el afio agrfcola 1885~1986, los agricultcres beéne-

ficiades, recibieron créditos por la cantidad de 2 260 345.1

miles de pesos; de los cuales, 766 257.0 (33.9%) los otorgd
el Banco de Crédito Rural del Norte, SNS y 1 494 D0BB.1 (66.1%)

el rondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa

y Avicultura (FIRA).
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Otras de las institucicnes gue operaron en el Distrito fue
ron Bancomer, Serfin, Banpals, Empresas longoria y plantas des
pepitadoras, cuyos montos no se mencionan en virtud de no haber

se dispuesto de Ja informacidn respectiva,

3.4.5.2. Montos por tipo dec crédito

En el ciclo agricola indicado, del total de créditos ejex

cidos por el Banco de Cré&dito Rural, S.N.C., 603 427.4 wmiles de

pesos (7B8.75%) fueron del avio y 162 B298.6 (21,25¢) de refaccig

narios. Por su parte, del monto total otorgado por el FIRA,
1 205 833.0 miles de pesos (B87.49%) correspondicntes a créditos

de avio y 188 255.1 (12.60%), a refaccionarios. (Cuadro No. 25}.

Superficiec atendida y nlmero de beneficiarios

El1 Banco de Crédito Rural del HNorte, $,N.C., acreditd una

superxficic de 5 301 hectéreac correspondientes a 8B3 agriculte

res, De ellos, 847 pertenccen al sector ejidal y 36 a la pegue
fa propiedad. A sy vez, el FIRA atendif una supaerficie de

6 682 hectéreas, beneficiando & 4B2 agricultores,

3.4.5.4. Operatividad del servicio

La encuesta aplicadz a los usuarios, reveld gue en el afio
agricola 1985-1286, el £2.1% recibib crédito institucional y

el 37.9% no fue objeto de este servicio.

En cuanto a los problemas en la prestacibn de este servi

cio, el 3.7%t de los usuarios entrevistados indicaron gue el



CUADRO jlo. 258

ronte y clasificacidn de Ios criditos ejercddos cn €l Distrito de Riegn ¥im, 09,
Valle de Juirez, Chih.
Afo 1985-1906

Instituelbn AV 10 R_E F A C 1 O W APR 1 O

Otorgante Créditos Urunrios Superficie Hanto Criditos Usuarios Suprriicie Honto
ndm.y am. ) {Ha.) tMijes des) tHam. ¥ (I, } benrficlada (Hiles de §)

na.)

Banco de Cridito Pural

del norte, S.N.C.

Cildatario OR Bi7 q 758 138 944.7 156 - 43 111.3

Pequedion propletarios T 36 £4) 27 678.1 3 - 1 B50.0

Subtotal 75 BB 5 101 166 &22.8 157 - 44 561.3

FIRA kY

Ejidatarios y peque-

fios propietarice 186 482 6 682 360 561.9 - - - $1 873.7

Suhitotal 386 4PR2 6 682 360 5G1.9 - - 53 913.7

TOTAYL 461 3 365 11 983 21 184.7 - - 96 935, D—/

~”rnm ’ldrl(rrlm-- (ST Y "n\f-\ Ar\ '|'u-n Haclonal de Cpfdjte,

§7 Torcn ~ofVisan

e

.,

ceofy tades,

-

avin

voewsita y Ate

cicifn de nanads




-131 -

otorgamiento del crédito es insuficiente, en 12.0% gue los in
tereses son muy altos, el 11.0% que adolece de muchos trdmites

y el 1.0% que son extempordneos. (Cuadro No. 26).

Sobre la forma cn gue adguirieron sus crédito, cl £0.8%
manifestS que lo obtuvicron individualmente ¥y ¢l 19.0% lo con

siguif por mecdio de sccicédades de crédito.

En relacifn con los usuarios gue no recibieron cr&dito ing
titucional, el 36.2%tdeclararongue fue por falta de organizaci6n,
el 24.1% recibid créditos no institucionales y ¢1 39.7% dispu-

55 de recursos  para autofinanciar sus cultivos,

3.4.6. Comercializacién

En relacifn con ¢ste aspecto, la encuesta reveld gue el
84.7% de los agricultores canalizaron sus productos al comercio,
el 4.6% cl autoconsumo y comercio y el 0.7% al autoconsumo. El
intercambio comercial lpo realizaron c¢on comerciantes regiona-

les (63.5%), agentes exportadores (36.4%) y con consumidores

de la regifn {(17.9%).

En cuanto a la forma de llevar a cabo la comercializacitn,
cl 78.0% de los agricultores lo hizo individualmente y el 40.7%
en forma asociada, vendiendo sus productos en el mercado. local

{62.0%), mercado regienal (51.4%) ¥y nercado nacional (20.0%).

El 23.3% de los productores tuvieron problemas para rea-
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CUADRO No. Zd

Operacifn del crédito agricola en el Distrite de Riege 6o,
Valle de Judrez, Chih.
hiio agrfcola 1985-1986

CONCEPTO PORCENTAJE
I. Crédito institucional
a) Recibicron crédito
st 62.1
Lo 37.9
100.0

Suma

b) Causas de no operaciln
Falta de organigzacidn 36.2
Crédito no institucional 24.1

39.7

Autofinanciamicento
Suma 100.0
c}Organizacibn para obtencr el crédito
Individual 80.&
Sociedad de crédito 18.2
Suma 10G.0
d)Institucitin otorgante .
BANRURAL 77.9
Otros 14 22,1
Suma 100.0
e)Problemas del servicio
Insuficiente 3.7
hltos intereses 12.0
Extcmporaneos 1.0
Muchos trémites 11.1 .
1I., Cr&dito no institucional .
s{ 9.2
No 30.8B
Suma 100.0
1I. Pertenecen a alguna sociedad de crédito
st 45.0
No : 55.0
Suma : - 70070

'l/Bancomer, Serffn, Empresas Longoria, Banpafs y Plantas
despepitadoras.

FUENTE: Investigacifn directa, 1988.
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lizar la comercializaci6n de sus productos, siendo los princi
pales, la falta de mercado (81.4%), lpsprecics bajos {(17.1%}),
el alto costo de transporte (17.1%) y los acaparadores ({8.5%)

Cuadro 27).

Respecto a la comercializaci®n de losproductos pecuarios,
el 5B8.49 los vendib en el mercado regional; £l 8.4% en ¢l mexr
cado nacional, y el 33.2% e¢n el mercado internacional; operan
do el 66.7% con compradores regiconales y el 33.3% con agentes
exportadores. Dichas operaciones se llevarcn a cabo localmen—
te (58-4%) y en la regifn (41.6¢)., Para movilizar la producci®n

€l 100.0% utilizd camiones.

3.4.7. Organizacidn de los productores

La totalidad de los beneficiarios de las obras de riego
pertenecen a la Asociacibn de Usuvarios del Distrito. Asi mis-—
me, sc detect6 que el 46.5% estd organizado en sociedades para
la comercializacibn de sus productos y ¢l 38.6% en sociedades

ée cré&dito (Cuadro 28B).
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Comercializacifn de la produccibn agricola del Distrito de Riew
valle de Juérez, Chih.
Afio agrfcola 1985-198B6

CONCEPTO PORCENTAJE
e
1. Destino de la produccifn
Autoconsumo 0.7
Comercio 94,7
Autoconsumo y comercio 4.6
II. Tipo de compradorl/'
Consumidor 17.9
Comerciante regional 63.5
Agente exportador 36.4
III. Lugar de la 'ut:m;a-l/'t
Mercado local 62.0
rercado regional 51.4
Mercade nacional 20.0
IV. Transporte utilizado
Camibn 100.0
V. Forma de vcntal/*
Individual 78.0
Asociado 40.7
VI. Hubo problemas cn la comercializaci®n
s1 23.3
No 76.7
. 1/x%
VII. Tipo de problemas~
Precio bajos 17.1
Alto costo del transporte 17.1
Acapadores 8.5
Falta de mercado 91.4

w] . : . .

—/La suma de los porcentajes no es igual a 100.0% debido a que -
mismo productor se consideraron las caracterfsticas de comerci-
zacibn de cada uno de sus cultivoes. E

FUENTE: Investigacibn directa, 1988.




CUADRO No. 28

Organigzacién de log productores del DPistrito de Riego 09,
Valle éde Jufirez, Chih.
Afio zgricola 1985-1986

CONCEPTO PORCENTAJE

~ QOrganizacifn a la yue pertenccen

los usuuarios del Distriteo

@) . Asociacidn do usuvarios 100.0
b). Sociedades para la comer-
cializacibn 46.5
c). Scociedades para la obien-
38.6

cidn de crédito

FUENTE: Investigacifn directa, 1988




CUARTA PARTE.- EVALUACION FINANCIERA ¥ SOCIAL DEL

PROYECTO DE REHABILITACION
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CAPITULO IV,- 'EVALUF\CION ECONOMICA Y SOCIAL.

El crecimiento de los pafses encuentra numerosos obstficulos -

gue no s necesario examinar agui. La impaciencia natural por em -

prender las obras necesarias para salvar estos impedimentos ha con-

ducido a realizar muchos proyectos gue en poco o nada contribuyen -

al desarrollo y, a veces, hasta acarrean consccucncias desfavora --

bles.

Un grado considerablce de desarrollo, con la introducci&n de -

la wgricultura de ricge o el mcjoramiento de €ste, como es el Caso-
de este proyecto, resulta esencial para mejorar el crecimiento agri

cola, pero esto no significa que cualguier proyecto constituya un -
aporte positivo, aunque produzca -o venda lo gue se esperaba que —-

produjese o vendiese 33/.

En consecuencia, el andlisis de la rentabilidad de los pro --

yectos es esencial para 1os proyectos del sector ptGblico debido a -
que una empresa o proyecto deficitario reguiere subsidios o un régi
men proteccionista para hacerlo rentable. Esto @a Iugar a graves -
consecuencias gque afectan el gasto pGblico y, en Gltimo t&rmino, a-

toda la polftica de desarrollo del gobierno.

34/. VEase: Anflisis empresarial de proyectos industriales en paises
en desarrollo. Centro de Estudios Monetarios Latinoame-

ricanos. p. XI




Ceon el propfsito de investigar la factibilidad econfmica y fi-
nanciera de las obres de rehabilitasi®n realiradas, e utilizaron los
indicadores de cvaluacién siguientes: Relacifn beneficio-conto, Tasa-

interna de retorno, TIR y Relacifn Capital-ocupacifn,

Mesece deatacarse ©) hoecho doe gue on obte proyecto sc utilis
ron dos métodos., En vno, llamado tradicional, sc ryealizd lo evalua -

cifn c¢n la forms vsada por las ingtituciones intcernacionsles y afin -~
las nacionales, considerando los beneficios de las cobras on forma to-

tal, es decir, considersndo la produccifn agrfcola y su valor cadu --

afio como bencficio de la operaciOn de la obra.

In el scgunde método vtilirado, llamadc INCREMINTAY sec aplica-

un procedimicnto promovido recicntemente por las agenciab como ¢) BIh

que repregenta un procedimicnto que mide on forma nfs estricta los be

neficios de un proyecto.

4.1. Relacidn Benoficio-Costo.

a), MCtodo tradicional.

Este indicador relsciona ¢l valor prescente del rendimiento ne-

to del proyecto con la suma de recursos inverticoEe; su ecuasecifn es la

siguiente:
Relacibn Beneficio-Costo= Valor precente de entradas en efectd
g
vo. Inversifn neta.

35/. Vefser GATHMAN, Lewrcnce J. Fundamentos de Administracifn Financie
ra. pp. 323-324.
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Para hacer une estimacifn de las perspectivas de recuperacib

de la inversifn reslizada, el cflculo de este dindicador s¢ 1levd a

cabo en funcidn de los beneficios generados por Jas obras.

Pars esta c¢stimaciln, B¢ tomd como ano o, denominado Sin Fro-

yecto, ¢l afio 18722-1973, De este mode, cl aiio agrfcolns 1973-1974 -

g¢ considerG como aho 1 del proyecte, dado gue en este afic se Ini -

ciaron las obras de¢ rehabilitacitn, Finalmente, s¢ consideraron 2t

afios pare la evaluacifn total.

Como se pucde apreciar en el Cuadro No. 28 , {cflculoe del Be~

neficio - Costo. Mftodo Tradicionsl), por ¢) lado dc¢ los costos, =

s¢ sumaron la inverelfn y los costos de produccibn, tanto agricolas

como pecuarios.

Por el lado de¢ los bencficios, sc consideraron los beneficios’

brutos generados cn cada uno de los 28 afics mencionades, La tasa-;

utilirsda para 1o sctualizacifn de ambos rubros fue de 144, segln -

¢ asentd en las clafisulac del Contrato de Préstamo.

Con eslas consideraciones, €l resultado de este indicader es -
de 1.5; lo que significarfa que el proyecto permite la recuperacifn-'
integra de la inversibn y, ademds, permite una utilided de 508, aprg’

xinadamente, cifras que muestran un grado razconable de vutilidad.
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b). Método Incremental.
En esta tdcnica, la modificacién gque se introduce consiste en
restar a los beneficios obtenidos con el proyecto, los que habrfan-
obtenido de haberse conservado las condiclones existentes si no se -

hubiera realizado la inversidn 36/.

De este modo, los beneficios gque se consideran significan el-

incremento habido por las inversiones realizadas en el proyecto y no

los beneficios totales de la superficie agrfecola. Lo acertado de =~
este procedimiento consiste en gque sdlo se miden los beneficios obts

nidos con las obras compardndolog con la inversidn efectuada.

Bajo estas consideraciones, el rasultado gque se obtiene as de
1.48, cuyo significade es que las obras realizadas promevieron un au
mepnto relevante de la produccién, de modo tal gque el resultado sblo-

se redujo en 6 centdsimas de punto, al utilizar este métado.

En este caso, el aumento de la produccifn se obtuveo por el in-

cremento de la superficie cultivada, mis gue por los rendimientos —-
unitarios, toda vez que en algunos casos, los rendimientos por hectd

rea, se mantuvieron muy cercanos a los obtenidos en la situacidn an-

terior al proyecto. (Cuadre Mo. 30 )

36/ .~ Lo cual implica que, a partir del afio 0 {1972-73} se realiza —-
una proyeccién, afio por afio, de la produccién, considerando los
incrementos en rendimientes en un perfodo de 20 anos, anterior=-

a la realizacidn de las obras.
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4.2, Tasa Interna de Retorno. TIR,
a). Método Tradicional.

Para aste indicador, se utilizé el mismo horizonte del proyeg
to (28 afios). Para cada afio, se obtuvieron los beneficios netos, -~

restando a los beneflcios brutos, los costos de produccitn y la in-

versi6n de las obras. Se tomaron en cuanta las mismas consideracig

nes que para la Relacién Beneficio-Costo.
El resultado obtenido es de 85.61%, se puede considerar suma-

mente favorable, si ge hace caso omiso de las limitaciones de esta-

t&cnica. (Cuadro No. i1}

h). MEtode Incremental.
Si se utiliza este m&todo, mis adecuado en mi opinidn, el re-

sultado es de 66.59%, lo que significa gue hay una reduccidn de 19

puntes porcentuales.

Esta reduccifn significarfa que utilizar la cifra de 574 como
TIR de este proyacto, permite una aproximacifn mayor al verdadero-

resultado financiero del proyecto (Cuadro No. 32 ),

4.3, Relacifn Capital-Ocupacién 3¢/.

Para el cilculo de este indicador, ue considera como CAPITAL,

el costo uniforme equivalente anual del capital invertido en las -

37/.- Tambi&n se le llama Densidad de Capital. Vefse: Manual de Pro
yectos de Desarrollo Econdmico. Organizacidn de las Naciones-

Unidas.
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CUADRO No. J2.
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cbras Z¥. cuye resultado fuc de £19'826,359.00.

Lste dato se relacion con el nlmero de empleos nuevos genera
dos con el proyecto, aproximademente de 2,045, Ia cual Earfa los -

chlculos siguicntes:

Relacifn Capital-Deupacibn:

w 1U'E2C,359 = 472,050,130
a2

Valor Uniforme Fouivalonte Anuval

No, de EBrnpleos Generades

Evta suma, $472,054.10 reprusenta 1o dnversibn anual necesa -

ria para geneorar un empleo en la actividad agropccuaria. Este re-
eultado significarfe gue la invereifn en este sector on adecuada, -
toda verz que Ya inversifn reguerida para Generar empleos pernancn-

tes en otras raman cconbmices, como la industria, el comercio y =-

los scrvicies, scrfa sensiblemente mayor.

4.4. Indicedores de Evaluacifn Social.

En este spartado se incluyen otros rubros gque sbarct la in -
vestigacibn recalizada, con 168 cunles £e complementa los d¢ 1a evs
lvacién financiera y social, De e¢ste modo, 6¢ anotan los resulta-
dos obtenidos en el emplec, en el rivel dc escolaridad, en lae con

diciones de la vivienda y de 1a salud, con cuyas cifras se busch -

38/.- La inversifn totsl dc un proyecto consicte en un Bosenbelso -
inicial y les inversiones ¢n obras rcalizadas e¢n los afios sd~
guicntes (cn este caso 3 sfies) . El mftodo del costo uniforme
eguivalente anual permite gque una suma invertida en una fecha
dada se convierts c¢n una cerie eguivalente de valores anuales

jguales.
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obtener cifras y datos que permitieran conocer las formas en las -~

que 1os resultados financicros ¢e las obras ec manifiestan en los-

niveles @c bicnestar de las familias.

4.4.1. Empleo.
Antes de llevar a cabo la rehabilitacién dcl Dictrito dc Rie~
go del valle de Judrer, Chih,, lo superficic cultivable tenfa uvna-

Lajo productividad debido, fundomcntalmente, al alto gredo de con-

taminacibn snlina que la afectaba; en consccuencia, loe fndices de

empleo on esta actividad tendfan a dismipuir.

Al llevar a cabo las obras, cuoye objetive contral ers Ja rehp
bilitucibn de los puclos, no sBlo se han conscervado los cnpleos go
nersdos por la actividad agrfcola, sino gue tuvieron un incremento

21 paser de 1985 antes de las obras, a 2,027 en €l afic egricola --

B6-87.

€i sc tomd cn consideracibn gque la salinidad estaba aumentando
¥ Gac €ste factor ponfa en grave riesgo la actividad agrfcola de -
la renidn, los resultados obtenidos, aungue modestos, adguieren ~-
una importancia releventes por otro lado, con el preoyecto de com -

rletar Ja rehabilitacicn de l1a superficie originalmente ¢n estudio

s5Cc €EpCera que la ocupacifn aurente,




4.4.2. Nivel de Escolaridad.
En la investigacidn se conoclf que existe un grado alto de al

fabetizacifn, ya que el 98.5%1 de la poblacidn mayor de 15 afios sa-

be leer y escribir,

En Jlo relativo al grado de escolaridad, el 74.5% de la pobla-

cifn alfabeta tiene estudios de primaria; el 20.0% de secundaria,-

3.1% educacidn media superior y el restante 1.5%, estudios de edu-

cacidén superior. (Ver Cuadro No. 33 ).

4.4,3. Vivienda.
EL 99.3% de los usuarios cuenta con vivienda propia. De - --
elios, el 0.73% dispone de un cuarto; 22.23% de dos cuartos; 48131 de-~

tras cuartos y 28.7% de cuatro cuartos y mss.

Con relacidn al material predominante en los techos, el 99.3%
es de madera y el 0.7% de concreto. E£n cuanto a los muros, ep =~
84.3% de las viviendas los tienen de adobe; 11.1% de bleoque y el -
4.6% de tabique. En relacifén con los pisaos, el 98.7% son de cemen

to ¥y el 1.3% da loseta. (Cuadro No. 34).

Por cuanto hace a los servicios disponibles, el 57.5% de las-
viviendas cuentan con instalacifn hidrdulica interior; 42.5% utili
zan llave o hidrante; 11.8% dispone de drenaje y 91.5% de energfa-

elGctrica. Por otra parte, el 98.7% se abastece de agua de pozos-

profundos y el 1.3% de manantiales.
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Cuadro No. 33

Alfabetizacidn y niveles de escolaridad de las familias
beneficiadas con las obras.

Ninera .
Concepto Perggnas Porcentaje
Poblacidn total 11 793 10¢.0
1. Poblacién mavor de
15 ados 8 120 68.9
2. Poblacifn analfabecta 115 1.5
3. Poblacitn alfabetizada 8 005 98.5
4. Grado de escolaridad:
- Primaria 6 045 75.4
- Secundaria 1 598 20.0
- Media superior 247 3.1
115 1.5

~ Superior

FUENTE: Investigacidn directa. 1988,




Caracteristicas de la vivienda en la

Cuadro NHo. 34

zona de estudio.

Concep to

Porcentaje

L.

Iz.

III.

Iv.

Tipo de propiedad
Propia

Rentada

Suma:

Nimoro de cuartaos
Con 1 cuarte

Con 2 cuartog

Con 3 cuartos
Con 4 y mnas

Syma:

Tipo de material en
Techos:

Madera

Concreto

Suma:

Pisos:
Cemento
Mosaico
Suma :

Servicios disponibles
Instalacisn hidrfulica
Dentro

Liave o hidrante
Drenaje -
Energfa eldctrica

99.3
0.7
106.0

0.7
22.2
48.4
28.7

100.0

57.5
42.5
i1.8°
21.5

FUENTE: Investigacién dlrecta, 1988.



Con relacidn a los combugtibles, el 85.6% utiliza gas y el --
14.4% combina el gas y la lefia. Finalmente, en lo relative a los-
bienes de uso duradero que pos=en las familias, el 100.0% cuenta -
con estufa da gas: 96.1% con radio; 96.1% con televisifdn; 83.7% -=

con refrigerador; 91.5% con automdvil; 12.43 con bicicleta y 2.0%

con motocicleta, {(Cuadro No. 35 )

4.4.4. Condiciones de Salud.

La incidencia mayor de las enfermedades que afectan a la po =
blacién del Distrito de Rlego, corresponde a las de cardcter endé-
mico, ocupando el primer lugar las de las vi{as respiratorias, qua-
afectaron al 98.0% de loy usuarieos; las de origen hidrico y nutzi-
cional se presentaren en el 0.7% y 21 1.29% fueron afectados por ~--

otras enfermedades o cuadros incspecificos como anemia y pardlisis,

entre otras.

En cuanto a las enfermedades epidémicas se debe resaltar cuoe-
no sa detectd su presencia, aln do las que mis ccminmente afectan=

a la nifiez, como el sarampifn, la viruela y otras.

De las personas gue se vieron afectadas por algln tipo de pa-
decimiento, el 49.7% acudié a los servicios médicos institucionals

¥y el 56.23 consultd a mé&dicos particulares (Cuadro No. 36)

De acuerdo con los resultados de la investigacién realizada,~

se puede concluir que la realizacibn de las obras hidrdulicas ha -




Caracterfsticas de la vivienda en la

Cuadro No. 35

zona de estudio

Concepto

Porcentaijc

V.

vI.

VII.

Fuente de suministro de
aguas

Pozo prefundo

tanantial

Suma:

Combustible utilizado:
Gas

Gas y leRa

Suma:

Tipo de bienes con gue
cuentar:

Estufa de gas

Radie

Televisibn
Refrigerador
AutomSvil

Bicicleta

Motocicleta

100.0
9¢6.1
96.1
83.7
91.5
12.4

2.0

FUENTE: Investigacifn directa,

legg.
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Cuadro No. 36

Condiciones de salud familiar en la zona de estudio.

Concepto Porcentaje
1. Enfermedades end&micas
De origen hidrico 0.
De origen nutricdonal 0.
De vias respiratorias 98.
otras 1/ .
I1T. Enfermefades epidfmicas
I11I.  Fuentes de servicio
Institucibn oficial 49.7
56.2

Médico particular

/.~ Anemia, par8lisis, epilepsia

FUENTE: Investigacifbn directa, 1988,
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influido positivament2 en los niveles de vida de los beneficlarios

de las obras.
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CAP. V. CONCLUSIONES

El objetivo central del BID era facilitar la cooperacidn cco-

ndémica y financiera entre los pafses latinoamericanos, con el fin-

de promover el bienestar y la solidaridad entre ellas; otro de sus

propdsitos era fomentar el desarrollo de la industria, los servi -
cios plblicos, la minerfa, la agricultura, el comercio y las finan

zas. Otro de los objetivos era convertirse en un centro de invaes-
tigaciones tdéchicas y econdmicas, ¢n los aspectos agricolas, indus-

triales, de servicios pGblicos, mineros y comerciales, ademis de -

los rubros de finanzas y monetarios.

Sin embargo, estos propdsitos se abandonaron y los pafses la-

tinoamericanos han carecido de fuerza polftica y econdmica para --

exigir el cumplimiento de estos objetivos; por otro lade, el predo

minio de Estados Unidos en sus decisliones ha propiciado el aleja -
miento del BID de los objetivos acordados por el conjunto de los -
desfavora --

palses interesados, lo cual ha provocado los efactaos

bles analizados.

De este modo, se afirma que el BID se ha convertido en una ~-

agencia financiera m&s, tan rigurosa o mi&s que cualquier banco co-

mercial.
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Esta condicidn de ser una agencia financiera mis, se refleja-

claramente en las condiciones de los contratos de préstamo, entre-

las cuales se pueden destacar la amortizacidn de los préstamos, en

la cual es importante la condicidn de¢ que se haga al tipo de cam «

bio vigente en el momento del pago, gque eleva desmesuradamente el-

pago real gque hacen nuestros pafses por este tipo de créditos. - -

Otra condicifn es la tasa de interds que 52 paga por @l capital; -

no obstante que es baja, si se consideraran los cargyos por la comi

sifn de compromiso y por el tipo de cambio flotante, esta tasa se-

elevaria considerablemente.

Una condicién que debe destacarse es la comisién de compromi-

50, aspecto soslayado deliberadaimente on las publicacionas relati-

vas al BID; en la mayorfa de préstamos, los cargos por este concep

to representan un monto muy grande que el pails deudor entrega al -

BID por un retraso no siempre atribuible al propio pals. El pra -

pio BID y el Banco Mundial han reconocido en foros internacionales

que esta comisidn es una carga may pesada:; sin embargo, su solu --

s

cifén no se incluye en la agenda de las discusionas al respecto,

tuacidn que deberfa ser planteada por nucstros paises.

La condicifn del tipo de cambin de 1os pagos so dobe analizar

cspecialmente. Segdn los cdlculos realizados para el contrato de-

préstamo del proyecto de Vvalle de Judrez, Chih., para el solo pa-

qga del capital, de acuerdoe con el calendario de amortizacifn, se -

habrd pagado 23.6 veces, para el afo 1988. Si se considera el pla-
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zb final de amortizacidn (1952), representari 109.0 vecas el monto

original del préstamo.

Como se puede apreciar, la supuesta ayuda al desarrello y cre
cimiento de nuestros pafses, se convierte en una corriente parma -

nente de recurses financiecrss en el sentido inverso, de la cual se

beneficiardn unos cuantos pailses.

Condicioncs adicionales, como las del contrato de garantfa --

convierten el cumplimiento de las condiciones impuestas ca verdade

ros candados para el pago de las condiciones contractuales.

Los efectos de estos tipos de empréstitos han sido estudiados

y analizados. 52 conoce que la creacidn del BID £u? preomovida por

los pafses latinocamericanos en contra de las posiciones de Estados

Unidos y como protesta por las polfiticas del Banc¢o Mundial., No --

obstante, como se afirma en pirrafos anteriores, la orientacidn inm

puasta al BID es semejante a la del Banco Mundial, dadas Sus ostre

in

chas relaciones. Asf, los efectos verdaderos de estos cridditos se

pueden resumir de la forma siguiente:

- Enfasis en la modernizacién due la agricultura, <on la in
troduccién de modelos intensivos en insumos mcdernos, lo
cual no s&lo no ha trafdo los beneficios esperados, sino

que atn ha empeorado las condiciones de la agricultura =~

de nuestro pafis.



- Promocisin deliberada de productos de exportacidn, en -
el caso del Valle de Juirez, del algodén y la carne de -

bovinos, soslayindose el mercado interno.

El aumento de los gravimenes por prdstamos no desembolsa

dos, lo cual aumenta la deuda externa de nuestros pafses.

- El fomento dirccto de productos gue se exporkan a los --
palses industrializados, sin tomar en cuenta las necesi-

dades alimentarias de los paises receptores.

- En México, los préstamos para riego ocupan un lugar im -
portante; s5in embargo, los cfectos de este no han sido-

los esporados, especialimente en el proyecto que nos ocu-—

pa.

Estas consideraciones nos tlevan a estudiar rigurosamente los
resultados de estos créditos y de esta supuesta ayuda. Los auto--
res consultados acuerdan que el grado de pobreza y los sentimien -
tos humanitarios no parecen desempefiar un papel importante en la -

ayuda internacional.

En dltimo término, el financiamiento del desarrollo se ha con
vertido para los pafses industriales en una subvencifn disfrazada-
de sus exportaciones. En el caso de Estados Unidos, sus intereses

y sus pelfticas de ayuda tienen como objetivo su desarrollo ca -
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mercial y, de este modo, se puede afirmar gue esta cooperacidn in-

ternacional, no persigue otra meta que la de conseguir bencficios-

financieros o comerciales.

Se puede afirmar que la ayuda al extranjero en e¢ste tipo do -

préstamos representa una modalidad menos destructiva, inoefensiva,-

de dominacién y de influencia sobre los pafses expoliados. Los —-=

palses que fueron obligados a renunciar a sus imperios, han encen-

trado en los préstamas la forma de prolongar su poder y su predemi
nlo y por &sto, cl desarrollo de los paises deudores no resulta -

importante y s6lo ocupa un objetivo de importancia secundaria.

Tenemos que var claramenta cue son nuastros paflses quienes --

ayudan a los supuestos paflses bhenefactores y quo ya es tiapo de que -

hagamos algo al respecto,

En lo que respecta a las obkras de Grande Irrigacifén en Mixico

su inicio se puede ubicar hacla los afes treinta, en los que las -

acciones se orientaron a la construccidn de infraestructura a lo -

largo de la frontera norte, con el objeto de impulszar su desarro

1lo., Hacia 1960, la inversi6n pOblica cambi® s estructura redu
ciendo la proporcidn destinada al sector agrepecuario, lo quae se -
tradujo en una reduccifn de la inversiSn a las dreas de riego, d4n

dose prioridad a las obras de rehablilitacién, de pequefia irriga ~-

cidn, de drenaje y de mejoramiento parcelario. Como rasultadc de-

esta polftica se cuenta actualmente con alrededor de 5.4 millones-
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de hectdraeas de riego, con las cuales se logra producir aproximada
mente el 5303 del valor de la produccibn agrfcola nacional.dato que
pone ﬁe ralieve la importancia de estas dreas de riego. Por otro-
lado, el riego ha contribuido a integrar un sector agrfcola efi- -

ciente apoyado por la investigacidn agricola y otroes mocanismos =-

institucionales.

Yo obstante, se debe decir que las inversiones realizadas en-

obras de ricgo durante la Gltima dicada han resultado menos renta-

bles gue las construidas ankes de cste perfodo, a causa de su ma--
yor coste, a un perfodo de construceidn y maduracidn mis amplio, a
ismi

problemas sociales, a la falxa de una cultura agricola, a la dis
nuecidn de la inversifn privada en bodajas, instalagiones agreindusg
triales, a la falta de crédito, lo cual ha origirado que a la fe =

cha existan muchas superficies con infracstructura que no obtiencn

la produccidn que se habia praogramados.

Con respecto a los planes y programas nacionales relativos a-

la infraestructura hidrSfulica, entre los cualas se cuantan el Plan
MNacional de Desarrollo, (PND), el Plan Nacional Hidrdulico (PNH) ¥y
el Programa Nacional de Desarzgollo Rural Integral {(PRONACRI), se¢ ha

encontrado que los lineamientos en este perfodo de gobierno han si

do, entre otros los siquientes:

Los Distritos de RiegJo se han desenvuelto con menos control -

del gobierno federal, depositando su administracién en manos de ==
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las organizacicnes de productores.

- Son los propias productores, los que asumen lcs costos =
de operacidn y mantenimiento de los Distritos Jde Riego,-

a través de la revisidn de cuotas y tarifas.

La inversib6n del gobierno federal se ha canalizado prio=
ritariamente a las obras de peguena irrigacidn y a las -
dreas de temporal, con lo cual se ha propiciado el des -

cuido de las dreas de gran irrigacibn.

Se otorga prioridad fundamental a las dreas de temporal,
en las gue se localiza la mavoria de la poblacién rural,
buscande mejorar las condiciones de vida d= amplics sectp
res de campesinos, que son los productoras de granos y -

alimentos bdsicos,

En estas zonas se considera que se encuentran las mayo--
res posibilidades en términos de incremento de rendimien
tos productivos y de generacién de empleos.
Esta estrategia, en mi concepto, es errfnea, toda ves ~-
que el desarrolloc de las Adreas ée grande irrigacifn ha - .
significado una gran corriente de recursos vy no se debe-

.

rfa permitir su deterioro,.
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Finalmente, en los antecedaentes del Valle de Juire: se pudo -~

conoccer gue tiene una superficie de 26,811.2 hectiraeas,

dividida =
en tres unidades; antes del proyecto se obtenfa produccidn en alre

dedor d= 17,000 ha; ol factor

los cultivos anualaes. £l alged8a ha tenido un lugar

En 1970, el bDistrito de Rieqgo No. 09, valle de Judrez, Chih.,
contaba con una superficiae dominada de 24,000 ha. la infrasstruc
tura de riego se encontrabi or malas condiciones, lo que ocasiona-

ba que 56lo se cosecharan alrededor de 1€,000 ha. anuales.

El proyecto del Distrito tenfa los sigulentes objetivos: reha
bilitar el Distrito de Riego del Valle de Jufirez, a f£in de que se-
pudiera aprovechar su poteacial cultivable, estimado en 21,100 ha.
a travds de la construccl6én de las obras e instalaciones siguien -
tes: revestimiento del canal principal, ¢on una longitud de 120 -
km., revestimiento de la rad de distribucidén con una longitud do -

de drenaije, con una longitud de

200 km; rohabilitacién del sis
300 km; asimismo, reparacién de las estructuras de control de cana
les y drenes, de la red de caminos de servicio y okras de capta —-
¢idén da agua; adamdis, obras de mejoramiento y recupcracidn de las-—
tierras afectadas por la salinidad y/o sodicidad, asf como inver -
siones adicienales para 2l aprovechamiento adecuado del dfea ;qri—

cola.



Para. financiar la inversifn se acordd utilizar un aporte del-
gobierno federal por un monto de 30.86 millones de dé&lares y'un »=

crédito del BID, por 14.00 millones de dflares, lo gque da un total

de 44.86 millones.

Al analizar comparativamente las obras proyectadas con las --
realizadas, se puede aficmar gque se 416 cumplimicnto satisfactorio

al compromiso contrafido con el BID, tanto en la superficie benefi-

ciada como en la infraostructura hidrdulica.

El proyecto pratendfa beoneficiar 21,100 ha. v 2,630 familias~
v al tdrmino del compromiso se habfan beneficiado 21,430 ha y =~ -~
gua el cumplimiento en es -

2,675 familias, lo quo s2 concluye

por
tos rubros fue satisfactorio.
El costo final fue de 45.468 millones de d6lares, que sobrepa

san ligeramente el monto total proyectado.

El plazo de ¢jecucidn del proyecto s eskimd en 5.5 ados; la-

duracidn de la construccidn resulté superior a la prevista origi =

nalmenta,
Se conocil on la investigaclén realizada que el servicio de -
riego es insuficiente, ya rjue el agua distribuida no cubre la de -

manda de los beneficiarios.



En el aspecto de la produccién agropecuaria se cbserve Tue-~

en el afio ayrficola 1983/86 se cosechd una superficie de 18,878 ha,

en 12 que destacaron los cultivos de algoddn (57.0%), alfalfa - =~
{17.0%), trigo (12.0%) y sorgo forrajero {7.2%). Estos cultivos -

generaron un valor bruto de la producciln por. $8,484',1 millones.

La mayorfa de las Jdreas beneficiadas se destina a cultivos bf

sicos de industrializacién (60.03%) forrajera (27.03%} y bdsices - -

{12.0%).

Con la recalizacién de estas obras, la explotacidSn de ganado -
bovino de leche y carne, gue no existin antes del proyecto, se ha-
impulsado significativamenta, De este modo, la produccidn de fo =

rrajes se ha incromentado, al pasar de 4,215 ha. cn el afio 1970/71

a 5,113 ha., en ¢l ano 1985/86,

Con referencia a los servicios complementarios, en especial,-

los Indices de mecanizacidn y el uso de insumos, el nivel tecnolé-
gico ya era satisfactorio antes de la construccidn d= las cbras, -
por lo cual se puede afirmar gque los avances ho gon tan notorios.-—
En cuanto a la asistencia técnica, se puede afirmar que se ha cum-
plido el compromiso asumido por el pafs. El crédito agropecuario-

no se ofrecié a la totalidad de los usuarios (s6lo 62.1% lo reci -~

bieron).

Con el prop6sito de investigar la factibilidad econdmica y £i
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nanciera de las obras realizadas se utilizaron los indicaderes si-
guientes: Ralacidn beneficio-costo, Tasa interna de retorno, TIR y
Relasién capital-ocupacifin; practicando en cada uno de elles dos -

métodos, uno llamado tradicioral y otro denominado incremental.

La Relacién Bensficlo-Coasto, mitodo tradicional,rcsulté doe -~

1.5/ utilizando el incremental, el resultado fua de 1.48.
La tasa interna de retorno resultd de 85,61%, que se conside-
ra sumamente favorable; en ol md8todo incremental sa tuvo un resul-.

tado de 66.59%.

La Relacifn Capital-ocupacidén fud de $472,056.00
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CAP. VI. RECOMENDACIONES

Los pafses receptores de los pré&stamos del BID, sobre todo el conjun
to de paises subdesarrollades deben iniciar una lucha consistente --
por hacer prevalecer sus intereses en el manejo del propio Banco, a-

£in de hacerlo cumplir con l9s objetivos pura'los gque fue creado.

Esto significarfa acudir a las Juntas de Gobernadores del BID para -
hacer oir su voz y exponer claramente que las funciones de los prés-
Ha =

tamos se han desvirtuado y gue no han cumplido sus propésitos.

cer este llamamicnto debe ser una actividad prioritaria para nues --

tros palses.

De este modo, se debe llevar a los foros internacionales, tanto del-
propio BID como del Banco Mundial y del FMI, propuestds para modifi-
car los contratos de préstamo, a fin de hacerlos mfs favorables a --
los palses receptores. Aspectos como el tipo de cambio de la amorti
zacién, que debe pugnarse porque seca fijo y no flotante, la tasa de-
interés, y, de forma prioritaria, la comisibn de compromiso son con~
diciones que deben ser discutidas y madificadas a favor de los paf--
ses que estamos patrocinando el desarrollo de los paises industriali

zados.

Un aspecto importante que se debe destacar es el efecte de estos pro
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vectos en la modernizacidén de la agricultura, como una tendencia que
es impuesta por el BID; es cvidente la necesidad de contrarrestar es
te impulso hacilendo preservar en todos los estudios de apoyo la opi-

3 cuales cuentan con

nidén y comentarios de los técnicos mexicanos, lo

la experiencia ¥ conocimientos tdcnicos suficientes para apoyar con-

venientemente los proyectos.
Lo mismo se debe dacic de los productos que se fomentan. EL tipo de
&stos {si son bisicos, industriales y otros), el dastino (si son de-

cxportacion o para el mercado interno), deben ser decisiones tomadas =

por los organismos nacionales.

Un aspecto que se deobe destacar on forma especial se refiere a los -

resultados del proyecto que nos ocupa, lo cual llevaria a hacer una

critica sobre la metodologfa de la evaluacibn ex-posc.

Por la importancia que se da a los aspectos del cumplimiento del con
trato de préstamo y la que S5e le da a la evaluacién propiamente de -
los beneficios del proyccto, se puede concluir que el BID estd mis-—
interesado en conocer el desarrello del financiamiento y muy poco ==
en los verdaderos beneficios que se obtengan de 21, de lo cual se --—
puede concluir que es necesario mejorar la metodologfa, de tal modo-
de darle un peso mayor a los beneficios de los proyectos, fundamen -

talmente en el mejoramiento de las condiciones de bienestar (salud,-

educacidn, vivianda) de los beneficlados.
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De acuerdo con los lincamjentos de la politica agricola, en lo reola-

tivo a la Grande Irrigacidn, pracrticada por el régimen de gobierno ~

del perfcdo 1983-1938, es necesario darle una atencidn especial a la

misma, canalizando la inversidn suficiente para su rsehabilitacidn y-

conservacidn toda vez gque la produccifn eobtenida en ella ¥ los bene-

Ficios consecuentes para les preductores asi lo demandan.

Es necesarieo, ademis, canalizar todos les recursos complementarios a

la inversidn como crddita agrfcola, asistencia técnica, servicios de
comercializacifn, de transporte,hicia estas dreoas de mods tal de con

vertirlas on conas de desarrollo inducido, dada su gran potenciali -

dad, la cual como vemoes en el caso de este proyecio, no se ha logra-

do plenamente.

No obstante que los indicadores de evaluacidn registran un comporta-
iento favorable, os necesario mejorar sustancialmente la tdcnica de
investigacidn de campe para conocer los verdaderos efectes de los --

proyectos. Por tanto, las depondencias gubernamentales encargadas -

de la evaluacidn deben radoblar esfuerzos para preparar una metodolp
gfa que permita medir los efectos de los proyectes de Grande Irriga-

cisdn en las condiciones de vida de los campesinos. aspecta que se ~=

trata en forwma secundaria.
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