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JliTRODUCCION 

En el tratamiento especffico del terna hago m somero recorrido hist6r!_ 

co de la concepci6n mmicipalista desde su nacimiento )" orígenes en la ant!_ 

guedad, pasando por Rom:i y Grecia, su resurgímimto en la edad media, anali 
zando su fornn de organiz.aci6n )' asf llegar a lo que fue el Municipio m 

1-~xico desde la llegada de los espafioles hasta nuestros días, 

Asimismo dentro de este estudio se \•era el contenido de nuestra Ley -
Fmdamental, con el fin de señalar los antecedentes del artículo 115 y ---

estar en condiciroes de plantear el análisis conducente de sus refornns y -

adiciones, ya que de acuerdo con este artículo los Estados adoptan para su

régimcn interior, la fonna de goberna·rse, organizarse polrtiai y administ~ 

tivamente dentro de su divisi6n territorial. 

El artículo 115 señala que el Municipio es, m nuestro sisterrn federal 

de gobierno, t.m.a instituci6n polftica primaria y tna entidad de nivel bási

co en la que se ejercita el sufragio popular. 

lha vez _que el lector Ju hecho li1 repaso de la evolución del M1..n.icipio 

desde la Constituci6n en C:!di z hasta nuestra époc.a actual, mcontrará todas 

las bases jurídicas de tan importante articulado para nuestra vida democr.í

tica en México, ya que el Municipio en la historia de nuestro país se coo.c!_ 

be antes del Estado Federal, con el establecimiento del M..micipio de la - -

Villa Rica de la Veracruz en 1519. 

Se preguntara el lector el porque de mi elección en el presente term. 

Esto se debe a que el Estado de Mé'xico, desde sus orfgenes, sino corro tal,

si como territorio, fué lD'lo de los nd's extensos m nuestro México y que a -

su resurgimiento ya confonro.do cano Estado sigui6 con ma extensión muy ba~ 

ta en 1824. y que a la fecha tal y como lo conoceroos, en su divisi6n terri

torial, sigue siendo tm Estado que \"a a la vangwr<lia y que oq;ullosamaite

fonna parte del Estado 1-~xicano. 



Particulannente, y siendo el coraz6n de h tellll'.tica en est\>;lio, sclec• 

cioné de los 121 Municipios al de Toluca, ra que a\ esta herm:sa y gran ••• 
Cit>:lad nacieron grandes hombres que han dado honor )' gloria a México. A •• 

mo de elles, al que considero cono tal y que JI1e di6 la vida, me refiero a· 

mi padre. Esto fué lo que me oril16 y emocion6 para llevar a cabo esta - -
tesis profesional. 

Para finalizar, el lector encontranf en los dos tlltiJOOS capftulos la · 

historia, aUJque sucinta, tanto del Estado como de su Capital, as! corro los 
ordenamientos jurídicos que rigen la vida de ambas mtidades. 



CAPITULO I 

GENEALOGIA DEL Nl.NICIPIO 



Es de st.."1\l irnport;mcia estudiar lQs orrgenes ~el Municipio en sus as .. 

pectes jurídicos, políticos, sociol66iCos y constitucicnales, y~ que el Mu

nicipio constituye una institución socio-política de grandes dimensiones. 

El ~·h.nicipio es ma entidad socio-política. Es decir, que tic-ne dos 

caras dentro de ella que la caracterizan: es una corr.tmidad social de vcci .... 

nos y, a la \'CZ, es una entidad pol ftica, o sea tma tnidad política dentro

del estado. 

La Constitución lo dice: "D. mulicipio es la base de la organización -

política y Jdrainistrativa de los estados." 

Por lo tanto 1 el municipio tiene esos dos aspectos fundammtales: el -

sociol6gico, como uüdad social, local, de \'Ccindad y, el político, corro -

midad política y administrativa de los est:idos de la rcpablica. 

Pero ¿cu::n fue la confonr.aci6n original de este tipo de mtnicipio en -

el rmmdo occidental? Dig<fmoslo en pocas palabras: el mmicipio nace, preci

samente, COITO asociaci6n de \•ecin<lad, cc:no asociaci6n domiciliaria. F.sa cs .. 

la naturaleza implícita del r.am.icipio tn sus orfgencs. 

El ptmto de partida para todo an.1'1isis político, scciol6gico y consti

tucional del r~unicipio, tendrá' que hacerse desde su \'Crticntc histórica. El 

Municipio no fue ni ba sido un producto lógico, ni mudlO rrcnos el ensayo de 

csperulacioncs abstractas en torno a la construcción óc principios dogrr.á'ti

cos ¡::ara la fonr.:ici6n de esta institución. 

Esta ha llegado a adquirir en el mmdo entero tna extrcrro importancia

tanto en el derecho constitl.icicnal, coma en el derecho administrativo y en

la sociología política. Esta institución es una persona de derecho pt1blico

generadora de un orden de relaciones jurídicas. Su potestad de imperio para 

actuar dentro de su tcrri torio le viene de l.:i. Ley cc:no Cínica fuer.te c!c su -

actwr gubernamental. El Nmicipio no se constn.rr6 a p.::irtir de clocubracio

nes teóricas, sino que su existencia se .::ifirm5 como un producto de la propia 

historia. Este fcn6r.ieno hist6rico que ha impactado a l.::i ciencia polrtica -· 



del mundo, fue paulatinamente rc»estido de \ria serie \le principios )ur!di·· 

ces de derecho pt:íblico que lo fueron cc.nformnndo a través del tienpo para -

refinar su legal acabarrjento y encla\'nrlc dentro de los capitales tenus de· 

la ciencia del Es ta do. 

El Mmicipio, ecuo instituci6n política)' jurídica, se encuentra con .... 

templado en las constituciones polftios de las naciones, llegando a fonrar 

parte de m poderoso cuerpo nonnati\'o que estructu1-.i. )' regula su existencia 

P.a. sido tan poderosa la construcciCin jurídica de esta institución que hay -

tma gran corriente dcctrinaria que se inclina a favor de m derecho mmici .. 

pal aut6nomo, regulador de esta instituci6n polftica, y coflX) una neccsicbd

para su paulatino perfeccionamiento dentro de las instituciones políticas .. 

de un Estado. 

1.1. - Nacimimto del Municipio. 

Es así que di\'ersos autores aun no se ponen de acuerdo del origen del· 

nacimiento de esta institu:i6n. Siendo el ?·lllicipio L."1 producto hist6rico y 

no el resultado de rna frfa construcci6n doctrin;:iria, ha sido en consea.ien

cia c.ambiante y di\'erso a tra\'~S de la historia. El Municipio no ha respon

dido ni responde a las mismas nccesid:Ides de una rronera igwl y mifonnc en 

las distintas geografías del mmdo y en los diversos tiempos históricos. E~ 

ta institución es afectada muy sensiblemente segdn sea la connotaci6n y el· 

\'alor que m Estado le otorgue a las cuestiones sociol6gica.s, polític.as }' -

jurídicas. Prá'cticammte, sen estos \'alares los que detem.i.nan la concep- .. -

ciOO. política del I·funicipio cono una instituci6n hist6rica. ~o obstante es

to, el concepto (Mtnicipio) se ha coosenrado a tra\·é"s de la historia para -

designar a una institución polftíca flJldamental. 

Para unos e] ~!Lnicipio nace "en Homa y que ha sido heredada por los d.!, 

versos pafses como Wla f6nnula político. adecuada para el gobierno de sus t~ 

rritorios dentro de Lna <livisi6n territoriaJ y polftic.:i. Esta di\'isiCn te·

rritorial )' polftica se da en agrupaciones de ma rr.cnor o rrnyor complejidad 

social en territorios perfectamente delimitar.los." (1) 



Para otros es; "Precisamente desde el Siglo \'! \lntes Qc Cristo, en Gr~ 

cia y en Roma se da la aparici6n del rr,t='licipio, cooo asociación de vecindad 

El hecho es claro: Oístcnes reali:a la formaci6n de las a.ia.tro tribus ate

nienses, las convierte en 10 )' en ve: de que estén asociadas por consangui

nidad, que era el vínculo gentilicio desde la antiguedad tribal, las ccn-·

vierte ya en tribus sedentarias citadin:is, abn.Qac!as por la vecindad. 

Por primera \•e: en la historia :iparece el municipio coro asociación de 

\'ecindad, ya no de ordm gentilicio, ya no por consanguinübd, ya no por -

vínculos de parentesco, sino por vfnculos civiles der.tro de la ciuJad y --

crea asf Ofstenes el Der.os, o sea el municipio griego que aparece en el Si 

g.lo VI. Igtnl reforrra surge con Servio Tulio, ro Rorra, en el mismo siglo, y 

Sen·io Tulio, igwl que O rstcncs en Grecia, transf ornn de 3 a 7 tribus las 

de Roma, ro~e con los vfnculos gentilicios que antes, por consanguinidad,

t..nían a las tribus r las Jgrupa por domicilio o vecindad 1 dentro de la ciu~ 

dad. Y aquí surge el rr.lrlicipio rom.:mo." (2) 

Por lo tanto, es completar.lente indiscutible el hecho hist6rico de que

el municipio desde sus orígenes es la asociación <le \'ecindad, la corm.nidad

social de vecindad, asentada en t.m territorio y reconocida por el estado. -

Esa es la naturaleza intrínseca del mmicipio. 

1.2.- El z..:tnicipio en RoIT'.a. 

Desde sus orígenes, la instituci6n del Municipio ha estado indisolubl!:, 

mente t.nida a los derechos civiles y políticos de los habitantes de los pu!:. 

blos confederados o sometidos a P.orrn. Los distintos pueblos de Italia, den

tro de su estnictura polftica frente a PDrm, com:i centro del poder político 

o bien eran !-:tznicipios o ciudades ccnfeden;i.das que consen1aban su indepcn- -

dcncia, sin tener los derechos de ciud.adanfa, propios de los habitantes dc

Rom:i. A partir de las Leyes Julia, se otorg6 el dcrccr.o de ciudadanía a to

dos los pueblos de Italia, adquiriendo en consecuencia a partir de esta Ley 

el derecho de ciudades romanas para todas las ciudades federadas y f·!unici- -

pios adscritos a Roro. A partir de esta hist6rica fcdm, el ténnino ~lunici-



pío se aplica a todas aquellas ciudades que gozan de autmomfa r cuyos habi 

tantes tienen ante Roon y ante las leres el derecho de ciudadanía ronnna. 

Prestigiados historiadores rom:mos sostit'nen que la palabra Muüci---

piun, se ha tcr.ndo en dos diferentes sentidos. lho de can!cter genfrico: t_2. 

da. ciu::iad de cmstituciál. rorro.na en Italia o en las provincias que se opo-

nfon a Ram.l; y otro de carácter específico: para •'Presar la coodici6n de -

derecho público, o una categoría especial de los ciudadanos italianos o PI"!?. 
vinciales. 

Parcia Fes to, Procurador romano entre los años 60-62, quien gobern6 a· 

Palestina, toon la palabra Mi.nicipiun en el abstracto sentido de una candi

ci6n de derecho ptlblico, en consecuencia, en relaci6n a la partirular cond!_ 

ci6n en que se encuentra tna vecindad en relacim al derecho de la ciudada

nía rom:ma, Fes to distingue tres categorías de ~!t.micipios: 

Primero. Esta primer categor!a incl~e a las personas que eran, origi· 

narios de poblados italianos y que cambiaron su domicilio a Roue, sin ser -

ciudadanos romanos. Estos vecinos no son tratados como cxtranj eros. ni tam

poco están asimilados a los ciudadanos romanos, y sin la facultad de parti

cipar ni en fonna activa ni pash•a en los comi.sios electorales o legislati

vos. Por otra parte, estos vecinos residenciados en Roma prestan el servi-

cio militar en las legiooes, de la misma m:inera que los rom:rnos, est:ando - -

tambilin al igual que éstos obligados al pago de los tributos. Pa:r.i Festa, -

la primera de estas .obligaciones caisist!a en la necesidad de se1yir en las 

legiones, sin que pudieran recibir dignidades por parte del gobierno de - -

l'Dm.:l. 

Afinna Festo que estas personas que llegaban a RO!!U para fijar ah! su -

domicilio, posteriornente se les otorgaba la ciucb<lanfa rorrnna. Quedando ,en

coosecuencia, asimilados a las coodicioncs generales de todo ciudadano rorrn

no. 

Segundo. Hoste aplica la noci6n de Municipiun, la que co~rendfa a los

italianos a Cll)'a ciu:lad entera le hab!a sido concedida la ciudadan!a romma. 



&i este caso, la condici~n d.e der~ho ll:umi.!a ~·:t...wiicipiun se conferra no a 

los individuos, CCifilO sucedía en el primer caso, sino a la colectividad, ::J. 

una cíu:lad. 

Tercero. Esta categorfa presentJ.dl por Fes to, es la de los italianos ~ 

que ~.'.lbfan lle;;aclo a la ciu;!ad:mía r=na. Se trataba de perscnas y no de -

ciu::bdes enteras. B ~-1\mi.cipit::i significaba el status de las pcrsrnas que -

adquirían l.J ciLJJadan.fa rOlí.J..."l.:J. sin rcqJer les l.'.l:os ·que los t.."1fan con su -

ciudad de odgen. Este caso es parecido ccn relacifu al anteríor -Primero. 

Es prcciSJ.r.iente de los ediles ronnnos J.cnCe surge el régimen edilicio, 

que todavra llaw.'.lrr.os asf al rr.tnicipio. Ellos procla1:'.1b.:in, al tornr posesión 

sus edictos, y de ahí vime rrcc:isamente el eCic:to "aedilitium", que es el

origen del derecho r.iunicipal rnffi.'.Ulo, por primera ve:: codificado por Sexto -

Papyrio, en el Siglo \1 :i..'ltes de Cristo y que constituye el origm del der~ 

cho mu1icipal occidental. 

El municipio es ma institución nur antig,w, de &nin trascendencia hi~ 

t6rica.; ya que time 26 siglos de existenciJ.. > lJ Cll.'11 crea el Derecho !-!mi~ 

cipal, ccmo un derecho tan ::i.ntiguo coro el derecho civil¡ de tr.a institu--~ 

ciá'l que connota el m1tünirnto <le la <l~o:r.!Cia en el r.1U1do occidental, Pº!.: 

que el mtnicipio griego se llarn5 ''[~m:is 11 r de '1lerros 1
' viene la paLlbra dCJ!l2. 

cracia. Porque demos quiere decir pueblo, y cm tos, autoridad. Es asr que 

el origen de la democracia viene del nacimiento del mt:litipio occidental J 

del demos griego. Cor,:o polftiCJ. \'ime de l.J. Polis &riega. 

Por lo tanto, todo el r..J.cÍliliento de nuestro derecho polftico, <le nu~s

tros derechos civiles, de nuestra org;mí:.aci6r. vecinal, de nuestra ort;o.ni~ 

ci6n democnítica, arrancan del nacimiento propio \!el mulicipio occidental. 

El mmicipío es tr.'.lslacbdo a Espafu durante la dominací6n ror.iana 1 y en 

España se ccnjugaron 3 corrientes ftm<lamentalc~ del derecho mt.nicipal: el -

derecho romano, el derecho visigótico, de la Jomin::i.cí6n visig6tiCJ que im-

plant6 el Conciliun, del cU.Jl se deriva. la palabra concejo municipal y dcl

c:ual nace el crncejo mt.nicipal como corporaci6n, y el derecho arábigo, el -
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derecho de los á'rabes, que durante su dominaci6n influyeron notablemente en 

la organiz.aci6n municipal de Espafu, al grado de que muchos de los vocablos 

que usarros sen árabes, por ejemplo, el nombre de alcalde, que viene de---

alcaldf, palabr.i <fr.ibe, usado m Le6n por primera ve: en el Siglo XI y que

quiere decir jefe. 

Tenemos ya ccnforr.udo ya u1 rnL."'licipio :m.i¡· rt'spetable q~ arranca de - -

Grecia y Rorro, que es el origen de la clemocracfa r que se trasplanta a Es~ 

ña, a trav6s de 3 corrientes funcb.mcntales: la \'is~ótica, con el conciliun 

la romana, con el régimen edilicio, y la árabe con el régimen de alcalde. Y 

ahf viene ya coníoIT.1J.do el r.nriicipio que después va a trasladarse a Arrérica 

de lo o.ial me ocuparé postcrionnmte. 

1. 3. - El Resurgimiento del M.micipio en la F.dad Media. 

tna de las caracterfsticas más notables del resurgimiento del Mmicipio 

en la Edad ~~dia no solo fue la fidclir.bd que esta instituciál guard6 con -

los singulares perfiles de la instituci6n rDmlna, sino que ftmdamcntalrrente 

el nGc.leo vecinal, urbano o rural, adquirió una extraordinaria consistencia 

Las commidades adquirieron l.a1a poderosa autonomía política, conservando - ~ 

sus propias caractcrfsticas de cor.nriid.:id local pero integradas en Lm.a comu

nicb.d polrtica rr:ís amplia. El fuero r.:unicipal, c;.;presaba la soluci6n del -

probleir..-i del cquil ibrio de poder que todo ré'gimen mtnicip.:il entraña. La COI_! 

secuci6n y conseryaci6n de t.m pcm.:mente cquil ibrio del roder entre la aut2 

nomra mmicipal )' su dependencia J lDl.."1 ,,rg:ani:.Jcién rolítica más J~liJ, ha 

sido m.a constante histórica dentro del proceso evolutivo de esta institu-

ci6n polftica. Los fuerm rntnicipales contenfan ma serie de nornns que no

eran la dcri\raci6n de una creaci6n arbitraria por parte del legislador, si

no el destilado m:fs puro de las inquietudes )' necesidades de la regi6n o t!:_ 

rritorio donde se encontraba asentada la ciudad. En este sentido, el fuero

municipal, Jl igwl ql.c nuestras actwles leyes mtnicipales, constitufan -

tma auténtica carta doo<le se consign:ib.:m una serie de derechos}' nonn.:is ju

r!dicas que derivaban con Lala perfecta 16gica jurfdica, del derecho positi

vo vigmtc, en esa región o territorio. Este fuero trataba de consignar la-
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mejor calidad de nc.nn:is <le derecho tratando de que correspcndieran a las ~ 

quietudes y reales necesidades de la ciudad. Es necesario dcstac:ir que en • 

la Edad Media el régimen mt.."licipal, atln y cuando se \'eía como una f6rmula

pcrfecta de equilibrio político, lo cierto es que esta instituciál no trat~ 

ba de resolver t.n problem:i de equilibrio político general, sino mfs bien de 

carlcter concreto, singular para C<J.da comLnidad. Este hecho nos demuestra -

que desde sus orígenes, el ~).micípio sier.:prc ha tratado de resolver proble

li\ls mu/ singulares r particulares. Mora bien, si lo \'emos en conjLmto, por 

supuesto que sí poderros afinr..lr que el régimen municipal es una adecU3da -

íonna de mantener el equilibrio político entre la podcroz.a autonomía local

)' su sujeción a ma organizaci6o política m.1's amplia, representativa y sufi 

cimte. 

f:n mí opinión el razgo característico de la organizaciá1. municipal en

la F.dad ~Cdia es la particularidld y la diversid¡id, ya que cada. ciu:lad ad·

quiere aisladamente sus privilegios, recibe su constituci6n peculiar y tie

ne su fisonocúa propia. Lo anterior 1 forz6 a que la estructura administrat_h 

va de los ~:tnicipios estwiera mu,· condicimad.:i por las atribuciones de los 

funcionarios mtnicipales, atribuciones que \.'3rialnn frccumtemente según ·

las poblaciones. Esta diversidad es tna cmsecucncia obligada de una serie

dc factores absolutamente condicionantes)' detenninantcs, tales corro la ex

tensiál territorial, la capacidad de despla:nnüento de los moradores de tma 

ciudld, los factores econ6micos, geográficos, la fortalez.a o debilidad polf 

tica del poder central, etcétera. Este fm6rreno que fué ml!f característico

en la Edad Media ha. seguido siendo constante en el plc.110 Siglo X(, 

l. 4. • El l·Wlicipio como Existencia de una Comunidad Local. 

tha de las graves equivocaciones en que se ha incurrido al estudiar la 

gálesis y desarrollo del r~gimm municipal ha sido el paisar que esta instl 

tuci6n sea muchas veces detenninada y regulada por las disposiciones dicta

das por la autorid.ld superior, es decir, la organiz.acién p:>lítiC.1 de la - ·

cual dependía el Municipio. La real id.:id nos ha demostrado totalmente lo CCJ!!. 

trario: la organización mtmicipal siempre se ha producido de abajo hacia - -

arrito, es decir, que su nacimiento, perfeccionamiento y decadencia ha de--
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pendido de su propia ccmmidad local, Por esta raz6n, el ~lunicipio ap¡1rece

como ui.a institución de m contenido sodol6gico ~ rico, pero de una va-

riedad cxtrem:idamente a.n.frquica. Esta renl anarqufa de la din?rsidad tru1 e~ 

trema de tul Ht..nicipio entre otro, tu sido tn fen6meno constante en toda la

historia mtnicipal de todos los pafses del mundo. Por ello, trntar de solu

cionar el problero del :.!ulicipio desde el simple punto de vista de preten-

der Ltla f6nnUl.a igu::il para todos los :·h.Jlicipios, no es solamente una posi-

ci6n in¿:;mua, sino aderrás, re\·eln un desconocimiento de la verdadera reali

dad del r~gimen muücipal como instituci6n, y del natural crecimiento de -

las comunidades locales. 

1.5.- l"1fces Hist6ricas del Huücipio ccm:> Auténtica Cc:mmidad 

Dcmocrá'tica, 

Antiguamente el gobierno de la ciudad radicaba en el concejo abierto,

constituido por una asamblea general de \•ecinos que se congregaba con el - -

fin de tratar de resolver ast..ntos de interés grueral. Esta prSctica se su-

primi6 a medida que la poblaci6n crecfa )' que los problcoos se hacfon m1s -

difíciles)' cor:iplejos. Esta complejidad se ha debido fuidamentalmente al -

gran aunento de la poblaciCn, a los problCmls del e:i;>leo, de la ali,,.,nta--

ci6n, del transporte, de la necesidad de dotar a la comlmidad de los senri

cios mínimos indispensables,}' en fin, de lll<l serie de problerros qte se han 

Ir..:tnifestado con muero gravedad y dramatisrro en la rmyorfa de los países del 

mundo, La diversidad y gra\•cdad de estos problerrns de las comunidades loca

les han impedido que los Nrnicipios sigan sicnCo, como fueron en lll princi

pio de la historia, auté'nticas commidades en donde se practicaba la dcnn-

cracia directa, y 131 donde se di rimfan los problem.ls mtrlicipales, por medio 

de órganos de auténtica representación vecinal, como eran el Concejo Munic!_ 

pal o AyLDltamicnto, Si adem1s de estos factores que hemos nenciaiado y que

detenninan la inopcratividad real de ma desrocracia directa, agregamos otro 

tipo de problemas como es el car.1cter abson'cnte del poder central, comprel!_ 

demos de irunediato cómo el régimen mt.micipal cst.1' muy lejos de vol \'er a al~ 

canzar aquellos estadios de derrocracia di recta fueron característicos de la 

Edad ~iedia. La propia naturaleza política del !·i:c'\icipio es algo que no se • 



adecGa. a las formas mmárquicas del poder, y mucho ;r.enos a los gobiernos 

centrales arbitrarios y desf6ticos, y también a aquellas democracias exces}_ 

vamente centralizacbs. Existe wia real incompatibilidad mtre el Mmicipio· 

como fo~ natural de autonomía local )' propia representaci6n, coexistiendo 

con m poder central que se abroga la soberanía para 61 solo, y que trata -

de catccntrar el mayor poder político y econ6mico. Corro podemos obsen'3r,la 

vida del Mmicipio ha sido mur asa rosa y dram5tica. Por rn.a parte, no s61o

tiene que luchar con sus propias fcnr.:is de org:mizaciál conamal y gar.:mti-

z.ar la real reprcsentaci6n y vigencia de ma democracia directa, sino que -

adenás tiene que adecuarse como f6rmula ideal de equilibrio político, y lu· 

char contra el excesivo centralismo de m poJer que no está m su naturalc

:a respetar )' conocer las fortn.1.s de autonomfa local, propia representaci6n, 

y derrocracia directa comlllal. Esta dra.m1tica lucha del !'-hmicipio lu engm· 

drado violentos cambios a través de la historia, ganando serias batallas • 

en la coníonnaci6n de un Estado mis democr.ftico, corro ha sido, por ej~lo, 

los nuevos Estados Sociales de Derecho, que propician m régimen mmicipal

r.tís rico en posibilidades dcrnocr:íticas y en mejores condiciones de vida. 

1.6.· El Municipio en México. 

El mt11icipio nos lleg6 en los momentos m.1's trágicos de la historia del 

mmicipalismo tm.iversal, 

la historia gloriosa de las cor.iunas espaiiolas 1 se rem:intaba a los si·· 

glas de la reconquista, r Femando III, por ejetrplo, Rey de C'.lstilla y ....... 

Le6n, había dado derechos, incluso a las coJT1tU1as, para tmer ejércitos co· 

mmeros a su serdcio para ayudar a la reconquista y les daba grandes faci· 

lid.acles financieras y tributarias. Pero este gran esplendor del régimen co· 

mtnero español, con sus cartas, pueblos y sus fueros, recibi6 el golpe de .. 

gracia m 1521, el 21 de abril; en la Batalla de Villalar, cuando se en .. -· 

frent6 el absolutismo de Carlos V contra los commeros de Castilla. Se en .. -

frentaba asr el régimen democrático de las comt.nas españolas nnte el absol~ 

tismo alcmMt de Carlos V y esa batalla fue el final de la época brillante • 

de las conrunas españolas. 
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Los commeros perdieron la batalla, fueron derrot;i.dos en los campos de 

Villalar y pagaron con sus cabezas, en Toledo, Segovia y Salasr..anca. 1 su en~ .. 
frentamiento a la monarqufa española. 

Ya en la historia del mLnícipio en ~~;deo, ire refiero precisamente a 

esas dos etapas: la etapa previllalar y la etapa post-villar. ¿Por qoo? Po!. 
que precisamente en 1521, cuando estaba su.:ediendo la f.ltalla de Villalor ,· 

en donde se dernr.iba el régimen ccmtnero español y la época brillante de - • 

los mmicipios españoles, precisamente en ese año se efectuaOO. la cmquista 

de México. 

Esto quiere decir que el r~gimen mmicip~l que se tr.ispl3!lt6 de España 

a México en 1521, ra no fue el régimen municif-Jl brillante de las commas • 

españolas¡ fue m nuevo tipo de mmicipio centralizado, iniciada ya su c:en
tralizaci6n por los Reyes Cat61icos, Ese es muy irrport.'.lnte, porque quiere -

decir que a México se traslad6 m munic:ipío centralizado en la colonia, o -

sea de la etapa post-villalar y estamos ya en nuestra propia historia; estR 

roos en el 22 de abril de 1519, cuando las rnilícias españolas, por U1 nrdid

de Córtés, fl!ldan la Villa Rica de la Vera Cruz, To<lav!a en el nacimiento • 

de Veracrut existe la época prevíllalar, porque es en 1519, r todavía en -

aquella ~roca existe la fmcí6n del justicia mayor, an¡iarador de fueros y • 

derechos y jefe de las milicias commales, De aquí que fuese el aytntamicn

to de la Villa Rica de fo Veracruz, el que autori:ó a Cortés la conquista -

de México. 

11 1.a conquista de ?·~:·deo no fue autori z.ada por el Rey de España 1 que ni

sabfa de esto, no fue autorizada par OJh:t, que solamente dio perrnisos para -

explorociones. Fue autorizada por t."1 mmícipío mexiQno, l.a conquista de f[ 
xico, fue autoriza.da por el mmicipío de la \:'illa Rica de la Vera Cruz, que 

le dio carácter de jefe militar a O:Jrtés." (3) 

El régimen mmicipal en la colooia sufre altas y bajas, desde luego hay 

una srnn centrali~ci6n, ya post-villalar; pero todavfa existe 1,.q1. resi)bio ~ 

de libertad mmicipal que segufa alentando en el muüciplo, 
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Los P.eyes de Espafia reclrur.abrul 11\l)'Ores fcndos ccon6micos y establecen· 

la regiduría perpetm, o sea que los regidores ej ercfan m oficio que se - .. 
c~raba n pel]letuidad y lo heredaban de padres a hijos. Eso, aparenteirente 

inofensivo, dio al traste con el régimen español, ya que el español rico -

compraba su regidur!a perpetua; CllaJldo morra Ja hercdal:n y el que le hered!!. 

l:n yu era criollo, era hijo del espafiol; pero nacido m ?>~xico, 

Por lo tanto, al pasar de t.na gcneraci6n a otra, la regidurfo perpetua 

fue entregando el ccntrol de los a)Wtamientos de todo el pa!s, a manos de· 

los criollos, a través de la regidur!a perpetua. En esta forma, el criolli~ 

mo tuvo <na gran tribuia para hablar r para hacer polftica y para defender· 

sus intereses locales. 

Y fue el criollismo, el que a tra,•és de m aymtamíento en 1808, por • 

mC<iio del licenciado Verdad, pidi6 la autonomfa de la colonia. El criollis· 

rra iba a ser ma bomba de tien;io, para la monarqu!a espafiola, )' esto vino a 

través del régimen municipal, que la m:inarqu!a mistM entreg6 en nnnos de • • 
los criollos, 

Pero ¿qu~ pasa en f!lixico en el Siglo XVIII? Culos Ill establece sur~ 

gimen.de intendentes y comienza un nuevo ciclo de" la historia trUlitipal: la 
influencia francesa, que llega hasto 1910, 

Por lo tanto, desde Garlos !Il, en el tlltimo tercio del Siglo :Wlll, • 

hasta 1910, impera en MGxico la influencia francesa, el misiro que establece 
el régimen de intendentes, )' viene t.na centralización que se inicia con él .. 
y que después va a concretarse en la Constituci6n de C!di: de 1812, q1Je es· 

tablcci6 las jefaturas pol!ticas. 

MExico, entonces Nueva Espafi.a, estaba influido por las corrientes f !11!!. 
cesas. 

&I l·léxico, con la Constitución <;le Cá'<;lii, se copi6 al prefecto francés. 

Eso es nl.J)' importante, porque generalmente se piensa que el porfirismo fue· 
el que estableci6 las prefecturas políticas. Por el contrario 1 éstas vienen 
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desde 1812 ccn la Constituci6n de CMiz, copia del prefecto f.nmcés, y los 

prefectos políticos y jefes poHticos que existieron en México de 1812 a •• 
1910, cuando llega la refonr.a municipal, sobre todo en 1?11, cuando se vie· 

ne la abolición de los jefes pol!ticos, por primera 1·ez en Oültwhw. 

fu el Siglo XIX impera, por lo tanto, la instituci6n del jefe político 

es m jefe de distrito, pero jefe de todos los ayuntamientos <le su distrito 

de el depende la administración de los municipios, todo se hace por su vol~ 

tad; pero ¿por qué habría de recrudecerse ésto?, ya lo veremos cuando ha-

bleiros del régimen porfirista, pero ontes de ello debemos mencionar un he·· 

cho fundamental: el régimen constitucional mexicano, a p:irt ir de la indepe!!_ 

dencia, olvidó e ignoró al municipio por razones de témica legislatil"<L Se 

pensaba en el constitucionalismo clásico de aquella época, del Siglo XIX, · 

que la federaci6n no debfa interferir la autonomia de los estados en su re· 

gírnenes interiores, en donde se encu~tro. el régimen municipal. 

Por lo tanto, se afirmó que la Constitución general no padfa legislar

en materia municipal, y así sucedi6 que en las constituciones de 182~ y -·· 

1857, no se abord6 el probleiro mmicipal. lbbfa de ser hasta la época de ~ 

rranza cuando comienza ra a aflorar el crnstituciooalismo m:i<;!emo y comien· 

za ya a avocarse, a dict¡¡.r leyes, que resguardar6n la autononüa de los JIU\i 
cipios. 

Porfirio Díaz da el golpe de gracia al !11ll1icipio; Porfirio Dfaz en ••• 

1903, suprime el ayuntamiento de la Ciud<id \!e México, le quita sus rentas,· 

lo cmtraliza y, ademís, fortifica el régimen de Jefaturas pol!ticas de pr!:_ 

fectos. 

!by ma ley, precisamente la ley de 1903, que en su artículo 60 csta·

blece que los prefectos políticos scnl'.n la primera autoridad pol ftica local 

m la jurisdicci6n de sus respcct h'as municipalidades. ¿Qué habfa sucedido? 

Que en el régimen de prefecturas y jefaturas políticas que habfa existido • 

desde la Constituci6n de c.ádiz, se vino recru<;lccicndo el sentic;lo dlctato--

rial con el porJ'irismo, hasta convertir a las jefaturas polfticas en inst1~ 

mentes de la \!ictadura. 



17 

Por lo tanto, la dictadura porfirista se sin'i<i del mmicipio a través 

de las jefaturas políticas para conculcar los derechos ciu.ladanos. Y así es 

como este recrudecimiento del sis tero de prefecturas políticas ,comienzan -

!os movimientos precursores y aparece en 1906 el prcgrama del Partido Libe

ral Mexicano 1 de los Flores ?·ag6n, en que ya se postula la libertad mt.nici

pal. 

El programa del Partido Democr<ftico de 1909, que postula la libertad -

mttrlicipal. 

El Plan de San Luis, de 1910, que postula la libertad mmicipal. 

El Plan de Guadalupe, que Ulmbi!fn lo postula y es, repetimos, en Oli- -

huahua, en 1911, por lcr del 28 de octubre, cmndo por primera vez en Méxi

co se dicta ma disposiciál aboliendo las jefaturas políticas y ahí arranca 

el movimiento renovador que a través del Plan de Guadalupe y las adicicm.cs .. 

de \"eracruz, habría de realizar Vmustiano c.arnmza. 

Viene, por lo tanto, una época en la que el constitucionalisrro roodcrno 

comienza ya a abordar el problcm r.iLuücipal :· lo roce en las leres de 1914 1 

e~edidas en \'eracruz. Ahf arranca la reforma rm..nicipal de la revoluci6n. y 

de ahí continuaríamos con la Consti tuci6n de 1917 r con la reforrm del 3 de 

febrero de 1983. que viene a consumar 1 en gran medida, la refonna municipal. 

l. 7. - La Diversidad de los ~!tnicipios en M6xico, 

Por ejemplo, en :.léxico, si bien es cierto que la instituci6n m.micipal 

aparece cano tna instituci6n Chica y unifome par.i la totalid<ld de los l-!tm!_ 

cipios de la Repciblica Mexicana, lo cierto es que la sitwciál real aparece 

totalmente distinta. Hay un abismo de diferencia entre la organización admi 

nistrativa de un Nu1icipio paupérrimo con la de Ln poderoso M1..nicipio que -

se encuentra poblado de miles de habitantes y con un presupuesto suficiente 

o decoroso. En ~:éxico, existen ciertos MI.El icipios 1 por no decir que r.d's de

dos mil, que carecen de las mínimas condiciones financieras para hacer fre!!_ 



te a sus reales necesidaJes. Las ~tribuciones ~e los fuicionarios J1ll.qlicip;i· 

les es muy distinta )' diferente en la iruncnsa mayorfa de los casos en los .. 

Muücipios de ):éxico. Esta diversidad )' abisJT'al diferenciaci6n es h conse· 

cuencia obligada de las coo.diciones geogrj'ficas, territoriales, econ6micas, 

poblaciones, hist6ricas, etcétera, de cada Lno de los rntnicipios, Por ello, 

no es posible querer lograr una f6nnula ra.igica que \'Cnga a resolver la pro .. 

bler..1tica mlmicipal para todos los ~!t.nicipios del pa!s. Por condicicnes hi~ 

t6ricas )' ht.ml.'.lnas, cada :·!l....nicipio, coroo es el caso de México, tender.! a re

solver sus particulares probleras desde su particular óptica y de acuerdo a 

sus concretas necesidades. 

No obstante esto, lo ideal consistiría en lograr fórmulas políticas de 

equilibrio de poder que permitan el paulatino y constante fortalecimiento • 

polftico y econ6mico de los distintos Municipios. Ya herros visto que el lo

gro y cmsen'<lci6n del equilibrio polftico ha sido tna ley que como constO!l 

te histórica se ha desprendido del proceso evolutivo del réginen municipal. 

l.B.· Problenos del Régimen Municipal Mexicano, su Estructura y sus 

Nuevas Espectativas. 

En México, con mfs de dos mil quinientos Mmicipios en el territorio - -

Nacional, el régimen mtmicipal como comunidades polrticarnente reconocidas, -

son l.Dla absoluta realidad en la teoría política y constitucional del derech:J 

pCiblico mexicano. En nuestro país, desde hace varios decencias se ha venido

insistie3ldo en la imperiosa nec:esidad de que los Mmicipios cuenten ccn órg~ 

nos representativos de autogobierne local, SC' ha insistido en que lllo de los 

serios vicios que padece el régimen minicipal mexicano no es su natural subor. 

dinaci6n jer;1rquica a tma entidad superior, sino su carencia total o casi t~ 
tal de autonomía financiera y de rr~1nifcstaci6n democrática. Es un hecho que

cl régimen municipal mexicano padece serios vicios en la cabal expresión dc

rnocr~tica interna, creando esta situaci6n un gran desaliento y desesperanza

cntre los vecinos de una comunidad mLnicipal. En los CiltiJOOs años se ha for

talecido la idea de que el régimen municipal mexicano no s6lo debe fortale- -

cer su capacidad denocrática de autogobierne, sino también, ;.- de manera muy-
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esencial, sus fin¡¡n:as p(iblicas. Se parte de la idea de que el ¡ounicipali~ 

mo me."dcano quedará en un mito de la teoría política si no cuentan con los 

recursos ccon6micos suficientes para la gesti6n de sus serricios pCiblicos

mínimos indispensables. Incuestionablemente que el Mmicipio mexicano se -

enfrenta a gra\·ísimos y comrlejos retos para el futuro. Por tna parte, tf'l_! 

d~ que resolver el grave problema de un ens.:mchar.üento de su base democr~ 

tica comunal r de su suborc!inaci6n pol rtica hacia los Estados de l.:i Fedel!_ 

ci6n. Y por otra, fortificur sus finan:as pablicas, a fin de que lo posibi 

liten a existir real r auténticaraente, tanto como e:ntidad pJlítica y cor.o

organizaci6n adrrinistrativa suficiente, y para pennitirle responder cabal

mente a las necesidades de su comi.midad natural. 

En México 1 el ?·lllicipio es la base de la divisi6n territorial y de la 

organización política y administrativa de los Estados, los que a su vez -

adaptan para su ré-gimen interior, la forno de gobierno republicano, repre

sentativo y popular. Si los Estados de la Fcderaci6n son la base de nues-

tro sistema federal, vemos con claridad como el ?!unicipio ¡rexicano de - - -

acuerdo al artículo 115 constitucional se com·ierte en la divisi6n territ~ 

rial fundammtal para la organizaci6n política y administrativa de las en

tidades federales. Vemos pues que el Ntnicipio es la piedra angular de la

estructura política )' de la estructura administrativa de la totalidad de -

los Estados de la Fe<leraci6n, Esto significa que.el régimen ITlllicipal mex.!. 
cano constituye uno de los ftmdamentos constitu:icnales políticos de nnyor 

importancia en la confonnaci6n de nuestro sistema político mexicano. 

Ahora bien, el reconocimiento que del Mwlicipio hace de la constitu-

ci6n, le otorga a esta entidad sociol6gica y política un peso real en la -

estructura constitucional mexicana. Los problerra.s de la suficiencia econ6-

mica y de la vida denocrática de los llmicipios mexicanos son cuestiones -

fundamentales para el fiel y estricti cunplimiento del artículo 115 const!_ 

tucional y para la real existencia política de estas entidades corro base · 

de la divisi6n territorial r de la organiz.aci6n política )' administrativa

de las Entidades Federati\<ls. 

El gobierno de los Mmicipios está' debidamente estructurado por la - --
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consti tuci6n política, ordenándose que cada :·Miiclpio tendr.r como ~utoridad 

gubernamental de su gobierno local a m Aymtamiento que necesariamente ta.!_ 

drá que ser de elecci6n popular directa, prohibi~dose la existencia de --

cualquier autoridad intemedia entre el gobierno mmicipal y el gobierno de 

los Estados. El artículo 115 establee" a favor de los Mtnicipios ma garan

tía de carácter político por la cual se le garantiza teóricamente la admi-

nistració'n libre de su hacienda mwti.cipal, la cual se forna de las contri

buciones que sef.alan las legislaturas de los Estados, que necesariamente -

tendnfn que ser suficientes para atender a las necesidades municipales. El

!·lulicipio en :·fé.xico es ur.1 entidad j urídic.a que est~ in\'estida de personal!_ 

dad jurídica para todos los efectos legales, existiendo en consecuencia no

s6'lo como comunidad soci~l6gica e instituci6n política, sino como uu1 autél_! 

tica persona m:::iral con la suficiente capacidad de goce )' ejercicio de los 

derechos atribuidos por la C.Onstituci6n y las leyes. 

5610 nos resta señalar que en Né..""<ico el Mt.nicipio presenta et todos -

los casos rna absoluta igualdad en cuanto a sus características constituci2_ 

nales•. Esto significa que la totalidad de los Muücipios de la República -

Mexicana estiID investidos de personalidad jurídica. para todos los efectos -

legales, que constituyen U1a aut6ltica. insti tuci6n política y que son base

de la divisi6n territorial y de la organizaci6n política y administrativa 

de los Estados a los erales están subordinados políticamente. 

Esta subordinaci6n política es aut6lticamente real desde el memento en 

que la fonnaci6n de la hacienda rntnicipal depende de la Legislatura de la -

futidad Federativa correspondiente, y en virtud de que am y cuando el Mm!_ 

cipio es base de la divisiál territorial y de la organiz.aci6n política r a~ 
ministrativa de m Estado, sen estas Ciltimas Entidades las que desde la nús 

alta vertiente del sistema constitucional mexiClno, estructuran y íonnan el 

sis terna federal, expresi6n política que garantiza la unidad tcrri torial de

la naci6n, la integraci6n política de la P.epcíblica y el ejercicio pleno de

la soberanía nacional. 

fn México, el Mmicipio como instituci6n política es en sus grandes ·-



21 

rasgos una herencia del ).l.~1icipio '°"""º, y más proxilltlmente, del M.mici· • 

pio español. Desde el ptnto de vista hist6rico, México al adoptar a esta • 

instituci6n política dentro de su sisterra. constitucional, lo fue afinando

ª través de la propia evolución hist6ric.a de México, de la aportaciál doc

trinaria, }' de la declaraci6n política de los principios del régimen mmi

cipal contenidos en el artículo 115 constitucional, y que se verá en el -

siguiente capítulo. 
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A'W.ISIS DEL A.!lfIClJl.Q 115 

a:>NSTITI.IC!CWJ. 



El presente cap!tUlo tiene el prop~sito de mostrar, mediante un a.ndl!._ 

sis hist6rico-jurfdico, la evoluci6n que ha tenido-la regulaci6n constitu

ciroal del mtnicipio mexicano. 

Reducto de libertad y democracia, ronifestadas por su vocacién i.nna ta 

de autogobierne de la comunidad, el mmicipio-figura señera de las instit~ 

cienes políticas nacionales-no ha sida, sin embarga, suficienterrente anal.!_ 

zado en cuanto a su desarrollo constitucional. En este mismo capítulo se -

tiene la pretensiCn de hacerlo, acudiendo, para ello, a las fuentes direc

tas de nuestros textos ftndarncntal es. 

Nuestro plj.Il de trabajo supcnc la necesidad de dividir el análisis 

por etapas hist6ricas cam-cnciooalmente establecidas, en las cwles se ub.!. 

can las distintas cartas ft.ndarrentales que nos han regido. 

2.1.- Constitución Gaditana de 1812. 

En el mes de rrarzo de 1812 las Cortes de Cádiz expidieron la Ccnsti~ 

ciál de la Monarquía Española, que fue jurada en la }iueva Espafu en el mes 

de septiembre del propio afio. Amque tU\'o 1.r1 pc:-fodo de vigmcia te~oral

y la misma fue parcial, respecto de su cm tenido, es de destacarse este d2. 

o..anento por la ''influencia que ejerci6 en varios de nuestros instruzrcntos

constitucionales, asr como por la importancia que se le reconoci6 en la -

etapa transitoria que procedi6 a la organi:aci6n ccnstitucional del nuevo

Estado". [4) 

En el seno de las Cortes de Cá'diz se plante6 un deb1te interesante s~ 

bre el destino del mtnicipio; la discusión fue en torno a la r.nror o menor 

autonomía que debía otorgarse al municipio. Corro señala María del Refugio

G:mz.1lez, ahí quedaron "planteadas algtnas wcstiones que representaban -

los principales obstá'culos para hacer posible la vidl commal dentro de la 

estructura municipal". (5) 

Fue el título VI de esta constituci6n, relativo al "gobierno interior 
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de las pro,•inclas y de los pueblos~', el que se encarg~ de reg\llar a deta· • 

lle el r~gimen muücipal en el Cap!tlllo I correspondiente a "los a)'mta· • 
mientes" y que comprendra del artrculo 309 al 323, El artículo 309 deteraj_ 

ra\:>a que "paro el gobierno interior de los pueblos habr.f ayi.ntamientos, -· 

compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador síndico y 

presididos por el jefe poli'tico, don¿e lo hubiera j' > en su defecto, por el 

alcalde o el primer nombrado entre éstos, si hubiese dos 11
• 

Del precepto citado se deducen \'arias consecuencias de regulaci6n que 

vale la pena destacar: Bl primer ténnino, se sefalaba la existencia de ... _ 

ayuntamientos en todos los pueblos, cm excepci6n de aquellos que tuvienm 

menos de mil almas (a.rt!c:ulo 310), con lo CU31 se establecía U1 criterio -

general de existencia de mmicipios ¡ también se determinaba la conposicí6n 

de los aymtamientos, advirtiendo el cankter electivo de los mismos (artf 

culo 312), y se destacaba la preeminencia del jefe polrtico a quien se en

cargaba presidir los axmtamientos. 

Cootra lo pcsitivo del contenido de este precepto, cabe destacar lo • 

negativo de la subordinaci6n del a)"t.ntamimto al Jefe político, pues tal -

disposícifu demeritaba el autonomismo poUtíco !lllnicipal. El dipitado Cls· 

tillo discuti6 largamente el proyecto que contenía esta disposici6n, argu

yendo que "la in.fluencia de los jefes políticos podria ser negativa por -

se:r éstos sujetos representantes del ejecuth·o {.,.), sólo los alcaldes d!. 

b!an presidir ayuntamientos r en ausencia de éstos el regidor rrds antiguo" 

(6). 

El artículo 321 de la propia Constituci6n de CJ:di: se refería a las -

facultades de los ayllltamientos, destacando su capacidad para administrar

interiormaae a los pueblos, sujetando su actuaciérl. a la ylgilancia de las 

diputaciones provinciales; se les otorgaba, también, facultades en miteria 

de policía r seguridad; de administración e inversi6n de cauda.les propios; 

de hacer el repartimiento y recaudació'n de las contribuciones y remitirlas 

a la tesorería respecti\'a¡ de ciudar a las escuelas y demis establecimien· 

tos de educacifu; de ciu:lar de los hospitales, hospicios, casas de exp6si· 

tos, y d~s establecimientos de beneficiencia¡ de tener a su cargo la ··· 
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ccnstrucci6n y reparaci6n de caminos 1 calzadas 1 puentes r ci:rceles¡ de pr~ 

mover la agricultura, el ccmercio y la industria; de femar las ordenanz.as 

rnmicipales del pueblo, presentándolas a la diputaci6n provincial respect!_ 

va para su aprobaci6n por las Cortes. 

Valga la pena destacar que la regulaci(n contenida en la Constituci6n 

de Cádiz en lll'.lteria municipal fue reglamentada por el decreto del ll de • • 

agosto de 1813, que contenra varias reglas para el gobierno de los aymta .. 

mientas y que, segGn se afinna, estuvo en vigor hasta 1837. (7) Tal decre

to también reglamentaba las disposiciones relatiw1.s a las diputaciones pr.Q_ 
vinciales. (8) 

El conjtmto de estas atribuciones, sin embargo, se ha considerado pr~ 

ca.río, sobre todo porque para entonces el municipio era ya ma entidad nn .. 

dura, capaz de CllIIplir papeles de mayor trascendencia, de ah! que "las fa

cultades de los aymtamientos (se consideren) bastante restringidas". (9) 

No obstante lo anterior, la Constituci6n Gaditana ~vigente s61o en .... 

fonna parcial y en tiempo bastante breve- tuvo la virtud de instaurar el -

régimen de elección directa de los miembros del ayt.."1tamiento, de establecer 

el principio de no reelección de los rnisrnos r de establecer, en suna, un -

principio de rcgulaci6n constitucional sistemítico )' no indental de los ~ 

nicipios, todo lo cwl sirvió de experiencia y antecedentes en muchos tex

tos constitucionales posteriores. 

2.2.· Elementos Ccnstitucionales de Ray6n, 

In el r.ies de a¡;osto de 1811 Ignacio L6pez Ray6n, quien sustituy6 a •• 

Hidalgo en la direcci6n del movimiento insurgente, instal6 en Zit;ícuaro la 

Suprem Junta Nacional Americana, la que gener6 w docunento constitucional 

denominado "Elementos Constitucionales". (10) 

Los ''Elementos Coostitucionalesº de P.ay6n es m documento pequeño, 

ccmqmcsto de apenas 38 artículos, pero su trascendencia política es de Sl!, 
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do suno, puesto que se trata de la primera ley f111damentrJ. expe<l.J.~ en ~

ca de la independencia. 

Obviamente q..., este documento carece ce un análisis sistemlitico y prsi.· 

fundo del municipio. Sin embargo, cabe destacar que Rayón parti6 del su-··· 

puesto de la existencia del municipio )" en las artículos 20 y 23 de su dOC!:!_ 

mento constitu:ional se refiere ·atmque tangcncialmente- a los aymtamien-

tos como los 6rganos de gobierno municipal. En el artículo 20, verbigracia, 

se concede intervención del aymtanúatto para acordar el otorgamiento de -

carta de naturalizaci6n a los extranjeros que lo deseen¡ mientras que el .... 

artículo 23 señala que los a)'tntrunientos se coirpondrán de las "personas ntfs 

hcnradas )' de p:roporci6n no s61o de las capitales, sino de los pueblos de • 

distrito". 

2.3.- Morelos )' el H.nicipio en 1814. 

Para 1813, razones de diverso origen provocaron que la dirccci6n del -

100vimiento insurgente pasara a las manos del generalísimo don José Maria 

Morelos y Pav6n. 

En el mes de septiembre de 1813 Morelos expidió los 11Sentimimtos de -

la. fuci6n11
, que es U\ docunento que c:onst<J: de Z3 pt11.tos que definían otros

ta.ntos elementos dictados por Morelos para la fo1mulaci6n de una constítu-

ción. Este docwiento no contiene ninguna disposición. relativa a los munici

pios, 

In el mes de octubre de 1814 el Supremo Crogreso Mexicano de Apatzin· -

gán, convocado por Morelos, produce uno de los documentos constitucíonales

má's importantes de la época pre-independentista: "El Decreto Constitocional 
para. la Libertad de la América Mexicana", conocido como la C.Onstituci6n de

Apatzíng~. Aw.que razones de circunstancia rcvolu:imaria impidieroo la vi:_ 
gtncia de este documento, se trnta de \.JlO de los nñs convletos, profmdos y 
de contenido ll'ás bello que hayamos podido producir a, lo largo de nuestra • 
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historia. (11) 

Al igual que en el caso de Rlyfu, ~brelos )' el Ccngreso de ;\patzin-- • 

gán partieron de la existencia de los mmidpios y, atnque no lo reguló,sf 

se estableció en el artfC\llo 20S del decreto que "ei los pueblos, 1•illas y 

ciudades continu:irán respectivammte los go'c.emadcres r repabli~s, los -

aym.tamicntos )' d~s empleos, mientras no se adopte otro si.stern, 3 re ser 
va de las variaciones que oportlrulmente introdu:ca el Congreso, consultan

do al mayor bien y felicidad de los ciudaCanos", 

Z, 4. - P.eglamento Pro\•isicnal Polftico del Imperio M'xicano. 

Aprobado por la jmta nacional instituym.te, este docunento constitu

cioo.al dispuso las nomas fL11damentales de organi:aciOO y fmcicnamiento -

del inperio mexicano, establecido en los Tratados de Córdoba y ccnfirnndo

en las bases constitucionales aceptadas por el Congreso irexicano instalado 

en febrero de 1822. 

El reglrunmto provisional del irqlerio contuvo tna regulaci6n munici- -

pa.l no meramente incidental. En efecto, la sccci6;i séptim:l, relativa al -

"gobierno particular de las provincias y pueblos, con relación al suprcmo

imperio'', se conponra de tm c.aprtulo Clnico dedicado a la regulaci6n de 

"las diputaciones provinciales, ayuttamientos y alcaldes", 

El artículo 83 del reglamento [primero del capftulo referido) confir· 

ma.ba la vigencia del decreto de 1813, que reglamentaba -segi!n hemos dicho· 

líneas arriba-la regulaci6n que de las diputaciones y a}'Ultamientos hac!a

la Constitución de G1diz, la cual st.qJone el misroo esquema de nonraci6n mu

nicipal que el existente al arrparo de esta carta fundamental. 

fit efecto, el artículo 91 del regla.mento disponía que ''subsistirán -

también con sus actu::iles atribuciones, los a)'Ultamientos de las capitales

de provincia, los de cabezas de partidos, y los de aquellas poblaciones ·

considerables en que a juicio de las diputaciones provinciales y jefes po-
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líticos sqieriores, haya suficiente nQnero de sujetos id6neos para ~ter•: 

nar en los oficios del a)'\'1tamiento y llenar debidamente los objetos de su 

ins ti tuci6n. 

Por su parte, el art!culo 24 asentalxt que las eleccicncs de a)'unta- .... 

mientes se hlrra~, p:!.ra el año de 1823, con arreglo a LU1 decreto expedido· 

por la jmta nacicn..il y en lo subsecuente por t.na le¡ de elecciones que la 

misma jtnta e:qiedirfn, de dende se colige que se refrendaba el origen de • 

elecci6n popular de los ay1.mtar.Lientos, 

El artículo 94 señala que para efecto de elecciones en los puel>los • -

que tengan dos alcaldes, dos regidores y un síndico, ser.fu presididas par

e! jefe polftico suba! terno y con la asistencia del cura o el vi e.ario del

lugar. Y en los pueblos en que se eligiera a mo de los arriba sefulados ,· 

serán presididas del mismo modo y con la asistencia de los antes sefulados 

los que certificarían moralidad y aptitud de los elegidos. 

De todo lo anterjor poderros desprmder que, en lo fmdarrcnta..l, el re .. 

glamento provisional polftico del imperio confinn6 el régimen mmicipal de 

la C".onstituci6n de Cádi: coo m.ís defectos que virtudes: vol vi6 a inlJoner la 

subordinaci6n del aymta.miento al jefe político; no refiri6 faculta.des pa

ra los ayuntamientos e hizo depender del "juicio de las diputaciones pro-

vinciales y jefes políticos st.periores•· la subsistencia o establecimiento

de ayuntamientos en "poblaciones considerables". 

Más atín, todo parece indicar que el reglamento fortaleció la presen- .. 

cia de los jefes políticos, a quienes facultó r.ruy expresamente en su artí· 

culo 54, a fin de ''exigir de los a)'Ultamientos el ct.mplimicnto exacto de -

sus obligaciones detalladas en la instrucci6n de 23 de Jtnio de lBU". El· 

propio precepto otorgaba, asmismo, Ln caudal de atribuciones a los jefes 

políticos que practicamcnte hlc!an nugatoria la existencia mtnicipal'. 
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2.5.- Plan Constitucion"1 \!e la ~ci<l'n Mexicana 1823, 

fn sus Bases Ses1nóa y c,umta, en el prlmero, tercero y segmdo p<l'.~ 

fas, respectivamente, se habla de la elección del perscnal designado para· 

los ayuntamientos. Asimismo, en dichas bases se mmifiestan las necesida ... 

des de los propios aytnta.micntos y se comienz.a a hablar de administraci6n
pro\·incial. 

2.6.- La Constitucifu Federal de 1824. 

Enccntraroos en B.lrgoa, quien afinm. que, tta partir de la Constítuc:iCn· 

Federal de 1824 ( ... ) el municipio no s61o <lecay6 políticamente hasta casi 

desaparecer 1 sino que en el ámbito de la nonnativida.d constitucional ape .. -

nas se le mencion6 (sic) por las leyes fmdamentales y documentos jurfdi-· 

cos emanados de las corrientes federativas y lil»rales". (12) 

Como quiera que haya sido, lo cierto es que la Constituci<lri fetleral 

de 1824, si bim no reconoci6' a los municipios 1 tallfloco 1os destci'r6 y to
do parece indicar que contim.nron ft.ncionando aU'lque Clreci~do de regula

ción en el máximo ordeiamienta del pafs. 

2,7.- B: ases Constitucionales de 1835, 

Suscritas en la ciudad de Mé:dto el Z3 de oc:tubre, en sus art~culos ... 

del 9 al 11 se sefialan la elecci6n, las facultades y los requisitos que d!:_ 

berran tener los funcicnarios de los Departamentos interiores del pa!s. El 

artfculo 10 es el fuüco que señala que las j"1tns departamentales tendrán· 
facultades econOOiicowmunicipales, amén de otras. 



2.8,· El Centralismo de 18Stl v sus Siete Leyes, 

Durante el propio mes de diciembre de 1835 y los subsecuentes 4e 18~6· 

El Cmgreso continuó trabajando en la fonwlacit.in de m texto constitucio--

nal. Discutidas y aprobildas en distintas fechas, las Uam:idas "Siete Leycs

C:Onstitucímales" fueron expedidas • fines de diciembre de 1836; para roten 

ces, el régimen central ya se hab!a asentado, 

Este dooJ.mento constitucional tiene especial inportM.da en el análi~~ 

sis que nos hemos propuesto por el lugar destacado que ocupa la regulación

muücipal, Fn efecto, la Sex'ta Ley C.OnstLtuciorull COJqJUesta de 31 nuoorales 

se dedica a regular la "Divisi6n del territorio de la Reptlblica y gobierno· 

interior de sus pueblos"; lo5 artículos 2.2 ,23,24 ,25 i' Z6 se dedica.ron a la.

nmmación municipal, 1'orga.ni~'1'.ndolos minucios3!!\Cnte'', al decir de Tena~ 
rez. (15) 

El articulo 22 señalaba la existencia do a¡'Uitamicntos "en las capita· 

les de los departamentos, en puertos cuya poblacH'n llegue ~ cuatro mil '11· 

m>s )' en los pueblos que Ue¡¡uen a ocho mil". El ortkulo 23 dctermina\la el 

carácter de elocci6n popular de los aymtamicntos y facultaba a las juntos· 
departamentales para fijar los criterios de integración de los inismos, Pw

su parte, el diverso 24 sefialaba los requisitos para. ser miembro del ayunt~ 
miento, considerando nac:ionalidad, vecindad, edad; r vale la pena desta.Cél.r• 

Jo, amque era muy propio en la epoca "tener un copital físico o iroral, que 

le produzca por lo menos quinientos pesos" 1 

Los artículos 25 y 26 son de la ""yor trascendencia, el primero de • ·

ellos cataloga las atribuciones de los il)'tntamientos, destacando que les e:~ 

rrespondc: la policía de salubridad y cooodídad; el cuidado de cárceles, -

hospitales )' casas de beneficencia ptl\Jlica; el cuidado de escuelas de pr~ 
ra ensefianza sostcn;i.das ccn fondos comm.es; c:onstrucci6'n )' reparaci6'n de ..... 

puentes, calzadas y caminos; recaudi!cian e invers16n de propios y arbitrios 
promoción de la agricultura, industria y comercio y el auxilio de los alca.!_ 

des ro la conservaci6n del orden pt'.l\llico. 
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Resulta muy import:mte destacar b ¡;ran similitud de este artículo 

con su correspcndiente en la Constituc16n de Cídi:.; para advertir la in ...... 
flumcia de este t!ltirr.o documento en posteriores regulaciones constitucio .. 

na.les del municipio. 

1 
N:lvedosamente, la Sexta Ley Constitu:ional reguló en su artículo 26 -

algmas atribuciones específicas de los alcnl.(!es. 

As!, se les facultaba para 11ejerccr el oficio de conciliadores" para· 

resolver algU'l.os asuntos contenciosos y dictar 1providencias urgentísi.ms; 

dictar las primeras providencias en causas criminales y velar por la tran .. 
quilidad )' el orden plfulico''. Semejante disposici6n tácitamente distinguía, 

por primera vez., las atribuciones de los alClldes de las del aymtarniento· 

cono cuerpo colegiado, 

la regulaci6n mjs o menos pormenori:ada del mtmicipio en la Sexta Lcr 
Constitucional ha dado lugar a comentarios diversos sobre el particular, - -

fuscando la justificación de esa nornoci6n detallada se In afirnado que .. 

"esto era 16gico en tn régiJren central, ya que en la Ccnstituci(n debfan -

scfnlarse las pautas generales de las diversas soleras del gobierno". (14) 

Valga decir, por mtimo, que con fecha 30 de irarzo de 1837 se expidió 

por el Congreso el ''Re&lamento pro~·isi011al p~ra et gobierno interior de .. 

los departrunentos'' que, entre otras cosas, también reglarrent(5 la organiza
ci6n y funcionamiento de los ayuttamientos. Todo parece indicar que, hasta 
mtonces, se mantuvo en ,·igor el decreto .de 1813 que reglamentó' la parte-

condocente de la Constitución de C1'diz.. 

2.9.- Reformas de 1840 v Bases Constitucionales de 1843. 

fu el mes de jimio de 1840 el Congreso conoci6 de lll proyecto de re-

forna presentado por ma comisión de diputados que no prospero. Sin emOO.r

go, es interesante destacar que el proyecto • que constaba de 163 artículos 
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ccnten!a una regulaci6n an;ilia e iiqiortante de los O)i.ntornientos, lh efcc• 

to, el título sexto relativo al "Gobierno interior de- los estados''(~ 3d;:_ 

lante corrige y les denomina deparumentos) dedic:6 su secci6n cuarta a los 

ayuntamientos¡ 1 os artículos 146 al 151 dan cuenta de ello, regulando los

lugares donde habrá' ayw,tarnientos, la composición de éstos, la elección ~ 

puiar de sus miembros, les requisitos para fonmr parte de ellos y sus fa

cultades gmerales que coinciden nucho con la regulació'n respec.thra de fa ... 

Sexta Ley Constitucional. \'alga destacar solar.iente que el artículo 151 del 

proyecto decretaba - contradiciendo abiertamente l.:l otra disposici6n de la 

Sexta Le)' Ccnstitu:ional - que "ei ningtln caso se obligara a los indivi--

duos de los aytntarnientos a ejercer el oficio de conciliadores ni facultad 

alguna. judicial", con ello también se elimi..'1ab.J..'1 las factütades especffi-

cas de los alcaldes. 

Las bases org1fnicas de 1843 con!imi.ron:el régimen centralista a lo -

largo de sus 202 art!culos, en algunos de los CUJles encontrarros importan

tes referencias al rnmicipio. 

El artículo 4o.de este texto fmdamental, por ejer.plo, sefal6 que --

"el territorio de la P.epelblica se dfridirtr en departamentos y éstos en di~ 

tritos, partidos r rntnicipalidades", con lo ctnl se reconocía la existen-

cia de los municipios. 

En el título VII, dedicado al "Gobierno de los depart~entos", local.! 

z.amos el artículo 134 correcpondiente a las facultades de las asambleas d.!:_ 

partamentales, destacando dos atribuciones: la primera relativa al "establE_ 

cimiento de corporaciones y funcionarios mmicipales, expedir sus ordenan

zas respectivas y reglamentar la policía mt.nicipal, urbana y rural" (frac

ci6n X); y la segW1da, referente a "aprobar los planes de arbitrios mmic..!. 
pales y los presupuestos anwles de los gastos de las municipalidades" --

(fracción XI!l). 

tas bases orgMicas estuvieron en vigor durante algmos ~ños 1 nor¡n¡¡n\lo lo• 

que ¡:odríamos llamar el segundo período del régimen central, 
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Conviene destacar que el reglamento provisi<:nal para el gobiemo int!!. 

rior de los departamentos de feclu 20 de marzo de 1837, que inclti>·6 la re

glamentaci6n de los aymtamientos, cantinOO en vigor, con lo CU3.l se subs~ 

na ron las deficiencias de las bases org.inica.s, 

2.10.- Btatuto Org:l'nico Provisional de la Repablka Mexican> de 1855, 

8. estatuto orgánico contempl6 varias disposiciones Te1ativas al muü

cipio. Fn efecto, atnque este documento constitucional de 125 art~c:ulos no 

contuvo m capitulado dedicado en fonn.1 especial al mmicipio, sí incorporó 

diversas referencias mm.icipales, 

Así, por ejerrwlo, m la sección novena relativa al "Gobierno de los -

estados y territorios11
, el artículo 117 al señalar las atribuciones de los

gobenudores encarg6 a éstos, entre otras cosas, ''hacer la divisi6n políti

ca del territorio del estado, establecer corporaciones )' fmcionarios, y e~ 

pedir ordenanzas respecti\'as" (fraccifu XI ll), "aprobar los planes de arbi

trios mtmicipales y los presupuestos de los gastos de las mmicipalidades", 

(fracci6n XVI) y "aprobar los contratos que celebren los arlZlttirnientos" , ...... 

(fracci6n XXVII). Al hacer uso de estas atribuciones los gobernadores, de- -

da el artículo 118, infornnrfan al gobierno gmeral. 

Aderrás de lo señalauo, el artículo 28 advertfa como obligaci6n de los

ciudadanos la de "adscribirse al padr6n de la rnunicipalid:ld11 y en la sec--

cidn octava, relativa a la 'lb.tienda P".Jblica ", tambi~n se contenían algunas 

especific:aciones rntati.cipales tales como que "las corporaciones municipales -

no podnín hacer ningtín gasto que no esté comprendido en sus presupuestos 1
'-

(artículo 110) y la advertencia de que '1os bienes, rentas y contribucimes 

comunes o municipales" fonnen parte de los bienes de la naci6n (artículo --

102), El estatuto señ'.116, también, que tales disposiciones no comprmderían 

a la corporaci6n mtnicipal de la capital de la República, "euros fondos y -

atribuciones se señalari!n por una ley especial" (artfculo 113). 

El estatuto orgá'nico expedido por Comonfort, como se advierte, contuvo 
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se cono trascendenctes ,antes bim, este docunento anite 1~ ubicaci6n del· 

mmicipio en m ámbito especial de regulación constitucional y las refer~ 

cias mLmicipales que incorpora ·ader.lls de poco importantes·dejm entrever .. 

la marcada dependencia municipal de los gobernadores, de la Jroisma manera · 
que la ¿e ~s tos cm el gobierno general. 

Como ha sef<llado Burgoa, "en el estatuto orgánico prol'isional de la 

Reptlblica mexic:ma se vuelve a hacer alusi6n ~nosotros dir!runos inlirecta .. 

al mmicipio, pero sin señ:ilar las 00.ses de su estructura, ra que dej6 <1 .. 

vohmta.d de los gobernadores de los estados la implantación, integraci6n r 
organi:aci6n de las municipalidades y la fijación de la corrq:¡etencia de sus 

autoridades". (15) 

En suma, las disposiciones mmicipales del estatuto orgá'.nico fueron 

exigtas y por ello fonnan parte del desfile de dorunentos constitucionales 

del siglo XJX qt..e poco o nada. hicieron en favor del municipio. 

E.s importante destac.ar, también, qte durante el gobierno de C.Omonfort

se expidieron algma.s leyes de relevante importancia legislativa r polftica 

en la época; destaca -por lo que se refiere a nuestro análisis la ''ley de .. 

desamortizaci6n de fincas nlsticas y urbanas propiedad de corporaciones ci

viles y religiosas", conocida como Le}· Lerdo de fecha 25 de jimio de 1SS6 

que segcln afirma la in\•estígadora Marra del Rcft(iio Gonúlez, "asestd un 

grave golpe a los mmicipios, del que no pu:iieron recobrarse en el resto -~ 

del Siglo". (16) 

Dentro de las corporaciones civiles cuyas propiedades eran desamorti~ 

das se incluía a los ayuntamientos, pues el artículo 3° de la ley conside~ 

ba a los bienes de ~stos como de "manos muertas". Sin embargo, en el propio 

texto de la ley puede verse como no todos los bienes mtnicipales fueron ob

jeto de esta regulaci6n 1 pues se excluían, por ejemplo, "los edificios ,ej i

dos y terrenos destinados exclusivamente al servicio pl'.lblico de las pobla~

ciooes a que pertenezcan", conforne al artículo 8°. (17) 



Diversas disposiciones secmdarias expedidas en f_eclu posterlo:r a la·· 

ley precisaron mas veces los bienes mmicipales objeto de desamortiuici6n· 

y otras los no incluidos en tal prop6sito y de ellas pueden desprenderse •• 

que "algunos de los bienes de los ayuntamientos sr fueron desrurortizados 11 
-

(18). El párrafo segundo del artículo 27 de la Constitud6n Federal de 1857 

incorporaría, en lo sustancial, las disposiciones de esta ley al prevenir -

que "nin¡¡ una corporaci6n civil o eclesiástica ( ... ) tmdra capacidad para · 

adquirir en propiedld o administrar por sí bienes raíces, con la 11nica ex-

cepci6n de los edificios destinados inmediata y directamente al SeIVicio u

objeto de la instituci6n"; semejante disposici6n constitucional también --

abarcaba a los municipios, en tanto corporaciones ci\·ilcs. 

2.11. • La Constitución de 1857. 

La carta fmdanental de 1857, producto del Congreso Constituyente int~ 

grado por la generación m:1's preclara de mexicanos, contiene una nueva es-- -

tructuraci6n constitucional y ut contenido de alcance mucho mayor que todos 

.los textos futdarnentales que le precedieron. Es ésta ma de las obras cms

titucionales m1s importantes en la historia de nuestro país. 

No obstante su grandeza de espíritu y contmido, la carta de 1857 pre;!_ 

t6 Ill\1f poca atención al municipio, Las referencias que respecto a él encon

tramos son de tod:l suerte incidentales. 

fn efecto, el artículo 31 contenía como obligación de los mexicanos _ .. 

''contribuir para los gastos pablícos, asr de la federaci6n como del estado

y municipio en que resida 1 de la r.anera proporcional y equitativa que dispo!!_ 

gan las leyes" (fracción II) en una f6rmula fiscal que es válida hasta nue~ 

tras dfas; igualmmte, el artrculo 36, fracción I, sel\'.llaba cono oblígaci6n 

de los ciudadanos la de inscribirse en el padr6n de la municipalidad, m.mi

festando la propiedad que tiene o la industria, profesi6n o trabajo de que

subsiste", regulaci6n de igw.1 validez. en el texto constitucional actw.1. 

Otra referencia incidental al municipio la advertimos en el artírulo 

49, que señala a varias municipalidades a las que se les adscribe a diver-

sas entidades f cdcrativas, sin mayores comentarios. 



Destaca por su importancia lo dispuesto en el artrculo n' fracci6n 

VI, que previene que el Q:ngreso tiene facultad 11para el arreglo interior -

del Distrito Federal y territorios, teniendo cerno base el que los ciudad.a-

nos elijan popularmente las autoridades políticas J mtnicipales r jtxiiciales 

designándoles rentas po.ra cubrir sus atencimes locales". 

Con excepci6n de lo anterior, nada mfs dispuso la Constituci6n de 1857 

sobre el municipio y, en l3s discusiones del Congreso Constituyente, la el!!_ 

se intelectwl nás notable de la época discuti6 'proftndamente la cuesti6n

relativa al régimen mmicipal, pero casi siempre referido al Distrito Fede

ral" (19) y muy poco o casi nada al resto de la Repablica (20), 

Dentro de la poca discusi(n que suscit6 el mtnicipio en la asamblea - -

constituyente de 1856, destaca el planteamiento del diputado Castillo Vela~ 

ca, quien present~ t.11 proYecto de regulación constitucional sobre municipa

lidades. Dos aspectos resalt~ del prorecto de Castillo Velasco: primero,s~ 

ñala la necesidad de reconocer la libertad de los mtnlicipios como partes i!! 

tegrantes de los estados, de la misnn fonm como se reconoce la libertad de 

éstos como partes integrantes de la fedcraci6n¡ y segundo, ''que toda munic.!_ 

palidad con acuerdo de su consejo electoral, pueda decretar las medidas que 

crea convenientes al nnmicipio y votar y recau:lar los impuestos que se esti,. 

me necesarios para las obras que acuerde, sier.pre que con ellas no perj u:li -

que a otra municipalidad o al estado" (21). Desafortunadamente, este proyeE_ 

to no prosper6 y aun:¡~ es tn importante antecedente del municipio libre,no 

lleg6 a formar parte del texté constitucional de 1857, (22) 

La ausencia de rcgulaci6n mmicipal en esta ir.?Ortante ley fmdamental 

ha merecido la censura de muchJs estu:liosos, que lo han considerado coioo un 

grave descuido. Daniel Moreno, por ej anplo, af inna que ''la carta de 57 ( .. ) 

en este capítulo fa116, ya que apenas si los menciona", reprochando que ·-

"los liberales en general descuidaron al municipio y, lo que fue peor, se -

equivocaron al convertir a los 3)'LD1tanúentos en atL""<iliares de los estados y 
de la federaci(n en materia electoral". (23) 
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Igual sentimiento de reproche en cor, tramos en Tena Rorore:, quien sos·· 

tiene que ":instituciones democ:r.íticas, parecería que los l!U\icipios debie .... 

ran haber merecido atenci6n de los reg!mencs federales )' que la libertad ~ 

nicipal figurar!a ai los programas del partido liberal. Pero no fué asr ,las 

constituciones federalistas olvidaron la existencia de los rnunicipios y flJ! 

ron las constitociones centralistas y los gobiernos consenra.dores los que

se preocuparon por organizarlos )' darles \ida". (24) 

En igual sentido se expresa Burgoa al sefialar que "rojo nuestra ley · • 

fmtlamental retropr6xima, el aut€ntico r~gimcn rnt.nicipal fue francamente i&. 
norado". (25) 

Por el contrario, SeTra Rojas .. en actitW de defensa .. ha establecido -

que 11La Constitución de 1857 no incll..1}'6 la organizaci6n mtnicipal en el ml!, 

ca de la canstitucid'n", por estimar que con ello se violaba la soberanía de 

los estados, dejando a las legislaturas locales que legislaran sobre tan 4!! 
portante tema''. (26) 

Cualquiera que sea la raz6n, lo cierto es que la carta fundamental de-

1857 casi nada dispuso sobre el municipio y sus ª>'t11tamientos, y que con -

ello los tres principales documentos constitucionales del federalismo del -

siglo XIX pasan a la historia de nuestro pa~s por no haberse ocupado, de ~ 

nera importante, por la institución nrunicipal. 

la ausencia de rcgulaci~n constitucional ciertamente no inq>lic6 la 

inexistencia de los mmicipios, pues, com ha scfialado el maestro M1rtfnez

r.abafias, "a pesar de los grandes olvidos a nivel de orden jurídico general -

que sufri6 el municipio, ~sto no quiere decir que no existi6 de hecho>' que 

no fue regulado por la legislaci6n secundaria", (27) Sin embargo, el im:rco • 
constitucional del federalismo fue pnícticaracnte inexistente en materia mu

nicipal y es menester destacarlo, cualquiera que sea la raz6n que se esgri

ma para censurarlo o justificarlo. 
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2.12.- El Seglndo Imperio y el ~tulicipio, 

En 1858, dando lugar a la "Gue= de Refonna", fue der~do Ignacio 

CDmonfort y ascendió al poder Félix Zuloaga, quim re.i¡nplant6 el réglJ!en •• 

centralista, Miguel Mirrun6n, otro conser."1dor .i¡nportante de la época, h.\••· 

brfa de ocupar la presidencia en folll1'1 sustituta en 1859 y de su gestioo dei 

taca la expedici6n de la "Ler Orgó'.nica de la H.inici¡>llidad de México y de • 
sus Fondos", mediante la cml se otorgaba la admínistraci6n de los fondos .. 

de la ciudad de M!'xíco a uta jmta de propios y arbitrios, (28) 

Más tarde, el 15 de jutio de 1859 Miram6n e>:pidi6 la "Ley Provisional· 

para el Gobierno &:on6mico de los Departamentos y Territoriosº / en esa ley· 

se estableci6 la ex.istencia de aymtamientos en las capitales de los misiros 

as! como en las cabeceras de distritos, detenniná'ndose que los gobernadores 
designarfan a los miembros de dichos aymtamientos, sujettfndose a diversas .. 

prescripciones seilaladas por la propia ley, corfonne a los artículos 57 y • 
58. (29) Autque estas leyes carecieron del rango de ma nonna crostitucio· 

na!, hemos creído prudente destacarlas porqu. se trata de J¡nportantcs ante· 

ceden tes municipales de la época, así sean de origen coo.seiva.dor, para ........ 

variar. 

El estatuto provisional del ~erio, de fecha 10 de abril de 1865, es· 

Ut docLVnento constitucional de 81 artículos que instaur6 como fonm de go·· 

bierno "la monarquía moderada, hereditaria, con un príncipe cat6lico11 (art.f. 

culo 1°) y que dedic6 especial interés a la regulaciá1 tntnicipal, Fn efecto 

sen varios los preceptos del estatuto que se refieren al municipio, dcsta .. .. 
cando los incluidos en el título IX relativo a "los prefectos políticos, .. .. 

subprefectos y municipalidades". 

Por la inqJortancia de su contenido, conviene reproducir los art!culos· 
que regulan la cuesti6n mmícipal y que son del 36 al 44. 

"Artículo 35. Cada poblaci6n tendn'. una administración 1111.>lícipal pro·· 

pía )' proporcionada al n!lmero de sus habitantes. 
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Artículo 37. La administraci6n municipal es tara a cargo de los alcal· • 

des, aymtamientos y comisarios mmicipales. 

Art!culo 38. Los alcaldes ejercerán solamente facultades mmicipales. 

El de la capital sera nombrado y removido por el FJTiperador; los deinis· 

por les prefectos en cada departamento, salvo la rectificaci6n soberaR 
na. Los alcaldes podrán remnciar a su cargo después de m año de ser· 

vicio. 

Art!culo 39. Son atribuciones de los alcaldes: 

l. R Presidir los aymtamientos 
II.· Publicar, comunicar y ejecutar las leyes, reglamentos o disposi·· 

cienes superiores de cualquier clase. 

III.·Ejercer en la mmicipalidad las atribuciones que les encomienda • 

la ley. 

rl.· Representar jtxlicial )' extrajtxlicialmente la mmicipalidad, con·· 

tando por ella y defendiendo sus intereses en los t~rminos que • • 

prevenga la ley. 

Artículo 40, El Ell{lerador decretara las contribuciones municipales con 

vista de los proyectos que formen los ayuntamientos respectivos, Estos 
proyectos se llevarán al gobiemo por conducto y con informe del pre·· 

fecto del departamento a que la municipalidad corresponda. 

Artículo 41. &1. las poblaciones que excedan de veinticinco mil habit"!.!. 

tes, los alcaldes serin auxiliados en sus la'txlres y sustitufdos en sus 

faltas teifllorales por 1.110 o ~s tenientes. El ntlnero de éstos se dete!_ 
minara conforme a la ley. 

Art!culo 42. En las poblaciones en que el gobierno lo estime conve11ie!!_ 

te, se nombrar.! ll1 letrado que sirva de asesor a los alcaldes y ejerza 
las fmciones de síndico proc:urador en los litigios que deba sostener-
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la municipalidad. Este asesor percibirá sueldo de la mmicipalidad, 

Artículo 43. Los ay1.11tamientos formarán el consejo de municipio, se··· 

rán elegidos populannente en elecci6n directa y se renovarán por mitad 

cada año. 

Artkulo 44. lila ley designara las atribuciones de los fmcionarios 

municipales y reglamentartr su elecci6n 11
• 

Ademt!s de las disposiciones anteriores, el estatuto contuvo dos prec~ 

tos más relativos al municipio. El artículo 52 que seftalalxl que las m1.11.ici

palidades eran ma forma de divisi6n territorial de los distritos y que ma 

ley fijaría el ntlmero de éstos y su respectiva circ1.11scripci(n y el 74 que· 

prevenía, cono garantía individool, que ''ninguna carga ni impuesto mmici-

pal puede establecerse sino a propuesta del consejo rm.nicipal respectivo". 

Como puede desprenderse de lo anterior, la regulaciál nn.nicipal conte
nida en el estatuto provisional del inVerio fue amplia y amque de irnport~ 

tes rasgos positivos, incluy6 tambi~ algt11os aspectos negativos. Dentro de 

los primeros han de señalarse la disposici6n relativa a que todas las pobl!!_ 

cienes tuvieran una administraci~n mmicipal propia, la existencia de ayun .. 

tamientos, la facultad de éstos, de formar sus proyectos de presupuestos y· 
el origen de elecci6n popular de los propios aymtamientos. Dentro de los • 

negativos destaca la condición de subordinaci6n de las autoridades mtnici~ 

les a los prefectos políticos, que tan nefastos habrían de ser en los años· 

posteriores, la escasez. de atribuciones de los alcaldes y aymtamientos y .. 
la falta de elecci6n popular de los alcaldes, a pesar de facultárselas para 

presidir los aymtamientos. Las fuentes que hems tenido a la mano no regi§._ 

tran que la ley secllldaria a que se refiere el artíéulo 44 se haya expedido 

pues a ésta habr[a de corresponder la regulaci6n de las atril:Alciones de los 

ftncionarios m1..11icipales y la reglamentaci6n de su elecci6n. 

l'1 anq¡litud de la regulaci6n nuücipal en el estado provisional ha si· 

do reconocida por la doctrina mmicipalista. Al respecto, ha dicho Tena ...... 
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Pamfrez que '\nej orando las dos precedentes centralistas, b legislaci~n del 

imperio 1 emanado de la intervenci6n francesa, dio nomas para la organiza .... 

. ci6n municipal no superadas hasta nuestros días", (30) 

Ainque la vigencia de este docunento fue breve r no general , su validez 

jurídica sun:imente discutible y sus orígenes ideol6gico-poUticos desdero-· 

bles desde el pmto de vista de una conciencia y espíritu liberales, no ••• 

cabe dula que su contenido municipal es plausible y a ello obedece que lo 

haramos dejado aquí asentado. 

Z.13. • Etapa Porfirista. 

Durante este largo per~odo de la historia conocido como "el Porfiriato" 
el mtnicipio sufri6 el mayor retroceso que registra su evoluci~n, su:unbie!! 

do en su naturaleza se le minimizó y, ainque no desapareció del todo, pasó· 

a ser t.ma instancia secuOOaria subordinada definitivamente a los !lanados .... 

"prefectos políticos". 

Como señalamos en la parte conducente de este capítulo, la Constitución 

de 1857 sólo refirió incidentalmente a los muiicipios, con excepci6n de los 

corresprodicntes al Distrito Federal, respecto de lo cual se establecía en .. 
el articulo 7Z, fracción VI, que los ciudadanos capitalinos elegirían ... pop_!! 

larmente a las autoridades polfticas, municipales y judiciales, design:!ndo· 

les rentas para cubrir sus atenciones locales". En el perfodo comprendido -

entre 1857 y 1910, la Constitución Federal de 1857 sufrió 31 refo!mls en su 

texto, ningt11a de ellas favorecí~ al municipio y sr, por el contrario, hubo 
Ula que desapareció del texto constitucional de la refo:rnn la mica dispos!,_ 

ción supr- que destacó la Jnq>ortancia municipal, 

Fn efecto, el 31 de octubre de 1901 el Congreso de la lhi6n, a instan· 

cias del presidente Dfaz, modificó el texto de la fracción VI del artículo-

72 constitucional, para dejarlo como sigue: "El Congreso de la Unión time

facultad para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal". Con e~ 
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to desaparecía la facultad de los ciu<,ladanos capitalinos <).e elesir a las 

autoridades municipales del Distrito Federal, potestad de sufr¡igio que el • 

texto original de la constituci6n liberal de la refonna les hab!a ciincedido, 

Conviene destacar que tnos meses antes, el 14 de diciembre de 1900, el 

Congreso de la lhi6n expidi6 un "Decreto sobre .Autorirnci6n para Refonrar • 
la Orgtinizaci6n M1.nicipal del Distrito y Territorios Fedcralcs11

, que auto

riz6 al presidente D!az para modificar la organizaci6n política y municipal 

del Distt"ito y territorios, caracteriwndo <i. los ayuntamientos como simples 

cuerpos consultivos. (31) 

e.orno consecuencia de este decreto y de la refont13. constitucional antes 
señalada, con fecha 2ó de marzo de 1903 el presidente D!az expidi6 la "Ley

de Organizaci6n Política y Municipal del Distrito Federal", que consider6 a 

los a)'Wltamicntos como meros cuerpos consultivos; si bien se les reconoci6-

el carácter de elección poptüar ésta ya no fue directa, sino indirecta en -

primer grado; se les despojó tajantemente de personalidad jurídica y apenas 

se les concedían facultades relativas a la vigilancia. y a lo relacionado - .. 

con servicios pell:>licos. Por contra, dicha ley "al crear y dar fmcicnes a .. 

los prefectos políticos, a éstos atribuía realmente el gobierno y control .. 

de las· mmicipalidades del Distrito (Federal), indicando expresamente (en • 

su artículo 32) que los aytntamientos estarían bajo la inspecci6n )' depen·· 

dencia del prefecto político''. (32) 

Estas disposiciones legales que hem:is referido significaron la plllti· -

llapara el murúcipio que así, al arribar al siglo XX, lo hacía desprovisto 

de la importancia y eficacia gubemativa que le había caracterizado en el -

pasado. lll dependencia de los aymtamientos respecto de los prefectos pal!· 

tices en el caso de los mtnicipios del distrito y territorios feder:iles, con. 

fonne a la ley que hemos citado, se extendi6 a toda la R.cpeiblic:l, pues en ... 

los estados de la Lhi6n el fen6meno de la dependencia y m.inimi:aci6n mtnic.!._ 

pal se extendfa con las mismas características, de ahf que no sea exagerada 

la sentencia de Jorge Olrpizo al afinnar que "durante el porfirismo, el mu· 

nicipio realmente desapareció, quedando ahogado por los jefes políticos, - · 
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los prefectos y los subprefectos.", (33) 

Pn buena medid;¡, el ccntenido de los art!culos 60 y 61 de la precitad;i 

Ley de Organización Mtnicipal de 1903 relativa al Distrito Federal, fue ••• 

ejemplo que cuidi6 en todo el pa!s y que se reprodujo en legislaciones mm.!_ 
cipales seo.mdarias. Dichos preceptos señalaban que "los prefectos serán la 

primera autoridad política local en la jurisdicci6n de sus respectivas Jl1IJ1!, 
cipalidades" y que serían "los jefes de todos los servicios en las rnisrr.as -

mm.icipalidades''. 

Panegiristas de la época intentaron en su tiefYPO, sin embargo, la de .. -

fensa de la oprobiosa situación municipal. Conviene destacar dos juicios -

que por sr mismos se explican. En su libro de derecho constitucional publi· 

cado en 1875, afirmaba el publicista P.am5n Rodríguez que "el poder mtmici-

pal considerado por muchos como wia importante garantía de libertades pabl!. 

cas, no es, a mi juicio 1 supuesta nuestra actual organizaci6n política ,sino 

una reliquia tan venerable corno intltil ", (34) 

Por su parteJ don Miguel S. J.bcedo en su obra sobre la cvoluciOO so--

cial de México, publicada en 1901, defendiendo la situación del nmicipio · 

en esa €poca señalaba "el municipio ha sido nada rrds que el nombre de una -

divisi6n territorial y administrativa¡ no fue mmca tma entidad política C2_ 

mo la de Espafia y con ese carácter no existió en la época colonial ni ha si 

do posible crearlo después". (35) 

No obstante tales señalamientos, el juicio doctrinario mis reciente se 

ha manifestado en fonna m:!nime en contra de la actuaci6n porfirista con - • 

respecto al municipio, 

Z.14.· )l:>vimiento Social de 1910. 

Para 1906 los principales dirigentes de este grupo opositor, tales c:Omo 

los hermanos Flores J.b.g6n, los hcrnanos Sarabia, el profesor Librado Rivera.

y Mtonio I, Villarreal, entre otros, habían tenido que huir de la represiOO 
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porfirista hacia los Estados lhidos, en donde expidieren -en &m Luis 

Missouri· el "Programa del Partido Liberal", un doclllOOnto de SZ puntos pu·· 
blicado el l 0 de julio de 1906, que contenía dos prom.nciamíentos de rele·· 

vante i.Jllportancia para el mi.micipio. fu efecto, el punto 45 del programa •• 
destacaba la "st1presi6n de los jefes pol!ticas11 y, por su parte, el puno .. 

46 def!P.lldaba la "organización de los municipios que han sido suprimidos y 

robustecimiento del poder municipal". (36) 

A mediados del año de 1909 Madero form6, conjmtamcnte con los herma·· 

nos Vlfzquez G6mez, Toribio Esquive! Obreg6n, Filomeno ~bta, Luis Olbrera y

otros destacaoos personajes ·miembros algmos de ellos, alias m.:l'.s tarde, del 

G:mgreso Constituyente de Querétaro· el _Q!ntro Antirreeleccionista de M~xi· 

co, que meses m.l'.s tarde expidió un m:mifiesto a la nación donde destaca su

bandera de ."Sufragio Efectivo, No Reelec<:ión.", advirtiendo como objetivos de 

la misma." ... salvar a la Repal:>lica <le las garras del absolutisoo, volver a· 

los estados su soberanía, a los municipios su libertad, a los ciudadanos su 
prerrogativa, a la nación su grandeza". (37) 

F.n 1910, en la Convención Nacional Independiente, producto de la coali 

ción de los partidos Antirrcclcccicnista y Democr.ítico, los que lanzaron la 
candidatura de Francisco J. 1ot1dero, levantaron una acta. En diera acta qu~ 

daron establecidos ocho lineamientos generales de política que deberran no!. 

mar la poHtica de los candidatos, destacando el séptimo lineamiento que s~ 

fialaba "mayor ensanche del poder municipal, aboliendo las prefecturas polí· 

ticas". (38) 

Al aceptar el ofrecimiento de la candidatura a la presidencia ~lldero • 

explicó en un discurso de 19 pllltos sus principales propósitos pol!ticos,·· 

dentro de los cuales el séptimo se referfa al municipio, al afill!l1r que ··• 

"pondré en juego toda Ja influencia del ejecutivo para rocer que las entid;!. 

des federativas refonnen sus constituciones locales, prohibiendo la reelec~ 
ci6n de sus gobernadores y presidentes mll'1icipales, dando nnyores liberta~
des a los mtnicipios y aboliendo la institución de las jefaturas y prefect!!_ 

ras poHticas". (:19) 
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Cano es de explorada historia, ~ partir de entonces ~Mero inició su·; 

campara electoral en busca de la presidencia de la RcpOblica 1 siendo apre· 

hendido en el mes de jmio de 1910 ·mos días antes de las elecciones· en· 

la ciudad de ~bnterrey por fuerzas porfiristas y ll01"1do prisionero a San· 

Luis Potosí, donde fraguó la insurrección revolucionaria y el plan que le· 

di6 f1.11damento, H1dero logr6 fugarse el 5 de octubre de 1910 y días m.1'.s 

tarde en San Antonio, Texas, formu16 el Plan de San Luis, al que le dio el 

nombre del sitio donde estwo prisionero y la fecha de su fuga. 

El Plan de San !J.lis Potosí es m docunento cmclso de ll ptntos, me·· 

diante el cual se descai.oce el gobierno del general D!az, se declaran nu .. -

lás las elecciai.es celebradas en jmio y julio de ese afio, se detemüna. -

que ~hdero asUM la presidencia provisional de la Reptlblica y convoca para 
que los ciudadanos tomen las armas el 20 de novienbre siguiente para arro

jar del poder a las autoridades que entonces lo dtentaban, 

El punto 4' del plan de manera importante destacaba que sería ley supr~ 

ma de la Repcíblica 11el principio de no reelecci6n del presidente y vicepre .. 

sidente de la Repablica, gobernadores de los estados y presidentes munici· 

pales, mientras se hagan las reformas constitucionales respectivas 1
'. A:le!Ms 

de ésto, nada sefial6 el Plan de san Luis Potosí en rclaci6n con los JTUJ.ici .. 

pios en el cuerpo fonnal del mismo. 

Sin embargo, en el proemio del plan que sirvi6, asimismo, de nnnifies· 
to político, pueden leerse importantes prom.nciamientos en favor del mtmic,i 
pio. En efecto, al hacer m diagnc5stico de la situaci6n polftica del país -

se concluye que la libertad de los ayuntamientos, al igual que la división· 

de poderes, la soberanía de los estados y los derechos del ciudadano, "s61o 
existen escritos en nuestra carta magna" y que ''los gobexnadores de los --

estados son designados por él (Porfirio Dfaz) y ellos, a su vez, designan e 

imponen de igrnl manera las autoridades mmicipales", (40) 

El llamamiento del Plan de San Luis Potosí fue atendido y la revolu- - • 

ci6n se desencaden6 a Hnes de 1910, iniciándose con ello un movimiento re· 
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volucionario plet6rico de planteiunientos sociales )' de reivindi'"ciones po· 

pulares. que son la savia que nutre la ideolog!a de los gobiernos que de n 
han emanado, 

Como es fácil deducir, la demanda rei vindicadora del mt.nicipl o libre • 

estuvo presente, en los planes y progranns de los proleg6mmos revoluciooa

rios. La necesidad de desterrar las prefecturas políticas y de devolver su

libertad al mL11icipio estuvo presente tanto en el prograzra. del Partido Libf.:.. 
rnl como en los planteamientos del Partido Dcmocnftico, en los postulados -

del Plan de San Luis y en el ideario político de ~hdero. El municipio libre 

fue, pues, al inicio de la revoluci6n una de las principales deim.ndas de -

los grupos opositores al r~gimen porfirista. 

2.15. - El Municipio Libre como Bandera Revolucionaria. 

Los años que median entre 1911 y 1920 constituyen lo que podríamos de-· 

nominar la etapa annada de la revolución. Sin embargo, coro suele ser contin
en este tipo de conflagraciones, este decenio revolucionario fue testigo de 

la fonnaci6n de facciones que, atendiendo a diversos intereses y objetivos, 

sostenían tambi~n diversas concepciones de la lucha revolucionaria y enar~ 
la ron banderas que discrepaban no s6lo en las tácticas, sino también en los 

principios. 

Por este particular sentido de discrepancia a que la revoluci6n dio llJ. 

gar , resulta mu¡ importante destacar que la tesis del mmicipio libre fue

bandera comtÍl. sustentada o acogida por casi todas las corrimtcs en pugna. 

A fines de 1911, el 28 de noviembre, en la Villa de ¡\¡'ala, en el esta· 

do de ~brelos, se formul6 el famoso Plan de Ayala por "' grupo de insurgen

tes encabezados por Frniliano Zapata, el caudillo del sur. 

El pensamiento zapatista no fue omiso con respecto a la necesidad de -

reivindicar el municipio libre. En efecto, segCin investigaciones del e.entro 
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de Estudios Hist6ricos del Agrarismo en México, existen .''documentos que ev! 

dencian la honda preoc:upaci6n del general !'Jnl.liano Zapata por hacer \!el mu• 

nicipio la piedra de toque de la estnx:tura polftica del pafs y darle todo· 

su apoyo". (41) 

Entre otros de los docunentos referidos destacan por su importancia - · 

ura "Le>' General sobre Libertades Municipales" y otra "Ley Orgánica de AYUI! 
tamientos para el Estado de }brelos". La primera de estas leyes es t.n docu

mento de 7 artfallos firmado por el general Zapata en su cuartel general de 

Tialtizapan, el 15 de septiembre de 1916; de los considerados de este docu

mento sobresale el establecimiento de que ''entre las principales promesas -

de la revolución, figuran las de la supresi6n de las jefaturas polfticas y

el consiguiente recanocimien (sic) de los fueros y libertades corm.nales 11 y

que11 ... la libertad municipal resulta irrisoria. si no se concede a los ve

cinos la debida participaci6n en la soluci6n y arrendo de los principales -

asuntos de la localidad ... ". (42) 

Esta ley de libertades municipales declaraba "Cll\1llcipados de toda tut2_ 

la gubernativa (a) los municipios de la Pep!iblica, tanto en lo administrat! 

vo interior coroo en lo que concierne al rruoo econ6mico o hacendario11 (art~

rulo l~), previnimdo que "cada mulicipio go:arS de absoluta libertad para~ 

proveer a las necesidades locales y para expedir los reglamentos y bandos o 

disr-osicianes que juzgue necesarias para su ~gimen interior." y estab1ecfa

que "el mmicipio estará representado )' regido por \.Dl ª)'1.ttl.tamiento o corpo

ración mmicipal electa popularm~te, en el concepto de que la elecci~n se· 

rá directiva y en ella toimr.l'n parte todos los ciudadanos que tengan el ca

r.!'cter de domiciliados", (43) 

Esta ley de innegable trascendencia por su avanzado contenido, sin du

da debió ejercer influencia en las labores del Congreso Constituyente reun!_ 

d.o en Querétaro apenas tres meses después y significa tma importante aport!_ 

ci6n del rrovimiento :apatista a la 1 ucha libertaria del mLrlicipio mexicano, 

La segmda de las leyes antecitadas se refiere a la organización de --
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los ayuntamientos de1 esta<;lo <;le l·l>re1os ¡ se trata <;le m or<;leJlilll\iento <;le 43 

preceptos expedido por el general rmilfano Zapata en su cuartel general de 

Tlaltizapan el 20 de abril de 1917, es decir, 45 dfas después de pronulga• 

da la carta de Q.lerétaro. 

Esta ley consta de 13 capítulos relativos a la administroci6n y divi· 

si6n mmicipal ¡ a la organizaci6n de los a)'tntamientos, a quienes concibe .. 
como "corporaciones exclusivamente administrativas y (que) no podrM. tener 

comisi6n o encargo algimo que atañe a la política, ni mezclarse (sic) en -

ella, con excepci6n de las funciones electorales" (artículos 3°) ¡ a los .... 

ayudantes municipales, a las obligaciones de los aylmtamientos, las cuales 

se separan por ramos (gobernaci6n, instru:ci~n pt1blica, seguridad, comer .... 
cio y alnstos, rastros, policía, ornato y obras pablicas, cárceles, fomen

to, festividades crvic.as, diversiones pCiblicas, fiel contraste y registro· 

y cotejo de fierros); a las facultades de los a)'\l!\tamientos; a las atribu· 

cienes del presidente !'lunicipal; a las atribu::ioncs de los regidores, de -

los síndicos y de los ayudantes municipales; regu16 adem.ís, las comisiones 

municipales e, incluso, lo relativo a las rem.ncias de las autoridades mu· 

nicipales. 

Revisando este ordenamiento de contenido tan vasto e i~rtante no P.2. 

demos menos que expresar que nos parece que esta lC)' am en condiciones del 

desarrollo mtmicipal actual, puede considerarse paradigndtica en muchas .... 

partes de su contenido, Tanto esta ley coroo la anterionnente referida son .. 

de lU1 valor de suma trascendencia, pues aun cuando no llegaron a estar en .. 
vigor representan m antecedente hist~rico, cuyo escaso conocimiento debe .. 
superarse y su escasa difusión ser objeto de censura. 

Mientras la lucha revolucionaria continuaba, el 3 de octubre de 1914-

carranza manifest6 en una convención de generales su prop6si to de proJOOver 

reformas sociales y políticas al texto constitucional de 1857, dentro de • 

las cuales apuntaba, al decir de O<;hoa Campos, "el aseguramiento de la li· 
bertad mtnicipal, coJOO base de la división poUtica de los estados y como· 

principio y ensel\anza de todas las prácticas democráticas". (44) 
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Precisamente como consecuencia de este cOl!Fromiso a<lquiri<.lo por Qi.,. • 

rranza, unos cw.ntos d!as después, el 12 de dicie!Wre de 1914, introdujo • 
11adiciones al Plan de Guadalupe11 , que le confirieron amplías facultades P! 

ra expedir la legislaciGn necesaria a fin de cunplir sus ofrecimientos nor. 
mativos~ C.On motivo de lo anterior, varios grupos de trabajo se pusieron a 

fonnular 19 proyectos legislativos específicos, de los culles S versaron -

sobre astntos mtnicipales, a saber: la ley orgá"nica del ort!culo 109 cons· 

titucional consagrado al municipio libre, la le¡• que faculta a los ayunta

mientos para establecer oficinas, mercados r cementerios, la que les facu.!_ 
ta para la expropiaci6n de terrenos para el establecimiento de aquéllos, • 

la que fija el procedimiento de expropiaci6n correspondiente y la relativa 

a' la organhaci6n murúcipal en el distrito y los territorios federales. (45) 

lhos días más tarde, el 26 de diciembre de 1914, Carranza expidi6 el· 

decreto con el que se refonnaba el art!culo 109 constitucional, quedando • 

de la siguiente manera :"Los est.:ldos adoptará'n para su régimen interior la· 
forma de gobierno republicano, representativo y popular, tenieido cono ba# 
se de su dívisi6n territorial y de su organizaci6n pol!tica. el mtmicipio · 

libre, administrado por a)'untamimtos de elecci6n popular directa y sin •• 

que haya autoridades intcnnedias entre ésta y el gobierno del estado", (46) 

U1 redacción de la refonna carrancista equivale a la cabeza del artículo·· 

115 constitucional que meses más tarde aprobarfa el Constit'o/ente de Quert 

taro. 

Estos antecedentes resultan de amplia inq;ortancia porque, si bien el· 

Plan de Guadalupe originalmente no atendió la dC!IW1da de libertad mtnici·

pal, Carranza fué lo suficientemente inteligente co111> para incorporarla - -

tan luego corro advirti6 que se trataba de un planteaJ11iento generalizado en 

todos los. grupos revolucionarios. Como ha sefialado con acierto Ruiz Massieu 

"amque en los 7 af\os de lucha nunca hubo un programa cabal de reforzamien• 

to municipal, el prilller jefe se ocup6 de la cuestión en varias de las leyes 

preconstitucionales". (47) 

Conviene recordar que el decreto de reformas al artículo 109 constit!;! 



50 

cional, as! como el resto de leres rnlll1icipa1es expedidas por Carran:a·al • 

igual que otros ordenanúentos proconstitucionales corno la Ley Agraria de·· 

6 de enero de 1915· fueron producto del ejercicio de facultades extraordi· 

narias con que fue investido el prirner jefe por las adiciones al Plnn de • 

Guadalupe, las cuales tarnbién seliala!nn que" ... cuando la primera jefatura

se estableciera en la ciu:lad de ?·fé'xico, convoc:ir!'a a elecciones municipa- ~ 

les y del Congreso de la lhión, ante el cual úrranza dar!a cuenta del uso 

que hubiere hecho de (las rnisrnas) y le sorneter!a las reforrnss expedidas y· 
puestas en vigor durante la lucha armada con el fin de que ••. las ratifi·· 

que, enmiende o complemente y para que eleve a precepto constitucional a 

aquEllas que deban tener dicho caracter .. , ". (48) 

Carranw se reinstal6 en la ciudad de México en el rnes de abril de •• • 

1916 y a pesar de que el dominio de los carrancistas no era total en la~ 

plíblica, se propuso establecer el orden constitucional y cmplir con los • 
ofrecimientos.de las ad~ciones al Plan de Guadalupe. De esta :mnera, el lZ 

de junio de ese afio decretó la convocatoria para la elecci6n de ayuntami"!)_ 

tos conforrne a su reforrna del art!culo 109 constitucional y un dfa despu~s

de las elecciones 1 el 4 de septiembre, "suprimit'.5 el cargo de jefe político

y para complementar la autonomía del niunicipio lo dotó de una base fiscal -

más cercana a lo adecwdo". (49) 

C.on todo lo anterior, el proceso de reivindicaci6n de la libertad mu

nicipal estaba en marera para dar respuesta a las demndas que en ese sen
tido habían planteado los grupos revolucionarios, a fin de hacer del mllli· 
cipio la cElula básica de la organizaci6n pol!tica del pa!s. 

Bien ha dicho r.arpizo que 11el movimiento social mexicano de este siglo 
sostwo como uno de sus principios políticos má's irrportantes al municipio,
al cual se calificó de libre para que que<lara claro que se le quería aut6~ 

mo, fuerte, base de las libertades políticas en el país". (50) 
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Z.16.- Congreso Constittrfente de 1917. 

Tal como estaba previsto, la apertura de sesiones del congreso fue el· 
1° de diciembre de 1916 y a ella compared6 rarranzo con su "Proyecto de - -

Refonras a la 0Jnstituci6n de 1857". Del mensaje dirigido por el primer je

fe a los constituyentes, a la presentación de su proyecto 1 destaca la refe· 
rencia municipal en los siguientes t~nninos: 1'El municipio independiente, -

que es sin disputa una de las grandes conquistas de la revolucí6n, carro que 

es la base del gobierno libre, conquista que no s6lo dará libertad polfti

ca a la vida municipal, sino que también le dará independmcia econ6mic.:i.·

supuesto que tendrá fondos y recursos propios para la atenci6n de todas sus 

necesidades, substra}·éndose asr a la voracidad insaciable que de ordinario

han demostrado los gobernadores ... "· (51) 

El proyecto de carranza comprendfo la regulaci6n municipal en el art{

culo llS, casi en los misroos tEnninos de la refonro al articulo 109 de la -

Constitución de 1857, que el propio carranza habfa introducido en dicielrbre 

de 1914. in efecto, los dos primeros pSrnfos del artículo 115 del proyecto 

señalab::lfl texttnlmente: "Los estados adoptarán para su régimen interior, la 

forma de gobierno republicano, representativo, popular; teniendo·, como base 

de su-divisi6n territorial y de su organización política, el municipio li-

bre, administrado cada uno por ayuntamiento de elecci6n popular directa y -

sin que haya autoridades intermedias entre éste y el gobierno del estado''. 

"El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendrán el ll1"!!. 
do de la fuerza pGblica de los municipios donde residieren habitual o tran

sitoriamente11. El resto del precepto se dedicaba a regular al gobierno de- -

los estados. 

Sin embargo, aun cuando el artículo 115 del proyecto contenta el ansi~ 

do postulado de libertad mmícipal, habfa otras disposiciones en el proyec

to de Carranza que se refer!an al municipio. En efecto, el an!culo 31, por 

ejemplo, cooten!a dos obligaciones de los mexicanos vinculadas a los mtmic,! 
pios, la primera relativa a la obligaci6n de ''concurrir en los d!as r horas 
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designadas por el ayU>t:uniento a recibir instrucción c!vica y milit•r" y 

la segunda correspondiente a la obligaci~n de contribuir a "los gastos p~· 

blicos, asr de la federaci6n como del estado y mmicipio en que residan,de 

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes''. LJi primera .. 

de estas obligaciones no tiene antecedentes )' es una novedad del proyecto, 

la segunda corresponde a la misrra redacci6n de la fracci6n I I del artícu· 

lo 30 de la Constituci6n de 1857, 

También el artículo .36 del proyecto, al seria.lar las obligaciones de .. 

los ciudadanos de la RepCiblica, refería dos de ~stas a los municipios. la· 

primera contenida en la írocci6n I que señala'oo. la obligaci6n de los ciu:l!!_ 

danos de "inscribirse en el catastro de la mmicipalidad manifestando la .. 

propiedad que tiene, la industria, prof csi6'n o trabajo de que subsista", y 

la segunda correspondiente a la fracci6'n V que establecía la obligaci6n de 

"desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida". La primera

de las obligaciones corresponde, casi literal.mente, al artículo 36, frac- -

ci6n I, de la Constitución de 1857; la segmda carece de antecedentes. 

Finalmente, el artículo 73, del proyecto en su f:rocci6n VI regulaba -

la existmcia de los num.icipios en el Distrito Federal y en los territorios 

, dividiéndoles en municipalidades ''a cargo de lD1 ayuntamiento de elecci~n .. 
poplllar directa'' .. 

Correspondi6 el an:flisis del artículo 115 del proyecto de Girranza a · 

la segunda comisi6n de constitución del C.Ongreso Constituymte, cuyo dict~ 

men fUe leído en la 52a. sesi6n ordinaria celebrada el 20 de enero de 1917. 

Del dictamen presentado por la segmda comisión -que versaba sobre los 

artículos 115 al 122, inclusive, del proyecto de Carranza· destacan los si· 

guientes comentarios venidos con respecto al municipio: 'la diferencia m1s 
importante y por tanto la gran novedad respecto de la Constitución de 1857, 

es la relativa al establecimiento del municipio libre coroo la futura base · 

de la administraci6n política y municipal de los estados y, por ende del •• 
país'', 
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"J'eniendo en cuenta que los muiidpios salen a la vid.a después de m· 

largo período de olvido ro nuestras instituciones ·continw.ba el \!ictamen· 

y que la debilidad de sus primeros años los haga \'ÍCtiJJns de ataques de a~ 

toridades ma:s poderosas, la comisión ha estimado que deben ser protegidos· 

por medio de disposicicnes constitucionales y garantizarles su hacimda .... 

condición sinequanon de \'ida, y su independencia, condici6n de su eficacia 
(5Z) 

Para lograr lo anterior el dictamen estimaba necesario introducir en· 

el artículo 115 tres reglas que sirvieran para "dejar sentados los princi· 

pios en que debe descansar la organización mtnicipal", referidos a ''la in· 

dependencia de los aytntamientos, a la fo:rnnción de su hacienda, que tam- .. 
bién debe ser independiente, y al otorg3l!l.iento de pcrsmalidad jurídica ~ 

raque puedan contratar, adquirir, defenderse, etc.". (53) 

Con ftndarnento en lo señalado, la segmda comisión presmt6 un proye.c=. 

to de articulo 115 -relativo al mm.icipio- en los siguientes ténninos: 

Artículo 115. los estados adoptarán, para su régimen interior, la for

na de gobierno republicano, representativo, popular; teniendo como ~ 
se de su división territorial y de su organizaci6n política y adntini! 

trativa el municipio libre, conforne a las tres bases siguientes: 

l. Cada mmicipio ser4 administrado por 1.11 nyU\tamiento de elección 
popular directa y no habrá ningma autoridad intermedia entre éste Y· 

el gobierno del estado, 

lI. los mtnicipios administrar® librerrente su hacienda, recatdantn •• 

todos los impuestos y contribuirán a los gastos pablicos del estado en 

la proporción y témúnos que sefiale la legislatura. local. 

los ejecutivos podrán nOJnbrar inspectores para el efecto de percibir 

la parte que corresponda al estado y para vigilar la contabilidad de 

cada mwlicipio. Los conflictos hacendarios entre el mlDlicipio )' los P2. 
deres de un estado los resolverá la Corte Suprerrn de Justicia de la ·· 
Nación , en los ténninos que establezca la ley. 
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II!. Los mmicipios estarán im'estidos de personalidad jurídica para· 

todos los efectos legales. 

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendr.fu el ma!!. 

do de la fuerza peiblica en los mmicipios donde residieren habitual o 

transitoriamente''. 

Como puede deducirse fácilmente del proyecto de la segunda canisión,· 

éste contenía ·Con respecto al proyecto de C"arranza- dos egresados fmda-

mentales: el relativo al libre manejo de su hacien:!a y el correspondicnte

al otorgamiento de personalidad jurídica, El resto de su cmtenido s! ha-

b!a sido contemplado por Olrranza, incluso en redacción mur similar. 

l.a disposición del dictamen de la comisi6n, rclati va al municipio, se 

llev6 a caOO en tres sesiones ordinarias del congreso constituyente. Las dos 

primeras se efectuaron el día 24 de enero de 1917 y la tercera el 29 del-

propio año. kdichas sesiones correspondieron los ntmierales 59,60 y 66 en

e! orden de las sesiones ordinarias del congreso constituyente. Cabe desta .. 

car que la fracción IJ, que fué la parte má's discutida del dictamen, requi· 

ri6' de discusiones adicionales en la sesi6n perm:mcntc celebrada los días -

29,30 y 31 de enero, con la cual el congreso de ~erétaro cerró sus sesio- .. 
nes. 

El debate central de la asamblea cOJ\Stitll)'ente se centr~ en la frilC· ... 
ci6n JI del proyecto de asamblea que se refería a la libertad hacendaria. • 

Ni la cabeza del artículo ni la fracción I despertaron nnyor interés de la· 

asamblea, que m:inifest6 su aceptaci6n por parte conducente del proyecto; lo 

mismo sucedi6 por cuanto a los dos al timos p.1'.rrafos de la fracci6n II, rcl~ 

tivos al municipio, am cwndo sr hubo algui.as intervenciones, sobre todo .. 

en lo relativo a la personalidad jurídica mui.icipal, no obstante lo cual la 

parte conducente del proyecto fue aprobada en sus ti!nninos. 
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En la 59a. sesi6n ordinaria del 24 de enero se inici6 la discusi6n del

artfculo 115, que de inlrediato se centró' en los aspectos relativos a la ha-

cienda minicipal. 

Ante algwas dudas manifestadas por varios diputados, cooo Josafat ~l.1'r

quez, Rodríguez Cionz•flez y José Al varez, el general Heribcrto Jara 1 diputado 

miembro de la comisi6n, justific6' los ténninos de la reda.cci6n del proyecto, 

señalando que 11 
•• • no se concibe la libertad política cuando la lit-ertad eco

n6núca no está asegurada, tanto individwl coro colectivamente ... fusta aho

ra los municipios han sido tributarios de los estados; las contribuciones - -

han sido impuestas por los estados; la sanci6n de los presupuestos ha sido -

hecha por los estados, por los gobiernos de los respectivos estados, en t.ma

palabra: al rn~icipio se le ha dejado en libertad muy reducida, casi insigaj_ 

ficante ... ". (54) 

Contra el dictamen de la comisi6n, y obviamente de las argu¡rentaciones

del general Jara, se nanifest6 el diputado Martfnet de Escobar, quien sefial6 

" ... La fracci6n ll del artículo ll5, no obstante que parece ser muy liberal, 

es en el fondo mteramente conservadora; si incurro en 1.11 error, que así se

me juzgue, como error, pero nunca vaya a creerse que trato de agredir a los

dignos' miembros de la Za. comisi6n de ptntos constitucionales,. .Los mwici·· 

pios creo yo que tlnicamente deben recaudar los impuestos meramente mt.nicipa

les, los impuestos que pertenezcan directamente al rrunicipio, .. ''. (SS) 

En igwl sentido se manifest6 el diputado Cepeda Medrana, quien afirm6· 

" .. ,Si nosotros llegamos a canproOO.r el dictamen de la Za, comisi6n, senci-

llamente habranos firmado la sentencia de muerte de la mayor parte de los e~ 

tados de la Repablica Mexicana", (56) 

C.On respecto a la intervención que el dictamen daba a la Corte Suprema

de Justicia para resolver conflictos hacendarías entre los mlllicipios y el -

estado, el diputado Hilaría Medina -mienbro de la Za. comisión argllllentaba:

"Los ml..Ulicipios al salir a la vida libre, van a tropezar con muchas dificul

tades; van a tener enemigos entre los antiguos elementos que, probablemente, 
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necesitar de l."1 sistem.:i de vigilancia legal para que no tropiecen desde 111 • 

principio con dificultades y puedan tener autonomía propia y, de esa nnnera· 

... heoos creído que era conveniente que s6lo en cuestiones hacendarias re- .... 
suelva la Supreia Corte de Justicia ... ", (57) 

El debate continu6 por la noche del mismo mifrcoles 24 de enero en la • 

60a. sesim ordinaria. En ella el diputado Lizardi, quien en principio se •• 

anotó para hablar en favor del dictamen, tenninó por preponer 111a nueva re·• 

dacci6n de la fracci6n II en los siguientes téntúnos: ''Los municipios recau· 

dar.ID los impuestos en la forna y t~nninos que sefiale la legislatura local 11
, 

bajo el argunento de que de estado a estado pueden existir diferentes siste· 

mas de recaudación. (58) 

i:... discusión continu6 en esta sesión sin que se lograra el congreso de

la asamblea. Ante la im¡losibilidad de acuerdo sobre los ténninos de la frac· 

ci6n Il por la multiplicidad de prepuestas, la secretaria de la mesa de de!Ja 

tes sugirió contimnr la lectura del resto de parrafos y fracciones del art.f 

culo 115 del dictamen de la Za. comisión, a lo cual se dedidó el resto de la 

sesión. 

En la 6Ia. sesi6n ordinaria, celebrada el jueves 25 de enero, continu6-

la discusión relativa a los !ll timos parrafos del art!culo 115, centraiidose · 

el debate en la parte referida a los requisitos para ser gobernador de un -

estado. Fn esta sesi6n fue sometido a votación el proyecto de artículo 115,

con excepcim de la fracción II, habiendo sido aprobado por nayorra. (59) .As! 

había sido aprobado el proyecto de la Za, comisión casi en los términos de • 

su dictamen; restaba solamente lo relativo a la fracci6n II. 

Por la noche de ese mismo d!a, jueves 25 de enero, en la 62a.sesil'5n or

dinaria se l!ev6 a votaci6n la fracción II del artfculo ll5 contenido en el· 

dictamen, habiendo sido negativo el resultado de la votaci6n de la asamhlea

que se expresó con 110 votos en contra y sólo 35 a favor. (60) 
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Tras la negativa de aprobaci6n de la fracci6n II del articulo 115 cont"

nido en el dictamen de la Za. comisiiSn, se volviti a revivir su discusión en
la 66a. sesión ordinaria celebrada el 29 de enero de 1917. 

fu esta sesión, los diputados Heriberto Jara a l!ilario Mldina presenta

ron 1Jl voto particular sobre la tan llevada y tra!da fracción II, proponien

do el texto que finalmente fue aprobado por el constitu¡ente y quo perrnane-

ci6 intacto hasta las reformas acaecidas en 1982. la fraccicn II dec!a: 

"II. Los mmicípios administrarán libremente su hacienda, la cual se -

formara'. de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los esta

dos y que, en todo caso, se~n las suficientes para atender a las nece
sidades municipales". 

Z .17. - El Municipio Cont~oráneo, 

Tuvieron que pasar 65 afios, para que el contenido del artkul.o 115 COJI!!. 

tittx:ional fuera tocado de manera profunda con un cmjunto de :refonnas )' ad!, 

ciones que, por primera vez, reorganhan y vuelven s sistemati:ar confonne a 
las nuevas necesidades de carácter municipal, las atribuciones de este pri-

mer ámbito de gobierno, de acuerdo al postulado político -nacido de la carnp~ 
fla presidencial de Miguel de la ft.drid· de descentralizar la vida nacimal ,

para dar al mulicipio la posici6n que merece dentro de la estructura de po-

der poUtico en nuestro pa!s, 

En este perfodo de 65 años a que me refiero •que median entre 1917, ro

que fue expedida la constituci6n e incorporado el articulo ll5 y febrero de-

1983, en que son publicadas las refol11'ls y adiciones·a1 articulo 115 cmsti

tucional, 'Onicamente fueron introducidas dos refonnas al artículo 115; en el 
año de 1976, las relativas a las atribuciones del ayuntamiento para partici

par en la regulaci6n del desarrollo urbano en su ~mbito de competencia, me-

diante la expedici6n de disposiciones administrativas y en 1977, las corres
pondientes a la incorporaci6n del principio de representación proporcional -
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en la integración de los aymtamientos 1 de municipios de 300 mil o 11\'(s hab!_ 

tantes en el marco de la refonna política, Con excepci6n de estas dos impo!. 

tantes refonnas, en esos 65 afus no se plantearon refonms al art~cul.o 115-

constitucional, no obstante la indulable necesidad de hacerlo, 

De acuerdo con los postulados polfticos fmdan»ntales de democretiza·· 

ci(n integral y de descentraliuiciiSn <le la vida nacional, propuestos por el 

candidato presidencial y convertidos en programa de gobierno el pasado 4 de 

julio de 1982, a través del sufragio mayoritario en favor de estas tesis,se 
plantea en diciembre de 1982, Ula iniciativa de refonnas y adiciones al ar

tículo 115 constitucional que son en primera instancia, aprobados por el - -

cOngreso de la 'Uni6n y seguidamente, por ros de las dos terceras partes de· 

las legislaturas de las entidades federativas del pa!s, conforme a lo esta· 

blecido en el artfculo 135 de la constituci6n general de la Reptíblica y que 

finalmente entran en vigor el 3 de febrero de 1983 al publicarse en el Dia· 

rio Oficial de la Federaci6n, el decreto legislativo correspondiente. 

A la fecha el citado artfculo cuenta con cero fracciones, ya que fue-

ron derogadas la IX y X, Actualmente, dicho ordenamiento se encuentra re·· 

dactado de la 1MI1era siguiente: 

TITIJLO QUINTO 

De los Estados de la Federaci6n 

ARTIQJLO 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la far· 

ma de gobierno republicano, representativo, plpular, teniendo coroo base de· 

su división territorial y de su organii.aci6n política y administrativa, el

. Municipio Libre confonne a las bases siguientes: 

!. Qida ~hmicipio será administrado por m Aymtamiento de elecci6n p~ 

pular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobie.r 

no del Estado. 
Los presidentes mmicipales, regidores y síndicos de los aymtamimtos 

electos populatnlente por elecci6n directa, no podrái1 ser reelectos para el-
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período irunedia to, LJis personas que por elección indirecta 1 o por nombrami"l). 

tos o designaci6n de alguna autoridad des.,,.,,eñen las funciones propias de • • 

esos cargos, rua.lquiera que sea la denaninaci6n que se les d~, no podr.1n ser 

electas para el período irunediato. Todos los funcionarios antes mencionados, 

cwndo taigan el carácter de propietarios, no podrán ser electos para el pe· 

r!odo inmediato con el carácter de suplentes' pero lo que tengan el caracter 

de suplentes si podnfu ser electos para el período irunediato conP propieta-

rios a 1.renos que hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus 

integrantes, podrán suspender aymtamientos, declarar que éstos han desapar.!:. 

cido y suspender o revocar el nandato a algll\o de sus miembros, por algma -

de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem--

bros hayan tenido oportm.idad suficiente para rendir las pruebas y hacer los 

alegatos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido w ayl.Dltamiento o por renuncia o fa,! 
ta absoluta de la mayoría de sus miembros, si conforme a la ley no procedie· 

re que entraren en funciones los suplattes ni que se celebraren nuevas elec· 

cienes, las legislaturas designarán, entre los vecinos a los r.onsejos .Munic!_ 

pales que concluirán los períodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo, serl substitu.f 

do por su supl ro te, o se procederá'. segtln lo disponga la ley; 

I I. Los MLU1icipios estará'.n investidos de personalidad jurídica y mane· 

jaran su patrimcnio confonne a la ley, 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de acuerdo con las • 

bases norm.ltivas que deberá'n establecer las legislaturas de los Estados, los 

bandos de policía y buen gobierno y los reglammtos, circulares y disposici2_ 

nes administrativas de obseivancia general dentro de sus respectivas juris~· 

dicciones¡ 



60 

III. Los Mmicipios, coo el concurso de los Estallos CUMdO as! fuere• 
necesario y lo determinen las leyes, tendnfn a su cargo los siguientes ser• 
vicios pC!blicos: 

a} Agtn potable y alcantarillado; 
b) All.lllbrado pablico; 
c} Limpia¡ 
d) ;.:ercados y centrales de abasto¡ 

e) Panteones; 
f) Rastro¡ 

g) Clllles, parques y jardines¡ 
h) Seguridad pablica y trái1sito, e 

i) Los demás que las legislaturas locales determinen segan las condici!?_ 
nes territoriales y socioecon6mícas de los fl.nicipios, asr coro su capacidad 
administrativa y financiera, 

Los Municipios de un misJ!lO Estado, previo acuerdo entre sus aymtamien· 
tos y con sujeción a la ley, podr;{n coordinarse y asociarse para la irds efi· 

au prestación de los servicios pablicos que les corresponda¡ 

IV. Los fiunícipios admínistrar5n libremente su hacienda, la cual se •• 
fonnará de los rendimíentos de los bienes que les pertenezcan' asr cairo de-
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su !~ 
vor, y en todo caso: 

a) Percibinín las cootribuciones 1 incluymdo tasas adicionales, que es~ 
tablezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, 
divisi6n, consolidaci6n, traslaci6n y mejora asr como las que tengan por ba

se el cambio de valor de los inmuebles. 

Los Mrnicipios podr.fu celebrar convenios con el Estado para que éste se 

haga cargo de algun:ts de las funciones relacionadas can la administracidn de 
esas contribuciones; 
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b) Las participaciones federales, qoo será'n cubiertas por la Federa··· 

ci6n a los M1.nicipios con arreglo a bs bases, montos y plazos que anualme!!. 

te se detenninen por las legislaturas de los Estados, y 

e) l.Ds ingresos derivados de la prestaci6n de senricios ptlblicos a su

cargo, 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para esta

blecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y e), ni conccd! 
rán exenciones en relación con las mismas. las leyes locales no establece- -

rán exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en -

favor de personas f1'.sicas o morales, ni de institu::iones oficiales o priva

das. 5610 los bienes del dominio pOblico de la Federaci6n, de los Estados o 

de los ?-k..lnicipios estarán exentos de dichas contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobará'n las le)'es de ingresos de los 

ayuntamientos y revisarán sus cuentas pablicas. Los presupuestos de egresos 

serán aprobados por .los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles; 

V, Los municipios, en los t~nninos de las leyes federales y estatales 

relativas, estarán facultados para formular, aprobar y administrar la zoni

ficación y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creación 

y administraci~n de sus reservas territoriales¡ controlar y vigilar la uti· 
lizaci6n del suelo en sus jurisdiccicnes territoriales¡ intervenir en la r! 
gularizaci6n de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y penni· 
sos para construcciones, )' participar en la creación y administraci6n de ZQ. 

nas de reservas ecol6gicas. Para tal efecto y de confonnidad a los fines s~ 
fialados en el párrafo tercero del artkulo 27 de esta Constitución, expedi· 

dn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesario. 

VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios mtmicip!! 
les de dos o má'.:s entidades federativas femen o timdan a femar l.Jla conti· 
nuidad demografica, la Federación, las entidades federativas y los Mu'lici·· 

pies respectivos, en el ~bito de sus conqJetencias, planear~n y regularán · 
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de manera conjlllta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a 

la ley federal de la materia; 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrán el 

mando de la fuerza pC!blica en los ~l.l!licipios donde residieren habitual o 
transitoriamente; 

VIII.Las leyes de los estados introducirán el principio de la repres"1' 

tación proporcional en la elección de los ayuntamientos de todos los mlDlic.!, 

pios. 

las relaciones de trabajo entre los mlV'licipios y sus trabajadores, se
regirá'n por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base·· 

en lo dispuesto en el artfculo 123 de esta Constittx:i6n, y sus disposicio·· 

nes reglamentarias; 

IX. Derogada; 

x. Derogada. 



w:mn.o m 

EL m'IICIPIO !'N EL ESTADO DE ME:XIO) 
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3.1.- Semblanza del Estado. 

3.1.1. - Panonuna Geogra:fico. 

"El Estado de México, por su situación en el mapa nacimal ¡ por el irn· 

portante papel que le ha tocado jugar en nuestra historia; por la diversi·· 

dad impresionante de sus caracteres f!sico-geogr.íficos; por la singular CO!!!, 

posicí6n racial y los problenas sociales de sus habitantes¡ por las peculi!!_ 

ridades de su desarrollo econ6mico; por todo lo que determina, en fin, su -

personalidad en el conj1.mto de las entidades federativas, presenta un inte

rés supremo para el estudio geográfico". (61) 

11El territorio que ocupa el Estado no es muy extenso y está relativa-

mente bien poblado. Encierra pintorescas perspectivas; valles com::i el de ~~ 

xico, que es uno de los nt!s herm::isos del mundo y el de Toluca que presenta

campos fértiles. Las montañas se entrelazan, formando caprichosas combina-

cienes, picos elevados, neveras, volcanes, precipicios, barrancas floridas, 

etc. , y como engalanadas por las agoos torrenciales que horadan la roca y • 
se precipitan desde lo alto de la roontafi.1, fonrando en su descenso precio- -

sos juegos de ag1.n. Los pueblecillos ind!genas de la· montaf\l ocupan sitios

pintorescos ..• ". (6Z) 

"El Estado de México es tna de las partes integrantes de la confedera

ci6n de los Estados thidos Mexicanos, y se consideró conn llla intendencia -

en la época colonial, mas después de consumada la independencia, fue admít.i 

do a la Uü6n el 16 de jtnio de 18Z3. 

En aquel tienyo su territorio se encontraba limitado por el Norte con

los Estados de San Luis Potosí y Veracruz, por el Sur con el Océano Pacffi· 

co, por el Oriente con el de Puebla, y por el Poniente coo los de ~erétaro 

y Michoacl!n' • 

Al erigirse el Distrito Federal en 1824 fue cuando sufri6 su primera • 

desmembración; pero restablecido el régimen central, recobró su antiguo te· 

rritorio y atn se le incorporo como Distrito el actual Estado de naxcala; • 



65 

mas habiendo vuelto a tTilJ1.far la Rep!lblica, de nueVQ se restableci~ h. fe· 

deraci(n en 1846 y se erigi6 otra vez el Distrito Federal, y en 1849 que se 

form6 el Estado de Guerrero, se le quitaron los distritos de Chilapa, Aca-

pulco y Taxco. Por la Constituci6n de 1857 se le quit6 también el partido • 

de nalpam y en 1866 (ª) el Distrito de Cllpulalpan se agreg6 al Estado de

naxcala, y finalmente; en 1869 que erigieron los Estados de Hidalgo y ~br!'_ 
los, fue cuando sufri6 su CU tima desmembraci6n, quedando reducida su exten· 

sioo a 1 156 leguas cuadradas, teniendo una dimensi<ín de 69 leguas de ~r· 

te a Sur por 44 de Oriente a Ponimte habiendo perdido 4 363 leguas cuadra· 

das al fornia.rse los Estados antes mencionados. 

los límites que en la actwlidad tiene el Estado son: por el Norte con 

el Estado de Hidalgo, por el Sur con los de Guerrero y ~brelos 1 por el •••• 

Oriente con los de naxcala y Puebla, y por el Poniente con los de ~er~ta• 
ro y Michoacán, 

Su posici6n geográfica se halla cO!ll'rendida en los 18º 15' y ZOº 20' 
latitud Norte y o• 35' laigitud Este y l º 12 • 30" Oeste de.~l!"xico". (63) 

3. l. 2. • OJl tura Nahoa , 

"Sobre este pedazo de patria que es el Estado de ~l!"xico se desarrolló• 

lo má'.s importante de la cultura antigua de H!"xico, porque sobre el mapa que 

parece Ula cabeza de burro, nacieron y se desarrollaron los pueblos iras re· 

nombradas de la meseta central. 

'711 has oído hablar de Cultura Teotihuacana, de OJltura Mexica, de Cul· 

tura Tolteca, de Mtura Chichimeca. como si fueran cosas diferentes. Pero .. 

nuestros sabios historiadores ya desa.ibrieron Que fueron tna misma, tma so
la Cultura, que generalmente se conoce como llihoa y que tuvo como base de 
relaci6n la hennosa lengua llamada "El ~ua tl". 

"Los pueblos representantes de esa gran cultura vivieron lo mismo en-

el valle de Ml!xico, que en el valle de Toluca, y se extendiera\ hasta el • • 
sur de lo que hoy es nuestro Estado. 
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3,1.3,- En el Valle de ~l!xlco, 

''Primero fue la OJltura Teotihtncana, que trasmiti6 sus dones a la QI.!_ 
tura Tolteca de Tula. 

11Luego llegaron los Olichi.mecas; Toltecas y Otichi.mecas se extendieron 

por todo lo que ho)' es nuestro Estado de ~léxico. Por eso hablal!Ds de que en 

el valle de México hubo centro culturales tan importantes cono Cuautitlá'n, -

Texcoco, Atzcapotzalco 1 Ola.leo, Xochimilco y, desde luego, la esplendente -

Tenochtitlan, el cornz6n de M1~xico, con sus orgUllosos aztecas que tanto t~ 

rritorio conquistaron. 

3.1.4.- El Valle ~htlatzinca. 

"El valle de Toluca lo habit6 ese pueblo tan viejo, tan misterioso, C!!_ 

yes orígenes todavía no conocemos bien, como lo fue el Otom!. Los otom!es, -

jll'lto con los mazahuas, ·Vivieren especialmente en el norte del valle Tolu-

cense M'fs al sur extendieron sus dominios los rratlatzincas, que tuvieron -

centros de poblaci6n tan ~ortantes cano Calixtlahuaca y Tecaxic, Toluca,

Tlacotepec, r.a1imaya, Tenango y Tenancingo. 

"Y en el sur vivieron los malinalcas y los ocuiltecas. 

"Todos estos gnipos hl.mWlos que poblaron el territorio de lo qut? es 

hoy nuestro Estado de México, adoptaron y pulieron la gran Cultura Nlhoa,c!!_ 

yo representante principal, ai. el momento en que llegaren los espafioles, ~ .. 

era el pueblo Tenochca, es decir, 1 os mexic.as. 

"Ellos dieron origen al nombre de ~i!;<ico. 
11 Por ellos, la regi6'n de An:r:htnc, que es hoy, en gran parte, el Distr! 

to Federal, se llama México, 

"Por eso todo nuestro estado libre y soberano, se llama Mé'xico. 
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3,1,S.- lln.l Gran l'ainilia, 

''Los valles de Toluca y H~xJ.co se conocen t¡unbiffi con el nombre de Alt.!_ 
plano Mexicano, Sen la regi6n llana y habitable Jlllls alta de la RepOblica. 

"Fonnan el nOcleo principal del Estado de MGxico, 

''Y los hombres que han vlyido en este 1Utiplano, forTIWl desde la más r~ 

mota antiguedad una gran familia. En los ti~os antes de la conquista, est!!_ 

vieron hermanados por la sangre, Todos eran de lUl mismo origen. Y por la cU!_ 

tura Nahoa que todos aprendieron, amque no hlblaran la mism'.l lengua. Sus r~ 

ligiones eran muy semejantes, amque cambiaran los nombres de los dioses ... 

"Debemos, teneoos que seguir formando tma gran familia. La gran familia 

del Estarlo que lleva el nombre de toda la Patria. 

3,1.6.- El Nombre. 

"Respecto al nanbre de 1-~xico, la explicacic.5n tradicional es que no pe! 

teneda a ninguna localizaci6n geognífica' Es decir, no había ning!h lugar -

llamado México, sino que sirrplemente los 'lnexicas" (hoy dirfamas mexicanos)· 

eran los adoradores de Mexi tli. 

"M?xitli era otro de los disfraces o 1'nahuales11 del gran Dios Huitzilo

pochtli. Esto quiere decir que al Dios de la guerra y principal de los azte

cas, se le conocía también con el nombre de Mexitli, que significa en el --

idiana NShuatl: cogollo de maguey: de 'IDetl ",''maguey" de mctl y xictli" om-
bligo o cogollo. Y este es el maguey cuando ha florecido, con la enanre y -

hermosa flor qU<! lo corona, 

''Mexica era, pues, el adorador de Mexitli. No el originario de lugar -

algtno. 

''El conquistador Hernán C.Ortés se dio cuenta de que los aztecas o mexi

cas dom.inaOOn casi toda Mesoamérica, Es decir, el territorio convrmdído de! 
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de Centro América hasta la l!nea !JW.ginaria trazada de Veracruz hasta Colima 

Pero el nombre de Tenochtitlan, que era la capital de los aztecas, se !nb!a

hecho odioso a todos los pueblos por ellos dominados. 

"Para conservar el centro de d"11Íllaci6n, Cortés decidi6 establecer la 

Capital de la Nueva Espafu en Tenochtitlan, cambi'1'.ndole el nombre. Y cre6 la 

denominaci<ln de México, derivlfndola del adJ etivo 'lnexica", 

''Otros autores dicen que s! existi6 un lugar Harrado México en el cen-

tro del lago de Texcoco, alglJla islita, Y que México vime de Mextli-apan,-

que significa precisamente ''en el centro del lago de la luna o de Texcoco'', 

"Como en todo lo que se refiere a la historia antigUl, !ny mueras opi-

nicnes, es por lo que sólo damos a conocer las dos principales . 

. ''Ah:Jra bien, si a todos los nacidos en ~~xico se les llama mexicanos,-
¿qu~ gentilicio, o nombre, 1 es debemos dar a los que nacieron en el Estado -

de M~xico?. 

"Se ha adoptado el gentilicio de 'lnexiquenses", autorizado por la Acad!!_ 

mia Mexicana de la Lengua. Este es el que debemos de usar para distinguimos 

de los hijos de las otras entidades federativas que integran nuestro país.", 
(64) 

3, 2, - Breve Estudio Constitucional del Estado. 

Constituci6n Política de los Estados lhidos ~i>xicanos 1917, 

RelJlido en la Ciu:lad de Querétaro, el 1° de Dicienbre de 1916, el Coog~ 

so Constituyente, siendo don Venustiano Carranza, Primer Jefe del EJ ército -

O:mstitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de los Estados lhidos ii>xi 

canos, en virtud del Decreto de Convocatoria de 19 de Septiembre del mismo -

año, expedido por la Primera Jefatura, de conformidad con lo prevenido en el 
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Art, 4° de las modificaciones que el 14 del citado mes se hicieron al Decr! 

to de 12 de Diciembre de 1914, dado en la H. Veracruz, adicionando el Plan

de Guadalupe, de 26 de )hrzo de 1913, expidi6 la Constituci6n Política de 

los Estados lhidos Mexicanos, que reforma la de 5 de Febrero de 1857. 

Esta Constituci6n se imprimi6 r circul6 por Bando Solenne, el 5 de Fe

brero de 1917 y comenz6 a regir el 1° de )ayo del mismo año. 

Los Diputados Consti tcyentes por el Estado de México, fueron Aldegtndo 

Villaseilor, Fernmdo )loreno, Enrique O'Farril, Guillerno Ordorica, José J .• 

Reynoso, Antmio Aguilar, Jl.Bll Manuel Giffard, )hnuel A. Hern.índez, furique 

A: furíquez, Dmato Bravo Izquierdo y Rubén H1rtí. 

El Artículo 43 de esta Constituci6n, comprendi6 como parte integrante· 

de la Federaci(n, entre otros, al Estado de )i!xico, 

El Artículo 44, determin6 que el Distrito Federal, se compmdrís del t! 

rritorio que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes de la Fede·· 

raci6n, se trasladaran a otro lugar, se erigirfa en Estado del Valle de )l:f· 

xico. 

Nuestros Constituyentes de 1824, aprobaron Ja facultad del Congreso M! 

x.icano, para elegir un lugar o el Distrito, residencia de los Supremos Pod~ 

res de la Federaciát y posteriormente, al erigirse tna parte de la Ciudad -

de México, corro ese lugar, se opusieron, contraviniendo la facultad 1 JXff -

ellos aprolnda. 

El Gobierno del Estado de México, debe obtener la reforma Consti tucio

nal del Artículo 44 de Ja Constituci6n Política de los Estados lliidos Mexi· 

canos, porque, en su caso, por factores demográf ices o de otra índole, de -

trasladarse a otro lugar de residmcia de los Poderes Federales, El Distri

to Federal, debe incorporarse territorialmente a nuestra Fntidad, por haber 

sido su territorio parte original de ella y en esencia su Capital. como ya, 

en 1856,lo habfa propuesto el Dr. Isidoro Olvera, 
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Ccnstituci6n Polftica del Estado Libre )' Soberano de México 1917. 

La XXVI Legislatura Constitucional del Estado de México, "' funciones 

de Constituyente, de acuerdo con el Decreto y autorización expedidos por el

Ciuladano Primer Jefe del Ejército Constituciooalista, Encargado del Poder -
Ejecutivo de la llli6n, el veintid6s de marzo r catorce de abril del año en -

curso, respectivamente¡ as! como con el Decreto ncm?ro cinco expedido por el 

Ciudadano Gobernador Constitucicnal del Estado, el dieciséis de abril de mil 

novecientos diecisiete, siendo G?bernador Constitucional, el General }€:ustf.n 

Mil!lfn decret6 la Constituci6n Polftica del Estado Libre y Soberano de Méxi

co. 

El Art. 1° de esta Constituci6n, declaro que el territorio del Estado -

de ~i!;dco, era el que poseía ccnfonne a las jurisdicciones de hecho ej erci · -

das por sus respectivas autoridades y el que por derecho le correspondfa. 

El Art, 2°. declar6 que el Estado de México era parte integrante de la

Federaci6n Mexicana. 

El Art. 9°, dividi6 al Estado, en dieciséis Distritos rmtísticos y ju

diciales. 

Olalco, Cuautitllfn, El Oro de Hidalgo, Ixtlahuaca, Jilotepec, Lenra, .-

OtL.mba, Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Valle, Tenancingo 1 Texcoco, --

T!alnepantla, Toluca, Valle- de Bravo, y Zunpango, cuyas cabeceras y ext;"1- - -

si& territorial son las que actualmente tienen. 

3. 3. - Derecho Comparado, Constituci6n Federal - Local. 

Artículo 7°. - lle conformidad con lo establecido en el artículo 115 de 

la Constituci6n Federal vigente, el Estado adopta el sistema de gobierno re

publicano, representativo y popular, reconociendo cooo base de su divisilil -

territorial y de su organizaci6n política y administrativa, el Mmicipio --

Libre. 
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Artículo 15,- El ~l.lnicipio 1 que es la base \le la organizaciCn p0Hti«1 

del Estado, tiene personalidad jurídica y es capaz, por lo tanto, de dere-

chos y obligaciaies de acuerdo con el artículo 115 de la Ccnstituci6n Fede

ral. 

Artículo 85, - El ciudadano que substituyere al Gobemador Olnstitucio

nal en sus fallas temporales o absolutas, no podrá ser electo Gobernador en 

el periodo inmediato. 

Art!culo 133, - la administraci6n pOblica interior de los Municipios se 

ejercerá'. por los Ayuntamientos, y los Presidentes M1..nicipales o por quienes 

legalmente los· substituyan. 

Artículo 147.- Los flnicipios administrarán libremente su hacienda, la 

cual se formara de las contribuciones que establezca su Ley de Ingresos, 

que oportunamente expedir.! la Legislatura del Estado, y m todo caso serán

las suficimtes para atender a sus necesidades, 

Artículo 183. • la Hlcienda P!lblica de los Mtllicipios se c~ondrá: 

r. lle los bienes que correspondan a los Municipios como personas mor~ 

les de Derecho Civil, 

II. De las contribuciones que para cada Municipio decrete la Legislat!!_ 

ra. 
III.De otros ingresos que perciban conforme a la Ley. 

3, 4. - la Ccnstituci6n Pol!tica del Estado Libre y Soberano de f.l!!xico y la -

Ley Org:!nica fl.nicipal. 

En el Libro Tercero de la Constituci6n Polftica Local se organiza el m!!_ 

nicipio en el Estado de México y contiene los siguientes títulos: De la Org~ 

nizaci6n Pol!tica de los Municipios; de la hlministraci6n interior de los f!¿ 

nicipios; de las Autoridades Encargadas de la hlministraci6n P!lblica de los

?>h..nicipios ¡ de los Aytmtrunientos; su Constitución y Atribuciones¡ de los Pr~ 
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En el T!tulo Tercero del Libro SegUldo se contenplan las Responsabili • 
dades de los Funcionarios Pl'.lblicos del Estado y finalmente en el Capítulo • 
Tercero del Libro Cllarto se encuentran las Bases de Otganizaci6n de la H.1.·· 

cienda Ptíblica de los mwúcipios, as! COl!IO en el Capítulo OJarto se sefllla· 
lo correspondiente a la Contaduría de Glosa del Estado y Jl1lllícipal. 

La; ey Orgánica ~tmicipal partiendo de los postulados de la Constitu·· 
ci6n Pol!tíca local, organiza al municipio )' reglamenta las fmciones de • • 

los Ay\.D'l.tamientos, Presidentes ~lttti~ipales, S!ndicos , Regidores, canisia ... 
nes, Autoridades Aux.iliarcs, Secretarios, Tesoreros, Fmcicnarios y Enplc::. 
dos y Organizaciones Políticas. 

fu su ~breo General la Ley Org:!:úca Mimicipal en su Títulos se!lala lo· 
siguiente: Estructura Municipal, R~imen Gubernamental, Organismos Auxilia· 

res, Régimen Administrativo, Seguridad l't1bllca, de las Modalidades en la •• 
Prestaci6n de los Servicios Nblicos M\.nicipales, Legislaci6n }l.nicipal, 5!:!_ 
plencia y Responsabilidad de fmcionarios y ll!trleados Mmitipales y, de la· 
Colaboraci6n entre el Mulicipio y el Estado. 

La Ley de Organizaciones PoHtic:as y Procesos Electorales del Estado • 
de México, por su naturaleza tarnbit!n implica a los Mmicipios en el con ten!_ 

do de sus seis trtulos. 

3,4.l.- Naturaleza de los Apmtarnientos, 

Los aytntarnientos son cuerpos colegiados 1 con atribuciones especrfica· 
mente determinadas por la Constituci6n, las leyes Orga'nica y de lhcienda }!,! 
nicipal y otras; sus f"1ciones en ninguna forna pueden ser des empelladas • • • 
por el presidente rnmicipal ni las que corresponden a éste por aqul!llos, 

El principio se contiene en el artfculo D4 de la Ley O:>nstitucJ.onal a 

que nos referimos, y es mw importante para el correcto fmcionarniento de • 
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los ayuntamientos, Estos, repite el art~culo 135, son asambleas deliber3Jltes 

y cuerpos colegiados, ccn autoridad y competencia propias en los asuntos so· 
metidos a su decisiOO, pero la ejeruci~ de éstas correspcnde exclusiva.mm te 
a los presidentes mtnicipales. 

3.4.2,· Detel11ÜMci6n de los &untamientos, 

La Ley Orgailica ~;tnicipal nos dice que en el Estado de H~xico son 121 • 

los mt11icipios. Pn el artículo 3 aparecm los norWres de los mismos y en cl

art!culo 19 de la L O M (**) indica que municipios por su ~ortancia )' con· 
ccntraciál demognffica y servicios puedan tener las categorías corres pon- - -

dientes a Ciudad, Villa, Pueblo y Ranchería, 

La creaci6n y supresi6n de municipios, roodificacim de su territorio y 
cambio de residencia de las cabeceras muücipales, as! corro toda cuestión "" 

que se suscite al respecto será resuelta por la Legislatura del Estado, de • 
conformidad con las fracciones III, IV y V del artículo 70 de la Constitu··· 

ci6n Local. 

Para el gobierno interior de los mmicipios se divide su territorio en .. 
delegaciones y subdelegaciones, cuya extensi6n territorial la detennina el .. 

ayuntamiento al trav~s del Bando de Policía y Buen Gobierno. 

3, 4, 3, • Obligaciones de los lbbitantes )' Vecinos. 

Son habitantes del rrm.iC:ipio las personas que residen lnb.itual o trans!_ 

toriamcnte dentro de su territorio. Son vecinos los habitantes que tengan -

cuando menos seis meses de residencia en el territorio del mtnicipio, o nnn_!, 

fiesten expresamente a la presidencia mtnicipal e1 deseo de aquirir la veci!!, 
dad, o bien que comprueben a la vez haber hecho la nnnifestaci6n de rentm.cia 

ante las autoridades donde la ten!an. 

Los vecinos tienen obligaciones y derechos señalados en los artículos -

23 y 24 de la L O M 
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3.4.4.- Composici6n de los &mt3lnientos, 

Los ayuntamientos se renovar.tn cada tres anos y se mtegrann de l:i. s.!. 

guiente nnnera: 

I.- lh Presidente, lll Síndico y cinco Regidores de nnyorfu relativa

y hasta uno de representaci6n; cu.111do tengan 1.11a poblaciál hasta de 150 mil 

habitantes. 

II. - lbt Presidente, 1.11 Sfudico y siete Regidores de royor!a relativa

y hasta dos de representaci6n proporciona! cuando tengan m.fs de 150 mil ha! 
ta 500 mil habitantes. 

III. - lh Presidente, dos Sfndicos y nueve Regidores de mayorfa relati-

va y hasta tres de representaci6n proporcional cuando tengan nás de 500 mil 

habitantes. Artículo 26. de la L O M. 

El artículo 27 de la L O M indica que para ser miembro del Ayuntamiento 

se requiere curplir con los requisitos que establece la Constituci6n Políti· 
ca Local. 

El desempefio de m cargo mmicipal es obligatorio, y solamente puede -

ser dispensado cuando ocurra alguna de las causas previstas en el artículo -

28 de la Ley Org.rnica Mmicipal. 

3. 4. 5. - Faltas Tenporales y Absolutas de los Fmcionarios Municipales. 

El presidente nn.nicipal necesita autorizaciO'n d~l aymtamiento para se· 
pararse del ejercicio de sus ftnciones y salir fuera del territorio de su j~ 

risdiccifn, salvo el dese~efío de comisiones y citas oficiales de atenci6n·

urgente, en este caso llamanf al regidor que corresponda (primer regidor o -

al que le siga en ntlmero) para que lo supla. Las faltas ten¡iorales del pres.!_ 

dente mtnicipal serán suplidas por el regidor primero y en defecto de éste,

por el que le siga en nQnero, 
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Las faltas absolutas ~e los miembros ~el a¡·mtamiento ser$n cubiertas

por los suplentes respectivos. De igual modo las faltas de las autoridades

auxiliares mtmicipales ( delegados y subdelegados). 

3.4.6.- Constituciro de los Ayi.ntamientos. 

Los ayuntamientos se ccnstit"°·en a las diez horas del 30 de diciembre

del al timo año del ejercicio del que sale, y tOJJI>n posesió'n el primero de -

enero siguiente, a las nueve horas del día. Fn la misma sesi6n, el presideJ!. 

te mulicipal lee el informe de los trabajos realizados durante su actuació'n 

tonn la protesta a los miembros del ayuntamiento entrante, as! com al pre

sidente entrante, por su parte, da lectura a su programa de trabajo. (Art.29 

L.O.M.) 

En los artículos del 30 al 36 de la propia L O M se sellalan hora, for

ma y circt.nstancia de la instalaciál de los Ayuntamientos. Asimismo el pro

cedimiento y ceremonia solemne que se sigue en el mismo¡ aderrd's de los fun

cionarios que deben estar presentes. Se prevee también las causas de algi.no 

o de todo el aymtamiento electo en caso de ausencia, tom.úldose las rredidas 

pertinmtes como lo rr.arca la Ley. 

Finalmente el artículo 38 del citado ordenamiento indica que el ,,,.lllt!!_ 

miento deberá residir en la cabecera JlllJlicipal correspondiente )' que sólo -

_con aprob.1.ci6n del c.ongreso, podr.í trasladarse a otro lugar. 

3, 4. 7. - Funciones de los Ayintamientos. 

Los aymtainientos desempeñan dos tipos de funciones: las de legisla- - -

ciát, para el régimen, gobierno y adm.Liistraci6n del muücipio y las de in_! 

pecciál, ccncemientes al a.urplimimto de las disposiciones que dicten. 

La r.onstituci6n Política Local, adem.1's de lo anterior señala en sus ª!. 
tfculos del 143 al 154, todas las atribuciones de Estos, entre las princi~ 

les se encuentran las iniciativas de Le).• de Ingresos, Los B.1ndos Mtriicipa-

les, los Presupuestos, la 1-hcienda ~tlnicipal )' todos los denñs ordenamien- -
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tos que señala esta OJnstituciih, 

El Cap!tulo Segundo en sus art!culcs del 3~ al 41 de la L O H sel\lla • 

detalladamcnte el fLncionoiñiento de éstes, Asimismo el Capítulo Tercero de· 

la propia L O M, en sus artículos 4Z y 43, señala las facultades y obliga·· 

cienes de éstos y previene lo que los Ayuntamientos tienen prohibido para • 

no contravenir disposiciones o nozm;.s de cantcter legal. 

3.4,8,· Del Banda y Reglamentos, 

El Titulo Octavo, que se refiere a la Lcgislaci6n Mmicipal, en sus ar· 

t!culos del 133 al 137 de la LO M, señalan que los ~wtamientos expedirán· 

los Bandos Mmicipales y promulgados éstos por el Presidente. Estos deberán· 

contener nonnas de observancia general de los reglamentos, circulares y adi· 

ciones, setin publicados para tener plena vigencia. 

La formulaci6n de los Bandos 1-1..nicipales, constituyen Lna de las atri~ 

cienes fmdamentales de los J\¡'llltamientos. 

Finalmente, el artículo 70 de la Coostitoci6n Local, en su fracci6n V,· 

dentro de las facultades y obligaciones de la legislatura local, dice, que • 

para el fmcionamiento de los mmicipios dictan! y expedir;! los Bandos de •• 

Policía y Buen Gobierno, Reglamento, Circulares, etc. 

3.4, 9.- Ingresos y Egresos. 

La fracci6n VI del art!culo 70 de la Caistituci<t> Lccal, señala como se 

constituye la fbcícnda Municipal y establece las b.1ses, montos y plazos, de
las participaciones Federales. Esto se relaciona con el art!culo 74 de la •• 

L O M, que en sus generales dice, que la lbcienda ~tilicipal se conq:>cne: de • 

los bienes muebles e inmuebles del mtnicípio, de capitales y créditos, de •• 

las rentas, de las contribuciones, de los r~dítos ,etc., dicho artículo con-
tiene 10 fracciones y van aparejados con el 75 y 76 de la propia LO M. 
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3.4.10,· Sesicnes de los Ntntamientos. 

El art!culo 148 de h Constituci6n PoHtica del Estallo \!ice que tQ\las• 

las disposiciones que dicte el a>1.111tamiento en su perlodo c;le inspcccl"1 te¡)_ 

dnfn el carácter de acuerdos aplicables a los casos que iootiven, y el 149 • 

agrega que los ayuntamientos, como cuerpos colecti\'os,,no tendnín ejerc.ic.io 
de jurisdicci6n ni .facultades de autoridad directa¡ que en el mismo caso e!. 
tarán los regidores )' que las disposiciones de los a)'untamientos senín eje· 
cutadas por los presidentes municipales, 

3,4,ll,· Facultades y Obligaciones de los Funcionarios M1.nicipales. 

En el Clp!tulo Segtndo, Secci6n Primera, de los artículos 136 al 141 

de la Ülnstituci6n Local, se sella la la fonna de integración de los aytnta-· 

mientos con un Presidente ~micipal, Sfndicos y Regidores. Estos ser.fu eleE_ 

tos por el pueblo; además se indica el ntinero de miembros que correspona a· 
cada ayllltamiento, los requisitos para serlo y los que no pueden formar P"!. 
te de a. 

3, 4.lZ.· De los Presidentes. 

El art!culo 44 de la Ley Orgtl"nica ~tnicipal señala en sus fraccicnes -

1 al XVI!! otras tantas obligaciones de los presidentes mmícipales. Entre

ellas est.:!n las siguientes que destacamos por su importancia: cumplir y In· 

cer ~lir las disposiciones del Bando de Polic!a; disponer de la policía· 

mlllicipal para asegurar la conservacíeil del orden y tranquilidad p!iblica; • 

calificar a los infractores del Bando de Polida; visitar los poblados del· 

municipio para conocer sus problemas; encargarse de las Oficinas del Regis· 

tro Civil previo nombramiento que le expida el Ejecutivo del Estado; rendir 

el informe anual de labores y el correspondiente a los tres afies de actua·· 

ci6n municipal, y en general, inspeccionar todos los nuoos de la adminístr!_ 
cidn municipal. 
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El articulo 45 de la L O M ~eñala las pl'Qhlbiciones que tienen los edl 

les en sus ocho f:racciones, de las quedestac6 las siguientes: distraer fcn· 

dos y bienes rnulicipales, imponer contribuciones no sefuladas en la Le)• de· 

Ingresos, utilizar su autoridad o inflU)·entismo oficial, ausentarse del mu· 

nicipio sin licencia, residir fuera del territorio mtnicipal ,etc. 

3.4.13,· De los Sindicos. 

Expresa el artículo 150 de la Oonstituci(il del Estado;"Los S!ndicos •• 

Procuradores ser:!n mandatarios de los Ayuntamientos y desempeñalW:i las fun· 

dones que les se311 conferidas por los ft{'tntamientos a que pertenezcan y •• 
las que les asignen Las Leyes. 11 

El artfculo 48 de la L.O.M, establece como fmciones propias de los •• 

síndicos: la procuraci6n, defensa y proiroci6n de los intereses mwicipales, 

y la represmtaci6n j ur!díca de los ayuntamientos en los litigios en que ~~ 

tos fueren parte, y en la gestión de los negocios de su hacienda. También· 

actuan en auxilia del Ministerio P(!blico, en el levantamiento de las dili·· 

gencias de la policfa j u:!icial. 

En la Ley de lhcienda Mulicipal se les da la atribución específica de· 

inspeccionar la Tesorerra Municipal y vigilar el c~limicnto de las leyes· 

hacendarias, 

El articulo 49 del mismo ordenamiento, sel\ala que éstos no pueden de·· 

sistirse, transigir, COl'Jlll"Ometerse en arbitros, y hac.erción de bienes> sal· 
vo autorizaci6n expxesa del ft{'untamiento, 

3.4.14. • Pe los Regidores. 

El art!culo SO de la Ley Org~ica Municipal atrib~e a los regidores • 

de los aymtamientos diversas obligaciones, entre ellas destacamos por su • 

importancia las siguientes: asistir a las sesiones de cabildo y tomar parte 
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en sus deliberaciones propmiendo las medidas convenientes para la debida
atmciOO c·e los distintos ramos de la Ac!m.inistraci6n ~l.nicipal; exigir al

Presidente Htnicipal el cunplimiento de la ley, del Bando de Policfa y --

.&.!en Gobierno y Reglamentos Municipales; fonnar parte de las comisiones p~ 

ra las que fueren desigmdos por el aytntamiento. 

3.4.15.- De las Comisiones. 

l.Ds artfa.ilos del 51 al S4 de la L.0,M, señalan que para la atenci6n

de los problemas mmicipales y vigi1Ll11cia. de las disposiciones y acuerdos

cJel ayuntamiento, es necesario designar de entre sus miembros comisiones- -

que puedm. ser pennanentes o transitorias. J-bbr~ comisiones de (jobemaciál, 

Seguridad Pablica, Hacienda, &lucaci6n Pablica, Comtnicacimes y Obras !'11-
blicas, Salubridad, Asistencia Pclblica, }btns, Agricultura, Gmaderra, Ca· 

mercio, Industria y Trabajo, Fornen to Forestal , Mercados, Orna to, Allmlbrado 

P!lblico, Economía y Estadística. Estas comisiones pueden atmlmtarse o dis

minuirse a juicio del aymtamiento. 

La Comisiál de Gobernación y Seguridad Pablica la mcabezará' el Pres_! 

dente .municipal y la de Hicienda el síndico. 

las comisiooes no timen facultades de gobierno, debiendo someterse -

los asmtos de los raoos respectivos, a la consideraci6n del cabildo o del 
presidente municipal, para la ej ecuci6n de los acuerdos. 

3,4 .16. - Autoridades Auxiliares, 

Los artículos del SS al 60, indican que éstas actuarán en sus juris- -

dicciones y con atribuciones basados en la LO M para mantener ordm y --
tranquilidad, conforme, lo detenninen los Bandos. Estas autoridades se di

viden en Delegados y Subdelegados ~!unicipales, Jefes de Sector y de ~bnza

na; su designaciOO., de los primeros, se hará por lo vecinos del lugar por· 
votaci6n y la de los seguidos por nombramiento del AyU'ltamiento )' durarán

en su encargo tres años. 
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3, 4, i7. - Oomisiones de Planificaci6n y Desarrollo. 

Los artículos del 61 al 64 de la L O M, indican que en cada Ayuntami"!'_ 

to se integrarán éstas, con facultades y obligaciones como elobornr planes

y progranas, estudios y recomendaciones administrativas, proposiciCn de --

obras y servicios pciblicos, etc, Su integraciM la compondrán las fuerzas .. 

vivas del lugar y durar;fu en su encargo el per!odo Muücipal Constitucional 

correspondiente. 

3,4,18.- Consejos de Cl:>laboraci6n. 

Los artículos del 65 al 70 de la L O M, sefialan que en cada ~micipio

funcionar;fu éstos, trunbién llamados de Participación Ciudadana, serán 6rga

nos de promoci6n y gestoría y se integran con vecinos del lugar, electos y
que duran en su encargo tres anos. 

3, 4.19. • Régimen Administrativo. 

3,4.19,1.- Secretaría del ,Ytntamiento. 

El artículo 71 de la L O M, sefiala que todos los aytntamien-

tos deben tmer lD1 secretario para el despacho de los asmtos mwicipales. 

Este fmcionario se designa por el aymtamiento a proposición 

del presidente municipal y tiene a su cargo las oficinas y el archivo muni· 
cipal. 

El secretario debe tener como cualidades indispensables las -

siguimtes: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civi· 

les y poHticos, haber terminado su instrucción prinnria, ser de l>Jnradez-

y probidad notorias y carecer de antecedentes penales. 

El artículo 156 de la Cmstituci6n del Estado le sellala col!D• 
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atribuciones las siguientes: asistir a los cabil<;los para informar, levantar 

el acta correspondiente y legalizarla cm su firma; autorizar las disposi · 
cienes de observancia general que dicte el presidente 111\.flicipal respectivo, 

y aquellas que detenninen otras leyes reglamentarias. 

l.á Ley Orgánica Municipal en su artículo 73 sef\ala las si-.-

guíentes obligaciones: registrar la correspondencia oficial )' dar cuenta w
diaria11Jmtc de todos los asmtos al presidente, para acordar el trámite; e~ 

tar presente con voz. infonnativa, en todas las sesiones del a.yW1tamiento> y 
levantar las a.etas al terminar cada ma de ellas; expedir las copias, ere- -

denciales y dem.ís certificados que acuerde el ayuntamiento; suscribir todos 

los docunentos oficiales arumados del ayuntamiento o del presidente y dem:!s 

miembros, sm CU)' requisito no serán v4J.idos ¡ presentar en la pril!l<lra se--

si6n de c<lda mes noticia que e:q:¡rcse el núnero y asunto de los expedientes
que hayan pasado a comisi6n; informar acer<:a de los despachados en el mes -

anterior y el total de los pendientes; fonn:ir expedientes para cada uno de· 

los asuntos que se tramiten en la sec:retar!a ~ con todos los antecedentes .. ~ 
que les pertenezcan, foliando sus hojas y cuidando que se conserven fute--

gras; d3r cuenta al presidente municipal de los detenidos correccicnalcs .. ~ 

que hayan Clll1plido con la pena impuesta por dicho f1Z1cionario, expidiendo • 

oportll!lamentc la boleta de libertad; tener una colecci6n ordenada y anotada 

de leyes, decretos, reglamentos, peri6dico oficial del Estado, circulares y 
6rdenes relativas a los distíntos ramos de la administraci6'n l!Ulicipal, para 
proceder con acuerdo en el despacho de la sec:retar!a y fmdar las resolucí2_ 

nes que se dicten; y observar y hacer cumplir debidamaite el Reglamento In· 

te:rior del ayuntamiento, procurando el pronto y eficaz despacho de los neg2_ 

cios. 

3,4,19,2.- Tesorerfa Mmicipal. 

Los art!culos del 76 al 79 de la L O M, indican que ésta es -

el único 6:rgano autorizado para recaular ingresos, con la excepción sefiala

da por la l.e)' y de las erogacimes que debo. hacer el Aymtamiento, Esta es

tara a cargo de tna persona designada por el A)•mtamiento. 
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Los requisHos para que ésta sea ocq>a\la son los consabidos • 

para ocupar dicho cargo, Las facultades y obligaciones del tesorero se sefi!!_ 

lan en el art!culo 79 de la L O M )' entre otras sen las de verificar las •• 

contribuciones, cuidar de la pmtualidad de los cobros, tener al corriente· 
los libros de cuentas, amffi de lo que señalan las dl3Ms fracciones de dicho 

art!culo que son XXIII y las ctnles se refieren al renglm puraircnte econ6· 
mico en todas sus órdenes. 

3.4.20,· Jueces ~l..nicipales, 

La Constituci6n Local del Estado en sus artículos 118 a, b, y d indi·· 

can que en cada municipio, la Administració'n de Justicia estará' a cargo de· 

1110 o ma:s flllcionarios designados por el Tribunal St.'Perior de Justicia, los 

que duran en su encargo dos al\os, ad~s en dichos art~culos se sefialan los 

requisitos correspondientes, asr como sus funciones, las roa.les se ej ere en· 
segCit la Ley. 

3,4 .21, • Generalidades Jurídicas sobre el Mmicipio. 

La Constituci6n Local en sus artículos del 126 al 132, sefialan las re~ 

ponsabilidades de los funcionarios p~licos del Estado, tocando obviamente· 
a los /.hnicipal es, 

Respecto a la L O M, y que nos habla de los actos administrativos Mun!_ 
cipales, éstos quedan bien señalados en los artículos del 90 al 101 de la -

núsma, Asinúsmo en los artículos del 102 al 106, se habla de la integraci6n 

de los Clle!JlOS de seguridad municipal, 

Finalmente, en la Ley de Organizaciones Políticas y Procesos Electora
les del Estado de Mé.<ico, en sus seis Títulos, as! como en sus 2IS artícu·· 

los, con sus tres transitorios, señalan la correspmsabilidad que el ~b'lici 

pio tiene en las disposiciones que ésta ordeia. 



CAPI11JLO IV 

Conformlci6n Jur!dico·Admillistratira 

del Hmicipio de Toluca 
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"fil el valle de Toluca, una de las extensiones ml'.s altas del mundo, vi_ 
vimos como quien dice, en la azotea de la RepCiblica. Por toda la rosa de •• 

los vientos, salvo las altas montañas, toda la tierra desciende, hacia los· 
mares o hacia las fronteras. Por .t8.nto, nuestro paisaje presenta singula1·es 

car.icterísticas que lo convierten casi en antípoda de las exuber.:tntes y lu

juriosas selvas americanas, adonnecidas bajo los sucesivos)' espesos palios 
de su vegetación de pesadilla, 

Pero tampoco es el paisaje inMspi to, desolado y depriirente, de los • • 

rennos del norte. A cambio es el de uno de los prntos intermedios entre ••• 
esos dos disfmbolos momentos: ni la j mgla que maravilla ccn su intrincada· 
grandeza, ni el desierto que aterra con su soledad, 

De todos nodos, si no podemos ufanamos de que nuestro paisaje pueda 
volcar en los lienzos de los pintores, aterradoras marejadqs de verdura, a'.!_ 

boles gigantescos y ex6ticas floraciones; ni tampoco suelos erosionados, ·• 

candentes arenas, rocas requebrajadas )' cacta'.ceas de punzantes espinos, si· 
debe llenamos de honda satisfacci6n saber que nuestro cielo es el ml'.s cla· 

ro, el ma'.s transparente )' nítido de nuestro p1ís", (65) 

4.1.· "Historia Antigua. Toluca_"(l) 

Los rasgos hist6r icos que vamos a narrar sobre los pm tos indica\ios, • 
son la exacta esencia de los autl!nticos datos de que hemos podido disponer, 

La errq>resa es i!rdua para tan modestos narradores; pero nos estimula la no-· 
ble idea de contribuir con nuestra poca valía, a la conservacifu de los he· 

chas hist6ricos de la Ciudad de que nos vamos a ocupar. 

Al dar principio a nuestra narraci6n histórica, permftasenos que digamos 

unas cuantas palabras acerca de las primeras razas que llegaron a México,·· 

para encadenar lige~nte el orígen de la tribu que fund6 Toluca, 
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Segm la opini6n de los ~s respetados historiadores, los primeros •·• 

hombres que llegaron del No:rte, a lo que hO)' es nuestra Rep!lblica, fuemi·· 

los Toltecas,(') que, deteniéndose en Ma, (Tollan) ftmdaron esta Ciudad 

y el reyno de su nombre, hacia el afio de 667 de la era VUlgar cristiana. 

El reino Tolteca forma brillantes p4ginas en nuestra historia nacional 

antigm. Los Toltecas eran civilados, }' no sin raz6n lle\·aban ese nombre,-· 

que cano hemos dicho, significa artrfices o arquitectos. Trajeron el nnfz,. 
el algod6n y otras plantas de surra utilidad; tenían calendario, historia y· 

leyes nacicnales; cultivaban las artes y trabajaban perfectal!llnte el oro,la 

plata r las piedras duras. Entre sus ilustres hombres se encuentra a Quet~ 

cóatl, fildsofo, moralista, agricultor)' hábil ftndidor de metales, cuya~ 

maria se trasrniti~ cotoo la de t.n ser divino, Ent:re los historiadores, pee-

tas, astr6nomos y legisladores de este reino, Huema.tzin era la primera fig~ 
ra de tan notables strbios, 

El poderoso reino Tolteca dur6 397 a/los, teniendo nueve reyes, Sucum·· 

bi6 a ccnsecuencia de los horribles desastres q1» produjeron las guerras el_ 
viles, el hambre y las asoladoras pestes, L:t ¡.obloci6n que quedaba, se dis· 

pers6 en di versas direcciones, 

Pn tales circunstancias apareció" la tribu de los Oiichim:?cas, acauii-

llada por Xolotl la que se apoder6 de las tierras y habitaciones abandona·· 

das por los Toltecas. 

Los Otichimccas, segQn la t.nánime opinión de los historiadores, eran -

incultos o bárbaros; andahln desnudos, habitaban en las montañas o en mise

rables chozas, y viv!an solamente de la caza; pero con el transéurso de no
mw dilatados aftos, progresaron de i.na manera asombrosa, y de inrultos que

eran, se convirtieron en ilustrados. 

El afio de 1120 subi6 al trono Xolotl 1 com:> ~erador de los Oiichill>l·· 

cas siendo la capital del I!l'!'erio,Tenayucan. A los 47 años de este reinado, 

(1) Tollocan, en idionn mexicano que significa, lugar de los tules, pues aun 

se hallan en algrnos puntos cerca de la Ciudad . 

• (Z) Esta palabra significa artffices o arquitectos. 
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Xolotl estableci6 la Capital del Imperio en Texcoco. 

En esta época, y en diversas fechas, llegaren procedentes del Norte 1las 

tribus de los Olmecas, Xicolanques, Otomites, Tarascos,-~htlat:incas-,Matza

hws, y otras varias, 

El =arca recibi6 a los inmigrantes con carillo y benignidad, Estable·· 

ci6 coo ellos alianz.as de familia, Mndoles en matrimonio a sus hijas a.ietl~ 

xochitl, y a ü:>atctl, de ganúlia noble, Además, les d!o tierras para quepo· 

blasm y O.Jltivasm, fo~dose as~ los diversos reinos y sefior~os que,con .. 

el transairso del tierr¡x¡, se hicieron o aliados o enemigos de las grandes •• 
monarquías de México y Te.xcoco, 

"Las tres tribus que se fonnaron para poblar, fueron de M1tlatzincas ,~ 
xicanos y otomites. l.Ds primeros establecieron Tollocan,Otztititl:ín,(San ....... 

Mateo) Calixtlahuaca, naxomulco, (Santiago) Santa Cruz ,Miltepec, (Santiago)· 
San Lorenzo y Ocotzacaticpan (San Mateo). 

"Los segundos: Totol tepec, (San Pedro) la Concepci6n ,Ni tfvitas ,Santa Prul 

Capultitla'.n, Tiacotepec (Santiago) ,Tlacotepec (San Juan) y (.acalomacan, y 

''Los Terceros: S.i.n SJenaventura ,San Mtonio,J-llexoopan ,o..iexcontitld'n y 

San Crist6bal. (1) , 

Después del reinado de Xolotl, siguieron los de Nopaltzin,Huetzin-Po··· 

chotl, Q.linatzin y Techotlalatzin, que fui! el 5° monarca chichimeca, por el· 

afu de 1357," 

Como vemos, la antigua Ciudad de Toluca fui! f1.11dada por los ~ntlatzin·· 

cas, en el reinado de Xolotl, después del al\o de 1120. Seg1.11 la opinim de -

los historiadores, fui! edificada al Norte de la tlltinn colina,en el ramal -

Oriental que se desprende del cerro grande ~ncpatxochitl, en donde existe el 

árbol ccmocido hoy con el nombre de las manitas. 
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Con el transwros de los años 1 la raza M:itlatzinca prosper6 ~e ma na· 

nera gigantesca, llegando a constituir una fucim, ut reino de import~cia. 

El Reino ~btlatzinca comprendia, adcm!s del ameno valle de Toluca, que 

mide m.ís de cm.renta millas de longitud, de Sur a ~oroeste, y treinta de l!!_ 

titu:l por donde m.1s se extiende, todo el pintoresco espacio de fértil tie·

rra que se descubre hasta Taxinnroa ,entonces Tlaximaloyan,frontera al pote!!_ 

te reino de Michoacán. 

Mu! titud de pueblecillos que se extendían por el mismo Valle ,eran hab}. 

t~dos ,algmos de ellos por los ~htlatzincas ,y la otra parte por los bravos

Otomites. 

Toluca era la residencia del ~bnarca. 

El año de 1464,siendo 8° Rey de México,Axayacatl ,varios reyes someti·

dos a su poder ,hac~an desesperados y he~icos esfuerzos para r~er tan pes! 
do vasallage. 

El Re,· de los ~htlatzincas, valeroso y decidido guerrero ,ofrecic5 enviar 
sus ejércitos al ~bnarca de Tialtelolco,cuando éste se disponía a combatir 

con los mexicanos. 

La Nacion Matlatzinca había llegado al apogeo de su grandeza, Sus habi

tantes eran fuertes ,<!giles ,valientes y decididos ,cw.lidades todas que no se

ocultaban al rey Axayacatl. Este, antes de emprender la guerra contra el ~b

mirca que generosa y espontdncamente se aliaba al de Tialtelolco ,envi6, sc-

gan. costunbre en tales casos,tres embajadas sucesivamente¡una al rey otra a

la nobleza,y la filtima al pueblo,exigiendo cabal satisfacci6n por la ofensa

inferida. 

La mision de las embajadas ful! inOtil ;el Rey ~lltlatzinca, la nobleza y· 
el pueblo se negaron a satisfacer al Monarca Mexicano. 
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Indignado Axayacatl ,dispuso sus huestes ,y aliado de los reyes de Acol· 

hua.dn )' de Tacuba, sali6 con un poderoso ejército para castigar la atre\'Í· 

da arrogancia de los ?-btlatzincas. El 1-bnarca de éstos se ;iprest6 al comba

te con un ejército aguerrido; pero por nnJcho que fuera el valor y la deci-

si6n de los Matlat:incas, era imposible que pudieran resistir el terrible -

empuje de las nl.fl1eros:is tropas que conducían Axa:yacatl r sus leales reyes-

aliados. El ejército mexicano, venciendo cuanto se oponfa a su paso,tom:5 en 

su marcha los pueblos de Atlapolco y l:l!atlauhco, y penetrando en el Valle

de Toluca, conquist6 a Tetenanco ,?t!tepec, Tzinacantcpec,Cllimayan )' otros \~ 

rios lugares de la parte rreridional. Convencidos los Matlatzincas de que -

era de todo pmto i.rrposible resistir a sus contrarios, y tererasos de su -

completa ruina,tuvieron por fuerza que declararse vencidos y admitir ser -

tributarios de la corona de H~xico, 

Desp~s de tan fmesto desastre para esa ?-acion digna y vali~te ,suceso 

que como herr.os dicho,aconteci6 por el año de 1464,pasaron cincuaita y cinco

má's,es decir, era el año de 1519, Herná'.n C.ort~s lleg6 a \'eracruz,y poco des

pués empezaron las sangrientas escenas de tan desastrozo drama. 

Al año después, en 1520, ctnndo Cortés se preparaba a tomar a ~léxico,- -

para vengar la derrota sufrida el 1° de julio del misJOO afio, y que se cono

ce en la historia con el nOmbre de La Noche Triste, se le presentaron mensa

jeros enviados por los pueblos Otomitcs que habitaban el Valle de Tollocan,

distante diez y seis leguas de la capital Azteca, 1-hnifestaron los Otomites, 

que los Matlatzincas ,nacioo belicosa, que habitaba el nüsmo \•alle,les había

incendiado varios lugares,hecho muchos prisioneros y arruinado sus sierrbras. 

Agregaron que se hallaban en combinaci6n con los defensores de la Capital de 

México,para atacar con numerosos escuadrones los carrpamentos españoles por-· 

la parte de tierra finne, al mismo tiempo que otros debfan asaltarles en sus 

cuarteles, 

'No era la primera vez que llemá'n Cortés oía pronmciar el nombre Matla!_ 

zínca, Los mexicanos le habían amenazado con el poder de la guerra nacían --

1''.atlatzinca, }'no dud6 que se disponfan a realizar la amenaza, Cm efecto,--

(1) Estos pueblos pertenecen hoy a la ~Uiicipa!idad de Toluca ,y se hallan 

situados a muy poca distancia de la Ciudad. 
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los Matlat:incas, al ver las cabezas de los españoles sacrificndos,cnviada:o.· 

por el Flrqlerador OJauhterotzín, anunciando tna victoria alcanuida, y la pro

mesa del orá'culo, eq:lUii.aron las amas para destruir a los Otomites que se ~ 

bía.'1 aliado a los castellanos, 

"La si t.wción de los españoles en aquellos romentos ,era atln más aflict! 

va que algunos días antes, Los esfuerzos que los mexicanos hacían para apod~ 

rarse de los t"ampamentos,crec!an a rr.edida que se aproxirmba el plazo señala

do por los dioses, Para atender a la solicitui de los Otomites,era preciso -

hacer Ul sacríficio. La. posición no podfa ser m1s crftica.,ni el haber pedido 

el auxilio ,en tiempo m.1s borrascoso. Pero Hemán Cortés estaOO resuelto a p~ 

récer antes que manifestar que era ~otente para socorrer a los que acudían 

a pedirle amparo, Siendo difícil )'de SUllU importancia la e"!'edici6n,la con

fió al entendido y valiente capital Gon:.alo de Sandoval. -w fuer:a que puso

ª sus 6rdenes se componía de cien infantes de espada y rodela ,excepto mo .... 

que era ballestero,diez. y ocho de oballerfa y los escuadrones Otomítes que

habfan pennanecido en el campamento, 

"Gonzalo de Sandoval obtwo un brillante 6xito en la e:q>edici6n contra

los Hatlatzincas, Desde que se aproximcS al Valle a que se dirigía, se urde-

ron nuevos escwdrones otomites a los que llevaba ,aunentándose su ejército a 

medida que avanzaba. 

Aldeas incendiadas y sementeras destruidas, indicaban el paso devasta- -

dor de los Matlatzincas ,por los pueblos otomites. 

ºLos españ.oles, conjeturando por las señales desoladoras que veían,que

los enemigos no debfan hallarse a gran distancia, l!rlrchaban preparados para

el combate. No se eqUivocaron¡ pronto descubrieron 1.11 respetable ejército -

contrario,cargado con los despojos de ma población que aca.babM de entregar 

a las llanns. Al ver a los españoles, dejaron el rico botin, a fin de estar

libres ¡xira el combate,}' se situaron en ll1 pt%1to vcntajoso,a corta distancia 

de la rmrgen de un rio que atravezaba el Valle. 
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"Gonzalo de Sandoval lo pasó con su gente, se arrojó al frente de la ~ 

baller!a sobre sus contrarios ,y después de t.at reñido combate, los t·btlatzin

cas fueron cornpletwrente derrotados. Los españoles ;· otomites persiguieron -

tenazmente ;:i los fugitivos por espacio de tres leguas ,matá'ndoles dos mil hofil 
bres,hasta obligarles a encerrarse en su principal ciu:ia<l. Sandoval se disp~ 

so a atacarlos .y los Mitlatzincas abandonándola, se refugiaron a urn fortal~ 

za situada en la alta ci.Ira de un fragoso monte. El ejército vencedor entr6 -

victorioso en la ciu:lzd enemiga,saque~dola y poniendo fuego a sus edificios 

Al siguiente dia march6 al asalto de 13 fortaleza,donde se esperaba que los

contrarios opusieramma tenaz resistencia,pero los ?-1atlatzincas no se atre-

vieron a es¡:erar y la dejaron abandonada. 

'terminada la carnpaña,Goozalo de Sandoval dispuso su regreso a México, -

marchando por algtnlos pueblos que ,creyendo ro la promesa del orá'.culo ,se ha~ -

bfan declarado en favor de los Mexicanos¡ pero no tuvo la triste necesidad -

de a¡:.elar a las amas. I,.os Casiques se presentaron al jefe español pidi~ndo

le que Jos pcrdonase,y SandoV'll los trat6 con la benignidad que le distin- -

gu!a, Al verles satisfechos y agradecidos,les suplic6 que indicasen a los .. -

gobernantes :.:atlatzincas ,a que foTIMran alianza con los españoles ,ponder~d2_ 

les las ventajas que de ella les resul tar!an; ventajas que nunca alcanzarían 

de los mexicanos. 

'.'Los Olsiques prometieron obsequiar sus deseos ,y G:mwlo de Sandoval ,

despidiál.dose de ellos, continu6 su mucha hacia M!xico. 

"Hasta el año de 1520 pagaron tributos a la corona,los pueblos que sub

yug6 Axayacatl,y eran: Y.alatlauhco,f'.!etepec,Tz.inacantepec, Tenanco, Tiacott'J! 

pan; C.'.11 itrayan, Tlacotepec, Tuchpam ,Tlaxi.nnloyan ,O:ui la ,M1lacatepec ,Xiquipil

co y Tollocan. De estos pueblos y otros eran responsables al CUJ!!>lim.iento -

del pago 1por lo que respecta a este Valle,Tollocan,Tuchpam,OCuila y Xiquipi!_ 

co, segCn se ve en las estampas que mandó Hcman Cortés a Carlos V ,y cons·· 

tan en sus cartas. 

"Los tributos que pagab.1 Toluca con sus pueblos,segein la esta~a co··~

rrespondiente,c.on5istfan en tres medidas de m:irz y adornos y vestidos mili-~ 

tares cada año ,y cada ochenta dfas ,.;uatrocientas tilmas finas ,cua troc.ientas-
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nnntas y mil doscientas de palma, 11 

Segtln las tradiciones populares y algmos apmtes hist6ricos, la anti

gua Ciudad de Toluca qued6 completamente destruida,al atacarla, cooo sabe-· 

mos, las fuerzas de Sando\'al y las de los Otomites; y por este motivo se -

cree, con razonada hipótesis, que la que hoy existe fué fundada a conse01a.!, 

cia de ese desastre; pu:liendo, adcm1s, haber influido el benéfico empeño de 

los reliJiosos franciscanos, para edificarla con mejores ventajas topográf!. 

ca.s y ponerla al abrigo de los vientos Xorte y Sur,'' (66) 

En el año de 1533 se otorgan los títulos de propiedad y posesi6n de T~ 

lúca a petici6n de los caciques Pedro Cortés, Pedro Eem:fndez y )hrt!n Riv~: 

ro,. Estos se otorgaron por el ~erador C.arlos V de Espai'ia a instancia de

los primeros debido a que dichas tierras estaban siendo despojadas a los i!!_ 
dios y lugareños de los Val les de Toluca e Ixtlahwca. 

La posesi6n de las tierras pertenecientes ya a los caciques y a sus 

masehuales fueron dadas y entregadas por el Corregidor del Rey de España 

Juan Fodríguez de Armenta en el pueblo de Toluca el 1° de Abril de 1533, 

lha vez dadas en poscsi6n estas tierras, el C.Orrcgidor aludido orden6-

que para su validación y resgwrdo, así como para la protecci6n de sus pro

pietarios, lle·varán dichas diligencias a la Real Au:iiencia para su aproba-

ci6n y convalidaci6n. Dicha aprobaci6n se las di6 el citado órgano el dfa-

28 de mayo de 1533, por lo cual los moradores de Tolloca.n flmdaron oficial

mente en el mismo año y a petici6n de Femando de la Zerda, que a nombre de 

los caciques y principales del pueblo de Toluca hiciera. 

La confirmaci6n de los trtulos de propiedad y posesión de las tierras· 

alulidas se finnaron por Decreto de Don Mtonio de Mendoza, Primer Virrey -

de la Nueva España el 24 de Enero de 1548. 

Siguiendo coo nuestra sucinta historia, se dice que hubo ma época en

que la Villa de Tolu:::a perteneció al ~hrqué's del Valle 1 atnque se ignora -

el tiempo y pormenores de esa posesión. Así se sabe que el Enperador Cirios 
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V concedi6 a Hernando Cortés como premio a sus conquistas en el nuevo mmdo, 

el Thult• de Marqués del Valle de Cn:xaca, asr como la posesi6n de muchos se

ñoríos mtre los que estaba el llamado ltitlatzinco, con la Villa de ToluC3. 

Desgraciadamente por no ser este traba.jo ma compilaci6n hist6rica,sino jurf 

die.a tengo que dejar datos i~rtantes respecto a estos hecOOs. No obstMte

lo anterior debe quedar asentado que los naturales del pueblo de Toluca pi-

dieron se les de\·olvieran sus antiguos trtulos de propiedad correspondientes 

al Valle de San José de Toluca )'que fueron prorrovidos en su contra por el -

Marqucsado del Valle, los cuales fueron restituidos en el mes de mayo de 1790 

Durante el gobiemo colonial, Toluca estuvo gobernada por C.orregidores

y Aymtar.iirotos. El !lltimo Corregidor fut! Don Nicolás Gutiérrez el que se d!!_ 

sempeñ6 antes de este cargo como colector de diezmos. 

4.2.- Diversas Sedes de la Capital del Estado. 

Al constituirse f.!tlXico corro RepCíblica Federal, el 30 de Enero de 1824,

se dctennin6 en el Acta Constitutivaque 16 serían los Estados que confonna-

r!an los Estados lhidos r.:exicanos. lho de estos Estados fue el de M~xico,con 

el territorio que tenía la Intendencia Colonial. 

Al erigirse el Estado de ?·~é'xico, el 2 de ?brzo de 1824 se elige coIOO -

primer (",obcrnador al General Melchor Mazquiz. La Capital rotural del Estado

era la CiLxiad de México, y es así que el Cieneral Múzqui: establece sus ofici_ 

nas de gobierno en el edificio que perteneci6 al Tribmal de la Santa lnqui

sici6n y desFut!s de la Escuela de l·edicina. 

Por su parte el Congreso del Estado se remfa en una casona de las ca-

lles del lndio Triste, ahora Correo Mayor. 

Serra prolijo abundar el porque fue la ciudad de México la primera cap! 

tal del Estado y es asi que ~fuquiz comprendiendo que no podfa seguir despa

chando en la misma. sede que los poderes federales 1 se traslad6 con los pode .. 

res estatales a Texcoco, el 1° de Febrero de 1827. 

¿Por qué Texcoco? Porque en esos tiempos era la ciudad má's ilustre de · 
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toda la gran extensi6n de la entidad, fue el centro de donde irradi6 la cul

tura Nahoa. Ciudad de l:ezalnnlc6yotl y de sus iJastres descendientes, inclu

yendo al gran historiador Fernando de Alba Ixtlix6chitl. 

So duró mucho la capital en Texcoco, porque el 15 de junio de 1827, don 

Lormz.o de Zavala le pasó a San Agust!n de las Cuevas, que por esa ra:6n se

coovirtió en ciudad con el nombre de Tialpan, 

Finalmente, en 1830, el Gral. }l:lzquiz vold6 a ser Gobernador y decidi6 

cambiar la capital del Estado a un lugar que estudera. más lejos de la ciu-

dad de ~~xico. Escogió a Toluca, donde se asentaron los poderes del Estado -

el 15 de agosto de 1930, 

Otro hecho mi.(( importante fue la labor del Congreso Constittrtente del -

Estado de México, que con fecha 14 de febrero de 1827 )' en la ciudad de Tex

coco, promulg6 nuestra primera Constituci6n Política Local. 

lh precioso docuncnto en que se reflejan las ideas avan:ada.s de aquel 

tiempo, ya que se hizo bajo la presidencia del ilustre Dr. José 1-hrfa Luis 

/.lora. 

El encargado de promulgar esta Olrta ~bgna fue el Ciobemador ~Uzquiz, -

quien inmediatamente renunci6 a su cargo para que se eligiera otro mandata-

rio. ya de acuerdo con la Constituci6n vigente,. Rcsult6 electo don l.orenzo

de Za\·ala. 

Don Lorenzo de Zavala era )'ucateco. liaci6 en Crokal en 1788, Fue un ho!!! 

bre muy inquieto. Inten-ino en las luchas que se libraron en México entre -

los liberales moderados)' los liberales extremistas. &i 1828 a¡·ud6 al gene-

ral Vicente Guerrero a derroc:ir a don Guadalupe Victoria. 

Pero en 1833 en que su grupo polftico perdi6 el poder, sali6 del pafs )' 

estuvo mucho tianpo en Francia, Se le critica que ayud6 a la familia Austin .. 

a que se separara Texas de M~xico, 
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Fue dos veces r.obemador del Estado \le ~l!lú.co, en 1827 y en 1832, 

En las dos ocasimes realiz6- ma obra importante. 

En 11alpan ftnd6 1.11'1 casa de moneda 1 decret6 el establecimiento del ln~ 

tituto Literario, que hoy es la lhfrersidad Aut6noma del Estado de Mfaico.-

Abri6 bibliotecas, Puso como director del Instituto al poeta José }liria llero. 

dia, rr.undialmente conocido. 

Cre6 el peri6dico Oficial del Gobierno. 

Prosigui6 con esta labor la segunda ¡:arte de su Cbbiemo, ra en Toluca, 

aytrlando a que esta ciudad, que era un pueblito, se convirtiera verdaderamc!!_ 

te en uta ca pi tal de 1 Estado. 

4. 3. - Toluca la Olpital Definitiva. 

A partir del año 800. Toluca fue mo de los emporios de la Cultura }a- -

tlatzinca. Su nombre proviene del l'láhuatl. "follocan", (lugar del Dios Tolo) 

en virtud de que el emperador azteca, .Axaya'.catl, conquist6 la regi6n en - ---

1473 e impuso en todo el Valle l·ntlatzinca la Cultura Nlhoa. 

Al instaurarse el l·:arquesado del Valle de Oa.xaca ,o sea el mayorazgo del 

propio Hemán Cortés, Toluca qued6 comprendida dentro del seftorío con cali-

dad de Villa_ El antiguo pueblo, que estaba en la sierrita, fue bajado al -

plan, haciéndose la traza urbana alrededor del convento de San Francisco. -

Por lo que toda la cultura española, lleg6 a esta coJILmidad por la acci6n de 

Fray Andrés de Olstro, que escribi6 varios libros en el idiona !·ntlatzinca -

para catequizar a sus habitantes. 

No se han podido localizar los títulos reales por lo que Toluca se cle

v6 de Villa a Ciudad, sin embargo tenemos constancia de que ya en 1664 se le 

mencionaba con esa ca tegorfa, rn:fxime que siempre tuvo nayorfa de espafioles -
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entre su poblaci6n. En los tres siglos de la Colonia se establecieron en 

ella comutidildes eclesitíst.icas tan in-portantes como los Mercedarios y los 

Cannelitus, con sus respectivos conventos, que influyeron grandemente en la· 

superaci6n espitirual del pueblo. 

Debemos recordar que la atora capital del Estado tuvo por nombres: To-

llocan; St. loseph de Toluo nombre con el que duro ros de 100 años, para -

luego cambiar al de Toltx:a de Leona Viorio. En 1861, por decreto de la Le-

gíslatura, se <lispuso que la Ciud:id llevara el apellido de Lerdo, sin dula 

en homell'lje a don Miguel Lerdo de Tejada, notable político de estos días. 

Entre 1812 y 1814 existi6 en Toluca el primer ayuntruniento, el cual se 
disolvió, En 1820 de tila manera definitiva qued6 instalada la Comuna Munici

pal. 

En el ruio de 1830, ya bajo el gobierno liberal republicano,Toluca fue -

designada como cwrta capital del Estado de México y los poderes locales 

penmnecieron en ella tasta la fecha., salvo breves interrupciones. 

Debe mencionarse como el verdadero creador de la Toluca del Siglo XIX,· 

a dorrJos!! Marfa G:mzirlcz Arratia, que a partir de 1832-33 realíz6 muy impo;: 

tantes obras, como fueron la introducci6n de agua potable, el arreglo de ca· 

lles y pumtes, los Portales de Toluca 1 el Teatro Principal y otras. También 

el Gobernador Miria.no Riva Palacio se preocup6 de la ciudad. 

Toluqueños insignes tomaron, parte de la guerra de Refonna y de inter~

venci6n. ToluC.'.1 di6 mo de los !::o tallones que m.1's se distinguieroo 1 a las 6! 
<lenes de Berriozábal, en la batalla del Cinco de fa yo. 

Durante la revolución fue el al timo puno en que estuvo instalada la -

CcnvenciGn que nació en .Agu:iscalientes. Posterionnente, a partir de 1930 se

inici6 un nípido proceso de industrialización que ::ictwlmente distingue a 

Toluca como una de las capitales con mayor fuerza econ6m1ca en el país. 
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Actualmente el m\Jlicipio cuenta con 25 poblados. Limita al ?brte con - -

los Municipios de Temooya y Otiolotepec, al oriente con Lema, l·i>tepec y Ca· 

lúnaya, al Sur con Tenango del Valle y Villa Guerrero )' al Poniente con Zi~ 

cantepec y Valle de Bravo. 

Es una de las regiones "'1'.s altas del pa1s, ya que está colocada a 2,600 

metros sobre el nivel del mar. 

Oiml tenq>lado subhtlmedo con llwia en verano. 

De acuerdo con el censo de 1975, su poblaci6n era de 306,812 habitantes, 

890 por ki16metro cuadrado. ActUllmente su poblaci6n aumenta al ritmo aproxl, 

rrado cle 3,1. por ciento anual y tiene una poblaci6n acth'3 que raya en los -

100 mil, estando casi equilibrada la cantidad de obreros y profesionistas, -

con la de campesinos. 

La ciudad cuenta con todos los senricios urbanos y los t:iltiros gobier- -

nos mtmicipales se hm preocupado por dotar también a los poblados. Fn CUlil

to a cotlllnicaciones, los 25 cuentan con carreteras pavimentadas. 

En cuanto a su educaci6r., sólo se registran 61 566 analfabetos,o sea cl-

3 por ciento de la poblaci6n. 

Fn otros aspectos. Toluca cuenta con una Sala de Arte t.ontemporánea con 

exposición perm:mcntc; una Dirección de Ulltura en la Universidad r varios -

talleres de aspirantes a la Literatura y a las Bellas Artes. 

Dos editoriales se ron distinguido: Cuadernos del Estado de México, del 

lng. José Yurrieta y la Biblioteca Enciclopédica del Estado de México, del -

Lic. 1.:ario CoUn, con 11\'Ís de 500 libros editados. 

En Toluca nació y actCia la ya notable Orquesta Sinfónica de¡ Estado de

~~:dco 1 que dirigi6 el maestro F.nrique Bá'tiz. y siempre ha ftncionado ma ra~ 

da de J-.'.üsica 1 ma de las mejores del país. 
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A Toluca conflw,en j6vcnes del extranjero y de toda la Repablica para -

edu:arse, en virtt.rl del prestigio que nuestra ciudad hl gana<lo en ese aspec

to. 

En cuanto a Industria, la de Tol uca es ya la segunda regifu econ6mica -

en importancia dentro del Estado de México. 

CUmta con 84,537 cabezas de ganado ffi'.l)'OT, 6,917 de trabajo y 189 mil

aves. Silvicultura, explotaci6n de bosques y minería no hay. 

4: 4. - Capitales Provisionales. 

Los poderes del Estado de México estuvieron radicados en otras poblaci~ 

nes, pero por circunstancias especiales y rntr;' poco tiempo. 

El 6 de julio de 1833, el Gobemador J.orenzo de Zavala traslad6 la cap!_ 

tal a la ciudad de Lerma, en virtud de que por el oeste venía el coronel --

Antcnio Escalada, tratando de toror Toluca. Fue ésta una de tantas a.<>madas 

que sucedieron en nuestro país en aquella época, 

El 19 de septiembre de 1847, durante la inten•enci6n Norteamericana, el 

Gobemador Francisco fbdesto de Olaguibel pas6 los poderes estatales a Sul t_<O 

pee, en vista de que Toluca estaba a pLmto de caer en manos del enemigo. 

De Sultepec, el Gobernador :·hnuel Gracida trajo los poderes a Metepec 

el 22 de febrero de 1848, 

Pasados los peligros, ya en condiciones nonnales, los poderes regresa-

ron siempre a Toluca que, por ello mismo, se puede considerar que ha sido -

capital del Estado de México desde 1830, 

F.n 1980 se cunpli6 el 150 aniversario de la erecci6n de Toluca coro se

de de los poderes estatales ,y por ello se organizaron varias ceremonias con

menorativas. 
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4. 5. • Corolario Sobre Toluca. 

El ~bestro ):ario CoHn en su obra Crfuicas de una ciudad, hltologfa, h;!_ 

ce una visi6n de su ciudad natal, la que me ha gustado para transcribirla en 

el presente trabajo y rematar con ella esta brc-:e, pero intJortante historie!_ 
dad de este capítulo. 

"Clda una de las ciudades que intes:ran la República, tiene a su manera

ma personalidad propia, no obstante 1 la similittxl que existe en todas ellas 

Sus aspectos est.ín matizados del mis vivo inter~s. Cualquiera de sus lugares 

sugiere hondas reflexiones y moti\'as de estu:lio r cada ma tendrá un encanto 

diferente. La provincia se caracteriza, entre mClltiplcs nutivos, por sus pa!_ 

sajes llenos de luz y color, de arrqJlios horizontes )' rica arquitectura, de • 

tradición cultural -que en todo ~!éxico existe~, de rcgionalism:is acentua.dos

y de m proftndo sentido artístico perviviendo por todas partes. 

Una de ellas, la blanca ciudad de Toluca, está clavada en m valle de • 

extraordinaria belleza, frente a grandes montañas de fornas caprichosas y -

crestones anoratados que se esta.íll)an en el azul profundo de su cielo. El ne

\•ado, de perfiles heróicos, custodia el magnífico panorama de la ciudad. 

la Capital de Estado de Mfaico tiene un sabor provinciano inconfundible 

Su vida transcurre lenta )' tranquila, dando la scnsaci6n de que para ella no 

se hizo el vértigo, ni la actividad tunultuosa de las grandes urbes, ni las

importantes empresas comerciales can sus alternativos afanes de lucro y ex-

plotaci6n, La vida de Tolu:a no se c;lesarrolla entre el ruido menstruoso de -

las fábricas; su paz es litúrgica, propicia a la meditación, ().Jando el toque 

de sus campanas se escucha a cualquier hora del día, produce la encantadora

irnpresi6n de vivir en l.Dla ciudad levítica, anonadada: 

Toluca no tiene ni la belleza arqui téctonica de f.brel ia, de Guanajuato, 

de Querétaro o de Puebla, ni la importancia de Gw.dalajara o M::mterrey, no -

goza tampoco del beso salobre de las marinas ni tiene un mi raje al océano, -

como Acapulco, B1zatltín, Veracruz; pero dentro de su modestia, mi cit.dad no-
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se deja conquistar a la primera r.tlrada; no gusta fácilmente a quien la mira 

con descuido o a los profanos que se detienen ante ella sin saber por qué. -

Para conocerla ha)' que adentrarse en su vida, verla con amor tal como deben 

verse estas ciudades nuestras, deteniéndose ante sus hennosos rincones, an

te su leyenda y su historia, vagando por sus calles sin n.mbo prefijado, s~ 

boreando en sus jardínes la lectura de algún libro, yendo por las plazuelas 

)' entrando a sus Qsonas musgosas que de tan viejas parecen venirse abajo, 

como wia esperanza tnnca. Pero esas casonas carcomidas y que parece que - -

amenazan ruina, son Blrq)lias, finnes, de grandes y frescos canceles, patios

soleados y corredores llenos de macetas y en sus jaulas, pájaros rubios co

ro el trigo, pian\lo a la vida, 

Otra viva presencia dentro de mi ciudad, la constituye el Instituto -

con su gloriosa tradici6n, 

OJando se habla del prestigio cultural de Toluca, ¿quién no recuerda y 

lile a su nombre el de su prócer casa de estudios? Es en verdad el Instituto 

Científico y Literario tma de las instituciones de m1's tradici6n y del má's

puro linaje espiritwl en la RepOblica, El Instituto de Tolw;a, jtnto con -

las lhiversidades de México y 5an luis Potosí, El Colegio \le San Nicolás en 

f.brelia, el Instituto de Zacatec.as, el Instituto JW'rez de Olxaca y el Ate

neo Fuente de Saltillo, son los centros que en .fonna más vigorosa han contr!_ 

buido -con esfuerzos notables, dignos del más cálido elogio- a diftndir la

cultura en México. El Instituto Científico y Literario de Toluca no s6lo ha 

cunplido su misi6n de fonnar hombres, de orientar conciencias y de diftDldir 

su saber, sino que ha dado figuras eminentes que han puesto su vida a 1 ser

vicio de nuestro País. Del grupo distinguido de los hombres que alberg6,son 

dignos de mencionarse, sobre todo, Jos~ f.hría Heredia, Ignacio Ramírez, - -

Ignacio Manuel Altaminmo, Luis e.oto, Felipe Gutiérrez, Felipe Berriozábal, 
Miguel Blanco, Jwn A. P.bteos, Isauro ~bnuel Glrrido, Jwn B. Garza, José-

~hría Bustillos, Manuel y Francisco Olagufbel, ;\bel C, Salazar y tantos --

otros na11bres ilustres. 

El Instituto Literario se estableció con el obj etc de que en él se en-
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señaran todas las ramas de la Instrucci6n l'Oblica, creándose esta benemérita 

Institución por mandato del Omgreso del Estado de México, presidido por 'don 

José Marra Luis Mora. El acto two lugar el 14 de febrero de 1827. En el mi~ 

año los Supremos Poderes del Estado fueron trasladados a Tlalpan donde el -

Gobernador Lorenzo de Zavala fundó el Instituto Literario el 4 de septiembre 

del mismo año. M:1's tarde, al ser instalados los poderes en su actw.l capital 

se abri6 en su sitio definitivo el ilustre colegio, el cwl siguió gozando -

de la protección del Gobernador Zavala. 

Una prolongación má's, en la vida de las ciu:lades, como una estela sent.!_ 

mental y romántica de las mismas, la constituyen sus jardines, sus plazas, -

sus alamedas, sus paseos. 

Los jardines de Toluca son parte misma de su vida. Fn ellos se refugian 
y crecen bajo sus frondas los niños; los estudiantes repasan allí sus lecci~ 

ncs; los viejos se congregan diarianente a platicar sobre las tlltims no\'ecie_ 

des mientras funan, sabrosamente, sus pipas y sus puros, Y en los atardece- -

res espléndidos, a esas horas sangrantes de los crepCisculos y del canto de -

los pájaros, horas en verdad propicias para el tierno coloquio, llegilll las ~ 

parejas de enamorados a jurarse amor eterno, El Jardín de los Mfrtires es la 
clásica Plaza de Annas de nuestras ciudades: allf está el Palacio de Gobier· 

no, la Biblioteca Ptlblica, la Catedral, las Estatuas de Hidalgo y de ~brelos 

y la casa de donde un día el Gran Cura Hidalgo saliera, llmo de fmpetus li

bertarios, para librar la batalla del ~bnte de las Cruces, La Alameda es un· 

bello parque llmo de munnullos de agua que corre. Al Paseo Col6n se llega a 

lo largo de la Avenida Villada y es tm. lugar silencioso y extático en que se 
siente mejor el melancólico momento de la cit.iad. 

Más si el paisaje, las casas, las iglesias, las calles y los jardfnes -

no son como arterias comunicantes del gran coraz.6n de tal3 ciWad 1 en sístole 
y en diástole, una nás de esas arterias (y en este caso principalrsinc) lo 

es el lugar de mayor rcuni6n, donde se dan cita todos los habitantes y que 

en nuestra amada provincia se Cllnple precisamente en sus Portales. 
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Los clilsicos Portales de Toluca, son también parte sobresaliente del CE. 
tidiano vivir de la cilllad, fn ellos se encuentran lo mismo los famosos que· 
sos y Crl!lllls, los vinos de frutas 1 que los espléndidos rebozos de vistoso c2_ 
lorido que se fabrican en Tenancingo, En esos mismos Portales están los apa· 

radores que en exposici6n permanente exhiben los grandes platones de dulces· 
de Onica manufactura toluquefla, 

Pero, lcl!mo olvidar las mexican!sinns serenatas? Allf 1 en los Portales, 

los jueves y los daningos las notas de la banda municipal arrancan de sus C!!. 
sas a los grupos de ntJChachas que llegan entre la espectaci6n de las miradas 

masculinas, 

Fn los friolentos atrdeceres, los Portales son ref11&io para el esp!ritu 

que, anonadado de silencio, busca la grata c"""aft!a de las miradas dulces de 
las mujeres, que al ritmo de la rnt'lsica se enternecen, hacimdo ccn ello -

que brinden la mejor de sus sonrisas, Todo el l!rico transcurrir del tien;io· 
y el buen deseo de conteoplar a esas horas las calles -~ solas a!ln que de· 

cost1111bre· hace que, los rOIJl(nticos ÍJlllellitentes se aparten del rnagn!fico •• 

placer de acariciar las manos tibias y sensuales de algt.nas de esas mucha--
chas de color nnrm6reo y grandes ojeras ronánticas. As!, lejos de los Porta· 
les, ahora llenos de luz y de alegr!a, iremos por esas calles respirando el· 
aire fr!o del Nevado, aire cruel que invade la cilllad. SeguillDs paso a paso, 

deteniéndonos a veces para contenplar las grandes rejas, las chapas de los • 
zaguanes o alg1.110 de esos balcones de hierro, los cuales, m lll. ímpetu de · -

eternidad, fueron forjados por artistas an6nirnos que han contribu!do noble·· 

mente a embellecer la ciudad. Pero, sin damos cuenta, estams ya rodeados -

de silencio, del temblor de las estrellas, y la citdad, mtmces, nos parece 
m4s hel'llDsa que ntmca en esta espaciosa y helada noche de septiembre, pon¡ue 

.nos hace saborear la soledad y principiams a sentir que vivi.JOOs ,que, seglh· 
Azor!n, es el tonoento .rs terrible. 

Toluca, Septimbre de 1942. '.' (67) 
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4, 6, • l>hrco Jur!dico y Estructura Administrativa del Aymta¡niento. 

El Bando 1-trlicipal de !'oliera y B.ien Gobierno del H. ~l!ltamieito de • 
Toluca 1988-1990,ccntiene nueve t!tulos, divididos a su vez en varios cap!· 

tulos, ast COl!IO 124 art!culos y tres transistorios, y se ccnfonnan de la~ 
nera siguiente: 

Del articulo 1 al 4 cont""i'la las disposieicnes generales. El art!culo 

sefiala que el ~icipio Libre de Toluca, es in ente ccn personalidad Jur.f 
dica, Patrimonio y Gobierno propios 1 eonforne a lo dispuesto por el Art!cu· 

lo 115 Constitucional, as! con>:> en base a la Q:nstituci6n Local. 

Los siguieites art!culos arriba sellalados dispcnen en lo general el r! 
gimen interior del ~lmicipio, el cual se rige en base a nuestra Ley Fl!lda•· 

mental, a la particular del Estado, a las leyes que de ella emanan, al pre· 

sente Bando, los Reglan¡entos, Circulares y Disposicicnes Administrativas •• 
aprobadas por el Aymtamiento, Asi tambiéJ, se indica que sus autoridades • 

tienen amplia canpetencia sobre el Territorio y Poblaci6n, as! con>:> en su -
organizaci6n pol!tica, administrativa y servicios, Se advierte en este Ban· 

do que los Reglamentos y Acuerdos que se expidan scrfn obligatorios para la 

ComtJlidad en general del propio MJllicipio, y su inf.racci6n ser! sancionada· 
ccnfonne a la ley, 

El art!culo 5 scfiala los fines del nmicipio, que entre otros sen: ga• 
rantizar la tranquilidad, seguridad y bienes de las personas; preservar la· 
integridad del territorio; satisfacer las necesidades de su colectividad,·· 

fortalecer v!nC\llos de identidad de su colectividad; lograr participar a la 

cit>ladan!a en sus planes de desarrollo¡ pranover la cultun, preservar la • 

ecolog~a, ,etc. 

Los art!culos del 6 al B dispcne11 del nonbre y el escudo del !IUlieipio 
los c111les serfn utilizados por las instituclcnes ptlblicas del miSlllO. 

El art!culo 9 corresponde a las partes qoo integran al MJllieipio, que• 
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como cabecera tiene a la Ciudad de Toluca de Lerdo, con 24 pueblos,40 ran-

cher!as y la extmsi6n de lúnites y colindancias reconocidas en la actuali

dad. Asimismo el artículo 10 señala su organizaciOO territorial, que para .. 

el cunplimiento de sus fmciones pol!ticas y administrati\.."3s, el Aytmtamic.!! 

to cuenta con la siguiente División Territorial: la Ciudad de Toluca, divi
dida en 79 sectores, Ctrfa dcmarcaciGn se señala en el reglamento correspon

diente, as! como 24 Delegaciones y mismo nt1mcro de Subdelegaciones. 

Los artfculos del 11 al 17 contemplan a la poblaci6n municipal, dividi· 

da en vecinos, habitan tes, visitan tes o transeOntes, a los que se les señal! 

ban en general sus derechos )' obligaciones, contemplados en las diversas - .. 

leyes, en este Eando y en la Ler Orgánica Nmicipal. 

El Gobierno Municipal de Toluca y sus órganos de Gobierno, se encuen--

tran contemplados en los artículos del 18 al 22 y los mismos establecen que

el Gobierno está depositado en tn cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento y 

en un órgano ejecutivo que recáe en el Presidente Mulicipal, El Ayuntamiento 

se compone ademá's de dos Síndicos Procuradores y doce Regidores electos, a -

los que corresponde legislar, Supervisar y Vi~ilar, teniendo atribuciones .... 

Constitucionales Federales y Locales, Leyes; Ley Org<fnica mmicipal, el Pan

do correspondiente y Reglamentos rnmicipales. 

La función ejecutiva del Gobierno estará a cargo del Presidente Mtnici

pal, auxiliado por ut Secretario, m Tesorero, Directores Generales y Direc
tores que detennine el Reglamento Orgánico de la Administración P!íblica mun!_ 

cipal y a quienes se denominarán Servidores Ptiblicos mtmicipales. 

Los artículos 23 y 24 señalan a las autoridades auxiliares, y estos son: 
Los Delegados y Subdelegados Mmicipales, Jefe de Sector y de manzana, teni"!!_ 

do atribuciones y limitaciones que· las leyes establecen. 

Son importantes los artfculos 25 y 26, ya que señalan que durante el 

trienio que duran en el cargo los integrantes c,lel Ayuntamiento, deben formu- -

lar tm Plan M1micipal de desarrollo,asr como programas anuales sujetos a la -
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Ley de Planeaci6n del Estado, 

El Titulo Quinto, en los artfculos del 27 al 45, sobresalen sus capitu

lados en materia de desarrollo urbano 1 Servicios Pablicos Mmicipales y Bie

nestar Social, las atribuciones del municipio, la creaci6n de nuevos y mejo

res servicios a la comw1i<lad, la organizaci6n de estos en forro propia o --

concesionada; asrmismo se contempla la Integraci6n de la Sociedad y la Pro- -

tecci6n ambiental. 

la Organización Adwlnistrativa se encuentra en los art!OJlos del 46 al-

54 y que para fine del presente trabajo me parece importante transcribirlos

en su totalidad,: 

"Articulo 46. - El Presidente ~l.micipal es el 6rgano ejecutor de las de

tenninaciones del Ayintamiento, en su carácter de titular de la Administra~

ci6n P!iblica Mlllicipal, 

Artículo 47, - L'l Administraci6n P(iblica t!unicipal, podrá ser centrali

zada y descentralizada, cooforme a lo establecido por las Leyes y por el Re

glamento Orgánico de la Administraci6n Ptlblica ~:unicipal. 

Artículo 48, - Para el despacho de los asuntos de la Administraci6n P!i

blica Centralizada el Presidente se auxiliar:! de la Secretarfa del P¡'tnta--

miento; de la Direcci6n General de Gobierno¡ de la Direcci6n General de Des~ 

rrollo Urbano; Obras }' Seniicios POblicos ¡ de la Dirccci6n General de Fomen
to Económico¡ de la Direcci6n CJeneral de Promoci6n e Integraci6n Social; de

la Direcci6n General de Administraci6n y de la Tesorerra ~l.llicipal; asf corro 

de las Direcciones de Area, O:>ordinaciones y Comisiones previstas en el Re- .. 

glamcnto Orgánico de la Administraci6n PC!blicn ~l.llicipal y de las que aprue-

be el H, Nmtamiento, · 

Artículo 49, - La Mministraci6n Peiblica ~l.llicipal Dcscentrali zada com

prender:!: 

I,· Los organismos pG.blicos descentralizados de carácter JT1U1icipnl; 
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III.- Los fideiccmisos en que el ~fmicipio sea fideiccmitente. 

104 

Artículo SO. - El Secretario y el Tesorero del ~·mtamiento 1 los DireE. 

tares Gmerales y Directores de Area, asf como los titulares de Organismos· 

Descentralizados de Cara'cter Municipal, no pcxlrán deserrpeñar otro puesto -

dentro de la Administraci6n Pública Federal o Estatal, salvo aquellas deri· 

vadas de su fl.Dlci6n pabl ica r.a.micipal, as~ COIJI) las relacionadas con la do

cencia y aquellas que estén directamente relacionadas con las ítmciones que 

les corresponda. 

Artfculo 51.- Los 6rganos de la Administraci6n Pública ~Uiicipal deb~ 

rán condu:ir SLLS acti\1idades en fonna programada y con base en las polfti-

cas, prioridades y restricciones que establezca el Ayuntamiento y el Plan -

de Desarrollo ?·Wicipal, para el logro de sus fines, 

Artfculo 52. · Los 6rganos de la Administraci6n Pública Mt01icipal est!!_ 

rán obligados a coordinar entre s! sus actividades y a proporcionarse la i!! 
fonnaci6n necesaria para el buen fmcionamiento de las actividades del AJ'L!! 
tamiento. 

Artfculo 53, • El Presidente resol verá cualquier dula sobre la corrpe- · 

tencia de los 6rganos de la Administraci6n Pablica f.tmicipal. 

Articulo 54,· El Aymtamiento expedira'. el Reglamento Interior de Tra· 

bajo, los acuerdos, circulares y otras disposiciones que tiendan a regUlar· 

el fmcionamiento de los 6rganos de la hlministraci6n Pública ~U\icipal y -
conocen1 de la expedici6n de los manuales administrativos. " 

Los Actos Administrativos del ~l.uticipio, son regulados por el artículo 

55, y entre otros se encuentran el de obtener emprl1stitos, enajenaci6n de -
sus bienes irunuebles, dar en arrmdamimto sus bienes, celebración de con- -

tratos de administraci6n de obras y prestaci6'n de servicios, desafectar bi!:, 

nes, planear y regular con otro Municipio de manera conjtnta y coordinación 
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el desarrollo de Centros Conurl>ados, cambiar las categorfas políticas de los 

centros de poblaciál, etc, 

fn el Tftulo Séptimo denominado de la Participación Ciudadana, subdivi· 

dido en cuatro capftulos, se señala en los artículos del 56 al 69, la función 

de los Consejos de Colaboración, de la C.ornisi6n de Planificaciál )' Desarro-

llo, de las Instituciones que prestan Servicio Social y de los Estímulos y -

Reconocimientos. Asfmismo el siguiente título y su articulado del 70 al 91 ,

se establece la actividad de los particulares en las esferas nunicipalcs, t!_ 

les como: Autorizaciones, Licencias y Pctmisos; Del F1.11cionamiento de esta-
blecimientos abiertos al pablico y de las Restricciones a la actividad de 

los particulares. 

Finalmente el T!tulo Noveno, en sus artículos del 92 al 124, se cante~ 
plan las infracciones 1 sanciones y recursos ero tenidas en el presente Bando 

y que son aplicados a aquellos que las infrinjan, 

1.Ds 3 CU timos artículos transitorios se refieren a la iniciación y vi~ 

gencia de dicho Bando, su publicaci6n, observancia y fillll.1s de los funcion!!_ 

ríos municipales. 
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CONCLUSIONES 

l. - El Régimen Municipal que se trasplantó de España a Mé:dco en 1521, ya

no fué tan brillante coro el de las comunas espafiolas, sino fue un nu! 

vo tipo de mmicipio centralizado, iniciado por los Reyes Católicos. 

2. - Cuando las milicias españolas, por m ardid de Cortés, quien ftndó co

mo primer municipio la Villa llica de la Vera Cruz, se da el precedente 

que existía la fmci6n de la justicia mayor, anparador de fueros y de

recllOs y jefe de las milicias co1111JI1ales, Ce aqu! que fuese este Ntnt!!_ 

miento el que autoriz.~ a Cort~s la conquista de México. 

3. - Considero que entre los fines ir.1s importantes del artrculo ll5 Consti

tucional, destacan los siguimtes: alcanzar wa m.1's justa distribucic5n 
del poder pClblico como contrapeso del negativo centralismo pol!tico; -

lograr U1 nns anplio y sano desarrollo de las comtnidades políticas "!!. 
turales; hacer de la institu::i6n del Mlllicipio Libre el 11-ás eficáz de

tonador de la descentralización; rehabilitar la dignidad del Mmicipio 

-para convertirlo en el protagonista ml'.s il!l'ortante del desarrollo na

cional y, por tl1 timo, hacer del Municipio el instr\m"Cnto mas id6neo P!!. 
:re acrecentar y perfeccionar la solidaridad social y la democracia co

mo fonm de gobierno, estilo de vida y vocaci6n htrnana. 

4. - El municipio como unidad polftica, es una asociación que resulta del 

ejercicio del poder entre los ciudadanos de tn lugar detennirndo, que

bajo la forma federal de gobierno, as= la Jlrlxima autoridad pol!tica

y achninistrativa en t.na circunscripci6n territorial detenninada. 

5,- El mmicipio en cuanto a nivel de gobierno ln visto limitada su auton!!. 

mía y autarqufa por la combinación de factores y prácticas del sistema 

poHtico mexicano. 

6,- El Municipio en el Estado de Mé>dco, coro organizaci6n administrativa, 

adolece de tna estru::tura formal rígida y de un desarrollo organizaci!!_ 
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na! administrativo muy desigual e ineHciente, del>ido, entre otras ca~ 

sas a su insuficiencia econ<5mi01. 

7. - Es necesario revisar el Jl\8rco de relacimes jur!dicas, econ6rnicas, polf 

ticas y administrativas que determinan la existencia y operaci6n de -

los municipios m el Estado de M~xico, para annonizar su desarrollo y~ 
tener congrumcia unificada en sus progranus de planeaci6n, 

8. • Es indispensable que el gobierno del Estado de ~IC'xico disefie mecanis-

toos o instrumentos para apo}'ar el desarrollo econ6'mico y administrati
vo de sus mrnicipios, procur.mdo ubicrirlos en un auténtico esquerrn fe~ 

deral de gobierno y en la actual estructura de la adrninistraci<5n plibli 

ca nacional. 

9. - El Bando 11.micipal de Toluca de Lerdo, Estado de M6xico, expedido por

el Ayuntamiento act).>11, es ~ ccngruente en lo política de Administ~ 

ci6n PC!blica Municipal que el gobierno local est:f llevando a cabo en -

fonna satisfactoria y honesta. S6lo habrfa que darle mfs celebridad ~ 

ra que sea eficaz y eficiente en el mundo moderna. 

10 ... Fimlmente, no bastar.1 con llevar a sus Qltimas consecuencias la polí

tica de descentralizaci~ para cont3T con Estados y t-micipios fuertes 
que puedan emprender eficazmente el desarrollo regional, pu~s si se -

pretende alcanzar mejores niveles de bienestar social, político, econ§._ 
mico y cultural; los planes, los programas y las acciones políticas -

consecuentes, deben respetar, integrar y reflejar coherentemente los -

valores, principios, alternativas de solución y las decisiones políti

cas fundamentales de nuestra sociedad. 



114 

lNPICE 

EVOLUCION DE LA ADMil>ISTAACION l'UBLICA MUNICIPAL 

DE TOLUCA, CAPITAL DEL EST¡\00 DE MEXIO) 

CAPITULO 1 

Genealogía <!el Muiicipio 

PAG. 

l.· Nacimiento del M1.nicipio, ....... , ..... , .......... , , , .. 

2. · El ~Un.icipio en Roma •••••••• , , , , , , , , , , , , ••••• , , , •••• , • 

3. • El Resurgimiento del ~l.mJ.cipio en la Edad Media,,.,,,, tO 
4.· El ~l.micipio como Existencia de una Commidad Local... u 
S.· Rafees Hist6ri"'1s del M.lllicipio como Auténtica 

Comunidad Democrática, ....... ,.,...................... lZ 

6.· El ~l.Jticipio en ~:éxico ........ , .................. .,... 13 

7. • ta Diversidad de los Muücipios en ~l:!xico .. , ......... , 17 

8. • ProblOll'óls del Régimen Hmicipal ~l:!xicano, su 18 

Estructura y sus Nuevas Espectativas.................. 18 

CAPITULO II 

Análisis del Artfculo 115 Constitucional 

l.· Constituc;i6n Gaditana de l81Z........................ z3 

Z. - Elementos Constitucionales de Pay6n.,,,,, •.••• , ... ,., zs 

3.- MJrelos y el Mlllicipio en 1814.,,.................... Z6 

4. - Reglamento Provisional Polftico del 

Imperio 1-texicano. . . . . .. .. .. .. . . . .. .. .. • .. .. . .. . .. .. .. z 7 



115 

5. - Plan Constitucional de la N:ici6n ~~xicana 182:1 .. , .. ,,. 29 

6.- !.a Constituci6n Federal de 1824, .......... , .... , .. . . .. W 
7. - Bases Constitur;:ionales de 1835,.,.,,,.,,.,,.,,.,, ... ,, 29 

8. - El Centralismo de 1836 y sus Siete Leyes.............. 30 

9. - Refonnas de 1840 y B.lses Constitucionales de 1843..... 31 

10. - Estatuto Orgánico Provisional de la Repablica 

Mexicana de 1856...................................... 33 

11.- !.a Constituci6n de 1857 ......... , .................. , .. 35 

12. - El Segmdo Imperio y el Mu1icipio., ....... ,.,,., .. ;, , , 38 

13. - Etapa Porfirista .................. , .. , ,. , .. , ,. .. , , .. ., . 41 

14.- ~bvimiento Social de 1910.......................... ... 43 

15. - El Municipio Libre corno Eandera Jlevolucionaria,,,.,.,, 46 

16.- Congreso Constituyente de 1917........................ 51 

17. - El Municipio Contémporá'neo............................ 57 

CAPITULO Il I 

El Mmicipio en el Estado de México 

1. · Semblanza del Estado 

l. l. - Panorama Geografico,. ..... ,,., ............... .. 

1.2,- D.lltura Nahoa ............................ , .... . 

l. 3. - Fn el Valle de M~xico ... ,. .. , ........ , ....... ., 

1.4.- El Valle t-:-:itl::itzinca, .. .................. ,,,, ,, 

l. 5. • Lha Gran Familia ................. , .... , ....... . 

64 
65 

66 

66 

67 
l. 6, • El llombre ................................. , .. .. 67 

2. · Breve Estudio Constitucional del Estado........... .. .. 68 

3.· Derecho Comparado, Constituci6n Federal· Local......... 70 
4.- !.a Constituci6n Polftica del Estado Libre y Soberano 

de México y la Ley Orgánica ~linicipal ........ , .. ,, .. ,. 7l 

4.1.· llaturaleza de los Aymtamientos...... .......... 72 



4.2.- Detenninaci6n de los Aymtamimtos .. , ....... .. 

4.3,- Cbligaciones de los Habit3!ltes y Vecinos .... .. 

4,4,- Conposici6n de los Ayuntamientos ............. . 
4,5,- Faltas Ter.;>orales y Absolutas de los 

Fmcionarios ?-:t.nicipales ...... , .. , .. ,,, .. ,.,,, 

4.6.- Constituci6n de los Aymtamientos ............ , 

4, 7, - Fmciones de los Ayuntamientos ............. , 

4.B.- Del Bando y Reglamentos ..................... . 

4,9.- Ingresos y F¡¡resos,, .. ,., ......... ,_ ......... •.: 

4.10,- Sesiones de los Aymtamimtos .......... ::;.-.. 

4,11,- Facultades y Obligaciones de los 

116 

73 

73 

74 

74 

75 

75 

--16 

76 

77 

Funcionarios Municipales,., ........ ,;., ... ;;·;;· 77 

4,12, - De los Presidentes,. ............ , ........... ,-; - 77 

4,13,- De los Síndicos, .. , ...... ,.................... 78 

4,14.- De los Regidores,............................. 78 
4,15,~ De las Comisiones .. ,,,,,,,,,,,,,,.,,,,,,,,.,,, 79 

4,16,- Autoridades Auxiliares.,, ... ,, .. , .. ,.......... 79 

4.17.- Comisiones de Planificaci6n y Desarrollo.,,... 80 

4,18,- Consejos de Colaboraci6n.... .... .. .... ... .. ... 80 

4,19. - Régimen Administrativo ...... ,................. 80 

4,19.1.- Secretaría del Ayuntamiento ........ . 
4,19,2,- Tesorería Municipal.,, ............. , 

4, 20, ~ Jueces Municipales, , . , , , , . , . , . , , , , .. , , , , , , , .. , 

4,21.- Gmeralidades Jurídicas del Mmicipio ......... 

CAPI11JLO IV 

Confonnaci(il Jurídico·Mministrativa del 

Mmicipio de Toluca 

1. - Historia Antigua, Toluca,. , .. , .. , .. , ...... , ...... , ... 

2, - Diversas Sedes de la capital del Estado •.. ,,., .... , •• 

80 

81 

82 

BZ 

83 

91 



3. - Toluca la Capital Ile<lnitiva.,. .. ,, .. , .... , .... ;, ~ ·~,.. 

4.- Capitales Provisionales., .•.. , .... ,, .. ,,,., n•. • •••• , , 
S. - Corolario sobre Toluca ..... , .. ,.,.,.,,, .. , 1 ••• , ·, ••.,,, 

6, - ~breo Jurídico y Estroctura Administrativa \!el 

117 

93 

96 

97 

eymtamimto .. ,, .. , , .. , , ... , ~ ,,, , ,, ... , , , . , . , ,, ~,,.,., 101 

CONCLUSIONES 

INDICE 

BIBLIOGRAFIA 



118 

BIBLIOGRAFIA 

Baranda García ,Marta y Ga rc!a Ver.fstegui ,Lra: "Estado de México ,Textos 

de su Historia 11 ,F.d, Gobierno del Estado de M~xico, Toluca ,México ,1987. 

&ssols Batalla,Mgel: ''Panorama Geoecon6mico" ,&l.Stylo ,México ,1956. 

Benson, Nettie 1.ee: ''La Diputaci6n Provincial y el Federalisno Mexicano" 

Za. edicim,Q!nnrn de Diputados, LI Legislaturn,~!é.üco,1980. 

&Jrgro ,Ignacio: 11Derecl10 Constitucional Mexicano" ,Quinta edici6n,Poni:la 

México ,1984. 

Carpizo ,Jorge: "Evolucim y Perspectivas del Régimen ~hlnicipal de México" 

!XI, INAP ,México ,1983, 

Castillo Velasco,José ~hr!a: "Docunentos Msicos de la Refonna 1854-1875" 

Ed. PRI ,México ,1982. 

De· la Torre Villar ,Ernesto: "La Constitución de AP•tzing:fn y los Creado

res del Estado~'! J.~xicano 11 ,2a,edici6n,lNAM,,.~xico,l978, 

De la Sierra ,Luis G.: "Cieograffa e Historia del Estado de J.~xico", La -

Gaceta del Gobierno, Toluca ,M'!xico ,1895-1897. 

Faya Viesca ,Jacinto: ""'1tccedentes y Actual Estructura del ~hlnicipio M~. 

xicano 11 , en Gaceta Mexicana de Administraci6n Ptíblica Estatal y Mmici

pal ,h'llmero 8- 9 ,octubre 1982-oorzo 1983,IN-\P ~·léxico ,1983, 

Faya Vjesca,Jacinto:'Visi6n Histórica del Municipio como Institución ~ 

Utica_'',en Gaceta ~lexicana de Achninistrnci6n Ptlb!ica Estatal y ~lmici-· 

pal ,Nwnero 4 ,Ed. L'IAP ,México ,1981, 



119 

Garc!a G.Rodolfo: "Cosas de Toluca." ,Ed.Gobierno del Estado de México, 

Tol uca, H~xico , ! 987. 

Garrido Escobor,lsauro Manuel: "!.a Ciudad de Toluca",&:l,Gobierno del E! 

tado de ~~ico,Toluca,M~xico,1986. 

González,M:t. del Ref~io: "Debates sobre el Régimen del fl.nicipio en f~ 

xico en el Siglo XIX" en Ru!z. Massieu ,José Francisco y Valadés ,Diego: 
"Nuevo Derecho ü:mstitucional Mex:.icano" ,F:d. Porrtli. ,S.A. )~;deo ,1983. 

Gutiérrez Sal azar ,Sergio El!as y Sol!s Acero ,Felipe: "Gobierno )" Admi • • 

nistracim del Distrito federal en Néxico" ,Ed. JNAP ,Mofxico,1985, 

fllrt!nez Gaba/ias ,G.>stavo: "La Admlnistraci<kl Estatal y H.l!licipal de Mé· 

xico" ,Ed, INAP·OJNAC'fr ,Ml!xico ,1985, 

Moreno ,cmiíel: '1lerecho Consti tu;ional Mexicano" ,Ed. Pax·México ,México, 

1976. 

Ochoa ~os ,Moisés; "Evoluci.:in del Municipio Mexicano ,Fortalecimiento· 

del Hl1licipio", Gaceta Mexicana de Administracim l'tlblica Estatal )" Mu· 

nicipal,No.16 y 17,Ed.!NAP, ,fléxico,1984-1985. 

Rodríguez ,Pamein: "Derecho Constitucional" ,&l, \N.~! 1)!€xico ,l 978, 

Rurz ~llsoieu,José Francisco: "El Nuevo Art!culo 115 Constitucional" ,Re· 

vista de Investigaciones Jur!<licas No. 6 ,Escuela Libre <le Der~ho ,Méxi· 

co,1983, 

Sánchez,Garcfa Alfonso: "Historia Elemental del Estado de México",E<l.·· 

Gobierno del Estado de México,Toluca ,México,1983, 

Serra Rojas,Andrés: "Derecho hbninistratiVo'.',D;l,PonW.,S.A,,M!!xko 1976, 



121 

Tena J>.am!rez ,Felipe: ."Leyes Ftndamcntales de México" ,Ed.Porrtla ,S.A., 
México,1976, 

Tena Fam!rez, Felipe: ''Derecho Constitucional Mexicano" ,Ed.Pornla ,S.A. , 

México ,197 5. 

Ulloa,Jlertha: "La Constituci6n de 1917" en Historia de la Revolución~ 

xicana, Tomo 6,1914-1917 ,El Colegio de México,México ,1983. 

Velasco ,Alfcnso Luis: "Geografía )' Estad!stica del Estado de ~l!!xico", 

Oficina Tip.de la Secretarra de Fomento,México,1889. 

Centro de Estudios Históricos del Agrarismo en México, "Zapata y el ~mi 

cipio" ,México ,1982, 

H. Congres_o de la lhi6n: Ofmara de Diputados, L Legislatura, "Los Dere

chos del Pueblo Mexicano ,~xico a Través de sus Constituciones" ,Tomo - -

VIII ,Ed. Porrtla ,S.A •• ~l!!xico ,197 8. 

Partido Revolucicnario Institucional: Diversos Textos y Docunentos, - -

México, varios afies, 

Secretarra de la Presidencia: •il!!xico a Través de los Informes Presid"!!_ 

ciales,Tomos 16-17,Vols. I y II,México,1976, 

LEG!SlACIC?l CDISULTAII\ 

ConstitucHin. Pol!tica de los Estado Ulidos Mexicanos,Ed, ,Mdrade,México, 

1988, 

r.onstituci6n Pol!tica del Estado Libre y Soberano de México,Ed. Comisi6n 

Estatal Electoral, Toluca .• ~xico ,1987. 



122 

Ley Orgtfnica ~l.nicipal del Estado de México,frl.O<misi~n Estata1 1Toluca, 
México,1987, 

Ley de Organizaciones Políticas y !'Ji¡cesos Electorales del Estado de ~!!_ 

xico ,&l. Comisión Estatal Electoral ,Toluca,M~xico,1987. 

Leyes Diversas,B:mdos,Reglamentos y Circulares del M1.;<icipio de Toluca

de Lerdo ,Médico ,1988, 

Mmll.'.11 de Administraci6n ~!.nicipal ,Gobierno del Estado de Ml!xico ,Toluca, 

Ml!xico ,1970. 


	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Genealogía del Municipio
	Capítulo II. Análisis del Artículo 115 Constitucional
	Capítulo III. El Municipio en el Estado de México
	Capítulo IV. Conformación Jurídico-Administrativa del Municipio de Toluca
	Conclusiones
	Índice
	Bibliografía



