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Al darme cuenta 1e la i~portancia que tiene el ~!iniet~rio 

Pl.S.blico Federal, de velar i;>or la seguride.i 'l'..l'.blica y de la ne

cesidad que tiene la sociedaj de tener una ndecunda imnnrt1-

ci6n de justicia le c·..iRl nuede J:ealiznree a traváe de instit!:!. 

eiones oe~eciales dedicadas n la soluci~n de conf1.ictoP, cuya 

roaoon~abilidn'J tienen los a.rrentes :iol Pr'.inistorio Pttblico, f'ud 

lo que me motivd nara ronli 7 nr mi t4sis sobre este toma. 

Al real.izar la investigacidn del Vánisterio Pl.lblico, me 

d! cuenta ~ue este, surge como· un instrumento ~ara la peree

cucidn iel Jolito ante los tribunales, en caltdnd de agente 

del interes ~"..lcinl. De ahí :1ue .!;le le denomine representante 

so~ial. Además en mnterin Federal, es el con~ejcro Jurídico 

del Ejecutivo y ce el pror:J.otor de la accidn penal que debe 

hacerse valer ante lon Tribunales. 

Culllldo se ure~entnn ciertas conductas delictuosas se bu~ 

ca que la porsocucidn del responsable está a careo do norsona 

ajena a la infraccidn, es iecir, de especialistas que nctudn 

en repreeentacidn de todos ~quellos que en feria 1irecta o 1!2 

directa reeultnn lesionados. 

Al asumir el EstR lo l!l P.cci6n penal., establece los órga

nos facultn;oe :'ara hacarln, dentro do ellos encontra::io~ al 

::tnisterio P'1b1.ico, el c•tal se instituye como conquista del 

derecho moderno, 9ienio objeto de ~ev~rn~ criticas y de enco!l 

trada.s opiniones, instaurarlas en la :nayor parte de los pueblos 

cultos. La misión exnlicita :.ue tiene os la de velar .,or el 



estricto cwn'llimiento de la Ley, depositaria de loe mas sngr!_. 

dos interePes de la sociedad. 

Ee un hech~ que el.Ministerio Pllblico resuonde nctual~e~ 

te n un im'!lorativo soc•.al. <)U fUncionn.'!liento como organismo -

especial.izado resulta im~reecindible onrn la buena ndminietr!_ 

cidn de justicia. Estableciándose la Soonreci6n radical de -

las atribuciones del solicitante, "ºr un lndo; y las de quien 

debe resolver la procedencia de dichas solicitudes, por otro. 

De quien causa, y de quien fn.lla, de cierta manera ~e evita 

\ con esto ln narcialida':l en el ejercicio de ln juriodiccidn. 

En esta investigncidn que he renlizndo trato de demos-

trar1 ln impo.rtnncia y trascendencia de lne fWlcionee actua

les de esta institución, yn que son esenciales para la vidá ie 

ln sociedad, toda vez que comprcn~e ln dirección y ln defensa 

de los intereses iel poder Ejecutivo, do la sociedad y, tam-

bien lo~ derechos individuales. 

Trato de establecer lne bases de ln oreanizncidn y lne 

respon~nbili1ndes que tienen los agentes de dicha oretiniznei6n1 
sin ndentrnr:no en el eatu1io de n~nectos concretos que se sus

citan en el desarrollo de euo funciones, ello no quiere decir 

que me ab~tengn de nr8Ci9nr detalles nceesarior. parn la comprou 

sidn de lns nociones que sustenta. las activiOaJee de los 

agentee del P.inistcrio ?IJblico. 



" EL !1:INISTERIO PU3LIC0'' 
h!lTEC3::JE'!TES 

La institución del if.iniE=terio P\1blico ha sido una con

quista del Derecho moderno. A1 coneagror~e el princi~io del 

monopolio de ln acción ~enal nor el esta1o, se inicia el oe

r!odo de la ncusacidn estntnl en que un~ o varios órganos 

oon los encnrgn~oa de nromoverl~; ho. si~o duramente combati

do y se le ha llrunndo "el ente rr.ás monstruoso y contradicto

rio, inmoral e incostitucionol que se mueve como autómata a 

voluntad del Poder Ejecutivo o un invento de la monarquía 

Francesa destinndo únicamente n tener de la manJ a ln rnngie

trat•.lra"(l). 'SUS partidario e y dectracto?"es ~e cuentan ::ior mi 
llares; pero su ndopcidn se ha consagrado en la mayor ~arte 

de los pueblos cultos, considerd.ndoee como un magistratura 

independiente que tiene ln misidn de velnr por el estricto 

cumplimiento de ln Ley y que ea depositaria de los más sagra_ 

dos intereses de la sociedad. 

Se sabe que tanto en ~recia como en Rom~ hay vestigos 

de lo que ee ha llamndo lo quinta n.ieda del carro, norque en 

muchas ocasiones re~ultn superficial. su intervenci6n, como -

trotándose del ampere, de lo decisi6n de comnetencin o de n~ 

gocioe de jurisdicción volWltnrin. 

En el recorrido histórico ~ue debe hacerse ~ara encontrar 

(1) AHU~'ADA AWJJ:AJA CRE'5E:ICIA:i(l1 El f,"inietorio Pl.lblico, ;r.ág. 
34; Porria '5.A.1 Frimera 3iición; 11'.éxico l.970. 
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la.o !"uent<Js de esta f'igura jurídica, t1e tro!=lieza con el pro

cedimiento que SOR'\J.Íª el nrocurador real o imperial, figura 

que atiende loa asuntos del mon!l.l"'ca, nl lado de otro porcur~ 

dor, que vigila loa intereses nacional.es o estatal.es. 

Znvestignr los orígenes del r.a.nisterio Pdblico, es una 

tarea ardua y más resulto. encontrar conexiones en el pasado 

con la moderna insti tuci6n. 

En la prirnern etapa de la ovoluci6n social., ln fun-

ci6n represiva se ejerció n través de la vongnnza privada. 

Son loe clásicos tiemnos de la Ley del Tnilon "ojo por ojo,

diente '!lOr diente". E1 delito es una violación a In persona 

privada, y ln justicia se ha.ce nor propia -.ano de lo. víctima. 

del delito, o de sus nllegndos. 

Pronto el noder eocinl, ya organizado, imparto ln just! 

cin, ya n noT.~re de la divinidad (ncriodo de la venganza 

divina), yn n nombre del inter6s pdblico, snJ.VofiU.arde.ndo el 

orden y la tranquilidn1 sociales (páriodo de la venganza p~ 

blica}. Se establece tribunal.es y normas aplicables, si bien 

frecuente~cntc nrbitrnrins. El directamente ofendido por el 

delito, o ~un parientes, acuse~ ante el tribunal., quien dec! 

de e imnonc lns nenas. 

QS~.2!~ 
Se efirrna que exi'sti6 aquí, donde un ciudadano ll.evnba 

la voz 10 la acusación ante los Tribunales de los Holiastas 

Eh el Derecho Atice, era el ofendido nor el aelito quien eje;c 

2 
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citaba 1a nccidn ante ·loe tribuna.les. No se admitía la inves 

tigaoidn de terceros en las funciones de acusación y de de~e~ 

sa. Be~a el princi~io de la acusación ~rivnda. Deepu4s, se -

encomendd el ejercicio de la accidn a un ciuda·lnno, como re

presentante de la colectividad; er~ una distinción h~norosa 

quo enal.tec!a al elegido y el pueblo lo recib!n con coronas 

de laurel. sucedió a la acuencidn privnda, la acusación popu

lar, al abandonarse la idea de c:ue fuese el ofendido por el 

delito encargado de acusar y nl ponerse en menos de un ciu

dadnno inde~endiente el ejercicio de la ncci6n penal., se in-

tradujo una reforma nl proceso, persiguiese al cul~nble y 

procurase su cn~tigo o el reconocimiento de su inocencia, co

mo atributo de justicin social. 

La ncusaci6n privada se f'Und6 en la idea de la venganza, 

que f'Ue original.mento el primitivo medio de castigar. El 

ofendido por el delito, cu:nplo de tal ~odo con la noci6n de 

lo justicia, h.acián1oee1n por·su propia mnno. Las sanciones 

populares significaron un poqitivo adelanto en los juicios 

criminal.es. 

Lo9 nnteceJontes hist6rico~, se_pretende ~ncontrnrlos 

en los Temo~tnti, quienes ernn menoro~ denunciantes, la acci~n 

pent\J. '!=JOd!á ser ejercitada por el "·8ravio.do. Licurgo creó 

los &foros, encargados de que no se produjese la im~unidad 

cuando el ngravinio se nbsten!n de acusar. Con el tie~oo, loe 

6foroe fueron censores, acusadores y juece~. A partir do po~

ricloe, el aeropurrto ncue~bn do oficio y sostenía las ~ruabas 
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en caso de que inculpado hubiese ~ido injuetnmente abeuel! 

to ~or loe magistrados. El aredpngo fu4 como V~nieterio Pd-

blico, al ejercer la accidn penal. ante loe Tribunal.es del· 

pueblo para revocar las sentencias, contrarias a la Ley. Por 

su parte, el nrconte denunciaba cuando la víctima carec!a de 

parientes o éstos quedaba muy a menudo en menos de los ora

dores. 

ROMA 

surge la accidn popular, con pleno apogeo en el Dore --• 

cho, Romano, aegdn l.a cual. "quivie de populo" acusa de loe 

delitos de quien tiene conocim1onto. Cierto es que trente a 

los "delicta priva.da" a loe que correepond!a un proceso pe

nal. privado en el que el juez tenía o]. carácter do mero árbi 

tro, existían los "delictn publica", la accueatio" y un pro

cedimiento extraordinario. 

Todos los ciudadanos estaban facu1tndoa para promover 

la accidn. "Dicha accidn popu1ar frncnaa, cuando Roma ee hi-

zo la ciudad de infames delo.torea que, acusaban la ruina de

!ntegros ciudndat!tos, edquirían honores.Y riqueza, cuando el

romnno se adomerci& en una indolencia ego!ota cáao de consa

grarse a lns acusacioneo ~dblicas, la sociedad tuvo necesi-

dad de un modio ~ara defenderse, y de aquí nace el procedi-

oiento de oficio, que com~rende el primer gármen del V~nist!-
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rio Pl1blico en la antigua Roma, representado la más al.ta con 

ciencia del derecho ••• " (1) 

Los hombres más insignes de Roma, como catón y Cicer6n

tuvieron a su cargo el ejercicio de la acción penal. en repr~ 

sentaci6n de loe ciudadanos. MiR tarde oe designaron m~gist!n 

dos, a quienes se encomendó la facultad de perseguir a los -

crimianlee, como los curioso, stntionnri, irennrcns, que pr~ 

pinmento dooempeñabnn oorvicioe policíncoo y en particu1ar, -

rectus urbis en la ciudad, los prnesidos y procónsules, los

advocati ylos procutores Cnesnris de la ~noca imoerinl, que 

si al principio ero.n una e~pecio de administradotos de loe

dol Príncipe, adquirieron deo9ués suma i~norta.ncin en los 

órdenes administrativos, o..1 erado 'le 1ue gozaban del derecho

de juzgar acerca de 1ns funciones en que e~tabt!ll interesados 

el fisco. n:i la misrna dpoca, loa prefcctoo del pretori ro--

prim.!am los cr!mines y perseguían a los cul.pnbles que eran

dor. 

Depositario de ln acci6n pública fueron los eayone~ del 

tiempo medieval italiano. Entre los franco~, continúa los -

grnffion pronunciaban conclusiones porn prepnrnr ln senten

cia. l~s mi~~i jomicini, que 1cennnrecieron en el siglo X,

eran vigilantes enviados por el rey. !!ajo Snn Luis hubo nro 

curatore'."' regie. En Italia ez.iatier6n, co:'.",o 'Pol!cincas que -

!enunciaban, los con~ul.es locerum villnrun y los ministrales. 

(1) thmberto Brinei\o Sierro, El Procedimiento Pennl y =ou Des~ 

rrollo cient~fico, ~áff:irta lOl, E:litori~l Trillas, Primera 

edicidn, 1.·~xico 1976. 
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En las legg!slncionee bdrbaras, encontramos los gns~nlda 

del DerechoLongobardo, los cante e los sayones de la ~poca.

franca y los mise! dominici del Emperador Carlomagno. El pro_ 

motor de oficio, implantado en Roma, so reconoce en'o1 Dere

'Cho feudo en ln E:Iad por los condes y justicias senorialco. 
'', 

&l. estado ha comprendido que la persecución de loo deli_ 

tos es una l'uncidn social de ~nrticul.nr importnncia, que de

be sor ejercida po~ él 7 y no 9or el pnrticulñ.r. El .procodi-

miento inquisitivo inngura este pnso decisivo en la historia 

del procedioiento pennJ.tLn pcr~ecuci6n de loe delitos es -

misión del Estado. 

Sin embargo, ._se ene en el error de dnrle esa persecucidn 

oficial ril juez, convirtiéndose as! este en juez y parte, y -

como dice Guillermo ''El quo tiene un acusador por el juez, nece 

sita a Dios por abogado". (2) 

Pero eJ. camino n seguir eetabn sonnlado. Cae en doecrddi 

to el eistomn inquisitivo, y el Estado crea un 6rgano público 

y permenento que en adelante ser~ el encnr8fldo de la ncuen

ci6n ante el poder juriediccioneJ.. 

Si bien se hn hablado del erigen del Ministerio Ptlblico 

en loa emperadores romanos, nombrados pnrn la defensa del 

fisco, o en loe defensores do lne ciudades, instruidos por ~ 

las constituciones de Vnlente, Valentina. y Teodoeio, ln org,!! 

nizaci6n do estos funcionarios ern diversas del Ministerio Pd 

blico. 

(2) Gutllermo Borjn 02orno, Introduccidn a ln Ciencia del 11! 
·racho, páeina 177, El:litorial Por.rtkn S.A., 2 E::lici6i-i, México 

1976. 



La primera manifeetncidn que presenta analog!a con lo -

que siglos m{,s tnrde el ?.ºibiaterio :N.blico fu4 la del Saion 

funcionario encargado especialmente de velar por loe dominios 

real.ea de la monarquía francesa y que carlomagno convirti6 -

en mantenedor de la ley. 

lA instituci6n nncid en Francia, con loe ProcureurA de 

Roi de la monarquía france~a del siglo XIV, instituidos por 

ln defán~n de inter6sts de prinéipe et del etnt, disciplinado 

y encundrndo en un cuerno completo con la Ordenanza de 1522, 

1553 y 1556. 
El Proc·1rador del Rey ne encargaba. del litigio en todos 

los negocios que intere~nban nl. rey. Fn el siglo XLV, Felipe 

el Hermoso trasforma los cargos y los eriges en una "bella V.~ 

gietrnturn". D..trante ln monarquía el !f.inisterio Pl.tbliCo no 

sr:nune ln ca1idad de represontnnto del ~odor ejecutivo ante 

el poder judicial., porque en c~a 4poca es imposible hablar 

de división de poderes. 

Los rrnnceses ro~utan a la Ordenanza de 23 de marzo de 

1302, del reinado de Peliue IV, como .el nunto de arranque de 

la i.netitucidn. 

En el afta de 1303 Pelipe IV el Hermoso (de Francia.) 

dictd una ordenanza uor ln que se creaban loe procuradores 

del rey, para que los representaran, o..~te loe trib·nnlcs. P0.2. 

7 



teriormento se aBre~d un abogad.o del Rey, dedicado a atender 

loe asuntos jur{dicoo de los cortesanos favorecidos uor la -

protecci6n mondrquica. 

Posteriormente, 79 formó unn nawnblea constituyente en el 

año de 1970, donde se planteó la cuestión de si la acción p!!J 

nel. debía ejercerla el procurador del Rey o un acusa.dar vo

luntario elegido nor el pueblo. La mayoría motivada por exc.!. 

sivn '1esconfinn?a 1 se decidió por este úitimo partido, loa -

miembros del Jl..inisterio Public'o !JO dividieron en dos clasee 

Comisarios i:lol Rey e Acusa-lores P«blicos; los primo~os cuid!;. 

bnn de la renli?.nción de los 'fallos, y los segundos tuvieron 

a su cargo ln acción uena.1. Aquellos ernn nombrn.doo por el -

estado y los seg\U1.doe eran por loe jueces entre sus colegas 

y ~or un nao. Como los ju~ces eran elegidos por el pueblo, 

tambi6n el ncusndor vino n serlo en entn forr.in indirecta. 

Lns leyes ulteriores llevaron la orgnnizaci6n al. canee!?. 

to moderno del Ministerio Pliblico y ne dif'undÍ.eron !JOr &tropa 

juntnmente con los ordenamientos franceses, conoidcrándosele 

al. Ministerio Pl'.!blico como representante del ejecutivo, -

y encargado de promover las condiciones que autorizan a la 

ndministrnci6n para n~licnr lns canciones derivndnn de los 

delitos. 

La Revoluci6r. Francesa hace cn.mbios en la instituci6n, 

dosembrándoln en Corr.isnires du Roi cncnreados de nromovor -
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ln acci6n oenal y d.e la ejocuoidn, y accu~nteurs ~ublicce, 

que eosten!a la uni1ad con la Ley de 22 Primario, nao VIII 

(13 de diciembre de 1799) tradición que ~or~ continuada ~or 

la Organización Imperial de 1808 y de 1310 de Napoleón, en que 

el Ministerio Público, organizo jerárquica::iente bnjo la de 

oendencio del poder ejecutivo, recibe por ln ley de 20 de 

abril de 1810, el ordenrunicnto definitivo que Francia irradi~ 

r!n a todos los estados 1e El.tropa. 

n.tranto la Revoluci1n P.rnnce~a, se connervnron Ion com! 

earioe del rey, o quienes ernn oreciso escuchar sobre la ne~ 

sacidn en cateria criminal. y que requerían el inter6s de la 

ley. Pero la iniciativa de la ~cr~ecuci6n se reservó a fun-

cionarios ':le ln policía judicinl: ju~ces ::ie nt>.z y of'iciales 

de la gendnJ'T.'lcr!n. fil ncui;ndor riúblico, elceido ?O'lUlar:nente, 

aosten!n la ncm~nción. Eh rnatcri~ correccionnl, el comisario 

del rey poseía ln iniciativa :!e 18 ~cr::ecución ,y e,iercitaba 

ln acción nenal. fu la Con~titución de 3-14 de '.'!eptiel':lbre de 

1917 lna atribuciones del Ministerio ~blico quednr~n f'racci.2. 

nndas entre le-a comisarios del :rey, los jucce!:' de ~::i.-, las -

partos y otros ciudadnnoB, y el ocu!Ondor of'icit>..J.. Por deo.reto 

de 10-22 do octubre de 179'2 lna n.tribuciones ·'.!Ol r.~nisterio 

Pa!blico ne encontraban consagradas en el artículo lo.,.la 

Mnmblen Nacional fundó l~.s funcione~ 1el comisario y del 

ncu:::?ador público e:i este últi:;io, qui".'.nc'."' !?ub~if"ti6 en ln Cons_ 

titución de 5 Fn.tc~i1or Affo III artículo 216 y 268. L~ Cona-
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tituci6n 1el 22 de Primario del ano VIII, suprimid a1 acusa

dor n~blico y trnn~firi6 sus poderes al comisario del ffObie!: 

no. La co~oleta reeteurnci6n y ln forma contcmnordnea del 

1:.inisterio Público-: co:nentn Roux, "han deri~do del Código de 

ins:;rucci6n criminal y Ce lo. ley de 20 de nbril de 1910 11 (3) 

El. ~eríodo de ln o.cuoncidn estatal., tiene ~u origen en 

lna traafor:no.cionee do orden ~ol!tico y social introducidas 

en Francia nl ~riunfo de la Revolución 1e 1793 y ae fund6 en 

neuva conce~ci6n jur{dico-filosdficn. Lo.s leyes expedidas por 
la asamblea constituyente, GOn sin dudn PlGUnn, el nntecede!!. 

te inmediato del rinisterio I'liblico. Eh la monarqu:!.D., lao j!:!, 

riediccionea for~abnn onrte integrante de loo fUncionarioe -

a1 servicio del oobernno que impnrtín la juoticin ~or dore-

cho divino y ern exclusiv~~ente nJ. Rey, a quien correspondía 

la juoticin por d.:.recho divino y el ejercicio -!e la acción -

penal.. La corona, regul.nbn las actividades social.eom aplica

ba lna leyes y ~erseguía n los delincuentes. Como en la ~ocn 

Peudnl, el ~enarca tuvo ~erecho de vida y de r:iucrtc sobre 

aue eúblito~ y nndien dnbín turbar 1n ~nz del Rey, ~in hace~ 

se acrador n ernves cn~tieos. 

'Si es verdad que el 1.:inisterio Pu.blico nnci6 en Francia. 

no fue el qu~ conocieron y perfoccionnron en le Segunda Re~~ 

blicn, lQs iluntre~ figur~e de Loan Ga.mbetta y de Julio Si

~6n. Loa ~rocuradore~ ~el Rey, oon producto de la monarquía 

(3) Sereio Gnrcin Rl'.llllirez; Derecho Procesal. Penal.; Pág. 233; 
Porrun S.A.; o..inrtn edición; ti'.dxico 1<)83. 
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f'rancesa de1 eig1o XIV y ::-e crearon <>ir.rá ln defen¡;a .de los -

intereses del Princi~e. i'ilho dos funcionario~ reales: El Pr~ 

cura~or del Rey que ~e encarGnba de loe actoCT 1el ~rocedimieu 

to Y el Abogado del que atend!a el liti~io en lo~ asuntos en 

que interesaban nl monnrcn o personn que estaban bajo !a 

proteccidn (~entes nostre). Consecuencins de las idene im~o~ 

to.ntoe, el Procurador y el Abor,a1o del Rey obrnbnn de con-

f"or:ni 1n1 con las in..,.trucciones la fn~e d.e Luis XIV que reu-

r:i:(a en to-1ns ln.s :funciones del Estado. 

Ln Revoluci6r. Francesa, a]. t~asfor.nar las instituciones 

lf.onnrqutcne, l:!.!! funciones reeervo.dn.'.! nl Procurnjor y nJ. 

Abocado del R~y, erun los encargado~ je pro~ovcr la ncciOn 

penal y tle ejecutar las T"Jenas y n loe ncu~n:lores pdblicos que 

deb!nn sost~ner ln ncu~r>ci~:i. en el nrocejirniento. ;in er.ibr!~·eo, 

ln trndici6n nu!:'n nú:i en el d.ni::".o :.?el ..,ueblo y en ln del 22-

Brumario, A"l:o VIII, ~e restablece el Procurador r,encrnl que 

!!O encontrt•ba en las Leyes naoole6nic,..,~ de l-'J08 y 1310, y 

por la ley del 20 de abril do l '310, el :.'.inistcrio Ptiblico 

queda 1efinitivnmen~e orGnni~ajo como in~titución jerd.rquica, 

dependiente del Pojer Ejecutivo. Las funcione~ oue ~e le aoid 

nana en el Derecho Prdnces son de requeri~iento y Je acción. 

Carece Je las funcioneR instructorii:t.s re,crvadas a lns juri.a 

dicciones nero asto no hace que ~e los reconozca cierto rnnr

gen de liberta~ ':lnrn que ontt~fnen ln~ exi~encir.s lean.les 

que le son indispensables nnrn el cwnnlimiento ie su cometi

do. ( 4) 

(4) Juan Josd Gonzn.'.Je.,. B..tntn!;m.nte; Princi":Jios de Derecho Pr.2, 
cegal. Penal r.:cxic"lno; Pd'.IJ. 56: Porrun S.A.: Tercera 
edici6n1 1''.dxico 1959. 
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.a princi~io el ~inisterio Pliblico PrnncáP estaba orga

nizado en dos eeccioncs; una para los nceocios civiles y otrn 

~nra los negocio!! ,enal.er-, C!Ue corr..:E'r.ond!a ~egún las dieno

eicioneo de la Aoamblen conoti tUyente, al. Cor:iionrio del go

bierno o nl s.cuendor i::iúblico. Eh el nuevo aietemn t>e f"usion!!_ 

ron las dos oeccioneo y ne estebleci6 que ningunn juriadic-

ci6n cotaria completn sin la concurrencia del P.:inisterio I\1-

blico nnci6 en la ~noca de la ~onnrqu!n y se toon como nunto 

de partirla de la no1erna inatitucidn, ln cólebrc ordenanza -

:iel siglo XIV, de 1670. Ya hemos indicado que son las leyes 

de 1 q_.5 y 1 ~l::>. En In que ern Replfblicn, en medio del torb!, 

llino de paRioncs, ln insittuctdn so mantuvo inconmovible y 

lo mismo sucedio en nrimer imperio, obteniendo m:1xime defini 

ci6n en lR "iCGUn·fu Rei::idblicn, nl rcconoceree su independencia 

en relnci6n al Fo1er Ejecutivo. fil t.!inieterio Prnnc6s, tiene 

n su car~o ejercitar la ncci6n penal, nereigue, en no~bre del 

Estado, nnto la juriodicci6n penRl., a loe resnonsables de un 

delito, intervenir en el per!odod rle ejecución de sentencias 

y representar a los incnpacitndoe, n los hijoo nnturales y a 

loe nuoent~s, en loe crí~enee i~terviene de manera preferente 

sobre todo cuando cstimn que ne nfcctnn los intereses públi

cos; en los delitos y en lne contravenc~oneo, s61o actúa de 

manera oubsidiaria. se distinguen con clnridnd lne funciones 

encomendadas al Ministerio Público; en lon delitoe y en lRe 

contrnvenciones, s6lo nctún de manera ~ubeidinrin, con las 

funciones ~ue tiene n su cargo la Policía JudiciRl, ya que 
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&eta se ha inotituído nara mantener el or1en núblico, la li

bertad, la pronied~d y ln ~eguridad individual. Al princi~io. 

las f'uncionee 1e la ~olicín judicial ~e encomendaban a los -

júecee de n~z y a los oficiales de la ~endarmer!a; pero des

nuée en el artículo 21 del C6di~o ~el J 3rwnnrio; aHo IV, se 

extendió esta fnnci6n a loe guardias ca~~eetres y forestales, 

a loe alc!lldes de los nueblos y n sus auxiliares, a los comi-

9arioP de ln Policin, n los nrocuradoree del Rey y a sus 

i=:tlbditos, a los jueces de. naz y nor último a los juece!:' de 

inet:n.icci6n. (5) 

Los Co~ienri~g 1e ln Policía, los Alcaldes y. auxiliares s~ 

lo intervienen en las contravencione~ de ln Policía, ~edinnte 

nroceeos verbales que ~on enviados de~~uds al oficial encarga_ 

do de continuar ln nveriguaci6:i. Los llame.:ioo "orocesos ver-

bolee" conetituyen el r.ier!odo nrocesnl: t-irven al tf.ini!!terio 

PÚblico narn inst:n.iir9e sobre el ejercicio o no ejercicio de 

la acción ~ennl, nero lne diligencias nráctica:ias en este ~e

r!odo >, tiene di~tinto valor nrobatorio, ~uos on tnnto que 

las diligencia.e ejercidas ~or agente~ inferiores de la. Policía 

Ju.dicial., sin el control y vigilnncia. del rtinisterio Pl.tblico, 

son t!nicamente una información de loe hechos, lP.s encornen1a.dns 

a los substitutos del nrocurador o aus auxiliares, tienen fUe!:_ 

za orobntoria ?lena. 

Hót'eso la dií'erenciR que tiene el ~·ini!':terio Pltblico de 

la Policía Judicial Francet>a, c;n ln Institución del tl'.inis--

(5) on. cit. ~ág 57 



tario Público y ln Policía Judicial. auxiliar de nuestro pn!e. 

La Legislnc~ón Prancer.n ha establecido una jncomoatili~ 

dal absoluta .e:otre las funcione!! de ncci6n y de requerimiento 

qll.e constituye el ejercicio de la acción nennl y de las fun

ciones ie la Policía Judicial que comnrendnn lo investirrnci6n 

nrevia. ~6lo intervienen el Prcourador del íley, en el desn--

rrollo de los procesos verbales de unn manera excencional., 

·cuando se trata de crí~enc!l na¡:¡;rn:ites, con el fin de evitar 

que· <ie dee':ruyn las pruebnr1, y su 1ntcrvcnc16n !'lC reduce a le. 

"Oráctica 'ie los dilip;enr-ina m~n indiS?"Cil~H?.bl<::!l nnra CO~'Orobar 

el cuerro del ielito y tomar dcclnracionco de loo testigoe -

iniciales, debie:i1o dar inmediato nviso al Juez de In!'ltruccidn 

en turno. Los de.111\0 f'uncionario, ~c1 !.'inisterio P.!blico, cc.mo 

e1 Fiscal General y los nbogndoR fiscnle? y sub~tituto~, no

r:ue:len de~emne"'ínr funciones de la Policía J:tdiciu1, sino el -

control y vigilancia en lan nctuncionea que ~o nrnctiquen. La 

investi.gncidn ::fe loo delitos, !"le ejerce bajo tn c.utoridn.-:1 de 

1os tribuhnles, ~ero ~iemore bajo ln viiglnncie del Procu--

rad0r. (6) 

lbcia 18''-~ ~e C'X"Oidc el c&diF.O de Inst:n.iccidn Criminal 

y en 181 lu Ley do Organi"2acidn Judicial. Con ellos "'urge 

riropie::iante el l·'.iniaterio PÚblico !"rnnc~s. ':u~ funciones 

abarcan t~~to la ::iagiAtrnturn nd~iniotrativn, en cuanto 

ocuuu ie renr~~cntar n• rohierno ante loe Tribunnl.es. Se 

considera intcgronte del Poder Ejecutivo. ' 

"º 
le 

(6) Junn José ~nzal.ez Busitnmnn t:e¡ Derechc Prooesnl Penal; 
-r.ár. 54: &litorinl Porrun <;.t...¡ Tercera e<iici6n; l"éxico 
¡959. 
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E ·S ? A N A 

El tratadistn lsi.dro U:ontiel y :i..1.e.rte declnra que en 

?:ene.?\a una l!!Y 'le1 Fuero juzgo :":".arce el orip:::'l del. 1:1niste

ri.o P'iscal. en e::te ")8{9 le. cual 1ice: "que non tre.ten ellos 

(el Rev y los Obieoos) el T'lleito ':'.lor si, =iAs ~or ~·.is mande.

deros11(7) 

Pn~n:o nlp;ú.n ~ie~~o encontrn~oe a los llnmados ?romot~ 

res ?iecnles, los cual.es er~n ho~bre ·desirrn~1og ~nrn defen

der los derechos de la cámara ::lel Rey, más tarde estos fun

cionnrioc "on deno:ninadoe nrocnra::lore9 fisi;:nle!!, nmnlidndo:ie 

a su vez la pn~n 1c funcione~ n ellos encomendadas; nsí 1 nor 

ejemnlo, quc,.!n o r1u cer""o actuar ~o-o 6rp.:ano ccu,.ndor de de

ter:!'linrtdns conductas -~elictuo~en. ?inal~ente Jona•.i!n Zstri-

che concept\ln nl t.'in~iter o P'i!>cnl co::".o \1nn "''n17iitrnturn 

que tie~e nor ohjet~ velar ~or el interéz del e~te1o y de la 

oocie1ad en cndn tribunn!, ~rornovien1o la renresi6n de los 

delitos, la defensa judicial de lo~ interesen del Sstn1o y 

1a observancia de lna lcye2 que d~tarrninana ln comueetencia 

de loe TribW1r'.les" (9) 

La cnrncterí~tiva Hisuánicn de e~tB institución radica 

fud.damencalrnente en inte~rnr n loa fi~cnlea ( h~ni~tcr;o P!! 
hlico) a loP orgnnisrnos judiciales. 

(7) I.i bro I, T!t·.110 3, L4 b. ?.- ~ •. ~. ?:ig. 56 
(8) 09. cit. ~ágina 57 
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Eh el fuero .~u:igo ~e ~ncuentro. disnoeic!onoe que hacen -

re'ferencio. a loe "ner!'onerós -lel Rey", renrenento.ntes de 6.!!_ 

te y defen~ore9 1e loP intere!'es de lo. Corona. 

LRA leyes de ?a~tidas 1e referencin hnblnban de loe -

"neraoneroA" y de loa "patroneo del Fi:=co", ecnecificnmcnte 

en 1.a Ley de 12 Titulo 18 1'0.rti ia 4, hablaba de u:n funcion~ 

ria ~úblic: .. encnrgndo de negocioo judicialc~, "home -ouesto -

uara razonar o defender en juicio todo.s lo.E': co!'e.s e lo.., der~ 

cho!:I <iue crtenccen a le. ~C'lnra del Rey". To.les fUncionorios 

no intervcn!nn en lns cau~n~ crimino.les. (g) 

Sn. en~tillno, los fuerce municinal.~s eutoriznban a los 

uueblo - n nomhnr funcionnrios encar~n1os de vi~ilnr lo. cd-

mini~traci6n de .iuFti-::in e interveni..r en la inver:tigo.ci6n de 

lor> doliton. 

E:'\ :favnrrn !'e cro0.r6n ln!:l figur:•!:J tlol ['.bogn:lo fi2cnl. 

con funcion!:?'s do acu"'o.r de delitoG •r ·lol e.bovn.io :"Ontrimonin.l, 

que interveni~n o~ los asuntos del erario del "Ontrimonio del 

nobcrnno. 

EL deroc:-.o do investip,:nr extieriment0 en E~i:ia-:a lo.s r.iis

mas variantes que en rirecin o Romo.. tn ley de 22, Títul.o I, 

:ia~tida V'I, outoriz6 al ~cu~a o narn trn-iF,ir con el ocu

!:::01.or, r:ua:inndo liberoio de ln nena (l'J) 

(9) Ley 12 Título 18, Pnrti1o. VII, P~F.ina 89 
(10) Ley 22, Tí tul.o I, PBrti,1a IV. 't')t..Gica 30 
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'3:6lo r.iás tarde, al forte.J.ecer el no:ier real se dej6 

ex-pedita la a.cusnci6n a to1a nersona en el goce de sus 

derechog, eunque no se tratara 1e la ofendi~a, en el goCe 
de que el delito f"Uere ~dblico, y se Tirescribi6 que el ~er-· 

d6n del ?.fen1i1o no imnediría el cnsti.;o t:!el delincuente, si 

el delito hubiere ':)reducido ~larmn social. 

:n EatJn?\a exintió lP ?ror.totorín Fi:>cal desde el niglo 

XV, como una herencia·¿el JereCho CA.n6nico. Lo' ~ro~otore9 

Pisca.le~ ohr~bnn en re~resentación del ~enarca, .fielmente 

a ~us instruccioneq. 

~ 1527, el P.ey Peli1)e II orden~ ~ue en las /.udicn-:::i11s 

hubie~en dos fi~cnles, uno ~nrn lr>s cn,ut1e.s aiviles y -:>tro 

nnra lns cri:r.in!'.'.le!'!.. A'"ii!i!!-o •li!'.' ... on!tt 1ue le ~~s a.:'lti"Uo 

de lori residente!'.' e~ dichar, nudianciu3 r,u·lie!?en ele;'l'ir entre 

uno y o ro cnr~o. Sin embargo de los reoidentee ?iscnle~ de 

nuevo ingre!'lo ocunnbnn ha.bitunl:nente el 1·11Jnr del I Pi!!c~ -

~a.liente, yn fuera en el ejercicio de lns cuale~ ~erinn las 

cnuflas civile3 o en J.nA crirninP.le~. 

En lns loyos de Reconil~ci6n de 1576 exnei11as nor el -

Rey Poli pe II, ne lef" ~e'inlP.. alP.1Hl"-S r.tribuci?nes: ''r.:e.nda::ios 

que los fiscnler> hn.&~n dilii;-encine Tltlra que se ac:aben y· :re

nezcnn los nrocegoe que PO hicierdn en lnn vtetas ~riyn1as de 
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los e~cribanos, nnsí"contrn los mis~os jueces comó contra 

lo<:l ec:rcribnnoe" . (11) 

3:1 les leye~ de Reco~ilacidn de 1576, ~e lee enseñaba a 

loe oficiele!:'.' algunas e..tribucioncn~" ••• 1,0.n.n lnrr.:lG que los fis

coJ.;s ~agan dilieencin~ narn que se ~caben y fenezcan los 

orocesos que se hicieron en la vi~ta urivada de loe excriba

noe " (12) 

Lo.e funciones de los Promotores Fiscnle~ conei~t!a en 

\•ii;ril?.r lo que ocurr!a ante los tribunnlo::' del Cri::icn ~' en 

obrar de oficio, a no~brc del nueblo cuyo renre~cntontc era 

el soberano. 

:i='or C~dula real ex,.,e::ti:ia en 1''B.'.lrid el 20 de rtovie·.~bre -

de 1573, se l_e concede n :!icho!: f1'3caJ.ea el noder '1c juzgnr 

en to1os lo!!' nec.ocioe que nrcsentna diacordin de v
0

oto!:', qn{ 

co::io en ar;uellos en loe- =iue el n!rnero de oidos no era el re

qticri:lo. 

·L~!:C' f'unci9nea .1e !.os ..,ror:;otorcs :finculcP co:"l.!'.?i~t{n en V! 

·r.-tlnr lo ,uQ oourrá'ante loro 't'ribunnle~ 1el Crimen y en Obrnr 

1e ofico, a noabre 1ol nueblo, cuyo renre~entnntc es el so -

berano. "9njo el reynn'io de Peli-,,e v, ~e nrcten·lió sunrimir 

lno ?romotor!as Pi~cales aue hnb!n en ~9~nñn nor decreto de 

(11) Libro II, T!tulo XIII, "':lir.;ina 36 
(l?) Leyes de Recopilación de 1576 
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10 de noviemb e de 1731 y nor ln declaracidn de ~rinci~ioe de 

lo. do ~ayc de 1744 y de 16 de dicie~bre del cxrre~aio a.~o,

nero ln idea no ru!S Cien o.cogida se rechaz~ und.ni~emente ;ior 

los tribunales es~a~oles. Por decreto de 21 de junio de 1926, 

el Minieterio l"iscal fu."'lciona bnjo la de"Cendencia del :.:inie

terio de JuAticia. Es unn mngietrnturn inde~enjiente de la -

judicial y ~us funcionario~ son nmoVibles. Se comnono de un 

Procurador ?i~cal R.!lte la Corte ~nrema de VA1rij, auxilia -

dos nor un A~o~ndo ~cnerol y otroe ~aiatentes. Existen ade-

más, loe Procura:!o:"ee general.es -en cnin Corte de Anelaci6n 

o audiencia urovicional asistido~ 1e una Ab~gado general y de 

otron BY'~dnnte~. 

En lns :1or~n.!? da1a.s en. el sielo X'III nor Belipe III, -

roeuecto 41 desam~e1o de lns funciones de los Procotoree y -

Procurn1ores PiAcal.ee, se les ordena que en el ejercicio de 

el1as debían.actuar con ii1i~encins, ~ara q~e en los oroce

dim:iil.rlt~s de 1a Administración de Josticia noh,ubiera retraso 

e1 quo ~robab1e~ente exiatín en loe Tribunales de Justicia 

de las Colonias, cuya lejanía de la V.etr6ooli agravaba ceas 

<ii tuaciones. 

Tq.leo disooeiciones dadns en 1606, al respecto est~blece 

al.gunna nor:n11s. 
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COHCLU'=:IONES ! 

r'Uchos autores están omneftaioE en 9eftalar antecedentes 

re~otoe del ~inisterio P\lblico como son Grecia y Romn, p9demos 

darnos cuenta qµe se concidera que la 1nsittuci6n, nnci6 en 

Francia y en Es~n.~a, y~ que en esos dos paises fué donde ae 

em~ez6 n crenr y n ~ormnr instituciones con cnrnct~rieticns 

similores n lae que actuelmente tiene el t'.ininterio P\.iblico. 

Por ejern~lo en Francin con el°C6digo de Inntrucci6~ Criminn1 

de l.80B y ln. Ley de Orgonizaci6n Judicinl de 1810, .sur~e el 

&~nisterio Pllblico Frnnce~ y se ccneidera itegrnnte del ~o-

dor ejecuti·to una de !';UB funciones como renre~entnnte del 

gobierno nnte loe Tribunn1~e er, encnrgareo de abarcar la ma

gistratura administrativa. 

Por lo que res~ectn n Espn~a aceren de los Promotores 

Fiscales una de eus funcione~ erun de vigilar 1o que ocurría 

r-.nte los Tribunn1ee del Crí:-:ien ·1 en obrar de oficio, a not:lbre 

rlo1. t1Uebl.o. 
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1-

EL l1:IifI":TERIO PUBLICO ::·: j.~zxrco 
ANTECB:JE!fl':?:S HI"iTORICOS 

Paro. co::-prender ol actual !t.inisterio Pdblico lr'.exicnno 

conviene ob3ervar cuál. ha sido su origen. Algunos eio~entos 

hl1n concurrido en la f'o:r.=io.ci-:Sn del r.:t~i~terio Pt.tb!ico Uexi

cano. ta. ?ror:iotoria Fiscal. .:ie Efl"e.:1a; el flinisterio Pllblico 

Franc6s y un con·u.1to de elenentos ,ro~ioa como la Conetit~ 

ci6n de 1917 y el Derecho Azteca. 

A) EL :>EnECi-i·I JE J,05 AZ'!'.::;c;.; 

Con ref~roncin n la evoluci6n hist6ricc ::!el i•'..i:iiatcrio 

F\!blico en u:.~:.::ico 1 e:> convo:iionte ::i.tcnJor al de~n.rrollo ::ol! 

tico y socinl de }.::?. cul turn ·~~ehis'"'rl1ict'. re::-idente en el tc

rr~ torio nnc ionaJ., dostacnndo 0:1 :fer_ a. Drinci!)a.l. la orr;a.>iiZ!, 

ci6n de loe nztecus, uuo::-to que de los e"'tu:lio·a· realizados -

]')or nrestigiados a.utoroo, ~o dcs!"!rcn"lo c>.uo l:i :fUc:m.to de nue.!! 

tra·institucidn jur!dic~ no debe busca.roe li.."1.icr....~entc eh el 

anti6UO derecho Ro~nno y on el derecho r;s.,a:-:.ol, sino ta"!lbién 

en la organi:-:acidn jur!dicn Ce los ·Aztocna·. (13) 

Ehtre los P.ztecr.s ioricrnbn U."1. sio-';or.:a. de no:n:ias "'nra r!_ 

gular el orc!en y -"'n."lcionc.r todc co:i.duc~o. ho"l'til a. lno costum, 

(13) Jos4 PrCUlcO Villa, EL r.~nistcrio Pltblico Fedcr:?l; · dB"• 44 
Porrun "'.A.~ Prioera alicidn; r.:ér.ico 1995 
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·bre y usos oocio.J.es~ 

El derecho no era ~~crito, sino m(~ bi4n, do carácter -

consuotudinnrio, en todo se ~ju~tabn nl r4~irnen absolutista 

n ~uo en rnntcria nol!ticn llego.do n1 ~uablo ezteca. 

El no·.i.er del ::ionarca so d4legn~ en _distinta.a a.tribu-

cienes e ~Uncionarios especinJ.es, y en rnntoria de justicia, 

el C!huacoetl es i'iel reflejo de tnl ni'irr.inci6n. El Ci:huacoatl 

deeern~o~abn f'Uncionos uy ~ocu.J.inros; Aúxiliabn al Hueytln 

toani, vigilaba ln receudnción de loe tributos ; nor otra 

parte, ~rosod!n nl Tribu.~n.l. do Anolnci6n~ ndornda, ora una e~ 

~ocie ~e con~ejero del ~enarca n quien representaba en algu

na!; nctivida,.la!'l, coco la. >:1ro::;crvnci6n del orden social y mi

litar. 

Tlntoani, quien representaba a la divinidad y gozaba de 

libcrta.1 ~ara din~onor Uo ln vida :tn.unann a ou arbitrio. En-
tro sus facultades, revi~te la do ncu~nr y ~erseguir o. loe 

alguaciles y otros funcion~rioo, oe oncnrenbn ...... de nprohenrler 

n loe delincuonteo. 

~~ ~rocieo hncor ~otnr, que ln persecuci6n del ~elito -

e3tnba en manos do los jueces ~or delegación del Tlatoa.ni, 

1e tal mo.norn ~ue ln~ :funciono~ de date y las del Cihuacoo.tl 

eran juri~diccionnleo, ~or lo cual, no es posible irlentifica~ 

lns con lne dol r.~nieterio Nblico. 

~..lrnntc ln &,ocn colonial, las insititucioneo del ~orecho 

..\Ztocn oufriero~ unn honda trnneform~ci6n al reali2ar~e la 

conaui<Jta. :¡ ,oco n ·oco fueron ~lcz.,10.zndns por. los n·..levoe 
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órdena~ientos jur:Cdio:s de Es~a~a. (14) 

B) LA L~I<;LACIO:~ ::SPA..OLA 

Para enton1er !n inf'luenoin de esta legislaoi6n en nuo~ 

tro :lereoho, "tenemos que remontar.los n lo"" ordena.-;¡ientoa de 

Dob Juan II, emitidos en Gundal.ajnra, ss,a.~a, on el n5o de 

1436 y a las dianoaioionea de los Reyes Cáto1ioos omitidas 

en Toledo en el n?!o de 14~0 1 .,or ~.:edio do loe cualos oe dio

'"UBO y oonfii-.i.6 1 re!?pootivarr.cn'::;!'.! 1 ln orlf<lJlizaoi6n de la. Pro;

motor:Ca. y Proour"d~r:Ca. Fiscal, doter.::inando '.!_Ue las denu.."lcins 

se hiciesen ~~ecir.lll:lente a través 1e estos 6rgnnos, con el -

objeto ·.1 e que lo!? de 1 itas no qudn~on i;in oustieo 'r!Or defec-

to do la ncuenci6n, otorc;d.ndo~ale a9i:::io:~o, el deber Jo vig! 

la.-icin en la ejec\tcidn de las ·'onn'.": 1 en rnzdn del beneficio 

que esto re,resentnbn no sólo ~ara la n1minlstrncidn de jus

ticia sino ta.mbidn nn~a la Corona. Eh efecto ~e disryonia.: -

"Porque los deliton no crueden, bi :finquen sin nena ni cnsti

r;o :ior :!efecto de acunad-;r y "":arque el oficio de nuootro Pr.2, 

curador PiscaJ.. 11••• (15) 

El .-:ie:-:-o don Juan y los Royas c.1.tolicoo deli.mitaro:t lns 

f'unciones, deber!nn residir en la Cort"e y Chnnciller:Ce, ,u

diendo nuoentar~c, con cnu~n juotifica1n, nor breve tie~~o 

y con ln licencia del 'residente de la Chnnciller!a.. 

fil 21 de junio de 14!?4, 105 reyes cátol ,.coe dienusieron 

:¡ue intervinieran en "lo.o nudie:1cias o n.-i~c los Alcnl·les del 

(14) op. cit. ,,d..'"'.ina 45 
(15) libro IV, Ley. I, Titulo XVI. -,de'.na. 39 



Cri·~.en" en "los ce::;o::: de n!1olnci6n que intornuciora lns man

cebas dol Cl.6riso y otrao personas, sobro ln nunci6n de ;e

co.dos t'J'~.blicos y de otros cr!rnenec y delito~", de tn1 manera 

que "ln ju-?!:icin se ndministre y loe tales :iocndon y ·.!elites 

!lÚblicos no queden Ain ...,unici6n ni r:n::Jtieo". k'! aparece el 

Promotor Fiscal on loe rocur~os de npolr.c16n de lns reoolUci 

onefl en !lroceso '"lCnales. (16) 

Do ::.odo cla::-o ~e disti!'lr;uen en la Ley o::oq'.lodidn r:-or. Car

loo I en Toledo el 4 do dicie~bro de 1523, l~o deo diQtintne 

fucniono:"" enco::iondadns u Procuradores y Pror.iotroo Píocn1oo: 

Los -rimaron ro~rescntantes de 1n Corona,. nor cuanto a 1os 

aspectos fioc:üo:J, y loo roeunrlor co~o ncusn,loroo y ..,?rsegui 

dores 1.e 1 00 dolitori. 

Al efo~to ol Pror.iotor Fiscal tenía ln Oblienci6n de as!!. 

r.uro.r n loo oidores o Al-cal.des que conocían dol aGUllto, que 

el Jolntor b.nb!a llenn1o el roquioitO, y do que preeentar!a 

testimonio d cnrtgo del cocribnno conteniendo la doclarnci6n, 

apercibido e].¡. D~lator, do c:ue si no presentaba la.e curtas en 

dctor.:>inc>.do "!llnzo, ~o lo aplica.ria ln TJenn que nl efecto de

b:Cn f!.oíln1n:r:Jc. 

Probablemente do uhí oc orieinnn lns disnosiciones del 

C6diGO jel Proccdioicntoo Pcnn1e!J de lg94, sobre la olbignci6n 

"lo dar HVir.o al Juez SU!Jorior do la inicinci6n de los ;rocc

~os y cuya conooouuncia era que el donuncinhte, en el proce

dimiento Colonial., qucdnbn liBU1o aJ. nrocodimicnto, a~! 

(16) Libro V, Ley II y IV, T!tulo XVII, pdginn 68 



como el. Promotor FieceJ. • 

. 91 el delator no ~robaba la declnreci6n, incurr!a en lne 
penns que el Jeroco Cor.:n!n establec!n ~ara loa fnl~os delatores. 

Se he. eetablecido la diferencia entre el delator y el -

acusador diciendo1 KI. delator ee direrencia del acusador en 
·que· 4ot_&'l"l:ID.cé ..,arte del juicio•• y aqudl no (17) 

·El. Proriotor en la. !Jrácticn de ln ta~slnc16n 1 e~td. ola.

rara.ente expuesto; Por lo que ros~ectn n !:apaf'ia ~or Don :atge

nio de Tapia. 11Una voz concluido el aur.inrio" r-e deberá "hacer 

oaber al pariente el estado de la causa des..,u6s .le la coni'e

eidn", y agregat"es solo JlB.r4 que dentro de un brebe tdnnino 

que no ~ de aeignnr, ~e muestre ~arto y ecusa en rorma el. 

reo con a-porcib1·.~1er1.to de que ñe no hacerlo, dentro de dl 1 -

se tiorcederá a lo que hnyn lusar" (18) 

?ílE"3~SCIA .JSL PRO~·oTOR ?:'1 EL PROCESO r:l'i'AL 

La neoeaidad de 1a presencia del Promotor Fincal. en el 

proQeso ora necesaria, haate quo ha ter~inado 1~ i~s~ruccidn 

y se ho.n reunido todos loa olementoa de pt"l.tobns sobra el de

lito y 1a ros~onsnbilidnd del nge~te. A oate respecto, en la 
Ley do Jurndos do Judrez detor::-.inabn cor.io indis,ensn'ble!! au 

actividad a ..,artir dal o.uta ::lo f'or:::ial. prisi6:1, interviene, -

a~í ?Uos, durante tod~ la 1nstn..tcai6n ~ posteriormente al. 
:for:m.ll.nr el Aler;nto de ,1cu~nci6n, el que se f'or~:\llaba cua.-,.do 

ln 1nstru.oci6n quednbe. con.1cu!da, o oea, en el mioma momento· 

(17) Ibidem. Ley I y XXVII,T!tu1o I, 16.rs~ 7 
(18) Abogados y o~crihanoe, Tau.o VlI; pd~. 314; Librerin do 

juacea, M\Sxico 1932' 
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proceoa.J. n nqnel on que el Promotor Piscn1 for:m.ünbn su ncue! 

c16n en el prodedimiento Colonial.; Tal.es rnomentoe se encuentran 

claramente determinP.dos en ln Leffislnci6n Espnaoln. Eh el -

actun1 Cddigo de Procedimientos Penal.es so establece que las 

conclusiones del ~ani~t~rio P\iblico so prenontardn presioe.-

mente una voz que ha quedado cerrndn la inrtrucc16n, aJ. igual 

que cuando el Promotor Fiocal. debía rormuinr ln ncucaci~n, o 

son, una vez conclu!dn ln primera Dnrtc del ~receso. Tarnbi6n 

encontrarnos que ol contcni::l.o de nmb:-.s es oomejante en su 'PR!:. 
to medu1~r; ;or lo ue ~odc~oo nfirmnr que ln ini"luencie do 

la Logi~lnci6n Coloninl. en nu~sr.ro C6diao de Procedioientos 

PennJ.eo, ~o conserva hasta hoy día. 

En efecto, co~ ronpacto n c6~o dcb!n sor el contenido do 

las conJ.cuoione:" ·1e1 Miniaterio Pllblico, el Proyecto del C6-

digo de 1372 e!?tnblecc de los "tres nunto::- aicuientocsl.- Si 

hab!a lugar n acu~ar¡ 20. ~1 no hnb!n lugar o ello; y, Jo si 

faltaba alguna dilir.~ncia que ~ractica.r ••• en estos ryuntoa -

ze debería. bazar loa conlusiono~"· (19) 

De e!le nroyccto o_ue se hizo nació el nrimer Cddie-o de -

?roce11mientoa Pcn~ioa de ¡q30. Eh la. ex~osici6n de motivos 

forr.ru.laaa. por don Ienn<"!io r:nrisce..1, entonces tfinistro de Ju2. 

ticin. 

Por lo que- uc refiere a ln vigoncin del C6tlico do 1880 

expresa, con res9ccto a ln t6cnica. que debería de emplearse 

en el contenido de lna conclusiones del Ministerio Pllblico -

(19 )Proyecto dCl <:6digo" de Procedimientos Crimin6logicos para 
el iJ. P. y ol territorio de la.E_aja C.'.ll.ifo:rnia nrtícu1o 264 
r.:dx:.co. dicio~b1 e 18 do 1176. · 
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que &ste "debería rof'erirse precise..~onto, a uno de loa tres 

puntos sieuient~o, en dichcs concluoionee. 

I.- Si hn lugar n acusación, en cuyo caso, fijcran en -

propociciones concretas los hechos punibles que atribuyan nl 

acusado y citará las leyes que lo castiguen: 

II·- Lo.2 conclusiono~ deberán tener len olo~entoe del -

delito y todas lne circunstancins que ln ley exige para cnst! 

garlo. 

III.- Si no ha lugar n l.n ncusncidn, lo fundará exponie!!, 

do los motivos do su opinión. 

Jerogndo el Cddiao do 1894, el de Crgo.nizncidn de co~p~ 

tencin y do Procedimiento2 en Materia pennl ex~odido en 1929, 

que lo suce1id al. referir~e n lns conclusioneo del ~tinisterio 

Po.tblico, oXpronnt "debei-d.n foTrnUlo.r~e ;or escrito y terminar 

en proaiciones concretas ~recisando 103 hechos y citnndo ln 

ley que en su concepto sea nplicablo. "{20) 

Pro cuanto al fuoro fedornl, -e ~dopt6 el r.dsmo proced! 

miento que en el fuero común, lo que no os do extra~nr ya que 

en la expooici6n do motivos del C6digo Pcdornl de Procedimi

entos Ponnloa de 1903, se expre~n 1uc ~e torn6 como ~odelo,

para eote C6di~o Podernl, el de ?roccdimientoe Pennlea de -

1394. 

Eh el cito.do C6digo Federal do 1908, ln mntcrin 9'.e tra

ta en los sieuientea t4rminos: 

"El. escrito o com:,inrccencin en quo ~l Mini~tcrio !\S.bli

co ~ormula ~us conclusiones, debord contener un extractor br~ 

ve del proceso eh lo que f'11cse conducente J?llrn _f\.mdnrlns. 

(20) Código de Procedimientos Penales; A.qT. 47; ~dg 19; 
M&xico 1929. 
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Dichas conclusiones dobrdn referirse a uno de estos dos pun

tos: Si ha lugar o no n la acusncidn. RN el primer caso, el 

&linistorio !\tblico deberá fijar en prooosiciones concrotns, 

los hechos punibles que atribuyen n1 acusa.do o deberá conte

ner y citar lns leyco que los castiguen. Esas proposicionoe 

deberán contener loe elementos constitutivo~ del delito, así 

como todas ln~ circunstancias que deban tomarse en cuenta 

tlttra imponer la neno."(21} 

D~rogndo el Cddieo PederaJ. de Procedimicntoa Penales 

de 190.9 !)Or el de 1934, en dote et oifiUen las normas del !lli,! 

go de ncusnciones del Promotor Pioaal. aJ. determinar que " el 

Ministerio l\tblico, al formul.n.r conclusiones, hnrá una ex-

posicidn breve do loo hechos y do las cirounoto.ncias peculi!!_ 

res del procesado; proponiendo los cuestiones de derecho 

que oe presenten y citnrd las leyes ejecutorios o doctrinas 

aplicables. Dichao conclusioneo deberán proci~ar ni hn o no 

lugar a la ncusnci6n 11 • 

El Ministerio Pl..l'.blico deberá además, fijar en propoai~ 

cienes concretas los hechos minibles que ntribuyon al acu-

sado, eolicittll'ldo ln aplicnci6n de las OlU'lcionos correnpon

diontee. "Las porposiciones deberán contener los e1ementos -

contitutivos dol dolito y las circunstnncins que deba toma.rae 

encuontn para la imposicidn do las penne 11 (22) 

(2l)op. cit. Artículo 244 !Jda. 56 
(22) Procurn::Iuria General do la Repttblicn, Rovi~tn Mexicana 

do JUsticia, No. I Vol. II; Vdxico 1984; pág. 36. 
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C) L,". LEIJI""LACIO"l FRANCESA 

La ~romotorín Fi~ca.1, n ~nrtir de -la Independencia, ei

guid funcionan1o por lo que rcsnectn n la rnmn nenal, en la 

rniemn f'orm~ quo durante ln Colonia, ya ~uc contindo vigente 

29 

ln Legislnci6n ~pa.ñoln y ésta ~o traslada a ln Legislncidn 

·expedida en J.'.&:xi(!o con "'.'!Ontorioridnd n lo. Consumncidn de lo. 

Independoncin, hasta qUc principia a introducirce en nuestra 

logielt:!.ci6n le. Inotituci6n Franccnn del !.U.niotcrio N.ülico (23) 

Vn~os n nhccr el cstu1io de loo disoosicioncn lceal.oo 

.. ue eon nntcccdenteo vnloro.blcn ,iur::Cdicruncntc. ?nro. hacer e].· 

estudio del terno. que nbortln.T.oo nos rcrcrircm·::O:l n ln Loy Lo.ros 

y a lt18 Ley r.':iron:In, que n1n cun.1do f'ué cxpc'lidn por hombree 

del partido Con0crvo.dor como el Presidente Zulol:lcn y el Mi

niDtro C.c Juoticin y rl•:?eocios .::t6ctricaa, ::>on Pro.ncisca 

Javier !.'irr>.ndn ( .!e r¡uien tor.::::i la Ley el ncmbrc ); ~o consid!!_ 

rn como lo exDrc!':"r>. :Jon Miau·2l "· rt.ncedo, unn obra jurídica 

del mi~mso valor que el ~rimcr ~royccto del C6digo de Procedi 

mientas Penales de 1872, en el que ~~e encucntrn.~ los linen

~ientoa de ln Institución Prn.nccon. 

Ley de LA .. f?E'5 de lG de dicicnhre de 1953; El concepto que 

tiene de ln Instituci6n del !·:inistcrio P.!.blico, es una. mcz.-

cla. de lo que ern el Promotor Piscnl. con nlgunoo U!l!JCCtoe de 

mis funcione~ cerca. de loa Tribunal~~, cnrncter!ntico de ln 

Inatituci6n France!!t"., co::io non loo :Ji~icntcs: "el li'iniste

rio Fisca1 conntituyc una mn~1~traturn eonecio.J. ccn orga.niz~ 

(23) Jnvicr Piña y Falncioo; Revista rtoxicnnn de Juoticia 84 
Pda. 16· Siitorinl Procuradurin Grul. de la Re~dblicn; 
Proc.urodurin Grr,l. de Juoticin del D.F.; Instituto Na.
cio:::.nl :le Ciencia.e Pene.J.os: rro. 1 Vol. II; Bldxico 1964 



ci6:-: ·1ronin e in1o,endiunte, nunquo anragri.da a loe Tribuna

les como !)arte intoernnte do ollos, narn mejor ,roveer n ln 

n1~iniRtr~ci6n do justicin, y mtjcta n ln dincinlina cenora1 

Uc los ::iis:•on" (?.4) 

La. ley LARES con1Jcrvn. lo. denominuci6n de "Fromotree 

Fisco.loe 11 en lao disposiciones re-!lectivns, 'lOro ee inicia la 

introducci&n de nleunns cnrnctor!sticas del ~~nist2rio Pltbl! 

co Prmtc6::: con rcr:'lcc·to a ¡ ... unidad de ln In='ltituc16n nJ. ex

pre3a!"~C: "Lon -iromotorea FiscrJ.ef.: en-::l:n irunedintni=icnto subo.!:_ 

dina:tos aJ. Fincnl. dol TribuncJ. 'filprc~o rcspoctivruncnte, loe 

f'iscvJ.c~ de lon Tribunal.en, nl Supremo Tribunal. y nl Presideu 

te de le Re'l~blicn ~or mc~io ~el minictorio de jU3ticia. SU 

o:ficio en de bunnn f'-5 y lo ojcrco con arC!alo ::>. le.s leyes·'· (25} 

No .,uedcn ser rccu::in.,Joo. A:.1n cunntlo nxifltr'. esa ca?'nctorfstica 

tor.it1:Ja de ln Inotituci6n F?--nnccr:n en :,·uA fnncionoo, ln 

innucncin ele ln Lcrri~lnc!cSn En!>n"lola en cVi•lonto 1_)Uesto -

que entre :.11uo l.!.~rihuci.on.c!l le eorrennondC, '.ldc®~,ln obf!Or

vancin de lc.fl lcyoc que dotcr:~ino.n::i. la co!':1.,etcncin. de los 

Tribunnl.os y Juzendon y lo.a diC!JOaicioneo rol?..tivas a la 

ntlr:iniEtrucicSn do juct.icia; cnt<.1.bn olbieudo n " dcf'cnder 

la Nnci6n en los ju.icioa civiler. en que 6ntc. cen r¡nrte" o i!l 

tor·:ioncr r:u oficio en lo~ vlcitor: y caum:i.o co.':lW1C:::i que corre_! 

pondnn n la autoridad judicinl. e interesan n lna dcmnrcacio

ncn, pucbloa y eotnblccimicntoa ndblicon dependientoa del g~ 

bicrno", nl rnir:mo tiempo que entabu obligado a ºinterponer -

flu oficio en todna lna caur:nn criminr.J.oa y on lna civiloa e~ 

(~4) Prcsi1onto Zuolarrrt; Ley Lo.rea; ART· 274; ~á!J.73;1853 
(25) op. cit. Artículo 255; Pd~ina 60 
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en quo ce in~oro~ara la cnuen ndb1ic~ o la jurisdicci6n ord!. 

ne.ria" (26) 

Lay t.¡1a.:...~rvA de 29 do diciembre do 1858. El segundo, cuerpo 

e leyecr que ~o c:in~i<lcra coreo untocedonto, jurídica:nente V!!. 

iornble de los C6di30~ Proceoal.es Penal.os vigente, eo la 

llame.da ley MIRA': JA. Esta ley, co::?o omnnndn de u1 gobierno 

ile5ítimo, no tuvo neccaiclnd de ~er doro«0-da. ':;e cotabloci6 

en 1379 el orden constitucional. y quedó mdo bien como un º.!!. 

tudio jurídico, que co:~o c.ntcccrlente loaislntivo"; :pero 

ngrecenoe nosotros, no ~ar ello 1ej6 do ejercer Wln notoria 

ihf'luoncia en la legifllnci6n ~roco~n.1 penal. pooterior, como 

lo }'.nbín hecho tC;r.ibidn la Ley Lnr· o, y COl:iO 10 hizo la Ley -

Mirnn<in en ln Ley do Jutirez, en· c·•anto al. Mi::'lif!torio F\1blico 

y en el pryocto de Código do Procedimeitnos Crimina.tics de 

1372: (27) 

En ln citndn Ley on el cnu!tulo "nor:ibramiento y cntogo

rín del lilin!At•2rio Fiscal", se dice que ~e cctnbleci6 con el 

".'bjeto 10 que"los intoronC>o nncionul.os y el gobierno 9uo'lnn 

esto.r debi~tu:1onte representado~ dcado ln crimorn instancia 

con el fin do eVitnr, los nP,rllvios y perju!Cioo n la Nncidn. 

Corno ~o vo, ye la Ley moncionndn determina TIOr qu6 rn~ 

c&n cona ti tuye el Minir1terio Piaco.l ona "li'.o.gintrnturn", "pnrn 

que 109 intero'::leo nncionnl,oo est6n debidnmente renreoentndos 

en nrimern inatnncin'', lo que nos dice 111 Loy lnree. 

En cuanto n C?togor:Cns, ln I,ey Hirnndn respeta lo dicho 

..,or ln Luy; Lnro~, reducio:i.doln n cuatro: n) Promotores Pio-

{26) Ibi:lom, "".1G• 37 . 
(27) Proyectos 10 ln ley de JuRticin do Paz ..,nrc la ciudnd de 

¡.:6::1co; Ex::iosici6n ·Je notivos por l•!.ieuol '· MA.co~o ;:iág. 
50; Ir:iurento. Antoni':" Ehriquez¡ Je.. de mnnrique #27 rr.ex. 1913 
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calas¡ b) Agentes Pincnl.e~; e) Pi~cal.as do loe Tribunal.es 

SUporioros; d) Pincn11Js dol Tribunal. Supre;io. {29) 

Tome. ln :.cy J.'.I!?~rJA de ln Ley LAR'.:;S la. :!tll:li:"Ji6n :le los 

Promotros a. los Fio~al.es, del Tribunal. SU!lorior, de los do 

dote al del supremo, y 6ate nl Pre~idente¡ ya vazr.os oncon~ 

trando nlgunno "caractor:!aticae de unidad" propia. del 1.'inie

t rio Prnncds. 

En cuanto n loo Pro~otoren Fiscal.e~ ~it~uen con~ervan

do su c.:lncri!lci6n a. los juzer-.do:!. (29) AcolJO lo. Ley fl:iranda 

tanto lo:; :!.ebercs y atribuciones del I.:inisterio Fi::ical. 

como lno facui·.a:to.,. do lon Piscnl.os en loe art!culon 140 y 

144, loe que non1 as:! '"1U6~, una rn;:roduccidn del ·:oxte de 

los nrt 'icuJ.oo 264 y 263 .".o!_n Ley Lnres. 

Nadn se expresa,_ en ln citnde. Ley, raspccto nl contcni

jo del P1ieco do Acu~nci6n; ~ero s! aJ. momento en quo debe -

fornu1nr!'lé y a1 res!lecto dica: ''cui·nio ce norct! a :-or ucusa

ci6n_ fo~Jal., ~e dnrd. nl o.cuc;e.dor ln. audiencia. que corrcH'.l7JOn

da, oyendo al Fir:cnl dospltos ~el acui:iatlo y con entera igu~l

dnd o. lo que -e concede al reo~' (30) nero na:la -e dice re:J--

1)ecto nl con~enido del citr:!.do ?liceo. 

Ley ~o Jurado!; de Ju1re7. ( con ln ley r.:onster. y con ln 

Ley Trnn!:!itorin de· C6di¡:o Penal de 1°971) hizo noaible el 

que ~u1iern ponerse o~ vigor c~to C6lieo; ~or lo que te

le~ di~po~icionc~ constituyeron ln base fundnmenta1 del pro-

(28) op. cit. k·t!culo,121 y l 3 ~tr:. 50 
(2~) Ibidem. p~ainn 51 
(30) op. cit. Artículos 593, cnn!tulo Jisposcio:te~ G~nerulcs 

":'nra. lo~ Juicios. CrirliinoJ.oa ;:i'gi:ta 102. 
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cedimientos :penEl.l.eo hnsta en tanto· '"'ª oxpidie~ o1 Cddia:o de 

Procedimientoe Pena.l.ee de 1880, ~or 1o que oe refiero e.1.

t:inistorio PÚ'hlico, dispone r:uc hubiere. tr~o Promotoro~ Fie

ca1ea ~ara lo!? juzg:i.1o:1 de l.o Crimina.1, los que cotaban obl.!_ 

~adoc e ~ro~Órcion~r todo lo conducente a la nveri6llnci6n de 

la vorndc.1 ob los ~recesos crir.dnaleo, do que to~ara conocim!, 

ente desdo el e.uta de for.:inl ~riot6n, que ~o les notificaba 

e.1 efecto" As! nu6o, el l·'.inistcrio Wblico es narte en el -

!)rocediniento" y ~e fijo. el momc~to '!'.lrecioo en el. que debía 

c.c';U::'.'.r; Cuan::io he. si·Jo decr!'ta1c. la for.:ün ~risi6n, tiene ln 

fi:>.cul.tnd el .,roc~se.:io, do nor.;brnr defenoor dcjnndo do " ser 

rcsercadn la c.vorieunci6n ~ara ~l y ~ara el Promotor Piocnl., 

el dcnuncinntc- y l.:::. .,,o.rte nerevinda" (31) 

Con:o contenido ']e la LARE'3 ln institución del t1inieterio 

I'liblico. 

Ahoru bien, unoo y otros formnban el "Uinietorio Fiscal. 

y u áote le estnbn enco~cndn1a tnnto lo~ asunto~ del orden -

civil cooo loo del orden penn.l, entondi~ndooe esno interven

ciones '!'lor la "int;erpo!l'ición de nu oficio en todas lns cnu

~ns crioinn.l~e y en las civil~s en que oc interesa ln cnuoa 

-úblicn o le. jurisdiccidn ordinuria"(32) 

"Je lo. redccción loe 'l'.lrecento::: que ee refieran al JrJ.nia

terio Fi~cai, =e Ji~tin&l\len una e~pccio de carnc~eríeticaa -

?ropins del Ministerio Pllblico. Ln ~ubordinncidn jerárquica. 

(31) Ley de J·lrntloo en U.rJ.tcrin Criminal parn el n.p. art.11 
15 de Junio ~e 1~69 

(32) op. cit. artículo 284; fracción IV; rydg. 78 
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Los promotores Piaca.lez'eran los adecri~o~ a los Juzgn.

doa, y·los FincnJ.eg eren loa ndscrito~ a los Tribunal~!! SU-

;eriores, en consecuencia, el 111,'.inisterio Fi~cal" ostnbn cona_ 

tituido por lo: Pror.:iotorae Pi~cnle!l", lor:; "Agentes Fi~cale!!- 11 , 

y los 11 Pi!lco.les ndscri tos a lD!l Trib..:..nnJ.e~ '::U'.)erioree y el -

PisceJ. del Tr~bunol. SUprorno. (33) 

ReBUl.ta, ns! "'.lués, que npesar de hnba.lr:io :le ":niniste-

rio P\l.blico", en e!i'e Ley, contin'1a vico:i.te l~ IngtitucicSn 

E:!!":>e..:>\ola.. 

:>o las Inati tuc ion e~\ Prc.ncesn relacionadas con el f,~inis_ 
torio P\tblico, ~e ndoptn en M6r.ico, entre otrc.o, le. FoJ.i-

cin JudiciP.J. su orecni~nci6n y fUncionn.~iento. Por lo q:Ue -

respecta n ln institución ~isran del Y.ini~t9rio Pl1blico, so 

f'u6 introduciendo n tro.vds del Pro·rocto do L0 ... islnci6n Pro

cel"'al del F\lcro Comt1n do 1972 y el C6di,:_;o Procc n1 Pcnr.l de 

1860~ en la ~ey ored.nica dol Tribunn1 ~el :tlsmo a1o y en au 

reglD.r.1cnto. ."3E adopta co.:1 :::!U'.1 c,-r6c tcrisi tce5 :fundf'Jo.ental.es 

en el C6dico ;,,el Ministerio Ñblico de 1903. 

F.h cunnto e le ntlopción de :i.uestro !·'.::i.nistorio Nblico 

de las funcionen .!e la Pol icia JudiciaJ., cabo ~e:'lalnr que 

i'uoron recogidas del C6di&O ?rnnc68 en.el Proyecto del Códi

go do Proccdimicntoe Penn1e:::!' y en ln LcY Orgénica del Tribu

bn1 do e:::!'a focbn. (34) 

Por lo que roopectn r. la.~ fUncionee: que lo esto.n enco-

1:1endnd.::i!!, en cuanto c. le. ~.cr:?ocución do le!! :!olti·~s, yr'. c1es

do 1'372, !'e decía C!.UO el t'.ini.~torio P.tblico "corres!)ondía 

(3J} Ibidem. Artículos 247 y 243; ~'g. 5'3 
(34) op. cit.; ~df;'inn 45 
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oxclusiva~entc "'r$oe.uir y acurnr ante.loo Tribunal.es a loa 

:o:.utoros, c6ti:;ilicos J encubridores do loP. delito.e: y f'o.J.tns 

que co:netieron y ·1i13il~_..,orque '"º ejecuten ".'luntun.lmonte 

las aancioner; que se ::ironuncien,.: dispo:=:icione'!' que repro

'duce el ert:!culo 2'. :lol C6digo 'le Procedimientos n lno :fo.J.

tao y quc4an1o ~a~a clz lo ~olativo a la neroocucidn de los 

deliton. 

:;o sólo e~tnbt'. el i·"ini:?tP.rio !'llblico a "'iodir y auxiliar 

la ')ro:-it:?. n::l!':lini~troc16n 1o ju-ticic.", sino a cui.'nr do 

que ?untu::Qr.i.ento ~o <:.l)licarnn !P.e .,on~a irnnuostas ".lor loo 

Tribu..'lcle~ y " si as! :to se hiciere" debería reclamarse 

211te la r.utoriJ.nd corres~on:liontc ••. (35) 

La innuoncir.. :'lcl :.~nir:torio PL1blico Fr1'.!...'1C~s en la ins

tituci6n moxica.'Ul !Jl'.""ll ".'or ost~s tres etr•:paa: n) ae inicia. 

con la n'.lol"JC~ . ..<n de le. Poli..:::"' Jü licinl. ryurc la "Jrc-:--ración 

c!e lo::: acto~ inatructOrios; b) ~!'!tabl~co el orden jerárquico 

do :f'l.mcionnrios de l~ Folicin Judicial; .e) actuaciones :le 

la Policin Ju:liciaJ.. 

:::l. 1':~:ocodimiento Prnnc6a, !'!doptn:io cn el riro:1ecto de 

1372, contin'.ia innu~ronilo de 1:1anern notoria en ol C61igo do 

Proce1imientos PencJ.ea de 1880, y que, en d~te ~i el rLi.nis-

t :rio Público no ccusa, se ordena remitir el expo:liento nJ. 

Tribunnl '3un!"er.io m:i.rc. que con ln ••soln r:oudicncia :lol !r.inia

tcrio Pl.tblico oo decidiera dentro del t6n~ino do 15 días, si 

dab!n o no ""Omoterce o. Juicio el inculnn'lo", devolviéndooo 

.!l ox9e:lionto. al juo:;- rennud::tr el "lrocodimiento. (36) 

(35) Ley .. do Tribunú.lCs; ~!c~lo 52; ':'!!!: 30; iBBo 
(36) Ci:Sc!igo de PJ:·uccdirni~ntoo Panel.en¡ l.rt. ~7-S; Fde· 64 

r.:.S:-:ico 1880. 
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Refor:ne.do el Cddigo de 18-9!> y ex!'odido_ el. que 1i:i insti

tuyo en 1 '94, se distine;uen ont:·:; '31 p:-ocedi::iisnto que c!ebo

r!e de se['UJ;ree por loo jueces correcionl>.J.~e y lo~ ~rocodi~ 

r.rl.ento en el juicio~ ?Or jurados del fuero cor.;.1n". 

Por lo que ro~~cctn ~1 ~roceli~icnto a.nto los jueces de 

paz, no hay dispi:>sicid'n expresa a lo. intez:vencidn del rr .. niet.!!_ 

rio Pt1blico on el momento do formular acusacidn; ~ero en 

cuanto e.l. procedimiento, ~o di~~ono ~ue concluido ln instru!Z. 

oidn el juez pondrá le cnu~n a la Vi$tn de las partee por -

el irnprorrornblo término de ~eis díns cor.runos pare. que pro-

::iovieran pruebo.o, lns que deber!nn prncticar~e :entro do los 

15 días si,-;uientoi:> y, :.iracticandose las dilieencd,na o tr.e.n~ 

currido el término ~in !=JrO~OV'-'!r ~ruebus, <:e paanr!a ln cnusn 

nJ. Mini~terio Pt1hlico por tro~ dír>.s ,arn que oete fon:iu

lnra concluciono::i; r;i no lo hnci'.a, lr.:.s .,~rte-s ~od!E'.n ncusarle 

ro bol día. ( 37) 

Ahora hion, !>Or lo ttuo, re::i':'lectu a C!Ue las conclusiones 

del Ministerio ?l.1hlico !'loan o ~10 r.cu[lrttorir>.s o contrarias 

n las con'lte...,.cias ;.iroco~nles, el r.:isrno :'}rOcoc11rniento que e.a 

tablocen los- a.rti'.culos .264 y 265 -101 Cdd.ieo de Procedimientos 

Penales de 1~94, se con~orva vieente, ~uos ~ue en áoto el 

juez, al :-·~::iitir el expediente, debo ::ieF!alnr e:: quá consis-

te la contrndiccidn, en que zen contrarias e~as conclusiones 

a lao constn.ncins ~rocosales y, ~~ra ~nl efecto, dar vista 

con elle.a cJ. ProcurnJ.or para que dl, o:¡enrto .el !>Crecer 

~e -:u:: =igentes auxiliares, :lecida 31 r,on o no de confir:::ar!?e 

(37) op. cit • .Art!culc 250 1 251 y 259; ~~~ina 50 
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O modificar'le lo.s '¡UO hubiosen fonnul.ado el egonte del !lini!_ 

torio Pl.tbl!co edecrito r.1 juze1".:1.o de :Frimcrn Inetr-"1.cia. (36) 

3Úbei:;te l"'.<;! de~~u~s, l::.o c~rdc':eristict>,n de '..tnida:l do 

le. Instituci6n, rO!';!JOCto aJ. ejercicio de la c.cci6n ··enaJ. :cor 

r.arte :?el ?·"inie-terio Plblico, cl!rdcteristica yn revelada uor 

el l-'rocedirniento osto.)ilccido en el ptSriodo acu'"'.atorio. 

Las r.tisrii:'.!.s tác:'..nns que n~nr"'con 0:1 lo. Le,:islr'.c!dn do 

1894 del fuero co':'l•1n, !'.:e ndo:µtan en el ene-: do la formu1nc16n 

de conclusiones no ncusatoric·!!, en lo fo:ier:-1. 

Al adoptaroe el proyecto de 1872, l.oo lineo.mientas gen!_ 

~o.les del i~nictcrio Pilbltco Frnnc~c, se puede decir, por lo 

quo re~pcctn a la Policia Judicial, que su~ caráctcrioticns y 

fucniones si&u.en sien1lo las mL::mnri l!ol Código de Procedimie!!. 

to::; Criminal.e::; do Francia. Eh cutmto a la"! funciones del ~ 

nist<Jrio ?ttblico, como ~aJ., tnmbi6n ln!"! de Francia. (39) 

:J) CCU"; 'ITUCI0!1 M3XICA1íA· :>:; 191 7 

il:efor-¡¡r>.::l:". le. t:!'c.r:condencia -:>n el Procodinie:1to Pennl -

Y.!oxicn.no, ac le quo ~rovi~no 1 ':! lo::; r.rt!culo!J 21 y 1~2 de la 

Con~tituci6n Pol!tice: do la Ropilblica de 5 de f'obrero de 1917, 

que nl reconocer el m~no~olio de la nccidn ponnl ~or ol 

oct1.l.do, enco:ni<?ntln Fl'Ú ajorcicio a U."1 adlo orenno: El lfJ.nia

t~rio Pl.tblico. La Ley f'undamen~nl. de la Ropilblicn en vi~or, 

privd e los jueces de ln f'acultr:·~ qua ht>.~tn entonces hnb!d.n 

tenido de incoe;- lo::- prococos; se a~nrtd rr>dica.J.-

(33) a6~ico do Procedi~ienton Ponnlo!J; art. 264 y 265 pág. 
59: M6xico 1894 

(39) Ibidem .• nt'i.(J. 52 
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mente de la teor!a francesa y de las f'..inciones de Pol! 
cía· Juidicie.l ci.ue e.."\t•is tenían c.3ignP-d.e.s; orge.niz6 al. 

t:inisterio Pl1blico cor.10 W'lC. :.".a:;;:istre.tu:-a ind.e'!)endiente ::on-

f'ucnionee propi~e, y sin privnrlo$ de ou función de-acción 

y requer_;_mientot lo ~ue eriaió en U.'1 ora:aniBl:l~ 1c control y 

vi,P.la.noin en l~s ~t~ciono~ inveetieatorie.a encomen:in1ae a 

l.o. Pclic!a Ju1ici•:l, que h.'l'.nta '!Otoncc~ hP.b!a :oi:lo :ie!?er:lnc-

:to:ia por los Jefe~ Pol!+:icoe, loo Pre!?irientes I.\Uú.cipnles , 

loa Comnnda..'1.tc!! de ln rolic!c. y ~nctn ~or loe militnree. (40) 

Ho !!e ~,retendió en lns r<:?formns Con!:tituciona.J.es do -

1917 eetnbl·~ccr P.n ;:tb:~co un nu'.!VO fog~no ~olicir..co con ln 

denor.iinn.ció=i ·Je ?olicio Judici-"'.l ue viniera o. swnnrae a:i -

la ya larga serie e cuerpos -oolicíncos ~~rn 1~ investiGn~ 

ei6n do lo" delito!!, ~orquo !:' o""°8tP.eu1tznn entro ní, y que 

deben deonpnrecer ':lnrn fundnrse en unn soln organiznci6~ 

!JOlicincn con unidn1 de control y i.le ::'len•lo; (41 ), tE!::l-oco 

a1 quitar a lo~ jueces e.,_ cnráctor de nol!cin ju"l.icin.l y º!l 

comendnrlo!:' al r.:ini!1terio !'11."llico se .,reton<li6 que éste tu

vieoe fucniones instructo~ic.s. Lo ~ue so trató fue contro-

lnr y vigilnr lf'.s invefltienciones que 'Proceden n la Tlromo

ci6n ""'o le. e.cci6n y evitar, qu6 ·:ue-:!. ... sen e· mano~ de autor.!_ 

dados administrativos inferiore~. 

P"'re. -oodar a!lrecinr con clari:tn.1 cuél rué el eepíritu 

de ln"refor:na cor.~tituoionnl de 1917 y trans!ormación que -

dc""de entonc'H' r>u~ri6 ln in!Jtituci6n Jel rtinisterio ?d.blico, 

os conv~niente ox?oner las razone~ ~ue tuvo la Prioera Jefa-

(40)Arilla ~z Fernando¡ El Proce-:limicnto Pennl en H~::cico; 
p:to;. 73¡ 7n odici6n¡ F}iitorc!J ¡,:exico.nos; r-:óxico 1978 

(41) Raul Cnrrancn y Trujillo; La l.Jnificnci6n .ie la. Lo~isla.
ci6n Penal. I·~"xicr>.na: Pné· 54; rMíxico 1941 
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turP.. del .Ej;'ircico eon1?tituc1onn1istn, contenidas en la. ex~o

~ici6n de r:iot'ivos del proyecto de QJer6tnro. "L-'l.s leyes vi

gentes tanto ~n el orden fejornl como en el común, ha.n ndo_p

tado la ·ineittuci6n del f,::i.ninterio Pd.OJ.ico, nero estns dis-

posicion'la ha si:lo "nominal., porque ln funci6n o.signada a 

lo~ re9resent~~teo de nqudl, tienen u.~ cnrdctcr mernrnente 

decorativo !lera lr> recta y nrontn o.dministraci6n de juoti-

·c1a, lo~ jueces mexicnnos han ~ido, durnnto o1 p4riodo corr! 

do desde la coneumP.cidn de ln. Indeoendencin ha.eta hoy, !gua.

los a los jueces do la 6?ocn ColonioJ., ellos son loo encar-

t;r>.dos de nvorieuar los delitoo y buocar las pruebas, a cuyo 

efecto $1o~nre hnn considerado autorizados pnrn emprender 

verdnderoo nenl.toe contra 1o~ reos, ~nra o~lif!Rr1os a non(!!, 

ear, 1o que, sin dudn nl,~nn, dcsnnturnl.izn 1n.<J funciones 

de 1a ~udicnturn. La ~ismn or¡p.niznci6n rlol Minie~erio !\fbl! 

co, n le ~;oz que evi·~~r1a eoo sinterr.n nroccsa1 ton vicioso,

~estituyendo n loo jueces todns lac digr:iidndea y toda la 

TOS!JOOBnbili1P.i de ln 11nffi!"'traturn dará nJ.. Mini"ltCrio Plfbl!_ 

co toda ln ir.iportP.ncin quo le corres~onrlo, dejnnio e:xclu9i-

va.~cntc n BU cargo ln nersccuci6n de los dolito-; la busca -

de 1oe elementos de convicci6n quo ya no~c hnrá nor nroco-

dimientos r..nteriorea y renorbndos y ln anrebensi6n do 1os 

de1incuent~s·• (42) 

,u. nresentnrse nnrn su diacuci6n ol artículo 21 en el 

seno del Cone;re~:i, el toY-to pr{mitivo del proyecto enviado 

!lOr el Primer Jefe, re ht"J.lnbn r.edactn·io en 1os oigutcnten -

(42) 1.~en9aje de Don Vcnuationo carrnnzn dirigio al Conereoo 
constituyente de ~~efetnro el lo. de diciembre de 1916, 

e:-i i.n !Jnrte conducente C'.J. Minintcrio Pllblico. 
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t4rm1..nos; "la impoeici6n de lns penas ~e propia y exclueiva, 

C~ ln autoridnd judicial. ~dlo inc1.L.~be a la autoridad ndoi-

nistrntiva, el caotigo de 1as infracciones de los reglnmen-

tos do la policía judicial que e~tnrá a la disposicidn de 

date. 

Retira.do el art{cu1o 21 por la comisi6n con el objeto -

de modificarlo 1o confor~idnd con el oentir do ln nea.r:tblen, 

so ~resent6 en ln sesidn celebrada el 12 de cayo de 1917, -

con ln ~ifIUiente redncci6nt Ta.~bidn inCUJllbe a la propia nut~ 

ridad (la nd~inintrnttva.) 1 la ~ersecucidn de los delitos por 

inedia del r.~ni<Jt·rio P\lblico ••• , nero el Licencindo Enrique 

COlunea ~e mnnife~t6 inconfor:ne co~ la rednccidn del nroyec

to y rorr.nll.6 su voto ~nrticu1nr pro~oniendo que el artículo 

quedase redo.eta.do en loo aiguientes términos: "La im!'.JOBicidn 

de las penas en ~ro~in y exclu~ivn de ln nutorid~1 judicial. 

Le>. 13orsecuci6n de loa rielitos incumbe al. Ministerio F\1blico 

y n la ?olic!n JudicioJ., 1n cual atará bajo la autoridad y 

mando inmediato do nquá1". Lo nnamblcn rochazd la rodnccidn 

del art!cu1o como lo propuao ln ~ayor!n y nce~td el voto ~ª.!:. 

ticu1nr del r-e?l.or diputado Colunea. (43) 

(43) Jos& Franco Villa; ::;:i litiniuterio Pi.tblico Po1eral; -dg. 
61, Primera edición; ?orrun o;.A.; J.~&xico 1?85 
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CONCLU$IONES 

En la nctualido.d !Jodemos do.;-noe cuenta que el Ministerio 

PIS.blico oe preoontará precisamente unn vez que ha quedo.do º.!. 

?Tadn la instrucción, al iBUal que oe hno!a cuando el Promo

tor Piace.1 concluía ln ~rimorn etn~o. del proceao, as! pu6s, 
a través de nuestra legi~laci~n, se sigue conoorvando hasta 

el presente, lo. Pierna t6cnica que empleaba en la t.egielaci6n 

Colonial. el Promotor Fiscal. 

En lo que ee refiere n Prencin, unas do lne carácterie

ticne del V~nistef'i.o l\tblico de OPte pa!~, que eegu!moe con

servando eont o.) La eubordin~cidn jer&rquicn; b) I.a irecufiO.

bilidad; y, ~)La. ndopcidn de las funcionee de la Policía 

Judicial. 
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!!! 

ORGANIZACION' Y PUNCIONAJ.YIF.::TO !JEL 
t.:INIST:::RIO !'UBLICO P:E;)ERAL 

A) CQ!J.::EPTO DB LA IUSTITHCION 

Mini.aterio Pl1blico.- Ea la institución unitnrin y jo-

rdrquicn do?ondionto del orgnnis~o ejecutivo, que poAee co

~º. f'uncionea esencinles las de ~ernecucidn de loe delitoo 

y el ejercicio do la accidn penal.; intervención en otros 

orocedimiontos judiciales para la defensa de intereses so-

cio.leo, de ausentes, menoreo o incnpacitndoo, y finnl.mento,~ 

como conaultor y asesor do los jueces y tribunales. (44) 

a-a lns layen orcánicn~ del ~inisterio Pltblico vieente 

en diferontee momentos, en ln eefern federal, ae advierte que 

hay coincidencin en la preocupncidn ~~encial. de regular de 

manera predominante la. funcidn de invec:¡t'.gncidn y 9ernecucidn 

de loo delitos y ~e deja en wt segunde tdrmino tn.nto la n.qo

eoria jur!dicn del gobierno, introdccido en ln Constitución 

de 1917, como su intervención en otros rnmea ~roce~nloo. 

&:>ta c~ncentrnci6n de Eacultndes ¿ernecutorins se obse~ 

·va on el ~6digo P~der·l do Procedimienton Pcnaleu de 1934, -

el que ntribu,ye do ~nnore exclu~iVR nl. ~ro~io büniatcrio Plt

blico ln 1nvo!'tlgnci6:-: do 10!3 1eli to~ con el auxilio de ln 

~olic!n judicial., cuarpo osnecinlizndo que °"º ccnuentra 

(44) L~otituto do Inveetigaci6n Juridicn;Diccionario Jurídico 
Mexicnno, t:"dg. 195; Tomo VI, u. N. A. Ji'.; Máxico 19'34 
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a su servicios. 

Por otra '!'larto en el 11istema. penal mexicano, el 11".i.n-l.s

t~rio PIJ.blico ~osee plan~ diopoeici6n 11obro los elementos ~ 

de la acusnci6n en virtud do que ~ue~o neenrse n ejercitar 

la qcci6n-~ono.J., y una vez que la hace val.ar está ~acu1tado 

para formular conclusione~, no ncugatorias o de~ietiroe de 

la propia ncci6n en el cur~o del procc~o, adn cuo.ndo estas 

doter~in~cioneo son objeto de un control interno, do tal. mn

nera que la dcsici6n finañ corroonondo a loG procuradorea 

res,ectivoa, cor.-.o jef'co: del fr.iniatcrio Pllblico. (45) 

. B) PUNDA:.iE'NTOS JURIDICOS llEL MINISTERIO 
PU~!LICO PEDER.AL. 

LEY JE ORGA:lIZACION' DEL lr1INI'>Tl;'ffl0 PU9LICO PEJERAL Y 
REGLAf,~E:NTOS :JE "':U'i PUCitIONES DE 1.909. 

El General Porfirio D!az, en virtud de la fncu1tnd, 

conferida por Cccreto 'o 24 ~o mnyo de 1· :6 y ~rorrogndn 

nor decreto o 13 do diciembre de 1907 1 expidió, el 16 de 

dicioeibi'o de 19013, ln "Ley de Orannizaci6n del lc"J.niotorio 

Pltblico Podornl y rcc:ln:nentncioncs do "UG funciones, 11 que 

comen7.nrá e ro~ir el 15 ~o febrero do 1909. 

E~ta lay consta de cuatro Títulos. Eh ol preliminar se 

~oñnln que ol liJ.niRterio Pltblico co unn lnlltituci6n encnr-

v.n1a de auxiliar le administración do jullticin en el orden 

f<?:lernl; de -roc•Jrnr la T1er!.<ocuci6n invofltic:aci6n y ropre-

(f.5} op. cit. pdginn 1~6 
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sidn de 1os delitoc de 1a coo,etencia de los tribuna:Le~ fed~ 

rnl.e,, y de dcf'ender lo~ intere~es de l:c. Pe:lerncidn P.nte 1c. 

~-reon Corte le Justicia, Tribunal.es de·Circuito y Juzga-
:los de Jistrito. Repreoentacidn ta..~bi4n a1 Ejecutivo, ejorc1 

tando lns accione~ que a él corros~onda y defendiendolo cuaa 

.do sea·demnnia1o. Vigilará que tenga exncto cum~limiento 

le.e resoluciones o si!ntencias dictadas ".lar los tribuna.leo 

fo-lorales, !Jara lo que hnr~ lno -,!"'o:r:ocionos ~ue ostir::o ~r2. 

cedentos R."1.te nutorida-Ie~ judiciale·· o a.r.iiniotrc.tiVP..e. (46) 

El T!t·..110 I, deno·::inado: ":>.e lo~ i"uncionnrioe que inte

gran el Mini-torio Riblico, de ~u nornbrn.t::liento • Requioitos 

..,ereionnl~:"' ~ue o!eben tenrr. r~O:=ib l".-::iento!:' de :~tplentos. r.·o:io 

de 11.enr·r lnf\ fnltH!!. Prot ~t<.s". 3::'.tf'.bl~~e CO::'iO 

com~oner el Minioterio Pd.blico. 

se va t'-

Al Jen~ribir lns ~tribuciones y tleb'lre~ de loe Agonte!: 

iel ~lininterio Público, c~tnblece que 1eben ojorcitnr ln 

nccidn ,enal. dende las primeras dilicenciaa de investiga-

cidn. (47) 

E~ "ir.inortnnte dento.car que el a.:·t!culo 18 de esta ley 

prescribe que el Y~nisterio Ptlblico en los casoQ :le jelitos 

inf'raganti, TIUede "dar n loe in:livi1uos de la >"Jolicin judi

cin1 l.:ls drden·:-s :ie <'l.!Jrehcnsidn que 'Prodcdan ••• 11 

El título II "Je rofiere a 11 Inco;;...,o.tibili1ad, impe:lir.iE!n

too, liccncinn, r·"!liicncin de lo!' fu.'1t:'ion~rios y correccio

nes disci T"lin~.rinro ''• 

El título III dil'.l''One lo relativo n "rc!:rionPo.bili ·la.:los. 

Di:-...,osicionen General.e!!. · 

(46) Genr •l Porfirio Dil!z; Ley o Orr:;nnizncidn del Mini!Jt ~ria 
Pl.tbli~o Ped-:ral., :iág. 1; Arte. lo., 2o ;.i 4o. r>:éxico 16 
de Jiciembre de 1908. 

(~7) op, cit. Art. 16-11; pt.~. 7 
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LEY :JE ORG~UlIZACIO" JEL f·'.INI'5TBH:IO FU3LICO 
PE:nm.AL y REGL.u,u:NTACION::!S DE. <;US FUNCIONES 

DE 1Sl9. 

IA ley citn1a i'u.6 ~ronrulcredn ~or De.creta de lo. do Ago!! 

to de 1919, ~or el ontoncon Pro?Jid.ento de ln Rel)ó'blicn, Vc

nu3tia.no Carranza. 

Con!ltn do cuatro Tít~iloo: Títu1o Preliminar y Título 

I, II, y III. 

El t'.tulo P::olir.iinnr hahln 1.c ln:i funcioncB dol Minio-

terio Plblico P·dcrnJ.. 

Toin querelle o "conoign.nción que !:'O hngu :ior las a.ut2. 

ridnde~ se hr.rd. ante el Minif'tcrio P\.tblico, "riurn que doto, 

reco?.endo con todn ~rontitud y c~icncin loo dato~ nccocnrion 

riura. la cor:i-,robnci6n del cuor'.')o del delito y de•·err:iinncidn -

de lo!! rcs~on~able~, forr:iulo deode luego la ncunncidn corre~ 

~endiento, ~iliendo la nprohonoi6n do los cu1pnbles, ni no 

hubieron sido detonidon infrnannti, o quo no les cite cuc.n--

1o dicha. nprehenai6n no nea ~rocodentc" (48) 

E>nrn cwr.~lir con sus utribucionoa, el Miniatorio Pt!bli 
ce tcndr~ a !"U die~o;ici6n y bajo 6rdcnen inr.iojintas n la • 

Policict Judicinl. (49) 

:sl. Título I !'!e ocuTln de los funcionario!:! quo int~(trnn · 

el r.tini:Jtcrio :c\.1.blico. 

Por otr~ ~nrte el T!tulo II, ne ocu~n de las Inoom~n

tibili·'nde~. Io-,cdiinentos. LicOncins. Re!"itlcncias tle lo!" 

.:f'uncion:::.rio-;. Correccioho~ di:::1:ciplinnrins. 

(45)P!"~~iden~~ V~nuetio.no Cnrro.nzn¡Ley tle Orenni~nci6n del MI 
:-.i::·t~rio F\1blico F1:1dornJ.¡ Art. 2o.; ~ág. l¡ r.iJxico 1 de 
A""O!"to de 1~19. 

(4g') º?• cit. A:"t:Ccu1o Jo.; 'Pd.e• l 
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As! ~ir,co, el T!tu1o ~e ocu~n le las Dis~osicionos Ge

neral.es. 

I.F.Y ORGANICA J:!L li!:IUI>TERIO PUBLICO PED~AL 
REGL~Jl.!:'JT.\.HIA i)EJ, A?.TICUtCI I JE LA ":(l .. '=l':'ITU 
CIO!l POLITICA :JE LO": ESTA.JOS UUIDOS MEXICA.t:ios 
DE 19t.2. 

La ~encionn·ln ley fud .,ror::ulga::ln "1or el Preo;idente 

Mlnuel AVilc. C1'..":ncho, el 31 de dicie:ni:ire :le 19t:l y entra en 

vir;or, el 14 do enero -~e 1942. 

Jic~ ley consta do ~ois t!tt~loe • El Primero ::te?leJ.a 

l~·-s :'.'ncu1ta1:i; del Ministerio P1.P>lieo Pa:lern.l. 'al el Título 

Sa~do, ?O r<:'!fiere n In. orca"1i=aci6:i del !·:inir.:terio PJblico 

· Poderal. ::)t el T~t'.llo Tercero·, nea habla de lno fncultndo'O' y 

Obligncione~ 1e lo funcionc.r!.o-:: •1cl f.::inint~rio P..tblico Fe.i.2. 

rnJ. • Por c-::r:i ~arto en n·.i Título 0.J.arto no~ hablo. ::lo lea 

atribucion·,::: :!o ln P~lic!a Jndicic.1 Padora.J.. 

r.:n C'RG.A;iICA ')31, MINI~T=.:nro PUBLICO 
PS'J3HAL )E 1S'=5· 

E-to. loy <?:- pro-~.u1g~dn ;iro el Prosiden"'.;e rle los Estaios 

Unidos Mexicanos, A-:ol!'o Ru!::: Co!·tines, ·~og\Ín dedr<?to do 10 

de novie::ibre -lo 1955, ~a ~ublicn e:i. el :>ir.rio Oficial el 26 

·01 miorno nas y :-.;lo, y o~tr~ e~ vigor el 27 de iicio::ibro do 

1955. (50) 

Son entorco loo Títulos :!uo ·licha. Lay contie_ne •. Eh el 

Pri::ioro 1 se in·lic::>.n l"'-s ctribuciones :\el f.ti.nistorio Pl.f.blico 

PoJ.or~l. ~ el T!t•.t!.o ScBUndo, noa indico.· in O!·cnni2aCio1f d01 

. __ :.. - ·. . - . 

(50) O!h cit. Presi:!e:1te venustieno C:::ú·rnnZil¡ "?~~ 321 
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f.!inisterio PÚb!ico Peder:-.J.. 

~ C'.t!lnto n lt'.B c.tribucioncs y Obligaciones de loa· fun

cionario? del ~!ini3terio Pd.blico PedcraJ., se estableceri oo

n::>.radc.":19nto '"!aro. cr.da Uni-1n1 en los T!tttlos del Tercero aJ. 

Décimo Torc')ro. 

El T!t·.110 Ddoimo Cuarto contiene lo.o dio!losicion'Ji: gene 

rf'.J.es. 

C) ATRI3UCIOH3'J' DEL lf.INI<:;TEfl:IO 
PUBLICO FEDERAL· 

3eriva.n.Y tienen su i'uñ.dnm~nto l~s ntribuciona~ del Mi

ni~terio Pl.tblico Federal, en ol nrt!cu1o 102 constitucionnl., 

el cual c. la l'?tra dice: 

A!l:TICULO 1CJ2.- "La ley or~ni~nrá ol Ji!ini~torio Pttblico 

de la. PoJort'.cidn, c·_1yoo funciont:rioe r1erdn n6mbradoe y rer::o

vidoA --.or el Ejecutivo, e ccuordo con lr. ley respectiva, -

debiendo, er;tcr '"!re.~idi1o!! ·1or un Procuro.dar r.enernJ., el que 

daberd tener lv.s mi31::ns calida:ton requeridas ..,ora. ~er minia

tro i.o la SnYJrornC'. Corte ;o .ru."'lticie.. 

Incti.::'bc nl Mini9torio Pttblico do la Pcderacidn, ln !lOr

•,ecucidn, nnrc los trib•l..'l"lc~, :le to1o!l·lo!l delito:-: del or-

:~e.:t fe-:lernl, y, "'ºr lo mismo, i:. 61 correapondérá oolicitnr -

lt.!3 ~r·c:1~:: ·le :1~rohunni6:t contra. lo::> ~ncu1,,r.do!'I; buncnr :¡ 

pre"lentnr la3 -:ruebn-: r¡ue [~crodtt'ln le. ro'Jnon-:nbili.dad do 

6~too; hacer :;uo los juicicoo rtc r:ignn con to:le raauinridad 

~arn que lo. PJr.linifltrnci6h de ju::tici:" oca. !)rontn y OX!)cdita.; 
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~edir la n~lica.ci6n de la.s ~ena~ e inte~enir on toios los 

negocio9 que lo. Lay determine 11 • 

El Minist·~rio P\.tblico Peiere.1 tiene asigne.1a.8 la.s ,:racu!_· 

ta.de:? ""ieuientes, Pero:ccruir lo.,. delitos :lel Fuero fe;loral:, -

a.aeaorar al. GObierno en r.:at~ria jur:!.-lice; roz:i:i::-esontar e.- l.a 

Podernci6n an;e loo tribuna.J.es e interve~ir en el juicio de 

Ampo.ro. 

a.) Pcrsocucidn do loo J~litos. Le ~ersocuci6n do los d~ 

lites 1ol Pu~ro Podero.J., tiene ou baso jur!dica en los ar-

t:!cu1os con~titucion~.1es 21 y 103; el ~rim~ri le otor3a la 

i"acu1taJ "lBTE;.:!Cutorin y el oes.t.."l.do le sei'l.a.la. ou co::;.petencia. 

F.h ct.L':l/li:r:icnto •le ~u!." ntribucione'? ejercito.rá lns 

0:ccionco '!lon:tl.os corren,o:l:licnt".'!lr y cxiaird. ln re3··onsnbi

lidn1 civil o ")CnnJ. que ~ea ~roccdcntc. 

b) :ulosorn.-ni~nto nl Gobierno en r.m.teria. jurídica. El. r.~ 

ni~terio Público Pc:lcr:J1 cor:io O.:Joaor :lcJ. gobierno on z::nte-

r!a jur:!dica., (51) emitirá iou con!"!ejo o.l Presidente. de la. R.~ 

.,iJ.b1ica, n los "iec~etnrio!" :le E'1tn:to, Jef'?s de )epn.rtnm""ntos 

Adminiatrativoci y Jcf'oo de a~t:;i.bleci:-_iento Plthlico y or-

e;a."'lismos deacentra1i '!O.Jo creado!! !'Or tmn ley :!'e:lcrul, quo 

no estd sujetos a. control do nlgun~s Sec.etar!a o De~nrte.

c.ento, ~rt!culo• 41. 

e) Ro~rocontnr a la. P~dera.ci6n nnte los tribuna.lee. 

d) Intervenir en el juicio ·le A.·:rio.ro. La. intcrvcncidn del 

Mini -.torio F\\blico en el juicio 5.e .ñ.':l'!l:'.ro, li:>. <l.elcea lt>. Con~ 

titucidn, artículo 1.07, f':·a.cci6n X.V. 

(51) Ley de la. Procura. :ur!r'. Gancrc.l de la. RonÚblica., ('..rt!culo 
2o. ; pd.r:ina. la.. 
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Por otro. ,...c,rte o1 ~rtícu1o 21 Constitucionc.l, nos estn

bleco :o ~iguionto: "te. im!JOAici6n de las 9ene.s es !'ro~io. 

y exclusicn.":lerite de la ·o.utoridn:i judicial.. ta percocuci6n 

dB loo·delitoo incu.":lbe al Minint1Jrio Pi.iblico y a la Policía 

Judicia.J.., le. cuD.l. e3tará bajo la autoridad y ma..~do inmedia

to de aquel. Compete a la autori1nd administrativa ln apli

caci6n do sanciones ~or l~s infracciones do los reglDl?lentos 

(tttbornntivo!3 y de 10. TIDlicín, lao qua únicamente con~iotirtin 

en multa.o o arrc~tos hasta ~or treintn y Aeis horns. 

Si el onfractor fue~o jornnlero, obrero o trabajador, 

no ~odrá ocr sancionado con multa mayor del imnorto de ~u 

jornal o ~nlnrio de un din. 

'l'rntánd.o~e <le tro.bajn.1.oren no U.!:'Ulurindos, 1n mu1tn 

exced1Jrd do1 equivalente do un din de su ingrono. 

As! ''i!>mo, la Loy Oreunicn "º l• Procuro.dur!a General 

no 

<le 1n Re.,,úblicn 1 en BU cari!tulo I, nos c~tt!blcco ll!s a tribu-

cionen q•.;e ticna el Minil'lterio P.iblico PcdcrRl. 

ARTICULO 2 • - !,a. In9ti tución :lcl. J.\iniat~rio Público Pe

dornl, prooedi::lo. '!JOr el. Procuro.dar Gencrn1 de la Re!ld.blicn, 

y ó~te Tier~ont!.l.ment", en lo:'.!. t6ri!'linon ·lel. artículo 102 cone

ti tuciono.J.~cnto tcndrd las ~icuicnten o.trihucioncn, que eje~ 

cordn c-:nfor:~.e o. lo coto.bleci•lo en el -rt!culo 10 de esto. lay. 

I·- Vi1Jilnr la. obcr.crvnncia de loo !lrincipioEi de connt!_ 

tucionn1ido.1. y leeo.li:la.d en el :1mbito de su corr.!'.letencia, sin 

perjuicio do l.n~ o.tribucionon ~ue lcgal~cntc cot'l"en~ondnn n 
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otra.~ autorido.des juriedicciono.1e? o air.lini~trativae; 

II.- Fz-omover lP. TJronta, . e:>:':'eiita y debida .,,rocure.ci6n 

e ir:iTJarticicSn •le jU'iticic., e intel""te:tir en los acto!': q_ue 

,.obro esta r.:r.teria :irevenr¡I:'. le. lecinlncid:t l:'.~erca de ~lanef!:. 

ci6n del 1esarrollo. 

III.- Re~re~entar a la Poioraci6n en todoo los ner,ocioo 

en que 4'.~ta -ea -.nrte, o intervenir en lr'.S controvcr~io.s 

·que ae ~usciten entre dos o m~s z~tn1os ie l~ Uni6n, entro 

un S°"'tndo y la Poierncidn, o ~ntro los ~oderes de un rniamo 

&-;~n-·o, y en lo~ cnnon de loa ·li!)lo;:-.t!tico: y los cdnoules 

gen'!ro.J.ca. 

IV.- P!'escntar con~ejo jurídico nl !klbierno Peicra.l.; 

v.- Per"!C"'Uir lo!J delito: <!.el or·ien federal; 

VI.- Reprercntar Bl. Gobierno Ped~ral, TJrcvio acuerdo con 

el Presidente ·.\e la Re~d'l,lica, en acto'.:' en C!Ue 'lebn intcr-

venir la 'Fciernci6n unte los E-::tr.10"' de la Rc:i1.,blic<?., cuun

do se trnto do a~untos re1ncio~n1oo con ln nrocurnci6n e im

'PRrtici6n •Je ;lu~ticin; 

VII.- :>a.r cumrilimiento n lt>.!3 loye!'I, trntndoe y ncuerdoo 

1e a1cancc internacional en que se prevea in intcrvenci6n 

iel Gobierno Fe~ernl, en n~to3 concernientes n las atrib!!, 

cionos de la. Institucidn, y con la. in".ervencidn_ (!ue, en su 

caso, corresponda a otras :>epcn1oncinq; 

VIII.- Las üe~áo que lne leyes dctor.otine. 
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A.~TICULO ).- Ia vi.fP_1r..ncia de 1a constituciona1ida1 y 

l.oeaJ.i·lad com1rcnde s 

I.- La intervención del. Miniotcrio Pliblico como narte en 

t~doe loo juicio~ de n.t:lJ)nro, ~removiendo 1n o~tricta obeer-

vancin de ln Ley y l.n urotccci6n del inter~o público, con

forme n lo dispuesto ~or el. artícu1o 107, fracción XV, de 

la ConE:titucidn Política. de l.oe '&<?talios Unidoo r.toxicnnos, y 

?Or el. ~.rt!culo 5o.; fracción IV, de la Ley do Am~nro 1 ro-

gl.amentP.rin de los nrtícu1os 103 y 107 constitucionnlea. 

II·- La nro!luastn nl. Presidente de l.n RO!)Úbl.ic::i de refgr 

mas lcginlativuo necesarias uara l.a cxnctn obnorvancin de 

la Constitución. La reforma de norma.a loca1on instituciona-

1~2 ae sugerirá ~or loo conductos l.egal.es pcrtinenteo¡ y 

III·- La viei-lancia Qe anlicnci6n do ln Ley en todos loe 

luc;arc"l do dctcnci6n, prisidn o reclueidn de rcoo fe:lere.lea, 

~in ~orjuicio de las ntribucionos Jo la autorida1 competento 

en materia le ejecucidn de 'lenns y medi1ns do :-io.,irirtnd. 

CUnndo 1oe '>nrticu1nros 'Presenten n1 ~inietorio Pliblico 

quejas -por neto.., do otrns nutoridn.dc~, que no constituyan -

delitos del orien ~elern.1, aqud1 las ~ondrá en conocimiento 

Jo la autoridad a in que corros~ondn resolver, y ~odrd 

orientar ~1 interonn~o sobre ia ntcncidn que, 

corrc~":lcn·ln nl :i.sunto de c:.uc ac tra.te. 

lcguJ.rnente, 

ARTICULO ~.- La ~ro~ocidn do ln pronta, expedita y dob!_ 

dn urocu:rnci6n e impartici6n de junticin, y la intervenci6n 

gn loa netos ~uo aobrc e~tn rnn·~rin prevee ln legielaoi6n 
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acerca -je p1'anea.ci6n del d.eaa.rrollo, co:n!'rieondet 

I.- ta participnci6n, conforme a.l artículo 26 constitu

cional., a la Ley de Plnneacidn y al Flc..."'l. N.'.?.Cionnl. 1e Desnrr~ 

110, en el e~tudio,"la promoción y la ejecución de progra-

mne y acciones correspondientes a procura.cidn e iznp"articidn 

de justicia; 

II.- Ia propuesta, ante el Preai1ente de la Repúblic, de 

1ae me1idae que convensnn ~ara el mejoramiento de la ~rocur~ 

ci6n y de la imparticidn de justicia, escuchando la opini6n 

de lo~ funcionario- encnrsndoo d~ dichos servicios pdblicos, 

sa! como ~e otrn~ personas y aectorer. que nor su actividad, 
tuncidn o especialidad ~uedan aportar elementos de juicio 

sobre la mahe:ria de ·que ee trate; 

XII.- LS. denuncia, ante el Presidente de la suprema Co;t 

te de Justicia de la Nación o el Pre61dente de ln sa:t.n que -

c~rreeponda, seedn e1 caoo, de las contradicciones que ae ob 

servon en 1n tesis sustentadas por laa SalaA de la Su~rema·

Corte o por.loo '?ribunaJ.ee Colegiados de Circuito, n er~cto 

de que el Pleno o la sal.a reauelvan lo procedente, eegiin-10 

previsto en los nrt!cu1oe 195 y 195 Bie de la Ley de Amparo, 

reg1runentaria ie loe artículos 103 y 1~7 conatitucionnlee; y 

XV·- La opini6n, en loe términos y para loe fines a que 

se refiere la rraccidn a.~terior, cue..~do la denuncia de tesis 

contradiotoriaa provenas: de Ministros de la su.,reoo. C'orte, -

$al.as de 4sta, Tri~unnJ.ee Colegiados de Circuito o ~ar~ee en 

loe juicios de amparo. 
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ARTICULO 5·- La. repreoontnc16n nnte lllD autoridades ju

risdiccionn1ec y ln intervenci6n en controveroias, comprende: 

I. - Ln intcrvenci6n como ~te en l.oo jui.cioo de amparo, 

en loo tdrininoo previntoo por el. art!cul.o 107, i'racci6n V, 

incioo e), de la Constituci6n Política. de loo Entados Unidoo 

Mexi.conos, en el o.rt!cul.o 90., de ln Ley de Ampo.ro, reg::la

mentnrin de los nrt!cul.oo 103 y 107 con:ititucionnJ.eo, y en 

loo demdo enoco en que ln Ley diopongn o autorice ootn i.nte.t 

venci6n; 

II.- Ln intervenci6n corno repreoentnnte de ln 7uderaci6n, 

en todoo los neeocioe en que nqué1l.n oen parte o tones, in

te:fes jurídico; 

Ln intervenci6n como condyuvnntc en los negociad en que 

sen T>c..rte o tenga int.crdD jurídico lao &ttidodco do la Ad

miniatracidn Pdblicn Pedcrnl.. F!'Jtn intervenci6n procedcrd 

cuando na! lo disponen el Presidente de ln Re~b1icn o cuan

do 1o no1iciten los Coord:inndorcn de Shctor corrcopondiente, 

pero en O"te dl.tirno cnso el Procuru..dor ncordnrd 1o pertinen

te, tomando en cuentn ln importnncin que el aminto reViete -

~ara el inter6a público. 

IV.- La. intervenci6n como repreocntnnte de 1a 7edernci6n 

en 1oP cneon prcvistoa por la Loy Nncionq.l.iznci6n de Bior.oe, 

reclruncntarin del artículo 27, 1"racci6n II, de ln Cono

tituci6n; 

v.- Ln intervencidn, median.to dictamen jur!'dico si.n e:f'o.E, 

toe vincul~.ntcs y n requerimiento de loo parteo, en los 
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controversias que se suecit~n entre dos o más Estados de la 

Un.idn, entre un E3tado y la Pe1eracidn, o entre los ~oderes 

de Uh mismo Estnio, sin ~erjuicio de lo ~revisto, en su caso, 

por la fraccidn II de e~te nrt!cu1o; 

VI.- IA intarvencidn, en la :for::in y con le eaJ.vcdad a que 

se ro:fiere le :frnccidn anterior, en las ccntroveroias en que 

senn parte loe diplomdticos y los cdn~u1es genereJ.es, nracis~ 

monte en virtud en a"tn cnlidu1. CUc.n,lo ne trate Je W1 pro

cediniento penal., el ?tinisterio Pl1blico proceclará de acuer

do con oue ntribucioneo legnle~. 

Cl.tnndo el Ministerio Nblico renre:iente n la Pcderaci6n 

o intervengn como condyuvnnte en los nc~ocio~ en Que sean 

uarte o "';;enl!ll inter~o jurídico le.!l Ehti1nJ. ;r; de la A.:lminia

trncidn ?úblic~ Federal, no :,oirá Jeoistir~c de las acciones 

intentndnn, -in ncuer.lo eX"Jreso Je:'. Fre~idente de ln Re--

pt1b1icn o !:'in l:i. conf'orrnir\P.d r\e quien huhicse solicitado ou 

intervenci6n, aegdn el caso. 

A.~TICULO 6.- El connejo juríiico a.1 Gobierno Federal. -

comprende, adern1s de ln pro~oci6n do reformas elgn1es a que 

se ref'iere los artículos 3, f'racci6n II, y 4, fracciones I, 

II, de estn ley. 

r.- IA opini6n nobre ln con~titucionnli:iad de los ryroye.:, 

toa de 1ey que el Pre~idente de la Rer.úblicn envíe para su 

estudio; 

II.- Ln opini6n jurídica -obre lo~ n~unto~ que ordene el 

Presidente de in Re~dblicn o ~olicite el Tit~az- de unn de-
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~endSncia de ln Adminiotroci6n Pllblica Poaerc.J.;y 

III·- El a~esorar.iionto jur!dico 1 en el orjen e~trictrunea 
te t6cnico y constitucional, re~oecto de los n~untoo que lo 

requieran, nor acuerdo del Presidente de la.Repdblica, al oer 

tratado~ en reunione~ do Titul.areo de lae Dependencino do la 

Adminiotraci6n Pllblica Pejcrn1. 

ARTICULO 1.- Ln ~croecuci6n de loo 1clito~ del orden 

~edera.l comprende: 

r.- En ln averiguación previa, la recepción de denuncia~ 

y querellan, conCor.:ie a loe diopueeto en el nrtícuJ.o 16 con.!!, 

titucionnl, y la ~r~cticn de todoo los netos conducentes o 

lo comprob~.ci6n del cuerpo del delito y a la ncred.itacidn 

de ln probable rooponoabilidnd del incidiado, co~o elcoento~ 

que i'Undnn el ejercicio de!_n nccidn penal., ao! como la pro

tección nl ofendido ~or el 1elito en loo·t6rmino~ legnlea 

a?licnbles • EL N~ni~terio "Pltblico oolicit~rd a 1a autoridad 

juri~diccion~l ln9 mcdiUao precnutoriao de arraigo o do nsc

gurnmiento patri~onial quo renul. te indio"µeneable oara loo 

finos de la averigunctén previa y 1 en su cnl'.'o y oportunidad, 

para el debido desarrollo del proceso. Al ejercitu.r la acción, 

el MiniRterio -Ublico formulará a la autoridad jurir.diccionnl. 

loe nedimonto~ que legalmente corres~onddn; 

II. Ante los toen.no!": jurii:>:liccioneJ.eo, confort:!.o n la co,m 

pcto:;ncia \e doto".', lt?. intcrvcnci6n como actor en le.o causas 

que se nige.n ente los tribunnle!J, aolicitnndo lno 6rdonen de 

a~rehcn~i6n, de co~~nrecencin o de cateo, as! co~o los 
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exhortos y J.ns t1odidns '!'.Jrocuatoric.~ 9roceientes, -".'':"O!)onicnio 

las·~rucbns conducentes a 1 e~clc.re~i~iento :le ln conducta O 
de los hecho~ y '!e la rC!;'"lOn".'nhilidad :lel incu1ri:].do, .,1a.ntc

a:'ldo J.n'! excluyonto!l do re.,:ionsnbili1a1 ;:iebal o lr.!! cnusae de 

extinci6n de ln pretonfiidn punitiva. do ~ue tenfia conocimiento, 

for.:rul.an1o c~nclusionos oxieiendo ln repnrnci6n ~atrimonial 

~ue corres~onda al oCendido, aolicitf'.ndo la ~plicuci6n 

de las ::iene.s y meli1ns que nrocc·..i.a.n, e in-:cr'.'lonicnio 101:? r!!, 

cur~o!; ordin~rio~ que re~uJ.ten ~ertinento por últi~o; 

III.- LT.nugnnci6n, on los t~rninos que la ley prevenga, 

de las ecntencin~ dofinitivno que c:nuRen nernvio f". lo., inte

reses juríiicoz de ln aociedB.d cuya reprcoentnci6n correopo~ 

i:ia nJ. v.ini!;terio Pl..tblico. 

&:1:TICULO 8.- La represcntnción del Gobierno Pe,lcro.l en 

actos ante los E-ta.do!"' do lu Rcr111blicn, que 2e ejercerá ..,r!!_ 

vio acu".lr-lo rlel Prc~i:lente :le la Reridblicn, co1:1."Jren-::le; 

I.- La nror:1oci6:1 y celebración de convenios, con a.pego n 

las dispoeiciones aplicablco 1 y oin ~crjuicio de ln compete~ 

cin de otrns autoridade~, sobre a~oyo y noenor!a recíprocoa 

en materia. policial, tdcnico jurílica ~cricial y de formación 

de porsonnl. para la procuración de j~sticin; y 

II. - La nromoció:1 y celebración. de ncucr:lo, con nrrcalo 
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a las disponicioncs n~licable~ D~rn efectos d~ n\L"Cilio loc2l.oa, 

cunndo so trate de :funcionen auxilia.res en e~tn ley o en -

otro~ or:lenwnicntos. 



ARTI'JULO 9. - El cum'!)limiento de l.eye·e trat"e.<los y ncuer-

10~ ~e alcnncc intornncionaJ. en asuntos conccrn.ientcs n las 

atribucio:tcs ~le la In~tituci6n, corn!Jrentle: 

I.- Lo. nromoci6n, ante o]. Preaidonto de la. Repdblica, de 

los instrw:ionto~ de nlcnnce internacional en matorin do col~ 

bor3ci6n ~olicinl o judicial.; 

II. Ln intorvcnci6n en ln cxtrndicidn internacional de 

clclincU!!ntes; y 

III. La intervcnci6n, ~or acuerdo del Prctii•lente de la 

Re,dblica., en la. a...,licaci6n de lo-:: tra.tndon colobra.·Ioo con

for::ic nl Último pdrrnfo del artículo 1~ conntitucional., nsí 

co~o en el cumplimiento do otrqs dio9oaicionen de cnrdctor o 

con a.lc::i.nce intcrnnciona.1, cua..•Tlo no trate de asunto!:' concer, 

nientc3 a. la Inntituci6n. 

A~TICULO 11.- Eh el cui"'.lplioicnto de -:u.o r!.tribuciones, -

el ¡,:ini!Jtcrio .Público :r -;un nuxilinre"J, an nu cano, y con

forme t:. l?U9 í'tmciona~ 9ortrt1 re:!ucrir inf'ormns, docW!ICntos, 

opiniones y el~r::!cntos de nn.tcbn, en c-cnertl, n lns Dcuenden

cinn y F.hti i'1den !le la. A·lministrnci6n Pl.1hlicn Federal, n 

ln~ corros~ondientee nl. Distrito Federal, y otras nutoridn~ 

Jos y ~ereona!'.' que puedan !m..'llinintrnr c].cmcnton 11nrn el de

bido ejOJrcicio de dichnn ntribucionc!'. 

Lo. eufcrn de ncci6n y rci;-,onsnbi1i•lr.1 del P.::i.nieterio 

?l1blico Federal ra ri,:;c no:- le. Ley Crednicr. 'le la Procurn

durin Genern.J. dc ·1r_ Re·~ntblicn; yn comentada nnteriormento 
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eh vigor ·desde el 1ín 12 de ~nr20 del ~rosente c...~o. ~e loa 

~!"eceptos leceles comentados ~nteriorr.ente ~e 1eP.~~en1e que 

ol b~isterio F\tblico ?od~rnl tiene el iebor 1o Vigilar ln 

Observancia ,lo los -,rinciyios de con!"!titucionaJ.i-'.c-.::i y lego.

li1a'.l en el c.rn',ito do nu competencia y de::;,!c lue50 vigilP-r 

de 1a aplicncidn de ln Ley en ~odoo loe lugnrco letencidn, 

,ri:-:idn o reclucidn de reo:!l 'fo'lornlee. 

Cor.o se 1os~rendc de lo ya cor.entn:io e.n~erior;;ionte ln 

Loy, no le conce:le nl l·:i.nir:terio Pt1~1ico Fedcrn1, ni a la ~ 

licín Ju~!ci!l.l Pederc.1 lu creacidn o ajmini~tr~cidn de cér

ceJ.ce o lucareo de 1etencidn, ~rinidn o :-eclusidn de reos, 

por mds que lo~ nismos reos ~udie~en ~er federal.o~; en con~ 

cluoidn ;odemos decir ~ue nl Mini~terio Ptlblico Pc1eral,

nsí como a la Policía Ju:licin1, lo c':"td ~rohibido estnblecer 

y mnntencr dichos centros 1e detención. 

Como nbogo:los ~o~tula."lte~, tcncmo!': el deber do seflnlt>..r 

las violaciones n ln Ley y mi:>.nifcst1r nuestra ~roftu1de fo en 

la J\J.sticia y en al dere~ho, a i~"'lul!On:lo:J "'lOr dichos valoras 

nos ~crmitimos solicitar del Procurados General ic In Ra,11-

blicn, "1rocc5.n .leslc luego, a. re~tituir nl r:::ini'.:ltor:io Rlblico 

Pcdernl, ln diffOiln:l y "'lrestic:io que dn n la k.J.toridn:l ln 

:in-estricta ob!Ccrvnncin de lt>. Ley, ..,uc'l el rebanar lc.s ntrib:!:!. 

ciones C!UC ln Ley conccJe a ln Antoril<>.:1, ~ólo ro.lienta· 

prdc··!.c'l!l inconstitucionnlcs 11te ll:i.:'..cn~cnte ·ro:lucen in::-~ 

guridad y desconf:ir.!lZn en lo~ [oborn:..:to~. {52) 

(52) Colceio de AhOG·""l.los 1o Monterrey AC.; Inesoria :tcvi~tn 
Ju:..•iJ!on; b:ontcrrey !>'u.evo ·León! r.:~:-:-ico, ju1io ·le 1984 
riáe. 23 
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~os~u6~ de hn.ber r;.;nr.J.izntlo lns ntribucionec que ln Ley 

Crg'1.nlcP- de ln Procurcdurin General. de ln Re~Úblicn, le con

fiere r-J. r,ani~t:irio Pl1blico Pa-lcral, ahora nnnliznremoo la 

0ra:tniznci6n ::el J:iniGterio l'llblico Petlcral.. 

"J) ORGA?lJZACIOfl J3L MI!fI~TERIO 
PU!JLICO P~13'!lAL. 

I.:i Con~tituci6n Política tlC! loa Eritn<lo~ Uni'.1.os V.exicn.

noo indica: "ln ley orf?.niznr:i nl !>'ini~terio Pl1blico do ln 

Federnción, cuyoo f'unciona..rio~ oerdn nombrndon y removidos 

~or ol Ejecutivo, de acuerdo con ln Ley r~npectiva, deDiendo 

cctnr !lresirtioo, ':'°lor un Procur:vlor Gencrn1 ••• " "Estará n 

ca.reo del r.anintorio PÚblico de la Pcdernci6n lu ':"1crsecuci6n 

ente loe Tribunnlee de oJ.on lo::c •lclitos del orden f'e:l~ruJ.,

y, ":"or lo ::~is1:10, n él corre:rion:lcrá nolicitar lr.!1 6r-!encs :le 

aprehensión contrn 1on reo~, buPcar y ,rescntar 1c.~ ?nte--

bao ~:uc ncreJi ta:1 !a r·~r:-on8nhilidnd :le énto~, hr.cer que los 

juicio':' !?e !"iCP.n co11 to:!a rceularido.d ne.ro. •. ue la. ndministrf!. 

ci6n de ju!"lticia 2cc. :'!rontn y cY.""!Cdi ta, ~cdri la a!'licación 

de lr-.".I ~cnu::; e intervenir e:~ todos 1010 n~.;ocios ·.1ue la :nisr.u:i 

ley }ctrrninc:" 

"Zl Frocurt' or G~n.~rr.l <le l~ ílcrid.blica intervendrá ~::-r

-onn.lr.icntc -:>:l tO'.:o - lo::- ;~·Jcocior; ".!n ':Uc la. F~1err.ci6n fucoe 

-nrte, en lo·: cc:".Ot; Je lo": ministros, di·:1~r.i:J.ticos y c6ncu-

lcs gencrrleo y ".':-. 0'!Uello" ·-:ne .. e -uci taren entre Uos o 

m1s E:tc.:los -.!e 1~ ''nión, entre un E"tLdo y ln Fcdcrnción o 
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'.!ntre los "'lOi'lrC!l :¡e ".l..'1. ~.i-;-:o :=;-t::.!o. ai lo~ :i~:::§.~ casos on 

o.ue deba intorvenir el U.inistcrio Pl1blico del!, Federación; 

'll Procuro.1or G<tnert~l "lO:ird. in-.:ervg::ir "'lOr S! o ~or r.io·lio -

·le al..o;unos de eua naenta2 11 • (53) 

"El Prccur::>.1or Gen<?rt>.l :le la Re9dblicn .-,er~ el con~eje

ro jur!Qico del Gobierno. TC..'1.to él coco ~u~ agentes se eo~e

terán e::otrictn~onte e ln~ 1ic~o~icione2 Je la ley, ~iendo 

ren~onsable3 1e to:Ia f·lta, o::d~io~ o violación en quo in-

curran con :::otivo:7 le '1UC run~ion('~. " (54) 

U :;itixi~o jef'e de le. L'1-tit_uci6n ~-"" el ?roc•tro.·lor Gene

ral de lt-. Re"lública .-:obre e¡ (!ue de-c~'!r. ·J. :io:io do lr. rUs

::"".r>. -or :-:er q•1ie:i. teten ta el :7.:>...'1.io uni ':ario -1on:lo r.yuda·Jo 

'ln las fu."lcionn- ue l.o ha..'1 >!Jo i'.tribui.J.ac "'ºr •los sub ... ro-

curn ores .,rimero ~· :;c1;:\l-''l:lo, ·:uienc::- ::?.de:i<5.:<" 1e r:.yu1ar ·-·1 

!'rimero en el uc'!i tr~nit'J :.lel :ler.-pacho de :Lo- c."iunto::J, re

visan lon dictdr.i~na'l corrcs-on·lient:.-:-.-; c. los cc~os -.:el no -

-jercicio 1.e le. ncci6n -enr.l, o -..,ic'!i el ::lc:"listi::io:-nto de 

áotn::>, :.!it>i6n i:.1-;ort~aite co ln revisi6n :1e conclu::-ioncsi no 

o.cu"'o.tori~::i. 

S.1. O!":icn je>rdrr¡uico Je-c:;n.lc:itc, existen l:':!s :liver..::o..

direccionen, o. l~:'.' cuales le !"on enc.:n:1onlr-.1ns =-.-ztivijedon 

diver!'n3, n efecto ;ue :le l:!. C:-'or:linri.ci6n c:-i"";re _tola!; ello.s 

ce lo.:;re el !"in .,ronue::-to, ¿e~t.:-..ca~~ "JO:' -u irr:..,ortr..:-icic. ~o.:r.1!!, 

cul_a, ln Dirección de Avcri::u,aciones Pre'lit'..!:<, encc.ran:i:-. 1e 

la intecrnci~n Je l~-~ i:-ive>·''"i~c•o~<?::- e>:i to!~ l::?. Ret:iÚblicn, 

o.sí como ln Dirección ·.:e Control y .P:?-ocasos, ·-:ue ::>e ..-:ncarrrn 

(53) 'luilJ.-:>rr.:o Col!:i. S:tnch-:>::; Jcrocho l•:axic:~o do ?roce !!.::-:ieu_ 
tos Fennles; .?d¿rinn 120; Po!•::-u,:;o. ? • .-\ .• ; 5tc. e1ici6:1; !.:~x:!.co 
1Q79. 

(5.:) Con~ti tuci6:1 Poli t!c-a :lo 1.~J:xico: .".!·t. 102 
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do. vizil-:>.r ln secuela de lci.3 ca1.1.ea .,ennlen, cuvo-. t'l.!:!ente~ 

re".!.li:-:c.:t :liv·.r!::ic'.:: c.ctivi:ln:ie!O' v.ue ~er:=iiton c:·-te el ~roceE?o 

""C i;.go":e :¡ le:: "H!r:::i t:-. !'.lrc~entnr con lr. debi:.lo. opo:-tWlidnd 

:71.t::': conclu~ion~ ..... 

TC'.::"Jiii!n lt'. ;Ji:-ccci6n ele ~::irvicioe Perit:>ia.l.e::, c1o'3tt!ca -

~on luz ';'TO!'ic., en virtud 1e ·¿uo toleE> lns consu1tnn de ca

r1ct:-r t6cnico . no rc;:iuioren lo"" Acen"tc!! d'll l•'..ini:'.:'torio P11-

l~lico -n.rC". 1:-. co!":!"':ctu in"':e::Te..ci6n ·le le"! o.veri~ncion ·r¡ 

previas, len ~on c,ortnd~~ ~or o~t~ Direcci6n, 

con loo :-~ritos necoco.rio'" en cn.d.r. nna. de ins rarnr>..!J :lcl coa.o 

:::ir.U.ente, í¡UQ ac oncuontrc. rolncionndas en fom.:-. !ntica con 

ln :~a.torio. :ionnl. Por su .,,arte, l::i. Dirocci6n Jur!Jica y Con

r."u1~i·.,..a. tiene bajo eu re~;.ion::.>nbilid:'.d e~ desahogo :le las 

consulta'." no enco1:1enia1n.a a otrP.eo de:iendencina r.irviendo de 

Orgnno 1o conoul ta c..1 pro:;io Procur:-lor, cun.._'1'10 d<:te I"'. au 

vez, con el cnrdct~r de nseaor debe ooitir U..'l dictn~~n. 
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co::'JLU~IOH:::; 

:::t:. lo - !"u.•·rla":.on -:on ju:-i:licot- U.e1 t:i:i.i ·torio ?1S:·11co F!, 

d.eral.. -,odoi::.os ob ·ervr-.r corlo -:re V='-.'1 ri.u::i".ln";a.."'l.1o CC'-..i.n ·1a-: :::(.s; 

lr.s ctribucione3 del Ja:ini:'"tario ?liblico, ·u!: funciono:?!;? ::e von 

w:i,lin.."lio, on :!i-.r :rSE:.l': ~reo.n 1al ·!arecho. 
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::!": lr. Ley C'rsdnico. de l<:.. ?rocur-.!..fur:!o. f}oner::'J. ·e le Re

l?Úblic~¡ no~ r:!;te.bl.eco e:'l ~u cc.:i.!tulo I, l~!? c.tri\.:uciones 1el 

t•~:li~terio ?J.blico Pcdaro.l., dantro :le lnz cual.es no !'O incor

';]ora la rcroll'lci6 - t!e:i "lrocc:li::-.icnto Je o.verigua.cionos '!'ro•1ic.o, 

:i.ur. -:o:i. :!t:'":.:'lrroll="-dt'.n n."'lt·"' dicho. in.,.~rucci6n; y11 c:uo l!stno !?O 

enc\tent:i-o.n ·.';entro 1cl 06·150 ?elcrnl. ü.c Procedi::rl.entos ?~n~ 

leo. 

D!?ntro de lo. L~y Or.:!-..nico. 'le la Procurn1ur:!c. Gen'?r:.'.l ::le 

lo. R".l:n1blicr.; no e-;to.blece co=.o u."'la ie l~s fe.cuitados del l·".! 
ni~terio Pt.iblico y le. Polic:!c. JUdicin1 Pedera.J., la. crec.cidn 

o nd~iniotrncidn ~e c~rcelcs o centros de detencidn, ,r1eidn 

o reclu~idn, ya. que eRtos están ""rohibi1os a- dich!'.s r.utorid!_ 



C A P I TUL O I·V 

LA Accro:J ?ENAL 

J..) DSPIN'ICIO?l 

El ~robler.ia de la do~inici6n de la ncci6n penal. requiere 

couplajns conci -!erncioncs, r:Je nh:! lo. esnldndidn pluralidn1 de 

ellns ~ue viunos n ver n conti.nunci6n. Sirncusn dice que ln 

acci6n ~eneJ. es un ~oder-dcbcr, y la doctrina alemana la de

fine coi:lo une. n·"Cesi·lad juríaicn. ltlaost'.ri, como el '10der ju

rídico de activar el ~roce~o con el objeto de obtener sobre 

·el derecho delucido una re2oluci6n judicinJ.. Florínn, euín 

do loG ))roce~D.li."l'tnt: :?todcrnos, como el :ioder jurídico que 

tiene por obj~to excitar y ~remover el 6r[!tUlo juriodiccionRl 

~obro una ~eter~in~dn relación de derecho ~enal. (55) 

Se dice ~uc ln ecci6n pennl Ps Un derecho, nero como eu 

cjerci~io tienJe n ln renliznci6n del derecho de ~en?r, re-::9-

ta nl. r.ii:'l!':'l!"IO tietn"'o un dcb<::r. (56) 

~ efecto, ln ncci6n pcnaJ. no es un derecho ~otentnti

vo, "'ino 11.n deber !larn loo 6rennos del Eotndo; ln ncci6n p~ 

na1 e-· un "=Odcr-:lcber, ln 'lena do:nina y da carácter, clice 

Flor!a..n, a tod el proce~o: lo inicie y lo hace nv-..tnznr hnata 

su meta, lu ~ent~ncin. 

(55) 

(56) 

;;.ug~nio Ploridn: Zleccnto~ de·Derecho Procc~al penal.; 
Tra1ucci6n de L. Prieto Cnstro; F;1g. 173. Bo~ch Co.ea 
E'!i torisl. Barcelona. 
Rc~crcncins biblio1rnficn lo Cnrlo~ Fr::mco Sodi; f!l. Pro 
codimionto P<Jn:=l li'.<?.Xil'!nno; t,ta.. edici6ni Páa. 28; Pl7rrtin 
S. A~; ff.éxico 1~57 . 

63 



LA acci6n penal., .e·s como el deber jurídico necO:otlrio 

del e eta.do que cur.::;ile el 6rao.no de E'.CU!!O.Ci6n c::n el fin de 

obt'ener ln a!'licnci6n de ln l!!y .,,ene.l, :le c.cuerio con la!:' 

f'on:ialida.des de orden '!lroce:!al. (57) 

El f'in de lo. ncci6n ~ena.l no ~ola:nentc consinte en ~cr

Be~ir u obtener la irnposici6n de una. pena, porque omitiría-~ 

moe larientable~e~te lo ~u~ en el derecho ~ena.l. ~oderno se. 

reconoce como subatitutivo~ je lc.3 ~cnas de co.eti~o, co~o 

son lo.e :::ultac, trabo.jos en favor de la comunidad, etc. 

que t>on de lea '..¡Ue hn de :.:icrvir el Esto.:lo .Jn la l!!, 

cho. contrn el delito. 

De~,u!s Ce haber ex~licn1o l~ 1efinicidn de nl.6Ul'los 

autores .1ue clnn e.cerca :le la c.cci6n penal, pt>.sare:::os a º.!!. 

tudiar los caracteres, .\e :!.~ c.ccidn '!'enaJ.. 

Se ha.n consiicrn1o co::io co.r:tcter·)<Q de la. ccci6n 

loo l:'ii:;uiente 1 

f.lenoJ. 

1.- El de autonor.i!a.- Co1.1nran1.idn:los-e en al <:entido 

de que la nccidn ~enal es inde~en:liente del derecho abstrna 

to de cesti~a.r :ietentc.r el E~·t<'-!o. 

2.- E~ !'d.blicn.- ':>igni:!'icun·!o:-e con ello o.ue tt~'lto au fin 

cor.io '"U objeto as "."t1blico, exclu:,entlo c.~:[ 102 ct'.!!Ol:' en '!,Ue 

prevaJ.ecen únicc.r;;ente intore~e~ ~rivnio~; en ln 1octrina 

m~xicnna, ':e incluyd lo referente a ln reparación del :lc."io 

que necaanri~ente e3 de cn::-d.ctar ·ri-rr.lo 1 r:-:;.piér-.;1.o:ie na! 

el· a2•1ecto de ;:d.blico '"ue ':'e ha. soatenido, r.e j{..n:lolo r.1ixto 

o ~e:t 'Od.1-~lico y --riv:::..io. 

(57) o,. cit. ".:l·t:;inn 173 
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).- E> in:liVi'7iblc • ...; c¡u~rion:lo con. cllO :lecii- q,uc se 

oj~rcita en contr~ 1c tole~ l~c ~=rsonns ~ue c~moten un 

J.elito ~in ii 0 tinci6n :la .ell>'.s·, !Je tC?mo. .,or ojem!)lO _prá.2_ 

tico ln querelle en el adu1torio, ai ~l conyuge ofendido 

la ?rosentn en contrn :le uno solo, otorga el !'erdén, e~ 

to i'~vorocorá a to:los los '7C.rtici~o.ntes nor ieuaJ., y no -

& U."'lO solo. 

t..- El? irrevocublo.- :-iorc;uo ol titu1::..r :le lC?. ;.:isrna 

no nuelé :lO!"!istir~o 'lo olla, unn voz ejcrcita:la, ae re

~ui~ro· ~ue la ~cntoncin ~e dicto. 

5.- ~o uenn.- ~arque ~.l. ejcrcorln ~e nretcnde ~ue 

r~caign ~obre el -ujeto 6 suj~too cctivoc del ~olito una 

~~na, un ccstieo otc. 

6.- :S3 Wticn.- lo '!UO -frrnii'icn C!U.O si bien le. peno. -

se ~o:'teJ.e. on ca:lo. cnEo, ln '!llurr-.lidnd 1.~ ti..,o!' "Jonel.c!'! no 

elc~n~n n trncendor el procoRo, os 1ecir se n,11cn en fo!: 

ca distinta o. Ctl/ln uno de los dclito:1. 

Do~.,u6:J :Je h<'.bor r..n:?J.izo.do lo'! cnrc.c ':eros de le acción 

,on;:Q -:c.l!nrcrnoa, oJ. ectulio :le lo~ ..,rinCi!Jios de ln miE<ma; 

lo~ cual.es ~on lo~ ~i~ientoni 
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l..- QJe se ojercitt'. 'ie oficio 1a eaci6n -!'encJ., en nUe:l, 

·trO ce:lio, toda vez \ue co:no :-:.e::o:o: ieja:lo o.santa/to, e1 t! 
· t'.ll.;.r <le lo. "'"''·i6n !lennl ar: el 1litti3terio ?d.blico. 

2.- 31?td re"G~do. ":O?' el ":lrinci::iio :1-:t 1ege-.J.i,ln:t, lo c;.ua 

im~iitt ~u~ 1uad.o a capricho ·lel Titu2ar el ejercicio d.o ln 

m:i,.sma, ya ~ue l)OT mcn1.ato lega.l. -:iom.1):-e· iebe ojercit:ar'1e en 

1oa cn~o~ ~ue la t:li9~~_lay ~o~nln. 

3) PRI:fCt:PI0'3 FU:ljA!i!.:::t'VJ..E:S 
JE LA AOCION :'S'lA.L 

He::ioa a.,.rendido el O!'tu:tio de la. L"l.~ti"':oucidn del Jt.itti!!, 

terio P\1'.~lico, y ~reten1e:::i.oti ':'Cl.?!.~c.r !Ol'.J. cn::i"'lo "{'uncionl?J.. Hos 

ia.':l:::>'.!: cuantn r¡utt e1- e-";•.1'.lio no eo :i.U<JVO es!lCCin.1~~n";e en 

nue-tro oeiio; ·ero ~e hn '!_:U."eetn1.o a v~.ri.nti divne;P.ciono:i;-. 

cada quien hn'deio eu opinid~ ~obre eeta ~nterin, 9cro no 

lo. t\tndn cin lo: -:rinoinio:- ju:r:!dieol:' 1ue riecn ~ f,::l.ntsto-

rio Nblic-o J_~ntro :!e la Ci<Jncin ·le:'. n~.::recho, sino conforr.:e 

a ln ir:ip:rc~i&n '!"Ji!r'!onal. ic cn:lt'. U."'10 ~e lO'J o-ninnnteR, ne~ 

~a siente el ~rrobler.in, o 1~iert "'ª i::<~lO.."!tC en la l!l'i?i-o" nci6n 

~octrinnn ya ~bn~1onn:~s ~or in~fictci~. ?or e"O no~ esfor

samos en nuentra l:·.bo:t- nl ~:ll"nl<;!o.A·.r ~l n.S~od.o rr.d-: 7-enoillo, -

=i:i2- 16 ... ioo y nf.~ ':"e-uro, e"~·-tdit:'.:-:io lo~ "'iin<::i?ion fttn:ln::-.e!l_ 

tru. c:r. de le. acci6n ':]Cncl., y lo::> ie::i:.'".c :u~ :-iren r;. le. L'1.st!, 

tucidn :3.el Mini'":!t<!?'iO Ñblico, lo~ cuti'.lo<:' cit~.1::0".' et continu!!_ 

ci6ni 

66 



l.- ?.tblici1c.rl ~e le Acción ~ennl..- ~9 dice ~ue l~ P.c

cidn ··e:io.l e!.' ,tlblica ··uc-to .ua ":e .:líri¿;c a ho.ccr vcil.or el 

·!o::-echo ~tlbl!co Jcl .::-:-t".c!o e lr. n--licecidn :Je ln -,ene., ol. 
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~ue h=. cor.:tctid.o l.U'l ::.elite. AU."1·1Ua el delito cr:.u!!e un da:to 

>;ri•;:?.1o, l~ ~oceid::l '. c~td intcrosede. .funda:~cntal::;c::ite en ·la 

C.")lice.cidn de lr-.r- ~enr·.!:' ~l~ctinnin.., a -,ro"';;oecrla, y so establece 

<.:~:( la Ecci6n !)enr-.1 cono -:li":-licc.. 

Del -::~inci::;io Je lr.. ··u~>licidc:i :ia lr. v.ccidn -::ienaJ., se 

de:Iuce el de ··u indivi:;ibili<!L.~. Lo. nccidn 'Jcnc.1 a~ indivi

':'i'Jl·:? en cttr:..."1.to ~.1.cnn.:::-, n todos lo.·.· que hc.n ~e.rticina..;.o en 

le. co:-:iioi6n :!o un 'elite. Y ns.{ ven.':lo-<: cd::io en'"'.{ <:<ie:::i~re -

l<'. -:,uerc!.!.r:. ~!"c':cnt··tl:i. en con"!<rn de uno de lo~ ?Cr icipnn

t~ en un clolito t:c extiendo r:. todoo lon ~-omiio, ::-unquc con

tra ello!.> 4'10 hryc liri -:-i :!o r,uerelln, en lD. r.iie::ia f'ormo. ol -

~orJ&n ';'..!!l of'c:idiJo bocho n 1mo 1c loz ':1C.rtici.,t:.ntos Jol d!!_ 

lito, benof'icio.re n to~oo lor. de~~~. 

'J'i:t e~b:!.l"eo, .-e hn. af'irra:-.10 •";UC al !'rinci:?io de 11'. ':lU

blictdad do l~ ncci6n ~enn1 .,uf're on ~u esc~ci~ ~or ln ino

titucidn do lt:. ::i.uorelln, en lo? ~lclito-. i,crsc6iblcs n ins-

to.ncta dol oi'::-n:lido. J.:Jí c~tnblccida l:'l. (:u"r~11u, claramen

te "'lo E'.lvicrtc ::uo es unn mera con:licidn :le proced.ibilidcd 

..,::.rc>. cjcrc.tt:-.r li:>. nccid?l ,ennJ., y.ro. ·:ue ::-:icntrc.n ln. ~'ucrcllll 

:io "º }u.ya in ··er~uc--to ':'lOr el o!'"cn:li~lo el Ki.ni~torio Afblico 

no ry'lr-:-e~ir(. en f'or~'-'· l'.l:;v.n~ r.J.. nutor ·Jcl delito, y un~ vez 

i'."lt-:?r-:u~--t~c l:: ~ro:r.ocid~ 1~a ·ln ccci6n no :raoultc. ~orzo..,n, -

-u'".l:'! el r.:tnicterio Ft.t"blico ccndr1. '.;ua axn.~innr !J!"Ovic.mante 



si ne bnn reeueito los requisitos para que tal. ejercicio oe 

1leve acnbo. Pode~oa concluir yn, que la institución de la 

querella no es unn excepción nl princiyio de ln ~ublicidnd 

de la acción penal. 

2.- Princ~pio de ln oficialidad u oficiosidn1 do la nc

ccidn penal. E:!. princinio de ln oficialid~1 u oficiosi1n1 -

de la acción ~enal, conoiste en que el ejercicio de la nc

ci6n penal debe 'larse siempre a un 6rGnno del Estado llrun!_ 

do Ministerio Público, dintinto del juriodiccionBJ., y no a 

cual.quier ciudadano ni a la purte le~ionnln. Tnmbi~n es lla

ma-jo principio de ln autoridad ya l~Ue el procedimiento penal. 

debe ~rornoverse por obra de una autoriJnd ~~hlica, como lo 

es el Mininterio N°'llico. 

E)l México el princi~io 1e la oficinJ.tdni es aplicable ª!!! 

ylirunente en nueatra legi!>lación, ya llUe loa .. articula.res en 

forma alguna intervienen en el ejercicio ~e ln acción penal. 

).- Principio de la L gnlijn·l de ln Acción Penal.- Se 

conoce en ln doctrina co~ el nombre de ryrincipio de legnli

dad de ln ncci6n penal, ' aqu~l :¡ue nf'irma la obliBación que 

tiene el ~inisterio PIJblico de ejercer la acción penal cuna 

do se han llenado los extremos del lerecho material y pro-

ceonl, ya .ue el proceso no es la con~ecuencia de un neto 

discrecional del Mini~terio Público. 

68 



&'i materia Peder·•l, es -:,uy in:licativo lo dispuesto e. 

eete reanecto por el artículo 137, del Código Pederal de Pr.2, 

cediraiontos Pennles, que establece bajo una estricta legali

dad que el U~nistario P\Sblico no ejercitará la accidn pennl. 

cuando la conjuctn o los hechos no ~eo.n constitutivos de 

delito, cuando se acre11te que el inculpado no tuvo partici

pacidn en elloa, o resulten impo~ibles ln nrueba de su exis

tencin ~or ob~tdculo ~nterial inau~erable, cuando la respon
~abilidad se haya exting-Jido, o cuando el inculpado hubiere 

Fctundo en circungtacias que excluyon la renponsnbilidad 

~enaJ.. No ano.rece ns! ninguna diecrecionaJ.idad en los t"unoi.2_ 

nes n nc~go del ~ini~terio I\tblico. (58) 

4.- Princi~io de l~ Irrevocabilidad.- Irrectrnactividad 

o lndi~nonibilidni de la Accidn Penal.- El nrincipio de la 

irrevocabilidad, irretrnctibilidhd o indinponibilidad de 1a 

accidn penal. con~iete en que una vez que el Mini .. terio Pl.ibl~ 

co ha ejercitado la nccidn nennl Rn~c ~l drguno jurisdiccio

nal, no TJUede deaietirse de dicha accidn~ r.uesto que tiene 

ln obligacidn dicho drganc eatnte.l. de continuar hasta que 

hi:iyn una decisidn jurie·Iiccionnl que pónga fin al nroceso. 

En materia Peieral nersiet!n la autorizacid~ nara desi~ 

tir üe la acción penal., a virtud de lns reformas de 19B3 al 

Código Feier:>.l de Procedil'?'.iento:oi Pena.le~, que entrd en vi-

60r en 199~. E:l nrt!culo 138 que establecía el defligti~iento 

:~e ln. accidne nennl, irn..,lo.nte ahora. unn figura. distinta oero 

similar; la ,remoción ~or ~arte del Ministerio Pl1blico del ª.2 

(59) Juventirto v~ntruu Castro¡ fil Ministerio Pliblico en M&x.!, 
cO; ,~.g. 71; Porrua '5.A.; 6ta. edición !l:~xico 1985 
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breseimiento en el ~receso; y le libertnd absolutn del incU!_ 

~a.do. Fh cuatro circunsta.ncias únicns ~e ~uede llev?..r ncnbo 

l.a T"Jrol!loci6n; a) cuando durante el :::roceeo o.nrezca ~_ue la 

conducta o· los hechos no eenn conotitutivos de delito, con

fon11e a ln descri~ci6n tÍT"Jica o contenida en ln ley ~enB.lr b) 

cuando se com~ruebe que el incul.pado no tuvo ~nrticinnci6n 

en el delito que se ~ersigue: e) cu·n~o la nretensi6n 

tiva eot~ legalmente extinguida; d) cun.ndo exista en fnvor 

del incu1pa~o una causa excluyente de re9~onsnbilidnd. 

5.- Principio de ln Vern1 _Real, Mnterinl o Hist6ricn. 
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Bl CIU'ácter ~dblico del proceso nennl., en el que el ~tinste

rio Ñblico nUgnn nor eAtnbl~cer el derecho punitivo del E2-

tado busca la verdad real. y efectiva, yn ~ue ln eociCdad ea

tá intlereeadn en '\ue oe castigue n1 que renlmente es cul.p~ 

b1e, eRtnblece el grado de su res~onnabilidnd evitando ~ol.e~ 

tiae a un inocente, y llep;a a :.ireferir e1 librar a un cn1pn.

ble, que castigar un inocente. Lu a~licnci6n de este princ!, 

nio a 1.n ncci6n ,-,eno.1., y nl ~'.inieterio Pl1b1.ico que es quien 

la njercitn, es clara. La ncci6n ~enn¡ debe dirigu.irse a 1.n 

blioquedn de la verdad mnteria.l. o real, y no a establecer -

formalismos que comprometan a1 úrocesndo, creando an! un con. 

cepto erróneo de ln ree.l.idnd de loe hechos. El Minieterio ~" 

blico no es un ncusndor forzo~o ~ue deba Fiem~re nerseguir 

al ~rocesn.do a pesar 1e BU inocencia. Por eso nfirma.moe en~ 

fáticamente quet ~i de ous intventign?ione~ cuidnJ.oe~s con

cluyen el. que oe e3t~a ~rocesan1o a un inocente, deberá coad-



con la defensa en el e 0 tabl•cind.ento 4e 8U inculpabilidad, -· 

pera que oea declarada por el juez.. E3 así como el princi~ 

µio de ln verdad real o mat~rial. "!e a~ica por 1gun1 a todos 

loe sujetos proceoales. 

6.- Princi!)io de la Inevi.tabilidad de la Acción nenal. 

Coneiote eote nrincioio en que no De pUede nplicnr ni.ngunn -

nene sino a trav~e del ejercico de ln acción !'en.al. que pre

va que une decisión jurisdicciona1. La acci6n eo necesaria 

pare obtener tnnto Wln declaración negativa como parte obt.!, 

nerla afirmativa. 

7.- Principio de ln nrolú.bic~6n de ln "re~ormatio In.
pie uo 11,- Es nqu~l que se refiere a la limitnción que tiene 

el juez de segunda inotancin de rerormar ln ~entencia, dic

tada por el juez de primera inetnnci.n, en prrjuicio del seu 

tencindo, ~·unndo este oca el apelante .. 

C) PUNCIO PERSECUTORIA 

La funcidn persecutoria, como su nombre lo indica, con

siste en per~e~ir los deliton o lo que ~o lo miomo, en bus

car y reunir los elementoP nece~nrios y hacer lne gestiones 

pertimentea nnrn procurar que a lo~ autores de ellos se les 

ª!'liquen lns consecuencins enteblecidn en la ley. De esta 

rnF.lllera, en la funcidn persecutoria s-e vislumbra. un conteni

do q~e coeiete en renli?-a.r lns ~ctividndeo necesarias para 

que el autor de un delito no evada la acción de la juaticinr 



pretend.iendose que se aplique B.l delincuente las con~ecuen

cine fijadas en la ley; 

La funci6n nersecutoria im~one dos clases de aotivide.

des, a eabers a) Activida~ inveatigadora; b) Ejercico de la 

acci6n penal.. 

e.) ActiVidnd Investigadora.- Entraña una labor de auti!n, 

tico. nverir_runcicSn; de bU!:quedE. c~nPtnnte de lL>.s TJrueba~· C!,UC 

acreditnn ln existencia de loR delitos y 1~ res~onsabilidad 

de quienes en ellos ~artici~an. ~rante esta actividad, el 

órgano que ln realiza trata de ~rt:1veeree las pruebas necea!; 

rina para com~robar la exiatencia de lo~ delitos y poder es

tar en aptitud de comparecer nnte los tribunale~ y nedir ln. 

aplicnci6n d.e lnley,.. La. nctividn·l inve~tiga:lora es presu

!'.)U~!:'to forzooo y nllC ~so.ria ·1el ejercit:io de ln a.cci6n penal., 

ee decir, J.el excito.r n loe trib\U'laJ.ef' e. la nnlicaci6n de l.a 

ley e.l cneo concreto, :pues obvio que ""llrfi pedir la aplicacidn 

de ln ley n una !:'itunción histórica, es men!!~ter dar a cono

cer la propia eitunci6n y, ?Or ende, previe.mente estar en

terado de la miama. 

B) Ejercico de ln acción penn1.Si hempn ex~reeado que 

el C"Itado, co.~o re'!)re!'lentClnte de ln "ocieiad orgiinozada, ·ve

la r-or la nrmonín oociaJ., 16~ico resulta concerler al Estado 

nutori1nd ry~ra le ~uenn vi~n gregaria; en cuanto ~e comete 

el hecho delictuo!'os, E:'UrF;e el derecho-oblignci6n del. Estado, 

de peroeguirlo; mas rnra que el pro9io estado nuedn nctunr -

reuu.1 ta obvio q_ue d.ebe t:.!ner conocitr.±ento del hecho e -
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inveatigado 6st~ 11egar n 1n conc1us~6n de ~ue es delictuono, 

~a.ra de esta man~ra ejercitar su. derecho ante ln autoridad -

judicial., reclamando la nnlicncidn de la ley. 

Despu6s de ex~licar brevemente en que consiste ln fun

cidn persecutoria, nnnaremo3 a loa principioo que rigen ln 

f'uncidn ~~roecuiorin. 

I.- Principi03 que rieen ln Función Persecutoria. 

l.- El nrincipio de inicincidn; conocido tnrnbi6n como 

requisito de procedibilidad, ~in los cunl.e~ el Mtni~t~rio 

P~blico no nue1e avocarse nl conocirni~nto Je lo~ delito~. 

2.- El nrinci'!JiO de oficialidad; lo que aienifica que 

wta vez que el or~o Inventigndor tenrra conocimiento de un 

hecho delictuoso, no ..,e requiere que lns •1nrtes lo inciten 

n retmir ~lernentos, ~ino que el llinioterio Pliblico rea.lizará 

todas las actividades necesarias. 

).- El princir.io de 1-et;a.l.idnd; si bien el Orgnno Inva-

ti~or realiza de oficio sus neaquiaaa·~atna no ~ueden efe.=. 

tunree fuera. de lo9 exLre:"los que ln mismn ley marca, quedan

do eona actividades sujetag n ln 1ey. (59) 

D) REPARACION DE LA ACCION PENAL 

Como ya lo he ~anife~tado, el -eríodo de nrepnraci6n de 

la acci6n proceaal., princinin ~n e1 momento en que ln auto

ridad lnveRtigadorn tiene conocimiento ~e la comiai6n de un 

(59) Tomo IV; nág. 471; Lo~~z Leonardo; Apéndice de 1917-1975, 
Primera Sn.la; Núm 5; 'llág. B 
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hecho delictuoso o que anRrente:nente :r-eVista tal cnra.cte

r!<>tivn y ter.nina con ln consignnci6n. 

A1 tratar lae genernlidajes de la funci6n ~ereecutoria 

dijimos que la 1tiicinci6n de ~eta no quednba al arbitrio 

del drg~no inveotigador, sino que ern menester, ~ara iniciar 

la investtgaci6n, el cumplimiento de ciertoa requisitos le

eales o de inicinci~n. E~tos requisito~ ~on ln ~rer.entnci6n 

de la denuncia o de ln querell~- klí "U~e, en la actualidad, 

confor:ie lo ~e1nln el artículo 16 Con;,titucionnl, sólo son 

nceptndns como in·tituciones ~ue nermiten el conocimiento 

del delito, la denuncia y ln querella o ocusacidn, ciendo 

de advertir que el propio artículo no establece tres in~ti

tucionee diferentee, a saber: denuncia, querelln o ncusnci6n 

eino exclusivamente doa 1 la denuncin y la o_uerella o flCUt'.n-

ci6n. 

EstudiB."'ldo con detenimiento y nar ~epnrndp la denuncia 

y la querella. 

I.- Denuncia.- Podemo~ decir que es la relación de .be-

oboe que oe coneidern delictuosoa ante el Organo In.veoti-

gador, quien es el que inicn lo que ~e conoce como averi~ 

guaci6n previa, de donde aeílRJ.nremos que como rnsgOG distin

tivoe de la denuncio encontrrunos1 

unn nnrrnci6n de hechos, ~resumibles delictivoH. 

Ante el Orgnno :rnveE"tiendor. 

Hecha nor cualquier ".Jer ... ona 

Por cuanto ne refiere al. ~rimer elemento, eonPiste en 

ex!ioner en forma oencilln los hechoR que se doncideran deliE, 
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tuoeoe y que integran la posible comisión de un delito, ein 

que exieta el ánimo de quien loe narra, de ;ue se castigue 

al sujeto octivo. 
El aegundo aspecto eo que dicha narración debe ser pre

cioamente nnte el Orgnno Investigador, y no ante otro disti~ 

to eignificnndo con ello, que 0610 ante ~l, es válida la de

nuncia, en cirtud que a este Organo ~e le encomendó en ex

clusiva ln inveetieación de loe delito~. 

Co:no tercer nspecto es que aen hecha tal narración por 

cunlquier individuo, testigo de los hechos, o no, en donde -

se preoentn un problema práctico, lo que en el nspectocoti-

dinno se subsann al !ledirle nl.1311n elemento de convición que 

hnen creible su dicho. 

II.- Querella.- Se puede definir en t~rmin~s eeneral.es, 

como la narración de hechos preEwniblee delictivos por ln 

~arte ofendida nnte el Organo Investigador, con el fin de 

1ue se cnstig-Je al autor de loR mismos. DE esto sacamos loa 

•i:;uientes elemento~: 

Unn narrncidn de hechos preoumibles delictivos 

Real.izada ~or la persona ofendida 

Ante el 6rgnno investigador 

Que De mnnifieste el inter~a del ofendido de que ~en 

cnstie(r!o el nutor de lo9 hechos. 

~ cunnto o.l ""rimer elemento direrr.o!l que es la ma.rra.ci6n 

de lo!l hechos que !le '.Jresumen :lelictivo,,,, yn que de otra 

manera no serin dentro de tnl situación ~asible que el Qrgano 

Inveeti~ndor tuviePe conocimi~nto de los mi~moe. 
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Debe de ser.necesaria ~era que de d~ el segundo requi

sito realiza1a tal ne.rrncidn ~or ln ~ereonR o ~ersonns ofen

didne, en virtud de que ha considerado el legiAlador que exi~ 

te una serie de delitos en don1e la ~ublicidad de los mismos, 

puede causf\r daño mnyor ftl. ofendido, ·Ue la ocu1tució~ de 

los mismos, por lo :;ue le concede la oportunidad de que 

loe hege. o no, según el criterio del conocimiento del ~~nie

terio Pl.'iblico, lo q~e -!gnificn que si ,on realizadas nor 

otras ~eraonas, no con~tituyen querella. 

ZL tercer elemento eotd referido a ln situnci6n de que 

:!e debe hncer ln na.rrnci6n de hechos c.nte el Oreano destina.

do ~tlrn ello, ror laa rni.,mna razones exou-··otns e:'l lo relati

vo a la 1enuncin. 

Por '11.timc debe hl\Cerf'e nr!'!-;ente el inter~o tlel sujeto 

pasivo ~e que ~e cnatigue al nctivo, ~or ln comisión del mif!. 

mo. 

La querella surte el efecto de obligar e la inveetien

ción en ln misma forma que la denuncia. 

III.- Ponr.as de extinción de ln o.cción '"'ena1. 

n) b\lerte del jelincuente.- El. C61igo Penn.1 vigente 

non establece n1 ren!lecto. (o.rtículo 91). "La·m·.terte de'. deli!:!. 

cuente extingue ln nccicSn uena.J.., nsí oomo la oanciones que 

se 1~ bubienen impuP.~to, a ~xce~cicSn de lR re~nraci6n del d~ 

t:o, y ln de decomiso de lo~ in,..trur.ientos con que ee cometió 

el delito y de~as cenas ~ue -~an efecto u objeto de ~l. 
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b) Amnistía.- La ai¡mistín extintrue ln ncci6n pena1.Y 

las enncioneR im~uestas, axc~~to ln reparación del daño, en 

1os t~rrninos de ln ley ~ue se dictare concedi~ndola; y si no 

ne expre~aren, ~e entenderá que la acción nena.1. y lns snncia 

nes irnpeustns se extinguen con ~odo~ nue efectos, con rela.

c16n n todos los res~onsnbles del delito. (nrtícu1o 92) 

e) E1 pard6n del ofendido 6 ~e~timndo para hncerlo.-

El. perdón del ofendido o del legitimado ~nra otorea,rlo, ex

tingue la acción pennl re~ryecto de 102 delitos qae solamente 

~ueden perseauir~e ~or querella, siempre que ne conceda antes 

de pronuncinr sentencia en ~egundn inntnncia y el reo no se

oponan a su otorgamiento... ( artículo 93) 

d) Reconocimiento de Inocencia.- Oln.ndo npnrezcn que el 

nen~encindo es inocente, ne rroced~rd nl reconocimiento de su 

inoc~ncio., en !os térr.iinoc .,.,revi~tos ::ior el Cd,litro de Proce

dimientos PcnnJ.es nnlico.ble y ~e e3tard n lo ai~nuecto en el 

nntículo 49 de ente Código. ( nrtículo 96) 

e) Rehabilitación.- Ln rehabilitación tiene por objeto 

reintec;ro.r aJ condenado en lo~ derechos civiles, políticoo, 

o de familia. quo había nerdido en virtud de sentencia dictada 

en Wl ~roceno o en cuyo ejercicio eotuviese suo~enso. (nr-

t:Cculo 99) 

f) Pre~cripción.- Por ln prescripción oe eJd:ingue ln 

acción penal y lna ~anciones, con~orme n lo~ ~it:r~ientes 

nrtícul.oo (nrtículo 100) 
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E) EL CU ~PO DEL DELITO 

Despu~s de haber ex~u~~to nelun·s concento~ re~pecto n 

la nccidn penal, pasar~ al. e-tudio del cuerpo del delito, 

como sabernos es de vital imnortancia e~ el si8temn ~enaJ.. me

xicano, pues sobre ~l deacnnzn neceslU'inmente el proce~o y 

los criterios que lo ri(1'Uen1 establecen un concepto con vi-

genoia universal sobre lo que debe entenderse sobre cUGrpo 

del delito, ea problema que nún no hn 2ido re ·uelto pO!" la 

diocrepancia deoctrinnl. exi~tente, ¡ue ha originado diversos 

criterios ·:intre los que destacan tres i El primero.- con-;idern 

que el werpo del 1'!.lito debe in~e:i.ti.ficnr!?e con el hecho o!?, 

jetivo o .. ea. la ac-ci(n punible •IUe en f'orma ab:Jtrncta. se en

c·uentra de<>critn en 111 noroa pmnl. un3 :::eeundn.- onini6n la 

hnce con!liatir en el e!'ecto mn ~erial ·:JUe lo~ delito~ de re

~tndo 1ejan deo~u~s de ~u ~renarnci6n y el tercero.- crit~ 

rio que lo nsimil• n cunlquier huella. o vestieo de nnt~irn-

leza renl ·1ue f.'e obtenga. co:r:o reliquia de la acción material 

!>erl:letrnda. 

r.- Definición.- Resulta n~ce~nrio apreciar lo que eat!_ 

biece el Oddigo Pedernl de Procedimientos Penales, en eu -

nrt!cu1o 168 el cual die~: "El cuer?Jo del 'elito se tendrd: 

por comprobado cunndo e~ acredite la existencia de 16s ele

mentos ¡ue integrc.n la descripción de ln conducta o hecho d,a 

lictuosoe, egún lo deterr.iine ln ley rienal ••• " 
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Por !'O'U ?Crta ll" Supremn Corte de J\lsticin de 2n Unci6n, 

estnbloce que '!oor cuerpo iel delito !'Je debe entender el con, 

junto de elementos objetivos y cxternoa que contituyen el 

delito, con total. obatraccidn de la voluntad o del dolo :!ue 

se ret'iere sdlo a la culpabilid.a.-l, r.ues as! se deaprende del 

cr.~!tulo relativo a la com~robac1dri del cuer~o del delito. (60) 

Eh resumen, ~e ~uede nfi:rmar; El cuerpo del 1elito 

corr~atlonde en la r:m.yor!a 'le loe ca.i?oe n lo que generalmente 

se a1mite como tipo, y en ceses menoa·g~nornJ.es, a los que, 

arres!JOnde como f'igurn delicitva o sda1 "el total delito" -

(robo, abuso de confianza, frau:ie, al.lnnnmi·:-nto de mornda. -

etc.) (61) 

II.- Pormns de Cornprobacidn del CUeroo del Delito. Pi

jndoe lon conce!'tos fundamental.es del cuerpo del delito, im

porte determinar qu& se debe entender nor comprobnci6n del -

mismo. Com~robnr el cuerno del delito es demostrar ln exis

tencia de loR elementos de un ~roce:Ier hist6ric-o que encajo. 

en el :lelito le.'!OJ.. 

n-i. materia federal., la com~robo.ci6n del cuerpo de loe 

delitos1 Homicidio; lesiones; aborto e infanticidio, se int~ 

gra de ln nan :!re. si:::uiente de acuer:lo o. lo que nos establece 

el C61i80 Pedernl 1~ Procedimientos Pennles. 

l:h el Homicidio.- establece dos su~ue~tosa 

(60) Ju!'lript:udenoin nWnero 312, ap&ndice al Tomo CXVIII, pda. 
603. 

(61) Gttillerr::o C'olín Sa.'tchez op. cit. pdg. 279 

ESH, 
s:.ua 
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- o.tan.do existe cadáver, comjrobd.ndo~e con la d~scri~ci6n 
y con 1a inapeccidn que~~e hnea del ~inrno, ns! co~o con ~l 

dicto..~en de lo~ nerito~ ~~dicos, loo que deben practicar ln 

auto~sia, er.~r~sa.~~o con minuciocidad el e~tn1o que FUerdn -

el ca:iáver µ ln cusa de uu muerte. (ert~ 171) 

CU.ando el ca1áv~r no se l!ncuentra, botará 1ue loa pe

ritos, con lo~ df'.tou que obren en el exi,l!diente declaren que 

ªº. 

la muerte fue con~ecuencia Je l~s le~ione~ inferiies. (Art. 172) 

Eh ln fromn aiguiente ne alude a l~s Lesiones.- Por suo 

cardcteri::':icae 3e, diVidl!ln eni ext·~rnno o in~·ernnu; en el 

prim~r ceso se tendrá 9or comprobttdo el cuerpo del ielito -

con 1ns inspecciones de l~s ~ig~no* ln9 1ue ~eran rea.lizndns 

'ºr el fuhcionnrio que hubiare ~rncticojo l~a dili5enciaa de 

pol.ic!a jucli.oial.. Y en laa intern·~s :cre co::iprobo.rrt i::on la -

in$peccidn hehcn ;:oor ~l funcionario le lr-.s mo.nirestnciones 

externas ~ue ~re~ent~ el sujeto ~nsivo, us! como con el dic

ta::ien ~roce3al, que ex~resard lo~ s:!.nto~ns y si hnn nido prS!_ 

dicidas 9or c:-:.unna ext~rnn. Art. 16~-170} 

f)\ lo~ casen de aborto e inra.~ticidio.- el r-uer~o del d~ 

lito ue comprobard con 1~~ Miem..~s reglne que ~e a~licri...~ en 

el homicidio, nu.~que ~n el aborto los ~eritos ltgaJ.es recen~ 

cer.dn a la ma:lre, de!"cribiendo 1:1~ lesionoes 1ue :-:resentc.rn, 

diciendo si r.udieran ~er las cnu~a3 del nborto, ademés de e~ 

prer>nr ln edad del feto, si nncid viable y tolo aquello ~~ue 

pue:1o. ~crvir ~'L·.:rn la .--..:etcr;ninaci6:-:. y nntura.lezu :lel delitoi 



En 1o~ cnsos de robo, el cu~rno del delito ~odrd compra 

bnrse por ol.eunos de loo medios que enum'?rn; r.uando no es P.2, 

~ible en loe t&rminos del artículo 168 del mioma ordennmiento, 

ue ~e refiere n ~ue el cuerpo del delito quedará comprobado 

-:n loe ce.sos ~ue justirique 11' existencia de los elementos 

materiales, y lon medio~ ~e~oJ.nJo~ ~ons 

- CuJ'.llldo ol incuJ.pnio conficge el robo ~ue ne le imnutn, 

ndn cuPndo icrno~e qui~n ~en el dueño de ln co9a objeto del 

delito. 

- CUu.nd::> hnya n:-uebe. je ue el incu1!'nd.o hn tenido en su 

~oder a1cJnn cosn que por sus ciraunotoncins nerP.onal.e~, no 

aea veroo!r:'lil que bnya -odido ll:lquirir leg!ti:nnmente, ni no 

justifica ln proce,lencin de ttci.uella y ~i hay udemás, quien 

le imriute el robo ••• " 

Se coDpletn lo anterior con lo e~tnblecido enS'_l numDrnl 

175 dl'!l micmo ordenamiento qu" n la letra dice: "Siempre que 

no fuere posible comprbbnr el cu~rrio del' delito de robo en -

ln forma. q•.ie determine el ~rt!culo ·nterior "'e "'rocurnrá de!!_ 

de lu~go in·.restigar; 

l.- ~1 el incul~ado ha nodi1o ndquirir leg{tim:unan~te ln 

cosa robt!.dn. 

Il.- Ln ~reecistencin, ~ropiednd y I'alta no8terior de 

ln coon robada, y. 

lll •. - Si la persona ofendida ne hn.llnbn en si tuncidn de 

pose~r ln co'.la. "1nt·)rin del delito y !3i ea digna de fe y cr~

·li to. 
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Si de la comprobaoi6n de todas esta~ circunetanciae, as~ 

como de los antecedentes mornlee, eocin1es y pecunar1.os, tan 
to de la víctima como.del.incul~ado, reoul.te.n indicios otUf!: 
cientes, a juicio del tribunal., para tener ~or comprobada la 

existencia de robo, esto será bastante ~ara considerar com

~robndo el cuerpo del delito•" 

Pnrn el fraude el cuer~o del delito, as! como en los de 

abuso de confianza y pecUl.ado se comprabnrá nor la confesión 

del indicici.do o le com:r.irobacidn de loe elementos material.es, 

agragando la leei~lación fe1ernl que el que comete el delito 

de ~ecu1ado deberd estar encargo.do de un ~ervicio ~blico 

(Art!cu1o 177) 

Ln Leeislaci6n PederaJ. no hace referencia nl delito de 

Daño en Propiedad Ajena nor incendio y s6lo alude en el nt1-

rn'!ra.l. 179 nl de ntaque n la.o vi!..l.é! de co:nunicacidn, en que 

seRa.J.a para ln comprobación 1el cuer"'.!o del delito ya que nudo 

oer arreglado el dnflo en forma inmediata n fin de no entol"

perc er el ~ervicio, por lo que ~e po1rá admitir dun1quier otro 

elemento que tenga comprobado el cuer~o del delito. 

El Cddieo Pe1ernl, oeñnl.n en nu numeral. 178 n1 ref~rirse 

n los casos de ,osisidn ·de dr·eaa, substnncin, semilla o ,1an 
tn enervante que 11 sie:npre que no hnyu. Pido "'º!Jlible comprobar 

el cuerpo del delito en los t~rminos del artículo 168, se teu 

drá ~or comprobado con las sim~le demostración del hecho mat!. 

ria.l de -!ue el inculpado lo.e tenen o haya tenido en su !'O:.ier, 
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sin 1lenar los requisitos que ~eKaln lns leyes y demás dis

posiciones sanitarias, ya sen GUllrdn1n en cualquier lugar o 

tray~ndoln conAigo, aún cu3ndo lns abandone o las ocu1t~ o 

guarde en otro sitio" 

III·- Probable Re~nonsable 

Una vez que -e hn tenido com~robndo el cu~rno del delito 

o ~ea ae hnn reuni1o loA elementos mnteriales, AUbjetivoa y 

nor.nativos del. !licito '~n cuenti6n, -=e deb aten1er sobre ln 

?robe.ble re~pon~nbilida1 nennl como tal sUrBe en el momento 

mismo de la aentencin 1 que es cuando se determina si el he

cho imputado n1 nrocesndo constituye o no delito ~ efecto de 

que el juzgn1o dicte ln reaoluci6~ que carresnonda; por lo 

tanto, en esta fase ::lel .,roceili:niento bngto. con que el juez 

de ln causa estnblezcn una relación lógica juridicn, entre el 

remll.tado y l~ co~ductn der.nrrollada por el ncu~ado y si es

tablecido con ello la -probnble re'3'!)0neabili•lad • 

.. 
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CONCLUSIONES 

YA hemos estudiado brevemente c6mo surgid la Instituci6n 

del Mini'oterio F\tblic~, que e13 el Organo estatnl permanente, 

y"pd.blico nara el ejercicio de la acci6n penal., imparci'tl.,-

sereno, libre de paaiones, que s61o ryersigue intereses soci~ 

les, y que tiene conocimientos, esto debe de imperar sobre loe 

acusnd.ores priVndoa que no tienen, la ventaja Que como ya 

Vimos tiene el Ministerio Pdblico. 

E:l. ofendido es la uerson~ que tan sdlo da ou consentimi

ento ~nra que se promueva la accidn pena1, el b~nisterio Pl.1-

blico como 7a vimos es el encGr~a1o de ejercitRr ln nccidn -

penal, yn ~ue el E3tado es el titular del derecho. 



RS'5PO!l"iA~ILIDAD D3L VINI"iTs:RIO FUBLICO 
FEDERAL EN LA AVERIGUACION PREVIA 

Nos da.~oo cuenta que el acreditn.~iento de ln conducta o 

querellP- ea función primordial del A~ninterio Pliblico en la 

averi1311nci6n ~revi~, ya que durrutte éota "C encarga de rea.1!,. 

zar una actividad de cnrncter hiat6rico, y despu~a reaJ.iznrd 

una labor eminenetemente jurídica para determinnr ni conet!. 

tuye o no el cueruo de un delito, y ai el imputado es o no 

el prenunto responBnble. 

El Agente del Winisterio Ptiblico durante la averiguncidn 

reunirá loo elementos iega.l.es que ju~tifiquen el ejercicio 

de la acci6n pennl., ya que éste a nrir.iera viata se encuentra 

nnte ln imnoobili1nd de determinnr si revinten lns notas di.e, 

tintiva.s del !licito, y tn~bi~n, ante el nroblemn de ~nber -

quién es e1 autor o si a.quel a quien <"e hnce 1n imnutc.cidn 

1o ha cometido. 

Para ~ue e1 Winisterio Pl1b1ico pueda rea1iznr lR compr~ 

bacidn hi~t6rica, ya mencionP.da anteriormente requiere de in 

participecidn de otrq.s rier;ionns en 1n a.veri¡;uuci6n previn, -

cor.io oon e1 '!:Jrl!!?:ttnto reopon~able, lo!l testigos, 1o:J !'eritoe, 

ln ~o1icia judicial etc. 
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La averieuacidn previa. se va enri-~ueciendo :le acuerdo -

como se raaJ.iznn los actos procedi??1entel.es, ?Ue? cor.:10 ye. di

jimos ae inicien, por ~e11o de la denuncia., ecusacidn o que

rell.a y se van ~racticnndo toda.a ln~ 1i1ieencia.z-necesnria.s 

y pertinentes ~nra que con e~to ee perfeccione el ectn de 

averiguacidn previa y ns::C eetar el f."inist"rio Pdblico en po

niliilide.·l de ejercitar o no la nccidn p'!n~. 

L\lrn.~te e~tn etnpn ~ue ya he mencionQ1o deben preveerse 

ncontecimia.~tos :¡ue ")Uden alterar el normal 1.e~::.rrollo de 

ln m.iamn, ya que el r.:f.nisterio Nblico debe .,rove!!r que en 

ln relncidn proce3~l exi~ten ~er-onna intereendns en defon!lar 

ln V'!'r..Iad, ::totivo -:o:- el _ue Jebe intervenir di:r-ectnmente en 

el de~~ogo de pruebne. 

Se ouede decir que de acu'!rlo nJ. l".rt::Ccu1o 14 de la Ley 

Orgdnico. Je ln Procurnduri::i G".!ner:!l de la Re~tiblt~·n <Jeño.J.a -

como auxilia.reo directos del rlinistcrio Pt.tblico P'edernl, a 

la Polic::C-'1. Judicial. "S'e1<?rnl. y clo!J ~ervicio-. nericio.J.es de -

la Procura htr!n Gener-1 de la Re!)tiblicn. 

!>..J.rante la averi¡;u~ci6n ,rcvin la ~re~encin y declara.

oidn dei los testieorw, ofendido y pre!Ounto reononsable, ?.dqu_! 

ere mnyor relevo.ncia por le pooible cercrut::Ca temporal. con la 

conducta o hecho. 

Dosnu~n de estas connideraciones introductorincr, acerda 

de ln averiguncidn previP., pn~are~os ~l estudio de e7ta Y la 

f\lncidn que realiza el Ministerio Pdblico dentro de la ::iisma. 
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A) SITUACIONE<; A LAS ·~UE LLEVAl'l LAS INVB<)TIGACIO?fES 
PRACrICAJA<; POR EL MINI?TERIO PUBLICO. 

Lo.a investigaciones ~racticadae por el 8ti.nieterio Pl1b1! 

co lo llevan a cualquiera de las eieuiente3 situnciones. 

l·- Que estime que coñ lne dili~encine prncticadns tod~ 

v!n no ~e ha comprobado la existencia de un delito, o lns re~ 

ponsabilidnd de un eujeto. 

Aquí se procede a distinauir dos aspectos. 

cuando con l~s diligencias prncticndns no ~e compreuba 

ln existencia de un delito o la res~onsnbilidnd de un nujeto, 

pero quedan rior prnc·ticnrne algunas dilir:encins. (62) 

En este as~ecto hemos indicado ~ue no se hn.n practicado 

todns lns diligencias. Aquí cabe Eijnr por qu' no ne hn.n pr!!_c 

ticado, ~or una nitunci6n !!s_ ~·o por-!!!!!!. diCicultnd ~

ti!!:!. rinrn practicnrlns. cuando es por una oituncidn de ~' 

la ldgicn indica que e-e deonhoguen lna diligenciar, pendientes, 

debi~ndo~e ge~aJ.ar que en ~nterin redern1, lns investigacio

nes lno ~racticn el ~~nisterio PIS.blico debido n que el ar-

t!culo 134 del Código de Procedimientoo resp~ctivo ordena -

que ln con~icnacidn de hngn hnetn que oe reúnan los requisi

tos del art!cul.o, sin ~ennl.nr el cnoo eopecinl en que oe co~ 

~ignnn para ~~rreccionar la nverilJUncidn. 

cuando ln9 diligencino no se hnn podido practicar por nna 

(62) Principios de Derecho Procesal. Penal Mexicr"no; Gonzalo 
Euotrunante JHan Joo~1 ~ág. 1431 6ia. edicidn; Porr1.1n -
~.A.; M~xico 1975. 
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dif'icu1tad nmteria1 que impida la práctica de las rni~mas ~or 

el momento, se va a dictar 1a resolucidn llamada de reserva, 
donde se· l~ va a indicar ~ lt>. policía judicial ~ue haga las 

investigaciones tendientes a eclnrecer los hechos (art!cuJ.oe) 

131 del c6dil!O Pedernl. de Procedimientoo Penales y 18 Frac. 

III de la Ley de la Procurndur!n General de ln Re~~blicn. -

Eh ma~eria federal cuando lo dificultad es en~nlvnble, reve

ldndone ~~tn e~ ln im~osibilidad de la prueba, el nrt!cuJ.o 

137 frnccidn II de la Ley a1jetivn correspondiente ordena el 

no ejercico de la nccidn penal.. · (63) 

La consul.ta de re~ervn que tiene lugar, en t'rininos gen!_ 

roles, en nquelloa casos en los que -e han practicado todas 

las dilieencins neceonrinn para aclarar loa hechos que fueron 

mnteri- de denuncia o querella y ncreditnr el cu~roo del de

lito y ln ~re:3'Unta reo~ononbilidnd de nlguien, ~in que se l~ 

gre hnstn este momento unn u otra co~n, pero con posibilida

des de que en el futuro npnrezcnn nuevos ele~entos que permi 

tnn nJ. Ministerio Pliblico llegar hnstn ln consignnci6n de -

loe hechos. ~ambi~n puede .nconla~ne ln consu1tn o resolución 

de reserva en nquello~ cnsos en que el Ministerio Pdb1ico se 

percata que fnltn ~or sntisfncer un requisiVo de p~ocedibili 

dnd (por ejemplo ln querella en los delitos perneguiblee a 

petición de parte ofendida); pero unn vez llenado este ele

mento, ~e prose!'Uirá con la nv~rieuncidn previn y si n consi 

deracidn del representnnte ~ocinl yn ~e encuentran satisfe

chos lon requi~itos del artículo 16 constitucional. ejcrci

tnré i~ ncci6n penal. 

(63) op. cit. Gonzalo D.lntr-.mnnte Jun."1 Jos~; .,11rr. 145. 
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·Eh materia fedcrrJ. tom:i.ndo ca..":lo ba!>e lo di~!JUe!:'to en 1on 

artículo~ 113 'y 131 del Código Pedern1 de Procedimientoa P~ 

nttles, ~e ncor1nrd le re~oluci6n de reoerva cuando durante -

la averioiaci6n ~revin el "reaunto ren~onoable no cst& iden

tificado, o no ~e haya ~crfeccionndo el requioito de proced! 

bilidnd~ o remD.tn imposible deoahoenr n1gunn preuba y lno 

ya. eXiotentcc no nca.n bnotnnteo !lnrn ju~tificc.r el ejercicio 

de la acción pencl o el no ejercido de 1nn ncci6n peno.l.~ 

Cuc.n1o ~recticndn to1no lno dilir,encina, no r.e compnie

be el delito, r.e determina el no ejercicio Ce ln ncci6n pe

nnl, ln cun1 eo llnrnndo vul~or:nente de nrchivo y puede presea 

tar;e en loe ~if,1..1.icntes cn~os: en el fuero ~edero1, necún ce 

desprende del cntudio de loo nrtícu1oo 133 y 137 del C6digo

Pc1-?rc.l de Procc'..li:ni1!nto:" Pcnnl.c!l vir,cntc, !"JC !lrocc'..lerd. n 1a 

. re~~1ttc6n de? no ejercicio U.e la ncci6n nenn1 cuc.n:lo la. con-

ducta o los hecho2 no .'?ea...'1. con~titutivoc de delito, conforme 

c. la deocririción típica de? ln ley ~eno.l. 1c ~uc ce tro.te; ne 

o.crciitc f'!Ue el inculp~·.10 no tuvo pnrticipnci6n e~n con:!uc

tr.. o hechos "!JW1iblec o que, e.un TJU:!ientlo reaultur dclictuo~os 

ln conductc. o hechoc de 'tUe r:e trnto, rcmtlte irnriooible la 

~ruebn de cu exiotencin ~or obstáculo mnterinl incupcrr..ble; 

cuando J.."'l. rC.':'pon::-nbili·2.n(l ~e encuentre extinr:uido. legn.lmente; 

cue.ndo, de ls dili·"'."Cncia. . ., prncticadn"l, oe deo!)rcnle que ex

clu·:cn l'.!U rBo::ionec.hililnd ucntl o curm.:lo el. in:licindo ye. h!:!. 

biere .":ido juzgado 'Por le>. mimr..:-. conducto. o hcchoo. 
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En e.e.boa i\loroa, cuando ee forr.ruJ.e el proyecto do ac~O!:, 

do de no ejercicio de l~ acci6n ~enaJ. o con~ultn do ~.rchivo) 

se citnrd al denunciante, querell&.?t·te u o!'en:tido ;:ior ol 1,ol!_ 

to '9c.rl'. que for!:':Ul.e "'ºr eccri to l~a ob::iorvacionoo proce1.ontoe 

y en caso de ~uo deavirt~o le. ccu~e. on ~ue ~o e~oye el proye~ 

to de ncuor~o de no ejercicio de la accidn penal., éste que

rJa.rd. :::in efectoo y re continunrt1 ln integre.cicSn :le le. e.vur!_ 

auncidn previa; po:?ro ei el denu."lcic.n!:~, ~uorellnnto u ofond!_ 

do no de~Vi!"'"tdn le. cnu~~, ee resolver4 en 1ofinitivs el no 

ejercicio 1e 1: nccidn penni. 

B:'.J importan ·e oeflo.l.ar q_uo ..,nre. C!Ue ~rocada el acuerdo d2_ 

finitivo del no ejercicio 1e ln accidn ~eno.l. ( o conou1tn do 

archivo), so debe e.gotc.r la pr~cticn de dili;oncin~ en ln -

nvoriguncidn previa corres,oniiente, o en mt defecto, puaden 

fa.l.tar dili~encino por ~rncticnr, uor dificultad material. -

insalvable, eegÚn ya lo ~enciona.~os nl hacer refercncina .a 

los diopooiciones lega.leo aJ.udidcs. 

en.be mnnifo~te.r que no se nueden dejar abiertas las nv~ 

riguncionco '!lre•;ins en forr:ia indefinida, yo. o.ue riñe con loo 

princi;:iioi;> general.es del derecho, que .buoce.n f'liempre ln d('d;;el: 

minnci6n de situacioneo firmes y no indecisas, <lebidndo~c r~ 

corJnr que el instituto de la preccripci6n ~recisarncnte se 

al.ir:ientn en eotn !den. <;e .,oJrd. haber notndo q_uo ln rooo:).uci6n 

de a.rchivo surto efectoe definitivos ~or lo quo nrchivedn una 

nvorieunci6n, no ~ucde =er ~uestn nuevnrncnte en ~ovimiento. 
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2.- otra ~itunci6n a que ce !lUe-'le 1lege.r e!! ~ue i:le la.o 

averiaunciones ~racticndna esti~e el ~!i.nicterio Pltblico com 

probc.daa le e:r.i!.ltencin de delitos 2ancionedon con ~onn cor:.i.e., 

ral y la. reepon~ebili1a~ de un oujcto, que no oc encuentra -

do tenido. 

Eotn hip6tesia obli~a nl ?-!lnistcrio Pd.blico a oolicita.r 

de ln autoridad judicial. la orden de o~rehenoi6n. P:lrn com

prender ootn orden dcbeaoo ver qu6 oc entiende ~or A~rehendor 

vion del latín nryrohendcncia,,que denota ln nctivido.d de co~, 

de nair. Aprehonci6n eo el neto materio.1 de npodernroc de una 

pcro~na. !)reivá.ndolr.. de :=u libertad. 

La P.utoridn:! ju:licial. !16lo f!.obe dictar orden de nprehon, 

.:i6n cUo.ndo '"'º raunen loo; aiauienteo roquieitoo: 

I.-·Quo exista. una dennncin o querella. 

II.- Q.lo la denuncia o qucre11n se rcriann ~-un delito 

~nncionndo con ~onn corporal. 

III.- Q.J.o do ln denuncia O quore11a cnté Btloynd:l ":-ior d.!!_ 

clnre.cidn bajo prot:[>tr., de '!JOrsonn digan de r6", o !'Or otroo 

de.to~ que hnenn poeiblo la ~oopon~nbi1idnd del inculpado. 

IV.- ~o lo -,icla el l·!ini:"'tcrio Pl.Pl1ico. 

Ln denuncia o ~uorollr. so :lcbe ro ferir r.>. un delito ~c.n.

cion~do con ?Ona corporal. El requi~ito trnnocrito oblien nl 

órgano juriod±ccional. a una nprocinci6n con3iatontc en dote~ 

~innr Di el hecho n que ce.refiere la denuncia o quorolln 

contituyen o no :'!.elite. '"":o necesita, para librar ln oi-don do 

aprehon!'i6n,r:uo el hc>cho oot6 .~n.ncion"do con 'lona carr.iornl, 

ya que el rirt!::...io lC Con:::titucional. nní lo determina.. 
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Pc.ra que :iroCodc. la or·:len de aprehensidn, c.deo~a '.lo le 

denuncia o ~u~relln 1 -o necesita, ~uc...~1o ceno~ l~ 1ecla.rnci6n 

de un tercero 'Uº lo O.lloyo, debiendo ::i~.'ovonir d.e "":C:r~onc. '!i.:¡, 

no. de t"e y ·:ue la e,~ye, "J rindr.. be.jo r.ir:>tosta .. !e ·lecir vor

dnd., en OU"'!'"?ncio. :le esto '!Jl:'XO. o;o:ler llan?.r e! re'.iuisito neo!_ 

eario paro. lo. orden do n;>rohen::idn, ~;uo h:i.ya, confor::ie •- lo 

OX!Jresndo o."l le. ley, 1.nto:: que ha.gen probable la :'OS';IOnnabi

li·lc.1 101 1ncu1!Jndo. 

:.- ~'l io lr>:: cveriguecion~~ llevada.'.l e. r.ai:Jo 1 'l.':tlr.::ie 

co:nprob:i.da!l lo. oxiotencin de u.'\ dcli to 1ue no ;::crece ;cnn COE 

pornl y lr. rei::pon::iabiliclnd 1o un !"'.Ujcto. 
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Eh ~ntc !litu~cidn, cur..ndo le~ c.voriQ.l~cione~ ~ractic~dn9 

acr~dite.n lo. exi~tencin de un delito que no ~arece ~~na cor

!'.'ºro.l. y le. ro~pon::Jnbil.1idnd do un oujeto, ·el J.:i:i.i:""terio ?l!bl! 

co debe ejercitar ln ncci6n "lOn.'.ll si!'l :>oliciter orlan :ie npr.!!_ 

hensidn, :-.ue:? cono ya dijimot', 6rJtl! :>6lo ~ue:·o librnr;e cuan. 

do el :ielito itn?Utn::lO estd. !'!Oo.ncion:"':lo con pena cor;:ioral.. 

r..- ~e do Xno averi~ncionas·orect~ndn~ eotioe r.c hnllan 

comprobad~o ln oxiotcncin de un 1elito oa...~cion":io con pena 

corpornJ. y la re~~on~abilidni ::le u.~ -ujcto que ~e encuentra 

detenido. 

La ,rimero ~ue oe debe estudiar, es la E1tu~ci6n que ~E 

fre el ~ujeto n quien ~e ~rcsu.~e roo~ononblo , o ~ce, el. Hecho 

de qua ::e ccnucntro dctc:-:i'.!o. tn le·.- ilu·tr3 "obre este "TJunto 

cuando ~:i..~ifieotc ~ue oc puclc detener ~ un~ peroonn ein or

de!'1 de ~nrehen~i6n, en los caso:- ::le fln¡;rantc delito y en los 



cn~o2 urgente,, cuenda no hay ~n el lugt>.r nin~n nutorided 

ju1ic1~2. 

kl! 9uea 1. noiemoa di~tinguir dos Dituaciones acerca de 

ln nprehensidn ein orden judicial. y en referencia con la 11~ 

me1a :flagrc...~cin. 
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n) Ln que alude c. cualquier sujeto. Eato ~uede aprehender 

en el momento en que ~e esté coceticndo el delito. 

b) L:!. o..uc :::o refiere c. nl Policin Judicic.J. y nl lrtl.niat.2, 

rio ?lblico del carc.cter Faiorn1. Ssto~ ,uodon n~rehendori 

I.- E::\ ol r..omonto en que !O:C entá coc.etien1o el delito 

II.- &'l. el r.1.0::tonto ~oi:terior c. ln cor.tisidn del delito, en 

~_uo o:l 1clinc"..l.ento o~ ::tr>.toricl.?:1onto !"lcr~ol!Ui:lo; y 

III.- ~ el l':!orncl"'.to en ~~uc co::ieti:lo el rlclito oc ce?taln 

~- U.'1. '"Uje·:o res:ion~nbl'l y • .. e cncue:ntrn en r::u ·T.lodcr el. objeto 

·.:01 :::i!O::;o 1 ol in~tru.-ncnto con c~ue O.!Jnrczco. <.:o;:;etido o hue-

l.lo.:l o in:~icio!: :-.uc h;:ogc.n °":-e7Ur.lir fUünnoJ.n::icntc eu cu1pa\rlli 

'!e -.uo:le c.pr.ehon:'.cr cin orden judicin.1, cuando trt:'.tt1nd2, 

r:o dP. 1.L"l :: ali to quG ce '"lcrsicue 'le oficio y existiendo . ten:Q_ 

roe de [!Ua el re!;'~onoa"olc no ou·~trt'..i:;r>. n ln nccidn :le la ju~ 

ticia ( ce.so ur:;-entG) ":"Jor. le. hora o ~O!' lo. li:::::ta.."lci:i. U.el lugar 

on que ne riracticn lo. ·letenci6n, no hr'.y nineunn nutorils.d judi 

citl que pued.a. cn:!le:lir le.. o!"'·1an corren"'ondiente". 



B) LA !)~E:1'.:IO!l. QU::: EPE!Ol'UA ::y.. :.:I::r·~r:=:RIO 
'?tr.?LICO. ~r Lt. :..v:::tr~t!J..OIO:: ?:~ZVI:A 

ai u.r. hecho que e1 r:tni~terio ?d.blico n t~av4s de_l& 

'{)Olicia, ef'ect!n '.3:etencio::'lc de:1tro del. perioJo d.e .le. averi

.:;-..ta.cidn :ir~via, incluéo ~l'r>.";nndone de ~~'ll;.itoe. n."c.e;re.."1'.:e~, yt?. 

:ue :al!' ·!"?-te:icionc~ en r.ruc_ha2 oct::."!io!'le: constttuyo:i verdn:J.e

r ': .,riv::ci?:l~!'l Je libe:.-':'!1; rio:-lo'"t"..ñ.·t67o :!u.ro..n-<.<e ve.r102 d.:(nc 

y hn::ta -,or -o:::nnn~ entorci".:! 1 cpn lo cual ae octo.sionii lA. nn

~::iti!l. !-, -u~ !'ar.:iliC!"es, n:-ovocnn:Io un pt1n:ico renl. en ln 

ciuda:J.a.ntn h~ci~ ln~ tn~tttucionc2 cnco.forra.das 1o velnr ~or 

cu !"er,uri:lnd. 

~ le. Q:on:JtituciiSn c:i. t:'U ~?"t:!culo 15, "º <J:-tabl'lc:en lnll 

ba:-e~ T'lllrc> •Jetener -in nece:-idnd do or1en ju'ii:!i-'21., tratdnd2, 

f:IO do flro_:-~·n."1.to :!'llito, e=: ::;.uci cu:?.J.o::.ui<Jr !Jernonn i;iucdo npre

hender el ~elincu~nte y a ~u~ co~~licos, poniéndolos 2in d,! 

morn n dinposicidn de la eutorijcd inm~dinta¡ y tratan~o30 

de casos nrPentee, cundno no haya on ~l lugar nin.-;una. autor!, 

Jad judicial y cuan1o ~e trato de delitos que so noroieuon do 

~. ~qui la autoridad ~d:=iinistrativa pu~de 'lrectuur la 

·ictencid::i de un RCUttn:io, 9on1én:lolo in:nedi:>t~ontc " ji:i~os!_ 

cidn ~le la nutoridnd judici:?l. 

m. C6di¡::;o Proco~a.1 Pcdcra.l, establece ·;uo el r.ti.ni::oterio 

l'l1blico y ln ~licia J'Uiici~l o=t:t~ obii,;n1o~, ~in er~cra a 

t-:iner orden -le ln nutori:la.::l ju:licinl, n proce1e>r n lt'. doten-
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cidn de 1os reepon~ables de un delito en loú dnicoe cnsos que 

ro¡;la."11cnt"a lt'- Con«;t:!..tuc16n, c;.ue ya fueron cx9lico.dos nnteriO_!: 

mente. 

'::::t-al.udido texto· conatitucionnl., no!'! permite clnra:ncnte 

diztin¡;uier entre e¡ caso de ··turn:oncio. 11 y ol de 11flngrante :!!!._ 

lito", ya que en este i.U.timo, cual.quier pernonn, !\lncionario 

o ~nrticul.E.r puede o.~rehen1or c.1 delincuente y n sus c6t?!Jli

co~, ,oniéndoloe ~in tlemorn a dio~ooicidn !e l~ autoridad iU, 

mediata, y, en !'rimar caso cun..,do en el lu~ no hnyn ningu

nn. c.utoridad judicial., y cuando "C trate :le deliton c:.ue ioo -

p-.rair;uen do oficio, aqu:! T!Odrá ln nutoridnd ndrnini:·trntivn, 

bnjo su re=pon~o.bili1nd, 1etcncr a.l. ncusnlo, poniénlolo in::i~· 

;lio.tC'..":l~nto n le die::ior:ici6n do l.:: ~~utoridnd judicial.. Aqu:C -

:"'O ¡lir.ti:iQ.l ·, clnro.mcnte, -:ue cunlquier nC'r~onr:. T)UC'..'!!! clatcnor 

r..J. nutor de un 1clito !1.~ercnLe, y en el r.cr;undo cu~o ~e :l..l.B 

·de "· las pn.rchcn!Jio:"les 1cc:-etn:In~ por In ~utori.Jcd r.t!~i:ti'?"tr~ 

tivn. 

El r.:±.ni!'ltcrio Pltblico e9 :1uicn ord<:inn lro. ~ctc!1Ci6n de -

lo~ delincuente~ y Je ~u~ c6m,licn~ en'º~ cn~o~ de :C'J.arrrcn

te :!olito y de notoria ur,:cnci:•, dándoae el caso de que ya 

hubiern ~n~ado nlc.Wl tico,o ~e que ce corncti6 el delito, pero 

'!;UC ln c.vori.3Urtci6n :-r~vin, on e::tc caco concreto, r..:p~na.s se 

iniciar['., y de ncuerJo n lo C?UO ef:tnblecc el nrt.:!culo cnnat!. 

tucion:>l '.ue no!': indicr .. :ue o.l realizar ln rlctcnci6n 1e un -

acu~ado debe ':'londrncle E". :1is!]ot"ici6n de la autoridlld judicial. 
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"inmedia.tarn'lnte", y "ion=o '.!UO 03tc concc:ito "in....,..,.dic.ta'"lonte" 

significe. tnn !lronto cor.to ~'? -,!·::.ctii;.uo l~ de~oncid~ rio. con!:ic 

no nl. e.prehen:li1o c. lr.. n~tori:lr:.d ju1i~i::l, e .,.t::-.. !'.:i tut>.ci6n ':lé 
c.cuor:lo co:t l~. ::i::-d.c':ice., :?".lrío. impo::-ibl~ C."! ~ac..li~c.r, yr:. r;;.uo 

el M:ini~terio ?11blico :~ob!:' l!c~t:r7e ·~e elo::icnto~ -c-o·~::-.t~:-ioc 

::;.ue :::inti~:rc.cnn los requisito~ dol ~.rtículo 15 con~titucior.~ 

?t!rC'. ""01er oj~rcitcr le. c.ccidn !JOnnJ. y ·1ebe t:'.:!c:-.:'c; !)rr..ctica.r 

1 ... 2' 1ili"'.P.ncinz ni:c-?·1a:-in':' !l ru :--.-zo:urnrne, de bo.::tnn~o~ el.s:, 

r.-.-::·.-to-, c?:i. 'Jl obj;to :lo :-~u".l :lcntro ·"ol "!or:~-:!.no co;i.'"tt~"ctCio:lfll 

el ~u~= 'l".l:":"0"'? l". r~r;:!r-,1 .... :~oi:-idn iel ~.·."lcu1=''." :o. 

En o~t'." !>itu:i.ci6:t ~olc·'..-;i~ in~<:ir:>rot~ -:uo 11~. f'l~~ll..'1.Cia 

o:?::i:!to no rdlo cu,.,_n•10 :'.::>:tcrio.1:7.c:1te -;e octli :-cr..li=o..'11o le con. 

dc'..ltr. '.elic~iv':', -in-:i tc . .-::::-.!on .:-1.1~::1:10 el ·:elincuentc en ::ier'-.2. 

~ido -~:>::- l~. :iolic!-. lo :1 1 :c -er:::i t·~. r-1 t:ini ·tcrio Plil:llico 02 

tr..blecer, :!e -:".nor"- el~.:1ticr. ·:·e o:i nn -:o~-:it•J :!dO unt' ¿or

nont>., al -er !lrcr-entF.~O. nor lt>. "."olir.!c. oe nor::uc ::l['.terlc.1.::tente 

h~ :Ji·lo ...,or:~e"'.\li.~o "'ºr lr>. ni"::i::-. ntL"'l::ue le. ren.li·.!:!d coa diferen. 

te y e1 tioono desde le cor.d~i6n del ilícito hnSta el momento 

de ln '!lroncnt.,cidn, no se Ju>.yo. ronli;.~.1o ningu.'lc. vcr:ln:lera. pe!:_ 

!'.'ecuci6n y en tu! situación hny une. itt!IO~ibilid~d legal de 

que :;e ruede e'Jtablcc~r tlcu.-1.::i. :-o-".lon·nbili:lad hncin. el i1:ini.E, 

terio Pl1~lico !'lor l~ ~etoncidn ~ue ronli~n. 

~ reloci6n n la hi~ot6ni~ :le urconcin :lo~de· puntos de 

visto. !lr6.cticon !;e ho. e:.'.'tC.bl:!Ci·!o Wla .::f'.s, 1.c lns previstns en 

l~ Ley Procc>:inl. has ~ido le ~e conni:icra.r ... uc existo tr-1 ur.=;en, 

cio. cuando so locC'.li:c:c. - tL'lt'. p<?rno:i.3. relr.>.cion:ido. cori lt\ corni:_ 

!:ión de n1r;-.tn il!ci to, ....,ue so aaa.ncione con nona :,irive.tiVt'. do 
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liberte.d y do le ~.ue :i.o e:e· puede prociaer zu do~ci1io o el. de 

su trabo.jo o que ae establezca que lo tiane Ubicado en otro. 

ciu1o.d o fuera :lel i:Jt'.!e. 
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To1o c:Jto conduce a ~uo no ~e 1.i~ite con oxnctitu1, desde 

punto:J de vista jur!dicori, unr. litni.tnci6n nl. J,'J.nisterio l\tbl! 

co pe.r.-. r.iriver de le. libcrtn1 a las personas, de donde he coa 

cluido que h~ o~te respecto la autoridnd o. que nos referi.mos, 
ca irroz:i:>onr.:c.bl.o ro:::-pecto de le. fa.cu1te.d. :lo privar de le. libe!:,. 

to.1 1 ri_u'! que1o. establecida en i'ormo. ::1UY nm.pl.in. 

El t&rrnino conotitucional. 1 ºinrnedi~.tc.r.tente" no rige 

.,~·r!:. :;uc el Ministerio Pd.bl.ico 1.e~errnine l.O. conaignaci6n del. 

detcni1.o ::>nte lo!:' t:·ibun:tl.cs, yr!. (!UO de ~er a:::! c;.ucdc.rd. la -

11.ver:!~o.ci6n !lrf.cticn..":lc=i-~e incxi::tente, pucn no no le conce

der!~ C'.l !:'\.ni~·t:rio Pdblico, ~1 tior.i,.,o ri~rt'.. llcv;·_r nJ..ccbo lns 

Jili:enci::: r· p:-rc. ~~t:-.bli::cer ':'i º':i!;ten o no elemento!! b::~tc.n 

t~s ;.-~.r~ cor:iprob ... r el cuor)".lo 'el ~i_elito ':(" lr. 't"'robable rC!!!JO!l 

9e:.11i:lnd rJelic~ivu. lo ou o.utor. 

l. - LA- NO .APLI;",\CICH DEL -~ERJ:;I:IO ::r3 ·:-::4 HORA'5 G.UE 
?.:::E'I33.E LA i'RACC!O:: XVIII :J:::L : .. -.TICULO 107 
co:T3TI:'UCIOH:,: :.JI: .. ;::r. Mil:I· T!:RIO PU _LICO :::li 
!,,¡_ : .. v ~!l}UACIO:! ?rt:i'!IA. 

:::1 r..rt:!cu1o 107 cOn!"titucion_ .. , i'ra.C'ci6n XVIII, ~n eu 

,.,urte Conducente; •lice: •'Ta".l.1)i6n nerá con!"li¡:;nr.do a lo. auto-



ridad o e.gente de ella .al que 1 realizada ur.a aprehensidn, no 

pue:i.ere al detenido a disposicidn de su juez dentro de laS 

24 horas situientes". 

Aparentemente dich8: disposicidn· le¿al establece el tár

mino de la averieuacidn previa, cuando exista detenido. 

No se encuentra .::egla:.11entado el término para que el. lo''.i

nisterio Pliblico realice la averiguacicSn .::irevia ni teniendo 

detenido ni no "tenié'ndolo ¡ ya que el artículo 107 fraccidn 

XVIII, co~stitucional, al establecer el tdrmino de 24 horas, -

este :icSlo oblti::a a la aprehensora a poner a dispoeicidn de 

su juez al de ten.ido cr. contra :io:;i quien se ha V.redo or.ien de 

captura. 

C) LA !IECESIIJA::. DE REGLA..·".El:TAR EL 'fER.:o::r::o NSCE5ARI0 
DEL r.:rHISTERIO i'UBLIOO ?ARA su llE'.rJ::a.u;.·Ac10;; Eti 
LA AV'¿R!GUACIC:: ?;EVIA. 

Nos da.nos cuenta aue durante la. f'ase de 1a a.veriguaci6n 

previa., ni 1a. Cor.etituci6n ni laa leyes de la ;na.t<Jria regla.

metan el tdr:nino durante e1 cual e1 i>!inistcrto Pliblico puede 

tener en su. poder a1 detenido. 

For otra parte se observa una contradiccidn 1!lanifieeta 

entre e1 art!cu1o lu do la Conntitucidn y la fracción XVIII 

del artículo 107 de la :nie:na, en el orLnero n_oa especifica. -

que "en los caeos de fla,·ranteo delito", a.atenido el delin

cuente, debe pon~rsele "sin der.iora 11 a dispoeicién de la nutE, 
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ridad in:.:¡ediata, y en loe 11 caeoe urt.entea 11
1 "innediatamente 11 

a dispoeici6n de la uutorided judicial, nos de:nos cuenta ciue 

se exclu;¡.•e cualquier tdr.nino; por el contrario en el eeeundo 

texto contitucional ya. se habla tie un "caetigO" n la autori

daQ o Sfiente de ella que realice una apreheneidn y no ponen 

al det<Jnido a ciiopoaici6n de eu juez, dentro de las 24 horas 

siguientes; nos damos cuenta de la existencia de ese plazo -

para la realización de la nvcrtguaci6n previa "con detenido", 

ya que no existe una uniformidad en runboe, pUee ::U.entras uno 

no establece el tár:nino para poner al detenido ante la auto~ 

dad (juez}, po::- otra parte el otro habla de ur. castigo oi no 

se realiza la conducidn y entr~e;a oel reo a la nutoridad ju

dicinl¡ ahora Cien nos podrín.~oe ubicar dentro del t6nnino de 

24 horas que menciona la aludida fracción constitucional, pa

ra que el :.tinist6riO Nblico deter:nine au consignación ante 

loa tribunales, pero noa da~os cuenta que ese tdr:nino eetá -

::ilojado de regle:r.entar exnctwnent1~ el tiempo nurante el cual 

puede el Ministerio l\tblico tener en au poder al detenido on

teo de consignarlo o dejarlo en libcrtad 1 ya que, lo que rea

.nante e:::tablece 12s sole.':lente un coatieo para el que no pusie

ra al detenido n diapoeici6n de su juez, aentro de eeae 24 -

hora.e aiguj.entee a,!a detención. 

Para determinar con la arbitraria práctica de realizar 

detenciones prolcneadne al libre albedrío del funcionario -

que las rea1iza, durante la averieuaci6n previa, en los cua

les caai siempre el inculpado tiene contacto permanente con 
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la policía, y con los Vicioae que esta ocasiona, ya que esta 

nos lleva a conf'ueiones o admisiones ó.e responsabilidades, 

que en las circunstancias nor.nales no ::e producirián, este 

aiete:.a coruitituye una violaci6n al derecho consagrado en la 

fraccidn II del artículo 20, en favor de los detenidos, de 

no so:.r comelidos (obli.:ados) a declarar en su contra, y a 

la vez una ter:ntnante prohibición a 19 autoridad o agente de 

ella de toda incomunicacidn o cualquier otro medio que tienda 

a aque 1 objeto, ya que nos da.no~ cuenta que las detenciones -

prolongadas tienden D obtener esas conf.:oaiones, pues quien 

las rinde tiene su ltnirno costreñido por la zozorba que el 

produce esa real inco::aunicación, y lo dnico que desea c::i ha

cerla cesar por cualquier medio, incluyendo x.anifestacionoe 

en su cont.r!l, con tnl do decidir su situacidn Jurídica; por 

oso.ea necesnrio que l.a constitucidn estableciera el tér .. tlno 

necesario !Ja::-a que el. Ministerio Nblico haca su detennina

cidn consi¿natoria o li beratorin. 

Sería conveniente que a la mayor brevedad posible se le

t,"iele al respecto, y as! tonninar con la terrible con:fueidn 

respecto del plazo on mérito, esto con el objeto de beneficii:tr 

la seguridad jurídica a la que tienen derecho todos los gobe!:, 

nadoa, y ee ponfJB un hasta nqu! e la arbitraria duración de 

las avericuaciones previas con detienidos. 

Por eao yo estimo conveniente oue dentro del 'texto del 

artículo 16 constitucional, so estable~ca un tdr~ino, donde 
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se cuent.e n partir del inicio de la averleuaci6n previa con 

detenido, para que el. Ministerio Plibl.ico consicne a éete an

te los tribunal.ea o lo pone:a en libertad, eegdn een el caso; 

cieoda luego '.lentro de ose plazo practicaría loe diligencia.e 

necesarias para la comprobncidn del cuerpo del c:.olito y la -

presunta rreponsabilidad del inculpado, pat"n que ne! su con

BiEnaci6n se encuentre f'undadoo fi:nnemente en derecho. 

Por otra parte es necesario, t.a:nbi~n que se rcfonne el 

párrafo tercero de la fracción XVIII Uel artículo 107 Conati

"tucional, con el objeto de que oapccifiquc que el tér1Dino 

do 24 horas, corresponde a los ·agentes de .la autoridad; para 

que no se confunda que dicho tdnnino también ea para el Mi

nisterio Pd.blico. 

D) R!-..:ALIZAR EL EFECTIVO CUMPLIMI;;;HTO IJE LA GA'.;ANTIA 
DE LA LIBERTAD EN UUBSTRA OOHSTITUCION 

Existe la necesidad de dejar claro el porqué de la impe

rante oblie;aci6n que tiene el cuerpo legislativo de avocarce 

n!a realización :ie leyes que regulen la detencicSn de los pre

suntos respon:iablea, ya que ez:ioto el problema :real tlo la de .. 

t.onci6n de individuos con el pretexto de invcatigor delitos 

teniéndolos incomunicados por largo tiempo violando loe ga

rantiaa individualeo. 

Debo exia"t-ir lecislación a.efecto de cumplir con lo di!!, 

puesto en el nrt:!culo 16 constitucional, ya que sin haber -
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orden rJe aprehensión exiet-.n detendioe en c'-rceles clandce-

tina.e y torturas para loa 'ree1.1.ntos rcsponsabl~e, para arran

car as! las con!esion~s de los jelitas que no se han cometi

do, fnleen.ndo en esta forma la realiua.J y Violando la Carta 

Mngna, llcQantlo al. límite ce no snter quienes aon los delin

cuentes ei .?::os qUe estp1n 6etenidoo o los que se óeben conai

tlerar co:rio c¿laborndores je la impart1ci6n de juzticin. 

Se hs otor¡;::"J.do el :ic:ec:no al r::-esunt:> ros;?Onsable pnra 

que no:nbrc n :,u '.ib:'.ltndo én ~l tér::i.r.o de la o.veri.¡:uaci6n pre

vio., pero en ;nuchue ocaeionea los pre::iuntoo :rceponsableo no 

ee encuentran en :?<!lrtos del !(.inisterio ?dblico, oino en el pg_ 

Uer de loe cuarpod polic:!.acoo C]Ul· ¡:¡or lo 1.cncral non los que 

actúan anticon::;ti tuci.onaL:;r, nto. 

for otra ;.arte l'.l.!.. nrt!culo l') C0n2titucional noo ci.ice: 

"t>ingunn detcnciln poLlr6. exccd<.::r del tér~.1.no :~e tres d!aa 

ein que ec Juot.ifiquc con el nuto de formnl prioión en el. qu';, 

se expresarán; ol ..lelito que oe le imputa al ncueado, loe el!. 

mentas que constituyen a aquel lut;!lr, tiempo y circunstancia 

de ejecución y los datos aue arroje ln avt::ri¿uación prcv1n,

lo que deb ser bas-r.ante p~ru cooprob2.r el cuerpo del delito 

y nacer probable la reepondn'til1J.ad del acueado. La infrac

ción de esta disposición hace reeponeable a l.n autoridad que 

ordona. la detención la consiente, y a loe agantea, m.1.nio-

troo, alca.idee o carceleros que la ejecutan". 

ID nntoiro do lim.i ta la deT.encidn de loa presunto roo

ponsables por el tér.rdr.o de tres dids, pero la realidad o 
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.eea en ln. pr,6.cticn he:nos encontrado dotencionee prolongadas 

ce los preeuntoo !"Ceponnoblcs o de pcroona9 inocentes que 

tienen n.i&d.n contacto con 1os delincuentes y cirviendo como 

curnndn para atrapar n loo rc:iponnableo o son dctendioe por 

que son involucrados ~r personas que o:! son responsables con 

el. fin oe dañar al inocente, todo cut.o ce normal y se puede 

comproliar lo l.ooccncin en el procooo puro por lo pronto 6otao 

pereonno eet.6n ;}[innndo po:· t.odoo loo trárnitoo de lo avurieu!! 

ci6n previa loo intcrroeatorioo l.an prucbns perid.oleo ntc. -

pero lo .cán importwit.c l.aprivucidn de lo libertad y la euje

cidn a una f'i cha criminal. auc de no ner pooiblc lograr una 

sentencia abnolutor:Cn, ne careará con ello toda le viciu. 

Lao peraonno tienen tanto te::.or de onr detenidos, no por 

lleenr ante el ~.U.niotcrio Pdblico, nino por el momento de 
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la detcnci6n l:o cual, es oindnimo do r;olpco y maltrntoo, que 

infieren los eecnteo pollciacoo. A:!JÍ puco eo inaplazables una 

lef;iolaci6n que roclnmontc ln invcotieaci6n do loo delitoo y 

se cvi ten arhi trnriodn::!eo en contra de loo presunto o reopons!!_ 

bles, loo cualoo en el cnoo de o~rlo pngard.n ou conducta por 

medio de un sentencia. p~ro no con una r.,olpiza o con un CD!!, 

finruniunto ilccnl, ni po medio de 1o cxtorci6n, quiero decir 

con eoto que ndn oicnd.o rcoponnoblco tlc la comieid'n de un del!. 

to debe ser prooentadn por le ley aa! lo ordena, con mdo razón 

ei es inocente de loo hcchoo que oc le imputan. 
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B) LA IRRBSPO?lSABILIDAD LEGAL lJE LA AUTOtiIDAÍ> INVESTIGADORA 

La irresponsabilioad penal se produce cuando concurre 

una causa de imputabilidad, de juetificáci6n, de inculpabili* 

dad o ó.e impunidad. 

En el artículo 19 npe dice que la infraccidn del cuerpo 

de eate artículo por las autoridades, oerán responaableo 1 como 

yo. Vi:noe el ?·!inistcrio I\fblico es irresponsable, siempre oue 

se trate o.e la insti tucidn, pero trátundoae oc los integran

tes de éo-ta. si cgen ::in responsabilidad, cuando se acuse a al

g\5.n agente de la comieidn de un dcli to se procederá. as!: El 

Procurador General de la RepJ.blica deberá dar su :3Utorizaci6n 

pura que el agente ucusndo sea puesto a disrosicl.dn del juez; 

en Ll cuso del tuero co:n6n, el que otoreará la nutorizacidn -

es el Trit:;.nal Su¡:crior de Justicia. 

En lo rr.;fcrcnt.c al :1:1nist(;rl.o Ñblico el maestro Juventin.o 

Ventura castro dice: " En el actual ;:iroceoo el .11i.nieterio Pl1-

blico es y debe ser el :r.ás fiEl guard!Hn de la. ley; Organo de

sinteresado y desnpasion9.do 1 que resprcsenta los interesen r,1.ds 

altos de ln sociedad, Institución qu>'? lo ;niamo debe ve.lar por 

ln defonsn de los ddbileo o los incapaces u los- ausentes, que 

decidio elzaree pero sin irEI n1 cspitiri.1 de vo:n¡;anzs, pidiendo 

ln justa penali!!ad de un criminal en defensa de la sociedad 

más .i:eticuloso y empcíl.ado en ciuo brille la inocencia de un -

acusado que su propio defensor y rnás s!:Vero en el cas·.ir;o del· 



culpab~e que la v!.ctima del delito,. En resumen el más celoso 

guardián del cu:nplimiento o estricto de ·las leyeo". (64) 

Esta ~escripcidn debo aplaudiroe, puco ce la concepcidn 

ideal del drgano investigador, pero por desgracia en el múndo 

óel ser es diferente :;aes ve.nos paso a paso 1.o cniel de la 

realidad si la Conatitucidn se cumpliera en todos suo art!cu

loe, loo ciudadanos no eufririt'ín l.as vejaciones que h.abitual.

.nente cornet:en con el.loe en la pwreecucidn óe loo t.:clitoe. 

¿~n que calidad queda la persona que oc. encuentra deten!_ 

da en la agencia investigadora o en 10.e acpnroa de la pro--

curadur!a?, puesto que no puede haber orden de aprchención en 

la averiguación previa sdlo orden de compareconciu, su encu~n 

traen forma ilegal detenido, con el pretexto de aeogurnr do

bidemente la pereecucidn de loe del.i toe, pero ai cxie"tc cotá 

nocesidnd de detener n la peraona, tcmbién existe ln ncceoidad 

de l.c¡;;Lelar sobre este punto, puesto que en la actualidad las 

dr.:lenee del ldinieterio PLtblico eon rnnterialmente drdeno11 de -

apreheneidn y no de compa.recencia, con el fin de que e.l pro

sunt.o responsable no sci evada de l.a acción oe la juo-ticia. 

Nos 9ode;;ios dar cuenta corno la ley le otorea. wnplias f.!!, 

cultaci~a al :t.inistt:rio P6.bl.i co, y no ee especifica hasta donde 

pUOde llegar ::tarcnndole na! un límite¡ por l.o t.anto podemos 

concluir diciendo que o ate t:e irresponsable lecaL11entc, por la 

amplitud o.e la ley. 

(64) op. cit. p6G• 13 
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COHCLUSIONES 

LA Averieuaci6n Previa, ae inicia por medio de una denu.a 

cia, o.cueacidn o querello., durante está oi:apo. la preeer.cia y 

declaración de loe tee-;.igos, ofendido y presunto reeponaabl.e 

adquiere :::ucha i:nportancia por la cercar.!a temporal con la con, 

dueto. o he cho. 

El artículo 16 Con!3tituc1onal establece lne baeee para 

dtc.r:rdnar sin orden judicial los casos de flagrante delito que 

ee cundo c::l delincuente eo ;icraeguido por la policia y no· 

odlo cuando .r,a:terialmente se está realizando la. conducta. celi.!, 

tiva, por lo o.ue respecta a l~z casos urgentes es cuando no -

haya en el lui;ar ninguna autoridc.d judicial y cuandi ee trate 

de Celitos que se persiguen ~e oficio. 

La ins;.itucidn del ~:iniaterio Ñblico ea irreeponsable 1 

pero cuando un ae;ente ea acusado de la c:orniei6n de un delito, 

el Procurador General áe la Repilblic:n deberá dar au autorl

zac:idn para Gue el agente ecuaacio eea pue:ato a diepoo1c:16n -

del juez. 
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1.- Se hizo un breve resumen de los antecodentee hietdri coa 

de la Institucidn del Ministerio Pl1blico y se puede notar que 
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f'u4 en .J'rancia y en Bepai'\a donde ee dice que naci6 la institución, 

porque f'ueron loe paises en crear orr;aniemoe con caracterieticae 

similares a lee del Ministerio Pl1blico actuai. 

2.- Antiguamente el Ministerio Pliblico no era una institución 

de acción y persecucidn de delitos sino que era como un e.uxiliar 

el cual tenía la !'uncidn de conservar el. orden social y nos damos 

cuenta ea el ort!ano encargado de perseguir loe delitos. 

).- Por ilo que respecta a la Legielacidn Pranceea, unas de 

las caracterieticaa del YJ.niati:rio Pliblico ae este pá!e que eegu!_ 

moa conservando ooni a) La eubordinacidn jerárquica; b) La adopcidn 

de las f\lhciones de la Policía Judicial. Por '1ltimo se hace refe

rencia acerca de la Uonsti tucidn de 1917. 

4.- El Ministerio :Ñ.blico; os un organismo unitario jerárqui

co dependiente del Ejecutivo, que posee como f\lncioncs esenciales 

las de pereeeucidn de loe delito y ol ejercicio de la accidn pe

nal; intervencidn en atora procedimientos judiciales para la defen 

ea de loe in'teresoe ec.c1alos, de ausentes, .;,ar.oros e incape.citados 

y t'inamlemte, como consultor y asesor rie los jueces y tribunales. 

:S:n los fundamentos jurídicos nos podemos ao.r cuenta cdmo poco a 

poco se va ore;anizando y reglamentando :nás dicha ins'titucidn. 



5.- Dentro de sus atribuciones, ñeectace le importancia de 

le integracidn cie le- Av?rieuacicSn Previa y les irregularidadr-s 

en que incurrttn cuando existen personas aotenidae. 

o • .:.. La AccicSn Penal, os le. facultad en abstracto que tiene 

el ostado, cie persec;uir loe delitos, la cuol esta encomendada -

al ;tJ.nietorio Pl.tblico. 
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7 .- Dentro de laprepnracidn ·de di cha accidn se menciona a 

l~ querelle, ae puedo considerar como la narraci6n que hace la 

parte ofendida ncerna. del delit.o abtc el orgono, con el fin de 

que ce castigue nl culpable, lo cual va a JX;:r.ui tir que el !di.ni!?. 

terio l\1blico ejercite la accidn pen'll. 

B·- El cuerpo del .elite se puede considerar como el con

junto je &lamentos que for:nan un hecho delictivo, el cual oe d.!!. 

:nost.rara comprotnnóo la existencia de dichon elementos. 

3.-. 3r concluye que el .):inisterio Pl1hlico es irresponsable 

cuando detiene a persona r~lncionada con la integración de la 

AVeriDJ,ocidn Previa pues aunque .'arecen limitadoo estes fnculted 

los art!culoo 16 con3ti-tucional y 193, 194, del Cdoigo F.,dcral de 

Procedimientos Ponnleo, hemon visto como por el concepto que 

tales limitaciones ne tomn, resulta nl final ilimitada au atri

bución y cabe la posit;ili·laó de que en un momunto dedo J con loe 

debido funci;:,anrtoa mcntent.:ur. detenidas n ¡::i::raonns que en rnli

ded no estén en tnl~a sur-ueotoe. 

10.- Se deter:nina oue el :.~inisterio P\1blico Federal tambidn 

es irr·~oponznblr:, leeaL'tlente, aobre el tiempo m&ximo en le óura

cidn .:!.el tránite je la Averi;;uacidn Previa. 
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