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El trabajo que a continuación presentamos, tiene como obj_e 

. tivo i:;:úlminar la etapa final de nuestros estudios profesionales, es por 

' . esto que nos abocamos a la tarea de realizar un traPa.jo que posible-

mente aportara al. des¡¡¡rrollo de la administración en México, un nue-
. ' . ' 

vo,enfoqú~ en lo referente a los recursos d~ que se vale par,a su rea . 
. _, ' :·.:, ·.. . . :1.·:·· .. ··, '~ 

. - ..... · . 

li;z:act6n 'y proyecci6n futura Lo ahter\or nos llevó a buscar ~.,.qa~ 

po en el cual pudiésemos. cooperar al desarrollo de nuevás t~bril:d~~i~ - ' . .. . 

las cuales, la labor administrativa alcanzara ~a m~y~r ~Í'i- ~ .· 

Conscientes de la importancia que ~presen.ta 

nue~tro ~a(s el . s~c:tor-. par'aestatal;. deq~ciÚr19~ .. real izar, 84~;~.· · ... 
. · ... ·..-

·1nvestigaói~··Adrninistrati\/a en:;~~st~:.~i;~t:Ó'.t{,.:.d~d~'.la . 
,. 

que maneja<y a lqs. cü~i~s. puecj~ dárs~].~~; .· ... 

mediante una rnejo~labC>r ~dmirliitr~Hva, . 
. . • ... · ·· .. ·.···· ··.·· .·.··•···· ·. .. ·.. .··· .... ' . . 

.. En b~se a lo anterior, consideramos que la adrr¡tríistrácilln 
. ' 

rec\Jrsos naci~ales es un medio que permite crear fná~ y"m~. 

16J~ f~entes de trabajo ~ el Sector Público denl:t"'o del .cual .~l adrni 
,.\! 

ni~trador' deb~ realizar .SU máximo esfuerzo, Con el fin de crear O -­

···. ~~JPrar-·t¿bf1t~a$, mediante la~ cuales $e obtengan mejores resulta- -
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,Una de las técnicas actuales que no ha sido debidamente -

Utilizada -ya que no ha tenido el apoyo necesario para su realización; 

· e~·l~ Auditoría Administrativa ya que la consideramos un importante-
'.;··' ''· . -

para mejorar la eficiencia de la administración, 

Este trabajo pretende impulsar la apl icaci6n .de esa técnica 

Sector. Para.estatal, que es un campo en el cual la deci.si6n y ..;. 

del Poder Ejecutivo, se ha manifestado plenamente en la 

Reforma f>,dministrativa, la .cual tiene como prop6sito ¡'Dotar al país 
.. ·: ···,,·: .: .. : . : ' 

~e ~n. ap?r~fo administrativo, ágil y moderno y siempre capaz de fo~ 1 

;ri·entar el desarrolloy de asegurar. la protecci6n de lcis. intereses nacio 

(1} 

. ' . . . 

. . Herno~ .· di.Vi.dic;lo la·. investigación •·en . tres cap(tul os: dentro.· -
. ·. . •', . ' .. :. '·' 

ios~cuaÍ~~ presentarnos el mar'<;o general del p~obleina, .• en la se--,' . ,'•:" >.. . . .. ' . . , . . •, . .. . ._ ....... . 

. gú~da pa~te ·incluimos la· hip6~e$isqu~. orient6 la invésÜgaci6n, .1a<p1~ 
'ne~cié'.>n y el desarrollo, a~( como los resultados y las conclusiohes' a 

.. :· ... - - ·. ' . " . 

. > las~ que, llegamos, por último las recomendacienes producto de los r8-

se obtengáh y que serán nu·e~tr¡;¡ aportaci6n' al mejora"".' - . 

miento del aparato admini.strativo del sector Paraest9ta1. 

<1J'~9h.everría Al~arez, .L,uis 
J3.:lsé~ .pará el Programa dé Reforma. Administrativa 197.hl~76~ . 

. §eb~eta,r(a .. de la·Presidencia · 
· óil"esd6h ·~eneral. de .Estudi.Os AdminiE'.trativos. 

:·,.·¡ 
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1 ,1 1,-A ECONOMIA MIXTA 

· . ·Con ·el objeto de precisar las razones de la intervención di recta 
: · •.. l.,.. '. '· . . .' 

Estado en el desarrollo econ6mic'o de un pa(s y su importancia, -

.da,.,emoi:s. a continuaci6n una breve explicaci6n de la que se conoce con 

· . •· • · · el ·hombre de Econom (a . Mixta. 

f=l?demos asegur~r que la Econom(i,l Mi~ta se practica desde ha-
. ' ' 

· .. ce .rri~cho .•tiempo eh pa(ses de. difel"Eintes grados d.e desarrollo; sin 
."':·.J,'' 

··~mba;;so ~st~ modelo ecan6mipo ~ ~lcanzado un alto grado d~ acepté!_; .. 
,' - ' 

' ct6no~tre lps 'pa(s~ en vr~s de desarrollo, quizá porque se percatan. . . . ' . . ' ' . . . . . . . ' : . . ' - ' 

de 'qµ~ e.;i· ttis países desarrólladps la pa~ictpac;:ión del Estado ~n. la ;..- .·· 

econÓm(~ ha side) definlti\la ¡ ' ·El qrig~. de est:a situaC:i6n surge con el .. ·.·· ·, . ' . . . . . . •'' 

... ·.·. estad.6 mismo 1 es as(. comÓ Martha .. fóiamecker nos dice ·al r"eSP~~.to: . 

:·:. 
''El Estado surge en .el sitio, en el .m~ento y eh el gracia en·.~ 

... . .. . . ;:. ,,.: '·. 

· ctp~enté división del trabajo. el al'tsla .de poder'~ no pueden objetiva~ • 
·. ;:·','.:/~:·: 
:men~e' conciHarse". (2) . 

':', :·· .··, 

.... · (~) fv1~rt.ha ·Har-h:eck~r ·.· .. · ·. . . 
e '· . · L;~s.: Gci-l~eptps E1ei:nent~l es. ·del ·Material ismó . Hist6rico. · 

Pág:·.1131.Ed: Siglo )c(XI·. 
-.·.,_ ';' 
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La .funci6n c;lel Estado en la Econom(a Mixta será la de garanti-

la óptima utilización de los recursos del pa(s, regular los pre- -

'.cios, es decir, crear una estructura econ6mica la cual englobará ~s-
. ! - . 

. J~ctos talés como: Una pol (ti ca fiscal y económica justa as( como la 

dtstribuci6n del Ingreso Nacional. 

necesario hacer la aclaración de que el Estado no compite 

el sector privado, más bien se ocupa de las actividádes en las -

la iniQiativa privada no se ha desarrollado íntegramente, así 

· acitivÍdades que constitucionalmente le son propias. 

de la in~eracci6n de ipstos dos sectores, p~blico y 

qye. se conoce. con el nombre ?e Economía f0ixta·. < 
.. _,... .··.· . . . ·. ·,,' 

Actualnientei, ei· Estado cu~ple' con la función de impuisar: ~i.d,!,. 

'todos Jos. sectores de la sociedad; a· la vez:qlie actda 1 c6~ 
red(stribyidor del. Í~g~so Nacional, ·a fin de mejor~r 

vida de .. las.clases .económicamente 

e~ posible, corl,o menCionarnos anterformeri~e~ 

tales como: 

-·:-,. . 

· U11a PC)l ítica. fiscal justa 

reguladón de las actividades del sector privado •. 

! . . 

. .. .. , :. . ~· ... .,. :~~·. ~ ';:' . 
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1.:.a prestaci6n de servicios públicos, sociales y de seguridad. 

administraci6n de justicia. 

Pal (ticas adecuadas en materia de comercio exterior. 

l....A, ECONOMIA MIXTA MEXICANA . 

Es importante mencionar que el principio de Ecenom(a -

tv\lx~ M~xicana se encuentra manifestado en la Constttuct6n Política·· -

E~tados Unidbs Mexicano~ de 1917 .al expresar en su Art. :27 
;', ,.,.· .· .. · 

,. . ._. , 

YLa Nación tendrá •. en. todo tiemp~ . el derecho 'ciEL imponer a la'-·· 

p~ivad~ las rnodal idades •qJe dicte el iQterés' ~blico.< ,·,, 

u~:~r:\a dé ~~as n1odalid~des e~ Ja de' e'1in'linar o limitar la partitipa-f 

'.p~op.iedaci·pri~ada····~··· algun~s ·campos.· de :la ·.~~(j,om(~,·:•~(),{ .. ·. 
~xfoen Y,•··h~cen ri~6e,sapios ~()~.tnt~reses de la. f\J~~i~n. 

•~?e~~~. esttLÁ'rtículócCll1stitucfon~l :señala·q(J'e: 

,¡La Naci6r1 ~s· ~~opi~t~ria.de la~:·t¡err'-~s y· aguas del· 
,· .:,' . :;.. ". '• . 

'y en su párbaf6 2('). estipulá el de~~cl°lb de ·l¡¡i. Naci6ri 
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el dominio directo sobre l.os recursos y bienes natura- -

>q~e el. Estado pÚede hacer concesiones para su explota- -

el Art(culo, 28 se¡iñala que: 

"·'EFEstado est~ facultado p¡;¡ra evitar y combatir el .acapararnie_Q 

de primera necesidad con la intenci6n de encarecer-- .:. 

- .\ .· . .·· 

O~ -~~~e ¡y;ismó Pr;~c~pt()., constitucional se h~ der.iyadb 'una exte,..,;.:. 
{t·'. -'.~ ... -':'.;··~:_:·:>::'.··.· '. >-~, ....... ,. ,t.'~. 

l'egi~laCl6n se'óuridq.r,iá, la c.ual va desde .la Ley Orgánic:a expedida . . .· : . " --· '' ·. -

:{e' de ag~~to, .de 1931, s8b~tit(J(da por la de agosto dé 1\;134~' cuando: 
·~ :·· : ._ . . :.-... '• .' . ': 

promulgó el Reglám~to de dicha Ley ó .,;gánica; . Én diciembre .dé 

···1941 .• se Phomulg6 ~{ Regl~mentó de Art(culos de c~risuri'lo.N~ce~a~iÓ, 
- •. ' ._· .. · .• ••.• ,.• ..--- ! •' .. '. --. '" .. · '·" .·, ·._.... ¡-· • ·• ·. . . ' '. ·. ,; :-.-. ,- .. _ -

tEjeC:utiv'o. -Federal 'en:'íVlaterra· É:can9mica ~ 
»:,, '·¡~:"··.; ·}-i·,;. ':-.<:.:.:··~\ .. :<:_' - ··.:'..: : -> :''.'- .. · . ·_ " . .' . ··: . ·. :_· ·>:-

. - : - ,_ ·~ . ~. ' , . . - ., . . ' :· "· . 

. ·"".~~~ .. :,2~y;·:·.~;·:·~i~ :~~~ª ·algu~a, la. más irnpo~tan~e en io referen-
·: ;-··.·;·' 

$ J~ itite~enci6rj del Estado en la Ec6nom(a :de nuéstro pa(s • 
.".' 

Otros a.rtrqulos constit~cionales que versan sobre el mismo t6p!.:'. 

.;. -El .Artfoul,o Ao 
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Et .A:rt(culo 73 fracci6n X y XXX 

""'. El 'Artículo .131 , que se refiere al comercio exterior 

. . 

l:rav~s de su po'der ~JécuÜvo y con ei fin de Pocter-

los .derechos y obligaciones que le marcan las leyes,. ':! 

m•:onrri·,·c:: y pór supuesto, la Constituci6n, ha creado una serie de en 

administrativas que se conocen con el nombre de Organismos 
. . . 

, .. ,,,; ......... ,,,·.;, Emp~sas .de Participaci6n Esta.tal (OD y. EPE), y 

y .d~sar:rbno hablaremos posteriormente. 



... i .... 

1 .2 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE F~A1'..<. 

TICIPACION ESTATAL, IMPOl=<TANCIA Y DESARROLLO. 

Los Organismos Descentralizados y Empresas de Participación -
. . 

Estatal tienen como objetivo fundamental la satisfacción de necesida- -

des de carácter predominantemente social, es decir, su objetivo bási-

QO es marÍtener un equilibrio favorable en la econom(a, a través. del -
. . 

rnanejci de empresas clave en la estructura del deséó\rrono, que perm,L 

tan a su vez, desarrollar l,a pequeña y. mediana industria, fuentes pr,!:r 

trabujo en nL1estro pai's. 

'. ·. '··.' :- ... ,.,: 

Asfrnismo, sé han .creádo organismo~ de segurida.d para<::1 bie..:;;..', • 

social y en. ge~eral Organis'.'_1'?s_:.~Empr~~a.-?.~~ ret~nden re 2 . 
·- -.. ·- -_. - -· .. > .'"; ·, ' · .. ' 

probl~mas que aquejan' a las clases marginadas o de 

.·A :c6',~inuacf6ri d~remos ·una breve 
. . . 

:~· : . ' 

. c¡Ue erl hUest.ro paf:¡ han .tenido. 

• ~~:e;:áreii)os ~eñála~d~ iáa deLcl<>o~~ que dá 
. - ·. .-· ·: 

· 'cbnl:~~l de estos organisr;rios: 
' ' ·, . . "' 
.. ' .. _, . :_ .· ' . ..·:, 

1.2 .. 1 Los Organismos De~centralizados son aquellos que: 

I)' ·su patrimoniO se c¿nsti,tuya total o parcialm~nté con fÓndos C> 
. ' '· ._ ., 

biehes ·federales o de ~trós .organismos deséehtraliiado~; asignaci'aiec~ • 
. ~ :, ; ·': 

¡ 
} . 

¡ 
.; ., 

. ' :" ~- : . 
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,' · ... 

s1:1bstdios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue el Gobiemo 

Federal o con el rendimiento de un impuesto espec(fico_. 

• II) Que su objeto o fines sean la prestación de un servicio públl, 

social, la explotación de bienes o recursos propiedad de la Na--

ción; la investigación científica y tecnológica, o la obtención y aplica_ 

ción de recursos para fines de asistencia o seguridad social. (4) 

1 •. 2 .2 Las Empresas de Participación Estatal, son aquellas en 

que:· 

I) El Gobierno Federal aporte o sea propietario d_el 50% o má.s 

capital o de las acciones de la Empresa; 

Il) En la c0nstitución de su capital se hagan figurar. acciones de 
. . . 

:· . : ... ·'·. - . 
especial que solo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal: 

. . 

III) Al Gobierno Fede_ral corresponda la facultad. de nombra.r. a -

la. mayoría de los miembros del Consejo de Administraci6n, Junta Di·. 

~ectiva u prgáno equivalente, o de designar al Presid~nte o Director, 

O é;l.1 Gere11te~ o tenga facultades para vetar los acuerdos de la Asam..;. 

,(4) Ley para el Control de los Organismos DescentraUzados y Empre­
. ~as. de Pa rticipaciórí Estatal.- Die. de 1970 .. 
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- ·- ·- ... 
blea General de Accionistas, del Consejo de Administraci6n o de la -

DlfeéÜva u 6rgano equivalente . 

. · ¿~,diferencia básica ·entre estos es, que los primeros se crean 

presidencial y los segundos los adquiere el Ejecutivo. 

1.~2.3 Una vez explicado qué son y c6mo se definen los Organ~ 

y Empr:esas Estatales, ahondaremos en el desarrollo que han te­

.y la. gran trf)portancia que r:epresentan para el desarrollo del 

cgmo agente responsable del· desarrollo 

en la carta: de' 191 i. -
. . .. ~·· : ' . ' 

.· , hist6rico, de· esta capacidad pótencial ha.·dependido 
... .·, . . . 

' factores políticos como eccn6micos, inte,mcis y externo~,. tjue 

·. lle~ad~ a dictar ~ cada época me.didas coyunturales y no sie~ 
.· pre :congrÚentes, para Ta realizaci6n. de reformas en materiéi•agraria 

~/l~bor~i, as( cbmo par~ l.<i{ crea2i6n o méjo~amiento de instrumentos · 
. , :. ·····. ,. . '' . ·' · ..... -,· -· . ' ·. ' . . . .. . : . .• 

·.····de:pÓlíÚéa fiscal,, monetari~ o c'rediticia, o para.el ~stablecimiento de . 
. . ·.. ,·. : .. · ·. , ... ,. ·. . - . . . .. '·, 

~o~íticás de estímuÍo a las iriversiones y al comercio. Todo e~to, de 
. ;.-.·. : ___ .::· ,·.-· . ,:- :_· ' - ' ·. . - . .· 

'' ', acu~rdo ·coo las distintas medidas que le' ha plantead() el contexto na-

·· · ciaial·. e ih~err:laC:tdnal durante lbs últimos cincuenta años •. (5) 
. : . ., ·~ . -._._ .. ': 

(5) Alejó Francisco Javier: 
E:~~l"átégiá.d~r DeiarrÓllo E:con6mi.co de México. · 
192~197.Ó Tesis Profesional .. • '•·,~· . . ·. . 

: ' 
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.Puede ~d~er.tirse que el. credmiento del Sector Público, se pr~ 

en. una progresi6n aritmética, fUndamentalmente como resultado 

. bipartici6n o ::;ubdivisi?r:i de func_iones y como caisecuencia. del -.· '::.'·.;._. _.. : ( · . 
. :· , .. ,. 

aumento y complejidad creciente de las atribuciones correspondientes, 

al logro de los objetivos nacionales, emanados de la Revoluci6n de 

·191 o. •. 

. . 

. Es as(, como además de cumplir con sus. atribuciones a. t~a\féS 

sus·:organos 'bentrale~;. a: partir de. 1,925, recurre a. ta Creác't6fl.de 

Organis~os Descent1~·aliz~dos y Empresas de Participa~ión Estatal· -­

(Banco .ci~· México; P~tr6leo~ /V\é~i~ancis, c()misi6n Federal de Electr.t ., 
', .. ' .·.' ·.· - '• ' ·.· ;- ','· .. '. '. - . · .. , .. ' · .. :. ··' -

cldad} p~~a ercumpl,imientó 9é sus atribuciones· de. prol)")ótor 
'. ·.· : 

garante .. de tá justi~ia soci~l • 

. Como consecuenc::ia de la. Re\ioluci6n 

puest~ gúbernamentai, se orient6 funtjameritalment~ .a: la' pacificaci6n ...; 

.· ~el p~t's y. al tog~o. de la ~staoilidad política y econ6mica. 
' .. ··.,·.. .- .' •• ·' ._, .. < • ':. ·' • ' - ' 

· .. biHd~d, cClr-i;ecuencia l6gfoa de la victoria revolucionaria, 

···.•• télfu;prinóipalmente ~n las: demandas, (s~bre. tocio de participación 
····' 4 ,'.' 

ttCa) de diversos grupos insatisfechos. 

. . 

al terreno econ6mico, se riecesitaba estanc.laf-izar lá ;_ 
. : .. ·' .: . 

que búena' parte de las facciones revolucionarias e~itíc:in - . '··'· . .... ' .·. . . . . ., .. •. 
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: su prop:iél> •,moneda) y generar los recursos m(nimos necesarios para -

del país. 

'esta manera' se·:~nrnarc6.í.i cor+ipetenciá del Estado en. mate-

pol_(tfoa fiscal y monetaria, dando lugar a la creaci6n de la e~ 

Moncitaria y posteriormente a la del Banco de México en 1925. 

. . . . 

. Con la finalidad de desarrollar una tecnología nacional y la nec~ 
. ' . . . 

< ~idad. de ·restaurar .y extender la red caminera. en et país, se institu-
. . . . ~' :: ~. - . . . . ' . 

ye:r~ la bomtsión Nacíonál así como las Juntas Federales de Mejoras 
'' 

· ~~l:~ftalesy ia~· J'Zrhis' ci~ camino~. 
· .. -:. :.·.-:· \':i·~/.\.·: /._··· .. : 

.··.; .. ~' .·:.;·.·.:<:' ··<.é-i ior~fer~rite al movimiento cooperativo, c.onsÚtuido corno un. 
,;·>·~·v:·{ ··. 

:}(~f¿·.:'..' '. " ;i fü~~ru~ento. .de:.Hb~ra9ión agraria y.obrera en un· contexto d~luchá qe 

::u.;7> ·.) / 9t~~~~; se.cr'e,6 un~ n~eva·cHrecci6n, que se .. dedic6 a p~omov.e~las¡ y-.· 

~, ... ',:\' : -_:;: '., -~\Á)(Úfar1as~··a.sfl'.\1i~rr)o ,la· creaciaj:.del- .Sanco .de Fomento. C66pfjrattvo ~· 
\\' ;_::, > ' ": .. ~~()p'~~i6 la ~~~ti~ip~ci6t) e~tatal en.: este 'movimiento, comd' en,' el caso. 

·: ;i < '.- ,.. ,.-· •. : .~·; ·,.. ... ' \-.· ~. • • <' • ¡' . . •. ' ., . ,·· . . , • ':. • -

.. : ·,.·· .. · · ··· < · ••·~~;sQ .. ;.~·· i~ .. ~.~-~n_· .. ~9 .... ~ .. ·,,,,.~7il.º .. ·· f ~rtjs·.··· ..... ·: .. : ... · . ·· <':.·;·.~.'.:;: _'¡'.·· ,, ,. -
:·: .. , ;·.,:·) ·," <:.,\·.: ·<."·,·'::- .. /,·:···. >_:.,· ... }·:, 

.~ ·~ ·, ' ' 
,-·,-._.·· 

'.;::::·~· .":. '(¡ 

' . ' . 

', ,'E:n:,1g3_a, aprovechando ta cüYunturá hist6rica;se tíxpr'()pi6 el p~ 
· .. :.(_._.:;".:: 

· ·:~~l:eo.tj~~ ~~e e~cont~aba e'n r)ianos de empre5as extr.anjeras; ·.se re n~ 
·. . : ,. . . . 

, .'6tóhaü:Z~:Y con;ó é:onsecuenc::ia, .se cre.6 Petr6leas Mexica~os ···corno Or 
!' ·:,_~ . .. ' ,, . .. . . . . ' . ' '1 • . . ·-.~ ', 

[)~~centralizado~·· ·También en 1938, pai;-a acr~c~ntar y defe,f ·· 
. ''· 



. ~c.: ___ '...· - :._·, •.. ·' . -- - . '· 
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. . . 

der el patri.m0<'.".b ·::ultu:--;:ü, se c re6 el Instituto Nacional de Antropol~ 

Para combatir los Monopolios de papel peri6dico se-

estableci6 la Productora e Importado.ra de Papel, S.A.; .se crearon -
, .. ,;· . ' •' . 

. ~~ i:Ótal, durante este perfodo, 23 nuevos Organismos Descentraliza;.. -

dos y Empresas de Participaci6n Estatal. 

Refiriéndonos a las comunicaciones, en 1940 se cre6 como Org~ 

nfsmo Descentralizado los Ferrocarriles Nacionales .de México • 

. En 1945, el conflicto bélico trajo consigo unc:i- gran 

sfn pre9~dente en la. historia. del corriereie> 
; .•' 

.·.En esie tie1'1Ípo el . Estado. llev6 
. . . ":· ... --.-" .· .... :, 

siones eh. el sector manufacturero, se crearon' riuevas indust~ias 
. . . ., . . 

.· ~~taciocomo Sosa Texcoco, S.A.':. Beneficios Mexicanos.d~l 
·'"·' ' . ' . ', -· 

Gúanos. y Fertilizantes~. entre otras. 

: .· ' 

Al .concluir la S~gunda ·Guerra Mundial, ~e inicilS u~a. nueva 

para ~éxico; por una parte, '.~e· confrcnt6 una dtsmtnüc¡6n d~l aú/ . 

. . . . . y por otr,a, efectos de incidencia •intema deriva~~s .~~\ > 

como la .salida de algunos·c~pitales ·refugiado~)-··· 
., ··. _ ... _. ·" 

quÉi cre~ron un marcado desequilibrio; . y a la. vez se. planteaba ·~l ·~~· 
- - . . . . .. ' 

problema de cohio determinar la manera más adecu~da de' continuar ~ 
.-·,_,. .. '1 - • - '. . 

:el r(tn,i9de···industrializaci6n. 
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de las importaciones y la disminución de las expor;_ 

a la salida de capitales refugiados- ocasionó .un se--

e11 la. qal~11za de p~gos. De esta manera, la pártic!_ 

·Pú~lico' en la econom(a nacional se fortaleda a me 

bús;ando elevár el . total ,de la productividad del ya · 

C.ºrnPlejo apa~atb administrativo, que haqía ido creciendo' por agregii~ 

Y' ~ue néi' c&it~ba' con·. un····rnedio adecuado· de control, se. expidt6,:;;· 
. · ... '' ' ' ·.''• ' ' ,. ·,, •'· \- - '·:·· . .' . -···,', 

l..ey· para ei Control de los organi·smos Desceritr~lizad(>~ •. · 
.,_·· ... ·. '. ·,. 

:'.··· ·'. . ' .·: 

,• , ·.. ' .. · :';': ·: . 

. de 195ó1~s .prE:lsiories inflacionarias se inteti~ifi'caroo 

ttempo. que continu~roh reduc;:iéndose las' eXp()rl:aciajes, ~~ .·' . 

~izo c'risls e~ 1994, causando i'a devaluaciq1;. ci~i :Pe~c>' 
.. · 

. . . 

un aUi11ento de dry~sas ~. una roayo~<c(ipt~c(lln•'fis: ·, · . 
. ·'·. ' :,_. -·'. :·1 .. -.. _,::.·. 

'~., • 1 •• 

. º~1. .. ~4F' 1¿py~stos"ái~:·é~~o!'.-tad16n;·· .Et1:fcirma :parax01a,·· .. en. 1os'i>~r~.;-.·.· · 

·.· ·se~·~· clési\~róüo se acentuS.i:ia uh pi-:oc~so de ~lter~ci6h- ~iáaativa de -.. •. - ·.·.- .. _ .. · .. ''-·'·· ·,· ... ·.. : ·. ·.· ' ,, .. . :•, ': ' . '• . ,· .... ·' ,· 

- <la/.rel~c:ifu Cte iht~rcambio, (PreciÓs cada v~z. más b~jo~·¿Ór<los Pr'O-"' 
-·-·:.' 

~iictq~ tjlie se·e~¡,<:>rt:an·y preeios cada ve'Z. má~ ait~s por l 9s qLe se~ 
\ .. -.. .-. :: . -,~· ... : . ·: . ' . . . . ''.' -

···. 'fmpo;télJ'.l)· para :~l~unos produ_ctós .mexicanos. El ef.ecto· lnteí,16 no se•·_ 
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esperar; y entre 1954 y 1955, se desat6 un aumento de .precios -

afectó a los sectores de bajos recursos. 

- .. ~·:-.i-:'~:j.~:-... ·~ ..•. 
· El''E~~adó c6ntinu6 echando mano de los mecanismos institúcio--

,riá:l~s previamente creados, con el fin de nevar a cabo su política de 

cre(:::irniento econ6micó, con vistas a consolidar la industria, vía ins~ 

·infraestructura requerida y apoyo a la sustitucioo de im 
' ' ' ' ' . ' ,·.· -

'oe esta manera, el Estado adquirió participaci6n en m_! 
,. .. : . :·' - ) ·. ." . '·. 

grado,. en numerosas empresas manufacNreras nélcion13:'- .. ·· 

les algun~s de la~ cuales habí~n fracasad~ en .man6s de la iniciaÚ~a. 
En este, tiempo, la empresa Aeronaves de M~xieb, 

estatal, 

,' .· ' :'': 

enfrent6 eri fo económii::o, ·una estru8tur~ produC:ti~.;. . 
·: .. 

. resultante del Ciclo .de i~flac¡ón -dev~lúadón;;:. tnf'l~ói6,,;, .i; 

fue·· nece~~rio diseñar•·•'polític~sque encauzara11 tos. efe~~--··.···· 
.est~bill~adores.· d~l crec~rnientof quep~etendÍ~n, por ·.una·parte, 

''tendencia al ahor~~ d~ las "empres~s ~! ~e 
· .. fin· •. d:···eleva~. ¡1:···rnáximo: la .• inversi~6hS,P9rJa•·otra:,· ~~r'~. 

: ·..... .· 

m~dida la capactdad de ~hdeUdamiento 
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Perc.l''d.l crecer el Endeudamiento, por el pago de capital e inte-

' reses se' reducía el monto de los fondos disponibles para inversi6n. -

A~(se' colocába al país .en los "límites de s.eguridad" que señalaban 
·_,,_.-·' ·-:,::·.· '. - . . . . . 

los economistas. 

En el campo administrativo, el crecimiento del Sector PC.blico -

venía realizando bási.camente por agregación, sin un plan que lo .;:. 

· .. • . coordinara. De. las casi 300 instituciones estatales y par-ae~ 

tata'íes gue existían en 1960, todas tenían una amplia gama de objeti..:... 

vos~ algunos duplicados y a veées contradictorios entre sí, ádemás de.·. 

diversas formas de. organizaci6n, estilos de direcci6n, anacrpntsmo -

de métodos y sistemas administrativos. La div~rsidad ·se debía a los 

' cambios sexenales de administración, caracterizados por rnomentá-- -
'.·. _·- . ··. ·- . : . ., -- .. 

·. neas pérqidas de cootrol sobre eLcomplejo sistema administrativo; 

.. :traé:lu~ido en una espiral creciente de gastos en las. empresas deseen-

con actividades' económicas distintas .. y con un· grado consi 
:;• 

derable de autonomía; 

. . . . 

Todo esto generó una serie de medidas tendientes ·a procurar -'.'.' 

mejor programación y una mayor coordinación de gastos y finan..:... 

ctamie~tos pC.blicos que redundaran en una más complet~ orga:¡izaci6n 

dé 'las actividades gubemamentales; para el lo se impulsé¡. el· control 
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,adquisiciones gubernamentales encomendando sLt vigilancia a la 
,, - .... ·-:,.:.- ·. ·- . 

··. Secretar(a del .Patrimonio Nacional . 

Eri la 'ciécada de. los sesentas la industrializaci6n alcanz6 su ma-

yp~· desar:rollo y el Estado canaliz6 sus atribuciones a fómentar la ac 

tivtdad prlvada en .ese terreno, pór medio de la capacidad econ6mtca 

de las empresas descentralizadas que mantuvieron bajos sus precios, 

a fin de. crear los alicient.es necesarios para la inversi6n industrial y 

a~f el número de organismos públicos aument6 a 600. 

' ' 

é¿demos.concluir que los o. o. y E. P. E., constituyen una - · 
. . 

- - : 

ayuda al desarrollo .econ6mico, pol(tico y social del pa(s, ya q\Je 

s~ e~cu~tran divididos en sectores productivos, que ~e aprovechan ;_ ' 

créar O mantener fuente~ de trabajo, las c~ales podrían desapare 
.. ·, ,, . ·. '.' ··:-. 

al. .cerrar o quebrar .una empresa privada, 'y rnuchas pei':'sonas -

quedar(ah sin empleo .•.. De esta manera el Estado, ~n su tarea de P~·/ 
. .- . . .. ' 

'motor del desarrollo' ir¡terviené adquiriendo estas E~Pl'.'eS~S y crean~. ' ' 

. . . '.' 

. _·:,_;·_··. ·. ·: .. . ' ...... :·., 
ya que. relegan a un segundo térmi-

... do dr"ganismos Descentralizados, los. cuaies. contribuyen éi l~ mej¿r ~ 
·. · ... '.' . . .· - - ,., . 

dtktri.buci6n del Ingreso Nacional, 
. " ''. ', _· '. ... 

ho la Obtenci6n de utilidades, sin librarlasde sus compromisos fisca_ . 
.,·'. ' . . ' ' . . - -. . . . . . 

.les: Estos organismos y empresas representan una gran contribuci6n · . . ... · . ·. _.. - ·:·, . 

Nac~on¡;¡l· Bruto. 
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En . .1970, a fin de poder controlar de una manera efectiva el fu!! 

· ci0t1amiento y desarrollo de los o.o. y E.P.E., se decret6 la Ley -

el ~ontrol por parte del Gobierno Federal de los Organismos 
"·: .· ·: '•·:. 

D~sCéiit·raüzados y Empresas de Parti.cipaci.6n Estatal. Esta Ley 

~k~a a la. antÚior del 27 de diciembre de 1965 y deroga todas las 

:dispdsiCiones contrarias a esta nueva Ley. 

Dada su importancia, a continuaci6n se hace una sf.'ntesis de su 
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1 .3 LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FE 
DERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EM 
PRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL . 

. El. Gobiemo ·Federal a través del Poder Ejecutivo y en uso de -

·las facultades que la Constituci6n le otorga, decret6, el 29 de Dicie".!2 

· bre de 1970, la Ley para el Control por parte de el Gobierno Fede--

ral de Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n Es-

tatal,. que trata de instrumentar, por medio de sus disposiciones, un 

cambio. urgente, q~é permitiera con nuevas técnicas y un .nuevo esp(~ 

ritu,la utilizaci6n más rac.ional y eficiente de los recursos que sóri .-

patrimonio de la Naci6n. 

. . . .'. .' . ' ~· 

. El. representante del Ejecutivo .sentaba entonces las bases que .. 

•·.permitirían implementar jur(dica~ente, tüPas las pr9mesas que cornó 

candidato a la presidencia había manifestado. Esto, e~; un cambio de 

estructuras mentales que., aunadas a una: cooperaci6n nacicinal, hi6i~+ . 

rar°! ~'Ó,\3ible una reforma admihi~trativa del Gobi~mo .Federal, . que . 

. • transfqrrri?ra ·la imagen negativa de los empleadós y funcionarios fe~ 
· der:'al~s, haciendo· conciencia. de q·~e la tarea e~ e~tricta~ente social, 

. . . . . . -

de s,ervicio al 'pueblo y de entrega ab~oluta a los má~ altos irifel"'ese,s 

·naC:iónales. 
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.· Esi:a L.'..ey surge como una necesidad que, apoyándose en nuevos 

asegurar un control más estríe 

Los organismos y empresas paraestatales son entidades creadas 

6 adquiridas con el fin de cubrir una necesidad de tipo social, en be-

neficio de .las clases económicamente débiles del país; su función es.-

dé .servicio a la. comunidad en primer término y econ6mica en segun- . 

· db, generando un importante volúmen de empleos y desarrollando una 
' ' . . . . 

t6ncl6n ~con6mica;. cuyo efecto multiplicador repercute en todas .las -
. , . . . . . . 

pamá~. de la producci6n. industrial y de servicios. Estas .empresas y 

~~~hismos pretenden realizar fLinciones que son básicas para el des~ .. ·. ·:.·. :· .. ·. ' . '. .. . . ' :· .:'. ,.· .--:- . 

. r~llo y que el Estado debe administrar directamente y seN,ir 

para el. desarrollo de otras industri.as. El e$tado. . . 

obras cuya ~ecuperad6n .no e~ directa, siri.o a travé~ ci~r oon~fi 

.re~iben regiÜnes apartadas. Por ejemplo: con 1~ apertura 

: ;¿r(ca~ino ~ecinal, se• permit~ a l~s pobladores d~ alguna regt&i ~--
c~r sus· producto~· al m:iare~do estatal· o ··.hac.ional·' d.e. una m<;lnera 

rá~td'.a y e~on6mic~, d~ndo lugar a la integraciéY1 de un ppbl~do ál 
'. ·. ·:,; . .. ' .. ·. . ·, . ·- .. : : 

fo del país, 'obte6iehdo con e~to su acceso a los berieficios de 1~ tec~ . 
. ; " 

no{~(a y pe·~itiéndolés demandar productos que 

d.e los habitantes de esa· región. 
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1 .3 .1 SINTESIS DEL CONTENIDO DE LA LEY 

La escasez de recursos de capital y tecnolog(a ha sido y sigue-

.siendo uno de los principales frenos al desarrollo de los países del -

Tereer Mundo, cuyos problemas t(picos, a: los que se enfrentan coti-

dianamente forman un círculo vicioso de pobreza, que condiciona y --

propicia en la mayoría de los casos, el colonialismo econ6mico, por 

·parte de las potencias que pretenden ejercer su hegemonía aún a cos-

ta cie la miseria de los pueblos explotados . 

. ·Es pues, de vital importancia para la economía nacional, la fo':. · 

ma en que estos escasos recursos se manejan, ya que de. su eficiente .•.. 

administraci6n, dependerá el éxito y el desarrollo que se logré en be.· 

rieficio de la comunidad. 

. . . 

·.En México; la particfpaci6n del Estado en la, producci6n·y di~tri 

bución de. bienes y servicios a través de l~~ Organismos. DesC:entrali~ 
de Particip~cién. Estatal, alcanza cifras v~~aderá~ · . . . 

mente importantes. eo el .marco de la economía nacional. Es esen-·-: 
. ·, ""' '; :·: ·_· -. . . .. .· ·. '. . ·,. . ., . ' . . : -.. 

cial, por tanto, que esta cantidad de recursoscbn los que Opera y -- .· 
. . . ·. ' . '. . ' : ' 

,q~~· ~on patrim~nio federal, s.ean controlados y 

. . .·. .. :.·· . ·· . 

fiscalizados á trav€is 

de ·un 'prc)cedimientc normativo, es decir, por medio de una ley que -.. _ .. -'. '--. ) ; '. . : . .. .. 

· Prt¡\Ctse y ·desarroll~ con. cr,iterios innovadores y ct'.'Bativos, una .6pti".",;_ 
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,; ' 

vigil?ncia que apoyada -en técnicas eficientes de evaluaci6n admi- -

'·t'lfstrativa logren. el objetivo principal que di6 vida a tales organismos 

·La Ley publicada el 31 de Diciembre de 1970, contempla desde 

·. diVers.os· ángulos, lo a~teriormente expuest;; es decir, reglamenta el. 

fun~ionamienfo de .estos organismos y empresas a través de la Sécr& 
' . ·, - ' . . . 

tarta dél. P~trimonio .Nacional, como dependencia del Ejecutivo Fede .. :-
. . . -. .. . . . 

ral directamente ligada .al control y vigilancia de los bien~s ná'cion~--: .. 

. i.:· 

Creemos· impor~ant~ hacer una síritésts del contenido dé esta ,;,, - · 

con el fin de enfatizar puntos concretos qú~ .·nos p'ern'lt~aó ubicar-·. 
' ..... ·· ._.., .. 

precisa, 'el objeto de nu~stra· ta~~ª ~e investiga~ 

citn, .no se;á .pue~, una transóripcién del textode la Ley. sitio más. -
. . . " 

· .. bien se tratará de acentual" lo esencial de. su contenido. 
. . . ·. . .. . :· ' ' ' 

.·. 1 .a.1 .1 CAPITULO I - DE LA LEY. PARA EL CONTROL DE 
. · LOSO.D> y E.P.E.·• .. 

. ·, .· ' .. · ' . " 

.. ·Se puede afirmar qúe éste es, de manera definit~va; la colurrí.;.-

'-'.ertebral en lo que al c~tentdo de la Ley se refiere. 

·Se inicia cor:i las definfoiones y diferenciaciones queÍ entre o~a- · 

nis!'\\ OS y . empresas ~xiste~, ~eñala que.· todos los . organismos y empr'!: ' 

·, . ... ··., 
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sas quedarán sujetos a control con excepci6n de las 'instituciones de -

crédito, de seguros y fianzas, as( como también, las instituciones d~ 

centes y culturales, en virtud de que éstas se encuentran directamen-

te vigiladas por organismos del ramo, como la Comisi6n Nacional B~n 

la Secretar(a de la Presidencia, el Banco de México, la Secre 

tarta de Hacienda y Crédito Público y la Secretar(a de Educaci6n PCI-

blica, respectivamente. 

El art(culo 5°, es medular en su contenido y podemos afirmar.'."'·. 

~Ue de. aquí se desprenden nuestras principales interrogantes y se -:.. 

Es también uno de los artículos. que plan_ 
- . .- . ,· .· ·.-' 

tea d~· manera específica, la vigilancia y control de la Secretar(adel 

·.· P~trimonio Nacional por. medio de una auditor(á permanerite para .inf'or 
',_ .. · ,·' 

marse de' la marcha administrativa que procure el eficiénte funciona"-· 

.·miento eC:on6mico y oorrec~a operaci6n ;· Es necesarioseñalar que la 

realizaci.6n d,e 'revisiones permanentes, que propcine el artfoulo'no .es 
.' , . ,: .. - ,· · ... ' - : ' ' ·- .• ··:· 

' todo lo claro que se necesita, ya que no especifica si la realizaC:i6n;;.. 

de la .evaluaci6n de los sistemas y proced~mientos él.s( como d~l fundo . 
: - .· . . . . . ... , ' _, . .. · ... ' ·, ' '· . ·.-

la admi~isÍ:raci6n en general; es .lo que se conoce t~cnica 
' " 

Auditor(a Administi:-ativa; anticipándonos al dé5arrollo de 
,.·._.··· :··· ,.,· ·,····.·· ." :.': :'._ .... :- . . .·· . '·. . .:,:· ·- . ' . .. -. •, 

e~ta s(ntesis, el. art(cul9 7°, fracci6n. 4a •. de la t:Yiisma<Ley, señala -

obligaci6n de la Secretaría· de.l Patrimonio Nacional "vigilar el 
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cumplimiento de los programas, revisar las instalaciones inspeccionar 

los sistemas y procedimientos de trabajo y producci6n11 , este último -

· 13~ñal?1miento contempla ya de una manera más directa una actividad 

de Auditoría Administrativa, pero aún no especifica con certeza el -

··hombre que técnicamente debe dársele. 

En los art(culos 6° al 8° se enuncian una serie de obligaciones 

.. · o requisitos formales con los que las empresas y organismos deberán 

. cumplir, afin de regular sus ingresos y egresos a través de la Se-­

cret9-~ía de Hacienda y Crédito Público; así como también sus neces!:_ 

. de crédito. 

Lo más importante .en el contenido de estos art(culC>s, es sin du 
' _: .·. . ; 

· da la vigilanc.ia directa que la secretar(a del Patrimonio Naciónal ej~ 

cerá sobre los orgánismos y empresas, al revisar s~s estados ~i~an~ . ' . . ~ . ' . ' . ' . . 

cier~s mensuales, as( como sus presupuestos y sus instalaciones. 

· Esdecir, se otorga a est~ dependencia del Ejecutivo, la Obliga-
. ' ~ . ' ' ' . - .. ' 

. . 

y .la. respcmsabilidad de .velar por el eficaz empleo de los. recur,... 

o sea, su correcta aplicaci6n dándole t?\mbfén. la facultad de ca'!} 
:_ ·. ·. : : .: .· ·. ·:. . .. .. . _-,: ' -

estima conveniente, 11 sisteíYlas y procedimientos que . re . 

, suÚ:eri i~~decuados o de obsol~to funcionamiento". El art(~u16 l1 º dis 
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nes, sino tambt~n a nivel de juntas directivas o Consejos de Admini~ 

tract6n, en dende la Secretar(a del Patrimonio Nacional envíe un re-

presentante, con voz pero sin voto, a estas reuniones de carácter su 

. p~rior, en donde se deciden las poHticas y objetivos principales, as( 

como también los lineamientos que se seguirán en el futuro. La asis 

tencia de este representante significa la atención directa que sobre ca 

. da organismo tiene esta dependencia. 

·Los art(culos posteriores reglamentan aspectos relativos a la 

enajenaci6n de bienes e. inmuebles propiedad de los organismos y em-

presas, las ventas y subastas, los arrendamientos dé locales, la dona 

. ci6n y pro<?edimientos de bajas de bienes, as( como tam.bién asuntos -

.· rélativos a inventarios. 

El art(culo 21, señala el procedimiento para el pago .de los se~ 
vicfos de auditoría externos, que por ley deberán revisar la situaci6n 

éstas cubrirán cuotas para liquidar éstos servicios., 

·Los Artfoulos 22, 23 y 24 señalan las prol~ibiciones para reali-:­

za:~ áctlvidades ajenas a los fines y objeto de la creaci6n de. los Órg~ 

nismos~ también señala a los responsables de las. violaciones a este -

c~pi'tulo, • cuesti6n por demás trascendente ya que se hace menci6n 

· • · dcincreta de los Directores, Funcionarios, Consejo de Administraci6n 
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tencia de este representante significa la atenci6n directa que sobre ca 

da ·organismo tiene esta dependencia. 

Lcis artfoulos posteriores reglamentan aspectos relativos a la· 

enajenaci6n de bienes e. inmuebles propiedad de los organismos y em-

presas, las ventas y subastas, los arrendamientos de locales, la dona 

ci6n y procedimientos de bajas de bienes, as( comer también asunt¿s -

·relativos a inventarios. 

. . . 

El artículo 21, señala el procedimiento para el pago de los ser:_ 

vicios de auditoría externos, que. por ley· deberán revtsar la situacifu 
. . 

de las empresas y éstas cubrirán cuotas para liquidar éstos sektidos. · 

Los Artículos 22, 23 y 24 señalan las prohibiciones para reali~ 

zar actividades ajenas a los fines y objeto de la creaci6n de los org~. 

nismos, también señala a los responsables de las violaciones a este -

capítulo, cuesti6n por demás trascendente ya que se hace mención 

cOl1créta de los Directores, Funcionarios, Consejo de Administraci6n 
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y personal de vigilancia, es decir, se materializa jurídicamente la --

.. . 
Ley de Responsabilidades de quienes tienen en sus manos el esfuerzo 

y el trabajo del pueblo como recordatorio del compromiso que como -

funcionarios han contraído. 

1 .3 .1.2 CAPITULO II - DE LA LEY PARA EL CONTROL DE 
LOS O.D. Y E. P.E . 

. Comprende solamente dos artículos que se refieren a los fideico 
. . ·.. . . . . . 
misos señal.ándOse que éstos se ajustarán a las disposiCiones que les 

sean aplicables; así como también la for.ma en que serán controlados 

y.vigilados. El siguiente artículo manifiesta la obligatoriedad de ins- . 

• crtbir los fideicomiso~ en el t~rmino de treinta días .a .la creaC:i6n o 

modificaci.6n que afecte su estructura, ante la Secretaría del 

. ~i~ ' Na.cional. 

rías. 

1 .3 .1.3 CAPITULO ur -
'•.. . . ·' ., . 

DE<LA LEYPARA EL ·CONTROL DE . 
LOS o.o. y E~P.E~ . . 

se refiere a las Empre:sas de Participad6n Estatal rninori~ 

comienza el artrculo 21 definiendo, "Srn emPreSasde parttCtp~~ 

ci6t'i estatal minó!"itarias, aquellas en las que eLEstado posee accio--
. . . . , 

. nes ·º partes de capital que representan merios del· 50'Yo. y más del 25% 

de aquél, su vigilancia estará. a cargo de .un Comisari'O. 
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Están obligadas como es el caso de los fideicomisos, a inserí-

bil"Se en el rerlistro de Organismos Descentralizados y Empresas de -
.. 

Paf'ti9ipaci6n Estatal que lleva la Secretaría del Patrimonio Nacional 

cualquier modificaci6n o reforma que afecte su estruc-
; ,.·.· 

En esta síntesis del contenido de la Ley se ha querido seña- -

lar los principales a~pe:::tos del espíritu nuevo que la envuelve. Esta 

seguros de la intenci6n profunda del cambio que propone, y hace 

eco. de esto en nuestra inquietud al realizar esta investigaci6n, - . 

Ca'\ el prop6sito de c.ontribuir en la medida de nuestras posibili~ades, 
. ,· ' . . 

.del sistema administrativo del sector. paraestatal. 
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1 .4 ENFOQUES SOBRE AUDITORIA ADMINISTRATIVA 

.Con el .fin de dar un marco de referencia a continuaci6n se pre-

.sentan diferentes criterios que se aplican en la Auditoría Adrrlinistrati 

va por algunos autores, tales como: 

1 .4.1 William P. Leonard. 

"Es un exam'en completo y constructivo de la estructura organi_;, 

zacional de una empresa, institución o departamento gubem~mental; o.· 
. ', 

de' cualquier otra .entidad y de sus métodos de control, medios de ºP.!. .. 

. raci6h y empl~o que dé a. sus recursos .humanos y materiales". 

· Leor\ard da .un enfoqu~ de la.· Auditoría Administrativa. encarnin~­
una optimización de, los recursos, con los .. que cuenta la· emprésa, .· 

, así corrio tambi~n, desta~a que la aplicación de la Audito.ría. ,C..dmi~is-
. . 

tratii.la no se limita a sector alguno,. ya que puede aplicarse tanto· eri 

el se.ctor p¿bHco c:om~ en el sectOr privadó. ,Órienta á la Auditoría 

Administrativa·. hacia 1os métóctos cte .contro1, a sus medios de oper~--; . 

. ' cien~ P,rbcl,.lrando sierrjpr~ una optimizaciÓr1. por medfo de' la aplicaci6n 

·de' ésta: .• 

1 A.2'. Alfooso .Mejía Femández. 

La aplicación de. la Auditoría Administrativ¡,;, la encamina 
; > '.-.-:· • • • -··. ·, - - • 

funcfones y a la 'ver:-ificación de las operaciones, así como. su re'.:"' 
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. laci6n con los objetivos establecidos. 

1 .4.3 Manuel D'Azaola. 

La costumbre de evaluar las acciones de los hombres es muy -

antigua; · canstantemente estamos calificando los actos de las personas 

que nos rodean y mentalmente hacemos comparaciones con situaciones, 

imágenes o actos que se nos quedaron grabados . 

. Considera que en la revi.si6n del Proceso AdminiStrativo .debe ha 
~'-

cerse uria valuaci6n de·. cada furici.6n para fundamentar las canclusion~s ' 

de qufon hizo el trabajo; púes indiscuti_blement.e cada una tiene valores 

diferentes en la contribuci6n de alcanzar los objetivos; aún cuando to-

das están di rígidas hacia tal meta. 

· .1 .4 •. 4 Roberto Macias Pineda. 

Para este autor, la Auditoría Administ:ativa 

cual· .los asistentes' pueden enterarse de lo qLÍe se ha logrado· respectó ' 
. . ' 

. ~ Jas políticas y prbgremas, as( como la relaci6n de empleado con la 
'.· . ·'· .. · . . . .· .. .'. . . 

·: .. · .. '. 

encaminado todo esto hacia la satisfacci6n de los objeÚvos -

1 .¿¡, ~ 5 Fabi.ári Martínez Villegas. 

Administrativa hclcia '1a ad~ 
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ministraci6n de los costos y por consiguiente, al aumento de las util!_ 

dades, eliminando desperdicios y deficiencias mediante la adecuada i'2_ 

tervenci6n de las medidas correctivas propuestas por la Auditoría Ad 

ministrativa. 

1 .4.6 William L. Camffeld 

· La Auditoría Administrativa encaminada hacia tres funciones, ta 

. les como: 

1 • · La sistematizaci6n de la información contable y econ6mica en 

la ~l'aboraci6n del programa de trabajo. 

· 2. EL establecimiento y revi.sión del sistema de planeaci6n de ~a 

entidad. 
. . 

. 3 .. La fijación de metp.s y estrategias a través del cles~rrollo y 

p~rfeé:Cionamiento del proceso de la toma de decisi~ne.i. . 

.1 .4'. 7 José Antonio Femández Arena. 
. . . ··:. ... : :: 

·. La Auditoría Administrativa: es la revisi6n objetiva, m~t6dica · 
-. '. ' ' . , •' . . ' . . . ·, . '· '•', . 

completa de la satisfacci6n de ló:S objetivos institucionales:. c~ .ba.s~ 
' -· f '· .,, : - • • • • ••• - ·,, •• 

a lbs nivf:lles jerárquicos .de la empresa en cuanto a su estructura y 7" 

. ta~·pa~icipadoo irÍcJiVidual de los integr~ntes de la institu~i6n. 
. . . 

Es decir; este enfoque se basa én combinar el análisis de los "". 
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institucionales con el estudio de los recursos humanos y mé!.. 

vigilando el cumplimiento del Proceso Administrativo. Pro­

escala de apreciaci6n que consta de adjetivos de apreciaci6n 

'yporcentajes de eva1uaci6n respecto al cumplimiento que se dé a ca"."."' 

da .actividad. realizada. 
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institucionales con el estudio de los recursos humanos y m'!. 

• terlales, vigilando el cumplimiento del Proceso Administrativo. Pro-

escala de apreciaci6n que consta de adjetivos. de apreciaci6n 

:y porcentajes de evaluaci6n respecto al cumplimiento que se dé a ca- ·. ¡ · 

el~ activid~d realizada. 



, · CAPITU.LO SEGUNDO· 

LA 1 NVESTI GACION 

i 
'\· 



34 

2 .1 CONSIDERACIONES PREViAS A LA HIPOTESIS. 

El trabajo que se real izará contempla como caracter(stica esen-

cial · la investigaci6n de aspectos referentes a la Ley para el Control -

por parte del Gobierno Federal de Organismos descentralizados y E112_ 

presas de Parti.cipací6n Estatal. La situaci6n administrativa de estas 

empresas es comentada frecuentemente en los diversos medios de co-

municaci6n y con justificada razón, pues la importancia, tanto de la 

producción que generan, como de los recursos que emplean represen-

.·tan un elemento clave en la estructura económica del pa(s, bastará ..;, 

' ' 

señalar que las empresas que forman e:l Sector Paraestatal logran una 
.. '" ' •; 

prooucción ahual. del orden de los 48,000 millones de pesos, ocupando 

en su operaci6n a 495,000 trabajadores. Por otra parte, s1.1 apórt~..;~ 

· ci6n en el 'aspe~to hacendario es del orden de l~s 3,SOQ mill'Ches :de -

anuales. 

Encontramos tambiétl que contribuyen en un 8% al Producto Na- · 

ci.onal Bruto (6). Estas cif.ras son lo suficientem,ente significativas ~ 
' ' ' 

· ra Y'eafirmar ~a i~portancia ·de la Ley que vigila: el funeionamiento d.é 

·. tan. í¡-nportante sector. 

(6) Revistá de Qomercio Exterior Nov. 73 
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Es por esto que nuestro interés se acrecent6 al ver la necesidad 

de institucional izar técnicas que permitan el mejor aprovechamiento de 

los escasos recursos con los que cuenta el pa(s. Una vez hechos los 

. análisi_s pertinentes, se procedi6 a elaborar la siguiente hip6tesis: 

2.2 PLAN.TEAMIENTO DE LA HIPOTESIS. 

2 .2 .1 Consideramos que los artículos 60 y ?o Fracci6n IV, de. 

· la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organl~ 

mas Descentralizados y Empresas de Participaci6n Estatal, al ha.cer:- · 

.. menci6n de la "obligaci6n de practicar la inspecci6n técnica para in:-.;.. . 
. . .• . . 

•· f~rm~rse _de su marcha administrativa .y de inspeccionar los siste~~s 
·- ' . 

yprocedimientos de trabajo y producci6n" d_e cada organism~ Y e~""":~ 

p'resa sé· están refi.ri.endo" a ·10 que.· técnicamente se. ('.lenomina . . . •. ' ... 

.. 
. ría Administrativa. · 

: ·. ~. . ·. . ' '. . . . .': ... 
. 2.2.2 Debido a la complejidad ya Ja.enorme cantidad. de em_;- • 

. . . . . ' . . . . 

presas y organismos que maneja el Estado, es posible que·" el C<:)ri~ 
• • 1 -~ • • 

trol Y• ~igilaricia administrativa que propone. la· Ley para ~sto~ organ.i_; ··· .. 
. ' .: . . . 

mos·y empresa~, no se lleve a cabo.de man'era e~trictay adecuada"'.' 

ya que.una labor~eesta hatur.aleza _requiere de grandes recur~osy_.·. 
esf'Uerzos pára sU realización. 

··· .. 
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2, 2 ,3 Dada la capacidad técnica del Licenciado en Administra­

ci6n, consideramos que es el profesional id6neo para la realizaci6n -

.. ·de .. las· Auditor(as Administrativas. 
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2 .3 PLANEACION DE LA INVESTIGACION • 

2 .3 .1 Del imitaci6n del ámbito de la i.nvestigaci6n es necesario 

la irivestigaci6n se circunscriba a un campo claramente definido a 

fin de lograr, que el objetivo principal de la investigaci.6n se logre (n 

tegramente . 

. 2 .3 .2 Determinaci6n de variables a investigar. Se pondra es-

pecial cuidado en la selecci6n de las variables, ya que elposibte 

to de la Investigación, dependerá de la informaci6n que se . recabe a -•. · . 
través de estas fuentes . 

2 ,3 .3 Determinaci6n de la muestra· représentatiya. 

jeto de determinar el núme.ro de elementos q~e ?e inve~t~gar:an, ·¿\~(,.. 

éo.mo et.grado de confiabilidad, se .calcularan est~s en base .al ·~roe'e~ 

dirniento estadf stico establecido. 

2 .3A Recopilaci6n de Datos; r:'ªrª el eficaz de~arrollo dé 

. ·. te .paso es necesario que se .sel ecciünen ·ras té~nicas adecu~das, qÚ: -
. . 

permitan· recabar los datos necesarios d.e .. l~s .fuentes pr:-eviarnerite está·. 

bl~cidas. 

2 ,3. 5 Tabulación de Datos. · Con el ffo de facilitar ~1 manejo -

c::fe. ios ·datos, estos se clasificaran y se arreglaran en, fablas, ·de acuer 
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do a la variable de que se trate. 

2 .3 .6 Representaci6n Gráfica de los Resultados. Una vez tabu 

.·. ·.· ·:. ., 

lados los datos, se graficarán, con el fin de darles una mayor objet!_ 

,;idad. 

2 .3. 7 Análisis de los Resultados. Será de gran importancia 

qye se realice en base a criterios adecuados, que permitan obtener -

elementos de juicio necesarios para la comprobaci6n de. la hip6tesis" 

2.3.8 Conclusiones. Es este el punto esencial de la investiga-

ci.61, ya que se verificara si se cumple.con 10 enunciado en la 

sis. 
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2 .4 DESARROLLO Y ALCANCES DE LA INVESTIGACION. 

2 .4 .1 DELIMITACION DEL AMBITO DE' LA INVESTIGACION. 

De acuerdo con el plan establecido, fue necesario que se delim!_ 

· tara el campo de acci6n, por lo cual, conjuntamente con el director 

... del .Seminario de Investigaci6n Administrativa se acord6 efectuar esta 

· . investigaci6n sobre la técnica conocida con el nombre de Auditoría Ad 

ministrativa. 

Se realiz6 un análisis de las caracter(sticas particulares de ca­

. sector; eligiéndose el Sector Público, ya que consideramos que 

objetivos se orientan. hacia el mejor aprovechamiento de los rec•~ 

de la Naci6n, as( como a mejorar el nivel de vida de sus habitan 

tes. 

Una vez definido el Sector, se observ6 q1.1e era .necesario ci.~ ~· 

cun~cribir el área objeto de la i.iwestigaci6n, por lo que se 

constituyen .. (CUADRO 1 ) 
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Como resultado de dicho análisis se decidi6 por sus caracter(sti 

cas, trabajar con dos de sus elementos: 

.. Organismos Descentralizados. y 

Empresas de Participaci6n Estatal. Los cuales forman el Sec 

tor Paraestatal. 

Por lo que, el objetivo de esta invéstigaci6n será determinar el 
, , 

grado _·de conocimiento y aplicaci6n de la Auditor(a AdminisfratiVéi> en 

-este .sector. 

, 2.4.2 DETERMINACION DE VARIABLES A.INVESTI~AR 

Una vez delimitado el campo a investigar se selecctqnaron las 

siguientes variables: 

2.4.2.1 DIRECTORES DE ORGANISMOS D~SCENTRALIZAbOS .· __ 
y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL; , , , , 

Fueron elegidos corno fuente de informaci6n, ya qué sin. clüd~ 
. . . . ' . ' 

lcis_ dtrector_es son .las personas que ti~nen un. mayor conociini.ehto de 
, , , 

la ad_ministréición de los organismos y empresas y su experienttél 

~á. de gran utllidq.d_ para el objeto de esta .investigaci6ri. 

Esta será consideirac:Ja como la variablé principal, las siguientes ' __ · 

, s~rán utilizadas como variables·. complementarias. 
l 

. ~ 

i 
¡ 
! 
1 

.l 
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2. 4. 2 • 2 LEGISLADORES 

Se selecciono esta variable con el fin de conocer el criterio de 

quienes intervinieron en la aprobaci6n de la Ley para el control por -

parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Em 

presas de Participaci6n Estatal. 

Asimismo obtener su interpretación personal sobre lo estipulado 

en los artfoulos 5o. y 7o. Fracción IV de dicha Ley, 

2.4.2.3 CONSULTORES EN ADMINISTRACION 

Se decidi6 conocer : en· que consist(an los servicios pre;stacios -

por los d~spachos de consultorra administrativa a la administraeión de .· . 

1 os O. D. y E. P. E., y su Ópini.6n respecto al. Sector Páraestatal como 

mercado potencial en el cual pudiesen prestar sus servicios. profesioQ_a 

les. 

2.4.2.4 MAESTRCS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA 

. ' , ~ \ 

Con el objeto de conc:ic~r la sí.tuad6n de los programas de ens&-

ñanza de Auditor(a Administrativa, que se imparten en las institucio--

nes 'de enseñanza superior, se incluyó esta fuente. 

! 
; 
:. 

,.·'i 
. 1 

' 

'. \', 
~' 
¡ 

\ ... 
\ 
f 

i 

. t 
~ 
¡ .. 
f 

·i 
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2A.2.5 AUTORES MEXICANOS DE LIBROS DE AUDITORIA AD 
MINISTRA TIVA. 

Con el prop6sito de conocer la opini6n de los autores en rela- -

ci6n a la Auditoría Administrativa y a su posible apl icaci6n en los - -

o.o. y E.P.E·. se seleccionó esta variable. 

2.4.3 DETERMINACION DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA. 

En este punto se determinó el número de personas o institucio-

nes :que se investigarían en cada una de las variables, quedando estas 

de la siguiente manera: 

' ¡': 

I: 
l. 

., 
2.4.3.1 DETERMINACION DE LA MUESTRA DE DIRECTORES... ~ 

de 60. elementos a investigar, la cual se calculó en base a un grado:-

·' 
de confiabilidad de 95%. '· 

·.¡. 
El desarrollo matemático se presenta en e.l apéndice estadístico . . i. 

2.4.3~2 LEGISLADORES. 

Se consideró únicamente el grupo de legisladores que formaron 

la comisión que participó en el estudio del proyecto de Ley para el -

Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos y Empre'.'.'..:. 

sas de Participación Estatal. 
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Dicha comisión estLNo integrada por 12 legisladores. 

2;4.3.3 DESPACHOS DE CONSUL TORIA ADMINISTRATIVA. 

; se' toma.ron eri cuenta todos l~s despachos que prestan servicios 

de consultoría en adrninistraci6n en el Distrito Federal. 

· Este universo se constituy6 de 55 elementos. 

2.4.3.4 MAESTROS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA 

,Asimfomo se consider6 a tc::idos los maestros que imparten la cá 

tecjra.d€;! Auditoría Administrativa en las institu.ciones de enseñanza su· 

el Distrito Federal . Constituyend,ose el Universo de 60 .. ele 
,·:- .. 

. . . . . ' : 
. . 

.·. 2.4.S.5 AUTORES MEXICANOS DE LIBROS 
. . MINISTRATIVA~ 

DE AUDÍTO~A·, AQ. 

El Utiivét'-su de esta variable se integro con '7 elementos 
- • • 1 

·. . ,·-. \ ' 

ccnsié:Íer6 a todos los autores mexicanós de libros de.Audito 

RECOPIL.:.ACION DE DATOS 
. ·. ' · ... : .. ' ~ . : . , . ' . ' . . . . . 

¡::'.n este paso.se ~studiaron las diferentes técnicas de re:copila..;,.. 

cioo de datos,' eligiéndose las más adecuadas para .los fines de este ... 
. ··· .' :·: .. ' 

. · .. tr-abajo, a: sabér: 

i. .· 

·1 
l 
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2 ,4 ,4, 1 CUE_STIONARIOS: Previamente elaborados para. cada - -

una de las variables los cuales fueron enviados por correo. 

cuestionario. para Di rectores. 

·· Cuestionario para Legisladores. 

Cuestionario para Consultores. 

Cuestionario para Maestros. 

Cuestionario para Autores. 

2.4A_.2 ENTREVI.STAS PERSONALES: Con el fin de obser:var-

_actitudes y conocer los comentarios de los entrevistados, que pet;' 

mitiera_n obtener informaci6n más directa, $e optó por la ¿tilizaci6n -~ 
· de es.ta técnica. 

Cos cuesttcni?,rios se acompañar()l'l con una' carta. de 
. . . 

para expúCar los. motivos del mi.smó. 

<.. .. . ,· ,.·. . -

Es necesario aclarar. q~e p~ra esta investlffadóh 1·1obybo ia. 
;. , :. ·.-· ·'··,·'• .. ' ' 

: b0,rá~i6n solicitada a lcis legisladores, ta;.npOco de l~s dire~Úvos de -

los despacho~ de cáisultoría administrativa ni de los aútore_s ~exica.,..; ·. 

·.· ~ós de lfüros de Auditoría Administrativa. 

Por lo que ,se deduce que en México la investigación en este "'.'.' ... 

desarr()Hado debido a la poca colaboraci~ que e~is-
, . '. - . . · .. 

1 
i 

'¡ 
' 

1 
1 

. ¡ 

' ., 
·¡ 
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real iz:ación. 

2A.,5.TABULACION DE DATOS. 

Una vez obtenida toda la información se procedi6 a clasificarla 

codificarla, con el objeto de facilitar el manejo de ésta • 
. . .. 

2A.6 REPRESENTACION GRAFICA DE LOS RESULTADOS. 

Siguiendo con el plan establecido, se real izó la cuantificación y 

··.: 

representación gráfica de los resultados los cuales se presentan en el 

' <:. .· ·.· ~ · .. 

2:·d.7 ANAUSIS DE LOS RESWLTADOS. 

· SeHevó a cat>o con el objeto de obtener elementos. de. ap0Yo en· 

cual.es .se argumehtaron las conclusiones. 

. . . 
·Mediante et :kl"lálisis ·de. los· resi.:i1tacios .fue posible obtener en una.· 

,·.•. 

con e.reta los eiemehtos necesarios para c.omprobar· la . hipótesi~ ... 
:<·". 

1 
t ,. 
~ 
1 

r 
~ 
t' 
f.· 
¡ 
¡ 
.f 

( 
. { 

. . 1 

:•, 

t 
j 
¡ 

·.: 
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2.6.1 DESARROLLO MATEMATICO DE LA MUESTRA REPRESEN 
TATIVA •. 

. Se empleo un coeficiente de variación de .1 O donde: 

·s s 
c.v.= c.v. = .10 = 

,65 

s.= (CV) M s = (.10) (.65) = .065 

Obtención: 

Desviaci6n .estándar . 065 

Media .656 

Donde: 

Prob, 

Pr.oo. 

8~~ 2(~) < P<~ + 2(S).J ~· 0.95 • 

c65B -· 2(.65)<: P< .656 .+ 2(.065] = 

Probabil ~d.ad = 95% 

n - Mu.estra : 

.· n .1. p 
P (CV)2 

n o.627 = 59 .4El9 
o ;527 C·1 o)2 · · · · 

Tamaño de la muestra 60 éuestiona,riós.; 

1 



"··-·' 

Cómo se .tienen 102 cuestionarios, luego se tendrá: 

s 
= X = ~ (1 - ~) = o .627 (1 - 0.627) -

102 - .0035 .n 
0.627 

.627 X .0035 = .0022 

Prob. 
A.. A 

(P - 2(S) <. P < P + 2(S) = .95 

Pfob. [co.6~7 - 2(.0022), P<. o.627 +. 2c.0022)J = .95 

.. El coeficient~ de variaci6n 

· ~a 'desvfoci6n estándar · 

grado Cie; ccinfialfü id ad 

= 

= 

= 

•0035 

,0022 

.• 95 

49 



- ~.., .. , ..... :.... -- ··-.·· .,__. 

. . . 

GR AFJ ÓA s 



AUDITORIAS QUE SE REALIZAN EN EL SECTOR 
PUBLICO 

99% 

I* * * 
~~ * 

* 
* * 

···.~.· ... · ... · 
"'e .· · .. '•·.· .. · .. *· 
.... 

. .... ... ... 

.1- * -t * 1 OPERACIONALES. 
. . . . ,. 

•I ADM1N1lÍTRAt1vAs 1 j: 'f JoTR As .·.· 1 ----



·1;,;.~.,~~;:;;i.~ , . ·. ~ ~ .... 

l ·. . . PERIODICIDAD CON LA QUE SE REALIZAN 

l EN EL .SECTOR PUBLICO 

l l ··· 
¡ 
¡ 
' ¡ 
1. 
l 
j·-: 
·! 
!. ··. 
1 ¡· 
i 
1 
! . 

¡ 
J; 

12% 

' . .. 

1 

· .. 

.'. 81% 
" 

·, 

. 
" .. 

'1 .. 

1 
. 

. 

.· 

,· .': 

LAS AUDITORIAS · 

·--· .-' . -- ·-·· 

.. (:011 TABLES ADMIN STRA. OPERACIO. NO ESP.ECIFICO 

PERIODICAMENTE 

- . ~-: . ·-



' >lJl'INiON S06RE LA DENOMINACION DE LA REYISION TECNICA Y DE 
''L#c'S/8TEMAS 'l'·PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO 'I' PRODIJCCION PARA 

1/1,,J/IMARSE .DE LA MARCHA ADMIN/$TRATIVA DE LO$ 
. . Oll~NlaM08 >' IMP/fESAS 

. :· ·-

~º co;rtsro.1ff. · 

·. s·· 

l 

i 
,1 

1 
\ 
¡ 
i 

r 
~ 
~ 
' " " . 

i 
-Í 

'· 



.¡ 
j 
¡ 
¡ 
l 

¡ . 
¡ 
" i 

~ . 

CONCEPTOS DE LA AUDITORIA CONTABLE 

54% 

* * * 
* 

* 
* 

* 
* 

.·lf * 
* 

* 

* 

. . . . •' 

33% 

.·~·.· . .·" . . 
. · . '. 

~··.~····.· 
•it····· 
·.~···· 

.· .. ·~ . . .,M 
. ~ ~ ' . ; - ' '..' ., 

·~··~· 

··~ ""'": 

......... , .. -,-.:-.-.. -.... •. --•.·-·-·1· REVtSION' ·PERlCJOJCA.··· .. oE· LOS é:STÁDOSq o!;:s1-· ·-'*······: * TUAClo'N Fú~ANCIERA DE LAS .EM~RESAS .·.·· .. 

·.····-::,.., .. ,, .. 

•. 

·: i~' ,, 
... l~ 

¡; 
¡ 
t 
\ 
? 
1 . ( 

1· .. 



CONCEPTOS DE LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA 

.. '* * 
** * * 
** ·.·' * * . 
** 

34% .. 

•· . . 
••• • • • • • • • • • • • • • • ·• . • • • 

• • •• • • • ·.• 

:.rÁNALIZA .L.OS. OB. JETIVOS,NORMASY POLITIC,AS O.E.·. -
•' LAS DIFER'ENTES. A REAS.· DE . LA EMP'RESA · .· •.' . ,· - . . ., ... -- . -

·& ' 



1 
1 

·' 
., 

' 
1 

.t· 1 

' 
1 1 

1 

' 

' 
' 1 

.1 
1 

' . r 1 

1 .·· 1 1 . , .. 
1 .. 

1 

' 1 1 1 
1 .. •· .. 

" 1 
1 

1 1 
1 1 
1 1 

1 1 

.1 

·'· 1 
1 
1 
1 1 

1 •· 
1 
1 
1 
1 1 

1 ' '• 

1.:'1 
1 1 

., 1 

DE 

1 1 
1 1 

1 1 

1 1 

' 1 

'·' 1 1 

1 1 
.• 1 

'1 
1 1 
1 

' 
·•· ., 

1 

'. 1 

'·' 

LA AUDITORIA OPERACIONAL 

42% 

. ---.. --· .. ---
....... .;. ..... 

··-~ - ~-- ..;_;;,... 
.• .. -··- -.... --

ES LA RE;y1s1bN PE .ACTl'JIOA.DES T~C~ICAS ·PARA .. IN~RE:.~ 
------·:MENTARLA.EFICIENCIA DE LOS SISTEMAS DELA EMPRESA· 

.ES.LA TECNICA QUE CERTIFICA LOS ESTADOS> DE POSICK)N 
.......... ~--.·FINANCIERA ·Y·· EFICIENCIA DE-LOS SlSTEM'As' ·. EM~'LE:Ac)ós 

CONTESTO 

·a 

' ; 
¡ 

j 
! 

l 

j·· 
i. 



¡·. 
. , 
j. 

·1 

1 
. l 

1 
1 
! 
{ 
¡ 
¡ 

'!' ·, 
·}. 

r 
'¡ . 

¡ 
i 
i 
J 
1 

.. 1 
f .... 
¡' 
j .• 

·¡ 

Ofl/NION SOBRE LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA 
1168/IEt:TrJ A LA OPERACIONAL. 

.. ,, .... 
\ • \ • .. 1 ' 

-1h:_ 
y 

.. 
* 

ÁL .y 

. LA · AUOlfOlllA ADMINl$1'RATIVA is LO Ml$MO "-'-----'- º"' i.'A it1DITORIA OPIÍfACIONAi.' . ' . 

' . ! 

1 '• 
\ 
t 

.. 

. '' ,' 

.. "" 
., 

·· .. ¡ •·. El). · . · 1 LA AUotTOlflA. •0~1~1~'f!'Artvu~ º""'6N" 
... ·. ·.··· ··· .. · ·. A LA AUOITOlllA OflllfACIONAI. 

• ' 1 .. ' 
' ... 1 . . , .... 

j • ·' 

" 

,." .. '. f' 
•• ·i 

'· ... • ·-: 
•.•• ' 
• . • ~I,, . ' ... 

··· .. .. 
. .. . . ' 

. ! 
¡ 
'¡ 
¡ 
( 

f 
1 
¡ 

j 

' ! 
! 
[ 

, ........ ..! 



"""1tSIONAL . OUI SE CONSIDERA IDONEO PARA REALIZAR 
·. :AUDITrJ/llAS CONrABLE$ 

95'r,. 

'~t/C. 61tADMON. 
, .... " '-. 



... 
23( 7'/. 

LtCENt:rAN'6N · 
•ADll()N. ~lllLléÁ .. INOÚS,TltlAL . · 



l 
' ; 
¡ 

' i. 

! . 
i 
j, 
l 

i 
j 

j 
J 

¡ 
l 

~ . ' 

1 

\ 

PROFESION~L QUE SE CONSIDERA /DONEO PARA 
REALIZAR AUDITORIAS OPERACIONAL 

t==J NO CONTE~TO 

---
.. ....,.....,_. __ .LIC. 611 ~IA' 

~ LIC. EN AOMO/I. l'fl•LICA 

; • • .: ': ".~'. • ' . . '. : '•. ,. .·. ¡. :· ~ 

'º 

. ¡ 
¡ 

.· .( 
1 

. r 
¡ 

' ,. 1 

' 



·0/ltlANISMOS YEMPRESAS fJUE rlENEN UNIDADES 
. titSPONSABLES DE LA FUNCION DE 
·~uiJirORIA .·ADMINISTRATIVA 



-... ,: 

~.':. "'' ',.·. 

':" ·. --/fiA~IONES DE L·A$ UNIDADES RE$P()NSABLES DE LA 
:,;/BiOM '# auiJ1roit1A AIJMINl8rRATIVA. ' -•• ': .-;>; .. ,";,. -·· .;~.:"· .. • •.. - •.... - " .··., . • . 

, 
.,,, 

;\;~!111\~,-~;;._ 

.-: ... - .. .;.. ...... : ... ~ .. ..., -- ,.- .. ~~-

12 



BENEFICIO QIJE REPRESENTA LA EXISTENCIA DE 
11/ilDADES RESPONSABLES DE LA i-'VNCION DE 
.AUDITORIA ADMINISTRATIVA 

.;.:t\. .. ,, .... 

''" \•, .· 
~ •• J ' . 

• 1 .· J .... ~Nl!W . . . 

··~ 
·. ··1 ·:¡. .. ~~·.·· 

1 
¡ 
.j 

. ( 

\ . i 
.··. ¡ . ··¡ .. 

:'~ :¡" 
.. }-

! 



8)\RRERAS EXISTENTES EN LA REALIZACION DE 
LAS AUDITORIAS CONTABLES 

44% 

.-.ic:* .. ·.•.::-··.· ... ¡ ¡ • 

. ·· ... · *····.·~···· .. : - . ~ ~ . . . 
.. . ·.· .. :,,.·.'··.·.•.,'· .... /.· .. ·. · .. 

-~"···· - .·. · .. • • .. · 
. ~ ' . - . . : . ·. ' - -··· ... ·.*·'. . ' : 

• ,• <> ' 

-~-· ··•·· ··.· ' ' . . . 
•' . - . · .. <'-t.·. 

*~··· 

. 22cy. 

• :-te 
-ti .. iC 

.. • -te .. .. 
iC .. 

.· 21% 

.,. : 

·.·.r·.-~·· =•·.·.· .-.~, FALTA.DE.tNFO~M. A~1 .--.~ . ... ,: .- · · .__~...._-i...,_ __ ·_~ _ CION OPORTUNA. . ·.· ~ ... <NINGUNA · 

' .. 

1 

\ 
1 
l 
l 
•, 
I¡ 

. 11 

\i 
'.j 

·' i\ .· 1\ ¡" 
í1 . H 
ll 
:¡ 



BARRERAS EXISTENTES EN LA REAUZACION DE 
LAS A.UDITORIAS ·ADMINISTRATIVAS 

31% 

T 
27% T m m T 

T m 
T m m 19 •;. 

T - 11•1. 

T m -
T ... ':C· 

m m, :e 
l· ... :J: 

:e· m T -· T m m ... r 
T ··-

·.·ir: l)""] RESISTENCIA Al. CAMBIO E: ± 1 NINGUN.A 

: ·:··.¡·mi., .... ·: .m· JFÁL,TA º.E COLABORA - r;~ 1 : : 
_ ~ . <. CION DEL PERSONAL. [_'~lJIJ. • NO CONTESTQ 
....... ----

':(
-. ·.·· ... ··. ?2JF .. A···.t.TA DEINFORMACION 
--__ .-,J OPORTUNA 

····- .. ~ - "''-.·-·:·. :' . :- .. 

.U· 

1 

1 
~ ,' 1 



BARRERAS EXISTENTES EN LA REALIZACION DE 
LAS AUDITORIAS OPERACIONALES 

3!5% 
1 ·o .·. 1 

·'.o: 2$0/. ·-·o· -· •·. 

·:o: ·-:o: -· ·-·o· 140/e :1' 

. 1 

10' -· 
:o: ·--· ·o ·-. .• 1 

1 1 

· 1' ..... u RESISTENCIA AL CAMBIO 1-.o~ J N.llÍGUNA 

FALTA OE COLABORA-1~ . ,. 
CION. DEL PERSONAL~· NO CONTESTO 

'l
.· !~n. F.ALTA DE INFORMACION 
_ ~YiL;j OPORTUNA 

¡ 

1 
1 

. : 
¡ . 

. ', . { 
~ . 
1 

1 

., 



O 1 REC: TORES INTERESADOS 
EN CONOCER LOS RESULTADOS 

DE LA 





¡ 
! 
l. 
j' 

1 
l·.·· 
l' 
¡ 

1 r 
i 
l 
l 

' l ¡ 
¡,. 
! 
! 
I· ··¡·· 

( 
1 

OPINION POR LA CUAL LOS PROGRAMAS DE AUDITORIA 
ADMINISTRATIVA SE l:ONSIDERAN ACTUALIZADOS 

50 

' ' ' 

''··· ' ·, ··.'~º" 



. ' 

·. • ·.·'.Op/NION POR LA CtJAL LOS PROGRAMAS DE 
·.··4UO/TORIA ADMINISrRATIVA SE CONSIDERAN ANACRONICOS 

/()() 

·· 1~~ HA~ rlwMANECIDD EsrATltAS 

(. l .Nó. ~rESfvJ . . 



·-·----",. : _. - :_· ·->'-···-

· :o/IJNiON DELA AUDlrORIA. ADMINISTRATIVA EN LA 
· <:AIJil/NílTRACION DEL SECTOR PARAESTATAL 

;z,mi,~u., ... ·· 
·. · )f :~'· , 1 ~~eow .. ~· •· 



, CONOCIMIENTO POR PARTE DEL PROFESORADO QUE. IM­
' · PARTE LA .CATEDRA DE A.A. SOBRE LA LEY PARA EL 

: CON'TROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y 
;EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL POR PARTE _ 
DEL GOBIERNO FEDERAL ' 

14% 

. s1LÁ qoNocE . 

" - . 
,,,.:- :-:' . .,...._~....,. --~-·-~ .,,:--. ... ~·-··-·--·'·····,,. 

' ' 

. ' 22. '' 



. DENOMINACION DE LA /NSPECCION rECNICA PARA INFORMARSE DE LA 
MAlit:HA ·ADMINISTRATIVA Y DE INSPECCIONAR LOS SISTEMAS Y 
/IROt:EDIMIENTO$ !JE TRABAJO Y PRODtlCCION DE CADA ORGANISMO 
Y.EMPRESA 

* * *--· '* 4'*>?f . * *~>fí.~····.· 
""" 68% . ·_)el;( 

~· 
.. ~·-· .· ~·. ·_ •. -f!f-" · ___ •. -·· .. 

' ~ ' . . ' . . . 

·»·_·>·; .. · __ · _···· • •. ' F . . 

. ""$. ~ . " . ' ,• •'. .·._ .. . 1i!f. . ' 
¡.. .. .. ·. 



·· IJtN"MINACION POR PARTE DE LA LEY DEL PROFESIONAL ENCARGADO DE 
. LA REVIS/ON TECNl~A PARA INFORMARSE DE LA MARCHA 

ADMINISTRATIVA.· DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS. 

·•····· .• 111111r111111111111·• ... •~·~···-~. 
<;-~ ··-woMw-' . '. . '' . '~ : . ' '" . . ' ' . ' .. ' '.. ' ': . 

... l'.;. • . ·. l #11 COH~ln> · .. 



·, "-ns10NAL IDONEO PARA LA REALIZACION DE AUDITORIA$ 
.: AIJM1ll18r11Ar1VA$ EN (.0$ ORGANISMOS y EMPRESAS 

. ·• 

Lti:.ÉNCIAl>D EN 
. ADMINISTRAClOll 

'°"' .' 

>/; .. 

CONTADOR 

PIJBL(CO 

14% 

!& 



;tJ/.1N/f!N SO•lfE COMO DEBE SER LA REVISION ADMINISrRATIVA 
.• IJIU!8. (,//ftlAN16MO$ r. EMPRESAS. 

MlltrA 4.f'5. INrERNA 619' 



-... "..":" '• .• .- .. -~ ·-;' - .. 





52 

C. DIRECTOR GENERAL: 

Producto de la inquietud, que como jóvenes universitarios hemos 

rrianifesi:ado durante nuestros estudios profesionales, consideramos que 

el .conocimiento del Sector Públ ice es de vital importancia para que -

un joven pueda tener una idea realista de cómo se desarrolla su Pa(s. 

·Es por eso, que nos dirigimos a usted, para solicitar de la m~ 

' nera más atenta, los datos necesarios para la realización de una in--

· ~e~tigación que estamos llevando a cabo un grupo de compañeros de. -

üniversidad Nacional Autónoma de México. 

Esta investigación pretende contemplar el análisis de varias Ins. · -. 
estamos seguros que el producto será de gran 

: ', .. . . 

;b~efk:io para ~cercanos al desarrollo de la Reform~ Administrativ~ ...; 

. implantada en este sexenio por nuestro Primer Magistrado, Lic. LüiS. 

Echeverría. Alvarez; 

·Por lo antes expuesto, rogamos a usted se· sirva contestarnos, - · 

a la rnayor brevedad posible:, si para' ello no existe incom1eniente, ~l 

~iguiente cuestionario áne~o a la presente, el cual s.e. ha .elaborado de 

· aé::u~rdo a las técnicas modernas de recolección de información y que 

será para nosotros de gran utilidad. 

Cualquier informaéión complementaria o sugerencia que pudiese 

surgir, le agradeceremos nos lo haga saber. 
A te_ntamente 

.. 11 POR MI RAZA HABLARA EL ESPI~ITU 11 
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-,.·.-·· 

.· Adjunta nos estamos permitiend<?, enviarle el siguiente cuestiona..,. 

éori el objeto de recabar datos necesarios para llevar a cabo el -

Seminario de Investigación del grupo 485 de la Universidad Nacional 

Asimismo, le suplicamos se sirva .enviar dichO cuestionario al 

Postal No. 2126, México 1 ; O. F. 

Agradeciendo de antemano las. atenciones que se sirva pre$.tar a 
,· .·, -· . . ' . 

la.presente, le reiteramos nuestra más ~tenta 

e n t ;e 
. - ' 

" PO~ MI ~A HABLA~A'EL 

..... -_ 



CUESTIONARIOS 



2.5.4.1 

CUESTIONARIO 

.·¿se realizan auditorías en su Empresa? 

A) SI __ 
B) ·No 

. Si se realizan: ¿qué tipo de auditorías? 

-CONTABLE 
ADMINISTRATIVA 
c0f::iE:R),.q10NAL 
:Ol'J~S .·· . 
ESPECIFIQUE: 

lCon c¡Gé periodicidad se realizan? 

CONTABLE 
. APfvÜNIST8ATIVA 

OPERACIONAL 
ÓTRAS'· 
ESPECH=IQUE: 

. . . 

VECES POR.AÑO. 
---:--VECES POR AÑO¡ 

. VECES Po'R AÑC. ----,--
___ VECES POR ANO; 

Si no se realizan: ¿Por qué? 

1 '· .•• · ·. .•• ·.• .. • • .• · .•. ·· •. ·• • •• .• ·• ·•· ..•...... · ·•• •• 
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5,;.. . ~b6mo Hámaría Ud. á l~ revisi6n técnica y de los sisterrlas •y ,.. 
· .·procedimientos' de trabajoy producci6n,. para info~marsé .de .iél:;.. 

·. m'archa administrativa de una. Empresa?·· ... · ·· · 
. . , . ' ~ ·-' . . ' . . . ' . 

.AUDITORIA··CONTABLE 
AÚDITORIA ADMINISTRATIVA 
AÚDITORIA OPERACIONAL 
'OTRAS.··.· .. ··.·.·.··. 
.ésPEclFIQUE . 

~-'-~~~~'---~~~~---~~~---~~~~~ 

. 'i .. 

¡ 
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6.'.'"' Qué diferencias considera que existen entre: 

A) AUpITORIA CONTABLE Y AUDITORIA OPERACIONAL 

8) AUDITORIÁ ADMINISTRATIVA Y AUDITORIA OPERACIONAL 

· 7 .- Qué profesionales considera que sean los indicados para realizar 
.. las: 

A) AUDITORIAS CONTABLES _____________ _ 
B) AUDITORIAS ADMINISTRATIVAS __________ _ 
C) AUDITORIAS OPERACIONALES ___________ _ 

NOMBRE DE LA PROFESION 

B ~- Dentro de la estructura organizacional de su Empresa, ¿existe ... 
alguna unidad arjmini.strativa encargada de. la funci6n de Audito-­
ría Administrativa? 
A) SI_. __ 

S) NO 

Si existe esta unidad ¿qué nombre recibe?. 

1 o~:- Y ¿qué beneficios representa en el desempeño de sus a~tividadés 
admi ni st rativa:;? 

MINIMOS· POR QUE? -----MAXIMOS· 
POR QUE? _____ ..,. 

-----
.11 .• ..:. Al realizarse.·las auditorías, .¿qué barreras se han encontrado p~ 

ra llevarla$ a cabo'.? 

A). AUDITORIA CONTABLE ----------------8) AUDITORIA ADMINISTRATIVA 
· C). AUDITORIA <;)PERACIONAL -,...--------

ESPECIFIQUE 

COMENTARIOS Y SUGERENCIAS 

NOTA: Si desea rec,ibir el· resultado de esta investigaci6n, favor .de ..:. 
hacérnoslo saber en este mismo cuestionario .. SI :e ) NO ( ) 

. . . . 

FA\¡OR DE REMITJRL,.O AL APARTADO POSTAL Nº2126. MEXICO 1, 
D.F. 

__ ...__,,·_. · .... ·~ -·~.' -. .... - - -. -·.-. ~ ·"."""" - ... -.. -,..-· .. ·,_..,...._. .. ·~ .. 
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2.5.4,2 

CUESTIONARIO 

· Refiriéné:!Ose a la Ley para el Control, por parte del Gobierno -

FederaJ de .los Organismos Descentralizados y Empresas de Particip~ 

ci6n Estatal . 

1 .- ¿Qué diferencia existe entre la Ley del 27 de diciembre .de 1965 
con la actual? ------------------------------------------------

2. - lQué cumplimiento· cree usted que ha. tenido la ley a tres años 
de haberse promulgado? 

---------------------------------~ 

B.- lCuál cree que fue el espíritu de los artículos 5o y 7o Fracc. IV, 
aL referí rse a la reªlización de la inspección técnica y de fos .... 
sistemas y procedimientos de trabajo y producci6n, para infor-­
marse la. Secretaría del· Patrimonio Nacional de la marcha· adri'.lt 
nistrativa de los organismos y empresas? ______________ __,....__..,.... 

4. ;..;. ¿cree .que .la Auditoría Administrativa sea un instrúmento valipso 
para er control de los organismos y empresas? . 
sí No lPor qué? ---------------------------,------

5.- lConsidera que efectivamente se lleva a cabo Ja -inspeccioo técni­
. ca para informarse de la marcha adrr:iinistrativa de los organis'.'-

mos y empresas? sí No lPor qué? . . . ·--- .-- ---,.----------.,.-----,. 
6 .- l8<isten causas que obstaculicen el eficaz desarrollo de la: ley? 

Si existen. .lCuáles · son? ----- --------------------------------
7 .- · lConsidera que existan aspectos que debieran modificarse o dárs~ 

les mayor claridad de dicha ley? ¿cuáles? --------------
8 .- ¿cuáles fueron las reformas que se hicieron a1 proyecta de ley -

presentando a. la .Cámara? ________________________ _ 
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9 ;- Refiriéndose. ril control administrativo. ¿cuál mecanismo conside 
ra más adecuado? 
De auditor(a central izada 
be auditor(a interna bajo_u_n_a_s_u-pervisi6n central izada 
De A'..rditor(a externa ------

·De auditor(a combina_d_a_(_in_t_e_m-a-extema) ------

10.;..; ¿cuál cree que sea el profesional id6neo para nevar a cabo la -
inspecci6n técnica y de sistemas y procedimientos de trabajo y 
producci6n, en los organismos y empresas? 

Contador Póbl ico 
Lle. en Econom('""a ___ _ 

Lic.. en Administración 
Relaciones Industrial es 
Especifique ----

COMENTARIOS . y SUGER~NCIAS 
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CUESTIONARIO 

¿o~tro de qué sector (público o privado), prestá sus servicios 
~~ :C:orisl.lltor:-ía? 

·.··•· .. ·.··~~ qué área específicamente? 

:· lQué dif~rencia existe entre consultor y asesor, y cuáles son -
sus func:iones? 

¿Qu~"qpit"IU'.:n tiene de lo enunciado en la Ley para el Control por 
parte del Gqbiemo Fecjeral, de los Organismos Descentralizados 
y E~p~esas de Pártidpaci6n Estatal? 

los Organismos Descentralizados y Empresas de 
.··Estátal acatan los o~ena:mient;s de la citada ~ey? 

.· .:¿cuán~<Js Mét~os. o· Técnicas de ~ud\tdrfo administrativa 
y cÚ~leS· ut~lizéÍ.? . 

. . . : ·.· .. . . ,._-. . ·.· 

f~~tá~9i~~to~:,,~:~1~i~~:~:.::::o:-:i~a~o:~.~s~"~~i,.=·· 
.. ':· . ~- . . . . > :' : .: :·~· . '..: .. ":• .. ·. 

fipo de problema~ ha<~~htdo en la aplicaci6~ qe ia<au(;Íit~~ 
. .• ría administrativa ·en los Orfléflnistno~ d€)SC,entralizélda~· y: en •. \a~ : 
... ~mp~¿as? · 
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·· lCuántos profesionales trabajan a su cargo y de qué especial i• -
dad? · 

.. Cantador Público 
Lic •. en Rel. Inds. 

;::.:.; .. ·: ,··· _. ":'. ·.-,. ,· ~· - : .. 
Lic; en Admon • 

•.. ·Lic •. en .Economía 
··.·•otros•. (especifique) 

i lCüál caisidera usted que debiera realizarse primero? 

Auditoría Financiera 
· Auditoría Administrativa 

.~~~~~~~~~ 

- .· :-·, -

deifaa redbir el ;~~~Üa~6. d~ 
~b~r ~ri·~t{ rnúún,o, 

~ .. - . ' . , 

·f7.A.v9é·DE:REMITIRLÓ AL APARTAºº r=iosTAL 
·. f\AE;XICO 1.> .p;p, 
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' . : 
. . 

. ·. ,. 2.5.4.4 

CUESTIONARIO 

Indiqüe desde qué año imparte l~ cátedra sobre Audito'r(a Admi­
nistrativa. 

lÓOl'.lsidera usted que los programas de Auditor(a Administrativa 
. que actualmente se imparten, son anacr6nicos o están actualiza­

<dos'? 

lConsidera usted que .la Auditor(a Administrativa es una heirra~­
.. mienta: . eficaz en . la Ádmin.istraci6n del Sector Paraestatal? 

SI. ( ) NO (:) 

- .. , . 

¿conoce la Ley para .el Control por parte del Gobiemó Fede~al,.: 
de .los Organismo!'; Descentralizados y Empresas de Pártici.pá~ 
ci6n Estatal?. . . .. . . 

SI . ( ) NO ( 

··· .. 5 •. - · Si la conoce, .¿qué opina de ella en lo que se refiere a los art( 
culos 5o,, 7o•, So. 

. ' . . . . 

.6 .- ... · lC6mo .· denornihar(a la necesidad de practicar la·. inspección Téc~ ·. · 
nica para lnformárse d$ la. Marehci. Adrriinistrativa y de InspecÓio • 
riar los Sistemas y Pr:-ocedimientos de Trabajo y Próducci61'1 de~ 
cada· Or;ganismo y Empresa. · · · · 

c:;ccirisidera que la ·citada Ley debiera nombrar al profesiül'.lal que 
ha de: emcargarse de la Revisi6n Técnica, para informarse de la 
marcha administrativa de los Organismos Descentralizados y El'.Yl 
presá.S de i;:'arti6ipaci6n Estatal? _______________ _ 

·.-' ... 
.. ,. 
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Refiriéndose a la Inspecci6n Técnica, lq_9rno considera usted que 
dE:ibe ser ésta: Interna o Externa? 

~---------~----

¿por qué?_·-------------------------

¿c8n qué periodicidad considera que debe realizarse? 

¿cuál considera usted que ser(a el profesional id6neo para su -
-real fzaci6n? 

-------------------~-~----~ 

.COMENTARIOS Y SUGERENCIAS: 

. . . . . 

d2s~a recibir el resultado d.e .favor de .,. 
·_·hacérn6sl~ saber e~ _este• mismo .cuestionado. 

·sI ( ) .. NO.( ) 

FAVÓ~ DE REMITIRLO AL APARTADO POSTAL Nº 2126. 
MEXICO 1 ,;D •. F.-- .·. . . . 



2;5;4.5 

63 

CUESTIONARIO PARA AUTORES 

¿oesde que año realiza estudios o prácticas sobre Audi 
· tor(a Administrativa? 

¿Que lo motiv6 a realizar el estudio o la práctica sobre 
la Auditor(a Administrativa? 

¿Considera que existe alguna relaci6n entre Auditoría -
Administrativa y Auditor(a Operacional? 

No Por que? ----
lEn' que se basa para la pooderaci6n de los factores en 
su ·estudio soore Auditor(a Administrativa? 

lPor qué sigui6 ese método? 
' ' ' 

¿Qué opini6r1 ti.ene acerca del Método de William p, - - ' 
··.LeónS:rd? . 

' ' ' 

, lConsi~era. usted al • Licenciad~ en ~dmi~i~tri3.~i611 co~o 
responsable id6neo para realizar la A~ditoría Adrninis;,.;-. 

e tratiya? 

No .. Por qué? ------ ----
' ' 

Refiriendose a los art(culos 5° y 7 º (Fracc. IV) de la '7 · 

Ley para.el'control, por.parte del Gobierno .. Federal,..:.,. 
: de los organisrnos descentralizados y>~mpresas de· Par"':" 
· tiCi.paci6n Esfatal: 

La Secretaría del Patrimonio Nacional controlará y vigi 
lará la operad6n de los organismos y empresas que aiü 
de este. cap(tulo; por medio dé la Auditoría. permanente 
y de la. inspecci.6n téCnica para informarse de su mar-­
cha administrativa, procurar su eficiente func\Onamíento 

· e9on6mico y correcta óperaci6n; verificar el · cumplimi.~ • 
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to de las disposiciones que dicte la Secretaría de la 
Presidencia en materia de vigilancia de las inversiones 
y éon las normas que para el ejercicio de sus propues­
tos señale la Secretaría de Hacienda y e.rédito Público. 

·. El control y vigilancia que ejerza la Secretaría del Pa­
trimonio Nacional serán independientes de los que co- -
rrespondan a la Secretaría de la Presidencia y de Ha-­
ciencia y Crédito Público en el ejercicio de las faculta­
des que sobre irwersiones y presupuestos respectivamen 
te, les confieren otras disposiciones legales. -

... Art(culo. 7° La Secretaría del Patrimonio Nacional deberá: 

Vigilp;r .el curripl imiento de los presupuestos y programas 
anuales de operaci.6n' revisar las. instalaciones y servi­
cios auxiliares é inspeccionar los sistemas y pro6edl- ..: 
mientós de trabajo y producci6n de cada organismo. o -

.. .. empresa. 
· .. 

·.· .. 

:·· 

En los casos de. los qrganismos y empresas con;iprendi~ 
dó.S dentro del presupuesto de egresos de la Fedéracl6n~ 

. la Secretaría del Patrimonio Nacional ademá.s . vlgÚ~rá­
.· qu~ el ejercicio de st..is presupuestos se•lleve a cabo de 

acuerdo con las normas que establecía la Secretaría de 
Haderyda y Crédi.tO Público. 

' . . : . . ' · .. ' .. 

(,Que opinión ti.ene. ácercá de e.stos artículos y por que? 

. . 

¿considera que en lo expuesto en Jos artículos anterio.­
res ,exista un Me~cado PotenCial _de tra.bajo para el U-, 
cerlciado en Admit)istraci6n? . 

Sí No Por qué? ------- -----

.. · iCree u.Sted que lo .estipulado en es.tos ·artículos se. re~ 
· üce én la práctica? 

iCbnsidera que la Auditoría Administrativa debe reali- -· 
· · · en forma externa o interna? 
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¿Por qué? 
--~º~---

¿Qué problemas considera usted los principales durante 
la realización de una Auditoría Administrativa? 

lQué tipo de empresas utilizan más la Auditoría Admi..,.­
nistrativa, el Sector Público o el Sector Privado? 

¿Por qué? -------

lCon qué periodicidad aconseja se lleven a cabo las Au 
ditor(as Administrativas en las empresas del Sector p(j 
blico? 

lPor qué? -------

·¿c_onsidera que estamos en una época proplcla pa~a er­
. desarrollo de la . Auditoría Admi.nisfrativa . en> el Sector -
público en México? 

No _____ _ Por 

¿c:~uiénes son sus autores favoritos sobre Audit~rfa Ad < 
· minfotratb.1a? 

Sugerenci.as. 

· S( dese¡a r.ec.il:>i r et ~~sul fado. _de esta ttwes~igación •. · fa~ 
vor de hacérnoslo sab~r en este mism~ .cuestionario. . 

';·. 
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2.6 RESUMEN DE RESULTADOS 

.El prop6sito de este, es facilitar el manejo de los datos obteni-

de la investigad6h y a su vez, presentar en una forma más obje;_ 

que será la base para le.s conclusiones. 

Los resultados obtenidos fueron: 

En el Sector Paraestatal se real izan diferentes tipos de audito-

siendo la más utilizada la Contable, ya que en el 99% de los -

O.o. y E.P~E. se realiza según la muestra obtenida, la Administra_ 

.. tiva·. se lleva a cabo en un 33% y la Operacional solamente en un 21% 

Por otra parte se obtuvo que la periodicidad con. que se reall- - · 

. . . 

·La .Auditór<a Contable anualmente en un 87%, en un 12% es se;_ 

y s6lo en el 5% se realiza 3 veces al año. 

De la Auditoría Administrativa, se obtuvo que en un 52% la i:-ea-

permanentemente, un 27% anualmen.te y en un 21 % es semestral. 

En cuanto á la Auditor(a Operacionál, en un 86% su reali.zaci.6n 

perma.nente, en un 13% anual y en 1 % sémestral (Gráfica 2). 
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···.Respecto a la opinión de los profesores en cuanto a la periodic.!_ 

con que deben realizarse las auditorias administrativas. El 44% 

op.in6 que deben ser permanentes, el 29% anuales y por último, el - -

13% ·semestrales. (Gráfica 27) 

Los Directores de o.o. y E.P.E. al referirse a la denomina-­

. ~t6n. que deber(a dársele a la 11 revisión técnica de los s~stemas y pr~ 

cedirríienfos de. trabajo y producción para informarse de su marcha ad 

60% opinó que deberíá denominarse Auditoría Ad.mi-;-' 

.34% Auditor(a Opet"aciónal, el 4% Auditoría Contable •. 

A este respecto el 58% de los. maestros opináron 
"" '• . 

n~C:i6n~ebe. ser Auditoria Administrativa y ~l 42% · 

•·.·.·~6 •. c~~iiea · 2s). 

E11 relación a Jos difer~n~~s conc~ptos güe se ti~~en • ·scíbr~ 
. . . ' 

. audite>rias·· se obtuv~ ··que: 
• ~.. • • : < <:' :·: . ' . :.: 

La Auditoría Cont~ble es la revisi~ de.los :est~dos financieros 

·. ·' :./·· 

·. que •.. •repercute ·én .el aspecto• ~ributario ·y···.ei.1$-% ré~~arité. no ~ont.est6·. 
· (Gr~f'ica ·. 4) 

., 
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De _la A,udi!:o•-·Ía Administrativa se obtuvieron los siguientes con-

ceptos,. el 55% opin6 que es la revisi.6n de sistemas, métodos y procz 

dimíentos en las diferentes áreas de una organi.zaci6n, el 34% consid~ 

r6 que es el análisis de los objetivos, normas y políticas de toda or-

gal1ización y el 11% restante no contest6. (Gráfica 5) 

En cuanto a la Auditoría Operacional, el 47% opin6 que es la r~ 

visi6n de las actividades técnicas que se real i.zan en la. organizaci6n a 

fin, de incrementar la eficiencia de las operaciones. que se r-eaHzan,· -

el 42% consider6 que es la técnica que certifica, mediante el análisis . 

_de los _estados contables, la posición financiera y la eficiencia de los 

sistemas empleados, el 11 % no contestó. (Gráfica 6). 

Lo_s directores de Organismos y Empresas con.sideraron ·en un -

64% que la/ Auditoría Administrativa y la Audltor(a Operacional son d!_ · 

ferent~s y el 36%<restante opin6 que se trata de la l"\1isma técnica; '"7·· 

(Gráfica 7). 

Los directcire.s de OD y EPE, c_oincidieron en un. S6% en señalar· 

al l.)cenciado en Administraci6ri como el profesional td6ne¡o· para. rea~ 
. .· . . : . -,.. . 

zal"' la Aliditort'a AdminiStrativa, el 23% opinó que debl:!rÍa ser el con-

tad~r. Público y el 20% señal6 a otros profesionales, (Licenciado en -

Econon1t'a/ Ingeniero Industrial y Licenciado en Administraci6n Públi...;. 
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ca)~ (Gráfica 9). 

De la misma manera el 50% de los maestros señaló que el pro-

fesionat indicado para realizar la Auditor(a Administrativa es el Licen 
. -

ciado en Administración, el 14% opinó que el Contador Público (Gráfi"". 

ca 25), 

Respecto a la Auditoría Contable, el 96% de los directores esp~ 

cificaron que el Contador Público es quien debe realizarla. (Gráfica :-:-·. 

Reffriéndose a la Auditor(a Operacional, .. el so'Yo de los dir~ct~_; 

opina roo que el encargad o de realizarla debe. s~~ el.~ontad~r> Pú~ 
.. Í:>1tc~, el .20% opin6 que el Ucéneiado en AdrninistraCión, ·el 26% ·otros 

. ,.:· : . . . '' .- ' ' - .. . -. ·. · .. " - ··-

. . . 

· pY'Of<=sionales, (Licenciado en Economía, Ingeniero Industrial y Licencia. · 
.. ·:.: .,. . . .. 

~ Adn1inistraci6n. Pública). (Gráfica 10) .• 

En la estructuré3. orgánizaciooal de las empr~s'as y 

. éxts.ten en ~l :2'7% áreas encargadas de la fun~ión de 
:··.· ' . .... . -... : .· .···. . .. . 

. . . nls~rativa;, estas reciben difere~tes denominaciones: 
. . . 

'·' ·' , ,··, . . : ' 
. . 

. · Auditorra Interna 46%, Ünid~d .de organiza9ión y ·M¿to.~os 
·.· : 

• Audil:Oría Administrativa. 9%, · Gerendá Administrativa 8%y 

.. )ra 8% (Gr'áfiqas 11 y .12) ~ 
,· -_-, 
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Et' ben~ficio que representa para la organizaci6n, la existencia - · 

estas .unidades, a juicio de los di.rectores, es máximo para un 79% 

a un 5% y el 16% no contest6 (Gráfica 13). 

· Respecto a las barreras que se han encontrado en la realizaci6n 

de.:Jas diferentes auditor(as; 

.El 22% señal6 que en la realízaci6n de las audi.tor(as contables-

se >recibe oportunamente la informact6n, ·el 21 % opin6 que .es la f~ 

el 44% consider6 que no existen· barreras y el 13% 

14)· 

Auditoría Administrati\(a:; .·el 31 o/o iridi96 que la . .­

la resistencia .al cambio,, el 27% optn6 que es la 
•• > •• 

p~rsonal el 19% COr)Sid~r~•que•'es . 
.. .. ··... ,.. . . 

l~;foltá d~:·informad6n, el 17% ·conte~t6 qué no existen 

y el 6% no contest6~. (Gráfica i5); 

Operacional, el 35% opin6 q~e . n~ exiSten 

su' ~aÚzaci6rí, para el 2.9% la principal .bat"rer:a es la ~est~ 

~m9io, para el.14% la falta de·c~láboraci6n, :13o/o f~lta de . 

. (Gráfica .16). 

.. ' - . 

en lo que se refiere a la situaci6n -
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conocer ::;i se encuentran acordes al desarrollo de es-

ta· 't:~cnica el 50% opin6 que los programas de la materia se encuen- -

y el 29% considera que sen anacr6nicos. (Gráficas 

~or úUimo el 71 % de los maestros consideran que la Auditoría 
. . . . : .. . 

Adri1tnistrativa~ . es una herramienta eficaz para el control administra-

Paraestatal y el porcentaje restante no contest6, --
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.2.7 COf.JCUJ51UNES. 

Basándonos en los resultados obtenidos en nuestra investigación, 

se é:~~clUye to siguiente: 

2.7.1 Queda demostrado que el texto de los artfoulos 5o. y 7o., 

FracCi.ón IV de la Ley para el Control , por parte del Gobierno Fede-

rá1; de. los Organismos Descentralizados y Empresas de Participación 

Estatal, se refieren a lo que se conoce con el nombre de Aúdi.tor(a ~ · 

· · AdrHini~trativa, al hacer menci.6n ... "de la obligación de practica,r la 

. ins~ecC:ión técntca para informarse de su marcha administrativa .. •" -

. ·.as{ como también "Inspecci~ar .los sistemas y procedirritentos de tra-: 

·, ' '~ 

producción" . 

. 2J.2 Valiéndonos de los elementos de juicio aportados por la..:. 

i.íwestlgación:. se .. afirma que, el Licenciado en Administración· debe 

ser el responsable de la función de Auditoría Administrativa. 

. . . 

·• 2. 7 .3 . El . control y vigilanCia que p roporie la Le y, . objeto de es_;; 
·. ·:: .· ·,,· '· . ' . .· . 

. te· estüdto, .•al n.o ~cntar. c~ · elementos claramente definid6s para su ;.; 

i.mpteme~:taqión, no se es.tá cumpliendo ~d~cua:darnente. 
. . . 

·.· .. ·. . ....... ·. . .. . •· . ; . ·.· .·. · ... ··. . ... · .. 

· 2; 7 .4 ~emos detectado que existe caifusion. en el concepto de ~ 

. "AGditorrá ;Admfnistratiy~" por lo que se .concluye ta necesidad de ciefí .. 
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2 .,7 .5. Que es indispensable elaborar una metodolog(a general que 

adaptable a las necesidades espec(ficas de los Organismos y Em-

·. 2 .7 ~6 La. Auditorfa Administrativa no ha alcanzado la aceptaci6n 

otras t~cnicas por.existir una falsa imagen de la misma. 

2 ,7. 7 Qu~ la función de Auditor(a Administrativa debe realizarse.· 

necesaria la actualizad6n .de lo~ program~s ele ~nse¿.., 
. -. .' · .. :. ·. . ·. ·. . . ·_. '·. ...< .':; . -_,. ·-:=:.: ::: .. ::: 

de Auditor(a Administrativa én.las institud6nes de ·~n~~fi~nzJ;;. . ···.~ ' . ..; ' .. '.· 

: • • 1 ' :. • ' ' '. • ~, ' ' • ' • ' :_. ,. 

. ·. . . ' ' . ~ . '. .. ' .. _<'. ·, ·, .· : '. -

, ' . . .. 

. c01clusiones · io s~stentado·en·.· .. l'lü~str~ 
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. . 

. , NECESIDAD DE DIFUNDIR LA FUNCION DE AUDITORIA ADMINISTRA 
TIVA~ 

:3; 1 Actualmente la Auditoría Administrativa no ha alcanzado la 

difusi6n que han tenido otras técnicas, debido a la inquietud que el 

11 auditor(a" en general despierta al relacionársele inconciente 

•. •mente con. la Auditoría Contable, en virtud de que las acciones corre..9 

ti'Í!aá posteriores a L realizaci6n de esta, se ha encaminado a detec-

i:ár posible::; malos manejos por parte del personal, desvirtuándose con 

·esto su verdadera finalidad, que es la de verificar el adecuado regis~ 
. . . 

de· las .operaciones cmtables. 

. . . . . ~- ' , ' ~ .· .. 

por parte dejos dlrectores'y accionistéis, un. 

"Auditorfa", ya que lo relaclon'~n coo la Audi~o . 
,. · .. ,,_., ·. ·' ... · ' :···, ; ', :·-

. . . . 

•A continuaci6h> ·se presenta·'· Ún<cuadro expÚcativo 'de'las diferén . ., -· .. ·, . ' ''•. ·.·. ·.· . '· .. --
Auditoría 



.~ASICAS ENTRE: AUDITORIA CONTABLE Y AUDffORIA ADMINISTRATIVA 

. · ':.,. _:_ >.-- : ·: 

Re~üzrhi6ri · · 

,·.: ~. -'?":· .. ·l,:'. .. "· .. : 

F~~µenci~ 

Auditor(a Contable: 

Verificar que los· registros de las oper~ 
ciones se hayan realizado de acuerdo con 

·'fos principiOs ·de contab.ili.dad generalmen · 
t'e a.ceptados -

'_. . . . ,. . 

·Conocer. la. sitú0:~i~n .cootable y. financiera 

Auditoría· Administrativa:· 

Apreciar y mejorar los 
·sistemas administrativos· ... 

Administracion . -. . ~,. .. gamzacton · . de una orgélnizacion 

~Hist6rfca~ ya.gue anali~a el. regis,tr~ 
las opeY-ctciones ~e la organi.zaci6n 

' ·. -- . - '. ' ' .. : '_ :._ .·_·:·.~- ... ... ·: . _- ... ·_: .::: · .. __ ·· . ' ' 

de . Haci~ la situáói.6n :presén 
· .tEty·rutur~. de:1~.s .. acÜ'1[.:·• 
dades. administrátivás ;:,: ... - ·, ··.:·· .... ,,;.•.·· :·.- .... •. -

Los ~rincipios .dÉ;l.· c~~abilldad general .. m~· .. Los:sis;tetnas·adr°T1ihtktra;' 
. t~ aceptados. ti vos~ 

Las normas de Auditoría ger)eralmehtE) a_'.,; 
ceptaciS.s ·· 

·¡"·.:· . 

. · Lé.:S t~ch ica~> a~ 

De .tipo legal 

Pimcipalme1~te lo~ a~cionisi:á~~ 'las autorL 
dadés y . e( público .. 

: . ·.-.. : . --

Obligat()ria y a:bsolutafuen.te 
,•,· 
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De lo anterior, deducimos la necesidad de difundir. el verdadero 

.sentido de la Auditorra Adminíst.rativa y los beneficios que representa 

la aplicación de esta técnica, medbnte la cual .se dota a la organiza-

ción de sistemas que le permitan planear y controlar dinámicamente -

sus actividades. De esta manera todos los elementos de la organi;¡:a-

ción serán examinados, con el fin de conocer si están funcionando ade 
. ' . ' :"."- ;,··. 

cuadamente y de igual manera verificar el grado de cumpl imtento de 

l.o realizádo contra lo. planeado. 

Dado el caso que éstos elérhe(1tos; no estél1 fun.cionando adecua~ 

damentey el. grado de cumplirnienfo sea inferior ~l prog~n1ado; 

: ¡A.uditorra Administratl\1a aportará elementos de jJicto neceiarios 
' . - . . ' ' ' ' 

decidir cuáles sen las ~cídificaciones nece,sarias pa~a 

efectividad administrativa de. la .organi.zaci6n. 

· Algunos de los resultadqs que se obtienen de .la 
. ' .· ' ·' ' -... , 

. Auditoría Admíhistrativ~ son: 

Informa~ la ·Sit~aQión administrativa; acitual 
. . . ' 

C01:1ocer el grado de ~ficiencia administrativa de la 

ción. 
• ' • , •• ' ~: : J. • • : 

elementos que permitan implanb:i.r medidás Correc:ti--
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·Eliminar trabajo innecesario 

Reducir gastos y costos 

Determinar cLirsos alternativos de acci.6n . 

. Por lo expuesto anteriormente, consideramos que la funci6n de-

Auditorr'a Administrativa, no será en ningún aspecto negativa; sino 

qu~ encauzará su finalidad en un sentido determinantemente positivo, -

a la direcci.6n en lo que administraci6n general se -

'· - ' . . 

Asimismo, procu~ará crear sisterhas administrativos con 
'· ,· ··. .· . . . . . ., . 

y ~iejor cÓntrol, basándose en datos re~les Y>en un . ·. . 

.· compo~entes ·adminisl:~ativos ~e l~ · organtzaci6n, 
, '' .. ' ··.' ... : . '·, '. ' ' . 

. ''·' 

. o.e lo anterior se deduce la neces.idad. de i~t~gtar en un 
. _-' . ~ . , :' : . " 

todó:S 'los ~leme:~tos que comprende. 
',.· · .. · .. ·.-. .·.· , . 

AdmirÚst raÚya~· 

. 9ucl~ presen,tamos a cbntinuo,éi6n:. 

CONCEPTO'·· ; . ·· ....•. · ....•. ·' /: 

qLle pe rrfii te· t~n~r . $~2 :Áudiforí~ Admi.~L~trO.ti\1~: Es' ia. tédnfoa 
; ·.,. : ~ . '-. ·. ..·.· ..... : . : .,!_: : ' -~: ' .. ·· : ; '. .. 

)• ·•···. · .. /t.i~·:Óoriocimientb ari1pl'io dé. un·.ente: ac1minfstra.tiv6, • atrcivés de LlrÍ exci 

' . 
men total ·de sus componentes, tales como: objetivos, políticas, proce 
'• ) ' ' -

p~og~eimas .d~' ope'r~<?i6n, sistem~.sde t~ab~jo,/,de .prodyc--· 

.de··s~pé~isi61 y de comyriiCaci6r), · ele. ~u. e~tru~tu;a ~.·. 
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y de sus sistemas de control . 

. Obteniendo con este examen, medidas correctivas que mediante 

. apÚéad6n, cO"lduzcan a la mejor util izaci.6n de los recursos y a -

1~ actualizaCi6n de sus sistemas, logrando con ésto .dotar a la orgah~ 

un ·sistema dinámico de control que le permita preve!'lr .fut~ 

de acci6n. (Cuadro # 3) 
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Es importante destacar la necesidad de elaborar una metodología 

para la realt;:;c:1c.:ión de Auditorías Administrativas, la cual deberá con-

tener los lineamientos generales para realizarla y que permita a to- -

'dos los organismos y empresas adaptarla a sus necesidades. 

A continuación presentamos una Metodología que cumple con· los 

r13quisitos anteriormente señalados. 
. . 

3.3 METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DE.UNA AUDITO~' 

RIA ADMINISTRATIVA. 

·a.3.04 

·. 3.3~os 

. 3·,3 .06 

... 3 •. 3.0? .. 

. 3 3 08 .. •. . . 

· .. • 3 •. 3.1.1. 

3\3 .12 

Determinar el objetivo .de la Investigación 

Delimitar el probfoma básico - . ' : . 

ElaboraCi6n dt:lL plan y programa de trabajo' 
'-.- .:;·_. ·- .. ., '. 

(\utor12acrnn para la 
· tr¡lúva; 

Refopilaci6n de datos base 
. . 

Análisis de los datos· . 
• ·.· ·; ;.·.: « _ .... 

-,-.:,: ... . .·. -,,,.··. . ' : . -· ·. .. :' 

Deteccion ·de. problemas 

· Rec~rnenda¿i~~e~· ·.· •· 

Modificacfon~s y Ajustes 

,Preset1tact~ .del rnrorrne 

< Sel'ebciÓ~· de los ci.lrs6s 
,, ,· . . .. -. - . 

-. ·- '.. . 
Implantación 

·Control 

# 4) 
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. 3 .3 .01 DCTERt·/U!'··J.A.R EL OBJETIVO DE LA INVESTIGACION 

Para que la investigaci6n tenga éxito es necesario que se defina 

ampliamente, cual es el objetivo de la misma, con el fin de que el -

, esfuerzo d~ todos los participantes vaya encaminado a la satisfacci.6n 

aei objetivo general, siendo éste, el de conocer cuáles son las defi- -
·. -! .· ·• 

en la admi.nistraci6n y de esta manera. elegir la mejor solu-

En la determÍnaci6n del objetivo participarán el representante ~ 

a ¡;\Uditarse' conjuntamente con el coordinador de la Audi.for(a · 

. . : . -. 

3,3,02 .. DELIMITAR EL PROBLEMA BASICó 

iSo~o punto stgui.enté ~n el cl~~a~roÚo ~e: un~ ¡Á.Udi.t~r(a 

áreasd6nde !7e aplicará dicho· exa'men. El problema:·~e 
:_ ,;·, :· .,-, .- ... ' 

, ·. ,· igual rna~et'~ qüe. el·. objetivo;' es de~i.r conjun~alllén~é; 

s:s.03 EG.ti_BORAR Uf\Í PLAN y PROGRAMA: DE TRABA.JO 

s~. e~pe~ific;:ará det~üa'damei1te la secuencia de a2ti.vi.dades a 

sa~rollar;;asCcomo'tambi.én)os el~ment~sy§~~as parÜc~p~ntés, es- ... ·· 

el. alcance del .. examen,,preci.s~ndqlas 

. ' . . . 
' , , 

.·: . · .. : - ::· .. 

. Posteri<)rrr1ehte·, 
. •'. ·,. .. ' . .. 

' , , 

~e elab~~ará u~ prc)grarria E}n el cual s~ 

.. ¡ 
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a cada una de las actividades, as( como el responsable o 

duración de la Auditor(a y obtener el control 

Es recomendable la construcci6n de una red .de ac 

AUTORIZACION PARA INICIAR LA AUDITORIA ADMINIS 
TRATIVA. 

y el programa antes mencionados, se someterán a consi .-. 
·'' ' . 

,de lb:S interesados con el fin de obtener sus puntos .de vista, 

.visto bu6"1o para la iniciaéi6n de la Auditor(a Administrativa; . . . . 

~kcoPILACION DE DATOS BASE 
. '· . ._.. .'-·. " - ,'', .. : .. :.·· : ,. ~ ' . ·.. : . . . . . ' ' .. : : .. ' ' . . . . ' ' . . . . . . : ' ·: . 

qb.nt~do. pon. la ~probáci6n p~ra la iniciaci6n dela Auditor(a Ad 

a la recüPiláci6n de Ja' tnformaci6n, . en ~:-' 

E><isten diferentes técnicas·. par~ la re:co-- ~ .· 
. . . ' 

lás rh.ás usuales: L..a obser:Vacl9n 
-·:· . ,.'. ' . :' :_,: ·, 

y. los cue~tiona rios, . · Los datos que se 
' ' ': . ' . :. . 

inforrnaci6n óe6e~a~ia para -. 

objetivo· de·l~ AuditoríáAdminlstra:tiv~. · 
: . .· ,. . . .,., .· ·, ·' . ' ·. . . ·, :·' . . . : . ~· . ' . . . : .. · 

obtenido: con anterioridad elementos 
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(de organízaci6n, sistemas y proce-

que se examinarán son: 
L·:. 

¿E:f1 base.a qúe('crit~r.fr, 
· ....... , .. ·. ·, "' · .. , ' .. .. 
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...... Dar un criterio o criterios únicos en basE: a .los cuales se pudie 
. . -

. :: .. :.. ' . 

analizar la informaci6n, es muy dif(cil debido a las diferentes si-

.,Qonsiderando la necesidad del establecimiento de criterios de -­

·.jq{~{o Ú:(s~ficientemente válidos se presentan a continuacH)n ·algunos -· 

,'C::'t-it~rio~ par~ ~l análisis de los datos: 
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3 ;3 .07 DETECCION DE PROBLEMAS Y DEFICIENCIAS 

En base a los criterios mencionados anteri.ormente, el auditor 

estará .en condiciones de esclarecer los problemas que impiden a la -

. adrntnistraci6n su eficaz desarrollo, de igual forma señalará las defi.-

y potenciales y las clasificará de acuerdo a su im-.;.. 

Para la realizaci6n de este paso es necesario que el auditor - -

'cumpla con· algunos requisitos, como son: 

- Tener un amplio conocimiento de Admi.nistraci6n en general 

· ·· - Posee.r amplio criterio y capacidad anal(tfca e irnagi.\l~tivá .. ·. 

Lo anteri.qr 

. ' ' . . ' . 

·.RECOMEN DACioNES . 

" c~mo. resultado d~l análisis. ~~ofundo de;; los 

rnihistre>:ci6n y en base a la experiencia, .el aúditor o audite>rés 

cuales pueden serlas diferentes s~lu¿tor)es, serelarán. 
• > ·, • --. ' • ' 

que, conduzca~. a la cor~cci6n de ias.defibienci.as. 

·, 

··~~·~·d~tcii.narán. cada Úr'\a. de ellas,· así.corno·' su ·costo ·Y Tos 

· · · n~~es·~;i()s ?ára su frnplár1taci6h. 



88 

Este 'paso es de gran importancia, ya que es aquí donde se re-

. 'comendarán mejores métodos y procedimientos que faciliten la lábor 

. adl'Y)inistrativa, as( como la actual izaci6n de objetivos, pol (ticas y sis 

temas existentes. 

3.3,09 MODIFICACIONES Y AJUSTES 

. · Durante la realizaci6n de la auditor(a es factible que se presen-

alguna situaci6n a la cual no se le di6 la atenci6n debida o qué 

por<caúsas ajenas no se investig6, por lo que esnecesario que de. an 

. temano:. .se cc::nsidere un rengl6n para las modificaciones y ajustes .ne 
• ,· ••• • ' ". f - • -

pesarios para el óptimo resultado del estudio. 

PRESENTACION DEL INFORME · . 

··.El informe será: un compendio de lo reaHz~do y .el . .c~al 
·' ·. . ,' - . - . ._ 

a' los solicitantes de la /\uditorra Adrninistra~i'v~ ;> 

En. el vendrán los. resultados, pormenores y 

revi~i6n. del funcionamiE!nfo .administrativ~ de la organización. 
' -. .-·.. . ·. . . •' . . :' . . . . 

·. Lqs asp~Ct~~ m~s !in¡>o.<antes qué debe cqnt~'>erel info"'Je 

Obj~tivo 

Participantes 

..... · .. Desarrollo ·. 

-;-.: '"O:-.-· ·- ••• --· ·-· 
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Alcances y limitaciones que se presentaron 

qomentarios 

.Recomendaciones 

· Criterios utilizados 

- Ar1exos 

Cabe resaltar la· importarici.a ·que tienen las recomendaciones eri 

estructuraci6n. de éste informe, ya que es aquí donde el auditor ex 
;-_··-·-, ·:.- - ·' : .· :·' - .:.' . - . . 

. . pbnd r~ difere11tes alte~ativas a segL1i r. 

' L .• 

. 3 ;3 .11 SELECCION DE LOS CURSOS ALTERNOS DI=: AÓCION 

· Los realizadores. de la auditoría y los solicitantes de la mf~mél, · 

la mejor alternativa parara l~ésóluciórí .dé Óada' 

o deficiencias. Esta sel~cci6n se hará ~o~ando 
~n<cuer;t~ el ~ósto y- los recursos necesarios para su r,ealizact6n; 

. '. . . ' ~' . . - - " 

esco~iendo 'l~s que a la postré, representen un mayor ~eneficio. 
. - . 

3;3.1~· .. IMPLANTACION 

El' auditor cjue ~'a1l~6 ia Auditorí~ Adrnihisti-ativa débe;rá pugh~r 
' . . ; . ·'· . - --,- -

. pq~'qlíe;)ós cursos. de· acci6h se;lecbíbriaclos sejleven. a -efe~to,, _y~·cjÜe 

\a ~irer~hcia<de muqhos'autores- que .• sostie11en que, la funci6n de Ía -· 

Additor~~ ~dn1in.istrati~a termiha· en la •. p~esentaci6n.·d_ei. Ihform~, .·.eh 

rrletod~l()~(a 1~· imp1antaei6n es una parté !=!ompbn~nte del desarr; 
, ... '·· .. ·. ' . - ·. ·'· ,•. ,· ' . . ' •, .· : .. - . 
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CONTROL 
- ,·,. ·' 

· ·Ya implantado el nuevo sistema, es necesario que se efectúen -

a)Ústes pertinentes, a fin de que se ejerza un adecuado control so. 

mismo, con objeto de que los resultados se 

más po~ible a lo planeado. 

igúal forma, este control ,se retroa,limentará constantemente 
. . ; . . ' 

'· . • i -

dE! logra~ por sís6lo; detectar las fallas y mantener actua ,, .''' ~-· - ,.'.._·' . . . . . . ' - ._ ' .·· ·.·· ·-
~rg~nizaci6~ en lo ~ue a administraci6n . en gen~ral 

' ' ' . ,_· . . - " : - ' .... . . . - . .,. ... 

de·.· e~ta' .manera.' com~ la ~uditor(&' Administrativ~ 
.· .. · ', 
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.3 .4 REGLAMENTO 

3 .4 .1 BASES JURIDICAS DE LOS REGLAMENTOS: 

El artículo 89, Fracci6n I de la Constituci6n Pol(tica de los Es­

t~d()s Unidos Mexicanos, establece como facultades y obligaciones del 

Presidente de la República 11 Promulgar y ejecutar las Leyes que exp!_ 

. da el. Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa, 

exacta observancia • 11 . (7) 

• ' < • • • 

·· Et Maestre> Tririidad Gárc(a en base al precept6 ~onstituciohaf 

arriba señalado, explica que es atributo Fuhcla~éntal ·.de.la autotldad 

a~mip{stra~iva para Ja e]ecuci6n d~ las Leyes del ·6ong~eso 
:fas m.edidas que para ello. sean .necesa.rias''. 

- . ..·_ .. ·· 

tt7atiy6s, . ~stos aunqueproventerit~s del .Pooer Ejecutivo, 
. '-,: . . . .. 

d.e la Ley1f. · 
'.· ... : . . . . ·. ' .. ·: .,-· 

Jo· .ahteri~r· se dEOduce:q~e· los ~~glé\r.nentoS 
objetivo es el de 

de los .Estados• 



92 

Es necesario aclarar que la facultad reglamentaria que puede -

ejerc;er el ejecutivo, ti.ene que referirse únicamente a las Leyes exp~ 

. didas por el Congreso de la Uni6n. 

En resumen, el Reglamento persigue la ejecuci6n de la Ley, por 

tanto no puede ni exceder al alcance de ésta ni tampoco contrariarla, 

sino que deberá respetarla en su letra y espíritu. 

<.} 

El Reglamento es pues, el eslab6n entre la Ley y su ejecuci6n, 

q!Je .vincula el mandamiento abstracto, con la realidad concreta . 

. El maestro Felipe Tena R~n:rrez sefja!a en su obra de Derecho 

· ... Constitucional Mexicano, que est<l facultad reglamentaria, ejerc~da e~ 

·· · cepcionalmente por el ejecutivo, se debe a que la exacta observancia 

de la Ley requiere de la determinacI6n de numerosos detalles;· (es.d~ · · 

cfr, la Ley es concreta y el Reglamento. específico) que sOfo puede -
- . . - -- .· .- ·, ,· '. _ ... 

· coriocer cabalmente el poder que tiene a su ¿argo la ejecuci6n. Otra 

causa fyndamental, continÚF.1 señalando el maestró Tena Ramír.ez, es -
. . . . •, . . . ' '.' ' .. , 

qU~ l~Ley .no puede acomodarse a las vicisitudes .cambiantes de .. la. 

"práctic~'·' con la misma elasticidad d~ un Regiamente, que como 

un poder unitario, no está sujeto a la tramitaci6n dilatada que 

precede a la expedici6h de una Ley. 
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Por otra Parte, ·~l tr .. tadista de Derecho Administrativo Gabino 

' ' 

¡=-raga señala: gramaticalmente "proveer" significa poner los medios -

aqecu~dos para llegar a un fin, esto es que el Reglamento es un ins­

t rumeri i:o o un medio que permite al Presidente de la República hacer 

que .se observen las Leyes expedidas por el Congreso de la Unión. 

De lo señalado. anteriormente se concluye que, la proposición 

concreta de un Reglamento que haga más expedito el cumplí.miento de 

la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de Organismos 

.. 

descentralizados y Empresas de Participación Estatal, tiene bases ju-

:rídicas que parten de la fracción I del Artículo 89 de la Constituci6ry; . 
... , 

por fo que hemos querido presentar este de$arrollo del aspecto 'regl~ 

como antecedente y fundamento 'de nuestra recor(iehdac:i.ón. 

GA.2 CONSIDERANOO QUE: 
. . 

3.4.2.1.·Óe lo~resultados. de la investigaci6n constatamos que '"'· 

. . ártfoulos 5ó. y 7o. fracción IV, de.la L~y para el contrór por pat_ 

fa, del ¿obÍerno Federal ~e los Orgahismos .Descentralizados y Err;pre- · .. 

sas ele ~N:foipaci6n Estatal, en opinión. de directores d~ '6rganisl11os y 

·.empr.esas, ,as( como. d~· maestros deé Auditorra· Administrativa se r.effé 
', ~ ·. -:. ,·,,. ' ' ' . ' .· . ·. ' - . - ·- -

< ren a lo que .conocernos con 'el non:ib.re de Auditoría Admini,~t,rativa • 

. El número de Organismos y Empresas que aún no rea-
. ' 

básica de la adrninistraci6n es bá$tante elevado. 
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3.4,2.3 Es posible, que dicha funci6n de auditor(a se encuentre 

implantaci6n. 

No se ha e'ncontrado .aGn un mecanismo id6neo para su 

S .4.2.5 Dada la variedad y complejidad de los .organismos del 

Sector Paraestatal, resulta una tarea fuertemente complicada al pro­

,,-. 

un patr6n·:o. un sistema dé tmplantaci6n debidamente estructura"."' 

. . .•. . -', .· ' . . 

. PROPoNEMOS: ún Reglame11to que 6onténga puntos mrn.irnc)s,a. 
- '., ·' • . .•.. :. / . ",.·. '. ' - : ·- ' _., .• :·_.- ..• l. ' 

•' p~r los oY-gilnismos y empresas par~ ~ue ."de esta 
'· .. ··,. . '. . . . . . ' '·-· .. ' 

..••• ~péditb el cumpÚmiento de. la Ley. 

_- ; .: . ·. ·. 
. . 

·.Con el. fin de emplear ade.cuadamente las . .. :-·· 
• - • 1 ••• :· .·:: 

Reforma Adrrtin'istr~i:iva>ae1 

Fe~ha 27 de Enerod~ 1971 ~ se f:iagan resp~~abl~i:i ·~ lai;¡. u"l!. . 

. O~~.iZacie>~ y Mét6dos, ,de la realizaCi6n permaqéhte>d~ A~· 
.. ;A.dmÍriiSÍt.~tíva vi~il~das .córateralmente ·por .. 1a ·secrefuhía 

' -... ~---. . ' .. 
N~ctmal; 

.. ··•••·•·•··••· .· ·. < << < 
<a~~.~.2 •Q¿e s~ elabore Un~.·m~todolog(éi que. ¿onteng~<linean'lieb_· •.. ··.•. 

~.eah é\daptados a las r,ec~~ida8~~ de los 

•.j 
-.1 
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o~anismos y empresas. 

3 .4 .~ .3 Que .se contraten los servicios de auditores externos -

esp~cializ~dos,. con el fin de darle un carácter mixto a la funci6n de 

Auditoría Admini.strativa. 

3 .4 ,3 .4 Que se reglamente su realizaci6n con carácter obliga-

t~rio ~ · 

3 .4 ,3. 5 Que la periodicidad en su realización no sea mayor de 

un año. 

3 A .3 .6 Que al final de cada ejercicio fiscal, se envÍe•a la Se 
·' .. . . . ·.. . ' . ~·. ·-
>~ r.eta r( a del Patrimonio Nacional, y a la Secretaría de la· Presidencia 

los informes financieros junto con .reporte de Audi,toría Administrati--. 

va, ·que contemple de manera global, la situación de los. sistemas y .,,; ... 

p rocedimiehtos de todas las. áreas de la empresa ; 

3.4 ,3. 7 Consid.erando la capacidad técnica y especializada d~l :. 
.. ·. ·. . '· .,· '· :.: .• .... - ·.· .. ·: '·-' ... 

. . . ' ··.' '· -

Licenciado eh Administración j sea· éste el profesional adecuado paf-a '"'.' .·•. 

diCtaminar si la realización de ,las auditorfas se apegan a un proCedi­

váUdo de acuerdo con el m~todo científic¿ de investtgaci.ón .. 

. . 
Que se crease un cent ro de · inv(:istigación y· dl2lsárrollo 

·Admiriisfrativa.; 

.... -~·' •, 

., 
¡ 

,·.·:,j 

i 
... ·,¡ 

¡ 
·,_ :\ 

¡ 
.~ 
¡ ..•. ¡ 
' ¡ 

.l 
! : ¡ 
¡ 
1 

i 
' 

··-L 
¡., 
i 
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3 .4 .G .9 Finalmente, que se dividiesen por áreas los distintos..:.. 

organismos y errp resas (producción industrial, servicios, distl'.'ibución) 

coh el fih de organizar, a través del Centro .de Investigación y Desa-

rrollo, Seminarios en los que dependiendo del área se expusiesen pr52 

blemas que son de carácter general para su investigaciÓh y solución -

en el área de Auditoría Administrativa. 

El problema planteado al. inicio de esta investigación representa 

un importante tema cuya tracendencia hemos querido apuntar·du.rarite.::.·. ·. ·· 

el desarrollo de nuestro trabajo. 

. .' ,· ... 

ora a d(a nuestro mundo se toma más. conf),ic;tivó, el· 
. . '. ·' .. ··.· .- . ' 

económico a escala internacional, ha hecho crlsis ehJ.OS .Ú.ltlmós CUa".""· 

fro años~ . problemas de escases en todos los órdenes, ..... '·· . . ·.· . : : . 

los países más. clébHes .a fomar·r'nedidas más enérgi~as, er1.el 

rroqo y la, planeaci61i económica: La economía del Estado ~e 

· .. talecido a tal grado que. se contempla' esta interven.ci6n ~.·como 
. . . . ' 

> ~Ú.emativa para· equilibrar la crisis que padece~1()s. 

Es por esto que al .término de nuestl'.'O trabajo hemcis tómado - -
. •• <; '·· ·• • 

. conciénda, de la n~cesidad de r~alizar ,estudio~ m.ás profundo~ ~ in-
' ,. . ' 

. vesÚgaCiones cada ve;¿: . más particulares 

la economía estatal.· 
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Ratifi('.:>.rno:.:; ¡-¡¡_;¿,::;tro mterés, en el estudio y mejoramiento de 

los sistemas adminiE;trativos del sector paraestatal y consideramos 

que es. una obligación permanente de maestros, investigadores alui:n--

. oos y profesicnalE.1s de la administración el real izarlo, creando siste-

' 

mas propios que permitan de acuerdo a nuestro medio aplicar eficaz-

mente los principios. de la Administración, tomando conciencia que - -

son los esp~clalist:as en la materia qui.enes deben de aportar su máxi 

mo. esfuerzo. 

Creemos que este trabajo ha cumplido con su objetivo prima_rio, 

es, presentar algunos aspectos y esquemas de 1os. problema,s que 

la admini.straci6n del sector paraestatal, nuestra -aportación -

á partir .de. este moll'.lento en la práctica, en el empeño, eri 

l.a c1~eatividad que cada uno de los elementos del grupo, pon~a en 

est(1dio efnvesttg-~déri permanente de estos problemas. 

Pensarnos sin embargo, que nuestro. trabajo, por- su amplitud '."";.. 
. . ' . . ' . 

·· ...•. tie~e ·l.imitaciones,, no réconocerio sería faltar al más ele.mental. senti 
. . l ' • • . ,. 

d~ d~ autocrítica_, pe1~0 'r~conocemos también que lo concreto y má~ -

expresado sin duda dentro del rriás estricto mar 

Q.ueremci!;; expresar nuestro más sincero agradecimiento a todas 

.: ... ;. 
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posible este trabajo y de manera especial a 

organismos y empresas cuya valiosa aportáci6n 

desempeño de esta investigaci6n. 
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