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'INTRODUCCION

'El trabajo que a continuacibén presentamos; tiene como obje
_tivo ‘eéulminar la etapa final de nuestros estudios profesionales, es' por
_esto que. nos abocamos a la tarea de realizar un trabajo que posible— .

" mente aportara-al desarrollo de la administracién en México, un nue—

VO ehvfb'c’;uéf’eh,ld‘-referen,te alos recursos dg que se vale paf

ihzacmn y‘pr‘oyeccnén futura ,L.o ahter*iob nos'-lyleyvé a bust:ar- '
po.en el cual vpudtésemos cooper*ar al desar‘r‘ollo de nuevas té

medtante as cuales, la labor admmistratlva alcanzara una may ref

gr‘an can dad_ de recur'sos que maneJa NG a los cliales puede: darsele

-un meJor aprovechamlento mediante una meJor labor admm _trat:lva

; Eh ':ba'se‘»a 16 'énte'ri'oi"’,f cdnsid‘eﬁém'o's;fqué 1‘a '.é'd 2 ims‘t‘rés‘:iéh”:

delos r'ecursos nacmnales es. un medto que permlte lcr*ear mas y me ‘




S Una de las ftécn_ic’as actQales que no ha sido debidamente -

tilizada -ya que no . ha tenido el apoyo necesario para su realizacibny
es la Auditorfa Administrativa ya que la consideramos un importante =

io’para mejorar la eficiencia de la administracién.

'Eéte‘trabajo pretende impulsar la aplicacién de esa ‘téenica
1":’::‘S_eétdrr‘,'Pahéestatal,' que es un campo'en él 'cual lba de‘cisién Yo
a 16n del Poder EJecutwo, se ha mamf’estado plenamente en la SR

F'Ir*ma Admmlstr'atlva, 1a cual tlene como propéstto "Dotar al pafs

e un"apar*ato admlmstr*atwo,- agﬂ y modemo y stempr*e capaz de Fo-—

' 'ta‘ el desarr‘olloy deasegurar‘ la proteccuon de los inter‘eses nacto

unda parte lnclulmos la htpétesxs que omento la 1nvestlgacmn, 1a pla

6n y el ;'desar‘r'ollo, ‘ast' como los resultados y Ias concluszones ‘a

‘las, que Ilegamos, por‘ Cﬂttmo 1as r'ecomendacmnes pr‘oducto de Ios r~e~ '_ﬂ

g 4ltados que se obtengan Y que senan nuestra aportamon al mejora—

-,jmtento del aparato admlmstratwo del sector Paraestatal

‘(1) Echeverr-fa Alvarez, : LUIS 8 ;
para el Programa de Reforma Admmistr L1va

Sec etar‘t’a de1 '»Pr‘eSIdencxa T 2
iy cién Gen r‘al de EStUleS Admtmstratlvos. S







©1.1.LA ECONOMIA MIXTA’

‘Con'el objeto de precisar las razones de la intervencién directa

“del- Esfadb“f’en 'el‘-idés'ar*roilo ‘econc‘imicb de un péfs y su ihﬁportahcia, - k

d 'remos a continuacxén una breve exphcacmn de la que se conoce con

_‘el nombre de Economfa Mlxt:a. . ; ‘ : , ‘ ’ o

Podemos asegur‘ar' que la Economfa M\xta se. pr-actlca desde ha— |

ce-m cho ttempo en pal’ses de dnf‘erentes gr-ados de desar'rollo, f,sinl‘

mbarg ‘este modelo econémico ha alcanzado un alto grado de aceptaA:.ﬁ

entre los pat’ses en vfas de desarrollo, quizé ponque se percatan. »

de _ ue en los pafses desar-rollados la par‘ticipaczon del Estado en la -,

.economfa ha :-udo defmltiva. El origen de est:a situacxén sur'ge con el e

‘stado'mlsmo, es ast‘ como Martha Hamecker nos dtce al respecto-

‘ "El Estado surge en el sttio, ‘en- el momento y en el gr-ado en -

las contr'adtcmmes de clase, dlferenclas e ‘pensamiento, una m

"cl'tenteb dtvislon del tr-abajo. el ansia de poder', _no pueden ob]etwa;

ente oncnliarse" (2)




L_a funf;ién del Estado en la Economfa Mixta serd la de garanti—
. zar"laéptlma utilizacién ae los recursos del pafs, regular los pre- =~
ClOS, : ‘élvs;—:dec‘ih, ‘crear una estructura econbmica la cual englobar“é‘ as~
ctostales ,cvom‘o: Una polfltica fiscal y ‘econbmica justa aét’ véovrmﬂcnl la

optlmafd’i'strfib‘uciéh“del Ingreso Nacional,

'_'Es‘hecesaiﬂio hacer la.aclaracibn de que el Estado no compite

con él sector privado, més bien se ocupa de las actividades en las

como de las actividades que constitucionalmente le. son propias.’ -

Es asf, que de la interaccién de estos dos sectores, plblico y. =

, 'surge 1o que se conoce con el hombre de' Economfa Mikta

es' la; iniciativa privada no se ha desarrollado fntegramente, asf L




I-a  prestacidn de servicios plblicos, sociales y de seguridad.
‘= La administracién de justicia.

Pplvfti'ca,s adecuadas en materia de comercio exterior.:

LA ECONOMIA MIXTA MEXICANA i
Es 1mpor~tante menctonar que el. pmnmpio de Economfa P §

Mexxcana se encuentr*a manif’estado en la Constitucion F’om:tca '-  ,' -

E s,tg;io‘s':;unid,os‘ﬁ Mexi¢anos de ’19‘1 7 ‘al _expresar en S.u_.iAht‘.'i:faz,‘




a conservar. el dominio directo sobre los recursos y bienes natura—-

adé‘més :;‘iug elfﬂE's,l':ado’ puede hacer concesiones para su explota~— -

;OSﬁgr;ian’ﬁghtg el‘_‘_;Ar*_,tfc;ulo, 28'ls__eﬁa1_a que:

El .Estado esté f’acultado para ev1tar- y combattr* el acapar'amlen.i

2 12 intervencisn del Estado en la Economfa de nuestro pafs. . .

CE1 Artfculo 4o

ar*tl’culos de pmmer‘a nece51dad con 1a mt:encwn de encarecer-- -

Otros artfculos constitucionales que versan.sobre el mismo tépi. -



rtfculo 73 Fr‘acmén >< Y XXX

- EIV Ar‘t(culo 181 ‘que . se ’rfefiere al comehcio' exterior:

o a:’ rav s de su poder* ejecutivo y con el fm de Poder--\ n

ejercer todos Ios derechos y obhgamones que le marcan las leyes, r‘_e;

la 'entos y,pdr»supuesto,« la, Cons_titucién, ha cr*ead’o una. serie"d,e;;en

idades admlmstr-atlvas que se conocen con el nombr'e de Orgamsmos




1.2 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PAR
e s TICIPACION . ESTATAL, IM‘PORTANC]A’Y DESARROILLO.

o Los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién -
statal tienen vconf:\o objétivo fundamental la satisfacciéh de necesida-~ "
;_qesid’é';",ca‘hécter.vipr'edominantementev s‘ocial,:ies decir, s'u’objetiv:o’ bési

'co’es mantener un equilibrio favorable en la economfa, a través del = -

‘. manejo_de empresas clave en la estructura del desarrollo, que permi - .

‘tan‘a suivez, desarrollar la pequefa y.mediana industria, fuentes prin:

cipales de -trabajo en nuestro pais.:

" Asimismo, sé han creado orgahismos de seguridad para el b

nestar social y en general Organisimos.y Empresas: due pretenden re

control:de ‘estos organismos:

1,201 Lo Organismos Déscentralizados son aquellos ‘que:.

Iy Surpéfﬁirﬁbﬁid?sé constituya trol't"arlx o-pa rc1a1mente con fondos

. bienes federales o de’otrds organismos. descehtralizados, ‘asighaciones,
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’st_‘.'ib"s'ifdi'ds,'bdﬁrcueskic\_nes o derechos que le aporte u otorgue el Gobiermo
’_Fe’idebal o con el rendimiento de un impuesto espect’fico_.
I Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio pdbli’
coo ’stiai,’la explotacién de bienes o recursos propiedad de la Na=-
c16n ;- la ‘investigacibn cientffica y tecnolégica, o la obtencién y aplica

‘ “cién ‘de recursos-para fines de asistencia o seguridad social., (4)

1.2.2 Z-L_as Empresas de Participacidn Esta,talg‘ 'son[a’ql‘,ieuas en

I) E_l Gobiemo Federal aporte o sea propietarrio‘dyell 50% o mé.s

d:el'YCép'i,tI:‘.alld de las acciones de la' Empresa;

'->.I'I)';_’ En la c‘onstitucién‘ de su capitalyrse’fhag'an' ffiguhar,.acc;iéh'éé de

‘serie especial que solo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal:

'~IIij ’Al;'Gobiemo Fede"ha‘ifcor‘r}eépon'dé'lé facultad. de horhbrar*.‘ aﬂ;

recttva u 6rgano equlvalente, o de de51gnar‘ al Pr‘emdente o Dlr-ector*, "

0! al Gerente, o tenga facultades para vetar Ios ac:uerdos de la Asam- e

la mayor‘fa de Ios mtembros del ConseJo de Admmlstr-amon, .Junta Di— SRS
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*?b‘te,a"f“gs}enékal ‘de Accionistas, del Consejo de Administracién o de la = |

a-Directiva u brgano. equivalente.

a’diferencia bisica ‘entre estos es, que los primeros se crean . !

pqndééhétéfbbesidencial y los segUndos los adquiere el Ejecutivd; REPNER

;1,.2 8'3'1 kUhé_ vez. explicado.qué son y cémo se definen ‘los' Orgahis L

‘mos y.Empr*esas Estatales, ahondaremos en el desarr-ouo que han te—~

‘nido y la gr~an importancna que representan para el desar*r‘ollo del -— e

anl‘llevado' a dlctar en cada época medldas coyunturales N2 no'stem

precongr entes‘,"-p‘ara ﬁl'a r*eal'izacién de 'reformas 'en ‘mfa\tem‘a ‘grama" b

v laboral

3

asf como par‘ Ia'c’ acion o m'eJoramxento de mstrumentos

e polftica: ﬂscal monetama o credltlc1a, o para el establemmlento def‘

polfttcas de estfmulo a» las 1nver-51ones y ‘al comer‘cxo. Todo esto, de S

»»acuer‘do ‘con las dlstmtas medldas que 1e ha planteado el contexto na- _’ 

temacmnal dur*ante los Oltlmos cmcuenta anos. (5),',

rancisc , Jav1er‘ : ~ L
Desar'r‘ollo Economlco de MéXICO
1920—1970 Tesis" F’Pofesmnal :
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Puede éd\’/é,hti,r'se.qué_el, crecimiento del 'S'ectortPGblvico, ‘se pre
'enta ‘en. una pr'ogr‘esmn amtmetlca R fundamentalmente como resultado

‘e"la‘ blpar‘tlclon o subdwxsmn de Funcmnes y como consecuencna del -

umento y complejldad crectente de 'Las atr'lbucmnes cor*r*eqr‘ondtentes,

gal logr*o de los obJetlvos nacmnales, emanados de la Revoluc:on de - i

,’7;1910 o

*'E asf como ademés de cumphr con: sus atmbumones a t"avé e

c entrales a"pahtw de 1925 recurr*e a ‘vla,_ rea

i.taba pmnmpalmente en 1as demandas ,-(sobre todo de par\tlclpamon polf ‘

jtica d ‘dzversos grupos tnsattsfechos. '

€n cuanto al terreno econormco, se necesttaba :estandamzar‘ la -~

moneda (ya que _buena_ parte de las Faccmnes revolumonamas emltfan
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" su’propia’ moneda) y generar los recursos mfnimos necesarios para =

: e',_lrifd‘es"ahbono del pafls.

Sta manera’'se enmardé la competencia del Estado en. mate—.

1 d =‘bo’1fti:¢a\': f"‘isvc'alf vy mohetania, dando lugar a la creacién de la Co-

M_onéééria y,‘postérfiorrhenté a la del Banco de México en V1925.\’

‘ ‘v».C'cin 1a- f’ihélidédﬁdé "desa‘r*r'ouar Uha tecnologfa naciohal'.y la nece

k’smiad de r*estaurar y extender‘ 1a r*ed cammera en el pafs ) se mstttu-_'

yeron la Comlsion Nacmnal asf como 1as Juntas }—ederales de MeJor-ask'f,k =
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'der‘ el pat“'mn“4~ ‘*'_’.ta.““’t, se cred el Instituto Nacional de Antrapolo

"‘A,gfa e Hlstor\la. Para éombatir* los Monopolios de papel pedédico se~ g

:table'ci.éT la. F’r‘oductora e Importadora de Papel, S.A.; se crearon -
durante este perfodo, 03 nuevos Or‘gamsmos Descentr‘allza-—-i_'

' ~do y Empr‘esas de Par'tlmpamén Estatal

Reflméndonos a las’ comunicaciones, en 1940 se cr‘eé como Or‘ga_ o

: msmo Descentr‘ahzado los F-'err'ocar‘mles Nacwnales de MéXICO. :

En1<945, el conflicto _bélico trajo cons’igo':'uha.rg'rférj deméhdé'lfdé

sion‘eé:eh _‘el vsec‘t:or‘ ‘manufactumr'o, se cﬁea'r*bnv"riué'vé’s" ihdu.ét:hia's" del =~

Estado como Sosa Texcoco, VS A., Beneﬁcws Mextcanos de C_fé

Guanos y Ferhhzantes, .enthe otr*as. - ‘

: ’,"Al“-'cdf\'cli;lir"'"lé"'vSégﬁhdé‘Guvéhh"a 'Muhdtivail-,", "'é"e:"mr:i_‘E‘r Una nueva ta’

;pa par‘a Méxxco, por- una par'te, s' ‘confronu.o una dlsr‘ﬂthClOﬂ de ali=

-qtente,_exteréno,.»y' pon -,otr*a,‘ ; efecto‘s de' ,ihcidenc’:ia ?ihterha.}de’rivado -del

P réble.ma-:def“ Omo,ﬁ”dete-tminab l'a, | maner“a -més adecuada de continuan'=

itmo de- industrializacién.




15.

- El ‘aumento de las importaciones y la disminucién de las expor=

es: auhadb -a,‘la’ salid'a de capitales r‘éfugiados— ocasioné un se4-

contaba con" un: medlo adecuado de cohtml se expldi

lgunoss‘productos mexwanos.” El ﬁectq’_lntqmq no se:
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:A_}:jii‘zd”i'eép_'e'r‘af‘;'y, entre 1954 y 1955, se desatd un aumento de precios -

‘que fafecté a.los secth*es‘ de bajos. recursos.

stfadéi 'c"6ntihu6 echéan'd'oman‘o‘ de los h’iecanismds in'stitdt:io--? =

‘nates:; prevtamente creados, con el fin de llevar a cabo su polftlca de -

C C

rmento econérmco, con v1stas a consoltdar la mdustma, vfa insu‘

“mos _ﬁ,ba‘r}at_os’, mFr‘aestructur'a requemda Y apoyo ala sustttucién de 1m.' '

'rtaéi'ohes'.‘ De est:a maneha, el Estado adqutmo partlclpamon en ma"

-.yor‘ 0. 'menor gr‘ado, en numer‘osas empresas manufact‘r'er‘as naczona--

fles algunas de las cuales habfan Fr‘acasado en manos de la lmclatwa

. Priv; .a.‘:

En este tlempo, la empresa Aer‘onaves de Méxxcb :

ser‘ de par‘tlc1pac16n estatal.
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 :"rlv?’e:rfGP"aii"i‘ér‘ecer‘ el Endeudamiento, por el pago de capital e inte- -

.hesgs_;éé-&educfa el monto de los fondos disponibles para inversién.:

Asf 'é}e":,bc‘p_lc_)’cab’ak'_alv‘pa{’s en los "limites de s;éggridad" que sefalaban

“los economistas. -

k 'Eh"':ercampo‘adrhin’is‘tr}ativo, el ,cr*ecimientci det "Sector- 'delico

"'se venfa heallzando bésmamerte por* agregacmn, sm un plan que Io

guiar.-a' o"Co’ordinara. " De las cas1 800 1nst1tuc1ones estatales y par*aes o

-tatales que extstfan en 1960 todas tenfan una ampha gama de obJetl—
"Walgunos duphcados y a veces contr‘adtctor‘los entre sf ademés de;

:dlver'sas formas de orgamzamén éstilos de dlr‘ecc16n anacr‘omsmo -, 

,kde'_'mét:odos y:sistemas _administrativos., L_a dtver'SIdad se debfa a: los'[..__:

"V-;camblos sexenales de admlmstr*acxon ; caractemzados por~ momenté—  -,

neas pérdtdas de control sobre el comple]o sxstema admlntstratlvo, -

.tr'ad!‘Jcido.'eh'_ m‘a "jespi,r‘al 'cr'ecient’e ;de*gastos en v Ias : emp’r'esa_s‘*desceh-: o

tr‘ahzadas, con act1v1dades econormcas dtstmtas y con un grado con51 '

de r*able de aut:onomfa ¥

i Tddd ,e”stc) g'énef*é} una serie dé r‘nedidas Itendiénte{'s.a'rprrocur?ar-,f-,-—

una . meJor‘ pr‘ogramacmn y una mayor‘ coor‘dmamon de gastos y flnan—-

-c1am entos .pClbllCOS que r'edundar‘an en una més completa or‘gamzacién L

de vbas act1v1dades gubemamentales, para euo se 1mpulso el’ contml -',
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~de -"'lavs" adquisiciones ‘gubernamentales encomendando su vigilancia a la

Secr*etar'fa del Patrimonio Nacional.

Eh'_lla’_‘idéc:ada de'los sesentas la industrializacién alcanzd su ma= -

-yor-desarrollo y el Estado canalizé sus atribuciones a fomentar la ac -

,‘ti\'/i;dad':,phivéda» en ,esé ter‘r‘eno, por medio de la capacidad econémtca
jde las empr'esas descentr*ahzadas que mant.uweron ba_]os sus prec1os, -
a fin de crear- los a11c1entes necesamos para la mver*ston mdustmal y'“ e

asf : e_l‘_;v'nfxmer‘o‘ ‘de‘ "_o’rgani_smos» prlicOs aun'ieht_o ‘a ‘SQO.

- Podemos concluir que los O, D, y E. P. E., constituyen una -
y ghén"‘ay,udé él : dééér*r*oll o ‘ecdhé'mico E "polftico .y 'sbcial‘f deli:yﬁa“_f‘s',ffyéi que ‘

v..'se fencuentr*an d1v1d1dos en sector*es productwos, que ‘se apr*ovechan

"‘:"‘par*a crear‘ o mantener* fuentes de trabajo, Ias cuales podr*fan desapar‘e.

"3¢er‘ al.:cer@‘r)ar*i o 'quebr*ahl,una vempr'resa pr~i‘vada, ‘y.; -;'r"du"c;hasfpe.,vsoha_s"‘-__- .

q:dedaf?faﬁ_ rsin' 'émpl éoj 'Dé;'»é’s‘tau”mané P‘a 5'e1 "E'_st:adb', .

'moto : del desar-mllo, mter*vlene_, adqulmendo estas Empr*esas y crean

do’ Orgamsmos Descentr*ahzadoe,, Ios cuales contr‘tbuyen a. la mejor r‘e

dlS mbucmn del Ingr*eso Nacmnal, ya que [ Wegan a un segundo térmi—_

obtenc16n de utthdades,‘sm hbr*ar-las de sus "compr'omlsos flsca

Estos orgamsmos y empr‘esas r‘epr‘esentan una gran contmbucuén_’

Pmducto Nacmnal Br*uto. ‘
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En1970, a finkdé poder\ controlar de una manera efectiva el fun- -

lonamlento Yy desarrollo de 1os 0.D., ¥y E.P.E., se decreté la L_ey -

li'contr‘ol por parte del Gobter‘no Federal de 1os Or*gamsmos

'4tr~ahzados y Empresas de Participacién Estatal . Esta Ley
_“hoga a Ia anterior del 27 de diciembre de 1865 y deroga todas las

spQS;clones ,cont'ramasa esta nueva Ley.

i Dada su_importancia, a continuacién se hace una sfntesis de su

contenido.
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: ;“, 1 8 L.EY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL. GOBIERNO FE

PRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL_

;patmrnomo de- 1a Nacwn. ‘

El r'epr‘esentante del EJecutwo sentaba entonces Ias base' que

.permltw{an lmplementar Jurfdlcamente, ,todas Ias promes '

‘“v._candldato a. Ia prestdenma habi’a mamfestado Esto es s Vun camblo de,' .

”;.estr‘uctuhas mentales que,_aunadas a una cooper*amén nac1onal hicxe
a postble una r‘ef‘or'ma admimstr‘atlva del Goblemo Fedenal, que

: "’éytr‘ansf r*mar‘a la 1magen negatwa de Ios emplead‘k”s y f’uncmnamos feA

_*hac1endo conmenma de que la tarea es estmctamente soc1al,:

I"VICIO al pueblo y de enthega absoluta a: Ios rné.s altoV

: ’Qa_cional_es.

- DERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EM

El {C‘éiob’ike‘r‘hq"j!:edehafl[é"tr‘avés' del Poder Eje“cuti'vo y ‘en yéo. de - |
) "'Fé.c:ﬁltédés' qiure la Constitucidén le otobga, decreté, el 29 de Dici"}én:_
- k'kbre de 1970 Iy‘a Ley’ para él Control por par‘te de ei Gobiemo Féde-- o
"~'r'a1 de Or‘gamsmos Descentr*ahzados y Empr'esas de Partlmpacién Es—-‘ ‘

Vl‘y.AtataI, que trata de lnstrumentar, por medlo de sus dlsposmlones, “un »
camblo ur‘gente; due per*mmer*é cohn nuevas técmcas.y un nuevo espf—

“’mtu, Ia utm.zacmn més r‘acmnal Y eﬁuente de los recur*sos que son -

mter\ese_'s o




oy

'Esca L.ey surge como una necesidad que, apoy&ndose en nuevos
Lcmceptos de admlmstr*acmn, trata de asegurar un control méas estric_

"o de los blenes y recursos. del pafs. . ' : ‘

;_Lios or?ganis'mos \Y empr‘esas par‘aestatales son entidades cr‘eadaé
adquwldas con el fin'de cubr‘lr‘ una necesldad de tipo somal, en be- E

: neﬂcm de 1as clases ec:onomlcamente débﬂes del pat’s, su funcién es =

i d_e',jser‘vicio,; a la.,qomuni_dad ‘en primer t&rmino y econémica en segun—

6,, fgéh‘en?airi‘dc:j"gh _ih’\por;tan‘te '\/,plorhen de ‘empleos y desarrr‘oilahdo' Qna

"'Funclén econémtca, cuyo efecto mu1t1p11cador~ repercute en’ todas las v-

amas de . a’ produccu’an lndustmal ¥ de SeNIClOS. , Estas empr‘esas y

rgamsmos pretenden reallzar funcmnes que son béstcas para el desa

»r‘r'ollo y que el Estado debe admmlstrar‘ dwectamente y servw de ln—'

El' ‘est,ado',__’inwer‘

'{ter‘med1a o para eI desarr'ollo de otr‘as mdustmas. )

'te en - obr-as cuya r-ecuper‘acmn no s d1r~ecta, smo a ,tr*avés del beneﬁ

n caminok veci-nal

se per‘m1te a 1os poblador-es de alguna r‘egtén ‘sam~

6meda la' vida de Iosvhab1tantes de ‘esa reglonv
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,1_.8.>1 ~ SINTESIS DEL CONTENIDO DE LA LEY

La e_scasez de recursos de capital y tecnologfa ha,siddy sigue -

__,s_ief’ndo ‘uno de los principales frenos al desarrollo de los palses del -

Ter‘cer‘ Mundo, cuyos problemas tfpicos, a los que se enfrentan coti—

o 'd‘iaha:r‘hente forman un cfrculo vicioso de pobreza, que condiciona y =-
. : . d . ‘

. propicia.en la mayorfa de los casos, el colonialismo econémica, por

‘ .‘y.pér_ﬁ‘te- de. ias.potencias que pretenden ejercek‘ su. hegemonia adn a cqs— :

ta de : la, misebia de.los pueblos explotados.

ES pues, de vital impovrtancia para la e'conomrfa; nacional, la’fdr*‘-l

‘ ma en que estos escasos recur*sos se manejan, ya que de su eﬁctente.
admlmstracmn, depender‘é el e><1to v el desar*r‘ollo que se Iogr'e en

n'eficio 'de" 1a; ccmunidad ’.

En Mexwo, la par*ttclpacxon de1 Estado en 1a_producc16n Y 'dl.‘tm :

' bucton de blenes y ser\ncms a tr*avés de 1os Orgamsmos ‘Descentr‘al

zados y Empresas de Par'twtpacmn Estatal , alcanza czfras :verd der -

"»mente lmpor‘tantes en el maroo de 1a economfa nacxonal._ Esves

c1av,? por‘ftanto, que esta cant:ldad de recursos‘con los que oper‘a‘y -

ue son patmmomo feder‘al sean cmtrolados y Flscahzados a tr‘avés i

.dAe"'un” 'p’rocedinjientc hormaytivo, v es ,deqir*; -por? :tﬁhediq' de -una'_ley vque‘—(‘ i

y ‘desarrolle con criterios innovadores 'y creativos; una épti==
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ma ‘vigilancia que. apoyada en técnicas eficientes de evaluacién admi-=

histrativa logren el objetivo principal que dib vida a tales organismos

L.a L.ey pubucada el 81 de D1c1embr~e de 1970 contempla desde

dnversos éngulos, 1o antemormente expuesto, es decir*, reglamenta el e

'hc1onam1ento de estos orgamsmos y emphesas a través de Ia Secr‘e'

ta fa deI Patmmomo Nacmnal como dependenma del Ejecutlvo F’ede:

oo 1r~ectamente hgada a'l contml Y v1gﬂan01a de Ios blenes nacxona--

Cr*eemos 1mpor*tante hacer una si’ntests de1 conte

Ley con el fm de enfatlzar puhtos concr*etos que nos per'mlta( “ubica

de maner-a clara y pr'ecxsa, ‘eliiobJeto de nuestrabta",' a. de investlga-

cwn, no ser'é pues, una tr*anscmpctm del texto de la Ley smo més -

blen ' -‘se; trataré;,c}!e ,ac,er‘_jntuaw 1o '_esenc;al d‘ek ,-su "',contenl,do .

3. 1 1 CAPITULO I --«DE LA L_EY PARA EL CONTROL DE
v : L.OS O D y E P E

S ' puedekaftrmar* que éste es, de maner'a deﬂmtlva, Ia colum-—
na’ \‘(e‘r‘_t:ebr*al‘j en’ 1»oi- q:ue all conter_sidq"-de 1a L_eyv s‘e_,‘ r‘efier‘e."
~'Se inicia con las definiciones y diferenciaciones que entre org

~nismos'y empresas ‘existeén; sefala que todos los organismos'y empre:
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_sas quedarén sujetos a control con excepcién de las instituciones de -

~crédito, de seguros y fianzas, as{ como también, las instituciones do

jééntés Y cultur*éles, en virtud de que éstas se encuentran directamen-
‘o.evv1gﬂadas por or*gamsmos‘ del ramo, como la Con’ﬁston Nacional Ban
‘cam.a, Ia Secr‘etar‘fa de la Presidencia, el Banco de México, la Secre
tar*fa de HaCIenda y Crédito PC:bhco y la’ Secr‘etar*fa de Educacxén PG-'

bl iﬁ:a@' Pespe_ctivamente .

s

‘sustenta. nuestra hipétesis. Es también uno de los artfculos que' plan

marse ‘de la. marcha administrativa que procure el eficiente funciona—

,‘todo_lo clar‘o que se. necestta, ya que no espec1ﬁca 31 la r‘eahzamén

ento de Ia admmlst:r‘acwn en gener*al e‘fs ‘lo qUe, se 'éohoce .té’ch_i_ca

esta lsffntés’i"sj',‘

(R El artfoulo 5°, es medular en su contenido y podemos. aFirkrh'a‘r’iﬁ-.-;f‘_'

‘que ,'d‘efaiduf.- se'jdesprf‘enden 'nu_estr‘as principalés inter‘i*‘o‘gahtes .y'k_?'ée"_-r’— ,

~téa_";¢l_,eﬁ" manera especffica, la vigilancia y control de la Secr'etarfa del

Patrimonio Naciohal por medio de una auditorfa permanente. para infor

~miento econbmico y correcta operacién. Es necesanio sefialar que la

i{‘ealizé,c'iéh»de .‘r‘e\)iéionés' ﬁér{mahent'es ,fdué phopohe él \,dr'tfélﬂ,d“nof“es,,"
jde la evaluacwn de 1os szstemas y proced1m1entos as{’ como del funcm‘
mente como Aud"'orfa Admtmstratwa, antlc1péndonos al desarr'ollo de B

‘.el"aﬁtfg:ulg_f 7_';° ,-~.‘fr‘ac'¢i6n‘ 4a ‘de "I'af‘fm“,irsim’a.;-l__ey, ~seﬁ_a1a -

co o"obh_cj_a_c‘ién de "l‘azy Secretarfa del PatmmomoNacmnal “,"f‘vigila'ﬁ,j él__’“

A
i
i
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_'"fcumphmlento de 1os programas, revisar las instalaciones inspeccionar
‘vlos sistemas y procedimientos de tr*abaJo Yy produccién', este Gltimo -
o ”*ée"ﬁala'miénto.contempla ya de una manera més directa una actividad

o de-»Aud’iﬁorfé Administrativa, pero aln no especifica con certeza el =

~-nombre que técnicamente debe dérsele.

En los artfculos 6° al 8° se enuncian una serie de obligaciones

0 requisitos formales con los que las empresas y organismos deberfn .|

.f_r.ctfh'\plirt;‘. ba_"‘fir')sdle:r*eguvlér‘. sus ‘ingres’osky egr*e?sos' a‘tr-évés‘ dé 1a Sé.—_,-:*_
cr‘etarfa de Hamenda y Crédlto PObllco, asf. como. tamblén sus. hece51 ;

dades de u’*édtto .

.o més importante en el ﬁ;ohtenido’ ‘de'é‘stoé;‘a‘rft':i’ém'ds,','es."‘é:i d

e \.d'ai’la'. \/tigilllancia directa que la Secr‘etahfa del :"Pati"ibrﬁbhi_d N@Ci‘?hﬂ ejer .

‘cerd sobre los organismos y empresas, al revisar sus estados finan-

“cleros merisuales, ‘asf como sus presupuestos y. sus instalaciones.

'i:s; "déc‘ih, ‘ge‘:oto@a a.f‘esté‘fdepéhdén‘cia5de1 ‘,EjécqﬁivO; ‘115 “;cspuga*‘-', ‘

jctori y la r‘esponsabthdad de velar' por el eﬁcaz empleo de 1os r'ecur—

'S0S; 0. sea, su cor‘recta aphcacmn déndole tambtén 1a facultad de cam

S'I. asf Io estlma convemente, ,"slstemas y pr‘ocedlmtentos que r'e’_' :

sulten ‘madecuados o"de obsoleto fun01onam1ento" El artfculo 11° dlS !

pone que sta v1gllanc1a dwecta se reahce no solo a mvel de rev1s1o— P
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‘nes, sino también a nivel de juntas directivas o Consejos de Adminis_
trfaé;ién; en donde la Secretarfa del Patrimonio Nacional envie un re—

- presentante, con Voz pero sin voto, a estas reuniones de carécter su

fpjer‘idr, en donde se deciden las politicas y objetivos principales, asf
- _jf"corAho tarhbién los lineamientos que se seguirén en el futuro. La asis

" _tencia de este representante significa la atencién directa que sobre ca

~ da organismo tiene esta dependencia.
: ‘-L__‘os ar%tfculos postérriores reglamentan aspectos r-elativoé, ala: =
i e‘ha'jéne‘\,cién de bienes e inmuebles propiedad de los organismos y. ‘em;-_ e

\"_pﬁheﬁz'sa’s, las ventas y subastas, 1os arrendamientos ‘de locales, la don_g Sk
ctén 'yfpr*'OCedimientés de bajas de bienes, ‘asf'cyc_jmo'faﬁj‘biévh"asuhtéé_f‘"

r‘elatzvos a mventamos.

""'v"El 'ar’cfculo 21 senala el proced1m1ento par*a el pago de Ios s

vicxos de audltom’d extemos que por* Iey deberén rev1sar~ la sttuacmn

‘ ~'de' Iasemprfesas‘y éstas“cubbi-'rén cu’o_tas para,liquida:r“es't‘os} .»ser\(\i.ci_:c)sm.'

’ll.b_osb Artfculoé 2‘2' 23 y é4 senalan Ias pr*ohlblclones para ‘realt— ;
za 'activ1dades a;enas a los- Fmes 'y obJeto de 1a creacton de: los\ orgé 7 f
& msmxo’s, tamblén senala ‘a los- resbonsables de las v1olac1ones a’ ééte;
capftulo,‘cuestlon por‘ demés tr‘ascendente ya que se hace rﬁenmén

; .dhcl:‘_rfet:axdef}osy D’i'r‘e'ctOres," F‘un‘Cionar*ios, Consejo;de Administracion
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nes, sino también a nivel de juntas directivas o Consejos de Adminis
tracién, en donde la Secretarfa del Patrimonio Nacional envfe un re—

i :presentante, con voz pero sin voto, a estas reuniones de cardcter su

o pemor, en donde se deciden las politicas y objetivos principales, asf

~como también los lineamientos que se seguirén en el futuro. La asis

 tencia de este representante significa la atencién directa que sobre ca

- da“organismo tiene esta dependencia.

'

rf_elativo‘s a inventarios,."

s

B v1c1os de audltorfa extemos, que por- Iey deber'én r*ev1sar' la su:uactén

hzar* act1v1dades aJenas a los' fines y obJeto de 1a cr‘eamén de 1os orga

i h‘is‘-;‘rﬁos;f ta'mbién ‘seﬁala a los r'esp'onsables”de Ias- Violaciones-a'.éster ’

g ‘, concreta de Ios Dwectores R Funcxonamos, Consejo de Admlmstr'amén

o L."o'fs arrtfculos poster*ior*es reglamentan aspectos' r‘elativos afla L=l
- .enajenacwn de blenes e mmuebles pr-op1edad de los or‘gamsmos y em— :

. pr\esas, 1as ventas Y% subastas, 1os arr'endam1entos de locales, la dona :

cmn y pr‘ocedlmtentos de baJas de blenes, asf como tambtén asuntos -

El artfculo 21 éeﬁaia{ éi. phécédimiehto “pa:r'"af el pa96 ‘de’-vld,s‘\_s{éf‘;'

de Ias empr\esas y éstas cubr‘wén cuotas para llqu1dar‘ éstos ser‘vlctos.; .

Los Artfculos 22, 28 y 24 senalan las prohlblclones par-a Peah—_

capftulo, cuestton por demés trascendente ya que se hace mencmn —
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: ,“'jvrs'/".»-‘ble;s}oriél'd’e"QigilanCia, esv‘decir‘, se materializa jurfdicamente la —-
?;- L_ey 'Ld;'ﬁe‘épohsa‘bilidadés de quienes tienen en sus manos el esfuerzo
y ’el tr*aba_]o del pueblo como recordatorio del compromiso gque como -
'rl‘,‘funcion;m'os han contr‘afdo ‘ i
1 3 1 2 CAPITULO iII - DE LA LEY F’ARA EL CONTROL. DE

LOS 0.D. Y E.P.E. |
:Cﬁﬁﬂprehde solamente dos ar-tfcglos que se refieren a 1os'fidei'c_gk” o
rmsos seﬁaléndose 'q‘ue‘ :és;cos se ajustarén a las disposicﬁones que lesy‘

‘sean apltcables, asf como tambtén la forma en- que. serén controlados L

"~~y.,‘vklgll‘adps,. ; EI 31gu1ente artfculo mamﬁesta 1a obhgatomedad de ins-

« rikpi:r'i.'lqs ~f1qe1comlsos'en el v:tér‘mmo_ de trfemta_ dfas-\a_.,la"cr‘eac'lyénjo

; 'fi,c‘:a‘c'i_é‘ﬁ‘ que.f vaf‘:e:gt':e‘ su"éstmcturr‘a, ‘ante la ,‘Sécr*e;ﬁr_*{a‘ delij’é {

NH

1 8 1 8 CAPITULO III - DE LA L_EY PARA EL CONTROL. DE ‘k

g é‘drﬁiehzaf e 'ar#t‘fémcs', 27 'déﬁiniéhdbi, "'*'506- vs’é"mb é%eé‘aé T d'é, 'pamc'ipa-

,c16n, "statal mmomta'tas, aqueuas en Ias que el Estado posee accm-—v :
'7_v,‘:.nes' o par'tes de capltal que representan menos del 50% y més del 25/,;",?; _‘,:

“fde aquél, su v1g11anc1a estara a cargo de un uomlsano.




as

" Estén obligadas como es el caso de los fideicomisos, a  inscri-

{F_’_a_-rtiicii_pa“éiénﬁs’tatal que leva la Secretarfa del Patrimonio -Nacional

/ a comunicar cualquier modificacién o reforma que afecte su estruc-—

mos eco de esto en nuestra mqu1etud al r*eahzar' esta mvestlgactén, -

‘al mejor'amtento del ststema admlmstr'atwo del sector- panaestat:al.

:i'bi‘r"s_é,:e\n e1 registro de Organismos Descentralizados y Empresas de -

En esta sfnte51s del ‘contenido ‘de ‘1a Ley se ha quemdo sena--‘k
_"lar' los pmnmpales aspe tos del espl’mtu nuevo que la- envuelve. v Esta<

'»:‘mos segunos de la mtencmn profunda deI camblo que propone, y hace'

con‘ el propéslto de contmbuuf‘ en la: medtda de nuestras posmtlidades, "f
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1.4 ENFOQUES SOBRE AUDITORIA ADMINISTRATIVA .

~.Con el fin de dar un marco de referencia. a continuacién .se.pre~.

L :'éenta;h ‘dif‘er*entes criterios que se aplican en la Auditohfa Administrati

" va por-algunos autores, tales como:

" 1.4.1 william P. Leonard.

'-Y"‘Es‘unuexam'en completo y cbnSthUbtivo de 1a éstructﬁré or‘gam ‘

o zacwnal de una empresa, mshtucwn o depar*tamento gubemamental,
de, cualqmer- otr‘a enttdad y- de sus metodos de contml medios der ope"g

,rac16n'y empleo que de a. suc r‘ecur‘sos humanos y matemales"

Léonér«d ‘da"*un ‘ ‘enquue de' ta Au'aitar%fa‘ vAd'm’inistéétwa Jénc'am{na‘-‘-

una Optlle&Cth de 105 r‘ecur‘bos con los que cuenta 1a emp s"

asf. como tamb1én, destaca que 1a aphcamén de la’ Audttor‘fa ’Admims

tr'atlva no se 11m1ta a sector alguno, ya que puede aphcar‘se tanto en

"el sector' pC:bh.co como en el sector pmvado. ‘, Omenta a 1a Audttor*l’a

“Admlmstr'atwa hacxa Ios métodos de contml v _a sus medtos de oper‘ -

16@1,"propgrand_ ”L,siiempr*e‘_v una ,_‘o,ptim;za‘cion : por“ medio qel_a ‘gpl;cac,ipn—* s

1 4 2 Alfonso Mejfa Feméndez.

L.a aphcacmn de Ia Audttort’a Admtmstr\atwa, 1a encamma hama

) as fun ones y;a 1a ver1ﬁcac16n de las oper‘amones, as{ como su re-"'*
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" lacién con ios objetivos establecidos.

1 4.3 Manuel DAzaola.

: La costumbr*e de evaluar 1as acciones de los hombr*es es muy -
gl;'-ja;n‘tigL:a; ’cbnst_antemente_ ‘estamos calificando los actos de las personas
que nos rodean y mentalmente hacemos comparaciones con situaciones;

*_imégenes o actos que se nos quedaron grabados.
© “Considera que en la revisitn del Proceso Administrativo debe ha
- cer*Sé uha ‘v’aluacic’)n;de-ca'da Fun’t:ién para Fuhdame'n'tah‘ ’Ias‘bOnclus'i'o'nés s

: »»de qu1en hxzo eI tr*abajo, pues 1nd1scut1b1emente cada una tlene valor*es T

f’fdlfet"entes en Ia contmbucmn de alcanzar Ios objetwos,

.aCm cuando to—ff? g

u;das estén dlmgldas hacia ta1 meta.

.4 4 Roberto Macxas Pmeda. o

L Para este autor', Ia Audit:or*t’a Admxmstr'atlva es un medxo por‘ el

.cual los amstentes pueden enter‘arse de lo que se ha 1ogrado r‘especto

a las volfttcas y pr*ogramas, asf como Ia r-elacmon de empleado con la

mp »/sa encammado todo esto hama 1a sat1sfacc1on de los objetwos

1.4 ”5 Fabxén Mar*tfnez thlegas.fv . o

Omenta "La aphcacxén de la Audltor‘fa Adrmmstratlva ham
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< ministrativa.

q 4.6 William L. Camfield

@ les comoy, -

:’filla elabor-amén del pr*ogr*ama de trabajo.,

entldad

. perfeccionamiento del proceso de la toma de decisiones. .’

e 1 4 7 José Antomo Feméndez Ar‘ena. o hE

‘La Audltor*fa Admlmstratlva es Ia l"ev1ston objetlva, metédlca

; a parttmpacwn 1nd1v1dua1 de Ios mtegrantes de Ia 1nst1tu016n

. _ministracién de los costos y por consiguiente, al aumento de las utili
,vd'vad'es’, eliminando desperdicios y deficiencias mediante la adecuada in

f;f_téNent;ién de las medidas correctivas propuestas por la Aud»it:orfa‘Ad__

“loa.Auditorfa Administrativa encaminada. hacia tres funciones, ta.

1. !_a‘; siétéhwatilzacién‘ de la inFormaCién contable y econbémica en’. -

I’jcompleta de la S&tle&CCIé"l de 1os ObjetIVOS 1nst1tu01ona1es, con basel”,

GBLEL establecnmlento y r-ev1516n del” 51stema de planeacxén de Ia_.", Loend

8 La. fij'éci"éh de metas y estrategias a_' tr*avés ’Ade‘l"(dés&'k:ﬁbyl'l p

’los mveles _]EI“df‘qLHCOS de la empresa en cuanto ‘a su estructura y .

decir,. este enfoque se basa en. combinar el andlisis de los = " i
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. objetivos institucionales con el estudio de los recursos humanos y ma

; erf'ia‘»iéé‘, "yigxil_ahdyo'-el cumplimiento del Proceso Administrativo. Pro-
one ur)éf_.ve‘s._cayla:‘de(Aap’r_e’ciacién que consta de adjetiyos’ de ap'FeCiag:iyén: -

orcentajes de ‘evaluacién respecto al cumplimiento que se dé a‘ca—

‘da aQtividéd ‘;:’i;‘eé.liizada; |
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'dbjétivbs ihstitucionales con el estudio de los' recursos humanos y ma
k«l__:e'r'fla\yles,f vigilando el cumplimiento del Proceso Administrativo, Pro-

e.una escala de apreciacién que consta de adjetivos.de apreciacién

p’ox:centajés' de evaluacibn ‘respecto, al’ cumplimiento que se dé a' ca—

a actividad. realizada.




CAF’ITU L_O SEGUN DO

   L_A INVESTIGACION
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2.1 CONSIDERACIONES PREVIAS A LA HIPOTESIS.

" El trabajo que se realizaré contempla como caracterfstica esen~

"’;"’v‘y'ciakl' 1a investigacién de aspectos referentes a la Ley para el Contbol—-

ih ;',fpor parte del Gobtemo Federal de Or‘gamsmos descentr*ahzados y Em
“:;‘pr‘esas de Parhcxpamén Estatal. La situacidn admlm_str*atwa de estas
T ,empresas &s comentada frecuentemente en los diversos medios de.co}~

""’7mum<':a'ci6n y' con justificada razbn, pues la importahcia, tanto de la

: :;_pmduccton que gener*an, como de los recur*sos que emplean r*epr'esen—-;; : :

'i:f'tan un elemento clave -eh la estr‘uctura economlca del pafs, bastaré
;:séﬁalarﬁ"qué'las'e‘mprfersas dQe forman e:l Sector' Péraestatal Iogr'an’ u‘n'ai’.l g
»_pr'oducctén ahual del or*den de los 48 OOO m‘mones de ;;‘)esos, ocupar%doh :
en éu oﬁeracxon a 495 600 tr*abajadores. ’ kF’or* otf% par-te, su apcrta—

wcmn en el aspecto hacendamo es’ del omlen de 1os 8 500 rmllones de

“pesos-_awaws, g

Enccntr‘amos tambxen que contmbuyen en un 8% al: F’roducto Na—-—-"'”_’;i&ff" i

cwnal Bmto (6) Estas 01rr~as son lo suf1c1entemente slgmﬁcatwas Pa“v:

ra» reaﬁr*mar la 1mpor~tan01a de 1a L_ey que v1gﬂa el funcmnamtento de‘ .

’rtan tmpor‘tante sector' .
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-~ Es por esto gue nuestro interés se acrecentd al ver la hecesidad
 de institucionalizar técnicas que permitan el mejor aprovechamiento de
los ‘escasos recursos con los que cuenta el pafs. Una vez hechos los

janélisi_s'pertinehtes, se procedid a elaborar la siguiente hipbtesis:

2.2 F’LANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS.

,2'.2.1 Conmder*amos gue los ar\t{culos 50 y 70: Fr*accton IV, de

v pj_nbt;ed'imi'ehtés.de; trabajo y""p"hbducc:iéh""’ de -c“a'da_} or'gamsmo y em:

presa se estdn. refiriendo a lo que'técnicamente se denomina Audito—

rfa’ Administrativa. -

2 2 2 Debldo a la complejiddd y a Ia ehor‘me cantldad de enm

presas y orgamsmos que maana el Estado, es pos1b1e que, el

_\y.:'vigllanm,a adminis‘thatlva’-fque:»pr'opone}_Ia‘- ,L_,ey.v pa"r‘a 'estos*or*ganis
'mos y empresas, no se Heve a cabo de maner‘a estmcta y adecuada'

"a - labor de esta hatur'a'leza requlere de gr‘andes r'ecur'sos y

la L_ey para el Contr-ol por parte del Goblemo F‘eder*al de 10-: Dr'gams  ,
‘ mos Desoentrahzados y F:mpresas de Par*t1c1pac16n Estatal, al hacer*-' ..5;‘ '

”'menmon de 1a "obhgacmn de pr*achar\ la mspeccmn técmca para m-" o

fdr‘m;:‘bsfa _de su mar*cha administr‘ativ_a Y de-ihspeccior;a_‘r&.l‘os: sistema_s’ "
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2 2 8 Dada la capaudad técnica. del Licenciado en Admlmstra--
"f,‘mén conslder‘amos que es el profesional 1d6neo para la reahzacmn -

de »Z;la‘s'.AL'J‘di’t‘O,rffaS Administrativas.




37

2.8 PLANEACION DE LA INVESTIGAGION .

'2.8.1 Delimitacién del &mbito de la investigacién es necesario — :

:queila”ihVestiygacién‘ se circunscriba a un campo claramente definido a B

’fin'_de, lograr, .que el objetivo principal de la investigacidn se loglFe in
,téérérdente,
.""2.8.2'. iDevte'r‘minacién de’ variables a in\‘/ebstigér*.i Se p‘dn’dra'e's- .

"’k-;r--'~pec1al cu1dado en la seleccwn de 1as vamables, ya que el: pos1b1e éx1

_»,:‘ to de la Investlgacmn depender*é de la 1nForma01on que se r-ecabe.a '

-‘;&tr_avés de je.stas fuent,eS- :

dimiento estadfstico establecido.

2 s 4 Recopllamén de Datos. Pana "é1 ’»éﬁiéa'z‘:i«;déééﬁmuéf dé";e

‘te. paso es necesamo que se seleccmnen las técmcas adeg,uadas, que

;permltan r*ecabar* los datos necesamos de las Fuentes prevtament esta,

blecidas.

2 ,8 5 Tabulacmn de Datos. Cohlrel“vfi’h aer.v‘f";ayéi'li'itka'r"“ jel'"h'yian»,ejc‘)f"" '

f,.de os datos, estos se claslhcar‘an y se arreglar‘an en. ablas, de .acuer
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doa la variable de que se trate.

12.8.6 Repf‘esentacién Gréfica de los Resultados. Una vez tabu

1ados 1os datos, se graficarén, con el fin de darles una mayor objeti_

“elementos de juicio hecesarios para la comprobacién de la hipbtesis.

cibn, ya que se verificara si ‘se cumple con lo enunciado en la hipbte

2.8.7 Anélisis c‘iek los Resultados. Seri de gran impor'tancia~—'

‘que se realice en base a criterios adecuados, que permitan obtener -

‘,2"._8,8_ ‘Conclusiones. Es este el punto esehcial de 1a mvestiga—
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S 2.4 DESARROLLO Y ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

'2.41 DELIMIT_ACION DEL. AMBITO DE LA INVESTIGACIQN.
De “a'tyéq“er‘do coh el plan establecido, fue necesahio qu‘e se delimi_
tapael j”cvampo de accidn, por lo cual, conjuntamente con el director
delSemmamo de Iﬁvestigacién Administrativa se acordd efectuar esta {
ji‘:.iﬁ\/}é’;stigaciéxn sobre 1a técnica conocidé con el nombre de Audit;ér*fé Ad

“ministrativa.

Se ‘realizé un andlisis de las caracterfsticas ,pak‘tiCular‘es de ca=

da .seéﬁpb; eligiéndose el “Sector Plblico, ya que,cdhs_;ide'r"amoys que -

©’sus objetivos se orientan hacia el mejor aprovechamiento de los recur
" sos de la Nacién, asf{ como a mejorar el nivel de vida de sus habitan -

tes. .

.7 Una vez definido el Sector; se observé que era necesario ¢

“"cunscribir. el. drea objeto «de la-investigacibn, por lo que se analizaron

lementos que lo constituyen. (CUADRO 1)
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© 2 Como resultado ‘de dicho andlisis se: decidid pof‘_ sus car‘acterfst_i.

: ¢as, trabajar con dos de sus elementos:

'~ Organismos Descentralizados. ¥

e -?'Empresas de Participacibn Estatal.

tor Paraestatal .

Por 1o ‘que, ‘el objet1vo de esta 1nvesttga016n seré determmar el‘ Bl

2 4 2 DETERMINACION DE VARIABLES A INVESTIGAR
Una vez dehmttado e1 campo a mvestlgar' se.. selecmonar‘on ,llas

f“;,éigumen_tes vamabl_es:' i

Los cuales forman el Sec.

aclo de conoc1m1ento v. aphcacwn de 13 Audu:or‘fa Admimstr*atwa, en 3
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2.4,2.2 LEGISLADORES

'Se selecciono esta variable con el fin de conocer el criterio de

i guienes intervinieron en la aprobacitn de la L.ey para el contr‘oi ‘por -

"‘j."par'te del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Em

presas de Participacién Estatal.

“ Asimismo obtener su interpretacién personal sobre lo estipulado

e 8 A1 1

~enlos artfculos Bo. y 7o. Fraccién IV de dicha Ley.

L0 .- 2.4.2.3 CONSULTORES EN ADMINISTRACGION

.. Se decidié conocer :en’ que consistfan los servicios prestados -~

- por 1los kdé‘s‘pachos de: conSult@rfa adm_inistrativa ala admini_éfracién de Hib

lvos O.D.ﬂ v E.P.E., y.s'u opinién Pespecfo al 'Sécttoﬁ’li"ar*aestﬁa{tai'c":'on"\"o",';f_?_

ol .’mer*cado poten01a1 en el cual pudle en pr'estar sus serv1c1os profeswna’;l’_'

i ',llesb 5 ;

o 2 4 2 4 MAESTRCS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

Con el objeto de conocer la sttuamon de los pr\ogramas de ense~ LT

‘_ﬁ’anzba de Auditor'fa Administrﬂativa 5 que ‘se impaxnten en las inst_it,ucio-j-‘ SR

.nes de ‘ensefianza  superior, se incluyd esta fuente.




S tor‘esde oD vy EPE.; obteniéndose QUe‘la hﬂuéStr*a,' r"epvr*esérj‘téi’t_i\/:év,fgs - f
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2.4. 2 5 AUTORES MEXICANOS DE LLIBROS DE AUDITORIA AD
MINISTRATIVA,

.Con el propbsito de conocer la opinidn de los autores en rela=— -
cu’:n a :la Auditorfa Administrativa y a su posible aplicacién en los ~=-

OD. y EPE se selecciond esta variable.

2, 4.3 DETERMINACION DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA.
R Eh este punto se determind el nlmero de per*sonas o mst1tuc1o-—'

nesv;que se investigarfan ‘en cada una de las variables, quedando estas

|

. de la siguiente manera:

' 2.4.8.1 DETERMINACION DE LA MUESTRA DE DIRECTORES.

El ’Qniveréo para efectos de muestreo: se constifqyé de’ 800 direc s

- .de 60.elementos a investigar, la cual se calculd en base a un grado=:

' “de confiabilidad de 95%.°
BV désarr*olld matematico "’se“ p‘r\esfeh't"a en el apéhdiéé estadfst:tc

2 4. 3 2 LEGISL_ADORES

Se constder‘o Clmcamente el gmpo de 1eg1slador‘es que for*maron
'f’la comle,lon que parmczpo en el estudlo del proyucto de L_ey para el =
= Contr‘ol por* parte del Gob1emo Federal de los Orgamsmos Y Empr-e—-— ‘

‘ -'s:asv 'de ; Pa r~t1c1pac;1 én Estatal .
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f,v“':,‘_f:Dicha comisidn estuvo integrada por 12 legisladores.

L .2.4.3.3 DESPACHOS DE CONSUL.TORIA ADMINISTRATIVA.

| Se-tomaron -en clenta todos’los despachos que pirestan sérvicios

© ' ‘de consultorfa en administracién en el Distrito Federal.
-Este universo se constituyd de 55 elementos.

2 4 8 4 MAESTROS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

_ASH’T‘II.;I’Y'IO se con51der'6 a todos Tos maestr'os que lmparten la cé- .

tedra de Audltor‘fa Admlmstr‘atlva ‘an las msutumones de ensenanza suf‘

pemor‘ en el Dlstmto Federal Constltu_yendpse el. Umvensp:y‘-de _60;. gl.e_:_, L

‘2. 4,3. 5 AUTORES MEXICANOS DE LIBROS DE AUDITORIA AD;'
MINISTRATIVA :

g ?,FEI Umver‘so de esta vamable se tntegro con 7 elementos

Se considert a todos 10s  autores mexicanos "fdeff_l‘ibh‘oga;jd_ef' Audi

dmihistrativa,
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2.4.’4.1 CUESTIONARIOS: Previamente "elaborados para.cada -~

©runa“de ‘las variables los cuales fueron enviados por correo,

'~ Cuestionario para Directores.

" Cuestionario para Legisladores.

‘Cuestionario para Consultores.

. Cuestionario para Maestros.

 Cuestionario. para Autores.

2 4 4.2, ENTREVISTAS PERSONALES Con a1 fin. de obsewar-t; i

las actltudes y conocer 1os comentamos de 1os entr*ewstados, que per‘

’mxtler-an obtener 1nfor*macwn més dwecta, ‘se opto por* la: utmz c16n

""lde esta técmca. ;

-, l.os' cuestionarios se acompafiaron .con una’ carta de presentacién

para’ explicar los. motivos. dél:mismo.

Es.hecesario aclarar que para esta investigacidn no’ hubo la cola

Eéciéh Séliéitada'. a>iés ieéisléabhesf‘, »‘t‘ath’\boco--déf'loé“dweé-tl"‘bé,dg

"105 despachos de consultorfa admxmstr-atlva m de los autor*es m'

inos de llbros de Audltorra Adm1n1str~at1va. j

. Por 1o que se deduce que en México la investigacidn ‘en este = =

campo, no se ha desarroliado debido a la poca colaboracibn due:exis-



te para.su realizacién.

..2.4.5 TABULACION DE DATOS.
Una vez voﬁbteni:d_a toda la informacidn se procedié a clasificarla -

yy.'_'bévoc:jtifi_éa_r‘lg, ¢qh el objeto de facilitar el manejo de ésta.

' 2.4.6 REPRESENTACION GRAFICA DE LOS RESUL TADOS.

Si'gL:iendb con el plan establecido, se realizé la cuantificacién. Y

aper\dtce estadfstlco.; o

..-2.11':;7‘_ ‘ANAufsrs DE"LC‘S RESUL‘TADOS.

los cualee se ar*gumehtamn las concluaones. .

2 4 a 'OONCLUSIONES
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representacmn gr*aﬁca de los resultados los cuales se presentan en el ;

fSe llevo a cabo con el obJeto de obtener elementc:s de apoyo en :

Medzante el anélxsxs de Ios r‘esultados fue posxble obtener en u._a'-

forma  cong rfeta Iqs f.elvemientos; ne'cesamos i» par:a, compyr*obar‘z 1a vh;pqt;se,SIS'

e e s T M S N P et b
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2.5. 1 DESARROLLO MATEMATICO DE LA MUESTRA REPRESEN
' TATIVA..

Z:Se, empleo un coeficiente de variacién de .10 donde:

ClvieD G, e G

s=(CV)<$‘<') | S = (.10) (.65) = .065

~ Obtencidn:

- ; Devs\/i:a'c':»ikéhjés‘té‘ndér‘y L ,065 .

‘»,’ Donde .

Preb. [(F’ - 2<S><P<F/’\ l 2<S’] o 95"';7

jp‘hqb. o [656 & 2( 65)<: P 656 + 2( 065)
. ‘.F’r‘obabmdad 7':} 95% - G '

, 627 (_10)

: '  Tamano de la muestra 60 cuesttonamos“
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§ /,é 1 - {D\) __ 0.627 (1 - 0.827) 0085
e o Y - R

- N ‘ 0.627

= P (ovy = .627 x .0085 = ,0022
o Probl i (P = 2S) KPP+ (S) = .95

- Prob. v[,(d'.6>2‘7 -~ 2(.0022) < P < 0.627 +,‘2‘(50012,»”-,:)1f=- 95

Elcoeﬁclentede var‘laclén s 0035 -
La desviacibn estdndar . = .0022






| AUDITORIAS QUE SE REALIZAN EN EL SECTOR
PUBLICO ,
99%

| » x » x x x x x x ¥ x «x
v x % x x x x x x x x x x

- “lcontaBes L& " |[operAcioNaLEs

_*| ADMINISTRATIVAS * | * Jotras . 1




. *?‘j'ﬁ’i;“,R'QD'CIPAD CON LA QUE SE REALIZAN LAS AUDITORIAS -
i EN EL SECTOR PUBLICO

EEN‘
EER L -N
e

* CONTABLES ADMINISTRA. OPERACIO. N0 EsPEFICO.

FEEEN - reriopicAMENTE o o

by

UL anvauwente

3 VECES PORARO



INION SOBRE LA DENOMINACION DE LA REVISION TECNICA Y DE
LO3 SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS OE TRABAJO Y PRODUCCION PARA
- INFORMARSE DE LA MARCHA ADMINISTRATIVA DE LOS
_ORGANISMOS Y ENPRESAS |

ok

AOMINISTRATIVA~80%

 OPERACIONAL-34%

CONTABLE-e%

AT

T B i it e

N avorronia \/

e Ll e e 7

| wawmeoom




 CONCEPTOS DE LA AUDITORIA CONTABLE

54%

* | sm%

"Ij’?'&."‘faDENTRO DEL ASPECTO ‘TA BUTAR!O

Ino contesto

e 2 .'.stsnoN PER(ODICA DE LOS Es-er s,,oev Si=
A”A,“'-TUAOION FINANClERA DE LAS EMPRESAS

£s EL 2 ANALISIS conTaB "“E,{‘;ou:.s neps’ncure:f»,,;_j}‘f

i
ot
e
_

L




:‘j:e'_r_[};_'}cQN_cEP’Td's’ DE LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA

ANALIZA Los oaaenvos,uonmsv POLITICAS  DE .. :
% o|LAS DIFERENTES AREAS DE LA EMPRESA




_ CONCEPTOS DE LA AUDITORIA OPERACIONAL

42%

TR
R

P
--‘.-,-----_-_v
el . e
[ MRSy Lo

S S A
U g
e e v e o
g P T
R
T
SRRt [
AR RREN

R §
R Rt

N L L T Y
i T S

o

f.r_.a-.;-;.r-~-

e e - e e -

B A

MENTAR LA EFGIENGA DE L0S SSTENAS DE LA EMPRESA
FINANCIERA Y EFICIENCIA DE LOS SISTEMAS EMPLEADOS

=757 £S LA TECNICA QUE GERTIFICA LOS ESTADOS.DE POSICION




_ OPINION SOBRE LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA
~_RESPECTO A LA OPERACIONAL.

iy g e

K4 'out L4 auo/ranu aprucmﬂu

u Auplrama'nammsrurlva £s mr:nmr: S
|4 LA AvoITORIA onmcmﬂ.u. : S




Y

7'_slolm QUE SE CONSIDERA IDONEO PARA REALIZAR
A olrwms ooNrABLES

A




QUE SE cansmm monso PARA REALIZAR
_,snurlvas '




fat RS

PROFESIOIML QUE SE CONSIDERA |DONEO PARA
. ‘REALIZAR AUDITORMS OPERACIONAL

| conravor pvgLico - L] wocowresro.

N e imovs.

LIC. EN AOMON. | cic. ev ecowoma

LIC. EN AOMON. PUBLICA . T




RGANISMOS YEMPRE SAS QUE TIENEN UIVIDADE $
IESPONSABLES OE LA FUNCION DE
’UDITORM ADMINISTRATIVA

. ggcrom. "\
PARAESTATAL




448’MNWQ‘D!SHRE&PGNSWGMES‘OE'LA

AUU”TUWM‘4lﬂMﬂWMSTRd77Mﬂ

o ee%.

. :’_”"g:,v:". 1

sgcron
PARACITATAL




UENEFICIO QUE REPRESENTA LA EXISTENCIA DE

- UNIDADES RESPONSABLES DE LA FUNCION DE
AUDIWRIA ADMINISTRATIVA




BARRERAS EXISTENTES EN LA REALlZAClON DE

LAS AU DITORlAS CONTA BLES

22% .

*

v Qlll.‘ilb

.f¢ ¢¢4b-04u0

L ,.cnou OPORTUNA

j’RE‘}ISTENCI_A aL
..}fCAMBIO L

DU men mcmeal . mmL m L m N

,"'-FALTA DE INFORMA- .V A R

___INo coNTESTO

 13f;;€j§i ?.!;



| BARRERAS EXISTENTES EN LA REALIZACION OE
I LAS AUDITORIAS "ADMINISTRATIVAS

31%

e T T
T ,

LI

7%

e
.

L
.

.

resisTencia ALcaveio | L | nineuNa

] FALTa oF coLasoms - I}
=" Jcion DEL PER’SON‘A‘L

“";FALTA DE INFORMAGION |
_opon'rum | :




v"}_yBAvRRERFAS EXISTENTES EN LA REALIZACION DE
- LAS | AUDITORIAS OPERACIONALES
S 35%

29%
[

000000000

-

MY | RES|STENGIA AL CAMBIO :-;- = NINGUNA

o —-v-" Sl | FALTA DE coLaBoRA-TRG——]
IR | cion oEL PERSONAL L-%00aca| No conTESTO

[ 5% ] FALTA DE INFORMACION
¥ OPORTUNA -




| DIRECTORES INTERESADOS |
| EN CONOCER LOS RESULTADOS
5 R e |




U o1s34n02 on [T

VALLVHLSININGY VISOLIGNY 30 SYNVY90¥d SOT mq&&us.t



" OPINION POR LA CUAL LOS PROGRAMAS OE AUDITORIA
= ADMINISTRATIVA SE CONSIDERAN ACTUALIZADOS




OPINION POR LA CUAL LOS PROG’RAMAS DE SR
‘UDIMM ADMINISTRATIVA SE CONSIDERAN ANACRONICOS




OPINION. DE LA AUDITORIA ADMINISTRATIVA EN LA
OMINISTRACION DEL SECTOR PARAESTATAL




CONOCIMIENTO POR PARTE DEL PROFESORADO QUE IM-
PARTE LA CATEDRA DE AA. SOBRE LA LEY PARA EL
" CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
* EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL POR PARTE .
- DEL ¢ 'OBIERNO FEDERAL |

~ SILACONOCE ~  NOCONTESTO =

i e, e s o, S T 7 et £ e e e




:f’fDENOMINACION OE LA INSPE CCION TECNICA FARA INFORMARSE DE LA
»;g:f,mncm ADMINISTRATIVA Y DE INSPECCIONAR LOS SISTEMAS ¥

: »acfveocewmewm DE TRABAJQ Y PRODUCCION DE CADA ORGANISMO

N g MPRESA

nmum uoimﬂrtsro
S ,’_.}"DMINISTRAWW N




" LA REVISION TECNICA PARA INFORMARSE DE LA MARCHA

L DENOMINACION POR PARTE DE LA LEY DEL PROFESIONAL ENCARGADO DE
i ADMINISTRATIVA DE LOS ORGANISMOS ¥ EMPRESAS




" PROFESIONAL IDONEQ PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS
_ ADMINISTRATIVAS EN LOS ORGANISMOS ¥ EMPRESAS

| conrapor :
. pusLico .
L 14% '

. uceNciapo e e
CL ADMINISTRACION




OPINIOU SOORE COHO DEBE SER LA REVISION ADMINISTRA Tiva
OROANIONOS Y ENPRESAS '

i
.
A
A
i
4
3
|
1
P
i
:

Cmmraaex N owremva un




ION SODRE' LA PERIODICIDAD CON QUE DEBEN
VEALIZARSE LAS AUDITORIAS ADMINISTRATIVAS
N 03 : OROANISMOS Y ENPRESAS '

o awvaL 29% -

0 conrestorn







52

' C. DIRECTOR GENERAL.:

‘_“:Phqc‘i’ucto de la inquietud, que como jbvenes universitarios. hémos_
mamfestado durante huestr‘os estudios’pr*ofesionales,uconsider‘amos due
ri':'él't-,~'<v:§ﬁoc\imiento del Sector Plblico es de vital importancia para 'que -

. levl";u_ﬂ,j‘ove‘h puedé tener una idea‘ realista de cémo se desarrolla su F’at"s.k v
'V‘Es‘:por :eSO, qUe nos dirigimos a usted, para solicitar de la“mé_
neramés ‘a:’téntj‘a,’ los datos h_eéesar*ios para la Eeali'zac’:ién de uhé'in'-f‘fv '

: vés‘tigaéi{)ﬁ ‘que’ estamos llevando a cabo un grupo de compaferos de =

‘la Universidad Nacional - Auténoma  de México. -

' Esta investigacién pretende contemplar el andlisis de varias'Ins_

‘tituciones ‘Oficiales, y estamos seguros que el producto serd de gran: . ..
eneficio para acercanos al desarrollo de la Reforma Administrativa= -

mplantada en este sexenio por nuestro Primer Magistrado, Lic. Luis.

Echeverria Alvarez.

' Por lo ‘ante's ’expuesto, - r"ogair‘nos ay usted‘ ée"sir‘v‘a’ contés’tar*nos,g—’"

: a Ia mayor brevedad pos1b1e, 51 par‘a ello no. exlste mconvemente, el S

s‘lgu"iente: cue‘stionar*id ahexo “ala“pr*ese'nte; el cual se ha elaborado de ok

sacuerdo a las técnicas modernas de’yf:‘r'ec,o,leccién de infor*mac‘ién'-y”_qgfef,_ ;"

. ser4 para nosotros dé gran.utilidad.

2 Rl e o e e e 2 S e e e e e i T

Cualqu1e'r 'inf’drmaéién con"xplerhentakiaf"o ;sUQérencia’ que pudiese "

4 surgw,le agradeceremos nos 1o haga saber. _ :
R A ten tamente el
POR MI RAZA HABL.ARA EL ESPIRITU"




“Adjunto nos estamos permitiendo enviarle el siguiente cuestiona- B
f‘lo con el objéto de -recabar datos necesarios para llevar a cabo el - ‘
. ‘Seminario de Investigacién del grupo 485 de la Universidad Nacional’ S

. Auténoma de México.

Asimismo, le suplicamos se sirva enviar dicho cuestionario al

Apartado Postal No. 2186, México 1; D.F,

- ‘Agradeciendo de antemano las atencicnes que se sirva prestaria’

la presente, 1é:reiteramos nuestra mas’atenta consideraci

" POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU !



UES

TION

AR
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CUESTIONARIO

-v"Séf.:r*ve"éli.‘zan_ auditorfas en su Empresa?

o A SRS g b T i

\‘."..S1 se reallzan aque tipo de aud1tor*fas'> C ~ R B

.-';CONTABL_E
). ADMINISTRATIVA
: ."i,;OPERACIONAL
) COTRAS - :
', ;ESPECIFIQUE

’ ‘_‘_CONTABL_E RS ST ‘VECES pOR ANo.f R
ADMINISTRATIVA T~ VECES POR.ANO. = =
OPERACIONAL T VECES POR ANC.

" OTRAS' S i
: JESPECIFIQUE T T ys:crss; PoR'ANQ;

Sino. se reahzan 6Por~ qué° ,

'_'.oComo 11amar~i’a Ud a la r~ev151on técmca y de los s1stemas Y
: r'ocedlmlentos de tr*abajo Y. pr*oduccmn, par'a mfor'mar‘se de‘
march 'admlmstr'attva de Una Empresa’? ' : :

_'UDITORIA CONTABL_E

SR SO R AT
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'V’Qué difer‘encias considera que existen entre:

‘ VV'A) AUDITORIA CONTABLE Y AUDITORIA OPERACIONAL

~ 'B) AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y AUDITORIA OPERAGIONAL

L Que pr*ofeswnales con51dera que sean los indicados para reahzar' :
- las: - 1t
. A) AUDITORIAS CONTABLES ‘
B) - AUDITORIAS ADMINISTRATIVAS
C) AUDITORIAS OPERACIONAL.ES

. NOMBRE DE LA PROF—‘ESION

- Der\tf\o de la éstructur*é ov*gamzamdnal de su-Empresa, dexiste = |
S alguna unidad admm1str‘at1va encargada de la functén de. Audlto-—'_' '
N Admlnlstrat1Va’> ‘ »

LAY SL
e B) NO

Sl existe esta umdad é,qué nombr‘e r'embe’)

3_1‘0"‘..-:- 'Y aque beneflcms r‘epr‘esenta en el desempeno de sus act1v1dades
w admlmstratlvas” : : : o 5

o oMINIMOS. f_,PQRVQUHE:?
u,..MAXIMOS ' s e e POR QUE?-’:

11— Al r‘eallzar‘,,e Ias aud\tor'fas, é,que bar‘r*er*as se. han encontrado pa b

o e llevar‘las a cabo?. ‘ g ’

S A) AUDITORIA CONTABL!: ,

S 0B) -AUDITORIA ADMINISTRATIVA
EE C’) : AUDITORIA‘ QPERACIONAL‘

' , ESPECIFIQUE
{‘-f COMENTARIOS v SUGERENCIAS ‘

g NOTA SI desea recnbw el resultado de esta mveshgacmn Favor* de -
' : hdcémoslo saber' en este mismo cuesttonamo SI ( bR NO ( )

FAVOR DE REMITIRL,O AL APARTADO POSTAL. N 2126. MEXICO 1, SEE
: . DF.
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" 2.5.4.2

CUESTIONARIO

f_fiféef'ibr*’iéﬁdwosé a la LLey para el Control, por parte del Gobierno -
;i"—‘éd}éhél?d:é‘ .iqs Organismos Descentralizados y Empresas de Par‘t'idipei
: c16n Estatay\l .

- 1.- &Qué diferencia existe entre la Ley del 27 de diciembre 'dé 1965
con la: actu‘al?.

’&Qué cumphmlento cree usted que ha’ temdo la Iey a tres aﬁos -
de haberse pr*omulgadoo ' :

"mstr*atlva de Ios or*gamsmos Y. empr‘esas”

“"‘,"c,Cr‘ee que 1a Aud1tor‘fa Admtmstr*atnva sea’un 1nstrumento vahoso
N para el control de los or‘gamsmos NE empr‘esas?
"sf . 'No c,F’or que? ’ : :

- B.- cConsnder‘a que efectwamente se. lleva a cabo la mspeccxon técni—

ca para. informarse de la. mar*cha admlmstratwa de los or‘gams-
‘mos y- empresas° St No , c,Por* qué° : : v

6.4 kl&Ezusten causas; que obstacuhcen el eﬂcaz desar‘rouo de la Iey?
R 51 extsten. " oCuéles son’> '

7 - E,Con51dera que exlstan aspectos que debleran modlﬁcar*se o} dér'se, . :

1es mayor clamdad de d1cha 1ey’> : e,Cuales?

C 8= &Cuéles fuemn 1as refor‘mas Qque se. h1c1eron al pr*oyecto de Iey -
. presentando a la Camara” : - :

= &Cuél cree que. fue el espfmtu de 1os ar*tfculos 50 y. 70 Fracc, IV,_-
Sl r‘efer‘tr*se a la realizacién de la mspeccion técnica Yy de los -
51stemas Yy pr‘oced1m1entos de trabajo y producc16n, para mfor‘-—

“marse la Secr*etarfa del" Patmmomo Nacional- de la mar‘cha adml’
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i Reﬁméndose al control administrativo. 6Cua1 mecanismo constde
fr'a més adecuado?

De auditorfa centralizada

i ‘De auditorfa interna bajo una supervisidn centr*alizada
' De Auditorfa externa

,"De audltorfa combinada (interma~externa)

'y"’,ouual cree que-sea el profesional idéneo para uevar‘ a cabo la -
" inspeccidn técnica y de sistemas y procedlmlentos de trabajo y
'gphoduccxén, en los orgamsmos \Y% empresas?

Contador Pblico

" Lic. en Economfa
Cobde. en’ Admlmstracton

. “Lic. en Relaciones Industmales

-‘Otr‘os.v Especzﬁque

COMENTARIOS ¥ SUGERENCIAS
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CUESTIONARIO

En q'u'él.‘éhéa' especfficaménte?

;&Qu 5 dlferencia extste entre: consultor* y asesor, y cuéles son =
j.sus Func10nes° : :

e uégoplmon tlene de lo enunmado en la L_ey para el Contr‘ol por*ﬂ; L
ar\te’ del’ Goblemo Feder*al, de los Organlsmos Descentrahzados B :



f,Llc ‘en *Economfa
Ot:ms (especxﬁque)

' Cuél con&der*a usted que debler‘a r‘eahzar‘se primer'o'f’

Audltorfa F‘manmer*a ‘
‘Audlto a’ Admlmstratlva




2.5.4.4

CUESTIONARIO |

_'ncnque desde qué afia 1mpat~te 1a cétedr*a sobre Audttorfa Admt-- ,
'j»mstratlva.- i o -

';:‘6Constder*a usted que los programas de Audltor‘fa Admm\str-attva ' .
V'que actualmente se imparten, son anacromcos o estén actuahza— S ;

k,'.‘:."_,dos?

‘ E,Poh' q'ué?" g

j‘c(‘onsnder‘a usted que 1a Audltor‘fa Admmtstratwa es una her*r*a-—. |
f;mlenta eﬁcaz en:la Adm1mstr~ac16n del . Sector F’ar‘aestagal? -
. o ' CostO) NO' « )

¢Por qué? -

:"oConoce 1la l_ey par‘a el. Contr*ol por\ par*te del Gobtemo Fe 'eral,
. der los Or‘gamsmoq Descentr'ahzados Y Empr‘esas de Par‘tlc
eidn EsLata1'> ‘ : ‘

: j"{St 1a conoce, oque opma de eua en 1o que se r‘eﬁer'e a los ar‘tl’
culos 50., 70., 80., L i :

ficada Or*gamsmo y Empr‘esa.

,'Né,Constder*a que Ia 01tada l_ey debler‘a nombr‘ar' al pr‘ofeswnal que L
- ha de:encargarse de la. Revmsaén ‘Técnica,’ para: ‘informarse de la’ = -
marcha adm1mstr~at1va de los Orgamsmos Descentrahzados y‘Em‘ R
fpr'esas‘de' F’ar*tlc:lpacmn Estata1’> ' LT R e e T T

e et ety lml e e D e s = A rmemes s oo
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ReflriéndOse a la Inspecc16n Técnica, dcbmo considera usted que
debe ser* ésta: Interna o Externa? .

' 'Por* qué?

Con qué pemod1c1dad cons1der‘a que debe r*eahzar‘se'?

10;- oCuél consudera usted que serfa el pr*oFestonal 1d6neo para su —
i realizac16n° 5 ~ ;

' COMENTARIOS ¥ SUGERENCIAS:

: hacémosld saber* en este mtsmo cuestionamo.: E S
’ D jSI()NO()
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. CUESTIONARIO PARA AUTORES

: ‘».f;'_c,Desde gue afio realiza estudios o précticas sobre Audl
;torfa Admlmstratlva’J

: ' oQue lo. motivd a realizar el estudio o 1a préctica sobr'e.
e Audltom’a Administrativa? -

:f"c.Con51der~a gue existe alguna relacmn entre Audztorfa -
S Admlmstratlva N Audltorfa Oper-acmnal" :

Sl o - No F’or‘que?

: '»‘,oEn que se ba:a para 1la ponder'amén de los‘factor‘es en ‘
- .Asu estudlo sobr*e Audltor‘fa Admlmstr*atlva’? , '

e l&Por‘ qué SlgUIO ese método?

= c,Qué opin ttene acema del Método de Wllham P
""Leonar*d"—" S A v ‘

£ ;‘:’,Conswer'a usted al L1cenmado en Admm" 't:r*aotén como :
‘ -l"eSponsable 1doneo para r-eahzar 1a Audtt:or‘fa Admlms—- _
Vtratwa’f’ : , R : EE

"*{Reftmendose a los art[‘culos 5%y 7° (F-‘r‘acc IV) de la. ,
) {Ley para; el contr‘ol, por par*Le ‘del.. Goblemo F—‘ederal ;
j’:ide los orgamsmos descentr'ahzados y empresas de F’ar—
.‘;ztxclpacmn Estatal o S

i yide la”inspeccidn téenica para - 1nfor‘mar-se d

Cbnomtco y-‘correcta oper*amon, vemflcar' el cumphmten. =

°. ._I_a Secr*etar*fa del Patmmomo Nacwnal controlar'é y Vlgyvv_
"_11aré la operacién de los organismos y- ‘empresas que alu ;.
de este capt’tulo, por medio de. la: Auditorfa’ permanente

ha adrmmstr‘atwa, procurar* su eﬁmente funcmnamlento PR



Af‘tfchld, 70

L En Ios casos - de.los orgamsmos y empr*esas comprendl- :
;f,dos dentro del pr‘esupuesto ‘de egr'esos de:la Federacién
la- Secr‘etar-fa del Patrimonio Nacional : ademé ' ‘.vigilar'é -
- que el ejercicio de sus presupuestos ‘se‘lleve a cabo’'de
i acuerdo con las . normas. que’ establecfa Ia Secretarfa :de I "
Hac1enda y Cr‘edlto Pubhco. : :

L ';yoConSlder‘a qu " o
‘.r‘es ‘exista w ,-Mercczdo Potenctal de trabaJo para el: |__1... P
g fcenc1ado en Admtmstr*amono - : , ,

G4

~ to de las disposiciones que dicte la Secretarfa de la -
. Presidencia en materia de vigilancia de las inversiones

Yy éon las normas que para el ejercicio de sus propues-
tos sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

El control y vigilancia que ejerza la ‘Secretarfa del Pa-
s trimonio Nacional serén independientes de los que co- =

rrespondan a la Secretarfa de la Presidencia y de Ha--
cienda y Crédito Plblico en el ejercicio de las faculta—

s vdes que sobre irmversiones y pr'esupuestos r*espectlvamen
i ;te, les conﬁer'en otras dlsposu:lones 1ega1es.

: La Secr’etarfa del Patrimonio Nacional deberé:'

‘ Vlgllar* el cumphmiento de los presupuestos y pr*ogr‘amas
e "anuales de’ operacmn - revisar las 1nsta1acxones Y ser‘vl-' "
‘clos auxmar*es e mspeccmnar' los sistemas y pr'ocedi- -
 mientos de tr‘abajo y producmén de cada orgamsmo o — :
ff.fempresa. : s , : S

_.¢Que opinidn tiene acerca . de estos artfculos y por que? < -

en» 10 expuesto en los artfculos anter-xo

o ,;y'_"fé.Cr*ee usted que lo estxpulado en estos ar‘tfculos se r'ea-, S
i f':‘.'-hce en. la pr‘éct1ca’> o - : :

&Consxdera gue la Auditorfa Admlmstrattva debe reah- -
zz se ‘en formd extema 1 mtema’>
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©¢Por qué?
-1 _2 .-‘-'3 R ) ¢Qué problemas considera usted los principales durante
' la realizacidén de una Auditorfa Administrativa?
éQQé‘tipo de empresas utilizan més la Auditorfa’ Admi—
" nistrativa, el Sector Plblico o el Sector Privado?
- ¢Por qué?

R ¢Con qué periodicidad aconseja se lleven a cabo las Au
-+ ditorfas Administrativas en las. empr‘esas del Sector PO
blico? ' S « :

2 “_;foConmder‘a que estamos en una epoca pv‘oplma par*a el -
: {.;,desarr‘ollo de la. Audttor'fa Admmlstr‘atwa en el Sector‘—
[ PCsbhco en Méxtco° ‘ : - :

fc,Qulénes son sus autores favomtos sobr‘e Audltor(a Ad
mlmstr*atlva’? , » , : Lo SRR

" Sugerencias

: ISI_V esea recxbir“el r-esultado de esta mvestlgacion, fa—.
vor‘ de hacémoslo saber en este rmsmo cuestlonamo.»
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2.6 RESUMEN DE RESULTADOS

El pr‘op051to de este, es facilitar el manejo de los datos obteni-
'dos de Ia investtgacton y & su vez, presentar en una forma més obje

“tiv‘a‘ lo c';ue seré. la base para las conclusiones.

’L.os‘ rc..ultados obtenidos fueron:

. En‘el Sector- Paraestatal se realizan diferentes tipos de audito—
:r‘i'a's;’v_: s{endo,la més'utilizada la Contable, ya que en el 99% de los -
50' D ’y E P, E se ‘realiza seng la muestra obtenida, la Admlmstra

5ti a se Ileva a cabo en un 83% y la Operacxonal solamente en-un 21%

F’or‘otr‘apar*te se 6btWo‘ que la periodicidad con que se reali- -

L_a Audltort’a Contable anualmente en un. 87%, en un 12% es se—

Mestral v solo -en el 5% se. r*eahza 3 veces al ano.

- De la Auditorfa Administrativa,- se obtuvo que en un 52% la rea :

I:ifziéh"pebh'\,ahénvténiéhi;e , Un 27% anualmente y en un’ 21% es. semestral.

' es permanente, en un 18% anual y en 1% semestral (Grafica 2). -

" ‘:E'ﬁ',-'c:u'ahto,él la Auditorfa Operacional, ‘en un 86% su realizacién -
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':',5j=‘Rgé§é,cto,a,1a~ apinidén de los prdfesores en cuanto a la periodici
dad ccn[q’ue deben realizarse las auditorias administrativas. El 44%
‘f";;opiné que deben ser permanentes, el 29% anuales y por u‘lttmo, el -~

13% semestr*ales. (Gr‘éﬁca 27)

~‘cedimientos de.trabajo y producciénfpar‘a infor*manse 'de su r‘nabcha .ad

(Gréfica 3 :

nacién debe ser* Audltor*fa Admtmstratlva y el 42%T

“,~t6 ‘ (Gr-éﬁca 23)

P

©“En retacidn a los diferentes conceptos que sé- tienenisobre-las.

“auditorias se’obtuvo que:

,L' Audltor*fa Contable es la re\nsxén .

el 54% de Ios dwector-es, par‘a eliasl

<ekr~epercute en el aspecto tmbutamo y, A8

o (Gr‘éﬂca 4)

. Los Directores de 0,D. y E.P.E, al referirse a la denomina-~ -

cén que deberfa dérsele a la "pevisién téenica de los sistemas y pr_d_7

' :‘ﬁ{histkativa"! el 60% opmo que debert’a denommar'se Audltor‘fa Adml—-

*mstr'atw el 84% Audltor‘fa Operamonal e‘11‘4%'>Aud‘z‘toh(a-CQntable‘.l =

‘A este respecto el 58% de 1os maestr'os opmaron que la denorm-f

r‘estante no-contes="
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De 1a Auditoria Administrativa se obtuvieron los siguientes con—
‘:Céptos, el 55% opind que es la revisidn de sistemas, métodos Y proc_é
dlmtentos en las diferentes 4reas de una organizacibn, el 34% conside ;
: r‘éque es el anAlisis de los dbjetiVOs, normas y polfticas de toda or-

‘gé_\hizacién‘ y el 11% restante no contestd. (Gréfica 5)

EncUantio a la Auditorfa Operacional, el 47% opmé que es Ia re‘

vtstcn de 1as acthdades técmcas que se realizan en la orgamzacién a .

_{ Fm.de mcr'ementar' Ia eﬁctenma de las oper‘acnonesl que se heal‘lzan,-‘ -

V . el 42% consxderé que’ es la técmca que. certtﬂca, vmedlante e‘l anéhsxs '

i ;-t,de los estados contables, 1a pOSICIOn fmanmer'a v la eﬁctenc:a de los

:;’;151st;‘emas empleados, el 11% no contesto (Gréi’lca 6)

l_os dwector'es de Or’gamsrnos y Emphesas constder‘aron en un —'-~ -
v '64% que 1a Audltor‘{a Admtmstrattva y 1a Audttor*fa Oper‘acmnal son dl
o ,‘f’er"entes y el 86% r-estante opmo que se tnata de la mlsma técmca.

‘,rkcscéf;,_ca B

Los dwector'es de OD y EPE, comc1d1er\on en un 56% en senalar';"', '

» 1‘icenc1ado en Admtmstr*acxon como el profesmnal 1d6neo par‘a reah f
a Audltor'fa Admlmstr‘atwa, kel 23% opmo que deber‘fa ser el Con— .
tador Pabhco y el 20% senalo ‘a. otr*os pr-ofeslonales, (L.tcenctado en --,'

"7“~:Economfa, Ingemero Industmal Y L_1cenc1ado en Admmtstr*acxon F’beli—-} :
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ey :(G"réff‘ica 9.

De Ia misma manera el 50% de los maestr‘os senalo que el pr*o-

Jt’esmnal 1nd1cado para realizar la Audttorfa Admmtstrattva es el Llcen =
ky iv,c_igdp en_ Administracion, el 14% opino que-el Contador* Pubhco »(Gr‘é.fi-t

. ca 25),

Respecto a Ia Audttor*fa Contable, el 96% de’ los dlr*ectores espe

o 1_mf1car*on que - el Contador Pbehco es’ qulen debe realwarla (Gréftca

’.'Reﬂr*iéndose a 1a Aud1tor~i’a Oper*acwnal el 30‘7 d‘e Ios{*

resvopmar‘on que el encargado de r‘eahzar*la debefser*‘el Contado PG

,el 20% opmo que el Ltcenc1ado en Admlmstracmn, ,el 26% ‘otros

pr\ofeslonales (L_lcenc1ado en Economfa, Ingemem Industmal y L.1¢enc1a

do' en ‘Admlmstr‘acwn Pthca)-‘,,(Graﬁca 10)

En Ia estr‘uctur*a orgamzacmnal de las empr*esas y organismos

en en"el 27% ér‘eas encargadas de 1a Funcmn de Audltorfa Adml-

nlstrattva, es_ta}s_vrve'cnben d1fenen§es~ denomma_mones_.»

Audttort’a Intema 46%, Umdad da Or‘gamzacnon Y M »

Audltor‘t'a Admmlstr‘atlva 9%, Gerenma Admlmstrat'

'r‘fa 8% (G ‘f'" 'as 11 y 12)
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mmo a un 5% y el 16% no contesto (Gr‘éﬁca 13)
Respecto a las barreras que se han encontrado en la realizacién
‘de ja's’v. diFer‘énféé ‘ auditorfas;

: '_El 22% senalo que en la r*eahzacmn de las. audttor*fas contables-

e sté (Gréﬁca 14)

En la Audttor-t'a Operacwnal

o 'Elv" bén'efiéio que repr‘esenta para la organizacién, la existencia -.'

: 'e ‘stas umdades, a JUlClO de los directores, es méx1mo para un 79%‘

se r*ectbe opor-tunamente la mfor*macxon, e1 21% opmo que es la fal”'“ ;

a ‘e colaboracxon el 44% conmdero que no extsten bar'r'er*as y el 18% /jrl

el 85% opmé que no ex15tenfba_r~re—-

e 10s programas de Auditorfa Adminiétrativa en la actualidad y con =
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'hopésit’o "de conocer- st se encuentran acordes al desarrollo de es—
t técmca el oo% opmo que los programas de la materia se encuen— -

act ahzados y el 29% cons1dera que son anacrémcos (Gréﬁcas ,

Pd‘r“l:dlktifﬁo" él '71% de' los maest:ros consideran que la Auditor*fa'

‘Administr*ativa, es una’ her-r*amzenta eficaz para el control admmistr*a- -

tivo: en: elg Sector\ Par‘aestatal y el pomentaje_restante no contesto. -‘--_'
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' 27 CG:“\:GL_u:alUNES.

. -.Baséndonos en los resultados obtenidos en nuestra investigacién,

se concluye lo -siguiente:

Ce2WTA Quedar.'demosthado que el teXto de los artfculos 5o0. y 7o0.,
.Fnaééién‘_lv.de la l.ey para el Control, por par‘t‘e' del Gobiemo Fede-

ral,de 1‘05 Organismos Descentralizados y Empresas de Parti‘cipafciéh '

inistrativa, al hacer mencidn..."de la obligacién de practicar. la

‘irisbec’éi'éh "té'chica': par*a ~info'rmar~se ~de su ‘ma'r"cha ,admi'Hiétir‘atiVa-.'.’ Sl

fasf como tamb1én "Inspeccxonar' los 31stemas y procedtmlentos de tra-

:baJO y pr‘oduccton" :

‘ 2 7 ‘2 \/ahéndonos de los elementos de ]U'LClO apor‘tados por' Ia

mvestx ac16n se afwma que, , el Ltcenclado en Admlmstr-amén debe.. '

' ser el responsable de Ia f unc1on de Audxtor‘fa Admtmstr-attva.g i

2'7:8 E:‘.I cohtr*ol y vxgﬂanma que propone la Ley, objeto de es-—
estudm, al no contah con elementos clar'amente defmldos par* ““su =0

N entamén, no se esté cumphendo adecuadamente.--. . :

4> Hemos detectado que ex1ste confusxon en el concept de

"A di r*fa Admlmstr‘attva" kpor~ 10 que se conclu_ye 1a nece31dad de deﬂ»-

Es_t'é\‘t':éli“k,’, s‘ejryfef:i_,érhen a loque se cbnqce' conk_’el_nCmbr_‘e de Audifobfa - -




—_—

nirlo véifa'hémehte .

é‘;7'.:'5‘,Que’ es indispensable elaborar una metodolldgfa;gener*al que

ad‘épt‘ab‘l'éfé”‘l“as necesidades especfficas de los Organismos y Em=

prte,sé;é'.bpahaffllajr"ealv_izacién de Auditorfas Administrativas.

‘ 2“."7'-.;16 La ‘Auditorfa Administrativa no ha alcanzado la aceptéciérj - k

de otras ‘técnicas por existir una falsa imagen. de la misma. -

77Que islé‘;’; functc’)h de .Audi:tc_)r\i,’é »AdministvbatiVa debe’ r‘eahzar'se

con ‘carécter ermanente.. .

2.7.8 Es necesaria la actualizacién de 10s programas de ense

' Auditorfa Administrativa én las instituciones ‘de

Estas cd'{c‘:'l_‘u‘s’i'ohes Somprueban. 10 sd‘s'ténﬁa;d,og‘en'.’:nu'estfé'i hip’éte-’-é
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ECESIDAD DE DIFUNDIR LA FUNCION DE AUDITORIA ADMINISTRA
TVA. o

R :;8>;1,,‘_:ActUa1'm'ente la Auditorfa Administrativa no ha alcanzado la
if(_giéiéhi que {‘Ha'nftenidd Qtrais técnicas, debido a la inquietud que el —
érmino ."'éﬂdifohfa" en ‘géner*alvdespier‘ta al relacionarsele incohciente_,

meh't_éi" con’ la Auditobfa“Contabie, en virtud de que las acciones correc

_tivas posteriores a l.. realizacién de esta, se ha encaminado a detec—

ta'."kffvpo‘sibles nﬁ'alds manejos por parte del personal, desvirtuéndose con’
sto su verdadera finalidad, que es la de verificar el adecuado regis=

o :de"las ‘operacionhes.contablés,

[Existe también, por parte de’los directores.y accionistas, un te

hacia el término "Auditorfa”, ya que 1o

‘A continuacibn; “se” presenta’ uncuadro-explicativo de las: diferen

ias bisicas entre Auditorfa Contable y Auditorfa Administrativa.




RENCIAS ‘BASICAS ENTRE: AUDIT"ORIA CONTABLE ¥ AUDITORIA ADMINISTRATIVA

Audltor‘fa Contable- »Agditpr'fa:'Adt\’hihistr'ati\‘/"a'.-f« '

Vemﬁcar que 1os registros de Ias opera : Apr‘emar Yy’ meJorar‘ 1os
cwnes se hayan realizado de-acuerdo con - 'slstemas admm1strat1vos .

.__flos pr‘mcmpws ‘de contabmdad gener‘almeh'
v te. aceptados Co e

Conocer* 1a 51tua" 1on contable 2 fmanmer*a 'jAdmmtstracmn deruna or
de una orgamzacton e gamzac on

Hlstomca', ya que anahza el reglstr‘o de ‘
1as operacmnes de 1a orgamzacmn ; o

Los ‘pr*mmplos kde contabxlidad’ generalme
t aceptados R ~ :
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: _f)‘e lo anteribr, deducimos la necesidad de difundir el ve'rdaidero e

- sentido’ de la Auditorfa Administrativa y los beneficios que rephé_séhta. 8

'-Vlé.faplyi‘cacién de esta técnica, mediante la cual se dota a la or‘ganiiza% :

cidn de sistemas que le permitan planear vy Con_t'r“olar dindmicamente = -
“sus actividades. De esta manera todos los elementos de la organiza= . =

© . cién serén examinados, con el fin de conocer si estdn funcionahdo ade:

: Q(Jédérnénté y de iguat manera 'vér‘ificar el grado _de”c»:ump‘l_i'hh‘_i'ehltb de

1o realizado contra lo planeado.

S ;Dégd'o-‘ el c’a.s"ofqp:ev é‘s‘tos':ellér‘hépit:os',- 'th:.' esténfunctonando adecua
damente y el grado de cumplimiento sea inferior al, programado, 1a

uditorfa’ Administrativa aportard _elémentos. de juicio necesarios para

decidir cuéles son: las modificaciones necesarias pal

efectividad ‘administrativa de la organizacién

Auditorfa Administrativa son;

B

;;‘Apo}ftarf.:él”é'rﬁént‘o:s que permitan implantar ‘medidas ‘corre -t
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Eliminar trabajo innecesario

:k Reducir\ gastos y costos

‘Determinar cursos alternativos de accidn.

© . Por’lo’expuesto anteériormente, consideramos que la funcién.de-.
wditorfa Administrativa, no seré en ningln aspecto negativa; sinc.
que: encatizard su finalidad en un sentido determinantemente positivo, = =

ya que orientard a la direccién en lo que administracidn general se - "¢

A51mlsmo, pr*ocur*ar'a crear* ststemas adm1mstr~at1vos con mayor‘

p aneacwn y meJor contr‘ol basandose en dat‘os r*eales y en un ané'

e '1os componentes admtmstratwos de la orgamzac
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acional y de sus sistemas de control.

Obteniendo con. este examen, medidas correctivas que. mediante
' aplicacidn,’ conduzcan a la mejor utilizacién de los recursos y a. -
a-actualizacién de sus sistemas, logrando con ésto dotar a la organi -

:‘aéi,éﬁ dé‘fkm;si:svtema‘dinémic‘o' de control que le permita’ pre\'/eer*..ft.itg_]

Fos cursos de: accién. (Cuadro # 8)




,;AUDITORIA
: ADMINISTRATIVA

(CONCEPTO)

T ]

| Mexaminal—»

ORGANIZACIONAL

ESTRUCTURA

OBJUETIVOS }—

ZO-OPN-ZPOTO

T

| ProceomenTos |-—




| MesoraR Los|
SISTEMAS|

1 ‘APROVECHAR
aerivadl oo RAC!ONALME r
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Es importante destacar la necesidad de elaborar una metodologfa:

'.\‘:para 1la realizacién de Auditorfas Administrativas, la cual deberd con-

.~ tener los lineamientos generales para realizarla y que permita a to~= -

iv‘vqclj'S”I'OS organismos y empresas adaptarla a sus necesidades.
e LA cbntinuaci;’)n presentamos una Metodologfa kque cumplé con 105
' requisitos antsriormente sefalados.

8 8 METODOLOGIA PARA LA REAL.IZACION DE UNA AUDITO-—-‘(
v RIA ADN\INIQTRATIVA. :

kaeter*mmar‘ el obJetlvo de: la Investlgacmn

o "Dellmltar\ e'l phoblema bés1co

‘YAElabor‘acmn del plan y progr‘ama de’t

h,kIm'pl‘ahfvé'c‘iéh R

o '. :Contr‘ol

:_jf(Cuadm # 4)




ADMINISTRATIVA

. (METODOLOGIA)

ORGANIZACIONAL

JesTRUCTURA |

OBJETIVO S

—1POLITICAS

'PROCEDIMIENTOS '

“[rr OG%AMAS i

1 top ERACION]. :

“TRABAJO.
:PRODUCCION

‘snsn-:MAs e

: ;supsavusuon :
. { comunicacion | |
|y controL

Reevasesl

—{ MATERIALES, TEC }——
| cosvramnos |

A L0

CRITERIOS DE

UTILIDAD-
ACTUALIDAD,»
| comeLmenTo| -
| UTILIZACION“

| noecuncion| | -




"'{‘VV-AD‘MINISTRATIVA

(METODOLOGIA)

ESTRUCTURA
‘ORGANIZACIONAL

OBJETIVO S

—roLiTicas}

CRITERIOS DE

~{ PROCEDIMIENTOS |

jPRosfgéMAs
'OP ERACION@

o 'isusTEMAs ol | .
) rrRABAVO.: )

PRODUCCION -

— suPERVISION [
.} comunicacion' ]
_rvv conTroL |

utitioao| |
|actuauiosof |
| comeumenmol |

| unuzncion’l ,
Jericiencial |
ADECUACION" 5

[RECURS 555 3 LR I
§ MATERIALES, TEC

° NCOSYHMANOS | -
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3 8 01 u;:_vm £l ORJETIVO. DE LA INVESTIGAGION
) -Pa,r‘a que '1a investiéacic’)n tenga éxito es necesar‘io que se defina
amphamente,' cual es el ObJetLVO de la misma, con el fin de que el -
esfuél;‘\zo de todos ios participantes vaya encammado a la satlsfaccmﬁ :

del vobJet;lyo_general‘, siendo éste, el de conocer ‘cqéles so’n las deflf-—

v cienclas en la ‘administracién y de esta manera. elegir la mejor solu—. .
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éntlemposa cada una ‘de laS‘aci:ividades, as{ como el responsable o
r'esonbles :bvc‘iq‘é.,'i’nterven‘dﬁén én el desébrollo de las mismas, a fin

“de oder ;g:t:enminér;la d_ur\acién’ de la Auditorfa y obtener el jcont‘r'o‘l'_ :

N, su r‘eahzactén Es Pec’om‘endable la construccién de uha “red ,d_é a’_g"_‘ -

ividades y aé; : g'kéfi‘ca's de Gantt.

:;3‘ 3 '04 AUTORIZACION PARA INICIAR LA AUDITORIA ADMINIS»

TRATIVA

El plan y el pr'ogr*ama antes mencwnados, se someter‘én a con51 o

r-acwn de los mter‘esados con el ﬁn de obtener* sus puntos de v15ta,

“y. el visto bueno par‘a la 1n1c1ac1on de la Audttorfa Admlmstr*ativa.

: 5 "REICOPIL.ACION DE DATOS BASE

do con‘la apmbamén par'a la 1mc1acmn de la Audltor*fa“Ad

onocimiento de’la organizacién‘ como por.




fihancieros -

mentos que se exarninarén son: -
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Davr:,vmlé}’é.i_febio o] 'c‘:ritefios Gnicos en base a ,1os,§ua1e$‘ ‘s‘keipgdi_ke_g_
- éljalggab vié“ii"rﬁ;oi"*ﬁaciién,"es’, muy diffcil debido a las dife»r‘_eﬁtes'vsiw
t’dacionés"1‘:age ‘_gek‘pr“é’sentyan» en 1as organizaciones.

.Con: ide“!"‘_‘éhd‘c‘S 1"éﬁhece'si‘dad del establecimiento de cr“i’te';nvibos‘ ‘d‘e"k_--
jicio’ 1 .“s“uf.l,Gi’épgeh';ente: vélidosse pbésen,tan a COhtlnuaménalgunos_ - .

riter ospar‘ael 'aljélisis de los datos: -




8,3.07 DETECCION DE PROBLEMAS Y DEFICIENCIAS

En base a.los criterios mencicnados anteriormente, el auditor -

'.estavr'?é “en condiciones de esclarecer los problemas que impiden ala =

" portancia.

cumpla; con’ algunos requisitos, como son:

‘ - Poseer\ ampho cmtemo Y capactdad analfttca e 1magmat1va

L_o antemor es” con el Fm de Facnltar\ 1a detecmon dek as’

8:3.08 RECOMENDACIONES

‘Se-détallarn. cada na-de euas, asi’ como su"'rosto DY os recu

os- necesarios para;su implahtam‘oh'.v N
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‘administracién su eficaz desarrollo, de igual forma sefalard las defi~

ciencias actuales y potenciales y las clasificard de acuerdo a’su im==
Para la realizacidn de este paso es necesario que el auditor = - =

'_— Tener un ampho conocxmtento de Admlmstraczon en gener'al -
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- Este ‘paso es de gran importancia, ya que es aquf donde se re~—

:'fépm'endar*éh mejores métodos y procedimientos que faciliten la labor

‘}abdhﬁivrii:sthativa,,asf.comb la actualizacibn de objetivos, polfticas y sis

' .temas existentes.

b*;v’:t '(‘3v.8‘.09 ~MODIFICACIbNES Y AJUSTES
Dur‘ant:e Ia reallzamon de 1a auditorfa es f"actlble que se presen-’k, o
'vta‘r‘a,‘ Valg’una sutuémén a. la cual no se le dié la. ateﬁcwn debida o due o

-pph._:ca}u'saé aJenas no se» mvestlgo, por lo que es necesamo que ‘de .an’ :
‘n’qavh:c.‘}:,' se consider'e‘ un, r*englon par‘a las modlﬁcaciones y ‘a_]ustésirrl‘e

V‘cesar-los para el opttmo resultado del estudlo. ‘ v

8 3 10 PRESENTACION D[:L_ INFORME
El mfor'me ser‘a un compendlo de lo reahzado y el c

'sentar'é ba los soh(:ltantes de la Aud1tor~fa Admlmstr‘atwa

“En. el vendrén los. resultados, pormenores y recomendaciones -

‘1& revisién del funcionamiento administrativo de la organizacién.,

L.os aspectos més irnportantes que debe contener el inforre

ésarrollo
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-'_-J:;Alcahces v. limitaciones que se presentaron
-. :'(:j.CSmentar‘ios' v

; ';Réc;Jl}nenda'cibn es

'-‘"':(j:v‘j'fite_hios utilizados

Anexos

Cabe r*esaltar‘ 1a 1mpor\tan01a que tlenen las recomendamones en

pmdrédﬁer-eutes "f'alté_ﬁjé;_t:iQas ‘a ’segul r.

i 3 311 SELECOION DE LOS cuRsos Al TERNOS: ‘DE AACCION

Los r'eallzador\es de Ia audltor*i’a y Ios sohc1tantes de la mlsma

-SeleCcl‘Qja‘rrén, c_\ual;esflav_‘mejo‘r{ al_tematwa para_‘ laj ‘n'es‘glucmn de cada

.uno’ de los problemas o' deficiencias. Esta seleccién se .

/i""vy
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1o dela Auditorfa Administrativa.

5.8 ."jﬁ1'.‘_3'v_v.c‘:;oNTROvL R

a 1mp1antado él '-rv1ué’voﬂ sistema, es necesario que sle " e‘f;e'ctﬁen‘v"-v- o
Justes; : be’f‘ﬁhéﬁtes, a;‘firy‘w‘ ‘kdve ‘quef >se‘ ejer‘za"» ‘un"kad’ecuad.o’ ‘cohtmlﬂ s0. '
j'el_1’ur;cv.:1onamuant:o del. rmsmo, con obJeto de que Ios resultados sev

apeguen lo mas p051b1e a 10 planeado.

De 1gua1 Forma, este control se retroahmentar‘é. constantemente

con‘»"el fin' de' ograr‘ por‘ sf solo, _detectar‘ 1as fallas y mantener‘ actua
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e 3 4 ‘FiEGL.AMENTO

j3‘.4,'i_ BASES JURIDICAS DE LOS REGLAMENTOS
El ar‘tfculo 89 Fracmon I de la Constltumén Polftlca de los Es ;
_tado§ Umdos Mexmanos, establece como facultades y obltgamones del ‘
Pr*estdente de la RepCubltca "Pr*omulgar Y eJecutar‘ 1as Leyes que expi
;da el‘ Congreso de la Unién, proveyendo en la - esFer‘a admlmstr'atlva

' su exacta obsewancna." (7)

kE‘llMaestr*o Tmmdad Gabcfa en base al pr*ecepto constttumonal




'-'E‘s necesario aciarar que la facultad reglamentaria que puede -~

jidas por el Congreso de la Unién.

G Eai_ht’o no puede hi exceder al alcance de ésta hi tampoco contr,ar‘i'a'r‘lia,,’
o ,:'sin'o gue ‘deberd respetarla en su letra y espfritu.

dJd

ue vincula el mandamiento abstracto, con la realidad concreta.

Lt

" brecade a 1 expedisitn do tna Ley.

' . ejercer el ejecutivo, tiene que referirse (nicamente a las Leyes expe |

- En resumen, el Reglamento persigue la ejecucién de la Ley, por

i El ‘Reglamento es 'pu:es, el eslabdn entre la Ley y su ejecucidn, . -

e El FhaéStro Eélipe_v_'l'eha Rérr‘\ifr*éé ~s¢ﬁa§a en suobr‘a deDer‘echo .
Const1tuc1ona1 Mexicano, cvj’uvé flest‘:a’ffacul‘t‘:ad;,réglame;dta‘hia’,vj: e;er*ctda e>5_
: cepc,mnalmenteporel ejec'uféi\(q; se ‘di_ébe‘"a que flé exactaobser'vancla
dela Leyrequler*edela deter‘mmaméndenumer‘ososdetalles,(esd_e_ o
Gir, 1a Ley es concreta y el Reglamento’espectfico) que Solo puede. ~

" conocer cabalmente el poder que tiene a su cargo la ejecucién. Otra ..

~calisa’fundamental, continfia sefalando el maestro Tena Ramfrez, es = " .

quela Ly no puede. acomodarse a las vicisitudes cambiantes de.la’ — . .
préctica con la misma elasticidad de un' Reglamento, que como -~

obra de’ qrﬁijp(}deh'unvitario, ‘no esté s’ujeto.’a la vti?‘_émi_ta;‘:ién‘ "di‘l'at;ad_a'qnuye_v T
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Por otra parte; 2 tadista de Derecho Administrativo Gabino
: "F‘rr*égé'"’seﬁala: gramaticalmente "proveer" significa poner los medios -

‘adecuados. béha_.uegar a un fin, esto es que el Reglamento es un ins—

que :é’é’:_’ob_se‘_wen las Leyes expedidas por el Congr‘eéo‘ de la Unidn.,

,por 1o que hemos quemdo presentar este desar*r'ouo del aspecto r*egla

mentamo como antecedente y fundamento de nuestr‘a recomendacmn

‘._;:3'4 2 CONSIDERANDO QuE:

'8,.4 2 1 De 1os r*esultados de 1a mvestigamon cmstatamos que

los artfculos 50 y 70 fraccmn I\/,' e—,‘a' L.ey par-a el cont 01’j po[r pa'

»sas de‘Pa_'r*tlcmaczén Estatal en- oplmon de dwector‘es de orgamsmos y

: empresas, :

3 4 2 2 .'El ndmer*o de Orgamsmos y Empresas que aCm no Pea-

l‘llzan esta functén baswa de la adn'ums*,ramon es bastante elevado. D

83

twmentooun medio que permite al Presidente de la Rep(blica hacer

’.._D,,eb'.lo'fseﬁalado‘ antério‘_r*mente se concluye que, la proposicidn’ -
. j‘}'cbncr‘?,eté‘de un"RegIamento que haga mas expédito el cufnplimi‘ento d'eﬂ

av L.ey par'a el Contr*ol por parte del Gobxemo F-‘ederal de Orgamsmos :

r‘fdlcas que par-ten de Ia Fr-accxén i del Ar'tt'culo 89 de Tla Constttuczén,ﬁj

el Goblemo Feder‘al de los Orgamsmog Descentr*ahzados y Empr-e;

'sf como de maestms de Audttor*fa Admlmstr‘atwa se refte

‘ r-en'a Io que conocemos con el nombr*e de Audttoma Admtmstr'atwa..

|
A

_descentr‘ahzados Y Empresas de Partxmpacnén Estatal, ttene bases ]U— L




en- p,r"fdc‘e's‘ov de. implantacién.

5frééliéa¢iéﬁ’. S

s ‘organismos y empresas para que.de esta manera

4s - expedito el cumplimiento de la Ley. =

o Con ‘el fm deempl Fgaar;‘; adecuadamente ta

acuerdo presidencial para la Reforma Administrativa dél, Gobierno' Fe
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3.4.2.8 Es posible, que dicha funcibn de auditorfa Se encuentre
\2.4 'No se ha .e'hcontbadogaﬁn' un’ mecanismo idéneo parfa‘“‘su_ B u

"5;4'.:2‘._5‘:’bva'da la yar‘iedad'vy compléjidad_dé los ‘organiSrInOs, del
: _Sévc_:'t:o]rff- Parag‘s't;a_tél,‘vri‘e:‘sulta una tarea fuertemente'corhplicada al pro—.

‘p.onféh‘ldh“i baﬁﬁéh‘_ﬁ:’d[uh;fs{stéhié-‘de. t,mpiantaci'_én» debidamente estructura—




95

. organismos y empresas.

T2078.4.83.3 Que se contraten 1os servicios de auditores externos -

::V;,-fes’pg—aéi}albizados,. con el fin de darle un caricter mixto a la funcidén de

. Auditoria Administrativa,

. 3.4.8.4 Que se reglamente su realizacién con carédcter obliga—“v ,

A o S-.4‘;3’.53_ Que la 'pe,r‘iod.icidad en su realizacidn no ‘sea:fhayob _’dve L

' un afio..

' 8486 j‘Qu‘e, al 'Vfin’alf. de ‘cada gjercicio filsc:val‘y,‘;, se ‘envie a la’ Se.

etarfa del Patrimonic Nacional, v a 1a’ Secretarfa de 1ak_;~‘l;3“‘r‘*.‘e’§idréhéia'

Tos informes financieros junto con reporte. de Auditorfa Administrati=

: a, ..quéﬁ."cc‘)ﬁfémble‘ de manera giobai‘; la S’itl‘Jbac;ibf)h ‘”d_erlios_i“si‘s‘_teh'jé:sf:}y:;

p"lp‘qedimiehtbrs »yde} tbdés.jrl‘a’s_ éheas de la Vefnpr‘*é,sfaj;j ‘

e 843 .ﬂ?l’»‘-, ‘_‘:Cohﬂs‘idzé_rjahd’off la kcap'a‘c':'ida,d ‘ _téén'i'c‘:ya?y"*‘é‘_sbéc;i‘a,l‘ivzada:"d‘e'1>

Licenciado eh Administracién; ‘sea éste el profesional adecuado para

- dictaminar si la’ realizacidn de las auditorfas se apegan a“un’procedi~

“miento VAlido de ‘acuerdo con el método cientffico de investigacidn, -
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3.4.3.9 Finalmente, que se dividiesen por ébeas los distintos -

organismos y enpresas (produccidn industrial, servicios, distribuciény

~con el fin de organizar, a través del Centro de Investigacién y Desa—

" '.,’r"r\ollo,’ Semiriar-ios en los que dependiendo del &rea seexpusiesen pro'
blemas que son de car*écter' general par‘a su 1nvest1gacwn y solucmn -

. ‘en el drea de Audltor‘i’a Adrmmstratwa.

El problema planteado al inicio de esta -investigacién’ representa ..

‘un importante’tema cuya tracendencia hemos querido apuntar: durante

e 'Vel,'désf:a}ﬁbbud de nuestro trabajo.

rrollo y la planeac n‘f;e‘co'né‘r'ﬁijca oL

talectdo a tal gr‘ado que se contempla esta 1ntewencmn, “e

alter'natlva para equﬂlbr*ar- la CI”lSlS que padecemos.

E\, por' esto que al termmo de nuestr*o:t‘r‘abajo hemos ,'tomado"'—- L

fconc1enc1a, de 1a necestdad de r*eallzar estudms mé.s profundos e m-“’

vestlgacmnes cada ve7 mas par*tlcular'es en cada uno de 10_ campos d

‘:fla economfak estatal
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Ra‘.tiﬁ' oo ndestro interés, en el estudio y mejor*amiento de . ~~

' los smstemas adminis .cr‘attvos del sector par‘aestatal Yy constderamos -

‘q'\,;e,‘es‘ 'una, obligacitén ‘permanente de maestr*os, investigadores alum=--
nos y pm‘r’eqm ales de la administracidn el realizarlo, creando siste=
ma‘zsv propi‘o:s gue permitan de acuerdo a nuestro medio aplicar eficaz—

‘ "_]n"\‘enté_lbs principios de la Administracién, tomando conciencia que --—

. son 1os especialistas en la materia quienes deben de aportar su méxi

“omo. esfuerzo.

.‘C‘r‘é,erhos','cwe este t'r'abajo ha cumplido con ssu-objetivoprima‘bic')“,"“ o

-:-tO es pr*ebentar* algunos aspectos y esquemas de 1os problemas que“

frenta 1a admxmstr‘acmn de1 sector par'aestatal y nuestra aportacv.on -

emptezé ai pé\iﬁtir ‘de._este 'mcmento _enila préctica, ehf el' 'émpe‘ﬁo,. en

1a creatwldad que Pada uno de los e’tementos del grupo, ponga en eI e

____.,.

eotUdIO e mv tlga 2ién per*manente de estos pr*oblemas. .

' Pengdmob bd'\ embargo,,que nuest:r*o trabago, por* su amputud o

mne lzmltacv.one ' no re’,con‘oceﬂo’-sema‘Faltar* al mas ele.ment’algs_enti j.‘

do e,autocr{twa, pem mconocemos tambten que 10 concr-eto y mé.s =

"mport'mte' lo hemos expresado sin duda dentro del més estmcLo mar

uer*emo expresar* nuestr‘o mas smcer‘o agr'ademmtento todas




s

hsonas'-_'que«hicieroh_ posible este trabajo y de manera especial a -
directores dé.los organismos y empresas cuya valiosa aportacién - . .-

para el desempefio de esta- investigacién.
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