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INTRODUCCIOM

La presente tesis profesional tiene como princi-
pal objetivo presentar un panOrama general de 10 que ha
sido el desarrollo del sector mdquinas-herramientas en -
México, asl como el resaltar la importancia potencial que
juega en el proceso de industrializaciOn del pafs y el por-
qué hasta el momento no ha ocupado el lugar preponderan-

te que le corresponde.

A través del presente estudio se intenta demos--
trar el incipiente desarrollo que ha caracterizado al sec-
tor industrial de las mAquinas-herramientas, asl como --
los principales obsticulos que han conformado la imagen
actual de atraso e incapacidad, Por Gltimo se pretende -
encontrar un camino viable a la sOlucion de la problema-
tica del desarrollo industrial del sector a través de una

serie de politicas que coadyuven a dinamizarlo,



Con el fin de dar una estructuracién cronolgica
al presente estudio, el trabajo fué dividido en cinco capitu
los, lo cual permitird en primera instancia, tener un pano
rama general de en qué consisten las méiquinas-herramien-
tas, su importancia en el desarrollo industrial y su proble

mética hasta llegar a sus posibles soluciones.

En el primer capftulo se hace un breve andlisis -
sobre el desarrollo industrial de México, con el fin de ubi
car al sector dentro de este procesO y sentar las bases ~-
del porque al inicio de la cimentaciOn industrial en nues--
tro pafs, esta industria estaba naciendo muerta. Posterior
mente se pasa al anilisis de las diferentes clasificaciones
de méiquinas-herramientas y se cierra con los principales

antecedentes de fabricacifn en México,

En el segundo capftulo, se analiza la situacién ac-
tual de las méquinas-herramientas en México determinando -
las caracteristicas principales de la demanda, la oferta, el

consumo nacional aparente, etc., a través de anilisis de -



estadfsticas.

En el tercer capitulo se entra directamente al ana-
Ifsis de la problemética del desarrollo industrial de este sec
tor, entre los que destacan principalmente las concesiones -
otorgadas por el Gobierno a pafses de la Asociacion Latino -
Americana de Libre Comercio y la falta de promocion guber

namental entre otras,

En el cuarto capltulo se propone una solucion a la
problematica analizada en el capftulo anterior a través de po

liticas que coadyuven a dinamizar el desarrollo del sector.

El quinto capftulo, trata de la promocion guberna-
mental a la fabricacion de tornos paralelos universales y --
mAiquinas fresadoras que apareci0 publicado en el "Diario -
Oficial de la Federacion'" el 10 de noviembre de 1971, en el
cual se pretende demostrar que pudiendo ser una buena me-

dida se puede desvirtuar si antes no se le da solucitn a la



problemética que aqueja al sector.

Por dltimo, se cierra el presente trabajo con las
conclusiones y recomendaciones correspondientes que emana

ron del presente estudio,



CAPITULO PRIMERO

"LA FABRICACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTAS EN
MEXICO ™

"La industrializacion reconoce como punto de par-
tida las condiciones concretas del ambiente y se desarrolla -
en intimo y permanente contacto con ellas. Por eso para -
interpretar el proceso histdrico y perfilar ideas sobre su -
futura trayectoria resulta indispensable que se trace un esque
ma de subdesarrollo y se ubique a la industria en el lugar - -

que ocupa dentro de la estructura”. ( 1 )

Nuestro proceso de industrializacién ha tenido un
cariz propio en comparacidn con otras economias subdesarro
lladas. Han existido una serie de fen6menos histéricos que
repercutieron con fuerza en la determinacién de la politica -
industrial de nuestro pais y que ha dado forma a la actual --
etapa de la industrializacioén.

(1)" La industrializacion en la América Latina y Politicas
de Fomento'. Ing. Adolf Dorfman., F.C.E. Pig. 14.




Es importante destacar que en un pafs como el -
nuestro, la industrializacién viene a solucionar parte de los
problemas del subdesarrollo, en virtud de que crea fuentes
de trabajo mis especializadas y mejor remuneradas; lleva
a cabo una mayor diversificacién de la economia incidiendo
en los sectores primarios debido a la creciente demanda de
materias primas, aligera la presi6n sobre la balanza de pa
gos al sustituir importaciones y ofrece nuevas bases para -

la exportacién de productos manufacturados, etc.

Sin embargo, la industrializacién trae consigo -
también una serie de limitaciones y nuevos factores, por -
ejemplo, las caracteristicas propias del desarrollo indus-
trial no permite absorber en un momento determinado la -
gran oferta de mano de obra que caracteriza a los paises -
en desarrollo; por otra parte, la estructura de las impor--
taciones se vuelve mds rigida debido a la instalacion de nue
vas plantas fabriles que requieren de la importacién de e--
quipos productivos y materiales intermedios; ademss, trae
consigo una fuerte corriente de capital extranjero que re--

" percute en una fuga



de divisas por concepto de pagos de regalfas, por el "know-
how" técnico, por licencias, patentes, etc., asf como el --
desplazamiento de inversiones nacionales de los campos de

la alta productividad y tecnologfa.

1.I. "Importancia de la fabricacion de las mAaqui-

nas-herramientas en el desarrollo industrial

del pafs'".

L. 1.1, "Aspectos generales del desarrollo industrial

de México.

En el desarrollo industrial de México, al igual --
que en otras economfas con caracterfsticas similares, se -
advierte claramente influencias de caracter externo entre -
las que destaca la vecindad con los Estados Unidos de Nor-
te América, pues al afianzarse la hegemonia mundial de és
te, nuestra economfa tuvo la necesidad de hacerse mds sen
sible a los movimientos coyunturales de ese pafs, convir-

tiéndose a partir de la primera guerra mundial en la prin-



cipal relacion externa de México.

La gran crisis mundial de 1929 obligd a nuestro
pals a un proceso de crecimiento hacia dentro debido al -
espectacular deterioro en el comercio exterior, el cual se

acentud en los primeros afios de la década de los treintas.

Ante esa situaciOn nuestro pafs se vio obligado a
tomar una politica proteccionista encaminada principalmen-
te a proteger las actividades agricolas e industriales con

las que contaba en ese entonces,

El pafs con una politica nacionalista de desarro-
llo da impulso al primer proceso de sustitucion de impor-
taciones a través de la devaluacion y la creacion de tari-
fas aduaneras que se convierten en los principales meca--
nismos de protecci6n a las actividades internas de la com_

petencia del exterior.

La expropiacion petrolera trae como consecuen-



cia que la inversiOn extranjera se mantenga a la expectati-
va y la inversion industrial no denota una expansiOn dinéd--
mica, circunscribiéndose en lo esencial a los campos de -
la minerfa, la agricultura, el comercio y los servicios pi

blicos (ferrocarriles y electricidad). ( 2 )

En estas circunstancias y ante la necesidad de
movilizacion de recursos financieros, ya que no existian en
ese entonces fuentes plblicas externas para el financiamien
to de la inversion, se tubo que movilizar el ahorro interno
a través del crédito bancario y del gasto deficitario del sec
tor pablico, Estos recursos se canalizaron a las obras de
riego y caminos lo que permitié a lo largo el desarrollo -

de las actividades productivas,

El incremento en el gasto gubernamental trajo co-
mo consecuencia que la demanda interna de manufacturas --
reaccionara con nuevo vigor, lo cual se tradujo a su vez en

una mayor utilizacion de las instalaciones productivas del --

(2) "La polftica industrial en el desarrollo econdmico de Mé
xico". Nacional Financiera S. A, y la Comision Economica
. para América Latina. 1971 Pag. 3.

9



sector industrial emprendiendo, asl un nuevo proceso de -

formacion de capital.

Un impulso definitivo al proceso de sustitucion de
importaciones y al fomento de algunas exportaciones de ma-
nufacturas se debio a la Segunda Guerra Mundial, ya que --
trajo consigo limitaciones en la oferta de los palses partici
pantes en ella, lo cual unido a los sistemas proteccionistas
establecidos, hizo posible que se sostuviera el avance en el
proceso de industrializaciOn, destacdndose 10s excedentes --
agricolas que brindaron un apoyo creciente al aumento de la

inversiOn,

La industrializacién sigue adelante y prosperan re-
formas en la agrfcultura que hacen posible un desarrollo --
bastante dindmico, [En esta década -1940- la inversiOn pd
blica directa en inversiones industriales se incrementa en --
forma considerable apoyando a la industria bisica y absorbe
empresas de importancia nacional que se encontraban en pe-

ligro de clausurar operaciones, todo esto con el fin de man-

10



tener en nivel de empleo en el pafs ( 3 )

Al finalizar esta década nuestro pafs tiene que -~
ejercer controles més estrictos a la industrializacion en vir
tud de que las divisas acumuladas durante la guerra se ago-
taron., Simultaneamente a este problema la estructura de la
inversion extranjera se modifica sustancialmente ya que aho-
ra no Unicamente les interesa el suministro de materias --
primas para sus respectivos pafses, sino que ademés ahora

les interesa el mercado interno, la industria y el comercio,

Nuestro pafs empieza a sentir nuevamente la pér-
dida de mercados internacionales, debido a la recuperacion
de exportaciones de las grandes potencias, Sin embargo la
Guerra de Corea hace desaparecer esos indicios de crisis
externa y aumentan las inversiones gracias al incremento -

en las exportaciones,

A mediados de la década de los cincuentas, una --

D T T T T I R e e e e

(3) Fuente: Idem. Pig. 5.
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vez concluido el conflicto de Corea, México se encuentra
nuevamente ante un desequilibrio en el comercio exterior,
lo cual trae como consecuencia la devaluacion, ésta va -
encaminada principalmente a alentar al sector exportador

y resolver el desequilibrio externo,

"La devaluacion de 1954, unida a las mayores -
restricciones cuantitativas a la importacion y a la reorien
taciOn del crédito bancario en favor de las manufacturas,
fueron los factores que facilitaron a la industria el despla
zamiento de la sustitucion de importaciones hacia campos
de caracterfsticas méis dindmicas. Asf, entre 1950 y 1960,
la participacion de las ramas principalmente productoras -
de bienes de consumo no duraderos habfa caido del 719 al
63% del producto manufacturero, mientras las de los artl
culos intermedios pasaban del 23% al 28%. También debe
reconocerse, por supuesto, el impacto favorable de las --
economias externas atribuible al ensanchamiento apreciable
de las obras de infraestructura, los servicios bdsicos pres

tados por el sector pablico y los cuadros técnicos y empre

12



sariales. Las corrientes de inversiOn extranjera aumenta

ron asf mismo con amplitud que habrfa de mantenerse sin

interrupcion hasta el presente”. (4)

Nuestro proceso de industrializacion parece con-
solidarse a principios de la década de los 60, en ella ope
ran con éxito una serie de instrumentos de la promocitn
y fomento y las ventajas de la politica proteccionista trae

consigo la afluencia de inversiones extranjeras directas,

Estas inversiones en el sector manufacturero --
ocasionan una nueva presion sobre nuestra balanza de pa-
gos debido a las utilidades y dividendos que van a dar al
extranjero, creandose asf un nuevo problema para el de-

sarrollo industrial,

Sin embargo, continua la instalaciOn de nuevas
industrias y los requerimientos de bienes de capital e in-

sumoOs se incrementan considerablemente, creandose un -

e s e e e me ot M e me ke s e e s e he e mm e ee m s e e e e bR e e e e e e e e e e

(4) Idem. Pag. 2l

13



proceso de industrializaciOn tecnol0gica, destacdndose las

industrias automotriz y petroquimica.

Los aspectos generales del desarrollo industrial,
que se han examinado en el presente apartado se pueden -

resumir de la siguiente manera:

A). - Se establece un modelo de sustitucion de --
importaciones que empez0 con el desplazamiento de compras
exteriores de bienes finales de fdcil manufactura, para --
seguir por el de bienes intermedios y emprenderse después
con retraso considerable, la fabricacion de algunos bienes

de capital.

B). - La caracterfistica principal en la expansion
del sector manufacturero es que se ha llevado a cabo predo
minantemente en forma horizontal, dindose preferencia a
los bienes que contaron con aquel entonces con una deman

da interna de cierta magnitud,

14



C). - Durante el dltimo decenio los bienes interme-
dios, de capital y en sf los productos de consumo duradero ha

dado origen sin duda a cambios estructurales profundos.

D). - El dinainismo del sector industrial no fué obje
to de un mayor grado de selectividad de la polftica de fomento
por no haberse tenido en mente medidas y mecanismos espe--
cialmente disefiados para buscar las economias de especializa

cion,

"En definitiva, la creacion de las condiciones apro-
piadas para el crecimiento manufacturero se derivo sobre todo
del aprovechamiento de una demanda que existla con anteriori-
dad. Inicialmente se baso en el mercado tradicional de bienes
de consumo, pero cuando su dinamismo empez0 a reflejar la -
lenta evolucion del poder adquisitivo de 10s grupos mayoritarios
de la poblacion -que coincidio con la agudizacion de los proble-
mas de la balanza de pagos- se procedio a aprovechar con ma-
yor intencidad el m.ercado preexistente de las ramas interme--
dias y de capital”. ( 5 )

et e e m e m m me tm e m em e e T e et M ah Ay e e M e T e e me A e e e e e B o am e e
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1.1. 2. "Importancia de la fabricacién de las méqui-

nas-herramientas"

En base a lo expuesto en €l inciso anterior se pue-
de afirmar que México, al igual que otros paises subdesarro
llados tropiezan con dificultades para lograr su desarrollo --
econdémico, que depende en gran medida de la industrializa--

cién,

Por lo tanto, la seleccidn de la rama de la econo-~
mia a la que debe darse prioridad sobre todas las demds debe.
efectuarse considerando las capacidades y recursos del pais

de que se trate en cada uno de los casos.

La estructura industrial de los paises en desarro--
11o ha dependido de sus recursos naturales y caracteristicas -
inherentes de su politica industrial, la cudl al promover nue-
vas industrias, cualquiera que sea su tipo ha requerido de ma
quinaria y equipo y lo primero en éste caso es contar con las

maquinas-herramientas, asi como con los accesorios necesa -

16



rios para producir ese equipo.

Al principio del proceso de Industrializacién, -
esas necesidades pueden cubrirse recurriendo a la impor-
tancidn. Ahora bién, al ir aumentando la industria, los -~
paises subdesarrollados ya no encuentran rentable la impor
tacién de maquinaria dada la gran diferencia existente en--
tre los precios de maquinaria importada y los de la produ--
ccibn agricola y materias primas que estos paises exportan.
De ahi que muchos paises en vias de desarrollo presten - -
ahora gran atencién al desarrollo de la industria de trans--
formacidn, en las que las miquinas-herramientas son fac --

tor de vital importancia.

La industria de transformacién de metales requie
re, probablemente mds que ninguna otra, la aplicacién - -
constante de los Gltimos adelantos de la ciencia y la tecno-
logia para resolver diversos problemas relacionados con -
la utilizacién de nuevos tipos de maquinas -herramientas de

corte y de conformacién de metales que son imprescindi - -

17



bles para aplicar la moderna tecnologfa de produccioOn.

Por lo tanto, la industria de las maquinas-herra
mientas desempeiia un papel estratégico en el desarrollo -
econOmico de cualquier pals, pues no existe fabricacion -
alguna ni de maquinaria y equipos, ni de bienes de consu
mo duradero, en que no se usen en elevada proporcitn las
maquinas-herramientas para trabajar metales. Asl pues -
la participacién de la industria en el desarrollo econOmico
de México es mucho més trascendental en virtud de que --
existe una estrecha conexiOn entre el grado de evoluciOn -
industrial del pafs y la estructura técnico y econOmica de
la industria de las méaquinas-herramientas, es decir, jue-
gan un papel fundamental en los planes de desarrollo indus
trial que se pretenda, principalmente en lo que se refiere
a mayores volimenes de producciOn que serd necesario al-
canzar. en el futuro como exigencias que imponen las nue
ves fabricaciones que deberdn abordarse. En efecto, a con
tinuacion de cualquier proceso de sustituciOn de importacio-

nes se deberd incidir primordialmente sobre productos de -

18



complejidad y exigencias productivas cada vez mayores, -
como lo serdn en gran medida los bienes de capital y ~ -
consumo duradero, Por otra parte, la elevada tasa de in
versiones que requieren l0s programas de desarxolloy - -
las limitaciones que en el poder de cOmpra externo® que pu
dieran afectar de modo general al pafs, colocan a la indus
tria de las maquinas-herramientas ante la seria responsa-
bilidad de abastecer cuantitativamente la demanda de estas
maquinas que se generard en los prOximos afios. De ahf

que sea necesario prestar a esta rama industrial una aten
ciOn preferente en su evolucidn futura dindole los elemen-
tos bdsicos que permitan Orientar su desenvolvimiento y -
otorgandole los medios y recursos de diversa indole que

ella necesitard para colocarse en condiciones de desempe-
flar adecuadamente la tarea que le corresponde en este --

proceso de desarrollo.

Para llevar a cabo lo anterior debemos de partir
de la base que la produccitn de bienes de capital propicia
y acelera cualquier ciclo de desarrollo econOmico, Los -

palses altamente industrializados lograron, en gran parte,

19



el presente desarrollo gracias a que contaron con el apo-
yo de un sistema bien estructurado para fabricar méqui--
nas-herramientas cuya finalidad fué la construcciton de - -
maquinas, las cuales incluso han servido para transmitir
o imponer modalidades técnicas en los pafses de menor -

desarrollo,

Entre las m&quinas-herramientas que participan
en forma mdas activa en el desarrollo industrial se encuen
tran aquellas que se destinan al trabajo de los metales, -
ya que son las dnicas que realmente pueden llegar a produ

cir una nueva maquina con sus mismas caracteristicas.

La produccion de este tipo de mdaquinas-herramien
tas esta Intimamente ligada a la industria siderdrgica ya -
gue la maquina y el acero son elementOos concurrentes, por
tal motivo esta industria tiene una extraordinaria capaci-
dad de consumo de materiales sidertrgicos, si se conside-
ra que la proporcion de acero en algunas méquinas llega -

hasta el 100%; sin embargo, no es este cOnsumoO directo el
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factor que mdis incide en el incremento de la demanda de -
acero. FEl desarrollo de las nuevas industrias que se apo-
yan en las méiquinas-herramientas determinan en propor--

cion creciente, un mercado para productos de acero, que -
finalmente vienen a ser el principal soporte de la industria

siderdrgica.

En la actualidad, la capacidad de producciOn de es-
te tipo de méaquinas se utiliza mundialmente para desarrollar
operaciones y actividades transformadoras de acero; por lo
que al fabricar méiquinas-herramientas, se promueve la ex-

pansion de la siderdrgica.

Por lo tanto es necesario insistir que el crecimiento
‘de este sectOr constituye un eslabOn esencial en la cadena -
de progreso tecnolOgico en pafses como México. La produc-
cion de méaquinas-herramientas es un imperativo para el de-
sarrollo de la capacidad nacional y para la formacion de per
sonal entrenado en las manufacturas de gran precision, ade-

mAis de construir una base para la elaboraciOn, absorciOn y -
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adaptacion de la tecnologfa y las técnicas de fabricacion,
En realidad, el no hacerlo podrfa acentuar mdés los de--
sequilibrios estructurales existentes en el desarrollo in-
dustrial del pafs que no solamente darfan como resulta-
do una baja utilizacion de los recursos nacionales de ma
no de obra sin0 que también podrian conducir a un estan

camiento del desarrollo tecnologico,

1.2, "Clasificacion de las miquinas-herramien-

tas',

Las méaquinas-herramientas hasta la fecha se han
clasificado en dos grupos de acuerdo con el trabajo que -
desarrollan: A) Por arranque de viruta y B) Por -

deformacion,

Esto se debe a que en algunos casos desempeiian
funciones especificas, es decir, son para trabajar meta--
les, piedra, corcho, minerales, vidrio, etc., y para ca-
da proceso productivo existe un tipo especial de mé&quina.
Esta clasificacion se puede considerar como la convencio-
nal y en la cual se abarcan 3 grupos fundamentales como
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se muestra en el cuadro N°1 y que son los siguientes;

GRUPO 1 MAQUINAS-HERRAMIENTAS PARA
EL TRABAJO DE LOS METALES,

GRUPO 1II MAQUINAS-HERRAMIENTAS PARA
EL TRABAJO DE LA PIEDRA Y --
OTROS MATERIALES ANALOGOS
O PARA EL TRABAJO EN FRIO - -
DEL VIDRIO,

GRUPO III MAQUINAS-HERRAMIENTAS PARA
EL TRABAJO DE LA MADERA, - -
CORCHO, HUESO, EBONITA, MA-
TERIAS PLASTICAS ARTIFICIALES
U OTRAS MATERIAS DURAS ANA-
LOGAS.

Con el fin de dar otro enfonque a la clasificacion
de las méiquinas-herramientas posteriormente a ésta se -
presenta una de acuerdo a la tecnologia aplicada en la --

producciOn de estas méquinas.
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1.2.1. "Clasificacion convencional"

Mdaquinas con arranque de viruta,

Las méquinas con arranque de viruta como su -
nombre 10 indica funcionan con desprendimiento de mate-
ria durante los procesOs productivOs, estas maquinas tie
nen varios movimientos y trabajos especificos, por ejem
plo, movimientos de corte y avance en trabajos de tornea
do, cepillado, con el objetivo de alizar superficies (cepi-
lladoras) y el rectificado plano o cilindrico (rectificado--

ras).

Maquinas sin arranque de viruta.

Estas méquinas se caracterizan porque l0s proce-
s0s productivos que realizan se llevan a cabo pOor medio -
de presion, tal es el caso de las prensas hidrdulicas y --
excéntricas, asl también, realizan trabajos a través de --

cortes como el caso de cizalla, etc.
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CUADRON° I

CLASIFICACION CONVENCIONAL DE LAS MAQUINAS IERRAMIENTAS

GCRUPO I GRUPQ I GRUIIPO 101
TORNOS SIERRAS TROQUELADORAS REMACHADORAS
Paralelos universales Cinta sin fin DOBLADORAS O ROLADORAS . TREFILADORAS
Revélver De disco Dobladoras o roladoras para ENDERESADORAS O
Revolver automdtico De vaiven cortar o perforar. CORTADORAS DE -
Copladores Hidrdulicas alterna CIZALLAS O GUILLOTINAS ALAMBRE O ALAM
Verticales y no especificados tivas - Dobladoras no especificadas BRON.
FRESADORAS No.especificadas
Horizontales . TALADROS
Universales Multiples
De herramental De columna
Biseladoras v, De bancada

No especificadas Mandriladoras
CEPILLADORAS, MOR’I‘A]ADORAS Y Punteadoras

BROCHADORAS. No especificados
Cepilladoras de montaje ROSCADORAS
Mortajadoras MACHEILADORAS.
Brochadoras vy,

Noespecificadas POR DEFORMACION

RECTIFICADORAS
Planas MARTINETAS
Universales de interiores y ~ pRENSAS

extggrioges. Hidraulicas
De ciguefiales Exéntricas

Con movimientos ‘hidrdulicos
De herramientas

Afiladoras

Esmeriladoras y

No especificadas

No especificadas.

FUENTE: Clasificacién para las estadfsticas que realiza la Dtrecclbn General de Estadistica de la
Secretarfa de Industria y Comercio.



1.2.2, "Clasificacion de las méquinas-herramien-

tas en relaciOn a la tecnologfa aplicada pa~

ra su produccion”

Las méquinas-herramientas también se pueden cla-
sificar de acuerdo al grado de dificultad para producirlas, -
es decir, en relacion a su tecnologfa. Para tal efecto se -
ha clasificado en tres niveles de tecnologfa:

NIVEL N°1 TECNOLOGIA AVANZADA CLASE "A"
NIVEL N°2 TECNOLOGIA INTERMEDIA  CLASE "B"

NIVEL N°3 TECNOLOGIA ELEMENTAL  CLASE "C"

NIVEL N°1, TECNOLOGIA AVANZADA CLASE "A"

En este nivel se encuentran aquellas méquinas-he-
rramientas que requieren de una precision absoluta en los

trabajos que realizan. Son méiquinas-herramientas de muy
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alta calidad, exactitud y precision, cualidades que conser-
van durante largo tiempo de utilizaciOn y estan construidas
con los mejores materiales ya que las tolerancias de dise-
fio y fabricacion de las partes y 10s ensambles sOon muy es
trechas, por 10 que requieren de equipOs sumamente exac-
t0s y precisos para la medicion y control, Las partes gi-
‘ratorias son balanceadas dindmicamente y para el ajuste y

montaje se requiere de una mano de obra muy calificada,

Por lo general estas mdéquinas trabajan a través
de un control numérico, entendiéndose pOr maquinas-herra-
mientas con control numérico aquellas que realizan un com
plejo proceso productivo el cual se realiza por medio de -
una programacion a base de nimerOs 10s cuales se encuen

tran contenidos en una cinta perforada.

Por las caracteristicas técnicas de este control en
las maquinas, se tiene una gran capacidad de produccion, -
reduciéndose considerablemente la intervencion del hombre

en 10s procesos productivos.
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En este nivel se encuentran las siguientes mé-

quinas-herramientas:

Tornos paralelos universales de alta precision
con control numérico,

Tornos revolver autométicos de alta precisiOn
con control numeérico,

Tornos copiadores de alta precision con control
numérico,

Tornos verticales, horizontales y universales de
alta precisiOn y control numérico.
Mandriladoras comandadas pOr control numérico,
Centros de maquinado, (6)

Cualquier maquina-herramienta que requiera de
una precision absoluta acoplada por lo general a

un control numérico.

Aunque varios pafses fabrican méquinas de todas

(6) Se entiende por centro de maquinado, las méquinas-he-
rramientas comandadas por controles numéricos o equiva-
lentes capaces de ejecutar diversas Operaciones simulta--
neas en una pieza y aptas a seleccionar, posicionar y tro
car las herramientas; posicionar la pieza,controlar velo-
cidades, avances y ejecutar Operaciones auxiliares.
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clases existe cierta identificaciOn entre los pafses de ma-
yor desarrollo tecnolOgico y la proporcion de miquinas-he
rramientas de mayor calidad en su produccion total de las

mismas.

Asf por ejemplo, los tornos y fresadoras del ni--
vel tecnologico N°1 son fabricados entre OtrOs paises por
Alemania Occidental y Oriental, Italia, Francia, Suiza y -
los Estados Unidos de Norte Ameérica, siendo las pr'mcipfl_
les marcas, Boley, VDF, Cincinnati, Leon Hure, Mingan-

ti, etc.

NIVEL N°2 TECNOLOGIA INTERMEDIA CLASE "B"

En este nivel se encuentran las méquinas-herramien
tas que desarrollan procesOs productivos elaborados y com-
plicados a la vez, per0 que tienen mayores margenes de to

lerancia en comparacion con las del primer nivel.

Su calidad es buena y estan disefladas para fines de
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produccion y uso general. Conservan su alta precisiOn
y exactitud por menoOs tiempo que las méquinas clase -
"A" y en la fabricaciOn de sus partes nO se usan méis que

esporddica mente, méquinas especiales.

Entre los principales fabricantes se encuentran:
Alemania Occidental y Oriental, Francia, Italia, Inglate-
rra, Argentina, Belgica, JapOn, Yugoslavia, Espaifia, - -
Hungrfa, Dinamarca, Suecia, etc., siendo las mais cono
cidas marcas: Grazioli, Okuma, Ramo, Graziano, Cel-

tic, WMW, Turri, Cincinnati, Tovaglieri, etc.

En este nivel encontramos las siguientes méqui-
nas-herramientas;

Tornos paralelos universales.

TornOs revoOlver,

Tornos revolver autométicos.

TornOs copiadores.

Tornos verticales.

Fresadoras verticales.
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Fresadoras horizontales.

Fresadoras universales.

Fresadoras de herramental.
Talladoras y generadoras de engranes.
Rectificadoras planas.

Rectificadoras universales de interiores y exteriores.
Rectificadoras de ciguefiales,
Rectificadoras sin centros,

Afiladoras de herramental,
Mandriladoras.

Brochadoras.

Taladros de banco.

Taladros de columna.

Taladros radiales,

Taladros miltiples,

Roscadoras.

Macheladoras, etc.

NIVEL, N°3 TECNOLOGIA ELEMENTAL CLASE "C"

En este nivel se encuentran aquellas méquinas-herra
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mientas que debido a l0s trabajos que realizan noO requie-
ren de una tecnologfa muy avanzada ya que participan ge-
neralmente en procesos productivos elementales O en la -
preparacion de materiales para realizar posteriormente la
produccion de algin artfculo o producto en especial. La
precision y exactitud las conservan por tiempO menor en

comparaciOn cOn 10s Otros niveles.

Entre los pafses que fabrican este tipo de méqui-
nas encontramos a l0s siguientes: [spafia, Brasil, Argen
tina, México, Polonia, Italia, Inglaterra, Estados Unidos

de Norte América, Alemania Oriental, Holanda, etc.

En este nivel encontramos las siguientes maqui--
nas-herramientas:

Prensas mecénicas con capacidad igual o superior

a 350 toneladas.

Prensas dobladoras con capacidad igual o0 superior

a 125 toneladas.

Sierras cintas sin fin.
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Sierras de disco,
Sierras mecénicas,
Méquinas remachadoras.

Méquinas cepilladoras, mortajadoras y esmeriladoras,

I.3. "Antecedentes de fabricacitn en México"

1939-1959

Los antecedentes méas importantes de fabricaciOn;
de mAquinas-herramientas en México antes de la década -
de consolidacion industrial -1960- se muestra en el cua--

dro N°2.

Como se puede apreciar, antes de 1960, tan solo
de dos empresas fabricantes de maquinas-herramientas se
contaba, con quince productos diferentes. La primera em-
presa desde entonces se ha dedicado a la fabricacion de --
maquinaria para madera y la segunda, se especializ0 en -

mdiquinas-herramientas que trabajan pOr deformaciOn,
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CUADRO N° 2
EMPRESAS FABRICANTES DE MAQUINAS
HERRAMIENTAS, ANTES DEL ANO 1960 .

EMPRESA PRODUCTO ANO

MAQUINARIA BUTRON

Y CIA. Sde R.L. Sierra cinta SC/16 1939
Sierra circular c/escoplo 1940
Torno TRN 1943
Tomo TA 1943
Canteador CA-18 1945
Cabeceadora CAU 1945
Afiladora de cuchillas AFL, 1953
Cepillo C-14 1953
Bastonera BAS 1957
Cepillo C-20 1958
Molduradora MDL, 1959

DREIS & KRUMP

1ZNA S.A Cizalla de pedal de libre
calibre 22 a 23 mm de espe-~
SOT. 1959 ¢
Dobladoras manuales de cali
bre 24 a 3mm de espesor. 1959

Cizalla motorizada de cali-~

bre 22 a 9.5 mm de espesor. 1959
Prensas de cortina (Dobladoras

de lamina) de 15 a 400 toneladas

de capacidad. 1959

Fuente: Asociacién Mexicana de Fabricantes de Maquinas-herramientas
partes y Conexos A.C,
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Posteriormente se incOorporaron a la fabricacion
de miquinas-herramientas en MéxicO nuevas empresas -
que han dado un mejor cariz a este sectOr industrial, pe
ro sin llegar a ser determinantes en la sustitucion de -
importaciones, ya que la producciOn nacional de este ti-
po de maquinaria es todavia incipiente en relacion a la -
demanda total de é&sta en nuestro pafs comoO se demuestra
en el siguiente capitulo que se encarga de analiz ar la si

tuacion actual de las méquinas-herramientas en México,
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CAPITULO SEGUNDO

"SITUACION ACTUAL, DE LAS MAQUINAS -HERRAMIENTAS
EN MEXICO"

2.1 "Caracteristicas de la demanda™

A lo largo de la evolucién industrial de cualquier -
pafs se han utilizado mdquinas-herramientas de diversas - -
clases y rangos tecnolégicos, o sea, de laclase A, By C, -
con el objeto de condyuvar a su desarrollo industrial generan

do nuevos bienes de capital,

Los paises que tienen un desarrollo industrial mds
adelantado y que poseen un grado de industrializacién avan-
zado, para realizar aquellos procesos productivos relacio-
nados con las médquinas -herramientas utilizan en gran medi_
da mdquinas clase "A", ocupando el segundo lugar las de -~
clase "B" y en una reducida proporcién mdquinas de clase -

IIC'I.
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Muy por el contrario ocurre con aquellos paises -
que se encuentran con menor desarrollo industrial, en éstos,
las clase "A" y "B" se utilizan en un menor grado y las m4 -
quinas de clase "C" poseen una mayor demanda. Esto se --
debe principalmente a que una gran mayoria de pequeiios ta-
lleres particulares y de grandes plantas se destinan a dar -~
servicio de mantenimiento y en muy contados casos existen -
mdaquinas -herramientas avanzadas dedicadas a la produccién,
esto se debe también que para trabajar miquinas-herramien-
tas de la clase "A" y "B" se requiere de una mano de obra - -

mis especializada que la que actualmente existe en estos paf-

ses.

En México, se aprecia una tendencia sistematica-
a la adquisicién de maquinaria de la Clase "A" y "B", ya que
por los afios 40s se utilizaban en nuestra industria mdquinas
clase "C" casi en su totalidad, pero al incrementarse el de-
sarrollo industrial esta proporcién se modifico ‘alcanzando -

en la actualidad los siguientes p orcentajes: (7)

M B m v e M em e ke M me et M Ge m 4R e BE e me e e e G m B e o sm e e e e e e e e b ea

(7) Segiin estudios realizados por la Asociacién - -

Mexicana de fabricantes de Mdquinas-Herramien
tas, A.C.
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MAQUINAS CLASE "A"........ 10%
MAQUINAS CLASE "B"..... oo 40%
MAQUINAS CLASE "C"........50%

Del porcentaje antes mencionado se considera -
que la proporcién correspondiente a la clase "B" aumentard

en la medida que el desarrollo industrial asi lo requiera.

Lo anterior se basa principalmente en los reque-
rimientos de la industria nacional, en virtud de ser mayor -
cada dia la demanda de aquellos sectores que requieren de -
una alta precisi6n en sus ensambles, tal es el caso de la in~
dustria automotriz que antes importaba gran parte de las - -

piezas de ensamble y ahora se fabrican en el pafs.

2.1.1. "Andlisis de Importaciones".

Para determinar el valor de las importaciones to-
tales de maquinas-herramientas se recurrid principalmente
a los Anuarios Estadisticos del Comercio Exterior de los --

Estados Unidos Mexicano de la Secretaria de Industria y -~
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Comercio.

Se tom6 como indicador el lapso de 1965 - 1972 de -
bido a que a partir de 1965 las importaciones de mdquinas
herramientas tuvieron una clasificacion que sirviera para

ser analizada y nos aproximard a una realidad méis objetiva.

Como se puede apreciar en el cuadroNo. 3 el -- -
monto mds fuerte de irnportaciones durante dicho periodo -
correspondi6 al grupo "I, o sea las mdquinas -herramien-
tas para el trabajo de los metales, registrandose la mis -~
fuerte importacidn de maquinaria para ese tipo de trabajo -
en el afio de 1972, alcanzando el 92. 2% del total de importa
ciones de miquinas-herramientas para ese afio con un va--
lor de 594 millones de peso, siguiéndole en importancia el

afio de 1969 con el 90. 6% del total y 504 millones de pesos.

Como se ha indicado, las mdaquinas-herramientas -
para el trabajo de los metales tiene una posicién preponde-
rante dentro del movimiento de importaciones de maquina -~
ria, por tal motivo, se presenta a continuacién el cuadro -

No. 4 en el cudl se muestran en forma mads especifica las -~
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importaciones realizadas en éste renglén de 1965 a 1972,

El cuadro No. 4, muestra que el aito de 1972 fue
el de mayores importaciones en ¢ste tipo de maquinaria du-
rante el periodo analizado teniéndo una preponderancia la --
importacién de tornos con un valor de 102,35 millones de pe-
sos, es decir el 25,59 del rotal de importaciones de este ti-
po de maquinaria, siéndo unicamente superada en el afo de
1969, en tornos con un 37, 3% del total de importaciones del
grupo "1 con un valor de 97,4 miliones dec pesos, también
en rectificadoras y amoladoras con 73.7 millones de pesos
durante el mismo aio, representando el 21, 9% del total de -
importaciones y en fresadoras que fueron 49 millones de pe.
sos, lo cudl representd el 14, 6% del total supcrior inclusive
a 1972, debido principalmente a ampliaciones a instalacio-
nes industriales ya existentes, como el caso de la industria

automotriz y a la creacion de ruevas industrias.

La procedencia de las principales importaciones
es la siguiente: En tornos paralclos universales durante el
perfodo 1965-1970, el volimen principal de compras lo re--
gistr6 el Brasil con un 179 del total, Esto se debe princi--

palmente a que el producto se encuentra negociado en la -
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CUUADROOD Na. 4

Meéxico : Importacidon de Miquinas-
Herramientas para el tra-
bajo de los metales,

(por arranque de Viruta)

(millones de pesos)

>ncepto 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
e Valor ¥ Valor % Valor % Valor % Valor % Valor 9 Valor
mos 117.3 36.0 80.1 33.3 79.6 30.5 97.4 32.5 125.9 37.5 109.6 34.7 85.3

ctificadoras y

10ladoras 52.6 16.1 49, 4 20.6 42.3 16.2 64.5 21.5 73.7 21.9 71.6 22.7 60.8

esadoras 41.7 12.8 37.3 158.5 39.0 14.9 46.0 15.4 49.0 14.6 40.1 12.7 42,5

pilladoras y

>rtajadoras 27.4 8.4 18. 8 7.8 21.7 8.3 26.4 B.8 21.6 6.4 28.3 9.0 44.2
erradoras 7.8 2.4 6.5 2.7 5.4 2.0 5.5 1.8 4,9 1.5 9.0 2.9 10,9
1ladoras 9.5 2.9 5.6 2.3 6.2 2.4 5.2 1.7 7.5 2,2 6.0 1.9 5.3

ros 69.8 21. 4 42.7 17.8 67.1 25.7 54.9 18.3 53.6 15.9 50.9 16.1 54.8

= : Anuarios Estadisticos del Comercio Exterior
de los Estados Unidos Mexicanos.

Secretaria de Industria y Comercio
Direccitn General de Estadistica.



Asociacion Latincamericana de Libre Comercio (A. L. A, L,
C.). Lc sigue posteriormente Checoslovaquia con ¢l 139

y Espaiia con el 129, por lo que respecta a valores mis --
altos de importancia correspondicron a los Estados Uni--

dos de Norte America durante el a’o de 1966 con un 19% -
con respecto al valor total de las importaciones de éste -
tipo de tornos. Este porcentaje tan alto se basa principal
mente en las adquisiciones que realizo Ia industria automo
triz al implantarse la fabricacion nacional, va que la par-
ticipacion de éste pais sc redujo considerablemente llegan
do al 5%, ¢n 1969, 6% en 1970 ¢ incrementindose lijeramen

te hasta el 8% en 1971,

Brasil ha incrementado su participacién pasan-
do del 159, en 1968 al 279, del volumén total de compras pa-
ra 1970, rcduciéndose considerablemente hasta el 19, 2% -~
en el afo de 1971. Checoslovaquia ha disminuido su parti-
cipacion del 187 al 10, en 1970 . Espana ha tenido una par
ticipacion constante aproximadamente del 139, en cl perio-
do 1§68 ~1970. Trancia ha participado con porcentajes ba-
jos, 8% en 1968 husta llegar al 29 en 1970, debido princi-

palmente a que surte al pals de tornos paralelos universa
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Ies de clase "A" y "B".

Por lo que se refiere a tornos automaéticos, las
principales importaciones procedieron de los Estados U-
nidos de Norte América con un 327 y de la Repiblica Fe-
deral de Alemania con un 49% del total de las adquisicio-
nes del pafs en éste tipo de tornos, disminuyendo ¢sta a un
20.3% y aumentando los Estados Unidos de Norte Améri-
ca & un 339 para 197] siguiéndo en importancia, ¢l Reino

Unido con el 109 y suiza con el 4, 2% también para 1971,

f2n tormos semi -automdticos el principal pro--
veedor para los asios de 1969 y 1970 habia sido el Reino -
Unido caracterizindose por alcanzar voliimenes corres-
pondientes al 379 y 429, del total de importaciones para

ambos aiios,

[.as importaciones de Estados Unidos de - ~

Norte América, han sido descendientes, ya quc en 1966
representaban el 359 del total hasta llegar en 1970 al -
12%, recuperdndose rn 1971 alcanzando un 23. 99, del --
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total de importaciones de esta maquinaria.

En tornos copiadores de volteo, las impor
taciones en su gran mayoria provinieron de los E.U. A.
la Repiblica Federal de Alemania, [talia y Francia -~
teniéndo como porcentajes maximos los siguicntes:
Italia con 399 para 1968, Francia 459 en 1969, E.U. A.

con 609, para 1970 y el Reino Unido con 319, para 1971,

En fresadoras universales las principales
importaciones han provenido de la Repiblica Federal
de Alemania la cudl ha mantenido un porcentaje anual
del 47% de 1967 a 1970 reduciéndose considerablemen
te hasta llegar al 22% en 1971, sin embargo se sigue

considerando uno de los principales proveedores.

Por lo que se refiere a los Estados Unidos
de Norteamérica en el periédo 1965-1971 han dismi--
nuido considerablemente, teniéndo un 48% aproxima -

damente para 1965 y 1966, pero a partir de 1967 co- -



menzaron a disminuir hasta llegar a un %} en 1971,
debido a que en éste renglon tuvo una gran partici-
pacion dentro de la integracion de la industria au--

tomotriz y posteriormente esta disminuyo0,

Para las fresadoras horizontales en el perfo
do 1967 - 1970 el principal proveedor fuercn los --
E. U. A, alcanzando el 63% del valor total para
1970; Italia en 1968 absorbio un 45, el Reino Uni-
do el 42% en 1969 y Francia en 1968-1969 un 21%. En
1971 los L, U, A, disminuyeron sus exportaciones has-
ta llegar al 327 del total para ese afo per0O siguen --

siendo el principal proveedor.

Por 10 que respecta a Fresadoras verticales -
los principales proveedores han sido la Repiblica Fe--
deral de Alemanfa y los Estados Unidos de Norte Amé-
rica correspondiéndoles para 1971, el 35.4) yel --

31,59 del voltimen total respectivamente,
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El porcentaje diferencial se distribuy6 entre el
Reino Unido, Imlia, Francia y Espaina. Todas las fresado-
ras estdn catalégadas entre la clase "A" y "B”, con cxcep-

ci6n de Espaiia que fucron de la clase "C".

2.2, " Caracteristicas de la Oferta’.

La produccién de méquinas-herramientas en -~
nuestro pais sc encuentra sumamente atrazada en relacién
con ofras economias similares, como el caso de Brasil y

de la Refuiblica de Argentina.

L.as mdaquinas herramientas que conforman la --

oferta nacional son las siguientes:

Tornos paralelos universales

Prensas Hidradlicas

Prensas de exéntrica

Prensas de cortina



- Prensas de cierre rdpido
- Taladros de columna

- Cepilladoras

- Esmeriladoras

- Sicrras cientas sin fin

- Sierras de disco

- Dobladoras

- Guillotinas

- Roladoras

- Cizallas, ¥

- Troqueladoras. (8)

2.2.1. "Principales Instalaciones existentes"

La produccién de mdquinas -herramientas en su -

conjunto se encuentran en manos de las siguicntes empresas,

o — e o e et s ot e et s i
T ol it e . et e el ek et e i e e e e e et et i it e e S

(8) Fuente: INVESTIGACION DIRECTA
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las cudles se presentan a continuaci6n indicando los produc-

tos que cada una fabrica,

l. - Fabrica de Mdquinas y Accesorios, S, A.
- Torno paralelo universal mod. ¢-45/200
- Torno paralelo universal mod. SN 40
- Torno paralelo universal Mod. AP 190
- Torno paralelo universal mod. SN 45

~ Tomo paralelo universal mod. SN 50

2, - Industrial Lagunera, S.A. de C. V.
- Torno paralelo universal mod. TR 1000

- Torno paralelo universal mod. TR 1002

3. - Dreis & Krump Izna, S.A.
- Cizallas de pedal de 22 a 33 mm dc espesor

- Dobladoras manuales de calibre 24 a 3 mm
de espesor

- Cizallas motorizadas de calibre de 22 a -
9.5 mm de espesor

- Prensas de cortina de 15 a 400 roneladas
de capacidad
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- Roladoras v

- Prensas hidrautlicas.

4, - Hidromex, S.A.

Prensas hidraiilicas de las siguientes capacida -
des:

50 Toneladas (10 modelos)
100 Toneladas ( 4 modelos)
25 toneladas (3 modelos)

12.5 Toneladas (6 modelos)

3. - Maquinaria Butrén y Cla., S. de R, L.
- Cepillo C-14
- Cepillo C-20
- Cepillo C-24
~ Slerra cinta SC/16
~ Sierra cinta SC/32
~ Sierra circular
- Cantedor CA -18
- Torno TRN

- Torno Ta
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- Cortadora de metal MCA

~ Afiladora de cuchillas AFL
- Molduras MDL

- ESPIGADORA ESP
- Cabeceadora CAU

- Bastonera BAS

Manufacterera Tosa, S, A.

- Taladros de banco y columna para mader y me
tal hasta 1/2" de capacidad. -

- Sierras de disco de 9" para madera
- Sierra de cinta para madera de 10"

- Canteadora de 6" para madera.

Madquinas y herramientas Fran, S.A. de C. V.

- Taladros de banco y de peso.

Equipos hidrailicos y neumdticos, S,A,

- Prensa Hidradlicas

Cormex, S.A.
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- Cortadoras de varilla
- Dobladoras

- Cuchillas

10. - Maquinaria Occidental Mexicana, S.A.

- Prengas troqueladoras de exéntrica

1. - Metélicos Dizher, S,A.
Dobladoras

- Guillotinas

13. - Magquinaria PAR], S, A.
- Prensas de Cortina

- Dobladoras

- Guillotinas

14. - Maquinaria RFG, S.A.

Prensas Hidraulicas.

15, - Cincinnati Mexicana, S.A. de C.V,



- Cizallag
~ Dobladoras

16.- Equipos Hidrdulicos, S. A.
- Prensas Hidradlicas

- Prensas Neumdticas

~17.- Paramount, S. A,

- Esmeriladoras

| ]

18.% Maquinaria Sigma, S. A.
- Laminadoras

- Cortadoras, (9)

R M e e T o o T e T oM e o T o T W M m T Er T T o T e o T M o M oo om e = om

(9) Fuente; Asociacion Mexicana de Fabricantes de Mi-
quinas-herramientas partes y Conexos, A.C.
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2.2.2. "Valor de la Produccién Nacional de - -
Maquinas-herramientas 1965 - 19727,

El valor de la produccion de méquinas -herramien
tas en México durante el perfodo de 1905 a 1972 sc muestra

en el cuadro No. 5.

Como sc puede apreciar ha tenido un crecimiento
constante, ya que para 1965 registraba unicamente 20 millo
nes de pesos y para 1972 llegd aproximadamente a 103 mi--
llones de pesos.  LEsto se debid fundamentalmente a que a -
partir de 1965 se incorporaron nuevas empresas o se han -

realizado ampliaciones a las ya existentes.

Sin embargo, la produccitn actual se puede con-
siderar poco significativa ya que cubre actualmente escasa
mente un 14,53 del consumo nacional aparente como s¢ ana
liza en el siguiente apartado y se circunscribe esencialmen
te al mercado interno sin registrar exportaciones significa

tivas dignas de cuantificar.

55



CWADRO Nad

México: Valor de la produccién nacional de
Miquinas - Hervamientas (1965 - 1972)

{(Millones de Pesos)

ARNO VALOR
1965 20
1966 25
1967 30
196 8 35
1969 65
1970 77
1971 86 (*)
197 2 103 (¥

FUENTE: "Exdmen de la situacidn actual de
México"

Volumén XLVII

Ndimero 551
(*) Proyecciones
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2.3. "Consumo Nacional Aparente de Méquinas -

herramientas en México {(1965-1972)".

El consumo nacional aparente de las méqui
nas-herramientas en nuestro pafs se determind ea base al~
andlisis de las importaciones durante ¢l periodo antes men
cionado (ver apartado 2.1.1.} y la produccion nacional du--
rantc esc mismo periodo {ver cuadro No. 3), ya que como
la rama industrial no registra exportaciones se considera
al consumo nacional aparente como resultante de sumar -

estos dos facrores, como se indica en el cuadro No. 6.

[La participacion de la Produccién Nacional den--
tro del consumo nacional aparenie s¢ ha mejorado en térmi
nos absoluto, pasando del 3.49 al 14.5% de 1965 a 1972 res -

pectivamente,

Sin embargo la produccién de miquinas-herra--
mientas en México se considera incipiente, todavia més, ~-

s se compara con otros pafses en vias de desarrollo, como
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C U A D R O No. 6

México:

Consumo Naclonal aparente de Mdquinas
- Herramientas cn el pertddo 1965-1972

{Millones de pesos)

Concepto,

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Total 563.6 432,0 454,6  533.3  62l.8 623.9 655.9 697.1
I. = Importacién de Miquinag
Herramicntas, 503,06 407.0 424.6  498.3 556,8 546.9 569.9  594.1(*)
11, - pProduccion Naclonal 20.0 325.0 30.0 35.0 65.0 77.0  86.0(*) '103.0 (*)
% De Participacin deTa Produc, Nal, 3.4 5.3 0.2 0.3 10.2 12.2 13.7 14.5

Fuente:

Secretaria de Industria y Comerclo
Direccién General de Estadistcea.

"

Volimen XLVII
Ndmero 551

(*) Datos Aproximados

Anuarios Estadrsticos del Comercio exterior de los Estados Unidos Mexlcano

Exdmen de 1a Situaclén actual de México"”

(*) Datos preliminares sujetos & modificaciones



el caso de la Republica de Argentina que cubrié en 1970 con
produccién nacional el 48, 6% del consumo nacional aparen-

te de aquel pafs, (10) mientras que nosotros para ese mismo

aiio apenas cubriamos el 12, 2%,

2.4, "Canales de distribucién y competencia ex-

terna'.

La distribucién de las mdquinas-herramientas en
México se considera inoperante en virturd de que no cuenta
con una red importante de distribuciénes o distiibuidores -
que se interese en promover las miquinas -herramientas -
nacionales, por tal motivo esta se distribuye en fuerte por-

centaje directamente al consumidor. Esto se debe funda- -

mentalmente a la fuerte competencia externa que se ha fil--

trado en el pafs gracias a las facilidades que el zoblerno - ~

—— i

(10) "La industria de las maquinas-herramientas -
‘en la Repablica Argentina", Ministerio de --

Industria y Mineria de la Repiiblica Argentina,
1971 Pag. 4,
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otorga & la importacion de maquinas-herramientas y a
las concesiones otorgadas en el seno de la AsOciaciOn

Latino Americana de Libre Comercio (A.L.A.L.C.).

Lo anterior ha dado como resultado el desarro
llo de una fuerte cadena de distribuidores de méquinas-
herramientas extranjeras, a los cuales, debido también
en gran parte a las grandes utilidades que obtienen por
la venta de é&sta maquinaria, no les interesa promover
la fabricaciOn nacional que debido a 10s cscasOs voOldme-
nes de produccion hace que se incrementen 10s cOstos y

en consecuencia el precio de la méiquinaria,
Por dltimo en el cuadro nimero 7 se enlistan -

los principales distribuidores de médquinas-herramientas

extranjeras en MExico,
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CUADRO® Nm7

PRINCIPALES DISTRIBUIDORES DE MAQUINAS -HERRAMIEN
TAS EXTRANJERAS EN MEXICO.

Nombre Pals representado.
LEON WEILL, S.A. Varios
ANDEX, S.A. Argentina

TECNICOS ARGOSTAL, S, A. Alemania

CAMERMEX, S.A. Espaiia

CONSULTEC, S.A. Alemania principalmente

ERIC DE MEXICO, S. A. Checoslovaquia

DOROCQO, S.A. Rusia

MAQUINAS -HERRAMIEN -

TAS, S.A, Italia, Espafia y Brasil

MAQUINARIA INDUS~ -

TRIAL, S, A. Alemania y Suiza

ATOMATIZACION ME -

CANICA, S.A. Francia

Fuente: Siwacién de las Miquinas-herramientas en Méxi
co.

Roberto Guzman

ONUDI Seminario Regional sobre Mdquinas-herra
mientas para paises de América Latina, -
1972. Pag. 7.
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CAPITULO TERCERO

"PRINCIPALES OBSTACULOS EN EL DESARROLLO IN-

DUSTRIAL DEL SECTOR MAQUINAS-HERRAMIENTAS"

El panorama general sobre el proceso de indus-
trializacion en México que se analizd en el primer capl-
tulo y la situacion actual de las miquinas-herramientas
en el pals presentado en el segundo, permitird compren
der mejor la problemdtica peculiar por Ia que ha atra--
vezado este sector en su desarrollo y ha dado como re-
sultado una estructura industrial ineficiente dentro del -

proceso de industrializacion en nuestro pafs.

Log obsticulos al desarrollo del sector méquinas
herramientas en México, nacieron junto con ella, estruc-
turdndose a través de ellos upa problemdtica en su desa-
rrollo que se ha convertido en el gran tumor maligno que
ha condenado a la industria mexicana de mdaquinas-herra-

mientas a morir 0 en el mejor de 10s casOs a permane-
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cer en el anonimato y la mediocridad.

El principal obstdculo al desarrollo industrial -
de este sector, considerado como el eje principal de la
problemdtica, ha side el oworgamiento por parte del Go-
bierno Mexicano de concesiones de la totalidad de las -
maquinas-herramientas con posibilidndes de fabricacion
en México a pafses miembros de la AsociaciOn [atino -
Americana de Libre Comercio (A.L.A.L.C.), las cua--

les se analizan a continuacion,

3.1, "Concesiones de maquinas-herramientas

en el seno de la Asbeiacion Latino Amé-

ricana de Ldibre Comercio otorgadas por

el Gobiern0 de México"

Para el andlisis de cste problema debemos de -

tomar en cuenta dos factores fundamentales:

A). - Nuestro proceso de industrializacion -se-

63



gin 10 analizado en el capftulo primero- se consolida a
partir de 1960 con un retrazo considerable en la fabrica-
cion de bienes de capital, teniendo l0os primeros antece-
dentes de fabricacion de méquinas-herramientas a fines

de la década de log cincucntas y prineipios de 1960,

B).- Los principales promotores de las negocia-
clones del secror miquinas-herramientas dentro de la --
Asociacion Latino Américana de Libre Comercio con nues
tro pafs, fueron Brasil y Argentina, con un desarrollo en
este sector superior al nuestro, 10s cuales a grandes -

rasp0s se exponen a continuacion,

3.1.1. "El desarrollo de las maquinas-herramien-

tas en el Brasil"

La formacion del parque industrial brasileiio re--
sulto, en gran parte de las fluctuaciones ocurridas por la

demanda internacional del sector primario, las cuales ac-

64



ruaban en la capacidad de ese pals para importar, (I).

El perfodo correspondiente a la depresion mun--
dial iniclada en 1929, trajo la implantacién efectiva del -
parque industrial brasilefio, el cual pudo mantener duran
te aquella fase, mayor firmeza en la demanda interna -
con relacion a la externa, teniendo en cuenta que la ta-
sa camblaria se mantenfa constante, pudiendo, en conse
cuencia, con la disminuciOn de la impCrtacion de bienes
del exterior, ofrecer mejores oportunidades de remunera

cion del capital en inversiones nacionales,

En los aiios que siguieron a 1939, el factor --
dindmico principal de la economfa brasilefia paso a ser
el mercado interno, LEn esta fase surgieron las prime-
ras industrias de mdquinas-herramicntas. Sin embargo,
adn en nimero bastante reducido (inferior a una doce--

na), (12)

S S R oy

(11) Fuente; "Infurme sobre la situacion de la industria
de las mfquinas-herramientas en el Brasil,
Antonio Carlos de Silva ONUDI 1972,

" (12) Fuente: Idem anterior.
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Durante la Segunda Guerra Mundial las dificulta-
des para la manutenciOn de las unidades productivas en -
operaciOn, debido a la importacion de piezas y accesoOrios,
asl como de bieneg de capital que permitieran su produc
clon en ese pafs, impuso la necesidad de la industria de
las méquinas-herramientas para poder atender las nece-

sidades inmediatas que se presentaban,

Es de resaltar que la permanencia de la tasa cam
biaria durante la Segunda Guerra Mundial, aliada a otros
factores actuantes en la economfa cre® una cOyontura ex-
tremadamente favorable a las inversiones en las indus--
trias ligadas al mercado interno, [isa coyontura fué el -
estimulo para el aumento de la tasa de capitalizacion y -
para la intensificacion de este proceso de crecimiento que

se ObservO en el perfodo de 1945 a 1955,

La fase de 1956 a 1961 trajo para la estructura -
industrial brasilefia, profundas y répidas modificaciones,
Tales modificaciones trajeron la evoluciOn propia en el -
proceso de sustitucion de importaciones y también en con

secuencia de planos gubernamentales, principalmente la
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implantacion de la industria automovilfstica. A pesar -
del ritmo de crecimiento verificado, la industria de md
quinas-herramientas no tenfa condiciones de atender total
mente la fraccion del mercado interno que le correspon
dfa en aquel estado de desarrollo, dislocando en esta --
forma la satisfaccion del mercado para las infquinas im

portadas,

Los factores que caracterizaban en 1961, el atra-
z0 tecnologico de las empresas nacionales de miquinas-

herramientas en el Brasil podfan describirse asf:

Tamaiio insuficiente de lag empresas:

Diversificacion de las lneas de produccion, en

dimensiones reducidas.

T

Baja eficiencia del proceso productivo.

Carencia de recursos financieros vy,

Estructura administrativa inadecuada,

En 1961, la produccitn presentaba el siguiente perfil;
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CUADRO No. B

Por arranque  Por de-

de viruta, formacion, Total,

Unidades. 12, 704 2,813 15,517
Peso, 8, 204 4,987 13,251
Valor (US$ 1,000) - - 25,500
Peso medio

(Kg/mdquina) 650 1,772 854
Valor especlfico

(US5/Kg.) - - 2.0
Participacion

(Unidades) 8.9 18.1 100
Participacion

(Peso) 62.4 37.6 100

FFuente: "La fabricacion de maquinaria y equip0s industriales
en América Latina,
-1I- "Las mAquinas-herramientas en el Brasil

C. E. P, A, L 1962,
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La industria de las mdquinas-herramientas bra-
gilefla se instald inicialmente en las inmediaciones de -
las industrias metal-mecéinicas, con fuerte cOncentraciOn
en el Estado de Sao Paulo., Entre tanto con el desarro-
llo industrial de esas dreas, valorizaciOn de sus terre--
nos, necesidad de expansion de las unidades existentes -
e implantacion de nuevas empresas, se verifico que la ~
instalacion en areas distantes de las grandes aglomeracio
nes se tornaba preferible, En esta forma en 1969 la dis-
tribucion regional de las empresas productoras paso a --
ser la sigulente:

CUADRO No. 9,

LOCAL No, de Empre- o
sas,

CIUDAD DE SAQO PAUILO 43 Si.8

PERIFERIA DE SAC PAULO 13 15.7

ESTADO DE SAO PAULO 17 20.5

ESTADO DE STA, CATALINA ) 1.2

EDO, DE RIO GRANDE DEL

SUR. S 6.0
ESTADO DE GUANABARA, 4 4.8

Fuente: La Industria de Mdquinas-herramientas en el Brasil
- 1970 - [PEA.
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3,1.2, "El desarrollo de las méiquinas-herramien-

tas en la Rep(blica de Argentina"”

En la Argentina la industria de mdéquinas-herra-- -
mientas se Origina, principalmente, como la mayor parte de
las industrias de bienes de capital, en la reparacitn de --
equipos importados y creci® a medida que las dificultades -

para la importacion au mentaron,

Las restricciones a la impertacion, impuestas sO--
bre todo durante la Segunda Guerra Mundial, impulso el -
surgimient0 de nuevas industrias y consolid0 las ya existen-
tes. En este perfodo se llegd incluso a efectuar algunas --
exportaciones de relativo volimen, tornoOs, cepilladoras, - -

prensas, etc., principalmente a pafses limitrofes (13)

[.a reanudacion de las impOrtaciones, después de la

guerra, permitio, en gran medida, un reequipamiento de las

- et o e o e e o e e e e e s e M oee a e e e m e o e o e e e e e e e e e o

(13) "La industria de las miquinas-herramientas en la Repi-
blica de Argentina"

Minigterio de Industria y Minerfa,
Direccion Nacional de Promocion Industrial, 1971,
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fabricas existentes pero al mismo tiempoO significO la de-
saparicion de algunas empresas marginales por la impO—
sibilidad de competir con las unidades importadas., Este
hecho, si bien favOrecio la concentracion de las empresas

mis aptas, rest0 vigor al desarrollo de toda la industria,

Los sucesivos perfodos de crisis que afectaron a
este sector se debieron fundamentalmente a cuatro proble-
mas, que aln en la actualidad obstaculizan la expansion -

del mismo;

A) Dificultades en el abastecimiento de productos
intermedios a precios competitivos (Ej.: Fundicion de --

hierro),

B).- El reducido mercado local, que general una
tendencia a diversificacion de la produccion dentr¢ de las
empresas, impidiendo la especializacion y la incorpora--

cion de tecnologfa que aumenten la eficiencla de operacion,
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C) Dificultades en el finapciamiento de las ventas,
lo que coloca en condiciones competitivas desfavorables al

productor local con respecto al extranjero,

D) Deficiente oferta de la mano de Obra calificada.

Es importante destacar, ademds, que gran parte de
los establecimientos que operan en el sector argentinoe de --
maquinas-herramientas s0n de tamai¢ median0, mientras --
que las grandes abarcan otro tipo de produccion, aunque las
méiquinas-herramientas constituyen su principal linea de fa--

bricacion,

[a industria argentina produjo en el afio de 1970 --
aproximadamente 14, 200 unidades, por un valor de casi 21,1
millones de dolares. La produccion de maquinas-herramien
tas en el pals fu¢ marcadamente creciente desde mediados -
de 1950 hasta 1961, Ll auge del sector automotriz, a partir
de 1958, provoco, ademds, algunos cambios cualitativos en
la producciOn nacional, atendiendo a las nuevas necesidades

de esta Industria,
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CUADRO Mo IO

PRODUCCION ARGENTINA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS

(Indice Base 1960 = 100)

Aiio, Unidades m$s Constantes,
1960 100,0 100.0
1961 91,4 98.8
1962 62,4 30.6
1963 55,8 49,7
1964 100,6 70,5
1965 o 128,35 111,3
1966 88,3 83,0
1967 ' 66,9 69, 8
1968 108,7 101,6
1969 124,7 144,0
1970 148,8 164,9

Puente; "La Industria de Jas miquinas-herramientas de Ia Ke-
pablica Argentina,
Ministerio de Industria y Minerfa
Direccion Nacional de promocion industrial 1971,
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3.1,3. "Magpitud de las concesiones otorgadag"

Los apartados anteriOres nos permiten concluir
que al firmarse en 1960 el tratado de Montevideo, Argen
tina y Brasil, <On una industria considerablemente desa-
rrollada en este campo, se encontrarOn en aptitud de s0
licitar y aprovechar las concesiones, 10 que se manifesto

en su interés por las negociaciones,

La verdadera magnitud de las concesiones otOr-
gadas solo es posible determinarlas a través de un ani-
lisis de los niveles de desgravacion y de 10s mérgenes
de preferencia. Al respect0 cabe mencionar que Argen-
tina a pesar de tener un margen de preferencia de 32,5%,
superior al de México, sigue conservando upa mayor pro
teccion, 10 que se aprecia al observar que, el impuesto
argentino ad-valorem para tercerOs palses estd entre el
91,5% y el 8L,5% en tanto que para A.L.A.L.C. en la

mayorfa de 10s casos es superior al 409,
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Brasil, con el sector méiquinas-herramientas mas
Integrado de la zona, ha seguido una polftica de reserva -
en las cOncesiOnes, hecho que se demuestra porque su --
margen promedio de preferencia es de 11,5 conservando
para terceros pafses un gravamen que varfa entre 57 y -

19%, en tant0 que para A.L,A.L,C. esta entrc el 457 y
el 6.

En cambio México mantiene un margen de prefe-
rencia promedio del 13.4% ya que el impuesto advalorem
esta alrededor del 207, en tanto que para la AsOciaciOn --
Latino Americana de Libre Comercio, en la mayorfa de
los casos, es inferior al 109),. [iste bajo arancel para la
zona se explica en virtud de que durante la celebracion
de las tres primeras reuniones sectOriales, practicamen-
te no sc fabricaba este tipo de bienes y se otOrgaron im-
portantes concesiones tanto en ndmero como en nivel des-
gravacion, los cuales lejos de basarse en recomendaciones
de las sectoriales 10 hicieron con el criterio simplista de

si existla 0 no fabricacion en el pals de 10s artfculos cuya
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concesion solicitaron Argentina y Brasil sin que se pre--
vieran 10s dafios que ello causarfa al futuro desarrollo —

del sector,

Para evaluar la influencia de estas cOncesiones -
en el desarrollo del sector nacional, hasta decir que du-
rante 1970 y 1971 las importaciones Unicamente de miqui-
nas-herramientas para el trabajo de los metales (Grupo 1,
Clasificacion convencional) procedentes de la A L. A, L.C.
ascemdoerpm aproximadamente a 57 millones de pesos y
cuyo desglose se presenta en el cuadro N°1L, indicando-
se el porcentaje participacion del total de impOrtaciones

de este grupc y su fraccion arancelaria correspondiente,

A las desventajas citadas se suma, que el tamaiio
del mercado mexicano presiona los costos al alza en for-
ma determinante y la competencia con log productos de -
Argentina y Brasil es desigual, pues el segundo de &stos
otorga incentives fiscales a la exportacion del Orden del

419, por lo tanto los bienes procedentes de esas NacioOnes
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.80n en México méis baratos que l0s producidos locaimente,

A todo 1o anterior, que coloca a nuestrO sectOr -
Industrial en condiciones competitivag desfavorables dentro
de la A.L.A.L..C. se une una politica gubernamental que
favorece y estimula la importacion de miquinas-herramien
tas procedentes de terceros pafses, tal es el caso de la -
Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de Importa--
cion, que con su estandarizacion en la partida 84 al 20, -
del impuesto advalorem y excenta del especfiico, reduce a
un 7% aproximadamente el impuesto advalorem en la mayo
ria de los casos, ya que concede a las impOrtaciones de -
magquinaria y equipo una reduccion del arancel del 75%.(14)
lo cual ha provocado fuertes importaciones de mdquinas-he
rramientas procedentes de terceros pafses, las cuales se
analizan en el cuadro N° 11, asf como también las proce-
dentes de la A,L.A,L.C. determinando su porcentaje de

participacion.

ar e ve o m e m orm e e e o e A o e A e M M m kW R e e o e o T o W o

(14) "La polftica Industrial en el desarrollo econOmico de
México",
NAFINSA Y CEPAL. 1971 Pag, 188,
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CUaADRO Xa ll

MAQUIXAS -MERRAMIENTAS

IMPORTACIONES CORRESPONDIENTES AL GRUFO [

1 9 7 0 -
7 i 9 7 1
FRACCION  PRODUCTO TOTAL TERCEROS PAISES  ALALC, TOTAL TERCEROS PAISES ALALC,
Valor 4 Valor o Valor o Valor % Valor b Valor %

B 45.A.000 Tomo paralelo unlversal 37,467,329 100,00 26,135,214 70,00 11332115 30,00 49,448,260 100,00 39.068,023 79,00 0,380,237 21.00
B4.45.A/002  Sembautdmatico, con
torreta revolver 17,249,714 100,00 16,272,862 94,40 967,852 5,60 18,183,602 100,00 17,698,930 97.33 484,672 2.67
84.45.4,008 Cuopladores con voltco 9,829,200 100,00 9,797,481 99,60 3,806 0.40 7,677,957 100,00 7.677.957 100,00
s Automgticos 35,886,787 100,00 31,373,076 87,42 4 12,58 35.849,302 100,00 35.321.643 08,52 THITESETTLIN
rticales 6,600,390 100,00 6,6 3,960,128 100,00 3,960,120 100,00 - -

390100, 00

f.ag dem 2,571,205 100,00 2,571,205 100,00 -- 6. 031,757 100,00 6,034,757 1000 -- -
84,45.5. Amoladoray 8,053,354 100,00 8,037,374 99,80 0,20 8,106,128 100,00 8,099,878 99,92 6,250 0,08
84,45.8, 002 Afladuras L0144, 580 100,00 4117, 671 99,20 0.80 B8.133, 820 100,00 815,095 99,76 18,875 0,24
5.0, 003 Rectlficadoms de
hilerzs de dados para
trefiladoras 272,657 100,00 272,657 100,00 seevanmmancncnan 144,058 100, 00 144,058 100,00 +=cennen PRI
84,45.8. 004 Rectiffeadoras de
herramientas £.342, 337 100,00 5,342,337 JO0,00 - enmemmemvnann 3,485,225 100,00 3,485,225 100,00 «=n- R -
§4.45.8. 005 Rectiflcadoras sin
centros con movimlen
to hidradlico - 7.510, 444 100,00 7.324,094 07,51 186,350 2,49 4.845,520 100,00 4,845,520 100,00 -~
84,45.D. 005 Rectificadoras planas 1.376,930 100,00 11.048,556 97,1 328,374 2.89 9.813,341 100.00  9.747,770 99,33 65,571
84,45.8. 007 Rectlficadoras unlver=
sales de Interfores v
exterfores 9,050,947 100,00 8,729,738 96.45 321,209 3.55 8,756,602 100,00 B.606,727 98.28 149,875 L72
84.45.8, 008 Rectificadoras de Cl-
guefiales 7,052,682 100,00 7,052,682 100,00 ==-creneecncann 4,790,146 100,00 4,790,146 100,00 ~<s--emmmreanean
84.45,8, 009 Rectificadoras de Rie-
les con cuchilla 1013, 546 100,00 1. OI3.548 100,00 -=-coseasmenaan 366,814 100.00 360,814 100.00 -evmmeermmrannn
84,45.8, 010 Rectificadoras para
bujes. 578,993 109,00 578,993 100,00 492,744 100.00 490,744 100,00 on-ememmunenan
84.45.8. Ol Brupidoras para cilin- -
dros EO1S0, 643 100,00 1,150, 643 100,00 ~mmeamescenaaen L 479,406 100,00 1,479,406 100,00 ---e-mmemenmnen
84,45.8, 012 Reerificadoras de Ro-
dillos para trenes de
laminacitn 1.479,546 100,00 1, 479,546 100,00 ==-eeesmmeaaan L644,941 100,00 L6449 10000 -emsmsemnmvmcen
84.45.1. 013 Rectificadoras de rog-
Cas 0 engranes 1,786,970 100.00  1.786,970 100.00 s-eemermenmne 846,893 100,00 846,893 100,00 -
84.45.8, 04 Rectificadoras de val-
vulag 379,768 100,00 379,768 100,00  sweeseeieeaeen 663,999 100,00 663,999 100,00 ---
84,45.8. 0I5 Rectificadoras de cl- 3,508,339 100,00 3.5(8,339 100,00 ---
lindros 3,384,700 100,00 3.384,700 100,00 eeeeescmmeceen
84.45.B. 016 Rectificadorag de
plstones 21, 93t 100,00 AL 9 100,00 avsceeroncaan 288,885 100,00 288,385 100,00 --
84.45.8. 017 Rectlficadoras de
cojtactes mono-block 122, 921 100,00 122,91 100,00 116, 654 100.00 16, 654 100,00 «--
84,45.8, 018 ulidoras de cilindros 352, 901 100,00 352,901 100,00 505 100,00 378,505 100,00 --- .=
84,45.8, 999 Los demis 7.487,501  100.00  7.487,501 100,00 2,263,396 100,00 214,341 93,41 149,065 6.59
84.45.C. 00! Talladoras de engra-
ney 6.004,882 100,00 6,004,882 100.00  -e-vove--oone 5,314,575 100,00 5,314,575 100,00 --evmsemmenmian
B4.43.C. 002 Fresadoras unfversi-
b 24,442,238 100,00 24,343,643 99.59 98,545 0.41 20.450,222 100.00 21,079,334 48,27 370,888 1.73
84.45.C. 999 Loo demds 1,537,607 100.00 .537.607 100,00  --e--emeceee- 830,199 100, 00 830,199 100,00 -=--se-eneeees
84,45.D. 00 Ceplliadors de coxdo 3,278,908 100,00 786,840 24,00 2,492,000 76,00 3,713,967 100,00 928,546 25,00 2,785,421 75.00
84, (2B 5 509,533 100,00 509,533 100,00 ceeeeseemcnaaan 345,698 100,00 345,698 100,00 ---
84, L (K3 Mandrtldoras hasa
25, 00 W 447, 949 100,00 TL 7,949 160,00 wemememmaeenann 26,934,082 10000 26,934,082 100,00 wescneremeeenan
84.45. 1. 6 Mandriladoras mis
de 25, (40 Kya. 3,825,329 160,00 3,825,329 100,00 - 4,938,029 100,00 4,938,029 HRLOOQ semeseommeeses
84.45.D. (X5 Cepitladora deun .
nontante 3,557, 200 100,00 3,587,299 100,00 -e-vemsemcacen 2,786,116 100,00 2,786,116 100,00 --mceemmesnen -
84.45.1D. (06 Limadoras de acclo =
namiento mecdnico
o hidrailico 1,512, 688 100,00 372,753 24,64 1.140,135 75,36 386,383 100,00 370,195 95.81
84.45.D. 008 Brochmlora 4,097,592 100,00 4,097,592 100,00 ---- 431,974 100,00 4,318,974 100,00
84.45.D. 999 Loy demis 18,716 100,00 18,736 100,00 -+ 498,625 0.0 498,625 100.00
B4 45.E, 000 Slerra de cina sin

o, 284,002 100,00 2,79, 660 98.25 49,492 1,75 3,500,335 100,00 3.468,638  99.10 3447 0.9
8445, . (02 De disco, Incluso
recublertas de mate

rialey abrastvos 4,465,662 100,00 4,425,847 99.10 39,835 0,% 5.585,918 100,00  5.581,193  99.91 4725 0,09
84.45.E, 003 Hidradllcas alterna-

tvas 995,132 100,00 861,305 86,56 133,827 13.44 1414, 688 100,00 1.296,842  99.66 L7846  8.34
84,45 999 Los demds 657,903 100,00 623,607 94,78 34,296 5,22 449,195 100.00 44,233 92,2 3,492 1.1
84,45 F. 001 Maquimas-herramien

tas de clectrocrosibn 5. 897,569 100,00 5.897,569 100,00 -- -~ 2,998, 584 100,00 2,998,584 100,00

84,45, F. 002 Mixus 10,620,939 100,00 10,620,939 100,00 S 1,691, 068 100,00 11, 691,068 100.00
B4,45.F., (03 Copladoras 1,003,029 100,00 1,005,029 100,00 813, 554 10000 813,554 100,00
84,45.12, 004 Puntcadoras para tre
filnclon en himedo ™ 1,063,406 100,00 1,063,406 100,00 163,881 100.00 163,881 100,00 ~-sev-eseenen
84~45.17, 005 TPunteadoras, cxcepto
84.45F, 004 695,343 100,00 695,343 100.00 --- 1,145,588 100.00 100, 00
84,45,F, 006 Machucladorus 1,459,586 100.00 1,459,586 100,00 ~-- 1,743,218 100,00 100. 00
84,45.F. 007 Roscadoras, excepto
84,45.F, 006 4,603,342 100,00 4,603,342 100.00 - 282,740 100,00 7.262,740 99,72 20,000 0.28
84.45.F, GU8 Taladradomas de ban~
cadu, camcidad 1,599,220 100,00 9,077 19,96 12,260,043 80.01 1,661,079 100,00 1661079  100.00 -
84,45,F, 009 Taladradora de co- .
lumna 4,562,584 100,00 2,374,075 52,03 2,188,509 47.97 4.069,783 16000 198523 48,68 2,088,260 5L32

84,45, F, 010 Talidradoras excepr
tola 84.45.F, 008 y
2 L9

1L349,369 100,00 1L30L960 99,58 47,400 0,42 18,202,392 100,00 18,160,017 9,76 42,375 0,
4,149,172 100,00 4,149,172 100,00
LO7, 748 100.00 1,017,748 100,00
9,748,369 100.00
419,917 160, 00
1,349,392 100.00

1,210,469 100,60 120,469 100,00
116,665 100.06 1.160,605 100,00
26,150 59,35 19,927,081 10000 IL746,330 G898

- 7,853,516 100,00 7,853,516 100,00
cee LYBLOTT 100,00 L78L677 100.00

4,122,210 40,65
419,917 100,00
49,392 10, 00




#4.45.0. 001 Ceptiladoras de codo

32TR08 100,00 U 20 2,492,100 m W00 WM w80 DL Lis3ean 12
4,45, 1. 002sPlacjadoras 500,530 10000 500,533 100,00 ~eser mevanannen : 4 oy o3 raan
B0, 0 St e ! 553 100.00 e
25,000 Kgs, 1, 147, 949 100,00 JHT,049 100,00 - - 26,4%,0% X 26, 434,082 —eu
B4.45. 1. 004 Mandriladoras wds HeH7 080 0 ERATMLOR2 00020, 41,082 1. 00
de 15, (K0 Ky, 3,625,329 100,00 3,825,329 100,00 eeeeniineinin U302 100, 3,938, 071 OO
G445, D0 UB Cepilladory de un f 98,0200 0 A8z 1. )
monianty JE57, 20 100,00 3557099 100,00 cermeeneiaaas o 0086, 116 ) * 7 IR,
4,450, 006 1 tmaderas de acclo - 55 160, 00 G416 10,00 2,786,116 1.0
wamlento mecdnleo
o hidraglico L3512, 868 100,00 372,753 24,64 L0135 TS36 386,383 100,00 AT0I95 95,6
84,45, D 008 Brwhadoray 4,097,592 100,00 4,007, 502 100,00 S SIR0TE 100,00 4,308,974 100,00
84.45.D. 999 Los dends 18, 736 100,00 18,736 100,00 S 9R,625 10,10 498 10, 00
84,45, 12 Sterra de cinta 2ln
{fn, L840102 (00,0 2,79 680 OB, 25 49,490 175 500,335 [0 00 3,468, & 99,10 .
BA4S. L. 002 Do disco, fncluso 1 3 33510000 3,468,838 Nl k) 0,%
weehlerax de mate
valea abmsivoy T 4 465,682 100,00 4425847 9900 39,835 0.9 S.5S,915 10000 558,193 99.91 4725 0,09
B4.45. L 603 HhiraGleas altema-
tvag 100,00 HOLBOS 86,50 133, 827 144 LM, 688 100,000 1,296,642 99,66 117,846 8,34
84.45. K, 999 Log 1K), 00 023,607 TR 34,296 5,20 449,195 100,00 14,233 .20 3,492 2%
84.45 I, 01 Maquinas-herrmicn ’ .
tas de clectnerontfin S,EUT 560 1KL00 5,807,569 100,00 == 2998, 584 100,00 2,998,584 100,00
L 00T Mistas 1,620,939 400,00 10,620,939 J06, G 1,691, 068 100,00 11 691,068 100,(0
:i;; (oﬂlmunr. L0329 100,40 LO05,029 100,10 813, 354 A0 613,850 100,00
LO63, 40 10000 L0634 JKLEK) eeeeeeieniiaas 103,850 100,00 16,681 100,70
b4-45.F, 103 lonty, exeepto
JA5E, O 693,343 100, 695,343 160,00 -+ LHS,3E8 100,000 FLHSSKE 100,00
6 Machuela 1439, 586 100,00 1459586 100,00 L3280 10,00 1,743,218 10,00
. 7 Roscadond
S4.45.F. (0o 4603, 342 100,00 4,003,342 100,00 seeeeiemeaennn 2282, 7740 100,00 7,262,740 99,72
84.45. %, 008 Taladradera
da, capuetdad LS99, 200 100,00 9,077 19 %0 12,260,043 K004 1,661,079 100,00 1661079 100,60 .
E4L45.F. 009 Talwdradora de co-
Tumma 45620580 100,00 2374075 52,04 2I88,5(9 47,97 4,069,763 100,00 1,981,523 48,68 2,084,260 51,32
8445, F. 010 Talwirdos exeep-
010 §4.45,F, 003y
84,457, 009 11349, 369 100,00 1L30L 960 99,55 7,400 0,42 18,202,392 100,00 18,160,017 ¥3.76 42,375 0.24
B4.45.5, 999 Los de mas 4,149,172 100,00 4,149,172 100.00 = L0469 100,00 120,469 10,00 -
R4, 43.G. (ot '\.\mnmu L0, 748 100,00 L017,748 100,00 -es 110,665 100.00 1.160,665 00,0 - -
§4.45.G. 0 isas Lxentricas 9,748, 7(!" 100,60 4,122,210 40.65 5 626 159 59,35 19.927,081  100.00 13,746,330 68,96 6,180, 751 3102
84.45.6. 03 Treftladoras 30.419,907 100,00 30,419,917 100,00 7.853,516 10000 7.853,516 100,00 - -
§4,45,C. 004 chadorig 1349.392 10,00 L9, 392 100,60 -~ 781,677 10000 L78L 677 100,10
64.45.G, 005 InJ(rc-Jdm.m\
LAO7, 250 1AL LAD7, 256 100, () TALATY 100,00 684,723 %03
§4,45.G. (00 165, 280 Jx3, 00 163, 280 100, 0 B4, 800 100,00 4,609 100,00
84.45.G. 007 Dabladoras o rolade
s, - 8, 6no, 107 W00 B0600,107 (K cmmmmmmeeeens 7,146,307 100,00 7,140,182 99,91 6,125  0.02
B4.435.C. 0 Fara cortar o perfoe
rar. 8, 431, 554 10,00 B4 § MO0 esemeneanaes 19,825,020 10,00 19,625,029 100,00 - -
B4.45.G. (¢ Claullas o pulllodnag 4.950,950 qo0. 00 3.6 ) 7407 1,283,620 25,93 13,617,912 100,00 12,529,826 92,00 1,088,038 6.00
84.45.G. 0I0 Troqueladoras 2,175, 110 100,00 20075, 100 100, ~-mvremcamens 19,496,050 100,00 19,371, 199 99,35 124,851 0.65
84.45.G. Ol Para fabricar mue-
llew (resortes) 3,159, 903 100,00 3,159,903 100,00 4,202,610 J00.00 4,202,610 100,00 weeecmmiecennas
84.45.6G. 012 Paru fabricar telan
Metdlicas 3,301,476 100.00 3,236,976 98,10 62,500 1,90 2,165,753 1000 2,165.753 100,00 <-ecemmesevennn
B4.45.C. 013 Para fabricir grapas
arandehas, tachuelas,
torutllos y tuercas 2,207,043 100,00 2173, 231 98,46 33,812 LS4 9,932,262 100,00 9,932,202 100,00 -
84.45.G. (014 Para fabricar alfile~
res Inclugo de segurd +
dade eemeesesesameamens eeeceaeenarees 1,970,108 100,00 1,970,108 100.60
84.45.G. 015 Mixtas 10,969,875 100,00 10,969,875 100, () 14,152,163 100,00 14,152,163 100,00
84,45.G. 0l6
§4,45. G, 010 012,902 100,00 9,004,962 99,60 92,000 0,31 12,026,468 100,00 12,026,468 100,00 «oeeeeemrevnnunn
84,45.G. 07 Para encuadrar
extremos de cables S it 17, 859 100,00 17,859 WKL,00  ~eeverocmcuraes
84.45,G. 018 Recubridorag de
plonio por extrusion kRI{] 100,00 0 100,00 meevesessms erinisaisiiiscen mensssasanserasen snussnosasaoas
84.45.G. 019 Enderesadoras de man
driles para whos  ~ 53,313 100, 00 53,313 100,00 eessesevens 28,125 100,00 28,125 100,00
84.45.G. 999  Log demés 1, 896,098 100,00 1, 878,673 99,08 17,425 0,92 4,910,581 100,00 4,910,581 100,00
84.45.H. 001 Mdaqulnas para fabri-
car embases 9,283,073 106,00 9,283,073 100,00 wmsevemeens 14,805,445 100,00 1,825,145 100,00 ceememesaesn -
84.45.H, 003 Mdquinag complnias
(Transfer) 3.349,972 100,00 3,349,972 100,00 5,048,212 (100,00 5,018,212 100,00  -=-se-- R
84,45,11. 004 Maquinas frrmadoras
de whos de chap 8,457,393 100,00 8,457,393 100,00 8,850 100,00 8,850 100,00
84,45.1, 999 Los demds 776,645 100,00 776,545 100,00 -ee 2,027,709 100,00 2,327,709 100,00
Puente: Anvarlos estadfs ticos del Comercio Exterfor

de los Estados Unldos Mexicanos,

Sceretarfa de Industra y Comerclo
Direcclon General de Eetadfatica



Este problema de las concesiones a la A.L.A.L.C.
ha generado O se ha vistO agravadO pOr Otra serie de Obstd

culos que a continuacion se enuncian.

3.2. "Estrechez del mercado e inadecuado tamaiio

de las plantas fabriles"

Entre 10s factOres mis importantes que también pa-
recen haber frenado la industria de las méquinas-herramien_
tas figura la estrechez del mercado, agravada por sus cons
tantes fluctuaciones en cuanto al tipo de méquinas demanda-

do,

Lo anterior se traduce en falta de especializaciOn
e inadecuado tamafio de las empresas con retrazo tecnologi-

cO considerable.

En México al igual que Otras empresas LatinOame-
ricanas, salvO algunas excepciones impOrtantes, sOn peque-

flas siendO este un factor limitante para el avance de la --
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industria de las maquinas-herramientas. Su influencia -

se nota en una serie de problemas internos, asi es muy

limitada la actividad de estudio y disefioc de productos ya
que muchas empresas se dedican a imitar, copiar y sim
plificar modelos extranjeros con medios productivos Ob-

soletos e incompletos, Asf mismo, no se da importancia
al mercadeo. [oOs cOnOcimientOs de OrganizaciOn de ven-
tas estan pOcO desarrOlladOs y las empresas pequeiias se
pueden desenvOlver bien en un mercado de integraciOn en
que 10s centros consumidores estén muy distantes unos -

de otros,

Por 10 que se refiere a la producciOn de méaqui--
nas-herramientas no es muy diversificada y los modelos
que se fabrican cOrresponden principalmente a las méqui-
nas de tip0 universal, obviamente que nO debe pensarse -
que se deba tender a un autOabastecimientO, pues es ca-
racterfstica del sectOor que hasta 10s palses desarrolla--~
dos lleven a cabo entre si un cOmercio bastante intenso

“en este tipo de bienes.
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3.3.- Falta de promociOn gubernamental.

En este renglon el sector industrial de las mA-
quinas-herramientas que constituye un factor determinan
te en la generaciOn de bienes de capital y parte angular
de la cimentaciOn del desarrollo industrial no ha recibi-
do por parta del Estado Mexicano el lugar prioritario —
que le corresponde, 10 que se refleja fielmente en la pro
mocion la cual nunca se ha hechO atendiendo a la impOr-
tancia relativa de las ramas fabriles, razOn por la que
existe un desfasamientO entre ésta y l0s requerimientOs
que la estrategia del desenvolvimientO que la industria -

plantea en forma imperativa.

Ademaés, no ha obedecido la promociOn a crite-
rios cualitativos de seleccion que consideren y determi--
nen, en forma realista, la posibilidad de fabricaciOn que
tienen los distintos productos, de acuerdo cOn las nece--
sidades de técnica e inversion, asl como de la demanda

interna y externa, a corto y a largo plazoO, existiendo -
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hasta la fecha Gnicamente una promocion de méquinas~he-
rramientas para su fabricaciOn en el pafs la cual fué pu
blicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 10 de —
Noviembre de 1971 y corresponde sOlamente a tOrnOs pa

ralelos universales y fresadoras universales,

Asf al no formar la promociOn parte de la es--
tratégia de produccion y de la de mercadeo, no se han
logrado carnbiar las preferencias de 10s demandantes in-
ternos en favor de l0s productOs naciOnales a 10s que —
ha contribuido en gran parte la politica oficial de facili-

dades para la importacion de l0s bienes del sector.

3.4.- Politica de sustitucion de importaciones

sin definir.

Una polftica perfectamente definida y estructura-
da de sustituciOn de impoOrtaciones en este sectOr de bie-
nes de capital comoO sOn las méaquinas-herramientas re--

quiere no (nicamente de la participacion de la Secretarfa

82



de Industria y COmercio cOmoO hasta ahOra 10 ha venido
haciendo, la cual cOn esfuerzos aislados ha empezado la -
promocion de este importante sector industrial, sino tam:
bi€én se necesita la participacion de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Piblico, el Banco de México S.A., la Comi--
siOn técnica para la integraciOn LatinOamericana, el Institu
to Mexican0 de ComerciO ExteriOr, y Otras dependencias -
méis que coadyuven en la promocion y desarrollo de las ma-

quinas-herramientas en nuestr© pafs en fOrma especifica y

directa.

Lo anterior se basa en que para lograr la susti-
tucion de impOrtaciOnes tantO de tercerOs pafses cOmoO las
provenientes de la AsOciaciOn LatinOamericana de Libre -
COmercio, se hace necesari® se sOluciOnen una serie de
problemas que impiden el desarrOllo de este sectOr, tales
cOomo las cOncesiOnes realizadas pOr nuestrO pafs en el -
renglon de las maquinasjherrarnientas, las cuales OtOrgan

"grandes facilidades para 10s pafses miembrOs de la AsO-_-
ciacion Latinoamericana de Libre Comercio (A.L.A.L.C.)

puedan penetrar en nuestr0 mercado, en especial han des-
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tacado las importaciones procedentes de Brasil y Argen-
tina, Estas negociaciones deberdn ser modificadas en -
cuanto a los términOs que se establecieron y que por su
importancia han merecido un apartado especial dentro de
este capltulo, asl tambi€n, tienen gran impOrtancia el es
tablecimiento de estlmulos fiscales especialmente dirigi—
dos a esta impOrtante rama industrial, el establecimient0
de nuevas plantas fabriles cOn apoyo gubernamental, finan
ciamiento para la producciOn y fomento al comercio exte-

rior 10s cuales también se analizaran pOsteriOrmente.

Se indicO que la Secretarfa de Industria y Comer-
cio ha iniciado en forma aislada trabajos y promociOnes -
con el fin de sustituir impOrtaciones y en 10s cuales se --
han incluido una serie de méquinas-herramientas, tal es
el caso del decreto antes mencionado publicado en el "Dia
rio Oficial" de la Federacion el 10 de noviembre de 1971
y el de un trabajo denominado ''Camp0Os que pueden ser -
cubiertos por la industria nacional para sustituir importa-

ciones" y cuyo Objetivo principal me permitO transcribir
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a cOontinuacion:

"Dentro de la polftica para el desarrollo general
del pafs, el sefior presidente de la Replblica ha sefialado
cOomoO Objetivos de primordial importancia el aumento en -
la ocupacion, la mejorfa en el nivel de vida de la pobla-—
cion y una més justa distribucion de la riqueza que alcan
ce a todos l0s grupOs y a todas las regiones de nuestro

pals'".

Para lograr estOs ObjetivOs, el desarrollo indus--
trial tiene gran impOrtancia pOr constituir una de las acti
vidades mas dindmicas que mayOor influencia ejercen sobre

la ocupacioOn, la balanza comercial y el desarrollo regional,

México ha logrado a la fecha avances importantes en
la fabricacion de productOs manufacturados, que han dado -
comoO resultado que nuestro pafs este en coOndiciOnes de sa-
tisfacer la casi totalidad de la demanda interna de bienes -

de consumo y articulos semiduraderOs, asi como de mate-

85



rias primas fundamentales y se inicie en la fabricacion

de bienes de producciOn especialmente de maquinaria y

equipo.

Sin embarg0, este avance mismo de la industria
y los esfuerzos de integracion que se-estan realizando, -
han provocado una demanda creciente de bienes de pro--
duccion y de materias primas que n0 se importaban ante-
riormente asf como de bienes intermedios que se utilizan
en la fabricacifn e integraciOn de 10s nuevos productOs -

industriales que se elaboran,

Con el objeto de acelar la sustituciOn de importa-
ciones haciendo un mejor uso de las instalaciones de nues
tra planta industrial e iniciar la fabricaciOn de nuevOs pro
ductOs que sin duda cOadyuvardn a mejOrar la situaciOn -
de nuestra balanza cOmercial, se ha cOnsiderado convenien
te hacer del conocimiento de los pOsibles sectOres intere-
sadOs este documentO que contempla 658 productOs para --

los cuales existe upa impOrtacion de cierta magnitud, a --
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ffn de que analicen las posibilidades de que estas acti-
vidades nuevas O cOn déficit del mercad0 puedan desa-
rrollarse en MéxicO y sustituyan 10s productOs que ac-

tualmente se importan’ (15)

Es propOsito del Gobierno alentar y fortalecer
la eficiencia en la industria, que poOr 10 que se cOnsi-
dera de suma impOrtancia el que 10s artfculos incluf--
dos en esta lista se produzcan en condiciones de calidad
y precios competitivos, utilizando la organizaciOn Opti-
ma y las técnicas méis convenientes, tomando en conside
racion el tamafio del mercado mexicano y las posibili--
dades de exportar, para 10 cual pueden recurrir a las
miltiples facilidades que el GObiern0 Federal ha puesto
a su dispOsiciOn, para promoOver el desarrollo industrial

y fomentar el cOmercio exterior.

A dicha lista se ha agregado la cifra cOrrespOn-
diente al valor de las impoOrtaciones durante 1970 que ca-

da uno de los productOs registra,
(15) Fuente: "CampOs que pueden ser cubiertOs por la Indus
tria Nacional para sustituir impOrtaciones"

S.L.C.
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Se invita a lOs inversiOnistas mexicanOs para que
al amparo de los estimulos que actualmente se encuentran
en vigor, establezcan las industrias que fabriquen algunos
de los productOs enlistadOs, procurando establecerse en -
la provincia mexicana a fin de coadyuvar a un desarrollo
econOmico geograficamente mds equilibrado disminuyendo
la concentracion y 10s incrementOs en la contaminaciOn ~-

ambiental.

En este trabajo la Direccion General de Industrias
de la Secretarfa de Industria y Comercio utiliz0 la siguien
te simbOlogia para indicar la situaciOn industrial de que -
en cada casO se trate y en la cual se analizan unicamente
las méAquinas-herramientas dentro de 10s 658 productos --
que esa Secretaria desea promover con el fin de sustituir

impoOrtaciones.

SIMBOLOGIA

A).- Articulos que no se producen y cOn amplio
mercado actual 0, a plazo medianoO,
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B). -  Artfculos que no se producen y se tramita

su posible fabricaciOn ante esa Secretarfa.
C).~ Artfculos cuya produccion es insuficiente.

A continuaciOn se presentan las méquinas-herra--
mientas que aparecen en dichO trabajo cOn su clasificaciOn

y mont0 de impOrtaciones durante 1970.

1.-  Afiladoras C
(4.1 millones)

2.~ Aserradores de disco C
(4.4 millones)

3.- Cepilladoras C
(3.5 millones)

4, - Ma4quinas para colocar
0 quitar tornillos, per
nos, tuercas de accio-
namient0 neumatico, A

5.-  Perforadoras radiales A

(3.1. millones)
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10.-

11, -

12, -

13. -

Prensas para contra placa-
do de maderas y OtxrOs ma
teriales

(4.0 millones)

Martinetes

(1.0 millones)

Martinetes de forja de accio

namient0 mecdnico de caf-
da libre

(2.3 millones)

Prensas de doble moOntaje
(2.3. millones)
Rectificadores de cilindros
(3.3 millones)
RemachadOras

(1.3 miltones)

Roscadoras

(4.6 millones)

Cortadoras de materias

minerales duras
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14,

18.

16.

17.

18.

19.

20.

Fresadoras horizontales
(5.5 millones)
Fresadoras o talladoras
de engranes

(8.1 millones)
Fresadoras verticales
(8.1 millones)
Mandriladoras

(5.6 millones)
Maéquinas-herramientas
de electro erosion

(5.8 millones)
Méquinas-herramientas
para cOrtar O perfOrar
(punzonadoras)

(8.4 millones)
Maquinas para fabricar
arandelas, grapas, etc.

(5.6 millones)
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21, -

22, -

23. -

24, -

25. -

26. -

27.-

Ma4quinas lijadoras de cilin-
dros o de cOrrea para ma:-
dera y OtrOs materiales.
(5.6 millones)

Mé&quinas pulidoras para --
materias minerales duras
(6.4 millones)

Rectificadoras de herramien

tas.

(5.3 millones)

RectificadOras sin centro --
con movimiento hidraulico,
(7.5 millones)

Rectificadoras universales de
interiores y exteriores

(9.0 millones)
Rectificadoras, amoladoras,
esmeriladoras 0 pulidoras
Rectificadores de ciguefiales

7.0 millones)

92



28.- Roladoras A
(8.6 millones)

29, - Taladros de uso especial A
(6.1 millones)

30.- TornOs copiadores cOn voOl-
teo. C
(9.8 millones)

31l,~- Tornos verticales A

(6.6 millones)

32.- Fresadoras universales A
(24. 4 millones) °

33.- TornOs automéiticos C
(35.8 miliones)

34.- TornOs paralelos universa-
les C
(37. 4 millones)

35.- Trefiladoras A

(30. 4 millones)

Como se puede apreciar 10s 35 puntOs que ha sefia-
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lado la Secretarfa de Industria y Comercio a simple vista
parecen atractivos para l0s inversiOnistas, va que es el -
principal actor dentro del proceso general de sustitucion -
de impoOrtaciones, sin embarge su participaciOn se ve fre
nada por una serie de factOores, principalmente competiti-
vOs que hacen que en algunOs casOs se retrace la inver--
sidn y en la mayorfa que no se realice y cuya motivacion
en algunOs casOs se ha analizadO en el presente estudio y
otr0s se analizardn pOsteriormente, ya que cOmo se ha -
dicho, el proces0 de sustituciOn de impOrtaciOnes en este
casO va acOmpafiado de la resCluciOn de una serie de - -
Obstaculos en 10s cuales se hacen necesaria la intervenciOn

de Otras Secretarfas y dependencias gubernamentales.

3.5, "Falta de un sistema adecuado de financia-

miento",
Por otra parte es evidente que la falta de un sis-
tema de financiamientO adecuado a las necesidades de la

industria, en 10 que respecta a I0s montOs como a las ~--
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modalidades del crédito, ha cOnstituido un serio Obstécu-
10 para su desarr0llo ya que la producciOn de este tipo

de bienes al igual que OtrOs que estan expuestOs a cOns-
tantes innovaciones tecnolOgicas exige un impOrtante apo-
yo financiero que se manifiesta desde la instalaciOn mis-
ma de la fdbrica, la cOnstrucciOn de 10s prototipos de -
los modelos que se producirdn y que la fabricacion pro-
piamente dicha, hasta la comercializacion del producto -

que sea en el mercado interno como el de exportacion,

Es impoOrtante hacer hincapié en este renglon, -
ya que la instalaciOn de plantas productOras de méquinas
herramientas en nuestrO pafis y en cualquier Otr0 subde-
sarrollado que desee impulsar su desarrollo industrial a
través del establecimient0 y fomento del sectOr maquij—
nas-herramientas requerird de una fuerte inversion de -
capital ya que éstas si se desea que cumplan con precio
y calidad internacional cOn el Objeto de absCrver el mer
cado interno del producto que se trate. EstO noO se lo-

grard si se aboca exclusivamente a satisfacer necesida-

des de su mercado, es decir, se ha cOmprobado que en
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estOs casOs para lograr precio y calidad internaciOnal se
requiere de un volimen de producciOn que en la mayorfa
de 10s casOs supera coOnsiderablemente la demanda inter-
na de estOs productOs y por 10 tantO estas empresas se
tienen que convertir también en expOrtadoras.

Las empresas del sectOr, ante la necesidad de -
asegurar la venta de sus productOs en el mercado inter:-
no, deberfan contar cOn un sistema financier0, cOn bajo
tipo de interés que le permita asegurar sus ventas a -
plazos sin afectar su preciO cOmpetitivo, Asf también
se requerird para las transacciOnes internacionales las -
cuales se verdn favOrecidas si se estructura un sistema
efectivo de financiamient0 al Comerci0 exterior de las -

méquinas-herramientas.

3.6. "Desaliento y no agresividad de 10s indus-

triales del sector"

Todo 10 anteriOr unido a la complejidad técnica -
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del sector industrial y la estrechez del mercado interno,
es el panorama que permite explicar el desaliento franco

que en materia de inversiOnes se tiene en el mismo,

Estos constituyen 10s principales factores que ==«
afectan la productividad del sectOr en su mercado interno
y en el comercio exterior del mismoO, pues en las condi-
ciones apuntadas de producciOn interna, la promocion a -
nivel internacional de estOs bienes resulta pocO menoOs -
que indtil, pues las medidas tomadas con ese ffn, para -
ser realmente efectivas requieren de una buena base, que
es la producciOn y 10s sistemas de mercadeo, dado que nin
gin esfuerzo de proOducciOn puede superar ni doméstica ni
internacionalmente, las desventajas de una rama que no ha

sido bien encausada,

Por 10 tantO, esta situaciOn interna de produccion
se ha constituido, en muchas Ocasiones en un factor de de-
salient0 para los industriales del sector que les condiciona

una actitud mental de no agresividad en el mercado exterior
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reduciéndose el estrechO mercado intern® y nO promovien-
do externamente sus productOs y desviandO importantes in

versiones a OtrO0s campos,

3.7. Restmen de la probleméitica del desarrollo

del sector industrial de las m’aquinas—herra-

mientas.

A).- La industria mexicana de las méquinas-herra-.
mientas se encuentra en franca desventaja con las similares
de Argentina y Brasil, comoO cOnsecuencia nO sOlo de que -
su desarrollo se realizOn con veinte afnos de atrasO, sin0 --
también y principalmente, por las cOncesiOnes OtOrgadas en
la Asociacion Latinocamericana de Libre ComerciO indiscri-
minadamente y la desigualdad en la magnitud de 10s estfmuj

los oficiales OtOrgados para la producciOn y expOrtacion en

10s tres palses.

B). - Dado que las autoridades gubernamentales no

asignaron al sectOor miquinas-herramientas la impOrtancia
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que tiene para el desarrollo industrial, se OtQrgarOn coOn-
cesiones en el seno de la A.L.A.L.C. para cuarenta y -
un productOs bdsicOs, algunos de los cuales incluso ya se
fabricaban internamente dando por resultadO, entre otras

cOsas una balanza comercial desfavorbla con la zona.

C).- La cOnsecuencia mis grave del OtOrgamientO de
las cOncesiones, es que cOn ello se freno el desenvoOlvi--
miento de las empresas existentes y se inhibi0 fuertemen-
te la realizaciOn de inversiones en la ampliaciOn © la crea
cion de méaquinas-herramientas de 10s principales tipos, -
dentro de 10s que se cuentan fundamentalmente, las de --
arranque de viruta y de deformacion,

D).j Se requiere urgentemente de un estudio que
determine las prioridades que 10s distintOs sectOres indus- -
triales tienen dentro de las estrategia general del desarro
llo industrial.

E).- La promocion realizada en favor de la indus
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tria ha sido insuficiente y nO ha tenido en cuenta crite-
rios cualitativos de selecciOn, asl tompoco, la jerarqui
zacion de las distintas ramas segin su contribucion al
desarrollo industrial.

F).: La industria productora de méquinas-herra
mientas tiene alGn un grado de desarrOll0 muy incipiente
como resultado, en gran parte, de que a pesar de su com
plejidad técnica y requerimientOs de inversiOn, no ha ;e-
cibido un apoyo firme inclusO estd todavia sin definir cla-
ramente la politica de sustituciOn de importaciOnes para
el sector.

G).j NO se han realizado expOrtaciones de bienes
del sectOr mdquinas-herramientas, en virtud de que las -
condiciones de producciOn interna de 10s mismoOs han de-k
rivado en una actitud mental de noO agresividad de 10s in-

dustriales del ramo,
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CAPITULO CUARTO

"Algunas politicas a seguir para dinamizar el desarrollo

industrial del Sector MaAquinas-herramientas”

4.1. '"Igualdad de condiciones cOmpetitivas cOn —

pafses miembrOs de la AsOcjaciOn LatinO -~

Americana de Libre Comercio (A.L.A.L.C)"

Dentro del proceso de sustituciOn de las importa-
ciones que nuestro pafs ha venido realizando en el campo
de los bienes de capital, el sectOr méiquinas-herramientas
se ha vist0 sumamente afectad0 pOr las cOncesiOnes OtOr-
gadas a la A.L.A.L.C. -analizadas en el capftulo ante--
ri0r- ya que en este renglon la sustituciOn de importacio
nes debe iniciarse por algunas maquinas:herramientas de
tip0 comfin O0 de fécil fabricaciOn, las cuales en gran par-
te provienen del Brasil y la Argentina, ademds de las con
diciones competitivas desfavOrables en que se encuentra el

sectOr en relacion con estOs dOs pafses, mismas que tam-
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bién fueron analizadas en el inciso 3,1.3. del capitulo

anterior,

Por 10 tant0 el desarrollo inmediato del sector

maquinas-herramientas en MéxicO se deben modificar

las condiciOnes actuales en las cOncesiOnes OtOrgadas a
la A.L.A.L.C. en este renglon, 10 cual permitird desa
rrollar por una parte, la fabricacion en el pais de un -
mayOr tip0 de méquinas-herramientas, y por Otra ampliar
los mercados exteriOres, iniciandO asf un perfodo de cre
cimient0 hacfa afuera que permitird asegurar el desarr0

110 de este impOrtante sectOr industrial.

Las condiciOnes que prevalecen actualmente en -
la A.L.A.L.C. no permiten el retirO libremente de las
concesiones OtOrgadas pOr nuestrO gobiernO en este sec-ﬂ
tor. El Tratado de MontevideO para estOs casOs cuenta
cOn un mecanismo, que prevé. el retir0 de las cOncesio
nes Otorgadas cuandO se demuestre que éstas afectan a
un sectOr impoOrtante de la economfa del pals cOncesiona

rio,
102



El retir0 de las cOncesiones a través de este
mecanismo traerfa cOnsig0® nuevOs problemas al Goj-
bierno MexicanO dentro de la A.L.A.L.C. y que ésta
también prevé- una compensaciOn al pafs que se le han
retiradO las concesiones, ya sea, OtOrgandO nuevas cOn
cesiones sObre OtrOs productOs, tomandO cOmoO base 10s
beneficios que deje de percibir por el retiro de estas --

concesiones, 10 cual nO conviene a nuestr© gobierno pues

significarfa sacrificar a Otro sector de nuestra economia,

Por otra parte y ante la necesidad de cOnseguir
igualdad de cOndiciOnes cOmpetitivas cOn 10s palses miem
bros de la A.L.A.L.C., el caminO a seguir serfa el lle
var a cabo un "Acuerdo de Complementacion” entre l0s
fabricantes de méquinas-herramientas del Brasil, Argen-
tina y MéxicO a través de las reuniOnes sectOriales que

se celebran dentro de la A,L,A.L.C.

Dicho acuerdo de complementacion tendria tres

funciones fundamentales:
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1°, - La igualacion gradual de aranceles a la im--
portacion de mdquinas y partes prOcedentes de 10s pafses
participantes del Acuerdo -sin afectar desde luegO los —
méirgenes de preferencia- 10s cuales podrfan reducirse --
hasta igualarse a 10s que prevalecen actualmente en Méxi-
co,

2°.- Que los pafses participantes del Acuerdo go-
cen de los mismoOs incentivos fiscales y financieros por -
parte de sus respectivos gObiernOs para facilitar asf, el -

libre tréfico entre ambOs pafses en igualdad de condicio--

nes competitivas.

3°. - La complementaciOn en la fabricacion de las
méquinas-herramientas entre 10s tres palses debe tener -
en cuenta 10s siguientes factores,

a).- Tomar en cuenta el mercado de l0s tres pai-
ses, analizandO las caracteristicas prOpias de cada uno a

ffn de estructurar un programa dnicO en funcioOn directa a
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10og productos que justifiquen la instalacion de una nueva -
planta con sede en cualquier pafs y complementada en su

fabricaciOn con participaciOn de 10s otrOs pafses.

b).- En 10s cas0s que la fabricacion de un deter—.
minado tip0 de méquinas-herramientas ya se este fabrican
do en Ios tres palses :COmO el casO de 10g tOrnOs para-r
lelos universales- la complementaciOn en este renglon se
rfa de partes y piezas que actualmente se impOrten de --
tercerOs pafses,

Este acuerdo de Complementacion entre Brasil, —
Argentina y MéxicO, traeria grandes ventajas al desarrollo
industrial de las médquinas-herramientas en nuestrO pafs,
ya que por una parte estarfamoOs en igualdad de condicio--
nes competitivas con relaciOn a estOs dOs paises y cOn -
grandes posibilidades de lograr introducir nuestros prOduc-‘

t0s en esos mercados dentro de un contexto de competencia

en el cual los principales factores serian preciC y calidad.
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Por otra parte en las cOndiciOnes actuales de -
nuestros productOs dentr0 de la A.L.A.L.C., el merca
do intern® mexicano ~desde el punto de vista de expor
tacion de estOs pafses- es sumamente impOrtante, Oca
sionando el traslado e instalaciOn de impOrtantes firmas
en estos pafses, sin interesarles las posibilidades de -
fabricacion en México -10 cual en estas circunstancias -
se circunscribe Gnicamente al mercado interno- y debi_
do a la estrechez del mercado no justifica la instala:

cion de una nueva fibrica de méquinas-herramientas --

en el pals.

Este fenOmeno se aliviarfa en gran medida gra
cias al Acuerdo de ComplementaciOn y en casOs como
éste tendrfa fundamental impoOrtancia para la instalacion
de nuevas plantas fabriles Otra serie de factOores, cOmoO

la ubicaciOn respectO0 a 10s mercadOs que se piensen --

atacar, la manO de Obra, infraestructura, etc.
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4,2, "Orientacion de la inversion hacfa el sector"

Una vez sOlucionado el problema de la A.L.A.L.C.
el siguiente pas® consistirfa en despertar la cOnfianza del -
inversionista nacional y extranjer0 Orientdndolo a que invier
ta en este sectOr. Para tal efectO se necesitard llevar a -
caho tres pasOs fundamentales;

I).: Estructuracion de un prOograma de promocitn
de inversiOnes suficientemente dinimico,

II).; Una adecuada politica de inversiOn de capital
extranjero.

III). - Mayor asistencia financiera institucional,

4,2.1. "Estructuracion de un programa de promocioOn

de inversiones suficientemente dindmico"

"La estimacion de las necesidades de capital -y por

tantO de financiamient0O- en una economia dada, es uno de -

10s problemas méds complejos de mediciOn, tanto desde el --
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punto de vista teOricO como del eminentemente practico'(13)

Los requerimientOs y necesidades de capital para
su determinacion han de ser precedidOs de definiciones, -
metas y plazOs, En Otras palabras, cOnstituyen conceptOs

que van muy asOciadOs a l0s de planeaciOn y programacion.

Tomando como base 10 anterior, la elaboracion de
un programa de promocion de inversiones en este sectOr -
debe de realizarse soObre el andlisis cualitativo y cuantita—'
tivo de cuales serdn las médquinas-herramientas cuya fabri
cacion O ampliacion a ésta debe de ser financiada y en la
cual juega un papel sumamente impOrtante la preparaciOn
de perfiles financier0Os, a través‘de estudios de preinver-
siOn y pOr Otra parte 10s cOntact0s cOn l0s productOres -

extranjerOs adecuados y 10s inversiOnistas nacionales,

La determinacion de las necesidades de recursOs
financierOs cOn l0s cuales se pueda lograr la promocion -

- e b hm e m e w m m  km  m m S s  a w  m as e e em R em e e e e w s M e e e

(13) FactOres en el procesO de industrializaciOn
Manuel Martinez del Campo
Fondo de la Cultura EcOnOmica
1972  Pag. 161
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de inversiones en el sectOr médquinas-herramientas puede
realizarse a través de un método inductivo, O sea, el -
examinar proOyectO pOr proyecto, Qeterminando su factibi
lidad econOmica y derivando por adiciOn lOs requerimien;
tos totales, este procedimiento es indudablemente laborio

s0 y precisa del concursO de grupOs de especialistas en

las diversas ramas y sectOres de la actividad naciOnal.

El siguiente pasO, es determinar la apOrtaciOn -
de capital que puedan hacer 10s ahOrrOs internos y por
diferencia llegar a la cifra de 10s recursOs que tienen -
que obtenerse del exteriOr y en el cual, la promocion gu
bernamental juega un papel sumamente impOrtante, ya -
que éste puede elaborar listas de méquinas-herramient~
tas a fabricar en el pafs, asl cOmo anteprOyechs y es~_
tudios de factibilidad que cOnstituyan el element0 motOr
inicial, ya que propOrcitnan mdultiples ideas de donde --

10s promotOres pueden selecciOnar 10 que més les cOn--

venga.

109



4,2.2, "Adecuada polftica de inversiOn del capi—:

tal extranjero"

La politica hacfa las inversiOnes de capital extran-
jer0 es de gran impoOrtancia en este cOntext0, La mayorfa
de los proyectOs sObre maquinasjherramientas requiere - -
grandes inversiones y tecnOlOgfa avanzada; se necesita un
aprovechamient0 de recursOs liberal y flexible. La partici
pacion del capital extranjer0 debe nOrmalmente fluctuar -
entre el 30 y el 497, dependiendo de la naturaleza del prO-“
yecto, De todogs modos podrfa considerarse la pOsibilidad
de mayorfa extranjera si la tecnologia y el "KnOwThow" no
se pueden Obtener de Otra forma. En tales casOs puede -
preveerse que la mayOrfa se transfiera a inversionistas 10
cales en un nimer¢ especifico de aiios, .quiza ligando este
plen a las expansiones. El Financiamient0 interno que cu:
bra el 51% al 60% en este renglOn puede presentar un prO-v
blema, ya que pOr ejemplo, se estima que se requerird -

una inversiOn de cerca de 413 millones de pesOs en el sec

tor maquinas-herramientas entre 1976 y 1980 segin el pro-
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yect0O para el desarrollo del sector de bienes de capital en
México, iniciado pOr Nacional Financiera, S. A. en coOla--
boracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para

el Desarrollo Industrial (UNID.O.) (14) -

4,2.3. "MayOr asistencia financiera gubernamental”

Respecto al cré&dito y al financiamientO, puede ser

necesariO preveer una mayor asistencia financiera institu--
cional, Deberdn jugar un papel sumamente impOrtante el -
Fondo Nacional de FomentO Industrial (FOMIN) y el Fondo

de Equipamiento Industrial (FONEI). Es necesario también

considerar seriamente la estructura de las tasas de inte--

rés, teniéndO ciertas categorias diferenciales para las em-

presas productOoras de mdaquinas-herramientas.

W mn e e s e m e kR R b R b ome e W e e B b e B e b b e wm oam M b ke B e e e e e e

(14) Este proyectO intenta realizar un anilisis sistematico..
del sector manufacturero de bienes de capital en el -
pals y elabOrar un programa de desarrollo para la fa
bricacion de bienes de producciOn y equipe, excluyen-
do los requerimientos de maquinaria del sectOr trans-
porte, de acuerdo con l0s requerimientOs naciOnales -
proyectados de dicha maquinaria y con las poOsibilida--
des de exportaciOn durante el presente deceniO y en el
cual se ha inclufdo al sector médquinas-herramientas.
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El pesO del financiamient0 se ha venid0 cargan-
do considerablemente en 10s proveedOres. EstO debe --
desplazarse cOnsiderablemente y en fOrma gradual hacfa

el crédito interno institucional, el que debe cubrir tam--
bién las necesidades de divisas, Se deberdn OtOrgar faj
cilidades para pagOs diferidos a 10s cOmpradOres naciona
les por medio de apOyOs institucionales.

Por Gltimo, la selecciOn de inversOres lOcales —-
apropiados para emprendimientOs cOnjunt0s es muy impor
tante: la Secretarfa de Industria y COmercio y NaciOnal
Financiera, S. A. pueden Orientar en la coordinacion y =

asistencia necesarias para la asOciaciOn de las empresas

més apropiadas para cada proyecto.

4,3. "Eficiencia competitiva de la prOduccion de

maiquinas-herramientas’

Al definir la importancia que tiene la eficiencia --

competitiva de la produccion de miquinas-herramientas en
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México, cabe reafirmar aquf, la consideracion de que

este sectOr industrial necesita desenvOlverse sObre la

base de un desarrollo hacia afuera y que 10s AcuerdOs
de Complementacion que se pudieran lograr en el senO
de la A.L.A.L.C., asf como la apertura de nuevos -~
mercados internacioOnales, adolecerfan de problemas de
base al no fundamentarse en una produccion eficaz que
colocara al sector mﬁquinas—_herramientas mexicanO en
condiciones de cOmpetencia internacional favorable so--
bre la base de precio y calidad de las méiquinas nacio-

nales,

Para lograr esta eficiencia cOmpetitiva de la --
produccion de maquinas-herramientas en nuestrO pafs -
se deben tOmar en cuenta dos factOores fundamentales:

| I) La seleccion de la tecnologfa apropiada, y

II) Los acuerdOs de transferencia de la tecno--

logfa.
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4,3.1. "Seleccion de tecnologfa apropiada"

"El accesO a una tecnologfa avanzada, donde quie-
ra que se haya desarrollado, es impOrtante para el desa==
rrollo econOmicO de todos 10s pafses, independientemente
de sus sistemas econdmicOs y sOciales, y reviste especial
impOrtancia por 10 que respecta a la transferencia de tec=
nologia de 10s pafses industrializados a 10s palses en desa
rrollo, La transferencia de tecnOlogia en cOndiciOones ra-
zOnables es un© de 10s elementOs clave que pueden acele-
rar el ritmoO del desarrollo ecOnOmicO y sOcial de 10s pal

ses menOs adelantados' (14)

El ritmO de evOluciOn técnica hace que ningin --
pals pueda ser autOsuficiente y diseflar pOr su cuenta tO--

dos los tipos de méquinas-herramientas que necesitan t0--

(14) "ProducciOn y requisitOs previOs para la producciOn -
de maAquinas-herramientas en América Latina"
Ing. Ralph Gabriel
Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial,
1972 Pag. 15
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das las ramas de la industria. CoOnvendrd que la industria
se concentre en el disefio y el desarrollo de cierta gama -
de miquinas-herramientas, perO ésta se puede ampliar, y

se pueden disminuir 10s gastOs que ello entrafia, si se c00
pera cOn empresas de maquinas§‘lxerramientas de otros paf-
ses que puedan Ofrecer méiquinas méis avanzadas de un tipo

detexrminado,

Una de las formas méds sencillas de adquirir tec-
nologia es la adquisiciOn de plan0s. Sin embarg0®, una vez
que el vendedor ha entregadO éstOs, queda excentO de toda
Obligacion y el compradOr tiene que recurrir tOtalmente a
sus propios medios para utilizar eficazmente 10s datOs, cO-
sa que puede resultar impOsible si la Organizacion que reci
be 10s planOs nO cuenta ya cOn cOnsiderable experiencia en
la fabricacion de productOs semejantes. POr 10 tantO es =
méds frecuente que se recurra al tipo de acuerdo sObre tec
nOlogia préctica, en virtud del cual el suministr0 de planos
va complementado por toda suerte de infOrmaciOn técnica =

sobre la fabricacion del producto.
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Por 10 general, el cOstO poOr la adquisiciOn de tecs~
nologfa serd mayor, si en el cOntrato se incluyen progra==
mas de capacitaciOn y préstamOs de persOnal técnico, Esg=
to puede quedar sObradamente cOmpensado por la cOnsidera
ble disminucion del tiempO necesario para alcanzar niveles
de producciOn a plena capacidad. CuandO se ha de estable=
cer una fAbrica tOtalmente nueva puede resultar cOnveniente
que I0s que suministran la tecnOlogia presten un equip® com
pleto de administraciOn de asesOres sObre el disefio de 10s
edificios, las necesidades de la fdbrica y todas las cuestio-
nes relaciOnadas cOn la produccion. La Organizacion cOom-
pradora debe tener su propio personal mermanente que tra_
baje en estrecha cOlabOraciOn cOn sus asesOres de cOntra--
parte para garantizar que todas las fases de la tecnologia
sean asimiladas cOn la mayOr rapidez y detalle poOsibles. -
Una vez que empiece la producciOn se irfan retirando pau-
latinamente estOs asesOreé técnicos hasta que toda la Ope-

racion quede en manOs de personal mexicano.
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4,3.2. "AcuerdoOs de transferencia de tecnologfa'

Por 10 que se refiere a 10s Acuerdos de Transfe-
rencia de tecnOlogfa extranjera para el sectOor de maquinas

herramientas se les debe dar un enfoque mas liberal.

[0s lineamientOs para tales acuerdOs serfan lOs
siguientes:

I) Debe darse una OrientaciOn flexible en 10 que
toca a pagos de regalfas, perO la fOrmula de cOmputo de-A
be permitir 1a deduccion del valor de los compenentes ~-
importados del proveedor de tecnologfa.

II) Aunque se deben evitar las cldusulas restric-
tivas de las expOrtaciones, debe haber excepcion si el .-
pals proveedor de tecnologfa tiene instalaciones semejan-‘
tes O si ha Otorgado derechOs de exclusividad.

III) El abastecimientO de cOmpOnentes debe hacer
se a preciOs cOmpetitivOs,

IV) Deben protegerse 10s derechOs de patente,

V) Se deben respetar las marcas registradas y -
1os nombres registrados en 10s mercados de expOrtacion,
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Por otra parte el desarrollo de investigaciOn, di-
sefio industrial y serviciOs tecn0OlOgicOs locales es tam:
bién muy impOrtante; estOs aspectOs deben tOmarse en ==
cuenta también en 10s AcuerdOs de Transferencia de Tec

nologfa, y el desarrollo de serviciOs locales de consulto

rfa es de gran significacion en este cOntexto.

4.4, "Incentivos fiscales"

La creacion de nuevas plantas fabriles en este -
sectOr requerird de 10s incentivOs fiscales que se han -
otorgado a través del decretO publicado en el "Diario Ofi-
cial" de la Federacion el pasad0 20 de julio de 1972, --
respectO a la descentralizacion de la industrfa, asi como
1os que prevé la Ley de FOmento de Industrias Nuevas
y necesarias expedida en 1955 y que aln se encuentra en
vigor, la cual establece que las exenciOnes se OtOrgarin
de acuerdo cOn la impOrtancia que se cOnceda a la industria

para la integracion ecOnOmica naciOnal O regional a tra-

vés de estudios para las excerciOnes de impuestOs tal y cO
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mo o establece esta ley, que autOriza a la Secretarfa de
Industria y Comercio y a la de Hacienda y Crédito Pibli-
c0 a declarar de ofici0 nuevas O necesarias las activida--
des que a su criterio convenga estimular, puediendo asf
gozar de unO O més de 10s siguientes gravamenes, en --
proporciones variables: ImpuestO general a la impOrta--
cion e impuestOs aduanales aplicables a 10s insumoOs, --
equipos y bienes de capital que requiera la elabOraciOn
de los artfculos Objet0 de la excenciOn; impuestO del -
timbre; hasta un 409 del impuestO sObre la Renta que -
se carga sObre las utilidades derivadas de las OperacioO-
nes que gozan de excenciOn y el impuestO general a las
exportaciones y sus adiciOnales, cuandO se trate de em-
presas que para Operar eficientemente -dado el tamano
del mercado internO- requieran la cOlOcacion de parte
de su produccion en el exterior y alcancen un grado de
manufactura nacional noO inferior al 60% del cOstO direc-

to de fabricaciOn,
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4.5. '"MayOr flexibilidad para establecer el ni-

vel y ritmoO de integracion'

Es necesaria una mayOr flexibilidad pOr parte de
las autoridades gubermamentales para establecer el nivel -
y ritn0 adecuadOs de integraciOn, ya que en algunOs casOs,
debido principalmente a la cOmplejidad técnica de la pro-
duccion de méquinas-herramientas, al alcanzar el 609 de
integracion nacional es sumamente dificultosO alcanzar en
las primeras etapas de integracion, 10 cual trae comoO --
cOnsecuencia también que estas industrias nO puedan go--
zar en l0s primerOs estadiOs de fabricacion de 10s esti--
mulOs fiscales que OtOrga la Ley de FomentO de Industria
Nuevas y Necesarias ya que figura la exigencia de que ~--
los insumOs importados noO excedan del cuarenta por cien-
to del costo directo de fabricacion, y que el grado de la-

boObOracion en planta sea como mfnimo del 10%.
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4.6. "Impulso al desarrollo de las expOrtacioOnes"

El impulso al desarrollo de las importaciones de -
maquinas:herramientas es de gran impoOrtancia. Palra esto
serd necesariO mantener infOrmacion cOntinua que determij
ne las empresas que tengan un potencial de exportacioOn.

El Estado alienta a la expOrtaciOn de productOs na:
cionales por medio de 10s Certificados de DevOlucion de -
Impuestos (CEDIS) que cOrrespOnden a ciertOs pOrcentajes
del valor de la mercancia y que pueden canjearse al pagar
l0os impuestOs. Serfa cOnveniente ampliar este sistema, -
¢Ombinéndol0 cOn permisOs de impOrtaciOn de insumOs que

no se producen en el pafs siempre que se use a favor de

la expOrtacion de méquinas-herramientas.
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CAPITULO QUINTO

"Promocion gubernamental a la fabricacién de tormos y -

fresadoras en et pais'.

La promocién gubernamental a través de la -
Secretaria de Industria y Comercio a la fabricacion de tor-
nos y fresadoras en nuestro pais, se puede considerar co-
mo el primer antecedente de importancia en materia de --
promocioén al desarrollo de las madquinas-herramientas en
México, ya que los acuerdos tomados por el Gobierno en -
éste renglon van directamente encaminados ha agilizar el
desarrollo industrial de este sector y a sustituir importa -
ciones de este tipo de maquinaria que durante los dltimos

afnos se ha visto sumamente incrementada.

En efecto, en el "Diario Oficial' de la Fede~

racion del miércoles 10 de Noviembre de 1971, aparecen --
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publicados los acuerdos que fijan las bases a lag que se -~
tienen que sujetar la fabricaci6n de tornos varalelos univer
sales y méquinas fresadoras y cuyas bases a continuaci6n

se enuncian: (15)

BASES

la). - Los interesados en la fabricacién de tornos paralg
los universa'es y de maquinas-fresadoras deberédn
comunicar sus intencién por escrito a la Direcci6n
General de Industrias de la Secretaria de Industria
y Comercio. Para éste fin cuentan con un plazo de
15 dias a partir de la fecha de publicacién de éstas

Bases en el '"Diario Oficial" de la Federacion,

(15)  Fueron dos los acuerdos publicados en el "Diario
Oficial'' antes mencionado, uno para tornos para-
lelos universales y otros para mdquinas fresado-
ras y en virtud de que las bases para los dos a--
cuerdos son iguales se presentan como si ubieran
sido un solo acuerdo.
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2a). - Los propios interesados deberan presentar a la mis
ma Dependencia su programa de fabricacién con el
estudio de viabilidad econémica necesario, en un --
plazo de tres meses a partir de la fecha de publica -
cion de este acuerdo, conforme al cuestionario que
podrdn recoger en la Av. Cuauhtémoc No. 80, 6o.

piso México 7, D.F.

3a). - La Direccién General de Industria aprobara aque--
llos programas que, ademds de tener viabilidad --
econémica demostrada vor estudio efectuado por ~
Licenciado en Economia, cumplan entre otros con

los siguientes requisitos:

a). - Que las empresas interesadas cuentan en todo mo-
mento con la mayoria de su capital social, suscri-

tos por mexicanos.
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b). -

c). -

e). -

Sujetarse a las normas de calidad que establezca
la Secretaria de Industria y Comercio y contar -

con la tecnologia necesaria,

Los vagos al extranjero por concepto de regalias,
asistencia técnica, patentes y marcas no podran

exceder del 3% de! volimen de las ventas netas.

Cumplir con los diferenciales de precios que fi-
je la propia Direccion General de Industrias, los
que no deberan ser superiores en mas del 25% a
los precios al piblico en el pais del cual México

efectiie mayores importaciones.

Alcanzar como minimo un 60% de contenido nacio
nal en el costo directo del producto, calculando -
en los términos del Articulo 10 del Reglamento --
de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Nece

sarias.
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4a), -

En la selecci6n del o de los programas, la Direc-
cién General de Industrias, considerari ademéis -
de los requisitos seiialados en la base 3a. los si--

guientes aspectos.

a). - Las condiciones de fabricacién nacional
existentes.

b). - LLos menores diferenciales de precio al
plblico.

). - Los proyectos viables de expoxrtacion.
d). - La localizacién de la Industria.

e). - Los canales y condiciones de distribu
cion y venta.

f). - El contenido nacional en los articulos.

g). - El plazo y etapas en que se alcanzard
el 60% de contenido nacional.

h). - El porcentaje vor concepto de pag..
al extranjero por regalias, asistenc..
técnica, patentes y marcas.

i). - La ocupaci6n que genere este proyecto.

i). - El tamado del mercado mexicano.
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5a. -

6a.

A partir de la fecha en que se aprueban el o los - -
programas de fabricaci6n a que se refieren las pre
sentes Bases, la Secretaria de Industria y Comer-
cio s6lo otrogard permisos de importaciéon de méa-
quinas fresadoras y tornos paralelos universales,
sus partes y materias primas conforme a los ca-
lendarios de integracién autorizados, mientras --
tanto se regularan las importaciones conforme a

los antecedentes de importaci6n y venta.
S6lo se considerard las solicitudes que se presen

ten dentro de los plazos a que se refieren las Ba-

ses Ia. y 2a. de éste Acuerdo.

5.1, "Importancia de 1la fabricacién de tor-

nos y fresadoras en México'".
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La fabricacién de tornos paralelos universalesy -
de las méquinas fresadoras en nuestro pais tiene gran im-
portancia, primero porque pueden ser la piedra angular --
que inicie el desarrollo efectivo del Sector Méquinas -herra
mientas en México y segundo porque van dirigidas a susti*~
tuir importaciones provenientes de terceros paises y de la
A.L.A L.C., como ej. durante los afios de 1970 y 1971, -
las importaciones de estos dos tipos de maquinaria alcan -
zaron aproximadamente un valor de 135. 2 millones de pe~-

sos, como se puede apreciar mds claramente en el cuadro

No. 12,

Sin embargo cabe sefialar que las promociones gu -
bernamentales a la fabricacidn de éste tipo de méquinaria
no las exenta de la problemética general que afecta al sec
tor méquinas -herramientas y que se han analizado a deta~
Ile en los capitulos anteriores. En otras 'palabras, la pro
blematica del sector en la condicién apuntada, retardard -

las repercuciones que pudiera generar en nuestra economia
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CraiaDRO Nao i2

México: IMPORTACION DE TORNOS PARALELOS
UNIVERSALES Y FRESADORAS.,

1970 - 1 9 71
Fraccitn
Arancelaria Producto 1970 % 1 9 7 1 /2
84.45. A 001 Tornos paralelos universales
Total 37.467.329.00 100 49. 448, 260.00 100
Terceros Pafses 26.135. 214,00 70 39.068. 023. 00 79
ALALC 11.332.115.00 30 10.380.237.00 21
84.45.C, 002 Fresadoras Universales
Total 24, 442.238.00 ° 100 21. 450, 222.00 100
Terceros Paiges 24,343.643,00 99,6 21.079,334.00 983
ALALC, 98.595.00 0.4 370. 888,00 1.7
84,45.C. 999 Las Demds :
Total 1.537.607.00 100 830.199.00 100
Terceros Paises 1.537.607.00 100 830.199.00 - 100
ALALC,

Fuente: Anuarlos Estadisticos de Comercio Exterior de los
Estados Unidos Mexicanos. '

Secretaria de Industria y Comerclo
Direccién General de Esgtadistica.



la fabricacion de nuevos tipos de miquinas-herramientas
en México como es el caso de los tornos paralelos univer

sales y de las miquinas fresadoras.

5.2. " Princivales fabricantes, proyectos de am-

pliacioén y futuras instalaciones'.

En la actualidad se encuentran funcionando unica-
mente dos empresas en la fabricacion de tornos parale--

los universales v que son los siguientes:

Fabrica de Maquinas y Accesorios, S.A.
Con los siguientes modelos de tornos paralelos -
universales:

Torno paralelo universal C-45
Torno paralelo universal A-190

Torno paralelo universal SN-40

Torno paralelo universal SN-40 (2000 mm entre
' . puntos).
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Torno paralelo universal SN 45

- Torno paralelo universal SN-45 (2000 mm.entre -
puntos).

Torno paralelo universal SN-50

Torno paralelo universal SN-50 (2000 mm. entre
puntos. )

Industrial Lagunera, S.A. de C.V.
Con los siguientes modelos de tornos paralelos -
universales:

Torno paralelo universal modelo TR -1000
Torno paralelo universal modelo TR-1002

La produccién del sector industrial por lo que --
respecta a los tornos paralelos universales ya que en --
fresadoras no tenemos ningiin antecedente de fabricacion
en México- resulta muy reducida ya que la fabricacién -

antes mencionada cubre una minima parte de la demanda.

Respecto a la calidad de las mA&quinas actualmen-

te producidas en el pais es regular; ya que ha faltado - -
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también personal calificado en cantidad suficiente en log -

procesos productivos.

Por otra parte la promocién gubernamental, trajo
congigo que las empresas antes mencionadas, asi como
Mecamex, S.A., y la Fabrica Nacional de Mdquinas-he -
rramientas, S. A. dependiente de Altos Hornos de México
S. A. presentarin cartas de intencién parala fabricacién
de éste tipo de maquinaria a la Direccién General de In-
dustrias de la Secretaria de Industria y Comercio, y -~
posteriormente apegados a los cuestionarios correspon-
dientes presentaron sus respectivos programas de fabri

cacibn y viabilidad econdmica.

Fabrica de M4quinas y Accesorios, S.A. e Indus
trial Lagunera, S. A, de C.V. presentarén ampliaciones
a sus lineas de produccién ya existentes, mientras que -
Mecamex, S.A. y la Fabrica Nacional de mdquinas -herra

mientas, S.A. son proyectos completamente nuevos.
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Entre las cuatro empresas presentaron 25 nuevos
modelos de tornos paralelos universales que van desde -
250 mm. de volteo, 600 mm. de distancia entre puntos,
360 kgs. de peso y 11/2 caballos de fuerza, hasta - --
710 mm. de volteo sobre la bancada, 4 metros entre pun

tos y 3600 kgs. de peso con 15 caballos de fuerza.

En Fresadoras presentaron 8 modelos que com--
prenden de un metro por 250 mm. de superficie de trabajo
en la masa y 3 caballos de fuerza, hasta 1400 mm. por -
325 mm. con potencia en el motor principal de 7.5. caba
llos de fuerza. Generando ademds aproximadamente 528

nuevos empleos. ( 16)

5.3. "Tecnologia".

La tecnologia que aplicarin las nuevas instalacio-

nes y ampliaciones a las lineas de producci6n tienen - -

(16) Fuente: Investigacitn directa.
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diferentes procedencias y corresponden en la gran mayo-

rfaala c}lase "B",

Fabrica de Maquinas Accesorios, S.A. con tecno-
logia checoslovaca de la empresa T.O. S. clasificada como

HBII
.

Industrial Lagunera, S.A. de C.V. con tecnolo-
gia italiana de la empresa Grazioli clasificada -

como "B".

Mecamex, S.A. con tecnologia Francesa de la -
empresa Raimo clasificada como "A",

Fabrica Nacional de Maquinas-Herramientas, S. A.

con tecnologia yugoslava de la empresa Prvomaijs
ka y Potisje-Ada.

5. 4. "Grados de integracién',

La Direccién General de Industrias de la Secreta
ria de Industria y Comercio aprob0 en principio los cua-

tro proyectos presentados, fijandoles dos etapas para -
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alcanzar el 60% de integracién nacional al término de dos
afios, que estipula el inciso "'g'" de la 4a. Base del acuer-
do corresvondiente. Tales etapas se dividieron de la si-

guiente manera:

la, Etapa.- Se debe cubtir desde el inicio el 52% de inte
gracién nacional con una duracién de dos --
afios y en la cudl se debe integrar la "Banca
da' para los tornos paralelos universales.

2a. Etapa. - Se considera a partir del segundo afio ini--
cidndose con el 60% minimo en la integra -
ci6n nacional, con autorizaciones posterio
res a cualquier incremento en la integra--
cién sin limite de tiempo.

5.5. "Efectos que producieran las ampliaciones a
las plantas fabriles o la instalacién de - -
nuevas fabricas de tornos paralelos univer-
sales y maquinas fresadoras en las condicio

nes actuales de desarrollo de las mdquinas-
herramientas en México."
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Analizada la problemdtica por la que atraviesa el
desarrollo industrial del Sector mAquinas~herramientas, --
asi como los orincipa'es obstaculos que la han caracteriza-
do se puede decir que en las condiciones actuales, los efec -
tos que producirdn en la sustitucion de importaciones de és-
te importante Sector serdn muy raquiticas, inclusive a ni-
vel de mercado interno/ asi como sus posibilidades de lle-
gar al comercio exterior, ya que las condiciones competi -
tivas en que se encuentra la industria y la estrechez del --
mercado interno se agravaria con la aprobacion en definiti
va de los cuatro proyectos antes mencionados, es decir,
no se permitira el libre desenvolvimiento de estas empre-
sas las cudles lucharian por conquistar el mercado interno

que no justifica la instalacién de dos nuevas empresas para

satisfacerlo.

Sin embargo, cabe mencionar que solucionada la
problematica que afecta a éste sector industrial, estas em -
presas tendradn una importancia fundamental como generado
ras de! desarrollo industrial del sector mdquinas ~herra--

mientas ya que comenzariamos por sustituir importaciones
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en dos renglones fundamentales el de tornos paralelos - -
universales y maquinas fresadoras que actualmente se --
encuentran entre las principales importaciones que regis

tra nuestro pais en el renglén de maquinas-herramientas.
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"CONCLUSIONES

¥

RECOMENDACIONIE S ",

Del estudio del Sector mdquinas -herramientas en
México analizado a lo largo de la presente tesis profesio
nal se pueden llegar a las siguientes conclusiones y re-

comendaciones:

"CONCLUSIONE S".

L - La industria mexicana productora de mdiquinas -
herramientas se encuentra en franca desventaja
con las similares de Argentina y Brasil, como -
resultado, no sélo de que su desarrollo se reali_
z6 con veinte afios de atraso, sino también y --
principalmente, por las concesiones otorgadas -
en la Asociacitén Latinoamericana de Libre Co--
mercio indiscriminadamente y la desigualdad en

la magnitud de los estimulos oficiales otorgados
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para la produccién y exportacién en los tres paises.

I. -  Dado que las autoridades gubernamentales no asig-
naron al sector mAquinas-herramientas la impor-
tancia que tiene para el desarrollo industrial, se -
otorgaron concesiones en el seno de la Asociacién
Latino Americana de Libre Comercio para cuaren-
ta y un productos basicos, algunos de los cuéles --

incluso ya se fabricaban internamente.

III, - Las consecuencias mas graves del otorgamiento de
las concesiones, es que con ello se frené el desen-
volvimiento de las empresas existentes y se inhibio
fuertemente la realizaci6n de inversiones en la --
ampliacién o la creacién de establecimientos dedi
cados a la fabricacién de maquinas-herramientas
de los principales tipos, dentro de las que se cuen
tan, fundamentalmente, las de arranque de viruta

y de deformacion.
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Iv. -

VIIL -

La promoci6n realizada en favor de la industria ha
sido insuficiente y no ha tenido en cuenta criterio

cualitativos de seleccién, asi como tampoco, la --
jerarquizacitn de las distintas ramas segun su con

tribucion al desarrollo industrial.

La industria productora de méiquinas-herramientas
tiene adn un grado de desarrollo muy incipiente co
mo resultado, en gran parte, de que a pesar de -
su complejidad técnica y requerimientos de inver-
sién, no ha recibido un apoyo firme e incluso estd
todavia sin definir claramente la politica de susti-

tucién de importaciones para el sector.

Han faltado sistemas adecuados de financiamiento
que permitan colocar a las industrias nacionales
en condiciones competitivas mas favorables en re

lacién a productos provenientes del extranjero.

No se han realizado exportaciones de bienes del -

sector maquinas -herramientas, en virtud de que
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las condiciones de producci6n interna de los mis-
mos han derivado en una actitud mental de no-agre

sividad de los industriales del ramo.

En virtud de estas consideraciones y dada la im~—

vortancia que la creacién y fortalecimiento del sector -

madquinas -herramientas tiene para ¢l pais se recomienda:

"RECOMENDACIONE S

Buscar la coincidencia en los tratamientés aran-
celarios aplicados a las importaciones zonales -
como objetivo inmediato e ineludible, a través -
de llevar a cabo en "Acuerdo de Complementa - -
cidon" dentro de las reuniones sectoriales de la -
Asociacién Latino Americana de Libre Comercio
Por 1o tanto es recomendable con éste fin, que =~
el sector privado afectado por las concesiones -
nromueva una reunion con industriales argenti-

nos y brasilefios para alcanzar el logro de éste
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objetivo.

IL. -

I -

V. -

Ademas el desarrollo de las méiquinas -herramien-

tas requiere:

A). - Que se canalicen recursos adecuados de in--
versitn hacia el sector.

B). - Que la produccién interna alcance eficiencia
competitiva.

C). - Que se de una adecuada orientacion hacia la
exportacion.

Por lo tanto es necesario un programa de promo--

ci6n de inversiones, suficientemente dindmico. --

La preparacion de perfiles de inversion y el contac

to con los productores extranjeros adecuados y los

inversionistas nacionales.

L.a politica hacia las inversiones de capital extran-
jero es de gran importancia para las méquinas -he-
rramientas. La mayoria de estos proyectos requie
re grandes inversiones y tecnologia avanzada. Por
lo tanto se necesitard un aprovechamiento de recur

sos liberal y flexible.
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VL -

VIL. -

Se necesitard también un enfoque liberal respecto
a los acuerdos sobre tecnologia extranjera para -

éste Sector, como se indica en el capitulo cuarto.

Respecto al crédito y al financiamiento, puede ser
necesario proveer una mayor asistencia financiera
institucional. Deberadn jugar un papel muy impor -
tante el Fondo Nacional de Fomento Industrial - -
(FOMIN) y el Fondo de Equipamiento industrial --
(FONEI). Es necesario también considerar seria
mente la estructura de las tasas de interés, te ~-
niéndo ciertas categorias diferenciales para las -

empreas productoras de maquinas -herramientas,

Con respecto a los incentivos fiscales, se conside
ra que las concesiones otorgadas en el decreto --
del 20 de Julio de 1972 vy las que prevé la Ley de
Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias son
en gran medida adecuadas y si los incentivos Fis~
cales se aplican en el futuro con criterios difererl

ciales selectivos, la produccién de maquinas- - -
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herramientas deberd recibir tratamiento preferencial.

VIIL. - Seria conveniente ampliar el sistema que alienta la
exportacién de productos nacionales por medio de -
los Certificados de devolucién de impuestos - - -
(CEDIS), combinando con permisos de importacion
de insumos que no se producen en el pais, siempre
que se use a favor de exportadores de maquinas- -

herrramientas nacionales,
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