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INTRODYUCCION

El1 objetivo que se persigue en el presente trabajo, es el
de estudiar los aspectos mds importantes, desde el punto de vista
Jurfdico, politico "y econdémico, de los efectos de la nacionalizacidn
bancaria tanto en México como en Francla, reseiiando el proceso por
el cual se llevé a cabo, observando similitudes y diferencias y analizando

las consecuencias que ambas tuvieron en sus respectivos sistemas.

-

Es importante resaltar que algunas caracteristicas de amhos
procesos, como la constitucionalidad de los actos de nacionalizacién,
la comparacién del marco operativo y la proteccidn de los intereses
de los trabajadores, entre. otros, no han sido desarrollados a plenitud
en este trabajo, aunque esperamos que en su momento profundizarén sobre

estos aspectos otras personas interesadas en el tema.

Asi, en el primer capitulo nos avocaremes u analizar el marco
Jurfdico y el régimen al que estd sujeta la banca mexicana a partir
de su nacionalizacidén, lo que nos permitird comprobar los importantes

cambios que al respecto se han producido a partir de 1982.

A continuacién estudiaremos los aspectos mds relevantes de
la organizacién y funcionamiento de las sociedades nacionales de crédito,
a través de los cuales podremos conocer con mayor detalle las condiciones
de su operacién, asi como la responsabilidad de las autoridades y de

los accionistas privados en su manejo.

Posterioramente, y con el fin de tener un mejer conocimiento
" de’la importancia de las instituciones de créditc en la economia de
todo - pais, realizaremos un’ anilisis de las operaciones 'y servicios

que ofrece el sistema bancario al piblico usuario.

En el cuarto y dltimo capitule y una vez estudiados los aspectos
que nos permitiran’ comprender .al  fendémeno de la naclonalizacidén en
sus distintos 'vértices, intentaremos exponer las diferencias en los
~procedimientos  de nacionalizacién en México y Francia a partir de. su
marco' " histérico, sus efectos mas relevantes as{ como los intereses

que en cada caso se trastocaron.



Finalmente, quisiera comentar que la metivacidon fundamental
para realizar el presente trabajo fueron los miltiples cuestionamientos
que se hicieron del proceso de la nacionalizacidén y de sus consecuencias
a partir del afio de 1982, los cuales tuve oportunidad de conocer de
cerca en el desarrollo de mis labores profesionales, primero como empleado
de la Subsecretaria de la ‘Banca Nacional y posteriormente de una
institucidén de crédito, a lo cual se sumd el estimulo del Ur. Pedro
Zamora Sanchez, quien me sugirid aprovechar mis experiencias en el

sector bancario para la realizacién de esta tesis.




CAPITULO I

Régimen de las Sociedades Nacionales de Crédito
1.1. Marco Juridico
I1.I.1. Decretos de Hacionalizacidn de la Banca Frivada

En Septiembre deld82, el Presidente de la Repiblica, titular
del PoderEjecutive Federal, anuncid, durante la lectura de su V1 Informe
de Gobierno, la nacionalizacién de 1a Banca Privada en México,
publicdndose el Decreto respective en los Diaries Oficiales del 1°
y 2¢ de Septiembre.

En los considerandes que preceden a dicho decreto se sefiala
que '"el servicio plblico de banca y del creédito se habia venido
concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de  contratos
administrativos, a personas morales constituidas en forma de sociedades
andnimas, con el objeto de que colaboraran en la atencién del servicio
que el Gobierno no podia proporcionar integralmente" y que "la concesifn,
por su propia naturaleza, es temporal, pues solo puede subsistir mientras
el Estado, por razones econémicas, administrativas o sociales, no se

pueda hacer cargo directamente del servicio plblice". (1)

Sin dejar lugar a dudas, como lo acabamos de ver, respecto
a los términos en que se venia proporcionando el servicio bancario
bajo régimen de concesidn, y tomando en cuenta la grave crisis econémica
a la que sc enfrentaba el gobierno, se tomd la decisidén de nacionalizar

la banca.

A este respecto se han producide diversos comentarios acerca
de si se debe considerar a dicho Decreto como de nacionalizacién o

de expropiacidn.

Acosta Romero sefiala que "el mencionado Decreto, -en su texto,
utiliza la palabira nacienalizacidn, aunque despues, en estricto sentido,

puede considerarse que es un Decreto de éxpropiacisn”. (2)

Por otra parte el mismo autor -expreza que "desde un punto

de vista politico econdmico, la nacionalizacidn pucde significar que

(1} Decreto que establece la nacionalizacién de la Banca Privada.
Diario Oficial de la Federacién, 1 y. 2-IX-82. )

(2} Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario. Editorial Porrda. 2a Edicién.
México 1983 pag XLI.



Se reserva exclusivamente al Estado, ya sea la explotacién de determinados

bienes © el desarrollo de actividades que se consideran de interés
plblice”. (3)

Tomande en cuenta el texto del propio decreto, asi como lo
expresado en el Articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexlicanos, consideramos que se puede afirmar que si bien no
es incorrecto el usar el término expropiacién al referirse a los sucesos
del 1° de Septiembre de 1982, el uso de la palabra nacicnalizacion
adoptado por el Ejecutivo Federal en el decreto mencionado, es el mas
apropiado de acuerdo a lo expuesto en la Constitucidn y a los antecedentes

histéricos en la materia.

Asimismo puede Justificarse en cierta forma dicha confusién
en funcién de la rapidez con que se dictaron estas medidas que al parecer,
como lo seflala atinadamente el Maestro Acosta Romero, adolecieron de

"algunos errores de técnica legislativa. (4)

En su Articulo Primero, el Decreto seflala: "Por causas de
utilidad piblica se expropian en favor de la MNacidén las instalaciones,
edificios, mobiliario, equipo, activos, cajes, bdvedas, sucursales,
agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que tengan
en otras empresas, valores de su propiedad, derecho y todos los demis
muebles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, a Jjuicio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, propiedad de las Instituciones de Crédito
Privadas a las que se les haya otorgado concesidén para la prestacidn

del servicio pilblico de Banca y Crédito.” (5)

En tales condiciones y tal como se manifiesta mis adelante
en el propie Decreto, el Estado asume responsabilidades, que en sy
momento serdn analizadas en los capitulos correspondientes de este
trabajo, con los trabajadores de las instituciones, el piblico usuurio,
los antiguos accionistas de las instituciones, nacionales y sobre todo,

asume la responsabilidad de rcorganizar el sistema y adecuar su

{3) Ibid pag. XLI
(4} Ibidem pag. XLII
{5} Decreto del 1~IX-82



marco juridico a fin de garantizar una prestacidn eficiente del serviclo,

y asegurar la canalizacidén del crédito hacia actividades prioritarias.

1.1.2. Decreto mediante el cual se dispone que las {nstituciones
de crédito que se enumeran operen con el caracter de

Instituciones Hacionales de Crédito.

El 6 de Septiembre de 1982, de conformidad a los lineamientos
establecidos por el Decreto del 1° de Septiembre, se da un primer paso
que ocasioné miltiples confusiones en la reorganizacidén del sistema,
al publicarse el Decreto mediante el cual se determina 'que las

instituciones expropiadas a favor de la Naci6én operen con el caracter

de Instituciones Nacionales de Crédito". (6)

En el Articulo Primero de dicho Decreto se enumera la totalidad
de las instituciones gque fueron objeto de 1la nacionalizacién, con
la excepcién del Banco Obrero S.A. y el Citibank N.A. que no fueron
afectados por dicha medida.

En el Articulo Sexto del Decrgto del 1° de Septiembre, se
sefiala que las instituciones "se tranformardn en entidades de la
Administracién Piblica Federal" (7), como lo acabamos de ver, el Articulo
Primero del Decreto del 6 de Septiembre, determina que operardn con
el cardcter de "Instituciones Nacionales de Crédite" (8) y finalmente
en el Articulo Segundo se prevé su transformacién a efecto de que se

constituyan como "Organismos Piblicos Descentralizados". (9)

Es evidente que en esas fechas no se habia determinado adn
con precisién el régimen jurfidico bajo el cual habrian de operar los
bancos nacionalizados que venfan funcicnando hasta Septiembre de 1982
como Sociedades Andnimas como veremos més adelante; con la publicacidn
de los Decretos de transformacién de los bancos de Socledades Andnimas
en Sociedades Nacionales de Crédito, se resolvié dicho problema en
forma satisfagtor‘ia, pero a pocos dfas de la nacionalizacidn, imperaba

upa - gran confusién, por un lado se seflalaba que no existfa ningin

(6) Decreto del 6-1X-82 ‘mediante el cual se dispone que las instituciones
de crédito que se enumeran operen con el caracter de Instituciones
Nacionales de Crédito.

{7) Op. Cit: Art. 6°

(8)(2) Op. Cit. Art. 10y 20
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impedimento para que se siguieran operando bajo el régimen de sociedades
anénimas, apegindose a lo dispuesto en los Articulos 90 y 93 de la
Constitucidn y 1°® y 3° Fraccién II de la Ley Orginica de la Administracién
Pablica Federal.

Otro punto que se prestaba a confusién es que al considerar
a los bancos nacionalizados como Instituciones Nacionales de Crédito,
se perdfa el sentido que histéricamente habfa tenido e¢sta denominacidn
bajo la cual se clasificaban a aquellas instituciones como el Banco
Nacional de Crédito Rural, S.A., la HNacional Financiera, S.A. y otras
que se han caracterizade por cumplir funciones especificas de apoyo
crediticio a determinados sectores prioritarios de la economia, mientras
que los bancos nacionalizadoes cumplian  su papel de intermediarios
financieros ante el plblico en general y eran agrupados en esc entonces
bajo el rubro .de "Banca Comercial” en el que inclusive estaban incluidas
instituciones de participacidn estatal mayoritaria como el Bance Mexicano

Somex, el Banco Internacional y Banca Promex.

Finalmente, la transformacién de las instituciones en organisnmos
piblicos descentralizados presentaba ciertos problemas de llevarse
a cabo de modo formal, ya que implicaria ordenar la liquidacidn de
las  antiguas sociedades andénimas, lo que hublera representado un
procediniento Bumamente complicade de acuerdo a lo seflalado en la Ley
'General de Saciedades Mercantiles y en la Ley General de Instituciones

de Crédito y Organizaclones Auxiliares.

Acosta Romero sugleid gque "seria mds conveniente conservar
la ‘estructura de sociedad anénima de Estado que transformarlos en
organismos descentralizados" (10), apoyando dicha aseveracién en el
hecho de que dicha estructura jurfdica habia probade ser eficiente
¥ citando como ejemplo a las instituciones ahora conocidas como banca
de desarrollo como Banrural, Nafinsa y Banobras que habfan operado
como sociedades anénimas desde su fundacién y seflalando asimismo que
en otros paises como' en Francia se sigue utilizando la figura de
sociedades  andnimas aln cuando desde el afio de 1982, poco antes que
en México, fueron nacionalizados ~los bancos en dicho pafs, 'y

posteriormente, en 1986, privatizados nuevamente.

{10} Acosta Romerc #iguel, Op. Cit. pag. XLI1IL
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En la actuajidad, se ha optado por una figura nueva eon ol
Dereche Positivo Mexicano a la que se hd denominado Sociedad Hacional
: de Crédito, figura discutible ya que en el fondo se trata de una Sociedad
Mercantil bajo la cual se agrupan todas las instituciones nacicnalizadas
a partir del afio de 1983 y las instituciones de banca de desarrello
a partir de 1985, todo esto se apegé a lo dispuesto por la Ley
Reglamentaria del Servicio PUblico de Banca y Crédito y a los decretos

respectivos de transformacién.
1.1.3. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
¢l 17 de noviembre de 1982, se introdujeron a nuestra Constitucidn
"lag reformas y adiciones que adecuaban nuestra Carta Magha a los
compromisos y responsabilidades asumidos por el Estado con motivo de

la nacioalizacién bancaria.

Los preceptos constitucionales que fueron objeto de reformas
y adiciones son los Articulos 28, 73 y 123 que a continuacidén estudiaremos

por separado.

El Artfculo 28 Constitucional, en su primer parrafo sefiala:
"En los Estados Unidos Mexicanos - quedan prohibidos los monopolios,

las précticas monopélicas...'" (11)

Con anterioridad a las reformas y adiciones que se seflalan
en esta parte del trabajo, este articulo exceptuaba de lo dispuesto
en el parrafo que se acaba de transcribir, las actividades est.r‘atégi.cas
del E'stado como - el petrdleo, la eleciricidad, la acuflacién de moneda,

la emisidn de billetes y otros,

Al nacionalizar la banca el Estade y considerar -su operacidn
como estratégica para el desrrollo nacional, se decide incorporarla
a las excepciones sefialadas por el Artfcule 28 Constitucional al cual

se -le adiciond un quinto parrafo que. dice:

"Se exeptiia también de lo previsto en la primera parte del primer parrafo
de este articulo la prestacidén del .servicio piblico de banca y crédito.
Este servicio serda prestado -exclusivamente por el Estado a través de

instituciones, en los términos que establezca la correspondicnte Ley

(11}  Constitucidn - Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, Diario
Oficial de la Federacidn, 15-VII-86



Reglamentaria, la que también determinars las garantfias que protejan
los intereses del pOblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo
de las politicas de desarrollo nacional. Fl servicio piblico de banca

y crédito no sera objeto de concesién a particulares®. (12)

En relacidén a lo anterior vale la pena hacer algunos comentarios.
Por una parte 8Se sefiala la necesidad de contar con una nueva Ley
Reglamentaria de las actividades bancarias que vendria a sustituir
la antigua Ley General de Insgtituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares reformada cn el afio de 1985 y llamada actualmente Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del crédito, por otro lado,
la mencidén especifica que se hace respecto a la necesidad de que dicha
Ley Reglamentaria deberd de pgarantizar que la operacién bancaria se
lleve a cabo cn apoyo de las politicas del desarrollo nacional. Finalmente
es importante seflalar que en los articulos transitorios del Decreto
de Reformas y Adiciones al Articulo 28 Constitucional, se hace mencidn
expresa a que el Banco Obrero S.A. y las sucursales de bancos extranjeros
(CitibanK) funcionardn con el mismo régimen juridico bajo el cual venian
operando por lo que su existencia, aparentemente contraria a los preceptos

del Artfculo 28, queda justificada, si bien de manera ambigua.

El Articulo 73 Constitucional, relativo a las facultades
del Congreso, fué adicionado, en su fraccién X, en la que se sefialaba
que el Poder Legislativo estaba facultade para legislar en materia de
"Instituciones de Crédito" (13). En su texto actual se hace referencia
al. concepto mis amplio de "Servicios de banca y crédito" (14) permitiendo
que se incluyan también otras actividades. carcteristicas del sistema
financiero en su conjunto como las casas de bolsa, afianzadoras vy

. compaiiias de seguros, entre otras.

En lo relativo al Articulo 123 de la Constif.ucién, se adiclond
la . fraccidén XIII bis al apartads B relativo a las relaclones laborales
entre el EStado y sus trabajadores, quedando reguladas bajo este precepte
las relaciones entre las instituciones prestadoras del servicio publico

de banca y crédito y los trabajadores de las mismas. Como 3¢ comentd

(12) -Ibid:
(13) “Constitucién..." Editorial Porrfia, 1982
(14) "Conatitucidn ..." D. Of., 15-VII-86



anteriormenie, quedan exclufdos de lo expresado en dicho articulo los

trabajadores de Banco Obrero, S.A. y Citibank M.A.

Cabe hacer finalmente nencién a los Articulos 25 y 26 de
la Constitucidn, reformados por publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn del 3 de Febrero de 1983, que sefialan que corresponde
al Estado la rectorfia econdmica del desarrollo nacional, otorgan caracter
constitucional a la planeacién democrdtica del desarrollo y precisan
agimismo que el sector plblico tendrd a su cargo las areas estratégicas
a que hace referencia el Articulo 28, (15} estos articulos adquieren
particular importancia en el contexto actual como se verd mas adelante
al estudiar las atribuciones de las diversas dependencias del Ejecutivo
Federal en la regulacién de las Sociedades Nacionales de Crédito,
contenidas en la Ley Orgdnica de la Administracién Plblica Federal,

as{ como las que sobre este particular se plantean en la Ley de planeacién.
1.1.4. Ley Repglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 28 Constitucional
el Ejecutivo Federal sometié a la aprobacién del Congreso de la Unidn

el proyecto de Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

Dicha Ley, una vez aprobada, fué publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del 31 de diciembre de 1982.

En la exposicién de motivos del proyecto de Ley, el Ejecutivo
seflalaba que se trataba de un “instrumento de caradcter transitorio”

(16} sujeto a ser el punto de partida del nuevo sistema bancario mexicano.

Asi, durante el afio de 1983 se publicaron los decretos que
dotaban a los bancos de una nueva estructura, entre estos destacaron
los relativos a su transformacién de sociedades anénimas a sociedades

nacionales de crédito.

Finalmente, es hasta el afio ‘de 1984 que el Ejecutivo Federal
presenta un paquete de reformas a la legislacidn financiera cuyo cbjetivo
es el de "promover un adecuado desenvolvimlento del sistema financiero,
as{ como una mayor complementariedad entre las instituciones bancarias,
piiblicas y privadas". (17)

(18} Ibid.

(16} Exposicidén de motivos de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico
de Banca y Crédito, Diario Oficial de la federacidn 31-XII1-82

(17) Exposicidn de motives, Ley Reglamentavia del Servicio Piblico
de Banca y Crédito, Compendio de Legislacién Financlera, 1985, 5.H.C.P.



Dicho paquete legislativo constd de cualro leyes que fueron
aprobadas durante el perfodo de sesiones correspondiente al afio de

1984 por el Congreso de la Unién; éstas fueron:

- Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito.
- Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
~ Ley Orginica del Banco de México.

- Ley de Sociedades de Inversién.

Asimismo, se aprobaron reformas diversas a las Leyes del
Mercado de Valores, la Ley General de Instituciones de Seguros y la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Es nuestra opinidén, que con este nuevo marco juridico se
sentaron las bases para un desarrollo mas arménico y organizado del
sistema rCinanciero mexicano lo cual, eventualmente, podra contribuir
& Bu participacidn como un sector clave para poyar un desarrollo sostenido
en México. Asimismo, vale la pena seflalar que uno de los propésitos
de 1a nueva Ley Reglamentaria fue el de crear un instrumento mids eficiente
para el control de las instituciones bancarias, partiendo de una fusién
de los preceptos contenidos en la primera Ley Reglamentaria y la hasta
ese entonces aln vigente Ley General de Institueiones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, que alin pudieran ser aplicables a la nueva

estructura del sistema.

En las circunstancias referidas y con el fin de hacer de
ellas el instrumento principal en la regulacién del sistema bancario,
el 14 de enero de 1985 es publicada en el Diario Oficial de la Federacidn,
la Ley Reglamentaria del Servicio Poblico de Banca y Crédito de la

cual se sefialan a continuacién algunos de sus aspectos mas destacados.

En el Articulo Primero, en el capftulo "El Servicio", Ia
Ley dispone que es responsabilidad del estade la prestacién del servicio
pliblico de banca y crédito seflalando que lo hara en apoyo del desarrollo
nacional y con sujecidén a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo,

y en especial del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.

Se define claramente que el servicio plblice de banca y crédito
solo podrd ser prestado por instituciones constituidas con el caricter
de sociedades naclonales de crédito las que a su vez se¢ dividiran en

inatituciones de banca mGltiple y en instituciones de banca de desarrollo.



Se establecen los objetlivos siguientes para las sociedades:

I Fomentar el ahorro nacional;

Il Facilitar al plblico el acceso a los beneficios del servicio piblico
de banca y crédito;

III Canalizar eficientemente los recursas financieros;

IV Promover la adecuada participacién de la banca mexicana en los mercados
financieros internacicnales;

v Procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional
y una competencia sana entre las ingtituciones de banca miltiple; y
VI Promover y financiar las actividades y sectores que determine el
Congreso de la Unidén como especialidad de cada institucidén de banca

de desarrollo en las respectivas leyes orgdnicas. (18}

La Ley Reglamentaria de 1982 seflalaba la  obligacidén del
Ejecutivo Federal de {nformar al Congreso de la Unidén de la operacién
de las Sociedodes Naclunales de Crédito, la actual establece la ‘misma
obligacién para los bancos de desarrollo, con lo cual, a partir del
aflo de 1985, el poder legislativo hé/ sido informado oportunamente del

funcionamiento del sistema bancario en su conjunto.

Asimismo es importante seflalar que desaparece toda mencidn
a la antigua Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
como  instrumento de aplicac.iér; supletoria respecto a 10 contemplado
en la Ley Heplamentaria, quedando (inicamente vigentes, para efecto
de regulacidén de las sociedades nacionales .de crédito la Ley Orgénica
del Banco de México, la Legislacién Mercantil, los usos y prédcticas

bancarias y mercantiles y el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Adicionalmente cabe hacer mencién de lo sefalado en el Articulo
7¢ en la cual se estipula que, previa auforizacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PlOblico, podridn establecerse en territoirio nacional
oficinae de representacidn de entidades financieras del exterior siempre
y cuando se abstenga de realizar operaciones de captacidn de recursos
del piblico. Para los efectos de este precepto no estard incluido
el Citibank MN.A. por no haber uido efectuade por las medidas del 1°

de Septiembre de 1982, y desde luego en consideracién del principio

(18) "Ley Reglamentaria...” Art. 2 y 3
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de irretroactibilidad de las leyes consagrado en el Articulo 14 de

nuestra Constitucién.

Para determinar vale la pena hacer mencién de lo expresado
en el Artfculo 8° de la Ley el cual dispone que "El FEjecutivo Federal
através de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podré interpretar
para efectos administrativos, los preceptos de esta Ley". (19) Como
se vé aqui, y se estudiard a fondo més adelante, la Secretaria de Hacienda
se constituye como la dependencia gubernamental que habrd de tener
la responsabilidad sobre la conduccidn y coordinacidén de las operaciones
del sistema financiero en México.

I.I.5. Ley Organica del Banceo de México.

De acuerdo a lo estipulado por el Articulo 5° de la Ley
Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito, las institucienes
de Banca Miltiple ge regirdn en primer término por dicha Ley, y después
por la Ley Orgénica del Banco de México publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del 31 de Diciembre de 1984, El Ejecutivo Federal
debido a las "deficiencias de consideracién, particularmente en lo
que se refiere al monto del financiamiento, susceptible de concederse
por el Instituto Central, al régimen de facultades para regular el
crédito, a la integraci6n y competencia de los drganos de la Institucidn
y a las operaciones que puede realizar esta L'xlti_ma" (20) determiné
la convenlencia de expedir una nueva Ley Orgénica en vez de reflormar

la anterior,

En breve, podrian resumirse en cuatro rubros las principales

reformas que se incorporan a la nueva Ley Orgdnica del Banco de México.

'1) Reglas relativas al financiamiento susceptible de concederse por

el Banco Central.
2} Funcién de la reserva monetaria.

3) Ampliacidén de facultades - del Banco de México para regular lo
relativo a cambio y crédito.

(19) Ibid. Art. 8

(20) Exposicién de motivos de la Ley Orgdnica del Banco de México.
Compendio de Legislacién Bancaria y Financiera 1985 S.H.C.P.
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4} Reglas sobre montos de encaje legal e inversiones obligatorias.

Al realizar el estudio del Banco de México como autoridad
reguladora de las Sociedades MNacionales de Crédito se hard un estudio
mas amplio de sus principales funciones y la forma en que se incide

en la operacidén de las instituciones bancarlas.

Por lo que cecrresponde a la importancia del nuevo ordenamiento
Juridico que rige las actividades del Instituto Central, nos permitimos
citar el Dictamen que presenté la Comisidn de Haciende y Crédito Piblico
de la H. Camara de Diputados "esta Ley dotard al Banco de México de
un estatuto acorde a los principios y objetives que rigen al
funcionaw: entio y la operacién de la banca central moderna, sin desconocer
el régimen que estructura al Sector Piblico Federal y le asigna sus
funciones. Comprende disposiciones de suma trascendencia para regular
en forma adecuada el limite del financiamiento susceptible de otorgarse
por el Banco de México mismas que son indispensables en aquellos régimenes
en los ‘que, como el nuestro, se conffia al bance central la emisidn
y puesta en circulacion de los signos monetarios a través de las
operaciones que la ley autoriza a practicar. Este esquema viene a
configurar un importante elemento de disciplina finunciera para el
Gobierno Federal, al salvaguardar el uso adecuado del crédilo primario
¥, por ende, Bustenta con toda decisién las politicas tendientes a
erradicar la 1nflacién, uo porque sec vea a la estabilidad monetaria
como un objeto en si mismo, sino porque tal estabilidad es requisito
importante para lograr un crecimiento econdmico con justicia social".
(21) '

I.1.6. Ley General de Sociedades Mercantiles.

Esta Ley, phblicada en el Diarie Oficial de 1la Federacién
del 4 de Agosto de 1934, no ha sido modificada para contemplar a las
Sociedades Nacionales de Crédito, no obstante ello, la Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico de Banca ¥ Crédito al igual que a la Ley Generai
de tftulos y operaciones de Crédito y otras disposiciones de cardcter

mercantil, la considera como de cardcter supletorio.

(21) Ibid.
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Destaca sefslar respecto a esta Ley que en su Articulo 6°
dispone lo que deberd contensr la escritura conatitutiva de una socliedad
y si bien no hacen refercncia a dicho articule, los reglamentos orgdnicos
de las sociedades nacionales de crédito que a continuacidn estudiaremos
¥ que pudiera decirse que hacen las veces de escritura constitutive
para las instituciones bancarias, evidentemaente adoptan dichas
disposiciones en lo que son relativas a las caracter{sticas propias

de su organizacidn,
1.37.7. Reglamentos Orgdnices de las Socledades Nacionales de Crédito.

De conformidad a lo dispuesto por la Ley Replamentaria del
Servicio Piblico de Banea y Crédito, que en su Articulo 9° estipula
que "La Secretaria de Hacjienda y Crédito Plhlico cxpedird el ﬂeglam;:nto
Orgénico de cada una de las Sociedades HNacionales de Crédite”, (22)
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn del 29 de Jjulio
de 1985 los Reglamentos Orgdanicos de 29 Sociedades Nacionales de Crédite,
instituciones de banca mltiple y de las Sociedades Nucionales de Crédiia,

instituciones de banca de desarrvollo.

En lo que corresponde a2 las  instituciones de banca de
desarrcllo, éstos fueron sus primeros reglamentos orginicos ya que
apenas . dos zemanas antes, habian sido publicades los desretos que

ordenabsen su transformacidn en Socicdades Hacionales de Crédito. (23)

En cuanto a las inatituciones de banca miltiple, con el afio
de 1983, se habian  expedide log primeros reglamentos orgdnices que
teni{an fundamento en la anterior Ley Reglamentaria.

No ohstante ello, los nuevos reglamentos orgénicos virtualmente
no  sufrieron modificacidon, dunicamente se les adaptd al nuevo marce

Juridico establecido por la Ley Reglamentaria vigente.

(22) “0p. Cit. Art. 9°0
{23) Diario Oficial de la Federacién, -12-VII-85
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De aruerdo Al Articulo 9° de la citada Ley, en los Reglamentcs
Orgénicos de las Socledades se establecerdn las bases conforme a las
cuales se regird su organizacién y el funcionamiento de sus drganos,
seflaldndose que el Decreto respectivo y las modificaciones que sufra
posterjormente el citado Reglamento, habran de inscribirse, a solicitud

de la propla sociedad, en cl llegistro Piblico de Comercio. (24)

Se =mefialan en estos reglamentos, al igual que en la escritura
constitutiva de las sociedades andnimas, el objeto, domicilio,
denominacién, duracién y caracteristicas del capital de las socledades
nacionales de crédito. Se definen, asimismo, la estructura de los
6rganos de gobierno que regirdn a las sociedades, sus facultades y
la vigilancia a que estaran sujetas, todo ellc de acuerdo a lo estipulado
por la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito.

Estos puntos serdn desarrollados ampliamente en el capitulo sigulente.
1.1.8. Ley Federal de las Entidades Parsestatales.

De con!‘oxmidad con el Articulo 4° de esta ley, sus disposiciones
sel‘én aplicables a las unciedades nacionales de c¢rédito en las materias
¥y asuntos que sus leyes especificas no regulen. Establzee en su Artfculo
11 el principlo de autonomia de gestién y sefiala asimismo que las
soctedades habrdn de sujetarse a los sistemas de control en ellas
contemplados precepto, que en nuestra opinidn coincidia. plenamente
con el espiritu de la ley Reglementaria del Servicio Pdblico de Banca
¥y Crédito. (25)

I.I.9. Otros ordenamientos jurfidicos.

En primer término‘har‘emos referencia a la Ley Organica de
la’ Administracién Piblica Federal que én su Articulo 31, Fracciones
VII 'y XI diqune que: "a ‘la Secretarfa de Hacienda y Crédite Piblico
corresponde ¢l despache de - los siguientes asuntos. Fr. VII: planear,
coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pafs que comprende
el Banco Central, a 1la Banca Nacional de Desarrollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio piblico de banca‘ y
crédite.

(24) Op. Cit. Art, 9°

{25) Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Diario Oficial -de
la Federacién 14-V-86.
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Fr, XI: Dirigir la polftica monetaria y crediticia.(26}

Como se puede observar, se sefiala especificamente a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico como autoridad principal
coordinadora del sector financiero y por ende de las Sociedades Nacionales
de Crédito.

Asimismo, se otorga competencia respecto a las instituciones
bancarias en la dicha Ley a otras Secretarias, aunque sin menoscabo

de las facultades especificas de la S.H.C.P.

En este caso de la Secretario de Programacién y Presupuesto
a la que el Articulo 32 sefiala como entidad responsable de la planeacién
nacional del desarrollo y de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién (Articulo 33} como responsable de la vigilancié de

las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal.

Por otra parte la Ley de Planeacidén publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn del 5 de Enero de 1983 cuyo objeto es el de
establecer, de acuerdo a lo dispuesto por elArticulo 25 Constitucional,
las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevard a
cabo la planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcidn de
éstas, las actividades de la Administracidén PlUblica Federal, sefiala
en su Artfculo 15 la competencia de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Plblico respecto a su participacién en la claboracién del Plan Nacional
de desarrollo en lo relativo a la "definicidn de las politicas financleras,
fiscal y crediticia" y asi{ mismo dispone nue précuraré “e) cumplimiento
de los objetivos y prioridades del plan y los programas en el ejercicio
de sug atribuciones de planeacidn, coordinacidn, evaluacién y vigilancia

del Sistema Financiero."

Sefiala, asfmismo, en el Articulo 24 que ‘“los programas,
instituclonales que deberdn .elaborar las entidades paraestatales se
sujetardn a las previsiones contenidas en el plan y el programa sectorial

correspondiente..." (27)

(26) Ley Orgénica de 1la Administracién. Pdblica  Federal 20a Edicidn
Edit. PorrGa 1989,

(27) Ibid.
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Como ' podemos observar se incorpora al sistema bancario como
el elemento adicional, bajo la rectoria, del Estado, para cumplir con
los propdsitos de la planeacidon del desarrollo lo cual desde luego,
no se podia realizar en forma cabal durante el tiempo en que el servicio

piblico de banca y crédito estuvo concesionado a particulares.

Adicionalmente, cabe hacer mencidén a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn del 31 de Diciembre de 1982, y reglamentaria
del Titulo Cuar‘to Institucional, relativo a las responsabilidades de
los Servidores Plblico, que estipula que se "reputardn como servidores
piblicos... a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza en la Administracidén Piblica Federal” {28);
as{migmoc la lLey de Responsabilidades en su Articulo 2° sefiala que son
sujetos de dicha Ley"... todas aquellas personas que manejen o apliquen
recurses econdmicos federales". (29) Estas disposiciones desde luego
son aplicables a funcionarios y empleados bancarios, interpretindose
en sentido amplio a los bancos como entidades de la Administracidn
Pdblica Federal definida en la Constitucién que establece que, "La

Administracidn Piblica Federal serd centralizada y paraestatal..."(30)

Otros ordenamientos Jjurfdicos que en mayor o menor grado
son aplicables a las instituciones bancarias, particularmente a partir

de su nacionalizacidn son:

-~ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal publicada
en el DiarioOficial de la Federacién el 31 de Diciembre de 1876 que
reglamenta las erogaciones que realicen entre otros, las empresas de

participacién estatal mayoritaria. {31)

- Ley General de Bienes Nacicnales publicada en ) Diario Oficial
de la Federacién el 8 deEnero de 1982 que regula el uso de los -bienes
~del  dominio pablico, entre 1los cuales estin considerados aquellos
) des‘vinados por la Federacién para la prestacién de un serviclo plblico
¥..que asimismo dispone que las entidades de la Administracién Pidblica

Federal habrin de presentar anualmente a la Secretarfa de Desarrollo

(28) Op. Cit. Art..108
(29) Op. Cit. "Ley Orgénica..."
{30) Op. Cit. Art. 90
(31) Op. Cit. "Ley Organica..."
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Urbano y Ecologia, para su autorizacidn, su programa anual de necesidades
inmobiliarias para el cumplimiento de las funciones que les sean propias.
(32)

- Ley de Obras Publicas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de Diciembre de 1980 cuyo objeto es el de regular la obra piblica
que enkre otros realicen las empresas de participacién estatal mayoritaria
enfatizando particularmente aquellas obras relativas a los inmuebles
destinados a un serviclo plblico, definicién que como hemos visto ya

es propia del servicio prestado por las instituciones bancarias. (33)

- Ley General de Deuda Piblica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 31 de Diclembre de 1975 que reglamente las obligaciones
de pasivo que contraigan entre otras las institucioncs que prestan

el servicio pthlico de banca y crédito. (34)

- Ley de informacidn, Estadistica y Geografia, cuya finalidad es
la de "establecer principios y normas conforme a las que las entidades
de la Administracidén Plblica Federal participaran en los servicios
Nacionales de Estadfstica e Informacidn Geografica y asimisme regular
el desarrollo y la utilizacién permanente de la informdtica en dichoes
servicios. Seflala asimismo en su Articulo 23 que ''las entidades
responsables de la captacidén de datos, serdn coordinadas en sus funciones
por la dependencia coordinadora del sector correspondiente,” (35) en
este caso la Secretaria de Hacienda. Es obvio sefialar la importancia
del aistema  bancaric en su conjunto como fuente estadistica para el
goblerno federal por 1lo que vale la pena destacar su participacidn
en dicho sistema. Por otro lado, la modernizacidn y complejidad creciente
de las operaciones bancarias han hecho de la informdtica un elemento
indispensable para su funcionamiento pudiendo afirmarse que se ha

constituido en uno de los principales usuarios de dicha tecnologia.

- Ley Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
a la cual, a partir del Decreto de Nacionalizacién de la banca privada,
han de sujetarse las relaciones laborales entre las instituciones

bancarias y sus empleados, aunque como veremos a continuacién, y debido

(32) Ibid.

(33) Ibidem.
(34) ILbidem,
{35} Ididem.



17

a las caracteristicas especiales del servicio piblico de banca y crédito
y a las condiciones prevalecientes antes de la nacionalizacidén se promulgéd

una ley que regula especificamente dichas relaciones laborales, (36)

- Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII bis del Apartado B del Articulo
‘123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de Diciembre de 1983 aplicable
a los trabhajadores al servicio de las instituciones que presten el
servicio piblico de banca y crédito, Banco de México y Patronato del
Ahorro Hacional. (37)

- Asfmismo, las disposiciones del c&digo penal son de particular
importancia para los bancos de acuerdo a lo sefialado en los Articulos
210 y 211 relativos a la revelacién de secretos. En efecto ha sido
tradicidén en México, y exigencia del piblico usuario del servicio la
conservacién del secreto bancario, de ai\i la importancia de las sanciones
establecidas por el Cédigo Penal en cuanto a aguellas personas gque
infrinjan las disposiciones relativas a- la revelacidn de secrctos e

informacién por ellas manejada.

ElL Cddigo Penal dedica asimismo un tftulo a los delitos
cometidos por los servidores pGblicos que desde luego son aplicables

a funcionarios y emplendos de las instituciones bancarias. (38)

Consideramos que en eosta parte del trabajo se ha podido
estudiar ampliamente los intrumentos Juridicos esenciales que norman

el funcionamiento y la operacién de las Sociedades Nacicnales de Crédito.

Es importante seffalar que en tanto el servicio pablico de
ﬁanca ¥ crédite estuvo concesionado, la reglamentacifén de. que era objeto
adolecia de ciertas dei‘icler.\cias que en su tiempo, y dada la naturaleza
de. la concesién, si bien permitieron un crecimiento importante tanto
en términos - econémicos, como de infraestructura de las instituciones,
no marcaban ninguna pauta para convertir al sistema en un elemento

mds decisivo para apoyar al desarrollo nacional.

(36) Diario Oficial de la Federacién 5~X11-60
(37) Legislacién Bancaria, 34a Ed. Edit. Porria
(38) Cédigo Penal para el Distrito Federal, en materia de fuero comin

para toda la Replblica en materia defuero Federal 44a Ed. Edit. Porrita.
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Es nuestra opinién que los nuevos ordenamjentos asi como
aquellos a los que habrdn de estar sujetas las instituciones en su
nuevo cardcter de entidades de la Administracién Publica constituyen
un marco adecuado para que el sistema bancario continle prestando el
servicio con eficiencia y al mismo tiempo que le permiten asumi: el
papel estratégico que les corresponde dentro del sistema financiero

Mexicano.

A continuacién, y una vez estudiado ¢l marco juridico al
que estan sujetas las Sociedades Nacionales de Crédite, vercmos los
aspectos mds relevantes de su organizacién y funcionamiento a partir

de la nacionalizacidn bancaria.
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CAPITULO I1I
Organizacién y Funcionamiento de las Zucledades Hacionales de Ciddito.

De acuerdo a lo dispuesto por ol Articulo 9 de la Ley
Reglamentaria del servicio pablico de banca y crédito "Las Sociedades
Nacionales de Crédito son instituciones de derecho plblico con
personalidad juridica y patrimonio propios”. (39) Anteriormente, cuando
el servicio estaba concesionado, la ley disponia que para organizar
a las sociedades andnimas dedicadas al ejercicio de la banca se requeria
el permiso correspondiente de la  Secretaria de Relaciones Extericres
asf como la concesidén que otorgaban las autoridades hacendarias. En
la actualldad la legislacién vigente dispone que serdn creadas por
Decreto del Ejecutive Federal conforme a las bases de la Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico de Banca y Crédito; dicho Decreto al igual que
el Reglamento Organico de cada sociedad y sus modificaciones habrin
de ser publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacién e inscritos
en el Registro Piblico de Comercio a solicitud de la propia sociedad-
(40).

1I.I. Objeto

El maestro Acosta Romero sciiala: "El objeto de las Sociedades
Mercantiles que realizan actividades de banca, de crédito y de seguros,
y como organizaciones auxiliares, es el conjunto de actos legales que,
de acuerdo con las disposiciones legales aplicables y su concesién,
s¢ les hubiere auterizado para realizar". (41} Esta definicidn desde
luego fué publicada antes de la nacionalizacién de la banca pero puede
considerarse correcta, como veremos a continuacién al. sustituir
sociedndes mercantiles por sociedades naclonales de crédito y eliminar

la palabra concesién.

(32)(40) Op. Cit. Art. 9
(41) Acosta Romerc Miguel, Op. Cit. pag. 85
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Por su parte Victor M., Glorgiana sefala que el objeto de
lag sociedades serd "el que cocresponds como actividad de intermediucidn
habitual en el mercado financiero mediante Ia celebracidn del grupo
de operaciones a que dd derecho la concesién segin la rama de actividag".
{42)

En esta definicidn habria que sustituir la “"concesidn" por
"Ley", y habria que hacer mencidén que al citar la "rama de actividad"
el autor estaba refiriéndose al hecho de que adn existiun instituciones
de banca especializada como bancos refaccionarios Yy bancos
capitalizadores, los cuales desde luego han desaparecido puesto que
todas las instituciones nacionalizadas operan ya bajo la forma de banca

miltiple.

El Articulo 3° de los Reglamentos Orginicos de las Sociedades
Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca Miltiple, sehala que

las sociedades tendran por objeto:

A} Realizar las operaciones y servicios bancarios en tcdas sug
modalidades de conformidad con el Articule 30 de la ley Reglamentaria
del Servicio Poblico de Banca y Crédite (que enumera las distintas
operaciones que podran realizar las instituciones}) y de las disposiciones
legales aplicables, con apoyo a las sanas précticas bancarias y los

usos bancarios y mercantiles.

B) Adquirir, enajenar, poseer, arrendar, usufructuar, y en general
J

utilizar y adminiStrar bajo cualquier titulo, toda clase de derechos

y bienes muebles e inmuebles que sean necesarios o convenientes para

la realizacidn de su objetn y ¢l cuuplimiento de sus fTines, y

c} Realizar todos los actos juridicos necesarios para el desempefio

de sus activq‘.dades y la consecucién de sus objetives.(43)

Por su parte, la Ley Reglam=ntaria sefiala en su Articulo
3° que "... cn todo momento se buscard alcanzar los objetivos especificos

de cada tipo de institucién, asi como los de cardcter general siguiente:

(42) Giorgiana Frutos Victar Manuel."Curso de Derecho Bancario y Financiero”
kditorial Porria, la Ed. México 1984, pag. 61

{43) Reglamentos Orgénicos de las Sociedades Nacionales de Crédito. Diario
Ofictal de la Federacién 29-VI1-85



21

-

Fementar el ahorro nacional.

1! Facilitar al piblico el acceso a los benelicios del servicio

ptblico de Banca y Crédito.
i Canalizar eficientemente los recurses financieros.

v Promover la adecuada participacion de la banca mexicana en

los mercados financieros internacionales.

v Procurar un desarrollo egquilibrado del sistema bancario nacionnl

y una competencia sana entre las instituciones de banca maltiple.

vI Promaover y rinancia;- las actividades y sectores que determine
el Congreso de la Unidn como especialidad de cada institucidn
de banca y desarrollo, en las respectivas Leyes Organicas.
(aa)

A este respecto cabe hacer el comentario de la diferenciacién
especifica que  hace la ley y los respectivos reglamentos y leyes
orginicas respecto a los objetivos y fines propios de las instituciones
de bhanca miltiple y .las de banca de desarrollo. §i bien las primeras

como ya lo vimos, pueden reallzar las operacion

s y servicios
bancarios en todias  sus modalidades con el proposito de dar
servicio ul piblico en general, las instituciones de banca de
desarrollo  habran de avocarse a atender sectores determinados
de la sociedad los que habrdn de ser definidos por el Congreso ceon
la expedicidn de Leyes Orpinicas propias y de acuerdo a las necesidades
crediticias de los diferentes sectores. Vemos asi por ejemplo que
Nacional Financiera habrad de atender al sector industrial, y Banobras
se ocupard del financiamiento de actividades prioritarias que realicen
los Gobiernos Federal, de los Estados y Municipios. (45) Estos son

algunos “de los . ejemplos que nos muestran la naturaleza disimbola, en

{44) Op. Cit. Art. 94

(abh) Replamenios Orpénicos de Naciowd Financiera S.N.C. y Banco Nacional

de Qbras y Servicios Fiblicos S.H.C., Diario- Oficial de la Federacidn

20-VI-87, 2n-1-86
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cuanto al objeto, entre las Sociedades Nacionales de Crédito, de acuerdo

a su clasificacién como de banca miltiple o de desarrollo.

I1.2. Capital Social.

Joaguln Rodriguez y Rodriguez, refiriéndose al capital social
en la sociedad anénima lo define como "una cantidad matemitica que
expresa el importe que debe tener el patrimonic neto de la sociedad;
concepto aritmético equivalente a la suma del valor nominal de las

acciones en que estd dividide™.(46)

Por su parte Antonio Brunetti lo define de la siguiente forma:
"el capital social en una sociedad anénima es, ademd3s de una entidad
econdmica. y contable, un elemento de la vida Jjuridica de aquella y
el elemento fundamental que estdé en relacién con la totalidad de la
disciplina de la sociedad y que no puede variarse, mids que en la forma

¥y en los casos admitidos por la ley". (47}

Acosta Romero por su parte seflala que 'el capital social
de las sociedades andnimas es el total de las aportaciones que en dinero
hacen los socios al constituirla, o exhiben posteriormente y conjuntamente,
en aquellos casos en que ademds de dinero, aportan bienes, el valor
de esos bienes en la fecha de aportacién a la sociedad y es un dato

que debe establecerse como requisito en la escritura constitutiva".(48)
11.2.1. Integracién del capital.

De acuerdo a lo sefialado por la Ley Reglamentaria del Servicio
P\ib»lico de Banca y Crédito, el capital de las sociedades estarad
.-representado por titulos de crédito que se denominarian certificados
de aportacidn patrimonial y se. dividirdn en dos series, La serie "A"
que representard el 66% del capital y que solo podrid ser suscrita

por el Gobierno federal y la serie "B" que representard el 34% restante
(46) Rodriguez y Rodriguez Joaquin.”Tratado de Sociedades Mercantiles,'
Tomo I, Editorial Porriia, 6a Ed., México 1981, pag. 241

(47) Brunetti Antonio, citato por Acosta Romero Miguel. Op. Cit. pag. 92

(48)Acosta Romero Miguel, Op. Cit. pag. 98
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¥ que poded ser suserita ademds de por el Gobierno Federal, por personas
risicas o morales de las que la sociedad llevard un registro, con las

sijpuientes excepclones;

A} Personas fisicas o morales extranjeras.

B) Sociedades mexicanas sin cldusula de exclusidn de extranjeros. (49}

Asinismo debe sefislarse que con excepcidn del Gobierno Federal,
las entidades de la Administracién Publica Federal, Paraestatal y losg
gobiernos de los Estados o Municiplos, que pueden suscribir hasta el
5% del capital, nadie podrd adquirir el control de certificados de
la serie "B por mis del 1% del capital pagado de una Sociedad Nacional
de Crédito. Qulenes contravengan las limitaciones sefialadas perderdn

la participacién de que se trate en favor del Gobierno Federal.(50)

Entre los derechos que se otorgan a los .titulares de los
certificadus de aportacién patrimonial de la serie "B", estdn el de
participar de las utilidades o en su caso, cuotas de liquidacidn asf
como ¢l de suscribir en proporcidn al nimero de certificados de que
sean titulares, la parte que les corresponda en casos de aumento de
capital. Por otro lado integran la comisidén consultiva de la sociedsd a
que haremos referencia mas adelante y desighardn a los miembros del
Consejo correspondientes a la serie "B" de acuerdo a lac bases que

fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Con respecto a lo anterior vale la pena sefialar que a partir
del ailo de 1987 fueron puestos a disposicién del pidblico a través de
la Bolsa Mexicana de Valores, los certificados de aportacién patrimonial

de 13 de los 18 bancos miiltiples que actualmente operan en el pais.

Para los efectos "de la participacion de los titulares de los
certificados de la serie "B" en los consejos directivos de las sociedades

nacionales de crédito se expldiceron las "Bases para la designacién

(43) Articulo 11 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca
y Crédito y Art. 11 de los Reglamentos Organicos.

(50) Regla Cuarta; Reglas Generales sobre la suseripeién, tenencia
y circulacién de los certificados de =aportacién patrimonial de las
Sociedades Nacionales de Crédito y Articulo 15 de la Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico de Banca y Crédite.
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de los miembros de los Consejos Directivos por los certificados serie
“B" de las Sociedades MNacionales de Crédito, Instituciones de bunca
miltiple" publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
julio de 1985 en las que destaca que serdn las Comisiones Consultivas
de las sociedades las que efectuavan las designaciones, procurando
una adecuada participacién regional de los distintos sectores y ramas
de la economia y cuidando de que no se e¢ncuentren en los supuestos
contenidos en el Art. 22 de la ley Reglamentaria que se estudiard mis

adelante y que hace referencia a las limitantes para ser consejero.

Por otra parte, en el Diario Oficial de la Federacidn del
29 de julio de 1985, se publicaron las Reglas Generales sobre la
suscripeidn, tenencia y circulacién de los certificados de aportacidn
patrimoniol de la serie "B" de las sociedades, ¢ las que se sefialan las
caracteristicas que habrd de contener el texto de los titulos, de acuerdo
a las limitaclones establecidas por la Ley respecto a la mencionada

serie "B".,
11.2.2 Modalidades del capital.

El Articulo 6° de los Reglamentas Orgdnicos de las sociedades
nacionales de crédito, instituciones de banca militiple, sefiala el monto
del capital y las partes proporcionales correspondientes a las series
ANy wpe, Como ejemplo podemos seflalar a Bancomer S.N.C., cuyo
Reglamento Orgidnico, publicado en el Diario 0Oficial de la Federacidn
el 29 de Jjulio de 1985, seflala que el capital de la sociedad es de
diez -mil cien mnillones de pesos, representados por seis millones
seiscientos sesenta y seis mil certificados de aportacidén patrimonial
de la serie "A" con valor nominal de un mil pesos cada uno y por ires
millones cuatrocientos treinta y cuatro mil certificados de aportacién
patrimonial de la serie '"B" nominativos, con wvalor nominal de un mil

pesos cada uno. (51)

(51) Reglamento Orgdnico de Bancomer. Diario Oficial de la Federacién 27-V1I-85



La Ley Reglamentaria dispone asimismo en su Articulo 16 que
la Secretarfa de Hacienda y Crédits  Publice  seiialard, mediante
disposiciones de cardcter general, el capital minimo de las Sociedades
el cual deberd estar Integramente pagado, y asimismo sefiala que cuando
el capital social exceda del minimo, deberd estar pagado por lo menos

en un 50% siempre que estc porcentaje no sea menor del minimo establecide.

Por otra parte, dicho ordenamiento contempla en su Artfculo
17 la posibilidad de aumentos o reducciones en el capital social de
las sociedades, a propuesta del consejo directivo, ¥y por acuerdo de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico oyendo la opinidn del Banco

de México y la Comisidn Macional Bancaria y de Seguros.

Azfmismo se dispone en el Articule 34 que el capital neto,
integrado por el capital pagado y las reservas que sefiala la Secretarfa
de Hacienda y Crédito, deber&d tener un monto no menor a la cantidad
que resulte de dplicar un porcentaje que no serd inferior a 3% ni superior
a 6%, a la suma de sus activos y de sus operaciones causantes de pasivo
contingente, expuestos a riesgo significativo, conforme lo determine
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante disposiciones
de cardcter general, oyendo la opinién del Banco de México y de la
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, y tomando en cuenta los usos
bancarios internacionales respecto a la adecuada capitalizacién de

las instituciones de crédito.
11.3. Duracidn.

La legislacién relativa a las sociedades andénimas establece
que estas habrén de asentar en su escritura constitutiva su duracidn
y la doctrina hd entendido ,en este aspecto, como lo sefiala Acosta Romero,

. que "es £l plazo que se fijan los socios para llevar a caho las finnlidades

para las cueles se organiza la sociedad".(sz)

La Ley Reglamentaria en su Articulo 90 especifica que las
sociedades habran de tener duracidn indefinida, precepto que se incorpora
a los reglamentos organicos de las instituciones de banca miltiple,

8in excepcidn, en su Articulo 5%,

{52) Acosta Romero Miguel, Op. Cit. pag. 97
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II.q. Deneminacidn.

De acuerdo a algunos tratadistas, la denominacién de las
socledades mercantiles comprende a lo que para las personas fisicas
es el nombre, identificindola bajo el rubro de nombre comercial al
que Roberto Mantilla Molina llama "el nombre de la negociacién mercantil".
(53)

Garrigues, citado por Acosta Romero dice que el nombre es
"el medio de individualizacidén del comerciante en calidad de persona
fisica". (54)

Previamente a la nacionalizacidén bancaria, el Articulo 5°
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiznciones Auxiliares,
no seflalaba ninguna limitacidn respecto a las palabras que integraban
el nombre de las sociedades, scfialando desde luego, que s6lo podrian
usar los términos, banca, financiera, crédito, fiduciaria, capitalizacidn,

ete. aquellas sociedades a las que se hubiere otorgado concesiédn.

La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito
no hace referencia alguna a la denominacién de las sociedades, por
lo que hay que remitirse para su estudio a Ley General de Socledades
Mercantiles que en la Fraccién III del Articulo 6°, establece que "la
escritura constitutiva de una sociedad deberd contener su razén social
o denominacién". (55) De ese modo, en los reglz;mentos organicos de
las  sociedades nacionales de crédito, se incorpora el nombre de las
sociedades 51 bien no en la forma tradicional, como se observa en
loa estatutos de las sociedades andnimas que seflalan especificamente

"El nombre de la sociedad es..."

El Articulo 1° del Reglamento Orgdnico de Banca Sertin sefiala:
“Banca Serfin, Sociedad Nacional de Crédito, Institucidn de Banca Miltiple,
es una institucidn de crédito constituida conforme a la Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito, con personalidad juridica
y patrimonio propies". (56)
" (53) Mantilla Molina, Roberto,Derecho Mercantil, Pag. 106
(54) Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. pag. 96
(55) Sociedades Mercantiles y Cooperativas.42a. Ed. Edit. PorrGa

(56) Reglamento Orgdnico de Banca Serfin, §.N.C. Diario Oficial de la Federacién
. 27-VI1-85
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Vale la pena comentar que practicamente todas las instituciones
nacionalizadas conservaron la misma denominacidn que posefan antes
del 1° de Septiembre de 1982, lo que se consideréd conveniente dada
la identificacién que tenia el piblico con cada institucién. Lo Gnica
excepcién fué el Banco Aboumrad S.A., que en su nombre contenia el
de su principal accionista, este problema fué snlucionado al decretarse
la fusién de esa institucién con la Socicdad denominada Promocidn y
Fomento cuyo nombre comercial era ¢l de Banpro, y que a.fines de 1985

fué fusiowmda por Banca Cremi.

1I.5. Joaquin Rodrfguez y Rodriguez define al domicilio como "el
lugar geografico en que se supone que una persona reside para todos
los efectos lepales," y observa que 'para las personas morales
éste ge entiende comc el lugar de residencia de la administracién de
la sociedad", seflalando "ésto no obsta para que sus instalaciones
principales se encuentren en lugar diferente".(57)Cita asimismo la
importancia del domicilio para los efectos siguientes los que comentaremos
de acuerdo & su vigencia con respecto a las Socledades Nacionales de
Crédito:

1) “"Como lugar de inscripcidén en el Registro Pdblice de Comercio,
tanto de la escritura constitutiva como de los demds documentos sujetos
a inscripclén provenientes de la sociedad". Este seflalamiento es valido
aunque no serd la escritura la que serd inscrita, sino losbreglamentos

orginicos y sus modificaciones subsecuentes.

2) "Para la publicacidén y convocatoria de asambleas y para la
celebracién de éstas". En la practica no -se publican convocatorias
“en la prensa dada la plena identificacién de los consejeros y las acciones

que representan.

Por lo que hace a la celebracién de asambleas, que en el
caso de ‘los bancos nacionalizados son reunionésx de Consejo Directivo
que se celebran una vez al mes, .se observa el caso de Banca Serfin y
Multibanco Comermex, domiciliadas en Monterrey, Nuevo Leén y Chihuahua,
Chih, respectivamente, que no s6lo tienen sus principales oficinas’
administrativas en la Ciudad de México, sino que también en este lugar

celebran sus reuniones.

(57) Redriguez y Rodriguez, Joaquin, Op. Cit. pag. 60
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3} Para el emplazamjento en juicio y para la determinacién de
1la competencia jurisdiccional;

4) Para el  aspectu fiscal, o sea el

o
&

cumplimienta de  sus
obligaciones.

S) Para el derecho comin aplicable como supletorio. {58}

La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito
en su Articulo 9° establece que las sociedades deberén estar domiciliadas
en territoric nacional y los Reglamentos Orgénicos respectives en el

Articulo 4° sefialan el domicilio de cada una de las instituciones.

Uno de los propdsitos fundamentales de la anterior
administracién fué ¢l de la reordenacidn del sistema bancario; ex{st!an
69 instituciones antes de la nacionalizacidn, durante el afioc de 1982
se decretd la liquidacidén de algunas de ellas y la fusidn de otras
para qte quedaran 29; en 1985 ge decretd asimismo la fusion de mas
instituciones, proceso que concluyd a principios de 1986 y al final
del cual fnicamente seguian operando 19 sociedades nacionales de crédito,

instituciones de banca miltiple.

Finalmente, a fines de 1987, se determiné la fusidn de Crédito
Mexicano S.N.C. por parte de Banca Serfin, Para un mejor desarrollo
del sistema bancario y una mejor atencidén a los intereses del pulblico,
se -determind la necesidad de que las sociedades operen como instituciones
de cobertura nacional, de cobertura multirregional o de cobertura regional

quedando el sistema dividido de la siguiente forma;

INSTITUCIONES DE COBERTURA DOMICILIO
NACIONAL
Bancomer, S.N.C. México, D.F.
Banco Nacional de México, S.N.C. México, D.F.
Banco Mexicano Somex, S.N.C México, D.F.
Banca Sérfin, S.N.C. Monterrey, N.L.
Banco Internacional, S.N.C. México, D.F.
Multibanco Comermex, S.N.C, : Chihuahua, Chih.

(58B) Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Op. Cit. pag. 60



INSTITUCIDNES DE COBERTUHA DOMICILIC
MULTIRREGIONAL
Banco del Atlantico, S.H.C. México, D.F.
Banco de Crédito y Servicin, S.H.C. México, D.F.
Banco BCH, S.H.C. México, D.F,
Banca Conffa, S.N.C. México, D.F.
Multibanco Mercantil de México, S.H.C. México, D.F.
Banca Cremi, S.N.C. México, D.F.
Banpa{s, 8.N.C. Monterrey, N.L.
INSTITUCIONES DE COBERTURA DOMICILIO
REGIONAL
Banco Mercantil del Norte, S.N.C. Monterrey, N.L.
Banco del Centro, S.N.C. San Luig Polosi, S.L.P,
Banoro, S.N,.C. Culiacédn, Sin.
Banco de Oriente, S.H.C. Puebla, Pue.
Banca Promex, S.N.C. Guadalajara, Jal.
11.6. Organos de Gobierno.

Toda sociadad mercantil dispone de Grganos que expresan la
voluntad de sus accionistas; con anterioridad a 1a nacionalizacién
bsncaria las instituciones contaban con los drgancs considerados por
la legislacibébn mercanitil como 1las asambleas ygenersles de acclonistas
que el articulo 178 de la Ley General de Sociedades Mercantiles define
como el drgano supremo de la sociedad. Las Sociedades Nacionales de
Crédito por su parte estarin administradas por un Consejo Directive
Yy un Director General en sus respectivas esferas de competeancia, de
acuerdo al Articulo 19 de ‘la'Ley Reglamentaria y contardn asimismo
con - una Comisién Consultiva integrada por los titulaores de los

certificados de la Serie "B".
11.6.1. El Consejo Directivo.

El Artfculo 20 de la Ley Reglamentaria sefiala: “El consejo
dirigird a la sociedad con base en las politicas, lineamientos
prioridades que conforme a lo dispuesto por esta ley establezeca el
Ejecutivo Faderal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Piblico, para el logro de sus objetivoes y metas de sus progranas €
instruird al respecto al Director General para la ejecucidn y realizacidn

de los mismos.

El Consejo Directivo en representacién de la sociedad podra
acordar la realizacién de todas las operaciones inherentes a su objeto
y delegar discrecionalmente sus facultades en el Director General asf
como constituir apoderados y nombrar dentro de su seno delegados para

actos o funciones especificas."
11.6.1.1. Integracidn.

El aArticule 21 de la Ley Reglamentaria sefilala que el Consejo
Directivo estard integrado por no menos de nueve y no mas de quince
consejeros propietarios y sus respectivos suplentes. Lo presidira
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico o quien éste designe entre
los consejeros de la Serie "A" quienes también serdn nombrados por
dicha Secretarfa y que deberdn de constituir en todo tiempo las dos
terceras partes del Consejo, el resto de los consejeros como ya lo
vimos anteriormente representara a la Serie "B" y seran designados
por la Comisién Consultiva de la Sociedad. El cargo de consejero sera

personal y no podrd ser ejercido por medio de representantes.

11.6.1.2. Requisitos para ser consejero.

Serie "AM: .
La Ley Reglamentaria establece que deberdn ser servidores

plblicos de 1la Administracidn Pdblica Federal o profesiconales
independientes de reconocida calidad moral, experiencia o prestigio

en materias econdmicas y financieres.
NO PODRAN SER CONSEJEROS:

1) El Director General y los servidores piiblicos de la sociedad que
ocupen cargos con las jerarquias administrativas inferiores a la de

aguél.

2} Los cényuges y las personas que tengan parentesco por ocnsanguinidad

o afinidad hasta el cuarto grado, o civil, con el director general.
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3) Las personas que tengan litigto pendiente con la institucidn de

que se trate.

4) " Laz personas inhabilitadas para ejercer el comercic por cualquier

causa; y

5) Los servidores plblicos que realicen funciones de Inspeccién y
vigilancia de las instituciones de crédito (en este caso se encuentran
ics funcionarios de la Secretaria de la Contraloria General de la

.Federacidén y de la Comisidn Hacional Bancaria y de Seguros).

Serie "B":

Para la designacién de los consejeros de la Serie *B" se observan las
mismas restricciones que se acaban de enumerar para los consejeros
de la Serie "A", de acuerdo a la base segunda de las Bases para la
designaclén de los miembros de los ccmse,jos directivos para los
certificados de la Serie "B" que ya estudiamos en la parte relativa
al capital y, cam ya'se vié se hardn procurando .una adecuada participacién

regional y de los distintos sectores y ramas de la economia.

11,6.1.3. Facultades.

1) Nombrar y remover 'a propuesta del director general, a los
servidores. pdblicos de la institucién que ocupen cargos con las dos
Jerarqufas administrativas inferiores a la de aquél, a los delegados
fiduciarios y a los demias que seilala el reglamento orginico, asi como

concederles licencias;
2) Nombrar y remover al gecretario y al prosecretario del consejoj

3) Aprobar los programas sobre establecimiento, reubicacidn

y clausura de sucursales, agencias y oficinas;

4) Acordar 1la creacién de comités regionales consultives y de

crédito asi como los de su seno;

5) Determinar las facultades de los distintos b&rganos y de los

servidores plblicos de la sociedad, para el otorgamiento de créditos:

6) Aprobar, en su caso, prévia dictdmen de los comisarios, el
balance generdl anual de la sociedad.
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7) Aprobar en su caso, la constitucidn de reservas y la aplicacion

de utilidades, as{ como la forma y términos ¢n gue deberén realizarse,

8) Autorizar, conforme a las disposiciones aplicables, la

publicacién de los estados financieros;

9} Aprobar los proyectos de los programas financleros, de operacidon
anual e institucionales,los presupuestos de gastos e inversiones y la

egtimacién de ingregos anuales, para los efectos legales correspondicntes;

10) Aprobar, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables, la adquisicidén de los inmuebles que la sociedad requiera
para la prestacién de sus servicios y la enajenacién de los mismos

cuando corresponda;

11) Proponer a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablice las
modificaciones al reglamento orgénico y, en su caso, aprobar =1 convenio

de fusidn de la sociedad asf como la cesién de activos y pasivos;

12) Aprobar la emisién de certificados de aportacidén patrimontial,

provisionales & definitivos;

13) Proponer a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Plblico, el
aumento o reduccidn del capital social;

14) Acordar los aumentos de capital pagado de la sociedad, asi
como fijar las primas que en su caso deban pagar los suscriptores

de certificados de aportacién patrimonial.

15) Acordar la emisidn de obligaciones subordinadas, y

16) Las que establezca con este caracter la respectiva ley organica,
en el caso de las instituciones de banca de desarrollo, y el reglamento
orginico de la sociedad.{59)}

I1.6.1.4. Funcionamiento.

De conformidad con lo estipulade. por -el-Artfculo 23 de la
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, el consejo
directivo sesionard vilidamente con la asistencia de por lo menos la
mitad més urio de sus miembros y siempre que la mayorfa de los asistentes
sean consejeros de la Serie "A".

(59) -0p. Cit. Art. 20
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Las resoluciones se tomardn por mayoria de votos de los
consejeros presentes, teniendo ol FPresidente voto de calidad en caso

de empate.

Por otra parte, en los reglamentos organicos de las sociedades
se seflala en el primer parrafo del Articulo 18 que el Consejo sesionard
cuando menos diez veces al aflo en los dias y horas que previamente
acuerde el propio Consejo Directivo, en caso necesario podrin celebrarse
sesiones cuando lo acuerde el Presidente o Vicepresidente del Consejo,
por si, o a peticién de los coﬁsejeros representantes de la Serie "A"
o cuando lo soliciten los comisarios de la sociedad. Invariablemente

ge requerira cita dirigida a los consejeros.

Asfmismo, en dicho Articulo se seflala que el Consejo podid
designar en todo tiempo a uno o mds vicepresidentes que sustituirén
al Presidente cuando falte temporalmente, a falta de é&stos, presidird
el Consejo mediante nombramiento del mismo, uno de los representantes
de la Serie "A" que sea servidor pliblico superior de una dependencia

o entidad de la Administracién Piblica Federal.

Por lo que respecta a los acuerdos del Consejo Directivo,
el Secretario, que como ya vimos serd designado para dicho &rgano,
levantard las actas de las sesiones, las que se asentardn en el libro
que para tal efecto se lleve y deberdn ser firmadas por el Presidente
Yy por el Secretario, quien autorizard las copias de dichas actas,
suscribird los citatorios respectivos y expedira las certificaciones
que correspondan; las ausencias del Secretario seran suplidas por el

Prasecretario.
I1.6.2. Director General.

De acuerdo al Articulo 24 de la Ley Reglamentaria, el Director
General tendrd a su cargo la administrac_}.én de la institucién, la
representacién legal de ésta y el ejercicio de sus.funciones, incluyendo
las de delegado [iduciario general, sin perjuicio de las facultades
que .correspondan al Consejo Directivo. Podrd delegar sus facultades

y constituir apoderados. Serd designade por el Ejecutivo Federal,



a través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

I1.6.2.1. Requisitos para ejercer el cargo de Director General (Articulo

24 de 1la Ley HReglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito}.
I) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

2) Tener notorios conocimientos y reconocida experiencia bancaria

y crediticia;

3) Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en puestos
de alto nivel decisorio, cuyo desempeilo requiera conocimiento ¥
experiencia en materia financiera y administrativa, con preferencia
en instituciones del sistema financiero mexicano o en las dependencias

encargadas de la regulacidn de sus operaciones, y

4) No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero
seffala la Ley Reglamentaria en las Fracciones III y IV del Art. 22,
que ya estudiamos y que hacen referencia a las personas que tengan
litipio pendiente con  la sociedad y las personas inhabilitadas para

ejercer el comercio.

Dicho ordenamiento sefiala asimismo que también habrdn de
reunir dichos requisitos aquellos servidores piblicos que ocupan cargos

con las dos jerarquias inferiores a la del Director General.

I1.6.2,2. Las facultades de los Directores Generales de las Instituciones
se encuentran precisadas en sus respectivos reglamentos orgénicos,

siendo éstas las que se enumeran a continuacidn:

1) Dirigir la ejecucién y realizacién de los pregramas de la
sociedad;

2) Ejecutar los acuerdos del consejo;

3) Administrar los bienes y negocios de la sociedad, celebrando

los convenios o contratos que sean necesarios, as{ como realizar los
actos que requiera la gestién ordinaria de la misma, en la esfera de

su competencia y para el cumplimiento del objeto social;

4) Ser delegado fiduciario general de la Institucién;
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5) Representar legalmente a la Sociedad; en el desenpefio de
su cargo gozard de todas las facultades de un mandatario general, para
actos de dominio, de administracién y para pleitos y cobranzas; ademds
de  todas las facultades generales, tendrd las que reqguieran cldusula
especial conforme a la ley en los términos del Art. 2554 del Cddigo
Civil para el Distrito fedcrdl. o en su correlativo en la entidad
federativa de que se trate, podrd suscribir, endosar y avalar en cualquier
concepto titulos de crédito, presentar denunclas y querellas y olorgar
perddn y desistirse del julcio de amparo; representar a la Sociedad
ante autoridades administrativas y judiclales, federales, de los estados
y municipios, ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
las juntas de Conciliacidén y Arbitraje y demds autoridades del trabajo,
y ante Arbitros y arbitradores; interponer .y desistirse de toda clase
de Jjuicios y recursos, transigir, comprometer en drbitres, articular
pero no absolver posiciones, pudiendo otorgar poder para absolverlas;
obtener adjudicacién de bilenes, hacer cesidn de bhienes, presentar posturas
en remate, recursos, recibir pagos, actuar como coadyuvante del Ministerio
Pablico, cancelar contratos de crédito previo el pago respectivo de

los mismos. Podréd delegar total o parcialmente éstos poderes y revocarlos;
6) Llevar la firma social cuando ejecute sus facultades;

7) Proponer al Consejo Directivo la desipgnacidén de delegados
fiduciarios y de los servidores plublicos de la sociedad que . ocupen
cargoa con las dos jerarquias administrativas inferiores a las de su
rango y presentarles las solicitudes de licencias asfcomo las renuncias

de los mismos;

8) Encargarse de la designacién y contratacidén de los servidores
plblicos de 1la Sociedad, distintos de 1los sefialados en la fraccidn

anterior y administrar el personal en su conjunto;

9) Proponer al Consejo los programas' sobre el establecimiento,
reubicacion y clausura de sucursales, agencias y oficinas asi como
los relativos a la instalacidn y uso de equipos y sistemas automatizados,
que ge destinen a la celebracién de operaciones y a la prestacién

especializada de servicios directos al publico;
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10) Proponer al Consejo Directive la creacidn de comités regionales
consultives y de crédito, usi com los de su seno, y proveer lo necesario

para su adecuada integracidén y funcionamiento;

11) Acordar la creacidén de comitds internos de crédite, técnicos

y administrativos;

12) Presentar al Consejo Directive para su aprobacidn,el Balance
Ganeral Anual de la Sociedad, junto con el informe y dictamen del auditor

externo y de los comisarios;

13) Presentar al Consejo Directivo las propuestas de aplicacién

de utilidades y la forma y términos en que deberd realizarse ésta;

14) Presentar al Consejo Directivo los estados financieros mensuales

de la saciedad para su publicacidn;

18) Someter al Consejo Directivo los proyectos generales de gastos
e inversiones, 1los programas operativos y las estimaciones de ingresos

anuales, asi como sus modificaciones;

16} Presentar al Consejo Directivo las propuestas de adquisicién
de inmuebles que la Sociedad requiera para la prestacidn de sus servicios

y la enajenacién de los mismos.

17} Presentar al Consejo Directivo, para su aprobacién, las
propuestas de adquisicién de partes sociales en las sociedades a que
se refieren los ' Articulos 57, cuando proceda, 68 y 69 de la Ley
Reglamentaria del Servicie Piblico de Banca y Crédito; (relativos a

inversidn en el capital de otras sociedades)

18} Presentar al Consejo Directivo, propuestas de modificacidn
del Reglamento Orgdnico, y en su caso, el convenio de fusidn, asi com

la cesidn de partes del activo o pasivo de la Sociedad;
19) Rendir al Consejo Directivo un informe general de actividades;

20) Participar en las sesiones del Consejo Directive, con voz,

pero sin voto;
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21} Proponer al Consejo Directivo, la emisién de obligaciones,

subordinadas y

22} Las demds que le sean delegadas o encomendadas por el Consejo

o que le confieran las disposiciones legales. (61}

I1.6.2.3. Personalidad.

De acuerdo al Articulo 25 de la Ley Reglamentaria, para acreditar
en forma fehaciente 1la personalidad y Cfacultades de los servidores
plblicos de las Sociedades Nacionales de Crédito bastard exhibir una
certificacién de su nombramiento inscrito en el Registro piblico de
Comercio, expedida por el secretario o por el prosecretario del Consejo,
cuyos nombramientos por su parte habrén de ser protocolizados ante

notario publico, previa inscripcidn en dicho registro.
I1.6.2.4. Responsabilidades.

La Ley Roglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédite,
en el capftulo III del Ti{tulo Cuarto relativo a 1las prohibiciones,
sanclones administrativas y delitos, sefiala en los articulos 90 y 91
los delitos especificos en que pueden incurrir los servidores piblicos
de las Sociedades -y las sanciones correspondientes que se traducen
en penas que oscilan entre dos y diez aflos de prisién y multas hasta
por la cantidad equivalente a cinco mil veces el salario minimo peneral

diario en el Distrito Federal.

Estas sanciones desde luego pueden ser aplicables a los
Directores Generales de las Sociedades Nacionales de Crédito que incurran
en los actos previstos por la lLey entre los que destacaremos las

siguientes:

1) Otorgar préstamos a  entidades, personas flsicas o morales
a sabiendas que han proporcionado datos falsos sobre el monto de sus
activos o pasivos o han presentado avalios "inflados" de manera que
los bienes ofrecidos en garantia sean inferiores al monto del crédito

y por 16 tanto se produzca un quebranto patrimonial para la institucidn.

(61) 0p. cit. Art. 20
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2) Ho registrar operaciones efectuadas por la institucion o

alterar registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones.

3) Falsificar, alterar, simular o realizar operaciones que resulten

en quebrantos al patrimonio de la institucidn.

El Articulo 92 del multicitado, ordenamiento sefiala, a su
vez, que a efecto de proceder en contra de las personas que incurran
en los delitos seflalados, se requerird ejercicio de la accién pepal
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, quien para

tal efecto escuchard la opinidén de la Comisidn Bancaria y de Seguros.

Como ya lo sefialamos en la parte de este estudio en que se
analizd la Ley Federal dec Responsabilidades de los Servidores Publicos,
a la que, desde luego, estdn sujetos los funcionarios y empleados de
las instituciones bancarias, éstos contraen a partir de la nacionalizacidn

bancaria obligaciones adicionales.

De acuerdo al Articule 80, Fraccién III de la citada Ley
“tienen la obligacién de presentar declaracién anual de situacién
patrimonial ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,
bajo .protesta de decir verdad. En la Administracidén Piiblica Paraestatal:
Directores Generales, Gerentes Generales, Subdirectores Generales,
Subdirectores y s-ervidores piblicos equivalentes de los OGrganos
descentralizados, empresas de participacién estdtal mayoritaria, ¥y

sociedades y asociaciones asimiladas y fideicomisos publicos".

Lo anterior, con el fin de verificar que durante el periode
en- que duren las funciones del servidor piliblico en la Institucién de
que se trate, no se haya producido un enriquecimiento ilfcito, en cuyo
caso se procederd en su contra en los términos que disponga el Cddigo
Penal, segin disponen los Articulos 84 y 86 de dicha Ley.

I1.6.3.. La Comisién Consultiva.

El Artfculo 27 de la Ley Reglamentaria dispone que las
sociedades nacionales de crédito dispondran de una comisién consultiva;

la cual tendrd las siguientes caracterf{sticas:
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I1.6.3.1. Integracién.

De acuerdo a lo sefialads por el Articulo 20 de los Reglamentos
Orginicos de las Sociedades la Comisién estard integrada por los
titulares de los certificados de la Serie "B", o por sus representantes,
facultados mediante poder notarial o carta poder. No podran ser
representantes los miembros del Consejo Directivo, el Director General,

log servidores publicos de la sociedad ni sus comisarios.

11.6.3.2. Facultades.

1) Conocer y opinar sobre las politicas y criterios conforme

a los cuales la sociedad lleve a cabo sus operaciones.

2) Analizar el informe de actividades y los estades financieros

que le presente el Consejo Directivo por conducta del Director General;
3) Opinar sobre los proyectos de aplicacién de utilidades;

4) Formular al Consejo Directivo las recomendaciones que estime

convenientes sobre las materias de que tratan las fracciones anteriores.

5) Sugerir las medidas que permitan la consecucién loportuna

de los objetivos y metas de los programas de la sociedad;

6) Designar a los miembros del Consejo Directivo correspondientes
a esta Serie de certificados, de conformidad con lo previsto en el
Artfculo 21, tercer pérrafo, de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca y Crédite, y

7) Los demés de caracter consultivo.
I1.6.3.3. Funcionamiento.

La Ley- Reglamentaria scilala en su Artfculo 27 que la Comisién
‘Consultiva habrd de reunirse cuando menos uria vez al afio, por su parte,
‘ los ' Reglamentos Orgénicos en su Artfculo 25 establecen las modalidades

a que habrin de sujetarse dichas reuniones, a continuacidén citamos
las mds relevantes:
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1) Serda convocada mediante aviso, publicado una sola vez en
los periddicos de mayor circulacién del domicilio de la sociedad, cuando

menos 10 dias antes de la fecha geflalada para la reunidn.

2) Podrd ser canvocada por cuando menos una tercera parte de
sus miembros, por el Presidente del Consejo Directive, por el Director
General, por dos consejeros de la Serie "BY, o por el Comisario de

la misma serie.

3) Para que la Comisifn sesione vilidamente, se deberd contar
con la representacién de la mayorfa de los certificados de la Serie
WB" guscritos y pagados, cuyos titulares sean distintos el Gobierne

Pederal, tomdndose por mayoria de votos las resoluciones.

a) Si no se reldne la mayoria de certificados se hard una segunda
y ultima convocatoria, los acuerdes de la reunidn derivada de ésta
serdn valideos cusnde se adopten por mayorfa de los asistentes y se

entienden aceptadoa por los ausentes o disidentes.

5) Lo tratade y resuelto se asentard en un libro de actas
autorizado por la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros.

Vale 1la pena hacer el comentaric que en tanto la comisidn
coﬁsultiva €8 un drganc representativo de los certificados de la Serie
YB" tiene una funcidn Gnicamente de apoyo mis th1 tieng cardcter ejecutivo.
Los tnicos &Srganos gque tienen ese cardcter son el Consejo Directivo,
el Director General y las autoridades financieras gubernamentales.

II.6.4. Vigilancia.
1I.6.4.1. Reasponsables de la Vigilancia.

Con anterioridad a la nacionalizacidén bancaria, la vigilancia
de  las instituciones de orédito estaba confiada exclusivamente a la
Comiszién Nacional Bancaria y de Seguros, come organo descentralizade
de - la Secretarfa de Hacienda y Crédite Piblico, entidad  reguladora
del sistema financiero mexicano y desde luego,.por parte de los bancos,
los auditores externos que ellos decidieran nombrac. .
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La citada Comlsidén sigue cumpliendo con sus funciones de
acuerdo a su esfera de competencia que estudiaremos en el capfitulo
correspondiente, empero, la Ley Reglamentaria hd establecido un nuevo
érgeno de vigllancia, asf en su Articulo 26 seflala que éste estard
integrado por dos comisarios, nombrados uno por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién y otro por loa consejeros de la
Serie "B", que contardn con sus respectivos suplentes, y tendrdn derecho

a asistir a las reunicnes del Consejo Directivo con voz.

Los reglamentos orginicos de las sociedades indican en el
Artfcule 23 que el comisario de la Serie "A" durard en su cargo por
tiempo {ndefinido y en tanto no sea revocado su nombramiento. Por
lo que respecta al de la Serie "B" éste desempeflard sus funciones por
el término de un ejerciclo {(del 1° de¢ Enero al 31 de Diciembre) pudiendo
ser nombrado nuevamente. Dicho nombramiento se hard durante una reunidn
que celebren los consejeros de dicha serie y la resolucién correspondiente

se hard por mayorfa de votos.
I11.6.4.2, Funciones del 6rgano de vigilancia.

El Artfculo 26 de la Ley Reglamentaria seffala que los comisarios
estar@n facultados para examinar los libros de contabilidad y demds
documentacién de la socledad, inclufda la del consejo, as{ como para
llevar a cabo todos los demds actos que requiera el adecuado cumplimiento
de sus funclones que podran ejercer conjunta y separadomente. Los
reglamentos organicos, en su Articulo 22, detallan éstas y citamos

las de mayor relevancia:

1) Exigir al Director General una informacién mensual que incluya
por lo menos un estado de, la situacién financiera y un estado de

regultados de la sociedad.

2) Realizar un examen de las operaciones, documentaciédn, registro
y dem&s constancias, en el grado y extensién que sean necesarios para
efectuar .la vigilancia interna de la socledad - y para rendir

fundamentalmente el dictamen a que se refiere la fraccidn siguiente.
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3) Rendir anualmente al Consejo Directive un informe respecio
a la veracidad, suficiencia y razonabilidad de la informacidén presentada
por el Director General al propic Consejo Directive, debiendo incluir
su opinién sobre si las politicas y criterios contables y de informacidn
seguidos por la sociedad son adecuados y suficientes de conformidad
con la Ley Reglamentaria; su aplicacién consistente en la informacidn
presentada al Consejo Directive, y si como consecuencia, dicha informacién
refleja en forma veraz y suficiente la situacién finenciera y los

resultados de la sociedad.

4) Hacer que se inserten en el orden del dfa de las sesiones

del Consejo, los puntos que crean pertinentes.

5) Convocar a reuniones del Consejo en cazo que lo juzguen
conveniente.

G) Vigilar en cualquier tiempo las operaciones de la sociedad.
I11.7. Autoridades.

De acuerdo a la Jurisprudencia' de la Suprema Corte de Justicia,
citada por Gabino Fraga, las autoridades no solo son aquellas que tienen
el cardcter de érganos del Estado y se encuentran facultadas para decidir
o efectuar sus resoluciones, sindé que el término de autoridades para
los efectos del amparo comprende a todas aquellas personas que disponen
de la. fuerza  piblica, en virtud de circunstancias ya legales, ya de
Xj\echo ¥ que por lo mismo, estdn en. posibilidad material de obrar como
individuos que ejercen actos piblicos por el hecho de ser piublica la.
fuerza de que disponen.

El mismo autor seffala asimismo que el Primer Tribunal Cclegiado
en Materia Administrativa precisd como criterio valido para caracterizar
a las autoridadgs para los efectos del amparo el de que con- fundamento
en  alguna disposicién ‘legal pueden tomar: determinaciones o  dictar
resoluciones que puedan ser exigibles mediante el uso directo o indirecto ‘
de la fuerza piblica. v



43

En relacitn a la naturaleza de las facultades de los organos
de la Administracién Piblica, Fraga seiiala asimismo que éscas pueden
separarse entre aguellas que tienen caracterisiticas de autoridades y

otras, que tienen el cardcter de auxiliares. (62)

Creemos que las definiciones citadas por raga son vdlidas
para los efectos de cste capftule, asi como también pensamos que la
divisién que se acaba de sefalar respecte a los Organos de  la
administracién nos serd Gtil para tener una i{dea mas clara del caricter
de la Comisidén Nacional Bancaria y de Sepuros, que es una de las

autoridades reguladoras de las Sociedades Nacionales de Coédito.

Las autoridades que tienen bajo su esfera de competencia
la regulacién del sisitema Financiero Mexicano, siguen siendo viriualmente
las mismas que durante Jla época en que la banca estuvo concesionada,
aunque dende luego han aumentado sus atribuciones, y con la creacidn
de la Secretaria de la Contraloria de la Federacién se cuenta ahora
con un Grgano de vigilancia adicional de las instituciones que complencnta
la funcién tradicionalmente encomendada a la Comisién HNacional Bancaria

y de Seguros.
11,7.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico.

Esta dependencia del Ejecutivo fué creada el 4 de octubre
de 1g21. Durante el siglo pasada se le conocid durante algln tiempo
como Secretarfan de Hacienda y Crédito Plblico y Comercio, aunque
posteriormente recobré su denominacidn original que es con la que

actualmente sigue funcionando.

La Ley Orgénica 'dc la Administracidén Pdblica Federal que
ya estudiamos en el capitulo anterior sefiala en su Articulo 31 las
atribuciones - de la Secrevaria de Hacienda y Crédite Piblico que en
lo telativo a la regulocién del sistema bancario son principalmente

los giguientes:

{62) Fraga, Gabino,"Derecho Administrativo" Editorial Porrda, 24a £d. México
1985 pag. 106-107.
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Fp. VII:  Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario
del pafs que comprende al banco Central, a la Banca MNacional de Desarrollo,
¥ las demas instituciones cncargadas de prestar el servicio piblico

de banca y crédito.
Fr. XI: Dirigir la politica monetaria y crediticia.

Consideramos que los ordenamientos arriba transcritos fijan
claramente el cardcter de rector de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico como mAxima autoridad en el sistema financiero del pais.

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal sefiala
en el mismo articulo otras atribuciones que <tienen relacidén con la

banca y complementarias de las que acabamos de seilalar estas son:

Fr. IX: Realizar o autorizar todas las operaciones en que se hapa

uso del crédito piblico.
Fr., XII: Administrar las casas de moneda y ensaye.

Fr. XIII: Ejercer las atribuciones que le seflalen las leyes en materia

de peguros, finanzas, valores y de organizaciones auxiliares de crédito.

Para el ejercicio de estas atribuciones, la Secretarfa cuenta
con un OGrgano desconcentrado que es la Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros que se estudiara mas adelante y con las siguientes unidades
administrativas contempladas en su reglamento interior:
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Direccién General de la Banca de Desarrollo.
Direccién General de la Banca Miltiple.

Direccidn General de Seguros y Valores.

A través de estas unidades. se maneja en la actualidad la
‘regulacién directa del sistema bancario y financiero por parte de la
' Secretaria de Hacienda y Cirédito Publico, ésto desde luego: sin menoscabo
de las -atribuciones que en - materia de planeacidn y formulacién de
progt‘émas globales corresponden a las Dir-ecciongs Generales de Crédiio

Pdblico y de Planeacién Hacendaria. Cabe mencionar asimismo quev durance
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el periodo comprendido entre 1982 y 1986 se credé una unidad administrativa
denominada Subsecretarfa de la Banca HNacional que tuvo como finalidad
el llevar a cabo la reordenacidn del sistema con posterioridad a la
nacionalizacidn. Una vez cumplido este propSsito se determiné su
desaparicién por considerarse que ya habia cumplido con los fines para

los que habia sido creada.

En lo referente a este trabajo, es deciv el régimen de las
sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca maltiple,
la autoridad que se ocupa especificamente de ellas es la Direccidn
General de Banca Maltiple  cuyas principales atribuciones de acuerdo
a lo dispuesto por los Articulos 31, 32, 33 y 34 del Reglamenio Interior

de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico citamos a continuacidn:

1} Formular, para sprebacién superior las politicas de planeaciédn,

coordinacidn, vigilancia y evaluacién de la banca midltiple.

2) Participar, mediante la formulacidn de dichas politicas en

la formulacién del Programa Nacional de Financlamiento del Desarrollo.

3} Estudiar, integrar y proponer para aprobacidn superior, los
presupuestos de las entidades de banca miltiple. ’

4) Ejercer, previo acuerdo . superior, las facultades de la

Secretaria como coordinadora del sector de la banca miltiple.

5) Resolver los asuntos relacionados con la aplicacién de los
erdenanientos legales que rigen a las actividades de la banca miltiple

¥ la materia bancaria.

6} Representar a la.Secretaria en el 4mbito de su competencia,

en sus relaciones con la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Para el desahogo de estos asuntos, el titular de la Direccién
‘General de Banca Miltiple estard auxiliado poir las  Direcciones ' de

Programecidn, Analisis yControl y Regulacién de Banca Maltiple.
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A la Direccién de Programacién le compete la foriulacion
de las politicas de planeacién, coordinacién y vigilancia de las

jnstituciones as{ cam la coordinacién de sus programas y pcesupuescos.

Por lo que respecta a la Direccién de Analisis y Conlrol,
esta coordinard los programas de modernizacién administrativa, resolverd
sobre la aplicacién de sanciones y tendri bajo su esfera de competencia
la planeacién y resolucién de los asuntos relativos a la operacidn
internacional de las instituciones asi como de las actividades de la

banca extranjera en el pais.

Finalmente la Direccién de Regulacidén propondrd las politicas y medidas
de regulacién de la institucién y aplicardi los ordenamienios legales
que rigen las actividades de la banca miltiple con excepcidén de las

sanciones y lo relativo a la banca extranjera no concesionada.
II.7.2. Banco de México.

El origen de las instituciones que con el tlempo se constituyen
en bancos centrales, lo encuentran los autores fundamentalmenie en
el BDanco de Inglaterra y posterlormente en el Sistema de la Reserva
Federal de los Estados Unidos de Norteamérica.

Este Ultimo (Federal Reserve System) fué creado en 1913 teniendo
por base 'una organizacién central permanente que emite una moneda
respaldada por oro y valores, actia como prestamista en dltima instancia
y controla la situacidn crediticia por medio de la politica del descuento

y las operaciones en mercado libre". {(63)

El 25 de Agosto de 1925 se promulgd la Ley que cred el Banco
de México, y.el 31 de Diciembre de 1984 se publicé la nueva Ley Orgdnica

del Banco de México que rige su funcionamiento.

De acuerdo al Artfculo 20 del citado ordenamiento el instituto

Central desempefiard las funciones siguientes:

1) Regular la emisidn y circulacidén de la moneda, el crédito

y los cambios.

(63} Acosta Romero, Miguel Op. Cit. pag. 56,58
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2) Operar con las instltuciones de crédito come bapco de reserva
y acreditante de Gltima inmtancia, asi como regular el servicio de

cémara de compensacidn.

3) Prestar sgervicios de Tesoreria al Gobierno Federal y actuar
coma agente financiers del mismo en operaciones de crédito interno

y externo.

a) Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica

y, particularmente financiera.

5) Participar en el Fondo MNonetario Internacional y en otros
organismos de cooperacién [inanciera interpacional o que agrupen a

bancos centrales.

£l ejercicio de estas fuaciones segan dispone el Articule
22, estard encomendade a una junta de Gobierns, a una Comisidn de Crédito
y Cambios y a una Direccldn General en sus respectivas esferas de

competencia.

La Junta de Gabierno gerd presidida por el Secretario de
Hacienda y estard integrada por once miembros propietarios y sus
respectivos suplentes,

Los propietarios serdn los Secretarios de Hacienda, Programacidn
y Comercio, un Subsecretaric de Haclenda, el Director General de 1la
institucién y leos Presidentes de la Comisién Nacional de Valores y
comigidn Nacional Bancaria y de Seguros, el Presidente de la Asociacién
Mexicana de Bancos y las personas designadas por el Ejecutive de
reconocida competencia en materim financiera. {64}

La Comisién de Crédite y Cambios, por su parte y de acuerdo
a lo dispuesto por el Articulo 26, estard integrada por el Secretario
de Hacienda, los Subsecretarios de csa dependencia que sean miembros
propietarios y suplentes .de la Junta de Gobierno, el Director General
del” Banco, su suplente en la citada junta y cl Director General adjunto
de la Institucidén, que designe al titular de la misma. Los miembros
de la Comisién no tendrén suplente.

{64) Articulos 23 y 24 Ley Organica d=] Banco de México.
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En lo que respecsa al Director General, de acuerdo al Articulo
28, éste habra de reunir los siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano
y ser de reconocida competencia en materia monetaria, crediticia y
bancaria y haber ocupado durante cinco afios por lo menos, cargos de
alto nivel decisoria ecn materia financiera, en el Banco de México,
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico o en instituciones de

crédito.

Finalmente cabe seflalar que el Articulo 41 de la Ley Organica
del Banco de México, dispone que, Seran aplicables supletoriamente
a dicha Ley, la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito,
la legislacidn mercantil, los usos bancarios y mercantiles y el Cédigo
Civil para el Distrito Federal.

. 1I.7.3. Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Octavie Herndndez nos dice ({citado por Glorgiana) que la
inspeccidén bancaria es la "actividad de la Comisidén Nacional Bancarta
y de Seguros llevada a cabo por medio de visitas o Linspecciones
practicadas a las instituciones de créditoc y a  las organizaciones
auxiliares en las que se aplican procedimientos juridicos y técnicas
contables, cuya finalidad es comprobar que la institucién y el
funcionamiento de las mencionadas instituciones y organizaciones, se
ajustan a lo dispuesto por las normas legales, reglamentarias o
administrativas que las rigen, o en caso contrario, indican las medidas
necesarias que deben ser tomadas para que dicho fin se realice"”, y
que la vigilancia bancaria es la "actividad de la Comisién Nacional
Bancaria y de Sepuros llevada a cabo mediante la obtencidn jurfdica
de ' datos consistentes, en informes, estados contables, documentos,
ntimeros  estadisticos, registros administrativos y otros semejantes

cuyo fin es el mismo perseguido por la inspeccidn bancaria." (65)

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros fué creada por
Decreto del Ejecutivo publicado en el Diario Official de la Federacidn
del 31 de Diciembre de.1924 y tradicionalmente ha estado regulada poc
su propio reglamento orgénico y a partir de 1985 por la Ley Reglamentaria
del Servicio Pablico de Banca y Crédito.

(65) Giorgiana Frutes, Victor Miguel Op. Cit. pag. 83
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Esta Gdltima seflula en su Artfculo 99 que la Comisién MNacional
Bancaria y de Seguros es un &rgano desconcentrade de la Secrctarfa
de Hacienda y Crédito Plblico y entre sus facultades destacan las

siguientes:

1) Realizar 1la inspeccidén y vigilancia que conforme a estas

y otras leyes le competen.

2) Fungir como drgano de consulta de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Phblico.

3) Emitir las disposiciones necesarias (a través de circulares)
para el ejerciclo de sus facultades y coadyuvar con la prédctica de

regulacidn monetaria y crediticia que compete al Banco de México.

4} Opinar ante la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblicc sobre
la interpretacidén de la Ley Reglamentaria del Servicie Piblico de Banca

y Crédito y otras relativas.

5) Formular su regla}nento interior e intervenir en la formulacién

de los reglamentos orgdnicos de la Sociedad Nacional de Crédito.

Para el cumplimiento de sus funciones la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros contard de acuerdo con el Articulo 100 de la
Ley Reglamentaria del Servicio PiGblico de Banca y Crédito con los

siguientes Srgancs:

1) Junta de Gobierno;

2) Presidencia;

3) Comité Consultivo;_

4} Vicepresidencias;

5) Delegaciones Regionales;

6} Demis servidores plblicos necesarials;

El primero de ellos que oonstiluye la méxima autoridad sobre
este organismo estard integrado, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulc
101 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca .y Crédito,
por $ vocales y los que tengan caracter de Presidente y Vicepresidente

de la Comisién, cuatre seran designados por la Secretar{a de Hacienda
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y Crédito Piblico dos por el Banco de México y uno por la Comisidn

Nacional de Valores".

El Presidente de la Comisién en su cardcter de autoridad
de un Organo desconcentrade de la Seccretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico serA nombrado desde luego por el titular de esta Gltima.

Cabe sefialar que de acuerdo con la nueva ley, el Presidente
y& no estara autorizado para suspender las operaclones de una institucién,
facultad que le otorgaba el Articulo 170 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Crganizaciones Auxiliares, esa atribucién
es ahora de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo
al Articulo 112 de la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca

y Crédito.

Por lo que respecta al Comité Consultivo, este es un drgano
de nueva creacién que estard integrado por el nimero de miembros que
determine la Junta de Gobierns que scrd de por lo menos cuatra vocales
de esta nltima y conocerd de los asuntos que le sean sometidos relativos
a la adopcidén de criterios de aplicacién general en las materias de

competencia de la Comisidn.

Las delegaciones regionales cuyas funclones, localizacidén
e integracién habrin de ser determinadas por el Reglamento Interior
de 1la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros. podrdn ser de suma
importancia en el propbsito de descentralizar las actividades de 1la

Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

Jorge Barrera Graf sefiala que ''la intervencidn administrativa
de la Comisidén "Nacional Bancaria y de  Seguros scbre los bencos es
abandonada al reglamento que expide el ejecutivo, al propio reglamento
interior de 1la comisidn y al  acuerdo correspondiente, tal vez de la
Secretorfa de Hacienda y afirma que" saltan a la vista las violacicnes
de nuestro régimen constitucional, la omisién § la frivolidad del
legislador al no reglamentar por ley aspectos tan importantes de lus
actividades de la Sociedndes Maciorales de Crédito. {66)

(66) Barrera Graf, Jorge Nueva Legislacién Bancaria. la. Ed. Edit. Porria
México 1985, pag. 49.
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A este respecto consideramos que si bien es cilerto que
anteriormente la Ley General de Instituciones de Crédito y organizaciones
Auxiliares sefialaba las formas y modalidades en que la Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros podia intervenir a las instituciones cuya situacidn
financiera fuese problematica, esto era con el propdsito de proteger
de los actos de la autoridad a los concesionarios privados de la banca,
asl{ como proteger los intereses del piiblico, en las circunstancias
actuales, en que solo el Estado podrd prestar el servicio publico de
banca y crédito, consideramos que e} legislador opté por simplificar
la Ley limiténdose a seflalar la competencia de la Comisidén Nacional
Bam:ar.ia y de Seguros sobre estos procedimientos otorgando al ejecutivo
la facultad de determinar sus modalidades y considerands desde luego
la garantia que ofrece al piblico el hecho de que el Estado respalde

a las instituciones.

11.7.4. Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

Esta dependencia fué creada en el mes de diciembre de 1982
por el actual gobierno como respuesta a la demanda - peneralizada de
que el gobierno contase con un organismo que vigilara la correcta
aplicacién del gasto piblico e investigaru las desviaciones en su

ejercicio.

Por tal motivo las instituciones de crédito, entidades de
la administracién piblica paraestatal, a partir de su nacionalizacidn,
se encuentran sujetas a la vigilancia de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién cuyas atribuciones estdn determinadas por
el Articule 32 bis de la Ley Orgénica de la Administracién Plablica
Federal y entre las que destacan para los efectos de las Sociedades

Nacionales de Crédito las s:iguient:es:

1) Planear, organizar y coordinar el sistema de control 'y
evaluacién pgubernamental. Inspeccionar ‘el ejercicio del gasto pQblico

federal 'y su congruencia con los presupuestos de egresos;

2) Establecer las bases para la realizacién de auditorias en
las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal



3) Sugerir normas a la Comisién Nacional Bancaria y de 3eguros
en relacidén con el cantrol y fiscalizacién de las entidades bancarias

y de otco tipo que formen parte de la Administracibn Plblica Federal.
4) Desighars o les auditores exterros de las entidades.

5) Proponer la designacidén de comisarios o sus equivalenbes
en los dirganos de vigilancia, en los consejos o juntas de gobierno

y administracion de las enticades de la Administracian Piblica Federal.
11.7.5, Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Al igual que la Secretarfa de la Contraloria General de la
Federacién, la Secretaria de Programacidén y Presupuesto adquiere el
cardcter de autoridad sobre el Sistema Financiero Mexicano con motiveo

de la nacionalizacién de la banca.

La ley Orgdnica de la Administracidn Pablica Federal en su
Articulo 22 sefiala las atribuclones de la Secretaria de Programacion

y Presupuesto entre las que destacan:

1) Proyectar 1la planeacidn nacional del desarrollo y elaborar
con la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional

correspondiente;

2) Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de
la Administracién Piblica Paraestatal, haciéndolos compatibles con
la disponibilidad de recursos que sefiale la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pdblico y en atencidn a las necesidades y politicas del

desarrollo nacional;

3) Autorizar los programas de inversidn piablica de las dependencias

y entidades de la Administracidén Plblica Federal;

4) Regular la planeacién, programacién, ejecucién y evaluacidn
de’ las obras pliblicas que realicen las dependencias y entidades de

la Administracién Piblica Federal.:



11.7.6. Regulacidén del sistema bancario: Sus objetivos.

Como hemos visto, bajo el esquema que acabamos de estudiar,
el Estado dispone de los medios necesarios a través de las dependencias
citadas para llevar un control estricto sobre las instituciones bancarias,
aunque desde luego respetando la politica de autonomia de gestidn de
los bancos con el propdsito de que se siga observando una sana competencia
entre las institucfones y procurando que operen bajo criterios de
rentabilidad y eficiencia y siguiendo los lineamientos que para el
sistema bancario’ nacionalizado establecid el Plan Nacional de Desarrollo
¥ que Bon los que habridn de marcar la pauta para las autoridades en

su regulacién sobre la banca y que citamos a continuacidn:
1) Fomentar el ahorro naclonal;

2) Facilitar al piblico el accesc a los beneficios del servicio

plblico de banca y crédito;

3) Canalizar eficientemente los recursos financleros a las
actividades nacional y soclalmente necesarias o prioritarias, conforme
a los diversos programas sectoriales y regionales y a los planes de
deserrollo econdmico social y a la satisfaccién de las necesidades
financieras, de todos los sectores productivos del pais y del piblico

en general;

4) Establecer la adecuada coordinacién entre los programas de
orientacién y de asignacién de los recurses presupuestados del erario

piblico y los recursos crediticios de las instituciones;

5} Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar 1la
concentracién de los recursos en personas © grupos a fin de atender
eficientemente el financiamiento del mayor y més diversificado nfimera
de proyectos rentables, fundamentalmente de interés general, sectorial,

regional y nacional;

6) Descentralizar geogrdficamente 1la canalizacidén de recursos
a fin de atender de manera eficiente las neceésidades de las diversas

entidades y regiones del pals;
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7) Proveer mejores y aln mas eficientes instrumentos de captacidn
.que ofrezcan al publico amplias opciones de ahorro e inversisn, y promover
la adecuada participacidn de la banca mexicana en los mercados financieros

internacionales. (67)

En relacidn a estos propdsitos es necesario hacer el comentario
de que a la fecha alin no se hi visto upa transformacidén cn la operiacidn
de los bancos que permita al sistema financiero cuuplir con los objenivos
arriba mencionados. El Gobierno Federal, es cierto, hd llevado a cabo
una racionalizacién del sistema a través de las fusiones y han sido
aprobadas las leyes que dotan de un marco juridico adecuado al sistems
para modificar su operacién tradicional, pero consideramos que no serd
posible cumplir con los objetivos del plan en tanto no se produzca
un saneamiento de la economia nacional que permita reducir la inflacidn
¥y con elle abaratar el crédito que a las tasas actuales no solo «s
totalmente inaccesible para las mayorias sino que también es una canga
diffcil de goportar para los poseedores de grandes capitales que de
por sf histdéricamente se han caracterizado por su timidez y por. su

tendencia a exigir ventajas sin asumir riesgos.

(67} .Plan “Nacional de Desarrollo, 1983-1988, Ed. Talleres Graficos de
lg Nacién,1983,cap. 6 . |



CAPITULO IIT
Las Operaciones Bancarias

En primer término, nos permitirenos transcribir el Articulo
30 de la Ley Reglamentaria del Servicic Publico de Banca y Crédito
en el que se especifican las operaciones que podréan reslizar las
Sociedades Hacionales de Crédito, para pasar a continuacidén al estudio
especifico de las mds importantes, ds acuerdo a las definiciones y

clasificaciones que los tratadistas han considerado mis apropiadas.

Las instituciones de crédito solo podrén realizar las

operaciones siguientes:

1) Recibir depésitos bancarios de dinero:
a} A la vista
b) De ahorro

c) A plazo o con previo aviso;

2) Aceptar Préstamos y créditos;

3) Emitir bonos bancarios;

4) Emitir obligaciones subordinadas;

5) Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades

financieras del extranjero;

6) Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

7) Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura
de crédito en cuenta corriente;

8) Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos

concedidos, a través del otorgamienlo de aceplaciones, endoso o aval
de titulos de crédito, asi como de la éxpedicién de cartas de crédito;

9) Operar con valores en los términos de la presente Ley o de

la Ley del Mercado de Valores;

10) Promover la organizacién y transformacidén de toda- clase de
empresas o de. sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones

o partes de interés en las mismas;



11} Operar con documentos mercantiles por cuenta propla;

12) Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones

con oru, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas dltimas;
13} Prestar servicio de cajas de seguridad;

14) Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer

efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

15) Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y llevar a cabo

mandatos y comisiones;

16) Recibir depdsitos en administracién y custodia, o en garantfa
por cuenta de terceros, de titulos o valores 'y en general de documentos

mercantiles;

17) Actuar como representante comin de los tenedores de titulos

de crédito, por cuenta de las emisoras;

18} Llevar la contabilidad y los Llibros de actas y de registro

de sociedades y empresas;
19) Desempefiar el cargo de albacea;

20) Desempeilar la sindicatura o encargarse de la liquidacidn
Judicial o extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursoes

¥y herencias;

21) Encargarse de hacer avallios que tendrdn la misma fuerza probatoria

que las leyes asignan a los hechos por corredor piiblico o perito;

22) Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la

realizacifn de su objeto y enajenarlos cuando corresponda y;

23) Efectuar en los términos que sefiala la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico, oyendo la opinién de la Comisidén Nacional Bancaria

y de Seguros, las operaciones anidlogas y conexas que aquella autorice.

Joaquir Rodriguez y Rodr{guez define a las operaciones bancarias
como  "una operacién de crédito realizada por una empresa bancaria,

es decir, en masa y con caricter profesional". (68)

(68)’ Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Derecho Bancaris, 2a. Ed, Ed. Porria
. Méx. 1964, pag. 34, 35.
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Por su parte, Victor M. Giorgiana colncide con dicha definicidn
y agrega que "su finalidad es la produccién de bienes o servicios,
el cambio de los mismos en el mercado o la satisfaccidn anticipada

de una necesidad". (69)

En esta parte del trabajo veremos la forma como se clasifican
estas operaciones Yy trataremos de estudiar las de mayor relevancia,
con el fin de tener una mejor idea de la importancia de las instituciones
bancarias y de los instrumentos de que disponen para el cumplimientc
de las funciones que en la economia nacional les han sido encomendadas

por el Estado.
III.I. Clasificacién de las Operaciones Bancarias.

Antes de la nacionalizacidn Bancaria en México, la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en su Art.
2° clasificaba a los bancos de la siguiente manera en funcidn de las

operaciones especificas que éstas realizaban:

1) Depdsito

2) Ahorro

3) Financieras

4) Hipotecarias
5) Capitalizacién
G) Fiduciarias

7) Miltiples

Con motivo de la reforma iniciada en 1975 y dadas las ventajas
ofrecidas por el sistema de -banca miltiple, la mayorfa de las
instituciones de banca privada, a través de fusiones, y desde luego
modificande sus estatutos operaba ya en 1982 bajo el sistema de banca
miltiple. E1 Gobierno Federal a partir de la nacionalizacién del sistema
y enlq las diferentes etapas de la politica de reordenacién del sistema
financiero ha considerado que es exclusivamente bajo esa forma come
habra de operar el sistema bancario y es asi como, a fines de 1788,
una vez terminado el Gltimo proceso de fusidn de instituciones, Gnicamente
funcionaban 18 instituciones en México de banca comercial, todas ellas

operando como bancos miltiples.

{69) Gim’g{é'xa F;‘VicmrM., Op. cit pag. 90
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Cabe hacer el comentario que las instituc{ones de banca de
‘desarrollo también podrén raenlizar todas las operaciones caracteristicas
de la banca maltiple, aunque dezde luego con las limitacivnes que les
fija su objeto que es el dec atender sectores especificos de la econom{a

nacional,

Consideramos que la c¢lasificacidén de las operaciones que
sefialaba la anterior Ley no es la correcta pues hace referencia tnicamente

a ciertos tipos de operaciones que realizan las instituciones.

La mayoria de los tratadistas agrupan a las operaciones
fundamentalmente como pasivas y activas y agregan asimisme otro tipo
de operaciones llamudas neutrales o complementarias. A continuacidn

citamos a algunos de ellos.

Joaquin Rodriguez y Rodriguez seflala dos tipos de ocperaciones,
las de intermediacidén en el crédito que son las activas y las pasivas,

y las neutrales o de mediacién.

Define a las operaciones pasivas como aguellas actividades
mediante las cuales el banco recibe crédito y a las activas como aguellas

en .que son las instituciones quienes conceden el crédito.

Por lo que respecta a las operaciones neutrales afirma que

consisten generalmente en la atencidn de negocios ajenos. (70)

Gilberto Moreno Castafieda, citado por Bauche, sefiala por su
parte dos clases de operaciones, unas enlas que el banco colecta los
capitales y los concentra en sus arcas y otras en las que toma esos

capitales ya en su poder y los transfiere en préstamos.

Por su parte Joaquin Garrigues sefiala que la operacidn bancaria
por antonomasia es el crédito clasificéndolo desde el punte de vista
del sujeto de la concesidn del crédito y. contraponiendo las operacicnes
activas en las que el banco concede crédito al cliente y a las que

Vpertenecen la apertura del crédito, el préstamo y el descuento, y las

pasivas en las que es el cliente el que concede crédito al banco, y

‘(70) Rodrfguez y Rodrfguez Jjoaquin. Derecho Bancario Pag. 34, 35.
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a las que pertenecen el depdsito irregular, la emisién de billetes
al portador y el redescuento. Define asimismo en forma simple pero
muy clara la utilidad o beneficlio de la institucidn que consiste en
la diferencia exigtente entre el interés que paga en la operacidén pasiva

y el interds que cobra en la operacidn activa.

Asimismo Garrigues habla de las operaciones necutrales, llamadas
asi porque no implican concesiones de crédito por ninguno de. los

contratantes. (71)

A continuacidn estudiaremos cada una de las tres clases de
operaciones, pasivas, activas y complementarias y sus modalidades mas

importantes.
I1r.2. Operaciones Pasivas.

Como ya 1lo vimos, éstas son las operaciones mediante 1las
cuales las instituciones bancarias reciben depdsitos de su clientela
pagande por ello en algunos casos intereses. Los asientos de estas
operaciones se repgistran en el pasivo del balance por constituir deudas

de la institucidn,
II1.2.1. El depésito Bancario.

Puede afirmarse que desde el punto de vista econdmico, el
depésito bancario es la més importante de las -operaciones pasivaa de
los bancos, en tanto es el medio por el gue las instituciones de crédito

captan el mayor nimero de recursos.

El depésito bancario segln los tratadistas se divide en
depésitos regulares e irregulares. Bauche define a los primeros como
aquellos en los que se entrega al banco una cosa o una suma de dinero
Unicamente con el propdsito de que este la custodie ya que el depﬁsitanAter
conserva la -propiedad o al menos la titularidad de 1lo depositado lo

que le serd entregado cuando lo solicite.

(71) Bauche Garciadiego, Mario, Operaciones Bancarias 5a. Ed. Editorial
Porriia 1985 Pag. 37, 38. ) ‘
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El depdsito irregular por su parte, lo define como aquel
mediante el cual el depositante transfiere la propiedad del dinero
al banco y éste se obliga a restituir una suma igual en los términos

que correspondan al tipo especial de depésito. (72}
Empezaremos a estudiar estos dltimos que son lus mds comunes.
111.2.1.1. La cuenta de cheques.

Rodriguez y Rodriguez define al cheque, que es desde luego
un titulo de crédito, como un tftulo valor dirigido a una institucidn
de crédito con el que se dd la orden incondicional de pagar a la vista
una cantidad de dinero a cuenta de una provisidén previa y en la forma

convenida. (73)

Por su parte Giorgiana lo define come "Un titulo de crédito
nominativo o al portador, negociable © no negociable, por medio del
cual una persona llamada librador ordena a otra, llamada librado
(institucién de crédito), el pago ‘incondicional y a la vista de una
suma de dinero, a persona determinada seflalada en el propic documento".
(74)

En lo relativo a la cuenta de cheques Bauche afirma que es
"el depésito irregular de dinero mediante el cual el depositante
transfiere la propiedad del dinero al banco y este se obliga a restituir

una suma igual”. (75)

Esta VUltima definicidn es’ de particular importancia puesto
ques como veremos més adelante, al sefialar que el banco se obliga a
restituir una suma igual, Se estd "diferenciando claramente al depésito
en cuenta de cheques de los depésitos en cuenta de ahorros y a plazos
que- son las otras clases de operaciones de depdsitos més comunes.
A continuacién mencionaremos algunas de ‘las caracteristicas de  las

cuentas de cheques.

(72) Bauche Garciadiego, Op. cit. pag. 48

(73) Rodriguez y Rodriguez, -Joaquin, -Curso - de Derecho Mercantil, 2
tomos.3a. ed. Ed. Porrda S.A. 1957.

{74) Giorgiana F. Victor W. Op. Cit. Pag. 102
(75) Bauche Garciadiego Mario Op. Cit. pag. 125
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Para los efectos de la terminologia de los bancos, las cuentas
de cheques son conocidas como depdsitos a la vista, es decir que el
titular de la cuenta puede disponer de la cantidad depositada sin previo

aviso a la institucidn de que se trate.

Es importante mencionar asimismo el problema que se hé producido
al llamar a las cuentas de cheques depdsitos en cuenta corriente, que
se confunden c¢on las aperturas de crddito en cuenta corriente, que
constituyen operaciones activas de los bancos mediante las cuales estos
conceden un crédito a un cliente y para facilitarle su disposicidn
le permiten que gire cheques a cargo de la cuenta abierta para tal

efecto.

Gilberto Moreno Castafieda, citado por Bauche,seflala que ninguna
otra operacidén bancaria tiene un poder tan grande para absorber y atraer
los capitales dispersos como la cuenta de cheques. (76} A este respecto
vale la pena hacer el comentario de que e¢n la actualidad, tomando en
cuenta el alto ritmo inflacionario asi como los intereses clevados
de las cuentas a plazos y otras inversiones, (Cetes, acciones, petrobonos,
etc.) la cuenta de cheques solo representa en la actualidad un porcentaje
reducido de la captacidn total de los bancos, no obstante la ventaja

que implica poder disponer del capital en cualquier momento.

Las cuentas de cheques pueden ser también colectivas y estas
son de tres tipos, las mancomunadas, mediante las cuales cada uno de
los ~ depositantes solo puede retirar la parte que se haya convenid_o
o la parte alicuota correspondiente, las solidarias, en las que cualquiera
de los depositantes puede relicar la votalidad de la suma depositada
y las conjuntas en las que dicha suma solo puede ser retirada con la

concurrencia de iodos los depositantes.

El librador del cheque es desde luego el principal obligado
frente al tenedor o beneficiario, la ‘Gnica responsabilidad del banco
es con -el librador, con la excepcién desde luego que se trate de un

" cheque certiflcado.

{76} Ibid pag. 127
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Por lo que respecta a la caducidad y prescripcién de la accidn
“cambiaria, ésta se d& de acuerdo al Articule 192 de la Ley. General
de Titulos y Operaciones de Crédito a los seis meses, contrariamente
a lo dispuesto para las letras de cambio o pagarés para los que el

Articulo 165 de la misma ley contempla un plazo de 3 ailos.
II1.2.1.2. Cuentas a plazo.

Como ya lo vimos, la cuenta de cheques es un depdsito a la
vista mediante el cual el beneficio para el depositante consiste
en tener la seguridad de que su dinero estd resguardado en ei banco
y que puede disponer de él en cualquier momento. Par lo que respecta
a los depbdsitos a plazo dicha seguridad vA acompafiada del interés que
el depositante tiene en “obtener un lucro, ©otorgande al! banco
implicitamente la facilidad de utilizacidén del dinero depositade (77),
que desde luego la institucidn reinvirtica con el propésito de pagar
el interés al cliente y obtener una utilidad adicional. Para estos
efectos se incorpora al contrato de depdsito un nuevo elemento que
es el término, y que serd el periodo de tiempo en que el banco hard
uso del dinero libremente para poder cumplir con el compromiso que

implica el interés pactado.

La Ley HReglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédite
en su Articulo 46 seflala las restricciones y modalidades a que estardn
sujetos los depdsitos a plazo: “"Podran .estar representados por
certificados que serdn titulos de crédito y producirdn accién ejecutiva
respecto a la emisora previo requerimiento de pago.ante fedatario piblico.
Deberédn consignar la mencién de ser certificados de depdsito bancario
de dinero, la expresidn del lugar y fecha en que se inscriben, el nombre
¥ la firma del emisor, la suma depositada, el tipo de interés pactado,
el régimen de pago de interés, el término para retirar el depésito

y el lugar de pago Univo.

Como ya ‘lo seflalamos los depésitos a plazo constituyen en
la actualidad la mayor parte.de la captacién de los bancos debide a
su alto rendimiento.

(77) Ibidem pag. 136
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A partir de 1977 se autorizd a las instituciones a recibir
depdésitos que podian ser retirables en dias preestablecidos una vez
al mes, una vez. a la semana Yy hasta dos veces por semana, lo cual se
traduce en un beneficio para el depositante el cual obtiene intereses
por sus depdsitos y al mismo tiempo los tiene virtualmente a la vista
aunque es importante seflalar que para estos tipos de depdsitos el interés
baja considerablemente hasta situarse a un nivel similar al de las
cuentas de ashorro. Asimismo, recientemente se introdujeron los sistemas
de. cuentas maestras y cuentas productivas que otorgon rendimientos

sobre depésitos a la vista.

111.2.1.3.  La cuenta de ahorro.

La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédite
define en su Articulo 42 a las cuentas de uhorro: "Los depdsitos de
ahorro son depésitos bancarios de dinero con interés capitalizabile.
Se comprobardn con las anotaciones en la libreta especial que las
instituciones depositarias deberdn proporcionar gratuitamente a los
depositantes. Las libretas contendridn los datos que seflalen las
condiciones respectivas y serdn titulo ejecutivo en contra de 1la
institucién depositaria sin necesidad de reconocimiento de firma ni

otro requisito previo alguno.

“Las cuentas de ahorro podrin ser abiertas a favor de menores
de edad. En ese caso las disposiciones de fandos solo podran’ ser hechas

por los representantes del titular."

En ese mismo Sentido las define Rodriguez al seflalar que
Yel depbsito en cuenta de ahorros es un depésito bancario  irregular
de dinero con interés, en el que el depositante puede hacer abonos
sucesives y disponer del saldo mediante recibos, parte a la vista

y parte con preavisos. {78)

Las cuentas de ahorro como instrumento de captacidn de los
bancos han resultado poco eficaces en razén del rendimiento tan bajo
que las caracteriza. Por tal motivo. en el mes de septiembre de 1982,

se tomd la decisién de aumentar la tzsa de interés al 20% anual.

(78} Rodriguez y Rodripuez, Joaguin, Op. cit. pag. 287
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De acuerdo al Boletin de Informacién Estadistica Oportuna
de la Comisién MNacional Bancaria y de Seguros esta cra la situacidn
de la captacién bancaria de acuerdo al porcentaje de los diferentes

tipos de depdsitos y al nimero de cuentahabientes respectivos.

% de la captacidn Depésitos
3.70 Ahorro
14.81 Vista
81.48 Plazo
% _nimero de cuentas Dépositos
74.43 Ahorro
7.10 Vista )
18.46 Plazo {79)

Como se puede observar, la mayor parte de los recursos de
la banca son captados por medio de depdsitos a plazo, lo cual contrasta
con el elevado porcentaje que representan las cuentas de ahorro. Esto
se explica debido a que los depbésitos de la gran mayorfa de los
cuentaahorristas son por cantidades sumamente reducidas y ademés porgque
muchas de 'ellas han sido abandonadas, sin registrar movimientos ‘en

mucho tiempo y por supuesto no han sido canceladas.

Finalmente, y en 1lo relativo a los depdsitos irregulares,
cabe hacer mencidn de los bonos y estampillas de ahorro que virtualmente
han desaparecido por lo irisorio de sus rendimientos .y al depdsito
irregular de tftulos, sefialado por el Artfculo 276 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito como un depéaiito bancario mediante
el cual el banco depositario adquiere la -propiedad de -los  titulos
depositados en cuenta y asume la obligacién de restituir otros tantos

de 1a misma especie cuando asi lo solicite el depozitante.

IIT.2.1.4. Depdsitos Regulares.

Para terminar con el estudio de los depdsitos. bancarios vale
la pena analizar a los depésitos regulares que se caracterizan por

que la cosa depositada continfa siendo propiedad del depositante y

(79) Boletin de Informacién Estadistica Oportuna, Comisi6n Nacional v
Bancaria y de Segurcs, Agosto 1985,
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vl depositario se obliga a pguardirsela para devolvérsela cuande aquél
lo solicite. (80} Como ya lo vimos la diferencia con los depdsitos
irregulares (cheques, plazo, etc.) consiste en que en éstos se restituye

o devuelve la cosa (suma o titulos} pero en la misma especie.

Los depdsitos regulares contemplados en nuestra legislacién
(8l) son los depésitos en custodia y los depdsitos en administracién;
en los primeros el banco solo asume la custodia de la cosa entregada,
en los segundos asume también el cuidado de proveer al ejercicio de
los derechos y a la ejecucidén de los actos que son inherentes al titulo

depositado,
III.2.2, Emisidn de Obligaciones.

La emisién de obligaciones consiste en la constitucién de
créditos colectivos a cargo de la sociedad nacional de crédito de que
se trate, emitiendo esta para tal efecto titulos de crédito
reprcse:ntativos de la parte alicuota de sus beneficiarios en el mismo.
La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito regula
esta operacién en el Artfculo 47 diandole el nombre de bonos bancarios
a ecstas obligaciones. De acuerdo a lo sefialado por dicho ordenamiento
los bonos bancarios y sus cupones serdn titulos de’ crédito a cargo
de la sociedad emisora y producirdn accién ejecutiva respectc a la

misma, previo requerimiento de pago ante fedatario pliblico.

Entre 1las caracteristicas podemos mencionar que pueden ser
nominatives o al portador y son emitidos en serie, mediante declaracidn
unilateral que debe hacer la sociedad ante la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros. Los titulos deberan contener la mencidén de ser tales,
el lugar y la fecha en que sean suscritos, la denominacién de la emisora,
el capital pagado de la misma y sus reservas de capital, el importe
de la emisidn, el valor nominal y tipo de interés, los plazos de pago

de intereses y amortizacidn del capital, lugar de pagoe, etc.

Por = lo que ' respecta  a las obligaciones subordinadas,
contempladas en el Articuloe 48 de ‘la Ley Reglamentaria del Servicio

Piblico de banca y Crédito, también consisten en la goristit:ucifm de

(80} Bauche Garciadiego, Marie, Op. cit. pag. 155
(81) Art. 268, 277, 278, Ley Seneral de Titulos y operaciones d; Crédito.



68

créditos colectivos pero en este caso, a cargo de una sociedad que hace
la colocacidon de dichos titulos a través de la sociedad nacional de

cpédito.

Tendrdn las mismag caracteristicas gque los bonos bancarics
salve los seflalados por la Ley, es decilr que en caso de liquidacidn
o gquiebra de la emisora el pago se hard a prorrata después de cubrir
todas las demas deudas de la institucidén, pero antes de repartir a
loa titulares de los certificados de aportacién patrimonial, en su

caso, ¢l haber social.
111.2.3. Emisidn de otros titulos.

A esta categoria aludiremos brevemente, Bauche, habiendo
escrito sobre la materia antes de la nacionalizacidn bancaria, sefialaba
de estas operaciones que ecran proplas de las instituciones de banca
especializada a las que correspond{a la emisién de uno o varios titulos

de crédito en funcidn de su actividad especifica.

Entre e2llos podemos mencionar a los certificades de
participacién, que son titulos de c¢rédito emitidos por una institucidn
fiduciaria que tienen como hase la conatitucidon de un fideicomiso en
el que la emisora es fiduciaria y que representa el derecho a una parte
alicuota de los frutos o rendimientos de la propiedad o de la titularidad
del producto neto de la venta del patrimonio fideicomitido,

Otros tipos de certificados segiin Bauche son;

1) Certificados de productos, que dan derecho a una parte alicuota
de los frutos o rendimientes del patrimonio fideicomitido o fondo comin
de la emisién.

2)' Certificados de propiedad, que dan derecho a una parte alicuots
del derecho de propiedad o de la.titularidad del patrimonio fideicomitido.

3) Certificados de liguidacifn, de quiebra o -de acreedor que
dan derecho a una parte alicuota del producto de la venta del patrimonio
fideicomitido,
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4) Certificados de aprovechamiento, que dan derecho al

aprovechaniento, goce o disfrute en comin del patrimonio fideicomitido.

5) Certificados de garantia,que dan derecho a un minimo garantizado

del rendimiento del patrimonio fideicomitido.

6) Certificados amortizables, que dan derecho, ademds de a los
frutos o rendimientos del fondo comin de emiaidén, al  reembolso del

valor nominal del titulo.

7} Certificados Inamortizables, que no dan derecho al reembolso

del valor nominal del titulo.

8} Certificados de propiedad, que dan derecho a una parte
determinada del inmueble fideicomitido, que son los certificados de
vivienda. (82)

Para concluir, mencionaremos a las operaciones de capitalizacidn
que consisten en el pago por parte del inversionista de primas periddicas
o tnicas a una institucién de crédito, siendo entregado el capltal
a los adquirentes de los titulos o pdlizas emitidos por el banco en

la fecha estipulada.

Como ya lo mencionamos con anterioridad este tipo-'de operaclones
eran tipicas de los bancos especializados antes de que se transformaran
en bancos miltiples. Estos desde luego pueden seguir practicando
estas operaciones pero como ya lo seflalamos, el monto de recursos due
allegan al banco es minimo en relacidn a las formas mis comunes de
captacién que ya estudiamos en la parte de ‘este trabajo relativa al
depdsito bancario irregular.

I1I.2.4. El Redescuento.

Para terminar con el capitulo relativo a operaciones pasivas
mencionaremos al redescuento que se presenta cuando un banco es tenedor
de ‘créditos a plazo contra terceros y no conviniéndole esperar el
vencimiento - de dichos créditos, acude para obtener su valor, ante el
Banco Central . u otras instituciones para que le anticipen su importe.

De esta manera obtiene liquidez. (83)

{82) Giorgiana F. Victor M. Op. Cit. pag. 115
{83) Ibid pag. 118
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Las operaciones activas dec los bancos son aquellas por cuya
virtud el banquero se constituye en acreedor de sus clientes, como

consecuencia de los créditos que le otorpa.

Acosta Romero define a estas operaciones como "aquellas que
realizan las instituciones en las que prestan dinero, o conceden crédito
o serviclos estimados en numerario, pagaderos a futuro a cualquier
persona mediante la utilizacidén de los contratos o instrumentos que

para ese efecto seflala la Ley". (84)

Dichos créditos, de acuerdo a la mayoria de los tratadistas,
se clasifican en créditos a corto plazo, destinados al comercio en
tanto el que ejerce esa actividad tiene la posibilidad de recuperar
rdpidamente su inversién, y a largo plazo, destinados a la industria
en que la recuperacién de la inversibén es mucho mds larga pues supone

un proceso econdmico mucho mds complejo.

A continuacidn haremos un estudio del crédito a fin de tener
una idea mds completa de las caracteristicas de las operaciones activas

de los bancos.
III.3.1. EI Crédito: Definicién y Clasificacidn.

Acosta Romero lo define como "la transferencia de bienes
que se hace en un momento dado por una persona a otra, para ser devueltos
a_futurc en un plazo seilalado y generalmente con el pago de una cantidad
por el» uso de los mismos. Es de aclarar que el crédito no solo puede
otorgarse en dinero, &ino también en especie y en la posibilidad de
disposicién del dinero".

El mismo autor nos seflala sus principales elementos:
1) Que existan ciertos bienes.

2) Que exista una transferencia de los mismos o de su disposicidén
juridica de su titular a otra persona.

(84) Acosta Romero Miguel, Op. Cit. pag. 354
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3) Un lapso de tiempo durante el que se¢ usan esos bienes.
4) La obligacién de restitucién de los mismos.
5) El pago de la cantidad pactada por ese uso.
6) La conflanza que se le tenga al deudor. (85)

Por su parte, Bauche seflala que los bancos al seleccionar
a sus deudores deben de verificar que relGnan las siguientes

caracter{sticasa:

1) Idoneidad del prestatario, es decir que el deudor sea una

persona con solvencia moral y econdmica.

2) Finalidad del crédito, es decir que se busca que el solicitante
lo destine a la produccién de riquezas, no para la satisfaccidén de

sus nccesidades de consumo.

3) Eficaclia de las garantias, a fin de que se cuente con la
posibilidad de recuperar el crédito ante el eventual incumplimiento
del deudor.

4) Plazo del vencimiento, que tiene repercusién en el menoscabo
de garantias sujetas a las contigencias del tiempo, asi como en. la

pérdida de valor adquisitivo de la moneda.

5) Trensmisibilidad del titulo, a fin de facilitar la circulacidn

del titulo se prefiere que éstos sean al portador. (86)

La ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito
en el mismo sentido, sefiala en el Artfculo 49 que "para el otorgamiento
de sus financiamientos las instituciones de crédito deberdn estimar
la. viabilidad econdémica de los proyectos de inversién respectivos,
los plazos de recuperacién de estos, las relaciones que guardan entre
sf los distintos conceptos de los estados financieros o la situacién
econdmica de los acreditados, y la calificacién administrativa que
en su -caso fueren necesarias. Los montos, plazos, régimenes de
amortizacidn, y en su caso, perfodos de gracia de los financiamientos,
deberdn tener una relacién adecuada con la naturaleza de los proyectos
de inversidon y con la situacidn piesenie y previsible de los acreditados."
(85) Ibid pag. 352
(86) Bauche Carciadiego, Maria, Op. Cit. pag.
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Finalmente, y de acuerdo a la opinidén de varios autores,

veremos las diferentes clasificaciones del crédito.

La Enciclopedia Juridica Omeba hace la siguiente clasificacidn

de los créditos:

1) Segin su forma:
Venta a crédito

Préstamo

2) Segln el deudor:
Crédito Piblico
Crédito Privado

Crédito SemipiUblico

3) Segun el Plazo:
Créditos a corto plazo

Créditos a large plazo

4) Segin la garantia:
Crédito personal o puro
Crédito personal con garantia simple
Crédito personal con garuﬁtia solidaria
Crédito real prendario
Crédito hipotecario

S) Segin su objeto:
Crédito de consumo
Crédito productivo agricola
Crédito productivo industrial - (87)

Acosta Romero nos presenta la siguiente clasificacidn;

1) Con garantia pueden sér:
o Refaccionarios

De habilitacién o avio
Hipotecarios
Prendarios
Fiduciarios
Hipotecario Industrial
Garantia de ingresos pidblicos
Avales

(87) ‘Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo V, Edit. Bibliograficas Buenos
Aireg, 1969, pag. 65 ' ’



Garant{a del Goblerno Federal, Estados y iunicipios

2) Sin garantia:

3) Por su

4) Por su

5) Por el

6) Por su

Personales

Directos o quirografarios

duracidn:
A corto plazo
A medio plazo

A largo plazo

destino:

Cuenta corriente
Hipotecario
Refaccionario

De habilitacin o avio
Indusirial

Agricola

Ganadero

Comercial

De inversién

De consumo

Para exportacién
Cartas de crédito
Crédito documentario
Descuento y redescuentio
A la produccién
Distribucién
Consumo

sujeto:
Active o pasivo
Pdblico o privade

Nacional e Internacinal

forma-de disponibilided:’

Para abono en cuenta de cheques
Para aﬁono en cuenta .de ahorro
Disposiciones parciales por giros
Entrega en efectivo

Revolvente

71
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Pago de terceros

Cartas de crédito y crédito estimado
Tarjeta de crédito

Crédito en libros

Descuento y rendimiento

7) Por el origen de los recursos:
Con cargo a pasivo: del plblico
de otras instituciones o del gobierno
Con cargo a capital y reservas

Servicios bancarios (88}

Para terminar, presentaremos la clasificacidn del Maestro Octavio
Hernédndez:
1) Segin el sujeto a que se otorga el crédito:
Crédito privado

Crédito semiprivado o semiptiblico

2} Segin el tiempo que dura el procesoc de operacidén del crédito:
A corto plazo (menor tasa de interés)
A medio plazo

A largo plazo (mayor tasa de interés)

3} Segin la garantfa que asegure el crédito:

Crédito personal: Unilateral o simple -~ Se pgarantiza por
una sola persona;
generalmente la que
recibe el crédico.

bilateral o complejo - Se garantiza por
varias personas.

Crédito real: pignoraticio -muebles

hipotecario ~inmuebles
fiduciapio ~diverso
4) Segin el objetivo que se le da:

Productivo - De explotacién o circulacién, de renta, de posesiéﬁ

‘ o fijo.

De consumo doméstico  (89)

~(88) Acosta Romero, Miguel Op. Cit. pag. 359 .
(89) Hernéndez, Octavio P. Derecho Bancario, México., Tomo 1 la. Ed. 1956
pag. 22, 23.
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111.3.2. Créditos comerciales o a corto plazo.

Estos crédites, como ya lo anotamos con anterioridad, también
son conocldos como créditos comerciales en tante el deudor cominmente
se dedica a dicha actividad econdémica y por lo tanto no le representa
mayor problema recuperar el monto del crédito rapidamente y liquidarlo
a la institucidén bancaria. A continuacién haremos una breve exposicién

de cada uno de ellos.
I11.3.2.1. El descuento.

Bauche lo define como el crédito que "consiste en esencia
en obtener anticipadamente el valoer de un titulo de crédito a carge
de un . tercero, mediante la transmisién del titulo por medio de! endoso.
£l banco descontante o descontador, descuenta del valor nominal del
titulo el precio de la operacidén que es la que resulta de deducir del

mismo la tasa del descuento, y ofrecer una comisién por gastos.'

El autor citado sefiala que dentro de las operaclones activas
de los bancos, el descuento es la mds importante y tiene como ventaja
el que los comerciantes o industriales que efectlan sus ventas a crédito,
miamas que se documentan por lo general en letras de cambio, pueden
obtener en un momenio dado el capital de trabajo necesaric mediante
el descuento de su "cartera" en un banco, sin necesidad de tener que

esperar a obtenerla poco a poco, segin vayan' venciendo las letras de

cambio.

Como elementos del descuento se pueden seflalar los siguientes:
1) La existencla de un crédito conira terceros y aun ne vencido.
2) El anticipo i}echo por el banco al Vclienca del importe de

su crédito, previa deduccidn del tipo de descuento.

3) El endoso de crédite frente a terceros, hecho por su titular
al banco. (90)

I11.3.2.2. La apertura de crédito.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito sefiala
en su Articulo 291: “En virtud de la apertura de crédite, el acreditante

se obliga a poner una suma de dinero a disposicién del acreditado, o a

{90) Bauche Carciadiego, Mario, Op. Cit. pag. 231
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contraer por.cuenta de éste una obligacidn para que el mismo haga uso
del crédito concedido en la forma y en los términos y condiciones
convenidas, quedando obligado el acreditado a restituir al acreditante
las sumas de que disponga, o a cubrirlo oportunamente por.el importe
de la obligacidén que contrajo y en todo caso a pagarle los intereses,

prestaciones, gastos y comisiones que se eatipulen™.

Este tipo de contrato se da cuando el solicitante del mismo
ignora cuando necesitard hacer uso del crédito y que cantidad es la
que requerira. Por tal razén el objeto del contrato no vd a ser el

goce de una suma sino el goce de una disponibilidad.
El contrato de apertura de crédito tiene dos modalidades:

1) Simple: en la que el acreditado puede disponer inmediatamente o

a'la vista, de la suma objeto del contrato.

2) En cuenta corriente: cuando el crédito es utilizado mediante
disposiciones sucesivas, con derecho para el acreditado de hacer

reembolsos que hagan recuperar al crédito su cuantfa original.
II1.3.2.3. Préstamos Directos.

Giorgiana los define como "los créditos que el banquero otorga
a la persona y no tanto a la operacidén, esto es que se atiende a la
calidad del sujeto y a su solvencia moral _y. econémica, no en si al
hecho de que la operacidén que pretende financiar sea o deje de ser
econémicamente rentable; es mids podemos considerar que son créditos

otorgados muchas veces "al consumo". {91)

Bauche “aprega que se trata de un préstamo de dinero con su
contenido tfpico de obligaciones: 1) restituir la suma

2) pagar intereses,

Sefiala asimismo que es practica usual de nuestra. banca, que
los sujetos idéneqs de crédito gocen de-determinada cantidad en préstamos
directos .y de otra determinada cantidad en descuentos, dentro de su
linea de crédito. (92}

(91) Giorgiana F., Victor M. Op. Cit. pag. 127
(92) Bauche Garciadiego, Mario, Op. Cit. pag. 239
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1{1.3.2.4. Prestamos Personales.

Los préstamos personales son préstamos a muy corto plazo
que se otorgan a pequefioS negocios o como apoyo al consumo. Desde
luego sus montos son reducidos y no se reflejan en cuentas de cheque

sino en cuentas de ahorro.

Ahora que las 1instituciones bancarias supuestamente persiguen
politicas de canalizacidén de crédito mas populares, seria interesante
saber 81 ha habido un incremento en el otorgamiento de estos crédicos

que obviamente benefician a las clases mas desfavorecidas.
II1.3.2.5, Créditos para la obtencidn de bienes de consumo duradero.

Al igual que los préstamos personales, estos créditos solo
pueden otorgarse a personas fisicas y tienen el propdsito de facilitar

la obtencién de bienes de consumo bdsico a las clases populares.

La gerantfa es desde luego la prenda sobre los bienes aaquiridos.

111.3.2.6. La tarjeta de Crédito.

La tarjeta de crédito, que se cred en Estados Unidos. en 1914
~ se hd convertido en el instrumento crediticio més comin en la actualidad
en tanto facilita la circulacién del dinero sin necesidad de que el

usuario o tarjetahabiente cargue consigo elevadas sumas de efectivo.

A partir de 1952 Diners' Club S.A, afiliado a Diners' Club

Inc. inicia la operacidén de estas tarjeias en México.

Existen diferentes tipos de tarjetas de crédito en la actualidad,
_aquellas que operan como entidades cuyo objeto pr‘incipai es la prestacion
de  dicho servicio, como . American Express y Diners' Club; -otras que
expiden determinados establecimientos para facilitar los pagos de sus
clientes c¢omo Liverpool o Suburbia y finalmente ias que expiden los

bancos dentro .de su actividad natural de otorgar créditos.

En México estas son las tarjetas Bancomer y Banamex, operadas
por las  instituciones del mismo nombre y la tarjeta Carnec, {filial
_ de la Mastercard de Estados Unidos que se opera bajo convenic con diversas

Sociedades Nacionales de’ Crédito.
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Como ya lo observamos, la Ley Reglamentaria del Servicio
Pliblico de Banca y Crédito autoriza, a través de la fraccion VII del
Articulo 30, que los bancos expidan tarjetas de crédito con base en

contratos de apertura de crédito en cuenta corriente.

Bauche seflala que "el uso de la tarjeta de crédito crea un
contrato de apertura de crédito en cuenta corriente en las relaclones
de la sociedad "expedidora" como acreditante, el tarjetahabiente como
acreditado, y el correspondiente establecimiento, por virtud del cual
la sociedad "expedidora" se obliga a pagar al establecimiento, por
cuenta del tarjetahabiente, el. importe de las notas de cargo firmadas
por .este y, a su vez el tarjetahabiente se oblipa a restituir a la
“expedidora" (acreditante) esa suma de dinero conforme a lo establecido
por el Articulo 231 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédite."
(93)

La operacidén de la tarjetas de crédito bancarias en México
se encuentra regulada por la Circular 848 de la Comiszién Nacional Bancaria
y de Seguros expedida el 9 de septiembre de 1981 que dejé sin efectos
la circular 555, y cuyo propdsito es el de adaptarlas al nuevo marco

Jurfdico de la banca miltiple.

De acuerdo a dicha circular, las tarjetas de crédito bancarias
slempre se expedirdn a nombre de una persona fisica, serdn intranaferibles

yb deberdén contener 1o siguiente:

1) La mencién de ser tarjeta de crédito;
- 2) La denominacidn del banco que las expida;

3) Un nimero determinado seriado para efectos de control;

‘4) El nombre y una muestra de la firma del titular;

5) La fecha de vencimiento; R
. 6) La mencién de que el uso de la tarjeta estard sujeto a ias

condiciones establecidas en el contrato de apertura de crédito en cuenta
corriente respectiva. (94)

(93) Ibid pag. 246
v(94) Reglamento de la Tarjeta de Crédito Bancaria, Circuiar No. 848

de la Comisién. Nacional' Bancaria 'y de Seguros, Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico 9/IX/81 )



I11.3.2.7. Descuento de Créditos en Libros.

Rodriguez y Rodriguez, citado por Giorgiana, define a esta
operacién como "un contrato de apertura de crédito en efective en el
que el acreditante se restituye del crédito que concedié mediante el
cobro de los derechos de crédito que le cede el acreditado, garantizados
por este a favor de aquél, y a cargo de los deudores de los créditos
cedidos". (95)

Giorgiana seflala respecto a egtos créditos que se encuentran

practicamente en desuso por complicados y costosos,
I11.3.2.8. Créditos Documentarios y Cartas de Crédito.

Estos Créditos tienen su origen en el comercio internacional.
Emilio Langlé, citado por Giorgiana dice que ‘“representa un crédito
abierto al cliente, pero que este no hace efectivo por si: percibe
su importe una tercera persona (beneficiario) contra entrega de

determinados descuentos relativos a una compraventa'. (96}

Por su parte Bauche seflala que dichos créditos originalmente
propios del comercio maritimo, se han extendido al terrestre y al aereo

convirtiéndose en piedra angular del trafico mercantil moderno. (97}
I111.3.2.9. Anticipos.

El anticipo se produce cuando un comerciante o industrial
que tiene mercancias que no puede o no quiere vender en ese momento,
obtiene un préstamo sobre las mismas, en cantidad inferior a su valor,
con lo cual obtiene el dinero en efectivo que necesita para determinados
fines, quedando la gorentia constituida con las propias mercancias

‘que se dan en prenda al banco.

111.3.2.10. Reporto.

De acuerdo al Articulo 255 de la Ley General de Titulos y'
Operaciones de Crédito, en wvirtud del reporto, el reportador adquiere

(95) Giorgiana Victor M. Op, Cit. pag 131
‘(96') Ibid pag. 132
(97) Baqéhe Garciadiego Op. cit. pag. 257
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por una suma de dinero la propledad de titulos de crédito, y se obliga
a transferir al reportado la propiedad de otros tantes titules de la
misma especie en el plazo convenido y contra reembolso del mismo precio
mas un premio. Este premio querdard en beneficio del reportador salvo

que exista pacto en contrario.

El maestro Cervantes Ahumada seflala que "el reporto es
considerado como un contrato bursitil tipico, porque se le utiliza

para cubrir una especulacién, un juego tipico de bolsa" (98)

Cabe hacer la observacidn que con el nuevo marco juridieo
del sistema financiero mexicano, las instituciones de crédite, s=e
deshicieron de sus casas de bolséa, las que en algunos casos cocmo Caca
de Bolsa Banamex (shora Inverlat) pasaron a manos de los antiguos
accionistas del banco, por lo tanto estas operaclones ya no - son

caracteristicas de las sociedades nacionales de crédito.
IIT1.3.3. Créditos a la industria o a mediano plazo.

Como ya lo vimos los créditos a corto plazo son aquellos
cominmente otorgados a personas fisicas o morales dedicadas al comercio,
de acuerdo a Bauche,estos pueden otorgarse a un plazo maximo de 6 meses,

aunque el plazo més comin es de 80 dias.

Por otro lado en los créditos a largo plazo se incluyen los
no especificos para la industria, .agricultura o ganaderia a plazos

de hasta 5 aflos para estos Gltimos, y de hasta 15 para la industria.

El crédite a medio plazo, segin el mismo autor,  estad
representado por los préstamos refaccionarios y los de habilitacidn
o avio para la industria, la ganaderfa, la agricultura y la avicultura,
y son los més adecuados para estas fuentes de rigueza, ya que el cicle
de ‘produccién tiene que durar algin tiempo pues comprende la adquisicién
de " la materia prima, la elaboracién de la misma y luego su Qenta en

el mercado (99)

(98) Cervantes Ahumada, Raul, Titulos y Operaciones del .Crédito 3a
Ed. Editorial México S.A., Méx. 1961
(99) Bauche Garciadiego, Mario, Op. Cit, pag. 54
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A continuacidén estudiaremos brevemente estos contratos:
1I11.3.3.1. Refaccionarios y de habilitacién o avio.

Anbos contratos, aunque de naturaleza diferente que
posteriormente veremos, estin reglamentados, en lo que respecta a la
materia bancaria, puesto que pueden también ser otorpados por particulares,
por el Articulo 50 de la Lley Replamentaria del Servicio Pidblico de
Banca y Crédito que sefiala en lo medular, que los contratos de crédito
refaccionarios y los de crédito de habilitacidn o avio, que celebren
las instituciones de crédito, se ajustardn a lo dispuesto por la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito y a las bases sipuientes:

1) Se consignardn, segin convenga a las partes y cualquiera
que sSea su monto, en péliza ante corredor piblico titulado, en escritura

ptiblica o en contrato privado;

2} Se podran establecer garantias reules sobre bienes o inmuebles,
ademds de los que constituyen la garantia propia de estos créditos

o sobre la unidad industrial, agricola, panadera o de servicios;

3) Los bienes sobre los yue se constituye la prenda podrdn quedar

en poder del deudor.

4) El deudor podrd usar o disponer de la prenda conforme a lo

pactado.

Rodriguez y Rodriguez define a los créditos de habilitacién
o avio como "la apertura de crédito en la que el importe del crédite
concedido tiene que invertirse en las adquisicién de materias primas
y materiales y en el pago de los jornales, salarios y gastos directos
de e)&plocaciéu indispensables para los f{ines de la empresa quedando
garantizado con 1las materias primas y wmateriales adquiridos y con lus
frutos, productos o artefactos que se otorguen con el crédito, aunque

sean futuros o pendientes.”

En lo respectivo al crédito refaccionaric el mismo autor
seflala que es una "apertura de crédito con destino a la adquisicién

de maquinaria, a la realizacién de obras necesarias para la produccidn
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de la empresa con garantia sobre los inmuebles adquiridos y los bienes

que forman parte de ésta. (100)

Comn podemos observar, la diferencia principal, por lo que
concierne al banco entre ambos contratos, se encuentra cn la garantia
ofrecida, en el primero se habla de materia prima y frutos, en el segundo

de las propias instalaciones y de la empresa.

Rodriguez y Rodrfgues por su parte, sefiala que con las reservas
del caso puede considerarse que el crédito de habilitacién o avio sirve
para al adquisicién de capital circulante, mientras que el refaccionario

estd destinado a la obtencién de capital fijo. (2101)

II1.2.3.2. El factoring.

Bauche sefiala que se trata de una operacidn compleja, que
ge origind en Estados Unidos, que conticne elementos de operaciones
bancarias tradicionales como el descuente, la apertura de crédito,
y el descuento o créditos en libros. Lo define como "un contrato por
virtud del cual previa deduccidén de una reserva, el factor anticipa
al cliente el importe de créditos netos contra terceros, no vencidos,
mediante la cesidn de los derechos de crédito respectivos asumiendo
el factor los riesgos de que no sean pagados por insolvencia de los
deudores y encargandose también del cobro de esos créditos; pudiende
asfmismo. hacer anticipos sobre mercancias al cliente, que quedarin
garantizadas prendariamente con la materia prima y los productos
elaborados del acreditado, y en todo caso teniendo derecho el factor
al cobro de intereses sobre los anticipos del numerario y una comisién

por sus servicios". (102)

A partir de la década de los setentas, las principales
instituciones bancarias de México empiezan a operar este tipo de servicio
que, aunque similar al que se practica en Estados Unidos donde es sumamente
comin, tiene algunas diferencias como el que en dicho pais los bancox

adquieren la totalidad de la cartera de una empresa en tanto en México

(100) . Rodriguez y Rodriguez, Joaguin Curso de Derecho Mercantil Tomo
IT Edit. Porrla México 1957 pags. 98 y 101
(101) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Op. Cit. pag. 102

(102} Ibid pag. 307
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es un anticipo sobre la cartera que oscilard de un 70%, hasta el 100%

en casos excepcionales. (103)

III.3.4. Créditos a largo plazo.
IT1.3.4.1. Crédito Hipotecario.

El cddigo Civil vigente para el Distrito Federal define a
la hipoteca 'como una garantia real constituida sobre bienes que no
se entregan al acreedor y que da derecho a éste, en caso de Incumplimiento
de la obligacién garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes,

en el grado de preferencia establecido por la Ley”.

Segin Octavio Hernandez hipoteca "es el derecho real constituido
sobre bienes muebles (generalmente inmuebles), que no se entregan al
acreedor, y que da derecho a éste en el caso de que el deudor no cumpla
con la obligacidén principal, a ser pagado con el valor de los bienes

hipotecados, en el orden de preferencia que la ley establece". (104)

Dichos créditos habrdn de destinarse a las sigulentes
actividades:
- Adquisicidn, construccidn, reparacidn o mejora de blenes inmuebles.

- Actividades productivas agricolas o industriales.
II1.3.4.2, Créditos para la vivienda popular.

Son desde luego créditos a largo plazo, en la mayoria de
los casos manejados por instituciones creadas por el estado como FOVISSSTE,
INFONAVIT y FONHAPO, La banca miltiple participa tombién en el
otorgamiento. de esos créditos sirviendo como intermediario - entres el
FOVI que es un fondo operado por el Banco de México y que es quien

aporta los recursos, y los particulares.

I1X.3.4.3. Créditos Rurales.
Son créditos a largo plazo, determinindose é&ste segln los

ciclos agricolas y se caracterizan por ser generalmente de habilitacién:

(103) Ibid pag. 309
(104) Hernéndez Octavio A. Op. Cit, Temo I pag. 296
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o avio y refaccionarios, en general son otorgados por HBANRURAL, y en
lo que se¢ refiere a la banca miltiple bajo la coordinacién del FIRA
que es un sistema de fideicomisos agricolas dependiente del Banco de

México.

111.3.4.4.

Finalmente dentro de las operaciones activas de los bancos
cabe sefialar que la Ley Reglamentaria del! Servicio Plblico de Banca
y Crédito considera dentro de este rubro, a través de los Articulos
57, 68 y 69, las Inversiones que realizan las instituciones en titulos
representativos del capital de sociedades diversas, ya sea que éstas
las presten servicios complementarios o constituyan intermediarios
financieros no bancarios, o que sean sociedades que se dediquell a otras
actividades, en cuyo caso la inversién no podrd exceder del 10% del
capital de la emisora a menos que exista acuerdo en tal sentido "del
Consejo Directivo y bajo las modalidades que establezca .la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico.
III.3.5, Operaciones complementarias.

Como ya lo comentamos anteriormente, en las operaciones pasivas,
el banco recibe los depdsitos de su clientevla, recursos que pasteriormente
canaliza al pGblico en general, particularmente a los. sectores productivos
via préstamos. Esas operaciones, que son ‘las mas caracteristicas. de
la banca, aparecen en el balance de las instituciones en los rubros

de activo. y pasivo.

Entre las operaciones complementarias, que no alteran el
resultado del balance, y se contabilizan en 'cuentas de orden" se agrupan
toda upna serie de servicios que proporciona el bance a su clientela,

segin Bauche,para conservarla. (105)

Moreno Castafieda, citado por dicho autor, agrupa a -las

'operaci‘ones complementarias de la siguiente forma:

(105) Bauche Garciadiego, Mario, Op. Cit, pag. 2327



83

1) Operaciones de intermediacién en la administracidn de capitales.
2) Operaciones de intermediacidn en los pagos.
3) Operaciones adicionales de servicio. (106)

La principal operacién complementaria que realizan los bancos
es desde luego, la operacién de fideicomiso que estudiaremos a

continuacidn:
II1.3.5.1. El Fideicomiso.

En México, de acuerdo al Articulo 350 de 1la Ley General de
T{tulos y Operaciones de Crédito, tnicamente las instituciones de crédito

pueden realizar dichas operaciones.

Bauche sefiala que mediante el fideicomiso, una persona fisica
o moral destina sus bienes o derechos a la realizacidn de una finalidad
licita y determinada encomendando a una institucién fiduciaria el llevar

a cabo esa finalidad, en beneficio propic ¢ de otra persona. (107)
Los sujetos en la relacidn fiduciaria son:

1) Fideicomitente: titular de los bienes o dereches gue transmite
a la fiduciaria, para el cumplimiento de una finalidad lficita y que
desde luego, debe tener la capacidad juridica para obligarse y para

disponer de los bienes;
2) Fiduciario: institucidén de crédito;

3) Fideicomisario: persona. .que recibe el beneficio (no siempre
existe), del fideicomiso, o la que recibe los remanentes una vez cumplida

la finalidad. (108)

Como se puede cobservar, de estos tres elementos, Unicamente
los dos primeros son indispensables puesto que el fideicomitente puede
disponer que los beneficios scan para si mismo, en cuyo -case serd

igualmente fideicomisario.

Existen diversos tipos de fideicomiso, a continuacion veremos

algunos de ellos:

{106) Ibid pag. 326
1107) Ibidem pag. 347
(108) Acosta Romero, Miguel, Op. Cit, pag. 397



B84

1} Fideicomiso de garantia: aquel cuya finalidad os agegurar
el cumplimiento d= obligaciones contrafdas por quien lo constituye
o por terceros;

2} Fideicomiso de inversidén: aquel cuya finalidad es que la
fiduciaria destine el patrimonio fidelcomitido a la realizacién de
operaciones econdmicamente provechosas al beneficiario del fidelcomiso;

3) Fideicomiso de administracidn: aquel cuya Cfipalidad es que
la flduciaria maneje o adainistre el patrimonio fideicomitide en provecho
del fideicomisario;

4} Fideicomisoe de herencia: aquel cuya finalidud es que la
fiduciaria destine el patrimonio fideicomitido al fin que el fideicomitente

seiiald en vida o por teslamento. (109)

Octavio Hernandez, citado por Bauche. sefiala que las variedades
del fideicomiso son infinitas pues solo estdn condicionadas o la amplitud
y a la flexibilidad de la leyes, a la inventiva humana y a la densidad
de las relaciones econdmico-juridicas de toda sociedad y agrega otros
tipos de fideicomiso: para asegurar la educacién de menores, la pensiédn

alimenticia, los gastos de hospitalizacidén, etc. (110)

I1I1.3.5.2. Cajas de seguridad.

De acuerdo a la Fraceion XIILI del Articulo 30 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, las instituciones
de crédito podran prestar el servicio de cajas de seguridad, que consiste
seglin Bauche en poner a disposicidn del cliente un cierto espacio vacfo,
comprendido en locales acorazados, para que coloque en el los objetos

o documentos que desee. (111)

Por otro lado, el Articulo 59 del citado ordenamiento seffala
que la prestacién de dicho servicio obliga a la institucién a responder
de la integridad de las cajas y mediante el pago de la controprestacién
correspondicute, mantener el libre acceso a ellas en los dias y horas
hébiles. El tenedor de la caja es responsable por todos los gastos,

dafios y perjuicios que origine a la institucidén con mo-ivo de su uso.

(109) Bauche Garciadiego, Mario, Op. Cit., pag. 347.
(110) Ibidem pag 347 :
(111) Ibidem pag 349
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En el siguiente capitulo, y una vez estudiadas las diversas
operaclones. que pueden realizar las instituciones de crédito, analizaremos
los aspectos mas relevantes de la nacionalizacidn bancaria en Francia

¥ en Méxlco, asf como sus principales distinciones.



CAPLTULD v

Conparacion de la nacionalizacién bancaria en México y en Francia.

IV.1., Los bancos en Francia.

En esta parte del trabajo haremos un estudio de las condiciones
en que se llevé a cabo la nacionalizacidén de las Instituciones de

crédito en Francia.

En la historia contempordnea, las nacionalizaciones realizadas
a gran escala han estado lipadas a transformaciones politicas de primer
arden, como ejemplo podemos clitar los cambios en el régimen politico
de los paises de Eurcpa del Este, las revolucicnes socialistas en 1a
Unién Soviética y la Republica Popular China, o la agitacién politica
y social que se produjo en Inglaterra y Francia despues de la .Segunda
Guerra Mundial. En el caso de México, la nacionslizacidén petrolera
fué  producto de la necesidad de combatir el colonialismo econdmico
¥ la nacionalizacién bancaria, que segln algunos fué capricho del
Presidente de la Republica en turno y seglin otros, respuesta al nulo
apoyo otorgado por las instituciones en tiempo de crisis econdmica
caracterizada por una fuga masiva de capitales, cuya responsabilidad

se atribuyé a los antiguos concesionarios de la banca privada.

En todos estos casos se observa una similitud: los hechos
preceden al derecho, y es por ello que el caso de la nacionalizacidén

de 1982 en Francia no tiene procedentes.

IV.1.1. Antecedentes

Iv.1.1.1. La Empresa Piblica.

Los primeros antecedentes de nacionalizacién en Francia se
dan en los aflos de 1936 y 1945, pero el concepto de empresa piliblica
se remonta hasta el Siglo XVII en que las "manufacturas reales" tenian
una gran relevancia y proporcionaban a la monarquia armamentos y productos

de lujo {tapicerias, poircelanas).

En el siglo pasado se desarrollaron las sociedades de economia

mixta, que permitfan la asociacién de capitales piblices y privados
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a través de contratos de concesién para la administracién de los

ferrocarriles y la electricidad. (112)
IV.1,1.2. Las nacionalizacicnes hasta antes de la Segunda Guerra Mundial.

En 1908, un documento de los socialistas Jalres y Milhoud
sefialaba que debia ser la colectividad y no el estado quien asumiera
el control de la produccidn, lo que desde luego se oponfia a la concepcién
Leninista que fué la que se implementd en Rusia después de la revolucidn
de octubre de 1917 y que tuvo como resultado la transferencia, a manos
del estado, de grandes extensiones de tierra expropiadas a la aristocracla,

del aparato productivo y de los bancos entre 1917 y 1920,

En Francia al terminar la Primera Guerra Mundial, y para
remediar las deficiencias del sistema bancario, el Estado cred la Caja
Nacional de Créditos Agricolas, el Banco Francés de Comercio Exterior

y el sistema de cheques postales.

A partir de los afios veinte, el mayor sindicato de Francia,
la Confederacidén General de Trabajadores, presentaba proyectos de
nacionalizacién de industrias estratégicas como la mineria, los
ferrocarriles y la * industria eléctrica, sugiriendo que la propiedad
de las empresas expropiadas pasara a la colectividad. Més adelante
¥ como respuesta a la crisis ccondmica de 1925, el Partido Socialista
proponfa la nacionalizacién de las industrias estratégicas y de los

monopolios privados. {(113)

La Confederacién General de Trabajadores, por su parte, retomaba
sus propuestas de 1920 y ampliaba el programa de nacionalizaciones
agregando al sistema bancario y otras industrias prioritarias, seflalando
agimismo que habia que evitar una estatizacidn burocrdtica y atirmando
que las empresas debian ser administradas en forma tribartita participando
los productores, . los consumidores, y ‘los reprecsentantes del Estado,
pero insistiendo sobre la necesidad de que sec mantuviera la competencia

¥y la competitividad.

{112) "Regards sur 1' actualité" Ho. 79, La Documentation Francaise,
pag. 4
(113) Ibid pag. 4y 6
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No obstante ello, el Frente Popular, partido mdyoritarioc
en el gobierno, se oponia a las nacionalizecionus de fondo, y la ley
del 11 de agosto de 1936 solo autorizaba la nacionalizacidn de las
industrias de armamento y permitié imponer una participacién mayoritaria

del Estado en las fabricas de aeronaves.

Posteriormente a la cafda del gobierno del Frente Popular,

el Partido Radical en el poder determind que los ferrocarriles es-arian

administrados por una nueva sociedad de capital mixto llamadia Societé
Nationale des Chemins de Fer "SNCF", que adn subsiste .y que otorga

al Estado el manejo exclusivo de la red ferroviaria. (114)
IV.1.1.3. Las nacionalizaciones hasta 1982,

Con la liberacidn de Francia, al término de la Scgunda Guerra

Mundial, se producen nacionalizaciones adicionales.

Los motivos eran principalmente la necesidad de una recuperacidn
econémica ~ inmediata en la que interviniera decisivamente el Estado
y el resentimiento existente contra la iniciativa privada a la que

" se culpaba de haber colaborado con la Alemania Nazi durante la ocupaciodn.

El programa del Consejo Nacional de la Resistencia reclamaba
para el Estado los medios de produccién monopolizados, es decir lasg
fuentes de energfa, las riquezas del subsuslo, }as compaiifas de seguros
y los grandes bancos. De Gaulle, desde 13943, habia denunciado el papel

de los monopolios como medios de presidn sobre el estado.

La Constitucién de 1946 justificé legalmente estos conceptoa
en su preambulo al seflalar que todo bien y toda empresa cuya explotacion
tiene o ha adquirido el cardcter de servicio pidblico nacional! o de

monopolio debe, de hecho, convertirse en propiedad de la colectividad.

En tales circunstancias -existia plena unanimidad sobre la
necesidad de las nacionalizaciones. las cuales iniecié el gobierno
provisional presidido por De Gaulle en el periodo comprendide entre
Octubre de 1944 y Junio de 1945,

(114) Ibidem pag. 8 y 9



89

El 13 de Diclembre de 1944 ser nacionalizaban las minags de
carbdn del Norte y de Pas de Calais y el 13 de Diciembre d(,;l mismo
afio las fdbricas Renault, como sancién & su propietario por haber
colaborado con los alemanes. El 14 de Diciembre el Estado adquiriria
una participacién mayoritaria en las compafiias dedicadas al transpoerte

maritimo.

En el aflo de 1945 se ampliaron las nacionalizaciones, cl
29 de Mayo. cuatro socledades aercnauticas acusadas de colaboracién,
y el 26 de Junio, el transporte aéreo al ser tranferidas al Estado las
acciones de las socledades de aviacién que se  fusionarfan

posteriormente para crear Air France.

Ante la Asamblea Constitutiva, De Gaulle confirmaba ¢)] 2 de
Marzo de 1945 su deseo de ver que el Estado asegurase para si las
grandes fuentes de energfa, los principales medios de transporte, ¥
dispusiera del crédito para poder dirigir el ahorro hacia grandes

inversiones.

Posteriormente a la eleccién de la Asamblea Constituyente
en octubre de 1945 continuaron las nacionalizaciones y el 2 de Diciembre
se nacionalizaba el Banco Central y los cuatro bancos de depdsito mas

grandes, lo que dejaba en manos privadas o los bancos especializados.

Después de la salida de De Gaulle del gobierno en 1346, el
8 de Abril de ese aflo, el Estado monopolizdé la pro;}uccién y distribucidn
de electricidad y gms al nacienalizar 869 cmpresas privadas. EL 17
de Marzo de 1946 se extendla la nacionalizacién de las minas de carbén
¥ finalmente. el 25 de Abril, se nacionalizaron 34 compafifas de seguros

qué representaban el 60% del capital en ese ramo. (115}

1V.1.2. Las nacionalizaciones de 198.2.

En el periodo comprendido entre 1946 y 15982 no se produjeron
mis nacionalizaciones aunque subsistid permanencemente la controversia
sobre la eficiencia del estado como administrador de las empresas

nacionalizadas.

(115) Ibidem pag. 10 y 11



En un principio las empresas pliblieas ge caracterizarsn por

ser las principales promotoras de la reconstruccidn posterior a lao
Segunda Guerra iundial, al realizar tres cuartas partes de la inversidn
en Francia, impulsaron el desarrollec y favorecieron al crecimiento

de la inversién privada y el empleo.

Al paso del tiempo, sin embargo,empezaron a surgir las criticas;
Albin Chalandon cuestiond la eficiencia de las empresas publicas, sefialando
que al rechazar el principio bésico de la utilidad se coarta el espiritu
financiero, la capacidad de rentabilidad y la busqueda de competitividad
y agregd que los servicios plblicos necesariamente tienden al monopolio
¥y que éstos al no tener competencia, no cuentan con ninguna base de
comparacién y por lo tanto son incapaces de saber si ganan o pierden

dinero.

En 186%,las organizaciones patronales cuestionaron la eficiencia
de las empresas phblicas y seflalaron que su actividad entorpecia el
crecimiento del sector privado al acaparar un alto porcentaje del crédito
disponible. (116)

A congecuencia de ello, el Primer Ministro Georges Pompiduou
ordenéd un estudio que admitia ciertas desviaciones y hacia una serie
de recomendaciones entre las que destacaban la necesidad de reorganizar
al - sector nacionalizado eliminando subsidios e implementando una mayor
autonomia de gestidén, aunque contindase el “poder piiblico ejerciendo
un papel de orientacidn conforme a los intereses nacionales, y sefialaba
asimismo la necesidad de vender las acciones del estado en los sectores

donde no se justificaba su presencia.

A este respecto vale la pena hacer el comentario que esta
.politica ha sido instrumentada por los Gobiernos en Wéxico a partir
de- 1982 en materia de empresas paraestatales, y vale la pena agregar
que si bien habrd que esperar algun tiempo para evaluar plenamente
'aus resultados, consideramos que han sido medidas necesarias tomando

en cuenta la ineficiencia que ha caracterizade a dicho sector. (117)

(116) Ibidem pag. 13
{117) Ibidem pag. 14-18
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En Francia, como era de esperarse, no fueron aceptadas
unénimamente y los partidos de¢ izguierda criticaron fuertemente toda

accidn que reducia al Estado su papel de arientador del desarrollo.

A partir de los aflos sesenta, las principales organizaciones
politicas de izquierda y los saindicatos demandaron gque se ampliaran
las nacionalizaciones y fué precisamente con este tema que gse Inicié
el didlogo entre el nuevo Partido Socialista y el Partido Comunista
que los llevé a la firma del Programa Comin de Gobierno ratificado
en 1972 y suscrito por ambas ox‘ganlaac.iones; y el Partido Radical de

lzquierda.

Dicho programa, en el capitulo sobre democratizacién y extensién
del sector piblico sefalaba un nimero minimo de nacionalizaciones
que afectarian al conjunto del sector bancario y financiero y los
grupos y empresas industriales estratégicos en los sectores clave de
la economfa, entre ellos la mineria, armamento, y laa industrias espacial,
asronaitica, nuclear y farmaceltica en su totalidad y, parcialmente,
las industrias quimica y de computacidn. Sefialaba, asimismo, la
posibilidad de participar en el capital de diversas enmpresas, hasta
alcanzar un porcentaje mayoritario en aquellas que se considerase

necesario.

El propdésito de las nacionalizaciones, de acuerdo al documento
eftado, era '"romper con la dominacidén del gran capital” y *"limitar

y cirarscribir las bases monopolistas".

Por lo que respecta a la administracién se seflalaban como
necesarias" la autonomfa de gestidn de las empresas; la compogicién
tripartita del consejo. de administracién y una ampliacidén de las
facul tades de los trabajadores.' (118}

En 1976 y 1977 se produjo un rompimiento entre los signatarios
~“del programa comGn al solicitar el Partido Comunista " una ampliacidn
del ‘programa de naclonalizaciones, los socialistas nocedieron y solo
aéeptaron adiciones. minimas- que, por su parte, el Partido Radical de

Izquierda considerd excesivas.

(118) Programme Commun de Gouvesrnement de la Gauche, Le Monde, 13/VII/72.



92

Bajo este marco de divisidén de la izquierda se llegé a las
eleceiones presidenciales de 1981 en las que, sorpresivamente, el socialista
Francois Mitterrand derrotd al Presidente Valéry Giascard d' Estaing.
El programa de pgobierno de Mitterrand que did a conocer durante su campana
politica, tenfa como fundamento el [Programa Comdn firmado en 1972 que
erd el dnico documento que unificabu a los partidos de izquierda, Asi
al elegirlo Presidente, el electorado francés aceptaba téacitamente

las nacionalizaciones propuestas.

El lnico obstdculo que quedaba era la Asamblea Hacicnal, ain
dominada por los partidos de centro y derecha, Mitterrand la disolvié
y convocd a elecclones legislativas en las que no solo alcanzé la mayoria
la izquierda, sino que se fortalecid el Partido Socialista en de.-txiimento
del Partido Comunista lo que permitido al Presidente un mayor margen
de maniobra para poder ejercer presidn sobre estos Gltimos que se verian

furzados a reducir sus pretensiones en materia de nacionalizaciones.

IV.2. Las nacionalizaciones de 1982 en Francia y su comparacidén con

el caso de México.

En esta parte de nuestro trabajo estudiaremos las condiciones
bajo las cuales se llevé a cabo la nacionalizacién de la banca y de
diversos grupos industriales en Francia, seflalande en su oportunidad
las diferencias con el caso de México, lo que nos permitiri observar
algunas equivocaciones politicas, Jjuridicas y eco.némicas en que incurrié
el Gobierno Mexicano al nacionalizar el sistema bancarlio en septiembre
de 1982.

IV.2.1. Procedimiento de la nacionalizacién.

Como pudimos observar en la primera parte de éste capitule,
la nacionalizacidn de diferentes sectores de la economia francesa se
ha llevado a cabo, durante el presente siglo, tanto por gobiernos de
izquierda como de derecha. De hecho fueron estos Gltimos, durante
la posguerra y dirigidos por el General De Gaulle, los que instrumentaron
el programa de nacionalizaciones mas extenso en la historia de Francia
hasta antes de la llegada de los socialistas al poder con la eleccidn

de Francois Mitterrand a la Presidencia.
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Este ultimo, durante la campaila presidencial de 1980-1981,
respetando el Programa Comin de 1972 firmado con el Partido Comunista
y el Partide Radical de Izquierda, hizo de las nacionallzaciones el
tema principal de su campafia e insistid que su programa de gobierno
las consideraba como fundamento de su estrategia econdmica en caso

de ser electo.(119)

Asi, elelectorado estaba plenamente enterado de sus intenciones
por lo que al ganar por escaso margen las elecciones presidenciales
y poco después, arrolladoramente, las elecciones legislativas la coalicién
de dlzquierda, el pueblo Francés otorgd su respalde mayoritario al
programa de nacionalizaciones propuesto, dando asi a Mitterrand plena

legitimidad politica y juridica para proceder a su instrumentacién.

En México, lamentablemente, no existidé similitud alguna con
el proceso francés. Durante la caompafla electoral que lo llevd a la
presidencia en 1976, José Ldpez Portille nunca hizo alusién alguna
ala nacionalizacién bancaria, como tampoco fue contemplada en el Plan
Global de Desarrollo expedido en 1980 y que definfa la estrategia

econémica para los Gltimos dos affos de su mandato. (120)

Por su parte el Partido Revolucionario Institucional, vencedor
de las elecciones federales de 1979, tampoco considerd durante la campaila
en la que obtuvo la mayoria en la CéAmara de Diputados, la posibilidad
de nacionalizar los bancos. Algunos partidos de izgquierda plantearon
en sugs campafias la necesidad de la nacionalizacidn, pero en consideracidn
de su total fracaso en dichas elecciones, y suponlendo que estas no
fueron fraudulentas, queda en evidencia el repudio del eleétorndo mexicano

hacia dicha propuesta.

En el afio de 1982, ya electo Presidente de la Repiiblica su
compafiero de partido Miguel ‘de  la Madrid por margen abrumador, sin
.haber hecho referencia alguna durante su campafia a la nacionalizacién
bancaria, y después de haber deparitido cordialmente con los banqueros
privados en su convencién anual del mes de junio, José Lépez Portilla

decreta el '1° ‘de Septiembre, sin consultar aparentemente ni & su partido

(119) "Regards,..” Op. Cit. pag. 23
(120) Plan Global de Desarcoilo, 1980-1982.
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ni a su sucesor y mucho menos al pueblo de México, la nacionalizacidn

de la banca privada. {121)

Como podemos observar no existe similitud alguna en la forma
en que se tomd la decisién de nacionalizar la banca en México y en

Francia.

Pudiera decirse en favor de Lopez Portillo, que tanto Adolfo
Lépez HMateos, como Lazaroc Cardenas, a los que tal vez pretendid¢ emular,
al nacionalizar las industrias electrica y petrolera tampoco consultaron
al electorado sobre sus intenciones, aunque en ambos casos era evidente
la necesidad de recuperar para la nacidn el control de industrias
estratégicas, en esas fechas bajo contro! de extranjeros, y ademas
en el case particular de la nacionalizacién petrelera al menos los
trabajadores del ramo habian hecho de esta lltima una reivindicacién

permanente.

En dltima instancla, la diferencia fundamental consiste e¢n
que en el caso de México la nacionalizacién bancaria fue producto de
la. voluntad de un sole hombre que no considerd necesario congultar
ni al pueblo que lo eligidé, ni, porque no decirlo, a los banqueros
directamente afectados, quienes tal vez, como veremos mds adelante,
algo podrian haber alegado en su defensa. En cambio, en Francia, se
alcanzd el mismo resultado, pero solo después de un amplio debate en
el que partvicipé la sociedad en su conjunto: la que en su momento,
expresé en las urnag su voluntad mayoritaria de apoyar el programa

.de nacionalizaciones.
IV.2.2. Motivo de la nacionalizacidn,

Como ya 1lo seﬁalemos_ccn anterioridad, en Francia, no solo
se nacionalizé la banca sino tambhién varios. grupos industiriales que
tenfan bajo su control sectores estratégicos de la economia y si bien
este trabajo se refiere al sistema bancario, ‘en el caso de Francia
tienen "que citarse las otras nacionalizaciones ya que ambos sectores,
de 'acuerdo a la estrategia econdmica del gobierno socialista, se

‘encontraban intimamente relacionados.

(121) Diario Oficial de la Federacidén, 1/09/89.
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El propésito del gobierno consistié -asi principalmente en
dotar al Estado de los instrumentos que consideraba indispensables
para combatir la recesién laperante en esa época y que no habia hecho
mas que agravarse durante el perfode de liberalismo econdmico puesto
en préactica por el Presidente Giscard D' Estaing entre 1974 y 1981,
El proyecto de nacionalizaciones industriales tenia mGltiples objetivos

entre los cuales destacan:

1) Dar respuesta al movimiento de concentracién del capital
que en clertos sectores alcanzaba caracteristicas monopblicas y cuyo
poder econdmico amenazaba el margen de maniobra del gobierno para dar
orientacién al desarrollo. El gobierno socialista insistié en que
el fin no era el de establecer una cconomia centralizada en Francia,
sino fortalecer el sistema de economia mixta; con las nacionalizaciones
industriales, 1la participacidén del estado en la produccién solo aumentd
de 12 a 17%, un porcentaje menor gue el que se registra en Italia y
Austria.

2) Apoyar la reconversidn industrial; los grandes grupos
nacionalizados fueron culpados del rezago tecnoldgico de la industria
francesa en comparacién con Alemania y Japén lo cual se habia traducido
en un aparato productivo ineficiente y de poca competitividad en los

mercados externos.

3} Proteger el empleo y fortalecer a la pequefia y mediana industria
que se verfa beneficiada de los programas a largo plazo diseflados para

loa grupos industriales nacionalizades.

4) Aprovechar el apoyo estatal para que los programas
industriales que sean Instrumentados tengan tiempo para madurar, tal
como acurre en Japdn en donde a través de estimulos fiscales y a veces
subsidios, el gabier‘no.apoya a los prandes grupos privados a fin de
dar prioridad a la consolidacién de su estructura operativa y a 1la
. obtencién de mercados, liberdndolos asi de las restricciones que la
busqueda de una rentabilidad inmediata imponen. {122} )

Por lo que respecta a la nacionalizacidén de los bancos, el
Primer Ministro Pierre Maurcy, en su discurso ante la Asamblea Nacional

el‘ 13" de octubre de 1981, seffaléd que "La nacionalizacidén del crédito

{122} "Regards..." Op. Cit. pag. 25-30
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constituye el cotplemento indispensablc de 1as nacionalizaciones

industriales’. (123}

Como veremos, la nacicnalizacidén bancaria no fue un hecho
aislado sino que se inseribiéd dentro de un programa global cuyoe fin

era el de modificar las estructuras econdmicas imperantes.

Asi, los propdsitos que sec buscaba alcanzar con la transferencia

del mistema bancario a4 manos del estado fueron entre otros:

1) Garantizar que ¢l otorgamiento del crédito se orientase al

apoyo ¥y promocién de actividades prioritarias.

2) Recuperar para el estade la facultad de definir los sectores
a apoyar en beneficio de 1la colectividad {como ya observamos al principie
de este capftulo, el Estado ya cra propietario de los 3 bancos mas
grandes de Francia, pero, y de acuerdo a los soclalistas, las prdcticas
bancarias en estas instituciones lejos de persepuir los fines soclales
que habfan sido la razén de su nacionalizacidn, se habian dedicado
a competir con los bancos privados en los términos fijados por estos

dltimos y cuya unica prioridad era la obtencidén de uiilidades).

3) Democratizar el crédito; con anterioridad a la naclonalizacidn,
el epoyo crediticio se daba casi exclusivemente a los grandes consorcios
que daban seguridad y garantfas a los bancos, en detriminto de las
pequefias y medjanas empresas cuyo crecimiento se veia obstaculizado
por la escasez de fondos disponibles y 1la r_igidez de los criteriog
para'el otorgamiento de créditos.

4) Regionalizar y descentralizar la operacidén bancaria para

estrechar la relacidn entre el banquero y el cliente.

5) Hacer participes de la toma Ue decisiones en las instituciones,
a los . trabajadores bancarios, imstaurando un sistema tripartita en

la integracidn de los Consejos de Administracién. (124}

Con estos propdsitos se lograrfia alcanzar en opinidén del
gobierno encabezado por Francois Mitterrand, y Pierie HMauroy, "un sistema

equiliprado, descentralizado e innovader, no al servicio de su propia

{123} 1bld pag. 31
(124} 1bidem pag. 31-33
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rentabilidad sino de todes los sectores de la economia nacional". (125)

En México, como ya lo seflalamos con anterioridad, la
nacionalizacién bancaria no se produjo como resultado de un programa

politico y econdmico determinado.

Fue lamentablemente 1la consecuencia final de un deterioroe
de la economfa ante el cual el Estado, representado por el Presidenue

de la Repiblica, se vid impotente.

En efecto, nuestro pais, entre 1978 y 1981 se caracterizéd
por un crecimiento sin precedentes de los principales indicadores
econémicos, debido fundamentalmente al aumenio acelerado tanto en la
produccién de petréleo como en el precio de este producto en los meircados

internacionales.

Lo anterior ocasioné un aumento espectacular, dada la abundancia
de recursos, en la inversién pfiblica y privada, que se vieron
estimuladas, no solo por la exportacién de hidrocarburos, . sino también
por el elevadisimo monto de los créditos contrafdos con la banca
internacional, que virtualmente <triplicaron la deuda externa mexicana

en relacidén a sus niveles de 1976.

Este perfodo de desarrollo de la economfa tuvo algunos aspectos
positivos como lo fueron los niveles de crecimiento del producto nacicnal
cercanos  al 10% anual, (nicos en esa época en que la economia mundial
se ‘enconiraba hundida en la recesidén, asi como en el  desarrollo de
infraestructura que modernizé répidamente importantes seciores de la

produccidn.

Desafortunadamente, debido a la falta de una plancacién adecuvada
y.a la ineficiencia adminisirativa, comenzaron a‘ manifestarse algunos

problemas esiructurales en la economfa.

Durante cinco aflos la inflacién crecid a un =itmo cescanc
al 30% -anual, indice muy superior al registrado en los Estados Unidosz,
‘a cuya unidad monetaria, el délar, nuestra moneda ha.estado histéricamente
indexada. El1 resultado de este fendmeno fué que al mantenesse al tipo

de : cambio virtualmente - sin varlacién duvaave los primeros afos del

(125) Ibidem pag. 31.
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sexenio, se registrara una sobrevaluacién cada vez mas grande del peso
mexicano, lo cual se empezd a traducic en una fuga de capitales cuyos
primeras manifestaciones fuecon el turismo hacia el extrajero y la
adquisicién de bienes raices que se podian obtener a precios de panga

mds alld de nuestras fronteras.’

A fines de 1981, los posecdores de los grandes capitales,
conocedores de la problematica financiera y de las particuluridades
del sistema politico mexicano empezaron el éxodo de sug capitales hacia
el exterior, recordando que una situacidén similar se habia regisirado
seis afios antes en el sexenio en que Luis Echeverria habia ocupado

la Presidencia de la Republica.

En coincidencia con esto, los factores externos que habian
sido 1la palanca del desarrollo mexicano empezaron 'a mostrar un

comportamiento preocupante.

El alza de los precios petroleros a partir de septiembre
de 1973, que' los habfa llevado a la recesién, habifa forzado a los paises
industrializades a racionalizar su consume de energétices, lo cual,
con’ la eficiencia que 1los caracteriza llevaron a cabo gradulmente,
traduciéndose esto, a principios de la década de los ochenta, en una
reduceidn en la demanda de petrdleo, producto del que por otra parce
habfan acumulado amplias reservas paca protegerse .de eventuales conflictos
armados en el Medio Oriente, los cuales, en 1973, hablan originado
el alza de los precios y la constitucién de la Organizacién de Paises

Exportadores de Petréleo {OPEP).

Adicionalmente, y en forma paralela a la reduccidén en la
demanda, . se habfa venido gproduciendo otro fendmeno, el aumento de la
oferta; en efecto, tomando en cuenta el alto precio de los energéiicos,
" la exploracidn y descubrimienio de mantos peiroleros en varias pa.tes
del’ mundo se acelerd y en muchos paises se enpezd a extraer peccdleo
en- sitios que anteriormente habfan resultado  incosteables, 1lo cual
tuvo como. consecuencla una sobreabundancia de hidrocarburos en el mercado
internacional de este producto produciéndose un desnlome de los precios.
lo que vino ‘a afectar seriamente la estrategia econdmica de‘.‘téx:’co
cuyos programas de endeudamienco e. inveisidn estaban fundados, vrroneamene.

en que los precios iban a proseguir con su tendencia alcista.
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Finalmente, y por si lo anzerior no hubliese sido suficiente,
los créditos contrafdos irresponsablemcnte durante los afics anteriores,
tanto por el sector piblico como por el sector privade, empezaron a
afectar a la economia mexicana cuya disponibilidad de divisas, debido
a la fuga de capitales y la reduccién de los precios del petréleo,
se redujo dramdticamente; a este problem& hubo que agregar el alza
brusca de las tasas de interés en los mercados internacionales que empezd
a poner en duda las posibilidades de cumplimiento oportuno de nuestros

compromisos ante la comunidad financiera.

Ante ese panorama desolador, se produjeron durante 1982 por
parte del estado, una serie de medidas desesperadas que lejos de corregir

la problemdtica de la economia estimularon su dervumbe.

Alguna muestras de la ineptitud gubernamental para hacers
frente a la crisis fueron el aumento salarial generalizade de 10, 20
y 30% que sucedidé a la devaluacién de Febrero, la decisién posteriormenie
declarada inconstitucional, de converiir a pesos los depdsitos reelizados
en dblares por los clientes de bancos en las instituciones de crédito,
los decretos de control de cambios, que sole sirvieron para alimentar
el mercado negro de divisas y finalmente, ya hundido el pafs en la
debacle {problema de caja fué el eufemismo utilizado), la nacionalizacién
de la banca privada.

Esta ultima determinacidén decretada por el Presidente de
la Repiblica el 1° de Septliembre de 1982, pretendid en ese act}o, como
ya lo observamos con anterioridad, atribuir la culpabilidad del deterioro
econdmico a un sector especifico y al mismo tiempo eludir la evidente

responsabilidad del Gobierno Mexicano en el desastre de 1982,

La- justificacién ofrecida durante la’ lectura del informe
en que se dié a conocer la nacionalizacién de la banca fue en el
gentido de que los banqueros privados hablan "saqueado" . a la nacidn
al estimular, promover y facilitar la fuga de capitales entre su clientela,
en virtud de las devaluaciones continuas del peso mexicano con respecto
al délar.
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A este respectn vale la pena hacer el sipuiente comentario,
la banca privada mexicana, al ipual que la de otros paises, se¢ caracterizd
tradicionalmente por la blsqueda de su propia rentabilidad, su
contribucidén al desarrollo naclonal por lo tanto se limité basicamente
a otorgar apoyo creditlcio a los grandes grupos industriales y comerciales
(que en algunos casos eran parte de su propia estructura corporatival
en detrimento de los proyectos de inversidn prioritarios o de alto
riesgo que quedaban en manos del siste  bancario estatal. Al presentarse
la crisis econdmica de 1982, y hacicndo uso del criterio conservador
caracteristico del sector, los banqueros ebandonaron toda pretensién
de solidaridad con el Gobierno del Presidente LOpez Portillo preocupdndose
exclusivamente de poner a salvo sus capitales y los de sus clientes
importantes (ciertamente no los del pequefio ahorrador) ante el derrumbe
econdmico gque se avecinaba. Ahora bien, este proceso no se dié de
un momento a otrt;, sino que se llevé a cabo a lo largo de varios meses
previos a la nacionalizacién quedando la. interrogante de cual fue 1n
actitud de las autoridades durante ese perfodo en que la banca privada

impunemente promovia la dolarizacién del pais.

En efecto, en ese entonces, como ahora, la banca se encontraba
sujeta a la regulacidn, tanto de la Secretzrfa de Hacienda y Crédito
Piblico, como de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco
de  México, dependencias que en ninglin momento durante el afio de 1932
tomaron determinacidn alguna que hiciera frente a la estrategia de
los banqueros privados, por lo que durante todo el proceso de "saqueo”,
como lo bautizé Lopez Portillo, puede afirmarse que el Gobierno. y las
autoridades reguladoras pecaron, en el mejor de los casos, de absoluta
ineficiencla, aunque existen elementos suficientes, por razones obvias

para sospechar de su complicidad.

Asimismo, estd el hecho de que previamente a la nacionalizacién
bancaria, operaban, con capital mayoritario estatal, tres instituciones
de banca multiple, el Banco Mexicano Somex, el -Banco Incernacional
y Banca Promex, de los cuales no se ha sabido que hayan adoptado polfticas
diferentes a las de la banca privada, lo que comprobaba una vez mis,

la ineptitud con que el Gobierno enfrentd los abusos de esta Gltima.
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En suma puede afirmarse que si bien es cierto que la banca
privada, en los meses anteriores a la nacionalizacién, adoptd una actitud
totalmente opuesta a los intereses de la nacidén en su conjunto con
el fin de proteger sus propios negocios (como por otra parte volvieron
a hacerlo en 1987 durante el derrumbe de la bolsa de valores), también
es indudable que el Gobierno, presidido por José Léper Portillo, --
en ningun momento tomé las medidas necesarias para impedir el desastre,

ya que al anunciar la nacionalizacidén bancaria, el dafio ya estaba hecho.

En tales circunstancias sola puede descrihirse a la
nacionalizacién de la banca como un acto tardio, ante hechos consumados
y también, porque no decirlo, arbitrario, ya que si bién en un futuro
tal vez rinda frutos positives, en su momento constituyd un atropello
a los derechos de sus propietarios los cuales independiente de su actitud
ante la crisis, el Gobierns podia haber sancionado y regulado
oportunamente. Como ya lo sgefialamos con anterioridad, en este caso
a. diferencia de Francia, lamentablemente, los hechos precedieron al

derecho.
IV.2.3. A quien se nacionalizé.

El 2 de enero de 1982° en Francia, se encontraban inscritos
en 1la lista del Consejo MNacional del Crédito 379 bancos, de los cuales,
una - vez aprobadas las naclonalizaciones, 106 quedaron en poder del

estado y 273 en manos privadas.

No obstante el mayor nlmero de instituciones propiedad de
los particulares, mds del doble, no quedd duda de que el manejo del
sls‘t’ema quedaba bajo control del estado ya que los 106 bancos citados
manejaban el 92.8% del :cotal de los depbsitos.

A continuacién presentamos un cuadro que muestra las condiciones
en que qued6 el sistema bancario posteriormente a las nacionalizaciones
del 11 de febrero de 1982, ’
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(126) Ibidem pag. 41

MONTO DE LOS DEPOSITOS
EN FRANCOS Y DIVISAS
02/01/1982
. N
NUME! RILESBE y PORCENTAJE |
RO MILLONES { DEL TOTAL -~
DE DE FRAN~ { DE. LOS -DEFO
BANCOS cos S5ITOS
1. BANCOS NACIONALES (nacionalizados|
desde 1945) 3 393.4 61.8
2. BANCOS NACIONALIZADOS 39 183.7 29
3. BANCOS CONTROLADOS POR 1.+ 2. 64 13 2
TOTAL SECTOR PUBLICO 106 590.1 92.8
4. BANCOS PRIVADOS NO NACIONALIZA-
BLES:
- Sociedades inmobiliarias para
el Comercio y la Industria 38 " "
- Casas de redescuento 7 " "
-~ Bancos extranjeros:
a) Bajo legislacién de Mdnaco 8 1.7 0.3
5} Bajo control extranjero 128 26.3 4.1
~ Bancos con actividades exclu-
sivamente en los dominios y -
territorios de ultramar 13 " "
TOTAL. BANCOS NO NACIONALIZAHLES . 194 . 28 4.4
5. BANCOS PRIVADOS E INDEPEWNIENTES
DE LOS BANCCS DEL SECTOR PUBLICQO 79 18.3 2.8
TOTAL 379 636.4 100.0
(126)
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Como podemos observar, la ley del 11 de febrero de 1982 excuyd

especificanente varios tipos de instituciones.

1) Los bancos extranjeros; al primero de enero de 1982 sumaban
128, captaban el 3.5% de los depdsitos en francos y canalizaban el
6.7% de los créditos en esa divisa. Se estimd necesario excluirlos
de las nacionalizaciones porque no se considerd conveniente politicamente
un enfrentamiento con los grandes consorcies financieros internacionales.
En este mismo rubro se incluye asimismo a ocho bancos que operaban

al amparo de la legislacidn del Principado de Ménaco.

2} Las casas de redescuento (7) y las Sociedades Inmobiliarias
para el Comercio y la Industria (38); en razdén de que estas ya apoyaban

a sectores especificos se les excluyd de la Ley de la Nacionalizacidn.

3) Por el mismo motivo también permanecieron privados aquellos
bancos cuyas operaciones se realizaban exclusivamente en los dominios
¥y territorios de ultramar (islas 'y enclaves diversos en Africa, el

Caribe y particularmente Oceanfa).

4) Los bancos privados e independientes con depésitos de residentes
) en Francia menores de mil millones de Francos; é&stos sumaban 71 y
a ellos se agregaron 8 de los 11 bancos controlades por el Sector
Cooperativo. Estas 71 instituciones son comunmente de cardcter regional

y el monto de sus depdsitos apenas alcanzaba el 2.B% del total. (127)

Como podemos observar, si bien un nimero importante de bancos
permanecieron en manos de los particulares, el objetivo fundamental
que: se perpiguio con las nacionalizaciones que era el dec dotar al Estado
de los instrumentos para reorientar él desarrollo, se cumplié al quedar
las grandes institucionés de crédito que mancjaban la mayorfa de los

recursos bajo su control.

Por otra parte y de acuerdo al inciso III del Articulo 12°
de la Ley de Nacionalizaciones se dispuso que las acciones de los tres
grandes ' bancos nacionalizados desde 1945 que se ‘encontraban en poder

de los particulasres se transfiriesen al Estado. Al publicarse la Ley

{127) Ibidem pag. 40 y 41
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el sector privado alcanzaba un porcentaje de 9.3 en el capital del
Crédit Lyonnais, de 12.92 en el de la Société Générale y de 16.5 en
el del Banco Nacional de Paris. {(128)

Ademds, y como yda lo seflalamos con anterioridad, la Ley de
Nacionalizaciones también incluydé a cinco sociedades industriales que

no son objeto de este trabajo y a dos compaiifas financieras.

Estas tltimas eran la Compagnie Financiére de Paris et des

Pays-Bas y la Compagnie Financiere de Suez.

La primera se constituyé en 1872 a partir de la fusidn de
2 bancos y la segunda en 1858 con motivo de la construccién del Canal
de Suez que usufructué hasta 1956 en que fué naclonalizado por Egipto.
Ambas sociedades, empero, fueron gradualmente tranformando su estructura
original para convertirse en sociedades controladoras con intereses

en la industria, el comercio y desde lﬁcgo la banca. (129)

Al decretarse la nacionalizacién bancaria, controlaban entre
las dos la mayoria del capital de 5 de los 39 bancos nacionhalizados

y tenfan participacién minoritaria en otro.

De conformidad con el espiritu de las nacionalizaciones cra
evidente la neceasidad de que estas pasaran a manos del Estado.

A continuacion presentamos in cundro en el que se detalla la importante
participacién de estas compafifas en el sistema bancario frances al
1° de Enero de 1981.

(128) pierre Coupaye, Les Cahiers Francais No. 214, 1984, pag. 27
(129) "Regards..." Op. Cit. pag. 43
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PARTICI RANGO
DEPOSITOS PACION  ENTRE LOS 29
(MILES DE EN FIL BANCOS NACIOQ
BANCO MILLONES) CAP. % NALIZADOS
1. COMPAGNIE FINANCIERE DE
PARIS ET DES PAYS-BAS | 1. CREDIT DU NORD 22.450 53.21 1
2. BANQUE DE PARIS
ET DES PAYS-BAS 10,474 75 5
2. COMPAGNLE FINANCIERE 1. CREDIT INDUSTRIEL
DE SUEZ ET CAMERCIAL 14.878 73,36 3
2. BANQUE DE L' INDO-
CHINE ET DE SUEZ 5,779 99.99 12
3. BANQUE VERNES ET
COMERCTALE DE PARIS 3.707 10.16 15
4. HUNOD-FRANCAISE DE
BANQUE 1.046 77.99 37
(130)

En México, si de algo podemos congratularnos, es de que los
criterios para determinar que instituciones se nacionalizaban fueron

mucho més sencillos.

De acuerdo al Artfculo 5° del decreto que establece la
nacionalizacién de la banca privada se excluye de esta al Banco Obrero,
S.A., y al Citibank H.A., como en Francia, el primero por considerarse
que - cumple una funcidén especifica de apoyo a un sector determinado
¥ el segundo en particular por el limitado nimere de sus operaciones
con el piablico en general, ,ademds de que tal vez no hubiese sido
conveniente nacionalizar al banco al que se le debe el monto mas elevado

de 1a deuda externa de México.

El resto de las instituclones no carrieron con la misma fortuna;
fueron afectados 60 bancos de los cuales once ya se encontraban en
proceso de liquidacidén. Algunos de los 49 restantes todavia manejaban
operaciones especializadas, 1o que ocasiond, comc ya le vimes con
anterioridad, las fusiones de 1983, que redujeron el nilmero de
instituciones a 29, todas "ellas de banca miltiple y posterioriente
las fusjones de 1985, 1986 y 1987, después de las cuales ﬁnicameﬁtc

quedan 18 bancos ofreciendo sus servicios al piblico.

:(130): Ibid pag. 42-45
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En esta parte del trabajo, estudiaremos algunos de los aspectos
mas relevantes de la nacionalizacidén bancaria, tanto en México como
en Francia, y trataremos de  evaluar algunos de los beneficios y
contradicciones en ambos procesos para concluir con un analisis de

sus resultados, siete afios despuds de haberse decretado,

En primer término podriamos mencionar que en ambos paises,
previamente a la nacionalizacidn se observaba un régimen juridiceo gimilar
al que estaba sujeta la operacién bancaria, es decir que esta, ne venia
realizando a través de sociedades andnimas tanto con capital privade
mayoritario como por instituciones cuyo control estaba en manos del
Estado. Asimismo en ambos casos, las sociedades estaban sujetas a
la regulacién y control por parte de un banco central asi como por

una secretaria de Hacienda/ Ministerio de Finanzas y una Comisidn Bancaria.

En lo que se refiere a la administracién de los bancos, una
vez decretada la nacionalizacidn, existen algunas diferencias; en WMéxico,
pocos dfas después del 1° de septiembre, el Presidente de la Hepiblica
designd a los directores de las institucionea por conducto del Secretario
de Hacienda y Crédito Pidblico (mismo procedimiento que se sigue hasta
la fecha} y posteriormente, de acuerdo a la Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito se establecieron las bases para la integracidn
de los consejos directivos, y los Organos de vigllancia de las

instituciones cuyas caracter{sticas ya se estudiaron en el Capftulo II.

En . Francia, de acuerdo a los Art[éulos 6, 7, B y 9 de la
Ley de Nacionalizacién del 11 de febrero de¢ 1982, se debia nombrar
de inmediato y mientras se integraban los Consejos de Administracién,
a un Administrador General mediante decreto del Consejo de Ministros
y posteriormente, y también por decreto se nombrarfa a los miembros

del consejo de administracidén de acuerdo al método siguiente:
1) Siete representantes del Estado.

2) Seis representantes del personal asalariado de la sociedad
y de sus -filiales en Francia designados por los organismos sindicales

mas representativos.

3) Cinco personas, escopidas en funcién de su competencia
en actividades pliblicas Y privadas relacionadas con las

actividades de la sociedad o en 'su caricter de representantes de
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organizaciones de consumidores.

4} El presidente del consejo seri nombrado por decreto del consejo
de Ministros y ejercerd las funcionen de Director General y nombrara

a los funcionarios de la institucidn.

Las diferencias en este rubro son evidentes.

1} En México, los trabajadores no tienen participacién en el
Consejo Directivo de la instituciénn y por lo tante no participan en

la toma de decisiones.

2) El cargo de Director General y Presidente del Consejo recaen

en la misma persona en Francia.

En lo relativo a la indemnizacién que se pagd a los anteriores

accioniatas de las lInstituciones existen también algunas diferencias.

En México, de acuerdo al Decreto de Nacicnalizacidén del 1°
de Septiembre, se estublecid, previa entrega de las acciones, un plazo
de diez afios para llevarla a cabo. Posteriormente, el dia 4 de Julio
de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el "Acuerdo
que sefinla las reglas para fijar la indemnizacién por la nacionalizacién
de la Banca Privada, las caracteristicas de la emisién de los bonos
del Gobierno Federal para el pago de la misma y el procedimiento para
efectuarlo",

De este acuerdo destacan los siguientes puntos:

1) El monto de la indemnizacién sera fijado por la Secretaria
de Hacienda que se auxiliard de un comité tecnico integrado por
representantes de dicha Secretaria, del Banco de México y de las
Comisiones Bancaria y de.SEQUr‘os y de Valores, el cual rendird un dictamen

que se publicard en el Diario Oficial.

2) La indemnizacién se  pagard mediante 1la entrcga de bonos
nominativos que generardn intereses y serdn negociables en la Bolsa
Méxicana de Valores.

3) Se  creo un fidelcomiso en el Banco de Méxlico para el pago
de la indemnizacién.
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Asfi, y de acuerdo al dictamen correspondiente a Bancomer,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de agosto de
1983, para establecer el monto de la indemnizacidn se divide el capital
contable ajustado por el ndmero de acciones, que en el caso de esa
institucidén dié como resultado un pago de $588.07 por cada una de las

52,500 acciones de la sociedad.

Para determinar el capital contable ajustado, de acuerdo
a la resolucidn correspondiente, se tomaron en cuenta la declaracién
del impuesto sobre la renta correspondiente al afio de 1981 y la balanza
de comprobacidn del perfodo comprendide entre el 1° de enero y el 31
de agosto de 1982, asi como los ajustes al capital contable realizados
de acuerdo a las obgervaciones de la Comisién Nacional Bancaria y de
Sepguros. Finalmente se sometid el dictamen respectivo, para su apr'obncién
i\ una Comisién Consultiva que, con la Secretarfa de Hacienda, integraban
. las ~de Programacién y  Presupuesto, de la Contralorfa General de la

Federacién y el Banco de México.

En Francia, las reglas para la indemnizacién formaban parte
de la propla Ley de Nacionalizacién a que nos referimos en pdrrafos
anteriores, la cual establecia el procedimiento correspondiente, no
solo para los bancos, sino también para los cinco grupos industriales,
y las dos comparifas financieras que como ya vimos anteriormente en

este capitulo, también fueron nacionalizadas.

Las diferencias fundamentales con el caso de México (fueron

lag siguientes:

1) El periodo de amortizacién fué de quince afios y los pagos
correspondientes se harian anualmente mediante sorteos (Art., 4°, 15
y 32).

2) Se emitieron obligaciones por parte de dos organismos dotados
de autonomia financiera creados para tal efecto (La Caja Nacional de
Bancos, para los bancos y las compafifas financieras y la Caja MNacional

de la Industria para los grupos industriales) (Art. 47 15 y 32)
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3) En Francia, un gran nimerc de las instituciones nacionalizadas,
los tres grandes bancos en los que el estado era accionista mayoritario.y
las dos compafifas financieras, se cotizaban en la holsa de valores
de Francia, no asi{ las restantes veintiin instituciones, por tal razén

se adaptaron criterios diferentes.

En el primer caso se tomé en cuenta, para fijar el monto
a pagar por accién, la cotizacién en bolsa de las Instituciones durante
los seis meses comprendidos entre el primero de octubre de 1980 y el
30 de marzo de 1981 escogiéndose para efectos {ndemnizatorios, 1la
cotizacién promedio mensual mas elevada durante ese periodo, ajustindose
posteriormente dicho monto en funcidén de las operaciones reclientes
que hubiesen afectado el capital; a esta cifra se agregd la cantidad
correspondiente, en su caso, a dividendos por el ejercicio de 1981,
y finalmente al total se le aplicé un 14% adiclonal correspondiente
a la tasa de inflacién del afio de 1981 (Art. 17 y 34}. (131)

El [fin del pericdo arriba citade que sirvidé de referencia
para estimar la cotizacidn de las acclones coincidié con el principlo
de la campaila electoral y precedié en once meses a la naclonalizacidn,
con el fin de que no se afectaran los intereses de los accionistas
por el derrumbe de la bolsa que se produjo en junio de 1981 al conocerse

el resultado de las elecciones presidenciales. (132)

Por lo que corresponde a las instituciones que no cotizaban
en bolsa, el Articule 18 de la Ley de Nacionalizaciones establecid
la integracidén de una Comisidén de Evaluacidén que habria de fijar,a
mas tardar el 30 de junio de 1982, el valor de las acclones de los bancos

comprendidos en este caso.

El prucedimiento correspondiente, que no explica en forma
detallada la Ley, consistia en hacer las estimaciones necesarias ' del
activo y las utilidades de .las socliedades tomando en cuenta las
operaciones que pudiesen haberlas afectado durante los primeros sels
meses de 1982.

(131) Loi de Nationalisations (N° 82-155) Journal Officiel  de. la
Republique Francaise N° 37, 13-I1-82.
(132} “"Regards..." Op. Cit. pag. 55
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Curiosamente, la nacionalizacién de los bances a que nos
referimos en el parrafo ¥anterior no surtié efectos sinc hasta el 1°
de julio de 1982, cinco meses despues de la publicacién de la Ley,
la intervencién del Estado, de acuerde al Articulo 20 se realizd durante
ese perfodo a través de la intervencién de un comisario con derecho
de veto, cuyas decisiones podian ser apeladas por los accionistas ante

el linistro de Economia y Finanzas.

Para terminar con este capitulo haremos referencia brevemente
al marco jurfdico bajo el cual estuvo regulada la operacifén bancaria
en Francia durante el corto periodo en que estuvo controlada por el
Estado puesto que en ¢l aflo de 1986, con la victoria de la derecha
en las elecciones legislativas de 1986 y la ascensién al poder como
Primer Ministro de Jacques Chirac, se decretd la reprivatizicién de
65 mociedades, entre ellas 38 bancos y 4 compafiias financieras lo cual
tuvo como consecuencia que el sector privado adquiriera un control
casi total 'sobre el sistema bancario puesto que entre los bancos
reprivatizados se encontraban los tres mas importantes, Sociecte Generale,
Banque Nationale de Paris y Credit Lyonnais, que desde las

nacionalizaciones de 1945 eran manejados por el goblerno.

Paradojicamente, y prueba de la tendencia creciente en el
mundo de liberalizar los sistemas econdmicos, en el aflo de 1988, al
ser reelecto Francois Mitterrand, quien no opuso mucha resistencia al
proyecto reprivatizador de Chirac, y con poéteriorldad a 1a‘victoria
de la izquilerda en las elecciones legislativas de ese afio que tuvieron
como consecuencia que Michel Rocard asumiera el puesto de Primer Ministro,

los socialistas de plano abandonaron todo proyecto de nacionalizaciones.

A pesar de ello, en Francia durante el perfodo comprendido
entre 1983 y 1986 sc realizaron diversas modificaciones al marco juridico
al igual que en Wéxico como ya se comentd en los primeros dos capftulos

de este trabajo.

El ordenamiento rector fue la Ley de Organizacidén del Sector
Eancaxfic del 20 de diciembre de 1983 =wue, de acuerdo a Pierre Coupaye,

persiguid cuatro objetivos fundamentales:
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1} Renovacién del marco juridico:

Los textos en su mayoria habian sido adoptados en la primera
mitad del siglc XX y sus caracteristicas anticuadas y heterogeneas
no se adaptaban a la actividad bancaria contempordnea. La Ley resolvid
agrupar a los bancos en cinco grandes categorfias: (en México solo son
doss, banca mGltiple y banca de desarrollo).

Bancos comerciales

Bancos cooperativos o mutualistas

Cajas de ashorro y crédito municipal

Sociedades financieras

Instituciones financieras especializadas

2) Unificar la reglamentacidn:

Anteriormente existfa una Ley para cada grupo de instituciones
especinlizadas,

El objetivo fue el de integrar bajo el mismo marco legal
tanto al conjunto de instituciones de ahorro y crédito como a las
socledades mitualistas, las cajas de ahorro, las sociedades de desarrollo
regional y otras {instituciones que atendian gectores especificos de

la econcmia.

3) Renovar y democratizar el contrecl a través de:

~ La comisién bancaria, a la que se ampliaron sus facultades
¥ que sustituyd a la comisidn de control bancario.

-~ El Consejo de Crédito, creado en 1945 y que para todos los
efectos précticos mueca ejercié plenamente sus facultades, Con el fin de
corregir su ineficiencia se determiné incrementar sus atrlbuciones
como érgano méAximo de consulta contando para el ejercicic de sus funclones
de dos comites cuyas funcioncs‘scrfmn respectivamente, la elaboracién
de- ‘los reglamentos aplicables 'a las inatituciones y a las politicas
crediticias y la vigilancia sobre la buena administracidn de la sociedad
y el grado de cumplimiento de los acuerdos del Consejo Nacional de
Crédito.

4) #Mejorar las relaciones con la cliencela.

El - mismo autor observaba que dos alios después de 1la
nacionalizacién, esta atn no producia los efectos esperados ya que
el sistema bancaric no habia contribuido mayormente al financiamiento
de la inversién en el sector piblico por lo que la estructura de este

Gltimo permanecia estdtica. Adicicnalmente comenta que la articulacidn
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del sistema financieroc con los objetivos del Plan de Desarrollo, habia

mostrado avances poco significatiwes.

Atribuyd esta situacién a la preocupacidn del gobierno de
no presentar ante la comunidad financiera internacional prandes cambios
que pudiesen provocar el aislamiento de Francia y concluyd que es dificil
la transformacién de las instituciones de crédito sin poner en riesgo
su eficiencia. (133)

En relacién a lo anterior vale la pena hacer el comentario
que una situvacién similar se ha presentade en Méxice a partir de 1la
nacionalizacidn, puesto que no obstante el nuevo marco Jjuridico y 1la
reorganizacién y racionalizacién del sistema, siguen impérande los
mismos criterjos de rentabilidad en las instituciones que les impiden,
por su propia naturaleza y dadas las caracteristicas especiales que
caracterizan a la prestacién de los servicios bancarios, modificar

sus criterios tradicionales de operacién.

(133) "Pierre Coupaye..." Op. Cit. pag. 32-33




CONCLUSTIONE S

1.~ El Régimen Juridico aplicable a las Instituclones de crédito
se modificéd Substancialmente al expedirse la Ley Reglamentaria del Servicio
Pliblico de Banca y Crédito y otros ordenamientos aplicables a la materia
en el afio de 1985.

2. Por el hecho de 1la nacionalizacién, los bancos se encuentran
sujetos, a partir del ailio de 1982 en su cardacter de entidades de
participacién estatal mayoritaria, a un sinnlmero de ordenamientos
que frecuentemente obstaculizan la necesaria autonomia de gestidn

requerido para el desempefio agil de sus funcionea.

3.~ Se incorpora al Articulo 2B de 1la Constitucidn una exepcidn
mas . a lo dispuesto en este articulo respecto a los monopolios, al
determinarse que el servicio piblico de banca y crédito serd prestado

exclusivamente por el Estado.

4. El nuevo marco Jjuridico sienta las bases para un desarrollo
mas ordenado del sistema bancario que en su momento tal vez le permita

cumplir con los objetivos de la nacionalizacién.

5.~ Se hd creado. una figura nueva dentro del Derecho Positivo
Mexicano a la que se denomind Sociedad Nacional de Crédito, figura
discutible ya que en el fondo, por sus caracterisiicas y forma de

organizacién, se trata de una sociedad mercantil.

6.~ La nueva legislacién define con claridad y precisién facultiades
y competencia de los diferentes 6rgancs de gobierno y vigilancia de
las instituciones de crédito.

7o Se hd llevado a cabo una racionalizacién oportuna del sistema
bancario. Las instituciones que aln operan, se han fortalecido al

definirse coberturas territoriales y &mbitos de operacidén mas especificos.

8.- Las operaciones realizadas tanto por le banca privada como
por las sociedades nacionales de crédito son virtualmente idénticas
y sus lnicas diferencias se refieren mas a las innovaciones tecnoldglicas

y de mercadotecnia observadas en la Gltima década, que a su caracteristica



principal que es la intermediacidn, al captar, por uma parte, recursos
del piblico y por la otra, ponerlos a disposicidn de otras personss
que las requieren para- beneficio de sus actividades productivas de

distribucidén o de consumo.

q,.~ Desde que se decreté la nacionalizacién, las instituciones
de crédito no han modificade el cardcter conservader de su politica
operativa. FEl crédite se sigue canalizando bajo criterios de rentabilidad
y los beneficios que 8e entregan a los ahorristas estin determinados

por el monto de loa depdsitos.

10,~ La nacionalizacién de las instituciones obedecié tanto en
Francia como en México a factores de orden politica, aunque en el primer
caso fué la congsecuencia de un proceso que permitid a la sociedad en
su. conjunto monifestarse al respecto. En México lamentablemente se

realizb por la voluntad unipersonal del Presidente de la Repiblica.

11, A diferencia del caso de México, en Francia se nacionalizaron
otros sectores con el fin de dotar al Estado de los instrumentoe
necesarios pars reestructurar la economfa de acuerde a las politicas

del gobierno en turno.

12.~ Las congsecuencias para el sistema financiero Mexiceno han
gido ciertamente un reordenamiento del sistema bancario, que hd venido
acompafiado sin embargo, de un crecimlento vertiginosc y a veces
desordenado de los intermediarias fipanciercs no bancarios, como las casas
de bolsa, aseguradoras y aflanzadoras, sectores gque, cuando la bhanca

estaba en manos privadas, sus acclonistas nme tuvieron interés en estimular.

13.~ En Francia, y en el marco delliberalismo econémico imperante,
se hd dado marcha atr-'as en las macionalizaciones; nunca antes, en la
historia moderna de . ese pais, se habfa empequeflecido ~tanto la
participacién del Estad§ en log gectores plave de la econemia.
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