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A partir del posicinnamientu en Grbita del primer satélite artificial de
1a Tierra en 1957, 1a humanidad din un gran pase al futuro, pués comenzd
a vislumbrar una gran gama de posibilidades en la aplicacidn de 1a tecno
logia satelital, 1ograndose la verificacion de comunicaciones a largas -
distancias en un minimo de tiempp y con una mayor certeza, 1o que propi-
cia, tanto el desarrolle interno de los paises, como el externo, en Su -

relacién con Otros Estados a nivel Internacional,

.Desde esta fecha, y hasta nuestros dias, el progreso que ha tenido la te
lecomunicacion via satélite, ha sido notable en sus aspectos cientifico-
¥ tecnoldgico, sin embargo, ésto ha traido a su vez, como consectuencia ,
una serie de problemas em los aspectos econdmico, polTtico, social y ju-
ridico, tanto a nivel nacicnal como internacional, debiéndose estudiar -
y resolver los mismos, @ cfecto de lograr una mayor aplicacidn y utiliza
cidn de los satélites de comunicacion deméstica e internacional, dentro-

del marco de Derecho.

.Para este efecto, se propene en el presente trabajo, reformas & nuestra-
Carta Magna, a 1a Ley de Vias Generales de Comunicacidn y la delimita --
cidn del espacio ultraterrestre y del acreo, respecto del cual el Esta -
do sea soberano; dentro del panorama internacional, se sefiala la necesi-
dad de revestir de obligatoriedad a las resoluciones y recomendaciones de
la Organizacidn de las Haciones Unidas y de la Unidn Internacional de Te-
Yecomunicaciones, otargando a la Corte Internacional de Justic{a, la com-

petencia para vigilar su observancia y poder caercitivo y sancionador pa-



ra estos casos.

Considerando que el Estado ejerce su imperium dentro de su territorio, es
necesario se delimite 1a porcidn espacial sobre la cual sea soberano, del
ultraterrestre, que es patrimonio de la humanidad, en virtud de que al no
reglamentarse estos puntos, se posicionan sat&lites en diferentes drbitas
sin que se pueda aludir vielacidn a la soberanfa nacioenmal, por lo que pro
pongo la creacidn de la "ZOMA ESPACIAL EXCLUSIVA" en términos y forma --

andlogos a la zona econfmica exclusiva de los mares territoriales,

La importancia de esta investigacidn, radica en que se pretende colaborar
en el estudio y resolucién de esta problemitica que nos afecta directamen
te, por contar nuestro pais con telecomunicaciones via satélite, a efecto
de que se logren realizar los objetives para los que fué adquirido el Sis-
tema de Sat@lite Morelos, pués de esto depende que México avance cientifi
ca y tecnoldgicamente en el desarrollo y consolidacién de los §ervicids -
via satélite que beneficien a la nacidn en sus aspectos econdmico, social
y politico, conforme a las normas juridicas que del Derecho emanen, como-
regulador de la conducta del hombre que vive en sociedad, praopiciando a -
su vez, 1a desmilitarizacion del espacio ultraterrestre y la carrcra ar -
mamentista espacial comprendida de 1970 @ 1a fecha y el uso del espacio -

ultraterrestre con fines pacificos.

Por las razones expuestas, realize en primer lugar el estudio de los con
ceptos de comunicacidn y telecomunicacidn, desde sus prfmeras formas, pa
sando por la creacidn del telégrafo aéreo, telégrafo eléctrico, radar, -

teletipo, telefono, televisidn, radio y de las ondas hertzianas o radio-



eléctricas, hasta lo que actualmente conocemos como telecomenicacign via
sat@lite, verificada mediante el uso y aprovechamiento de los satélites-
értificTa]es que se colocan en drbitas en torno de 1a Tierra, ¥ el equi=

po terrestre necesario para ésto.

Siguiendo este orden de ideas, se estudia la relacidn que guardan las te
lecomunicaciones via satélite con diversas ramas del Derecho: Constitu -
cional, Administrativo, Espacial, Internacional Piblico, Aéreo y de la -
Informacidn, destacando los aspectos mas importantes y sobresalientes de

1os mismos.

De importancia, resulta contemplar Tos aspectos relatives a la telecemuy-
nicacidn via satélite nacional, en lo referente a Ja estructura terrena-
utilizada para efectuar el enlace con el segmento espacial, los origenes
del proyecto, la adquisicion de Jos mismos, sus caracteristicas técpicas,
haciéndose hincapié en la necesidad de que el Estado apoye 1a importa --
cidn de las refacciones riecesarias y de equipo para el mantenimiento de-

la red de estaciones terrenas.

Ademis, se incluyen les aspectos relevantes en las materias juridico ad-
ministrativa, econdmica y politica, partiéndose de Ja base que la adqui-
sicién del Sistema de Sat@lites Horelos, no debid de decidirse en fun --
cidn de las posibilidades de México al acceso a una nueva y moderna tec-
nologia, sfno del tipo de problemas y necesidades que con ésta se satis-
facerian para que asi el Estado cumpliera efectivamente con su funcidn -
de rector de la vida nacional del desarrollo integro de! pais y no tan -

5010 de algunos sectores como el de la televisidn comercial.



En virtud de que no existe ninguna clasificacién relativa a las telecomuy
nicaciones, me permito presentar la propia, desde tres diferentes puntos
de vista; el primero con un cardcter enunciativo acerca de los servicios
en los cuales se efectuan telecomunicaciones; correo, telégrafo, telefo-
nia, télex, televisitn, facsimil, radiocomunicacién, radar, teleinformi-
tica, servicio de conducciGn de sehales digitales integradas, telepac, -
infonet, infosat y via satélite, el segundo se refiere aspecificamente a
las telecomunicaciones via satélite, basado en el tipo de satélite utili
zado para tales efectos: activo, pasive, geoestacionario, geosincrénico-
y asincrdnico, y el tercero, 13 clasificacién se deriva en funcién de -~
los servicios para 1os que son destinados los sat@lites; de reconecimien
to, (meteoroldgicos, fotogrificos, electrdnices), de navegacidn ¥ de co-

municacidn.

De fgual manera, se estudian los principales organismos y disposiciones-
relativas a las telecomuniciciones via satélite, tales como la Organiza-
cidn de las Maciones Unidas, 1a UniGn Internacional de Telecomunicacio-
nes e INTELSAT, a efecto de conccer sus antecedentes, objetives, estruc-
turas y funciones en materia de telecomunicaciones, las cuales tienen in
fluencia en las directrices que se sefialan en nuestro pais para la veri-
ficacion de 1as telecomunicaciones via satélite, en virtud de que México
es miembro de estos organismos y que es necesario se preparen juristas -
en la materia con 1a finalidad de que expongan en los foros intermaciona
les los puntos de vista y principios relacioenados con 1as telecomunica -
ciones via sat@lfte, y hagan valer los derechos y obligaciones derivados
de 1a utilizacidn de la tecnologia espacial y de Tas Grbitas satelita --

rias,



Aslmismﬁ!'hago rerérencia a 1a reglamentacidén y normativizacién de las te
lecomunicaciones que se verifican a nivel interpacional, como 1o son las-
' dispoéiciunes contenidas en los documentos publicados por 1a Unidn Inter-
nacional de Telecomunicaciones: el Convenio Internacional de Telecomunica
ciones y los Reglamentos Internacionales, expedidos por los Comités Con -
sultivos en los cuales se contienen las resoluciones y recomendaciones a-
1as que deben apegarse los paises y los usuarios de las telecomunicacio -
nes via satélite.

\
Bebido a 1a naturaleza del presente trabajo de investigacidn, me aboco al
estudio de las Orbitas satelitarias, en lo referente a sy concepto y 1 -
pos tales como: geoestaciomaria, eliptica, polar, heliosincrinica y geo -
sincrénica, asi como la problemdtica juridico politica, derivada de la uti
lizacidn de las érbitas satelitarias en relacién con 1a soberanfa de los-
Estados y del uso pacifico y delimitacidn del espacio ultraterrestre y de
los desperdicios espaciales que ponen en peligro 1a sequridad de los sa -

télites posicionados en sus Grbitas.

Se incluyen ademds, las actividades de la Orgamizacion de las Haciones --
Unidas y de sus Organismos, tendientes a normar la utilizacidn del espa -
cio ultraterrestre, la necesidad de su delimitacidn y de la utilizacién -

racional de la drbita geoestacionaria proxima a saturarse.
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LAS TELECOMUNICACIONES.

GENERAL IDADES.

El desenvolvimiento econdémice de Tas sociedades que conforman eI_
planeta a lo largo de la primera mitad del siglo XX, es la ra -
z6n que ha marcado Ta necesidad de ia existencia y creacidn de -
una red de comunicaciones rapida y segura, tanto en el interior-
del propio pais, como de éste en sus relaciones internacionales-

con otros entes piblicos,

La palabra comunicacidn deriva del latin comunicatic-onis, que -
significa poner en contacto o en unidn a Tos hombres a través de
los diversos medios como To son en la actualidad la prensa, el -
correo, el telégrafo, el teléfono, la radio y cualquier otro - -

analogo.

Estudiosos en materia de comunicacidn como 1o es Daniel C. Prie-
to, sefialan que la comunicacidn s6lo puede darse en cuanto se --
inicia el proceso de comynicacién en el cual intervienen el emi-
sor, el tema del mensaje, el cddigo o lenguaje en que se transmi
te y la formacidn social, misma que se refiere a la influencia-
de dicho proceso y su trascendencia en el contexto econdmica,po-

1itico y social de un pafs determinade, {1)

Prieto C. Daniel.- “ELEMENTOS PARA EL ANAL1SIS DE MENSAJES", Mé-
xicoe, D. F,, Editorial Instituto Latinoamericano de Ta Comunica-
cion Educativa, la, Edicidn, 1982,p.p. 18-21.



Se dice, ademas, que en cuestion ecunamica. la comunicacién  es .
81 COnJunto de. medios y procedimientos técnicos empleados para -
_establecer 1a prudUCC1un dtstribucion ¥ consumo de bienes econd

micos o servicios.

De las anteriores definiciones, podemos concluir que la importan
cia de 1a comunicacidn radica en unir a jos hombres de una deter
minada sociedad a trayés de los medios técnicos y clentificos --
que ésta posea en un momento dado, para lograr la transportacign
de objetos materiales ¢ inmateriales como el caso de la informy-
cign, dentro del territorio de un pais o fuera de éste a nivel-

internacional.

En cuanto la comunicacidn se 1leva a cabe a una larga distancia,
es cuando surge 1o que 1lamamos “TELECOMUNICACION" cuya historia
se remonta a aquellas actividades del hombre por lograr la conjun
cidn de 1a comunicacién con el desarrollo de los estudios cienti

ficos y tecnoldgicos relacionados con esta materia.

La telecomunicacion tuvo fermas primitivas como es el caso de --
los mensajes a gritos o por cualquier otro medic sonoro, siendo-
mds eficaz el llamado telégrafo dptico en el que se utiiizaron
cadenas formadas por torres de fuego y las sefales de humo de --
los indios americanos de montafia a montafia, Este procedimiento -
fué adoptado por Claude Chappe, quien en 1794 creé el telégrafo-

aéreo con sefiales de humo.



(2}

-

3.

Con el devenir de los afios, 12 comunicacidn a lafgi'distaﬁcia fué

lograda con un minimo de tiempo y mayor certeza, mediante la uti-
lizacidn de la energia eléctrica para la transpurtacién'de los --
mensajes, creindose el telégrafo eléctrico en 1832 por Samuel F .

B. Morse.

A partir de 1874 Emi) Vaudot perfecciond el sistema creado por Da
vid E. Hughes, &) cual permite intercambiar textos compuestos en-
un teclado con la ayuda del alfabeto normal, sfendo este sistema-

el antecedente del teletipo actuvail.

Dos aflos mds tarde, en 1876, el teléfono de Alexander Graham Bell,
Fisico Escocés, permite el {ntercambio directo de conversaciones-

Tocales.

Las ondas electromagnéticas de radio, fueron conocidas B0 afos an
tes de que se llevara a cabo la primera comunicacion por satéii-
te. En 1888 el Cientifico Alemdn Heinrich Hertz, demostrd que las
ondas de radio pueden tener diferentes anchos gque van desde centi
metros hasta metros, teniendo una velocidad de 186,000 millas por
sequndo y con propiedades especificas como la reflexidn, refrac -
cidn y polarizacidn, este descubrimiente fud la base y fundamento

para la telecomunicacidn actual. (2)

Escarpit, Robert.- "TEORIA GEHERAL DE LA INFORMACION Y COHQNICA -
CION", Barcelona,Espafia, Icaria Editerial, S.A., 2a, Edicidn, - -
1981, p. 46.



{3

n 1896 5é_tran5mitigtonrsysées{vamente sefizles de radio por - -~
Guglielmo Marconi, Cientifico 1taliano, que combind largos y cor
tos "qltké" como el'cﬁdigoiﬂcése} 5 aflos después, pudo trapsmi -

tir mensajes ﬁor ondas de radfa desde Inglaterra hasta New Found

. Vand, {3)

Con el descubrimiento y perfeccionamiento de los {nventos sefiala
dos con anterioridad, ia sociedad de agquella &poca obtuvo noto-
ria desarrolic, tanto a nivel técnico come econdmico y soctal, -
consecuencia de un mayor mercado de mensajes e informacidn que -
permitia poner en contacto a mayor cantidad de personas a largas
distancias, reduciende el tiempo que con anterioridad se utiliza

ba para los mismos fines. .

Ho s6lo Yos clentifices fueron los dnicos interesados en desarro
Tlar este tipo de comunicagiones, tambifn contribuyeron en ellas

los operadores de radio amateurs principalmente en 1923,

En 1900 Reginald Fessenden fué el primer Amaricano que transmi -
tid su voz a través de una milla por medio de las ondas de radio.
En 1506, pude transmitirla de Nueva York hasta Escocia, surgien-
do postericrmente la primera estacidn de radio cuyercial en lps-
fstados Unidos, que en el transcurso del tiempo se dividiria en-
AM y FM, consistiendo la diferencia entre ambas, en que esta ()~
tims no se distorcionaba con los cambios aimgsféricas.

Baylin, Frank.- "SATELLITES TODAY", U.5.A., Con Sol HNetwork, Inc.,
S5a. Edicidn, 1985, p. 6.

e
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creativa consistiﬁ en que 'roporcionaba nuevas ventajas. no de-

CLa trascendencia social y economica de Ia radio cumerc1a1 y re -

pandia como 1a prensa de la mprenta. ni distribucion pur tierra

de los mensajes, razones por 1as cuaTes estaba a1 a1cance de .un-
publicn m&s numerosu. incluso apalfabeta, mismo que para estar -
1nformadn.15610 Eeqharia prestar suv atencidn sin distraerse de -

la actividad o labor que desempefiaba. (4)

Otro importante descubrimiento en el uso de las ondas de radio,-
fué el del Alemin Arthur Kern, que en 1904 mandg fotos a través-
de 1a 1inea telefénica, perfecciaonando su sistema en el afo de -
1922, fecha en 1a cyal crea una impresora que recibe e imprime -
Tos datos mandados por medio de la fototelegrafia. Al respecto ,
en 1924, Richard Ranger, de nacionalidad Horteamericana, 1levd a

cabo 1a comunicacidn arriba detallada, pero a nivel internacio -

nal, desde Londres hasta Nueva York,

La televisidn, que en nuestros dias nos parece tan familiar y na

tural, no siempre lo fu@, ya que muchos cientificos trabajaron -
y Nevaron a cabo experimentos que le dieron origen como ahora-

la conocemos, entre ellos encontramos a Francis Jenkins, Sir Wi-

11iam Crookes, Vladimir Zworykine, siendo introducida oficialmen

te al piblico en 1939, conquistando l1a atenciGn de un gran nime-
ro de personas y desde entonces ha sido una forma de transmitir-

a la sociedad, una varieda gama de mensajes que van desde la -

Baylin, Frank.- Op., Cit. p. 7.
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simple recreacidn hasta comerciales. art1st1cos. culturales.

etc., de tal forma, que se-permite la expansion de !a informa -

cién, logrando 1legar a lugares lejanus den'
pais. (5)

de'un mtsmu -' e

Al mismo tiempo, otros cientificos trabé]a;bﬁ_gn'1mpoftantes .-
avances técnicos, como el radar, que se 82&6?&6116-durante Ta -
Segunda Guerra Mundial, al enviar ondas de radio hacia un deter
minado cbjeto que era detectado por la reflexidn de las mismas,

marcando su localizacidn en un receptor.

Al concluir dicha guerra, su uso fudé con propdsitos pacificos ,
pués 1a tecnologia desarrollada en relacidn con el radar, fué -
el fundamento para la transmisidn de ondas de televisidn. Es -
tas sefiales tepian que ser enviadas de repetidora en repetidora
para asi cubrir dreas comprendidas en la cubertura de la Tierra,
pero éstas, en el transcurso del tiempo, se convirtieron en ex-
tremadamente costosas para tan corta comunicacidn por televi -«
si6n, ya que solo era de 30 millas, por 1o que para solucionar-

este prodlema, se cred la television por cable.

Actuaimente, la televisidn por cable ha tenide un gran desarro-

V1o y demanda por parte del piblico en general, en ella es uti-

papeles # 14, "EL SISTEMA DE SATELITES MORELOS", Méxice, D.F.,
Jr. Furtson y Cia., S.A., Editores, Secretaria de Comunicacio -
nes y Transportes, 1985,

Rt
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7.

lizada una antena maestré que capta Eﬁalqdier seﬁal por Iejéna .
que sea y aguellas provenientes de los éétélites, transmitiendo-
a través de cables subterrdnens paralelos a Tos de las vias tele
fénicas, seflales de televisidn, a las personas que tiénen contra
tado este tipo de servicio, pudiendo transmitirse dichas sefales
a lugares distantes y remotos, a fin de tener la misma informa -
¢i6n o programas por televisidn, que aquéllas que viven en zonas

urbanas.

Los anterinrés antecedentes histdricos, demuestran el avance de-
la humanidad, desde 1a Revolucion Industrial hasta nuestros - -

dfas, en lo que a telecomunicacién se refiere,

Ahora bien, de acuerdo con las actas finales de la Canferencia -
Mundial de Radiocomunicacianes de Ta Unidn Internacional de Tele
comunicaciones en 1979, las telecomunicacicnes se definen como -
toda transmisidn, emisidn o recepcidn de signos, sefales, escri-
tos, imidgenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza ,
por hilo, radicelectricidad, medios Gpticos y otros sistemas - -

electromagnéticos. (6}

Podemos afirmar que la telecomunicacidn es aguella que se esta -

blece medfante 1a transmision de los elementos antes sefalados ,

Revista de la 5.C.T., TELEDATO.- "ESTADO ACTUAL Y PERSPECTIVAS -
DE LA COMUNICACION VIA SATELITE EN MEXICO", Landeros Ayaia,Salva
dor, Publicaciones Telecomex, México, D. F., obra 224, MHarzo de-
1987, p. 24,
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a efecto de lograr una comunicacidn a Yarga distancia, siendo -
en el caso de las transmisiones via satélite, mediante el uso -

de 1a radicelectricidad.

La enunciacidn de los fundamentos de la telecomunicacién via sa
telite, se debe al Cientifico Arthur C. Clarke, quien en 1945 -
sostuvo que las sefales emitidas al espacio, podian ser recibi-
das y procesadas electrdnicamente, remitiéndose posteriormente-
a 1a Tlerra a una antena descendiente, para ser captadas por --
una estacidén terrena, sentando las bases técnicas para integrar
un sistema de comunicacidn global internacional, utilizando tres

satélites de tipo geoestacionario. {(7)

Fué hasta octubre de 1957 cuando la Unidn de Repiblicas Soviéti-
cas Socfalistas 1anzd su primer satélite al que denominaron - -
SPUTNIK 1, y en enerp de 1958 los Estados Unidos de América lan-

zaron su primer satédlite artificial 1lamado EXPLORER I. (8)

La Doctora Ruth Gall, Coordinadora del Grupo Interdisciplinario-
de Actividades £spaciales {GIAE) de 1a Universidad Nacional Autd
noma de México, sefiala que existen tres periodos en la era espa-

cial; el primero es el de exploracidn espacial, comprendido entre

teri vela, Rodolfo.. “EL PLANETA AZUL, MISION 61-B", México, D .
F.., CONACYT, Edamex, la., Edicidn, 1986, p, 19.
Papeles § 14.- Op. Cit..
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1957 y 1965, se caracteriza por tos lanzamientos de los prime -
ros satélites artificiales por 1a U.R.5.5. y Estados Unidos de-
América, dando nacimiento a 1a geofisica exterior, el estudio -

del espacio interplanetario y la exploracidn de Ja Luna.

E1 segundo periodo se caracteriza por dar un mayor impulso a la
telecomunicacidn, meteorologia, navegacién maritima, oceanogra-
f{a y teleobservacifn, a través de los satélites, inicidndose -
el uso del espacfo con fines econdmicos y con implicacién mili-

tar.

El1 tercer periodo, que va de 1970 a la fecha, se caracteriza --
porque se aymenta el nimerc de satélites con trascendencia eco-
némica y militar, en tanto que aquellos con misién cientifica -

disminuye considerablemente, {9)

La comunicacidn via satélite, como se ha podido observar, surgid
con un cardcter cientifico, continuando con otro preponderante -
mente econdmico y militar, razdén por la cual a mi parecer, es ne
cesaria una mayor y exacta reglamentacion juridica, respecto al-
uso y explotacién del espacio exterior, toda vez que de la regu-

lacién que &) Derecho, como producto mismo de 1a sociedad dicte,

Revista del Consejo Hacional de Ciencia y Tecnologia, ICYT, IN-
FORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, "LA ERA ESPACIAL: UNA REVO-
LUCION CIENTIFICA"™, Herrera, Norma, Publicacign Mensuval del - -
CONACYT, Talleres Gridficos de Ta Nacidn, Vol. 9, No. 133, p. p.
16-17.



depende en g;ta-matefia que_loé'avances logradoé hasta nuestros-
dias, tiendan a proteger 1a vida humana as como 1a investigacidn,

‘eluso pacifico del mismo y 1a existencia del propio planeta.

Etimolégicamente habiando, 1a palabra Derecho, deriva del voca -
blo latino "directum" que significa: nv apartarse del buen cami
no, seguir el senderc sefialado por la ley, lo que se dirige 0 es

bien dirigide.

La concepcidn de los juristas al respecto sefiala que el Derecho-
es el conjunto de normas juridicas creadas por el Estado para re
gular la conducta externa de los hombres en sociedad ¥ en caso -

de incumplimiento, estd provisto de una sancidn judicial. (10)

En otras palabras, podriamos decir que el Derecho en si se origl
na en Ya naturaleza propia del hombre como ser racional y social,
cumpliendo su misidn, regulando su conducta en el dmbite de las-
relaciones humanas, estableciendo, ademds, los drganos del Esta-

do.

Al concebirse de esta forma al Derecho, comg un conjunte de nor-
mas juridicas, la importancia de esta afirmacidn, vadica en las-

caracteristicas de estas Gltimas que sen:

{10) Floresgémez Gonzdlez,Fernando y otro.- "DERECHO POSITIVO MEXICA -
Hg". México, D. F., Editorial Porrda, S.A., 193, Edicidn, 1980, p.
a47. .
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Ekteridridad - las nnrmas jurfdicas
de] hombre en cuanto’ trascienden é ala que per-

tenecen,

Coercibilfdad.- Es la facultad del Estado de que 1a norma juri-
dica sea cumplida ain en contra de ]a voluntad misma del obliga-
do, independientemente de la existencia de uma sancidn para ol -

caso de incumplimiento,

Heteronomfa.- Se refiere a 12 sujecidn a un guerer 2jeno o a la
renuncia a una autodeterminacidn, en virtud de que Tas normas ju
ridicas son creadas per el Poder Legislativo, que al emitir di -
chas normas, el gobarnado tiene la obligacin de observar el cum

plimiento de las mismas, {11)

No obstante el notorio avance cientifico y tecnoldgico que han al

canzade las comunicaciones y las telecomunicaciones, desde sus --
formas mds incipientes hasta las mis sofisticadas de nuestras - -
tiempos, este avance carece de la base fundamental que es el mar-
co juridico de Derecho, el cual es indispensable para la regula -

cion de los miltiples servicios que se obtienen mediante la veri-

Garcia Maynes, Eduardo.- “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHOD™, -
México, D. F., Editorial Porria, S.A., 32a, Edicidn, 1980,p.p, 15

hadend
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ficacidn de las mismas y en especial, ﬂe_las‘teleddmﬁqicaciqneé -
via satflite, haciéndose de esta forma necesaria la precisa“lé -

giélacién en esta materia, tanto a nivel nacional combﬂidterﬁéé{g

~ nal, pués el desarrollo del Derecho, como producto dérivado_de' ;

12 socledad a 1a que regula, debe ser paralelo 2l del cientifico-
y teﬁno]ég{co, debido a que éste toma cada dia mayor importancia-
por los avances y descubrimientos gque se logran en cuanto a Ja --

aplicacifn y los usos de Ta tecnologia espacial. (Anexo 1}

RELACIOR DE LAS TELECOMUNICACIONES VIA SATELITE COH DIVERSAS RA -
MAS DEL DERECHD.

Partiendo de 1a afirmacidn que e1 Estado se establece, teniendo -
camo base y fundamente un determinado orden juridico, al cual co-
nocemos como Derecho, y que éste a su vez se divide en diversas -
ramas que estudian materias especificas, pudiendo ser de orden pd
blico o privado, resulta imprescindible para la comprensidn y es-
tudio de las telecomunicaciones via satélite el determinar clara-
mente la relacidn que éstas guardan con dichas ramas del berecho,
no obstante aue las telecomunicaciones poseen un cardcter eminen-

temente técnico-cientifico,

CON EL. DERECHO CONSTITUCTONAL.

Para iniciar el estudio de 13 importancia del Dereche Constitucig
nal en relacién con las telecemunicaciones via satélite, es menes
ter conocer 1a idea gencral que de constitucion nos sefiala el Dr.
Ignacio Burgoa, pués considera aue es el ordenamiento fundamental

y supremo en que se preclaman Tos fines primordiales del Estado -
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y se establecen las normas basicas a las que debe sujetarse su po-
def piblico, afiadiéndo que todo ordenamiento constitucional tiene-
doé'ubjeﬁivos primordiales: organizar poiiticamente al Estado me -
diante el establecimiento de su forma y de su régimen de gobierno,
y sefialarle sus metas en los diferentes aspectos vitales de su elg

mento humano, que es el pueblo o nacidn. {12}

Diversos tratadistas coinciden en afirmar que la constitucién es -
el documento iegal de rango fundamental por el que se rige 1a vida
politica de un pais y que por regla general suele contener una par
te orginica con 1a que se rigen los Grganos y las relaciones entre
10s mismos, y otra dogmdtica, en 1a que se establecen los derechos
y obligaciones de los gobernados, Siendo la manifestacién suprema-

del Derecho Positivo.

Citando a Sieyés, el Doctor Burgoa nos dice en su obra, que la - -
Constitucion comprende a la vez, 1a formacidn y la organizacién in
terior de diferentes poderes piblicos como Ejecutive, Legislative-

y Judicial, como lo sefiala el Articulo 49 de nuestra Carta Magna.

De esta manera, segin el Articulo B0 y siguientes del Capitulo III
"pel Poder Ejecutivo” de nuestra Constitucidn Politica, le corres-
ponde a1 Presidente de la Repiblica, 1a Administracién Piblica Fe-
deral, que serd segin el Articulo 90 del citado ordenamiento le --
gal centralizada y paraestatal, conforme a lo dispuesto en 12 Ley -

Surgoa, Ignacic.- "DERECHD CONSTITUCIONAL MEXICANO". México, D. F.,
Editorial Porrda, S.A., fa. Edicion, 1982, p. 275.



.Orginica de la Administracidn POblica Federal,

La mencionada Ley Orgdnica, en su Articulo 36, establece las - -
atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, -
que es el drgano centralizade de 1a Administracién Pdbjica Fede-
ral campetente para conocer de los asuntos relacionados con las-

telecomunicaciones via satélite.

La divisidn de Tos Poderes de la Federacion citada, se efectua -
para lograr el fin del Estade que se traduce en realizar el derg
cho fundamental contenido en la Constitucién, por lo tanto, dste
no puede persequir ninglin fin que esté en contra,al margen o so-

bre el Derecho bisico instituide por la misma,

Como ha quedado apuntado anteriormente, el Estado ejerce su impe
rium a través de 10s tres Poderes que 1o conforman, siendo a su-
vez soberano, pués el pueblo, al organizarse juridica y politica
mente creando el Derecho, e di vida como persona moral y repre-
sentante de sus intereses.

Por 10 que diversos tratadistas afirman que un Estado es sobera-
no en cuanto a que no estd sometido interior o exteriormente a -

otro, sin admitir ningin poder por encima de &1.

L2 scberania, como sabemos, es Onica, inalienable, imprescripti-
bie e indivisible, asi pués, el Dr. Burgdoa explica que el Estado

es soberano como persona juridica en gue el pueblo o la nacién -
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se ha organizado pelitica y normativamente, residiende la sobera -
nia en su propio elemento humano como To dispone nuestra Ley Supre

ma en sus Articulos 39, 40 y 41.

De esta forma, el Estado ejerce el poder piiblico dentro de su te -
rritorio nacional, el cual segin el Articulo 42 Constitucional con
siste en el mar territorial, zona continental y "el espacio situae
do sobre su territorio en 1a extensién y modalidades que establez-

ca €1 Derecho Interpacional”.

En relacion con lo anterior, encontramos al Articulo 27 Constitu -
cional, parrafo IV, en el que se sefdala que a Ta Macidn Te corres-
ponde el dominio directo del espacio, situado sobre el territorio-
nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Interna -

cional.

Sobre este punto, podemos afirmar que la falta de detimitacidn del
espacio aéreo y ultraterrestre que conforma el territorio nacional
y st sujecidn a las disposiciones del Derecho Internacional al res
pecto, restringen el Derecho Constitucional Mexicand. colocando al
Internacional por encima de éste G1timo, lo cual trae como conse -
cuencia que la soberania estatal disminuya frente a los intere -
sas de paises como la Union de Repdblicas Soviéticas Socialistas y
Estados Unidos de América, 1o que se traducen en mantener sin un-
régimen juridico definitive el uso y explotacidn del espacic ultra
terrestre, debido a que son miitiples los beneficios que de esta -

falta de normativizacion obtienen, tales como posicionamiento y uso-
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de satelites cua1qu1er a1tura. 10 que pemite una mejor teleobser-
vaciun del pais estudiado aun sin su consentimiento, acerca de-
sus posibilidades de produccion agr1cnla. ganadera, pesquera, pe
trolera, etc., venta de esta 1nformacion al pafs observado, y el
uso de sate]ites mi11tares con fines de espionaje. 1o cuval pone-
‘en’'peligro tanto la paz y seguridad nacional come la internacio-
'n§1.'v1015nduse el Tratado del Espacio Ultraterrestre de octu -

bre de 1967, como posteriormente se estudiard.

Al no encontrarse delimitado dicho espacic, trae como consecuen-
cia que el Estado, y en este caso México, no pueda aludir viola-
ciones a la soberania nacional, por la colocacidn o uso de los -
satalites descritos, razdn por la cual se hace indispensable la-
propuesta mexicana en la tésis que sostengo, a efecto de definir
y delimitar de manera exacta nuestra porcifn espacial que forma-

parte del territorio nacicnal,

Por 1o antes expuesto, es necesario reformar el texto constitu -
cional en sus Articulos 27 pdrrafo IV y 42 fraccidn VI, a efecto
de sefialar el limite entre el espacio aéreo y el ultraterrestre-
a manera de conformar lo que 1lamo "Zona Econémica Espacial Ex -
clusiva", integrada por el espacic situado sobre el territorio -
nacional 2 una altura de 200 kildmetros sobre la corteza terres-
tre 0 1a altura minima para el funcionamiento de satdlites en dr
bitas bajas, dependiendo de los avances {écnicos que se puedan -

lograr al respecto en un momento dado.
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En 1a "Zona Econdmica Espacial Exclusiva" que propongo, en forma
andloga a 1a zona econdmica exclusiva relativa al mar territo --
rial, l1a Nacidn ejercerd los derechos de soberanfa y 1a Jurisdig'_

cidn que determine para este efecto el Congreso de la Unidn.

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn, en su cardcter de Ley-
Ordinaria y jerdrquicamente inferior a la Constitucidn Politica,
deberd ser reformada y actuaiizada en relacidn con las telecomu-
nicaciones via satélite, pués no obstante que el Ejecutivo publi
cd en el Diario Oficial el 21 de agosto de 1985 el Reglamento a-
los Parrafos Segundo y Tercers del Art. 11 de la Ley en comento-
sefialdndose come drea exclusiva del Estado el establecimiento de
Tos sistemas de satélites, su operacidn, control ¥y la prestacidn
de servicios de conduccidn de sefales, fué hasta el 17 de marzo
de 1989, cuando el Lic. Carlos Salinas de Gortari decretd refor-
mas a dicho Reglamento, a fin de precisar los alcances de l1a re-
serva del Estado en las comunicaciones via satélite y la opera -
cidon de las estaciones terrenas, sefialdndose en su Censiderando-
Segundo que estas reformas se derivan de la prictica de su apli-
cacidn, por 1o que se infiere que las autoridades no han actuadoe
conforme a estricto derecho, por ne contar con una reglamenta --

cién completa en 1a materia.

Siguiendo este orden de ideas y por emanar el Derecho Constitu -
cional de la Constitucidn misma,integrindose por el conjunto de-

normas juridicas que en ella se contienen,podemos afirmarque Ta ia
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portancia y trascendencia del Derecho Constitucional con el tema-
que hos ocupa, se basa en que todo acto que emane de las autorida
des del Estado, deberd estar fundamentado y motivado conforme a -
Derecho, apegandg su actuacidn al principio de legalidad y evitar
que se continue contrariando dicho principio estructural de todo-

Estado de Derecho,

En apoyo a 1o anterior, me permito citar el criterio de nuestro -

mis alto Tribunal al respecto:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION:

De acuerdo con el Articule 16 de la Constitucién Federal,
todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficiente -
mente fundado y motivado, entendiéndose por 1o primero, -
que ha de expresarse con precision el precepto legal apli
cable al case y por lo segundo, que también deben sefialar
se, con precisidn, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en -
consideracidén para 1a emisidn del acto; siendo necesario-
ademds, que exista adecuacidn entre los motivos aducidos-
y ias normas aplicables, es decir, que en el caso concre-

to se configuren las hipdtesis normativas". {(13)

(13} "JURISPRUDENCIA PODER JUDICTAL DE LA FEDERACIQH, Tésis Ejecuto -
rias 1917-1975", México, D. F., Mayo Ediciones, S.A., Apéndice-
211Semana;io Judicial de la Federacion, Tercera Parte, Segunda-

ala, p. 7.
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“"FUKDAMENTACION Y MOTIVACION GARANTIA DE:
Para que 1a autoridad cumpla 1a garantia de legalidad
que establece el articulo de 1a Constitucidon Federal,
en cuanto a 1a suficiente fundamentacidn y motivacidn
"de sus determinaciones, en ellas debe citar el precep
to legal que le sirve de apoyoc y expresar los razona-
mientos que le llevaron a la conclusidon de que el - -
asunto concreto de que se trata, que las origina, en-
cuadran en 1os presupuestos de la norma que invoca".-
(14)

De Tos conceptos vertidos anteriermente, desprendemos l1a reltevan
cla de nuestra Constitucidn Polftica y el Derecho Constitucionala.
en nuestros dias, ya que como comenta el Lic. Felipe Ten2, no sb-
To son la estructura de 1a organizacion politica del Estado, sino
también el fundamento del Estade de Derecho contempordneo cuya --
esencia radica en Ta subordinacidn del poder plblico al Derecho -

con l1a mira de impedir el abuso del poder. (15)

Por otra parte, estudiosos del Dergcho afirman que la Constitu --
cion posee tres caracteristicas fundamentales; rigidez, la cual -
se refiere a que para ser reformado, adicionado o derogado alguno
de sus preceptes, se requiere de un procedimiento especial a se -
guir, mismo que en ella se establece, teniendo a su vez como ca -

racteristica primordial, la inviclabilidad constitucional,pues es

"JURISPRUDEKCIA PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tésis Ejecuto --
rias 1917-1975" .- Op., Cit, p.p. 666-G67.

Tena Ramirez, Felipe.- "DERECHD CONSTITUCIONAL MEXICANO™, México,
D.F., Editorial Porria, iBa, Edicién, 1977, p. 20.
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juridicamente imposible que sea desconocida, cambiada o sustitui
da por fuerzas que no emanen del poder constituyente o por gru -
pos de personas que no exprese la voluntad mayoritaria del pue -
bloy ¥ la fundamentalidad y supremacia, los cuales son dos con -
ceptos y cualidades inherentes e inseparables de ella, debido a-
que €ste es el ordenamiento principal y caspide de todo Derecha-
Positivo del Estado, de tal forma que las lcyes secundarias u or
dinarias jerdrquicamente son inferfores a ésta, en tanto que nin
guna de ellas debe oponerse, violar o apartarse de 1as disposi -

ciones constitucionales,

S1{ los anteriores supuestos llegaran a registrarse, 12 iey que -
provoque estos fendmenos carece de validez formal, siendo suscep
tible de declararse nula, invdlida o ineficaz por la via juris -

diccional.

De esta forma, debemos entender que el principio de supremacia -
constitucional 1o encontramos en el Art. 133 de nuestra Carta --
Magna, el cual implica que 1a misma tiene en tode caso preferen-
cia aplicativa sobre cualquier disposicidn de Tndole secundaria-
que le contrarie en virtud de que no existe ningin otro ordena -

miento legal que le sea superior jerdrquicamente,

Se incluyen dentro de este precepto a los tratados, los gue se -
rén 1a Ley Suprema de toda la Unidn, Siempre y cuando estén de -
acuerdo con la Constitucidn, celebrados y que se celebren por el

Presidente de la Repiiblica, con la aprobacidn del Senada.
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En materia de telecomunicaciones via satélite, México y otros pai
ses hap firmado tratados internacionales, como mis adelante se ob
servari..s1n embargo, han resultado infructuosos 1os mismos en --
tanto que su observancia no es obligatoria, puesto que no existe-
una fuerza coercitiva por 1a que se obligue a los signatarios a -
su cumplimiento, por 10 que considero se debe otorgar a la Corte-
Internacional de Justicia esta facultad, con la finalidad que vi-

gile su exacta observancia.

La importancia del estudio del texto constitucional se basa en el
conocimiento de los derechos y obligaciones que ésta concede tan-
to a los gobernados como al Estado, correspondiéndole a este Glti
mo, segin el Art. 25 y 26 del ordenamiento legal citade la recto-
ria del desarrello nacional y el fortalecimiento de su soberania,
asi como Ta organizacién de un sistema de planeacidn democratica-
del desarrollo nacional a efecto de lograr el crecimiento de la -
economia para la independencia y democratizacion politica, soctal
y cultural de l1a nacidn, 1o cual en materia de comunicaciones via
satélite se traduce en que el Estado debe cumplimentar cabalmente
las disposiciones citadas,en virtud de que la comunicacidn via sa

télite se encuentra entre las ireas estratégicas a su cargo.

Con este fin, el Estado deberd contar no tan s610 con los organis
mos necesarios para el manejo de estas dreas, sino con los ordena
mientos legales que en materia de telecomunicaciones son necesa -
rios que sean elaborados a efecto de alcanzar los fines para los-

cuales fud adquirido el Sistema de Sat&lites Morelos, dindsle ca-
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ricter prioritario a dicha nnrmativizac{én a fin de que sean fi--
jadas las modalidades y condiciones que asequren la eficacia en-~-
el uso del mismo y su fin social, evitindose el fendmeno de con--
centracidn de los beneficios que se obtienen del Sistema en manos
de unos cuantos, 1o que contraria el interds piiblico y 1a esencia

misma de su adquisicidn.

CON EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

El Estado es un producto social integrado a 1o largo de un proce-
s0 de cardcter historico y cultural, establecido sobre las bases
de un orden juridico determinado con el que se definen las activi
dades del mismo, para el logro y concretacién de las aspiraciones

sociales relativas al desarrollo de una comunidad determinada.

En consecuencia, el Estado realiza diversas actividades para lo -
grar sus fines, el Lic. Andrés Serra Rojas opina al raespecto que-
la actividad de &ste, se origina en el conjunto de operaciones, -
tareas o facultades juridicas,materiales y técnicas para-actuar ,
las que le corresponden como persona juridica de Derecho POblico-

y que realiza por medio de sus drganos. (16}

De esta forma, podemos decir, que la finalidad del Estade no es -
otra que la de servir a la sociedad y 1a de administrar, a efecto

de lograr y mantener el equilibrio entre la vida social y sus fi-

Serra Rojas, Andrés.- “DERECHO ADMINISTRATIVO", México, D. F., -=
Editorial Porria , $.A., 10a. Edicidn, 1980, Tomo I. p. 19.
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nas, entendiéndose por &stos las direcciones y tendencias de ca-
rdcter general que se le reconocen al Estade para su justifica -
cién y qhe se consagran en su legislacidn, fijindose el campo de

la actividad piblica.

Dentro de la teoria administrativa, encontramos que los estudio -
505 de la materia han expuesto sus conceptos de 1o que se entien-
de por administracidn; para el Lic. Adolfo Merkl, en su cbra ti--
tulada “Teoria General del Derecho Adminfstrat{vo™, se entiende =
por administracicn, en septido amplio, toda actividad humana pla-
nificada para alcanzar determinados fines humanos, y en sentido -
restringido se sobreentiende como la actividad total del Estado -

para alcanzar sus fines, {17}

Otto Mayer, tedrico Alemin del Derecho Administrative, citade por
Adolfo Merkl, considera que la administracion es la actividad del

Estado para l1a realizacidon de sus fines bajo su orden Juridico.

Asimismo, 0Q.Sarwey, uno de Tos fundadores de la tearia del Derecho
Administrativo 1a define como aquella actividad que con exclusidn-
de 1a actividad legislativa y judicial se encamina a la realiza --

cidn de un {interés piblico. (18}

Esta {ltima definicidon es 1a que a mi parecer expresa de una forma

Merkl, Adolfo.- "TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO™, Méxi
co, D.F.,Editora Nacional, S5.A,, la, Edicion, 1980, p.l0.

Idem.- Op. Cit. p. 11.
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exacta las caracteristicas formales y materiales de la actividad
administrativa que 1leva a cabo el Estado, a la vez que sefiala -
que dicha actividad estd orlentada a 1a satisfaccion de las nece
sidades colectivas, logrando asi la realizacién del interés pi -

blico.

E) Lic. Andrés Serra Rojas, en su obra intitulada "Derecho Admi-
nistrativo”, nos advierte que el Estado llevard a cabo detérming
das funciones con las cuales realiza sus fines, citando a Rafael
Bielsa, en su concepto de funcidn afirma gue 'la etimologia de la
palabra funcion, determina cumplidamente su concepto; proviene -
de “fungere”, que significa hacer cumplir, ejercitar, que a su -
vez deriva de "finire", por lo que dentro del campe de las rela-
ciones juridicas, de cualguier clase que éstas sean, 1a funcidn-
significard toda actuacidn por razén del fin juridico en su do -

ble esfera privada y pablica.” (19}

Para el Dr. Gabino Fraga, el concepto de funcion se refiere a la
forma de actividad del Estade, constituyendo dichas funciones la

forma de ejercfcio do las atribuciones. {20)

En la doctrina y la legislacion, se han reconocido tres activi--

dades esenciales del Estado para realizar los fines del mismo, -

Serra Rojas, Andrés.- Op. Cit. 41.

Fraga, Gabinp.- "DERECHO ADMINISTRATIVD", México, D. F., Edito
rial Porria, S5, A., 20a, Edicidn, 1980, p. 26.
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derivadas del principic de 1a division de Poderes contenido en el

Art. 49 de nuestra Carta Magna que a la letra dice:

"Art. 49.- E7 Supremo Poder de la Federacidn se divide,-

para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podrin reunirse dos o mis de estos Poderes en und sg
la persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordi-
narias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispues-
to en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo --
dispuasto en el segundo pdrrafo del articuelo 131, se --

otorgardn facultades extraordinarias para legislar.

De esta manera, las funciones del Estado se clasifican en:

- Funcidn Legislativa.- Es aquella encaminada a establecer -
Tas norras Juridicas, creadoras de sftuaciones jurfdicas ge
nerales, obligatorias, abstractas e impersonales, siendo es
ta actividad la creadora del Derecho objetivo del Estado, -

encomendada formalmente al Poder Legislativo Federal.

- Funhcidn Jurisdiccional.- Es aquella que realiza el Poder -
Judictal, encaminada a resolver las controversias que se --
suscitan entre los partfculares, en sus relaciones de éstos
con pl Estado o las que se originen entre los drganos del -

Estado, declarande el Derecho.
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- La Funcidn Administrativa.- £s aquells encaminada a regu-
lar la actividad concreta y tutelar del Estado, bajo e) or
den Juridico,al respecto el Maestro Serra Rojas sefiala que
comprendiendo el criterio formal y material, la funcidn ad
ministrativa es la actividad que normaimente corresponde -
al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden jurfdico y 14
mita sus efectos a los actos juridicos concretos y particu
lares y a los actos materiales que tienen por finalidad la
prestacidn de un servicio piblice o la realizacidn de las-
demds actividades que le corresponden en sus relaciones --
con otros entes pablicos o con los particulares, reguladas
por €1 interés general y bajo un régimen de policia o con-

trol. {21)

Asimismo, el Dr. Fraga apunta que la funcidn administrativa, -«
desde €1 punto de vista de su naturaleza intrinseca, es la que-
el Estado realiza bafo un orden juridico, y que consiste en la-
efecucidn de actos materiales o de actos que determipan situa -

ciones juridicas para casos individuales. (22)

E1 Poder Ejecutivo Federal, se integra por todos los Organos a-
los que se encomienda la funcién administrativa, recayendo prin
cipal y fundamentalmente en el Presidente de la Repdblica,en el
que se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutive de la-
Unién, de conformidad con 1o dispuesto en el Articulo B0 Consti
tucional.

Serra Rojas, Andrés.- Op. Cit. p. 6l
Fraga, Gabino.- Op. Cit. p. 63.
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La funcidn administrativa, se manifiesta a través de los actos-
administrativos como una actividad sine qua non de los drganos-
competentes para el desempeiio de 1a misma, siendo sus elementos

1os siguientes y que explica el Maestro Serra Rojas:

- Es una funcidn juridica del Estado.

- Los actos concretos que 13 comprenden, se realiZan en vis-
ta de 1a creacidon y funcionamienta de un servicie pdblico-
¥ el cumplimiento concreto de los fines generales que la -
legislacidn contiene,

- La creacidn de un orden Juridico administrative, 1lamado -
Derecho Administrative, que se aplica a la Administracidn-

Piblica, y a las personas relacionadas con eila.

Los actos que emanan de las funciones tanto legislativas, juris
diccional ¢como administrativa, se pueden clasificar en atencifn
a dos criterios, desde el punto de vista formal, atendiendo al-
Srgano del Poder de la Federacidn del cual emana, y desde el -
punto de vista material, en atencidn a los elementos propios, -
10gicos o naturales del acto de referencia, existiendo casos en
1os que un Poder emite actos formalmente propios, pero material
mente correspondientes a otro diverso, o viceversa, siempre y -

cuando les esté exprésamente autorizado por la Ley.

A manera de ejemplo, se destaca que los actos emanados del Ejecu
tivo Federal, son formal y materialmente administrativos, pero -

en el caso de expedicidn de reglamentos en la esfera administra-



-

tiva, sus actos ;oniforma1mente administrativos } materialmente
legislativos, o mismo sucede en el caso de resolucién de con -
trovéréiés agrarias por &l Ejecutivo, en este momento el acto -

es formalmente administrativo y materialmente jurisdiccional.

Tanto el Poder Legislativo como e) Judicial, realizan por excep
" ci6n, en casos limitados y precisos, actos que por su propia na
turaleza, son materiaimente administratives, come el nombramien
to de empleados en ambos Poderes y los problemas no contencio -
sos de 1imites entre las Entidades Federativas que conace el Po

der Legislativa.

La funcidn administrativa, se realiza bajo un orden juridico de
Derecho Pdblico, realizdndose ta finalidad de dicha funcién, me
diante 1a actuacidén de 1a autoridad administrativa de oficic y-
con infciativa para actuar, ya que no hay un conflicto preexis-
tente ni se resuelven controversias, simplemente el objeto que-
se persigue es la prestacion de un servicio piblico, teniendo -
como principal caracterfstica 1a limitacidn de sus efectos jurir
dicos en los actos administratives, siendo concreta y particu -

iar,

El Estado, como se ha visto a través del Poder Ejecutive, 1leva
a cabo 1a Administracién Piblica, en el sentido material y obje
tivo administrando 1os asuntos piblicos y en su sentido orqgdni-
co, subjetivo y formal, se refiere al conjunto de &rganos, sera

vicios o actividades, con el fin de perseguir el {nterés piblice
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interndndose en el campe de 1a economia nacicnal, determinando-

los medios para su desarrollo,

El Maestro Serra Rojas, nos dice al respecto, que 1a Administra
cion Piblica Federal, es una organizacion gque forma parte de la
actividad del Estado, depende directamente del Ejecutivo Fede -
ral y se caracteriza por un conjunto de Srganos centralizados -
y desconcentrados y por excepcidn paracstatales, que tienen a -
su cargo atender Tegalmente las imprescindibles necesidades pi-
blicas, organizadas en servicios administrativos generales, o -

en 1a forma de servicios pibifcos. (23)

Considerc que la importancia de 1a Administracidn Piblica radi-
ca en que su primordial finalidad es la realizacidn de las ta -
reas sociales, que en los preceptos constitucionales y en las -
teyes administrativas se contienen para dar cumplimiento al in-
terés piblico, satisfaciendo de esta forma, las necesidades de-
la Kacidn en funcion del Derecho Administrativoe, justificdndose

en forma precisa la razdn de la creacidn del Estado.

Ahora bien, es necesario considerar las definiciones que de De-
recho Administrativo emiten diversos autores, para el Maestro -
Andrés Serra Rojas, el Derecho Administrative es 1a rama del De
recho Pdblico Interno, constituido por el conjunto de estructu-

ras y principios doctrinales, y por las normas que regulan las-

Serra Rojas, Andrés.- Op. Cit. p. p. 138-13%,
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actividades directas o indirectas de la Administracion PGblica-
comg drgana del Poder Ejecutivo Federal, la organizacidn, fun -
cionamiento y control de 1a cosa pdblica, sus relaciones con --
los particulares, los servicios publicos y demis actividades es

tatales. (24}

El mismo autor cita en su obra el concepto de Maurice Hauriou ,
que el Derecho Administrativo es la rama del Derecho Plblico In
terno, gue determina la organizacién y funcionamiento de la Ad-

ministracidn Pdblica, tanto centralizada como paraestatal. (25)

Para el Dr. Gabino Fraga, el Derecho Administrative es la rama-
del Derecho Plblico que regula la actividad del Estado que se -

realiza en forma de funcidn administrativa. (26)

E1 Lic. Adolfo Merkl, explica que el Derecho Administrativo se-
deriva de la Constitucidn y se aplica por Grganos gue ejecutan-
1a ley y en especial, por Grganos administratives, concluyendo-
que el primero es producto del sagundo y de las fuentes juridi-

cas, subordinadas a ella. (27)

Serra Rojas, Andrés.- Op. Cit. p.p. 138-13%.
ldem.- p. 136.

Fraga, Gabino.- Op. Cit. p. 13,

Merkl, Adolfo.- Op. Cit. p. 114,
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Considero que el Derecho Administrativo, es la rama del Derecho
Pablico Interno, integrada por el conjunte de normas juridicas-
tendientes a regular las actividades de los Organos de la Admi-
nistracién Piblica y sus relaciones con los administrades en --

funcidn de 1a satisfaccidn del interés plblico.

La Administracidn Piblica a la que se hace referencia en las an
terfores definiciones, cumple sus funciones a travas de un con-
junto de drganos juridicos que son 1os &rganos centralizados y-
los Grganos paraestatales, sefialdndonos al respecto nuestra - -

Constitucion Politica 1o siguiente:

*Art. 90.- La administracidn piiblica federal serd cen
tralizada y paraestatal conforme a la ley orgdnica --
que expida el Congreso, que distribuird Jos negocios-
del orden administrativo de la federacién que estardn
a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos-
Administrativos y definird las bases generales de - -
creoacion de las entidades paraestatales y la interven

cion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las enti-

dades paraestatales y el gjecutive Federal, o entre -

Merkl, Adolfe.- Op. Cit. p, 114.
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éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos”,

Los Grganos centralizados de 13 Administracidn Pdblica Federal, -
son segiin el Articule Primero de la Ley Orginica de 1a Administra
cidn Piblica Federal, publicada en el! Diario Oficial de la Federa
cidn el dfa 29 de diciembre de 1976; 1a Presidencia de 1a Repibli
ca, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos-

¥ 1a Procuraduria General de la Repdblica.

Estos Srganos que forman la centralizacién administrativa, consi-
dera el Lic, Miguel Acosta Romero, en su obra en materia de Dere-
cho Administrativo, som una forma de organizacidn administrativa-
en 1a cual los Organos de la Administracidn Piblica se ordenan ba
jo una jerarquia a partir del Presidente de la Repdblica, con el
objeto de unificar las decisiones, el mando, Ta accién y la ejecu

cién, (28)

Dicho en otras palabras, les poderes que {mplica Ta relacibn je -
rarquica son: de decisién, de nombramiento, de mando, de revisidn,
de vigilancia, de disciplina y para resolver conflictos de compe-
tencia, que parten del Poder Ejecutivo hasta los organos adminis-

trativos inferiores, debiendo ser su actuacidn conforme al mis es

Acosta Romaro, Miguel.- "TEQRIA GENERAL DEL DERECHO AD@INISTRATI-
vo", México, D. F., Editorial Porria, S.A., 3Ja, Edicidn, 1979, -
p.p. 86-67.
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tricto marco juridico, mediando entre el Ejecutivo y los &rganos-
centralizados la jerarquia administrativa, considerindose ésta o
mo el orden y grado que guardan entre s7 los diferentes drgancs -
administrativos y que se establece a través de un vinculo Juridi-
co entre ellos, eferciéndose por los titulares (personas fisfcas)

de los mismos.

En el Articulo Segundo de la Ley Orgdnica de la Administracién Pit
blica Federal se contempla que para el despacho de los negocios -
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutfvo de la -«
Unian, existirdn como dependencias de la Administracidn Piblica -
Centralizada, las Secretarias de Estado y los Departamentos Admi-
nistrativos, entre los cuales no habrd preeminencia alguna, sino-
que tendrdn igual rango, come lo establece el Art. 10 del cuerpo-

de Ley citado.

Dentro del Capitule Il de la Ley Orgadnica en estudio titulade - -
"De la competencia de las Secretarias de Estado y Jos Departamen-
tos Administrativos®, encontramos en el Art., 36 a la Secretaria-
de Comunicaciones y Transportes, como una dependencia que atende-~
rd los asuntos que se encuentren dentro de su competencia, y que-
en su parte conducente y relacionada con el presente trabajo esta

blece:

“"Art. 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes corresponde el despacho de los sigufentes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas y programas para-



el desarrollo del transporte y las comynicacio-

nes de acuerdo a las necesidades del pais;

11. Regular, inspeccionar y vigilar los servicios -

1,

piblicos de correos y telégrafos y sus servi -
cios diversos; conducir la administracién de --
los servicios federales de comunicaciones eléc-
tricas y electrinicas y su enlace con los servi
cios similares piblicos concesicnados con los -
servicios privados de teléfonos, telégrafos e --
inaldmbricos y con los estatales y extranjeros;
asi comodel servicio pibiico de procesamiento -

remoto de datos.

Otorgar concesiones y permisos previa opinién -
de la Secretaria de Gobernacidn, para estable -
cer y explotar sistemas y servicios telegrifi -
cos, telefdnicos, sistemas y servicios de comu-
nicacidén inaldmbrica por telecomunicaciones y -
satélites, de servicio piiblico de procesamiento
remoto de datos, estaciones radigexperimentales,
culturales y de aficionados y estacionpsdera -
diodifusion comerciales y culturales; asi como-
vigilar ¢l aspecto técnico del funcionamiento -

de tales sistemas, servicios y estaciones;

34.
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XIIl.

X,

XX1v.

v,
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Fijar normas técnicas del funcionamiento y operacién de los-

servicios pUblicos de comunicaciones y transportes y las ta-

rifas para el cobro de los mismos, asi como otorgar las con-
cesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de aplica --
cifin de todas las manicbras y servicios maritimos, portua --
rios, auxiliares ¥y corexos relacionados con 105 transportes-
o ias comunicaciones; y participar con la Secretaria de Ha -
cienda y Crédito Piblico en al establecimiento de las tari -
fas de los servicios que presta la administracifn pdblica fe

deral de comunicaciaones y transportes;

Fomentar l1a organizacidn de sociedades cooperativas cuyo ob-
jeto sea la prestacidn de servicios de comunicaciones y trans

partes;

Establecer los requisitos que deban satisfacer el personal -
técnico de la aviacidn ciyil, marina mercante, servicios pi-
blicos de transporte terrestre y de telecomunicaciones, asf-

como conceder las licencias y autorizaciones respectivas;

Otorgdr concesiones o permisos para construir las obras que-

ie corresponda ejecutar;

Cuidar en apoyo de 1a Secretaria de Desarroilo Urbano y Eco-
logia de los aspectos ecoldgicos en los derechos de via de -

tas vias federales de comunicacidng



36.

XXVI. Promover y, en si €aso. organizar la capacitacidn, 1nvestigg.
cidn y el desarrolle tecnoldgico en materié de comunicacio -

nes y transportes. y '
XXVil. Los demis que expresamente le fijen las leyes y reglamentos®.

En relacién con los crganismos desconcentrades, &stos se caracte-
rizan por estar dotados de ciertas facultades exclusivas gue les-
permiten un mejor desenvolvimiento, sin romper totalmente con los
vincules de 1a jerarquia administrativa, come Vo seflala el Articu

1o 17 de la Ley Orgénica en cuestidn que a la letra dice:

“Art. 17. Para la mis eficaz atencidn y eficiente despa
cho de los asuntos de su competencia, las Secretarias -
de Estado y los Departamentos Administrativos podran -
contar con Grqanos administrativos desconcentrados que-
les estardn jerdrquicamente subordinados y tendrdn fa -
cultades especificas para resolver sobrg la materia y -
dentro del dmbito territorial que se determine en cada-
caso, de conformidad con las disposiciones legaies apli

cables".

Asimismo, el Ejecutivo Federal, en ejercicio de la facuitad regla
mentarfa que le confiere nuestra Carta Magna y en relacidén con el
articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica Fede-
ral, expidié el reglamento interior administrativo de la Serreta-

ria de Comunicaciones y Transportes, a efecto de lograr una mayor
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y expedita observacion de 1a ley:

YArt. 18.- En el reglamento interior de cada una de
las Sccretarias de Estado y Departamentos Admin{s -
trativos, que serd expedido por el Presidente de la
Repiblica, se determinardn las atribuciones de sus-
unidades administrativas, asi como la forma en que-

los titulares podrin ser suplidos en sus ausencias".

pDicho reglamento internc para su expedicidn reunid los requisi -
tos del refrendo que seflala ta Constitucidn Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos:

"Art. 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
drdenes del Presidente deberdn estar firmados por el -
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Adminis -
trativo a que el asunto, corresponda, y sin este requi

sito no serdn obedecidas",

En 1o tocante al refrendo, la Suprema Corte de Justicia de la Na-

¢idn, ha emitido la siguiente Tésis que a la letra dice:

YREGLAMENTOS, PROMULGACION DE LOS.REFRENDD POR L0S SE-
CRETARIOS DE ESTADO RESPECTIVOS, PARA SU EFICACIA .

De acuerdo con el Articulo 92 de la Constitucidn Gene-
ral de la Repiblica, todos los reglamentos, decretos y

drdenes del Presidente de la Repiblica, para la efica-
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cia de su promulgacidn, deberin someterse al refren
do de Ias'SécketaEfas de Estédo. cuando a 'su ramo -
dé atfibuc{ones corresponda. Cabe considerar que -
-tal prevencion no debe ser Tlevada al extremo de --
e*igfr e1:refrenda de un reglamento por parte de un
VSetretario de Estado, cuando en el mismo se toque -
s6lo de manera ingidental o accesoria, alguna mate-

ria diversa de la principal”. (29)

Séptima Epoca, Tercera Parte; Vol. 64, Pdg. 31 A.R.
15563/73.- Productos Selmor, S.A., de C.V. § votos.

E1 reglamento admfnistrative ha sido definidoe por Andrés Serra
Rajas come el conjunto de normas administrativas subordinadas-
a la Ley, obligatorias, generales e impersenales, expedidas --
unilateralmente por el Presidente de 12 Repiblica, en virtud -
de las facultades discrecionales que Te han sido conferidas --
por la Constitucidn 0 que resulten implicitamente del ejerci -

cio del Peder Ejecutivo. (30)

E1 Doctor Gabino Fraga, considera al reglamento como unha norma o-
conjunto de pormas juridicas de cardcter abstracto e impersgnal -

que expide e! Poder Efecutive en uso de una facultad propia ¥ que

(29) "JYRISPRUDENCIA PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tésis Ejecutorias
1917-1975" .- Op. Cit. p. 843.
{30) Serra Rejas, Andrgs.- Op. Cit, p. 195,
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tiene por objeto facilitar la exacta observancia de 1as leyes ex-

pedidas por el Peder LegisTative.(31)

Considerc que el reglamento es un acto formalmente administrativo
y materialmente legisiativo, que emana del Poder Ejecutivo, forma
do por un conjunto de normas de caricter impersonal, general y --
abstractas, el cual tiene su medida y justiffcacion en la ley a -

la que pormenoriza para su aplicacidn a casos concretos.

Numerosos tratadistas han clasificado a los reglamentos, entre --
ellos Merk]l nos enumera tres tipos de 8stos: Tos ejecutives, que-
son aquellos que se producen apoyados en una ley ordinaria y por-
que sirven para detallar el contenido de Ja misma; los constitu -
cionales, son aquellos que se apoyan en una disposicidn misma de-
1a Constitucién y no en leyes ordinarias; y por dltimo, los autd-
nomos, 10s cuales no estdn condicionados por una ley formal, sino
que deriva su autoridad de Ta "fuerza propia” o del "derecho pro-

pio" del érgano reglamentario. (32)

Por su parte el Doctor de Pina manifiesta que Ta validez juridica
constitucional del reglamento, se basa en que &ste no debe contra
riar ni rebasar ¢l dmbito de regulacidn de la propia ley & la que

pormenoriza normativamente. {33)

Fraga, Gabinp.- Op. Cit. p. 104.
Merkl, Adolfa.- Op. Cit. p.p. 160-161.

De Pina, Rafaal.- "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND" , Mexico, D.F.
Editorial Porria, S.A., 19a, Edicion 1982, p. 752
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Asfmismo, al referirse al rég?émenio adténdﬁo. e#fe ﬁismo autor-
séﬂalé que &stos no gspecfffcan.o'pnrmeﬁori?an-]és disposiciones
de una-Iey preexistente para dar Iés bases dé su mejor aplica =-
cién 2 la realidad, sine que establecen uha regulacidn a determi

nadas relaciones o actividades,

EY Lic. Felipe Tena Ramirez, nos explica que la subordinacion --
del reglamento a 1a ley, se debe a que e] primero persigue Ja --
ejecucion de la segunda, desarrollando y complementando en deta-
11e las normas contenidas en la ley, pués el reglamento no puede
ni exceder el alcance de la ley ni tampoco contrariarla, sino --
que debe respetarla en su letra y espiritu, El reglamento es a Ta-
ley 1o que la Tey a la Constitucidn, por cuante 2 la validez de-

aquel debe estimarse segln su conformidad a la ley. (34)

Es de explorado derecho el reconpcimiento que de 1a facultad re -
glamentaria del Presidente de la Repdblica hace nuestra Constitu.
cion Politica concebida en los términos de la fraccidn primera --

del Articulo 89 Constitucional;

“Art., B9,.- Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con -
greso de la Unidn, proveyendo en Ta esfera adminis

trativa a su exacta observancia :".

Tena Ramirez, Felipe.. Op. Cit. p. 468,
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Diversos tratadistas han abordado el problema que reviste dicha
facuitad reglamentarfa, el Doctor Gabino Fraga, apunta que en -
esta fraccion se encuentran tres facultades del Ejecutivo: la -
de promulgar las leyes que expida e] Congreso de la Unidn, la -
de ejecutarlas y la de proveer en la esfera administrativa a su
exacta observancia, y seflala que estando perfectamente defini -
dos los conceptos de promulgacidn y ejecucidn, queda como wna -
facultad para el Ejecutivo, la de proveer en 1a esfera adminis~
trativa a 'a exacta observancia de las leyes. Esta facultad --
comprende su competencia para la realizacitn de los actos admi-
nistrativos que facilitan la ejecucidn de la ley, pero que no ~
son Ta ejecucion misma, y no puede serlo, porque fsta Gitima ~-

queda comprendida en el segundo concepto de la fraccidn. {35)

E1 Doctor Felipe Tena Ramirez, considera gue en el texto consti-
tucional se establece una séla facultad, y es la de ejecutar las
leyes, pués sefala que el resto de la fracién apunta tan séle -

Ta manera de hacerioc y que es proveyendo en la esfera administra
tiva a su exacta observancia, difirfendo asi con el anterior au-

tor citado. (36)

El Maestro Serra Rojas, considera, apoyando el criterio anterior
que la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, no es

sino una fase de la ejecucion de las leyes. La esfera adminis -

Fraga, Gabino,.- Op. Cit. p. 109.
Tena Ramirez, Felipe.- Op. Cit. p. 147,



trativa que se sefala no sirve mds que para delimitar la compe -

tencia del Presidente con relacién a las Leyes. (37)

El criterio de nuestro miximo Tribunal de Justicia, respecto de
1a facultad reglamentaria del! Ejecutive, conforme a lTa Ietra.'-

es el sigufente:

"REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE
OE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA,

El Articulo B9, Fraccidn i, de nuestra Carta Magna,-
confiere al Presfdente de Ta Replblica tres faculta-
des: al.- La de promulgar las leyes que expida el --
Congreso de la Unidn; b).- La de ejecutar dichas le-
yes; y c¢).- La de praveer en la esfera administrati-
va a su exacta observancia, o sea la facultad regia-
mentaria. Esta Oltima facultad, es la que determina
que el Ejecutivo puede expedir disposiciones genera-
les y abstractas que tienen por cbjeto la ejecucidn-
de la Ley, desarrollando y complementando en deta --
Tie 1as normas contenidas en los ordenamientos juri-
dicos expedidos por el Congreso de la Unidn. E1 re-
glamente es un acto formalmente administrativo y ma-
terfalmente legislativo; participa de 1o0s atributos-

de 1a Ley, aunque sdlo en cuanto ambos ordenamientos

{37) Serra Rojas, Andrés.- Op. Cit. p, 205,
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son de naturaleza impersonal, general y abstracta.
Dos caracterfstfcas separan a la ley del reglamen-
to en sentido estricto; este G1timo emana del Eje-
cutivo, a quien incumbe proveer en la esfera admi
nistrativa a a exacta observancia de la Ley, y -
es una norma subalterna que tiene su medida y jus
tificacidn en la Ley. Perc afin en 1o que aparcce
camin en las dos ordenamientss, que es su caric -
ter general y abstracto, sepdranse por la finali-
dad que en el drea del reglamento se imprime a di
cha caracteristica, ya que el reglamento determi-
na de modo general y abstracto los medics que de-
berdn emplearse para aplicar la Ley a los casos -

concretos". (38}

Septima Epoca, Tercera Parte.
Vol. 51, Pig. B81.- A.R. 1409/72,. Creaciones Ba -
klin, 5. A., 5 votos.

vol. 52, pPdg. 78.- A.R. 1137/72.- Manuel Alvarez-

Fernandez.~ 5 votos,

Vol. 53, Pdg. 27.- A.R. 1608/72.- Blusas y Confec

ciones, 5.A., Unanimidad de 4 votos.

Vol. 54, Pdg. 31.- A.R. 1017/72.. Yosman, S. A. -

5 votos.

(38) "JURISPRUDENCIA PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tésis de Ejecu-
torfas 1917-1975".~ Op, Cit. p. B4E6,



¥ol. 55, Pdg. 39.- A.R. 1346/72.+ Embote)ladora
potosi, S. A,, de C. V.- 5 votes.

A mi criterio, esta fraccién pretende establecer como obligacién
y facultad del Ejecutivo Federal, el hacer acopio de los medios-
necesarios para lograr el exacto cumplimiento de las leyes que -
dicte el Congreso de Ya Unidn, expidiendo normas juridicas abs -
tractas, generales e impersonales, a efecto de pormenorizar y de
tallar las leyes para lograr la adecuada aplicacidn de los su --

puestos normativos a los casos concretos y particulares.

tn ejercicio de la facultad reglamentaria, el Presidente Miguel-
de la Madrid, en su cardcter de titular del Poder Ejecutive Fede
ral, expidiﬁ el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunica
ciones y Transportes vigente con fundamento en los Articulos 18-
y 36 de 1a Ley Orgiénica de la Administracidn Piblica Federal, el
cual fu® publicadoe en el Diario Oficial de la Federacién el dia-
14 de agosto de 1985, a efecto de establecer el marco juridico -

de su competencia.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tendri a su cargo
el despacho de los asuntos que expresamente le confiere la Ley -
Orginica de la AdministraciGn Piblica Federal, asi como otras g
yes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de

1a Repablica,

Para el estudio planeacidn y despacho de las atribuciones que le
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competen, la Secretaria contard con servidores piblicos y unida-
des administrativas como son el Secretarig, Subsecretario, QOff -
cial Mayer, ContraTor Interno, Organos Desconcentrados, Colegia-
dos y las Direcciones Generales, eatre las cuales en materia de-
telecomunicaciones destacan segin el Reglamento Interior de la -

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes las siguientes:

- Direccidn General de Normatividad y Control de Comunicacig
nes. {Art. 29}.

- Direccidn General de Asuntos Juridicos. {Art. 11).

- bireccion General de Telecomunicaciones. (Art. 34},

- Direccidn General de Desarrollo Tecnoldgico. (Art. 31).

- Direccidn General de Servicios Técnicos. (Art. 21).

- Direccion General de Recursos Materiales. (Art. 38).

- Direccidn General de Planeactén. (Art. 13).

- Direccitn General de Comunicacion Social. (Art. 12).

Direccidn General de Normatijvidad y Control de Comunicaciones.

A esta Direccidn Te corresponde, de acuerdo con el Decreto por -
el nue se reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes en su Art. 29, expedido por el Presi-
dante de la Repiliblica Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, y publi-
cado en el Diario Qficial e] dia 20 de agosto de 1986, Jas atri-

buciones que a continuacidn se detallan:

Aplicar las politicas, normas, disposiciones legales, técnicas,y

reglamentos para el establecimiento, uso y aprovechamiento de -
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servicios de radiodifusién y otros de telecomunicaciones vigi -
]aﬁdo el cumplimiento de las mismas y de lo estipulado en las -
concesiones, permisos y contratos, otorgados.a Ta vez de reali-
zar los estudios relatives al desarrollo de los servicios de te
lecomunicaciones ¥ de su racional aprovechamiento, efectuando -
1as publicaciones que marca la ley respecto a2 las frecuencias -
y canales disponiblfes en las diferentes bandas atribuidas a di-

chos servicios.

Por otra parte, esta DirecciOn se encuentra facultada para tra-
mitar, previa opinidn de la Secretaria de Gobernacidn, las soli
citudes para la instalacidn,operacidn y explotacidn de los ser-
vicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como dicta
minar 'a procedencia de los cambios de caracteristicas, uwbica =’
cidn y modificaciones de sistemas de operacidén, incluyendo el -
desarrollar estudios tendientes al uso y aprovechamiento del --
espectro radioeléctrico, asi come planificar, asignar, regis «-

trar y vigilar el funcianamientoc del mismo,

Dentro de las atribuciones de la Direccion en cuestidn, encon -
tramos las de aprobar o negar, en su caso, los proyectos de re-
formas a los estatutos de las sociedades concesionarias y permi
sionarias de servicios de telecomunicaciones, asi como cualquier
otro acto que afecte su régimen de propiedad; y el de acreditar
la personalidad de los consejos de administracidn, administrado

res generales, gerentes generales y mandatarios de las socieda-
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des concesionarias o permisionarias, 1levando un registre, asi cg

mo de sus socfos y capitales sociales.

De igual forma Te es posible el tramitar cencesiones, otorgar per
misos y autorizaciones para Ta instalacign, operacidn y explota -
cién de servicios de sistemas de telecomunicaciones; asi como el-
tramitar las declaratorias de rescate, requisa, nulidad, cadueil -
dad, revocacion y abandono de tramite de las concesiones y permf-
sos, ademds que deberd de fijar Tas especificaciones y caracteris
ticas a que deben sujetarse los sistemas, servicios de telecomuni
cacidn y los equipos y aparatos que se utilicen en dichos siste -
mas y realizar un control técnico de éstos mediante inspecciones-
de caricter técnico de las instalaciones, calificando en relacidn
a l1as caracteristicas técnicas de éstos, la entrega de los certi-

ficados de homologacidn que correspondan.

En este Decreto, se seiala que la fraccidn IX del Art. 29 del Re-
glamento Interfor de dicha Secretaria, permanecerd sin reformar-

se y a 1a letra dice:

"IX.- Sancionar y aprobar en su caso, los convenios
para el enlace y cualquier tipo de conexidn de los
servicios piblicos de telecomunicaciones, asi como

vigilar sus condiciones de operacidn”.

Mis adelante, en el Decreto de referencia, se seffala como fraccidn

1Y del Articulc 29 T2 misma disposicifn contenida en la fraccidn -
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esta disposicidn tiene caricter de decreto presidencial y por lo-
tanto, deberia mostrarse un mayor conocimiento de la materia res-
pecto de 1a cual se expide uma reforma, pues es de todos conocido
que son técnicos en derecho quienes las formulan y como tales, es
de reprochirseles su elaboracién por la falta de la mds elemental
légica juridica, debido a la incongruente repeticién de un precep

to legal en dos fracciones diferentes de un mismo articulo,

E1 examen al personal técnico para la prestacidn de los servi -
cips, disefio, instalacidén y construccidn de equipos e instrumen -
tos para la operacién de toda clase de sistemas de telecomunica -
cion sujetos a permiso o concesiGn por parte del Gobferno Federal,
corresponde también a esta Direccidn, asi como la expedician de -
los certificados correspondientes y el registro de los peritos en

telecomunicaciones.

En lo concerniente @ las tarifas, Ta Direccidn General de Hormati
vidad y Control de Comunicaciones, se encuentra facultada para fi
jar, aprobar, registrar o moedificar, de acuerdo con fa Sccretaria
de Haciends y Crédito Piblico, Tas mismas para los servicies o -~
sistemas de telecomunicacicnes y opinar acerca de 13 importacion-

de pquipos, dispositivos,materiales y sistemas de telecomunicacién

correos y telégrafos.

Dentro del marco de sus facultades, encontramos el estudio y la -

posicién a nivel internacional que guards México en las reuniones
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de este cardcter en materia de telecomunicaciones y vigilar su --
adecuada ‘aplicacidn, proponiende 1a reglamentacidn necesaria para
el cumpiimiente de los convenios que resulten de dichas reunfones,
adoptando de fgual forma, l1as wedidas necesarfas para prevenir la
falta de disposiciones legales, técnicas y administrativas, y en -
su caso, apercibir, imponer, reducir, cancelar sanciones y efec -

tuar notificaciones.

Direccidgn Genaral de Asuntos Juridicos.

Esta Direccidn se encuentra facultada para difundir los criterios
de interpretacion juridica en los asuntos de esta naturaleza, y -
apoyar legalmente el sjercicio de sus atribuciones, revisando en-
su casa, las bases de los convenios, contrates, concesiones, cadu
cidad, nulidad, rescate y demis aspectos juridices; asi como emi-
tir opinidn sobre los contratos celebrados por las empresas de --
vias generales de comunicacidn que requieren la aprobzcidn de la-

Secretaria.

Una actividad importante de esta Direccidn, es el revisar las es-
crituras constitutivas de las scciedades concesicnarias o permi -
sionarias y los documentos que acrediten la personalidad de los -
splicitantes o de cualquier otro promovente en materia de conce -
sipnes o permisos para explotar vias generales de comunicacién y

servicios conexos.

La Direccidn Geaeral en cuestidn, representard a la Secretaria en

los asuntos contenciosos en gue sea parte y formulard las denun -

-
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. ¢ias, querellas y desistimiento de estas, previc acuerdo superiocr.
Asimismo, interpondrd recursos y los demds tri3mites conducentes en
los Jjuicios de amparo, interviniendo en los aspectos jurfdicos de-
les cohvenios, tratados y acuerdos internacionales en 1os que par-

ticipe México.

Resolvera sobre las consultas juridicas que formulen las Unidades-
Administrativas de Ta Secretaria, dictaminande cuando corresponda,
respecto a la procedencia de sanciones cuya imposicidn propongan -

dichas Unidades.

De igual forma, llevard a cabo 1a compilacion de las normas y dis-
posfciones juridcas relacionadas con las atribuciones de la Secre-
taria y formulard los proyectos de leyes, reglamentos, decretps, --
acuerdos y drdenes del Presidente de la Repiblica que soliciten -«
las autoridades superiores de l1a Secretaria en los anteproyectos -
que al respecto elabore, y en su caso, efectuar todos los trémitgg"
relativos al refrendo y a su publicacién en el Diario Oficial, asi
como aplicar los principios jurisprudenciales y resoluciones admi-
nistrativas que se establezcan en materia de vias generales de co-

municacidn y medios de transporte,

Son también funciones de 1a misma, aprobar el contenide de garan -
tia de los concesionar{os y permisionarios que exija la Secretarfia
y tramitar las solicitudes para su aprobacidn y cancelacfdn ante-

las Secretarfas de Estado competentes, interviniendo en los concur
sos gue 1leven 3 cabo las Unidades Administrativas de la Secretarfa

para la adjudicacién de contratos.
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A 1a Direccifn de Asuntos Juridicos le corresponde el efectuar --
1os tramites necesaries y control de los expedientes integrados,-
relatives a Tas expropiaciones que se hagan en favor de la Secre.
tarfa, asi como aguellas efectuadas para Ta adquisicidn, ocupa -
cidn y regularizacicn del derecho de via y ademds obras auxilia -
res y conexas a las vias generales de comunicacién que competan -
a Ta Secretaria, vigilando que se ajusten a las normas aplicables,
as7 como intervenir en la adquisicidn de inmuebles que requiera -

el Gobierno Federal para destinarios al servicio de la misma.

Direccién General de Telecomunicaciones.

Le corresponde a esta Direccidn la prestacion de los servicios de-
telecomunicaciones a cargo de 1a Secretaria, elaborar los estudios
Y programas de desarrollo de los mismos y de 1os que sea necesario
crear, en coordinacidn con las Unidades Administrativas que inter-
vengan en este procese, mediante la construccidn, instalacién, opg
racién y mantenimiento necesario de los sistemas e fnstalaciones --

que se Te encomiendan,

Esta Direccién General deberd de proporcicnar al piblico informa -
cidn sobre los servicios de telecomunicaciones a cargo de la Secrg
taria, asi como realizar su promocidn en apoyo al desarrollo del -

pais y ejecutar las funciones de cardcter comercial inherentes.

Asimisma, opinard sobre los programas de desarrollo de los servi -
cios pibiicos de telecomunicaciones concesionados o permisionados-

y establecer 1a coordinacion necesaria sobre Tos mismos y partici-
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par con las Unfdades Administrativas involucradas en la formuIa --

“-cién de normas tecnicas y proposiciones de Mexico en !as reuniones

de caracter internacional subre teTecomunicacfones. y VIQilar su - .

adecuada aplicacian y aprovechamiento dentro del marco de su compef

: tencia. "

_Direcé16n Gene}al de-Desar}dllq?Tecnoiagfcn.

Dentro de Ta competencia de esta Direccidn, encontramos el promo -
ver 1a investigacién y el desarrcllo tecnoligico para el Sector ¥
‘realizar en su caso, programas especificos en apoyo de 1a mejor --
vtilizacion de los recursos nacfonales y de los bienes a disposi -
cidn de 1a Secretaria y de los organismos de la misma. La capacita
cidn tecnoldgica en Tos diferentes miveles de las dreas de las co-
municaciones y el transporte, asi como la elaboracidn de los pro -
gramas y formacidn, actualjzacion y perfeccionamiento técnico de su
personal , administrando las Escuelas a Su cargo como por ejemplo -
el Centro de Investigaciones y Desarrollo de Telecomunicaciones, -

son otras atribuciones de esta Direccidn.

La Direccién en cuestidn podrd coordinar y participar en la elabora
cidn de estudios de demanda de maquinaria, instrumentos y equipo -
de comunicacienes y transportes por parte de 1a Secretaria, colabo
rando en la claboracion de sus especificaciones técnicas, ademds -
de promover Ta fabricacion nacional de Jos mismos, ¥ en su caso, -
realizar el disefio de componentes, mecanismos, instrumentos y equi

pos para la satisfaccidn de las necesidades del Sector.
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Direccidn General de Servicios Técnicos.

A esta Direccion le corresponde estudiar y proponer normas para el
proyecte de las obras a carge de la Secretaria y Tos criterios, mé
todos de cadlculo y pruebas de laboratorio que deban de aplicarse -

en las telecomunicationes.

De igual forma, se encargard de supervisar el adecuado cumplimiento
de Tos aspectos técnicos de los pregramas de construccion, conser
vacion y mantenimjento encomegndado a las Unidades Administrativas-
de la Secretaria y vigilar que se realicen con la oportunidad, ca-
1idad y costos sefialados en los mismos evaluando en coordinacion -
con las Unidades Administrativas de la Secretaria, el grado de cum
plimiento de Tas empresas que ejecutan obras para ellas, asi como-
de las que prestan servicios relacionados con las obras pdblicas pa

ra emitir an su caso Tas recomendaciones procedentes,

Direccidn General de Recursos Materiales.

Esta integrari el programa anual de adquisiciones de confoermidad -
con Tos requerimientos que presenten Tas Unidades Adminfstrativas,
sometiende al Comité de Compras Tos asuntos que requieran su inter
vencidn, participando en los convenios, contratos, concursos y pe-

didos que subre adquisiciones celebre la Secretaria,

Direccion General de Planeacidn.
Dicha Direccidn intervendrd en lo que toca a transporte y comunica
ciones, en la formulacidn y revisién de los instrumentos nacicna -

les de planeacign. Asimismo, analizard la informacién presupues -
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tal y financiera de las entidades del Sector para determinar la de
bida administracién y aplicacién de ias mismas, propbniendu lusf-;
ajustes'y recomendaciones que en materia de programacidn y presy -

puestacidn se requieran.

Esta Direccidn General, participard en la gestidn del programa - -
anual de inversiones e intervendrd en la coordinacion y sumipistro
de la informacidn sobre los programas y proyectos correspondientes

a los sistemas de comunicacidn y transportes.

Dentro de sus actividades, encontramos el definir los métodos de -
informacidn y de investigacidn aplicada en materia de evaluacidn-

y programacidn de acciones y proyectos,

A su vez, 1a Direccidn General de Planeacitn determinard criterios
para que las Unidades Administrativas de la Secretarfa formulen --
sus reportes de avances y realizaciones en materia de presupuesta-

cidn.

Dfreccidn General de Comunicacidn Social.

Dentro del marco de sus atribuciones, estdn la plancacidn y coordi
nacidn de Tas politicas y programas de informacidn, difusidn, rela
ciones pubticas y ediciones de la Secretaria del Sector Comunica -
ciones y Transportes, informando a través de los diferentes medios
de comunicacidn sobre el desarrolle de los programas y actividades

de la misma.
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Deberd de propcrcionar a1 pub11co 1nfnrmacion Y orientacion sobre
los servicios de hemeroteca f11moteca. b1b11ateca y archivo histd

rico de la Secretar{a.

Idtégraf.'bﬁbli;ar'y distribuir el informe anual de 1a Séére;érfa.

 357 comb'e]’ngano-de'difusiﬁn de 1a misma y operar el Centro Uni

co de Ediciones del Sector Comunicaciones y Transportes.

Como se ha podide observar, el Estado, a trayé& del Ejecutivo, --
Tleva a cabo la actividad administrativa del mismo, 1a cual se --
desprende de 1a divisidn del Supremo Poder de la Federacidn, en -
tres Poderes distintes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, pudién
dose afirmar que el objeto de dicha administracidn, comprende el-
logro y desarrollo colectivo mediante 1a abservacidn del interés-.
general, que desempefia tanto el Poder Ejecutivo, como los Organos
de la Administracién Piblica Federal que le auxilian, fundamentan
do su actwacién dentro del marce juridico del Derecho Administra-
tivo y Constitucional y basdndose 1a misma en el principio de le-
galidad que como seniala Adolfo Merkl, “significa 1a vinculacion de
concretas actuaciones calificadas de la administracidn y de to -

das ellas a la autorizacidn de Ta ley". (39)
En materia de telecomunicaciones via satélite, ha quedado apunta-
do que el Organismo Centralizade de la Administracidn Piblica Fe-

deral, encargado de &stas, es la Secretaria de Comunicaciones y -

Merkl, Adolfo.- Op, Cit. p. GO,
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Transportes con.las étribu;ioﬁe;_y funciones que e confiere Ta --
Ley Orginica de Ta Admin1siraﬁiéﬁ Pﬁﬁliéa_Federa? y el Reglamento-
Interno de dicha'SeéEetarTa, as? como la Ley de Vias Generales de-

Comunicacibn,

51 bien es cierto que existen preceptos legales relativos a jas te
lecomunicaciones, también To es que son insuficientes para regular
las telecomunicaciones via satélite, ya que como se desprende de -
la simpie lectura de los preceptos Tegales estudiados, se sefalan
de manera general y enunciativa atribuciones de avtoridades del --

Sector Comunicactones y Transportes.

CON EL DERECHO INTERNACIOMAL ESPACIAL.

Existe un estrecho vinculo entre Tas telecomunicaciones via satéli
te y el Derecho Espacial, debido a que desde 1931 los pioneros dei
espacio vieran que sus especulaciones se materializaban, de tal ~-
forma que era necesarfo el establecimiento de un régimen legal pa-

ra el uso del! espacio.

Cuando se iniciaron los primeros intentos en la formulacién del De
recho Internacional Espacial, les Jjuristas tuvieron que enfrentar y
considerar diversos aspectos técnicos y cientificos para proponer-
principios que regularan las actividades de Tos paises en el espa-

cio ultraterrastre.

El Derecho Espacial comenzo a formularse en 1953, cuatro afios an -

tes de que se pusiera en drbita el primer objeto espacial construi
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do por el hombre. (4}

En el Tratado del Espacic de 1967, se fijé el proceso de formacidn
del Darecho Internacional Espacial, cuya caracteristica principal-
es el haberse desarrollado como una rama independiente del Derecho
Internacional, por medio de Ta concertacidn de acuerdos muitilate
rales, cuyo objeto especifico es la reglamentacidn juridica de los
diversos aspectos de la exploracién y utilizacidn del espacio exte

rier, {41)

En relacidn con el espacio ultraterrestre, han existido diversos -
criterios manifestados por varios autares para determinar cudl es-
Ta extensidn de dicho espacio, por 1o que la Federacidn Interpacio
nal de Aeronjutica ha habTado de una faja denominada “NEUTRALIA™ ,
en Ta que se ubica un corredor a 62 millas de la superficie de Ta-
Tierra, la cual puede ser cruzada sin viclar la soberania del pafs

que estd abajo de @sta, (Carta del Espacio de Bogotd),

No obstante ésto, estériles han resuitado los esfuerzos de Ta co -
munidad fnternacional, como mds adelante se estudiard, para 1o - -
grar 1a delimitacion del espacio aséreo nacional y el espacio ultra

terrestre o exterior,

Seara Vazquez, Modesto. “INTRODUCEION AL DERECHQ ESPACIAL COSMI -
co", Meéxico, D. F., U.N. A , Escuela Nacional de Ciencias Poli -

icas y Sociales, 1985
Mej1a. Martha €..- "LA ORBITA GEOESTACIONARIA", México, D, F., - -
U.N.A.M., Instituto de Geefisica, Serie Docencia y Divulgac1nn Co
municaciones Técnicas, 1986, No. 1, p. 27.
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En 1958, cuando en las Naciones Unidas se estudio por primera vez.
la utitizacidén del espacio ultraterrestre con fines paleicos, -
se cred por 18 naciones 1a Comisidn Sobre Ta Ut1112ac1on del Espa-

cio Ultraterrestre con Fines PacfficDS'(C.U.E.U.F.P.).(42)

Dicha COmisién fué apoyada por la Organizacién de las Naciones Uni
das para la Educacidn, la Ciencia & 1a Eu]tura {UKESCO), 1a Organi
zacidn Meteoroldgica Mundial {0.M.M.}, ia Unidn Internacional de -
Telecomunicaciones {U.1.7.), ¥ el Comité Mundial de la Investiga -
cién Espacial (COSPAR} mismo que ha fomentado la invesgigacién re-
lacionada con cohetes, vehiculos espaciales y satélites, asi como-
los efectos nocivos de los experimentos espaciales, propiciande de
esta forma, el avance en la tecnologia espacial y 1a conformacidn-

de una legislacifn del espacio exterior,

Las actividades de 1a Comisifn, consistieron en informar a la Asam
blea sobre las actividades y recursos de la O.N.U., y de sus orga -
nismos especializados en materia de cooperacidn internacional y en
1o relativo al uso del espacio ultraterrestre con fines pacificos,
tas disposiciones orgdnicas gque a futurc pudieran aplicarse, asf -
como la naturaleza de la problemftica juridica que surgiera en la-
exploracién y utilizacién del mismo, como seria ¢1 caso de la com-
petencia desleal en el territario recién descubferto, usindose el-
espacio con fines pacificos y en beneficio de 1a humanidad, recha

zandose rotundamente la idea de que alguna Hacidn pudiera reclamar

0.N.U,, “NACIONES UNMIDAS, ORIGENES, ORGAHIZACIQON Y ACTIVIDADES", -
Nueva York, E,U.A. Servi:105 de Informacifn Piblica, p. 69.
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‘derechos exclusives en relacion con Tos cuerpos ceiestes, credn-

dose a su vez, dos Subcomitds.

Los Subcomités de referencia, contaron con 28 miembros de cada--
uno, y las materias que abarcaron fueron del orden juridico y --
cientifico. E) Subcomité Cientifico presentd a Ta Comisidn, re-
comendaciones relativas al! jntercambio de informacidn, educa - -
cidén, programas internacionales de cooperacidn y estudio de los-
efectos nocivos de lTos experimentos realizados en el espacio ul~

traterrestre,

E1 Subcomité en materia Juridica, presenté conclusiones que la -

Asamblea General aprobd en diciembre de 1961, conteniendo los si

gufentes puntos principales:

- Declaracién de principios juridicos gue deberan regular las-
actividades de los Estados en la exploracidn y utilizacidn -

del espacio ultraterrestre,

-  Prastacign de ayuda a astronautas, vehiculos c@smicos y de -
su devolucidn al pais de procedencia en caso de accidente y-

aterrizaje en otro diverso.

- Responsabflidad del Estado a nivel ipternacional en caso de-
accidente causado por algin objete lanzado al espacio ultra-

terrastre.

- Proyecto de tratado sobre principios juridicos que regirdn -
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Ta exploracidn y utilizacién del espacio ultraterrestre, in-

cluyendo la Luna y otros cuerpos celestes, (43)

La Organizacidn de las Naciones Unidas, en relacion con el cons-
tante avance tecnolégico y cientifico tendiente a la realizacidn
de incursiones y experimentos en el espacio exterior, aprobd el-
13 de diciembre de 1963, por unanimidad de votos, la siguiente -
declaracién, cuyos principales puntos abarcan o relacionado con
los beneficios pricticos de 1a exploracidn espacial con fines pa
cificos como es el caso de las telecomunicaciones, la meteorolo-
gia, navegacidn espacial, asi como las aplicaciones de los datos
y resuTtados obtenidos de los mismos, enfatizando en las conse -
cuencias de la tecnologia espacial en relacidén con el desarrollo
de 1a educacién y de 1a cooperacidn internacional desde el punto

de vista econdmice, juridico y social.

Las conclusiones mds importantes al respecto son:

= Necesidad de idear un orden juridico, a fin de regir al espa
c¢ip, diferente a Tas nociones tradicionales de descubrimien-
te, ocupacion y soberanfa de las nuevas regiones, en benefi-

cio de toda la humanidad.

- La existencia de libertad de exploracidn y utilizacion del -

espacio ultraterrestre y de 108 cuerpos cejestes,

D.N.U., "NACIONES UNIDAS, ORIGENES, ORGANIZACION Y ACTIVIDADES"..
Op. Cit. p. 75,
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Toedo Estado que sea parte del Tratado, que lance al espacio
objetos o cuerpos celestes, serd responsable internacional-
mente de los dafos causados a otro Estado parte, o a sus --

personas naturales o juridicas.

Dade que los Estados no quieren ni pueden renunciar a la so
beranfa del espacio aéreo y como el espacie ultraterrestre-
no estd sometido a 1a soberania de ninguno, 1a Fijacidén de-
conceptos normativos para delimitar a ambos se mantiene co-

mo una necesidad, (44)

Las actividades de los Estades en materia de exploracidn y-

utilizacién del espacio ultraterrestre, se regirin de confor
midad con lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas-
en Jo referente al mantenimiento de la paz y seguridad inter
nacianal, promacitn de la cooperacién internacional, asi co-

mo en los principios fundamentales de Derecho Internacional.

La responsabilidad internacional de los Estados por las acti
vidades en el espacio ultraterrestre, incluyéndose sus orga-
nismos gubernamentales y entidades no gubernamentales, y la-
responsabil idad de uma organizacidn internacional para Tas -

actividades realizadas en 2] espacio ultiraterrestre,

Breviarios Telecomex, de Ja S.C.T., “EL ESPACID EXTERIOR'Y LAS -
TELECOMUNICACIONES" , Arellano Nifez, Carlos, Publicaciones Te -
lecomex, México, D. F., Vol. II, No. 21, Noviembre de 1974, p.p.
215-216 .
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Celebracidn de consultas oportunas, en relacién con los intg
reses que correspondan a algunws Estados u otros, cen la fina-
lidad de que las actividades proyectadas por cada uno de ~ -
ellos, no originen un obstidculo capaz de perjudicar las acti

vidades de otros Estados,

Conservacidn de la propiedad de los objetos lanzados al espa

cio ultraterrestre y de la jurisdiccidn del Estado que los -

lanza sobre tales objetos, asi como del personal que tripule
los mismos, mientras se encuentren en el espacio ultraterres
tre; la devolucidn de dichos objetos al Estado que tos lanzd
siempre y cuando proporcione los datos de {dentificacidn que

para este afecto se le soliciten,

Prestacidn de toda la ayuda posible a los astronautas emn ca-

so de accidente, peligro y aterrizaje forzoso, (45)

En 1966 Ja Subcomisidn de Asuntos Juridicos inicio los trabajos-
relacionados al Tratado sobre los principios legales gue deben -
de regir las actividades de Tos Estados en la explotacicn y uti-
1jzacidon del espacio ultraterrestre, incluyendo la Luna y otros-
cuerpos celestes, analizdndose y tratdndose las cuestiones an -

tes sefialadas.

géuig" “LAS NACIONES UNIDAS", Nueva York, E.U.A. 1969, p. p.
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El acuerdo citado, fué aprobado por la Asamblea General de la --
0.4.U., €1 19 de diclembre de 1966, suscribiende el tratado nues

tro pais y ratificindose en 1967, afio en el que entrd en vigor,

Por 1o que respecta al convenio paraz el rescate de astronautas y
12 devolucidn del objeto lanzado al espacio exterior, fud aproba
do por la Asamblea General de referencia el 19 de diciembre de -

1967, entrando en vigor el 3 de diciembre de 1968.

En octubre de 1967, quedd abierto a firma el Tratado del Espacio
Ultraterrestre, el cual entrd en vigar gl 10 de octubre del mis-
mo afio, conteniendo el primer {6digo Internacional para el Espa-
cio, previéndose que tanto el espacio ultraterrestre, asf como -
la Luna ¥y otros cuerpos celestes, estaran abiertos para su explo
racién y ut{lizacidn a todos los Estados sin discriminacién algu
na en condiciones de igualdad de conformidad con el Derecho In -
ternacional. (46)

La exploracidn de referencia deberd hacerse en provecho e inte -
rés de todos los paises, sea cual fuere sy grado de desarrollo -
econdmico y cientifico, pués es de incumbencia de toda 1a humani

dad, encontrdndose limitada la libertad individual, toda vez que

0.M.U., “LAS HACICHES UNIDAS ¥ EL DESARME, 1945-1970", Hueva --
York, E.U.A., Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos de-
Consejo de Seguridad, 1972, Apéndice V11, Tratado del Espacio UL
traterrestre de 1967, p.p. 470-475,
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Ta libertad absulﬁta es inconcebible, por 1o que la comunidad in

ternacional debe establecer reglas normativas y obligatorias, --

con el objeto de regular las diversas actividades espaciales.(47)

Entre las principales disposiciones del Tratado, encontramos las

sigufentes:

- los Estados partes del Tratado, se comprometen a no colocar-
en 6rbita alrededor de 1a Tierra, ninglin objeto portador de-
armas nucleares ni otro tipo de armas de destruccidn en masa,
a no emplazar tales armas en los cuerpos celestes y a no co-
locar dichas armas en el espacio ultraterrestre en ninguna -

otra forma.

- Queda prohibide establecer en los cuerpos celestes bases, --
instalaciones y fortificaciones militares, efectuar ensayos-
de cualquier tipo de armas y realizar maniobras militares, -
salvo el caso de utilizacién de personal militar en investi-

gaciones cientificas o con cualquier otro fin pacifico.

- Todas Jas instalaciones, estaciones, equipo y vehiculos espa
ciales, situados en la Luna y otros cuerpos celestes, serdn-
accesibles a otros Estados partes e¢n ol presente Tratado, so

bre la base de reciprocidad. (48}
Se han establecido dentro del Derecho Espacial, principios funda

Breviarios Telecomex, de la S5,C.T., "EL ESPACIO EXTERIOR ¥ LAS _
TELECOMUNICACIONES", Arellano Nihez, Carlos.- Op. Cit, p. 216.
O.H.U., "LAS NACIONES UNIDAS Y EL DESARME, 1945-1970".- Op. Cit.
Art. IV.
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mentales que determinan que los descubrimientos y beneficios de
rivados de la expiora:iﬁn del espacio deben ser compartidos por
tedos los Estades de 1a Tierra, sin importar su grado de desarro
110 econdmico y clentifico. Ademis de este principio se consi-
dera a los astronavtas como expleradores ¢iviles emisarios de Ta
humanidad entera y no de un pais en particular, obteniéndose de
esta forma una nueva condicign juridica que establece 1a obliga
cin por parte de todas las naciones,de prestarles auxilio en ca

50 de peligro, aterrizaje forzoso, y en casos andlogos.

No obstante que se cred 1a Comision sobre la Utilizacitn del Es-
pacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y los Subcomités Juridi
co y Cientifico, ¥y de que en la actualidad 1levan a cabo diferen
tes programas relacionados con la materia de su competencia, asi
comp conferencias para lograr @1 uso pacifico del espacio exte -
rior, la cooperacidn internacional en materia técnica, intercam-
bio de informacion entre los diversos paises para leograr la re -
solucidn de la problemitica juridica respecto de la explotacidn-
y utilizacién del mismo, referente a la delimitacién del espacio
aéreo y el exterior, asi como para determinar cuando se viola o-
no la soberania de un Estado a1 colocarse por encima de su terri
torio un satélite artificial, etc., 1os resultades de las diver-
sas conferencias han sido reiterativos en sefialar la vigencia de
1a necesidad de solucionar estos problemas, pero no han sido re-
sueltos en las mismas, ya que las resoluciones que se toman en -
éstas, carecen de obligatoriedad para que sean observadas por -

1os paises que son miembros de la comunidad intermacional, razdn
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por la que considero que dichas resoluciones y recomendaciones,
tante de esta Comisidn, como las emitidas por la Unidn Interna-
cional de Telecomunicaciones, asi como del Comité Cansultive In
ternacional de Radiocomunicaciones, deberian de revestirse de -

una fuerzs coercitiva para su observancia y cumplimiento.

Independientemente de dicha fuerza coercitiva , es necesario - -
sefialar sanciones para el Estado que viole estas disposiciones-
o para el case de su incumplimiento, a efecto de consolidar -
normas juridicas de cardcter internacional, y asi fortalecer el
Oerecho Internacional Espacial, que es de reciente creacidnm y -
por 1o tanto, requiere de especial atencidn en cuanto a su for-
macidn y a la conformacidn de las normas que han de regir los -
supuestos de referencia y dirimir las controversias que surjan-
a nivel internacional con el uso y explotacidn del espacio ul -

traterrestre.

Considero que el Organo de la Organizacidn de las Haciones Uni-
das, competente para hacer cumplir las normas que sefaio, seria
la Corte Internactonal de Justicia, as{ como para dirimir las -
controversias que pudieran surgir relacionadas con esta rama de
Derecho, con la finalidad de hacer cumplir sus obligaciones a -
los paises suscriptores de Tratados y Convenios Internacionales,
relacionados con la utilizacibn del espacio exterior en los tér
minos inscritos en Jos mismos,toda vez que al firmarlos,manifies
ten externamente su voluntad y adquieran los derechos y obligacio-

nes derivadas de losmismos,en todos y cada uno de los puntos conté
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nidos en éstos.

Por lo aquf expuesto, cabe la afirmacidn de que la esencia éel-
Gerecho Iqﬁernacional Espacial, radica en e! uso, explotacidn y
exploracidn pacifica del espacio ultraterrestre, por lo tanto ,
es de reconocerse que su importancia radica también en evitar -
el avance de la carrera armamentista en el espacio por las prin
cipales potencias mundiales como lo sen Estados Unidos de Amérj
ca y la Unidn de Repilblicas Soviéticas Socialistas, que situan-
al planeta al borde de la destruccidn total, sin que hasta hoy-
exista una autoridad suprema que pueda detener una futura con--
flagracidn ni defender el derecho a la vida de Tos habitantes -

del mismo.

Nuestro pafis, desde mi punto de vista, debe mantener su capaci-
dad de negociacién y de opinién en los foros internacionales,

visualizando sus perspectivas de progreso, 1o cual serd posible
en tanto se preparen juristas en la materia, especialfzados cn-
los diferentes servicios y actividades relacionados y derivados
de las telecomunfcaciones via satélite, formulando tésis mexica
nas y el perfil en el cual se desarrollen las mismas en el pafs,
ya que esta forma de cnmun1Cacién.cobra dia a dfa una mayor im-

portancia y se hace fndispensable nuestra participacion a nivel

internacional al respecto, pués las decisiones tomadas por Tos-

paises desarrollades nos afectan en forma directa, debido a - -

nuestro subdesarrollo técnico, clentifico, juridico y econdmico
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por 1o que son las grandes potencias las que han consolidado un

monopolio en esta drea.

S6To tres pafses de! Tercer Mundo cuentan con satélites propios
comoe son Indonesia, Brasil y Méxicoe, de los cuales sdlo Brasfl-

ha desarrolTado una tecnologia espacfal propta. En e) caso de-

‘ México, se realizan trabajos e investigaciones aislados por par

te de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y diferen -
tes Instituciones como 'a Universidad Nacional Autdnoma de Méxi
co, el Instituto de Geofisica y el Grupo Interdisciplinario de-
Actividades Espaciales (G.I.A.E,), dependiente de ta U, N.A M, ,-
asf es que para lograr la consolidacidn de una tecnologfa pro -
pia, propongo la cooperacidn entre estos grupos que conforman -
Ta comunidad cientifica mexicana, en la formacidn de un Instity
to de Investigaciones Espaciales que agrupe a diversos especia-
listas y cientificos en tas diferentes ramas relacionadas con -
las telecomunicaciones, a fin de lograr un consenso de opinio -
nes y trabajos encaminados a establecer una tecnologia propia y
lograr, asimismo, una firme posicidn de nuestro pais en Tos fo-
ras Internacionales en cuanto a los preblemas derivados de Ja =

utillzacidn del espacio ultraterrestre,

CON EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.
Diversos autores han definido al Derecho Internacional Piblico ,
Para el Lic, Max Sorensen dicha definicidn es estrictamente téc-

nica, ademds designa al sistema Jurfdico como una funcidn primor
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dial para regular las relaciones entre Tos Estados. (49)

En consecoencia, podriamos afirmar que ¢l Derecho Internacional
PibTico es un conjunto de normas con cardcter juridico, tendien
te a regular las relaciones entre los entes piblicos internacio

nales, concediéndoles derechos correlativos de obligaciones.

La forma de manifestacidn de Ta voluntad de los Estados es me -
diante la celebracidn y firma de tratados y convenios de orden-
internacional, obligdndose al cumplimiento del contenido de los

mismos y al ejercicio de 1o0s derechos que les seanconferidos.

E1 Lic. César Sepilveda, en su obra titulada “Derecho Interna -
cional” nos indfca que los tratades pueden definirse en sentido
amplio como los acuerdus entre dos o mis Estados soberanos para
crear modificaciones o extinguir yna sitwacién juridica entre -
ellos. (50) !
El Lic. Mario de 1a Cueva, cn su obra "Derecho Constitucional" -
comenta en lo referente al significado del término "tratado' que
es un contrato celebrado entre dos o mds Estados independfentes,

con e propadsito de crear o definir derechos y obligaciones en--

{49) Sorensen, Max,- "MANUAL DE DERECHO INTERNACIOHAL PUBLICO" Mé-
xfco, D. F., Fondo de Cultyra Fcondmica, 2a. Edicién, 1981 - - -
p. 53. .

{50} Sepilveda, César.- "DERECHO INTERNACIONAL"  México, D. F., Editg

rial Porrua,'S. A., 1960, p. 94,
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tre unos y otros. {51)

Por 1o antes expuesto, podemos afirmar que los elementos de los
tratados son los £stados como sujetos de relaciones internacio-
nales en su cardcter de entes soberanos y su objeto es la crea=-
cidn, modificacién y extincién de dercchos y obligaciones que -

s& contienen en éstos.

Los Articulos 89 fracciones III y X%, 76 fracciones I y IIl y --
133 onstitucionales, sefalan la forma y los procedimientos que
deben seguirse para que los tratados adquieran obligatoriedad -

y validez en nuestro pais.

"Art. 89.~ Las facultades y obligaciones del Presiden

te son las siguientes:

111, Hombrar los ministros, agentes diplomiticos y-
ctnsules generales con 1a aprobacifn del Sena-

do;

X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y cele-
brar tratados con las potencias extranjeras, =
sometiéndolos a la ratificacidon del Congreso -

Federal.

(51) De la Cueva, Mario.- "DERECHD CONSTITUCIONAL".~ México, D, F., -
Editorial Porrida, S. A.,19a.Edicidn,



“Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

. I. Analizar 1a palitica exterior desarrolla-
da por el Ejecutivo Federal, con base en-
Tos informes anuaies que el Presidente de
1a Republica y el Secretario del] despacho
correspondiente rindan al Congreso; ade -
mis, aprobar Jos tratados interpacionales
y convenciones diplomaticas que celebre -

el Ejecutivo de la Unidn.

II. Ratificar los nombramientos que el mismo-
funcionario haga de ministros, agentes di
promaticos, cdnsules generales, empleados
superiores del gjército, Armada y Fuerza-
Aérea nacionales, en los términos que la-

Tey disponga;"”.

"Art. 133.- Esta Constitucidn, las leyes del Con
grese de 1a Unidn que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acwerdo con la misma, cecle
brados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, serdn la -
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de ca-
da Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, le
yes y tratados a pesar de Tas disposiciones en -
contrario que pueda faber en las Constituciones-

o Teyes de los Estados”.

7.
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fn el enunciado del articulo anterior, no se establece que las -
convenciones sean consfderadas Ley Suprema, en toda la Unidn al-
reunir los mismos requisites que el tratade, e) Lic. César Sepill
veda al definir el tratado lo considera como un acuerdo que se -
celebra entre sujetos soberancs de Derecho Internacional, con au
toridad suficiente para crear, modificar o extinguir una situa -
cidn juridica concreta. Agregando que los términos tratado y --
convencidn son sinénimos, criterios que apoyan el profesor Modes
to Seara Vdzquez y Manuel J. Sierra, afiadfendo este Gltimo que -
se pretende dar el nombre de convencidn a los conpromisos de ca-
ricter econémico y administrativo, y el de tratado para aguellos
de orden politico, pero que en la prdctica ésto no es de abser -

vancia general.

Acudiendo al significado gramatfcal de estos términos, por con -
vencién se entiende la reunién general de un partido politico o
de una agrupacion de otro cardcter, para resolver programas, ele
gqir candidatos o resolver otros asuntos, y por tratado el ajus -
te, convenic o conclusian de un asunto, negocio o materfa, des -
pués de haberse conferido y hablado de ella, dicese especialmen-

te del que celebran entre si dos o mds principes o gobiernos.

Asi pués, el término convencion atiende tan s6lo a la reunidn de
pafses para suscribir tratados sin que ambos términos sean sind-

nimos,

El eriterio de nuestro midximo Tribunal de Justicia al respecto, =
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es vago, toda vez que manefja indistintamente a Tos términos - «
"convencion”, "convenio" y "tratada", siendo que como se gbser-

va, éstos poseen significados muy distintos:

“TRATADOS INTERNACIONALES, VALIDEZ DE 1.0S.-

El Artfculo 133 de nuestra Constitucidn, previene que
", ...La Constitucidn, las leyes del Congreso de la --
Unidn que emanen de ella y todos Tos tratados que es-

tén de acuerdo con la misma, y que se celebren por el

Presidente de ?a Repdblica, con aprobacion del Sena -

do, serdn la Ley Suprema de toda 1a Unién". Los jue-

ces de cada Estado se sujetardn a dicha Constitucidn,

Layes y Tratados, a pesar de las disposiciones o Le -

yes de los Estados.- Los estudiosos de nuestra Const
tucidn, sostienen, invariabiemente que la misma Ley -~
Suprema no fija la materfa sobre 1a cual deben versar-
los tratados y convenciones que celebre el Gobierno -
de la Repiblica, perg en la que estin de acuerdo, es =
que la locucidn, "y todos los tratados que estén de -
acuerdo con la misma", se refiere. a que Tas conven --
ciones y tratades celebrados, no estéh en pugna con --
Tos preceptos de la misma Ley fundamental, es decir, -
que "estén de acuerdo con la misma"., Es pués eviden -
te, que todo tratado o convenio celebrado por e?! Pre -
sidente de la Repiiblica, asi esté aprobado por el Sena

do, pero que contradiga o esté en oposicidn con los --
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preceptos'de la Consiitutién; en Ios‘puhtos o actos
an que_ésto acontezca, no debe tener eficacia juri-
dican, ' ' '

Vera José Antonio.- Pig. 1639, Tomo XLVI.- 11 de junic de-
1948, 4 votos. (52)

“TRATADOS VALIDEZ DE LOS.-

Todo tratado o convenio celebrado por el Presiden
te asf est@ aprobado por el Senado, pero que con-

tradiga o esté en oposicidn con los preceptos de-

.1a Constitucidn, y en los puntos o actos en que -~

psto acontezca, no debe tener eficacia juridica".

Toca nimero 941 de 1949.- P3g. 1BB3 Primera Sala.-
13 de marzo de 1950.- &4 votos,- Tomo CXX, (53)

E]1 problema inherente al significado y fuerza de los tratados ~
que se suscriben en materia de telecomunicaciones versa biasica-
mente en que &stos no son considerados ¢ definidos de igual for
ma por las diversas constituciones de Jos paises, en cuanto a «
que no existe un consenso sobre 1a obligatoriedad de los mismos
y las sancienes que deberfan aplicarse para el caso de incumpli

miento,

"SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION®, Suprema Corte de Justi -
cia de 1a Nacidn, Pleno # 40, Traslacidn de reos, suspension -
procedente contra la, Tribunal de Menores, competencia del.
Idem,
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Asimismo, considerc que es necesaric que la Suprema Corte de Jus
ticia se aboque a emitir su criterio en cuanto al concepto y ex~
tensign de lo que debemos de entender por tratado, convenfo y --
convencidn, demarcando las materias que comprenden cada uno, sus
casos de suscripcitn o unificar el significado de dichos térmi -
nos a efecto de Tograr la mixima observacidn de las obligaciones
y derechos gue de #stos se derivan, reformindose en su caso la -
Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanes, con la fi
nalidad de que éstos sean considerados 1a Ley Suprema de toda ia

Unidn,

CON EL DERECHD AEREO.
Segin e! maestro Garcia Maynes, e] Derecho Aéreo estudia las nor
mas relativas a Ta navegaci6n aérea, a las aarcnaves y al espa -

cio aéreo. (54)

Como es sabido, el espacio aéreo es aquel que se encuentra Situa
do sobre el territoric nacional, al cual se hace referencia en -

el Articulo 27, padrrafo cuarto de nuestra Carta Magna, que dice:
Art, 27.~ ....Corresponde a la Nacidn el dominio di-

recto de todos los recursos maturales de la platafor

ma continental y los zdcalos submarinos de las is -

Garcia Maynes, Eduardo.- Op. Cit. p. 153.
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las; de tedos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan -
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los --
componentes de los terrenos, tales como los ming
rales de los que se¢ extraigan metales y metaloi-
des utiTizados en 12 industria; los yacimjentos-
de piedras preciosas, de sal de gema y las sali-
nas formadas directamente por las aguas marinas;
Tos productos derivados de la descomposicidn de-
las rocas, cuamndo su explotacidn necesite traba-
jos subterrdneoss los yacimientos minerales u or
ganicos de materias susceptibles de ser utiliza-
dos como fertilizantes; los combustibles minera-
les s07idos; el petrdleo y todos los carburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos, ¥ el es-
pacig sitvado sobre el territorio naciomal, en -
la extensidn y términos que fije el derecho in -

ternacional®,

De igual forma, el Articulo 42 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unfdos Mexicanps, sefiala cuales son las partes integran -
tes del territorio nacional:
"Art. A2.- E1 territorjo nacional comprende:
L. E1 de las partes integrantes de la Federacidn;
II. El de l1as islas, incluyendo los arrecifes y -

cayos en los mares adyacentes;
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II1. El de 1as islas de Guadalupe y las de Revilla
gigedo, situados en el Océano Pacifica.

IV.  La plataforma continental y los zdcalos subma
rinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la ex
tensién y términos que fija el derecha inter-
nacional, ¥ lTas maritimas interiores, y

VI. El espacio situado sobre el territorio nacio-
nal, con la extensidn y modalidades que estaw

blezca el propio derecho internacional®.

En virtud de lo consagrado en nuestro miximo cuerpo de Ley, cabe
hestacar el comentario que al respecto hace el Dr. Ignacio Burgoa
pués asevera que el Estado ejerce su imperium, traducido en Poder
pablico, dentro de su territorio, considerando al concepte de - -
“propiedad originaria" como elemento consubstancial inseparable -
de la naturaleza del mismo, y que aunque en el texto constitucio-
nal se hace alucidn al término “Hacién", deben considerarse, para

efectos de dominio o propiedad como equivalentes. {55)

De igual forma, la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, publi -
cada en al Diario Oficial de la Federacifn el dia 19 de febrera -
de 1940, hace referencia al espacio aéreo, en la clasificacion de

cuatro vias generales de comunicacidn, las cuales se diferencian-

Burgoa, Ignacio.- Op. Cit.p.p. 169-171,
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entre sf, en base al medio Fisico en que se construyen o estable

cen, ¥ son a saber: acudticas, terrestres, rutas de servicio pog

tal y €] espacio aéreo.

De 12 clasificacidn que se encuentra contenida en ] Articulo la.
de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacidn, se desprende de la-
simple Yectura del citado precepto de la tey que se invoca, gque
dsta evita entrar en definiciopes de las mencionadas vias, razén

por 1a que se aprecia tan $Glo ung mera funcidn enunciativa de -
las mismas.

En relacitn al espacio adreo, el Lic. Qrrico Alarcdn, 1o consi-

dera como una via general de cowunicacidn, la cual posee upa do-

‘ble acepcidn "como aguel en el gque transitan las aeronaves, y

como el medic en el que se propagan las ondas electromagnéticas,
cuanda éstas son utilizadas para verificar comunicaciones de sig

nos, sefiales, otc”. (56)

Resulta {ududable e} acierto de la observacidn del! autor de refe
rencia en virtud de que la Ley de Yias Generales de Comunicacién

en su Articulo lo. fracctones VIID y X, se establece lo siguien-
te:

Orrico Alarcén, Higuel.- “LOS TRANSPORTES ¥ LAS COMUNICACIOMNES -
EN EL OFRECHO MEXICAHO", México, D. F., 5.C.T., Direccidn Gene-
ral de Comunicacidn Social, la, Edicidn, 1984, p.p. 163-171,
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Art. lo.- Son vias gemerales de comunicacidn:

VIII., El espacio nacienal en que transiten las aeronaves;

X. Las lineas conductoras eléctricas y el medio en que
se propagan las ondas electromagnéticas, cuando se-
utilizan para verificar comunicaciones de signos, -
sefiales, escritos, imidgenes o sonidos de cualquier-

naturaleza; y".

En las vias generales de comunicacidn, circulan y se desplazan -
objetos materiales, personas e informacidn, a través de los 1la-
mados "medios de transporte y comunicacion" entendiéndose por --
astos, segin el Lic, Orrico Alarcn: "Todos los vehiculos que -
se ytilizan para transportar personas o cosas, prestandc en --
tal forma un servicio de transporte o para establecer comunica -
cidn, es decir, el flujo de informacidn entre dos o mas puntos -

prestande a su vez un servicio de comunicacisn. (57}

Dada la natwraleza juridica de las vias en general, el fenbmeno-
del medio de transporte se presenta también en las telecomunica-
ciones, en virtud de que Ta informacidn es transportada en el me
dio gque técnicamente se le conoce como onda electromagnética o -
microondas, la que viaja a través de las vias generales de comu-
nicacidn del espacio aéreo, 1lamado tambfén espectro radioeléc -

trico,

Orrico Alarcdn, Miguel.- Op. Cit. p. 42.
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Como una referencia He carictef técnipb, pero de relevancia en-
10 que a2 1as microondas ;g ref1eré; son sﬁ§ caracteristicas co-
mo frecuencia, potencia y palarizacidén, las cuales permiten que
puedan ser utilizadas en 1a transportacidn de informacidn a lar

gas distancias, via satélite.

La frecuencia consiste en el nimero de veces que vibra la onda-
cada segundo, su potencia a la fuerza que posce la onda electro
magnética y en cuanto a la polarizacién, es la posibilidad de -
transmitir 1a onda en planos verticales, horizontales o bien --

circulares.

Las microondas se han usado en las comunicaciones via satélite,

debido a que poseen una frecuencia alta que tiene la capacidad -
de transmitir mayores cantidades de informacidn, utilizéndose --
dentro de 1a onda electromagnética bandas de diferentes anches ,
medidas en Mega Hertz {MHz} y que le son asignadas a cada una de
Tas informacjones que se pretenden transmitir., Ademds, las mi -
crpondas son menps susceptiblies a 1a interferencia, de manera --
que soportan 1a accian de las explesiones solares que se suceden
en la atmdsfera superior, logrdndose evitar en parte ei 1lamado-

ruido atmosférico. (68)

Las telecomunicaciones via satélite, se verifican mediante el po-

sicionamiento de un satélite artificial y establecimiento del - -

(58) Baylin, Frank.- Op. Cit. p.p. 28-29.
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equipo terrestre que corresponda, ubicdndose dicho satélite en-
una determinada &rbita, por encima de Jos territorios de diver-

sos pafses.

El texto constitucional al referirse al espacio aéreo, seflala -
que su extension serd la que fije el Derecho Internacional, pe-
ro desafortunadamente esta rama del Derecho y l1os organismos in
ternacionales como Ja Organizacidn de las Naciones Unidas y la-
Unidn Internacional de Telecomunicaciones,no han determinade ni
delimitado 1a altura exacta entre la corteza terrestre y el os-
pacio sobre la cual los Estados ejerzan su soberania e imperium
encontrindose imposibilitados para aludir juridicamente 1a vio-
lacian a Ta soberania de su territorio nacional, por conside -
rarse al espacic como parte integrante del mismo, interpretinde
se y aplicindose errdneamente por los paises desarrollados el -
principio de derecho “lo que no estd prehibide, estd permitide",
contraridndo las bases y fundamentos mis elementales del Dere --

cho.

gEsta falta de normativizacion y delimitacién del espacic aéreo y
del espacio ultraterrestre, considerado como el Jugar neutro don
de no se viola 1a soberania del Estado sobre el cual se posicio-
na un satélite por ser patrimonio de la humanidad, es ocasionado
a mi criterio, por los grandes intereses econdmicos, politicos-
y militares de las potencias mundiales, asi como de los paises -

desarrollados, puesto que al no determinarse éste, se encuentran
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en posibilidades de continuar con el lanzamiento de satélites -
para usos militares, de teledeterminacidn y observacidn en Grbi
tas muy bajas, sin que el Estado observado y directamente afec~
tado pueda aludir violacién a su territorio nacional por estas-

actividades, haciéndose indispensable esta reglamentacidn.

CON EL DERECHO DE LA INFORMACION.

E1 Derecho de la Informacidn, como disciplina juridica y nueva -
rama del Derecho, nace ante la necesidad de reglamentar y organi
zar el ejercicio de un derecho natural del hombre que es el de -

expresar y recibir ideas. {59)

Dicho Dereche es intangible, pero de reconocimiento universal, -
por lo que Manuel Fernindez Areal, en su libro "Introduccidn al-
Estudio de la Informacidn", considera que independientemente del
reconocimiento juridico prictico del Derecho de la Informacidn ,

existe e) derecho natural del hombre a la informacidn. (60)

Contraviniendo de esta forma 1a idea positivista en el sentido -
de que no existe mis derecho que el establecido por los hombres-
y cuya validez depende de la promulgacidn de los propios hombres

da diche Derecho,

pPapeles # 14,- 0Op. Cit,
Fernandez Areal, Manuel.- "INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA INFORMA-
CION", Barcelona,Espafa, Editorial A.T.E. 1979, p. 35,
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'S bien es cierto que existe un derecho natural y un derecho po

sitivo, considera en una posicidn ecléctica, que e) ser humano,
como tal, posee derechos intangibles e inherentes a su propio -
ser, pero 51 estos derechos no son reconocidos como tales por -
el resto de Jos hombres, dificilmente podrian hacerse valer Tos
mismos, por lo que de Ta promulgacién de los derechos maturales
del hombre, deriva su propia validez por estar centenidos en .-

normas juridicas de observancia general.

E] mismo autor define al Derecho de 1a Informacién coms e! con-
Junto de normas juridicas que tienen por objeto la tutela, re -
glamentacidn y delimitacion del derecho a obtener y difundir -
ideas, opiniones y noticias por fuentes propias o a través de--
los medios de comunicacidn social o de aquellos que el hombre -

pueda inventar. (61}

Dentro del Derecho de la Infarmacidn, existe el llamado Derecho-
Subjetivo de Ta Informacidn, que contiene dos fases consistentes
en el derecho a informar y a ser informado, To cual sélo puede -
1levarse a cabo mediante la Tearia de la Informacidn; en las te-
lecomunicaciones via sat@lite existe un transmisor que es la par
te de! sistema que proporciona las sefiales, una fuente de infor-

macidn que es 1a que produce un mensaje o secuencia de éstos, me

Fernandez Area}, Manuel,- Op. Cit. p. 52,
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diante la codificacidn de los mismos y que consiste en una sefial
convenfente para ser transmitida por el canal, el cual es el me-
dio usado para enviar la sefial del transmisor al receptor, pu =--
diendo tan solo transmitir el sistema de comunicacidn una cierta
cantidad de informacidn, dependiendo del ancho de banda de cada-

canal, {62}

£l objeto del Derecho de la Informacian es la reglamentacidn, tu
tela y delimitacidn de la obtencidn y difusidn de ideas a través
de 1os medios de comunicacidn, diferencidndose del Derecho a la-
Informacién, contenido en el Art. 6o. constitucional, el cual se
refiere al derecho del gobernado, de conocer el estado que gquar-
da la Administracion Piblica y los Poderes Legislative y Judi --

cial.

El Derecho de la Informacidn, es una rama del Derecho Piblico, -
de alli que el Estado considere a los medios de comunicacién co-
mo algo de interés piblico, pués el ejercicio de la funcidn de -
informar afecta a toda Ja comunidad y mixime cuande se trata de-
talecomunicaciones via sat@lite, puesto que dsta es un drea es -
tratégicé del Estado come lo establece el Articulo 28 constitucio

nal en sus pirrafos primere, cuarto, sexto y noveno:

Breviaros Telecomex, de Ja S.C.T., "TEORIA DE LA INFORMACION EN-
LAS TELECOMUNICACIONES", Apodaca Martinez, Luis, Publicaciones -
{g;eiggex. México, D. F., Vol. I1, Ko, 18, Junio de 1974, p.p. -



"Art. 26.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan -
'prohibidos los monopal fos, las précticas ménopéli-
cas, los estancos y las exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes. E1l
mismo tratamfento se dard a las prohibiciones a ti

tulo de proteccidn a la industria,

++s0No constituirdn monopolios las funciones que-
el Estado ejerza de mancra exclusiva en las dreas-
estratégicas a las que se refiere este precepto: -
acuflacién de moneda; correos, telégrafos, radiote-
legrafia y 1a comunicacidn via satélite; emisidn -
de billetes por medio de un s6lo banco, organismo-
descentralizado del Gobierno Federal; petrdleo y -
los demds hidrocarburos; petroquimica bisica; mine
rales radicactivos y generacidn de energia nu - -
clear; electricidad; ferrocarriles y las activida-
des que expresamente sefialen las leyes que expida-

el Congreso de la Unidn.

..... E1 Estado contara con los organismos y empre-
Isas que requiera para el eficaz manejo de las « -
dreas estratfgicas a su carqo y en las actividades
de caracter prioritario, donde, de acuerdo con las
leyes, participa por si o con los sectores social-

y privado.

85,
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.....E1 Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en
casns de interés general, concesionar la presta -
cidn de servicios piiblicos o 1a explotacidn, uso-
y aprovechamiento de los bienes de dominio de la-
Federacidn, salvo las excepciones que las mismas
pravengan. las leyes fijardn las modalidades y -
condiciones que aseguren la eficacia de la presta
cign de los servicios y la utilizacidn social de-
los bienes, y evitardn fendmenps de concentracidn

que contrarien el interés publico,”

De igual forma, el Articulo 11 de la Ley de Vias Generales de Co
municacidon, seflala dentro de las dreas reservadas exclusivamente

al Gobierno Federal alas telecomunicacienes via satélite:

"Art. 11.- La prestacitn de los servicios piblicos-
de telégrafes, radiotelegrificos y de correos, que
da’ reservada exclusivamente al Gobierno Federal o-
a los organismos descentralizados que se establez-

can para dicho fin.

También quedan reservados en forma exclusiva al Go
bierno Federal, el establecimiento de los sistemas
de satélites, su operacidn y control y 1a presta -
cion de servicios de conduccidn de sefales por sa-
télite, asy como las estaciones terrenas con enla-

ces internacionales para comunicacion via satélite.
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La instalacién, operacidn y contrel de éstaciﬁﬁes
terrenas para la receﬁcién'de'seﬁales'bor satél{-
te, y el apravechamiento de éstas se llevardn a-
cabo conforme a las bases que para tal efecto fi-
Je 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

de acuerdo con esta ley y sus reglamentos".

Las Telecomunicaciones permiten la transferencia de informacidn,
dindose aqui su relacidn con el Derecho de la Informacidn, pués-
es posible distinguir tres grandes tipos de telecomunicaciones ,
segin l1a nateraleza del intercambio de informacidn y nimero de -

participantes en ella:

- Se puede transferir informacidén de un punto A a -
un punto B, o mds generalmente, de intercambiar -
informacién entre A y B, 8stas son las comunica-

ciones punto a punio.

- Se puede transferir informacidn inicialmente dis-
ponible en un punto A, a un gran nimero de usua -
rios distribuidos sobre una vasta zona geogrifica,
y realizar la difusidn de Ta informacidn, estas -

comunicaciones son multipunto,

- A la inversa, se pvede tratar de concentrar, en -
un punto A, las informaciones disponibles, de ma-

nera fragmentaria en un gran nimero de estaciones
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dfspeksas sobre un vasto territorio. Esta concen-
taciﬁn de las informaciones, constituye la recogi-

da de datos. (63)

En Tos tres casos, es necesario enlazar las diversas estaciones-
entre las cuales hay transferencia de informacidn, logrindose -
ésto a través de cables, ondas hertzianas (radic), y en general,
las estaciones que no ticnen que ser visibles una de otra, los -
enlaces directos son raros. E1 satélite visible respecto a to -
dos Jos puntos de una gran porcion de la superficie terrestre, -
constituye un factor que asegura la buena calidad de los enlaces

como es el caso de Tos satélites geoestacionarios.

Un satélite de difusién, recibe las informaciones de uma esta --
cién central y la retransmite a todas las astaciones receptorass»
sityadas eh la zona de visibilidad. Uno de recogida de datos, -
recibe 1a informacién proveniente de cierto nimero de estaciones
¥ la retransmite hacia una estacidn central colectora. La reco-

gida de datos es particularmente importante en las disciplinas -

que tienen necesidad de estudiar un fendmero y disponer de gran-

cantidad de informacion, de sitios diversos como es el caso de -

los satélites meteoroidgicos.

Los sistemas que se emplean en las telecomunicaciones, se han di

Revista de 1a S.C,T., TELEDATO, "TECMICAS ACTUALES DE TELECOMU-
NICACIONES EM LA METEOROLOGIA Y EN LA EXPLORACION TERRESTRE®, --
Méndez Villarreal, Ledn, Publicaciones Telecomex, MExico, O.F.,-
obra 219, Septiembre de 1986, p. 3
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seffade para crear enlaces de comunicaciﬁn, los cuvales pueden --
ser: permanentes, cuan@o la transferencia de infonnaciﬁn se pue
de efectuar en cualquier momento, con una duracién 1ilimitada,-
y los intermitentes, los cuales por el contrario, la transferen
cia de informacidn 5610 puede ser cn ciertos momentos y por un-

tiempo limitado.

por lo anterior, podemos afirmar, gue existe un estrecho vinculo
antre el Derecho de 1a Informacidn y las telecomunicaciones via-
satélite, ya que cuando se verifican &stas, se transmite infor -
macidn de un sujeto emisor a otro receptor, surgiendo Ta necesi-
dad de tutelar y reglamentar esta transmisidn, en virtud de gue-
es el Estado el que por mandato Constitucional le corresponde --
esta funcién. por encontrarse las telecomunicaciones via satali-

te dentro de sus dreas estratégicas.

Sin embargo, al Dereche de 1a Informacidn, no se le ha dado la -
importancia que realmente tiene, pufs de su aplicacion depende -
que la informacidn, los programas e ideas que se transmiten por-
satélite sean veraces, y apropfados para el pdbTico al que se Te
hacen llegar, como en el caso de la educacion por televisién, --
pués no se necesita tan s6lo el equipo de tierrz y el satélite -
para transmitirlos sino el contenido y mensaje que de manera di-

recta se dirige a los sujetes receptores de 8sta.
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90.
TEORIA DE LAS TELECQMUNICACIONES VIA SATELITE

LOS SATELITES EN LA COMUNICACION NACIGNAL.

Nuestro pais se incorpora a las comunicaciones espaciales en 1968,
afio en que inicia operaciones la estacidn terrena para comunica -
ciones internacionales Tyiancingo I, operando con uno de los sa -

telites del consorcio INTELSAT.

En 1981, ante la creciente demanda de servicios de telecomunica -
cibn, que superaba el ritmo de expansidén de la Red Federal de Mi-
croondas, se hacia necesario liberarla en capacidad. Se instalan
entonces, cerca de 200 estaciones terrenas, dedicadas a la conduc
cidn de sefiales de televisidn y se renta parte de la capacidad --
disponible de uno de los satélites INTELSAT, con un costo de - -
1.600,000 délares por cada uno de 1os 3 transpondedores de dicho-

satdlite que pertenecia a la serie IV-A-F71. (64}

Para octubre de 1984, México continud arrendando tres transponde-
dores de otro satélite, el INTELSAT V-FS, puds el tiempo de vida-
de) anterior, habfa concluido, uno de los transpendedores lo em -
plea Televisidn Rural de México {T.RIL)y Petrdleos Mexicanos para-
establecer enlaces telefonicos y de transmision de datos con las-

plataformas petroleras de Ciudad del Carmen en el Estado de Cam -

Revista de 1a S.C.T., TELEDATO, “INTRODUCCION A LOS SITEMAS DE-
COMUNICACIONES ESPACIALES", Sdnchez Ruiz, Miguel E., Publicacio-
nes Telecomex, México, D.F,, obra 223, Diciembre de 1586, p. 7.
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peche; otro ec utilizado por el Canal 2, 4 ¥ 5 de Telavisa y el

‘tercerp tiene como usuarios en partes jguales el Canal 13, y el-

Canal 7 de Cabievision, propiedad de Televisa,

INFRAESTRUCTURA TERRENA; ESTACIONES TERRENAS.

La estacidn terrena es definida por el Licenciaco Miguel Orrico-
Alarctn como aquella situada en 1a superficie de la Tierra o en-
1a parte principal de la atmGsfera terrestre, destinada a esta -
blecer comunicacidn con una o varias estaciones espaciales me --
diante el empleo de uno o varios satélites situados en el espa -

clo. (65)

Una estacidn terrena consiste, fundamentaimente, en una antena -
¥ los equipos receptor y transmisor, asociades para funcionar -
con el receptor del satélite. Las estaciones terrenas de telecp
municacion nacienal por satélite, gque ofrecen servicios limita -
dos, tales como programas de televisifn exclusivamente o de tele
vision educativa, pueden ser mis pequellas que las estaciones des
tinadas a un servicio internacional y generalmente de menor com-
plejidad que las estaciones terminales de sistemas de relevado--
res radiceléctricos terrestres, Por otra parte, las estaciones-
terrenas destinadas a fines miltiples, como control de satélite,
telefonia, televisidn, télex y datos son, generalmente mds com -
plejas que las estaciones terminales de sistemas de microondas -

terrestres.

Orrico Alarcdn, Miguel.- Op. Cit. p. 211.
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En un sistema nacionai, se utiliza, normalmente, una sola esta --

cidn principal de controi, (66)

Cuando México decidid utilizar los servicios de INTELSAT para sus
camunicacienes nacionales por satélite, la Secretaria de Comunica
ciones y Transportes planed la instalacidn de la red de estacio -
nes terrenas en tres etapas; Ta primera fué conclufda en abri) de
1981, abarcd 36 estaciones, 1a segunda se finalizd en junio de --
1362, estuvo constituida por 71 estacfones, la tercera compren -=
di6 51 de éstas, adicionalmente se proyectd la instatactén de - -
otras 54 estaciones mediante acuerdo con Tos Estades que componan

1a Repiibiica Mexicana. (67)

En e? Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes 1984-1988,
se sefiala al respecto: "Por su lado, el Sistema de Estaciones Te-
rrenas-que se encadena cen parte del satélite INTELSAT IV-F1, que
México renta al consorcio internacional del mismo nombre-estd --
constitufdo por 7 transceptoras y 189 receptoras, De estas 16 --
captan simul tineamente tres sefales de television; 27.dos y 146 re

ciben s87o una!
Asimismo, las estaciones Tulancingo, actualmente tienen 335 cir -

Revista de 1a §5.C.T., TELEDATO, “ESTACIONES TERRENAS", Gonzdlez
Bustamante,Reynaldo y otros, Publicaciones Telecomex, México, D.
F., obra 224, Marzo de 1987, p. 5.

"PROGRAMA NACIONAL DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES", Puder Ejecu
tivo Federal, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Hexico. . Foy
Imprenta Huevo Mundo, S.C.T., Direccidn General de Comunicacidn-
Socfal, 1984, p. 48.
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cuitos telefénicos en operacidn destinados a cubrir la regién del
Océana Atldntice, dos canales dispuestos para la conduccién de se
fiales de television, y 196 cfrcuitos que ahora se ocupan para - -

prestar el servicio de té&lex".

l.a emprosa Televisa, mediante un convenio firmado con la Secreta-
rfa de Comunicaciones y Transportes, en octubre de 1980 se comprg
metié a instalar 44 estacfenes terrenas, de las cuales en septiem
bre de 1983 habia entregade 40 para su explotacién por parte de -
ta SCT. segin los términos del convenio, proviendo la Secretarfa-

de Comunicaciones y Transportes, otras 99,

La red nacional de estaciones terrenas se encuentra dividida en -
13 zonas geograficas, 1as que incluyen a todos los Estados de la.
Repiiblica, Jo cual condujo a la estratificacion de las estaciones
terrecnas en tres categorias: centrales, secundarias y periféri -

cas.

Las estaciones de tipo central, se encuentran ubicadas en grandes
ciudades, en las que se requerird en un futuro préxime, no sélo -
recepcidn de sefiales de televisidn, sino también de grandes voli-
menas de diferentes tipos de sefales como telegrafia. transmisidn

de datos, radiodifusidn sonora, etc.
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Las estaciones de tipe secundario, se encuentran en centros de po
blacidn de importancia, cuentan con menor capacidad que las de ti

po central para el manejo de las sefiales de telecomunicacidn.

Las estaciones de tipo periférico son destinadas a dar servicio -
a las dreas rurales del pais, por sus caracteristicas técnicas, -
no tienen la capacidad de enviar sefiales de televisidn o de tele-
fonia en grandes volimenes, su capacidad ha sido disefiada para --

atender un nimero reducido de canales de telefonia.

Al iniciar sus operaciones, el Sistema de Satélites Morelos se --
dié por terminado el contrato de arrendamiento de los transponde-
dores del satélite INTELSAT, para telecomunicaciones nacfonales,-
apoydndose el Sistema de Satélites Morelos en las 196 estaciones-
terrenas que antes sirvieron para recibir las sefiles de aquél .

(Anexo 2}

EL SISTEMA DE SATELITES MORELOS; GENESIS DEL PROYECTO.

Durante ¢l gobierno del Lic. José Ldpez Portille, fué donde por -
primera vez se hablé que México contaria com un satélite artif{ -
cial de comunicacidn doméstica para el territorio nacional, mismo
que 1levaria el nombre de "ILHUICAHUA" que significa "“Sefior de --

los Cielos". (68}

Fadul G., Ligia Ma.- "LAS COMUNICACIONES VIA SATELITE EN AMERICA~
LATINA", México, D. F., Universidad Autdnoma Metropolitana-Xochi-
milco, Divisidn Ciencias Sociales y Humanidades, Depto. Educacidn
y Comunicacidn, 1984, p. 61.
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En octubre de 1980, se anuncid que el Presidente de la Repiblica
habia autorizado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes-
proyectar un sistema de satélites para uso nacional y de inmediato
se realfzaron encuentros de autoridades de ta Direccidn General de
Comunicactones con organismas oficiales, paraestatales y de 1a inj
ciativa privada. En la primera de esas reuniones, se anuncif que--
el sistema estaria constitufdo por tres saté&lites; uno para servi-
cic permanente, otro para casos de emergencia y un tercero que per

maneceria en tierra como reserva. {69)

Durante el mismo mes se informd que el costo del sistema serfa de-
aprox fmadamente 230 millones de ddlares, y se plancaba la fnstala-
cién de una red de estaciones terrenas para recibir Ta imagen, que
serfa un gran nimero de usuvarios de los sectores piiblice y privado-

quienes podrfan beneficiarse con sus servicios. (70)

En junio de 1981, se reitera gque el Presidente Lépez Portillo autg
rizd la realizacién del Proyecto Ilhuicahva. Se aclard, ademds, -
que a Ta fecha, adin no se habia tomado una decisidn sobre quién se

ria el fabricante de los artefactos. (71)

El 5 de julio de 1982, la 5.C.T. y 1a empresa Televisa, firmaron -

Boletin Interno de MNoticias de la S.C.T., Qrgano de Difusidn de -
las Direcciones Generales de Telecomunicaciones y Normatividad

y Control de Comunfcaciones, primera quicena de Qctubre de 1980.
Periddico Movedades, 11 de Qctubre de 1980.

Boletin Interno de Moticias de la S.C.T..-0p, Cit., primera quin-
cenad de Junio de 1581,
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un convenio para construccion y puesta en drbita de un satélite -
mexicano de transmisidn directa, que haria factible recibir en —-
los hogares de la Repiliblica la senal televisiva sin necesidad de

retransmisién, este es, de manera directa.

En Jjulio de 1982, el Director General de Telecomunicaciones, anun
cid que se encontraba en su etapa final el estudio que 22 especia
listas, entre ellos, 8 mexicanos, y el resto franceses y norteame
ricanos, habian hecho de las propuestas presentadas por fabrican-

tes de satdlites de Furcpa y Estades Unidos de América.

E1 &4 de octubre del mismo ano, se did a conocer que la empresa --
constructora del sistema de satélites seria la Hughes Comunica --
tion International, y el mismo dia se firmd e) convenio corres -

pondiente en el despacho del titular de 1a S.C.T..(72)

Asimismo, se informé que 1a fabricacidn del satélite mexicano es-
taria apoyada financieramente por 1z empresa Televisa y que las -
seflales del satélite doméstico podrian ser recibidas en cualguier-
hogar, mediante 1a instalacion de una pequefia antena receptora cu
yo didmetro seria de 1.5 metros, Lo anterior, fué publicado en -
el Boletin de Prensa Niim. 277 del Departamento de Prensa de la --

Subdireccidén de Informacidn, de la S.C.T. el 4 de octubre de 1982.

Boletin Interno de Noticias de l1a S.C.T. Op. Cit. primera quince
na de Octubre de 1982,
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Mis tarde, en noviembre del mismo afio, aparece publicado en la Re
vista Comunicacién y Cultura, que el Sistema Nacional de Satéii -
tes no serfa utilizado para 1a difusién directa, pués no estaba -
en condiciones técnicas de hacerlo, se sedlald que Televisa no te-
nia participacion en el financiamiento del sistema de satélites y
que sélo colaboraria con la instalacidn de estaciones terrenas, -

de acuerde al convenio suscrito en 1980. (73)

El dfa 29 da octubre de 1981, se pubiicd en e] OHario Oficial de-
la Federacién que ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes -
tendri comp facultad la de intervenir en la instalacién y opera -
cidn de satélites y sus sistemas asociados, por si o por conducto
de organismos gue tengan como finalidad la explotacidn comercial-

de dichas sefiales en territorfo nacional. (74)

Algunos dias despugs de haber asumide su cargo cnmo‘Presfdente de
la Repiblica el Lic. Miguel de la Madrid, en diciembre de 1982, -
el Congreso de la Unidn, aprobd la adicidn al Articulo 28 comsti-
tucional, por medio de la cual se declara a ta comunicacion via -
satélite dentro de las dreas estratégicas del Estade, ejerciendo-
su funcidn de manera exclusiva, a partir de este sexenfo el sistg

ma de satélites cambiaria de nombre: de “[Yhuicahua" a “"Morelos"”.

Revista Comunicacién y Cultura, "25 AROS DE SATELITES ARTIFICIA-
LES", Maxico, D. F., Noviembre de 1983.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 29 de Oc -
tubre de 1981,
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Relacionado con el citade Articulo 28 constitucional, encontramos
al 25 de! mismo ordenamiento legal en el que se marca Ja facultad
_del Estado en materia de rectoria del desarrollo nacional, que -
a la-letra dice:
' "Art, 25.~ Corresponde al Estade la rectoria det desa
rroilo nacienal para garantizar que &ste sea inte -
gral, que fortalezca la sobgrania de Ta NHacién y su-
régimen democritico y que, mediante el fomento del -
crecimiento economico y el empleo y uwna mis justa ~-
distribucidn del {ngreso y la riqueza, permita el --
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los-
individuos, qrupos y clases sociales, cuya seguridad

pratege esta Constitucidn.

El gstado planeard, conducird, coordinard y orienta-
vd Ja actividad ezondmica nacional, y levard al cabo
1a ragulacidn y fomento de las actividades que deman
de el interds general en el marco de libertades que-

otorga esta Constftucidn,

Al desarrotlo ccondmice nacionral c¢oncurriran, con --
responsabilidad social, el sector pibliico, el sector
sacial y el sector privado, sin menoscaba de otras -

formas de actividad econdmica que contribuyan al desa

rrollg de la Hacidn.

£ sector piblico tendrd & su cargo, de manera excly



siva, las dreas estratégicas'que se sefialan en -
el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucidn,
manteniends siempre el Gobierno Federal la propie
dad y e! control sobre los organismos que en su -

caso se establezcan.

Asimismo podrd participar por si o con los secto
res social y privado, de acuerdo con l1a ley, para

impulsar y organizar las dreas prioritarias del -

desarrollo,

Bajo criterios de equidad social y productividad-
se apoyard e Impulsard a las empresas de los sec-
tores social y privado de la economia, sujetdndo-
los a las modalidades que dicte el interes plbli-
co y al uso, en heneficio general, de los recur -
s0s productivos, cuidande su conservacion y el me

dio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliiten -
1a organizacidn y la expansién de 1a actividad --
ecendmica del sector social: de los ejides, orga-
nizaciones de trabajadores, cooperativas, comuni-
dades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0 ex-
clusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacidn social para l1a -

produccidn, distribucidn y consumo de bienes y --
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servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegers la activfdad‘econémfca
que realicen los particulares y proveerd las condj
ciones para que el desenvolvimiento del sector pri
vado contribuya al desarroilo econdmico nacional ,

en Tos términos que establece esta Constitucidn®,

Dentro de la politica del Presidente Lic. Miguel de 1a Madrid - -
Hurtado, encontramos al establecimfento del Sistema Nacional de -
PTanpacién Democrdtica, con la finalidad de lograr solidez, dina-
mismo, permanencia y equidad en el crecimiento de la economia na-
cional, para obtener a su vez, independencia y democratizacidn po
1itica, social y cultural, basdndose sy actuacién en lo dispuesto

por el Articulo 26 constitucional que dice:

"Art. 26.- El Estado organizard un sistema de planea
cidn democrdtica del desarrollo nacional que imprima-
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al creci --
miento de la economia para la independencia y la demo

cratizacién politica, socfal y cultural de la Nacidn,

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta --
Constitucién determinardn los objetivos de la planea
cion. La plancacidn serd democrdtica, Mediante la -

participacion de los diversos sectores sociales reco-
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geri las aspiraciones y demandas de 1a sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarroilo.
Habr§ un plan nacional de desarrollo al que se suje-
tardn obligatoriamente los programas de la adminis -

tracidn piblica federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca --
los procedimientos de participacidn y consulta popu-
tar en el sistema nacional de planeacién demacriti -
ca, y los criterios para la formulacidn, instrumenta
cidn, control y evaluacidn del plan y Tos programas-
de desarrolle. Asimisme determinard los drganos -
responsables del proceso de planeacign y las bases -
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante con-
venios con 1os gobfernos de las entidades federativas
e induzca y concierte con los particulares las accio

nes a realizar para su elaboracidn y cjecucidn,

tn el sistema de plameacidn democritica, el Congreso
de 1a Unidn tendrd la intervencion que sehale la - -

Tey",

Se enuncia enseguida que para el logro de dichos objetives, es-
necesaric el Plan Nacional de Desarrollo, mismo que fué publica-
do en 1983, el cual marca las lineas generales de accidn a se --
guir durante esa administracion, en todos los sectores y renglo-

nes de la vida nacional, para la consolidacidn de la independencia
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y soberania. {75)

El Plan trazé los lineamientos de estratégia para el desarrolle

econdmico y social de sectores especificos, entre los que se en-
cuentran 108 sistemas integrales de comunicaciones y transportes,
apuntindose que &stas son las columnas vertebrales y sistemas --
fundamentéles para el desarrollo nacional, y que dicho Programa,
aunque contempla un horizonte temporal (durante el sexenio}, tam

bién toma en cuenta una visidn a mis largo plaze. (76)

Considero que el problema que reviste dicha temporalidad (6 afios)
es gue los Planes y Programas que se ectablecen por cada adminis
tracidn, se ven interrumpidos o transformados por cada régimen -
entrante, variindose sustancialmente y retrasdndose los posibles
beneficios que se pudieran obtener con el uso adecuado del Siste
ma de Satalites Horelos; ¥ que se ghserva una tendencia a dismi
nuir el presupuesgo de gastos de los entes de la Administracitn-

Pdbl ica,

Es notorio que no ohstante que en los Articulos 25 y 26 Constituy
cionales, se encuentran consagradas las obligaciones del Estado-
en cuanto a ejercer la rectoria del desarrollo nacional, de ma -
nera integral para hrobiciar el fortalecimiento de la soberania-
nacional y del régimen democritico, a través del fomento econdmi
co entre los gobernades, asi come a la organizacidn del sistema-
de planeacion democrdtica para el desarrollo nacional al que se-
(75} “PROGRAMA NACIONAL DE COMUNICACIORNES ¥ TRANSPORTES", Op. Cit. Pre

sentacidn,
{76) Idem. Op. Cit.
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sujetaran abligatoriamente los programas de la Administracidn -
Piblica Federal, de la que forma parte Ja Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, los beneficios y el progreso que pudie-
ra derivarse de las telecomunicaciones via sat&lite, no han 1le
gado a la poblacidn en general, puesto que el sistema de satéli
tes silo ha sido aprovechado por ciertos sectores como el de la
televisidn comercial, sin cumplir con su funcidn spcial basado-
en el interds general, yioldndose los citados preceptos consti-
tucionales y seflaldndose al Estado. comg el Gnico responsable -
del desarrollo de las telecomunicaciones via satélite y de la -
solucién de esta problemit{ca, en virtud de ser consideradas es
tas dreas como estratégicas, con fundamento en lo establecido -

en el Articulo 28 constitucional.

La Unidad de Proyectos Especiales de la S.C.T., en el mes de Jju
nio de 1985, Tanz§ uha cambaﬁa de bromociﬁn del Proyecto Morelos
boletines de prensa, insertos en revistas, spots en radio y tele
visidn, avdiovisuvales y folleterfa, difunden la historia de los-
satélites y sus caracteristicas. la trayectoria de México como -
usuario de satélites de comunicacidn, las particularidades técni
cas del Sistema Morelos y la lista enunciativa y general de sus-
posibles usuarios, entre los que figuran los sectores salud, ban
cario, gubernamental, turistico, de transportacidn aérea, terres
tre, maritima y Haneficios relacionados con !a produccidn en la~-

agricultura, ganaderia y pesca. (77)

Paheles # 14.- Op. Cit.
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.Pgr 1o que toca a las tres Oltimas actividades aludidas, resulta-

ilusoria la creencia de posibles beneficios en aellas, pués con el
tipo de satélites que utiliza México, no es posible realizar estu
dios de teleobservacidn del territorio nacional para la obtensidn
de datos meteoroldgicos y mantos de algas que permitieran saber -
donde hay ﬁosfb11idades de pesca, por lo que estas actividades,de
finitivamente no resultan beneficiadas, demostrindose as{i, gque 1a
adquisicién de los satdlites no se realizé para satisfacer las ne
cesidades colectivas de comunicacidn, sino que ulteriormente se -
trata de justificar su adquisicidn, con los "beneficios" que se -
enuncian y "los posihles usuarios” del Sistema, contraviniéndose-
1a holitica del entonces Presidente de la Repfiblica Lic., Miguel -
de 1a Madrid en su Sistema MNacional de Planeacién Democrdtica, al
cual definid como compromise de su gobierno preveer antes de ac -

tuar, para hacerio racionalmente en beneficio de todos.

Desde entonces y hasta ahora, no se ha vuelto a mencionar expresa
mente a Teleyisa como usuario, y es mds, el Subsecretario de Comu
nicaciones y Desarrollo Tecnolégico de 1a §.C.T., en conferencia-
de Prensa del 27 de marzo de 1984, fué enfdtice al responder una-
pregunta sobre los acuerdos de 1982: "Ho existe ningdn convenio -

con ninguna empraesa en ningin tipo". (78)

La participacidn de la empresa privada Televisa, en el financia -

Boletin Internoc de Noticias de la 5.C.T.- Qp. Cit. segunda quince-
na de Marzo de 1984,
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miento del Sistema de Satélites Morelos y la posibitidad de su --
utilizacidn mediante djfusidn directa, han sido manejados contra-
dictoriamente como se ve en pirrafos antericres, por la Adminis -

tracidn Piblica y sus Drganos, antes y despuds de 1982.

En 1394, una publicidad de 1a empresa Hughes, sefiald que los satf
1ites HS-376 son candidatos principales para la radiodifusidn di-
recta. El Sistema de Satéiite Morelos, jidstamente utiliza este -
tipo de satélites, por 1o que es evidente que no se lieva a cabo-
la difusidn directa por satélite para que sea Televisa 1a (nfca -

empresa encargada de retransmitir las sefales de televisidn.

Por Acuerde Secretarial publicado en 1 Diario Oficial de la Fede
racion el 29 de febrero de 1984, se modifica la estructura orgini-
ca de 1a Direccion General de Telecomunicaciones y se sefiala en su
considerandoe tercero, que la Direccibn General de Telecomunicacio-
nes a partir de ese preciso instante, tomaria un nuevo perfil co -
mo dependencia prestadora de servicios y que el volumen de produc-
¢idn y distribucidn de Jos mismos, aumentaria considerablemente --

por el advenimiento del Sistema Nacional de Satélites. (79)

E1 Articulo Unico del Acuerdo, anuncia la creacitn de Subdireccio-
nes como 1a Explotacidn de Satélites Nacionales, Gerencias, 0De --

partamentos, Jefaturas, Unidades y Oficinas, vinculdndose algunas-

Publicado en e} Diario Oficial de la Federacion al 29 de Febrero -
de 1984
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de éstas con usos especificos de Tos satélites nacionales como te

lefonia, telex y transmisién de datos.

Como se analizd anteriormente, los boletines de prensa, audiovisua
les y folletos expresaban intenciones, porcentajes y objetives dify
<05 en Jos meses previos al lanzamiento de los satdlites mexicanos
intentando resolver sobre sus usos mis allad de los proyectos de la
televisi6n comercial. Se plancaba con dicho Sistema: aligerar y -
ampliar la Red Federal de Microondas, apoyar a 1a telefonia rural-
para comunicar a las poblaciones aisladas por ¢l medio fisico y --
geogrdfico, agilizacidn de las actividades de las entidades pibli-
cas y privadas en la comunicacidn telegrafica, asi como otros - -
usos como en 1a radiodifusidn, transmisién de datos y televisidn -

educativa,

Desgraciadamente, estos wsos y proyectos no han sido alcanzados, -
en virtud de que la capacidad total del Sistema de Satélites More-

los no es utilizada.

En telefonia no se ha pasado de los proyectos a programas coOncre -
tos y los mismos proyectos resultan contradictorios; por upa parte
se afirma que 14,000 drecas rurales serdn incorporadas a los servi-
clos de telecomunicaciones y se realizan proyectos pilotos de tele
fonfa rural, por otra, se declara que el servicio telefbnico serd -
manejado en su totalidad a través de la Red Federal de Microondas-
al quedar desocupados los enlaces terrestres por el uso de satéli-

tes en un corto plaze. El Programa Hacional de Comunicaciones y -
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Transportes, sin aclarar demasiado, establece que hacia 1985, la -

demanda de circuitos telefdnicos saturardn a 1a Red Federal de Mi-

. croondas, hacia 1988 el servicio respectivo tendrd que darse signi

ficativamente con sistemas de configuracidon espacial. {80)

El uso que se le daria a Jos Satélites en el rengldn de la televi-
sién comercial, estaba definido, pués ya se contaba con la infraes

tructura de tierra, en gran parte del territorio nacional.

Por su parte, la empresa Televisa no ha hecho piblicos planes con-
cretos sobre la utilizacidon del sistema, pero cuenta con una situa
cidn preferencial en el convenio firmado con la Secretaria de Co -
municaciones, quedaba establecido que en caso de no poderse trans-

mitir mids de una seial, esta serfa de Televisa. (B1)

CARACTERISTICAS TECNICAS DEL SISTEMA DE SATELITES MORELOS.

Como se asentd anteriormente, México adquirid mediante contrato de
Compra-Venta, celebrado en 1982 por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en su calidad de compradora y Ta empresa Hughes Comu
nication International, Inc. de Estados Unidos de Amdrica, (subsi
diaria de la Hughes Aircraft Company) con el cardcter de vendedo -
ra, los satélites para comunicacién de la serie HS5-376, de tipo hi
brido en cuanto a las frecuencias que util{za, siendo éstas la C y

la Ku. (82)

YPROGRAMA HACIONAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES", Op. Cit. p.49.
Revista Comunicacién y Cultura.- Op, Cit,, NHoviembre de 1983.
Revista de 1a §.C.T., TELEDATO, "INTRODUCCION A LOS SISTEMAS DE-
COMUNICACIONES E3PACIALES".~Op. Cit. p. 7
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Estos satélites tienen una forma cilundrica, con un diametrn de -
216 cm.y Su altura, con la antena.y el panel snlar te]escopica al
macenados. es de 286 cm.. En su configuraciﬁn de 6rbita. con las-
antenas y el panel solar te]escﬁpiﬁo despfejados; lé alturSldel -
satélite es de 660 cm.. Su peso es da 666 Kg, al inicic de su ope-
racién, de los cuaies 145 Kg.correspnndén al combustible que sg -
utiliza para mantenerlos en sus posiciones orbitales correc ~ -

tas. (83)

Para el lanzamiento del Satélite Morelos I, fué transportado en -
avion desde California hasta Cabo Cafaveral. Después de pasar -~
las pruebas necesarfas, fué colocado en el Centro Espacial Kenne-
dy, en el transbordador Discovery de Ta NASA, en junio de 1285 en
la misidn 51-G junto can dos satelites de otros paises. Una vez-
que el Discovery ailcanzdé una altura aproximada de 350km.sobre el-
nivel del mar, e) satélite fué )iberado cuando el transbordador -
cruzd la linea del Ecuador, girando sobre s mismo & 50 revolucioc
nes por minuto, se alejd del Discovery entre 19 y 20 kildmetros .
Cuarenta y cinco minutos despdes, el Morelos I volvid a cruzar el
plano del fcuador, entrando en operacidén en la drbita geoestacio-

naria, a los 113.5° de Tongitud oeste, en agosto del mismo afo.

Posteriormente se reorienté el mismo desde el Centro de Control -

en tierra.

Revista de la 5.C.T., TELEDATO, "SISTEMA MORELOS DE SATELITES DO
MESTICOS MEXICANOS®, Laaderos Ayala, Salvador y Neri Vela,Rodol fol

Publicaciones Telecumex. México, D.F., obra 176, Marzo de 1984, -
p. 20,
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ET segundo satélite, denominado MORELOS Il, fué 1evade al espacio
eﬁ la misidn 61-B, dil Transbordador Atlantis, del 5TS..en noviem
bre de 1985, siendo colocado en una Grbita geosincrona (no geoes-
tacfonaria) con 3° de inclinacidn a los 116.5° longitud ceste - -
{Anexo 3). Esta orbita de "almacenamiento" del segundo satélite
mexicano le permitird 1legar a su posicidn operativa en un perio-
do de 3 afos, con un consumo de combustible minimo; par lo tanto,
con un ahorrg aproximade de combustible equivalente a 1.3 afios, -
el Satélite Morelos 1], tendr3 una vida estimada de 10.5 afios a -
partir de 1983, cuvando entrard propiamente en operacidn, con lo -

cual prestard servicios hasta finales del presente siglo. (84).

Para 1levar a cabo el seguimiento, el control y el menitoreo de -
los Satdlites Morelos I y [!_desde tierra, se cuenta con el Cen -
tro de Control Telemetria , Rastreo y Comando de Saté&lites ubica-
do en el Conjunto de Telecomunicaciones {CONTEL) Walter C. 8ucha-
nan en lztapalapa, Distrito Federal. Se trata de uma estacién --
computarizada, encargada de mantener los sat@lites en condiciones

dptimas de funcionamiento. {85)

Las bandas con las que pueden operar ambos satélites, son la C y

da Ku, de las dos, sélo la primera tiene posibilidades de uso, - -

puesto que ya existen estaciones terrenas adecuadas, pero no sien-

Revista de 1a 5.C.T., TELEDATO, "INTRODUCCION A LDS SISTEMAS DE -
COMUNICACTICONES ESPACIALES" -Op. cit. p.

Revista de la S.C.T., TELEDATO, “ESTADD ACTUAL ¥ PERSPECTIVAS DE-
LA COMUNICACION VIA $ATELITE EH MEXICO",.0p. Cit, p, 22



(88)
{87)

110,

do asi, para la segunda, ya que este tipo de estaciones son aesca-

zas. (85)

Se firmaron, ademds, contratos con la Compafifa McOoneel Duglas --

{MDD) para 1a fabricacidn de Jos cohetes de transferencia de érbj
ta, que peEmitieron conducir a los satélites a su correspondiente
drbita, después de que el taxi espacial los liberara en el espa -
cio y para que prestara asesoria a 1a S.C.T., 2 un costo de - - -

2,400,000.00 ddlares por los dos satélites.

Los servicios para la verificacién de los procesos de manufactura,
detalles de disefio, construccidn, pruebas y lanzamiento de los sa-
télites, fueron contratados con la empresa Norteamericana Comsat -

General Corporation, la cual ejerce la Gerencia de INTELSAT,

Para proteger las inversiones que el pais realizd, se tenia la ne
cesidad de asegurar los satélites contra los riesgos que pudieran
existir tanto en el lanzamiento como en la puesta en drbita y vi-
da de los mismos. Por tal motivo, la Secretaria de Comunicaciones
v Transportes {SCY.) y Aseguradora Mexicana, 5. A., seleccionaron -
a la empresa INSPACE para la colocacidn de 1os sequros en e] mer -

cado interpacional. (B7)

La capacitacidn especifica de recursos humanos mexicanos para el
manejo del Sistema Nacional de Satélites, se 1levé a cabo en los -
Revista de la S.C.T., TELEDATO, "SISTEMA MORELOS DE SATELITES 00-

MESTICOS MEXICANOS®, -0p. Cit. p. 16.
periddico Excelsior, 21 de Febrero de 1984.
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laboratorios de la empresa Hughes, ubicados en E1 Segundo, Calf -
fornia, E.U.A., de acverdo con el contrate firmado entre 1a S.C.T.y
dicha empresa para la fabricacidn de los dos satélites como se sg

falé anteriormente.

El Jefe de la Un%dad de Proyectos Especiales de la S.C.T. en sep-
tiembre de 1983, declard en diversas oportunidades que a fin de -
garantizar el adecuvado aprovechamiento del nuevo medio de comuni-
cacifn, se estaba dando intensa preparacién a un grupo de técni -
cos mexicanos, tuyo nimero ascenderia a 36, tanto para el manejo-
del sistema como para afrontar cualquier tipo de problemas que pu

dieran surglr en su operacidn y control. {88}

E1 Fng. Salvador Landeros, Subdirector de Explotacion de Satélites
Nacionales, indicé, a su vez, que la capacitacidn habfa sido una -
de las mayores preocupaciones para Tograr la autosuficiencia en la

operatividad del nuevo Sistema Morelos.

A pesar de lo expuesto, cabe subrayar desde mi punto de vista, que
no existe verdadero acceso a la tecnologia electrdnica para el con
trol integro del sistema satelital mexicano, debido a que nuestro-
pafs no es autosuficiente en materia de refacciones electrénicas -
y de una tecnologfa propia, 16 cual sélo serd posible cuando se im

pulse el desarrcllo de Ta industria electrénica nacional,

E? Dfa, 13 de Marzo de 1984 y EIl Nacfonal, 14 de Febrero de 1984,
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Mi observacién se desprende de la constante reiteracidn que se ha-
ce en el Programa Macional de Comunicaciones y Transportes, en lo-
referente a contribuir a través del Sistema Integral de Comunica -
ciones a la consolidacidn de un sector industrfal mis independien-

te en el orden tecnolégico para favorecer 1a autodeterminacidn téc

nica del exterior. {89)

A fin de apoyar y estimular Ja fnvestigacidn y el desarrollo tec-
noldgico del Sector, se cred en junio de 1983 e! Instituto Hacie -
nal de Telecomunicaciones, ante la necesidad de aprovechar la capa
qidﬁd de compra del Estado y la de disminufr las importaciones en-
materia de comunicacion y electrdnica, sin embarge no logré sus ob

jetivos.

En ] Articuleo 131 constitucional, se consagra la facultad privati
va de la Federacidn de gravar las mercancias que importen o expor-
ten, aludiendo que el Ejecutivo podrd ser facultado por el Congre-
s de 1a Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de -

tarifas de expartacidn e importacién de las mismas.

En relacidn con este Artijculo, encontramos los Articulos 24, 25 y-
26 de la Ley de VYias Generales de Comunicacidn, que sefialan al res
pecto que la Secretaria de Hacienda, a peticitn de 1a de fomunica-

ciones y Transportes y Obras Piblicas {hay gue reformar este Ar-

"PROGRAMA HACIONAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES". Op. Cit.p.p.
34-45,
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ticulo, sefialando el nombre actual de Ta Secretaria de Comunicacio
nes y Transportes), concederd 1a 1ibre importacidn de los materia-
les, aparatos, maquinaria y equipo, destinados a la construccién ,
establecimiento, conservacion y explotacian de las vias generales-
de comunicacidn y medios de transperte, siempre y cuande no se fa-
briquen en la Repiiblica en la cantidad o clase adecuadas al objeto

a que han de destinarse.

ETl material, implementos y maguinaria cuya 1ibre importacifn se -
Sutorice, se aplicardn al uso exclusive de las vias genecrales de-
comunicacidn ¥ servicios auxiliares, y sélo podrin enajenarse o -
emplearse en usos distintos de los que motivaren la franquicia, -
mediante permiso de la Secretaria de Hacienda y el pago del im --
puesto que corresbonda. cuando exista causa justificada, en el ca
so de contravencidn a lo dispuesto en este Articulo, la misma au-
toridad podr§ hacer efectivo el pago de los impuestos cavsados, y
los infractores sufrirdn de las penas que dispongan las leyes res

pectivas,

En relacién con lo anterior, en el Programa de Trabajo 1989, del-
Sector Comunicaciones y Transportes, se indica gue el presupuesto
para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asciende a --
15,5 billones de pesos, por 1o que se espera que segln el mismo se
intensifique la conservacidn de Tas estaciones terrenas para comu-
nicaciones via satélite y 1a rehabilitacidn de las redes de micro-
ondas, To cual de realizarse conllevarfa a un verdadero mejoramien
to de 1a calidad y confiabilidad en la conduccifn de sefiales de te

levisién, radio, telefonia, datos y telegrafia.
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La censervacidn de las estaciones terrenas y ta rehabilitacién de
1a red de microondas, desde mi punto de vista, sdle tendrd lugar-
a través de ta importacidn de gran parte de los circuitos electrp
nicos y componentes de dicho sistema, pués nc son de fabricacidn-
nacional, sino exiranjera, logrindose asi el fortalecimiento de -

ambos, aprovechindose al miximo esta fnfraestructura.

ASPECTOS RELEVANTES EN MATERIA JURIDICA, ADMINISTRATIVA, ECONOMI-
CA ¥ POLITICA, EN RELACION CON EL SISTEMA DE SATELITES MORELOS.

£s fmportante destacar que el tema del presente trabajo de tésis,
se caracteriza por Ja dificuttad y en algunos cases la imposibili
dad de obtener fnformacidn fidedigna del Sistema de Satétites, su
origen, contratos, su gbleto y finalidad, pués comp se desprende-
de la lectura de Jos puntos anteriecres, son notorias las contra -
dicciones de las informaciones eficiales a 1o largo del tiempo y-

regularmente wna nueva informacidn no se relaciona con las ante -

riores a 1a misma.

€5 flagrante ¢} desinterés de los organismos gubernamentales, y -
en este caso, el de la Secretaria de Comunicacianes y Transportes
por realizar un compendio de los datos juridico-administrativas ,
beneficios ecandmicos, politicos, sociales, etc. que se cbtienen-
con dicha sistema, sdlo se limita en sus publicaciones periddicas
comd Teledatg, Informacidn, Boletin Interno y Folleteria, entre -

btras, o dar opinignes aisladas y en ecasiones incongruentes sobre
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los mismos, haciéndose de esta forma, ardua la sistemétizacién'de

-datos aislados, diversos ¥y contradictor1os. To que me ortlla a -

pensar en que al ingreso al S1stema SateT{tal de Mexico, fue impro ‘

visado, pues a todas luces queda de manifiesto que los prayectos~:“ S

¥y propuestas respecto a sus uses, no poseen un perfil nitidu.

La improvisacidn a la que hage referencia, se demuestra con la mo
dificacidn apresurada de 1a estructura orgdnica de la Direccion -
General de Telecomunicaciones, credndose la Subdireccidn de Explo
tacign de Satélites Nacionales, con tan sélo un afo de anticipa -
cién al lanzamfento y pussta en orbita del primer Satélite More -

los,

Por otra parte, en el aspecto econdmico, ha sido pricticamente ~-
imposible conocer (si es que lo hubo} el proyecto de factibilidad
que sirvic de base para decidir 1a compra deo Jos satelites gue --
constivituyen el Sistema Morelos, a la empresa Norteamericana - - -
Hughes Aircraft Inc., y con la NASA para la puesta en Orbita de --
los mismas, no se manifestaron con precisién las ventajas que - -
ofrecia la elecciin de dichas empresas para estos efectos, en re-
lacign con otras de 1a misma actividad, Ta dnica explicacidn al -
respecto, es la que aparece en distintas publicaciones en las que
se manifiesta que fueron las mejores propuestas en las que s@ - -
otorgaron mayores facilidades para su fimanciamiento y por su am-

plia experiencia en este campo.

En virtud de lo anterior, se vigla flagrantemente 1o dispuesto -
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por nuestra Carta Magna en su Articule 134, pugs se adfudicaron -
contratas para 1a realfzacién de esta obra pdblica y adguisicidn-
de los satélites, desvirtuando los fines de estas operaciones, ¥
lesionando asf, las fntereses econémicos, politicos y sociales de

la Macidn.

"Art. 134,- Los recursos econdmicos de que dispongan-
el Gobierno Fedaral y el Gobierno del Distritoc Fede -
ral, asi como sus respectivas administracienes pibii-
cas paraestatales, se administrardn con eficiencia, -
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a -

los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de-
todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cual- .
gquier naturaleza y la contratacidn de obra que realf-
cen, se adjudicardn o 1levaran a cabo a través de li-
citaciones piblicas mediante convocatoria piblica pa-
ra que libremente se presenten proposiciones solven -
tes en sobre cerrado que serd abierto piblicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones dis
ponibles en cuanto a precfo, calidad, financiamiento,

gportunidad ¥ demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pd -
rrafo anterior ne sean iddneas para asegurar dichas -

condfciones, las leyes establecerdn Tas bases, proce-
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dimientos, regléﬁ; requisitos, y demas elementos pa-
ra acreditar Ta eéonamia. eficacfa, eficiencia, im -
parciai{idad y honradez que aseguren las mejores con-

diciones para el Estado.

E1 manejo de recursos econdmicos federales se sujeta

réd a las bases de este articulo.

Los servidores pitblicos seran responsables del cum -
plimiento de estas bases en los términos del titulo-

Cuarto de esta Constitucidn".

Asimismo, es pertinente hacer algunas observaciones, en 1984 se ren
taban tres transpondedores a INTELSAT para Ta cobertura macional -
de telecomunicaciones a 1,600.00,d6)ares anuales cada uno, hacien-
do un total de 4,800 déTares al afo, sf se mantuviera un costo si~
milar durante diez afios que es el tiempo mdximo de vida de nues --
tros satélites, el monto de dicha renta, estaria muy por debajo de
Tos 150 millones de pesos que costaria sélamente el segmento espa-

ciat,

Otra observacidn, es que los Satélites Macionales transmiten en --
las bandas C y Ku de las cuales esta Gltima es menos utilizada pa-
ra verificar este tipo de telecomunicaciones por el escasp nimero-
de estaciones terrenas existentes para recibir las seiales de esta
banda, desperdiciando la capacidad del segmento espacial, en vir -

tud del transcurso del tiempo de vida del satdlite sin que se le dé
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De igual forma, no existen cilculos exactos sobre los requerimien
tos de 1a transmisidn de mansajes en la telefonia rural, se seda-
lan estudios experimentales y posibles comunidades beneficiadas,-

pero sfilo como una intencidn de caricter general.

En el ¥ Informg de Gobierno del Ejecutivo Federal, el lo.de sep -
tiembre de 1987, el Lic, Higuel de la Madrid Hurtado, en sh cali-

dad de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sefald:

"£1 Sector de Comunicaciones y Transportes es bdsico para la acti-
vidad cotidiana de nuestra nacion, para la economia, para el movi
miento de personas y bienes, para la prestacion de servicios y pa
ra la transmisidn de las ideas, por elle, continvamos los esfuer-
zos para mantener y ampliar la infraestructura y mejorar su fun -
cionamiento, estamos en un amplio proceso de renovacion de nues -

tro sistema de comunicaciones y de transporte en el pais,

Trabajamos en la ampliacidn y en la modernizacién de la Red Fede-
ral de Microondas y contamos ya con 7240 canales para telefonia ,
asimismo, resulta digna de mencionarse la consplidacidn del Siste
ma de Satélites Morelos con la instalacidn de un mayor noimero de-
estaciones terrestres adicfonales, se afadieron también 273 pobla
ciones al sistema de telefonia rural, beneficidndose con ello a -

mds de 150,000 habitantes.
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Todas estas innovaciones tecnoldgicas estdn requiriendo fiempo pa
ra su plena operacidn, por o que recénocemos.que se han presenta
do fallas en el servicio, mismas que superaremos en unos meses --

mas.

En abril pasado, se constituyé el Instituto de Comunicaciones y -
el Instituto del Transporte, dedicados a la investigacifn de tec-
nologia aplicada en la materia, con ello se reducird la dependen-

cia al extranjero". (90)

Criticable resulta que en este Informe no se haga gran alucién al
Sistema de Satélites Morelos, siendo que se dice que tieme gran -
importancia para el desarrollo del pais, sefialdndose tan sélo que
se ha instalado un mayor niimero de estaciones terrenas sin decir-
se en qué lugares, su costo, sus funciones ni en qué banda traba-
Jjan, asi come afirmar que se afiadieron 273 poblaciones al sistema
de telefonia rural, beneficidndose supuestamente a 150,000 habi -
tantes, pués no se especifica s{ estas poblaciones reciben este -
servicio, de manera ordinaria, a través de Teléfonos de México, -
S. A., o via satélite, quedando ambiguo el panorama de Ta utiliza

cion de los satélites domdsticos mexicanos.

Desde 1a perspectiva del interés politico, no existe una séla res

puesta clara que pudiera sustentar el por qué se decidié la adqui

"¥ IKFORME DE GOBIERKO™, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, color, en cadena nacionals
México, D. F., 10.00 a.m., anual, duracion 3,30 horas., Programa -
Pelitico Informativo.
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sicidn de un sistema de satélites de uso doméstico, siends que -
econdmicamente hablando resulta, como ha quedado expuesto ante -
riormente, mds barate rentar transpondedores a INTELSAT, tan sb-
lo se sefialan aspectos genérices como lograr la unificacidn del-
territorio nacional, para defender nuestra soberania, obtener in
dependencia tecnoldgica del extranjero ¥ auxiliar a la Red Fede-

ral de Microondas.

Los anteriores aspectos no han sido demostrados de una forma con-
vin ente, ya que ha quedado establecido en el Prograpa Hacfonal -
de Comunicaciones y Transportes, la problemdtica subsistente en -
la misma, pues 1a Red Federal de Microondas se encuentra actual-
mente saturada, debido a la falta de mantenimiento, ademds que --
los equipos en los que se apoyan 1os enlaces, requieren ser moder
nizados, no obstante que temerariamente se afirma en el V Informe
de Goblerno que se estd trabajando para la ampliacion y moderniza
cion da dicha Red, contdndose ya con 7,240 canales de telefonfa,-
1o cual es falso, permitiéndome esta afirmacidn, en virtud de mi-
asistencia a la Primera Muestra Macional de Informitica, Teleco -
municacfones y Electrdnica Profesional, en la que personal de la-
5.C.T. me asequrd la saturacion total de Ja Red y que el Sistema-

de Satelites Morelos en nada habia contribuido para su desaho - «

go. {(91)

“INFOTEL 87, "PRIMERA MUESTRA DE INFORMATICA, TELECOMUNICACIOGNES
Y ELECTRONICA PROFESIONAL", México, D. F., Unidad CuTtural Jaji
me Torres Bodet, Zacatenco, 1. P. N., 24-29 de septiembre de ~
1987.

£
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En 1984, 27 astaciones terrenas se cncontraban fueraz de servicio
por falta de refacciones, entonces iddnde queda la independen -
cla tecnolbgica y autodeterminacién?, es de todos conocido que «
México por hoy, depende tecnoldgicamente de otros paises y que -
la consabida independencia es utdpica, ya que la evolucidn de --
las telecomunicaciones se ha caracterizadoe por la celeridad de -
su desarrollo, Jo cual contribuye a la dependencia de nuestro pa
is en el drea electrénica y a 1a fuga de divisas y déficit econd
mico, por 1a creciente importacién de equipo y materiales que no
se fabrican en territorio nacional, lo cual obliga a su adquisi-
cidon fuera de nuestras fronteras, principalmente de procedencia~
norteamericana, por lo que considero se debe apoyar a la indus -
tria electrénica en México para evitar y superar la dependencia-

de tecnologia extranjera.

Desgraciadamente, las estaciones de Tulancingo dedicadas a jas -
comunicaciones internacionales, limitan su cobertura a 24 paises
de la Regidn del Océano Atlantice, siendo que incluso, tiene ac-

ceso a las regiones de los Océanos Indico y Pacifico.

Esto, aunado a lo anterior, tienme como consecuencia que la inves
tigacidn y e) desarrolio tecnoldgico en materia de telecomunica-
ciones sean reducidos, ademis que la carencia de personal capa -
citado es cada vez mayor, toda vez que 8sta fué dada en el ex --
tranjero y no se ha continyado en e] pais, hay que admitir, que-
no peseemos 'a tecnolegia y ciencia para este efecto, no obstan-

te que con las Satélites Morelos, se obtuve un soficticado y com
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plejo sistema de telecomunicaciones, el cual-no estd en posibilj
dades de ser explotado en su capacidad total, ni de beneficiar a
los sectores que aluden por deficiencias técnicas de personal ,-
de materiales, estaciones terrenas, de legislacitn y reglamenta

cidn para su explotacidn.

Los errores los he expueste, mds las alternativas de cambio, sdlo
dependen de l1a medida en que se cumplan los objetives del cambio-
estructural que en materia de telecomunicaciones ha expuesto el -
Lic, Carlos Salinas de Gortari, como Titular del Ejecutivo Fede -
ral, pués define como compromiso de su gobierno, atender los re -
clamos sociales como prioridad del Estado, teniendo el desarrolle

cientifico y tecnoidgico, el lugar que demanda.

Asimismo, para el 23 de enero de 1989, el Sector Comunicaciones -
y Transportes, publicd en el Diario Oficial de la Federacién, su-
Programa de Trabajo, el cual seqln su texto gsneral se caracteri=-
za por su interds en utilizar los recursos del mismo, en el = ==
desarrollo de las comunicaciones y transportes, presentando una -
politica de apertura para la participacion de 1a sociedad y apro-

vachando 1a tecnologia para el beneficio de México.

De {gual forma se sefiala que en el Si{stema de Comunicaciones se-
implementard un proceso de modernizacidn, expansidn y mejoramien
to, con el objeto de impulsar la recuperacién econdmica del pafis,

y apoyar la democratizacidn de l1a sociedad.
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Por otra parte, en el Plan Hacional de Desarrollo 198%.-1994, el -

Lic. Carlos Salinas de Gortari se presenta una importante observa-
cidn acerca de 1a preservacién y fortalecimiento de nuestra sobera
nfa, lo cual se relaciona estrechamente con el propésito de esta -

tésis en los siguientes puntos:

- Actuar con firmeza y anticipacidgn, a fin de evitar todo acto-

externo que amenace la seguridad nacional.

- Asegurar la autodeterminacidn y la inviclabilidad del territo

rjo pacional.

- Apoyar en los foros multilaterales toda iniciativa que tienda

a proteger la soberanfa del pais,
- Promover la codificacidn del Derecho Internacional.

- Aumentapr la presencia activa de] pais en los foros multilate-
rales para asegurar un apoyo dmplio a las iniciativas propues

tas mexicanas. {92)

Lo antes citadp, tiene vital trascendencia, debido a que de los --
servicios plblicos que se pueden obtener del uso de los satd@lites,
el de la televisifn comercial, es el @nico que estd bien definido,
los demds como la televisidn y radio con fines educatives, son va-
gos, pués para que esto pueda lograrse, resulta indispensable - -
crear programas congruentes en esta materia y difundirlos, lo cual
aiin estd en estudio.

"PLAN HACIONAL DE DESARROLLO 1989-1934", Poder Ejecutivo Federal,-

Lic. Carlos Salinas de Gortari, México, D. F., Talleres Graficos -
de 1a Kacion, péig. 94.
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Las soluciones tecnoidgicas deben de ser adaptadas en funcidn -
del tipo de problema que se pretende resolver y no a partir de -
la disponibilidad y acceso que se tiene a la nueva tecnologia de

comunicacidn via satélite.

Si 1a soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueble, y por voluntad de éste, se ha constituido una Repiblica-
representativa, democrdtica y federal, ejerciendo su soberania a
través de los Poderes de la Unidn, como se establece en los Ar -
tfculos 39, 40 y 41 Constitucionales, resulta impostergable, a -
mi criterio, que tanto el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judi --
cial, consideren y resuelvan en la esfera de su competencia, los
probiemas que reviste la telecomunicacibn a través de los Satéli
tes Morelos I y II, a efecto de que cumplan con el papel y la -~
confianza que el mismo pueblo ha depositado en ellos, comoe recto

res de la vida nacional y del desarrolle fntegro del pais.

CLASIFICACION DE LAS TELECOMUNICACIOHES.

Durante la administracién del Lic. Miguel de la Madrid, se publi
cd en 1983, el Plan Nacional de Desarrolle, en el cual se marcan
1as 1ineas generales de accidn a seguir durante su gobierne, con
el propdsito de que todos Jos sectores y renglones de la vida na
cional asuman su responsabilidad en 1a consolidacion de la {nde-
pendencia y soberania, de conformidad con el Sistema Hacional de

Planeacidn Democritica.

Dentro de dicho Plan, se establece la necesidad de que cada sec-
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tor de 1a Administracidn Piblica formule programas que incluyan-
1as soluciones a los problemas de cada dmbito de accidn, en esta
forma, la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes elabord el-
Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes 1984-1988, en-
el que se exponen los propdsitos generales del Sector y Tos 11 -
neamientos a sequir en la materia de su competencia, sefialando -
los aspectos referentes a los servicios que prestan y a la inci-

dencia de éstos en la satisfacidn de las necesidades del pafs.

Se incluye dentro del Programa MNacional de Comunicaciones, el --
Sistema Integral de Comunjcaciones, mismo que se encuentra for--
mado por todos aque]lo; medios que posibilitan la telecnmunici
cidn mediante el intercambio de informacidén entre personas, go -

biernos, organizaciones sociales y de empresas.

En el orden polfitico, el Sistema pretende contribuir al logro de
Ja identidad e integridad nacional; en el social a que se diver-
sifiquen y amplien Tas posibil{dades de difusidn de la cultura ,
educacién y entretenimientoien el marco econdmico que permita -
la agilidad y eficiencia de las transacciones financieras y sea
elemento promotor de la comercializacidn de bienes y servicios,-
actuando en el contexto internacional como un factor para la me-

jor integracidn del pais a la comunidad de naciones.

La conduccidn de seiiales a largas distancias que implican los --
saryicios de telecomunicacitn, tiene lugar a través de una infra

estructura administrativa y controlada por el Gobierne Federal,-



cuyas instalaciones comprenden 1a Red Federal de Microondas, el -

Sistema de Satélites Moreles y la red de estaciones terrenas.

El Programa de Trabajo 1989 del Sector Comunicaciones y Transpor-
fes. hace referencia a 1o antes expuesto, se aluden servicios de-
telecomunicacién como el correo telegrafico, 1a telefonia, telex-
y teleinformitica. No obstante esto, se omite la clasificacidn -
completa en lo que a materia de telecomunicaciones se refiere, ra
zdn por la cual presento a cunt1nu§c{6n una clasificacidn perso -

nal para tales efectos:

~ Correo.- FEsta constituido por un sistema estatal que se ocupa
de 1a recoleccidn, conduccion y distribucion de cartas, docu -
mentos, revistas, libros y paqueteria en general.

- Telégrafo.- Se encuentra a carge del Estado, ocupdndose de la

- transmisidén y reproduccidn a distancia del contenido de docu -
mentos tales como giros nacionales e internacionales, escri --
tos 0 la reproduccidn de cualquier informacién mediante c¢ddi -
go de sefiales.

- Telefonia,- Se encuentra concesionada & la empresa paraesta -

tal Teléfonos de México, S.A., permite la comunicacidn direc -

ta de persona a persona, tanto a nivel nacional como interna

cional, pudiéndose transmitir la palabra en algunos casos -
otros sonidos.

- Telex.~ Es el sistema de telecomunicacidn escrita, de noti --
cias, estados de cuenta, facturas, etc., casi instantdnea, en-

tra abonados de la red pacional y suscriptores de cualguier --
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parte del mundo. {93)

- Televisidn,- &5 el sistema de telecomunicacidn que permite la
transmisién de imigenes no permanentes de objetos fijos o mivi
les, es también el sistema de transmision de dichas imdgenes -
por medio de ondas electromagnéticas a través de cables o por-

el éter.

- Facsimil.- Es el sistema de telecomunicacién que permite la -
transmisién de imigenes fijas, como fotografias, dfbujos, cro
quis, etc., con o sin medios tonos, con miras a la reproduc --

cién en forma permanente, (94)

- Radiocomunicacién,- Es toda telecomunicacidn transmitida a --

través de ondas radioeléctricas. (95)

- Radiocomunicacidn Espacial.- Es toda radiocomunicacidn gue --
utflice una o varias estaciones espacfales, uno o varios saté-
tites pasivos o cualquier otro gbjeto situado en el espa  --

cio. (96).

~ Radar.- Es el sistema de radicdeterminacidn basado en la com-
paracién entre las sefiales de referencia y las seflales refleja

das por el objeto quc se pretende locaiizar, (97)

;ERggRAMA NACIONAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES", Op. Cit.p.p.
Breviarios Telecomex, de la §.C.T.- "LA FILOSQFIA DE INTELSAT", -
Lugo Hubp, Carmen, Publicaciones Telecomex, México, D. F., vol.III,
No. 23, Enero de 1975, p. 26.

Orrico Alarcdn, Miguel.~ Op. Cit, p. 212,

Idem.- Op. Cit, p. 212,

Baylin, Frank.- Op. Cit. p. 8.
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- Teieinformética.g- Es e) tratamiento automftico y racional de

la 1nfofmaﬁi6n'en la transmisidn de datos a muy alta veloci -
dad. (g98)

Servicio de Conduccion de Sefiales Digitales Integradas.. Es-
te es un servicio de caricter internacional cuyo sistema per-
mite el envio y recepcién, a través de upa séla sefal de di -
versas clases de seryicios tales como telegraffa, voz, trans-
misibn de datos y television en forma digital a elevadas velo

cidades.

£l servicio requiere para su operacidn de¢ un complejo instru-
mental para enviar la sefial digital, por lo que esto es conduy
cido por los satélites del consorcio INTELSAT a través de un-

sistema especialmente disefiado para este tipo de servicios,

Telepac.- Es el Servicio Pidblico de Transmisidn de Datos, en
el cual existe una red dedicada a la transmisidon de datos en-
paguetes, que permite el procesamiento de la informacidn a ~-
distancia, mediante el establecimiento de redes,computadoras-
y terminales capaces de compartir y aprovechar eficientemente
su potencialidad de procesamiento, con aplicaciones tales co-
mo e} video que permite el use de una pantalla de televisién-
para acceder, mediante e) teléfono, a servicios de informacio
nes 0 de mensajeria como e} telex, que es un servicio de - -

transmision de textos, remote y local; telecopia veloz, utili

Orrico Alarcén, Miguel.-Op. Cit. p. 207.
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zando un mode numérico en la transmisidn de alto flujo de in-
formacidn y correo electrinico que permite la emision de men-

sajes a gran velocidad. {99)

-~ Infonet.- Es el Servicio de Teleinformatica que opera con -
grandes computadoras que se ofrece a usuarios de la indus --
tria y del comercio en el campo de las finanzas y de 1a econg
mia, tanto a nivel nacional como internacional, con una varie
dad de paquetes de programacidn orientados a las aplicaciones

comerciales, administrativas, financieras y técnicas,(100)

- Infosat,- Es un servicio que permite la difusién de fnforma-
cign en forma unidireccional desde uma fuente de datos hacia-
miltiples receptores, en forma simultinea a través de un enla

ce satelital doméstico,

Infosat significa Servicio de Distribucidn de Informacién por
Satélite, proporciona un servicio de distribucién informativa
en las dreas de finanzas, economia, movimientos del mercado -

accionario, meteorologia e informacidén en general. {101}

- Via Satélite.- Es aquella telecomunicacidn que se logra me -
diante la utilizacidn de un ceerpo 1lamado satélite que gira-
alrededor de otro cuerpo de masa, de modo permanente, por la-

Revista de la S.C.T., TELEDATO, “TELEPAC, CARACTERISTICAS Y SER

VICIOS" Arellano Romerc,Ma. fugenia, Publicaciones Telecomex, ME

xfco, D. F., obra 178, Junio de 1984, p.p. 9-16,

Cuadernos de Extensidn Académica de la U.N.A.M., "CONGRESO NACIQ

NAL, BASES,DATOS Y REDES DE COMUNICACION", "Redes de Comunicacidn
Y Servicios Pablices de Telecomunicac1nnes“. Luengas Enrique, Lan
deros Salvador y otros, publicado por la Direccidn General de Ex=
tensién Académica, México, D. F., No. 43, Octubre de 1983,p.p. --
53-54,

Cuadernos de Extensidn Académica de 1a U.N.A.M..- Op. Cit. p. 54.
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fuerza de atraccidn de este (ltimo.{102).

La telecomunicacidn que se establece con el uso de los satélites,
depende en forma directa del tipo de satélite artificial que se -

disponga, clasificindose en:

- Satélite Pasivo.- Fs aquel satdlite terrestre destinado a - -
transmitir sefiales de radiocomunicacidn por reflexién ex em -
plia gratfa.- ECHO [ y I[, en otras palabras es aquel que ac -
tia como reflector del mensaje que se¢ envia haciends las veces

de un espejo en el espacio.

- Satélite Active.- Es aquel satélite terrestre previsto de uma
estacidn destinada a emitir o retransmitir las conversaciones-

telefénicas y sefales de televisién, por ejemplo: TELSTAR I,

- Satélite Geoestacionario.- Es agquel satélite de la Tierra, cu
ya Orbita circular se encuentra en el plano ecuatorial de la -
misma, girando en torno al eje polar en el mismo sentido y con

un periode igual al de la rotacidn de la Tierra.

- Satélite Geosincrdnico.- Es aquel satélite terrestre cuyo pe-
riodo de revolucidn alrededor de 1a Tierra es igual al periodo
de la rotacidn de nuestro planeta sobre su propic eje, enten -
diéndose por éste Ta linea imaginaria que divide al planeta --

por la mitad en dos partes exactamente iguales.

Breviarios Telecomex, de la S.C.7., "LA FILOSOFIA DE INTELSAT".~
Op. Cit. p. 26,



131,

- Satélite Asincrnico.- Es aquel satélite Egrrestre cuyo pe -
riocdo de revolucidn no es jgual al de rotacidn de la Tierra -

alrededor de su eje.

Existe ademds de la anterior clasificacidn otra diversa en fun -
cidn de los servicios para los que son destinados los satélites,

siendo los mds importantes: {Anexo 4)

- De Reconocimiento,- Estos sat&lites cuentan con un importante
papel en el control de las armas y de los planes internaciona-
les de desarme, as{ como para el estudio de os recurses natu-

rales y de la exploracidn de la Tierra, subdividiéndose en:

- Meteorolégicos.- Con estos satélites, es posible obtener -
todo tipo de informacidén y llevar a cabo los estudios rela-
cionados con ciencias come la Geofisica, Vulcanologia, Hi -
drologia, Sismologia, Meteorologia, etc. en cualquier lugar
de Ja Tierra, en virtud de que se encuentran previstos de -
camaras de televisidn que transmiten fotograffas automitica
mente, pudiendo uytilizarse satélites geoestacionarios y - -
asincrdnicos, dependiendo de las necesidades de informa - -

c¢idn y de las variantes de orden técnice entre ambos. En -

tre los paises gue cuentan con este tipe de satélites, en
contramos a Jos Estados Unides de América, la Unidn de Repi

blicas Soviéticas Socialistas, & Inglaterra. {103)

(104) Revista de 1a §.C.T., TELEDATO, "SISTEMAS ACTUALES DE EXPLORA --
CION DE LA TIERRA POR SATELITES", Méndez Villarrecal, Ledn, Publi-
caciones Telecomex, México, D. F., obra 219, Septiembre de 1986 ,
p.p. 3-5,
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- -Fotagrificos.- Son'aduéllés cdn'fﬁﬁ"cdalesléé monitorean.
_las dreas en conflicto de la Tierra han sido utilizados -

por E.U.A. ¥y la . R S S.

- Electronicos.- Estos prestan seﬁvicfokde 1nteligéncia. --
pués su funcidn bisica es'detectér los lugares donde se lo
calizan radares, estaciones de radio, intercepcidén de in -
formacidn, mediante dispositivos aspeciales en las comuni-

caciones militares,

La Conferencia Administrativa Mundial de Radiacomunicaciones,

celebrada en 1979, en Ginebra, Suiza,definid al Servicio de -

Exploracidn de Ta Tierra como el servicio de radiocomunicacién
entre estaciones terrenas y una o varias estaciones espaciales
en el gue gencraimente Ta informacidn sobre la exploracidn de-
la Tierra, puede clasificarse en Agricultura, Siivicultura, --
Hidrolegia, Recursos Hidraulicos, Geologia, Recursos Minerales,
Geografia, Cartografia, Geodesia, Oceanografia y la calidad --

del medio ambiente. {105)

Entre los paises que cuentan con satélites de érbita baja para
exploracicn de 1a Tierra o de reconocimiento encontramos a - -
Francia (SPOT, lanzade en 1985), Japén, (MOS 1, lanzado en - -
1986), Canadd (RADARSAT, prdximo a lanzarse en 1990} , Agencia

Espacial Europeaf{CER-1, prdximo lanzamiento en 1989), Ja - - -

U.R.5.5. (METEQR, GOMS, GOMS 1 y 2} y E.U.A., (NOAM, GOES-Oes-

Revista de la S.C.T., TELEDATO, "SISTEMAS ACTUALES DE EXPLORA .-
CION DE LA TIERRA POR SATELITES'- Op. Cit.p.p. 6-16,
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te, GOES-Este, GOES-Central y LANDSAT 1, 2, 3 y D y D'}).

Pnselque a estos sistemas de satélites han sido crcados para-
investigar y obtener informacifn acerca de 1a Tierra, es sabi
do que a medida que ha transcurrido el tiempo, las activida -
des para las que fueron puestos en servicio, han pasado a un-
segundo términog, pués en Ta actualidad juegan um papel mili -
tar, segiin el Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del --
Tercer Mundo, A.C., que safala el ejemplo de la invasidn de -
las dreas militares a las civiles de la serie de satélites --
LANDSAT de los Estados Unidos, se basa en los reportes envia.
dos por las observaciones de la serie de &stos en donde se -~
viola el acuerdo SALT 1 y el Tratado ABM (Anti Ballistic Mi -
ssile}, (106)

Iqualmente se viola el Reglamento de Radiocomunicaciones del-
Comité Consultivo Internacional en el que se define al Servi-
cio de Meteorologia por Satélite como un servicio de explora-
cidn de Ta Tierra por satélite con fines meteoroldgicos, toda
vez que dichos saté@lites han sido utilizados en la esfera mi-
litar mediante las técnicas de observacidn y transmisidn de -
datos en su servicio y no efectuan especificamente la funcién

que les fue asignada. (107)

De Navegacidn,- Este sistema permite el establecimiento de co

Fadul G., Ligia #a.-Op. Cit. p. 10.
Revista de 1a S.C.T., TELEDATO, "SISTEMAS ACTUALES BE EXPLORA -
CION DE LA TIERRA".-Op. Cit, p. B.
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" munfcaciones via satdlite entre embarcaciones en altamar y en
tre stas y cualquier punto de la Tierra o viceversa, en las-

modalidades de telex y telefonia, tanto buques como aviones,

Estos (itimos deberdn contar con una infraestructura técnica-
que permita la telecomunicacidn con Jos 3 satélites, ubicados
sobre los Océanos Pacifico, Atlantico e Indico, como son los-
satélites INMARSAT, los cuales operan con estaciones costeras

¥ una central.

El hecho de poder efectuar comunicaciones via satélite de es-
te tipo, proporciona al usuario calidad en la comunicacidn y-
conexidn automdtica, con redes telefénicas y de telex en todo
el mundo, pero debide al alto costo del equipo receptor que -
se debe {nstalar en la embarcacidn comercial, ya sea aérea o-
maritima, no es muy comin el usc de este sistema, siendo en-
el drea wmilitar donde tienmen una gran demanda, pués permiten-
conocer con exactitud 1a posicidn, velocidad y direccidn del-

armamento enemigo.

Este equipo es utilizado en buques de guerra, submarinos nu -
cleares y aviones de E.U.A, y de 1a U.R.5.5., la serie nortea
mericana se denomina TRAINT (1969} y NAVSTAR (1984, 31 satéli
tes}) y la sovietica COSMOS {1969-1976,25 satelites), siendo -
un ejemple cldsico de suv utilizacidn la guerra de las Malvi -
nas en la que Estados Unidos, a través del sistema citado in-

formaba a Tnglaterra de 1a posicidn de las naves soviéticas ,
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y éstas a su vez mediante su sistema de satélites informaron -

a Argentina sobre 1a posicidn de los ingleses.

De Comunicacidn.- Son aquellss satélites destipados a prestar
saervicios de comunicacign, los cuales pueden ser domésticos, -
cuando su usp es tan sdlo sobre el territorio del pais que los
adquiere, o internacionales, cuando su uso se extiende a nivel

internacional.

DBentro de los servicios que pueden prestarse con este tfpo de-
satédlites encontramos : de televisidn, radio, telefonia, trans

misidn de datos y facsimil entre otros,
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PRINCIPALES ORGANISMOS Y DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS TELECOMUNI
CACIONES VIA SATELITE.

Desde su origen, los medios de comunicacidn han sido y serdn uno-
de Tos aspectos mds importantes y basicos en el desarrollo huma -
no, debido a que facilitan la comunfcacién a gran distancia, modi
ficando ef concepto del tiempo que separa a unos paises de otros,
permitiendo un enlace reciproco de ideas para dar origen a uno de
los sopartes mds importantes en 1a comunicacidn internacional, lo

cual permite a los paises lograr su propio desarrollo.

varios han sido los medios empleados para tratar de canalizar, re
glamentar, dirigir y orientar los servicios de telecomunicacidn -
via satélite, de tal! forma, que surgferon los organismas y dispo-
siciones relativas a las telecomunicaciones via satdlite que a --
continuacidn se detallan, con la finalidad de que aquellos paises
que decidan establecer su propfo sistema de satélites, controlen-
recionalmente el uso de este tipo de telecomunicacidn, de manera-
que pueda satisfacer sus necesidades claramente identificadas, te
niendo un pleno conocimiente de los requisitos técnicos, econdmi-

cos y la politica internacional en esta materia.

El presente anilisis y estudio de la Organizacion de las Naciones
Unidas, sus &rganes internos y de Tos organismos internacionales-
que dependen de ella, es importante, debido a que México es miem-
bro de las Naciones Unidas y de la Unidn Internacional de Teleco-
municaciones, por lo tanto, las resoluciones tomadas eh esos fo -

ros internacionales, nos conciernen directamente por contar con -
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telecomunicaciones via satélite nacionales e internacionales.

LA ORGANIZACION DE LAS NACIOKES UNIDAS {0.N.U.);0BJETO, FINES-
Y ESTRUCTURA.

Esta Organizacidn es 1a asociacidn internacional, cuya Constitu
cin (Carta de las Haciones Unidas) fué redactada por laos repre
sentantes de 50 naciones reunidas en Sam Francisco California ,
E.U.A, del 25 de abril al 26 de junio de 1945, segin las bases
e¢laboradas en las Conferencias de Dumbraton Qaks en 1944, entre
1os representantes de China, Estados Unidos, Francia, el Reino-
Unido y 1a Unidn Soviética, quedando constituida oficialmente -
1a Organizacidn de las Naciones Unidas el 24 de octubre de - -

1945, al firmarse la Carta.

Entre los principales propdsitos de 1a 0.N.U., encontramos el -
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, el fomento
de relaciones amistosas entrve las naciones, la cooperacidn in -
ternacional para resolver problemas mundiales de orden econémi-
co, social, cultural, humanitario y ¢l respeto de los derechos-

v libertades fundamentales del hombre,entre otras,

En 1a Carta de las Naciones Unidas, ademds de establecerse la -
organizacidén de la misma se crean Grganos para lagrar sus obje-
tivos, sefialdndose de igual forma su composicion, sus funcio -
nes y su competencia y los procedimientos de votacidn en los --

mismos,

- Asamblea General.-Es el Grgano principal de l1a O.N.U. ¥ el
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inico que estd compuesto por todos los miem5r05 de las Nacig
nes Unidas, en &l que gada mierbro no tendrd mds de cinco --
representantes, de tal modo, que la Asamblea General, es el-
drgano plenario de la Organizacidn, en el que todos los Estg

dos estdn representados por igual.

La Asamblea se reune una vez a] afio y su perigdo de sesiones

inicia en septiembre.

Su principal funcidn es fomentar la cooperacidn internacio -
nal en el campo politico e impulsar e) desarrollo progresivo
del Dereche Internacional y su codificacidn, asi como en - -
otras materjas: econfmica, social, cultural, educativa y sa-
nitaria, considerando los problemas que afectan la paz y la-
seguridad mundial, ademds de la eleccion de los miembros que

forman sus Grganes y al Secretariado General,

A efecto de cumplir con sus labores, se auxilia de siete Co
misiones que som: Politica y Seguridad, de Asuntos Econdmi-
cos y Financieros. de Asuntos Sociales Humanitarios y Culty
rales, de Administracién Fiduciaria, de Asuntos Administra.
tivos y Presupuestales, de Asuntos Juridicos y 1a de Politi

ca Especial. (108}

Floresgomez Gonzdlez, Fernando y otro.- Op.Cit. p.p. 158-159,
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Consejo de Seguridad.- Este Grgano se compone desde 1966 por
quince miembros, cinco de ellos son permanentes: Ta Repiblica
Papular de China, Estados Unidos, Francia, Inglaterra y la -—
Union de Repliblicas Soviéticas Socialistas, y diez elegidos -
por Ta Asambiea General por un periodo de dos aiios. EsteACOE-
sejo tiene como funhcidn principal, el mantenimiento de la paz,
por 1o cual se encuentra facultado para intervenir en las con
troversias que puedan ser causa de desaveniencias entre las -
naciones, procurando resolverlas pacificamente, ticne a su --
cargo 1a reglamentacién de armamentos, Posee competencia pa-
ra definir si existe alguna amenaza para 1a paz o si determi-
nado acte de un Estado puede calificarse de agresidn contra -
otro, pudiendo hacer un 1lamamientoc a los miembros de la - -
0.H.U, para aplicar sanciones contra cualquier Estado que ameg

nace Ta paz mundfal, pués funciona permanentemente. (109},

Dentro de este Consejo, figuran el Comité del Estado Mayor y-

la Comision de Desarme.

Consejo Econdmico y Social.- Es el drgano de las Haciones --
Unidas compuesto por 65 miembros y que sesiona dos veces al -
afie, una en Hueva York y otra en Ginebra, Tleva a cabe los es
tudios, informes y recomendacicnes relatives a Jos asuntos --
econdmicos, sociales, culturales, sanitarios y otros andlegos
de cardcter internacional,convocando las conferencias mundia-

les a] respecta.

Floresgémez Gonzdlez, Fernando y otro.-0p. Cit. p.160.,
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: De_1gua1_rofma;j+ed§cfaAlbs Eﬁnvénibﬁ-pafa el estudic de la-
) A;qmbleaj@éngraﬁ;_cbnvﬁcééiéﬁ-dé'gonferencias internaciona ~
i:lég y coordfﬁﬁciﬁn'de las écéi;fdades de los organismos espe
:€1ajizaqdé.én;ias'ﬁateriﬁs sefialadas. Se auxilia en sus fun
cionés'ﬁe cgmiéiongé orginicas como de transportes y comuni-
cac1nne§.rfisca1 y estadistica de poblacién, de asuntos so -
ciales, ete,, y de comisiones regionales para Asia y extremo

Oriente, Europa, Africa y América Latina.

Las funciones de este Consejo se encuentran contenidas en los
Articulos 62 al 66 de la Carta de las Maciones Unidas, es -

tando tan sdlo facultado para hacer recomendacianes.

Consejo de Administracidn Fiduciaria.- Es el organismo es -
pecializado de 1a 0.M.U. gue en un principio se ocupd de on-
ce territorios en fideicomiso, de los cuales diez han alcan-
zado su independencia o se han incorporado a otros Estados ,
el Onico que queda es el Fideicomiso de las Islas del Paci -
fico en las Islas Carolinas y Marshall, administrado por Es-

tados Unidos de América.

Corte Internacional de Justicia.- También conocida como Tri-
bunal Internacional de Justicia, es e} drgane juridico prin-
cipal de 7a O.N.U., cuya sede se encuentra en la Haya, Holan
da, todos los paises miembros de las Naclones Unidas, son --

ipso-facto signatarios de los Estatutos del Tribunal.
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Este: Tribunal se 1ntegra por quince Hagistrados, elegfdos porl

la Asamh]ea General y el 00nsejn de’ Seguridad en vitacionﬁs"

independientes por un periodo de 9 aﬁos, pudiendo 5@ reelegi;hﬁ

dos. Su eleccidn se basa en el grado de su compet' e

par la nacionalidad que tengan, de confurmidad con lu dispuesiﬂ ;;_

to en e? Articulo 2 del Estatuto de refarencia aunque sélo -L:

puede haber dos Magistrados de la misme ciudadanfa. (110}

La funcidn de la Corte, consiste en dictar falles en los ca -
sos contenciosos y emitir opiniones consultivas; los primeros
obligan a las partes del proceso, pero no existe una fuerza -
coercitiva para el caso de incumplimiento, las segundas, s6 -

lo consisten en un simple punto de vista.

La Asamblea General del Consejo de Seguridad, puede solicitar
a la Corte Internacional de Justicfa, que pronuncie opiniones

sabre cvalquier cuestidn juridica. (111)

Las controversias sometidas a su jurisdiccidn son decididas -
por mayoria de los Magistrados presentes, constituyéndose el-

quirum por nueve de ellos.

Aungue la Corte es parte integral del sistema institucional de

1as Naciones Unidas, su principal funcifn radica en decidir -

(110} Sorensen, Max.- Op, Cit. p. 126.
{111} Floresgdmez Gonzdlez, Fernando y otro.- Op. Cit, p.p. 161-162.
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sobre las controvgrsiqs juridi@as de los Estados, las cuéstig_'

‘nes Juridicas qug;pudjeran-surgiﬁ de las actividades de los -

drganos ‘de lglq.N.ﬁ.,'nq corresponden a su competencia juridi
ca.‘de'aéuefdo'qijq_disﬁhésto en el Articulo 34 de dicho Esta
tuto.‘ Por Iu_taﬁto. no- existe la posibilidad de una revisidn
Judiciﬁ] de las décisidnes dictadas o de los actos emanados -

de los Srganos de 1a 0,N.U..

La Secfetaria;- Estd compuesta por el Secretario General y --
sus auxiliares, es el principal drgano administrativo de la -
0.H.U., mismo que estd facultado para someter cualquier asun-
to que en su opinién amenace la paz mundial al Consejo de Se-
guridad, teniendo como obligacidn el rendir un informe anual-

de sus actividades a 1a Asmablea General,

Organismos Especializados.- Comoe su nombre lo indica, estos-
Organismos tienen una actividad especializada, en una deter--
minada materia como por ejemplo la drganizacién Internacional
del Trabajo, Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agri
cultura y la Alimentacion, Fondo Monetario Internacional, Or-
ganizacidn Heteoroldgica Mundial, Organizacién Consultiva Ma-
ritima [nternacional, Unidn Internacional de Telecomunicacio-

nes, etc.,

LA UN1ON IHTERNACIONAL DE TELECOMUNICACEONES (U.I.T.}.
ANTECEDERTES HISTORICOS.

A medida que las sociedades humanas se desarrollaban, empezaron-
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a tener conciencia de 1a distancia, por 1o que buscaron el medio
de poderse comunicar a través de las bastas zomas que las separa
ban, de tal forma, que recurrieron primero a mensajeros y desp--
pués a métodos aciisticos, Spticos y posteriormente eléctricos pa
ra poder comunicarse, como se vidé en la primera parte de este --
trabajo.

A rafz de esto, surgid 1a necesidad de reglamentar las telecomu-
nicacfones mediante acuerdos intergubernamentales como fué en el
caso de la utilizacién del tel@grafo eléctrico, canstruccién de-

1ineas y percepcion de tasas.

La primera Convencidn que revistic cierto cardcter internacional,
fué la relativa al "Establecimiente y Utiiizacifn de Telé&grafos-
Electromagniticos para el latercambic de Mensajes de Estade” fir
mada el 3 de octubre de 1849 entre Prusia y Austria. Después se
firmaron otras anilogas entre los Estados de Europa Central y --
Oriental, uniéndose también el Oeste del Continente con el acuer
do entre Francia y Bélgica en 185] y demis que Te sfguieron a és
te con paises como Suiza, Espana Holanda, Portugal, Suwecia, etc.,

dando orfgen a las !lamadas Uniones Regiemales, (112)

Antes de la creacion de Ta U.1,T, tuvieron lugar diversos acente

cimientos, la Conferencia de Paris en 1865, donde se flrmd el --

{112} Q.N.U., "EQUE ES LA U.I.T,?", Ginebra, Suiza, Puglicada por la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones, Fasciculo 16, 1674,

p.p.6-8. .
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A esta Conferencia le siguiu la de_
_siglo XiX en las que se reestructuraba el Reglamento Telegrafico -

'lnternacional

Para 1895 y 1896 se logrd la telegrafia sin hilos, considerindose-
este acontecimiento como 1a revolucidn mis grande en la historis ~

de las telecomunicaciones,

La fnvencidn de la radio, una de las mis gloriosas conquistas de-

la ¢fencia, estard asociada siempre a los nombres de James Maxwell,
Heinrich Hertz, Oliver Lodge, Alexander Popov, Guglielmo Marconi,-
Lee de Forest y Eduard Branly, ésta se considerd en un principio -
Gnicamente como una forma muy perfeccionada de Ta telegrafia, se -
extendid por el esenaric internacional! con mayor rapidez que su an
tecesora, al poner por primera vez a los barcos en navegacidn al -
alcance de las telecomunicacicnes, e inmediatamente se vio la nece

sidad de su reglamentacién internacional.

Ya en 1902, cuando el Principe Enrique de Prusia cruzaba el Atlin
tico, de regreso de un viaje a Estados Unidos de América, quizo ~

enviar al Presidente Teodoro Roosevelt un mensaje de cortesia, --
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surgio un prob]ema 1lustrativn de esta necesidad. al _serle rehu -
sado El serv1c1n. exclusivamente porque el equipo radioelectrico- -
del barco no era de] mismo tipo ni de 1a misma nacionalidad que -

eI de la estacion castera

" “Como cbnsécuendia.'el qobierno Alemdn regniﬁ una Conferencia Pre-
Timinar ﬁe'Radiocomunicaciunes en Berlin. en 1903, donde se prepa
ré el terreno para la Conferencia de Radiocomunicaciones de Ber -
1in en 1906. En esta G1tima se redactd el primer Reglamento Inter
nacional de Radiocomunicaciones, sentando el principio de obliga.
toriedad para las estaciones radioeléctricas costeras y de barcas
de aceptarse mutuamente los mensajes, y se adoptd la sefial de so-

corro SO0S. (113}

£l problema de la eficacia de las radiocomunicaciones en el mar,
no quedd resueito como lo demostrd ¢n 1912 el drama del Titanic,
el operadcr del mismo, pese a sus desesperados esfuerzos, fué in
capaz de comunicarse con un barco cercang que hubiera podido - -
prestarles socorro, por la soia razin de que el operador de éste

no estaba de servicio por la noeche.

La Primera Guerra Mundial activi considerablemente el desarrollo
de las radiocomunicaciones y, poco despuis, nacid un nuevo géne-
ro da servicio: 1a radiodifusién. Todo esto planted un nuevo --

problema: lcdmo habian de utilizarse las frecuencias radioeléc -

(113) 0.N.U.» "QUE ES LA U.I.T."-0p. Cit.p.p. 10-11.
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tricas que sirven de vehicule a las transmisiones para evitar in-
terferencias perjudiciales entre las estaciones?. Debido a que -
el uso de las radiocomunicaciones te extiende constantemente, 85-
te es un problema que hay que resolver todos los dias, y sin em -
bargo, al cabo de miltiples conferencias, la administracion de --
las frecuencias radioeléctricas en el dmbito internacional, sigue
siendo una de las responsabilidades y tareas de mayor importancia

de 1a Unidn,

El primer paso se did en la Conferencia de Radiocomunicaciones de
Washington de 1927, atribuyendo bandas de frecuencia a todes los-

servicios de radiocomunicacidn, maritima y de radiodifusidn,

El desarrolle de las técnicas modernas y su complejidad, 1levd a-

1a creacidn de tres Comités Consultivos Internacionales {C.C.I.}:

- Comité Consultivo Internacional de Comunicaciones Telefdnicas

(c.c.I.F., 1924),

- -Comit@ Consultivo Internacional de Comunicaciones Telegrifi -
cas (C.C.I.T..-lQZS); el C;C.I.F.'y el C.E.].T, se fusionaron
en 1956 en el Comité Consultivo Internacional Telegrifico y -

Telefénico (C.C.1.T.T., 1956). - o

: -_:'Comité‘Cohsulﬁivu Internacional de Radiocomunicaciones,

(C.CI1LR., 1027).

En 1932. en Madfid. Espafia, la orgénizaciﬁn decidi modificar su
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nombre'y fomé el de Unidn Internacional de Telecomunjcacionés --
(U.!;T.). entendiéndo con ello, abarcar todas sus nuevas respon-
sabilidades. En 1930, aparecieron simultdncamente l1a te]evisiéﬁ
y 12 radiedeteccidn (radar}. La Segunda Guerra Mundial acelerﬁ-.
aln mis los progresos técnicos, y durante ella, la radiodifusi_ﬁn .
parsuadid a) mundo de que las frecuencias ne conocian.fronfergs.
No era dificil preveer que las radiocomuniceciones exigirian lal

elaboracidn de acuerdos internacionales mucho mids admplios.

En este contexto se celebraron en Atlantic City, en 1947, dos --
Conferencias de la U.1.7., que tenfan por finalidad desarrollar-
y modernfizar 1a organizacidn de la Unidn, segiin un acuerdo con -
certado con 1a Organizacién de las Naciones Unidas, la U.1.7. pa
s0 a ser una institucifn especializada y su sede se transfirid -
de Berna é Ginebra, credndose ademds, la Junta Internacional de-
Registro de Frecuencias {I.F.R.B.).

Cinco afios después, en Ja importante Conferencia de Plenipoten -
;{arjns celebrada en Buenos Aires, se completd la reorganizacidn
de Ta Unidn y se decidid la fusién definitiva del C.C.I.T. y del
C.C.1.F. (telegrafia y telefonia); pere el actual C.C.1.T.T. no-

se constituyé hasta 1956, como se sefials anteriormente.

En Europa, la Conferencia de Plenipotenciarios, celebrada en Gi-
nebra en 1959, revisé el Convenfo de Buenos Afves y completd el-
proceso.de integracidn de 1a U.1.T. a las Naciones Unidas, con -

1a asim{lacién de la Unidn ;1-sistemé comiin de condiciones de --
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servicio, sueldos, pensiones, etc..

La Conferencia de Plenipotenciarios de Montreaux, Suiza , celebra
da en 1965, marcs el centenario de 1a Unidn y se adoptaron medi-

das -particulares en materia de cooperacion técnica e introdujo -

“importantes modificaciones en su estructura, empezando a surtir-

sus efectos juridicos como base y fundamento legal de la Unidn ,

el lo. de enero de 1967. (114)

E1 advenimiento de la era espacial abrid un nuevo campo de acti-
cidad para la U.I.T., pués la exploracidn del espacio ultrate --
rrestre depende de 1as telecomunicaciones, Los paises miembros
de la Union, decidieron adoptar las medidas oportunas para satis
facer las nuevas necesidades, y en 1963, se convocd en Ginebra la
primera Conferencia sobre Telecomunicaciones Espaciales gque fué-

seguida de la segunda, del mismo nombre, en 1971,

Por dltime, en 1973, del 14 de septiembre al 26 de octubre, los-
Plenipotenciarios de los pafses miembros de la unidn, se reunie-
ron en Malaga Torremolinos, Espafia, para revisar y actualjzar --
el Convernio firmado en Montreaux en 1965, con Ta finalidad de --
concretar 12 accidn de la Unidn al desarrollo de las telecomuni-

caciones a nivel intcrnacional.

Sorensen, Max.- Op. Cit. p. 601.
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3.2.2 QBJETO DE LA UNION.
La Unidn Internacional de Telecomunicaciones, es un Organisme de

1a O.H.U. can cardcter internmacional, gue cuenta con mis de 140-

paises miembros.

El texto por el que actuaimente se rige, es el "Convenio Internz
cienal de Telecomunicaciones® (Milaga Toervemolinos, 1973), encon

trdndose su sede en Ginebra, Suiza, desde 1948. {115}

La Unidn tiene por objeto:
- Mantener y ampliar la cooperacion internacional para el mejg

ramiento y el empieo racional de toda clase de telecomunica.

ciones.

- Favorecer el desarroilo de los medios técnicos ¥y su mis efi-
caz explotacion, a fia de aumentar el rendimiento de los ser
vicios de telecomunicacidn, acrecentar sv emples y generali-

zar lo mds posibie su utitizacidn por el piblico.

- Armonizar los esfuerzos de 1as naciones para la consecucidn-

de estos fines. (118)

para tales efectos, Ya Unidn 1leva a cabo Jas siguientes activi-

dades?

{115) DN, "QUE ES LA W.I,T,2.- Op. Cit.p.p, 12-13.
116) Breviarios Telacomex, de 1a S.C.T., "LA FILOSOFIA DE INTEL SATY-

Op. Cit. p. 21.
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.- Efectuar la.distribuc46n de las frecuencias del espectro ra-
dioeléctrico yrllévér el'keéistrb de Tas. asignaciones de és-
. tas a fin de evitar tuda interferenc1a perjudicial entre las

Estaciones de radiocomunicacion de Tos distintos paises.

:Coordfnar los esfuerzos para eliminar toda interferencia per
Judicial entre las estacinhes'de radijocomunicacidn de los di
ferentes paises y mejokar la utilizacién del espectro de fre

cuencias radioeléctricas.

Coordinar los esfuerzos en favor del desarrollo arménico de-
los medios de telecomunicacion, especialmente los que utili-
zan técnicas espaciales, a fin de aprovechar al miximo sus -

posibilidades.

Fomentar la colaboracidn entre sus miembros con el fin de -
legar en el establecimiento de tarifas, al nivel minimo com
patible con un servicio de buena calidad y con una gesticén -

financiera de las telecomunicaciones.

Fomentar la creacién, el desarrolle y el perfeccionamiento -
de las instalaciones y de las raedes de telecomunicaciones en

los pafses en via de desarrollo.

Promover la adopcidn de medidas tendfentes a garantizar la -
seguridad de 1a vida humana, mediante la cooperacidén de Tos-

servicios de telecomunicaciones.
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-  Emprender estudios para establecer reglamentos, emitir reso-
luciones y recomendaciones, asi como publicar {informacidn so

bre las telecomunicaciones.

3.2.3. ESTRUCTURA DE LA UNIOH,
La Unidn comprende los drganos siguientes, siendo los cuatro O-

timos de caracter permanente: (Anexo §)

- Conferencia de Plenipotenciarios.

- Conferencias Administrativas.

- Consejo de Administracidn,

- Secretaria General,

- Junta Internacional de Registro de Frecuencias. {I.F.R.B.}.
- Comité Consultive Internacional de Radiocomunicaciones,

{C.C.1.R.}.

- Comité Consultivo Internacional Telegrdfico y Telefdnico,
{c.c.I.T.T.}). (117)

- Conferencia de Plenipotenciarios.- Es el drgano supremo de
1a Union, establece los principios generales de la politica
de 1a U.1.7., revisa el Convenio, elige a los 36 miembros-
del Consejo de Administracidn, al Secretario General, al Vi
cesecretario General y a leos cince miembros de la Junta In-
ternacional de Registro de Frecuencias, examina las activi-

dades de la Unidn desde 1a O01tima conferencia y en su caso,

(117} Sorensen, Max.- Op. Cit, p. 60Z2.
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revisa el. Convenio, estableciendo de igual forma, las bases
del presupuesto. Esta Conferencia se encuentra integrada -
pqﬁ deiegacioﬁés que.represantan a los miombros de la Unidn,

reuniéﬁddse normalmentércada cinco afos.

Conferencias - Administrativas.- Estas se convocan normalmen
te para estudiar cuestiones especiales de telecomunicacio-
nes ¥y son de dos clases: las Conferencias Administrativas-

Mundiales y Conferencias Administrativas Regionales.

La Orden del Dia de una Conferencia Administrativa Mundial
comprende 13 revisidn parcial de los reglamentos adminis -
trativos (Reglamenta Telegrifico, Telefénico, Radiocomuni-
cactones y Adicional de Radiocomunicaciones), disposicio -
nes que regulan la explotacién internacional de las tele -
comunicaciones, y cualquier otra cuestidn de caricter mun-
dial que entren en Ta esfera de competencia de la Conferen

cia.

La Orden del Dia de una Conferencia Administrativa Regio -
nal, sélo puede comprender cuestiones de telecomunicacio -
nes de cardcter regional y las instruceiones para la - « -
I1.,F.R.B., an cuanto a sus trabajos relacionados con ia re-
gidn que se trate, A condicidn de que estas instrucciones

no sean contrarias a los intereses de otras regiones.

Consejo de Administracidn.- FEstd constituide por 36 Miem-
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bras de 1a Unidn, elegidos por 1a Conferencia de Plenipo-
tenciarios, teniendo en cuenta la necesidad de una repre-
sentacién equitativa de todas las partes del mundo. Celg
bra un2 reunidn anual y estd encargade de adoptar las me-
didas necesarias para facilitar 1a aplicacidn de las dis-
posiciones del Convenio, de Jos Reglamentos Administrati-
vos, de las decisiones de la Conferencia de Plenipotencia
rios y, 1legado el caso, de las decisiones de otras confe

rencias y‘reuniones de la Unidn,

Asegura, asimismo, Ta coordinacidn eficaz de las activida
des de l1a Unidn, sobre todo desde el punto de vista admi-

nistrative y financiero.

Secretaria General.- Estd dirigida por un Secretario Ge-
neral auxiliado por un Vicesecrctario General, el primero
es responsable ante el Consejo de Administracidn, de to -
dos los aspectos administrativos y financieros de la acti
vidad de la Unidn, y coordina las actividades de los orga
nismos permanentes,asesorado y asistide por un Comité de
Coordinacidn, por el mismo presidido, integrade por el Vi
cesecretario General, los Directores de los Comités Consul
tivos Internacicnales y el Presidente de la Junta Interna
cional de Registro de Frecuencias, ademds de encontrarse-
facultado para actuar como representante legal de la - -

u.1.7..
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La Secretaria General esta encargdda de la Administracidn
de Ta Unidn, de la publicacidn de los Reglamentos Admin{s
trativos, de otras obras de la U.,1.T.. ¥y de 1a ejecucidn-
de los programas de cooperacién técnica en el marco del -
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, - -

(P.N.U,D.}.

Junta Internacional de Registro de Frecuencias « « « « -a
{I.F.R.B.}.- La Junta efectfia la inscripcidn metddica de
las asignaciones de frecuencias hechas a los diferentes -
paises, en tal forma que queden determinadas, de acuerdo-
con e! procedimiento establecido en el Reglamento de Ra -
diocomunicacfones. Asimismo, determinard la finalidad y-
ias caracteristicas técnicas de cada una de dichas asigna
ciones, con e} fin de asegurar su reconocimiento interna-

cional oficial.

De igual forma 1leva a cabo la inscripcidn metédica de Jlas
posiciones asignadas a los paises de los satélites geoes -

tacionarios.

La Junta asesora a los miembros en lo referente a la explo
tacidn del mayor nimerc posible de canales radjoeléctricos
en las regiones del espectro de frecuencias en que puedan-
producirse interferencias perjudiciales y a la utilizacidn
equitativa, eficaz y econdmica de la drbita de los sat@li-

tes geoestacionarios.
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A su vez, llevard a cabo funciones complementarias, rela -
cionadas con la asignacién y utiiizacifn de las frecuen --
cias y de la érbita de los satéiites geoestacignarios, con
forme a los procedimientos previstos en el Reglamento de -
Radiocomunicaciones o por el Consejo de Administracidn, --
con el consentimiento de la mayoria de Jos miembros de la-
linidn, para la preparacién de conferencias de esta indole-
o el cumplimiento de las decisiones tomadas en Tas mis --

mas. (118)

ta Junta estd constituida por cinco expertos independien -
tes, alegidos por la Conferencia de Plenipotenciarios, de-
modo que quede asegurada una distribucidn equitativa de --
las diferentes regiones del mundo. Los miembros de ia Jun
ta, eligen en su prapic seno, un Presidente y un Vicepresi

dente.

Comités Consultivos Internacionales (C.C.1.).- Los dos Co-
mités Consultivos Internacionales de la U.1.T., son orga -
nismos que se encargan de realizar estudios y de formular-
recomendaciones sobre las cuestiones técnicas y de explota
cion relativas a lTas radiocomunicaciones, telegrafia y te-

lefonta, de acuerde a su competencia.

Breviarios Telecomex de la S.C.T., "LA ORGANIZACION INTERNA --
CIONAL DE TELECQMUNICACIONES POR SATELITE", Lugo Hubp, Carmen,
publicaciones Telecomex, México, D. F., Vol. III No. 27, Mayo-
de 1975, p. 150,
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Cada C.C.I., estd difigido por un Difector. asistfda de --
' - una Secretarfa.Esbécialiiada. puﬁden participar en sus tra
bajos todﬁs 1os p&isés miembros de la Unidn, Tas empresas-
privadas de éxplotatfén‘de servicios de telecomunicaciones,
los organi smos cienffficas o jndustriales y las organiza -

ciones internacionales que reunan ciertas condiciones.

Cada uno de los C.C.T., st reune en Asamblea Plenaria a in
tervalos de‘var{os afos, en astas se enlistan los asuntos-
técnicos en materia de telecomunicaciones, cuyo estudio re
dunda en Ta mejora de las telecomunicaciones 6 del servi -
cio telegrifico o telefdnico y especiaimente en las rela -
ciones internacionales, Estas cuestiones se confian a un-
nimero determinado de comisiones de estudio constituidas -
por expertos de diferentes paises. Las comisiones de esty
dio formulan recomendaciones que se someten a la siguiente
Asamblea Plenaria, si 7a Asamblea las adopta, se publican-
en obras que difunde la Unidn y que contienen también , la
lista de las cuesticnes en estudio, de Tos prugramas e in-

formes adoptados por las Asambleas Plenarias de cada ~ - -

c.c.l. .

En cumplimicnto de decisiones conjuntas de las Asambleas -
Plenartas de las C.C.I1., se ha #nstituido una Comisidn Mun
dial del Plan y Comisiones Regionales del Plan (Africa, --
América Latina, Asia y Oceania, Europa y Cuenca Mediterrd-

nea), estas Comisiones desarrollan un pian general para lTa
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red interﬁacibnal'ﬂé-te]ecomuﬁicaciones que sirve de ayuda

péka los.se?vicioé'1nfernacfona1es de telecomunicaciones.

7 'Seidbhfia a los Comitds Consultivos Internacionales el es-
tudio.de las cuestiones que son de especial interds para -
los paises en via de desarrollo y gue entran en la esfera-

de su competencia,

Se han creado, ademds, cinco Grupos de Trabajo Autdnomo E3
pecializados para tratar cuestiones de cardcter documental

de especial interés para los paises en via de desarrolle.

2.2.4. REGLAMENTACION ¥ HORMATIVIZACION DE LAS TELECOMUNICACIONES IN-
TERNACIONALES.

E1 inicio de la reglamentacidn en esta materia, tuvo lugar al-
verificarse las primeras telecomunicaciones telegrificas en --
1849, pero no puede hablarse de una verdadera reglamentacidn -
internacional hasta la creaci6n de la U.1.T., al firmarse, ei-
17 de mayo de 1365, el primer Convenio Telegrafico Internacio
nal, que establecia tasas y reglas uniformes para el servicio-

telegrafico a los paises signatarios.

El funcionamiento de las telecemunicaciones en el mundo entero,
se rige hoy dia por las disposiciones de los documentos funda-
mentales siguientes, publicados por la U.I.T.: el Convenio In-
ternacional de Telecomunicaciones, Los Reglamentos Internacio-

males y las Resoluciones y Recomendaciones de los Comités Con-
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“sultivos Internacionales:

Convenio Internacional de Telecomunicaciones.- Es el que-
fija 1a organizacidn interna de la U.1.T. ¥ enuncia los --
princiﬁids generales en materia de telecomunicaciones. Se
éstablece el mismo, en las conferencias que reunen a los -

plenipotenciarios de los paises Miembros de 1a Unién.

Reglamentos Internacionales.- Compiementan el Convenio --
¥ son el resultade de los trabajos de conferencias adminis
trativas convocadas por la 1.1.7., Los Reglamentos contie-
nen las prescripciones detalladas aplicables a las teleco-

municaciones.,

Los Reglamentos son tres: el Telefdnico, el Telegrifico, -
el de Radiocomunicaciones y el Adicional de Radiocomunica-
ciones, los dos dltimos son Jos aplicables en la materina -

que nos ocupa,

El Reglamento de Radiocomunicaciones contiene disposicio -
nes muy detalladas a nive! técnico, puesto que las ondas -
rediseléctricas al propagarse obedecen a leyes fisicas que
ignoran las fronteras trazadas por los hombres, existiendo
de esta forma Ja posibilidad de verificarse interferencia -
en las telecomunicaciones de una emisidn de un pais con --

otro.

La posibilidad de estas interferencias se deduce precisa -
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mente de uno de los principios fundamentales del Reglamen-
to de Radfocomunicaciones, a saber, que no puede explotar-
se ninguna estacién radioeléctrica que no se atenga a lo -
dispuesto en el Reglamento de Radiocomunicaciones si no es
con la reserva expresa de no causar interferencia perjudi-

cial. (119),

En las secciones del Reglamento gue tratan de los me --
dios de evitar las interferencias perjudiciales, se prevee
la distribucidn del espectro radioeléctrico en bandas de -
frecuencias atribuidas a distintos servicios; radiodifu --
5i6n, servicio mévil aerondutico,servicio de radionavegacian,

servicio espacial, radicaficionades, ete..

En ¢l marco de esta distribucidn figuran otras dispasicio-
nes de aplicacidn general o limitadas a un servicio, el --
fin que se persigue es que las estaciones susceptibles de-
causar interferencias perjudiciales internacionales, o que
cursan trifico internacional, funcionan de manera que la -

probabilidad de tales {nterferencias sea minima. (120)

Una de las piedras angulares de la reglamentacion interna-
cional de las radiocomunicaciones es el Registro lnterna -

cional de Frecuencias en el que estdn inscritas las carac-

{119 Sorensen, Max.- Op. Cit. p.p. 602-603,
120 YREGLAMENTO DE RADIQOCOMUNICACIONES", ©.I.T,, Ginebra, Suiza, --
Asambiea Geperal,C.C.I.R., 1985,
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teristicas de unas 440 000 asignaciones de frecuencia que-
mantiene al dia la Junta Internacional de Registro de Fre-
cuencias, Toda asignacidn nueva o modificada, tiene que =
ser notificada a 1a-1.F.R.B., por la administracidn nacie-

nal de que depende 1a estacion considerada,

Se han previsto también otras disposiciones relativas a --
las interferencias perjudiciales, pero no es ésta la dnica
finalidad del Reglamento de Radiocomunicaciones que debe -
también permitir a las estaciones de diversos paises, comy
nicarse entre si. Esto es esencial, por ejemplo, en ¢l --

servicio mévil maritimo y en el servicio mévil aerondutico.

EV Reglamente de Radiocomunicaciones contiene para estos -
efectos, una serie de convenciones y de cSdigos, ademis de
estas disposiciones, contiena otras que se refieren a las-
condiciones que deben reunir los operadores de las estacio
nes y a la naturaleza y contenido de los documentes indis-
pensables en e] servicic internacional de telecomunicacio-

nes.

El Reglamento actualmente vigente, adoptado en Ginebra en-
1959, se ha revisado parcialmente en Conferencias sobre --
seryicios particulares, por ejemplo: el servicio espacial-
(Ginebra, 1963), el servicio aerondutico (Gfnebra, 1964 y-
1966), el servicio mdvil maritimo {Ginebra, 1967}, el ser-

vicio espacial {Ginebra 1971), y nuevamente el servicio mé



vil en 1974,

P&r iTtimo el Reglamento Adicional de Radiocomunicaciones-
contiene {nstrucciones suplementarias sobre las comunica -

ciones radiotelegrificas y radiotelefbnicas.

Recomendaciones y Resoluciones de los Comités Consultivos-
Internacionales. Estos Comitds de la U.I1.T., son: el Comi
té Consultivo Internacional de Radiocemunicaciones - - -
(C.C.1.R.} y el Comité Consultivo Internacional Telegrafi-
co y Telefonico {C.C,1.7.T.), resultado de los trabajos de
expertos de telecomunicaciones que indican los modos y téc

nicas de explotacidn que consideran mejores.

En efecto, 1as telecomunicaciones internacionalas, no son-
pasibles sin la existencia de acuerdos internacionales so-
bre gran nimero de puntos; en radiocomunicaciones, sobre -
las frecuencias que hay que utilizar, en telegrafia y tele
fonia, sobre VYas caracteristicas de transmisidn de las 17-
neas y sobre las caracteristicas de los aparatos gue han -
de emplearse en los circuites internacionales; y en la ma-
nera de percibir las tasas de los usuarios de circuitos in
ternacionales y sobre su reparticidn equitativa entre las-

redes que intervienen en esos enlaces.

Si bien, en los afios siguientes a la creacidn de 12 Unidn-

pudo llegarse a esos acuerdos en conferencias internaciona
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Ies} 1§Aévo1ucién de 1a técnica, su complejidad y su rapido
desarrollo pusferon de manifiesto con el transcurse de los-
afios, ia necesidad de realizar estudios, pruebas y medicio-
nes antes de poder 1legar a un verdadero acverdo internacio
nal, las conferencias internacionales no eran ya aptas para -
tratar directamente esas cuestiones complejas que requieren
‘una coordinacidn constanta de los estudios, y para asequrar_
esta coordinacién, se crearon los Comités Consultivos Inter

nacionales {C.C.1.).

Los €.C.1I. trabajan en Asambleas Plenarias, que se relnen -
cada tres afios aproximadamente, y en Comisiones de estudio-
que, en el intervalo, efectuan los estudios solicitados por
Ta Asamblea Plenaria en forma de cuestiones. En los traba-
Jas de las Comisiones, colaboran expertos internacionales -
representantes de las administraciones de los paises miem -
bros de 1a U.1.T., de empresas privadas de explotacidn, de-
fabricantes de¢ equipo, de organismos cientificos o fndus --
triales y de organizaciones internacionales. Las respues -
tas que se¢ dan a las cuestiones son el resultado de fnvesti
gacjones realizadas en el plano internacional, y se consig-
nan en forma de recomendaciones y resoluciones que se some-
ten a la Asamblea Plenaria, y que se publican si ésta las -

aprueba.

Estas recomendaciones y resoluciones del £.C.I.R. ¥ del - -

€C.C.1.T.T., que permiten uma regulacidn internacional en ma
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teria de telecomunicaciones y a las cuales se refjeren tam

bién los Regfamentos. tienen gran influencia en los medios

éientificos y técnicos de telecomunicaciones y son impor -

tantes para las administraciones y empresas privadas de ex
plotacidn y para los fabricantes y constructores de equipo
&el mundo entero, sin embargo, no tienen un cardcter coer-
citivo ni es obligatoria su observancia, ya que no hay san
cién en caso de incumplimiento ni drgano internacional que

exija ésto.

Los €.C.I., realizan, asimismo, una importante labor de -«
planificacidn de la red mundial de telecomunicaciones y de
las redes regionales, y participan en las actividades de -
cooperacién técnica de la Unidn en favor de los pafses en
via de desarrollo, preparando en particular, manuales téc-

nicos destinados a estos paises.

LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES Y LAS RADIOCOMUNIT
CACIONES ESPACIALES.

Desde el lanzamiento del! primer satélite artificial de la Tie-
rra, se han colocado en 6rbita alrededor de 12 misma o enviado
al espacio interplanetario, numerosos vehiculos espaciales, --
as{ como cosmenaves tripujadas y puesto en Servicio sistemas -
que utilizan satélites, por ejemplo, para las telecomunicacio-
nes, la meteorologia y el estudio de los recursos terrestres,-

previéndose otras aplicaciones pricticas de los mismos,
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Todos estos lanzamientos, experimentos y practicas, tiemen un -
factor comin, la onda radioeléctrica, {infco nexo entre Tas cos-
manaves y la Tierra. En este campo las radiocomunicaciones --
tienen una misidn primordial, si no hay enlaces radjoeléctricos
no hay posibilidad de saber lo que ocurre a bordo, de dar Grde-
nes al vehiculo ni de recibir las mediciones que se hayan efec-

tuado. (121}

Debido a2 la altura y al periodo de revoluci6n del vehiculo espa
cial, sus emisiones cubren vastisimas zomas geogrificas, por --
ejemplo, un satélite colocado en una drbita baja, pasa regular-
mente por las mismas regiones en funcidn de Ja inclinacifn de -
su trayectoria. En una Grbita ecuatorial aproximadamente a unos
35 700 km. de altura , "ve" durante 24 horas del dia el 40% de-
la superficie del globo, por consiguiente, en esas zonas, las -
frecuencias utilizadas por el servicio espacial deben atribuir-

se con cuidado para evitar interferencias con otros servicias.

El alejamiento de las cosmonaves también tiene consecuencias --
en sus enlaces con la Tierra, las fuentes de energia disponi --
bles a bordo son relativamente limitadas, si las estaciones te-
rrenas pueden enviar sefales potentes, no ocurre lo mismo can -
las estaciones espaciales cuyas emisiones 1legan a menudo debi-
litadas, por lo que las estaciones receptoras deben estar prote

gidas contra posibles interferencias.

0.N.U., "ORGANIZACION DE LA V.I1.T."., Ginebra, Suiza, Publica
do por la Unidén Internacional de Telecomunicac{ones. 1976.
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El niimero cada vez mayor de vehiculos colocados en drbita, y la
puesta en prdctica de programas espaciales en numeroses paises,
aumentan Ta necesidad de nuevas frecuencias y, por consiguiente,
la de concertar acuerdos iniernacionales si se quiere evitar --
que los enlaces con los vehiculas que evolucionan en el espacio
ultraterrestre sean muy pronto victimas de la congestidn de los
canales radioeléctricos de que sé dispone y que perturben los -

servicios ya existentes.

De ahi que la Unidn Internacional de Telecomunicaciones {U.I.T.},
cuyo objeto como se sefiala en el Articuleo 4, pirrafo 1, del Con
venio Internacional de Telecomunicaciones, es mantener y ampliar
la cooperacign internacional para el mejoramiento y el empleo -
racional de teda clase de telecomunicaciones, se haya interesa-
do oficiaimente desde el lanzamiento de los primeros satélites,
en Tos problemas de las radiocomunicaciones espaciales. El1 Co-
mité Consultivo Internacional de Radiotomunicaciones, cred en -
abril de 1959, en su IX Asamblea Plenaria en Los Angeles, Cali-
fornia, una Comisidn de Estudios Espaciales encargada de exami-
nar Tos diversos aspectos técnicos de los sistemas de comunica-

ciones espaciales.

E1 mismo afo, la Conferencia Administrativa de Radiocomunicacio
nes, reunida por la U.I.T. en Ginebra, para revisar el Reglamen
to de Radiocomunicaciones, tomd las primeras decisiones relati-
vas a la atribucién de bandas de frecuencia para las necesida -

des de 1a investigacifn espacial. Ademds, recomendd la reunidn
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a fines de 1963, de una Conferencia Administrativa Extraordina-
ria de Radiocomunicaciones {C.A.E.R.} encargada de atribuir ban

das de frecuencias para )as rediocomunicaciones espaciales,

E! 7 de octubre de 1962, se inaugurd en Ginebra la primera - -
C.A.E.R. encargada de atribuir bandas de frecuencias para las -
radfocomunicaciones espaciales, denominada cominmente Conferen-

cia de Radioccomunicaciones Espaciales,

Esta Conferencia se celebrd precfisamente en el momento en que -
Yos primeros éxitos de los satélites de telecomunicaciones y -«
Jos primeros lanzamientas de vehiculos espaciales tripulados ha

cian mds necesaria una verdadera cooperacidn internacional.

El 8 de noviembre, Tos 400 delegados venidos de 70 paises se se
paraban después de terminar con éxito las tareas inscritas en -
la orden del dia. En primer lugar, se habfa podido atribuir -~
una serie de bandas de frecuencias, exclusivamente ¢ en compar-
ticion, a los diversos servicios espaciales, posteriormente se-
revisaron también ciertas partes del Reglamento de Radiocomuni-
caciones, especialmente en lo que respecta a la asignacidn, uti
lizacidn, notificacidn y registro de frecuencias, la identifica

cfén de las estaciones y los términos y definiciones técnicas -

en fa materia.

Se adoptaron, ademds, importantes resoluciones y recomendacio-

nes en previsidn de la evolycidn futura de la utilizacidn del-
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" espacio ultraz-atmosférico, reconociendo que iban a hacerse mids
numerosos los vuelos de cosmonaves tripuladas, y que en tales-
casoé. las operaciones de bisqueda y salvamento de los ocupan-
tes y la recuperacidon de los vehiculos plantean problemas ani-
logos a Tos que se presentan con las aeronaves y los barcos --
que se hayan en peligro ¢ en sftuacidn eritica, ademis de ele-
gir Ta frecuencia de 20 007 kc/s para las operaciones de bds -
queda y salvamento,inciuyends las ya prescritas en el Reglamen

to y Radiocomunicaciones.

La Conferencia adoptd una resolucién en la que se prevee la -
utilizacién por los vehiculos espaciales, de la cldsica seilal~
de socorre de los barcos y aeronaves §.0.5. en radiotelegrafia

y MAYDAY en radiotelefonia.

E! desarrollo de los sistemas por satélites, especialmente pa-
ra las telecomunicaciones, 1a meteorologia y la navegacidn, --
fué también objeto de una resolucidn en la que se precisa que-
toda administracion o grupo de administraciones de telecomu-
nicaciones, miembro de la U.I.T, que proyecte establecer un --
sistema internacional de satélites, debe proporcicnar a la - -
I.F.R.B. 1a informacién que permita la descripcion del s{stema,
a fin de evitar interferencias y facilitar la administracion -
del espectro de frecuencias. Con esta idea, se dirigié uma re
comendacidn al C.C.I,R. fnvitindole a proseguir sus estudios -
socbre Ja posibilidad técnica de realizar emisiones de radiodi-

fusidn a partir de satélites, y se adoptd una resolucidn pi -~
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diendo al Consejo de Administracidn de 1a VU.1.T. que considera
se 1as modalidades de cooperacidn interpacional y de asisten -
cia técnica en relacidn con 1a introduccidn de las telecomuni-

caciones espaciales.

l.a Asamblea General de las Maciones Unidas, confirmd en sus --
160. y 170. periodos de sesiones en 1961 y 1962, las responsa-
bilidades asumidas por la U.I.T. Por su parte el Consejo Eco-
ndmico y Social de 1as Haciones Unidas, adopto también en su -
360. pariodo de sesiones en julio de 1963, una resolucidn en -
12 que se 1lama 12 atencién a todos los Estados miembras sobre
1a importancia de la obra emprendida por la Unidn Internacio -
nal de Telecomunicaciones en el terreno de utilizacidn pacifi-

ca del espacio ultra-atmosférico. (122)

Desde entonces, las Comisiones de estudio de Jos C.C.I. han -
proseguido sus trabajos en materia de radiocomunicaciones espa
ciales. Por ejemplo, para no citar mis que algunos como radio
difusian {sonora y visual), directa por satélites, antenas pa-
ra los sistemas espaciales, caracteristicas técnicas de los --
sistemas de comunicacidn por satélites, comparticidn de las --
bandas de frecyencia utilizadas para los enlaces entre estacig
nes terrenas y cosmonaves, caracteristicas técnicas de los sis
temas de radionavegacifn por satélites, utilizacidn de las fre

cuencias en 13 regidn situada por encima de la jonoiferay enla

0.N.U., "ORGANIZACIOM DE LA U.1.T."“.- Gp. Cit.
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a cara oculta de 1a Luna, tiempo de propagacidn e integracidn-
de los satdlites de telecomunicacion 2 la red mundial de tele

comunicaciones,

Se ha c¢reado un Grupo de Trabajo Internacional encargado de es
tudiar 1a utilizacidn de la orbita geoestacionaria por los sa-
télites de telecomunicacidn, en este Grupo, presidido por el -
Reino Unido, han participado los representantes de Australia ,
Canadd, Estados Unidos de América, Francia, Japdn, Republica -
Federal de Alemania, Repiiblica Popular de Polonia y Unidn de -
Repiiblicas Socialistas Soviéticas, considerando que por ser es
ta Ghica y préctica, sin duda se utilizaria mucho en lo futuro,
de al17 que exista la necesidad de coordinar efectivamente to-

das aquellas actividades espaciales relacionadas con Ja misma.

La Conferencia de Radiocomunicaciones para el servicio mdvil -
aerondutico, reunida por 1a Unidn en Gingbra en 1964 y 1966, -
ha recomendadc a las administraciones de los paises miembros -
de 1a U.1.T. que, teniendo presente los factores econpmicos y-
de explotacion en juego, tengan en cuenta 1a posibilidad de --
dar satisfaccion al servicio movil aeroniutico en las rutas --
adreas mundiales principales, recurriendo a técnicas de radio-

comunicaciones espaciales.

Del mismo modo, 1a Conferencia Administrativa Mundial de Radig
comunicaciones para el servicio mdvil maritimo, reunida por la

U.1.T7. en Ginebra en 1967, ha pedidoc a las administraciones --
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que determiﬁen las nécésidadés previsibles del servicio mﬁvil;

) maritimo en cuantu a explota:1on se refiere. que ‘puaden sat{s- -

_ facerse. recurriendo a las tecnicas de tetecamunicaciones por -

-sateljtes...* ‘

EI desarro!lo de la ciencia y de 1a tecnoIogia relacionada con
1as te]ecomunicaciones v1a sate]ite a partir de 1963 fue 10 -
que dio lugar a2 la celebra:ion en Ginebra Suiza. durante seis‘
-semanas, 2 partir del 7 de junio de lB?l.de la segunda Confe -
rencia Administrativa Mundial de Telecomunicaciones Espacia -
Tes , a  la gue asistieron unos 800 representantes de 101 pai

se5 miembros de la Unidn.

Con anterforidad a esta Conferencia, se celebrdo en Ginebra del
3 de febrero al 3 de marzo, una reunidn preparatoria a la gue-
asistieron 445 delegados procedentes de 39 paises. La reunidn
tenfa por objeto recoger las informaciones técnicas mds recien
tes que se necesitan para Ja labor de 1a Conferencia Espacial,
en particular sobre los servicios via satélite de telecomunica
ciones, radiedifusidn, mévil aprondutice y maritime, investiga

cién espacial, meteorologia y radioastronomia. (123)

Los estudios relativos a estos diversos extremos, versan sobre

los aspectos téunicos de i1as radiocomunicaciones espaciales, -

{123} "RECOMENDAC IOHES E INFORMES DEL COMITE CONSULTIVO INTERNACIO -
NAL DE RADIOCOMUNICACIONES", Unidn Internacional de Telecomuni
gac{ggss, XV Asamblea Plenaria, Ginebra,Sufza, Vol. IV, Parte-

a, c
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por- ejemplo: ia coﬁpartici&n del espectro de frecuencias.fadio-
eléctrjcaé. 1a potencia de los transmisores, la ubicacidn de -- .
las estacliones terremas con miras a evitar las interferénqias Y
1a planificacidn del uso de la drbita de satélites geuestacioqi -

- rios.

Interesa a este respecto, recordar que las conferencias adminis
trativas mundiales son convocadas por la Unidn, a peticidn de -
sus miembros, su objeto es 1a revision total o parcial de los -
Reglamentos que rigen la explotacidn internacional de las tele-
comunicaciones. Estos Reglamentos forman anexos al Convenio In
ternacional de Telecomunicaciones concertado por plenipotencia-
rios de los paises miembros de la Unidn y ratificade por estos-
pafses, los textos regiementarios adoptados por las Conferen --
cias Administrativas Mundiales tienen puds, carjcter de trata-

dos fnternacionales.

La Conferencia de Radiocomunicaciones Espaciales tenia por ob -
jeto examinar, revisar y completar las disposiciones técnicas y
administrativas del Reglamento de Radiocomunicaciones, relati -

vas a las radiocomunicaciones aspaciales.

Un informe resumido de los trabajos de esta conferencia fué pu-

blicado en el Boletin de Telecomunicaciones de octubre de 1971.

Se previd la celebracidn a comienzos de 1977, de una Conferen-

cia Administrativa Mundial de Radiocemunicaciones, encargada -
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de establecer un plan para el servicio de radiodifusidn por sa
télites, credndose para 1985 por el Comité Consultivo Interna-
cional de Radiocomunicaciones,el Manual Sobre Telecomunicacio-

nes via Satélite. {124)

Por Gltimo, en 1985 y 1987, se celebraron dos Conferencias Ad-
ministrativas Mundiales de Radlocomunicacicnes sobre la utili-
zacidn de la érbita de Jos satélites geoestacionarios y la pla
nificacién de los servicios espaciales que la usan, con la par
ticipacidn de los paises miembros de la U.1.T., en Ginebra, =-
Suiza. Los objetivos principales de estas conferencias se cen
traron en garantizar en la priactica a todos los paises, un ac-
ceso equitativo a la &rbita de los satélites geoestacfonarios-
y a las bandas de frecuencia atribuidas a los servicios espe -
ciales para lograr la ytilizacibn mis eficaz y econdmica del -
recurso orbital espectro, formuldndose las disposiciones refe-

rentes a los procedimfentos reglamentarios aplicables.

INTELSAT: OBJETO, FINES Y ESTRUCTURA.

A partir del lanzamiento del primer satélite artificial por --
parte de la Unidn de Replblicas Seviéticas Socialistas, se ini
¢id la carrera espacial, de tal forma que el gobierno de los -

Estados Unidos de América, para el 31 de agosto de 1962, esta-

"MANUAL SOBRE TELECOMUNICACIONES POR SATéLlTE", Unign Interna
cional de Telecomunicaciones, Comité Consuitivo Internaciomal
de Radiocomunicaciones, Ginebra Suiza, 1985,
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bleci su politica en el sector de Ja actividad espacial median
te Ja Ley Sobre Satélites de Comunicaciones (Comunication Sate-
t1ite Act ), misma que crea 1a Comunications Satellite Corpora-

tion {COMSAT).

Al respecto, el Lic, V¥ictor GarcTa Moreno sefala: "Es en Esta -
dos Unidos donde por primera vez, 2 nivel nacional, se legisla-
con miras & regular, para lograr un sistema de comunicacienes -
comerciales a través de satélites artificiales. En efecto, en-
e} aflo de 1962 su Congreso emite la "Communication Satellite --
Act", promovida por 1a Administracién del entonces Presidente -
de ese pais, John F. Kennedy. En esa misma ley, se cred COMSAT,
organismo que se encargaria de administrar el programa de - - -

IHTELSAT". (125)

INTELSAT es un organismo internacional que explota sobre una ba
se comercial las telecomunicaciones por satélite, de la cual --
pueden ser miembros todos aquellos paises que lo sean de la - -
Unidén Internacional de Telecomunicaciones, siguiendo a su vez -
las recomendaciones dictadas por esta Gltima, principalmente a-
través del C.C.I.R. ¥ del C.C.I.T.T., emitiéndo INTELSAT a su-
vez,disposiciones para la mejor utilizacién del ancho de banda-

disponible en el satélite, de tal formd que una estacidn terre-

Revista Juridica Messis, “ASPECTOS JURIDICOS INTERNACIONALES
INTELSAT", Garcia Moreno, Victor Carlos, Facultad de Derecho,-
U.N.AM., México, D. F., Afe 1, 1570, p. 16.
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na que con tales recomendaciones puede tener acceso al satélite

paganda las tarifas normales de explotacidn.

Ante la creacion de COMSAT, siguieron cuatro posibilidades para

determinar su naturaleza juridica, proponiéndose 1o siguiente:

- Que CQMSAT fuese una empresa privada.

- Que se constituyera en una organizacidn de cardcter pibiico.

« Que se estableciera como upa empresa mixta con participacion
del sector pidblico y privado.

- Que se constituyera en un crganisme internacional, sostenido

por cuotas de los paises miembros, (126)

La sequnda propuesta causd criticas del sector privado, y a Ja-
iltima de éstas, el gobferno de E.U.A. sc opusd, puds descaba -

asegurar el control del organismo.

Triunfd Finalmente la férmula de empresa mixta, pero con un ca-
rdcter sui-generis, toda vez que es una empresa de capital pri-
vade que se rige por las leyes del Distrito de Columbia, E.U.A.
y bajo el control del Presidente del citado pais, del Departa -
mento de Estado y de la N.A.5.A. (National Aeronautics & Space-
Administration) y de la Federal Comunication Comission (equiva

lente a 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes de nues -

tro pais).

COMSAT fué creado con un capital de 200 millones de dblares, --

Breviarips Telecomex de la S.C.T., "LA FILOSCFIA DE INTELSAT"
Dp. Cit. p. 16.
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compuesto por una mayoria de acciones, gpropiedad del pibiico y
vna minoria {30%) en manos de las sociedades explotadoras de -
telecomunicaciones norteamericanas, con el objeto principal de
administrar [NTELSAT como 10 sefiala 1a Lic. Carmen Lugo: - - -
“COMSAT debe alcanzar un objetivo, obtener un dividendo para -
sus accionistas y velar por el curso bursdtil de sus acciones,
ademds de responder ante 1a Administracidn Norteamericana por-
el capital invertido en INTELSAT, realizando los programas de-
investigacidn y desarrgllo en colaboracion con el Comité Inter
no, asi como otorgando y administrando los contratos de sumi -
nistra (satélites, lanzadores, equipo de telemando, etc.), os-
tableciendo los planes de explotacidn y administracidn de las-

finanzas de la organizacidn", {127)

Dependiente de COMSAT existia dentro del Régimen Provisional -
desde 1964 a 1973, el Comité Interno de Telecomunicaciones -
por Satélites, considerando como érgano de gestidn. cuya res -
ponsabilidad consistia en la proyeccidn, desarrelio, construc-r
cibn, establecimiento, mantenimiento y explotacion del segmen-
to espacial del sistema, contando con asesoramiento técnico, -

financiero y sobre procedimientos contractuales.

Durante las negociaciones de 1963 a 1964, con el fin de elabo-

rar los Acuerdos Provisionales, prevalecieron 2 posiciones con

Breviarios Telecomex de la $.C.T., “LA FILOSOFIA DE INTELSATS.-
Op. Cit. p. 16, ’
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tradictorias acerca de sy forma de organizacidn, por un lado, -
los pafses eurcpecs deseaban unz organizacidn multinacional, do
tada de una conferencia general, y por otro, o5 Estados Unidos
de AmBrica proponian un organismo consistente en un consejo de-

administracidn y un gerente, oponiéndose a que INTELSAT tuviese

persanalidad juridica”. {128)

El Régimen Provisional de INTELSAY estuva regide principalmente

por los siguientes tres acuerdos, los cuales fueron {irmados --

por 14 pafses:

Acwverdo Complementaric sobre Arbitraje.-Firmado en Washing-
ton, D. C. en 1985,

Acuerdo para establecer un Régimen Provisional aplicable al
Sistema Comercial Intewnacional de Telecomunicaciones.

- Acuerdo Especial.- E] c¢ual era unaespecie de reglamento --

del anterfor, y un protocole suplementario que detaliaba
Tos aspectos operacionales, entre los que se encontraban --
las funciones de COMSAT, las participacianes de inversién ,

autorizacidn para estaciones terrenas, etc..

£} representante plenipotenciario de nuestro pafs firmd los - -
Acuerdos Provisionales el 4 de junie de 13966, aprobados por el~

Senado de Ja Repiblica el 13 de diciembre del mismo afio, 105 cug

8reviarios TeTecomex de Ja 5.C.T., *“LA FILOSOFIA DE INTELSAT|.

Op. Cit. p. 14
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les fueron publicados el 4 de eneroc de 1965, en el Diario Ofi-

cfal de 1a Federacidn, (129)

INTELSAT, coloca en drbita su primer satélite comercial e] 5 -
de abril de 1965, 1os resultados superaron cualquier proyec -«
cidn esperada, ya que el satélite conocido como “Pijaro Madru
gador” que permitid establecer 240 circuitos telefénicos inter
continentales, seria Ta base para que 10 ados mas tarde, por -
el mismo medio, se canalizaran 9000 circuitos telefénicos, - -

siendo para 1983 de 35.000.

Después de estos resultados, los gobiernos de diferentes paf -
ses coincidieron en la necesidad de continuar el desarrollo de
este sistema de telecomunicaciones por satélite, con el objeta
de lograr un sistema comercial mundial dnico de telecomunica -
ciones por satdlite como parte de una red mundial de telecomu-
nicaciones, capaz de suministrar servicios mis amplios a todas
las dreas del mundo y de contribuir a la paz y entendimfento -

mundial,

Por las razones antes expuestas, aumentd el interés de los Es-
tados a intervenir en el Acuerdo Definitive de INTELSAT, apare
ciendo Jas sigufentes cuestiones a resolver en la Primera Con-

ferencia Plenipotenciaria:

Publicado en el DHario Oficial de !a Federacidn el dia 4 de --
Enero de 1969,
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Personal idad juridica de INTELSAT,

Limitacidn del poder de voto de los Estados Unidos de Amg

rica.
Gerencia al mando de un Director General (COMSAT).

Participacidn de inversidn de acuerdo al uso de segmento -

espacial.

El derecho de voto en relacidn con la composicifn de la --

Junta de Gobernadores.

Otorgamiento de contratos a industrias de los paises miem-

bros.

Régimen de propiedad industrial, investigacidn y desarro -
11e.”

Establecimiento de una estructura mds &gil, a través de --
una Asamblea de Partes {Gobiernos}, Reunidn de Signatarios

{Organo Director) y el Organo Ejecutivo (Gerencia).

Al momento de convocar la Conferencia de Plenipotenciarios - -

{1969-1371), los miembros de INTELSAT eran ya 83, los cuales -

firmaron el Acuerdo Definitivo.

Maltiples fueron los cuestionamientos acerca de cudl seria la-

naturaleza juridica, objeto, funcidén y forma definitiva de ad-

ministracidn de INTELSAT, por lo que diversos paises llegaron-

a sus propias conclusiones, aludiendo que ésta era una organi-

zacidn dnica en su género, pudés poseia doble cardcter, comer -
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cial y politico, otros apuntaron que se trataba de una cmpresa

internacional lucrativa,

El delegado de Bélgica, c¢onsideraba que se trataba de crear -
un servicio piblico a escala mundial, por lo que dicha instity
cion debfa de ser eficaz y equilibrada para el cumplimicnto de

su funcidn.

E1 embajador Rafael de 1a Colina, marcd la posicidn de México-
en relacion con la creacidn del régimen juridico definitivo de
INTELSAT, sefialando que éste es un organisme internacional de
espiritu universal en el que debian de existir 2 Asambleas,una
de Partes y otra de Signatarios, siendo l1a primera el drgano su
premad y 1a sequnda un Organo subsidiario, encargado de infor -

mar a las partes sobre sus actividades.

De igual manera, el Embajador sefald que era de vital importan
cia una Conferencia Plenipotenciaria cada 10 afios, que se avo-
cara al conocimiento de las reformas que se juzgaran necesa --

rias para el mejor funcionamiento de INTELSAT.

La propuesta mexicana fud acogida favorablemente por diversas-
delegaciones y sirvid de base para normar el criterio de otros

paises.

Ante las propuestas con antelacién citadas, surgieron inconfor

midades por parte de Estados Unidos, en razgn de que dicho - -
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pais habia venido ejerciendo un control hegemdnico sobre el --
sistema, teniendo adewmds, dereche de voto por ser socio mayori

tario del Censorcio.

La posicion de 1a Unidn Soviética al respecto, consistia en --
que 1a organizacidn de INTELSAT debia ser conforme al princi -
pio democrdtico de las naciones, para que su cardcter fuera in

ternacional,

La Conferencia de Plenipotenciarios, sesioni de febrero de 1969
a mayo de 1970, prolongada por los obstdculos referidos. En la
Sequnda Conferencia, se acordd la creacion de un grupo de exper
tos que representarian 2 los miembros del Consorcie, reci -~
tiende Ja denominacién del Grupo de Trabajo Intersesional, rau-
nido del 18 de mayo al 21 de junio de 1970, en Washington, D.C.
creando 2 instrumentos juridicos para el establecimiento del Ré

gimen Definitivo:

- Acuerdo General.- El cual sustituia el Acverdo Provisional
que se encontraba en vigor, estableciendo las bases genera-

les del Sistema.

-~ Acuerdo Qperativo.- El cual sustitufa al Acuerdo Espacial,
detallando los aspectos financieros, aprobacidn de estacio-
nes terrenas, resolucidn de controversias y el ejercicio de
los derechos y obligacicnes dentro del Sistema, entre - -

otros.
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En ia Tercera Conferancia de Plenipotenciarios, celebrada del-
2 al 8 de octubre de 1970, el Grupo de Trabajo expuso sus estu
dios relativos a la transformacidn del Régimen Provisional al
Oefinitivo de INTELSAT,

L.os Acuerdos Provisionales fueron sustituidos por los Acuerdos
del Régimen Definitivo, abiertos a su firma el 20 de agosto de
1971 en la Ciudad de Washington, D.C., adoptdndose los textos-
del Acuerdo Relativo a la Organizacién Internacional de Teleco
municaciones por Satélite INTELSAT (Acuerdo General}, y el - -
Acuerdo Operative relativo a 1a Organizacion de Telecomunica -

ciones por Satélite {Acuerdo Operativo).

El representante plenipotenciario de nuestre pais, firmd los -
Acuerdos Definitivos, los cuales fueron aprobados por la Cdma-
ra de Senadores del Congreso de 1a Unidn el dia 4 de noviembre
de 1971, mismos que fueron publicados en el Oiario Oficial de-

1a Federacién el 11 de diciembre de 1972. (130)

Los Acuerdos Definitivos de INTJELSAT, fueron promulgados por -
el entonces Prosidente de Ta Repiblica Lic, Luis Echeverria Al

varez, (131)

(130} Publicado en el Diario Oficial de la Federacidgn el dia 11 de -
Diciembre de 1972,
{131} Publicado en e} Diario Oficial de la Federacitn el dia 7 de Fe-

brero de 1973,
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Desde 1a creacidn del Régimen bef1nitivo de INTELSAT, éste tie
ne.cﬁﬁo objetive el_cuntinuar y perfeccionar la concepcifn, --
: -desarrollo.-cunstrdcciﬁn; establecimiento, mantenimiento y ex-
plotacidon del segmento espacial del sistema comercial mundial-

de telecomunicaciones por satélite.

Asimismo, INTELSAT goza de personalidad juridica y plena capa-
cidad para el ejercicio de sus funciones, podrid concertar - -
acuerdos con Estados u Organizaciones Internacionales, contra~

tar, adquirir bienes, disponer de ellos y actuar en juicio.

Cada gobierno o parte que haya firmade el Acuerdo de INTELSAT,
designard una entidad de telecomunicaciones, piblica o privada
que firmard otro acuerdo sobre las operaciones del sistema --
INTELSAT, denominado Acuerdo Operatrivo, que se abre a firma-
en 1a misma fecha que el Acuerds Principal, Los firmantes del
Acuerdo Operativo, identificados como signatarios y los firman
tes del Acuerdo General, designados como las partes, se rigen-

por la legislacion nacional aplicable.

Cada signatario tendrd una participacidn de inversidn en INTEL
SAT correspandiente al porcentaje de utilizacion total del seg
mento espacial, segin se determina en las disposiciones del --

Acuerdo Operativo.

Aunque los signatarios podrdn contribuir con capital ante IN -

TELSAT, en un porcentaje inferior al de su utilizacidn, siem--
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pre deberd existir una inversidn minima establecida. Cada 3ig-
natario que contribuya a las necesidades de capital de INTEL -
SAT, podrd recibir posteriormente el reembolso del mismo y la-

compansacion por el uso de éste,

INTELSAT tiene cuatro drganos principales:{Anexo 6)
- Asamblea de Partes o Asamblea de los Gobiernos.
- Reunidn de Signatarios.

- Junta de Gobernadores.

- DOrgano Ejecutivo.

-  Asamblea de Partes.- Estd compuesta por todos los gobier-
nos y es el érgand'principal de INTELSAT en el cual se con
sideran aquellos asuntos que sean da primordial interés pa
ra las partes como Estados soberanos y por lo tantc, tiene
el poder de considerar la politica general de los objeti -
vos a largo plazo de INTELSAT, para cuidar que éstos sean-
compatibles con los principios, pronfsticos y actividades-
de la organizacidn, segfin se establece en el Acuerdo, orga

nizando reunfones ordinarias cada dos afios.

-  Reunidn de Signataries.-~ Se celebra una reunidn ordinaria
cada afio, contribuycndo los signatarios a las necesidades-
de capital de IHTELSAT, de acuerdo a la determinacidn de -

la Junta de Gobernadores y en los términos de 1os Acuerdos.
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Juntz de Gobermadores.- Se compone de gobernadores que re
presentan a cada signatario cuya participacidn de inver --
sidn no fuere menor que uha determinada cantidad fijada se

gin el Acuerdo.

Asimismo, un gobernader puede representar a cada grupo de-
2 o mis signatarios, cuya suma de participacidn de inver -
sion no fuere menor que aquelia que sea determinada en los
Acuerdos o también existen gobernaderes que representan a
cada grupo de no menos de 5 signatarios que no estén repre
sentados segin la participacion determinada, pero que per-
tenezcan a una de las regiones definidas en Ta Conferencia
Plenipotenciaria de la Unién Internacfonal de Telecomunica
clones celebrada en Montreaux en 1965. La Junta de Gober-
nadores se reiine con Ta frecuencia necesaria, peroc no me -

nos de 4 veces al aiio.

Organo Ejecutivo.- Estdé presidido por el Director General
que es el funcionario ejecutivo principal y representante-
Tegal de INTELSAT, responde directamente ante la Junta de-
Gobernadores del desempefio de todas las funciones de la Ge
rencia, siendo su actuacidn conforme a las politicas y di-
rectrices de dicha Junta, pués es nombrado por Bsta y con-

firmado por la Asamblea de Partes,

Las partes y los signatarios ejercerdn los dereches y cum-

plirdn las obligaciones que les correspondan, conforme ai
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Acuerdo, ostando presentes participardn en todas las con -
ferencias y reuvniones en que tengan derecho a estar repre-

sentados.

Entre los aspectos importantes del Acuerdo, se sefiala que en -
Ta medida en que cvalquier parte, signatario opersona, bajo la
Jurtsdice{dn de una parte, tenga Ja intencidn de establecer, -
adquirir o utilizar instalaciones del segmento espacial INTEL-
SAT o separadas de éste, para sati{sfacer sus necesidades en ma
terfa de servicios plblicas de telecomunicaciones nacionales -
dicha parte o signatario, antes de establecer, adquirir o uti-
1izar tales instalaciones, deberd consultar ésto con Ta Junta-
de Gobernadores, la cual expresard en forma de recomendaciones
sus conclusiones respecto de Ja compatibilidad técnica de ta -
les instalaciones y de su operacidn con el uso por INTELSAT --

del espectro de frecuencfas radiceléctricas.

De fgual forma, cuando cualquier parte, signatario o persona ,
bajo la jurisdiccidn de una parte, provecte fndividual o con -
Juntamente, establecer, adquirir o utflizar instalaciones del--
segmento espacial o separadas del Segmento espacfal de INTEL -
SAT para satisfacer sus necesidades en materia de servicios pi
blicos de telecomunicaciones internacicnales, dichas partes o-
signatarios antes de ésto , deberan suministrar a 1a Asamblea-
de Partes, toda 1a informacidn pertinente y consultar con la -
misma por conducto de Ta Junta de Gobernadores, para asegurar-

1z compatibilidad técnica de tales instalaciones y de su gpera
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cion con el uso por INTELSAT, del espectro de frecuencias radio-
eléctricas y del espacio orbital para su scgmento espacial exis
tente o proyectado y para evitar perjuicios econdmicos conside-
rables para el sistema global de INTELSAT. Una vez efectuadas-
dichas consultas, 1a Asamblea de Partes, tomando en considera -
cin el asesoramiento de la Junta de Gobernadores, expresard en

forma de recomendaciones sus conclusiones.

El mismo procedimiento se sequird en el caso de que se pretenda
establecer, utilizar o adquirir instalaciones del segmento de -
IHTELSAT o separadas de éste, para l1a satisfacciGn de necesida-
des en materia de servicios especializados de telecomunicacio -

nes nacionales o internacionales.

A la fecha, los Acuerdos de LNTELSAT han sido firmados por 101-
paises miembras de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones,
se explotan mds de 150 estaciones terrenas y se encuentran en -

Grbita 12 satdlites que utilizan 5 tecnologias progresivas.

Para el cubrimiento mundial de telecomunicaciones, INTELSAT se-
apoya en 7 satélites geoestacionarios, situados en las regiones
del Océano Atlantico, Pacifico e Indico, contando con una alta-

calidad en la prestacion de sus servicios. {Anexo 7)

Desde que México firmd los Acuerdos, ha hecho uso del Sistema -

INTELSAT para lograr una comunicacion directa con otros paises-
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da) mundo. Servicios de telefonfa, telegrafia y teleyisidn,-
son distribuidos internacionaimente y han contribuido al desa
rrolTo nacional. La técnica espacial ofrece grandes posibili
dades en un futuro y es de esperarse que se desarrolle en ba-
se a los adelantos cientificos y una mejor té&cnica para Ta co

municacidn por satélite.
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{132)

(133)

188.

LA PROBLEMATICA JURIDICO POLITICA DERIVADA DE LA UTILIZACION DE
LA ORBITA GEQESTACIONARIA,

LA ORBITA GEOESTACIONARIA (0.G.E.)

DEFINIC!ON‘Y CLASIFICACION DE LAS ORBITAS.

Es importante que para efectos de la mayor comprensidn del proble
ma juridico, técnico y politico, relacionado con Ta érbita geoes-
tacfonaria (0.G.E.), sean definidos Tos conceptos que a continua-

cidn se detallan.

Se considera Orbita del latin orbita, a la curva gque describe en
su movimiento de translacidn 1os astros 0 los satélites artifi -

ciales. {132}

Otra definicidn de 1a érbita, sefiala que es la trayectoria curvi
Jinea o descrita por un astro o satélite alrededor del centro de

gravedad de un sistema,(133)

Para la Licenciada Carmen Luge, la érbita es la trayectoria que.
describe, en relacidn con un sistema de referencia espec{fico, -

el centro de gravedad de un satélite o de otro objeto espacial,

“GRAN DICCIORARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO DEL SELECCIDNES REA --
DER'S DIGEST", México, D. F., Editoria) Reader's Digest de Méxi-
co, S. A.,13Ba Edicién, 1980, Tomo IIl, p. 2734.

"DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ITLUSTRADO SOPENA", Barcelona, Espafa,
Editorfal Ramén Sopena, 5.A., 1977, Tomo IV, p. 3048.
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per accidn dnica de las fuerzas naturales, fundamentaimente de -

gravitacidn, (134)

Una vez definido el concepto de érbita, podemos decir que los ab
Jatos que han sido lanzados al espacio par el hombre y que po -~
sgen upd Srbita permanente alrededor de 1a Tierra, utilizando la
fuerza gravitacional, reciben el nombre de satélites artificia -

les.

Las drbitas en las que se posicionan los satélites artificiales-
varian de forma, dependiendo de las funciones que se asignen a -
dichos satélites, de manera que raciben diversos nombres, permi-

tiéndome hacer una breve clasificacidn de las mismas,{Anexo B)

- QOrbitas Circulares.- Como su nombre 1o indica, tienen la for
ma de circulo y generalmente se encuentran en las zonas pola-

res.

- Orbitas Elipticas.- La caracteristica principal de estas &r-
bitas, es que cualquier otro objeto colocado en ellas, tendra
un mdxime ¥ un minimo atejamiento de la superficie del cuerpo

celeste alrededor del cual se establecen,

(134) Breviarios Telecomex, de 1a S.C.T..- "LA FILOSOFIA DE INTELSAYY,
Op. Cit. p. 26.
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~ Orbitas Polares,- Son aquellas hUE'prqéentén una inclinacidn

casi perpendicular respecto 51 pfano del - Ecuador.

- Orbitas Heliosincrdnicas.- Estas se encuentran colocadas de
tal manera, que los satélites artificiales posicionados en -
ellas, nunca pasardn al lado obscuro del cuerpe celeste al -
rededor del cual giran, siempre estardn iluminadas por la --

luz del Sel,

- Orbita Geosinerénica.- En esta &rbita, Tos satélites geosin
cronicos se mantendrdn siempre sobre el mismo meridiano, pe-
ro fluctvando en un paralelo. Desde la superficie terrestre,
se observari que el satélite describe en el firmamento una -

especie de "B" centrado en el Ecuador celeste.

- Orbita Geoestacionaria,- Es un cinturdén imaginario, alrede-
dor de nuestro planeta por encima del Ecuador, donde cual --
quier objeto colocado aproximadamente a 36,000 km. de la Tie
rra, tendrd un movimiento armonizado con la velocidad de ro-
tacion de la misma, permaneciendo fijo encima de un punto pa

ra un observador situado en el Ecuador Terrestre. (135)

(135) Mejia, Martha C.- Op, Cit. p.p. 3-7.
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Frank Baylin, define a 1a Grbita genestacionaria como aquella en
la que el satélite se encuentra rotando alrededor de la Tierra ,
a su misma velocidad, ubicindose ésta por encima del Ecvador, a-

una altura de 22,300 millas. {136)

En un estudio realizade por Ta Comisidn sobre Ta Utiiizacidn - -
del Espacfo Ultraterrestre con Fines Pac{ficos de 1a 0. H. U, -
{C.U.E.U.F.P.-0.N.U.}, se calculd que 1a distancia entre la - «
0.G6.E. y el Ecuador, es de 35'7B6,557 metros. (137}

Posterjormente, en 1984, se realizaron estudios mds detallados
sobre la descripcidn geométrica de la 0.G.E., concluyéndoée que
es un anillo tridimensional, porque Tos satélites qua en ella se
encuentran, varian de aititud en un rango no mayor de 3Qkm., mo-
viéndbse a través de una banda de 150km. de ancho, extendida de-

norte a sur del Ecuador.

Ne obstante 1o anterior, no se puede afirmar cuantos satélites ~
se pueden ubicar en Ta 0.G.E., pero si es posible calcular si de
terminado sistema de satédlites, con todos sus parimetros fisicos
definidos, interferird o no con otros sistemas, calculdndose as{
la posibilidad de saturacidn de 1a misma, ¥ de las interferen -

cias entre éstos,

Bay¥in, Framk.- Op. Cit. p. 32,
Documento A/AC., 105/340, C.U.E.U.F.P.- O.N.U..
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La.éfb!ta geqéstaéionaria. as un lugar en el;espaﬁio 1d5ne6 para .
[ o cbloca; satélifeé ﬁue reﬁhieran de una inmobilidad relétiva con-
respétth aia Tiefra, pues éstb. permite 1a mejor realizacisn de
ciertas actividades como 1a meteorologia, las te1ecomuﬁicac1u -
nes, alerta en caso de lanzamiento de misiles, etc., debido a 1a

necesidad de mantener una continua comunicacién con ellos.

Fué en 1945 cuando se calculd la posibilidad de utilizar esta --
parte del espacio para posicionar satélites, colocdndose en 1963
el primer satélite qeoestacionario, posteriormente en 1976 se puy
so mayor atencidn a tal regidn, ya que acho pases ecuatoriales-
reclamargn soberania sobre la Orbita geoestacionaria que se en -

contraba encima de sus territorios.

Estos paises califican a la érbita geoestacionaria como recurso-
natural limitado, pués se predijo la pronta saturacién de Gsta -

por satélites artificiales.

La Organizacidn de las Naciones Unidas, la Unidn Internacional -
de Telecomunicaciones y la Organizacibn Heteorolégica Mundial en

tre otras, han emitido decisiones y resoluciones para que se lle

;
!
;
1
|
i
!
i

ven 3 cabo estudios cientificos y técnicos sobre esta regidn --

del espacio. (1238).

{138} Documento A/AC., 105/340, C.U.E.U.F.P.- O.N.U..
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En las Maciones Unidas, al problema de la drbita geoestacionaria
se le ha dado un tratamiento conjunto con el tema de la delimita
cidn y definicidn de)l espacio ultraterrestre, que ha sido discu-
tido dasde 1959 por Ja Comision sobre la Utilizacidn de) Espacio

Ultraterrestre con Fines Pacificos.

PRINCIPALES ASPECTOS JUREDICO-POLITICOS DERIVADOS DE LA UTILIZA-
CION DE LA ORBITA GEOESTACIONARIA ¥ LA ASIGNACION DE FRECUENCIAS.

ta Unidn Internacional de Telecomunicaciones, ha venido realizan
do la labor de registro y asignacidon de frecuencias para satéli-
tes y en especial para Jos que se encuentran en la 0.G.E.. Paor
1o anterior, esta organizacion ha emitido una serie de reglas pa
ra explotar de manera adecuada las bandas de frecuencias y deci-
siones sobre el espaciamiento que deben guardar los satélites, -
para evitar Tas interferencias mutuas entre el servicio espacial

y terrestre,

Ho ohstante esto, los satélites gecestacionarios no se encuen --
tran ubicados de manera uniforme, ya que existen ciertas zonas -
en esta drbita que tienen mayor demanda y donde tenderdn a acumu

larse los satélites.

Las partes mis congestionadas de Ja 0.G.E. son los siguientes ar
cos5:

- 49° Este a 90° Este sobre el Dcéanc Indico,

- B7° Oeste a 135°0este sobre América.
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" - 1° Deste a 35° Geste sobre el Ocfano Atlantico, (139)

La impartancia de esta zona se deriva de las apl1caci0nes de -—

los satelites geaestacionarlos mds: comunes :

' COmunicaciones fijas: te1efonu télex, telegrafo. transmi -

|

si6n. de datos. etc.

- Transmisian directa de televisidn,

- Metecrologia.

- . Control de navegacidn y tr&fico aéreo.

- Astronomia.

= Satélites de rastreo y retransmisidn de datos, sirviendo de-
enlace entre un satélite de Grbita baja y una estacidn te --
rrestre,

- Saté@lites para deteccidn de lanzamiento de misiles y pruebas

nucleares, (140)

Cuando se pusieron en rbita Yos primeros satélites artificiales
ningin pais protestd por sentir violada su soberanfa al paso de-
estos objetos espaciales, sin embargo, comenzd a surgir la in -
quietud de estabtecer un limite entre el espacio aéreo, lugar --
donde si ejerce su soberania el Estado y el espacio exterior, te
rritorio "res communis", considerado por la O.N.U. como patrimo-

nio de 1a humanidad.

Documento A/AC., 105/203/Add. 3, C.U.E.U.F.P »~ O,N.U..
Mejia, Martha C.- Op. Cit. p. 13,
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En el sena de 1a Organizacidn de tas Naciones Unidas, se cred -
“en 1959 la Comisién sobre 1a Utilizacién del Espacio Uitrate -«
rrestre con Fines Pacificos a efecto de orientar a todos jos or
ganfsmos internacionaies que llevaran a cabo actividades espa«-
ciales y para que estudiara la viabilidad de crear programas, -
-que en esta esfera apoyaran el desarrollo de los pafses, tratan
do de resolver los problemas juridicos que surgieran con la ex-

ploracién y utilizacidn del espacio ultraterrestre,

En 1976 los representantes de los paises ecuatoriales: Brasil ,
coiombia, Congo, Ecuador, Indonesia, Kenia, Uganday Zaire, se -
reupnieron en Colombia y emitieron la 1lamada Declaracién de Bo-

gotd que contiene los siguientes puntos:

- La drbita geoestacionaria {0.G.E.) es una realidad fisica i
gada a la realidad de nuestro planeta, pergque su existencia-
depende exclusivamente de su relacion con el fendmeno gravi-
tal generado por la Tierra, por lo tanto, no debe ser consi-

derada como parte del espacioc exterior.

- La 0.6.E. es un recurso natural Yimitado que puede 1legar a-
saturarse, por Jo que su valor e importancia aumenta vrapida-

mente junto con el desarrcllo de su tecnclogia.

- Por Tas razones antes expuestas, se declara la existencia de

la soberania de estos paises ecvatoriales sobre los segmen -
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~ tos correspondientes a 1a Srbita géoestacionafia que se en -

cuentran encima de sus territorios. (141)

Este tema cred graves polémicas, por 1o que se incluyd en la --
Agenda de Ta Comisién del Espacio, perc dindole un tratamiento-
conjunto con el tema de 1a delimitacidn o definici6n del espa -
cio exterior, ya que en un primer mamento, se considerd que al-
delimitarse éste, automdticamente se sabria en que lugar queda-

ria la 0.G.E., si en el espacio aéreo o en el espacio exterior.

Ante Ta Declaracidn de Bogotd, los primeros paizes en protestar
fueron Tos desarrollados y propietarios de satélites geoestacio
narios, pués consideran tales reclamaciones de soberania como -
una violacién del Articulo 2 del Primer Tratado sobre el Espa -
cio firmado en 1967 que sefiala que el espacio ultraterrestre, -
ineluso Ja Luna y otros cuerpos celestes, no podrin ser cbjeto-
de apropiacidn nacional por reivindicaciones de soberania, uso-

u ocupacidén de ninguna manera. (142)

Asimismo, estos pafses, entre ellos Estados Unidos, opinaron que
los paises ecuatoriales estaban violando las disposiciones de la

Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

{141) Christol, Carl.- "THE MODERN INTERHATIONAL LAW OF DUTER SPACE",
New York, E.U.A., Pergamon Press Inc,, 1982,

{142) “TRATADO'SCARE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LRS ACTIVIDADES DE ;
LOS ESTADGS EN LA EXPLORACIOM ¥ UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATE-
RRESTRE INCLUSD LA LUNA ¥ OTROS CUERPOS CELESTES", (26 de octu
bre de 1967). -
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"Sin embargo, es ﬁotorio que los paisés desarrollados violan de-
hechb este Artfculo, pués ocupan Jugares en la 0.G6.E. y ciertas
frecueﬁcias radiceléctricas en el espacio a las que dificilmente
renunciarian, puds son miltiples los beneficios y servicios que-
obtienen con el acaparamiento de arcos en dicha drbita y de las-

frecuencias en las transmisiones yia satélite.

A su vez, los paises desarrollados son los gue mds posibilidades
tienen de colocar satélites en la 0.G.E. por su elevade desarro-
Mo tecnoldgico, por 1o que el acceso a la tecnologia espacial -
no es equitativo y puede 1legar a monopolizarse, no obstante que
hay algunos paises en vias de desarrollo que cuentan con satéli-

tes geoestacionarios y se planea el incremento de éstos.

Respecto al razonamiento que hacian los paises ecuatorizles en -
la Declaracién de Bogotd , donde se afirmaba que la 0.G.E. cons-
tituia un fendmeno fisico relacionade a nuestro planeta ¥ que su
existencia dependia exclusivamente de su relacion con el fendme-
no gravital generado por la Tierra, los paises industrializados-
opinaron que l1a 0.G6.E. s{ tiene efectivamente una relacidn con -
la Tierra, pero que &sta es general y no simplemente con el Ecua
dor terrestre, asegurando que las reclamaciones de los paises --

ecuatoriales carecian de fundamento cientifico y tecrolédgico,

Estados Unidos, se ha opuesto a que se reserven tramos en el ar-

co orbital y partes del espectro de frecuencias, antes de deter-
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los pafses ecuatoriaies dntes "Colbéaf lds séfélffes geoesta-'

'ios. zonas costeras marftimas edn

) {ciunarios sobre sus territ
_ sulares y de que la D G E. snbr altauﬂr. deberfa considerarse-_

patrfmonio comun de la humanidad_._

Sobre este punto, Ia posicinn de Hexico en un principiu fué Ta
de apoyar a los pafses ecuaturiales por ser un pafs en desarro-
10 y demds, porque hasta clerto punto, sus reivindicaciones so
bre 'a 0.G.E. como recurse natural, estaban jurfdicamente fun -
damentadas, debido a que ¢n uwna reselucfdn de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, se consideraba a la 0.G.E. como re
curse natural limitado y ésto, a la luz de Ta Carta de los flere
chos y Deberes de los Estados, era susceptible a ser reivindi -
cado para explotarse de manera que beneficiara 2 los paises po-~

seedores de tal recurso.

Se han emitido propuestas para estabiecer una 1Tnea divisoria'-
entre el espacio agreo y el espacio exterior, a efecto de deter
minar la soberania de Tos Estados, acerca del espacio que se en'

cuentra sobre sus territorios. (144)

- Delimitactén fisica en el lugar donde se acab tntaimente la,”'_
ientfficos han-{"

atmdsfera terrestre.- A este respecto,’ Iosl

concluide que no existe una 1inea divisurfa que delimite la- : .

frontera de esta manera.

{144) Documento AfAC., 105/305, C.U.E.U.F.P.-D.N.U.;
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- Delimitacidn fisica en el lugar donde se fgualan las fuerzas
gravitacionalaes entre la Tierra y la Luna (gravedad cero). -
Esté Tugar serfa de 10 radios terrestres, o sea aproximada -
mente 63,780 km. S{i se considera esta propuesta, 1a 0.G.E.-
yuedarfa dentro de) espacio aéreo y muchas otras drbitas tam
bién. Adoptar esta propuesta significaria realizar muchas -
solicitudes de permise a la mayoria de los Estados para so -

trevolar sus territorios con satélites artificiales.

- Delimitacidn funcional.- El espacio aéreo acabard donde no --
pueden navegar aeronaves, esta propuesta se basa en Ja defini
cidn de aeronaves, naves espaciales y viajes espaciales, pero
cae con el peso de]l avance de la tecnologia, ya que reciente-
mente se construyen jets que alcanzan alturas antes no imagf-
nadas por la navegacidn aérea, por ejemplo los transbordado -

res espaciales de E.Y.A.. (145}

- Limite convencional.- Este fuB propuesto por algunos miem --
bros de la Comfsion del Espacic, bajo la conveniencia de esta
blecer un limite para separar los dos espacios & una altura -
determinada, 1a U.R.5.5. considera que &sta deberia de ser no
mayor a Jos 110 km., propuesta que ha causado mis interés en-

la G.MN.U..

(145) Documento A/AC., 105/207, C.U.E.U.F.P.- O.H.U,.
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- Zona divisoria.- Propuesta basada en el establecimiento de-
-una zﬁna'entréfel'espacfo aéreo exterior con un ancho que -
sirﬁa'défdiﬁisiﬁn entre ambos para evitar la fijacidn de una

]inéa,imaginqria.

- “Alturas minimas.- Se propone que se delimite el espacio aé-
rec por las alturas minimas (perigeos) en que pueden sobrevi
vir Tos satélites artificiales a 90 km. sobre la corteza te-

rrastre,

La Comisidn sobre el Uso del Espacio UWtraterrestre con Fines -
Pacificos concluyd en su sesidn de 9 dias, el 11 de junio de --
1987, con el reconccimiente de la necesidad de mantener los pro
pésitos para el uso pacifico del espacio exterior y de la nece-
sidad de hacer importantes contribuciones para este fin, a tra-
vés de la cooperacién internacional en la exploracidn y e} uso-

del mismo.

La Comisidn considerd los caminos para mantener los propésitos-
para el uso pacifico del espacic exterior y 1a necesidad de es-
tudiar el uso de la energia nuclear en el espacio y la delimita
cidn y definfcién del espacio ultraterrestre de Ta orbita geces
tacionaria, basindose en las recomendaciones sefialadas en la --
Conferencia de 1as Naciones Unidas sobre la Utilizacidn y Explo
racion pacifica del Espacio Ultraterrestre (UNISPACE B2) agre -
gando en su agenda Ja discucidn de estos puntos por el Subcomi-

té Legal.
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A su vez, se decidid que es necesarie hacer un 1lamado a los --
paises de Europa, tanto orlental como occidental, a efecto de -
crear un grupo de trabajo que examine la problemitica en 1a ma-

teria y plantee los métodos para su solucidn,

Se incluyen dentro de Jos objetivos a resolver, la cooperacién-
tecnoldgica y cientifica a nivel internacional y la elaboracion
de un criterio para el uso sequro de la epergfa nuclear en el -

espacio exterior.

El Subcomité Legal, ha recomendado que Jas consideraciones an-
tes expresadas, debido a su importancia, deben ser estudiadas -
de acverdo a sus prioridades y al crden en que hayan de reali -
2arse en un futuro cercane, lo cual sélo serd posible durante -
la proxima sesidn de }a Asamblea General de las Waciones Unidas

o0 en la siquiente de dicho Subcomité. {146)

Con la Declaracidn de Bogotd, la Comisidn del Espacio Exterior-
de 1a 0.N.U. ha manifestado las razones por las que os necesa -
ria 1a delimitacidn del espacio aérec del cspacio exterior, y -

son las siguientes:

- El régimen juridico aplicable al espacio ultraterrestre, di-

fiere del régimen juridico aplicable al espacio aéreo.

(146) MONTHLY SURVEY OF SELECT  EVENTS IN THE PEACEFUL EXPLORATION-
OF OUTER SPACE", United Hations, Department of Political and Se-
curity Counci) Affairs, Outer Space Affairs Division, No. 160, -
June 1987, p.p.1-2.
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- - La soberania de los Estados sobre .su espacio aéreo se.forta -
Teceria si se estableciera cléramente el 1imite superior del

mismo.

- Una definicion o delimitacidn reduciria la probabilidad de -

controversias entre los Estados.

- En el futurc habrfan vehiculos que navegarian tanto en el es-
pacio adrec como en el ultraterrestre y seria necesario saber

que régimen juridico seria aplicable en las distintas zonas.

En un principio México apoyd a los paises ecuatoriales en su De-
claracién de Bogotd, por ser también un pais en vias de desarro-
110 y para tratar de evitar el acaparamiento de la 0.G6.E. por --
las potencias en la materia, sin embargo, desde que contamos con
el Sistema de Satélites Morelos, nuestra posicién al respecto ha
cambiado, ya no existe el anterior apoyo en virtud de que afecta
ria los intereses nacionales, puesto que los satélites mexicanos
son gecestacionarios y que contamos con otros 4 lugares reserva-
dos en 1a 0,.G.E. para ser utilizados en el futuro, los cuales --
han sido nominalmente apartados y no pueden ser programados para

su utilizacidn por otros paises.

Es de capital importancia que nuestro pais proponga ante la - -
0.N.U., un criterio para 1a delimitacidon de? espacio aéreo y el-
ultraterrestre. En mi opinidn, la 0.G.E. debe ser considerada -

como parte del espacio ultraterrestre por las siguientes razones:



203,

- En Ia 6rbita geoestacionaria se colucan aquellos satelites

que pnr razﬁn del servicio que prestan. necesitan cubrir la

24 huras del dfa E la superficie de Ta Tierra.

- Si.dicha drbita queda ubicada dentro del espacio ultfatérré&J';!”_ 
tre, se evitarfa el problema de realizar solicitudes de per«
misos a los Estades para sobrevolar sus territorios con los- o

satélites artificiales,

- Partiendo de la base que el régimen juridico aplicable al es
pacio uTtraterreste, es diferente de? aplicable al espacic ag
reo y que una delimitacidn entre ambos, es necesaria, a fin-
de dar por terminadas las controversias derivadas de este --
problema, fortaleciendo la soberania de los Estados; propon-
go que 1a pasicién de nuestro pafs al raspecto ante la - -
0.N.U., Ta LLI.T., Ta C.C.I.R. ¥ Ta C.C.I.T,T., Ta Comisidn-
Espacifal y la Comisidn sobre el Uso del Espacio Ultraterres-
tre con Fines Pacificos, deberfa ser la que se aporta en esta

investigacion en los términos siguientes:

- Nuestra Constitucidn Politica sefala que serd parte del te
rritorio nacional el espacio a%reo en los términos que dic
te el Derecho Internacional, es la Organizacidn de las Na-
ciones Unidas el Organismg Internacional que tiene entre -
sus objetivos el desarrollo y codificacidn del Derecho In-
ternacional, por lo que a2 falta de disposiciones expresas-
que normen y sefialen 1a delimitacidén entre el espacio ag -
reo sobre el cual son soberanos Tos Estados y el ultrate -

rrestre, patrimonio de la humanidad, se propone que el 1i-
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minar las necesidades inmediatas de los pafses ecuatoriales.

La gran mayoria de las potencias espaciales, opinan que la - - -
0.6.E. no debe ser reservada a ciertos paises, sino que su utili
zacidn se debe dar a quienes tienen la posibilidad inmedfata de-

posicfonar un satélite gepestacionarie,

Por otra parte, los paises que apoyan a los ecuatorfales en sus~
reivindicaciones fnsisten en que si no existe hasta la fecha la-
deifmitacién entre el espacio aéreo y el exterior, se puede con-
siderar a la érbita geoestacionarie como parte de su territorio-

por encontrarse encima de éste.

Por ello, la érbita geoestacionaria debe wtilizarse con priori-
dad para beneficio de los paises en desarrollp, a fin de ayudar-
a reducir la disparidad cntre esos pafses y los pafses industria

Tizados sobre una base equitativa.

La utiiizacion de 1a 0.6.E., debe basarse en el principio de la-
cooperacidn y la asfgnacion de lugares em esta Grbita, conside -

rdndose los derechos prioritarios de los paises en desarrolle. -

(143}

Algunos afirman gue es necesario obtener el consentimiento de --

(143) Hejia, Martha C.- Op. Cit. p.p. 23-25.
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mite entre ambos espacios, Sea 13 altura de 200 km. © en |

1a minima en la gue por razones de Tos avances‘tecnolﬁgij;f

cos puedan posicionarse satélites en Grbitas hajaé,o'de-i"‘
teleobservacidn, contados a partir de la corteza terres- - .

tre,

Teniendo en cuenta que las propuestas de de]imftaciﬁn.,;"
basadas en 1a altura minima a la que puede sobreﬁivir un -
satélite, es de 90 km., ¥ 1a de la U.R.5.5., a 1a altura
de 110 km,3son a todas luces parciales y persiguen un 5§
lo fin, mantener la hegemonfa, el monopolio, el esplona-
Je y la militarizacidn del espacio, pués a esas alturas,
aiin pueden posicionarse satélites de teleobservacidn y es
pionaje, que ponen en peligre la paz mundial, permanecien
do impune una verdadera violacidn a la seberanfa de las -

naciones.

St a Yo largo del desarrollo de Ta tecnologia espacial, -
esta problemitica no ha sido resuelta, es por los intere-
ses econdmicos y politicos que estdn en juego, sin el mis
minimo respeto ni cumplimiento de los mds elementales - -
principios de Derecho, violdndose el "Tratado sobre los -
principios que han de regir Tas actividades de los Esta -
dos en 12 exploracidn y ta uwtilizacidn de! espacio ultra-
terrastre, {ncluse la Luna y otros cuerpes celestes”, co-
nocido como Tratado del Espacio Ultraterrestre (1967}, --
pués en €l se proscribe el establecimientc de bases miii-
tares, pruebas y manfobras de este tipo, en los cuerpos -

celestes ¥ en el espacic exterior, sedziando que Ta explo
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racion y uso del mismo, debg basarse en los principios de
preservacion de 1a paz, investigacidn clentifica y coope-

racidn internacional,

En su 33° peéiodo de sesjones, celebrade en junio de 1980, la Co
misidn sobre 1a Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos, decidid la preparacidn y organizacién de la Segunda -
Conferencia de las Naciones Unidas sobre 1a Exploracién y utili-
zacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (UNMISPACE-
82). (1a7)

En consecuencia, se programé una serie de seminarios regionales,
dentro del Programa de las Maciones Unidas sobre aplicaciones de
1a tecnologia espacial en el bienio de 1981-1982. Al respecto ,
se concluyd un acuerdo entre las Haciones Unidas y el gobierno -
del Ecuador en el que se convine que el Seminario Regional de las
Haciones Unidas sobre aplicaciones de 1a tecnologia espacial, or
ganizado como preparacidn para UNISPACE 82, on beneficio de los-
Estados miembros de 1a Regién de la Comisidn Econdmica para Amé-
rica tatina (C.E.P.A.L.), se celebraria entre el 19 y el 23 de -
abril de 1982 en Quito.

El Seminario proporciond a los participantes la informacidn y --
evalvacidn tecnoldgicas necesarias de los wmds recientes aconteci

mientos ocurridos en la tecnologia de la teleobservacidn y las -

{147} “PLANES DE LAS ORGAHIZACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA APLL
CACION DE LAS RECOMEHDACIONES DE LA SEGUNDA CONFERENCIA DE LAS ﬂa
CIQNES UNIDAS SOBRE LA EXPLORACION Y UTILIZACION DEL ESPACIO UL -
TRATERRESTRE CON FINES PACIFICOS (UMISPACE 82)", O.N.U.,Asamblea
General, Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacic Ultraterrestre
con Fines Pacificos, AJAC.JJ05/L. 136, p.p. 3-10.
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telecﬁmunicaciones para el desarrolle, con e} fin de asistir a -
los Estados miembros de 1a regién de 1a C.E.P.A.L. en sus prepa-
" rativos para UNISPACE B2, asi como en 1a determinacidn de una po
" 'sicidn regional que pueda ser presentada en nombre de la regidn-

de Ta C.E.P.A.L. en UNISPACE 82, en Viena,

E1 Seminario también ofrecid una tribuna para debatir las expe -
riencias en la prictica de los Estados miembros de 1a C,.E.P.A.L.
en el uso de 1a teleobservacidn y las telecomunicaciones median-
te satélite. El Seminario se concentrd en los logros, los pro -
blemas y sus soluciones on cuanto se relacionan con las aplica -
ciones de 1a tecnologia espacial y en las limitaciones del poten

cial de la tecnologia.

Las Naciones Unidas enviaron a los Estados miembros de la regién
de la C.E.P.A.L., invitaciones para quec nombraran candidatos a -
participar en el Seminaric. Los siguientes 13 paises presenta -
ron 22 candidatos (todos los cuales fueron invitados por las NHa-
ciones Unidas) para que participaran en el Seminario: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Guatemala, Ja-

maica, México, Perid, Venezuela y Uruguay.

Los participantes fueron cientificos, funcionarios gubernamenta-
les e investigadores de alto nivel de los organismos usuarios --
que san responsables de diniciar, planificar y fomentar las apli-

caciones de la tecnologia de la teleobservacidn y de las comuni-
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caciones en sus pafses respectivos,

£l ﬁfngrama del Seminario cons{stié en lecturas, presentaciones-
jlustradas, sesiones de preguntas y respuestas, ¥ sesiones de --
grﬁpns de trabajo para debatir los propdsitos de los sistemas de
aplicaciones de la tecnologia espacial pasados, presentes y futu
ros {teleobservacidn y telecomunicaciones), incluidos los elemen
tos de los segmentos terrestres y de los segmentos espaciales, y
una evaluacidn critica del estado de la técnica de las aplicacio
nes de la teleobservacifn en varias disciplinas, incluso los po-
sibles beneficios, los problemas, las soluciones y las limitacto
nes de Ja tecnologfa. También se discutieron a fondo la integra
cidn de los métodos de levantamientos por teleobservacifn con --
i05 métodos convencionales, la determinacidon de los requisitos -
necesarios para utilizar con provecho la tecnologia espacial, --
las necesarfos para establecer um sistema de informacién multd -
disciplinaria sobre ciencia y tecnologia del espacie, y el proce
50 de planificacién y de adopcidn de'&Ecisiones. incluso la expe

riencia adquirida hasta la fecha.

Se discutieron también en detalle, el papel de las Naciones Uni-
das y sus organismos, asi come el de las organizaciones {nterna-
cionales y los pafses que tienen actividades en Ta esfera da la-
ciencia y l1a tecnologia del espacie, y se trataron, en particu -

lar, de sus actividades en el futuro.

En el Seminario se prestd, asimismo, atencidn al papel de los --
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: pafseS'en"&eSarkollo en el perfeccionamiento de la teenologfa -

esﬁaéia]’y en’ su §p§1m6 aprovechamiento, y se habld de las expe

riencias tenidas en Ja prictica por Jos Estados miembros de la-

c;E.P;A.L.. en las aplicaciones de la tecno]ogfa espacial al --

desarrollo nacionai,

Dentro de las principales observaciones y recomendaciones que -

se realizaron fueron las siguientes a nivel general:

La desmilitarizacidén del espacio ultraterrastre.- Despuds de
examinar detenidamente la importancia de la exploracidn y la
utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos y
las aplicaciones de la tecnologia espacial en beneficio de -
1a humanidad, los participantes expresaron su preocupacidn -
sobre el peligro que estaba creando la militarizacidn del es
pacio ultraterrestre y recomendaron que 1a Conferencia - - -
UHISPACE 82 pidfera a 1a Asamblea General de las Naciones Uni
das que encontrara los medios necesarios para eliminar esos-

peligros.,

La 6rbita geoestacionaria.- Los participantes observaron que
la Grbita geoestacionaria era un recurso natural limitado --
por 1o que corre el peligro de uma futura y ripida satura --
cién, por 1o que sugieren que para la equitativa utilizacién
de ésta es indispensable trabajar por su preservacidn, no so
lo para satisfacer los intereses de los paises industrializa

dos que actualmente explotan esta Srbita, sino lo que es mds
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1mpoEtante. para los pafses en desarrcllo en el futuro, - -
puestﬁ que su actual capacidad clentifica y tecnoldgica 1imi
ta su acceso a esa Srbita en igualdad de condiciones con los
palses con mds adelanto tecnoldgico. Por ello, tendria que-
elaborarse una reglamentacién técnica y jurfdica que rigiera
el uso equitativo de ese valioso recurso por parte de todos-
los paises, tal como se dice en 1a Resolucidn 2222 (XX1!} de-

la Asamblea General, el Tratado scbre el Espacio.

~ Tratado latincamericano sobre el espacio ultraterrestre.- Co
mo consecuencia de la presentacidn hecha en el Seminario por
el Gobierno de Chile en relacidn con la creacidn de un orga-
nismo espacial latinoamericano, los participantes evaluaron-
1as condiciones técnicas, cientificas y econdmicas de la pro
puesta y 1legaron a l1a cenclusitn de que una organizacidn de
este tipo serfa Gti) e importante para el adelanto tecnoldgi
co y econfmico de América Latina, pués, entre otras cosas, -
permitird encauzar la coperacidn entre los paises de la re -
gién y, posteriormente alentar el mejoramiento del desarro -
1tc de la ciencia y la tecnologia espacial a la vez que con-
tribuiria al progreso econdmice y social de todos los Esta -
dos miembros. Por consiguiente, convinieron en que, con --
asistencia de las Raciones Unidas, la C.E.P.A.L. realizard -
con la mayor celeridad posible, un estudio de 1a factibili -

dad técnica e institucional para este fin.

Los participantes en ol Seminario, examinaron detenidamente el-
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estado de la tecnologfa de l1a teleobservacidn en el mundo y'- -
particularmente en Amdrica Latina, y despuds de’con§1derar debi
damenfe la fuerza numérica del personal capacitédu en las diver
sas zonas en que se aplica esta tecnologia en la regidn, acorda

ron y recomendaron lo siguiente:

- Que los Estados miembros analicen sus necesidades a corto y-
largo plaze, incluido el tipo de personal, las esferas de es
pecializacidn y los niveles de capacitacidn indispensablies -
para satisfacer las mismas., Es evidente que los Estados - -
miembros deben planificar y organizar programas de capacita-
cidn, con asistencia de las Maciones Unidas, en la explora-
cidn y 1a utilizacién del espacio ultraterrestre con fines -

pacificos.

- Como muchos paises no tienen accesc a los datos que se han -
obtenido sobre sus territorios a través de la teleobsarva --
c¢idn, es indispensable que las Maciones Unidas establezcan -
un mecanismo que asegure a estos paises al acceso a esos da-
tos, para reducir al minimo la explotacidn gque actuaimente -
es tan comin en la utilizacidn y aplicacidn de la tecnologia
en los paises en desarrollo, asf come para reducir el merca-

do creado por los intereses comerciales.

Al respecto, los participantes examinaren la infraestructura --
existente para la recepcidn de los datos que se obtienen con la

teleobservacidén, en América Latina y, habiendo observado asi --
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gue una granp parte de América Central y del Sur, incluyendo el
Caribe, no disponen de los servicios de las estaciones recepto
ras para la obtencidn de dates y en virtud de que la mayorfa -
de los sistemas espaciales que poseen actualmente, carecen de-
sistemas de grabacién a bordo, se pone en peligro el posible -
acceso de estas regiones del mundo a los datos sobre su terri-

torio,

Por lo anterior, recomendaron enérgicamente que las Haciones -
Unidas y su Comisidn Ecgndmica para América Latina, prestaran-
apoye técnico y financiero a los proyectos destinados 2 esta -

blecer dichas estaciones receptoras.

- Que los Estados miembros participen activamente en el desa-
rrollo de la tecnologfa de la teleobservacidn en la regién,
propiciande 1a colaboracidn activa, entre los paises subde-

sarrollades y Tos industrializados.

- Que 1os Fstados miembros establezcan mecanismos apropiados-
que les faciliten la difusidn en sus respectivos paises de-
jos conocimientos sobre esa tecnologia, asi como de las téc

nicas utilizadas en su aplicacidn.

- Que los Estados miembros eviten la fascinacidn tecnoldgica-
que parece ser tan comin en la difusidn comercial de la tec
nologfa de la teleobservacidn y adquisicidn del equipo, al-

efectuar 1as inversiones relacionadas con esa tecnologfa.
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Que los Estados miembros consideren la aplicacidn de 1a tecnp
logfg de Ta telcobservacién como parte integrante de su procg

so de dasarrolle.

Las Naciones Unidas, deberdn asumir la funcién principal en la

" elaboracién y transmisidn de la tecnologfa de la teleobserva -

cion a los paises en desarrollo, promoviendo la cooperacidn in
ternacional, sin ningdn tipo de influencia, estableciendo un -
centro de informacidn técnfca para 1a teleobservacién en Améri
ca Latina, como 1o ha propuesto la Sociedad de Especialistas -

Latinoamericanos en Telecobservacidn.

Este centro deberd ser organizado y administrado conjuntamente
por el Centro Interamericano de Fotointerpretacidn y por el --
Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas, con el auspi -

cio de las Naciones Unidas.,

Asitmismo, Tos participantes recomendaron que las Naciones Unf-
das y la C.E.P.A.L., emprendieran estudios para la creacidn de

un Consejo Latinoamericano de Teleobservacidn.

Debido a 1a escasez de técnicos especializados idoneos en la -
materia, Ta transmisidn, al fgual que la aplicacidn de la tec-
nolagia de la teleobservacién en 1a regidn, se habfa visto gra
vemente dificultada, por tal motivo, se recomienda que las Ha-
ciones Unidas y la C.E.P.A.L., apoyen e incrementen la capaci-
dad técnica y econfmica de los centros de educacidn y capacita
ctdn existentes, incluyendo las universidades de la regidn, --

creando a sy vez un programd de becas para estos efectos,
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Hasta la fecha, los organismos de Jas Naciones Unidas, han 1]
mitado sus actividades a las aplicaciones de 1a transmisidn de
tecnologfa y sus programas son. insuficientes para ayudar a --
Tos pafses en desarrollo a2 la elaboracidn de los conceptos -
bisicos de investigacidén gque les permitan resolver sus pro --
pios problemas especializados, A fin de asegurar la activa -
partictpacidn de los paises en desarrollo en esta tecnologfa,
es importante que una dependencia del sistema de las Naciones
Unidas, como la Divisidn de Asuntos Espaciales y, en particu-
Tar, a través de su Programa de Aplicaciones de la Tecnologia
Espactal, realice las investigaciones necesarias y pertinan -
tes en 1a esfera de la teleabservacidn, en beneficio de los -
Estados miembros que sean pafses en desarrollo, con la fipali
dad de Tograr e] acceso equitativo a la tecnologia espacial y

a los beneficios que de &sta se obtienen.

Habiendo cbservado 'a importancia y la influencia que puede-
tener la introduccidn de transmisiones directas por satélite,

los participantes recomendaron:

- La formulacién de las directrices juridicas necesarfas -
que deberdn regular dichas transmisiones, con Ja finali-
dad de salvaguardar la soberania y los valores cultura -

les de los Estados miembros.

En caso de que se jrradiara una transmisian televisiva -

directa por satélite a un Estado sin su previo consenti-
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miento, el Estado transmisor serfa responsable interna -
cionalmente por ese acto, asi como las organizaciones y-
" sociedades internacionales que realicen actos similares-

tendrian la misma responsabilidad.

- Los participantes recomendaron que los Estados miembros-
de 1a C.E.P.A.L. consideraran que la {onferencia Plenipo
tenciaria de Ja Unidn Internacifonal de Telecomunicacio -
nes {U.1,T.) {Naibori, septiembre de 1382), 1a Conferen-
cia Administrativa Nacional sobre Transmisiones por Saté
lite (regidn 2, que se verificé en 1983) y los perio -
dos de sesiones de la Comisién de Jas Naciones sobre la
Utilizacion del Espacic Ultraterrestre con Fines Pacifi-

cos, deberdn resolver estos problemas,

- Para concluir, se recomendd que las Naciones Unidas, por
medio de su Comisidn sobre 1a Utilizacidn del Espacio Ul
traterrestre con Fines Pacificos, asi como la Unién In -
ternacional de Telecomunicaciones, adopten las medidas -
de emergencia necesarias para resolver estos problemas

a fin de promover la paz mundial,

En la 259a, Sesidn de Comité para el Uso del Espacio Ultrate -
rrestre con Fines Pacificos celebrada del 2 al 13 de junio de
1986, se considerd mantener la paz a través de 1a aplicacidn-
de las recomendaciones emitidas en la Conferencia de las MNa -

ciones Unidas para 1a exploracidn y uso pacifico de) espacio-
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ultraterrestre (UHISPACE 82) tomandose en consideracion tu -

dos Tos puntos ¥ racomendac{one"d‘

Ios Estados miembros de -

a c E.P.A L. seﬁa]ados anteriormente. :

'_En 1a Sesion de 1a “INTER-AGENC] MEETING OF OUTER SPACE ACTI-
,VITIES" llavada a cahu en Viena en octubre de 1986, partici-
,paron jas Naciones Unidas 2 traves de’ 1a Divisidén de Asuntos-
;del ESpacio Ultraterrestre y la Oficina de Asuntos Legales, -
la F.A.O0.y 1a U.NE.$.C.0., 1a Unidn Internacional de Energfia
Atﬁmica y 1a Organizacidn de las Naciones Unidas para el - -

Desarrolio Industrial, (148)

En este encuentro, se discutieron los planes y actividades pa
ra 1987 , 1988 y afios futuros respecto al estudio del espacio,
tecnologia y sus aplicaciones, apoyando las recomendaciones -
emitidas en UNISPACE 82. {149)

El1 Subcomité Cientifico y Tecnoldgico de 1a Comisidn sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, -
en su 24a. Sesidn celebrada del 17 al 28 de febrero de 1987 ,
adoptd las recomendaciones de UNISPACE B2, en la que los saté
lites de percepcién remota y el uso de la fuerza nuclear fue-

ron los temas mds discutidos.

{148} "MONTHLY SURVEY OF SELECT EVENTS IN THE PEACEFUL EXPLORATION OF
OUTER SPACE", Qp. Cit. No. 149, May, 1986 p. 1,
{149) "MONTHLY SURVEY OF SELECT EVENTS IN THE PEACEFUL EXPLORATION OF

OUTER SPACE", Op. Cit, MNo. 153, Cctober 1986, p, 2.
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fguaimente, revisé y aprobd las actividades del Programa so -
bre Aplicacidn Espacial (SPACE APPLICATION PROGRAMME) para --
1987, entre las que se incluyen cursos de capacitacién para -

el uso y operacién de los satélites. {150)

Por su parte, el Subcomité Legal de la ComisiSn scbre la Uti-
lizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, sos-
tuvo su 25a. Sesién en Génova, 1talia, del 24 de marzo al 1ll-
de abril da 1986, la existencia de la necesidad de elaborar -
principios para el uso de 1a energfa nuciear en el espacio ex
terior y sobre las implicaciones de 1a visidn remota de la --
Tierra por los satélites, asi como reglamentar los aspectos -
relacionados con la definicidn y delimitacidén del espacio ul
traterregtre y el cardcter y utilizacidn de la Grbita geocesta
cianaria, incluyendo las consideraciones de los medios y cami
nos para lograr el uso racional y equitativo de €sta sin per-
juicio de lo que disponga 1a Unién Internacional de Telecomy

nicaciones. (151)

En la 29%a. Sesidn del Comité para el Uso Pacifico del Espacio
Ultraterrestre, el Subcomité Legal continud con la elabora --
cién de los principios para el us¢ de la energia nuclear en -

el espacio y la definicidn y delimitacidn del espacio ultrateg

"MONTHLY SURVEY OF SELECT EVENTS 1IN THE PEACEFUL EXPLORATION-
OF QUTER SPACE®, Op. Cit. Ho. 157, February 1987, p. 2.

YMONTHLY SURVEY OF SELECT EVENTS IN THE PEACEFUL EXPLORATION-
OF OUTER SPACE", Op, Cit. No. 148, April 1986, p. 3.
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rrestre, asi como en el cardcter y utilizacién He_la arbita ;,:U o
geoestacionaria, sus atributos tdenicos y su naturalesa fisf-: -

ca. {152)

- En 1as Naciones Unidas. el 17 de novfembra de 1986, sa revisﬁ
ron particularmente las posib111dades de negociacidn y preven
cién del fncremento de 1a carrera armada en gl espacio, ya --
que st uso, segin lo establecido por ésta Qrganizacién Inter-
nacional, debe de ser con fines pacfficn;. cientificos y tec-

noldgicos. (153)

De fgual forma, en la 24a, Sesidon del Subcomité Cientifico y-
Técnico del Comité para el Uso Pacifico del Espacio Ultrate -
rrestre, calebrada de) 17 al 27 de febrero de 1987, se discu-
tid sobre el uso de la energia nuclear en el espacia, recon -
firmando Ta necesidad de intensfficar las actividades de los-
Estadﬁs para sefialar un margen de seguridad respecto de los -
satélites y objetos espaciales que 1leven esta tecnologia a -
bordo, sefialdndose que el uso y exploracidn del espacio ultra
terrestre, deberia basarse en el principio de su uso pacifico

y en beneficio de 1a humanidad. (154)

{152) “"MONTHLY SURVEY OF SELECT EVENTS IN THE PEACEFUL EXPLORATION-
OF OUTER SPACE", Op. Cit. No. 149, May 1986, p. 2.

(153) “MONTHLY SURVEY OF SELECT EVENTS IN THE PEACEFUL EXPLORATION-
OF QUTER SPACE", Op. Cit. No. 154, November 1986, p. 1.

(154) "MONTHLY SURVEY OF SELECT EVEHTS IN THE PEACEFUL EXPLORATION-

OF OUTER SPACE", Op. Cit. No. 157, February 1987, p. 1.
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4,1.3, PRINCIPALES PROBLEMAS COMEX0S A LA UTILIZACION DE LAS ORBITAS
SATELITARIAS ¥ EL ESPACIO ULTRATERRESTRE.

Hace afios, se calculaba que para satélites artificiales de es
tructuras pequeias como las actuales, se provocaria un choque
cada 500 afios si se tomaba en cuenta que estos pasarian 200 -

veces diariamente a través del plane ecuatorial.

Actualmente no se conoce el nimero exacto de satélites en Gr-
bita, ya que existe una gran cantidad de ellos que reciente -
mente han refngresado a la atmdsfera o que simplemente sus --
lanzamientos no fueron notificados por razones de seguridad -
militar, no pbstante este, se han calculado unos 2500 satéli-
tes activos alrededor de nuestro planeta y a esto debe sumar-
se el nimero de satélites inactivos y restos espacfales que -
siguen dando vueltas en e] espacio, pudiéndose considerar la-

posibilidad de colisiones entre los mismos. {Anexa 9)

Los satélites activos, al sufrir perturbaciones en su Grbita-
por las fuerzas de atraccidn de la Luna, el Sol, 1luvias cds-
micas, etc., pueden ser reposicionados y orientados porque --
sus sistemas de mantenimiento de posicifn, se encuentran fun-
cionando, no siendo asi con los inactives, como su nombre lo-
indica, ademds que estos pueden fragmentarse por efectos de -
friccidn o choque con otros objetes espaciales, poniendo en -
peligro los satélites que se encuentran en funcfonamiento. -

Los objetos rastreables en la &Grbita geoestacionaria hasta-
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el lo. de enero de 1983 son:

- Objetos no funcionales 20
- Satélites ipactivos 41
- Satélites para fnvestiga-

cin, experimentales y me

teoroligicos 17
- Satélites do comunicacion 74
- Satdlites militares 17

{Alerta Anticipada)

TOTAL: 269

En diversas ocasionas, los satdlites que se encuentran en la-
0.G.E., han estado a punto de chocar y desde Tierra se han --
lievado a cabo maniobras para evitar estas colisiones, con sa

télites inactives y con restos de los mismos. (155)

Debido a que Jos desperdicios espaciales ng sicmpre son ras -
treados desde Tierra, se pueden causar dafios 3 sat&lites acti
vos, por lo que Ta O.N.U., a través de la Subcomisicn de Asun
tos Juridicos de Ta Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos, aprobd en junio de 1371 ,
un proyecto de acuerdo sobre responsabilidad en materia de -

actividades espaciales.

(155) Documento A/AC., 105/203/Add. 4, CU.EL.F.P.-0.H.U..
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Este acuerdo denominade Convencién sobre responsabilidad por
dafios causados por objetos espacialaes, fué aprobado por la -
Asaﬁh]@h General el 29 de noviembre de 1971, regqula las cues
tiones relativas a presentacidén de reciamaciones, naturaleza
de la responsabilidad, responsabilidad solidaria, acciones -
para l1a reparacidn del dafio, formas de compensacidn, derecho
aplicable, comisién de reclamaciones y organizaciones inter.

nacionales.

La Convencion establece responsabilidad absoluta para el Es -
tade que lanza objetos al espacio cuando éstos causen dafos -
en 1a superficie terrestre o a aeronaves en veelo. 51 el da-
fio es causado a otro objeto espacial, el Estado de lanzamien-
to sd10 serd responsable en el caso de que exista culpa de su

parte,

La controversia sobre si el derecho aplicable en el procedi -
miento para la reparacidn del dafo serfa el de) Estado de lan
zamiento o el del Estads que presenta 1a reclamacidn, quedd -
resuelta mediante un compromiso conforme al cual 1a compensa-
cidn serd determinada, de acuerdo con el Derecho Internacio -
nal y los principios de equidad y justicia en forma tal, que-
1a reparacidn restaure en la parte dafada, la condicidn que -

existiria de no haberse producido el dafio,

Para resolucidn de las controversias, cualquiera de los Esta-

dos con este problema, podrd solicitar el establecimiente de-
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una comisi6n tripartita de reclamaciones, compuesta por un --
miembro desfgnado por cada parte y el presidente, como tercer
miembro, nombrade por las dos partes o, en caso de desacuerdo,
por el secretario general de la O.N.U.. La decision de la co
mision sobre 1a reclamacidn y el monto de la compensacidn, se
ra definitiva-y obligatoria, s1 las partes asi 1o han acorda-
do previamente, en caso eontrario, tendrd cardcter recomenda-

torio,

Desgraciadamente, mientras las resoluciones no tengan un ca -
ricter obligatorio y para el caso de incumplimiento de éstas,
la aplicacidn de una sancidn, continuardn estos problemas sin

una solucidn efectiva.

En el Tratado del Espacio Ultraterrestre, se sefiala al respec
to que los Estados conservan jurisdiccidn y control sobre los
objetos que lancen, aln cuando estén en el espacio exterfor o
en los cuerpos celestes, también se sefala su responsabil{idad
par el dafio que causen esos objetos y sus partes componentes.
Dispone el Tratade que los Estados deberdn evitar la contami-
nacién de los cuerpos celestes o la creacién de cambios adver
sos que, como resultade de la introduccidn de objetos en el -
espacio ultraterrestre, afecten el ambiente que rodea a la --

Tierra.

En relacidn con lo anterior, considero que en futuras Conven-

ciones o Tratados en 10s que se toquen los problemas citados,
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se deberia de sefialar como obligacidn de los Estados, el remg
._ ver a_Tos'satélites préximos a quedar sin actividad y a los ya
. inactivos de las Grbitas en la§ que estan ubicades de forma --
qué'nn causen dafios posteriores que les originen una responsa-

bilidad por ese motivo.

4.1.4.  ACTIVIDADES DE LA O.N.U, Y DE SUS ORGANISMOS TENDIENTES A NOR

MAR LA UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE Y DE LA ORBITA-
GEOESTACIONARIA.

4.1.4.1. LA COMISION SOBRE LA UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE -
CON FINES PACIFICOS.

En el seno de la Comisidn sobre el Espacio de Naciones Unidas,
se gestd el Tratado de! Espacfo de 1967, mismo que marcd el
proceso de formacidn del Derecho Espacial Internacional, fir-
mandose posteriormente otros cuatro mds, que intentan 1lenar-

las lagunas del! Derecho Espacial.

Estos acuerdos han sido sobre saivamento y devolucitn de as -
tronaytas y objetos lanzados al espacio (1968); sobre la res-
ponsabilidad internacfonal por dafios causados por ocbjetos es-
pacfales {1972}; sohre registro de objetos lanzados (19758) y
finatmente, un acuerdo que regula 1as actividades de los Esta

dos sobre la Luna y otros cuerpos celestes (1979), {156)

{1586) Mejfa, MartaC..- Op. Cit. p.p. 10-11.
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Para cump]ir esﬁaé'dispds{ciones,:Iés'qu;gs d§71a U.I.T;. -

continuan e1aborando reglamentos ’Fecomendaciones referantes

. a la utilizacion eficaz deZIa D. .E. y su gestion a través de
"IaIFRB.

: En Ia U ! T., se prevefa en la practica. la asignacidn de --

. las posiciones ¥ las frecuencias orbitalas conforme al orden-
en que se recibfan 1as solicitudes. ‘En muchos de los casos -
se necesitd hacer uso de una gran capacidad de negociacidn pa
ra obtener un lugar en la 0.G.E., deseado por otros paises. -
En algunas ocasiones parece que se contraviene el ya citado -
Artfcule 2 del Convenio del Espacio de 1967, ya que varios -
pafses reservan lugares en la 0.G.E. que utilizardn afios ade-

lante,

Puede mencionarse aqui el caso de México con sus dos satéli -
tes Morelos, el primero fué colocado en su posicidn nominal -
en forma inmediata y comenzé sus operaciones un mes despuds .
E1 segundo satélite fué colocade por el Transbordador Espa --
cial en noviembre de 1985 en una Grbita geosincrdénica (no en-
la geoestacionaria) para que tres afos despuds se ubique ya -
en la 0.G.E. y comience sus funciones. Por estas razones, si-
lo un satelite mexicano estd operando mientras el otro aguar-
da en el espacio a ser utilizado cuande realmente se necesi «
te. Finalmente, México tiene apartados cuatro lugares mds, =
de los cuales piblicamente se desconoce cuindo han de ser ocy

pados.
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Ademis de estos acuerdos, 1a Comision del Espacio y sus Subcg

mités de Asuntos Juridicos y el de Asuntos Cientificos'y Tec-
nnlégicos, realizan trabajos tendientes a regular las activi-

dades de los Estados en otros aspectos, como 1a utilizacidn -

" de.satélites de teleobservacidn, satdlites para radiodifusidn-

directa, el uso de fuentes de energfa nuclear a bordo de na -
ves pspaciales, etc.. Para ello, se han creado grupos de tra-
bajo que constantemente estudian estos aspectos, desde los --

puntos de vista juridico y técnico.

De estos grupos han emanado propuestas concretas de los Esta-
dos y proyectos de principios, que después de ser estudiados-
en varios periodos de sesiones, finalmente terminan en acuer-

dos.

Recientemente en el seno de las Naciones Unidas, se propuse -
la creacidn de up grupe de trabajo sobre delimitacidn y defi-
nicién del espacio ultraterrestre y las ctestiones relaciona-
das con la 0,6.E., este grupo de trabajo tendria como funcidn
principal un proyecto, de acuerdo con todas las propuestas de

los paises sobre el tema. (157)

Al respecta, las delegaciones de varios paises, han opinado -
quz los tratados vigentes hasta el momento y las disposicio -

nes de 1a U.I.T., son insuficientes para regular las activi -

Documento ASAC., 1057305, C.ULE.U.F.P.-0.N.U,.
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{158}
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dades de los Estados en la 0.G.E. y otros sostienen que no es
necesario el trabajar con dicha reglamentacién, prevalecien-

do hasta el momento, la incertidumbre al respecto.

LA UMION INTERMACIONAL DE TELECOMUNICACIONES.

Aunque-desde 1963, se han celebrado varias Conferencias Admi -
nistrativas Mundiales de Radiocomunicaciones (C.A.M.R.), el -
acuerdo que abre up nueve enfoque en.la U.1.7, para tratar -
las comunicaciones espaciales como ya se estudié, fué la Con-

ferencia de Plenipotenciarios de Mdlaga-Torremolinos en 1973,

Los paises miembros de 1a U.I1.T,, son signatarios del Conve -
nic Internacional de Telecomunicaciones y en su Articulo 10 -
se sefiala, entre otras funciones esenciales de 1a Junta Inter
nacional de Registro de frecuencias, el asesorar a los miaibros
con miras a la explotacidn del mayor ndmero posible de cana -
les radioeléctricos en las regiones del espectro de frecuen -
cias en que puedan producirse interferencias perjudiciales y
a la utilizacidn equitativa, eficaz y econdmica de la érbita-
de los sat@lites geoestacionarios, teniendo en cuenta las ne-
cesidades de los miembros que requieran asistencia, las nece-
sidades especificas de los paises miembros en desarrollo, asi
como la situacidn geogrdfica especial de determinados pa¥ - -

ses, (158)

Mejia, Martha C.-~ Op. Cit. p. 29.
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Por el contrario, los pafses que apoyan a los Estades ecuato-
riales consideran que éstos tienen una relacidn fisica espe -
cial Eon 1a 0.G.E., por 10 que era necesario establecer un ré
gimen juridico espacial para dicha Grbfta, teniendo en cuenta
los derechos e intereses de los Estados ecuatoriales y las ne

" cesidades de los paises en desarrolio,

En el 24° Perfodo de Sesiones de la Subcomisidn de Asuntos Ju
ridicos 1Tevada a cabo en abril de 1985, se pudo tratar por -
separado el tema de delimitacidn y definicidn del espacio ul-

traterrestre del tema de la Q.G.E, .

Como resultado de ésto, varias delegaciones, la U.R.5.S. por
un lado y Colombia, Ecvador, Indonesia y Kenya por el otro,-
presentaron dos propuestas; la U.R.5.5. sobre el limite en -
tre el espacio atmosférico y el espacio ultraterrestre y las
otras delegaciones sobre un proyecto de principios que regu-
le Ta 6rbita gepestacionaria. En este Oltimo documento, se
observa cliramente la posicidn que estos pafses ecuatoriaies

mantienen todavia,

Considero que las Naciones Unidas deben establecer principios
que regulen la utilizacign equitativa de la 0.G.E, por todos-
los paises., a efoecto de que ellos, a través de la WLI.T. pue-
dan obtener sus correspondientes asignaciones técmicas. Cabe
destacar aqui, que 1a U.I.T, realiza su labor sobre bases --

operacionazles y todos aguellos problemas politicos y Juridi -
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cos no son tratades en este fore considerdndose sdlo la com-

petencia de la O.N.U. para proponer soluciones a tales pro -

blemas.

El Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones, -

ha emitido resoluciones respecto de la utflizacidn de la 6r-

bita geoestacionaria, Tas cuales a la letra dicen:

"Resglucidn No, 1.- Relativa 2 la wtilizacidn equi-
tativa por todos los paises, con igualdad de dere~
chos, de la Grbita de los saté&iites geoestaciona -
rios y de las bandas de frecuencia atribuidas a --

Tos servicios de radiccomunicacion espacial.

La Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomu-

nicacicnes (Ginebra, 1979).

Considerando:

Que todos los paises tienen el mismo derccho a uti-
Tizar las frecuencias radiceléctricas atribuidas a-
los distintos servicios de radiocomunicacidn espa -
cial, asi como a utilizar para estos servicios, la-

grbita de los satélites geoestacionarios.

Teniendo en cuenta:
Que el espectro de frecuencias radipeléctricas y la

drbita de los satélites geoestacienarios, son recur



sos naterales limitados que deben utilizarse en la for-

ma mis econdmica posible.

Teniendo en cuenta también:

Que la utilizacidn de las bandas de frecuencias atribuf
das y la de ubicaciones fijas en la drbita de los satd
1ites geoestacioparics por un pais o por grupos de pai-
ses, puede comenzarse en distintas fechas, segiin las ne
cesidades de los paises y a medida de que dispongan de-

los medios técnicos necesarios.

Resualve ¢

Que el registro en Ta I.F.R.B. de 1as asignaciones de -
frecuencia para los servicios de radiocomunicacidn espa
clal y su utilizacidn, no impliquen ninguna prioridad -
permanente para ningdn pais o grupo de paises, ni cons-
tituyan obstdcuio alguno para el establecimiento de lgs

sistemas espaciales por otros pafses.

Que, a este respecto, todo pais o grupo de paises a cu-
yo nombre figuren inscritas por 1a [.F.R.B., asignacio-
nes de frecuencia para sus servicios de radiocomunica -
cidn espacial, adopte todas las medidas factibles para-
que, si as{ lo desean otros paises o grunos de paises ,
tengan 13 posibilidad de utilizar nueves sistemas espa-

ciales.

229,
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3. Que conviene que las administraciones y los organismos-
permanentes de la Unidn, tengan en cuenta las dispes{ -
ciones de los puntos 1 ¥ 2 de 1a presente Resolucidn”,

(159) .

- "Resolucidn No. 3.- Relativa a la utilizaci6n de la 6r-
bita de los sat&lites geoestacionarios y a la planifica

cidn de los servicios espaciales que la wtilizan,

La Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunica-

cifones {Ginebra 1979).

Considerando:

a) Que la érbita de 1os satélites geocestacionarios y el es
pectro de frecuencias radioeléctricas,constituyen recur
sos naturales limitados y son utilizados por Tos servi-

cios espaciales;

b} Que es necesario un acceso equitative y uma utilizacidn
eficaz y econémica de estos recursos por todos los pai-
ses, conforme se establece en el Articulo 33 del Conve-
nio Internacional de Telecomunicaciones (Malaga Torremo

1inos, 1973) y en la Resolucidn 2.

¢} Que la wtilizacidn de las frecuencias radioelédctricas y

de la Grbita de los satelites geoestacionarios por los-

(159) "REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES", Op. Cit..



d)

e}

3.1.

3.2,

231.

diferentes pafses y grupos de paises, puede tener lugar

en épocas diferentes, segin sus necesidades y la dispo-

" nibilidad de los recursos con que cuentan.

Que van aumentando en todo el mundo las necesidades de-
asfignaciones de posiciones orbitales y de frecuencias -

para los servicios espaciales.

Que en el uso de Ta &rbita de Jos satélites geoestacio~
narios para los servicios espaciales deben tenerse en -
cuenta los aspectos técnicos pertinentes, relacionados-

con Ta situacion geogrdfica espacial de ciertos paises.

Resuelve:

Que se convoque una conferencia administrativa mundial-
de radiocomunicaciones espaciales, a mas tardar en 1985
para garantizar, en la prictica, a todos los paises, el
acceso equitativo a la Srbita da los satélites geoesta-
cionarios y a Tas bandas de frecuencias atribuidas a --

los servicios espaciales.
Que esta conferencia se lleve a cabo en dos reuniones.

que 1a primera reunidn deberd:
pecidir qué servicios espaciales y bandas de frecuencias

deberdn planificarse:

Estabiecer 19s principios, parametros técnicos y crite-

rios para la planificacién, incluidos los aplicables a
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Yas asignaciones de érbita y de frecuencia, de 105 ser-
vicius-éspaciales y bandas de frecuencias determinades,

en virtud de! punto 3.1, teniendo en cuenta los aspec -

“tos téenicos pertinentes relaciopados con la situacifn-

geografica espacial de ciertos pafses, y formular direc

trices para los procedimientos reglamentarics asociados,

Establecer directrices para los procedimientes reglamen
tarios relativos a los servicios y bandas de frecuen --

cias que no se encuentren comprendidos en el punto 3.2,

Considerar otros posibles enfoques que permitirfan cum-

plir el objetivo indicado en el resuelve 1.

Que la segunda reunidn tenga lugar no antes de doce me-
ses ni después de dieciocho meses de la primera reunidn,
con el fin de poner en prictica las decisiones adopla -

das en 12 primera reunidn.

Invita:

Al C.C.1.R. a realizar los estudios preparatorios y a-
proporcicnar a la primera reunion de Ja conferencia, in
formacion técnica sobre 1os principios, criterios y pa-
rametros técnicos, incluidos los requeridos para la pla

nificacidn de los servicios espaciales.

A la L.F.R.B. a preparar un informe sobre Tos resulta -

dos de 1a aplicacian de los procedimientos de los Ar --
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ticufus 11 y 13, tncluida 1a informacién que puedan co-
municar a la I.F.R.B. las administraciones acerca de -
‘las dificultades para tener acceso a posiciones orbita-
les y frecuencias adecuadas, y a distribuir dicho infor
me a 1as administraciones, al menos un aflo antes de la-

primera reunién de la conferencia,

3. A la I.F.R.B. a 1levar a cabo los preparativos técnicos
de 1a cenferencia de conformidad con las disposiciones-

del Reglamento de Radiocomunicacionas.

4. A las adninistraciones a examinar todes les aspectos del
asunto con miras a someter proposiciones a la conferen -
cia, y a cooperar activamente en la mencionada labor del-

C.C.I.R, y de 1a I.F.R.B..

§. €1 Consejo de Administracidn, a tomar tcdas las medidas-
necesarias para convocar la conferencia, de conformidad-

can esta Resolucidn".(160)

PRIMERA CONFERENCIA ADMINISTRATIVA MUNDIAL DE RADIOCOMUNICA -
CIQONES SOBRE LA UTILIZACION DE LA ORBITA GEOESTACIONARIA.

Esta Conferencia se realizd en Septiembre de 1985, en Ginebra,
Suiza, debido al ndmero de problemas de acceso a 1a 0.G.E. y~

en e11a se buscd el modo aceptable de garantizar a todos los-

“REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIODNES", Op. Cit. .
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paises su pos1h1lidad de posicionar sétélites én 12 0.G.E. y--
de utilizar 1a banda de frecuenciss, de manera equitativé. [
por otro lado, conciliar ese objetivo con 1a utilizacidn efi

‘caz ¥ econdmica de estos recursos naturales.

En esta Conferencia se comprendieron una gran variedad de te-
" mas técnicos, pero bisicamente se intentd reunir todas las me
didas adoptadas por la U.1.T. scbre”este tema, dindose de es-
ta forma el primer paso para regular el equitativo acceso a -
1a 0.G.E., y el siguiente 1o serfa 1a reunién de los Miembros-
de 1a U.1.T. y los Grganos permanentes de Ginebra y, como ter
cer paso, serd la Segunda Reunidn de Va Conferencia prevista-

para 1988 que recogerd los frutos de todos los trabajos.

Los participantes de esta reunién, se esforzaron por encon --
trar una solucidn equilibrada que no s61o permitiera a cual -
quier miembro de la U.I.T. iniciar un servicio por sateélite-
en pie de igualdad y mantener un constante acceso equitativo-
a todos los servicios por satélite, $ino que evitase también,
obstaculizar el desarrollo de una s6lida tecnologia de sate -
lites orientada 2 mejorar la utilizacidn del espectro y la --

viabilidad econdmica.

En esta reunidn se admitié la posibilidad de reservar posicip
nes del recurso orbital/espectro, para satisfacer necesidades

imprevistas y se seflald que los paises no tienen derecho de -
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prinridad permanente, respectn al ‘USO - de determinadas frecuen

cias Y posiciones de Ia 0 G, E., que impida e] acceso a otros-

7Para lograr 1n citadu arrlba se’ propuso lo siguiente.

- EIUn plan de adjudicaciones con la poéibi]idad de compar-

tir estas posiciones/frecuencias, con los paises con te

rritorios adyacentes.

- Reunfones periddicas multilaterales de planificacidn.

Aunque en esta reunidn, los pafses ecuatoriales sefalaron sus
puntos de vista sobre la saberania de las naciones sobre 1a -
0.G.E. que se encuentran encima de sus territorios, no se tra
td el tema por considerarse competencia de la Comisidn del Eg

pacio de 1a O0.H.U. . v

Como se desprende de 1a lectura de este Capitulo. es innega -
ble 1a necesidad de reglamentacién y de solucidn a los dife -
rentes problemas que con al uso de la tecnologia espacial - -
aplfcada al uso de los satélites, se han derivado tales como:
delimitacidn del espacio aéreo y ultraterrestre, uso pacifico
del espacio ultraterrestre, asignacion de frecuencias radio -

eléctricas y desperdicios espaciales, entre otros.

Estas situaciones prevalecen hasta el momento, en razon de --

que al no existir un cuerpe de leyes con cardcter internacio-
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nal 'y un_orga_nférno de_.esta indole competente para vigilar su
'cumplim'ientn', 'a'quel]ns paises coma los Estados Unidos de Amg
r_fca_‘y 15 ‘U.R.S.S.. Iievan a cabo actividades que satisfacen
'sus propios '1..ntereses. conviniéndoles de esta forma el mante
' ner sin reglamentacién juridica alguna, ni solucidn a los-
problemas p1qntead05 con anterioridad, no obstante que en la
0.M4.U. se reconoce la necesidad de lograr que dentro del De-
recho Internacienal Espacial, queden comprendidas y resuel -

tas estas cuestiones.
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CONCLUSIONES
A raiz del desarrollo técnico y cientfficu de las telecomunicaciones, des
de sus primitivas formas, el descubrimiento de las ondas hertzianas y la-
puesta en drbita del primer satélite artificial de la Tierra, SPUTNIK, en
1957 por la Unidn de Repiblicas Soviéticas Socialiastas, se inicit el ver
tiginoso desarrollo de la tecnologfa espacial, credndose diversos satéli-
tes, para la obtencidn de servicios y satisfacci@Gn de las necesidades so-

ciales, como lo son los de reconocimiento, navegacidn y cemunicacidn,

Desgraciadamente, dicho desarrollo carece de su base fundamental que es el
marco juridico dentro del cual se deberian de dar estas importantisimas -
actividades humanas, para la regulacidn de los midltiples servicios que de
estos se obtienen, por un lado los sat&lites de comunicacidn han sido uti-
lizados para consolidar un monopolio econdmico, radicade en las manos de-
las potencias hegeménicas, y por otro, los satélites de observacidn remo-
ta, los meteoroldgicos, electrénicos, etc. han sido utilizados impunemen-
te con cardcter militar, sin que hasta el momento se hayan determinado, -
conforme a Derecho, el uso especifico y pacifico, al cual deben someterse
dichos satélites, haciéndose precisa Ja legislacidn, en cuanto a esta ma-

teria se refiere, tanto a nivel nacional como internacional.

El Estado, a través de los tres poderes que 1o conforman y especificamen-
te del Ejecutivo y Legislativo, considero que el primero, al tener como -
objetivo 1a administracidn del mismo, mediante el logre y desarrollo del-

interés general, con auxilio de 1os Organos de ia Administracién Piblica-
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Federal, como 1o es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, debe-
rd actuar y poner un mayor interés en el desarrcllo de la tecnologia na-
cfonal y del mantenimiento y expansion de las redes de estaciones terre-

nas destinadas a estos servicios.

Asimismo, se deberd procurar que el Reglamento a los Parrafos Segundo y-
%ércero del Art. 11 de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacidn, sea con
tinuamente revisado y-actuatizado. a efecto que la requlacibén juridica -
de la materia, sea acorde con el desarrollo técnico-cientifico de la mis

ma.

En materia de Derecho Espacial, se hard necesaria la determinacidn y de-
Timitacidn del espacio uitraterrestre, a cfecto de no viofar 1a sobera -
nia de los Estados, asi como obligar a los paises que cuentan con tecno-
logia espacial a la utilizacidn pacifica y racional del mismo, mediante-
1a celebracidn de tratados internacionales que los obliguen a este efec-
ta, pués no obstante que se han realizado dichas conferencias para los -
fings anteriormente expuestos, dichos problemas han continuado sin reso-
lucidn alguna, ademds de hacerse necesario el considerar como obligato -
rias las resoluciones tomadas por la comunidad internacional, y dotar de
fuerza coercitiva y sancionadora a 1a Corte Internaciconal de Justicia pa

ra que vigile su exacta observancia.

A la vez, deberdn suscribirse tratados de cooperacidn técnica internacig
nal, mediante los cuales se facilite el intercambio de equipo, capacita-
cién técnica de personal y de estudios cientificos y tecnolégicos, permi
tiéndose una mayor participacién de los paises que forman la comunidad -
internacional en el uso del espacio ultraterrestre, dentro del marco de-
igualdad juridica en las actividades satclitarias, resolviéndose asi, €l

desequilibrio econdmico y técnice que ha venide subsistiendo entre los -



5a,

6a,

pafses desarrollados y los que no lo son,

México debe mantener su capacidad de negociacién y de opinién en los fo-
ros internacionales, 1o cual serd posible en 1a medida en que se prepa -
ren juristas en la materia, a efecto de formular tési{s mexicanas, ya que
las telecomunicaciones toman cada dfa una mayor importancia y se hace ne
cesarfa nuestra participacién en los mismos, debido a que las decisiones

de las grandes potencias nos afectan en forma directa.

Asimismo, el jurista deberd astar al tante de los avances que surjan en-
esta drea, para realizar las transformaciones necesarias al Derecho Espa
cial, al Internacional y al propio, con el objeto de que exista un para-
lelismo entre el desarrollo cientifico y tecneldgico con el juridico, con
cordando con los logros obtenidos y aquellos en los que se esté por al -

canzar.

Lo anterior, sélo serd posible, en cuanto se unifiquen los trabajos de -
la U.N.A M., S.C.T,, G.1.A.E., ¥ la comunidad cientifica al respecto, --
que hasta hoy han sido aisladas y asi lograr un consenso de opinicnes --
firmes y no improvisadas sobre el perfil y direccidn que debe tomar el -
pafs al respecto y dar los primeros pasos al establecimiento de una tec-

nologfa propia como ha demostrado Brasil que puede hacerse.

Es necesario que al Derecho de la Informacidn, se le d& 1a la importan -
cia que realmente tiene, pués de su aplicacidn, depende que 1a informa -

cidn, los programas y las ideas que se transmiten en las telecomunica --
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ciones via satélite, sean las apropiadas para el publico al: que se le ha-
ce 1legar, surgiendo la necesidad de regular y tutelar dicha informacidn,
ya que por mandato constitucional al’ Estado Ie corrESponde esta funcidn ,
por encontrarse las telecomunicacione§ via sate]ite. dentro de sus dreas-

estratégicas.

Nuestro pais cuenta con telecomunicaciones internacionales via satélite ,
mediante el enlace de las estaciones terrenas de Tulancingo, con los seg-
mentos espaciales, pertenecientes a INTELSAT, asi como con las que se es-

tablecen a nivel doméstice con el 5istema de Satélites Morelos.

No obstante, de las anomalias que sc han descrito en el presente trabajo,
para su adquisicidn, es innegable el hecho de que México se encuentra den
tro de los contades paises que cuentan con estos adelantos técnicos , sin
embarge, esto no ¢s suficiente, en virtud de que no han habido avances en
Ja investigacidn técnica mexicana y tan sélo se lleva a cabo por grupos -
aislados como el G.I.A.E., por 10 que es necesario que se destinge un ma--
yor presupuesto para dichas invest{gacfones, asi como para la adquisicidn
de las refacciones necesarias para el mantenimiento de equipos y de las -
estaciones terrenas, indispensables para el establecimiento de las teleco

municaciones via satélite.

Lo anterier apoyaria los proyectos y servicios gue se pudieran prestar -
con los satélites que hasta ahora han quedado inconclusos o tan silo en -
proyectos, estudfos y demagogia, pués los supuestos beneficios y satisfag
cidn de las necesidades colectivas no han sido logradas dwpliamente, des-

perdiciandose gran parte de la capacidad de los satélites y resvltando in
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fructuosa la inversidn del gobferno mexicano en su adquisicién, pués sd-
lo sectores como PEMEX, Sector Salud, la Televisidn y Teléfonos de Méxi

co, han podido hacer uso de esta tecnologia y aprovechar sus beneficios,

Se hace necesario que este presupuesto Sirva de base también, para - - -
desahogar realmente la Red Federal de Microondas, con el apoyo de los sa
télites, pués este fué uno de los principales motivos para su adquisi -

eidn.

Mucho se hablé que el Sistema de Satélites Moreles ayudaria a Ta agricul
tura, ganaderfa y pesca, pero es vergonzosa la forma en que las autorida
des encubren su proceder, pués nuestros satélites, por ser hibridos, sd-

lo tienen funciones de comunicacién y no de cbservacidn remota, que se -
ria Ta que podria ayudar en estos puntos, por lo que es compromiso del -

gobierno, el hacer declaraciones veraces en adelante, asumiendo sus com-

promisos y respansabilidades,

Siguiendo este orden de ideas, se hace necesario el cumplimiento, por --

parte del Ejecutivo y de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes de
los Planes y Programas del Sector, de manera continua y que los cambios-

de gobierno no afecten en el cumplimiento de los mismos, puesto que no -

basta con la enuncfacidn de objetivos, sino la implicacién de éstes, - -

en las acciones destinadas al logro de estas fines, pués resulta facil -

su enumeracidn, perc arduo su cumplimiento, es indispensable acabar con-

la apatia, puesto que el tiempo aproximado de vida Gtil de un satélite ,

es de 9 a 10 afies y han pasado 4 de éstos, sin que se aproveche su capa-

cidad, aduciéndose que se tiene al Morelos Il para el momento necesario,
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mas no es el caso, pués debido al poco interds y presupuesto dedicadoe al-
misma, se desperdicia de todas formas el 50% del uso del satélite, pués -1
ra las bandas en que transmite (C y Ku) tan sdlo hay en México suficientes
estaciones para la banda C y para la Ku tanm sélo 2, por 1o tanto, es nece
sarfa la construccin de mis estacionas para egta banda, en virtud de que

con el pase del tiempo, la banda C serd saturada.

Asimismo, dentro del orden técnico y juridico, se hace indispensable el -
clasificar a las telecomunicaciones vfa satélite, proponiéndose como cri-
terio para tales efectos la enunciacién de las telecomunicaciones en gene
ral, y especificamente segiin el tipo de satélites utilizados y el servi -
cio a que se destinen &stos, como se manifiesta en la clasificacidn perso

nal que se hace de las mismas.

La finalidad del esfuerzo continug que se propone, tendria como resul tado
un verdadero progres¢ nacional aprovechando la tecnologia moderna en las-
dreas de telefonia rural, televisidn educativa, comunicacidn telegrdfica,

radiodifusién y transmisidn de datos.

Han pasado 4 afios de la puesta en Srbita del primer satélite mexicano, y-
si es notorio que administrativamente se requieren de modificacicnes en -
el Reglamento Interno de 1a S.C.T., a efecto de marcar exactamentoe la --
competencia de cada uno de Jos Grganos de dicha Secretaria, con la finali
dad de evitar duplicidad en las funciones de los mismos y una efectiva --

coordinacion de las actividades de cada uno de éstos.

En el dmbito Internacional, existen organismos como la Organfzacidn de -«
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las Nacicnes Unidas, 1a Unidn Internacional de Telecomunicaciones y su Co
mité Consultive Internacional de Radiocomunicaciones, los encargados de -

enunciar los principios generales en materia de telecomunicacicnes.

Ho obstante esto, sus disposiciones no contienen un cardcter obligatoric.
por lo que considero que siendo los mdximos exponentes de dichas directri
ces, por su experiencia y capacidad, deberfa revestirseles de ubligatorig
dad para evitar conflictos derivados de la {nobservancia de sus resolucio

nes.

Considero que es necesario el adicfonar al Reglamento de Radiocomunicacio
nes, elaborado por el Comité Consultivo en la materfa, en el sentido de -
que despuds de 1a asignacion de bandas de frecuencia radfoeléctricas, &8s-
tas sean consideradas como parte del patrimonio del beneficiado, con el -
objeto de evitar la invasion de su frecuencia por interferencias perjudi-
ciales, pués no tienen por qué suceder, en virtud de que previa a su asig

racidn dicho Comité prevee la distribucidn del espectro radioeléctrico.

Este problema parte de la existencia de estaclones radioeléctricas que se
explotan sin atenerse a lo dispuesto en los reglamentos y disposiciones -
fundamentales del Reglamento en cuestidn, sin que pueda sancionirseles u
obligdrseles coersitivamente a sy observancia, por lo que el directamen-
te afectado no puede solicitar el pago de dafios y perjuicios que se le --
causa o la imposicidn de sanciones al invasor, no obstante que su frecuen

cia se encuentre inscrita en el Registro de Frecuencias del Comité.

13a. Es indispensable que Ya Unidn Internacional de Telecomunicaciones fomente
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la cooperacién internacicnal, pués independientemente que ésta se encueﬁ;
tra contemplada en sus abjetivos, es notoria la falta de &sta, pués la --
brecha tecnoldgica y cientifica que separa a los paises desarrollades de-
los que no lo son, e5 cada vez mis grande y se produce al desequilibrio -

y 12 dependencia tanto tecnolégica como econBimica de estos ultimos.

Aunque es notorio el caos y los conflictos creados por los diferentes in-
tereses politicos y econdmicos de los paises desarrollados, es indispensa
ble crear un cuerpo de leyeé que regule el espacio, reemplazando el tradi
cional sistera de 1os “cielos abiertos” como ha sido llamado este proble-
ma, debido a la falta de Yegislacidn de este punto, siendo necesario para
ésto la celebracién de una Convencidn Internacional en donde se suscriban

Tratados Internacionales al respecto,

por lo tanto, en lugar de continuar el espacio con un cardcter ilimitado-
e infinito, se delimitard y se considerara en realidad como ha sido pro -
puesto por la Organizacidon de las Naciones Unidas, como un recurso finito

¥y que por tal razdn, su utilizacion y aprovechamiento dcbe ser racional,

Con la celebracidn de 1a Convencion propuesta, se colocaria a este recur-
so de 1a humanidad, bajo el control de una Legislacidn nueva y la crea -- )

cidn de una Autoridad Internacional del Espacio Ultraterrestre.

Posiblemente, exista oposicidn o falta de interds de tos paises desarro -
1Nados, pero no obstante esto, los paises que firmen el tratado celebrado
en dicha Convencidn,tienen derecho de delimitar su espacio territorial, a

efecte que posteriormente sea reconocide por 10S mismos, come sucedid ana



légicamente con 12 zona. econﬁmfcé'éxctuéiva'de Méxfco. Ja cual fué reco-
nocida en la CDnvencfon snbre el Derecho del Mar, celebrada el 6 de di -
clesbre de 1982, en la Bahfa de Montenegro. Jamafca, misma que podrla e
cansiderarse como-la base dactrinarfa ‘de la presente normativizacién que

praoponga.

En las conferencias internacionales relativas a 1a delimitacidn del espa
c¢io ultraterrestre y del espacio aérso, se ha tratado, sin lograrlo, de-
establecer un 1Tmite sefalado en kildmetros, entre el espacio acreo ros-
pecto del cual es soberano e) Estado que se encuentra debajo de éste, y

el espacio ultraterresire, el cual forma parte del patrimonio de a huma

nidad,

Considero que de efectuarse Ja Canvencidn que propongo, se proporcionaria
un amplio marco global para la proteccidn del espacio ultraterrestre y su
uso con fines pacificos, un nuevo régimen para la investinacidn cientifi-
ca en e) mismo y un amplio sistema para la conciliacidn de conflictos ens
tre las partes signatarias del Tratade, asegurando l1a paz y el derecho de
posicionar nuevos satélites en la orbita geoestacionaria, para aquellos -
paises que inician sus experiencias en el espacio, obligindose a los pai-
ses que posean mayor ndmero de posiciones en la drbita gecestacionaria, a
remover dichos satélites en favor de quien se lo solicita, para cvitar asi
el acaparamiento de posiciones en la Orbita Geoestacionaria y su satura -
cién por unos cuantos paises y e) apartar dichos lugares por paises que -
en realidad no cuentan con la tecnologia como para poseer un sistema de -
esta naturaleza, solucionindose de esta forma, el conflicte planteado por

los paises ecuatoriales, garantizindose el derechc a contar con e] Jugar-



en dicha drbita sin que pueda ser suspandide por ninguna causa.

Otro de lTos beneficios que se obtendrian con mi propuesta, es la actuali

zacidn y codificacign del derecho tradicional en el que encontrames tan-

tas jagunas,en un Derecho Espacial [nternacional, definido y exacto en el
que se sefialan tanto los derechos como las responsabilidades de los Esta-
dos signatarios y la introduccion de innovacidén reguladoras de activida -
des de teleobservacidn, meteoroldgicas, de comunicacidn, de navegacidn, -
etc., evitando Ta carrera armamentista en el espacic que pone en peligro-
el bienestar de 13 humanidad, por 1o que se debe Juchar por una adminis -
tracidn y conservacién de Jos recursos con los que se cuentan en Ta actua
Tidad, derivados del espacio ultraterrestre, buscande la integracidn re -
gional y mundial de los movimientos cientificos y tecnoldgicos inherentes

a e5ta materia.

E1 nuevo orden juridico, deberd tener como caracteristica, la racionali-
dad respecto a las necesidades del mundo, que el viejo y casi inexistente
orden estd desintegrado par los intereses mezquinos y la violencia que ge

Reran yhos cuantos.,

La realidad histérica nos demuestra que el espacio ultraterrestre, ha si-
do disfrutado tan s&lo por aquellas naciones poderosas gque han desarrolla
do la tecnologia cientifica y que poseen los medios economicos para apli-

carla,

Un acontecimiento importante es el! que marca la vital necesidad de una ~-

nueva normativizacién juridica y que es ta soberania de los Estados, puds



al no delimitarse la extensidn ni definir los limites del espacioa Jereo
en relacidn con el ultraterrestre, se mantiene ta hegemonia y la prepe -
tencia de los pafses desarrollados interesados en que dicho limite no --
spa marcado por el Derecho Internacional, ya que de esta forma, pueden -
continuar posicionando satélites a 1a altura que consideren necesaria, -
segin el servicio para el que éste se destine, sin que.los Estados que -
se encuentran por debajo de éstos, puedan aludir violacianes a su sobera

nia nacional.

Infructuosas han resultado las propuestas en los foros intermacionales so
bre la altura a la que se debe considerar el espacio aéreo como territo -

rio de un Estado,

Ha 1legado el momento en que una tésis mexicana se oiga en 105 mismos, --
propongs que la altura que se debe considerar como espacio aéreo, deberia
ser marcada desde 0 km. de la Tierra, hasta 200 km., en virtud de que - -
a esta altura no pueden posicionarse satélites de orbitas bajfas con usos-
de observacion remota y militares y no aceptar 1& de 100 km, sefialada por
Ta U.R.5.5., ya que asto, sélo tiene como fundamento sus propios intere -
ses, ahora bien, estimo pertinente que dicho )imite puede ampliarse o re-
ducirse en relacién con los avances tecnoldgicos al respecto, tomando en-
consideracidn la aI;ura minima a Ja cual estes satélites puedan ser posi-

cionados.

De esta forma, se seflalard comp obligatoria, el respeto a la soberanfa de
los Estados en lo referente a su espacio aéreo, razén por la cual la in -
formacidn y datos que de la observacién remota, via satélite, se obtengan

sin el permiso y autorizacidn del pais observado, Te serin devueltos cuan



15a,

do se les soliciten con la obligacidn de pago de dados y perjuicios que -

de su actuacién se deriven.

Es probable que al darse los primeros pasos en dicha normativizacidn y de
limitacidn, exista 1a oposicién de los paises desarrollados a participar,
pero se hace necesaria.la cooperacidn y organizacién internacienal para -
lograr estos fines y que asi nuestro pais sea el precursor en crear 10 --
que considero se llamaria "zona espacial aérea exclusiva”, bajo la juris-

diccidn, tutela y soberania de cada Estado.

Aunque parezca paraddgico, la delimitacidn del espacio, no disminuye la -
necesidad de la cooperacidn internacional, sino que por el contrario, la-
hace mayor en gran medida y sus beneficios redundan en favor de todos los

Estados y de 1a humanidad en sfi.

Con la creacidn e implantacidn del Cidigo para e] Espacio Ultraterrestre,
es necesario el determinar sanciones para el caso de que desperdicios es-
paciales dafien satélites activos y la responsabilidad del pafs lanzador -
en retirar aquellos satélites inactivos y del pago de los dafos y perjui-
cios que por su causa se origine a otrossatélites, con la finalidad de To
grar limpieza en el espacio ultraterrestre, 3 efecto de prevenir desas --

tres par choques © una futura contaminacidn.

En relacidn con el uso de espacio ultraterrestre, se hace preciso contro-
lar las armas y los satélites militares propiciindose el desarme, pués en
repetidas veces se ha oido en el seno de la Organizacidn de las Naciones-

Unidas, gue el uso del mismo debe de ser con fines pacificos, sin que has



ta el momento se haya formado una comisi6n para este fin, que estd facul
tado para obligar a los Estados que posean este tipe de satélites, a re-
tirarlos, razdén por 1a cual han resultado en este caso, estériles los es

fuerzos de la Comision Sobre 1a Utilizacion del Espacio Ultraterrestre -
con Fines Pacificos. .



DIVERSOS SISTEMAS DE SATELITES (*)

ANEXO 1.
AfID PAIS . SISTEMA FUNCTION
1976 Indonesia ‘Palapa Iy IIA Red de Telecomunicacidn que con --
palapa I y 1IB tribuye a 1a unidn y desarrollo --
S del pais formado por mis de 10,000
islas; telefonia, datos, facsimil,
tv., radio y sistema metecroldgico
1957 U.R.S5.5, Sputnik Primer satéilite artificial lanzado
1969 Molinya I-XII en el mundo. Red de telecomunica -
1981 Gorfzont [-VII ciones de radio, tv., telefonia, -
1975 Statsionar I telegrafia, telefotografia, Este -
1976 statsiorar 1! sistema 1lamado Raduga y formade -
1976 Statsionar TIII  por estos 3 satélites permite tele
comunicaciaones telefdnicas, tele =
rdficas, tv,, radiofdnicas y te -
?efotOgréficas en el territorio de
la U,R,5.5,
1573 Cuba. Alemania, - Intersputnik Red de telecomunicacidn de telefo-
Afganistdn, Corea, nia, Facsimil, Telegrafia, transmi
Lao, Yemen, Bulga- sién de datos, intercambio de pro=
ria, Polonia, Hun- gramas de radio y tv., entre los -
grfa, Mongolia, Ru paises miembros por acuerdo inter~
mania, Checoslova- gubernamental de 1971.
qufa, Repiiblica So
cialista de Viet =
nam. U.R.S5.5.
1983 Japdn £s2, cs2a Red de telecomunicacidn Sakura pa-
£s52b ra desastres naturales, comunica -
1988 C53a ciones piblicas entre los centros-
1989 €53b regionales y las islas, comunica -
cién provisional y servicios digi-
tales y con cardcter experimental.
1973 Canadd Anik 1 Fste sistema de satélites 1lamado-
1973 Anik I1 TELESAT, se forma por los satéli -
1973 Anik II1 tes que se sefialan y transmitan --
1982 Anik A2 programas de tv. y radiofonfas en-
19g2 Anik A3 el territorio que se senala.
1982 Anik B
1982 Anik D1
1981 Europa Autelsat I-FI Red de telecomunicaciones comercia
Tes en Ja Regidn Furopea de Telefo
nfa, T.¥. y radiofonfa,
1977 Italia Sirio Sistema experimental de propaga --

cibén, transmisién y recepcién de -
tv. y telefonia.



1974
1975

1978

1983

1583

1985

‘Francia y

ATemania

Agencia Espacial
Europea: Europa-
Occidental, Orfen

te Medie, Norte -

de Africa, Islan-
dia,
Brasil

Paises drabes

India

MEXICO

Datos tomades de:

Symphonie 1
Symphonie 2

Orbita Test
Satélite

BRASILSAT-I

ARABSAT-1

ARYABJATA
BJASKAR

MORELOS |
MORELOS IT

]

Pruebas técnicas y clentificas re-
lac{onadas con 1a transmision de -
telefonia, videofonia, t.v. digf -
tal, interconexiones de computado-
ras, t.v. blanco y negro y color.

Sistema de satélites para demos --
trar la calidad del funcionamiento
de los equipos utilizados, experi-
mentos de transmisiones radioeléc-
t;icas y reutilizacidn de frecuen-
ctas,

Red de telecomunicaciones para en-
laces de t.v., teléfono, etc.

Red de telecomunicaciones de cober
tura para los paises drabes en - ©
t.v., telefonfa, etec.

Red de telecomunicaciones en su te
rritorio nacional.

Red de telecemunicaciones a nivel-
nacional, con servicio de transmi-
sidn de datos, telefonia, telegra-
fia, teiex, facsimil, television ,
radio, etc.

"HANUAL SOBRE TELECOMUNICACIONES POR SATELITEY, Unidn. Internacicnal de
Telecomun1caciones. Comité Consultivo Internacional de Radiocomunica-

ciones, Ginebra, Suiza,

1985, p.p. 465-479.

“RECOMENDACICHES E INFORMES DEL COMITE CONSULTIVO INTERNACIONAL OE TELE
COMUNICACIONES", Unidn Internacional de Telecomunicaciones, X¥ Asam ==

blea Plenaria, Ginebra Suiza, Vol. IV, Parte 1,

1982, p.p. 11-21,



 SATELITES DE COMUNICACION DOMESTICA EN E. U. A.

" ANEXQ 2

NOMBRE

No. DE

ARD PRODUCTOR PROPIETARIO DEL TRANSPON
. . SATELITE DEDORES™
1974 Hughes Aircraft A.S.C. y W.U. Westar 1 12
1974 Hughes Alreraft A.S.C. y WU Westar I1 12
1979 Hughes Afrcraft A.S5.C, y W.U. Hestar 1]1 12
1982 Hughes Afrcraft A,5.C, y W.U, Wastar 1V 24
1982 Hughes Afrcraft A.8.C, y WU, Westar V 24
1984 Hughes Aircraft A.S5.C. y W.U. Westar VI 24
1984 Hughes Aircraft A.S.C. y W.U, Hestar VII 24
1985 Hughes Alrcraft A.5.C. y W.U. Westar VIII 24
1983 Hughes Aircraft Hughes Aircraft Galaxy 1 18
1983 Hughes Aircraft Hughes Ajrcraft Galaxy 11 18
1984 Hughes Aircraft Hughes Ajrcraft Galaxy 111 18
1976 Hughes Aircraft Comsat General Comstar DI 24
1976 Hughes Alrcraft Comsat General Comstar D2 24
1978 Hughes Aircraft Comsat General Comstar D3 24
1981 Hughes Alrcraft Comsat General Comstar D4 24
1975 R.C.A. R.C.A. Satcom I .24 -
1983 R.C.A. R.C.A, Satcom IR .24,
1976 R.C.A. R.C.A. Satcom 11 24 -
1983 R.C.A. R.C.A. Satcom II R "2q .
1981 R.C.A. R.C.A. Satcom II1 R -2
1982 R.C.A. - R.C.A. Satcom 1V 24 .
1985 R.C.A. R.C.A. Satcom VI 28"
1982 R.C.A. R.C.A, Satcom I-1 -
1985 R.C.A. R.C.A, Satcom K-2 24
1985 R.C.A. R.C.A. Satcom [-3 24 -
1984  R.C.A. G.T.E. Sat. Corp.  Gstar I 16
1984 R.C.A. G.T.E. Sat. Corp. Gstar J1 16
——— R.C.A. G.T.E. Sat, Corp. Gstar III 16
1962 R.C.A. ATLT Telstar I 24
1963 R.C.A. At S8 T Telstar 2 24
1983 R.C.A. AT & T Telstar 301 24
1984 R.C.A. AT & T Telstar 302 24
1985 R.C.A. AT & T Telstar 302 24
1985 R.C.A. AT R T Telstar 304 24
1985 A.5.C. A.5.C. AsSC 1 12
1986 A.5.C. A.5.C. AsC 2 &
1986 A.5.C. A.5.C. ASC 3 6
1980 Hughes Aircraft 5.8.5, 5858 1 10
1981 Hughes Aircraft S.B.S. SBS 2 10
1982 Hughes Afrcraft 5.B.% SBS 3 10
1984 Hughes Adrcraft 5.8,S. SBS 4 10
1986 Hughes Aircraft $.B.5. $BS 5 10



1984  -omaew a————— S.P.C. Spacenet 1 -
198 —cmmemmmcmme—a 5.P.C, . Spacenet 2 “-
1985 m—emamsess——— 5.p.C, Spacenet 3 .-
1985  ccmeececemema U.R.5.5. Usat 1 10
1986  =-—-vcmmcamea U.R.5.5. Usat 2 10
FUNCION: Red de Telecomunicaciones para cardcter doméstico y comercial

en lgs Estados Unidos de América.
ABREVIATU
RAS: A.S,C. American Satellites Company,

W.u, Wester Unfon,

5.B.S. Satellite Business Systems.

5.P.8. Southern Pacific Communications.

U.5,5.5. United States Satellite Systems, Inc.
(" Datos tomados de:

~ Baylin, Frank.- Op, Cit. p.p. 49-53.k



ARD

1965

1966-19%7

1968-1559

1971

1975

TIPO OE
SATELITE

INTELSAT I

[HTELSAT II

INTELSAT 111

- INTELSAT IV

INTELSAT I¥ A

CARACTERISTICAS DE 103 SATELETES INTELSAT LANZADOS HASTA 1986 {*)

No. BE SATELKTES
LANZADOS

1 Satélite, Early
gird :

4 Satflites, uno
de éstos fallg

5 Satélites 3 de
éstos fallaron

7 Satélites, 1
fails

5 Saté@lites

CARACTERISTICAS
BASICAS

230 circuitos de voz 0
1 canal de tv. Cubre «
1a regibn del Atlanti-
co fiprte, sin capaci -
dad para accese a mil-
tiples estaciones,

240 circuitos de voz -
o ] canal de tv. Cubre
zonas del Atldntico y-
Pacifice. Comunicacio.
nes miltiples entre es
taciones terrenas.

1500 circuitos de voz-
nds 2 canales de ty,
Su pisada cubre zomas-
del Pacifico de Indico,
€on capicidad para - -
transmitir simultdsea-
mente todo tipo de co-
municaziones,

4000 circuitos de voz-
nis 2 canales de tv. y
it pisada cubre 2pnas-
de Qcéang Atlantics, -
Pacifico ¢ Indico, po-
seen doble capacidad -
que el arterior,

6000 circuitos de voz-
mis 2 de tv, con 50% -
sobre 1a capacidad del
anterigr.

TIEMPO DE
¥IDA EN
ArOS
1.5 -
3 -

FUNCIOKES OE LA TELECOMUNICA
CION CON CARACTER COMERCIALY

De Intelsat depende o] £57
de Tas teletomunicaciones-
transoceanicas internacio-
nales:

Arriendo de seaqmentas espa
ciales para comunicaciones
piblicas internacionales.
Servicio comercial digital
que Comprendes

1. Radiaconferencia.

2. Transferencia de datos.

1, Facsimil.

4, Correo eléctrico.

5. Impresidn remota v apli

cacicnes locales.

Servicio vista, destinado a

comynicaciones basico de sa

télites como comunidades ri
rales cuando estas son fnsy
ficientes o nulas.

Servicio de telecomunicacion

racional e internacionmal.

SGFV1CID de asistencia a --

paises miembros y a los que-

no 1o son 2 traves de sy pro
grama de Asistencia y Desa -

rrolTo {7 A.D.P.)

1. Estudios de factibilidad
y viabilidad para segmen
tos, terrenos nocivos 0-
rejorados.

. Facilidades.

. Realizacidn del programa
en caordinacicn de fre -
cuencias de Ja U.1.T.

w e

SIGUE.....



1973-1380  INTELSAT V=  ceeccmc—cmne——- 1200 circuitos de voz 7 Ninguna
mds 2 canales de tv ,
con dable capacidad -
que el anterior y cu
bre las 3 zonas ante<
riores

1984 INTELSAT VI retmmcom e —ee - Ninguna

(*} Datos tomados de:

- “MANUAL SOBRE TELECOMUNICACIONES POR SATELITE".
Op. Cit. p. 464,

- “RECOMENDACIONES £ INFORMES DEL COMITE CONSULTIVO INTERNACIONAL

DE TELECOMUNICACIONES". ,
Op. Cit. Informe INTELSAT, Junio de 1979.



MHEXRG 3.

Laocolizocdn  en la drtata genesiociy
nofio del Sislema  de Sotelies Mao-
reios

130




AKEXOD 4,

1958 - SCORE [(NASA)

1950 - COURIER

{Departaman of detensel

donry
igy, L
=

1960 - ECHOD {NASA)

{US Awr Forca)
1963 PROYECT WEST
- FORD

-~ 1=
5y

1963-5YNCOM {NASA)

/

-

Es un sotdlite de 68 Kg. (130 libras) que ditungid
un mensojs da novidod del presidenta Eisenho =~
wit, Qrobodo en una cinfo o bordo del satelite.
Altitud de Ia drblin: 204 2 1704 Km.

(t0 @ 920 millas}

El primer satflite repetidc: cctivo

Aceploba y olmdcensbo hasto 360,000 palubras
de tfelatipo. Operd por 17 dlas con 3 waits de
pofencia de salido. Alluro de drbitc de G00 &
700 miltas

Un boldn da pldstico de 10D pies de didme—
Iro eon ravestimients de oluminio el cual reflejo
pasivamente las sehales de rodic desde ung -
inmesn  oniena ferrestre. Altura de ta drbita —
1000 millas, ECHO i de 600 o 890 millns.

Un cinturdn orbital de peguencs dipolos fud lgn-
tado a uno altura de 2300 milos poro ogtuor
come un reflector posvo Lo wozr an feérrmo i~
qQitalizada e Jronmamitle inteligiblemante.

Primar satélile de comunicociones en la debifc - ~
geosinérdnica, usado paro muchas espefimen - —
tos, traonsmitiendc las sefoles de lelevisidn da
fos  jueges olimpicos Tokic en 1964




1965-MOLNIYA

1962- TELESTAR{AT T)

I966-INTELSAT Il

El ptime#ro de muchos satélifes de comunica——
ciones de lo URSS. fodos alios usondo ung
drbilo  aliptica da g@ran oltura.

Satddte do  4.2/1.7 GH:. con polentia de
solido de 10 wolts

Alluro de 1g drbito: de 942 o 5303 millas.

Primer satdlite pora Irgnsmisidn y recepcidn -
simulldnen &/4 GHz. usodo parg talefonia,~=~
televisidn focelmil y datos Potencla de sali-
da de 3 watts, aoltitud de la drbia- t2€4 o -
7468 Km. (682 a 40230])

El primer sofélile de itlecomumicaclones comer
ciates &n el mundo, operode por fa Cio. COM-
SAT. en drbita sobre al aotldatico 240 ca=
nales de vz y 40 walls de potencia ds
salida.

El sequndo sotdiite da COMSAT. Ei primer,— =
safelite camarcigl de occeso multipla con ~=
copocidad da mditidesting. 240 circuilot de
vor. T5 wotis da polencic de salida.




1968-LES-6
1968- TACSAT |}
{US Miliary)

sz

1971 INTELSAT IV

1972 ANIK
[ Telusgt Canado}

o
il i

1974 - WESTAR
{Wastern Unian}

i

El LES~6, es un pequedo satdiite oge UHF de
bonda ohica y e TACSAT | es un podarcso sorg
lite an las banday de UHF y SHF Ambos far-
maron el programa TACSATCON paro malhiples-
operaciones  mifilaras  en los Estgdos Unidos

Un soldile TACSAT lenlo 00O wotts de potencio
y fransmitd 13,000 conales de voi

Lo fercare generncidn COMSAY 1200 circuitos
de vor. Uno gnieno dreccionol dé coberlurg
terrestre 120 woils de polencia de salida

La cuarta ganeragidn COMSAT. 6000 circuilos
de vot. Uno anfena de cobertyro ferrésire y dos
de hoces dirigidos 400 walls da polencid de
sclida.

El pnmer agiélite doméshico del munda dsthode para
Cangdd 500 crcuitos de voz y poiencio de 1oiido
de 3N0 watls.

Primdr sotétite domestico en loa EUA. EI
comienze de ungd pueva ero en los comu =
nicocionas de ¢icho pais.




AKEXO 5 UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNIGACIONES
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ANEXD 6.

INTELSAT

ACUERDOS DE INTELSAT

L ]
AT TRIGUNAL REUNION DE
DE
paRTes ARBITRAJE SKGNATARIOS
| T T
JUNTA DE
GOPERNADURES
| I
excumvo Reumiones
TRAFICO
— 1
COMITE CONSMLTIVO
CONTR. COMITE CONSULTIVO COMITE CONMATIVO COMITE CONSULTIVO
CharenTEs Y O Ao T3 DEPLANIFICACION HEPRELSENTANTES
TECH FINANCIERDS 4 LARGO PLAZD OFERACIONALES

DATOS




ANEXD 7.

DIAGRAMAS DE RADIACION GLOBAL EN LAS REGIQMES INTELSAT.
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40* a8 120* 160* 200*

o*
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ANEXQ 8,

Sotélites gesestacionarios con com
bertura total @ nuesira plonslo=
con escepcign  de las regiones pp

lares

e
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ANEXQ 9.

Loy sol#lites gsosslacionarios deben guordor su
pesicidn dentro de un oreo de correccidh, pora-
gvitar intarferencias y colisiones con Qlros sg
télites prdeimos.




ngilllg de_drbitg bajg

Alture: 100=300 millas
Parfade de rotacidn: | 172 haras oprox.
Tiempo en Hnea de visio: 1/4 he o menos

Sotdile de_gltitud _medic

Por ajemplo, ¢l saldlile ruso de
comunicnciones Molniyo y los—
satdliles AT y T's

Altura 1iplca: 6DO0=-I12000 millas

Periode do rolacidn tipico: 5-12 hes
Tlempo ifpico &n linen de visto 2=4 hrs.

Soidlite  Gegestacionaria

Per sjemple, INTELSAT, WESTAR
Altura: 22300 millas

,I e Pariodo de rotacidn: 24 hre
," ,’ Tiempo sn ilneo ¢o visto:
1,0 Todo la vida del sotdlite o &rbito
-p e¢s 3obre el scuador.

Orbitas del sotéllite,




Separacidn de 2% znire satéiiies gQeoasto-~
cionarles segdn un reporte de lo UIT en
1370
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