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INTRODUCCION 

Sabemos perfectamente que desde la antigüedad, 

como lo anali~aré en su capitulo correspondiente, el uso, 

adicci6n y trAfico de enervantes, ha sido costumbre arraieada 

en la eran mayoria de las civilizaciones, Esto ha creado un 

aparato coaercial y mercado neero que ha alcanzado ha or•ani 

zar la aaCia internacional, no s6lo representa un atentado al 

individuo en particular o a la ae•uridad de la colectividad; 

mas allA de e3to, podemos aCirmar que representa un peligro 

latente al equilibrio econ6aico-politico y social de loa Eata 

dos, pero esto no es objeto principal de este trabajo, 

Nueatro principal objetivo no va ha aer analizar 

a 1ran e•cala al fenómeno social que •• produce en un l•t•do 

por cualquiera de e•taa actividadee, al considerarla• dentro 

de •u aparato le&islativo como conductas que tipifican fiay 

r•• eainenteaente delictiva•. 

A contrario sensu, nos ubicaremos en la probl9 

matica planteada ~n el articulo 194 Cracci6n II del C6di&o 

Penal Federal. Analizaremos el caso concreto que el propio 

ordenamiento considera en sus fracciones, en el articulo cit! 

do correspondiente a la hip6tesis I y II, es o no punible la 

conducta, dependiendo de la cantidad de droaa encontrada en 

el sujeto. 
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Cabe decir inclu•o. que el propio numeral con 

sidera en su fracci6n I que una cantidad ~inima. necesaria de 

paicotrOpico o estupefaciente deatinada a su in•ediato y prQ 

pio consumo, el auJeto activo del delito NO ES PUNIBLE, •i•D 

do adicto y corresponde a una autoridad cien por ciento •an1 

taria ·y administrativa determinar las medidas pertinente• 

para losrar la rehabilitaci6n del ADICTO O HABITUAL. 

LU••o entoncea, existe POSISION, ADQUISICION Y 

CONSUHO DI PSICOTROPICO O ESTUPEFACIENTE, NO PUNIBLE V OTRO 

TIPO SI PUNIBLI; dependiendo de l• cantidad, n•cesidad y dil 

ponibilidad de conau•o habitual del adicto. 

Salta in•ediatam•nte a la vista un conjunto de 

precuntaa cuyo anlli•i• inapiran b•aica••nt• la •laboraci6n 

de la presente teaia. 

aue ae entiende pori"cantidad neceaariai qu6 e• 

paicotrOpico o eatupetaciente; cronolO~icamente qu6 se entien 

de por in•ediato consumo: quien ea adicto, qui6n ea la autor! 

dad competente para determinarlo; que par• .. tro• aocialea,le

c•lea, cientifico• aon utilizables y •Plicabl•• para su dete[ 

minaciOn y tinal•ente si dicha conducta •• o no punible". 

En el transcurso de nuestro estudio, esperamos 

dar, al menos una idea de lo que a nuestro criterio "ES" y de 
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lo que nuestra lOcica Juridica nos indica "DEBE SER", no ainª 

antes seftalar que el alcance de nuestro objetivo ea teoria 

pura y consideraciones !iloe6!icas que no alcanzan en modo 

alcuno obJetivoa propios de un estudio concreto a materiali

zar rerorma• lecislativa•. 



CAPITULO I 

ANTICICINTIS HISTORICOS. 

1 . 1 1221:! etts2!2~!D!.:. 
A) PERU. 

En el Pero antiauo se Jsnorab~ la eecrj 

tura Y loe equJpono ae e•pleaban mas para la• cuentas pübli 

cas. Los Yaravies recorrtan el pais y como libros viviente• 

de cuento•, perpetuaban las viejas leyendas. Esto• atr1bui6n 

la 1ntr~ducc10n de la Coca a los hiJos del sol, •ancouc1o. au 

hermana y ~aposa (1). 

Una leyenda m6a reciente que data de la 

evanselizactOn de Pero, repite la testa del oriaen divino de 

la coca. Cuando nació JeaUa, loa diablos intentaron matarlo, 

Oios, para librarlo de aua ene•i&o•. lo tranaror•6 al inatao 

te en adulto y le aconsejó la huida, H•ria al no encontrar a 

su hiJo, ae aCliaiO •Ucho. Hontad• en aan•l bedestial, atra~ 

zo la reaiOn en su busca, un dia iba a p¡erecer de inanición 

cuando Jea~a. que por ella velaba, bendijo un arbuato de coca 

silvestre, aai que su aadre hubo coaido de au fruto y le vo! 

vieron las ruerzaa. 

Divino o no. el orisen de la coca en A••r! 

ca d~l Sur. provoca que sea el mas anticuo de loa narcOticos. 

pareé~ ser que la llevaron a Peru los indios Aruacos de Colo~ 

bia los cuales rueron arrojados de este pa1s por loa 

Chibchas. La coca. auy buscada. fue objeto de ~uerras llev! 

das ~n 1230 por el rey inca Hayta C~pac, en 1315, Y por Roca, 

para apod~rarse d<!- las Plantaciones de los paises v~cinc•s. 

Cl) Brau Louis Jean. Hi~torfa de las Dro~a2.Espana 1970. 
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Los primeros historiadores que se ~cuparon 

de la invasión eapanola tienen en cuenta el uso de ésta 

droca: "Los seí'lores Incas nos dice José Acosta, usaban de la 

coca recia y apetitosa, y era lo que más ofrecian en sua S! 

crificioa, quembndola en honra de sus idolos (2). 

Un concilio celebrado en Lima a mediados 

del siclo XVI prohibió la masticaciOn de la coca bajo pena de 

excomunión y, el 18 de octubre de 1569, un real decreto espt! 

cifica que es "una adolatria y obra del di•blo". Lo que no 

iapidi6 a •uchos e•paftolea adquirir fortuna• con•iderable• en 

el comercio de las hojas de coca. 

Clasificada por Lewin (3) coao luph6rica, 

el noabre de coca se desicna a unas 16 eepeciea aaeric•n•• de 

Eritroxiláceas todas ricas en •lcaloide• y entre las cualea 

predoaina la coca. 

La coca proviene de un arbu•to de hoja• 

caducas, crece en e•tado silvestre en América del Sur, en las 

recione• Andinas, cuando se cultiva la coca •• planta en •••1 

llero en el aes de D1cieabre, antes del tieapo de las 

lluvias. Al cabo de 18 aesea las plantas habrán alcanzado la 

altura de 1.5 centiaetroa, se trasplantan a caapoa llamado• 

cocal••· La coca aobre toda• laa variedades l. Carthacenae y 

E. TrOxilcense, ha podido ser aclimatad• en Guayana Incleaa, 

Jamaica, Ceilan e Indias Holandesas; pero en Aa6rica del Sur 

ae •aacan las hoJaa del arbusto. 

t2l Acoata Josa. Hist~ria Nat. y Horal de las Indi•s. 1590. 
(31 Leonzio Hu•º· El vuelo aagico. Espa~a 1972. 
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Como mencionamos, el principal alcaloide de 

la Coca es la cocaina, cuya fórmula es C(17) H(21) N0(4), cu

yas propiedades estimulantes son mucho •6• poderosas que la• 

hojas de la coca para extraer la cocaina, las hojas de coca 

son sometidas a un tratamiento de cal, con lo que •e obtien• 

un polvo cristalino que despuea es tratado con •cido. 

L• cocaina tiene el aspecto de un polvo 

blanco y sin olor peculiar. Su apariencia auele ser aiailar a 

la de la "ni•ve", lo que explica el nombre popular que •e l• 

ha dado, ta111bi6n ae le conoce popularmente coao, ''tecat6", 

"dona blanca", "viaJ•ro", etc. Los uaoa: a6dicoa de la cocaina 

eon auy li•itadoe, la ln•enaa aayoria de la cocaina •• prodY 

cida y consumida en Corma !licita. 

La cocaina produce euforia, •xc1tac16n, •D 

aiedad, diaminuci6n de la fatil•. ••Yor capacidad de trabajo, 

alucinaeionea y deapuea de desaparecer el efecto, el abusador 

sufre de una profunda deprea16n. 

Cabe aencionar que entre loa incas (4) la 

coca tuvo aieapre funcione• aédicaa y relisioaaa. El uso V@ 

nia disciplinado por r•alaa preciaaa: la droaa era consumida 

diariamente y a horas fiJaa, aqu•lloa que abuaaban eran 

eatranaulados o despellejados. 

Entre los Siclos XVII y XVIII ae difundí~ 

ron cada vez ••• las dote• ben6ficas de l• coca, y en 1787 el 

Jesuita Antonio JuliAn lo propuso coao r••edio a la fatica. 

claro sin saber ellos lo• efectos reales de la cocaina. 

(4) op. cit. Leon:io Hu•o. P•e. 35. 
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81 INDIA. 

Una de las primeras drocas fue la planta m~ 

gica original el "SOHA" ¿ Que es el Sorna ?,esotericamente,un 

licor embriagador extraido de la maceraciOn de alcunas plan 

tas desconocidas mezclada con miel y leche, filtrado, y cg 

rrespondiente al hidromiel, al vino o la sangre de las otras 

tradicionea reliciosas, este liquido se convierte en verdad~ 

ro soaa solo cuando a traves de la acciOn del sacerdote, l• 

in1c1ac10n, las rormulas y la fe, ae tranarorman auatancial 

mente. La cultura India incluye, en definitiva pocos ritos de 

caricter ••ateo: La concepciOn reli•iosa e• su verdadera fuet 

za CSI, alu•iones directas al uso de las dro••• para alcanzar 

el extaaia ai•tico se encuentran en el Yo•a de Pantajali, la 

ab•orciOn del soma se puede paranconear con la ab•orciOn del 

vino en el tantrismo Ben•ali, que se ait~a •n el extreao de 

la vida reli•ioea india. 

Hay que recordar qu• •n e•a epoca primiti 

va.lo• hindúes se preocupaban por laa •r•vea enfermedades que 

exiattan, co•o la lepra, que fue una plaaa muy extendida en 

lo• paises de Asta y Africa, ea por eao que en la ••• anti•ua 

obra literaria de le• hindúea "Le• Vedas" (61 y a la vez te! 

tiacnio •r6ficc de sus cr.-encia• reliaic•••· nea dan a con2 

cer f6raulas misicas con loa que lo• enfermos, o quizA ••cer 

dotes intentaban aplacar a "Takaan", considerado el demonio 

de las epide•i•• que acechaban a los antisuoa indios de loa 

~ilenios IV, 111 y JI antes de Jesucristo. v lo atacaban con 

el Soma. 
<Sl Op. eit. Leonzio Huco. pAs. 37. 
C6l Hel111111 B. Enicflla de las drosasd maravillosas. Espana . 
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Los bot6nicoa modernos han loarado identificar la

planta de cuya savia se obtenia la mencionada bebida •ilaaro 

sa, se trata de la Ephedra Vulgaria, una mata o arbusto que 

puede alcanzar un metro de altura, con raaa• policro•aa, h2 

Jaa verdes amarillenta• y fruto• roJoa. Actualmente de la 

Efreda se obtiene au alcaloide la efredina que tiene una 

acción va•odilatoria sobre lo• vaso• aanauineoa. Ta•bien •• 

emplearon d1ve1·aaa dro1as diferentes en la India co•o afrodl 

aiacoa, ea de hacerse notar que lo• precepto• de la antiaua 

•edtcin• hindO •iauen aplic6ndoae actualmente. 
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1.2 !!!~!2 2t!~~9~ 
Cierta clase de amapolas son la fuente del 

opio. Esta droga. tan útil cuando es bien administrada, de~ 

truye la salud, si se le toma habitualmente,obra como un po

deroso veneno, si se toma en srande• cantidades. 

La amapola del opio, o dor•idera, crece en 

Persia, Turquía Y accidentalmente en Europa, La mayor parte 

del opto comercial viene de la India. Alli se siembra, en un 

suelo preparado en Noviembre. En Enero, las amapolas abren 

sus •randes flores blancas o roJaa. Cuando laa c6psulas que 

quedan al des1· . ...:>J arse alcanzan el ta mano de un huevo, se corta 

su cubierta exterio1· y se reco•e el liquido lechoao que rezy 

•a.Cuando dicho Juco se seca y endurece Be envia a las fAbr! 

e•• donde se le deseca aas y se l• amasa en forma de tortas 

de color pardo rojizo. E& el Opio de comercio (7). 

El Opio contiene •ran cantidad de morfina, su 

alcaloide,y de él provienen opiaceos co•o la heroina y la c2 

delna. Si la dosis de Opio se repite a aenudo, el enrerso ae 

aficiona a la droaa. Tenemos al pala de China, uno de lo• pal 

aes ••• ar•ndea consualdores del opio, por el h6bito de fu•ar 

lo, el proble•a es especialmente a•udo. El chino conoce de h! 

ce tieapo el pelicro del opio: pg~o en otro• paises que ganan 

con su ~enta, •e han rehusado a cooperar con China en dismi 

nuir la producci6n.Se han firmado aucho• tratados para 1·ecy 

lar el comerci? del Opio, sin embargo, el comercio ilecal del 

opic· y otros estupefacientes s-ieuen siendo un problema de 

olr.anc~ mundial. 

t71 Enciclopedia Barsa. Tomo II. E.U.A .. 1965. pá~. 209-210 . 
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Los rec1stros historicos del uso del opio se 

remontan a cinco mil anos A.C. en que se describe en •u•ario• 

que la recolecciOn del opio se erectuO al aaanecer. De la B! 

Ja Hesopotamia la Planta de la adormidera paaa a Ir6n, llipto 

y Grecia por lo• ano• de 1500 A.C. 

Los co•erci•ntea 6rabes que viaJaban por el 

mundo, llevan su farmacopea que incluye el uso del opio para 

fines medicinales, y la distribuyen a l• India y China. 

La ae1unda droca, conocida por ellos por •l 

noabre de "H••hish" ocupa en la vida de ••te pueblo un luaar 

de particul•r taportancta, aobre todo en la• cueation .. rell 

gioaaa y aectaa aecretaa1 "con la hi•torta de la orden d• lo• 

asesino•, conocida por laa obraa de Silveatre Sacy" (8). 

"L• citada orden f\MI fundada por "Haaaan" que 

rodeado de un eran n~mero de diacipuloa a los que habla de 

aoatrado que el dia del afto corriente, ~83 de la H6cir•, cg 

rreapondia a laa letra• da alaaut ••.On la Cabala, hecho loa 

cJaientoa de la orden Iaaaelita, cuyoa adeptos aon conocido• 

por el hoabre de aaeatno• o Haxixinoa. 

ce> Op. cit. Barsa. pis. 220. 
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1.3 !Y!~! !!RIDI~ 
Los misioneros espa"oles que estudiaron la• 

costumbres indicenas en el aislo XVI.mencionaban que lo• anti 

auo• mexicanos eonsumian con relativa frecuencia drocas que 

pose1an electo• paicotr6picos. 

Conauaian honaoa aluc1n6cenos peyote entre 

otroa, pero diri&idos a propósitos reli&ioaos. 

El padre Casas, seftalaba (9) que caatiaaban 

con la auerte l• hechiceria, que coao aclaran aran nOaero de 

textos de la 6poca, coaprendia fundamentalaente el uao de drg 

r.aa "Adivinatorias", que ae&ún •• creia peralten adivinar el 

futuro. 

Todos loa cronista• del siglo XVI y aOn del 

XVII reaistran con especial detalle que loa lndi&anaa eaplea 

ban frecuentemente yerbas que producen embriaauez, locura y 

la p6rdida de loa aentidoa(10) y esto a tal arado que no pu• 
de evitar•e la impresión de que a loa oJo• de lo• espaftolea, 

lo• antiauoa aexieanoa no haeian otra cosa. 

Juan c•rdenas en •u priaera parte de Loa Pro

blema• y Secreto• Haravilloaos de las India•. publicado en 

1591 (11), ae refiere a cuatro yerbae. 

(9) Casas Bartolom6 de las. Apoloc6tica Histórica de las ln-
dias. Edit.Serrano. Hadrid. 2 vol. 1960. 

C10) CArdenas OJeda Olea. Toxicomania y NarcotrAfico. 1979. 
(111 Citado por Acosta Jos6. op cit. p6c. 21. 
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El Peyote, el Ololiuhqui, el Poyamatl y el Pi-

liétl, en relaci6n a ellas nos dice: ". 

davia que cuando alguna de estas yerbas que he mencionado, o 

cu•lquier otra que pudiera existir similar •n virtude•. •• t2 

••da por la boca o ae hace uao de ella. la yerba produce a 

causa de sua propiedades y de manera natural, trea coaaa en 

~l cuerpo humano, y que todo lo dem•s es trabajo e ilusi6n 

probados por el diablo ( 1951. Cap. XV}". 

Al lleaar 1011 eapaftolea, descubrieron que loa 

azteca• adoraban Junto con Quetz•lcoatl y Huitzilopochtli, 

una tirada de plant.as llamadas: "Teonancatl, Ololiuhqui y Pe

yotl, de loa tres, el Peyotl era el mAa importante, por aer 

una verd•d•ra •U•tancia divina. la "carne de lo• Dioses". 

Aunque habla sucu•bido Hoctezuma, y la aloria 

de loa Aztecas estaba desvanecida, continuo el cultivo de la 

divina plant.a, ae le consideraba todavia la carne de Dio•, 

Co•o diJimos ade~•• del Peyotl, hay otras do• 

plantas de triada azteca estas plantas son: 11 teonancatl 

(honao sacradol, y el Ololiuhqui, conocido entre loa azteca• 

coso "'flor de la virgen". 

El priaero de ellos crece entre las heces del 

sanado. El Teonancatl parece ser un noabre gen6rico que co~ 

prende •uchaa eapeciea de hongos alucinOgenoa, en Oaxaca y en 

cenaral toda la sierra mixteca es propicia, para que en ella 

ee produzca este sagrado hongo, 

La otra sustancia mexicana. el Ololiuhqui, se 

extrae de las semillas de la planta que lleva el nombre 

Coiltlxoxouhqui. 

.12 



Fray Toribio de Benavente, quien se llamo asi 

mismo Hotolinia, término que en N.aihuatl significa "ser pobre, 

doliente, humillado, escribiO en su libro "Historia de las 

Indias de la Nueva Espafta", en loe comienzos del si1lo XVI, lo 

que sigue, con respecto al consumo de los honcos alucinocenos 

por loa indios. 

Fray Toribio de Benavente escribiO:"era una 

especie de honcos o •etas pequenas como los que hay en CastL 

lla¡ pero los de esta tuna son de tal calidad que veian viai2 

ne• y en especial culebras. 

Sin embarco•• necesario aclarar, que el abuso 

de los honco• ha •ido principal•ente en Am6rica del Centro y 

parte de Norteas6rica. "loa alucinOcenos mexicanos que en la 

anti&Uedad se tenian por aaaradoa y que loa aztecas ll•~•ran 

"teonancatl" y en su sayoria rorma parte del ,enero 

"P•ilocibe". 

Huchas aon las plantas con propiedades paicg 

trOpicaa que espleaban los aexicanoa precolombinos, Fray Der 

nardino de Sahagl.ln cita una docena (vid. 1956. T.III PAg.292) 

y Feo. Hernbndez senciona casi 60 a lo larco de su obra (1790 

T, l). 

A continuac!On deacribiresos las caracteriati 

cas de las y~rbas m&s importantes: 

1) Peyote: del peyote nos dice Sahacl.ln: "Hay 

otra hierba como tunas de tierra que se llama Peyotl: ea blaQ 

ca, se encuentra en la parte norte del pais. los que la comen 

o beben ven visiones espantosas. o de riaa; dura ésta borra

chera 2 6 3 dias. les da .ainimo para pelear sin miedo, ni sed-

.13 



ni hambre. 

Hernéndez., seftala tambien que se cultiva sobre 

todo en la parte centro y llega a llamarlo "peyotlzacatf!ca 

no". De el nos dice que es una raiz. 11uave, pilo8a de mediano 

tamafto, que no produce tallo• ni hojas sobre el suelo, eata 

la utilizaban loa chichimecas. 

2> Ololiouhqui: Al decir Hern&nde:: " ... que a! 

cunes lla••n coaxihuitl o hierba de la serpiente, e• una 

planta trepadora con ralees fibroaas. tallo• verdes, cilindr! 

ces y del•ados, hojas que tambien aon verdea y del1adas, pero 

acora::onadaa esta produce delirios y la tomaban aucho eacerd2 

tea". Saha16n por su parte, nos la describe diciendo "Hay una 

hierba que se llama coatlxoxouhqui, y cria una ae•illa que ae 

lla•an ololJuhqui; esta semilla emborracha y enloquece. La 

daban coao casti10 y a la vez. aliviaba la iota". 

.14 



En 19~3 un quimico sui=o llamado Albert ffoff

man ingirió accidentalmente dietilamida del 6cido li••r•ico 

sustancia derivada de un honco de centeno. En aecuida empezó 

a percibir extranaa 1•6cene• y colore• brillantes. Hoffman hl 

bia descubierto el poder alterador del• aente del LSD (12). 

Desde entonces, el LSD ha facinado a los cien

titicos no nada••• por su tresendo poder,-1/1000,000 de cra

mo produce un trance en que el individuo baila con au propia 

sombra, atno porque su acción ofrece indicio• d8la quiaic• 

de l•• c6lulaa nervio•••· Se sabe que realza loa efectos de 

los neurotrana•isore• que mantienen el estado de vicilia. 

Son extraordinarios lo• efecto•. visuales de 

una dosis de LSD. Loa colore• ae avivan y rerulaen, los obJ9 

toa familiares ae ven •aravilloaamente hersoaos. 

Pero ta•bi6n hace que quien la usa,se nttuerza 

en ., :-.1 suelo, aterrorizado por espantosas visiones. Ta•bi6n 

produce otro• trastornos aiquicos parecido a la .. quizotrenia 

crave enteraedad aental. 

En loa aftos 1960. el LSD fue uno de los aluci

n61enos mAs conocidos; en el decenio aicuiente fue sucedido 

en popularidad por un tranquilizador de animales, la fenctcli 

dina o PCP: crandes do•i• de este producto pueden causar e•tY 

p~r esquizotr6nico, estallidos de violencia y par&lisia de 

los miembros. Sobredosis de PCP han danado al cerebro y prod~ 

cido convulsiones fatales. 

(121 Time Life. Dr~ga~. Edit. oftset México. 1900. p&s. ~2 . 
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En 1063 se descubri6 un ~rupo de sust&ncias 

que eJercian acci6n especial sobre el sistema nervioso cen 

tral Y recibier~n el nombre de Barbitüricos. Fueron introduc! 

dos en la terapia médica en los primeros anos de este si&lo y 

actualmente existen mas de 2500 derivados del 6cldo llséraico 

( lJ). 

Los Barbitúrico• son depresores del siat8ma 

nervioso central empleado en medicina como tranquilizantes, o 

introductores del sue"º· 

Estos medicaaentos al iaual que las anreta•! 

nas.empleados baJo prescripción medica redituin varios benef! 

cioe al individuo que los necesita, pero empleados Cuera de 

control, producen grandes trastornos siendo el mis notable la 

dependancia fiaica que se adquiere y por tanto la manifesta 

c16n del sindrome o enfermedad de abstinencia, con sus carac

teristicaa tipicaa. 

Loa BarbitUricoa producen danos irreversible• 

y en muchas ocaaiones muerte por aobredoai•. 

Las Anfetaminas pertenecen al sran araenal de 

medicamentos sintetices de nueatroa dias. Esta• auatanciaa 

que adainistrada• bajo control •*dico aon de •ran utilidad P! 

ra la salud, cuando aon empleadas en forma inmoderada Y ain 

ninguna prescripcion, ocasionan sravea consecuencias en el 

orcanismo. 

{13) Op cJt. P~I- ~s. 
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La acci~n de las anfetaminas es selectiva 

sobre el sistema nervioso central, producen una sensación de 

eran bienestar y oricinan en el individuo una actividad fuera 

de lo nor•al. Sin embarco el abuso Qe eatas sustancias produ

ce trastornos dicestivos como falta de apetito, insomnio, hi

pertena!On arterial y aumento de metabolismo en &eneral. 

Los abusadores de estas sustancias se tornan 

irritables, nerviosos, inestables y 

notable. 

adelgazan en forma 
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CAPITULO 11 

ASPICTO SOCIOLOOICO DI LA DROOAOICCION EN tlZXICO 

~~1 r1n2t!!! aen!t!!~ 
El narcotr6C1co y la raraacodependencia 

constituyen uno de lo m6a critico• proble••• que 3~otan al 

mundo en nueatros dias, ea por eso que la Procura~~ria Gen~ 

ral de la RepQblica ha oraanizado campanas contra el narcotr~ 

Cico y la raraacodependencia calificada• de "per1:1!"!nentea'", 

conatituye una tarea ininterrumpida del aobierno ~~ la RepQ 

blica durante suceaivoa periodo• adm1n1atrativoa. 

La caapana !aplica un •r•n eat·.:.~rzo coleg 

tivo, en ella participan coordinadamente diveraaa i.,atitucio

nea y oraani••o•, 

In el ano de 1985 conatituy~ un periodo 

'de actividad intensa y de reaultadoa positivos en la campana 

contra el narcotr6Cico y la Caraacodependencia, Fue preciso, 

lo si•ue aiendo, enrrentar y vencer aOltiple• obstaculoa y li 

mitaciones de diverso a~nero. Coao todos sabemoa, ea natural 

que aai ocurra en un prosraaa de eaaa caracteriaticaa. Acont~ 

ce en el mundo entero, que todos loa paiaea donde se libra la 

batalla contra la delincuencia ya arrontan obat6culoa y liai

tacionea que el cobierno tiene que auperar {14). 

(14)Procuraduria Oeneral de la RepUblica. "Caapafta de H•xico 
contra ~l Narcotr6C1co y la Farmacodepedencia". 1986. 



Esos pro~l@mas no han sido 3Un resueltos 

hasta donde se tiene noticia, en nincuno de los paises en los 

que se ha presentado este problema, el narcotráfico, subsi! 

te tanto en naciones que disponen de crandes recursos y de 

técnicas avanzadas como aquellas otras que cuentan solo con 

escaso"s elementos finaneieros Y •aterialea en general. 

La campa~a que ha llevado a cabo la Procy 

raduria General de la RepUblica y las demás instituciones, cg 

mo la Armada Nacional y el Ej6rcito mexicano. se ha observado 

que eatan actuando con seriedad y responsabilidad. Nota•os 

que nuestro Pais es escenario de una batalla, que ha costado 

cuantioaos recursos materiales y financieros, asi como el sa

crificio de vidas humanas. SabQmos que la acción contra el 

narcotráfico y la farmacodependencia, no es posible reducirla 

a un solo ámbito nacional, pues hoy en dia, el narcotr•fico 

es un tipico delito de alcance internacional, 

Este delito, que traaciende fronteras. 

pero que a H6xico le esté afectando gravemente, halla su de~ 

tino en el aercado de consumo. En ricor,existe con•enso obJ~ 

tivamente, sobre el papel deterninante que la adicciOn a las 

drogas eJerc& en el conjunto de los fenómenos del narcotráfi

co. Por ello, el gobierno ha estado al tanto de laE accig 

nea tendientes a enfrentar el crave problema de la farmacode

pendencia. 

La campana que lleva a cabo el cobierno 

mexicano aparece y se desarrolla. invariablemente, dentro de 

un ~au~~ juridico bien definido. En este figuran normas de 
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diversas ramas del Derecho interno. También se atiende a man

damientos de carActer internacional. 

Entonces para apoynr sus acciones.el &Q 

bierno ha renovado el orden Juridico interno y se ha adherido 

a los convenio• internacionales sobre la materia. 

El Narcotr&tico es una delincuencia que 

evoluciona. También se moditica el fenOmeno de la farmacode 

pendencia. Es preciso. entonces, qua las normas e•tén a la •l 

tura de los problemas que en la realidad aparecen. Por ello, 

el r6&i•en Juridico evoluciona para afrontar con eficacia las 

ca•biantes situaciones que cada etapa plantea. 

L• preceptiva sanitaria y penal acerca 

del narcotrAfico y far•acodependencia se ha desarrollado rAP! 

da•ente. Tambi6n en el proceso legislativo y realamentario ha 

habido capacidad de respuesta. 

En 1985, el Presidente de la RepOblica 

inici6 y el Congreso de la UniOn estudio y aprobO retor•as 

de •u•a import•ncia en la legislación penal. 

Entre los cambios introducidos destaca el 

gravamiento de penas, mediante pertinentes calificativa~. en 

diversos casos de conducta e•pecialmente peligrosa o lesiva. 

Ahora se sanci~na con mayor severidad el empleo de menores de 

edad para delinquir, por parte de mayores. Tambi6n se a~rav6 

la sanci6n aplicable a quienes participan en or•anizaciones 

para cometer delitos contra la salud, dentro o fuera del pois 

quedando en relieve el propOsito de protecer la salud mcxicª 

na v de extranjeros, todos a titulo de miembros de la comuni-
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dad internacional (15). 

En esos casos, las penas aplicables se 

elevan a una tercera parte con respecto a las sanciones que 

se impondr~n si el delito no fuese calificado. NinsUn proc~ 

sado como presunto responsable de los delitos mas graves de 

narcotrafico puede obtener libertad causional. 

Por otra parte, las reformas abordan los 

problemas derivados de la ~xistencia de las denominadas pi! 

tas clandestinas, que con frecuencia utilizan lo• delincueo 

tes, eato se detallara mAs adelante en el capitulo correapoo 

diente a reformas legales. 

Las reformas de 1985 avanzaron en la 

incorporaciOn de medidas le.alea a la prevención y corrección 

de la rar•acodependencia. 

Para el exito de la lucha contra el nar 

cotrafico esta indisolublemente li•ado a la prevenc!On y cg 

rreciOn de la farmacod~pendencia. 

El gobierno mexicano ha emprendido diver 

sas acciones, para prevenir y resolver la farmacodependencia 

en diversos organismos. Por lo que atafte a la Proeuraduria 

General de la RepUblica, en el marco de las actividades de 

participacion •acial, que se han impulsado en todo el pats, 

se iniciO y llev6 adelante un programa de movilización comun! 

tarta par3 la prevenciOn y, en su caso, corrección de la far

aracodependencia. 

'~Sl Op. -:it. ph.!;. 35. 
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Este procrama se identlfica con las 

siglas ADEFAR, que significa "Atención de la Farmacodependen

eia", este procrama se detallar& en el capitulo atención 

a la farmacodependencia. 

Como hemos venido mencionando, ln reforma 

juridica Y la impart1c16n de la Justicia conctitUYen factores 

centrales de la estrateaia general del desarrollo de nuestro 

pais, contemplada en el Plan Nocional de Desarrollo 1983-1988 

De ese instrumento de planeac!On derivó 

el Proarama Nacional de Procuración e Impartición de Justicia 

del Poder Ejecutivo Federal 1983-1988, dentro del cual se ubi 

ca, como uno de los proara•as funda•entales de la Procuradu

ri• General de la Republica, la Ca•pafte contra el Narcotr~ 

fice, 

En el programa se establece el objetivo 

cenera!: prevenir y co•batir los problemas relacionados con 

el narcotr6fico y la farmacodependencia¡ y se fijan los li 

neamientos de eatrateata para dar cumplimiento • ese procrama 

especial, preventivo y punitivo, dentro de las tareas d~ la 

Procuraduria Oeneral de la República, a fin de intensificar 

las acciones confor•e a las caracteristicaa del fenómeno y a 

los recursos disponibles, en coordinación con autoridades fe

derales v locales. 

La planeación y dirección de la campan! 

Permanente contra el Narcotr6fico, por lo que respecta a la 

Procuraduria General de la Rep~blica, recae en la Superv! 

sión General de Servicios Tecnicos y Criminalisticos, unidad 



de cuya constituci6n da cuenta el nuevo re~lamento d~ la Ley 

OrgAnica de la Inst1tuci6n, publicado en el Diario Oficial de 

la Federac16n el 9 de Agosto de 1985. A esa supervisi6n estAn 

adscritas, y coadyuvan internamente al cumplimiento del 

programa, la Policia Judicial Federal y las Direcciones de 

servicios Periciales, Participaci6n Social y Control de 

Estupefacientes. Esta ~!tima tiene entre sus atribuciones y 

sin perJuicio de las que le corresponden a otras dependencias 

las de planear y diriair loa proaramas de la campafta con-

tra la produccion y coaercialtzaci6n de eatupefacie~tea, 

psicotr6picos y otras sustancias nocivas o peliaroaas para la 

salud, y coordinar, supervisar y controlar la destruce16n de 

plantioa y laboratorios de estos productos (16). 

Al desarrollo de e•te procrama ae auaa el 

de nuaeroaoa servidorea püblicoa que intecran diveraaa unid! 

de• de La Procuraduria General de la Repüblica:6raanoa concen 

trados y deaconcentrados íDelegaciones de Circuito) del Mini§ 

terio Püblico Federal, Contra1or1a Interna, Coordinacionea A~ 

cionales de la Campana, y Dirección General de Administración 

de la que dependen las Direcciones de Recursos humanos, Finan 

cleros y Materiales. En ésta se encuentra encuadrada la Diref 

cien de Servicios Aéreos, que deseapena un papel !•portante 

en ésta actividad contra el narcotr&fico. 

(161 Op. cit. pie. 33. 
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La participación del Ejército Kexicano 

resulta imprescindible para el éxito de la Campa~a. La aport! 

ci6n de recursos, de todo tipo, y el nümero de efectivos que 

en ella intervienen. permiten la cobertura de todo el territq_ 

ria nacional. Se encarca de la destrucción manual de plantío• 

inaccesibles a la flota aérea. 

Por su parte, la Armada Nacional cumpl~ 

un papel destacado al patrullar loa extenaos litorales de la 

Repüblica, con el fin de iapedir la entrada o la salida de 

estupefacientes y paicotrópicoa y evitar que •••• •uatanci•• 

inareaen al aercado de conau•o. 

A eaoa apoyos b••icos para la ejecución 

de la ca•p•fta, •• aareaan lo• de otra• autorldadea federales 

y locales. 

En Héxico ae ha estado trabajando en la 

prevenc!On de la faraacodepender1cia y en lli atención de peraq 

nas que eaplean sustancias peli1roaaa o nocivas para la salud 

de las especie• cuya producción y distribución se hallan san 

clonadas le1almente. 

La Secretaria de Salubridad y Aai•tencia 

hoy Secretaria de Salud. llevo a cabo y continüa desarrollan 

do tareas de suma i•portancia. Lo mismo cabe decir. en el im

bito de la educación para la salud, de la Secretaria de Educ~ 

cion PUblica. especial referencia merecen loa centros de lnt~ 

cración Juvenil, orcanismos de participación mixta, que cu

bren toda la República. 
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Hoy en dia se cuenta con un programa con 

tra la Farmacodependencia, documento elaborado por el Consejo 

Nacional contra la Farmacodependencia, que encabeza la Seer~ 

taria de Salud , 

Es importante aencionar que dicho ConaeJo 

Nacional,rector en las actividades estatales para enfrentarse 

y corregir los problemas de adicción a drogas, esta intecrado 

por las secretarias de Salud, Gobernación. Co~ercio y Fomento 

Industrial. Acricultura y Recursos Hidr6ulicoa, Educación PY 

blica y del Trabajo Y Previai6n Social¡ asi coao del Depart! 

mento del Distrito Federal, La Procuraduria General de la R~ 

p~blica, el Instituto Mexicano del securo Social, el InstitY 

to de Securidad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado, el Sistema Nacional para el Desarrollo Intecral de la 

Fa•ilia, el Instituto Mexicano de Psiquiatría y el ConaeJo de 

Salubridad General, adem6s participan representantes de lo• 

sectores aocial y privado. 

Por otro lado, en la elaboración del pro

craMa concurrieron con el Gabinete de Salud, laa sicuientes 

instituciones: Centros de Intecraci6n 3uvenil, A.C., Univer 

dad Nacional Autonoma de H6xico, Instituto Polit•cnico Nacig 

nal, consejo Nacional de Ciencia y Tecnolocta, AaociaciOn N~ 

cional de Fabricantes de Pinturas y tintas, Asociac16n NaciQ 

nal de Padres de Familia, conseto Nacional de recurscs para 

la atencJ~n de la Juventud, Instituto Mexicano del Petr6leo. 

Asociación Nacional de la Ind•.1stria Ouimica.Asociacion NaciQ 

n .. ~ de Universidades e Institucion~s de Educacion superi~r y 
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Cen~ro de Investigación y de estudios avanzados del Instituto 

Politecnico Nacional (1?). 

como hemos venido mencionando, entre las 

acciones mas destacadas del Gobierno frente a la rar•acod~ 

pendecia, ficura la creación del Consejo Nacional contra la 

farmacodel)':!ndencia, por decreto expedido por el Presidente de 

la Rep~blica el S de febrero de 1985, publicado en el Diario 

Oficial de la Federacion el 26 del mismo mes. 

Adem6• el 1 de Julio de 1985 se hizo la 

formal preaentac16n del Procrama contra la farmacodependcncia 

A continuación transcribo el citado decreto y sus principa-

les articulo•. 

"l, DECRETO POR EL QUE SE CRIA EL CONSEJO NACIONAL CONTRA LA 
FARHACODEPENDF-NCIA. 

MIGUEL DE LA MADRID H. Presidente Constitucional de lo• 

Estados Unidos Mexicano•, en eJercicio de la facultad que me 

confiere el articulo 89, fracción I, de la Conatituci6n Pol! 

tica de loa Estados Unido• Hexicanos y con fundamento en loa 

articulo• 9o., 2?, 34, 35, 38, 39, 40 y 44 de la Ley Orgénica 

de la Adainistraci6n P~blica Federal y 191, 192 y 193 de la 

Ley General de salud, y 

CONSIDERANDO 

Que el derecho a la protección de la Salud, carantia sQ 

cial consagrada por el articulo 4o. Constitucional, tiene en 

tre sus finalidades fundamentales el bienestar fisico y meu 

tal d~l hombre, la prolongaci6n y mejoramiento de la calidad 

de la vida human~. as1 como la protección y acrecentamiento 

(171 Op. ci~. pag. ó6. 
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de valores que contribuyan a la creación, conservación y di! 

frute de condiciones de salud que coadyuven al desarr~llo sp 

cial; 

Que la farmacodependencia es un importante problema de 

salud pública pues ocasiona araves consecuencias en la salud 

del individuo: 

Que el abuso en el consumo de estupefacientes, sustaD 

cias paicotr6picas y otras ausceptibles de producir dependen 

ci•. •e ••ocia con delito•, accidentes, deaintesraci6n Cami 

liar, aueentismo laboral, di•minuci6n de la productividad y 

•uicidio•, y que la• con•ecuencia• m6dicaa de otraa adicci~ 

ne• repre•entan un elevado coato •ocial; 

Que la Ley General de Salud seftala que, para combatir y 

prevenir l• faraacodependencia, existirA un Proaraaa Nacional 

que contemplarA accione• relativas a la prevención, el trat~ 

•iento, la rehabilitación y la educación sobre loa efectos 

del abuso de dichas suatancias; 

Que para propiciar la mAs adecuada coordinación de las 

aecionea que se realicen para la prevención y combate de los 

problema• sociales mencionados, resulta conveniente la ere~ 

ciOn de un Consejo Nacional contra la Farmaeodependencia en 

el que participen las dependencias y entidades federalea ey 

yas atribuciones est6n relacionadas con las funciones que en 

este Decreto •• han asianado a dicho Consejo, asi como las 

ors3nfzacionea de los sector•• social y privado, he tenido a 

bien ~xpedir el sicuiente 
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DECRETO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO NACIONAL CONTRA LA 
FARMACODEPENOENCIA 

CAPITULO 

Objeto 

ARTICULO lo.- El Consejo Nac1~nal contra la Farmacod~ 

pendencia tendr6 por objeto promover y apoyar las acciones de 

los sectores públicos. sociol y privado tendientes a la pr~ 

venciOn y combate de los problemas de salud pública causados 

por la farmacodependencia y otras adicciones, asi como propQ 

ner y evaluar el Proarama Nacional contra la Farmacodependen 

ci• y otras adicciones. 

ARTICULO 20.- Para . . fines. 

Dado en la Residencia del Ejecutivo Federal en la Ciudad 

de H6xico, Distrito Federal. a los 25 dias del mes de Febrero 

de •il novecientos ochenta y cinco." 

Del anterior decreto, se aprecia que el 

ADEFAR, que significa Atención a la Farmacodependencia,tiene 

por objeto disminuir la incidencia y prevalencia de farmacg 

dependientes, desalentando el consumo de estupefacientes y 

sustancias psicotr6picas con fines de adicción, de este modo, 

se previene el narcotráfico y la delincuencia asociada con 

los delitos contra la salud. 

El cumplimiento de dicho objeti•.ro lo po-

dri6mos resumir en las siguientes actividades básicas: 

1. Orientar a la poblaei6n, especialmente 

padres de familia y maestros, sobre este fenómeno social, a 

través del personal profesional, técnico, auxiliar y volunt! 

rio que participe en el programa. 
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2. Promover la asistencia social y la 

atenciOn médica al farmacodependiente a través de las depeQ 

dencias pUblicas, 

3. Pro•over la participaciOn ciudadana 

para informar acerca de sembradios, laboratorios clandestinos 

centros de distribuciOn, traficantes y vendedores de estupet§ 

cientes, a fin de que la autoridad los combata. 

~. Revisar la inforNaciOn que permita cg 

nacer la macnitud y caracteristicas de este proble•a, ••1 cg 

mo evaluar los resultados del prosrama. 

Para lograr sus objetivos, el pro1ra•• 

ADIFAR ha establecido una estructura operativa a través de la 

intecraciOn de co•ites ADEFAR, que son organos de concert! 

ciOn de recursos v esfuerzos en Municipios y Delegaciones Po

litices Y que presiden la• autoridades locales. 

Co•o mencionamos anterior•ente, la inte~ 

vencion del Ejército Hexicano, ha sido importante para la 

atención a la far•acodependencia, deatac•ndose en la destruc

ciOn de plantios de a•apola y ••rihuana. 

El ljércit~ Hexicano afronta esta activi

dad, desde hace vario• aftos el Ejército actUa coordinada•ente 

con la Procuraduria General de la RepUblica. 

Tradicionalmente se ha llevado adelante, 

v continüa, la operaciOn denominada Plan CANAt'IOA. Estas si 

alas presentan el doble objetivo: cannabis y adormidera. el 

Plan CANAOOA ~barca toda la R~púhl!ca Y se ~Jecuta en 36 zo

nas militar~s que ésta comprende. 
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Adem~s. hay planes especifico•, por pe

riodos o por rea16n, que implican el despliegue de ruer:as y 

la concentraciOn de acciones. Destacando la lla•ada operaciOn 

CONDOR, operaciOn que se realiza desde 1976 en forma perm~ 

nente. 

En el afto da 1985 se procediO también a 

la deatruccion de implementos utilizados por los infractores 

y pistas de aterrizaje clandestina•. Adeais, ae eatin 

efectuando el asesuramiento de vehiculos terrestre•, 

aeronave•. •r~as de fueso, aarihuana en •refta y eapaquetada, 

y otroa obJetoa de delito para delinquir. 

La Araada Nacional, al igual que el EJér 

cito, interviene en la campafta contra el narcotrifico, la 

acciOn de la Armada se eJerce en diveraos lu•ares ubicados en 

loa litorales mexicanos, que loa delincuentes han pretendido 

utilizar para la deatrucciOn, la extracción o el transporte 

de estupefacientes o psicotrOpicoa. 

;.~ 19fl!Elll ~!uil!L. 
Como mencionaaoa en el apartado de pang 

rama general, el sistema Juridico sobre loa delitos contra la 

aalud tiene fundamento en la Conatituci6n Politica de loa 

Estados Unidos Hexicanoa, Sobre ésta base, se proyecta en di

versas dimensiones, que reciprocamente se apoyan y coaplemen

tan: sanitaria, penal, procesal, civil, laboral, aararia.etc. 

Recordemos que fue modificado el Código 

Penal en lo que rP.specta a delitos contra la salud, para con

cordarlo con la nueva Ley General de Salud, que sustituyo al-
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código sanitario en el ano de 1984. 

La reforma lesa! de 1965 constituye una 

expresión del interés del Estado Mexicano por enfrentar ad~ 

cuadamente los delitos contra la salud, por medio de aanciQ 

nea procedentes, que se agravan cuando se trata de conductas 

particularmente le•ivas o pelisroaaa. 

Aai, el •arco Juridico es dinAmico y se 

ajusta a las nuevas circun•tanciaa. Se asrava la pena cuando 

debe ser elevada en función de factores que obJ•tivamente lo 

justifican. Especial importancia reviste la afectación de loa 

productos económicos que cenera el delito. En eate punto dea

taca la necesidad de decomisar loa r•ndimientos del narcotrt 

fice, que auelen ser cuantiosos y que se localizan en diver 

soa paises. 

Como mencionamos anterior•ente en 1985, 

el EJ~cutivo Federal presento al conareso de la Unión dos 

iniciativas de reforma al C6di&o Penal. 

Una de ella• de alcance aeneral, introd~ 

Jo eodificacionea en el articulo 40,relativo al •••aura•i•n

to y deco•iso de coaaa que son inatrumento, objeto o producto 

del delito. La otra ae refirió excluaivamente a loa problema• 

de narcotr&fico y rar•acodependencia. 

a) Asecuramiento y decomiso de producto• 

del delito. 

El articulo 40 del C6dico Penal, reform~ 

do, rav~rece ~1 asecuramiento preventiv~ y, en au caso, el 

de~~miso. de co••~ que figuran ~~mo instrumento, objeto o 

.31 



producto del delito. Se ~rmite ~l aseguramiento y el d~c·>~! 

so cuando dichas cosas pertenecen a un tercero. si e•te •e 

encuentra en alguno de los supuestos de encubrimiento menci2 

nados en el articulo 400, independientemente de l• naturaleza 

Juridica de dicho tercero propietario o poseedor (aea que ae 

trate de un individuo o de una persona colectiva) y de la r~ 

laciOn que aquel tenga con el delincuente (ej. parentesco). 

El asesuramiento se puede pr•cticar desde 

la •verisuaciOn previa, ••to es, cu•ndo el aaunto se ency 

entra sujeto a conocimiento por parte del Hinlaterio PUblico 

Federal. El misao articulo 40 previene que ae actuar• para 

•••surar y decoaiaar cualquiera que •ea la naturaleza de los 

instrumentos, objetos o productos del delito. 

Bajo 6staa Oltimas expresiones ae abarca, 

pues, lo mismo a bienes inmuebles que mueble•, en cualesqul~ 

ra de la• especies que a dichas catesoria• corr .. ponden jur! 

dlcamente. 

La retoraa al articulo 199, incluida en 

la iniciativa especifica sobre narcotr6fico, establece la de· 

bida relacion con la• aodiflcaclones al articulo 40. Se afir 

ma que el Hlniaterlo P~bllco puede disponer el asesuramiento 

durante la averlguaciOn previa o solicitarla en el proceso. 

Es importante observ•r que el Hinleterio Póbllco debe promo

ver la suspensiOn y la privaci6n de derecho• ante las autori· 

d~d~s respectivas, conforme a tas normas aplicables, cuando 

los titulares de dichos derechos utilizan ilicitamente sus 

inmuebles para la comislOn de delitos contra la salud. 

.3~ 



En la exposiciOn de motivos de la inicia

tiva correspondiente senal6 el Presidente de la R~pUblica: 

"Es indebido e inmoral que la sociedad contemple inerme la a-

cumulae16n de recursos, 

ridica, generados por el 

cualquiera que sea su naturaleza jy 

narcotr&fico y puestos al servicio 

de individuos v oraanizaciones que delinquen, Es indispens~ 

ble desarrollar enérgicas acciones, de alcance nacional e iD 

ternacional, sobre los recursos materiales y financieros que 

usan los narcotraficantes o que reciben como producto d• •u 

comercio, en este imbito, como en los restante•, H6x1co hace 

su propia parte". 

b)Tratamiento de farmacodependiente•. 

Por lo que hace a la iniciativa de refor

mas especificamente destinada a recular delitos contra la s~ 

lud, esta abarcó ~ambios en los articules 67, 194, 198 del 

Código Penal, asi como la introducción de un articulo 172 

bis en ese ordenamiento. 

El articulo 67, modificado, dispone qu• 

el Juez ordene el tratamiento que proceda, por parte de autº 

ridades sanitarias o servicios médicos, independiente•ente de 

la eJecucion de la pena !•puesta, cuando el delincuente seQ 

teneiado tensa el hibito o la necesidad de consumir estupef~ 

cientes o psicotr6pieos, esto es, cuando adem•s de delinquir 

se trate de un adicto a drosas o farmacodependiente. 

cJ Posesión de medicamentos. 

En el articulo 194 s~ introdujo una Util 

previsiOn destinada a impedir confusiones entre conductas 
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sustancialmente delictivas y otras. en principio inocuas. a 

las que no es preciso sancionar penalmente. 

La exposici6n de motivos de esta inicia

tiva explicaba: "Se previene asi que, a causa de í6rmulas de 

masiado vagas o cenerales, se lle&ue a interpretaciones que 

puedan traducirse, contrariando los objetivos buscados, en la 

•anci6n de personas a las que no es posible con•idcrar, en 

modo alauno, narcotraficantes". 

Se deja al aar•en de pena la •i•ple pos~ 

si6n de medicamentos cuya venta es~• supeditada a requisito• 

especiales, cuando, tomando en cuenta la naturaleza y canti 

dad de dicho• medicaaentos, aean s6lo los necesarios para el 

tratamiento medico de la persona que los posea o de otras 

personas sujetas a la custodia de quien loa tiene en su poder 

ea obvio que s6lo vienen al caso suatanciaa que tienen precl 

aa aplicaci6n terapéutica y que para eate fin posee una pet 

sena. 

dJ Acravamiento de penas en casos de em 
pleo de menores para delinquir y participaci6n en or~anizac! 

nes delictuosas. 

El articulo 198, incorpora calificativas 

de los delitos contra la aalud y prevee por ende, no~able• a

gravamientos de la pena aplicable. 

A partir de la reforma de 1985. se aumen 

ta en una tercera parte la pena aplicable a los delitos con 

tra la salud en dos hipótesis, calificativas, que ea neces! 

ri~ sancionar severamente. En erecto, exiate delito calitic~ 
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do cuando el narcotraficante utiliza a menores de edad o a 

incapac~s para cometer cualquiera de los delitos contra la 

salud en materia de estupefacientes y psicotrOpicoa consigna

dos en el COdi&o Penal. La reforma de 1995 supone lo que loa 

hechos consicnan, a saber, que los delincuentes a •enudo utl 

lizan a menores de edad, por medio de engaftoa u ofertas apl 

rentemente atractivas para cometer loa ilicitos. 

I1ual•ente, ea calificada la conducta, 

cuya pena ae a1rava, del individuo que participa en una or11 

n1zac16n delictiva eatablecida dentro o fuera de la República 

para realizar al1uno de loa mencionado• delitos. NOteae que 

esta referencia tutela i1ualmente l• aalud en el pata y fuera 

de 61. Ea evidente la pertinencia de la refor•a porque la et 

pacidad de dano o peli1ro que tienen dichas or1anizacionea ea 

auperior a la que poseen loa infractores que obran en for•• 

aislada o individual. 

e) Piataa clandestinas. 

11 nuevo articulo 172 bia fija la necea! 

ria reacción penal contra quienea permiten el U$O de 

aerodromoa. huertos, 

otra• instalaciones 

heliopuertoa, 

deatinadaa al 

realizaciOn de actividades delictivas. 

platas de aterrizaje u 

tr•naito aéreo, para la 

Se trata en este caso. de las generalmen

te llamadas "pistas clandeatinas", aunque taabien se sanciona 

el uso !licito de pista• re&ularaente instaladas, por conc~ 

siOn o permi~o. AdemAs de las penas privativa de libertad y 

pecunaria. se previene el decomiso de lo• muebles e inmueble• 
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empleados en este supuesto de transporte delictivo. 

;~~ I~!t•~2! !OS!!D!g!2!J:!!!!~ 

Como sabemos, el hecho de que el narcg 

trafico constituya, sin duda, un delito de cdrácter y alcance 

internacional, implica el desarrollo de constantes acciones 

de colaboración v promoción bilateral o multilateral, cuyo 

marco es el Derecho Mexicano, Sobre todo en el afto de 1985, 

el gobierno mexicano ha actuado intensamente. 

México ha tenido constante presencia en 

foros multilaterales en los que se examinan problemaa y aoly 

ciones a prop03ito del narcotráfico y la adicci6n de dro1••· 

Nuestro pais se ha sumado a iniciativa• 

de las Secretaria General de la Organi=aciOn de las Naciones 

Unidas y de la Organizaci6n de los Estados Americ•nos, para 

llevar acabo conferencias y procramas de aran traacendencia a 

escala mundial. 

En 1985, hubo representación •exic•na an

te la reunión de trabajo de la Co•i&ión de Eatupefacientea de 

la• Naciones Unidas, iniciada el 11 de febrero en Viena, con 

curriendo a este encuentro el Licenciado Luis O. Porte Petit 

SubProcurador de la Rep~blica. 

Por la vecindad geocr6f1ca entre M6xico y 

Estados Unidos v diversos factores de caracter social, econ2 

mico y cultural, hacen indispensable una colaboraciOn por 

parte de las autoridades de ambos paises en la lucha contra 

el narcotraf1co y la drogadiceion. 
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Las cuestiones concernientes al narcotr6-

fico Y la farmacodependencia fi&uran. regularmente, en el 

temario de conversaciones entre los Presidentes de México y 

los Estados Unidos. Igualmente durante 1985 se realizar6n 

tres reuniones entre el Procurador General de la RepUblica 

de H6xico, el Lic. Sergio Carcia Ramirez y el Procurador de 

loa Estados Unidos, seftor Edwin Heese acompaftados por 

runcionarioa de ambos paises, elaborando proyecto• y acuerdos 

para contra atacar el narcotr&fico. 

A continuación 

t•rnacionalea vicentea principal••· 

tlcipado: 

menciono loa Tratados ID 

en lo• que H6xico ha par 

a)La convención Internacional del Opio 

[23 de Snero de 1912]. 

b)La Convención para limitar la fabrica

ción y reclamentar la distribución de drocas y estupefacien-

te• (13 de Julio de 1931). 

c)La Convención de 1936 para la supresión 

del trafico !licito de estupefacientes nocivos. 

d)La Convención Unica de 1961 sobre Estu-

e)El Convenio sobre sustancias Paicotr6p1 

cas (~1 de febrero de 1971]. 
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CAPITULO III 

EL ARTICULO 1g4 FRACCION II DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO 
FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COHUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA -
EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL. 

3.1 !! S!E2 ~!!i~S!~g Et!~!!S2 ~gr~! !tS~ !!~ lt!55i2Q !!~ 
A) BIEN JURIDICO TUTELADO. 

Nuestro Código Sustantivo nos seftala en su -

articulo 194 en su fracci6n Il lo siguiente: 

"Articulo 194. Si a Juicio del Ministerio Pllblico o del Juez
competentes, que deber&n actuar para todos los efectos que se 
senalan en este articulo con el auxilio de peritos. la perso
na que adquiera o posea para su consumo personal sustancias o 
vesetaleis de los descritos en el articulo 193 tiene el h&bi
to o la necesidad de consumirlos. se aplicarAn las reglas si
auientes: 

II. Si la cantidad excede de la fijada conforme al inciso
anterior (para su propio e inmediato conaumo).pero no de la -
requerida para satisfacer las necesidades del adicto o habi-
tual durante un termino m•ximo de tres dias, la sancion apli
cable sera la de prisión de dos meses a dos aft6s de prision y 
multa de quioientos a quince mil pesos: . " 

Los penalistas discuten sobre la naturaleza de

estos ilicitos(10),que se les considera delitos contra lasa-

lud, tomando en cuenta el bien Juridico que protege la ley --

penal. Se insiste en que los bienes protesidos son. ademAs, -

la seguridad nacional, el desarrollo social, El Estado, la 

seeuridad internacional pero en un estricto sentido el bien 

Jurídico tutelado es la seguridad d~ la Salud de las personas 

Aunque en un amplio sentido no es pcsible -

que una conducta <un sistema de conductas) que pone en riesgo 

al Estado y compromete la vida social, como el Narcotr6fico.

sea vista sólo como delito contra la salud. 

(1S> Castellanos. Fernando. Lineamientos Elementales de Dere
cho Penal. Edit. Porrua 1980. pág,23 



Es evidente que para que pueda tutelarse el bien

Juridico que prote~e la ley, existen dos elementos importan-

tea, el sobierno y la sociedad. En cuanto al cobierno es pre

ciso reunir a los tres poderes del Estado Federal, que en es

te punto han de actuar como poderes de la Union; y unir a loa 

niveles del Estado Mexicano: federación, estados y municipios 

todo, para que el conjunto cumpla una tarea que sólo puede a

cometer el Estado.En Héxico tienen función directa en la ca•

paRa contra el narcotr6fico.la Procuraduría General de la Re

pública. el !Jerc!to y la Armada, esto es, la tuerza de la -

Ley y la capacidad para que se inponca. 

En este punto, la coordinación dentro del-

Marco Lesal es factor de acierto. Esa accion comdn y ema 

coord1naci6n se solicitan siempre. 

Pero la solución para proteaer • eate bien -

Juridico tutelado, no depende sólo de l•• corporaciones po-

lieiales o de lo• tribunales. Cono mencionaba alsun• vez el -

Exprocurador General de la Rep~blica, Doctor seraio Garcia -

Ra•irez, la sobrepoblaciOn, la carencia de quehacer social--

mente productivo, la desorcanizac16n, la ausencia de cultura. 

la insuficiencia de los satisfactores materiales, el encare-

ciaiento de los servicios. el problema de l• vivienda, la in

foraaciOn y la recreación que fomentan (o no desalientan) el

h~doniamo y la violencia. la declinación de los medios de 

control social no punitivos. etc., ponen a lo• Jovenes en la

puerta de la Jlicitud y la farmacodependencia. 
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Por lo que en conclusion y seaun Franci•co 

Sod1{19)el objeto juridico es la norma que se viola, en tanto 

para Villalobos(20),es el bien o la institucion amparada por 

la Ley Y afectada por el delito.Por lo que en el caso que no• 

ocupa el bien juridico tutelado en el tipo que contempla la -

adquia1c10n o posesión del adicto de pa1cotr6pteos que no ex

cedan para aattstacer su• necesidadea durante un tér•ino de -

tres dias, es la Seaurtd•d de la .. lud d8 la• Peraon••· 

BJ SUJETO ACTIVO, 

El articulo 7 del C6diao Penal para el Di•---

trito Federal en materia coman y para toda la RepUblica en 

materia Cederal ••t•blece: Delito •• el acto u oal•IOn que 

aancionan la• leyes penal••· 

Bl Maestro Fernando Castellano• (2l)estable-

ce un correcto cuadro de lo• elementos del delito: 

Aspectos Poaittvoa 

•>Actividad. 

b)Tiplcidad. 

c>Antijuricidad. 

d)Imputabilidad. 

eJCulpabilidad, 

CJCondicionea Objetiva•. 

aJPunibilidad. 

Aspectos Neaativos 

Falta de AcctOn. 

Au•encia de tipo. 

causas de JuetificaciOn. 

causas de Inimputabilidad. 

causaa de Inculpabilidad. 

Falta de Condición Objetiva. 

Excuaas Absolutoria•. 

Para el tip~ que nos ocupa, en relación a su 

sujeto activo, debemos entender el concepto de conducta 

119} Sodi, Francisco. Derecho Penal Hexicano.1978. p~g. 24. 
120) Villalobos, I1nacio. Derecho Penal Hexicano.1960 pAc. 29 
(21J Castellanos, Fernando. op. cit., pA~. 149, 
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El Maestro Castellanos (2~1 ,no!'!! define a la conducta como"el-

comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, enea--

minado a un prop6sito", es ~ecir, es un acto voluntario que -

se manifiesta mediante actos o abstenciones. 

Nosotros estimamos que una auténtica defini

ci6n de acci6n debe co•prender los tres momentos que la ca--

ra~teri:an, uno objetivo, otro subjetivo y el tercero teleo-

l~~lco. Por lo que atendiendo a la poaiciOn de Del Vochio - -

podemos definirla como "aovimiento muscular voluntario diri--

sido a la reali:ac.i6n de un fin"(23). 

El sujeto del delito, aOlo el hombre puede-

ser sujeto activo del delito, en el caso que nos ocupa el su

Jeto activo tiene una calidad especifica de adicto o habitual 

que ha adquirido o poseido sustancias indicadas en el articu

lo 193 del Código Sustantivo, en cantidad que excede de la -

necesaria para su propio e inmediato conaumo, pero no de la -

requerida para aatiafacer durante un termino mixiao de tres 

diaa. 

Los ele•entoa que Corman la acc16n o la con

ducta wecón H~ns Welscr, estima este que la acciOn es una - -

:onsecuencia final de la conducta y el querer es la cauaal24) 

Para Jia6nez de Asóa, loa elementos de la acc16n son tres: -

una manifestación de voluntad, un resultado Y el nexo de cau-

salida~ ~ntre ambos (251. 

f22> Op. cit. pac. 141. 
123) Citado por Castellanos Tena.Op. ~it. pa~. lAO 
f241 Welsen. Hans. Teoria finalista rlel Der. Penal. p~g. tbó. 
(~51 Jim~n~= d~ Asóa. Luis. Tratado de Der. Penal. Pag. 146 . 
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Y los elementos de la Omisión son: Un no ha

cer voluntario de algo que se dice hacer, Un resultado y Un -

nexo de causalidad entre los elementos anteriores. 

En el caso concreto que noe ocupa, el querer 

del sujeto activo, es en primer lu1ar por BU calidad e•peci-

Cica que tiene que es de ser un adicto u habitual, el •er •u

voluntad, ya sea por dependecia psiquica o Cisica, de querer

droaaa para au propio consumo. El hacer con•i•t• en que la -

persona adicta adquiere o poaee estupefacientes para un t6r-

•ino •Axi•o de tres diae. El ne•o cauaal ea preciaamente la -

necesidad que siente el adicto ya aea por su dependencia pai

quica o Cisica de conseauir las droaaa para •u consumo en un

pl'azo no aayor de tres dia•. 

Por lo que podemos concluir que el tipo que -

noa ocupa es un delito de acción y no de oaisiOn. 

Tambien una de las caracterieticaa del suje

to activo en el delito que nea ocupa ea que aea imputable, ea 

decir,que el miaao sea capa& de entender y querer, o sea que 

posea el desarrollo mental y salud suficiente al coaeter el -

acto tipico como para poder responder de el, puesto que la -

responsabilidad es una relación entre el sujeto y el Estado -

en que se declara que el adicto obró culpablesente, pero por

au misma situaci6n,de que es un habitual, ae le considera una 

posición privilesiada, y como ya •e hi=o meneiOn en su capi-

tulo eorresp~ndiente, la Ley contempla la rehabilitación del

adicto a través de un tratamiento que ordena el Juez.y que -

lleven a cabo las autoridades sanitarias, independientemente-
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de la ejecución de la pena impuesta. 

C) SUJETO PASIVO. 

Antes de se~alar el sujeto pasivo del delito 

que nos ocupa en concreto, cabe senalar unas generalidades en 

relación al sujeto pasivo. En la ejecución de los delitos, 

ceneralmente concurren dos sujetos, uno activo que lleva a 

cabo la conducta o hecho, y otro pasivo inaediato, sobre el -

cual recae la accion. Por excepción no suele ser asi; en •1-
gunos casos, como en los delitos de tr•ici6n , portaci6n de -

armas prohibidfts, y otros mas.la conduct• antljuridica no a-

recta propiamente a una persona fisica, m4s bien a un orden -

juridicamente tutelado, indispensable para el de•envolvi•len

to ordenado v pacifico de los intecrantes de la sociedad. 

Regularmente, las infracciones penales pro-

d~cen un da~o que directamente reciente la persona fisica en

su patrimonio. en su intecridad corporal, y en foraa indirec

ta, la sociedad, 

En el caso concreto que nos ocupa del adicto 

u habitual que adquiere o posee enervantes para su consumo y 

en cantidad que no exceda de un término mayor de tre• dias, 

el sujeto pasivo del tipo que nos atafte es la Socied•d en - -

rrimer lucar. ya que la conducta del adicto es lesiva a la -

aociedad, ya que puede hacer en un momento dado que haya mAs

consumidores. y tamb!Cn en un momento dado podriamos consi- -

derar al adi~to como una victima, al ser va un dependiente -

de la drog3, es por eso que el Estado prevee en sus Leyes el

darlo:. un tratamicr1to a través de una InstituciOn sanitaria ,11 
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adicto, para locrar su rehab111taci6n, y es por eso qu~ el -

Estado, tratando de prevenir y defender a la sociedad de su -

Salud.ha creado orcanismos para combatir la farmacodependen-

cia, como el ADEFAR, porque existe una verdad cl•ra para to-

dos, mientr•• existan los consumidores, habr6 Narcotr6fico. 

Por lo que podo•os concluir que lo que exi-· 

ae la sociedad al adicto que tiene drocas en cantidad que no

excede de tres diaa: es en primer lucar que loare su reh•b1-

litac16n a traves de una Inatituci6n sanitaria, y es por su -

condición de dependiente que la leyes penales le otoraan una

poe1c16n privileaiada, y la pena no e• tan severa, como en el 

caso de la modalidad del Narcotráfico, que en au Ultima re--

foraa que entr6 en viaor a P•rtir del 1 de febrero de 1989, -

se aplica una penalidad que va de diez a veinticinco anos de

pris16n. 

Además el articulo 523 del C6dico Federal -

de Procedimientos Penales, establece en forma clara que cuan

do el Hinisterio PUblico tensa conoci•iento de que una perso

na ha hecho uso indebido de estupefaciente• o ps1cotr6p1cos,

al iniciar la avericuaci6n previa, se pondr6 inmediatamente -

en relacion con la autoridad sanitaria federal correspondien

te para determinar la intervenci6n que esta deba tener en el-

caso. 

DI CUERPO DEL DELITO y PRESUNTA RESPONSABILIDAD. 

Antes de adentrarnos al tema de la comproba-

.:ion d~l cuerpo d~l delito y la presunta responsabilidad del-

tipo que traT:.:. la r-rcsente tesis. es n·~cesarlo t!ntender quO -
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es el cuerpo del delito. 

El cuerpo del delito es un concepto de gran

importancia en el Derecho de Procedimentos Penales, debido a 

que la comprobación de la conducta o hecho punible descrito -

por el Legislador y entendido como un todo unitario en lo• e-

lementos que lo integran, ea la base en que se sustenta; ain-

ello, secUn criterio de la Suprema Corte de Justicia de la -

Nación, "no puede decl~rarse la reaponsabilid•d del acusado.

ni i•ponersele pena alcuna", 

Tipo y cuerpo del delito aon conceptos rel•

cionados intimamente uno del otro; el primero •e refiere a la 

conducta previament~ considerada antiJuridica por el lecisla

dor y el secundo, a la realización del delito; en conaecuen-

cia, para que pueda darse el cuerpo de un delito determinado, 

deberA existir previamente el tipo delictivo correspondiente, 

razon por la cual haremos referencia a la doctrina del tipo -

en loa aapectos conducentes al fin propuesto. 

Alcunoe autores, al diC•renciar al tipo de -

la tipicidad, arcumantan que, mientra• el priaero es una 

creaciOn del legislador, es decir. la deacripcion lesal de --

una conducta, la secunda, en cambio, es "la adecuación de una 

conducta concreta con la descripciOn le&al for•ulada en abs--

tracto"(26); o "la adecuación de la conducta al tipo que se -

resume en la fórmula nullum crin.en sine tipo"l27). 

Para Col in SAinche::, el tipo penal "es la ---

'26) Castellanos Tena, Fernando. Op. cit. pAic. 226. 
127) Porte Petlt, Celestino. Importancia de la Dot:mlritl·:"' Pe-

nal. t9BO. pac. 37. 
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descr1pci6n esencial, objetiva, de un acto que, si se tia co-

metido en condiciones ordinarias, la ley considera delictuo-

so" (28). 

De las anteriores definiciones, apreciamo• -

que en el Derecho Penal, el tipo es un elemento del delito, -

del cual parte para determinar la antiJuricidad cuando la 

conducta se adecO• •l •ismo. 

El •rticulo 168 del COdi&o Feder•l de Proce-

dimiento• Penale1 nos ••ftala: 

"Art. 168.-El Hiniaterio Pllblico, con l• intervenci6n le

c•l de eus auxiliares, la Policia Judicial y el Tribunal, en-

•U c••o,deberin procurar ante todo que •e compruebe el cuerpo 

del delito y la presunta re•pon•abilidad del inculpado coao -

base del ejercicio de la acciOn penal y del proceso penal Ce

deral. 

El cuerpo del delito se tendrA por co•probado cu•ndo ae

acredite la existencia de loa elementos que intearan la dea-

cripciOn de la conducta o hecho delictuoao•, aeaan lo deter-

•ina la Ley Penal. se atender• para ello, en su caao, a las -

realaa especiales que para dicho efecto previene este código. 

La presunta reaponsabilidad del inculpado se tendra por 

comprobada, cuando, de loa aedioa prob•torios exiatentea, se

deduzca su participaciOn en la conducta o h•choa con•tituti-

vos del delito demostrado." 

La inte&raci6n dol cuerpo del delito ea una-

(29) Colin Sanche:, Guillermo. Oereeho Mexicano de Procedimi
entos Penales. Porrua. 1981. P•c. 280. 
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actividad, en principio, a cargo del Hinist~rio Público du--

rante la averiguación previa y tiene su fundamento en impe-

rativos de car~cter legal. 

Por lo tanto las diligencias b~sicas comunes 

a la investicaciOn de los delitos contra la salud son: 

A. Iniciar la averiauaciOn provia, 

B. Narrar brevemente los hechos que motiva-

ron la averiguacion. 

C. Tomar la declaraciOn al denunciante h•--

ciendo constar sus aeneralea y al luaar en que pu9de eer lo-

calizado; c6mo se enteró de los hechos, qu6 per•ona• la rea-

lizan. ceneralea de 6stas y lugares de localización, las 

circunstancias en que se deaarrollan los hecho•, precisando -

fecha•. lucares, medios y modos de operar: cantidades y ca-

racteristicas de lo• estupefaciente• o paicotrOpicoa; si sa-

be si los involucrados son adicto• o habitualea; •i hay tea-

tiaoa, loa datos suficientes para localizarlo•; •i eMisten -

otroa involucrados, quienea son, que conducta• realizan y - -

dOnde pueden ser localizadoa; la razon de au dicho y dem~s -

datoa indispensables para esclarecer los hechos. El interro-

gatorio ae llevar• con la orientación que requiera la natura

leza del delito. 

D. Solicitar la intervenciOn da la policia - . 

Judicial para que tnvesticue los hechos de conformidad con -

loa datos que ae tensan y la naturaleza del delito; inda&ue -

las circunstancias en que se desarrollan los hechos, aclaran

jo fechas, luaAr~s. medios y modos de operar; cantidad~s v --
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caracteristicas de los estupefacientes o psicotrOpicos; loca

lice Y verifique loa datos relativos a los indiciados, per•o

nas que son sujetos pasivos, testicos y toda• las demás per-

sonas que de alsuna manera tienen relación con los hechos; y

averiaue los demás dato• relevantes para el buen desarrollo -

de la indasatoria, 

E. Realizar inspección ocular, dar re minis

terial de lo• e•tupef•cientea o psicotr6picos y proceder a -

establecer el peso bruto de los aia•o•. 

Lo anterior•ente aeftal•do confor•e al arti-

culo 181 del C6di•o Federal de Procedi•ientos Penal•• que ••

tablece : 

"Art. 1Bi.- Loa inatru•entos del delito ... cuando •e ase-

auren e•tupefacientes o paicotr6pico•. el Ministerio POblico

acordar• y viail•r• su destrucción, ai eata medida •• proce-

dente, previa inapecci6n de las sustancia•, en la que se de-

ter~inara, el peao y laa demAa c•racteristicas de ••tas. Se -

conservar• una muestra representativa suficiente para la ela

boración de los dictamenes periciales que hayan de producirse 

en la averiauaci6n previa o en el proceao, en su caso." 

F. solicitar la 1nterv.nc1tft d• peritoe -t·
dico•-1••1•taa para que dictaainen aobr• el eatado pelcotial

cc d•l lndiclado y del auJeto paalvo, .._on el caao, au edad. 

•1 .. o no •dicto. qu• .. tupetacient .. o pascotr6plcoa utill

•• y cu61 •• l• centldad que necaait• par• au propio • inae-

dl•to conau•o, y para tr•• di••· ••i co•c 1• vi• de adelnla-

traciOn. 

• •• 
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Fase importantisima, va que un mal p~ritaJe, 

es la diferencia a que se le consiane al adicto, de un deli

to priv!le•ido como es el tipo de loa tres diaa para su con-

sumo del estupefaciente, a que lo consicnen por narcotrAfico. 

G. Solicitar la intervenc16n de peritos qui

nicos para que dicta•inen sobre la naturaleza de los eatupe-

fac!entes o psicotr6picos recosidos, sus caracteristicas or-

sanolépticas o quiaicas y la cantidad que se puso a diapoa1-

ci6n del Ministerio PUblico, deter•inando el peso bruto y el

neto. 

H. Tomar la declaración del indiciado en la 

que siempre deben conatar sus cenerales; ai ea adicto o habi

tual; desde que f~cha realiza sus actividades relacionadas -

con e•tupefacientea o psicotr6picoa, on qu6 for•a y lusarea,

con qu6 personas. nombre de éstas, medias filiacton•• y lu•a

res donde pueden aer localizados; ai hay testisos de loa he-

cho•, los datos suficientes para localizarlos; si existen o-

tras peraonaa Para localizarlos en loa hechos, qui6nes son, -

qu6 conductaa realizan y loa dato• relativos a au localizaci-

6n; y la razon de su dicho, adem•• de las pre•untas relativas 

al delito en particular que se le imputa, En el caso que no•

ocupa seria preguntarle cuanto consume a diario, de droga. 

I. Asregar al expediente la muestra sufici-

ente de los estupefacientes o psicotr6picos y hacerlo cons--

tar. 

T. Pon~r los hechoE en conocimiento de la 

Dir--=iccl,. .. n Gen~ral de control de Estupefacientes, a fin •Je qu~ 



ésta realice las actividades que le corresponden en el ambito 

de su competencia. 

K. Recabar y acrecar al expediente loa dic-

tamenes e informes mencionados en loa incisos D,F y o, y •-

sentar constancia de la recepcion de esos documentos, de au -

anexión y del aviso a que ae hace referencia en el inciso •n

terior. 

L. Llevar a cabo la inapecciOn •inisterial -

y dar re del estado paicofiaico del indiciado, de au veati--

menta y objetos presentados,distintoa a los eatupetacientea. 

H. Realizar inspección •1niater1al del luaar 

de loa hechos aolicitando el auxilio de la policia Judicial y 

de peritos en criminaliatica de campo,en quimica y en roto--

&ratia forenae. La dili&encia •• suJetar• a las re1laa ai--

guientes: 

Ha. Practicarla a la brevedad posible. 

Hb. lapedir el acceso a toda persona ajena -

a la averiauaciOn. al lucar de los hechos. 

He. Abstenerse de tocar, •over o reco~er ---

cualquier objeto. 

N. Efectuar inspección •iniaterial y dar fe 

de los objetos o vehiculos relacionados con los hechos. 

Loa elementos que intecran el cuerpo del de

lito del tipo que se estudia en la presente tesis son: 

a) Bienes Juridicoa: securidad de la aocie-

dad en la salud d~l adicto u habitual, y seguridad de la ao-

ciedaJ ~n el control eatdtal de loa estupefaci~nt~s o paico--
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trópicos poseidos o adquiridos por adictos o habituales, 

bJ Sujeto activo(imputableJ: persona con ca

lidad especifi::a de adicto u habitual. 

c> Sujeto pasivo: la soei~ad. 

dJ Objeto material: substancias o veaetales 

de los descritos en el articulo 193 del Códico Suatantivo. 

e> Conducta: adquirir o poseer, para •u con

au•o personal, substancias o vegetales de lo• descritos en el 

articulo 193 del COdico Penal para el Di•trito Federal en aa

teria del Fuero Co•Un, y para toda la Repüblica en aateria de 

Fuero Federal. en cantidad que exceda de la necesaria para el 

propio e inmediato consumo, pero no de la requerida para sa-

tiafacer aus necesidades durante un término m4x1mo de tres -

dias. · 

Todos estos ele~entos ae deben acreditar con 

las pruebas a que se hizo mención en el apartado anterior. 

Para redondear la comprobaciOn d•l cuerpo 

del delito, el articulo 177 del Códi•o Federal de Procedimi-

entoa Penales, establece: 

"Art. 177.- El cuerpo de loa delitos contra la •alud, pe

culado,. .• ai no hubiera ~ido poaible comprobarlo en loa -

termines del articulo 168, podr~ tenerse por coaprobado en la 

tor•a que establece la fracciOn I del articulo 17~. siempre y 

cuando la confesión del procesado esté adminiculada con ele-

aentos que a 1uicio del Tribunal la ha~~n verosimil 

Aunque ~n el tipo que nos ocup8, es esenci-

al. que el peritaJe de los médicos lecJstas, se especifique.-
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si es adicto y en caso de serlo. qu6 cantidad necesita para -

su propio e inmediato consumo y p~ra un término de tres dias. 

La Presunta responsabilidad del procesado -

es otro de loa requisitos eM181dos por la Constituc10n Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos para que proceda leaal-

mente la orden de captura o el auto de formal priai6n (arta.-

16 y 19). 
Tanto en la pr6ctica coao en la doctrina ae-

habla indistintamente de re~pon•abilidad probable o presunta¡ 

ambos t•rainos aon sinónimos , ai•nitican: lo fundado en ra-

z6n prudente o, de lo que se sospecha por tener indicio•. !n

consecuencia, existe presunta reaponsabilidad, cuando hay e-

leaentos suficiente• para suponer que una persona ha tOllado -

parte en l• concepci6n, preparaciOn o ejecución de un acto -

tipico, por lo cual debe ser ao.etido al proceso corre•pon

diente. 

La detera1nac16n de la presunta re•ponaabi-

lidad del proce•ado correaponde, fundaaentalaente, al juez: -

•in eabarco, taabi•n concierne al Hini•t•rio Püblico.Es indu

dable que durante la Avericuaci6n Previa, para estar en posi

bilidad de resolver •i procede la consi1naci6n o la libertad

del sujeto, analice los hechos y toda• las pruebas recabadas. 

porque, aún habiendo intearado el cuerpo del delito, sin ••-

tar demostrada la presunta responsabilidad, no podr6 cueplir

con el ejercicio de la aeciOn penal. 

Hecha la consisnac16n, el Juez har6 un anA-

lisls l6sico y razonado de todos y cada uno de los hechos 

consisnados en aut~s; no debe, en forma •rbitraria, tener por 
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de•oatrada la responsabilidad presunta de nineuna p~rsona, -

sin el previo analisis valorativo de los elementos de cargo -

y de la• pruebas de descargo, cuando éstas se hayan aportado. 

En el caso concreto que nos ocupa, el arti-

culo 179 del COdico Federal de Procedimientos Penales, nos -

seftala: 

'"Art. 178.- En el caso de posesi6n de una droga, subs--

tancia, semilla o planta enervante, siempre que no haya sido

posible co•probar el cuerpo del delito en los tér•inos del -

articulo 168, se tendra por co•Probado con la slaple de•o•--

trac16n del hecho material de que el inculpado las tensa o -

haya tenido en su poder, sin llenar los requisitos que •efta-

lan las leves y demas disposiciones sanitarias, ya sea auar-

dadas en cualquier lugar o trayéndolas conaiao. aun cuando -

laa abandone o las oculte o auarde en otro aitio." 

Esto quiere decir, que baata que •• comprue

be la posesión de la droga o que la haya po•eido para tener -

como coaprobado el cuerpo del delito 

Existen situaciones especialea, como la que

nas enmarca el articulo 524 del C6diso Federal de Procediai

entos Penales: 

"Art. 524.- Si la aver1cuac16n se refiere a la adquisi-

cil!·n v posesión de estupefacientes o psicotr6picos, el Minis

terio Público, de acuerdo con la autoridad sanitaria a que se 

refier~ el articulo anterior. precisará acuciosa•ente si esa

po~es16n tiene por finalidad exclusiv3 el uso personal d~ que 

~llos haga ~1 indiciado.En este cas~. y siempre que el di~ta-
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men de la autoridad sanitaria nos indique que el inculpado -

tiene el hábito o necesidad de consumir este estupefaciente -

o psicotrópico y la cantidad sea la necesaria para su propio

consumo, no hara consignación a los tribunales: en e••o con-

trario, eJercitarlJ acción peni11.l." 

Este articulo al tipo que se refiere e• el-

que se seftala en el articulo 19~ fracción I de nue•tro C6diao 

Sustantivo, y ea la adquisición o po•esión de substancia• o -

vecetalea de loa descritos en el articulo 193 del C.P. para -

su con•U•o personal en forma inmediata por adicto o habitual. 

Por lo que al ponerlo a disposición de la -

Autoridad Sanitaria opera una especie de Excu•• Ab•olutoria,

que en otro inciso se detallar• mas a rondo. 

1) OBJETO MATERIAL DEL DELITO. 

Recordemos que la conducta que ••tamo• .. tu

diando ea l• adqui•ición o poaeaiOn de substancia• o veaeta-

les de loa deacritos en el articulo 193 del C6di&o Penal para 

el Di•trito Federal en materia del Fuero Co•ün y para todft la 

Repüblica en materia de Fuero Federal, para su consuDo perso

nal por adicto en un t6rmino ••ximo de tres diaa, de lo ante

rioraente expresado, podemos deducir que el Objeto Material-

son las aubstancias o vesetales de loa deacritoa en el arti-

culo 193 del COdico antes se~alado, Y que dice: 

"Art. 193.- Se consideran estupefacientes y paicotrOpi-

cos los que determinen la Ley General de Salud, los convenios 

o tratados internacionales de observancia oblicatoria en Mé-

xico, y los que senalan las demis disposiciones aplicables --
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a la materia.expedidas por la autoridad sanitaria correspon-

diente,conforme a lo previsto en la Ley Cenera! de salud. 

Para los efectos de este capitulo se distinguen tres 

grupos de estupefacientes o psicotr6picos: 

l. Las sustancias y vegetales seftalados por los articu-

los 237, 245 fracci6n I, y 240 de la Ley Cenera! de Salud. 

11. Las sustancias v ve&etales considerados como eatu~

facientes por la Ley, con exc~pci6n de las mencionadas en la

fracc i6n anter ic·r, y los psicotr6picos a que se hace referen

cia la fracción JI del articulo 245 de la Ley Genere! de Sa-

lud; Y 

111. Los psicotrOpicos a que se refiere la fracción 111 

del articulo 245 de la Ley General de Salud." 

En su capitulo correspondiente se detallar&n las aubs--

tanciaa o veaetales prohibidas por la ley penal. 

Es importante que la naturaleza de la droga esté compro

bada por los peritos quimicos, para que se pueda comprobar el 

cuerpo del delito, a continuación se cita una te•i• de la --

Corte, para su mayor comprens!On: 

"DROOAS ENERVANTES, PRUEBA DE SU NATURALEZA. - Para tener 

por cierto que una substancia e• droca enervante para loa e-

rectos del capitulo t. titulo 7 del libro segundo del C.P.F., 

basta el dictamen no desvirtuado de peritos médicos oCicia--

les." 

Apéndic<:! •Je Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario

.Judicial de la Federaci6n. Secur • .Ja Parte. 1 Sala. pAg. '241. 

El ftestin-:. que se l~ <ia a la droga enervante, desr•Jés --
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de que fue utilizada para los peritajes correspondientes, ae

mandara a destruir, tal como lo establece el articulo 181 del 

C6digo Federal de Procedimie~tos Penales: 

"Art. 1e1.- Los instrumentos del delito ..• cuando ae -

aseguren estupefaciente• o paicotr6picos, el Hinisterio Pü--

blico acordar6 y vJcJlar• su destruccJ6n, et esta •edid• e• -

procedente, previa la inspeccJOn de laa sustancias, en la que 

se determinará, la naturaleza, el peso y las de••• caracte--

risticaa de 6staa. Se conaervar6 una aueatra repre•entativa -

suficiente para la elaborac16n de loa dict6•enea periciale• -

que hayan de producirse en la aver1auac10n previa o en el --

proceso, en au c••o." 

F) JURISPRUDENCIA. 

A continuaci6n •• cita una aerie de Juria--

prudenciaa y tesis que ha emitido la Supre•a Corte de Justi-

cia, en relac16n a los incisos anteriorea, para darse una ae

Jor idea del criterio que tiene la Corte en relac16n al t!po

previato por el articulo 194 fracci6n II del C6di•o Penal pa

ra el Di•trito Federal en Materia de Fuero Co•~n, y para la -

Rep~blica en aateria de Fuero Federal. 

En relaci6n •l auJeto activo del delito que

nos ocupa en el presente estudio, ae cita la atautente Juris

prudencia: 

"TOXICOMANOS. NO OPERA LA EXCUSA ABSOLUTORIA QUE LOS FA

VORECE St NO SE PRUEBA LA CANTIDAD DE ESTUFEFACIENTE NECESA-

RIO PARA su CONSUMO.- La excuaa absolutoria a que se refiere· 

el articulo 195 del c.P.F. en su parrafo Oltimo. s6lo puede -
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favorecer a los toxicómanos que estén en posesión de enervan

te r.uya cantidad sea la racionalmente necesaria para su ne-

cesidad toxica , y aunque un caso esté acreditado mediante -

certificado toxicológico, que el acusado es adicto al ener--

vante que se le recogió, no puede operar el beneficio legal -

de referencia si no hay en el su~ario prueba que Justifique -

que el estupefaciente recocido a dicho acusado aea la eanti-

dad necesaria para satisfacer su necesidad tóxica." 

5eptima Epoca. 2 parte. Vol. 36 P•s. 37. A.O. 1995/71.

Alberto Espejel Florea.- S votoa. 

En relación al sujeto pasivo de la conducta

que est6 tratando la presente tesis. existe una ejecutoria 

contundente, de como nuestra Corte proteKe a la Sociedad: 

"SALUD. DELITO CONTRA LA. POSESION DE HARIGUANA, PENA 

ATINUADA INOPERANTE. La circunatancia de que el inculpado ••• 

toxicómano, no lo autoriza a poseer cantidades desprororcio

nadas y exageradas de mari•uana para au satisfacción indivi

dual inaediata, puea cualquier pe:raona adicta a loa enervan-

tes podria impunemente acumular •randes cantidades de estupe

facientes. con el pretexto de ser toxicómano, con latente pe-

1igr~ par~ la soci•dad: de aanera que tal conducta no se ubi

ca en lo dispuesto por el articulo 194, fr•cc16n IV, Ultimo~

PO:.rrafc·, del c.P.F., ~ino dentro de lo dispuesto por el arti

culo 197, fraeei6n l. del mis110 ordena111ien~o lesal." 

Amparo directo ~1/93, Ramón Sierra. 21 de Julio de 1993. 

5 votos.Tesis n. ~9~. Apbndice 1917-1975. p6r. 638. 
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El tipo que contempla el articulo 197 fracción I, del -

ordenamiento de la materia, es propiamente el NarcotraCico, -

que en un amplio sentido sianiCica, neaociar substancias o -

ve1etales que ten~a e•e car6cter, con re1terac16n y 6ni•o de

lucro. Cabria aenalar que la modalidad de venta e• un s6lo 

acto aislado, y la de trbfico en una conducta reiterada. 

Sn cuanto al cuerpo del delito y la Pre•unta hay -

teaia intereaantes, que se podrian aplicar al caao concreto -

que no• ocupa: 

"SALUD. DILlTO CONTRA LA, NATURALEZA Y VALOR DE LAS ---

SUBSTANCIAS SlCNlFlCATIVAS PARA SU EXAH!N.- La te de la dro-

aa hace increible la vers16n del inculpado acerca de que rue

"carsado" por sus captores y ae convierte en un dato sianiri

cativo de su responsabilidad, cuando por su cantidad o por au 

indole, tiene un coato demasiado alto como para admitir que -

los acantea aprehenaores se desprendieran de la mis•a para -

involucrarlo." 

Amparo directo 1721/82. Pedro Hendoza, 22 de Enero de --

1982, 5 votos. 

"SALUD, DELITO CONTRA LA POSESION DE HARIHUANA POR ADIC

TO O HABITUAL, CASO DE LA OPERANCIA DE PENA ATENUADA TRATAN-

OOSE DE.- Si de las constancia• de autoa se deaprende que l•

eantidad de •ariauana que el sujeto activo tenia en au poder

al ser detenido, no excedia de la requerida para aatiaracer -

las necesidades del adicto o habitual, durante un termino - -

m~xtmo de tres dias, aun en ausencia de la pericial medica -

durante la 1nstrucci6n, si tal adicc16n se acredita por otro• 
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medios de prueba, es de estimarse que subsistiendo la respon

sabilidad penal por la comisión del delito contra la salud, -

ea la modalidad de posesión de maricuana. es aplicable para -

tal !licito la pena atenuada que establece la fracción II del 

articulo 194 del C6dico Penal Federal, congruente con el ara

do de te•ibilidad del sujeto to>eic6mano," 

Amparo directo 4605/81. Francisco PiftOn. 7 de Octubre de 

1991. 5 votos. Informe 1991. 2 Sala. P•S· 36. 

Esta tesis resulta interesantiaima, ya que aleo que he-

mos sostenido en ésta tesis. es l• importancia del peritaje -

por parte de 1·.:i3 médicoa, y mis aún en el tipo de la adquiai

c!On o posesiOn de dro1aa enervantes por parte del adicto en

cantidad que no exceda para tres dias. La tesis anteriormente 

descrita se basa en el valor Juridico que le concede la ley -

a loa peritajes, y para mayor abundamiento ae cita el articu

lo 298 del COdigo Federal de Procedimientos Penaleai 

"Art. 2ae.- Loa tribunales apreciarhn lea dict6aenes pe

rir.iales, aun lea de los perites cientiCicoe, seaón las cir-

cunstanciaa del caso. 

Lo que ae~ala este articulo. en un estricto •entido, es

que la pericial no cauaa prueba plena. 

En cuanto al objeto material del delito, para su -

maycr coapreneiOn, cito la sisuiente tesis de la corte: 

"INTERPRETACION ANALOGICA EN HATERIA PENAL (EST1JPEFACI-

ENTES. ARTICULO 292 DEL COOIOO SANITARIO ANTERIOR A LA LEY -

GENERAL DE SALUD VlGENTE). El articulo 292 del C6dico Sanita

rio !anterior a la abrocaciC.n de este por la Ley General de -
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la Salud, vigente a partir del 1 de Julio de 198~). precep--

tUa que es estupefaciente (después de enumerar una serie de -

substancias)"cualquier otro producto derivado o preparado que 

contenga substancias senaladas en la lista anterior, su• pre

cursores quimicos y en general los de naturaleza an6losa y -

cualquiera otra substancia que determine el Consejo de Salu-

bridad General". Por lo tanto, si en un proceao ae precisa, -

que la substancia relacionada en loa auto• tiene propiedadea

an&logas con otra enumerada por la ley, debe resolverae que -

existen ele•entoa auricientea para ••ti•ar que el caso esta -

prevtato en lo expuesto por el articulo 292 mencionado, y que 

ea debida su apl1caci6n, pues no es lo ais•o integrar anal6-

gicamente la ley, lo cual e•t• prohibida penalmente, que in-

terpret•r la ley acudiendo al sistema anal6sico. No se pierde 

de vista, en lo anterior, que la lec1alaci6n especial se en-

cuentra en iapoaibilidad de prever exhaustivamente todos los

estupefacientes existentes, ante el universo de laa drogas, -

tomando en cuenta adea6s, que se presenten en infinidad de -

roraaa, con distintas •e11breetaa y diveraas constitutivas de

car.ticter quimico." 

A•paro directo 7611/83. Rarael Vega. 12 de Harzo de 1984 

5 votos. Ponente: Raul cuevaa Hantec6n. 
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2.2 !!~Y2!!!S!!n~!! l ~!!S21!~2!S2!~ 92DS!212!~ 

AJ LEGISLAC'ION. 

Los textos aplicables a los delitos contra la salud.se 

encuentran enmarcadoc en el c.P.F. y en la Ley General de S~ 

lud. El C6digo Penal Foe:dei·al en su titulo septimo contempla 

los delitos contra la Salud, y en su primer articulo 

menciona: 

ARTICULO 193. Se consideran estupefa~ientes y psicotrOp! 

coa a los que determinen la Ley General de Salud, los conv~ 

nios o tratados internacionales de observancia oblisatoria en 

Héxi~o. v los qu~ senalan las dem~s disposiciones aplicables 

a la materia expedida por la autoridad sanitaria correspon 

diente, conforme a lo previsto en la Ley General de salud. 

Para erectos de este capitulo se distinguen tres grupos 

de estupefacientes o psicotr6picos¡ 

1.- Las sustancias y vecetales senalados por los articy 

los 237, 245 fracción l. y 248 de la Ley General de Salud. 

II.-Las sustancias y ve&etales considerados como estu~ 

facient~s por la Ley. con excepción d~ las mencionadas en la 

frac:i~n anterior, y los pslcotr6picos a que hace reterencia 

la fra~ción II del articulo 2~5 de la Ley General de Salud; y 

III. -Los p::;:ic:c.tr0Pi··-7's a que s".! refiere la rracc:lón III 

del art1<:ulo 2~5 de l& Lev General ~e Salud. 

A r.-:"lntinuaci<!·n d'!!~cribiré l<:·s articulos aludido!: ~n los 

párrafos anterior~g. a ef"ict.<:· do:- saber <:uál•::s s~"" los ·~rtup~ 

faci"!nt".!S y psir.~tro".,pl<:os qu""< indic.l l=' L~v : 

Art1·:•.•~os -:tf.: la Le'\.' Gt-n'!!ral do:= Si•lu·j. rE!lao:.iona·:k:-~ c..-.n 



las ricuras delictivas. 

Articulos 234.- Para los efectos de esta Ley, se eonsid~ 

ran estupefacientes: 

Acetildihidrocodeina. 

Acetilmetadol (3 acetoxi-6-dimetilamino-4-4-difenil-hep! 

nolJ. 

Acetorfina ( 0-acetil-? S-dihidro-7a 1 fRJ-hidroxi l-H~ 

tilbutil-0 - metil-6, 14-endoetenomorfina, denominada taabién 

-3-0-acetil-tetrahidro-7A f l-Hidroxi-1-metilbutil J -6,14-

an doetano-oripavina y, 5-acetoxil-t-l,2,3,3A,B,9-hexahidro 

2• 1-(R) hidroxJ-1-metilbutil l 3-metoxi-12-metil-3; 9A 

eteno 9,9-S-iminoetanofenantro (4A,5 bcd) furanoJ, 

Alf•cetilmetadol, 

Alfameprodina JalCa-3-atil-l-metil-4-tenil-propionoxipi

peridlna l. 

Alfametadol e alfa-6-dimetilamino-4, 4-difenil-3-hept! 

nol). 

Altaprodina (alfa-1, 3-dimetil-4-fenil-4-propionoxtptp~ 

r!dina J • 

Alilprodina C3-alil-1-metil-4-fenil-4-proplonoxipiperid! 

na>. 

Anileridina (~ster etilico del ácido l-p3raaminofenil-4-

f~ntlpiperidina-4-carbox111co 6 éster etilico d~l ~cido 1-2-

Cpara-aminofenill-etil-4 fentl-piperdin-4-carboxilicol. 

Bec i tramida e 1- e 3-ciano-3. 3-dl fe ni 1 propi l l -4 e 2-·:>xo-3-pr~ 
~·ion! 1- t -benc 1 mida-:ol in! 1 1 -piperldi na J • 

Beri:::etidinc. i~e:ter et~licei del ácido l-f::-t.en;.;!lcixietilJ 
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-~-fenilpiperidina-4-carboxilico). 

Ben:ilmorfina (3-ben:ilmorfina). 

Betacilmetadol {beta-J-acetoxi-6-dimetilamino-4.~-dife

nilhept.ano}. 

Betameprodina (beta-J-etil-1-metil-4-fenil-4-Propionoxl 

piperidina >. 
Betamet.adol (beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-J-heptanol) 

Bet.aprodina (beta-1,J-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiper! 

dina). 

Buprenorfina. 

Butirat.o de Dioxafetilo (etil-4-morfolino-2.-2-difenibu

tir•to). 

cannabis sativa, indica y americana o mariau•n•, su r~ 

aina, preparados y aemillaa. 

Cetobemidona (4-meta-hidroxifenil-1-metil-4-propionilp! 

peridina o 4-{3-hidroxifenil) -1-metil-4-piperidil-etilo-c~ 

tona o 1-metil-4-metahidroxifenil-4-propio-nilpiperidina}. 

2-para clorobenzil-1-dietilaminoetil -5-clonitazeno 

nitrobenzimida:ol). 

coca (hojae de). 

Cocaina (éster metilico de benzoillecgonina). 

Codeina y sus sales. 

Concentra.jo de paja de adormidera (el material q•Je se 

obtiene cuando la paja de adormidera ha entrado en un proce8o 

para la concentraci6n de sua alc•loides. en el mome~t.o en que 

pasa al comercio). 

Desomorfina {dihidrodeo~imorfina>. 
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Dextrorpopoxifeno y sus sales. 

D<:!:xtromcramida < <•> -4 (2-metil-4-oxo-3,3-dlfenil-4-Cl 

pirrolidinilJ-butilJ-morfolina} o (•)-3-metil-2-2difenil-4-

norfolinobutirilp1rrolidinaJ. 

Dietiltiabuteno (3-dietilamino-1, 1-di {2-tienil-1-bute-

no). 

Difenoxilato ( eter etilico del 6cido 1-(3-ciano-J-3-d! 

fenil-propil)-4-fenilpi-peridina-4-carboxllico o 2, 2-difenil 

-4- Ccarbetoxi-4-fenil)piperidin) butironitril). 

Difenoxin•. 

Dihidrocodelna. 

Dihidromorfina. 

Dimefeptanol (6-dimetil•no-4, 4-difenil-3-heptanolJ. 

Dimenoxadol (2-di•etil•minoetil-1-etoxi-1, 1-diCenilace-

tato o 1-etoxi-1, 1-diCenilacetato de di•etila•lnoetilo o di

•etilaminoetil-difenil-alfa-etoxiacetato. 

Dimetilti•nbuteno (3-dimetilamino-l, 1-d1-C2-tien11-1-bY 

teno), 

Oipipanona (4, 4-difenil-6-piperidino-3-heptanona). 

Drotebanol. 

lcconina, sus eaterea y derivados que sean convertibles 

en ecaonlna y cocaina. 

Etilmctilismbuteno (3-etilmetil••ino-1, 1-di-(2-tienil)-

1-butenol. 

Etilmorfina <J-etilmorfina o dionina>. 

Etonitazenofl-dietilaminoetil-2-para-etoxiben:il-S-nitrQ 

ben:imida:oll. 

• •• 



Etorrina ( 7.S-dihidro-7A 1 CRl-hidroxi-metilhu~il-0-m~ 

til-6, 14-~ndoetenomorrina. d~nominada también tetrahidro-7A 

C 1-hidroxi-l-metil-butil)-6, 14-endoeteno-oripavina y 1,Z,3, 

3A,8,9-hexah1dro-S-hidroxi-2A-(1 CRl-hidroxi-1-metil-butil)-3 

metoxi-12-metil-3, 9A-eteno-9, 98-iminoetanofenantro {4,5 bcd 

Curanol. 

Etoxeridina iéster etilico del ~cido 1-(2-hidro-xietox! 

etill 4-fenilpiperidina-4-carboxilieol. 

Fenadoxona C6-morfolinc-4,4-di!enil-3-heptanonal. 

F~nampromida {N-(metil-2-piperidinoetill propionanili o 

N-(2-tmetil piperid-2 111 etill propionanilida). 

Fenazocina ( 2-hidroxi-5.9-dimetil-2-fenetil-2, penci

clirina 1. 

Fenmetrazina 1 3-metil-2-Cemilmorrolina-7-ben~omorfan o 

1, 2, 3, 4, 5, &-hexahidro-B-hidroxi-&, l l-dimetil-3-!enetil-2, 

&-metano-3-benzazoclnal 

Fenomorfan (3-hidroxi-N fenetilmorfinan. 

Fenoperidin3 (6ster etilico del Aeido 1-(3-hidroxi -3-

fenilpropil) 4-!enilpiperidina-t.-carboxilco o 1-fenil-3 (4-

carbot~xi-4-renil-pipo!!ridlnl -propano!). 

Fentanil (1-fenetil-4-N-propionilanilinpipe-ridinal. 

Folcodlna lmorfollniletilmorfina o beta-4-morfoliniel~ 

tilmorfinal. 

Fur~tirina (ester etili~o del Acido 1-12-tetra-hidrofur

furilox:l~til) -4 renil-piperldir.-4-carboxilieo:.). 

Hero1na Cdi&~etilmorfinaJ. 

Hidr~~o~ona Cdihidrocodeinona). 
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Hidromorfinol (14-hidroxidihidromorfina). 

Hidromorfona (dihidromorfinona). 

Hidroxipetidina Céster etilico del •cido 4-meta-hidroxi

Cenil-l-metilpiperidin-4-carboxilico o éster etilico del •ci

do 1-metil-4-CJ-hidroxifenill-piperidin -4- carboxilico). 

Isometadona 

nona). 

( 6-dimetila•ino-s-metil-4, 4-difenil-hex! 

Levomoramida (-)-4(2-metil-4 oxo J,difenil-4- Cl-p! 

rrolidinil) butil)- •orrolina o (-)3-•etil-2, 2-difenil-4-

morfolina o (-)3-metil-2, 2-difenil-4-•orfolinobutir1lpirr2 

lidina). 

Levorfanol ( (-)-3-hidroxi-N-metilmorfinan). 

Levofenacilmorfan ( (-)3, hidroxi-N-fenacil-morfan), 

Hetadona (6-dimetilamino-4, 4-difenil-3-heptanona). 

Hetadona. intermediario de la (4-ciano-2-dimetilamino-4, 

4-difenilbutano o 2-dimetilamino-4, 4-difenilbutano o 2-dime

tilamino-4-4-difenil-4-cianobutanoJ. 

Hetazocina (2-hidroxi-2. S.9-trimetil-6, 7-benzom~rfan,-

1,2,3,4 ,S,6, hexaidro-8-hidroxi-3,6,11, tri•etil-2. 6-metano

J-benzazocina. 

Hetildesorfina (6-•etil-delta 6-deoxi•orfinaJ. 

Hetildihidromorfina f6-met1ldihidroaorfina). 

Hetilfenidato Cé•ter metilico del Acido alfanil-2-pipe-

ridin ac~tico). 

Metopon CS-metildihiromorfinQnal. 

Mirofina Cmiristilbenzilmarfina). 

Horamida. intermedi~rio de la <•cido-:-metil-3-morfolin-
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l. 1-difenilpropano carboxilico o Acido 1-dif~nil-2-m~til-3-

morfolin propano carboxilico). 

Morferidina (ester etilico del &cido 1-2-morfolinoetil}-

4-fenilpiperidina-4-carboxilico). 

Morfina. 

Morfina metobromuro y otros derivados de la morfina con 

nitrOceno pentavalente, incluyendo en part1~ular los dertvt 

dos de Horfina-N-Oxido. uno de los cuales es la Codeina-N-Oxi 

do-Horfina-N-Oxido. 

Nicocodina c~-nicotinildihidrocodeina o 6ster 6-codeini 

co del &cido -pirinin-3-carboxilico). 

Nic~dicodina e 6-nicotinildihidroeodeina o eater nicot.1 

nico de dihidrocodeina). 

Hico111orfina C3.6-dinicotin11111orfina o di-ester-ntcotin! 

ce de morfina). 

Nc-racimetadol 

ni l heptano) . 

ff+l alfa-3-acetoxi-6-metilamino-4 4-dif~ 

Norcodeina (N-deraetilcodeinaJ. 

Norlevorfanol C C-J- hidroximorflnan). 

Normet~dona C6-dimetilamino-4, 4-difenil-3-hexanona o 1-

dif~nil-1-dimetilaminoetil-butanona-2 o 1-dimetilamino 3, 3-

dlf~nil-hexanona-41. 

Nc.rmorfina Cdemetilm..:-rf!..na o raorfina-N-de m~tilada). 

NorpiP&nonll (t., l'o-difer.il-6-piP'!!ridina-3-hexanonal Opio. 

•;txico1r:.na e 14-hidroxidihidroci:>deinona o dihidronidrr.•xi-

•!•:.,jei ne.na. 1 

Oxim<:or·f,:.n.r. 1 11•-hidroxidild·::r···m".'•l·finona o dimidn:·-hi•Jr:;> 
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ximorfina}, 

Paja de adormidera, Papaver Somniferum, Papaver Bracte~ 

tura, sus pajas y sus semillas. 

Pentazocina y sus sales. 

Petidina (éster etilico del Acido 1-metil-4-fenil-pip~ 

ridina-4-carboxilico), 

Petidina, intermediario A de la (4-eiano-l-~etil-4-fenil 

p1p~n1dina o 1-metil-4-fenil-4-clanopiperidina). 

Petidina, intermediario D de la 16ster etilico del Acido 

-4-fenilpirerldin-4-carboxilico o etil 4-fenil-4-piperidincar 

bo:1<ilico). 

Petidina. interaediario C de la {1-•etil-4-(enil-pipe~! 

din-carboxilico-•cidol. 

Piritramda 1 1-(3-ciano-3, 3-difenilpropill-4-(1-piperi 

din-4-amida del beldo carboxilico 6 2.= difenil-4-1-Ccarb! 

moil-4-piperidin)butironitrilo. 

Piminodina (éster etilico del Acido '•-fenil-1-3-fenilam! 

nopropill-Cpiperidina-4-carboxilir.o). 

Prohepta~ina (1, 3-dimetil-4-fenil-4-propiraoxina ~aeiclg 

heptano 6 l,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxihexametil-enimtna). 

Properidina léater iaopropilico del •cido 1-metil-4-f~ 

nilpiperidina-4earboxilico1. 

Propiramo 

pionamida > • 

Reeemetorr.tin 

Reeoemc·ramlda 

l-metil-2-piperidlano-etil- N-2-piridil-prg 

{•-1-3-metoxi-N-metil morflnanl. 

l•-l-'• (2-metil-to-oxo-3, .J-difenll-4 {1-

pirrolidinill ~util morfolino 6 l•-1-3-metil-2.2 diCenil-to-
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morfol1nobut1rilp1rrolid1na). 

Recemorf.!in 

pirrolidina). 

Recemorfán 

Sufentanil. 

(+-}-3-metil-2.2-difenil-'-morfolinobut1ri1 

e+-) -.J-h1drox1-tJ-met1lmorf inán} . 

Tebacon {acetildihidrocodeinona O acetildemetilodihidr~ 

tebainal. 

Tebaina. 

Tilidina. 

Trimeperidina {1, 2, 5, tr1met1l-4-fenil-4-prop1oncx1p1-

perid1na), y Los !someros de los estupefa~ientes de la lista

anterior. a menos que est6n expresamente exceptuados. 

Cu•lquier otro producto, derivado o preparado que conten 

aa auatanciaa aeftaladas en la lista anterior. sus precursores 

quimicos y, en aeneral, los de naturaleza an6loga y cualquidr 

otra sustancia que determine la Secretaria de Salubridad y 

Asistencia o el Consejo de Salubridad General. 

ARTICULO 235.-La siembra. cultivo. cosecha. elaboración. 

preparación, acondicionamiento. Adquisic16n. posesión, comeL 

cio, transporte en cualquier forma. prescripci6n médica, sum! 

nistro, empleo, uso, consumo y, en general, todo acto relaci; 

nado con cualquier producto que los contenga queda suJe~o a: 

1.-Las disposiciones de esta Lev y sus reglam~ntos: 

11.- Los tratados v convenciones internaci~nales: 

III.-Las disposiciones que eY.pida el Cons~Jo d~ Salubri

dad General: 

!V. -Lo que estat>l-:zcan otras L.::ves ·1 disposici·.:-nes de --
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car6cter cenera! relacionadas con la materia, 

V.- Las normas técnicas que dicte la secretarJa de Saly 

bridad y Asistencia, y 

VI.-Laa disposiciones relacionadas que emitan otras de-

pendencias del ejecutivo Federal en el •~bito de 

sus respectivas competencias. 

Los acto• a que se refiere este articulo s6lo podr6n re! 

!izarse con fines m6dicos y cientificos y requerir&n autorizt 

ción de la Secretaria de Salubridad y Aaiatencia. 

ARTICULO 236.- Para •l comercio o tr6fieo de eatupeff 

ciente• en el interior del territorio nacional, la Secretaria 

de Salubridad y A•i•tencia, fiJarA los requiaitoa que deberAn 

aatiBfacer y ewpedlr permi•o• eapeciale• de adquisición o do 

traapaao, 

ARTICULO 237.- Queda prohibido en •l territorio nacional 

todo acto de los mencionado• en el articulo 235 de eata Ley, 

respecto de laa atsuientea sustancias y vesetales: opio pr~ 

parado, para fumar, diacetil•orfina o heroina, sus sales o 

preparados, cannabis aativa, indica y americana o mari~uana. 

papaver somniferum o ador•idera, papaver bactreatum Y erytrh2 

Kilon novosratenae o coca, en cualquiera de sua foraas, der! 

vados o preparaciones. 
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Igual prohibición podrA ser establecida por la Secret~ 

ria de Salubridad y Asistencia para otras sustancias seHala 

das en el articulo 234 de esta Ley, cuando ae considere que 

puedan ser sustituidas en sus usos terapéuticos por otros el~ 

mentQ~ que, a su Juicio, no originen dependencia. 

ARTICULO 238.- Solamente para fines de investigación 

cientifica la secretaria de Salubridad y Asistencia autorizª 

rA ~ los oraanismos o instituciones que hayan presentado prg 

tocolo de investiaaci6n autorizado por aquella dependencia, 

la adquisición de estupefacientes a que se refiere el articy 

lo 237 de eata Lev. Dichos organismob e instituciones comun1 

caran a la Secretaria de Salubridad de Salubridad y Asisten 

cia el resultado de las investigaciones efectuadas y cómo se 

utilizaron. 

ARTICULO 239.- Loa estupefacientes v los productos que 

los contencan. que hayan sido as~gurados o puestos a dispos! 

ciOn de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y puedan ser 

utilizados por ésta, inaresaran. previo recistro, a un depósi 

te e~pecial establecido por la citada secretaria y eatarbn sY 

Jetos al control y uso que ella determine. 

ARTICULO ~40.- Sólo podr6n prescribir estupefacientes 

los profesionale~ que a continuación se mencionan, siempre 

que tengan titul-:· regiEtrado por las autoridades educ.ativaE 

competentes. cumplan con las condiciones que seftalJ es~~ Ley 

y GUS r~glament~s v con los r~quisitos que det~rmine la S~cr~ 

taria <je Sdlubrl¡oj".j y ARiPT."!tncia: 

t.- Los médico~ ciruJancs: 
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11. - Los raédicos vet'i!llrinarios, cuando lcis prescriban p~ 

ra la aplicaci6n en animales, y 

III.- Los cirujanos dentistas, para casos odontol6eicoa. 

Los pasantes de medicina, durante la presentaci6n del 

servicio social, podr6n prescindir de estupefacient~s.con las 

limitaciones que la Secretaria de Salubridad y Asistencia -

determine. 

ARTICULO 241,- La prescripc16n de estupefacientes se ha

r6 en recetarios o permisos especiales, editados, autoriz~ 

dos y suministrados por la Secretaria de Salubridad v Asisten 

cia, en loa siguientes t6rminos: 

I.- Mediante receta de los profesionales autorizados en 

los términos del articulo 240 de •ata Ley, para 

enCernoa que lo requieran por lapaoa no mayores de 

cinco dias, y 

II.- Mediante permiso especial a los profesionales re§ 

peetivos para el tratamiento de enfermos que los 

requieran por lapsos •ayeres de cinco dias. 

ARTICULO 242.- Las prescripciones de estupefacientes a 

que se refiere el articulo anterior, solo podrAn ser surtidas 

por los establecimientos autorizados para tal fin. 

Los citados establecimientos reeoaeran invariablemente 

las recetas 6 permisos, har~n los asi~ntos respectivos en el 

libro de contabilidad de estupefacientes y entregar6n las r@ 

cetas y p~rmisos al personal autorizadci por la Secretaria de 

Salubridad v AsiBtencia, cuando el ndsmo lo requiera. 

solo se despachar6n prescripciones de estupefacientes, 



cuando procedan de profesionales autorizados confor111"! al "rt:i 

r.ulo 2~0 de esta Ley si la receta o permiso formulados en el 

recetario especial contiene todos los datos que las dispos! 

clones aplicabl~s se~alen, y las dosis no sobrepasen a las ay 

torizadas en la Farmacopea en los Eetados Unidos Mexicanos o 

en los ordenamientos correspondientes. 

ARTICULO 243.- Los Preparados que contencan acetildih! 

drocodeina, codeina, destropropoxireno, dihidrocodeina, eti! 

morfina, folcodina, nicocodina, corcodeina y propiram, que 

foraen parte <le las composicion de eepecialid•des f•rMac6ut! 

cas. estar&n sujetos, para los fines de su preparac16n, pre! 

cripci6n y venta o suministro al püblico, a loe requisitos 

que sobre su formulación estable:ca la Secretaria de Salubrl 

dad y Asistencia. 

ARTICULO 244.~ Para erectos de eata Ley, •e consideran 

~ustancias pst~otr6picas aquellas que determine especifica 

mente el Consejo de Salubridad General o la Secretaria de S! 

lubridad y Asistencia y, en 1eneral, loa barbitüricos y otras 

sustancias naturales o sint6ticas depresores o estimulante• 

del sistema nervioso central que por su acci6n far•acol6cica 

Puedan inducir a la rarmacodependencia. 

ARTICULO 245.- En relacion ·~on las medidas de control y 

vigilancia que deb~ran adoptar las autoridades sanitarias. 

la8 su~tancias psicotr~picas se clasifican en cinco grupos: 

J.~ Las que ti~n~n VAlor terapéutico escaso o nulo v 

que por ncr susc~ptibles de uso indebido o abuso. 

c..,n~~il•Jvf;!n un r•r-:-t.l~ra;. especie.lment-= t:rave para la 



salud pública: 

11.- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen 

un problema para la salud pública: 

llt.-Las que tienen alaún valor terapéutico. pero const! 

tuyen un problema para la salud pública, y 

IV.- Las que tienen amplios usos terapeuticos y constitY 

yen un problema para la salud pública, 

V.- Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan 

corrientemente en la industria. 

ARTICULO 246.- La Secretaria de Salubridad y Asistencia 

determinar6 las sustanci•• que integran cada uno de los arY 

pos a que se refiere el articulo anterior, y los cat6logos cg 

rreapondientea se publicar6n en el Diario Oficial de la 

Federac16n. 

ARTICULO 247.- La aieabra. cultivo. cosecha. elaboraci6n 

preparaci6n, acondicionamiento, adquisici6n. posesi6n, comer

cio transporte en cualquier foraa. prescripci6n •édica, sumi

nistro. empleo, uso, consumo y en 'eneral todo acto relacion~ 

nado con sustancias psicotr6picas o cualquier producto que 

loe contens• queda sujeto a: 

1.- Las disposiciones de esta Ley y sus reglamento•: 

11.- Los tratados y convenciones internacionales: 

Itl.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salubr! 

dad G~ner3l: 

IV.- Lo que est~ble=can otras leyes Y disposiciones de 

car~cter ~~n~ral relacion3das con la mat~ri~: 

v.- Las nvrm3s ~é~nicas que dicte 13 Secretaria de 
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Salubridad y Asistencia, y 

VI.- Las disposiciones relacionadas que emitan otras de 

pendencias del Ejecutivo F&deral en el Ambito de 

sus respectivas competencias. 

Los actos a que se refiere éste articulo sólo podr4n 

reali:arse con fines médicos Y cientificos, Y requieran, al 

!cual que las su•tancias respectivas, autorización de la S~ 

cretaria de Salubridad y Asistencia. 

ARTICULO 248.- Queda prohibido todo acto de los mencion1 

dos en el articulo 247 de esta Ley, con relación • l•• 
si~uiente• sustancias: 

Dietilamida del ~cido lisérgico. 

N.N. Dietiltrtpte•ine. 

N.N. Di•etiltripta•in•. 

1 Hidroxi 3 (1,2, dimetilheptil 7,9,9,tOJ. 

tetrahidr0,6.6,9,-trimetil 6H dibenzo(B)pirano. 

L.s.o. 

DET 

DMT 

DHHP 

Hon•os alucinantes de cualquier variedad botAnic• 

en especial la• especias pailocybe mexicana, Sto

Phana aubensis y conocybe y sua principio• activos. 

2-Amino-1-(2,S di•etoxi-4-metilJ OOH-STP 

Fenilpropano. 

Parahehexilo. 

H-dtll-1-fenilciclohexila1aina. 

1- 11 fenilciclohexil> pirrolidina. 

1- fl.2-tienil ciclohexill piperidina. 

Pevot~ Cclophora Williamsit1; anahalonium 

Wtllidms: Anahalonium lewinii y sus prin-

PCE 

PHP 6 PCP'f 

TCP 
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cipio activo, la mescalina(J,4,5-trimetoxi

femetilamina). 

Tetrahidrocanabilones. 

Cualquier otro producto, derivado o preparado que cont~O 

ga las sustancias senaladas en la relación anterior y, cuando 

expresamente lo determine la Secretaria de salubridad y 

Asistencia o el consejo de salubridad General, sus precurso

res quimicos y en ~eneral loa de naturaleza an~loca. 

ARTICULO 249.- Solamente para Cines de inveati•ación 

cientifica. la Secretaria de Salubridad y Asistencia podr• a~ 

torizar la adquisici6n de las sustancias psieotrOPicae a que 

ae refiere el articulo anterior, para ser entrecadas bajo coQ 

trol a oraanismoa o instituciones que hayan presentado protQ 

colo de inveati1actOn autorizado por aquella dependencia, loa 

que a su vez co•unicar6n a la citada Secretaria el resultado 

de las invesiiaaciones efectuadas y como se utilizaron. 

ARTICULO 250.- Las austancias psicotrOpicas correspon 

dientes a la fracción 111 del articulo 245 de eata Ley, y que 

se prevean en las disposiciones aplicables o en los cat~locos 

a que se refiere el articulo 246, quedar6n sujetas. ~n lo 

conducente a las dispoaicionea del Capitulo V de eate Titulo 

ARTICULO 251.- Las sustancias psicotrOpicas correspoO 

dientes a la fracción IV del articulo 245 de esta Ley, y que 

se prevean en las disp~siciones aplicables o en los catAlo1os 

~ que ~e refiere el articulo 2~6. requeriran, para su venta o 

suministro al pú~lico. receta medica que contenca el nü•ero 

de cédula profesional del médico que la expida, la que deber6 
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surtirse por una sola v~z y retenerse en la rarma~ia que 13 

surta, de acuerdo a l~s disposiciones de la Secretaria de 

Salubridad V Asistencia. 

ARTICULO 252.- Les sustancias psicotr6picas correapon 

dientes a la fraec10n IV del articulo 245 de esta Ley, y que 

se prevea en las disposiciones aplicables o en los cat6loios

a que se refiera el articulo 2A&, requer1r6n, para su venta -

o sumlnl•tro al público, receta m&dica que contenza el numero 

de cédula profesional del medico que la explda,la que podr~ -

surtirse hasta por tres veces, con una vicencia de seis ~•aes 

a partlr de la fecha de su e~pedicibn, y no requerir •er ret@ 

nida en la farNacia que la surta. 

ARTICULO 2S3.-La Secretaria de Salubrid~d y A•i•tencia 

determinar~. tomando en consideraciOn el riesgo que repre•en 

ten para la salud pUbliea por su frecuente uao indebido, cut 

les de las sustancias con aceiOn paicotropica que carezc•n de 

valor terapeutJco y se utilicen en la industria, artesanias, 

coaereio y otras actividades, 

pelisro•as, y au venta estarA 

depende ne ia. 

deben aer conaiderada• como 

•uJeta al control de dicha 

ARTICULO 2S~.~ La Secretaria de Salubridad y Asistencia 

y los aobiernos de las entidades federativas en sua respecti

vos Ambitos de ~ompetencla para evitar v prevenir el c~nsumo 

de sustancias 1nt.&lantes que produzcan efectos ps1cotrOpici:os 

en las per~onas. E~ ajustará a lo sicuien~e: 

t.- OetEirminar6n v eiarc.er.t.n medios do:! contr•Jl en el 

~xpendio d~ sustancias inhalantes que produzcan 
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efectos psicotr6picos en las personas •enores e 

incapaces: 

II.- Establecer6n sistemas de viailancia en los eatable

cimientos destinados al eMpendi6 y uao de dicha• 

sustancias, para evitar el empleo indebido de l•• 

•ismas: 

JII.- Brindaran la atenc16n médica que se requiera, a la• 

personas que realicen o hayan realizado el consu•o 

de inhalantes,y 

IV.- Promover6n y 

de informac16n 

prevencion de 

llevaran a cabo campanas permanentes 

y orientac16n •l pablico, para l• 

daftoa a la salud provocados por el 

consu•o de sustancia• inhalantea. 

A los establecimientos que vendan o utilicen sustancias 

inhalantea con efecto• psicotr6picoa que no ae ajusten al con 

trol que dispone• la autoridad sanitaria, asi co•o a lo• re! 

ponsables de los mi••o•, ae les aplicara las sanciones adml 

niatrativas que correspondan en los ter•inoe de esta Ley. 

ARTICULO 255.- Los •edica•entos que ten«an incorporadas 

sustancias psicotropicas que puedan causar dependencia v que 

no se encuentren comprendido• en las disposiciones aplicable• 

o en loa cat6logos a que se refiere el articulo 246 de esta 

Ley, seran considerados como tales y por lo tanto quedaran 

icualmente sujetos a lo dispuesto en los art1culos 251, 252, 

sec~n lo determine la propia Secretaria. 
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8) CONCEPTO MEDICO FORENSE. 

Antes de mencionar los ~onceptos do estupefa~ien--

tea y psicotr6p1co, es importante definir la rarmacodependen

cia. La farmacodependencia nombr~ técnico de la drocadicci6n

es un problema que afecta a la sociedad. Por ello, su aolu--

c16n no puede seguir buscAndose en la acci6n de pequefto• &ru-

pos especialistaG. Para ~ombatir la farmacodependcncia •• re-

quiere de la participac16n activa y consciente de aquellas -

personas que diariamente entran en contacto directo con este

problerna: los padres de raeilia, los maestros, los m6d1cos. -

los mismo• abocados, las autoridades. y es por eso que se ha

creado el ADIFAR, que ya fue tratado en su capitulo corres--

pondiente. La Orcan1zaci6n Mundial de Salud recomienda que ae 

utilice el término Carmacodependencia en vez de otros nombres 

que han estado en bo1a. como tox1coman1a, dro1adicci6n, hAbt

to. La propia Orcani=aci6n Mundial de la Salud ofrece la ai-

1uiente def1nic16n de farmacodependencia, que es la que se a

cepta en casi todos los pai•es: "Farmacodependencia es el es

tado psiquico y a veces fisico causado por la interacción en

tre un or1anismo vivo y un fármaco, caracterizado por modifi-

caciones del comportamiento y por otras reacciones que ce•---

prenden siempre un impulso 1rr~primible por tomar el fármaco-

~n fc·rma continua o periodica a fin de exp-erimentar sus efe<:-

~os psíquicos y, a veces, y va grave para evitar el male~tar-

ESTA TESIS 
SAUI IE LA 

!ID DEJE 
BIBlliTECA 
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producidc. por la Privación" C 29). Lo que estl!.blf!ce estl!. 

d~finlcion es que. para que exista farmacodependencia. es 

necesario que un s~r vivo entre en contacto con un farmaco, 

por lo tanto, necesitamos conocer lo que se entiende por 

f~rmaco. La definición más aceptada, también elaborada por la 

S.:tcretaria de Salud, es la siguiente~ "Drcca o fArmaco es 

toda sustancia que. introducida en el orcanismo vivo. puede 

modif!cilr una o más de sus funciones"(30). Es decir. un 

fármaco es una sustancia aJeria al or•anis1110 que al entrar en 

61 ~lt~ra alguna de sus funciones normale•. 

Es Jmpori;3nt~ hacer notar que existen dos •r•ndes tipos 

de dependencia. según la drc.ga que se consuma. El prim~ro de 

estce tipos es la dependencia li•ica . que ~e define de ld 

aiauiente manera: "Dependencia fia!ca o adieciOn es un estado 

de adaptación biológica que se manifiesta por trastornos 

fl~iol~~icos mas o menos internos cuando se suspende 

t>rusca•ente la droga"C31). Esto sisniflca que, cuando existe 

dependencia fisica, el oraanismo se acostumbra a la droca Y 

la necesita para vivir. Y cuando se le suspende bruscamente 

un fbrmaco que produce dependencia fisica, se conoce en

conJunto como sindro•e de abstinencia. 

C29) Moren-:. Oon:&le:: Rafael, "Ens. m6dicos fort?nses".pag.1.t.S. 
fJOl Cua-:1~1·nos •:..ient.líicos CEMEF Cconsta de 7 volumeneslHéxi

c-:.. 1974. 
!311 SPH Salud P(.1bllca de Mé>e1·:·:.. Méxi-:o. Vcil. XIV fl-:>. ~ Epo

ca. V d:LS.A.) 1974. 



El secundo tipo de dependencia, producido por al8Unas 

droeas, es la d•pend•nci• paiqutc•, cuva definición es la si 

cuiente: "Dependencia psiquica o habituación es el uso compuJ, 

aivo de una dro1a sin desarrollo de dependencia fiaica, pero 

que implica también un grave peligro para el 1nd1Viduo"C32), 

Es decir, en la dependencia psiquica no se producen trasto[ 

nos fisiolóaicos al suspender bruscamente la droaa, sin e~ 

bar&o el individuo siente la necesidad de tomar la droga. 

cualquiera de loa dos tipos de dependencia a que nos he 

moa referido puede o no acompaftarse de otro fen6aeno llamado 

tolerancia .. La definición de este fenómeno•• la aicuiente: 

"Tolerancia es la adaptaci6n del orsanismo a loa efectos de 

la droaa, lo que implica la necesidad de aumentar la doaia 

para eeauir obteniendo resultados de igual magnitud"(3J),Como 

observamos, cuando una persona consume una droaa que 

prc•vo:-ca tolerancia, tiene que tomar cada vez mayor cantidad 

de droca a fin de secuir sintiendo el mismo efecto. 

Por ~ltimo, es necesario conocer una definición mia,l• 

de abuao, y •• le define como el coneuao de una drosa en 

forma excesiva, persistente o eapor6dica, incompatible o sin 

relaeiOn con la terapéutica medica habitual. Hasta •qui hemos 

visto las definiciones m6s importantes en relación con el 

cospleJo fenomeno de la farmacodependencia. Y ya una vez 

comprendidas &stas definiciones pasaremos a an•li~ar los 

aspecto5 ~~nerales qu~ nos permitan identificar las drogas. 

(').'.!) Farmaccdependenc.ia. ::a. "Etd •• He.xtco. PublicaciOn(S . .:~.11.l 
1:~·1 Cttrrjenas de OJeda. •)lga, Op. cit. p6c. 139. 
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Existe un gran número de drogas o rarmacos que pueden dar 

oricen a un estado de farmacodependencia, Por ello reaulta 

importante clasificarlas, En eata forma, aer6 aaa racil conQ 

cer sus efectos. 

Los rarmacos de abuso se clasifican de acuerdo al efecto 

que ejercen aobre la actividad mental o el •atado paiquico de 

una persona. Este efecto puede ser de dos tipoa: acelerar o 

retardar la actividad aental. Laa dro•a• que aceleran la a~ 

tividad mental y que, por lo tanto, producen eatadoa de exci 

taciOn, r•ciben el noabre d• .. ti•ulent ... Los firmacoa que 

retardan dicha actividad se llaman depr .. cr .. . 

Dentro d• los .. tt•ulant .. qua pueden producir f6rmaco 

dependencia, exiaten tres tipos de drogas.El primero de ellos 

es el de laa anfetaainaa. El ae.undo es la cocaina. El terc~ 

ro es un crupo especial, pues la excitaciOn mental que prod~ 

cen se manifiesta en forma de alucinaciones, donde loa sent! 

dos se distorcionan y se perciben objetos que no existen en 

la realidad. Eate •rupo comprende a loa eluc1n6 .. noa. De 

ellos, el m&s comúnmente usado en nuestro pais es la -

maricuana, que en grandes dosis produce alucinaciones, aunque 

en cantidades pequenaa no lo hace. Existe dentro de los 

alucin6cenos también se encuentran otras drosas que, aunque -

no son tan comunes, empiezan a representar un problema. Tal -

es el ~aso de el LSD,de la me=calina y do la psilocibina. De

tod~s l~s estimulantes, eOl~ las anfetaminas tienen alcún u~o 

médico, pues.3 veces, ~e usan en el manejo de la obesidad(34) 

t)4) c. Sim~nin. Medicina legal Judicial. Edit.Jims. 1980. --
p~g. 657. 
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Los depr••or•• comprenden, en primer lugar al al-

cohol, el cual también es una droga. De hecho, es la droga --

que mas se consume. Otros depresores son los barbitUricos y -

los tranquilizantes, que en ocasiones se utilizan como medi--

camentos. 

Dentro de loa depresores también se encuentran el -

grupo de la morfina y sus derivados: la heroina y la codeina. 

Todavia se sigue usando la morfina medicamente para calmar --

los dolores mas intensos. Finalmente, tenemos un •rupo espe--

cial de depresores. formado por los inhalantes. 

A c~ntinuaciOn presentamos en Corma de cuadro ai--

nOptlco la clastflcaci6n de las droeaa a las que no• hemos -

rererido: 

OROOA8 
O •AaKACOS 
CAPACU DI 
novOCAa 
DIPINDIHCJA 

An!etaminaa 
Estimulantes 

Coca 

Hari•uana 

LSD 
Alucln6genoa 

Depresores 

Mezcalina 

Pailocibina 

Alcohol 

Darbitúricos 

Tranquilizantes 

Hor!ina, heroina y codeína 

Inhalantes 



CJ JURISPRUDENCIA. 

A continuac!On se citen una serie de Jurispruden-

cias y tesis de la Suprema Corte de Justicia, para tener una

mejor idea de la naturaleza y prueba de las drogas mts co•u--

nesi 

"DROOAS ENERVANTES, PRUEBA DE su NATURALEZA.- Para tener--

por cierto que una substancia es droga enervante para los e--

fectos del capitulo I, titulo 7, del libro •e1undo del Códiao 

Penal Federal, basta el dictamen no desvirtuado de peritos -

•6dico• oficiales." 

JURISPRUDENCIA 116 (sexta Epoca}.P~I· 241.Sec, l. Volumen-
1 SALA. Ap6ndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965. 

Eata Jurl•Prudencia es bastante clara, en el sentido 

de que si no se solicita un peritaje por parte del inculpado 

en relac!On a la naturaleza de la droaa. se tendrA como vali

do el emitido por los périto• oficiales. 

"DROOAS ENERVANTES CANNABIS SATIVAE. - Por au naturaleza 

narcótica y sus propiedades estupefacientes similares y la 

c~nnabia indica conocida como aariauana,y atendiendo a lo es-

tablecldo por las fracciones XIII, XV del COdl10 Sanitario de 

la Salud, la substancia "cannabis sativae" debe considerarse-

penalmente como dro1a enervante. 

Quinta Epoca. Suplemento de 1936. 210 A.D. 4903/83. José -

Rui: Medina. 4 votos. 

"SALUD DELITOS CONTRA LA DIETILAHIDA DEL ACIDO LISERGICO -

COMO DROOA ENERVANTE.- La presencia en substancias sólidas o

liquidas de la dietilamida. 13 derivada del &cid~ lisérsico -

conocida po¡· la~ siglas "L.S.D.". por sus •::fectos percutivo10-
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y sus propiedades estupefacientes es desde el punto de vista

penal ,droga enervante. habida cuenta de su inclusión, por e-

sas caracteristicas en la fracci6n XVII con que se adiciono 

el Articulo 217 del COdiao Sanitario de los E.U.H," 

A•paro directo ~532/972.-Fco. Heberto Hatu•. 29 de septi-

~mbre de 1972. 4 votos.- Ponente Ezequiel eurauete. P•c. 238. 

Como recordaremos, el COdico Sanitario fue deroaado y en -

su luaar se cre6 La Ley General de Salud en 1984, que aten--

diendo a la tcsi• anterior, su fundamento ae encuentra en el

articulo 248 de La Ley Ya citada, en el cual •• aeftala co•o -

droaa enervante al L.S.D. 

"PERITAJES OUIHICOS, CARECEN DE VALOR LEGAL CUANDO DETER-

HINAN QUE UNA SUBSTANCIA NO ESTA CATALOGADA POR LA LIY COHO -

ESTUPIPACIENTE.- No ~s vtolatoria de garantías la sentencia -

condenatoria que desecha la manife•tacion de los peritos en -

~1 ~~ntido de que las semillas de adormidera no esta catalo-

aadas por la ley como estupefacientes. pues la runc!On del 

perito e• la de establecer la calidad de la •ateria objeto de 

estudio y si. como en el caso, se determina que se trata de -

se•illas de amapola, la afirmación ~ratuita de los peritos -

res~cto a qu~ no aon estupefacientes se ewcede de lo que les 

corresponde d~terminar. pues al Ju:gador toca decidir si la -

s•Jbsta.n-:ia an"'l iz<"da por ellos so:: encuentra cata locada en la

Lev como enervante o estupefaciente : en otras palabras, a -

los peritos corresponde, conforme a sus artes o su ciencia, -

~~t~rminar las caract~risticas fisi-:as. quimic3s Y or~an~lép

t:tr:ns <1-:. una E>ubstancia o ver.eta! v al Ju:zgad<:•r -:omr•et~ de---
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terminar, conforme a la Ley y la Técnica Juridica,si tal sus

tancia se encuentra catalogada por la lecislaci6n vigente co

mo estu~faciente, por lo que, en la especie. •• d•moatr6 con 

plenitud que las semillas recosidas al hoy quejoso son d• a-

mapola, secón sus propios peritos, y el Juez de la causa se -

concret6 a determinar lesal•ente que dichas •••ill•• si ti•-

nen el caracter de estupefaciente.'' 

Amparo directo 5641/72.Hateo Rodricuez L•ra. 10 •costo de-

1973. 5 votos. Informe 1973 1 Sala. P6s. so. 

Interesante tesis, en la cual se aprecia Y como ya -

lo coment6ba•os, el Juez basado en las facultades que le con

cede el C6di•o Adjetivo de la •ateria, al peritaje en ciertas 

circunstancias no le d6 un valor de prueba plena. Por lo que

resulta muy !•portante la preparación de los Jueces Penales.

para una impartici6n de Justicia eorr~cta, 

"SALUD, DELITO CONTRA LA, HEROINA COMO ALCALOIDE DIL OPIO. 

PRECEPTO APLICABLE.- Es inexacto que los alcaloide• de opio.

entre ello• la heroina por no ser opio preparado para fumar.

no aean de loa prohibidos por el Articulo 293 del C6digo Sa-

nitario y por tal motivo. a la comisiOn del delito contra la· 

Salud en relaci6n con ellos deba sancionArsele eonlor•e a lo· 

dispu~sto por la fracciOn III del articulo 198 del C6di10 Pe

nal Federal(antes de su Ultima reformal. De lee estudios rea· 

!izados por los eMpertos en la •ateria, aparece que entre -· 

los principales estupefacientes se encuentra el opio, que se· 

obtiene de la adormid~ra (papaversomniferuml o de la amapola· 

Cpapaver rhocasl: que el opio es el Juso seco que extrae de-· 
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las c•psulas verdes de la flor, y tiene varios alcaloid~s. 1~ 

morfina. la codeina, la tebaina, la papaverina, la narcotina

Y la narcoina. Que la morfina, quimicamente modificada. ori-

cina varios derivados. el mis importante de los cuales ea la

heroina, o sea, que las otras son drocas derivadas del opio. 

En con•ecuencia, traténdo•e de la poses16n de heroina, es

inexacto que •e• aplicable la fracciOn II del articulo 199 -

del COdiso Punitivo referido, dado que la heroin• o diacetil

morfina, sus •alea o preparados, entre otras suatancias, si -

se encuentra comprendida en el articulo 293 del COdi&o Sani-

tario, y por tanto, su posesiOn constituye un acto delictuoao 

sancionable por la fracción I del invocado articulo 198 en -

relaci6n con el 193 fracción I, arabos del COdi&o Penal antes

de su '1ltiraa reforma." 

A•P•ro directo 3711/79. Ruperto Palma. 3 octubre de 1979.4 

votos. S6Ptiraa época. 2 parte. Primera Sala. P••· 129. 

In nuestra Ley General de Salud visente, se encuen-

tran consaaradas co•o sustancia• prohibidas, las que se aefta

lan en la tesis anterior. 

3.3 f2111l~D¿ !!llllltl51QD l 22DIY!lll GI !11Yl!l!l5!1Dlll l l!ll: 
22SE21!l52!~ 

A) POSES!ON O ADOUISIC!ON Y CONSUHO NO PUNIBLE. 

Es necesario para la mayor coraprensiOn de la presen

te teais. ~ntrar al estudio de la fracción l del articulo 194 

del C6di&o Penal para el Oiatrit·., Federal en materia de fuero 

':'"',m•Jn, y para toda la Rep'1blica en materia de fuero fed,.:ral.-
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y este dice a la letra: 

" ..• I. Si la cantid11d no excede de la neces11ria p11r11 •U 

propio e inmediato consumo, el adicto o habitual a6lo ser• 

puesto a la disposición de las autoridade• sanitari11a para 

que bajo la responsabilidad de éstas sea sometido al trata---

111iento y a las dem.&.s medidas que procedan;, .. " 

Poseer es tener el do•inio da un objeto, e• decir.-

para que la posesión de enervantes constituya ele•ento confi

aurativo del delito contra la salud, no es necesario que el -

asente lleve la drosa precisa•ente consiso: baata que el es-

tupefaciente se encu•ntre bajo au control personal y dentro -

del radio de acción de au diaponibllidad, 

Cabe hacer aenc!On que la poaes16n y el trAfico •on mo-

dalidadea diatintaa, ya que el tr•fico requiere una conducta

reiterada de vender el veaetal, con •nlmo de lucro, ea decir, 

funciona como nesocio co•ercial y el cual se conoce como --

narcotr•Clco. Y al reaulta que ea solo un acto aislado de -

coaercio de la drosa, aOlo ea la modalidad de venta. 

Los tratadistas Penales • •anejan a la posea16n y a la ad

quislón como •in~niaoa, ya que al adquirir se eat& poseyendo

Y al poseer, presupone una adquisición, es decir, una a la -

otra la aubauNe. 

Es importante hacer notar que en el Oeli~o contra la salud 

puede confi1urarse por una o ••• modalidades eapecificadaa en 

el articulo 194 del C6di10 Penal Federal, que, aun con carac

teriaticas tipicas autOnomaa, no constituyen sino modalidades 

del mismo delito cuya unidad subsiste a pesar de que el in---

••• 



culpado inc1Jrra en varias rorrnas, las cuales son tomadas ~n -

cuenta fundamental Y específicamente para el efecto de la fi

Ja~i~n de la pena. 

Analizando la fracción primera del articulo 194 del

Codieo Sustantivo, hav tratadistas que consideran que no tie

ne tipo penal, otros consideran que ae aplica una excusa ab-

solutoria. 

Nosotros consideramos que la simple posesión de dro

gas enervantes, es en ai, un peli&ro para la sociedad, ea por 

eso 'que los delitos contra la salud son de lo• llamados 

de peli&ro y 11.:. de resultado, ya que sus consecuencias mate-

riales y las finalidades ulteriores del acente son indepen--

d!ent4& de su conficurac!On tiple.a. Por lo que consideramos 

que tomando en cuenta las estadististicas, la mayoria de los 

sujeto• activos que ~e encuadran en 1•• conductas previstaa

~n l~s fracciones I y II del articulo 194 del ordenamiento ya 

invocado, son personas de clase baja, de te•ibilidad media y

con reincidencia, y tcaando en cuenta loa proble~a• sociales. 

eccn6Micca y politicoa del pala, independientemente de poner

ª disposlciOn al adicto o habitual a la Institución Sanitaria 

para •u rehabilitaci~n. si ea nece•ario que ésta conducta sea 

punible, ya que como m6s a~elante lo estudiaremos, el marsen

de tres dias y el de para su propio e inmediato CQnsumo l~ -

dro~a.es •UY variable, va que cada adicto o habitual var1a su 

c-:·nsumo l'!e nece!"ldad, recalcando que en los peritajes m"-•<'.!ice>s 

l~gistas. d•1t>eria sel'lalarse si es un adico:o o hablt•Ji'll, .,n--

t."3'r1'1t<S-ncJ-:- -:"'"''=' adicto a la p':?rs.,na quf!: ti~ne nei;~sidad fi1·i-: · 
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16gica de consumir substancias o vegetales. Y como habitual a 

la persona que tiene dependencia psicol6cica de consumir 

substancias o vesetales. 

Pensamos.que esto le daria mejores bases al Hini•te--

rio POblico o al Juez, para definir •u criterio, en rela--

cion a la responaab1lidad del adicto o habitual. 

' Un punto a •eftalar muy importante ~s que aün cuando -

por la cantidad de marisuana Po•eida por el inculpado su con

ducta sea punible, al no poder esti•arae que se eat• en pre-

sencia d• la excu•a absolutoria conte•plada Por la ley, ni --

ta•poco se est6 en la posiciOn privile&lada prevista por la -

fracciOn II del articulo 194 del C6di&O Penal para el Diatri-

to Federal en •ateria de Fuero Co•un, y para toda la RepObli

ca en •ateria Federal, que se refiere a la pos .. i6n del ener

vante para su uso en cantidad suficiente Para la satisfacción 

durante el termino de tres dias, no exiate sin embarco obJe-

ciOn para tipificar la posesi6n atribuida al inculpado en lo-

dispuesto en el últiao parrare de la fracciOn IV del articulo 

194 del ordenamiento Ya invocado, ai se dan los presupuestos

de esta noraa y que a la letra dice: 

"IV ... La •imple posesiOn de cannabia o •arisuana. cuando, -

tanto por la cantidad comY por la• demaa circunstancias de e• 

Jecución del hecho no pueda considerarse que esta destinada -

a r~alizar alguno de los delitos a que se refieren loa arti-

culos 1a? y 190 de este c6digo se aancionarA d~ dos a ocho a-

1\os de prision v multa de cin-:o mil a veinticinco mil pesos". 

Ho cl'be duda que la conducta que pr>!Viene este últi-
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mo parrafo de la CracciOn IV del articulo 194 del C6digo 

Sustantivo, seria objeto de anAlisis para otra tesis, ya que

no especifica a qué cantidad se debe de tomar co•o base, no -

previene si la conducta, debe ser de un toxicO•ano o de un no 

adicto, lo que denota que el texto ea un poco obscuro. Y• 

que en un momento dado, el Juez puede absolver al inculpado -

en cuanto a la aodalidad, de que la drosa que se le encontrO

era para su propio e inmediato consuao CArt. 194 fracc16n I -

del C.P.F.}, pero la Autoridad lo podria encuadrar en la ao-

dalidad que e•tablece el ültimo parrare d• la fracción IV del 

COdiso Sustantivo de la aateria, por eso es importante el Ju

ez al aplicar ••taa nor•a• Juridicaa, la interprete correcta

mente, recordando que el aaeatro Trinidad Oarcia, nos •encio

na que la interpretación en el caapo del Cerecho no •• li•ita 

aiempre a fijar el sentido de la recla Jurtdica que ae vaya a 

aplicar. Alsuna• veces va ••s allA de su funciOn habitual y -

ordinaria. El Jue: eatA obliaado a aplicar el derecho siempre 

que haya conflicto, la labor de intepretac16n Juridica no so

lo ea precisar el sentido de laa palabras o de las frases; es 

tambien hacer trabajo de investiBaci6n para definir las re--

slas que deban aplicarse a la soluci6n de los conflictoaC35}. 

Entonces creemos que el espiritu de la ley. en rela

ción a la modalidad del ültimo ptrraro fracciOn IV del Orde-

naaiento Y• citado y tomando que este caso el int6rprete no -

debe aplicar la lev con un criteri~ lOsico excesivamente Cor

malista. debe traer un cantidad de droga mAs allA de lo ra---

1 JS) 03rcia, Trinidad. Apuntes de JntroducciOn al Estudi~ del 
DerechQ.Edit. Porrua. 1976. pác. 1~6. 
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cional. es decir, m6s allá para su propio e inmediato consu-

mo. 

En r~laci6n a la Fraccion I del articulo 194 de Codico ya

invocado, P~demos concluir, si el toxieomano posee estupefa

cientes en cantidad tal que, racionalmente, sea necesaria pa

ra su propio e inmediato con•umo. no hay delito y s6lo se re

cluirá al adicto o habitual. por lo tanto, para que opere la 

noraa que excluye la existencia del delito ae requiere: a) la 

pos~s16n de drosas; bl una cantidad tal de los mismos que, 

raclonalaente. sea necesaria para el consumo del toxicOmano.

corr~spondlendo a los peritos médicos el senalar aproxlmada-

•ente esa cantidad necesaria. 

BJ POSESION O ADGIUtSICION Y CONSUMO PUNIBLE. 

La conduct6 que contempla el articulo 194 fracclOn -

It del C6dl&o P~nal pAra el Distrito federal en materia de -

fuero coaun, y para toda la República en materia de fuero fe

deral. nos senala, que es la adqulaiciOn o poseaion de suba-

tanelas o vesetales de los descrito• en el articulo 193 del -

ordenaalento ya invocado, para su consumo personal por Adicto 

o habitual. ~n cantidad para satisfacer la• necesidades du- -

rante un termino máximo de tres dias, y la sancion aplicable

ser~ pris16n de dos •eses a dos anos y multa de quinientos -

pes~s a quinc~ mil ~sos. 

En P-ste apartado nos enfocaremos a estudiar la puni

t·l l idad del mis1110, toaando en considP-rac16n, que el estudio -

de lo que ~s ~~sesión o adquisición sP. hi~o va ~n el apartado 

anterior. 



Recordemos que el delito es un acto típico, antiju

ridico, culpable y punible: este ültimo elemento integral del 

delito podría ser definido como " La a11enaza de pena que el -

Estado asocia a la violación de los deberes consignados en -

las normas Jurídica• dictadas para saranti:ar la permanencia

.je! orden social .. (36) .es decir, que la punibilidad ea el ca-

racter especifico del crimen pues sólo es delito el hecho hu

mano que al describirse en una ley recibe una pena, o sea, un 

acto es punible por ser delito, no delito por ser punible. 

El ~lemento punibilidad tiene su corr•l•tivo eleaen

to neaativo,es la ausencia de punibilidad que se concreta en

las excusas absolutorias que oricinan la existencia del deli-

to y •On definidas por Jiménez de AsQa: "por las que hacen-

que un acto típico antiJuridico y culpable no se asocie pena

alsuna por ra:ones d~ utilidad p1Jblica"(37). 

Cabe hacer mención que el C6dl~o Punitivo federal no 

establece varios delito• contra la salud, sino uno •olo. el -

cual puede cometerse en formas diversas, que no necesariamen-

te s~ absorben un•• a otras. por preaentar conductas indepen

dientes que, inclusive, pueden realizarse por diversos medios 

vlnculad~s entre si, ea decir. cuando varias modalidades con

fi•uran un solo delito contra la salud, obvia•ente no esta en 

presencia de al&una acueul&ci6n de delitos: pero el nlJmero de 

ellas ne~esariamente influye en la cuantia de la pena, pues -

!ll el acer1te participa en mayor número de modalidades, mas --

poi;rlicrosidad delata. 

f3~J Aharca Ricard~. Trat. d~ D~recho P~na1. 19~5. p~~.145. 
1:,71 .:i~ . ..;it péie. 11,f.. 



Es requisito indispensable que para que opere la a-

tenuaci6n de la pena a que se refiere la fracciOn II del ar-

ticulo 194 del COdigo Punitivo Federal.no baata que el certi

ficado m6dico aola~ente se conaiane la adicc10n del indicia-

do, si en el mismo no ae a•ienta que la cantidad d• la dro

ca poseida sea la necesaria para satisfacer la nece•idad del

acuaado durante un t6r•ino que no eKceda de tre• diaa. 

El precepto que no• ocupa ea auy claro, en el senti

do de que la droaa poaeida debe •er para au conaueo per•onal, 

ya que si no lo e•, ea inaplicable este precepto, para ••YOr

abundamiento •e cita la siguiente teais de la Corte: 

"SALUD, DILITO CONTRA LA. ATENUACION DE LA PENA INOPERANTE 

Le&almente correaponde el trataaiento Privileaiado con•i•n•do 

en el articulo 194 del COdiao Punitivo Federal. a la "peraona 

que adquiera o posea para au consuao per•onal", las subatan-

cias o veaetalea que la ley determina: re•ulta asi que si la

dro•a poseida por el inculpado no estA intearaaente deatinada 

al propio conauao, entoncea, a~n cuando no •Mceda de lo re--

querido para ese fin en tres diaa, como la adqui•ic16n obede

ce, aai sea parcialaente, a otros usos, carece de aplicaclon~ 

el precepto comentado." 

Amparo directo 1514/82. Daniel Zúftiga Lara. 30 de Harzo de 

19&2. 5 votos. Ponente: RaUl cuevas Hantecon. 

La penalidad del precepto que ae analiza consiste en 

prisión de dos meses a dos anos de prisiOn. por lo que en 

t~rminos del articulo 90 del COdlgo Penal para el Distrito 

Fed~ral en ma.teria de c~1~ro común y para toda la RepUblica en 
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materia de fuero federal, el inculpado tJene der~cho a la li

bertad condicional, esto relacionado con el articulo 194 

fracci6n IV del mismo ordenamJento, y el cual dice: 

"Art. 194.- Si a Juicio del. 

IV. Todo procesado o sentenciado que sea adicto o habitual 

quedar~ sujeto a tratamiento. Asinis•o. para la concesi6n de

la condena condicional o del beneficio de la libertad prepa-

ratoria, cuando procedan. no se considerar6 co•o antecedente

de mala conducta el relativo al h6bito o adicc16n, pero ai se 

eMi&irA en todo caso que el aentenciado •• aoaeta al trata•i

ent~ adecuado para ou curaci6n, bajo la vi&ilancia de la au-

toridad ejecutora." 

Consideraaoa que la cuantia de la pena deberla au--

•entarae sin que exceda el t6rmino medio arim6t1co de la pena 

de cinco aftos, para ejercitar una mayor m9dida de presión pa

ra combatir la far•acodependecia. Y claro deade lueao llevar 

a cabo la rehabilitacion del adicto o habitual.Para mayor a-

bundamiento se cita la aisuiente t .. ia de la Corte: 

"CONDENA CONDICIONAL, TRATANOOSI DE DELITOS CONTRA LA SA-

LUD. - La concesie·n del beneficio de la condena condicional no 

eat6 prohibida por la Ley cuando •• condena al acusado como.

autor del delito contra la salud en su modalidad de pose~i6n

de enervan~@.en cuyo caso puede el juzgador, si se llenan los 

extre111os legales r.orrespondientes. otorcar dicho beneri-:io.'' 

A.O. 5253/55. Antonio Acosta. S votos. Ponente: Htro. Feo. 

Sodi. 1 Sala. Boletin 1957. p6g. J89. 
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CI PERITAJES. 

A continuación. en este apartado se expondr6 lo 

concerniente a loa peritajes, que en el tipo que no• ocupa, -

es un elemento esencial. Ahora bi6n deede el punto doctrina-

ria, existen diver•as detinicione• sobre el perito, peritaje. 

Tales definiciones, tienen por obJeto diferenciar -

lo• concepto• que al re•pecto del te••. •uelen aer objeto de

confusiones, asi procederemo• a agotar el contenido del capi

tulo. 

Del perltaJe, ee curio•o anotar, que le •ayoria de -

lo• autore• dedican poca atención a 6•te deno111inado "•edio de 

prueba", que coao •••adelante vere•o•, en •ateria penal, lo-

podemo• considerar no aOlo coao prueba, •ino como parte de la 

lnatrucciOn. inlciare•os pue•, con el conc1pto de perito: 

Co•o fuente primaria to•aremos la definición que so

bre el perito hace Juan Palo111ar de Kiauel(381. 

,.Del latin PERITUS".- Experimentado, sabio, prActico 

hAbil en una ciencia o arte// El que posee en al.una materia, 

titulo de tal conferido por el Estado// El que poaevendo e~-

pecialea conocimientos te6ricoa o pr6cticoa, inlor•a baJ~ Ju

ramento. al Juz1ador, sobre punto• liti81osoa, en cuanto se -

relacionan con su especial saber o experiencia." 

Icualmente, Juan Palomar, en ésta definic16n hace -

una clasificaci6n de peritos1 

al De oficio.- Profesional especialista, nombrado -

p~r el Juez aunque no lo pJdan las parte&. 

(30l Palomar de Miguel.Juan. Diccionario para Juristas.1991 . 
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b) De averias.- Persona con los conocimientos sufi--

cientes que en caso de litieio, interviene para dictaminar -

sobre las cau•as que han producido una averia. 

c) Tercero en Discordia.- El que ee nombre cuando -

los peritos de las partes no se ponen de acuerdo. 

d) Perito testi~o.- Persona que ain ••r parte, tiene 

conocimiento de loa hechos 11tic1oaoa y a la vez es perito en 

la aateria a que eaoa hechos pertenecen. 

!a de apuntar•• que en cuanto a la delin1c16n de Ju

an Palomar, ~sta ea emitida en forma estricta ya que ae apesa 

a la finalidad de su obra, pues ae trata de enunciar en for•• 

clara y concisa. la esencia de lo que e• perito. 

coao secunda fuente, tomar~mos en cuenta el criterio 

del Ha~stro Hanuel Rivera S1lva(39J,quién apunta: 

"Si el conocimiento reside •n 1• captación que el -

objeto, hace al intelecto, es claro para que haya conocimien

to ae necesita que el objeto se ofrezca aaequible • la capta

ci6n. "uchas vecea, el objeto no ae presenta para el conoci-

miento de eanera franca y abierta, sino con velaA que lo cu-

bren y ocultan los perfiles que posee, en estos casos el que

quiera conocer, nece~ita utili:ar ciertas medio• que develen

• la realidad, cuales cons~ituyen técnica• y •rtea especiales 

cuya p~sesiOn solicita laboriosos es~udios. Resulta por demAs 

qu~ ~l conocimient~ de ~sos objetos velad~s. a6lo lo obtienen 

qui~n~s po~~en las artes especiales a que hemos hecho menci6n 

(39) Riv~ra Silva, Hanu~l. El Pr~cedimiento Penal. 1Q79. p~g. 
151. 
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Y que si un Profano quiere conocerlas, a menester de la ayuda 

del versado," 

Lueco entonces, Rivera Silva. el perito•• veraado-

en estudios, t6cnicoe o arte• eaPecialee, que ayudar• al pro

fano a conocer dichos e•tudios, tecnica• o artes e•pecialea. 

Ea claro observar que en tal definición, se deJa a la 

libre interpretación, lo que "versado" correaponde, al !cual-

que el carlicter de "ayuda para conocer" que presta el "versa-

do" al "profano", ya que co•o adelante lo vere•o•, no sólo el 

peri to necee! ta ser "versado" en la ra•a del conoc1•1ento a -

la que haya dedicado sus estudio• o trabajo, sino poseer ex--

per1enc1a en el •i••o ra•o. y •lis en los perttaJea a6d1coe en 

relación a loa delitos contra la aalud. 

como tercera fuente, to•a•o• de la obra d•l H•••tro

Carloa H. Oronoz S.(40J,laa sicuientea conaideracionea: 

"El conociaiento que el juzeador debe tener aobre 

a11~n obJeto no siempre le ea permitido obtenerlo a ai•ple 

vi1ta o de•pu6s de haber analizado el objeto en cue•tión, de-

bido a que la coaprenstón, requiere en •uchoa casos del cono

cimiento especifico en una ciencia o arte que peralta el en-

tenderlo en plenitud¡ en eaoa casos en que el conocimiento no 

se presenta en forma clara. que se requiere la intervención -

de ciertas personas que contando con el conocimiento nece•a-

rio en diversos campos del saber, le facilitan ~edios al Juz

•ador para que pueda reali%ar una justa valoracion de los me

dios de pruebas aportados en el proceso. Por ello, ~sas ter-

(401 Oronoz H., Carlos, Hanual de Derecho Proc. Penal. 1979.-
P.:tic. 9:!. 
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"ceras personas llamadas al proceso, por las partes o bien por 

el propio Juez, que posee el conocimiento necesario sobre la

cuesti6n planteada, se denominan "peritos", quienes mediante

su dicta•6n, pueden explicar al juz•ador, operaciones y expe

rl•entoa que le son desconocidos". 

De las considera~iones del Haeatro Oronoz, ya es ••• 

identificable la esencia del perito y apunta, como caracte-

riat!i:a primordial, el hecho de ser "personas que cuent•n con 

conocimientca en diveraos campos del saber" y que "facilitan

nedioa al Ju:cador para que pueda realizar una Justa valora-

ción de los medios de pruebas aportados en el proceso. 

Una vez tomadas en cuenta las valiosas consideracio

nes de l~s autores anterioraent~ citados, describireaos los -

elemen~oa que, para definir al perito, deben aer considerado• 

a) Primeramente se apunta que el perito, no aOlo es

v~rsado en una ciencia o arte, es necesario que poaea experi

encia en dicha ci~ncia o arte, siendo vaso requisito, la pre

sentaciOn de un titulo, además no aiempre la raaa en la que -

dictaainar• un perito, ae imparte una facult•d, aunque en •!
presente estudio •i se necesita que sean m6dicos y quimico•. 

b) En sesundo término y en aateria penal, el perito 

no s6lo es requerido por las partea o por el Ju:gador. sino -

taabien es requierido por el Hinist~rio P~blico, va que en la 

Instrui:ci6n, ~~ re~uiere d~l perito H6dico-Lecal. ~ el p~rito 

d~ la Pro:•i:uraduria. para int~grar la avt!ricuac16n previa, v -

después turnarla al tribunal. 

<:) En un tercer t~rmino, la OJal<:•ra<:i~·n que h.,¡;;, •l'l · 



perito de los hechos sometidos a su estudio, debe ser tot•l-

mente desinteresada y diri•ida sólo a esclarecer los punto• -

velado• para el Juzgador. 

De la consideración de estos elemento•. pode•os de-

finir al perito como: 

Aquella persona versada y experimentada en una cien

cia, arte, u oficio pr•cticc que, aiendo requerido en el

proceao por las partes, el juez e el Hiniaterio Póblico, •

plica •u• conoci•iento• sobre per•ona•, objeto•, lu••rea,etc, 

con el fin desintereaado,de dicta•inar sobre lea hechos que -

activan al liti•ic o roraan parte iapcrtante de 61 y que ae

refiere • aua conoci•iento•, con el objeto de facilitar medi

o• al Juzcador, para que pueda realizar una Juata valoración, 

ya sea del aaunto so•etido a su considerac16n, o de les •edi

oa de Prueba aceptado• por laa partea en el proc••o. 

Debemos senalar que en nuestro caao, •i bien es ci-

erto que el articulo S27 del C6digc Federal de Prccediaientos 

Penales previene que los dict•menes or1anol6pticos o quiaicos 

de dro••• deben ser formulado• por a6d1coa de la Secretaria -

de Salubridad y Asistencia, sua dele•ado•. o por cualquier -

"otro perito aedico oficial", •in eabar•o, tal exi•encia •• -

cuaple al aer rendido el dictamen por quiaicos. ••Miae ai ••

toma en cuenta que en l• actualidad •on lo• ••• indicados pa

ra practicar anili~ia de tal n~turaleza. 

En cuanto a la identificaciOn del enervante, La Cor

te ha se~alado que si el dictamen es emitido por un~ persona

que posee los conocimientos técnicos y bastantes para ldenti-

. 100 



ficar la m&ri1uana, no por el hecho de que dicho perito omita 

hacer refer~ncia al aetodo utilizado para llegar a la conclu

sion que 8~ d16. pierde el dictamen su aptitud probatoria, -

sobre todo trat6ndoae de un enervante que por su olor y pecu-

1 iarea caracteriaticaa. ea fAcil•ente identificable por lo• -

sentidos. Peritos y funcionario• Judicial••· que por neceai-

dades de su trabajo eatin en contacto con loa objeto• aateria 

de este delito, saben que la hierba en su estado natural, --

presenta aran cantidad de seaillaa entre sua hoJaa. y que -

lo• e•treaoa de éstas, aon en todo tieapo !aparea. Por lo --

tanto, la omia16n en expreear cuil rue el aisteaa utilizado -

para identificar el enervante, no lapide lecalaente el que -

tenca aptitud probatoria. 

la importante recalcar que en la poaeai6n o adquiai

ciOn de enervantes con finea excluaivoa de uao peraonal, no -

ameritara pena, sino unicamente que el inculpado aea pueato a 

diaposicion de la• autoridadea de aalubridad p~blica para au

trataaiento. a6lo puede tener aplieaciOn cuando exiate un 

dietaaen m6dico que diacnostique que el inculpado ce tOxico-

aano y ~ue la cantidad de droga que le fue encontrada era ao

lo la n~~eaaria para su consumo. 

Para concluir r~cordemoa, que de conformidad con la

que ~stabl~ce nueatro COdi10 AdJ~tivo de la materia, el peri

taje ea solo un aedio de aprP-ciaciOn, aunque en los delitos -

~ontra la salud, es ••• que una simple apr~ciaciOn, es el --

elemento guia para el Juzgador. 
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CONCLUSION&S. 

1) Desde la antiauedad ha sido coatu•bre arraiaada 

el uso de drosas enervantes en la •ayort• de laa civilizacio

nea, pero Prioritaria•ente con Cine• rell•iosos y •6dicoa. 

Pero con el tranacurao del tie•po se ha creado 

un •ran ap•r•to co•ercial denominado narcotr6fico, que arect• 

•n tOdoa loa aentidoa a un pai•, por srande o pequeno que••• 

eate y que ha cre•do un •undo de far••codependientes, 

2) L• prevenc16n de la f•r••codeppendecia repre--

ta en H6xico un• •ctivid•d que requiere atenci6n priorit•ria

P•r• i•pedir que eae •al, que aün no tiene en nueatro paia -

loa elevados indices que en otras latitudes, puede convertir

se en un •raviai•o proble•a de aalud püblica Y afectar a lo•

niftoa y a los Jovenes. 

Kn 1• lucha contra 1• raraacodependencia no 

basta la acción directa contra el narcotrArico.sino que se 

requiere actuar sobre el conauao a travea da accionea, emi--

nente•entea preventivaa, que deaalienten la utilización de -

laa droaas, un eJeaplo es la creación del ADEFAR. 

Deben impul••r•e eatrate•i•s de p•rticipaciOn

en la lucha contra la rarmacodependencia, aprovechando Opti-

memente los recursos y las experiencia• de diversas entidades 

püblicas y Privadas. 

.102 



3) El objeto Juridico tutelado en el tipo qu..,. --

contempla la adquisición o posesión del adicto de psicotr6pi

cos o estupefacientes que no excedan para ••tisCacer sua ne-

cesidades durante un t6rnino de tres dia•. ea la Se•uridad -

de la Salud de las personas. 

4) Al auJeto activo del delito que no• ocupa se le -

debe considerar ~n una posición privileaiada. ya que la ley -

eonteapla su rehabilitación a trav6a de un trata•iento que -

llevara a cabo una Institución de Salud y por su calidad de -

adicto se le aplicara una pena atenuada. 

La intervención de loa perito• a6dicoa leaialataa

es fundaaental para que dictaminen sobre el estado paicofiai

co del indiciado, ya que nos indicara si ea o no adicto, que

estupefacientes o paicotr6picos utiliza y cual ea la cantidad 

que necesita para su propio e in•ediato con•umo y asi de 

igual manera para trea dias,a•i co•o la vta de admini•traci6n 

SJ En loa delitos contra la salud puede confiaurar

se por una o nas •odalidades eapecificadas en el articulo 194 

del C6dico Penal para el Distrito Federal en ••teria de fuero 

coaun y para toda la Repüblica en materia de fuero federal, -

que. aun con caracteristicaa tipicaa aut6noaas, como en el -

~aso que nos ocupa. no constituyen sino modalidades del mismo 

delit..,. cuya unidad subsist~ a p~sar de que el inculpado in-

•:•Jrra en varias formas, la• cual~s son toaadas en cuenta para 

la f!Jh~i~n d~ la pena. 
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6) Consideramos que por la situación actual de la

naci6n, loa leaialadorea, deberian elevar las penas en rela-

c16n a las Modalidades que se han estudiado en 1• presente -

Tesis, independienteaente de darle un tratamiento al adicto -

o habitual, ya que •ucho• de estos aapar6ndo•• en au enrer .. -

dad se dedican a la venta de lo• eatupefaciente9 o paicotrO-

picos. Claro tamb16n siendo necesario que se h•s• real .. nte -

un estudio clinico del adicto o habitual, par• sat>.r real .. n

te au arado de enrer•edad, ante• de que el Juez dicte su sen

tencia. 
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