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- INTRODUCCION.

La AgMaInis=Tracicon Fublca. qus es une de los =lementos

oe! EsSTacs. CONSTiTUVve Un COMDLlEJD d= iNnstitucioneas esenciales

iatervinculsaas con el CDerecrc os. denTro de la sOocieacad
megermna. une de 10 macanil1smos para estimular el desarrollo.
salvacaaragarr los i1ntereses de la socieagaa v contriouir para
oue ia 8Cc10On =3aNC1OMNAa0Wra Eil1sta SOlo como rrecursc de ultima
1iAStancla. £n otras palapras @ la Aaministracion Funlica as un
aspecto fungamental Ce 13 SoCiedad v Ul 1ASTrumento ael Entago
Que. leartimado Dor la soberania popular, permite apovar el
desarrolio de 1la viaa orcaniz-aca en wa marco conetrente ae
eauilaibrio. orden social. tranmguilidad v seguridad ante las

demandas de 1a comunidad. Una Administracaion Fublica eficaz es.

por lo tanto. carantia de crecimiento sin fracturas.

La Administracion Puablica concentra casi
los actos

en su totalidaa
del agobierno y es el principal medio para cristalizar

en la wvida el conJunto de ideales historico-sociales plasmados

en las Constituciones Foliticas. bpase cardinal de toda

normatividad. La evolucion de la sociedad, a lo largo de la his—

toria humana. puede ser eraminada. en cierta forma. estudiando

la 1nterrelacion de los aspectos normativos con ios aspectos
AQMINIStrativos. En efecto. el ne:xo Derecno v Administracion
refleda en las orandes etapas de la historia un paralelismo
1negulvoco: cada pase en la amopliac:on de los aerechos ae 1a
spClecad. ceda avance =20 e. recongcimisanto  ae la seaurigacs v

10N 1ITAT hUManNas tuvo Ul Corojiaric locico en 1os orocesds de ia

Agmainmaistracion Fuplica .a 1o aue se& transtTeria su realizazion
Eractaica.
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En nuestros dias. es un hecho evidente: el Estado
de Derecho es mas fuerte y alcanzTa mavor legalidad ¥ legitimidad
en la misma medida que los actos administrativos contribuven a
la existencia de una sociedad robusta, equitativa, dinamica. con
permeabilidad y en crecimiento - Si miramos las COSAas desde
esta perspectiva, Derecho v Administracion Fuablica, regimen
normativo el primero,actividad organizativa creadora la segunda,
sSon dos grandes vertientes que. junto con la economi a. han
Jugado un papel determinante en el proceso historico - social Y
contribuido, cada una en sSu campo, a la consolidacion de los
érandes periodos de florecimiento social. Este proceso de accion
reciproca tiene una importancia de principio. En nuestros dias
la Administracicn Fiablica ha dejado de ser una simple herramienta
gubernamental, un mecanismo frio, para transformarse en un
elemento esencial del Estado que actda en interaccion reciproca
con los poderes ariginarios del mismo Y que cada vez mas Y
méé estrecha sus vinculos con las necesidades e intereses de la
sociedad Y atiende principios de planeacion, programacion,
coordinacion, ejecucion, cantrol y evaluacion del desarrollo.
De esta manera, la Administracion Pablica da respuesta a las
demandas crecientes de la poblacidn orientadas al
perfeccionamiento de la organiz=acion politica «omo medio para
cumplir con el fin primero y udltimo del Estado a saber: el

bienestar comuan.

Igual que todos los grandes ambitos del quehacer humano.

la Administracion Fiablica ha sufrido en =18 desarrollo
maltiples cambios, transformaciones, avances % retrocesos.
flujos b4 reflujos, siempre por la magnitud de los problemas
que entrentaba v por las curcunstancias histdrico - socialas

gque la rodeaban. No obstante, umna tendencia general del proareso

y desarrollo es el signo que preside el desenvolvimientao de i1a
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Aaministitracicon Flablica y &n el conjunto de ciencias y daisciplinas
que la intregran como una parte fundamental de lé cultura v del
patrimonio cientifico de 1la sociedad. Estimulada por
covunturas hRistaorico - sociales. unas veces, otras por los
avances de l1a pProduccion mecanic-ada Y la tecnologia
la Administracion Fublica gradusalmente se transTormo en un
podaroso factor para la organizacion progresiva de la sociedad
v concomitantemente. en wun conjyunto de conacimientos
1nocirspensables en l1a direccion =15 los Procesos sociales.
Evolucion social y desarrollo administrativo son expresiones
carrelativas. Es un hecho gque la praimera ha condicionado el
desarrol lo de las tecnicas administrativas y de la pLopxa
Ciencia e la Administracion; pero, s un hecho tambien, que la
Administracion Publica, en tanmnto conjunto de conocimientos na
intervenido con la capacidad de la prevision social, se ha
anticipado a los acontecimientos politicos practicos v probado
qQque sobre todo en los paises en desarrollo, puede ser un factor
para el cambio social, un instrumento para el pragreso ¥ la
prosperidad social.

For todo lo anteriorr, un estudio gue pretenda esclarecer
y protundizar en las relaciones que existen entre el Derecho y la
Administracion Fablica esta aobligado a un enfoque metodoldgico
que permita una vision objetiva de, cuando menos,. los aspectos
siguientes:

FRIMERD : Reconstruir los grandes logros que en el ares

de 1la Administracion fueron alcancados cor las grandes
civilicaciones de la antiguedad. Se trata. en este casc, de una
aproximacion & etapas sociales, como la civilizacion Egipcaia o
1a de las =ultuiras Mesoamnericanass, donde la organiTacion

Burocratice — Admin:strativa iugo un papel rele vante. Estos
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periodos, sobre todo en cuanto a occidente, permiten
comperaender Tormas social - Administrativas mas avanzadas
como la democracia esclavista, la organizacidn administrativa -
militar del Imperio Romano ¥ el Foder Feudal. No debemos
olvidar que fue en la etapa de declinacion de este altimo,

cuando las monarquias absolutas entran a Su OCasO. el momento

historico en el que surge la cameralistica. Asi, es dentro de
este vasto panmorama que se da origen Yy se crean las nociones
eticas fundamentales, los principios basicos de la Justicia y la
Administracicon Fuiblica que protegen los intereses generales de la

sociedad, donde se forjan y desarrollan los grandes antecedentes

doctrinarios de la moderna Administracidn Pablica.

SEGUND : Abordar la exposicion positiva de la Revolucion
tranforma—

Industrial Inglesa como el mas complejo fenomeno
dor que dinamiz=d en todos 1o0s campos de la actividad social, a
la sociedad moderna. ta Revolucion Industrial Inglesa, en un
puede ser definida como un proceso de innovacion
l1a

marco estrecho,
tecnolodgica que por 1a via de la mecanizacion condujo a
liberacion del esfuerzo fisico del hombre. Este es el plantea~—
los libros de economia.

miento clasico que encontramos en
La Revolucion Industrial como  una revolucidn en las fuerzas
ptrroductivas. FPero, en un sentido amplio, 1a Revolucion

Indusctrial fue la base material y teécnica de la democracia. De

alguna manera Inglaterra se tranformo gracias a este hecho en

el orimer Estado Mod=rno. Al cambiar Y revolucaionar la
arganizacion de la produccion, la Revolucion Industrial

las relaciones saciales, los

transfor-—

mo 1é administracion del trabajyo,

nexos da la ciudad y del campo, el entorno clobal de la sociedad

caiwvil v exigio del Estado una modificacion en los arganos

publicos coherente con el cambio que se daba en la economia.



Esto explics porfagus MontesquUiIeu en su obra El Espiritu de las
Leyes. &1 Tustentar la hoy vigente teoria del egquiliibrio de
Tuncirones S poderoan

Lo O en el planc ce la experienc:ia
historica. en los rasgos gel parlamentarismo 1ngles.

LOS ConocCimientos economicos. Jurigdicos y administrativos

Se vierom obligados a modiLTicar todos sus paramactros ae
referencza. Si orescindimos del Derecho. dotado de poderosos
antecedenres, puede afirmarse Que el acta de Tundacion ge la

Economia moaderna y de la Ciencia de la Administracion cornciden

con este movimiento. Fue aquel un periodo de audacia, innovacion

v cambioa. A su lado SUrglio una nueva i1magen del mundo ¥ del
universo. LLos trabajo de Darwin y Newton estan wvainculados a las
posibilidades de investigacidn que aberia la Revolucion

Industrial. Su impacto nmo solo esta ligado a la Economaa v la
Adminisctracion, llega hasta las ciencias de la tierra ¥y el cirelo,
hasta la biologia y la mecanica celeste sin dejar de afectar a
ia cul tura. For eso. en un sentido amplio. la Revolucion

Industrial Inglesa fenomeno simetrico a la

Revolucion Francesa vy Norteamericana de lnadependencia.

Fuede atirmarse. s5in enagerar, qQque mientras Francia hizo en lo
politico lo Que Inglaterira experimento en 1o economico,.
Estados Unidos de plorteamerica emnprendlo a8n an amnmenso territorio

casi despoblado las posibilidades de desarrollo de un Estado
Industiri1al Democirdtico sim vestigios ni remanentes de Teudalismo.

rio es umn hecho saccidental gue muchos de los avanoes de la moaerna

Administracion Fublica se produreran aen Inglaterra, Francia 3w
Escvacos Unaidoes. ta Revolucion Industrial es. por 10 tanto. un
aconteci1miento toral en ia evoluzion a= la Ciencia ce la
Agministracion. El e:xamen de las obras generadas en aaguella

etaca. 1 as corrientes de pensamiento que apitig. las ideas ¥y
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oriINcC1PlLIOS cue lagro establecer. el esfuerzo de sus autores mas

reievantes. constituyen la base que nNnizo posaible lievar la
Ciencia de l1a Administracion hasta el ambito publico. en un
esTuerso oo racieonaliszar. v dar conerencia a tas conquistas

AOMIMNISTrAaTivas con 1la satisTaccion de las demandas aenerales ae
la sociedad.

TERCERO = Ahondar en 1os hitos i1ndustrial — tecnologico
gue se desprandieron del desarrollo de las fuer=as prooguctivas
impulsadas nor el arranque inicial de la Revolucion Industrial
Inglesa. Como es sabido, de aquel periodo a nuestros dias. se
orodujieron dos grandes transformacirones cientiTicas y tecnicas
que afectaron vy estan afectando la imagen del mundo. La primera

fue la transformacidn cientifico—tecnica que se dio a fines del

siglo XIX y principios del siglo XX =z la entronizacidn del motor
diesel, la electrificacion, la telefonia, la radio v la
conversion de las i1ndustr:ias aisladas en compleJjos combinados
tecnologicos, hizo sSurgie nuevas formas de organizacion v
administracion de la produccion; recordemos que los trabajos
clasicos de Taylor b4 Fayal se producen en esta etapa.
El advendimiento de las lineas productivas en serie modafico
el caracter de las relaciones economicas de los paises

industrialicades con los pailses pobres. dio entrada al Estado
Social de Derecho Y oroduan cambios trascendentales en la
Administracion Fublica. qQue se vio obligaga a considerar un
esquema de gesarrollo cen una marcado eénfasis mundial.

La segunda es la Revolucion Cientifico Tecnica Contempo—
ranea. iniciada en los afos posteriores a la decada ge los cin~—
cuentas. La moderna i1nnovacion tecrnologica tiene en su base el

desarrollo de la Quimica de los productos sinteticos, 1a
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eilscTronica. 1a cipernerica v la ingenieria biclogica.
(-} 2uTOmMavicacion oe las line=s de  oroauccion v el usso
de ias TompDUuTaaoras en tocos ios ambitos de la acctiviaad

aumana. assuae los mecsnismos Tinancieros hasta la investigacion

cientifica, pasandgdo Dor l1a adminiscracion de ia economia

Tamiiiar. son los rasuos mas Oirectos y palpables del aceleradado

oroceso de cembio contemporaneo. El impacto de esta
transTormacion sobire la Administracion Pablica es el mas
Doagsross aue thava conocido la sociedad. En efecto, la
posibllidad e una acministracion MOOErna, agile, exopedita,
con seni oo social y capax de favorecer a ias inmensas
mayorias sociales se desprenoe de los nuevos enftoqQues

que concioen a la propi1a administracion y a la prestacion de
las servicios administrativos como un sistema en " el
partes se

cual las
encuentran intimamente vinculadas con el todo y este
altimo, qQue es la souciedad civil y el complejo de nexos que lo
ligan con las autoridades, se presenta como un organismo
abierto, participativo y que Puede intercambiar informacion con
el medio. Como se trata de un campo ampliamente tocado en
los capitulos de este estudio, aqul nos limitamos, tan scolo a
liamar la atencion sobre su valor.

Esta taesis esta arientada a destacar la importancia de 1la
Administracion Fablica v a subrayar la necesidad de estimular
la investigacion en este campo. For eso hemos dedicado un
atran estuerto al estudio sobre los origenes de la administracion
a su evolucion v al carascter de sus nexos con las ciencias
juridicas. Se trata. ante toaoo. de ofrecer un panorama obaoetaivo
v conftiable aue pueda ser util a los estudiosos de la materia.
Hemos 0a&aac 1MPOrtancla de pri1nci1ioio tambien a ese aspecto ao

ls agdminpiscraczon aoue ta transTarma en wna instancia v wn
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instrumento del poaer estaval para ptaomover el gesarrollo.
Se entienoe Que este rasgo de ia Cliencida AdMINISTR&ETIVA
en cada Dals. conaerente con el

cobra una riqQueza parvicular

marco normativo gue la regula v con los propositos nistoricos aes

Indagar sobre las bases gue organicen la

las diTerentes naciones.
los principios

actuacion de las estructuras administrativas, socre

que FfFundamentan SUs accirones ~ sobre las teraencias de
gesarrollo Futuro es. en tado caso. una rtarea nacxcnal.-
He agui pnrau% en el presente trabaJo 1a respussEcta = estas
cuestiones’ esta pPlanteaca & parctir ge nuestro TAPrZO Jurigdic.o

igura conéreca aue en Nuesi~ 0 meala
el Flan

partair aE'la

vigente Y a
del crecimiento. esto es,

cobra la planeacidn
Nacional de Desarrollo.

acuerdo con la metadologia seguida en este trabajo y

De
particu—

que va de 1lo historico a 1o ldgico, -de lo general a lo
en el capitulo primero, Origen

se despliega una expo-—
antecedentes

lar. del analisis & la sintesis,
v Evolucion de la Administracion Pablica,
— descrimtiva sobre los
Egipcia, Griega ¥
antigua

si1cion positiva historico
de la Administracion Fublica en las culturas

Romana. Se presta tambien atencion a la sociedad China

Que los despotismos orientales tienen como un

por la importancia
su relevan~

antecedente de las instituciones administratavas v por

cia para la comprension Jde las sociedaces mesocamericanas.
cledad Teudal v el surgimiento

Mas ade-—

lante. pasamos al analisis de la s
Como ez evigente. no se podia desar

a la

cge las monarqulas &absolutas.
fuera de este ampli1o panorama historico Cameralistica. mo-
vimiento Que se constiturvc. =310 guda. 2n 21 Vrilmne. T . e s Grende
anteceaente de la administracion

por Ser W, anTecseden

mocerna. For 1a 1mportancia gue

reviste parae nuestra cultura, 2 GCIa
L0 admanistr=tiva . oorgus

disago &n 1o investias

e13te
i3

fimiga tenaencié haocia la 1nvestigacion comparada
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sociedades orientales, he incluido un panarama genetral de 1a

estructura agministrativa de 1a sociedad Az teca.

En el capitulo segundo

abordamos el desarrollo mederno
la Administracion FPdablica

que, iniciando con la Revolucion
Industrial, como yva se indicod. vino a transfarmar

radicalmente
las concepciones existentes sobre la

produccion. Este suceso
cenero numerosas consecuencias Yo en el campo de la
dio comienzo a la corriente de la Administracion
Cientifica que se trata con detalle por ser

Administracion,

el origen formal de
la Ciencia de l1a Administracion. En contraposicion a las ideas
generadas por esta tendencia de pensamiento, surgioco l1a
liamada Escuela de

las Relaciones Humanas, de’ 1la
seflalan sus principios y exponentes fundamentales.
dentro de un esfuerzo de

Qque s
Mas tarde,

sintesis dirigido a superar las frias
limitaciones mecanicas de las concepciones clasicas sobre la
administracion v a orientar las relaciones humanas

hacia un
marco social mas abierta,

aparece una tercera

concepcion que.
pPor su cercania emn el tiempo,

es conocida caomo Escuela Moderna.

Su conocimiento es insoslayable porque constituye la

etapa de
como la Teoria

signo de la

transaicion hacia las novisimas tendencias que,

General de Sistemas, se encuentra ya bajao el

Revolucion Cientifico — Técnica Contemporanea.

Sin representar una escuela o tendencia en el desarrollo

adminaistrativo. pero potr s&r un Tenomeno relevante de l1la cultura

gue dinamizod la sociologilia moderna,

concluyve el capitulo con una
exposicaion de los

praincipios medulares del modelo

ideal de
burocracia del socidlogo aleman ™M

st Weber.



£1 amplio campo historico que abre el capitulo primero.

alcanz=a sSu culminacion en el capitulo tercero que atiende las

corrientes actuales de - 1la Ciencia de la Administracion.

Tres grandes tendencias, tres enfoques novedosos, tres aproxi—

maciones que buscan acercar la Ciencia de la Administracion

con los resultados de la Revolucion Cientifico

Tecnica lo sona.
sin duda, la Teoria de

las Decisiones, la Teoria General de
Sistemas y. la Administracion por Objetivos. El

circulo que
abrimos en el pasado remoto,

con la cultura Egipcia
contribuciones contemporaneas,
an la Administracion Fablica,
en la

se cierra con tres presentes
en el ambito academico,
prensa diaria y en mecanismos vigentes de

la practica
profesional. Tal es el

universo historico que abarca la
Administracion Pablica.

Dado que el objetive fundamental de la ciencia es el servir
comD uUnNa guilia para la comprension de la

realidad, en el Capitulo
cuarto

pasamos al analisis de las relaciones de la Admistracion

Fablica con el Derecho, a partir del modelo genaral de

Estados Democraticos Modernos.
Pablica

los
Foar ser la Administracion
uno de los elementos del Estado,

arrancamos de una breve
expaosicion de sus

principales caracteristicas y definiciones

5awa dar respuesta a la pregunta gue interroca sobre identidades

b ditTerenci1as entre Administracion w Administracion Fubilzocaas
para arrojar luz sobre los rasgos generales de la Ciencie de
la RNdininlistracion —expuezTos en la parte historics — W« poner de
relieve los

irasgos particulares del conauntc ae INsEtltudiones
de Derecho Fuplsico vinculados con 1a Admainistracian Fublaica.
Dentro de estas copordenadas. apordamos las funciones del Esctado
va que la accion de la Administracion Purclica es,

ustamente,
una de ellas. Finalmente. el

capituio se getiene en la=
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caracTteristicas generales del Derecho Administfativn, ror ser

éste 21 marco narmativo gue iagula. encaucTa,
¥ ca

orienta. equilibra
percinencia historico — social a las acciones y
de la Administracicn Fublica.

estructura

En el capitulo quinto se expone el navel ae desarrollo

alcanz-ado por la Administracion Fiblica en Mexico, inaependien=—

tamente del analaisis de la estructura. los organos vy las atribu-—

ciones ‘Que definen sSu naturaleta y composicion actuales, se

aboraga el Sistema Nacicocnal de Flaneacion, el esfuerso mas 1mpor—

tante del Estado Mexticana [~1-12% adecuar la Administracion

Fablica a las tendencias propias de la modernidad. La Leyv de

Flaneacion promulgada en 1985, no constituye solamente un

instrumento para racionalizar y actualizar las acciones ae la

Adminmistracion Fublica, es al mismo tiempo, un intentao para dar
los grandes propositos del Ejecutivo Federal con
-

los mas elevados anhelos y esperanczas de la

coherencia a

sociedad mexicana

que se desprenden de su desarrollo historico- For eso, la Ley
de FPlaneacion inscribe dentro de los actos de gobierno,

decisidn politica fundamental, ia

como una

elaboracion de un Plan
Nacional de Desarrollo.

L.a categoria de Flan se reserva para el Gobierno Federal.
Es atribucion de los organismos del Estado elaborar

dirigidos a cumplir los obJjetivos del Flan.

Programas
Emtamos frente a

wun hecho aue subordina las acciones de las estructuras
administrativas al cumplimiento e metas historicsas y ©Objlativos
sociales ae progreso Y prosperidad. En este conte:xto, 1la
Admaistracion Fublica deia de ser una herramienta fria v se
transforma en un medio para coadyuvar y consolidar al bienestar
general de la sociedad. Claro esta que el Flan PMNacional de
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Pesarrollo cumple [=1¥Y mision tanicamente

dentro de
Administracion Fuablica Federal.

la
Frente a los sectores privados y
social y frente a los Estados de la Repablica asume una actitud
de concertacion y

utiliz=a inductivos para

procedimientos
lograr metas nacionales.

De esta manera, el

largo recorrido
sociedad antigua

arriba al - Mexico del
de las grandes experien;ias historicas
sea su circunstancia de tiempo,
den servir para

que iniciamos en la
pPresente. Muchas cual—
quiera que lugar y pueblo. pue—
desafios actuales. Y
cosas con

resolver los
vemos las
interdisciplinario

tal
debe sar, si objetividad,
¥ rigor cientifico, el
tanto del Derecho como

enfoqque

mas alto proposito
la Administracion Pdblica, disciplinas y
la escala de la dignidad humana,
alcanzarlo, por la via de

ciencias que alcanzan o pueden

su  aporte a la solucidn de los

Pproblemas concretos de una sociedad dada.

. El objetivo de este trabajo es contribuir, aungque sea
en el nivel de difusion de conocimientos, a que el Derecho y la
Ciencia.de la Administracion sean elementos vivos de la cultura,

capaces de intervenir como una guia para la comprensidn raciaonal

de nuestra sociedad y de su papel en el mundo contemporaneo.

Por altimo, he qQuerido resolver en las conctlusiones
algunos problemas que quedaron entre lineas en el cuerpo de esta
tésis. Asi, las correlaciones

que existen entre los
generales de 1la évolucidn de

aspectos
la Administracion fPablica
Derecho y algunos aspectos particulares de la sociedad
son explicados de un modo suscinto.

' el

mexicana
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‘a Administracion fublica se na convertido aen Lla

arganizacion mas wvasta v compleasa. requiriendo accaiones v
agdecuaciliones adminaistrativas y ciundadanas cada veax mas
notabless se ha convertido en la empresa mas aranae, con
el mavor nomero de trabajadores. de benefticiarios. de
Ffunciones. de& servicios. de actaividades v oe bienes. For
ello, el buen funcionamiento de la Admainrstracion
condiciona el buen Funcionamiento de todo el aparato
estatal. las relaciones con otros Estados v el presupuesto

del desarrollo de la misma actividad civil y economica de
lqs' privados. Inclusive. con S organizacion., la
Administracicon Fublica es un componente de la vida moderna
que se coloca al lado de la Tecnologia y l1la Economia'.

GIUSEPFE CATALDI.




CAFITULO I. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

a. Antecedentes Historicos - de Administracion Pablica en

las Civilizaciones Antiquas

Fodemos atirmar aue 1 punto de partida del pensamiento

v Drr&acTicas asministrativas. como lo sefiala Jose Galvan
Escobedo., debe coincadir con 'la aparicion misma del hombre v
con los orimeros esTuerctcos organizativos por llevar a cabo

Tareas aue unian }esfuer‘zcs yv.se enc‘aminaban a un fin comun.. como
la 'caza o lavnwctéé:ién‘mutug. que fue derivando en un proceso
de evolucion social. Dafa‘mésvtarde reemplazar estas f;rmas con
otros esaquemas :ultu%ales al emplear la aaricul tura, la
domesticasion de animales, la praoduccion v conserwvacion de
Bienas 17y, Asl el fenomeno administrativo na ido
evoluci1onando a Tirraves ge 1a historia con caterentes moaslicaces

» USOS. oasango ae grupcs Tami iiares a comunigadas Dren

ELTUUCTUINRAAS.

(R3] Galvan Tscobedo. _Jo=se. Tratado
General. Edivorial Tecnos. Mexico. 1

<

e Administracion
7T3. P.D. 68 v 9.




La Admiﬁistracidn Fuablica no es un fenomeno surg:ido en
las sos:iedadesr contemporanceas, sino un producto historico.
cuyas raices 1§5 encontramos en la necesidaa del nombrea g
producir sus medios de subsistencias la civilizacion misma es
producto de est$ necesidad (2). El indiwviduo, desde el inicio
de su existencia ha requerido para la satisfaccidn de sSus

necesidades, de organiTacidn y asi, obtener de la naturaleza los |

elementos indispensables qu Pe mitan‘ subsistir.— - Esta

organizacion que subyaceVa'tﬁaoitfabajo'éocpérativn, implica la

determinacion de:los FacﬁrééS huméncs'y‘materiales a utilizar,

asi como su adecuad#'adﬁiﬁ?%eré;ién. Par ello, es pPosible
afirmar qﬁe éun en Cl;s ;ivi;iza:inns mas antiguas, los
encargados de la realizacidn de la actividad gubernativa s
cenfrentaron a la necesaidad de generar mecanismos Y sistemas

especificos de organizacion y administracion que les permitieran

cumplir de manera acertada con su funcion.

<23 Gaeri-ero Omeea Froceso Historico de la Accion
Guber~namental. L.a Administracion Fublica en el Modo
de Froduccion Asiatico. Fondo de Cul tuera Economica.

Mestico. p. /2.
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ingudaniemente ave e origen de algunas insTtituciones.

CoOnCEeEsTos © Drastics

ia azministracion modarna se encuantran

en 1a anTticouaaad,.. Dues resultaris absurde pensar gue la teoria

moaerna s2a proaucto de wna eeneraci1on 1luminada o que alguien
ia invencto (=1 descubrios aue ia ecica de las Rraccticas

aSminisTtrativas Nno ha cambiado y obea&ce a un Pproceso N1Istorico
(3. Asi ., es importante un

analisis en macteaeria de

administracion, de las civilizsaciones y corriente de pensamiento

en el Tenomeno administratctivo, para comprendar de manera

intaoral el desarrollo v e@volucion oge la Administracion Publica.

No onstante gue es fTrecuente encontrar en alaunas

civilaizaciones antiguas esTtructuras vy formas administrativas

como la davizion ael ti~aba

1o sistemes de

seauridad las
reizsionss de Proguccion v comerclo. especialmente en los
nebreasos o los SUMSIN 105« aue elercileron wun aran control
(g Hevn«ncc- — v Wodriguez. Sergio v Ballesteros Inda,
1:::.\;‘5. Flnaoamen<os de AdmMinistracion
:th\_)) 2al Ariel. Barcelona. Espafna. 1975

P.n. S y 54



administrativo, con un exrcelente sistema tributario,un buen

manejo de. la riqueza' Yy una organizacion religiosa eficiente, noe

es sino hasta el surgimiento de las grandes ' civilizaciones como

1a. Egipcia y la China, ' que aparecen razgos y principios bien

definidos de elementos de Administracion Pablica. (&)

KZ:3] Tlaovde 5 Ceorge. Historia del Pensamiento
Administrativo Editorial F'r—r—;-ntz:e/! all Internacional.
Madrid, Espafla. 1973, pP- .



b. La Administracidn Pablica en Egipto-

La civilizacidn'egibc;a se desarrolleo teniendo c¢omo base

un gobierno tescratico militar donde el faraon era, a la vez, . el

principal Jefa. pciitido," militar Y religioso. La sola

existencia de el grado : de: dgséfrdllc‘

alcan=ado por . los’ egip:ias;  : Coﬁstruidas:sobre:ia

trabajo esclavizado dmplican ne:esargaméﬁte;‘“la existencia de

regulafé “lTos gsfueﬁzc§' y el f1u$o~:dé“1os recursOS tanto

materiales: como humanos para su disefo y construccion.

No obstante las  dimensiones del imperio, este se
sustentaba en un gobierno centralizado, apoyado en un aparato de

corte burocratico, pero conservando fuertes rasgos de una

denominacion tradicional, segun afirmacicon de Max Weber. €Sy .
[$=2] Jimene:x de Castro, W, TnEtroaguccicn al Estudxo de
Teoria d la Admxnx;trarion Fondo __ Cu ltura

=]
Econdmica. México. cuarta edicion. 19274, p.3 0
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Egioto Ttenia una Sconomia bien bDiranteada. sustentana en

ila @xclotacion agricoia con wso comunal de la tietrra ¥y @ aoovaac
en la Transportacidn pluvial como princioal madio de
comunicacion. Jimanec de Castro sostiene como una

orevaleciente en 21 antiguo Estado Egipcio, durante.la cuarta.

andecima vy . decimoctava dinastias, " “la:nmnecesidad de gné estrecna
coordinacidn.. de ' i0s esfuerzos: econ

smicos’ de toda la . pablacicn

para garantizar t

o'de’la sociedad," ¥y a.@lla como un

todo, L un’alto grado de'prcsﬁér;dad!(b);ﬂ En este sentido, las

‘evidencias™ que’

tenemos . en nuestros dias  como. la:rescritura

:

Jderoglifica 7y los documentos e inécripciones' muestran al

aparato administrativo de esta caivilizacion en accion Y aan
cuenta

del grado de desarrollo alcanTado en.la materia por los

egiocios.

(=X Ioiaem
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En los albores de la‘C§vj1i§a:ipn Egipcia, se adopta un
gobierno de corie monarﬁuicn.-'cuyn;éspleﬁdbr es alcan=adas hacia

los afios 2990-2900. A.C., bajo el pode»'dé 1aAcencéra dinastia.
Este se organizd en base a un conseio‘dchéﬁtégfeudél integrado
por diexz gkandes;vasallos. que se transforma en un verdadero

consejo de ministros, cuyo pePSQnaje'cenfralV@ré el éanéiller,

que presidia los grandes departamentos de  la -administracidn

central. Estos departamentos eran:

La cancilleria, la Hacienda, el  Registro, la
Administracidgn de Patrimonios, las Obras FPdblicas, el Servicio
de Irrigacion, el Culto ¥ la Intendencia  Militar. Los

funcionarios aran nombrados por 21 rey y remunerados = por el

Estado, quedando sometidos en wun regimen de escalafon. Este
gobierno central fue evolucionando cada vez mas hacia un
gobierno absoluta. Los ingresos de la administracion en forma

de impuesto, se calculaban seobre la renta de los territorios



basada en un catastro. El Estade organizd una institucion

similar al registro civil .y la imparticion de  justicia se contio

a notables bajn la ferula de los guberﬁadores'territoriales.

Los Tribunales, 1o mismo que la’ administracion se regia

en base'a—leyé; promulgadas

y elaboradas’pnﬁ!el ray,. con auxilio

Judicial’™

jueces .de . carrera.’ . L :

-Rajo el reinado del rey Teti se produjo una profunda

reforma  en el estatuto pGblico del pais. En las provincias

meridionales se cambiaron los primcipios de corte feudal por un

Qobierno funcionalista. Los cargos se asignaban. por decretos



a aoficiales horeditarios llamados principes, que ejercian un

A
poder soberano, debido a la investidura otorgada por el rey, no

quedando ligados a .su autaoridad sino Por . un juram=anto de
fidelidad. Asi, el sistema . feudal Tue paunlatinamente

sustituido por un sistema administrativo cada ven mas

burocratico. (7))

Tras cinco siglos de letargo feudal, Egibto entro,
durante la época del auge babildnico, ren rdn:‘beﬁxodok de
reconstruccion monarquica, donde el poder sce fue'redistribuyeﬁdé

paulatinamente al interior de los principados..’ No obstante

ello, ‘en el pequefic Estado de Tebas, del ' alto ‘Egiﬁtc, los

pPrincipes, verdaderos seffores feudales terratenientes,

emprendieron la conquista militar del pais. FPara el 2160 A.C.

llegaron a imponerse a %tado el alto Egipto, Yy al cabo de -un

siglo dominaroan a todo el imperio. Las ciudades del bajo

TAD T « N Cos Sistemas Politicos
Imperios. Madr:d Espaffa. 1%

b6 . Revista de Occxdente.
segunda edicion, p P 2.
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Egipto fueron sometidas a su autoridad, acrecentando su poder

gracias a los . recursos. | econodmicos con que estas ciudades

‘el pais, = se

apareciendo un

deﬁqchc del imperic‘anf'gvo _p'ec’ri‘mé teiconservado en .las

ciudades ‘mercantiles, isirvelde base 'a la reconstruccidn - real-.
'La mbnarquia,llevada-por;lns intereses cconomicos de las

poblaciones " urbanas, retorno a la politica expansionista

practicada por los faraones. En el :umer:io el - rey encontro

THY Ibidem.

(32 I ‘Ibidem.
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los recursos necesarios para reestablecer una administracion de

empleos imponiendose  una Nueva aristocracia burocrética. Hacia

el - affo . 200, cuando’ se’extinguiala XI " dinastia . la ‘nobleza

administrativa.

real

:olé:tivah

déciﬁﬁctéVa, Tque"preVaiééid;  aidea dé:una"coérdiﬁacién de

esfuerzos, para que garanticaran el progreso.

El aparato admihistrativo publico de la civilirzacion

egipcia constituye- ‘25 iﬁportéhte gn?e:édenfe;J de la
administracidn pﬁ#l%cé'hbde?qa. : En:gl?éndunétgmés ya';uﬁa
concepcidn buro;égti:édg»aé1 aééra£;5:aﬁﬁiicqf isgét;nfada, - an
alguna medida, .. an qa’éénJUnfévdé aisposiéiohééhlég;iésiA que,

apoyadas en un procedimiento escalafonario configuraban,
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primitivamente, un sistema de funcionarios de carrera, aun

. P -

cuando conservaba la :aractbr?sti:a esencial de una corte
R

tradicional.

El clero, base del~ébsu1utismo, se transformd en

nobleza sacerdotal.

€1 poder del a los conse jeros

existen élrlvaloﬁAde:la plénifﬁ;agioh_y‘gl,hsc;déﬂ4juﬁtéé‘ como

consejo de padre a hijo en los quevgncuhthéhué los ‘altos niveles

desarrollados por esta civilizacion en' cuanto a principiaos v
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practicas administrativas  se refigre, baste . referir algunos

ejemplos del libro de instkuc:iones de Ptah—hotep, qQue se supone

fue realizado por dn visiridellrey Issi al

rededor ‘del 2007 A.C.1
"Si  eres un Jeferaﬁégmaneja‘iog;asdnﬁoéidé'la mﬁltith, busca
por i mismo :éda a;cidn bénéfi;a,! hasta que el asunto quede
libre de injusticia® (10).
K%Y CTlaude 5., beéorge.

op. cit. p. b&.

. —
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c. a Administracidn Pdablica en China.

La civilizacion China,

una de las mas antiguas sobre 1la

tierra, se ha caracterizado a traves de la historia por un-.alto

grado de organizacidon basada en la bien conocida sabiduria

.sus . hombres.

pcaemas 'éeﬁalaF él‘trébajortitul do “"E1l a,fe de ‘la Guerra®

Sun—Tzu,  escrito alrededor de SO0 :A;C.,”‘qde representa

_tratado militar mas antiguo, con eéfrategias, tacticas

maniobras que tienen aun actualidad. (11}

TI1y Galvan Escobedo, Jose. op-. cit. p. 73.

de

. Bastarialun’ . breve analisis de su  cultura, para-

de

el

-
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tLos trabajos sobre Administracion vy -‘Gobiernao estan
presentes en

todas las etapas de este pueblo, como se aprecia de

los ejemplos que enseguida se seflalan:

Los ‘antiguos escritos de Mencius y Chow, que datan de

los 1100 afios A.

(=P La constitucidn de Chow es un

codigo
Para los servidores civiles del emperador, desde el . primer
miniétro “hasta iés'sirvientes domésticos,’ eﬁtah#é suﬁ"téreés

actualidad
tienen vigencia como~pfin=iﬁ}dsbde bue

na-administracions: "Hay

ocho  factores que el primer miniétro,ne:esita tomar-en ' ‘cuenta

para dirigir los diferentas departaﬁentoslde 1a ,admiﬁistra:ién.
El primero sé refiere a la organizaciany péné que  pueda
establecerse el gobierno del Estado. El segundo corresponde a

= aade . ecroe. op. cit. Vp- 11



las funciones, para’ que el‘gnbierno del kEétadu pueda ser

comprendido. El ‘tercéro corresponde a - las - relaciones, de

manera que el ngiérﬁcfdélﬂEétadévpueda éer \Fbaberativu. . El

formalidades), de

permanente. El

gobierno de Estado

Por su parte“ﬁencius en sus escritos planteaba que las
leyes por si solas eran insuficientes para regular IDS'negc&ias

e insistia sobre la necesidad de un sistema, una metndolégia Y

unos modelos para una eficiente administracion (14). .

=7 Galvan Escobedo, Jose€. op. cit. E'p. 7S y 76
4) Claude S-, George. op cit. p.P 12.



China fue gobernada por muchos emperadores. que.  crearon

diversas dinastias a traves de los apranimadameﬁté~18,000 affos

en que estas tuvieron su apageo, entre las mas representativas

con aportaciones. “relevantes en materia de manejo’ de la cosa

pablica, podriamos mencionar las siguientes:

HUN—WL, ‘quien goberno entre 1399 vy 1368 . A.C. se

caracterizdé poé~delegar’funciﬁnes‘de gcpigrnb~¥ &aﬁgps pabliéos

a . colaboradores’ que denominabaiMandarines

importante  cuerpo dé;léyés'en,ei"que ée~é6mp?end;ahqfaﬁea§,Vde

gobigrno{'dug:f}tulojéddiga del,GFén?ﬂiﬁg-_ anélxaﬁpéFaddr Yao,

que reind alrededor de‘2556 a 2350 A;c.; dsandn cdnsténtémenta

una, Junta de Consejo. El emperador: Shurn  guien tambieéen 1a
utilic=ao, practicando reuniones continuas con _los mas altos
funcionarios de [} gobierno para tomar las decisiones

trascendentes. Mas tarde, Tang (176&6—-1754 A.C.) Tundador de. las

dinastias Chow, promovio en todos lo niveles €1 uso del sistema
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mencionado anteriormente, entre reyes y vasallos e incluso en la

designacion del principe Ching, que mantenia consaejeros para
consultar antes de tomar cualgquier decision, permitiendo a sus
ministros mas Capaces libertad en el manejo del gobierno a

efecto de‘queiemp;earan su sabiduria y su talemnto (15).

Es impﬁsfbie‘pasar pbn altn enj1a cultura China al gran

filééQfDVCD f@éib {brimgras bases de. un

"chiné‘ desempefis

varios cargosien.la admin fueron . desde’

Magistrado anal':hésfa : Eécribié'JSQEra‘

aspectos politicos dei gnBie}ﬁa-5_Récamend6 que t&dusz'los' que

ocupan posiciones vpab;icas deben conaocer las ,:cpdidiches del

hais con el propasité”de que estén en :apa:idéd"dé resolver

adecuadamente problemas pablicos de manera mcderéda Yy logica, es

Isy MUfo=z Gardafo, Jaime. . Introducccidn a_ . la
Administracidn: & Enfoque Historico. Editorial Diana.
Meéxico, 1986. p. 69 E




decir, como afirmaba el "... de acuerdo con las mejores. normas
de ética... " (1&).
Confucio decia gue . para ejercer una- posicion

gubernamental s requiere de . espiritu :‘pﬁblﬁda;r y . se  .debe

excluir de las actividades el favcritismd; baéa péder promover -

el bienestar ecohﬁmicoAdei“bqeb}dQ,

Ademas  ‘recomendaba . como

norma de conducta la»séieﬁéiﬁag de fun:idnérids 7 hcnrédns,
capaces y desinteresados.
Fue tan importante el pensamiento administrativo de

Confucio, que’'en su pais, hasta principios de este siglo, todos

aquellos que aspiraban a cargos pablicos, debian cursar estudios

sobre los principios de este gran fildsofo. (17)

{1&) Jimaenes de Castro, W Troduccidn al Estudxc de  la
Teoria Administirativa. Edit. ondo de Cultura
E:anomxca- Cuarta Edicion. Mexico. 1974. P. S1.

17> Einsenstadt, S. A., op. cite. P. 71 .
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En términos oenerales podemos afirmar que la

administracidn fue'un fendmeno-bien conocido en 1é antigua China

b4 que evo;uciunoi con el paso del

fiéhpa;l “lat @paca

contemporanea en que encontramos una organizZacien’-social con
. : N :

rasgos muy propios que se enmarcan en tradicinngs'aﬁcestrales.



25.

d. La Administracion Pdablica en Grecia
d.1. Organizacicdn Social y Politica

Inauaablemente que la civilizacidn griega ha tenido una

enorme importancia v una profunda influencia en el mundo
occiaental, carticularmente. en los terrenﬁs filosefico v
politico. Resulta pues. de  particular interes analizar el

desarrollo de o su organiza:iéh'ﬁadministrativa a l1a 1luc del

ueqsam:enta'bulititb—filosdfiéc'qdé los animo.

Basado . en una sociedad esclavista, = el mundo = helénico

estaba integrado por un;étubblde vcihqéaés—éstado, distribuidas

en las montaﬂasiayVVailés de éréciéry en . las -‘costas e  islas

vecinas. La :iudéd—eséédéfcéhstituyd‘el nucleo fundamental del

pensamiento politico griego,:-cuya'organ1=acidn oolitica se bass
en cuatro modelos fundamentales de gobiermno: monarguia. tirania.

aristocracia v democracia.
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En su- - evolucion. .._el

prueblc _ griego se

sustento

inicialmente en uﬂa‘monafqﬁié:patriéréalxqué'enrEl‘ éigln vVII

A.C. se ~basaba enf;las,o%igaﬁquﬁas de'flaau‘jefes, clanes Y .

familias mas: importgntes quienes. comienzan ral lejercer cierta

afios 700 a. . 'S00

’su,vgobierno

Como " es bien conocido ‘dos fueron 'los ejes sobre. los que

se apoya: la civilizacidn griega, Y  qQue correquhqa a ias dos

ciudades T mas importantes que desarrollaron .  sistemas - de

TIsn Childe Gordan-. ZOue SUcedio en_la Historia? -  Editorial
L.a Fleyade, 15 edicidan, Buenos Aires, Argentina,
1973, p.102 ¥y sS.S.



organiz=acidn politica que influyeron de manera determinante en

el pensamiento . griego: Esparta 'y Atenas.

El  gobierno de Esparta con un sistema social sumamente

rigidoy de corte militar, Sse .basaba”en una divisidn de lé

poblacidn en tres clases . impdrtantes.gv TLbs I1Dta$~d'5jervas,

‘ejercian de. . manera

Lde . los ééﬁﬁebs

absoluta 1a dipet:ién  pﬁb1;:os Yyt eran

descendientes. de 1os primeros conquistadores.

La reglamentacion de. la vida era Eegida' siguiendo un

sistema comunista. Se- ponia a 108 ‘niffos a laledad de siete



afios, en manos de funcionarios del estado, . quienes les educaban
colectivamente. ) El sistema éubernémental de Espaéta;‘éstaba

integradé, eﬁ pﬁimeF‘;téFminb,‘,ﬁur'uné’asémb;ea;cdmpuésta de

todos los,'ciQdadahos L. POr. un senado " de kvéintinchn"miembrcs

vitaiiciqs[i por-dosireves iguales en autoridad y?pan3uh;:ansedo

de

ele@gidos anualmente. . Por su estébiiidad

social vy éd,p}estig;n ﬁilitar' el sistema de EspaEta ejercicd una

ppderasa:infiueﬁ:ja lvﬁensamiéntorgriegd..(19)

- qu,iio ‘qﬁeyégspééfé1a‘ﬂfénas; 'ésta.ciqdad baso en sa
desarrollo por 1as"étaéaé”_tééqi:;nn#leéA‘,;n A G;e:ia,,' de
arisfro:racia 14 Vtiraaia,' ﬁaké :6h§tiigirée\fiﬁgi@gnté en una
inteﬁsa organizacidn deﬁqcééﬁiéélrvv été6%s,né‘;§§Eﬁab;’,éﬁ su
seno una separacion socia} ,frad§€innaiféhtféf&oﬁquiséadqres v

vencidos; admitia a la poblacién;é*tfandéfa con privilegios

ontane 1 [z] - Historia de 1=§ Griegos. Plaza and
Janes Editores. Barcelana, Espafla 1973. :



SocCilales v emonodmicos- v NO eJerclo. un control tutelar sobire la

viaa de sus ciudaaas. Lds clases sociales estaban comstituidas

oor 1os5  cSiuvdadanos de Atenasy las"esclavos- v los “residenctes

extranJeras. Los ciudananos se subdividian en aristocratas.-
aue aran las Tamilias

mas distinguidas de la ciudad v los

Plebevos.

Dr{ginalmante pertenecic el poder politién ~de manera
exclusiva a los aristdtratas.} pero en el Siglo vII A.C. sa

entablo un conflicto gue dio origen a las

reformas . de - Soldn,
estableciendose una asamblea y un senadc;

como nuevos' -drgancs

gubernamentéles v permitiendose a todos los ciudadanos alguna

intervencian en la wvida publica. En 510 A.C. se produJo un

nuevo avance Nacia la democracia con la legislacion de clisteness

vy en ia centuria inmediata, alcanzd Atemnas comno democraciae. su

forms QevTinitiva en tiempo de Feraicles. La autoricao suprema



del estado ,descansaba‘en la asamblea, formada. por todos los-
ciudadanos. |

Fiscalizabalos actos administrativos un’ senado

cadministrativas

tribus,

diploﬁaticds?

canstitﬁ;k partiQnﬁ,boliticbs principafménta entre  elementos

democraticos y aligérqﬁjtos

a canstitd:ién politica de Ateﬁas

permitic artudcs‘lﬁ

iu¢édaﬁqs una participacion idéntica en’

la esfera gubernamental,

ﬂééarﬁ@llando un sistema cumﬁietameﬁté

democratico,  con ex:epcién“rde los esclavos y “extranjeros a

quienes se excluia -de ~la vida polxtida v  sD;ia1:" La
concepcidn griega del eséadovcomo entidad compuesta de . todos' los

ciudadanos exigia una participacion activa.de cada uno en la

-




direccidn politica devlajécéiédad- - Deaqui -que 1la 'teoria

griega  saobre el esfadp'cbndujeravlégicamente a la dembcra;ia,

desde el momento -en quevtddds_lqsrhc@bcéérf enenque

en el ejercicio’delalauteridad.politica Para cumplir .sls fines

mas elevados,

:15 prppia’1actiV“dad'”dudi:iélg‘ sa

encontraba dentro .de las fﬁnéiongs”suﬁﬁemés;délfaétadd, “yaiqae
l1a urgani;a;iéhrdevlus tribunales téniaiuna pase popular como un

signo importante de la Qltima fase de la democraé@a;grigga.(zo)b

{E0) Ibidem

participar -



2.

d.2. Organizacicdn Adminiséﬁativa

Como ya ha gquedado asentado, la mbnarqpia_fue el primer

Areapago.

funciones ejé:@tiV;s;kZI)x

'El,Akcdnatu,3 drgano eje:utivc,’<éfauun';uerpo colegiado

‘integéado_pdr nueve miembros, ‘denominadoslﬂﬁynnkes, designados

anualmente por los ciudadanos de la’polis.’  Segan sus funciones,

existian tres tipos distintos de Arconte:

encargado de los asuntos militares y de guerra; Arconte Eponimo,

de las funciones de gobierno 1% Arconte Religiosa. (220
(=1) Jimenez de Castro W. op. cit.
(22) Ibidem.



a la obra Derecho Electoral Mexi:ana,,cyeétfcnafaﬂie democracia

oriega considerandola. como un idealasemédaﬁté a.1a justicia de
apariencia utopica jamas alcanzado por pueblo alguno en . ‘la
historia de 1a humanidad, toda vez que, como se ha sostenido,

Ganicamente el 10 por ciento de la poblacion en Grecia tenia



‘se furmﬁléban.

los ciudadanos.

T cada una de las tribus.

calidad de ciudadano y solo ellos participaban. en la toma de

las decisiones. (23)

=2

La participacicon ciudadana en ia‘Ecclesia era directa Y
para ejercer ;us'derechas,~ loé :iudadanns estaban obligados

hacerlo en. forma personal,

‘sin representantes. “En este’ &rgano

eran ‘discutido ‘a<ai;iadés\lés‘ésunfoé"de;su competencia v

politicas de gnb;ernd con. el concurso’. de todos

Ademés de labEcclesia existia otro ﬁrgand cén funciones

legislativas " ‘mas especificas, ta. Bule' o Consejo de ‘los

Quinientos. Los miembros eran escogidos al azar, cincuenta de

De los innientcs, sulov cincuenta

laboraban activamente, pero con.una rotacian mensual. La

eleccidn de dichos funcionarios era anual de entre ciudadanos

[§=22] Cervantes Abhumada, Raal. Derecho Electaral Herxt:ano-
Psrfxles juridicos. Facultad de Derecho. ) ™M, ™Mexico,



mayores de treinta aflos. La funcion primordial de estos era

la preparacidén de medidas que’ eran sometidas ‘a 1ar”considaracx6n
de la ecclesia, la cual podia acebt;r,o,héchazérzla bhcpuesta,

teniendo su decisidn un caracter irrevocable.

Finalmente, existia'oﬁro'drgann. La Heliéia, conjunto de

tribunales pupglargs‘éngérgadoéjdé'lé impanti:i&n de Justicia.

La funcien del he

‘estaba .- re arvada.a ciudadanos

mayores de 30 afos.coniplenc goce de éuéineré&hés. Para el

desempefio  del cargb:se le éxigiéﬁéi ciudédénbyé} Juramento de

respeto a la constitucion’de

'a(:iddé#, juzgar de acuerdo ‘a las

leyes, impedir ilas 1ééioﬁe§‘é,13'propiedad, Mmoo recibir regalos,

Juzgar a tddns‘pcr iguaI“y votar de acuerdo . a s conciencia.

Cada ~tribunéi,”séj ﬁfégﬁaba por SC0 a 600 personas, aunque no

todas partiﬁipaban én todos los negocios. fl.as causas sometidas

a este tribunal se dividian en negocios o© intereses privados




So.

(dikai)? Y negocios o intereses . pablicas (graphaid. El

magistrado no tenia  otra funcion 'que .. autentificar las

declaraciones aportadas delante de €l y dirigir el proceso. (24)

Las instituciones administrativas.

rgriegés fueron

evolucionando .- hasta ' llegar  a
civilizacién justamente con Pericles  (

definid las bases a;:miﬁ'isfnati’vaé ‘del Estado

estéble:iof_QHa,;ﬁhﬁénSéciﬁn para los servidnras~pﬁﬁlicos a . fin

de . dar . estabilida

‘éérQi:in “pablico. .. . En

“"NUuestro ‘gobiernc se .1lama . democraticeo

por. el_hedhb‘queﬁ administracién esta en manes no de . pocos,

sino de muchos:.

"2S) .

Como es posible advertir, el desempefio de la funcion

pablica en el mundo helénico y el origen de sus instituciones,

{Z4) Ibidem.

(25) Lepowski, Alberto, Administration, The ar and
Dr-ganx:a}:xon and Nanagement, Nueva York, A Borzoi Book
in politica science, l1fred A. Hnopf, 1956. p. S.
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encuentra su Tundamento en la concepcion y desarrollo-de la wvida
politica de la polis gricega. cuyos principales a:tcrgs son los
propios ciudadanos. La polaitica, v por lo misma la Tuncidﬁ
publica, tienen una dimension integral especifi:é dentro del
pensamiento politico de los griegos, 5rcfundamente influido por

las diferentes orientaciones filosdficas . que surgen en la . cuna

de la :iviliza:idn,a:éidental.. ; La'ﬁnliticajasi,fho’se,refiere

a la exclusiva luEha pbé;ei'poder ytsu'ﬁerméﬁed&ia;éngél, ella

Tdeila vida de

rincipalmente por

toda':iudadéna entro de la . polis;’ permeada

valores ética;'tparﬁiculares;> r‘Pn¢felld fééu}ta de especial
importancia, . pafra mejor comprendér‘}a'cnﬁ:epcidn de los griegos
del fendmeno de la administraciﬁh pablica, revisar algunas de

sus corrientes de pensamientos mas significativas.



8.
d.3. Los Sofistas

Si tomamos.camo punto de partida la literatura grxega}
es posible aftirmar que el pensamiehto pni(ﬁicn}en Grecia aparece
desde 1stcrigenes mismos de ésta ;Fivilizacian; por ejemplo,
Homero describe Qn »regimen p%triarca}’én el‘yduai los reyes
descienden de los di&ses,,feSeﬁéen una aﬁgor{déé despotica Y
mantienen a la ﬁaséfaéi-p;eﬁlo eﬁyun reégimen de menosprecio.
En Hesiodo 'y en :iéﬁ‘fFaémeAtas, de los siete sabios, los
cimientos de la maﬁarqui;’aparécen su@amente ‘debilitadas. Se
definen los deréchps'y”ﬂblggaciGHEE de los réyés y se Jjuzgan los
actos de los gcsernantes por las mismaé ndrmas qué lass a:;iones

de los demas individuos.

El ejemplo del despotismo. Persa ¥y la terrible lucha
entre la oligarquia de Esparta y la democracia de Atenas,

constituyeron otros tantos estimulos para 1ia investigacion



2.

poliTtica. Los TilosotTos Qrieads @ncautaron su atencion desde

2i munds ae la naturaleza. al examan de los factores politicos v

soclaies. Lra concepcion v obtencidn del poder-politico dio

lvaar & una luchna entre la antigua clase de propietarios

aristocraticos ¥y 1a nueva clase de ccmeh:iantes,~;inf1uidc= por

icaeas KEtranJeras ¥ un nuevo espiritd orientado ala“ inmovacion

v el cambio. . Ee _asi como se prepanra

advenimiento de ‘la deﬁagogia;_"céh la aparicion deApné serie de

maestros que asﬁirabanté énh@nyér\élfésb;bitu bﬁblicé;ipor medio

de 1a oratoria v las arteé de “ié cuﬁtrnvérs;a.'f En este

contexto,. los scf 1‘stas“ : ) féeron :lbs ’ brxmer-o;;. ! f;i losofos
1ndividua1istas‘"queﬂ’sostuvieécn laiidea déAqde el Estado - se
forma mediante un‘ pacto suciai. Aspiraban é bccnmover el
E;Dxritu oublico por medio de la - oratoria. interesandoles en
Scraimer lugar la conducta ciuvdaagana Y }a organizacion de la

ciuwdad vy proporcilionar la instruccion necesaria para gue los

Jovens=s pDudieran sSeguir con eiito la carrera polaiticasrechac-aban



la igea de una verdad universal y de pricinios abstractos de ia

jusTticia. Dasando- autocirigad politica en la JTuerca. al insistie

en el caracter egoista de 195 hombres y la desiaualdad de sus

Tacultades. . Creian

aue: - el Estado descansana sobre una base

individualista ° la | autoridad politica

'y artiTicial b aue

era egazsté nérQnéthéle:a-~ (24

A primera vistajrpudieﬁan parecer - desmoralizadoras
en politica las doctrinas

de ‘'los sofistas ,po¢‘ habar sostenido

aue la razon individual es’la fuente de todo " conocimiento, sin

embargo, sSus pqstulédos aestrﬁyeron antiguos.dcgmas Y preparacon

el camino para el advenimiento .de. las doctrinas de Socrates,

Platen vy Aristoteles. (27)

t-a palaora Sofista signifTica etimologicamente sabio.

pero como consecuaencia de los Sofistas. ha l1lecado a Ttenar

también el significado de sabiduria aparente.

[g=z=y) Favon Jose M[Manude:

l v Fernandez G. Flaton. La nLepubiica.
Clesicos Folivticoas. Instituto ce Estudios Foliticos.
Magrid. Escana. 194%.

277 Frotacoras. tos Mil Grandes oe la Filasofia y Religion.
Encaiclopedia Eicaratica Universal. Editorial Frome:a
Mexico. 1%82. p. l1le4.
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d.4. Socrates, Platon y Aristoteles
Socrates. Todo el espectaculo de anarquia moral v

pnlifi:a de su épo&a impresionsd profundamente a Sdcrates,  quien

movido poar Ssu gran actividad e inteligencia sostuveo: algunos

principios que aun trascienden a su wvida como-el: ' de que - por

tradicionales. Pero :réia,que los hhin:ipinstfundamentales de

la justicia y el derecho pndiéntdes:ubkir§é¥médiénte un adecuado
examens pensaba también que el estado es una entidad necesaria

que depende de nuestras aspiraciones y que las leyes en cuanto a

espresion de la sabiduaria, se corresponde caon la razén genaral.



Defendio la educacion politica. Atacd a’ 'la democracia

triunfante en s fiempo, con su teoria de la iguaidad:

la eleccicon de-los funcionarios por medio de la suerte,

que el Estado fuese: elégido [=1=1ol una aristocracia;

inteligencia i Sécrates restaurd la- relacidh ent

Yy la éti;' ée’ﬁiaﬁﬁéé*la cuestidn fundamental del~

posible & entre

sostuvo . con.’ su‘muerte la conviccion de-que el individuo

humana ¥

" deseando

a’politica
cdnflicto

normas . éticas y politicas erecho. v

‘debe’

dbede:@h'lcs puntos fundamentéles:de’su Pﬁzbn,;qcn'prafecen:ia a

las ' leyes vigentes de un estado. - Este gran'penéaddrlhelénico
no dejo obra escrita y sus ideas se encuentran en.los. dialogos
de su discipulo Platon. (28)

Con la muerte de Socrates en Grecia, muric tambieéen la
anarquia intelectual y la decadencia politica, habiendo seguido
su discipulo FPlaton, en términos generales sus ideas
TZ87 szene Nicto, Joan . Teoria General e la

Administracion. Madr;d. Editorial Tecnos, Quinta

Edicion. 1975, p.p. A42.
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desarrollando una teoria propia del conocifmiento con ébnceptns
eticos en un sistema metafisico .y moral. E1 pensamiento

politico de Platon- lo encontramos en sus obras Los Dialogos, -de’

La Repuablica, el Hombre del Estado y ‘las Leyes.

. Este. gran pensador sostenia entre otras cosas

Elaton.—

éharecéﬁ'énvueléasfenrunfsehtido'pdétiéo"e idealista,

su  vida':

combino . los pFinEiﬁ;us eticos |y ﬁol!ficgé v .dedicé . toda  su
atencion ' a los:fines dél estédb y‘cnnsidefd'a la politica como
el arte de hacer a los hohbﬁesymés.justas Yy mas ‘virtuosos. (29>

La aobra de Platén méé’impnrtante es La Repablica, L Texto en-- el

que intenta estabiecer Justicia

una concepcioen filosofica de la

(ZP) Favon J. HManuel y Fernandez G. op. cit.
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¥ plantea 1a cfgahizaciﬁh de un Estado  Ideal, en el cual
prevalezca | la justicia. . El punto .de vista de Platdn es ante

todo moral e idealista.

Flaton  refuto primeramente la tesis de los sofistas de

que el Derecho nace.de laffuéwza’y:npinébque el hombre injusto

al que

cooperacidn necesaria ‘para satisfacer estos fines.

Llevando a cabo una analogia etica y fisioldgica entre

la naturaleza humana Y la contextura del Estado, establecio en



1a sSaparacion ge tires Tacultades distintas: razan, vaior hd
gezac. llegsnoc a 'la conclusion de cue el estado e civiogila

en

tTrres clases i1mportanctes:

1?2 Lapradores. fQue satistTacen las necesidades materiales ae
la wvida humana.

=) Suaerreros. Que protecen a los trabajadores vy garantizsan
la seguridad territorial del estado.

33

Magistrados. Que rigen la comunidad para dque se raalice
el bienestar gemneral.

De acuerdo con este pensador,

cada individuo: tiane su

puesto en una clase determinada de estado, segun sus aptitudes.

Con el aparece. por wvesz primera en el pensamxento»pblitxco, un
trudimento claro de las bases economicas del estado ¥y la teoria

acerca de la division del trabaio. poniendo mas atencion en el
hecno moral de aue el

indrviduo no se basta a si mismo, aue en

108 principlos economicos de sSu tesis. Concege mayor interes a
la clase cobernante. aue depe componerse por Rombres selectos ae
eazd madura. SBdUCACOsS DAJO un oS@terminalio sistema de enseMmanta,
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basado en principios como el de no tener familia ni intereses

materiales, hace vida comun y estudia filosofia, tiene a sU

cargo las téreasidel gubierné.

‘Para  asegurar’ la pniﬁéd;drgani:aa‘del Estado, propuso

,iaiﬁropied;d;privada y Vde ‘las’ "la

Flaton  la 'aboliéidn' de zos

familiares; . que & cargo

de los progenituéeér‘éon def‘asegurér,‘ una’, buena

‘1a” educacion fisica e

descendencia, tomando -

intelectual de los _jovehés;' vigiiéda por los ﬁaéistraﬂns{

capacitando Y caqa  individuo para  una fun:idﬁ especial,’
escogiéndose a los ééﬁiritus‘m€s selectos para . formar el grupo

de . fildsofos ;yj gubernanﬁes.—‘Su idea politica fundamental

asociada. con.la cultura, el conocimiento amplio y la filosofia

era el hombre del Estado.

Uaelestada;déberiaicdrrew‘lé seleccicn



a7 -

La necesidad de una unidad organica en el sistema

politico y la primacia de la educacicn como’ funcidn piblica,  son
tambien - puntos de vista importantes en . su teoria.

Platdon

concebia un.. ciclo imaginario, medianté’el“:ua1$1o5~}§=biernns,

iban  pasando del

esplendor a las. formas

eidecadencia “politica.
A la .cabeza del sistema figurab " de

los mas sabios,’ ‘inspirados . en’u

esta etapa la timocracia o' 'gobi

ﬁristételéé.rr El pensamiento ppiiticd de.  Aristdteles.
1o en:cnfrahos'gprihcibalmente; en’ sU. obra La -Politica, no

se wefiéré‘v indfreétaﬁehte; 'a la politica,

v que  ..en tas

Constituciones.

‘examina ’ mas de ciento cincuenta tipoas de

gnbiernc;

TI0) IBidem.
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'que, han

importante,  al

los fines mas

vida. ptabli

ca;",lcs.métbdos de_gobié?no;y‘

~1¢§‘ﬁadios conducentes

psra ‘aéiiqér'iééiféfqéma;vpniiti:as conrarrégip‘;>lg;’ diversos
iﬁteégséé*{enyfﬁughé'yja ias circunstancias var;ablesA de cada
“pefinqo. Se: opuso a las doctrinas anérquiéas de sSu tiempo,
negando i; éupuesta a}bitrariedad de las leyes del estado.
Sostuvo que el destino natural del hombre le inclina a 1la vida




Ppoliticas gue el estado e una institucion natural y necesaria,

para el desenvolvimiento de los poderes y para la satisfaccion

de los desneos v necesidades innatas del hombre, que la funcion

pPrimordial del estado es  adaptar los pPrincipios a c las

naecesidades particulares de los ciudadanos, aplicar las reglas

generales en los casos espe:iales para que "o se produzcan

injusticias en la sociedad. (31),

Antes de escribir La Politica estudid los gobiernos de

su tiempo en forma detallada, en particular los de Creta,

Cartago, Esparta Yy Atenas. Esta obra, mas que un trabaijo

sistematico de filosofia, es un tratado sobre el arte de

gobierno al hacer un andlisis de las ciuvdades graiegas y de

los
defectos de sus sistemas, sugiriendo remedios practicos para
atacar los peligros futuros. €1 caracter de su pensamiento
vpol1ti:o puede deducirse de una consideracion general de su obra

=17 Favon J. HManuel y Fermnandex G. Aristoteles. La Politica.
Clasicos Foliticos. Instituto de Estudios Foliticos.
Madrid. Espafia. 1949.



So.

y de los principios racionales que informan s doctrina.

Aristoteles encuentra el arigén del Estado en los
esfuerzos del fhombre para éatisfa;ef{sus deseés v necesidades
individua;es. La sociedad enfﬁgygliyér@n Y 1§ hujér bara ‘la
»perpetuacidn de la especie, \dg}vémc y dél ésclava para la

produccidn da lcs,alimentaé;ites£65 ‘dafinacimiento a‘la familia

o comunidad.domestica. GLa iudad'Estado es.una forma perfecta

de: ' asociacidn’ 'y co por.naturaleza es.’ i v animal

esté‘sentid;;:?é1;55§§do’céﬁéjiégélé;?énégrié? é}Eﬁﬁm?hé; ,7 él
Estado,‘ prece?e -dep'é§? de§'ai'individué ppéque sq1; baijo la
in*luénciai dé::édue£ ‘dejéjdé,sér>;elkhémbéé‘béna bestia para
alcanzar una.cétggoria supérior: €1 éstada se justifica de una
manera  utilitarias’ la esclavitud es. perfectamente legal v

natural. (32)

(53~ Ibidem.



Siguiendo con un pensamiento generali:adb entre los

griegos, creia.en la superinridad intelectual sobre los bueblos

vecinos. Tenia eﬁ‘dbco,aprecio_tcdas‘;as ocupaciones’ de indole

material—productivas. Aéeguraba.qué.el ciudadang guebsE dédicara

menesteres

desligado ' de.  los:

a la -vida pablicadeb a'viyir‘

econcmicos.’ Afistétgléé‘,pusb de . relieve 'los S fundamen tos

econdmicpsjde“las'institﬁcfnhesfpoliticas Y sosfuvé due la'fnrmé

‘ééta déterminada‘por el caracter .y distribucicn de

de gobierno

la riqueza (I3). ' También crefa que la unidad del estado podia
:Dnseghirsé por medio de una organizacion adecuada de diversos

tipos individuales, Nno por’ la sumision rigida de los individuos

a un régimen disciplimnario.

griega constituye un antecedente

La civilizacion

fundamental de la administracion pdablica moderna, no solo por
qQue ean ella encontramos las raijces mas importantes de nuestras
instituciones paliticas v de gobierno, sino por el papel
[g=2<3] Duverger Maur-ice, Sociologia de la Politica.

%gégoria Ariel, tercera edicion, Barcelona, Espafia
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especifico. que reconace al

hombre como ente social'y politico,

eje central del concepto integral-social:de la politica y de la

accion gubernamental.




e. a Administracicon Pablica en Roma

Si bien el nacimiento de Roma esta todavia envuelto en
el misterio, se sigue aceptando el hecho mitico Qque atribuye su
fundacion a los gemelos amamantados por 1la laoba.’. j:uéﬁta‘ 1a
leyenda que una de las vesteles, doncellés'efrué:as cohsagrédaé

a la. diosa
virginal, .llaﬁéda ééé
Gemelos: Rémuln,y Re@o-::
Asconio,

ten1§ dos déi Tiéér en . un

canasto, empuiado. por la

corriente

cerca del monte

Palafinc,'

los.

(34).7 ‘ﬁcstehiqrmenﬁe, beﬁueﬁas fueron ‘criados por . dos

pastores : 'y ‘siendn,fadultosfpensaran en construir una ciudad

[$52:3) Fiartinez= Jose. L

= wis. £1 Mundo Antiguo - SEF. 1986.
Meésxtico, b.F. p. 27.
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justamente donde habian vivido su. terrible aventura. E1l

proyecto dio origen a . una rifa pur_rdesa:uehdnl énthe los

hermanas;

vy rasiiRémule funds - la

‘Al rapto. siguio

Al fin hubo paz ¥y . en

v“fusionarcn.‘ Roma ' fue
gobernada desdé_entancés 'alterqadaméntavpor uﬁ rey Latino y por

un rey Séuino’(SSir

La fundacion de Roma tiene dos versiones, la

arqueoldgica y la legendaria. De acuerdo con la primera, los

etruscos la fundaron hacia el siglo VII A.C. y fue gobernada por

[gRi=2] FMontanel 31, Indro. Historia _de los Griegos. Historia de
Raoma. Flata & Janes, S.A
1973. FPag. =2

. Editores. Barcelona, Espafia.




sSus reyes hasta 474 A.C. en que fueraon derrotados [=X=Tod los

griegos en Cumas, luego por los ' samnitas en Veyes Y
definitivamente ' vencidos por los romanos en 350 A.C. ‘Los
Etruscas,‘bcon_ influencia heiéni:a, ,:unétruyernn.,l; phimera,

muralla . de ‘la.ciudad, la dividieron en cuarteles, organizaron ‘el

ejercito 'y construyeron los primeras~grathS»manumentosJﬁ36)

vEl,éistema administrativo romano, ' de'corte burocratica,
encuentra su'qeétacian en el fiempa de -.la’ ' monarquia, primera
estructura politica der 1gcbieﬁnc_ én and. Y atn cuando =u

perfeccionamiéntc‘ry; :acaétehizaéidn ‘definitiva 'se 'de.  en el

imperio(' . Envél;ﬁeriodn‘mnnarqﬁidn,“éi kéy‘era entronizado con

“la.. éprcbécidnﬁ'dé: era 1jefe, del. ejercito, sumo

icéldinseé{

sacerdote 'y supremo juez. i Lo asistian como cuetrpos consultivos

una asamblea de ancianos, el Senado {de senes, anciano)d,

integrado por los Jjefes de las tribus o gens y los sacerdotes, y

[957--3] (S osé Luis- Hebnr Yy Cristianos. Roma.

Martinezs J eas
E1l ngda Antiguo. SEF. 1988. Méexico, D.F.
P. 2.
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una Asamblea  Popular (Comitia curiatar. En cambiao, 1a

estructura’del gobierno repablicand se apoyaba principalmente en

el equilibrio de poderes gracias ‘a la vigilancia mutua de

diversqsvdrgénqs*politi;ns Magis‘ra ura, Senado y Asamﬁleas

Poﬁuléhes. T Los magistrados 6 fﬁncionaéics paGblicos: . .consules,

pretores,. censaras,,'ediig

militar. (I7).

Plivio, al analizar las tres. formas de gdbiérhn
conocidas en su época, monarquia, aristocracia y: .democracia,

nos deja en su historia esta magistral descripcion de la

(S775 TBidem. p.p. 19 y 194.
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constitucion repdblicana de  la Roma del aflo 21& antes de nuestra
era.

Dadas

las diferencias  en cuanto a la organizacion
administrativa en las  diferentes etapas de 1la
romana,

civilizacion
Cresulta.

conveniente realizar el anadlisis especifico de
cada una de ellas.



e.1l. La Monarquia

El primer rey fue Romulo, al cuai sucedio Numa Pompilio

{(Sabinao). Este rey se dedico a la ampliacican de la. ciudad que

al final del reinado de Rémulo se extendia hasta-el:Viminal -y al

Esquilino.

Tulio Cestio fue el tercer Cating)

conquistd . Alba Longa.

el  sexto

la cre@&idn qe1'fempld;de:Jup ter. ,;SthEQiTqiia'f

rey. | Llevé a‘téfmihn_la:amplié&iﬁﬁ ﬂe*Rbma,nflleééndo‘hésfa el

Quirinal y‘después;éntﬁe*lograﬁés de S78!y 5357A.Cf cierra Roma

dentro de un recinto de muros llamado hoy dia Murallas




59.

Servianas. El septimo y Qltimo rey Tue Tarquino E£E1 Soberbio,

con el cual termina la gloria de la monarquia, pues fue

destronado por el ‘pueblo mismo. (38)

El. rey, principal funcionario ejecutivo era designado

Por representacion popular de las»CDMicins y. posteriormente cada

uno de 1as‘monarcas‘elegia liﬁfé@enteva'su“su:ééar, sin embargo
?29?mbos casos, tenia que contar con la‘aprobacién del Senado.

Por su parte,. el éeﬁaﬁp"éstéba’ integrado por 100
senadores, que ‘enalgunos/casosi eran. vitalicios. .Los senadores
tenian como ,fuﬁtzén- ‘_ a¢b‘ egaf al rgy eﬁ;asuntns de cierta
relevancia,'.sén:iuhar—el

i proponeriia.

un sucesor en caso de la muerte deI“rey;fditha’phapDSidian;tenia

que ser - aprobada por el pueblo en los comicios - por: curias o

asambleas de los ciudadanos. El senado también nf&#gaba el

=8 Fontanelli Indro. Historia de Roma. FPlaza & Janes.
ditores. Barcelona Egpafia. 1973,
TN Eisenstadt, S.N., op. cit., p.p. 88 ¥y s.s.
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poder discrecional que se concedia a los magistrados superiores.
Por lo que hace a la labor legisla‘biva, la expedicion de una ley
requeria tanto la colaboracidn.del rey y' del ‘senado, como de los’

comicios.

H
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e.2. a Repdablica

La monarquia termindg en el S0% A.C. y en el mismo tiempo

nace la Republica. tLuego de reponerse de.la diticil fase

seguida a la revolucion, conducida bajn el mando de Tarquino
Colatino,

la Roma Hepﬁt?licana"‘se asoma a’la historia. Roma

por:

extiende“'su,‘pddér

1 La:ip,y“degpués sobre  toda Italia

central. i .al mismo tzemho,hay,una.luché interna por la igualdad

de  derechos ent EVPafFic1osg  f_qﬁegehanrdescehdientés de los
primernsvsenédbrés'establé:idps;ﬁnr'Rcmuio,— y Plebeyos, que.

eran los ,magistrados que elegia el bueblo romano  rednido en

tribus.

Een la segunda mitad del tercer siglo, Roma wve hacia al

mar ' después de una larga y dificil guerra contra Cartago,

Guerra de Punicas, se vuelve duefia desde el 264 hasta el 164

A.C. de toda la cuenca del Mediterraneo. La Repablica



empieza a entrar en crisis debido a las luchas intestinas b’ a

problemas’ ‘de crecimiento,’ 1o cual’debilita'ai poder central.
La constitucion: repdblicana que preveia la eleccion :aqa afo de

dos consules con pndéres pqlifi:és supremos, “tuvo’ caracter

decididamente aristocrdatico, q@eﬂéndb'él pdder en ‘manos de la

casta patricia, dfépdﬁi/ndé dE'iDé mas altos cargos del Estado Y

de 'muchas riquezas. obierno  gquedaban . excluidos’ - los

plebeyos, duefos pequeffas parcelas de ’tiérra@‘qué T muachas

veces, para solventar . sSus  gastos de  participacion’ en el

ejército, terminaban por endeudarse, convirtiendose en esclavos

de los patricios. (40)

;
;
'
;
!
:

Despues de la muerte de Cesar y del torbellismo gue se
desatd, Marco “Antonio, Lepido ¥y Octavio, constituyeraon un
H triunvirato con el obﬁetc de’renrganizar la repiblica, aungue

mas bien'fue,pa#é diviqusé el poder, repartirse las provincias

(€307 Martine=z Jose Luis. op. cit. p.. 195.
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v raengar la muerte de Cesar. La estructura politica en

la
Fopablica era encabecada en primera instancia por el reyy sin
embargo, en tado.lo Pelac1unédo con cuestiones religiosas, era
sustituido por el Pontifice Maximusg en lo que respecta a la
eleccion del Senado, por el Censor y en lo demas por los
Consules (41) .,
Los ’Ccnsules tenian las facultad de diriginr la
administracion de jusgic‘ia, la politica, el mando militar, el

derecho a hacer proposiciones a los comicios, el derecho a pedir
opinion del senado y amplias

funciones fimancieras. Todas

estas facultades les concedian fuera de Roma un poder ilimitado,

encontrandose a nivel nacional limitados por l1a intervencidén de

algun colega, el veto que el tribuno de la plebe realizaba,

alguna apelacion promovida ante los comicios y el respeto que se

mani festaba a través del senado,

el Sacerdocio o los Censores.

[Z:3%] Eicsenstadt op. c3t. pag. 26
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En la Repblica, los comicios por curias no desaparecen,

=3

sino qQque sirven ,para'tratar asuntos administrativos Yy lo

1]

comicios por centurias funcionan en caso de elecciones y en 1o

proyectos de ‘ley.. .. El cambio de la estructura politica de la
moanarquia ka‘la'Repabli:a, la expansicn de las conquistas, el
crecimiento . democratico . ¥y la transformacion econdmica,

originaron  cambios  en la estructuracidén administrativa de la

Roma rebﬁblicana, la cual se configura a traves de las

magistraturas. E1 deseo de tener thonores, posiciones Y
prestigio social, hace identificar con perfecta claridad a la

burocracia Romana de la Repablica.

El dominio se consolido gracias a una eficaz

organizacion administrativa. El principio romano del estado

comunitario se aseguraba mediante el envio de ciudadanos gque

colonizaban las nuevas fundaciones urbanas. En ia epoca

repablicana, tras de la expansion en la peninsula, Roma estaba
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constituida por: 1) ziudadanos de la urbe ¥y del agro asi como

los radicados en las colonias y los miembros de los grupos

itadlicos que gozaban de derechos civiles romanos; 2) comunidades

con derecho de ciudadania pero sin voto, Yy 3)Y confederados que

tenian cierta autonomia pero reconocian la hegemonia romana. (42)

Durante este periodo hubo cambios culturales y sociales

importantes. Los extensos dominios de Roma en toda la cuenca

mediterrdanea v los contactos con el oriente helénico v otras

cul turas fueron modificando profundamente los antiguos ideales y

formas de vida de los romanos. LLos patricios y la aristocracia

agraria, preccupados por los asuntos de la ciudad, fueron siendo

sustituidos por un nuevo tipo de politica, ansioso de gloria

personal y sensiple a la vida intel=sctual. En circulos como el

de los Escipiones, rodeados de intelectuales, dominaba el ideal

de cultura griega. El estoicismo cdaba origen & una cultura

P 3o Martines Jose Luis. op. cit. p 194,
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humanista. Las . costumbres evolucionarons: se autorizd el

divorcioc, 1la mujer .. pudo disponér:de_sus bienes, la familia
perdid autoridad y la aristocracia puso el ejemplo de limitacion

de nacimientos.

En lugar de la antigqa divisidén de pétricios Y plebeyos,
hacia el siglo II A.C. cdmeﬁzo}a‘h;blétse,ge aristocratas y de

populares. Los territorios  sahe?iaoé ,sé‘~ccﬁstituian

en
provincias, pero la tierra no Se expropiaba ‘' de los propietarios
nativos, aunqué tenian que Cpagar un impuesto. La

administracion de las provincias la realizaban los pretores por

medio de arrendamientos para cobros fiscales y aduanales gque

otaorgaban a los caballeros o ecuestres, la nueva clase gque tiene

poder desde &1 siglo 11 A.C. fFrosperan grandes latifundios v,

al mismo tiempo, 1a devastacion de la tierra en la Italia

meridional provoca la emigracion de los campesinos a Roma. El
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comarcio se extiende mas alla del Mediterraneo, en beneficio de

los caballeros, ya que los fnobles patricios

comerciar. (43)

4357 ibidem. p. 197

oo

pPueden
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e.3. El Imperio
Al instaurarse el Imperio,.- yranté el enorme :recihientn

tanto del territorio como de su poblacion,:se hizo necesaria una

modificacion y reorganizacion del;abénatn'édﬁinisira;iyu- £n

un principio, el sistémé‘coﬁsqiér.déf;a?Repnblxca se transformo

en proconsular,: prolonganr.’la autoridad. del consul,

asignando ‘a. esto

consulado I se

instituciones

democratico-populares copiadas:

~de los'  griegos, . comenzaron - a

desvirtuarse'y avperdér‘impartén:ia a ex:epdiﬁn del Senado (45).
Sin embargo, - el problema cunsistio ep.lbgraF b4 mantener el

cantrol, lealtad y los impuestos en Qnrlmperin geagrafticamente

disperso, a pesar de que dadas las diétancias vy la necesidad de

nexz de Castro, W. op. cit., b. S6
me
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cierta autonomia local hacian impracticable urn gobierno

centralizado (46&).

Cow;espandio al cmperador biucleciana T (284—-305 D.C.)>
reformar el aparatﬁ administrativo del I;pEPin, poniendo enfasis
en la delegacion sucesiva de autoridad. Dividio aﬁ‘Imperia en
pravincias;agrﬁpadas en trece diocesis, a su vec reagkupadas en
cuatro aivisiones geograficas, una resebvaaa para su gobierno Y
las otras tres a cargo, una de un Augusto ¥y las otras dos de un
Cesar (47). Este sistema, copiado de los persas, basado en el

modelo del despotismo oriental, es calificado de centralizado

por algunos autores a pesar de que su estructura sea de aparente

descentralizacion (48) . Se trata de una piramide

burocratica cuyo poder absoluto estaba en manos del emperador.

debajo del cual estaban los prefectos pretorianos, bajo ellos

(€T3 Gecrge, CTaude S. Historia del Fensamiento
Admlnx—trwtlxc Egditorial Frentices’/Hall International,
1977, Madrid, spaffa. p. 23T

<47) Ibiciém. ) )

(48> Gueerre . Omar. _ Teoria Fo =Y de la Ciencia
Administrativa. Editorial UrAamM, 11 o. p. 41,



precorianos. bajo ellos los vicadi o gobernantes de la diocesis.

suwbordinaocos a estas  sSe encuentran los gobernadores de

provincias y. Tinalmente los funcionarios menores (49).

Con base en lo anterior. podemos aTirmar que la herencia
administrativa romana es tambien fundamental oara ‘la
Administracion " Pdblica moderna. El caracter universal de

ia
domir\aci‘c‘-n romana cdr\ét}tuyé un "factot' esencial n;ar-a el
desarrollo de las 1nstxtuciones_nqiiticas y administrativas de

ia civilizacion Europea en general y particularmente por lo
. aue hace a la ccnforma::xcn de la Monarauia absoluta el Siglo

XVI (S0 .

i

El citado autor atirma. en este sentido. aue la
§

organicacion admainissrativa del imperio estaba fFundada en el

centralismo nolitico v administrativo v en el catractcer

1135 Jimenez oe _Lastro. W. o
Guerrero. Omar. op. cat



profesional del serviciao pablico, principios estas que

estuvieron ausentes en la edad media, como veremos mas adelante,
> los cuales fueron considerados coma patrones indicativos para
estado

la construccion de la maguinaria administrativa del

moderno por 1los monarcas eurocopeos (Si).

Podriamos -~ concluir que en la base de la grandecza del

puebla»rcmand se encuentra su genioc para la organizacion, y. que

el cuestionamiento fund;mentai de 1a adminiétraéibn romana fue

tan . basto. La

siempre el maﬁﬁep;r élfgéhﬁrgi‘dé ;n‘impéFi
grandecza ag”rés€e p4éb15 e@;nentémeﬁt;iadA%ﬁgstraan se prueba
con el hechq>éé:qgé g;;ﬁingf;tu:iéhés:thciéﬁéﬁan perfectamente,
que no soia éoﬁquistaron sino organiczaron un imperio lo
mantuvieron en orden y de hecho romanizaron al mundo occidental.

(S2) . Igualmente destaca la capacidad de los romanos para

transformar su aparato administrativo y adecuarse a las Nnuevas

“

bidem. | .
Galvan Escobedo, José. op- cit. p. 87

~
uan
[R5




su transicion por sus das grandes

exigencias impuestas en

periodos historicos, ia Rebﬁbi}cé,y él,Imperia, pasando de una

CiudadiEstado ':cn“gnbierng,,muﬁicipal ‘a una Ciudad—imperia

mundial. Asi vemos como-el’Senado  romano o canseﬁoﬁde ancianos

Y durante la

'eéfadﬁ;,mayor

evoluciona de  -una heka'funciﬁn“de'

Repdblica >a Juné‘édféntica auééridad;&e“iihéa en.el ‘Imperio v

como - se da‘dna,QVanldivérsifica:ioﬁ ye’fud:inhélisma ejecutivo

con ‘magist adoﬁ, cnnéules, prefares,, tribqnos, :uéstiores,

ediles, éufules.: sensores, etc., constituyendo los cénsules la

evolucion adﬁiﬁistrativa mas relevante. . (53).

(537 TG idem.
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. £ Antecedentes Historiceos d Administracidn Pablica
en la Edad Media
Hablar .de l1a BEdad Media implica una r'evisiovn historica
que alcancza un periodo de aproximadamente mil afios én l1a
Historia de 1a humanidad. Este periocdo se inicia en el a47S.

D.C., cen  la . caida del Imperio Romano -de ODccidente ante las
constantes invasiones:, de -los pueblos germanos .y los barbaros

provenientes de Asia y termina con ibiaf?:'ai.‘d'av de Conétahfzirﬁopia en

manos de los "I"(.tr‘r;os, 'en el 1453 ,D'.l'.f. i ‘E'njluc;sf éltimos ':aﬁus del

imperio Romano de Occidente las cnnsta{ntés‘ in’vasiqnes,' I:S,ar-bar-as,

cada vexz mas cercanas a las qr{andes '_':'k'iﬁt‘:i‘ade_s 'de.i “olmperio,

obligaron a los propietarios rurales y a los wvillanos a buscar

la prutec‘cion de un sefilor con poder militar Y econdmico,
cambio de una renta, ya fuera en dinero, mercancias © trabaijo,
que poco a poco se fue transformando en la relacidn de
servidumbre gue 1os unio durante el feudalismo.
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Con excepcidn del’ Imperio  fundando por Carlomagno en el

768 Dp-C., es posible afirmar que durante esta época y ante

el
desmembramiento del Impeﬁic'Rdmané'aé Occocidente, producto de su
decadencia y de las cqnstajces:;nvasicnes Qarbaras, sa diluyd
casi por completo la ideafdé_gn'gabierno‘:cnsfituxdo, basado. en
instituciones politi:ésﬂuy ’gﬂ 1la ley como sustento de su

legitimidad, con :aﬁactér céﬁtralizado Yy con un cueaerpo de

funcionarios de cnrte.buro&rétizu

No. obstante 1o anterior,

durante toda la Edad Media

centralizacion del«pbaer‘y de unrgéblééné cépa; de mantener " 1a

unidad territorial. El‘gran.sueﬁa_ae‘Lés mdnakcaé fedidales fue

el de ser’ reconocidos como herederos directos del Imperio

Romano. Con frecuencia encontramos unidad de pensamiento entre

los autores en considerar a la organizacion feudal que predomino

durante la Edad Media, como una organizacidn muy cercana a la de

tipo descentralizadn, aun cuando no existia el concepto de



funcionario del tipo burocratico (54). Cabria puntuali=zar que

a pesar de la caida del Imperig, su herencia en materia ‘politica

y administirativa . fue Ffundamental, y en cierta medida constituyo

el modelo al que se aspirabavllegar.

De acuerdo con Omar Guerréro, una de las institucionas

herederas de la Roma Imperié;, :el Palé:ic;“ es la que - mayor

impacto. tuvni en ‘el fegdalismo:yila que ;pa?miﬁié:vmantener v

revitalizar el Principio de:la ‘unidad hd}gti:a

1-palacio, como

simbolo. de’unidad ﬁohéﬁduiqa;,es ﬁﬁa.iﬁstitddidn'qQE pre?aleée a

1o laﬁgofﬂéé toda.la Edéd“ﬂedig‘yivigne a constituir la’.

\éélula
adminié?réﬁiya,"répéesenta. al iiétema mismﬁ:jaf5557 :'Eﬁ‘el
seno k‘de; :adé feudo el Falacio cunétifuye‘ un  doble
organismo administrativo, civil % clerical, a cuya cabeza
estan el mayor Y el jefe del guardgarropas. Este tenia
adeTas la funcion | de controlar las cuentas del priméro b4
L I e RIEN:

Admxnxstracxon Fablica del Estadc
Capxtalxsta. Edltaﬁ:al Fontamara. Mexico, 198&. p. 151.
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subordina bajo su autoridad el conjunto de los servicios del
primero y a sus responsables:

un  jefe de compras, un mariscal,
dos encargados de suministras Y vinos, T das ococineros Y
despensaetroas, un lavadero, un vasijero, un gallero, dos porteras
Yy veladores, Un mozo, an pana&erq, un cerveéarc v dos herreros
(S&) .

Estos funcionarios, al igual‘que el seffor feudal,
de

soNn
€ipa patrimonial, es decir, Cna cobran un sélarip o
amolumento por su funcidn.

£1 haerimanialﬁsmo maedieval es de
corte

estamaental, en

la medida en que ' los funcicnaribs son

virtuales propietarios de los medios de administracion.

Asi, en los distintos ;ugareé, aes alrededor del Palacio
Que se

establecen los pueblos dpnde vivian generalmente los
vasallos que se encontraban sujetos al sefor

que tuwviera al

daminio de ese rerritoria, y al cual debian obediencia y trabajio
a

cambio ae pProteccion. Este sefior generalmente tenia un

[$19] I63idem.
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compromiso de laaltad con otro y ami sucesivamente.

obstante este tipo de organizacion, existio siempre, como ya
apuntamos, la Preocupacion constante de la restauracion del

Imperio.

Une de los intentos mas significativos por establecer un

gobierno central, en un territorio unico y.  definida, ‘con. un

poder politico basado mas en institu:innEquué.én{el'pbdér " de

las armas v con

cierta estabilidad .es el realizado

por

Carlomagno. En el viejo

territorio de la Ealia,,predominaroh,

a la caida del Imperio Romano, tres ramas de las Eribu;
teutonicas:

los borgofiones, los visigodos y los francos. L.as
dos primeras absorbieron con mayor rapidec ia civilizacion

romano—cristiana v sucumbieron ante 1la

beligerancia de los

francos (357).

=70 Hassalli, Arthar. BT ATl Historia de las Naciones.
Editorial Seaux-Baﬁcelona. Earcelona, Espafia, s.f
Tomo 11, F. 286.



Afirma Omar Guerrero que 1 Palacio merovingio, de los

monarcas - francos, ‘retribuye a sus %un:ianarios, domésticos, en

un principio, con su manutencion, ' hasta derivar en el pago de

servicios . ceortesanos - via ‘la‘dotacicon de.” feudos. El sefior

| feudal, QGE'és duefio” de latfiérﬁa, éiéné SEﬂcEid, gabierno Y

jbs?sgbrvné'déntﬁdldeAsqyfépdo, Yy a cambio de

provecho  sobre

ello ’pres§a~ séfvié{og"militares, pﬁin&ibalmente “a - su Rey,

materializando la’ unidad  entre: 1os ~ francos es8y . Los

dignaﬁarics de su gobierno son una herencia de 'la corte romanas

conseajeros, funcionarios Y guardias reales, aun cuando yva

pierden su caracter burocratico y la npcian‘de administracidn

extrabpaerimnnial- En su administrécidn‘territorial también

encontramos la herencia romanas B Condados, Ducados Y

Marquesadus (S9) .

En el 771 D.C., sube al poder Carlomagno como rey de los

2] Guerrero, Omar . op. cit. p. 159.
2 Ibidem.
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francos. Este se destaco por su enorme capacidad militar Y

Ppor extender su poder poir Espata, hasta el Ebro, hacia el sur

hasta Italia Y hacia el noreste hasta Alemania. De enorme

habilidad politica logro ante el poder de la iglesia, el favor v

la gracia del Fapa Leon III, que lo corona emperadcf en el 800
en 1la- ciudad de'Rama,‘ estableciendo de este modo el Sacro
Império Romano—-Germanico, como una prolongacion del Estado

Romano : (60 .

Ante el surgimiento de un poder mas centralizado, el

gobierno comenzd a .

ingtitucionalizarse adguiririendo mayor

estabilidad:

Los principales funcionarios de . - gobierno fueron

los missidominici c&nvampliasvfa:qltadés‘en.lé-—adminisﬁracion

provincial.! —~Mantenian ‘la:justicia,

uvélabaﬁipur el  clero’ 'y

recaudaban las rentas reales. ‘Contaban :cn'qh gran nuamero de

funcionarios menores Junto con  los cuales organizaban los

L-T2) Hassall, Arthur, oOp. Ccit. p. =28%9.




tribunales Y los cuerpos legislativos. Laé instrucciones de

gobiernc - se llamaban"capithléres. drgéni:aban .tambien las

asambleas Jjudiciales, estableciendo uﬁa escala de penas para el

castigo de crimenes. 'Se'préucudaban'poF’laieduca:idn b las

bellas artes (61).

=%} imperio :arolingia'fetéhda la . feudalizacion y sienta

fas . absolutistas.

las bases para élfsurgimienéo;dé,ias~

2

Con el renace lé‘nnciﬁh de,Estéda:y' himafibs‘germenes de la

burocracia romana, - adormecida’‘durante“los marovingios, dando a

la adminiéthéﬁ}dn - carolingia Gt curioso  caracter hibrido,

pablico-y patrimonial (&2). No obstante ello, Carlo Magno no

consolids la institucionalizacidn de sus logros en el terreno
el caracter

politico v administrativao, especialmente por

itinerante y personalizado de su administracion. La capital

del Imperio residia en el lugar aéiento del Emperador.

Ibidem.
Guerrero, Omar. op. cit. p. 161.

~n
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Apoyada en la institucion del Palacio, su administracion retomd
muchos elementos de la organicacion administrativa de la

Iglesia.

A su muerte en 814, el feudalismo vence los esfuerzos de

Carlomagno ponr consolidar Yy dar permanencia al @ imperio como

gobierno centralirzado- 'y unidad politica behhaﬁente; al iguai,que

venciera Stros intentos medievales hasta.el.advenimiento_de  las

monarquias. ‘absolutistas,

sin,*embakgc, mperio ‘carolingio

de un.poder ceﬁtrélizadd‘yjeyfcunCEptb del Ihpaﬁiaf:qmo

politica especifica ae'gnﬁiééno, con-caracteripermanente.

La estructura social y politica de Europa en la parte

final de la Edad Media tuvo una fisonomia diversa. La sociedad

feudal fue perdiendo algunas de sus caracteristicass; los



agri:ultoresr r?cas que ya no eran nobles, llegaroj a tener con
1la pnsésidn-'def la E;e?r;mt:i;;t; ApEaemineh@?ai so:iai;, las
ciudaa;s fortaléciérdﬁvsé étoqcmia,}Agaéiendclarﬁés‘gﬁlida v sus
pobladores fuerén;@;s;ijhées,‘;éé_deéjﬁsbﬁﬁ sujgtns:a un sgﬁarié

¥ a veces ni siguiera a’un. monarca.

Las ciudadesij}llamadas‘ﬁBuégnsz en algunas
alcanzaron

partes

gran desarrollo’ yo sus

‘habitantes’ o burgueses,
pracurareon contar  con gobiernos libres

teqritoriq illégaban‘ a - tener

de  este tipo,
bpnocufaban darles sd4 - apoyo cnma‘gn;médid’pdlit éc‘~para contar
con aliadcé en su

fueras, y aparecieron a favor de 1a5':iudades{que ;nnstituyernn

ambitos de democracia, hasta el punto que -algunos‘ reyes se

éamprcmatian a respetar dichos privilegies.

Los reyves . en cuyo
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Es ast como se desarrolla el gobierno municipal [

gobiernos  electos. . Los  jefes ' de. . gobiernos ‘minicipales

recivieron nombres. qaractgriéticos' cen Francia se, ‘les llamo

Maries,

Alemania 1sé' constituye

Senilalcualll el

‘me distribuye

entre_lcs'llamadns seﬂores,f

imento 'de”

en det éfauiprida& real.

El sistema se -implantd en.FHan:iS;,vélémaﬁié,‘IﬁQIéterba; Italia

y @n los estados ocupados poriles: eslévcé,;dhientaléé-,yr Este

siatema predomino hasta finés‘de ii égad_meqia'gn lué pueblos

del occidente europeo. (63)

Concluimos la administracion pablica en la edad media
con la afirmacidn de Jose Galvan Escobedo en el sentida de que
el experimento mas grande de la historia en materia de goebierno
descentralirzrado es el de la edad media, -como un impulso natural

&Y Ibidem-
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ante la necesidad de proteccidén pcniéndase bajo la tutela de

personajes poderosas & cambio. £1 periado

d 'y ‘el ‘renacimiento,” con

pdb;icay~ peroc. que. no

la evolucion del

[€-X: 2] Galvan E=cobedo, José. op. cit. b.p. 3 vy 94



9- La Cameralistica

En la epoca de mayor asuue de los regimenes monarquicos,

ante ia necesidad de un sistema de administracion capacx de
sactisfacer las necesidades de. un pPeoder cada vesn mas
centralizadao, la

consolidacion de un mercado interno y de un

gobierno crecientementce identificado con~ el surgimiento

del
Estado—Nacion europea, s comenzaron a realizar una sarie de
estudios sobre la praética administrativa en ‘algunos estados, a

fin de definir @ integrar mejor Sus. actividades (65) .

Dentro -de estné'estﬁdidsuhdﬁo éldunas realizados por un

grupo de prcfesureé b administréd&heé“ pablicas germanos v

austriacos iniciados en 1S5S0 or Melchior Von Dsse, que fueron
+ P c

continuados por George Zinche y ‘Johann Von Justi en 1760, afio

del florecimiento de esta escuela conocida como cameralista, b4

T&ST Jimene=z de Castro, W. op. cit. p. &2.




Prusia

que coincide con el estado centralizado de Federico Buillermo de
(1713—-1740)

8&.
v de Maria Teresa de Austria (1740-1780)
(6;). a és pues,  en él éiglo %VIV cﬁandc se ini&iarbn los
estudios Qohre problemas econdmicos, cambiando el rumbo, de los
enfaqﬁes sabré‘el.fenéﬁenc administrativn;
En vez de ranalizarylés :énsé:uen:ias dé, la idea de
- . L O - . il : “ ‘( : . .
justicia en 1as,telqéianes éntfeﬂpart}=Q1§ﬁes, igs éqtbﬂés de
esa epéca, tﬁ;€$bbﬁ  dé égekiéééégyéého':sé~‘bbaia‘)axudar al
en&ique;imignta @e;Aé;téde. V;;#;‘ggﬁgik,ée Eé1é;inndusin duda
con algunos éucesés'de trgscegééacig‘hié§pr;;a{
Los grandes descubrimientaos geogré%iccs. Europa a:abéba
de obtener mas amplios mercados  para
ipagotables fuentes de

sus productos,
materias primas,

iba
[¥-Y-}]

Tbidem.

tambiéen se
producir en breve un considerable flujo de metales preciosos.
=
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Los descubrimientos técnicos se sucedieron muy de prisa,

ninguna guearra D:asiona'una'intensa,destrutcion ..del capital.

Gracias . al aumento

de ;ns‘benéf{tics éghariqs y;aila ‘fofmacidn

épaca_‘eh

" Francia

catdlicos, laQIngléteFra de Enrique VIII'y subﬁeffddo,elytmperio
de Carlos V.
En estas condiciones, se comprende que el objeto de ia

investigécién econdmica variara. Del -Siglo XV1 al XVIII 1a

pregunta fundamental que los mercantilistas - trataron de

contestar fue, como enriquecer al principe?. Eﬁ el Siglo



&3

¥ vengar la muerte de Cesar. La estructura-politi:a'en la
Fepablica era encabexasda en primera instancia por el ey, sin
embargo, an tadc‘lc rela:xcnédo con cuestiones religiosas, era
sustituido por el FPontifice Maximuss en 15 que respect§ a la
eleccion del Senado, por el Censor y en lo demas por los

Cénsules (41).

l.os Consules tenfan las facwltad de dirigir la
administracicon de justicia, la politica, el mando militar, el
derecho a hacer prnposi:iones a los comicios, el derecho a pedir
opinion del senado 'y amplias funciocones financieras. Todas
estas  facul tades les concedian fuera de Roma un poder ilimitado,
encontriandose a nmnivel nacional limitados por la intervencidn de
algan colegas el veto que el tribumno de la plebe realizaba,
alguna apelaciodn promovida ante los comiciaos y el respeto que se

mani festaba a traveées del senado, ©1 Sacerdocio o los Censores.

4175 Eisenstact op. cit. pag. 26



&4 .

En la Repdablica, los comicios por curias no desaparecen,

sine que sirven para tratar asuntos administrativos Y

; los
comicios ﬁor cgn??r;asff;ncinﬁén eg caso de elecciones y en los-
brcye;tné'dé lgy.f‘ A Ei ca@b;a ae la estructura politica de 1la
mpnarquié ‘a ié Repablica, ia expansion de'iaé’ conduistas, el
crecimiento democréticg v la trang;érmécién‘ econdmica,
origiaaron :ambigs en la estru:turacidﬁ‘édmjn;straéi;a de la

Roma reptublicana, la cual se configura a traves - de las

magistraturas. El deseo de tenaer honores, posiciones Y
prestigio social, hace identificar con Perfecta claridad a la

burocracia Romana de la Repdblica.

El dominio se consolido gracias a una eficazx
oréanizacién administrativa. El principio tomano del estado
comunitario se aseguraba mediante el envise de ciudadanos que
colonizaban las nuevas fundaciones urbanas. En l1a epoca
repiblicana, tras de la expansion en la peninsula, Roma estaba



88.

XVIII. al darse cuenta los jefes de estado de que no podian

enriquecerse sin la propiedad individual de sus subdi tos, 1la
formula experimento una wvariacidn. Como enriquecer al pais v
asegurarle al maximo de actividad posible?, la investigacion

economica - perdioe Su conexion con un ideal etico de justicia b4
con los eschapdloé ‘de la conciencia individuai Ppara quedar
ligada a'un‘idsgl palitico. La ciencia econdmica se convirtid

en econcmia,palitica.(67)

Se"hébls gnton:es de la ciencia cameralistica, an
virtud de que en el idioma de la época 15 palabra *Kamero*
designaba ei  lugar en que se guardaban los fondos del erario
pablico. rFor ello fueron dencminados'camerélistés todos los
autores que se preccuparon del problema del ebrique:imiento del
Estado. Los cameralistas =e interésérnn en asuntos
economicos, muy vinculados en pensamiento &on el mercantilismo

britanico Yy mas los fisiocratas franceses qgue auspiciaban un

(&75 Ibidem.
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Estado rico, pearo los cuales proponian reformass;

apoyaban la sistematizacion de la administracion pablica (&68).

E1 concepto cameralista puede entenderse a partir de dos

enfoques fundamentales.

sujecidn del poder.-ejecutivo a laé,asémbleas; : Paraglé economia

la ,:ameralista':es' la forma que. adopto el . mercantilismo.. en

Alemania y,en Agsthia désdeila_ériﬁera mitadvdellsigiﬁ XV1 hasta

fines del XVIII

‘lns,eféctbs’de} prgsénter

dada - la’ . importancia’de’este movimiento, . el ' cameralismo . mera

abordado desde dds9hekéée:eivasﬂesbeﬁéficaé: layaﬁmiﬁistkaﬁivg

'y la e:unﬁmi:é—pcliti:a.'

La '~ cameralistica nacio Por las exigencias de la
monargquia absoluta, por la existencia de un cuerpo de
instrucciones v normas exclusivamente administrativas

que

farmaban

el contenido. . de la ciencia cameral o del cameralismo,

{&57 Ibidem

_tambien’

Para la ciencga‘politica significa la

,‘trébésd:,yu



PO,

ciencia referida siempre al estudio patrimonial. El estudio

de la ciencia cameral se limita al examen concreto de las

actividades dg,,;é:admiﬁistracidn y de 1los problemas.  tecnicos

limitada

respectivos, 'pero.kéﬁ contribucicn no esta igualmente.

al,cahcepto‘del»sigln‘XIx; sino que trasciende alinacimiento del

»al:vincular'la'épahicid de’una ciencia

Derecho Administrativo,

podfia ser objeto de un anélisis jﬁr!diﬁa;

La cameralistica subsistid, hasta que los profundos
cambios introducidos en la sociedad por la revolucicdn francesa
los estudias Juridicos sobre la

hicieron prevalecer

administracion.

von Stein exponente de esta corriente de pensamiento,




afirmd que la ciencia cameral surge.como doctrina de aquella

parte.de’ la cultura econdmica que se refiere a la administracion

dominial; con gl objeto de}prepérar;péra'élia‘ehplens~bqenos v

doctos. La dactrina ' de la administracion interna,- con su

pﬁcblema de qQque. es lb:que'qebe'hacer el ‘estado a favor de sus
ciudadanos, .constituye una parte de. 1a’ cameralistica (&9).
Baste para -ello: recordar  la expresicon de .uno . de  los mas

desta:adns_ :CAhBralistas,

" Johann - Von Just: “La gran
administracian estatalr.dascansaf virtualmente en.  las mismas
reglas. que otras administraciones deben Tobéervar-' TEn. ambas

empresas eigﬁhdbcéitb ultimo'és,bbbgnew‘}os‘medids?para asegurar

lo due’sé:ﬁa>1agrado:y;déééfrizoﬁabl'meqte'esos'bienes poseidos.

La administracidn interna del.estado es de maybr impaortancia v

exclusidn que aquella de una persona privada" (70.)
Omar Guerrero en su obra tas Ciencias de la
TE&FY Gladen, E. N A History of Public Administration.
London, Frank Cass., 1972, Volume 1, p.p. ? Y S -
(70 Jiméne: de Castro, W. Ob. cit &3,

- P



Administracion ﬁgl Estadc Absolutista, ratomando a Von Justi,
considerado como el verdadero profeta en

la nueva administracion
Y

como. el autoé'con\:uya vida Y abra’el

‘cameralismo. llega . a: su-

nivel mas elevado de desarrolla,

una cameralista
universal ‘que. debe . ser

‘distingdidé cameralistica
'ﬁarticﬁiar.> cQue

. dministr ﬂ@ﬁ pablica
formado - cabalmente

. negocios

e la experiencia

abrgndizaje
universal 'y ‘sistematico

proporcionado:por,. las

Universidades

<71). Vvan Justi,diféﬁéhéiébé las ciencias camerales

Y 15
politica con los Qigﬁienfés conceptos: El prgpé;étb Qeneralix
del ;rta del gobiéfna politica, es garantizar 1la seguridad
iﬁtegral de 15 comunidad contra los peligros internos 4
externos. En contraste, la economia tiene una ftinalidad
diferente: su ocbjetivo en si es preservar e incrementar las
T71Y Guerr‘e

CTa_Tiencia de -la Administracidn_ en el
Estado Absolutxsta. Editorial Fontamara. Mexico, 1986.



.

bienes del Estadao, en-tanto que- la cameralistica ensefla’ como
usar estos medics sabiamente para prcpa#dionar'la felicidad de

los subditos. La ciencia. de o 1la Lipolitica .. asta

principalmente relacionada con—la’:nnﬂucta ¥ snsteniﬁiento de

los subditos, ¥y su gban}objetivo e5ipqhééf;én equilibrio 'y

correlacicn: 1o que los sGbditos de- 1 blic /puéaén‘rutilizar

Yy en . posicidn tan cdmada qde’pheda épéyérinéﬂ (iZ)«

El cameralismo comprende entonces ' los esfuerzos que

realizaba el principe en la luéha-poflmanténer ¥y consolidar su

seguridad combinada con las ideas propias ‘'de la econdmica

politica. El cameralismo defendia un sistema centralizado de

administracion de la hacienda: pablica, en contraste can el

pensamiento mercantilista pfcpio de otros estados europeos, que

consideraba el crecimiento industrial como la fuente principal

de la riqueza de un pais.

723y Ibidem. p. &2
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En._la epoca pcstQmer:antilista, la necesidad de un

estado fuerte se”habFiaﬁEaﬁanado en- la mayoria  de los casos

presentandola :omo‘ una  premisa necesaria para el

bienestar
espiéiﬁual:dé'ya‘pab}a:iqn. El bienestar de los sdbditos .tenia
como ~finalidad.séntér"una base solida Y necesariaiﬁaéaVEi‘podér

del Estado..:

En_ la literatura cameralista alemanéV

este punto

de;vista@impét ba”¢e.un‘mndu absoluto.

En términos éimpliﬂ@as;

de
ingresos no.se agotasen.

En Alemania;.Ia‘driénta:idﬁ'eéﬁétal

del - pensamiento economico dio origen a,una’literatura que se

dedicod  con preferencia a establecer en,que'mndo los vpoderes

estatales logran aumentar sSu pcdeﬁ por medio ' de medidas
economicas.

LLas metas establecidas eran principalmente de

naturaleza fiscal, se trataba sobre todo de administraf 14

aumentar el patrimonio del principe.

Era algo asi como 'un arte

tecnica, en su

finalidad se parecia un poco a lo gque es oy



PS.

la ciencia financiera, mas que a la economia politica. €1

pensamiento de los cameralistas alemames se guiaba tambieén pPor
la idea de que la riqueza de un pais depende. del numero de sus

habitantes Y - del aprcveéhamientn dg’sﬁs

ofreciéndose con el” incremento lde.la

pPosibilidad de aumentar estas fuer:z

Estado el fomentar y lograr pof:todéé"

incremento de'vla;fﬁhddu:tngdqd,

poderio. (73)

En el cameralismo se destaca

con. especial claridad  la

funcion y l1a rigurosa‘direéciah de toda ‘1a wvida econdmica.
Esta idea estaba esfré;hamente ligada a la filosofia del

iluminisma,

que consideraba que el pensamiento razonable debia

sar puesto al servicio del bienestar general Y que una

instruccion adecuada de los hombres podia originar la felicidad

de todos. La interpretacion politica de este ideal desemboca

C737 Ibidem. p-. 45




en una direccion mas o menos pronunciada de todo el sector

econdmico por parte del estado.

Entre. los principdles exponentes ' de 'la cameralistica,

ademas de los ya citados podemos. mencionar al representante mas

relevante del mercantil: smblauétriacd »Jchaan Joachim Becher

Y la economia constituyen unavuﬁidédtecnnémiéa cuyé meta es

llegar al mayor numero'posgble:de hab;téaﬁ?s; ?u;éue:para el
gieﬁer validex el prin&ipin de que el aumentdidef la poblacidn
incrementa el poder del estado, pero esée princiﬁ;o‘galn ﬁuede
realizarse si el estado se orienta por la aiimentagidn Y ei

emplec de la poblacian en aumento.



Joseph Vaon chnenfels (1773—18172 , fue el altimo
representante importante del maercantilismo austriaco.
Desarrollo otro sistema, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
ideas del mercantilismo inglés de la Gltima época. El punto
cardinal de este sistema lo constituye tambieéen la teoria del

incremento de poblacion como premisa para el aumente del emplea. .

En la literatura cameralista de la altima epoca se

hicieron valer' nuevos puntos de .vista, en cuanto se considers el

principio dé,ié cnmpéténtia_dentb6~de1~margen limitadq,’ el cual

cuandoe ' es- altebadn“péf;ngééles"intereses de la‘xcbmﬁniqad.
Esta aprdbaciﬁn limitada de. la competencia come principio del
orden, se 1ﬁpdsafénQlayéameralisti:a alemana de la ultima época,

bajo la influencia de' la literatura extranjera, sobre todo

debido a los trabajos de Hume y Locke.

Resulta relevante el enfoque que el autor italiano
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Giuseppe Cataldi en su qbra LLineamientos de Ciencia de la
Administracion j ofrece sobrae la cameralistica, al afirmar que
bajo un perfil ;'histdrﬁco"la verdadera  ciencia de la
administré:ién sé re@ﬁngara }as primeras formaciones del Estado
‘moderno gque en el Sigin_xll; apareﬁen sus primeros }ineamientos,
argumenténdo que asi como' - el :emprendedor necesita én~ el
desarrollo de su obra de ayudantés.~ el soberano necesitaba de

colaboradores, y que estas peﬁtene:ian a 1a‘;}352rde‘1a'naciénte

tentan

burguesia, y se allegaba de agquellos que-

preéparacicn . técnica, - naciendo de esta . manera;dos.categorias’ de

servidores de lcs;scheraﬁus, icslcnntadoFésky 1165V'juhistas,
ocupandose estos Gtltimos de la judi:afura. sepaFéndose los
contadores, que se fueron preocupando pragresivamente al lado del
ey, de praoblemas administrativos, Y que poco a poco fueron
dando forma a un verrdadero cuerpo de instrucciones, siendo este el
primero perfil de la division de poderes que, posteriormente se

convierte en la base de los estados modernos. Sobre esta base



9.

elaboraban ardenes comn autonomia a las que debean atenerse los

colaboradores del rey, ordenes que eran administrativas ' no
Juridicas N4 que formaron 1la administracion cameral,
convirtiéendose esta .en un arte de administrar las ciudades,

consideradas como un conjunto de bienes priwvados v adqgquiriendo
rapidamente un caracter cientifico. Asi se llevo a cabo un
notable desarrallofdeiia contabilidad, que nNo se da de manera

uniforme en. todos ‘ los pailises eurcapeos, pero que en Alemania' da

origen a esta particular discipliné a difundiﬁse més‘allé de sus

fronteras y que se conoce como la cameralistica (74).

Fara el tambien autor italiano ﬁurtara. ia cameralistica
era una disciplina que tendia a proporcionar un cuerpo de normas
sobre las tareas y 1los deberes de la administracion pablica, v
por lo tanto era una materia esencialmente mormativa mas

parecida a la filosofia politica o a 1la etica que a una ciencia

T74) TataTldi Giuseppe.- Lineamenti Di Scienca
Dell ‘Amministraczione. Editorial Giuffre. Milano,
Italia. p.p. SO y St.



social (75) . For su parte, Lucio Bernmnacchia sostiene gque no

obstante que las raices de una ciencia de la administracion se
confunden con las. raices mishas de 1la actividad humana
organizada,

Y Que el ordenamiento juridico—administrativo romano

estaba caracterizado por principios que bien pueden figurar en
las modernas doctrinas de direccion como la Jerarquia, la
division ‘del trabaje, la descentraliiaciéﬂjgdministrativa, etc.,
prin:ipiésv'dQQ mas‘ adelante en:antramas:#n la base de las
estructuras

organizativa; pGblicas de  1a edad media, la

verdadera ciencia de la administracicn surge en esta época de la

cameralistica (7&6).

75D Mortara, Vittorio. analisi delle strutture
nscanx--at%ve. ditorial 11 Mulino. Eologna, Italia.

(76) Ber;écgﬁxa, tucico. Scienz=a dell ammznxstra:xone.
Principi <1 organizranione direzione Edit.
Calderini. Eologna, Italia. 1981. p. az



h. Antecedentes Historicos de Administracicon Pablica

en la Civilizacidon Azteca

Tomando en cuenta el grado de desarrollo alcanczado por

la civilizacion Azteca, con ana arganicacion politica Y
administrativa eficiente, y de grandes dimensiones, que sin duda

consti tuye, como en todas las areas de nuestra  sociedad

contemporanea. un antecedente directo, . considero una  necesidad:

para las-fprébdsitds ~de1 presente

fthabéjn. L ca plémenyar-,ei,'

analisis ‘de - la  evolucidn .de 1a - Administracis “,quliéa,

refiriendome a los na:éas,andaméntales, con jmpliﬁé:ién al:

fendmene administrativo, de la organizacicn Ac-teca.

En la época de su mayor esplendaoar, la sociedad Azteca
estaba constituida politicamente como una Ciudad—-Estado
gobernada por. una teocracia militar y sustemntado, basicamente en

el comercio ¥y el tributo de los pueblos conquistados.



E1 origen

completamente aclarado,

102,
de este pueblo no ha sido, hasta la fecha
alin cuando se sigue aceptando como mas
cercana a la real#dad, la Sipétesis qgevlé situa - como una tribu
originafia de una.islé:laggstrg‘;al‘?:ciden?e de Héuicé, que
inicio su exqqg; ”a"iﬁgﬁaﬁcgésfqéﬂ ;u :diés Qﬁitzilcpu:htli,
aproxima&a@;ﬁté>en éijliééyéé‘nQég - yé‘y'qﬁe';hés muchos afos
de peregr;&afi cpﬁ:luyn én_e1f;3?5, ubi%éndéséy
Lago del vsi;élae}né%igé;ﬂ*Eééh

fundada la . ciudad’'de Tenochtitlan. (77)
Siendo (1) pueblukréligiasa Yy sanguinario,
que areribd al Valle,

enfrento diversos
pueblos ya existentes en la region,

obstante ello, devino
VailTant,
Grandeza

George
¥ RCcade
Economica. Me
Sexta reimpresion.

en un Imperio cuyo dom:inio se
1iCO.

A teca.
Fondo

de
Eczicion on ospg

conflictos
algunos de sus miembros sc establecieron en un

siendo perseguidos hasta que

el centro del Lago en condiciones insalubres y deplorables.
[rard]

en el centro del

eﬁ’l;zcuﬁl se. considera fue

Yy

el altimo

con

los

islote ubicado en

No

extendio
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hasta la actual Nicaragua. £ primero de sus gobernantes a

partir de la fundacion de la ciudad, fue Acamapicutli, quien

goberno con el aunilio de un Consejo. A este lo sucedio

Huit=zilhuitl II, el cual se casd con la hija de Tezozomoc,

cacique sefior tepaneca, el cual era tributario del pueblo Mexica

Goberno durante la epoca de la altima lucha de los dos grandes
poderes lacustres: los Tepanecas y los Texcocanos.
Huitzihuitl fue sucedido por s4 medio hermano

Chimalpopoca, gobernante desafortumnado cuyo reinado estuvo lleno

de acontecimientos negativos. Murio a manos de Maxtla, bhiJjo de

Tezozomoc, quien  -a la muerte de su padre asesind a su hermanoc y

subio al poder. Itzcoatl fue designado su SUCES0Ir,, en 1428

quien formo alianzca con. Tlacopan y Texcoco, para derrotar a los

Tepanecas, terminando con su dominio en el Valle. Su reinado

produjo cambios sustancialess el mas trascendental fue la gquema

de las antiguas cronicas del pueblo meiica y la recompoasicion de
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su historia, identificandaose, en sus uFigenes a los Tol tecas,

y ‘civilizado de

considerados, como el pueblo :imas-  culto

Mesocamérica,

'infiueh:}a”:llegd incluso hasta’ 'la. cultura

CiTambién reglamentoel’ culto,

Maya.

iniéiéulaicbﬁstru:cian de

los pueblos cercanos . ubicéﬁos;enllés;hibérAS del - Lago.

En
sintesis, este monarca sekté'i$§ Ba§e5 para el surgimiento del
Imperio y el pleno desarrolla. de la civilizacidn azteca.

Su sucesaor fue Moctezuma I, el iracundo, en 1440f Gran
guerreaero qQue extgndid las fronteras del naciente Imper{o. al
vencer a los pueblos ubicados en la ribera sur del Lago, e
jncursionando militarmente en regiones que oy ocupan los
estados de Puebla, Veracru=, Morelos y Guerrero. Fromovio el



progreso cultural ae su Pueblo. Dicto

medidas sanitarias.

consIruyo acueductos para tirraer agua potable de los manantiales

de Chapultepec a la ciudad y ordend la construcciean de un gran

digue para evitar los desbordamientos del lago provocados por

las lluvias.

En 1469 sube al poder Axayacatl tras la muerte ‘vde su
padre,’ Moctezuma I. Este gobernante extendio los ddhiﬁias del
Imperio ﬁaéta‘oaxa:a y Tehuantepec, aun cuando’sq~dehhnta.en.1a

campafia cnhtra‘ibs Tarascos cerro para siemprellé‘expansian del
Imperio ha:ia'équelias latitudes. Al mismo tiempo consolido. su

poder en’ el centro del lago tras derrotar a

. de
Tlatelolco. Duranté sU gestinn.ellasﬁécta réligiqsq alcanzo
su campietd‘dééérrulio.' El-‘calendario Atte;agséilgbra bajo. su

gobierno. A su muerte, en 1479, ~subioc al poder su hermano
Tizoc,: el cual ordeno la construccien ‘del templo de



Huitzilopochtli y Tlaloc, asi como la elaboracion de. la FPiedra

de los Sacrificios.

A Tizoc lo sﬁ:ede en 1486 su herm;nn Ahu;zntl- Este
termino el gran templo y para su caonsagracion reglizo el mas
grande de los saé&ific?asrhumaﬁés ;i iAm;lar 29,660‘ v?ct;mas,
‘abteniaa% dg‘sdéJégmﬁéﬂéé belicas.eﬁVOaxaca.. ‘Sué ‘incgrsiphes

‘r‘ni‘litar;es se extendieron:al sur hasta QBu-aterﬁlalka y . al; Anor-este

hasta la. Huasteca ' Veracruzama.' . : Durante - 'su’ ‘reinado. las
. R AR . : : . P gy . - c.

dimensiones de lavciﬁdéd y el crecimiento. poblacional hicieron

necesaria la construccidn de un. nuevo acueductao.

A este lo sucedia.en el poder su sobrino, el hijo de
Axayacatl, el tristamenée celebre Moctezuma 1x, hombre

profundamente religioso’  cuyo ‘fanatismo le impidio ver con
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objetividad la presencia de los espafivles en sus dominios (78> .

El imperio estaba arganizado como una monarquia

. . S . : y
despdética electiva, donde el emperador, con caracter semidivino,

era elegido de entre los miembros de la familia real por el

Consejo de Nobles, qQue originalmente es el consejo de ancianos,

los cuales a su ves- eramn nombrados de entre los hombres mas

viejos pertenecientes a la familia real. Los dignatarios del

gobierno eran elegidos por el pueblo y 1las altos funcionarios

debian pertenecer a la familia real. iLLos cargos eran

hereditarios, aun cuando tambieéen se podia llegar a ellos

(787 Esta. breve exXposicion de los principale aspectos historicos
de la civilizacion Axteca fue consulta en los siguientes
textaos:

- Cortes, Hernan. Cartas de_Relacion. Editorial Porrua,

Coleccion Sepan Cuantos o. 7. Me:ico D.F.. decima tercera
edicion.

- Diaxz del Castillo, Eernal. Historia VPrdader1 de la
Ccnquxsta de la_Nueva Espafia. Editorial Fromexxo Editores,

Mé i D.F., 1979,

- = Ma. del Refugio. Historia del Derecho Mexicano.
Intiroduccion. Ed;toh:al Institucion_de Investigaciones
Juridicas—UNAM._ s 1981. Tomo I.

- Leon Fortillo, el y nxbay Fla,y Angpl Ma. Vlsxén de
Tos Vencidos. EE A g UNAMT  Mé:: B.F., 1982, Aovena

H

istoria General de las

edicidn.
- Sahagun, Fray EBernardido de.
Cosas de Nuev Espafa. Edltcr:al Forrua, Coleccion Sepan
Cuantos No. ZT00, Menico D.F., 19B2, guinta edicion. I
mo .

Monarguia Indiana. Tom
Mexico D.F.,

- Torgquemada, Framn Juan de
Instituto de Investhacines Historicas—U

1975, tercera edicion.
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mediante servicios especiales en la guerra (79).

E1l imperio, como tal, no tuva unidad en sus

disposiciones Juridicas,.:: | derecha - en sUS instituciones

administrativas y"Feliéiqsas ‘fdado‘léue la sujecion de los

pueblos . conquistado ra especificamente tributaria y  militar,

permitiendo:’ a ‘estructuras de  gobierno,

De-asta manera, 1a conquista de un

pueblo  no \théia‘modifxgacicnés.Visiﬁles enrlc'"pnltticdi y lo

civil,  ‘sin.' dejar de re:dﬁ@cér'que el ‘solo hecho de la sujecidn
?Es?utarié ‘modificaba profundamente a- las tribus ,ccnduistadas.

La dominacidn azteca tenia, en opinion de Toribio Esquivel,
las razones de ser siguientes: El reducido territorio cultivable

de la ciudad de Tenochtitlan y su ubicacidn en el centro del

{7%) Toscano, Talvador Derecho rganizacion de los
Aztecas. Tesxs prafesxonal Facultad de Derecho, UNAM.

México. 1937, p. S
(80) Esquivel Dbregon, Toribio. gunteS para la Historia_del
?erechn egsﬂexxgo. Editorial orrua. Mexico. 1938. Tomo
- Pep. = y 2
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que limitaba la posibilidad de una autosuficiencia tanto

agricola como de sus  demds necesidades, -obligo -a buscar su

sustento. al pugbln Aszteca en tierra firme siendo la g&e#ra'y el
comercio.el vehi:ulofadecuado paré lograrlos 'las;dimgnéinneszde‘

-osu aparato militar exigian grandes recurscs.qqe:1representaban

una gran carga para. la sociedad Azteca,’ 10 cual se aminoraba con

el tributo de los pueblos conquistados, que:eéran qebiiiéaads por
‘el flujo de su’ produccicn ha:iaﬂéus;conﬁuisﬁéﬂdres“(al)}

- El"Empgrador era 1ayautcridédrsuprema Yy dunto a el se

ubicaba el CisuacaétlVb’muﬁgrkserpiente. autoridad inmediata
inferiar con -func}c&és Jgdiqiales. Siguiendo la escala
ierarqui:a,‘ se‘ en:ontraba_ e; Tlacochcatecatl o primer Jefe
militar, iy‘él Tlé:aélel o juei civil superior, cuyas decisiones
solo eran apelables ¥aéfe el Cihu%:natl-. Al lado de estos

THTY Ibidem. Tomo I1Il. p. S2=.
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funcionarios estaba el Teotecuhtli o sacardote supremo, que
vigi;aba el cumplimiento de los ritos y tradiciones ‘religiosas,

teniendo una gran importancia y poader. (82)

" Para su administracidn,‘la ciudad fue dividida en calpullis
(=] barrios integrados por grupos familiares, cada ‘uno de l1os

cuales era dirigido por un consejo de ancianos e infebfaban,una

unidad militar._r,ée: iés.propor:innaba,terrengs Lcultivo

colectivo Y cada :abe_a de’ familia re:xbxa par:elas cultivo

individual, no

las tkabauabéﬁ- 1Dentrofdé'=éda éaibulix habia un jefe por

cada veinte familias' 'y jefes poricada 100, con funciones de
vigilancia moral Y policiaca. Se ".calcula que el numero

aproximado de habitantes oscilaba alrededor de 300,000 (83).

K§=1"3] Margadant, Gu llermo I. Introduccidn a la Historia del
Derecho Mexicano. Editoria 1 UNaM. Textos
Universitarios, Mexico. 1971. D 25-
(83) Vaillant, Gecrqe Cc. c.p- cit. p. 106.
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ta administracion de justicia entre los Aztecas tenia una

connotacion dive

rsa- ’'a la romana, :ya.que- el juzgador decia el
derecho  ‘con base - en .

a tal o vcual'précépfc

solucisn (Ba). El juez. sup

el Cihuécoatl,;V‘cqyas’;dé;iéid @s’ eran inapelables. £1

Tlacatecatl ccnncia delag causas‘:jviles ¥ €riminales y sus

decisiocnes éran‘abeiébles:ante el -Cihuacoatl. El tribunal de

este juéz.ée ihtégraba or. el 'y por. dos. -ministros . auxiliados
cada uno . por uniteniente. S En‘cada’ Calpulli e*i;tia‘ una
especie

.de alcalde que  sentenciaba los asuntos’  de  menor

importancia e investigaba b turnaba para sSu decision al

Tlacatecatl las de mayor intereées. Los Centectlapizque hacian

las veces de un jues de pas en los asuntos de minima importancia

en cada bartio (85). Dado el trascendente papel que tenia en

[$=1:3] Esquivel Obregon Toribio. op - cit._Tomo I. p. 280.
(85> Toscano, Salwvador, Ob. cit. p

- 70 ¥y 71.
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la sociedad azteca la actividad comercial, v la importancia

fundamental que:cnncediéﬁ‘a esta‘existia‘un-tribunal esbeciai de

los  Pochtecas, - compuesto ﬁpr'dd:e;juecég'cuyas‘deéisiones eran
sumarias 'y Vde;ejecu@iﬁn-éihhédiat&; Igualmente - contaban con

funcionariosfesbecialés‘enca gadnégde jJuzgar a los sacerdotes,  a
quienes se les ‘sancionaba” con mayor-  rigor qhe a cualquier

delicuente coman. (86)

€1 aparatcﬂédhiﬁiétrativc del Imperioc azteca, contaba con

una

crganiiaciﬁﬁ;_{ef&cfahtek.:dmphesfa por .. un cuerpo de

fuﬁcio;ﬁariosj gle;?b§“§9F ei'ﬁﬁesioudevenfrétlﬁsﬂmiémbrcs de 1la
familia Peai, aﬁﬁ :Qanﬂc ;émbién podia accedersé{é ;elins par
meritos militares; con ‘un éiéﬁema t;ibutario v ﬂe’éecaudaciﬁn de
‘gran efectividad, qﬁg representapar~ia' phincipéi fuente ae
recursos del erario. - Contaba también con. un éfidiente‘sistema

administrativo para el gabierno de la Ciudad, cuyos resul tados

T8&Y Esquivel Ubregon Jloribio. 0Ob. cit. Tomo I p. 28S.



sobrepasan wcla imaginacions

_basta  revisar. K 1las crdénicas

realizadas

por . soldades 'y~fréiies-5abré‘:él rparticular | para

conocer  la

g;):ones de quienéélla,v érnh‘eh sﬁsﬁdias'delﬁéximn;éshléndar.

La.’ idear'dejlg,o

transformacicén.

red abigarrada

Las Jerarquias qQue formaban.una:

Y compleja, se ihtegraban, en una unidéd'pefféﬁté dentro del

Estado Y la cultura. La estructura de este sistema de corte

monarquico recupera el principio democratico de la participacion

popular via el proceso electiva de los funcionarios, aun para el

cargo supremo, los cuales eran preparados desde la infancia.

E1 Estado se hacia cargo de 1la educacion de sus nifos Y

jidvenes, hombres y mujeres, poniendo especial atencion en la

{877 Ibidem.
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instruccion de los jovenes pertenecientes a l1la clase dirigente,

a los cudles se les enseflaba la historia, ritos y escrituras de

su pais.

ENn resumen, -la Administracion Pablica de la civilizacion

Azteca respondid a un»prdenAparﬁiﬁiﬁativo'

.planificado sobre una

base

adu;atiys;de}brga 2a;idn y<d;hééci6n*paka:ia‘ realizacidn

bétante‘que'su aorga—

Vciﬁuacdatlj _iﬁpq?@anteé~

fqﬁtjpﬁes ' (éadefﬁctales;

administﬁativas,'judiciales_y,tribdtahfés, que:-:lo cnnvirfiercn

en una especielde Frimer Ministra,'’

a la'"manera: del  sistema
‘politico ingleées. «88)
($=1=2] Armienta L. Gon=alo El Proceso Tributario em el Derecho
Mexicano. Textos Unxversxtar;ns, Edit. Manuel Porrua S.A.

Primera decxﬁn. Mexico 1977. p. 22



CAPITULD II. . DESARROLLO MODERNO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICTHS i

a. La Revolucidén Industrial.
La economia existente a

finales del Siglo ®XVII se

caracterizaba por ser

artesanal, con pequefios talleres,
incipientes capitales b4 grupos reducidos de trabajadores
precariamente desarrollados en gus :apaciﬁadeﬁ, por lo que
ptredominaban los tallgres ?;ia; béé;;ﬁggiigﬁéFeéas.“f;hiiiaresi

produccidn de bienes'que':onli Ja a un avance 7tecnolégicc sin

precedentes, coan grandes’cpﬁrtunidades para- crear, aplicar b’

desarrallar nuevas conceptos administrativos y de organizacion,

surgiendo la funcidn administrativa de direccion. De esta
manera, de un sistema domestico arganizado sabre bases
familiares, se

paso:a un esquema de organizacion con adopcion de
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metodos vy técnicas de control y planificacion, apoyado por los

grandes inventos de la éﬁn:a como lé maquina .de vapor, la

locomotora, Yy el teiégéafé. VA ege'tambin:bniitica,‘ social b4

econdmico

que afeqtb

eimanera fundamentalilas estructuras - de
los que : se’ ‘generd en

Inglaterra, eg:aflchge:se denomina Revnlucién Induéﬁrial-

ta: RéVolu:iﬁn Industrial representa. un. mejoramiento de

las  técnicas’ de ‘produccion - de bienes. 'y tiende a . una ' mas
eficiente ‘utilizacidn del elemento humano. (1) Al . finmalizar:

las‘gderras napuleénidas, en correspondencia con el nueva clima
culgural —ilustracion— y concomitantemente :nn:la‘exigen:ia de

la construccion de un nuevo orden e:uﬁﬁmi:o'y social, toda l1a
Europa se involucre en “r febril activismo :oheh:ial e
industrial, dando lugar a la superacion definitiva:del trabaijo a

domicilio por la concentracion de decenas o cientos de personas

[69] Mortara, Vittorio. op. cit. p. 16



baioc (=51 techo de una misma tTaprica. Se produce antonces
trascendente evolucion en la gue se combinan los factores
humanos

v los medios materiales hacia un objetivo comin gue aa

como resultado nuevas industrias con posibilidad . de afrontar

cualquier volumen de produccion. Asi define Lucio Bernacchia

el advenimiento de este nuevo fenomeno socioeconomico  (2).

La Revolucidn Industrial reﬁresentékfaﬁbién lé

serie de

transtormaciones economicas Y sociales ocurridas en algunos

paises Europeos a partir de finales del Siglo XVIII. Tales

transformaciones se conciben como revolucionarias en virtud de

que la nueva situacicdn . a que dieron lugar no fue una

continuacion de lo que existia con anterioridad con

algunas
variaciones simplemente cuantitativas, Ssino que cambiaron
profundamente el panorama economico, politico v social.

Algunos de los cambios mas significativos de este proceso san

(=37 Bernacechia, LUcio. oOp. CcCit. p. a3



los siguientes: El paso del vdomestic system"” a la fabrica, es

decir, la sustitucion de la alternancia 'agri:qltuﬁa‘induétria

por. . parte’ dé,lc;_gampesiﬁdsrhue en epocas dé_eséasa"acﬁiVidad

agricola. trabajabanien. sus - casas,

con artefactos . .de su

propiedad,  para’ comerciantes que les proporcionaban materias

primas‘y ad'q’ui»iani lo{_—-.v productos elaborados, por un. sistema en
que lésrmedios ;e’ﬁroﬁuccién (propiedad de los capitalistas)? Y
los obr‘efos estaban’ concentrados en un mismo. edificiho. El
. empleo de ’sistemaézﬁec;nitoé'movidos por u?' aggnée mctcﬁ no

animal, como el agua,de los rios, el vapor, etc. Cambios en la

distribucion de las distintas ‘actividades

econd’micas Y
rediétfigdtiﬁn' geogréfi:a qu ;gs miémas. - Nuevos y
réleucinhar?os sistemas de transpné;gi(ferrccarril Y naV§gacidn
a vapoé;. ) Aparicion de las clAses ° obrera Y capitalista.
Mig%a:}qnes del campo a las.:iuﬂades.

Apli:aciaﬁ amplia Yy

sistematica - de la . ciencia asi como de conocimientos empiricos al
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Proceso

Yy especializacicon en la produccidn de bienes para

10w
mercados nacionales e interna:isnales mas que para lo=
fami}iares Y sociales.

La Revnluc:én Ind;strxal e@ée =% énrjpglaterrég Taynbéé
seflalo 'qnm6 ‘¥écHa i?;o' ,péréj,ég@uaiog.
pbsteéioféﬁ{ingntnux,

s

de . 1a  produccicn: & Loéh'iﬁéesﬁiggddres cﬁﬁfémﬁnrénéqs nhan
mostrado’ especial interés en ‘analizanlos . factores. dominantes
que  permitieraon el

despegue de

én:ieﬁgde ‘industriales,
INEEEETE Joseph.

Admxnxstrac;én

28 vy

B g esen:xaleﬁ
Ed:tor;al Dxana.

1a
Hexxco 1982. PP.
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es decir, ‘en’ averiguar 'las causas - -que.motivaron y  estipularon

paso

al proporcianar"benefi:ios considerables! . los: éﬁp}esarios,

permitio

nuevas . inversiones estimulando . as{i

sla- . actividad
industrial. Segun Eversley, el gran cré:i@iéntu demografico

considera gque el punto crucial ¢=_{é Réyqlu:rﬁn Industriél fuer

el aumento de productividad del.traba&o agricbla{‘gs'decir, los

pProcesos en 1a agricultura y los posteriores en la industria
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textil

fueron . el impulso determinante del crecimiento de las

iuna'ﬂémanda‘de prnducth 'mefalargi:cst

"no considera " importante

capital, ‘ya que el bajo

costo ‘pe instala ,induétrias no Arequehié

grandes 'f:apifaies beneficios . de | la época

permitiran facilmente el autofinanciamiento (4).
Los. historiadores 'y economistas marxistas consideran que
existe una seriek cthledé de causas. y. de fattqres que deben

éombina?;ev para’producir-su efecto y?que~aiguna$:ve:es s0n, o

parecen GEr, a’  la: wve=z causa Y revolucion

Industrial ‘destacan ' los  siguientes:

sociedad feudal; existencia previa de mercados; ' redes de

[£:2] Bernacchia, LUCiO. Op. ©it. p. 44



trafico asi como vias de comu

nicacion; y pragresos anteriores en

la agriculturé_ péé:édenteé de lasistransfoéma:iunes de la

propiedad'agﬁi:ﬁla y*ﬁelyécmercin colonial.t

crisis ’aa,éobreﬁrcdut:iﬁﬁ,f'qdé signifiéaban la miseria de los
trabajadbres, agravada i por.  la | sitlacion que el progreso

tecnoldégico producia, al requerir cadé:vei[ﬁennS'bra:os Para una

produccion mayor. 1 exceso de‘mano:de‘oﬁré ﬁatié a su wvez

descender los salarius,:

hacinamiento en  .viviendas muy 'pequeﬁasr

Tcondiciones

higiénicas pésimas. As1, la Revcluciﬁn'Ihduétnia1~ﬁeprésént6

el Ppunto de transicidn entre el modo de pruﬁuécidn'feudal,y las

relaciones de produccion capitalista que’repbésentan‘ademés de



Herndndez y Rodriguez Sergio,
op. cit. p.p- 71 y 72

v Ballesteros Inda Nicolas,
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La Administracion Cientifica

Fueron dos fundamentalmente los feﬁémenus"qdé.‘diercn

origen a este movimiento de  ideas 1lahadn,hxhdm}histré:ian

advenimiento déiiérRévblucian~finddsth'ai” en

Cientifica:s el

Inglaterba_ Y la consclidacidn@‘dg ‘Estadﬁs -republi:anns

modernos.. .- En | un. AT

planoc,’ perc con . igualg:ré;evan:ié;
influyn.‘elh surgiﬁiehtdrdefcéntfbskderestudics . privados 'y de

universidaaeévque‘:chéénéraban su actiVide sobre el analisis de

la admihistratién publica,- asi’ ‘como también,

=ig {en@ug‘g{

cﬁiterio‘;de Jose Galvan('Es:obEdd. el creciente

désahrollﬁ‘

industrial en las Estados

Unidos, . la. apgrtgrai—dq, nuaynsr'

mér:ados, las iqnavacinnes' tecnoldgicas y lé'aboli:ién de 1a’

esclaQitud‘que inicia en hmér;ca una nueva. era indusfﬁial (&) .

La administracidﬁ‘ciéht;fi:a‘eslprodq:ta de una intensa

actividad .. que se pﬁcducaifuﬁdaﬁentalmente en los Estados Unidos

(€3] Galvan Escobedo, Joscé. oOp..-cit. pp. 113 vy 114,



ge Norteamerica sSobre estudlos ae agministracion, que. por ias

razones va sedalagas se maniTiestan fundamentalmencte nacia el

-area Privaga. s1n “Qegar’ de tomar en cuenta ei’ campo’ ae ta’

admimistracion pubiica’ % como un intento de concebir a la

administracion bajo: una propuesta unitaria.’

Los pPrimeros en abordar daédé—un bunta de . vista teorico

los prablémas'de 1a crgani:acidh‘del thasajo7en lés_,reléc;anes

noma

eco stas  clasicos.

Las dbfaé dé}aﬁtﬁﬁes coﬁagéﬂém Smith{

imeros intentos por

A. Masshall,-entre’ctros.

analaizar Y estudiar los aspeﬁto;',administrativas de la

pProguccion y el traba;n, b cuycs‘ﬂesaﬁrallns en. este terreno
Fueron continuados por el cientifico ingles Charles Babbage en
la "altima parte de la Revolucicn Industrials a guien un osuen

numero de autores consideran como el antecedente directo oe l1a



Administracion Cientifica (7). Frofesor de matematicas de 1la

Universxdad”de’Cambridge,,Babbage ged}cq,pahya'fqpoktanterqe los

esfuerzos de su vida a trabajar en la’invencion.de una ‘maguina

calculadora. ”,ﬁEn:,1926jpﬂs;i¢q

sﬁ;dpra»métddo para representar

por signo los movimxentcé de una magquina

‘'en’ donde  formula una

clasificacion' dE—ﬁlaf,méquiﬁa qQue . habria de servir de base .a

muchas He_ias fibolcgias‘héééﬁiéas de nuestro siglo. (8)

Estas

con

inyéstigédianes~ lo pusieron en contacto
mGltiples }fabﬁidésf.y talleres; adentrandose en los problemas

sobre organi=§=i¢6 industrial. De esta fuéma, para 1832 en su

obra 5bbre 15~ E:bnahia de las Maquinas v las Manufacturas,
atirma 'qge lds principios sobre organizacaion son aplicables a

cualgquier campo en donde la coordinacion del esfuer-o - humano

fuera esencial para el logro de un objetivo comidn, Yy recomienda

<73 Eraverman, Harry. ~ Trabajo Y Capital Monopolista.
%gégcr;al 2uestro Tiempo, septima edicion, tiexico -
&) George’s., Claude. Op. cit., p. 72
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aue la agministracion de una empresa . se base en una

AMVEeST1gACIOon rigurcosa (9). SeMalo, asimismo., la importancia“de

deserminar el numero ge veces qgue una operacien se repecia en
cierto tiempoy . de - dividir el esfuerzo fisico y- mental, de .

determinar’ el costo exacto 0e cada proceso 'y que ‘cada’trabajador

obtenga una " poniTficacion proporcional a su prbbié"*e?xciencxa,

as1’ como glzéxi:c‘del‘negocic. S Hizo enfasis en la- mpcrtapcré

para ‘mejorar. la

de la.division del trabajo 'y la especxalzéaciun

eficiencia v de las fabri:as,

1o gue indis:utiélémgnte lo

convierte .en . antecesor de la corriente de adh1n1=tracion

cientifica, particularmente, en lo concerniente a los aestudios

de tiempos v movimientos que mas tarde desarrollaria F. W.

Taylor, como veremos mas adelante.

Para la segunoga mitad del Siglo XIX, se i1nicia una nueva

expansion industrial producto de las i1nnovaciones technologicas

77 Jimenez de Lastro, W. Op. cit, p. 70.




puestas en practicasg .- aparecen- las’ gréndes empresas por

acciones que sefMalan la sépafé:ion entfefel'cépitélléta‘ ¥ los

empleagos, entre el}rcanxtal Yy la administracidn“y:éungen los

conila consiguiente mondpolizacion de

consorcios i1ndustriales,

heﬁfy Pooer

las actividades econémicas.. U DlUrante. estos afos;

N

fundamentales

que son

establece o principibs:édministratha

publicados en la revista American Railroad arganizacion

:omunxca&xdn\ e informacion, enfocados ~é';1a‘_efidienc1a de
operaciankde las gQrandes empresas, los cuales fueron puestos en
practica en una empresa de fevro:arhiles'(1854—1857) por Daniel

Mac Callum, colaborador de H. Foor, quien agrego uno mas: el

control (10).

Mac Callum creila que una operacion efectiva era el

resul tado de reqalas o normas operataivas precirsas v bien

definidass pugnaba por una direcc:on energica pero Jjusta ¥y en

CICTY Beorgs S.. Clauagae. op. cit- pP. 77



base a ias Necesicaces de caas empresa. Tampaien sualrio

Sescripeionas ae puestos. promociones en tase al merito en los

trapasos ¥ la 10ea 02 responsapliizar a aquellas personas a

cargo de funcirones especificas io qQue representaba un enftooue

totalmente nueve para 1a Epc:a.' ‘Disefic un organxgﬁama pararla

emprasa rYerrocarrilera con la clasica estructura en Torma de

arool €11 . En la parte ‘fxnai - del Siglo X1IX, los
administradores

ae las grandes empresas monopolicas comenzaron

a aarse cuenta que adolecian o ae’ graves ) problemas

administrativos, lo cuail contribuyo, aunada a la falta de

Pstudilos completos sobre el tema, a la aestacion del movimiento

de la administracaion cientifica de Taylor y Fayol.

Si Biren Algunos autores No TOmMan en cuenta dentro de

esta corriente del pensamiento administrativeo a Woodrow . Wilson.

oTros muchos, entre los que podemos citar a los italianos

7117 Tbiaem.



Giuseppe Catvald: Yy, Yittoar:io Morvara Ya mancilonalos, lo

consiaeran como pPionero de la administracion cientaifica al

atirmar aue es Justamente este autor tque posteriormente se
convertiria . en presidente - de los Estados Unidos de
Norteamericarl’, quien encapesSo Jun movimiento de refarma dirigido

a sustitui

el ¢ﬁiter16 'de competencia por el de lealtad

policvica en11o55910:edxhientns e seleccilion de Tuncionaricos. En

su epoca —»-1’9‘7”0—’;:’1}&‘51c’qnd1c1cnes de la Administracion FPublica
amera.‘c‘:ana se éncoﬁtfasa;ﬁ dominadas .pcr‘ el asi llamado "“pripcipio
del despoja".’ que i1mplicaba uue‘eodos los emp leados publicos
pocian obtener cargos pPdblicos en relacion directa con el
Aparvxdo o candidato gque venciera en las elecciones  sin nINgur
reconocimiento por la competencia o los derechos de antiguedad
en el traoajo. De esta manera Wilson pugna por el mejoramiento

ia agministracion piblica americana en todos sus niveles.

de.
«122)

(R 9=3] Mortara, Wittorio. op. c1t. p- 16.




€n el ano de 1867 wWilson, quien era protesor
upliversitario. puolico una obra denomimada £1 Estuaio de la

Adminisctiracion. qQue pianteava ia necesidad ge estudirar. . ge manera
autonoma la . ciencia de la aaministiacion

publica. sastenienao

aue el Estado. era ya’ob;eta de estudio en el area de la politaica

v el derecno.. Y gque por @1 contrario ia admxn;stra:xdn;:'cnmo
manifestacion de  actividad concreta, no nabia si:do’ ‘estudiada
todawvaia. a partir de esta obra, an la qué seratr;buia'a la

ciencia de 1a administracion '1a tarea de indicar al gobiernc ‘el

buen camino en la gestion,

etTiciencia y organiztacion

administracion publica, sustrayvendose ae l1a lucha ¥ i1a
influencia polaitica. sSe CcomenZaron & 1mpartir en las principales

universiogades americanas y escuelas superiores cursos sobre

AGmMiINISTracion oivigidos en Tres grandes parces:' estudio ae la
esctructura, esTtuoio del ComMportamiento

v estudio ae 1a

organizacion <13},

DR ey

Catalay oiu

oD . Cit. DD. o2 v el

de ia



b.1 Principios Generales de la Administracidn
Cientifica

Si bien es cierto que la ori1entacion de la corriente

denominada Administracion Cirentifica esta estrechamente

vinculada a los nompres de Federico W. Taviler y Henry Favol como

sUus principales exponentes, caaca uno de ellos 10 realiz=o con sus

parti:u!aras‘"caracterlst;:as* producto de sus propios motivos,

'Harraington Erpers:m vy Henry Kentallpar éar.té de' Ta&lnr‘: James
D. Monneay, Luther Bulick, Lyndai“ Urwick v V.A. Gr;axcunas por
Fayol— tuvieron diferen*ée;s ‘Ab-qntps de vista sobre el tema en
cuestion, apartando en algunos casos nuevas perspectivas o
reafirmanaoo =) incluso refutande en ocas:ones los

PrinNciInl1os

sostenidos por Tavlior. o Fayol.




Con esto. =e Trata e gemosTtrar qQue l1a Administracion
Cientiftica, al dar origen a la llamada escuela “clasica” o
“gragicional® de la administracion, no . se.agota exclusivamente

con el Taviorismo o con =1 Fayolismo ni con los seguidores de

representa l1a suma de‘}ocas estas

amboss Por el contrario,

aportaciones desde sSus aes Déincipales exponentes. hasta

aquel los aque aun nNoy en dia vuelven a tomar aspectos ae ese

pensamiento. For

esta razon creo cierta la consideracion de
pubad

algunos. autores contemporaneos como Bernardo Kliksberg (14), al

atirmar que la orientacion en adminaistracion Mo se limita a un

Periodo nistorico ni exciusivamente a los seguidores inmediatos

de Tayloﬂv v Fayol. o a los que escribieron sobre la tematica

desenvuelta por ellos, sino que. para captarla en toda (=12}
realiaad. es necesarliao utilizar una concepcion mas amplia. En
este sentioo, la corriente tradicional que se origino con los

estudios de la administracion cientifica, 1iNncluye a guienes se

[ =7 il sberg. Bernardo. El Fensamiento Organizavivos Del
taviorismo a la Teoria de l1a organiacion. Editorial
Faidos. Euenos Aires, Arcgentina. 19275,
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ubican frente al problema de' 1ia administracion con wun

determinado sistemardererDrgs; es decir, proponiéndose ciertos

objetos ¥y partiendo defdéterﬁinaqasfConcedcionésxsnbﬁe:el hombre

(sus’ motivaciones,. 'la erganizacion,. etc.

S Por. ello, antes de

entrar al Vesﬁuaio'véspe:xfico de >16§‘ttrébaaos, 10eas v

apaortaciones mas importantes realizadns’por Taylor L% Fayol,

analizaremos . de manera general el conjunto de ideas sostenidas
por’la escuela clasica o corriente tradicional que ellos inician

en el campo de la administracion.

Al hacer un rapido recorrido por los escritos de los

Aautores. que participan en esta corriente tradicional, nos damos

cuenta de que en todos ellos existe un objetivo imperactivo: la

basgueda ‘de 1a maiima eficiencia de la empresa, lo que ‘viene a

traducirse en un mMaximo de su rentabilidad. Aqui la teoria de

la organicaci1on se encuentra estrechamente unida al sistema del
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valior unico de la eficiencia ce la procouccion y de llevar al

maximo =21 benefTicio economico. relegando a nivel . secundario las

parte, este oojetivo de eficienv1aa§iene“témbienjqn acentuado
tono de inmediatex

es'deélﬁ,_“se Trata.de oobtener ia mayor
eficiencia.  en el menor tiempo posible. Frocurar revisar los

resultados practicos que se estan obteniendo en mataria de
! . ' .

eficiencia Yy - aportar sugerencias para sSu inmediatca mejoria,
i esto es.

SUu acrtitud es eminentemente empilrico—NOrmativa.

Analizando Dor separado cada una de estcas
caracteristicas. NOsS encontramos con unNa sarie de concepciones
aque seaun Bernard iKliksberag SON funoamentales para esta

corriente: (15

' [§3=2] YEidem.
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1)

Concepcidn -~ formalista de 1a empresa. — La

organiTacion de la‘amnresa esta constituida por un conjunto de

funciones

rde-. acuerdo

posiciones  funcionales, es

a

ihtarrelacxdn- ; #or' bf;a pénté

mantiene en sana  operacion la i e@structura-iijerarquica .’ y - las

funciones determinadas: la auturidaﬁ- “Esta coincide

; totalmente con las lineas jerérquicés v . su fuente es el
establecimiento formal de. la jera#quiaf

En resumen, paharresta corriente ‘cientifica® de i1a
H administracion, en la organizacian xisten solo puestos.
H relaciones tuncionales. asi como una marcada
'

estructura



Jerarqulica. En esta concepcion Tormalista ae i1a ampresas, el

papel cel homtire sera el de adaptarlo a dichas definiciones

tecnicas Yy controlarlo meciante 21 sistema ge autorioad.

Concepc1dn mecanicaistas del operarig--— Muciho se ha

hablado sobre esto vy quiztas es el bunteo central de 1la cretica.
Fara ia mavoria de ios autores

CONTEeEMPOraneos, la

Administracion Cientifica ve a los trabajacores como automatas

reaicos por principios “cientificos" que, s1 bien se proponen un

maitimo  de prouucfiv;dad. dejan a un lado los valores esenciales

ael ser Nuwnano. En otras palaoras. el obrero se convierte en.

un recurso de produccion mas vy como tal, su utilizacidn requiere

los maximos cuildaocos tecnicos a efecto ce

obtener l1a mayor

eficiencia.

Esto sianiTica 1a necesidad de pProgramar con sumo

detalle el empleo gue hara de su tiempo . de trabajso, con el fin
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de eliminar todo tiempo no productivo v obrenar ia mayor
procguctividaa del mismo. Ademas. esto . implica el que deban

separarse las tareas ¥y’ 108 Componentes . de- cada tarea. fiaar los

movimientos ocotimos para cumplirlas v los tiempos necesarios

para realizarlos. asi como. exigir a cada tirabajador su estricto

ajuste a los estandares de tiempo. .fTijadas, porque de 1o

contrario representara” wun frecurso. no proguccivo v en

consecuencia tendra 'aue ser reemplazado.

) Concepcion naturalista de 1 division gel trravajo.—

Fara la corriente cientifica, existe una division

del
trabaje determinada oor la misma naturalecza del ser humano: es
decir. 1a propia naturaleza ha dotado a unos hombreaes con

capacidad Para desarrollar labores mentales v a otros para

efectuar %trabajos fisicos. De esta fTorma, en cada empresa los

hombres con capacidad intelectual deberan asumir los puestos de
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direccion o ae agminisracior v iocs cotagoz para 21 traocaic

FT1Siso 1noresaran a

LOS Operarios u opreros.

Concencaon n

eoon1sta de

-
[

motivacion.— Al

considerar al hombre COMO unN FeEcCUrsSo Ade produccilon. ia carrience
crentifica sefaia la necesicad de mocivarlo oara asecurar sS4

rencimiento Braoouctivo. Asa, la aaministracion crensifirca

considera el salario como la mosivacion tasica del trabajlacor.

por 1o cue sSu  renaimiento Se conviaerie en  una  Vvariablie
direccamente devendiente oe la cuantia de aicho salario. g1

secreco ae la oroductivigaa obvera ha 3100 descitrago: es
necesario implantar en cata embresa O Tabrica wn sSistTema de

SS1ario% aue 1Mmpulse €1 MARIILMe &eITur=o 4aselil aperario (16).

impeorTtante

DAaQINE&s Qe

su oDra

Tawvior atirmaca au= oraanlTacorn
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cientifica dgel cTtrabajio ccnstituye un proceso de renovacion total
me ia sociedad, que no .es solamente un método nuevo de trabaso

oaras aumentar la produccion sino que representa la solucion Qe

redos los problemas sociales. sustituyendo el confiicto por la

colaporacion de las clases. como una evolucion de la sociedad
entera., ya que e1  aumento de la productividad del trabajo
representa la posibilidad de vencer la miseria, la igneorancia y

la infelicigaa. Por 211 conviene a los inversionistas. er
cuanto que aumentan sSus ganancias. a los obreros porque aumentan
sus salarios ¥ & la sociedad entera al mejorar el nivel oeneral

q?7)v1da oparando una transformacion radical de todo el Ppals
[3 . .

La importancia de las ideas de Taylor fue tal en sSU
momento que el propio gobierno de los Estados Unidos lo puso en
practica en algaun area de la administracion publica oge ese pais.

siendo discuvido Yy Propuesto en convenios internacionales " de

Y Ancolla. Hartaino. Teoria_della Grganizzazione e Craisa
cell ‘'Imoresa. Egitar:ial Franceo Aangelii. Milan, Italia.
1980, po. 17, 14 v 15,



Ll .

L 5Toa005 Uriiaos can ATIOS Oa1SeS. inclusive tue agoptaga la

&Rl1IaeC1Cn CirentiTica oTicralmente en los pailses sovieticos v

la oot Ge Tavlior Tue tirrsgucsida a1 Fuso con una Gran dirTusion
A

WE=N] Darnacchia, Lu€ioc. op. ci1t.
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b.2. Erederick Winslow Taylor

Tavior. migmoiro de una Tamilia - acomodada. obtuvo

estudios medios ¥ uana cultura humanistica europea orientada

hacia el iluminismo filosofico v el 1ibeﬁai1smc economico
rnales. Interrumpiendo a los 19 afios sus estudios. comenz=o
travajlar como aprendiz de' mecanico, escalando rapidamente
posiciones de

‘trabajo y llegandeo a funciones

ejecutivas. al

mismo tiempoe que continuaba la carrera de ingeniero.

Con el fain
de ubicar la epoca en que wvivio v las adeas que sostuvo

enunciamos algunos de sSus datos bibliograficos:

Nacio en Filadelfia, Norteamerica en 1856, Relizo
estudios

de Leyes en la Universidad de Harvad,

que abanaocnaria
a

causa de una entermedad de 1la vista. En 1874 inicio se
aexperiencia laboral como aprendiz en un peguefio taller, aonde
llego a maquinista ¥ diseffador.

Cuatro affos mas tarde i1ngresa
la Compaffia de Acera de Midvale

en calided de simple obrero.
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ascendienao -apildamente 2n un lapso de ten solo 8 afios i1 leganao

al nivel gdirectivo de la empresa. . En 1895, presento ante ia

Sociedad Americana de lngenieros Mecanicos su trabajo titulado

N sistema aea éalaric po& p§e:a, donde se preocupa por los

metogos para obtener una progductividad maxima de ' los obreros.

Fosteriormente, en 190, expone, el trabajo tituiaao

Aoministracion de Talleres, donde acentaa la importancia de ‘ia

colocacion de la maquinaria y la organizacion ftabril. Em 1911

oublico su obra central  titulada Principios de Administracion

Cirentaitica. <(19)

Iy Tayior.

> W2 Frincipios de la Administracion
-Cientifica. Editorial . errero Hermanos, primera
edicion. Mexico D.F.. 1961. Pp-. 16 y 17
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b.3.

Principales Aportaciones

g1 objetivo fundamental de Taylor, Pplasmado en sus

obras, es el de obtener la maxkima eficiencia en las emnpresas.
Esto constituia el centro de gravedad de tooas sBUS
investigaciones, hipotesis, comprobaciones v raconamientos.
En su obra Principios de Administracion Cientifice &l mismo lo
Plantea asi, al af;rmér que se propone:

1. Sefalar por medio de una serie de sencillas 1lustraciones la
gran perdida que todo el pais esta sufriendo gracias: a la
ineficiencia de casi todas nuestras acciones cotidianas.

2. Fara procurar convencer de que casi todo el remedio de esta

ineficiencia radica en la administracion

sistematica. mas que en

andar Buscando un hombre fuera de 1P comun o extraordinario. (Z0)

T20) ITbidem.
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Los Cuesctionamientos soore ia ineficiencia Tueran
geterminanctes ’ en el nensam;enco de ‘Tay}dh, Ya que io
TUNOEameENTADa en sUs ProplLas exper:ep:xa§77¢e!; FrépéJ?',, alt
opbservar. como aprendiz .y ooﬁé?éignib;ferén{é;J;fabEiﬁés 1a

nolaacaneria. como el mismo

1a l1lama, entrre sSus

prevaleciente
comparferos. 1o que se debe a las siguientes razones:

A ‘l-as naturales

al abrero. Esto es. el instinto
natural de‘ciertos nombres a no esftorzarse en ei trabaio 5: esto

no ocasiona ningun. beneficio, o bien, a mno hacerlo s1 nadie lo

exice © s naadi=s lo hace.

B Las origQlnacas en ia empresa, devido a los

metodos insuTiclientes e 1neficientes para estimular el crabajo y

exigirio, que pgrovoca una gisminucion en 'la Productaividad.

De tipo ceneral, provocada por 1la falsa creencia
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cientsifica

i

Dor parte de los trabaradores, «Ge que Toago aumento material en
ei renQaimiento- del obrero o de cada maauina ae la 1NOusTria.
nabra ge tener como resulrtado final gejgar sin empieoc a uan aran

namero de obreros. (21 -
En relacion: con' las deficiencias de los sistemas de

administracion

en uso, - 'Taylor '~ establecio a princioios

los

administrativos que qébénAﬁeqibf:todaAcrgéﬁi:acidn:

Il1. La seleccion

11I. La - ‘educacidn
trabasador :

IV. La éndbérﬁ:zﬁhjfsiﬁﬁaré y amistosa entre la gerencia vy
los trabajadores.’

Con eila.' Taylor distingue io que es la gerencia

bdr el mismo, pregonada en contraste con la simple

gerencia sistematizada, encontrando la diferenciacion en los

=1y TBidem. . . .



TER MEULANISMACE » ODJI2TLIvVvOos de 1a praimera:

(=58 &no il so de 2 22tuo10. i1a 1NvesTtigaZion S la
experimentacion pare determinar y apreciar los problemas
Que s=e pressntan en tcda sSitwacion de gerencia. v el uso

de eETLOS Catos para establecer’ ODJIST1IVOS, politicas.

proyectos. planes y procedimientos.

La su=zTtiltucron ce facrtores desconocidos oot factores

conocidoss de Tactores variables por tactores
constantes, etc. . es decir. el establecimiento. de
procedimientos mediante los cuales puedan hacerse

calculos v planes con grandes perspectivas de exactitud.

El establecimiento de un sistema de control que dirija
ia i1nvestigacion. estaplexzca y mantenga i1a uniformidad.
formule los planes y coordine. los estuertos para llevar

a cabo los coljetrtivos.
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En forma mas- especitica, para el correcto maneJo Y

conduccion de cada emoresa. Taylor prooone 1o siguiente:

A. Division del Trabajo.
Considera la fabrica - en 2 sectores: un sector
programador, encargado de seflalar hasta en el mas minimo detalle

las caracteristicas de cada labor, las normas de trabajo ¥y cada

uno de los elementos que la componens; Yy un sector ejecutor,
responsable de llevar a' la. . practica las instrucciones

previamente programadas sin la mas minima desviacion.

E En este sentido hay una division igual del trabajso y ae

la vresﬁnnsabilidaq entre 1la direé:iﬁn Y los traba;adcres:

carrespcndiendbvmenu este caso a[{a'd;fe:tidn;ﬁbda;la';lapcr de

planeacion ™} ondu tiqﬁ (para. 1o ‘cual estan_ mejor . capacitados

tecnicamente que los obreros), lo gque’ no ‘sucedia anteriormente,

pues_ casi1 . todo él crabajc ¥yla mayor parte de laresponsabiliadgag
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se Cargana SoDvE 1O Trabaljagdraes. El princainal papel L recae
assi 2n ia actividcdag ce  la.direccion como oragano central e
Droaramacion

hid subervisor - de todas - las actividades:
resumilendo. bajo la administracionide "iniciativa e 1NCenTtivo.
todo el problema cueda Dracticamente en manes del  trabajador,
mienTtras Que en la administracion cientifica. una bpuena mitaa
del orobliema esta a carao de . la direccion.
B. Seleccion de FPersonal.
En congruenca con aesa division de} tranaso, es

necesario distinguair perfectamente aue indiv:..duos estan aptos
para el sector de direccion ¥y quienes otros Dara el sector
ejecuror, v  una ver hecho esto. seleccionar & los mas capaces
dentiro de caga sector

ge tal forma que si1empre se cuente con los

meJores ¥y mas aprovechables recursos humanos en cada fabraica.

Con estce sistema e seleccion se motiva al personal en

esTorcarse por ser cada dia mejores y mas eficirences, poraue de
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1o CONTrario se verian repajados a una categoria 1nfTerior gue su

propio orgullo Nno les permite soportar.

c. Matodos de Trabaio:

Los elementos due 1nteghan &l metodo de trabajo para car

congruencia a todo 1q;antér1or deben sers:s

1.

-Estudio ;¢e;kiné Tiembné 'Péraitddo tipo ‘de  traoajo

dene. ilédaréeiéidéfiﬁinfﬁﬁ

“procedimiento  tecnicamente

‘Para ﬁgsﬁiﬁuirfaflos metodos empiricoss

esta

estructuracion’ comprende la estandarizacion de los

tiempos necesarios para su realizacion .y los imovamientos

‘inﬁeré##éé ‘aé flav‘ﬁisma. El . ebjetive i.a“anlt:al-x-."an»"
En§§ﬁ§g§; :es el de obtener dgel hombre:uﬁycdmpartamxento
similar al de una maquinas maxxﬁqs hxveles Qe
rendxﬁiéntn. rendimiento cqnéﬁanée. " ¢rabaso

especializado v obediencia absaluta‘ a los programas

establecidos.



E1 estudio - de .tiempos: y ~movimientos irasi’ “disefiado.
Proporciona 1la posibilidad de planear nasta en sus

menores defalles,él“trabain de. cada scbrero. ¥ al mismo

tiempo. controla. su. rendimiento por-mera comparacion con

los programas. de tiempo fijados.

Capataces Fun:;cﬁalés. T En lugar de que  la 1aboﬂ de la
direccicdn de cada grupd.dertrabajadares sea ejercida por .

un. solo tapataz, T deberexistir un equipo de capataces

especialistas en fases del trabajo a desarrollar.

Relaciones con los Trabajadores. Para lograr uﬁg,mqyar
produccion es imprescindible una estrecha ' cooperacion
personal entre 1la éerencia vy los tragajadoreét VSi‘b;en
esto se logra en una Pparte con  e1: estimuio dé, sS4
seleccion, preparacion Yy adiestﬁamiento gn el trabajo.
lo que antés se aeséuidaba nctcriéméht%;t eambién es

importante atender en forma Justa las demandas que en
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esta misma fTorma realicen, asi como 1ndicarles eixacta y
detalladamente - 10 que debe hacer para no inducirio =Y
caer en errores o desvia:idnesfdurante.laé‘labcfes v por

altimo, motivarlo.con un justo programa de salarios.

Salarios.  Fara que el. trabajacor. plueda obtener un alto

salario "y

estuerzo | dentro deltiempo justo. .y estrictamente fijado

Para ello vééniel.gb:e."a cambio, ‘'de ‘un salario

superior al pruhédﬁo.v Ademas el éxito de esta medida,

téntd para-elwerabéjgdnr como para el paerdn; congsiste
en permitir que cada uno de los operarios comprueben: por

i mismos el goce de sus salarios de acuerdo con el

rendimiento de su trabajso diaraio.

Es claro que esta politica solo es posible de  llaevar a

cabo si previamaente se ha desarrollado en forma correcta todo lo



zenAalsac. Es cecir. estudiads ¥ racionalifada cuicadosamente l1la

v ei personal agecuado, hecna la medicion en tiempos v

MOviIMIEMNTOS, +iJados los programas de tiempao, estimulanoo 1la

ambicion personal ae realizar mejor el trabajo en el -tiempo que

permita al maximo esfuerzo ¥ con la perspectiva ge una

SsSatisTactoria boniticacion, producto de un cuidadoso plam oce
salarios. se aaba Dor seguro el logro de la eficiencia » el

MmA: 1Mo ge productividad. Ya por si esto fuera poco, a todo

incremento gue ‘superara las marcas u objyetivos de rendimiento

establecidos. tendria sU recompensa en un. aumento directamente

proporcional en macteria de salarios (22).

CETD Ibidem.
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b.4. Trascendencia de sus Estudios

La importancia de los estudios realizados poar Tavior

tienen una gran trascendencia en el fenomeno administrativo.

Frente a todo lo que se ha dicho. y fescrito al respecto, en

Principio es innegable que el.  trabagjo realizado porr Frederick W.

Taylor tiene un valioso reconocimiento histor [~

"Sirepasamos

toda

1a’ lit@ratura stracion., nos

inicio a los con: la llamaaa

-Es; decir. Taylor

ocupa en todo tratadoiscbre administracion, .junto con el frances

Henr Fayol, - como. mas- adelante veremos. Ul primerisimo lagar.
b4 Y - s ad ke, veremd . n

pues es al punto. .de paﬁtida de 1la evolu&ién de la Ciencia
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Administrativa, que llega. hasta nuestros dias. | to anterior se

retiere a un aspecto eminentemente teorico-historico” que en

consecuencla. propicio su ejecucion préctica-;

£s importante seﬁalér;len"razdnaal impacto en su»época v

los Drimerds,ﬁascs'tendzéﬁteSva-sufimﬁlanfacian. LE1 taylorismo

tuvo qualha:er”féeﬁte‘a unai?igaknsa'fuarza 6positora compuesta

desda loijﬁiémés' operarios de fabricas que no aceptaban un
cambio tan’ radical, ~pasando por las organizaciones sindi:ales'y

la opinicon pdablica, que criticaban las ideas de Taylbr por-las

graves consecuencias sociales que acarrearian. Hasthxilééah a.la
propia autoridad pablica, lo cual, como en.el . caso de " las

Estados Unidos de Norteamerica, se vid obligada a realizar



156.

estudios para “comprobar ‘esos efectos negativos gue se le
atributan (23).
En toda’ esta  corriente opositora existia un punto

central para-sus . criticass “1Ta‘condena‘*a’ la consideracion del

hombre €como. .una mercancia-o.un simple recurso .'de . proguccion.

Segén'gllbs,,laJépli&écidn'ée‘lés deas de«Tayiorﬂéjla';ndﬁstria

3 ' consecuencias negativas que provocarian un sistema basado. en

el taylorismo:

1. ADegradagiOn intelgctual'delvhombrﬂ.
2. Agotamiento fisico.
Se 'Maninulacibn sin consideracion de la calidad humana (24).

Particularmente fuertes resultaron los ataques que los

hombres de ciencia, fisiologos, pPsicologos, socidlogos v
aude . eorae. op- cit. p. 89. X
(243) kast y Rosen:wieg. Administracicon en las
Organiz-aciones. d. Mc. Graw Hill. cuarta edicion,
Mexico F., 1287, .

tpncnetahenfe sefalaban



anTtropologos nicieron & 18 oors de Tavior. - FPars. funagamentar su

critica. e=stos homEres encontraron que Téyloﬁrdividié a ia

agminiscracion en 2 aspectos: lo tecnicao Yy lo . .socials y mientras

que an el pPrimero reconocieron. valiosas apoﬁtacianes

estrictamence Pertenecientes a la ingenieria mecanica sen el

aspecto social se ' encontraron con una limitacion a la concepcian

del nombre cComo Sser humano.

Fue Jjustamente, la disociacion entre lo humano social ¥y

l1o teécnaico en la industria, la razocdn en que ;apéyaran' sus

criticas. no obstante ‘"que no les faltaba raczong los avances

tecnologicos y los grandes cambios sufridos en los campos de la

politica, la economia ¥ la Tfilosofia, han hecho inconcebible el
que hoy exista un sistema de produccion sin atender a  la vez lo
tecnico y 1o social. Sin embargo, cbnsidergndo la ébodé Y los

propositos de Tayvlor es posibile Justificar la pribﬁidad, basaca

en el rendimiento de las empresas a toda costa, en un momento



histdrico plagaaoc de arandes transformaciones en la proguccion vy

en constante crecimiento industrtial.

€1 prbpcsito aera crecer v

crecer, pDFrlp_dGe*Tayiq'

yienuna“visionekclusivamente tecnica,

idealizo Un sistema  que garanti ara ese crecimiento. vy por ello

fue :a:épfaép'pﬁr. as gnaﬁdes~émprésa5f

expansion. Ademas,

resul ta eviaénéé'gq pfaucupa:ién por el

‘péhsdnal.nbrero: su ;Bea
consistia ' en ' la’ ‘makima. productividadidentro . de.  un  ambiente

armén%co entre direcciéon vy érabéjadores.

Defxvado de las criticas contra ely Taylorismo suUs

principios fueron paulatinamente perdiendo vigencia, Vsabratodo.
segan ‘atirman -8us detractores, por las maréédgs “limitaciones
metodologicas, por su pragmatismo, suldeﬁcohucimiéntd_de las

ciencias. 'sociales 'y por. sus cun:ep:iohgs ;hecanicistas. qQue

:ondluyen en que el taylurismn'sa;rifi:aba—él rendimiento en el

largo Yy mediana plazo, - pc# un - resultado practico inmediato en

funcicdn de 1a productividad.



inaspendientemente de ilas criticas que se han formuledo

alt taviorismo, Nno pusade oejar de  rrenocerse que esta- corrienca

del censamiento ehcontrd uma coyuntura. tTavorable. que aaranctiz=o

su exito. es decir. con todas, sus ventajas o desventajas., .con la

gram  cantidad ‘de. criticas .y opositores) en la practica el

taylorismo fue. aceptado

correspondioc  a 1as*neces1dades'ne;1é fuerza pregominante en el

marco economico ge ’'la Si.

tal ves=x ﬁesultp'estb;uhafdeévia:ién gue: el ﬁrnpib Taylor no se

proponia  alcanzar;’ ‘guizas’-por esto, . en! su tiempo ¥y £ aun en

nuestros dias, " sea ;Qe #hiticado nor‘qﬁieﬁeéﬁ no aceptan -los

maltiples inconvenientes y las graves consecuencias del sistema

capitalista.

Es por ello obvio reconocer, gue, tanto su obra como

sus ideas fueron de gran magnitud, no solo para la
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administracion, como ur episodio histérico ae su evolucion,

sin® por la gran proyeccion que en la  practica y en el campo de

la Ingenieria Induétrial tuvieron para el desenvelvimiento de
la mociedad contemporanea. (25)
=57

RIiksberg Bernardo, op. cit. p. 79
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b.S. Henery Eayol

En Euroopa, paralelamernte a la dgdifusion del taviorismo v
S10 un conTacto prév;a, surgioc en Francia otro importante autor
de la materia administrataivas Henry Favol, quien realico una
rapiga carrera en la div*igencia‘ industrial ¥ enfoco sSus

investigaciones fundamentalmenté: a comciliar las exxgenc;as
Tecnicas con las administrativas y a racionaiizar la activaidad
directiva . de la empresa.- Este au?qr, cnnteﬁpnraneo. oy
complementario de Taylor., es'cﬁnsideradn. Junto con el, como lag

grancges pioneros de ' la hdhinistracion Cientifica. Por su

relevancia, se seffalan algunos de sus datos bibliograticos:

Nacio en Constantinopla’ en-1841.. trasladandose a Francaia

donde realizo esfudins, superiores obteniendo el titulo de

Ingeniero en Minas. En 18446 fue nombrado Serente de la empresa
Minas de Hulla de’Corﬁmentry‘ ¥y mas tarde Gerente General de la

Commentry Cour Chambault 2. Decazeville. Sus orimeras



erperiencias laporales las tuvo desde - las mas altas posi1cion=T
airrigenciales.,

aue i1ntluveron radicalmente en sus enfooues.

En
1916 FGblica su primara’ obra ;der’ relevansia - €i1tulaca

un

arganismo ) en’

Administrativos.

f’Mdﬁxd; éﬁ 1925 en ‘Francia a la edad de 4

afios, pub!icandoéa 2 afios desbhésféuvéégunda'obra de importancia
El Despeﬁtar del

‘Espxrituvﬁnbliéa. ‘que contiene estudios

Y
conferencias tanto de Faycl'ccmnfde sus ‘discipulos en el perioao

comprendido de 1914 a 1918. (2&)

TZ&)

Fayol. .  Henry. AGMIinlStracion Industrrial v Genaral.
Editorial Herrero Hermanos. FPrimera edicion.
19&6). P-P. 131 y 132, X

Mexico.
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b.6&6 Principales Aportaciones.

El mavor merito reconocido a Henry Fayol fue el de haber

Tunaoaoco una caﬁriente de analisis de los Drobl?mas de
AOMINISTIracC10n, aue comprendio lqs aspéctbs de la emér;esa 7 ‘ho
analicaaos por Taylor. Der@1txénd6 a la :é;r;énte clasica con
ambas vertientes tayléhgsﬂcr‘g _f;yélismo. ué; “éqn:echcn

integral del trabajo en lak‘emu_re"sa;\- B La’i‘d;‘.f(er'er"lcx:.ké vfurfcame:ntal
entre ambos estriba én que mféﬁ@rasiTéyicr y»“Ehsf dz§cxpu1a€
tuwvieron como centro ’de atén:ipn Mla si tu;c ion -oper-ati‘va del
taller o de la ‘?abfica, Fayai v ;ué coatinuaduﬁeé sa
concentraron én el . estudio de los problemas adminaistrativos y de

la direccion, comp lementando asi los estudios i1niciados por el

primero.d

Henry Fayol entiende la empresa como un todo caonstituido

pPOr un conyunto de fFunciones u operaciones, ligadas entre si1 por
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= vinaculos muy ‘i1mportantes:s X autoridad > comunicacion.
AsSeguranao gue la= Tunciones que aar viga a ia empresa.

cualguiera que sea su estructura y magnitud, son las siguientes:

1. Tecnicas (produccion, Tabricacion, . transTormacion?.

2. Comerciales {(compra—venta ¥y cambios).

. Finan:1erasv\busqueda ¥y utilizacion. de capitales).

4. >De seguridad (proteccion de 1los bienes y personas/s.

S. Contables (inventarios, phpalances, estadisticas. etc.)
& Admaimnistractivas (prevision, organi=acion, direcciocn,

coordinacion. ¥y control).

Es precisamente | en esta funcion administrativa donde
centra toda su atencion, en busca de perfeccionarla para lograr

wna mayor rendimiento de la empresa.

En cuanto a estos gos  elementos esancirales de la
empresa, 1la autoraidad Y la. comunicaciaon, Fayol sostiene lo

siguiente:
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fnacerse obedecear.

wa autoridad es el aarecho a mandar

. poder ce

La autoridaa esﬁaythvestzda del - poder de

mamndo aue le octoraad 1a est#uéturé’farmél,

existienan asi

una
jerarquia ge funciones Yy de mando . que se imobne

a los individuos
aue forman  parte de la

organizacion sin  impartar. la persona

a
auvien e le concede este

mando. Lo importante no es el ndividuo
an

1o personal sino &1 suieto que desempefia

formalmente

escta
Funcion.

otorgando especial importancia a esta uwnidad ce mando
como  centra de aecisioness;

de ahi el rechazo al sxsgema de
:aqgta:es funcionales prcuue;ta pPor el TayloF. al rcméer comn la
gnxdad ae baaﬁc, 1o Qque a su ves dxst?rsicnf 1la concancian
formalista de-la organizacion en e%calas Jeraraﬁ;cas

27 .

En cuanto a 1a ComMUNlICacion, =1 1a empresa

esta
integrada por un aconjunto de funcianes.

ligadas por vinculos de
Jerarquia,

las unicas comunicaciones gue pueden darse son las

NE7) THhigem.
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relativas a ia coordinacion de trabajo entre esas funciomes.

For tanto,. las dnicas comunicaciovnes existentes. en i1a

empresa son . de 2 tipos:

AL Las ordenes dirigidas en la escala jerarquica de arriba

hacia abajo vy. B.) Las respuestas a esas ordenes que serilian de

abajo hacia arriba. Tambien puede presentarse un tercer

tipo

de :omdnxcé:iones horizontales entre miembros de igual
Jersirquia. siempre con la debida autoricacion de los jefes.

Esta Preponderancia de un sistema Jerarqguico bien

defainido

es caracteristico de Fayol, el cual lo explica de la

siguiente formas t.a Jerarquia es la serie de Jefes que va de

la autoridad, suprema a l1os agentes infTeriores. La via

jerarquica es el camine que se sigue pasandoe por todos los

grados de la Jjerarauia a las comunicaciones que parten de la



SUTON1IUET suoer1o1r o gue le son diragidas. Este camino esta

impuesto a la ves: por la necesidad ce una tranmnsmision asegurada

mor la unidao ae mando. (28)

En el plano estrictamente administrativo o de la funcion

administrativa, Fayol lagra un notable avance al

proponet el Drimer madéla ae proceso administrativo aue
incorpora la racionalidad, la mesura ¥ la eficiencié en las
empresas. | Este proceso :cmpﬂendxa-

los siguientes puntos:

I. Division geil

Trabajo.

ra Tinalidad aqui es la de producir mas o meJjor con el

MisSMO esTWVarIo. © progucir lo Mismo con el menor estTuersa.

division ael trabajJo con el tiempo produce la mavor habilaidag

per el hecne de realizar un mismo trabajo. lo cual trae  mavor

rendimiento Y se traduce en mavor productividad. Es aecir,.

=gy TEigem. ’
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de 1o aue se trata es de simplificar las funciones v sEparar 1as

&cTiviaaces.

Il. Autoricad — Responsabilidad.

S1 pien la autorioad es el derecno de mandar ¥ €l pcaer
de hacerse obedecer, esta implica una responsabilidad. es gecar.

que’ an el ejercicio de. la autoridac tiene necesar:amente que
s ) -

#istir una responsabilidad, de tal manera que a mayvor autoridad

mayorr responsabitiidad vy viceversa.

I1Il. Disciplaina.

L,a disciplana imnlicg obedencia. acrividad y resseto. 1o

cual puede ser resul tado de " 1la voluntad propia. de las

costumbres e 1ncluso ce la ley. £ cademas un Tactar necesario

para la buena marcha de la administracion, va que s1n elia

resuata impusible llegar a las metas Propuestas. sienac

igualmente, ingdiliscensable pPara 1la avcoridac v (=33 Manoo.
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Fairra mantener ia disciplina‘es necesario-.. que. _ existan

buenos sJatTes.

aue se hacan convenios claros y equitatavos v aue

Se abpliiauan Sanclones Justas.

IV. Unaidag de Mando.

Estrecnamente ligado con el principio anterior. imolica

orden. estabilidad y disciplina en la empresa. La mejor forma
. -

ae iourario es reciplrendoe ordenes ae un solo centro [=2=3

decisiones. es decitr. que no haya dualidad en el mando. & Tin a2

L TA

conTlictaos 1nternos Y contusion. io que se logora cuanaoc

estan aelimitadas 1as funciones vy competencilas de tal manera aue

s0lo existe una sola linea e ordenes. Eato permite

aue ei
s1stems Mmantencga uma Sana operacion de la estructura jerarguica,

soore todo con respeta a los canales de autoraigded v

responsabillidad.




A Unigcag de Direccion.

Esta es posaible alcanzarla con una buena v adecuaaa

organ:zacion e la empresa. aue permite un mejorr control. En

o2tras calabras. la unicgad de agireccion depe entenderse como la

especificacion del objeto qQue se persigue con la empresa, ge la
programas ‘- oara

estructura con que se va a contar v los

alcanzarlo.

VI. Subordinascion gel Imteres Partaicular al Interes Sgneral.

- Se refiere a la primacia de las acciones como un. todo

aue debe tener cualguier organizacion social, llamese familia.

empresa. estago, etc. De tal® mamneraque cada miemotro aebe

SUDOr21NAar Sus 1ntereses para. alcanzar el beneficio de ese Ttogo.

asi el 1nteres de la organizacion debe queoar por encima del de

los particulares.
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V1ii. Remuneracion del Personal.

ta remuneracion - constituye el precio por lo;' trabajos
rrestados en beneticio de'lav empreéa,' péﬁov este debe ser

eguitative, esto es, proporcional tantopara el trabajador como

para la empresa. Ademas de: l1a equidad"de’la‘»remunerac}on.

dgebe darse el fomento al-esfuerzo mediante estimulos, evitando

excesos gque sobrepasen él lihité ré2Dnab1e.

Se debe rg:hazar élks;stema cde sal;rios por Jornada,
debido a que el Ealarib pfeeétablecfdo‘prﬁpiéiaAla hnlgazanerta
en virtud de que ei obkghs sieépré cuenta comn su sueldo ‘égnque
no rea;ice eliméximd esf@e##u.- ‘Ellé 6rigina. 1gua1meneé se
pPonca mas enftasis en la vigélangiarde,ics aperarios gue‘en los
abjetivos de la Empre;é;»‘lﬁéf atkn’lado, né tﬁdus los.grabajos

reali-ados pueden medirse.
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VIII. Centralizacidn- : :
Em

endencia de. orden  natural.

El centralismo:es una

camb 11:,'

decisiones, éjecucion,

los niveles Jerarquicos. O sea, ;aue tcdp“lo quevadméHEa la
del subordinado es descentralizacicn v todo lo que

impaertancia

la disminuye es centralizacidn.

IX. Jerarguia.
Jerarquia no s mas que la serie de jefes que van

La
dicha estructura

desde la autoridad suprema hasta la inferior:




tiene como’ “autoridad suprema a.lo-que. se denomina - jJefatura,
enseguida esta.la delegacion, ‘que es la fase representada por

los | subaefés

delega l1a resnansabilidaq:'en la

ejecucicn, vy finalmente la 'llamada

agrupacion funcional gque son

las wuna

dades de;eae:&cién'yvrespcnsabilidad v que agﬁgpandase

desempefdan. 16 que serian las funciones especificas

X Orden.

ta finalidad en evitar la pardida de: tiempo, de
maceriales, >y» mantener en-armonia:ilos trabajos diarios. Se
Plantea el orden sobre las cosas _que féciliténvel acceso, el uso

hd ‘su aprovechamientos Yo por ctr5 1éHd,

el orden sobre las
personas que representa la és gna:idn ésbé:ificéfdél duehacer Y
del area del trabajo, lo cual_evifa,rla _interferencaia con

respecto a otras areas. : B
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X1. Eguidad.

Este principio es el resultado de la combinacion  — entre

benevoiencia Yy Justicia, que no debe confundirse con energia Yy

rigor, Sino que .la circunﬁtanc;é exigira-el grado de: firmeza y
El concepto eéntonces deja de ser

rectitud a las desigualdades;

v sa ¢transTorma en un pPrincipio concreto 'y practico.

X1I. Estabil idad del Personal.

Flamtea el evitar los continuos cambios © movimientos

innecesarios del personal, dado que, la permanencia en wuna

ectiv:oan determinadsa es creadora de experiencia y con el tiempo

esto se traduce en eficiencia. For el contrario el cambio

Trecuente age actividades conquce a perdidas de tiempo. y energia-

Este problema se presenta especialmente en las grandes empresas

en donoge el periodo de aprendizaje y adaptacion para actividades
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especificas requierese de mayaor tiempo. Se recomienda la

estabilidad del personal,‘sabre'tcdo en los puestos de” jefatura

o direccidn, con las limitaciones a este principio, como las

incapacidades, enfermedad o muerte.

XIII. Iniciativa.

Cuando la iniciativa humana encuentra cauces adecuados.

termina con eéxito y la satisfaccion personal que genera es muy

estimulante. . Se ' debe ‘alentar al personal para que ponga en
practica ‘alguna' idea o plén que haya elaborado por Py propio
esfuerzo b4 que sea de beneficio para la empresa.. Este

espiritu  .de.iniciativa debe ser fTomentado por el administrador

aungue sea necesario sacrificar su orgullo que en muchas
ocasiones es el principal obstaculo para que las buenas
sugerencias de los subordinados cristalicen en acciones

benéTtTicas para toda la organizacidn.



XIV. Wnien déLVPewgonal o Espiritu de Grupo.

Es muy.:anbdiQabgl refran populari queafirma : que: . "la

'gn"tcdas la

finalidades

comunes.

No es accidental el cblécarfestevpbinqipio,al fimnal,

por ser la culminacion delkpropdsitp emprendidb. Esté es el

momento en qQue todos les que integran una - organizacion toman

conciencia de que tienen los mismos problemas vy contratiempas,

que comparten identicas metas y objetivos, que sienten las

mismas esperancas de superacion o temores al fracaso, cuando

comprueben aue ei esfuerzco o la apatia de cada uno beneficia o

perjudica a todos los demas, entonces se alcancarada el ideal de

10 gue representa una empresa. (29

[icn) “Ibidem-



En Torma paralela a los principios que ya

seflalado. uno

177.

hemos

de las aportes Tundamentales ge ailvaision que

hace de 1a funcion administrativa al arqumentcar aue

concibe  organizacion humana que no conjugue estos
;elementos:
&) Prevaision o planificaciocon.
) b Organizacion
<2 Direccion
[-B] Coordinacion
= Control.
as Prevision o Planificacion. Consiste en examinar el
¥ elaborar un plan de accion.
B Organizacian.

Comsiste en construir una estructura

humana. Las siguientes son las responsabillidades

administrador:

1. Cerciorarse de qQue el plan de operaclones se

curdadosamente y se lleve a cabo estrictamente.

pPlan debe satisfacer los

no se

cinco

futuro

dual y

de un

prepare

Este

reguisitos de continuidad,

fle:zabilicad v precision, ademas de que el personal
encargado de elaborario debe tener & cualidades.,
dostrecza para dirigir a los hombres, mucha activaidad,
coraJe moral. gran estabilidad, competencaia v

experiencia.
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Establecer un sistema de direccidn competente gque tenaa
unidad de propositos. ‘ T

Comprobar que i1a orcanizacion humana v material es

apropiada a los objetivos y necesidades de la

empraesa.
Coardinar operaciones y esfuercos.

Adoptar desiciones claras,

exractas Y precisas.
Hacer umna cuidadosa selecccioa de,bersdnal.

Definir los deberes cuidadasaéeﬁte. :
Estimular

el espiritu de iniciativa y responsabilaidad.

Retribuir a los empleanos y trabpajadores con etigQueta
y Justicia.

Imponer sanciones por errores y: faltas.
Aseaurarse de que se mantenga el orden y la disciplina.

veriTicar Que los intereses individuales no intertTieran
al interes general.

Foner atencion especial a la unidad de mando.
Asegurar el orden material y humano.
Sujetar todo control.

Evitar el papeleo.
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c? Direccion. El hacer funcionar al personal. L Es el
mantenimiento de la actividad entre el'nérspnal Tyila
organizacion. Es el arte de manejar a' los. hombres..

o) Coordinacion.

Consiste en la cohesion. uniticacion .y
armonizacion de.toda la actividad y el esfuerzo.

e El Control. Se retiere a ia constatacion de que todo

haya sioo efectuado de conformidad con el plan Yy el
mando establecido (ZQ) .-

una partg importanté de los estudios de Fayol esta

dirigida avl analisis : de‘ las capacidades necaesarias para
desemperiar cada fun;io‘n ‘v'aq_miin:.‘str‘ja{:iva. diferen:iand; ‘los
diferentes niveles en 1’a‘fwe-s|:a:’1'a 'graﬁrqyuu:a, v e.antl:ando_snbre
capacidad del pe:r.s:r’n'va.\.:v» éubbt‘dinga?; liamvadgv ;épac}dad

;qé éf§néi'iefe% lahé en: 1la

aoministrativa, poriier{dc{:’ ; de man:fesco ; la’ ’rr\ec‘eéx‘dad  de
Fonoclmxentcé adminxs£rati§os bquei permitan . adguirir uma

autentica capacidad administrativa. En este contexto. Fayol

[g=r) ibigem.



propone el i1ncremento de la enseflanza formal sobre la materia.
elaborando.:hasta;entonces:

inexistente. una teoria general ge la

administracion [ paral;

cabacitar. a los administradores que

demandarian’ las empresas del futuro..
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b7 T

rascendencia ag sus Estudios.

Desoe el punto de vista historico, las obras ge henry

Fayol son parte funsamental del inicieo formal de l10s estudios

sobre administracion y a1 mismo tiempo . son parte de la Escuela

Clasica o Tradicaional. Sin lugar a dudas'Fayol fue el primero

en 1niciar el estudio de lous poroblemas. de la direccion an forma

sistematica, ademas de que disefo el primero modelo del proceso
aaministrativo con cinco funciones basicas: ‘prever, organiIar.

coordinar. dirigir yv controlar, Proceso que con. pocas varianteas

aue se ha provectado hasta nuestros  dias. ) Tambien fue el

primeroc en percibir la importancia del analisis de las funciones

v de las relaciones fTormales.

No obstante sus aportaciones. . el fayolismo Tue tambien

criticado ‘por sus limitaciones. La mayoria de sus criticos

consideran aue SsSus teorias constituven una idilica vision
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formaliista v mecanicista de la organizacion donde todo funciona

tal ¥ como se planmnea. sienao el problema principal encontrar los

secretos ge la programacion. Critican ademas su estructura

tecnica con normas de contenido exageradamente formal vy soor

todo com un ‘Minimo  de atencion -a  la  personalidad  de los

individuos.

El macanicismo v la frialdad en las consideraciones del

fayoliismo son en parte producto de la propia personalidad del
autor. Henry Fayvol Tue un hombre que vaivio, trabajo v muris en

el ambiente de las granaes empresas. a diterencia de Taylor, su

actividad prorfesional siempre la desemperio a nivel gerencaiail, de

ahi su especial preccupacion sobre los problemas de la direccion

de las empresas.

A

pesar de las criticas, muchas de las ideas de Fayol

estan viagentes, con la variacion consistente en darle mas
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inportancia &l fTactor social. El exito ae su oora se debid a
las cCircunsTtancias nistoricas oue preopilciaron el auge’ de las
Qrances empresas monopolicas Yy,  a Sus esScritos  soore i1a

posi1Tiiraac ge la aplicacion de sus teorias & la Administracion

Fublica, rei1vindaicando la aolicacion de 1os criterios de

eticiencia de la administracion privada al sector pidbiico (1.

Foariamos resumir este movimiento de ideas denominado

administracion cientiftica .en cuatro PIrINCiPlos Q@ caracteristicas

qQue se manejan como comun denominador a los estudios v tratados

de los auvtores de esta

epoca a. los que se le conoce camo 1la

Teoria clasica de l1la administracion.

an

£1 objetivo era obtener la maxima eficiencia administrativa

mealrante una oportuna subdivisicon del tTrabajo entre los varios
incividuos las wvarias unlagades en que se compone cualauier
orcanitacion.

(=3 8

Fortara, Jittorio. Op. Cit. P. 28



[-D] t.a organizacion ne debe temner en cuenta las. caracteristicas
humanas de 1os priﬁcxpias que la forman sino anicamente en =u
capacidad de trabajo,.

siendo considerados como engranes

intercambiables dotados ‘de conocimientos y actitudes similares.

[=p] El amico factor humano tomado en consideracion es la

ganancia econmnomica.

d) Los principios elaborados por esta escuela tienen un
caracter incierto en’ :\:lanto aue. teniendo . iﬁtencxones
normativas. se limitan a repetir lo hecho‘ en or-gan:za:ionjes-
exi1sctentes especialmente en aquellas industriales ‘y comerciales
de grandes dimensiones (32). -

Ibidem. ©o. 17/.



Escuela e Relaciones Humanas.

Como se ha seffalado e:xzistia una gran etervescencia cae

.

los estudiosos de la epoca, conmcratemente en lo

referente " al

area agministrativa.

d1Fundidos Y entendidos los prancipios de 1a Administcracion

Cientifica. cuando |l como una respuesta  se generoe’iun  Nuevo

. movimiento de .:ideas mejor conocido como

escuela de las
relaciones ‘humanas, . que en terminos generales Dostiulaba’"qug las

organxzacianes»eﬁan antes qgue nada reagrunam;éntps,de,xndxvxduos

SCOomO - maquinas,

debiendose recenccer al 'interior ~de- Qrupos

espontaneos con @ sistemas  de autoridad natural ‘diversa a 1a

Jerarquia,. cmn incentivos mas allade los materiales. “como ‘el

afecto. l1a estima o el prestigin, cemostrados con simbolos

1deales y con la idea Tundamental de la ' direccidcn de mantener un

elevado nivel de satisfaccion de los trabajadoraé'o,miembr‘os de

No acababan de ser en su ' tocal idag -
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16a.

l1a orcaniTacion Pporque sole . de ‘eéta,,maneﬁa ia ‘P Proauccion
creceria.

Jose Antonio Fernandez Arena sostiene’ al respecto

el valor integral  del ser hu

»réstapleqeﬂ

mano como. respuestaal’ maquinismo vy

la identificacidn ‘del hombre. como una simple herramienta, sujeta

a incrementos en su‘pfoduttivtdad (33) .

’Denﬁro>rqér ésta' éscuela, que tiene su crigen en los
resultados aé algunas investicaciones efectuadas a partar de
1925 en las instalaciones de una fabrica de ma;grial telefonico
en. Hawthorne, Chicago, perteneciente

‘a la Western Elecctric.

oodemnos encontrar distintas corrientes aue enfatizan o
privilegian aspectos especitTicos o Particulares del factor

humano y su importancia para la administracion (34).

Algunas tendencias de este movimiento de ideas son: la

~e
(2

~e 2 rernandec Arena, J. ANTtonio.
4) Mortara Vittorio op. cit. 18 N
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asi liamada &Escuela de la Espécializacion, cuyvo enfoque se
centra en el objetivo Dréani:adc de~LogFaﬁ_ una; distribucion
asecuada de tTunciones-entrelos departamentos vy los - indiviauos.

Para alcanzar una mayor productividad, | se’ aconseja . organizar

alredaqor de habilidades y. procesos. . Los supuestos .en los gque

se pasa este entToque son: B -

1) Oraanicacion del .trabajo en unera:ionesf simples, que -

faciliten el aprendizaje y la ejecucion. -

2) El control del trabajo es ' mas.  efectivo cuando los

depar-tamentos sSon organicados por habilidades y procesos.
=) Se conoce que 1a especializacion crea problemas de
coordinacion. sinmn embargo el aumento en la productividad

compensa ampliamente las dificultades.

a4 ta daificultad para armoniczar a los ejecutivos de linea con

los especialistas es minima.

S FPara favorecer la productividad,. es menester centralizar

las funciones especializadas.

La Escuela Formalista. que enfatiza el procesoc de

estructuracion—planiTicacion a traves de principios locicos gue



establezcan  un  oOraen . a seguir para lograr .gue 1as cosas se

hagan.

La Escuela

del Comportamiento Humano sostenia que en

vista ge que las cosas se realizan a ?raves dée inaiviouos Yy ae

gQrupes, es menester que la administracion este centrada en las

relaciones interpersonales.

Esta escuela se basa en el estudio

de las giferentes individualidades. (357.

un clanteamiento central en esta corriente es el de la

importancaia de las relaciones espontaneas al interno ae las

Organi1Taclones, al sostener gque "o E=Y~Tp} previsibles con

anticipacion las relaciones organitacionales por estar sujletas a

cam310s inesperados. siengo en consecuencia mas eficiente las

relaciones espontaneas que las economicas Y las formales.

cumplienao con una funcicon social ademas de proporcionar un

mavor craco de satisTaccion & los miembros de 1a organizacion

=5 Ibidem.
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aue recunoa en el incremento oe s4 navel moral, v en

consecusenczia a2n la productividad.

Todas estas tendencias conforman la citada escuela de
las relaciones humanas de la Qque a continuwacion se seflalan sus
caracteristicas Tunoamenctales v principales contribuciones al

i proceso aaministrativo.

Easta escuela abarca todo un sistema completo de
‘concepciones teoric%é, . instrﬁmentos concretos, tecnicas age
dominio ‘y de . iﬁflﬁeﬁéia idedlogxca en loa miembros de la
organi:acién,v Qeilx;édés ‘dentro de la administracion como una

1lusion da ia éésib&licad de producir umna armonla de clases en

las empresas.

La teoria administrativa moderna reconoce  ampliamente

que las funciones Qe la gerencia son las de planificacron,
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1

oroanizacion, formacion de cusaros de personal v 'la de control.

PlanifTicacion que es la seleccion consciente. de patrones de

influencia sobre los centros de decisisni con el objeto : de

coorainar las decisiones ‘en un periodo de:’

:tiempd‘:determxnédo,

consacusion de -

orientandolas thacia ‘1a metas'vufﬁtu¢as;

organizacian somo

formacion’ de. 1as' ’ jerarquias’ de ‘mando
estructuradas en. forma centralizada o

por

descentralizada vy

cuyas lineas de unionAaeQé’inf}gif’ ia ,:cmun;;aéianf
Las relacioneé hum#ﬁasr;éﬁep;bQQén a‘eséa fun:idn‘dando a los
ejJecutivos una nueva 'filosbfia, enseffandoles . a motivarky
administrar los cambios concientizandolos de la influen;la

GQE
Su. director tiene en los Subordinados. proporcionando ideas para
una comunicacion mas etectiva y en general informandoles de los
hallazgos de oaiversos campos. de experimentacion conectacos con

la interrelacion humana.

E1l Principal exponente de la escuela numano-—
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relacioniscta. en Elton itayvo, i1nvestigaaor ae origen australianoc
que deaico aran parte de su vida al estudio de los Pproblemas

numanos v sociopoldticos de la civiliTacion industrial.

Los experimentos de Elton Mayo abren el campo a nuevas
formas cle administracion, come la organizacion de equipos de
trabaJe y libre participacion e esos grupos con las tareas v

propositos cotidianos de 'la. administracion.

Entre algunas de las aportaciones de Elton Mayvo tenemos
la utilaizacion de entrevistas qué, como afirmaba, traen grandes
beneficios. como permitir- a1l individuo desahcerse de

complicaciones emocionales y exponer. claramente sus . problemas,’

asocrarse mejor Yy mas satisfactoriamente entre otros.  (3&6)

Este autor dirigio diversos estudios realizados por

Humanos de una Civilicacion.

&7 Mavo. Elton- =
1 ounda ‘'edicion. Buenos Aires,

Fr
EaiToria Nue-a wis
Arrgentina. 1972, bp.

qu
1]
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especialistas auspiciados por 1a Universidad de . Harvard. aque

repercutieron en las teorias contemporancas. apoyvados ademas an

sus estudios por gran parte de la;industrxa Y el comercio.

La Teoria  de las ~‘Reliaciones ' Humanas data de la

decada de 1920, y que esta adquiriﬁ"fuer:a como ccnsecuehcxa el

desarrollo de ia industr}a—debida,a;que la produccion. en serie

aumento ila tensiaon nérvipsa de los abreros ¢S7) .. . Los

Psicologos iniciaron. . investigaciones sobre l1a seleccion del

personal, elaborando pruebas tendientes a escoger a los me jores

hombres para las tareas correctas- Los adgministradores

tomar

comenzaton a deJar de lado la concepcion mecanisista y a

en cuenta los aspectos humanos del trabajo.

En sus investigaciones Elton Mayo sa apoyo en los

estudios ya realicacos sobre las relaciones humanas de Mary

37) Hernande= Rodriguezs. Sergio Y Ballesteros. N.
Funaamentos de 1 Admxnxstrac;gn. Editorial
1S5S0

a
Intaramericana. quinta edicion. p-DP.
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rE&tlar Follecx. Quaien va namia criticado abiertamente a la

Corriente tayioriana en SUusS ASPECTOS MECaMni1clistas .. i0anac ios
osicosOociliales. . Esta investigadora se caracteri-co por insistirer
en la ap{x:a:xon Ael‘método cientifico. a aspectos psicologicos
de la auhxnxs;racion. atirmanao que si la adminitracion se esta
acaercando .mas ' cada dxav a descansar sobre fgndameﬁtas
:xgnt;f;:os, hay que aplicar la norma cientitica a »voda 1a
admlnzstracxoﬁr ael nNegoTio. ya que en la actualidad es My
fTrecuente -que se le aplique a solo una parte (38%. Las
aportaciones ' de Follet ayudaron a modificar el .;oncentc

mecanicista de Tayior ¥ abrieron la puerta a-otsras 1mportantes
investigaciones como ia ya mencionaca de Elton Mavo aue se dio a

l1a tarea de investigar el probleme de las relaciones humanas a

nivel industraial.

[e=1=%] Ibrgem. p.- 1

[y
K
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ca.l. Elxon Mavo.
Con - el apoyo de-la fﬁndacion Rockefeller en 1924.‘ la

cumbaﬂia Western Electric cgmieniaré esfudxar las ;an;C}cnes de
trabajo., como lumxnnsidad. f;ﬁ;ga, &Qidc yﬁbfrgs'eﬁ:rg}acicn =on
la progductividad. . kNu 9b$tan€e éueiloé‘estqdjos_qur;ron tres
SFAOS. los resultauns’fpebdn’canfgsos.:ﬁhesjlé pirodiuccion en los
locales experimentales :dondé se reali:arﬁn" madifi;aciones

ambientales como luz," ruido, etc., era casi i1gual gque bajo las

condiciones normales.

Luego de 3 afios, se selecciono un grupo colocandolo en
una area determinada donde eran observados y se registraba con

meticulosidad el estado de animo, las condiciones de trabaJo.

las relaciones entre si, etc. ’ Se hicieron algunons cambios en
cCuanto a descansos, Yy we les proporcionaba almuerzo gratuito.

Esto produjo un aumento en la productividad. Un afio mas tarde

es contratado Elton Mayo. para hacerse cargo oel experimento.



anuiancgo el m2tooo e entrevistas.

SUDsSTltuyendolo oor esauchar
soiamencte 2N luoar ag DreEgJuUnIas Y resSDUSStas- Este Ttipo oz
BOATIEVIStaa gesarroliapa en tase a preztar atencion a 1a
pDersona entrevistada. escuchandoio. sin hablar. sin discutar. @
S1N gar conseJso. Este tip0 ae entrevista. sequn Mayo tiene las
Si1oUlentes entalas. Que resume 2N los S1aulentes Duntos:

al t-& entrevista ayuda al i1ndividuo a desembarac-arse
de complicaciones emocionales inutiles v a
erponer comn claridad sus problemas.

b)) Tambien a obtener un mayor grado de satisfaccion.
coloborando facilmentce can sus compafieros v
pPersonal al aue tiene que tratcar.

c? La

entrevista €s tambien impoartante para el
adiestramiento de los administragores, Por ser
necesario =scuchar con cuzcadoﬂlo gue dgdicen 1os
otros.



a3 ta entreviscta en una Tuente de intTormacion e

aran valor objetivo para l1a administracaicon. 1573
Seaan Mmayo, los resultados de las investigaciones
arrojaron algunas conclusiones. La amportancia capital a la

organiTacion: se comprobo que 1la gente tenia rencores contra la

organiTacion v los supervisores, Yy estos estaaos de animo
ejercen una influencia decisiva en la Productividad. La
entrevista -ayuda a detectar causas de descontento

que en

ccasiones tenian que ver con su caracter, relaciones familiares

~ otras circunstancias, ademas esto hacia que el sujgeto
descargara emocionalmente esas tensiones. o sea, que funcionaba
terapeuticamentes se concluyo tambien que Junto a los

sentimlientos hav actitudes grupales (407 .

loi1gem.
Ibicem.




ENn una t=rcers evapa. Elton Mayu realizo un experimento

en 19331. Dara onservar las variaciones de la proguctividao con

relacion a los incentivos economicos. . .. basandose en las

relaciones formales o infomales. demostrando gue no era la

accion de los i1ndividuos la gue hacia bajsar la producciran. Si1no

la actitud del grupo social espontanen. (41).

Fara Mayo el gQrupo i1niormal acomprende las relaciones

espontaneas en base a la simpatia. la amistad, la comunidad ce

inTeresas v 10s rasqQos comunes de caracter.

Los grupos formales

incliuven al personal y sus relaciones de esta naturaleca.

El orimero tienes a menudo mas influencia sobre 1a

productividao que la organicacion ademas que este tipo de grupos

puede 2ntrar en oposicioOn con la erganizacion formal ¥ que

TaLy Hernandets Rodriguec, =1 v Ballesteros, N. Op.

cit. pe.
160 v ss.



cuanoco la oraaniz-acion logra atraer

a algunos arupos inTormales.

estos ayudan a la admxnxstﬁac;én a cqmulxr sus opJeTtivos.
Ccncluyg que eh tdﬁc'%§£9i%¥’d;6é;o a; cienea i1mportancia |y
relevanter ébmurf%ctggtméttyécidnal. es decir, que no es muy
cae . . B ek i sl ~ .

(42

§ta S la afiémaéicn de que el ‘hombre sole trabaja por diner -

1Ibicem.
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e Dueae atiemar Que s0n Tras Léngs ADOr TS LRNeD

Principales ge Eiton mavo ¥y =Su grubo:d

1. La citeremnciacion g2l tratbajo como la actividad

s0c12l maT reievante o

2. La importancia de la psicologia y la fisiologia
del del trabajo como factores i1mportantes para
mejorar i1a S1tuaci1on concreta del Trabajador,
reagucsr ezfucrzos » MLIOre au clim=z de trabajo.

S El reconocimiento dae aue la activaidad humana

dentro de la empresa. S expresa no en forma
1TMNOlvISu=l . Simo a trraves del Qrupo. sus
relaciones ontee ellos cen 1

& Organizacion.



Emntre las principalces limitaciones oo &

[

sefialan la Talta ge vision para saituar la organaias

aentro e

su contexto v el no reconocer la clasica contradiccion enctre los

intereses de la direccion y los trabajadores.

Dentro de este movimiento de 10eas, con posterior a

Elton Mayo las investigacicones continuaron. sSurglenaoc otras

Tteotrias entre las que destacan la corriente motivacional.
retTerida sobre todo a la psicologila conductista. Entre los
trabagjos que destacan encontramos son los estudios sobre la

motilivacion de Abranam Maslow puplicados en 1943 su Teoria saopre

la Motivacion Humana, en la gue sostiene gue las necesaidades son

el motor del hombre <43).

Mas adelante. surgio com@ unNa sintesils de 1a Teori :

Y

Clasica v de la escuela de las relaciones humanas lo que se ha

[E3572) TCT. George, Ciauge S Opa. o3it. ©
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asnominaco

como escuela moderna ¥y gue no signaifica otra cosa
Simc gue @l reteomar. io maejor de ambas corraentas o tda
-
[ L. 27 Mortara., Vititorio.

Op. Cit. p-. 20

o
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d. El Modelo Ideal de Burocracia

de Max Weber.

Denmtro de la evolucidn de las ideas en torno alil tTenomeno

adminxétratxvu, existe otra corriente que no obstante las

criticas que ha recibido y que mo logreé constituirse como una

tendencia general  -en el deéarrul;o de.. la ' Ciencaia de la

Administracitn, sino mas bien en el ambito . de la Sociologia y 1a

Ciencia Politica, representa una importante experiencia al

respecto, siendo esta i1a razon: Jpar - 1a que conslderamos

ralevante, en el contexto del presente trabajo. enunciar los

pPramcipilios mas sabresalientes del Modelo Ideal de burocracia

sostenido por el sociologo aleman Max Weber.

Esta teoria, orientada mas bien a cuestiones de tipo

filosofico. aborda criterios v conceptos alrededor de las

estructura Jerarquica Y l1os sistemas de autoridad, como

caracteristicas fTundamentales del modelo administrativo gue este
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FATOr OeENOoMlINo COMO Q& TiDD Durocraticr. Antes ae pasar a tia

descripcion del reterido modelo, tomando al autar FReainnargs

Bendi:: nos referiremos a l1as circunsEtancilas que Tavorecieron la

aparscion ae una purocracia en Europa UOccioental:s

“Frimera. E1 desarrolio de una economia. monetaria geterming

las caracteristicas de la‘administracion . del : gobierno.

L.as organizaciones burocraticas habian surgido en muchas

civilizaciones diferentes: en el antiguo Egipto. en la

China con posterioridad a la declinacion gel feudalismo,

en los Imperios Romano' 'y Bizantino. y ‘en otras partes.

Sin embaroo, en la medida que tales . or‘gﬂanx:aciones’

remuneraron a sus funcionarios en especie v no en

dinero, los funcionarios - intentav,*'cm' aproplarse las

fuentes de ingreso como su posesion. privaca, y usarita

consiguientemente. Esta tendencia, conduce a la
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descentraiizacion de ia autoridad ¥ aesvia de una

organizacion burocratica del gobierno. Inversamente., la

burocratizacion presupone la existencia de . .un . . 1inareso

fi1o0 para el mantenimiento del aparato ~admihi§€rétxvc.'

lo cual significa, al nivel gelwgdbierﬁo;:lafexisfencia

correlativa cde un sistema estable ce tributacion.

“Seaundo: E1l

desarollo de una . burocracia racionalmente

orientada Y.

responsable Y‘ESLtlt.ﬂ : alentado por 1la

expansion, en senfida cuantitativcvy‘cualitativc, de. las

tareas administrativas,

En realidad historicamente
esSas tareas fueron de diversa indole. En . el 'Ant;guo

Egipto, la necesidad de regular colectivamente los
canales tuve por efecto la expansion & mencionadas una
causa mas frecuente fue la creacion de un ejercito

estable v el correspondiente desarrollo de las finanzas



Tercara:

DUD11CAaS. En las cCircunstancias modernas, la

Duracratizacion surgio como resul tado de aspiraciones

culturales crecientes. entre ellas, la: demanda - de
pacificacion interna y de diversos servicios sociales. o
como fruto e i1nnovaciones tecnicas apareciaas

aespecialmente en los canpos de Transporte b4 las

comunicaciones. "

L,a administracion burocratica es tecnicamente superior

a todos los oTres metodos administrativos propuestos.
Esto alienta la expansion de la burocracia de las
tareas burocracicas, donde Quiera gue los medios de
administracion se concentran en manos de la autoriaad
central. Dicha concentracion es correlativa, a su ve=,
con la nivelacion de las diferencias socciales L%



Cuarta.

SeCoONOMICas., en la medida que estas i1nciden soore ia

agministracion Se goDierno.

Al aumentar la complejidad estructural de la sociead

hubo ae pProgucirse necesariamente un aumento de

complejidad funcional de la misma. Si del nivel ge 1la

sociead pasamos al del Estado., logicamente un aumento de

voiumen del aparato estatal tuvo gue originar un cambro

en SU estructura v en sus funciliones. Al hacerse mas

complejas aestas, se produjio. dentro del Estado. la

necesidad de la existencia de un aparato con

determinadas caracterlisticas, entre las cuales se pue=sden

mencionar las siguientes: la tramitacion POr medio ce
expedientes. la especificacion de las Funcaiones, sU
correlatava especialisacion, la lealtad. por parte oge

sus miembros, a la organitacion, como consecuencia de la

seguridad en el empleo. lo gue dio lugar a qQqua en vez
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cel aparato ae Tuncionarios cel Estaco Factrimonial

DRrFeEZ1CIE la ToMA Se domifnacilon Durocratics. (5

precisar previamente los

Iguaimente, es importante
concentos de poder. legitimaidad, autoridad .y~ formas de
COMINaciona. ge este autér. Segun Weber se . debe dis;xnguxr
entre el pooger que :?nsxgte'en:; la ﬁépéi?dad pééaklﬁuucxr a los

demas a 1la . aceptaciom de ‘las ‘ordenes:

la legitxhxaad que

consiste en la acpetadzan del ejercicio del poder borque esta ae

acuerdo con los‘ valores sostenidos: por. los sujetoss v la

autoridad que se forma de ;a combinacion del poder v de la

1egxcxm1bad,~ esto as, el poder es visto como legitimo.

Consioera gue los hombres gque detentan el poder pretenden que s
legitima ¥y gue los privilegios de que cozan s0nN

Dos1010Mn sea

merecidos, ¥ que la situacion de los domimnados no es s2Nn0 la

[1-7] AZuara Leandro. op. cit. P.p. 2We - 280,



rrealicacion ael

desting Justo Que les toco en suerte.

Nay Tres tTipoas ae cominaclon en  la que descansa el Tfunocamento

1la legitimacion ae quien ejerce la autoridad para justificar

Poder de manoo: la dominacion 'lwei;él,im

carismatica.

se consigaran validos
historicamente existente.

caracteristicas que

La gominacion legal se p

por - los: . miembros de una

‘1a Ftradicional v

~esenta cuando existe

comunid

Fara el.

=1-]

SU

la

ad

La domincacion tradiciomal presenta

nos permite distinguirla de la

dominaca

iTeaal. aue tiene un caracter ;‘acional 1Y% de ia dominaca:
carismatica aue se basa en la atribucion a wun individuo
cualidaces exgraordinarias por parte de los sometidos a a
COoOMINaci10n. Emn cuanto a la cominacion carismat:ica, distinta
ias oTtras, el poder ae mando puede ser egjercido por un 1i1d
cuya cualidad carismatica tiene un caracter extraordinario.

cual Tiene arigen maoico.

ya se trate de profetas.

nechlcero

on

an

de

S

aa

er

la

S .
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= O Ccaudillos miliztares. La forma de acuerao con

ia cuai =& valore opjetivamene dicma cualidaa o=
Nnaturalecza sobrenatural O sSobrenumana. sea desde el punto de
vista etico o estetico es indiferente en. lo que se retiere al

carisma. lo verdaderamente impoirtante es la valaracion aue hacen

de dicha cualidad

los sometidos a la dominacion carismatica que

son los seguidotes del lider

o adeptos. (46) i .

El obseto de estudio del éstructuralismo. depenae ael

grupo v actividad aue desarrollo este. Siendo la burocracia una

institucion surgida desde la epoca dgel antiguo Egipto. pero

inftTluenciada por la actividad economica,

Practicada. por toda
sociedad ;que se encarga de asignarle 10s recursos necesarios a

us servidores -y con una presencia en aumento a traves de la

historia de’ la humanidad. (47)

gem.
Gem.

-
-
lala
oo
v

D.D. =2P — 232
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inspirado . en l1la realidad historica Weber no encuentra un

resultado que .gemuestre la adaptacion'.y TFTuncionamiento de las

caracteristicas enunciadas’anteriormente dentro del Tenomeno de

la burocracia élaborando’_pnrfiellcv un modelo surrgido ae

construcciones vldgx&§5 'ﬁrgduqto del muﬁdo' real. El ﬁooelo
Ideal de Burccracia;‘ es segun Weber la esencia misma " de ia’
organiacion moaerna es decir, de aquellas organxzacicnés que
caracterizan la sociedad actual industrializada ; racional. Sus
caracterizan la sociedad actual {ndustrxalizada ¥ racxongl. Sus
caracteraisticas, ademas de 1;5 estructurales ya identificadas
sons: . .

al Los miembros son libres en el planc personal Y

suietos a la autoridad solo por agquello que se
refiere al desarrollo y . desenvolvimiento de BUus

competencias oficiales impersbnales.



B Cada ' oficio tiene' una esfera de competencia

claramente definida sujleta & nor-mas

- fod ] Los cargos—oficios: son cubiertos por personas

ligadas a- la argani:a:xbh dentro-de ~ una libre

relacion contractual.

d) Los ~:andidatbs,§on electos. segun su competencaa
tecnica: “tal competencia - se manifiesta en’ el
conocihientc de  ﬁormas~ va sean de naturaleza
Juridica o técmica.

e)

Los miembros de. la organizacion sSON. remunerados

mendiante . 'salarios. . monetarios Jijos ¥ el

:desarrnll@‘ s tareas, cnnstxéuye sus
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Las tareas (u oficios),. estidn oraenados en una

“carteha". La promocion se obtiene Por meritos o

por antiguedad,

o por efecto de una combinacion

de estos dos criterios.

Existe una separacion - entre la esfera privada .y
la esfera organizativa del individuo: el miembro

de la organizacion ' no:“posea" sSui cargo 'y existe

uma clara separacion’ entre aquello. que pertenece
a la organizacion.

El miembro de la organanizacion esta sujeto a una
rrigida disciplina y a un control completo para
aquello que atiende al desenvolvimiento de ausS

deberes.

Por altimo, el miembro de la organizacion obra,



actua o bien proceace de modo impersonal b g

aesapasionado. Sin permitar que los sentimientos

¥ los: vinculos inTiuyan en su trabajo (48).
Se puede decir ﬁue’gran parte de la suciologia de Weber

es la gescripcian de un proceso evolutivo de la sociedad humana.

Este 'pru;esoi es"déminado\‘pur l}a tbg}q;fa?xza:x§n~ Y
racionalidad. - Los aos fenémenogfest§n~‘estrqchémgnte ;aﬁaxos
hasta llegéFq.deralgun modohé'tener el mfsmn‘sighif;FAd;;»f pa
rac;on;iid;d :buede‘ ;er des:hit# sobre todn':omé‘;hf'dgslrfollo
cualitativo y cuantxcat;vq, en el sentido de 1a,a%te;;i?ﬁ:y - der
la 1nterconexion del patrimonio cultural de la humaaidgq;:‘9~1a
reprasentacion mental cognocitiva 14 de las relacianéé,dé estas

con los significados de la exisfen:iaxy de ' la 'a:ciéh.> ta

A FGFEara VitToric. op. cit. 221 ~222.



racionalaiagad, asi vista, parece referairse al inicio ae las

actividades mentales (49).

El fenomeno burocratico constituye, de esta manera, uno

ae los problemas claves de la Socioclogia ‘y ae la Ciencia

Falitica Mocderna. La brillante-descr‘:‘.pcion qQue Max Weber hace

de tipo ideal de burocracia, hace cerca de S50 afios sobre el

sugestivo analisis del desarrollo Nnistorico, parecen haber

Preparado perfectamente el terreno para una sociologia ae la

purocracia depurada de cualquier juicio de valor (50

Los autores  contemporaneos. han . manifestado algunas

contradicciones en relacion con. el . fenomeno burocatico. expuesto

[~T=12d Max  Weber, yva qué al‘gunos‘ éqnﬁxderari que el desarrollo

de
355 Maranini Fa Q. Il Fenomeno Burocrat::u. Il
Signifticato della Burocracia nel Org an:.z-—az:.onx Moderne
Introduzione. Editorial Etas. M;lan. Ita lxa. 1978. p-
(SO) Michel Crozier. 1 enomeno Bura:rac;ca. . annxfu:ato
della Burocrazia Nelle Organizzaziona Noderne-, Edit.
Etas. Milan. iItalia 1978. P. 199.



ias OIraaniTaciones DUrocratilicas correspongen a l1a 1NTroduccisn

ae la racionalidad. en’ei mundo:moderno. v.gque p;ﬁ- este motivo 1&

DUrocracia es intrinsicamante superior - a

todas las otras
posibles Formas organizativas,  mientras que otros afirman  gue

ias orcanizaciones . s

on - como una especaie. de Levxatan'mediante el

cual se prébar‘;o»‘, 1a fr‘yedl’.u::ic‘m: en- la esclévituu de’ la,' especia

pPensamiento

Max Weber: sabr-g la. buracracia corresponde en el fondo a una

ilusion racionalista de la primera épocca de la organiszacion

cientifica. del trabajo (51).

[$=3%] ~Ibidem. B. 198,



CAPITULD 111. - TENDENCIAS CONTEMEORANEAS DE LA
o S e ADMINISTRACION
Ante

i 1a,'graﬁ* inquietud de los estudiosos de  los
fenomenos administrat'vqs,' en la segunda mitad del ‘presénté

enfoques ' sobre las organizaciones

eficacia - v racionalidad  §obré de i‘técni:as

matematicas: avanzadas. . los problemas

o . también

lugarrn' laillamada’Adminisfraciénf por Dhjeti#os.



i
i

) 217.

a. Teoria de las Decisiones.

Esta Vesvcuela que tiene en Herbert, Simon . su principal

exponante con la obra E1 Comportamiento Administrativo, sostiene

en consecuencia, el objetivo

En . su ' obra, Simon asegura que la actividad organizativa-

puede reducirse en su totalidad a un sistema complejo de

decisiones. Gue toda le enorme gama de comportamientos que se

tienen al interior-.-de la otganizaciﬁn, vya sea de los dirigentes

al mas alto nivel hasta llegar a los ejecutores de rango mas

Ty Mortara, Uittorio. op cit p. 192.
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humilde, se puede resumir emn un solo téerminos décidir. 2)

Sostiene tambieéen Simon que en una organizacion bhay

varios tiempos de decisiones y que van formando una cadena de

valaré-—hcchns, clasificando las decisiones de manera directa a

los fines mismos de 1a orgahizacidn o a los medios emﬁleadns

'para“réalizar estos, utili:ahdp un esquema gradual y JErahqqica

bestrechamente,ligado

clasificacion ~de

programacicn. para’ esta

rigualmente  pueden

las  decisiones -

"ello la organi;aci&nkresulta “un instrumento

para mejorar:las decisiones. 3

Eéte’éé.un enfoque que. deriva de”la'cién;ia economica v

de las'matehétic;s, y ha xdn tenxendo un_ maycr uso en las éreas

57m K *Bért. TT Ccmpnrtamientc Admznxstratzvc.
dxt. 11 Mul;no, Bolofia,’ Icalxa, 1978.

TS -
<3 T Ibidem.



empresariales al ampliar en la practica el andalisis . de

alternativas y escoger la mejor como curso de accidn que se hace

extensivo en todas. las areas de la estr‘uctura:nrganxéacibnal.

Resulta indudable que la grén‘eVolu:iohftétnbldgica b4

cibernetica de las dltimas decadas es . un. fac uﬁdamental'ﬁan

decisiones en cuanto a que h héchb”poniblnfgue @l administrador

tenga disponibles enormes cantidades dé in?armacidn sobre las

operaciones tanto internas cumo'externas de la empresa, % como

resul tado esta apréhq;endo.‘é' sintetizar cientificamente,

interrelacionar y utilizar conocimientos de diversas fuentes en

la forma de mpdgiosrc éng}jéti#aé. La programacion linmneal y no

lineal, la bragfamatidn'de‘digitcs, la programacion dinamica,

son ejemplos de los metodos utilizados actualmente. Al



estudiante. de la Historia de la Administracion la ' importancia

del otras. techicas

4

.'cuantivtat‘ivas es el

H.de la aplicacion gradual de las

tecnicas .y téor}as;: antitativas desarrolladas desde que Taylor

insisticd env;é ciencia EA'Iugar de la institucion. (4)

(37 Claude 5. George. Up.cit. p-177.



o. Teorie Seneral de Sistemss
La Teoria Seneral de Sistemas. surge como un conJjunte

integrado de conocimientos teoricos.y principios ﬁetadologiccs.

que del campo de las ciencias naturales’ fae tFansferido en forma
acelerada al ambito de las cien:ias"séciales Y% de i1a

admxnigtﬁécion, durante las_ﬁltiﬁaércqathp decadas.

El concepto de’'sistema, a&tQélméﬁfe_de hnda, se define

como ui cunjuntn[de,pértés o unidades. con nexds entre s, con

que si bien no  son

previsibles,

relaciones . especificas
Nnecesariamente simples, nterac:icnan.entre s1. De acuerdo con

esta definicion, ‘son;sistemas: . el universo, las galaxias, los

istemas planetarics, ei‘sistema p1énefa—sate1ites. y asi hasta

descender a ia molécula y al. atomo. En particular son sistemas

vivientes y los hombres, que se componen de

todos los seres

una serie de sistemas de arden inferior y al mismo tiempo en una

complicadisima Y compleja gamé de otros sistemas que va de

e



grupos primarios de varios tipos, a las oOrganizaciones. a las

naciones. eté; (-2 28 'iEété:fcdﬁéepfo{ se ha ido incorpo~ando

al lenguaje propio dé~ios‘estudicspsrde,I;s Cien:ias Sociales Y

Administracion,

J'pero'ﬁaisi&u‘ hasta

; . ‘hace relatiiameﬁté é'ciéntif{:aszéociaieé " como
David Easton,  KéF1 W. Deustsch y“espe&ialmente

f Ludwing Von _Béftaladffy".ﬂ"empezardn a tomar .. preétadn, el

concepto de siétema,de,IaS-ciencias Naturaleé-

Destacan .en este campo los trabajos de Bertalantfy por

la acepcion moderna vy el desarrollo de su enfoque de sistemas.

! Este bidlogo aleman elabord desde 1924 una teoria que mas tarde
seria definida como la - Teoria General de Sistemas con la

publicacicon en 1947 de su bbra~fundahenta1 titulada justamente

Teoria General de Sistemas; 6.

i
t

TS Mortara, Wittorio. op. cit. -P.- 208—
(&) Mufio= Gardufio, Jaime. Introduc:xcn a la Admxnxstra:xan.
Enfogque Histerico. Edit. Diana. Mexico, 1986, S4q.



conjunto de unidades

223.

Fara Bertalantfy el sistema en su forma mas simple es el

(u objetos) entre 1los @ cuales  existen

relaciones.

criticos: . las.

Asi, un sistema esta ccmpueéta por dos elementos

unidades Y su interralé:ioﬁ.t CEl sistema

se caracteriza por determinados parametros que]soﬁ:

1.-—

Entrada o insumo.— Es la fuerza de . arranque o de

partida, del sistema que éu@iniéﬁrafmaterial o energia

es . la fimalidad

relaciones  del

Los res ltados de ‘un’ proceso son las. s

élidas.

de las entradasjengsalidas'po;:resu tadﬁs;

Retroaccicon’’ o retroalimentacidn

back).

Alimentacion de retorno es’ la funcion de subsistema gque

tiene como mira comparar ‘la salida con un criterio o



patron previamente,estab}ecidu.(7).

Sostiene el propio Bértalapffy qﬁe un’ sistema tambien
puede definirse como el conjunto de ' componentes gque se
desempefan para obtener un cﬁjééiQQ geggni;a plan determinado
E€s un todo organizado o complejos. un coqjungo o combinaciones de
elementos que forman un todo b4 'qﬁé vés§én .dinamicamente
interrelacionados (8). LLos elementos ael sisgémé fafmén par?e;de‘

su plan procesador que busca alcanzar détermiﬁadas”mébasi:amuqes

a traves de manipular‘loé Aatéé ﬁe ingd@n$iéi o§5et;vu'f;n;; ‘es
obtenmr la informacion aeﬁ§ro de 1los tiempos eSt;bié:i&és-.EntFe
sUus caracterist*cas. éxig#e“otra :de vital importancia para la
Justificacion de: un: sisﬁema; ia presencia de relaciones
existentes entre dos entidades y entre todas las entidades y sus-
atributos. Al estudiar un sistema, se puede escoger entre
centrar la atencicdn en comportamiento detallado de un sistema

como un todo.

<7 Ibidem. p.154.
8 Bertalantfy, L.V. Teoria_ General de los Sistemas. Edit.
~.C.E Mestico, D.F., 1976 en general los capitulos I y

II, partxcularmente P.P. SO—



El autchialemég despues de mucheo tiempo en que se dedicd

a - estudiar a- brdfunaidadi . Ycomprobo™

,éi'ltema}l

que muchos

as cie

prin:ipios v

conclusiones:de’algun

ncias  tienen wvalidé:zs

para. otras ciencias’ cuando

latan de objetos que pueden sear

considerados - Como. sistemas

cauimicos,

_sééﬁ,‘esfcg fisicos,

sociales,  etci iy

q‘-_‘e,‘

la Teoria ngé?aﬁide los . Sistemas. ha

integrado a-su area de inf}uencia”}q;_sigu;eﬁfei supuestos:

1. Existe unajgiggéa éenﬂgﬁ#;éiﬁaéi?;1; iﬁFégE§;i5n‘de las
divers;s‘d§é6c;;;v ;f

2. Esa iﬁtéér?:iéﬁ .éareégjééiéggékse‘ﬁqbiahuhé‘teorxa de
los é;sfemég- ’

3. Esa taoria de los sistém§% p9ede ser ‘una manera de
es;udiar mas ampligméﬁﬁe. lbs;campas, no fisicos del
conocimiento :ient;fico,ir éépecialqeﬁte las Cliencias
Socialess

4.

Esa Teoria de los Sistemas, al desarrollar prih:ipios
nificadores'que atraviesan verticalmente los universos
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particulares de las diversas :iencias'invclqcradas, nos

aproxima al ocbjetivo de la,unidad”dé'la[ciencia: v

Esto nos puede llevar a una integracion muy necesaria en

la educacicn. ciemtifica. (9>

Taeoria que

aun no- €

pot+ los asfud;bsés RichabdiA.'FJchnédn; L Fremont E. Kés:;y,James

E. Rosenzweig, - :itqﬂns;qu'Jaimé Muﬁé:, en 16s’. ‘siguientes

teérminos:
1. La teofi; de 1; Adﬁini;tF;cian c;entifica utilizo el
ccncepea de giéteﬁgﬁ‘hcésFéfmaqgiha; perc se limito al
niv/el @el trabaanfabril. Los grandes exponentes de la

teoria thadicional’se{pheogupéron POor la productividad y
por :los bro:-d;mientds de trabajo que beneficiaran a

Ty Mooz Garduffo Jaime. op. cit. .p. 155,



todos los intereszsados tales como los operarios, los

jefes v los empresarios.

La Teoria. de 'las: Relaciones Humanas amp;io’e13enfnque,de

unidad vhambrEJMéquina‘:ektendiéﬁdqlc‘a.’1és‘jrelacianes

entre

La #éar;aA
so:ial” ia ‘=66§iu§¢§
culturales,’’
oré;ni;aé;ﬁ_ﬁ:

intnéf@da;"“ﬂé'ohgé izacion o 1a empresé4é5£a sujeta

presion externa por. parte del medio ambiényextuifu alii o

saa que71a emprg5a_es considerada como parte integrante

de un sistemékmésrémplio.
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Despueés de la segunda gueEFa mundiai se intensifico la

investigacion operacional

la “solucion de

problemas grandes ‘qnigraﬁrnﬁmero

variablews, péihcipalmenf

produccion,

étcr, :nlés" fue profuﬁdi:ada y se

fDrmulaFénﬂ de representar -una gran

Vlriﬁ&a&

servicios i en laique/es necesario praéramgﬁ»Ia ‘cantidad
sptima . de servidores: para una aflﬁehéia“‘esperada de

clientes.

Sin ‘embargo, ~s;lesas‘fécbiéas-ciehtjfitas propiciaron

la saiucidn de;muchds;proble@aStccmplejos;yn:qn elevado

‘mameroc  de vah{ébles;: 'nb,'bastan T para _analizér la
organizacion emphésarialQ’ . Por. sui naturaleza, tales

técnicas deben estructurar los sistemas cuantificando



los elementos 'q

los componen. <10y’

La  Teoria Eenerairdq Sisi@daé”también es conocida como

prospectiva sistéemic

especialistas wn . la

as’ concepciones sistémicas de
sistema social es
iene propiedades diversas

t;eﬁen los individuag

habla,

el sistemaiﬂtiéne:'fun:icnés que  cumplir, que el
sistema se ehcuéntré en equiiiprio, que el sistema

lleva a cabo pro:edimie’nt’cs'de ajuste de la conducta de

IGY Ibidem. P-P- 155 ¥y 156.



sus integrantes, etc. (11

Pratt -~ Fairchild arsu vez utiliza ‘el té&€rmino™ para

identificar . a qné' nueva rama de l1a .Sociologia, miéma que
denominc Sociologia . Sistémica . (12). ... Mortara por 'su parte.

'ti a‘:oﬁtemhorénea han surgido dcé

filones  que ion,~155, h;skksaguidcsz“klé teoria de las

decisiones .y la persﬁe;fivé‘s;stémica -
La - Teoria General de Sistemas o perspectiva sistemica,

bha wsido inflhen:iada de tiempo atras en ‘su estructurae basica

I AzZuara Ferecz, Teandro. Sociologia. Ed. Porrua — Frimera
: edicidn. México 1977. P _93. i R
<12) ‘Pratt Fairchiid, Henry.Diccionario de So:;ulng:a. Ed.
. . F.C.E. Octava reimpresiocon. Méexico, 1980. p. 277.
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por las diversas tecnicas matematicas qQue ' en la. actualidad son

muy avanzadas Y sirven para la écluci&n de. los problemas

organizativos, sobre  este’’ comceptorTyaiconocido Tiens.el .. area
cientifica que es el sistema;V péfq’:an'uﬁaifeﬁﬂen;ia'y enfoque
completamente novédosn,; que*dcmiha lales:ehé de. la 'literétura

organizativa desde su aparicidn en- el afo de 11964 hasta nuestros

dias [3 B I En elrémplio :ampn dec:onodimiénto de l1la ciencia

matematica,: existe una rapa»dé'esﬁudiovmuy interesante conocida

como Tedrxa de los Caniuntoér misma: en la que se apoya el

desarrollo ‘de éddq sistema"y; por ende, la perspectiva
sistémica. La teoria de conjuntos. seffala gue cada uno de los

mismos en 1o particular se estructura por un determinado namero

de elementos que . a su ve=xz, pueden representar X niamero de

subconjunto. Todo esto, quedaria ejemplificado de la siguiente

maneras sSupongamos que existe el conjunto A que forma al todo

cuyos elementos son los numerales 1,2,3,4,5... Yy asi hasta el

[ 827 Mortara Vittorio. op. cit.



infinito, siendo cada uno de los mismos un subcondunto ce Fis

come podria ser el caso 1, S y S por enunciar algunos del amplio

universo de  gue se encuentra formado A, donde’ los | enunciados

numerales se explicarian’asi: 1 es' el subcﬁnjunto de A integrado

- por los Elementos'a,;'b;y'c;y 2 es el subconjunto de A integrado
por low elementqs ‘a, by coy ¥y T es el subconjunto dge a

integrado por los elementos a, b y c. (14).

Algunas acepciones sobre el sistema, partiendo de su

concepcion etimoldgica (AYN=CON e ISTEMI=COL0OS0O)>, son. concebidas

de la siguiente maneras “Conjunto de Principios wverdaderos o

falsos reunidos entre si, de modo que formen un cuerpo de

doctrina: el sistema de Descartes. Combinacion de partes

reunidas. para obtener un resultado o formar un conjumto: sistema

nervioso. Modo de organi:écidn: sistema de Taylor, Metodo de

Clasificacion fundado en ciertos caracteres: el sistema de

<14y Cudwing V. Eertallanffy. op. cit. p.p. 16 y 18.




Linneo. Modo de Gobiermo: sistema constitucional™, (1S)

lLos principales . exponentes de. la Teoria General de

Sistemas. .- afirman. que-para-hacer-el-analisis.de un sistema es

preciso ’ablicar ‘e5 “metodo :ieﬁﬁ;?ico a los problemas que

implican sistemas brganizgdcs,:para,darles,la solucion que mejor

=irva A-'Iaé.qujetivbs{f\‘ut liéandp el concepto de analisis

entendido'cdhﬁfpkﬁcesofpér @edi'.d'l cual se separa un . problema

© entidad, El ;analisis de un

sistema’ es’ ' definide ‘o [ By sistemas para

distinguir 'y en

relacidn - al Sistemas
aplicada a un.-caso concreto, exponemos el erfoque de un sistema

social explicado por otro de sus precursores, David Eanston.

El sistema social, 2s un suprasistema dentro del cual

~_
TISY Diccionario Encxcloped1co de todos los Conocaimientos.
Fequefo Larousse en Color. Ed Larousse, EBarcelona.

Espafia. 1987. T.Dos.p. 8X1.



Dentro

religioso;
pol;ti:o;;

representa’’

demandas

de .

las relaciones

>iidenfif1cah el

‘que

2

S4.

humanas.

sistema

Son tres los elementos péincipales‘del sistema politico:

La comunidad | boi:tiéa,_ de ' la cual se coriginan las

demandas. y lbs’apoyos{”

El régimen, . que Tincluye las estructuras,

procedimientos vy normas, por medio de los’ .cuales

imnsumos politicos son transformados en productos: vy.

los
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= Las autoridades, que han sido investidas con

responsabilidad vy poderes. (16)

Es-menespér considerar. que 1aiTeofia,Gengr§1 de Sistemas

tiene un enfoque con dos" Qér:iehges:“i@ “tradicional”

Y la

. moderna. .. Esta’ .’ altima ‘bBusca la.integracidn’ sobre . las

chqantzac:cnes”y dédérqﬁéfde‘éstas en lo particular, o sea hacia

;fporjusubsistémas, . siendo el

Ellsubsistema1édmﬁnistratxvc

.involucra-,

Jorganizacion, - relaciondndola i con su

medio, estableciendo los

objetivné,AJdesarﬁcilandn ‘planes  de

integfa:;on, estrategia Ty Dﬁeracion,,‘médiéﬁég'e} disefio. de. la

estructura y el establecimientc de los procesos de control.

Como podemos observar, en el marco de esta teoria, las

organizaciones estan compuestas por un conjunto de partes

interdependientes, que tienen necesidad de supervivencia Y

rgapizaciones.

163 Kast Fremont Administracion en las O
Hill de México.

Un Enfoqus de s;'s«-.emas. Edit. Mc Graw—
Edicion 198CQ. p. 15



adoptan una conducta y realizan acciones. For elleo. cada parte
de la organizacion aporta algo al todo y recibe algo de €l y el

proceso por medio del cual las: partes se relaciofnan, es el punto

-atfsfa;er;para sbbre

acéianés tgnfo a 1$s or§§6£=a:ionesk;oﬁn a; sus. axemﬁroﬁf La
Primera’ tarea consiste 'én' detehmiﬁér>‘}aj naturaleza ge. }as
relaciones entre los diQeréo;ugiﬁos éé-sistéﬁés”‘y‘ sgbgi;temas
que operan al intgrno v ai exferﬁo.r CAst, la;Teoria General de
Sistemas o Perspectiva: 'Sistémica7 puedéu’ser_;apliéada a

cualqQuier area del conocimiento cientifico.

Otros tedricos ‘de ‘la’ materia como Etzioni se han
mostrado cautelosos ran cuénto a 'expli:ar' la conducta
organizacional 'en'vancidn de . ‘las 'ne:esidades globales del

. sistema. (17)

17 Etzioni, Ne Organizaciones Modernas. Edit. UThea.
Mexico, 1979, p.p.. 18-3S



Si consideramos a las orgamizaciones cho sis?emas. es
obvio que 1§'§o=iédad es un conjunto #é subsistemas de @ayar, o
menor - complejidad, ¥ el %Qn:idnémiento'dé éaéé Qﬁé' de  ellos
d;pendg de su 1n§éfa::iaq éan las,éamés: Por éllp, ‘eé_ pcs;ble
Estudiér, analizar e ianstigé;;;;s‘diferentes aépe:taé delytada
sccial apoyandose ‘ep egté‘eAféqQé @éﬁcqalogicokpara érriﬁér a

resul tados mas precisos

En los . estudios - de 1a. -

A;!ministr-at:io’n FPablica
contemporaneos, - un éansiderable namero de autores parten de la
perspectiva sisté@ica para su analisis, por ccnsiderarla un
importante instrumento quco pérm%te ident%f%car sus relaciones

internas y sus interrelaciones con 1l0s otros subsistemas y con el

suprasistema social.

Emn la actualidad, resulta indudable que el conocimiento



Z=8.

¥y uso de la teoria de los sistemas es indispensable para el
administrador. moderno, no’ solamente por el conocimientc
histarico Y teorico administrativo sino por las variantes ' v

ventajas que implica este enfogue.
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Administracion

por Objetivos

De

origen mas

‘reciente ‘dentro del pensamiento

no con tanta explosion en su aplicacién

1a~e§;§éla de la Administra:xéﬁ

relaciodn

arganizac}onal, - se refieren

integrar los cbjetivos de grupos e individuales conlos de las

organizaciones — al incluir & todos los ﬁiQales; de la
administracion en el proceso de fijacidn de objetivos.

En estos
pProgramas cada administrador trabaja con subard{ﬁados para
establecer objetivos ¥ pPlames de accion espe:ificc; para su
cumplimiento. ((18)

T18) Kast,

F.E. y Rosenzweig, J.E.

op.. cit. p. 202.
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La filosofia de esta . . corriente . de oensamiento
administrativo se:grbasa en

que es un sistema participativo a

aue e

eficiencia,

la nocion de un;éahpramiso.' el cual

adquieren 'Icsi miembros de la,;urganizécidnlcon‘los objetivos de
éasta al’ ser pruducta'de un. - proceso pérti:ipativc.

El primer paso. de la’QPD‘:onsiste en definir en forma

precisa los objetiveos permaﬁentes de una empresa, es decir,



trazar los lineamientos generales, para regir a la compaffia.

Urma vez deftinidos los objetivos permanentes, los ~esponsables de

cada area deberan a . su vez l,definir l1os obJjetivos
permanentes. (19) .
En la AP0 existén “‘dos -tipos. de objetivos: Los

permamentes, que son metés estéticaS'relat;vas a los gorandes

fines de empresa o filqsaf{a“dé~1a misma. Estos constituyen las

lineas“geﬁeralesvdé'ac:iah.

-Y,lqs—eSpe:Ificds,quéfse‘refieren a

metas mask def1nida§;f‘iEste'?tipo de objetivos écn los mas

significativos en. esta teoria.

La aplicacion de la AFO puede ser mas amplias algunas

organicaciones toman este metodo para evaluar a sus gerentes

mientras que otras 1o utilizan fundamentalmente con fines de

planeaciong ¥ otros lo emp lean como sistema aeneral de

administracion. Enseguida expondremos algunos de 1lo0s principios

K¢ % 2] Koonst=. H. Yy 0O°'Donnell, C. Curso de Administracion
Moderna, edit. Mc. Graw Hill, Sexta edicion, México.
1979, p.p- 1832 y ss. .
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torales de esta escuela, no sin antes seflalar gue siguiendo a
Sergio Hernandex y Nicolas BAIIesterps, el origen de la AFOD

1o tenemos en la decada deﬁfldé Véin&uehtasjren que -~ comenzd a

difundirse siendo su’ L Peter Drucker, autor

estadounidense que pléntéé eéfa'tgati :én su libro La Gerencia

.

de las Empresas , cgax refléja su gran experiencia

practica b4 filosdfica  de:la Direccion (20) . En esta obra
establece que todas ‘lqs acciones deben ser dirié;dés . por
objetivos expresados en  forma clara,,'es decir, que‘na’se debe

controlar por controlar éino que el control debe ser Por

objetivos. (21)

La importancia central ge la APDO es que la justificacion
del esfuerzo o del trabajo esta en funcion del objetivo al que
se pretenda llegar. El hecho de tener objetivos es wital

en cualquier aspecto de la actividad humana, no solo en la

[§~-{«3] Eatleste:o? Indo, N. y Hermnandexz y Rodriguex, S. op.
cit. - 281.
21) Drucker, F. en Ballesteros y Hernande=x. op. cgit. p.p.



2aministracion. El carecer de objetivos es como naveaar s5inN

rumbo v aungQue todos estamos. de acuerdo: en la  -importancia de

tener objetivos, nNo todos 1o practicémas.  Existen empleados

Que trabajan en una empresa’y no‘conocen el fin:deé.la funcidn.

LOos. objetivos o metas en la administracion no son solo
1as metas a las cuales se dirigen las actividades ni representan

vez .

el punto final de la planeacion, sino queAcohstitQYen‘a'la

®1 lugar hacia donde se encamina la ‘organizagion; “integracion,
direccion, liderazgo y control.

En la Administracicon.Fuablica los obhjetivos apuntan hacia

la satisfaccion de }as'ne:esidades sociales,

como la seguridad,
la salud,

la educacion, el bienestar general, la justicia, etc.

Este objetivo administrativo es una meta Que se fija, que
requiere un  campo de accion definido v gque sugiere la
orientacion para los esfuerzos de un dirigente.

Los objetivos



i
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aparecen como elementos dinamicos.

inherentes en si mismos a la

accion. _CUando son conecidos o definidos, ayddan a

identificar

se y reducen al minimo los errores, desvios o

falsés

sinterpreta Ceste. . contexto, la . principal
Mt ) o e

necesidad |

<de'1a“mayarta,dé las organizaciones es la definicion,

:on'precisidﬁ y_cléhidad;défelro_ioé

objetivos principales hacia

losfcualeﬁ,}adaﬁ los miembhcs, sobre todo los dire:t;vas,' estan
compelidos Y motivados a dirigirse con la maxima velocidad 4
certexza.’

a AFC " plantea que los

objetivos basicos en i1a
administracion sean un pre—-requisito para determinar  cualguier

accion, Por lo. cual deben:  ser 1definidbs con claridad, v
:uantifi:arlcs:; deben ‘'ser édemésvkealistas, a efecto de que aiun
con alguﬁf ghéd6 de dif&buitad,.'puédanflograrse.

Igualmente.

doben éeé eﬁtendfdos,y‘conncidos;pbr todos los miembros de la

empresa afectada por é11a5.§22)

-3 “KGonstz, H: ¥ O Donnell. p.p. 183 y ss.
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En la AP0 se establecen-dos etapas: una en la que 1los

rasultados se. buscan, se.anestigan,’se discuten y se Tijgan, con

qedeﬁ”ﬁﬁetféééag;"la'dtré en la que

las condiciones.para:gque

los cbdetivbs\ya“f Jados se ‘van rewv sando ‘dentro de su logrio y

de ‘se’: va obsemrvando. .si . deben ser  reducidos,

‘conservados o - mejorados.

Un elemento fundamental

aumentados,

es la precisicon’ y, hasta donde sea pnsible; la qdantificacion de

los resultados que se esperan. (23).

Segun Behaviokal, para lograr: una administracion

adecuada se de§en seguir ics siguiéﬁtes ﬁ§5953 I.— Fijar las
areas en las que se han de ;eﬁgiar.lés cﬁjetivcs: no siendo
practico fijar resul tados en tq#agklas diversas areas y someter
al sistema de AFPO todos los fines que debe conseguir un Jefe.

III>.—- Fijar las prioridaaes. Cuando se han determinmado las areas

las prioridades, esto es,

se deben establecer dentro de ellas

jerarquizar los

(23 Ibidem. p.-p. 180 -2,

232
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diversos objetivos que dentro de cada una ge.estés”areas ha de
alcanzarse. Estas prioridades tienen queieééogerse'dg ia misma
manera que se escogieron las érgas} '§é ffat}‘d?ﬁén#ont”ar'sub—
areas mas concretas p;fa dué'déntﬁ; dg"ellas_ éé ‘fiaen los
resultadns. aqgma;; féean  a éédai;ub;area sélicoloquen los

beneficios que traera y las dificultades gque exigiran.

III).— Cuantificacion. Es decir, .que una vez
establecidas las areas concretas y. sus prioridades, se fijara en

cada una de ellas ratios e iﬁditeé a partir de los cuales sea

posible evaluar en que medida o grado se alcanzan los obdeti&os

o metas.

IVY.—~ Cuantificacion de los .objetivos generales. La
fijacion. de los objetivos generales encierra el problema de que
dificilmente pueden precisarse por afios, 1o que puede dificultar

tambien la evaluacidn; sin embargo,  la fijacion de unmn periodo de
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S afios puede, y debe diwvidirse, en un periodo de un afo. (24)

Cuando se va a introducir por primera vex la AFDO no debe

hacerse en toda la organizacion de golpe; es preciso iniciar con

un departamento: como experimento piloto. tomando los objetivos a

largo plaze — un afio — y fijando los resultados cuantitativos de
la manera mas cuidadosa posible. La lista de objetivos no debe

necesariamente reflejar todas las expectativas de la empresa.

Los obJjetivos deben fijarse por escrito, Y en  forma
separada siempre debera fijarse la fecha en la que los objetivos
se deberan lograr puesto gque la AF0O se realiza por afios o por
semestres; ademas de la fecha de terminacion de un periodo,
debemos fijar tTechas de revisiones parciales en las que se
supone Que debe estar terminada alguna realizacidn. Los

objyetivos deben ser especificos, claros y precisos para todos

(=2 ) Bebavioral A.Theory of the Firm. Edit. Frentice Hail
Inc. Englenwood Cliffs, New Jersey. USA. 196, p.p- 26 —27.
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los que van a participar ‘en su realicacidn,

tambien deben  ser

pocos en namero,

aplicacion de pbjeti?bsj[(zs). Los

objetivos’ ‘fijados

N -mayor: o menor . grado.

una decision. . de defes . inféricres, E Una de las

caracteristicas de

~la AP0 es la de aumentar la’ delegacicn de

funciones.

Ademas de los ya mencionados, otros autores que han

tratado este tema son: Gearge Odiorne, autor de Adminictracion

por Objetivos y Administracidn por Objetivos del Departamento de
Personal, George L. Morrisey, quien escribid Administracion por

Objetivos y Resultados y Agustin Reyes Ponce, que sostiene que

el término Administracion por Objetivos es inapropiado. For su

parte, Ballesteros ¥ Hernandez afirman que la APO, mas que un

sistema nuevo de administrar, s una forma de pensar.

<25) Koonst=s y O Donnell. op. cit. p. 191
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La Administracion por Objetivos, como otras tearias,

ofrecen un  potencial

para mejorar la a:tuacidn'en_general de la

administracion,

sistamik‘idegli'

c.1l. Aa@i;iséréciﬁn por Objetivas
Eafa Lé'n;é?bi;acisnv

1. Se’- di»éée~; ;6g iogrns ¥ resultados y no a las
a;tiVidédeg; eilq ;yuda‘a ubicar el problema de
la evgléacinn-i

2. Fa:ilic;:lajplaﬂeacjﬁn Y él contreol.

3. Hace mas %é:il 1; cdcrdin%:iéh ﬁel esfuerzo.

q. Se :nnéce"més:fécilmgn@e‘ las. necesidades del
persoﬁal.

S. Incrementa el écmﬁromi;c del personal con la

organizacidn: para desarrollar sus funciones.
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Se conocen mejor las deficiencias de la
organizacion.

Fara superiores o Jefe;

Coadyuva en la motivacion derlns sﬁbnfdinados-
Parmite tener una iaga‘Amé$ 'c1§ra sobre el

comportamiento de los.subordinados.

Se tiene bien definiqa ia forﬁq de asesorar al

subordinado yﬂse?sében-ibs e;emeﬁtbs que ' deben

prnporciunérsele§  para - el buen /logro de sus

chetivoé

FaciiiféJIaTHéiegaéién de . la autoridad.

Facilit;_laievaIUacibn‘de}‘personal.

Se enriquece sus ideas y conocimientos con las de

los subordinados.

Para los subordinadaos
Les da autonomia para desenvolverse.

Claro conocimiento de 1o que se espera de ellos.



Tienen elementos para evaluar su desarrollo.

a. Tienen bien definidas autoridaa

;espcnsabilidades-

S. El jefe tiene el compromiso de apoyarles y darles
sSoporte.

6.‘ Incrementa ié satisfaccion en el trabajo al
permitir la participacicon ' ur vehicule de
expresion. (26)

En

terminos generales con la APO se}ésclare:en en alto

grado las' funciones normales de administrécian'en‘eliaspecto de

Planeacion y control, se mejora la actuacion individual ya.

que

el personal tiene la libertad de actuacion 9 desarrollo al no

existir la obligacion de cumplir al pie de la letra las

instrucciones de sus supervisores. (27)

[$-7-3] Roonstx U'Bonnell. op. cit. p.p. 182 —- 1920. Kast vy
Rosen-wex op. €1t. p-pP. 202 — -

(273 Ddxare, sl Administracion de Fersonal par Dbjetlvos.
Edit. Diana

. pv:mera edicion, quinta impresion. Mexico,
D.F.4 197%9. p.p. 27
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Es importante mentianar‘ que- la intencion ' de Drucker

no era precisamente . descubriﬁ'_~una Teoria-

nueva, | sino ‘solamente

Administrativa

>13'Hé:ésidédf de™ "que “al

aﬁministhar QE«tuviaran,preseniésllasfcbjefivné.t Su obra, mas

que un tratado teorico, pfétena;a

‘seh'un’ planteémiento serncillo

de  sus experiencias y . consideraciones, dirigido a especialistas

v éstudibéqs de la édﬁinistfaciaq’(za)-

28) Drg:ger, . en Ballesteros y Hernandez. op. cit. p. 281
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CAPITULO IV ADMINISTRACION FURL ICA ¥ DERECHO

& Conceptos Basicos: mROminiwtracion Y
Administracion Fablice
g1 concepto ge Administracion en la actualidad es
ems leado en diversas areas del saber con significados
diferentes. En un sentido estricto, erimoldgicamenta i1a

palabra adminmnistracion es una conjumcion gde los vocablos latinos

“ad'" y Y ministrare’, qQque significan servirer, dirigir o encaucar

<15, Ests comcepcion Tiens uwna ascepcion D lural, puesto que la

activigad realizada = Traves de la Acdministracion tiende a

Rroyesctarce sobre verros = implica wnidac ge estuer=os con la

fimalidad de lograr &lao, de conauistsr un obietivo comun que

Justifigue esa union de voluntades y realizscironess el objetivo

puede ser tan amglio como necesaidanses Tencs el hombre.

(1) Catalda, Giusepe.— Up. cit. p- 25



El concepto de Administracion, Mo obstante su acepcion

general, es variable de acuerdo con 1 criteric o disciplira gue

se aborde. As1, desde un punto de vista funciocnal, la

implica el conjunto heterogéneo de principios y

administracion

procedimientos, necesarios y suficientes, para hacer funciomar

de algun modo cualQuier tipo de organizacion humanas desde wun

criterio organizativo administrar es tomar &n considerac:ion las

condiciones Jjuridicas, tecnicas, econdmicas y sociologicas para

la estructuraciaon y el funcionamiento de cualquier forma de

cerganizacion humanas en el campo juridico es el conjunto de

disposiciones Yy reglas para el buen fTuncionamiento de cualquie:r
perspectiva meramente tecnica .

organizacion , Y desde umna

administrar implica las condiciones optimas de aprovechamiento

de los medios e instrumentos de que se puede disponer en un

momento dado (2).

[§=3) Fortara, Vvitorio. Up. €it. p. 185,



a caificulcad para precisar en um concepto unico la
*KGgmMiNIsStracion deriva de sus Propilas. caracteristicas, al ser una

activigad humana basada en determinados ;pﬁxn:inxas RV

pr'oceﬂzmxanécs' ‘para organizar, . la adﬁjinis:'récidn~:és . tomada v

adecuada | segun }as“disfzntus campos del conocimientc. Fara 1a
e,ﬁnclus;verla Ppolitica.

®sconomia, ila sociologira, la filascfi

administrar © administracion son conceptos gque se ajustan a los

fines y propositos que persiguen.

Arribar a un concepto glabalicador de administracidn,
regquiere considerar tanto el aspecto humano o de las
cn-g'anx:é::iones., los medios o recursos de que se dispone, las
reglas, los procedimientos, y las. formas, mediante.las cuales se
logra esa organizacion asi como las metas, propositos o

finalidades gque se persiguen al hacerlo.

De esta manera podemos. definir la administracion coma el



conjunto de principios a traves de los cuales se organicza

un
complejo heferogeneo de personas v medios para alcanzar
determinados objetivos ‘comunes. e

Definir 1la Administracion Fublica em un. concepto  anico

es igualmente una tarea nada sencilla.sobre todo si consideramos

que es un concepto derivado de las ciencias sociales, sin

pPrincipios inmutables;sujeto a cambios y en constante eveolucion.,

Como atirma Jimenec Castra, su cuerpo doctrinal esta sujeto a

Nnuevas concepciones. que provienen y estan influidas por diversos

factores y pnf otras ciencias sociales, con y de las cuales

interdepende (3).

La Administracion Fublica, tiene sus

origenes en las mas remotas

civilizaciones, signifticandose

historicamente como indispensable al hombre en l1la organizacion

de su vida social. Intentaremos encuadrarla en unm concepto que

describa y haga accesible su significado actual, utilizando un

[$=9) Jimenex= Castro leburg.
Desarrollo_Integral.

ministracion Fablica para el
Méicao, 197S5. p.143

Ad
rnado de Cultura Economica. Za.



enfoque contemporanec considerando los avances tecnoloaicos, l1a

explosion demografica y en’ general la evalu:ipﬁ de 'l1a sociedad

que obligan a este ine‘;thuiﬁentc'guber‘namental Ta

adecuarse |y

transformarse de manmera paralela e inclusive,  _en ‘algunos casos.

a llevar la delantera’frente'a los'praﬁlemaé sociales.

La Administracion Pablica en nueﬁtéo tiempo 'representa

un instrumento de organizacidn’y de cambio social.

_Para nadie

refeficéa a‘la Administracidn Pablica ‘es
refariréek;al

gobierno a’una. parte dinamica con 1a que  esta

-i-mpra,en'¢dﬁtaé€p;

eligobierno en accion,cnmd’éeﬂalaba Woodrow

wilsnﬁ en los priméPQS‘eétudias cientificos ‘sobté ellia {4y,
aquella oﬁganizadiéﬁ?que actda en fdrma_pérmaﬁente sin descanso,

sin hof;hioé 9 qée acompafia al hnmgre Aesdé s;‘nacimientc thasta
sq ‘ﬁﬁérta-v APera entender. . e;fé"‘cancebté, esta ias;ifu:iﬁn
fundamental del Estado moderno, précisé profundizar sobre Vsu
definicion, elementos ¥y ftrascendencia actual.
THY

Thidem.
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Al igual que el concepto de administracion, definir la
Administracion Pabli

ca ha en:ontradDAmﬁltiples,cbstaculas ¥y cada

autor: le-

Juridica,"puiiticai soéiblééita;‘hurdcrati:a, sobre’ la idea de

'produﬁtivid5d ~ éééaﬁizé:iona{} Fldetliau o finalidad, eta.§

inclusive, como producto délestadn, 1a ’Admihiétha&idn ‘Pablica

es objeto de analisis de todas las corrientes politicas (=)

filosdfico -~ politicas y  econdmicas.

Un ejemplo de'ellc es la

consideracion de que 1a Administracicon Pablica es el madio a

traves del cual el Estado se relaciona con la sociedad civil, b4

que en el Estado capitalista esta forma de relacidn s@ realiza

con fines de dominio. (S).

El Poder Ejecutivo, como supremo depositario de la

Administracicon fPablica, es el encargado de unir al Estado y la

S Acosta Romere Miguel. op. cit. p. 63,
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sociedad Yy es el enlace mediante el cual la sociedad recibe el

poOdar del - Estados la -Administracion Pablica es la accion
. .

organizada e inmediata que el Estado utiliza para domimar vy

servir en dltima instancia a la sociedad ciwvil.

En una postura mas técnica, resaltando su papel en -)

campo economico - se. afirma gque la Administracion Pablica es 1la

instancia que .concreta en la sociedad civil . la proyeccion del

Estado madianta,aé§d5 

oncretos y ademas promueve la actividad

econdmica’ y'~§ccia17,paravestimu1an el avance de las fuerzas

product ivas 'y el :ki ntercambio mercantil.

En el mismo orden de ideas se ha dicho tambien que 1la
Administracion Pablica es la encargada de reproducir las
condiciones:y relaciénes del modo de produccion capitalista, de

fomentar la actividad mercantil, de asegurar el orden pablico y

la seguridad macional, de conducir las relaciones exteriores, de



proteger mediante su politica tutelar la fuerza de trabajo, de

ctorgar estimulos- al.--capital.privado,. de reguxéh los . precios
77 . 3 B B : - . ‘v i LT A ¥ -
de las mercancias, en .fin, K de asegurar la expansicon de 1la

economia y garantizar la estabilidad politica.

Independientemente . de las diversas craiticas,

concepciones y -significados  que .- se le han - dado a la

Administraciﬁn PObii:é, .pahafun‘esgudic concreto QEbemus tomar

definiciones que'f:nﬁtehg N sus elementos’ esenciales, de tal

forma que. se. . log 'lé Adminiééré;ién PGblica como una

reslidad funcional:y dinamica:

‘Déy‘s‘de;’ﬁn"pﬁn‘ta de vista formal

se le cunsidena'comn.el{ofgéﬁiémc pd&liéc que ha recibido del
poder politico la competencia.y los medios necesarios para la

satisfaccion de ios intereses generales, mientras que desde el

criteric material es la actividad de este organismo considerado

en sus problemas de gestidn y de exisktencia propia, tanto en sus

relaciones.’ con ‘otros organismos semejantes como con los
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particulares pars asegurar la ejecucion de su mision.

Ante la complejidad que plantea el conceptualizar a la
Administrac;dn'VFGbiicé{3:iosiédté;egAde laiﬁéteria seflalan . que

Puete ser qqfqndidé.bad& qosgﬁuﬁtbs‘éévvistA{ uno-subjetivo ¥y

ilai funcidn

Es decir,

: . B g G S S )
subjetivamente, - por Administracicn:Pablica debemos entender los

organos estafalesr qi 165  que‘ sé les atribuye la . funcion

admimistrativa como competencia caracteristica y normal.

En un enfoque simplista la Administracion Puablica se

entenderia como un sindnimo del Poder. Ejecutiwvo, uno de los
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tres poderes en . queise dividen o ehuilibran la casi totalidad de

1ow estados mud-rnbi,“iéigugéndc_éan la concepcicdn clasica de 1la

division de pode es Be Mnnte;ddxéuyﬁb). Enseguida se exponen

algunas o .;Qn:ab:;onééylmas aceptadas de la Administracion

Pablica.’

Jiménez Castro conceptta en su acepcion tradicional a
la Adminiitracidn Pablica como la actividad administrativa Que

realiza al Estado ‘pqravgatisfécer sus fines, a traves del

o

conjunto de organizaciones: que componen la rama ejecutiva del

Gobierno y de los pﬁbceaimienﬁbéfqﬁg ellos aplican. (7)

Para AcostailRomer

la-Administracion PGblica es ia

'kastgdo que dependen directa [-]

actividad ”egéatalv' ﬁheTtanfdésaﬁbdilah llcéb otrés poderes

(Legislativo y Judicial)d, B4 ac:iénves continua .y permanente,

¥ IEidem o .
) Jiménez de Castro W. op. cit
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sSi1empre persigue el interes . publico, adopta una forma de

Qrganisacion Jer;rqut:ada'y cuenta con: a) elemsznIcs personales,

b) elementos.  patrimoniales, . c). é5t¢QQtuFé juridica v d>y

pro¢2dimientosztécnitbs X e=3 1

La)Administ%#:id' Fablica es pues un conjunto de centros
de funcion adminiStFatiVa con ‘la peculiaridad esencial de poseer

la titulé;idad,dq'uﬁ”ﬁodék soberano frenmte a los particulares,

limitado juridicamente y . fundado en el derecho objetiva.

En e1 criterié7de estructura de organos y‘unidades que

dentro de un marcbflégalvpéréiéuen fines de interes. general, el

maéltrOVAndres‘Sé haiﬁdjaﬁ.de¥ine 1a—AdminiSCPaciﬁn Pablica como

una entidad . comstituida por-los diveréds faéganns “del Poder
Ejecutive

sociales

Constitucion ¥ las leyes administ#atiVas seffalan al Estado para

K{=3] ﬁcasfé Romero Miguel. op. cit. p.64



dar satisfaccionm a las necesidades generales de una nacion. (9.

En general, la funcidn de la Administracion Pablica es la

de llevar a cabo concreta, continua ¥ espontaneamente la

ejecucion de las leyes administrativas que encierra los finmnes de

interes generalsjs en otras palabras, esto signirfica mandar como

autoridad y servir como administrador atendiendo, en el estricto
marco de su‘competencia, las necesidades sociales a traves de
una ~nr9ani:éciﬁn adecuada Yy con una actividad ' cada vex mas

intensa .y eficiente.: - Otros ‘objetivos de la Administracion

Pablica son:
adecuado funcionahiento técnico de las entidades

1. E1l
pablicas que permitan . la reali:éciﬁn de los fines

pablicos.

2. La determinacidn del comportamiento de los agentes

de la administracion.

Op. cit. p. 81.

(&= Terra RoJas,  Andres.
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3. La definicion del programa de la administracicn vy

enfocado al presupuesto.

4. La responsabilidad social de gobernantes’ y gobernados
para lograr la integracion y actuacion de un todo organico de
acuerdo a deberes y obligaciones, coardinados y ordenados en el

propdsito de una dptima convivencia.

S. La relacison del administrador con los organos que

fijen 1la politiﬁa general del pais. (10).

En cuanto a su accion, la Administracicon Pablica reviste

varias Tormas; puede aludirse a la administracion activa y a la
administracion contenciosa. La primera supone una organizacidn
encaminada a realiz=ar, decidir y ejecutar en forma practica v

TiI0Y Tbidem. pp. B=—84.
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concreta los 'fines de un Estado_&cﬁtenidos en la Legislacion., es

1la tipica funcion’ del Ejecueivb'subchdihada'alyorden .juridico.

Mienhtras - que - la ségunda suponeila

‘erge’por las normas

se ejerce por entes

ya pablicos c:ﬁrﬂv;dcé,-y;seJFégdié 5or aispasiciones de derecho

privado.’

Asimiesmo, puede revestir la forma de -administraCién'

reglada (=) discrecional, siendo la primera agquelila actividad

subordinada totalmente 3 la ley sigﬁiendo el principio del

Estado de Derecho y el mandato que supone que el funcionmnario



solo puede realiz-ar los actos previstos en la ley.

‘discrecional la ley le otorga al:funcionario un margen amplio

para determinar. las posibpilidades de su actuacion.

La doctrina:seﬂaia témb;én;la clasificacion interna v
esterna, siendc«fa‘pr{meha 1a reélizada~ﬁar sus phopios organos

v la segunda aqgelia

administracidn,:..
Fiﬁnlmence sé;,algdé» a’ la administracion consultiva

manifestada en opinicnes tecnicas y de control, gque se enfoca a

comprobar lhllegitimidad qe los actos que le concierne. (11)

De lo anterior puede deducirse la importancia de la
Aﬁminiétra:ion Pabli:a ya que en un Estadp'demn:raéico, vfederal
. esta institucion realiza sus

p Y4 representativo como el nuestro,

fines y se justifica en una organixzacion idonea, - es decir, una

(113 Tbidem.
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administracion técnicamente eficiente, eticamente encaucada v

apoyada en una definida y Jjusta politica social.

Para concluir con este punto, la. Administracidn Fdblica

como organizacion: tiene una funcion especifica: ./ . su actividad

se encamina la satisfaccion de

'necesidades . colectivas de

L manera. régular y :uﬁtinua,.,pﬁ;n:ipalmgntg en la forma de

: servicids'publicos o 'mediante’  ordenes dirigidas-a qﬁefse cumplan

los fines  del Estado. tas-activ;dédg; bablités ‘o funciones

pablicas sﬁnj'serVic}as?dépios_éﬁaiés,no puede brescindir !una

sociedad, yﬁales; coﬁo“‘lafedu:aéidn,u la salud, la seguridad
pablica, “1a defensa na;ionél; la justicia, etc.,.en sintesis,
todos agquellos Qque 'tienden‘a lograr el bienestar . comun b4 1a

justicia ‘social.

Tanto la Administracidﬁ PaGblica como el servicio pdblico

constituyen el elemento substancial del Derecho Administrativo
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actual, y por  elle abunaaremos mas adelante los aspectos mas

relevantes de estos dos Gltimos, no sin antes referirnos aunque

de manera somera al’ Estado Yy ‘sus funciones vba‘sicas, tl’:d‘a Lves que
la Administradidﬁlpablica es identificada con une 'de  los tres
po’deres que -lo- 'fnr“m;an, ademas de ser el intrumento gubernativo

de la acciodn de este ente juridico-social.




b. 1l Estado

El Estado identifica una comunidad de individuos

estacionada en. un -territorio determinado ¥y en un momento

dado.
ordenados bajo un regimen juridica. Es una institucion, es
decier, . una organizacion con existemcia propia que

indepenqienfemenfe de

los individuos gue lo componen persique

finalidades e intereses unitarios Y aiétinﬁos a los intereses

particulares de aquellos. Adémas :pnsee un ordenamiento

Juridico que es obligatorio bara_todné los que pertenecen a la

organizacidn y que se aplica coercitivamente. El autor italiano

Aldo Sandulli lo define como una ‘institucion politica

organizada de acuerdo con un ordenamiento Jjuridico original Y

scberénc, constituida por un pueblo establecido sobre ur

territorio ¥y con un gobierno. ((12).

andualli do. manuale di Diritto Administrativo.
%gég. Eugenio Jovene. 12a. Edicion. Napoles, Italia.
O.
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Muy pare:ido‘al cpncepto anterior y - aportando algunas

caracteristicas. esenciales, ‘Miguel, , Acosta’ Romers  define al

';péﬁsigue

Jactividades concretas.

determinados - fines mediante “Da.esta

130

1a

definicion se ' desprenden

la poblacions

convivencia - socials..

superlativo los atributos de iﬁ¢ependeqcia v autodeterminacidn.

y finalmente, el gobiéhﬁogque larédmxn'sthéiyrdirige su destino.

£l tratadista Cino Vitté, sostiene gue el concepto de

Estado presupone el 'de sociedad, pue; siguiendo el viejo

=

[ =37 ~fAcosta Romero, Miguel. Op. cit. p. T8.
.



prinmcipio aristotelico, el hombre no nace ni pusde. vivir aislado

sino solamente en sociedad, en‘ihtgrqépéﬁdencia,de,1a=vida»lde

con ‘algunas;funciones

a’ 'la poblacién en’su ‘linstituciones

fundamentales “en’ un

detérminédp:

concretas | enfrentar: ‘la  ‘mas

esencial . de’ ‘las ' actividades del Estado’  defenderse asimismo,

identificéndo~para~tal fin 3 funciones:z .’la’ . administrativa, la

judicial y la legislativa.(14).’

Vita [>5Y Diretto Ammnistrativeo. Volumen I, Edit.
?ségne Txpagrafxca— Editinia Tor;nes. Torino. ITalia
B P- .



For su parte los autores Landi y Fotencza, en el mismo

sentido aseguran Gue el Estado como comunidad humana establecida

sobre un territorio Yy ordenada. segun ciertas normas es una

es decir, una organicaciocn con eusistencia propia

institucion,

que absorbe y unifica los elementos que la componen; que es

dependiente de los individﬁos que sSon patrte de el vy que cienen

relaciones entre ellosl,mismas, que persigue finalidades e

intereses unitarius distintos a los individuales de cada uno
de sSus ccmpcnentés"y,due tiene wun ordenamiento resul tado de

normas propias al inmnterés de la imstitucion otsligatorias para

los sujetos que a &l pertenecen. Agrega que el poder del Estado

se manifiesta de varios modos llamados poderes o funciones del

Estado confiados a organos diversos, siendo la accidn. del Estado

el resultado de la accion coordinada de varios oiganos. en un

sistema de reciproco control que canstituye la ‘garamntia

fundamental de la libertad. Asi, siguiendo el principio de la

division de poderes sostenido con Montesdquieu distinqde los tres



' poderes, el 1egiélativarﬂccn;él cual el Estado.

274.

constituye [ €]
procio’ ordenamiento juridies, el judicial com el cual el Estado

provee la

'tdte;aay aplidé:idn‘del:drdénamienta juridico a los

casos’ coneretos,  y. el’ ejecutivo,. que . con el . ordenamiento

jur(dicc,'persigue los propios fines . cencretos. €15

E1l Estadq,

como toda . organizacion humana tiene fines v

para lograrlos, segun hémas'ubsekvadc, regquiere de actividades o

funciones concretas . que se-realizan a traves de organos que

proceden de poderes especificos. Enseguida abordaremaos con mas

detalle estas funciones estatales.

T Candi Buaido Yy Fotenza Giusseppe. Manuel di Di

i
Amm;nxstratxvn. Giufre editore. 7a. edicion, M
Italia, 12
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(= Las Funciones del Estado

De acuerdo con 1a doctrina constitucional. que parte de

la teoria de Ncnteﬁquieu sébré'la division de poderes que ha

sida aceptada por la mayoria de los estados contemporaneos, el
supremoc poder que compete a‘esta organizacidn llamada Estado se
divide para su ejercicio en tres: Legislativo, Ejecutivo v

Judicial. A cada uno de estos poderes corresponde una funcions

la legislativa, la ejecutiva Y la Judicial. Estas pueden

analiczarse desde un punto de vista formal, a partir de los

organos constitucionalmente creados para ello, o bien, desde un

pPunto de vista material, prescindiendo de su autor, por el

objeto o materia que desarrollan.

a funcion legislativa 'desde el criterio formal es la

que lleva a cabo eliPdderﬂLegislativcV:Dmpuestc por los arganos

que integran el Congreso de la Union: Camara de Senadores v

Camara de Diputados, mientras que desde el criterio material,

es toda aquella que crea un acto juridico abstracto y de efectos

generales identificado como la ley.
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La funcion Jurisdiccional en el sentido formal esta a

cargo del  Poder . Judicial compuesto ;hQPA 1o=  srganos que
constitucionalmente 1o fnﬁhan:, SﬁpremafCorte'de Justicia de la

Nacion, Tribunale;,Calegiaqésﬁdetc1r=qitbj.Tribunales Unitarios
Yy Juzgados de Diét#ito. ,Eh‘el aépecto material, es aquella gue

tiene a su ‘cérga dirimir los. conflictos de interés con la

fimnalidad de mantene: elvqrden social ¥y el estado de derecho.

mediante una resolucidn de caracter, particular o sentencia.

En cuanto a '1a funcion administrativa, por saer un

aspecto esencial el objeto de este trabajo, tendra un examen

detallado, no sin antes seflalar la existencia de un primesr

criterio simplista que la identifica, por exclusion, como toda

aquella funcion qQue no es desarrollada . ni por el Poder

Legislativo ni por el Poder Judicial.

Sobre el tema de las tres funciones del Estado.

normalmente coinciden el ‘aspecto formal v el material

correspondiendo a cada una de ellas los tres poderes en el mismo
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arden. Sin embargo. . en ocasiones . no existe esa coincidencia.v

encontramos quncibné5~ due métériaimente son administrativas ..o
Judiciales b sbn‘afﬁibuidés:él PQdeE Legislativc; de 1a ‘misma.
manera que'lés 6tﬁ°§5dos'pbdérésrpQéden desarrollar . entre  sus

funciones  ’ algunas que . instrinsicamente no deberian
corresponderles. ‘si se mantuviera la coincidencia entre los
criterios formal ¥ material. Y precisamente esta circunstancia

es la que hace né:es@riavla adopcion de dichos punfos de vista

para apreciar ’raéldénﬁe,'laé:fun:ipnés' de;'_Estadc; pues . “la

eficacia.: y‘.pﬁcyé:cion defestasfen‘iaipré&t?:a‘ssﬁ regulan por

“que.la

ambos asﬁe:fcs: 3 ﬁnr_felﬂ'drgéhd i'heéliza ’y Por. .. el

contenido qu “implica la funciodn. - La Fegla general es que

coincidan ambos criterios Yy sSolo para que ‘un poder realice
funciones cuya naturaleza sea diferente en substancia de las que
normalmente le son atribuidas, debe existir una - excepcidn

expresa en el texto constitucional.
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Volviendo al estudio  de la funcion administrativa v

siguiendo " los dos criterios é'ﬁélados;‘ desd ia . perspectiva

formal se défineita@o la actividad desarrollada por los &roanos

que constitucionalmehte~intégtad el Poden Eﬁecutivo, Y que en su

como se véra.en el siguiente punto de este

conjunto  ‘conforman,

capitulo, lorqué:seideﬁohin Administracicn Pablica Federal.

‘Sin ,gmba;go; 'péra’ei criterio material no resulta tan

facil precisar la maturaleza de los actos administrativos que
este poder eéfatal prcduce, si no consideramos otros elementos

que deterﬁiﬂsn~su caracter formal.

Ante la :omplgdidad de esta funcidn y su dificultad para

definirla, algunos tratadistas en la materia, que no han podidio

arribar a un punto de vista comun y a una. definicion unitaria.

abordan el tema definiendolos bajo tres criterios: a)l seqdn

l1a finalidad gue el Estade persigue al realizarla, b) por la

actitud especial gue el Estado adopta al realizarla, Y c) por
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administrativaiaila

del Poder Legislati
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los efectos Jjuridicos gque producen los actos derivados de esta

funcion. (1&6).
En el phimer Qrupo encontramos autores :omcv Berthelemy

que define la funcion administrativa como toda . actividad del

FPoder EJjecutivo Venéaminadaia~1é'eje=ucidn'de la ley. Esta

definicidn, - que un?:émeﬂte' hacé;élusiﬁn élfﬁspe:td‘formal yva

seffalado, . - rgéulﬁaA

Nauridevﬂﬁéuriu féfirma‘que 1a funcion administrativa
tiene por nb3et6>haﬁéj$r'lnsrasuntcs corrientes del pablico ' en

lo que.ataﬁe~a 1é ejegucidn de las leyes de dere:ho~pﬂb1§cn Yy a

la satisfaccion dé los intereses generales, haciendﬁrtcdo.resta
por medios de policia Yy por la organizacion de  servicios
[$ X2 Fraga Gabino. Derecha Administrativo. Editorial

FPorrua S.A. Meéexico. Séptima eidicion. 1958. PaePe
ST y S5
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pablicos en

los limites del pdder politico gque ha asumido la

i - - ;o . .
empresa de la gestidn administrativa. En esta definiciodn se
aprecia‘en fin, los medios con gque la realiza. 'y 105 limites que

la determinan.

Otto ' Mayer, de manera general, seffala que i1a

administracion es la actividad del Estado para la reali-zacicon de

un fin y'bajo un brden,juridicc.

G. . Jaellinek considera la administracidn coma aquella gque

realiza. ac;iYidadeﬁ concretas obedeciendo al impulso dado por

las,ﬁeélas

'uf!di:és.

Dentro de esta :arriente‘dé qpinjcn, el
propio Gébinn Fraga, define la funcion administrativa. como

aqugllé‘qQé tiende a la ejecucicn de la ley.

£1 segundo grupe se concreta con el autor frances Faul

Laband; que afirma que 1la Administracicn Pablica es la accion
del Estado, diferenciandola de la funcion legislativa que



representa la voluntad y de la judicial que sera el pensamiento

del Estado. Es décir!‘r para ‘este audtor. la. - .actividad
administrativa d'nepresenta_' el bSEP' misho ‘del’: Estado, . su

manifestacison realg,,cnn&reta 9 d'ne#ta;~A Sefala también que el

crear leyes. o dictar sente ﬁia§¢nof§gaﬁa’codas'ﬁlaé funciones

estatales, Sinc‘fqﬁeléstés’y:qquéllasfhéquieren‘Hdéﬂvejecu:ién.

siendo nmecesario brindar proteccicnia . la ‘poblacion’que :cmﬁ#gnqe'

= -10%-3

'tébmbldefenaerlél

definicion, a pesar de que brinda’ un Fcnocimienfo‘has ~é:ehtadn

sobre la administracicn, se .. 'basa’ - mas - . en elementos

determinantemente subjetivos que en un'anéiisis»profunda.

En el tercer grupo, encontramos.a los autores que. tratan
de diferenciar las funciones del Estado ' por los diversos efectos

Juridicos que sus actos produ:en., Asi, Leon Duguit sefMala que
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la funcion --administrativa.: esta. cara;péri;gﬂn por "91 acto

subjetivo y el acto condicicnj;’ quekéi‘éctbrregla corresponde a

la actividad3iegisla€i a, mientras que?iaf?unéidnijﬁrisdi:cional

se.  distingue en que se
manifiesta, intereses.

‘Gaston -

 1;1 acto

‘situaciones

status- - al

individuo forman los actos administéafivgé, y‘lds que comprueban

una situacion juridica o un hecho forman -.-la. funcion

jurisdiccional- FPor  dltimo, ,Bpnnardi considera los actos

legislativos y>administratiVaé

6mo‘a uellos encaminados a la

elaboracion 'y realizacion del ordén juridico, - comprendiendo en

los ‘primeros | los & actos . regla v en'los. segundas 1los actos
condicidn v los

sub jetivoss s m;éntras que 1a funcion
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Jurisdiccional es considerada anormal o especial debido a la
situacion ccnflichiQa que resuelve. (17).

:Tratando - de -“encontrar’ . una . definicion . de funcion

administrativa que  comprenda los conceptos sefitalados,

Gabino

Fraga enumera. los siguienté elementos o caracteristicas de la

1. ADrden‘Juridico. En cualqguier defini;icn que.se haga, eg
necesario seffalar este eiementn Pues sin el dejafiamos a

y un lado el Estado’ de Derecho asi :amé ‘el, sistema
Viuridicn a que esta sometido. N
)

2. Individuali-acion de los efectos que prcﬁucen ;us actos.
Este és qui:éé el mas cara:terXSticq de los elementos de
la funcion adéinistrativa, pues al eje:utar’ la ley,

{173 ITbidem.




284.

afecta 1la esfera Juridica ' de aquellos a quienes va

dirigida o bien de ‘aquellos que-entran en su 'hipdfesis:

en otras paléhras,ﬁilaféjequcl nvimplidarla realizacion

de . los ' actos . necesarios para. concretar

vy hacer . mas

efectiva en :ascs’deﬁermiﬁados\;a'nurma'legal.

3. Reali:a:ingjdevgttbs=

mejor .

Con estos elementos, Gab;na Fraga cocluye que funcion

administrativa es aquella que eliEstédc realiza bajo un orden

juridico y que consiste en la realizacidrn de actos materiales o



de actos que determinan situaciones Juridicas para casos

individuales (18).

Por su parte, Andrés Serra Rajaé seﬁala,ccmn‘elemehtcs

esenciales de la funcidn administhativa,lcs’siguientes:

Es una funcion del Estado subordinada a la ley, por la

1.
cual se crea una situacidn de derecho subjetivo que fija -
sus condigiones y limites y puede incluso revocarse,

2. La finalidad de l1la funcidn se cumple con la actuacion
de la autoridad, que actéa de oficio y con iniciativas
no -supone unm conflicto preexistente, ni resuelve
controversias.

= Los limites de los efectos concretos ‘tindividuales o

particulares) pone en relacicn la ley y lalvoluntad del

funcionario.

Tisy ITbidem p. 14&.



4. La funcion administrativa 1mp1ica; _ademés.

realizacion de

todos " los “ractos-i materiales como

antecedentes. del acto juridico o como medios necesarios

que hacen posible-el cumblimiéntn'dg,la e jecucion de la
ley.

Se debe insistir en qué la funcion administrativa tiene

estas otras actividades: planéar, organizar,
aleccionar al personal, dirigir, coordinar, uniformar y

hacer presupuestos‘il?)-

En base»él resumen de los conceptos vertidos, es posible

precisar el contenido de la funcion administrativa del modo

siguientes

ad Es una de las funciones gque corresponde al Estado y Que

se realiza bajo el orden juridico.

TT%Y Serra Rojas, ANdres. op. cit. p. @4.
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d)

con objetividad sus acciones,

z287.-

Es la funcion caracteristica que la doctrina v la

legislacion asignan por regla general al Poder Ejecutivo.

For excepcion 'y en forma 1imitada, los otros pPoderes

pueden ﬁeali:ar actos. administrativos desde el punto de

vista material. Esto responde a-una necesidad ldgica

pPara mantener la independencia de cada poder.

Los efectos que producen sus actos se reducen a casos

-
concretos e individualiczados.

Se concluye esta parte afirmando que a efecto de plasmar

el Estado lo hace a traves de sus

tres funciones basicas que son correlativas a los tres actos

juridiccslen que se manifiestan y qQue corresponden a cada uno de

los tres poderes que lo conforman:

la ley, la sentencia y el

acto administrativo.
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Conla concepcidn del Estado,,pasanda bur la division de

poderes, hemos ‘ubicando: las. . tres funciones a traves. de las
cuales se manifiesta y satisface los intereses y. necesidades de
su

poblacicn  par . medio, 3'bésiéémeﬁte;~ dé‘igla Funcion

administrativa,: ‘misma  que. eé;-cuhplida';por los Srganos o

entidades’ estatales

que

‘seestructuran

en: esa organizacion
fundamental 'd

e la'Vidéxﬁpderna'queués la Administracidn Pablica.

Es imparfahte Lsefalar que no toda la actividad que

realiza el Poder Ejecutivo es administrativa, yva que tambien
B realiza actos - de gobierno de naturaleza Jjuridica diferente a

los actos administrativos,

que se caracterizan por ser aguellos

de aIta'dacisién,e impulso politico, orientados a asegurar la

existencia del: propio Estado asi como a conducir su desarrollo

de acuerdo con un determinado Frograma Ffolitico, Economico . vy
Social.

]
i
4
:
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Esta actividad que realiza el Poder Ejecutivo es-la que
los autores denominan ;ctas_déjgabievﬁc'que no debe entenderse

como una cuarta categcriavde-funcidh,del Esfadn, en virtud de

que  es una a:t}vigad f;émP;gT§b¥a;iéf pFop}a Zdéi"drégné de
goﬁierﬁo. QS dé:triﬁé francé;éisbstigne para'diferenéiar los
actos pfop?nsv‘de'jla f;n:;dn:adminisgrativa de los | actos . de
gobierno que éstné,altimns s00 équélloé que no son susceptibles

de recurso alguno ante los tribunales.



d. El Serwvicio Pablico.

Hablar del - servicio 'vpﬁblica es: referirse a . una
Aactividad tecnica, ’direcfa‘o indirecta, de la Administracidn
Pob;i:a, ‘qué; ha-sidajéreadé v concretada para aseguraridé' una
manera regular, perhanente, continua y sin propdsitos de lucro.

la satisfaccion de  las.necesidades cnle:tiva'de_interésj aeneral

sujeta a~un4ré§imen especiai'de derecho pablico.

El servici? publico puede caracterizarse a partir de los
:riteriés siéhientes: el organico gque degigna al conjunto de
estructuras v recursos de que Se provee a la Administracion
Fablica ﬁara el cumplimiento de sus cometidosj; el material que
se refiere a la realizacidn del interés general a satisfacer: el
de juicio por el que se sujeta a un régimen juridico especial v
distinto del derecho privada, ¥y el técnico que la considera como

un medio de satisfaccidn de las necesidades sociales. Un

criterio globalizador comprende como elementos de todo servicio
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pablicos la  generalidad, . la igualdad; “1la’ continuidad., ia

regularidad, la obligatoriedad de 1a . autoridad,. 1a persistencia,

daptacien.del  mismo.. & (203

i1a gratitud del ser\;i:ia y

ello elrservicia‘pdbliéo es'todé‘aétiviﬁad:del gobierno dirigida
a la satisfaccion dé'uhé;nécesidad'general. .

Las prestaciones proporcionadas por el servicio pablico

pueden ser:

A. De orden material.
Ba De orden finanmciero.
C. De orden

intelectual o cultural.

El comian denominador del servicio pdblico es que abarque

la nocion de interes general, es decir, el interes social Por
atender una necesidad general y apremiante a cargo del poder

pGblico, en donde dicha satisfaccidn de necesidades se orienta

(=) Feraga, Gabino. Op. Cite pPp. 249-250.
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hacia dos nociones principalmente:

el orden pdblico, Que es

aguel indispensable para, la coﬁviven:ia, la paz social ¥ el

libre vy seguﬁc‘desenvaiVimiento de los grupos  humanos. ¥ - la

utilidad . pablica,

;qug{ néV\es ‘sino l1a | que ‘atiende arreglos

'snéiales’jﬂparav[-ias.\dbmbdidadés “de “1os individuos Y. el

manteﬁimienéo:¢é1udrdenm(21)-

El . Derecho Administrativo mexi:anc‘prevé dentro de la

Constitucicon 'y en diyversas leyes que de ella emanan,

el reéegimen

Juridico de los servicios pﬁbli:ds, en donde se seffalan sus
caracteres fundamentales y las formas que '

revestiran. Estos

Pueden prestarse a traves de Srganos centralizades,

desconcentrados a descentralizados, o a cargoe de los

particulares por medio de una concesidn.

El servicio pablico no’ abarca toda la actividad del

Estado-. Esta e comprende en dos grupos dentro de nuestra

=1 Gerra hojas,

Andres. op. cit.
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legislacion: 1) Actividad administrativa general o de éestién

administrativa, ilamada servicios administrativaos ((régimen de

policia que limita .y Peéuia'la'actxvidad de los particulares.

asiy como el fomento, .vigilancia y control de la misma) s

Actividad administrativa < gue: se cumple bajo la forma de

servicios ptblicos.

LOS servicios publicos pueden ser —c;asifi:ados bajo -

diferentes criterios, que mno son uniformes en los tratadistas de

la materia, enunciéndn ‘a coﬁﬁinuaéiaﬁ alguhds de los mas

generaless:

A. For su importancia, se clasifican en esenciales 4
secundarios.’ Esenciale§ son aquellos que se relacionan con
el cumplimienﬁb de los fiaes 591 ﬁropio Estado o bien que
coadyuvan a su realizaﬁidn (defensa nacional, ‘pcl;:xa,
Justicia, efc.);r v :se:undaéios, aquéllés que satisfacen

' necesidades colectivas de 1la poblacidn.



.Segan el grado de oSiigatDriedad'de la pehscﬁa

- - . 94,

o entidad: que
los presta son necesarios y voluntarios.

En razon a su utili:acian} ‘édn'obligataﬁios o facultativas.

Los primeros se imponen a’ los particulares por motivos de

interes genééal‘ (alcéntérillédc, ,_’agua; instruccion

primarial; los segundns qugdan”a'la libre voluntad del

usuario (correos, telégrafos, ferrocarriles).

For su :cmpeéen:ié,f’en exclusivos, que s6lo Pueden ser

prcpcréinnadaé rpar "eﬁ§idadés pablicas. (seguridad’ publica,

defensa naé{cnél;ﬂ,cdréeos; telégréfos);. y~‘cancﬁhrentes,

aquéllpsveﬁ;dondé témbién pueden particiﬁaf”¥d§ particUulares

(educacién, beneficiencia, asistencia social).

Atendiendo a 'la competencia gque’seflala la:ley: a los organos

del Estado: Federales, Estatales‘y Hunidipales.
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for los usuarios, son generales y especiales. Generales,

aquellos que V?Dné?deran los ‘intéreses de todas }195
ciudadanos - 1§in d%séihcidn: _(fer}p;arﬂi}e;, correos,
telegrafos); v esﬁg:iale; ainigidqs'argsuabiés qué reunan
alguras :irc;nstéﬁcias deﬁeh;inadasx‘ (peﬁgficiencia,

asistencia . social).

En relacidn con la forma de aprovechamiento o’a 1a manera de

proporcionarlos: hay servi;idsf que’ .beﬁefidian ‘a ;. los

par-}t»it‘:ular'es médiante pr;festa:‘innrells l:on:‘:r:‘e;t:ays‘.,y det‘e‘rm‘ir"\adias,
Y "ot.r‘:‘)s'; B qee satisfa:ert de manera »g‘enjar"al e imp’e‘rﬂs;:n.al las
necesidadéS"(lé asistencia sdciai_y él] éiumb?édq  p§b11c§,
respe:ti#amente;réon ejeﬁéié;“dé esfavcl;sifi:acién),

1a.. forma'en que. satisfacen las necesidades

colectivas, son directos e'indirectcs. Los primeros dan

satisfaccion inmediata a las necesidades basicas (seguridad

pGblica, asistencia social)dj ¥y los segundos, coadyuvan a la
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satisfaccion de: necesidades primarias (alumbrado PpPablico,

correos, telecomunicacion).

I. FPor su composicion pueden ser simples, cuando son Gnicamente
servicios regidos por el Derecho FPdablico, Yy mixtos, cuando
son ncrmadqs tanto por @l Derecho FGblico como por el

Privado (22).

[$=-3] Gazgla Oviedo en Acosta Romero Miguel. op. cit. p.p. 472
¥ S.
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e. Derecho Agministratgvé

Una vexz analizados los conceptos de administracion

Administracion Pablica, Estado, Funcion Administrativa Y

Servicio Pablico, nos referimos a su parte dinamica, es. decir,

la actividad administrativa del Estado.

o particulares;y,ajlbs é:#bé mate

vva;es que ciénén“bur finalidad

la prestacien. de un ééﬁ&i:ib'pObli:o © la realizacicén  de las

demas actividades :que “le’ corresponden de manera . regular ¥

continua, en sus relaciones con otros entes pUblicos o con los
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particulares, reguladas por el interés general y bajo un regimen

de policia' o contrel.. (23)

al

legislacicn conllevaafla:existencia‘de una rama especial  del

derechor’lkaméda»DeverHp.Administra ivo,: due es,justaﬁente la

ciencia-fﬂe; “canocimlehtof juridico ,énéaféada del estudio vy

analisis de todo lo referente a la Admiﬁistracidnypablica Y a

las personas que de cualquier  fcfm;; lieggn ‘a ,éstablé:er
relaciones conm ella o a intggranlé. L Pﬁr ‘ello, resulta
igualmentg relevante el abérdaE f ;u§ 3 ‘elemenfos ¥
caracterisiticas, sefilalando 311  é%eaﬁni' aigunaé, de las

concepciones de Derecho Administrative mas aceptadas por los
autores y tratadistas de la materia.

=3y 16idem. .



E1 italiamo - Cino Vitta afirma que la formacion del

Derecho Administrativo como un particular cuerpo de normas, se

inicia a principios del siglo pasado y que si bien nacio tarde

esta . rama del Derecho, ha rido. tomando una gran importancia

Porngue  desde enféhces,hastarﬁuestros dias la accion del Estado
se ha ido extendieﬁdb en tédqs‘ios campos de la wvida ciwvil, va

‘sea como una‘’ nueva ‘prevencion de los peligros o como:. una

qinémica integ?écign:qE ié ad;ividad privada en 1la pramﬁ:idﬁ del
pProgresos lé interfer-enﬁia dq la actiwvidad pﬁbli;a " con la
actividad intelectual ha sido desde entonces':aﬁtihua,y por ello
se da ‘la mecesidad de una disciplinaliursdica que regula las
respectivas relaciones. Par; ‘este autor, el Derecho

Administrativo se define como el ordenamiento Juridico de la

Administracion FPablica (24).

Para el venozolano Eloy Lares Martinez, Derecho

Adminsitrativo es la rama del Derecho Pablico interrnc aque

[$2X:2] Vitta Cino, Op- Ccit. p. 17
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comprende las normas .del o%dénamientg publico positivo Yy loa

prih:ipios de la jurisprudencia‘ ¥y la dp:triha aplicables a la
esterdctura y;funciuﬁamiehtc'de”13?9dminisfrécién*{25).

El - Frofesor Renaﬁo "Alessi aftirma que el Derecho

Administrativo. es un conjunto | ‘de: normas que regulan

esencialmente el ejercicio de la  funcion administrativa, es
decir, de un lado 'la organizacian~de la propia funcion y de los

organos a los cuales estad atribuidas

Yy de otro, el ejercicio
efectivo de la funcion misma gﬁ las relaciones a que da lugar el

ejercicio (26).

Aldo ™. Sandulli define el Derecho Administrativo. como

el cuerpo autonomo de normas que regulan la organizacidn de la

Administracion Fablica, asi como la accidn que ésta desarrolla

con la eficacia y el valor formal de los actos administratiwvos,

[$=3i=3) Cares Martinez Elo Manual de Derecho Administrativo.
Universidad Centr-al de YVenezuela. Caracas, Ven. 1983.

(26) Alessi Renato. Instituciones de Derecho Admxnxstr‘atzvo.
Tomo I. Editorial BEosch, Barcelona, Espafia. 1970.
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Y sSus relaciones

en las que eéeste interviene investido de
autoridad administrativa (27).
cAsimismo; los  autores ;italianos Landi Y

Fotenza.,

sostienen due;felf-Dére:hd Qdministrativn‘estudia el mas alto

sector de la actividad del’ Pode

jecutivo que propiamente  se

define como. administrac .Contraposicidn con-:la:

actividad
del gobiern6 qu§ es la solai fun

6niejecutiva; . ‘definiéndolo: de

esta manera'como.aqueila ﬁérte,del,Dere:ﬁD Pﬁb1i&o,qdéVtiene,pbr

objeto la drganizacian,'los medios ¥y la- forma deraétividéd de la
Administracion Pdblica  asi como las  consecuentes 'reiéciones

Juridicas entre ella misma y los otros sﬁjetos (28).

For su parte el tratadista mexicano Miguel Acosta Romero

afirma que el Derecho Administrativo pgéde apfeciarse a traves

de dos puntos de wvista,

uno restringido ¥y otro amplib- Bajo el

dulTi

=7y Ta M. Aldo. Op. Cit. p. 22
28) tandi Buido y Fotemnza Giusseppe. op. cit. p.p.p 7-12.
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primero, ‘1o define v como el-conjunto. de...normas. . .del. Derecho

PUblico que regula el Poder Ejecutivo,  Administracion Pablica’y

particulares (29).

Para Serra Rojas el DébechD‘Aaminisfrativc es la rama

_del Derecho PGblico interno, constituido per el  conjunto de

estructuras Y principios. .

dccf?inaleé"y por las normas que

regulan las a:tiy;ds es

':indirectas. de l1a

Administracisn Pablica como

éréénb»qélchder Ejecutivo Federal,

la organizacidn, funcianamiénfo;y control de la cosa pablica.

TZFY Acosta Romero Miguel. op. cit. p.p. 2—-10.
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sus relaciones con los particulares, los servicios publicos v

demas actividades estatales (30).

FPor daltimo para Lenn'Duguit el Derecho Administrativo es
el conjunto . de " reglas que determinan la drgah;zacién‘ de un

servicio pdblico (319).

El Derecho Administfétivoi tomprende, wvarias mater{as

vinculadas»eh slﬁ lasbprincipiqs y.nbrmas aé derecho pﬁﬁlicc que

determina “~la = ﬁnmpoSi:iéq' facultad. v poderes, - sanciones v

fundamentgsv?deula'ﬁdh nist

cién, Pablica v 7persc>‘r‘\afs juridicas

economia’. de un} nacién, "'patrimonio y finanzas pablicés;fyambieq

comprende.  las reglés constitucionales y adminiétﬁativas que

norman las relaciones de la Administracion Pablica ' con sus

[S=1"2 Derra hojas Andres. op.- cit. p. 139,
(31) Dugui - eon. *Manual de Derecho
1981, segunda edic

; Constitucional".
ion, Paris, pp. SO0 y s.
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servidores Y aun el ejercicio del. pader de policia b las
relaciones. juridicas de la administracicn .con los  empresarios,
contratistas, 'égeﬁtes"dé'negbéinsVyffé:ni:cs en ramas diversas

de intéréS pﬁb;iéq; ;;as normas que hegulén'las,relaqiones de

los parti;uléres”frente,a‘ia aqmihiétfacidnjdirecta e indirecta

que se obliga‘a mantener. el orden 9 1£rsééuﬁidé& 'pﬁblica; la

el poder pablico :Umple:en,la;fﬁn;iph'adm'nistrativa;

En materia adminiét;ativg; lﬁs‘Brganés pablicﬁs estan
obligados a actuar de acuerdo con los mandamientos de la ley. lo
qQue :cnstit;;e una garantia para los particuléres; | Existen
tamﬁién asuntos en que la ley peémité al %ﬁnciunariu decidir
dentro de un adplio ﬁargen.sobré el,élcance de aplgééciéﬁ de una

determinada norma en ejercicio de un poder o facultad
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discrecional. (Z2) . En estos CasS0S, l1a disposicion

legislativa se limit a tﬁa:ar el marco. legal dentro del cual la
autoridad admimistrativa puede actuar libremente sefialandole el

proqué debe actuar yfdgjéndble el como. y cuando.

De  acuerdo con la ley el funcionarioc cuenta con varias

posibilidades para éﬁtuar‘ﬁealizaﬁdc la finalidad legislativa.

dejando al margen cPa;aﬂiér tipo de actuacion arbitréfia“c
interés particular y Euya:aétividad encuentra su fundaﬁenfo en
%as disposiciones legales que le permiten cierta movilidad en su
actuacion de acuerdo a las circunstancias; dicha posibilidad
debe ser expresada en la ley o desprenderse de la misma con
apego a la legal competencia del funcionario para realizar dicho

acto administrativo.

Como base general de actuacidn, el poder pGablico debe

apegarse a las garantias de audiencia y de legalidad consagradas

[g4ed] Fraga Babino. Up. cit. pp. 100 y 101.
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en los Articulos 14 y 16 de nuestiacarta magna naApbstante. en
ocasiones se presente un desvio de poder, estc'es, cuando una
autoridad administrativa realiza un acto de su competencia o

utilicza sus atribuciones lagales con' una fina}idad diversa de
aguélla qQue sé dervia del espiritu de la Ley o de 1a

expresion
de la propia norma juridica.

Se concluye esta parte  afirmando aque el

Derecho
Administrativo

es la rama del Derecho Padblico que regula

todos

los aspectas relacionados :oﬁ la Administracion Pablica como
§ Pparte del Poder Ejecutiva, constituyéndose igualmente en el
’: punto de

partida para la interrelacion

Derecho—Administracion
Pablica-Ciencia de la Administracidn.
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CAFITULO V. La aAdministracicon Papblica Federal en.México

3. Estructumra organica. d la Administracion Fablica

Fe ral.

La Administracion PGblica federal en nuestro pais se
identifica como una persona Juridica cuyo elemento fundamental

es el Poder Ejecutive Federal compuesto por el conjunto de entes

personaliz-ados, definidos Yy regulados por nuestra legislacion

vigente (1).

E1l Foder Ejecutivo Federal de acuerdo con nuestra Carta

Magna, se deposita en el Presidente de la Repablica quien para

el ejercicio de sus atribucidnes, consagradas en el articulo 89

del mismo ordenamiento, se apoya en los Secretarios de Estado,

los Departamentos Administrativos y el Procurador General de la
Reptblica.

AcCosta Romeroc Miguel. op. cit. p. &0C

-
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La estructura organica que presenta la Administracion
Pablica Federal mexicana ha tenido ubaréahpnsicidn definida en
cuanta a las formaé’de—créanizacidn que adopta, no asi, en

cuanto a las unidadesj,adminiétbativas que la integran.

Logicamente, la evolucion de la sociedad civil, los avances
tecndlogicos Y las ~urgeh¥esﬂ necesidades sociales, han

determinado. esa transformacidn.

De lo sefilalado anteriormente, se desprenden dos
consideraciones indispensables para el analisis concreto de la

Administracicdn Pablica:

1. Las formas de organizacidn administrativa que utiliza el

FPoder Ejecutivo Federal en su aparato administrativo.

2. Las diversas entidades y/o unidades administrativas que
dentro de esas formas de organizacidn, componen e

integran la Administracion Fablica Federal.



La furmg‘ccnstituye uﬁ métoqa para-la estru:tura:idn de
las func}dngsryjutiqiqasr cch el fin de i:cnéeguih propositos,
tales éams }; aégnéién ¥écnica de  un gervicio,u 1a prestacion de
determ?naaa:'adfividad. En ctfas palabras, son Aétodos o
Vsistemas: en:aminaﬁos a la estructuracion ‘de 13; funciones

juridicas.

La organizacicdn administrativa se le ha defin{dc ccmﬁ la
forma o modo en que se estructuran L% ordenan las diversas
unidades administrativas que dependen del Foder Ejecutivo,
directa o indirectamente, a traves de rela:iones de Jerarquia y
dependencia para lograr unidad de accion, de direccion Y de
ejecucion en la asctividad de la propia administracion encaminada
a ia consecucion de los fines del Estado (2); entendiendose
por organo de la Administracicon Pablica o unidad administrativa

el conjunto de elementos personales y materiales, con estructura

[§=3] ITbidem. p. 171
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Juridica que le c¥orga competencia para realizar una actividad,
relativa al Poder Ejecutivo y que, desde el punto de vista
erganico, depéhde'#e“éste.

Las formas de- organizacion administrativa reconocidas

por la doctrina ¥ que se aplican en Meéxico son la Centraliza—

cid, 'l1a Desconcentracidn ¥y la Descentralizacidn.

Centralizacion

Es una forma de organizacion administrativa a través de
la cual se articulan los Organos de la Administracicdén . Pablica,
dependiendo de un argano central que ménfiené- 1a ;unidad de

accion y_dé direccion. Tambien se: denomina éomoW cent¢a1iza:ian

 subordina£i6n

nombramiento, . ejercicio " de funciones v la tutela juridica para

satisfacer las .necesidades pablicas.



Centralicar admxnistratiQamenfe es Peun?r yr coordinar
facultades legales. Esto se da a traves de una relacion
Jerarquica estable;iendose un vinculo juridico entre ellos. para
determinar organos superiores é inferiores, coordinados entre si
mediante el ejercicio de los poderes que implica la propia
relacion Y que es ejercida por . los titulares. La relacion
Jerarquica es un instrumento juridico—politico-administrativeo, vy

se presenta en todas las formas de organizacion.

La relacion Juridica en esta forma de organizacion
implica una serie de derechos ¥ obligaciones entre los
funcionarios -] entre los argamos que la integran Yy que se

manifiestan a través de una serie de poderes o facultades:

Poder de decision.— Implica la facultad de seffalar en
forma general o especifica la actividad de la Administracion

Fablica. Es un acto de voluntad administrativa vy politica.



Poder de nombramiento. — £s la facultad discrecional

para designar a los colaboradores inmediatos; nombra a los
Secretarios de Estado,

Jefes de Departamento administrativo,

Procurador General de la Repablica ¥y a los titulares de los

principales organismos descentralizados y empresas publicas. A

traves del nombramiento se realica la relacion jerarquica.

estableciendose el wvinculo éhtra’ellpresidente de la Republica

v los demas funcionarios.administrativos.

FPoder de Mando.4, Se traduce en la facultad de ordenar

a los inferiores la realiracion de actos Jjuridicos o materiales

va sea verbal o por escrito, teniendo estos la obligacidn de

obedecer. La obediencia se da en ra-on de que la orden tenga

relacidn con la materia en que se laborej ademas, debe existir

el vinculo de competencia Y de facul tades legalmente

establecidas.

Poder de Revision.— Facultad de revisar el trabajo de

los inferiores que se puede ejercitar a traves de actos
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materiales o de disposiciones juridicass el poder de revision
se realiza de oficio, traduciéndose asi en una relacicdn derecho-—

obligacion.

Foder de Vigilancia.— Consiste en Ssupervisar el
trabajo de los subordinados, vigilar material o Jjuridicamente a
los subalternos, cuandoc se comprusba gque existen fallas en el

cumpliemiento de sus funciones.

Foder Disciplinario.— Se da en razon del poder de
vigilancia y de revision y por el se llevan a cabo una serie de
medidas sancionadoras que van desde una llamada de atencion

hasta el cese, esto es atendiendo a la gravedad de la falta.

Foder para Resolver Conflictos de Competencia.— Una
ves asignada la competencia correspondiente dentro ce las
facultades legales, toca al superior resolver cualquier tipo de
conflicto ane se susc i te por cruzamiento o error en las

funciones de los organos subosrdinados.



Desconcentracion

Constituye una forma de organicacion administrativa en

virtud de la cual hay una transferencia de competencia exclusiva

se traduce

de la adminmitracian central a un organo inferior;s

en un poder de tramite, disminuyendo relativamente la relacion

Jerarquizada y subordinada-.

La desconcentracion, sin dejar de tener en ocasiones

ciertos matices politicos, se refiere a estructuras

. administrativas de rango intermedio, dependiendo Jjerarquicamente

del Srgano central. Implica una distribucion de fTacul tades

entre los Srganos superiores v los organos inferijores,

existiendo en la practica una amplia variedad de estructuras

desconcentradas.

Las caracteristicas de la desconcentracion son las

siguientes: es una forma Que se sitaa dentro de la

centralizacicon administrativas el organismo no se cesliga de
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este reégimens la relacion jerarguizada se atenua, pero no BE’
elimina para limitar su labor; el poder central se reserva
émplias fa:ﬁltades de mando, decision, vigilancia y competencias
no gozan de autanc;ia patrimaonials la autonomia tecnica es la
verdadera justificacidn de la desconcentracion; 'la competencia
se ejerce dentro de las facultades que determina el poder
centrals; el organo desconcentrado tiene un régimen Juridicao
emanado de una ley, decreto o un acuerdo del Ejecutivo Federal,

o se rige por el de 1la Secretaria de Estado o Departamento

Administrativo del que forma parte

El ejercicio de las facul tades exclusivas no es

obstaculo para Qque las relaciones entre el Organe desconcentrade

Y el poder central sean directas, toda vez que este sin
necesidad de interferir en la competencia exclusiva el podear
central esta facul tado para fijar la politica, desarrollo v

orrentacion de los organos desconcentrados para mantener la

unidaa y desarrollo de la Administraczon Pablica.
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Las ventajas de la centralizacidn estan en la rapidecz v
flexibilidad de™ la accion administrativa acercandose a los

particulares, ya que los drganas desconcentrados pueden resolver

hasta cierto grado sus asuntos, a la vesr gue se aumenta el
sentido de responsabilidad de estos organos al confterirles la

direccion de determinados asuntos.

Existen dos grupos de desconcentracidn, la
desconcentracion horizontal o periferica que en ocasiones recibe

el nombre de regional y la desconcentracion vertical o central.

En la primera, las facultades se confieren a um oraano
administrativo periferico, como las comisiones regionales v
locales que cemprenden una extension territorial limitaca. £n

la segunda, el organo central superior da competencia limitada y

exclusiva a ur organoc inferior gue forma parte de la misma

organizacion centralizada.



El fundamento lecal - .de este tipo  de organicacion
administrativa lo encontramos en el articulo 17 ‘QE la’ Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federal en cuéntoja que

establece que para la mas eficaz atencion vy eficiente: désba:ho

de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado v
los Departamentos Administrativos podran contar con Organos
administrativos desconcentrados, que les estaran jeraguicamente

subordinados v tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia Y dentro del ambito territorial Que se

determine en cada caso.

Descentralizacion

Descentraliczar significa alejar o separar del centro.
En

materia administrativa la descentralizacion se traduce.en la

creacion de organismos con personalidad

Juridica, patrimonio v

H régimen Juridico propios, mediante un acto materialmente

legislativo (ley del Congreso de

la Union o decreto  del
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Ejecutivol), para realizar una actividad que compete al Estado o

que es de intereés pablico.

Otra caracteristica de la descentralizacicdn es que esta

constituida rpoﬁ ‘Grganos que dependen indirectamente de la

administﬁa:idn central v posee facul tades mas autonomas £%

conservan con el poder central una relacion que no es la de

Jerarquia.

administrativa tuvo su origen £

La descentralicacion
desarrollo en Francia a traves de la institucion qQue denominaban

"establecimiento pGablico descentralizado', égsto con ei fin de

realizar los servicios publicos de una mejor manerae.

estableciendose la autonomia presupuestaria.
A efecto de precisar los eslementos de la descentraliza-
a continuacicdn seffalaremos algunas de las caracteristicas

cion,

esenciales de esta Torma de organizacidn, diferenciandola de 1la

desconcentracion.
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Desconcentracion Descentralicacion
Organoc znferior subordinado 1. Organo gue depende indirecta-—
una Secretaria Departamento de mente del Ejecutivo Federal.

Estado © & 1a Presidencia.
Tiene invariablemente pDenso—

Fuede contar O Nno con persona— nalidad Jjuridica.
lidad jurigdica.
. S. Siempre tiene patrimonia pro-—
Fuede contar © no con patrimo- pic.
nio propio. .
A 4. Poseea facul tades mas auto—
Fosee facultades limitadas. nomas (S).

La base constitucionail de los organismos descentra—
lizados, la enccﬁtramas en los articulos 28 v 0.
complementandose con los numerales Zo. Y 4So. de la Lev
Organica de la Administracion Fublica Federal, de los que se.
desprende la potestad del Ejecutivo Federal para la creacion de
los organismos descentralicados que se requieren en el eficaszx
manejo de las arecz estratégicas a su cargo, as{ como las de

caracter prioritario.

Las tres formas clasicas de organizacion administrativa
sefMaladas por la teoria, son las aqui expuestas; sin embargo es

necesario establecer gque de acuerdo con nuestro derecho vigente,
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»1; Constitucion politica ¥ la Ley Orgdnica de la Administracion
Fublica Federal. son ’acs ias farmé% . ge argani:acicn
aaministerativa, la centralx:a:a—y.la paraestatal, integrandose
la primera por el Presidentevae:lélsépﬁbli;ayy BUS principales

colaboracores, Y 1la segunda]pnﬁvlds_aﬁganos descentralizados v

las empresas ae parti:ipa:idﬁ’ estatal- En etecto. la

Administracion FPablica - ngerél,, c;mcﬂse desprende del marco
suridico actual. se ;eéula por ' la LLey Organica de la
Agministracion FPablica vFedefal. vinstru6=nt; legislativo que
entro en vigor el lo. de en;Fo de 197%, culminando con ello el

process de evolucitn administrativa de las @structuras del Foder
Ejecutivo. en el contexto de una RefcrmA Administrativa

emprendica en nuestro pails en la década de 1los setentas.

La nueva ley abrogo la de Secretarias y Departamentos de

Estado, asi como tambien derogo disposiciones de la ley para el
[$=2] ACoOsta Romerc Miguel. op. cit. p. 209,



control por parte del Gobierno Federal de los Organismos

Descentralicados y: Empresas de participacion -Estatal.

En realidad, en la nueva ley se fusionaron elementos de

estas dos disposiciones, en un inéentc, que bien buedg ser
calificado de codificador, de reunir en un. solo cuaerpo legal las
disposiciéne5 fundamentales que reéulan ila~ afganiza:fon v

funcionamiento, de las administracidnes - ;tehtré}izada v

paraestatal. Ademas, constituye el elemento’més imporﬁante'del

' proceso de Reforma Administrativa, exigiendo pcher, en vigor

otros. cuerpos normativos en cuanto a pﬁesupuéstos, :Dntabilidad,'
contaduria mayor, planeacion {aspecto trascendental que, por lo
mismo, sera amnalizado en detalle mas adelante), e informatica.
Introducen ianQaciones de i@portancia en cuanteo al
establecimiento y transformacion de dependencias, reasigna:i;n

de funcidnes ¥ creacidn de otras mas, reuniones de gabinete,

desconcentracion, organizacion de 1la administracion por



sectores ¥ celebracion de convenios de coordinacion con los

qobiernos locales y municipales.

De conftormidad con la. Ley Organica de 1a Administracion

Fablica Fegeral. integran la Administracion Pablica Centraliz-aaa
la Fresidencia de la Repoublica. las Secretarias de Estaao. los
Departamentos -Admxnistr—a\:ivos ¥y la Frocuraduria General de la

Republicas mientras que la Administracion Puablica FParaestatal

esta compuesta por los Organismos Descentralizados. las Empresas

de Farticipacion Estatal. las Instituciones Nacionales de

Credito., las CGrganiTaciones Auxiliares Nacionales de Credito,

las Instituciones Nacionales de Seguros Y Fianzas v las

Fideicomisos Fablaicos.

Con base en la Ley Organica y en diversos acuerdos

Dosteriores, la FPresidencia de 1la Re:{abl ica amplia su

administracion interna comn una serie de entidades para el medor

aesanogo v tramitacion de sus asuntos. E1l Articulo Bo. de
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dizha leyv establece que el Fresidente de la Repuablica pagra

contar con las unidades de asesoria, apoyo técnico Y de
coordinacion que determine de acu?rdo ca;'\ el urésun;aestﬁ
asigl‘{ado; se han establecido asi, coav~dinaciones en’ materia de
estudios administrativos. comunicaciﬁn ) social, ,‘ secretaria’

particular,. asuntos juridicos, evaluacion de programas basicos y

de programas de desarrollo.



Estado,

Secraetarias de Estado v Departamentos Administrativos

En l1a actualidad 1la ley establece i8 Secretarias de

enumerandose a continuacion con las atribuciones mas

relevantes de cada una:

Secretaria de Gobernacion.-— Presentar ante el Congreso

de la tUnion las iniciativas. de Ley el Ejeﬁutivo

Federals publicar . las leyeé;QJdECFgfés~que exﬁida el

Conagreso de 1a Unmion, aiguné aeglaé ané Camaras o el

Fresidente de la Repﬂblicéé, iiérfe1~éﬁmpli@iento ce

los praeceptos :anstituticnaleé : por parte de las
autoridades del pais, eépe:ialmenté: de 1los que se

raefieren a garantias individualess administrar v

‘publicar el Diarié Oficial de la Federacion; otorgar al

Pode} Judicial Federal el auxilio que reguiera rara el
debido ejercicio de- sus funcioness tramitar lo

relacionads con la facultad comstitucional del EJsecutaivo
-
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Federal para designar y aceptar la renuncia de los
ministros de la Suprema. Corte y de los mag'istr-ados ‘del

Tribunal Superior de Justiciaj v llevar a cabo todo lo

relative .. a . la .politica "dermaér-a'ffi:a; :

éutnrﬁ;ar la

Exhibi#ién'“de?peliculas y controlar - la’: expnftétiﬁn ‘de

las »'perl_iv:ulyas' ‘del  pais; - fomentar el | desarrollo
Pol'itico e Aintervenir, eﬁ las func‘ionesy electoraless;
reglaméntar,v autorizar y wvigilar el juego, las loterias

Yy rifaé en los términos de las leyes relativas.

Secretaria de Relaciones Extericres. — Corresponde a
esta secretaria el despacho de los asuntos de Politica
exterior éue se presenten en las relaciones
internacionales o que se deriven de la vigencia de
tratados, ccmv'enics o compromisos en los que el pais sea

parte, en par—ticdlar le corresponde manejar las

relaciones internacionales y por lo tanto intervenir en
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la celebracion de toda clase de convenios b4 tratados
internacionaless: dirigir el servicio exterior mexicano
en  sus. aspectos. diplomatico 'y consular en todo - lo

relativo a convenciones 'y congresos.y en las cuestiones

relacicnadas 'Cnn ‘los“limites y. aguas internacionales;

conceder licencias v 1levakfel’registro correspondiente
para la adquisicion de biemes inmuebles por extranjeros,

asi como para formar sociedades mexicanas civiles Y

mercantiless; intervenir en ' ‘todas las cuestiones

relacionadas con nacibnalidadi vy

naturalizacions;
guardar Yy usar el gran sellakde~1a . naciongs legalizar
las firmas de los documentos que;debéh prudﬁcir efectos

en el extranjero vy de’,loé doci.myen{:bs extranjeros que

deban producirlos en la Repablica;

Secretaria de 1a Defensa Naciomal.—

Organizar,

administrar ¥y preparar al Ejercito y la Fuerza Aerea,
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asi como: el servicio 'militar nacionaljs Corganizar  las

reservas militares e impartirles la instruccion técnica

cdrréépondieﬂfe}’ f planéar, dirigir ¥ manejar la
movxi;:aciéﬁ  dei:péIs en caso de guerra; manejar los
alTacéﬁé%"-BEI Ejércifo y de 1§ Fuer:é Aerea;
adﬁinistrér ‘ia Justicia militars intehyenir ken L la
ekpedfcion de permisos para la éor‘acidn'dévarm;s . de

fuego, asi como en la importacion y exportacidn de toda

clase de armamento.

Secretaria de Marina.-— Organizar, administrar b4
preparar la Armada, mane jando su activo ¥y las reservas
correspondientess; ejercer la Soberania en aguas
territoriales, asi como la vigilancia de las costas del
territorio, v1as‘navegables, islas nmacionales y la zona
economica exclusivaj organizar, administrar y operar

el servicio de aeronautica naval, la educacion puablica
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naval y el servicio de policia maritimaj intervenir en

el otorgamiento - de - ‘permisos - para expediciones o

exploraciones

qientificaé extranjeras. o imnternacionales

en aguas nacionales; -Fpragramar y_ejedufar los trabajos

de r,inQééfigatidn ,cqeéhogréfica ‘en. las aguas de

jurisdiccibh federal, evoéntegrar el . archivo de

informacidn oceanografica. . nacicnal..

'sEcketaéia gg,ﬁééieﬁéaix;bééa;t; Pégiico.— vvéstudia v
fcrmulé ‘155 prcye:tn%:aeiiéyes‘de ingresos dél Sobierno
‘Federal asi camb‘del Dépértémengﬁ del Dist;itov‘ﬁedaral:
cobrar los impuE§tés;v-.VQErechéé, ‘produ:tus Yy
aprovechamientos %eqérales en ics' términés‘ dé levs
determinar IOSY‘ChitEPiUS Y montos: globalgs de los
estimulos fiséales ? eval@ar SUS Pésyltadss: ) diriéir
los seEQi:;ns aduanales Yy de inspeccions planear,

coordinar, evaluar  y wvigilar el sistema’ ‘bancario del



pais; ménejar la GEQGa;pObli;a’dé la Federa:idn»y'de}

Departamento "del Diéﬁnito-Fedeﬁal;_ d:rigir"la_poligieé’

';ikgerésAde,'ia

eéfablé:er .. los

‘de’.la

Administracion Pablica Federal, éscuchandc la opinicn de
la Secretér(as‘de Programéciﬁn y Presubuestb y:de'CQmércxo

vy Fomento Industrial. R o .

Secretaria de Programagcion ka;esQEQe;tn;— ‘ ProQECtaP la
pPlaneacion nacional del aesanrnlla ;;elébncar el pla;
naciaonal correspondiente, ;§£ :nﬁo los planes regicnales
Y los especiales que lezéeﬁéle éé’vé;esidenté de la

Republicaj; coordinanr las .a;qinnes de pPlaneacion del

Ejecutivo . Federal,  procurando. :su  congruencia . en -la
administracion pablica %edéral; proyectar y calcular

los egresos .. de .la  administracion pdablica  federal.
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centrali-ada -y paraestatai;"ha:iéhdqlds‘compatxbles con

la disponibiiidéd‘dE‘éécdfsné‘éQefseﬁé}e la Secretaria

administrativa

glaba}, " sectorial

institucionals “coordinar y desarrollar los servicios

nacionales de'estaqistica y de informacion geagrafica v.

dictar las>ncﬁma§ péra la adgquisicicon de toda clase de
bienes que realicen las dependencias y entidades de la

Administracion Pablica Federal.

Secretaria de Contraloria General de la

Federacion. -

Flanear, organiz-ar y coordinar el sistema de control vy
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evaluacion del:. rGobierno Federal, imspeccionando el

ejercicic,delrgasto‘éﬁﬁli¢c federal en relacion con los

presupuestos de’ egheécs;‘

expedir: 1a noﬁmatiQidad

necesaria’  para’el funcionamiento de. los instrumentos . v

broce@ﬁ@ientcé' de control ‘de la’Administ

Ei&n"POblx:a
Federal;r “vigiléri1 el}cump}im;eﬁto de,las' nbfmas de

C6ntral' b4 fiscali:atidh;i' deéiénar a los “auaitcreé

externu; de iés énfidadés de;la;éd@inistraciﬁn Pablica y

vigilér su actividad; ‘inf“rmar'énﬁalmenté al Presidente

de' 1a Republica sobhe,el:fesu}tédulde las = evaluaciones

realizadas a laS'distinﬁas dependencias y entidades del

Ejecutivo Federalsj' P recibir Y registrar las

declaraciones pathimﬁnialés que . deban presentar los

servidores de la Administracion Pablica Fedeaerals

atender las que jas que presenten los particulares.

conocer e investigar de los actos, omisiomes o conductas

de los servidores paGblicoas que den lugar a



responsabilidades administrativas y, en su caso., aplicaer’

las sanciones correspondientes.

Secretaria de Energia,’ Minas e Industria Paraestatal.—
Poseer, vigilar, .conservar o administrar. los bienes de

propiedad originaria, .- los que constituyan recursos

naturales no renovables,: los de dominic pﬁblico Yy los de

uso coman que no competan a. otra. Secretariajs realicar

la ncrmatividad«Eéspe:turde-Cuncesiohés, autorizaciones

Yy permisos ‘paraila éxplétacién de los bienes Y recursos

antes indicadoss

pProyectar, realizar y mantener el

inventario de 1087 recursos: no  renovables asi como llevar

el catastro béprn;ého:y minero;‘ regular la explotacion

de las’. salinas’  ubicadas ' en terrenc - de

propiedad

nacional; asi cémn la industria pétralera,'petroquimica
basica, mineria, ele:frica b4

nuclears conducir,

aprobar, coordinar Y vigilar la actividad de las



industrias paraestatales comn exclusian de aguellas

asignadas. '~ a otra dependencié 1% formular 1a politica de

desarreollo de la industria siderGrgica en coordinacion

con la Secretaria de Comercio y Fomendo Indﬁsthial.

Secretaria de Comercio y Foments Industrmial.— Formular
las  politicas. generales: ' respecto de

b% conducir

industria, de. comercio interior y exteriorn, abasto’ vy

precios de bienes”y‘servi:ics; estudiar, proyectar v

determinar.laos:aranceles, precios oficiales y estimulos
fiscales . ‘necesarios para el fomanto industrial.

escuchando | ‘esto ultimo la opinion de la Secretaria de

Hacienda Y Credito Puablicos coordinar y dirigir el

sistema nacional para el abastoj; autoriczcar y vigilar

la’ actividad de las sociedades mercantiles, camaras v

asociaciones industriales Y comerciales; normar v

registrar la propiedad industrial y mercantil asz como
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regular Yy orientar la inversion extranjera v i1a

transferencia de tecnologiags establecer Yy vigilar las

normas de calidad, pesas y medidas necesarias para  1a

actividad cnméécial; fomentar el désarrailo - del

pequefio comercio rural 'y urbamos .’ ‘arganizar v
patrocinar exposiciones, ferias 'y congresos de caracter
industirrial ¥y comercial y, . fomentar regular y promover

l1a prcduccién industrial; 1a industria‘de transformacion

¥ la investigacion técnico industrial.

Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidraulicos.~
Programar, fomentar b4 asesorar tecnicamente la

produccion agricola, ganadera, avicola, apicola Y

forestal en todos sus aspectos; encausar el credito

ejidal, agricola, forestal Y ganadero en coordinaciodn

con la Secretaria de Hacienda b4 Credito Fublicos

organiczar

y fomentar las investigaciones. estudios v

sy
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proyectos en materia agricola y ganadera, estableciendo

institﬁtns experimentalés, ‘labcrégcrias; reservas.,
semillerns' v vivercs{ fﬁmentar’y realx;ar programas de
reforestacion en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Urbanc y écaiogxa; vigilar el cumplimiente v
aplicacion de la Ley Federal de Agua: manejar el sistema
hidrologico del Valle de Mexicoj; intervenir en la
dotacidn de agua a los centros de poblacidn e industrias
Y levantar Y mantener a:;uali:ado el inventario de
recursos naturales respecto de agua, suelo y cubierta

vegetal asi come 1os de poblacidn animal.

Secretaria de Comunicaciongs y Iransportes.-— Formular

v conducir las politicas y programas para el desarrollo
del transporte y las comunicaciones, especialmente en lo
que se refiere a los servicios de correos y telegrafos

en todos sus aspectos, ase como los servicios federales



de comunicaciones electricas y electrodnicas y su enlace
con los servicios similares padblicos concesionados. con
los servicios Privados de telefonos, telegrafos e

inmalambricos b4 con los estatales v

extranjeraos;
otorgar concesiones y permisos, previa consulta con ia
Secretaria de Gobernacion, para el establecimiento ¥
explotacion de sistemas v servicios telegrafticos.
telefonicos Y de comunicacidn inalambrica por
telecomunicaciones y satélites, asi como para establecer

Y operar servicios aereos en el territorio nacionals

regular y vigilar la administracion de los aeropuertos

nacionales, construir las vias ferreas y vigilar ia
administracion del sistema ferroviarios realicar
vigilancia an las carreteras federales, vigailando

asimismo la explotacion de servicios de autotransportes
en dichas carreterass; regular, promovesr y organizar la

marina mercante, las comunicaciones y transportes por
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agua v administrar puertos centralicados. v
coordinar los de la administracion paraestatal; construir,
conservar los camineos y puentes federales incluyendo los

internacionales asi como las estaciones y centrales de

. autotransporte . federal.

Secretaria de Dgsarmrollo Urbano ¥. Ecologia.—

Formulgr y conducir las politicas generales de
asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologiaj;
ﬁroye&tar‘ la distribucion de la poblacion a la
ordenacidn territorial de los centros de poblacion,
promn?ienda el desarrollo urbano de las comunidades, de

los.  programas de vivienda v urbanisme” asi como ' el
desarrallo de los sistemas de agua pctébie,' drenaje Yy
alcantarillado en dichos centros; | determinar 4

conducir la politica inmobiliaria de la administracion

piblica federal, vigilando y administrando los inmuebles



federal destinados.o no. a un . servicio

de propiedad
publico (-] a fines de interes social o generals

ejarcer la - posicicon de la nacion en las playas y zona

maritima terrestres llevar el registro de la propiedad
federal y elaborar y manejar el inventario genearal de
los bienes de la nacion; establecer los criterios

ecolagicos para el uso Y destino de los recursos

naturales Y para preservar la calidad del medio ambiente,

determinando las normas que aseguren la conservacion de
los ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la
comunidads; normar el aprovechamiento racional de la
flora y fauna silvestres, decretar las vedas forestales

¥y de caza y organizar o administrar reservas de flora ¥

faunas terrestres, parque =ogologico, Jjardines botanicos

y colecciones forestales.

Organizar, vigilar y

Secretaria de Educacion Fublica.-—



desarrollar 1a  ‘ensefanza en todos los niveles de “las

escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas, asi como

la educacion artistica y la investigacion cientifica 'y

técnicas patrocinar la ‘realiiacjdn_,de 'ccngresns,
asambleas y reuniones, eventos,

de caracter cientifico, . tecnico,

siedltaral, educativo y

artistico, tanto nacionales i ‘como intermacionaless

mantener al  corriente el escalafon del magisterio y

aseguro del maestro, ' ereando ue sistema de

compensaciones Y estimulos para el profesorados

organizar, controlar 4 mantener el registro de la
propiedad literaria y artisticas otorgar becas para
estudios en el extranjerc, organizando la formacion de
misiones culturaless pProteger los museos, monumentos
arqueoclogicos ¥ lugares historicos en general, previa

formulacion del catalogo del patrimonio historico

nacionals establecer los criterios educativos v
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culturales en la’ produccicon-cimnematografica,  de radio y

television y en la industria editorial. :

Secretaria d Salud.— Establecer : vy conducir la
politica nacional en materia de

asistencia social,

servicios médicos y salﬁbridaq general.' coordinando los
programas de servicios a .}a salud que Eealice la
administracion - pablica "féQEralg establecer Y
‘adméniétrar instifuqiéneé agrsglubr;dad,.‘de asistencia

pablica Y de teﬁapia‘éb:ial en el teritorio macionals

arganizar vy vigilar las instituciones de beneficiencia

privada 'y administrar les bienes ' fondos que el

Gobierno Federal destine a los servicios de asistencia

PGblicas organizar y administrar servicios sanitarios

generales en todo el pais, dirigiendo la policia

sanitaria general y la especial en los puertos, costas vy

fronteras.
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Secretaria del Trabajo ¥y Previsjion Social.= Vigilar

la observancia Yy aplicacion. de las. disposiciones

contenidas en el articulo 125 constitucional ‘asi como de

la Ley Federal’ del.'Trabéjq y ‘demas reglamentos.
procurando - el equilibrio ‘en;we los - “factores ‘de la

produccidns coordinar  la formulacion y promulgacion de

los contratos ley de: trabajos establecer 'y dirigir el

servicio nacional de empleos; promover el desarrollo de

la capacitacion b4 el adiestramiento como medidas

tendientes a incrementar la productividad del trabajos

coordinar la integracion y establecimiento de las Juntas

Federales de Conciliacidn, de la Federal de Conciliacion

Arbitraje y de las comisiones correspondientes, asi

¥
coma de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Twaﬁajo; llevar el registro de las asociaciones:

obreras, patronales v profesionales de jJurisdiccion

federals establecer la politica ¥ coordinar los
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servicios de seguridad social de la administracion

publica federal asi como i1ntervenir en los asuntos

relacionados con el Seguro Social.

Secretaria de 1a Reforma Agraria.— Aplicar las

disposiciones del articulo 27 Constitucional asi como de

las leyes agrarias. .y demas reglamentos; conceder o

ampliar las dotaciones o restituciones de tierra y agua

a los nucleos de poblacion rural, crear nuevos centros

de produccion agricola y dotarlos de taierras y agua y de

la zona urpana ejidals intervenir en la titulacion y

el parcelamiento ejidal: organizar Y mantener el

registro agrario nacicnal,asi'cuho el catastro de las
prociedades ejidales, comunales . e inafectabless

ejecutar las resoluciones |y -a:QerddsA del | EJecut:ivo
Federal en materia agraria asi como resolver . los asuntos

correspondientes a la organizacisn agraria ejidal.
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SecreTsras =13 TUrismo. —

Formular

conoucar i1a

poiiTicSs as gesarrolio en is acvtivaicaa TUrisTica

Dromovienac an Ccoordinacilion ¢on. las entidades

Tonas Qe oesarrolico turistico nacienal:

reO1sSCrar a ios prestacores ae sSarvicios

TUr1IST1COS,

reculando el otorgamiento de Tacilicades v Franaulicias

oara gicnosg servicios:

auTorizar ¥y vigilar los precios

ctaritas de ios servicios turisticos reglsTracoss

reqgular. orientar v

estimular las meaidas ae poroteccion

al turismo v Vigilar su cumplaimienctos’ pPraomover v aen s

caso organiIar la CAaDAaC 1 tac1on.

iNnvaestigacion 4 el
aesart*rcllo \:eq:n'c.:lcn;.u:a en’ materis TuriIstTtica - en
aenetal, provectar. promover v apoyar 1 desarroilo oe
ia xnfr‘aestx‘uc!’:uv'a Turistica asi como estimular ia

Darticilpaci®dn ge los secTores SOcClial v privacgo.

Secirretatyi s Formuiar » conaucir. ia poliztica




pesquera del pa@s, fomen tando y asesorando tecnicamente

la produccion ¥ explotacion pesquera en todos sSus

aspectos; otorgar contratos, concesiones, pehmisos v

autorizaciones para la explotacion de la flora ¥y fauna

acuaticas, determinando asimismo las epocas y —onas de
en coordinacion com . la

veda de las especies acuaticas,

Secreta»ia de Desarrcllo Urbano y Ecologias regular la

organicacion de las sociedades operativas de produccion

pesqguera ¥ las sociredades, asociaciones y uniones de

en coordinacion comn la Secretaria

pescadores; promovesr

la industrializacion

de Ccﬁerciﬁn Yy Fomento Industrial,

establecimiento de las

de los productos pesgueros » el

plantas =) instalaciones industriales; Promover la

creacion de Tonas portuarias reservadas para la

instalacion de terminales pesqueras Y actividades

cone:ass apoyar tecnicamente a la Secretaria de

Comercio en las erportaciones e importacisnes de
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productos del mar Yy -proponer. ante . la Se:retaria

de

Relaciones Exteriores la celebracion de convenios v
tratados intermnacionales relativos a la pesca.

La Procuraduria General de 1 Republica, como va se

indico, tiene el mismo nivel politico—administrativo que las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos pues forma

parte de la Administracion Piblica Centraliz-adas su titular, el

procurador general, es nombrado y removido por el Presidente de

la Repnblica resaltando entre sus caracteristicas y atribuciones

las siguientes:

1. Es consejera juridico del Gobierno Federal.

2. Es parte en todos los Juicios en que la Federacion sea
parte.

=. Es

parte en todos los juicios relacionados con agentes

diplomaticos y consulares.



Tas.

4. Da opinion Jurigica sobre 1a constitucionalidsd =3
inconstitucionalidad de las leyes.
S. En materia de amparo, da opinion sobte las

':cntradicciones de Jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justic:za de la Nacion v de los Tribunales

Colegiados de Circuaito.

6. Ejercita la accion penal por conducto del Ministerio
Pdablico Federal.
7. A traves

del Mimisterio Puablico Federal es parte en

todos los juicios de amparo.

a. Es el responsable ce la solicitud en los Jwuicios de

extradicion.

£1 Departaments del Distrito Federal, de acuerdo con la

/Ley Organica comentada, es el anico Departamento Administrativo

que existe en la  estructura de la Administracion Fublica

Federal. Tiene a su cargo el gobiernc y 1a administracion



publica del lugar en que se asientan los Foderes de ila
.

Federaciaon. Como entidad federativa, el Padgr Ejecutivo del
Distrito Federal esta a cargo del Presidente de la Repablica
quien lo ejerce a traves del Jefe del Departamento del Distrito
Federal. Este fumciomario, como titular de un Depéréamento
Administrativo, tiene la misma jerarguia gque los Secretarios de

Estado ¥ al xgual"que estos, es ﬁombrado b removido por el

Fresidente de la Repdablica.

El Departamento del Distrito Federal a su vez, cuenta
con 167 organos desconcentrados de carecter politico—

administrativo denominados Delegaciones del Departamencto gel

Dictrito Federal, los cuales llevan a cabo todas las

atribuciones qQque corresponden a este departamento administrativo

en el territorio goografico del Distrito Fegeral. Estas

Departamento del

delegaciones, SEeguUr la Ley Organica del

Distrito Federal, son:
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12.

14.

1S.

16.

T4qe.

FAlvaro Obregon.
Azcapotzalcc.

Een%to Juare=x
Coyoacan

Cuajgimalpa de Morelos
Cuauhtemoc

Gustavo A. Madero

Iztacalcao
Iztapalapa

Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo

Milpa Alta

-Tlahuac

Tlalpan

vVenustiano Carranca

Xochimilco.



Fimalmente. el Departamento del Distrito Federal cuenta

también ton los siguientes organos de coliaboracion ciuvdadanas

a. Comités de manzana.

b. Asociaciones de Residentes.

c. Juntas de Vecinos.

d. Consejo Consultivo del Distrito Federal-.

Resulta relevante mencionar que en los teéerminos del

articulo 29 constitucional, para efectos de la suspgension de las

garantias individuales, solamente lo puede resolver el
Presidente de la Republica con &1 acuerdo de los titulares de
las Secretarias de Estadao, Departamentos Administratiwvos »
Frocuraduria General de la Republica, previa aprabacion del
Congreso de la Union, por lo que se confirma la igualdad de

ranga politico—administrativo de los Secretarios de Estado, Jefe
del Departamento del Distrito Federal y el Frocurador General de

la Republicai{&d .

&> En el gesarrolio de este tema se consultse la
Constitucion Folitica de los Estacoz_Unidos Meuicanos v
la Ley Urganica de la Aadministraciorn Fublaica Feogeral.



b. Desarvolilo de la Administracion

Fablica en Mexico:s

Flan Nacional De Desarrollo.

Al imicio de la anterior administracion el Ejecutivo

Federal propuso urna serie de reformas a 1la Constitucion

Folitica de los Estados Unidos Mexicamnos que fueron aprobadas

por el Congreso de la Unidn, con ‘el proposito de fidar los

principios normativos de 1la Administracian'Pabli:a como rectora

del desarrollo econdmico y social de la nacion. Asi, en el afio

de 1983 fueron formalmente reformados los Articulos 25, 26, 27 vy

28 Constitucionales.

El articulo 26 constitucional establece las facultades

del Estado para planear el desarrollo naciomal, prescribiendo la

obligacion de organizar un sistema de planeacion democratica del

desarrollo nacional que imprima solidez=, dinamismo, permanencia

y equidad al crecimiento de la economia, para la independencia y

la democracia politica, social ¥y cultural de la nacion. Con
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ello se establece la existencia de un Firan Nacional de

Desarrollo al gque se sujeta#an obligatoriamente los programas de

la Administracion Pdblica Federal.

La Leyv facul ta al Ejecutivo para " elaborar los
procedimientos de participacion y consulta pcpulah @en el sistema

nacional de Planeacion democratica, Y determina los organos
responsables del proceso de planeécidn ‘asi como las:bases para

que el Ejecutivo Federal 1lo coardiné mediante convenios con

los
oobiernos de las enticades federativas.

Como un resultado de la reforma constitucional. se
oromulco la Ley de Flaneacion el S de enero de i98=,
reglamentaraia del articulo 26 constitucional, aue fija como
respansabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion

nacional del desarrollo, aptrovando y publicancgo en 1 ambito del

sistema nacional de planeacion democratica. un Flan Nacional de
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del

Desarrollo dentro ce los seis primeros meses de la gestion
Fresidente de la Repuablica.
E1 FPlan Nacional de Desarrollo debe precisar los

abjetivos nacionales,  estrategias y prioridades del desarrollo
integral del pais, asi como contener previsiones sobre los

recursos que serdn asignados a tales fines. Igualmente

determina los instrumentos y designaciones de los responsables

de su ejecucion, estableciendo los lineamientos y la politica de
caracter global, sectorial Yy regional. Sus precisiones se
referiran a el conjunto de actividades economicas Yy sociales,
contenido de los programas que se generan en el

regulando el

sistema nacional de planeacion democratica.

En su aplicacion operativa ¥ con el proposito de
garantizar el caracter democratico Yy cumplir con las

disposiciones legales de dicho plan, la administracion realizo
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un praceéc de dialogos y comunicaciones por medio de fToros de

consulta popular para conocer la opinion que tenian los

di ferentes grupos del pais.

La participacion de las entidades de la Administracion

FPablica Federal se realizo a traveées de un proceso interno para

sistematicar los distintos planteamientns de los coordinadores

de sector, los cuales a su vers recogieron las propuestas tanto -

de las entidades coordinadas como de las federativas.

E1l Plan tiene como objetivo ardenar el esfuarzo

colectivo, emplear en forma sistematica los recursos naturales ¥

1a mejor utilizacion del potemncial de recursos humanos, para

lograr una mejor respuesta del Estada frente a los retos %

compromisos tanto internos como externos. Se reservo a los

programas sectoriales de mediano plazo v a los operativos

anuales que completan la estructura del sistema de planeacion
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democratica, el establecimiento de cifras precisas, compromisos

NUMEricos . ¥y adecuaciones-dentro de. los .avances . de la planeacion.
L.as dependencias bajo

Su respénséb 11 idad b4 deﬁtr‘o de sSus

atribuciones, formulan los correlativos capituleos gue imntearan
el FPlan propiciando bque los objetivos estrategicos v
lineamientos fueran acordes con la capacidad de accidn de cada

sector administrativo.

De esta 'manera, el Plan Nacional de Desarrollo se
introduce a partir de 1983 como un instrumentb moderno orientado

a mejorar la-Administracicon Pablica Federal en Méxicc.

€1 primer  FPlan Nacional de Desarrcollo es el de 1983—
1988, publicado el 30 de mayo de\lQBsVﬁnr ei‘entcnces titular
del Poder Eje:ui‘:ivn Federai; que establecid

"dentro  de sus

objetivos fundamentales los siguientes:



1. Fortalecer b conservar las instituciones

democraticas.

2. - Vencer la crisis
3. Recuperar la capacidad de crecimiento.
g. Indicar los cambios :ualitativos.que requiere el

pais en su estructura economica, politica y social.

Este Flan Nacional de Desarrollo esta estructgfado en un
primero plano por principios politicos, . aiagnésticos.
propositos, objetivos y estrategias, y emn un segundo plano. por
la instrumentacion de la estrategia y la participacion oge la
sociedad en la ejecucion del mismo. LLa primera pérte establece
el marce de referencia patra el disefilo de la'éstrategia general v

consta de los capitulos saiguientes:
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La politica del Estado Mexicano

al

by Ccntextdrﬁa:icngl é internacional

c) E{ éran #ropasito nacional y los objetivos de
desarho.l lo-.

d) Estréteé?é economica Yy social para recuperar la

capacidad de crecimiento Y elevar la de

desarrollo.

En lo Que se refiere a la recuperacidn en el crecimiento

del pais, plantea como lineas fundamentales de accion las

siguientes: una reordenacicon economica que tiene como base

abatir la inflacion ¥y la 1nestabilidad cambiaria, proteger el

empleo, la planta productiva y el consumo basicos recuperar

ademas un cambio estructural. Dicho cambio estructural se

precisa en las siguientes orientaciones generales:

a)d Enfatizar los aspectos sociales y distributivos

del crecimiento.
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e)

En cua
olantean los

siguientes amb

pPolitica social

Tambien

Reorientar y modernizar el aparato productivoe v
disgvributivo.

Descentralicar las actividades productivas y el
el bienestar social.
Adecuar las modalidades del financiamiento a las
porioridades del desarrollo.

Fortalecer la rectoria'dei Eétada, impulsar al

: T

sector social y. alentar al sector praivado.
nto a la instrumentacidén de la estrategia. se
lineamientos para la 'aplicacion del Plan en los
itos de la ‘vida nacionals politica general,

v

« politicas sectoriales ¥y politicas regionales.

introduce la participacion de la sociedad



en ocase a cuatro vert:i:entes:
a) La obligatoria
b La de concertacion
[=9] La de coordinacion
d> LLa de induccion
g1 Plan

preve programas y subprogramas a traves de la

coordinacion sectorial, la concertacion entre los tres niveles

de gobierno y de la participacion social, a fin de llevar a cabo

modificaciones financieras, Juridicas Yy administrativas para

me jarar, flexibilizar ¥ agilizar los imstrumentos de politica

regional. Sustentados en la planeacion democratica, estos

instrumentos han permitido atender a las regiones del pais a

pesar de las restricciones impuestas por la crisis.

En 1984 se establecid una mayer congruencia entre las



prioridades locales, regionales y nacionales; se precisaron

las acciones de los gobiernos. federal y estatal en cada entidad

federativa y se hizo mas transparente la asignacion de recursgs.

Asimismo se madifico la estructura médiante la
incorporacion de capitulos elaborados por los gobiernos
estatales, referidos a las politicas y acciones de los planes
estatales de desartrollo ¥ de los programas regionales
estrategicos. Los recursos de los programas de desarrollo

regionales, bajo un enfoque integral, atendieron las necesidades

basicas de infraestructura, los requaerimientos para el

desarrollo social y los proyectos para impulsar la produccaon v

el emplen en los Estados y Municipios.

Se pusa en marcha un nuevo mecanismo para el envioc de

los recursos a los Estados, a traves de las lineas de credito en

bancos corresponsales del Bamnco de Méxicao, 1o que ha permitido
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un mejor Seguimiento vy control del ejercicic del gasto asi como

fortalecer la corresponsabilidad de los gobiernmnos locales.

Los pPlanes estatales y programas regionales amovan la
descentralizacion b4 fortalecen el desarrollo integral de las

entidades federativas de todo el pais.

En élkpro;esé ae ordénacidn del secgcr' paraestatal se
harn llevado  a 'cabﬁ facgianes péra implantar una estricta
disciplina presupueétal y racionalizar las financas asi como
elevar su brnductiv;dad.' Se han Qendido empresas en areas

prioritarias Y sa vén ligquidando las que hayan cumplido sSus
objetivos @ - no sean viables economicamente. Esta
reestructuracion obedece a criterios de politica general y sSus
acciones fueron decididas 'y estan en marcha desde principios de
1983, lo cual no implica que el Estado abandone el sistema de

economia mixta sino que se concentra en--administrar lo
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estratégico y en participar con eficiencia en lo prioritario.

Para  elevar la eficiencia operativa y la productividad
de las empresas del sector, de acuerdo a lo qué‘:estable:e el

Flan Nacional = de Desénruilo'se hé-Qéﬁidu é:fuandé an  cuatro

lineas. de. ac:ién: ; mcdékniiaéién.~de, la planta, productiva

impulsando al:deéaﬁrpllo ecno 691&0 de’ avanzadasj L ihcursion en

nuevas ramasrinddstbiales; ‘rearganizacion de las estructuras

del sector bus:andn'uha'mejun’cﬁmplementacian entre las empresas

a traveés de conversiones 'y concertacicon conjunta de acciones, y.
simplificacion de los ;bra:edimientns administrativos en las

regulaciones excesivas por parte del sector.

Las acciones del Plan como se ha sefMalado. se
instrumentarcn'a traves &e,las':uatrc vertientes previstas en la
Ley de Planeacions: la obligatoria para el sector piblicoe

federals; la de coordinacion que incorpora las acciones qgque en
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materia ae pcLransacicn €1 gobierno realiﬁarén 1o5 Estanos: la aoe
ingduccion de los i1nstrumentos de politica economica y social v
sSu imdacto en 1%5 acciones de los particulares: v ola de
cnncerta;xon que comprende las acciones que realizan

conJuntamente el sector pGblico ¥ 10s particulares.

La vertiente obligatoria tiene por objeto renavar las
practicas cotidianas asi como reforzar 1a disciplina en la
ejecucidn de sus acciones. Los lineamientos seran traducidos

aen acciones ¥ metas concretas para mantener los programas

sectoriales de mediano plazo asimismo, las entidades

paraestatales deberan elaborar programas sectoriales de acuerdo

al area o actividad de gque se trate. Las acciones que compete
ejecutar a la Administracion Pablica Federal seran precisadas
arnualmente a traves de programas operativos, donde se

establezcan acciones concretas, responsables, recursos y metas.



El sistema nacional’ de planeacion democratica desarrolla
acciones de modermnizacion administrativa que permiten realizar

las estructqras;y‘sistamés‘institucionales adecuandolos a las

caracteristicasde’ 'dichos programas. Asi se actualiza v

fortalece:

rel’esquemai‘de organizacién y coordinacion sectorial a

e integrar la accion de 1la Administracion

Pabl;:a,f#éderél44x iograr*qué ias entidades paraestatales se

constituyan. en j;qfénfi:cs instrumentos para el logro de los

programas se:tcrialés;» : Se establecen las bases para la

formacion de servidares pablicos capaces, con vocacion de

servicio, comprometidos con los intereses nacionales y que, con

su trabajo, cumplanmn con responsabilidad, eficiencia y honmnestidad

para con el Estado y la sociedad.

Se integran ademas consejos consultivos sobre los temas

Principales del desarrollao que permitan el dialogo v la

comunicacion entre los diferentes sectores sociales y de ellos



4.

con el Estado, de tal forma que el sectar publico pueda

mantenerse informado.

La vertiente de coordinacion se refiere a las acciones

que el Gobierno Féaefal Feali:a con los gobiernos de los Estados

¥y a trayés de Vtcs”ccﬁ'laé7mhnicipias. En este caso la ley

cordinacién a efecto:de que los

contempla’  los ‘mecanismos de o
gobiernos';estatalés'coadYuVEH_énfél.émbito de sus respectivas

Jurisdicciones a l1a  consecusion de los objetivos de 1a

planeacicdn y a la ejecucion de las acciones que deban realiz-arse

en cada entidad, las cuales se desarrollaran en el marco del

Convenio Unico de Desarrollo.

Por lo que respecta a la tercera vertiente prevista por

la ley, los sectores publico, social y privado pueden concertar

acciones conJjuntas de acuerdo con los lineamientos del FPlan, los

cuales poadran ser celebrados a traves de convenios Yy contrateos



de derecho padblico. En estos convenios habra cCOMpPpromisos
Especifi:ps—y seran de éumplimientc obligatorio para las partes

que los suscriban.

Finélménfe en  la vertiente de induccion se ubican las
politi&és téndientes é promover, regular, restringir, orientar o
érﬁhibi# Caccignes devlcs‘pérfi:u}?reéﬁenlhgteria economica vy
scgial,‘a fin de estimular las acciones. de los sectores social y
privadav hacia el 'cumhlimiénto qé ‘las ‘metas b4 fines de

desarrollo.

Dentro de nuestro réé;men dechréti=D. la Constitucion
garantiza a todo individuo el ejercicio de las libertades
econdmicas en tantp no ataquen;deréchos de terceros ni ofendan a
los dere:hug de la sociedad, D;”;ID éQal las expropiaciones solo

podran hacerse por :ausa‘de’uﬁilidad pGablica ¥y sin que se de

origen a acaparamientos que constituyan ventajas exclusivas a
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favor de una o varias personas determincoes, con perjuicio del

pablico en general o de una =lase social en particsular.

Igualmente, permite el regimen de concesiones a particulares

para el aprovechamiento de bienes naciocnales mediante la

prestacion regulada de servicios publicos en el marco de normas

de oarden publico.

Lo que el Gobiermnoc Federal pretende con el FPlan Nacional

de Desarrollo es enfrentar con firmeza y responsabilidad la
crisis interna sin posponer soluciones ni evadir Problemas.
Ello

requiere conjurar las causas que ls produieron ¥ efectuar

los cambios cualitativos en la economia, de acuerdo a las

4

orientaciones politicas que l1la propia sociedad ha refrencado con

su participacion electoral w con la aceptacion fundamental a los

principios de la Rewvoclucion.

El primer Flan MNacional de Desarrollo es resultade de la
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voluntad politica del Estado y producteo de un gran esfuerzo de

participécién sc:iai Y 3emo:r$£ica.r c;earel marco p;rakxndu:xr
¥ concertar ?a accion de: los sectores social Y privado v
cocrdinqr ics ErEE Srdenes dg gﬁbiernﬁ; . FPor todo 1lo anterior v
con los resuitadns obtéﬁidcé, 'podemas reatirmar . que la
planeacion constituye un‘: med;of para avén:ar en la
demc:vati:écidn del pais, .bbstandn satisfacer mas ampliamente
las demandas internas de la poblacidn y propiciando wun mejor
equilibrio frente a las relaeiones' de la competencia

internacional.

El sistema nacional de planeacion democratica es ia
estrategia para enfrentar el periodo mas severo de la crisis,
manteniendo la unidad & identidad nacionalies y, simultaneamente,

iniciar los cambios profundos gque demanda la sociedad.

Continuando con esta misma tendencia, concerntos,

principios y acciones, el segundo Flar Naciocnal de Desarrollc.
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publicado en el Diaric OfFficial de la Federacion el Tl de . mayo
de 1989, establece 4 objetivos nacionales por alcanzTar a traves
de la estrategia de modernitacion del pais. Estos objetivos son

los siguientes:

I.— La defensa de la soberania y promocion de los

interés de México en el Mundo.
ITI.~ La ampliacidn de la vida democratica.

IIT.— La recuperacion econdmica con estabilidad de

precios.

IV.— E1l mejoramiento productivo del nivel de vida de

l1a poblacion (7).

ecte apartacs =

7y rara el desarrollg de e
Constitucion Folitica de los Estados Unigdos exicanos.
a Ley Organice dSe la_Admninistracion Fublica Federal, la
Ley de Flameac:nm, el Flarn Mac:onal e Desarrollo o=
1988 » el Flan f.aci1onal ge Desarrollcoc 1929-199



C. Andalisis Juridico del Plamn Nacional de Desarsollo.

c.1 Antecedentes
Como consecuencia del crecimiento, en ocasiones
desordenado, de las estructuras  administrativas estatales.

provocado pPor los diversos reclamos populares que en qQrado
creciente iban enfrentando los estados modernaos a raiz de la
consolidacicn de las Repablicas dema:;ati:as, se fue generando
en el presente siglo, un fenomeno a nivel mundial que e

nuestros dias se conoce como Reforma Administrativa, orientado a

medjorar la coordinacion, responsabilidad y control de las areas
que conforman la Administracion Pablica, mediante diversas
estrategias que compreden desde la readecuacion del marco leaal
hasta la mayor eficiencia del servicio pablico, pasando por la
racionalizacion de los recursos humanos b materiales v la
concientizacion del personal gue presta este servicio. De
esta manera, la reforma administrativa fue emprendida en paises



como Estagos Unidos, Francia, - -Japon, Inglaterra. Chinas.

U.R.S.5.., Brasil. etc. &)

En este contexto, una de las estrategias adoptadas en el
proces? de reforma administrativa de las i1nstituciocones publicas.
se ha centrado en la adopcion de los metodos de planeacion v
prcgramécinn para adecuar los aparatos administrativos publicos
a los requerimientos ¥ complejidades de la vida Tcderna.
Resulta importante destacar que la idea de la planmeacion
adguirio una fisonomia precisa al finmalizar la decada de los
cincuentas, en virtud de la recomendacion que hiczera la

Organizacion de las Naciomnes Unides para que todos los pailses en

desarrollo llevaran & cabo un esfuerz-o de planeacion economica.

Inclusive en la reunion de 10s pairses de América celebrada en
1967 en FPunta de Este se establecio,. como una recomendacion a
todos 1l1os gobiernos del Continente, la elaboracion de programas

[4=D] MCOS ta romero Miguel. op. Cit. P.p. 06 — 22O7.



gque incluyeran reformas de tipo fiscal, agrario y administrazivo

que garantizaran la consecusion de los objetivos de les que
habria de l1lamarse posteriormente “La Primera Decada del
Desarrollo” dentro del F'r.-ogr-ama Mundial de las Naciocnes

Unidas. (9

Es importante seffalar que, la planeacion como ur
inmstrumento del Estado encaminado a dirigie o regular procesos
sobre la actividad econdmica es una modalidad administrativa
relativamente reciente. FPodriamos ubicar su aparicion en el
presente siglo Justamente con el surgimiento del Estado
Socialista, concretamente en 21 aflo de 1928 en que la Union de
Republicas Socialistas Sovieticas presento un FPlan Quinguenal de
Desarrollo Economico. Posteriormaente se fue extendiendo esta
expandiendose de manera

practica administrativa a otros palses,

mas pronunciada al partir de la post—guerra en gue la mayoria de

(2] jandro. La Feforms SdminizTitativa en
de 1la Refarma Adminzistrativa en
Miguel Angel Forrua, S.f ™Mé&r1ca




los paises europeas adoptaron la planeacion

@economica. aunque
con diferenrtes modalidades. En la actualidad se conocen tres
tipos de Plansacion:z

ia Flaneacion Imperativa,
paises

propra de
socialistas,

los
cuya caracteristica fundamental es ia
direccion central de la economia. La Planmeacion Indicativa que
busca un punto de equilibrio entre el raspeto
iniciativa

a la libre
v la regulacion de los procesos

econdmicos. Esta
modalidad surgid en fFrancia inmediatamente despues de la Seaunda

Guerra Mundial. Y, la Planeaciaon Democratica. de origen mas
reciente

involucra en su farmulacion a todos los sectores de la
poblacion,

Y se orienta a solucianar

las demandas colectivas vy a
redistribuir

la

riqueza an base a procedimientos democraticos.

Par

a

1o que respecta nuestro pais,

no obstamte aue el
fenomeno de planeacicon economica No era desconocido,

pues desde
1930 se promulgo la Ley sobre la Flansacion General de la
Republica y paosterioraentsa

hupeo alguwnos otros planes vy programas




como los planes sexenales elaborados para los periodos 1934-1940

v 1941 —-1%946. gue no tuvieron los efectos ©1 la reievancia
practica esperaca, v en especial los oos dltimos gue en el
termino tecnico, no podrian denominarse como Pplilanes de
desarrollo pero habiendo constituido un conJunto de

lineamientos que recomendaban la adapcion Y Seguimiento de una

politica econdmica y social. (102

De esta manera los esfuercos que en materia de
planeacion ha realizado Mexico, fructiticaron con la
implantacion formal del Sistema Nacional de Flaneacion

Democratica elevado a ranco constitucional mediante decreto de 2

de febrero de 1982 gque modifica el teixxto de los articulos 25 y

26 de nuestra Constitucion Folatica.

A partir de entoncesa. la planeacian se ha consolidado

TIO) "Willagordoa Lo-ano, Jose Manuel. Evolucion Historica de
los Agpectos_ Juraidicos de la Fianeacion en Merico.
Edit. Forrua S.A.., Mexico 1581. pb.p. I v T4.



como herramienta de la AdminisTtracion Fublica encaminada a
dirigir el desarrollo nacional en concorgancia con los

principios politicos., economicos ¥y sociales de nuestro pals.

Sin embargo Yy a diferencia de otras naciones a Mexico le toco

‘evoelucionar en materia de planeacion con caracteristicas muy

diferentes, resaltando el - hecho de que primero se dio la
planeacidn practica, por asi mencionarlo, ‘y posteriormente la
fundamentacidn legal o juridica.

A pesar de que, como ya se
seffala, desde 1930 tuvimos una Ley sobre Planeacion General de la
Repiblica, que sirvio de fundamento a los planes sSsexenales de

los afifos S0°'s Y 40 ‘s, en la practica y por la coyuntura de

la epoca no tuvo el exito esperado. Fosteriormente surgieron

entidades administrativas dependientes de la administracion

central encargadas de realicar estudios tendientes a presentar

un programa cocordinado de las inversiones publicas. De estaos

organismos destaca la Comision de Inversiones de 1954, que para

1958 fueron apsortbigas sus funciomes por ' la novedosa Secreataria



de la Fresidencia encargada entonces de la elaboracion de un

Flan General de Gasto Fablico e Inversiones del Gobierno

Federal. En marco de 1942 la accion conjunta de las Secretarias

de la Presidencia de

Hacienda y Creédito Fablico dieron lugar a

la llamada Comision Intersecretarial, creadora de documentos

impaortantes por el grado de evolucion~ que en materia de

planeacion introducian por vecs primera en la accion

gubernamental: El Plan de Accidn Inmediata 1962-1964 y el Flan

de Desarrollo Econdmico y Social de 1966~—1970.

En 1265 se creo la Comisidn de Administraciodn Fablica

encargada de estudiar las reformas administrativas que requeria

el gobierno federal para el cumplimiento de dicho progtrama de

desarrollo. Posteriormente se crea la Comision Coordinadora y de

control del Gasto Fiblico en 19712 como ur esfuer-o para

coaordinar las acciones gque desarrollaban las Secretarias de la

Presidencia, de Hacienda Yy Creédito Fublico v del Fatrimonio

Nacioral.



Fara 1PT7E Sor acusras presadencial se creEa la Comision
Nacionzl de Dessrrollo gque. Jdades sus Tunciones de i1mpulsar &1
desarrolla de las enticaages feceralivas, cambio de cenominacaion
por el de Comis:on Nacional de Desarrollo Regional b Urtano.
Estos esfusrcos, ya dentrro de la reforma AdMINisSTrativa.

culminan en 1980 con la oromulgacion =1

Ll
=

Flan Global de
Desarrollo 1980- 1982 gue consigue el proposito de coordinar
operativamente Ea programacion con la presupuestacion b que
continda desarrollandose con el Flanm Nacional de Desarrcllo

198T—-1988 % en el actual para el periodo de 12E9 & 1534,

Durante 1 lapso de tiempo ha gque s& hace reTfTerencia, no

hubo un ordenamiento legal que fundamentara ia planeacion

naciocnal. Existieron numerosas dclsSposiciofes gue reocrganiTaron
la estructura y responsabilidades de la Administracior Fublica
(Ley para 21 Control de UOrganismos Descentralizedos y Empresas

14T,

e Secratarias ™



Departamentos de Estado de 1935, 19446 ¥y 192965 Ley GCrganica de la

Administracion Fablica Federal de 1274, » las innovadcoras
disposiciones de este mismo arfio: Ley de Frosupuesto,
Gasto Publico Federal y Ley General de Deuda

Contabilidad ¥

Fablica) (11), orientadas al establecimiento de las bases ge la
pPlaneacion, gque cristalizan con el Flan Global de Desarrcllo

documento interpretativo tanto de los articulos de —

19280~1982,
la Constitucion que seffalaban las responsabilidades del Estado
en materia economica, como de los ordenamientos existentes ya
seffal ados, especialmente la Ley Organica de 1la Administracion
Fablica Federal, para posteriormente, previa reforma a los

=

articulos 28 vy 26 constitucionales ¥ la consecuente promualgacion

de la Ley de FPlaneacion, introducir el Flan Nacional de

Desarrolla en sus versionaes 1982-1988 y el1 vigente 1%85—19%4.

Este panorama que considero importante desde el punto de

<11y ITbidem.
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vista historico—administrativo, es fundamental para comprender 1a&

: naturaleza Jjuridica del Flan Nacional de Desarrollo.




75,

c.2. EBase Legal

Con las reformas introducidas al texto constitucional en

la presente década en los articulos 25 y

26, se consolido el

Sistema de FPlaneacicon Democratica en Mexico, estableciendo la

organizacion por parte del Estado de un Sistema de Planeacion

Democratica del desarrollo nacional orientado a

unm equitativoe
crecimiento de la economia ¥y a la democratizacidn politica de la

nacion, apoyandose para ello,

como. instrumente fundamental, en

un Plan Nacional de Desarrollo que recoge las aspiraciones ¥

demandas de los diversos sectores de la sociedad, al que se

sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion

Fablica Federal.

FPara reglamentar los citados preceptos constitucionales,
en el mes de diciembre de 1982 fue promulgada la Ley de
Planeacion, que establece las

normas v pPrincipios basicos



80,

conformes a la cual

E

llevara a cabo la pianeacion nacional del

desarrollo ¥ las bases de intecracion v funcionamiento del

Sistema Nacional de Planeacion Democratica,

estableciendo en su

articulo

que mediante la planeacion se fijaran los

objetivos, MEeTas, estrategias 4 prioridades; se asignaran
recursos.y responsabilidsaes ¥ ti1empos ce ejecuzicns =&

coardinaran acciones y se evaluaran resultados. Igualmente el

articulo 21 establece la obligacion de elaborar el Plan Nacional

de Desarrollo, aprobarse y publicarse dentro de los primeros

& meses de gestion del FPresidente de la Repﬁblica Yy una wvigencia

que Mo excedera de su gestion constituciopal,'Apréviendo que @1
plan “"precisara los objetivos del pais, contendra previsiones
sobre los recursos que seran asignrnados para tales finess
determinara los

instrumentos ¥y responrnsables de su ejecucion.

establecera los lineamientos de politica de caracter alobal.

sectorial v regiomnals sus previsiones se referiram al conjunto



de la actividad economica y social y regira el contenido de los

programas gque se generen en el Sistema Nacional de Planeacian

Democratica'.

Dentro de las precisiones procedimentales que establece
esta ley esta }a del articule So. gue obliga al Fresidente de la
Repdablica’ a remitir el Plan al Congreso de Lg Union para su
examen y upini@n: del articulo 30, gue se publi;ara en el Diario
Oficial de la Federacidnj; del 32, que fija la obligatoriedad de
la observancia del FPlan parah las dependencias de la
Admini;tracion Fdblica Federal, y del 42 quayprevé la ‘imposicion
de medidas disciplinarias de aprecibimiento, amonestacion o

suspension b4 remocion del cargo de los servidores publicos

federales que contravengan la. presente ley.
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[~ Naturale-a Juridica detl Flan Nacional de
Lesarro o

For naturalesa juridica debemos entender 21 enfoque de

origen legal o normativeo que se tiene de alqos es decir. la

consideracion que el Derecho conceaede a un hecho, ohjeto.

situacion, relacian o consecuencia, de tal forma gue al hacerlo

fundamenta y Justifica su existencia en el ordenamiento legal.

Con esa perspectiva, antes de considerar al Flan Nacional de

Desarrollo, nos referimos a la diferencia entre los vocablos

plan y planear o plansacion.

Tal v como lo establece el propio Fian Global de

Desarrollo 1980-1982, Flanear es "concebir una estructura

racional de analisis que contenga los elementos informativos v

de Juicio suficientes Yy necesatrios para fijar prioridades.

alegir entre alternativas,

establecer objetivos y metas cn el

tiempo v en el espacio, ordenar las

‘acciones gque permitan

/



alcanzarlos corn base en la asignacion directa de

recursos. i1a
coordinacion de esfuerzos v ia imputacian precisa de
responsabilidades, Y contralar y evaluar sistematicamente los
procedimientos, avances y resultados para poder introducir con
oportunidad los cambios necesarios" (12).

Planeacion, segun la ley de la materia, es la

Y"ordenacidn racional y sistematica de acciones que, en base al

ejercicio de las atribuciomes del Ejecutivo Federal en materia

de regulacion Y promocion de la actividad economica, social,

politica y cultural, tiene como proposito la transformacion de

la realidad del pais, de conformidad con las narmas, pPriNclpios

Y abjetivoes que la propia Constitucion Yy la ley establecen.

Mediarite la planeacion se fijaranm objetivos, metas, estrategras

Y prioridadess se asignaran recursos, responsabilidades v

tiempos de ejecucion, se ctoordinaran acciones y se evaluaran

[45 93] Flamn Global de Desarrollo 1980-1982, p. 2
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Fer plan. tomanco el concepto de Betteltre:im, entencemnos

el conjunto de disposiciones tomadas con vistas a la 2jecucian

de un provecto”(14), Coincidiendo con estos conceptos, la Lev de

Flanmneacion sefMala que el Flam "precisara los obsetivos

nacionales, estrategia y prioridades del desarrolle integral del

Ppais, contendra previsiones sobtre los recursos qQue =eran

asignados a tales finess determinara los instrumentos v

responsab les de su ejecucion, esteblecera los lineamientos de

politica de caracter global., sectorial Y regionals sUus

Previsiones se reYeriran al conjunto de la actividad ecomomica v

social., y regiran el contenido de los programas gue se generan

en el Sistema Nacional de Flarmeacicn Democcrratica. La categoria

de FPlan queda reservads al Flan

Mac:omnal de Desarrollo®™ (15>

3
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Considerando por lo naéta agui expuesto. sS1 bien
no existe problema sobre la nasuralez=a Juraidica de la
Dlaneacion, s1 existe cierta confusion respecto a la del Filan en
tanto es concebido como un reglamento, por ser resultado. seoun
sostienen Quienes deftiendan esta opinion. del ejercicio de la
facultad correspondiente del Presidente de la Republica, emanada
ge la fraccion 1 del articuleo 8% constitucional, es decir, an

la Tacultao del titular del Ejecutivo de ejecutar las leves que

expiaan al LCongreso de la Union provevendo en 1la esfara
administrativa a sSu exacta observancia (1&6). Se trata. sequn
sostienen, de una reglamentacion a lo establecido en la Ley de

Planeacion referente a la responsabillidad del Estado en planear
el desartrollo nacional mediante el establecimiento v

organizacion de un Sistema ge Flaneacion.

{ied

drigues hRamoh. Derecho Constiltucional. Za. edi1c10n.
1T. UNAM., Merico. 19785. p. ©78.



Sin emoarao, s menestelrr avender & 1o gue al respecto
esvtablece la Teoria General del Raglamento Administrativo. va
aue concentua a .este como ia man:testacion unilateral de

voliuntaa giscrecional emitida Dor un organo adminisgctrativo

legalmence investiao de

poTtestad O competencia para hacerlo

(Fresidente de la Republica en el ampito YTeageral o Gobernador

del Estado en las entidades federativas), creadora de normas

Juridicas generales ague desarrollan los principios de una Ley

emanada del congreso a

etecto de facilitar sSu ejecucian v
- .

observancia en la esfTera adminaistrativa ((17).

Si bien, pocemos artirmar qQue el reglamento es

formalmente admimaistrativo. por 21 organo que lo crea, desda el

ounto de vista material., es decir. de la nmaturale-a misma del

acyvo que oroduce. e€ un acto legislativo. qQue se adentifica con

1a levy en tanto es

uma mani1festacion unilateral de voluntad de

.. RETL



organo publico competente b4 constituyen normas juridicas

genaerales

{esto 1o diferencia de los actos administrativos cue

producen efectos concretos o individuales). En otras palabras.

el reglamento participa de la misma naturaleza- de la lev en

cuanto ambos son impersonales y creadores de efectos Juridicos

generales.

No obstante esto, existen también diferencias muy claras

y reconocidas en lo gue respecta a su finmalidad, procedimiento

de creacion y de euxtincion.

For su fimalidad, el reglamento exclusivamente tiende a

facilitar l1a aplicacion de las leyes, pero no participa del

sentido que dio origenmn a estass es decir, no constituve la

expresion de la voluntad naciomnal como las leyes

emanadgas del
Congteso de la Union, sinNo que uwnicamente tienen sentido en
tanmnto s deriven de una ley & la que reglamontan en 1a
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SQMINISTIr&Tiva. Le regla es Aue no puede naber rTolamento Sin

si pueds existir Sin ssEr necessriamente

En cuanto &1 piroc

gimiento d& creacicn. =1 legi=zlativeo es

=13 complailio asTtTiniac = ios articuios 71 g

N
1

constTitucianales.

¥ gque comprencge diversas etapas; en camopio, el
-

de los reglilamentos unicamente requiere del refrendo ministerial

gue sefala el articulo 92 de la Constitucion v de. . su publicacion

@n D:ario Oficial de la Federacion.

For lo aue respecta a su extincion. la abrogacion o
derogacion de una ley implica lo correspondiente en el
reglamento & mencs de - cue disposicion expresa en

conTrario en la ley posterior.

Caomo podemos ver. el reglamento (al igual que los

aeciretos. acuarados v Ccirculares’) es unc de los medios con Qque



cuenta el FPresigdence de ‘1la Repriblica para participar en 1a

aplicacion ‘de las leves aunque.

coma lo establece el articule

8% fraccion 1, son_ propiamente dos las fTacultades establec:idas,

pues la ejecucion es una vy el proveer a su exacta onservancia

otra.

Volviendo a la naturale=sa

Juridica qael Flan Nacionsil de

Desarrollo v el criterio aque sostiene. aue se trata de un

reglamento, con lo anterior se puede apreciar gue el Plan

no
puede ser considerado comeo tal pdr dos razones Tunaamentales:
una desde el punto de vista teodrico y otra ael pPracrico.

A Tedcricamente el FPlan no participa de las

caracteristicas del reglamento administrativo enmn cuanto a que no

es su finalidad ejecutar y proveer en la esfera administrativa
la exacta observancia de la Ley de Planeacion. h 4 menos
aun, en cuanto a que este mismo ordenamiento establece la
-



ElSCOrasT10M. Temboralidag ¥ Contenico de ese Flan. Considerar

entoncas como ireglamento administrativoe a . un . documento cua

contiene la estrategia de acciones para realiizar O conseguir un

obJetaivao {(llamese Flanl, implica atribuirle caracteristicas

Jurigicas no compatibles con sSu esencia.

Ademss. segun ya se indico. puede ser gue en un Tuturo o

agutrante la vigencia del actual Flam Nacional de Desarrollo 1989-—

1994, la Ley de Flaneacion sea derogada o abrogada, al sar

supstituida por otra acorde a la coyuntura gue se viva en

ese
momento. Y nNo por ello dejara de ftener validez= el Flan, que ew;
un gocumento en Si autonomo en tanto aue no eJjecuta la ley.

B En la pracrica. la existencia de Flanes Qe

Desarrollo en Maxico, 51 consideramos en general a todos los

mencionados. han tenido vigencia mas bien por interpretacion de

nuestctra Carta Fundamental que DOor depender de una Ley de



Flameacidngs asi, el Plan global de Desarrocllo 1990-15382 tuvae su
autonomia Plena Y no se le considero en ninguan momento

reglamento de Ley alguna, pues e@sta no existia =zmun.

Otro aspecto importanmte seria el de la temporal:dad. Si
aceptaramos el criterio de consaiderar al Flan Macaional de
Desarrollo como © un reglamento, tendriamos cada seis afios

sucesivamente, un reglamento distinto en propositos, dado gque el
grado de desarrollo es dinamico y siempre cambiante para una

misma ley.

Por los afectos juridicos que produce, si biemn el Flan
contempla la materializacion de situaciones juridicas al ser
operativo, esto es, al ponerse en marcha, no es como el
reglamento, disposicion legislativa creadotra de situacionaes
Juridicas generales, en tanto que Qoz=& de las mismas

caracteristicas que tiene la ley, ademas de gue sLL relativa
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abligatoriedac unzc:amen.te se concreta a los servidores ﬁdblicas
que  prestan sus serviciosz en la Administracion Pﬁblica Federal,
es decxh, no solamente no produce consecuencias Juridicas para
la poblacion en general, sino que mni siguiera las produce de
manera  directa para las Administraciones Fdablicas Estatales v
Muﬁicipales. Inclusive la propia Ley de Flaneacion establece
un capgpitulo especial de responsabilidades Y sanciones de
caracter administrativo para funcionarios de la Administracion

Pablica Federal en relacion con las prioridades Y objetivos

contenido en el Plan.

For todo lo anterior, podemos sostener gque la naturalecza
Juridica del Plan Nacional de Desarrollo no es la de un
reglamento y guizas, la confTusion ha existido, porque si bien nNno
se ha determinado claramente, se ha tomado de manera incorrecta
la figura del reglamento por ser lo mas parecido en su origen.

Se de be entonces de dejar claro que. el Flan Nacional de
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Desarrollo es, por umna parte, sdlo eso:. un Plén; Tigura esta que
por no haber ténido una aplicacaion Eef&ane?te en nuestro pais ha
Drovocado confusidn en_:uantq a su categoria. Abundahdo al
respecto. que alk sé nacianal y establecer una estratég:a de
desarrollo en béée a pr;i;ncipias fundamentales en el orden
. . ' R . i
politico,. acondmiqq Y social del pais, se trata de un Acto
Folitico o de Gat?iertjp. ‘de 1la que hemos mencionado anteriormente
‘a1l abcr;dar lag tres 'f;unc‘:.ones del Estado. FPara pbrecisar esta
aftirmacion citamos"axlﬂma;ést.:'r;o Galél‘ina 'Fr-aga, quien en cuanto a la

detinicion de = Acto de Eopi’erhb, . seffala que en su caracter de

Foder Folitico, ElrEje:utivo,;CSﬁn representante del Estado, le

corresponde realizar: 1Ds ,actos necesarios para asegurar la

existencia v mantenimiento’ ic}él’ propio Estadgp e impulsar v
: E . R . ‘ ..

- '
orientar su’ desar-r‘ollo__de" acuerdo con cierto programas *los:

actos quer se realizan con este proposito son Actos de

Gobierno" (1823, diferenciandolos de los actos administrativos

[ =} Fraga Gabino. Ob. cit.
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aue Dermanentamentcte realiza el Foder Edjecuctivo en el

cumpiimianto de sus atribuciones leaales. . -

La actividao realizada por el Fresidente de la Republica

como titular del Poder Ejecutivo, se materializa en la creacion

ae actos agministrativos y actos de gebierne Que emanan

respectivamente de su funcion administrativa v ael poder

policTico que representa y que le permite la facultad de alta

direccion del destino mnacional. No debe entenderse como actos

administrativos los actos de gobierno o actos politicos “"que sSe |

seleccionan con 1a orientacion politica general Y con la

integracion de los organos publicaos®s Mo Se concibe la accion

coel woder S1M este singular medio discrecional Qque permita

encau=ar a un alto nivel la actividad estatal"(19).

Como na auedado sealado. los tratadistas Tranmnceses

sostienen., en relacion con los dos tipos de actos que emanan del

17 Serra RO J &S Andres. Derecho

. Administrativo. Edit.
Forrua. Me:xico. sa. edicion, Tomo I. . 2S53.
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Foder Eaecutivo que lds actos adminisctrativos son todos aguellos

aue en el cumplimiento de sus.Tines o atribuciones emanan de la
autoridad administrativa 'y que pueden ser recurridos ante los
tribunales: mientras que los asctos de gobierno son aquellos gque

en ‘un momento dado no son susceptibles ce recurso alguno ante

los tribun’a‘les v Que aseguran la existencia y mantenimiento del

pv-opio’Esta’do orientando su desarrollo.

Por esta razon. dentro de esa categoria de actos qQue
realiza el FPoder EJjecutivo. figuran los Planes de Gobierno o
tambien llamados de Desarrollo. Son pues actos .de gobierno en

tanto incidern y geterminan el destino de una Nacion. Sicauiendo

lo afirmado por Sergio Garcia Ramirez, si emanan de la cabeza de

la adminaistracion son, subjetivamente, actos administrativos, v

si proceden del Foder Ejecutivo (que previamente ha instado al
legislacivo la expedicion de las leyes que ordenan la
elaboracion de los planes v aun, a veces, fijan

objEtivos.,

contenidos v procedimientos) . tambiean son. objetivamente. actos



de poder politico
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E= 1mportante menciarar gue er 19%1 la Secrecaria de

Programazion Y Fresunuesto organizo un seminario sobre ios

Aspectos Juridicos de la Flaneacion en Merico en el que

intervinieron algunos de los tratadiz=Ttas mas relevantes ge la

meteria en nuestro pais, habiendo afirmado entrec otros, Miauel

de la Maagrid Hurtado gue "“1la FPlaneacion dentro de un Estado de

Derecho plasma la voluntad colectiva ae coord:inar el esTuerso

conjunto para una transformacion social deliberada v orientada

conforme a valores determinacos. .. se debe utiliczar a la

Planeacion como wun instrumento de la Administracion Fablica.

capaz de dirigir el desarrollo economico y social de acuerdo con

los obJetivos nacionalas para Que sSe disefie una estrateala

encaminada a ordenar las acrividades de todos los sectores,

confarme nuestra filosofia democraticae ¥y capat de responder a

I Barcia Famires Serglo Consideracion Juridica sobre los
Flames ae Dessrrcll Mz 120, ATpectos Juridicos de la
Flamnsazicn #n Mer: - t. Fo 2.

1E0. 1%981. p. o4,



los nuevos rretos de nuestra sociedad". Sergio Garcia Ramirex.
al precisar la naturalecza juridica de los Planes mnacrona’les.
“"que al comnjunto de normnas sobre Dléhéa:iﬂn no se encuentra
manera, convocatorias p;ra poner en movimiento un aparato
normativo que se haya mas alla de su texto y al que écste., &
veces, nNi siquiera se reftiere". Argumentando sobre el caracter

politico de los planes sostuvo que: "por la intencion. del

instrumento, ne se ha desplegado la facultad reglamentaria

presidencial, mi formalicado la ordenadora admimistrativa ante
térceras. En esta virtud, mantienen tales planes o programas
con caracter de actos internos de orientacion de actividades
secretariales o departamentales". Por su parte Carlos Salinas

de Gortari afirmo en ese mismo foro que la plamneacion nNo es una

simple técnica de elaboracion de planes, sin0 un procesco social
que abarca el conJjunto de actividades que conducen a su
realizacion v que, per lo trnato interesanmn a toda la sociedad.

que "la planeacion se define comd un proceso especifico que., en



;

21 mavco Ze um sistema noclitico cetar s

= Mim®x3S, permite al Estzdo.
mediante cif2+yrentes Messnismo=s, =valuar, proponer %y realizar un
conjunto de acc}:nes ¥ relacraones sociales, ecONomiIcas.
politicas > tecnicas, en base a ciertos valores Y objetivos
Ssocialmente aceptados (principilos ¥ propositos nacionadles, . =
traves de un conjunto ordenado de ss*ratagias de desarrollc,

compatibilizanao las acciones de los diferentes arupos sociales

Y coordinando las acciomnes acministrativas nececsarias®. Concibe

al sistema de planeacidnm como un todo gque desarrolla actaividades

de un proceso a traves de cilertos productos (planes, programas vy

proyectos), en funcion de logros de objet:ivos de desarrollo.

definiendo el procesc o planeszcion Como eminentemente politico

Y una expresion de la voluntad de todos i1os sectores de l1la

sociedad (21).

TaFI e 1& HMadrid durtads Miguel. Frologo p. XIII.
Garcia Ramires Sergio. MNaturale-a Juraidica de los Flanes
Nacionales, globales, Eectorrales e, Institucionales.

-P. I4.

%aliﬁas de arrtar: Carlos. i.a i1nduccion en el S:istema
Nac:0onal de Flamesaciomn en Meico. R
Aspec iddicos e la& Flaneac:on en Me:ico. Edait.
Foee Z L2




Fara concluir con este tema, me permito hacer dos

observaciones que considero relevantes: For un lacdo, avidesnciar
que en el caso mexicano, P23 planeacion adgquiere una
caracteristica democratica al permitir, que par medio de la

ccnsﬁlté popular, la poblacion pIAntee las demandas sociales mas
urgentes y prioritarias. Con solo este rac-go, la planeazion en
Mexico, Jjovemn aun por sSu procesoc de creacion, es innovadora y de
vanguardia por su elevada consideracion a la participacion
ciudadana en su elaboracion, 1o que :onstituye, xdesde 1917, un

reconocimiento mundial a l1as luchas sociales de nuestro pueblo.

For otro lado, para dejar con mayor claridad asemntado

que el Plan no constituye un reglamento, es menester seflalar que
la facultad reglamentaria del Presidente de la Repdblica no se
aencuentra expresamente consignada en el texto constitucional,

dentro del capituclo de sus facultades y aobligaciones sino que

l1a teoria y la praxis juridica han determinado gue esta facultad



== erncuad:ra en el articulc 2% fraccion I de nuesti~ta

Cecnstitucicn gque faculta al trtular del Ejecutivo Federal a
"prcmulgér v ejccutar las leyes que expide el Congreso de l1a
Union proveyendose en la esfera administrativa a Su esacta
observancia', s iendc precisamente el reglamento unc de tantos
pues dentro de estos tene;os tambien las ordenes. ios acuerc;s.
los decretos ¥y las circulares. Esta facul tad reglamentaria.

se complementa con el articulo 92 del propio ordenamiento que
establece el refrendo ministerial, al disponer que todos lo
reglamentos, decretos, acuerdos y ﬁrdeﬁes del Fresidente deberan
estar firmados por el Secretario de Estado (=3 Jefte del
Departamento Administrativo a gue el asunto corresponda, b sin

este requisito ne seran obedecidos y con el Articulo

fraccion VIII incisa a, que al referirse al Juicio de ATEAro
ectablece que los reglamentos expedidos por el Fresidente ce la
Republica son de acuerdo a la fracciom I del articulo 89 de i1a

propia Constitucion. Al respecte la Sﬁnvema Corte de Justicia
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as 1a Hacion en diversas Jurisorucencias ha gefiniao la posiblie

duas Juraiaica al respecto, ‘anct;nca esnsecuido - gos ge ios

son expeaiaas por.. el :Foder.

caracTtaraisticas de . una

EsFEDIARLAS. "La facultad

dera

va de mnguna . Delegacign

Leqxsia:xva{ sino que la fzena.di?ectamanta por: que sa’  la oztorgo

ei articulo 89 fraccion.l ge la Constitucicn®. 225

[y mCSSTa homerc fMicueld. Op. ‘c1t, D. 45S.



CONCLUSIONES

el .
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couciLUES ICcNES

Desde un puntc de vista historico. ia administraci:on suroe

Y se desarrolla con l1a propia socieaad. La

administracion es, tanto un procesc e gestidn v ditreccion

COMO N Mecanismo ocara gopernar —en el sentiao de reaular-—
¥ regir pProcesos sociales. En ambos niveles. el
obijetivo esencial de la administracion es servir, ya aue
el nombre es el objeto y el sujeto de la actividad

administrativa. La administracion mno caoanstituye un acto

individual, por SU esencla es un proceso social vy todas
SUusS acciones corresponden Y es<tan dirigidas hacia i1a
comunidad. Todo pueblo gue en su evolucidn alcancta un
cierto grado de desarrollo se halla. por naturalez-a.
pradispuesto racionalizar conciertemente

1a
administracion. Asi, 1la administracion es.
indudablemente universal, aunqQque por el cardcter de los

vinculos gue 1las rigern al hombre, los grupos v las clases




e

socliales cstenta 2l dinanismo propio de todo =21 Swenacer

humanc.

De esta manera, en cualqgquier epoca Y en cualgquier

sociedad, el momento enq ue el hombre se propone alcanzar

un objetivo determinado ¥y crea las reglas para ioararlo.

da origen al acto administrativo. for eso, Nno es bosible

concebir la convivencia social y la concordia humanas. sin

la intervencion, en mayor o menor medida, de umn compledo

sistema de actos administrativos. £1 fenomeno

administrativo tiene su

Qorigen en la propia acta de

fundacion de la sociedad humana.

! As1, el contento de
administracion ha estado b4 esta presente en las
estructuras sociales fundamentales: familia, arupo,
pueblo, municipio, estado, comunidad internacionail. Este

hecho es mas ostensible si Nnos desplatamos al ambito de la

produccicn, sobre todo a partir del Renacimiento, no se



concibe 18 craanitacion productiva gremial o emsresarial

21iM0 un pDien @structurado herramental administrativo.

Neo obstante, ios remotos antecedentes del acto
administrativo, es, hasta un periodo relativamente
reciente cuandoc ecte procesc se de=glieaa coms el obiato

de un cojunto de disciplinas gque configuran- la Ciencia de
la Administracion. A pesar del caracter “tecnico del

proceso administrativo, la Ciencia de la Administracion es

fundamentalmente, una ciencia social y debe ser en Ssu
.

ulterior desarrollo un componente esencial de ' las

humanidades. Esta tendencia es inevitable. poraue tnto

las disciplinas como las ciencias administrativas se
orientan cada wvexz con mas fuerctca hacia los aspectos que 1la
vinculan con las demandas sociales. La administracicn
moaderna sirve a la soceidad civil, responde a su caracter

dinamico.,. cambiante ¥ multifacetico Y adecua sus



instituciones, meétodos y procedimientos, precisamerte. de

acuerdo con el cambio social.

Siendo la administracion un fruto de desarrollo social,

presentae en toda organitacicsn humana, desde l1a mas pequera

-la familia— hasta las mas grandes b

complejas —los
estados b4 la comunidad internacional-, se ha
caractericado, en el proceseo de su evolucion histérica,

por su capacidad para dar respuesta a las demandas que
derivan del cambioc social. La a:t?vidad administrativa
constituye un campo que ostenta un dob}e caracter, el
pdablico y‘el priYado. En uno y en ottra terrenos. el
crecimiento ’de la administracion y él fortalecimiento de
las disc;plinas que la apeyan han corrido paralelas.
Este hecho se puso de relieve con gran fuerza durante los

veaertiginosos cambios econdmicos, tecrnoldgicos vy sociales

abiertos a la Revolucidn Industrial inglesa 5% que., de



QO7 .

entonces a nuestros dias ham tenido una. continuidad que se

expreso a fines del siglo pasado y principios del- nuestro.

economiali . mundial -y en la

con . lal formacion.i de . .una

llamada “revolucidn | cientifico

actualidad :66 713 '”

tecnica . contémpé’éneé “purante . este . periodo se

enriquecic el . universo  del fencmeno-  administrativo  en

todos loé‘ambitos; desdelélﬂtécnido obeﬁativn,\ hasta - el

politico, pasando ineiudxblemehte“po lafformécion de una

verdadera  enci:1a§edia‘ dé“;as',discipiinas .y ciencias

administrativas, . por ‘e1=VSQrgimiento',de una abundante

literatura V¥ bibliografia tecnicas 'y por el desarrollo v
consolidacion de la investigééion administrativa ¥ la

aplicacicdn de métodos inter 'y multidisciplinarios.
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disciplinas que en torno a ella aravitan encuentran su
estadio culminante. f=18% figura acabada, en ia

Administracion Fablica, una esfera de conocimiento que

subordina todos 1os logros v conauistas de  la Ciencia de

la

Admainistracion a un elevado’' obJjetaivo’ social:
transformar los actos administrativos del Estado en
instrumentos que - apoyen

el desarrollo progresivo de la

sociedad,: que estimulen . su caracter plural, cambiante vy
dinamico, B que  contribuyan ' a.la prestacion de serviciaos

habiles, expeditos

Y opertunos, que desbrocen el Terreno

para wna actividad mas participativa de los ciudadanos,

los gfupas Y las clases y que, desde la platatorma de una

sociedaa reaida vy dirigda por un Estado coherencte con la
idiosincracia de cada pueblo, propice el fortalecimiento

de la democracia, la identidad nacional y 1la prosperidad

aeneral.
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La

Administracion Fablica maoderna constituye un campo de

la investigacion contemparanea hébii,y—-pblémi:n. - Las
tendencias .que se‘orientén ha:ia'hﬁa_'cdndepcgdﬁ T de la

Administracion

Pablica TTcomo TTinst rUumen to

pF@théﬁ“ del"

desarrollo, . son, sin duda, las mas robustas y ﬁrnmisorias.

En base a este fencmeno. se encuentra’ la moderna expansion

del sector pGblico, tanto en terminos de recursos. humanos

como en terminos de prestacion de bienes y’wsekyiqius.

- . N . F
Aunaue el  Estado moderno tiene sus raices

liberal del éiglo pasado, ha evalucibnadu‘eqylarideblogia

que lo' sustenta, en sus ragos definitorios y en los

objetivos histdricio—-sociales gque persigue. No obstante.

para comprender la Administracion Piablica actual es

importante detenernos en daos momentos altamente

significativos .de la evolucion de los dltimos doscientos
afios:

‘en primer lugar, la consolidacion de los Estados



Nacionales en el curso de la pvimera' mitad del siglo

pasado. El surgimiento, desarrollo y consolidacidn de

los Estados Nacionmales Europeos, Mo solo prefigurao wun

modelo de organizacion politica para los pueblos de Asia,

Africa y América, sino que, al mismo tiempd, definio los

limites territoriales, los abjetivos nacionales 4 los
alcances politicos de la Administracion Piablica. Estf
fenemena tuvo  un impacto tam fuerte que los procesos de

emancipacion colonial . de America Yy o©otros continentes.

tomaron. como’ | modelo de organizacién politica el esquema

elaborado fpor~ las metrodpolis y facultaron a los nuevos

Estados con el éorphs de actos administrativos tracados

por las naciones pioneras.

Asi, la formacidn de los Estados Nacionales tiene, a la

vezs un significado'histdrico ¥ una relevancia técnica para

la Administracion Puablica, tanto‘an el nivel de los actos
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ejecutivos del Estado como en el ambito de la evolucidon de

las ciencias de la Administracion Pdablica. Esta simetria

s repite en la evolucion de las' éérécteFisticas del
Estado de Derecho que tenia como ubsetiya primordial la
sal&aguarda de la propiedad privadafy la pfuteccidn de los

derechos ciudadanos, 'particulahhén€é‘e1 contrato libre de

trabajo- El Estado . Socialiide

Derecho que adviene

posteriormente se orienta," gradualhente, hacen la

ampliacion de los servicios que prestas educacion,

prevencion v asistencia medica, vivienda, servicios
bancarios, recreacion, energia electrica y transporte,
entre otras- Esta conversion permite incorporar el

ambito de la Administracicdn Fdblica a vastos sectores de
la clase media, profesionales, obreros calificados ¥y otros
niacleos sociales que, al lado de los Jueces, los agentes
que proporcionan seguridad pablica Y las

autoridades

tribunales, refuerzan, enriquecen Yy hacen mas compeljas
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las instituciones ce ia Administracion Fuablica. Bl
Estado se transtorma asi en una suprainstancia social
gesde

la gque i1rradian los servicios educativos. medicos,

asistenciales, etc.. ¥y que hacen de el, nNno solo un gt an

prestador de servicios, sino un instrumento para‘ el
egquilibrio social. la equidad y una distribucion armonica

del ingreso nacional.

En segundo lugar,

la conversian del Estado

Social de
Derecho, es un Estado Democratico, FPopular y Nacional de
Daerecho. Se trata en este :ésn, de un complejo fenomeno

Que caracterica a todo un canjunta‘ de democracias
nacionales en distintns'cnntinéntes. A partir de 1a gran
depresidn de 1929-1932, se puso de manifesto la necesidad
de proteger el desarrollo nacional

pPor medio de unm

proyecto historico de crecimiento. Las consecuencias de
la crisis fueron tan graves que muchos paises tuvieron qgue




n
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abrirse a un profundo piroceso de reformas estructuralies.
Tal es, entre otros, €l casoc de Me:iicc y le India. Bago
estas cir:u?stancxas los Estados se apro:;imaron a [X¥a -
concepcion de la Administirracion Fublica que permitieron
alcancar, ademas de las tareas ya mencionadas, objetivos

de crecimiento y desarrollo capaces de tramitar o an (=18}

caso, impedir, el impacto de la crisis y Su sscuela ge
inflacion, desmpleo, carestia e inseguridad pablica. Se
trataba, fundamentalmente, de dotar a la Administracion

Fablica de instancias e instituciones que hicieran posible

para el Estado encauzar de un modo sistematico v
organiczcado, acciones capaces de elevar el bienestar
genaral de la pablacion Y estimular ia prosperidad

nagcional.

De esta manera, las transformaciones cuantitativas >

cualitativas que ha sufrido la Administracion Fablica,. la



414a.

hanconvertido en nuestros dias, en una vasta vy compleja
urgani:aéigﬁ, rica en funciones y estructura y capacx de
;ubrirr uhaq aﬁpiié Qama de actividades Y bienes de
,serviﬁiqs;ir Lé.Aaministracidn Poﬁlica contemporanea cruza
por ram§; déi:§th%cer social gue van desde»la “pansion
demcgréfiéa~hasta ei desarrollo tecnologico, pasando por
la’ pﬂe;ervaéién de los recursos naturales, la defensa de

los ecosistemas y la prospeccidn y cuantificacion de las

riquezas nacionales de todo tipo. En 1a Administracion
Pdablica convergean Y se interrelacionan hoy poar hoy
factores politicos, econdmicas, sociales, culturales.

técnicos y Juridicos, donde se expresan los aspectos mas

delicados de la sociedad, las presiones de grupo. las
demandas de las minorias nacinales, la defensa de los
intereses difusos de los consumidores, todo lo cual, pone

de relieve el mnuevo significato que la Administracion

FPablica tiene para la sociedad b ia altisima



rresponsabilidad que frente al Estado y la propia poblacion

asumen los servidores pablicos que dirigen los Srganos

administrativos.

Como se desprende de todo 1o anterior, 1a Administracion.

Fablica ha evolucionado en los dltimos siglué.de 'a:uefdo

con los cambios que se. han operado en‘el»Estadc;' - ST el
* - .

Estado policia, el Estado guardian qﬁe tutglébé»’simples

garantias juridicas, le :crrespchdié una Ad@inistracién

Pablica simple y rudimentaria emn la gue institdciunes v

funcionarios se plegan a la voluntad cmnimoda’y arbitraria

del soberano, al Estado de Derecho, én,,las diferentes

fases de suevolucidn que se prolongan Hasﬁa nuestros dias,

le corresponden instituciones y fun:ionarius,sﬁbardinadas
ot

al . principio de Juricidad, esto as, a la

constitucionalidad que . legali=a ¥ legitima a las

instituciones e impone lamites a los

alcances de las
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Mi1sSMas v ge sus Tunciones. La Administracaion Fublica

moderna reclama no  solo el principio de Derecho que da

sentido al prxnC}pxo de realidad, —toda institucion que
exigﬁe se d;;nrénde de una ley, toda estructura yi tqda
funcion administrativa esta apoyada en - un" cuerpo
normétiyé_;.lé?hs Que reclama tambien queé ?Hs?itucinnes v
servic%é;’iipﬁﬁliccs éue rep;dien los ) Vprocéd%miéntﬁs
‘espuétéqensi" empiricos, imprcvisaqns_ yi ;érentes de

racianélidéd vy Que fundamenten su.actividad ‘en un profundo

conocimiento de la sociedad-a la que sirven, recurriendo

para .‘ello’'a los apnrtés,y‘:qntribdcidnes’de los modermnos

metodos’ interdisciplinav;cs,qug'cdnjungan los resultados

de ‘la :iehdié«coh ia aplicacion déVtecnologias avancadas.

ta  Administracion Pdblica contemporanea poco puede hacer

con. -las’’ conclusiornesi -1 derivan, digamos, de la

sociologia si. carece de instalaciones y equipos que le

permitan optimizar el uso de los recursos humanos para



alcanczar una solucion realista de los problemas.

Caracteristica esencial de la moderna Administracion
Fablica es, por lo tanto, el empleo . cotidiano  en - su

activ;déd;ﬁde»iaé}gbnncimientos v metoados mas avanzados de
las :ciencias juridi:as,' sgtioiégiéaé, antropoldgicas.
clos Y correspondientes

psicoldgicas .y . . educativas ¥y

procedimientos en cuanto a tiempos Y. movimientos, i v

ﬁtilizécidn racional de recursos propios de ié-Inggnier(a

Indqstrial, sén descartar, desqe luego, 1$‘f6rm$ciah:de
bancos dé datos y éu procesamientd computar—izadn;”qvl.fe la
cibernetica introduio’al ambito de la prcdu:ciﬁn y qué,ren

su

el terreno de la prestacion de servicios, ha probado

-

eficacia para’” ﬁimplificar, actualizar y modernizar los

procedimientos.
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La voluntad de Justic:i:a propia de los madgrnos Estados de

Derecho, esta incompleta si No tiene su coroclario en 1a

voluntad de accion gue singulariza al acto administrativo.

Nunca antes como en nNuestro. . tiempo el vinculo del. Derecho

con la Administracidn"PﬁElica habia sido tan esencial b4

tan indisoluble, no';dlc por ser la Administracion pablica

una instancia del Estado que se cumple;an~una -merie de

actos juridicos/ constitucionalmente regulados) sino porque

cada pueblo, cada nacisn existe en el cbncikto mundial
como un Estado de Derecho. Es, Justamente, dentro del
L XY
4

orden juridico que preside la organizacion pclitica de los

Estados y dentro de sus dispositivos normativos. donde se

origina, se funda y se soporta el sentido, el caracter, la

naturaleca Yy la orientacion del acto politico y del acto

administrativo, mismos gue aspiran a cristaliczar en la

practica las metas nacionales, politicas. economicas Y

sociales que la soberania popular democraticamente



i
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deposita en los organos del poder pablico.

En este orden derccsas. }a Administracicn ,Pﬁbli:a muy
particularmente  en el'présente'siglo}. ha’' contribuido con
aportes decisivos..q de

reforma dir{giéb‘

al cambio estructural

para adecuar las

a:tividade;fdelipnderﬁesta@al,:on las;dgmandaé dinamicas y

crecientes de . la so:iedad'yhcon modernos dispositivos

juridicos que correspondan. a ia; kigéncia:del_cambia- En

efecto: el crecimiento de'lés‘neces;dadeé e intereses de

la sociedad., el surgimiqnta d§ nuévbsjfédlamas de gorandes

sectores de 1la pcblatidﬁ y,ia aparicion de toda una serie

de problemas propicé de una“-etapa dektransfcrmacidn, han

planteado la urgen:iaﬁdefsist més*au?idi:os dotados de un

profundo sentido- social de: aéésfdﬁé’peﬁmitan ‘responder

con eficacia a las ﬁuevas»tareas-del poder>90b1i=o-



Asi, el Derecho. Moderno .y las Ciencias. Juridicas se han
transforma#o én un fa;tar del Qambio, en un instrumento
para apcyar; 1l desarrolloi’’ "uas mudernas adecuaczones o
solucgcneé legislé?iV§s tienen :omé résgc generél,‘ cchc
denominadnf cnﬁun, '5Q—;apacidad para renovar .y dinémi:ar

l1a norma.

.Se ‘puedg afirmar sin temor a la duda, que una de las mas
notablegi manifestaciones del progreso contemporanec esS.
evidentemeﬁte, la . legislacion especial administrativa.
En ester’sentidn, una tarea y una res?onsabilidad de la
investigacicon contemporanea es apoyar y estimular estudios
que permitaﬁ abordar los complejos aspectos v los
delicadqs matices que envuelven a la Administracion

Pablica.

En el camino de adecuar ia Administraciocn Pablica .a las
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tendencias propias de la evolucion contemporanea y de una
sociedad democratica, es preciso que el - Derecho, - como

adquieha una mas - clara:y’articulada

instrumento de cambio.

relacidn: actividades .

':médiosr masivos - de

comunicacions en . conferencias en asociaciones civiles y

ciégtf%;ﬁgﬁ'::c’f‘prnfés?onaiesg-‘ Tfé‘k gravé; kade dlas
univgﬁgidAQesf ’pof médinyde’los reprasentaﬁtes 'pnpulares
elegidcsyl, ééréy in#ggraf - 1és arganos 1egis;ativas
na;ipnaies.:‘  Uﬁa"exeep:idn a este sintoma de nuestra
Féai;dad lo :anst;tuye }a Asamblea de Rebrasentantes del
Diserita ‘éederal. due en terminos generales se ha

constituido, en =u corta existencia, como un verdadero

instrumento receptor de reclamos v denuncias de los



prooblemas mas urgentes de la poblacion y en un promctqr de

posibles soluciones,

eshozando un medio real de aperitura

democratica ia scociedad

participativa de civil en la
sSolucicdn de los grandes problemas

del pais. Asi, es

menester incrementar  "la. relacion y la accion reciproca

entre Derecho .y Administracion Pablica a traves de la
: . B P e

articulacion: de;:ia opinion pablica, avances técnico-
tienbif;:os v prdéeso“ legislativo para gue el Estado

cumpla mejar sua . Epmétido- Yy el Derecho responda con

velocidad ' y dinamismo a los cambios sociales cue inciden

en la Administracion Fdblica.

De esta manera, el Derecho y la Administracion Fublica se

han significado como instrumentos del desarrollo v
crecimiento. Es por ello que una administracion efica=

xige un derecho agil y con un sentido social, expedito v

simplificador y que permita adecuar la norma a los grandes
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cambios y avances de la modernidad.

g1l binomio Dere:hc—ﬁdministraézdn'Pablica es un indicador

que refleja la eficacia del Estado y la capacidad de los

Srganos del poder para dérV&espueéta a las demandas de la
sociedad moderna. . ;Lasﬂ/qltimas- deécadas del Siglo XX

coinciden al mismp  tiem§5g_

una  elevacicn de 1la

conciencia juridica:de~la‘pcbla:fdﬁ que’ reclama el respeto-

a:iﬁn,aeyla sociedad civil;" la 'pluralidad
PR S : = : :

v la particip

politica y el,ihcreménto deflbsmdérechos damocraticos, v

con el surgimiénto ﬂé nuevos - ﬁroblemas,

como la

preservacidn de los’ ecosistemas, la reordenacion urbana,

la amplia:idn‘de lﬁs,ééryi:ias educativos, la elevacion de

la calidadrdgfla,yidé y.el .control sobre la comunicacion

de masas., entre otros, -problemas que elevan nuevos retos y

desafios ‘ante,‘iés Ciencias Juridicas y la Ciencia de la

Administracion.



La simbiosis actual aue existe entre el Derecho ¥ la
Administracion Fablica tiene' un caracter ne&ésaric S Y en
cierta forma. ineluctable. un Derecho promotor del

papel gue jueganffﬁéﬁfe “lalsoc edadrcivil,_1§s~'mcdernas

institu:iénés:de'iﬁ:édmihiv€ﬁé=ién PabBlica. . A su vez.. la

Administracicn  Pablica no puede mejorar sus . instrumentos .

ni sus me:anismné. si ' Nno se apoya en una- teoria: juridica

sensible a las demandas sociales que hoy actaan -sobre e}

Estado. Este. - hecho, la intima vinculacion . 'de .1la

Administracion Fablica v el Derecho. expresan’ el acierto

tanto de los logros de la Administracion Pdblica caomo las

conauistas de la administracion en general “durante los
nltimos 200 afios. Existe una linea de continuad entre la
administracion como ciencia b4 técnica que regula Y

QoDlerna ilos pProcescs productivos, la Administracion




Puablica que atiende 1la orqanizacion de las instituciones
prestadoras de servicios ¥ . la consagracion de ambas. en las
modernas constituciones que,a partir del Derecho, fundaron

las diAspc'sicionres originav*ias’ qug’ 'k'rrrlcr'man‘ la‘ vida
.sc::ia]. ) v las atribuciones especifiéa';—‘. de la
Rdmiﬁi;tr—acidﬁ 'VVP:‘Cfb]V.i:a ante los jgl:A)berknardkosg ) El
surgim@ento’kdé laé’repﬁbli:as:dgmacraﬁxcas‘és; de alguna

manera la légitima:inﬁ-constitucioﬁélzdé los nexos entre
el Dewechd,yrla Qdminiétracidn.»Pﬁblica-~ FPor  eso. ‘el

problema mas candeﬁte de éste vinculo es encontrar los

dispositivos Juridicos que  :permitan plasmar en la vida un

ideal etico del bien 1o que en terminos Juridicos
constituye la llamada Justicia ksotial— v _crear los
mecanismos institucionales’ que’ vpermltén a I

Administracion FPablica hacer de ese objetivo una tarea

practica. zotidiana, un sistema de vida. de la sociedad.
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En su desarrollo el  Derecho. .Mexicano. : contemporaneo,

Derecho que = funda’ su gdctriﬁa y ‘su dogmatica en  1la

Conétituéidn de 19;?,’se:harowientadn a Eravéé dej'aiguncs

conflictos yl’:ontbadiccicnes. .en medio ‘de . abatares v

vicisitudes, a la busqﬁeda de aguellos digspositivos Y

mecanismos. Cada avance en el desarrollo historico de
nuestro pais en el Siglo XXy cada etapa definitoria;
introdujo siempred precisiones v es:larecimientos‘ven

el nivel de la doctrina Juridica, b4 a escéla del

operativo que sustenta la Administracion Pablicaa.

Dentro ée este proceso, el punto méé alto lo constituyve,
sin duda, 1la aprcbacidp de la Ley de Flaneacion, ley gue
da oriéen al Sistema Nacional de Flaneacion Democratia v
al Plan Nacional de Desarrollo:s se trata de wun
ordenamiento que expresa nuestra concepcion sobre la forma

en que se articulan el Derecnho v la Administeracion



Fublica), para dar cumplimiento a obhjetivos historicos de
desarrollio, metas cbncretas de crecimiento y respuesta a

demandas. intereses, necesidades y expectativas sociales.

Mexico funga la pnsipilkdaq dg un ‘Sistem§ ‘Nacianal de
Flaneacion Democréticg en tdnk :nnjuntar de razgos gque
deriwvan de su~'péqpié hiétérié,kHparﬁié#iéFmenéer de la
ccntemporénea.r  : Eﬁ‘ efectp, e{ béédelc ‘de’ desarrollo
Drefigu;adq:pnr laiCoéétitgcjon de‘i917. no solo exige la
vxabilidadA deyjlgkAEmb:Fécia como éistema de vida sino

su apoyo en un,uEstadb de Derecho vy su instrumentacion

practica ‘en‘ una:fedministracién Puablica, capaces de
armonizar —1cs, d=redhns individuales con los derechos
sociales, equilibrar un regimen de economia mixkta

sustentado en la concertacion de los sectores publico,
privado ¥y social y garamtizar la rectoria del Estado en el

desarrollo nacional para asegurar niveles optimos de




428.

prosperidad a las mayorias.

ta planeacicon como instrumento  de la Administracion
Fablaica surge en el Siglo XX. - El advenimientc del

socialismo en‘1917'ccindidia'can 1a~planea:idn”cnmo,ﬁedxo

para dirigir, . en.una economia.centralizada, el desarrollo

}cpﬁoiresuitadb!deylos éxitos  de

social. . Méé:édelante

la .’ economiai;

‘prosperaron:iien’. occidente.

éﬁosnbdsté'idﬁes: a . la  Segunda

Guerra ' Mundial, ‘ toda unma serie’de concepciones como la
programacion - “limeal 'y la ‘planmeacion flexible, ‘para
mencionér“vlasﬁ mas destacadas, arientadas al uso de : la

planeacidn como’herramienta para influir en el desarrollo

de los procesos sociales.

El surgimiento de nuevas demandas e intereses sociales. el

papel de la moderna comunicacion social Y la urgencia de



renovar 1a vida democratica con mecanismds que pPermitan

detectar los cambios de actitud de la sociedad caivil Y

apoyarlos a ‘trraves del canseﬁgb;ﬁ'cohddjo'a'}anbasqueda de

procedimientos ' pPlanificadores en—i; éa:iédéd “accidental-.

En nuestros :diés,
politica del

Fublicay - a

Tadministrados

decisiones que’  enfrenta problemas vy °  ‘demandas de
los que 56n tanto el objeto como el sujeto.activo. Asi, .

Sla entrada de la planeacidn en la sociedad contemporanea

es, simultaneamente expresion de la necesidad de dinamizar

el Derecho Y la Administracion FPablica y reflejo del

profundo cambio social en los ambitos econdmico,

tecnolagico ¥y generacional.
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Al adoptar un Sistema Nacional de Planeacion Democratica,

nuestro pais realiza un esfuerzo para entrar al universo

una parte. -de :Paoﬁi‘entar

salvando los  obstaculos

thistorica

‘que

subordinados

crecimiento,

Tasumir  frente a la

sociedadV ci?il,»ﬁla poélbilidad.de‘una réspuesta dinamica

por - 1a via de. la cénsuifa pbe1ér,’?respuesta'que afecta

tanto a los ordenamiehtosiiuridi:osﬁcdma;las‘institu:iones

administrativas, y que busca,”antesque nada una .~ toma de

decisiones seria, reflexiva, prudehte@yfraalista, capaz de

dar respuesta a las demandas'colectivas. a los sectoraes
productivos de 1la sociedad, a las corrientes. ideoldgicas,
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politicas ¥ ‘sobre todo, & las urgencas historicas que
permi ten preservar la s0beranias. la integridad Y la

identidad de. la Nacidn.

Asi, la ‘evolucion del Derecho v la Administracion

FGblica " en Mekico arrivan a un terreno dentro del cual el

proceso legislativo’ apbya a la Administracion Fublica, Y
ambos; FEnPiquecen ;as instituciones de la Repdablica. El
en

Sistema Nacional de Planeacidn Democratica constituye

nuestro pais.  una 'especial conJugacion entre los actos

politicos .del - Ejecutivo —expresados en decisiones

trascendentales que dan contenido al Flan Naciaonal de

‘Desarrollb— v los cctos administrativos —-el conjunto de
acciones y actividades de las dependencias federales— que

buscan acortar la distancia entre los obJjetivos historicos

v la vida diaria de la poblacion. -



EY Sistema Nacional de Flaneacion Democratica v su

expresion politica mas acabada . el Flan Nacional de

Desarrblla, son sin .duda instrumentos .pvoﬁatéres del

desarrnl}o ;y pﬁemisas que ha:én‘pasibleﬂlaia:tualkzacian,;

Lde nuestro pais. | Por eso, por ser

”administéafivés

instancias innovadoras, deben pasar por el delicado

prpqésat;dé,:ﬁrg;ba,‘que las‘cnﬁQiertan eﬁv un verdadearo
mécaniém@» Quer éu;p§cie v ﬁfomgeva el pProgreso v la
prospefiaéd:snciales‘y, Ppor eso‘mismc. es menester adecuar
Y b;rfeécionég sus can;enidéﬁyjuridiccs v sSUus formas
éd@in?strativas, elementos estos, que permiten la
coniugac;én adecuada entre los magnos propositos sociales

del derecho contemporaneo y las respuestas eTticaces de una

Administracion Fablica subordinada a los intereses



gener-a'les de la saciedad.
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