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CONS1DERACIONES METODOLOGICAS

Despufs de los sismos de scptiembre de 1985, la poblacidn del Dis-
trito Federal actud de diversas formas, unos directamente, y casi al mo
mento, en el auxilio a la poblacidn mis afectada; otros indirectamente,
enviand§ recursos, viveres, medicamentos, etc., para apoyar el trabajo

directo de los primeros y de los damnificados.

En mi caso particular, llegué a la Colonia Morelos a través de la
Unidn de Vecinos de la Colonla Guerrero, ya que el contacto directo pa~
ra estas colonias era esta organizacién de Ifnquilinos. Fue una ventaja
1llegar a un lugar, que de una u otra forma, tenfa una organizacidn pre-

via. Esto facilitd actuar de una forma ordenada, -

En los momentos crlticos y posterfores al sismo, se di6 una rela-
¢ifn estrecha entre las organizaciones de {nquilinos de las colonias Mo

relos y Guerrero, en el centro de la ciudad.

No sflo se trasladaron personns que llepaban a la eolonia Guerrero
hacla la Moreles, también se enviaron vIveres, medicamentos y otras for

mas de apoyo como la asesoria legal.

~ De esta forma llegué a los tres dfas del sismo a ofrecer ml apoyo
de manera personal. La Unidn-Pefia Morelos tenfa una previa organiza-

" eidn que facilitaba dar el apoyo a la poblacidn Jdamnificada de Forma or
denada, de esta manera me incorporé en la comislén‘de prensa y propagan
dé; que se encaréaba de difundir y reproduci; las informaciones de iate
rés para los vecinos de la colonia y hacia el exce;iur de &sta a ios me

dios de.informacidn, inétituciones, etc,, que la solicitaban.



A partix de los recursos y formas solidarias que iban llepando, se
fue elaborando el proyecto de reconstruccidn de vivienda entre las des
cdlonias, Casa y Ciudad, A.C. y la Iglesia de los Angeles. Esto como -
una respuesta inmediata al problema de los que se quedaron sin vivienda.
En un primer momento se comenzaron a levantar viviendas provisionales,
para posteriormente presentar e iniclar el proceso de reconstruccidn ==

con la participacidn directa de la poblacifn.

A través del proyecto de reconstruceldn y a las necesidades que --
provocaron ¢l siniestro come el desempleo, ls asistencia mfdica, etc, =~
entre parte de la poblacidn damnificada de esta colonia, se fueron pre-
sentando algunos proyectos para veforzar la reconstruccidn de vivienda;
en el empleo, la organizacidn inquilinaria, la educacifn (alfabetiza- -
cifn), la salud, etc., ddndole un carficter autogestive al proceso y un
sentido diférence a la educacidén y capacitacién popular, donde se con-
juntaron procesos complejos de conocimlento, con las necesidades y vo-
luntad de la poblacidn damnificada para conseguir un objetive muy preci

so, una vivienda.

Tarbi&n participé en la realizacifn del proyecto de edueacidn {(al-
fabetizacidn), y coordin& su ejecucifn. De esta manera ml trabajo rea~
1$zédo‘en la organizacién social, me llevd a asumir papeles y activida-

ldes de responsabilidad amplia, de tal forma que llegu a formar parte -
”dérln direccidn colectiva de la UniGn-Peda. Como todo en esta vida, di --
ce el dicho..llegu el momento en que las cosas se acaban, mi retiro de
la organizacidn obedecid a motivos politicos, personales y porque en —-
cierta forma el proyecco llegaba a su culminaciﬁn. conblos resultados -

que mds adelante se exponen.




Mi retiro de 1a Unidn-Pefia Morelos, me permitid concluir mi nivel
de licenciatura, es por esta razdm y por el interds personal de recoger
esta experiencia, para regresiirsela a los protagonistas de la recons~ -
truccidn, que me permitf realizar este tema como trabajo de investiga-
cién para la tesis de licenciatura, y qué mis que presentar un hecho vi
vido que representa una etapa de la historia de esta condolida ciudad -~

de Méxica.

Este trabajo de investigacidn representa un testimonio preciso que
sistemariza, recopila, analiza y describe los efectos de los sismos de -

1985 en dos grandes apartados:

1. En forma general, y como marco de referencia, se presentan los dife~
rentes efectos, respuestas y soluciopes que generd la socledad eivil,

durante y después del siniestro.

2. En forma particular, se presentan los objetivos que se trazg la U- -
nlén Popular de Inquilines de la Celonia Morelos-Pedia Morelos, en lo
qué respecta a la recongtrucci6n de vivienda, a la organizaclén in-
duilinﬂriu. educacian. capécitacian. etc., sus aclertos y sus limits

clones.,

Las fuentes de informacidn que se utilizaron para realizar este ==
trabajo de-investigacidn fueron de-1° y 2° mano principalmente, 1ﬁtegrg

das de la sigulente manerat:

'—VArchivo personal ‘que conttiene: documentos internos de la Unidn, actas
de las ‘diversas reuniones, documentos de evaluacién del proyecto, etc.;
materiales impresos de la organizacién como volantes, boletines de - -

prensa, periddico "La Yoz de la Morelos", folletos de informacidn, pro
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gramas de trabalo, etc.

- Entrevistas ablertas a integrantes destacados de la organizacidn pa-
ra recoger las anécdotas, acontecimlentos y experiencias que vivid y

viven en la Unidn-Pena Morelos.

Se utilizaron fuentes directas de 1a delegacidn Venustiano Carranza.

Se revisaron materianles hemerogrificos como 1os periddicos “La Jorna
da", "Uno mds Uno", “El Naclonal" y "Punto"; las revistas "Procese”,
"E1 Cotidiano®, “El Consumidoc", etc., asf como los respectivos in-

formes de gobierno.

Se consultd una bibliograffa de apoyo para reforzar los plancéamien—'

tos tedricos y de andligls que presenta la investipacidn,

: De esta mancra, la combinacidn de todas estas fuentes de informa-
c¢ifn me permitieron aproximarme y describir las diversas respuestas --
que se generaron en forma general y a plantear lo que se realizd, en -

un-lugar determinado, 1la colania Morelos.




"Gorostiza -36. Vecindad de principios de siglo, que -
por su ubicacifn se encuentra en el perfmetro “B" del
Centro Histdrico, edificic con un valor artistico que
no se encuentra catalogado como tal y, por le tanto,
era susceptible de no ser protegldo. Los sismos no -
le causaron gran dafio, pero se encontraba en un alto
grade de deterioro por falta de mantenimiento, La --
reatautacidn de este inmueble le costd a los veclnos
y la Unidn un proceso large de lucha, ya que mientras
RHP querfa demolerlo para construir 90 departamentos,
22 de sus 32 vecinos querfan quedarse en su vecindad
y lo lograron. Esta entereza y decisidén vecinal, fue
gratamente reconocida por el Instiruto Nacional de An
tropologfa e Historia (INAH), nl premiar la Restaura-
cifn de Gorostiza 36, con el "Premio al mejor trabajo
por la labor de rescate de edificlos histdricos, Ma-
nuel Toussaint 1989", con una medalla de oro y un di-
ploma, demostrando uma vez m3s que la sociedad civil
organizada puede ¥ tiene la capacidad de realizar - -
grandes obras para beneficio de su comunidad".

UPICH-PM




INTRODUCCION

L;:s movimientos soclales son una altervnativa para que el pueblo -
luche por mejoratr sus condiciones de vida y se transforme de sujeto so
cial en sujeto polftico. El movimlento popular, en tanto vehiculo de
participacidn social y politica, cobra mayor importancia euw el marco -
de la crigis de las estructuras organizativas tradicionales. El siste
ma de partidos es una realldad muy precaria, que ailin no se enraiza en
la practica polftica de nuesrzo pafs; el sindicato, organizacifn gre-
wial mediante £l cual los trabajadores luchan por sus reivindicaclones
econdmicas, ‘es un instrumento que ha mostrado de manera fehaclente sus
“1fmires anté el embate del capital en la crisis actual. En este con-
texto, los movimlentos sociales, constituyen vias de participacidn po-

Lftica y econdmica de primer orden.

Ho se trata, por supdesto, de presentar 3 los movimlentos socia-

les como organizaclones alternativas o sucedfneas de los sindicatos y

) loa partidos polfticos. Se quiere solamente insistir em el hecho de -
. que‘en una socledad con pobre tradicifn partidaria y con sindicatos -~
corporativizados y golpeados por la crisis, los movimlentos populares
constituyen un canal importante para la participacidn polirica y un ~

instrumento de lucha para la reivindicacién econémica.

for otro lado, las luc}l\as que desde la sociedad civil protagoni-
ian'los,sujetos de los movimientos sociales para que el Estado reconoz
ca y satisfaga sus demandas (vivienda, servicios urbanos, tierra, agua,
reconocimiento y respeto. a la autonomia de. sus organizaciones, mayor - }
demof.:acﬁ y pérticipnci&n. ete.) ademds de contribulr a mejorar sus -

condiciones de vida son altamente educativas.



Los movimientos soclales son pertadores de wna gran riqueza educa
tiva; posibilitan la construceidn del sujeto politico; propician la me
jox.: comprensidn de los fendmenos de la socledad y de sus institucio-
nes; constituyen un espacio social que favorecce la recreacidn de valo-
res y actitudes que tienen que ver con una mejor convivencia: ia parti
cipacidn, la solidaridad, la responsabilidad, las pricticas democriti-
cas, etc, contribuyen, en suma, a la construcclén de la hegemonfa de -

los sectores subalternos de la socledad.

En el movimlento urbanc popular, por ejemplo, se han educado polf
ticamente las mujeres, los desempleados, los adelescentes, que obtie-
nen su nocidn primarifa de eciudadanfa al exigir derechos elementales de

vivienda, drenaje, agua potable, espacios recreativos, tl‘ﬂb;ljl). etc.

En sintesis, dadas las caracterfsticas de la actual coyuntura, --
los movimientos populares constituyen una forma organizativa priv'ile-
glada, por medioc de la cual amplios sectores del pueblo luchan por sus
reivindicaclones econdmicas inmediatas, se transforman en sujetos pol_I_
ticos y participan en la construccidn de un orden social alternativo,

acorde con sus intereses.

Con base en lo anterier, los sismos de 1985 marcaron una etapa im
portante en el proceso organizativo y reivindicativo de un buen niimero
de organizaclones soclales (de trabajadores, de inquilinos, ete.) que
) se viérc;ﬁ afuctados ﬁor el sinlestro en sus trabajos, viviendas, escue o
las, etc., dando paso a un proceso amplio de denuncia, solidaridad, mo P

vilizacién y acciones concretas en la reconstruccidn de sus espaclos —



afectados demostrando una gran capacidad de respuesta lnmediata para -

pasar de las demandas, a las acciones.

En este contexto se ubica nuestre tema de Investigacidm: la Unidn
Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Peiia Morelos (UPICH-PY) —
que ha pasado por diferentes etapas de desarrolle como organizacifn po
pular, que después de los sismos de 1985 demoscrd una gran capacidad y
creatividad al proponer y llevar a cabo un proyecto de recomstruccién
de vivienda, con el apoyo selidaric de organismos Internacionales; de
organizaclones sociales, eclesiales, etc. del pals y con la amplia de-

clsién y participacidn de sus integrantes.

Cabe sefinlar que el radic de accidn de la UPICM-PM no se clrcuns-~
cribié sélo a 1la colonia Morelos, sinc tambi€n a las colonias aledanas.
La Morelos fue una de las colonias miis afectadas por los s.isuos. Se \_:_'
bica en la Delegacidén Venustiano Carranza, donde fue. posible llevar a
cabo un proyecto independiente de reconstruccidn de vivienda popular -
recuperando y mejorando una amplia experiencia, que trataremos de sis—
teaatizar, para que en otros casos similares. sirva come un ejemplo de
1‘a amplia experiencia, que trataremos de sistematizar, para que én - -
otros casos similares ;;irvn como un ejemplo de 1a amplia cnpacidﬁd dcf

acclon ‘que puede generar la sociedad civil. (1)

(l) Angelo Broccoll, en Antoni.o Gramscl ¥y la educacidn como hegembn{a.
México, 1977, Plantea que "la relacidn entre instituciones e ideo~— -
logla inclusive en el esquema de una accidn reciproca, estd inver-
tido; las 1deologfas se convierten en el momento primaric de la —
historia, las instituciones en el momento secundario.  Una vez con
siderado el momento de la sociedad civil como el momento a través

© del cual se reasliza el pasaje de la necesidad a la libertad,.las i
deologlas, de las cuales la sociedad civil es el soporte histdrico,
‘son vistas ya no solamente como justificacidn pdstusa de un poder
_cuya formacidn histdrica depende de las condiciones materiales si-
no como fuerzas formadoras y creadoras de nuéva historia, colabora




Este estudlo representa un testimonic que se puede ver, palpar y
recreay, no sdlo con las viviendas que estdn de pie npuevamente, sino -
por el significado polftice y soclal que representd un proyecto inde~

pendiente de reconstruccidn de vivienda en la colonia Morelos, que tu-

" vo que sortear todo un proceso de control imstitucional por parte de -

las delegaciones Cuauhténoc y Venustiano Carranza, y posteriormente —-

por Renovacifn Habitaclonal Popular.

Esta muestra de posible independencia y autonomfa del control cor
porativista del Estado fue posible, gracias a un fendmeno naﬁurai no -
controlado por el hombre: los sismog de septiembre de 1985, que no so-
lamente derrumbaron edificios, escuelas y viviendas en la zona mis a-
fectada del Distrito Federal, sino que vinieron a descontrolar todo un
sistema social, polftico y econdmlco en un marco de crisils general que
vive el pals, y despertaron un fendmeno comin de la cludadanfs que se
encontraba latente: la solidaridad, la hermandad, el apoyo y la deci-
518n que en ese momento se requerfa. Pasd posteriormente a actuar en
un proceso organizado, que rebasd el aspecto de denuncias y demandas,

para convertirse en propuestas viables y posibles de realizar,

Los sismos de 1985 abrieron un pequefic orificio de democracia y
participacidu ciudadana, en un nivel anplic. Ese orificio se ha veni-

do ampliando con otros movimientos sectoriales como el estudiantil, el

- del magisterio, el obrero, el electoral, umos con buenos resultados y

otros con escasas victorias. No todas las batallas se han ganado. La

doras en la formacidn de un poder que se.va cons:ituyendu, mis que
Justificadoras de un poder ya constituide”. p. B89-90.
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democracid en nuestro pals es una guerra a largo plazo donde.cada con-
tendfente tiene que medir y aplicar sus fuerzas. En este proceso se -
cometen errores y aclertes que ge tienen que ir superando para no de-

jarse vemncer.

En un proceso come la reconstrucclén de vivienda, renglén de im-
portancia amplia, no s6lo por el déficit existente, sino por ser uno -
'de los mis afectados por los eismos, y si lo remitimos a la experien-
cia independiente, por su escasez en recursos de toda indole, es obser
lvable que tuvo capacidad para un porcentaje minimo en los hechos. Po-
demos decir que fue un ejemplo posible de reallizar, pero que se enfren
td como en tudorproyecto a trabas y errores, algunos posibles de supe~

rar y otros afin latentes, puestos en la mesa de discusiones para se- -

guir trabajande en cllos.

No se trata de narrar por narrar los hechos. §e presentan en una
forma sistemstizada y organizada, de tal manera que se convierte en un
testimonio vivo de una experiencia pequefia, en la reconstruccidn de vi
viendas, después de los sismos de 1985, pero grande en las-posibilida-

des que se le presentan a los ciudadanos pobres de esta ciudad.

Espero que este trabajo contribuya en el tema, en té&rminos gcnerg‘
les_. En términos particulares, espero que otras organizaciones del mg'
vimiepto urbano popular lo consulten, lo retomen, aprendan a sistematf
.--za8r sus experienclas y superen -los errore”s a los que estéurexpuerstors -

como toda organizacidn independiente {el corporativismo .por parte del
'Es.ﬁado, el di.v{sionismo,‘ la corrupeidn, el liderazgo, la antidemorcrn-r
cia, los malos éstiles, ete.). A los protagonistbs de este tcscim'onio.r

miembros y vecinos de la Unién Popular de Inquilinos de la Colonia Mo~
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relos-Peia Morelos, esperc que integre su experiencia y hechos, y les

permita enfrentar sus errores y festejar sus aclertos.

A continuacidn planteamos la forma en que se estTuctura este tra-

bajo'y los capltulos que lo integran:

El capItulo primero, que lleva como titule La Colonia Morelos, —
presenta de manera general en tres apartados su localizacidn y ubica-
eidn, sus antecedentes histSricos, y la composicidn econdmico-soeial -
de esta zona. También de menera general integramos datos interesantes
de 1la infraestrucgtura de vivienda con que contaba esta colonia antes -
de los sismos de 1985, y una panorimica histdrica de la conformacidn =
de las vecindades, y los sectores que las fueron ocupando, para confi-
gurar sus caracterfsticas propias. :

El capitulo segundo, que ge titula Impacto de los sismos de 1985,
presenta de manera general en tres apartadog: las secuelas del sismo <
en todos los sectores de la socledad econémico, poiltice y 5ocin}, Y -
un recuento de dafios que trata de acercarse a resultados objetives, es

tudiados por la CEPAL.*

En otro de sus apartados se presentan los efectos psicoldgicos, -
no en su mixima expresisn como deberfa de ser, ya que la informacifn ~
sobre este aspecto es minima, pero en lo que cabe, retoma los elepen-
tos fundamentales sobre esta situacidn. EL dltimo apartadc de este ca
’éitulg_se refiere a las acciones inmediatas que los_distintos sectores
de‘la sociedad realizaron: desde el goblerno, el Congrese de la Unién
y los partidos, hasta los obreros, universidades, profesiontstaa.rme-

* CEPAL: Comlsidn Econdmica para la Am@rica lLatina y el Carlbe, de. la
0.N.U. . '




dies de comunicacldn; en general, los protagonistas que integran la so

ciedad eivil.

El capftulo tevcero, titulado Los Actores de la Reconstruccifn, -
presenta, ya en los hechos, cimo se aborda la reconstruccidn sobre to-
do en el sector vivienda, como tema principal que toca este trabajo.
Como podr& apreciar el lector, es una de los capltulos mis extensos —

con diez apartados y tambi#n mds rico en informacién.

El primer apartado se refiere al probiema de vivienda que exigtia
antes de los sismos, cdmo se agrava y actia despuds del siniestro. E1
;egundo apartado plantea el proceso de participacidn de las organizacio
nes soclales, sobre todo de inquilinos, en la reconstruccidn de vivien-
da, nQ sblo de aquéllas organizaciones que surgierom en. los sismos, i~
no la determinacifn de aquéllas que existlan y se reactivaron con este
fendmeno ﬁatural, para constituir un bloque amplioc de‘damnlficados con

1a creacidn de la Coordinadora Unica de Damnificados (GUD).

El tercer apartado se ocupa de la polftica habitacional gque adop-
t5 el gobierno para la reconstruccidn, no s8lo en los aspectos téeni-
cos de &sta, sino también en términos politicos ante las organiznqio~
_nes de Qamniflcudos. El cuarto apartqdo nos presenta de manera gene—‘
ral los efectos de los sismos en ei gsector inquilinario, en lo que :egr
‘pecta a alzas de rentas y acciones arbitrarias de los duefios de Fésas;
"habitacién en renta, al no existir una ley que parantice y defienda --

los derechos de les inquilinos.

El quinto apartado-se refiere a las acclones emprendidas por el

Estado, a través de los diferentes programas e instituciones de leieg
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da, para responder a las necesldades Inmediatas que ocasfonaron los —-

gismos.

El sexto apartado nos relata los aspectos principales de la expro
piacidn, como un paso necesario que tuvo que dar el Ejecutivo Federal
ante una presidn social desbordante y como medidn politica necesaria -

para mejorar su imagen ante el extranjero y ante la socledad.

El apartado séptimo nos plantea las acciones realizadas por el gpo
bierno pars enfrentar aquellos problemas de damnificados que no fueron
ﬁeneficiadon por la exproplacidn, al dividir las demandas y en clerta
wedida controlar un proceso mis amplio de wovilizaecidn y organizacifn

independiente.

. El apartado octavo nos plantea las respuestas que dio el goblernc
a las unidades habitacionales como Tlateloleo y el Multifamiliar Jud-
rez. El noveno apartado nos presenta ampliaments la principal drea de
la polftica habitacional de emergencla, el programa de Renovacin Habi
:ac_ional Popular, en sus diferentes etapas, acciones y resultades fing

les.

Finalmente, el décimo apartado, nos plantez de manera general los
proyectos independientes de vivienda que surgieron después de los. sis-
mos, sus resultados y el significado, no s8lo en ol nimero de frentes

cosntruidos, sine en los efectos polltico-sociales que pueden tener,

" El cuarto capftulo, que lleva como tftulo Union Popular de Inqui-~
linog de la Colonia Morelos-Pefla Morelos (UPICM-FM), se compone de o~ .
cho apartados, y sborda en concreto nuestro tema de estudio. Cada a—

pnrt_adé camprende aspectos importantes de la vida y estructura organi-
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zativa de la organizacifn. Asi tenemos que el primere retoma los ante
cedentes y principales etapas de 1a Unifn hasts 1977, comprendidas en
cuatro fases: 1) Antes de los sismos, 2) De los sismos a la presenta-
cidn del proyecto de reconstruccidn, 3} Desarrollo del proyecto de re-
conbitruceidn y 4) Postreconstruccidn, hasta el surgimiento de la Asam-

blea de Barrios.

El segundo apartado nes presenia a los integrantes de la organiza
cién popular, de dbnde vienen, cfmo particlpan, sus caracterfsticas, -
ertc. El tercer apartade se concreta con los principales objetivos y -
demandas que enarbola la UPLCM-PH después de los sismos de 1985. EL -
cuarto apartado se limitn a presentar las formas de lucha que emprende
1la organizacidn ante la demanda de vivienda y las injusticiss de los -

duefios de vivendas en renta.

El quinto apartadoc plantea ta forma organizative que adoptd la’og
ganizacidn ante las exigenclss de los hechos y el proyecto de recons-
triceidn, en donde se ve un gran avance en la toma de decisiones y res
. pueé:as‘emptendidas por leos integrantes de la Unidn, con base en las -
distintas instanclas y comisiones que integran la organizacidm. El1 -~
sexto apartado presenta la forma de participacidn de los integrantes -

de la Unidn y la forma de direccidn que adopta la misma.

El séptimo apartado plantea que la UPICM-P¥ no estd sela, que la
acompafian otras organizaciones, y que su relacién siempre estar§ pre~
sente en los aﬁﬁe:cos solidarios y de apoyo quﬁ pueda brindar 1a orga-
nizacidn.  Como apartade ginal, se presentan los avances y logros Sbtg .

nidos por la organizacidn.

El capltulo quinto, titulado La Dimensisn Educativa de la Recons- . ..
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truccidn en la UPICM~PM, constituldo por slete capItules, plantea el -
sentido f1losdfico-politico que jugd la educacidn en loa avances de la
reconstruccidn., No se enfoca con una Sptica acad@mica sino en el sen-
tido que la prictica misma en todos los aspectos exigfa y que fue nece
sario incorporar, asf como los proyectos amutogestivos que acompafaron
a 1a reconstruccifn, con instrumentos y métodos acordes a las necesida

des inmediatas.

El primer apartado comprende el caricter de la educacidn en la --
UPICM-PM, y el papel de la participacidn de sus integrantés en todes -
los aspectos de la organizacidn, siendo este Gltimo el principal porta
dor de elementos educativos. El segundo apartado plantea de wmanera eg
pecifica la.s formas e inséancias com:r.ctas de ‘educacidn, domde a tra-
vés de las asambleas y sesiecnes educativas, se abordan diferentes te-
mas_ y problemas para analizarlos en colective y obtener una fuente de

informacidn educativa para tratar de solucionarloes.

El .tercer apartado nosg presenta el proyecto de reconstruccién que
se realizd en la UPICH-TM y su cardcter educativo al Integrarse un cug
so0 de capacltacidn técnica, para cubrir aquellos espaclos posibles de
abaratar costos como lo fue en albaﬁiler{@. plomerfa y electricidad.
Al mismo tiempo de que representaba la conformacidn de un equipo de --
trabajo té¢nico de la organizacidn para atender 1las necesidades inmedia
‘tas ¥ las gque se presentaran en lo futuro, ‘a nivel organizacidn o como

fuente de empleo para los capacitandos.

Ei otro asp'ecto educativo del proyecto de reconstruccibn fue el =
proceso en que entraron algunas vecindades, al enfrentarse. directamen-°

te en la autoadministracifn de las obras, en donde a partir de un-apo-
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yo administrativo de la organizacidn, los vecinos de alguna vecindad -
renlizaron las tareas de conseguilr financiamiento, investignr ~O$tOS,
- coordinar la mano de obra, vigilar el proceso, realizar la contabili-
dad y rendir cuentas a la asamblea de representantes, mixima instancia
de la organizacidn. Esta prictica arrojd resultados halagadores, que
fueron gratamente reconocides por el Instituto Nacional de Aatropolo-
gla e Historia, al entregar a Gorostiza 36 el "Premio Manuel Toussaint
1989, al mejor trabajo por la labor de¢ rescate de Edificios Histdri-

" cos".

El cuarto apartado aborda un proyecto particular de educacidn de
adultos: la alfabetizacidn aplicando parte del material que el Institu
té Nacional de Educacién para los Adultes (INEA) emplea en sus progra-
mas normales, Cabe destacar un material en particular, que estd inspi
rado en el método psicesocial de Paulo Freire, en el que se analiza ia
realidad a través de temas-problemas ¢ue se presentan en las palabrat
generadoras que utiliza el INEA, Se analiza un tema problema, se bus-
can sus causas, efectos y el como abordar eastos problemas para buscar
una solucidn en colectivo. Este método de anilisis de la vealidad en

1a alfabetizaclén se adapt3 a laa necesidades y problemas de la recong

truccidna.

En este sentido, el curso de alfabetlzacitn se ubled en tres lugn
res donde la organizacifn actuaba, se capacitd a miembros de la erpani
-~ zaeldn como promotores para dar la alfabetizacidn, y se realizd én’la

" UPICM-PM el curso vy materiales para la capacitacidn de los instructo-

.TeB.a

$1 . bien se incorporaron- mds de 30 adultos. para alfaheqizhrsg.'sé— 5
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lo 10 concluyeron su curgo, estos resultados cuantitativos gon minimos,
pero los resultados cualitatives son grandes al lograr buences resulta~
dos en la forma de analizar los problemas. Por {iltimo, se abordan o-

tros aspectos educativos, en particular lo referente al problema de sa

-1ud, que en términos generales no tuvieron los resultados deseados.

El capftule final, que lleva como titule Andlisis y Propuestas so
bre la Dimensién Educativa de la Recomstruccidn en la UPICM-PM, es el
que goncluye este trabsjo de Investigacidn, donde planteo un anilisis
a manera de conclusidn, que de uma u otra forma sintetiza todos los e-
lementos que se vinieron presentando a través de toda la exposicidn.
También plantec los problemas a los que se enfrentd la organizacidn so
clal a la que nos referimos como tema de estudio, algunas aeclones pa-
ra superar algunos problemas, y sobre tode, un espacio de conocinlento
susceptible de ser ampliade, recapitulado, retomado, criticado, ete.,
para mejorar las condiciones de otras organizacicnes del movimiento uﬁ

bano popular.

La situacidn del sismo abrié perspectivas de participacidn soclal
en la toma de decisiones. HNo dejemos que se cilerre esta posibilidad -
.an la 8poca de crisis a la que nos enfrentamos. El caso no es qﬁe ha-
ya problemas. Lo importante es buscar soluciones y superando errores
ticticos o de estrategia.es posible cambiar nuestra situacién de mise-

ria, a unn mds justa,

Cada capftulo de este trabajo se entrelaza, se comunica por si 50
lo, plantea una siruaéidn general en cada aspecto, para aterrlzar.en -
nuestro tema particular de investigacifn: los habitantes de la colonia

Moreles que sufrieron no sélo las consecuencias de los sismos, sino ~-
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lns consecuencias del tiempo y del abandona. loy se ha mejorado un ag
pecto de sus necesidades vitales: la vivienda, pero faltan muchos as-

pectos de los derechos humanos que hay que resolver. No los enuncio -
porque son bastantes. S5lo mencionaré mi concepcifn, y algunos acerca

mientos al aspecto de la educacidn en el pendlitimo capftulo.




CAPLITULD
1

LA COLOXIA MORELOS




1, LA COLONIA MORELGS
1.1 Ubicacidn

La colonia Horelos se localiza en la Delegaeidn Polftica Venustia
no Cagranza. Enseguida sefalaremos algunos datos histdricos, geoyrdfi
cos y generales de esta Delegacifn, antes de los sismos de 1983, para

posteriormente sefalar los que corresponden a la colonia Moreles.

A. Delepacidn Venustiano Carranza, antecaedentes

La delegacifn Venustiano Cavranza forma parte del territorio mis
antiguo ocupado por la ciudad de México. Desde mediados del siglo NIN,
y particularmente después del proceso de Reforma que expropif los. ble-
nes del ¢lero, comenzd la expansion de la zona central de la ciudad.

Un conjunto de nuevos fracclonamientos venfan a satisfacer la demanda

de vivienda que presentaban los sectores populares urbanos.

La introduccién de medios de transporte colective como el tranvia
y el trolebils, permitid que se llevara a cabo dicha expansidn y cons-
truccion. Asimismo, intervinieron en este fendmeno la Intensa activi-
dad . comercial que generd la comstruccidn de la Merced y otros mercados
aleatereos como los de Songrn y Jamaica; la 1nq0rporac16q masiva de --
tierras mediante fraccionamientos tales como JardIn Balbuena .y Moctezu

ma; la construccidn de} Palacio de Lecumberri, y mis tarde, la locali-

- zacidn en 1928 del primer aeropuerto del pals.

Este proceso histdrico de ocupacidn.del espacio urbano fue marcan

do leoa actuales lfmites de la delegacian Venustiane Carranza. La oeu=~



pacidn nmasiva de tierras en Nezahualcfyotl, muniﬁlpio calindante del -
Estado de México, llevd a que en lou atios 60s, el territoric de la de-
legacidn incrementara gu poblacidn y se trangformase en un espacio de

intenso trénsito de mercancias y personas que se dirigen & los estades

de México y Puebla.

La Delegacidn Venustiane Carranza se erigid el primero de enero -
de 1971 al entrar en vigor la Ley Orginice del Departamento del Distri
to Federal que abrogd la anterior dei 31 de diciembre de 1941. En ege
lapso de k30 afios, el Distrito Federal estuvo constituido por 12 delega
cfones y la Cludad de México que, & su vez, se dividia en 12 cuarteles;
gstos posteriormente se convirtieron en 16 delegaciones, una de ellas

la Venustiano Carranza.(2)

B. CaracterIsticas peoprificas

La Delegacidn Venustiano Carranza se localizo al Este del éfea --
central del Distrito Federal, ocupa una superficie de 34 kmz. (1,077 -
del rotal de] territorio de }a ZMCM* y 3.09% de su frea urbaniznda).
El 94% de su superficie estd urbanizada. Su poblacién cracis de - -
369,282 habitantes en 1950 a 692,096 en 1988, La deqsldad demogrifica

promedio es de 20,379 personas por kmz.

El 622 del territorlo de la delegacidn estd ocupado por habitan--

tes, el 1.3% por industrias y 2] resto por otros usos y lotes baldfos. (3)

(2) Atlas de la Ciudad de México. Colegio de Méxfico, D,D.F., Ed. Plaza.
y Valdez, Capftulo 7. México, 1988, p. 315-320;
. R ZMCM: Zona Metropolitana de la Cludad de México :
* {3) Nueva Enciclopedis de MExico. Tomo XIV. Enciclopedia de México 'y
poxr colonia Tomo 37, de la Unidad de Informacidn, Orientaclién y -«
Quejas de la Delepacidn Venustiano Carranza.. México. 1984, La ma-
yor parte de la informaciSn que comprenden los antecedentes hist8-




Sus limites administrativos son: al norte, la delepacidn Gustave
A. Madero, cuyo 1imfte es el circuito interior; al poniente la delepa-
cidn Cuauhtémoe, scparada por caizada de la Vipa, el anillio Circunvalg
clén y la avenida del Trabajo; al sur, la delegacidn Iztacalce, separa
da por el viaducto Miguel Alemin y #io de la Pisdad y, al orfente, dos

municipios del Estado de MExico, Hezahualedyotl y Pantitldn.

La delegacidn Venustiano Carranza estd asentada sobre suelos pre-
dominantemente lacustres perteneclentes al antiguo Lago de Texcoco, Su
adaptacidn e incorporacién implicé la realizacibn de importantes obras
de infraestructura ante la escasez de dreas de drenaje natural. Esta
localizacidn fue uno de los factores que provocaron los darrumbes de e

dificios durante los sigmos de 1985.

C. Otros datos

La principal zona comercial estd comprendida entre el Anille de -
Circunvalacifn y la calle Primavera y abarca parte del primer cuadro -
de la ciudad. En ella se localizan los mercados de Jamaica, la Merced
y Senora. La zona industrial se encuentra entre la Avenida Oceanfa, -
el boulevar Puerto Aéreo y la calzada Ignacio Zaragoza; aloja 3,381 es
tablecimientos industriales, 18,702 comercios v 5,741 unidades de ser-

vicio.

Para 1980 habia 173,328 viviendas, de las cuales 59,500 eran pro-

pins y 113,828 alquiladas. Las de alquiler se ubican principalmente -

ricos y la situacidn geogrdfica de la Delegacidn Venustiano Carran
za y la colonia Morelos se retoma del "Atlas de la Ciudad de MExi=""
co, tomos 3-7", la "Nueva Enciclopedia de México, tomo XIV', inves

" vigaciones realizadas por Culturas Populares de la SEP ¥y la infor-
macion que nos otorgd la delegacidn Venustiano Carranza.



en las colonias Puebla, lgnaclo Zaragoza, LOomez Farfas, Penitenciaria,
fmpliacidn Penitenciaria, Morelos, 20 de noviembre, Rastro, Pemsador
Mexicano, Aquiles Serdiin, Magdalena Mixhuca, Centro y SimSn Bnldvar;
y las viviendas de carfcter proplo, aunque dispersas, las colonias 2
de abril, Lorenzo Boturinl, Artes griificas, Obregdn, Michoacana, Mocte

zuma y Federal.

También en 1980 la Delegacidn contaba con 63 jardines de nifios,
" 90 primarias, 17 secundarias, 4 tecnoléglcos industriales y comercin-
. les y una preparatoria. Para satisfacer lu demanda no cubierta, en -
1981 se construyeron 648 aulag para la ensedanza elemental y 1377 pa-
ra el nivel medio basico. Funcionan 4l centros de salud y 47 clini-
cas de aeguriaad social; 3 bibliotecas, 15 teatros (la mayoria al éi—

re 1ibre), 4 cines y 8 centros deportivos.

La Delegacidn Venustiono Carranza estd comunicada por 6 ejes via
les, 4 de orlente a poniente y 2 de wnorte a sur; Ia Avenida Iguacio -
Zaragoza, que hace las veces de una via radialy y las lineas 1, 4, 5
y. 9 del Metro. La energfa elSctrica se surte por & iineas ¥y la red
de agua potable y drenaje cubre el 100% de la Delegacidn, la cual con

sidera no tener muchos problemas al respecto.
1.2 La Morelos

A. Antecédentes histdricos

Durante el virreinato y buena parte del siglo XIX, la Ciudad
de Mé¥ico terminaba en el drea de San Lizaro. Mis alld, hacia-el o-

riente, todo eran llanos salitrosos, pintanos y aguas someras, salvo
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el Pefidn de los Bailos, que se constitufa por un cuadro de edificios -
de pledra de poca altura, con una iglesia, Cada edificio contenia 5

5 & cuartos varfos, en uno de los cuales habfa un bafo cuadrado.

'La expansién de la metrdpoli se inicié a fines del siglo XIX. -
Durante los tres siglos y medio anterfores, habia conservado su traza
reticular, cuyos puntos clave eran los niicleos conventuales. Como rg
sultado del triunfo liberal, estas manzanas se rompen y los monaste-

rios son demplidos y divididos en lotes para venderse a particulares,

La colonia Morelos, conocida también como "de la Balsa", fue la
primera que se formS en la Delegacién Venustiane Carranza. Se proyec
td en 1886 y el 28 de diciembre de 1888 se celebrd un contrato entre
el Ejecutivo Federal y el sefior Carlos Davlid para el fruccl(;namiento
de los teérrenos comprendidos entre las garitas de Peralvillo y San Lg

zarc, la Penitenciaria y el Pefiin de los Bafos.

En 1823 el sefor Antonio B. de Lara obtuvo una z;u:orizacién del
Ayuntamiento para ampliar esa extensifn hacla el norte. En los gi-
guientes 50 aiios 1o colonia se habitd con rapidez, principalmente por
obreros ¥y sectores de bajos recurses, aunque los servicios piblicos
no-se habfan instalado, debido a que los promotores de colonias ope-
raban individualmente y no posefan un elevado capital., El VAyunta'mLeg
to tenfa interds en propiciar la expansién de la ciudad y por tante o
’:o_rgabn muchas facilidades a los fracclonadores: los exinid del pago
de contribucion;as dur.-;\ntc 5 aflos y de los Iimpuestos a los materiales

de construccidn.

Los concesionarios se vefan obligados a ceder las calles, plazas’

y-algln terreno para mercado o ‘i‘glesla, pero no a realizar la urbani-
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zacin de las colonias. La polftica seguida fue la de permitir las ~
construceiones para que posteriormente se les dotara de servielos, --
sin que se precisara cudndo debfan ni quién se obligada a hacerlo. -
Esto provocd que los fraccionamientos carecleran de servicios durante

muchos afios,

B. Datos generales

La colonia Horelns.-zona donde se ubica nuestro tema de investi~
gaciofi cuenta con una superficie de 85,60 hectdreas; para 1984, antes
de los sismos, eontaba con 28,118 habitantes con una densidad bruta -
de poblacién de 328 habitantes por hectdrea. Su localizacidn geogri~
fica dentro de la Delegacidn Venustiano Carranza es: al ncr;e colinda
con Avenida Circunvalacién; al sur con Albafiiles (Eje ! Norte); al o-

riente con Eduarda Molina (Eje 3 Oriente) y al poniente con Avenida -

del Trabajo (Eje I Oriente).

Los siguientes datos corresponden a la forma en que estd dividi-
~da la superficie de esta colonia, sus usos y la infraestructura en . -

servicios piiblicos con que cuenta(4).

: {4) Informaclén basica. Idem. .




Nimero Porcentaje
Manzanas T4 -
Predios 1043 160
* Predios. Uso vecindad 14 18.23
Predios. Uso habitacidn plurifamiliar 76 7.25
Predies. Uso habitacldn unifamiliar 176 16,80
Predios. Uso mixto (habitacidn-comerclo- 388 37.03
tallier)
Mercados 2 19
Centros educativos 3 .28
Centros de salud 3 .28
Centros religiosos 2 .19
Predios. Propiedad DDF 18 .72
Pradios. Propiedad particular 2 19
Predios mixtos(*) 187 17.8%

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacidn bdsica por colo
aia T-37, de la Unidad de Informacida, Orlentacidn y Quejas -
de la Delegacidn Venustiano Carranza. 1984.

En 1a tabla anterior podemos observar que de 1048 predios con —-
que. contaba la Colonia Morelos antes de los simos de sepriembre de --
1985, 831 estaban destinados a uso habitacional, en sus respectivas
modalidades, ocupando el 79.31% de superficie toetal. 81 consideramos
que las familias cuentan con un promedio de 6 a I0 integrantes, nos =
da una idea de la cantidad de habirantes con que contaba esta cslonia.
si éxint[an 7025 viviendas(5), de @stas un gran niimero salid afectada
por 165 gismos, principalmente las vecindndes que tenfan una antigue-
dad de 20 a 50 afios de construidas, donde habitaban principalmente fa

milins de bajos recursos ccondimicos.

(*) En este nimero de predios se contemplan jardines, deportivos, pla
zas, etc. -
(5) Idem.
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1.3 Log habirantes de ias vecindedes

Desde ls entrads de México 2 la modernidad se fue generande el -
crecimiento de la poblacidn en la capital, 1L1a centraliracibn de la -
actividad polftica y econdmica, que cada vez fue mig determinance pa-

ra la naciSn, carecif de una planificacidn bien estructurada.

De manera paralela al proceso de desarrollo de la Ciudad de MExi
co, los wmunicipios aledafios se extendieron y algunos quedaron unidos

al frea urbana de 1z cepital,

La expansidn absorbid zonas rurales, formindose fraccionamientos
en las antiguas haclendas, ranches y potteros, Este primer gran cre-
cimiento origind una divistién social del espacio hnhitacion;l en tér-
mines econdmicos. Durante la Coleniz y la primera mitad del siglo --
X1X, 1a segregacifn social era minima porque la mayor parte de las ca
.sas estaban subdivididas en varias categorfas de vivienda donde alter
naban familizs de diversos estratos sociales. Con el surgimiento y -
1a extensisn de los fraccionamlentos se did una segregacifn, en wn ni
vel mis alto de 1a poblacidn definida en términos de su capacidad de

compra.

As{ tenemos que las clases altas {la burguesia), comenzaron a u-
bicarse en las colonlas con los mejores niveles de servicios, en sun-
tuosas cascnas todeadds de awplios jardines. Por el contrario, _ias -

. clases populn;‘eé se establecieron en fraccionamientos que qarrecrlnrrt de
servicios, ocupando viviendas con materiales de baje prestigtor comﬁ a ‘

dobe y tezontle,

Las necesidades de mano de obra para la administracifn pﬂlica»- 7
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en expansifn, y el desarrollo incipiente de la industria, hacfan nece
sario tener radicada en la periferia de la capital a esta fuerza de -
trabajo, la eunl en su mayor{a no podia tener acceso n una viviends
propta. Por tal wotlvo sc establecid un tipo de vivienda colectiva,

arrendada o alquilada, conocida como vecindad.(6)

En la &poca de formacidn de la Colonia Morelos, ntras colonias -
del centro de la ciudad estaban compuestas por un gran nimero de ve-
cindades, como las colonlas Guerrero y Santa Mar{a Ia Ribera. La Mo~
relos y colenias alredafias, como la 20 de Noviembre o San Antonio To-
matién s{guieron con la tradicidn de vecindad, por sus condiciones de
formacidn y porque sus habitantes son de bajos recursos econfmicos, -
principalmente son empleados de las fibricas que se encuentran insta-
lgdas en 1a periferia, practicantes de diversos oficios conmo: rapate-

ros, hojalateros, sastres, pintores, mecinicos, plomeros, etc.

tn las vecindades vivian familias de muy diversos tamanos: hom-
bres y mujeres con ocupaciones diversas y cuyos ingresos van de 1 a 3
salarios minimos al mes. Los cuattos de las vecindades rienen la mis

na superficie, pero en su interior se reflejan algunas diferencias en-

(6) Sonia Lombardo, '"La Ciudad de México & mediados del Siglo XvIII",
en Atlas de la Ciudad de MExico. 1988. p. 58. Plantea que "la ve
cindad tuvo sus inicios en el siglo XVIII y para esta &poca se di-
funde ampliamente, representaba una fuente de ingresos de los con
ventes de monjas que como propletarios las daban en alquller. Son
un conjunto: de viviendas en torno a unc ¢ varios paties centrales,
generalmente de dos plsos. Las ocupan familias de diversos nive
les sociales. Al frente, dando a la calle y en el primer piso, -

. estaba la vivienda principal, que era la mis privilegiada; las de
los patios interiores eran viviendas de un solo cuarto para fami-
1iag de bajos recursus”. Por lo regular los.servicios sanitarios
'y’ lavaderos también se encontraban sn los patios, siendo de usa -
colectivo. . . :
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tre las familias que lags habitan. En tanto que unos muestran huellas

de

constantes composturas y mejoras (tapancos), otros dparecen aban-

“donados por inquilinos que no pueden derivar parte alguna de sus in--

gresos para el mantenimiento.

la

2)

b)

—

<

4

En la Colounia Morelos la cultura, las costumbres del barrio y

vecindad, estfn presentes por varios factores:

Las caracterfsticas que presenta esta zona son compartidas por al-
gunas colonias y barrios (particularmente el de Tepito) ubleados

en la Delegacidn Cuauhtémoc.

Diversos elementos tales como el tipo de lenguaje (cald. o "eall- -
che™), los estilos de vestuario, los hdbitos de consumo y otras ca
racterIsticas culturales, adoptan fermas semejantes e interrelncic

nadas entre sf ¢n los distintog barxrios.

L.a solidaridad permanente, como resultado soclal de la econviven- o
cla y tipos de lazos asociativos {como el compadrazge) que pof‘ger
neraciones y décadas han mantenido los habitantes entre sI. Cauas
particulares, patios de vecindad y calles se convierten en esgpa-

clos frecuentemente utilizados para la realizacién de £esti§idadgé
c¢olectivas con infinidad de motives civiles y religiosos que tie--
nen como funcién rescatar y/o mantener los lazos solidarios entre

1a comunidad.

Los sismos dejaron constancia de lo anterfor y mis; demostraron -
que los lazos solidarios se pueden convertir en una organizacidn -~
sucial sélida que luche por los distintos intercses de-la comuni-

dad: para mejorar sus condiclones de vida, nbrir‘espacios d2~pﬁt—
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ticipacifn democrdtica y por el reconocimiento oficial de sus de-

rechos ciudadanos.

La vida en las veclndades es riea en experiencias de carficter co
munitario y de solidaridad. Les problemas nunca faltan pero todo tie
e una solucian. Las condiciones actuales de vida han permicido am—
pliar los lazos de amlstad y selidaridad para enfrentar nueves proble

mas.

La Colonia Morelos se caracteriza por ser un barrio con tradicie
nes anejas de sobrevivencia y lucha. En sus calles, que llevan nom-
bre de sus proplos habitantes: plomeros, plntores, mecidnicos, hortela
nos, etc., se ve y palpa la diferencia econdmico=-social que existe --

con otras colonlas cerconas como la Michoacana.

Antes de los slsmos la crfsis econdmica ya golpeaba a las raqui-
ticas economlas familias. Las condiciones de infraestructura urbana
no - estaban tan deficlentes. En la situacldn inquilinaria se enfoca
uno de log principales problemas: el mayor nimero de viviendag se in-

Vtugrnbnﬁ en vecindades muy viejas, donde ¢l tiempo y deterioro po- -

dfan verse a simple vista. Los problemas de desalofo eran constantes.

para los duefios no era costeable tener rentas congeladas desde
hasta 5 pesos, en wn lugar donde la especulacidn del suelo ofrece ju-
gosas ganancias, Todo esto cra "el pan nuestro de cada dla” en la Mo
relos. EL sismo significé la dltima gota que derramd el vaso, _Ahria
i Cajn de Pandora que ;s£aba 1lena de evidencias que no se querian —' 
solucionar. Para bien o para mal, los siswos en 1985 plantearon nue=-

" vos alterpativas de solucién a ‘problemas afiejos de la vivienda en ren

ta, en la antigua "Cludad de los Palacies"”.
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11, IMPACTQ DE LOS SISMOS DE 1985

2.1 Recuento de daiins

Fue diffcil realizar una evaluacisn precisa de los dafios y log =—
cogtos que geaglonaron los sismos, no sdlo por la falta de informa- -
cién, sino por la ausencla de criterios definidos en cantidad y cali-
dad para medir aquello que era necesario. Muchas pérdidas no pueden
ser tasadas: las vidas humanas, los cambios bruscos de la vida coti-
diana de los damnificados, la valiosa informacién pérdida, el desequi
1ibric de las actividades citadinas, los efectos psicolégicos en la ~

pobiuciﬁn. ate.

En el case de lo que pudo medirse, se presentaron miltiples diii.
cultades, Por ejemplo, icudnto costard construir un ceatro hospitala
rio con la calidad del Centro Médice del IMSS7 51 tomamos literalmen
te lo dicho por el Presidente de la Repiiblica en el sentido de que re
construlr no es sdlo restituir sino renovar, los célculos del costo —
de 'la reconstruceldn tendrfan que haber sido modificados sustancial-
mente. A continuacidn sefialaremos cifras aproximadas y sectores afec

tados por los gismos.(7)

(7) Lot datos y cifras de este recuento provienen en su mayor parte -
de la Comisién Econdmica para la América lLatina y el Caribe, de -
la ONU, Perfil de La Jornada del 2! de noviembre de 1985. p. 17.
"El sismo y sus dafies". México, 1985 y del artIculo “El terremoto:
Efectos econdmicos y perspectivas de la reconstruceldn” de Enri~
que Quintana LSpez aparecido en El Coridianc, Afio 2, Nim. 8. Edi~ -
tada por la UAM Azcapotzalco, noviembre-diciembre de 1985. p. 85«
90.- } ’ .
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Poblacidn afectada. Estimaciones oficiales del niimero de muertos - -

colnciden en 6,000 para el Distrito Federal ¥y cerca de 40 para los eg
“tados afestados., Sin embargo, refiriéndose a la ciudad capital, la -
prensa di16 vaxias veces la cifra de 12,000, citando fuentes no oficia
les de dfstinta ~naturaleza. El nilmero de desaparecidos se situd en
2,000 y el nimero. de heridos atendidos en diversos centros asistencia
les en alrededor-de 30,000. El cdlculo del nilmero de damnificados df

rectamente por los sismos oscild entre 150 y 180,000,

Vivienda. A los d&ficita existentes en vivienda, los sismos agrega-
ron cerca de 30,000 viviendas perdidas defintivamente y 60,000 queds
ron sefiamence dafiadas. De por sf, 800,000 famiilas em el Distrire

Federal, tenfan ya necesidad de mejoramiento, sustitucidn o construc
ci6n de vivienda, hablda cuenta de que en la Cludad de México se - -

construyen alrededor de 50,000 viviendas al .afio.

El costo, en 1985, de la reposicidn de las viviendas perdidas -
se estind en un poco mis de 158,500 millones de pesos y el de repara
cién de las que quedaron dafiadas en 21,800 millones. Fstas dos ei=-
fras aunadas ul‘coscn de reposicidn del mobiliario perdido, hacen un

total de 206,700 millones.

Salud. A partir de la cri;is; y por efectos de la reducclén en la a
signacidn al gasto en salud, Ya habla una disminucién tanto en la ca
lidndrcﬁmo en 15 cober:#rn d; los servicios médicos. - Esta situacidn
fue icnrementada por los sismos ya que el sector salud resultd de los
mﬁs afoctados con la pérdida de 9 hospitzles, entre ellos parte del -
Cgptro Médico Nacional, el centro hﬁspltulario de mayor especializn;,

cidn con rangos de excelencia, 5,000 camas, es decir, el 30X del to-




YA

tal disponible en el Distrito Federal. Por otra parte, hubo pérdidas
en aproximadamente ¢l 12% de los consultorios y de algunas unidades -

mébiles de atencidén médica.

Las pérdidas sufridas por el sector de servicios mddicos se estf
maron en 177,000 millones de pesos, incluyendo equipo y mobiliario no

recuperado o dafiado.

Servicios de educacifin. El niimero de planteles escolares dahados fue
de 450 en la ciudad capital y de 50 en los demds estados afectados,

EL 82 de los planteles sufrid dafios fatales, el 50% tuvieron dafios ——
"costosos de corregir y cl 427 restante. raquirii reparaciones menores.
Alrededor de 14,000 alumnos y 700 maestros tuvieron que reubicarse de
manera definitiva (50,000 alumnos y 1,500 maestros de manera temporal).
El costo total para reponer edificios, aulas..mobiliario Yy equipo pep

dido, se estimd en 130.400 millones de pesos.

 Administracifn pilblica. Un total aproximudo de 125 edificios, propie

dad del Estado arréndados a particulares, fueron totalmente destrui-
dos o tendrfan que demolerse. El cesto total para reponer lou edifi-
cios y el equipo perdido asI como para reparar los edificios y el c-

quipo recuperable se estlmd en 390,250 millones de pesos.

Comunicacidn. Se destruyd total o parcialmente ¢l equipo de las- dos
principales centrales telefdnicas del pafs; se perdieron‘o dafiaron -
parcialmente los édificius que alojaban a otras ceﬁtfaigs'felef5ni;
cas y hubo daiios mayores en 1a red telefdnica de la zona del Distri-
'to Federnl miis afectadn. Las instalaciones en que opera Tﬁie;isa en
el centro de la ciudad sufrieron el derrumﬁc parclal de dos edificios

y 1a pérdida de equipo.
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Aunque no hubo dafios significatives en carreteras, puertos y ae=
ropuertos, se previeron reparacicnes menores en aproximadamente 30 ki
18metros de la red de carreteras y el Sistema de Trangporte Colective
Metro del D,¥, Ademis, se perdieron o dafiaron vehfculos privades y -

unidades del transporte colectivo urbano.

El costo de reposicidn o reparacidn del sistema de comunicacio-
nes, del equipo de transporte y de los tramos de carvetera dafiados,
aunades al gasto indirecto que implicd la nula disponibilidad tempo-
ral de clertos serviclos de comunicacidn y la utilizacién gratuita -
de clertos servicios del transporte, alcanzaron una cifra aproximada

de 110,650 millones de pesos.

- Apua y energfa. Los sismos daflaron dos de los principales acuedug-
tos que abastecen al Valle de M@xico. Ademids, hubo rupturas en las -
redes de conduceidn secundaria y de distribucién de agua dentro del -

drea metropolitana.

- Al ocurrir el primer sismo, dejaron de operar temporalmente va-
rias unidades generadoras de encrgla eléctrica que representan el 35%
de la carga total del Area metropolitans y sufrieron averfas de consi

deracidn algunas de las redes de distribucign.

Los costos da reparacién de los slstemas de abastecimiento de a-
gua y energfa eléctrica, aunades a los ingresos que no se percibirfan

en un periodo determinado, ascendieron a- 14, 100 millones de pesb§; :

Turismo. .Los hoteles afectados en el conjunto del pais sumaron 93,
de los cuales s6lo 9 fueron destruldos y suErieron daifios mayores. -

Los costos de reparacidn y reposicidn se cAlcuIaron'en'sl.BDO willo- , -
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nes de pesos y las pérdidas por servicios no prestados durante el pe-

tfodo de rehabilitacidn en 3,600 millones,

Banca. No menos de 10 edificios se derrumbaron total o parciélmente
o bien tendrlan que ser demolidos, 50 mis sufrieren dafios de importan
cla y otros tantos precisan pequefias reparaciones. El coste de repo-
sicidn o reparacién de la infraestructurs perdida y danada fue de a~

praximadamente 20,400 millones de pesos.

Industria. La planta siderfirgica LAzaro Cdrdenas sufrid pequefios da-

fios que. fueron reparades inmedintamente, pero tardd en recuperar su -
) funcionamiente normal, En la misma localidad, alpunas empresas metal -
mecinicas y de fertilizantes tuvieron pérdidas de actives fijos. Los
costos por las reparaciones en la planta siderirgica, la merma da pro
ductos por no operar a su rendimienco normal, y los degperfectos en -
“las empresay indicaday, se calcularon en un total de 8,000 millones ~

de pegos.

.Por otra parte, la pequeiia industria en la zona centro de la Ciu
dad de M&xico vegistr§ enormes pérdidas o dafies en sus Instalacfones,
chuipc y mobiliario, repercutiendo en una notoria disminucidn de.pro-
ductos. Todos estos elementos reportaron un costo de 83,800 millones

de pesos.

Comercio. Tomando en cuenta locales del pequefio comercio, que fueros

. lafﬁCCados [ aesalojados un niimero considerable en el ccsgro A;i Dis- .

*trivo Federal, en costos representd 38,900 millones de pe;os. Esta’
cifra, como en el caso de la industria incluye, la pErdida de ingre-

$05.
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Empleo. La destruceifn de establecimientos productivos o de serviclos
tales como fdbricas, talleres, hoteles, restaurantes, etc., implicd

la pérdida de numerosas fuentes de trabajo, y afectd también a unida-
des - econdmicas que se dedicaban a proveer o abastecer de bienes o ser
vicios a los negoclos destruldos. Sepin cdlculos preliminares, el ~-
sismo se tradujo, directa o indirectamente, en pérdida, al menos tem—
poral, de 150,000 empleos. De &stos el 50% correspondid a industria,
el 33Y% a serviclos personales y profesionales o relacionados con el -
comercio y el L7X restante a servicios en el dmbito del turismo. T#n
5510 en el centro de la Ciudad de México, al venirse abajo o sufrir -
graves dafios 500 establecimientos manufactureros, se perdieron alrede
dor de 50,000 empleos. Aqui, el ramo mis afectado fue, sin duda, el

de la confeccidn de ropa, donde, adenis, perdieron la vida cientos de

trabajadores en pleno ejercicio de labores.

Dafios, costos y polftica econdmica. Sin descontar los dafos cubier-

tos por sepuro, se estimd que las pérdidas derivadas de los sismos sg>
marovn, en total, k.3 billones de pesos. De esta cifra, aproximadamen
te el 872 correspondid a dafios en infraestructura (incluyendo vivien-
da) y el 13X yestante a pérdidas de ingreso o de produccifdn y a gas-

tos de emergencia motivados directamente por el sinlestro.

2.2 Efectos psiceldpicos de la pobiaciﬁn damnificada

.

La intencién de este tema tlene como fin recuperar y plantear —
una serie de situaciones al respecto, a traviés de las anestignciongs‘
que -se han realizade dentro de esta frea, se han tomsdo los aspectos

mis Importantes ya que los efectos psicolégicos también son trascen—
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dentes como los econdmicos, politicos y sociales.{8)

Con Los sismos de septiembre de 1985 la vide de miles de capita-
linos quedd totalmente desequilibrada por la falta de vivienda, traba
jo, educacidn, serviclos, seres queridos, ete., las reacciones de com
portamliento de la.gen:c se vieron afectadas. Desde el punto de vista
pslculﬁgi;n, un desastre, sea vatural o inducide por el hombre, trae
como consecuencla, camblos de naturaleza perceprual que adoptan valo-—

res desusados,

La persona afectada por un desastre se ve forzada de manu;a ins-
cantdnea a wodificar pricticamente todos los mareos de referencla per
sonales, familiares o laborales. Su forma de vida cambia de manera -
forzosa. Sus capacidades de reacciﬁn personal no siempfc son con- -
gruentes con las demandas del cambio ambiental. Sufre de manera. inme
diata camblog profundos en gu reactividad emocional, mismos que fre-—

: cuehtemcnte interfieren en su adaptabilidad, tan necesarla despuds de
un siniestro; su percepcidn y concepeldn del mundo, del futuro y de -
su funcionamiento como ser humane se ven afectados de unﬁ manera tan
importante, que puede interferir incluso en una posterior adaptacidn

a una vida normal,

--(8) La informacidn para este apartado vicne basicamente de tres fuen—

tes: La UNAM ante 1los sismos de septiembre, aspectos psicolﬁglcoé."'

coordinade por el Dr. Juan José Sdnchez Sosa y realizado por el -

. Mtro. José Martinez Guerrero y la Dra. Laura Herndndez.Guzmdn. E-

" ditado por la Direceidn General de Publicaciones de la UNAM, 1985,
El Nacional. Art, “No serd fdcil la recuperacidn psicoléglca, por
Micaela Albarrin; del jueves 10 de octubre de 1985, p. 1-2; y de
“la’'Revista "Tiempa". Art. "Ejercicio ffsjico y no a eigarrilles y
cafd”, por Marco A. Siliva Martfnez, del 2Y de octubre de 1985,
Nim, 2268, 'p. 20-2!.
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Los dafios psicoldgicos en la poblacidn damnificada y la que no -
lo fue directamente, varfan de acuerdo con los dafios humanos y mate-

riales que hayan tenida, siendo los méis notables los siguientes:

¥

Personas que perdiercn a su familia inmediata, su casay que sufrie~
ron dafios corporales severos tales como amputaciones, fracturas, --

etc.

Personas que perdieron a su familia inmediata y su vivienda, pero ~
que quedaron ilesos aiin hahiendo presenciado la destruccifn de sus

seres queridos y sus blenes.

Personas que perteneciercon al case anterior, pero no presenciaron

directamente la destruccidn referida.

- Personas que presenciaron la destruccidn de inmuebles y/u otros —-
bienes ajenos y supieron de dafios personales en conocidos sin tra~

tarse de parientes cercanos.

Personas que se enteraron de los cfectos del sinestro a través de
comunicacidn indirecta o bien por los medios de difusidn y no su~
frieron. pérdidas materiales pero colaboraron activa y directamente

en tareas de rescate y cuidados de emergencia.

Aquellas pergonas que tuvlieron contacto con el sinfestro s6lo a tra
_.vE€s de la informacién de los medios de difusién y tuvleron conse- - .
cuencias indirectas tales como irergularidadgs en los éervigioa pii-~

" blicos.

Estados psicolégicos:
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A partiv de un desastre, es comin observar algunas reacciones, -
actitudes y conductas que se dan en sucesiones relativamente tfpicas

de acuerdo a otras investigacicnes.

Las primeras reacclones son fundamentalmente de pinice, miedo, -
angustla, dolor e impotencia. Se reactivan los mecanismes de defensa
del yo, para encarar a la angustia, ya que a traviés de elles, defm:—4
man, esconden o niegan la realidad, obstaculizando el desarrollo psi-
coldgico. Si las defensas no pueden resistir, el yo no tiene a quien
recurfir y es abrumado por la angustia. La consecuencia es entonces
un colapso nervioso.(%) EL pinico en general desorganiza el comporta
alente ¥y la persona puede dar una serie de respuestas completamente -
desadaptacivay e incluso perecer en un intento inadecuado de hufda o
de pardlisis. La desesperacidn que acompafia al pAnico generalmente -

produce:
I, Secuencias Innecesariamente complicadas de conducta de vida.

2. Una ausencia completa o case completo de articulacidn conceptual

que gufa a la persona haeila respuestas mis adaptativas.

3. Una reaccidn emocional generalizada y masiva de extrema ansiedad y

excitacién difusa.

Inmedlatamente después suelen sobrevenir reacciones de dolor in-"
tenso, llanto desesperado e lncontrolable, y una scnﬂuclén‘ de ‘desola-
eién, impotencia y. desorientacidn. En esce caso, la persona habltual

mente tampoco se¢ encuentra preparada para afrontar la situvacidn de ma

(9) Calvin Hall. Compendio de psicologfa freudiana. Ed. Paidfs. Bue= :
“nos Aires, 1984. p. 108. '



- 4] -

nera organizada y racional. Casi siempre se entrega a su dolor y una
parte Importante para su control emocional depende de la cercanfa y o
yuda inmedfata que reciba por parte de otras personas presentes en el

sicio,

Una segunda situacidn que suele segulr a la anterior consiste on
un estado generalizado de excitacién ffsica que se orienta hacfa acti
vidades de rescate o de ayuda. Es frecuente, despu€s de este estado,
experimentar una especle Je reflujo en el cual, despuds de una gran -
excitacidn y esfuerzo fisico y emocional, sobreviene un estado depre~
sivo, donde la persona siente una profunda tristeza, una sensacidn de
haber dado todo lo que podia de sf, empezando a conformar en é1 una -
sensaciSn de victimado (de acuerdo al maestro José Martinez Guerrero
y a la Dra. Herndndez Guzmdn de la Facultad de Psicologia de 1o UNAM,

en la UNAM ante los sismns de septlembre).
Principales reacciones emocionales

Desde el punto de vista emocional, las reacciones mfis frecuentes

ante situaciones de desastre incluyen:

- Dificultad para dormir o bien somnolencia persistente, sensacidn de
inseguridad o temor constante, sensacidn como si continuara temblan
do, dificulcad para-cencentrarse, lrritabilidad, llanto fﬁcii. difi
cultad para recordar eventos, sensacidn de confusidn temporo-espa-
cial, tristeza persistente, intoler;ncin a lugares cerrades, peque~

fios o oscurog y sensacién de sohresalto, entre otras,

- Cuando las manifestaciones tienen un cariz primordialmente psico-
somidticos, es decir, en términos de signos o s{ntomas ffsices, los ca-

sos nds - frecuentes incluyen:




« Dificultad para respirar, sensacién de peso en el pecho, sensacidn
quemante en la "boca" del estdmage, temblores en las extremidades,
dolor de cabeza, pérdida del apetito o apetito insaciable, manchas
o erupciones en la piel, pérdida del cabello en wechones, dolores
musculares, diacrea y propensidn a enfermedades del aparato vespira

torio, entre otras.

Finalmente, y de una manera gradual, sobreviene paulatinamente -

la resolucidn de estos conflictos o reacclones si no intervienen o- -

tros factores que alteren de una manera importante su pregreso. La -

persona avanza en el manejo del duelo(10) en caso de pérdida de seres
queridos, empieza a adoptar solucfones mis adaptativas en términos ——

del contexto de las secuelas del desastre y empleza a reestructurar -

en sentido cognoscitivo las concepclones distorsienadas y desadaprati

vas que surgleron con anterloridad.

Estas manlfestacliones pueden tener un amplie rango de severidad
en la wisma persona de un momento a otro, a la vez gque varia mucho de
Vindlyiduo a individuo. Los factores que modifican la‘intensidad de -
estas veacclones especIficas y la normalidad global de 1a persona son
mﬁltiplés ¥ de origen diverso ya que influyen factores de estabilidad
emocional; capacidad de responder o las condiciones del siniestru; ca
pgciQad para adaptarse a. los hechos; apoyo familiar, cnmun}tnr?o‘o s0

‘clqli madurez en el desarrollo psiquico para buscar solucloncs‘a sug

(10) Es cuando la persona empieza u.aceptur que un hecho irremediable

a ocurrido, que no es un sueiio y que debe aceptar la realidad. -
Dr. Jorge Peralta, secretario general de la Facultad de Psicolo-

- gla de 1a UNAM en "Necesitan una terapia ocupaciounal los arccta-.'

dos", El Nacional, 10 de octubre de 1985. p. 2.
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conflictos, etc.

Estos estados psfeoldplcos y reacciones emocionales se desarro-
llaron en la poblacifn afectn directa e indirectamente por los sismos.
En general, la recuperacidn psicolépica mo Iba a ser fdcil. Existid
un gran sentido de pérdida. La gente pevdid familinres, en alguhes -
casos parte de su cuerpo y blenes materiales. Las vidas no podrda re
cuperarse y esto es un golpe doloroso del cual las personas diffeil-
wente se scbreponen o tardan en hacerlo. En cuanto a los bienes mate

rlales el proceso también serd lento,

Hoy en dla no se sabe con exactitud st persisten efectos psicold
glcos como los mencionades, pero estamoc segures que los sismos de. —

septiembre de 1985 todavfa no se olvidan.

2.3 Respuestag inmedintas

EL jueves 19 de septiembre de 1285 a las 7:19 a.m. tuvo lugar un
sismo de 8.1 grados en la escala de Richter con eplcentro en las cos-
tas del estado de Michoacdn. Este sisme fue seguido por otro.de me~
nor intensidad de 6.5 grades Richter, el dfa siguiente a las 7:38 p.m..
El efecto destruc?tvo de ambos terremotos se dejd sentir sobre toda -
en los estados de éuerreru, Hichoacdn, Colima. el sur de Jalisco.y de
manera especial en el Valle de México, lugar donde sc ubica la gran -

" metrdpoli mexicana. - : E - L -

Fue precigamente en la capital del pais donde el saldo de muer- ~
tes y destruccidn alcanzd las proporciones mis grandes y dramiticas

de. las cuales se. tengad memoria on MExico.
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Las consecuencias de los sismos dieron lugar a eventos que por -
s5u magnitud incidieron en el proceso sociopolftico mexicano. Las asc~
ciones, reacciones e interacciones de los diferentes sectores polfti-
cos y soclales exhibieron con modalldades especificas problemas afie-
Jos de la ciudad capital, a la vez que descubrieron y generaron accip

nes sociales novedosas.

En forma generai, sefialaremos las acciones inmediatas, durante -
los primeros dfas después de los sismos, que tomaron los distintos --

sectores politicos y sociales.(1l)

El gobiernn, Las primeras y principales medidas adoptadas por el pra
sidente Miguel de la Madrid para enfrentar la tragedia fueron la pues’
ta en marcha de los planes de auxilio a la poblacidn DN~I1I-E del e~

jército v el SMA-B85 de la armada y la integracién de dos comis:’.onear-
encargadas d¢e la solucién de los problemas provocados por los sismos.
La comisidn nacional encabezada por el secretario de Gobernacién, Ma-
nuel Burtlétt, y la comisidn metropolitana, por el regente capitalino,
Ramén Aguirre, y por el subsccretario de Gobernacidn, Jorge Carrille

Olea como secretario técnico. En esta Gltima comisivﬁn intervinieron

divers;na Secretarfas de Estado y varlas instituclones gubernamentales

de] gobierno federal.

Junto con estas medidas, el presidente determind como priorita-

rio el r'cscn::g de las victimas y el auxilio 'a los damnificados, sus--

~{11) Las fuentes de informacidn para este apartado son variades: Atlas
de_la Ciudad de México, Col. de México. Cap. 5, “"Efectos de los
sismos de 1985 en la Ciudad de México", p. 153-167; Perifdico La
Jornada, Uno mfs Uno, la revigta El Cotidiane N* 8 'y 9, nov. de
1985-febrero de 1986, y el art. "Los primeros 8 dfas" de Alvaro
Arreola, Georgette José, et. al. aparecido en.la Revista Mexica-
na de Sociologfa. Afio XLVIIL/NGm. 2, abril-junio de 1986. UNAM,
Instituto de Investigociones Socinles, p. 105--121.
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pendid su gira por el estado de Michoaciin y decreto tres dfas de due-
lo nacional.

JAnte 1la situacidn prevaleciente, el presidente asegurd que el go
bie;no contaba con medlos materiales y humanos suficientes para hacer
frente a 1a tragedia. Al dia sigulente, después del segundo temblor,
Miguel de la Madrid aparece por televisién. En contraste con sus de-
claraciones previas, califica al suceso de "gran tragedia” y reconoce
_'quc "nos ha rebasado en muchos casos". En su discurso, exalta la "ex
traordinaria solidaridad del pueble" y apela a la "unidad fundamental

de los mexicanos", demanda '"serenidad, entereza y Animo" y externa su

pésame a los deudos de los muertos.

Las acciones desplepadas por el gobierno, por diversas agenclas -
guhn:nnmentales, organismos descentralizados y empresas paraestatales,
si bien varid en funcidn de las instituclomes, en té&rminos amplios -
contribuyd a enfrentar numerosos problemas, principalmente mediante
la-aplicacion de medidas de seguridad, de acclones encaminadas a rea-

vilitar los servicios piiblicos y de ayuda a la peblacidn afectada.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, pr;nto comenzaron a e-
mc;ger problemas de gran magnitud, destaca el carficter limitado dg -
la aecidn gubernamental ante una gran movilizacidn individual y es«
‘pontinea, a la que se suma la emergencia de nuevas agrupacionesry la
de algunas organizaciones sociales ya existentes, Esta movllgguciﬁn
se anéicipé a la acclén gubernamental, despuE§ ge constituyd de mane
.ra paralela a ella, para finalmente ser neutralizada por los conduc~
tos institucfonales aunados a una falta de tradicidn orgnﬁizativh‘yde B

cultura politica.
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Tras los lImites de la ineflciente accidn gubernamental, se en-—
contraron los problemas de la propla administracidn estatal; entre e-
1lost su configuracién burocrdtica y la corrupcidn, provocando una ag
eifn de conjunto lenta y dispersa que reveld la ausencia no sdlo de -
una eucructure de participacidn politica, sino también la presencia ~
de una estructura de participacidn administrativa de forma centralis-

ta, autoritaria, antidemocritica, etc.

La aplicacidn de medidas de emergencia por diversas dependen- -
cias oficlales se activd a2l margen de las comislones nacional y metrg
pelitana, cuyas tareas de coordinacidn admin{stevativa resultaron pre-

visiblemente lneficientes.

.La Secretarfa de la Defensa Nacional y la Secretaria de Protec-
cion y Vialidad del Departamento del Distrito Federal dieron muestras
de una limitada capacidad para auxiliar a la poblacién, y, peor ain,
la tolerancia de un comportamiento reprobable, como el que mostraron
elementos de la Procuradurfa General de Justicia al evidenclarse en -
sus tuinas priicticas crimlnales que se encontraron en personas tortu-

radas.

Estos hechos contrastaron, sin embarge, con las acciones efecti-
vas de diversas agencias gubernamentales, que contaron con la partiel
pnciéﬁ activa de su personal, el cual, incluso, en algunes casos. (co«
mo los telefonistas, petroleros, electricistas, ete,) tomavon la ini-

ciativa de la accidn.

El Congreso de la Unidn y los partidos polfticos.. E1 20 de septiem-

bre, el Congreso de la Unién se declard en sesidn permanente. Rﬁpidg



- 47 =

mente cada una de las Camaras (Diputades y Senadores) inteprd sendas

comisiones, con el fin de recabar informacidn sobre la magnitud del -
siniestro, para elaborar un paquete de acciones a geguir. En lo inme
diatt; anunciaron la entrega de un mes de salarlo de los diputados asI
como la donacién de sangre. En lo individual, algunos diputados de -
izquierda reclamaron castigo para quienes resultaran responsables, pl
dieron la reformulacicon del problema habitacfonal y ante la amenaza

del Fondo Monetario Internacional de cancelar créditos para México so

licitaron la suspensidn de pagos de la deuda extarna,

En cuanto a los diferentes partidos que integran el mosalco poli
tico nacional, se observi que pricticamente todos se vieron rebasados
en sus acclones por la gran movilizacida ciudadana a pesar de que a-
quellos constituyeron brigadas, centros de acopio e hicieron llayados

a la solidaridad.

En sintesis, los partidos polfticos fracasaron, en el auxilio a
la poblacidn, en la movilizacién de sus cuadros, en presentar un pro=-
yecto de accidn para los momentos criticos y para la reconatruccidn,
porque las circunstanclas exigfan un programa nuevo y flexible, por~

‘qué en verdad su militancia es raquitica, y porque cada uno a’' su mo-
do, slempre han desconfiade de la sociedad civil, Para el PRI la so-

“efedad elvil la sustituye por el vocablo "pueblo” ya reglstrado a su
nombre. Para el PAN, la sociedad civil es la alianza de los empresa-
rios con loa sectores 'decentes", en defensa del voto que protegera - .
la propiedad privédn. Para la izqulerda la roiedad civil es un t&r-
mino adn confuso y sospechoso, ligade a las formas espentdineas de par~

ticipacién.
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Mientras los diputades, senadores y partidos polfticos discutfan
y planenban qué hacer, los voluntarifos y damnificades continuaron su

tarea de rescate y de ayuda, callada, pero mis efectiva.

Log demAs gectorea de la sociedad. La reaceldn fundamental de la po-
blacidn, del comén de la gente, de la cludadanfa, fue la accidn indi-

vidual, espontdnea y casi al margen de toda organizacidn.

En el escenario de la gran metrdpoli desequilibrada, sin electri
cidad ni agua en muchas partes, sin transporte publico, con serias de
ficlencias en los medios de comunicacidn, la poblacién reaceiond de -
diferentes formas. Unos se dedicaron a sus actividades diarias, como
si nada hublera pasado; otros se encerrarcn £n Sus clsas} otros mds &
cudiron a efectuar compras de pAnico; los comerciantes incrementaron
los precios y ocultaron mercancias para especular con bienes de prime
ta necesldad; y finalmente muchos mas, i les y miles, se lanzaron réd-
plda y decididamente a auxiliar en las midltiples tareas que la catfs—

trofe dmpusd: ellos fueron “los voluntarios".

Los voluntarios eran en su mayorfa jSvenes que concurrieron es-
pontineamente, sin haber mediado llamado ni convocatoria alguna, ahf
donde. ellos mismos cstimaron que su prescncia} selidaria era dtil, con’
virtiendo a la gran ciudad en un enorme laboratorio de nuévas formas
~de participacidn organizada. Se diS una frégtl organizacidén bdsica
_'que ge constituyd en "brigada de voluntarios" que era 1nteg:.'ndarpor -
familiaréé, vecinos, amlgos_.. compaiieros ds ¢scuela o de cr}:bajo o gen
te que en ase momento se conocfa. Se trataba de una organizt;éiﬁn pé-
quedid, muy aﬁtﬁn»oma, dg1l, que carecfa de jerarquias y mandos, yen -

la mayorfa de los casos, tambié&n de medios e instrumentos adecuados =
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para las taress a realizar. Los nicos brigadiscas que tenfan unma or
ganizacidn previa eran los boy scouts, los miembros de la Cruz Roja,
los del socorro alpino, los del CREA y grupos de estudiances de las -

diversas universidades. (12)

En cuante a recursos, sdlo j6venes de Las Lomas y la Universidad
Andhwac contaren con ellos para demostrar su solidaridad con viveres,

medicamentos y otros instrumentos necesarlos come herramientas, etc.

La mayorfa de los voluntarlos desorgamnizados y sin experiencia,
pere con upa gran voluntad de ayuda, se encargaron de las mis diver-
8as tareas: remocidn de escombros, rescate de atfupados entre ruinas,
acopio y transportc de todo tipo de medios de auxilio, donacign de -
sangre, direceifn del trdnsito de vehfculos, traslado de heridos, or
ganizacidn de alberpues, suministro alimenticio y de agua potable, a-

tencidn médica, etc,

Aunque los bomberos, la policfa y el ejército se hicieron presen
tes en las calles, la participacidn de los veluntarios fue decisiva;
fue la que.rnb;s6 al gobierno y a todo tipo de organizacidn p#l{ticn.
Se multiplicaba a cada momento y se aduefid por unos dfas de la gran

ciudad, demostrando una gran participacién ciudadana.

El papel de los mllitares con el plan DN-III-E se presentd ep -~
dos Eases n) en ln momentos de emergencia, participaron en codus -

las actividades de auxllio, en el rescate de cuerpos, vidas y remo— =

(12) Carles Pereyra. La Jornada. 2! de noviembre de 1985, "Cabe men-
‘cionar con-gran interés, la actividad en estos dfas de la Socie-
dad Médica del Hospital General no slo por lograr mantemet en !
servicio un centro indispensable para la poblacidn de ¢cscasos re
cursos, .8ino porque fue a la vez una muestra de las virtudes ni—
vilizadoras de la accidn social organizada".



- 50 -

cifn de escombros; b) pasados los momentos criticos acordonaron las =
zonas de desastre, parz impedir de esta forma la movilizacidn de les
voluntarios que segufan en el rescate de vidas o cuerpos que s¢ encen
traban en los escombros. Esta fue una de las formas que obstaculdzd

1la solidaridad y la organizacidn voluntaria.

Los daminificados mis actives fueron los habitantes de los luga-
res mds afectados: los conjuntos habitacionales de Tlatelolco y del -
Multifamiliar Benito Judrez, del barric de Tepito, de las colonias Mo
relos, Centro, Guerrero, Roma, etc., En general, se propusieron no a-
bandonar sus viviendas o departamentos. Para esto, permanecleron cer
ca de ellas, 1evanc$ndu campamentos en las calles, jardines, camello-
nes 0 en plazas plblicas. En un proceso organizative se reunieron en
prolongadas asambleas, discutieron, actuaron en lu emergencgia, se for
maron nuevas organizaciones, eligieron vepresentantes y confecciona- -
ron pliegos petitorios demandando investigaclomes, deslinde de respon
sabilidades, castigo a lasz autoridades negligentes, pago de Indemniza
ciones, entrega de casas, cxproplacion de predios afectados, materfa-

les de construcceldn, ete.

En un momento posterior acudieron a presentar sus demandas ante
" diversas Instancias administrativas (SEDUE, Delegaciones Polfticas, ~
FONAHPO, Contralorla, etc.) ante la Clmara de diputados y a los Pinos.
Se en¥r5 en un proceso de peticiones y denunclas y en una etapa de --
_cﬁﬁ[urmncian de una instancia de representacidn de 165 damni ficados, .

hasta conformarse la Coordinadora Unica de Damnifieados (cun}.

‘La presencia de los trabajadores, como tales, nparecif mediada

‘por su sorganizaciones sindicales y por las mis impor:antes'centrales.
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cuyas determinacionss mis importantes e inmediatas fueron en general:
1a sgolidaridad con log damnificades, efectuando donaciones en dinero
y especie, Integrando brigadas de auxilio (electricistas, telefonis-
tnsxﬁpilntos, petroleros, m&dicoes, mineros, entre otrog) y en un mo-
mento posterior emitiendo declaraciones importantes como la solicitud

de que se declarara la moratoria del page de la deuda externa.

En lo que respecta al sector privado, fue notorio el llamado in-
mediato del Consejo Coordinador Empresarial a todos los empregarios =
exhortindolos a prestar auxilio a las autoridades, a las institucio-
nes de socorro y a ser solidarios. Tambi&n desde el principio se or-
ganizé una campafia empresarial para hacer acopio de alimentos, medici
. na, maquinaria, etc., y el CCE recomendd no hacer compras de panico,
actitud due fue secundada por diversas organizaciones de comerciantes,
distribuidores y mayoristas que aseguraron que el abasto de productos
bisicos era suficlente y seguro. No obstante, muchos comerclantes eg

pecularon con los productos.

Del sector educatlve, destaca la participacidén de las universida
des pliblicas y privadas (UNAM, IPN, UAM, UACH, VAP, Universidad And-
huac, ITAM, ete.) en las tareas de auxilio a la poblacidn dagnificada,
mis tarde también participarfan en el proceso de reconstruccidn de zo

nas habitaclonales afectadas.

Por Gltimo, la iglesia catdlica actud con rapidez y decisién, --

-aunduc con poco eco entre los veluntarios, El arzobispo primado de -

México, monsefior Corripio Ahumada, ofrecid 900 inmuebles (1glesias. -
parrcqu(ns.'etc.) para albergar a los damniflcados, anuncid -1a crea-

cifn de un Fondo de Ayuda Catdlica e informs de los donativos recibi-
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dos, para utilizarlos en posterfores proyectos de ayuda a los damnifi
cados. En cuanto a los auxilios que p;cst&. informs de 8 centros que
coordinaron el trabaje de las parrequias ¢ instituciones catdlicas -~
que captaban recurses para ser distribuidos a las zonas wis afectadas
que requerfan de un mayor apoyo como lo fueron lag colounlag del Cen—

tro de la Ciudad de México.

Los medios de comunicacidn. La poblacidn que no sintid o no sups ia-
mediatamente la magnitud de los dafios que ocasiond el primer sisno, —
tuvo principalmente, via la radio y la televisidn, conocimiente del -
temblor y sus consecuencias inmediatas. Fue bisicamente a través de
estos dos medios donde la mayor parte de la poblacidn se enterd de -
las graves contingencias capitalinas. Por su 15gica de aparicién, la
prensa nacional did cuenta de los hechos en forma detallada a partir

del dfa 20 de septiembre.

Cabe destacar que el acostumbrado control informativo oficial, -
esta vez no se pudo disfrazar bajo el ocultamiento o la minimizacidn
de cifras y de hechos, lo que la crdnica y el reportaje dieron a conp
cert una cludad parcialmente destruida, una de;organizaci&n guberna-

mental evidente y una presencia ciudadana nunca antes vista.

Sin embargo, a medida que transcurrieron los dfas y apenas el 8o
" bierno recobrd su presencia, la tendencia al enjuiciamiento de 1a mc-
éiﬁn gubernamental disminuyd. . Ya.no se quiso ver mis el formidable - -
acontecimiento de la movilizacign y volvid a rescnar de prouto en’la
" radio, in'tulevisién y buena pArCe de 1a prensa.':odn 1a fraseangIA»
ApologEcica y demagdgica de los partavoces de la burocracia polf:;carb

gubernaméntal.
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Solidaridad internacional. : A las pocas horas de ocurrido el primer =~
temblor, la preocupacién y solidacridad Internacional comenzd a mnni-
festarse en espera de la declaracién que en 20 de septiembre por la -
nnch; biclera el.presldente de la Repiiblica, al reconccer que el pals
no  contaba coh los elementos necesarios para hacer frente a la magni .

tud de la tragedia,

Los primeros en dejar oir su voz fueren Fldel (estro, de Cuba, ¢
xigiendo a los acreedores Internacionales de México la suspensidn de
sug cobros; Daniel Ortega de Nicaragua, que expresd su solidaridad e
inicid ante la ONU un llamado de ayuda emergente; y Johm Gavin, emba-
jddoi de los Estados Unides en Méxice, quien declard que sy pals esta

ba listo para solidarizarse con el nuestro.

En relacidn con la ayuda recibida de la comunidad internacional,
tanto en dinero como en medicina, ropas, alimentos, equipos médicos y

de rescate y en técnicos especializados, cabe destacar tres aspectos:

1, El hecho de q&e la ayuda fue enviada no sdlo por los gobiernos de
cada uno de esos pafses, sino también poer su poblacién; lo nismo
en francia que en Alemnninf en la URSS o en los Estados Unldos, en
Peril o en Venezuela por menclonar sdlo a algunes, que se moviliza-
zon féhidaménte para crear fondos de ayuda econdmica y realizar en
vIo; de todo tipo a través de sus respectivas autoridades o por i-.
niciativa propia. Cabe destacar aqqf ia solidgrldad'unvinda por = .
'grupog de mexicanos radicados eﬁ otros pafses como‘los chicanos en

Estados Unidos, en Espafia, en Suecia, etc.

IS

La manifiesta desconflanza de algunos pafses como Canadi y los Bs-

tados Unidos respecto al manejo de la ayuda econdmica (situaciﬁn'f'
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que también se observd dentro del pafs), y la determinacidn previa
del destino al que deberfan aplicarse los donativos, como fueron -

los casng de Suiza, Cuba, 1la FAOQ, el Banco Mundial y la ONU.

3. Lag repercusiones intermas y externas de la desorganizacidn ofi-~

cial en la adecuada y pronta canalizacidn de los recurses enviados.

Estos factores determinaron que el gobierno hiciera un esfuerzo
por canalizar adecuada y transparentemente los medios y recursos de -
la solidaridad. Aunque esto no se di6 en su mdxima expresidn, el go-
bierno mexicanc hizo lo posible. Bajo esta situacién, muchos de los
recursos solidarlos de otroes palses fueron canalizados a las reapecti

vas organizaciones de damnificados.

Los sismos de septiembre de 1985, como fenfmeno social y polieci-
co, exhibid algunos de los problemas y procesos -latentes y manifies-—
tos- de la socledod mexicana, ¢ iosinud tamblén algunos de sus posi-

bles desarrollos.

ElL hecho sustancial y candente que emergld a la luz piblica fue
1a fractura entre el gobierno y la sociledad clﬁil. fenfmenc. que se ‘ex
presd de manera nftida en el muy limitado cardcter de acclén guberna-
mental, frente a una sorprendente y enérgica movilizacidn de la publg'

.cién, Dicha accidn gubernamental, carente de voluntad e imaginacidn
politice —pese a algunos aciertos que deben subr;ya:sé dada la magni—
tud devastadora del siniestro- quedd entrampada dentro de los estre-
chos mirgenas de lo burocritico administrativo. En este sehtido; Mi-
chel Crozier, define el régimen burocrdtico como"sigtema org#nizu:ivo
que en el‘cigcuito de errores-informaciones-correcclones Eunciénai;-

mal; no llega a corregirse en funcidn de sus errores. Su'equilibrib
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se basa en una serle de circulos viciosos relativomente estables, --—
que se desarrcllan en un ambiente de impersonalidad y cencraliza- =~

cién” que iwpidieron su actuacidn. (13)

La otra faceta del quiebre entre el gobiermo y la sociedad civil
fue la gran movilizacidn popular y ciudadana que, sin mediar ninguna
convocatorla y sin organizacidn, diveccifn ni proyecto alguno, se po-
seslond de la ciudad por algunos momentos y asumié por su propia cuen
ta las tareas inmedlatas que la catdstrofe Jmpuso., Superando su estu
por iniclal, el goblerno, temerosc de la invasidn de sus tradiciona-

» les espacios de control y ante la posibilidad de que la movilizacidn
pudiera cristallzar en algo mis, buscd neutralizarla por todos los =
ézdios. Sin embargo, el repliegue de la movilizacidn obedecld tam- ~

bién a sus propias limitaciones y a sus intrfnsecas carencias.

S3lo el sector de los damnificados logrd cristalizar un movi- -~
miento amplio, en la creacidn y crecimiento de organizociones inquili
narias enmarcadas dentvo del Movimiento Urbano Popular, alrededor de
lo que serfa el proceso largo y tediosc de la reconstruccifn de vi~ -
viendas a través de proyectos independientes a cargo de las organiza-
ciones de vecinos, y a través del programa de Renovacifn Habitaclonal
Popuiur que el goblerno 1llevé a cabo, después de un gran impulso de -~

" "1a expropiacisn de predios afectados por los sismos.

De forma especlal cabe destacar el gran papel que jugaron lag --
crabajnddras de la Indugstria de la Confeccidn, at conseguir el recono

" ctmfento oficlal de su Sindicato Nacienal Independiente.

(13) M{chel Crozler, en Un cuestionamiento tedrico acerca de la buro-
cracia, de Ana Hirsch Adler. México, 1988, p. B6.
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En la Colonia Morelos com su ritmo de vida cotidiano como muchas
otras del Distriro Federal, <on prisas y movilizacidn constante, en —-
los mercadus. plazas, iglesias, cantinas, escuelas, la calle, etc., =~
fue tomada por sotpre;a el 19 de scptiembre de 1985. EL sisme la ro-
mS de la mano sin darse cuenta y la 1levd a un calleidn de desastre.
En esos momentos todo era cenfusidn, tewor, miedo, rezos, y llovi- --
queos y casas, edificios, comercios y escuelas derrumbados, parecia -
que el clelo se vino encima del barrlo. De un conjunto de 10,368 e-
dificaciones dafiadas, entre unifamiliares, conjuntos hubitéclcnales
y vecindades, un 30% quedaron sin poderse habitar, es decir cerca de

3,200,(14)

La accidn inmedinta fue salirse de las casas y edificlos, por —-
fortuna, en estos rumbos no hubo casi muertos, sBle entre 5 y 8 que -
se reportaron de la vecindad llamada "El Palacio Negro" que estaba en
1a calle de Labradores. La estructura de las vecindades y su antigile
dad. deteriorada, con sus patlos centrales y los materiales de cons-
truceidn que tenfan (adobe, madera y tenontle) fueron {mportantes pa-
ra que no se suscitaran accldentes serios, ya que hubo personas, come
en-1a calla de Obreros 12 que quedaron bajo los escombros de su vi- -

vienda, logrando despuds salir vivos.

Fueron un sinnfimero de viviendas que quedaron afectadas por el -
sismorénrlns'cnlles de Plomeros, Péluqueros, Central de Pintores, He;
rreros, Hortelanos, Sastrerfa, Penitenclaria, Alfareria, Reléjeros. -
Tapiceria, Lecumberri, y muchas otras mis. . La escasez de_agué, luz y

de drenaje no se hicieron esperar ya que las instalaclones de estos -

(14) Monograffa 1987 de la Delegacidn Venustiano Carranza. DDF. Del.

~ V. Carranza. p. 76.
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servicios quedaron serfamente danados. Ese dfa, y los que sipuferon,
los nifios no asistieron a la escuela ya que algunas primarias, secun-
darias y Jardines de nifios quedaron afectados.
. ’1

Todo el dfa del 19 de septiembre fue de actividad inmediata en -
el rescate de gente, muehles y pertenencias. La visita a familiares
era constante. Por mis de tres dfas, la ciudad, ¥y en particular el -
barrio, quedaron incomunicados; los medios de comunicacién disponi-
bles eran la radio principalmente, ya que Televisa quedd fuera del afi

re por mas de 24 horas, esto minimizd los aleances del desastre que ~

sucedieron en este bharrio y muchos otros.

La noche del 20 de septiembre, otro susto mfis, el siguiente tem-
blor provocd que la mayorfa de la gente saliera de sug casas, para o-
cupar por completo la calle, La luz desaparecid ¢n toda la colonia.
Esa noche se completaba el panorama de desastre, ya que los edificios
' que no se cayeron y quedaron afectados con el primer temblor, con el

segunde terminaron de derrumbarse.

El descontrol de la gente por ver su vivienda y pertenencias per
didas, y algunos otros con familiares extraviados en lugares que fue-
vron serlamente dafiados y/o la pé&rdida de seres queridos, fue mayor.
Esto hizo que se camblaran formas de ser del ser humgno que algunas -
veces lo hacen ser indiferente ante sus semejantes: como la antipat!a. 
elrindividualisma. la desconfianza, la envidia, etc., para encuntfaf—
se con una necegidad forzada por la naturaleza de unidad y sollaari—
dad entre familiares, amigos, desconecidos, etc,, que demostraron uﬁu

ayuda general entre los afectados por el sismo.

Asl, tenemos que unos lugares se convirtieron en albergues, alma
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cenes y consultorios de la solidaridad: como Labradores 91, lugar de
actividad de la Peia Morelos y la organizacidn de la Unidn Popular -
de Inquilines, se transformé en sitio de apoyo donde se recibid la so
1idaridad en alimentos, medicamentos, viveres, ropa, etc., para dis~
tribuirse con cierto orden. También ahl cerca se encuentra el ejrci
to de salvacidn que adaptd sus Instalaciones para atender a la pobla=-

cibn damnificada.

El movimiento en esos dTas fue libre, parecfa que estuviera sur-
glendo del desastre un proceso libre de acclones conjuntas de 1z gen~
te, para darle solucifn a los problemas que pareclan diffIciles de re-

golver.

En esos dfas se inlecia un proceso de movilizacidn amplio, para la
_cunformciﬁn de campamentos en calles, jardines y plazas, y lp peticidn ur~
gente & las autoridades respectivag para dar una solucidn inmediata al pro-
blema de la vivienda, come primero en la lista. Esto se hizo ante 1a
Delegacidn Venustiano Carranza, solicitando materiales de construc- -
cidn, peritajes, garantias para recuperar las viviendas, ete. La ac-
cidn mis relevante en estos dfas, fue la marcha pdblica que se reali-
z3 a la gemana siguiente, después del sismo, a la rvesidencia presi

dencial ubicada en Los Pinos, impulsadn desde la Colonia Morelos para:

1. Romper el cerco desinformativo que se generd, sobre la situvacidn -

en que quedaron lag colonias populares del centro de la ciudad.
2. Exigir la ayuda solidaria internacional para los dawmnificados; y

3. Que el gobierno, a través del presidente de-la Repiiblica se diera

ala :urea‘de impulsar un programa de vivienda popular que contem~
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plara la exproplacién de los predios afectados.

En esta primera marcha no dejaron llegar los damnificados a -
Los Pinos (eran mis de 25,000 personas). S8lo llegd una comisién de
rep}esentantcs de las colonias que iban en la marcha. Estos primeros

actos de movilizacién comenzaron a generar un proceso orgonizativo pa

ra la reconstruccidn.




CAPITULO
I1L

L0S ACTORES DE LA RECONSTRUCCION




- 61 -

TII. LOS ACTORES DE LA RECONSTRUCCION

3.1 El problema de la vivienda

.
Contar con una vivienda habitable es tan importante para el ser
humane como la alimentacién, el vestido, la salud o la educacisn. De
hecho, el no tenerla afecta igualmente la satisfaccidn de las demis na
cesidades clementales: sin una vivienda adecuadn se atenta contra la -
salud o la educacldn. Tener una vivienda digna es un derecho constity

cional y una aspiracidn de millones de mexicanos.

La falta de una vivienda con caracteristicas que la hagan huma-
na y soclalmente habitable, no es un problema reclente. Los sismos ~
de septiembre de 1985 sGlo pusieron al descubierto, apenas en una pe-
quefia parte del pafs y en una zona aun mis reducida de la ciudad de -
Héxi;o (ia zona centro), las condiclones en due se encontraban sus e~
diffcios y casas. Se trataba, en un sentido estricto, de un problema
afiejo, cuya solucién ge enfrentarfa a un proceso largo donde los dis-
Fintos sectores de la sociedad se tenfan que ver involucrades y forza
dos por los acontecimientos, y un amplio despliegue de movilizaclones

y acciones que realizan los damnificados.

La polltica habitacional del régimen de Miguel de la Hadrid y’

en particular la de la reconstruccién no puede explicarse al margen -

* de la polirica acondmica, En este marco, durante sus’dos primeroé -

-afios del sexenlo, el apoyo a la industria de la conmstruccién éparec!a
como un elemento fundamental de la politica de vivienda, : Se espéraﬁa",

quc‘el impulso a esta rama industrial tendria repercusiones impor:én-

tes para los objetivos de reordenacldn econduica ya que el SEctét_de .
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la construccidn estaba considerado por el Estadoe como "estratégico®.

Teniendo como trasfondo esta concepcidn sobre el papel de la in--
dustria de la construccidn el goblerno apayS abiertamente y por diver~
sas vias 8 las empresas constructoras. Entre otras medidas, canalizd -
hacia ellas la wayor parte de los recursos destinados a la preduccidn -
habitacional., Esta polftica de estfmulo se ampliS a la modificacién de
la Ley de obras pdblicas mediante la cual se elimlnaron gravimenes, se '
suplieron trimites que hacfan mds tardados los procesps de contratacién
de obras y se csiablecierun procedimientos wis sencillos y precisos pa-

ra la ndjudicacidn de contratos.

Asimismo en las directrices generales de polftica de intermedia-
cibn financiera se sefiolaba, en el capftule de vivienda, que se darfa a
poyo al sector privade por wedio de 1a renta de maguinaria y equipo de
construccifn, la aceptacifn de financiamiento no bancario para la elabg
racidn de materiales de construccidn y la creacidn de programas especi-

ficos como el de vivienda en renta.

En contraste con el apoyo brindado a las empresas constructoras —

se destinaron muy pocos recursos a los programas de vivienda dirigidos a

la poblacién de menores ingresos que quedaban integrados dentro de lo -

que se denomind “autoconstruceldn®, El impulso a los programas de autg

construcci&n, a la vivienda progresiva y a los programes de vivienda di
‘rigidos a la poblacién de escasos xecursos fue mds propagandfscico que
‘real ¥, en casos como el de vivienda en renta, se impulsaron rcspuestas

superficiales y con pobres resultades.

Por lo dicho hasta aqui, puede concluirse que la polftica habita-

cional disefada al inicio del sexenio y seguiﬂa hasta mediades de. 1985
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no se proponfa soluclonar el déficlt de vivienda, nl frenar las arbltza
riedades de los arrendatarios, ni detener el deteriovo de las unidades
habitacionales., Se buscaba, ante tode, estimular una rama importante
de L; producclén y utilizar con fines propagandIsticos los programas di

rigidos a les sectores populares.

En 1985, cuando debia inlclarse -de acuerdo con el programa de re
ordenaclén econdnica- una etapa de crecimiento econdmico firme y dar. a-
tencifn a las necesidades sociales, se hizo evidente que la polftica e-
condmica segulda hasta entonces no sGlo resultaba inoperante para en-
frentar la situacién de crisis, sino que en muchos centidos contribula

a agravarla.

El Estado optd, entre otras medidas, por controer el gasto pibli=
co, lo que introdujo matices en la polftica habitaclonal que hasta en-
tonces se habfa seguido. El estfmulo a la industria de la construccidn
se vi§ seriamente disminuido por la escasez de recursos plblicos. Mo
obstante, en lo fundamental, la polftica de vivienda siguid siendo la ~
misma, ya que si blen se contd con menos Tecursos, £stos se dcscinnrup
preferencialmente a los programas de vivienda en los que participaban

las empresas constructoras.(l5)

A mediados de 1985, el crecimiento de ia industria de la cons-
truccidn fue negativo (memos 6%) (16).. Por. otra parte, se suspen@;e*
ron los proyectos para fabricar en Méxlco maquinaria de construccifn
con lo éuil aumentarfa la dependencia del exterior en este aspeééot‘A
T15) Gasa y Ciudad. La Ciudad de Monumento Histdrico a_Laberinto: So-

cial. Suelo y vivienda: pulit}cu oficial del sexenlo, p, 114, M

xico, 1986.
(16) Idem
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esto hay que gsumarle el excesivo encarecimiento de los materiasles de =~-
construceidn y la mano de obra. La ausencia de un control de precios -
en este tipo de productos derivd en la elevacidn del costo de las obras
y consecuentemente en la contraccldn dé 1a demanda de vivienda y otros

blenes producidos.

Estos factores hicieron fue por un lado la reducida demanda sol~-
vente de vivienda asl producida se redujera, y por otro, 1a industria
de la construccidn permaneciera con un 50% de su capacidad instalada o
closa y que, ademds, el capital de las constructoras se redujeraz en un

0 19% (17). Sin embargo, y aiin a pesar de la crists, las constructoras
siguieron contando con apoyos va que se dig prioridad al crédite para -

vivienda construida por ellas.

Asf pues, la industria de la construccidn atravesaba por una si=~
tuacidn d1ffeil que hubiera sido mis apguda, sino hubiera existido la -
demanda adiclonal que generaron los sismos de septiembre y que po; la
presian social el Estado tuvo que hacerle frente como parte de su pro-

yecto econdmico y habitacienal.

Por otra parte, la alternativa habitﬁctnnal de vivienda en renta,
. como menciondbamos anteriormente no se vid estimulada por el Estado. Al
contrario, se dieron desslojos violentos y una elevacidn de los juiclos
inquilinarios: . La inseguridad en la tenencia de la vivienda orig;ﬁﬁ -

una presidn sobre la tierra en la periferia de la Ciudad de México.

Partiendo del hecho de que los inquilinos del Cen:ré y la perife-

ria son los principales demandantes de suelo urbano,-la falta de una pg

(17) Idem, p. 15
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1ftica de defensa de la existencia habltaclonal no sGlo en lo legal si-
no tamblén en lo fIsico en relacidn al deterliora, fomentd la presidn so
cial. Asimismo, en cuanto a las normas de ugo del suelo que amenazaban
la ¢£pu1816n de habitacion popular del centre de la ciudad, origlnaron
una creclente incertddumbre en las zonas centrales, que se agravaron a

partir de los sismos, ya que fueron las zonas mds afectadas,{18)

La politica habitacional del sexenioc de De la Madrid intent pre-
sentar a las cooperativas de vivienda como una altecrnativa de solucidn
para la problemfitica del sector inquilinario, particularmente para los
habitantes de las vecindades del centro del Distrito Federal, cuyo cre-
ciente descontento causdé problemas de control politico sobre todo en la
delegacifn Cuauhtémoc, se optd por la compra y mejoramiento de vecinda-
des, a través de la constitucidn obligatoria de cooperativas de vivien-
da (afiliadas a la Federacidn de Cooperativas de Vivienda del PRI), Se
intentd resolver =1 conflicto entre casatenientes e inquilinos ¥» & ods
largn plazo, crear condiclones para iIncorporar al mevcado de sue}o pre—
dios c&ntricos que han cstado fuera desde los decretos de congelacién -
de rentas o por el mismo hecho de ser alquilados, estarenlitiglo ylo

estar abandonados.

'na segunda alternativa del gobierno, presentada a los inquilinos,
fue 15 generacidn de programas de vivienda en renta ofrecidos por orga-
nismos de vivienda como FOVI y FONHAPO, los cuales tuvieron una cobertu

ra minima.

_(18) Paco Ignacio Taibe II, Inquilinos del D.F. a Colgar la Rojinepra..
Folleto de difusidn de la UPICM-PM. Plantea que a pavtir del movi
miento inquilinario de 1922, los problemas de hacinamiento, -falta
de ventilacidn, humedad, falta de servicios sanitarios, rentas al-
tas y ninguna ley inquilinaria para los habitantes de las’ vecinda
des, ya era una problemitica con historia. g
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La Gleima gran drea de la polftica habitacional en este perfodo -
habfa sido la dirigida a las unldades habitaclonales en renta del IMSS
y el ISSSTE. En varlas de estas unidades, entre ellas Tlatelolco, se
estaba impulsando el paso a régimen de condominio. Con esta medida, el
Estado se esperaba aliorrar gasto soclal trasladando la responsabilidad
de la administracién y mantenimiento de los inmuebles a sus propios ha-
bitantes. El régimen de condominioc fue rechazado por muches residentes,
por considerar que con esto una gran cantidad de vecincs.de las unida-
des habitacionales tendrin que salir de ellas por insolvencia econdmi-

ca,

Con esta problemitica a nivel oficial y con el niimero de vivien-
das destruidas por loa sismos de 1985, que se estima ascienden aproxima
damente a 30,000 mds 60,000 que resultaron seriumeq:e daﬁadns; vienen a
sumarse al ya grave problema del déficit habltacional en el Distrito Fe.
deral que ascendfa a 800,000 viviendas en 1984.% En dos dfas, e;tcncés,

el d&ficit se incrementd en casi un once por ciento.
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CUADRO I: Las delegaciones polIticas mis afectadas por los sismos en tg
dos los niveles y en particular la habitacional, fueron la --
Cuahut@moe,Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero y Benito --

Juirez.
DELEGACLON COLONTA SECTOR SOCIAL DARDS (%)
U. H#. Tlateloleo Clase medin popu- 30
lar
Atlampa " 10
Buenavista " 15
Buenos Aires " 5
Centro " 40
Doctores " 20
CuAUHTEHOC Ex ftip. de Peralvillo " 3
Guerrero " 35
Morelos v 30
Obrera " 35
Peralvillo " 15
Sn. Simdn Tolndhuac " 10
Trinaito " 5
Valle Gdomez " 5
10 de mayo Popular 5
Ampliacidn Penitenciaria " 5
Artes Graficas " 5
Centro " . 30
VENUSTIANO |Em{lio Carranza " 15
CARRANZA Federal Clage Media 5
Janitzio " 5
Merced Balbuena Populat 10
Morelos " 40 -
Nicolds Bravo " R 5
Gertrudis Sdnchez Popular 10
7 de noviembre " ’ 10
Vallejo " 15
GUSTAVO A. |Penitenciaria " : 12
MADERC Magdalena Mixhuca " 15
5° tramo 20 de nov. " 15
Valle Gimez : " 20
. Alamos Clase media ‘ 10
BENITO Juirez " 35
JUAREZ - iNarvarte y Del Valle o T3
Roma " .35

Fuente: Elaboracifn propia con base en el suplemento especial de "Calpu-
111",0ctubre de 1985 y al “"Diario Oficial de la Federaclon" ¥
los predios expropiados, del 21 . de occubre de 1985. .
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Come podemos observar en el cuadro, las delegacliones politicas -~
mis afectadas fueron la Cuauhtémoc y la Venustiano Carranza . En lo ~-
que respecta a los inmuebles con uso habitacional, en niimero fueron - -

3,746 casas el 652 de un total de inmuebles afectados d'e 5,728.(19)

La reconstruccién de vivienda seresolverfa a meddano plaze, pues impli
carfa una lucha popular por la defensa de los barrios, en zonas que el
Estado tenfa ubicadas como de acelerada valorizacin, y en las que la --
existencia de miles de vecindades impedfa al capital inmobiliario y co-
.mercial apropilarse de esos eupacios, por lo que era previsible que la -
lucha de los damnificados serfa una lucha de mayor antlgiiedad, que era

la inquilinaria y la de los residentes de unldades habitacionales.

3.2 Las organizaciones sociales en la reconstruccidn

En este apartado me referiré a la gestifn soclal, como un evento
en el que se ven involucrados todos los agentes soclales incluido el Es

tade y por supuesto la socledad en general.

El hecho sobresaliente en esto, a partir del cual fueron derivin-
dose después otros suce.sns, ea que la Ciudad de México, tan vasta en ex
perienclas respecto a la cuestidn social de la vivienda y los serviclos
pdblicos en la periferia de la misma, reunfa experiencias de gestidn sg
clal aisladas y de escaso tamafio, no ya de la construceidn propiamente,
sine de la reconstruccifn del espaclo. urbano en el centro de la ciudadi:-
Salvo los casos verdaderamente excepclonales en Te.pitu, las colonias -
Guerrero, MartIn Carrera, la Morelos y el edificio Gaona en el ba;riq

(19) Informe de la Comisidn Metrepolitana de Emergencia del 19 de sep-
tiembre al 19 de octubre de 1985, p, &. ’ -
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de la Ciudadela, -hasta finales de los aifos 70 (1978-1979 afios de la ~ ~
construceidn de los ejes viales} no habfa en el centro de la ciudad uma
labor significativa por parte de los pobladores para hacerse cargo por
:uen;a propia de la reconstruccidn o defensa de la ciudad ante las ac—
ciones del Estado y el capital inmobiliario, y menos aiin ante las aceio

nes destructoras del tiempo.

En lo que respecta a la lucha inquilinaria, que contaba -y cuen-
ta=- con éran tradicidn en el centro de la cludad, las organizaclones -
existentes hiclervon suyas dos experfenclas importantes que mis tarde
durante la reconstruccidn, después de los sismos, les valieron repre-
sentatividad y penetraciSn significativas entre la poblacidn damnifica-

da.

En primer término, su mayor conocimiento sobre las particularida-~
des del centro. Ailos atrds, los protagonistas de estas luchas venfan -
gosteniendo que la mejor manera de abordar la regeneracidn ﬁtbnna (ra=~
construccidn) era mediante acefones de lote a lote y caso por caso, 'y
no como se intentd antes en el Plan Tepito y otras iniclativas fallidas
durante los afios 70 'y principlos de los 80, a través de acciones zoﬁn—

les nis propias de la urbanizacidn en la periferia.

En segundo lugar, otra cxperiencis previa de la lucha inquilina-
ria era su nocidn acerca del problema de la vivienda en renta respecto
‘al contexto urbano en el centre durante los Glrimos afies. Se sabfa ==
que la lucha inquildinaria no era el frente mis importante del Movimien’
to Urbaﬂo Popular (MUP) = en t&rminos de movilizacidn, pero se sasin'f
también que por ser un punto de convergencia entre el cupitﬁl inmobi~’

1lilario, el Estado y los inquilinos. pobres del centro, la cuestin {n-
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quilinaria merecfa una atencidn especial por parte del HUP. (20) Se te-
nfa conocimiento que la crisis econémica y financiera habfan terminado
por restringuir 1la oferta habitacional de interés popular y nsi mismo -
t'ambic':n que la politica urbana del gobierno hublera ocasionado uvna ma-
yor profundidad en el proceso de reurbanizacidn de la Ciudad de MExico

(21)

Estas dos situaciones (oferta escasa de vivienda ante una demanda’
nuy alta de la misma y una mayor profundidad de la reurbanizacidn) se -
:qmbinaban con mayor claridad en el centro de 1la ciudad. Es decir, la
parte mis construlda o urbana de ln misma, también la wis afectada por -
‘los 3iemos da septiembre, que aunados a los problemas inquilinarios que
cada vez cran mds serlos, presentaban un panorama diferente, donde toda
la maquinaria burocrdtica del Estado se veria forzada, por una ampiia -
movilizacidn de damnificados en proceso de organizacidn, a dar respues-

tas inmediatns al problema de la vivienda.

Con lo anterlor tenemos que: a) La destruccidn del centro de la -
Cludad de México era ya un proceso social sistemftico que el terremoto
de septiembre de 1985 no hizo sine violentar, acarreando consigo una —

destruccifn wis ampllia; y b) que la resistencia social de los poblado-

B T —. .
(20) Angel Mercado."La gestiSn social en la reconstruccidn de la ciu-

dad, hechos y posibilidades™. p. 20-21. El Cotidiano N° 11, mayo- .
Junio de 1986. ) '

(21) El Programa de Reordenacidn Urbana y Proteccidn Ecolsgica (PRUPE).

. p. 10, MBxico, 1984, Establecfa como uno de sus ebjetives, "maxi-
mizar el uso del suelo y del espacio urbanoc, de la infraestructu-
ra vial y el equipamiento urbano existentes y de los servicios pi
blicos con que cuenta el Distrito Federal actualmente ...". Es =
déelir, -1a reurbanizacidn de la Cludad de M&xico.
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res era ya también algo propio de ese ¢spacio, unas veces activa y o~ ~
tras, las miis, de manera pasiva cuyos canales de expresién eran y son -

muy variados.

.

Estos dos aspectos constitulan los hechos mis relevantes de lo —-
que hasta antes de los sismos 2ra ya un proceso de reurbanizacidn, y --
que después de septiembre de 1985 habria de convertirse en un proceso ~

de reconstruccidén.

Cabe recordar que el Estado ya desewmperiaba en el primer proceso
un papel central, actuando sobre formas nuevas de relacidn soclal entre
las autoridades y los pobladores para dirimir conflictos, y que dichas
formas nuevas se vieron potenciadas a rafz de fos sismos (por ejemplo -
lo que se refiere a la concertacidn en todos sus renglones de aplica- -

cién).

Bajo estas condiclones, los protagonistas de la reurbanizacién pé
saron a ser casl los mismos de la reconstrucecién, en tanto seccoreé 80—
tialgu. Sin duda mostraron esta vez nuevos sujetos, nuevas demandag y
sobre todo un tamano inusitado en cuanto a nimero y precision de ambas
cosas. - Rapidamente el goblerno pasd a ser identificado con . perscnas es
pecificas; el regente de la ciudad, el secretario de la SEDUE, el pro-
plo presidente de.la Repiiblica, el director de Renovacidn Habitacional
Popular, ete.  Igual ocurrid con los sectores soclales, que también pa-
53 a serbldcntiflcada c¢on organizaciones o colonias y barrios espeé{fi—

cog, y aln con personas en particular,

Luego de que en algunas colonias chpeznrun 2 surgir nuevas organi

zaciones vecinales (ea la Roma, Centre, Obrers, Doctores, Trinsito, ete.), ..

y del crecimlento de organizaciomes establecidas antes del sismo en:
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Tepito, las colonlas Guerrero, Morelos, Valle Gémez, Tlatelolco, el 19
de octubre se¢ constituye formnlmente -con 12 organizacienes- (22) la -
Coordinadora Unica de Damnificades (CUD) en la cual confluyeron diver-
sas organizaciones, con diferente composicidn social, experiencias de

lucha, demandas, situacidn organizativa o historia, pero con un objeti-

vo comiin: plantear una reconstruccidn democricica.

El sismo y las medidas posteriores Introdujeron camblos hasta en~’
tonces diffciles de imaginar cn la escena de esta ciudad. Por ejemplo
la expropiacidn de predios y el surgimiento de una resistencia social -
muy amplia en distintos sectores sociales, que modificaron de gelpe la

situacifn de la vivienda en el centro del Distrity Federal,

3.3 Politica habitacional en la reconstruccldn

Los sismos de septiembre de 1985 se dieron en el marco de una pro-
fundizacidn de la erisis econdnica del pafs, que echd abajo 1la expecta=-

tiva de crecimiento estable planteada en el Plan Nacional de Desarrollo.

Tal situacifn puse en dificultades al gobierno de Miguel de la Ma
drid, que tuve que enfrentar junto con los problemas antiguos las nece-
sidades extraordinarias derivadas de los sismos, todo ello en condicio-

nes del deterioro de sus finanzas.

{22) Unidn de Vecinos Colonia Valle GSmez (UVCVG)
' Unifn de Vecinos Colonia Peralvillo (UVCP)
Caordinadora de Tlatelolco
Unidn de Veclnos de la Colonia Guerrerc (UVCG)
Unién_Popular de Inquilinos de la Colonia Morelos-Peiia Morelos
(UPICH-PY) -
Morelos Tepito
Unidn de Vecinos Colonia Centro {UVGC)
Unidn de Inquilinos Centro (UIC)
Unidn de Vecinos de la Colonin Doctores (UVCD)
- Unidn-de Uniones Trabajo y Libercad, ‘A.C. (UUT y LAC)
Colonos de la Magdalena Mixhuca
Unidn de Vecinos yDnmnificadns "19 de Septiembre” Roma (UV-D-R)
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En estas condiclones, la polftica de vivienda con los damni{fica~
dos, caracterizada por su lentitud, se explica por la necesidad estatal
de superar su debilidad econdmica para mantener su rectorfa y asf lo- ~

grar varios objetivos:

a) Recuperar la legirimidad perdida ante la opinién piiblica y la comuni

dad internacional.

b) Controlar y segregar el movimiento emergente de los damnificadas, --
buscando al mismo tiempo, ganar consenso polftico a favor del PRI me
tropolitano.

c) Infciar el campo en la politica urbana sobre todo en el uso del sue-

lo de las zonas afectadds, favoreclendo la especulacién con aquél, -
la vivienda y los servicios (de acuerdo al andlisis que presenta SI-
PRO, Servicios Informativos Procesados, en su taller de Coyuntura Na

cional de enero-junio 1986).

Durante el primer cemestre de 1986 se ejercis una politica segre-
gadora que dividid la solucidn al problema de la vivienda por distintos
sectores de damnificados {predios expropiados; Tlntelolco;.predios go -
exproplados: Fase I y Fase I1) con programas y:responsables espccificos_
para cada sector, en los cuales la constante fue ¢} sometimlento a un -

proceso burocrdtico con cambios frecuentes en sus polfticas internas.

Esta polftica segregadora y de desgaste se dif de wanera cuﬁbiﬁa—
da con un cambio en la relacidn entre funcionarios y damnifiﬁadus‘quérfj"“f Ll
prétendia dar una imagen de mayor acercamiento denlus primeros garh go= . - ”':f':bl
lucionar problemés en contacto directo con la realidad y los afectados,

evitando as{, que una vez mds, la organizacién de los damnificados reba-
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sard la capacidad de respuesta del gobierna.(23)

En general, los resultados de la politica de vivienda mostrd que
el Estade tendid a lepitimarse séleo conalgunos sectores de la comunddad
internacional (FAO, Banco Mundial, etc.), al ejercer control y segregar
el movimiento de damnificados, sin tener totalmente asegurado el consen
so politico activo a favor del PRI, en zonas, que de hecho, ya habfa -

perdido desde antes de los sismos.

Vistas asi las cosas, el proyecto de Reconstruccidn aparece como
un programa emergente sin planteamientos de solucidn a largo plazo para
un problema de vivienda acrecentada, En &l -como veremos- se seguitdn
las mismas pautas y tendenclas que presentaba ya la polftica de vivien-

da previz a septiembre de 1985,

3.4 Efectos_del sismo en el sector inquilinario

A pesar de los abusos suscltados contra los inquilinos aprove-

chando la escasez de viviends que se incrementd con los sismos el Esta—

’ _do ha rechazado, muchas veces, las propuestas de wodificaciones 1egnles‘

que se han formulado para proteger a los arrendatarios de vivienda. De
esta manera los duefios de vecindades y/o departamentos se ven protegi-

dos, para elevar constantemente los alquileres.

A §81lo un mes de sismo -segin informacidn del Instiruto de Inves—-
i:igaciones Sociales de la UNAM- las rentas en el D.F. se mcreme‘nt'aroﬁ .;,
. en promedio 40%.- (24) Por otra parte, ia Procuradurfa Federal del Con—
(23) SIPRO, (Serviclos Informativos Procesades, A._(‘;.) "aller de Coyun—

tura Nacional, suplemento especial: la reconstruccién. 19-20

7. (Balance semestral enerc-junio 1986)". p. 12.
(24) Citado por Casa y Ciudad. Idem. p. 1l6.
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sumidor informd que tan sdlo en febrero se abrieron mids de 6,000 expe~

dientes por incrementos arbitravios y desproporcionales de rentas.(25)

, La gran cantidad de denunclas por parte de los inquilinos no debe

exf;nﬁar sl se toma en cuenta que ~como muestra de un estudio reallzado
.por 1a UAM Ixtapalapa- durante los meses transcurridos desde los sismos
hasta enero de 1986, el sumento de alquileres en las 4 delegaciones que
tuvieron mis habitacliones en renta fue de 54,6% en.la Miguel Hidalgo;

49.18% en la Benlto Judrez; 48,53% en la Cuaubtémoc y 44.64% en la Ve-

nustieno Carranza.

Esto indicd que la violacidn del decreto del 7 de febrero de 1985
en el que se sefialaba que la renta sdlo podria aumentarse anualmente -
hasta el 83% del alza al salarioc minimo del Distrito Federal (en 1985
los aumentos al sainrio mInimo fueron de 48,6% por tanto los miximos in
crementos de renta en la Cludad de México, debleron ey del 41.31%) (26).

" A los aumentos arbitvarios de las remtas que se dieron después de los —
slsmos se sumaron nuevas alzas a partir del inc?emento predial (afectd

a cerca de 300,000 propiedades) a fines de febrero del mismo afic.

Esta informaclén permitld corroborar, una vez mds, que las refor-
mas inquilinarias de febrero de 1985 no dieren solucidn a la-problemiti
ca fundamental de los arrendstarios de viviendas y que por tanto las de
mandas del MUP, de promulgar una Ley Federal Inquilinaria, siguen sien-

dé vélidas.

En el contexto de la reconstruccidén se impulsé una reforma legal

que- perd ditil en el futurc, para la promocidn de cooperativas de vivien

(25) El Consumidor. Revista del Instituto Naclonal del Cansumldor. Num.'
110, p. 15, marzo de 1986, México.
(26) Ciradg por Casa y Ciudad, Idem, p. 117,
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da y para incorporar al wercade del suelo y la vivienda, emplias zomnas

del centro de la Cludad de Mfxico.

En abril de 1986 se aprobaron camblfos y adiciones a la Ley sobre
Régimen de Propiedad en Condominio. Con ellas se establecid el "Régi-
men .de propiedad en condominio de cardcter vecinal. para que vecinda-
des queno cumplan con las rormas de edificacidn de condominios {por ser
anterjores a este régimen legal), podrdn ser adquiridas por sus habiran®

tes.

Esta medida se tomd pensando, principalmente, en las vecindades
expropiadas donde se realizaron trabajos de construceidn. Sin embarge,
debe rvecordarse que un vacfo Jegal al que se enfrentan las cooperativas
de vivienda es la falta de normas y reglamentos especf{ficos para su uso

habitacional.

Con las modificaciones a la ley en condominio sepuramente se re-
forzari la tendencia que s¢ daba en la prictica de que los inmuebles ad .
quiridos por cooperativas de vivienda se escrituren en condomipio. Es-
ta‘forma de propiedad no sdlo restringe las posibilidades de mantener -
una organizacidn vecinal permanente basada en la cnopcfuci&n y el traba
jo conjunto, sino que facllita la incorporacidn al wercado, de vivigﬁda

que han permanccido fuera de &l. (27)
3.5 La_veconstrucclin oficial

En las semanas que siguleron a los sismos se hizo-evidénte que la -

(27) ILdem, p. 118
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politica habitacional carecfa de las minimas directrices para encarar -
una situncidn de emergencia. La descoordinacidn entre los organismos e
ingtitutos de vivienda y 1a falta de canales de participacifn que permi
tietén involucrar a la poblaclén c¢ivil en la biisqueda de soluciones pa-
ra los problemas generales, impidieron presentar un programa conjunto -
que ofreciera una pronta respuesta frente a la pérdida de alrededor de

33,000 viviendas (30.000 en el Distrito Federal y mds de 3,000 en pro-

vincia) y serios dafios sufridos en aproximadamente 60,000 mis (segiin -

clileulos de la CEPAL).

Ante tal situacidén, se respondid con programas desarticulados, de
cobertura minima y con condiciones de crédito diffciles de cubrir para
la mayorfa de los afectados por el siniestro. Por ejemplo, la Secreta-
de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE) asegurf que contaba com 11,000
viviendas para damnificados, pero dejo muy claro que &stas serfan para

quienes pudieran cubrir su precio.

De entre estas viviendas, 58lo se contaban 300 casas y 62 lotes -
para familias con Ingresos menores al salario winimo, y 2,844 ples de -
casa para vivienda progresiva (estos Gltimos consistfan en una habita-
c18n con cocina y bafio y estaban destinades a quienes percibleran entre
1,5 y 2.5 veces el salario mInimo)., Para los damnificados del edificio
Nuevo Ledn de la Unidad Habitacional Tlatelolco, SEDUE ofrecid inicia;-

mente & paquetes de vivienda; el mis econfmico requerfa ingresos mensua

les de entre 82,000 y 124,000 pesos con intereses del 15% anual el més

" caro (que era al quo se acercaba mis al tlpo de vivienda que hab[a en
el edificio Nuevo Lebn) requerfa ingresos mensuales de 244,000 2 338

mil pesos, con intereses del 30% anual.(28}

(28) Idem. p. 118-119
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INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI-FOGA (instutuciones de vivienda para -
trabajadores en general y del Estado) y la Banca presentaron programas
finanecieros para que les damnificados adquirieran viviendas nuevas ya =
construidas. Los precios de las viviendas ofrecidas rebagaron en oca-
siones los 6 willones de pesos, llegandose a pedir enganches de hasta

20%.(30)

En el iiltimo trimestre de 1985 no 58lo se manifestd la descoordi-’
nacidn entre los diversos organismos de vivienda, sino también la incon
sistencia de la "Polftica Habitacional de Emergencis"; este dltimo se —
expresd en declaraclones contradictorias de distintos funcionarlos pii-

- blicos. Asf, mlentras Guillermo Carrille Arenas {en esas dfas aiin se~-
cretarin de SEDUE) aFfirmaba que por ningin motivo se permitirfan nuevas
construcciones en zonas afectadas, representantes del Departamento dei
Distrito Federal, de Renovacidn Habitaclonal Popular y hasta el propio
Presidente de la Repilblica -obligados por la presldn popular- ofrecfan

"su apoyo a los colonos para impulsar programas de vivienda en el cen-

tro.de la ciudad.

Poco a poco se fue definiendo una politica de vivienda para los -
damnificados, cuyos rasgos mds sobresalientes fueron: la carencia de. me
tas & largo plazo; la ausencia de un #rograma integral; y al disefic de

programas especfficos para log digstintos sectores de damnificados.

No obstante esto, el 1° de septiembre de 1987, en su V. Informe de
Gobierno, el presidente Miguel de la Madrid dedied un capftulo especia; :
a'la reconstruceidn en donde dijo: "el goblerno de la Repfiblica Tecono-

ce que graclas al esfuerzo de todos los grupos socialeg, ha sido posible

» (30) Idem.
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cumplir con la meta que nos propusimos de reconstrulr y renovar".

Ademiis el titular del Ejecutive informé que se atendid a 500,000
personas afectadas por los sismos, como resultade de los programas de
reconstruccifn: Fase I, Renovacidn Habitacional Popular, Fase 11, y de

Recanstruccidén Democritica de Tlatelolco.(31)

3.6 La expropiacién .

El primer paso para el impulso de la politica de vivienda para —
damnificados de los sismos fue la exproplacién. El primer decreto ex-
proplatorio, realizado el I} de octubre de 1983, abarcd 7,000 predfos -
de cuatro delegaciones polfticas: Cuauhtémoc, Benito Jufirez, Gustavo A.

Madero y Venustiano Carranza.

S}n embargo, las reacclones en contra de grandes casatenlentes y
1a ineficlencia burocrdtica en la eleccidn de predios que inclufan vi-
viendas unifamilisres, determinaron la reatizacifn de un segundo decre~
to, 10 dfas después del primero. En &ste las Ineficiencias permanecie~
ron, pero la intencidn estatal fue mis clara, al reducir el niimero de -
predios a 4,323 y al eliminar de la exproplacién zonas arectadas de la
delegacidn Benito Jufrez y.colonlas como la Roma, Coﬁdesa, Benite Jui-

rez, San Rafael, Hipidromo y Revolucién por no ser populares. (32)

- (31) ¥V _Informe de Gobderng, México, 1987. Citado por Cristina MartIn en
el Perfil de Aniversario de La Jornada. 19 de septiembre, 1985-1987 -
“pe 2,

(32) SIPRO. Idem. p. 13. Cabe sefialar, que de este segundo decreto, "de
finitive" un alto nimero de duefios, interpusieron amparos frente a
la exproplacifn, muchos de los cuales fallaron en su favor. La re-
vocacidn de predios expropiados se manejd caso por caso, lo cual -
fupidiS un descontento generalizado; en términos financleros la'--
concesifn de. los-amparos significd un ahorro sustancial para el Eg
tado.
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El gobierno wostrd que priorizaba, en esta zoma, la especulaciSn y enfa

tizaba la solucién polftica de la vivienda cn la zona centro.

La expropiacién le permirid al gobierno desembarazarse por un - -
tiempo del viejo confliecto inquilinario que se tenfa en muchas vivien—
d\as con renta congelada, pues las presiones de les propletarlos para lo
grar la "descongelacidn" y las de los fnquilinos para consegulr protec—
ci6n legal contra las arbitrariedades de los duefios, dejaban de tener -

sentido.

Ademdis, a largo plazo, la exproplacin de predios y su venta pos-—
terfor a los damnificados generard condiciones que facilitardn la inte-
graciz‘:.n al mercado del suelo, terrenos que teniendo un alto valor -por
su localizaciSn privilegiada- habfan quedado al margen de las transag-
ciones comerciales de tierra, debido a la imposibilidad de desocupar -——

los inmuebles por la existencia de rentas congeladas.

La expropiacifn, sin embargo, fue una medids precipitada y par-
c.ial. realizada gin eriterios definidos. En ella abundaron los errores
-y se dejaron sin incluir viviendas muy afectadas que no aparecieron en
ninguno de los dos decretos. Lo anterior permite afirmar que en la de-
cisidn de exproplar prevalecid el interés por desarticular la presibn y

;:rgunizadiﬁn popular.

A partir de la expropiacién de inmuebles dailados por los sismos
se fueron diferanciando en la polftica emergente de vivienda tres ife- =

neag de accidii contratos diferenciales:

"1} La dirigida a damnificados de unidades habitacionales (a cargo g!e‘ SE

DUE).
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2) La orientada hacia habitantes de predios ne expropiados que sufrie-
ron dafios (primero bajo la responsabilidad de FIVIDESU, FONHAPO y --

las delegaciones politicas y después a cargo de SEDUE), y

3) La impulsada entre inquilinos y vecindades del centro expropladas --
por el Estado (para lo cual se creS un nuevo organismo: Renovacidn -

Habitacional Popular).

De esta manera, el goblerno ;ogrﬁ controlar polfticamente el movi
niento de damnificados dividiendo y atendiendo por separado a los de --
predios expropiados y los que no lo fueron, sometiéndolos a un proceso
burocrdtico (R.H.P. y Fase 1I) que vinculaban la gestorfa del PRI para

la solucidn al problema de 1la vivienda.*

3.7 Programas _para los no exproplades

El Estado dividis la solucidn ‘al problema de damnificados en pre-

dios no expropiados en dos programas desfasados en tiempo y ob.jetivus.-
1. Fase T

Egte programa se inicld desde 1985, la golucidn al problema da vi
vienda cstaba integrada a la salida de damnificados de las zomas nfécég

das 'y del Distrito Federal. i.a estrategla bisica conslstif en,diaml;—,- -

nuir-la vivienda como prestacidn socfal a los trabajadores del sector b

pblico para otorgarla a damnificados (confirmado en FOVISSSTE e INFONA-
VIT). Los organismos reconccidos oficialmente como intggrantns de este

programa fueron' FOVISSSTE. INFONAVIT, FOVI/llancn. AURIS. PEMEX, CFE,

ISSFAH—FDVIH. que aseguraron una cobertura de 12,448 famllias daminifi- a

® En el caso de Removacidn llabitacionnl Popular, contd con el apoyo del PRI
pura la furmacion y organizacidn de "Comifés de Renovacisn".
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cadas. {33}

Afin cuando la informacidn proporcionada a la prensa fue completa, -
ge puede confirmar que el programa de vivienda de AURIS fue fuera del =

Distrito Federal.

Tembién se confirmd la salida de damnificados de su lugar de resi
dencia hacia diferentes zonas de la ciudad (entre ellas Ixtapalapa) y ~
del Area metrapolitana a través de los programas de INFONAVIT. Por o-
tro lado, otra tictica del Estado para segregar a los damnificados se -
mostré a través del FOVISSSTE, al ofrecer solucidn a l_a vivienda de dam
nificados de Tlatelolco y del Hultifamilit.nr Juirez en la colonia More-

los. (34)

2. Fase II

Este programa fue impulsado oficialmente: todavia como plan a pap
tir de mayo de 1986. Sin embargo, desde enero del miswo afic el DDF ha-
bfa anunciado un programa para vecindades no expropiadas, Inicialmente
estaba incluido en R.H.P. pero la necesidad de segregar a los dammifica

dos mediante soluciones y organismos distintos wodificS les planes,

Este programa consistfa en la adqugsiclén de inmuebles en prople-
dad -vecindades o edificios~ por los inquilinos., Las delegaciones ic«muh
témoc, V. Carranza, G. A. Madero y B. Jufirez) contaron con 2,000 mdp* o
transferidos por R.H.P. Su trabajo se concretﬁlen la fnstalacién de Ve__?q
‘tos midulos de orlentacifn para que los daninificadouney;c:lqrm; con,_‘&n‘avng ‘
_(33) La_Jornada. 7 de julio de 1986. p. 9, México.

(34) SIPRO. Idem. p. 23
* mdp: millones de pesos
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pletarios y firmaran contrato de promesa de compra-venta.(35)

La pol{tica financiera fue similar a la que manejd R.H.P.: el fi-
nanclamiento estatal lo otorgaba FONHAPO con recursos del préstamo del
Ban;u Mundial. Ademiis se convocd a distintas organizaclones nacionales
y extranjeras para que contribuyeran econdmlcamente en este programa, -
ya que 3 través del {inanciamiento oflicial se ofrecia a los vecinos un
crédito de 3 millones 400 mil pesos con un interés de 17 anual, a pa-

Barse en mensualidades del 20 al 30% del salario minimo vigente en el

Distrito Federal.

Para recibir este préstamo, los vecilnos tenian que seguir los in-
numerables trdmites que FONHAPD exige en sus programas ordinaries, lo
cual desalentd a muchos de ellos. Pero lo mis fmportante era que el —-
monto del crédito apenas era suficiente parz ia compra del inmueble; ~-
lag reparaciones o la reconstruccidn total, por tanto, tenfan que ser a
frontadas por los propios vecinos, 1o cual resultaba diffcil si ge con-

sideraba que simultdneamente estarfan pagando el e¢r&dito de FONHAPO. (36)

Fase 11 previd la construccidn de 12 mil viviendas. En el V In-
forme de Gobierno, se detalld la realizacidn de 4,438 casas, hasta n;
gosto de 1987; sin embarge, 3,500 de esas viviendas correspondfan a re-
manentes de Renovacidn Hablitacional Popular. En este sentido tenemos -~

que después de dos ados del sismo, el programa Fase II sélo habfe cons~

', truide 938 viviendas con sus propios recursos.(37)

(35) Idem. p. 25

. t36) Casa y Cludad. Idem. p. 121

(37) La Jornada. Perfil de Aniversario. Idem. p. 3
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El retraso de este programa se debld, f{undamentalmente, 3 que se

encontraba semetido a la decisidén de los propietarios de vender o no.

3.8 Programas para unidades habitacionales

En cuanto a la respuesta que se dié a los damnificodos de unida—
des habitacionales, lo primero que saltd a la vista fue ¢l rechazo del
Estado a reconocer su responsahilidad en cl deterioro e inseguridad de
los inmuebles. Desde antes de los slsmos, se intentd hacer recaer en -
los vecinoe las consecuenclas de tal deterioro: mientras se realizaban
démoliciones anten de. terminar los peritajes y se posponfan las investi
gaciones para deslindar responsabilidad respecto a los derrumbes y da~
fios- estructurales en los edificlos, SEDUE negocid individuslmente con -
los afectados, para desarticular el descontento. ofreciendo indemniza-

clones y viviendas en otras partes de la ciudad.

Estas ofertas vesultaban poco favarables para los vecinos (dado
1o bajo de las indemnizaciones, la lejania de las viviendas, los altos
costos de compra a alquiler de @stas, etc.) pero adn asf muchos resi-
dentes las aceptaron por temor a, posteriormente, no poder conseguir al-

menos esa minima compensacidn.

En el caso de Tlatelolco, vu;ias ﬂsociaciunes de residentes que -
. siguleron luchando obligaron a SEDUE a cambiar de tdctica. Para impe~
dir 1a consnlidacién de organizéclones vecinales independientes y-retr£‘
Ear el deslinde de respunsﬁhilidades reépecto a 10; edificios dafados
(caso AgliNuevo Ledn), dicha Secretarfa se vi5 obligada # negociar ya -

M0 caso por caso, sino a través de las organizaciones de residentes, pe

td_qsta vez p}npurcionﬁndnles informacién contradictoria v atendlendo. ~
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con extrema lentitud las demandas de los damnificados.

Después de algunas pregiones -como la toma del edificio de BANO-
BRAS.por los afectados de Tlatelolco- las autoridades se comprometieron
.
a hacerse cargo «e la reconstruccidn de launidad habitacional, sin pe-

dir cuotas a los veclnos y aceptando que los técnicos de las asociacio-

nes de residentes participaran en les pericajes.

AsT, a mediados de marzo de 1986, SEDUE presentd el Programa de —
Reconstruccidn de la Unidad Habitacional Nonoalco Tlatelolco a’ realizar
se en 15 meses con un costo aproximade de mis de 100 millones de pesos.
Se anuncid que de acuerdo con este programa, de 102 edificios que compo
nen la unidad 1l serfao demolidos; 6 reducides de 14 a 7 plsos; en 32
se efectuarfan reparaciones mayores en estructuras y cimentaciones y el
resto serfan rcparados en sus acabados; 85% de los recursos se destina-
ron a reparaclones estructurales, 5% a demoliciones, 5.25% a acabados y
4.75% a otras obras. E1l 75% del financiamlento provind de recursos fig
cales y el 25% restante lo cubrieron las aseguradoras de.los inmuebles.

(38)

Cuando se presentd este proyecto parecfa que al fin se avanzaria
en la solucddn del problema habitacional de los damnificados de Tlate-
lolca; sin embargo, para abril de 1986 no se reportaba que éste se hu—’
biera pﬁesto en marcha. Por otra parte, segufan pendientes las iﬁvesti-

gaciones del edificio Nuevo Ledn.

Finalmente, antes de que terminara 1986, las obras de reconstruc-

cibn en Tlatelolco dierom inicio. ~Asi tencmos'que para sgptiemhrc;de;? e

(38) Casa y Ciudad, Idem. p, 122-123,
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1987, de acuerdo con los datos del V Informe de Gobicrno, 46 edificios

que estaban incluidos en el subprograma de reparaciones menores y rehabj
. litaeifn, se encontraban con un avance del 87.7%; en tanto que los 32 ¢

dificios que requirieron obras de reestructuracidn y recimentacién, se

encontraban con un avance del 50%.

Este programa se propuso beneficiar a 10,620 familias, muchas de
las cuales permanecieron fuera de sus viviendsa hasta noviembre de 1988 °

fecha 1fmite para concluir los trabajos.(39)

Come caso aparte se manejd el problema de les habitantes de cuar-
tos de azotea de Tlateleleo. A su organizacion la Coordinadoera de Cunr
tos de Azotea de Tlatelolco {CCAT) la sacaron de la unidad, reduciendo
con esto la presidon hacia el FEstade en la solucidn al problema de vi-

vienda de los tlatelolcas.

En diciembre de 1985, las autoridades se vieron obligadas a reco-
nocer como damnificados a los habitantes de los cuartos de azotea. En e
nero de 1986, les prometieron casas en Ecatepec, Edo. de México. En fe
brero, del mismo afio, lograron que se les entregaran dos predios expro
plados adﬁptadns como albergues en Santa Mar{a La Ribera (Fresno y Cla-

vel) y en San Simdn Peralville.(40)

Finalmente, la intensa lucha realizada por la CCAT llevd 2 la en~
trega de 300 casas por parte de Renovacidn Habltacional Popular en marzo

de 1987 (240 en la Unidad Habitacional Ricarde Flores Magdn ¥ §0 en el

oy

Arenal, ¢iudad Netzahualcdyotl) y otras 40 por parte de SEDUE en Tlate-

lolco.{41)

(39) La Jornada. Perfil. Tdem. p. 3.

{40) Sipro. Idem. p. 23,

(41) Castre F. José Munuel. Movimientos urbanos pOpulareh v orpanizacio-
nes politicas, Mimea. p, 25. México, 1987.
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Por atra parte, la polftica seguida en el Multifamiliar Judrez --
fue nmis dura gue en Tlateloleco. Aqdf, las demoliciones se hicleron ri-
pldamente sin concluir los peritajes, y les ofrecleron a los damniflica-
dos créditos para adquirir viviendas de FOVISSSTE en la periferia de la

ciudad.

Con esto se logrd desarticular la organizacidn naclente entre los
residentes y se consolldd la polftica que se estaba sigulendo desde ~ -
principlos del sexenio de Miguel De la Madrid: terminar con la vivienda
astatal en renta. Se logrd la deseada sustitucidn de alquiler por con=—
dominia, bajo la modalidad de vivienda propis en las afueras de la. ecfu-

dad.{42)

3.9 Programa de Renovacién Habitacional Popular

La Gltima gran drea de la "Polftica Habitacional de Emergencia" y
quizi la mis. importante por el niimaro de beneficiarios a que se desti-
né, por la propaganda que tuve y por la magnitud del problema. que en-

frentd fue la reconstruccidn de inmuebles expropladas.

Para aquellas zonas donde la poblacidn afectada por los sismos se
. habfa mostrado #55 combativa, el Estade ofrecid el Programa de Renova-
cidn Habitacional Popular (RHP) que fue atractivo en sug plnntenmieqéos
'y -ohjetivos, proyectando una imagen de verdudgro interfs y empeflo para

solucionat la problemitica habitaeional de” los damnificados.

La creacidén de este organismo {12 de octubre de 1985} cuyo primer
.

director fue Parcero Lpexz, paralelamente al primer decreto expropilato-

(42) Casa y Ciudad., Idem. p. .124.
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rio y la especificaciin de loa criterfos que definieron el segundo de- -
crete confirmaron la tendencia estatal de impulsar una reforma ucrbana a-
provechando la expropizcién y eliminando con ella el probiema de las ren

tas congeladas.

La historia de RHP puede definirse en tres etapas:

1) Del 12 de octubre de 1985 a mirzo de 1986, fecha en que se sustituye
a Parcero Lipez. '
2) De abril al 7 de mayo de 1986; inicia con Manuel Aguilera Gémez en -

la direccifn de este organismo y termina con la firma del convenio -

de concertacién democritica para la reconstruccién.

+3) Del 8 de mayo de 1986 a febrero de 1987, a donde se Jdefina la recong

truceidn en los hechos.

La primera etapa de RHP con Parcero Lépez como director, se darac
terizd por tratar de lograr dos objetivos: primero, controlar polftica- -
mente la zona, evitando el fertalecimfento de las organizaciones de dam
nificados opositores al régimen o independientes y, paralelamente, ga-
nandovconaenso puiici:u a favor del PRI y de los aparatos egtatales; se
gundo, superar la falta de recursos econdmicos para la ejecucidn de es-
te proéfﬂmaf generando, al wismo tiempo, las condiciones para ﬁue esta
déhilidad econbmica no obstaculizara la rectorfa del Estado en materia

de vivienda.

En los hechos, ambos objetives se entrelazaron y. tuvieton qnﬁo -
tictica de apoyo.un cambio en ls relacifn entre gobdrnﬁntes ¥y goberna-
dos, se buscd eliminar la imagen de autoritarismo,; de toma de &eciﬁio-

nes desde €] gabinete para manejar una nueva posiclén de mayor diflogo
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y conciliacidn, de acercamiento de los funcionarlos para solucionar los
problemas en contacto directo con la realldad; es decir, gobernar 'desde
y en la calle. Este cawbio facilitd la instrumentacién de tdcticas &e
dasgéate para que ge ‘generara una correlacidn de fuerza a favor del Es-

tado.

En e¢sta primera etapa se lograron los objetivos del Estado: Some-
ver a las organizaclones a un process controlado burcerdticamente con. a
yuda de una invéstigacidn socloecondmlca seria de los afectados; entre-
ga de certificados de derecho de vivienda; traslade a viviendas tempora
les, inicio del pago del financiamlento; reconstruccidn de viviendas y

asignacidén de las mismas.

Ayudd a la consolidacidn PRI-DF participande en ia Integr-cién de
3,538 consejos de renovacidn y contribuyendo a su legitimaciSn con la en
trega de certificados de derecho a aquellos damnificados afiliados a ese
partido, ademis, se dividid en febrero el movimicnto de damnificados al
establecer zonas de afectacidn en las delegaciones Cuauhtdmoc y V. Ca-
rranza a través 'de mds de 10 mSdulos de RHP. Evitd el fortalecimiento
econdmico de la eposicidn impidiendo el acceso ; 1a ayuda directa, éco—-
nimica y materlal de asoclaciones y fundaciones nacionales e Interna-

cionales.

Superd la debilidad econdmica estatal al Impuisar la porticipa- -

“e18n de 350 empresas de la construccidn con promesas de recuperacidn.ecg ol .-

némica futura, llevdndolas a amarrar contratos previamente a. la asigua- -

cién de recursoes.(43)

(43) SIPRO. Idem. p. 15
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La sustitucién de Parcero Ldpez fue en un momenta en que era evi-
dente la consolidacidn polltica del PRI-DF con la constitucidn de la Fe
deracidn de Comitds de Reconstruccidn del PRI-DF. [El trabajo de gesto-
ria y las copstantes denuncias a la labor de Parcero, requerfan pasar -

del discurso a los hechos para evlitar la pérdida de legitimidad.

Al mismo tiempo, la debilidad econdmica de RHP era cada vez mis =
manifiesta y aunque generd las condiclones para que Esta no obstaculiza
ra la rectorfa del Estado en materia de viviend- Ia politica de desgas
te incidis en la pérdida de credibilidad y de legitimacidn estatal, de
ahl que fue necesariec culpar a funcionarios menores y abrir un proceso
que sumlera en otra dinimica a los damnificados, pero en la misma tdni-
ca de desgaste hasta contar con recursos econdmicos y el control de las

normas financieras.

Ademds del aspecto politico, Parcero mostrf avances en la ejecu-
cién de algunos pasos del programa, mismos que despu@s serfan rectifica
dos por su sucesor para entrar en una etapa de reestructuracidn interna,
revigidn y rnel&bcraci&n de las acciones realizadas durante los prime-

ros cinco meses en la vida de RHP.

En la segunda etapa de RHP, los camblos vealizados por Manuel A-
guilera al iniclo de su gestidn, fueron preparando el terreno para des-—
pués llegar al convenio de concertacidn democrdtica para la reconstruc-
cién. Bdsicamente, continud con la tActica de desgaste, sin canblar ia
relacidn funcionarios-damnificados de negoclacién divectas; foﬁent& la -
salida de damnificados de sus lugares de arraigo para contribuir al lo-

gro de dos cbjetivos: debilirar a la oposicidn y cambiar el uso del sue

lo, con lo que favorecid la especulacidn.
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La firma del convenlo de concertaciln estuvo precedida por lag e-
lecciones del Consejo Consultive de la Cludad en donde ¢l Es¢tado mostzd
gblertamente su autoritarismo e intimldé y amenazd a organizaciones de
damir;ificados independientes. Adewmds, 1la polftica de desgaste aplazaba
constantemente medidas definitivas para la solucidn al problema de la -

vivienda.

El convenlo de concertacién s6lo confirmd lo que se venfa reali-
zando y asegurd el logro de los objetivos estatales: reublcacidn de dam
nificados (en algunos cagos definitiva con soluciones a la vivienda tem
poral con el ofrecimiento de viviendas construidas fuera de la zona cen
tro ¥ del D.F. y con la recuperacidn de inmuebles considerados como mo-
numen:osrhiatc'n'icns al ofrecer otras alternativas de vivienda); especu
lacidn al controlar las condiciones de financiamlento y ofrecer crédi-
tos caros para la vivienda; la adquisicldn de locales comerciales, ele-

" mento que motivarfa una eliminaci{dn paulatina de damnificados; y la o=
bligacidn de cambiar el rd@gimen de propiledad y arrendamiente de vecin-

dad por el de condominio vecinal.

Con la firma del Convenio, el Estado asegurd el control de cada =
una de las acelones del p:ogréma y sémetis a las distintas organizacio- )
nes a sus normas y procedimientos, evitande con ello perder su rectoria

. -en materia de vivienda. 'Ademds, confirm5 la obtencidn de consenso acti
Vl; de organizaciones de damnificados y Coleglos de Arquitectos gue per- -
tenecen al PRI y de la Cdmara de la Industria de la Construccifn; tam-

bién 'conﬁ.r‘ma.la cbtencidn de eonsenso .pusix;o de las urgahizacinngs in’-—‘ ’

_dependientes de damnificados que buscaban solucidn lo wds }'Ep;tt!o pdsi—l
ble al i)roblemn de vivieﬁda. (44)

(44) La Jornada, 19 de mayo de. 1986. p. 11. Desplegadn de la Concerta-
c15n Demoeritica para la Reconstruccidn.




Por otra parte, el Estado logfd legitimarse ante la opinidn piibii
ca al presentar, ante los medios de comunicacidn masiva, el problema de

los damnificados resuelto de "manera democritica" y en la linea de la -

concertacidn.

En la tercera etapa de RHP, despuds de la firma del convenie, con
el control del procesn y de las organizaclones, se di§ inicid un fuerte
imphlﬂo a la reconstruccidn de viviendas para concretar la entrega pau-’
latinz de &stas apartir de julio de 1986 y terminar en febrevo de 1987,

(45)

Durante el proceso de @sta tercera etapa, RHP redefinid elementos
iniciados por Parcero Lépez como la terminacidn de estudios socioecond-
micos y la entrega de certificados de derecho; se romaron nuevas medi-
dag en la vivienda provisional, construida con madera y limina de car-
tdn petrolizada (proyecto iniciado por Parcero) y continuado por Ma= =

nuel Agullera quien realizd las acclones sjguilentes:

a) Se recubrieron las viviendas con una sustancla quimica retardatoria

de incendios.

b) Se asignaron recursos adiclonales para la construccidn de viviendas

provisionales con liminas de zinec y asbesto.

¢) Se pagaron los costos del alojamiento transitorio: en renta y mudan-

za.

El convenlo de concertacidn considerd las dos @iltimas alternati-

. vas pero ademfis afiadid el otorgamiento de vivienda definitiva.‘fuerﬁ de

T45) SLPRO. Tdem 77 17.
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la zona del D.F. Estas alternativas promovieron la sallda de damnifica

dos de las zonas afectadas en forma temperal y/o definitiva.

2n lo que respects a4 la construccidn de vivienda, tomaremos tres
 aspectos que estdn relacionados con esta accidn; a) el presupuesto de -
RHP; b) las modificaciones en el tipo de obra; y c) la partieipacidn da

enpresas constructoras.
a) Presupuesto de RHP

El presupuesto de RHP provino de dos fuentes: Banco Mundial (157
mil 264 mdp) y recursos fiscales (117 mil 260 adp). La entrega de re-
cursos ‘se inici§ a medlados de mayo de 1986, fecha en que aumentd la in

tensidad de 1a construccidn. (46)

Al definirse el presupuesto, se modificaron las condicjiones cred&
ticias. Se dejd-de hablar de precios de construccldn ajustables, y se
dieron a conocer oficialmente los montos de los crd@ditos para las &ife—
rentes acciones de reconstruccidn: vivienda nueva 2 millones 896 mil pe
so5; reparacidn mayor 2 millones 225 wil pesos ¥ remodelacifn | milldn.

160 mil pesos; Esta vez, el costo quedd acentado en los nuevos -contra-
tos que se Eitmgron con los inquilines y que tuviersn ya un carfcter le
gal. Para el pago del financiamiento se establecid que los damnifica-~
dos cubrirfin mensualidades del 20, 25 y 30 por cilento del salario mini-
mo mensual en el Distrito Feaeral'sggﬁn se trate de reparaciones, réhn-

" bilitaciones o viviendas nuevas; ya no se cobrardn anualidades yrﬁé pa-

‘gara un 1nter€s del 17% anual, en el caso de.viOienda nueva.(47)

{(46) La Jornada. Perfil. ldem. p. 2.
(47) Casa y Ciudad. Idem. p. 127.
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b) Modificaciones en el tipo de obra

En este-aspecto hubo por lo menos. cinco camblos en la polftica de
reconstruccidn. Los peritajes siempre fueron wotivo de desconflanza pa
ra los damnificados; razdn que justificd su reelaboracidn por Agullera
Gomez (752 yn. habfan sido elaborados por Parcero). El resultado de es—
ta reelaboracidn fue el aumento en un 34% de vivienda nueva y la dismi-
nucidn de este porcentaje para vivienda econ reparacién menor y vivienda
rehabilitada. Estae modificacic;ms en el tipo de obra se explicd por -

la necesidad de redensificar el nimero de viviendas construidas y asfl -

in¢rementar el cambio en uso del suelo.(48)

c) Empresas constructoras

Su pa;tlcipaci&n en la éonstruceian de viviendas de RWP represen—
td salir de la recesién donde se encontraban.las empresas conntructofns
y la industria vinculada a la construccidn. Esto supenfa un procesc =-
constructive que ofrecid oportunidades de lucro y confirmd 1a tendencia

a veconstruir la. zona en base al impulso del capital.

El apoyo estatal a la industrias de la construccidn se confirmé no
8610 por el aumento de empresas que construyeron en RHP, sino por los -
estfmulos para la construceifn de vivienda con la reduccidn total de. im
pﬁescos. Ademds, especificamente en RHP el estimulo para las comstruc-
toras se di§ en.funcidn de la veci'.ndnd de cons:tucci&ﬁ Qientras wip -~

pronto terminaban las obras, mfs frentes les eran otorgados.

Sin enbargo, en 1a medida que las empresss constructoras ven en .

la edificacidn de viviendns un negocia redondo, van ajustando sus pre-

(48) SIRPO. Tdem. p. 20.
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cios conforme avanza la inflacidon. Por tanto, era de suponerse que <1
costo por vivienda serfa mucho mayor de 2 millones de pesos, reducién-
dose 2sf la cantidad de crédito disponible para el pago del terreno ==
(pro;iedad estatal a partir de la expropiacidn) y el Estado tendrd que

subgidiar 1la compra del suelo.

Mis afin, 51 los costos de construceiSu aumentaban aceleradamente
el proceso de edificacién, el Estado tendrfa que subsidiar la comstrug
cidn misma. En sIntesis puede afirmarse que el programa de RHP ten-

did a ser subsidiado por el Estado.(49)

La tendencia a subsidiar la reconstruccidn puede entenderse como
‘resultado de la presifn social que los dannificades organizados ejercie

ron sobre las autoridadas,

Ante este amplio panorama el Programa Renovacifn Habitaclonal Po-
pular con un presupuesto totnl de 274 mil 624 millones de pesos reali-
z6: la construccidn de 39,790 viviendas;la reparacidn de 490 la rehabi
litacidn de 6,220 y el establecimiento de 2,039 prefabricadas en los -~

campamentos. En total 48,800 acciones de vivienda,(50)

3.10 Proyectos independientes de vivienda

Poco desples de decretarse la .expropiacidn en octubre de 1985, se

iniciavon las obras de recenstruccidn promovidas por las organizaclones
de vecinos de algunas colonias afectadas. Se caleula qﬁe a fines de ;f

1985 se comenzaron a construir alrededor de 150 viviendas con donativos

(49) Casa y Ciudad, Idem. p. 128,
. (50) La Jornada. Perfil. Idem. p. 2.
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nacionales e internacionales v con el apoyo técnleco de asociaciones pro

fesionales y universitarias.

Considerando la magnitud del programa de reconstruccidn global de
lag zonas afectadas y los fondos limitados con los que contaron las or-
ganizaciones vecinales, que emprendieron proyectos alternativos, se ecal
cula que en conjunto los grupos independientes podrfan resolver, a lo -

sumo, el 2% de la demanda total de vivienda.(5!)

Si bien se tratd de una aportacidn modesta, la alternativa inde-
pendiente pudo demostrar hasta ¢l presente que la participacidn de los
afectqdos en el proceso garantizaba el desarrollo del mismo en la trami
tacién y gestidn del proyecto, demolicidn, reubicacidn provisional y la

obra misma.

Esta alternativa independiente no sdlo demostrd efectividad en el
desarrollo del proyecto, sino tambifn en cuanto a formas de participa~
cifn.-popular en un proceso de reconstruccidn. Escu.hizo pensar que es=-
ta experiencia no ser{a aprovechada para el desarrollo del proyecto ofi
cial. Y la razdn era muy sencflla: por un lado en el D.F. no existen,
todavia, cauces de partlcipacidn democeitica de la publaéiSn en la toma
de decislones de aspectos que nos afectan desde hace tiempoj por otro -
lado, la pol¥tica habitacional que se desarrolld a cravEs de las cons—
tructoras no permitid ningdn tipo de vigilanélu o supervisién de los fg
bladores, y ne porque esto fuera t@culcamente Imposible,. sino porque im
-plicaba ser transparentes an las rclaci&ues con los damnificados, cosa

diffeil de enfrentar,

(51) Casa y Ciudad. Idem. p. 132.
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De esta manera, la separacidn no sdlo de objetivos sino también -
de procedimienteos entre el proyecto oficial y el independiente, fue ca=
ds‘vez mig grande. Por su lado, el Estado defini§ sy proyecto: la cong
tru:éiﬁn de vivicndas de 40 mz" a un costo de alrededor de 3 millones
de pesos. Mientras que por la escasez de recursos de las organizaciones
independientes se plantearon: viviendas de 25m2 con posibilidades de -~
crecer al doble, su precio fue de 500 mil pesos.(52) Entre otras dife~
rencias se planteéd en el proyecto oficlal vivienda en varlos plscs) - =
mientras que el proyecto independiente respondié a la necesidad de que
la vivienda estuviera en contacto con el suelo como un aspecto vital pa

ra el desarrollo de la vivienda-comerclo-taller.

Por otra parte, el proyecto indepemdiente de la Unidn Popular de
Inquilinos de la Colonia Morelos-Peiia Morelos (UPICM-PM) y la Unidn de
Vecinos de la Colonia Guerrers (UVCG), casos donde se conté con la paxr-
ticipacidn de la gente en la construccidn; fomentd la capacitacifn en
plomerfa, electricidad y albafiilerfa entre los vecinos y miembros de ~~

la organizacidn vecinal.

Esto, abaratarfa los costos en la obra y permitirfa a las organi-
zaclones contar con técnicos para resolver otros prdblemas que e pre-
sentaran mis adelante.  En el caso de 1la partieipacidn dé constructoras
en el proyecto independiﬁute, se tomaron en cuenta la opinidn de los ve
cinos en los proyectes, asl como la aslgracidn de tareas de vigilancia
j avance de obra, lo qucrpermi:ia un control mAs efectivo del costo de

la obra.

*  El tamafio de la vivienda en relacidn al nimero de personas que inte
gra una familia que va de 5 mliembros en adelante, independientemen=
te de que mejorardn las condiciones de habitabilidad y lavaderos pro
pios, no resuelven el problema de hacinamiento y promiscuidad en el

- que ‘se vivfa antes del sismo, por lo tanto esta situacidn segulrﬁ -
siendo un problema no f8cil de resolver,

(52) Proyecto de reconstruccidn de vivienda en las colonias Guerrero y
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Con respecto a la participacidn de los vecinos en el procase de -
reconstrucclén podemos decir que afin a pesar de que en el D.F. la cola-
boracidn organizada de los habltantes no s3lo fue importante en los mo-
mentos posteriores a los sismos sino que ha sido una forma tradicional
de parricipacidn de los ciudadanos en la conformacidn de la ciudad, en
la practica, el Estado alin no reconoce la igportancia, rvigqueza y creati

vidad de la participacién popular.

La falta de canales de participacidn democritica en la cludad atd
de manos a muchos cjudadanos para que resolvieran los problemas que les
provocaron los sismos. Fueron las organizaciones vecinales de las colo
nias afectadas quicnes permitieron al conjunto de la socledad civil en-
frentar los efectos de los sismos de manera organizada, asi como tdm— -

bi&€n dar cauces a la participacidn solidaria de muchos ciudadanos.

Razones como las mencionadas deberfan implicar ya la participa- -
cifn de la ciudadanfa en el goblerno capitalino. Sin embargo, esto no
s6lo no fue reconocido sino que tambi&n se tratd de controlar la parti-

cipacidn de las organizaciones populares en la reconstruccisn.

Después de seis meses de haber sucedido lus sismos el Estado re-
currif mediante el Convenio de Concertacidn Democritica para la Recons
truecin & la participacidn de pobladores, universidades, fundaciones
y organismos té@cnicos pura facilitar, tam gflo, el desarrollo de su =-
programa y no para abrirlo, Obstaculizd ¢l enriquecimiento del proyec
to ¢on la participacién popular, tfatﬁ de legiéimarlo ¥ no lo canalizd

como un programa de orientacién popular para la reconstruccidn.

Mientras el goblerno ponfa a prueba su ingenlo para la construc-

- Morelge, UVCG y UPICM-PM. Octubre de 1985. Folleto editado por las
Uniones-Hiéxico.
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cifn de vivienda popular a través de RHP, la UPICM-PM a través de su e«
quipo técnice comenzaba Su propio proyecto de reconstruccldn. A fina-
les de octubre de 1985 en una asauwblea general de la colonia se presen-
cnbnl en el local sindical de trabajadores del Anfora, ante cerca de -~ -

3,000 personas, el proyecto de reconstruccién independiente de vivienda.




CAPITULO
v
UNION POPULAR-DE INQUILINOS DE LA

COLONIA MORELOS-PERA MORELOS

(UPICH-PM)




- 10} -

"Queremos hacer vecindades de nuevo ti-
po, rescatando lo valioso de la vida -
colectiva, Que sean los mismos veclnos.
a través de su organizacidn, quienes -
realicen y vigtlen la reconstruccidn®.

UPICM~PM

IV. UNION POPULAR DE INQUILINOS DE LA COLONIA MORELOS~PENA MORELOS
(UPLCH-PM)

4.1 Antacedentes y principales etapas en la vida de la organizacidn

Es posible distinguir cuatro etapas en la vida de la organizacidn.

Primera etapa: Antes d¢ lus sismos de wepriembre de 1985

La UPICM-PYM tlene su antecedente en la fusidn de dos orpanizacio-
nes que tenfan vida independiente. La Pefla Morelos y la Unidn de Inqui
linos de la Colonia Morelos. La Peila Morelos surge en 1977 y se carac=~
teriza por ser una organizacién de cardcter cultural que entre ntfus co
sas rescataba lag expresiones culturales del barrio. La Peila se consti
tuyé en un foro importante de expresidn artIstica. En ella actuaron, -
sble por menclonar a dos Intérpretes destacados, a Amparo Ochoa y Ledn

Chivez Texeiro.

Promovia ademds actividades art{sticas como el teatro, tfteres, -
serigraffa, misica, etc. La Pefla tenla la capacidad de aglutinar alrg—
~dedor de ella a los distintos grupos del barrio.  El trabajo, come puef'
de verge, era mis de corte artistico gque social y polftico. Sin embar-
go, la Pefia participd y 1eg;s una presencia importante en la lucha ur

bana - que se did alrededor del problema de los ejes viales y la construc



-eidn del Metro, que afectd a un gran nimera de Inquilinos. En el momen
to de los sismos, la actividad y presencia de la Pefia en la zona de la
colonia Morelos se habfa visto disminuida de manera considerable por al

gunos problemas que se peneraron entre sus integrantes.

La otva organizacidn que da origen a la UPICM=-PH es 1la Unidn Popular -
de Inquilinos de la Colonia Morelos. Esta Unidn surge en 1980 a rafz -
de la lucha contra los caseros; contra los juicios de desahuecio, desalg'
jos, aumento de renta, etc., situaclones que afectaban a les inquilinos

de las veecindades que habltan esta zona.

La Unidn desde entonces brindaba asesorfa jurfidica y apoyo a les
colonos que tenfan problemas de corte inquilinarfo. Recibia apoyo de
un asesor juridico de la colonia Guerrero, colonia donde se daba cita
el trabajo urbano en el Centro de la Ciudad. La capacidad de actuacidn

de la Unidn.estaba circunscrita alrededor de 150 casos.

Segunda etapa: De loy sismos de 1985 a la presentacidn del prayecto de

reconstruceidn

A ralz de los sismos de septiembre surge la UPICM-PM con el con-
curgo de las dos organizaciones geilaladas lineas arriba. Las nrgani?g
clones emplezan a trabalar juntas porque el lugar de‘discribuciﬁn para
el abasto y soiidaridad es el local de la Peda, es aﬁ este momento = =
cuando ge unifican lns’dos nombres y se iﬁcorporn nueva gente ademis -

de la que ya participaba en las organizaciones que se fusionaron.

£l proyecto de reconstrruccién de la UFICM-PM'cnntempia los: as~

.pectos siguientes:
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a) La participacién activa y organizada de los Inquilinos en el proceso

de autoconstruccifnj

b

~

Lot proyectos arquitdctdnicos rescatan la cultura de la vecindad: ~—
.
los patlos centrales, los lavaderos, espaclos verdes y mejoran las -~

condiclones higifnicas incluyendo banos para cada vivienda;

¢} El precio de la vivienda contempla s6lo el coate de los materiales
de construceidn; la forma de pago no deberfa exceder del 20% del gas
to familiar y el plazo se amplid de 5 a 8 afios, segin la capncidad

econdmica de la familia;

d

~

Dada la urgencia y necesidad de vivienda, el proyecto contempld deos
etapas: la construccidn de un primer nivel de 25 mz. susceptible de
ser habitado y despuds la de un segundo nivel de igual extensidn.

Los acabados de la obra correrfan a cuenta de los que la habitaron;

e} El financlamiento estarfa a cargo de organismos internaclonales que

~

se solidarizaron con lus damnificados (Catholic Relief Service,Cruz

Roja Suiza y donaciones de orgnnismos religlosos y de particulares);

o
-~

La udminiSCrncién de los recursos estuve a carge de un comité confor
mado por Fomento Cultural y Educativo, A.C., Casa'y Cludad, el Corpo
rativo de Estudios y Asesorin Jurfdica, la Farroquig de Nuestra Sefig
ra de los Angeles, que fungid como aval y por un representante de la
Unidn, Esta forma de administracidn adoptada garantiz§ el hueﬂ fun-

clonamiento de los recursos para la reconstruccidn.

Durante esta etapa la Unidn participa y nutre ccnsidzrghlemeﬁte_

los contingentes de la primera y segunda marcha que se realizaron para -

exigir al gobierno la expropiacién de predios. Es importante sefialar
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el impulso de las organizaciones politicas (ACNR y CS)* a la realiza- -

cidn de estas marchas.
Tercera etapa: Desarrolle del proyecto de reconstruccidn

El proyecto de reconstruccidn de la Unidn se inicid en Obreros 12.
Los inquilines de esta vecindad terminaron de demolerla, limpiaron el =
predio y participaren en la construccion, asesorados por los maestros -

albafilles encargados de la obra.

Antes de la expropiacidn se tenfa contemplade comprar algunos pre
dios para construlr viviendas. El decreto esproplatorio pormitid avan-

zar mas ripido e invertir en materiales de construccidn.

Con la creacidn de Renovacidn Habitacional Popular se generd una
lucha pér el reconoclmiento oficlal de las organizaciones populares ﬂér
parte del gobierno. Las trabajadoras sociales, de RUP, llamadas por --
los vacinos las "canarias" (por el color smarillo de sus hatas), cons-
tantemente deslegltimaban a las organizaclones ingquilinarias. En la Mo
relos fueron un obstd3culo para llevar adelante el proyecto de Ia Un;ﬁn

y otras organizaciones.

La lucha popular, manifestada a través de una gran cantidad de mg
vilizaciones, permitid el reconocimiento estatal. FEsto quedd oficiali-
zado en el Convenio de Concertacidn Democrdtica para la Recanstruceidn,

(mayo de 1986).

* ACNR: Asociacidn Cfvica Nacfonal Revolucionaria
C8: - Corriente Sociallsts
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El proyecto de reconstruccidn de la UPICM-PM se realizd con la --
participacidn de los inquilinos, que formaban comisiones de trabajo, =--
con las brigadas campesinas, estudiantiles y de extranjeros; con las do
naclénes de dinero y en especie que distintos organismos enviaron; con
1a asesorla técnica de Casa y Ciudad ¥y un grupo destacado del IPN, En
£in, fue una experiencila nueva de trabajo voluntario y de snlidaridad -
mutua que pretendfa generar un procaso de organizacidn inquilinaria pro

pio.

A finales de 1987 la Unidn fue la {inica organizacién que logrd en
forma independiente la construccidn de 14 vecindades (53), cerca de 200
viviendas y B accesorias. Esta cantidad de viviendas le permit{s ser -
una de las organizaciones inquilinarias que miis casas construyd en for-
ma independiente. El proyecto de autoconstruccidn tomd en cuenta el mo
delo tradicional de convivencia de la gente de la colonia (vecindades)

y se adecud a la capacidad ccondmica de sus habitantes.

La Unidn tuve esta capacidad de autoconstruccidn graclas a 1la ha-
bilidad para hacer concebir apoyos diversos. Hizo participar en su pro
yecto PASE (Promocidn de Actividades Socioeducativas, A.C,), que fungid
como medlador y canal de recursos econdmlcos. A través de PASE colabo-
t§ el Corporativo Jur{dico, que proporeiond el apeyo legal; Casa y Ciun

_dad, que disedd el proyecto t&cnico; Fomento Cultural y Educativo que
realizd el papel administrative y la UPICM;PH y UVCG beneficiadores del -
proyecto. )
TESS“EEEEEEEEEE?‘EE?pin:errn 17, Carroceros 52, Constancia 72, Ferroca-
rril de Cintura 50, Gorostiza 36, Labradores 23, Labradores 79, Le

cumberri 18-20, Miguel Domfnguez 11, Mizcalco 45, Obreros 12, Rela
jeras 42, Sastrerfa 102 y Tapicerfa 88.
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Cabe destacar la participacidn de un grupo solidarle de la escue-
la de Arquitectura del Instituto Polité@enlco Nacional (IPR) en el dise-
fo y realizacidn de varlos proyectos arquitectdnlcos que se llevaron a

cabo en la Unién.

Esta capacidad organizativa permitid que los recurses se adminis-

traran adecuadamente y se destinaran para lo que fuevon conseguidos.

Cuarta etapa: Posconstrucclin. Este perfodo abarca de la terminacidn
de la construccidn de viviendas hasta el surgimiento de

la Asamblez de Barrios.

En esta etapa se pone de manifiesto que no existe un proyecto es;
pecifico de largo alcaoce para construlr la organizacidn popular, A —-
juicio de algunos entrevistadas ne se aprovechd la coyuntura ablerta —-
por los sismos y la posterior reconstruccidén para generar un proyecto -
popular mis permanente, Entre las causas que s¢ menclonan para expli-
car las limitaciones de esia etapa sobresale la incapacidad de las orga
nizaclones polfticas involucradas (ACNR, PRT, OIR-LM) para generar un -
proyecto dnico y la capacidad del Estado para dividir, cooptar, tomar
las banderas de la disidencia, factor que estZ siempre presente en los

movimientos sociales.

4.2 Los_sujetos de la orpanizacidn

Lot integrantes de la organizacifn provienen principalmente de -- *
. ‘edatre colonias: La Morelos, la 20 de Noviembre, Ampliacién Penitencia-

‘ria y Centro.
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Aproximadamente el 80% de los miembros de la organizacidn son mu-
jeres. La ocupacidn de la mayor parte de las personas es el trabaje --
propio de la casa y el comercio; un fendmeno predominante es el subem-
pleoz Se egtimp que los ingresos de gron parte de los miembros de la -

Unidn andan entre uno y tres veces el galario minimo.

Hay problemas entre las personas de la colonia, principalmente la
drogadiccién, prostitucldn, bandalismo. etc. Por otro lade, el hecho ~
de que la Unidn esté conformada en su mayor parte por mujeres da pile al

" retraso organizative porque por lo general la mujer pasa la mayor parte
del tiempo en su casa y no tiene espaclo para dedicarlo a la formacidn
y a la asistencia a las reuniones. Un dato significative: no cbstante
la presencia femenina mayoritaria, en la comisidn coordinadera integra=

da por 10 miembros, sdlo participan 4 mujeres.

Llas condiciones de la lucha y el trabajo requieren de tiempo y e~
nergfa. [Esto ha sefinlado a la mujer como protagonista principal en eca-
da momento de la lucha y de la xeconstruccidn misma.. Egto le ha permi-
tido incorporarse a un proceso de autoreconocimiento de sus derechos ¥
deberes ciudadanos que le otorgan la ConstituciSn en el hogar, el tra-
baje, la educacifn. En fin, un derecho legftimo, de tener una vida dig
na con su familia, ya que es la responsable de estar al tanto de lo --—

que suceds en su casa.

En la Unidn, la mujer es la que'mﬁs participa: en las marchas-y -
-plantones; festivalas; se enfrenta a duefios y notarios de los jngsdns;
para detener los desalojos, fueron partfcipes en la totalidad de las o-
‘bras de construccidn de su vivienda, las seforas 4g Relojeros 42 son un

ejemplo; son relajientas, bailadoras, albureras y susplcaces, en todo -~
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estin... qué mis puedo declr, son la sal que le ha dado sabor a la lu-

cha de la UPICM-PM.

4,3 Objetivos y demandas
Objetives

a) Reconstruir las viviendas dafiadas por los slsmos de 1985,

b) Permanecer organizadamente en la colonia.

c) Enfrentar los problemas inquilinarios, principalmente oponerse a los
desalojos.

Demandas

a) Expedir una ley inquilinaria en el Distrite Federal.

b) Que el Distrito Federal adquicra el estatus de entidad federativa y

las delegaciones el de municipios.

¢). Generar formas democrdticas de participaciSn y organizacidn en la -

Ciudad capital.

4.4 Lag acclones emprendidas por la Unidn

La organizacin recurre a todas las formas de lucha permitidas
por la ley: marchas, movilizaclones, acclones propagandisticas y nego~
claciones. - Cabe destacar que la primera movilizacidn importaﬁce,.una -

semana después de los. slsmos, saliS a través de una marcha ‘de la -colo-
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nia Morelos rumbo a los Pinos.

Otra de las acclones, que no eg permitida por la ley, pero que ha
sign#f!cuda una forma de defensa moral y solidavia para los barrios, es
la ;etenciﬁn a toda costa de los desalojos inquilinarios, emprendides -
por duefios y autoridades contra los habirantes de la Morelos y colonias
circunvecinas que se enfrentan a esta situacidn. Para este tipo de ac-
ciones la Unifn cuenta con téctiecas disefiadas para su legitima defensa,
cuando por medios legalmente establecidos por la Ley ya no tienen resul

tades favorables.

4.5 Estructura orpanizativa

Las instancias organizativas de la UPICM~PM son: Asamblea de Ve~
¢indades, Asamblea de Representontes, Comisidén Coordinadeva, Comisién -
de Apoyo y Vecindades. Representadas en un organigroma quedan ‘de lda sl

gulente forma.

ASAMBLEAS DE_VECINDADES |

[ASAMBLEA DE REPRESENTANTES |

| COMISION COORDINADORA 1

R OGS I0N [COMTSION * [COMIST0Y [COMISION| [COMTSTON |[COMISION [Comision = =77 0% o7
L ". T {FINANZAS] ORGANIZ.|: {COMUNIC.| |ABASTO ECNICA JURIDICA! |SALUD P

VECINDADES
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a) Asapmblea de Vecindades. Es el primer nivel de organizacién. Funda-

b

[+

d

~—

-~

~—

mental para conocer las opiniones de los habitantes de las vecinda~
des. Estas asambleas se realizan una vez por semana y es apoyada ==

por la comisidn de organizacidn.

Asamblea de Representantes. Funclona como Srgano miximo de direc-
cidn. En ella se toman las decisiones y se tratan los lineamlentos
generales que deben seguir el conjunto de ia organizacidn y el pro- -
yecto de reconstruccidn, Esta integrada por un vepresentante de ca-
dd vecindad miembro de la Unifn. Esta asamblea se realiza dos veces

por semana.

Comisidn Coordinadora, Es una instancia ejecutiva de la Asamblea de
Representantes, responsable de coordinar los distintos trabajos de ~
las diversas comisiones y de llevar a la prictica los acuerdos ‘emana
dos de ella. Se integra por un responsable de cada una de las comi~
siones y estd ablerta a la participacidn de los vecinos que lo de~ -
seen. . En esta comisidn se analizan los problemas pricticos por los

que atraviesa el proyecto de reconstruceifn y de organizaeidn. Las

reuniones de esta comisidn se llevan a cabo una vez por semana.

Comisiones de trabaje. Las comisiones empezaron a funcionar despuls
de los sismos. Son siete: Finanzas, Organizacidn, Comunicacion, A-

basto, Técuica, Jurfdica y de Salud. A esta lista se lncorpord poco

después la comisidn de Relaciones que tenfa que ver. com todo lo vin-

culado con la selidaridad y la negociacidn con las autoridades. -A

continuacidn seiflalaremos los ebjetivos de cada comisidn,

~ Comlgidn de ofganizacifn: 1) Promover la participacidn organizada del ba =

rrio en las tareas inmediatas y en las de reconstrucecidnj 2} orga=~
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nizar a las vecindades que se acercaran a la Unidn; 3) impulsar la
participacién de los vecinos en las comisiounes de trabaje; 4) vigi
lar e impulsar el correcto funcionamiento de las distintas comisip

+

+ nes, en relacidn con la Comisidn Coordinadora.

~ Comisidn Jurfdica: 1) Aclarar las diversas situaciones jurfdicas
en las que se encontraban los predios afectados por los sismos que
no fueron exproplados; 2) Asesorar jurfdicamente a los inquilines

con problemag de tipo juridice,

- Comisldn de Abagto: 1) Repartir los alimentos que llegaban a la U-

uidng 2) Reeibir Jo relacionade a viveres donados solidsriamente.

- Comisidn de Salud: Atender o la poblacidn en el aspecto curativo y

preventivo.

- Comisién de Comunicacifn: 1) Realizar materiales de informacién -~
(volantes, carteles, boletines de prensa, "La Voz de la Morelas®,
boletin de la UniSn, perifdicos murales, etc,) para tener informa-—
da a la gente que conforma la organizacidn, a la colonia, a las or
ganlzaciones solidarlas y &l pdblico en general interesado en cone
cer la situacidn de la colonié y. 64 proceso de organizacidn; 2)
Coovdinar las campafias de difusién (pintas, volanteo, bogeu, mfei~

nes, etc.) acordadas por la Asamblea de Representantes.

- Comisifn de Finanzas: 1) Promover la captacidn de recursos para fi
nanciar la organizacién; 2) Administrar correctamente estos recur- .

508 y procurar su ugo eficlente.

~ Comisidn Tdcnica: 1) Inspeccionar las viviendas para determinar --

las acciones a realizarj 2) Disefiar un proyecto de reconstruccifn



- 112 -

y generar alternativas de mejoramiento urbane acorde a lay necesi-

dades de la poblacia y la estructura vecinal del barrio.

- Comisidn de Relaciones: 1) Solieitar la solidaridad a otras organi
zaclones; 2) Representar a la Unidn en los actos que asi lo rvequie
ran; 3) Representar a la organizacidn ante las autoridades y 4)

Dar la informacidn necesarla a los wedlos que la soliciten.

4.6 Direccidn y participacidn

La eleccidn de los puestos de direccidn se realiza mediante asam-
bleas. Se busca principalmente que las personas elegldas gean aquellas
que sentfan la organizacldn como suya, que particlpnfun democrit icamen-
te y tuvieran prestigio como personas responsabies y honestas. Los re-
presentantes tenfan que hacer un trabaje integral con las bases. Esta

rasponsabilidad limitd muchoe el ejercicio de la capacidad de direceidn.

Las bases de la ovganlzacldn participaron enm la reconstruccidn de
. su vivienda f en las movilizaeclones, peroc no hubo capacidad por parte
de la Coordinadora para integrarlas a un proyecto mis amplio de carde-
ter polftico., Posiblemente las causas de la falta de¢ integracifn haya
que bnécarlas eﬁ ia falta de conciencia de la gente, la poca experien-
cia practica de la mayor parte de la Coordinadora y en la estructura —

organizativa inadecuada despufs de la reconstruceidn,

Estos factores hicleron pesible que no hublera un programa’de for - |
macidn’ que permitiera que la gente participara de una manera mds criti-

cay activa.

La participacidn de la gente Fue ﬁdy restringida. Esto dis ple a
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una suerte de democracia limitada en donde la participacidn general se
limitaba a evaluar las propuestas de la Coordinadora. Estan situvacldn -

degenerd en burocratismo, prepotencia, imposicidn y divisionismo.

4.7 Relacidn de 1a UPICM-PM con otras organizaciones

= Con organizaciones e instancias poliIticas

Las organizaclones y partides politicos que tienen presencia ?n -
la Unidn son: la Agociacidn Cfvica Nactonmal Revolucionaria (ACNR), - =
quien tiene la hegemonfa nl interior de la UPICH-PM, el Partido Revoluy-
cionario de los Trabajadores (PRT) y la Organizacién de Izquierda Revo-

lucionaria~Linea de Masas (OLR-LM).

La influencia de estas organizaciones en la Unidn no se produce -
en tanto su participacidn como partido, sino a través de sus militantes
que trabajan en ella. Esta no se concibe como una extensién del parti-
do sino como una organizacldn social que debe buscar ¥ dar respucstas

a los problemas planteados por la colonia.

La ACNR entiende la relacin de la organizacién social y la orga-—
nizacién polftica de manera dialéctica. Es en el dmbito de la sociedad
civil donde deben desarrollarse los lineamientos, pero el partido tiene
que recoger los lineamientos que emanan de la brganizaciﬁn socisl,  La
- _ACNR tuvo un comité de_?ase,cn 1a colonia Morelos pero no funciond.en ~
cqanéa tal porque no hubo formacidn politica hacia los simpatizantes de
* esta organizacidn. - En este sentido, se hace una pregunta ila orgariza-
giﬁn politica debe formar cuadros para su o:ganizeuién o pdra 1a organi )

Zacidn soclall
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El PRT y la OIR-LM no posefan ningiin comit de base en la colonia
y tampoco tuvieron la capacidad de atraer simpatizantes. Estas organi-
zaciones trataron de intagrar a las personas afilidndolas, pero hubo un
rvechazo generalizaéo, sobre todo al PRT,

No obstante }o anterior, se puede afirmar que hubo un acuerda td-
cita entre estas organizacienes de no hacer propaganda partidista en la
Unidn y de respetarse mutuamente, Aunque no se di& enfrentamiento en-
tre las tres organizaciones, no fue posible avanzar en la construccidn
de un proyecto inico. Esto propicid que se crearan feudos partidarios

y cotos de poder personal.

De hecho, las organizaciones polfticas mno tuvieron la capacidad ~
de promover un programaz de large alcance que posibilitara que los inte-
grantes de la Unidn avanzarin de manera mds sdlida en la construccldn -
de una organizacidn popular de carfcter permanente y con mayor presen~

c¢ia en la zona.

Ademiis de las organizaciones y partidos seizlades la Unidn mante-
nfa relaciones con el Partido Mexicano Socialista (PMS) y Punto Criti-

(-8
~ Con orgaﬁiamas e instancias gubernamentales
En este apartado merece especial atencidn el papel jugado por el

Egtado en el avance limitado de Ja Unign,

Cuando Renovacifn Habitaclonal prenéntﬁ BU pro}ecco de reconstruc .
cidn dividié a las vecindades porque el Estado ofrecid mejores condicio

_nés: la gente no tenia que trabajar en la comstruccidn de su vivienda.
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El Estado tuvo la capacidad de retomar las infciativas de la disidencia

y aprovecharlas en su propic provecho.

+ La Unidn entrd en una competencia desfavorable con el Estado para
vef.quién construla mids viviendas. Egta dindmica y el ritmo de negocia
clones a la que fue sometida 1a Unidn mind el potencial de la organiza-
cién. Posiblemente se debid haber dejado que Renovacidn Habitacional -

hiciera la construccidn de todas las vecindades y que la Unidn optara -

por el trabajo de concient}zuciﬁn y organizacldn.

= Con organizaciones e instancias sociales

a) Coordinadera Unica de Damnificados (CUD). La Unidn fue uno de los

organismos mis dindmicos de la Coordinadora.

b) Asamblea de Barries. La Unidn fue una de las organizaciones que 1m

pulsd la Asamblea de Barrios.

c

=

PASE, Casa y Ciudad, Fomento Cultural y Educativo, Corporativo -y A’

sesorfa Jurfdica, etc.

d

<

La UPICM-PM mantuve solidaridad con CONAMUP, LA COCEL, con las lu-
chas revolucionarias de Centroamérica y con los vecinos del centro.

de la ciudad que enfrentan problemas f{nquilinarios.

4.8 Avances y- logros de la UPICM-PM

Enfrentarse a los resultados .que dejaron los sisﬁos en la Cladad
de México fue diffell. La socledad civil y el £stado tuvieron.que e=

char mano de todos los recursos (humanos, econdmicos y sociales) con -—
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que contaban; la solidaridad internacional fue wuy importante durante y

despuds del sismo.

La situacidn en que gquedd el centro del D.F., merecid toda la a-
tencién posible. No sdlo se trataba de negocios, oficinas y hoteles de
rrumbados, También estaban un gran nimero de viviendas destruidas y mi
les de habitantes gin hogar. Los hechos rompieron con pouiciones indi-
vidualistas y de apatia para dar paso a la unidad y solidaridad euntyre -°
los propios afectados, asl surgleron organizaclones de inquilinos damni
ficados y se fortalecieron  las que de una u otra forma ya existfan, Es
to pernitid dar respuestas inmediatas pars organizar la solidaridad que
llegaba a las zonas mds ufectadas y permitid canalizar las demandag y =
denuncias, contra aquelles respensebles de que se hayan venido abajo al
gunas construcciones habitacionales, pero la movillzacidn y organiza- —

¢18n emergente no- se quedd en esto.

Algunas organizaciones como la UPICM-PM ruvieron la capacidad, --
gracias al apoyo y la solidaridad, de presentar alterunativas de solu-
cidn para reponer las viviendss afectadas en la colonia Morelos. No ~-
era fdcil resolver un problema que'ya tenfa historia, y no lo era sobre

tode en las circunstanclas en las que se dieron.

Comenzar ¢l proceso de recomstruccién de vivienda, cuando el go-
bierno apenas se ;epnniu del golpe, era ntaﬁtar contra ndeatrn.régimen
insticuciunal y una falta de respeto a nuestras autoridades, sobre tode
cuando 1la forma de ganarse el voto popular es de manera paternalista,..
en uns séciedud donde no se respeta la democracia y 1a decisifn éiudadg

Tomando en cuenta esta situacldn la UPICM-PM aproveché la coyunty
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ra para presentatr y dar inlclo a su proyecto independiente, el cual co-
menzd con porras y fanfarrias que lo sostuvieron por un largo tiempo.

Pero los obstdculos comenzaron a llegar: uno fue la creacidn de Renova-
ciénlnabitacional Popular que querIa controlar todo e] proceso de re- -
construccidn de vivienda, y en clerta forma lo consiguld al poner sus -
normas y condiciones a todas las organizaciones de inquilinos Integran~
tes de la Coordinadora Unica de Damnificados; la otra fueron los pro-

blemas a los que se enfrentd en propio proyecto independiente de recons
truceidn en el financiamiento, encareclmiento constante de los materia-
les de construccidn, falta de coordinacidn interna, burccratizacidn an-

te RHP, -problemas de organizacién, etc.

En fin, a toda una serie de situaciones, que en el proyecto (en -
papel) no estaban contemplados, pero que en la prdctica fueron surglen-
do y resolviéndose. No obstante a esto, el proyecto independiente de ~
coﬁstruccién de vivienda de la UPICM~PM se mantuvo a flote obteniéndose

los sigulentes resultados:
. Politicos
a) Reconocimipnto come interlocutor vdlido por parte del Estado.
b) Impulso a la constitucidn de la CUD y de lalAsémblcn de #arrios.'
c) Dem?qda de exprn?incian de prgdiog aceptada por el gobierno.
'd)‘Habér propuesto un proyecto de reconstruccidn antes que él ﬁabierf

no y haberlo degarrollado independientemente de &1,

. = Econfmicos

a) Haber autoconstruido cerca de 200 viviendas en 14 vecindades:
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b) Impulsar la construccidn de uns tienda de abasto y dos cooperati-

vas: una de costura y otra de calzado.

- Culturales y democriticos

a) Generar la participacidn de la gente, lo cual posibilita vy aporta

elementos para la consrtruccidn de un proyecto de cavdctar autoges-

tivo.
b) Ganar confianza en uno mismo. Se demostrd que se pueden hacer las
cosas independientemente de la participacidn del gobierno y de me-
jor calidad que &lL.
- ¢) A nivel cultural: se hicieron mis nuestras las fechas conmemorati-

vas del dfa de muertos, las posadus, el dfa de la Virgen de Guada-
iupe, la fecha de Independencia, astc. Con lo que se dij impulse a -

i1a creatividad y al ingenie paopular,
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V. LA DIMENSION EDUCATLVA DE LA RECONSTRUCCION EN LA UPICM-PM

Aquf nos corresponde anallzar el papel que jugd la educacidn en —
el logre de los avances en la raconstruccifin, al mismo tiempo que nos -
hacemos los siguientes cuestionamientos: {Cudl es la relacidn que guar-
da el hecho educativo con los ebjetives a mediano y largo plaze del Mo~
vimiento Urbano Popular? (Qué sitio ocupa 1a educacidn dentro de los 131
neamientos de lucha y los planes de accidn de las organizaciones socia-
les? i(Es posible establecer alguna relacidn de causalidad entre la cre-
clente politizacidn de las luchas del MUP y la educacldn? {Cuil es el ~
papel que las organizaciones soclales le asignan a la educacién en el
proyecto de reconstruccidn independiente? y, por otro lado, iCudles son
las 1lfneas generales que debe observar lo educativo dentro del MUP parn
ayudar a €ste a enfrentar los retos inmediatos y permitirle avanzar en

la construccidn de un proyecto alternativo?

Estas son algunas de las preguntas a las que intentaremos dar res

puesta en este capItula.

5.1 Acercamientp a la educacidn

La educacidn, es la forma de asimilar y aplicar un conocimiento,
es un proceso que inicia, cuando inicia la vida de las personas y que -
s& va asimilando segin el grado de :nno?imlen:o de la realidad. El co-
nocimfento va de lo mis sencillo ~lo que enseﬁa‘lu vida-, hast; lo mﬁs .
complejo.-nivel de abstraccién y teorizAciSn de in vidé—; que Tos bfi§¥ :
da toda una serle de elementos para actuar en una forma Qecefminadg 0=

bre la vealidad de una sociedad,




Todo lo que conforma una sociedad -su historia, su economfa, su
polftica, su cultura, etc.- forma parts del sistema educativo general,
que puede ser aplicado de forma institucional a través de un sistema e~
ducaéional formalmente egtablecide; y también de forma tradicional, no
institucionalizada, que se puede trasmitir de generacidn en generacidn,

a través de la prictica cotidiana, actividades culturales, etc.

El gigtema educacional socialmente establecido, ya sea Institucio
nal o no, obedece a ciertos intereses hegemdnicos de la ¢lase social en
el poder.. En este.caso, la burguesld como clase dominante en el capita
lismo difunde su proyecto ideoldgico a través de todas las formas educa
tivas socialmente establecidas que van desde la escuela formal, los me~
dios masivos de comunicacidn, la familia, la religién, el sindicalisme,

el partido, etc. como una medida de control y reproducciin de una ideo-

logfa dominante.

Pero en una socledad capitalista, como la nuestra, donde la divi-
5160 de clases, entre la burguesfay las clases pobres (obreros, campesi
nas, otros) es cada vez mis patente. Las contradleclones de‘clnﬁe han
‘11evadn a romper la ideologia dominante en el poder, para dar paso a -
otras Interpretaciones y man{féstaciones populares, que derivan en for-
mas de educacidn alternativas, que rescatan la historia del pueblo, sus
costumbres, su cultura, etc., para ir generando ura identidad nacional

perdida y transformada por la clase dominante.

Los espacios de la educaeidn populer son limitados y relativos, =
ya que luchan por romper una {declegfa dominante y poderesa. Los me-
dlos, usos y agentes sociales proviemen de diversas fuentes, pero quie-

nes la alimentan son las clases pobres.




En este sencido, la educacidn es un elemento politico de control
soclal yfo de liberacidn popular, segiin suv aplicoeidn y uso. En estos
momentos, ésta contradiceidn de la educacidn representa una perspectiva
diffcil de cualificar, sobre todo cuando la erisis eccondmica que vive —
el pals estd afectando a todas las partes que integran la sociedad, don
de.la educacidn en todos sus niveles, formal y popular, enfrenta serias

dificultades para su desarrollo.

Un pueblo educado, en todos los niveles, tiene mis posibilidades
de participar en el desarrello econdmico, politico, cultural, etc. de
una sociedad determinada, siempre y cuando tenga los medios necesarios

y la plena libertad de actuacidn.

5,2 La Unidn Popular de Inquilinos de la Colonis Morelos-Pefia Morelos y

la educacidn.

Lo primero que salta a la vista cuando uno se aproxima n la UPICM
=PM con la intencidn de fuvestigar su dimeﬁsiﬁn educativa, es que 1a -
gente de la Unién ha aprendido muchas cosas. Sin la pretensidn de ha-
cer un inventario de esto, mencionaremos tanr solo el aprendizaje mds e-
vidente., En términos generales, los Integrantes de la Imidn, al parti--

cipar en las distintas acclones de la organizacidn:
- Conoten mejor la manera comu estd organizada la sociedad;

- Reconocen clertas prdcticas del Estade que lo muestran come un Estade
autoritario- frente a los MUP,(54)
(54) "Juan Manuel Ramfrez Saiz y Bernardo Navarro, “"Estodo y Movimiento

Urbano Popular en México (MUP}", en El Movimlento Urbano Popular.
Cuadernos de Estudios Politicos, UNAM, 1986. Plantea que "por su
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Se ubican e¢llos mismos dentro de la estruttura de clases deé la socle-
dad.
- Aprenden, ejerciéndolos sus derechns cludadanos;
f
= Amplfan, mediante la solidaridad, su horizonte sactal; conocen y ana~

lizan los procesos de otras ciudades y palses;

Valoran la necesidad 'de la organizacidén y la lucha para conseguir sus

objatives;

Aprenden que sf es posible mejorar sus condiciones de vida y transfor
mar su realidad, & pesar de las restricciones que hay, siempre y cuan

do se actde con decisldn y de manera organtzada;

La mujer revalora st importancia social al luchar dentco de la orga-

nizacidn;

Aprenden a expresarse (decir su palabra y escuchar la de los otros);

Reerean valores que tienen que ver con ung convivencla demoerdtica y
comuriitarias participecidn, responsabilidad, solidaridad, equidad, ——

etel

Ante esta riqueza de aprendizaje, quizd mayor que la presente en
muchos programas de educacifn de adultos, surge ls pregunta: Léﬁmo haﬁ
aprendido los miembros de la Unidn todos estos elcméntnﬁ? La investiga
eifn realizada nos muestra que la fuente principal del aprendizaje es
la participaeidn. La gente aprende {aunque no se lo proponga de manera
mtérica y soclal ‘el Estiado Mexicano nntepcne:a lag -

respuestas emergentes y contestarlas de organizacidn popular inde-

pendiente, la fortaleza y capacidad de su prcpio proyecto corporati
vo de aglutinacidn de los sectores populares’. p. 62. = .



conciente) al participar en marchas, mitines, plantones, reuniones, co~

nisiones, desalojos, etc.

La principal fuente de interprotacidn de estos elementon de educa

"ciﬁﬁ, comunicacidn y politizacidn, esériba en el proceso dinléctico de
la praxis que implica, llevar a las bases populares principios ideoldpl
cos y conocimientos ordenadores de su propia experiencia que les permi-

te avanzar en la transformacidn de su munde, (55)

Sin embargo, al interior de la Unidn es posible Identificar dos
espacios privilegiados desde el punto de vista educative: las asambleas

y las sesiones educativas.

5.3 Las asambleas v las sesiones educativas

De acuerdo con Bu estructura organizativa, la Unidn contempla dos
tipos de asambleas: la Asamblea de Representantes que constituye el gra-
do miximo de representacifn’y 1a Asamblea de cada vecindad. En émhas il
1nstanciu§ 1los miembros de la Unidn se refinen para informar, planear, a
nelizar, decidir y evaluar. Las asambleas constituyen ¢l momento de re

. £lexidn acerca de las acclones que se van a hacer o de las que ya se —-

realizaron.

En las asanbleas los miembros de 14 Unidn aprenden de sus dirigen
tes y sus compaiieros. No obstante ei contenido educativo del prcceﬂn--
que se verifica en las Asambleas. el valor pedagdgico de ‘stas se ve de
) metitadoba causa de la improvisacién, la repericidn 1nnecesafia, el aca
pqrnmieﬁtn de la palabra; en siIntesis, por el asamblcismo.
TEET_FEIE_EEFEET_E?Tbndn. "E1 problema de cdmo invescigar la tealidn&‘

para transfermarla", en Critica PolIcica en Clencias Socialea. el
debate Teorfa y Préctica. p. 223. Bogotd 1378
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Las sesiones educativas

Es un evento dirigido a todos los miembros de la Unidn, princi-
palmente a los de base, que tiene por objeto explicito formar a los in-
tegrantes de la organizacidn. En estas sesiones se anallizan problemas

concretos de la Unidn o se reflexiona alrededor de temas tedricos.

Tor ejemplo, algunas seslones educarivas de la Unidn han servido

para:
- Analizar la manera como estd organizada la socledad;
= Analizar el proceso revolucionario de El Salvador y Nicaraguaj

- Aprender a usar hierbas medicinales (discutir qué hacer cuando no hay

doctor).

Estas sesiones se llevan a cabo con el apoyo de videos, audiovi-
suales, etc., Entre los materiales que se han utilizado sobresalen los
slgulentes: el gato Gutlérrez; tigres y gatos; pel[éulaa sobre El Salva

dor y Nicaragua; y videos sobre herbolaria.

En las sesiones alternativas, después de escuchar y ver el video,
el grupo coordinader dirige la reflexidn con el objeto de aclarar 'y pre

cisar dudns y ahondar sobre el tema tratado.

:Estas reuniones ayudan a que la gente conozca mejgr_lg manera co-
mo estd estructurada la socledad y se uSique en la posicién que 19 co- .
"rrespondé dentro de ella.  En ellas los participantes amplfan la dimen-
‘ éiﬁn de su mundo cotidiano al discurir y analizar los procesos socialés.,
de otros pafses. Estas sesiones contribuyen tnmbiéd'u fomentar la éolii

daridad con otros pueblos.
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S.4 El Proyecto de Reconstruccidn Independiente y la educacidn

La capacitacidn té&cnica

El disedio del proyecto de reconstruccién y la capacitacidn del --
personal estuvo a cargo de la ConmisiSn T&conieca de la misma Unidn. En e
1la participaron seiialadanmente .parsonas pertenecientes a “Czsa y Cludad"
(56). De hecho puede afirmarse que la responsabilidad del proyecto de .
reconstruceidn y de la capacitacidn del personal vecayd en esta nsocia-

cidn.

La capacitacidn tdenica consistid en tres cursos tedricos-—pricti-

cas de albadllerfa, plomeria y electricidad.
La capacitncidn tenfa tres objerivas primordiales:

1} Integrar un equipo de inquilinos de la Unidn que tuviera solvencia

técnica para apoyar los trabajos de reconstruccidn;

2) Asignar, una vez terminadas lag obras, que este equipo técnico hicie
ra los trabajos de mantenimiento de las vecindades de los miembros -

de la Unidn;

3) Asegurar una fuente de ‘ingresos para los miembros de ese equipo tég:

nico.
Las personas que participaron en la capacitacidn recibieron incen

(56) Casa y Cludad es un centro de asesorfa t@cnica, investigacién y ca
pacitaeidn sobre problemdtica urbana. La asociacidn asesora a or=
ganizaciones del MUP sobre la realizacisn de proyectos urbanos y -
arquitectSnicos, asuntos legales, mercantiles y de salud, tambidn
capacita a miembros de organizaciones populares. Una de sus Areas
de trabajo mis Importante es el andlisls de 1a coyuntura urbm;n.
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tives econdmicos por parte de la Unidn, yx que los conocimientos y habl
lidades que 1lban a adquirir em los cursos eran de utilidad para todos -
los inquilinos. No obstante esa iIntencién, se capacitaron pocas perso-
nas.. Por ejemplo, en los cursos de albafillerfa y plomerfa sdlo partici

paron alrededor de 10 integrantes.

Los cursos, como ya lo hemos sefialado, tenfan un cardcter tedrico
prictico. Los alumnos aprendfan plomerfa conectando la tuberia en las
viviendas de autoconstruceidn. Después, el maestro, un plomers con ex-
periencia, ampliaba los conocimientos mediante la teorfa., Este asumid
la rvesponsabilidad de ensefiar el oficio y Casa y Ciudad lo apoyd didic-

ticamente.

Una primera evaluacifn del Impacto de la capacitacisn en el proce-

50 de reconstruccidn nos permite establecer lo siguiente:

- La mayorfa de las personas que participaron en los cursos aprendieron

los elementos bisicos del oficio en ecyestidn;

- Al parecer, no se cumplieron del todo los objetivos del curso. Duran-

te la construceidn los alumnos sdlos tuvieron oportunidad de poner en

.prdctica sus conocimlentos en las obras de autoconstruccibn, - En'el ~

resto no fue posible debido a que este trabajo lo asumleron las compa
fifas constructoras, Todo indica que una vez concluida la construc- =
cién, el equipo técnico capacitado tampoco se hizo cargo de manera --

sistgmiricq del mantenimiento de’ las viviendas;

~ Una minima pérte del equipo capacitade se gana la vida actualmente de N

sempefiando el oficio aprendido;

~-Quizd los resultados mis prometedores de este ciurso sea la adminlstra
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cifn, por parte de Casa Yy Cludad, de manuales de capacltacidn para —-
los oficlos de albafilerIa, electricidad y plomerfa. Este material ~
rescata la experlencia tenida en la Unidn y en otras organizaciones -~
populares y puede ser de utilidad para apoyar los trabajos de cons-
truccidn y mantenimiento de vivienda que realicen otras organizaclo-

nes del MUP.

La autoadministracion del proceso de reconstruccian

La administracidn por parte de los mismos inguilinos del proceso

de reconstruccidén tuvo tambi€n un amplio contenido educativo.

El proceso al que nos referimos es la administracidn de la cons~
truccidn del segundo nivel de las viviendas de Relojeros 42 por parte -
de las 12 familias del vecindario. En el proceso de autoadministracidn

se distinguieron por su participacidn principalmente las mujeres,

Ante la necesidad de terminar la construceldn de las viviendas,
1a Unidn tomd la decisidn de que fuera la propla asamblea de vecinos

la que administrara el proceso de autoconstruccidn.

Los vecinos realizaron de manera coordinada las tareas que impli-
¢ 1a administracifn de una obra de construceidn; conseguir el financia
miento, investigar costos, coordinar la mano de obra, vigilar el proce-~
50, realizar la contahilidad y rendir cuentas a 1la Acamblea de Rcﬁrnﬂeg

tantes.

La Comisi&n Técnica de la Unidn apoys el proceso de autoadminis-

tracidn, principalmente en lo que tenia que ver con la contabilidad.
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La Comisi0n establecfa los lineamientos generales y la Asamblea

de Vecinos los llevaba a la prictica.

. EL proceso de autvadminiscracién se llevd & cabo de manera efi- -

.
clente: la asamblea de vecinos coordind adecuadamente los recursos huma
nos y financieros con los que contaba y concluyd la obra en los tiempos
acordados. Dado el &xito del modelo de autoadministracidn seguido en -

1a vecindad de Relojeros 42, se aplicd el mismo proceso on otra vecin~

dad, Gorostiza 36.

Desde el punto de vista educative hay que hacer notar el proceso
de capacitacidn y autocapacitacidén sobre la marcha al que se somet{d la

asamblea de vecinos p:ra poder administrar la obra.

. Los inquilinos aprendieron en la priictica misma a realizar un pro
yecto autogestivo, Aprendieron a investigar, gestionar, coordinar, ad-
.ministrar los recursos, a perderle miedo a la organizacidn. Y, lo mis
importante, demostraron que una organizacidn popular es capaz de reali-
zar tareas t&@cnicas sofistlcadas, supuestamente del dominio exclusivo ~

de especialistas.,

5.5 Alfabetizacidn y anilisis de la realidad

La Comisidn de Organizacién de la UPTICM-PM lanzd un programa de -
alfabetizacién dirigido no sdlo a los miembros de la Unidn sino a las -
personas de las colonias del centro de la ciludad que. quisieran partici=

Vpar.

El programa se inicié con el levanramiente de un censo sobre el -

annlfabetismo en la zona. El censo arrojdé que cerca de S delog habi-
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tantes de lag vecindades no sabIan leer ni escribir y que este fenSmeno

afectaba sobre tode s las personas de 40 alos en adelante.

Ocro de los eventos previos a la alfabetizacifn propiamente dicha
fue la capacitacisn de los instructores. Este proceso sa realizd por -
integrantes de la Unidn, donde participaran personas de todas las eda-

" des y de distintos niveles (desde instructores con primaria hasta licen

clatura).

EL métode utilizado en la alfabetizacidn estd inspirado en el psi
cosacial de Paulo Freire. Se aprovecharon también las liminas y las pg
labras generadorans utilizadas por el Imstituto Nacional de la Educaeidn

para los Adultos.®

Aunque se utilizs cste mismo material, el Enfasis de 1a Comisidn
de Organizacién, tanto en la capacitacidn de instructores como en la -

alfabetizacldn, se puso en la metodologifa de anilisis del proceso.

La alfabetizacidn pretendié que los participantes en el proceso;
ademdis de aprender a leer y escriblr, adquirieran herramientas para ana
1izar su situaci8n social. Por ese motivo, el &nfasis estuvo puesto en
relacionar el nprendizaje-de la lecto-escritgra con la‘realidad de la -
colonia y la Unidn., La metodologla seguida para realizar éstn vineculo

se muestra graficamente en ¢l esquema siguiente!

* . Lag palabras son pala, vucuﬁa, basura, medicina, éantinn.-trabajd,
guitarra, familia, leche,.tortilla, pifiata, casa, mercado y educa- .
cign, . L
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' Tema~Problema ’
l Causas aparentes

l Causas reales

I Efectos

L

Soluciones

[

Avances-Compromisos

I - Evaluacidn

Se .formaron tres grupos de alfabetizacidn (Labradores, Het?n More

Vlas y Lecumberri) coﬁ'SS adultos en total. Al final del proceso apren=
dieron a . leer y escribir los lQ adultos que permaneclefon‘en el grupo

hasta concluir el programa. -La desercidn de las otras 25 persunas-sé -

explica principalmente por dos vazonea: por la falta de tiempo libre-a. -

causa del proceso de reconstrucciln y por emigracidn de la znaalpor'fql S

ta de vivienda.
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5.6 Otros aspectos_educativos

Ademds de los aspectos anteriores en la Unidn tamblén se desarro-

116 un proceso educativo alrededor de la salud.

La Comisifn de Salud de la Unidn, apoyada por pasantes de medici-
na de la UAM Xochimilco y por la Asociacidn "Grupo SEIS", impartid cur-

505 saobre salud.

Los cursos tenfan por objeto ayudar a combatir las enfermedades -
mis frecuentes de la zona: padecimientos estomacales y respitarios prin
.cipalmente. Para ello se invitd a los miembros de la Unién a que parti
Vciparan en talleres. No obstante que los cursos se dﬁsatrolluron pErté
dicamente no tuvieron mucho &xite. La causa de esto es que se tuvo pro

“blemas de corte polftico entre las instancias coordinadoras de la Unidn
y los grupos que apoyaban a la Comisifn de Salud. A estos grupos se -~
les reprochaba su tendencia anarquizante, contraria a la organizacidn -

popular.
5.7 Fllosoffa educativa

El problema de la vivienda, despuds del sigmo, era el wis urgente.
Por tanto era el que tenia que resolverse con mayor premura. Con este
_fin, sc,digeﬁﬂronro:ras alternativas de capacitacidn t@enica para la --

congtruccidn que fueron necesarias,

La reconstruccidn necesitaba de procesos especializados., Pero no
86lo bastaba la voluntad, la necesidad, la solidaridad y los recursos -

téenicos y financieros para levantar lo derrumbado. Era necesario en-
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trar en un pioccso de organizacifn y educaciSn permanente, que slo la
prictica y las necesidades concretas (en la construccidn, con las distin
tas dependeucias de gobierno, las [inancladoras, etc.) hicieron posible

asimilar y hacerse propias.

La reconstruccidn no s6lo se hizo con materiales de construccidn,
tambifn se hizo presente una conclencia polftica que permirid ver mis
allcf de la construccién, generd un proceso de autorreconocimiento ciuda
dano propio, no nada m3s para conocer sus derechos constitucionales, 'caﬂ
bién para exigirlos y hacerlos valer en su correcta dimensidn, demostran
do que los movimientos soclales son una alternativa para que el pueblo

luche y se transforme de sujeto social en sujeto politico.
Con estos elementos surgidos de la experiencia podemos sefalar:

1. El papel de la educacidn no puede ser determinado sino a partir de ~
las realidadeg concretas y fundamentales de la realidad econdnica, -
social y polftica por las que atraviesa nueatro pafs y tal o cual ~-

sector que conforma la sociedad.

2, La propla prictica nos demuestra que no es posible llevar a abo nin
‘giin proceso de fortalecimiento de la conciencia de clase, al margen

de la accidn politica de las masas populares.

No es posible realizar ninguna accidn pedagogica alternativa, s no-

w

es desde dentro de una practica polftica. No existe conciencia cri-

tica, s1ino como expresidn de uma accidn orgenizada. En sIntesis, la

concienicia de clase se expresa ‘en organizacidn y mcvilizacion de’ Cla e

se, ¥ que nose trnta, entoncea, de partir primero de una. toma de con
ciericfa crftica para luego actuar crftica.y concientemente. -Se tra-{

ta de partir de la propia accidn de las mnsns—v(‘sea espontidea u éfg'_q‘ .
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niiada). para desarrcllar la congiencfa sobre esta aceidén y volver -
" nuevamente a la accldn para transformarla concientemente. En este —
sentido se caracteriza la “praxis como una accifn polftica para cam
blar estructuralmente la socledad .... sjendo una actividad producti
va que regula el Intercambio materfal de la especie humana con su we

dio ambiente natural (Marx)'.(57)

3

S5i blen es la prdctica social de donde surgen los conocimientos, es
en la transformacidn de esa pritéica donde se constata la objetivi-
dad, la realidad, la verdad del conocimiento. Por ello, es que sl
bien la prictica sirve de base'a la teorfa, la teorfa -a su vez: de-
be servir a la prdctica. Tomando en cuenta que 'el eriterio de co-
trelacidn del pensamiento es, wor suvpuesto, la realidad', el Glciho
criterio de validez del conocimiente cientffico viene a ser, anton-
ceg, la praxis entendida como una unidad dialéctica formsda por la
teorfa y la prictica, en la cual la prictica es cIcliéamgnte determi

nante. (58)

En la prictica, se precisa formular hipStesis acerca de lo que es e-
sencial, profundizar en estas hipdtesis y comprobar las conclugiones’
con los datos de la experlencia, es parte del proceso de conocimlen~

_to.(59)

El método que conmsiste en elevarse de lo abstracto a lo concreto es -
para el pensanfento, ‘la manera de aproplarse lo concrato, o geala. .- .. .
. manera de rqproduclrlo bajo la forma de lo concreto pensado... de es
———
(57) Fals Borda, Orlundu. I1dem. p. 224
(58) Idem, p." 223,

(59) Paul M. Sweazy, "EL método de Marx", en El Capitul' teorfn, astruc
tura y método, México, 1975. p. 6.
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ta manera la totalidad comcreta es producto de la elaboracidn de los
coneeptos partiendo de la percepcidn y de la intuicidn. Asi, la to-
" talidad que se manifiesta en la mente come un todo pensado es produc
.t; del cerebro pensante que se apropla el munde de le dnica manera

posible. (60)

Poner de relieve lo esencial y hdcer posible su andlisls! esa es la
tarea especifica de la abstraccldn.... y como propdsito legitimo de
&sta en la clencla social no es nunca alejarse del mundo real, sinc
mis blen alslar clertos aspectos del mundo real para fines de inves-

tigacidn intensiva.(61)

5. Parcir del grado real de concfencia de las masas significa partir de
la realidad concreta y objetiva em que @stas se encuentran; es decir,
de lqsrhechos realen’dé{éﬁ‘égtividnd econdmnica, politica y eultural.
Esto supone un procasérperma;ence de investigacidn temitieca sobre —-
problemas concretos, para disenar diversos programes educatives que
respondan a esas n;L:sidades y situaciones concretas.

Estos sefialamientos tedricos-metodolégicos son el resultado del a
ndlisls y abstracciln realizados a partlr de una prictica concreta: del
proyecto de reconstruceidn de vivienda, realizado por la Unién Popular
de Inquilinos de la Colonia Morelos-Pefin Morelos, despuis de los sismos

de septiembre de 1985,

(60) Carlos Marx, El método de la Economia Polftica, México, 1971, p.’
. - h2-43,
+ (61) Paul M. Sweezy, Ibid, p. 16-21.
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VI. ANALISIS Y PROPUESTAS SOBRE LA DIMENSION EDUCATIVA DE LA RECONSTRUC
CION EN LA UNION POPULAR DE INQUILINOS DE LA COLONIA MORELOS-PERA
MORELOS.

1. fl proceso educativo presente en la vida orgéinica de la UPICH-PH, -

puede describirse de acuerdo con los puntos siguientes:

a) La Unién no tiene un proyecto educativo estructurado. Este no -~
gignifica que sus miembros y, en especial, sus dirigentes, desco=
nozcan el caricter educativo de su lucha. Existe la conviccidn,
avalada por los hechos, de que la gente aprende al partfeipar en
lags asambleas, encuentros, marchas, mitines, ete, En este penti-
do, la Union ve en la lucha y la organizacibén el principal agente
educadér: las acclones que emprede la organizacidn en tormo a --

las demandss inmediatas educa a sus Integrantes.

b

-~

Sin contradecir lo anterior, la Unldn ha realizado acclones de e-

ducacién tendientes a:

Elevar el conocimiento que sus integrantes tienen acerca de su
realidad, sobre.todo de los fenSmenos soclales {las sesiones e-

ducativas, por ejemplo).

Capacitar técnicamente a alpunos de sus integrantes para que me

1

joren. sus coﬁdiciones &e vida y promicvan alternativas de em- —
pleo (cursos de plomerfa, electricidad, albaiilerfa, salud, edu

cacién, cooperativas, etc.).

1

P:opofcionar instrumentos de andlisis y de conocimientos para -

que comprendan mejor la realldad (alfabetizacidn).
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2. Las aceciones de educacidn no son lay variables principales que expli

quen los logros alcanzados por la Unidn. También se busco:

a} Fortalecer su organizacidn y avanzar, junto con otras organizacio

b

c

d

-]

-~

—

)

~

nes, en la construccidn de una estructura orginica amplia que - -
coordiné y unificd las luchas de los damnificados, 14 Coordinado-

ra Unica de Daminificados (CUD).

Imprimir en la lucha urbana un cardeter cada vez wds politico, -
(81in menospreciar los avances en este sentido, hay que reconocer

que afin queda mucho quf hacer en este renglén).
Mejorar en parte sus condiclones de vida graclas a:

- Las viviendas construidas medionte el preyecto de reconstruc-

cidn indepeendiente;

- Las casas obtenidas mediante los programas de reconstruceidn y

de vivienda del Estado;

~ La constitucidn de alternativas ocupacionales como las coopera-

tivas de costura y produccidn de zapatos.

Trascender la demanda e imprimirle a sus luchas un cardcter cada

vez mis propositivo.

Crear un espaclo de convivencia cn el que los valores de 1a parti

_cipacidn, .solidaridad, responsabilidad y los propios de la vida -

comunitaria tlenen vigencia. Este logro es rélevante si se toma

en"cuenta los valores contrarics que predominan en la saciedad.

En este sentido, el MUP recrea una serie de Qalores propilos de -

una convivencia mds democrdtica.
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3, Aunque las acciones educativas no son relevantes para explicar los -

o~

avances de esta organizacidn, pueden jugar un papel importante en la
superacidn de los retos que hoy enfrenta el MUP y en la construccidn
de un proyecto popular alternativo al del Estado y de las clases do-

minantes.

En la perspectiva de avanzar en la construccidn del prayecto popular
y de resolver los retos actuales, la dimensidn educativa del MUP de-
be contemplar, desde nuestro punto de vista, einco aspectos estrecha

mente relacionados con la constitucidn de un proyecte popular;

a) - El proceso educativo puede estar orientado a elevar la lucha del

MUP del - plano reivindicativo al politico.

El proceso educativo puede buscar un cambio en los contenidos de
conclencia del sujeto popular, Posibilitar que el sujeto, a par-

tir de sus luchas por reivindicaciones econdmicas concretas, vaya

descubriendo los intereses objetivos de su clase, el cardcter de

clase del Esrado, las relaciones que de hecho establece con las -
clases dominantes y con las alladas y los vinculos que puede y de

be establecer para construir un proyecto social alternativo,

ELl quehacer educativo en el dmbito de la conciencia puede ayudar
al gujeto del MUP a trangitar de la conciencis que corfesponde a
las luchias relvindicativas a la conciencia de clase que implica -~

lﬁ‘lucha en el terreno de lo politico.

Expresado en otros t&rminos: el proceso educativo puede posibili-~

tar un cambio en los contenidos de la conciencia del sujeto qua ~

: forma parté &éi movimiento popular; pasar de una conciencia gque -
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corresponde al pueblo, como fendmeno gue tiene existencia a nivel
de la estructura econdmica, a una conciencia del pueblo como suje
to polftico, histdrico, capaz de descubrir sus intereses objeti-

vos de clase, organizarse consecuentemente y participar en la ~ =~

construecidn de un orden socilal distinto,

b} El proceso educativo puede orientarse a la forjs de una cultura -

que sed expresidn desenajenada de la cosmovisién del pueblo.

£l concepto gramsciano de lo naclonal-popular puede ayudarnos a -
explicar el proceso de diferenciacidn y de construccién de la cul
tura popular: "lo nacional popular es una forma de la realidad so
clocultural producida y/o reconccida por una articulacifn entve -
los intelectuales y el puehlo, que al manifestarse y ;esarrcllar

su espiritu de escisidn Frente a la dominacidn se distingue de és

ta'. (62)

Los movimlentos populares y sus partidos tlemen la tarea polltica
de exproplar la percepcidn de lo naclenal que la clase dominante,
a través del Estado, ha cnajen;do y utllizado como una forma de -
dominio ideoldgico. Este proceso de desagregacién y construccién
de lo nacional popular debe ser entendido como un proceso de pro-

duccifn de una hegemonf{a popular.

¢} El proceso educativo puede estar orientado, en este momento, a la
construccidn de una estructura orginica que coordine y unifique -
las luchas de las diferentes organizaciones del MUP, FEl proceso,
sin duda condicionado por la reu;gunizaciﬁn de -la izquierda, debe
-.(62) Citado por JouE& Sotelo, EL poder y las estrateglas del movimiento

popular. Gramsci uno de sus intérpretes, p. 13. PRAXIS, Mimeo. Mé&-
xleo, 1988, )
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girar en torne a la discusidn de un proyecto unitaria, que Jepon-

ga las pretensiomes hegemonistas.

d

—~

El procese educative puede brindarle a los sujetos del MUP, sobre
todo en la actual erisis, contenidos téenlcos que les permitan --
construir y mantener alternativas de empleo (micvoempress, coope-
rativa, etc.). El &nfasis del proceso puede estar puesto en la -
capacitacidn, sobre aspectos productivos, administrativos, organi

zativos, de mercado, etc.

.e) El proceso educativo necesita brindar elementos para que el HUP -
pueda segulr elaborando propuesstas y no sdlo demandas, en torno a
la problemdtica urbana: suelo, vivienda, transporte, ecologia, a-

bnsto. democratizacidn, etc,

El proceso educativo orientado por estos cinco aspectos, puede -~
ser entendido como un proceso de apoyo a ‘la construccidn de la hege~

monia popular. -

La produceidn de la hegemonfa{6)) vista cemo un proceso educativo,
melici la discusidn y el anilisis de los t&rminos en los que ha-
brd de establecerse la articulacién entre los movimientos popula-

res y las organizacioenes y partidos polflticos de izquierda.

SRR ) § mééodo mediante el cual se da la relacifn educativa entre “lox
movimientos populares y las orﬁunizaciones polfticas debe tenér -
un cardcter predominantemente democr&tico y autdnomo. Entendemos
por democritico el proceso que hace referencia a la organizacidn

del nueblo para satisfacer sus necesidades en los términos defini

(63) Angelo Broccoli, Ibid, p. 89. "La hegemonfa como se ha viyto, ade-
mis del momento de la direccidn polftica también es de la direccidn
cultural, abraza, como portadores, no sfle al partido, sino a todas
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dos por &1 mismo.

Desde esta perspectiva, la democracls es un elemento inseparable
del proceso de constitucidn del poder popular. La democracia vis
ta de esta manera, no se reduce a la participacidn en las institu
ciones de cardcter representativo, ni se vuelve mero pretexto tc -
tico para la agitacidn y para la propaganda polftica. La democra
cia definida en los términos anteriores se ubica en el mismo 1ti-
nerario histérico de la constitucién del moviniento popular y de

la construceldn de una sociedad alternativa.

5. La experiencia de los sismos le di8 al término sociedad civil una -~
eredibilidad inesperada. También, y casl al instante, se adviertie-
ron las {omensas dificultades., No hay tal cosa como la independen—
cia absoluta para bacer y expresar alternativas de poder popular; pe
ro los recursos del Estado y la clase empresarial son lo suficiente-
mente vastos como para frustrar los proyectos independientes, y no
es mera cuegtidn del deseo la consolidacidn de espacios de autononfa.
Hay que romper barreras histdricas, de la psicologia colectiva, de -
las estructuras de pader y de la falta de una cultura politica "los
hombres hacen su historia, pers no la hacen exactamente a éu gusto;
no la hacen en circunstancias escogidas del pasado” (Marx). La so-
ciedad cambia y a la vez, dentro de clertos limites pucde ser cambia

_:?n.(ﬁlo_)

las otras instituciones de la sociedad civil que tienen algin nexo
con la elaboracidn y difusidn de la cultura. Con réspecto-a la --
funcidn, la hegemonfa no apunta sélo a la formacidn de una volun~
tad colectiva capaz de crear un nuevo aparato estatal y de trans-
formar la sociedad, sino también a la elaboracidn y por consiguien

© te a 1a difusidn y la realizacidn de una nueva concepcifn ‘del mun—
dD"- . -

(64) Carlos Marx. Ibid. p. 24.



- 143 —

6. Los sismos de 1985 marcaron en la historia de México procesos que es
taban latentes: de tipo humanitario, como la solidaridad y la unidad;
de tipo organizativo por parte de la sociedad civil para la solucidn
a los problemas que salieron a flote y una respuesta por parte del -
goblerno para reconstrulr lo dafiado por el siniestro, impulsado prin

cipalmente por la presidn de los damnificados organizados.

Todos los sectores de la socledad aportaron algo para la reconstrug-
cifn, Estos esfuerzos camblaron las formas de relacidn ante el Esta
do, particularmente con las organizaciones populares independientas
que se fortalecleron en el proceso de la reconstruccidm, y que supie
ron realfzar un buen papel como mediadores ante las instituciones es
tatales, &stas realizaren propuestas de soluciﬁn.y perfilaron verda-
deros cambios de participacién democratica en la toma de decisioneé
que afectan a un gran niimerc de ciudadanos. Fero todo este proceso
fqe posible a los aclertos y errores que se tuvieron, y que fueron

¥ son necesarlos de abordar para avanzar a niveles mis amplios de de

mocratizacin en la vida politica de nuestro pafs.

En el caso de Unidn Popular de Inquilinos de la Colonla Morelos-Péfa
Morelos, y su forma de actuar en la Colonia Morelos despuifs del sis-
mo, diremos que no todo marchd de maravilla. Se presentaron pi‘oble_—
"'mas 'y aclertos en el procesﬁ de reconstrucclén. Ya he sefialado aigg'
nos a-lo largo de este trabajo, pero plantearé otros que fueron de- 7

terminantes para la construccidén de la organizacién social,

Las perspectivas de un p:oye;:to de reconstruccldn independiente del
goblerno fueron bien recibidas por los inquilinos del barrio, dando |

inicio a ‘un proyecto experimental de participacidn vecinal organiza-
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da y de un eqﬁipu de trabajo profesional, que, deseaba garantizar la
organizacién, responsabilidad y cepacitacidn de los vecinos;, con el
fin de adquirir elementos para resolver por sI mismos otras necesids
des que‘a corto, mediano y largoe plazo, se presentaran en la colonia.
Aunado a la recomnstruccién de viviendas, se darfs un proceso de edu- -
caclén integral para darle continuidad a la organizacidn inquilina-

ria.

‘El objetivo anterior se vid obstaculizado por una serie de situacio-
nes que afectaron el proceso organizative: deade la integracidn de -
grupos internos que persegufan intereses particulares hasta.el -papel
que jugd RHP, antes y durante la construccion de viviendas, atacando
¥y dando golpes bajos a las distintas organizaciones {nquilinarias.
) Otro factor adicional fue la reactivacidn de la organizacidn vecinal
“que se preocupaba mis por los problemas individuales y chismes de ve
cinaad que por un problema colectivo que afectd a una‘gran mayoria

. de colonos.

No obstante lo anterior, el proyecto de reconstruccidn continud a pa
80 lento, pero segﬁro. Log problemas de financiamiento se hicieron
sentir, por el alza inmoderada de los materiales de .comstruccidn; el
caqsancio ffsico de los inquilinos por el alargamiento en la cons~ -
truceidn, el tiempo lfmite para la entrega deylosrproyectos hicleron
modificur las formas de construceidn, de acuerdo con las condicicnes
fisicus y técnicas de los frentes a construir. Asl, se experimentd
1la autoconstruccidn con capacitacién y trabajo especiplizado; qu;n;
constchciSﬁ y éuﬁgtructora; constructora y uutoadminis:rﬁciépﬁ>ggdo
esto sin perdef &e vista la partigipaci&n de los Qecinos cﬁ-n forma

de identidad hacia el proyecto 'y la organizacidn vécinal.
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La urgencia por terminar la reconstruceidn en los plazos estableci-
dos por RHP, metleron a la Unidn en una sola dinimica: la construc-
cidn, haciendo descuidar el procesp de organizacién y cenvirtiendo a
la UPICM~PM en una constructora popular u donde pod{an llegar Iinqui-
linos, Incluso de colonfas aledafas, a solicitar una vivienda sin ma

yor esfuerzo.

Esta actitud no se pudo vevertir y mucha gente vid en la Unidn un or
ganismo de beneficencia piblica dejando de lado la participacién y -
organizacidn Lnquilinaria para dar paso a la burocratizacifn, el cau
dillismo, el compadrazgo y demds vicios que ha generado el sistema -
social en el que vivimos. Esto ha deteriorado la imagen combativa -

que tuve la Unidn después de los sismos.

El papel del Estado tuvo mucho que ver en la distraccién de la orga-
nizaclén vecinal de su lucha soclal, ya que se asumleron los tiempos,
ritmos y propuestas del proyecto de RHP. Si bien la UPICM~PM se d;ag
tacd en las negociaciones con este organismo de‘vivienda emergente -~
para arrancarle algunos compromisos, el nivel de lucha contra el Es-
tado se mantuvo en buenas relaciones. La Unidn se convirtid en una
organizacidn mediadora y no en movilizadora y organizadora como ha-
bfa gido despuds de los slsmos. Esto limitd la toma de conciencia

de muchos de sus integrantes.

La estructura organizativa de la Unién;x que se generd despufs del 19

de septiembre no sufrid cambios sustanclales. A 1o largo del proyec ‘.
to sdlo la Comisidn de Abasto desapareciS. De la gran y decidida -~ -
i)ar:tici_p&ciﬁﬂ de miembros de la organizacidn que nutrid a las distin

tas. comisiones, se pasdé a un control por- algunos integrantes, Este
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control impidid el crecimiento y fortalecimiento de la UPICM-PM, de-
bilitando su presencla ante otros organismos y su accionar para res-

ponder a necesidades inmediatas en la Colonia Morelos.

La Unidd como proyecto de organizacidn social se ha visto limitada -

por las sigulentes acclones:

a) Tomé mds importancia, y por lo tauto mfis tiempo, la construceidn

de viviendas haciendo a un lado el problema inguilinario.

b) Se avocd mis a la organizacidn para la construccidn que a la orga
nizacifn para la defensa de los derechos da los inquilines en con

tra de log aumentos de renta, contra los desalojos, ete. y

~

¢) La lucha contra el Estado se desarrollo en el nivel de la cons- -
truceidn, defendiendo su proyecto independiente limitando de esta
manera la lucha de tipo polftico-gocial contra la carestia, por -

mejores serviclos, por empleo, etc.

El descuido de las funciones de lucha social de la Unidn, por el pro
yecte de construccifn beneficid a unas cuantas familias. Esto 418
como resultado una organizacidn poco sensible a los problemas que o-
tras personas tenfan.en lo trelacionado a su vivienda y a los proble
mas de cardeter social mds amplios. Por tanto, -el nivel "de par--
ticipacidn fuérpocu comprometido. Esto es vidlido desde el momento -~
en que una persana lucha por resolver su problema, después de solu-
cionado tiende a limitar su presencia y participaeidén én una organi-

zacidn.

La - poca participacidn de la gente de la Unidn en la consc:ﬁﬁciGn de

la misma se debe a varlos factores que no son tan fdciles de resol-~:.

‘
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ver. Egtos son algunos:

1) A la Unidn la tomaron como una institucidn de bereficencia plbli-
« ca ¥y no como una instancia de los inquilinos para fortalecer y —-

dar una lucha contra las injusticias del sistema en contra de los

pobladores pobres.

2

—

Combatir el individualismo, como ideologfa dominante..arralgadn -
en la poblacidn y que se demuestra en el egofsmo, antipatfa, etc;.
. no ha permitido avanzar en una posicidn colectiva en la toma de -
decisiones de la Unidn. Se carece de una metodologfa participatt

va que vaya generando conclencia colectiva.

3) EL chisme es un fenfmeno natural del folclor popular, que se uti-
liza no sflo para difdndir rdpidamente una Iinformaciénm, sino tam-
bién para distorsionarla ﬁ'hacer dafio. Esto se tiene que rever-

tir para fines mis concientes de la organlzacién.

4} El interé@s por tener resuelto el pr&blama de la vivienda movid a
la gente a organlzarse, no/coﬁéihn:gmnntc. pero s con mucho fmpe
" tu para avanzar lo mis rdpido posible; esta forma organizativa y
participativa no se demostrG en las tareas mds amplias de la UniSa.
Esvcierto que esto es desgasténte; pero limitd una visifn mis am-

plia de la lucha como orpanizacifn social independiente.

.5} No hay un sentimiento de identidad hacia la Unidn. . Los inquili~

~

nos la ven como un organisme que ayudd, al cual le deben y sien-
ten un compromiso muy forzade, que no ha, tenido formas de inte--

gracidn en funcidn de las tareas a mediano y largo plaza.
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Estamos en un proceso social con camblos a cada momento. Los sif
mos deéspertaron a la socledad de los barries para vevivir un proceso or
ganizativo latente y demostrar que los sectores soclales pueden dar res
puestas a sus problemas y exigirle al goblerno parte de sus derechos --
que congtantemente son viclados. Los problemas siempre han exiscido;

1o que ge debe de hacer es buscarles solucidn.

En la Colonia Morelos estd# latente la organizacidn y participa~ -~
¢i8n vecinaly sus habitantes dieron respuestas durante y despuds de los

sismos y las siguen dando después de la reconstruccidn,

Este pequeiio seﬁulaﬁiento de problemas y limitaciones a los que
se epfrent& y estd enfrentando la Unidn Popular de Inquilinos de la Co-
lonia Morelos-Pefia Morélos demuestra que alin es large el camino por a-
vanzar en la conformacién, crecimiento y consolidacidn de organizacio-
nes sociales a nivel inquilinario. Esta organizacidn y sus acclones Eé
lo son un ejemplo de lo que es capaz de realizar la sociedad civil crgﬂr

-nizada. Queda muche por hacer. Este trabajo de investigacién partici-
pativa que relata, sistematiza, analiza y recrea un caso particular, -—
convirtiéndolo en un testimonio vivo, ¢5 una pequefia imagen dé un todo

por conquistar,
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