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PROLOGO 

El desarrollo regional, es un tema que aun en 

las naciones industrializadas, despierta interés; bien 

sea porque en ellas, no todas las partes guardan un 

desarrollo equilibrado o tal vez les motive, prcocupa­

ci6n alguna, las condiciones económicas prevalecientes en 

los países atrasados. En todo caso, considero que se 

trata de una cuestión de mora] política. 

La realidad es que las naciones en vías de des2_ 

rrollo, o subdesarrolludas o en el denominado tercer mu~ 

do, han visto dura11te las Ultimas dos d§cadas reducirse 

los niveles de vida de sus habitantes: ya sea por el alto 

desempleo creciente, procesos inflacionarios persistentes, 

bajos niveles de inversión, presionante explosión demogr! 

fica, salida importante de recursos financieros al exte­

rior vía servicio de la deuda, deterioro constante en las 

relaciones internacionales de intercambio y otros fenóme­

nos consustanciales. 

Considero que el desequilibrio regional, es ac­

tualmente un desafío a la planeación, la imaginación, a 

los dispositivos económicos y a la capacidad de los gobieE 

nos para innovar medidas tendientes a reducirlo sustancia1 

mente, o eliminarlo. Sobre esto último es que va orienta­

da esta investigación. 

Asimismo, es un intento por darle utilidad a di­
versos materiales y experiencias, acumulados por el suscri 

to, provenientes de diversas regiones de nuestro pa!s. 

Parte de los materiales utilizados, no están disponibles 

por tratarse de documentos internos institucionales, pero 

de igual forma tienen validez, al reflejar en un momento 

dado, la vigencia y operatividad de organismos públicos: 

es en este caso, el denominado "Coordinaci6n General del 

Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginadosª 

(COPLl\Ml\R), base de la investigación. 



7 

Por lo dem5s, habiendo desaparecido dicha insti­

tución, dependiente en línea directa del Presidente de la 

República, se conservan en Dependencias globalizadoras, 

cabezas de sector e instituciones gubernamental.es que 

signaron convenios de colaboraci6n, diversas publicaciones 

y documentos que dan f~ del desempefio y alcances de 

COPLAMAR. 

El estudio del caso, no comprende el an5lisis de 

las políticas económico-sociales de las instituciones pú­

blicas que incidían en el ámbito de acción de COPLAMAR, o 

derivadas de convenios de colaboración que incluyeron me­

tas comunes. 

Finalmente, asentamos que actualmente subsisten 

algunos programas y dispositivos, creados durante la ges­

tión de COPLAMAR, utilizando las mismas siglas, cuyas fun­

ciones y efectos asimismo, quedan fuera del alcance de es­

te trabajo_ 
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La i:1Yestie;ación m8teri~li~~acla en este docume:g 

to, analiza la política econ6~ica plRnt~ada y ~jecutad8 

por el Estqdo ~exicnno en ~1 período ~977-198?, de inci­
dencia regior:al, cu~.ros objetivos :r metas se orientaron B 

atenuar o elimi~ar los dAscquilihrioe de las regio11es -

depri'"!!.idas y mA.rEinadaD, que por d~cfldP.s han estado ex-­

cluídss del desRrrollo nacional. 
Uno de los principnleo objetivos del análisis 

de las dirposicioncs to~ades por el Estado ~exicano, se 

se ce~tra en que el desarrollo del pnís, P,~ 1~ etapa po~ 

revolucionaria, se rP-alizcS casi en ausencia de planes -

globales y que cuando existieron, no contemplaron los a~ 

pectas regionales; bajo e 9 ta considerpci6n y premisa, -

fue aue la nn.ci6n en los :nodclos de croci~niento seguidos 

di6 orie;en a un :fen6meno creciente que se ha agudi?.ado -

al paso del tiempo: la concentración espacial. 

Los e:fectos más visibles del :fen6weno de la -

concentración, lo coniiere la ~arginaci6n de grandes co~ 

glomerados humanos; diezmados, alejA.dos de los niveles -

altos o ~edios de bienestar aocial y económico, carecen 

no sólo de oportunidades sino de ele~Antos bá~icnA oomo 

Pl agua. 
Otro A.spccto impor·c:;ante del :H.is:no i..;n.Ómeno, -

noo ::;ucntrn que loa benef'iciofl dP.l crPci""tiP.nto e~on6:nico 

R'parecen en nocas ciudades qiJe cuentan con servicios ef'~ 

cientes de salud, educación, electricidad, etc. Y auna-­

dos a siste;nas de transporte y comunicación modernos, p~ 

ro so'H"f> todo, concentrs:ldora.s del a.horro y la riqueza. 
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Zn r:c~tirlo estricto, no :;ode .. ·10~ hAblar f'!1 :1ne~ 

tro pnís de ~etlidA~ de política ccon61nicP rneionvl PGpe­

cí:ficn.s, a~licadaf: antes c1r~l período en estudio, e. cnre;o 

del SstP.clo; por ello, no podrÍB.r.'los se'.ia12r sur:; r12sulto.-­

c1.o::.~ pra.5;;!f,i.ticos. :·o obstante, nl analizar los plP..ricE 7 -

progrr<mr:if·; :-:~8~ i:.:i.portn.!ltc.:;, dis(>:\ru1os p".:lr el sr.ctor públi 

co, se pueden apreciar avances sustantivos tanto en 'el 

proceno P.'lis-::o de ln plnnención corno en el :-::iejorn.tniento -

de lo~ ~ecanis~os operativos. 
Lo qar: ri:~ultn un hecho, es f1U+: los utilizados 

modelos d0 dc;,e.rrollo, dese1nbocaron en el fortnlecimien­

to de poc0f' CP;i.tros urbanos que absorbían ln 11R.~1or part~ 

del ahorro diaponilJlc • 

. \si -::irr:10, riarte susta11.cia.l del análisis lo Pn­

:f ocamos al cm~IJorta:nicnto rle las ccono::iíe.s de los países 

Latinoamericanos -donde encuadra el nuestro por rnzones 

idiomáticas, geoeráficas, culturales, de estructur~ pro­
ductiYa y comercial, etc.- también caracterizados por f~ 

n6menos concentradores, con graves efectos sobre las es­

tructuras econ6micas, sociales y políticns. 

Far lo anterior, la i.nver1tigaci6n se dirige a 

demostrar que las Dolíticas regionales imµlementadac en 

loe paíseo de A~érica Latina, de naturalcz~ centrista, -

generaron un desarrollo desequilibrado que se ha a,,udiz~ 
do y tornado ~ás cora9lejo; por lo mis~o, J_as soluciones 

posibles se presentan escasas y dif!cilcc~ 

1-~n esta.o condicione!'t de dcscauilibrio acnntu!i­

do, la teoríP. del desarrollo region:::.l pole.rizado, 11Pjor 

conocida co~o polos de desarrollo, representa u.na altPr­

nativa viable de estrategia rPgionF-1 de ventP .. iAs compnr~ 
tive.s, para lograr unR. mayor i:i.tr>-?;r1:1ci6n de l.ss p2rtf~S -

distintns del P.spacio geográfico y la 'T'.ejor utili?.2ci6'"1 
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de los recursos naturales y hu.~nnos en w1 entorno ecoló­

gico adecuado. 

La teoría del rlesnrrollo rceional -polarizado, 

como ce.tcgorín hist6ricP, se analiza en su viabilidtirl rle 

ser un instru::nento nplicu.blc r:n los pe.íse~ de Am~ricn L~ 

tina, pare. 105rar dismin11ir los dASHjust~c estructtl.r8lé.s 

regio~ales y ~oRificor el ~end~cno de la concRnt1·aci6n -

Psoaciel; ello, en el ~arco de la plan~ncidn ~lobal nue 
contemplr> los ~mbiton r:PctorialP.s ~/ reeior..2.l~~ .• 

Los denajustes ~ conflictos dados entrA las -

distintFu1 fuer?:Rr'. s0cio-polí-ti CRs, llO ~on nece:JariA!nent~ 

dctArrninietns, en tanto ln sociedad pueda fundamentar -

los ca.:nbios, necesarios a la misma. En el contexto de -

las cconomÍa:Y Jjatinoamüricanas, es susceptible ele reali­

zarse con éxito en los agotados modelos de def;arrollo s~ 

guidos, los linea:;iientos enmarcados por los polos de de~ 

arr0llo como finalidad concreta, no como consecuencia de 

otros procesos; condición idántica -en otro nivel- por -

el cambio rnismo, podríe. ocurrir en el sistema social de 

producci6n. 

En el contexto dP. las crisis sufridas por los 

países de Latinoa:nérica, se anaJ.i:irnn ilos aspectos bási-­

cos externoa: el sistema de relaciones internacionales -

df_; intel'caruUlo y tl .-u8cl::t.!lismo <lel enc.leuU.atuiento crecien­

te. Ambas 11iez8s constituyen BstructurR.s dA dApAndAncia 

econ6r.iica internRcional, frenando loa impulsos de creci­

iniento re:::iona1. 
El objetivo central del análisis de esta in'Te~ 

tir:,,ci6n, está consti ttlÍdo por las medidas dl" política -

AconÓ!!lica i nplementadas por el Estado Mexicano, de inci­

dencia reeional o de desarrollo reeional; esto, en un r~ 

gimen -1977-1982- que se distinguió por su inicio dentro 
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de una crinis econ6:nica, para continu8r con tasc.s altHs 

de creci·.iiP.~to -:1 culr.linar, P.n una de 1'1.s crisis rn:~-s sc­

, ..... erao qu~ han sacudido la estructura í:!C0!16mica ñel n.o.Í9-

~J. análisis dcot~ce p~ra Pl pPríodo, un drsfa­

so.mif;:1to entre el sistema ele pl.n~i1Paci6n :'!.8.Cio"1g.l y· loB -

resultado::: o1Jtenidos 0or ln vic;e:1ci:t:t de lao disposicio-­

nPs to~Rdn~; principalmAnte las refcrid~s e l~s políii-­

CP.f" dr. d~ur1n., i•i¿;;rcsos públicos .Y gasto presupucst~l. 

ior otro lado, el dt:!snrrollo regional ·!lostr6 -

ava..'1ces su::tanciales en el re río do de estudio, Bl otor-­

gar el ::::cctor ptl'Jlico, apoyo irrestricto al crun:10 y a -

los crupos sociales :~1arginados .. Los pro~ra.'118.D :r pro~rec-­
tos de c~rácter regional, se sucedieron unos a otros en 

todo el t~rri torio nacional. /..lgu.-1os progre.mas ur':Jr .. n.os 

contempl~bnn beneficios indirectos al sector rural, como 

el Plan Cutza~ala de dotación de agua pote.ble al área ro~ 

tropoli ta•rn de 12 Ciudad de !Mxico. 
En P-stas circunstancias, e1 sector público di~ 

pone la crP-eci6n de un organismo sui géneris, denominado 
11 Coordinaci6n General del Plan Nacional de Zonfts Deprim! 

das y Grnpo0 marginados" (COPLl\...l'v'"AR). Esta coordiru1ci6n, 

inte6rada al más alto nivel, tenín funciones interinsti­
tucioaales, intersectoriales y dispon:!n de recnrsos fi-­

nancieros de cuantía, destinados a las diversas region~s 

de México. 
Estoy cierto, en el mnrco de la econonía regí~ 

nal, que esta. investie;aci6n brindará algunas lucei3 soUrú 

el tema. y, en cierta medic'la r.-;spondcr 3. prec..t.:itns co'l'lo -

las enuncie.das a continuación: 
¿Cuál ha sido el papel del Estado r.;exica"lo e,-, la fo:i;: 

mu1aci6n de planes nacionales, sectoriales y regionales 

de desarrollo? 
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¿Cuáles han sido las políticas y estrategias especí­

fica.:; de desarrollo regional y los mercas históricos, 

donde han tenido luear? 

¿Cuá.les han sido las causas por las que el Estado, -
ha soslayado los apoyos sistemáticos al campo y a las ac 

tividades pri::i.ariao en las últi":las décadas? 

¿Por qu6 se persíste en la concentración espacial de 

los ingresos, invcrsio:ics, recursos humanos, etc .. ? 

¿Cuáles son las perspectivas de los centros, abruma­

dos por el fenómeno de la concentración espacial? 

¿Cuáles son las perspectivas en los países de Améri­

ca !;atina, de favorecer loo proceoos productivos con -

gran intensidad de capital, en detrimento de proyectos -
con contenido intensivo de recursos huma.nos, en la re- -

gión, donde privan altos indices de crecimiento de~ográ­

fico? 

Con los elementos anteriormente señalados, tr~ 

taré de alcanzar los siguientes objetivos: 

l. Analizar las políticas y estrategias económicas -
regionales, anteriores al período de estudio y sinteti-­

zar los resultados. 

2. Analizar las condicion.es socioecon6micas del pe-­

riada 1977-1982, y los efectos de incidencia de las pal! 
ticas econó~icns aµlicadas en las diversas regiones de 

la ~epó.blice Iiiexicana. 

3. Investigar alternativas de desarrollo regional, -

~uc per:;J.itan eliminar o al menos atenuar, los dAsequili­

'hrioo en los países Latinoamericanos, en especial el -

nuestro. 

4. Analizar el papel del Estado, sus limitaciones y 
perspectivas, como rector del desarrollo nacional en eco 

nor.:tías 11lixtas. 



5. Investiear di irersos mecanis:-;ios c1o plancación re-­

gional, intqr~edios y A~ concxi6n necesaria con los ngeQ 

tes decisorios centrales. 

En este contexto, pu..'1tua.lizamo::i la existencia 

de COPLAfüAR, co:no una insti tuci.1n dnica, sin antecf!dPn-­

tes de ci:·:iJo.r•_;r; or'3'aniomos; ni se hn crea.do nlcuno, rle~ 

put:s r1e J.ri dF.;;"::ip0rici6n de- la Coordinación en diciemb.re 

de 19fl2. "'1 íroerQmn de Atenc.L~n P~ /~onas !1".Rre;inna~u~ -

(FA%r.:), ir.iple·~H'nt~u1o en 1983, s6lo tom6 e su Cr"!rt;o :fu:i-­

cione~ mÍ;1i•:IaG ñc las üBsempe""t.ada~ por COPL·A.T: .. 'ú1., pcrdie!_! 

do el ce.ráct0r i:iterinsti tncional, r~duci~ndose notP.ble­

mente sus rr:curoos financieros :r dnsfasR.I1ño le.s activid~ 

des de lar~o pla?.o. 

Las funciones de COFLAI.: .. \:~, incluyeron desde ac 

tividades en las ramas productivas y distributivas, has­

ta de capacitación de recursos humA.nos, incluyendo la a­

tención de servicios básicos co~o aeua, vivienda, educa­

ción, salud y otros. 

De la creación, desempeño y resultados obteni­

dos por COPLAl!AR, nace la hipótesis central oue plantea­

mos en la investiga.ci6n: "En W1a economía mixta, un orgQ; 

nismo público de carácter interinstituciona.1, intersect~ 

rial y mul'tidisciplinario, de operación regionnl, puede 

ser un elemento básico en la elabOTAci6n de políticRs 

económicas implementadas que tif!ndan a atenunr los der:í'­

quilibrios regionales y n1cjoren el nivel de virl& de sns 

1JObladores0
• 

El an1;~lisis sistemá.tico., con nrofundide.d, dP.l 

comporta.miento dP. la Coordinación, nos brinrla 1 . ..-~. sBeuri­

dad de haber planteo.do la hip6tcsis C0!1 solidos :fundame3 

tos. 
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La operacionBlinaci6n de la hipótesis centrRl, 

se den~rrolla en l& for.71~ siguiente: 

En una econo::iía. mixta, la existencia de un orgeniSillO 

público de carácter interinstitucionE.l, intersectorial y 

multidisciplinario, de opnraci6n region~l, puede ser un 

elemer.to blísico en la elaboración y anlicaci6n de polít:!, 
cas econ6oicas que tiende.u n atenuar los desequilibrios 

regionales y mejorr~n el nivel de vide.. df' sus pobledor~s. 

!! 
La política y estrategie 

econ6mices, relacionadas 

con el desarrollo regio­

nal. 

X1 Análisis y evaluaci6n 
de la política y estrat~ 
gia económicas, instru-­
mentadas por el Estado -· 

!texicano pe.ra promover -

el desarrollo regional. 
x2 Análisis y evaluaci6n 

de las políticao de fi-­
nanciamiento parR el de~ 

arrollo de las zonas ma! 
gi nade.s y deprimidas. 

x 3 Análisis y evaluaci6n 
de las políticas y estr~ 
tegias posteriores al 

período de estudio. 
X 4 Anlílisis de las pers­

~ec-tivo.s de las 9olíti-­

cas y estrategias de des 

arrollo regional. 

Y§; 
t:ivolcs de inversi6n :r di­

versificaci6n de programas 

implementados en las zonas 
marginadas. 

Y1 Evaluación del gasto de 
inversión ejercido en los 

rrogrnmas planeados y eje­
cutados por el sector pú-­

blico. 

Y2 Evaluaci6n de los pro-­

gramas implementados por -
COPLAMAR, en las áreas IDS! 

ginadas y deprimidas. 

Y3 Evalueci6n de los resu~ 
t;a.do::: de loe programas de 

desarrollo regional en las 

zonas marginadas. 

Y4 Perspectivas de loa ni­

veles de inversi6n, emple~ 

producción y exportación y 

sus repercusiones. 
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El sistema de relaciones que tienen lugar entre 
las variables independientes y dependientes, conforma el 

siguiente orden: 

Indicador 

Y1, Yz 

X1 Y1, >"2 

X2 ----~ Y1, Yz, Y3 
X3 YJ, Y4 
X4 Y4 

La estrategia seguida fue la siguiente: 

Método 
Técnica 

Oocumen ve Instrumen 
tal cam~o to -

Fuente 

Analítico Libros Entre- Ficha de Planes y 

Sintético Rcvis-
tas 

Inductivo 
Do cu-

Deductivo mentes 
La hipót~ Folle-
sis tos 

Síntesis Fichas 
biblia-
gráfica 
y hcmer!2_ 
qráfica 

Sistem.f: 
tizar 
lct in-
forma-
ción, bi 
bliográ-= 
fica y 
heme ro-
gráfica 

vistas 

Ene u e~ 
tas 

Obser-
vación 
Obser-
e iones 
indi-
rectas 

trabajo, 
notas y 
observa­
ciones 

programas 

~: ~~~~~~ 
mica del 
Estado M~ 
xicano y 
manuales 
y tomos 
de infor­
mación es 
tadística 
del sec­
tor públi 
ce 
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Síntesis y explicación del guión. 

El plan de investigación del presente trabajo 

ser~ el siguiente: 

dos: 

Los temas por investigar son los abajo enumer~ 

Capítulo I La Planificación Económica 

Capítulo II Diagnóstico del Desarrollo Regio­

nal 

Capítulo III Participación del Estado Mexicano 

en la Planeaci6n Regional, perio­

do 1977-1982 

Capitulo IV Evoluci6n y perspectivas de las -

Zonas Marginadas, 1983-1994 

En el Capítulo I, La Planificación Económica, 

daré una explicación en t~rminos generales, sobre las di­

versas teorías que se han planteado en torno al desarro-­

llo econ6mico y social, y del crecimiento económico, así 

como las conceptualizaciones del desarrollo regional y el 

grado de aplicación, de estas categorías históricas en la 

planificación y en el proceso del desarrollo. 

La investigaci6n se referirá, básicamente, al 

comportamiento de las economías Latinoamericanas por las 

señaladas características, de multiplicidad de identida-­

des; se analizan los diversos mecanismos de planeación y 
sus connotaciones te6ricas. 

En el Capítulo II, Diagn6stico del Desarrollo 

Regional P ~ (x - t) , expondré los antecedentes de las -

medidas de políticas y estrategias económicas, al periodo 

de estudio, aplicadas en los países de la región; se re­

saltan los aspectos básicos como fuentes de financiamien-
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to, orientación de las inversiones, políticas de empleo, 

etc. 

Otros aspectos importantes, lo constituyen el 

análisis de la teoría del desarrollo regional polarizado, 

como alternativa viable de modificación de estructuras 

regionales para aminorar y/o eliminar, en su caso, los, -

desequilibrios existentes; asimismo, se hace mención de -

la influencia que ejerce el sector externo, sobre los pr2 

cesas de crecimiento y desarrollo económicos, en los paí­

ses Latinoamericanos. 

En el Capítulo III, Participación del Estado 

Me:cicano en la Planeaci6n Regional, período 1977-1982 (t) , 

analizamos la orientación de las políticas y estrategias 

económicas aplicadas por el Estado Mexicano, de irnplemen­

taci6n posterior al Movimiento Armado de 1910. Se resal­

ta el proceso evolutivo del fenómeno de la marginaci5n r~·· 

gional en México y los agentes económicos que han interv~ 

nido. 

Se analiza con detenimiento, el comportamiento 

del organismo pGblico denominado "Coordinación General 

del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados 
(COPLAMAR), cuyo desempeño como ya se mencionó, origina -

la hip6tesis central de esta invcstigaciGn; se contemplan 

los diferetnes programas P.n sus relücion.es .i.nterdiscipl.!_ 

naria e interinstitucional, niveles de inversión, empleos 

generados y metas alcanzadas~ Se hace una evaluación ge­

neral y otra específica. 

En el Capítulo IV, Evolución y Perspectivas de 

las Zonas Marginadas 1983 - 1994 (t + x), se analizan y 

evalGan las tendencias de las políticas y estrategias de 
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desarrollo regional, en el marco de condiciones recesivas 

de la economía de nuestro país. 

El Capítulo termina con el análisis de las re­

percusiones que sobre el empleo, la inversión, la produc­

ción y las exportaciones, han tenido las políticas y es-­

trategias económicas aplicadus durante el periodo; carac­

terizado ~stc, por la crisis y la escasez de re~urso~ fi­

nancieros para inversión, en todos los niveles del sector 

pGblico y privado. Mencionamos algunos aspectos relevan­

tes de las medidas de política económica del Régimen, pa­

ra el periodo 1989-1994, que son de sumo interés al rcprE 

sentar un singular enfoque sobre el desarrollo regional, 

dentro de la tradicior1al estrategia del sector pGblico; -

esto es particularmente importante por significar el rei­

terado compromiso presidencial, de promover sin descanso 

el adelanto de las zonas marginadas de nuestro país. 

El proceso de trabajo de la investigaci6n, se -

basó en el siguiente calendario: 

ACTIVIDAD DESDE l!_AS'U, 

l. Aplicación de Metodología 

de las Ciencias Sociales. Mayo/88 Junio/88 

2. Control de Lecturas. Mayo/88 Julio/88 

3. Diseño, Proceso y Confro!! 

ta de la Investigación Junio/88 Agosto/88 

4. Elaboración de Capf.tulos-. 
del I al IV Julio/ 88 Noviembre/88 

s. Verificación de Me todo lo-

gÍil, Datos y Formatos .. Diciembre/88 Enero/88 



6. Elaboración de Resumen y 

Conclusiones. 

7. Redacción de Prólogo, In­

troducción e Indices. 

8, Revisión General e Inte­

gración y Armado. 

9. Impresión 

Febrero/89 

Marzo/89 

Abril/89 

Mayo/89 

El Autor 
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Febrero/89 

Marzo/89 

Abril/'89 

Junio/89 
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LA PLA!IIFICACION ECONOi.;JCA 

L:;>. prnrm.rRci6~ V puesta ü:l pr8cticB n,.,. pl.qnes 

:t progra:nr~s se conocn co:"'.lo plru1if'iceción. Fara los efec­

tos de d<H!l'?':'rolJ.o P.C0~1ó;_ico :r socirf~l, P.l procP'."'lO ,.,::::: :!lát: 

ir:i""Jorta!'.lte. que los p1P.!1CS en sí; su propósito :io se lim! 

ta a incrc:ierttar el ;:uáxi:no el Prodn.cto nacional, su obj~ 

tivo fujldat:ter.tnJ es cualit9.tivo: propiciRr los carablos -

es·tructnrRles qtte -per;ui tan beneficiar a grandes conglom~ 

radas. 

En las actividadea de plRnf!~Ci6·1, en lo vlabo­

raci6'n de planes, progranv:1s .~/ proyectos, e•:.co.'1tramos que 

los aspectos cociales, especiai~ente lQS co~sidoraciones 
de Cl?.rácter práctico, ~ólo tienen import,gncin fornAl y -

se to.na.n en cuent~ únicR.ml":lnt~ en J.n 11ecJida que tengB.n i~ 

pacto en lo econ6nico. 

t;o obstsnte, ln planee.ción actúa dentro de un 

1nerco de f'ue"?rz~o políticn.s y sociales riun e.J.teran por sí 

cn.isr.ias, 18. P.$tructura P.Con6mica existente. i1. nivel oper~ 

tivo, existe~ li~itRciones politico-soci~1~s, por A}lo, 
para ser 1itil, la pJ.RnP.flcir5::. c1.cbc: prlucip.iar por el est~ 

dio ª" loo proble~as ccon6~icos en el co~~exto pol!tlco 
r ~1 r11e 6stos tien0n lu¿;e.r; ar:! co:no por la consideración 

caidndnsa dr. ciert:l.s varinblec sociales, cr:.usa de los -

ce.7t'Jios econ6r.iicoe .. 

El Estado, en su concepci6n histórica moderna, 

iatcrv·lene directarr:e=-ite en el proceso productivo, trata!! 

r?o cln lograr la racionalicled econ6mice., desarrolla y e-­

.jerci tP. l"' progrruoaci6n-presupuesteci6n, intentando 
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rc~aln.r c-1 funcio~1a::iiP.r1to dP. lr>.s nci;;_vi.dP..dcr: ~co:16·1ir:::r:: 

por l~~. jerPrqHÍ':';aCiÓl'"l rl(':Jf'P.:í}::!. 

La rncionalid8-rl f"C0!16·1i.CP, sP prPSP.11t:- 0:1 nn -

for:n'"' ":'Prcir, 1.: r.>r~~ polític:::i. "':1Ánicn. º"' r~sul t\>r1o:_; in.:-:i.crli ~ 

tos. Z!1 tonto IJ::i.rri nl le.r.so ylA::o, se <?::>tD.bl~c~:1 políti­

C!lE' onP, ::ipJ.icn.r:. la ra.cionnli.c1 nc1 0C·J:16:::icn e~: fon1~\ r-it":Jt~ 

m?.ticr.; ras e:1tonces que surt:;P. le plnni:fi.caci6n Pr.o~6m'icn. 

El E:-:;trido al det~r:::.i'.'l.ar los a··J;jP-tivos úc 18 -

plenractdn, no se le debe C0:1CP.pt~nJ.iznr co~o Entidnrl 

::t.iSlJ!JU~, inr1ptablP. e impr:>turb~blr: :"!:1-t:~ l_nz .<-:.c,~i-:-·~:0::; O::'J-­

cialr?s. El Estado co.:-Jo pro::10-tor r~(' c:,!.::--,:iio.s t-·::\Lr;11:tur:_1l,.,,s 

pUPí1· ~¡ c'cbc i1odifice.r, durr;·nt(' rl pr:)C•~co, :=-;u p:r··JpiR -

Por lo '3'0.:1nral, el Pl'')'-i]_r: .. 1!'"' "lf'r1l:..l;.r r:.·1 °s 12 -

forrr1:=1 dP plRr.r~P-r, !lino cómo 0:j0.ca~:t'.r los pló!nroc., pr-.r"tic~ 

l'l~~P.!lte trn·tá!'ldose ele paísns di:: :--:P.nor des2rrol:l.o .. 

l.l POLITICA 8CONOl.JICA Y FLAI:IFICACIO~i 

})epde RUR inicios, R 1_ '"lf! '1r:P.nis•:io~ el." ·~l~"'li:':!:_ 

cecidn de A~drica Lntina, sr 10~ Pnco•:rndó u·1n ~r~n v~-­

ri~di:i.d de funciones. En pri"7lcr t~r.:ii•10, se l~s piCTi6 la 

ao1uci611 dA proble~as extTe~n1A~0~tr• difícilF~, d~ cob0! 

tura amplia, A. orgA..nisnos rcci6:J cr·-~1C.o:: oin prr-?in e:-:p~ 

ri•rncia. 

etapa de planificnr.ión, indic.q,8-"J.n QUE lof: si:~tl'.!-:l~D polí­

ticos est~lJRO presion~dos por ln np~riciÓ~ r]n f~n1·1c~o~, 

para los fJU.'3 no se tenía re09nr·nt2 o trat8-mie>:to i1P~~in.i­

dos. Los pp.:íses ps.ra enfrent?.r los rlc.t:1Qfíon, n-e~·r0~.~~c1os 

por lP..s crisis, tenían dos opciones hr'tsic~s: 
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A). Pro1'!0\'or la A.ctuaci6n es)1ontánea de los grupos -

socioecon6micos y, 
B). Utilizar la capacidad de int.,rvcnci6n del sector 

público. 

AmbRB opciones tomadas unilater~.illente,. eran -

incapaces para abordar los problemas. En lo esonci~l, se 

recur:ri6 E la ampliaci6n de las funcionns gubernamenta­

les. De tal mnnerFJ., anur.iió !'P8?·0ns8bi lid:::u1oc en comercio 

exterior, abasto, política ~onetP-riB, deuda y otros ru-­

bros no 11~nos importantes. En decir, ce creó l~ política 

econd~ic~ ~~ Es~ado. 

Por de:finición, :::icPpta..:ios i:?l concepto P~ctual -

de política, co"1o la P.cci6n del Estado pR.r8 lo:;rar su :f.!:; 
nns, :"'i~:;trao quE> le pol:!tica econó-rlco, es 18 intr-rvr,on­

ción deliberade a,-·1 Bstnc1o en l~ economía pFlrA alc;:.1nzar 

eus objetivos. 1/ 
Se diot.lngunn do.s 13'ra:1dPs nive1P-s de funciona­

lidad: polític8s g~neralcs y políticas específicR.e. Las 

pri 'lera~ acr~di tP.Ii. tra.ta:i::inn-to de .11cdi8.nO y larco plazos 

tale3 c0p~10 políticas dP clf~ctrificación nocional; ele in­

fr~nntr:::.cturr-; de crPnc:i.6'.1 de industrie..fl 0~~ie:2.s, etc. 

Las fH"'gt.tr'4das, ~on por lo general, subftL"lCiO!'!.f·S de las -

pri:::r.:::-e.n ;,r \·alir1A.ri ·~1 ;iln.ntc .. t·.tlB:!"to :r opPrs.tividnd prác­

ticR de las ~olítices, tales co~o lno de crecimi~nto del 

}roducto Interno 3ruto; de rlistribuci6n equitativa del -

insrn00 :?~CiO~~l; de dis~i~uciÓn a~ desequilibrios regi~ 

n?len, etc. 

Estae políticas son importa~t~s e1: los p8íecs 

Lntino:::-.·iwrtc~.nor::, qu.e secularmente h:in tenido .oerios pr2. 

i.Jle::Jn.s e.1 los ce."'!lpos de salud, vivií!!""lde.t eaucg_ctdn y pr2_ 

ducci 1Sn <l~ b~Eicos, e~tra otros. 
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r,e. "Flr_t:i.ificaciór~. - SP. ha CO':!.p'.!~e"'.'1c1ido e~ :!!UChOG 

sectores, r'!.horr-. :.18.r:> co::tpP.nPtrr-.doG <10 l8s i:ltf°'rrcJ.:?.ci.0!1r-!"· 

que enl~.'?.P_n los dietinto3 orc:'cnismo~ y nctivirlrdr-r: ñP 1-:i 

pl::::utifiC'.'"'..CiÓ:l f 1.-:t !'WCCE;idf.1.r::. qu~ B1. sr>ct0r públ i.co r! su1:l1?. 

r~spn:1spJi. l ic!.':fi:.1 •'",!8 co:io prnc1uctor, rngule.t1or v rPc~;or rlr 

la acti7iL1.;-.t1 cco.1.6::-:.icn. 

El Estado, c8.rP.ctP.ri:--,o lP. Pl~borc1ción r~" ··J.:-:.!" -

-políticD e. lereo µla'7-o, ori8::.t:::...c1e 2. lE co:u.F~c:~wi6:1 rlrl -

des~rrollo o, An ocasion~~, ~l ~a~tcni~iPnto dr l" c~tn­

bilif.:?.d; ~ro. 0lt~rr.dP por fact'n'f'S cíclicas o co.yit_:~tnrr•-­

les qua Hí0ctan el cq~ilibrio rl~ ln eco~o~fP on el corto 

plazo. 

EnfocaflG. clC>cde otro á:1cul.n, ln '}11P:"'.ific~.ci0:~ -

puedr.: defi:lirso co::10 tL"'1 conjun.to d'J Declicl~~- de polític8. 

econó:r:icn co1:r.rcntes o integr~::c1P..s, í}UP. co:iprcndPn: 

- Le. cl.eter,¡¡i:iaci6n de objc·tivos pr""!cisos e. alcRnzr.r. 

- Le selecci6n de ~1cdios q\1~ pu~a~~ conducir ~ ln -

realizaci6n de dichos objetivoFJ, con el _,..,P:--lor cos­

to y es:fuer~~o posibles y, 

La utili:-;e.ci6n escalonec1r- ·; contir..un dí' los "'TJE'rli.o!:" 

de acción escogidos pRr~ o~tA~er de ~J.l1s, e~ ~4x! 

mo apro.,,reche.1:-.icnto. 

Do es1;a r;ianera., 81 cr.tn~-;l~cer U:lR co}iAsiÓ'.~ co.-:'.. 

pleta entre los mec1ios puestos P r1ispoeici6n r1el f;stac1o 

y sus obj~tivos, y si se sc]_pcr·i..o·.1ri11 1.or-> :;ir~rlios ··~s c-fr:~ 

tivos y se lefl e::rplea dentro 1i-:· ci1;rto -pJ.r.~0 :::::-;::;::.::'.i--:r!::.r1,, 

a su vez, 81 co:"'.trol d~ sn P. jecpcirSn v de los l'esr_tl tr:.fl~os 

obtenidos, se tieno. lo que se llg.mr. pltt.ni:'ici:i.ci 5:-: eco:-:.ó­

m.ica, que constituye una :for.r:m ccpeciPl :r depn!~~'!.d•- dr: la 

polítice. econ.6:nica moderna. '?;_/ 
Por lo qne SI? refiere a .. ~Y:lf.ricR. lr-:tinr:, poc:;.r-:: 

son 1os gobiernos que no aceptan co~1t.s.r con un plr~n qu" 
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')l'j r.:..1te sus i::cc"lo-:r~n~ í"·n los pri::cipt·les rn:-.o:o.~ fn.tr-~en o­

fic:i tH)S Cf'Ctorial.c;s o regi0-'1rli;r CP pl:tni.f'icr-.ci.6:i, rue 

cor!. p?t:o lP-:ito pPro firi:;,P., van P.dquirir:-;.do cE,tebilirlac1 " 

estructura for:ne.l dieqrP.'.'V~.tieri O fu:i.cior!.3J. ª 

1.1.l LA PLANH'ICACIOt! '.>N tnl lU>GH:EN DE 

ECONO!f.IA MIXTA 

CoP-"!U i,lflfa el P. !'P.Ci•1:1nl i.ñ.~d, 1.n. p1. '"':1i 1"'ic2r.J.ón e~ 

t' ''incul~dn n la ~ctivlñ.art pr~ductiv~1 ~ e lR 8ctividad 

~conÓ•:-J.ic2 e.1 genern..l, r1arlR. s>.1 1)rf't(~nsi6a a.e ale~n~~ar ci­

ertos obj~tivos tt pnr~lr dB ;3edios L1e ter:;lini::.dos. 

:lo obst~~te, lR pla~iftcqcidn ~o pu~a~ co~ce-­

birEJ" s6lo como '.l.n ~nn.junto flp téc:-iicas C.t progrJ?._--:iPci6.r:, 

i'1depc~1dinntec del r.;tt'.'strato s-:icia.l (l·y·.r1t: -t-tc!l<--!fi lugar. 

2·i dadR lL'1i-' sitw1ci6!1, frq,cneart· Rl intPntr:r alc~_r!7Pr de 

ter::ii·H1d0s ohj~tivoc en tut CO:'itr..:-:to i.nsti.tucio!lRl, ln -

pri:n~r:' tarea debe ser la obtención de ce.m!Jios sociales, 

nco;1Ó·:doos o i:i.claso p<1líti.cos, necnE"s.rios pn.ra q la co­

·:n.tnide.dt ,S8.r8.:t tizaTlP lOS benP.fiCiOS e~nere.cJ.OS por el -

crP.ci ·,""ir!·!. to. 

Le. p1ani.fica.ci6n e~1 u-;. r~¿;i-·1Rn de ccono:níe ;ni~ 

t:::., ns t,.r.8. cliscipJ.ina Ctt."lO o·bjeto es otorGal" 111 rni1.Y.i:1a -

coordinación 7¡ ei'icacir:i~ e. 19.s activir1udes del Estado, en 

le co,:d·.tcció:1 y r~7~lln.ci6~ r1el ~~rocPso ele dese.rrol lo. J./ 
Como proc0so, l~ plR~ificaci6n ~o la gesti6n 

pcr::r:i.'":":!1tE ;/ C'1:1ti:111t p2.ra i'or-nulP.:r, e joc.,_1 tnr, controlar 

:r eval:.i8.r pla:1c:s ;;- los progra..--n.2g qui! de el los se deriven 

co·=i.o fo:r-.;P. ñc ~o~i~rr-..o t í'rO!lt"' a los protilo::J.as y obj et:t­

vos dP des~rrollo. 

Bu 2qu11l los pnísr;s qutJ posean ".Ile.yor P.StR.bili­

de~t1 i:-:stitncional, ?.l Aplicar los gobiernos, determina.da 



ori~~t~~i~, 0 la p0lítica a~ JQ~errollo, ~':~~r~.1 pr0<l·1-

t"irS''. c:?:::il•)f' stt.-:~;::i·-:.cir-·lc::s p·1 -:n_ r·c:F10 J:-• ~; ü;-: l•·:- r.i,~::-

soci~_lns. 

L1r r.·11.o S": dP.clUcP. "!.::~ i::r9orta:;.ci::: qur :1..os ~~e~ 

2;.i.sT.vs .-~0 ple.n lfic8.ci6n posr-r ~, pGrn. r~~ral:1ar li:;s r::li.fP.rt:!], 

tP.s si t·_t:'"lcio~v s c1ri c:o>.da pn:fs, ~11 i.r1ple:11?ntar ~''.t onerA.bi­

liclA.d er: 5rP..r1o t.~.1 tirt.o. 

:~o r·~mtltc~ ft.cil co:!lprendcr un proceso plf:'.nifl 

cador ao..l.o::-· :'.O conccpt·.~e 01 f'..1.tur), H!'CÍ :v::::i- e:~ :fol''::r:i iWr-­

cir·:i. o ~1"':Jre 8lQ.l'1 8.::;pecto r·"'°!.r·1n·;t.r. 11e-pe!1.r1r· dP ri11 ob-­

s~r-.rr-nci·• t'.l".tE' ~-p;- provecci,):;..Ps, 1Ps ur~viej_o !.!":f_:, Jos tr~ 

bajo e de co::l.pati1::-i li3e.ción, 1.:-i c-·1orcli.>:.nción ~! otr~8 ta-­
rPas e..ft::c turu1s.n por lo'.S 7"Cc.r-.ni!":::o8 de p1.8.ni.:ficflci6:i, tP.11 

gan un. co:'ltenic!o t21, rJD"" 1.PE' !".·P5A d1-f'Pr~1t:,...._'°' clr> lP.'? f"1_l!2 

ciones norma.les del sector p"l...'{bJ.ico. 

El puli""1ento dP los :nec2:iis:ios, ~<h'nPs <lo su -

exacto e.n~rnnaje con los centros Ue dncisión ;r CO"l lRG -

Enti<l;;:i.dcs O"!Jerative.s del sistc~.1a, confor?:!2n '11 nsp~cto 

medular que distinr,uc el pap~l pro:.!!otor dP.l desarrollo, 

inherente, en las economÍaf1 rnixt~s Lati.no:?.!""!'_<ric~·12n, a1 

Estado. 

1.2 TEORIAS Y CONCEFT03 SO'lRE PLAN•':ACIOH 

REG-IONAL 

Por cumplirso cuntro 0.6cetlar:, Pn "!.~ ma;)~nr nc:::.r­

te de los ne.ísnFJ l,~t:i.noarrwri.cAnos hn to:::iA.do intrn~nl f'urr 

za, la idea qne la ple:i.ificoción co~1stl tu:rP. el v:-«l.io :n.ó.r 

ef'icaz para hacer frente a la a,.r:;udi?.ación dt? los pr11~1ln­

mas socioeconó~icos. 
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Dicho~ probln~~s, nparcjndos nl creci~iento de 

los paínes de la rcgi6n, tendieron a acentur.trsr. como co::! 

eecue~ciR -en los primeros a~os de posguerra- del agota­

~iAnto del :Llodelo primario-oxportaUor, y secuencialmente 

en el cstr2.ngnlruniento ac algunos snctores básicos de la 

econo:nía, durante los a.Jos de vigenciA. rlel ~t'lodclo r1e sus 

tituci6n de importacio~es. 
Co:n.o co:i::;cc:wnci8., SP. cre3ron nu:nerosos orsa-­

nisc:i.on rl~ plr:.cifica.c1.6n, cohrDndo aue4' ln ~le.boración dP.. 

planes nacionales dn dr.sarrollo. Al enali?.ar la orienta­

ción y el contenido de csorJ planes, BE! aprecia que fue-­

ron conc~bidos con propósitos de logr8r el cumplimiento 

do objetivos de carácter ~lobal y sectorial, pero fueron 

~•argine.dos los pro1J}_c:rnas regio:1nlcs .. 

Co:no hemos visto, la planificnci6n nagionnl r~ 

quier~ estrategias o i~strumcntoo para enfrentar los pr~ 

ble:-:¡as econ6:nicos y soci.?-les de nn país. Asimismo, pre e!_ 

sa de mecanismos de participación y responsabilidad de 

de los grupos socialns que intervienen en el proceso ec~ 

n6mico. 
Por su pnrte, "IJa planificaci6n regional en el 

marco dr::: la planificéición nacio:ial, s~ justifica por la 

tttilir1e11 qur. tienn como el 7"18CAniemo m~s npro!Jifl..do para 

conser:;uir que el esfuerzo del desarrollo se generalice -

en la totol.idecl del territorio de un pP.úi, :r deberá con­

sidAraroP. co~o un mP.dio destinado a organizar en cada -

punto del PP~Ís., lR. 1!1ovilizaci6n de los recursos natura-­

les, humanos y financieros a ~in de alcanzar, a través -

de la desconcentración y descentralización de la formul~ 

ción y ejecución de la política planificada, los objeti­

vos previo.mente establecidos a nivel nacional". ,!/ 



27 

El principal prop6sito de la planificaci6n r'·­

eiona.l, es J.a r.lOtiVr:iCiÓn del tlP.ZDTJ'•)llo SOCÍ8l ,Y r>COn6rr;!_ 

co, de t.Rl ~aner~ que encuadrP. el resultado finGl con -

los prop6sitoa del desarrollo nRcional. Como ocurrn con 

toda lo plnnificnci6n, "S intrínGPCElfn~;i.tr: nor:nP.tivri. !1t1_~ 

qu~ el conc~pto de ln planificnci6n nor~.1~ tiv~l. no ~s fé.-­

cil ar: dnfinir fuera del contexto de le. teoríc: f:!f' ln '111: 

ni.fic2ci6n ccon6·~i.cP ncoclñ.sic:::, que co circuriscrihc G.l 

análisis de cambios :nnrginalf'!s P-n contextos C!ondC' C'St~n 

i:iplícitancntc d2.dos, ln orea!"".i7'r--!ci6n 50cia1 :r el r.:arco -

ineti tucionnl donde se desnn'ruelVP.. 

Lon pl2.nific~r1orí!s rP.cionoler:, no pnArlr:n supo­

ni:>r siomprP. que sn ocupan de co .. mbios r:12r5i1;eleo; ni pue­

den suponer qi¡c 12 ore;8.diZPción nociP.1 ~r C'l ::-torco i.nsti­

tucionnl son in.'!:u.ti:~blP.s. En efecto, l!? pl8.nificnci6n rn­

gional debe CB.!1lbiar las restriccione:3 socüües, ccon6;,ii­

cas e insti tucionale.s Di así lo requieren l.'?!:' cond.icio-­

nes que habrá de cambiar la plani7icaci6n. 2./ 
For contrR.posici6n 00:1 el enf'oqu'°' :-\A.reinPlistn 

normativo, en el cual la pla.."1.ificaci6n r.stribA. en la dP­

terminaci6T1 de 18. !:tejor soluci6~1 -dP.e-.cle e.l ptmto e!.€' vir;­

ta social- consistente con lac restriccioncc institucio­
nales y de recursos dados, l~ ple.nificaci6n de cambios -

grandes o discontinuoR, trata de encontrar el petr6n 6p­

timo para el desp~a:1~h:alent:.o Ge l::'::: -p:!'opi···p r~f:tri r,cionr.:n, 

rio oc conocP. un in8tru3nfH1to annlítico que> solucio:;.c esto 

proble'2a en for11a r.iotisf8.ctorin. El P:1:f0quP. m~s via.bl~ -

parece ser, la prese;i.ta.ci6n do lnc opciO!HH3 1:JF~rJ,;in0nt0n, 

ante UJl cuerpo político calif'icac1o que lo en?.J.ic(!, ?' en 

su caso, lo A.utorice. 

Las políticas ccon6mic~s apJ_icar1s.s co11 c2rñc-­

ter regional (f'isce.les, conercie.lcs, ele asir.;naci6n, P.tc.) 
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iniiucE"n cambios en la distrillur!i6n de la po1.Jlar:i6.n, la -

P..signt:ición <Jr. recursos y en el proceso productii.r·o, de -

tal manera que podrían trnstocnr ln política global. 

l. 2 .1 :.'.ARCO TEORICO Y COHCEPTUAL DB LA 

FLANEACIOH HEGIOllAL 

Los proc~sos a~ nl~bor~ci6n ~n pln~es nA~ion8-
las de rlesarrollo, ~n 108 país~s L~tino?.~ericanoe, co~o 

her:ios visto, nrrojaro:1 en los P.Studios de preparación dn 

dia.g16r:.:ticos, ci~rtos probl<'!:J:lP!":' a.un se prt~;,.cn"taban con -

dii'erente intensidad en diferent"s part~s del espacio n~ 

cioris:1l. 

Una de lHs cerncterísticas enenciales d8l pro­

ceso c1B co~f'orillctción territoriP..l, s0 .:J.e.nifestc5 en una -

tenrlenci:::i per:::::dstentn y ac0.1tu::.cla a lu co!'1.centraci6n es­

pacial y en la a':'lpliaci6r.. coatinun de los desoquili brios 

existe~tes, entre la regi6n central y diverAas regiones 

porif~ricRs. 

Le.s c.qracterísticas rle la concentraci6n r-spa-­

cial, y aquí to~a~!los los conc~ptos de Aníbal Pinto, so-­

bre la hetcroccneinP.d cctructural en el ilcsarrollo de -

J.os paíni:s de Am~rica LP.ti.!18., so distin5tt".'n por un esta­

do goneral de conce::.trrición, determinado por la coexis-­

tr?:ici~ int8rrelacion.ndR. d~ tres ~st:ructnrP_G! 

- Estructura Econ6:iiica Conc~:itrada. - ERtA. P9tri_1cturr;. 

J.~. dP.·terI:ainP. lP. con~Ar;traci6n rlc ca.pi tEl, que encauza al 

r:P-n~.rrollo do un sector productivo, de unidades mo::iopól!_ 

CA.E: crocicntec. 

- Estructnrn Socinl Co~centr&da.- Es la que está con 

for~8de c0mo consecuenciR de la persistcncin secular de 

los e:rupoQ 2ociale::; -que tenían una eran proporci6n de -
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la riqur:7a- a cor:8"'M"'~r lu mayor pnrtc rlel PXCl)dr-r.tn PCO 

nómico. 

- Estruct-..ira :-:.'1ográficu ConcP-:-itrn.r~.n .• - Et1 ns tP. tí :'"Ir), 

J.~ RCtL7lt~l!~ci6n rlP. cnpital ta~bi0'n ha "llostrBdo unA. clar3 

tendf:ncin 11aciP lB. co~lc~ntració.:-~ t~rri tfJria1.. Co·~~r:cur·:-:­

tP.!::'le:lt<?, torlos los paisns ~1:--~n dr:r:e.rrollndo u ... 11a conce:itr~ 

ción i:-spP..cj_~11, singularizP.c1!l pür J..:i actt"71ttlnci6':1 r::r_:nt~íp.c, 
ta de la producción -y r1c la pobln.ción- "~':. poc::.•.r:: ár'"'ns -

urbPS! .. '?.n grandes, ;r una sola, .-:i:1 ·1uchos ce.sos. §.../ 
Ahora bir:n, dentro clf' -~stn i'cno-!'i.(~nnlogí.,..,, 88 -

puede nfi r:T::ir que la conc~mtrnción es rdlo uno c.10 los ª.::'.: 
pee-tos P.sp,,e·i n1_es. T,e_ vr•rr1?.derP- 1lj_ftcn1_t!'.'_•1.. o:-:i irr.1Jcr·J", ns 

la aprJ.rc:;t•• barrr;rn de los aspr,c: tos r:spncin.li:::s 811 rela-­

ci6n a los plt:lncs :lrt.cionnlr;., f!:; la .:e.yorí2 c1~ l.ns pní-­

ses de LaLino:un6rica. 

Al intentar incorpornr el tr<Jt2·11iP.:1to d~ los 

aspecto8 nspacialP~ P. tL"'. plan :.ecio:~nl tr·r11inaf1o, ;::-:r. P:n­

contraro"1. dif'icultadcs sustancir-.lns. Otra si tuAción se -

presen.t1S ~-1 i;itoe;rP.r aspr:ctoA cspR0ir>J 0 c con r;l.-.:-:inntos -

pr~axiste~tcs en el plAn, al diluirr~ p8rcia1~nntP Pl 

sentido d·~ cohP.r8nciR... 

Además, el hficho de 2eree;nr ryostP-rior;nentr:, de 

ter:ninados objetivos :rr:?eionr:.lcs, los cur.i.lc~ no riit:':lpre -

eran compatibles con los elobal~s o sectori~:lcs, obl::i.g6 

A. rlisy>o11n-r rocursn~ -fin.~n~in:,.,...~ --"~~C'i0~".li;~, q_·.-..·: par::.i-­

tieran lograr su CU.1!1pliminnto. ::sta .si tuac·i..1Sn, ·11otiv6 Al 

reprocecffi·Jier..to de los cuac1roG ¡1.n col·,r·rr:::cii::i del nler~, -

paro. dar puso e. urn:i.. nueve progra'1lación. Esto pr-.r.ci !H1c•:I" 

~actible que objetivos elobalcs, soctoriolen y rr·gior1e­
les, pudieran tener e~ecto. 

La aplicacidn <le es·tns ~etodo1ocí8c, no ~UP 

máa allá que acceder a la identii'icaci6n y evaluación dr, 
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divcrsoo problmnaD, plantnP-.don en el ámbito espacial, 

circunscribiendo en t~rminos ~eneru.lP.::.1, deter.11inados ob­

jetivos ri:e;ionD.lcs; en otros casos, la trayr:ctoriR f)rc-­

vtsta de alQJ-nas ve.riobl~s, GPG1L'1. unid11dr:s territoriales 

pera UlJ período de planificación, dado, cr~ dcoaeroeadn. 

Al ::!:-ie.li~2r la cor.ccntraciór1 C'spacial enreiza­

da Pn loo pe.ÍsPs de A::-:6ricR L~tinEi., :: ele lH ei tuación d~ 

rivt.=H1n dP. e ce ~rocP.70, t?:-:con tra:nor:: q11~ c1ich~1s estru.ctn-­

ras se ha...n dcsgrrolla:1n y conGoli 1lado ::i;nuJ.i~áneD e indn­

penr:Je:1tP··!r::-1t0; qV~ nrJ[". ":'i('011tr~'.":iOD 8Ilt" ll11.rt sitW:;•oiÓn -

cJe concr:>ntración c;cr!~r~l i.z::-~C.o, r:.1.r d() iA:1 proceso .. 

En todo C8.~o, 1.os procP.~n;; conci::-nt;radorr>s qttl? 

afecti~n las estructurf.f econ6·~icr·:<, pol:fticris y sociaJ_es 

son rr .. ~ó::i<:.:1os c~r-._-L):-: p::.r :!.!-'3 L•.),HJlcio::R:: dc·l c~r:::iarrollo, 

8Il oue se desí'n1ru.e1 ..... ·en les econo!1f2r- df' Ji.r··tino~•;~1~rice.. 

l. 2. 2 lJBICACIOi: SOCIOECONOr.;rcA DE LA 

PLAJ;:oACION REGIONAL 

El proceso dn <lcsarrollo, debe estudinrae a -

travt.s de nrnpliof: 1Jro7ri;ctor: dP. in·v~e:c.tie<-~ción, d<! CRrác--­

ter m.ul tiñisci 'fllir.firio que pcrmi ten nrL-:1li ?.~.1· :i evRluar, 

lnn conexionen rec!proc~s dr· dicho procPoo, y pnr~ con-­

v~rttrse, ~n loo conductoc ~do oficacos ctr la ~nnr1lizn-­

ci6~: c!el 11n::-t!1 .. 'rol1o nocloP.co:16m.i.c() (·n lP t~irección por -

tL""l !)ln~ elol:i.;-11. 

ti~Aci6n, rln~er1 ~r~t2r dr ~se~1rnr ur1~ no 1 ~cci6~ corrrc­

tr:. r1n los probl~m2s t;J.<~G ir:1portn:1t,Js; nt-;iad8:110 de la eje­

cucid~ a~ lo~ proy~ctos. Los vspnctos esl•r1cinles, los ca 

.,...~etr-r·1 ;·rir; lo~ :--.ro:--,1n·~;::es -:r ff•!16:ncnos 1~r::;-io:,rBficos, la e­

cono·1í2 rogional y 182 pol!ticas rc~ion~leo. 
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~il)G pro':..i1P~n.s y los í'e:¡6·,:.1.<:1or; pJ.;i.~tr:~do.? por -

ln drP~og1•r1fío. de lo;. pri.ísr f'. L.2.tinor0 ::-.<'ric.-.!10;., co:i::.ti tu;.rf' 

la pri.rtP ~lí!<htlr<r de!. r:n~lisio .. L~- trr~J·r:c-t.::irir~ r:1e 1_03 pr'.?_ 

-..;le::1::s rlc::ioe;rñficos, dotrr•:.in::> r.:i. ·.:.~reo 1~r· rr.·f~rr.·1c.t--· -

don~~ ocurre 01 procci10 dP dn~~rro:il0. 

For l~ movili~nrt e~p~cis•l, lo aln88lci<l~f aAl 
creci::·ir---ito ;r los cr-i"."'1bios C'Gtruct11r:!J.r>s, la po 1_:,1_~ r!i6n -

confor1f'• un ~~1.L'1tO ilr: pri-.lP.1'8 i··~por"t8!V~i::. c:n C~ f:T''Cj- -

rrdento r>con6;:i.ico ··..¡r r;oci;1l. El fr:ctor d1J.;:ior:,Táfic0 r~ cne.­

~a y CÍACtO <lr> l~ ac~iniciÓn :' ~OVimin~to de l~ tnsA ar> 

c1osarrollo. 

Los pro~Jle~f'l.B r&lnci."nr.clo.s r,l crr.ci-'-1ÍB;11;0 r"!i:-t,:2 

mico dr;. J.'' p:J'1J1·1c.J.6n Fn ~dncl no riroc1ur.tivr;, f'0 .... ~ií!cnlr-n 

c1ir~ct~.mi:--·1tf"l: con lc:s política:-:; t~f'! po':)lrció;1 .-.cti .. ~r!. LP.e 

rnec1id~.,.s di: p1ani.fiGeci6n far:iiliRr coQ o0jtto d.r! r~e:ulnr 

la tasa de natalided, corresponden a unn polític8 ño po­
blaci6n activa. 

Por lo que hacn a lEt c1in.~:oic2 c1'' l~ poblnci6n 

en odad productiva, es importante evaluar y auge1'ir poli 

ticas, en torno a lo utilir;o.ci6n ópti:7rr> de loi::: recurso? 
de mano de obra pera cubrir las n~cesitln.tl.es del dP.::::Brro­
llo nocioecon6mico. 

De las políticas dA coatrol de=~ográfico, de -
transformaci6n d(' estructuras de1uográ.fic.Ps ~t lRs de f"!S-­

tructnras ocupac io··v•les ~i' de hr-:biliUn<les, SP. cl.Psl i.:tde.n 
te.reas especíí'icas pürr:. l;;. plr:.:;.i::ic,'J.C'iÓ:::! !:'IJC'i~J. .'' "·r("p1rS­

mice. P.SpB.Ci?..l e. 1_p_r~o ~~1ª"º .. 
La ciencia, le. tecnolo,::;í2, y 01 :-~P.jore~.i.C!"~to ºE 

ganizativo, rcsul tan en nuevi::i.s posibil i.dac1es pRre. lP.A r!: 

laciones hu:nA.nas y la creación dP- nuevos sati2f8.ctor":? 

que responden a. los cambios dP.l de8arrollo roe;io.::i.n.l. 
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Eco~o~ía y Política :1.~e;1on1:1.l~e. - De :::f"!nor ím- -

portar'!cia rel""":tj_va :::. loe pro'vlF:i::!8S dn:nográ:ficon, C8.talo­

Gª"!l.os la econo:~ÍR rngio.18.l; rA.:n:-:-~ nunvi:~ de invPntieaeión 

ci~!.1tífi11?~ que hn venido a.dquirir>nrlo lntPr4s, on secto-­

r~s l~~ a~plios dP l~ poblRcidn, espPciAl~"nte entre los 

pl~n i.:ficnr1or0s. 

En pp.rticuli::ir, la definlci6n de 18. econo!:'lÍn r~ 

gio~nl, describe e2te discipli~~ co·10 i~ ci~ncia de lAs 
r~gttlnxitladns a~l drr'.arrollo s0cioeco:16mico y ospecial -

del -pP.ÍS :r de D'-18 rc,~:to::1en constitutiv0_:::::; que comprende 

el desarrollo planifiC(!CTO y lB oreani~D-CiÓn espacial de 

los procPSOS d~ <lcs~rrollo. 1/ 
A su vez, la noci6n de le política regional, -

rlenotB l~s t:?.Ctividc.drs pl::tni.ficCTdos c1cl Er:tado y lnn or­

ga:1izacio:1e8 que lo represnntn':1, a f'i11 u~ o'!Jte'1.er la ut!_ 

lizRci6n Ópti~e de los co~ponP.nt~3 P.spnciales y socioeco 

n6r:ücos para un dcsarr0l lo regionRl e.rmonioso y diná:'lico 

besado en el plan nacion~l. ~/ 

Las funciones desarrollac1as por lR. econo·"!lÍa y 

les políticas regionalP.n, se ven in~luenciedos por 1os -

procesos de.~ográficos, pe.re. a su vez, vnrsri af~ctados -

por los problc~ns dn rl6G2rrollo social y Aconómico, ha-­
cie:i.do hi.1capié en su ::iateri~1li o;~:::i.ct6n rt·t;itJ!l::-:1 .. 

LR crge.ni?;ación espacin.l dol CRsarrollo socio!:_ 

con.Ó!"!'.ico, debe suborc1i:1arsc sie::1pre, H.1 objP.tivo primor­

dial de lR políticP socioeconócica. Es decir, que enten­

r1P.'108 co.:o el o"bj8to gP.ncrnl de la econo171Ín y la políti­
cr- r~gionnlos, su coordinación con otre.s ciencies, ten-­

dic;itl·? a ol;tP.ner 1P ;::;qtifrfpe.ci.6c. 6ptiT.n Ce. lnc ne:ccsida­

dPo indivlaunles, nociales y econdmicas de un país. 

L8 eco~o~í~ rn5ionnl, por este co~cepci6n, se 
co~vicrtn e~ una herra~icnta bnsicR para la ejecución -
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del pl~-'1 lH.1cio'!'1:i1: rli:- sus provisío::·- f=, 1E-t:::-s :r ü:::-trr-tP-­

gi~s. ~1 ~rop6~ito ~obr"solicnt~ de lo eco:10~!~ y polít! 
cr~ rceio:lr-lcs, rc~.ul "t:i. en lP_ 01ot,r!riali3ri.ci6n de los pro­

:rcctos '1~H:-toLPlcr., pRra las rot;iO!HH3 :r ·:v?crorcgio:1r!s r.n 

lo p.erticuJ.~ r. 

:i)P. cualP.squir:r for:n~s, "S P-1 ser htL'J.:ono conce­

bido co~o tnl, sus ~ncesid~6eo ioaividt1ales ~r soci~l~9, 

nu i:1tr~:.·i:ci6n P. lA. sociP.0?d y lns nP.CP.sidnl!.ee coJ.r:cti-­

vao de 6ntc., lo qur~ constitu;'/P el punto de pr:!rtirlp ~r 0.l 

arribo de toda polítici;. !::Oci.ri.1 ::,r (•con6'!ii..C~ :1 "Plic...,dri en -

c:?dev país. 
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CAFITULO II 

DIAGNOSTICO DEL DESARROLLO REGIONAL 

Loa peí~•s de A,drica Latina desde principios 

Ue los ~3os cincuentas, ~anifestaron un fuP.rte dinami8MO 

Bn el creci 11lPnto <le ous econorníe~s. En 1950, P.l Producto 

total rle A'nóric"- f,atin'1 -:nedido en d61ares de 1970- al-­

conzaba 60 mil millones (1c d6lo.r~.o a.iroxi uadamente. Pare 

1974, se elevó a 2?0 mil millones; esto nos indica un -
crPcimie~to de casi cuatro vnc8s la dimensión de la eco­

noní~ re-:i•)n!ll en 19'.JJ. 

IJ8 nroducci6:: "':lan1.tfectur8rn Bn l'.:!ste 111 timo 8ño 

a.sce'1dió a cerca ae 11 !!lil -nillonP-s ele dólHrPs; mira 

1974 se inCrf!mentó casi cinco veces. Las manufacturas -

contribu;-1cron con el 24;~ del Producto, en comp11.ración 

con el 10~ en 1950. 

Las nxportacio~es industrialos en 1950, rApr~­

r1!~t~bar1 nl c.: ~el totql y se li~itnban a pocos produc-­

to::: c:.sq:i,..cir·li':"J?dos. Zn 1974, nportRro=i el lé'.~ de las di­

vi~:As 9or expor-taclón con 1U1a amplia gB'llfi dr: artículos 

fn~Dril0::;. L~ .inversión elcir6 su partic:ipnci6n en el Pro­

rlucto, ha!3t'3 ol 2 J. 5;·~ r.n estP. 8?í.o. 

La oroducci6n en el uerío<lo 1950-1975, tuvo -

."!.~!:: sir-.1.i('.!fitt.!S carnctf".!r:!sticas: 

- LP ~r0nucci6~ Cr. acero creció más de 15 veces en 

loz veinticinco a·ios. 

IiB. 1rod1.1cción (~C ennrc:iB creció 8 v-eccs, y el ce­

~~nto Pn ~~s de s~ia. 

- Ii.r.: nrodt1ectrSn rlP. 'Teh.ículo.::; au tomo to res que era au­

mami;n tF! nP.qUE- .1n, s.obronns6 los l. 6 :ni llones de unidades. 
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En mnrii.'..i·1~ri:i. y cq1.üpos, l..r:· rror1ucci6:i crqció c2s.i 

nirnvc vecen. 

- La producción dn Rlir2.entoz y textiles .Y vestuPrio, 

creció m~s rápido a_uc la poblPci6:i, Uf'lro a rl tmo8 Jnf"l!10-

l'P.S oue las ru_r:i:::ie 8.ntr::::; sciali;~:dl.t!S. 

:ro obnt?ntn 0st0Eo n:.,..r::i1ces i::co,1ómicoc si;::niftc~ 

tivos, l~ ñistrüJución del inernso }12 sido a~sir.tl;"'ll .. ·nf' 

100 d!"ilrir8s r:icr c::·p:i. tn quf! :JiJ 1.1P.:1t6 Pl ln!JrP.f;o :¡ec1io oor 

habitan te c1ur8nte loe; a los 60, cólo dos dólnr•·c corres-­

pondiero~1 a un i:-i·b~;;-;rrt!1te r1P.] ?O"' w.-<":::: no:n"· d<~ lT~ ".10bl::?­

cidn. 
Un nlc:nnnto importar1tP. aue prn:-;iono lt'ls 0cono­

mías dn la rP¡:i6n, r·n 01 creci·. icnto dA la roblnción. En 

1975, hal,ía anroxirnadRmc-~nte 300 :iüllo,...·<'!J d(\ li2bitentP.c. 

De nllos, alrc<lndor rlc- 101) :riilJ0:1cs vlv1un en co:.idicio­

nos de eJ~trcr.:n pobr·~za, estiinándos~ nn 65 ::lillones los 

correenondientes a zonas rurales, ·:;ar:_:inR.dos de los mt'n:-­

cados y carP.!ltcs de educaci6n, electricidr.cl, agun µotP.­

ble, viviP.nda y otros sf~rvicios. 

Lo~ r0otantos 35 nlllon~s, r~si~Írrn Pr1 lns CP~ 
tros url:Hinos p11ro mareinr>.r1os 11üI l:r~;.r.-rroll0 1Jí, To"· -1.is­

mos, en condicionPs de hPcin:-r:1l0:11.n '! !Jrn·Ji:--.cuir"?·.·d oon 

int::reaos bPj0s o nulos; CPY-CQ rlr: le. 'li L::•d de J r! nobl•·- -

ci6n pobrr:, tnní2 menor.: de ?0 ::i~os .:]" f·de1l. ;J./ 
La cstructuri::t P C•l!"l1~·:ri cri, no 1 :íti CH :r Poci ri-1 ('' 

los paÍSPfl .:!_11 lr.; rD(.;ÍÓH, !.~P- dPrl'lf'.1lO 11r: l,lj" !''?!'"'CtO 'Jl'O:U~ 

nen te-: lB tenrlericiri hF1.ci~ lB co·:.cr .:.tr;;i.oi.)1,. l~s·t'l tPnr~0¡1-

ci13., se ha ac~ntuP..do en la mecllrl.= qu<· los pr0C""~0r: •lr~ -

Ami.:raci6n, urbnni7.8.ción ~ inc1ustr·1.-l.i···'=' 1~i0n, .::~ . .-, -.;.vr.-:i.­

zado con npoyo dPl nrocr>Bo tr-:0:10 J.J.--:.i co. 
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condiciones y característicfis, de cada país. De tnl manA 

ra la extensión ~eosráfica, el nivel de industrializa- -

ción, el grado de urbanización, nivel sociocultural, uso 

de tecnolo&ías modernas y otros indicadores, muestran un 

proceso diferente pero concentrador al fin, y de período 

en período. 

Por ejemplo, la CiudRd de México en 1940, con­

taba co'.1 una población ele l. 5 millones de babi tRntes que 

en 1970, se elevó a 8. 5 :nillones; es decir, en el trRns­

curso de 30 S.:ios J.a Ciudqd de !Uxico aumentó su pobla- -

cicSn en 467%, un proceso concentrador suma.mente <liná::nico. 

Se puede a.:fir.nar que el origen del proceso gl~ 

bel concontrador, se encuentra en la.s condiciones clel !DQ. 

delo de acumuJ.ación actual, en los países periféricos. 

En este marco de referencia, las unidades dom! 

nantes -que se mueven en tma economía de mercado- captan 

y retienen una proporción creciente del excedente econó­

mico, en virtud de su capacidad de maniobra. La repeti­

ción de este fenómeno origina el proceso de acumuleci6n 

de las unidades que incrementan su dominio y consolidan 

el proceso mismo. 
De los análisis efectuados a los procesos de -

desarrollo de los países de A.m€rica Latina, so derivan 

una serie de problemas relativos a la concentración geo­

grtfica que agudiza en forma extraordinaria su operatl.v~ 

dad; principalmente distinguimos los siguientes: 

Uso de los Recursos Financieros Disponibles.­

Las proporciones del. fenómeno de J.a concentración terri­

torial, indujo la conformación de centros urbanos, extr~ 

madamente extensos con altos niveles de densidad pobJ.e-­

cionnl. Pnro dada su expansión continua, superados cier­

tos límites -y J.a toma de conciencie. de ello- ha debi.do 
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dcrJicarsn porc'1nte.j1Js crccientr.:- df) recursos, pare 11r.,,nte 

11er su opcrativifiatl, <lada la ~eceaidad de complcrn~nter 

ciertas inversiones con otro tipo de gasto quo se podría 
deno~inar ntarlo. 

f.stos enormes centros urbanos, absor1H!n cuan­

tiosos recursos para financiar laE: inversiones neces:J.- -
rias al mnnteni::üento del sintemn. F:DencialtlP.nte se -tra­

ta de proveer vivic:-ido..a :{ servicios para 18. pohle.ci6n. 

Otro tipo de activida(1es, se vuel"1en necesarios n medida 

que se cxpa.ntl.P. ol centro: la in troducci6n de transnortP.!"'., 

électricid.:i.rl, eli!ninaci6n de desechan c6lic1os, drcna~ic, 

sistemas de conunicaci6n, otc. 
Desequilibrios en el Merce.clo do 11Ano de Obre.­

La permanencia y aeudizaci6n del i'enó!!'eno dr. :nigraci6n -

interna de las ári:as ruralP.e y ciudndP.s pP.auef!As, hacia 

los grandes centros urbanos, ha genorado niveles sir;nif! 
cativos de :fuer?:a de trabajo concentrada. 

Se convierte este fnn6mcno, en :factor presio­
nante para la industria y el sector s&rvicios, cuya tasa 

de crecimiento de mano de obra, tiende a declinar gra.du­

almente empeorando las condiciones del empleo en las -
grandes urbes. 

Los desequilibrios tienen múltiples oríe8nn~. 

En Vene?.uela por ejemplo, he.y 800 ::iil personas ocuDDdas 

en trabP.jos agrícolas que apor¡;an nn conjunto, el S? del 
Producto. En contraste, sólo cxistBn 40 mil personas em­
pleadas en la industria petroJ.era que conjuntamente, nr!?_ 

ducen el 40% del ingreso nncional. lO/ 

El subempleo es un fenómeno prevaleciente en -

el sector denominado "informal" dí! la t"?cono·nín, el cual 

parece ser el principal medio de suhsiote.:1cia rlr. loo .rni­

grantes, quienes no pueden colocarse en el mercado de -
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:;m.no de obra funcionr-i.l. El sub empleo '~S connecur::i:H;ifl. del 

8~nleo concAatrado. 
Por lo grmeri:il, 81 sector "infor,;ial" sn caruc­

tcri ~a ;1or bajos ni veles de nroducti vir12r'l, lo que o casi~ 

na en consecuencia, ~ajos niveles de bienAstar. BstR si­

tuaci6'l indina que están A.U!'lCI1tando les dnsigualdad'-"S -

nxis·tentes en 18.s gra:1dcs ciudades Ln.tinoa=rwricen:is. 1J./ 
DisparidaU~s Re&ionales.- Debido a la propi~ -

diná::iict:J i1.el proceso de co:1centraciór.., l~s rA,eiones m,...­

nos deserrollP.rlA.s se Vr'!ll i:nposibili tndas de aun1cnt~r ri.1 

ri 1;120 de actt"1Ul1?.ción rle ca pi tal, por su incapacidad pare 

r~tcnPr el excedente econd~ico generado por lao n1lsmas; 
f'~.:{ CO"'!O por :-:r>r roeiOI1lJS poco atractivas R la inversidn 

tlF 1oP centros. 

En las econo:rnía.'3 LntinoanericanEJ.s, eJ_ grueso 

a~ loe r8cursos rina~cieros tiende 8 ser Qtilizedo en e­
OUAllAS rrgio:--iP.s cu:ras fu11rzas productivas, tienen un a,! 

to nivel ñe desarrollo por encimP. de l~s regio~es perif~ 

ric2 s. ::·~stas regiones, nor su condicidn mis:n~, suf"ren de 
corrdicioncs Uesfavorables en los tratos co~ercialcs, di­
ri~idos por relnciones de precios desventajosos. Todos -

estos ele:nentos coHdyuvan a fortalecer el proceso de co~ 

cP.ntraci6~, y ace~túnn 1~~ disparid~dP.S interregio~al~s 

de los oaíses de Amérlca Latina. 

Te.l es Pl caso dr~ la industriA. !'.l'!!ltrao en. -

J.050, laa 11Anltl'Pctur~e cornpon:!.n!'l el 17 .95~ del Producto 

,...lobal T,:---ti~on.:'."'r!ricano, parA. 1975 esa participaci6n se 

nlf:v6 a 2J.9.:~; miBntras q 1.rn fll sector ae:ropecuario, des­

cr,ndín <1e 20.1;; en 19:00 a 13.5,-~ en 1975. ]1/ 
DPterioro del Ambiente.- };s característico de 

lP.s :.~rB.:ldP.s conc1?nt1•acio:1cs urbanas, el dct~:rioro del ~ 

:1iPnto o ecosistemR, a 1ledida que se desarrollan las -
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ind11r·tri~:¿i .~~ RVP.n~an 1.oe procc80S d~ ur':)2·ii.--:ación dí"' lo:? 

Cf"!!1tror. 

t\ C'.str: -resnecto un :;i:rupo de trebr-jo dr 1.-. o;::u, 
exnres6: "Sin Q.:,-i'.)F.lr.'"".'o, la C8.TJ9.Cide.d <1e Cf~rga de c·.i:J.1 rni­

er ciHdP-d so'.".le t.Lclr-1 :1 w1 crocir;Jir.nto r~pirlo dP. ln nohlr~-­

cidn, se rnbas~ tarde o t~~nr~:10, y 11 ~ dPCAC011o~ías del 

tame'1o se ve!l dcsnla. ... afü~~. In "T!Ol''.)i 1il:r-l1, l~;. C-:!'SC~s0c·t:>s 

del abasto de nruR, ln carenci.H 0.e dre:1.e.je FP.ni tririn, Pl 

COrtBBStiO~P~i~~tO y el dnterioro d~ le vivienda, SO'.l ~R­

ni:f1JStPCÍOl1DS de 18 t~nsi6n a·1~JiOr!ti-l. LA.s ár(~BfJ 11rbn!1-?!=;: 

más des.Rrrol.ladaB afrontan e.hor;-; ln coni.~a.ninncidn 0uírt.i.­

ca del aire y el A~~tu1 ¡ y los az8.rAc de lt?. dP.r:oreaniza- -

ción socinl. 13/ 

Uno ílP lo~ ceso~ 3~G ilustrativos, lo constit~ 

ye la Ciud:e-d de ri:ontcv·id"!o, Uri.1 1 L11?:', -:-u0 en 19G 3 concen­

trabe el 45/, de le. población tota. l r1nl pe.! s. Por 18 •nis­

ma él)oca, Bue11os Aires conce"lt.rRbP. el 34 ~ rle l:::i no1)1P.- -

ci6n ar.:ret:.tina; ::.Je.ntiAr:;o dP. ChilP., ?.G;~; SAn Joe~, (;osta 

Rica, 24;~ y Caraca.a, Venezuela, 18.:-j ele las •1oble.cionns 

totales d~ cada país .. Aunquo en ;:te:lnr grer1o ele i.ntPn~i­

dad, el fenóm~no sr. prGserlta on :i.!'"18 dc:n~D Ylacionr-is dn L~ 

tinoamérica. MI 
Uso de los Recursos l:qt1_ll"'E les,,, - Los rir•trones -

del USO de la tierra ú:1 AméricH TJe.tin~ 1 11eri vados Q.el m~ 

delo prevaleciente, hB.n aese:-.'boearl.o en P.l uso in~f'i~iP.n­

te del. acervo de recursos naturalf!s, los cn~l0r; l:P·: :-'..lC:­

dado .o.2 margen (1,,.1 procc-so tlr:: e>:pR.nsió:i t!t. ";.~. P.Etr-Jcti.n'A 

producti,rri., debido a su ms.ln loc<J.lj_:-;nció:1. 

Al resnecto, Carlos J.~ntus c::-:crille: "~l :-:i:::--·ecto 

artificial del desarrollo actual 08 our ;dir·~rica I,::;.tI:18 

tiene Í'eCLlrSOS inmensos (1e 8{;1-lPn, minerr1lt:!E 1 Pnr-r_g.~~ !1i.­

droeléctrica, tierraF agrJcolP..s y g2nad~rns, bosnur-s, 
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ví2s 8CUáticae intAriorcs, etc. aue no se utilizan edR-­

cu3.rl9.11Bntr? -o s6lo se utilizan así nn raras ocasiones- -

por auc se e~cuentra..1'1 'mBl localizarlos'. En vi~-ta de la 

diversidad, calir1nd ~¡ cantid::id de Jos recnrsos naturales 

iñnntific[ltlos hafltr>. r-1hora. en .i\...,""1.érica Li?tina, r1e los que 

aclc~,<f', s11 sabe reletivamentn poco, df".:bn.--ios considerar 1o 

qu0 s11 f?ntiende por 'recursos mal utilizados 1• El probl~ 

rm par•·CP. muy simple; los recursos están :nal localizados 

on reJ.aci6n al nodnlo vertical de desarrollo, lo que a -

su vez constituye otra razón para re-: flexionar sobre la~ 

supnestFl.s ''"ntajrm de tal modelo". 15/ 

Otro asnecto imnortante, lo identifican las 1ll!'! 
niohras aue sobre los recursos naturales, ejercen cier­

taE empresas multinacionales. F.sto sucede con la bauxita 

extraída en Jam8ica: en l'J74, el gobinrno -pHra financi':! 

;li~nto dfl sus proe-raMas- propuso reYisRr el sist.o!!la de 

i~nuestos y rcgnJ.íPs p1?.r8. obtener una. 11ayor 'PP.rticipe- -

ción An lP.s utilic'.ades. Hasta mpyo de 1974, r>l ua!s rec~ 

bía 26 centavos do dólar por to~celada, ade:nás dA 2 .25 d~ 

lv.r<~s por concepto de inpuesto a la utilidad. Ja jo esta o 

condicionP.s, JamaiC8 percibió en 197 3, la mvno. ele 24.4 -

milJ.ones de d61e.rcs; es d.P.cir, s61o el 1.4;:~ del va.lar t~ 

tal de lHs vent<ts, eHtima<les en 1 800 r:li.llonoB de dóla­

r.:~ ~!1 P.BP- a!io. T.e be.uxt ti::i .-::_rP.neraba el 35;~ de los inere­
sos totales por exportacionns. l§./ 

2 .1 03JBTIVOS Y ESTRATEGIAS DE UNA FOLITICA 

DE DESARROLLO RZGIONAL 

Los elemP.ntos que riGCn el proceso de de9erro-

1J.o, e:=;·t4n confo1":"1adoe IJOr los objetivos y estrateeies, 

.:r su formulación y determinación, estructuran lP.. base -
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T;n un contfn:to into:;rnl dr: plc~nificRci6n, la -

for:nulació.'.1 ele los p'lnnr.D sectori~1le!! y rce;io!1FllP.B t dr>bC' 

circunncrihi1•:::c: P.n el prir.1er pTo~r~cto di: pls:in !lncion::ll -

do dess.rrolln 1 do:idn tPnt::itiv.-;-~·r1r.nte, DO r.nt~·:ilr>cr>n Jos -

Objf'!tiVOS 7 18:'; r:;;trR.tBc;in:::; ;r los r:lCCF+rliC,;JtOS insi;rumnrtt:-:­

les E:~ for7':i0 nc;rege.da y utilizon(lo cfilct.llO!""'. linii.tnr10r.:. 

Los o~j0·tivoa y l~s estrntc5iRn, proporcionRn 
criterios pn.rFJ lR re ror:nul :::ici6n de l:;, políti cP pl.onific~ 

da, nl =nisr.io tin'"ilpo r.ue pPr:ii ten c,uc nl sis-te::i.n ci.-. plr>.n!_ 

ficaci6n, currrplP- co:1 le.s fin~.J.idPtl0::: del d~r.;arrol Jo, 8in 

qun uean distorsion.~Hles '!)Or los j_l1strlt-:1r!nto:-: e:npl""'~·>1l0s, 

nunauc t~:]tos, hu1Jicran sido in~tlecT·-·t1os. 

La polític.:~ de rJ.nserrol lo dP.bc contnmnle_r ob j~ 

tivos y cstrat~.r.-;ias con sentido r1c· rohcrnncin. y tl!'l nivf?l 

de rieeeo moderado. Es importe.ntP qu<1 ln. pol!tic:::i 1:Jlnni­

ficada, tenca coherencia para q~1n lo orinntncidn y velo­

cidad del proceso de desarrollo, c:::i t'1 be.sac1Ft en juicios 

de pro'oabiliclad,. obtenido e de los reuul tedon d0 ln rlir-ig­

nosis uobre el co:.11porte::ni1?.nto f1c loe agcntP~3 r·con6:nico!=;. 

Eemos mn!1cionar10 que lP intr:rvr.nción del :Ssta­

do en el proceso d(] dnsarrollo c1n :i_os pv{scs JJetinoPner~ 

canos, ae ha intensi:ficado en lo~·: úl..ti.'Tlo~ docRnios. El 

proceso de desar:collo se ha tor•1.::<lo f.H.lm2_•-:)cntr! co:n.pl'"'jo -

en nuestras econor:t12s. Sin e~1jargo, lP. <'Y':.J'Jric·nci:-::i. dP.da 

ha permitido prAcisar cuáles no:1 lP..!? ~l.c-tivir1adf!s •'.r' C0!1-

ducción y regulación del proc<>so, qtH' p.v··n.rm oPr a8umi­

das por el Estado y realizi:irlas por ·n.-:(1io de ln ;Jlt~ni:fi­

cación. 

En Américe Latina lo~·.; prucesor. ds ril~:iificn­

ción, por lo BOneral han ce.r,.~cic1o ele continuid<.!d, ~· C!?.si 
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n1tnca contaron con si.ster:J.A.S re la ti vanrnnte completos, 7ra 

que ce '!JCrsisti6 en acentuar nl cu.mplir.licnto parcial dn 

al,':7l1na.s actividades .Y en privilc;;iar a pocos mecanismos. 

E!l los e.lbores de la plenificación cu los paísP.e dF> la -

re.'"':iÓn, se descuid.qron m~carrismos 09erati voe funda.menta­

l~s CO'":lo los planes anuales, las pol!tices espP.cíficas, 

los pror,ramas, los proyectos ~l a~más mecFi.:iismos aplica­

bles a situaciones particulr-:rP~. 

En ~1 terrC'no operativo, ..-\!Ilérica Latir.P. en -

1975' pre e en taba sella.les de aeotar;iionto del patr6n de -

d"sarrollo seguido dur<:mtn poco más de dos décadas. 

Es stú'iciente con mencionar algunas de las ºº!! 
clusiones de la reunión del Sistema Económico Latinoame­

r1cano, celebrrnlo e:-i Punta del Este, UruG1-v1.y, en novic:i-

1.Jrc de ig73 que co11gr11e6 a 19 nacio!1e~ de la re,r;ión, eo­

tableciendo la posició:i y las posibles accione.s frente a 

lP.. Co1-:iunidac1 Econ6:.1lca Euroriea.. Los puntos de acuerdo, -

los citaToc <?n lo rnedulor y en el ordRn en que aparecen 

en la decl"raci6n :final, como siguen: 

I. 3xistP. una ton:i de conciencia ~ñs a.."'!1.pli.~ y profUQ 

dR de los países er1 desarrollo, sobre la nncesitlad de -

cambiar el orden .mundial existente y e:stablP.ccr uno nue­

vo, cepHz de gerantir:e:r a las reeion~s en dt~sarrollo, la 

aee;ilri . ..iac. de un <lcsB..rrollo eco:i.6mico sosten ido. 

IV, Para Amdrice LRtinn, lnc politices protnccionis­

te,¡ .Y de subsillios que han aplicado los principales pai­

ses dP.sarrollRdos, son atentatorias r1 e 10!3 principios de 

J.iberaci6n del co::ercio internacional y discrlmine:toria~ 

contra los paíaes en rlaserrollo. 

VIII. Bl int!:!rc2 .. n:Jio comercial dP. Amdrica Le. tina con 

18. co.Jw1idt:H1, ne h::i dRtorior.:1do. La región ha ido per- -

dic-n.r1o peso re latí vo en el :::nercado Comunitario, pasando 
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ele ll~~ en 1')5:-' n =;.5;; en 197G. A Pf"!~.:ar (le qulJ t:l v1~lor -

no~lnal ~e l~a AXp0rtncio:1nf1 LPtino8~~rlca11ns P la CRE, -
se P.Xp8.!1c1ió en el lEtriso 1970-1970. 

La n.plic8ci6n del sistw:ir.i eP-nnrelizado de prn­

ferencias Co11uni tA.rio, ha sic1o inr;t:i.tief Peto ria: !:lasta s~ 

ño.lnr que del valor exportado por América Latina a la -

CEE, menor.: de l~,,~ está acoeido al nistonrn. y 3;~ a p:rC"f'e-­

rencias especi2l8G. 

XVI. En 1977, los países Latinoamericanos tuvieron -

que gastar casi el doble, para adquirir en 18 CEB el mi~ 

mo volun:en de bienes que en 1970, ya que los precios au­

I!lentaron cercF.!. de 94;~. 

XVII. América Latina es U.."1 rnerci:-H1o de i::-iportancie p~ 

ra un gran número Oo productos provenientes de 1~ CEE; -

la región, representa un mP.r~P.do suric·rior a los 9 :1~0 11!_ 

lloncs de dólares ru1ua1.es. 
XXI. Uno de los objetos f!Sl?nciBlf?'E tl.r.J. nllPVo orden -

econ6mico internacional, es alcanzar una complP.;r1entaril".!­

ded Aconómica racional, qun incluy? una tre.nsf'ornncia ilr! 

tecnologÍR adecuada, 11./ 
Llar.ta la atP.nci6n en dicho in:for-ne, el que ni:.! 

guno de los 23 puntos de acuerdo, se refiera a un probl~ 

ma de consecuencias gravP-s ;¡ ya notorio por entonces: el 

crecimiento sustancial de la deuda externa, en el perío­

do 1974-1977. La deuda públice. de 2.a regi6n, aumont6 de 

34 300 millones de d6lares en 1974 a 54 600 :Jil.lonP.s en 

1976; es decir, la deuda externa de Am6rica La.tina cre­

ció 59µ en sólo tres aíí.os. _.\.l mismo tiempo, los présta­

mos sólo en el mercado de Euroddlc.rP.s, atL'Tinntn.ron de -

4 500 millones de d6lares a 9 400 ·nillon"s en 1977. 18/ 

Por lo anteriormente expresado, y An n::t cont(~~ 

to de la economía global de la regi6n, eEt necesario -
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conti:'111ar B.:finando los mecanismos de planificaci6n, l)ri~ 

cipf!.lmento ri:quellos que orientados a promovF.:r el dcsarr_Q. 

llo regional, est6n integrados con objotlvos y egtrate-­

gins adecuados en un. plan nacional. 

2.2 POLITICAS DE DESARROLW REGIO!IAL DE LOS 

PAISES h11 DESARHOLLO 

::.:1 Estado, como 11ernos visto, e.O.opta o puede i~ 

olemcntar di vr.:rsas medidas o políticas pn.rp loerR.r (!lH! -

los pP.rticul~rP.s y él también, dispor1ffG!1 e.dPcne.dn y opo!: 

tunamentc rle recnr8os, técnicas productiva~~, servícj_on, 

infraes-'~ructurn r P.tC • :\si~iS:T!O pUedP rnela!IIP.ntn.r :f desa­

rrollar políti ces p::-.rn in.fluir en Vf!.I"iAbl<!S cor;i'.J el ca-p!_ 

t,ql, tecnolo¡,;Íqs, rPcurnon naturales ;r hur:1~!'1os :r otros. 

El concepto de politice, c~tonc~~ s~ rRficre -

·ta~to nl logro cono 2.l r:,~crcicio Gr"!l poíl0r en u:1a org::::a.n!_ 

zaci6n; el proc8so polít:ico consti tu._yn C.f',Í, el conjw1to 

<lr! relecion':!n nr.:cf:sé~riar:_. para alcan:?:nr, manter..er, incre­

mente.r, logi tiP.J.ar y ejercer el poder. ~~n orcanizacio:les 

for~Plcs, e11 particular el Estado, las docisiones de -

nuicne.o dctcnta~1 el poder, están CPt:era1·1i:':1tn ree;idas -

por nor-nas pr28st.i:1blocidas las que a n1 i.re7:, dP-n orieen 

a otras nor-:i8s 11.ne orlcntan Y rf:gula.n el co::nportnmiento 

de ~'--10:::: -::i;.:--~::.iro::J J t'l dH la organizHción, ""n rclnci6n con 

o-t.ros orr-rff.i?.acionPs ieual::1C:1tc aut6no;né-'_s. 19/ 

Bn octo sr:~tido se hablA dP. política de rlesa.­

rrol.lo, de oolítica econ6micn, de políticn agropecuaria 

o do lD '.)olítica del precio ele un artículo deter:ninado. 

I'era. r:st0s casos, sP. utilizA P.1 !nis:no co::ccnto para de:f! 

nir un con.i·,1:~to q·.1n adquiere m.?.s especif'icido.d, cuando 

SE: tratn di"' nonn.:::-!.s amanadas por autoridad competente con 
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r>revios 0'0jcti'\""UJ o lograrse. 

En Bl análisis cicntífJ.co, •-1. co~:.cüpto sr1onic­

re UJl sentirlo .nás n.stricto. En ál 1 se distinguP. on tri:' 

las decizionns de l;J. P..Utorl•l111i, auP. Psta;Jlí!ccr; 1q n.r:n:1t:rn 

general rie actuar, .Y las dec isio:1c·n quf! se lirrd t:;in 8 

aplicar 1;sr: '.latrón o er>aU8''1R. Las prl-!10.re.s sn dnno·riin.nu 

deci.sionc!'.' de "Polític8.~ las scf:";llnr1::-:s, dccisl.:-i11(;G adoPt;n­

das f":!n el "!Arco de 18. m_l.s:na. Las 11ri;ncr0s J':°onnl?n pc;i.rt~ -

del procoso de :fo1~11tlaciÓ::1 de lB. "0olíticé-:. .. I.iP.8 c<::07:.1n.1las 1 

corr~soondc11 al ;nan.e;io o npJic~j.ció:--~ dn éstq. ':O/ 

Lao finalidadns dA lo~ dlvArcnc pal!ticas oun 

puede ndoptR.r nn .':"7obierno, sP. re.fir:rnn n. c~~liflac"!, cnnti­

dad y diono~ibiliQa~ de los rncursos ~ técnicas asequi-­

blP-s e un uso dP.tPr.1inado; !'JOr con sigui entr~, est0r: polí­

ticas posP.~n las si.T.tion tes cnr;?c t.r:r"!.s tic~r·: 

- Inñucnn aurncntos de pro<1ucci15.1, prod 1.10tivic1P.r), in­

gresos y emplP.o. 
- Ti('ndBn a p;·o:n.over, cncanzEr, .frf>~ar o distorr-do-­

nar, ciertos -µroci!sos cono el r::P colon! :;o:pciÓ!":., 1o<li:r.1i~.c:_ 

ci6n, etc. 

- Orientan la intosraci6n del t;r;r:ritorio nnci.onPl, -

es"!"'ecialmP.ntr>: el ch""!sarrol:to dA Á-rr:e.f.:: poco -,oblr.tdos. 

En .AméricB. Lnti.nB, r.n r«al i.c1ad no se 11a tnni(1'.-:"! 

oportWlidad de planificar no s6lo lR. econo::1fa elobal, s~ 

no do aplicar política~ eco116~~1c~s roei~nPl~E, ~s~cci~i­

cas y sistemdticasu En ~rasi1, Ver1c~uela y Ll~xico, ~:1·tre 

otros paÍs<!s, SP !12n hecho ini~e:-ltos rior introcluci 1.· CA.!n­

bios regionales mediR.nte le. trar: .. sfo:r~'.1.C~:!. de rP;cur~Ot' -

:financi!""ros ~r htunanos, tecnoJ.oeí~., cqu.i :~o .v =inoui -ie.r .i..~, 

para apro·.rech~1r recursos nat•.u·2l('::; o c10rtGs ci:~r.:-ictl".'·rÍf:;­

ticD.s de suelo .Y cllrna. :iin e:1':1argo, t.?JJ!G R.Yf.F'rir·::c"l::·1E 

no corrnspondcn a un pla.11 de ·1(![2.rrollo glo·ur-:.1. 
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De tal forr:i~, podP.mos afir-~nr que los países -

<1t: ln l'r! ~i6n -9revio a] -pí!rÍodo de A.náliois- quo esteb8n 

ii:1:norsos P.n la adopci6n de estratcgins de industrializa­

ción, VÍA. sur;ti tuci6n de it"J.por-tacioncs, .sufrieron los -

efoctos 3eeativos dP.l agotami~nto an este modnlo de des~ 

rrollo. 

La sustitución de importaciones, a través de -

te.rifns arancelarias y rnstricción a 18..s importaciones, 

traía apnrcjaLlOS ert>nr]ns be:iefiCiOS para la gran indUS-­

tria, por la disponibilidad de cr6ditos con bajas tasas 

de intcr~s y la dote.ci611 de scrvlc:i.oc p11blicos subsidia­

dos. Los sub::::-.idios directos e indirectos a la industria 

manuí'a.cturcra, fueron en la ma:roría de los casos, exces,! 

Vos ,y dieron lug¡:~r a utilit1adP.S de i[.':Unl índolP., y a u.ria 

pJ.anta productiva qtte ma~ten!a altoc :1iv~leo de cap~ci-­

dad excede11te. 
Las r:levadas utilidadP.s obtenidns por 18 susti 

tuci6n df' i·nportaciones, tr.ndian a de8alentar ln export.§_ 

cj.Ón dn manWacturas~ Asimismo, los altos costos de los 

insumos :r la sobreve.luaci6n del tipo de cambio, unido R 

lns 2r1odi<1as <le protección, ocaDionaro:'l quo los productos 

pri':!nrios y lns exportaciones, rcdujArDn su. peso relati­

vo .:n nl Producto. 

Ante esta situación y por el bajo costo de los 

ca.pi tP..lns que seguí~:i í'luycndo a la l'egión, se favorecie 

ron los procnoos proauctivos con intonsidad de capital, 

on c1et.r•i1:wnto de ln prod11cc1.ón con intcnsit1ad de mano de 

ohr~. 

Los efectos sobre el empleo no se hicieron P.s­

pe ... "r-:.r, y co,1::;ccuerl"f;P.1J~nte, tuvieron repercusiones des:fa­

vore~blos 0r1 ln. c1istrihuci6n del ingrr-Eo. En las regiones 

específ'icn.mnntP ln.r.; o:;ricolac, que incnpa?. de retener -
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SUE' <-Otcndf~!J tos •·L~o:-:óri"i.cos '\.,...Íf-:·eon tr~:-inr::fr>rlr sus i:r.:::r~ro; 

al sector :nr-i.nttfRCtltrP.ro¡ lo fl'-•n n.<.;;1.-::clo ~ l:is alt;---c u1;il! 

dades :: dem8n políticas pro-tecci.:)nistar-, incitli<:ron fi-­

nalmente en nivr.10.G :nñ8 iíljustos t1P. l;"."' di8tribución dP.l 

ingreso ~n los pRÍsoG del ~r~o . 
.::n .. 10G dr; ~wcE-r tt.n pr~l'rJ::e;ón aqu1. ~::8. hi.ci:':!o~' r~ 

forí!ll.Cin de tUlH etr~p::1 dr: eproxi ff1d:1·!11: 1?\;•· ?5 r:.·los, ctn 'r.l­

to crociT:ir:nto r~con1),r;ico en loo pe.Ís< s L•:,li!tOA.":1r~ri.ca110R. 

Coincir1P.ntr::·1nntA- cntJ"c-; 19~0 ~' 1970, lB i;Pf.IF• ·1r:r1iq r1P. cr~ 

ci~it:~to n.nw:!l dr; los país0r.; i.1(1•1.etri2li?.nr1oG, :f!lr· de 

4.7.~ -c"!.111,qntr~ Pl sP.c;un<lo flPcnnio r11L?n·~ó 5 .1·~- lo t"?l.H' -

stenifiCÓ tmp VAlocid?d en m~s a~J ~obln d8 lR ~1~n üXp~­

ri'1H'~'.'1taro~1 l!GOS pr:f;,í'f; r.:n <·"'!_ ¡.,i_r;lo p~~~ri_rlo. Lnr:: r·:-'.'"'!°)rlr1.~·-­

cioni:B c1P. los paíc~8e i.'.1c1ustrió!lPc, crcc.i.cro:1 c1ur:.nt<' lo~ 

los a~os 60, lu tuna ll1!c6 a lJ.1.:. 1~s a~cir, el co~cr-­

cio exterior crocid a una tasa pr~ctic·~:1011te dr·l ~o~le -

de ln expansión dnl Froducto. ?l/ 

;;sta si tuacidn nos i·.1di.cr:., 1m clP..ro nje;1plo c1e 

que nl crnciciento, alt~ o bnjo, de l~c ncono~i~s de ~;1t 

rica Latina va aparejado al crcci~innto, Rlto o bajo, de 

las economías industrializadas. 

G~tG 1nc:1Ci08ar C'.l este COl)t~xtn, QUC Prl 1973 y 

1974, se inicid nnn f:!t8.p8. de r0c8sión P.C0'16,TJica int1rn8-

cional, como consecuc::1cin. del au·n()nto 1le los pr~ciofl d( l 

petróleo. Por u.:1r1 parte, lo::; p¿-ifst!.::-. el.-.-~ '"'._;:_·! rc. 1:_;:.i.~;. ou•- u::.­

recía11 del recurso -la ~a:vorJ~- vi ""'l'0'.1 rlis:-rlinnir su ri t­

!no de cr(~ci11ic~nto econ61nico¡ ~I lor.:. IJ8.Ís0s ri1ir: co:"t:->_:iAn -

con recursos petroleros co:-;10 1!c:1<"?.1.H.·lr-·, 3oli ~vir->, Bcunc1or 

y Trinidad y Tobaeo -~-~éxic0 tod~• . .,..Fí.r-:. "lO :n,....::1ifcst::b~· loe -

alcances de sus rcserv~c a~ hidl'oc:".r1~nros- G-~l~:.c\.n vio;:ro.: 
dinminuir ta.mbión su creciiil"in;1to cconÓ'"."tÍCo, no ;ufri.P.ron 
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ta!1 F-6UdaID6:ltC lOG prol.JlC".TiaS de inflrciÓn Y dA b::Llan?.A -

de paeos. 

En onto mRrco, creamos que las políticRs de -

df.:sarrollo rf::e;ion.':!l de jJat:inoa;nérica, aeberár1 inscribir­

se conco'7li tan tc;ncntr:, co;i lns politic::-,z sectorioles int!: 

grados on pl::tnes 7lacionFiles c1P. desarrollo, loP. que d('be­

r~:i racionali ZP.r el uso de los recursos fin;;..ncieros -no 

por ser ahor.s esc~sos- y los rcr:urn•)!3 n~t·t::::-Rles. 

2.2.1 VENTAJAS Y DBSVS!ITAJAS DE LOS POLOS 
DE DESARROLLO 

El incoroorer la dim~noi6n esp~cial a la plan! 
ficacidn, utilizando tL'!B es-tratü5i?.. de desprrollo reffiO­

nal polari?ado -para hncer frente a los problemas deriv~ 

dos de la co'.1ccntraci6n espacial- tendría como prop6si to 

funda~entnl, lograr uno mayor integración de las diver-­

sas partes del espacio geoc;ráfico o.acional, en una conf! 

guracjdn territorial en que los diferentes subsistemas -

espaciales, se articulen orgánicamente en un sistemfl na­

cionnl único. 

En consecuenci8, la implantación de una eetra­

ter.-ia dP. polos de desarrol 1o, peru_,,1 tirÍP conf'ormal'" una -

estructura espacial s.dccuada, particalBrrnente, en una -

P.Cono·:iíe en que r-1.l sector inílitstri '1,l Gf'! le ~tsle;ne un pa­

p1:l preclo·r.lnnnte. La i::nplantaci6n de dicha estrAtP.gia, -

r~dundnríR en lRs siguientes ventajas: 

A). Parmitiria lograr rendimientos mayores de los r~ 

cu.rsos ::i.~.s escasos, igualmente de los recursos .financie­

ros para forr,1aci6n de capital ;:r de los recursos humanos 

ealificB.dos, ·::ediaate su concentración en centros prese­

leccio:1,:¡dos del territorio nacional. 
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3) .. útP.:1unr J_os doseq'.üli'briof; O?n l·-i.s condicio;H•Et i:l0 

vid~ no ,_~ po~lAcl~~, loceli~a~~ ~n i~~ rPrrio~"s rlr ln -

perifAria; ~otiv6~dol~ pnrn incre~c,tar su pnrticin~ción 

en la.o P..cti.\.~lrl::..des rcgior-.:?.lcs ;; t19.Cio.1P.lc:::. 

e). Dis-:ii::nir r:l crnci:xi.n 1to f1~ lr·r.: áro~c '.lr1JP.r1.8S de 

alte <lensi~~<l, induci0~~0 p~rt~ dn ln poblacid~ 11aci~ 

nuevos polos y sus respectivas reeio~cs. 

D). I!1tc~rar recursos ~Rtu~Pl~s in~xplot0dos, al pr~ 
ceso prodHctivo nacion~l. A lcrfjO pln:>:o, A~t.a co~u1ición. 

pueG.e traducirse en un 2ur.1n!1t-."l ··1P.l rit:no O.e crt~ci-::icnto 

de l::i. f"!conol'!tÍa gJ.ol:"a.l ::', 

E) .. Lo~;r1"!r unri distri11uri·~n r'.""!cio:rn.l del <:sp::;!cio ge~ 

eré.fico ciuc Pf'I""-:1.ita, !JOr un lqdo, establPC42.!' lR!3 '1fl.iorns 

condicio•1Cs relntiv~s al ,e<lio~~1ic~te, y ~or otro, r~d~ 

cir los ,gr•)do::: di? (\('tnr~or0 :: c0;1 L::.:1-1i·wciÓI! a":10iont01-. 

Li~ltacio•1es o ilec~~~nt~j~s de Jos Falos ap D~~ 
arrollo.- La inipli:P1taci6n de u-.n rr.:l.r.r't.;e.i.a l1t: cJer-:.:i:rro-·­

llo polarlze.do, S8 eni'renta n 1_v1 p:::i lr~r o' . ..lstf-~culo rli:: '.'1PQ 

nitud elevac1A: la P,SCan~.7' de rncursos financiPros p&rP -

for:naci6n de capital y de recursos hU.LJto;nos CP.l.ificados. 
Una de las rcstriccior1r>s :fu.1.c1~i0.n~;f.'IJ.~s ~n t1l -

deaarrollo c1c los oaísr:s üe le.. rAr-i6n, 13 P.scu.sez <Je rB­

cursoe para foI"T!lación c1c C-'3.pi tal, tiene ":ln.yor p8SO espe­

cífico cuando se trata de reeiones periférice.s; esto es, 
pUCStO que parte importante (le los r8C 1.ll'SOS ePnP.r~clOS -

por ellas, so:i. capto.dos por "!.os cent.ros ''.!}:ti:rnos .'' por -

el centro nacional, a travÁs (1el siste1:1R be.::cario. 

Un asp8C to crj_"ticad.o por alé"'.'w1or: i:i.•.1t1tT'F:s, ~o­

bro la toaría del <lnsRrrollo ~10lari~ac~o, lo es f 1 ~xc~S·J 

de autoridad y decisi6n de 18.s oreani~ncio•1r.s fn,:ci0111=1-­

les sobre las orgnnizaciones tPrri.toriP.l.r.s, 0r~ 1]r·trl·..,rn­

to de ciertas decisiones en el ce.rapo df• la invn rsió~1 o 
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lR.. innovación :r dn la estrat8gl::i. rF:gionel liSmR, la r:ur. 

pur;c1n snr ol,staculi?.B.C::~ por fn.ctorcc Opf!ratlvos. 

En este contexto, surec el interroee.n:tc básico 

de la posibilitlatl de controlar a las n~prenns ~edianes -

ti~>o holding, y de reeulQ,r sus activicli:_~rlr.s 7:10.dinnte u~1a 

e.cción qun surja de la ba:"H' -lns rcgioner.- o biP-n, la -

conclusi6n de que S\;. fnnci0na.rnicnto !?Ólo p•Jedn sr.r bené­

f lcü p!:'.re. t0G0::, .';r:r~ i:-.!1te: ':JrgGni7.8í::i o:1P.:":'· "tf'rri toriale~ -

ele nivel supranacional. 

DP. igual modo, tenc1l"P."'.IOS que decJ.ñir si U.'1A e§! 

tratcgi~i ele cicrr(~ selcctlvo, .sr~río COI;veninntc ptJrn los 

po.:!scs polJrr.s., desr1r? el pu."1to de vista ele los grnpos más 

pobrr.s de sus rn3iones at.rar:ud.ns. IJ8 ~xpnricncin <1e Bra­

sil cor1 lAs sunerintc~dcncies, y de Vene~ucla con l~s -
cor:oor0.ci0;ics r8t;;ionr~lcs de <leser1·ollo, nos Lr:i. f•:-lse::.Rdo 

qun n~tn cstrateeiu ho ~ortalecl1l0 n lec {lites regiona­

les y i'.CT ce.:1a.Liz&r1o h8.cin ollas, los fonclor:; df~ inverci6n; 

Hilhorst (1979), ·,·1alto:1 (1~;77), !1wt ob::.:;erv:_u:o un :fenóme­

no siinilar Pn t.~rl'xico ~r Coloi:ihio... 22/ 

ADimis7:10, tw1bi~n se rr.cnciono. como limi·to.nte -

ele la -plan:ifice.ci6n regional, l8 falta de: oreaniz:ación y 

coordinación rJo los pcr.ueflon productores; los cuales, d! 

f{cilne:1t~ podrí~n responJc1• Rnto loF rcquerl~ientos del 
~-~r.;1;ndo. ::-:!1 el caso c1P. one ásto, r1ecic1 i era implantar una 

11ol:fticu 11nt.c·r:.'ilnac1:-, -:'.)Or (!,jricplo 12 rP(1.ir::t.rii:ii..tci.6n rl<?l 

ine;rP.so- ten<1innte rr ro<lucir las dispari<l13.dAs en el ni-­

vcl ~e viGn r~eionnl. 

ntr2. limitación, seffalacla corno de ca.r4ctf'r es­

tr1 ... lc·tural, e~ el hocho dA qu.B bajo lns condiciones su- -

·!=n1e~tP.s r1~ la política n?ci.ona.1, el gobierno no está. en 

confl.iciones de afrontar los problem~s de la. pobreza., Pº!: 

que la burocracia es incapaz de generar la vBriedad 
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requerida. :::s decir, los gobiernos nw?.c1r~=i. -y de hecho lo 

hacen- introducir polítican gAneralAs de benoficio coln~ 

tivo, pero los proble<.:Ps son tan nu:nerocos y diversos, :r 
rP.qUiercn TP.SpUe~tH:':'· I!IlÍltiplí!S Qn parte C~Pl G01JiPrl10, -

CUr! 6ste, r!f: Vf! ir'.l'!}OEi1Jilitcu1o f"l Or[":2!1i?PCÍÓD ~{ r8Ctl.r--

Estos cui:!stio;ie::iiC!!"ltos, ;.,r otroo l"'ic :..-:.er~or iri.rio!: 

tancia rr:?1_:2ti ve., son vcrti(\os Gobrr: lR "rt:=tlid"7 CO'."DO i:ic­

trwnento l!.n cambio y su Brado dR opere.bi liclad :r r.oordin~ 

cidn de los 2eentAG planificaGor~s, SO~re la tROrÍa d~l 

dnsarrollo reeionel ~olariz~ao. 

2. 3 Ar.Tr:Rl!ATIVAS DCL DESARROLLO llEGIOnAL 

Bn di.verr-;os 11ocu::i.r·n t;os r.J.abo1•e.r1os por lP Co>;1i­

sidn Econ6micu pnr?.. A?:l<'iricP I1ntin!1• (G:·; .. \T.), co:l. rnoti-.·o -

del XVII período de ne~io·H·:1, cel.<i~n·~.~(1o r:-~ IJrincipiOR c1r> 

1977 nn le. Ciurl!:"'cl 1lr>. G1rn tP:'.lnl::., !; P. • r-CP -:n'r.~tar nur> r1. -

desarrollo oconómico Latino0.:nP.ri.cario, no SE 110 trJJ.duci<lo 

an un progreso social de similar i~tnnsic1nd en lR región. 

En otrn pP.rte de r·st., trG.1JEjo, hP:J10C obsrrve.do 

que no sólo se :Jlantuvieron l~.E-" c1efici<~nci.:::iE~ existentes, 

sino que varias ele l.r-s :nisnas sí! l1~n ncr:ntu.2<10 a lo 1o.r­

go del tiempo. Por lo que hace ' la estruc·tura Be;rarip, 

en mu.y poco }1!1. (>Volucionar1o, de i:nl ::JanerR ouP. no brinr10 

suficientes or:ortu.n.ic:adc!S lJr:!.ra n1.. desprrollo l1n la fu€r-

ze. do trab:"J.jO, e::::! co:no -!;n.;-;-:. oco -;:,;._:e;dc so::'...ucio,1Etr l.us oro 

blemas de alimentación en le. no11lni:ión crectc'.1t.~ r1c los 

países de la región. 

Ta.I:lbi6n mencionamos r¡t1c el creci :ir:n-t:o econó·::.l 

ca en América Latina que había ·:-.ejore<1o pP.Y'ccpti.hJ.n.r:ncnt.r> 

a lo largo de tul periodo de 25 años, empie~n E df"!clinar; 



co::io puede o~Jscrvarse en el sieuicnte cuadro: 

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO 
INTERNO IJRUTO 

(Tasas Anuales de Crecimiento, é ) 
1970 6.9 
1971 6.7 

1972 6.9 

197 3 El. 4 

1974 7.1 

1975 J.2 
1976 4.4 

1977 4.5 

FUENTE: CEPAL, con basP- en ~stadísticas 
oficialPs. 
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El antarior cuarlro, nos muestra en s!, nu~ 

1974 con.fort12. la. fro'ltera de doo ~poce.s dei'inidao; este 

año sfl.?!t:tln r-1 ocpso de al tos ni voles dP crr;cirniPnto eco­

n6mico sostenido. Y 1975, inicia una etapa en que se ~ 
dizan los problemas do I.atinoamérica, nanifentados en la 

subutilizaci6n de la fuerza de trabajo, la persistencia 
dP. tu1 ha;jo in.dice de emnleo, y en la sub.t~istP.n~i~ de lo. 

po":,re:~r,,_ .v la ::inrgina.ci6n 1 entre otros fenómenos. 

Ante esta situación, ln pregunta obligade. es: 
¿,';u6 pers!,'ectivP.s presenta el desarrollo regional en los 

?1P.ÍSP.G J_Jatinoa.11ericanos? .. Para responder, neceai tamos -

p11ntueli "'ªr c:i.ertes peculiaridades enmarcadan por el ftes 
arrollo de los ~P[ses de la región. 

Sustitución de Importaciones.- Este modelo de 

cr~ci':lj_ento esencial11ente se vislu."11br6 por el a:lo 1930, 

co:Jo consecuenciJ?. de los estragos causados por la gran -
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Depresión con sus efectos ncg(l.tivos sobre los prccion :1 
el volw~en de loe cxportaciorros; el morlPlo da Jq Pcono­

mía, primario-exportador, practicado co~ anteriorl~od -

por lon paísco de l.q reeión, hn.hÍf:l. qu•:c2e.do ;_:i_tré.n. 

E3tnc cxpcri0nciFts condu;jel'l)ll 11 c.!1 ::tQy.Yr :1i:ici2_ 

nolis~o ocor1ó:nico, a la opnr~lJili~aa <lo polític~s intAr­

venci~1nls tas :·:otataJ.efJ co!!. ".;.~::o r .ftH~r:::.e :,r n ur.o mPn tri1.i -

dad eer~P.ralizar1".1 rlü inrlust.riR.li7RCi.61·1, Cff.~n ·f'i,1nJ. i c1nr1 

P.ra loerA..r el d<"!c2rrollo o, r11 ·v~-100, rr.ducir lE flr:ne,:­

aencia CCOnÓ:1ic~ de los pa{onB industriali~otlos. 

Por los e~"'cctos de ln. 3cgunc1F!. GuP.rre ¡;'1tndi.ei.l, 

so intcrrtL"TiliÓ el flujo de bienes ::::1P.nv.fPcturaclos, nroce­

dentes ae Europa V Estados Unidos !iaci~ 108 D3ÍS~S dP -

Am~rlca LatinQ. ~8ta condici~n, ~roJujo dos efP,ctoG ~n -

lRs cco.:i.o""l.ÍP~ regionales. Pri~P.l'o, los pní::;np ac:_G1ulRron 

divisas en cantidad&s sustancifilcs, H.1 incrnmPr.tfl_rE'~ lB. 

demanda -inducirla por el conflicto iJ8lico- de qli:-·1~ntos 

y materi2.s 'Prinas. Y segundo, se :::>r0dn,10 ciP-rto erc:ido dr. 

inclustrializaci6:i forzosa, f"inri.ncie.do con las divisas e~1 

demasía. 
En este I!lodclo de crocl.::licnto, l 1n...!lnn l~ a.tP,n­

ción dos as..,ectos básicos, <lf·sf8vora'Jles para el ñnsarr~ 

110 de las economías de la rcc;ió'1. Primero, la 0volucJ.ón 
de la participación de los países tl.el área en el comer­

cio internacional. La cuota {:e A::i~ric2. Ii:?ti~1a nn e-1 to­

tal de las exporte.ciones mundinlnn, se muP.vP- 1!n l l .n-~ P.n 

1948, a poco miis dc1 5:> en 1970. 23/ 
El otro as¡:;<?cto medulo.r Desf'avor2.1JlR, c:)n:for;1::i 

W1 cuello en las economías de la T"P.r:ión, ;r 1.:-stP. c:Jrr..,:L"­

rizado por la insuficiencia ostructure.1 dn lA canAci<l!ld 

de importar,. teniendo que rec:trrir al finencü:: ~~i.t!!lto y -

la inversión externa, para evi te.r estrBngulwnic:ntos .. 
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·ae:1elón F:-pa:...,te de proOler1n.s de n.sc!'.!.se~ dP. divi 

'S2S y ar.e-equilibrios Üe balan?.a de pae;os, 1-?,S .-,conomías 

ñf? lR ri::gi6n na:Iiíestaron proble!TI.as r1c cxcr:sivo er_c1f'ti.d9-

miento, inestabilidad ci~ ingrP.sos, recesión e inflación 

~.:iJ?rsiet P.ntP., entre otro::: fenó:n~nos. 

Ante PStPs circtmstenclBs, algunos nt;r:~t"E ne~ 

nór::ücos P.consP. ~e.hnn r0tornar n !nOdaJic1~.rJcs T>Et."'e.des, tres 

el anhnlac1o creci01ic:nt;o. For otra. parte, ectB.b?n 1os que 

cr(!Íe.n ~n la divt:rsificación de las cctn1cturnE' product?:_ 

vas, por el cF.n1ino dP.: le. indns-~r.i~:.li~:Gr::i6r!j camino gue 

tuvo vigencia. 

Folo de Crecimiento.- Prancols Perroux, autor 

c.1el co=i.cepto de Polo dP. Desa.rrol l.o ( 13:1'.J), lo definió e~ 

ffiO Ufl8. ar,.rf;c;aciÓn de indttstriP..S "PrO~)Ulsorar._1, ge:-teradorn_g 

ÜP. efectos t1í! t1ii'usiÓ!1 sobro W1FI. región 8TPn<1e, lo que -

provoc8.~);~ ri:q:rnrcusiones. favorP.Ulcs sobr¡~ el inere.so :¡ el 

C"."':".l)lr.o. 

La poia.rización ir:i.T)lica ln cr~~aci6n c1r: w:.e. es­

trl1cturn coherente, tlP relaciones econó::ÜcQ.:-: y socialPs, 

a narti.r rlr> un cen:~ro [.1o:ninador y tt!Hl o variBB é.r'":a:::.~ de­

ne:1c1..iAntr:E:. El ccn'tro e jercn a:-ia in"fluc-nciR df!tP.rminant0 

en ln evolución df: lar-; árf'!rtS circ1u1dan·torJ. Es así quú -

J_ris árP?-~; ae;rícoLe.s productoras de a.li~:>r::1"Lor- o inswnos 

ini\11f."trie.J.es, se e.dai;>tan a l_a.s n?.ccai,1ades alimenticias 

I~l polo dr. u~sarrollo, P.j<"TCf; dominio en su -

~r(ir-. rr~s··,P.ctive., p~ro con frcc· .. encia sr. 1.rc flooine.fl'J IJor 

otros c~ntros qtH: le ir;tronen e. su vez ~ns condicior.es. 

Est::. si t'.-1n.ción ~o !H'esP.n"ta c:1 Am6rlcn IJ8, tina, desde los 

8l'ir)::;:- r)·}, cri base a l~- -prop8.gaciún de 1 a!'> activida.dt:!s de 

F·l ·:_<.:1:··:: (" 1p1··+:s2s trEmsnacionalc:s •. \.lg-u:J.c.s son tan grR.n-

,_...,,r>;.'. 0:tc co~ :frecunncifl_ pnrtcnccen e. sr-.ctor~s sumamente -



conc~ntr21lo;-. c: int•1!'!;.ivos en tecr~olo!!,ÍP, ~: po:r nllo, son 

importP.nt0s c·~ntros tlP. :_Jron.ncción. 

En la P..ctua1ir1ad, lP..s acti~.ric.lr>.dP.s de> r1 tchF?s P.g_ 
prer·mn tienP-n suctB.ncin!rnento por oi.1jP.t·=>, lfl. intflre_c::ción 

dn provned.ores :t co:n'lrat1ores r:.iun pcrtenr:cen a un nis~no -

grupo inrli.tntrial ;.r que estRn ubicer1os en d.iferq1tt;;:- oní­

ses. Como resultado de la o-pera.ci&n c.1e estas emprc:::;as', -

princi-pa.lment1? concentra.c1a.s en la locnlización l1e resP.r­

va.s ele recursos no.turr.:~lc~_;, los e~·1pr~sarios loc0lr:-~~ f>P-r-­

dicron el control do grand("·f:' ~rol1\:v-;::H~s d'· rP,:ur!":;os ·· <:n 

mano de o brn. 
i\l nc.rge:J. f,P A~t.;:J s:5_ t·.u1ci·~!~, la. e:..-:tre"tLf:.ÍP tl(:l 

a.esarrollo rr:e.;iona1 9olarJ.ze.cl.o, SP- prc!:cnt':'. coT..o u~ ins­

tri.tí:'len-to r1 .. 5j_.)LC·.:. vi~0 ~11_n aur:- ri•.1r,rlr-: s•~ 1" 2nJ.icr.rlo f;n los -

paísnD I1•-.tinoam.P:ric[•.nos. 

F.conorn:ÍP.s P1::i.ni:ficac1:: .. E!. - l-;::1. r·l C•)nCJ."rL:o i;it(·! 

nacional.., ex:i.;..ten país~."!.s <J~ Pcono•·:íH !1l2.:"1.ifiC!t='.í1 P• r;r·n l;r;:12: 

mento CO!l modelos <le aRsarrol~O n~ci0nnl 7 rn~i0ne~, b8-

~adoe en el r6gi:'1.An s0ci8l de !JJ'Or.\11cci.Ó:1. 

En nl CP_so clr.: LPtinor•r1ÓT'iC~.!, C1.l~H1 r:s tá in J.•:r::r::. 

P.U P.s.te tino c1P- r!conor."":Í.'"; Ons'.)11/.r·. [1f E·,_: T'""'rnl_t~c;-:_ón, sr· -

inici8 un procnE:o de reoreBTüza.cir5r dr:l ·~st-:-~c1u. 

La división ad!rrinistr:-~tivi:• 2ntr-1•ior -·".i Pr<Y•rin­

cias y l?G i·:unici!)ios- se considr~Tó 01.lc no '-'ru. lA [•t:r·cu~ 

fin o. sns :u~cer;irlc.dr::s. En 19~S sr' cr•-~~.ro•: 18.r '.7,1J:1r.:c r:ln -

dP.sarrollo r-1.g:r~rio, l?.fi ci.t¿ilr.:~ n-n J.:)·)3, ~r: ,;o: ·.··:.rt"i.f':rr:i;; 

en i?.l nt\cJ8o a.r: l::'t? rcgi-:::-:<:::-. ~~~-:t.r.R ~.on8r· <iP- 11<.::.r>rrol_lo, 

ha.b;'f1n r;iAn conceptuec1e.s comn lL-ie inst.::ineir..: 0ntre la::-: 

Provincias y los Municipios -p2.rs:>_ orr;r .... rd.~ar :1 diri[·O.r Lf'­

rritori0.13r:n·b:, !.ae distintPs F1Ctivi{1a.lli::s 0co11ó··1::i.r:Ps ., 

socialc~s. 
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Los cawbios introducidos en le divisi6n polít~ 

ca y e.clninintrativa Ct'! Cuba, dif!ron co:!lo rP.sultar1o: 6 -

Provincias, 53 Rcgionen y 407 Municipios. La nueva divi­

si6n político-administrativa, se es+.ableci6 tomando como 

base, un~. orf-ani 7.aci6n compl0ta para todo el sistP-ma de 

direcci6n ;r la relaci6n entre la centralizaci6n y la de~ 

centralización de las decisiones en la gostlón P.con6mica. 

. 24/ 
La política. regional olaboradR sobre la Uase 

de este esquema, genera tensionce entrf-: la ~osibilidad 

de satisfacción de las necesiUedeo actunlcs y las neces_!. 

dades futuras, y entre el inter~s indivldue.l y el inte~ .... 

rés general social. 

Ecto último, es particular:;.ien t~ importentf!, en 

lr-i. e.plicación de l~s políticas econ6mLce.:-i qun promuevr>n 

al desarrollo reeional. 

2.4 DIFLUENCIA DEL SECTOR EXT:mNo ;m LAS 

POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL 

Uno de los asp~ctos importunte3 en el dnsarro­

llo de los países Latinoa~ericanos, lo constituye ql re­

lativo a los dcsajustBs de lRs estnlcturAs internas y el 

siste~a de rclficionns internacionales de intercambio; -

dAsajustes propios que son de econornías perif~ricas, ex­

presados por procesos inflacionarios, desvalorización de 

1 ~s -ron~rlPS, tr>nde=-icioo de dcscapi ta.lización o Uesahorro, 

dcse~pleo, dependencia tecnol6gica, etc. 

El siste~a de relaciones de intercambio inter­

nacional, ex~resn un fen6meno·sumamente complejo, pues -

81 •nt1re8n í}o conflictos de poder, represente los proce-­

sos modernos concentradores del sistema de mercado. 
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Las relacionos econ6mico-socia1Ps de intPrcR~­

bio, '-Jntre nel'.:ionez industric.lizadas -:/ países 11n dnDHrr~ 

llo, Sf.! cz.racteriznn directa o indirectnrJ.ente po:r 1.n CO!} 

frontaci6n r..e precios, !lOrPJ.Bf: oric;inadas en el nJ.ste~n. -

raonetario, presionco dcrivnan~ de conflictos ~con6~iicns -

;~ otros aspP.ctos, n.l:i-tnos- ele ca.~~untura. 

LRs relaciones de i~torca~bio de los p2ísei i~ 

dustrj_alns, co~ lon pníses LatinoP~cricnnos, s~ pr~sPn­

tan ~n el marco de l~s condiciones inpcrantcc rn ln PCO­

nomía de los priT.eros. 
·:je,,.::iplo de lo anterior, lo •:;uestl'2. f~l hecho d~ 

que la presi6n inflacionaria de los pníses industriRles, 

se había acentuado de 3.; en los a:1os 60, para ascender a 

~~ en 1os primeros a!íos de la d6cada d8 los 70; sic~do -

de 15~·~ en 1974. Ln i!1flP.ci6n, se vi6 acompn..:--í.~da de urta 

asuda contracci6n econ6rnica, de todos los países de 12 -

Oreanizaci6n para la Cooperaci6n y el Desarrollo Econ6m!_ 

co (OCDE). En 1974, el creci~iento econ6mico de estos -

países, estuvo por abajo de cero, el igual aue en 1975. 

Estancamiento e inflaci6n fue el r"sultado. 

Por BU parte, la balanza de narras de los paí­

ses industriales, se deterioró en grado sustancial y en 

1974, se ce.lcul6 que pnEÓ ele 35 000 millones ele d6lnrr>s: 

este dáficit, también cnmbi6 la estructura tro.clicional -

de balanza de dichos países. Y si en el pnsnilo, c-stri..s :i:: 
cionP.s contaron con fuertes supcr8vi ts., en sus b8.la1u:a.s 

en cuenta corriente -con loo ~uc finnncinba.n sus in"lnr­
siones externas y de cooperaci6n internacional- par8 

1975, dichos superávits habían desaparecido, dificultan­

do en consecuencia, loa movimientos de capi tnl c.1 el !Iler 

cado internacional. 



A principios de 1970, se esti~8ba que el poder 

ad~uisitivo de los nrodu.ctos pri-nnrios disminuirÍB e~ -

13,; para 1975; ~., que la tendencia indíc13.ba ouc la rela­

ción de precios de intercambio, decaP.r!u a tmP- tasa a-­

nual de 2. 2.-. durante la d6cada de los años 70. 
Er.. 1974, la asistencia externn decreci6 2,; en 

términos realen en los países del Conité de Asistencia 

r.oarn el Desarrollo, :r se esti::-.a·o2_, tendería a decrecer -

de 0.38~ del Producto en el lapso 1973-1975, al 0.29% en 

1980. 25/ 
Asimismo, se han adoptado consíd8raciones ten­

dientes a limi. tar las relaciones comerciales con alei.1nos 

sectores del mercado internacional. Países aliados de Es 

tados Unidos coco Gran 3retafia y AlemaniA Occidental, e! 

portnn al s~ctor soviético, ~ercancíes por valor de más 

de 2 000 millonec de dolares anuales. En t~_nto oue las 

ventas nortea:nericanas, ane.:1.as pasan de 100 millones de 

dólares. Entre tanto, Am6rica Latina se ha impue3to res­

tricciones para las vnntas internacionales de caf6, a?.ú­
car, cerne y otros productos primarios. 26/ 

Entre 1953 y 1966, dismin~y6 la 9nrticipación 
de los países en vías de desarrollo en el total de las -

exportaciones mundiales, del 27 .o;~ al 19. 3?;. En la prim!'_ 

ra mitad del decenio del 60, la tasa media anual de au-­
mento del total de cxportacioncn ;mmdialco, fuc del 7.G% 
y las export~ciones de los países en desarrollo -con ex­

cepción del petróleo- se incrementaron sólo a una tasa -

oedia del 4¡;. Y mientras el valor de las exportaciones -

de manttfacturas de loe países industriales, awnentó en 

55 O:JO :nillunes de dólares en·tre 1953/54 y 1965/66, el 

incre~ento cor~espondiente a los paÍsP.s pobres fue sola­

mente de 3 000 millones de dólares. 
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3st':"1 reducción parec0 pro:rectiir Uílf"~ i,í~:1r1.enciP.., 

de participDCÍÓ~ <l~Cl'ACient~ C~ los países An ¡}rs?rro1lo 

en P.l co::1(!rcio ·nundie.1 l1c pongunrrE. Co:no cJice Antonio ·­

G-rircíB, ln. -relación ele precios dP. it1terca..11bio y t~l mece­

nisno dE·l 0.:1dew .. h'.)_-uie!1.to c:reci0ntc, pR.r~'. ctüirir los n!?t8.­

dos defici tarÍOS d~ lR ba.JP . .:1~'.?. dn pa,=:o:J J COt1fOrff!.2.n W18. -

complican.a ~' 2r!:1.6nic:=t P.structur:::! de depc:1.denci..~ inte~n11.­
cional. 

De una parte, 108 precio~: ;icc1io2 c1n los pTodu~ 

tos b~sicos exportRdos por los pnísns ~~ ~esarrollo, di~ 

minuyeron en ?;~ 9. partir de 1958; !tlientratt que los pre-­

cios medios d• los productos exportRdos nor los pnísas -
desarrollados, ai.L"!lentaron en 10,~. 27 / 

3s dRci~, que por ahor2 1 el sistem~ de ro~aci~ 
nos int~rnacio:u:i.lcs dc::J.uAstrn u.:1a te!1rle!l.CÍ.1J. R e.gudizer -

los deseauiliOrios extP.rnos A int0rnon tle los p8Ís~s en 

vías de desarrollo. Quo es nec~sario otro orQen interna­

cional en el sistema de relaciones. 



CAPITULO III 
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Al to:nar posesi6n como Presidente de !léxico, 

el Lic. José L6pez Portillo, promueve una reforma admi-­

nistrativa en lA. que eB'tablece dos nivelen de 1'1 A&"!!ini~ 

traci6n Pública Federal: la Administraci6n rública Cen-­

tralizada y la Paraestatal. 

La reorganizaci6n de la ad'!inistraci6n pública 

represent6 una decisi6n imyortante, al reasignar funcio­

nes de ministerios -n los cuales Petaban mal asi::_;nados -

hacia otros más adAcuados. ~asta dicie:nbre de 1976, tres 

Secr•>tarí'1s se relacionaban con la ulanificaci6'1: P.acie!! 

da y cr~dito Público, ]lresunucstaba el !;'P.Gto corriente; 

Presidencia, planeaba el gasto público y las inversiones 

y Patrimonio Nacional, la 11rogramaci6n y el control de 

las entidades Paraestatales. 

Consecuente con lo anterior, desaparece la Se­

cretaría de la Prnsidencia, dando su luear a la de Pro-­

gramaci6n y Presupuesto. Destacan entre sus fµnciones: 

recabar datos y elaborar con la participaci6n en su caso 

de los ~rupon sociales interegados, los planes nnciona­

les, sectoriales y regionales de desarrollo ec~~6:nico y 
soci'11¡ el Plan General del Gasto de la Adminietraci6n 

Pública E'ederaJ. y los programas especiales que el Presi­

dente fije; !)royectar el desarrollo y fomento de las re­

Giones y localidades señaladas ~or el Presidente; proye~ 

tar y calcular los in~rcooo y egresos del sector Parnes-
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tatal y bA.cer la !!losa nrevcntiYa de los inp;resos y ~~r::, 

sos del nro11io Gobierno y del Departamento del Distrito 

Federal; entre otras funciones. 28/ 

PLAN ;:cono:,:ICO NACIO::AL, 1978-1982 

31 si~iente paso d~l régimen, en anoyo a sus 

actividades económico-sociales fue confeccionar el Plan 

Zcon6mico Hacional 1978-1982, el cual comprende dos o;ra!! 

des capítulos. En el primero, se refieren los objetivos 

de largo pla~o con base en la Constitución Política, en 

cuanto a justicia social e independ 0 ncia nRc~onal. Rl B! 

gu.ndo, los o'bjetivos r;enero.lcs en el quinou~nio 1·r.i.r~ co!! 

solidar la independencia económica y politice. de !l~éxico .. 

Bl \\ltimo apartado nue f:H~ relR.cio;-i2 con nuPn­

tro trabajo, refiere 11ue el r6p;i'!len orientará sus accio­

nes rersie,uiendo tres objrtivos a ~edinno plazo: 

l. Crecimiento sostenido de la producci6n. 

2. Fortalecimiento del napel del Bstado como rec­

tor del 11roceso de dBsarrollo y, 
3. Robustecimiento de la economía. 

3n referencia al ~rimer objetivo, se Pstablece 

que el Producto Interno 3ruto, deberá crecer 6.6% anual 

durante el quinquenio. Las ~etas sectoriales establecen 

ta.8as de crecimiento anual para: petróleo :r petroauímice. 

básica, 5.5~; electricidad 9.6;¡ y bienes de cfl.pital - -

11.7~. Estas metas se comrlc~entan con lAa de~oeráficas, 

comprendidas en el Flan l!acional de Planificación Fami-­

liar: las tasas de natalidad de 40.3 al millar y mortal} 

dad 8.5 al millar, prevaleciuntea en 1977, disminuirían 

a 33.3 y 8.1 el millar, res'Pccti"".ra":".ente; situación riue 
obligaría a disminuir de 3. 7-.~ en 1977, a 2. 5;-; pera 1982, 
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la tasa de creci~iento de la ~oblación. Se esperaba ast 

::iisr:Jo, crP.ar 898 :nil cr::i.pleos anualP-s, lo cual haría. o_ue 

la tasa ~edia de crecimiento anual del empleo fuera de 

5 .o;~ y la de desempleo abierto r de -5. 8%~ ge ~re senta­

ría por tanto, en 1982, un desempleo al nivel de 1975. 

29/ 
Las r.:ietas antes :nencionadas, deb<~rían lo~rar­

se mediante: 

A) ~1 nroceso de inversi6n y, 

'3) El aprovechruniento de la canacidad instalada. 

La inversión bruta que tuvo una taso de creci­

miento medio anual de 1.6% en 1976 en relnción a 1975; 

de -4.5% en 1977 respecto a 1976 y la tendría de 11.4% 
en 1982 en comparación a 1978. En tRnto los norcentajes 
;:iarR la inversión bruta fija son -J.OX:, 4.5:• y 11.5'.~ nn 
igual comparación. ror lo anterior, en 1982 s0 tP!1dría -

un COPi'iciante de inversi6n mayor dP 23~~. pues la ra7.rSn 

de inversión bruta ·total a Producto, habría pas;¡do de 

22.1% en 1976 a ?.0.6~ en 1977 y a 25.6~ en 1982; y la -
razón de inversión bruta fija a Producto, habrá variado 

de 20.1% a 18.7% y 23.4%, para los mismos ~ños. 
Inversión Pública.- Por lo nue hace a la inve!: 

sión pública, se estimaba crecería más r'hiidamentA '"-"' 
l.R invcroión to·tal; por tanto, la tasa de crecimiento m!:_ 

dio anual de la primera, pasaría de -7.5% en 1976 y 6.3% 
en 1977, a 12.0% en el período 1978-1982; en relación a 
la inversión orivada, sería de 0.7% y -3.1% para 1976 y 
1977, respectivamente, en tanto sería de 10.6% para el 

p<>ríodo citado. 
En las anteriores metas -en su consecuci6n- a~ 

riR necesario ~ue el ahorro total, tuviera una tasa de 

crecimiento medio anual, de 11.4;t (al ser igual a la -



inversión bruta total); y su reposición, una tasa do -

5 .. 6;~; el ahorro i:v~trno 23.0~~; lo. tnsEt de cthorro nrivad0 

24.8;~ y la de .:,obierno 21.5¡;; la tasa de ahorro externo 

sería de -2.90; todas ~etas metns nara Al p 0 rfodo -

1978-1982. 30/ 
Ln estra.tep;ia e;lob&.l preveía a.lcnnzer los obj eti­

vos antes seITalados, mediRnte los in!':ltrumento~ de nolít!_ 
ca Si(;Uicntes: 

l. Política de ingrnsos y nrncioo. 

2. Política de gasto núblico :' Pstímulos íºiocalns. 

J. folítica financiera y, 

4. Política comercial. 

for lo ouc se refiere a la nolítica de ingre­

sos y prP-cios, se pP.nsaba orientRr por ~edio de los sa­

larios, las utilidades y los precios. Se pretendía para 

el quinquenio aue los salarios nvolucio~aran más fa~ora­

blemente que en el pasado, siendo a partir de 1979 oue 

se iniciaría la expansión del salario medio. 

Por el lado de las ganancins, se pretendieron 

acciones directas para obtener un raargen stlf'iciente, oa­

ra cubrir la reposición de capital y creci~iento aceler~ 
do en ramas productivas prioritarias. 

En cuanto a los precios, se prPtcndía. protesP.r 

los ingresos reales de las clases popular<-s y evitar al­

zas especulativas. mediante controles. Asimismo se eota-­
blecerían precios de garantía adecuados sobrA productos 

agrícolas y pAsnueroo, co:i apo,yos en insumos y servicioq, 

La política de ~asto público y estí~ulos fisc~ 

l,ee, se distinguiría hacia la producción de bi8nes y ser 

vicios necesarios. La política de invPrsión se harÍP. Pn 

proyectos oue aprovecharan la capacidRd ?roductiva inzt~ 

lada y aquellos a_ue brindaran resuJ.tados, en "l mPnOr -
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~lazo y costo oosibleo; tratándose de proy~ctos interrra­

dor110 de acti vidadr:-s pri 1HJ.rie.s e industrialn s .. 

Folítica Financiera.- La estrntn~ie cont~rnnlA­

ba nodP-r carit2r c·l ahorro .r_;~nerado f~n la producción y -

el nmr,leo; fo~entar ln ~ornaci6n dP. capitel PU sectorBs 

nrioritarios y r~p;ular los mercadon de dinero y capita­

les. 

Para cuntnr y rct,·ncr el nhorro, SP ~ro~onía 

reestructurar las tasfls de inter~s pceivo.s. ~lit:iinar pa~ 

latinamente los ·rnlorcs línuidoB de las insti tucioneo -

operativas del nercRdo de canitale~ y sustituirlos por 

Certificados de ln Tesorr,ría dnl Gobierno Federal; ede­

cu~r la estructnrn y los nivelen de las tasa3 de inter~s 

pasi ~ras, a las circu..'1.stancias caml)ianten en !"elación a. 

precios intPrnos y ti pos de ce.obio; dcnc;iarecP.r .y,r:J.dual­

~ente instrumentos de caotación P.n dólares; fomentar el 
ahorro de los trabajadores; desarrollar el incipiente -

~ercado de valores e impulcar al ahorrador ~rivndo e ut~ 
lizarlo como fuente dr! fi!1a.ncinmiento com"'.>lementario; l!, 

:ni tar <!l cr~di to a "mpreo0s de partici:,A.ci6n :;ia.Yori tnria 

r.xtrnnjPrH e i'.1.ducirlas a obtener recurscu 1 !DCdiante lfl 

emisión de valores y oue Nacional FinRnC~úrH apoye a. P.ID­

presas mPdianns y peouc~as. 

l'olítica Comercial.- Sus instrwnrntoo, encami­

nRdos ~ la sustituci6n de i~~ortacion8n como el permiso 

prHVio, los arancc:lcc j~ lo:-3 pro¿;rP.!!lBS rlP. 1R.hi:-inAni6n~ se 

su0editRrían a la Astrate~ia de producción tomando en -

cuo~ta P.l tiro de industria. Cuando se trate de prote~er 
detornin:idn industria, el arancel tendrá un mecanismo de 

des~raV~ci6n fiscal,~l ~argen de otras formas de apoyo. 



~i~ctnn '.i:spP.cÍficar; 0:ctra Al ~uinc:UP.nio. - Set:t1n 

lP.. 11strutr-p;i~- ~~lob~.1 rrn•p_ ~1 pPríodo 1977-19A2, r;e rro­

puso: C!].A'.'Ttr la cnrr;n. fisc!:..l federal -incluyendo aport~ 

cio~es a la securidnd social, insrnsos tributarios del 

Gobir,rno l<'edorD.l y del Depnrta:nento del :Distrito Fr;r!c-­

ral- n 18.3;; dol froducto Interno 'lo-uto en 1982, Co!1tr>0 

lJ.8% en 1977;ir1cr~mentnr el ahorro corrionte del GobinE 

no PcdcrRl, dnl .1op~rt~~cnto dnl Jiztrit~ PnderHl, dnl 

Insti tu-to t!exicn.no dol Se.1:""uro ~iociri.l y rlAl Innti. tuto de 

Se@:Uridqd .Y Servicios Socir:iles dí? los 'l'rabn;jndoreo del 

J·:stado, n unn tn.sa media a:iun.l de 34.0;~, pF.:.rn pAsnr de 

1.55 a 4.6:,1~ ar~l 1IB y de 20.1\:.'G n. 50.l.-~ de ln inversión 

públice. fcdnrnl. ?ambi6n so tiroronÍR RU!!l.f!nt:::i.r r-1 flUrir>r­

ñvi t de onP.rnci6n de Iris cmnrP.SP.tS ntfblic<-::s, F·n P,ª 3~ R-­

nu~l, lHJ.S:i.ndo do 1.8.; ;3_ 2 .. 0', dnl ilr1 ;.r, rle 25.5·: 8 :::'1.6 . ..J, 

de 16 invP.rsi6n nL~blica ,..n P.l :inríodo. J'or tr.!.l :notivo, 

el financiaTiiP.nto do lri. inv"r~;i6n núblic2 con rr.cursos 

-propios, alcanzarÍA. el 71 .. 7/~ P fin del ílUinr,uenio. 

ParF.t alcfin7,rtr estar: 1.1ete_s, Sf:' contarí2 con un8. 

estructurR. im osi ti va ci:i.ractElri:--:A.dn nor une. contri'ou.ci6n 

creciente do:- los srurioo de :nayor inc;reso. Se P.SIP.raba -

aue los inc;resos tribu-tarios DYolucionnran parn el peri~ 

do 1978-1982, en 8.9~ de incremento nnuRl; el Impuebto 

Sobre la Renta ascenderíR de 4.6~ nn 1977 a 5.1~ en 1982 

CO!!lO -proporci6!1 del PI3; dicho i~T:;n~sto al 2--J.ic2rse al 

trabajo asalariRdo, dcbcrÍR crecer de 1.8; en 1977 a -

2.1% en 1982 y el im!luesto corrnspondinz1te a loA no 3sa­

larla<los, SC incrornentarÍ8. dr~ 2.8·;, I"!:-!. 1977 B 3.1·,~ "!':l 

1982, ambos como ~roporci6n del rrvduc to. 

Por su parte, los intPr~s"s, co~isionPs 7 .-Re­

tos de lR deud8 ruc <Je nhicarn:o º.:'! l:>. l '. en 1971-197'.J, 

se rnovieron a 29.4~~ en 1976, 30.9·.; en 1977 v se PDti;.JabF! 
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que en el lapso 1<178-1982, alcanzarían Pl 9.0-~. Las 

transferencias fueron de 37 .5% en 1971-1975; -16. 3;; en 

1976; -31.2;i en 197'7 y de 12.6% paro. 1978-1982. 

Sector :~xterno .. - 31 com'florta;niento del sector 

extnrno, se consideraba pieza clave en relación e. la -

economía del pA.Ís. Se estimaba que l~s exnortacio~es -

crecerían a unA. tasa ne 14.0'~ durante 1978-1982, lo nue 

si~tficaba 9. 3~ c1el PIB P.n 1982, co:1tre G. 7S; Pn 1977. 

Las im11ortacioncs a su Ycz, se estimaba alcanzarían el 

10. 57(, del Producto con unA. tasa de crecimiento mP.dio -

a11ual de 8.9;'; narn el lapso 1978-1982. 
El d~ficit núblico esperado pgra el período -

1978-1982, se ubicllba en 4. 3)~ del Pifl en 1982, contra -

7. 4ó~ en 1976 co:i m1 crecimiento ;nedio anual de 2 .0%. 31/ 

Finalmente, co~nle~entendo lo anterior, ne Pº! 
:filaba una política de crecer hacia afuera, en base al 

incremento de las exportaciones y la sustituci6n select! 

.,,a de las importaciones; mantener una política. f'loxiblc 

de tipo de cambio; una mayor precisión y claridad en la 

invP-rsi6n axtranjera; mejores td'rminoa c:n ul acceso e. -
los mercados internacionales de ca.pi tales y tratamiento 

adecuado de la deuña, en cuanto a plazo principalmente. 

PLA!l GL03AL DE DESARHOLLO, 1980-1982 

El dOC\.i:nP.nto rn4s :form~l y me,ior elaborado nor 

las autoridades correspondientes, re1erente a la nln.nif~ 

caci6n c1el desarrollo en el período 1977-1982, es el de­

nominRdo Plan Global de Desarrollo 1980-1982. 

El plan está dividido en tres partes: Política 

Rconomía y social. Contiene la caracterización, orienta­

ción e instrunentaci6n de la ~olítica interior, la poli-
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tic a e:r..tDrior, la oe('.:'Uridad nacional :r ln irn~c.rtici6n de 

justicia. 

La estratceia del plan se orienta hacin la con 

secuci6n de cu8.tro objetivos fundamentaJ.es: 

- Reafirmnr y fortalecer la inclcr.cndf:!nCiA. (iP. r,~éxi­

co como Haci6n rlemocrática, justa y librP. en lo ~con611i­

co, lo político y lo culturRl. 

- Proveer a la ~oblaci6n, em1>leo y mínimos de biP­

nestar atendiendo con priorillncl las nccr~aidacles de nli­

mentaci6n, educeci6n, salud ;,r vivienda.. 

rro11over un crecimiento econ6r~ico al to, ::::ostenido 

y efeciente. 

- Mejorar ln distribución del ingreso entre las -

personas, loG factores de la r:roducci6n ~r las TP.t-::iones 

5eoeráficao. J_g_/ 
La parte del plan ouc més int~resa n nuestro -

tema, la econ6mica, presenta la ~strategia do desarrollo 

para el cambio estructural quP. pi:;rsi5Ue clesde su inicio, 

la administración pública. 

El plan, oreveía una tasa de crecimiento de lP 

oferta y la demanda ~lobalcs, de cerca de 9.7~ (cifras 

ert tárra1nos reales y se refieren al trienio, 1980-1982). 
E1 Producto Interno ErUto, crecería 8 una tas2 de 8~ 

complementada con un fuorte crl'cimiento de las imriorta­

ciones que crecerían 20. s~,~. Se entici JH1.b8. lO~'Trar dismi­

nuir, la elevada elasticidacl-producto de las im..,ortacio­

nes -observe.da en el período 1978-1979 y nnti.ctDAil$=\ ta;:n­

bién para 1980- del orden de 3.5-4.0; e elasticidades 

del orden de 2.0 en 1982 con tendencia d<> acercarse a la 

elasticidad histórica de 1.0-1.5. 

Las exportaciones '/)Or su parte, crecerían a U!! 

ritmo de 14.4%, inferior al de las importaciones. Se -
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estir:m.ba 'lue la cx:;mrtP..ción de nroductos no !'etroJ.i:iroE 

ir[a en ascnnso. Siendo de ~s~erarsc una evoluci6n fav~ 

rable de loo pr•:cios del petróleo y de al.r_:unos produc-­

tos de exportación en relación a los pr~cios de i~port! 

ción -eg ecialrnente P.n 1980- si~ilic~ba rue la balanza 

P.n cue!1ta corriente -excluyendo pacoo de intereses- nc­

rí~ nositiva; es decir, la oferta adicional que se ob-­

tcndr!a nor la via de las i~:or~ncioncs 1 ~·oría finnnci~ 

da -a diferencia del nasaclo- principalme!1te con exr-ort~ 

ciones. 

Bl Plan Global, consideraba ~uc el sector -

agrícola, perdería imrortancia relativa :fronte a los de 

más sectores; se estimaba que su participación en el -

FIB, descendería de 9,4; en 1976 a 7.7~ en 1982. Por lo 

co=itrario, el sector industrial aumente..1 .. fa su p&rticipa­

ci6n en el froducto, de 41.6~~ nara 1982; esto, como con­

secuencia parcial del creci~íento de la producci6n de p~ 

tróleo y sus derivados, oue aumentarían su r.articipación 

en 1.1 puntos norcentuales en el período. 

La producción de bienes de capital tenía alta 

nrioridad, esperando que su crecimiento fuere. del 1).57; 

anual. El sector de consumo hnbi tUFil -así deno'11inado en 

el plan- que produce alimentos, bebidas, tabaco, ve:::tido 

muebles, productos farmacéuticos y otras industrias lig~ 

ras, mantendría su :r:iarticipación en 12.1~~ aproximadamen­

te, y crecería 8% anual. El comercio bajaría su uartici­

riación a 28.0'\ del l'IB en 1982, en comparación con el -

29.0~ en 1979, suponiéndose una mayor eficiencia del -

sactor. lJ/ 
Genernci6n do Empleo.- Con el propósito de eb~ 

tir las tasas de desocupación y subocupaeión, se pensaba 

rioder generar 2.2 millones de empleos para el período. 
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Esto implica nue eJ. emnleo, crecor:!a en rromcdio 4. 2~ -

anuril, lo "UC pnr-:.itiría absorber el incremento de 3.4:~ 

en la o.ferta de trabajo. Estn meta oresur1onía un C!sfue!' 

zo considerable, to::lruldo en cuenta nue la demanda dP m~ 

no de obra, cr<Jci6 a un ritmo monor a ?.5:~ en el latso 

1950-1970 y, alrededor de 2.0\ •n 1970-1977. Esto si~n! 

fica aue el desempleo abierto, dism.inuir8 de cerca dr; 

8.0% en 1977, al 6.o:; en 1982. 
Inversi6n.- La inversión total en !f.éxico, hi~ 

t6ricamente se lla incre!Ilentado a tasas superiores a las 

del PIB, (9.25 anual en 1964-1970 y B.o_;; en 1970-1975). 
En los ailos 1976-1977, el nroceso ne formad.6n de capi­

tal, sufri6 una baja sensible regi3tro.ndo tasas ne~ati-

vas. 
Fara 19?8-1979, loa cambio o :favorables on lAs 

exrectativas sobre la economía y las pol:íticr>.s de :fome!! 

to adoftadas, la inversi6n pública y privada se recune­

raron notablemente. I'ara 1980-1982 se estima oue la in­

versión total, podría crecer a tasas reales de 13.5% -
promedio anual. 

La inversión pública por su parte, debería cr~ 

cer a una tasa real del 14.0;; anual y orientarse a la -

atenci6n de prioridades de la estrategia, otorcando ma­

yor asignación a los sectores agropecuario, de transpor­

tes y bienestar social. 

La invcr.:::::i6n en el soc-tor a;:;ropecuario :r df.!sn­

rrollo rural, crecería en 22~ ~enl anual, y su particip~ 
ci6n en la inversión total del sector público, nasaría 

del 20~ al 25~ en sólo tres años. 

La plata.forma de producci6n y exportación de 

petróleo, al final del trienio, se uhice. con U.'1'1 ca.r.•8Ci­

ded de 2.5 millones de barriles diarios con un rango de 
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flexibilidad de 10~'!, ·Jara garantizar suministro, export~ 

ción y dnrle cnnacidrrd d~ respuP.sta al pnís, o.rite Un8 

eventualidad. Al alcanzarse esta metP., la inversión P.n 

e1 sector petrolero no mostraría crecirni.ento como en el 

pri:ner trienio. 
Balanza de Pa¿;os en Cuenta CorriB~te.- El plan 

buscaba reducir la depend8ncia con el ext~rior, al mismo 

tiem~o de buscar unn vinculnci6n efectiva. Bn eotn con­

texto, las exportaciones de hidrocarburos pcr"!litir::l'.an 

en el corto plazo, diominuir sustancialmente el desequi­

librio con el exterior. 

El plan estimaba oue la evolución de los in-­
gresos y egresos en cuente corriente, arrojara un défi­

cit menor al l.ü;é del PIB en 1982; nivel inferior al -

3.5% de 1979 y al registrado en el CURtrienio 1974-1977 

de ).?;6. Exclu:rendo los ryagos a factores, se t<>r:dría un 

su¡>erávi t aue fluctuaría entre l. O;O: y 1. 5~; dnl PIB. 

La reducción del nivel del déficit -dice el 
plan- permitirá reducir también, la Droporción de ahorro 
externo. Por tanto el endeudamiento externo del sector 
público, perdería importancia co:no funntn dP :fina!"LC.!B.-­

miento a menos de la tercera uarte en 198?, contra 43.0~ 

en 1978. 
La evolución prevista del déficit en cuenta -

corriente, su~one el a!JOYO de una cxnortaci6n promedio 

de FfütEX de 1 105 M.B.D.en el lauso 1981-1982. Le. nlata­
forma de exnortaci6n de py.;r,o~x estimq<ln. ~ara P.:t período, 

significa que la participación del petróleo en el total 

de incresos por ex~ortaci6n, será superior a 45% en 198~ 

Resuecto a la balanza de turismo, mantendría 

un saldo positiva; sin embargo, se buscaba estimular ls 

retención y fortalecer la oferta interna. 
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Finanzas Públicns 

Polític~ de Ingresos.- ~1 esoUP-mR nropuesto,­
contemplab~ una evolución de los in~rcsos netos del sec­
tor pt~1Jlico rirP.suDuestario ouP. en rel1:1ci6n ql FI~~, pasa­

rían de 24.6~ en 1976 a ;;>L.5;~ C'l 1952. '·:sto obedecía a 

que el }obiP.rno Pedúral csper:i.1J::i. o~r-ii?rvar un r;rnn dina­

mismo en sus inGresos; tanto ~or montos mayorPs de im-­

puestos dcri vados de ex~)ortacionen de petróleo como ;:ior 

mAjoras en la eficienciA. de la n.d!!linistrP..ci6n tributaria 

y por la im~lílntacidn del ImpuAsto Rl Valor Asr~sado. 

::-:1 sector ParaPstn.tnl, contcm;:laba un nanuete 

de precios y tnrifes que pronicinran un uso m8s racional 

de los r~cursoa b~sicos, lo nue nf':n::.itirío clevnr sus 

ingresos y su capacidad de invertir~ 

Se? esnernba f'!UC los inr:-rrsos de r 7 :-::.:·:Xr :funran 

suneriores al g¡~ del PI'l en 1982. For trinto, el ahorro -

del sector público se incrementaría en 3.1 ountos del -

Producto respecto a 1979, alcanzando un nivel de 7.4%. 

Captación y Financiamiento.- Las necesidades 

de financi~miento y mayor volurnen do ahorro interno, en 

los pr6ximos años, hacían indio11onsable un crecimiento 

dinámico de la captaci6n bancaria y dcm~n inctrumentos. 

El plan consideraba t"!ur., con el e.bati:niento de 

la inflación, y un manejo adecuado de la nol{tica de ta­

sas de interds, se podría lo¿rrnr una mayor absorción y 

oa.nali~l?.ci6n de lo:J rccu:r-svs. Se dE!cÍa aue la :Jarticj_nfl­

ción de los pasivos no monetarios en el Producto, awnon­

taría alrededor de 4.5 nuntos porcentuales sobr~ 1979. 

Política de Gasto.- La nolítica de c;e,,to Nibl:io 

co en el período 1980-198?, teníR como objetivo .c;enernl 

coadyuvar al loero de las grandes mP.tn.F': •1Pcio:;.:i.lc:::; ::ior 
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lo que se seSl.J.irían lan si¡;uicntes orientaciones de po­
lítica: 

- Reorientar sectorial y rcGiOnP-lmente el Gasto, 

de modo que se 100re el creci:niento ncclcr:J.ilo de loa scc 

tares ~riori tarios., ae disminu;rari lan di:fi.::rencins en. el 

desarrollo rceional y s~ atien<la a lor:: •":runos mnrr~inados. 

- Determinar el volumen de .~n~to, rnrn obtener -

las tasas rnáo altas de creci~iento económico. 
- ,.;¡ manejo del easto y los ~··ror:rP.:D.88 1 inducirán 

la generación de cmnlcoo a unn tasa superior a l~ dcmo­

i:;ráfica. 

- Racionali?:aci6n del gasto :ncdiante el perfecci2 

namiento del sistema de ploneaci6n, pro~rarnaci6n-presu­

puestaci6n, evaluación e inforrnn.cl1Sr1. 

Las metas pretendidas en el l'lan Globn1 para 

el período 1980-1982, en ~ateria de ~asto, fueron: 

- Loe:rar en el corto plazo un adecue.do nivel do 

eficiencia en el ciclo presupuestario. 

- De 1979 a 1982, loGrar que el &aoto preoupues-­

tal neto -cifras en precios constantes de 1979- crezca -

en t~rminos reales 12~ anualizado. 

- ~U ga<Jto de capital aumentax·á " unn tn::m prome­

dio anual mayor del 14~·~. La inversión qun m.l!ilentaría con 

mayor rapidez, es la relacionada con los objetivos naci~ 

nales Drioriturios. 

- ;~l ~ayor ir:ipulso e. lA. induntri.n de biencn de en 

pi tal, es indispe!1sable para inducir w1 cambio cuali ta.t!_ 
vo de la estructura económica. 

- En lo relativo a la aoignaci6n regional dol ga~ 

to a trav~s de PIDEa, CUC y COPLA1'JtR, su incremento pro­

:nedio será de 20;¿ que se rc;laciono., princina.lmente, con 
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los mínimos de bienestar: alimcntaci6n, salud, P.ducación 

y Bt,""lia ~otable; en beneficio de la ~oblación dP bnjos -

recursos, cspeciaJ_mente la rural. >:stn inv<'rsi6n tiene 

una alta incidencia en la gPncraci6n de C?ffi!)leos, y :favo­

reco un dP.snrrollo re¡_:ional má~ enuilibrn.do. 

Política de Dúudn Pi.iblica. - Ln. Adminintr8.ción, 

puntualizaba la política de deuda :itiblica. como un indt~ 

mento complementario r-:ara :finr!lcinr el dcs:i.rrollo. El -

uropósi to fundamental de la nolítica sobre l" mat,,rie., 

era reducir '9aulatinrunente la de ncndencin del r;asto gu­

bernamental, reo~ecto a.l cndf'!udamiento fuora interno o 
externo, en la medida en que el sector núblico aU~entara 
su generación prouia de ahorros. 

La política de deuda pret~ndía manejar nl en­

deudamiento, dentro de la capacidad de pago del nBís, c2 

mo comolemento del ahorro interno y vigilando nue su - -

asignación corres~ondiera, a proyectos de alta rcntabili 

dad social y económica. 

Para el oeríodo del Plan Global, las metas 

eran reducir la proporción del financiamiento oúblico, 

con recursos del extorior a menos de la tercera narte en 

1982, en comparación con más del 4o;i en 1978. 

Por otro lado, se buscaba incrementar dentro -

del endeudamiento interno, la oroc•orci6n de deuda titul"': 

da en valores gubernamentales en 0odcr del ~Úblico, de 

forma que su partici~aci6n en C>l f'in11nciamiento del sec­

tor se elevara. Además del ahorro corriente C'!Ue se csne­

raba incrementar, a través de la oolítica de in.:,r<?sos y 

gastos, se preveía posible modificar ln situnci6n de la 

deuda mediante los sieuientes mecanismos: 

l. Ferfil de la Deuda.- Continuarían las acciones 

para mejorar el -perfil de le. deuda. cY.tP.rne., de acuerdo 
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con las ce.mbianti:s condiciones del mr-rcado intP.rr.acionql 
de ca1Jitalcn, diveraific~ndo lns funntes d~ r0cursos, a 

fin de conse~uir financia~iento a menor tasa. 
?.. Asignnci6n dP. ln DeuOa.- S~ SP-lnccionarán la~ 

contrataciones de deuda externa oue b1.l.snuen finenciRr, 

los pro:rectos dP. ~~yor beneficio social y econÓ:.7tico .. 

J. Promoción rlel ~.:crcndo de Valores :Jubernnmenta­

les.- Su di~rRrsificnct6n y consoJ.1d~ci6n, ;iermitiríe.n f'!_ 
nancie.r en '.!le,)or formn el c:2.sto del ~.P-ctor t:>tlblico. 34/ 

3 .1 AI11'ECED::I':TP.S HIS'fOiUCOS 

De una manera form'll, Pl r·:stndo ~,iexicano intnr 

viene ün ln aconornÍ8 del noís luc~o nuo el Consreso de -

lP.. Uni6n, faculta al Ejt;cutivo '?cdert.:il, para creer un -

CUP.rno consultivo ori Pritado ::i.l nnáli ein df' loa problP:nas 

P.Co!16micos. 

~·;n esa virtud, se cre::i. en 1928 cJ. Con!:!a,jo na­
cional :;co'16mico, cu . .va finn.lic'is.<l nn Pl "Estudio dP los -

aAuntos eco.'.1.Ómico-soci::ilen do ln Nación, y nl.18 ser~ un -

ctterrio nern.anente y aut6nomo, de consul t;-i !1•?CPS'lria v de 

iniciativa libre 11 , y riue básica:nP.;,tr~ de"'.v~r..ía ~resentar -

ante el ~~jecut:i.vo rcder.nl y ante 1~.o ""''.tttorirJt--:.dr~s dn los 

::atados, "Las iniciP.tivas dü tod:'.!S las mr-didas 0ue eati­

i.1e conveniente:o para el rncjora.":Ilf'!::tto y rr>01lerizaci6:1 de 

l:a.s condicionn:; econó:nico-social~s y linnnci P..,.,,~s d~l - -

1)A.is 11 • 22.I 
Scrín. ¡:·rolijo enwnerar todos los p18.nes econ6-

~icos habidos desde nntonces, 9or lo aU<! m~ncionaremos -

J.os m~s i~~~rtRntes. 1~n el contoxto tle los planns globa­

les r:!1 !,:éxico ,<1n T>eríodo de t>ose:uerr2. llo.rna lP. atención 

rlentro dPl F'lnn :i:'J.cional U':: Desarrollo ~·~con6mico y 
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Social 1966-1970, un :necanismo im.olementado colateralrne~ 

te n dicho r-lo.n ~~· al lroc:rt:>-ma del Sector Fúblico -

1966-1970: un estudio de le Secr~taría de le ?residencie 

que divide nor zones y regio~en Rl país, con fines da -

planeaci6n econÓP-!ica. Dicho r!studio integra fl 7,onnG .~eo­

económicHs 0UC son: noroeste, ~·lorte' r;orente' Pncífico -

Sur, Centro Occidente, Centro Sur, Golfo de :.:?xico y 'Pf'­

nínsulo. de Yucatán. GHd."i ~·~onn o. su 'tfP-7., r-stGbo C0':2'1ncstr-i 

por resion8s :,noccon6micns -70 en totel- y 5 rf"'•'.ioní-'!'3 ('~ 

~eciales. Dicho Pstudio no tuvo cfPctos rneles en los -

:>lnnes !1acionr-i.les, sin ern'bRrP"o, "o de drstncnr la oricn­

te.ción :r los seJ.nlanüentos de c.!"!.r~cter rer:ional 1 i:n:~líc:!:_ 

tos on rsa concn-ntualizaci6n sco:~rñficu. 

:::n junio ele 1971, se iniciP le. imnlcmentnción 

de mecanismos re&ionales vinculac:!.o.s a lr.i ;1la:1ii'ic~ción -

nacional -atmcuc no inte~rados- con lu creaci6n de los 
Comités Promotores de Desarrollo 7·:con6mico de los :·:sta-­

dos (COPRODllS), creándoce en tal ocaci6n, el correG"on-­

dir.nte a Yucatdn .. Estos co:nitéD -pro!1totorcs se cncmnina­
rí•m a la soluci6n de los problemas del c1cs,n·rollo ocon~ 

mico ele cada Estado. ]§/ 
Posteriormente se coní'orr!1aron en loe dE>mñs 'Ss­

tedos, los coraom:s o_ue funcionabA.n como P.ntiilndrs autó­

nomas e independientes, hasta 1975, aFio en oue fue cre2-

da la Comisi6n Nacional de Des;:..rrollo IlP.íjio:-ie.l, onc~r.r.::1?­

da de coordinar 11?.P.. acti vir1:tflJ> s dr. los comi tf::::-, ~ ;>Brtir 

de entonces. ]]./ 

Lo que im-nortP- deete.cnr aru{, es :!.o T"T .... ')r.11~,:::i-­

ción del Estado, "'!)or promover el der:~rrol lo de diverE.21-13 

regiones del oa.ís. Van teniendo lu="'ar diveroos f'!'IPC.".lni8-­

mon como nl Insti tute r:acional ~nra Pl Desarrollo de lR 

ComunidA.d Rural y de la Vivienda Ponular, cree.t1o en 1971. 
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Otro orpanis"I'..O con f'u:i.cionen de incidencia rP­

;i;ionnl: Comisión I:1tcrnecreta.riql !18ra el Fo:nr.nto '·:con6-
:nico de la Franje. Frontí.!ri7.a r;orte ~¡ las Zo:ips y Períme­

tros Libres, que fue creada en 1972. A flOtR corniaión a~ 

le P-nexan en 197J, ciertos or.-::anin·!los co:i cer{cter BUXi­

liar y de nscsorín lla,"Ilados Comit6s de Promoci6n r;conón! 

ca., r;ue oninRban sobre asuntos corno: im. ortP..cionos y ex­

~ortaciones rccio~~lno; promoci6n de activiQ0dr~ corn~r­
CiP..les; dcnnrrollo industrial; eritírnulof~ fir:ci'.lr.8 :; pro­

.::i;ra"!la de :n3.auiladoran. Talcc opinionf!n eran emitidas a 

solicitud de los int~re~ados. 

Por lo nue respecta a la Corn.isi6n Nncional de 

Desarrollo Rer::;ional, cr8ada en 1975, su~1 funciones eran: 

elaborar y nroponer pro[';'ra.'llas de desrlrrollo económico y 

y social a corto, mediano y larg·o ple.:;i;on pc.ra dos o ml-is 

Entidades Federativas; sueerir linearnlentos pnra la in-­
versi6n pública presentada por los COF'.iODY;s, r1aro. oue -

sus Rccionos vayan dn acuerdo con lno ;_ olíticas ge:nera­

les de desarrollo re¡;ional y nacional, etc. 3íl/ 
A su vez, esta comisión os sustituída por la -

Co'llisión llacional de D"sarrollo Re¡;ionRl y Urbnno, en j':': 

nio de 1976. Las funciones de estP coaisi6n eran: coord:!, 
nar la elaboreción del Plan :-;acio:1a1 de lJr>s:'lrrollo Urba­

no, y sup~rvis::i.r s~ ejecución. t~or ~i;:...1.rLf: <lH lF1s Dopendcn­

cias del Gobierno t'ederal; fomentar V=t rmrtj ci nrici6n de 

otras entidades ptÍblicas y de or.::anizacioncs nncionales 

relacionadA.s con la actividad económica, lA. cie?1.Cio., la 
tecnología u otras; proponer al Ejecutivo Federal, la c~ 
lebraci6n de convenios con los }!stadoa y Iv.unici pi os, so­

bre acciones e inversiones en materia de desarrollo re-­

·?.ional y urbano y, auspiciar la renlizaci6n de estudios 

sobre desarrollo urbano. J.2/ 
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Co~isión Coordinadora de Política IndustriP.1 -

c1el Sector F'Úblico, orc:a.nismo crean.o ~n 1975. Lo!e:. ob,:i i:t! 

vos de estn co:nisi6n consistieron en definir y nrt'J~rr-nnnr 

la ~olítica ~ndustrial del sector pdblico, estableciendo 

prioridad nara 18 ejecución de 0roycctoo induotri~les; -

ya fuera :iuevos o de ampliación de los existentes; oric!.! 

tar y oncau?-ar 18. acci6n del sector núblico sobr~ la ma­

teria; l:i.Ctue.r corno asesor del ~:jccutivo Federal, etc. 

Co:nisi6n nacional CoordinadorR. del Sr:cto1" Aer2 

pecuario, c;e cre6 en 1975. Esta Comisión ce cncar.ci:arís:i. de 

inteero.r y compatibilizar loo pror:;ramas de los or.~~anis-­

mos y Dependencias que forman parte de ella, nnra ap0var 

el Plan !Tacion.11.l de Desarrollo Agropecuario y Forestal; 

analizar :r evaluar los proeramas de inversión, en mate-­

ria agrooecuarirr y forestal de sus mismos inte~rantes; -

formular estudios sobre realizaciones y pcrsoectivns del 

sector agropecuario y for8stal, etc. 

Plan Nacional Hidráulico, 1976. El plon, inst~ 

tuye un proceao sistemático de planeaci6n para el aprov~ 

chamiento y preservaci6n de loe recursos hidráulicos del 

país; establecer W1 mercado de referencia, de dP.sarrollo 

socioecon6mico, congruente con los objetivos nacionales; 
determinar la calidad y cantidad de agua demandada en -

forme. sectorial y regionnl a corto, !!'ledie.no y lo.rt;o pla­

zos; disefiar un sistema de ini'or::iaci6n ne.ra las futura!: 

tareas de planeaci6n, etc. 

Esto plan, fue establecido mcdiuntc un convc-­

nio con el Programa de las nacionco Unidas para e1 Desa­

rrollo -de carácter transitorio- y otro convenio :firmado 

con la Universidad Nacional Aut6no:aa de ¡,:éxico. Su orP,n 

ni~aci6n comprendi6 un Consejo Directivo, un Comit~ de 

Coordinaci6n y un Consejo Consultivo; parB estos fines -
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se creó la Comisión del Plan ll::i.cional Hidráulico, cuyas 

flU1ciones principales se circunscribiP.ron a el~borar los 

planes sectoriales y reeionales para inte0rar dicho - -

nlan. 

Pl::m :Nacional IndicatiYo de Ciencia y Tecnolo­

,,;ía, 1976. El plan en realidad se com<>nz6 a elaborar en 

1970, conteniendo elementos de plRnro de pol!ticR9 de -

cienci:=t y tecnología aplicada.s en JrD-si l, Ca.nn.dá, Indie., 

Francia y Japón. 

Zn este plan destaca, en los capítulos III y 

IV, el planteamiento de met~s especificas. Se detormi~a 

oue el gasto necesario para el desarrollo del stotema de 

ciencia y tecnolo¡:,ía, inclu:rendo investie;aci6n y desarr!?_ 

llo experimental (IDB) y la educaci6·1 ca:r.cci:nliJ:cida, di­

fusión y actividades asociadP-s (EDA), de~ería llegar en 

1982 a 16 277.9 millones de pesos, o sea, casi el triple 

del gasto nacional de 1976. Dicho gasto sería el J..07'1> -
del PI3 en J.982, contra 0.5~ en 1976. 

EJ. gasto nacional. en IDE, se triplicaría al p~ 

sarde 3 J.07.3 millones de pesos en 1976, a 9 278.4 mi-­

llenes en 1982; es rlecir, de 0.3~<, ascendería a 0.6~~ del 

PIB a precios de 1975. Los gastos en EDA, llegarían al 

0.46;·1 del PI8 en 1982. Estas mP.tas -dice "l documento- -

son modestaa, comparándolas con Estados Unidoa, 31~; Ar­

gentina, O. 5;·~; Unión Soviética, O. 3'(•; REdno Unido, O. 3~t.; 

Francia, o. 2:~, de los Productos de esos países. 

Rn l3 "9B.rto finP..l, el nla.n serialH meta.s H los 

zectorP.s y ramas, donde el gasto mayor corrP.spondPrÍa a 

la industria de bienes de consumo duradero y de capital, 

co~ lU1 incremento de 38.5% anual durante 1976-1982; le -

sigt.te co~unicaciones con 325~; industria de bienes de ªº!! 
sumo duradero, 31. 3~ y tranoportes, 30. 3;~ de incremento. 
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En tnnto, los recursos dcdicAdos ~ l? IAUE en ~~nndrría, 
silvicul turn, ne sea, des:i.rrollo ur1.1Ano, construcci6n y 
viviendg, educaci6n y mincríe, se incrG~cnterían ~3~~ 

anual. 40/ 

Cn.b~ mencionar que dicho illP.n, sirvió r:l0 b~sc 

'"Jara la elr::..boraci6n del llnrnado J·ror;rr.i.mn ?lncio:1nJ. dn Ci­

enciP.. y Tccnolo~ía, 1978-1982. Para am'.Jos docuinl'C'!1tos; se 

afirm6 0ue las metas sólo P.ran indicativas; r-s dPcir, no 
oxistía la docisi6n de cu.~nlirlns o dn hRCPrl~s cumnlir. 

IJOS planes antes mencionados, son los 8.'.1tecc-­

dentes más d~stacgdoe previos nl 1··1an Glolinl de Desarro­

llo 1977-1')82, período de eniilisis del !'resente trabajo. 

3. 2 ANALISIS D:¡ J,A F-OLITICA ·,~CONO'GCA 

DEL SEXENIO 

El desenvolvimiento de lA. economía -nexicana Pn 

el período de estudio, se iniciR con fuertes desa~usten 

de las finanzas -públicas, reducción sustancinl de l~s r~ 

s~rvas internacionales y tras veintidos e.flos, de estabi­

lidad cambiaria entre el dólar y el peso, éste es deva--

1uado, al reconocer el Gobierno rf.41xicano Pl efecto adver 

so de una creciente sobrevaluación de nuestra monrdA. 
Al iniciarse la Administración del I,ic. José -

L6pez Portillo, la política de dcaarrollo suSrn c~~bios 

importantes. :::n primor lur:;ar, la cotabilidi::HJ de !Jrocios 
disminu,ye su importancia relativa en el contexto de la -
política económica implantada. "So decir, se o~·,t6 '!10r un 

crecimiento con ir.d'laci6n, como alternativa ~ara inducir 

cambios en el patrón de desarrollo. 

Un segundo aspecto, r¡uizá el más im,·ort1:1ntn, -

lo confieren las cifras sobre rco~rvns en recursos netr~ 



80 

le ros nue ubicaron a ~.:éx.ico, corno ex!lortador a~ ;wtr6leo 

do nrii':lP.r orden. :·:sta. condición valoriz6 al pe.is ante -

los mercados financieros internacionales, incrementánd~ 

se las disponibilidades de ahorro, en for:na sustantiva. 

La P.conom!a mexicana nudo crecer a. una tasn r~ 

lativam<'nte alta, CGrcana al 8;~ anuc,1 P-!ltre 1978 y 1981; 

lo CLFÜ se debió en parte, a la ndopción de una tasa de 

cambio flexible nuc ubic6 la cotizaci6n drJ peso, como -

objetivo de la política econ6mica; así como también, al 

mayor incre~cnto en las 11xportacioncs petroleras, aunedo 

a la ~ayor disposición de cr~dito P.Xt~rno. Com~lementa-­

rio de esto dltimo, debemos asentar ouP la condición re­

cesivn de las economías industriales, nroniciebn nue sus 

recursos financieros se colocaran en Mejores co:i.dicionee 

fuera de sus países. 

No obstante, al sif3U.1.ente e.:Lo, 193?, ln tasa -

de creci;niento se contra.jo a 0610 2. 4~~ en t~rrninos nomi­

nales; el empl<>o decreci6 de 5.4;; en 1978-1981 a 0.8;\ en 

este a~o; la inf'laci6n alcanzó una cifra de 98.8~ contra 

un relativo 28.9% del año precedcntP; y las reservas, a! 

canzaron una reducci6n neta de aproximn.dmnente J 200 mi­

llo!1P.S de d61n.res; esto, independientemente que la bala!! 

za dP. raeos en 1982, sc~al6 en el ren~l6~ Errores y Omi­

siones, una cifra de 6 831. 8 millo!lcs de d6leres, la ma­

yor.re clP. los cuales corree panden a f'u.r;us de en.pi taJ.. Si­

tuaci6n nin precedente en nuestro paísw 

La inver::iión !JÚblica se contrajo en 12. 7% ,y la 

privada en 20.0·\. La coti:mci6n del peso cambió ne 26.8 

ucsos :ior dólar en febre1"0 de 1932, contra 70, 95 y 150 

~esos por dólar en ~l mercado preler~ncial o especial, -

controlnao y librP. 1 respectivamente, para finales de año. 
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La deuda pdblica nxt~rnR totRl, pasd rle 165.0 

mil millones de ]Jesos en 1977 a 4 182.2 mil :nillonco nn 

1982; sdlo en 1981, se contrajo deudn n~uivnlante al t~ 

tal de la dnuda habidfi en 1976. 
En 1981 el flujo nPto ~e in~resos rrovenienteo 

del exterior, on la Balanza 3ásica (exnorte.cio:1.~n de bic 

nes v servicios, ::iás cndouda;:nicnto neto a ler.:,o '0lE3Ó), 

casi alcnnz6 la ci:fra de 45 mil ::üllones d~ ddlares; lo 

que equivale a l. 7 veces el total de la deuda en 1977 7 

a 8 vcc~s el total de las i::inortaciones en 1976. 

Se podría decir nuc las condiciones de la "CO­

no~ía mexicnn~, hacen una nrim0rn ~ran cristo, con ln de 

valuación del peso frente al d6lnr P.l 31 de aq:osto de -

1976, cuando la naridad nrevin de 12.50 se traslada a 

20.50 peoos, nivel de :flotaci6n reguladf:. De tal :forma -

que era necesario corregir el dcseouilibrio econ6mico, -

particularmente el :financiero del snctor núblico, al ini 

cio del período 1977-1982. 
Entre los principales fenómenos econ6micos 'lue 

presentaba la econo~ía, destacan: la escasez y el alto -

costo dP.l crddito; el nivel consiguiente de las tasas de 

interds; la estructura de la caotaci6n bancaria .v la de~ 

intermediaci6n financiera en moneda nacional; lP-s e.ctiv!_ 

dades especulativas y las di:ficultades r:n los mercados -
financieros externos con sustB.ncinl fu,..,.a d P. di vi sq P. ~S­

tas circunstancias obli'"';'aron a las Blltoridad'!!S haconrla-­
rias a tomar medidas, tendientes a la recunerAci6n del 
sistema ~onetario, cambiario y crediticio. 

El sistema financiero :ncxicano se caracteri7.a­

ba por una rigidez inadecuada a las condiciones de ln -

economía nacional e internacionP-1, tomando en cue~tn r.un. 
los bancos con:forrnnban el 90;; dnl sistema, 
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El siste!Oa bo.nce.rio nacional, f1..:..nc}oi1;.1.bn en b§; 

ne a criterios de asrccializaci6n dond~ se dinti~~uían, 
~or neparado, el plazo de las oueraciones y rl nivel a~ 

linuidez de las mism~s. 
Un ~c~undo ~lemento oue restaba movilidRd el -

sistema financiero, consistía en la ri~idPz rle lao tasas 

do interós; lo oue presuoonía bajos niveles d0 inf'l2ci6n 

oue no nrn. el caso- en tanto las tasnp. tlr i:~tnr~s fijns, 

van unidas a cambios en frecuencia y ~a:;nitud, relativa­

mente peque'.ios. ~~sto indicabP.. una Prr6nea concepción en­

tre dinero y capital. 
Por au parte, el fenómeno de la dcsintermedia­

ción financiera, prencnte en 1977, fue un i::rportante fa.e 

tor oue condicionó el comportamiento de la economía, ya 

aue siendo una constante en 1975 y 1976, actuó generando 

una fuerte contracción de la demanda agregada de un sexo 

nio a otro. 

La política monetaria, crediticia y cambiaria 

se enfrentó a varias situaciones en 1977, especialmente 

en: reducir las presionRs inflacionarias; mod~rnr ln do­

larizaci6n del sistema fin11.nciero y frenar el nroceso e~ 

reculativo post devaluatorio de 1976; estimulR.r el nho-­

rro en moneda nacionRl y apoyar la rnani!!laci6t1 económica 

a través de ampliar la oferta de crédito; y o·tras medi-­

das del sector núblico oue analizamos más adelante. 

Las decisiones u<: JJOlítlca cco:i6::iica ado'1t~dRB 

en 1977, consistieron on: la modernizaci6n de los meca-~ 

nismos de control, sobre le. oferta monetaria can repare~ 

sienes sobre el mecanismo del encaje legal; modificacio­

nP.s en las tasas de interés, elevándolas para compensar 

a las ahorrado~es y la determinación Que los pasivas en 

moneda extrnnjera, devenge.r:!an tasas de interés que -
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prevnlecieran en el ~ercedo d~l Eurod61Ar. 

Super~dR la crisis de 1976 y del nri~ar acmPD­

tre de 1977, le nolítice. monP-taria SP. orir.>nt6 n 0stir.1U-­

ler la actividad econ6micP., trate:i.do cln atenuar la.e 11rn­

oio~eo inflacionnriRs. 

ParR. el snr:undo semestre de lq?O, lA.S mrtoriñ~ 

des hP~cendarins ne vieron. oblis-3.dP.s n rc~n"!rtir J.ng ncilí­

ticas d~ estí~ulo crediticio, dcbiílo n la expansi6n del 

crf4"di to bancario nue amena?;aba rebn3nr las 0revisiones. 

Pero la solidnz de la economíe. ~! la coníie.nza en lr:t est~ 

bilidad del ?eso, promovinron lB sustitución del cr~dito 

interno por el endeudamiento externo; en estt:1s condicio­

nas, el petróleo rcforz6 la confir-tnzP.. P.n ln C8.T1::icirl!"'lc1 d0 

pago del país. 

Durante 1979 se acAntu6 el proceso de dol8ri"~ 

ci6n en la captaci6n. En mayo de este a~o, renrPsent6 -

20.3·~ del total cantado; en junio, 12.1;:; en ~ulio, -

52. 2~ y de a¡;osto a diciembre, 28. o;·; en pro.nedio. Este -

fen6meno se debi6 a la pérdida de comnetitividad de los 

activos en moneda nacional, frente a los activos en mon!:_ 
da extranjera, ~ue a su vez, se debió a los continuo9 a~ 

mentas en las tasas de interés internacio!tales. 

Para contrarrestar la dolari?.nción, se ~ontó -

un operativo de revisión peri6dica de tasas de interés, 

de los principales instrumentos de cantaci6n en moneda -

nacional; ae logr6 disminui:c U.icho i'Gn6mon.o y se :nodifi­

có la estructura de la cantación, donde los denósitos a 

corto y plazo medio (uno y seis meses), aU'ne!ltaron ou -

participación sustancialmente. La captación en d6lares 

fue de 30.4~ promedio anual. 

Bn este año de 1979, se alcanze.ron dos :::i:randns 

objetivos: asegurar un flujo continuo de recursos para 
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excesivos dP recursos financieros 0ue prasionarAn El pr~ 

ceso inflacionario. 

A nrincinios de 1980, las taoas de inter~s in­

ternacionales aumentaron considerablemente, reaí'irrrm.ndo 

el proceso de dolnriznción eestado el n.Jo anterior. Para 

cor.t:Jn~irlo se i:-icrement6 nuevnmcnte l-9 t?-!Jn efccti vn. de 

encaje le:;e.l; no obstante, ne n.r_::udizP.ron los Dro'blí!mas -

de li(]ui-:laz. 

Para el ser:undo trimestre de 1980, co-niP.nzan 8 

descender las tasas de inter~s ext~rnP.s, tior lo ouc se -

ajustan las tasas de nuestro naís a v~ br:i jA, n.uncue r~n -
pronorci6n 11enor R fin de am-:iliar 01 dife-rcnciP..l e:i.trc -

ambns, y rev~rtir el nroceso de dol~ri?.Rci6n. Est~ situ2 

ción ocR.sion6 tL"1 flujo importante de ca Pi tnlP.s privados 

y un incremento de las reservas int•·rnacionales. Desde -

mediados de n~o al déficit pdblico crnce ~ ~eyor ritmo, 

nresiona.ndo W1 incremento de la basl-! ~;1onntaria. IJo obs-­

tante, la bRnca afrontabn esca.se~ de lona.os y el_ 3e.nco -

de r,:éxico ;iro•orcion6 a l::i banca :::~rivsda y públic::t, los 

fondos renueridos nor las circu.'1.stru1cin~1. 

El financiamiento brindo.do ::"'or le br~nca no se 

incrementó en 1921, co-no era de espPr?..:r, rl::dos los apo-­

yos y disminuciones de lae tnsas activas reales desde un 

aiío a tras, ocasionado básice.:ientP. :-ior f'l r,...,st"."' ~~1 créd~ 

to ext~mo :.13.s bajo oue el inte:cno. El cuello de botella 

co~Bistía en ~ue cualnuier desajuste, entre los niveles 

de cantaci6n y la demanda da crádi to, obstaculizRba el -

flujo de recursos financieros nrocisados. Sin embargo, -

ln dA!Tl.n.rldR excP.dÍA. n la ofnrtP, nresenti~ndose por esa s!_ 

tui.:..ci6n, u11 increme:ito de las tasas activas de inter6s 

en t6rminoo realPs. 
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Se trtJ.t2.ba e01 1981, d<> fom.,ntar el ahorro in-­

terno y cannliznrlo hrrcia lru:: actividadf's t<roducti'U!S. 

Por un lado, había que controlar y reeulnr Bl fenómeno -

de liriuide?. y por otro, garantizar la corriP.nt<· adPcundP. 

de recursos finnncinros nu~ dcna11anba 01 rrocPco nroduc­

ti vo. :·:n todo C8.so, lP- econorlÍn ::i.oDtr8bA e:-·:cesos dP. li-­

nuidez obli.,~·antlo la intervención cleJ. 'ln.nco C0!ltrr~l.. 

Durante el se~11do se'l1e~ trP. dt.? 1'.:)Hl, cnen los 

prP.cios i:iter!1.acionalcs a.~1 nntrólco, distin,r;:-uiéndo~n un 

descenso en la ectividnd económica ~cncral. Y en 19F~, -

des~m.bocan lOG deceriuilibrios crr~:'!rlos, produci6ndOSf"! la 

crisis ocon6;nice má.s sever.!2 ñeJ_ ;,:t:xico nost revo!.uciona­

rio oue .va rene::íaTJos [!.l !n·incinio del rirAoente inciso. 

Sobresalen dos acont~cimiAntos en nl neríoUo -

de aná1isis. 1-'rimero, la modificación dP-1 rf::"."i:nen de pr.2_ 

piedad de la banca y el temporal establecimiento del co~ 

trol eeneralizado de ca~bios, y secundo, Gl hecho tle aue 

por vet:. primera en el soxenio y en ln historio. econ6r:iicn 

de i1~~xico, el Froducto Intnrno "lruto disr.iinuye en tdrmi­

noe reales. 

Al inicio del ner:!odo, 12 e.d::ni~istrnci6n núbl! 

ca se había propuesto ciuc el uroceso d-c d('sarrol lo naci~ 

na1,. se!}Uiría un cur:::;o en trns biCTnios: el riri ne ro -

1977-1978, serín de recuperaci6n; el bienio 1979-1980, -

de consolideci6n y 1981-1982, el de cr~cimiento ac~ler2-

do. En 1979, se mencionó oue la ~~rimcr::1 ct8-DR. SP. h~hÍR -

alcanzado, A.!Jrest~nrio:3'=' los r.i.ccanismoo insti tucionP..lcs a 

iniciar la set;Unde etapa, de co:1Solidaci6n. La reP.lidacJ 

nos mostr6 que ya el a?io a!lterior, en 1978,. se rtnbín in!. 

ciado el creci:niento :franco de 12 econo:nín con 8;~ aprox! 

mada.:nente. Es decir, dP.l biP.nio de recu1·err:!.ci6n oc ;;:1r;J 

al de creciT.licnto a.celer&Uo. .1.J:/ 
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La estro.ter.in. adoptada, pcrmi ti6 nue lg ·tasa -

de desarrollo del ¡;aís se elevara de G. 5;o -tasa históri­

ca entre 1960 y 1975- a aproximaaamentn 8~ entre 1978 y 

1981. Uno de los efectos princi¡mles de la nolíti.ca eco­

nómica aplicada, fue nl incremento de la elasticidad in­

greso do la dem.g_ndu de importaciones di: bienec y 3crvi-­

cios, sin ~)r~!Cedcnte en !;:éxico. Otrn co:1secue!lcin. cuate...:. 

cin.l, radic6 en el co:.i. •ortamiP.nto del dñficj.T. del sector 

público que de 10.:-~ en 1977, ~.e elov6 a.!.. 14;j en 19Bl y o. 

anroxi!IladaP.Iente 17 ~ en lq82, en re::!.nci0n n.l TT3. Se rue­
de afinrnr o.ue Pl dé:fici t ;:)Ú°blico, ce <1ebi6 en 1-;ren med! 

da, a la -rolítica de nrccios de los bienes y sPrvicios 

Droducidos por <:!l sr:ctor :-:Liblico, r.:.l :üfi.ntr:nerlos nomina_! 

mente estables !JOr lnr~os fJeríodo.s de infl2ci6n relativa 

si tunci6n aue dificul t6 nun m8s, el e .iercicio d~l p,-esto 

y su financiamiento. 42/ 

3.2.l FINANZAS PUgLICAS 

Un elemento :fundi:uanni;r->1 P.n ln. PVo1ución ~cne-­

ral de la economía, en el período de análisis, lo consti 

tuy6 el com:'lortru:'l.iento de las finan?.A.8 ~úblic::!.s. 

El deterioro de la situaci6r1 fin~ncicra d~l -

sector '.)Úblico, se debi6 a .factores estructnralF?o. Los 

inr;resos públicon adolecieron de r:itirdidn de dinamis-:n.o, 

e~ referenciA a los ,i:n.stoR neceA?.ri.ri~ f'S.!""' -:-tc-:1.c!c~ los -

requori ·dentos del sector productivo y las necosiU:ades 

sociales atendidas ~or el F.stado. En 1982, los ineresos 

netroleros por exr;ortaci6n, proporcionnron cerca dnl 37~ 

de los i:1.r~resos del Gobierno Federal, mientras 11ue en -

1977, s6lo a"9ort~1ron el fr:~ aprox.i:nadamente. 
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~~n tanto, el .:;asto núblico destinado n at~ndr.r 

las carencias de la ~ob1Rci6n y prornover el dnsn~·rollo -

socioecon6mico, entre 1977 y 1981, creci6 a un aro~•dio 

real de 12:;:;, siendo una ¿;ran Dronorción canalizada n. 2~1 

industri8. ne-trolera. nue en 1982, absorbió i?!l 19:~ flr:l .:::~~ 

to ror sectorcc. 
El s0rvicio do lft deudP. consit.uy6 ri~~nrl.G cBr::_:a 

para Pl r:r~rio PederBl; en 1982t su ~n"o renuiri6 r:l 41~ 
del gasto de la Federaci6n, An com~ar2ci6n con Al ~4-~ Pn 

1977. Y el saldo de lR deuda totBl del o•ctor ndblico -

prC'!OU~U03°t<:'rio, curier6 los 7 bil l.o;inS de nf!SOfl An l';!.=12, 

que repreoAntó 10 veces el saldo de orincirios dA 1977. 

La estrategia de i'inancia::iicnto del desarrollo 

en el neríodo 1977-1982, se basó esencialmente en los r~ 

cursos del petróleo y en el uso de la deuda ndblica. 

La no lítica fiscal tratP.ba de es timulRr la in­

versión privada, pera recuperar y clevur el ritmo de la 

actividad econ6mica, incentivando la '!""1roducci6n y e.poya..::_ 
do la capitalización de las e~nreoas. Asimismo se orien­

t6 a reducir la carga fiscal a los trabajadores con la -

finalidad de awnentar su consu..rno :r f'or.i.entar el ahorro. 

Durante los primeros años del período, lA cs-­
tructura fiscal no su.frió ca~bios signiíicAtivos ~Dr2 ~0 

inhibir el ~receso de invnrsi6~, i~icián<losP. el nro~rRms 

de desgravaci6n al factor trPbnjo, 

En 1980, se introducen cambios sustanti"l.ros en 

la política fiscal, al implementarse el na~o del Imnues­

to al Valor Agregado y promoverse la J,c:;• de Co~rdin'>ci6:> 

Fiscal, lP. simr:ilificaci6n el.el siste:np do irn"u~:otos inrl.i­

rectos y cru:nbios en el Im9uesto 3o'>re la Renta. 
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Aun cuando era conveniente revalorizar la nolí 

·tica de precios y tRrifas de lo::: bicnAB ·,r sr-rvicios nú-­

blicos, no fue consicleradA., !)Ues éota, se con.sti tuy6 en 

sonarte de ln nlanta productiva al nro~orcio~nr ins~~on 

bnratos y sui'icientes. So diP.ron algu~ne ~odtficaciones 
orinci ':Jalment~ al final del neríodo, df• nrecios y tori-­

fns, pero se reali;.>;aron en form8. aislRdB y fuero::-t insuf! 

cient~z ~ara revalori~e.r los 1)ir:-.r1f:S .tr ePr\•icior;, dr-: a- -

cuerdo a las tasas de inflación. 

En 1981 con la caída de los nrecios internaci~ 

n13.les del petróleo, se agravaron las finr.:1.nzas del sector 

público, incidiendo en la crisis de 1982 con procesos i~ 

flacionarios altos y la inevit::ible devaluaci6n. En este 

a:io, finalmente se oodi:ficaron sustancialmente los pre-­

cios y tarifas de los bienes y servicios núblicos, incr! 

mentándose el precio de gasolinqs, cas, petroquímicos, -

energía el•ktrica, acero, fertilizantes y ·tarifas aéreas 

ferroviarias y de ca~inos y puentea, entre otros; aun e~ 

tos aumentos, fueron insuficientes para cubrir el rezaeo 

acumulado durante el período. 

Los ingresos ordinarios del sector uúblico en 

el neríodo 1977-1982, se deterioraron seriamente y su -
contribución como fuente sana de financiamiento del ~as­

to núblico, disminuyó de 71.5% ,..n 1977 a 54,4;: ~n 1982; 

en contra~artida, los in5resos provenientns del crédito, 

'ascendieron do 28. 5~i en 1977 a 45 .6;~ en 1982. {Ver Cua­

dros llúms. III.l, III.2 y III.4) 

Los ingresos totales de la Federación alcanza­

ron en 1982, la cifra de 4 775 .4 miles de millones de P! 

sos que comC>arados con los 583.4 miles de millones capt!! 

dos en 1977, renresentan un incremento de 718 .5;~ en el -

período. Al Gobierno Federal le corres,,onde el 49.3% d$ 
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los i:v:;resr)S ~! a Crg·anismoo y 1:m~~resns br>.jo control nre­

sunucatal, el 50.7~ restante. 

:-:i renr:l6n más tlinámico de los inr.:-rcsos -:-;resu.­

-puesta.rios, 1o consti tuy6 el fino.ncio.minnto del Gobierno 

Federal f!UC en 1982 1 dispuso del 83.o;; de la colocRci6n 

interna y externa, comnaratla con :J6lo 2G.4~~ en 1977. 

Los iz1~resos derivados de las funntAs fiscAles 

reflejaron el deterioro de J_n bnse srRvable :r el P.fecto 

del s'!crificio ocasionado por el ª"º~'º a lnn omDreoas y 

a los trabajndorcG. Por tal motivo, los inn:rcsos ordine.­

rios crecieron en forma mocl(:radn de 417.0 T.il :nillones -

de pesos en 1977 a 2 596.5 mil millones en 1082. {Ver -

Cuadro Núm. III.l) 

En el neríodo de estudio se nvanz6 cierta.mentr. 

en la instauración de las bases, nara un sistema de coa!: 

dinaci6n fiscal integral, f!Ue fortaleciera econ6mica.mP.n­

te e. los ~::atados y MuniciDios, destacando la crenci6n de 

la Ley Federal de Derechos y la Ley Federal de Coordina­

ción Fiscal; esta última ley, !'ermiti6 oue los in;,resos 

deducidos, vía pnrticinaciones a los Estados y Munici- -

pioe, se incrementaran de 21.0 mil millones de pnsos en 

1977 a 226.3 mil millones en 1982; es decir, un creci- -

miento de más de 10 veces. {Ver Cuadros Núma. III.l, 

III.2 y III.4) 

Sector Para estatal,.- Por su !}artP. 1 los in.-::re-­

sos ordine.rios de los e!!lnre.san núblice.s bajo control, AJ. 
ce.nzaron en 1982 un monto Ue 1 317,.6 mil íililloncs de nc­

sos que comparados con los 212,.l mil ~illonns ca~tr.dos -

en 1977, representaron un creci,oiento dP 521. 3.~. 1R mod!'. 

raci6n de este crecimiento, se debi6 al rezngo P.n los -

precios y tarifas, nuo a su vr::z se tradujo en un 7:187TOr -

deterioro de su capacidad de nhorro ~arP. fin~nciP-r su -
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inversi6n y en ocasiones. el ea!Jto de º'''"~r.q,ción de aleu­

ne.s em·)resas. 

Como consecuencia de esa política, le vcntn de 

bienes y servicios públicos, bAj6 su nartícipac16n en -

los inzresos ordinarios de 80.8~ en 1977 e 77.3~ An 1982. 

A au vez, las transferencias percibirlas orovc­

ni~ntes del ncctor Ccntr;::.1, oUP- P.n 1977 nscendinron !1 

41.3 mil nilloncs de P"ªºª• nR incrBmP~triron ~n ~én de -
7 vecen para alcen?;ar un monto de '348. 2 r:ül iTJilloncs en 

1982; la particiraci6n de la.e trn.nsfP.t•üncins PASÓ de -

11.r; en 1977 a 17 .r!, en 1982, en el totnl de inr:-resos 

del sector. Las tranAferencias corrin~t<is nue en 1977, 

conformaban el 45. B> del_total, ,-,ara 1982 se incrementa-­

ron al 70.1;,~~ P-n tanto las destinildan F!. invors16n, des-­

cendioron de 49.3;; en 1977 a 26.]'.~ en 1982. (Ver Cuadros 

Núms, III.l, III.3 y III.4) 
Los financiamientos del sector Faraestatal, d~ 

rante el período oe ~antuvicron estables; de 122.5 mil -

millones de r>esos obtf!nido:::; en 197'7, Ge incrementaron a 

370.9 mil millones en 1982 con sólo 202.8% de crecimien­

to en el sexenio. 

La colocación externa, que en .1977 ne.rtici naba 

con el 65.9;~ del total de financiamiP.ntos, na:r11 198? ao­

cendi6 a 70. 7~~. Sin embargo, es necesario consienar oue 

la Cuenta PúblicR dP 1~9!::!. no.s lndica unn cifra de 92.S 

mil :-nillones de nesos por concento dn cr6di tos revolven­

tes de Fetr6leos 1.:e>:icanos, y la Cuenta Piiblice de 1982, 
nos indice. Cifras de 299,2 mil millonPS !>OI' Í¡p¡"l COncer 

to, más 191.9 mil millonr;s por pasivo no documentado, -

también de PEr.!EX y nara 1981. Dichos monteo no están in­

tc~.raUos i~ormalmente en la clasificación de in¿;resos pr~ 

supuestarios; se tratan como operacionos virtuales para 
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efectos de canaolidar cifras ~lob8lca y no entran en el 

análisis nresr·nte. (Ver Cu'".dro ;:úrn. III. 3) 
Ln inercir-i. en los n.n:.ientos de -:irecios y tnri-­

fas con tm nroceso de inflación en nsconso, ~e convirtió 

en freno a ]:::.. ca~..,Rcidad U.e 5enror$ici.6n dP.l ahorro nccr:sa­

rio, narP. fin::i!'lcinr la invr:rsi6n nueva y la rer.o:::ición -

de ca"Di t?-1; ndr>mñ.s r.uc alGU.:i.r<s ern.nY'CSfls no cont~ron Con 

la li11uidc::. n~cc;;-,~~rin narn cubrir el p-asto dn opernci6n. 

El Gobierno Fcdnrnl, nor este r:iotivo, se vió obli¡Trtdo n. 

subsidiar los d6ficits de orC!rnci6n y ndemá~, finnncio.r 

los Dro.:-:rn:rm.!3 de expansión de ln. planta productiva del 

sector público. 

POLITICA DE EGRESOS 

Se ha considerado al Ganto público, como un 

instrumento importante en la orientRci6n del desarrollo, 

por sus efectos directos sobre la actividad P-conómica, -

en la consecución de una sociedad más er¡uilil:lrada. 

En el período 1977-1982, la nolítica de ~asto 

coadyuvó a superar los efectos de la crisis nrecedf!nte, 

La Administraci6n oe urononía mantener est8 '.JOlíticR, 
sin cambios notables en los nrimP-ros a.:.1os y se inicia- -
rían proe;rrune.s con mi ras ;q la explotación r·etrol8r8, por 

su potencie.lida.d ~sneredora de recuroos .financieros de 

cierta cuantía. 

En l:'t seGUnda mitad do 1977, se incrementó no­

tablemente el eré di to en tó'.roinoe reales; lo misi!lo acon­

teció co~ el mercado de dinero nuP so consolidó en un -

nlazo corto. EGtn situación alentó expectativas favora-­

bles para el niguiente rulo. 

En 1978, se apreció de in,~cdiato los cfcctoB -

de la política expansionista, puos la producción de -
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bienes de inversi6n y las imDortscioncs de bienes de ca­

Di tal, crecirron s tasas muy elevaclnfl, ?.0.5·~ y 37.5:~ 

anual en términos reales, respectivamente. .'.:.~e dist:lnguió 

un crecimiento i11nresionante del Producto, de 3.4:·.~ t>n -

1977 0as6 a 8.2:; nl a'\o sif.;Uiente :r el ínclice de nrccios 

al consumidor, 0e reiJ.u,io de 20 .. 7,-~ a 16 .. 2,': en igual lapso. 

El ~asto yro~ramable del Gobi~rno Federal, BQttentó en -
21 .. 2,{. -excluyendo el servicio de ln. deuda- tasa elevHda 

considerando la situaci6n ñe los dos P-IToE anteriorns. 

Para 1979, el /:;asto núblico a'Tinlió su rndio de 

acción, destinando recursos crecientes a la industria p:;_ 
trolera; asimismo a 18. autosuficiencia nlimentaria, ale!! 
ts!'ldo ln producci6n, distribuci6n y cornercisliz~ci6n de 

nrofluctos bÁ.sicos. También ne dcstin!">ron importante rf!c~ 

sos a lR infraestn.lcturt=r. de co:nun.icncionr.o y tr;:insnorte~ 

a;n<_:1liando la coberturH de r:;ervicios de salud, sPpurid.13:d 
social, educaci6n, vivienda, etc. 

En 1980, ya el Gobierno Federal trat,,,ba de mo­

derar el ritmo de crecimiento de la industrie p8trolcra, 

a fin de destinar mayores recursos a otras ~rioridadcs, 

nero daña la ~ro~ramaci6n de esa industria y los compro­
misos ad~uiridos, no fue posible lograrlo. 

Al devenir 111 crisis dr. 1982, el casto público 
se manej6 con austeridad y disciplina, buscnndo corregir 

lns finanzas oibernamentales; se trataba de reducir el -
déficit financiero corno proporci6n del PIB. El Gobierno 

Federal estableció adecuA.ciones en el <SA.Sto corriente y 

de operaci6n, al mismo tiempo que se rr.ducín el ritmo de 

inversión en la in<lustria petrolera ... 

El e:asto programable del sector público preou­

Duestario, ascencli6 en 1982 a 2 643.5 mil millones de P! 

sos ~ue significaron un incremento de 416.5~ sobro lo -
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nes. 

El gasto corriente y de operaci6n, sienlficó -

el mayor egreso del total nrocramable; su pe.1~icipe.ci6n 

en el c;asto de 1982 fue de 65.3:~ contra 60.6,-; en 1977. A 

pesar de haberse desalentado ectc tino de easto, narR -

f'inales del neríodo se incre:nP.ntó en casi cinco nnnt6s 
porcentuales respecto al inicio del mismo. 

En lo referente a la inversión física, en 1982 

ascendió n 710.6 mil millones de nesos rue i~dicaron un 

aumento de 28.7>~ respecto a 1981; su poso r~letivo den­
tro de nresunuesto, bajó de 30.6;> a 26.9;: en relnción Pl 

aílo anterior. No se cur.nta con información sobre este ~ 

bro, nn los demás a~os del ~eríodo. 

El gasto urogramable del sector Central ~n -

1982, ascendió a l 426.6 mil millones de pesos, los cua­

les Si&!lificaron un aumento de 389.7;~ sobre lo ejercido 

en 1977, a~o en oue alcanzó 291.3 mil millones. 

En el período de análisis, el mayor ejercicio 

del gasto del sector Central, está dado nor el nivel de 

transferencias programables al sector Paraestatal. Dura~ 

te 1982, los e¡;resos vía transferencias corrientes y de 

capital incluyendo la inversión financiera, conform6 el 

49. 5% del total, en cornparaci6n con el 65.2;" de 1977. 

En primera evaluación, esta si turi.ción nos ind! 
ca los recursos de consideraci6n, destine.dos a ln orest~ 

i6n de servicios de tipo colectivo y' de nroducci6n nn -

bienes de las empresas públicas, durRnte todo r>l p~ríodo. 

En segundo luear, nos muestra un descenso aparente dn -

las aportaciones del Gobierno Federe.1 Rl sector Paracst:; 

tal, pueo en 1980, sie,nificaron el 631~ dnl sasto. i'1:án -

adelante tocamos este tema. (Ver Cuadros Núms.III.5 y 
III.6) 
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Sector Paraes·te.tal.- Eil c:asto !"TOgTA.ma1ile njer 

ciclo )'Or el sector, tuvo un monto ele 1 483.1 mil millo-­

nos de pP.nos en 1982, cifra su9erior cuatro veceo y me-­

din, al total eror,nclo en 1977 en ~ue ascendió a 269.5 -

mil !Ililloneo. 
Del ejercicio del <,asto total de 1982, el - -

63.0:i~ corrcor>ondi6 n .~asto corriente, micntre.s el 37 .0% 

restante, se destin6 a la inversión. '!-;n este n:i.o, PEMEX 

ejerció el n-:iyor porce:itaje con 33.8··~ rlel tat.~!.l. 

¡a renP'.lÓn más imnortnnte del gasto pror;rama-­

ble en 1982, lo constituyó servicios personales, el cual 

representó el 36.4,; del total corrier..te y P.l 23.~:, de1 -

total rrogramable. (Ver Cuadro !hm. III. 7) 

Política Sectorial. - ]-ara obtener unA visión -

esryecífica del 0asto ~úblico, se nnnlizan las asi~nncio­

nes :nresupuestnrias por destino del cnsto, a través de -

los snctores de actividad vinculaods con la demanda agr~ 

gada en consumo o inversión nública, los relacionAdos -

con los costos de -riroducci6n de bienes y servicios ';1Úb1}; 

cos y loe sectores relativos al mercado. 

Para el período 1977-1932, el sasto por srctor 

crP.ci6 e. una tasa nromedio de 35.0~;. Los rent:lonf's de ~ 

yor dinnmis:-no .. fueron: ~romoci6n rer:io:-i::?.l, noderP.s, a~ro­

necuario ;¡ "'.J€Bc2., industrial, co::wrc io, comunicaciones y 

trP.nA-portPs y bienestar soci2l nue durhnLtj ..... l perío<10, 

fll menos cu8.dru~·üicc..ron su cr"cimien to nor1in81. 

El Plan Global do Desarrollo, no le otorgaba 

nrioride.d al S8ctor n.':7ropecunrio, e incluso, previé red!:: 

cir ou "articipaci6n dentro del Producto; el sector au-­

ment6 r:u pnrtic='rnción de 9 .o,;\ en 1977, a 12 .5;~ en 1980 

y finalrllcntc " 11. 5.; en 1982. 
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El sector industrial, de ncur,rUo a ln ini'orm::.­

ci6n consii;nada c,n Cucntn Pública, sólo rlumcnt6 su n~rt~ 

cinaci6n dentro del total scctorizable, de 33.8'1, en 1977 

a 35 .o¡; en 1982. 

U:i. ns•ecto nue hay ("\lC considerar al rn:r-:ecto, 

es la observc..ncia de cierto ti~)o de e;asto ejercido ¡;:or 

otros sectores, cuya inci<lenciri. br~neficia ::i.J. sector in-­

dustria.l; ~10T e;iAm':""lO, las cror_:2cionen ~n in..frn<:otructu­

rarcali'.?:adef~ -:-:or el sector comunicaciones y trans~'ortcs. 

(Ver Cul'!t1roD I:tlr:o'1. III .5 :r III.S) 

31. costo más din:-l'T,ico, se obs0r.¡6 en el sec-­

tor nror~i.oci0:-)_ rt!'.:_':io;:'11, el cuq}_ tuvo una varinci6n nomi­

nal sunerior ~l mil Dor ciento, rn el r~ríoUo. Sólo en -

el lanso 1~81-1~8?, Ge triolic6 el ~8sto ejrrcido nn los 

cuatro n~lo:J o.:1.teriores. J,a er,trnt0~:,i2. ~ubcrnmnent9.l 1 di6 

prioridad a. lc.s acciones des~1rrollad2s nor los Pror:rR.mr>s 

EstntnlP.s de Inve1"aión, nl ?ro:~r~n Intef".'rn,l de I>noPrro-

110 Rurr:!.l y COI'LAJ:PJl. En 198?, el snctor no.rtici':"'6 dPl 

l.7% del 5asto total, contr2 1.4.~ en 1977, siendo de no­

tarse auc es·tP. acetar como tal, P..S de r~cinntc crc.:!nci6n 

en el nrcsUT'UP.sto. (Ver Cundro NWn. III.P.) 

Transferencias.- Las trP .. nsfcTsnciPs del Go:Jicr 

no Feacrfll al sPctor Fara.estatal ~r n otrr.:~1 rr~:n3s de lrr -

economía, es un mecanismo de rAn.r: i.;.;ne.ci6n. de recursos -

que a su vez, ii1cldc e:: ~1 0.'1'"•"'0º1"-tn:-:licnto de las fina!".-­

zas PÚ.hlicqs; su otorc:<"'l:niento S!! <la n tn2-,rf.s df'! ~ubsi- -

dios en dinero o en especie, eotí:nulos fiscales, exen- -

ción de im1ue3tos, precios subsidi~~dos, tnrif~s bn..ias o 

tasas de interés diferenciales. 

'..·;ste traba.jo ticn~ :fuera de su alc:=incc:, el An:: 
lisis profundo nu~ mcrf!cen ln.s t·r11~1sí'crP.n<::iAs, •1:Jr f:.~:. -

magnitud P. imnortanciR. :_)ara irn~iulsrtr Pl creci:air.:n to - -
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econ6:nico, ~cnerar 11m1üeos, "7!ejor3r la. distribuci6n ll.el 

in-::;r(!So, ~lcntar la inversión productiva y contribuir nl 

bienestar social a través de los servicios pÚhlicos. 

En el oeríodo de estudio, l2s trunsferencigs -

conforme.ron volúmenes i:nportantes de rcc:ircos. Aunnu~ la. 

mayor l)arte de lA.s tro.nsferencis.s BA destinaron a secto­
res o Actividades 0straté13ic-::!S dP. la. economía, su ::isii:;n§: 

ci6n :io se ajust6 a u11 0lan determinado, funra ñ.P. sanr.:i.­

mtento financiero o de uso racionnl de los recursos, así 

co:no no obli.r;aba a lr:.s cmrircsas b<:nP.ficinclns, a un com-­

nromiso de resultados. 

En 1982, las transferf?ncian gsi.i:;no.dus al sec-­

tor .Faraesta.tal ascondiP.ron. ti 266. ~ mil millones de pP.-­

sos nuP. indicaron un RU.'11cnto sei!l VP.c•·s mayor oue en 

1977, cua~do alcanzaron un monto de 41.7 mil millones. 

~l Gobierno Federal a fin de asegurar la pro-­

ducci6n de bienes estrat6c,icos, otorg6 transferencias 

urincipalmente a los sBctores electricidad, ferrocarri-­

les y fertilizantes. 

El sector el~ctrico dispuso d"l 67.4¡¡ d" las -

transferencias ae capital en 1982, 1uc por los recortes 

~resunueste.les, significaron un decreci!:liento de 8.9 Jl~ 
tos norcentuP..les re.spccto c 1977, IJ:i oue ri:rreef'mtnron -

el ?ó. 3~·~. F.n tanto que, incluyendo las trrj_nsferencias -

vÍA. 9U~)Sidios a los -precios y de oner11ci6n, se le asien6 

24.9; en 1977 y 24.3~ en 1932. 
El sector ferroviario, sce-undo en imnortancia, 

contó con el 19.3~ del total de transfnrencins en 1977, 

descendiendo a 10.3;..; en 1982. Se oOserva n;uc el 00ctor, 

s6lo "ª 1981-1982, utiliz6 recursos por 39.4 mil millo-­

ne!: de rieses, en comoaraci6n con 26.2 mil millones dis-­

r.uestos en los primeros cuRtro años del período, para -
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subsitlio.r y.recios ~r onera.ci6n. 

A nivel de omprnsa, ce distin~ue CONASUFO ~or 

la cuRntía de los recursos utilisndos; P.n 1982, disnuso 
Cel 65. 5-:i de las trw"lai'ercncins a travf:s de lo:> sub si- -

dios '.18.rn 1)rec.Loa y operaci6n ~¡ r~l :?9. )~.~ dPl totfll, mir>.::; 

tras nue en 1977 ejerci6 el :n.o:; y el 13.0;; on i"unl -

com.'1araci6n. En lo rflf'ercnt"? a lri.s tr:o 11sfr.rcnc:in~ dP 'ce­

T>ital, la r.articina.ciÓ:L de co·u~~-JUY.O rs bf.lje., 8.1. ni:isar dP. 

o .4% en 1977 n 3. 5.; en 1982. 
IJR c!':"lpTP.BR FeRTU1IBX, s•.:-i:_:Ll;·H1n. dn im or'cRnci~ Pn 

el uso de transferPnci~s, b~sicamPnte re~uiri6 de ~llno, 

vía suboidios a los nrecios y en or.cro.ción Rl dinnon.P.r -

del 13.7.~ on 1977 :r ol 8.5;\ en 1982; e!l el total, inclu­

yendo las de ca~ite_l ejerció el 4.7, ... ; on 1977 !lhra ül 

6.3p en 1982. (Vor Cuo.dro Núm. III.5) 

En general, una buena parto de las 27 0.rnnresBs 

bajo control presupuestal, no utili~aro~ transferenci~s 

durante el primero, segundo o tercer año del ?P.r!odo, P'.:. 

ro casi todas lo hicieron en el soGundo trienio. 

Las transferencias de en ni tal, exclu,yí!ndo la;, 

estatutarias corr0.spondientes al sector sal1JC1, conforam­

ron el 48. 7;.• dol total en 1977 :r e, l rcste.nte 51. 3;.;, e -

subsidios de -precios y oJe:ración; i:in.rP. 19BO, lRs trflns:f~ 

rencios de canitnl representnban el 35.3.:j y en 1982, lns 

mismas,si~nificeron el 43.~~;si~ndo la difer~ncia, 5G.7~ 

destinedR.s a <·a.oto corriP.nte o subsidios a los nrccios -

de lo.o empres"" l'araestatalcrJ. (Vc,r Cnr!dro ~lúm, 111. 9) 

Fina.lmonte, hacemos mención de le. !:::U."'1:1. r.1or,~1 

de transferencias otorgadas por a1 GobiPrno l?ederG.,1 en -

1977, afio riuc a.lce.nzaron la cifr~. <le 90.G oiil 1ül.loncro -

de pesos mientras oue en 1982, asccnaieron n 806.fl >'1il 

millones. Bs decir., para el nr.riodo U.ú r.,studio 1 
1 ri.A 



98 

tr8nsfArnnciPS totnles tuvinron un creci:ílir·n·to de 790.8~ 

en t~r::iinos no~inales. En es-te sumn so incln~ren, .'l'f'arte 

de aauellas do~tinndao al sector Faracstatal, las trnns­

ferP.~cias canaliznd~c 21 subsidio del comercio e indun-­

tri3, im':lortnci6n, nx-;)ortaci6n, npoyos n::irn r;n.gos d~ "Da­

sivo y otrns. SobrP. f!st::-ts 1tltim8.o trnnsf'erencins, no f'UC' 

vosi'ole f.Un!1liar P.l análir;io por f:J.lta üc ini'or-.. naci6n des 

ac;recada. (Ver Cw;dro ¡;ú_-u. III .9) v 4:1/ 

FOLITICA DE DEUDA 

Como se hn ~e~cio~Rdo, la 1·olític9 de deuda nn 

el nnríodo 1977-1982, contemplabn utili7,11r los recursos 

crediticios como co::iplc:nento de los in.r:rnsos nronios .. D!, 

chA 'Jolítica f'un !1otoriA.:ne:-itn moclifir.Bda desde 1~79, an­

te un crocii::liento ::-i.cel~re.clo del i:-;asto ~n1t.1lico, princi pa! 

mentn nor el nivel de inversiones en Pl sector netrolcro 

y ante la i:1elo.~ticic1nd de los in.:;resos i'lncR.les del Go­

bierno Federal. 

En 1981, ~ior la ce.ÍdA. dn los i!l_;-resos nctrolc­

ros, la fusa de cn"Ji tales 7r la ri~;idea de los inP,-rosos 

ordinarios, los finBncia8ientos -sustnnciRlncntP los ex­

ternoc- se ubicaron como el rf!n.~lón más Oin~.!.i'"'.ico de los 

iní\rcsos ;JresunuestarioG ~ El monto del <~ndP1.H1n:ninnto no­

to en este a.:1o, su!")er6 la swna de los antAriores cuatro 

a1os, no obstante el nlto costo del di~cro nn los merca­

dos intP-rnacionnles. 

El costo Rl to Uel di~ero ex tt:rno, se dP.bía a. -

rrocP.sos inflacionRrios ('lUC 8.l.ll12.do a lA.s condiciones re­

c~sivns de los países industrializados, fncilitaba:n Pl -

accr:Ro de los ;1aís11s en cleso.rrollo nl ca-:1itnl caroª El -

crPCi":ÜF'nto de ln.s economías d8 los !>rimeros, hB.bÍan pr~ 
1:,ec1ludo 4.1··~ onuAl en f':'l período 1976-1979, pero se -
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redujeron sustnncialmcnte a s6lo 1.2 .; c1urt!.ntn 1980-1981, 

siendo ne.::::i.ti vo en O. 3~!, para 1982. .±s,/ 
Dur."J..nte 1982, ae obs8rv6 una contra.cci6n rleJ. -

sistcrn::a. finnncirro intern~cional, nsí como el clebili ta-­

!!licnto dP. 1:1. ~•onici6n de t~éxico r-,n el e::;:tcrior, lo qUP. -

ocasion6 ln ca11celnci6n de ofcrtRs de cr~aitos nuevos, 

redu.CiP.ndo notor:l.FJ.sentP. lR cn.;:;::i.cir12.d tl~ :nnniohrn r1{;1 ·r,o­

bierno P~c"!.crnl vn.ra afrontar los P.ff'ctos d0 J.:::i crisis. 

En este n~o, se solicitaron nno~oo bilntPrnlcs 

y sn nesoció u~ convenio con el Yendo :~onn~8rio IntcrnG­

cional, para l~ dinposici6n ae divisRB en b2ne ~ lao cu2 

tR.s n_71ortAd8.s. Como comple;¡¡o;ito n lo nnterior, s~ n11r:o-­

ciaron -pr6rro1~ae tri:nestralco :-;era dif8rir el nn.::;o de -

principql, con los ~~s i~portantn~ ~}F!ncos <l~l nxt0rior. 

3ajo cstns condicionen, a~ un P-nrleuanrninnto 0x 
terno neto autorizado del orden de Jl 000 Z'.1illo0es dr dó 

larec, para el sector núblico pres,.rpUP-é:t<lrio -cifrA., 

8 000 ~illonoo de ddlnres inferior nl ojercicio de 1981-

sólo se contrntnron 5.9 mil millonec ~e d6larAs en 19C2. 

Ante la necesidad do cubrir ttn déf'icit i'in0:i.-­

ciero creciente que en 1982, elcnn~6 l~ cifre de 1 545.? 
mil millones de pesos, el Gobierno FcdcrD.1 recurri6 al 

endeuda:nicnto interno cue se incrcmC'nt6 Pn ?7íl. 4 ~, nivel 

neto, respecto n 1981; la colocaci6n internn. nnort6 el -

80~~ del ~!1rl'?•1<1nrni.r>n·to total. LFl ftH1nt~ urinci~2l ñr:! "·s-­

tos recursos, fHJtuvo conform::.!.d<::. r1or •:l 32ric0 Cr>ni:rn.l, -

los valores e-u-1Jcrn::r:lentalcn -Gntr:s :r l etrobonos nrL1.ci-­

~almente y la documentaci6n de J.os subsidios cr-.rabir:rios, 

medin.nte la emisión de oblisacioncs r1el Go':.:;inrno l'c·.~Crr!.l. 

El nivel de cndoudn:niento neto '!1arn finn.nci2r 

el easto ~1iblico en 1982, ascc!1Gió 11. 1 519.:; .. ti:;_ ·:·.LlJ.o-·­

nes de pesos que comparados CO"I <·l ondnuda::i.iP.nto dr lr-)77 
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con monto de 108.0 mil millon~s, sirrnifica un incrPmen­

to histórico de 1 306. ?."> n precios corrientes. 

El cndeuda~iento neto externo en 1977, es-­

tructuraba el 71.0;4 del ·total; 53.1;• en 1978; 43,9,¡ "n -

1979; 34,9;/, en 1980; 56.7•1, en 1981, .-nrn caer nor efecto 

de la crisis, hasta .s6lo 19.S;j en 1982. (V~r Cua.dro 

Núm. III. 10) 
Far el lndo del creci~iento, la tns~ de endeu­

da.miento neto externo del sector '.JÚblico, en 197,:, alcn.n­

z6 el 0 .. 3~(, anual parn ir ascendiendo a 4-.G~, 18.6~ y -

340.6;;, durante 1979, 1980 y 1981 res''ectivamente; pero 

en 1982 al constreüirsc los financiamic~tos externos, el 

endeudaniento neto descendi6 a -28. 3;1,. 

~l Gobierno Federal en 1977, narticip6 con el 

68.0,~ del endeudamiento neto total y ol restante 32.0:., 
correspondió al sector Paraestatal. En 1982, el sector 

Central increment6 su ioarticipaci6n a 91.5;~ y el Fsraes­

ta.tal disminuyó a sólo 8.5)l. 
En realidad, las cifras noo muestran un al to 

nivel de endeudamiento, interno y externo -durante todo 

el neríodo- en nue incurrió el sector núblico. 

Servicio de la Deuc.la..- Los niveles dr. end~uda­

:nicnto interno ;¡ cn:tc~rno c.ltos, las tns11s d\"'! i:i.terés nl 

nlza, la aplicación de unfl política de cambio dual y las 

tir?"".'"::'!lHPCi onPA del P.oso frente al d61Rr, incidieron en un 

incre:ncnto del costo to tal del ''°rvicio d<: ln de un A del 

RP.ctor público -nresupuestario. 

La eroq'l3.ci6!1 total del servicio de la deuda. -:­

dnl sector püblico en 1982, ascendió a 1 925.0 mil millo­

nes de pesos nue comparados con 164.7 mil millones erog~ 

dos en 1977, si¿;nificriron un fuerte incre;nento de - -

1 068.7!,. 
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:-:1 rcnr;l6n interc;.cc, co!'!li!':'.ioncs y r~nston ele 

la deudn, rP~istrd incrc~e~to~ notPblcs 31 Dasar de -

46.8 mil millones de nesos nn 1977, a 1 376.7 mil ~illo­

nes An l')íl~'; es decir, u.n cr11ci:niento do casi 30 "tcce.s 

en Al período. Dicho renglón, ~ientrAo 011 1977 i11tn~ra~a 

el 28. 4~~ del t0tnl del nervicio, nara 1932 nA P.le" ... Ó P. 

7i.5·;. {"fer Cun<lro ::t\.:n. 111.11) 

S6lo nor lo que res~ecta a 1932, lns comisio-­

nes y g~stos, re0istr8.ron el mn..vor crcci::ücnto ~n r-stc -

o.ilo, e..l :in.sor de 7. 8 mi 1 Tilill0.1P.G de :lCr;os :n~e~.unuf?eb?--­

dos a 696.8 mll millo~es, debido rr la inclu~i6n en rst~ 
concento, de lo.s diferencins ce:::lbi'lrins nor r>ndPuñr;rJien­

to directo, atlern.i.:; U.0 los rr:cueri·::i<:- :.tor: --~rn cu'lJT"iT' los 

quebrantos cq~Oiarios del siste:na. ba'.1c.:!.rio. 

A su vez, las p.morti".':RCiones sr' clcvnron 13. 

456.2 mil millones de pesos en 1932, cifra sun0rior Pn 

332 .6)~ a los pnr;os hechos en 1977. ~.;1 crf'Ci":lir>nto P.nuali 

za.do do la amortizaci6n, se :nontr6 irrní..:-:ulf!r, nlcan"1.ando 

54.7;~ en 1978 y 11.6%, 30.J;:, 6.2i', y 81.0,', en nscenso p~ 

ra cada a'io del :oeríodo 1979-1982. i>l alto creci c:icnto 

del t\1 timo n?ío citado, oe P.:r:nlica básicamente nor el im­

?acto del crunbio de paridad. ADi:;iismo, en ostc ale se -

a.tenu6 un crecimiento dispare.do de lo. n:nortir~Dci6n, dPb!, 

do al acuBrdo torondo con la banca internacion~l PA.rn di­

ferir el "!1ªGº ele capital durentn el se:~~undo se-:nestrP.. 

:r:i p:FLsto por servicio U.e la Utüd~ lnt;e:rn.::: r:1 

1982, ascendió a 666.8 mil ~1110~~~ ~A ~PBos r~e rEnr"-­

sentaron el 34.6% del total; mientrf'_e oue ln CT07Pcí6n 

externa alcanz6 1 258.2 mil millones, correspo:1dientes 

al 65.4% restante, ',;n trrnto <'n 1977, ol servicio de 1'1 -

d.euda interno. sU!!16 87 .1 rni_l mi.1 lones rE':,resentsndo ('l -

52.9)6 del total; y la cror:aci6n externn por in:ttell -
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concepto, nlcan::ó le. cifra dn 77. 6 mil .-:;il ~once pr?.rA- la 

difercmcia, 47 .1;;. (Ver Cundro ::úm, III.11) 

Sector Paraestatal.- Bn 1977, el servicio de -

la dBuda interna del sector, confor1r!n.ba (!.1 40 .. S;·i descen­

diendo en 1982, a 21. 3-~; como contraparte, el ex:tF!l""rlO -

era en 1977 de 59.2:~ ascendiendo e11 1982, ql 78.7~. El 
canto total r1e1. n1Jrv-icio en 198?, ?.sccndió 8 507 .1 :nil -

millones de penos que comnprados con 100.9 mil ~illones 

ero.;:;o.dos en 1977, represente ron un incremf"'.nto ñc 402. 5~ 

noninal. 
Por lo que res11ectA a l;:i. n11ortiznci6n del sec­

tor, alcnn7-6 ?41.7 mil rnillonP.s de pooos en 1982, siendo 

nl mayor impacto en la amortizaci6n ex.tr>:r.'1.a, r;or efectos 

de ln dPValtts::i.ci6n. Bn 1977, los "'acos externos nor i~al 
corice::ito disnusieron del 53.6'l del total del servicio. 

Los inter~ses, co:nisionBs y 1:,astos que en 1Q77 

comnon:!e.n s6lo el 12 .8;~ del total del s<orvicio, para 

1982, se elevaron al 52.J;l\. En cierta :aodids, la baje. en 

las tasas de interés externas y una disminuci6n en el n:!:_ 

vel de endeudamiento neto, resnecto R lo presupuestado 

para 1982, atenuaron el ei'ecto de las devaluaciones so­

bre el nngo de intereses en dólares, principalmente. 

(Ver Cu:,.dro lht'D. III.11) 

Saldo de la Deuda.- El saldo de la deuda del 

sector público presupuestario al 31 de diciembre de 1982 

alcanzó un monto de 7 777.3 mil mi1lonc::: de o&sos. Esta 

cifrt:i r~prnccn.tó un fuerte incremento de 23142;b sobre P-1 

saldo de 1981 y rfo 441. 2;: en relación a 1980; pero un i~ 

cremento disparado de más de 14 veces resnccto al saldo 

de 1977, cuando escendi6 a 500.6 mil millones. 

A la estructura de ln deuda interna del sector 

;,úblico en 1977, Je correspondió 67.0/G, norcentaje qu<> 
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di ~:ninuy6 r.~n 1982 n 1jG. ?::~. A su vez, el sf~l<lo de la deu­

da t!XtArna, de una composici6n de 33.0.~ en 1977 Qscendió 

a 53.8;~ en 1982, a:Lo <::-i nue oe inviertr. ln proporci6n. 

(Ver Cuadro ¡;úro. III.12) 

D0 ln VRriRci6n de 1982 (231.2~) res~ecto R -

i9e1, el 151.2·~ carrespondi6 n t1.~nates por rev:::i.luri.ción 

de las oblir;aciones contr8..Ídns en el extran~(!ro. E1 en-­

deudamiento externo directo fHP de ]03.f, mil milJonCG d;• 

peEos, no~ialando ~610 el 5.5·~ de ln varinci611 total. Es­

to como ya :71cncionamos, fue conoecUr:'!nCif.!- de ln li;ni ta- -

ci6n de cr~dito externo er. 1')82. (Ver Cuf'tdro Húm.III.12) 

y 4?/ 
Sector Paracsto.tnl. - De los Orconimnos y Empr~ 

sas bojo control prcsupuental, PEM.EX tPnÍa a su Cé'!rr;o el 

60. 3% de la deuda externa totA.l :ü 31 de dicierobre de -

1952, ocupando el pri;ner lu!';ar; le se,;uía la Co:nisión F~ 

deral de F:lectricidad con el 24.0,;; entos dos or.v;onismos 

tenínn el 84.37~ del total. Por lo nue correspondía nl -

saldo de la deuda interna, n JA mismn :fecha la CFE ocur::; 

ba el lJTimer sitio con 35 .O~~; le se .. ~tía PEMK'L con el - -

25.9% y la Comoa.iíía de Luz y Fuerz.a, en tP.rcer lu~ar con 

24.6~~. Estas trns emoresas sumaban el 85.5~~ de ln deud:g 
total interna del sector. (Ver Cuadro l1úm. III.l?) y 46/ 

llRSITT,TlillOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS 

Los resultados finn.ncicros dl:i la c:c.sti6n del -

sector ~úblico, oe manifestaron como hemos visto, en la 

caída de la ncrcc1.1ci6n de los inr;resos presupuestalcG -

ordinarios; situe.ci6n que aunRlla al crecimiento acelera­

do y c1eflP.ouilibrado del gasto pliblico, nare. cubrir sus -

programas, incidió on la persistencia y acenttwción del 

dé:fici t financiero durante el período 1977-1932, a".'J<Ji-
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3ÁnOosF al final del ~ismo. 

Como rA~1ltndo de esa situ~ci6n, el <l~ficii: f~ 

n!?,nciero del sector público presuouestn.rio, en 198~? e.l-­

carno6 la cifr8. de 1 545.2 mil millones de pesos, duoli-­

cando Pl d~ficit del a!to precedente y cnsi l? veces ~u­

uerior al d~fici t de 1977, aífo en que '1SCC:ldi6 e 128. 9 

mil millones de nesos. 

El crecimiento n..'1.ualizado d•~l déficit, durante 

el período de ::..nálisis, arroj6 unu moclestf~ bajn. de 7. J:~ 

en 1978; para continunr su ascenso en 1979 a 35.Gol; du­

rante 1300, creció :7t'.5.s de ?O p1..:..nto;, 49o~·c~ntual.,,i-1 µn.ra sª=.. 

tuarse en 59.7;~; en 1981, el d~ficit alcanVi6 el máximo 

crecimia11to del pel"'Ío<lo con 193.67·~, poco m~s oue tripli­

cando el del a1o R!lterior par2, fina1!"•1Pntn, ubicarse con 

un aumento de 103.4 \ en 1982. (Yer Cu"clro Núm. III.13) 

El d6fici t financiero dP. i9::-2, :fur:: sup~rior a 

los er.;resos de capital .. Descont;.'.1.ndo ln.s Tl~rdidF.la ca.mblR.­

rias oue absorbi6 el Gobierno Federal por 685. 5 "111 :ni-­

l l.ones de DCsos, el d~ficit o6lo hubiP.r8 rebasado e.n - -

93.0 mil millones, la cifra prevista en nrcsupuesto y el 

de~ahorro, se hubiera tornado en un ahorro dP. similar -

porcentaje. (Ver Cue.dro >iibi. III.13) y 47/ 

En lo ¡;eneral, el ~:asto pÚLlltco durantf" el pe­

ríodo, se rcali?.Ó sin w1a pro5ra.."":lnci6!"! e.dPf"•.lAr1n.¡ lo l)Ue 

raotiv6 ln. !.)Cr:::istr>ncin del dP.sahorro, ""9nri.l ?.lca.nzar en 

1982, poco :nás del 10,~ de los insrezos orrlinarios. Dicho 

desahorro representó P.n asto BJio, el 3. 2 del 'Producto IJ 

terno lruto. 

Iin crisis, pRrcial en 19íll y rlura.nte 1982, me­

diante los ~ovimientos cambiarías, co~dyuv6 al incremen­

to sustar1cial dq d6ficit financiero. Es así aue el ef~c­

to directo QO las devaluaciones y la absorci6n de los -
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ele1nentoR rloci8ivos en los r~sult~6os do l.ns fi~anzao -

públicas, obtenidos al :final del períorlo. 

Rn :c~xico lRs conaicio11ns socionco~6~ices, pr~ 

valecientcs al inicio del período nn n~tudio, están ca­

racteri~adas por lR e:{istcncin de reducirlos ;::ru.pos aue 

viven en ln opulencin, al l8Uo de r:-ra11d~s con[l"lor!lnr2dos 

que subsisten r.n ln :niseria .. En prirte, se mur:strR. el :m.t!.!_ 

do del r1P-8arrollo inr1ustrl::!l dP. nlovod8. tP.cnolori-ía, cOJrrg 

nice.ciones mod<~rn::1s y complP;jas ,Y n.lvi:lcs 8.ltos a~ dnsa­

rro1lo urb::mo. Por Al contre..rio, pi;rsistn:i. ln injustici:J,, 

el ha"!lbrP., la explotaci6n, ln ign,)I'P.ncin :r l~ inf:·n.lubri­

ded, en vnato8 ~nctores de la po~!eci~n. 

Un sevnento mu.v·r8ducido de mexicanos, disfrJ­

ta do niveles de bienestar social, anuipnrpbles al de -

clA.ses al tns de peíseo industrin.li ~<;ndos; en tanto coexio 

ten, ~randes núaleos de población olvirlndr-, 7"l::irr::inada, 

en condiciones de oxtromn pobr<?za. 

A pesar del esfuerzo continuo, si.:>temé..tico y 

decidido por parte del T·:stado, le< brec1rn de la desiruPl­

dad social se ha ensanchaao en fo~na prcocupantr.. ~e nu~ 

de af'irr!lnr aue los rcn,"!lones !Il~s f1BsP-rrollados de la P.CO 

nomía, a costR de Rpla~~r ln s:~tinfncci61 rle n~c8ei<lRdos 

de nUíll*"!rosos ¿~runos sociales, prl:1cipr1.l:1cnt(~ ritr::-11.r.s, -

han besado P-n ello, su crl"!cimiP:1to. 

'?ar:!. ubicr:i.r y carg.ctr!ri7!:!T' nl f0:10:11r·no do l:"' 

r.iare;inalidad, seria necesr.irio annli.~Rr cstP fenó-neno de~ 

de loo no:-iccton hist6rico, -:10lítico, cul t•.1rE?l, r..ociril (' 

inclusiv~ rclicioso; y los de i~dol~ :Po:rdf~c~, -
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ecológica y eco:-i6;::Jica que la identifican y rlet'"-!rlninr:i.n. 

B:-:isten adcr;1::.'ís de estos P.lementos, dos diferAncins bási­

cas o pntro:-i.cs de mar~inaci6n dados por su condición r:s­
pacinl: los fen6nenos representativos de ln.s ~rr~·s urba­

n~s y los aue se BAientan en l::•s Á.rP.as rurnlAs. 

Los ::;rupos étnicos, importante número do :ncxi­

canos oue r;enernlmente he.bitan en zonas desérticas, sern~ 

desérticas o montañosas, y numcroc;os ::;rupos de habitan-­

tes urbanos radicaclos en ciudades oerdidas y cinturones 

de miseria, conforrn8n el 0ru~no del mn.rr.:in8.do social con 
predominio de los primeros. 

r;n el é.mbi to rural ae ~.:~xico' a travé8 r1e los 

a?:.os, se han establecirlo dos modos dP. producción P.-.~r:!co­

la específj.cos. lJno, el comercial, carPctcri~e<lo por le 
producci6n de bienes de penetraci6n nacional e interna­
cional; utiliza tr.cnolosía. raoderna e incrmnenta su pro­

ductividad P.r.. forma acelerada.El otro siste:u::-i. oroducti­

vo, el denoninedo tradicionA.l o de subsistencia, 8Stá -
con.formado básicamente nor unidades a;::rícolns de autoco!:! 

sumo, con baja o nula capacidad nara el ahorro :r la acu­
mulación. 

Estos modos de uroducci6n a~rícolP-, han deter­
winado la. existencia de miles de localid::irlcc e.iBlado.s, -

en las que millones de !llexicanos su:fren los e:fectos de -
la marr;inalide.d física y cultur1.l, l& fü,,.,nutrlción, la 
ig:i.orancia, el des,..mrileo y subempleo, la insR.lubridF..d y 

la reducida esperanza de vida. 
La pobreza o la mar¡;inaci6n no es fácil de me­

dirse, como tampoco existe un sólo· m~todo pare loF;rarlo. 
Un criterio de evaluación, -para determinar cuando una -

persona se halla en condiciones de pobreza, lo sefiala su 

in~reso; si éste, alcanza la tercera parte del ingreso 
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I>er ca.pita pro:nec1.io c1el país. C0!1SirJArP..ndo f?Cte criterio 

un 5-J:i de la població.~ rure~l :r.exic13na, podría ti :iificqr­

se como do extre:-:ia. pobreza. 

Población.- Al inicio del período de eRtudio, 

les pro.vAocioncc sr~ti;:i.laban ru0 a. un::;; tR~a de crP.ci::iinnto 
anual de 3.2~, la población tot8l ~Al país nn 19~2, Ge-­

rín de 75 oiillones de hnbitnnt.nR. En 1977, lri FOblnc:i.dn 

rural alcanzalrn la cifra de 23 millones, equivalente ;el 

41~ de ln ~oblación total RC~ntn~a en 95 ~il co-~uni~eaes 

con poblnción in:~r:rior o ?. 5·10 hnbi t8.:1tcs; considPrP.do -

éste, como lírnitP "rltrc l;o-:.. pohlació'1 urbBne y rurol. 

L~ djn~nr~i6n pcblqcio11al rur~l, A~ un fcn6~o­

no social a;:in1ir:J.:ne::..te dii'undiño en !·~éxico. ':'.n 1977, SP. 

~stirn6 qua cnrc!~ de 10 ~il.lo~~n ~~ h~~itn11trs, ~1 43.5 ~ 

del totnl rurril, se concentrnb,~n en :';J :;1il J.ocri.licJ ... 1dr:t; 

eo dncir, menos a~ 500 norsonns ?or ~oblada. Asi~ismo se 

Astimaba nuc nste fcn6ceno continuaría nu tPndn~ciP 1 y 

que el nú·ncro de habi tantos quo viví~n en pobla.cionr:s de 

menos de mil per3onas, pas::.:.r.fa de 15.9 millones en 1977, 

a 17.4 millones en 1982. 

La poblnci6n que habite par2 fines del sif!.lO, 

en localidad ca con menos de mil habi tl:u1tcs será de 23 m.!, 

llones, el 69.7·'~ del totr>~l rura.l; estns localiflru1r!S car,!2 

cen casi en su totn.lidañ de seMricioo bánicos cono a.r:ue. 

electricidnd, c~cuc~J<.~~>, ilos"""'italr>r:·, ntc. 48/ 

Inl'.:rcso Iú1rA-l.- T,~n 1.'.)73, el in.: 1-rcso í'G:nili~r -

rure.l ;·remedio, fJe csti-i.ó r-;n 34 mil pesos a:1u:-!lr>s. P~ro 

es de notarse nue unos dos millonn~ a~ fa~ili~c, crrca -

del 50,.h de lA. población rurRl,tuvo un ~Jrorn0dio ele in,::re­

ao anual por abnjo de los 10 mil p'!E"o::;; en c:>te a'ío sn -

consideraba oue se reoucrían l? mil yii:sos r--.nuo.l('.8 por f2 

milia cam}H~sina, para cu:,rir suo n0cl"'!sif1Rdf!n 1.!Ó-"li.cri.s. 
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:·:n n:o:t9 si t·.H1ci6n, so cons-idf"·I".'lba nuP ·.l!10S :?. ~ziil l,:,·:eo -

r}r. h;::i 1Ji tan.te.s r}n las 30.'l::l.s rur:=i.li:s, se podínn C!"~talo::er 

de :lar;:inaclor.; ;¡ flOÓrCE l}n conclicion0r,; "AÍl't:;nn.::-. 

B:npleo.- El proble?"!la. dt::l e::i.nleo P.n (:l 1!edj.o rt2_ 

r~l, est~ li 1-~<ln nl dPsnrrollo ae1 ~istc·nn ~~rícolq dt1~1 

·rH ~~ncio~~ao, cnrnctnrlzndo por la coexist0·1ci.R aA un 

nnr..ir-lo sr:ctor r1P. ::v-rirultorr-s uri 1ri 1c-·iAt1o:-:, ~.r otro - -

·?ran sr>ctor ~-u-""tyori tnri.o de ca."!l1r:sinos d~:0r:unrr3r.1os. 

Sobrí"! Í' l tr-¡.n d,:;l n::r:1lc·o ·:--ur=.-;_' fH:;Ci'S('!"·n lqs -

nubliccicior1..f!S P.~· t~r.íi=:tic~· s co:i:' i '::")lf"~-: si.-, cJhP:r-:o, nn 

ig:.ó 8e P~tirna:Jn ouP. r:l 76.'1 ~ Ut lof: <~.iji!:it~r:.n:-: poseían 
~ rerlios cntrr: O :: 5 hnct-!;•f)~·n. En 19GJ c:·:istí:in 371 ::;:iil 

tr2.lJP,i<.-.dorcs i-:. --:1'Íc0J: ::· r:n P·"·,'.i.n:: dr· ~· 1 .(•ctár,,.:is o TJás: 

757 ~il e~ nrAdioo de ~aneo de 5 hDc\,&y·0qs y 1.5 ~illo-­

!"'.P.S C,(' cjiüntarios Pn ~rPdi·•~~ co 1:iun:-::.J.Pn. 

?8ra el mismo ~ílo Jl· l)GC, ~e dic~)OllÍ~ de 27.8 

hectÁ.r• 2s por P.jide.tu.rio .-1- en 197:J, 5c contqba co:-i. ó5.9 

hectár<.as por ca!!lpr.sino, lo cunl suro:-i...CT.ríf""· ~rrvorn~ es~n­

cion para la .:!.ano de o·)r2; r·in 8.-:t'.Jci.r ·o, cJ. rroble:na a.:,r~ 

pecuR.rio dr:i :i.uP:;tro D?..ÍG, sP. ri.r::udi.?:~ pcir le crPcJ.entf' -

prr.--.:·i.6n de~o ··rá.fic:-' not·rP los rrcu.r~:o s nni:1.trc:, 1( ~. 

~l niv~l d~ 0~~lco Pn ql s~ctor a~ropecu~rio, 
va li~GllO 21 nivel de ~nv8r~i6n co·no ~Gur~P con leR ~~-­

m~s n.ctividA.dns sP.ctori~les. L8 i:i.versió:i ¡.ttblica riue en 

l~ c1écn.óA el.e los p::or. 50, !:.'=lbíe nlCR'17.~:~o ")-~ dP-1 tot2l 

~nrOXi~~d3~p~·t0, ~~ rcrlujO notorJq~8ntA P lQ.9·~ ~~ el p~ 

ríod'J ici.:5-1978. ~:r:t) GOiHl•_ljO i:..n :;r'"'-1:1 i1C!cl..:.U .. , P auc en -

1967 le r.rodnctivirlad de la :J.r"l....1.0 de o'Jr:::>. ca1:n_:insin2., fuo­

ra dP 4 370 pPs0s co,1tra 28 7S~ pe~os dr:l rPsto dr ln -

~cn.1o~í~; PS decir, ln productivi~nd dnl sector a~rario 

nr~ nl l5.?~ d 0 ln corr~spo~~irnte ~l rc~to ~P los liCC-

t01""1"'!8. 
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:~1 pa:-:or~."':"J3. d0 lF>~ t_)O:Jrf"';··,- rtlr'"1 l ,...._¡ ~'r'~:ico r7l -

inicio (1ro lof" A.-·.o:'" sPtf";:-it:-:>, r·'.;' co:-1.r:rr.·.tr-:17;P. co~ ~1 ~rch0 

de OtlP., are>taQgr; rré.cticr.i:nc;nte l~!'.." Oosibi lir1•,<lf'G c!t'l rr·­

onrto 8···r-::~rio, el ntbP-ro 1"iP. ca .. 100s.i_!lo::::= ~:i"'. ti"'!'t'r (" co:1 

C.'liSi :1:.l.l:iz po:--.i~i l id.';l(lBE <~'? r: .. :U 1.···:•r::. '"1 ~1·-n • 'F· r'..'l f,(':P 

c10.0 peon r;o·rr-:1t1-..nl J::i.al rc-:1u"'.crr::do), :fluct,\!:1 ~-nt!"'e 4 ~r 5 

Jlillo~es <le pern0:vrn, que r~prr.sn1-tn.r.. "'-~.T''Ü'·(:or Qrl 60 ~ 

de l:'J i'ur·r?.c. de trn 1Jajo r.:.~ 1-r •· ·rict:..J.tur-:;. 49/ 

J.nfrar!'":tru.cturP. Pír.:icn y ::;i:.:1""r:!..cios 

Asist0:-icinles 

3al·.u1. -El 8.:rt1i to rural cr. r l.xic0, ~P. }•n c::ir:::c­

terizPdo pJr "J.,..,4":°1 ·~~1or::~~ cr-rP'LCin r!P !~r,rvicios 'hPf=-icos " 

infracstructuri:. físicr~. En 1~·77, E'·r: i;st t·,~11ri 0\lP 1,..., ·:-.i.­

llonf'!S de hobi tP11t0r carr:CÍR.'1 de ~~·, r.,.tcio::: i:i'1di~os rn -

formH 11crnancntt~. 

LRs cnfer!1Pcle.df:"s n8rasitP.ri:!:-:: iJ i:1f',,.ccior:~f.' -

del RParato rPSUir.1.torio, 8.llf'!:Uit?s, P.Vitfl.:Jinot.i 0 y nr·rl·:2 

tale.,,., Pre!'l la cauon c1el -:ie;ror mi' r.ro dr~ "1.tlí"rtr·s, s'J·br<' 

todo f!!'l.t.rP. Jos ;-ru"90D -;¡¿s r•obrrs 1 rinrtl cul.~r-ir 1 tf:!, lo:- -

reci~n nPciaon y menor;'s dA Pd~d. El ~3.0~ a~ l~~ aefu11-
ciones, Pran de menorec rle 5 n·:os y lo ·t8SR a~ ~ortnli-­

dad inf2.nti l 1 f"'qni ve.lía a ~i.~. ~) ·~or li. l :1r·cir1o$ vivo~-., 

C,:iminos.- Asi~:ti8~:10, J.a i'P.1tr: fle co.:lu.~icBcio!1P:o' 

territorl~lcs ha ~ificult~<lo lr do~~ci61 =le 011"~~· ~: ~~r-

Vicios nÚiJlicos, •:!n nLu.r.:r0.:::.::c · a·~i_-:t'.'i0~r . .-: i-n"r-:1 ~f·. 

principios de 1.oq~, ~~t~~ de n~11~r en ~=~rch~ ~1 ~1·0 ·1·: :1·~ 

SAHOP-COPfJAr,;AR de Ca;r.i-~os Rur~.~cs, nl prd'.!:J co:"l.t0:)·~ ~')~ 

7 514 caminos catalo~ados co~o de tipn r1t1~l co~ tl10 1o~ 

gitud de 6'.J 159 kilómetros, los Cll;1lr·s ~)e: J,fic.::i:~::i·1 .,., rtS 
lo ll millones de?. h8..oita.ntr~E c~~c ?~ .~).) co·T,·.1··:il-..,.<lr·s. !'~·r· 

este a.;"[o, se registr6 un déficit ele· ·:::' 
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caminf!r:--1 que equi~.rB-lín :• ·:a!ltener inco:Ju..riicaci.o::' a 14 mi­

llonec; de :1abi t:.rntns rlc· zonas rur1rrinades. 50/ 

EdUCRCi6n.- La ~scol~ridea promcdi0 a~ 12 po­

blacidn mexic~na en 1~70, 0ra a~ 3-5 ~r~dos. Adem~B PXi~ 

tíroin 6 millones <le Br..nlfabetos absolutos y 6.4 .-nillonPs 

de enalfabetcs funci0:-1Rles (pobloción que sólo cursó ha:! 

ta tArc"r grado de educaci6n rri~nria)~de ello, rosult~­

ba un total de 12. 4 millones de P.nalfabetos. 

La desnrción cscol["'!.r es u.r1 íen6:1rn!10 importe:it0 

sobr,, todo en el medio rurql. '-ln l'.l7Fi de CRda 100 ni'los 

auA in~rcsebnn nl prin1nr ~r"ªº ~n pri·11~rj~, sdln ~4 llP­

.-:nron el 60. ;::r~do. IJG des~rción P.n r;stc :ii 1:Bl, llP-i:.6 a 

40Q :'l.il ni 7ios ~!l'J .. ales; lfl. edttc2ci 6:i E>n l~ s zonas mRrrin~ 

dEl_8 ru.r::~lP~, nstá :::o.J.I'., ;i2.da dr- l_qr;: no~ibilidndez de :nuc~1as 

po-;)lacior..i1s dispersv~, tlondc hAbi t1:n no mñ's de 10 fami­

lias cuyos ni1o~ f~n ~dAd escoJnr, se vnn obli&adon a re­

corrRr VP.rion kil6::-,r>tros narn 2Bi.sti r a l'J encuela máo 

cerc8na. 

Acua ?otG-ble.- 7:1 r~~.~i·::cn pluvi::tl y l:;'\ orogrn­

f:!a del '1B:Ín, exc•lican ln inexiste:teia de ríos C<iudalo-­

sos como los nue 0.xisten en :·~stn<los Unidoe rle l~ortea.::i6ri 

ce o en l?.. vcrtín:ite oriental do ;:>uda:néric::t. Titl oro~I'P.­

fíB d11 :~Áxico hncl? ou~ :nuchns ríos t"'.1 ·.:-;:;n CUP'.1.CHS dP cal! 

taci6n reducj~q, ~P cnrto rPco~rido 7 furrtc pen<lienLe, 

y ouo los ríos intariores rln ln altiplanici~ ou,. no den­
r.{:·unn f:n el r:i.er, tPnr.:~n W1 c::iudal esca.Ro r irregul2r. -

Por otro lado, 1Ps íl~no~inRdos zonAs áridRs ocupan el -

5?.1-~ del territorio nacion~?. en donde la precipitacidn 

anunl, F!."!"IF:!nas alcanzo. los 100 mil:f.':1ctros. Es decir, en 

:.~~xico nl P '"':U.A. P.s nn recurso escoso y costoso. 

El S('!""'.ricio de nc,un.. ~..,otnble al i~icio del pe­

ríodo de a.!1álisis, era suministrado solamente al 49~ de 
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la ,oblnci6n del "nis. Del total dr l~ noblaci6n del ~e­

dio rtlrnl, r:ur: co'.1tn1.HJ con :_l~-u8 ~otr·blP, sólo el 11::·; u:u1 

población {le poco m~s de 2. 5 I1illon~s de ha'bi t~ntes te-­

nfA un so1-;-icio d'iciente. 51/ 
Vivirnda.- Final~n~tP, trato~os el tPm8 dn ln 

viviend~. que nrcennt.'J. a¿;urlns cnracte.rístiCAt' on ~.:t:xico. 

En 1960, f:l 76.4:~ ele ln -pobl·:ci6n :1acionnl, no cont:;ib'a -

con mínimos do binnc~tar nn viviendn, considnrndo 6nto, 

Ue dos ~)ersonr~s -:;'.)r cu8rto. J"-1ns fm:iili!?s h2bi tnl)fin vi- -

vio:1(1en de lu10 o dos cuo.rto!:i ·: "'n rrom11di o, ~(' dirinonín 

de un CUBrto rnrr-t J.'Jr, pr:rso:-ins. Diez. l3 ~08 d(">~:;nuPs, P!l_ 

1970, C!Jt~ nromndio se rerlujo sólo ~ J.9~ p0rso-~"D nor 

CURrto. 

".:ntrr· le pobl8.ciÓ"1 TU"''"·!, r. i. p~obl.r:;ir._ er> r1!-rP.­

vn fltlCS r'>n 1970, el 50.1.~ rlc lo~:¡ Y1r:hi t"ntes OCU"l!:Ob8 vi-­

viend8.3 de W1 Gólo cu:i.rto con wi. pro~nerlio de 5 .5 "P•·rso-­

nRs nor httbite.ción. T!n las Á.rc:as :n1;-:-i1.ns, el nli.'TIAro dr: -

viviendas creci6 a un ritmo a.nunl r1e 0.4 ~' miP:'ltres c1un 

la población lo hacía f>n J. 3.:~ onuRl; i."'lF.!SruH1o le. dennicled 

do ocunantes nor cuarto, de 4.76 a 5.50, entrn 1960 y 

1970. 52/ 
!.Ja anterior inform:1ci6n cst8tl!s ticr-:, :1.Unnue i~ 

suficiP.ntc, crec::nos que es de "ir2.~ 2yuda -p:'lrn Co'."!lr..rP.:idnr 

a grandes razgoo, el fcn6r::11~no dP. la :i;:irginación regionril 

dado en el período de estudio. ~~n lH intc 1.igcnci2 attf! en 

tamo e fronte al círculo vici.OP.~! /iP 1 n 'f'O".:lr"--:-. 

3. 2. 3 AG ·-:NT SS c;u:; IllT ~Rvr:;¡¡ 1l ·;;·; LA TOKA 

D!l D:lCISIOI'. :<;CONO<.'ICA :r:rnm:AL 

Hemos contnm~lado nn ~l ·1~rco ~" l~r: 0cono~í~s 

Le.tinoamerics!lan, sobre los vínculos QW} un(.IJ 8. lc•s -
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diverrm.s políticnn cconó:nicHs n.plic2da~ =r loe rcs:iccti­

vos or5anismor::; funciono.les, cu.yB.s clirec tricen ::en dis-­

puP-stas nor ce.da e:nbiPrn1) en uso de sus .f:scult~~dcs. 

Las politic8s ~conómicas i~pl~~ontndnE µor c~­
da r6¡:,imen, dcti!rL1inr-m l;:i.s nstratc:-::l""lr pf'r~~ t:nfrPntcAr -

l;:.,.n acciones ou~ de:finir~n el l()_J_?'.ro dn obji?."!::ivoc .. , mctns 

o nn ell c:;iso, los re.sLtltados con-tre~producente.s .. 

Ln tom~ de ~ecisi6n cco:16~!c~, en el cnso dn -
M~xico, se ha dPdo por nqrta ~el ~st2ao, a trRv~a <le lae 

tlirArent"s disposicion~c jurídicos, n prtrtir dCT ln Co~s­
ti tuci6n Política y divP.rsos ort1ena:nienton insti i;11cio:'1a.­

l'?s. 

Rs h8-r3ta. 19B3 cua:ltJo se oti)r;~a ran/jo Consti tu­

cional, g, lqs facultades cue b:rinr1::-~n al '.~stado, ln rcs-­

ponsabilirln.d pnr?. re,:ir el proceso ele dt:!sarrol lo :io.cio--

11al en for:nn inte.::-:ral, ~sí co.,10 para organizar el sistc­

':la de planeaciÓ!'l rin.clone.l democ~~tica., como f!U8d6 pla.s:n~ 

do en los Artículos 25 y ?6. 

En este n.?io 1 con el rnin110 paquete d~ refor:nas 

Constitucionales, en el ámbito regio~al, destaca la adi­

ci6n al -~rt:lculo 27, con las fracciones 1.IX '' :o::. Lo pr!_ 

"ller f~cci6n, ~e refiere a lRs medidPS quP. dispondrá el 

E!1tado, 1)"ra la imoertici6n honesta y n:pedi ta c!e la ju:: 

tici~ a.":'raria, oue '3'arantice le see:uridnd .iuridtcP en lr:. 

te'1AnCi? de l;;:i tierr:::. cjlU;ll, co::nunal :r pn'='ueila propia-­

dad. 
En la fracción XX se asient~ ~ue el Estado, -

.,ro'llo"Terá lns condiciones '>ara "l desarrollo rural inte­

~ral, con ~rop6sitos de generar emnleos y garantiznr a 
la población c2.zrnesina.,. ni ve les de bienes tnr y particip!! 

ci6n e incor~oraci6n en el desarrollo nacional. Tambi6n 

se coinnror.iete el Estado, a. fomentar la actividad 



113 

agro-pecuP..rin 7 for<:-s·t1=:1.l con o'Jras rln infr:::tr.f:.ltrncturri, i~ 

Sll'11os, cr~di to~, serviciofi cln cr·pnci t~ci6n :·.r ar~tntr-ici~ 

tácnica. 
Comr.lc·1entP_rio dP. lo a1tP.rior, es la arlici6n 

del .1\.rtículo 73 Con~titucio'.181 con lFLs fr;::iccia.;ns :c:x:rie-n, 
::.:XIX-E y XXI:{-l:"'; la f'racci6:1 pri:iH'!ra, s~ rP.fiP.re ~ l.r: "::;: 

pedici6n dr~ li:=yes sobrn planeaci6n :i.acional del d'="S8.I"'ro­

llo económico y social; la s<~runda, se refier8 e lR fa-­

cul tad para ezneO.ir leyes sobre procramA.r, uronover, cor: 

certar y ejecutar acciones de ord~n econÓr!lico, C!HJecial­

mente sobre abasto ;¡ producción clD bienns y servicios !1.9_ 

cesarías ~' la última íracci6n, Alude a la e:-:..)edici6n dP. 

leyes que pro:nuevnn lR inversi6:i nacional, reculan ln in 

versión extranjero., la trensf"r:rcncin de tecnoloe;íFi ~.r la 

generaci6n, difu~:;i6n y aDlicnci6'1. de conocimientos ciRn­

tíficos, reoueridos por el desarrollo del naís. .2.J/ 
Por derivación es el "'residente dP. ln ReTlÚbli­

ca como titular del podnr ejecutivo, ouien en ejercicio 

U.e sus atribuciones y nara el des~acho de los nr?r:-ocios -

del orden adminiatrativo, dispondré. del apoyo de las Se­

cretArías de Estado y Denartamentos AdminietrRtivos, y 
se auxiliará de lns Sntidades de la administraci6n uúbl~ 

ca Parnestatal. 54/ 
A su vez, por ley les correspondn a los titul~ 

res de las Secrete.rías y Denarte.mentos, encP.r~e.rse de la 

coordinación de los sectores y cEta\>lecer nolíticas de 

desarrollo, para las Entidaes correspondientP-s. 

Interesa destacar que el sector ry8.ra;"sta.tal, 

al ieual que las Dependencias ele la administración públ~ 

ca Centralizada, tienen facultades para deteI""Ilinar pro-­

gramas de interds colectivo o social, de incidP.~ci~ rP.r:p 
nal o urbana; pero la.s secundas, deberán apro~Jar o en su 
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doi'ecto modi:ficar o rechazar, los :)roaramt'LS ~T lo nroyec­

tos formuladon ~or las primeras. 
Ahorn bien, las Bntidntles Parncstatsles de a­

cuerdo a la ley, deben :fijar los objetivos y rnetas, los 

reE;ultados es~·ierados, la nrevisión y orcanizaci6n dí! rA­

cursos para alce.nzarlos, así co3lo laa bases -para evaluar 

las accior,es que llc7cn a ct:<.bo, a -travé.c de los pror:ra.­
mns ejecutados o i:nplr.ncntf!dos por les mismas. ,22/ 

De esta forT~:,_ lns :::ntir1Rdcs Para.esta.teles n.l -

i~a.l que las Dependencii:to CP.ntrali 7.er12s, son o rn.tetlen -

ser, vehículos inrrortPntes en la formulación co:i.tinua y 

nermanente de nro~·ro.:nas regionales. Se "!'Ucden prcsP.ntar 

dos limi te.ntes a.l c1esarrollo de proera:nns. Prirnr.ro, aue 

no fueran convenie:i.tes o vinble!s de ecuerdo a. 10 políti­

ca econ<Smica. implementada; y se.r:undo 1 de C'lrá.cter presu­
puestario, por cnrBncia de rec 1xrsos financieros que a.po­

yen los programas o proyectos presentA.dos. 

Por otra parte, lA.s deno:nina.das Dependencins -

~loba1ize.doras, como le.s Secretarías de Progra.maci6u :' -

Presupuesto y Hacienda y Crédito Piiblico, por ley, rnant~ 

nen miembros reuresentativos dentro ele 108 Cr¿:anos de G~ 

bierno y en su caso, en lo~ co~1tés de las empresas Pe~ 
estatales, parci efectos de control ;¡ vig.ilancir:i. de las -

disposiciones lecales y demás aplicables. 56/ 

Se Uebe nse!'ltar que las acciones de las empre­

sas J?a.-ra~statales, dP.1.JP.n estar orientadas básicamente a 

las á.r(~a.s cstrnt~~icas de la econor.:!a; ent~ndi~ndo por -

árcm_s estratée;icas, las BXpresRmente determinadcs f'n el 

r~.rrafo 40. del Articulo 28 Constitucional. 57/ 
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Parn pro:~over el desP.rrolJ.o regionD.l, los apo­

yos financieros del ·J.obierno Federal a los Estados y ~.:n­

nicinios, se r~ali~.a~ mediante r~formas fisce.lcs .v ln.s -

transferencio.s fle recursos, a tynvés de J.os Convf'nios -

Unicos dP Coor<linaci6n, durantr el período de est11dio. 

r,a reforma fiscP.l f)('IJ"":Ji te a lP..c Entid~dí'S Prr1_:: 

rativas, dis!1oncr de mayores re>curson vín. rinrticinacio­

nes en inc:-rBsos fBderalcs .. Asi:niRr:-.o, l:;-.z: trPnsfcrr-ncin.s 

o subsiU.ios otor.c::,ados H loB ··'::.tr:<los y :,:unici·•·ios, posib~ 

lite. nue dichas :Sntida.tlf:n:_; P.:iorr:an dirnct? ... 11ente el P:nsto 

de inveroi6n ;r corrie~te, sobre ~l,·unos !)rorramas o -pro­

yectos ~ecionalen. 
El Convenio Unico dí! Coor<1i::1P.Ción (CUC), Crf!a·­

do en 1977, rormaliza y amplía la particinaci6n de los 

Estados en la planoaci6n, e~ocuci6n ~/ control de los pr!:! 

gramas locales. ~s así que los Fr:>grnmas Estatales de I~ 
versi6n (PEI), derivados del CUC, pcr'!liten reali7.ar -

obras de inversil1n on ed.ucaci6n~ construcción, rehe.bili­

taci6n y empliaci6n dP. sistemas de ai:;ua potable :r alcAn­
tarillado; vivienda progresiva :"'ara grupos rle bajos in­

e;resos; carrctnras :r caminoc rurA.J.en :r alime~t.e.rlore~ v 

otras obras. 
Dentro ele las modn.lidp.clr.s ñel CUC, los Rst:?ta­

les de InvP.rsi6n, son los prop.;:ra':'lr-- s aun en ma;;,.or ;iedir1P~, 

contribuyen e.1 propósito de incrc1::e~~t8r :/ con.soli<lar l;-.i 

capacidad de ad!llinistración y f';f"Stión de los Go' . .:Jinrnos 

Estatales, va que Ftdem~o a trav6s de estn instru.rne•1to, -

descentralizan !ntee;ra.mente hacia f.stos, los rec 11rsos -

presupuestados. Varios pro:r:imn::::: r1f:! beneficio soci8l nun 

antes imrulsaba ol Gobierno :FecJ.eral, ahora están a car;-r:o 
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de los Esta.dos par?... 11uc é.s·to~, contrihu.ynn a imnulsar -

el proceso d~ a~narrollo rer,ionnl. 

Far otre. perte, se incorpor!'!ron al :narco del -

CUC, l~s accionf"!s nuc di Yers:l.s DenP-nc1PnciR.s Federalee:, 

ver:ían renliza11do con los r-;jec 1_itivos ::~stntalns, al :'.!ler­

gen de loe' Pno:;_r;3, Fwsr:c :r p;;J. 

Destnca tn.:nbi&n, el Fror.rn.:;1P. IntP..:-rr~l dP. Deea­

rrollo :lur'Cl (I·IJJc~{). Los i::ro;;rr~:;mo incluíd0:0 bujo este 

ren.i.:;lón, son de carf:.ctP.r nacio~1al .Y di:;nempe.1nn un papel 

i:nuort~ntr: en el i::pu:!_::::o r..J.. d.c:5<::.ITG.!. lo !"egio::nl, pu.e::: a. 

trF.vé::: de ellos s<: apo~,rn J.n. procluc.:ción r.t['ropccunrin, fo­

restal y p!?snuerc::.. Estos apoyos se matt:!rinlizan, :icdian­

te la co~strucci6n y fortalncimie!1to de lo. in:fra')G tructu 

ra productiva, la asi.s7.f?ncin t6cnlcn :,r )Jl ca;io.citación. 

Asi::is~o a nivel nacional, se dcsnmpe~a 

COPJJAJ,:i\~, cu;ro funcion2;:.:if'!nto ~s el fun1Je.mr-:nto de r>stP- -

trabajo, y lo analiza.:-nos por se :iarado; y cu.:n1s i'uncionP.s 

lo distin~uen, CO!!lO :ra !:!lencionn'ilos, uor desolegs.r :Jro,-;r~ 

mas de servicios básicof" en áreas rural.es ;.iPir.:'.:inP.rlns, -

princi pJllmente. 

Renel6n aparte, !Ttenciono. :io;, n. l.c:;unon pro ~rPmaa 

esnecíficos no a.-i;-rupados, desa.rrolln.dos :r asumidos dire~ 

tauH:inte '.>Or el Go'uierr!o FedP.ral. 1l1a1 es iJ.l caso dP.l J->ro-

13'l"P..11J.1 11!·'.0nta1a d~ 09.Xf-!C:-:l u, rrali?:ado pa.rl'l superar probl!:: 

rne.s de inco11u:1icaci6n que padP.cc la poblaci6n localizada 

en los límites de los !~stndoo de Oexaca y Guerrnro; es­

tos trabajos inclu7eron constr1.lcci6n de cnmirJ.os, apo:ro a 

la producción agropeCUA.rin, servicio dP. eeua po+,AblP y 

P.lectrificaci6n. 58/ 

Se dehc ase!ltar quP. los Estndos y Mu.'1.icipios, 

cu11:-it2.:1 con disnosi ti vos de planificaci6n, aun.que runbon 

de diferente nnturaleza y nivel. Los Estados, como 
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Entif113.di:·s so:H:rn.:i8s y :1 .. ibrr.::::, pnP.r1'1~ t~•·tr~rmi!lB.r los nro­

erR~~s ruo ~án conven~e~ e sas :1ccesictaaes. 
Por su parte' los r,;unici ':JÍ02 tienc:n f'élCUJ.tHdcs 

pla.--:ifiC?J1·Jri~~ ~Ólo n .,_iv~l urbn:10. Con fech:J. J de :fcbr!: 

ro de lS!'~J, r;c rr~for:nn .Y a.r1~.c:Lo1.R. r:>l Artículo 115 Const~ 

·tucio:1a.l, c·J..'fn fracción V e:::-:ta:ilece; los ~.iunici11ias en -

los t6~~inoc de las leyes federalns y estatales relnti­
•ras, est~.r:t'i~: f2.cult'J.dos pnra for·nulrir, A!JrO~:f'!.r ~ .. arl:nini::_ 

trar ln zor .. ificaci6n y nle.nes de desa.rrollo ur~ni.no ll~uni­

ci~·e.l; C!1tr1·· otras atribuciot1es planificadoras. 

L8 ::.i:=.:;-,:.'.J. le::, en la fracción III dGl /1.rt.iculo 

115 Conntitucio:-i.:"\l, e:':ltablece nuc los ;.:unicinios tambi~n 

pueden ti?::.cr a su c::-1r·~~o servicios públicos como q.r-ua po­

table, n1u:'1brado, ;:;ercados, centran de abasto, entrA o­

tros. Asi~nis:no ce co:i.te:mpla o_un los r.:u'1icipios de un mi~ 

!DO Estado, nodrán coordiri.arse .'f R.sociflrse. 59/ 

Finalmente asentamos, por lo r.ue rf•specta e ln 

intervenci6n de la iniciativa :.iri va da en la formulaci6n 

y ejecución de programas regionales, debemos sel.alar que 

no existen atractivos suficientes por el momento, para 

su participación. 

3. 3 COMPORTAl\lIBNTO DEL ORGANISMO PU3LICO 

3ASE: COORDINACION GZNERAL DEL PLAN 

NACiotlAL DE ZONAS DEPRH'.IDAS Y GRUPOS 

i'l'.ARGINADOS ( COPLA!,'.AR ) 

El Presidente de Kdxico, Lic. Jos~ L6p~z Porti 
llo, mediante acuertlo, dis11one la crr~0;3ci6n de la 11 Cocrd!_ 

nación General del Plan NR.cional de Zonas Deprimidas :r 
Grupos Marein<>dos" (CO.FLAT.'.AR), 1lenen11icnte en for:11e di­

recta del propio i~jecutivo. óO/ 
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Bl funrlnr..cnto si:? estableció en la L~~ .. · Orsánica 

de la Ad.'11inistraci6n Pública ?etleral, cuyo Artículo 80. 

se;iala aue el Presidente contará co:1 diver::;as unidades -

administrativr~s, para el deoerape:ío de las difcrPntes tn­

rcns, ent-cc las cuales se w.encionan las de a.c.c.o:>rÍn .7 -

anoyo t6c1:ico y c~e coorñi:iación, en árcn.s priori tariao 

aue el lJro'!)io !'--rosidc:ite deter::ii:i.c. 

Co:ifor""1n al HCLH"!rdo ci tutlo, CC.tLA~~-:_'.\ tení>i ln 

responsnbilidPd de rnalizar estudios ns~~cíficos, así c2 
mo prop·:n.".'!r ol Prnsidente, 1.a coord ~ n~ci6n rle accionPs 

insti tncio=1nl0s so1)re la mPtcria. El acuerdo dispone ao:!, 

mis~o flUe f!l Presidente, A. través de ~r·.tP. uniclad admini~ 

trati va, <lcter::1i:ulr~ lri, coordinnción. qtlíO! dnl;:)erdn ponnr -

en práctic::i las ~cpendencins y I~ntidedP.s de le. edninia-­

traci6n '.-lÚblica federal, parr-t el cumplir.iif~nto de los pr~ 

gr~~as dirir,idos a las zonns deprimidas y grupos margin~ 

dos del país. 

El acuerdo dispone ademds, qur~ el titul'1-r de -

COFL!t:.~AH presida. o i'orine parte de los Conoejos, Juntas -

Directive.s o equivalentes, de aquellan '3ntidndc3 que e. 
través de los arios, fueron eres.dos cspecíficn-:lente para 

e:tP.ndP.r all!,Unos problemas deriva.dos de lfl. merginalidad -

social y el atrnso eco116mico. Retas 3ntidadPD son lRs si 

euientes: 

- Insti ti;. to l;acione.l Inc1igeninta. 

- Comisi6n ~lacional de Zonas Ariíllie. 

- Fe. trimonio I!1d!c;ena. c1e l Yl'"l.1.1 e del tlA zaui tal. 

- FiclP.icomiso r>era el Sostenimiento del Patrimonio 

Indf.<>;P.n<> del Valle del hlezqui tal. 

- 18 }'orcstal, F.C.L. 

- Pidcicomiso del Fondo Ca.ndelillero. 
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Productos Forestales dP. la Tarahumara. 
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Fondo nacional para el Fom~nto clf! lao Artcsr?.:iías. 

Compn:Iío Forestal de la I,acandonn, S.A. ~.r, 

Fideico:niso par8. Rchabili tar Re,e;iortes del Fnís 

Afectadas o oue en el Futuro Sufran lP.S Consccuen­

cian de Fen6:::enos Físicos. 61/ 

A 1'ra.ndes líneas, a COPLAMAR se le 2si;_-neron -

dos res9onsabilidades. La primera, ~staba oriPntedB a ar 

monizP.r las nolíticas y las e.ccioncs dr~ la::: i;ntic1ades ª!! 
tes mencionadas .. La ser.;unda rec·ionsabi l.id:;:irl., sP. refP.rín 

a estudi~·ry·proponP-r ril Fresid8ntP., :f6r:nu.1Rs de coordin~ 

ci6n qun se relacionaran con la Rdl!linistrHci6n pública 

en su conjunto. 

En relaci6n al primer lineamiento, el Preside!! 

te decidi6 que le.e T:ntidades ai;runRdR.-. en COPLAMAR, pon-

6Rn toda su canacidad y recursos al servicio de lPB de-­

más ~ependenoias de la administraci6n pública, a fin de 

que las acciones de cada una, resnondi<lran a una 16gica 

elohal nue les brindara mayor olcance. 

A su vez, estas Entidacks -en los ámbitos del 

marginalismo- actúan en regiones y áreas de trabajo con 

objetivos y metas espec:!:f'icos, para nro::i.o,rer el desarro­

llo de las zo:ie.s de influencia a trav~s de diversos pro­

gramas. 

Las Lntidadcs antes mencionadas, están avoca­

das a 1a atenci6n de n.suntos que tienen aue vPr con la 

seguridad y los dcrc.cbos incliviclual~s, la tenenci;i::i ch;: le 

tierra, el derecho al trabajo justamente remunerP.clo, l'l 
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consP.rv::ici6n del '"'ll?dio ~: 1'."l :!.l~jor?.~i.i:~trJ .-col6.-.i co, la -

µrf!vc:lció~1 f~P. lo dcscrtif'icaci6n y la defcn.<;~l:- (1(;. l patri­

íloni o cttl turn 1 .. 

A~imis~o con ~rnas nrodvcti7nG tnlcs co~o obr:~ 
de infraestructura y financla.::1ie!1-to n,-:·r"' l~l. ·.roducció:i ~ 

comuni caci6!1 f:( sic a~ ex1)lotaci6n ele recnrrio:::: o. -i;ro ~ec•.te­

rios, pesqueros ;nineros, artesenA.le.s y de l1e;,arrollo in­

dustri~l, co::1erci8.l y turit;mo; co:nple.menteclo.c; cor:. pror:r§: 

:::;.as dC' B-li!n8:ltaci6n, vivieudR., servicio[; ccl11c~tivos de -

salud :r sanc-n::iie:1to a::i1)ii;ntal. (Vrr r:ráficP :~i.i::i.. 1) 

:-'.n lo rq0 rr:r;0P.ctrt 8. lH D~~.u1<1!! yprn0nsP.bJJi-

dP.d, CC!:J,;.:-_\i-t y;1rr, cnrnnlir con ~1::i.~, r1eter.::inr.~r~ la coo! 

dinani6n que ÜAban pon~r e~ práctic3 18~ DPpen<lPncias y 
::ntidac1Pc de lR 2d:-.:1. ·d.stre.ci6n -it~1)l.i.cn, e:-:. l"?ls ?.oru1s y -

con los frupos n2s pobres del naís. 

corrJ~:;.:.,\íl. mec1iantc un dis, osi tivo elnborndo co:1 

jU.."'l.tamente con 1::1 SecrP.tar!e. de Fro·-r'1.!.iqci6n y Preeuuue:! 

to, dis ~ondrá acciones c'lce"':'tinadas a evi tP.T la disper-­

si6n de la acción pública en lns ~'.onr:tfl ;inre;inac1f:'s; y a -

establecer esquemas de see;uimiento -en C[l.¡;J'PO- de los pr~ 

r:T0L18-S Y D.CCÍOneo interinsti tUCÍ0.1.RlCS • 

Lo.s ¿'"rW"'lC.co ob;i~tivo!:' qnP RP, pretrmd:fa lograr 

·!'i~<1ü3nte la Rplicaci6n de le.s políticns rese~adas, son -

los zi.~ientes: 

l. :\~rovechs.T adccuri.da...mente la pot0ncialidod produ~ 

tiva. dn loP. t.;rt1pos m:::i.rginados y d0 l::!s zo!120 donde se h~ 

llan .-.:.sí'ntados, nara aseeurar una ofertA m~s abundante -
c1n bienr,.s, f11nclarr1e:itnlmente alimentos,. .V •'le .servicios. 

? • rro:::ovr·r el establecimiento de fuentes dP. traba­
jo .Y su. diversifi.cnción P.n las zonas mar¡si!'ladas. 
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3. Sle7~r :~ cficienciP 11~ rl ~~rovccl1n1iento ~r 

lon rt~curD00 e::;. lqs :::o:on:ls :ri~.re;i'1.ítl3r;. 

4. Lor:,r~1r u.nn rr..-ma:-ir!!'r>.ci0n justt.-1 p<lrr• r.:l trs.Jn;io ·r 

l0r:. prod·tc tos ;:c1:nr;~do:·~ p0r los 5-ru!Jo.:i ;r:nrein:Ji!.os, ·.: pr~ 

~ovar ur?~ ·~:~:.·01, ~~nllcaci1n De rrc~rcos 0n ~atcrln ª" ali 
:nentaci6!1 1 !J8.lud, P.dl..<Cació;; ·; ~rlv_i.P.i:d:·:. 

5. FociP.1~ter Al rcnp~Lo ~el <lrsarrollo a~ ]ns fdr­

mar-i rlc or1.~ani?,aci6:1 (lf! J.os <S':ru:~os rurP..lcs .:iar,.o::int"1r1os, o:, 

ra fortalecP.r su CA.pn.ci·~1~r1 rlf":! nrgoci<J.ciór.. r-n J.ns fnsDO -

de producción, <1istribución _., consu·'lo. 

6. Fortalecr•r las rnanifestRcio•1Ps propiPs 11~ ~stos 

-:;runos :1 co:1 °1 lo' ln cotructura p·!..uricul turnl {\f°~ ;:éxico. 

7. :~levar la concienci~ .. v ln c:-:i..pncic1ad de orgP.rli'7.a­
ci6n el•: los nLiclr.o:-; sociales :nrrrginado9, pnrp quC' s0nn -

cana.ces di; inflnir en ma~ror mP.diii:::: P.n la orientación c'l~ 

las políticas nacionales. 62/ 

Estrntee,iqs 

Para loerar los objetivoc mencionados, la CooE 

dinaci6n desplegaría acciones sistemáticas en dos direc­

ciones: 
Acción Sobre las Causas.- Lo nccesid~d de a-­

frontar en sus causas proi'un.a~o l)Or "Parte del Gobierno -

Federal, el rezago econ6,:iico y social de imnortantcs zo­

nas geográf'icas y nt"icleos hu~A!1os y au~ ln involu.ci6nt -

on las condlciones tle algunos de el los a lo lareo d~l -

proceso de desarrollo del país. 

Acci6n Sobre los Efectos.- COPLAJ,:AR pretendía 

combatir los efectos acumulados dB la m~rginación, mc-­
dio.ntB acciones espccialcn, in·ncc1l8t.::s e inte,:radas, oor 

-;>arte de ln.~ DC'penrlencias y Bntido.dr-s uúblico.s .. 
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Se pone c~pecial etcncid~ a los problemas de -

1;'.1 •.1ar~inación, a~entnndo qu0 no i '!!Pllcan la ñ.i visi6n en 

tre una políticR ne.cionnl y otra pnr8. loo :narginacJ.os. 
Se disnuso fin~lmente, que se rr~licA entra -

lRI'" ;)ependenciP.8 Y '"ntidades de l"- 8<b.inistreci6n ;itfüli­

ca, un esfuerzo dr. congruencin. tendirmtP. a loerar quA c2 

to:::, e-rupos, alcancen. d11rnntl".! el cex.;n1io, si11uiera ni.ve-­

les míniriJos de bienestar a tr?..vés de u:1 i1:i.pu.J.s0 sosteni­

do, P.n materia de in:fraestructure., organi7.aCi6n y íina:i­

cia:niento nara el trabajo y la producci.ón. 

Far2 lo;_:-rar SUH objf'.tivos ("'r¡ el ~ne.reo rlf'l Pla:1 

Global de Deoarrollo, ~ de lRs divnrscs estrntc~jo~ sec­
torü1lns y rer:;ionales, COPJ,A;,:AH celebré con\--enios de co-

1aboraci6n prograrnáticr:i con diversR.n Dependencins y í~nt!_ 

dades del sector pdblico. A continu.a.cién los enumeramos: 

PROGRAMA DE SOLIDARIDAD SOCIAL POR COOPERACION 
COMUNITARIA 

En m:wo de 1979, el Instt tu to ::P.xicano del 3e­

~uro sociE.l (rr.::-:;3) y COFLAJ:AH, cclebra:ron un convenio de 

colaboraci6n para establecer el 11Programa de 3olidaridod 

Social por Cooperación Co:nuni taria 11
• 

La finalidad del procrama ern incre:n1Pntar los 

['~:r-.rici.Js asistenciales ;:; grupos marginados rurales, d~ 

los div0rsos EEtndoc dnl oaís. 

01.:-.jeti """OS ContrrtlP.s del Procrama: 

Co~trolar y ~rrPdicar 1Rs cnferrnedadP.s ~revenibles. 

'1rind~.r atenci6n médica a los hnbi tantas de zonas 

':1.r.• T"f.:i nP.CJ 8. ~· • 
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Promo•1cr r.tcti vi dad ce cduc~tj VP..8 ~' tl"! nutrici6n. 

Tinsarrollar campa1P.!1 r1c planificación ~ intc~rA-­

ci6n familio.r. 

Fo::ientPr el mejora1:1icnto d~l ambir.nte. 

Principales Características: 

l. La atención módica es a universo abierto. 

2. Se brinda atención m~dico de lo. y 2o. nivel. 

3. Cada w1iüad médica rural, atiende o. nú.clco0 de 

3 500 a 5 000 personRs. 

Metas Propuüst8s: 

l. l~stf.lblP.ccr 2 •)00 unidac1r::c m~dicas ruralr~s. 

2. Brindar atonci6n m/,iiica a 10 millones de polJlado­

res del ~edio rural. 

J. J:stabl<'ccr 61 clínicas-hospital ae camno pAra 

atención m~dica de 2o. nivel. 

PROGRAMA DE ABASTO A ZONAS MARGINADAS 

En noviembrP. de 1979, la Compañía Nacional de 

Subsistencias Pouuleres (COHASUPO) y CQPLA'.:AR., suscribí!:_ 

ron un convenio de col8.boración rwra establecer r.l 11 Pro­

grama de Abasto a Zonas i17arginade s 11
• 

Objetivos Centrales ñP.l Proer~~B: 

Suministrr-!r Brtículos bÁ.r:.icoa e:'!. laE' 7!0nA8 l'Ur~J.Ps 

y marginadas. 

Lo::,rar la apertura masiva. de tiendas rurales. 

Capacitar habi tantos de zonas ma.rgin?rla:3, para eu 

-partici ne.ci6n, organi?.aci6n y SU!Jf~rvisi6n del -

programa. 



Principales Características: 

l. Crr:nr grandes alraace!1es regionales en 1u.gares 

estratégicos. 
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2. Suministrar nrtículos básicos por vía a&rea s lns 
ree;iones inaccesibles. 

3. Crear tiendas rurales por cooperaci6n comu.~i taria. 

4. En asamblea comunal, se elige a los encareedos d8 

las tien<las Pn cada nobleao. 

Metas Propuestas: 

l. Abrir 200 tiendas rurnles por ""'"• durnnte la vi­

gencia del programa. 

2. Lograr la apertura dn 200 almacenes regionales 

parA. surtir n 5 200 tiend~c campesinas. 

3. Swninistrar 500 mil toneladas de maíz, 75 mil de 

frijol y 100 mil de azúcar; así como suministrar 

aceite, arroz, leche, harina de trigo, caf~ y -

otros productos con valor de 2 000 millones de -

pesos, adicionales a los pri~eros. 
4. Adquirir 2 000 unidades de transporte terrestre y 

15 aviones, para distribuir productos C0:1AStH-"O a 

las ~onas mar~inadas. 

PROGRAMA DE CAPACITACION Y EMPLEO COOPERATIVO PARA EL 

F0!.1BNTO DE RECURSOS NATURAL1·:S EN ZONAS lo'.ARGir!ADAS 

En c1ici<>mbrP. ele 19?9, se suscribe un convenio 

entro la 3r~crctaría de Trnbnjo y Prcvici6n Social, lo. de 

Ae;ricultura :r Recursos Hidráulicos y COFJ,A' .. AR, para est~ 

bleccr el 11 Progr:::nn. d~ Capaci taci6n y Empleo Cooperativo 

p8.ra nl Po::iento de Recurso8 Naturales f?n Zonas Margina-

d:-?s". 
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r:ste progrRma quP.c16 inscrito dPntro dP.l simi­
lar, TiacionPl dn ~mpl~o, y n~tGb~ 01·ientndo hacin la f~ 

restnci6n :r reforestn.ci6n D"rnanentP. de amplia.s ~ones 

de la RepúblicP-, mediante J.n i:-~corporaci6n de la capaci­

darl proc1uctivn. ao log habito.ntns de zon:::i.s rural')e. 

Objetivos GcntrRlen tlol Pro~rnmn: 

- Generar crrrplnof> per~r.ane:f'.t(')s en ~onas .r.nrgin.adBB. 

- Utili?.a.r y ce.paci tnr .11ano de obra subemµlc2.do. ~t 

dcscmp le:ulR.. 

- Promov0r la organización de C8.:n.-rcs1nos, ?.. tra .. .rés -

de la ~or:naci6n de sociedadnn coop~rativas, oue -

les pcr:ni tan :;-or due"':os de lo!l :ncdiris de prodiJ.c­

cidn y distribucidn. 
- Propiciar 01 ar~aigo ~e ln poblnci6n c~~pP.sjnR ~n 

sus luearns de origen. 

- Preservar y re cu nera.r zo~P.S ~ro.sion.Rdes .,.r rli:gra<le­

dA.s del país. 

Principales Característicos: 

l. El progra:ne tenía alcancc>D a 10, l? y 20 n_1os. 

2. Crear sociedados cooperativas de participncidn 

Estatal. 
). Formar empresas capaces dP. producir, cosechar, -

trans:formRr :r vender sus productos. 

4. Formar cundr()S co.9aci tn.<los en di fCTrr •1 tns ni vP.lDo: 

coordinadorn~ Estatal~o, snpervlr:orPS rneio'1~l<'D, 

gerentes" de fomento, niei:-toroo d~ los Goas• .... jos '' 

socios coonerntivistns e~ g8n~rnl. 

5. Cada pro7ccto Popccifico reqttr'rÍa onr lo~ ryjido~ 

contara~ con 1 ?00 h~ct~rnns on pro~~ílio. ~os 0j! 

doB quP no podíe.n cu.mpli r 1~str- rPou.isi to, LPnf~:. 
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ln opción de d8so..rrol lar especiP.s m6.s re':1.ta0lcs ~f 

de ciclo rn.6.s corto como cultlvos anun.len, fruta­
les y plr:=.!1tas forrajeros .. 

6. Los campesinos participantes en el progr:;:nn, reci­

bían el s.r"'lario :níni ".10 rce;ic:ir:!l. 

!.~etas Propuestas: 

l. Crear un 'Tlill6n ?.00 mil empleos ·rwr:::D.nentr-·s; dP -

'Jllos, '~12 -.ü: s':·r:!'.a:i directos .. 

2. Rescatar unri riqu.8?:1?. n:=::ititr8l necione.l, cnlculad2 

en 3 millones d8 hec té.re as dP tierre.s i "T',produc-­

tivas. 

). Plantar aproximadarnentP., 6 500 -ni.1 lones de árbo-­

les c.1e difer1·ntP.S nspccJr.s .. 

4. Crear 2 ;!lil cooperativas de prollucci6n. 

PROC<RA1lA DE ll.EJORA.!GE:lTO DE LA CASA RURAL 

Er_ e:i.ero de 19BO, se fon11aliz6 un convenio en­

tre ln. Sccretnrí2 de AsentF:niP.ntos I:urup11or: y Obrqr..; Públ!, 

cas y CO?LAJ..AR, :iediantc el cual se implcment6 el 11 Pro­

gra....aa. r1e J\·:ejora~ie.'1to de la Casn Rur2-l 11. 

Bl prograTln tenía corno finalidad, propiciar m~ 

jores ConeicionCs de hAbitehiliílRd p~re los poblador~S 

de las zonac ruralPs merginBdas. 

- Co~st1"1.lcci6r~ de lP.trinP.S y fogones. 

- Colocaci6n de v~~tgnns y pisos. 

- A.-pnntala:n.icnto y rnforzamiento tle casas rurales. 

- !i.ealizar otx·as complcmc'.'!t['rin.s f!.U~ nernlitan sepa-

rar loe sitios hahi tnr1os por personas, de las é~-­

re~.s dcsti!1.adas a actividades productivas. 
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Principnlns Gar8ct~risticas: 

l. El progrRrno ~st?lJa concPbido pare opf·r8r en todoE 

los -;stados do la :teµúblic'1, durnnte el período 

193)-1982. 

2. Las accionRs sa decarroll~rían ~~ los poblr 1 ~~s -
ubicados en el ó.reA de influnnci-:-· de la!'1 un.id~di:r.:­

m6d "Leas ruralc:: ~ :r r·n nqur:llos que: COFLA~.:AR y -

SAHo·) convinieran. 

Di:-tdas las características del pro_sr0.~e., no se 

cuantificaron lns ~etas. Ver en nl inciso, evaluación de 

COPLA1fJ1.R, los resultados obtP-nidos por Pst::·.s c.icciones .. 

PROGHAMA DE CASAS-ESCUELA PARA NI .. OS DE ZONAS 

MARGINADAS 

En enero de 1980, lR Secrctaríe de Educaci6n -

Pública (3EP) y COPLAMAR, signe_ron un co:-wenio de colaba 

ración que di6 origen nl 11 ?rogrR3lO dr- Casas-:~scueln pAr8 

Niños de Zonas r~arc,ina.das". 

El progrH:na tenía como final tdcr1 pri:nordi:Jl, -

logrAr que los ni 1.os de 6 a 14 a:-ios del mP.dio rurA.l, tiJ.­

vieran la oportunidad de inerr.:::r;::- a la P.sC1J.r·lP.. pri::iaria. 

Objetivos Ccntral~s del ~ro~rrunn: 

Paci litar el acceso a la P,ducBci6n prirr!arin, a lo E 

niiios qu.e !1¡,.¡l"il tan en lu5rt~·L.c.; i H:~ccr-:.c-.i".Jlt:.s 0 -: '~.;:;-­

nos, medinntr~ el fortalecio.liento rle l.or. elbf'rgu~s 

escolares y la crcaci6n de c~sas-cscuclP.. 

Remodelar y rehabilitar los CPntros .1n IntP~r~ci6n 

Social (CI3) de la SEP, .iar!? dRstinarloe 8. funcio­

nes de casas-escuela. 
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- Proporcioni:::ir Blimentaci6n, 0ducaci6n y dormitorios 

R los ni~os seleccionados para hnbitar las CRses­

eocuela. 

Principales Cpracterísticas: 

l. Los albergues eecolarr~s v las casas-escuelo, son 

ex.clusi'"ras para ni(í.os provenientr.:s de localidades 

dispersas. f'!n medios e;eogr:'ificos nd~.rersos, al rnar­

¡;cn de l::i eG.ucnción im:-.:-artifla 8 1:j.:"los de comu~id~ 

des próximas. 

2. Las casas-escuela oe ubican en poblados que tie­

nen entre 5 y 15 mil habitantes y qui; Ya cuenten 
con escuela primnris.. 

3. Cado. una de las casas-escuela cuentn con seis tu­
tores. Cuatro de ellos, atienden D 54 ni~os cad8 

uno, mientras los otros dos, a~scensnn alternados. 
4. Los educandos recib~n adem~s a ... le r:nse'1anza for­

mal, actividades de recreaci6n, talleres y denor­

tes. 

Metas Propuestas: 

l. Construir y poner en operación A? casas-escuela. 

2. Re·~otlrlar y rAl1nbilitnr 12 Ce~t~os de Integración 

Social (CIS). 

3. Con~truir 1 180 aulas por participaci6n comuni-­

tariu. 
4. Brindar atenci15n a 6 Q:)'.) ni:los de zonas margina­

das rurales. 



PROGiW1:A DE AGUA l'OTA3L;o; Y CAIGNOS PARA ZOJiAS 

J,:ARG IN ADA S 

1?9 

En 'febrero de 19RO en el mRrco ele su cor~"·~nio, 

ln Secretflrín ele Asnnta~icntos Iiu.r:i.;··nos .'." Obr.c;s "Pt~bl i.caF: 

(SAEO?) y CC1 PL\i'rA!i, .8.Cordaron poner en 'TinrchP r::l 11 ?-roJSr,:: 

ma r1f" ABt-lR Potab !." ;r Ce.minos pare ~onns r1:nr,o:in!'.)dar;" .. 

Obj~tivos Centra.lRs del Prop;ram~: 

- Proporcionnr ~0rvicio dC! n.i:.run potA.blP n 12:::-. 7:0ri::is 

rurales "':li~r&;inHUas. 

Construir caminos P-n l~s &reat-: rttrnlr:s, nar::- comu­

nicaci.6n tc-rri torüll :r pr?.r.-:1 {l0.r.1t tir el 2cceso de 

obrAn Y servicios púbJ.icos. 

Principales Gernct~rísticao: 

l. En los dos primero!:; a:ios, 12n a·nras Re ejecutJ:1ron 

de acuerdo a decisiones to~~<l~s por 3JHOP y por 
COPL/u"l~Aa. F.n 1982, en el marco dr!l Prieto Ffldr>rnl, 

a través del acuerdo c1e coordinación con las 31 

Entidades Federativaf>, se dRsccntrali?.aron dichP.s 

funciones a las ~ismas. 

2. Para ln ejP.cución rle le~ ohrris se d~rivaron tTPS 

subproe-re.;:-ias: construcción de c.i:-'minofJ :ri.trRlr.s; -

construcció!"l de cP_:ninoe ali!!lcntadores o c1r. P'f'o.y·o 

.v, i•econstrucción .Y "!l.antcn.irr;ir.nta o c.:on.sPM,.nci6n. 

3. El procrnrin in.cluin los e::..:tudios corrr:'~poncU.e:'1tu::; .. 

perforación de pozos, r0hnbilit;-;ciÓ!1 o ~t.1 lie.ci6~;. 

0 lcctrificación y arlouisici6n 110 eouipos. 

Metas Propuestas: 

l. Proporcionar agua potAblc ~ 15 nill0nr.c de 1.-:bi­

tant~s de zon~s rurales. 
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·-• Construir 24 lOG kil6-:":"1ctros a.e Cf.uninos rurales. 

PHOGRA!·'.A D::: DESARROLLO AGROI!IDUSTHIAL PARA Zü;!AS 

MARGrt:ADAS 

TJR Secretaría rlr· i\griculturn y l~Acurcos Hidrá~ 

licor: (3AH!i) ~, COPLAMAH, a tra"-tés de su conYrnio aP. col_12 

bornci6n, di:iclaron el 11 r·roc,TE.!.::1:i r1P. Dcnarrollo Agroindu~ 

trii:c.!l para Zonns r.~eircinnda~". 

La. i'inalidnd nri:norüiel c1el prvgr~_<;:r;r-_, eru la. -

gP.neraci6n de estudios y proyectos; la pr07nOCi6n, crP."'l-­

ción y expansión de C:::lpresrJ.s 2-groindur>triEles, n.!;{ como 
la asistenci~ oper~cional correspondiente. 

Objetivos C~ntrales del Progra~a: 

- !.~n jorar la oreanización üe loe c:::.mpesinos product~ 

reo de 'JlatP-rias 1_lrimas. 

Agilizar la comercializA.CiÓn de los productos y re 

cursos naturales de l?.a zonas me.rginadas. 
- Promover ~armas colP.ctivcts de orcani?.aci6n laboral. 
- Inducir en el sector social, elcnentos dinámicos, 

pare. que los productores promur.v:~n n inicintivo 
9ropia, pro.Ye e ton µroducti vos anL10.lP.n. 

°rinci~eles CaractPrísticas: 

l. :-~l ¡roe;rri.rna est::.bri. con.tc:n-plr.do r::i. P:] :11nrco del -

PlA.n ¡;acion.Pl de Desarrollo Agroi:-J.t\us"trial, 198(). 

2. A la SARH, le corrconoc1d:!r:i idcntificAr, for<nular 

71 cvg_luar los pro~rcctos de invcrsiÓ':'l, e. través dP. 

la Comisión llqcional de Iles2rrollo Agroindustrial, 

~lnclo el C'!rácter espacial rln localizaci6n de -
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lPs agroi:1~.1strirte, y lq r~eli~ecidn ~e los proyectos e~ 
oocíficoG, no se for:.!!ulnron ,P.t: 1 s nrr:•ri~·s. ·~cr rm 01 i.::1-

ctso, evaluación dn COPLAJ,:AH, los rP.sul'tados obt11nidor.:. 

FACTO DE COORDii:ACION INTF:HSF.CTORIAI, FARA CR':A:< m: 
SIST,,MA DB ;;::HVICIOS rwr;;r;:tADO;; in Al'OYO A LA 

BCONOMIA CA!.:I"':srnA 

En R:fOSto dr, 1980, se s:icu•~rcl?. u:i. p:8.cto int~r­

sectoriRl 0.ntro las Secreti:trí~1::; df· ... '..13ricul tur~ y :tr·c1Jr­

sos :~idrB.u1.ico:;:i, Comercio, EaciendR y Cr~di to Fti.111.ico, -

Patrimonio v Fomento Indnstrinl ~r íl~forma Agr~riE, e. in!_ 

cia.tivg df'.! COPLAMAR, !JF1r1;1_ qnoyar i:HH1i::i.nt•: accio"lr.s inst~ 

tucion:.:~.lcs, la. econn ;¡fa carn~1esin2 de ln.s 7.0nno ·1nrei:1!='1-

de.s. 

Objetivos Centrales c1el Programe: 

- Fomentar la produccii5n y 18 ~.d(.>Cttar1q_ co:;¡~rci~liza­

cl.ói:, r\e los nroductoo del c1rnuo. 

FornP-ntar la or~anizEi.ción rle los 9roductorf!s. 

Inducir la corresponsabiliclad entrP. los ce.mpúsinos 

productores y el Estmlo, en la ¡11Bncaci6n, gesti6'1 

:r ad:nini straci6n de lRs e::iprns:.:-~s prod:.wtive.!!. 

Princi!)ales Caractcrínticas: 

Sistemq_ Alimentario i"1oxicHno. 

2. El pacto, desarrollR sus accione e so~Jre la rirFr:ni­

sa que lR econo~!a ca~pPsin~, SQ basn Drincipal­

mentc, en la producci6n dP. '.'leí~ y frijol. 

3. En caU;--1 alm~cén ñel siote:na ~o::.:i.:~U?0-COFi.:.:,.~~\:l, 2~ 

SARH estableció urJ_e. rr!prese:1taci6n: desde ést~.r;, 

se impulse.1Jan el exter:sionis'.'lo y le. nroducci6:i. 
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4. Los servicio::: de s~lecci6n, dcsir..fer.ción :{ envas~ 

do dr? sr.!..1illns criollns, eran ~::ratui tos. 

5. Le. SRA, en coordi '1aci6n con SARH, pro:novía las -

instanci~s de pa.rtic.i paci6n ce.mpcsina y nroporci~ 

nAbR ca.pnci taci6n, or~a!1j zaciÓti y Asesoría. 

6. BANaUH.AL por su ua.rtf', P::itableci6 sucursal8s den~ 

:nine.das 11 C11 en C::idn. al':>acén COF,\S0rio--eGrLA.i.íAIT, ~~ 

r8 a·brir cr6c1i to~ ~í fínf'.11.ciar insurnos ac;ropccua­

rios y co~crcialización. 

Metas Proriuestas: 

I1ns ::¡etas del pro¡.:;ra:nr-:. no ::.'ur:ron cu::~ntiricadR~ 

por l::i. naturalczD r.üsmo. dP- las accio~cn. :~n c-.:l inciso, -

cvP.luución de COPLAI::A.:1, se nrcDentnn los rr·9uJ.t2dos. 

PROGlU\N_I\. DE ELECTRIFICACION PARA zo;¡As KARGHIADAS 

DEL rrnDIO RURAL 

En ~lril de 1981, la Co~isión F~·dArel d~ Elec­
triciclad (CFB) y COPLAMAR, c11scribiP-ron ar.. convenio de -

cole.boraci6n p:-:>.r,...." desarrollar i:l 11 ?roerar.m rlP. Electrif'i­

caci6n pnra Zonas i1~P:rt;in2das del ?1ied io Rqrt:i 1. 11
• 

Objetivos CentralP.s del Progr:ci...--;u?: 

- Proporcionar el servicio de enerp:Ín nléctrica B. 

pob:'l.a.cio".1."S :t~ar13ina<lo.r: dr:l t~rri·l:0ri·:i rH1cione.l. 

Principales CA.rPC'teríst.icas: 

l. La CPE, ejecuto las obra~ para suministrar el se~ 

vicio r1e enor~:!e. P.].éctrica. 

-::; L~rn poblacio.""l.r:s beneficincl.~o SP. snleccionarían e!} 

tre las que contaran con almacenes CONASUPO, en -
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doncln 0.XistP-n unidailes ~Atlicas nn•al<>s, coopnrat:!:_ 

VRS d~ ~o·~~~to ~A rACtlrSOA 1RtUr~lPS ,, on don<l0 

se UlJi("IUf'!t! si:;.tPmHs <ln BSllH TJOtP"ulP.. 

l • .:Jotar 11r~ enP.rg:!n f!)~~ctricn 2 GJl pobl::!ciones. 

2. 3eneíiciar n ABs ~o un ~illón <le habitantes. 

FROGRA!.'.A DE UNIDADES JlASICAS DE FRODUccror; 

ALIMEN'l'ARIA 

Las comunidades rurales que siendo atendidas 
por el Progra:nn. IT·.·:;::.;-eoFLAri:.Jdl, no reuní2n los requeri-­

mientos :formales, y la dotación u<· tierras necesariao PI!! 

ra narticipar en el Frogrruna de Capaciteción y Empleo -

Coo~1P.rativo ::.;TP2-:SAR.H-COP1,h..;.:AH, tf".!nÍRn como alternativa, 

All inerosa Fil Proe::r8::!1E'~ de UnidadP.s 3ásicas de Producción 

AlimP.ntnri.a.¡ el cual nra '!Jarri. A.utoconsu.~o y comercializ~ 

CiÓn d~ AXCRdnntAS. 

Ob;iPtivos Centrales clel Progrnma: 

Proporcion[l.r alimP.ntoo nutritivos y baratos a la -
pobl.rir.16:i ~.r-:rgin.-:-.r1a, utili'·'.8ndo su 11ano dP. obra. 

Facilitar ln explntRci~n rl" loe rccurooa nnturales 

:~P.V"-~lor>~r pnulat.i1111.mente los 11le;nentos productivos 

;:-...li·rwr1tnrios rlr~ pur>blOE'· mareinnños. 

P1 .. inci p"'l.l~~ U a rae ter !sticns: 

l. LP~ Ul"lidadof." bÁ!'liCr!~, son m6c1ulos proñuctivoe in­

tner· dnt por Pctlvidnd~o piscícolas, hort!colas, 

pnC'.1r!.!"'i ...-~s y forre.je.roe 1 parR implementarse. 
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;:. I'rcviomnnte. :i. la opnraclón c1c·l p:ro~ra:nr-t, se detr:r 

minaron lo:. j.:unicipiOS incJÍgPll8,E'. CTÍtiCOS. 

3. L8.S reeiones clctcrm:ine.c10s c:otrAtégicamP-nt('"·, se u­

bicaron de 12. siguiente :nc:i_nora: 

iloroes-te 

Huicot 

Centro 

Oriente-V~rncruz 

Oriente-Pueble 

Sur 

:.:ixtcco-!.lixe 

Ala::nos, Son. 
Tcpic, lla•r, 

Tnmaztu1chnlP, ~.L.P. 

Oriza1Ja, Ver. 

T chue.c~n, Pu P.. 

Chilopa, ~ro. 

08Y.Pca, Oax. 

4. Cado región tenía U.'1 coordinrdor y represe:ito.ntf' 

del l)rogr~!:!a, quien clirigíe. lR sccuc11cia de las -

acciones y la elaborflc:i.ón de cada proyecto cspP.cf 

:fico hi;.sta su r<'alizaci6n. 

5. Cada equipo interdisci'!_1Jj.narj_o reeiont?.l, Atr:nr1ía 

entre 10 ~r 15 unidades en CS"9CCialidadeE do inge­

niería civil, biología., a:;rono::aín y zootecnia. 

Mete.s Propuesta": 

Por las caractP.rísticao del prot;r:.:i~P., y el -

tiemr:<o de gestaci6n que necnsari2:ncntP debÍR utili:;:ar e~ 

da proyecto específico,, las :netas no se cuantif':l.ce.ron: -

ver on 81 inciso cicuicnte, lo['. r('~ult::-.tl0G obtenidos. 

Loe anteriores progrrcl'l~:': r~se:í.adoF;, confor.1m.n 

el totRl de proer~mAs dise~a~os, implc~nntR<lor v niPc·1t~ 

dos a iniciativa de COPLA!.lAR con Pl ano:ro r1~ lPs Depc,-,-­
dencin~ y Entj.daans de lR Rd,i~jstrPci6Y~ n6~1.in~ f~f~r~l 

mencionadan. GJ/ 
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El desempeño del organismo público denomiPado -
11 Coordinnci6n Ge:neral del Plan r;acion?.l de ZonP~B Deprim.!_ 

das y Gnipos f,1r-:.re;inac1oe 11 (COPLP.;:~_Aít), cnrir:.ce de nntAcede;! 

tes en alguna instituci6n pública simiJ.ar en la historin 

de l.'.éxico, nontPrior a lB 1levoluci6n de 1910. Tanto Pn -

el o..syiecto progrrmático, in terinsti tiJ.cionnl, mul tidisci­

plinario v re al to nivel dn ro cursos :financieros y t~cni­

cos invertidos; así como por un elemento del que adole­

cen un gran núr:iero de µrogn1mgs: podP.r de decisión econ2_ 

mica política. 

La evaluación oue hagamos, no dejará de ser -

parcial, en la medida que otros traba.jos de investigR- -

ción más profundos, contribuyan a brindar mejores luces 

sobre lo aquí tratado. Nuestra anreciaci6n tendrá mucho 

de observancia, sobre los logros de COPLJ\i,rAR en el marco 

de un sexenio, en que se inició una de l-3.S más severa.s 

crisis de nuestro país, después de haber superado otra, 

de menor envergadur8.. 

A continilR:ci6n se orcsentan los resuJ.tados ob­

tt:niUos 'POr el <lesP.mpe1o de la Coordine.ci6n, comparánl1o-

1os con las raetas preestableci<las en los diferentes pro­
.i::rP.:Tir>.s, in;.;;tru1111ntar1os básicarnc-:.te pe.rn ~l medio rural 

de :1~~xi co. 

FROGRAJ.'.A DE SOLIDARIDAD SOCIAL POR COOPERACIO!l 

CO!.rrJNIT.\HIA 

El ~n·o.i::;rama. IMSS-COPLA1r1AR, superó J.g.s metas y 
l.qs ex:1cctativas crcac1nc, !'Or ser uno de los primeros -

dispositivos implementados obteniéndose los siguientes 
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rr:;sULTADOS: 

ri:etac Bspnc{fice.G Loe;radas: 

- Se eotablecieron 3 0?.4 unid~des mf<dices rurP-les. 

- Se brindó atención médice a poco :n,'¡s de 15 millo-

nes rln ho.bi tan tes del medio rur11.l. 

- Se establecieron 51 clínicas-hospital dP. ca~po .ra­
ra atP.nción ::1~dica de 2o. nivel. 

Evaluación: 

l. Lo. meta de estn.blccer 2 000 unidadPs r!l6dices ru­

raleG, r;c supcr6 en 51.2,',; .. 

2. Por su parte, la meta de brind8r atP.nci6n :nédica 

a 10 millones de campesinos, se su-peró en G6. 47~. 

3. Los rAsultR~OG de la m~tR de establecer 61 clíni­
cas-ha spi tal de cn:npo, no se nudo precisar con P.!2 
tcra claridad. Una nartc de lA. información repor­

ta el 100;' de cumplimiento y otra, el 83.6;~. Las 

Cuentas de la Haciende I'--ública Fed.,ral, por otra 

parte, reportan en 19P·l un totnl de 71 hosni teles 

terminados; y ln de 1982, mr.ncionR.. como inconclu­
sas, ll de las 40 obrA.s nroc;ramA.de.s ~n.r¡:-. (lste 81.o. 

Finalmente dP.:bemos seJ.alar ciurJ se montaron in~ 
ta.laciones en l 535 ~-:unicinios f!Ue incl1i:,rcn f).. ?7 523 po­

blaciones en tol12.s lna EntidaUPs rlederAtivne, cxclttJ8ndo 

el Distrito Federal. 

En n:1estra opinión, el :Yroc;r8ma c1unpli6 ~n -

100-i~ y nor ott af'octi·1idr:-d ~.r nlcA!1CeG~ fue U.."l c1inpositivo 

sobreaP.liente de COPLAJ11AR. ('Ter Cue.ñro iiún. III.14) v 64/ 

PROGRAMA DE ABASTO A ZONAS !1'.ARGIJ;AD.\S 

El prof'ra .. -na desdo su inici.o, or.::sentP..bP me-tAs 

sumamente ambiciosas. El nivel de inversión alcnnc.ó --
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11asta '1iciembre ele 1()82, "" monto importri.:1te de 3 656.4 
nillo;H'S de pasos con.. una cobertura de 19 millones da ha 

bitantes de zonas marginadas. 

i.íetas Espec:l'.:ficas Logradas: 

3e inauc,uraron y pusieron en ~nrchn 10 096 tiendas 

rurales. 

Se abrieron 276 almacenes re~ionalee. 
Las ventas totales de productos báslcos hasta di­

ci.,mbr~ de 1982, alcanzaron tm monto de 15 169.5 -

millonBs de "Pesos. Las ventas de noviP.mb:re ;r di- -

ciembre de este a~o, ne estimaron en bnnc a la5 -

vnntao de los mP-SP.S previos. 

Se pusieron en marcha 3 330 unidades de transporte, 

Evaluación: 

l. La meta de lo~rar la apertura ele tiendas :rurales 

a un ritmo de 200 por mes, de noviembre de 1979 a 

diciembre de 1982, se superó en más de 100%. 
2. La meta de abrir 200 almacenes rP.gionales en el 

lapso arriba citado, se superó en 38%. 

3. A su vez, la meta de suministrar loo productos b~ 

sicos se:ialadoa en las metas propuest?.s, fue sup~ 

rada en :nl!s de 100~·~. 

4. Finalmente, la meta de ad~uirir 2 000 unidades de 

transporte tP.rrP.stre pc.r.;. lu clistribucl.6n de bds!_ 
cos, se au?eró en 66.5~. Sj.n embarco, la meta de 

adriuirir 15 aviones con igual fin, dej6 dP. curo- -

nlirse por rnzones presur1uP.starinn. 

Creomos qur: este proeramn, no obstantf! que ee 

cancP-16 la :neta de suministrar productos CONASUI'O por 

vIH- aP.rea, s<~ cu..'I!nlió P.n 100~, al su:"lnrn:rsP ~1 erueao de 

metas compJ.nnentarias. (Ver Cuadro Núm. III .15) y .§2/ 



P!l.OGRAl;A DR CAF'ACITACIOil Y EMPLBO COOP:~ilATIVO PARA c;L 

FOMENTO DC: ;¡·:cUHSOS NAT\BAL"S c.;;; zo:;As i.:.\ilGil1ADA:3 

tas ncciones ele este proe;rarna, se rr!ali?.PT'On 

en 521 r.~unici "9ioo que rr.-prcsnn tan el ?~} .... ~ del totnl naci~ 

nal. Por 1:.1 qne respr.cta al ni "-01_ de inversione.s ef('ctu~ 

clo, se aprecia. P.n el siguiP.nte cuadro: 

1980 
1981 
1982 

GASTO DE INVERSIOH ANUAL 

(Millones de Pesos) 

TOTAL 

Metas Específicas Logradas: 

700 

3 500 

7 000 
11 200 

Se crearon cerca de 100 000 empleos. 

En 174 000 hectáreas se establecieron plantaciones. 

- Se crearon 2 034 cooperativas con registro. 

EvaluacióP-: 

l. La meta de creer un millón 200 mil empleos en el 

término de 20 aiíos, se avrurnó en 8. 3;; en el per!9_ 

do 1980-1982; se manifiesta lU1 retraso de 6. 7;; si 

consideramos una tasa media de 5.0,;~ anual. 
2. La met8. de rescatar una rioueza natural CR..lculada 

P.n 3 millo11es de 1rnctárReP <lo tierras improducti­

vas, se avanzó en. 5 .. P:·~ !1~TA un nlazo ele l?. e.Ges 

debiPndo ser de 8.3~. 

3. Rn la meta de plantar 6 500 millonep de árboles 

no se encontr6 informaci6n confialllP., sF.1lV•1 ln -

se';}_alade. P,n P.'l l)unto anterior. 

4. Finalmente, la. meta de crr.•nr ?. 000 cooperfltivar; 
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de !'lroducci6n a un nlazo c."IF: 10 Li.!1os, S'-' :::u:Jr.r6 en 

1.7."~ en sólo tres a'los. 

DadD ln mn,::nitud .Y proyección de cote procrano. 

ririm.ero en su g~nero en nut"Jstro país, estimamos que cum­

pli6 en términos eenerales. (Ver Cuadro Núzn. III.Hi) y 

66/ 

PROGRA!l'A DE ¡,:llJORA!.:IT·:NTO DE LA CASA RURAL 

Por la naturaleza de estr: nro.:::_:rr:mR, no .se este 

blecieron metan prcvi~D, puesto ou~ la atenci6n ouc se -
brinllaba a. las comunidades rurales, ~eo otort:;ri.-;)8. A solio! 

tud de las mismas. 

Metas Es':)ecíficas LogradEts: 

l. Se realizaron mejoras en 92 703 cesas de 1 192 

poblaciones. 

?. Se logr6 le capacitaci6n de 23 787 albafiil~o, 

3 789 carointeros y 2 159 herreros. 

La inversi6n total del programa, ascendi6 a 

2 879 millones de penos, S6lo durante 1980, la Secreta­

ría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, aport6 

75.2 millones de su presupuesto, el resto fue financiado 

"ºr COPLM'.AR. Se estima que este procral'l>e benefici6 a -

2. 5 millones de hnbi tan tes de zonas run::-tle.::;. 

Por las características del :rirogra:nr;i, princi-­

pnlmente cutllit.a.t:tva.n, ce puede::> dPci r '!11r~ ttr,ro un cOID'flO!: 

tt>:niento re"Uh,r. (Ver Cuadro Núm. III.17) y 67/ 

PROGRAMA D:S CASAS-~SCUELA PARA Nil10S D!.l ZONAS 

1''.ARGiclADAS 

En el período 1980-1982, se invirti-1 en el pr~ 

gra:na, u~ monto de 794.6 millones de pesos, de los 



cunl~a el 77.5 ~ se tlcstinnron ~ construlr CRnAs-nsc•1cl:~, 

esccndiendo ('l :.'.:·r-·sto a 616.~) Jilloncs; en l<.!. re;noc1cl:-1 - -

ci6n de los CIS 1 ne i.·1virti•·ron. 55.1 millont.'r; <!l t'S.o·:~, ·t 

el r1?'stnntr. lit. 5 ', con !Tionto de 115 millonc~ ~P. c1Pr1ti.n6 r 

la construcci15;1 lle aulnr. por pnrti.ci naci6n co-nuni. t:-iri.r.. 

Metas Esr,ccíficas Logr2.<~G.s: 

- SP. construv~ron y fuE'ron puestas en funcionalT'.i.cnto 

41 cns~a-escuela regio11alcs. 
Se rrmodP.ln.ron 1.2 Cc:1tros d.P Intr~r::ición 0oci:i.l .. 

- La ntenci6n a r.duco.nc1o~ alco.nz6 6 040 ni:'í.os de -
3 663 microlocRlidades, 

- Se construyeron 1 100 aule.8 P.GcoJ.ri..res. 

Evaluación: 

l. La meta de construir y operar 42 cas~~-r.scuela, 
se alcanz6 en 97. 6;~. 

2. En remodelaci6n ~ rehabilitnci6n, se cumoli6 el -

100;'\ de ln meta. 

3. La meta de construir 1 100 aulas por particip<~- -

ci6n comunitaria, se a1canz6 en 100%. 

4. Finalmente, la meta de brindar atenci!in r>. 6 000 

niños, se cumpli6 en 100. 7:,:. 
Como se puede opreciar, el programa cu_~pli6 -

todao lns metA.f'i propuP.stas y su desarrollo fue soOres2-

liente. (Ver Cuadros Núms. III.18,III.19 :r III.20) .'/ 68/ 

PROGRAMA DE AGUA POTABLil Y CAMDlOS PARA ZO!lAS 

MARGINADAS 

En el período 1981-1982, se <lesti11aron 17. 3 -

mil millones de pesos al progrn.m.:-1. ::stll C~!'lti.0.nd inclu­

yó erogaciones en estudios y proyectos, pcrforRciones, 
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rol1obilitaci6n o ampliación, el~ctrificacidn ~~ pozos y 

ad(_Juisici6n dF.! P.quipos de bo'i!bco ~ T9.:--.1'bi~n ir.clu·:·c a8"5.gn~ 

ciones nara ~astos indirectoo co~o obras, a&ninistración 

:r anoyo n ln CoordinP~dor1' SAHOF-COPLA:U,R, CC'ntroc SA!lOP 

y capacitaci6n :' edi~stra~iento a c~~pn~inos~ 

Bn lo rcf'eren"t~ al Frogr0·:1;; de Ga:ninor-: Ruralos 

inicj.al~ente se lo nsi5nar1ln 19.1 ~i1 '~illone8 <le p~sos, 

a través de los tres GLlbpro~~r-?!1'1.P.~ ,¡·- ci t· <10:::; .. 

Metas Específicns Logrs~~s: 

El Progra:na <le A.e;u2 Potri:'hlr:, puso en :fu.::eio:'!['..::üe::i­

to ] 201 sisteraas, y ~n a~pliaci6n o rehnbilita­

ci6n, se operRron 799 sisLR~an en el pPr{ndo. 

- En lo referente :~-l Pro~ro-:1,"! de Ca·riinos Hure.les, se 

construyeron 16 7;;>3 kil6mfftros; en caminos de apo­

yo, 1 816 kllómetroe :r en caminos reconstru!dos S!!; 

!llaron 11 064 kiló:natros, par8 un total de 29 603. 

Evaluación: 

l. La meta de swninistrnr azua potnble a 15 !nillo­

nes de personas del medio rural, sólo se cumplió 

en 30.5;: al beneficiarse a poco mñs de 4.5 mill2 

nes de habitantes en 4 riil po'.ilarlos. 

2. En tanto, la meta de conP>trulr 2<'! 100 ki.lómetroe 
de ca~inos rurales, se superó en 22.8~. 

for lo ani:;P.riormente expuesto, creemo.e q_ue el 

pro~rama gen~ral, sólo cumplió en 60fa cus metas. 69/ 

PROGRA.t'llA DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL FAnA ZONAS 

MARGI!lADAS 

El pro¡::;rama por su naturaleza, no tenia esta­

blecidas met'1s previas, -;• parn su 8tenci6n dispuso de un 
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monto de 371 .. 4 !:tilloncc de penos c:1 r~l nl']ríodo 19fl0-19'.32. 

De eGtn cifra, se ckstinaron 61 ."OJilloneo (lG,4,;) para cJ'.:_ 

finir y seleccionar proyectos a~roindunt1•ialen. 

Los rcotanten 310.4 millones de pesoB ("1J,6;·:), 

se destin~ron a i•eali~ar dos tipos da eccion~s quq al -
mismo tiempo, representan lo!; lor.;ros d~l progro~.!!, a 

saber: 

Se estab locieron 24 móUulos forrajeros. Cnde. 1riódu­

lo so intr:-.:,rn por unn en:ri.n1P.-::ado:T'a móvil, un ti:rn-­

que rm.rn 30 T1iJ .. do n~ln.~;.r:•, dos .no linos <lP. :na.r-ti- -

llos, dos tractores, ur1n n~pncadora, dos cooccl1nd~ 

ras ( r:urco y ::iradera), U..J.n picadora dn zacntP-, dos 

rc:nol.qui::::, '.J.nn ca:nionetr>~, dos cnmionP.s de 3 tonP..l!! 

cl~s y un juc-r:o de herrnl;Ii0nt:-t. 

- Su adquirieron :¡ fueron puestas en operación 82 3 

desgranadoras do maíz. Cada desera:iadora, fija o 

móvil, e.ra operada por personal de CONASuPO en co­

ordinación con técnicos de SARE adscritoo u los -

distritos de. temporal, quienes disponían de 37 ve­

hículos financiados por COPLAr.IAR. 

Este programa bcne~ici6 A. 1 900 f8.:nili1:1r-· crunp!: 

sinas, dentro del área de influencia del Programg suscr~ 

to entre CONASUPO y COPLAb'.AR e:o 24 Estacas. 

En nuestra opinión, nl program::i cumplió nn té!: 

minos generales, si bien, notn111os u~n tn;1d~ncin hR~in nl 
fomento del monocultivo, cuqndo co:-isidcrB.!'TIOS que es nec::_ 
sario diversificnr loe cultivos tlel ngro; esp~ci8lmr11t~, 

en la concepci6n de que est;;i.o comunidedns no prodt1C.-'i!1 p~ 

ra el. mercado sino para autoconsu:no, que hacP necesario 

para dichas poblaciones, mejorar su dieta alimenticia, 

Y en caso de excedentes co:31nrcinl:t.:c~nblP-s, .8.Spir1.ir al :nr:­

jor precio para sus productos. 70/ 
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El Pncto de Co11rdi11&ci6n IntP.rsectori~l, C!!.rP­

ció üc metas P.OtBblí!Ci(1::is prf:!"l,ri~1::Jf!ntc y co::w se mr:1cion6 .. 

~ntab:J: 1lirl,r:.ido 8.l 11n0yo 9roc1uC'tli:o dr artículos 0:1sico!3 

~rincipalmente, maíz v frijol .• 

Bl prngrJJsna se deonrrolló :Jnicrl-1r·:rtr· nn J_0s Es 

tR.dos c1n Puebla, :·:'idF.tlc::o :r T1'.ic!1oncán, (Jaxaca, 7ucatfín, -

Ca:n.-1ecJ1e .Y Quintana Hao. Lrcs a.ccio:'lr:s Ghnrc3.ron 742 ;.íun! 

cipios en el áree_ cie inf'luencin dPl nro¡-"~rama suscrito º!:: 
tre CONASUPO :r COPLAl•'.AR, nara eumini::itr'lr iJ!i!Oicos¡ nl -

pacto, utilizaría 58 almacenes recionales ,V C)fl.íl tiend2s 

rur:iles como basP.. de l;;:is opern.cione8. 

lrlctas Específicas LogracJ:os: 

Se capacitaron ?4 600 cam¡-esinos, por medio dn 483 

cursos impartidos e los Comit<ls Agrarios de Promo­

ci6n Froducti va; su:rici.doE"· a 89 cursos ~dicion!?.1_r?s, 

dirigidos a los Comí t<ls de Consulta y Promoción -

Productiva, 

Se capRcitaron 296 técnicos y promotores institu­

ionalns cJe SARH, SRA, JANRITRAL y PHONASB. 

En P.1 aspecto t~cnico y ndministro.tivo, se reali?>~ 

ron 15 cursos imp~rtidos por el In~tit11to de Cnp~­
ci tación A..i:rrnriP.. an SARH, ct1 coor(1.ine_ción con la -

representación 1'egiomil del programa, sobre r"ali­

"'ªción de asambleas de balanco y programación. 

Este :>roe:ra:nn., creemos que :fue útil a las co~ 

nidadcs n trRvrls do sus dirigPntes, si bien insuficiente 

pnra sus J1P.ceRillP.dcs. (Ve.r Cundro :~ú:n. III.21) y 71/ 
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DEL 1.nmIO RU:lAL 
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TJR inv,..,rsiÓ!1 total tlel pro,!3'r~~L'71ct, nscP.ndi6 ¡:;_ -

~ 5?G.B millonn~ dA pesos dur~:1tn Al período 1981-196?. 
Ea?' auc h:,cr:-·1· notr:.r, que sobrP. ].!l .-iarch;:i flr r.~t" proerr:­

ma, ce ylnntearo~ ~etas ndicion~lcs por lo que el ni~el 
do lao invfirsionc:.:.; tuvo que irsr~ ;:=terücr-!ntaniJo. 

MctnG Eopccíficns Loeraa~~= 

Se clectrificRron 482 poblados. 

Dentro r1cl "ro,:rama CONASUFO--COPLAr.~AR, se clectri­

ficnron 220 almacenes re6io:1ales. 

Se dotaron Ce cisternas Cl~ctricos, 647 vo~os de -

a.gua poto.ble. 

Evaluaci6n: 

l. La meta de poblaciones beneficiadas, se alcanzó -

en 76.4~~. 

?. En lo que respecta A la AlActrificecidn de nlmPC! 

nes regionales, la meta SP. cubri6 en 71. 3;·~ para -

1901 y en loo;; en 1982. 
3. En la mP.ta de habitantes beneficiados, se lo.o-r6 

el 100~. 
La electrificación de pozos dn aeua pot&ble, -

no estaba contf•;nple.dn al principio d•:l progr2.:nn, 1a mis­

mo que la construcci6n de almacenes rl'.'!e;ion~..:.1-ec~, P.unqu~ -
cota !':'.!et? Be:! fijó rlnrnni;l"! 1981. Por lo aue -podemos aprP.­

ciar, este progrP..mn cumplió con sus objetivos :r metn:::;. 

(Ver Cuadros llúms. III.22 y III.23) ·r 72/ 

PROGRAMA DE UNIDADES "1ASICAS DE PRODUCCIOfl ALIMENTARIA 

El proerru:in de unide.dPs 9roductivas, df'~tinnrlo 
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- ~ro90rcio~~r ali~~ntos bnr~tos y nutritivos n la poblq 
ci6n ·;¡:irgi~1a.ña, por ~:us cr•ractP."!"'Ísticc.i:; r1c :nadur~ci6n do 

ce.da proyecto, no tuvo ;:iet::-~s proposi ti Vrts concr,-..tan .. El 

nivol a~ invcr.si6n fue :::Jodesto, pues sólo dispuso de 
51.5 millo.1~s de pesos, v adicional~n~t~ se erogaron 
43. 3 rtil!.ones en oporr:tci6n, para le.s 8 rcgioner3 cor.Iprnn­

dic!ns en el progra-na. 

Resultados Obtenidos: 

Se formularon 198 cxpP.clicntes aun cont:ic:nen los 

proyectos y prnsupu.~stos, para el desarral~o de 

igual número de unidades de producción. 
Las primeras obras se entre."':nron 8. principios de 

198;:>, y para. L'inales del al.o, sn estii!taba en treear 
51 unidadeo en operación. Cnd'-i uniilR<'l productiva, 
tuvo un costo pro1>P.dio dr. 400 mil pPsos. 
En ol priraP-r a.?lo a~ i'uncion21lie~to del proerama, -

se oi.Jtuvieron 25 tonP.ladas dr: productos µiscicolao 

y pecuarios, 1;?5 dP. hortaliz:::in ·r ~.rercinri:;i~s ,'l 1 .J.:)1) 

de forraj~ AP.co. 

Rn estF? proerer~, ~U"' clr.'.:ii6 lrn.b<!r -t~·:i:ldo rna.yor 

i11'9ulso .V a~)11rcar todA l!! HepÚ~Jlic::-·, 0.r.:Bt~~c::i. e:J. que lP..s 

un ~r:!"'"!•lOB <1n prod·lcci6~-., :f'ncro:-:. 09c1·::~d ~.~ 'i n.cl::dnistrn.dr:tn 

nn 100;~ por loe prorJios campr...:3inos .Jr_i:r,t'.l.ni~~PC::.os. (Ver -

Cuadros r:úr.is. :t!L24 :r III.:'.'.J) y 73/ 
Pina.lmcnt~~, o~l.n ;io~ rr>stn ::;c]n}J.:.1' que J..os pr~ 

grDf18.S aquí rese:'isdos, coi"!for·nnron ln.s r..cti.vidrtclr>~ ~npr:­

c{f i.c::as des"Plegadas nor COF'LA_.,..,:AR; :np_n no as:!, lns a~ lqs 

Bntid::i.cll".n coordinr-11i11s, cuyo <lecempe?ío :r ree·_tltiJdoD C'IU~­

rlr-'1. f1.lerr. del alcnr~cr ñ.e este tr:ibe.;jo. 
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En ?i!~xico, durante las -primera.o décadas poBterio·-­

res al Movimiento Ar.nado de 1910, en forma ocasional y 

aislada, se le otor56 alguna importancia nl concepto de 

desarrollo resional¡ y nor extensi6n, n lns zonns ~nrg~ 

nadas y los GrLl~os humanos habitantes de ellas, miamos 

que s6lo se conceptuaban en el ámbito de las tradicío-­

nes y culturas de nuestro país. 

Es precisamente, a nucotro juicio, d~rante el 

período l977-1982 con ln creación de la Coordinación G~ 

neral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos 

Marginados (COPLA?l.AR), cuando -el 'llP.rgen de su evelua-­

ción- se otorga una primordiP.l importancia y una difu-­

sión sin precedentes, a las políticas orientRdes el tr~ 

tamiento de las zonas mar~inadns y los habitantes de -

las mismas; tanto del medio urbano como rttral, pri!lci-­
palment11 de ente último. ::110, se considPr6 "n su intf.'!­

graci6n ccon6mice y social en el :narco a~ las politices 

regionales, sectoriales y nacionales, aunque no dentro 

del sistema de planeaci6n co~o un todo. 

En referencia a lo anterior, en l98l se editon 

por vez primera los Tomos Sectoriales, dentro de la es-­

tructura programática-presupuestal y D.d:ninistrAtivn del 

sector público. Dichos To~os, contienen le informaci6n -

desagregada por cada sector, incl11yendo P.l de des8rrollo 

regional, comprendidos todos, P.n la ec1ici6n corr{lsnon- -

diente e cada Cuenta de la F.acienda Fública FederaJ .• 
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ComplementRrio de lo anterior, en 198?. 8C eren 

en la estructura orc;ánice. pública, •Jl ramo XXVI, denomi­
nado desarrollo regional. !·'!ste ramo, oc convierte en lUl 

instrumento adicional de a.~álisis de la política reeio­
nal alentada por el Estndo r:cxicnno. 

4.1 F:VALUACIO!l 

La e.dministrnci6n pliblj ca riu~ inicia aun fun­

ciones el lo. de dicie:;ibre de 1982, en las condiciones 

críticas ya reseñadas, visualiza que la política econ6-

mica, enfrentará en los próximos a::1os, fuertes restric­

ciones derivadas de la rigidez en la estructura de las 

erogaciones, la inercia característicR de la ~esti6n -
presupuestal, la baja productividad en la producci6n de 
bienes y la prestaci6n de servicios públicos y los des­

equilibrios heredados. 
Asimismo, el Gobierno Federal esperaba una -

evoluci6n desfavorable de los factoros int9rnacinnales. 
Especialmente preveía enfrentarse a restricciones y pr~ 
siones severas en el sector externo, en las finanzas P!:! 
blicas y privadas y en el mercado de trnbajo. 

Para tal efecto como ya rnenciona~os, el 3 de 

febrero de 1983 el Diario Oficial publica el Decreto -

Presidencial por el que se reforman y adicionan los Ar­

tículos 25, 26, 27, 28 y 73 Constitucionales, para otar 
gar al Estado, la rectoría del desarrollo nacion~l. 

Dichas reformas y adiciones, complementadas -

con el establecimiento del Sistema nacional de Planea-­

ci6n Democrática, facultan al Estado, como rector del -

proceso de desarrollo, mediante la sistematizaci6n de 
funciones inherentes a la planeaci6n, conducci6n, coor­

dinaci6n y orientaci6n de la actividad econ6mica, así -
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como a trnv6s de la regulación y fomento, de aquellas -

actividades ~ue demande la poblaci6n o repercutan en el 

interés 6eneral. 
Asimismo, se publicaron en el mismo Diario Of~ 

cial, reformes y adiciones al Artículo 115 Constitucio­

nal, relativas a las facultades Zstat1ües y Municipales. 

Aquí lo que destaca, son les atribuciones a los ~1uni~i­
pios -como sustento de la división territorial de los -
Estados- para ad~inistrar su haciennR, suministrar ser­
vicios públicos básicos a la poolaci6n .Y for-nulRr pla-­

ne~ d~ dP-aarrol.lo urbano Municipal. 
En el contexto del sistema d0 plnncaci6n demo­

crática, se pone en marcha el Plan Nacional de Desarro-­

llo, 1983-1988. La estrategia del plan, precisa las - -
orientaciones básicas de reordenación económica y cambio 

estructural que permitan avanzar hacia el logro de los 

objetivos de desarrollo. 
El plan contiene, como parte importante de la 

instrumentación, lineamientos para el manejo de la polí­

tica económica general que permitirán crear las condici2 
nea adecuadas y el marco global, para la política social, 

las políticas sectoriales y la política regional. 

En el marco del plan, el Programa In:nediato de 
Reordenación Económica (PIRE) y la estrategia de cambio 

estructural, mecanismos fundamentales, propone~ CTPBT -

condiciones justas, estables y eficientes de la economía 
mediante la introducción de relaciones cohP-rentes entre 

los distintos instrumentos de política. 
Al reconocerse en el plan la aguda concentra­

ción ejercida en los ámbitos político, económico, admi­

nistrativo y cultural, se propuso como una de las accio­
nes básicas de gobierno, descentralizar de manera plene~ 
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da e~as actividades consideradas como prioritarias en -

el desempeño de la funci6n públicA. 

El Plan t~acional de Desarrollo, propone estr!:! 

tegias concretas para promover a lan reeiones ouc tie-­

nen condiciones reales de desenvolvimiento, como las -

costas y las fronteras, a través de la redistribuci6n -

de actividades productivRs y de servicios. El principal 

instrumento para loc-rar este objetivo lo constituye el 

gasto público, el cual deberá en estas reeiones, inducir 

la creaci6n de infraestructura físicn y social. 
El plan, para fomentar la descentralización, 

establece tres acciones fundamentales: 

Desarrollo Estatal intecral. 
Fortalecimiento Municipal y, 

Le. reordenación de la actividad econ6mi.cn en ~1 

territorio nacional. 

Además, el plan establece lineamientos bási-­

cos para la elaboraci6n inmediata de los programas de -
regiones estrat~gicas, como son: frontr:ra norte, Mar de 

Cortt!s, sureste y zona metropoli tena de la Ciud~d de Mé­

xico. 74/ 
Complemento de lo anterior, es la concepci6n 

en el plan, de la política de empr~ge pt~hlica considi!-­

rando a ésta, como un importante instrumento para el lo­

gro de los objetivos, el refuerzo a la rectoría del Es­
tado en la vida econ6mica y de apoyo directo a la polí­

tica económica y social, conducida por el sector públi­

co. 
En este marco 7 oe establecieron para la empre­

sa pública ocho propósitos básicos, siendo el que inte­

resa a nuestro tema el siguiente: "Promover el rlesarro­

llo regional del país, descentral.izando la operación de 
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sus unida.den a lan zorrn.s del territorio nacional más pr~ 

picias 1 con objeto de fortalecer ln estructuro de los -

merca.dos regionales". 75/ 
Jlhora bien, dado ~ue loa planes económicos se 

recomiendan -como hemos contt:>mnlado en r·.l caso de las -

economías Latinoa.;nericanas- para el plnzo medio o para 

ol lapso de duración de un eobinrno determinado; es fm­
portante lo sefialado en el ple.n, en relación al dcsarr~ 

llo reeional, toda vez que alF,Unos aspectos específicos 

de la economía, pueden ser impulsados o marcinados por 

el gobierno. Y en nuestro concepto, el tratamiP.nto a -

los r;rupos mar&inados es uno de ellos. 

El gobierno do nuestro país, puso en marcha el 

citado Pro¡;rama In!nediato de Reordenación F.conó üca dPs­

de el lo. de diciembre de 1982 -posteriormente enmarca­

do en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988- a fin -

de sanear las finanzas p~blicas y reorientar el easto -

con criterio social. 
El progrruna, desde el arro inicial de ejecución 

logró contener la inercia en el crecimiento del easto -

público, y se dieron avances notorios en el cambio de -

estructura y de composición. De tal forma tuvo efectos, 

que el gasto neto total del sector público, se redujo -

como proporción del Producto Interno Bruto, de 44% en -

1982 a 40% en 1983. Los in~reson propios, a su vez, se 

elevaron de 30.1% a 33.5% en igual lapso. F.stos 105ros 

permitieron alcanzar la meta de abatir el oéftcit fina.~­

ciero del sector ~blico, de 18% del Producto en 1982, 

a alrededor de 8.5% en 1983; dentro de este nivel, el -

déricit del sector presupuestario fue de 7.5%, porcenta­

je menor al alcanzado en 1982, aüo en que ascondió a -

14.7%. 
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Destaca ~n el contexto de las finan~es pdbli­

cas, la decisión cubi:::·rna.::1cntal de contener el .::,asto Eln­

te todo. Así, mientraa en 19íl2 nl easto ejercido supnrd 

en 50.7¡; al presupuesto aprobado, en 1983 el casto real 

s6lo superd en 11. 7% a la cifra prenupuestadn. Si se -

descuenta el porcentaj~ corre::::pondir~nte nl scrvi.clo de 

la deuda y leo participaciones a Est~aos y Mtmicipio~ -

rubros con fuerte crncir~icnto -nl t,:,&.sto ::1610 fH~ inc:re-­

ment6 4.9% sobre el presupues·to oricinal. 

Como resultado del plA.ntf'rlmiento dP. nuevt'.'IR ob­

jetivos y la asii:.nación corrRspnndi~nte ele r0cursoo, en­

marcados en el Plan :nacional de Desarrollo, la adminis­

tracidn presidida por el Lic. r.lioinl ·4e ln f.'.adrid, en -

el entorno de una economía en depresión, logró aue el -

Producto Interno Bruto del znctor púhlico ascendiera en 

1983, a 3 295.7 mil millones de pesos, cifra superior en 

96.5% resuecto a 1982; por lo oue su participeci6n en la 

economía aumentd un punto, al pasar de 17.8% a 18.9~. 

El consumo público en 1983, aumd 1 095.4 mil 

millones de pesos, monto superior en 46 .. 6;, al del a:ío -

precedente; esta tasa correspondid a m4s del 50' de la 

relativa a la inflación de ese afio. En relación al PIE, 

el consumo !JÚblico disminuy6 su pR.rtici <·~1ci6n, al pasar 

de 7.9% ~~ 1982 a 6.3~ en 1983, 
Por lo que respecta a la forqaci6n bruta de -

capital fijo dAl s~ctor público, en re:lb.clón e.1 }'lb, su 

participaci6n bajd de 7.0% en 1982 a 4.0~ al R~o sigi..:ic~ 

te; y su crecimiento, represent6 un moderado 7.2% al pe­

sar de 657.7 mil millones de pesos en 1982, a 704.9 mil 

millones en 1983. 
Como consecuencia de la escasez de recurnos 

via financiamientos, la formacidn de capital registrd 
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una baja de 37 .6'~ en referencia al presupuesto. Bn lo -

que respecta a la estructura porcentual, el Gobierno F~ 

deral confonn6 en 1982, el 33.3%, ascendiendo a 41.1% -

al a~o si~iiente; mientrao que el sector Paraestntal en 

presupuesto, comronía las dif ernnciO.f>, 66. 77;, en 19R2 11!1 

ra nscen<lcr a 5o.9% en 1983. 76/ 

Por lo anterior, se puede dPcir ~ue PXi~te mA 

yor preocupación por las re.,:jiones y zonas m8.r~innclas en 

el contexto de los planes y programas :'!llberna.rnentalP.s. 

No obstnnte, el empeoramiento dP las condiciones de vi­

da de la po'blaci6n marginada, con menor reprP.sento.tivi­

dad social y política, parecen ooslayar loo efectos de 

las medidas to~adao en su bcne~icio. Por ello, es nece­
sario ou8 el plan elobal o nacional, intesre dPbidamen­

te los planes sectoriales y reeionales correctamente i­

dentificados. 

4. 2 RESULTADOS DE LA FOLITICA ;;coNO!.UCA 

APLICADA 

Le evoluci6n de la economía mexicana, poste-­

rior al período de estudio, ha Girado en torno a un ob­

jetivo central: la reducci6n del déficit del sector nú­

blico, Si bien se tradujo el déficit, en una expansión 

importante de la economía en el período 1978-1981, tuvo 

su contraparte elevado costo en loa años posteriores, -

en un endeudamiento excesivo externo y í!l consecuente -

similar servicio, cuyo pago, ahora representa un obstá­

culo importante para el crecimiento econ6mico de ~'.6xico. 

Ello, sin considerar el también alto endeudamiento inteE 

no y sus conaecuf!nci9s en la economía y ]_P.R :finAn7.~G :rú­
blicas. 
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La.s principales medides adoptadn~ durante el -

pf'rÍodo 1983-19fi8, para correcir loo desoquilibrioc de 

la economía y las finanzas r;uberna:nenta.les, son por el -

lado de los ine;resos, elevar los impue~toe e i!1CI'P.mento.r 
los precios de los bienes y servicios pÚ~)licos¡ por el -

lado de los es:resos, le. política ha sido ri?cortar el i::;a~ 

to !)úblico que sólo durante 1983, se csti:r,ó en 15f r:-i 

t8rminos reales. A lo antnrior, ha? rine 8f":TC"f:':::1r la rcdu~ 

ci6n y en algunos casos, la eliminaci6n, de subsidios a 

ciertos bienes de consumo y servicios públicog. 

Ahora. bien, en cuanto al d~f.ici t público ouP -

en 1982 alcanzó el 17.1% en relación al PTil; en virtud -

de la política empleada a partir de 1983, se logró redu­

cirlo a 8.9% en este a'lo; en 198A alear17,Ó 7. 7% :r en 1985 
ascendió a 8.4%; sin embareo, en 1986 3e ~stimu~8 en -

15.8%, porcentaje cercano al de 1982. 
Durante el primer semestrn de 1986, se notó -

una disminución sensible de la actividad económica del -

país, que como se señal6, fue ocasionada por la caída i~ 

ternacional del precio del petróleo principalmente, que 

redujo con gran impacto, los ingresos púbJicos; esto a 

su vez, incidió an la escasez de recuraoo para inverai6n 

y las desalentadoras perspectivas. 

En julio de este año, se anuncia la implement~ 

ci6n del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), para -

atacar la. per::ilstencio. de la crisis y alentar el vroceso 

productivo. El PAC, tuvo los siguientes objetivos: 

Proteger la planta productiva y el empleo, crean­

do l.ss condiciones para uns recuperscl.ón económi­

ca sostenida. 
Controlar le. presión inflacionaria como resultado 

de la crisis petrolera, 
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- P~otescr el salario reRl. 
- !l:e j orar los sistemns hacendarioc que permitan re~ 

lizar inversioneo pdblicas. 

- 1~ejorar la ~ituaci6n financiera de lan empresas 

privadas y promover la invP.rsi6n del Rector. 

Incrementar las exportaciones no pí!trolerRn ~l, 

- Reducir lae tran8ferenci.?s !lütGs de recursos, dn 

M~xico hacia sus acreedores externos .. 

Se a.sentaba ouo parn. 1.o¿:rRr lP-s :r:ict:1.s, erB -

esencial riue los efectos desfavorables dP. la cconom:fn in 
ternacional, oopecialmcntA del mercado petrolero, no :fu~ 

ren transferidos totalmente a la economía de M~xico. 

En con.secuencin, ln nueva estrate[;in desAaba 

crear un mecanismo do P.n].e.ce nntrP. sistemas: el financi~ 

ro externo y de variación de los precios del petr6l00. 

Dicho mecanismo proporcionar!R cicrtao soguridades; si -

el precio del petróleo mexicano rlttranta los próximos 

18 meses, fluctuaba en un momento dado, entre 9 y 14 dó­

lares por barril, el financiamiento externo se manten- -

dría dentro de los límites programados para el sector p~ 

blico. Si los precios del petróleo se movían arriba dn -

14 dólares por barril• el financin~icnto externo se red~ 

oiría como resultado de los ingr~sos cdicionales. 7 si -

los precios caían por abajo de los 9 dólares por barril, 

se preveía aumentar el financiamiento externo. 

El financiamiento adicional proveniente dnl e~ 

terior, estaría pendiente de aplicarse durante los prim!?_ 

ros 9 meses del programa; y si caían los in~resos rn\bli­

cos por la baja del precio del petróleo, entonces se to­

maría la decisión de un ajuste interno, combinado con un 

incremento del financiruniento externo. 
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La estra.te5ia del procrama, incorpor6 un se-­

gundo nec&nismo para alentar el crecimic~to econ6mico, 

el cual auto~áticrunente tendría efecto, en caso de no -

materiA.lizarse la recuperación econó:nica durante el pr!,; 

mer cuatrimestre de 19f·7. Se estirnnbe rrue por1r-!P..n cor..-­

tratarse 500 millones de dólares de financiruniento rn<-­

terno, para destinarlos a estimular la inversión públi­

ca, en proy~ctos selectivos con inswnos internos auB t~ 

vieran efectos en 01 sP-ctor privado. 

Como se puede apreciA.r, la economía me::·:icana 

se halla por ahora, sumamente vulnP.rabl~ a los factores 

externos, en especial a las variacioneG de los precios 

internacionales del petróleo y a las tasas de interés -

externas. 

For otro lado, las ~edidRs tom~dns pera Bnfre~ 

tar los procesos inflocionnrios, no han de.do el resultfl­

do deseado; pues de 98.9~ en l982, el indice anual se r~ 

dujo o se contuvo en 80.8% en 1983¡ y en 1984, mediana­

mente descendió a 59.2% -el nivel más bajo del período­

para volver a ascender a 63. 7:¿ en 1985 y estimándose en 

ll5~ aproxi'!ladamente para 1986, por l".rribP. rle la infla­

ción de l9B2 medida de diciembre a diciembre. 

°S!J :induO::\~JlP ~nP ""l ~ervicio de l:;. deuda se ha 

convertido en pesada cerea pura el país, ''ºr los CU'lllti2 

sos recursos destinados a este ru~ro. En 1?82, se desti­
naron 12. 2 billones de d61a.res -en n?i.o de crisis sev-:>ra­

nara dP.scender a 10.1 billones en 1083; en 1964, el ser­

vicio volvió a incrementarse a 11.7 billones, para des­

cender en l985 a 9.9 billones¡ en 1986, se estimaba ero­

gar recursos ror 8.6 billonP-s de dólares. 

Como com~araci6n se~alamos oue en 198?, el se~ 

vicio de la deuda representó el 57. 5;~ de le.s exportacio-
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nes totalPs mexic"l.nas, y el 45.3:~, 48.37", 45.2% y 61.o,;: 
de les esportaciones de 1983, 1984, 1985 y 1986, respec­

tivamente. Nine;una naci6n, durante varios a.:.los, puede p~ 

gar semejanteo porcentajes, tan lesivos a la cRnacidqd 

de pae;o e i!Dpedimento infranoueable al desarrollo nacio­

nal. 77/ 

Las consecuencias m~s serias de la crisis eco­

nómica, siQ.l.Cn recayendo P.n la~ clasPr", Ce menores inr:re­

sos; sabre todo en la ~conom{B. dn las rr.sionPs nUP- sn -

ven impedidas de obte~er recursos, para crear fuentes dr 

trabajo en lucarAG donrle nl crecimi•Jnto <le:no~r~fico ~up~ 

ra el 3¡~ anual.Le. crisis y la inflación, particularmente 

se han encareado de concentrnr aun más el ine;-rP.so .. 

Las medidas de polític~ econ6~ica implementa­

das en el período 1983-1988, no lograron superar los - -

efectos de la crisis previa dada su profundidad. Pero a! 

gunos aspectos ee han agravado, como el vital de la in-­

versi6n pública. Ahora la pregunta que nos hacemos es: 

¿Qu~ opciones tiene nuestro país?. 

Creemos que una opción viable para ri'!éxico, es 

la que plantea Leopoldo Salís en su libro: ~conomic -

policy Reform in l;íexico. A Casn Study for Developin€" 

Cotm.tries, 1981, cuando dice: "Creci::iiAnto moderRdo con -

inflación cado vez menor, seguida despu&s por tasas más 

altas de crecimiento".Leonoldo Solís descarta l~s f6T!ll'~­

las monetarista y, la de crecimiento con inflaci6n de -

arranque y freno. 

Sin embargo, nosotros sustentarnos nue Al ~sta­

do como rector del proceso de desarrollo, debe ser un ~:;s 

tado fuerte¡ en lo político, social y econ6mico. Un Est~ 

do débil en sus mecanismos instrumentales de planiiicA-­

ci6n, en forma incompleta puede dirigir o regir el proc~ 
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so económico si no puede influir de manera sienificativa 

sobre los aeentes decisorios económicos ajenos n su es­

fera de acción. 

4.3 RET·ERCUSIONES RF.GIONl\LSS 

l'n el período 1983-198·3, lao 'Uedidas impleme!O 

tatlas -po.ro. sanear lflfl finanzas públicas a trevéo de ln 

contención del gasto público y el aumento de los ine:r~­

sos vía tasas imriosi tivaa, incremento de precios de bi~ 

nes y servicios públicos, aunado a le. R.r:;-lldinación de -

procesos inflo.cion!lrios por efecto de las Uevaluaciones 

y el eleve.do d~fici t ioubernamentel, trajeron como conse 

cuencia inmediata, la disminución de los e~larioa rea-­

les y la recesi~n de la economía nacionRl. 

La política de contención del '°asto oúblico y 

antiinflacionaria, se ha tornRdo en foco de tensioneo -

aocinlcs como resultado de la pf.rdida del poder adauis~ 

tivo de nuestra moneda y ~1 aumento del descmplHo, si-­

tuacidn que preocupa a la.a autoridaes gubP.rnamentales .. 
Es en las reeiones, sin embo.rc;o, d·-:1nde mi1s se 

resienten los ei'ectos de la crisis recurrente. Hemos 

visto en el inciso 4.2 que ol presupuestrJ pnrn. 1988, es 

timaba eroear -del easto no proc:ramablo- el 90. 4~ al -

servtcio de la deuda. Y o. loe BstA.don y !l~un~ciriioB, -vía 

promoción re¡:;ional, silo se les destinarfo. el 8.5~. VR:nos 

a analizar un tanto, sobre cuatro indicadores, los efe~ 

tos de le. crisis y las medidas de política econ6mica -

implementadas. 

4.3.l EMPLEO 

En 1983, •Ü implantars" el PIRE, para en:t'ren-
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tar la crisis, ne tomaron fuertes ;nedii!as de '!10lítica -

econ6:nica quP. como vir.1os, redw1daron en u!'la receei6n de 

la econo~ía del pnís. 

Uno <le loa ~rincipales efectoo de la recesión 

se di6 sobrn Pl Amnleo. }~n 1982, la fuer~8 lahor81 to-­

tal del país, se esti:;mba en 21.4 millones de trnb11j"d~ 

res; en i·?BJ, ~~-2 millonP.s; en 1984, 23 .. 0 millones; ~n 

1985, 23.8 millones y en 19BG, se estimaba Pn ?4.7 mi-­

llenes. Bn lo nue hace a lo. tnsr. medi.i:i anual de crecí-­

miento de perconns en Adad dr trabajar, rue en 1982 d~ 

0.7 millones, aiendo ieual en 1983; pnra 1984-1985, su­
bió a 0.8 millones y en 1986, ~e estimó ~ue 0.7 millo-­

nes esperaban encontrar ocupaci6n. 

Por otro lado, la tasa de incremento anual de 

empleo, fue en 1982 de 2.0%; en 1983, se ubicó en -3.9%; 
de 2.6% en 1984 y de 2.5% en 1985; para 1986, la tasa -

~ue negativa en 1.5%. En lo concerniente a la creación 

de empleos, en 1982 fueron 0.4 millones; alcanzando una 

cifra de -0.8 millones en 1983; de 0.5 millones durante 

1984-1985; volviendo a decrecer la tasa de empleos ere~ 

dos en 1986, con -0.3 millones, ci1ra estimadR. 
Como se puede aprP.ciar, si tomamos como rP~P.­

rencia a 1982, año de crisis, le situación del eMpleo -

se complicó aun más: para 1986, se necesitaban cr~ar -

cerca de un mill6n de empleos ;r la econo'llÍn canceló pl'!::; 

zas por 0.3 millones. 

Los salarios por su parte, se deterioraron en 

forma aguda en el período 1983-1985; donde el salario -

mínimo cay6 a una tasa promedio de 9.5% anual en térmi­

nos reales. 

En 1987, los indicadores de empleo manifesta­

ron una mejoría; del total de asegurados en el Instituto 
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ii~exicano del Seguro Social, los trabajadores eventuales 

aue en 1986 hnbían decrecido a una tas8 de 10. 6:~ respe!:_ 

to a 1985, para 1987 crecieron a una tasa de J.7% res-­
pecto al año precedente. Por su parte, la tRsa dR desP.~ 

pleo abierto en áreas urbanas, dPcreci6 en 19'17 An ).9.1' 

respecto a J.986, y la de este afio, había Rwnent1H]O en -

4.3% respecto a 1985. 78/ 
En ri:lnci6n 81 comportar:Jlcn t.c dnl erupl~o, a 

nivel rer;ional, no disponenos dn informuc)6u coni'io.bln; 

sin embare;o, las condiciones prP.valecientes en el ca'1lpo 
o áreas rurales, son m~ts a511das que en lns zon:'.:ls urba-­

nas, lo que no permite suponer ale;una clase do mejoría. 

4.3.2 INVERSION 

El programa de ajuste econ6mico de 1983, tuvo 

efectos neeativos en el corto plazo como era de espere-!: 

se. En este afio, la inversi6n pública cay6 en 32.5% y -

la privada, 24.2%. 
La inversi6n bruta nacional en 1982, alcanza­

ba el 21.~ del Producto, para descender a 16.~ en - -

1983; durante los siguientes dos a~os, 1984-1985,en que 
hubo un ligero repunte econ6mico, la inversión 8e :nantu­

vo baja con 16.J;t y 1G.9~, rcsµ8ctiv8.me!lte¡ para 11J66, -
se esperaba que bajara aun m~s, arribn dP. 14%. Por lo -

que respecta a la inversión pública, que en l<JS2 asc~n­
díe. a 7.9% del FIB, desde entonces su porcentaje SP. ha 

ma.."1.tenido con tendencia descendente, pA.ra alean zar 5. 4:t, 
4.9%, 4.5% y 3.9% (estimado) en 1983, 1984, 1985 ~' 10'16, 
respectivamente. 

En 1987, la inversi6n fija bruta nacionnl, dfl~ 

pués de una caída de 9.7% en la primera mitad del afio, -
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tuvo un re-ptu1te de 9 .. 9% en el sP..e;undo semestr~; para 

mantener un nivel similar al aqo anterior. Por su parte 

ln. inversi6n pública registró tu1a contracción que prom~ 

dió J.8,-~ resrecto a 1986. El ¿:;asto de inversión del se~ 

tor público, disminuy6 6.60:. en el caso del ooector Cen-­

tral y 3.JJi el Gector Paraestf.l_tal, en términos reales. 

Dura>:J.te 1987, s6lo se incrementaron los ,o;aci-­

tos de capi tnl del sector cociRl y los corres 1 ~ondienteo 

a obras hidráulicas, rehabilitación de vía:::: férreas y -

construcci6n de carreteras, e;asto coneiderad0 de secto­

res prioritarios. Estos recursos atenuaron en parte, -

los efectos de la recesión econ6mica en alsunas re~io­

nes del país. 

En este a~o, destaca dentro de la inversi6n -

privada -~sta, dis:ninuy6 12;1: en el primer semestre y t:!: 

vo un ligero repunte durante el oeeundo- el crecimiento 

de la inversi6n extranjera directa, catalogada como nu~ 

va, al pasar de 944 millones de d6lares en 1986, a 

2 386 millones en 1987; un aumento de 152.8~. 

Finalmente, asentamos que la formación bruta 

de capital fijo, decroci6 en 0.4% respecto a 1986; aun 

que no hay comparación con la caída de 1983, cuando lo 

hizo en 25.3¡1;. 
Por lo anterior se puede a~reciar ~ue la in-­

versión, P.1 motor de la econo~11:(a, mantiene condiciones 

de depresión que no permiten abrisar esperan7.as de mej~ 

ría econ6mica, en tanto se cllinpla con el on~roso servi­

cio de la deuda, principalmente externa. ].'}./ 

4.3.3 PRODUCCION-PRODUCTIVIDAD 

A partir de la crisis en la see;unda mitad de 
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1981 y durante 1982, y el cons«cnentc reajuste rlc los -

~roGrB~18S de 1983, la contracci6n ae la econo~rn fuP. i~ 

meCiate., !:lanifestándose en la ca:ídn dn los pri':lci~nlí!P 

indican.ores de la activiñ.ad productiva. 

!licntraB en el pcrÍorlo 197i1-19Al, lp_ te.SR de 

crecimiento m~dio e.nu8.l c1el Producto Interno Druto fue 

dP- 8.4fa; en 1982, se torn6 nr._3nti""ra An 0.5;~ P.r! -términoo 
rPales por causa de 1P. T'<';Ce.ci6n; dura!'ltr· J.983, H raíz d" 
las medidas tomadas a travf:s del progrn:v~ d~ ~just~ s~­

ñalado, la tnsa cay6 5.3%; en el lapso 1904-1985, el -

PIB regiatr6 tasas modero.das i!P. crP.cimi.cnto de }. 7;~ y 

2.T;(., resuectivmnente; sin embarco, ere 19';6 volvió a 

contraerse la economío., en .sran parte debido R. una nue­

va caída sustantiva de los precian pctrole·r-os, por lo -

que el Producto mostraba un creci~iento de -4.0%, cifra 

estime.da.. Fue a consecuencia -en le. primera mitad de es­

te afio- de la l:laje en la actividad productiva, oue el -

sector público puso en marcha el Fro~rama dn Aliento y 
Crecimiento, analizado en el inciso anterior. 

El d~ficit financiero de 1986, representó apr~ 

ximadamente el 16:;\ del PIB, por la caída ele 100 in;:rr,son 

públicos, en incidencia directa sobrP. el nivel. d~ in:fla­
ci.6n, estir.'.lafü:? en 105. 7r~ a diciembre ele '"~Fte año, en ca~ 

~araci6n con el 63.7% de 1985. 
Por lo que respecta al SP.Ctor primario de la 

economÍR, el renelón aericultura, r,e.nndorín .Y pr>sca, rnl~ 

en el período l 97H-l 981 tuvo una te.s" de ci-., '' lmi"n 1.c• ;,;o­

dio de 4. 21', pare 1982 fue de -O. 61' por Pf P.cto de la cr;!; 

sis; en 1983 ascendió a 2.9%; para dis!Ilinuir sucesivame!! 

te a 2.5~ en 1984 y a 2.2~ en 1985; durante 1986, la ta­

sa alcanzó un crecimiento de -l. 3'% por la contracción dP. 

la economía. En cuanto a la participación dentro del PIB 
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dichq ren5l6n, f!UP. había alcG.nzado el 11.2/~ durante 

1971-1975, se ubicó en 9.2;~ en el lapso 1978-1981, riare 

disminuir a 8.8% en 1982; 9.6~ en 1983; 9.5% •n 1984; -
9.4;~ en 1905 y 9.7:~ en 1986. Estos porcentajes all" se -
nantuvieron ~iriilA.rP.s durante el sexenio, establns si 

se auiere, oon sin f!<:J.bareo mPnoriJs a lo. composición del 

sector en el Producto, anteriores a 1975. 80/ 
En 1987, cifras preliminares nos indican r;ue 

la economía crcci6 1.4% aproxic::iadamente, resintiPn.do to­

dP.v:!a. los efectos de la recesión. El sector ar.;ropecuario 
silvícola y pes~uero, tuvo un crecimiento ~cdio anual de 

-0.3%; en este año, fue el dnico sector r.ue no creció, 

haciendo hincapié quf! su comporte_-niento pArti6 de un ni­

vel deprimido durante 1986, cuando alcanzó -1.4%. 
En los resultados anteriores, influyeron los 

bajos precios de garantía de la mayoría de los cultivos 

típicos del ciclo -excepto maíz y sorgo- que por se¡;un­

do afio consecutivo, desalentaron la producción. 81/ 
Por lo que hace a la productividad, no conta­

mos con e~tadísticas recientes, pero es indudable que la 

urbana supera ampliamente a la rural, como ya lo analiz~ 

mos en este trabajo; ello, princi~almente obli,o;ado por 

los bajos niveles de inversi6n nacionales, dados desde 

el vegundo semestre de 1981 a le f enha, entre otros fa~ 

tores que influyeron. 

4. 3. 4 EXFORTACimrns 

E1 comportamiento de las exportaciones mexica­

nas, además de proveer las indisriensahles divisas, tam-­

bi~n nos indican el erado de comuetitividad de los pro-­

duetos nacionales, en loe mercados internacionales. 
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Iias exportaciones de nuestro país, ulca:iz;aron 

?1.2 billones de dólares en 1982; aumn.ntaron u ?2.3 bi­

llones en 1983 y a 24.2 billones en 1984; no obstante, 

volvieron a descender a 21.9 :r 14.1 billoneG en 1985 y 

1986, respectiva~ente* 

Durante la etapa de alto creci:::iento 1978-1981 
la tasa media de las exportaci0nes, alcanz6 el 10.4%; e~ 

!DO consecuencia de las sucesivas dr::valu2.ciones -más que 

por aumentos de productividad u otra conr:.idernci6n- la 

tasa se elevó a 13.7% en 1~82 1 y descendid a 11.5% en -

1983 y a 10.5),\ en 1984; sin embargo, "ara 19B5 la tns:ot 

promedió -3.0~, y -7.3% en 1986. La situación de este -

último año, se agudizó, debido al menor deslizR~iento 
cambiario de nuestra moneda respecto el d61ar¡ es decir, 

el peso tendió a estabilizarse. Por otro lado, también 

influyó la menor captación de ineresos por la exoorta- -

ci6n ·de petróleo en un mercado deprimido, esr"'cialmente 

durante 1986. 
Contemplamos en el inciso ant~rior, la for1!1.a 

que el sector pri1I1Brio ha disminuído su importancia den­

tro del PIB, desde finales de la d~cada ele los setent•rn; 

así como las bajas tesas de crecimiento d81 :>ector en la 

misma época, con porcentajes neeativ·os de -0.6/(. y -l.);~ 

en 1982 y 1986, respectivamente. En este Último a?lo, la 

aericultura comnrendi6 el 21.6:~ del valor total de las -

exportaciones no petroleras; un a~o después, 1987, 8~ ~~ 

dujo a sólo 12. 8~ con una tasfl. rle cP.rcir!d•~nto c1e -2ó. 5:t 

reepecto a 1986; fue una caída frontal, ocasionada por -

la baj8 de los precios intrrnacionales de los precios de 

los principalP.s productos del rubro; lo cual !JOdémOG a-­

preciar r•n el siguiente cuadro: 
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VARIACIO!l PORCENTUAL 

TOTAL 

AGROF:-:CUATIIAS 

1985 
6.9 
l. 4 

1986 1987 
9.7 l~.o 

2.1 l.5 

86/85 87/86 
41.0 ?3.7 
4.q. 9 -26. 5 

FUENTE: Banco de Ndxico, Informe AnuRl 19R7. P. l?J. 

Por su !}arte, las eY.portaciones total ns Fn -

1987, sumaron 20.7 mil millonco dr dólnres con una tasa 

de crecimiento de 2'9/~ respecto al flfio anterior, en nue 

habían disminuido 26 puntos norcentualos con relación a 

1985. 
Durante 1987,. la.e exportaciones petroleras e.~ 

menta.ron 37-;/, y las manufacturae 39)~; como consecuencia 

de lo segundo, las ventas externas totales de productos 

no petroleros, crecieron aproximada~ente en 24%, alcan­

zando un monto de 12 mil millones de dólares como se -

puede apreciar en el cuadro anterior. 

Finalmente, mencionamos la situación de balan­

za de pa¡:;os ac;rícola, cuyo superávit disminuyó en 1907 
a 503 millones de dólares, en comparación con 1079 mi-­

llones en 1986, una disminuci6n rle ll4.5?~; lo cual se -

debió, principalmente, al menor valor de las exportacio­

nes y en menor ~rado, a las imnortecio~es crecientes de 

maíe., trieo, ~orrajes y otros. 82/ 

Las implicaciones de una poJ.!tica de conten-­

ción del easto público, aunada a una retracción de la -

inversión privada durante períodos lareos, son amplias 

y variadas. Pero uno de sus efectos más incisivos, qui­

zé1. sea el del ompequeñecir-iento o ln ~ulvP.r:i.7.?.ci6n de1 

mercado interno. La fnlta de pers:iectivas, en un paí" de 
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alto crP.cimiento de:::oeré.fico, !'Uede llee;o.r a co:'l"."ertir­

sr! a largo plnzo, en nl,::,o más co::i.nlP.jo rue Pl ~:írculo -

vicioso de la pobrP.za. 
Las rer>ercusionP.s recaen con mayor agodP.za, 

en los -:-rupoo de !!lenor .. s in¿:resos; sobresaler.. entre c-­

llos, los t..abite.ntcs de lns zonas rurnles, C'.lYO a:iccs-­

tral atraso no r,iarP.ce tener fin; y deli'-li ta U!18. be.rrere. 

a.1 'Parecer infrsnnuenbl~, entre el yc:rdadero clf!sriP.e;ue y 

la si tunci ón c1c millones de me.reinados si:1 horizonte. 

4.4 PERSPECTIVAS 

Lns rerA"9cctivas de las zone.s marginade.s, las 
analizamos en r.:l m~rco de la ~olítica econ6:nica del se~ 

tor denominado Prorooci6n Reeional en la estructure. pro­

eramática del sector núblico. Bl análisis lo dividimos 
en dos partes y la primera, se refiere a ln estrP.tegiR 

adoptada por el sector gubernamental para cada ano drl 
período 1983-1988. La parte segunda, se refiere a loe -
resultP..dos obtenidos con lR Hnlicaci6n de las estrate-­

gias, en el lapso menor 1983-1986, P~os nerA los oue se 

cuenta con infor.nación definitiva. 
A.dr.més, n.sent?..rnos 11ue nuP.r.tro!':' !1LU1tos clr> vis­

ta los desa.rrollrunos en la trayectoria del ncctor I·rom~ 

ci6n H<'gional, tanbHn llamac1o, Apoyo al Ferle:r-cilis'llo. -
Sin embare;o, ha.ce:no.:; notar t;ua una parte de 1.os prosra­

mas con incidencia directa e indirecta, on las diversas 

regiones del país, los de~arrollnn y ejecutan las Dope~ 
dP-~CiAs y 5ntidades FarA.cstatal"'s normalm~nt.e, y sP pr~ 

senta~ con toda forinalidad en los diversos documPnton 

pti~lico~. í'.:n e:,te ~specto, sobresalen en la Astructura. 

nro6ramática, los sectores desarrollo rural, salud y -
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se.curidad F;ocial, desarrollo urbi::>no y ecolo.:,ía, pesca, 

comP.rcio y educación, CO':lO er:uel los que más a.tienden -

probl<i"18B relativos al ~i~bito re::;lonnl. 

Estratesias Ado1~tada:J 11n lus Zonn.3 Mar'.inades 

El proyecto nresupu~stal de e~resos pBrA 1983 
comr>rendín acciones riue trP.t:]bRn de CtL'Ilplir con los ob­

jetivos y m~tan del Pro5rRmR In~~di2to de RnordenRci6n 

Econ6".Ilicn. 
El presu::iuesto dr- '"·~~rP.r;os en ú!::'te 8.'ío, contr.~ 

plaba la rP.or:i entaci6n sectori8.l y re.:;ional de lA.s asiG_ 

nacioneA, favorccic.!.11.lo nJ s~.'iet0 ~n r.c"!nci::ici6n, nsen-ta- -

mientas hu.rnanofi, salud y Re::;url.dad social, comunicacio­

nes y transnortP.c, sector n&ropec11ario :1 abasto de ali­

mentos básicos. Se confnría 1nenor prioridad a los scct~ 

res enP.redtico, industrial y ndministraci6n. 

Las transferencias a su vez, estarían determ~ 
nadas en f1mci6n dP- les modificncio!1t:!R a le nolítica df~ 

precios :-r tnrifas, Ue los bienes y ncrvicios rn1blj_CO:"lj 

orientadas a rA.cionalizA.r el consu...r:i.o ~r oliminRr el dis­

pendio. 33/ 

Ea im!JortAntl"! seflp_lP..r nur> el Tirr>RU!JUPP.to, "'n 

referenciP.. al subsf~ctor asente::lientos hu:nanos -PsÍ den2 

minado P.n P.se P~-~o- reAfirmabP. ru~ el abnndono del ca:npo 

y P.l St~RntiS7TlO ur·neno, t-:l'Hrl C(Ji"1SEC:.lC:¡i.CÍC! r.cJ cr·~-':T'~J.i!:_ 

ffiO C)UC dictorsiOn?.°bP.. Pl desarrollo l1ACional ~! d~snlP.!lt:: 

ba el desarrollo rec;io:'lal. Se o.sP.curaba que le. est.rntR­

BiB. del desarrollo, en su expre:si6n TP'.:_';ion::il .-_,. nrbanA, 

crP.aría condiciones r¡ue sustentaran un creci·•:iento más 

nut6nomo rl~ 1Rs re.'.:_"1-onP.s .Y los ai::entanicntos hu.:;;a.nos. 
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Por lo anterior, el Gobierno Fnderal pnra ap~ 
7ar flUS procra.mas de incidencia rec;ional di-recta, disp~ 

so ~1 presu~uesto respectivo con la si{;UiPnte distribu­
ción: 

AFOYO AL FEDF.RALISr.10 

(!.liles de ~'.illones de Pesos) 

Particinaciones a. Estados 
y l1~uni.c:lpios. 

PIDER 

Convenio Unico de 
Coordinación (CUC). 

COPLA!f;AR 

Subsidios a Estados 
y Municipios. 

Programas Especiales 
de Desarrollo Rural. 

TOTAL 

F.SFERADO 

1982 

221, .o 
15.1 

21.9 

28.5 

27.7 

ffiü"i"F.CTO 

1983 

503.1 
15.2 

18.3 
26.5 

11.6 

124.6 
0.1 

-16.4 
-7.1 

-58.1 

FUENTE: Secretaría de Programación y Presupuesto. Presu 
nuesto de Eeresos de la Federación, 1983. 

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, 
el gasto orientado a ~ronoci6n recional, se estirnabn i~ 

crementarlo en 93.3~ de 1982 a 1983. Dicho aumento, se 

destinaría principalmente a las partici 11aciones otorga­

das a los Estados y !1'!unicipios, como una f:Jr-na. de fort~ 

lecer la economía rc5ionnl. Se preveía asi~nar a 
COPLAT>'.AR, <>6.5 mil millones de pesos que indicaban u.n -
recorte -presupuestal de 7.1%, pero dada su desaparición 

por Decreto, de dicho organismo, el monto no ee ejerció 

en su destino origina1. 
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lfacemos notar oue el prrsupu~~to a~1 sPctor -

desarrollo rural el" 1983, co:rni¡:;na la ci:fra de 546. 3 

mil ~illones de pesos, de los cuales se asiGna a los 
pro,::n•mas CUC, FIDI':R Y COPLf..·,·AR, un monto de 71.6 mil -

~il~ones de pesos. ~sta cifre, no se puedA inte~r~r o -
saldar con ln co!lsienada en ~l cuadro P..t'ltcrior, y se c~ 
rece de le. inf'ormaci6n exrilicativn e.l respecto; ñ.ich6 -

~onto renrescnta el 11.7/o dnl tot::i.l asís-nado e.l ru"bro 
A.9oyo al Fed.ereli:::-no, arriba :r:te:icionado. §A/ 

Durante- 19A4, la estrr:i:te[;ia re,:3iOnfll, ante -
una política de abatimiento del d~ficit :financinro dP.l 

Gobierno Federal y la consecuente nscasez, de recursos -
financi<~ron, destina su atenci6n n. continuar con los -

procramas de Mar de 0ortés, la región del sureste, la 

frontera norte, la zone :netropo1itana de la Ciudad de 
México y de zonas áridas. 

!\~edin.nte el !'TOf,TAma. emereente del empl.1?0, se 

instrumente.ron proyectos en ?.;onas urbanas críticas y en 

el medio rural sobre ngua ~atable y alcantarillado, vi~ 

vienda, pavimentación, saneamiento Bmbiental y carrete­

ras de ~ano de obra. 

En este a~o, el presupuesto contemplaba recu~ 
sos por 271 ~il ~i1!nn~R de ~eso2 nara el sector desa-­

rrollo regional y ecología, que significaban 54.0% ma-­

yor al a~o anterior. Se planteabB que M~xico, necP.si ta­
ba contar con un sector rural dinámico, CL>ya :fortaleza 

se basare. en el bienestar campesino. 
Durante 1984, el Gobierno Federal introduce 

cambios importantes en la estructura pro~ramá.tica del 

sector desarrollo rer;iona.l. El primero, transforma. eJ. 
Conveni'> Unico de Coordinación (CUC), en Convenio Unico 

de Desarrollo (CUD), a fin de consti t11irlo '"' un j_nst~ 
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mf:nto inte~rador de acciorLe!'1 proerArnáticas, econ6r1icas 

y adn1inistrati•ras, para pro'!lover el desarr~llo "con6Mi­

co de los Sstados y ~unicipios. ~or otra parte, los Pr~ 
gramas Estatal os de Inversi6n (r~r), Intr~{~ral para r:l -

Desarrollo Rural (PIDER) y el de ,\tención A :ones ~·ar['.~ 

ne.das (FAZM), se fuoionaro;i en uno s~~-º, deno·1inado Pr~ 

¡;ramas de Desarrollo Rec;ional (PlH), con cobr,rtura ma-­

yor a las necesidades de inversi6n, en espacio~ ~u~ son 
las subregiones COI-'LAIJE. !35/ 

En 1985, el ramo 7.XVI Dcsn!'rollo Recional, -

contemplaba eroe;ar recursos del orden de 340.0 mil mi--

11ones de yesos con un incrc;nento de 32. O~, r.n comnar::i­

ci6n al presupuesto ~odificado de 1984, Be de notarse -

que en este aCTo, la cifra incluía 110.0 :nil millones de 

pesos, el 34.1% del total, destinado a la oneraci6n d~l 

transporte urbano del Distrito Federal. El sector Cen-­

tral, estimaba erogar en ese a'lo, 183.3 mil :nillones de 

pesos, el 53.9% del gasto total; y el sector Paraesta-­

tal, el restante 46.1% con monto de l5G.7 wil ~illones. 

Es de notarse la cuantía de los recursos destinados al 

Distrito Fe<leral. 86/ 

Los pro8ramas de desa.rrol lo rec;ic~P.l, preve-­

ían realizar durante 1985, tres ti11os dP. ¡yroyectos: pr~ 

ductivos; de infraestructura básica de apoyo y de infr~ 

estructura rara el desarrollo social. ;;u-t,J.·,:. loo ¡::.ri::?e-­

ros, destacan los a.i~rícolao, ~anadP.ros, pesnueTos e in­

dustriales; entre los segundos, destacan 1ns d~ cP:ninos 

rurales, electrificación y, eoui~aMiento comercial y -­
abasto; entre los últimos proyectos, sobresalen los de 

aeua notable, vivienda, educnct6n y salud. 

Para 1956, los recursos económicos dP.1 ramo -

XXVI, se estimaba ejercerlos a trav~s de los progre.ir.afl 
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de desarrollo re:z:ional y d~ e!!lpleo. I2 nsignaci6n ::;lo-­

bal !>are el ramo e~ e2c año, ascendió a 363.4 mil mill~ 

nes de pesos. De cote monto, 162.1 mil oillonns, el -

44 .6:~ se Cf1'1alizar:!Rn en forma directa mientras el res­

tante 55. 4;~, 201. 3 mil millones, se eror,ar:!an por la -

vía de las transferencias. 

El proc;rarm). de f'~r.;·lPO r~n r>se ala, contemplAba 

esf11nrzos i~portantes en ln ~ona ~etropolitana dr ln -

Ciudad de M~xico, parn rcatituir rmnleos productivos 8 

los afectedo~ por los sisreos de 1985. ~sto, Rl ·~er~~n de 
los gastos de inversión P.n obre ni111l i.ca 11u<~ tma1izarnos 

en ~ste cn~ftulo. Por lo dc~ás, continuó el apoyo a los 
pro;;rR....."!las <le la re;::i6n del Mar de Corté~, el sur~ste, -

la frontP.rn n0rt-P. y la~ 7.0~Rs P.riñ.a:. 

El resumen sectorial econ6mico parR 1986, con 

accionefl extensivas a trav4s de los sectores Central y 
Paraestatal, en el rene;l6n desarrollo reeional y ecolo­

gía, estimaba un easto de 686.8 mil millonns de pesos -

con un incremento de 55. 8'~ respecto a 1985. r,a f!roe;aci6n 

del ren5l6n, conformaba el 4.5% del total sectorial. Al 

sector Central le corrPs~ond{q el ~3.6~, unR cifra de 

162.1 mil millones y al sector Paraestatal, el restante 

76.4% es decir, 524.7 mil millones. 87/ 
El sector desarrollo re;::ional y urbano en 1987 

tenía prAsupuestado un monto de 1 728.5 mil millones de 

pesos, ca'1tidad que indicRbE\ un incre'.llcnto rle 92. 6t rPs­

pocto a 1986. ~1 r,a8tO dPJ ~Pr,+orJ form~hR P.l ~.?% del 

total de egresos sectori?.ables; al zector Central le co­

rrespondía el 21.9% sumando 379.0 mil millones y a Ore;a­

niemos y Smpresas bajo control Fresupuestal, P-1 restante 

78.1%, 1 349.5 mil millones. 88/ 
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Para 198::, a~o :finP..l del s11xenio, ln i:~trate­

~ia. del ¡:asto p\ibli ca era man1:Annr :1 conser-rP.-: .. lo. infr~ 

e structur2 ))~si ca y de la f'lnnta prodncti VB. :::~ .. · ~ ati:>~l; -

concluir el :Tte.:,ror número d<'! obras y pro ye: e tos de invPr­

si6n posibles, y continuar lP. disciplir:.n ;: control !1rl!-­

su-puestal.. 

El preGUUUP.sto na.ra ese a.:í.o, ascí"!nrli6 n. 2 3?. '? 

biJ.lones de pesos. Sn pro_?onÍR que F'!l casto 11T0'."'.Tfl:1180le 

fuera de 89. 4 billones qu~ sie-:"1ifico.1Jnr n:i i:-icre:nento -

de 121.8% res-pecto a 1987; que ade1oés, '1i,guien' confor­

mando el 22.0% dnl Producto, porcentaje si:!1.ilar .e. (·.ste 

a"io. 

Del gasto no pro~ranable, 146.3 billones de -
pesos cifra. estime.de., P1. 90. 4;~ se r1Bstinarían al par,o -

del servicio de la deuda; con monto de 132.2 billones. 

Sólo el 8.5!b se destinaba a los Este.dos y r.:uni,,ipios -

vía pa.rticipacionP.o. El re.rtante 1.1:>-~, l.ó billones, se 

dedicaba al paco de adeudos fiscales de a.~os anteriores. 

La política re['.;ional por aplicaree en 1~18B, -

~reveía continuar la estrate~iB del cambio est:ructural 

de las cconoías Estate.lí!S y !l'.unicirRles y de Desarrollo 

social. 

~n este a~o, el easto sectorial se eeti'!laba -

alcanzaría 89 457.7 mil millones de pesos. De esta ci­

fra, al sector desarrollo reeional y urbP:to, so le des­

tinaban 3 880 .1 nil millones, el 4. 3% del tc,tal secto-­

ri.e.1; 1"0TCP.~taje similar a 1987. 1':1 sector Central ojer­

cería directamente Pn promoción regional, el lS.71' y el 

sector Faraestatal, el 81.3% restante. §:},/ 
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Resultados Obtenidos en Fronoci6n Reeional 

en el Período, 1983-1986 

P.l casto público durante 1983, obedeció a un 

ob jP.ti vo, co:io ya mencionamos, de senea:ni en to financin­

ro. '.)in e!:lhar~:o, sn o~tructura rt'flejn u;i ce:nblo en la 

orientación sectorial. El sector desarrollo rccional y 

rural -ade'.".lÓ.S de bi.e:leGtP..r social, co·nercio y comu..Tlicn­

ciones y trans'!Jort0s, quo i--itf::!r:-ran en este Aiío los scc­

torns nrioritarios- atunent6 su p~rticirinción en el cas­

to proerar:mble, dP. 54.0,:6 pror.iedio en el período -

1977-1982, a 59.l~ durante 1983, en términos relativos. 

Por ello, se preservaron los scrvicion básicos, se can~ 

lizaron 100.0 ~il ~illoncs d~ pesos al pro~rama emPrG~~ 

te del empleo, y para e~cauzar ol gasto hacia el merca­

do interno, so redujo su componente importado en cnrca 

de 14 puntos, resnecto a 1982. 
El incre~e~to en los inerP.sos ordinarios dP1 

sector p1iblico -106. ~ respecto a 1982 y superior a la -

tasa de inflación, 98.9~ diciembre a diciembre, además 

de 20.4% superior a lo presupuestado- pnrmiti6 nue las 

participaciones a los Estados y r,~1micipios -integrados 

al sector promoci6n r~eional- en i:npuestos :federales, -

crecieran en 148.J~; lo que les ~ermiti6 contar con ma­

yorns recursos en mofilentos de rP-cortes ~resupuestales -

en el contexto de la crisis. 90/ 
La operación ree;ional del p.,.·esupuesto An l::il33, 

se ma:terializ6 a tre.v6s dP los diYersoo proeramas FP.I, -

PIDER, PAZ~.·, PROSEC, PnODES y los subsidios y aportacio­

nes a Estados y Municipios. El procrama de Atención a -

Zonas ?l~arginaclas, retomó parte de los proeramas .esig~a­

dos a COPLA~7AR -otros desaparecieron- principalmente los 
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orientados a mante"."limien·to de cr.:.J!linoa ruralns, q:1n en ~~ 

te año, cubrieron una lon~itud de ?. 816 kil6Detros; otro 

proe;rame., brindó atención a cerca rlr. dos nil co!1lunid,,.1 r1eB 

con oferta de emplP.o rural; .Y en abasto, re[';'Ul~citín y e~ 

mercializaci6n de productos básicos, se constr-u..yeron - -

11 325 ti.;n1rlfls y se equiparon 106 al:nacnni:s; r!f!! dotaron 

sistemas dR agua potRble a 176 poblado~ y ~" PlPctrific~ 

ron 217 comunidarlea. El PAZM, inicinl<wntc contaba con 

una autorización de 26.5 mil ~illonns dP. 9eson, ~UP. por 

austeridad presupuental, sufrió un recorte de 11. 7/" para 

final"1ente ejercer 23.4 mil millon.,s. 91/ y (Ver Cuadro 

Núm. IV-1) 

El sector promoción re5ional en 1983, dispuso 

en conjunto, recursos por 671.8 mil ~illones de pesos, -

que comparados con 324.7 mil millones ejercido•J en 1982, 

representaron un incremento de 106. 9;6. 

El presupuesto en este aQo, preveía un monto -

de 574.7 mil millones de pesos que para finales de año, 

alcanzó 671.8 mil '!dllones, ya citados; un incremento -

adicional de 16.9%, debido básicamente al .-nayor in¡:;reso 

dentro de le.s participaciones de los Estados y [f,unici- -

pios, que de un monto de 503.l mil millonPs autorizados 

inicialmente, ejercieron 5Gl.9 mil millones, significan­

do 11.7% de incremento adicional. Las participaciones, -

se situaron como el se5Ufldo renglón más dinámico dol se~ 

tor con un incremento de 148.3fa respecto al aI!o anterinr 

y el porcentaje, del total del sasto que le correspondió 

ascendió a 83.6%. 

Con un monto mucho menor, el renglón dP. mayor 

crecimiento del gasto, lo representaron los programas -

sectoriales concertados, que tuvieron un incremento fue~ 

te de 313% respecto al a."lo anterior con monto de 2. 3 mil 
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millonP.s de reses, a 9.5 mil millones en 1983; su parth 

cipaci6n dentro del sector, s6lo rerresenta el l.4f,. 

El reci~n creado Fro3rama de Atención a Zonas 

Margine.dan (FAZl.i), en este su pri:ner aiio, di?>J)USO de r~ 

cursos :.ior ur;n cantidad de 2J.4 -::til millones de :p~sos, 

los cuales fuerO:"'i 11. 7'ÍJ menores a lo pre-supuP.sto.ño al-­

can?:ando ?fi. 5 nil millones. Estn :1ro-:::ra.ma, eo~:io 8!:en ta­

mos, mtstituy6 (l GOrLA.i,~AR y es L1e notarse lA sun-tanciel 

baja de SU partici~BCiÓn dentro del 3asto ael SPCtor, -

de 9.9~ nn 1952, dnscendi6 a 3.5~ en 1383. En virtud de 

no co!ltar con ln información sobrH la part1~ procra1m~ti­

ca reabsorbida por l3S deyiendencias e insti ti).ci.onAs PB!: 

ticipnnte:-:: con COPiu\',iA!'l, en r-J. Ó"Tlbi.to rrr_~ional, no fue 

pOSiblP. d~tPr:ntn~r -~arR ~f0.CtOs d~ ~ste inciso- las r~ 

percusio~es que sobre los programas a zonRs mareinadas, 

tuvo la baja de la participación en el gasto del sector 

el PAZ~L (Ver Cuadro Núm. IV-1) 

En 1984, el sector desarrollo re~ional ejer-­

ció un 13:asto de 1 168.6 mil millones ele peoos, que re-­

presentaron tL"l incremento de 74.0/~ respecto al año pre­

cedente y únicamente l.6;t, superior a lo prcsunuestado 

orie;inalmente. 

El renglón participaciones n Estados y i.~unici­

pios, dispuso del 76.7~ del total de recursos del sector 

siendo el más din~mico. El rubro desarrollo ree;ional, 

dispuso del 12.8%, fue el oeeundo de import8ncia. 

Durante 1084, se pantJ en marcha un pro{.':'rama 

denominado "regional de emnleo" tP-ndiente a fo:nentar y 

elevar los niveles de em~leo, en diversas reeiones de 

la República. A este proerama, orieinal~entc se le asi~­

naron 150.0 mil millones de pesos ~ue fueron recortados 

e. 89.6 mil millones, lo que rP.rr~sent6 lUHi sustc.ncial -
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disminuci6n de 40.37~. ('ler Cuer!ro '.lúm. IV-2) 

Pare 1985, el sector desRrrollo rc~ionRl, di! 

puso de recursos por 1 703 .. l mil millones dP. pesos nue 

comparados con los 1 168.G mil millones, ~rocada~ el -

afio precedentP., si,~nificnron tm a1..t!nento de 45 .. 7~. ~~l -

easto del sector se ajustó a lo pro3rn~ado ori~inalmen­

te, pues sólo se i.ncrementó en 0.8;l. 

1~1 principcl renG16n del nector, lo constitu­

yó como ya es c2racterí~tico, las p~rtici'!111.ciones n ~:s­

taños y Municipios, que con:for.nP-ron el 78.5;G del ejnrc! 

cio anual. El sccl_3'Undo ren3l6n de im~orl.ancia, recay6 en 

el Distrito Federal y área metropolitana con 8.2% del 

total, alcanzando una cifra de 139.3 mil 'Ilillones de P!e. 

sos. En este caso, el ~asto -no conte~~lado en otros -

a~os por el sector- fue ocasione.do por los 11normes da-­

ITos que suf"ri6 la Ciudad de México, consecuencia de los 

movimientos sísmicos producidos en ~eptiembre de este 

a?í.o. 

El rubro, prosramas de desP4rrollo regional, -

que incluyen los referidos a la ntención rlc zar.as m~trt5i­

:iadas, se ubic6 en t11rcer luear dP im:ortn:Lciq del sn.c­

tor, ero.i:ando 124 .1 mil millones de pef'.Qr" c 1.1~ re f)TPS!?!l­

taron n.".'le. baja de 16. 9:l en re lB.ción :-::. 1- ·:¡p,4, ·r unq r~du~ 

ci6n de 32. 3;~ res recto a lo :-·ref::~1.lpuefttP0.0. Dichu.s aiRnii­

nucio~es, f 1.i~r0n oc&sionade.s por los r<:cur·sos canaliz8.­

dos al Departamento rlel Distrito Federal. (1/nr C•1adro 

!iúrn. IV-3) 

En 1986, el nector desarrollo rer.;ional c,jerció 

un :'_;A.Sto de 3 100.S ::ül millones de ::ie8"os. Ori¡:_-;ine.l:n.e!ltf? 

el sector, tenía asic:nado un !!l!nto ñ.P. 2 355.4- mil millo­

nes, los cuales vía transferenci~s no ejercidas totalme~ 

te, indican un aumento de 745.5 mil millones, 31.6~. 
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7::1 rubro mrl.s i!!lportAnte del srictor, fue pl?.rtl:_ 

cipacio!l.IJS a 'Jstados "!/ r.~tu1icir>ios, con 54.ES del totPl 

disnoniendo de 2 005.8 nil railloneo de pesos; oricin~l­

mP-nte tP.nÍn a::iisnados 2 355.4 mil millones, lo r¡UP re-­

prnsnnt6 edlo 0.~~ de incrom~nto. ~Sto se de~1id A los -

recursos abnorbidos nor ol De:~fn•t;n:rrnnto del Distrito F.!'.:, 

derel .. ··~ste concnpto, ~dicio.,alm~~.tc cantó rC'cursos por 

49.6 mil millones (1.6;~) vúi n,-;ovos fin,1ncioro,-;. 

?.l sP.cundo rrm~lón már- dinámico del oector nn 

19~6, lo consttt.n·ró P.J. De11.-=irtn.:;-ie·-:to del Di.n~rib"i Fr~dP-­

ral que dis!JUso de 27 .. l;G del cnntü sectorinl, con monto 

de 840.2 mil millones de pesos. De cstR cifrn, el JO.G:> 

se destinó a obra pública, por los trebi::jos de recons-­

truccidn en la Ciud13.d de í1!éxico. 

Por lo anterior, los pro;_:rar!!rts de dt:sarrol lo 

regional propia~ente dichos -los trabajos del ~rea me-­

tronoli tana de 1R Cii.tda<l de México se conceptuaron como 

tales- exceptuando los reeionales dP. empleo y los de -

coordinación especial -de nueva creación- viRron redu-­

cir sus recursos de 162.1 mil millonRD rlA pP.sos inicia! 

rnent0 aprob~dos, a 142.8 mil millones P.jcrcidos, ~ue r~ 

presentaron unn haja dP 11 .. 9% en 1986. (VPr Cuadro 

Núm. IV-4) 

Como puede apreciarsn, la crisio persistRntP 

P.n nuestro pa.ÍR, dure.nte los a!.os RnP.l izados, no hn :!1P.!: 

mitido canq,lizar rt:cursos finarie:i~ros suficiAnt•""s, !)ara 

promover el desarrollo de nuestras rRciones. 

4.5 EL NUEVO REGI1i.'Jl 1989-1994 

El 19 de ~ayo de 198~, en lR pnhlaci6n San Pe 

dro Garza García, Nuevo León, el e.'1tonces candidato vr~ 
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sirl~ncial Lic. Carlos Salinas de :;ortRri, PXpuso (":n '...tn 

discurso titulado "el r13to cconó:nico", su pP.nc8miP.nto -

sobre los princi~ales problemas de la Rconomía nRcionel. 

Al inicio del documento, se a.sientan al~as 
peculiaridades de las condicione~ econ6~i~Rs rlel peís 7 

en su reluciÓ!1 internacional. SA hncf! una seinblanzrt de 

aspr.ctoo internoB, al iniciarse la a{1.:-.inictrnc-i6n r:ue -

estaba por concluir. 

Al respecto destacR: 10s dAsenuili~~ios eE- -

tructurales acumulados a lo lareo de ;;¡uchos otos, auna­

dos al ~roblema de la deuda; un nector ptlblico st~ ro-­

cursos para enf'rentar su servicio; al tus tasas de inte­

r~s externas y un entorno i~ternacional adv~rso; bajn -

actividad ocon6:nica mundial; barreras a las ex-portacj_o­

nes de los países en dP.sarrollo y Rus~enai6n abrupta de 

flujos financieros externos. 

Se afir:na 2simisrno, quP- lo actual aobr~of•rta 

mundial de petr61eo, no se absorberá ~ino ha8tn bien e~ 
trada la década de los noventa; y que la desvi~ci6n de 

los flujos de crédito, el alza de las tasas de inter~s y 

las prácticas proteccionistas, han limitado la partici~~ 

ci6n de los "Países en desarrollo en los nuP.vos flujos -
de la r;conomía. 

El Lic. ~al 7.nn.s de G orturi, pro¡JC•:-~c re.cu.parar 
e1 creci~iento sostenido de la actividad econ6mica y dP 

la generaci6n de empleos, así como una mejoría :r2dual -
de los salarios reales y de la <listrihuci6n del in::;reso. 

Su primer compromino, es la erradicación de la ini'la- -

ci6n; afirma que no puede aceptarse porque concentra el 

ineroso, desestimula la inversi6n, propicia la especula­

ción, diluye el valor y se demerita le. ftmción de nues-­

tre moneda. 
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En el docrciento se aseeurn. volver a crecP.r, a 

un&. tasa pronedio ".ue duplique lo del incremento de la 

población, para crear el millón de P.m!Jleos anuales que 

reauieren los de~3ndantes. 

Afirmn ~ue los motor~s del crecimiento econó­

mico sostenido son: la inversi6n r·rivada, lns exporta-­

cienes no pctroler8.o, lfl. inverni.1n riiihlica en j_nfr2es·-­

tructura y la expanoi6n del mercR.do interno. 

La ecci6n acon6~ica propuesta, ne asegura dos 

arrollar en cuatro ~randes áti.bi tos: 

- Financia!Ili~nto del DosRrrollo. 

- Mayor Profundidad e'!"l los Cambios F.structurEJles. 
- Ampliación 1'rioritaria de la Infraestructura y, 

- rtoderni?.aci6n de los Sectores Froductivos. 

En relación al primer punto, se propone como 

meta central -en materia de deuda pública- quitas del -

principal y reducción del pago de intereses. En lo inteE 

no la propuesta es doble: modernización del sistema fi­

ne.nciero nacional y estricto manteni:;iiento del equili-­

brio de las finanzas públicas que implique t!Ila signifi­

cativa e;•meraci6n de ahorro pública. 

F.l seeundo ámbito de la propuesta, se refiere 

a la irreversibilidad de los cambios estructurales en 

marcha, en la redefinici6n del sector público, en la a­

pertura hacia el exterior y la descentralización de la 

actividad económica. 

SP. ~rop0n~ concluir le dcaincor~or8ci6n de r.m­
presas no estraté~icas ni prioritarias; consolidación de 
la apertura del comercio con el exterior y oromover la 

inversión extranjera directa. Se menciona entre otros -

factores, que la mayor capaciuad de decisión de los ··'s­

tados y Municipios, pArmitirá un mayor desenvolvimiento 
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del talento productivo de los nrxicanos lo cu~l centsr~ 

las :::iases de un dPsr.rrollo econ6:nico sostr!n"ldo. 

F.l tercer pu:1to se refiere a la dotaci<Sn de -
infraestructura, particular::rnnte <~;i me.tr:'rla de co::m?1ic'.! 

ciones, transportes y nncr~é·ticos. 

Se asc:;::-ura que la infrnP-st1·uctura física y -

los insumos aue provee el Sstado, constituycr:: el f::i.c"';:;or 

f1Ue dt'!fine la VH}_ocided del r'rnc(:so r1P :;odPrnizRci6n. 

F.l úl ti!".'lo ámbito, abarc:J. le. ::1oc1r>rni~aci6r_ :n·;?_ 

dnctivR. ~n ria.tP.ria j_nctustrir>l -~n dicr:- hBbr"'! clnridnd, 

estabilidad y irnrmanenciR. en las pnlíticnG, coiJo condi­

ción ~era los to~adorcs de rios~o. 
LPs medidas df' .fo"'!Pnto snctorifll, se br:isarén 

~n nanuemas de concertación, a~ acu~rtlo~ clnroe y nn m~ 

ce.nismos de evaluación ric;urosos, parri ;n[itltenPr ln coh~ 

rencia y l.a capacidad trHnsformador"- dr; una política it;! 

dustrial con 6xi to. 

DESAílROLLO ili~GI011AL 

En materia de desarrollo rn::,i;ionaJ, en el dis­

curso se asienta: "No hay un crecimi•!nto r:stable: y dura­

dPro nin un sector rural fucrt~. "2~ ncce:,!1.rio d?..r sr~l.­

ridad por i5ual a las tres formas de tenencia de ln tie­

rra oue la Conntituci6n establece: ejidnl, conunal y ne­

nue~a propiedad; es necesario también, estab1ecer nuevo::: 

modos de producci6n y or!:anizacim1es que aprovP.chen me­

jor el potencial a.ero-pecuario ele ri~éxico y aporten al -

productor del CP.mpo, ine;resos y dignidad 11
• 

T~n tal sentido, el Lic. Salinas d<' Gortari, -

propone definir l&s f'6r:nu1As nue p rmi t.?n f_;e:nbrnr ~n 

tiP.rras ganaderas con vocación agrícola, sin ri~eeos dP. 
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afP.ctaci6n; reconocer y fortalecer orcanizaciones de -
:)roductorP.r., capaces de absorb~r funciones co:no e] '1Rne 

jo del crédito, dnl sri(Uro, de la e.sistencin t~cnicn, -
de la co:ni-.rn de insumos y vent:'I. de proclnctos, aP. cornr>r­

cializaci6n de fertilizant8r.; :r ..... romovor P.l desBrrollo -

de em-pr~sas C'iIDP.rcializa.dor::i.n ~l de induotr.ins rorr:ilf'!J 

para <!_Ue un,~_ :na;.ror ;¡arte dnl cxc rdcntc '.y~·od1.1ctt ve, se· 

'1UedP P.n Pl canroa. 112/ 

~l 12 de ~nyo a~ 29:3, ~n Chqlco, ~stAdo dP -
r.:éxico' ~1 I.ic. ;'"jnJ.inas de -';ortari habló ~:;ol:rP- +:!l 11 Ileto 

de la J11sticia 11 auP consideramos ttn te~R imnortRnt~ nor 
abarcar 11uatos de vista. sobrR el binnectar social. 

7:1 "I1lanten.:niento para !frr.>cisar su nro-:-iuestn 

por la justicia, se bnsa en cui:i.tro ~::ibi tos bá~licos: 
La Modernización F.ducativa. 

La Reestructuración de ln Red de Servicios. 

El mejora:niento de la Vida UrbanA y, 

El Fortalecimiento de la Se,:;uridad Pública pa­

ra los Ciudadanos. 

El pri~er punto se refiere al co~promiso ad-­

c¡uirido dB fortalecer le cobertura y sobre todo, elevar 

la calidad de la ense!íanze .• 

Se define ~l concepto a~ ~od~rnizRción educati­

va como: combatir el 11118.lfabetis!:lo; capacitar mPjor a -

los traba,iadores pare. elevar snF.' ingresos y la celide.cl 

de nuestra riroducci6n; !)ro::ücj ar edncaci61'1 bÁ.si..ca ~ to­

dos los mexicanos; reforzar el e~tudio de nuc~tro idio­
ma, el civismo, las :natem6ticas, lr.. !li~tortt""t y dP ;:nnne­

ra destacada, la cP.oerafía nacional. 
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ABASTO, SALUD, VIVIEl''.DA Y AGUA 

El ~eeundo Pabl to de ln política social, ~z la 

red de sP.rvicios l.Jásicos '1UP. prP.sta el Estado. 

En alimentnción, el compro-iiso e~ r.;arantiz,pr 

la oferta, '?Vi tHr F.lu ... "!lcn.tos excesivos de precios, fortele 

cnr el consu.:no de los p;rupos de mcnorf~S inc;resos ;: t?le-­

VP.r 111 rodPr nutritivo. !=:n :nnteri~ de R:i;:.isto, se ~.n~rura 

no habrá un::i 9olític8 ü.e subsic!iof' crnr:relizados. 

":n i:l!:-iteria de salud, r:l co:nn:;'o:v1i[;o e:r.rr·Ps.·.:uio, 

es avRn?.Rr haciq u., ststem8. naci'.Jn3l, cor.1.solj.r":.-:ndo le -

descentrali~~ci6n ñe los SP.rvicios y aum~nte~do la cfic~ 

cia y e,..ui_r:a!!liento de su coberturB. Sn €.f'Oya.rn·1 los ser­

vicios básicos de atenci6n rrime.ria, no Si~lo P. los dere­

chohabientes sino a tods la población. 

F.n cuanto u la vivienda -elevade a r~n~o Cons­

titucional co:no derecho dP. los mexicnn0s- se :riro'!'one in­

teerar un nuevo ?rograma do vivi~ndn. Este consist~ en 

el crddi to a le. nalabra, !JOra vivienfl.P.. en coloniRe no nu­
la.res de menores ineresos, en cormi·· idedes oreani.zadEs. 

El pro-p6sito al tt1r<'!lino del sexP:ni.o, es aue lA 

demanda de vivienda nor re· osici6n 7 Rea ,enor n la oue 

hay actuR.ll!lente, de~-=1ués di? haber cnbiPrto la '1UP. BP r1P.­

riva del crecimiento de la población. 

En relación al problema dP.l 8.Vl8. 1 se reconoce 

y hRce ex~lícitos los vínculos de costee y la exis~P~cia 

de subsidios. Hay comµro~iso para rP.visar tecnolor,{as, 

con finalidad de asP.~urar la mayor cfici~ncia de su apl! 

caci6n en infraeotructura do:nástica, en la induS"tria y 

en el medio rural. 



ABASTO, SALUD, VIVIfil:DA Y AGUA 

El segundo t~:abi to de 111. política socj_.;:;.l, P.s la 

red de servicios oásicos ~ue prestA el Estado. 

En e.limentaci6n, el co!!rpro .. 1iso en .r.;arentizP-r 

la oferta, i:-viter Pu:::ic~tos í!XCesivos de !'l'ecios, 'fortP..le 

cnr el consu_710 de lO!:..' ¿rupos de nw:-iorrc in13renof: ~·.: t:l<!-­

v~.r i"!l podPr nutritivo. F.n :nn.terl~ de ~Onsto, se B!H1CUn=l 

no he.hrá U=1a políttc::i de subsidios ~::Pnt.!re.liz2dos. 

i.;n r:i~tf'ria de salud, r:l co:n'"'ro:iif:'.o ex;r·~s::.u'lJ, 

es avan~Ar haciA u1 8istem~ naci~nHl, consoli~~ndo le -

descentr2li~~ci6n <le los sP.rvicios y au~0nl~~do la efic~ 
cia y e,..uiramirmto a~ su coberture .. Se e.ro~.rnr6.·; los ser­

vicios básicos de A.tenci6n !'rimv_ria 1 no so'iJ.o R los dere­

chohabientes sino a toda la poblnci6n. 

F.n cuanto ~ la vivienda -elcvad2 a r~nco Con~­

titucional como derecho de los mexj_cnnos- se propone in­

teerar un nuevo ?rocrama dn viviPndo. Bste consiot~ en 

el crddi to n la nalabra, :io.ra vivicnO.n ert coloniafl no nu­

la.res de ;nenores ineresos, en comu·- idedes ore;ani.zac'las. 

F.l prop6sito al término dP.l sexenio, es aue la 

dPmanda de vivienda. nor re- osici6n, sea .,,_enor a la 11Uf! 

hP.y actuRl!!l.ente, dr.s':'tl'(8 dr.o habf'?r cnhi.i=ir-to 1P flUP. ~P i!P­

riva del crP.cimiento de la población. 

En relación al problemn dP-1 8.,S118., se rP.conoce 

y hace ex~lícitos los vínculos de costo~ y la ex~s~nncia 

de aubsiaios. Hay co~pro~iso para revisar tecnoloe{as, 

con :Lino.lida.c1 de ase5urar la mayor cfici8ncin c'!c su. n:)l~ 

caci6n en inrruentructura dom~stica, en la industria y 

en el me.dio rural. 



;,::mro AJ,'.'3I:lr7TE y IO'lLACIO!: InDIG':NA 

For lo ~ue respecta a la ~olítica ecol6~ice, 
~l cen~irlrto rrt,cidencial, se compromet~ al rA~tnblrci­

miPnto dpJ. medio ?..mbiente y a rRvnrtir las tendPnciPs 

de la co~tami~acidn ílel aire en leA pri~ci~elon cj.~dn­

des; :frl•nRr la deotru.cción de lon recursos i"orl"!nt:~lof;; 

recuperar 2.l m~.xi;:io las princip:'1lt>s ctu~noas; salvai:-uar­

dar zonas ~un intocadas y nco~iAtem?s vitales e introd~ 

cir un firme princi::·iio ecolócico en el si!3tc:na nr'lucati­

vo nacionP.l. 
En rAlación a las comunidadns indf~~nas~ se -

J.e otorr:n 'Jle.nci6n r·.spr.>ciel, J"!Il lR. intelif.'f!!!Cia ele C"UC 

~s i111"."1Df:ible rP.solver en tmu Pcl".11.inintr0ció'1., si-~los de 

padecimiP.ntos, hu:nillaciones y reclamos. :1 comnromiso 

adquirido P.s con las comunidadn.s indíeenas; es la volu~ 
tad yolítica ~ara encontrar soluciones a los obst&culos 

cotidianos de su vi.da co:nunitaria; las soluciones a~be­
rán atender las tradiciones, costumbT'P~ y dr.cisio!les; 

riue ha~1s:i ree.puenta mediante lU1a or:ran:izaci6n 1".i:':'ÍtimR .v 

eficaz rle ellos ~ismos; poner P-n m~nos de la comu~idad, 
los medios para que ~sta, pueda aprovechar la f'uerze. y 

el vi~or dn ln ~isna. 
Se pretende aue el 3stado, proporcione en su 

medida y ~ediontc la concP.rtación social, los s~rvicios 
constitucionRlmente fundados. 

El terc0r ámbito, se refiere nl mejoramiento -

de la vida urbana. Se reconoce la difícil problP.mática 

económica, política y socioló(:ica, ~ue entrR'lan las di­

námicas de mi . .,ración interna, ae;lo71eraci6n urbana, rP.l~ 

calización y tlescentralizaci6n. "Sl pro;rram~ bne-cerÁ PV:!:_ 

tar la m?.tropolizaci6n excesiva, intR,:rrando al niSi'.10 -



tie:npo, a localidadoa rurali;s nue sn cnrnctericr:n ~or 

el frn6meno social de la disr rsi6n. 

Un aspecto esencial pRr0 la regionali;":::-.ci6n f'!n 

nuestro pa:!s, E"e e:;eiía.la en los SÍ=1-lÍJ:ntes térr::ii".1.os: "La 

política de i!1dustriali7.aci6r. pnf?c1e ser '.l~ inntri.J.i1,...•1to 

muy imnortante; si; ~r~cir;a i:istalar induntrias r"!Ue no -

de9endan sólo a~1 co::tsumo ~netr0!10l i._ trt.no. ·~n lu,..;ar d(! -

r¡un la 9oblaci6n r·.Jr~.1 se tr?..s.l:--:.11" E la ciuclr!.d, hri:,: que 

ll~var la ciudqd al cnrn-·o; ~sto es, llr~nr Gelocti~Pmen­

te hacia centros inte¿-r;1dorr>s, lo:::: 8Cl..,,.icios y el Pouir,!;! 

miento o_ue vayan co;>;nti t11yendo ao1 ntnmlf"'ntos di 0""!10A 911ra 

las comunidadP.H rurales 11
• 

Fine.lmentP., el cuFirto ....,unto trata sobre Ja s~­

guridad personal y coloctivn fJUf! AP rl:i.r.P. rlPbP :;Pr:-.:-t-ti?.r:?r 

el poder judicinl, en la mcjorfA de lR admintstrRcidn ctn 

la justicia. Una administraci6n de justicia conSiable, 

autónoma, independiente dP. lAs prnaior!ee del .rioder econé_ 

mico o político, como base de u~n cultura de tolerancia 

y asiento del orden. -2.J/ 
Lo anterior, resume criterios de suma imrwrta~ 

cia sobre le~ acciones que dEsple~arÁ 1R ~<l~inis~ración 

del Lic .. Saltnas de Gortari .. En ellos, se Yi8rten conceE 

tos fundamentales de ~ol:!tica l?conómica, nn e8:18Ci'.11 ~o­

bre desarrollo re~ional 

Aoirnismo esperamos la publicaci6r.L del F12n Na­

cional de Desarrollo 1989-1994, el ctwl se elaborRrá me­

diantP. a.-portaciones y :propuestas dP. 1 n:c-: "1:1.. ... r~-:""no:;:. i.~Gc:to-­

res de ln poblaci6n, conforme Rl Artículo 26 Consti tuct2 

nal y Artículo ?.O de la Ley de Planeaci6n. Este docurn.~n­

to s.evu-amente contPndrá linea;nientos de política regio­

nal l')aru nuestro !1aís. 
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RESUMEN Y CONCLUSION~S 

En re1Aci6n a la invP-sti;.:ación y como conse-­

cuencin dP. le. ~isma, se obtuvieron los resultados ~UP. 

dPSCribir.i.o~: 

CRnÍtulo I.- La z-·lnnil"'icnci6n en :1n~ r1i::rn::v:~ct! 

va simple, ~s la preoaraci6n y puestn Fn pr~ctica 2o ·nl~ 

nes y ::iro3rnme.s; en t?..l sentido de 8J:1!'liA. -rm-:ni tud, ~61_0 

al Estado compete su atfmc-t6n. LRs or~--:rin:i.7.nci.on~s, :'3Ufl 

punt-:>S de ViStA. e iTte!'(')~·r!rJ t}r; P.CtructurB ~rinci rn.lmi?nte 

carRcen de loR mAc.r.nis.'!10B nr>ce::-ori0c prirn conCP.""1t11::1r 1 -

:formAlizar .v P.jecutar los pJ.2.n~s de desarrollo naciona-­

les. 

Rn ln dn-~o~trRci6~ ílo "St~ hi~6tPcis, ~un nec~ 

gario contar con los conocimientos t~6rico-científicos, 

ouP. hicieron posible la ele.borA.ci6n del pln.n de investi­

'.!aci6n. F.n é'ote, inicie_mos con la f'or:11::.lnci6n del ma:rco 

teórico concnptual de refPr~ncia en la descripci6n y do2 

arrollo del ca~ítulo. 

Analizamos en esta primern parte, lns teoríns, 

leyes, ce.ter:or:!as y concentos rue :;e~i.tieron darle sus­

tento científico al dise:Io dP. inve~.1tigaci6n. :r.:s nsí que 

el procAso de planificación i~hnrentA al Rotado, lo com­
!1T"enñP.mos An nn_P~tro cgso, CO!'!O U.:-1 ;ira ce.so de plnncaci6n 

con diferente conno1;aci6n y ~1r.:!'manentes ajuntes. 

Los deseoujlibrios estructurales ele lRs rP.e:io­

nes, son resultado del modelo de rleeerrollo ~revalecien­

te. F.s en este marco, que la plAnificaci6n recrionril, se 

justifica por la utilidad íJUe tienr. como mecanismo idó-­

neo pare que los beneficios del dPsarrollo, se genPreli­

cen a la tot'llided del territorio d~l 1)8LS. 
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Actualmente 0 11 las nacionen Latinoa:mAr.tcanru~, 

la ....,1 eneaci6n fle el!?. en e] r.1nrco dP. lB. ccono~~í~ ---:ixta, -

f'n donde ad'!1.ünr~ w1 pP..pAl a dr-sarrollar la dAno"!"'inade. 

infrar>structura bÁsica, y la ejecuci6n de proyectos de 

inversión en ramas de alto costo y l1Bjn r0nt11.bi1-id1Jd, 

no r->.trRctivns a los particule.rr~s. 

En los ~odclon de crnci -ionto dn J.as econoJ1Ías 

de le. rc::,:i:Sn, se aprecia ln neudi?:R.ciÓ"1 f1nJ fc-.nó:neno d1o 

la concentrnci6n. Al ~nali~Rr ~l nr·JCGro c0r1~µntr~201· :.· 

los VÍ:1culos, vemos ouf' se han (l~s<rrol l:irlo :r conso!.ich!­

do simul i;áneamente. 

Capítulo II.- Rl dincn6stico dn lno PCO~ornÍRs 

de los ":JaÍses de Arn~r:ica Lati~a P.n Pl 1)~·r:!odo iq5•)-1975, 

nos evidencia u_r1 fuerte c::-ccL::üeí1to. "El IToduct.o tot2l 

de AmDrica Latina que en 1950, había HlC'PJ17::ido 60 mil -

millones de dólares -a precios de 1970- para 1974, se -

elevó a ?20:nil millones; un crflcimiento de casi cuatro 

veces. La.s r?Xportaciones industrialns de J.os paísr:s del 

~rea, en 1950, representaban rl G~·~ clel total, ~·l_r?ntre.s 

que en 1974 a:portoron el 18;·~ de les ñivisas por cx:-iorte.­

ci6n. En este afio, la inversión P.] c.,r.S s·J <·::->..rtlei nRci6n 

en el Pr•)ducto hasta el 23. 5%. 
Far otro lado, Pn ~1 lRJSO 00~:~~nrlo Gn disti~­

r;uen los consiQl.ientes def..icquilibrios: er:. "!.:> rtisi.ribu-­

ci6n ~Pl i~:r~~o, d0 100 ddlare~ pcr c8~j_tP ~u8 se i~cr~ 

mentó el in :;rf>so :ne dio ~or habi tr-intc, ch1.r&11 tP. le d~cP.de. 

de los 60, s6lo dos d6l~r~s corres~ondiPron R un in~P-­

,o:r1rnte del 20% m,-ls cobre de la pobl2ci6n. ¡:;n 1975, habfR 

3J') rnillo•}(~S Un habi tnntes Gproxi;nn.drun~nt?. en la rngi6n, 

de los cuales un tPrcio -100 millorre~- vivían en condi­

cio::::os ele l?Xtrcma pobrr~?..e., y de ellos, el 65;'~ corres!}on­

dían 8. habitantes de zona::i rurales marcinadas; cerca de 
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30 "::illon~s rln le. :oblaci6n nohre, t<'nÍP.. mP.nos dn 20 -

al.os de ed2.d. L:-"! f!Volución. r;e~-=:uidA. 0n c28 "tnpA Por lof' 

!Jaíses IJatinoa:nPricanos, tuvo lu3ar cobre una f?'structu­

ra. conCG:!trnc1a riue por f"ntoncen ya ~ra unA fuert~ limi­

tante dP-1 flr·r;r-,rrollo. 'f~n esos a 1os las econo111:!a~ re~:io­

nalcs, si bien crecieron a tasas eltqs, fueron qnstRndo 

cucl lor- dí' botella rP1e nura i~innlí!s dP.l 1a!J!"'0 r:e:.r.>.1 na.o, 

desembocaron en sP.fiales de a.r;otamiento del -pntrón de -
desarrollo seguido. 

Por lo anterior, E lantr~2·q0s como hipótesis, 

la validez de la teoríE>- del desarT·ollo re~ional polari­

zado como una 01ci6h real que puedo per:ni tir, atenuar 

los desen_Uilibrios reeiona.les Y aprovechar el mP jor USO 

de sus rec·J..rsos naturales. 

En ol marco de las economías Latinoamericanas 

los polos de desarrollo, se presentan corno una nl terna­

tiva de estra.tP.:[!io. re:::iona.l, tendiente a lor;:rar una ma­

yor intor:raci6n del esnacio geoerqfico. 

Un aspecto fundaT"J.en·tal en el desarrollo de los 

paí::rns ele la rf!["iÓn, lo constitu~re el relativo a los -

desnjustes de l~.s estructur?..s intP.rnas y el sistema de 

relaciones internacionales de interca.mbio; sobrcsaln en 

~ate, el ré.c_:imen de distribución inef"!ui t~tiva del ingre­

so mundial, entre ?aíses industriBles y países en vías 

de desRrrollo. Estns últi~AA nnciones con el 35~ de la 

población mundial y menos dD lOJ d6l~rns de rnnta anual 

per C2."1i ta, n.-penas :0artici:na con el lG .. ~ de ese in'?.reso • 

.Del análini!"J de la cstruct·.ir~ pre"'!C.l~ciente, 

e_ncontramos c:uP. los países desarrol1ados ej r:rc.:on una -

fuerte j.nfluencia. sobre l~1B ·-olíticc.s econÓ.'!licas, a plic~ 

das por los paísee de lunérica Latina, en P.s~·-ecie.J. ~·1bT'P. 

las re5ionnles. 
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Capítulo JII.- A trav(o dol nndltsi~ 6e los an 

tecedí'nte::-: y de ].os divi;rso~ ~P.ca!1imnos de "roJ:ftlcr¡ cco­

ndmica da dnsarrollo re3i0nPl, aplicndon en ~6xico, se 

hizo evidente lR difícil si tuaci6n por ln. ";Ue atr?..vezó 

el sistema di: ~)lanr·Rci6n naci:Jnal, 1lurantc el ryi:-r:íodo -

1977-1982; sus efectos 8;1 las diversqs recioni:s y lltl de~ 

fasnmicnto entrr~ aleunas ! o lítica.e- sectorialr.s ~~ con-­

fronteci6n ~ir~ct8 con los resultado~ obt~nirlon. Eje~plo 

de Rsto dltimo, fueron las ;ol!ticac de d0~dR, in~resos 

públicos, dn industrie.lizaci6n, etc. 

A los !Jlanc"S nacionalcFJ qur. incluyf'r1 políticas 

de industrialización, comercio, deudn, desarroJ.lo urbqno 

y rP.Gion::il, a::;ropccunri.Hs, tur!sticn.s y de snrvicios, se 

a.grecaron ;iol!ticas sectoriales di"'- operación 1=111uPl 7 dn 

orientaci6n rcgionP.l, diseií.ados y Pjecutados por el sec­

tor Central. 
Dentro del marco a.ntt:"s rlescri to, ~o~ inte!'ASe 

subrayar el desem!JeITo do co::-1A:.:AR, ore;anismo público;sj_!: 

vi6 de base a la investi':ración y su análisis detallado 

va inclu:!do en este capítulo. Lo que sirvió de "''-'~tento 

R 1.R hipótesis que planteamos en loo sieuientos térmi-­

nos: en una economía mixta, la existenci~ de un oreanis­

:no público de carácter interinstitucional, ele ooeraci6n 

regional, puede ser un elP-mento básico en la elaboración 

y aplicaci6n de '.10l!tic;:l,s aconómic~s que tlondan q atr.­

nuar los desequilibrios r~Gionales y mejorar el nivel de 

vid~ de sus pobladores. 

Sabido es que la macrocef'aliP de .ql_~naB Der'!r: 

denciaa ¡;.ubernamentales y/o su carácter concreto, no pnE 

miten una penetración sustantiva en lae Áreas rurflles o 

mar.::;i!"ladas. '·:n otras ocasionP.s, la exiotencia de inntit'!;! 

cionos públicas descentralio:adao o de participación - -



~;st~d.a1, :.ó1o ...--d.J:1~":1 ::r:1:-0:,1e-::r·~ -:·or J.;-c ./=tUr.!""tle?:n clí! f?C" 

tRn f''.,1.tir~· .~r;:- n~l-'"['.!(':1t0 '~~~>~c:f.f:?.co~, .. ;:o c0Ttf''11~~1.0'1 

RCCio~~f~G '''1': r-:n •:JUC!1t~S C:'?.BOG O~h~n CP.r el<-• tif•O intc.c_'rRl. 

-~l. 0r.-::nnÍC,'!10 Cfl'.J_,_.\.·;'~··:, C(F~lO [¡.r,.·1op visto, fit<1!1-

di6 ~ro~?·~·10~ r~1~tivoa n l~r ~r·'An i:r0d11ctivns, co~rr­
ci::-·li:~~/:n:_•r-:;, rln rp_·~nc--:t~ciÓ!! y 1:.:-i. rict:ivi.rlP.dPG dH r.tf':rri­

cio~ hPr-~c'"lJ co·10 Pr:un :iotnbl0, electricidnii, sülud, ·v:i­

\rinn<1~ y ,.-,(:ncrtci.ó::-1, nn formn i:«tr: .. :rnl .. 

~:r: nl, 1:18rCO fl'? ''S°tl'JS R.CCi011f'B, }_P.S r.or:r1i.cio:-te$ 

soci .ei.ln;.; i "''""'Prrn t~=- er,_ nqr-r;t:ro :-ir-tís, (1nrri•-itr r>l :-i•,rfndo 

de invr>~~-i .. ,~('i6n, se cri.ract~ri:-7-Fin nor 10. PXÍ9t"nciP. r1fl 

t""r1.l;to:::: TP.t11.icirlo!' rue viven en la o·~·ulencie, !:?l ledo dn 

--:ra~d,..~i:. cn:v:·J..r¡·_-:~::i.''ldo:-:' ruP. snJr;i~tnn r: ·1 J..[>. minPrin .. 

E:1 7 ·~xico, ~1 ~roer, so do :~r-:\rc:i ··wció:i r0i:io:i11l, 

oc }1ri. r~::ido a tr;:rvf!s de dos :nodos de 9rofhcci6n B.;'_-ro~1ecu~ 

ria .. Un0, r!J co·1erctRl, C"lo ~)ro1l.1ctoc de 9P.-netración !"!a­

cto1·f!l e i~1tnrnB.cionPl, de modern11. tecnolo~ÍR .Y elevaCa 

l)rodncti vidnd; el otro, el si~te.,~ deno:::zinado tradicio­

nal o d0 nnbEistencia conlormado ~myor:ne.1te por unic18des 

a,srícolac. -!1Rsad2.B en el trab~jo f~i·niliP.r- de antoconzu­

mo y con boj~ o nulf-!: cnpacid8.U par;:i el 8horro" la acumu­

lación y la retenci6•1 da los :~io~o~. 

Los ~centAc deciRorion <la lG ~ol!tic~ rP~ionRl 

en ~,téxico, nri han dado a t:.""av4s O.el ~~·f;tado y lns P.ntida­

dPs FPdcrptivqn ;r c·nrr~sas ~rl ~r·rt0r ··aranst~tnl, ~n ol 
rnarc" de los diversoc, ori!.•"'~1 ~,...,i r.>""'t:>::- ::i. 1:21··t-.ir r1f· 1_nc } i-

non-aiPntos di.ff:··uec:ton €'!1 ln Constitución ?.,líti.cA., 

Cnpítulo IV.- rer? ento dlti~o, to~~~do t~ c02 

sidAraci6n el an~11eis del pnrfodo i~v~rt11·8do, ~e :·1[n­

tearon las perspectiYaa y la. evol1;cj_Ón dr· ln ~olítir.n -

econ_ó:uicn, anlicada. n. 1v.s :10nr-r: ~nP.r"i:1.c.c1J?s i:o·; r:.'l ·1.c:rio<l""'I 

1983-1QAíl. r.o ncí coi;10 1...,udimor.: o'.1s~rvar 1 n ~P-ro:.:::tcnci.n 



del 1enó~~~o de la co~centración, privile~inndo a dP.tcr 
J"li.nadas rec;ionee co!no la frontnra nort~, rr.ar c1n Cortés., 

suresto y P.l área metropolitana de la Ciudad de 1\Mxico. 

Las :nedidas tomadas, ci.e favorecer pocns ri~rtes 

terri torinles, sólo a91diz6 l~s co:idiciones clel mRvor -

nú:-;iero, habida cuentR. de la contrncci6n del ~asto ptíblj_­

co y la inversi6n ~or lR escas~z de recurso~ financin-­
ros. 

A tra1r.-'!s del Progra:ila Inmediato de ReordnnP--­

ci6n ~c0n6~ic~, ~l sector ~1iblico DI'etnndía sannnr las 

finanzas ptiblicn.n y reori.P.ntar el ·':':asto con criterio so­

cial. Su orinc:Lpal objetivo, era rP.ducir el elevado d~­

í'ici t c_-u':JcrnP.""'..IP.:1tn.1 co:no proporción rlol Producto, nue en 

1982 alcq"~sba el 18~. 

El fSRsto público ejercido en nromoci6n recio­

nal, tuvo una variación de 4% a G~~ del total sectori za­

ble ¡ es dC'cir, un porcentaje stt..•m:i.mente bnjo sj. conside­

ramos la magnitud de su destino; consi<lHración ::inarte, 

f11 hecho que los f'en6mc:ios inflacionRrios reducían aun 

más los recursos :financieros. 

La aclministraci6n :iúblicn aue inicia rl n~río­

do 1989-1994, a travÁs de documentos anali?.ados, rleja -

entrev,...r elementos nuP.vos en Al trntamif:'nto trndicionP.1 

de las uolíticas de apoyo n las zonas rurales :r '!lBre_:ina­

das. 

En eatn nentido, es lFl idP.~t de l1TOtaovr~r la -

producci6n aerícola, en 4re~s destinadas a la crí~ de -

canado sin afectación dr: dcrccl102; ;iAro so:irf'; todo, co­

bresale el conce~to de crear empresas comercializarlorns 

e inciustrins rurales de autocesti6n quP. abG.rr;nen -todHs 

las eT~r!'!..s de producci 611, di e tri bución y consu.110, bnsc::i:2. 

do que la mayor '!,1arte del excedente econ6mico !Jroducldo 
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por lP-s re¿.._::io:tes, .:'err.::B.nezca n.:1 lris mtz~:Jas. CrP.c:nos aue 

es im :.rri!"!.Ci r:io biásico en la bt~srueda del dr>sr<rrol lo re 

gional en nuestro país. 

co;-cLUSIONES 

Co:no síntesis ele la r)resente invncticnci6n, se 

obtuvieron las conc1.usiones siguientes: 

- 31 procnRo an rlanificaridn, ~n sur anpooton conc~E 

tua.los de preparaci6n, instrument8.ci6n, dirr·cci6n .Y eje­

cuci6n, s6lo com~ctc al EstRdo. ~s ~s1;c, nue :,are lo~rrE 

lo debe cont~r con el H90YO de lon s~ctoree socieJ.As, -

ocon6~icos y políticos 11acionalcs. 
-Los or.'-ani.~mos ~11_Rnificado:r0s "n .:,,...,/:ric~ L!ltj t'l, Irn-~ 

aeu~ido el DRpel de ~roinotorns y ent~~ :·ro<luctivos nue 

en el transcurno ~í!l tiempo, hDn P'l.:tPntnU.o 3U 11~rticil18-­

ción Pn el equilibrio nacional. 

- Bn lo ref'Prente 8 la plnnif'i.caci6n ro1:;ion~,1, lB co3 

sidP.ramos parte inte("rRl <le un !)roc0;0 clo1JP1, y :necan:i_~ 

mo adecuado pnra moviliznr los recursos hurnri::.os ~; finan­

cieros en r>l aprovechA.miP.nto flP los T'f'~'~T',....'J. -l-::~·'..l.:--nlcs, 

P-n ln consecución qui; nl des<~rrollo ;_·e ,:,r~r:rt':i.lics ::i -to­

da~ las reeio~es del pa!9. 

- Los !°)roc,.,so.s de desarroLlo de los };i~1{s-;s La"tj_noi?:!l.e­

ricanos, flesde la 8ú[_':l.lnclr>- con:flncrnción m•1:·J11i ... ·1, ;,n hrm 

dado en el marco de economías ~obrof~, ~x0or·l.~doras ~ntns 

turas ~r tecnolocín. 
- Las caro.ct~rístic8.0 rropias del clf'~'.nrroll'J ':'P -uir10 

nor cada país de la región, conf'orinan una :::er.L!> ,,,_.. sin.'.':: 

laridndes corres"Jondientes, en tiem1io :r fH·->'l&ci.o, di.f'nrr·!']_ 

tP.s. Sin embarGot en todas las naciones se ha conjUI"R.do 
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un f8n6mcno co:nú11, nnn para !"n·Lses subalternos fuera de 

la r<~ei6n: la ar;u<li?.nción de la concentr2_ción PSpacia.l. 

- La polit1ca do fina.ncin~icnto del 8ector público, 

durante el :)nríodo de investi,:·rici6n, en be.se a la riqu~ 

zn petrolr•rR. .Y i?l nr;o ili::i.i tado 1lc lG clcuc1a públicE:., r.:i 

fonne par:ilelR a un ritmo rli:? cristo en rápido crf"cim:ien­

to, no locr6 consolidar una b8.sP. firme para r·romovP.r · 1'.'l 

desarrollo nRcionnl. 

- F.n TIJatP-ri8 dP t1P8srro1lo r~cionnJ., r'lnr:int~ i:l lP.p­

so 1983-198f:., si bien se lor_i:rF-ron RlCi.l."108 pro.:;resO:?· so­

bre la deocAntrelización nstFlJlAci<la en el plan respec­

tivo, princi~nlmenta los pro~r~~as froz1tcr~ norte, Llar 

de Cortés, sureste y árP.a ~netro-;rolitana de la Ciudad de 

M~xico; ta...1'!1bii1n es cierto que dichos pro_r::ramaa c~oi fu~ 

ron los ti.nicos que merecieron apoyo por !>arte del sec­

tor ~Úblico; lo cual provino del plan mismo, que esta-­

bleci6 acciones sólo paro. estas ree;iones y no contempló 

un plano integrado. 

- El nuevo réeimen que inicin su Gestión para el pe­

ríodo 1989-1994, introduce elementos nuevos en el trat~ 

miento tradicional de los rroblemas re5ionales. Destaca 

principalmente, el de -promover industrias y empresas e~ 

mercializadoras ~ue induzcan la rctP.nción del excPdente 

económico, producido en las propias regiones; fenómeno 

de prinera mae;nitud dc.l que han adolecidolas políticRs 

econót:lica.s n.nteriores, y rec;uisito fu::dn.mcntnl pnra la 

~ormación de ahorro y 0apitali?.aci6n rc~ionP-1. Conside­

remos que este ré~irncn, por su :fo~1aci6n y los conccp-­

tos vertidos en diversos doctunenton, impulsará f1.u~rte-­

mante el deAarrollo rle lns r~ei0neR ;r P-1 dP ln !:nci6n -

misma. 
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SUGE:1~~CIA3 Y PROPUT-.:ST.\:J 

1. Los 0rrranis:nos pla.."1.ificadores en Am~rica 

Latina, han asu::Jido el na9el de promotores ¡r entPs ::iro­

ductivos nu~ han aurnP,ntado su po.rt:i..ci ri2ción en ~1 P.rut­

librio e;lobal; sin ~rnbare;o, e:: neces2rio nuR det~rninen 

inte,~r'3.lmr:nte el ·prOC""SO d~ dor,prrollo, en hí-!SP. -=! lRS -

carecteristicA.s 1)ro~~.1as de las rE!,:io!'H'S y de sus "1aíses. 

2 • ?f.ediant8 la anliCB.CiÓn de lP.. estrp tec;ia de 

desarrollo regional ;;olarizado, SP. locrr~ríe.n rna;íorea -

rendimientos de loa rec1:trsos nr>turules, se B.t·:•nnarÍRI1 

los desenui librios regionales, disr.ünuirín ~1 crecix..iP.n 

to de las áreas urbanas d~nsas y se lo¿~rar!an crear r.ie­

jore8 condiciones pnre. el desarrollo hurn::ino. 

3. Los países de Arn~rica Latine., ante la even 

tualidad de las variaciones de los 1'recios internn.cion!!: 

les, de las principales ;:interias priri.as a~ ex"!'lortación, 

deben crear reservas o colchones :fina".1.cierori 11ue absor­

bnn total o sustancialmente, lP~S p6rdi_rl:is c:l rcunstanci~ 

les derivadas de caídas brn.scas en las cotizaciones. 

4, México, en el marco del Acuerdo '}P.neral s~ 

bre ArF1.?1celes y Comercio (GATT), por eJ l2C:o ñe mercado 

abierto a. las im:;iortacior-_~s, debe orient-:,r ':l sq~:erir -

una self'.!cción o eamE1 de artículos necesarios -sin cg,er 

en los controles- a. imnortarse. Esto trR.er.Í8 cc:no vf:mta 

je.e: 

a) Rechazar los A.rtículos denoruinaUos 11 chatarreº 
de escasa o nula utilidad y cRlidad. 

b) Reorientar nl :T.ercado hA.cia la r.:.0.r·uisici<Sn de 

artículos comrilemP.ntarios, no producidos en el ::-af3. 

For el lado dn lns cxportacionen, las orient~ 

ciones sisuen siendo válidas en el sPntido de busc~r -
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mercados para los artículos mnnu:facturados, nrocedentes 

de los paísPs Lati~oa,eric~nos, pese a los obntáculos dr 

los paísus desarrollados. 

J,a hipótesis central r¡l1.f'! trato P.O Al tercr.r .cn-

1:lÍtlllo, sobrP la cr8ac.i6n de U.."1 or_snnis'"!lo :rn~.1Jlico dP. op~ 

ración re5ionn.l :r d11 carácter interi:1sti tucio:i.al y LJUl t!: 
disciplinHrio, con fin'!S de lo~·~r'1.r tm mcjora"':J.iento en -

las COndiCiOflR8 dR Vida de los _JOblerloreG recionales, 0! 

timo haber alcRnzado el 80;.~ clP viabilidad y consistencin 

J~cta apreciaci6n se baga en dos ele~e~tos de 

juicio: el primero, corren.;ionrle n lR. nat:uraleza .~r alcan­

ce de las accionos desarrolladas e:1 las recionps, abar-­

cando dP.sd~ aspectos socialP.s hasta de producción y co-­

mercializaci6n. El seeundo, se reI'iRre al plantPamiento 

de objetivos y metas. Los procramas cen~ralas se CQ~pli~ 
ron en más de 85/i de las metas esi:iecíficas predetAr:nina­

das. Esto, al ~areen que en varios pro~rqmns, las ~etas 
fu~ron sumamente ambiciosas, si se 1('8 com;¿ara con las -

"Planteadas por otros or3anismos :itiblicos, sobre accionP-s 

de desarrollo reeional. 
Considero q_ue la inf'or-mci6n P3tadística de -

cuadros, citas :¡ coo:-iaraciones, otor:_:a sustento suficie~ 

temente s6lido y sirve de mnrco concc-itual pare. plantf~ar 

unR hipótesio de futuras investi~acionos: ¿Un m~canismo 

interinsti tucion&l recional de carficter público, !'ºdría 

ser ol puente entre la atención n la dieninnci6n ele des­

equilibrios regionales y los futuros mecanismos de plan! 

f'icaci6n?. 
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For lo rue se refiere a las tesis cuc 9resen­

tei.n alc,tL'la r.;emejanza con este trabajo, y quP. pued<'n ser 

útiles r.n la claboraci6n futurH de ple.nos de investi:3'a­
ci6n sobre el te~a del desarrollo resionnl, las RnUmera 

:nos como ni.cuc: 
G-6mez ChA.vera., Jos~ l!,elipe 
El subdesarrollo resio:i.al en f:!l cafli talismo ~P.Xi­
cano. 
hl caso de Puebla 1980. 

Montes Cruz, Fidel 
La planeaci6n econ6~ica r~cio~rrliznd~ 
(Proyecto parn lP_ rcci6n istmi.ca oaxaaueña). 

Le6n ~ardo, Juan 
La nolítica re~ional. 1930-1982. 

Ram.íre?. Romero, P~rfecto Fernando 
Análisis crítico de la política económica regional 
El caso del T-:stado de Oe.xaca. l'eríodo 1980-1988. 

Razu Ver~, César David 
Análisis de la política de desarrollo regional 
El caso de México 1970-1980. 
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C 'ADRO NU/I\. 111-1 

INGRESOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO 
(Miiiones do P'Sos} 

197ll 1979 1980 1981 1982 
~oriaci6n l~;pecto o !2_?2_ 

Concepto 1977 
rn•portt> 

lng1'esos de lo Federoci6n ~ 859 428 I~ ~ ~ ~ ~ 

Ordinarios 417 029 556 673 756 058 1 060 598 l 358 543 2 596 457 2 17'9 428 
C-obierno Federal 2ó4946 ffl9W ~ 5rr29i 750 927 1270 068 TU7J942 

Corrientes 201 999 265947 355 984 580088 750 280 1 266 669 1066 670 
Do caoltol 2 947 7012 1 360 2 203 647 10 219 7 272 

Organhmos y empresas 212 OB3 203 714 3 98 714 478 307 607 616 1317569 1 105 486 
Corrientes 2c572W 280 566 - :"2450 477 3:)4 59if84T T3f013.I 1102914 
Do capital 4 863 3 148 6 264 1 0'3 8 775 7 435 2 572 

FJnondomiontos 166 404 302 755 373 090 556 271 1 105687 2 178 922 2 012 518 
Gobierno Federal ~ 130 023 200 237 261230 593 23f l 808 037 r7Ml26 
Orgonhmos y Empresas 122 493 m 732 172 853 :ns 041 512 456 370 885 248 392 

MAS, 
Porticlpadones o Estados y 

Municipios 21 007 28 678 so 9:R 88 179 TS9 92? 226 289 205 282 
Operaciones vl1'tuoles y 
comperuodas 47 654 14 888 3:; 896 71 541 195 089 700 428 652 n.1 

Ingresos Totales Presupuestarios ~ ~ ~~ 2 8~J 048 ~ ~~ 

FUENTE: Secretaría de Programocl6n y Presupuesto, Cuenta do la Haciendo PObllca Federal 19n, 1978, 1979, 1980, l981 y 1982. 
Noto: y Superior a 1000% 

L''.-, 

7Hl.5 

522.6 
524.-d 
528. 1 
2·f6.8 

521, 3 
532.2 
52.9 

11 -17 
202.a 

977.2 

_y 
77•1.4 



CUADºO NUM. 111-2 

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 
(Millon&s do pesos) 

Voriacl6n 1982 n:iipeclo a 1977 
Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1902 Importe 

Ingresos del Gobierno Fodaraf ~ ~ ~ ~ 1 344 158 ~ 2 al3 Ol9 

Ordinarios 204 946 272 959 357 344 592 2'1 750 927 1 278 888 ' 073 942 
Corriente• 20i999 265947 355984 SaOoB8 7s02ao ~ 1 066 670 
Do capital 2 ?47 7 012 1 360 2 203 647 10 219 7 272 

F lnanclamiontos ~ 13J 023 ~ 261 230 ~ ~~~ ~ 

MAS: 
Partlcfpaclono1 o estados y 

rra.mfciplos 21 007 28 678 50 939 89 179 169 929 226 289 205 282 
Operoclones virtuofc1 y 

compensadas 47 654 14 888 35 B96 71 541 103 137 209 387 161 733 

Ingreses prosupueHorlos 317 518 446 548 644 416 1 003 241 1 617 224 3 522 601 3 2JS 093 

FUENTE~ Secrotorra de Progromoci6n y Pr°'upueslo, Cuenta de la Haciendo Públlco F~oral 19n, 1978, 1979, 1980, 19S1 y 1982. 
Nota: !/ Superior a 1000% 

% 

_1_/ 

.524.0 
528. 1 
246,8 

y 

977.2 

339.4 

_1_/ 



CllAORO NUM. 111-:; 

INGRESOS TOTALES DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 
(Millones de pe1°') 

Concepto 1977 1978 1979 1980 1?81 1982 
Varioci6n 1982 respe~ 

Importe % 

Totah11 ~ ~ ~ ~ 1 313 595 2 036 755 ~ ~'!.!._.2. 

Ordinarios 212 083 283 714 398 722 478 307 607 616 1 317569 1 105 486 521.J 
Corrientes W1 220 200 566 an 458 ffi'3il4 598 a41 T3liJT34 Tfó29f4 532.2 
Venta de bienes y servicios 163 893 228 606 319 025 348 051 448ill 1 064 214 900 321 549, 3 
lnpresos diversos 6 182 7 215 13 7A7 22 89~ 42 646 53 173 4-S 991 760. l 
Cuotas obrero patronales 35 837 44 144 57 037 77 052 103 162 173 2.14 137 427 333.5 
Por cuenta de terceros 1 309 601 2 649 19 303 4 468 19 483 18 175 1/ 

Du capital 4 863 3 148 6 264 1 003 a 775 7 435 2 572 52.9 
Venta de inventones 2ú2 1259 -s7D -m 3367 56T1 5429 1T 
Erogaciones rccuperabl es 4 661 1 889 5 ·!>94 790 5 400 1 80·1 -2 857 -6i. 3 

Transferencias 41 746 52 887 71 736 128 374 193 523 348 301 306 555 734. 3 
Corriente1 Tif8l6 22440 '26 503 64 250 TOrSoi 244167 IB17T -V 
Paro invers16n ffslca 20 598 23 206 35 980 48 502 7J 195 91 548 70 950 344.5 
Paro inversión financiara 1 694 509 
Paro omartizoci6n de deudo 2 312 7 241 9 253 13 º28 11 512 12 6.\6 10 334 447.0 

Flnonclamlentos 122 493 172 732 172 858 295 041 512 456 370 885 248 392 202. 0 
Internos Al 803 -¡s-29§ 33 352 88 738 85 803 TOB676 '66673 T6o.O 
Externm 80 590 127 434 134 506 206 303 426 653 2!·12 2D7 181 519 225.0 

FUENTE: Secretarfa do Progromacl6n y Presupuesto, Cuenta de lo Haciendo Póbllco Federal 1977, 1978, 1979, 1980, 1981 y 1962. 
Noto: Y Superior a 1000% 



CU'DRO NUM. 111-4 

INGRESOS CORRJENJES DEL GOBIERNO FEDERAL 
(Mil Iones de posos) 

Concepto 1977 197B 1979 1980 1981 1982 

Tributarlos 1 / 217 967 290 547 401 488 652 771 882 997 1 414 637 
Renta 93 411 132 184 173 015 247 284 331 783 463 837 
V al or agregado 40 507 52 702 75 083 110 379 174 288 216 285 
Especial sobre producd6n 

y servicios 38 527 47 551 54 233 42 024 61 472 176 223 
Petróleo 15 809 Ja 109 30 427 22 461 32 956 33 079 
Comercio Exterior 26 240 35 439 62 964 104 210 258 146 500 003 

lmportocidn 10 735 14 756 2B8ii4 47706 60 076 77 183 
Exportoci6n 15 505 20 683 34 160 136 504 198 070 422 820 

Erogaciones 2 595 3 333 4 241 5 921 7 930 12 011 
Otros impuestos 878 1 229 1 525 40 492 16 422 13 199 

No Tributarios 10 905 11 621 15 899 28 140 47 019 90 547 
Deroehos 4 549 '5445 "6586 ~ 12746 ----¡¡¡¡m 
Productos 3 216 1 917 3 882 10 309 19 907 24 311 
Aprovechamientos J 140 4 259 5 431 8 112 14 3ó6 47 361 

TOTALES ~ ~ ..ill..1!lZ. 680 911 930 016 1 505 784 

FUENTE: Secretaría du Progromoci6n y Presupuesto, Cuento do la Haciendo Públlca Federal, 1977, 1978, 1979, 
1980, 1981 y 1982. 

Nota: 1/ la suma de 1982 incluye S. l mil millortes de pesos por concepto de devoluc16n de Impuestos -
Dercibidos indebidamente. 



CUADRO NUM. 111-5 

EGRESOS PRESUPUESTARIOS CONSOLIDADOS 
{M1llonca da pt1sos) 

Vorioci6n 1982 reseecto a 19TJ 
Co•1ct1Plo 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Importe % 

Egresos de la FedorocT6n ~ ~ ~ ~ ~ ~ 3 982 752 ~ 

Gasto Programable ~ 612 628 ~ ~ ~ ~ 2 131 699 ~ 
Gasto corriente y de 

operación 309 910 371 446 479 582 683 895 1 038 956 1 725 620 1 415 710 4%.0 
lnvers16n Ffslco 552 257 710 ;rn 710 618 100.0 
Otros de capital 160 730 194 750 285 785 459 647 184 889 172 990 12 2;0 7.6 
Operaciones ajenas 41 176 41 432 13 751 23 437 27 130 34 207 -6 889 -16. 7 

Servicio de la Deuda 171 174 259 920 309 582 420 902 664 245 2 022 227 1 851 053 y 
Intereses, Co:nhtones y 
Gastos 51 345 67 504 93 513 145 612 293 033 1 376 694 1 325 349 V 

Amortizoci6n de capital 107 778 170 384 179 791 237 215 303 946 548 384 440 60.S 408.B 
ADEFAS 12 051 22 032 36 278 38 075 67 266 97 l·l9 as me 7o.l.2 

MAS1 
Participaciones o Estados en 

lngrcuoi Federales 21 007 28 678 50 939 96 973 169 929 226 289 205 282 9TJ.2 
Operaciones virtuales y ccim-

ponsadas 7 927 7 871 78 364 10 563 32 168 131 695 123 768 ll 
C"dltos re\'olvenles de PEMEX 92 752 299 192 m 192 100.0 
P01ivot no documentadoi do 

PEMEX 191 849 l?I 849 10~.o 
l~uestos do PEMEX 18 253 23 300 48 207 113 359 -18 253 -100.0 

Total dtJ Egresos Presupueitorios 730 177 937 'P7 ~ 1 858 776 2 762 326 5 514 767 4 784 590 555. 3 

FUENTE1 Secretaría da Progromac:idn y Presupue11!0, Cuanta de la Ha::lenda Pública Fader'al 
. Nota1 .!/ Suparfor a 1000%. 

1977, 1978, 1979, 19áo, 1981 y 1982 • 



CUADRO NUM. 111-6 

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR CENTRAL 
(Mlflones do pesos) 

Concepto 19n 1978 1979 1980 1981 1982 
Variací6n 1982 reseecto o 19n 

Importe 

G01to Programable ~ ~ ~ ~ ~ 1 426 600 1 135 275 

Gasto Directo de Admlnlstrad6n 72 251 92 472 119 172 160 079 321 094 504 539 432 288 
Scrvlcie>1 personales 64447 ~ ~ ~ m-rn ~ ~ 
Materiales y Suministros 2 153 3 266 4 357 5 686 11 737 17 055 15 702 
Se:vldoi generales 4 990 6 843 9 585 JO 977 22 187 34 626 29 636 
Erogocfones el(lroordinorias 661 1 380 1 957 9 SJ8 22 as? 22 055 21 3?4 

Tranaferencios corrientes ~ 98 738 ~ 303 256 ~ ~ ~ 
lnven16n fístca 29 253 41 550 61 423 115 448 169 520 215 537 186 284 

Bienes muebles e inmuebles 2 028 3 465 --;rn¡a llffi -rrD37 16472 JT4.i4 
Obras p6bllcas 27 225 38 085 56 161 106 507 153 014 198 702 171 477 
Erogodones cxfrcordlnorias 474 211 469 363 363 

Tronsferencí01 de cepita! e 
inversiones financieros ~~ ~~ 137 631 ~ 236 285 ~ ~ 

FUENTE1 Secretarro de Progromoci6n y Presupuesto, Cul!lnh:I de la Hacienda Póblrco Federal 1977, 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982, 
Nota: !/ Superior o 1000% 

% 

~ 

598.3 
>í'D 
.,.n.3 
593.9 

_y 
~1.5 

1/ 
712.2 
629. 9 
100,0 

190. 7 



CUADRO NUM. 111-7 

GASTO PROGRAMAsu; DE ORGANISMOS y EMPRESAS 
(Miiiones do posos} 

Concepto 19n 1978 1979 1980 1981 1982 
Varlacf6n 1982 resEeclo o 1977 

lmpoC'fe 

Totales ~ 367 916 499 069 656 436 1 015 142 ~ ~ 

Corriente 202 826 258 783 33~ 614 408 696 605 2n 934 589 731 763 
Servfclos penonales 71560 90 162 1TI564 f51Til7 195 591 ~ 26li9of 
Marcrlalcs y suministros 65 889 83 538 99 162 142 466 240 328 329 665 263 796 
ServTclos generales 64 6-09 83 000 122 443 112 295 108 915 173 453 108 844 
Erogoclone1 extroordlnari01 57 162 87 160 87 160 
Po, cuenta do terceros 766 2 083 425 2 n6 3 261 3 83) 3 062 

Ccipltal 66 715 109 133 162 455 247 740 409 865 548 537 481 622 
BieneJ .V.Uohles e lnmueblcn 52 453 92312 132-m 196 370 7'540 2ü6m T54l68 
Obra• Públfcos 7 538 7 144 12 828 22 550 3()3 126 291 342 233 604 
lnvon:iones Financieras 61 73 3 536 8 109 3 259 6 216 6 155 
Erogadonos oxtraordlnarios 71 584 584 
Ingresa; recuporabl es 6 663 9 604 13 359 2<J 711 23 869 43 774 37 111 

FUENTE1 Secretaría de Programación y Presupuesto, Cuenta do lo Hacienda Pública Federal 1977, 1978, 1979, 1980, 1901 y 1982, 
Nota1 !/ Superior a 1000% 

% 

450.2 

350.8 
375.a 
400.4 
168.5 
100.0 
396.7 

712.2 
293.9 

1/ 
17 

Hio:o 
557,0 



CUADRO NUM. 111-8 

GASTO SECTORIAL 
(Mtllones de pesos) 

Varioci6n 1982 rcsem;lo o -~?2? 
Concepto 1977 1978 1979 19/lO 1981 1982 

lmport"' 

Sectores de Atencl6n Especial 260 832 338 422 4!3 396 642 5:S1 1 OJO 439 1 526 092 1 265 260 
Agropecuario y Pesca 42 412 55 = 79 278 IB124 22Cfós6 -:jXJ¿¡;;- 258:2"74 
Comunicaciones y Transpor-... 41 816 52 855 66 261 101 327 146 519 225 15.\ 183 340 
Coltlftrclo 32 785 44 910 4ó 418 77 791 134 630 185 467 152 682 
Bienestar wciol 137 264 176 597 208 901 291 695 434 783 716 333 579 11? 
Promocl6n Regional 6 555 8 804 12 538 26 624 63 821 98 400 91 845 

Industrio! 158 831 210 091 27B 535 409 410 656 215 918 671 759 840 

Admlnistraci6n 31 591 36 910 46 793 65 no 75 262 100 632 69 041 

A!entamientos Humanos 5 067 4 127 9 597 16 438 27 4:S7 18 601 13 53-1 

Defensa y .V.Orino 11 217 12 711 15 065 19 179 33 337 46 168 34 951 

Turismo 1 821 2 101 2 995 4 451 o 471 8 895 7 074 

Poderes 685 921 1 164 1 015 4 041 5 218 4 53J 

TOTAL ~ 605 283 ~ ~ ~ ~ ~ 

FUENTE: Secretaría de Programaci6n y Pre$upuesto, Cuento de lo Hacienda PGblica Federal 19n, 1978, 1979, 1980, 1981 y 19B2. 
Nota: !/ Superior a 1000%. 

485. l 
6ÜY~l) 

·138A 
465. 7 
421.9 

]/ 
·178.-t 

211.l • .'..i 

267. 1 
311.6 

380.5 
661.8 

·15!3.3 



CUADRO NUM 1!1-9 
5ues101os y APORTACIONES OEL CO!HERNO FEDERAL A OR~P.NISMOS '( Et.',f'RfSAS CONTROLADAS 

(Mllfonei de pm11) 

Co1H:eDIO 1•n l978 1979 1960 !9Bl 1982 
Vcdoci6n 191 
- lrnp::rtt> 

Trqn1f.,.reru:los E\totufada, 13 77J. 14 944 
20 "'' 

24 644 V 171 56 114 •\2 J.!O 
IMSS TI7T T\36 1fl8í T826 IO:m 2T2fil iTiiJ,f 4;;4,1i 
!SSSTI:: • 603 a 1as 12 008 14 818 iana 26 9CR 18 306 212.8 

Suhlditn o 101 pt-l'ltloi o de ope-
1Qe;i6n 14 356 19 9:'.17 16 813 56 417 103 647 119 oss 10.i 6?9 7??.3 
C ONASUPO 5434 TifJ50 n57o~ rr:m- ~ 77937 --n-503 ·-,r-
s~cto1 E!éctrko l-1 861 '17 313 33'2 3 3.62 100.o 
Sector Ferroviorlo 5 47J s 202 6 507 9 033 18 056 21 ,'.<¿9 15 B'Jb 270.4 
Aerau11erto1 y Hr.tidos 
ouxilJQ1u 107 164 ns ª" 77J.6 

FERl!MfX l 970 1 173 2 076 3 163 7191 to l4b e 176 ·115.0 
lNOECO lM 161 185 1'3 375 l 078 9\4 557,3 
P1oducto1 Pciqueroi Mexlc:onos la 64 :J>ll 1 797 619 601 y 
f:o•e11al V leeote CverrtttQ 140 125 113 101 132 223 '3 .59.3 
INMECAfE 526 sn l 631 1654 2 995 2 985 100.0 
S10ENA 62 lb9 "" 3"1 100.0 
P10Ju1:tos fon.1l<:1lt1, M•i1dcono1 10 :lS 61 62 lOO.O 
S!CAAlSA 1 100 ,..,, 
PEN.EX ,., 600 60\J ~595 ·10;).0 
Aflromel'<lc.O 700 
CONCARR!l "' 455 -.\55 -too.o 
DINA , ..... 

Trcrnif•r•neí01 ~ Copl!ol 13617 16 006 2-4 695 :n 772 47626 91 042 n<25 568.B 
Set.lor El.Schieo To39i fü"'W ¡n¡;o 22205 34~iITT "333 l-0941 490:2 
Saetor ferrovlorlo 2589 3633 4 :551 1 790 1'3 59n 3 3$3 130.7 
Prodvdo1 Petq\l1:1ro1 fht.11h:ol'IO\ 236 'º' 1020 2 555 3903 3522 3 286 !! 
CONASUPO " 681 l 187 473 "" 3 221 J 160 y 
StOENA "' 183 210 2S4 ,., l00.0 
FERHMEX 913 46 b 59.1 ó 591 Hn.o 
DINA 2 120 "" Produt.tM fo~es/al,u J-,\e>ticonot m 125 131 144 '" 7J 

_,, 
·34.B 

INWCN-E 'º '"' n 'ºº "' 20J "º 40:1,0 
Fore1ral Vlconle Gu,.rre/'O 4' 92 63 113 101 9' ,. 106.5 
INOECO 141 271 571 904 "'" t 210 1 069 '759.2 
A•ropuorto\ y Séf'Vieloi 
<Nw:IUar..- .100 312 ,.. 652 747 747 100.u 

.:llCM:TSA 1 3!l6 3 AOS 7 43~ '43~ 'ºº·º AeronoYDl de fl.é><ko 55 ¡,3 3-~B l\8 10-).0 

TOTALES ~~ ~~ l!P ~~ )~~ 32t.3ll -~!.'.:.~ ~:¡~~ 

------- -------~-
FUENTE: Se1;11t1!c1tr<:r do P1c.r.sc.r.-.oo:!1'11' y PteU.1pUotlo, Cv.enfo efo lo 1-lodl!hOc. Públko F'1<lero! 1977, 197il, 1979, 1980. J9íll y 1962. 
NotQ1 u Svpetlor o 1000%. 



Con ceo to 

TOTAL 

Interno 
Exlerno 

Gobierno Federal 

Interno 
Externo 

CUADRO NUM. 111-10 

ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO 
(Miiiones de pl!lsos) 

¡9n 1978 1979 1980 

~ 144 837 183 442 ~ 
31 290 67 913 102 970 177 702 
76 730 76 924 80 472 95 400 

73 487 82 428 IDO 811 159 903 

21 862 76 491 96 330 142 145 
51 625 5 937 4 481 17 758 

Orgon i smos y Empresas 34 533 62 409 82 631 113 199 
9428 -=e57il 6640 35557 Interno 

E>eterno 25 105 70 987 75 99! 77 642 

1981 

741 727 

32! 352 
420 375 

406 189 

284 067 
122 122 

335 538 
372a5 
298 253 

FUENTE: Sec:retorío de Progromaci6n y Presupuesto, Cuenta da fa Hacienda Pública Federal, 19n, 
1980, 1981 y 1982. 

1982 

1 519 499 

1 218 184 
301 315 

1 390 268 

1 162 304 
227 964 

129 231 
~ 

73 351 

1978, 1979, 



<:l)A:Jq.Q NUM. UH 1 

SERVICIO DE LA OEUOA OEl SECTOR PUBliCO f'RESUf'UESTAA\0 
(MH1one1 de riesett) 

-----
Ct:n1c.111p1c:. t•n 1978 ,.,., l9BO 

TOTAl ~ 252 692 ~ 420 901 

Gol:iierno federq\ J./ 63 807 119 &97 176 1A2 171 851 
In tema 4.5 9.43 15'(j¡9 98 907 T2b675 

Amortli.oc.16n -f31i1" 28 '\05 27 OBO J384l 
1n!Clf111Sff1, comilionc11 y 
goitai 20 151 24 612 34 882 54 756 

ADEFAS 11.: 467 22 032 36 945 Ja 075 

Exlama 17 064 44 848 77 235 45 l7b 
Amcrt!:tadhn ~ -rr<T5 :;n~ -:rr-nrr 
lrittUr~1, c.Ofl'ldamu y 

{J(l'ltOJ 13 68<1 20 433 2l 743 2J ~48 

Org<1nhmCH y E'<!llr(lsQ:i 100 9\7 13? 795 136 ~7 149 050 
lnhuna 41170 49 458 46 4Jl -ff606 

Amortl:taci6n 33 a:n JS 524 33""' 53 1131 
lnte11n111., Comhlonei y 
pastos 1 3:B 13 934 12 983 19 625 

Elolteui.o 59 747 83 337 90 o:v, 17b '244 
Amorlh:ac.16n 5.CfV 7'4 800 ""'&..032 l2860í 
lnt111r1111.1n, <;omhionf11 y 
9os10, 5 618 D !:>37 24 Q:).f 47 583 

TOTAL COMPACTADO 164 724 252 f,?2 312 6-09 420901 
An-orli:taci6n f65 .. ~i7.f.; 1-za-1« 'ffi2(iSi ill2f.t 
lnleulilt!\, .::.:i1nidone' y 

'.t)"º' 45 791 67 :116 93 612 145 612 
A EFAS 12 46i n o:rz .'.)& 945 38 075 

1981 1902 

01.J.E ~52 

32! 362 1 417 9::Y;) 
2$6$0 5570IT 
5T 046 103 153 

142 538 3:,:;i nt1 
66 066 92 l~ 

61 712 asa 9l9 
-:in>ll1 -.inw 

37643 747 4'J9 

2B9 770 507 123 
-in25 lí)7ffí¡ 

"ª 518 52 "Jlb 

24 907 55 n18 
216 .345 "r/9 3ü7 
f2n.,9.J wa-!Efi 

87 945 210 451 

611 tJ2 l 925 053 
82033 4Sbí2j 

2?3 033 1 376 696 
f,~, 0'>6 92 1:n 

rw:: .. r:; Sc.:to?1:111';1 d1:1 f.to.,rwl'<l:Xió., y p,_'P;04-:;:C~~~ 1aHo ~,,;;:;-;~-;::-Ú:ci F~dnra1,Wl71 \9,.:J, -----
197'1 •. _ll'...J.._li'Ill , l:i!ü2 

Noto_; ~-~~4'~(:!~)';.:J~O: mil mlJl:Mla'I Ó<J y~·.(X '1-n 11J8J ¡ g2_ l .;;Ji ~111~-;lln ~·,; l(:;'.;!, p:,.r !;ó'1~~>'() -Je Ql.~l(O 



CUADRO NUM. 111-12 

SALDO DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTMIO 
(Mlllones de pesos) 

----------
Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Deuda Pública Interior 335 669 401 666 548 137 889 021 1 320 283 3 595 132 

Deudo Públic..o Exterior 164 964 173 725 179 801 548 108 1 027 767 4 182 176 

TOTAL _y' 500 633 ~ ~ ~ ~ ~ 

FUEN1C1 Secretaría do Programaci6n y Presupuesto, Cuento de la Hacienda Pl'Jblic:a Federal, 19n, 1978, \979, 
1900, 1981 y 1982. 

Nota! ~/ Soldo al 31 de Diciembre da( ª"º citado. 



Concepto 

lngreios corrientes 

Egresos corrientes 

Ahorro 

Ingresos do capital 

Egresos de capital 

Déficit en cuenla de 

Déficit ílnanciero 

CUADRO l~UM. 111-13 

DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO 
{Millonc~ de pc10s) 

19n 1978 1979 1980 1901 

453 999 605 420 809 863 1 321 574 1 520 ni 

405 62? ~ 632 908 1 080 294 1 513 097 

4B 370 105 541 176 955 241 280 15 674 

29 785 27 345 11 106 3 206 9 422 

207 031 252 342 ~ ~~ ~769 
capital 1n 246 224 997 338 996 499 985 775 347 

~ 119 456_ 162 041. ~ 759 67ª 

1982 

2 815 318 

3 113 945 
-298 627 

7 654 

1 264 263 

1 246 609 

J_MU;i:,_ 

--------------------·------
FUENTE: Secretarfo do Progrc:;moci6n y Presupuesto, Cuento de la Hacienda PCiblica Federal, 19n, 1970, 1979, 

1980, 1981 y 1982. 

. . 



CUADRO lilJA\. IIX-14 

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD SOCIAL POR COOPERACION 

Entidad 

Aguoscalientes 
Aoja California 
Bojo Colifomla Sur 
Comoect,c 
Coohuila 
Colimo 
Chiapas 
Chihuahua 
Durango 
Guanajuoto 
Guerrero 
Hidalgo 
Jalisco 
N'o6xico 
Michooc6n 
/'krelos 
Nayarit 
Nuevo León 
Ooxaca 
Puebla 
Querétaro 
Qulntana Roo 
Son Luis Potosr 
Sinaloo 
So.,ora 
Tabasco 
Tamoulipas 
Tiaxcala 
Veracrvz 
Yucat6n 
Zocatecas 

TOTAL 

COMUNITARIA IMSS-COPLAMAR 

Unidad m6dica Clínico hospital 
rural de campo 

37 
10 
2 

17 
4.1 
12 

370 
97 
79 
so 

169 
149 
119 
143 
147 
23 
69 
40 

326 
209 
69 
25 

152 
74 
42 
66 

8 
28 

2J7 
38 

100 

1 
2 
1 
3 
3 
2 
1 
2 
4 
3 
J 
3 
1 
1 
2 
4 
3 
2 

Pohlad6n 
beneficiada 

184 328 
36 203 
4 969 

81 8M 
153 641 
46 870 

715 235 
353 416 
315 098 
390 487 
840 910 
771J 563 
555 925 

1 115 861 
755 032 
192 909 
221 060 
192 491 
760 022 

1 212 888 
329 002 

89 182 
694 384 
J:xl 75> 
197 916 
315 976 
258 541 
172 807 

1 105 703 
184 787 
490 176 

FUENTE: Presidencia de la República, Coplamor, Memoria de actividades, 1976-1982. 
pp 126-128 



GU,U,:10 :;m;. IIl-15 

PROGRAMA DE ABASTO A ZONAS M/.f..Glr-JADAS 

Vento:; poblocian lnvcrsi6n 
Entidad Número de NGmcro do NCimcro de (Millone:1 beneficiado (Millones 

almacenes tiondos vchfculos de eesos) u .. ~iles) de e~sos) 

Aguascol i en le!i lOB 3b 151.9 216 93. 3 
Baia Californio Norte 67 13 83. 8 134 45. 3 
Bojo Californio Sur 
Campe cho 3 50 33 108. 2 100 66. 7 
Coa huila B 346 116 532. 7 692 275.4 
Colima 2 67 24 91.3 134 59.2 
Chiapas 29 BB2 388 1 2n.4 1 364 827. 7 
Chihuahua 294 107 -191.4 588 251.6 
Distrito F ederol 
Durango 10 285 126 53'/.6 570 276.6 
Guanaiuato B 317 109 450. 2 63-1 262.1 
Guerrero 17 787 189 l OS\. 8 1 174 608.9 
Hidalgo 9 511 125 723. 8 922 3)5.6 
Jalisco 10 328 107 515. 7 656 296.4 
.Y.éxico 11 285 n 401.5 570 291.3 
Mic!ioac6n 12 592 125 7o3.5 1 084 446.5 
Nlorelos 3 116 33 161. 8 232 97.0 
Naycrril 4 160 50 230.9 320 131.7 
Nuevo Le6n 4 in 53 290.5 354 139.5 
Ooxaco 28 736 301 1 158. 2 1 472 746.2 
Puebla 23 860 229 1 275.9 1 528 730.0 
Quer6taro 4 144 52 213.0 288 124.4 
Quintana Roo 2 61 35 112.8 122 57.1 
San Luis Poto1r 10 304 134 543.2 608 285.4 
Sinoloa 7 293 102 442. 3 586 236.4 
Sonoro 4 143 59 219.4 285 124.0 
Tcf.>asca 10 429 137 718. 3 858 342.6 
Tamaulipos 6 252 80 411. 3 504 203.1 
Tiaxcala 3 55 33 87.4 110 69.0 
Veracruz 26 1 056 294 1 483. 4 2 132 868.2 
Yucat6n 5 172 67 234.4 344 151.8 
Zacatecas · 6 209 91 333. 9 418 183.4 

TOTAL]/ 276 10 096 3 330 15 169.5 17 l}JD a 656.4 

FUENlt: Pr0$idencia de la RepGblica, Coplc:im<1r, fv\emoria de Actividades, 1976-1982. p.274 
Nota: Y Los cifras se refieren de1 inicio del programa hasta diciembre de 1982. 



PROGRAMA SARH-COPLAMAR DE CAPACITACION Y EMPLEO COOPERATIVO 
PARA EL FOMENTO DE RECURSOS NATURALES EN ZONAS MARGINADAS 

Entidod 

Aguoscolienles 
Bojo Col ifornio Norte 
Bojo California Sur 
Campeche 
Coahuila 
Colima 
Chiapas 
Chihuahua 
DhtrHo Federo! 
Duronpo 
C?uonojuato 
Guerrero 
L.tidolgo 
Jalisco 
Nilixico 
Michoac6n 
Norefos 
Nayarit 
Nuevo León 
Oaxoco 
Pueblo 
Ouer6taro 
Ouintano Roo 
San luis Potosr 
Slnoloa 
Sonora 
Tabasco 
Tomaul1pos 
Tioxcalo 
Veracruz 
Yuc:ot6n 
Zacotecas 

TOTAL 

Ubicoci6n de cooperativas 

Momero de 
cooperativos 

65 
33 
37 
37 

161 
30 
23 

143 

132 
60 
56 
55 
46 
47 
60 
31 
74 

103 
60 
86 
55 
64 
88 
72 

136 

38 
9 

27 
45 

155 

FUENTE: Presidencia de la Repliblica, COPLAMAR, f.Aemoria do Actividades, 
1976-1982. pp. 356-365. 



CUADRO !Hn.t, III-17 
PROGRAMA SAHOP-COPLAMAR DE MEJORAMIENTO DE LA 

CASA RURAL 

lnversi6n final 
Entidad (Millones de Número de N<ímcro do 

pesos) locolidades 

Aguascolien!es 51. 1 27 1 644 
Bojo California Norte 22. 2 21 659 
Boja Coliíornia Sur 3J.O 25 957 
Campeche 50.0 28 2 007 
Coohuilo 84. 5 38 3 169 
Colima 32.6 /6 1 011 
Cliiopos 163.2 71 5 326 
Chihuahua 80.4 29 2 734 
Distrito Federal 33. 9 
Durango 116.0 43 3 989 
C?uanajualo 113. 4 50 4 151 
Guerrero 141.2 34 3 784 
!..fidalgo 135.7 42 5011 
Jofisco 119.8 44 3 849 
lv\éxico 82.3 28 3 204 
Michooc6n 116.9 ':fl 3 581 
iViorclos 69.7 24 2 251 
NO)laril 63.5 24 1 878 
Nuevo león 65.3 35 2 119 
Oaxaco 220. l 90 6 624 
Puebla 157.8 43 5 668 
Quer&raro 81.8 29 2 831 
Quintana Roo 45.7 28 l 47ll 
Son luis Potosr 120.0 57 3 779 
Sinoloa 67.7 37 2 225 
Sonora 82. 7 54 2 780 
Tcibcsco 71l.4 22 1 673 
Tomoulipas 43.2 34 l 330 
Tioxcalo :P.4 23 l 220 
Veracruz 182. o Só 5 796 
Yucot6n 74. 3 40 2 367 
Zoco tecas 117.2 41 3 608 

TOTAL.!/ ~ _1_!Z3.. ~ 

FUENTE: Preaider.c.i;d;-i;Uop.- Coplamar, Memoria de actividades, 1976-
1982 P. 372 

Nota: 1f lci inversión rnc:luye gastos directos e indirectos. 



CUADRO l'l!M. JII-18 

PROGRAMA DE CASAS-ESCUELA PARA Nlf'IOS DE ZONAS MARGINADAS 

Entidad 

Campeche 
Chicrpcn: 
Chihuahua 
Durongo 
Guanojuoto 
Gutltrero 
Hidalgo 
Jalisco 
M&xico 
Michooc6n 
Nayorit 
Nuevo Le6n 
Ooxoco 
Pueblo 
Ouer&taro 
Quintana Roo 
San luis Potosí 
Sfnafoa 
Sonoro 
Tabasco 
Tomaulipas 
Veracruz 
Yucaf6n 
Zoeotec0$ 

TOTAL 

Ubicoci6n de 103 co~o~-escuolo por estado 

Namero de 
cCl'Scn - escuela 

l 
4 
3 
1 
1 
2 
2 
1 
1 
3 
1 

' 3 
2 
1 
1 
3 
1 
l 
l 
1 
3 
l 
2 

~~~--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

FUENTE': Pretidencio de la República, COPLAMAR, lv\emoria de Actividades, 
1976-1982. Nov. 1982. p. 376 



C'UADRO ii"Uii!. llI-19 

PROGRAMA DE CASAS-ESCUELA PARA Nlí'IOS DE ZONAS MARGINADAS 

fnversl6n Autorizado y /.Aetas Propuestos 
(Millones de pesos) 

Inversión J\\etas e:r~ucstos 
Ano asas- Cosas-

Escuela e 1.5 Aufo, Sumo Escuelo c.1.s. Aulas Suma 

1980 370.0 370.0 37 37 

155.0 155.0 

1981 100 o 50.0 100.0 250.0 12 1 000 1 016 

1982 35.0 5.1 15.0 55. 1 100 101 

TOTAL 660 o ~ ~ ~!! ~ .!3 .!_!QQ. ~ 

FUENTE: Presidencia de la Rep(jblico, COPLAMAR, Memoria de Actividades, 1976-1982, 
Nov. 1982 p. 378. 

Nota: 1/ Lo cifro final íuo 838.6 millones de pesos, paro transp<>rte escolar, posterior­
'ñttmte autorizado. 



CUADRv lllll!. !II-20 

PROGRA!IA DE CA:5AS-ESCUEL.A !'Ali.A nllos DE ZCJIAS MARGINADAS 

INVERSION EJERCIDA Y METAS ALCANZADAS 
(Miiiones do pe:Kn) 

lnversi6n e¡crcido lv\otas alcanzadcn 
Mo Cosos- a sos-

Escuela c.1.s. Aulas Suma Escuelo C. l.S. Aulas Suma 

1980 481 o 481.0 36 36 

1981 100 o 50.0 1 OQO 250.0 12 1 000 1 016 

1982 35 o 5.1 l!i:O 55.1 100 101 

TOTAL lli.,..Q ~ !..llQ 786. ly 41 .!! .!..!QQ ~ 

FUENTE: Presidencia de la Répública, COPLA.vi.AA, M.emorio de Actividades, 1976-1982, 
Nov. 1982. p 378. 

Nora: Y Se ejercieron 8 millones 505 mil posos por transporte escolar, fo que OrTOfa 
una cifra final de 794.6 millones do pesos, 



Enlidad 

Puebla 

Hidalgo 

Michooc6n 

O ax oca 

Yucat6n 

Campeche 

Quintana Roo 

TOTAL 

CU,\DRO HUM. III-21 

PACTO DE COORDINACION INTERSECTOR/AL 

Univcno de trabajo del shtemo de servicios rntegrodos da apoyo 
o la cconomio campe1ino en relación o diversas regionafi:cacioncs 

Almacenes 

14 

5 

25 

3 

2 

~ 

Distritos du 
temporal 

~ 

Unidades do 
temporal Y 

14 

19 

0. 

Munici­
pios 

155 

48 

36 

380 

69 

46 

742 

Tiendas 

260 

118 

92 

380 

79 

38 

21 

~ 

EjidoJ/ 

516 

618 

606 

628 

402 

280 

173 

~ 

FUENTE. Presidencia de la República, COPLAMAA, ~moria de Actividades, 1976-1982, 
Nov. 1982. p. 406 • 

Noto: .!/ Daros proporcionados por S,R.A.: Ejidos con resoluci6n presidencial. 
?/ Se reíioro o distrilos y unidades que entran, aunque sea en forma parcial, en 

· el 6rea de iníluencia de los almacenes CONASUPO-COPLAN\AR. 



CUADRO NUb!~ III-22 

PROGRAMA DE ELEClRIFICACION PARA ZONAS MARGINADAS DEL 
MEDIO RURAL 

Convenio CFE-COPLAMAR. de elcctrificoci6n rural en almacene~ do aliosto, 1981 

Inversiones Almocencs Obro 
Entidad (Miles do pesos) conclutda 

Programada Ejercida Programadas Electrificados % 

Aguasccl ientes 600 257 3 3 100.0 
Campeche 400 200 2 1 .so.o 
Coahuila 1 400 998 7 7 100.0 
Colima 200 152 1 1 100.0 
Chiapas 5 000 4 696 25 24 96.0 
Chihuahua 1 400 1 238 7 6 85. 7 
Durango 2 000 290 10 3 :n.o 
Guana¡uoto 1 200 292 6 6 100.0 
Guerrero 1 600 861 8 a 100.0 
H!dalgo 1 400 952 7 6 85. 7 
Joltsco 1 200 407 6 2 33.3 
M6xico 1 600 1 161 8 7 87.5 
Mlchoac6n 1 200 453 6 5 83. 3 
More los 200 234 1 1 100.0 
Nayarit 400 72 2 1 50.0 
Nuevo le6n 800 4 o.o 
Oaxoca 5 000 1 120 25 9 36.0 
Puobla 2 800 1 166 14 13 92.9 
Quer,taro 600 301 3 3 100.0 
Quintana Roo 400 2 o.o 
San luis Potosr 1 800 1 549 9 9 100.0 
Slnaloa 1 000 447 5 5 100.0 
Sonora 600 317 3 2 66.7 
Tabasco 1 400 913 7 7 100.0 
Tamculipas 1 200 312 6 4 66. 7 
Tloxcala 400 2 o.o 
Vuracruz 2 600 480 13 3 23. 1 
YucCtón 600 275 3 3 100.0 
Zacotccas 1 000 435 4 3 75.0 

TOTAL 40 000 19 57¡¡Y .!!!... JE_ Z!:2 
FUENTE: PreHideneia de la Rep., CóPLAIVIAR, Memoria de ÁctivldOdOs, 1976-1982. 

Nota: 
Nov. do 1982. p. 409. 
1/ Esta cifra es mayor en 100.8 miles do pesos de la c:oruignada en la fuente, ro que puede deberse o un error en suma porcial o total. 



CUADRO ~;u:~. Ill-23 

PROGRAMA DE ELECTRIFICACION P,\RA ZONAS MMGlnADAS 
DEL MEDIO RURAL 

Convenio CFE-COPLAfAAR de electrificaci6n rural en poblaciones y 
al maccnes de abasto, 1982 

Poblaciones Almacenos 
Inversión 

Entidad aJtorizado pobl oc iones 
lnvcr~i6n 

autorizada 
Almacenes 

beneficiados 
{Miles de 

esos) 

Bojo Cal iíornio Norte 8 575 
Boja Californio Sur 44 837 
Campeche 7 250 
Coohuila 12 780 
Colima 10 377 
e hiapas 37 325 
e hihuohua 156 152 
O urongo 67 710 
Gua.,ojuota 31 770 
Guerrero 42 440 
Ll idalgo 70 915 
Jalisco 61687 
lv\&xlco 60 858 
Michooc6n 61898 
Mo·elos 
Nayarit 5 643 
Nuevo lo6n 23 262 
Ooxaca 41 753 
A.Jebla 30 040 
Querétoro 12 857 
Quintana Roo 120 
Son luis fbtosí 68 487 
Stnoloa 54 450 
So:iara 23 820 
Tabasco 40 542 
Tomaulipas 62 321 
Tiaxcalo 144 
Verocruz 61 786 
Yucat6n 14 963 
Zocatecas 24 332 

TOTAL 1 164094 

bcncficicda~ 

3 
3 
1 
5 
4 

12 
16 
6 

21 
12 
16 
23 
17 
14 

5 
5 
13 
9 
6 
1 

15 
9 
4 

14 
31 
1 

31 
7 
5 

309 

(N.iles de 
"sos) 

200 

2;J(J 
200 
200 
800 
400 

400 
1 BOJ 
1 100 
1 150 

720 
1149 

400 
400 

600 
1800 

195 
60 

200 
200 
200 
600 

232 
2 600 

400 
400 

1660<>-1! 

1 
1 
1 
4 
2 

2 
9 
2 
4 
3 
6 
2 
2 

3 
9 
1 
1 
1 
1 
1 
3 

1 
13 
2 
2 

78 

FU ENTE: Etesidencio de la RepCiblico, COR.AMAR, Memoria do Actividades, 1976-1982, 
Nov. 1982. pag. 410. 

Nota: 1/ Esta ciFra es mayor en 700 mil pcso.s o la consignado en lo fuente lo cual puede 
debene a un error en suma parcial o total. ' 



CUADRO NUM. JII-2'1 

PROGRAMA DE UNIDADES BASICAS DE PRODUCCION ALIMENTA~IA 

Cuadro de Meten e lnvertiones, 1981-1982 

Municr- Contras coordina- Costo do Obro AmpHa- Co:to de 
Regiones Estados pi .. dores Jndigonistos Obrm inicial e iones ompllaci6n 

(Miles de eesos) (MU es de ecsos) 

Noroeste 2 14 5 640 10 2 391 

Hulcot 4 10 4 427 5 2 112 

Centro 3 3 16 5 644 2 396 

OrJente-Voracruz 10 15 5 406 12 702 

Oriente-Puebla 11 11 4 479 1 025 

Su• 10 18 6 873 1 320 

Mixteco-Mixe 19 23 8 157 90? 

TOTAL ~ ZQ. 1.! ..!!!! ~ ~ 10 85S 

FUENTE~idcncio de la Ropúbl lea, COPLAMAR, Niomoria de Actividades, 1976-1982. Nov. 1982. p. 413. 



CUADRO NUM. III-25 

PROGRA.\!A DB U!IIDADES bASICAS llE PRODUCCION ALIMEllTARIA 

PRESUPUESTO ANUAL EJERCIDO PARA OPERACION_l/ 
(Miles do pcsoJ) 

Concepto 1980 1981 1982 

Servicios cononoles 2 410 10 538 6 862 

Adquisiciones 2 004 1 909 8 921 

Servicios generales 1 586 5 294 3 ns 

TOTAL ~ 17 741 .!UQ§__ 

Total 

19 810 

12 835 

10 605 

FUENTE: Pr~idencio de la Repóblica1 COPLA/v\AR, lv\omorio de Actividades, 1976·1982. 
Nov. 1982. p. 414. 

Nota: 1/ Las clíros conslgnados abarcan del 15 do octubre do 1980 al 3:> de junio de 
- 1982. 



CUADRO NUM. IV-1 

SECTOR PROMOCION REGIONAL 
(Miles de mrllones da posoi) 

------ 1982 1983 Variaciones 
Concepto Real Presupuesto Real Re1pecto a 1982 

orl fnol lme:orte % 

Estatales de inversi6n (PEI) 21.9 18.3 20.1 -1.8 -8. 2 

Desarrollo estatal (PROOES) 1.4 31.6 3J.2 y 
Sectoriales concertados (PROSEC) 2. 3 9.5 7. 2 313. o 
lntt1gral o ora ol desarrollo rural 
(PIDER) 13 6 15.2 13.9 0.3 2. 2 

COPLA MAR 32 1 -32. 1 -100.0 
Atencl6n a zonas marginados 

(PAZM) 26.5 23.4 23.4 
Montolla de Oaxoca 0,3 -o. 3 -100.0 
Subsidios o estados y municipfos 26. 8 11.6 11.4 -15.4 -57.5 
Participaciones o estados )' munl-
clpios 226.3 503. I 561.9 335.6 148. 3 

C'ASTO TOTAL 324.7 ~ ~ ~ 106. 9 

FUENTE: Secretorfo dft Progromacidn y PresuJJUasto, Cuento de lo Hacienda PGbltca Federal, 1983. 
Nota: !/ Supi,rior o 1000C}'o 

Respecto a presupueJto 
Importe % 

1.8 9.8 

31.6 

9. 5 

-1. 3 -8.6 

-3. 1 -11. 7 

-o. 2 -1, 7 

58. 8 11.7 

~ 16.9 



CUADRO NUM. IV-2 

SECTOR DESARROLLO REGIONAL 
(Miles de pesos) 

1983 1984 Variaciones 
Concepto Roa! Prf:lsuouesto Roo! Respecto o 1983 Respecto a prcsuput';f'O 

oriQinol lm orle % lme:orte <;:_ 

Partlciaaciones o estados y 
municipios 561.9 806.0 896.4 334.5 59.5 90.4 11. 2 

Desarrollo regfonol 57 4.!I 168.731 149. 3 91.9 160. 1 -19. 4 -11.5 

Apoyos financieros a estados 
y munic:ipros 11.3 25 0 24. 4 13. 1 115. 9 -1 .• , -5.4 

Regionales de empleo 150.0 89.6 -60. 4 -·I0.3 

Co::>rdinad6n e'pecial 41.~ 8.9 -32.3 -78. 4 

GASTO TOTAL .2:1.&. .!..J2Q.2._ ~ 496.8 74.0 -1!!._J_ 1.6 

FUENTE: Secretaría de Programoci6n y Presupuesto, Cuenta de la Hacienda Pública Federal, 198·1. 
Nota: 1/ Incluye ostotoles det tnversi6n, PIDER y atención a zonas morginodcs. 

2_/ lnduye programen de desarrollo estatal y sectoriales concertados. 



CUADRO NUM. IV-3 

SECTOR DESARROLLO REGIONAL 
(Miles de mllfones de pesos) 

1984 1985 
Voriocfones 

Respecto a 1984 Re:pccto a prcn1puesfo 
Concepto Reaf Óriginof f...'.odjffcodo Rc<>I or1ginal 

lm orle % l~orte % 

Po rtidpociones o estados 
)' municipios 896 4 1 250.0 336. 3 1 336. 3 439.9 49. 1 86.3 6.9 

Desarrollo rogíonol 
(P D.R ) 149. 3 183. 3 149.0 124. 1 -25.2 -16.9 -59.2 -32. 3 

~yos financieros o 
oslados y municipios 24. 4 20.0 45. 7 45. 7 21.3 87. 3 25. 7 128.5 

Reglonofes do empleo 89.6 100.0 42. 3 38,8 -50.8 -56. 7 -61. 2 -61.2 

De coordinación 1111rpeclol 8.9 23.2 18. 9 10.0 112.4 18.9 100.0 

Deparlamento del Distrito 
Federal 136. 7 139.3 139. 3 139. 3 100.0 2.6 1.9 

GASTO TOTAL ~ 1 690.0 1 735.8 !.....7QU.. 534.~ 45. 7 n...J._ 0.8 

FUENTE, Sccretorro óe Pro9romoci6n y Presupuesto¡ Cuenta de Jo Haciendo Púbflco Federal, 1985. 



CUADRO NUM. IV-4 
SECTOR DESARROLLO REGIONAL, 1986 

{Miles da millones de- pesos) 

Vorlcéi6-,,---
Co"cecrto OrigiMI TrQnsf.,rendas U.odifictJdo Autortzodo Ejercido Respeclo o ptc~upucsto 

lrr: orte % 

Programas da dcn:orrollo 
reg1onal (POR) _:¡63. 4 _MU_ 1 046. 1 1 044. 4 1 032.6 669.2 104. 1 

Programas da de1orrol lo 
regional 162. 1 -8.7 153. 4 151. 9 142.8 -19. 3 -11.9 

Apoyos flnoncieros o es• 
tcx:bs y municipios .!/ 111. 7 -121.8 49.9 49. 7 49.6 -122. 1 -71. 1 

Departamento del Distrilo 
Federal 577.3 577. 3 577.3 574. 7 

Departomcnto d<1I Distrito 
Federof 29.6 -21. 3 B. 3 8.3 o. 3 -21.3 -n.o 

Obro pdbl leo 257. 2 257.2 257.2 257, 2 

Progroma:s regionales de 
empleo (PRE} .21:2. .2U ~ ~ 

Programm 00 coordint1ci6n 
especial (PCE) ~ ~ 35.3 ~ 

Porticipacioncs o e.stodos y 
munícfpios 1 992.0 2 005. B 13.8 o. 7 

GASTO TOTAL 2 355.4 7f>J.9 ~ 1 109.5 3 100.9 731. 7 201 3 

FUENTE: Secretarra de Progromoci6n y Presupuesto, CueMo de la Hacienda PCiblfco Federal, 1986. 
Nato: ll la c:!Fr.::i originot corre:ponde o ,.ubsidlo c.orrhmte, 
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