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PROLOGOQ

El desarrollo regicnal, es un tema gue aun en
las naciones industrializadas, despierta inter@s; bien
sea porque en ellas, no todas las partes gquardan un
desarrollo equilibrado o tal vez les motive, preocupa-
cién alguna, las condiciones econdmicas prevalecientes en
los paises atrasados. En todo caso, considero que s
trata de una cuestidn de moral politica.

La realidad es que las naciones en vias de desa
rrollo, o subdesarrolladas o en el denominado tercer mun
do, han visto durante las Gltimas dos décadas reducirse
los niveles de vida de sus habitantes: ya sea por el alte
desempleo creciente, procesos inflacionarios persistentes,
bajos niveles de inversidn, presionante explosién demogrd
fica, salida importante de recursos financieros al exte-—
rior via servicio de la deuda, deterioro constante en las
relaciones internacionales de intercambio y otros fendme-
nos consustancjiales.

Considero que el desequilibrio regional, es ac~
tualmente un desafio a la planeacidn, la imaginacidn, a
los dispositiveos econfmicos y a la capacidad de los gobier
nos para innovar medidas tendientes a reducirlo sustancial
mente, © eliminarlo. Sobre esto Gltimo es que va orienta-
da esta investigacidn.

Asimismo, es un intento por darle utilidad a di-
versos materiales y experiencias, acumulados por el suscri
to, provenientes de diversas regiones de nuestro pais. -
Parte de los materiales utilizados, no estén disponibles
por tratarse de documentos internos institucionales, pero
de igual forma tienen validez, al reflejar en un momento
dado, la vigencia y operatividad de organismos piiblicos:
es en este caso, el denominade “"Coocrdinacifn General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados®
{COPLAMAR) , base de la investigacién.
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Por lo demds, habiendo desaparecido dicha insti-
tucibén, dependiente en linea dirccta del Presidente de la
Repiiblica, se conservan en Dependencias globalizadoras,
cabezas de sector e instituciones gubernamentales que
signaron convenios de colaboracidn, diversas publicaciocnes
y documentos gque dan f& del desempeno y alcances de
COPLAMAR, _
El estudio del caso, no comprende el andlisis de
las politicas econdmico-gsociales de las instituciones pa-
blicas que incidian en el dmbito de accidn de COPLAMAR, o
derivadas de convenios de colaboracidn que incluyeron me-
tas comunes.

Finalmente, asentamos que actualmente subsisten
algunos programas y dispositivos, creados durante la ges-
tidén de COPLAMAR, utilizando las mismas siglas, cuyas fun-
ciones y efectos asimismo, guedan fuera del alcance de es-

te trabajo.



RODUCCION

le investigacién mzterizlizada en este documen
t0, @2naliza la polftica econdmice plantesda ¥ ejecutads
por el Estado Mexicano en el perfoda 1977-1987, de inci-
dencia regional, cuves objetivos y metas se orientaron =
atenuer o eliminer los desequilibrioe de las regiones -
deprimidas y marginadas, que por décadas han estado ex-—
clufdna del desarrollo nacional.

Uno de los principales objetivos del snélisis
de las dicposiclones tomades por el Estede Mexiceno, se

se centra en gue el desarrollo del pafs, e 1o eiapa posg

revolucionaria, se realizd casi en ausencia de planes -
globales y que cuando existieron, no contemplaron los ag
pectos regionales; bajo egta considerscién y premiss, —
fue que 1a nacién en los modelos de crecimiento seguidos
ai6 origen a un fendmeno creciente que se ha agudizado —

al paso del tiempo: la concentracidn espaciml.

Los efectos mds visibles del fendmeno de la ~
concentracién, lo confiere le marginacién de grandes con
glomerados humanos; diezmados, slejados de los niveles —
altos o medios de bienestar sociml y econdmico, carecen
no sélo de oportunidades sino de elementos bAsicos como

el agua.

Otro Aspecto imporvante del mismo [sndmenc, -
nos muestra gue loz beneficios del erecimiento econdmico
mparecen en nocas ciudades gue cuenten con servicios efi
cientes de salud, educacién, electricided, etc. ¥ auna—
dos o sistemes de transporte y comunicacién modernos, pe
ro sohre todo, concentradoras del shorro v la riqueza.
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Zn fentido esiricto, no podemos hadler en nueg
tro pois de medidas de polftica ccondmice regionel espe—
cifiens, aplicadas antes drl perfodo en estudio, a cargo
del Sgtrdo; por ello, no podrismos sefialer sus resulia——
dos prasgmiticos, "o obsiante, al analizar los planes v -

progremas =mdn importantes, disefiados poar el sector pibli
co, se pueden apreciar avances sustantivos tanto enn el
proceno misme de la planeacidn comoe en el mejoramiento —
de los mecanismos operativoo.

Lo gut resulin un hecho, es que los utilizados
modelos de deserrollo, desembocaron en el fortalecimien—
to de pocos centros urbancs que absorbian 1la mavor parte
del shorro disponible.

Asimisne, parte sustancial del andlisis lo en-
focamos al comportamiento de las cconomfss de los palses
Latinoamericeonos ~donde encuadra el nuestro por razones
idiomdticas, geogrdficas, culiurales, de estructurz pro—
ductiva y comerciml, etc.- también caracterizados por fe
némenos concentradores, con graves efectos sobre lag es-
tructures econdmicas, socieles v politicas.

For lo anterior, la investigacidn se dirige a
demostrar que las noliticas regionales implementadac en
los pafses de Anérice Letina, de naturalezs centristas, -
generaron un desarrollo desequilibraedo que se ha asudize
do y tornado mds comsnlejo; vor Lo mismn, lag soluciones
posibles se presentan escasas y diffciles.

En estag condiciones de deseauilibrio acentua-
do, la teoris del deserrollo regionzl polesrizado, wnejor
conocida como polos de desarrollo, represente una alter-
native viable de estrategia regionzl de ventaiss combpars
tives, para lograr una mayor iatesracidn de las partes -
digtintos del espacio geogrdfico y 1la mejor utilizacién
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de los recursos naturales vy humanos e un entorno ecold—
gico adecuado.

La teoria del desarrollo regional polarizedo,
como categoria hist&ricp, se analize en su vimrbilidsd de
ser un instrumento aplicable en los pafses de América La
tina, parez lograr disminnir los desnjustes estructursles
regionales ¥ modificar el Tendmeno de la concentracidn -
rsprcial; ello, en el marco de la planencidn global nue
contemple los Ambitosn nectorimles v regionales,

Los desajustes v conflictos dedos entre las -
distintas fuersas socio-polfticas, no son necesariamente
deterministas, en tanto la socciedad pueda fundamentar -
los cambios, necesarios a la misma. En el contexto de -
las economias DLatinosmericanas, es susceptible de reali-
zarse con éxito en los sgotados modelos de dezarrocllo se
guidos, los lineanientos enmarcadeos por los polos de desg
arrolloc como finalidad concreta, no como consecuencia de
otros procesos; condicidén idéntica —en otro nivel- por -
el cambio mismo, podria occurrir en el sistema social de
produccidn.

En el contexto de las crisgsis sufridas por los
paises de Latinoamérica, se analizan Ados aspectos bdsi——
cns externos: el sistema de relacioneyg internacionales -
de intercawdio y el wecanisao del endeudamiento crecien—
te. Ambes niezas constituven estructuras de dependencia
econdnica internacional, frenendoe los impulsos de creci-
miento resional.

£l objetivo central del andlisis de esta inves
tirmcidn, estéd constitufdo por las medidas de politice -
acondmnica inplenentadas por el Egtado NexXicano, de lnci-
deneia regional o de desarrollo regional; esto, en un 1¢
gimen =1977-1982~ que se distinguid por su inicio dentro
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de una crisis econdnicsn, para continusr con tases alias
de creciniento v culminar, en una de las crisis mds se—
reras que hnan sacudido la estructuras =condmica del nais.

31 andlisis destace pmra el perfodo, un desfa-
samiento entre el sistema de planeacidn nacional ¥ los -
regultados obhtenidos nor 1lan vigencis de las disposicio--
nes tonadars; princivalmente las referid=ze a les poli%i——
cac de druda, ingresos pUblicos y gasto presupuestal,

Ior otre ledo, el dasarrollo rogional nostrd -
avences suctnnciales en el perfodo de estudio, a3l otor—-
gar el zector pdblico, apoyo irrestricto al camno y 2 -
los grupes socinles marginados. Los progranfs ¥ proyec—-
+tos de cardeter regional, se sucedieron unos a otros en
todo el territorio naclonal. ilgunos progremes urbpnes
contemplaban beneficios indirectos al sector rural, come
el Plan Cutzamala de dotacidén de agua potable al drea me
tropolitana de la Ciuded de México.

En estas circunstancias, el sector piblico dis
pone le creacidn de un organismo sui géneris, denominado
“"Coordinacién General del Plan Necional de Zonas Deprimi
das y Grupos HMarginades™ (COPLA¥AR). Esta coordinacidn,
integrada al m#és slto nivel, teni{e funciones interinsti-
tucionales, intersectoriales y disponis de recursos fi--
naencieros de cuantia, destinados a las diversas regiones
de México.

Estoy cierto, en el marco de la economnia regio
nal, que esta investigreidn brindard algunas luces soure
el teme y, en cierta medida raspondera preguntas eomo -
lag enunciadas a continuacidn:

¢Cudl ha sido el pepel del Estado Nexicano en la for
mulacidén de plaznes nacionales, sectoriales y regionmles
de desarrollo?
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;Cudles han sido las politicas y estrategins especi-
ficas de degerrollo regional y los mercos hisgtéricos, -
donde han tenido lugar?

;Cudles han gido las causas por lag que el Estado, -
ha soslayado los apoyos sistemdticos al campo y a las ac
tividedes prinaries en las Wltinas décadas?

iPor qué se persiste en la concentracidn espacial de
los ingresos, inversiones, recursos humanos, ete.?

iCudles son las perspectivas de los centros, abruma-
dos por el fendmeno de la concentracidn espacial?

;Cudles son las pergpectivas en los palses de Améri-
ca Latina, de favorecer los procesos productivos con -
gran intensidad de cepital, en detrimento de proyectos -
con contenido intensivo de recursos humanos, en la re— -
gién, donde privan altos Indices de crecimiento demogré-
fico?

Con los elementos anteriormente sefalados, tra
taré de alcanzar los siguientes objetivos:

1. Analizar las politicas y estrategims scondémicas -
regionales, anteriores al perfodo de estudio y sinteti--
zar los resultados.

2., Ansligzar las condiciones sSocioecondmicas del pe—-
riodo 1977-1982, ¥y los efectos de incidencia de las polf
ticas econdmicas splicadas en las diversas Treglones de
la Repdblica Hexicana.

3, Investigar alternatives de desarrollo regional, -
nque permitan elliminar o al menos atenuar, los daseguili-
brios en los peises Latinoamericenocs, en especipl el -~
nuesiro.

4, Analizaer el pepel del Estado, sus limitaciones v
rerspectivas, como rector del desarrollo nacional en eco
nomfas mixtas.
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5. Investigar diversos mecanismos de planecacidn 1e——
gionel, intermedios y su conexidén necesaria con los agen
tes decisorios centrales.,

Un este contexto, puniumlizamoz la existencia
de COPLANMAR, como una instituci’n dnica, sin anteceden—
tes de gimileres orgeniomos; ni se ha creado alpuno, des
pués de 1r desapericidn de la Joordinacidn en diciembre
de 1982, 1 Frograma de Atencidn a Fonas Marginadns - -
(FAZT), implementado en 1983, adlo tomd m su cargo fun--
cioner minimas de las desempeadas por COFPLAINAR, perdien
do el cerdcter interinstitucional, reduciéndose notable-
mente sus recursos financieros y desfasando las activida
des de larszo plero.

Lag funciones de COFLAIAR, incluyeron desde ac
tividades en las ramas productivas y distributivas, has-
te de capacitacidn de recursos humanos, incluyendo la a-—
tencidén de servicios bdsicos couno agua, viviends, educa-
cidn, salud y otros.

De la creacidn, desempefio y resultodos obteni-
dos por COFPLAMAR, nace la hipdtesis central nue plantea-—
mos en la investigacidén: "En una economfa mixta, un orga
nismo piblico de cardcter interinstitucional, intersecto
rial y mulitidisciplinario, de operacidn regional, puede
ser un elemento bdsico en 1a elsborncidn de voliticas
econdmicas implementadas gue tiendan & atenuar los desr—
quilibrios regionales y mejoren el nivel de vida de snus
vobladores".

El andlisis sistemdtico, con profundidad, del
comportamiento de la Coordinscidn, nos brinda 1a seguri-
ded de habher planteado la hipétesis con solideos Tundamen
tos.
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La overacionsliracidn de la hipétesis central,
s¢ desarrolla en la forma siguiente:

En une econonfa mixta, la existencis de un orgenismo
pdblico de cardcter interinstitucional, intersectorial y
multidisciplinario, de operacidn regional, puede ser un
elemerto bdsico en la eleboracidn vy mplicacidn de polfti
cas econdmicas que tiendan o atenumr los desequilibrios
regionales y mejoren el nivel de vide de sus poblsadores.

i

La politica y estrategis
econdémices, relacionadas
con &1 desarrcllo regio-
nal.

X, Andlisis y evaluacidn
de la politica y estrate
gia econdmices, instru--

mentadas por el Estedo -’

Nexicano para promover -
el desarrolle regional,
5 Andlisias ¥ evaluacidn
de las polftices de fi-—
nanciamientc para el des
arrollo de las zonas mar
ginadss y deprimidas.

13 Andlisis y evaluaciédn
de les politicas y estira
tegias posteriores al -
perfodo de estudio.

XA Andlisis de las pers—
nechtivas de las volliti--
cas y estrategias de des
errollo regional.

vd

Fiveles de inversidn vy di-
vergificacidén de programas
implementados en las zonas
marginadas,

¥, Evaluacidn del gesto de
inversidén ejercido en los
rrogramas planeados v eje—
cutados por el sector pd—-
blico.

YZ Evaluacidén de los pro—-
gramas implementados por -~
COTLAMAR, en las dreas mar
ginandas ¥y deprimidas.

Y3 Evaluacidén de los resul
tados de los programas de
desarrollo regionel en las
zonas marginadas.

Y4 Perspectivas de los ni-
velesa de inversién, empleg
produccidn y exportacidn y

sus repercusiones,
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El sistema de relaciones que tienen lugar entre
conforma. el. -

las variables independientes y dependientes,

siguiente orden:

Xy ——— Y1, ¥2 o
XZ » Yl, YZ. Y3
X3 Y3, Y3
Xy ———— Y4
La estrategia seguida fue la siguiente:
- Técnica
Indicador MEtodo AL 53 Instrumen Fuente
tal campo ta
X1, %2, Analitico} Libros Entre~ | Ficha de {Planes vy
vistas | trabajo, |programas
notas y {de politi
observa- |ca econd-
' ciones mica del
X3, X4 Sint&tico| Revis- | Encues Estado Me
tas tas xicano vy
Inductivo manzgigz
Docu- Obser- ge infor-
Daeductivo | mentos vacidbn macidn es
La hipdte| Folle- Obser- tadistica
sis tos ciones del  sec-—
Sintesis Fichas ;ggt;s tor plbli
biblio- ¢ co
grafica
y hemero
grafica
Y1, Y2 " Sistema " " "
tizar
Y Y la in-
3,004 forma-
cidn, bi
bliogré-
fica vy
hemero-
grafica
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Sintesis y explicacidén del guidn.
El plan de investigacidén del presente trabajo
serd el siguiente:

Los temas por investigar son los abajo enumera
dos:

Capitulo I La Planificacidn Econdmica

Capitulo II Diagndstico del Desarrollo Regio-
nal

Capitulo III Participacidn del Estado Mexicano
en la Planeacidn Regional, perio-—
do 1977-1982

Capitulo IV Evolucifn y perspectivas de las -
Zonas Marginadas, 1983-1994

En el Capitulo I, La Planificacidn EconSmica,
dar& una explicacibn en t&rminos generales, sobre las di-
versas teorias que se han planteado en torno al desarro—-
1llo econémico y social, y del crecimiento econSmico, asi
como las conceptualizaciones del desarrollo regional y el
grade de aplicacidn, de estas categorias histbBricas en la
planificacién y en el proceso del desarrollo.

La investigaci®dn se referird, bidsicamente, al
comportamiento de las economias Latinoamericanas por las
sefialadas caracteristicas, de multiplicidad de identida-—-
des; se analizan los diversos mecanismos de planeacidn y
sus connotaciones tedricas.

En el Capitulo II, Diagn&stico del Desarrollo
Regional P = (x - t), expondré& los antecedentes de las -
medidas de politicas y estrategias econdBmicas, al periodo
de’ estudio, aplicadas en los paises de la regidn; se re-
saltan los.aspectos b&sicos como fuentes de financiamien-
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to, orientacidn de las inversiones, politicas de empleo,
etc.

Otros aspectos importantes, lo constituyen el
andlisis de la teorfa del desarrollo regional polarizado,
como alternativa viable de modificacién de estructuras -
regionales para aminorar y/o eliminar, en su casc, los K -
desequilibrios existentes; asimismo, se hace mencidn de -
la influencia que ejerce el sector externc, sobre los pro
cesos de crecimiento y desarrollc econdmicos, en los pal-

ses Latinoamericanos.

En el Capitule IIX, Participacién del Estado
Mexicano en la PlaneaciSn Regional, periodo 1977-1982 (t),
analizamos la orientacién de las politicas y estrategias
econdmicas aplicadas por el Estado Mexicano, de implemen-
tacidn posterior al Movimiento Armado de 1%10. Se resal-
ta el proceso evolutive del fendmeno de la marginacidn re-
gional en México y los agentes econdmicos que han interve
nido.

Se analiza con detenimiento, el comportamiento
del organismo pGblico denominado "Coordinacidén General -
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR)}, cuyo desempeiio como ya se menciond, origina =
la hipStesis central de esta investigacidn; se contemplan
los diferetnes programas en sus relaciones interdiscipli
naria e interinstitucional, niveles de inversidn, empleos
generados y metas alcanzadas. Se hace una evaluacidn ge-

neral y otra especifica.

En el Capitulo IV, Evolucidn y Perspectivas de
las Zonas Marginadas 1983 - 1994 (t + x}, ge analizan v
evalGan las tendencias de las politicas y estrategias de
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desarrollo regional, en el marco de condiciones recesivas

de la economia de nuestro pais.

El Capitulo termina con el andlisis de las re-
percusiones gue sobre el empleo, la inversidn, la produc-
cidn y las expeortaciones, han tenido las politicas y es--
trategias econdmicas aplicadas durante el periodo; carac-
terizado &éste, por la crisis y la escase: de recursos [i-
nancieros para inversidn, en todes los niveles del sector
pGblico ¥y privado. Mencionamos algunos aspectos relevan-
tes de las medidas de politica econfmica del RE&gimen, pa-
ra el periodo 1389-1994, que son de sumo inter@s al repre
sentar un singular enfogue sobre el desarrollo regional,
dentro de la tradicional estrategia del sector pblico; -
esto es particularmente importante por significar el rei-
terado compromiso presidencial, de promover sin descanso
el adelanto de las zohas marginadas de nuestro pais.

El proceso de trabajo de la investigacidn, se -

basd en el siguiente calendario:

ACTIVIDAD DESDE HASTA

l. Aplicacidn de Metodologla
de las Ciencias Sociales. Mayo/88 Junio/88
2. Control de Lecturas. Mayo/88 Julico/88

3. Diseno, Proceso y Confron

ta de la Investigacidn Junio/88 Agoste/88
. EBlaboracién de Capfitulos-

del I al 1V Julio/88 Noviembre/88

5. Verificacidn de Metodolo-
gia, Dakos y Formatos. Diciembre/88 Enero/88



Blaboracidn de Resumen y

Conclusiones.

Redaccién de Prdlogo, In-
troduceidn e Indices,
Revisidén General ¢ Inte-

gracifn y Armado.

Impresidn

Febrero/89

Marzo/89

Abril/go

Mayo/89

El Autor
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Febrero/89

Marzo/B9

Abril /89

Junio/89
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CAPITUOLO I

LA FLANIFPICACION ECONQIICA

L2 preparacidn v puesta ¢n vrdctica de planes
¥ prograurs ze conoce cono planificecidn, Fara los efec—
tos de dessrrollo econdmico ¥ socinl, ol proceso ~g méc
imdortante gue los planes en sf; su propdsito no se limi
ta = increzentar el médximo el Froducto nacional, su obje
tivo fundanentnl ez cuzalitativo: propiciar los canbios -~
egtructurales aune vpermitan veneficiar a grandes conglome
rados,

En las actividades de plenencidl, en la elabo-
racidn de planes, programas y proyectos, encontramos que
los aspectos sociales, especinlmente 1las counsideraciones
de cardcter prdetico, sdlo tienen importancin formml y -
se toaan en cuentz udnicamente en e medida que tengan im
pacto en lo econdnico.

Ko obstante, la planezcidn actia dentro de un
merco de fuerszmas politicas y sociales que riteran por si
misnmas, la estructura econdmica existente. i nivel opera
tivo, existen limitociones polftico-soci=zles, por elloa,
para ser Witil, la planescidn debe prineipiar por el estu
dio de logc problenas econdmicos en el contexto polltico
¢ rue dstos tienen luger; asi como por la consideracidn
culdndoce de ciertas variables socirles, cmusg de log -
canbios econdnicos.

El Estado, en su concepcidn histdédriee moderna,
ianterviene directamente en el procese productivo, tratag
do de lograr la racionalided econdmice, desarroila y e--
jereitn la progremacidn-presupuestacidn, intentando -



regular ¢l funcionaninnto de las actividades acondnice
por la jererouizacidn deseada

La racionalidad econdﬂicn, ge presentrbdn en -
foran =preinl; era polftica hdgica de resultodos inmedis
tos. Zn tanto parse el lerso »nlezo, se estoblecen porfti-

cag que aplican la racionalidad ccondmica en Torms ciste

u-

mética; ra entonces gque surge le planifica c1dn erondmicn.
El Estndo al deterninar los owjetivos de 1a -

pleneacidn, no se le debe concepiunliznr como Entidnd -

aiglada, inmotable e impeturbable ante oz nceaderas Co-—

cialeg, E1 Estado cono cromoior €o cumdios eniracturales
pued. v debe modificer, dursente rl proceco, su propla -
"

conductn O~ acueras a reculisdos v onetos 8 logror.

For lo ganeral, el rn ee le ~

foarma de planear, sine cdmo cliecubtar los planes, particn
larmente tratdndose de palses dz menor desarrollo.

1.1 POLITICA ECONOMICA ¥ PLANIFICACION

Desde sug inicios, a 178 ar-enismoc de nlenifi
cacidn de América Latina, se lee enconendd unn gren ve-—-
riednd de funcienes. En primer 4draine, se les pidid 1z
solucidn de problenas extremnrdancrate diffciles, dr cober
tura amplia, a organismos recién creador sin previa expe
riencia.

T condiei tocinmcand—micos 20 1r
etape de Dlanlflcﬂnién indicaban que los sisienss poli-
ticos esteban presionrmdes por la aparicidn de Tendmenos
para los gue no se tenla resoucsla o trataniento derini-
dos. Los nafses para enfreatar los desaffos, agravados

3 isis nfan dos opciones bhidgicrs:
or lrs cr , tent d I es hr
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A). Promover la actuaeidn espontdnca de los grupos -~
gsocioecondmicos y,

B}, Utilizer la cepacidad de intervencidén del sector
piblico.

Ambas opcilones tomadas unilaterslnente, eran -
incapaces para abordar 1lo0s problemas. En lo esencicl, =e
recurrié = la ampliacidén de las Tunciones gubernamenta-
lez. De tal manera, asurid recponszbilidades en comercio
exterior, abasto, politica monetaria, deuda y otros ru-—
hres no menos importantes. Ea decir, se cred 1s politica
econdmice de Esiado.

Por definicidn, mceptamos 21 concepto mctual -
de politice, como la mecidn del Estado para losrar su i
nes, mientras que ls politica econdrica, es la interven-
¢idn deliberads Ar) Estado en 1m economia para alcanzar
eus objetivos. 1/

Se distinguen dos grandes niveles de funciona-
lidad: polfticas generales y politicas especifiecas, las
primeras acrediten tratamientoc de mediano ¥ larro plazos
+tales couwo politicas de electrificacidn nacionanl; de in-
freoestracturc:; de ereacidn de industriza bdsicas, ete.
Las segundas, son por lo general, subfunciones de lag -
primeres 7 validan ol planicoalento 7 operstividad prde—
ticn de las paliticas, tales coms las de erecimiento del
rroducto Interno Bruto:; de distribucidn equitativa del -~
insreco nacionsls de dismiaucidn ds desequilibrios regio
n=les, etec,

Tietas polfticas son importmntes en los pafsaes
Iatinozaericonog, que secularmente han tenido gerios pro
blenas ea1 log campos de salud, viviends, educacidn y pro
duccidn dr bisicos, eatre otros.
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La Flanificacidn.- 3¢ hia comprendido en muchoco
sectores, chors wfis compenetrsodocs dc lss interrelszcioncs
que enlazan los distintos organismes y metividerdes de 12
planificneidn, la necesided que el gector piblico nsune

rﬂspnnsaoi1ic7c:q comno productor, regulador ¥ rechor Ar

la actividsd ecoadmicea,
Bl Estzdo, carercterise 1a elmboracidn de uns —
politicn a larso plaze, orientads = la consccucidn del -

A
deszrrollo o, en ocasiones, 21 manteniaiento de 1o eccta-
pilidsnéds yo elterrdr por factores efelicos o copvriurn——
les que aicctan

plazo.

el eguilibrio der 1la econonds en el corto

Enfocads desde otro daculn, la plenificrceidn -
puede delinirse como un conjunto de medidas de nolitica
econdzica coherentes ¢ integrsdes, que comprenden:

~ Le. determinecidn de objetivos precisos g sleanszer,

- Te seleceidn de siedios que pusdan conducir o 1a —
realizacidén de dichos objetivos, con el =enor cos-—
%0 ¥ esfuerso posibles y,

- La utilizscidn escalonsdn v continua de los medies
de accidn cseogidos para obiener de ellag, el wmAzi
mo aprovechartiento,

De estz maners, al esinilecer uan cohesidn conm
pleta entre los medios puestos = dispo cidn del. Estado
v sus objetivos, ¥ si se seleccionon lLos medios s of Tec
tivos y se les enplea dentro i clerbto plans sogori~nndn
a su vez, el contral de gu ejecucidn v de los rvesnltzdos
obtanidos, se tiene lo que se llams plenificreidn econd-~

£

mice, gue constituye une forma especisl ¥ depurads de la
politice econdmica moderna. 2/
Por lo que se refiere a imdrica Lnatianr, pocon

son log golLiernoes que no acepian contar con un plan que
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ariente su

[0}

ccelioness fn los principsles roamos surgen o-
ficinag sectoriales o regiaoncler e vlianifiecreidn, rue -
corn peso lento pero firme, van edguiriendo cstebilidad 7
estructura formel disgrendtice o funcionzl.

1.1.32 TA PLANIFICACION BN UN KREGIMEN DI
ECONOMTIA MIXTA

Coms idee de recionnlidad, 1o pl-nificacidn es
$4 vinculnds a la activided productive ¥ g 1s actividad
econdnice &1 genernl, dzda su pretensida de alesnzar ei-
2rtos objetivos a partir de aedios deivcrminados.

1o obsiante, la planif{icacidn no puadn coac@—-—
birer s6lo como un conjunto de {écaicas de programcscidn,
independinentecs del substrato social doarde tienen lugar.
Zi dada un= situncidén, fracasares al intenter alemnzer de
ternitrndos ohfjetivogs en un contexto institucional, 1o -
primern tares debe ser le obtencidn de cembios pocialeas,
ncoadaicos o incluse politicos, necesarios prrs a la co-
munidad, saranstizarle los beneficios generedos por el -
erecisienta.

Le planificaeidn en ur rézimen de economnie mix
tn, es vna disciplina cuyo objete es otorgar la méAxima -
conrdinacidn y eficecin a las actividades del Estado, en
12 cocduccidn vy remalecidn del rroceso de deserrollo. ;/

Como procran, la plaaificecidn =g la gestidn

peraasente y eaatinnm para forwuler, ejecuter, controlar

i ’
¥y evaluar planes ¥ los programnas que de 21103 se deriven
cono forma ée gobhiarna, Trente a los problemas y objeti-
vos de dezarrollio.

Fit mquellos pafses que posean mnayor estebili-

dad institucional, 8l aplicer los gobliernos, determinada



entzzidy ~ da politica der Jezarpollo,

ori
cirse ¢nzbiors cusinucicslez ea Tnoecono In v oen lar eien~
cie

c

For ello s& deduce 1z ianoertancic qur los acce

nismos Je planificecidn poseecr, pova evaluar 1=z Aiferen
tes situnciones de czde pnis, sl inplenentar su onersbi-
lidad en szrado Yltimo,

o restiliz f4cil coaprender un proceso planif
cador gue no conceptle el futuro, asf sea en foroe par--
cirl o sobre algin aspecto r-levante. Tepende de su ob--—
servencls que lars provecciones, lns orevisgioars, los tra
bajoe de compatibilizecidn, 1o cnordiracidn y otrns ta--

e

reas efccotuades por los mecnnisros de planificacidn, ten

gan un contenido tal, que lrg kegs diferentrs de las T

1=

ciones normeles del sector p¥blico,

El nulinento de los mecaznisnos, =2dends de =

=

exacto engranaje con los centros de decisidn ¥ con las -
Entidedes overatives del sistena, conforman el aspecto
medular que distingsue el paprl prometor del desarrollo,
inherente, en las economfas mixtos Latinoansricanssg, al
Esgtado.

1,2 TEORIAS Y CONCEFTO3 SOBRE PLAN<SACIOH
REGIONAL

Por cumplirse cuntro décedas, en 12 mayor nar-~
te de los nefases latinocamericanos ha tonede inusuanl fuer
78, la idea que ls planificecidn conastituve el acdio mde
eficaz para hacer frente & la srudizacidn de los prohle-
mas socioecondnicos.
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Dichos provlemas, aparejsdos al crecimiento de
los pafses de la regidn, tendieron a escentusrse como con
secuencia —en los primeros aflos de posguerra— del agota-
miento del modelo primario-exportador, y secuencialmente
en el estrengulamiento de algunos sectores bédsicos de la
economfa, durante los mllos de vigencim del -edelo de sus
titucidn de importaciones.

Como consecuencis, SR Cresron NWIBTOS0S OTER——
nismes de plenificacidn, cobrsndo auge la elsboracidn de
plenes nacioneles de desarrollo. Al snalizar la oriente-
cidn ¥y el contenido de cgoz plancs, se aprecia gque fue—-
ron concebidos con propdsitos de lograr el cumplimiento
de cbjetivos de cardcter globel y sectorisl, pero fusron
marginedos los problemas regionales.

Como hemos visto, 1la planificacidn nacional re
gulers estrategiss e instrumenios para enfrentsr los pro
blemas ccondmicos y socizles de un pafs. Asimismo, preci
sa de mecenismos de participacidn y responsabilided de
de los grupos socialers que intervienen on el proceso eco
nénico.

Por su varte, "La planificecidn regional en el
marco d¢ la planificaecidn nacionul, se¢ justifice por la
utilided que tienes como el mecAnismo mfes mrpropindo para
consecsuir que el esfuerzo del desarrocllo se generalice -
en la totalided del territorio de un pais, y deberd con-
glderarse como un medio destinado & organizar en ceda -
vuntn del pefs, la movilizacidn de los recursos naturs-—
les, humsenos y financieros a fin de plecanzar, a través -
de 1la desconcentraeidn y descentralizacién de la formmla
cidn y ejecucidn de la polfitica planificada, los objeti-
vos previamente ecstablecidos & nivel nacional"., 4/
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ELl prinecipal propdésito de la plenificacidn ra-
gional, es la motivemcidn del desarrollo socizl y rcondmi
co, de tal manera que encuadrs el resultado finsl con —
los prondsitos del desarrollo ancional. Tome ocurre con
toda lo plenificacidn, s intrinsecamente normetive. Aun
qua el concepto de la planificacidn normativa no rs -
cil de definir fuera del contexto de 1la teorfs de 1ﬁ'p12
nifiezcidn econdica neocldsicrn, que se circunscribe =1
andlisis de cambiocs marginales en contextos donde estén
implicitamente dados, la organizzcidn social y el marco -
institucional donde se desenvuelve.

Log plenificadores regionales, no pueden supo-
ner siempre gque se ocupan de caabios marginsles; ni pue-—
den suponer que 1la orgaaizeacidn socinl y el mareo insti-
tucional son inmuteblesa. En efecto, l# planificacidn re-
giongl debe cambiar las restricciones socieles, ecoudmi-
cas €& institucionales si as{ lo requieren lec condicio-—-
nes que habrd de cambier la planificacidn., 5/

For coatrsposicidn con el enfoque marginslista
normative, en el cual la vlanificzcidn estriba en la de-
terminacidén de la mejor solucidén —-der=de el punto de vig=-
ta sociml- consistente con las restricclones institncio-
neles y de recursos dsdos, la planificacidn de cambios -
grandes o discontinuos, trata de encontrer el vatrdén Sp-
timo para el desplazmumiente e logo propine restriceiones,
No ge conoce un insirumento analftico que solucione este
problena en forua sotisfactoria. BEL enfogue mis vieble -
parece ser, la prezentacidn de las cpciones periinentes,
ante un cuerpo politico calificado que Lo snelice, ¥ en
su caso, lo avtorice.

Las politicas econdmicns aplicadss con cardc--
ter regional (fiscales, comerciales, de asignacidn, nte.)
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inducen camhios en la distribucidn de la poblacidn, la -
asigneeidén de recursos y en el bproeeso productivo, de -

Vi

tal manera gue podrian trastocar lan politica globsl.

1.2.1 HARCO TECQRICO Y CONCIPTUAL DR LA
FLANZACION REGIOHAL

Tog preocesos &e elahoracidn Ao nlanes neciona-
les de desarrollo, en loz pafsecg Latinoanericanos, como
hemos visto, arrojaron en los estudios de preparacidn deo
Aiagardstices, ciertos problesss que se presentaban con -
diferente intensidad en diferentes vartesg del easpacio na
cionrnal.

Uns de las ceracterf{sticae egenciales drl pro-
ceso da conformacidn territorirl, sc maniifestd en una -
tendencia persistente y aceatusds o 1n concentracidn ep-—
nacial y en la ampliacidn continua de los desequilibrios
existentes, entre la regidn central y diverses reglones
periféricas.

Las caracteri{sticas de la concentracidn espa-—
cial, y anuf tomamos los conceptos de Anfbal Pinto, so--
bre la heteroreneidnd estructural en el desarrollo de -
los pafses de Américe Latina, se distinguen por un esta-
do general de concentracidn, determinade por le coexig~—
tencis interrelacionsda de tres estructuran:

- Bstructura Econémica Conceatrada.- Esta estiructurs
ia determina la coneentracidn de capitzl, gque encauza al
desarrollo dc un seclor productivo, de unidndes monopdli
¢as crecientes.

—~ Estructura Socianl Concentrada.- Es la que esté con
foraads como consecuencia dc la persistencia secular de
los grupon cociales —que tenfan una gran proporeidn de -
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1la riqueza- a congrrvar In meyor nonrte del excedento cco
nénico. .

- Estructura Teogrdfica Concrniradn.- En este tino,
1a acwaul=cidn de capital temabidn ha mogtredo una clare
tendencin hacia la eoncentracidn territorial. Cousscuen-
temente, todos los pafses hrn deserrollado una concentra
cidn esprecisl, singularizade por 12 acunulacidn centffp:
drens -

ta de 1la produccidn =y de le poblacidn- en poces
urbanss grandes, y uwna sola, en 'auchos cesos, §/

Alora bien, dentro de <stn fenomenologir, se -
puede afirnsr que la coancentracidn es sdlo une de los as
pecios erpreiples, Ta verdaders dificalitsd 2 wvencer, es
la aparent. barrcra de los aspectos ecpacinles en rele——
cidén a las planes nacionales, on la .ayorfa de los paf——
ses de Letinonmdrica,

Al intenitar incorporar el itrotamniento dm los
aspectos csoaciales 8 un plen necioanl terminado, =r en-
contraron dificultades sustancisles, Otra situscidn se -
presentd 21 integrar aspectos esprcirles con clamentos -
preexiétentcs en €1 plan, al diluirece parciszlmentc ol -
sentido de cohersncia.

Ademds, el hecho de agregar nosteriormente, de
terminados objetivos regionales, los curles no siempre -
eran compatibles con los globales o sectorinles, obligd
a disponer recursos Finsnecieros adiciannlec, gun porsd—-
tieran lograr su cumplimiento. Hsta situacidn, wotivd el
reprocesaniento de los cnadros de coherencia del plen, -
para dsr paso 2 una nueve programazcidn. Esto prra hacer
factible que objetivos globales, secctorizles ¥ regiona—
les, pudieran tener efecto.

La aplicreidn de estas metodolocfas, no Tue —

méds alld que scceder a la identificacidn y evaluacidn de
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diversoa problemas, vlanteados en el dmbite espmcial, -
circunscribiendo en términos genernles, determinados ob-—
jetivoe regionnles; en otros casos, la traysctoria pre--
vista de algunas varisbles, semin unidades territoriales
pare un periodo de planificacidn, dado, ers desagregada.

Al anelizaer la concentracidn espacial enreirza-—
da en log pefses de Anmérica Laztinae, 7 de le situacidn de
rivada ée ese »roceco, encontramon gue dichas estructu--
ras s8¢ han desarrollads y concolidado zimultdnen e inde-

pendientemente; gque nos encontramos ente uns situscidn -
de concentracidn generaliznda, drdo wn proceso.

En todo ¢aso, los procesas concentradores aue
afecton les estructurss econd:icnn, polfticas y sociales
son Cenduenos dndon por i-s woadicloner del deaarrollo,

en que se desenvuelven lgs econonfzs de Lestinosmdrice.

1.2.2 TUBICACIOH SQCIOECONONICA DE LA
PLANZACTION REGTIONAL

El proceso de desarrolilo, debe estudisarse a —
través de amplios proyectoc dr investigacidn, de carde—-
ter multidisciplinario que permiten araliznr y evaluar,
lag eoneXiones reciproc~s de diche preceso, Vv pars con——
vertirse, en los conductos mds eficaces de la canalizgio-
cidn del depnrolle socioecoadmico on 1a éireceidn por -
wr nlan global.

TimAdnme i al-nnts, las acblvidades de la inves.
tigreidn, deben tratar de esegurar una acleccidn corrcce-
tz de lo=z problemes nds imporcn: es; asimismo de la ejo~

cucidn d= los proyectos. Los ssprctos escnecieles, los ca

roeterisor los wrollamas v Lﬂndﬂrro aorrdficos, la e-

conands regional y las polfticas regionnles.
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Tos proulemas ¥y los 1o planteados por -~

la demogrnfia de los priscs Lo

mericnnos, constituve
1a parte awdulsr del andlisis. L
Tl
donde ocurre el proceso de deoarrollo,

treyresoria de Jos pro

demogrdificos, determine ¢l mreco d¢ referanci~ —

For 1a movilidad esprcisl, 1z dinamicide?d del

creciniecnto ¥ los cenmbios estructa 7, la polreidn -
confornas un rouanto de priaerra importsncin on el creci- -
miento econdmico ¥ social, El foetor demogvrdficn ro cav-—
en vy efecto de le definicidn v mnovimicnto de 1s tnsa de
desarrollo.

Los problemns relncinnedos rl craciuiento dind
micao de 1o poblacidn en edad no productive, ¢& winculen
directamente con las politicas de vodlacidn mctivs, Lee
medidos de planificecidn faniliar con ohjeto de regular
la tasa de nataelided, corresponden a una politica de po-—
blacidn active.

Por la que hace a la dindnicz do 1n poblacidn
en sdad productiva, es importante evaluar ¥y sugerir polfl
ticas, en torno & la utilizacidn Sptims de los recursns
de mano de obre para cubrir las necesidndes del degarro-
1lo socioecondmico.

De las politicas de coantrol denogrdfico, de -
transformacidn de estructuras deuogréficzs ¥ las de es——

tructuras ocupzclonsles y de habhilidades, se deglindan

tereas especificas psrs la plnul

ficacida cociel v econd-
mice espaciel & largo nlano.

Le ciencia, le tecnoloziz y el mejoramicnto or
ganizativo, resulten en nuevas posibilidades pare 1rs 1e
laciones humanas y la cresncidn de nuevos setizfactorrs

que regponden a log cambios del derarrollo regional.
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Econoafa y Polltica Regionales.- De menor im—-
portancia rel~xtiva a los provlemas denugrdfices, catalo-
zamoz la economfa ragioanl; rams nusva de investigeacidn
cientf{fina gque ha venido sdguiriendo interds, en secto-——
reg¢ 1fe anplios de la poblacidn, especialmente entre los
plenificadores.

En particulsr, la definjecidn de 1a economis re
gionnl, describe ertr disciplinzs covo 12 ciencia de las
rrgulnridadns del derarrollo sociorcoudmico y espacial -
del vafs ¥ de sus reglonen coastitutivos que comprende
sl desarrollo planificndo ¥ la organisacildn espacial de
los procesos de desarrollo, 1/

A su vez, 1a nocién de la politica regionaml, -
denota los actividodes planificadss del Ectado ¥y las or-
ganizaciones que lo representan, a fin de obtener la uti
lizecidn dptima de los componentez espnciales ¥ socloeco
némicos para un desarrollo regional srmonioso y dindmico
besado on el plan nacionsl. 8/

Las funciones desarrolladas por 1la economnia y
1lrz politices reglonales, se ven inTluenciedos por los -
procesos deaogrdficos, pars £ su vex, verso afectados -
por los problenns de deczarrollo social 7 econdmico, ha——
cicado hincapid en su materialiwacidn reginnnl,

La orgenizacidn espacial del desarrollo socioe
condmico, debe subpordinarse siempre, =21 objetivo primor-
disl de la politice socioecondnica. Es decir, gque enten-~
deans cono el objete general de la economfa y la polfti-
cr regiorales, su coordinacidn con oires cienciss, ten—
diente a obtener 1z satisfencidn Sptima de lac necesida-
des individunles, sociales y econdnices de un pais.

L= econonir regionel, por esta concepcidn, se
convierte en una herramnienta bdsica para la ejecucidén —



onnl: de sus provi

sobresslicnt

NDe cumlezguier formns
bido como tal, sus necesidedes
su integracidn A la socindad
vas de ésta, lo que constituye
arribo de toda politice social

cada puis,
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sianrce, metrs r cstrete——

e de lo economi~ y politi

eg el Ser hwinno conce-—

?
individualez ¥ zociales,
1ne necesidades ecolocti--

el punto de partids xr el

¥ ccondmice nplicede en -
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CAFITULO IT

DIAGNQSTICO DEL DESARROLLO REGIONAL

Los pafses de A7nédrica Latina desde prineipios
de los sfios cincuentas, manifestaron un fuerte dinamisno
an el creciniento de sus economizs. En 1950, el Producto
total de América Latina -medido en délrmres de 1970~ al--—
canzaba 60 mil millones de ddlares aoroxinadamente, Pars
1974, se elevd a 270 mil millones; esto nos indica un -
erecimiente de casi cuatro vecns la dimensidn de la eco-—
nomia re-ional en 1950.

La nroduccidn nanufecturers en este Wltimo sfo
ascendid a cerca de 11 mil mnillones de délares; nara -
1974 se incrementd casi cinco veces, Las manufacturas -~
contribuveron con cl 24:% del Producto, en comparacidn -
con el 1873 en 1950.

Las exportasciones industiriales en 1950, repre-
mentaban el G5 del total v se limitaban 2 pocos produc-—--
tos egpecirlitsdos., Zn 1974, avortaron el 184 de las di-
vizags vor exportacidn con una amplia game de artfculos
fanriles, Ls inversién elevd su varticipncidn en el Pro-
ducto, hasta el 23.55 cn este aflo. )

La oroduccidén en el verfodo 1950-1975, tuve -
lng pisulentes carncteristicas:

- T= vnroduccidn dr acero crecid mds de 15 veces en
los veinticinco a'ies.

- ILa aroduccidn de enersfs crecid & veces, y el ce-
mento en mds de ssig,

- L nroduceidn de vehficulos automotores gque eres su-—
mamente nequein, sobrepasd los 1.6 millones de unidades,
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- BEn wmaquinnrin y equivos, 1o produccidn eremcid casi
nuaegve veces,

~ Ia produccidn de alimentos y textiles y vestusrio,
crecid mds r4dnido que la poblacidn, wero 2 Tritmos infno-
res cue las ranas antes scelialedas.

Yo ohstentn estos avoaces occouadmicos sisnifiecs
tivoe, 1s distribucidn del ingreso he sido desisunl. De
100 d4lrree per capita que aunmeatd el ingreso medio por
habhitante durznte los a%os 60, 248lo dos délarec corres—-—
pondieron a un integrante del 207 a%s pours de la nobla-—
cidn.

Un elemento importante cue presions Ins econo-
nfns de la remidn, ro el creci.iento de la poblacidn. En
1975, havfa anroximadamente 300 xillores de hebitantec.
De ellos, alrededor dc 100 millones vivian en condicio=-
nes de extrems pobreza, estimdndose en €5 millones los
corresnondientes a zonas rurales, narsinados de los nmer-—
cados y carentes de educacidn, electricidsad, agun pote-
ble, vivienda y otros servicios.

Tos restontes 35 millones, residisn en los err
tros urbanos pnro narginados del densrrolln de los 1is-
mos, en condiciones de hrcinmzicaln v oroaicecuic-d con
ingresos bojns o nulog; cerce rr la mit=ad de In nobln- -
cidn vobre, tenls menosz de 20 =Tios de cded, 3/

La estructurs econdvwier, polftice 7 socinl (e
los pafses de 1 regidn, b derivado de ur aspocio oroai
nente: la tendencins hacia 1 coneratracide, Vsta tendra-
cin, se ha acentuadn en la medidz que 1oz pracesos dn -
smizracidn, urbanireacidn e industrislizsnidn, hsn aven-
zado con opavo del vroceso tecnold=ico.

%1 vroceso de concentrneif: o

nafses Latinoanericancs, se¢ ha dade sesitn las wron! -
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condiciones ¥y caracteristicas, de cads pafs. De tal mane
ra la extensidn reogrdfica, el nivel de industrializa~ —
cidn, el grado de urbanizacién, nivel sociocultural, uso
de tecnologfas modernas y otros indicadores, muestran un
proceso diferente pero concentrador a1 fin, y de perfodo
en perlodo.

Por ejemplo, la Ciudad de México en 1940, con-
taba co:n una poblacidn de 1.5 mlllones de habitantes que
en 1970, se elevd a 8.5 millones; es decir, en el irans-—
curso de 30 afios la Ciudad de Néxico aumentd su pobla- —
¢cién en 4675, un proceso concentrador sumamente dindmico.

Se puede afirmar que el origen del proceso glo
bal concoentrador, se encuentra en las copndiciones del mo
delo de acumulacidn actual, en los palses periféricos.

En este marco de referencie, las unidades domi
nantes —que se mueven en wuna economfs de mercado- capten
¥ retienen una proporcidn creciente del excedente econd-
mico, en virtud de su capacidad d¢ meniobra. La repeti-
cidn de este fendmeno origina el proceso de acumulacidn
de las unidades que incrementan su dominio y consolidan
el proceso misgmo,.

De los mndlisis efectuados a los procesos de -
desarrollo de los pafses de Américs Latina, se derivan
una serie de problemas relativos a la concentracidn geo-
grifica que agudiza en forma extracrdinaria su operativi
drd; princivalmente distinguimos log siguientes:

Uso de los Recursos Financieros Disponibles.-
Las proporeiones del fendmeno de la concentracidn terri-
torial, indujo la conformacidn de ceatros urbanos, extre
madamente extensos con altos niveles de denslidad poble—-
cional,., Peroc dada su expansidén continue, superados cier-
tos limites ~y la tomm de conciencim de ello— ha debido
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dedicarse porceatajes crecienter de recursog, pare mnante
ner su operatividad, Jdade la necesidad de complementsar
ciertas invergiones con otro tipo de gasto que pe podria
denominar atsdo.

Tatos enormes centros urbanos, abgsorvben cuan-—
tiosos recursos para financiar las inversiones necesa- -
rias 2l manteniniento del sistenn. Fsencialmente se tra-
+ta de proveer vivicndag y servicios parz la poblscidn.
Otro tivo de actividates, se vuelven necesarias o medida
que se expande el centro: la introduceidn de transportes,
electricidad, eliminacidn de desechos sdélidos, drenaje,
sistemas de cormniczeidn, etc.

Deseqguilibrios cn el lMercedo de Mano de Obre,.—
La permanencia v agudizacidn del fendmeno de migracién -~
interna de las 4reas rurales ¥ ciudaders veguefias, hacie
los grandes centros urbanes, ha genorado niveles signifi
cativos de fuerza de trabajo concentrada.

Se convierte este fendmeno, en factor presio-
nante para la industria y el sector servicios, cuya tasa
de crecimiente de mano de obra, tiende a declinar gradu-
almente empecorando las condiciones del empleo en las ~
grandes urbes.

Log desequilibrios tienen miltinles origsenes,
In Venezuela por ejemplo, hevy 800 mil personas ocurnadas
en trabajos agrfcolas que aporian en conjunto, el 3% del
Producto. En contraste, sdlo existen 40 mil personas em-~
pleadas en la industria petrolera que conjuntamente, bro
ducen el 40% del ingreso nncional, ;Q/

El subempleo es un fendimeno prevalecliente en -
el sector denominado "informal" de la econonia, el cual
parcce ser el prineipal medioc de gubsistencia de los mi-
grantes, quienes no pueden colocarse en el mercado de -
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smno de obra Tuncional, Il subempleo es consecusneia del
enmleo conceatrado,

For lo general, el gector "informal'" se carac-
teriza sor bajes aniveles de oroductividad, lo que ocasio
na en consecucnceia, vajos niveles de bilenestar. Batn si-
tuacidn indiea gue estdn awnentando legs drsigualdades -
nxistentes en las grandes ciudades TLatineamericenas. 11/

Disperidades Regionales.— Debido a la propis -
dindmics dal1 proceso de concentracidn, l=2s regiones me-
nos desarrollrdas se ven imposibilitndas de aumenter el
riktmo de mculmulecidn de capital, por su incapacidad para
retenar el excedenie econdmico generado por las mismas;
r={ cone por cer regiones poco atractivas a la inversidn
de lo= ecenlros.

BEn las economfas Latinosnericanss, el grueso
in los recursos financieros tiende 8 ser utilizzado en =-
ouellas regiones curas fuerszas productivas, tienen un al
to nivel de desarrollo por encima de las regiones perifé
ricss., Tstas reglones, vor su condicidn misma, sufren de
condiciones desfavorables en los tratos comerciales, di-
ri~idos por relaciones de precios desventajosos, Todos -
estos elementos coadyuvan a fortalecer el proceso de con
ceniracidn, y acentdan las disparidades interregionales
de los safses de Américe Lating,

Tal es el caso de la industria. Tientras en -
1952, las asanufscturae componfzan el 17.95 del Producto
~lobzl Trtinecarericano, vera 1975 ese particivpacidén se -
alevé a 23.33%; mientras gue @l sector agropecuario, des-
cendf= de 20,1 en 1850 a 13.5% en 1875, 12/

Deterioro del Ambiente,- ¥s caracteristico de
lsg =reades concentraciones urbenas, el deterioro del em

L&

hiente o ecosistems, a medida que se desarrollan las -
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indurtriés v avanran log procesos de urbzalcacidn d- log
centiros.

A este resvecto un grupo de trabhejo de 1o OUU,
exnresd: "3in exbar~e, la cavacidad de crrge de cualeui~
er cindad sometlids & un crecimirnto rdpido de 1a noblr——
cidn, se reuass tarde o tennrsano, v 1r g desecononfas del
tameio se ven degpla~adas., Lo mordilidrd, lre escasecns
del abasto de arua, Lla carencia de drensje esmniterio, el
congestionaniento ¥ el deterioro dr lz wiviends, son ma-
niTesteciones de 1a tensidn ambinntiel, Las dreas uarbanss

més desarrolladas afrontan ahoars la contaninacidan aculm
ca del sire y el agua; y los szares de le decorganiza~ -
cidn socinl. 13/

Uno d&e Jos ceson més ilustrativos, lo constitu
re 12 Ciudad de kontevideo, Urusurr, cuer on 1953 concen-
trabe el 45 de la poblacidn toial del pals, Por la min-
ma énoca, Buenos Aires concentrsha el 345 de 1a noble- -
eidn arreutina; Santismo de Chile, 2873; San Josd, Tosta
Rica, 24:% y Caracas, Venezuels, 1875 de las noblaciones
totales de c=da pafs. Aungue en menor gredo de intensi-
dad, el Tendmeno esr presenta on los demds naclones de Lz
tinoamérica. 14/

Uso de los Recursog latursles.- Los pnrtrones -
del uso de la tierra ea América Letine, derivados del mo
delo prevalecieate, han deserhocado en 21l uso inefizien—
te del acervo de recursos naturales, 1os cuales hen -uc-
dado al margen del proceso do expansidn ée la estrucinrs
productivra, denido z su mala locnlizacidn,

Al resgnecto, Carlos atus erncribe: "Hl nc-eecto
artificial del desarrollo actual c¢s gur Awdrica ILatina
tiene Tecursos inmensos de agwesn, minerales, enrrgln Li-
droeléctrica, tierras agricolas y ganaderas, bosques, -
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vizss acudticas interiores, ete. aue no se utilizan sde—-
cuadanente —-o sélo =e utilizan as{ en rarag ocasiones~ -~
por gue se encuentran ‘mal localizedos', En victa de 1m

diversidad, calldad y cantidad de los recursos naturales
identiTicndos hasts shora en Armérica Letina, de los que

ademds se sabe relativamente poco, debenos considerar lo
que s# entiende vor ‘recursos mal utilizados', E1 proble
np parcee muy simple; los recursos estén mal locelizados
en relacidn al modelo vertical de desarrollo, lo gque a -
su vez constituye otra razén para reflexionar sobre las

supuestas ventajas de tal wodelo". 15/

Otro asvecto importante, lo identifican las ma
niobras que sobre los recursos naturales, ejercen cier—
tac empresas multinacionales. FEsto sucede con 1la bauxita
extralda en Jamaica: en 1974, el gobierno —para financia
mniento de sus progranas- Dropuso revisar el sistema de
imnuestos y regnliss pars obtener unz ravor perticipa- -
cidn en las utilidades. Hasta meyvo de 1974, el nafs reci
biz P25 centavos de ddlar por toneladm, a2demds de 2,25 as
lexres por concepto de impuesto a la utilidad. 3ajo estas
condiciones, Jamaicn percibid en 1973, la suna de 24.4 -
millones de ddlares; es decir, s6lo el 1.4: del valor to
trl de las ventas, estimadses en 1 800 nrillones de ddla-
res en ese afin. Te deuxita seneraba el 354 de los ingre-
505 totales por exportaciones. 16/

2.1 O3JTTIVOS Y ESTRATEGIAS DE UNA FOLITICA
E DESARROLLO RYGIONAL

Los elemeéntos gque rigen el proceso de desarro-
1lo, estiAn conformadoe por losg objetivos y estratepies,
v su formulacidn y determinacidn, estructuran la base -
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para el disello de log mecaniswmog de instrumnntnci&h de -
1z politica econduica.

“n un contexto intezral de planificacidén, la -
formulecidén de los planes sectorinles v regionales, debe
clrcunsceribirse en el primer proyecto de nlen nacional -
de desarrollo, donde tentativamnnte, sc eatsblecen Jog -
objrtiveos, las ~ntratemgins v los meecsnicmos instrumentn-
les en forma agregada ¥ utilizendo edlculos limitndos.

Los objetivos ¥ las estrategias, proporcionan
eriterios para la reformulzcidn de 1s politice planificz
da, al mismo tiewmpo rue permiten que el sistemn de plani
ficmeidn, cumplz con las finalidedes del decarrelln, sin
oue sean distorsionmdes wor los jiastrunenton enmplendas,
aunaue dotos, hubleran sido inrdecurdos.

La polfticz de deserrolleo debe contemnlar obje
tivos v estratesias con sentido de rcoherencia y un nivel
de riesgo mederado, Bs imvortante que 1o polftice nlani-
ficadm, tenge coherencia vars que la orientneidn v velo-
¢idad del proceso de desarrolle, esotd besadm en juicios
de proovabilidad, obtenidos de los resultedos de la diag-
nosis zobre el conportaniento de lec agentes ccondmicos.

Temos mancionado que ls intervencidn del Tsta-—
do en el proceso de densarrollo de los priscs Letinorneri
canos, se ha intensificado en los Yltimos decenios. E1
vroceso de desarroello se ha toimzdo sum=mente complejio -
en nuesiras econoniss. Sin enbarge, 1a exnoricnein gada
he vermitido precisar cudles non las actividades fin con-
duccidn y regulameidn del proceso, que purden gser asumi-
das por el Estado y reelizorlas por mrdio de la nlegaifi-

cacidén.
En Américe Latina los procescr de planifion—

cidn, por lo general han carecideo de continuidad, ; cesi
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nunca contaron con sistenmas relativamente complctosm, va

que seé mersistid en aceontuar 21 cumplimicnto perciasl de

almunas actividades y en privilezier a pocos mecanismos.
Bn loz albores de la plenificacidn en los peises de la -
re~idn, se descuidaron mecanismos ovnerativos fundamenta-~
les como los planes anuales, las polfticas especificas,

los programas, los provectos v demds mecanismos aplica-

bles a sttuaciones particulares,

En el terreno onerativo, América Latinz en -
1975, oresentaba geflales de agotamiento del patrdn de -
desarrollo seguldo dursnte pocoe mds de dos décadams,

Es suficiente con mencionar algunes de las con
clusiones de la reunidn del Sistema Becondmico Latinoame—
ricano, celebrado en Punta del Este, Uruguzny, en novien-
ure de 1973 gue congregd a 19 naciones de la regidn, eon-
tableciendo la posicidn y las posibles acciones frente a
la Comunidad Econdmica Burovnea. Los puntos de acuerdo, -
los citaros en lo medular y en el orden en que aparecen
en la declaracidn final, como siguen:

T. Existe una toma de conciencia mfds amplia vy profun
da de los palses en desarrollo, sobre la necesidad de -
cambiar el orden mundlal existente y establecer uno nue-
vo, capaz de garanticar a las regiones en desarrollo, la
securifad de un desarrollo econdmico sostenido,

IV, Para América Latina, los polflicas proteccionis-~
tas ¥ de snbsidios que han aplicado los principales paf-
ses dnrsarrollados, son etentatorias de los principios de
liberacidén del conercio internacional ¥y discriminetorias
contra los pafises en deserrollo,

VIIT. E1 interceabio eomercial de Amdrice Letina con
la co.aunidad, se ha deteriorado. ILa regidén ha ido per-~ -
diendio peso relativo en el mercado Comuniterio, pasando
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de 1135 en 17953 a 5.50 en 1975, A pegar de que efl valor -
no=iinal de lza exportaciones Tetlnoswericanss » 1la CHEE, -
se expandid en el lanso 1970-197G.

La mplicacidn del sistensn generalizado de¢ pre-
ferencias Comanitario, ha sido insatisf{smctoria: basta se
finlar que del valoar exporiado por América ILatina =2 la -
CEE, menoc de 12! estd acogido al sistema y 35 a prefe--
rencias especiales,

XVI. En 1977, los paises Latinoamericanos tuvieron -
que gastar casi el doble, para adquirir en la CER el mis
mo volwmen de bhienes gque en 1370, ya que los precios au-
mentaron cerca de 9435,

AVITI. América Latine es un mercade de importancies po
ra un gran nimero de productos provenientes de 1= CEE; -
le regidn, representa un merceodo suverior a los 9 O3D =i
1llones de ddlares anuales,

XXI. Uno de los objetos esenciales del nuevo orden -
econdmico internacional, es mlcanzar una complementarie-
ded econdmica racional, que incluya una transferencis de
tecnologfa sdecuads. 17/

Llenma la atencidn en diche informe, el que nin
guno de los 23 puntos de acuerdo, se refiera a un proble
ma de consecuencias graves y ye notorio por entonces: el
crecimiento sustancial de la deude externa, en el perio-
do 1974-1977. Le deuda piblice de la regidn, sumentd de
34 300 millones de ddlares en 1974 a B4 HD0 millones en
1976; es decir, la deuds externa de América Latina cre-
cid 59% en sdlo tres atlos. Al miomo tiempo, los présta-
mos s8dlo en el mercado de Euroddlsres, awnentaron de ~
4 500 millonea de ddlares =z 9 400 millones en 1977. 18/

Por lo anteriormente exnresado, v en el coutex
o de la economfa global de la regidn, ez necesario — -
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continuar afinando los mecanismos de planificacidn, prin
civalmente nquellos que orientados a promover el desarro
1lo regional, estén integrados con objetivos ¥y eatrate—-
gias adecuados en un plan nacional.

2.2 DPOLITICAS DE DEGARROLIO RPGIONAL DE LOS
PAISES B DESARROLLO

11 Estado, como hemos viste, adopta o puede im
plementar diversas medidas o politiecas pars lograr que -
los perticulares y €1 también, disnongan adecuada y opor
tunamente de recnrsos, téenicas productivasn, servieios,
infreestructurn, eftc. Asimismo puede reglamentar vy desa-
rrollar politiecas prra influir en variables como el capi
tnl, tecnologias, recursoes naturasles v humsnos ¥ otros.

Bl concento de politiecer, erntonces se reficre -
tanto al logro cone a2l ejercicio del poder en una oraani
zacidn; el proceso politico constituye asf, el conjuato
de rTelpeiones neceswrias pars alcanezar, mantener, incre-
mentar, legitimar y ejercer el poder. n organizaciones
formeles, en varticular el Estado, las docigiones de -
cntn regidag -

aquienes detentan el poder, estdn gernerals
por normas praestablecidas las que a sv vern, dan orlgen
e otres normme que orientan v regulan el comportamiento
de suc wifnbros y el de la organizacidn, en relacidn con
otras orgarizaciones igualmente autdnoumas, 19/

#n este sentido se heble de politica de desa-
rrollo, de ovolftica econdmica, de polfticn agrovecuarisa
o de la volftica del precio de un artfculo determinado.
Tars estns casos, se utilizse el mismo concevnlio vara defi
nir un conjunto gue adauiere mAs especificidad, cuando

se trata de normzs cmanadas por autoridad competente con
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previos ovjetivoes n lograrse.

Zn el andlisis ecientffico, #1 concepto adouie-
re un seniido nds estrieto. En €1, se distingue entre -
las decigsioners de 1la autoridad, que estabdlecen Ia mrnera
general de aciuar, y las decisioneés que se limitsn 2 -
aplicar ege natrdn o esguema, Las prineras ce denoninnn
decisioncs de nolftien; las segunies, decizioncs adovha-
das mn el marco de 1z wmisna. Tas nrimeras Jorwmsn parte -
del proceso de formulacidn de la volitics. Las seagundas,
corrasvonden al manecjo o aplicmeidn de dsta. 20/

Las Tfinalidades de lac diversas polfticas oue
puede adopiar un mobierno, se reificren A’ cnlidad, canti-
dad v disponibilidad de los recursos 7 téenicas asequi--
bles 8 un uso deterainado; vor consiguienter, estios poli-
ticas poseen las sigaienten carscieristicar:

~ Induecen sumentos de produceidn, productividad, in-
gresos y empleo,

-~ Tienden a promover, eoncauzer, frenar o distorsio--
ner, ciertos vprocasog como el de colonizscidn, moderaine
cién, etc.

— Orientan la integracidn del territorio neacional, —
esnecialmente 2l desarrollo de Arcas poco moblados.

En América Latina, en realidad no se ha ienicde
oportunidad de planificar no sélo la econonfa globel, si
ne de aplicar politicms econdriicns resinneles, nnveclili-
cas v sistemdticas. En Srasil, Venezaela yr Lidxico, entre
otros pafses, se nzn hecho intentos vor introduciv cam-
bios regionales mediante la transferencin de rrecursos -
financieros y hwwmanos, tecnOJag{? cqQluilto ¥ oagulaaris,
para aprovechar recursos natursles o clertzs ceracterin-

ticos de suelo y cliima. Uin enbargo, lales erpericncing

no corresponden a un plen de dezarrello globel.
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De tnl form~, nodemos alfirmar que los pafses -
e 1la rezgidn ~vrevio al perfodo de andliois- que estaban
inmersos en la adopcidn de esirategias de industrimliza-
eidn, via sustitucidn de importmciones, sufrieron los -
efrctos negativos del agotamiento de este modelo de desa
rrollo.

La sustitucidn de importaciones, a través de -
tarifas arancelarias vy restriccidn a las importaciones,
trafa aparejados greondes beneficios para la gran indus——
tria, por la digponibilidad de créditos con bajas tasas
de interédés y la dotascidan de gervicios pilblicos subsidia-
dos. Los subsidios directos & indirectos a la industria
manufacturera, fueron en la mayoria de los casos, excesi
voz ¥y dieron luger & utilidades de igual Indele, y & una
planta vroductiva que mantenfa altos niveles de caprci--
dad excedente.

Las elevadas utilidades obtenidas por la susti
tucidn de importaciones, tendfen a desalentar la exports
cidén de manufacturas. Asimismo, los mltos costos de los
insumos ¥ la sobreveluacidn del tipo de cambio, unide a
las medidas de proteccidn, ocasionaroa gue¢ los productos
primarios y las exporiaciones, redujeran su peso relati-
vo ~n ol Producto.

Ante esta situamcidn y por el bajo costo de los
capitrinrs que segufan fluyendo a la regidn, se favorecie
ron los procesos productivos con intensidad de capital,
an detrinmento de la pradaccidn con intensidad de mano de
ohra,

Los efectos sobre el empleo no se hicleron es—
verar, v coasecuentemente, tuvieron repercusiones desfa-
voratles en 1la distribucidn del ingreso. En las regioues
especificamente las ngricolas, gue incapaz de retener -
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Ferir sus ingrecors

“sug execedentos ccondmicos
a2l seetor manufaclurero; lo que aunsdo = las alt=oe utill
incidirron fi--
ip dietribucidn del

dades ¥ demds pol{ticas proteccionis

'D r-"
:':‘-
o
il
-

nalmente en niveles ndn injustos de
ingreso en los pafses del Area.

HZeaos de acer un primagdn agul. Ve hicimor re
fereacis de una etnpa de aproxiasdancale 25 mies, de al-
to crecimicnto econdrico en los pefiscs Letinoauwrricanos,
Coinecidentenente cnire 1950 » 1970, 12 tesgs aedia de ere
cimiento snusl de los pafscp iaductrislieados, fue de -
4,75 —darante el segundo decrnio alcen~d 5.7%- lo ~un -
sipnificéd une veloeided de mds del doble de 1a eue orpr—
rimeataron nsos oefres en o) miglo posado, Das ewnorts-
cinnes de los pafnes industrisles; crecicron dursnte los
decenios mencionsdos 2 ana tass medis sninl de 2080 v oen
log ='ios 60, la tasa llesd o 1J.1.0, ¥z decir, ¢l comer--
cia exterior crocid @ una tasa pricliesmente del Jdoble -
de la expansidn del Froducto. 21/

Usta situacidn nos iadics, un claro ejemplo de

que el crecimiento, alto o bajo, de lag rcononins de Amd

rica Latina va aparejado al creci nto, 2lto o bsjo, de
las economises industrializadas.

Cale mencioner en este contexto, aue en 1973 v
1974, se inicid una etapa de recesidn ecnadnica interna-
cional, como congecuencia del awaento de los nrecios del
petrdleo. Por wiz parte, los pafses do 1o regilo own ca-
recian del recurso -la mavoriz- vicron disminuir su rit-
mo de crecimiento econdmico; v low nafses aue co-talan -
con recursos petroleros como Venemuels, 3olivie, Teundor
¥ Trinidad y Tobago —idxica todavia no arnifestnbe los —
alecaneces de sus reserves de hidrocrrburos— zuncie viaros

diominuir tembién su crecimiento econdmico, no sufrieron
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tan sgudzmente los problemas de inilreidn y de balansa -~
de pagos,

En eoate narco, Creemos que 1as politicas de -
desarrollo regional de Latinoamérica, deberdn inscribir-
se conconitantexnente, con las polfticas sectoriales inte
grados on planes nacionales de desarrollo, los que deobe~
rén racionalizer el uso de los recursos financieros -no
por ser ahors escrsos— 7 108 recursos naturales,

2.2.1 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE I0OS FOLOS
DE DESARROLLO

El incorvorsr la dimensidn especial a la plani
ficaeidn, utilizando una esitrategia de deseprrollo regio-—
nal polarirado -pare hnacer frente a2 los problemas deriva
dos de la concentracidn espacial- tendria como propdsito
fundamental, lograr una mayor integracidn de las diver--
sas partes del espacio geogrdfico nacional, en una confi
guracidn territorial en que los diferentes subsigtemas -
espacieles, se erticulen orgénicamente en un sistema na-
cional udnico.

Bn consecuencia, la implantacién de una estra-
tesie de polos de desarrollo, permitiria conformar uns -
estructurs espacisl mdecuada, particulermente, en ung -
aconomnia en gue al sector indnstrinl se le asigne un pa-
prl predotlnante. La implantacidu de dicha estrstegia, -
redundaria en las siguientes ventajas:

4). Permitiria logrer rendimientos mayores de los re
cursos mis escasos, igualmente de los recursos financie-
ros para fornacidn de capital y de los recursos humasnos
califieados, 'zediante su concentracidn en centros prese-
leccinnndos del territorio nacional.
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3). Atenuar los desequilibrins 2n 1las condiciones e
vids de La nonlacida, 100“1 aln en les regionry de lp
periferia; nmotivdndols para incremeatsr su particinzcidn
en lag actividades vegionales y uacionalez,

C}. Dignimudr el erecinieto de lro dress urbeonas de

altz densidad, induciendo parte de ls poblacida hacis -~
nuevos polos ¥ sus respectivos regiones.

D). Intecrar recursos natureles inexplotados, al pro
ceso productivo nacionnl, A lzrso plazo, esta condicidn
puede traducirse en un zwaento el ritmo de creciviento
de la rconomia glohal v,

E). Lozrar uns distribucidn racional del czpacio zeo
gréfico que peraita, vor un lado, establecer las qeiores
condiciones relativas al -ediosmbiente, ¥ vpor otro, redu
cir los grodocs de detorioro & coataniecidn smvientrl,

Limjitaciones o Desrentsjns de Jos Folos de Des

arrollo.- La implsntacidn de u:» reiretegia de decarro--
1lo polarizado, se enfrentas a un priqaer obstdeulo e g
nitud elevada: la escascs de recursos Tinancieros pere -
formacidén de capital y de recursos humanos celificados,

Una de las restriccionrs fuadsmoniales en el -
desarrollo de los valses de lz reewidn, la escasez de re—
curgos para formacidn de capital, tiene TAYorT paso espne-
cifico cuando se trate de regiones periféricas; esto es,
puesto que parte importante de los recursos generados -
por ellas, son captados por los cenitros axtarnns r poar -
8l centro nacional, a través del sistens bancario.

Un aspecto criticado por al-unos autores, =o-
bre la teorfs del desarrollo polarizade, lo es ¢l =xceso
de autoridad y decisidn de 1las organiraciones fuiecionp-=
les smobre las organizaciones i{rrritorizles, en detri-ecn-
to de clertas decisiones en el caupo de la inverszidn o
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ia innovacidn v de 1a estrategia regional nisma, la rue
pucde ser obstaculizadn por factores overativos.

En este contexto, surge el interrogante bédsico
de la posibilidad de contralar a les empresas medianes -
tinwo holding, v de regular sus actividades mediante qaa
accidn que surja de la base -las regiones- o bien, la -
conclusidn de que su funcionamiento =dlo puede ser Lend-
fico para todas, aedlontc orgenizeciones territoriales -
de nivel suprauacional.

De igual modo, tendremos gue decidir si una es
irategin de cierre selectivo, serfe conveniente pars los
pailses pobres, desde el punto de vista de los grupos més
pobrns de sus rvegiones atresadss. Le experiencis de Bra-
sil con las superintendenciss, y de Venezuela con lrg -
corvorsciones regionnles de dessrrollo, nos hia engetado
que ezta estrategis hz fortalecilo a les ¢lites regiona-
los vy iz canalizado hacia ellas, los fondon de inversidm
Hilhorst {(1979), #Walton (1%77), han observado un fendmo-—
no similar en Wiéxico y Colombin. 22/

ABimismo, teabién se menciona como limitante -~
de la planificecidn regional, 1la falta d¢ organizacidn y
coordinacidn de los veruefios productores; los cuales, di
fi{cilnente podrian resvonder ante los requerimienios del
Tstado. ©n el caso de gue é€ste, decidiecra implanbar wae
noliticy deierainads -nor ejrmplo lz redistrihucidn del
ingreso- tendiente a reducir lag digparidades en el ni--
vel de viia regionnl,

Ctra linitacidn, sefialada como de cardcter es—
tructural, s el hecho de gue bajo las condielones su- —
vuestes de 1z politice nscional, el gobierno no estd en
cordiciones de afrontar los problemas de la pobreza, por
que la buroeracia es incapaz de generar le veriedsd -
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requerida, Zs decir, los gobiernos pueden -y de hecho lo
hacen- introducir politican generales de bencficio colec
tivo, pero los probleuns son tan numerosos y diversos, ¥
requieren respuestas miltiples de parte Jel gobierno, -
cue fste, oo ve imnogibilitedo e orgsnizncidn v recur-—-—
sos para sionder tan variadas necesidadres.,

Egtos cuestionsmicentos, ¥ otros de =enor irpor
tancia relstive, son vertidos sobre Lla walider como ing-—
trumento adn cambic ¥ su grade 4r operabilidad cooxrdina
cidn de los cgentes planificadorecs, sobre la teorfa del
desarrollo regionel nolarizado,

2.3 AITFRNATIVAS DEL DBESARROLLO REGIOHAL

¥n diversos documsntos rlaborados por ls Comi-
hY
/s

4

gidn Beondmica para Amdrice Imtinoe (CHi0T

y €01 mativo -
del XVII periodo de sesioans, celeabrado = princinios de
1977 en la Ciud=d de Guatenals, «e Y rce zonstay cue rl -
desarrolle ccondmico Latinommericaro, no se ha traducido
en un vrogreso social de similar inteasidnd en la regidn.
En otra parte de cste trabéjo, henos oberriado
que no s8lo se mantuvieron lar deficienciss existentes,

gino gue warias de lrs mismas se acentuada 8 lo lar—~

go del tiempo. Por lo que hace £ la estructura agrarie,
en muy poco ha evolucionado, de inl manera oue no brinds
suficientes ovortunidades mara nl deserrollo de la fuer-
zz de trabajo, 2of como tom seo tucde soluclonar oS oro
blemas de alimentacidn en 1z noblamcidn crecieale de los
paises de la regidn.

Tanbién mencionamos que el crecimirnio econd=ai
co en América Latina que habfa tejorado perceptiblemente
a lo largo de un verfodo de 25 aflos, empieza & declinar;
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como pucde obvservarse en el siguiente cuadro:
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO
{Tasas Anuales de Crecimiento, 45 )

1970 6.9
1971 6.7
1972 6.9
1973 8.4
1974 7.1
1975 3.2
1976 4.4
1977 4.5

FUENTE: CEPAL, con base en nstedfsticas
oficinles.

El anterior cuadro, nos muestra en sf, ~rue -
1974 conferna la frontera de dos dédpocas definidas; este
afio seflala ¢l ocaszo de altos niveles de cracimiento eco-—
némico sostenido. Y 1975, iniela una etaps en que se agu
digen los problemas de Iatinoamérica, nanifestados en la
subutilizacidn de la fuerza de trabajo, la persistencia
de wn bajo Indice de empleo, ¥y en la subsistenecis de 12
pobresna vy la narginacidn, entre otros Tendmenos.

Ante esta situacidn, la vregunte obligads es:
. ué persrectivas presenta el desarrollo regional en los
refses Latinoamericanosa?. Para responder, necesitamos —
pmtuelizar clertas peculiaridades enmarcadaes por el desg
arrollo ée loa n=fses de la regidn.

Sustituvucidn de Importaciones.-~ Este modelo de
ereciniento esencialmente se visluubrd por el alo 1930,
como consecuencin de los estragoes causedos por la gran -
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Depresidn con sus efectos negativos sobre los precion vy
el volumen de loc exportaciones; el modelo de la econo—
mfa, primario-exportador, practicado con anterioridnd -~

por los pafses de la regidn, habia quededo atrds.

Estac experiencias condujeron a un azysr nscio
nalisme econdnico, a la operabiiidad de polfticre inter-

venclonistas Hotatales coa —mror fuerws ¥ n uno mentali-

dad generallizads de Industrializacidn, cwra finnlidnd -
era lograr el desarrollo o, o1 neaos, reducir la depes—
dencia ccondnica de los palses industrialinzados.

Por los eTectos de 1r Jegunda fuerre Mundial,
se interrwnnid el flujo de bienes zmnufacturedes, proce—
dentes de Eurova v Estados Unidos hacis los pafgses de -
América Latinc. Tota condicidn, nrodujo dos efectos en -
las economies regionales, Primero, los paiser acumilaron
divisas en centidades susianciales, =1 incrementarse 1la
demanda -inducida por el conflicto Léliico— de alimentos
y materizs prinas, ¥ segundo, se »radujo cierte grade de
industrializacida forzosa, financiado con las divisas en
demasia.

En este modelo de¢ crecimiento, llaman 1la aten—
cidn dos asnectos bdsicos, deslevorables para el desarro
1lo de las economias de la repidn. Primero, le cvolucidn
de la participacidn de los paises del 4rea en el comer-
cio internacional, La cuota de Andriecz Le2tina en el to-
tal de las exporteciones mundinleg, se mueve de 11.07% an
1948, & poco mds del 535 en 1973, 23/

El otro aspecto meduler desfavorable, conforas
un cuello en las economfes de lg residn, v estd carncte~
rizado por la insuficiencia estructural de la canacidad
de importar, teniendo que recurrir al financicoiento y -
la inversidn externa, para evitaer estrangulsnientos,
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Rengldn rparte de prodblemas de oscases de divi
cos y deseguilibrios de belanza de pagos, lz=s <conomfas
de la regidn maniTestaron problemas de excesivo erdeuds—
miento, inestabilidad de ingresos, recesidn e inflacidn
nersistente, entre otros fendnenos,

Ante esies circunstencinss, algunos egenies cco
ndmicos mconsejaben retornar a modalidades paredas, tres
el anhelsdo crecimiento,. Por otra varte, estabzn los gque
crefen en la diversificacidn de las esgtructuras producti
vag, por el cenino de le indusitrialinzeidn; camino que -
tuvo vigencia.

Folo de Crecimiento.- Francois Perroux, auntor
del concepto de Polo de Desarrclio (1355), lo definid co
no unn.ayregacidn de industries vrowvulsorac, generadoras
de efrctos de difusidn sobre una regidn grende, lo gue —
provocahs revercusiones favorrbles gobre el ingreso y el
cmplao,

Ia polarizacidn imnlica laz cremcidn de w.e es-
fruaeturs coherente, de relaciones econduicas ¥y sociales,
a partir de un ceniro dominador ¥y una o varize draeas de—
vendientes, BEL centro ejerce una influencia determinante
en 1ln evolucidn d¢ las dreas gircundantes. Bs asf que -
les 4dress agricoies productores de alinenlor o insumes
indnstrizles, se adaptan 2 las neccoldades alimenticias
dol nola,

1 polo de desarrollo, ejerce dominio en su -
dres res-sectiva, pero con frec.encia st ve domineds por
otres eentros que le imponeén g su vez sus condiciones,
BEsts situacidn se presenta en Américn Latina, desde los
afine AD, en base a 1la propagacidn de las actividades de
£l

Algunas son tan gran-—
des awn con frecuencia perienecen g sectores sumamente —
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concentrsdos e intonsives en tecnelogis, v vor ella, son
importantes ceniros de produceidn.

Fn la actualidad, las sctividerdes de diches en
prean tienen sustancislumente por objeto, la intereccidn
de proveedores ¥ comnradores aue pertenecen a un nismo -
grupo industrial ¥ que estén ubicedos en diferentes vaf-
ses, Como resultado de la operacidn de estas empresas, -
principalmente concentradas en la localizacidn de reser-
vas de recursos naturezles, los empressrios locsles per——
dieron el control de grandes wolibmenes 4 recursos v de
mano de obra.

Ak margen de esta situoscidn, le estrategisz del
desarrolle regional volarizade, se pregents como un ing-

1t

trumento rvgisnal e gun pacde sey anlicsdeo ocn log -
pafses Timtinocamericanos.

Leonomfas PlonifTieadas, - ¥n el concierte inter
nacionel, existen pafses dn oconnwim plenificads acenbrel
mente con modelos de desarrol™o nacional v resions™, oa-
sados en rl régimen socisl de produccidn.

En el ceso de Letinocandrics, Cubn estd inneres
en este tino de cconomir; desonés de en revolueidn, s -
inicia un proceczo de reorgenizacidy del Tetade

La divisidn administrative anterior —6 Prawin-
cies y 176 Hunicinios—- se considerd aue no ere 1lp zdecug
da & sus necenidades, Bn 1950 =c cronron las zonzcs de -

deserrollo agrarioc, las cusles en 1953, on

Ml gy T

“ELeTon
en 21 nfcleo de les regisnec, Tistes ronnc de doserrolls,
as

5

hab?sn sidn concepiued como une instencls entre las -
Provineias y los Municipins pare orvgrmnizar y dirigir te-
rritorialaecnte, lae distintas sctividades econdmines

gociales,



56

Los cambios introducideos en le divisidn politi
ca v aduinistrativa en Cube, dieren como resultado: 6 -~
Provinciss, 53 Regiones y 407 Municipios. La nueve divi-
sidn volftico-zdministrative, se establecid tomando como
base, una orsanizacidén completa para tode el sistema de
direccidn ¥ la relacidn entre la centralizacidén y la des
centralizacidn de las decisiones en la gestidén econdmica.
24/

La politica regional elaborada sobre 1a lase
de egte eaquema, genera tensionee enire la vosibilidad -
de satisfaceidn de les necesidedes nctunles vy les necesi
dades futuras, y entre el interés individual y el inte«~
rés general social.

Esto dltimo, es particularmente importente, en
1a eplicecidn de les polfiticas econdmicas que promueven
el desarrollo regionsal,

2.4 INFLUENCIA DEL SECTOR DXTIERNO &N ILAS
POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

Uno de los aspectos importantes en el desarro-
1lo de los pafses Tatinoanmericanos, le constituye 21 re-
lativo 2 los desajustes de las estructuras internas y el
sistema de relaciones internacionales de intercanmbio; -
drsajustes propios gue son de economfias periféricas, ex-—
presados vYor procesos inflacionarios, desvalorizacidn de
1as monedes, tendencins de descapltaliszecidn o desshorro,
desempleo, dependencia tecnoldgica, etc.
’ El sistema de relaciones de intercambio inter-
nacional, exoresa un fendmeno sumamente complejo, pues -
2l margen de conflictos de poder, represente los proce—-
soeg modernos concentradores del sistema de mercado.
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Las relacionces econdmico-socinles de intercor-—
bio, entre naciones industrializadas y paises en devarro
1lo, s# caracterizan directa o indirectamente por la con
frontacidn de precios, normas originadas en el sistemna -
monetario, presiones derivadns de conflictos rcondmicos —
v otros asvpecios, alsunce de covuniura.

Las relacionec de intercambio de los poflses in
dustriales, con los paises Latinormericanos, Sc presen—
tan &n el marco deo lrs condiciones impersntes en 1r eco-
nomf{e de los prineros.

“jenplo de lo anterior, lo wuesira ¢i hiecho de
que la presién inflacionaria de los paises industriales,
se habfa acentuado de 35 en los alies 60, vara ascender a
6% en los primeros ziios de la déceda de los 70; siendo —
de 15% en 1974. Lo inflecidn, ce vid aconmpatisda de una
agude contracecidn econdmica, de todos los pafses de 1la -
Organizacidén para la Cooperacidn y el Decarrolle Econdmi
co (OCDE). BEn 1974, el creciniento econdmico de rstos -
paises, estuvo por abajo de cero, el igunl aue en 1975,
Fotancamiento ¢ inflacidn fue el resultado.

Por su parte, la balanza de pagos de los pel~
ses industriales, se deteriord en grado sustancial y en
1974, se calculd que pasd de 35 003 millones de dblares:
este déficit, tembién cambid les estructura tradicional -
de balanza de dichos paises. Y si en el pasado, cstas ne
ciones contaron con fuertes superdvits, en sus balanzas
en cuenta corriente -con los nuce financinban sus inver-
siones externas y de cooperacidn internacional- pars -
197%, dichos superdvits habfan dessparccide, dificultan-
do en consecuencia, log movimientos de capital ea el mer
cado internacional.
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A principios de 1970, se estinaba que el poder
adruisitive de los »nroductos primarios disminuir{a en -~
133 para 19753 ¥ que la tendencia indicsbe cue la rels-
cidén de precios de intercembio, decaerfn & une tasa a——
nugl) de 2.2% durante la déceda de los afios TO.

En 1974, lao asistencia externs decrecid 2x en
términos resles on los paflsea Qel Conmité de Asistenciae
nara el Desarrollo, y se estimaoa, tenderis & decrecer -
de 0,387% del Producto en el lapso 1973-1397%5, al 0.29% en
1980. 25/

Asimismo, se han adoptado consideraciones ten-—
dientes a limitar las relaciones comerciales con algunos
sectores del mercado internacional. Pafses aliados de Eg
tados Unidos como Gren 3retafia y Alemaniam Occident=al, ex
portan al sector soviético, mercancies por valor de mds
de 2 000 millonee de ddlzres anuvales. En tanto oue las
ventas norteamericsnas, anenas pesan de 100 millones de
ddlares. Entre tanto, América Latina se ha impuesto res-
tricciones para las ventes internacionsles dc caféd, ami~
car, cerne y otros productos primarioe. 26/

Entre 1953 y 1966, disminuydé la participecidn
de los pafses en vias de desarrollo en el total de las -
exportaciones mundisles, del 27.0% el 19.35. En la prime
ra mitad del decenio del 60, la tasa media anuel de au—-
nmento del totel de cxportaciones Tundiales, fue del 7.8#%
¥ las exporieciones de los paises en desarrollo —con ex—
cepcidn del petrdleo- se incrementaron séle a una tasa -
media del 4i, Y mientres el valor de les exportaciones -
de menufecturas de los pafses industrisles, aumentd en
£5 000 millunes de délares entre 1953/54 y 1965/66, el -
incremento correspondiente 2 los paises pobres fue sola-
mente de 3 000 millones de délares.
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3sta reduccidn parece proyeciar unz tendencia,
de participacidn decrecientr e los pafses en drsarrollo
en el comercio mundigl de posguerra. Cono dice antouin -
Garcis, 1a relacidn de precios de intercambio y ¢l meca-—
nisne del endeudamiento creciente, para cubrir los nsita-—
dos deficitarios de 1la halensza de pajos, conformen una ~
commlicada y arménica estructurz de dependencia interun—
cional.

De una parte, los precios acdilos de los produc
tos bdsicos exportades por los paises en desarrollo, dis
minuveron en 7,5 2 partir de 1958; mieniras que los pre——
rios medios de los productos exportados por les pafses —
desarrollados, awnentaron en 105, 21/

s deciv, que por ahora, el sistexa de relacic
nee internacionsles demuestra uia tendencis a sgudizar —
lom desequilibrios externos e internos de los pafises en
vies de desarrolleo. Que es necesario oitro orden interna-
cional en el sistemz de relamciones,
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CAPITULC TIX

PARTTCIPACION DEL ESTADC MEXICANO EN LA
'PLANEACION REGIONAL, PERIODO 1977-1982

Al tomar posesidn como Presidente de Véxico,
el Lic. José Lépez Fortillo, promueve una reforma edmi--
nistrativa en la que establece dosz nivelecs de la Adminig
tracidn Pdblica Federazl: la Administreseidén Fiblica Cen——
tralizada y le Paraestatal.

La reorganizacidn de la adrinistracidn pliblica
representd una decisidn importente, al reasignar fuancio-
nes de ministerios -a los cumles estaban mal asignados -
hacia o%ros mds adecuasdos. Haste diciembre de 1976, tres
Secretarfas se relacionaban con la olanificacida: Hacien
da ¥ e¢rddito Mdblico, Presunuecstaba el zasto corrientes
Presidenecia, vlaneaba el gesto publico y las inversilones
¥ Patrimonio Nacional, la nrogramacidn ¥ el control de
las entidades Farsestatales.

Consecuente con lo anterior, desaparece la Se-
cretaria de la Presidencia, dando su lugsr a la de Pro—
gramaecidén y Fresupuesto, Destacan entre sus funciones:
recabar dastos y elaborar con le participacidn en su caso
de los grudtos sociales interesados, los plenes nacione—
les, sectoriales ¥y regionales de desarrollo acondmice y
socinl; el Plan General del Gasto de la Administracién
Pdblice Federal y los progremes especinles que el Presi-
dente fije; proyectar el desarrollo ¥ fomento de las re-
ziones ¥y locelidades sefialades por el Fresidente; proyec
tar y celcular los inzresoes y egresos del sector Paraes—
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tatal y hacer la glosa nreventiva de los inpresos y esre
sos del nropio Gobierno y del Departamento del Disirito
Faderal; entre otras funciones. 28/

PLAN HCOQLOKICO NACIONAL, 1978-1982

21 siguiente paso del régimen, en anoyo a sus
actividades econdmico-socinles fue confeccionar el FTlan
Zcondmico Hacional 1978-1982, el cual comprende dos sran
des capftulos. En el primero, se refieren los objetivos
de lergo plamo con base en la Constitucidédn Politica, en
cuanto a jusiticia sociml e independrncie nacional. Fl ge
gundo, los objetivos genermles en el nuinauenio rars con
golidar 1la indevpendencie econdmica ¥ polftice de ¥éxico.

Bl d1ltimo arertsdo aque se relaciona con nuea-
tro trebajo, refiere oue el réeimen orientard sus amccio-
nes persiguiendo tres objetivos a mediano vlazo:

1. Crecimiento sostenido de 1le produccién.

2. Fortalecimiento del papel del Tstado como rec-—
tor del proceso de desarrolle ¥y,

3. Robustecimiento de la economia.

3n referencia al primer objetive, ze rstablece
aue el Producto Interno Bruto, deberd crecer 6.6% anual
durante el qulnguenio. Las metas sectoriales establecen
teape de craecimiento anuel pere: peirdleo y petroouimice
bdaica, 5.5%; electricidad 9.6% ¥ birnes de capitel - ~
11.7%. Estms metes se comnlementan con las demogrdficas,
comprendidas en el Flan Nacional de Planificacidn Fami-—
liar: les tasas de natslidad de 40.3 al millar y mortali
dad 8.% sl miliar, prevalecivmtes en 1977, disminuirisn
a 33.3 y 8.1 g1 miller, respcctivanentes; situacidn cue
obligarfa 2 disminuir de 3.2% en 1977, a 2.5% para 1982,
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la tasa de crecimiento de la noblacidn., Se eaperaba asi
mismo, crear 898 mil empleos anuales, lo cuml harfa oue
la tasa medisa de crecimiento anual del empleco fuera de
5.0;5 y 1a dec desempleo abierto, de —-5.8%:; se vresenta-—
ria por tanto, en 1982, un desempleo al nivel de 1375.
29/

Las metas antes mencionadas, deberfan losrar-
se mediante:

A) D1 nroceso de inversidén y,
B} Bl aprovechamiento de la canrcidad instalada.

La inversidn biruta que tuve una tasa de creci-~
miento medio snual de 1.6% en 1976 en relacidn a 197%5;
de -4.5% en 1977 respecto a2 1975 v 1r tendrfa de 11.4%
en 1982 en comperacidén = 1973. Tin tanto los norcentajes
vera la inversidn bruta fija son -3.0%, 4.5% ¥ 11.5% en
igual comparacidn. For lo anterior, en 1982 se¢ tendris -
un eoeficiente de inversidn mayor de 23%, pues la razdn
de inversidn bruta total a Producto, habrfa pasado de -
22.1% en 1976 a 20.6% en 1977 ¥ & 25.6% en 1982; y 1la -
razén de inversidn brute fija a Froducto, habrd variado
de 20.,1% a 18.7% y 23.4%, para los mismos afics,

Inversidn Pliblica,~ Por lo sue hmce a la inver
sidn piblica, se estimaba crecerfa mds rdpidamente aue
la inversidn total; por tanto, la tasa de crecimiento me
dic mnual de la primera, pasarfa de =7.5% en 1976 y 6.3%
en 1977, & 12.0% en el perfodo 1978-1982; en relacidn m
la inversién ovrivada, serfia de 0.7% y ~3.1% paraz 1876 ¥
1977, respectivamente, en tanto serfa de 10.6% para el
perfodo cit=zdo.

En las anteriores metms -en su consecucién- se
ris necesario que el ahorro total, tuviera una tasa de -
crecimiento medio anusl, de 11.4% (al ser igusl a la -
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inversién brutm total); y su reposicidn, una tasa de —
5.6%; el shorro inetrno 23.07%; la tesa de ahorro vrivado
24,.8% y 1a de gobierno 21.5%; la tasa de ahorro externo
serfa de ~2.9%3 {odas ~sias metas para el perfodo - -
1978-1382. 30/

La estratesia global preveis zlcenzar los objeti-~
vos antes sefialados, mediante los instrumentos de noliti
ca siguientes:

1. Politica de ingresos y bpreciocs.

2, Polftice de gasto ndblico v estimulos fiscales,

3. Folftica financiera y,

4. Polftica comercial.

Yor lo aue se refiere a la polftica de ingre-
808 ¥ precios, se pensaba orientar nor medlo de los sa-
larios, las utilidsdes y los preeios. Se pretendia para
el quinguenio cue los salarios evolucionaran mdz favora-—
blemente qgue en el pasado, gsliendo a partir de 1979 aque
se iniciarfa la expansidn del salario medio.

Por el lado de las ganancias, se pretendieron
acciones directas para obtener un margen suficiente, na-
ra cubrir la reposiciédn de canital y crecimiento acelera
do en ramas productivas prioriteriaes,

En cuanto a los precios, se pretendfa oroteger
los ingresos reeles de las clases populares y evitar al-
zas especulativas mediante controles. Asimismo se esta--
blecerfan precios de garantia adecuados sobre productos
agricolas y pessuerocs, COn 2pOoyoSs en insumos y cervicion

La polftica de =zasto pdblico y estfmulos fisca
les, se distinguirfa hecia la produccidn de bienes v ser
vicios neceaarios. ILa polftica de inversidn se harfs en
preyectos que aprovecharan la capacidad productiva insts
lada y mquellos cue brindaran resultados;, en 21 menor -
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plezo v costo posibles; tratdndose de provectos intesra-
doresn de actividades vrinaries e industriales,

Foli{tica Financiera.- La estratesis contempla-
ba noder captar =1 ahorro sgenerade on la produccidn y -
el emrleo; fomenter la formacién de canital en sectores
nrioritaripos y regular los mercados de dinero y capita-—
les.

FPara cantar y ret-ner el shorro, se rroronia
reestructurar lzs tasas de interés nesivas. Sliminar Tau
latinamente los valorecs 1liruidoa de las institucicnes -
orerativas del mercado de canitales y sustituirlos por
Certificados de la Tesoraria del Gobierno Federal; ade-—
cuar la estructura y los niveles de las tasas de interds
pasires, & las circunstanciss cambiantes en relacidn a
precios internos y tivos de cembio: degseiparecer pradusl-
mente instrumentos de cavtacidn en ddélares; fomentar el
ahorro de los trabajadores; desarrellar el incipiente -
mercado de valores e impulsar al ghorrador rrivado a uti
lizario como fuente de financiamiento comnlementarios; 11
miter el crfditoc a ~mpresss de particinacidén mayoritaria
extranjrra e inducirlas a obtener recurscs, mediante la
emisién de velores y aue Nacional Financiera apoye & em—
nresas medianss ¥y vpecuefias.

Politica Comerciml.- Sus instrumentos, encami-
nedos a la sustitucidn de importaciones como el permiso
previo, los arancecles 7 los progreamas de Tabriecscidn, se
supeditarfen & 1la estratesies de produccidén tomando en -
cuernta el tipo de industria., Cuando se trate de proteser
deterninnda industria, el arancel tendrd un mecanismo de
destra¥zcién fiscal,al nargen de otras formas de epoyo.
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Vetns Tapeefficas rara el Juincuenio.- Semin
1a agtrategia ~lobrl prare el pericdo 1977-1982, ne rpro-
puso: elevar la carra fiscel federal -incluyendo aporta
ciones a la seguridad social, ingrrsos tributarios del
Gobinrno Federal y del Departamento del Distrito Fode——
ral- a 18.3% del Froducto Interno Bruto en 1932, contra
13.8% en 13775incrementar el shorro corriente del Gobiar
no Federal, del Jeprrtamento del Ddistritso Federal, del
Instituto Mexicano del Sercurs Socinl y del Instituto de
Seguridad y Servicios Jocinles dn los Trabajaﬁores del
Katado, a una tasa media anurl de 34.0%, para pasar de
1,5% 3 4.6% de1 FIB y de 20.4% a 50,17 de la inversidn
piblica federal, Tambidn se nroponia aumentar el sunerr-
dvit de oneracidn de las empresas mibliczs, en 8.3% a--
naal, pasende de 1.8 a 2.0°% del FIB v, de 25.57 8 21.65
de 1ls inversidén miblica rn el nerfode. ror %2l motivo,
el financiamniento de la inversidn miblicm con recursos
vropios, alcanzarfia el 71.75 o fin del auinnuenio,

FPara alcanzar estaz metas, se contarfz con un=
estructura im ositiva caracterizada »nor unes contrivucidn
ereciente de los grupos de mayor ingreso. Se esmeraba -
aque los ingresos tributerios evolucionaran para el perfo
do 1978-1982, en 3.97% de incremento anual; el Impuesto
Sobre 1la Renta ascenderfa de 4.6% en 1977 a 5.1% en 1982
como proporcida del PIB; dicho imnuesto al a2-licarse &1
trabajo amsalariado, deberfa crecer de 1.85 en 1977 a -
2.1% en 1982 y el imnuesto correzpondiente a los no asa-
lariados, 9¢ incrementaria de 2.8% en 1977 2 3,1% en -
1982, ambos como proporeidn del Froducto.

For su narte, los intereges, copisiones v rapw
tos de 1a deuda cu~ se ubicaron en 17,19 on 1971-10775,
se movieron & 29.4% en 1976, 20.97% en 1977 v se eotimaba
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que en el lapso 1978-1282, alcmnzarfan el 9.0%., Las -
transferencias fueron de 37.5% en 1971-1975; -16.3% en
19763 ~31.2% en 1977 y de 12.6% para 1978-1982.

Sector Hzterno.- Bl comvortamiento del sector
extarno, se consideraba pieza cleve en relacién a2 la -
economnfa del pals. Se estimaba gue las exnortaciones —
crecerfan & una tasa de 14.0% durante 1978-1982, lo aue
sisnifiesba 9.3% del PIB en 1982, contraz 6.7% en 1977,
Las importaclones a su ves, se estimaba snlcanzarian el
10.5% del Producto con una tasa de crecimiento medio -
anual de 8.9% para el lavso 1978-1982.

El déficit ndblico esperado para el perfodo -~
1978-1982, =ze ubicaba en 4.3% del PIB en 1982, contra —
7.4% en 1976 con un crecimiento medio anual de 2.0%. 31/

Finalmente, comnlementando lo anterior, se per
filaba una pelitica de crecer hacia sfuern, en base al
incremento de las exportaciones y la sustitucidn selecti
va de las importaciones; mantener una politice flexible
de tipo de cambio; una mayor precisidn y claridad en la
inversidn extranjera; mejores %érminos en vl acceso & -
los mercados internecionales de capitales vy tratamiento
adecuado de la deuds, en cuanto & plazo principalmente.

PLAN GLO3AL DE DESARROLLO, 1980-1982

E1 documento mAs formal ¥ mejor elaborado por
las autoridades correspondientes, referente a la nlanif;
cacidn del desarrollo en el perfodo 1977-1982, es al de-
nominado Plan Global de Desarrelle 1980-1982,

Bl plan estd dividido en tres partes: Politica
Ticonomiz y social, Contiene la carmcterizaciédn, orienta-
cidn e instrumentacidén de le nolftica interior, la poli-
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tica exterior, la sesuridad nacional y 1la imverticidn de
Jjusticia.

La estrategia del plan se orienta hacia la con
secucién de cuatro objetivos fundamentales:

- Reafirmer vy fortalecer 1la indewvendencia de Néxi-
co como liaciédn democrdtica, justa vy libre en lo scondmni-
co, lo polftico ¥ lo cultural.

— Froveer a la pablacidn, empleo y minimos de bie—
nestar atendiendo con prioridad les necroidades de oli-
mentacidn, educecidn, salud y vivienda.

Fromover un crecimiento econdmico zlto, =sostenido
vy efeciente.

— Mejorar la distribucidn del ingreso entre las -
personas, loz fectores de la vroduccidn y las resiones
geogrdficas, 32/

La parte del plan aue méds interesa - nuestro -
tema, 1la econbmica, presente la estrategie de desarrollo
para el caZmbioc estructural que persigue desde su inicio,
1s administracidédn pdblica.

B1 vplan, vrevela una tass de crecimiento de 1a
oferta y le demanda globales, de cerca de 9.75 (cifras
en %Hdrninos reales y se refieren al trienio, 1980-1982).
E1l Producto Interno Brato, creceria a una tasz de 8% -
complementada con un fuerte cracimiento de las inports-—
ciones que crecerian 20.8%. Se anticipnba lo~srar dismi-
nuir, le elevades elasticided-producto de las imnortacio-
nes ~-gbserveda en el perfodo 1978-1979 ¥ snticivtada tam-—
bién parc 1980~ del orden de 3.5-4.03 a2 elasticidades —
del orden de 2.0 en 1982 con tendencia de acercarse a 1la
elasticidad histdrice de 1.0-1.5.

Las exnortaciones por su rarte, crecerian a un
ritmo de 14.4%, inferior sl de las imporitaciones. 3¢ -
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estimeba que la exvportacidn de broductos no netroleroe
irfa en @&scenso. Siendo de esverarse una evolucidn favo
rable de los precios del petrdleo y de alrunos produc—-—
tos de exnortacidn en relecidn a los precios de importa
cidn ~es ecialmente en 1980~ sipgnificaba rue 1z balanza
en cuenta corriente —excluyendo pagos de intereses- se-
ri{in nositiva; es decir, 1s oferta adicional gue se ob--
tendris wor la viz de les imroriaciones, srria finnncia
da -a diferencia del pnasado~ vrineipalmente con exporta
ciones.

El Plan Global, consideraba nue el sector -~
agricola, perderi{s imrortancia relative frente a los de
més sectores; se estimaba que su participacidn en el -
FI3, descenderfa de 9.4% en 1976 a T7.7% en 1932, Por lo
coatrario, el sector industrial aumenterfa su participas-
cidn en el Froducto, de 41.6% nars 19823 esto, como con~
secuencia parcial del crecimiento de 1la produceidn de pe
trédleo y sus derivados, ocue aumentarfan su participacidn
en 1.1 puntos porcentuales en el perfodo.

La produccidn de bienes de capital tenfa alte
prioridad, esperando gque su crecimiento fuers del 13.5%
anual, El sector de consumo habitual -asf denominado en
el plan— que produce glimentos, bebidas, tabaco, vestido
muebles, productos fermmecéuticos y otras industrias lige
ras, mantendria su varticivacidn en 12.1% aproximadamen-
te, v crecerfa 8% snual. El comercio bajarfa su vartici-
nacidn a 28.0% del PIB en 1982, en comperacidn con el -
29,04 en 1979, suponiendose una mayor eficlencia del -
seetor. 33/

Generscidn de Empleo.~ Con el propdsito de aba
tir les tasas de desocupacidn y subocuvacidn, se penssaba
toder generar 2.2 millones de empleos para el periodo.
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Zeto impliea oue el emnleo, creceris en promedio 4.2% -
anual, Lo r~ue permitirfa absorber ¢l incremento de 3.4%
en la oferta de trabajo. Esta mete oresuronfa un esfuer
zo considerable, tomando en cuenta que la demanda de ma
no de obra, cra2cid & un ritmo menor & 2,5% en el latso
1950~-1970 y, alrededor de 2.05 rn 1970-1977. Esto signi
fieca cue el desempleo abierto, disminuird de cerca de
8.0% en 1977, &l 6.0% en 1982.

Inversidn.- La inversidén total en México, hig
téricamente se ha incrementado a tasas suberiores a las
del PIB, (9.25 anual en 1964-1970 y B8.0% en 1970-1975).
En los allos 1976-1977, el vnroceso de formacidn de capi-~
tal, sufrid una baja sensible registrando tasas negeti-
ves,

Fare 1978-1979, los cambios favorables en las
exrtectativas sobre la economia y las politices de fomen
to adorptadas, la inversidn pdblice ¥y privada se recune-
raron notablemente. Fara 1380-1982 se estima cue la in-
versién total, podrfa crecer a tasas reales de 13.5% -
promedio anual.

La inversidn pidblica por su varte, deberfa cre
cer a una tasa real del 14.0% anual y orientarse = la -
atencidén de prioridades de la esitrategia, otorzando na-
yor asignacidén a los sectores agropecuaric, de transpor-
tes y bienestar social.

Ie inversidn en el sector agropecuario v desn-
rrollo rural, creceria en 22% real znual, ¥y su particlioz
cidn en la inversién total del sector miblico, nasaria
del 20% al 25% en sdlo tres afos.

La platasforma de produccidn y exportacidn de
petréleo, al final del trienio, se ubice con una ecapaci-
ded de 2.5 millones de barriles diarios con un rango de
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flexibilidad de 10¥% -ara garantizar suministro, exporta
cidn y darle canacidnad de respuesta al pafs, ante una
eventualidad. Al amlcanzarse esta mets, la inversidn en
el sector petrolero no mostrarfia crecimiento como en el
orimer trienio.

Balanza de Pagos en Cuenta Corrieate.- E1 plan
buscava reducir la dependencia con el exterlor, al mismo
tiemnn de buscar una vinculacidn efectiva. En este con-—
texto, las exportaciones de hidrocarburos permitirfan
en el corto plazo, disminuir sustancialmente el desequi-
librio con el exterior.

El plan estimaba gue la evolucidn de los in--
Zresos y egresos on cuentas corriente, arrojara un 4Aéfi-
cit menor al 1.0% del PIB en 1982; nivel inferior al -
3.5% de 1979 y al registrado en el cuatrienio 1974-1977
de 3.7%#. Excluyendo los nagos a factores, se tendria un
sunerdvit aue fluectuarfa entre 1.0} y 1.5 del PIB.

La reduccidn del nivel del déficit —dice el
plan— vermitird reducir también, la nroporecidén de shorro
externo, Por tento el endeudamiento externc del sector
miblico, perderfa importancia como fuente de financia~—
miento 2 menos de la tercera varte en 1982, coantra 43.0%
en 1978,

La evolucidn prevista del déficit en cuenta -
corriente, sunone el anoyo de una exnortacidn promedio
de FENEX de 1 105 M.B.D.en el lanso 1981-1982, Ie olata-
forma de exvortaeidn de FILMEX estimadn para el perfodo,
significa que la participacién del petrdleo en el total
de inzresos por exnortacidn, serd superior a 45% en 1982

Regvecto a la balanza de turismo, mantendrfe
un salde positive; sin embargo, se buscaba estimular la
retencidn y fortalecer la oferta internsa.
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Finanzas Fiblicas

Politiea de Ingresos.- El esquema bropuesto,-—
contemslabs una evolucidn de los insresos netos del sec-
tor miblico oresuruestario que en relacidn al FI3, pasa-
rian de 24.6% en 1976 a 20.5% en 1982, Zsto obedecia a

nue el Fobierno Federal esperabha observar un sran dina-

mismo en sus ingresos; tanto nor montos mayores de im--
puestos derivados de exvortaciones de petrdleo como vor
mejoras en la eficiencin de la rdminisiracidén tributarias
¥ vor la imvplsntacidn del Impuesto al V¥alor Asrrnado.

#1 pector Paraecstatal, contemulaba un nacuete
de precios y tarifaes gue proniciarsn un uso mAs racional
de los recursos bAszicos, lo ocue vermitirfs elevar sus
ingresos vy su capacidad de invertir.

Se esneraba nue losg ingresos de IV , fueran
suveriores al 9% del PI3 en 1982, For tanto, el ahorro -
del sector pdblico se incrementarfa en 3.1 puntos del -
Producto respecto a 1979, slcanzando un nivel de T.4%,
Ceptacidn y Pinanciemiento.— Las necesidades
de financiamiento y mayor volumen de shorro interno, en
los préximos afios, hacian indicvensable un crecimiento
dindmico de la captacidén bancaria ¥y demds instrumentos.
E1l plan consideraba que, con el abatimiento de
la inflacidn, v un manejo adecuado de 1la nolitica de ta-
aas de interds, go podria loyrar uaa mayor absorcidn vy
canalizecidén de loz recuxrsos. Se decfm oue la varticina-
cidn de los pasivos no monetarios en el Producto, aswnen-
tarfa alrededor de 4.5 onuntos norcentumles sobre 1479,
Polftica de Gasto.- La nolitica de geesto mibli
co en el perfodo 1980-1982, tenfa come objetivo general
coadyuvar al logro de las grandes metns necionnles; Sor
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1o gue se sesuirfan las siguientes orientaciones de po-
1{tica:

- Reorientar sectorial y regionalmente el gusto,
de modo que se logre el crecimiento ncelerado de los see
tores nrioritariocs, me disminuyan las diferencins en el
desarrolle regional y se atienda a loz <ruros marsinades.

~ Determinar el wvolumen de¢ ~nzto, para obtener -
las tasas mds altes de creciaiento econdmico.

-~ 1 manejo del gasto y los vrosranas, inducirdn
la generacidn de emnleos a una itasa superior a la demo-
rréfica.

- Racionalizacidn del gasto mediante el perfeccio
namiento del sistems de pleneacidn, programecibn-presu-
puestacibn, evaluacidn e inflormacidn,

Leas metas pretendidas en el Flan Global pars
el perfodo 1980-1982, en materia de zasto, fueron:

- Lograr en el corte plazo un adecuado nivel de
eficiencia en el ciclo presupuestario.

- De 1979 a 1982, lograr que el gasto presupues—-
tal neto —-cifras en precios constantes de 14879- crezcae -
en términos remles 12% snualizedo.

- 71 gesto de capital aumentard & una Lasa prome-
dio anual mayor del 145, La inversidn que awnentaria con
mayor repidez, @8 la relacionada con log objetivos nacio
nales prioritarios.

- 01 mayor impulsc a la industria de biencs de cg
pital, es indispenseble para inducir un cambio cuelitati
vo de la esiructura econdmica.

- En lo relative a la asignacidn regional del gas
o a través de PIDER, CUC y COFLAMAR, su incremento pro-
medio serd de 204 que se relacions, prineinelimente, con
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los minimos de bienester: alimentacidn, salud, educacidn
¥y agua dotable; en beneficio de la voblacidn de brjos -
recursos, cspecialmente la rural. iiste inversién tiene
una alta incidencia en la generacidn de emvleos, v favo-
rece un desarrollo resional més ecuilibrado.

Politica de Deuds Piblica.- La Administracidn,
puntualizaba la polftica de deuda =miblice como un ingtru
mento complementario rnara finenclar el desarrolle. Bl -
orondsito fundamental de la nolitica sobre le materie,
era reducir vaulatinamente la denendencin del gasto gu-
bernamental, resnecto 2l cndeudamiento fuera interno o
externo, en la medida en que el sector niblico aumentars
su zeneracidn pronia de ghorros.

La politica de deuda pretendfia menejer el en-
deundaniento, dentro de la capacidad de vago del rafs, co
mo comvlemento del ahorro interno y vigilendo nue su — -
asignacidn correspondiera, a proyectos de alta rentebili
dad social y econdmica.

Para el vperfodo del Plan Glohal, las metas -
eran reducir la proporcidn del finsnciamiento miblico,
con recursos del exXterior a menos de la terceras narte en
1982, en comparacidn con mAs del 405 en 1978.

For otro lamado, se buscabs incrementar dentro -
del endeudamiento interno, la provorcidn de deuda titule
da en valores gubernementales en noder del nmiblico, de
forma que su verticinacidn en el finasnciamiento del sec-
tor me elevers. Ademds del 2horro corriente oue ge cspe-
raba incrementar, a través de la politica de ingrescs y
gastos, se prevefs posible modificar la situascidén de 1la
deuds mediante los siguientes mecanismos:

1. Ferfil de 1lg Deuda.— Continuarfan las acciones
para mejorar ¢l perfil de le dcuds externa, de acuerdo
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con las cembisntes condiciones del mercado internacional
de canitales, diversificando las fuentes de recursos, a
fin de conse~uir financiamienio & menor tasa,

2. Asiznncidn de 1la Deuda.- So seleccionardn las
contretaciones de deuda externsz oue buscuen finsnciar, -
los provectos der mavor beneficio sociel y econdmico.

3. Promocidn del Nercado de Valores Gubernameanta-
les.— Su diversificacidn y consolidzcién, remmitirfan i
nancisr eén mejor forma el gasto del rector mivlico. 34/

3.1 ANTECEDZNTES HISTORICOS

De una menera formal, el FEstado Mexicano inter
viene en la economiz del nafs lueso aue &l Congreso de ~
1la Unidn, Taculta 3l Hjecutivo Federal, nars crear un -
cuerno consultivo orientado al andlieis de los problemas
rcondmicos.

In esa virtud, se crea en 1928 el Consejo Na-
¢ional Hcoadmico, cuve Tinalidad es el "kstudio de los -
asuntos econdmico-saciales de Ia Nacidn, ¥ nue serd un -
cuerpo nermanente y autdnomo, de consulta necesaria v de
iniciativa libre", y nue bdaicanente dennria nresentar -
ante el Sjecutlivo Tederal y ante las subtoridedes de los
ptados, "Las inicirtivas de todas las medidas aque esti-
me convenientes para el mejoraniento ¥ rezulerizaclda de
las condiciones econdmico-zocigles v financierans dnr] — -
naist., 35/

Serin rrolijo enumeraxr todos los planes econd—
micos habidos desde entonces, nor lo cu¢ mencionaromos -
loa mds imnartantes, ¥n el confiexto de log planecs zloba-
les en Néxico,en rerfodo de vwosguerrs, lloma le atencidn
dentro del Flan Tneional de Uesarrollo Hcondmico ¥y -
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Socinl 1956-1970, un mecanismo imolementado colateralmen
te a dicho rlzon v al Frozrama del Sector Riblico - -

196G-1970: un estudio de 1la Secretarfa de le Presidencia
que divide mor zones y regiones nrl pnis, con fines de -
planeacién econdmica. Dicho nstudio iantegra B zonns seo-
econdémicas ocue gson: Woroeste, lorte, iforeste, PacifTico -
Sur, Cenitro Occidente, Centro Sur, Golfo de léxico y Pe-
ninsula de fucatdn, Cadz zmona o ou ver, rstabs comnuests
vor regiones seoccondmicas -70 en totel- ¥y 5 reciones eos
neciales. Dicho rstudio no tuvo efectos resles en los -

»lanes nacionales, sin embhareo, ¢s de destacar ls orien—
tacidn y los seTialamientos de cardcter regional, imnnlici
tos en esa concevntualizacidn ceoqsrdfica.

“n junio de 1971, se inicie la imolementacién
de mecanismos regionales vinculados z 1lan nlanificacidn -
nacional -auncuc no intesgredos— con la creacidn de los
Comités Fromotores de Desarrollc Econdbmico de log Hstne—-—
dos (COPRODES), credndope en tal ocasidn, el corres on—-
diente a Yucatédn. Estos comités promotores se encamina-
rien s la solucidn de los preblemas del desarrollo econd
mico de ceda Ystedo. 36/

Posteriormente se contormaron en loc demds Ts-
tados, los COFRODIS aue funcionaban como entidades autd-
nomas e independientes, hasta 1979, afio en aue fuc crea-
da 1a Comisidn Macional de Desarrollo Regionel, encarse—
de de coordinar las actividades de los comitds, a nartir
de entonces. 37/

Lo que imnorte destecar arul, ¢35 1o TrereuTR—-
cidn del Estado, mor promover ¢l desrrrollo de diversas
reziones del oals. Van teniendo lurar diversos meconig--
mos como el Instituto llscional =ara el Desarrollo de 1a
Comunidad Rural ¥ de la Vivienda Powular, creade en 1971
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Otro ormanismo con funciones de incidencia o
zional: Comisidn Intersecretarial nara el Fomento “cond-
mico de¢ la Franja Fronteriza Norte ¥ las Zoness y Ferime-
treos Libres, que fue creada en 1972. A esta comisidn ge
le mnexan en 1973, ciertos orwanismnos con cerdcter auxi-
liar y de asesorfa llamndos Comités de Promocidn Econdénmi
ca, cue oninaban sobre asuntos como: im; ortaciones y ex~
nortacionen regionaless promocidn de actividedes comer-
ciales; deaarrollo industrial; eastimulos fisenlez ¥y pro-
crama de mzouiladoras, Tales opiniones eran emnitidas &
solicitud de los interesados.

Por lo nue respecta 2 la Comisidn Nncional de
Desarrollo Regional, creada en 1975, sus funciones eran:
elaborar y nrovoner programnas de desarrollo econdmico y
¥y social a corto, mediano y largo plezos pera dos o mds
Intidades Federativas; sugerir linesamientos para la in--
versidn piblica presentada por los COFRODES, nars que -
sus acciones vayan de acuerdo con lac :oliticms zenera-
les de desarrollo regional ¥y nacionzl, etec. ;ﬁ/

A su vez, este comisidn es sustitulda por la -
Comisidn NHacional de Desarrollc Regionsl ¥ Urbano, en ju
nio de 1976. Las funciones de estr comisidn ecran: coordi
nar la elaborscidn del Flan Hacioanl de Desarrolle Urbe-
no, ¥y supervisar su ejecucldn por vurie de 1las Dependen-
cias del Gobierno Federal; fomentar la particiramcidn de
otras entidades publicas y de orsanizaciones nacionales
relacionadas con la actividad econdmica, la ciencig, 1Is
tecnolosia u otras; proponer al Ejecutivo Federal, la ce
lebracidn de convenios con los Istados y Municinios, so-
bre acciones e inversiones en materia de desarrollo re--
zional y urbeno y, muspiciar la realizacién de esiudios
sobre desarrollo urbano. 39/
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Comisidn Coordinedora de Politica Industrisl -
del Sector FPublico, organicmo cresdo en 1975, Loz obinti
vos de estn comi=zidn consistieron en definir y orasramar
1a -molitica industriszl del sector miblico, estebleciendo
prioridad rara lz ejecucidn de vroyectos industrizles; —
va fuera nuevos o de ampliacidn de los existentes; orien
tar y encauzar la aceidn del sector niblico sobre la ma-—
teria; actuer comeo asesor del Ijecutivo Federal, ete.

Comisidn Nacionmrl Coordinadora del Sector Agro
pecuario,se cred en 1975. Esta Comisidn se encersaria de
integrar y compatibilizar los vrosramas de los organis—-—
mos ¥y Dependencias que forman parte de ella, vara avsvear
el Plan !lacionnl de Desarrollo Agropecuario y Forestal;
analizar y evaluar los programas de inversidn, en mate——
ria sgrovecuariec y forestal de sus mismos inteprantes; -
formular estudios sobre reglizasciones y perspectivas del
sector agropecuario y forestal, etc.

Plan Nacional Hidréulico, 1976, E1l plon, insti
tuye un nroceso sistemdtico de planeacidn para el aprove
chamiento ¥y preservacidén de los recursos hidrdulicos del
palss esteblecer un mercado de referencia, de desarrollo
socioecondémico, congruente con los objetivos nacionales;
determinar la c¢elidad y cantided de sgua demandada en -
forma sectorial y regionnl a corteo, medisno y larzo rpla-
z08; disefiar un sistena de informacidén nara las futuras
tareas de rlaneacidn, etc.

Este plan, fue establecido mediante un conve--
nio con el Programa de las Haciones Unidas pars el Desa-
rrollo =de cardcter transitorio-— y olro convenio firwado
con la Universidad Nacional Auténona de l'édxico. Su orgn
nigacidn comprendid un Consejo Pircctivo, un Comité de -
Coordinacidén y un Consejo Consultivo; para estos fines -
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se cred la Comisidn del Plan Nacional Hidrdulico, cuyas
funciones principales se circunscribieron a elsborar los
planes sectoriales y regionales pare integrar dicho - -
vlan.

Plan Nacional Indicativo de Ciencie y Tecnolo-
zi{a, 1976, Bl plan en realided se comenzd a elaborar en
1870, conteniendo elementos de planes de politicns de =
ciencia ¥ tecnologla aplicadas en 3rasil, Canndd, Indie,
Francias y Japdn.

Zn este plan destacs, en los capf{tulos ITIXI y
iV, el plenteamiento de metas espec{ficas, Se determinsm
cue el gasto necesario para el desarrollo del sistema de
ciencin y tecnologia, incluvendo investigacidn ¥y desarre
1lo experimental (IDE) y la educacida cancrizdizade, di-
fusidn y actividades agociadas (EDA), deveria llegar en
1982 & 16 277.9 millones de pesog, © sea, casi el triple
del gasto nacional de 1976. Dicho grsto seria el 1.07% —
del PI3 en 1382, contra 0.5% en 1976.

El gasto nacional en IDE, se btriplicarfs =l D2
sar de 3 107.3 millones de pesos en 1976, & 9 278.4 mi--
llones en 1982: es decir, de 0,3% ascenderia a 0,6% del
PIB a precios de 1975. Los gastos en EDA, llegarfan al
0.46% del PIB en 1982. Fatas metas -dice 21 documento- -
son modestas, comvnardndolsas con Estados Unidos, 31%: Ar—
gentina, 0.57; Unidn Sovidtiem, 0.37; Reino Unido, 0.3%;
Francia, 0.2%, de los Productos de esos paises.

Pn la parte final, el wlen seiials metas a losg
sectores v ramas, donde el gasto mayor corresponderia =
la industria de bienes de consumo duraderc y de capiial,
con un incremento de 38,5% mnual durante 1976-1982; le -
sigue comunicaciones con 32#; industria de bienes de con
sumo duradero, 31.37% §¥ transportes, 30.3#4 de incremento.
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Zn t%anto, los recursos dedicadns 2 1= IADE en ranaderis,
silviecultura, nresca, desarroello urtano, constraceidn v
vivienda, educacidén ¥y minerfa, se increnentarian 237 -
anuzl. 40/

Cabe mencionar cue diche »nlen, sirvid de bHrae
sara la elnboracidn del llmmado }rosrama acionnl de Ci-
encia y Tecnologia, 1978-1982, Para ambos documentos, se
afirmé cue las metas sdlo eran indicativas; es decir, no
existia la decisidn de cumnlirlas o de hacerlas cumnlir.

Los plenes antes mencionados, son los antece-—-
dentes mds destacados previes al I'lan Globel de Desarro-
1lo 1977-1982, perfodo de andliasia del vnresente trabajo.

3.2 ANALISIS DI LA POLITICA -ZCONOMICA
DEX, SLXENIOC

El desenvolvimiento de lsa economia mexicana en
el perfode de estudio, se inicia con fuertes desajustesn
de las finmnzas miblicas, reduccidn sustancial de 1as Te
servas internacionales y tras veintidos efios, de estebi-
1idad cambiaria entre el délar y el pesc, éste es deva—
luado, al reconocer el Gobierno lMexicano el efecto adver
so de uns creciente sobrevaluacidn de nuestra moneda.

Al diniciarse la Administracidn del Lic. José —
Lépez Portillo, la politica de desarrollo sufre czmbiocs
importantes. n primer lugar, la eotaebilidad de nrecios
disminuye su importancia relative en el contexto de 1la -~
politica econdmica implantada. Bs decir, se ontd por un
crecimiento con inflacidn, como alterna2tiva pera inducir
cambios en el patrdén de desarrollo.

Un segundo aspecto, quizd el mds imrortante, -
lo confieren las cifras sobre reservas en racursos netro
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leros nue ubicaron a MNéxico, como exvortader de petréleo
de nrimer orden. Msta condicidn walorizéd al nafs ante -
los mercados financieros intermacionales, incrementdndo
se las digsponibilidades de ahorro, en forma sustantiva.

La economf{a mexicena pudo crecer a una tasa re
lativamente alia, cercana al 8% anuel eatre 1978 y 1981;
lo cual se debid en narte, a la andopcidn de una tasa de
cambio flexible cue ubicd la cotizacidédn del peso, como -~
objetivo de la polftica econdmica; asl como también, al
mayor incremeénto en las exportaciones petroleras, aunedo
a la mayor disposicidn de crédito externo. Comnlementa——
rio de esto dltimo, debemos asentar ocue la condicidn re-
cesiva de las economias industrimles, nronicisba cue sus
recursos financieros se colocaran en nejores condicilones
fuera de sus pafses,

No obstante, al siguiente rflo, 1982, 1la tass -
de crecimiento se contrajo a sélo 2.4/ en términos nomi-
nalea: el emdleo decrecid de 5.4% en 1978-1981 & 0.8 en
este a%lo; la inflacidn alcanzd una cifra de 98.8% contra
un relativo 28.9% del efio precedeate; y lap reservas, al
canzaron ung reduccidn neta de aproximadawente 3 200 mi-
liones de ddlares; esto, independientemente aue la balan
za de pagos en 1982, sefiald en el rengldén Errores v Omi-
siones, una cifra de 6 831.8 millones de délares, 1= ma—
yoriz de los cueles corresponden a fuges de capital, Si-
tuecidn sin precedente en nuestro pais.

Ia inversidn mibliea se conirajo en 1I2.7% y la
rrivada en 20.0%. La cotizncidn del peso cambid de 26.8
vesos jor ddlar ea febrero de 19562, contra 70, 95 y 150
pesos por ddlar en el mercado preferencial o especial, -
controlado y libre, respectivamente, para finales de saiio.
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La deuda miblica externa totel, rasé de 165.0
mil millones de nesos en 1977 & 4 162.2 mil millones en
1982; sélo en 1981, se contrajo deuds cauivalente al to
tal de 1la deudsa habids en 1976.

En 1981 el flujo neto de incresos provenientes
del exterior, en la Balanza 2dsica (exnorteciones de bie
nes v servicios, mds endeudamiento neto a lareso plazé),
casi alcanzé la cifra de 45 mil nillones de ddlares; 1o
gque eouivale a 1.7 veces el total de 1a deuda en 1977 v
a 8 veces el total de las imnortaciones en 1976.

3e podrfa decir cue las condiciones de la rco-
nomin mexicanaz, hacen una nrimern aran crisis, con 1la de
valuacidn del peso Trente a2l délar a1 31 de Azosto de -
1976, cuando 1la naridad vwrevia de 12.50 se traslada =z
20.50 pesos, nivel de Fflotacidn regulads. De tel forma -
que era necesario corregir el desecuilibrio econdmico, ~
particularmente el financieroc del sector wiblico, =al ini
cio del perfodo 1977-1982.

Entre los principales fendmenos econdmicos que
presenteba la economfa, destacan: la escasez y el alto -
copto del crédito; el nivel consiguiente de las tasas de
interés; la estructura de la cavtacidn bancaria y la des
intermediacidn financiera en moneda nacional; les amectivi
dades especulativas y las dificultades en los mercados -
finanetieros externos con sustanciel fura de diviger, Zs-
tas circunstancias obli~aron 2 las sutoridades hacenda—-
rias a tomar medldas, tendientes a la recurerascidn del
glsteme monetario, cambiario y crediticio.

El sistema finenciero mexicano se caracteéerina-
be por une rigidez inadecuada a las condiciones de 1la -
economfa nacional e internacionsl, tomando en cuenta nun
los bancos conformaban el 90; del sistema.
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El sistema bancerio nacional, funcionaba en ba
se a criterios de especimlizacidn donde se distihguian,
vor geparsdeo, tl plazo de las overaciones y rl nivel de
linuidez de las mismas.

Un segundo 2lemento nue resteba movilidsd al —
sistema financiero, consistiz en la ricidez de las tasas
de interds; lo oue presuponfa bajos niveles dr inflacidn
oue no era el caso— en tanto lss tasar 4c¢ interés fijas,
van unidas a cambios en frecuencia y magnitud, relativa-—
mente wequeios. Psto indiceba una errénea concepcidn en-—
tre dinero y capital.

Por su parte, el fendmeno de la desintermedia-—
cién financiera, presente en 1977, fue un importante fac
tor ove condiciond el comvortamiento de la economfs, ya
aue siendo una constante en 1975 y 1976, actud generamndo
una fuerte contiraccidn de la demanda agregada de un Bexe
nio & otro.

Ta polftica monetarie, crediticia y cambiaria
gse enfrentd a verias situaciones en 1977, especialmente
en: reducir las presiones inflacionarias; moderar 1z do-
larizacidn del sistema finAanciere v frenar el oroceso eg
reculativoe post devaluatorio de 19763 estimular el aho—-
rro en monede nacional y apoyer la reanimncidn econdmica
a través de mmpliar la oferts de crédito; y otras medi--~
das del sector niblico aue analizamos mds adelante.

) Las decisiones de politica ccoadmice adontadas
en 1977, consistieron en: la modernizacién de los meca-~—
nismos de control, sobre la oferta monetaria con repercu
siones sobre el mecanismo del encaje legal; modificacio-
nes en las tasas de interds, elevédndolas para compensar
a los ghorradores ¥ la determinacidn que los pasivos en
moneda  extranjera, devengerian tesas de interés gue ~ -
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nrevalecieran en 2l mercado del Buroddlar.,

Superada la crisis de 1976 y del nrimer semes—
tre de 1977, 1la noliticae monetarim se orientd a estimu—-
1sr la actividad econdmice, tratando de atenuar las nre-—
sioneg inflacionarias,

Para el serundo semestre de 1978, las sutorida
des hacendarins se vieron oblicadss n revertir lns noli-
ticas de estimulo crediticio, debido a la expansidén del
crédito vancario crue amenAaraba rebasar las oprevisiones.
Pero l& solidez de 1a economiza ¥ 1a confianza en 1a estg
bilidad del pesoc, promovieron lo sustitucidn del crédito
interno por el endeudamiento externo; en estas condicio-
nes, el petrdleo reforzd lm confimnza en 1as canracidnd de
vago del pals.

Purante 1979 se acentud el proceso de dolarinﬂ
cién en la captacidén. En mayo de este =2fio, renresentd -
20,3% del total cavtado; en junio, 72.77: en juljo, - -—
52.2% y de agosto a diciembre, 28.075 en prounedio. Este —
fendmeno se debid a la pérdida de comvetitividad de los
activos en moneda nacional, frente a los activos cn mone
da extranjera, nue a su vez, se debid a los continuos au
mentos en las tasas de interéds internacionales.

Para contrarrestar le dolarizacidn, ce montd —
un operativo de revisidn periddica de tasas de interdés,
de los principales instrumentos de cantacidn en monesda -~
nacional; se logrd disminuir dicho Tendmeno y se modifi-
cd la estructura de 1la captacidn, donde los dendsitos a
cortoe y plazo medio {uno y seis meses), aumentaron su -
participacidn sustancialmente. La captacidn en Adleres
fue de 30.4% promedio anual,

En este afio de 1979, se zlcanzzron dos grandes
objetivos: esegurar un flujo continue de recursos para
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apovar la expansidn de la economi{a y, no invectar montos
excesivos de recursos financieroa sue vresionarsn ol £Xo
cego inflacionario.

A vrincipios de 1980, las tasas de interés in-
ternacionales aumentaron considerablemente, reafirmando
el proceso de dolarizacidn gestado el a%o enterior. Para
combatirle se incrementd nuevamente 1a tasa efectiva de
encaje lezal; no obstante, se asudizaron los vroblemas -
de linuidez.

Para el segundo trimestre de 1980, cowmienzan a
descender las tasas de interéds externss, por lo cue se -
ajustan las tasas de nuestro nafs a 12 brja, auncue en -
pronorcidn mener a fin de amnliar o1l diferencisl entre -
ambas, ¥ reveriir el nroceso de dolarizacidn. Lsta situa
cidn ocasiond un flujo imvoritante de caritales privados
v un incrementc de las reservas int-rnacionales, Desde -
mediados de afio el déficit miblico crece a mayor ritmo,
oresionando un incremento de la base monetaria, No obs~—
tante, la banca afronitabe escasez de Tondos ¥y o1 3ence -~
de México vremorciond a la banca privada y odbliea, los
fondos renueridos nor les circunstancing,

El financiamiento brindaedo ror la bonca no se
inerementd en 1981, comno era de esperar, dados los apo——
yo3s y disminuciones de las tesars actives reales deade un
afio atras, ocasionado bdsicemente nor el enste del erédi
to externo 24c bajo cue el interno, Bl cuello de botells
conaistia en Aue cualnuier desajuste, entre log niveles
de ecantacidn y la demanda de crédito, obstaculizaba el -
Tlujo de recursos financieros orecisadoes., Sin embargo, -
la demsnds excedfa a la oferts, nresentdndose por esa si
tuncidn, un incremento de las tasas rctivas de interds

en términos reales,
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3¢ trataba en 1981, de fomentar el ahorro in-—
terno y canalicarlo hacia lng actividades vroduetiveas,
Por un lado, habia nue controlar y regular el fendmeno -~
de liguidew y por otre, garantizar la corriente adecunde
de recursos financicros nun demandabe el proceco nroduc—
tivo, “n todo caso, la economis mostrabsa excesos de Lie-
indo la intervencidén del 3anco Central,

auidez obli

Durante el aegundo semestre d= 1981, caen los
precios internacionaleg del netrdleo, distinpuidndose un
descenso en la actividad econdmiecs seneral, Y en 1982, -
desenbocan los desequilibrios creados, producidndose la
erisis econdmice mds noevers del México post revoluciona-
rio que ya reseliamos 2l pnrincivio del presente inciso,

Sobresalen dos acontecimientos en el perfodo —
de andlisis. brimero, la modificscidn del résimen de pro
piedad de la banca y el temporal establecimiento del con
trol seneralizado de cambios, y scgundo, el hecho de que
por ver primeraz em el sexenio y en la historis econdmicn
de idxico, el Froducto Internc 3ruto disminuye en térmi-
nos reales.

Al inicio del werfodo, 12 administrmncidén mibli
ca se habfa propuesto oue el oroceso de desarrollo nacio
nal, sesuirfa un curso en tres bienios: el prinero - -
1977-1978, serfa de recuperacidn; el bienio 1979-1980, -
de consgolidecidn y 1981-1982, =1 de crecimiento meelera-
do. ¥n 1979, se menciond cue la nrimern etana se hahis -
alcanzado, anrestdndoze los mecanismos institucionesles a
iniciar la segunda etapz, de consolidacidn. La rerlidad
nos mostré gque ya el afic anterior, en 1978, se Habfa ini
ciade el erecimiento franco de lz econanis con 8% aproxi
madamente, Es decir, del bienio de recuvreracidn se nunsd

al de creciniento acelerado. 41/
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La estratenia adoriada, permitié nue lg tase -
de desarrollo del uvafs se elevara de 6.5% —tmsa histédri-
ca entre 1960 ¥ 1975~ a asproximadamenie 8% entre 1978 v
1981, Uno de los efectos principnles de 1la nolftica rco-
ndmice aplicada, fue el incremento de la elasticidad in-
greso de la demanda de imporiaciones de bienes y servi-—-—
cios, sin nrecedente en NMéxico. Otra consecuencia susta&
cinl, radicd en el comrortamicnto del déficit del sector
pdblico que de 1035 en 1877, se elevd pl 145 en 1981 y a
anroximadamente 175 en 1982, en relmcidn 21 TIB, Se pue-—
de afirmar cue el déficit miblico, se debid en sren medi
da, 2 la rolitica de precios de¢ les bienes y servicios
sroducidos por el sector niblico, cl manienerlos nominal
mente estables nor larsos perfodos de inflzcidn relativa
situncidén oue dificultd aun mfs, el ejercicio del cesto
¥y su finenciamiento. 42/

3.2.) TFINANZAS PUBLICASD

Un elemento fundamental en 1n evolucidn mene~—
ral de la economia, en el perfodo de andlisis, lo consti
tuyd el comnortamiento de las finanzas rdblicas,

Bl deterioro de ls situscidn finnnciera del -~
sector miblico, sc debid a factores estruchburales. Los -
ingresas miblicos adolecieron de ndrdidas de dinamismo, -
en referencia a los sastos neceaarine parn ~teonder los -
requeri sientos del sector productivo y las tiecesidades -
aociales altendidas nor el Fstado. En 1982, los ingresos
netroleros por exrortacidén, proporcionaron cerca del 375
de los inrresos del Gobierno Federal, mientras nue en -
1977, s8élo mvortaron el 635 aproximadamente.
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In tanto, el gasto oidblico destinedo a atender
las carencias de la noblacidn y promover el desarrollo -
socioecondmico, entre 1977 y 1381, crecid a un wvromedio
regl de 12%, siendo una zran nronorcidn canaligada a 1a
industria metrolera nue en 1982, absorbid el 197 del zns
o por sectores.

51 servicio de ls deuda consituydé pesads caAarza
para #1 Lrario Federal; en 1987, su nago recuirid el 4173
del gasto de 1la Federaeidn, en comparacidén con el 247% en
1977. ¥ el galdo de 1la deuda totnl fdel sector miblico -
presupuestario, suverd los 7 billoaes de nesos en 1332,
cue representd 10 veces 21 saldo de orincipios de 1977.

POLITICA D INGRTICS

Ta estrategia de financiamiento del desarrollo
en el wmerfodo 1977-1982, se bLasd esencialmente en loa re
curses del petrdleo y en el uso de la deuda miblica.

Ia volftica fiscal trataba de estimular la in-
versidén vrivada, pars recupnerar y elevar ¢l ritmo de la
actividad econdmica, incentivando le wroduccidn ¥y apoyan
do la capitalizacidén de 128 eanresas. Asimismo se orien-—
t6 a reducir la carga fiscal a los trabajzdores con 1im —
finalidad de aumentar su consumo y fomentar el ahorro.

Durante los primeros afios del perfodo, la es--—
tructura fisecal no sufrid cambios signifTicativos vore nan
inhibir el n»roceso de inversidn, inicidndose el vrozrams
de desgravacidén al Tactor trrbajo.

En 1980, se introducen cambios sustantivos en
la polftica fismcal, al imvlementarse el wnago del Imnues-—
to 2l Valor Agregado y promoverse la Ley de Coordinscidén
Fiscal, la simnlificacidn del sistens de imvuestos indi-
rectos 7 cambios en el Xmouesto Sohire la Renta,
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Aun cuando era conveniente revalorizar la moll
tica de vrecios y tarifas de lom bienes v gervicios mi——
blicos, no fue considerada, pues data, se constituyd en
sonorte de la nlanta productive a2l nrororcionnr insumos
baratos y suficientes, Se dieron algunnrz modificaciones
orincinalmente al final del nerfodo, de nrecios y tari--
fas, pero se realirzaron en forma aislada v fueron insufi
cienteas rara revalorizer los bWienes v gervicios, de a- -
cuerdo a las tasas de inflacién.

¥n 1981 con la cafda de los precios internacieg
nales del petrdleo, se agravaron las finmnzas del sector
miblico, incidiendo en la crisis de 1982 con procesos in
flacionarios eltos y la inevitable develuacidn. En este
aflo, finalmente se modificaron sustancialmente los pre——
cios y tarifas de los bienes y servicios niblicos, incre
menténdose el vrecio de gasolinas, 7as, petroquimicos, -
energia eléctrica, acero, fertilizantes y tarifas adreas
ferroviarias y de ceminos y puentes, entre otros; aun eg
tos aumentos, fueron insuficientes para cubrir el rezsgo
acunulado durante el perfodo.

Yos ingresos ordinarios del sector wmiblico en
el nerfodo 1977-1982, se deterioraron seriamente y su —
contribucidn como fuente sana de financiamiento del gas-
to ndblico, disminuyd de 71.5% en 1977 a 54,45 en 19823
en contranzriida, los ingresos provenientes del erédito,
‘ascendieron dec 28,54 en 1977 a 45.6% en 1982. (Ver Cua-
dros Ndms, III,1, III.2 y JIXI.4)

Los ingresos totales de la Federacidn alcanza-
ron en 1982, 1la c¢ifra de 4 775.4 miles de millones de pg
s08 que comnarados con los 583.4 miles de millonss captg
dos en 1977, revresentan un incremento de 718.5% en el -
perfodo. Al Gobiernc Federal le corresvonde el 49,33 de
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los ingresos y a Urzanismos ¥y Emrresas bejo control nre-
supuestel, el 50.75 restante.

#1 rensldén més dindmico de los insresos uresu-
puestarios, lo constituyd el financiamiente del Gobierno
Federsl que en 1932, dispuso del £3.05 de la colocacidn
interna ¥ externa, comnarada con sd8le 26.47% en 1077.

Los incresos derivados de las fuentes Tiscales
reflejaron el deterioro de la base zravable y el efecto
del sacrificio ocasionado por el anoyo a las cmnresas y
a los trabajadores. Tor tal motive, los inaresos ordine-
rios c¢recieron en forma moderada de 417,.0 71il millones -~
de pesos en 1977 a 2 596,5 mil wmillones en 1382, (Ver -
Cuadro Num. IIL{.1)

. En el perfodo de estudio se avanzd ciertamente
en la instauracidén de las bases, nara un sistema de coor
dingscidn fiscal inteeral, oue fortaleciera econdmicamen—
te r los Hstados y Municinios, destacando la creacidén de
la Ley Federal de Derechos y la Ley Federal de Coordina-
cidn Piscal; esta dltima ley, vermitid cue los incresos
deducidos, vfa particivaciones a los Estados y Munici- -
pios, se incrementaran de 21.0 mil millones de pesos en
1977 & 226.3 mil millones en 1962; es decir, un creci— -
miento de¢ mds de 10 veces. (Ver Cuedros Kidmp. III.L, -
I11.2 y I11.4)

Sector Paramestatal.- Por su narte, los inzre—-
sos ordinsrios de las enmvresas miblicas bajo control, al
canzaron en 1382 un monto de 1 317.6 mil millones de ne—
sos gue comuvarados con los 212.1 mil miliones cantedos -~
en 1977, representaron un crecimiento de 521.3%. Ta modg
racidén de este crecimiento, se debid 2l rezago en los -
precioca y tarifas, oue a su vez sc¢ tradujo ¢n un nayer -

deterioro de su cavacidad de shorro vars financiasr su -
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inversidn ¥ en ocasiones, el gasto de o:nracidn de algu-
nas emHresas.

Como consecuencia de esa politica, le venta de
bienes y servicios plblicos, bajd su narticipacidn en -
los inecresos ordinarios de BO.8% en 1977 & 77.375 en 1982,

A su vez, las transferecncias percibidas prove-
nientes del sector Central, oue en 1977 ascendieron s -
41.2 mil nillones de pesosg, se incrementaron en mds de —
7 veces para alcan-zar un montc de 348.2 mil millones en
1982; 1la participacidén de las tronsferencias pasd de -
11.15 en 1977 a 17.1% en 1982, en el total de insresos
del sector., Las tranaferencias corrienics eue en 1977, -
conformmban el 45,13 deltotal, n»ara 1982 se incrementa-——
ron al 70.17%: en tanto las destinnrdrs & inversidn, des——
cendieron de 49.3% en 1977 a 26.3% en 1982, (Ver Cuadros
Ndms, ITI.1, IIT.3 ¥ II1.4)

Los financianientos del sector Faraestatal, du
rante el perfodo se mantuviercn estables; de 122.5 mil -
millones de pesos obtenidoz on 1577, se incrementaron a
370.9 mil millones en 19582 con séloc 202.8% de crecimien-
to en el sexenio.

Ta colocacidn externa, que en 1977 particinabs
con el 65.9% del total de financiamientos, rara 1982 as-
cendid a 70.75. 3in embarso, es necesario consisnar gue
lr Cuentn Fdblica de 1021 nos indicm una cifra de 92.8
mil millones de »esos vor concento de créditos revolven-
tes de Fetrdleos Ilexicanos, ¥y la Cuenta Fiblica de 1982,
nos indica cifres de 299.2 mil millones nor igusl concep
to, mds 191.9 mil millones por pasivo no documentado, -
también de PEMEX y nera 1981. Dichos montes no estédn in-
teorados formalmente en la clasificacidn de ingresos re
supuestarios; se traten como opergciones virtuales para
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efectos de consolidar cifras globales v no entran en el
andlisis nresente, (Ver Cu=dro Ndm., III.3)

In inercia en loz aunentos de wrecios y tnri--
fas con un nroceso de inflacidén en ascenso, se convirtid
en freno a 1z canacidad de gzenerrcidn del ahorro necess~
rio, nare financiar la inversidn nueva ¥ 1a rerovicidn -
de canit=l; ademds rue algunas eanresas ne contaron &on
la linuides necesaria narp cubrir el gasto do overncidn,
El Gobierno Federal, nor esite motivo, se vid oblirado n
subsidiar los déficits de oreracidn y ademds, financiar
los orosranas Ge expansidn de la pnlanta productiva del

sector pdblico.

POLITICA DE EGRESO0S

Se ha considerado 21 gasto pdblico, como un -
instrumento importante en la orientacidn del desarrollo,
por sus efectos directos sobre 1a actividad econdmica, -
en la consecucidn de una sociledad mds equilibrada.

En el perfodo 1977-1982, 1la nolitica de zasto
coadyuvd a superar los efectos de la crisls vnrecedente,
La Administracidn se orononfa mantener esta nolftica, -
ain camblos notebles en los w»nrimeros a’ios y se inicia- -
rian programas con miras a la explotacidn netrolers, por
gu potencialidad generadora de recursos financleros de
cierta cuantia.

En la segunda mitad de 1977, se incrementd no—
tablemente el crédito en términos reales; lo miasno acon-—
4ecid con el mercado de dinero nue se consolidd en un -
plazo corto. Esin situacidn mlentd expectativas favorg——
bles para el siguiente aflo.

En 1978, se aprecid de inmediato los efectos —
de la politica expansionista, purs la produccidn de — -~
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bienes de inversidn y las immortacliones de bienes de ca-—
nital, crecieron e tasas muy elevadns, 20.5% vy 37.5% -
anual en términos reales, resvectivamente., e distinguid
un crecimiento imnresionante del Producto, de 3.4% en -
1977 oasé a 8.23% nl aflo sisulente y el Indice de precios
al ceonsumidor, ae redujo de 20.7% a 16.2.) en igual lapso.
El gasto prorsramable del Gobierno Federal, sunentd en ~
21.24% —excluyendo el servicio de 1a deuds— tass elevaeda
considerando la situacidén de los dos =afine anteriores,

Para 1979, el masto miblico amolid su radic de
accidn, destinando recursos crecientes a la industria pe
trolera; asimismo a 1la autosuficiencia alimentaria, alen
tando la produccidn, distribucidn y comercizlizacidn de
vroductos hdsicos. Tembidn se destincoroa importante Tecw
sos a la infraestructurs de comunicaciones y transrortes
ampliando lm coberturs de servicios de salud, sepuridsd
soecial, educacidn, vivienda, ete.

En 1980, ya el Gobierno Federsl tratzba de mo-
derar el ritmo de crecimiento de la industria petrolera,
a fin de destinar mayores recurses a otras rrioridades,
vero dada la nrogramacidn de esa industria ¥y los compro-—
migos adouiridos, no fue posidble lograrlo,

Al devenir la crisis de 1982, el rasto pdblico
se manejd con austeridad y discipline, buscando corregir
las finanzas gsubernamentales; se trataba de reducir el -
déficit financiero como proporcidn del PIB. El Gobiemno
Federal establecid mdecuaciones en el gasto corriente y
de ovweracidn, al mismoe tlempo gue se reducia el ritmo de
inversidn en la industria netrolera.

El gasto programable del sector pdblico presu—
muestario, ascendid en 1982 8 2 643.5 mil millones de peg
s08 que significeron un incremento de 416,57 sobre lo —
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erosado en 1977, cuyo monto ascendid a 511.8 mil millo-
nes.

El gasto corriente y de operacibn, significé -~
el mayor egreso del total nrogzsramable; su participacidén
en el masto de 1982 fue de 65.37% contra 60,63 en 1977. A
nesar de haberse desalentasdo este tino de gasto, vara -
finanles del vnerfodo se incrementd en casi cinco nuntos
vorcentuales resvecto al inicio del mismo,

En lo referente 2 le inversidn fisica, en 1982
ascendid a 710.6 nmil millones de nesog rue indicaron un
aumento de 28,75 respecto a 1381; su peso reletive den-
tro de vresunuesto, bajd de 30,67 a 26.9%1 en relacidn =l
aflo anterior. No se cuenta con informacidn sobre este ™
bro, on los demds aSios del meriodo.

E1 gasto vrogramable del secctor Central ~n -
1982, mscendid a 1 426.6 mil millones de pesos, los cua-
les significaron un aumento de 389,7# sobre lo ejercido
en 1977, allo cn oue alesnzdé 291.3 mil millones.

En el periodo de andlisis, el mayor ejercicio
del gasto del sector Central, estd dado mor el nivel de
transferencias programables al sector Paraestatal. Duran
te 1982, los egresos vie transferencias corrientes y de
capital incluyendo la inversidén finsnciera, conformd el
49.5% del total, en comparacidn con el 65.27% de 1977.

En primere evaluacidn, esta siturcidn nos indi
ca los recursos de consideracidn, destinados a la oresta
1én de serviciosz de tipo colectivo ¥ de wnroduccidn de -
bienes de las empresas piblicas, durdnte todo el parfodo,
En segundo lupar, nos muestra un descenso aparente de -
las aportaciones del Gobierno Federal al sector Peraecsts
tal, pues en 1980, significaron el 634 d-1 zasto, Nda -

adela?te tocamos este tema. (Ver Cumdros Nums.III.5 ¥
IIT.6
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Sector Faraestztal.- Bl gasto programable ejer
cido vor el scctor, tuvo un monto de I 483.1 mil millo~—
nes de pegos en 1982, cifre suverior cuatro veces y me—-—
dia, al total erogado en 1977 en aue ascendid a 269.5 -
mil milloneg.

Del ejercicio del resto total de 13982, el - -
63.0% correspondid a <asto corriente, mientres el 37.0%
restante, se destind a la inversidén. ¥n este a%o, PEMEX
ejercid el nmnyor norcentaje con 213,8% del totel.

Tl rensldn mds imrortante del gesto promrama-——
ble en 1982, lo constituyd servicios persconales, el cual
representd el 36.4,5 del total corriente y el 23,05 del -
total programable., (Ver Cuadro MNim. IXI.7)

Folftica Sectorial.- Fara obtener una visidn -
esnecifica del gasto ndblico, se anAalizan las asisgnacio-
nes nresupuestarias por destino del gasto, s itravés de -
los sectores de ectividad vinculaeods con 1ls demanda egre
gada en consumo o inversidn nibliem, los relaclonados -
con los costos de vroduccidn de bienes y servicios nibli
cos ¥ log sectores relativos al mercado.

Para el rerfodo 1977-19322, el zasto por sector
erecid a una tasa nromedio de 35.0%. Los renglones d¢ ma
yor d@inamismo. fuerron: nromocidn regional, noderes, azro—
pecuario y wnesce, industrial, conercio, comunicaciones y
transportes y bieanestar socizl nue duranle el periodo,
al menos cuadrunliczron su craecimiento nominal,

E1l Plen Global de Desarrollo, no le otorgeba -
nriorided al sector asropecunrio, e ineluso, previd redu
¢ir su rarticipacidén dentro del Producto; el sector au——
nentd su particirvncidn de 9.0% en 1977, a 12.5% en 1980
v finalmente a2 11.55 en 1982,
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E1 sector industriasl, de acuerdo & la informn-
cidn consignada =a Cucnte Pdblica, &6lo rumentd su narti
civacidn dentro del total sectorizable, de 33.8% en 1977
a 35.0% en 1982.

Un nsnecto aue hay cue considerar al regnecto,
es la observancia de cierto tino de gasto ejercido por
otros sectores, cuya incidencia beneficia al sector in--
dustrial; vor ejemnlo, las eroszcionea en infracstructu-
rarealizadns nor ¢l sector comunicaciones y transnortes.
(VYer Cuadros . IIT.5 vy ITI.S)

1 gasto mds dindmico, se observd on el sec—-

{or onromocidn resional) el euel tuve una variacidn nomi-
nal suverior al mil »or ciento, en el perfodo, Sélo en -
el lanso 1081-1992, e triolicd el ~asto ejercido en los
cuatro wios anteriores, Ya estratesiz ~ubernsmental, 4id
nrioridad a las mcciones dessrrolladss vor los Frosramrs
Fgtatales de Inversidén, ol Prosrama Interrnl de Deserro-
130 Rural y COTLANAR, En 1982, ¢l sector narticiné del
3.7% del gasto %total, contre 1.4 en 1977, siendo de no-
tarse cuc egbe sector como tal, es de recionte creacidn
en el wresuruesto. (Ver Cuadro Nim, ITT.LE)
Transferencias.—- Las transferenciss del Gobier
no Federnl al sector Farmestatal 7 a otras romas de la -
economfa, €5 un mecanismo de Trasignacidn de recursos -~
gque 8 su vez, incide cn el eommortaniento de las finan-—
zas pdhlicas; su otormamiento se da 6 travée de subsi- -~
dios en dinero o en especie, eat{mulos fiscales, exen— —
cidn de imnuesios, precioe subsidierdos, warifas bajas o
tasas de interés diferencimles.
Iste trabajo tiene fuera de su alcance, cl and
lisis profundo nue merecen las transferencissgs, yvor Su -
magnitud e imwortancia nare impulsar el crecimiento - -
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econdaico, senerar emnleos, uejorar la distribucidn del
insreso, alentar la inversidn productiva y contribuir al
bienestar social a través de los servieios pdblicos.

En el veriodo de estudio, las transferencias -
conformeron volumenes importanies de recursns. Aungque 1ls
mayor warte de las tronsferencimas se desgstinaron a secto~
res o actividades estratépices de la economfa, su asigne
cidn 10 se ajustéd a un vlan deterninado, fuera de sanea-
miento financiero o de uso racionrl de los recursos, asi
come no oblisaba a las emoresas beneficisdas, a un com—-
oroniso de resultados.

Bn 1982, las transferenciaas asisnadas sl sec——
tor Faraestatal ascondieron o 266.2 mil millones de pe—-
sos auer indicaron un aumento seis veesg mayor nue en -
1977, cuendo aleanzaron un monto de 41,7 mil millones,

Tl Gohierno Federal a fin de asegurar la pro--
duccidn de bienes estratésicos, otorgd transferencias -~
wrincipalmente 2 los sectores electricidad, ferrocarri--
leg v fertilizantes.

%1 sector eléctrico disruso del 67.4% de las —
transfercncias de capital en 1982, que por los recortes
vresunuesteles, significaron un decrecimiento de 8.9 pun
tos norcenturles vrespecto e 1977, 2n que repregentaron —
el 76.3%%. En tanto que, incluyende las trznsferencims -~
vi{s subsidios a los precios y de oneracidn, se le apisné
24.95 en 1977 v 24.35 en 1982,

Rl sector ferroviario, segundo en imrortancia,
contd con el 19.3% del total de transferencins en 1977,
descendiendo a 10.3% en 1982. Se obgerve nue el sector,
8dlo en 1981-1982, utilizé recursos por 39.4 mil millo——
nes de pesocs, en comvaracidn con 26.2 mil millones dig-—
ruestos en los primeros cuatro aflos del perfodo, vara -
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subsidiar wrecios y onerecidn.

A nivel de cmpresa, sec distinzue COMASUYO vor
la cuantia de los recursos wtilizadosy en 1982, disnuso
del 65.5) de las {iransferencias a través de los subsi- —
dios nara wrecios v operacidn ¥ ol 29.35 del total, aien
tras nue en 1977 ejercid el 37.85 y el 13.0% en irunl -
comnaracidn. En lo referente a las trensferenciar de es—
pital, la narticivacidn de COTABUFO e5 baje, al mesar de
0.4% en 1377 a 3.5 en 1932,

I enpresa FERTIVEXY, somundn do imcortancis en
el uso de transferenciss, bdsicamente renuirid de ellag,
vIin subgidios g los nrecios v en overncidén nl disnoner -
del 13.7% en 1977 v el 8.5% en 1932; en el total, inclu-
vendo las de capital ejercid ¢l 4.74 en 1977 nara ¢l  —
6.3% en 1982, (Ver Cuadro Wdém, III.0)

En general, una buena parie de las 27 emrresas
bejo control presunuestal, no utilizeron transferencias
durante el primero, segundo o tercer afio del oerfodo, pe
ro casi todas lo hicieron en el segundo trienio.

Ias transferencias de canrital, execluyendo las
estatutarias correspondientes al secior salud, conforma-
ron el 48,75 del total en 1977 ¥ el restante S51.3%, 2 -
subsidios de vprecios y ooeracidn; nare 1980, las trensfe
rencians de canital representaban el 35.35 y en 1982, 1ing
mismas,significaron el 43.3%%;siendo la diferencia, 56.77%
degtinadas a asto corriente o subgidios a los nrecios -
de 1lag empresas Faraestatales. (¥er Cusmdro Ném., [1I1.9)

Finalmente, hacemos mencidn de la suma <lobal
de transferencias otorgadas vor el Gobierno I'ederal en -~
1977, afio nue alcanzaron le cifra de 90.6 mil millones -~
de pesos mientras cue en 1982, ascendieron s 406.3 mil
millones. &g Qecir, para el nerfodo d¢ astudio, Irs -
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treasferoncirg totaleg tuvieron un creciuirnto de 790.87%
cn téraminos nominales. En esta suma se incluven, aparte
de asuellas destinndas a2l sccior Paraestatal, las trans-
ferencias canalizadas 2l subsidio del comercio ¢ indugs—-—
tria, imnortacidn, exnortacidn, avoyos nara nagos de na-—
3ivo y otras, Sobre estas dltimas transferencias, no Ffue
vosinle amvliar el andlisis por falta de informacidn desg
agrecada. (Ver Cundro Ldan. ITI.9) v 43/

POLITICA DE DEUDA

Como se ns mencionado, la rolfitics de deude en
el nerfodo 1977-1882, contemplaba utilizar los reecursos
crediticios como complemento de los infresos mronios. Di
cha »olitica fue notoriamente modificads desde 1979, an-
te un creciniento acelerado del mmsto minlico, principal
mente vor el nivel de inversiones en el sector veirolero
v ante la inelasticidad de los inrresos fiscales del Go-
bierno Federal.

En 1981, wor la celds de los in-resos nctrole—
ros, la fuga de cavnitales y la rigides de los ingresos
ordinarios, los finsnciamientos -sustancislinente losg ex-
ternos—- se ubicaron como el rengldn mds dindmnico de los
ingresos vresunuestarios, Il monto del endeudsmiento ne-
to en este aio, sunerd la suma de los anteriores cuatro
a2los, no obstante el alto costo del dinero en los merca-
dos internacionales.

El costo alto del dinero externo, se debfa g -
rreocacsos inflacionarios cue aunado 2 las condiciones re-
cesivns de los pafsce industrializedos, facllitabano el -
zecnso de los opfses en desarrollo a2l canital ecsro. E1 ~
creciniento de lss cconomias de los nrimeros, hebfan pro
mediado 4.1% anual en el periodo 1976-19%9, pero se ~ -~
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redujeron sustancialmente a sdlo 1.29% durante 1980-1981,
siendo nezativo en 0.3 para 1982. 44/

Durante 19852, ae cbservd una contrmccidn del -
sistema financiero internacional, as{ como el debilita-—-—
miento de 1la ~osicidn de México en el exterior, lo guer -
ocaniond la cancelneidn de ofertas de créditos nueves,
reduciendo notoriamente 1la cnnacidad dn maniohra del To-
bierno Pederal para afronter los efectos de la criris.

En este nlo, se solicitaron avovos bilateranles
¥ se necocid un convenio con el lFondo Loartario Interns—
¢ional, vara 1a diaposicidn de divisns en bzse a lac cuo
tas anortadas., Como complemento a lo anterior, se neso-—--—
ciaron prdérroraes trimesirales =mara diferir el nago de -
principnrl, con los méds impartantes hancos del exterior.

3ajo estas condiciones, de un endeudnmiento ex
terno neto autorizado del orden de 11 000 nillones drn dé
lares, para el scctor oiblico presupucstario -eifra, -
& 000 milloneo de ddleres infTerior al ejercicio de 1981-
sélo se contrataron 5.9 mil millones de ddlares en 1902,

Ante la necesidad de cubrir un déficit Tinan——
ciero creciente que en 1982, alcanmd 1z ¢ifra de 1 545.7
mil milleones de pesos, el Gobierno Federal recurrid al
endeudamniento internc cue se incrementd en ?78.4'') nivel
neto, respecto a 1981; 1la colocacidn interns anortd el —
807% del endeudamiento totel. Le fuente vrincinel de cg—-
tos recursos, estuvo conformadz vor ~1l 2aneco Centrel, -
los valores gubernomentales -Cetes y letrobonos nrinci--
valmente ¥y la documentacidn de los subsidios crmbisries,
medinnte la emisidén de oblisaciones del Golirrno Ve leral

EL nivel de endeudamniento netoe narn finmnciar
el gasto wiblico en 1982, ascendid # 1 513.95 =il willc--

nes de pesos aue comparadog con ¢l endeudamiento de 1977
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con monto de 108.0 mil millones, significa un incremen—
to histdrico de 1 306.7% a precios corrientes.

%1 endeudamiento neto externo en 1977, es——
tructuraba el 71.0% del totaml; 53.1% en 1978; 43.9% en -
1979; 34.9% en 1980; 56.7¢ en 1981, rara caer vor efecto
de la crisis, hesta sélo 19.85 en 1982, (Ver Cusdro -
Mim. III.10)

For ¢l lado del crecimiento, la tess de endeu-
damiento neto extermno del sector niblico, en 1975 alcan-
7é el 0.23% anual para ir ascendiendo a 4.63, 18.67 v -
340.6ﬁ, durante 1979, 1980 y 1981 resrectivamente; pero
en 1982 al constrellirse los financiamicntos externos, el
endeudaniento neto descendid a -28.3%.

Tl Gobierno Pederal en 1977, wnarticipd con el
68.0% del endeudamiento neto total v el restante 32.0%,
correspondid ml sector Paraestataml. En 1982, el sector
Central iacrementd su wvarticipacidn 2 91.5% ¥ ¢l Farsea-
tatal disminuyd a sélo §.5%.

En realidad, las cifras nos muestran un alto
nivel de endeudamiento, interno y externo -durante todo
el veriodo- en aue incurrid ¢l sector miblico.

Servicio de 1ler Deuda.- Los niveles de endeuda-
nmiento interno 7 externoc zltos, las tasas de interés al
zlza, ls aplieacién dec unm politice de cambis dual y las
devaluscionas del raso frente al ddler, incidieron en un
ineremento del costo total del servicio de la deuda del
sector publico wnresupuestario.

La erosacién total del servicio de la deudn =
del sector piblico en 1982, ascendio a 1 925.0 =il millo-
nes de pesos acue comparados con 164.7 mil millones eroga
dos en 1977, siguificaron un fuerte incremento de - -~
1 068,74,
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1 renglén intercces, comisiones y rastog de
1la deudn, Tesistrd incrementoes notrdles 21 rasar de -
46.8 mil millones de nesos en 1977, & 1 376.7 mil millo-
nes en 1967; es decir, un crecimiento de casi 30 veces
en el verfodo. Dicho renglda, mientras en 1977 intearada
el 285.45 del totnl del smervicio, vara 1932 ge elevd n
71.5%. (Ver Cundro “dm. ITI.11) '

5410 vor lo que resmecta a 1932, lns comisio——
nes v gestos, registraron el mavor crecimiento on cste -
aiio, =21 nasar de 7.8 mil milloaes de necos osresunuegtp-——
dos a 696,38 mil millones, debido = la inclusidn en rste
concento, de las diferencias cembiariss nor endeudanien-
to divecto, adents de los reguerimicatos rtarn cuhrir los
quebrantos camblarios del sistemna bancario,

A su vegz, lag smortizaciones se¢ clevaron a -
456.2 mil millones de pesos en 1932, cifrm sunrrior en
332,64 a los nogos hechos en 1977. W1 ¢reciaiento anunli
zado de 1a amortizacidn, se mostrd irregular, alean=zendo
54.7% en 1978 y 11.6%, 230.3%, 6.27% y 81.03 en ascenso pa
ra cada a’io del nerfodo 1973-1962., ¥l =zlto creciziento
del dltimo afio citado, se exnlica bdsicamente nor el im-
nvacto del cambio de paridad. Asimismo, en cste a’lo se -
atenud un crecimiento disrarado de la amortinzcidn, dedi
do al acuerdo tomado con la banca internacional para di-
ferir el mnago de capital dursnie el sesundo semestre.

Bl gasto por servicio de 1w dewds inderna o
1982, ascendid a 666.8 mil nmillones de nesos cue TENTR—w
sentaron el 34.6% del total; mientras nue la rrozrcidn
externa alcanzé 1 258.2 mil millones, correspondientes -
a1l 65.4% restante. ¥n tanto en 1977, el servicio de la -
deudn internz gumd 37.1 mil) millones renresentzndeo el -
52.9% del total; y la erosmeidn extersns vor isunl - -
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conecento, alecanzd la cifra de 77.6 mil millones para la
diferencis, 47.14. (Ver Cuadro Xudm. III.11)

Sector Paraestetal.- Zn 1977, el servicio de -
la deudms interna del secior, conforiaba el 40.37% descen-
diendo en 1982, a 21.3%; como contraparte, el externo —
era en 1977 de $9.24 ascendiendo en 1982, al T8.7%. El1
costo totzl del servieio en 1982, =mecendid & 507.1 ail -
millones de pesos que coansrades con 100.9 mil willones
erosados en 1977, representeron un ineremcnto de 402,57
noninal.

Por lo aue respecta & 1m nnortizascidn del see-~
tor, alemnzd 241.7 mil millones de pegos en 1482, siendo
al mayor impacto en 1la amoritizacidn externa, por efectos
de la devesluacidn. Tn 1877, los magos externos nor igual
concento disnusieron del 53.6% del totsl del servicio.

Los intereses, comisiones y pustos que en 1977
commonfan sdlo el 12.87 del total del servicio, vara -
1982, se elevaron sl 52.3%4. En cierte medide, 18 baja en
las tasas de interés externas ¥y una disminuecidn en el ni
vel de endeudamiento neto, resnectc m lo presupuestado
vara 1982, atenuaron el efecto de las devaluaciones so——
bre el nago de intereses en ddlares, principalmente,
(Ver Cuadro im. III.11)

Saldo de la Deuda,- El saldo de la deuds del -
sector piblico presupuestario al 31 de diciembre de 1882
slcanzd wn monto de 7 777.3 mil millonec de nescs. Bsta
cifra reprosentd un fuerte incrementeo de 231.2% sodbre el
saldo de 1981 y der 441.23% en relaecidn a 19803 pero un in
eremento disparado de mAs de 14 veces resvrecto sl seldo
de 1977, cuando ascendid a 500.6 mil millones.

A 1la estractura de 1z deuda interna del secltor
miblico en 1577, le correspondid 67.0%, porcentaje que
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disminuyd on 1982 a 46.2%. A su ves, el seldo de la deu-
da cxternz, de una composicidn de 33.0.5 en 1977 ascendid
e 53.8% en 1982, =zflo fn nue ge invierte la proporcidn.
(Ver Cusmdro idm. 1II.12)

De 1n variacidn de 1982 {231.2%) resnecto = —
1981, el 151.2'% corresvondid a2 ~jiustes por revaluacidn
de las cbliranciones contraldas en el extraniero. EL én——
deudamiente externo directo fue de 303.8 mil millones de
pesos, sefielando sélo el 5.5 de la variaciédn totnrl. Es-
t0 como y¥a mencionamos, fTue consecuencie de la linita- -
cidn de crédito externo er 1082, (Ver Cuadro Wdm,IXII,12)
y 45/

Sector Paraestatal.- De los Organismos y Empre
sas bajo control presupuestal, PENEX tenfa a su carso el
60.3% de la deuda externa total 2l 31 de diciembre de -
1952, ocupando el primer luser; le segula la Comisidn Fe
deral de Tlectricidad con el 24.0.5; estos dos orsonismos
tenfan el 84.3% del total. Por lo aue correspondfa ai -
saldo de la deuds interna, a la misma fecha la CFE ocupzn
ba el orimer sitio con 35.03%; le sequfa PEMEX con el — -
25,9% y la Comvafifa de Luz y Fuerza, en tercer lu~ar con
24,6%., Esteas tres emoresas sumeban el 85,55 de la deuds
total interns del sector. (Ver Cuadro Hdm, IIT1.172) y ﬁé/

RESTULTATIOS DE TLAS FINANZAS PUBLICAS

Los resultados finmncieros de la gestidn del -
sector pdblico, se msnifestaron como hemos visto, en la
cafda de la mercencidn de los ingresos presupuestalec -
ordinarios; situscidn que aunada al crecimiento acelern-
do y Gesecuilibramdo del gasto pidblico, vara cubrir sus -
programas, incidid en la persistencia y acentuscidn del
déficit finmnciero durante el perfodo 1977-19832, arudi-
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mdndose al final del zicsmo.

Como resultado de esa situacidn, el ddficit fl
nanciero del sector piblico presunuestario, en 1987 al--
canzd la cifra de 1 54%,.2 mil millones de pesos, dupli-—
cando el déficit del afio precedente y casi 1? veces su—
verior gl déficit de 1377, afio en que ascendid a 128.9
mil millones de nesos.

E1l erecimiento snualizado del déficit, durante
el perfodo de =2ndlisis, arrojd uns modestz dbajn de T.373
en 1978; para continuar su ascenso en 1979 a 35.6%; du-
rante 1380, creceid mids de 20 puntos porcentuales para si
tuarse en 59.7.; en 1981, el déficit alecen»é al mbximo
crecimiente del periodo con 193,63, poco més aue tripli-
cando el del afio anterior para, finelmente, ubicarse con
un aumento de 103.4 % en 1982. (¥Yer Cumdro Ndm, TIIT.13)

El aéficit financiero de 1992, fur superior a
log egresos de capital. Descontando las nérdidas cambia--
rias ocue absorbid el Gobiernoc Federel vor 6£85.5 mil mi-——
llones de vesos, el déficit sdlo hubiera rebasado en — -
93,0 mil millones, lz cifra prevists en ovresupuesto y el
desahorro, se hubiers tornado en un ahorro de similar -
porcentaje. (Ver Cuadro IMdm. III.13) v 47/

En 1lo general, el rasto miblico durante el pe-
rfodo, se realizd sin une programacidn edeecunda; lo que
motivd la nerzistencia del degahorro, Dara alcanzar en
1982, poco nés del 10,5 de los ingresos ordinarios. Dicho
desahorro representd en este alio, el 3.2 del Producto In
terno 3ruto.

Ie erisis, parcial en 1981y durante 19862, me-
diante los movimientos cambiarios, coadyuvd sl incremen-
to sustancinl de déficit financiero. Es asi gue el efec-
to directo dAe 1las devaluaciones y la gbgorcidn de los -
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subsidios c¢cambiaTios vor la banca naclonalizadn, fueron
elementos decirivos en los resultndos de laa finanzas -

puUblicas, obtenidos al final del periodo.

3.2.2 ITL PROCTESO DE FANGITACION RIWEICLATL

Bn Idxico las condiciones socioecondmicas, pre
velecientes al inicio del perfodo en estudio, estdn ca-
racterizadas por la existencia de reducidos s£rupos ocue
viven en la cpulencin, al lado de ;randes conclomeredos
gue subaisten en 1la miseria. kEn prrie, se muestra el mn
do del dresarrollo industrial de eleveds teenoloris, com
niceciones modernns y compleias y niveles altos de dnasa-
rrollo urbano. Por el contrario, persisien la injusticis,
el hanbre, la explotacidn, la ignorencin y ln iasalubri-
dad, en vastos srctores de la podliacidn.

Un segmento muv: reducido de mexicanos, disfru-
ta de niveles de bienestar social, ecuiparsvles al de -
¢lases altas de pafses indusitrialinados; en tanto coexig
ten, grandes ndcleos de poblacidn clvidade, marsinada,
en condiciones de extrema pobroza,.

A pesar del esfTuerzo continuo, sistemdtico y
decidido por parte del Tstado, 1la brechia de la degsirusl-
dad social se ha ensanchado en forma preocupante, Je nue
de afirmar que los renglones mds desarrollados de 1lm rco
nomfa, a costa de aplazar la satislTaccidn de necesidades

de numerosos gruvosg socieles, principnlmente rurales, -
han basado en ello, su crecimicato.

Para ubicar v caractarirar o1l {endmeno de 1n -
marginalidad, serfa necesario analisar este fendmeno deg
de loo ngnectos hisitdrico, nolitico, cultursl, socisl e
inclugive relirioso; y los de fndole meo-raficn, ~ ~ =
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ecolégica v econdmica que la identifican y determinen.
Existen ademds de estos elementos, dos diferencias bédsi—
cas o patrones de marginacidn dados por su condicidn es—
racial: los fendmenos representativos de las 4reng urbe-
nns y los gue se asicentan en lrs dreas rursles.

Los prupos étnicos, importante nidmero de mexi-
canos aue generalmente habitan en zonrs desérticas, semi
desérticas o montafiosas, y numerosos grupos de habitan—-
tes urbanos radicados en ciudades verdidas y cinturones
de miseria, conforman el gruesce del marginade social con
predominio de los primeres.

En el dmbite rural de Wéxico, e través de los
aTos, se han establecicdo dos modos de producceidn saorico-
la especificos., Uno, el comercial, caracterizedo por le
produccidn de bienes de penetracidn nacional e interns-
cional; utiliza tecnologis moderna e incrementa su pro-
ductivided en formp acelerada.BEl otro sistema ovroducti-
vo, ¢l denominado tradicional o de subsistencia, egtd -~
conformade bdsicamente nor unidades a.rficolas de gutocon
sumo, con baja o nula capacided nara el shorro y la acu-—
mulacién. '

BEstos modos de vroduccidn agricola, han deter—
minado 1la existencia de miles de localidades sisladas, -
en las que millones de mexicanos sufren los efectos de -
la marrinalided fisica y cultural, le desnutricidn, la
ignorancia, el desempleo y subempleo, la insalubrided y
la reducida egperanza de vide.

La pobreza o la marginecidn nc es fdcil de me-—
dirse, como tampoco existe un sélo método pars lograrlo.
Un ecriterio de evaluacidn, vara determinar cuando una -
rersona se halla en condiciones de pobrezz, lo sefiala su

increso; si éste, alcanza la tercera parte del ingreso
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neT capita4prdmedio del pafs, Considermnde rste criterio
un 5% de la poblacién rurel mexicanes, podria tioificar-
se como de extremns pobreza,

_ Poblacidn.- Al inicio del perfodo de estudio,
leg proyecciones seiialaban rue a uns tasa de creciniento
nnual de 3.2%, la poblacidn totsl del pafs en 1202, se-—
ria de 75 millones de habitantes. Bn 1977, la roblacidn
rural alcanzaba la cifra de 23 millones, equivalente al
417% de la poblacidn totsl asentada en 9% mil conunidedes
con poblacidn infrrior a 2 530 hnbitantes; congiderrado -
égte, como 1imite entre laz poblacidn urbans y rursl.

Lo dispersidn peblaclional rural, es un fendme-
no social amnliamente difundido en ¥éxico, “n 1977, ==
astimd que serea de 10 millones de h=witrntes, el 43.5°
del totrl Turnl, se concentrabnn en 23 wil localidadecy
es decir, menos de 500 nersonns por poblado. Asimismo se
estimaba nue cste fendmeno continuarfa su tendencie, y
que ¢l minero de habitantes que vivian en noblaciones de
menos de mil personas, paszrla de 15,8 millones en 1977,
a 17.4 millones en 1982,

La poblacidn gue habite para Tin
en localidades con menos de mil habitantes serd de 23 mi
llones, el 69.73% del totel rural; estas localidadnrs care
cen casi en su toimlidad de servicios bdsicos como arus,

nes del siglo,

electricidad, c¢scuelas, hosrtitales, ete. 48/
Incresgo Rural.-~ %n 2973, ¢l inrreso frmilisr —
raral rromedio, se esti=nd en 34 mil pesos snusles, Fero
es de notarse oue unos dos millones de Tazilirc, cercz -
del 504 de la poblacidn rural,tuve un nromedioc de insre—
g0 anugl por abajo de los 10 mil peross en cste a'lo se -
considerabsa oue se recuerfan 12 mil pesos snuales por fe
milia campesina, para cubrir sus necesidades wdsiona,

m

13
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n eota situncidn, se consideraba aue anos 12 nilliones -
ar habitantes de las zonas ruralrs, se podfan cataloser
de narsinados y pobres en condicionrns exiremas.

Empleoc.— EL prohlema del emnleo en ©l wedio Tu
r2l, ectd lirndn 2l desarrollo del sistens =rricols dunl
s moncion=do, cerncirrizado por la coexistencia de un -
nerurio acctor de arricultores orivile~iadon, v otro - —
sran sector nyoritrrio de camnesinos dennuncrados,

Sobre 1 tema del epnles rursi, egessesn 1os —
nublicaciones ect=disticzz confinsler: sin emabar-o, en
1846 z=e ectimaba aque el 76.4) dr losm aejidateriocs poselan
tredios entre O £ 5 hectfress, En 19670 existfan 371 =il
trebeicdores n-ricolrs on predios de 5 rectdreus o nds:
797 mil en prediocs de menos de S hactéress y 1,5 millo--—
~ec de ejidatarios en vpredios conunnles,

Para el mismo nilo de 1980, se disronia de 27.8
heetdr as por ejidatario 7 en 1972, se coataba con 65.9
hectdrcas por campesino, lo cunrl suronfris mavores esrn-
cios para la nano de oalra; oin exbar-o, el rroblema asro
necuaric do nuestro n2is, se asudize vor la creciente -
presidn demo-1rdfics sobhre los recurzos asturales

%1 nivel de emnlco en ol s=ctor a#ropecuario,
va lirado =21 nivel de inversidn comno sucede con lps Ae—_
més netividades sectorisles,. Lo inversida rinlica aue en
1la décndm de los a’los 50, habie alemvz~dn 707 del total

wiwadaneate, o redujo notorizmente o 10,270 an el pe

] Tets condajo fn gran acdidn, P ogue &n -
1967 leg vroductividad de la nano de obra campesing, Tue—
ra de 4 37D pesos conira 28 755 pesos del resto de 1o —

sennoals; s decir, la productividad del sector asrario

"

3
eyrn 1 15,25 de 1z correcpondiente nl rasto de los sec-—

tores,
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Ri1 panorema de la pohrers rarcl on Tfrico sl -
inicio dn los allor getents, ez concrcurnie ¢coa 1 hecho
de cue, arotades prdcticamente lne posibilidedes drl re-
varto a-rsrio, el ninero Ge canpvesinos sin tierre (v con
casi nulaz posinvilidades de rmplonrs: e 2l-g ~ur na e
¢ n0 peon evrentual mal retmuterzdo), fiuectda catre 4 v 5
millones de persanas, que reorascntan lrededor el 60°
de la fuerzsa de trabajo & 10 s~ ricultuvre, ~ﬁg/

iafracstructurs FPicicn y Servicios

Asistoncinles

3alud, -1 4dwhito rural en (éxien, ze ha ¢
terizado pIr wuns cnorne crrencia 4o srrvicivs hésicos
infracstructurs i{sica. En 1777, ee nsti-oba que 17 mi-
llones de haoitaprter carccian de serricios médicos rn -
forma pernanente,

Las enfernedades nargaitexrizs e iafecciosss -

del aparato resniratorio, anexins, aviteninosis v neriss
tales, ersn la causa del maror ndero de muertes, sobre
tode entre los sruvoe 7t4g vobres, nrriicularacate, loo -

recidn nrcidos ¥ menores de rded. Rl 43.05 dr 1zs defun—
ciaones, erran de menores de 5 f70s ¥y 1o tasa de mortali--
dad infantil, equivella a 44G.5 woxr il n-~ecidos vivos,
Caminos.— Asinisno, la fzlta de cominicaciones
%

ado 1lr dotneidn le orrer v ser-

¥
—

territorieles ha dific
vicios miblices, en nuncrosac oblaciones varsies, L -
principios de 1982, =mates de ooncr en marens ol o oy oaw
SAHOP-COPLAMAR de Cawvrises Rurales, el p-{s contoba eon
7 514 caminos catalosados como de tipo rural coa uar lon
gitud de 62 159 kildmetrosz, los cuales be eficinban = o]

1o 11 millones de haditanines de 27 400 comitidesdrs, Pere

este a’o, se registrd un défiecit de S5¢ ma i Ped = -
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caniners que equivalis & iantener incomunicados s 14 mi-
llones de habitantns de zonas marsinades. 50/

HEduecacidn.~ Le eseolaridad promedio de la po-
blacidén mexicane en 1970, era de 3.5 rrados, Ademds exig
tfen 6 millones de anamlfabetos sbsolutos ¥ 6.4 millones
de enalfabetes funcionales (poblacidr que sélo cursd has
te tercer grado de educacidédn primaria);de ello, rasulte-—
ba un total de 12.4 millones de mnalfabetos.

La desercidn escolar es un fendmeno importaente
gobhre tode en el medio rursl. %n 19765 de cada 100 nivios
gue inrresaban al primer sredo de primarin, sdlo 44 1lle~
maron sl Go. ~srado. Lz desercidn en cste nivel, 1llecd na
407 mil nities =nueles: Ia educ=cidn en leas zonas marring
des rursles, estd mlcleda de las vocivilidades de muchas
ponlaciones dispersrs, donde habiten no mds de L0 fami-
lias cuvos nifos en edad escolar, sc ven ohligados & re-
correr varios kKildxneiros narsa amristir a 1s escurla més
cercant.

Arua rotable.,— ¥1 résinen pluvial y 1a orogra-
T{a del nafs, exnlican 1n inexistencia de rfos caudalo--
sos como los cue existen en Xstndos Unidos de Korteaméri
ca 0 en la vertiente oriental de Sudamérica, Lo orogre-~
£in de ldxico hace aque muchos rfos tenznn cuencas de cap
tacidn reducids, de corto recorrido v fucrrite pendientle,
v que los rfos interiores de la altiplanicie our no des-
reunn én €1 mer, tengan un chudal esceso ¢ irreguler, -~
For otro lade, les denoninadas zonas Aridas ocupan el -
52.1. del territorio naciona en donde la precipitacidén
anunl, arenas alcanza los 100 milf{wetros. Es decir, en
éxico fl Pprrua es un recurso escaso y costoso,

Bl serviclo de asua motable al injecio del pe-—
riodo de andlisis, era suministrado solamente al 49% de



la »noblaeidn del nnfs. Del total de 1n noblacidn cdel -ie-
un —otshle, £61lo ol 1177 une

dio rursl, r~uer contolia con =
poblaeidn de poen wds de 2.5 millones dec habitentes te-—
nis un servicio eficiente. 51/

Vivienda,- Finalmrente, tratamos el tema de 1la

vivienda gue nresenta agudaz cnracteristicas en Wézico,
En 1960, €l 76.47% de la vobl:cidn naclonal, no contaba -
con minimos de bienestar en viviends, considerado 4ote,
de dos versonss nor cusarto. Ins Tanmilies heoitahan vi- -
viendes de uno o dosg cuartos v en pronedio, se disnonia
de un cuarto pern 3.30 persoane., Diez alosg desnuds, en
1970, cote wnromedio se redujo sdlo = 3.90 veroosnns nor
cuarto,

Zntre 1e poblacida rTuwrel, #1 nroblenr sr arra-
va pwes en 1970, el §9.1° Ae los hrbitontes ncunsha vi——
viendaz de un sélo cuarto con un promedio de 5.5 nerso—-
nas nor habitecidn. Bn las dreas rurales, el ndnero de -
viviendas crecid a un ritmo anual de 0.45, mientres gun
1a poblacidén lo hacfe en 3.3% snual; »asando la densided
de ocunantes nor cuarto, de 4.76 a 5.50, entre 1G60 y -~
1970, 52/

La anterior informncidn estadfstics, aunoue in
suficiente, crecmos que es de gran ayude parn comoreader
a grandes raszgos, el fendmeno de la marginzcidn regioanl
dado en el perfodo de estudio. Bn 1lp inteligencia oue cg
tamos frente al cfrculo vicina= ar 1o nobres-~,

3.2.3 AGENTES QUL INTURVIIZN N N TA TONMA
DL DICISION SCONOI'ICA GIONAL

.

Hemos contem=lado en «l =arce e 1o cconomias
1

as - -

Latinoamericenas, sobrec los vinculos que uncn =
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diversas polfticas ccondmnicas aplicadas 7 log resnecti-~
vos organismos funcionales, cuyas direcirices con dis-—
puestas nor cada gobierno en usa de sus facultades,

Las polfticas econdmicas iaplementadas vor ca-
da rémimen, determinnan laa esiratesiaes pers enfrentsr -
lag aceciones gue definirdn el lopro de objedtivos 7 metes
o ra fu crso, los reéezultados contraproducentes,

La toma de decisidn ecoudmien, en el cango de -
México, me ha dado por parite del Bgtsodo, a través de las
diferentes disposiciones juridicas, a partir de 1In Coas-
titueidén Palitica y diversos ordenaniesntos institucions-
lesg,

Bs hasta 1983 cuando se otorsa raengoe Constitu-—
eional, 2 las facultades cue brindan 21 Ystade, la res--
nonsabilidad para resir el proceso de desarroilo nacio-—
nal en formn intesral, asf co.o para organizar el siste-
ma de planeacidn nncionel democrédtico, como quedd plasrm
do en los Artfculos 25 v 26.

Bn este alo, ton el mismo paquete de reforzas
Constitucionales, en el dmbito regional, destaca la adi-
cidn al Artfcule 27, con las Tracciones ZIX v XX. Ls pri
mer fraccidn, ce refiere a las medides que diswpondrd el
Entado, pera la imperticidn honesta y cxpedita de la jus
ticin arsrarie, cue zarantice la seguridad jurfdiee en lo
tenencie de 12 tierra ejidal, comunal ¥ pecuella propie——
dnd.

- En 1la fraceidn XX se nsienta cue el Estado, -
~romoverd las condiciones nara =l desarrollo rural inte-
mral, con propdsitos de generar emnleos y garantizer a
la poblacidn caamesina, niveles de hicnestar y perticipa
¢idn e inecornorscidn en el desarrcllo nacional. Tembidén
se comnromeie el Estado, a fomentar la actividad - -
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agropecunrin v forestal con obras de infraestracturs, in
sumos, créditos, servicios de copacitacidn v asistencis
técnica,

Comnlementerio de lo anterior, es la adicidn
del Artficule 73 Constitucionsl con las fracecia.es XIIX-D,
XXTL-E y XZIL~F; la fraccida primers, se refiere a lm ox
pedicidn de leves sobre planeacidn nacional del desarro-
1lo econdmico y social; la se-unde, se refiers & la fa--
cultad para erpedir leves sobre programar, Dronover, con
certar y cjecutar acciounes de orden econdmico, ecsvecial-
mente sohre abasto ¥ produccidn de bienes y servicios ne
cesarios ¥ la Ultima fracciédn, alude a la exoedicidn de
leyes que promuevan 1la inversidn neacional, resulen la in
versidn extranjera, la trensferencias de tecnologia v la
generacidn, difusidn y anlicacidn de conocimientos cien-
t{ficos, reoueridos por el desarrollo del nals, 53/

Por derivacidn es el Presidentr de la Rendbli-
ca como titular del poder ejecutivo, cuien en ejercicio
de sus atribuciones y nara el degpacho de los negocios —
del orden administrativo, dispondrd del apoyo de las Se-
cretarfias de Bstado y Denartamentos Administrativos, ¥y
se auxiliard de las Entidades de la administracidén wdbli
ca Faraestatal. 54/

A su vesz, por ley les corresponde a los titulsa
res de les Secretar{as y Devartesmentos, encargarse de la
coordinacidn de los sectores y ectablecer voliticas de -
desarrollo, para las Entidaes correspondientes.

Interesa destacar que el sector "ararstetal, -
al igual que las Dependencias de lo administracién pdbli
ca Centralizada, tienen faculiedes para deterninar pro--
grames de interds colectivo o social, de incidencia rerd
nal o urbane; pero las segundas, deberdn aprobar o en su
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defecto modilicar o rechaszar, los nrogramas v/o vrovec-—
tos formulados vor las primeras,

Ahors bien, las Fntidades FParaestateles de a-
cuerdo & la ley, deben fijar los objetivos y metas, los
resultados eswerados, la nrevisidn vy orranizacidn de re-
cursos parg alcenzarlos, asf cono lag bases para evaluar
las acciones que lleven a czbo, & través de los prorra-
mas ejecutados o inmplenentsdos mor las mismas, 22/

De esta forrn las Fntidades Paraestateles al -
isusl gue las Dependenciasg Centralizrdss, son o pueden -
gser, vehiculos importentes en la formuiacidén continus y
vermanente de wrosramas regionales, Se vueden presentar
dos limitantes al desarrollo de prograwmas. Frimero, gue
no fueran convenientes o viables de scuerdo a la politi-~
ca econdmica implementada; vy sefundo, de cardcter presu-—
puestario, por carencia de recursos financieros que apo-
yen los programas o proyectos presentados.

Por otra parte, las denominadas Dependencias -
zlobalizadoras, como las Secretarfas de Progremacién y -
Presupuesto y Hecienda y Crédite Pdblico, por ley, manti
nen miembros revresentativos dentro de low Crzancs de Go
bierno y en su caso, en los comités de las empresas Pera
estatalcs, pars efectos de control y vigilancis 8¢ lgs -
disposiciones legales v demds snlicables, ié/

Se debe agsentar que las acciones de las empre-
sas Taraestatales, dehen estar orientadas biésicamente a
las dreas csiratédricas de 1lm econonia; entendlendo por -
dreans estratégicas, las expresamente determinades en el
pédrrafo 4o, del artfculo 28 Constitucional. 57/
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Prosramas de Apoyo a Lstados ¥y Kunicipios

Pars oromover el deszrrollo regional, los apo-
yos financieros del Gobierno Federsl a los Estados v lat~
nicivios, se realisan mediente reformes fisceles v las -
transferenciss de recursos, a través de los Convenlos -
Unicos de Coordinacidn, durante ¢l perfode de estudio,

La reforma fiscal permite a lac Entidades Fedpe
rativas, disnoncr de mayores recursos vis rarticinacio-
nes cn incresos federnles, Asimismo, lac trensferecncins
o subsidios otormedos & los “stsdos y Nunieinios, posibi
lite cue diches Entideades rijerzan directamente el znsto
de inversidn y corrieante, sobre 21l-unos »rosramas o Pro-—
yectos regionales.

Bl Convenio Unico de Coordinacidn (CUC), crea-
do en 1977, formaliza y amplia lz particinacidédn de los
Estados en la planeacidén, ejecueidn y control de los pro
gramas locales. 33 as{ que los Frogramas Estatales de In
versidn (PEI), derivedos del CUC, permiten realizar — -
obras de inversidn on educacidn; construccidn, rehebili-
tacidn y amvliecidn de sistemas de asua votable vy alcan-
tarilledo; vivienda progresiva arse grupos de bajos in-
gresos; carrceteras y caminos rurales y alimentadores v
otras obras.

Dentro de las modalidades del CUC, los Estota-
les de Inversidn, son los progranss gun en naryor <wedida,
contribuyen a2l propdsitc de increme:tar ¥ consolidar la
capacidad de administracidn y srestidn de los Goviernos
Estatales, va quc adends a2 través de este instrumento, -
descentralizan Intesramente hacia ¢ntos, los recursos -
presupuestados. Varios prosramaz de beneficio socisl aque
antes impulsaba el Gobierno Federal, shora c¢stdn a cars~o
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de los Dstados pars que éstes, contribuyan e imnmulsar -
el proceso de desarrollc regional,

For otre parite, se incorporarcn zl marceo del -
CUC, 1as acciones aque diversas Denendencias Pederales, —
venian realizande con los Rjecutivos Zstatales, al aer-
zen de los PRODES, FROSLC »y PHI.

Destaca también, el Frosrame Intesrsl de Deca-
a5 inclufdos bajo este

rrollo Rursl {(FID:I2). Los prosg
rencldn, son de cardcter nacionsl y desempelian un papel
imvortants en el impulco al dezarrclls regional, pues @
trevés de ellos se apoya la produccién agropecuaria, fo-
restal y pescuera., EBstos apoyos se moterinlizazn, nedian-
te la construccidn y fortalecimiento de 1la infraestructu
ra productiva, la asis*tencia técnica v la capacitacidn.

Asiucismo a nivel nacional, se desempeflin -
COPLAIAR, cuyo funcionsmuiento es el fundemernto de erste —
trabajo, y lo manalizamos por senarado; y curas junciones
lo distinsuen, cowmo yn mencionamos, vor desplegar nrosra
mas de gervicios bédsicor en dreas rurales marginsdas, -
princivpalmente,

Rengzlén aparte, mencionanos alsunos pro-srames
esnecificos no asrupados, desarrollados vy asumidos direc
tamente vor el (toviernco Federal, Lal es ¢l caso del Pro-
crama "lontalin de Oaxzea", realizado prro superar prodvle
mas de incomunicacidén que padece la poblacidn loecalizada
en los 1lfmites de los Ngtados de Osxaca v Guerrsro; es-—
tos trabajos incluyeron construccidn de caminos, apoyo a
la oroducecidn agropecuaria, servieio de sgua potable y -
rlectrificacidn., 58/

Se dehe asentar que 1los Estndos y Munieinios,
cuentan con disnositivos de planificacidn, aunque ambon
de diferente naturaleza ¥ nivel. Los Estndos, como -~ —
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Entidades goheranas v Libres, piaeden drlerminar los nro-
gramas cuc méds convensenl e sus aecesidades.

Por su parte, los unicinios tienen Tacultedes
planificadorns ndlo o nivel urbanoe., Con fecha 3 de fcbrg
ro de 1973, se reforma ¥ adicioaa el Artfculo 115 Consti
tueional, cuya fraccidn V eatablece: los Junicinios en -
log téraoinos de las leyes federales vy catatales relati-
vas, estzrdn facultados para formlnr, anrohnavr adminis
trar la zonificacidn ¥ olanes de desarrollo urbans Muni-
ciral; entre ctras atribuciones planificadoras.

La =—iz=a lev, en la fraceidn III del artfculo
115 Constitucionnl, establece cue los Municinios {ambién
pueden tener & su car#o servicios piblicos como a~ua vo-
table, alumbrado, mercados, centros de abasto, entre o-
tros. Asiaismo se contempla que los Vunicivios de un mig
mo Estado, podrdn coordinarse v asocimrse. 59/

Finalmente asentamos, por lo rue respecta e la
intervencidn de la iniciative »riveda en la formulacidén
v ejecucidén de programas regionales, debemos selalar que
no existen atractivog suficientes por ¢l momento, para
su participacidén.

3.3 COMPORTAMIENTO DEL ORGANISMO PU3LICO
BASE: COORDINACION GINERAL DEL PLAN
NACIONAL DE ZONAS DEPRINIDAS Y GRUPOS
MARGINADOS ( COPLAMAR )

El Presidente de Kdéxico, Lic. José Lépez Forbi
1lo, mediante acuerdo, dispone la creszcidén de la “"Coordi
nacidén General del Plan {imcional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados" (COTLAVAR), denendiente en forwms di-
recta del propio #jecutive. 50/



118

©1l fundarmento se esteblecid en la Ley Orzdnica
de 1la Administrecidn Piblice Federal, cuvo Aritfculo &o.
se’iala gue el Presidente conterd con diversaes unidades -
administrativas, para el degempelfio de lag diferentes to-
rens, entre las cuzles gse mencionan las de asesoria y —
anoyo tdenico y de coordinacidn, en Areas prioritarias
oue el vrorio Treglidente determine.

Conforne al acuerdo citodo, COXLAITLT tenla la
responsabilidad de reelizar ectudios esrecificoes, asi co
mo proponer 2) Presidente, 1a coordinzcidn de acciones
institucionnles sobre lag meteria. El acuerdo dispone asi
mismo que el Presidente, a trevée de enta unidad adminig
trativa, deterainard la coordingeidn que deberdn poner -
en préctica las Dependencims y Intidades de la adminis—-
tracién ndblica federal, para €l cumplimiento de los pro
gramas dirifgidos a las zonas deprimidas y grupces marging
dos del vpafs,

El acuerdo disvone ademds, gque el titular de -~
COFLAIAR preside o forwme parte de los Consejos, Juntas -
Directives o eguivalentes, de aquellas Intidades gue =
través de los afios, fueron creszdos especificavente para
atender algunos problemagy derivadoes de le moarginalidad -
social y el atraso econdmico. Estas Zntidades son las si
guientes:

- Instituto lizacionel Indigenista.

- Comigidn Yaclional de Zonas Aridac,

~ Fatrimonio Indfgena del Valle del Hezauital.

- Fidejcomiso para el Sostenimiento del Patrimonio
Indirens del Valle del Mezquital.

- L= Yorestel, F.C.L.

-~ Mideicomiso del Fondo Candelillero.



— Pideiconiso vara Obras Socimles a Camnesinos
Cefdercn de Dscasos Recursos {FIGSCER).

~ Productos Forestales de 1la Tarzhumara.

- PIDEPAL, S, de R.L. de I.P, y C.V,

— Patronato del Maguey

— Fondo liacional para el Fomento der las Artesanias,

~ Compeilfa Forestal de la Lacandonz, S.A. 7,

— Fjdeicomiso para Rehabilitar Regiones del Pals
Afectadas o aque en el Futuro Sufran lss Conseccuen-—
cias de Fendiienos Fisicos. 61/

A pgrandes linees, a COPLAMAR se le essisneron -—
dos resnonsabilidades. La primera, cstaba orientads a ar
monizer las molfticas ¥y las acciones de lag intidades an
tes mencionadas. La segunda res-onsabilidad, se referia
e estudicry proponer al Fresidente, férmulss de coordina
¢idn quec se relacionaran con le administracidn pdblica
en su conjunto.

En relacién al primer linesmiento, el Presiden
te decidid que les Tntidedes esgrunadas en COPLAMAR, pon-
gan toda su capacidad ¥y recursos al servicio de les de—-
més Jdependancias de la administracidn pdblica, a fin de
que las acciones de cada una, respondieran a una légica
gZlobal cue les brindara mayor slcance.

A su vez, estas Entidades -en los dmbitos del
marginalismo— actdan en regiones y 4reas de trabajo con
objetivos y metas especf{ficos, vara promover el desarro-
llo de las zones de influencia a través de diversos pro-
Sramas.

Las =ntidades antes mencionadss, estdn svoca-
das & le gtencién de Aasuntos que tieneu cue ver con la
seguridad y los derechos individuales, la tenencis de la
tierra, el derecho al trabajo justamenie remunerado, la
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conservacidn del medio ¥ ol mejoramionto ccold-ico, la -
vrevencidn de la desertificecidn y la defense del pairi-
monio culturel,

Acimismo con Areas nroductivas tales como obhrin
de infraestructura y financimniento nerra la ~roduccidng
comunicacidn Tisieca; exnlotacidn de recurses o-roveciz—
rios, Desqueros mineros, artesanales vy de desarrollo in-
dustrisl, comnercial y turismo; comrlementndos con ProsTa

zas do glimentacidn, vivienda, servicios educrtivos de -

salud ¥ sanean’iento anbinntal., (Ver Oréafica Hdm. 1)

n la ruae resnecta a la gemunds recnonsebili-

dad, CCITAVAR ners cumplir con ells, Aeterminard le coor
dinacidn que deban poner en prdciicz lars Dependencias y

“ntidades de la 2driistracidn miblicn, en lns zZonae ¥ -
s

con los crupos més pobres del nals.

COFLANAR mediante un dis;ositive elaborado con
juntamente con la Secretarfe de Fro-ramacidn ¥ Presuocues
to, dis-ondrd acciones encgmninadaes a evitar la disper—-
sidn de la mcecidn piblica en las zonnag narginades: y & -
establecer csquemas de seguimiento —~en camvo- de los PTo
mranas ¥ acciones interinstitucionales.

Chirtivos Generales

Los sranfes objetivos que se pretendfa lograr
mediante la aplicacidn de las politicns regeiizdas, son -
log siculentes:

1. Anrovechzar adecundamente la potrncialidad produc
tiva de los grupos marginados ¥y de las zonas donde se ha
1lan mserntados, mara asegurar una oferta mds abundante -
de bienegs, fundamentalmente alimentos, vy de servicios.

?. Trozover el establecimiento de fuenites de traba-
jo y su diversificacidédn en las zonas marginadas.
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3., Blevuar 1a oficiencis o1 el asrovechaniento de -
los recursos e¢n las zmonas msrginndas,

4, Lograr una vemaaercceidn justa pars el trabnjo
1lng productos mecerados por los grunes marginzdes, =+ pro
mover unn seoor wniieceeidn Ade recurces en aaterin de ali
mentgeidn, salud, educacidn v viviendn.

5. Fomentar el reopelo v el desarrollo de las {or—
mas de orcanizacidn de los griscs rurales aarginados, pa
ra Torialecer su capacidad de negoclaeidn on las frgoes -~
de produccidn, dimtribucidn v consuwo,

6. Fortalecrr las manifestaciones nropirs de estos
grunos y con =llo, 1o eatructura pluricultursl de Ldxico

7. Wlevar la conciencinm v la copncidad de orgeniza-~
¢idén a4~ loz nudelros sociales marginados, parps que sean -
canaces de influir en mavyor medidm en la orientacidn de
las polfticas nacionzles. 62/

Estrategias

Para lograr los objetivos mencionados, la Coor
dinacién desplegaria acciones sistemdticas en dos direc-
ciones:

Accidbn Sobre las Causas.-— Lea necesidad de g-—-
frontar en sus causas profundas vor varte del Gobierno -
Federal, el rezago econdiico ¥ social de imvortantes zo-
nas geogrdficas y nticleos humanos y aun la involucidn, -~
en las condiciones de algunos de ellos a lo largo del -~
proceso de desarrollo del pais.

Accidn Sobre los Efectos.~ COPLANMAR pretendie
combatir losz efectos acumulados de la marginacidn, mo--
diante acclones especiales, inuedistas e intesradas, por
parte de las Dependercias y Entidades miblicas.
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Se pone ecopecial atencidn a log problemas de -
1a narginacidn, asentando que no implican la divisidn en
tre una polftica necional y otra vara los marginados.

Se disnugo finalmente, que se re=lice entre -
las Jependencigs Y Sntidades de la adninistracidn nibli-
ca, un esfuerzo de congruencia tendiente a lograr que eg
toz grupos, alcancen durante el sexanio, siqﬁiera nive--
les mfnimos de bienestar a travéds de un inpulso sosteni-
do, en materiaz de infraestructura, organisacidn y finan-
ciamiento nmra el trabajo v la produccidn,

PROGRAMAS GZUERALIS IMFLRAMINTADCS POR COPLANAR

Fara losrar sus objetivos en el marco del Plaa
7lobgl de Desarrollo, v de las diversss estratesgins sec-
toriales v repgionales, COPLANAR celebrd convenios de co-
lsboracidn programdtica con diversas Depeudenciss ¥y Anti
dades del sector miblico. A continuacién los enumerazmos:

PROGRAMA DE SOLIDARIDAD SOCIAL FOR COOPERACTON
COMUNITARIA
En mayo de 1979, el Instituto "exicano del 3e-

suro socisl (IFN33) y COPLANAR, celebraren un convenio de
colaboracidn para establecer el "Programa de 3Jolidaridad
Socinl vor Cooperacidn Comunitaria®.

" ILa finalidsd del programa era incrementar los
garvicios asistenciales a gruapos marginedos rurales, de
los diversos Tetados del nafs,

Otjetivos Centrales del Programa:

~ Jontrolar y errsdicer las enfermedades orevenibles,
~ Arindar atencidén médica a los habitantes de zonas

Marginadac.
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— Promover actividades educativas y de nutricidn.

- Desarrollaxy campaias de planificacidn 2 intesra——
e¢idn famiiliar.

— Fomentrr el mejoramiento del ambiente.

Principales Caracterf{siicas:

1. L2 atencidn médica es a universo sbierto.

2, 5e brinda atencidn médica de lo, y 2o, nivel.

3. Cada unidad médics rural, atiende a nticleos de
3 500 a 5 OO0 personscs.

Metas Proovuastes:
1, Bgtablecer 2 200 unidades mdédices rurales,
2. Brindar atencidn médica a 19 millones de voblndo-—
res del medio rTural.
3. Tastablecer 61 clinicas-hospital de camno para
atencidn médica de 2o0. niwvel.

PROGRAMA DE ABASTO A ZONAS MARGINADAS

En noviembre de 1979, la Compafiia Nacionael de
Subsistencias Pooulares (CONASUPO) y COPLALIAR, suseribie
‘Ton un convenio de. colaboracidn para establecer el "Pro-
grama de Abasto a2 Zonss Marginades®,

Objetivos Centrales del Programe=:

— Suministrar srticulos bésicos en lar zonas Iurnles
Yy merginadas.
. = Logrer le aperture masive de tiendas rureles,
— Capacitar habitantes de zonas marginadas, para su
particivacidn, organizacidn y supervisidn del -

programsa.



124
Principales Caracterfsticas:

1, Crear grandes slmacenes regionales en lugares
egtratéglcos, '

2, Suministrar artfcules bdsicos por via aérea = las
regiones inaccesibles.

3. Crear tiendas rurales por cooperacidn comunitaria.

4., En asamblea comunal, se eclige 2 los encargados de
las tiendas en cadae poblado.

Metas Propuegtas:

1. Abrir 200 tiendas rurales por meg, durante 1la vi-
gencia del progrema.

2. Lograr la apertura de 200 almacenes reglonales
para gsurtir a § 200 tiendas campesinas.

3J. Suministrar 500 mil toneladas de mafs, 75 mil de
frijol y 100 mil de azdcar; asl como suministrar
aceite, arroz, lechc, harina de trigo, café y -
otros productos con valor de 2 000 millones de -
presos, adicionales a los primeros.

4, Adquirir 2 000 unidedes de trensporte terrestre ¥y
15 aviones, para distribuir productos CONASUFO a
las zonas marginedas.

PROGRAMA DE CAPACITACION Y EMPLEC COOPERATIVO PARA EL
FOMENTQ DE RUCURSOS NATURALES EN ZONAS NARGINADAS

En diciembre de 1979, ge suscribe un convenio
entre 1z Secretarfa de Trabajo y Previcidn Social, 1s de
Agricultura v Recursos Hidrdulicos y COFLANAR, pare esia
blecer el "Progrnms de Capacitacidén y Fmpleo Cooperative
vara el Fomento de Recursos Naturales en Zonas Margina-

dng'r,
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5

Bste programa quedd inscrito dentro del simi-

lar, lacionol de Tmnleo, vy estsbr orientndo hacia 1la fo

restacidn v reforestncidn nrrmanente de amplias zonas

de la Renmiblice,

dad productiva de log habitantes de zonas rursles,

Objetivos Centrales del Programa:

Cenerar empleos pvermaneates en —onas narginadas,
Utilizar v capacitar manc de obra subemnpleada v

desempleada.

de la formacién de sociedades coovperativas, que

sus lugares de origen.

drs del pals.

Principales Caracteristicas:

1.
2.

El programa tenfa alcances e 10, 12 ¥ 20 afics.
Crear sociedades cooperativas de pariticipacidn
Estatal.

Formar empresas capaces de producir, cosechar,
transformar v vender sus productos.

-

mediante la incorporacién de 1ls capmei-

Promover la organiszacidn de camypesinos, a travéds -
les wpernitan ser dueios de los medins de produc-— -~
cidn v distribucidn.

Propiciar el arraigo Ae 1la poblmrcidn crmpasina en

Preservaer y recunerar monrs erosionades r degrade-—

Formar cuadros cavnacitados en diferentes niveleg:

coordinadoree Estatales, supervicorns regionales,

gerentes’ de Tomento, miembros de los Consnjos v
so0clos cooverativistas en general.
Cada nrovecto especifico Tequrrfizm gue los =jido

Fod

contaran con 1 200 hectdrens en vromedio. Tos cjli

dos que no podfan cuuplir este reoulsito, ltenfs
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1a ovcidn de desarrollar especies mds rentables y
de ciclo més corto como cultivos annnies, fruta-—
les y plAantas forrajeras.

6. Los campesinos participantes en el progrann, reci
bfan el salario mini~io regiecnal,

lietas Propuestias:

1. Crear un 7illdn 200 mil empleos permanentez:; de -

allos, 412 mil serfnn directos.

™

. Regcatar uns riauezs nsbtural nacionsl, calculads
en 3 millones de hectdreas de tierras improduc—-
tivas.

3. Plantar aproximadamentn, & 500 millones de Arbo-—-

les de difervntnrs especies,

4. Crear 2 mil cooperativas de produccidn,

FROGRAMA DE KEJORAMIEINTO DZ LA CASA RURAL

Ern enero de 1980, se formalizd un convenio en-
tre la Secrotariz de Asentmmientos lLumanon y Obras Pdbli
cas y COPLAMAR, mediante el cual se imnlementd§ el "Pro-
grane de MeJoramiento de la Casn Rural®.

E1l programna tenfa como finalidad, oropiciar me
Jores condiclonecs de hsbitebilidad psre los pobladores

de las zonas rurales merginadas.

Otietivon UTentrales del Trograma:

- Construccidn de letrines y fogones,

- Colocacidn de ventenss ¥ picos.

- Apuntalamiento ¥y reforzamiento de casas rureles.

-~ Healizar obras complementerias aque vermitan sepa-
rar los sities hebitados por personas, de las d~—

reans destinades a actividades productivas,
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Principales Carscteristicas:

1. Bl programn estaba concebide pars operar en iodos
los “'stados de la Repdblica, durente el perfodo
19521982,

2. Las acciones se desarrollarizn en los pobledas -
ubicados en el drea de influencis de las unidaders
médicas ruraler, y on aguellos que COPLAMAR v -

SAHO? convinieran,
Metas Tropuestas:

Dedas las caracteristicas del programs, no se
cuantificaron 1las metas, Ver en el inciso, evaluacidn de
COPLAWAR, los resultmdos oLienidos por estss acciones,

PROGRAMA DE CASAS-ESCUELA PARA NI.GS DE ZONAS
MARGINADAS

En enero de 1980, la Secrectarfs de Rducscidédn -
Pdblica (3EP) y COPLAMAR, signaron un convenio de colabo
racidén que did origen al "Progreme dr Cesas-Tscueln pars
Nifios de Zonas l'arginadas®.

E1l programa tenfa como finslidad primordinl, -
lograr gue los niflos de 6 a 14 afios del medio Tural, tu-
vieran la oportunidad de ingrezes a la escurla prinaria.

Objetivos Centrales del Programa:

- Pacilitar el =cceso & la educscidn primwarin, a los

nifies que havitan en lugescs laaccensiules o

nos, mediante el fortalecimiento de lonm albergues
escgolares v la c¢reacida de cssas—escuelrn.

~ Remodelar y rehabilitar leos Crentros .ie Intesrzcidn
Social (CI3) de 1la SEP, ~arsz destinarlos a funcio-
neg de casas—escuela.
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- Pronorcionar alimentacidn, educacidn y dormitorios

‘a los nifios seleccionsdos para habiter les casas-

egcnels,

Principales Coracterf{sticas:

1.

Metas

1.
2.

Los albergues escolares vy las casas—escuels, son
execlusivas para niilos provenientes de localidades
dispersas en medios geogrificos ndversos, al mar-
gen de la educscidn imvartida 2 nides de comunida
des préximas.

Las casas-egscuela se ubican en poblados que tie~-
nen entre 5 y 15 mil habitantes ¥ aue va cuenten
con esgcuelz primaris.

Cado. una de las casas-escuela cuenta con seis tu-
tores. Cuatro de ellos, atienden a 54 nifios cedse
uno, mientras los oiros dos, drscensan alternados,
Logs educandos reciben aden#s de 1a ense’ianza for-
nal, mctividades de recrescidn, tallerez y devor-
tes.

Proruestas:

Construir y poner en operacidn 47 cesas—-escuela,

Reaodelar y rehnbilitar 12 Ceatros de Integracidn
Social (CIS).

Construir 1 100 mulas por periicipacidn comuni——
taria.

Brindar atencidn a 6 030 ni‘los de zonas margina-—

das rurales,



PROGRANA DE AGUA POTA3LE 'Y CAMINOS FARA Z0BAS
MARGINADAS

En Tebrero de 1370 en el marcoe de su convenio,
la Secretarin de Asentamientos fuminos v Obrss ®iblicas
(S4HOP) ¥ CCOPLANAR, acordaron pener en warche el "Trogrs

ma Ade Agua Potahle ¥ Caminos pare Lonas hMnareginodas".

Objetivos Cenirales del Programa:

— Proporcionar servicio de apun potable a las zmonns
ruralcs Tnrginades.

- Congtruir caminos en las dreas rurales, pars comu-
nieacidn territorial ¥ pors pernaltir el sccaso de

obras v servicios pdblicos.

Principales Caracterfsztican:

1. En los dos primeros alios, 1as ovras se ejecutaron
de acuerdo a decisiones tomuadzs por 3AHOT v por
COPLANMAR. Tin 1932, en el marco del Pacto Faderal,
a través del acuerdo de coordinacidn con las 21
Entidades Federativas, se descentralizaron dichas
funciones a las mismas.

2. Para 1la ejecucidn de las obras se derivaron tres
pubprogramas: construccidn de crminos rurales; -
construceidn de ceminos alimentadores o dr =2vovo
¥, reconstruccidn y mantenimiento o conservecidn.

3. E1 programa inclufn los ecstudios correspondientes
perforacidn de vozos, rehmbilitzcidn o an-liacidn
nlectrificacidn y adouisicidn de eouipos.

Metrus Propuestas:

1. FProporciona¥ agua potable = 1% milloncs 47 hizbi-
tantas de zmonas rurales.
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”, Conztruir 24 100 kilé-etroz de cmminos rurales.

PHOGRAMA DT DESARROLLO AGROINDUSTRIAYL PARA ZONAS
MARGINADAS

La Secretaris de Agriculturs y Hecursos Hidrdu
licors (3ARYM) v COPLAMAR, = través de =u convenio dn colrn
boracidén, diseiaron el "Frogrema de Desarrolle Agroindus
triel pers Zonas lMorciaadac".

La Tinalidad »rimordial del vrogremr, cra la —
generacidn de estudios y proyectos; la promocidn, crem——
cidn y expansidn de enpresas sgroindustriales, as{ como
1la asistencia operzcional correspondiente.

Objetivos Centrales del Programa:

-~ Mejorar 1la organizacidn de los czmpesinos producto
res de materies nrimas,

~ Agilizar la comercializacidén de los productos y re
cursos haturales de las zonzs marginadas.

- Promover formas colectivas de orcanizacidn laboral.

~ Inducir en el sector social, elementos dindmicos,
parae que los productores promucvnn a inleiativa -
oropia, preyectes productivos enunles.

Principeles Caracteristicas:

1. &1 2rograma esizbe contemnlado en el marco del -
Plan i'mcionel de Desarrolle Agroindustrial, 1989,

2. A la SARH, le corresnondfa identifiear, formlser
v evaluar los vrovectos de inversidn, g través de
la Comisidn Iacional de Desarrollc Agroindustrial,

lietas Provuestas:

Dado el cardcter espacial de localizacidn de -



les agreindustriae, y la rezlizacidn de los proyectos es

vecff{icos, no se Tormularon etes wrevics, “er en al in-
ciso, evaluacidén de COPLANAR, los resultados obtenidos.

FACTO DE CCORDINACION INTERSECTORIAL FARA CREAR UM
3IST=EMA DI SURVICIOS INTHGHADOS DY AFOYO A TA
TOONOMIA CANPESINA

En arogto dc¢ 1980, se mcusrda un pacto inter-
sectorial entre las Secretarfsas de Agricultura y Recur-
aos Fidrdulicos, Comercio, ilaciende ¥ Crédito Niblico, -
Patrimonio v Fomento Industrial y Reforma Agrari=s, a ini
cintive der COPLAMAR, nera anoyar medlante acciones insti
tucionales, la econoafa camvesina de las gmonng argias-

das.

Objetivos Tentrales del Programe:

~ Fomentar la produccidén vy ls ndecuadn comercisliza-
cidn, de los onroductos del campo.

- Pomentar la organizacidn de los oroductores.

-~ Inducir la corresponsabilidad entre los campesinos
productores y el Estado, en la plencecidn, gestién
v administracidn de las empresce productives.

Princinales Caracteristicas:

1. 71 progyeon se ipseribe hadia Toa Tincanientas del
Sistema Alimentario Mexicano.
2. Bl pacto, desarrclla sus accioneg sobre la nreml-

&a que la economfa campesina, se Lasa orincipale
mente, en la produccidn de melm v frijol.

3, En cadr almecén del sistema C0T

1
SARH establecid une representacidn: desde ésias,
se impulsaban el extensionismo y la nroduccidn.
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4, Los servicios de seleccidn, desinfeccidn y envass
do de semilles c¢riollags, eran =raluitoes.

5. Le SRA, en coordinacidn con SARH, promovias las —
instencirs de participacidn cempesina y nroporcio
naba capnacitacidn, ormanizacidn y asesorfa.

6. BANRURAL por su varte, retrblecid sucurzzles deno
minedas "C" en cads almacén CONASUPO-COTLANAR, ta
ra abrir créditos v finsnciar insweos egropecua-—
rios y comercimlizacidn.

Metag Pronuestas:

Las metas del prograsns no “urron cusntificadas

por 1la naturalems misma d ciones. “n el inciso, -

eveluacidn de COPLAMAR, s

o
]
o
&
)
=2 )

tan los resultzdos,

PROGRAMA DE ELECTRIFICACION PARA ZOHIAS MARGINADAS
DEL IEDIO RURAL

Tn abril de 1082, 1la Comisidn Federszl de Blec-
tricidad (€FE) v COPLAMAR, suscribieron un convenio de -
colaboracidn parn desarrollar el "Prograua de Electrifi-

cacidn para Zonas Marginedas del kdedio Ruraly,

Objetivos Centrelies del Prograne:

— Proporcionar el servicio de energia eléctrica a
ooblacionrs marginadan del ferritoris nacionel,
Principales Carecteristicas:
1, La CFE, ejecuta las obras para suninistrar el ser
vicio de energfe eléctrica.
. Las poblacioars bveneficiadas se seleccionarian en
tre las que contarean con slmacenes CONASUPO, en -
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donde existen unidades médicas rurales, cooperati
wvas de Tomento de recursos naturales v en donde

ge ubicuen siztemss deo mzus notsble,

Netns Pronvuestas:

1. Jotar e energfa eléctrico = G631 poblaciones,
2. 3eneficiar a mds de un 2illdén de habitantes.

FROGRAMA DE UNIDADES BASICAS DE FROIDUCCIOLN
ALIMENTARIA

Ias comunidades rurales gque siendo atendidas
por el Programa ILIS-COPLANAR, no reunfan los requeri--
mientos formales, y la dotacidn d¢ tierras necesariss na
ra narticipar en el Programa de Capacitzcidn y Empleo -
Coo~erativo DTPI~-3ARH-COPLALIAR, tenfan como alternativa,
a1 ingreso al Programe de Unidades 3dsicas de Produccién
Alimentaris; el cual nra para auitoconsumo ¥y comercigliza
¢idn de ezcsdentes.

Ohimrtivos Centrales del Programa:

~ Proporcionar alinmentos nutritives y baretos a la ~
pohlanidn =rrginadae, utili=sndo su mano de obra.

— Faciliitar la explotacidn de log recursos naturalas
ae leo wonns marcoinadas,

- ievalornyr paniatinnmente los elementos productivos
aliwtentarios de purblow mavginados,

Principnlaes Cuaracterlsticas:

1, Le=s unidades bésicne, son mddulos productivos in-
tery- dos por petividades piscicolas, hortfcolas,
pacunrins v forrejieras, para implementarse.
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., Freviamente a la operecidn del program

se deter
minaron los Municipios indfgenas criticos,.
3. Las regiones determinzdas estratdégicamente, se u-

bicaren de 12 siguiente zanera:

REGION SEDE

Horoeste Alamos, Son.

Huicot Tepic, Hav, '
Centro Temazunchale, S.L.P.
Oriente~Veracruz Orizabva, Ver.
Oriente~Pucbla Tehuecdn, Pue.

Sur Chilaepa, Gro.
Liizteco-liixe Onxprca, Cax.

4, Cada Tegidn tenfa un coordinsdor y represeantante
del programa, guien dirigfe la secuencia de las -
acciones y la elaborncidn de cada proyecto especi
Tico hasta su realizacién,

5. Cade equipe interdiscinlinario regionel, atendis
entre 10 y 15 unidades cn ecsvecialidades de inge-
nierf{a civil, biologla, asronomnfa ¥ zocotecnis,

Metes Propuestas:

Por las caracteristicas del programe, v el -
tiemvo de gestacidn que necesariamente debla utilizar ca
da provecto especifico, las mctas no se cuantificeron; -

ver en 1 ineiso siguiente, los rooultszdss obtenides,

Los manteriores prograns:s: raselizdos, conforman

el total de programas diseliados, imdlemontrdosm v eiecuats
dos 8 iniciativa de COPLAMAR con el avoyo de les Depen—-—
dencines v Entidedes de la aduinistraecidr minlics faldrrsl]

mencionadas. 63/
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3.3.1 IVALUACION GTINWRAL DI LOS PROGRAMAS
IMPLENZNTADOS FOR COFLAMAR

Fl desempefio del orgsnismo piblico denominade —
"Coordinecidn General del Plan NMacional de Zonmas Deprimi
das y Grupos Marginados" (COPLAYAR), carece de an{ncedeg
tes en alguna institucidn piblica similer en la historie
de YWéxico, mostericr a la Revolucidn de 1910. Tanto en -
el ngnecto progrrmdtico, interinstitucional, multidisci-
plinario v & =21%to nivel de recursos financieres y técni-
cos invertidos; as{ como por un elemento del que adole-—
cen un gran nimero de vrogramas: poder de decisidn econd
mice polftica.

La evaluacidn que hagamos, no dejard de ser -
varcial, en la medida que olros trabajos de invesiiga- -
cidn mds profundos, contribuvan a brindar mejores luces
gsobre lo aquf trataedo. Nuestra anreciacidédn tendrd mucho
de observancia, sobre les logros de COPLANAR en el marco
de un sexenio, en que se inieid una de 1l=as mds severas
crisis de nuestro pails, después de haber superado otra,
de menor envergadura.

A continnacidn se vresentan los resultados obe-
tenidos vor el desempelo de la Coordinacidn, compardndo-—
los con las metas preestablecidas en los diferentes pro-
crames, instrumentados bdsicamente para o1 medio rural
de Néxico.

FROGRAMA DE SOLIDARIDAD SOCIAL POR COOPERACION
COL{UNITARTIA

Bl orogrema IMSS-COPLAMAR, superd$ las metas y
las exvectativas creadas, ror ser uno de los primerog -
disvesitivos imnlementados obteniéndose los siguientes
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RIBULTADOS «

letac Especificaes Logradas:
- Se establecieron 3 024 unidades médicas Turales.
- Se brindd astencidn médice a poco més de 15 millo-
nes de hebitantes del medio rural.
- Se establecieron 51 clinicas-hospitel de campo pe-
ra atencidn médica de 20, nivel, .

Evaluacidn:
1. Ia meta de establecer ¢ 900 unidades médicaes mi~
rales, se superd en 51.27.
2. Por su parte, la meta de brindar atencidn médicm
2 10 millones de cempesinos, se suverd en 56.473.
3. Log resuliados de la meta de establecer 61 c¢lini-~
cas~hosnital de campo, no se nudo precisar con an
tera cleridad. Una narte e la informecidn renor-
ta el 100 de cumplimieénto y otra, el £3.64. Ies
Cuentas de le Haciende Fiblica Federal, por oirm
parte, reportan en 1981 un total de 71 hosvpiteles
terminados; y la de 1982, menciona como incenclu-—
sas, 11 de las 49 obras vrogramadas nars aste aflo,
Finalmente debemos selinlar que se montaron ins
talaciones en 1 535 Hunicivios ague incluren = 27 523 po-
blaciones en todas los Entidades Federativas, excluyendo
el Distrito Federal.
En nuestira opinidn, el nrograma cuwaplid en -
1007 y nor su efcctivided r mleances, fue uan Ailspositivo
sobresnliente de COPLAMAR. (Ver Cuadro Wdm. III.14) + 64/

PROGRAMA DE ABASTO A ZONWAS MARGINADAS

ELl programa desde su inicio, presentrbe metlas
sumamente ambiciosas. EL nivel de inversidn alcan=d - -
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diclembre de 1962, un monto importante de 3 656.4

millones de pesos cor una coberiura de 19 millones de ha

bitant

metas

eg de zonas marginadas.

Especificas Logradas:

Se inauguraron y pusieron en marcha 10 096 tiendas
rurales,

Se abrieron 2756 almacenes regionales,

Las ventags totales de productos bédsicos hasta di-~
ciembre de 1982, mlcanzaron un monto de 15 1869.5 -
millones de pesos. Las ventas de noviembre vy di- -
ciembre de este alo, se estimaron en base a las -
vrntaa de los meses previos,

Se pusieron en marcha 3 330 unidades de transporte,

Evaluacidn:

1.

La meta de lograr la apertura de tiendag rurales
2 un ritmo de 200 vor mes, de noviembre de 1979 a
diciembre de 1982, se superd en mds de 100%.
La meta de asbrir 200 almacencs regionales en el -
lapso arriba citado, se superd en 38%.
A su vez, la mete de suministrar los productos bé
sicos sefinlados en las metas propuestss, fue supe
rada en més de 100,
Finalmente, la meta de adquirir 2 000 unidades de
transporte terrestre para le distribucidn de bdei
cos, se suvperd en 66,5%., Sin emhargo, la meta de
adruirir 15 aviones con igual fin, dejd de cum- -
olirse por ragzones presunuestariass,

Creemos que este programa, no obstante que =ae

canceld la meta de suministrar productos CONASUFO por

vin adrea, se cumnrlid en 1003, al superarse el grueso de

metas

complenentarias. (Ver Cuadro Num. III.15) y 65/
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PROGRAMA DY CAFACITACION Y EMPLEO COOFSRATIVO PARA FL
FOMENTO DF RCURS0S NATURALES TN Z0RAS WARGTWADAS

Las accliones de este programa, se realisaron
en 521 Lunicinios que revpresentan el 224 del totnl nacio
nal, Pox lo gue resgoecta sl nivel de inversiones efcctua

"do, 5e aprecia en el siguiente cuadro:

GASTO DE INVERSION ANUAL
{(Millones de Pesos)

1980 700
1981 3 500
1982 7 000

TOTAL 11 200

Metas Especificas Logredas:

- Se ¢rearon cerca de 100 Q00 empleos.
~ En 174 000 hectdreas se establecieron plantaciones,
-~ 3e creayon 2 034 cooperativas con registro.

Evaluncidn:

1. Ia meta de crear un milldn 200 mil empleos en el
término de 20 aflos, se avanzd en 8.3% en el perfo
do 1980-1982; se manifiesta un retraso de 6.7 si
consideramos una tasa media de 5,0% =znual.

2. Ia metrs de rescatar una ricueza natursl calculads
en 3 millones de hectdreas de tierras improducti-
vas, se¢ avenzd cn 5.2% vera un nlazo de 12 ailos
deniendo ser de 8.35.

3. n la meta de plantar 6 500 millones de 4rboles
no se encontré informecibén confiable, salvy la -
seflalade en el nunto anterior.

4. Finalmente, la meta de crear 2 000 cooperativas
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de vroduccidn @ un nlaze de 10 alles, B¢ sunerd en
1.7% en s6lo ires aios.

Dada la megnitud y proyeccidn de este prograns
primero en su género en nuestro pals, estimamos que cua-
plid en términos generales, (Ver Cuadrs MNim. IIIL.16) ¥
66/

PROGRAIYA DE NEJORAKIENTO DT LA CASA RURAL

Por la neturaleza de este wrozrama, no se estz
blecieron metas previsc, puesto cuer la atencidn que se —
brindaba a las comunidades rurales, e otorge®ma s solici
tud de las mismas.

letas Esvecificas Logradas:

l. Se realizaron mejoras en 92 703 coasas de 1 192 -
poblgciones,
2., Se logré le capacitacidn de 23 787 elbafliles, -~
3 789 cervinteros y 2 159 herreros,
La inversidn totasl del programa, ascendid a
2 879 millones de pesos. 361lc durante 1980, la Secreta-
r{fa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, aportd -
75.2 millones de su presupuesto, el resto fue financiado
nor COPLANMAR. Se estima que este program= beneficid o -
2,5 millones de habitentes de zones rurales,
Por las caracteristicasg del programs, princi-—-
palmente cualitativas, ce puede deecir nue tuvo un compor
tamiento rerular. (Ver Cuadro MNdm. IXI.17) y 67/

FROGRAMA DZ CASAS-3SCUELA PARA WIfOS DE ZONAS
KARGIIADAS

En el perfodo 1980-1982, se invirtid en el pro
grama, u1 monto de 794,.6 millones de pesos, de los - -
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curlrs el 77.5% se destinaron = consiruir casas-escuels,
mscendiendo o1 rmsto & 616.9 2illones; en la remodelr— —
cibdn de loz CIS, se invirtieron 55,1 millones el 8,035, -
el roestante 14.5° con monto de 115 millones se destind »

la construccidn de mulas por particivacién comunitorien,
Metes Lsnecificas Logradas:

- Se construveron vy fueron puestas en funcionamiento
41 cnsss—escuela regionales.

- Se remodelrron 12 Centros de Integracidn Social.

- L atencidn a educnndos alcanzd 6 040 nifios de —
3 663 microlocalidades.

- S8e construyeron 1 100 auless escola

Evalvuacidén:

1. Lz meta de construir ¥ operar 42 casas-cscuela,
se alcanzd en 97.6%.
2. En remodelacidn y rehabilitacidén, se cumolid el -
100% de la meta.
3. Ia meta de construir 1 100 aules por participa- -
cidn comunitaria, se slecanzdé ean 100%.
4, Finalmente, la meta de brindar atencidén o 6 000
nifios, se cumplié en 100,7%.
Como se puede apreciar, el programa cumplid -
todas lns metms propuestas y su desarrollo fue sobresz-—
liente.{Ver Cuedros Nudms, ITI.18,IIT.19 y I111.20) y 68/

PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y CAMINOS PARA ZOWAS
MARG INADAS

En el perfodo 1981.-1982, se destinaron 17.3 -
mil willones de pesos al programnz. sta cantided inclu-
vé erogaciones en estudios ¥y proyectos, performciones,
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rehabilitacidén o ampliacidén, electrificacidn de pozos y
adquisicidn de equipos de bombeo. Tambidn irclure acigna
cliones nsra rastos indirecto= como obras, administracidn
7 anoyo a la Coordinadora SAHOF-COPLANAR, Centroc SAHOP
» capacitacidén r adiestramiento 2 camperinos.

“n lo referente al Frograun de Zaninos Rurales
inicialmnente se le asignaron 19,1 nil millones de pesos,

a través de los ires subpro-ramac y2 cit-dos.
Metas Fspecificas Losrades:

~ Z1 Frograna de Aguz Potrble, puse en furcionamien-—
to ) 201 sistemas, y en ampliacidn o rehnbilite- -
cién, se operaron 799 sisiemas en el perindo,

- En lo referente =1 Progromn de Caninos Rursales, se
coastruyeron 16 723 kildmetros; en caminos de apo-
vo, 1 816 kildmetros ¥y en camines reconstrufdos su
maron 11 064 kildmetros, parz un total de 29 603.

Evaluacidn:

1. La meta de suministrar agua potable a 15 millo-~
nes de personas del medio rural, sdlo sc cumplid
en 30.5% al beneficiarse a poco mdc de 4.5 mille
nec de habitantes en 4 mil pollados.

2. Bn tanto, la meta de construlr 24 100 kildmetros

de camninos rurales, se superd en 22,8%.
For lo anteriormeﬁte expuesto, creemog cue el
prosramg genersl, sélo cumplid en 60X sus metas, §9/

PROGRAMA DY DESARROLLO AGROINDUSTRIAL FARA ZONAS
MARGIADAS

Fl prosrama por su natureleza, no tenia esta-
blecidas metms previas, ¥y para su stencidn dispuso de un
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monto de 371.4 millonez de pesog e o1 narfodo 1870-19%2
De esta cifra, se destinaron &1 =millones {(16.4%) para de
finir ¥ seleccionar proyectos agroindustriales,

Loz restantes 310.4 millones de pesos (83.63),
=¢ destinaron a realizar dos tipos de acciones aque al -
mismo tiempo, representan los logros del programa, a -
saber: '

~ Se establecieron 24 mdéddulos forrajeros. Cade nddu-
lo se integra por una enmrlazadora mdévil, un tan—-
que nara 30 M3, de melazns, dos molinos de marti- -
llo=w, dos tractores, una empacadora, dos cosechado
rac (zurco v nradera), unn picedora de zacate, dos
remolques, una camionets, doz camlones de 3 tonela
das ¥ un juese de herranienta.

~ Se adquirieron y fueron puestas en operacidn 823
desgranadoras de mafz. Cada desgranadora, fija o
mdvil, era operada por personal de CONASUPO en co-
ordinacidn con técnicos de SARE adscritos a leos -
distritos de temporal, quienes disponfan de 37 vwre-
hfculos financiados por COPLARNAR.

Este programa beneficid a 1 900 f{amilimns campe
sinas, dentro del 4drea de influencia del Programa suscri
to0 entre CONASUPO y COPLANAR en 24 Estados.

En nuesgtra opinidn, el programa cumplid en tér
minos generales, si bien, not=mos una tendencin haria ol
fomento del monocultive, cuando consideramos.que es necn
sario diversificar los culiivos del agro; especialmente,
en la concepcidn da que estac comunidedrs no producen pa
rg el mercado sino para sutoconsuno, que hace necesario
para dichas poblaciones, mejorar =zu dieta alimenticia.

Y en caso de excedentes comerciplizables, aspirar al nc-
jor preclo para sus productes. 70/
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FACTO DE COQRDINACION INTERSECTORIAL FARA CREAD UN
SISTENA DFE SFRVICIOS INTREGRADOS DE AFOYO A La
ECONOISTA CANFRESINA

Bl Pacto de Coordingcidn Intersectori=zl, care—
eid de metas establecidss previamente y como se menciond,
ectabn diricido al anovo oreductivo de articulos bisicos
orincivalmente, mafzs v frijol.

E1l programn se desavrrolld inicancnir en los Eg
tados de Puebla, Midalgo, Michoacdn, Oaxaca, Tucatdn, -
Cam-seche ¥ Quintane Roo. Lns sccionas abarcaron 742 shuni
cipios en el dres de influencia del nrograma suscrito en
tre CONASUFO y COPLANAR, vara suministrar bdoicog; ¢l =~
pacto, utilizarfia 58 almacenes regionales vy 088 tiendes
rurales como bace de las oneraciones,

Mectas Especificas Logradns:

- Se capacitaron 74 600 campesinos, por medio de 4383
cursos impartidos 2 los Comités Agrarios de Promo-
cidn Froductivaj; sumados a §9 cursos adicionaies,
dirigidos a los Comités de Consulte v Fromocidn -
Productiva,.

- 3e capacitaron 296 técnicos y promotores institu-—
ionales de SARH, SRA, JANRURAL y PRONASE.

-~ En el aspecto tdcenico y sdministretivo, se realiza
ron 15 cursos impartidos por el Instituto de Capa-—
citacidn Asraria de SARH, en coordinscidn con la -
representacidn regional del programa, sobre reali-
zacidn de zsambleas de balance y nrogramacidn.

Este nrograma, croemos que fue dtil a las comu
nidades a travds de sus dirigentes, si bien insuficiente
para sus necesidndes. (Ver Cusdro idm. ITI.21) y 71/
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PROGRAMA DE BLECTRIFICACION PARA ZOWAS MARGINADAS
DEL MEDIO RURAL

La inversidn total del programm, ascendid A —
1 526,78 millones de pesos duraate el periodo 1031-19862,
Hav gque hrreer noter, que sobre 1n marchs de este progrs-
ma, e plantearoa metas adicionales por 1o que el nivel
de las inversiones tuvo que irse acrecentando.

Metas Especificns Logradas:
- 5S¢ elecirificaron 482 poblados.
— Dentro del Prozrama CONASUFO-COPLANAR, se electri-

ficaron 220 almmcenes regilonsles,
Se dotaron ¢e¢ sistemas eléctricos, 647 pornos de —

agug potable,
Evaluacién:

1., La meta de poblaciones beneficiadas, s¢ alcanzd -
en 7G.4%.

2. En lo que respecta a la electrificacidn de nlmece
nes regionales, la meta se cubrid en 71.34% para -
1931 ¥y en 1003% en 1982.

3. BEn la meta de habitantes beneficiados, se loeré
el 1007%.

ILa electrificacién de pozos de agua potable, -
no estaba contermplads al principio dcl programa, la mis-
mo que la construceidn de almacenes regionmles, aungue -
egta meto se Tijd dursnte 1981. Por lo gue nodemos apre-—
ciar, este programa cumplié con sus objetivos y metnc.
(Ver Cupdros Héns. IIF.22 ¥y III:23) T 72/

PROGRAMA DE UMIDADES 3ASICAS D PRODUCCION ALIMENTARIA

L1l programn de unidades oroductivas, destinndoe
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~ rrovsrcionsr alinentos boareiocgs y nubtritivoes - la pobli
cidn aarginada, por cus crractericticas de madurncidn de
cada brovecto, no tuvo metsas propositivas cancretas. Bl
nivel de inversidn Tue modesto, pues sdlo dispuso de -
51.5 milloars de pesos, v adicionalmente se erogaron - -
43.3 millones on operacidn, para las 8§ regiones compren-

dildas en el programna.
Resultados Obtenidos:

— Se Fformularon 198 expedicntes aque contienen los -
proyvectos ¥y presupuestos, para el desarrollo de -
igual nimero de unidades de producecidn.

~ Las primeras obras se entresaron a brincipios de
1382, y pars finales del &7io, =n estimaba entregar
51 unidades en operacidén. Cada unidad productiva,
tuvo un costo premedio de 400 mil pesos,

- En ¢l pvrimer a’io de funcionamiento del programa, -
ge ovtuvieron 25 toneladas de productos piscicolas
¥y pecuarios, 125 de hortalisas vy verdurss y 1 290
de forraje seco.

En este progra~=, nue debid haber tenide mayor
imoulse y abarear toda 1= Repudblicr, destaca ¢l gque las
unidndes de vroduceids, fueron overadnr v adiinistradas

en 100l por los propios campesinos organizados. (Ver -
Cuadros iMims. TIT.24 v TII,?5) vy 73/

Finaiments, sdlo nos recta sellalsry gue los pro
aramas agul reseiiados, corfornaron las rctividades espn;
ci{ficas desvlegadas nor COILAMAR; mas no asf, las de las
Antidedes coordinadas, cuvo degemperfio ¥ regaltades cue-—

[}

rm Tnerr del alegner de este trabejo.

L
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CATITULO IV

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LAS ZOKAS MARGINADAS
1993-1994

En México, durante las primeras décadas posterio——
res al Movimiento Armado de 1910, en forme ocasional ¥y
nisleda, se le otorsd alguns imporitancia al concepto de
desarrolle regional; y nor extensidn, a las zonas margi
nadas y los grupos humanos habitantes de e¢llas, mismos
que s84lo se conceptusban en el démbito de lae tradicio--—
nes y culturas de nuestro pais.

Ls precisamente, & nuestro juicio, durante el
perfodo 1977-1982 con 1z crescién de 1a Coordinmciébn Te
neral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas ¥y Grupos -
Marginados (COPLAMAR), cusndo -al mnrgen de su evalua——
¢idn— se otorge una primordial imporiancia y una difu--
gién 8in precedentes, 2 las politicas orientadas sl tra
tamiento de las zonas marcinadss y los habitantes de -
las mismes; tanto del medio urbano como rTural, princi-—-—
palmente de este dltimo. 7“llo, se considerd en su inte-
gracidn ccondmicz ¥y socisl en el marco de 1las politices
regionales, sectorisles ¥ nacionzles, sunaue no dentro
del gistems de planescidn como un todo.

En referencia 2 lo anterior, en 1981 se editen
por vez primera los Tomos Sectoriales, dentro de la es—-—
tructura programdtica-presupuestal y zdministrativa del
sector piblico. Dichos Tomos, contienen 1a informacidn —
desagregada por czda sector, incluyendo el de desarrolle
regional, comprendidos todos, en la edicidn corresvon- -
diente & cada Cuenta de la Hacienda Kiblica Federsl..
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Complementario de lo anterior, en 1932 se¢ cren
en la estructura orgdnica piblica, =1 ramo XXVI, denomi-
nado desarrollo regional. ¥ste ramo, se convierte en un
instrumento adicional de andlisis de 1la politica regio-
nal alentada por el Estado Mexicano,

4.1 EVALUACION

La sdrninistracidn pdiblica que inieia sus fun-
ciones el lo. de diciembre de 1982, en las condiciones
ecriticas ya resefiadas, visualiza que la polftica econd-
mica, enfrentard en los prdéximos afios, fuertes restric—
clones derivadas de la rigidez en la estruecturs de les
erogaciones, la inercia ceracterf{stica de 1la gestién -
presupuestal, la baja productivided en la produccidén de
bienes y 1z prestacidn de servicios piblicos y los des—
equilibrios heredados.

Asimiamo, el Gobilerno Federsl csperaba una -
evolucién desfavorable de los factores internacionales.
Especialmente prevefas enfrenterse a restricciones y pre
siones severas en el sector externo, en les finanzas Pd
blicas y privadas y en el mercado de tradajo.

Para tal efecto como ys mencionamos, el 3 de
febrero de 1983 el Diaric Oficial publica el Decreto -
Presidencial por el gue se reformaen y adicionan los Ar-
tfeulos 25, 26, 27, 28 y 73 Constitucioneles, para otor
gar al Estado, la rectorfa del desarrolloc nacionnml.

Dichas reformas y adiciones, complementadas -
con el establecimiento del Sistema Necional de Planea——
cién Democrdtica, facultan al Estado, como rector del -
proceso de desarrollo, mediante la sistematizacidn de
funeiones inherentes a la planeacidn, conduccidn, coor-
dinacidn y orientacidén de la actividad econdmica, as{ -
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como a través de la regulacidn y fomento, de mgquellms -
actividades cue demande 1la poblacidn o repercutan en el
interés genexal.

Asimismo, se publicaron en el mismo Dierio Ofi
cial, reformes y adiciones a8l Artfculo 115 Constitucio-
nal, relativas a las faculiades Zstatales y Municipales.
Aqui lo que destzca, son las atridbuciones a log Munici -
plos -—como sustento de le divisidn territoriel de leos -
Estados— pars administrar su hacienda, suministrer ser-
vicios piblicos bdsicos a la poblacidn y formular nla——
nec (e desarrocllo urbano Municipal.

Bn el contexto del sistema de plancacidn demo-—
crdtica, se pone en marcha el Plan Naclonal de Desarro--
1lo, 1983-1988. la estrategiaz del plen, preciss las -~ -
orientaciones bédsicas de reordenacidn econdmice y czmbio
estructurel que permitan avanzar hacla el logro de los
objetivos de desarrollo.

El plen contiene, como parte importante de la
ingtramentacidn, lineamientos pere el manejo de la polf-
tica econdémica general que permitirdn crear las condicig
nes adecuadas y el marco global, para la politica soeial,
las politicas sectoriales y la politice regional.

En el marco del plan, el Programa Inmediato de
Reorfienscidn Econdmica (PIRE) y 1o estrategis de cambio
estructural, mecanismos fundamentales, proponexz crear -
condiciones Justasg, estables y eficientes de la economia
mediente la introduccidn de relaciones coherentes entre
los distintos instrumentos de polfitica.

Al reconocerse en el plen la aguda concentra-
cidén ejercide en los dmbitos polftico, econdmico, admi-
nistrativo y culturel, se propuso como una de las acclo-
nes bdsicas de gobierno, descentralizer de manera plenen



149

da esas actividades consideradas como prioriterias en -~
el desempeflo de la funeidn pdblica.

21 Plan tacional de Desarrollo, propone esiTa
tegies concretas para promover a las regiones ocuc tie—-
nen condiciones resles de desenvolvimiento, como las -
costas y las fronteras, a través de la redistribucidn -~
de actividades productivas y de serviciocs. E1 principsl
instrumento para locrar este objetivo lo constituye el
zasto piiblico, el cuml deberd en estas regiones, induecir
la creacidn de infraestructura fisica y social.

El plan, para fomentar la descentralizacidn,
esteblece tres acciones fundamentales:

-~ Desarrollc Estatal intecral.

- Fortalecimiento Municipal vy,

~ La reordenacidn de la actividad econdmica en el
territorio nacional.

Ademds, el plan establece lineamientos bfsi——
cos para la elaboracidn inmediata de los programas de -
regiones estratdégicas, como son:frontera norte, Mar de
Cortds, sureste y zona meitropolitena de la Ciuded de Mé-
xico. 74/

Complemento de lo anterior, es le concepcidn
en el plan, de la politica de emnress piblice conside—-—
rando a ésta, como un importante instrumento para el lo-
gro de los objetivos, el refuerzo & la rectorfa del Es-
trdo en la vida econdmica y de apoyo directo & la polf-
tica econdmica y social, conducidas por el sector pdibli-
co.

En este marco, se establecieron para la empre-
sa pdblica ocho propdsitos bdsicos, siendo el gue inte-—
resa 8 nuestro teme el siguiente: "Promover el desarro—
1lo regional del pafs, descentralizendo 1as operacidn de
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sus unidades & las zonas del territorio nacional mds pro
picias, con objeto de fortalecer 1la estructura de log -
mercados regionales". 75/

Ahore bien, dado aue los planes econdmicos se
recomiendan -—~como hemos contemnlado en &1 crRso de las -
economfas Latinosmericanas— para el plazo medio o para
al lapso de duracién de un goblerno determinado; es im-
portante lo sefialado en el plan, en relacidn al desarro
1lo repional, toda vez que algunos aspectos especifices
de la economfs, pueden ser impulsados o marginados por
el gobierno. Y en nuestro concepto, =21 tratamiento & -
los grupos marginades es uno de ellos.

El gobierno de nuestro pals, puso en mercha el
citado Programa Inmediato de Reordenacidédn Econdiicm des-
de el lo. de diciembre de 1382 -posteriormente enmarca-
do en ol Plan Naecional de Desarrollo 1983-1988- a fin -
de sanear les finanzas piiblicas y reorientar el gasto -
con criterio social,

El programa, desde el afio inicial de ejecucidn
logrd contener la inercis en el crecimiento del gasto ~
piblico, y se dieron avances notories en el cambio de -
estructura y de composicidn, De tal forma tuve efectos,
que el gasto neto total del sector piblico, se redujo -
como proporcidén del Froducto Interno Bruto, de 44% en -~
1982 a 40% en 1983. Los ingresos propiocs, a su vez, se
elevaron de 30.1% & 33.5% en igual lapso. Estos logros
permitieron alcanzar la meta de abatir el déficit finan-
ciero del sector miblico, de 18% del Producto en 1982,

a alrededor de 8.5% en 1983; dentro de eate nivel, el -
défiecit del sector presupuestario fue de 7.5%, porcenia-
je menor al &lcanzado en 1982, ato en que ascendid a -
14.7%,
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Destaca en el contexto de las finanvas pdbli-
cas, la decisidn gubernamental de contener el rasto an-
te todo. Asi, mientras en 1982 el gasto ejercido superd
en 50.7% al presupuesto aprobado, en 1983 el gasto real
sdlo superd en 11.7% a la cifra presuruestada, Si ge -
descuenta el porcentaje correzpondiente sl scorvicio de
la deuda y laa participaciones a Estados y Municipies -
rubros con fuerte crecimiento -el gasto sdlo se incre——
menté 4.9% sobre el presupuesto original.

Como resultadoc del plantemmiento de nuevns ob-
jetivos y la asignacidén correspondiente de recursos, en-
marcados en el Plan Nacional de Desarrollo, 1a adminis-
tracidn presidida por el Lic. Miguel e ln Medrid, en -
al entorno de una economim en depresidn, logrd cue el -
Producto Interno Bruto del sector publico ascendiera en
1983, a 3 295.7 mil millones de pesos, cifra superior en
96.5% resnecto a 1982; por 1o ocue su participacidn en 1la
economfa aumenté un punto, al pasar de 17.8% a 18.9%.

£1 consumo pdblico en 1983, sumd 1 095.4 mii
millones de pesos, monto superior en 46 ,6% =21 del allo -
precedente; esta tasa correspondid a mds del 504 de 1a
relativa a la inflacidn de ese afio. Bn relacién sl FIB,
el consumo woiblico disminuyd su particivacidn, al pasar
de 7.9% n»n 1982 n 6.37% en 1983,

Por lo que respecta a la formacidn bruta de —
capital fijo del sactor piblico, en relacidn el FIb, su
participacidn bajd de 7.0% en 1982 a 4.0% al =iio siguien
te; y su crecimiento, representé un moderado 7.2% al pe-—
sar de 657.7 mil millones de pescs en 1982, a 704.9 mil
millones en 1983,

Como consecuencia de la escasecz de recursos —
via financiamientos, la formacidn de capital registrd -
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une baja de 37.6% en referencia al presupuesto. En 1o -
que respecta a la estructurs porcentual, el Gobierno Fe
deral conformé en 1982, el 23.3%, ascendiendo a 41.1% -
el aflo siruiente; mientras que el sector Paraestetal en
presupuesio, componfa las diferencies, 66.7% en 1982 pa
rs ngcender a 58.9% en 1983. 76/

For lo anterior, se puede decir cue erxiste hg
yor preocupacidn por las regiones y zonas merginadss en
el contexto de los planes ¥y programas gubernamentales.
Ho obstante, el empeoramiento de las condiciones de wvi-
da de la poblacidén marginada, con menor representativi-
dad socinl vy polfitica, parecen sogslayar los efectos de
las medidas tomadas en su beneficio., For ello, es nece-
sario que el plan global o neacional, integre debidamen-
te los planes sectoriales y regionales correctemente i-
dentificados.

4.2 RESULTADOS DE LA FOLITICA =ZCONOMICA
AFLICADA

La evolucidn de la economia mexicena, poste-~
rior al periodo de estudio, hes girado en torne & un ob-
jetivo central: la reduccidén del déficit del sector nu-
blico. Si bien se tradujo el déficit, en unm expansidn
importante de 1la economis en el periodo 1978-1981, tuvo
su contraparte elevado costo en los afios posteriores, -
en un endeudamiento excesivo externo ¥y el congsecucnte -
gimilar servicio, cuyo pago, ahora representa un obstd-
cule importante para el crecimiento econdmico de México.
Ello, sin considerar el también elto endeudsmiento inter
no y sus consecuencias en 1la economfa y les finanzss mi-
blicas.
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Las principeles medides adoptaedas durante el -
perfiodo 1983-198%5, pars corraegir log desequilibrios de
la economina y las finanzas gubernamentsales, son por el -
lado de los ingresos, elevar los impuestos e incrementar
los precios de los bienes y servicios pihlicos; por el -
lado d4e los egresos, le politice ha sido recorter el gag
to piblicoe que sdéle durente 1983, se estimd on 15% en -
términos reales. A lo anterior, hay nque agregsr la reduc
¢cidn ¥ en algunos casos, la eliminecidn, de subsidios a
ciertos bienes de consumo y servicios pdblicos.

Ahore bien, en cuanto el déficit pdblice acue -
en 1982 alcanzé el 17.1% en relacién al PIB; en wirtud -
de la polftica empleada a partir de 1983, se logré rcdu-~
cirlo & 8.9% en este afio; en 1984 aicanzd T7.7% ¥y en 1985
ascendid s B8.4%; sin embargo, en 1986 3e 2gtimada en - -
15.8%, porcentaje cerceno al de 1982,

Durante el primer semestre de 1986, se notd -
una disminucién sensible de la actividad econdmican del -
pafs, que como se sefinlé, fue ocasionada por le cafde in
ternacionel del precio del petréleo principslmente, que
redujo con gran impacto, los ingresos pdblicos; esto a
su vez, incidid en la escasesz de Trecursos para inveraidn
y las desalentadoras perspectivas.

En julio de este aflo, se anuncia le implementa
cidén del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), para -
atacar la persistencia de lm criais ¥ elentar el proceso
productivo. E1 PAC, tuve los slgulenies objetivos:

-~ Proteger le planta productive y el empleo, crean-
do les condiciones para une recuperacidn econdmi-
ca sostenide.

- Controlar la presidn inflaciensris como resultado
de la crigis petrolera.



- Proteger el salario real.

— hMejorer los sistemas hacendarios que permitan reg
lizar inversiones pudblicas.

- Mejorar la situecidédn financiera de lms empresas
privadas y promover ls inversidn del sector,

- Incrementar las exportaciones no petroleras y,

~ Reducir las transferencizs netas de recursoes, de
México hacin sus acreedores externos.

Se asentasba nue pars losrar las netas, era —
esencial que los electos desfavorables de le economia in
ternacional, eapecialmente del merecado petrolerc, no fue
ran transferidns totalmente s la economia de México.

En consecuencia, la nueva estratesia deseabsa
crear un mecanismo de enlece entre gistemas: el financie
ro externo y de varliacidn de los precios del petrdleo.
Dicho mecanismo proporcionarisa ciertas seguridades; si ~
el precio del petrdleo mexicano durante los préximos
18 meses, fluctuaba en un momento dado, entire 9 y 14 ddé-
lares por barril, el financiamiento externc se manten— -
dris dentro de los li{mites programados para el sector pd
blice. 3i los precios del petréleo se movlan arriba de -
14 ddlares por barrils el financiamicnto externo se redu
cirie como resultado de los ingresos sdicionales., ¥ si -
los precios cafan por mbajo de los 9 déleres por barril,
se prevefa aumentar el financiamiento externo.

El financiamiento adicional proveniente dnl ex
terior, estarfia pendiente de aplicarse durante los prime
ros 9 meses del programe; y si cafan los ingresos mibli-
cos por la bajs del precio del petrdleo, entonces se to—
maris la decisidn de un ajuste interno, combinado con un
incremento del financiamiento externo.
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La estrategia del progrema, incorpord un se-—-
Zundo necenismo para alentar el crecimiento econdmico,
el cual autondticamente tendrf{a efecto, en cmrso de no ~
materlalizarse la recuperacidn econdmica durante el pri
mer cuatrimestre de 1987, Se esatimnba aque podrien con-—-
tratarse 500 millones de ddleres de financiamiento ex—-
terno, para destinerlos a estimular le inversidn pdbii-
ce, en proyectos selectivos con insumos internos cque tu
vieran efectos en ol sector privado.

Como se puede apreciar, la cecconomfa mexicana
ge halla por ahora, sumamente vulnerable o los factores
externos, en especinl a las variaciones de log vrecios
internacioneles del petrdlee y mn las tasas de interds -
externas,

Por otro 1lado, las medidas tomndas pere enfren
tar los procesos inflsciocnarios, no han dedo el resulta-
do desendo; pues de 98.9% en 1982, el Indice anual se re
dujo o se contuvo en 80.8% en 1983; y en 1984, mediana-
mente descendid e $9.2% -el nivel wds bajo del periodo-
para volver a ascender a 63.74 en 1985 y estimdndose en
115% aproximadamente para 1986, por arribas de la infla-
cidn de 1982 medida de diciembre a2 diciembre.

Ya indudable aue el servicio de ls deuda se ha
convertido en pesads cerga pare el pafs, mor los cuantio
so0s recursosg destinados & este ruvbro, En 1982, se degti-
naron 12.2 billones de ddlares —en a%io de crisis severa-—
para degcender a 10,1 billones en 1983; en 1954, el ser-—
vicio volvid a incrementarse a 11.7 billenes, para des-
cender en 1985 a 9.9 billones; en 1986, se estimaba ero—
gar recursos por 8.6 billones de délares.

Como comparacidn sefialamos oue en 1982, el ger
vicio de la deuds Tepresentd el 57.5% de 1ss exportacio-
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nes toteles mexicanas, y el 45.3%, 48.3%, 45.2% vy 61.0%
de les esportaciones de 1983, 1984, 1435 y 1986, respec—
tivamente. Ninpguna nacidn, durante varios aflos, puede !
gar seme jantes porcentajes, tan lesives a 1a capacidsd
de pago e 1lmpedimento infranaueable sl desarrollo nacio-
nal. 77/

Las consecuencias mds serias de 1a crisis eco-—
némica, siguen recayendo en lag clasen de menores insre—
s08; gohre todo en la economin de las regionesg aue gr -
ven impedidas de obtener recursoa, para creer fuentes de
traebajo en lurares donde el crecimiento demorordfico supe
ra el 3% anuesl.Le crisis y 1la inflacidn, particularmente
se han encargado de concentrar aun méds el ingreso.

Las medidas de polfticz econdmica implementa-
das en el periodo 1983-1988, no lograron superar los - -
efectos de la crisia previa dada su profundidad. Pero al
gunos asnectos se han sgravado, como el vital de la jin--
versidn pdblice. Ahora 1la pregunta que nocs hacemos es:
;Qué opciones tiene nuestro pafs?.

Creemos que una opcidn viable para México, es
la que plentea Leopoldo Solfs en su libre: Zeononmic ~ -
policy Reform in IMexico. A Case Study for Developing -~
Countries, 1981, cuendo dice:"Crecimiento moderado con -
inflacidn cada vecz menor, segulda después por tasas mds
sltas de crecimiento”.Leonoldo Solfs descarta las férma—
las monetarista y, la de crecimliento con inflacidn de —
arrangue ¥ freno.

Sin embargo, nosotros sustentamos nue el Nsta-
do como rector del procego de desarrollo, debe ger un Hs
tado fuerte; en lo politico, sociel y econdmico. Un Esta
do débil en sus mecanismos instrumentales de planifica--
cién, en forma incompleta puede dirigir o regir el proce
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so econdmico 3i no puede influir de manera significativa
sobre los agentes decisorios econdmicos ajenos a su es-
fera de amccidn.

4.3 RETERCUSIONES REGIONALES

Tn el perfodo 1983-198%, lac medidas implemen
tadas para sanear las finanzas publices a travéds de la
contencidn del gasto piblico y el aumento de los inere-
sos vip tasus imrositives, incremento de precios de bic
nes ¥ servicios miblicos, aunado a le acudizacidn de -
procegos inflacionarios por efecto de las devaluaciones
¥ el elevado d4éficit subernamentel, trajeron como conse
cuencia inmediats, la disminucidn de los @nlarios rems—-—
les y la recesidn de la economfa nacional.

La polftica de contencidn del gasto pdblico y
antiinfiecioneria, se na tornado en foco de tensiones -
gocinles como resultado de la pérdida del poder adnuisi
tivo de nuestre monedas y el aumento del desempleo, Si--—
tuacidn que vreccupa a las suboridaes gubernamentales.

Es en las regiones, sin embargo, donde mds se
rTesienten los efectos de la crisis recurrente. Hemos -
visto en el inciso 4.2 que el presupuesto pnra 1988, es
timaba erogar -del gasto no programable— el 90.4% al -
servicio de la deuda., ¥ z lens TNatados y NMunleipios, vfa
promocidén regional,s#o se les destinaria cl 8,54, Vamos
2 anallizar un tanto, sobre cuatro indicadores, los efec
tos de la erisis ¥ las medidas de pol{tice econdmica -
implementadas.

4.3.1 EMPLEO

En 1983, al implantarss el PIRE, para enfren-
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tar la crisis, ne tomaron fuertes medidas de rol{tica -
econdmica gque como vimos, redundaron en una recesidn de
la economia del pais.

Uno de los nrincipales efectos de la recesidn
se did sobre el emnleo. Fn 1982, la fuerza laborel to—-
tal del pais, se estimnba en 21.4 millonesg de trabajade
res; en 1283, 27,2 millones; on 1934, 23.0 millones; en
1985, 23.8 millones y en 1985, se estimnbs en 24.7 mi—-
llones. En lo que hace a la tass medisa anual de creci-—-
miento de perconns en eded de trabajar, fue en 1982 de
0.7 millones, ciendo igual en 1983; para 1984-1985, su-
bid 2 0.8 millones y en 1986, se estimd que 0.7 millo-—-
nes esperaban encontrar ocupacidn.

Por otro lado, la tasa de incremento anual de
empleo, fue en 1382 de 2.0%; en 1983, se ubicd en -3.9%;
de 2.6% en 1984 y de 2.5% en 1985; para 1986, la tasa -~
fue negativa en 1,5%. En lo concerniente a la creacidén
de empleos, en 1982 fueron 0.4 millones; alcanzandoc una
cifra de -0.8 millones en 1983; de 0.5 millones durante
1984-1985; volviendo & decrecer la tasa de empleos crea
dos en 1986, con -0.3 millones, cifra estimads.

Como se puede apreciar, s8i tomamos como refe-
rencia a 1982, aifio de crisis, la situmcidén del empleo -~
se complicd aun mds; para 1986, se necesitaban crear -
cerce de un millén de empleos ¥ la economian cancelé pls
zag por 0.3 millones.

Los galarios por su parte, se deterioraron en
forma aguds en el perfodo 1983-1985; donde el salario -
minimo ceyd = una tesa promedio de 9.5% mnuel en térmi-
nos reales.

Bn 1987, los indicadores de empleo manifesta—
ron una mejor{a; del total de asegurados en el Instituto
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¥exicano del Seguro Social, los trabajadores eventuales
aue en 1986 habian decrecido a uns tase de 10.&7 respec
to a 1985, para 1987 crecieron a une tasa de 3.7% res——
pecto 8l afio precedente. Por su parte, la tasz de degsem
pleo abierto en dress urbanas, decrecid en 1937 en 3.9%
respecto a 1986, y la de este alio, habfa aumentedo en -
4.3% respecto a 1985. 78/

En relacidén al comportanienic del empleo, a
nivel reszional, no disponemos de informucidn conTiable;
sin embargo, las condiciones prevalecientes en el canno
o dreas rurales, son mis sgudas gue en 1las zonas urba--—
nas, lo que no permite suponer alpuna clase de mejoria.

4.3.2 INVERSION

El programa de ajuste econdmico de 1983, tuvo
efectos negativos en el corto plazo como era de esperar
se. En este afic, la inversidn piblice cayd en 32.5% y -
1a privada, 24.2%.

La inversidn bruta nacional en 1982, alcanza-—
be el 21.0% del Producto, para descender a 16.0% en ~ -~
1983; durante los sigulentes dos sfios, 1984-~1985,en que
hubo un ligerc repunte econdmico, la inversidn ge mantu~
vo baja con 16.3% y 16.9%, rcapeclivemente; para 1486, -
se egperaba gue bajara aun més, arribn de 14%. Faor lo -
que respeecta 2 la inversidn piblica, gue en 1982 ascen—
dfe a 7.9% del PIB, desde entonces su porcentaje se ha
mantenido e¢on tendenclia descendente, para alcanzar 5.4%,
4.9%, 4.5% y 3.9% (estimmdo) en 1983, 1984, 1985 r 1286,
respactivamente.

En 1987, la inversidén fija bruta nacionsl, desg
pués de una cafde de 9.7% en la primera mitad del aflo, -
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tuve un repunte de 9.9% en el segundo semestre; pars -
mantener un nivel similar sl afio anterior. Por su parte
1la inveraidn miblica registrd una contraccidn que prome
did 3.87% respecto m 1986. El szesto de inversidn del sec
4or péblico, disminuyd 6.6% en el caso del sector Cen——
trel y 3.3% el sector Parmestatal, en términos reales.

Durante 1987, sdlo se incrementaron 1los gag-—
tos de capital del sector social y los corregnondientes
a obras hidrdulicas, rehabilitacidn de viasc férreas y -
construceidn de carreteras, gasio considerado de secto-
res prioritariog. Estos recursos atenuaron en parte, -
los efectos de la recesidn econdmica en mlgunas regio-
nes del peis,

En este a’o, destaca dentro de la inversidn -
privada -ésta, disminuyé 12% en el primer semestre y tu
vo un ligero repunte durante el asesundo- el crecimiento
de la inversidn extranjera directa, catalogada como nue
va, el pasar de 944 millones de délares en 1986, a -~
2 386 millones en 1987; un aumento de 152.84%.

Finalmente, agentamos que la formacidén bruta

de capital fijo, decrecid en 0.4% respecto a 1986; aun
gue no hay comparacidn con la calda de 1983, cuando lo
hizo en 25,3%.

' Por lo antericer se puede zpreciar nue la in—-
versidn, el motor de la econownla, mantiene condiciones
de depresidn que no permiten abrirsar espersnzas de mejo
rin econdmica, en tanto se cumpla con el oneroso servi-
eio de la deuda, principalmente externa. 79/

4.3.3 PRODUCCION-FRODUCTIVIDAD

A partir de la crisis en la segunda mitad de
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1981 y durante 1982, y el consscvente reajuste de los -
~rogramas de 1833, la contraccidn de la economfa fue in

mediata, manifestdndose en la cafda de los principales~
indicadores de la actividad productiva.

Kientras en el perindo 1978-19%1, 1= tpsa de
crecimiento medio znusl del Producto Interno Zruto fue
de 8.4%; en 1982, se tornd nezativa en 0.5% en términos
remles por causa de ls receeidn; durante 1983, a rafs ae
1las medidas tomadas a través del progrann de ajuste se—
fialado, 1le tmsa cayd 5.3%; en el lapso 1934-1985, el —
PIB registré tasas moderedas de crecimiento de 3I.74 ¥
2.7%, resvectivemente; sin embarge, en 1956 volvid a -
contraerse la economia, en rren parie debide n una nue-
va cafda sustantive de los precios petroleros, por lo -
que el Producto mostrasba un crecimiento de -4.0%, cifra
estimeda., Pue a congecuencie =-eén la primera mitad de es-
te afio~ de lg haje en la actividad productive, oue el -
sector pdblico puso en marcha el Frograme de Aliento y
Crecimiento, analizado en el inciso anterior,

Bl déficit financiero de 19B6, representd anro
ximadamente el 16% del PIB, por la cafde de los insresos
miblicog, en incidencia directa sobre el nivel de infla-
cidén, estinade en 105.7% e diciembre de ncte aflo, en com
paracidn con el 63.7% de 1985,

Por lo que respecta 8l secter primario de 1m
economia, el Tenglédn agricultura, geansderir y pesca, nue
en el perfodo 1978-1951 tuvo una tess de crecimliento me-
dio de 4.2%, para 1982 fue de -0.6% por ~fecto de ia cri
sis; en 1983 ascendié a 2.9%; para disminuir sucesivamen
te a 2.95% en 1984 y 2 2.2% en 1985; durante 1986, l1la ta-
sz alcanzd un crecimiento de =1,.3% por la contreccidn de
lae economfa. In cuanto 2 la participscidén dentro del PIB
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dichn renzlén, nue habia alecanzado el 11.2% durante - —
1971-1975, =e ubicd en 9.2% en el lspso 1978-1981, pars
disminuir a 8.8% en 1982; 9.6% en 1983; §.5% en 1984; -
9.45% en 1965 y 9.7% en 1986, Estos porceniajes gue se -
mantuvieron similares durante el sexenio, estables si
se ouiere, con sin enbargo menores 2 le composicidn del
sector en el Producto, anteriores = 1975. 80/

En 1887, e¢ifras preliminares aogs indican rue
la economia crecid 1.4% aproximadamenie, resintiendo to-
davfe los efectos de la recesidn. E1 sector sgropecuario
silvicola y pescuero, tuve un crecimients medio anual de
-0.3%; en este afio, fue el uUnico sector cue no crecid,
haciendo hincapié gue su comportemiento perrtid de un ni-
vel deprimido durante 1986, cuando alcanzd -1.4%.

En los resultados anteriores, influyeron los
bajos precios de garanti{a de la wmayoria de los cultivos
tipicos del ciclo -excepito mafz y gorgo- que nor segun-—
do afio consecutivo, desalentaron la produccidn. 81/

For lo que hace & la productividad, no conta-
mos con estadisticas recientes, pero es indudable que l1am
urbana supers ampliesmente a la rursl, como ya lo analiza
mos en este trabajo; ello, princinalmente obligado por
los bajos niveles de inversidn nacionales, dados desde
el gpegundo semestre de 1931 & la fecha, entre otros fac
tores que influyeron.

4.3,4 EXIPORTACIONES

E1l comportemiento de las exportaciones mexice-
nas, ademds de proveer las indispensahles divisas, tam—
bién nos indicen el grado de comvetitividad de los Pro—-
ductos nacionales, en los mercados internacioneles.
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Tas exportaciones de nuestro pals, alcanzaron
?21.2 billones de ddlares en 1982; aumentaron a 22,3 bi-
llones en 1983 y a 24.2 billones en 19843 no obstante,
volvieron a descender s 21.9 y 14.1 billoneg en 1985 y
1986, respectivamente,

Durante la etapa de anlito crecixzientoe 1978-~1981
la tesa medie de las exportaciones, alcanzé el 10,.4%; co
mo consecuencia de las sucesivas devalueciones -mids gue
por Aaumentos de productividad u otra concideracidn-— la
tesa se elevd g 13,7% en 1782, y descendid a 11.5% en -
1983 ¥ a 10.5% en 1984; sin embarszo, nera 1985 la tasa
promedid -3.0%, ¥y -7.3% en 1985, La situmcidén de este -
Yltimo aflo, se agudizd, debido al menor deslizaniento
cambiario de nuestra moneda respecto =21l dbdlar: es decir,
el peso tendid a estabilizarse. Por otro lado, también
influyé la menor captacidén de ingresos por la exnorta-— —
cidn de petrdleo en un mercado deprimido, especialmente
durante 1986.

Contemplamos en el ineciso anterior, la forma
que el gector primario ha disminufde su importancis den-
tro del PIB, desde finales de la déceda de los setentas;
as{ como las bajar tesas de crecimiento del sector en la
misma época, con porcentajes negativos de —0.6% y -1.35%
en 1982 y 1936, respectivemente. En este dltimo a%o, 1la
agricultura comnrendid el 21.6% del valor total de las -
exportaciones no petroleras; un afic después, 1987, =e re
dujo 8 sé8lo 12,.8% con una tasa de cercimiento de -25,5%7
respecto & 1986; fue una cafde frontel, ocasionads por -
1z baja de los precios internacionales de los wreclios de
los principales productos del rubroj; lo cusl podenos f——
preciar ¢n el sigulente cuadro:
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EXPORTACTIONES MO PYTROLIAAS
(iles de Millones de Délares)

VARTACIOH PORCENTUAL

1985 1986 1987 86 /85 87/86
TOTAL 6.9 9.7 12.0 41,0 23,7
AGROFHCUARIAS 1.4 2.1 1.5 44,9 -26.5

FUENTE: 3Banco de iéxico, Informe Anual 1987. F. 123.

Por su parte, las exportaciones totales en -~
1987, sumaron 20,7 mil millones de ddleres con une tasz
de crecimiento de 29% respecto al afio anterior, en aue
habian disminuido 26 puntos norcentuamles con relacidn a
1985.

Durante 1987, las exvortaciones petroleras au
mentaron 37% ¥ las manufacturas 393%; como consecuencisa
de lo segundo, las ventes eXiernas totales de productos
no petroleros, crecieron aproximadamente en 244, slcan-
zando un monto de 12 mil millones de délares como se -
puede apreciar en el cusdro anterior.

Finalmente, mencionamos la situacién de beglan—
za de pagos agricolsa, cuyo suverdvit disminuyd en 1987
a 503 millones de délares, en comparacidn con 1079 mi-~-—
llones en 198&, una dieminucidn de 114.5%; 1o cual se -
debld, principelmente, =l menor valor de las exporimcio-
nes y en menor grado, a las imnortzciones crecientes de
mafz, trigo, forrajes y otro=. 82/

Las implicaciones de una palitica der conten—-
cién del gaste piblico, eunade a una retraccidn de la -
inverasidn privada durante perfodos largos, son amplias
¥ variadas. Pero uno de sus efectos més incisivos, gqui-
24 sea el del empequeflecimiento o 1la oulverizacidn del
mercado interno. La falte de persnectivas, en un pafs de
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alto crecimiento demogrdfico, muede llezar a convertir-
se o largo plazo, en alro mis comnlejo rue el cirenlo ~
vicioso de la pobreza.

Las repercusiones recaen con wmayor apgudeza,
en 1os srupog de menor+s inzgresocs; sobresalern entre c—-
llos, los Labitantes de las zZonas rurales, cuyo RNICES—--—
tral atraso no nerece tener fing y delinmita unn barrers
gl parecer infranaueadble, entre el werdzdero desmegue y
la aituscidn de millones de marsinados sin horironte.

4.4 PERSPECTIVAS

Las rerspectivas de las zonas merginades, las
gnalizamos en el mrrco de la vpolftice econdmice del sec
tor denominndo Promocién Hegional en 1a estructure pro-
gramdtica del sector miblico, Bl andligis lo dividimos
en dos vertes y la primers, se refiere a la estretegia -
adovpteda por el sector pubernamenteal pera ceda aiffo del
perfodo 13983-19388. Le parte segundz, se refiere = los -
resultedos obtenidos con la anlicacidén de las estrete——
giasg, en el lapnao menor 1983-1386, e%os Dera los oue se
cuenta con informacidn definitiva.

Ademés, nsentamos que nuestiros puntos de vis—
%a los desarrollamos en la trayectoria del sector Fromo
cidn Rerional, tambidn llamado, Apoyo al Federalismo. —
Sin ewbargo, hacemos noter aue una parte de los prosra-
mas con incidencia directa e indirects, ¢n les diversas
reglones del pefs, los decarrollan y ejecutan las Deopen
dencias y Entidades Frraestatal~ss normelumente, y se pre
gsentan con tode formalidad en los diversos documentos
miblicos. En este aspecto, sobresalen en la estructura
nrozramética, los sectores dessrrollo rurel, salud y -
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sepuridad social, deserrollo urbzno y ecolozia, pesecs,
comarcio ¥y educacidn, como nmouellos gue mids atienden -
problemas relativos al Ambito resional.

Estratecias Adoptadas an las Zonaes Marrinadss

E1l provecto nresupuestal de egresos pare 1983
comorendis scciones aue tretaban de cump»lir con los ob-
jetivos ¥y metms del Prosrama Inmedisto de RHeordenncidn
Econdémice.

E1 presupuesto dr esresos en este afio, contem
plaba la reorientacidn sectorinl ¥y regionel de las asig
naciones, favoreciendo o) gmoto en educacidn, asenta- —
mientos humenos, salud y se-urided social, comunicacio-
nes y transrortes, sector agropecuario ¥ abasto de ali-
mentos bédsicos. Se conferfa menor prioridad a los secto
reg enargético, indusirial y cdministracidn.

Laes transferenciss a su vez, estarian determi
nadas en Tunecidn de les modificaciones a 1z nolitica de
precios v tarifas, de los bienes y servicios miblicor;
orientadas a racionalizar el consumo y eliminar el dis-—
pendio, 83/

Eg imnortante seflelar nur el »resubuesto, efn
referencir al subsector amsentemientos humanos -esi deno
minado en ese /£%o- reafirmabe cue el abandono del campo
¥y el girantismo urbsno, eran consccucncia del erntralis
mo que distorsionaba el desarrolle nacional v desalenta
ba el desarrollo regional. Se asesuraba aque le estrate-
gia del desarrollo, en su expresidén regional r urbana,
crearia condiciones que sustentaran un creciniento méds

autdnomo de las reriones y los asentamientos huamenos,
ll
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Por lo anterior, el Gobierno Federal para ano
var sus programas de incidencia regional dircctia, dispu
g0 2l presupuesto respectlivo con la siguiente distribu-—
cidn:

AYOYO AL TFEDSRALISMO
(tiiles Ge Willones de Pesos)

ESEERALC  PROYECTO %
1982 1983

Participvaciones a Estados
¥y Municipios. 224.0 503.1 124.6
PIDER 15.1 15.2 0.7
Convenio Unico e
Coordinacidén (CUC). 21.9 18.3 -16.4
COPLAMAR 28.5 26.5 -7.1
Subsidios a Estados
¥y Municipios. 27.7T 11.6 -58.1
Programes Especiales
de Desarrollo Rural. - 38.4

TOTAL 117.2 613.1 93,3

FUENTE: Secretarfis de Programacién y Fresupuesto. Presu
vuesto de Egresos de la Federacién, 1983. -
Como puede apreciarse en el cuadro anterior,
el zasto orientade a promocidn regionel, se estimaba in
crementarlo en 93.3% de 1932 a 1983, Dicho sumento, se
degtinarfs principalmente =2 las participaciones otorga-—
das a los Fstados y Wunicipios, como una forma de foria
lecer la economfs regional., Se prevela asignar a - -
COPLAMAR, 26.5 mil millones de pesos que indicaben un -
recorte presupuestal de 7.1%, perc dads su desaparicién
por Decreto, de dicho organismo, el monto no se ejereid
en su destino originel,
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flacemos notar cue el presupuesto del sector -~
desarrollo rural de 1283, consigne la cifra de S546.3 -
mil millones de pesos, de los cuales gse asigns 2 los -
pro~rames CUC, FIDAR Y COPLAVAR, un monto de 71.6 mil -
millones de pesoz. Fsta cifra, no se puede intesrar o -
saldar con la consignsda en el cuadro anterior, y se oz
rece de la informacidn exnlicative 2l respecto; dicho -
monto renresenta el 11.7% del total asicsnado =21 rubro
Anoyo al Federslismo, arriba mencionado. §5/

Durante 19884, 1s estrategia reszional, ante -~
una politica de abatimiento del ddficit financiere del
Fobiecrno Federal y la conseccuente escasez de recursos -
financieros, destina su atencidén a continuer con los -
prosramas de Mar de Cortés, la regidn del sureste, la -
fronters nortec, la zons metropolitana de la Ciudad de
México y de zonas dridas.

Mediante el pnrograma emergente del empleo, se
instrumenteron proyecto s en zonas urbanas criticas y en
el medic rural sobre agua potable ¥y alcantarillade, vi——
vienda, pavimentacldn, saneamiento ambiental y carrete-
ras de mano de obra.

En este afio, el presupuesto contemplaba recur
so5 por 271 mil millnmnes de nesos para el sechbor dega--
rrollo regionnl y ecologin, gue significaban 54.0% ma-—
yor a8l a%o anterior. Se planteaba aue Néxico, necesita-—
ba contar con un sector rural dindmico, cuya fortaleza
Se basare en €l vienestar campesino.

Durante 1984, el Gobhierno Federal introduce -
cambios importantes en la estructura prorramética del —
sector desarrollo regional. EL1 primero, trensforma el -
Convenin Unico de Coordinecidn {CUC), en Convenio Unico
de Desarrollec (CUD), a8 fin de censtituirle en un instru
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mento intesrador de acciones programdticas; cecondnicas
v administrativas, parz promover el desarrolle rconémi-
co de los Estados y iuniecipios. Yor otra parte, los Pro
gramas Estetales de Inversidn (F®I), Intesral nare el -
Desarrollo Rural (PIDER) y el de Atencidn a Jonas Marpi
nedas {FAZM), se fusionaron en uno sdlo, denominede Pro
gramas de Desarrollo Regional (PDR), con coberturs ma--
yor a las necesidades de inversidn, en espescins naue son
las subregiones COFLADE. 85/

En 1985, el remo XXVI Desarrnllo Regpionml, -
contemplaba erogar recursos del orden de 340.0 mil mi--
llones de pesos con un increaento de 32.0%, en compara-
¢idn al presupuesto modificado de 1984, Y= de noterse -
que en este afio, la cifra inclufe 116.0 mil millones de
pesos, el 34.1% del total, destinado & la overacidn del
transporte urveno del Distriiec Federel. 1 sector Cen-—
+tral, estimaba erogar en ese alo, 183.3 mil aillones de
pesgos, el 53.9% del gesto totel; 7y el sector Paraesta--
tal, el restante 46.15% con monto de 156.7 @il millones,
Es de notarse la cuantfe de los recursos destinades el
Distrito Federal. 86/

Los programes de desarrcllo regicnel, preve——
fan realizar durante 1985, tres tipos de proyvectos: PO
ductivos; de infraestructura bédsica de apoyo y de infra
estructure para el desarrollo socizl. “nire los prinme--—
ros, destacan los arrfcolas, sanmderos, pesnueros € in-
dugtrieless; entre los segundos, destacan lns de crminos
rurales, electrificacién y, ecuipemiento comercial y ~-
abasto; entre los Wltimos proyecios, gobresalen los de
agua potable, viviendam, educacidn y salud,

Para 1986, log recursos econdmicos del ramo -
XXVI, se estimabe ejercerlos a través de los progremasn
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de desarrollo regional y de empleo, Lz asignzcidn glo--—
val vare ¢l ramo en ece aflo, ascendid a 363.4 mil millo
- nes de pesos. De este monto, 162.1 mil millones, el -
44.6% sc canalizarian en Torma directa mientras el res—
tante 55.4%, 201.3 mil millones, se erogarlan por la -
via de las transferencias,.

El programa de emrcleo en ese 27lo, contemplaba
esfunrzos importantes en la zona metrovolitann de 1la -
Ciudad de México, parn restituir emnleos nroductivos #
los afectedos por leos sismos de 1985, Tsto, AL warmen de
los gastos de inversidn en obre miblica aue analizamos
en =2ste canitulo. Por lo demds, continué el apoyo a los
programas de la recidn del Mar de Cortés, el sureste, -
la frontera norte y las zonas dridac,

El resumen sectorial econdémico pera 1986, con
acciones extensivas a través de los sectores Central y
Parmestatal, en el rengldn desarrollo regionel y ecolo-
gla, estimaba un gasto de 686,8 mil millones de pesos -
con un incremento de 55.8% respecto a 1985. Im erogscidn
del rengldn, conformaba el 4.5% del total sectorial. Al
sector Central le corresvondfa el 23.6%, una cifra de
162.1 mil millones y al sector Paraestatal, el restante
76.4% es deecir, 524,7 mil millores. 87/

El sector desarrolle regionzl y urbano en 1987
tenfs presupuestado un monto de 1 728.5 mil millones de
pesos, cantidad que indieaba un incremento de 92,6% res—
pectoc 2 1986, ¥ pastn del aector; Tormaba el 5.2% del
totrl de epresos sectorizmebles; al sector Central le co-
rrespondfa el 21.9% sumesndo 379.0 mil millones y s Orsa-
nismos y Jmpresas bajo control presupuestal, el restante
78.1%, .1 349.5 mil nillones. 88/
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Fara 1932, a%io finrl del sexenio, 1l estrate-—
zian del pasto piblico era mantener v conserrer 1a infra
estructurz bdsica y de la nlanta productiva Teiataly -
concluir el meyor nudmero de obras y proyectos de inver-
sién posidles, ¥ continuar la disciplina » control »nre-
supuestal.

El presuvnueaio para ese allo, ascendid a 235,7
billones de pesos. Se nraoponfa gque el gasto nro-rumavle
fuera de 89,4 billones que significebar un incremento -
de 121.8% respecto a 1987; que ademéds, siguiera confor-
nando el 22.0% Ael Producto, porcentaje similsr e cste
afo.

Del gesto no progsramable, 146.3 bvillones de -
pesos cifra estimede, el 90.4% se destinarian sl pago -
del sexrvicio de 1la deudsa; con montoc de 122.2 billones.
S81o el 8.5% se destinaba a los Estedos y Munieipios -
vi{a participaciones. El rectante 1.1%, 1.6 billones, se
dediceba el pago de adeudos fisceles de aflos sntleriores.

Ta politica reglonel por aplicarse en 1488, -
prevefa continuar la estratesie del cambio estructural
de lag esconofas Rstatales y Municipales y de Desarrollo
social.

“n este afio, el gesto sectorial se esztineba -
alcanzar{s B89 457.7 mil millones de pesos., De esta ci-
fra, &l sector desarrollo regional y urveno, se le des-—
tineban 3 880.1 mil millones, el 4.3% del total secto-—
rials; vorcentaje similar a 1987, Rl sector Central ejer-
cer{n direciamente ¢n promocién regional, el 15.74 y el
sector Faraestatal, el 81.3% restante. §2/
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Resultados Obtenidos en Fromocidn Regional
en el Feriodo, 1983-1986

Fl casto piblico durante 1983, obedecid a un
objrtivo, comn ya mencionamos, de saneamiento financie-
ro, Sin embarszo, su estructura rofleja un cembio en 1la
orientacidn sectorial. %1 sector desarrollo regional y
rural -ademds de bienestar ancial, comercio v comunica-
ciones ¥ transmortes, que intesran en este aiio los sec—
torss nrioritarios— aumentd su periicipacidn en el zag-
to programable, de 54.0% promedio en el perfodo - -
1977-1982, = 59.1% durante 1963, en términos relativos.
Por ello, =e preservaron los servicios bdsicos, se cana
lizaron 100.0 mil willones de pesos 81 nrozrama emersen
te del ¢mpleo, ¥ para encauzar el gasto hacie el merca-
do interno, ze redujo su componente importasdo en cerca
de 14 puntos, regvecto a 1982,

Bl incrementc en los ingregos ordinariocs del
sector piblico —-106,0% respecto a 1982 vy superior a la -
tasa de inflacidn, 98.9% diciembre s diciembre, ademds
de 20.4% superior a lo presupuestado- permitid cue las ~
particlpaciones a los Istados y kMunicipios -integrados
2l sector promocidén regional- en inpuestos federales, -
crecieran en 148.3%; lo gue les nermitid contar con ma-—
yores recursos en momentos de recortes nresupuestales -
en el contexto de la erisis. 90/

La operacidn regional del presupuesto en 1983,
se materielizd a través de los diversos programes FRI, -
PIDER, PAZ), PROSEC, PRODES y los subsidios y aportacio-
nes a Regtados y Municipios. El programa de Atencidn a -
Zonas Narginadas, retomd parte de los programas asigna-—
dos a COPLANAR -otros desaparecleron— principalmente los
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orientados a manteanimiento de caminos rurales, gque en es
te afio, cubrieron una longitud de 2 814 kildmetiros; otro
programe, brindd atencidn a cerce de dos nil comunidedes
con oferta de empleo rural; y en abasto, regulacidn y cg
mercializacidn de productos bdsicos, se construyeron - -
11 325 tiendns y se equiparon 126 almacenasa; ae dotaron
sistemas de agua potrble a 176 poblados v = electrifics
ron 217 comunidadeg., E1 PAZM, inicialmentc contaba con
una sutorizacidn de 26.5 mil millones de pesos, que por
rusteridad presupuestal, sufrid un recorte de 11.7% para
finalmente ejercer 23.4 mil millones. 91/ v (Ver Cuadro
Nim. IV-l)

El sector promocidn regional en 1983, dispuso
en conjunto, recursos por 671.8 mil millones de pesos, -
que comparados con 324.7 mil millones ejercidos en 1982,
representaron un incremento de 106,9%,

El presupuesto en este alio, prevela un monto -
de 574.7 mil millones de pesos que para finales de ajio,
alcanzé 671.8 mil millones, ya citados; un incremento -
adicional de 16.9%, debido bdsicamente al mayor ingreso
dentro de les participaciones de los Estados y Munici- -
pios, que de un monto de 503.1 mil millones autorizados
inicialmente, ejercieron 5061.9 mil millones, significan-—
do 11.7% de incremento adicional, Las pariicipaciones, -
se situaron como el segundo renglén mds dindmico del sec
tor con un incremento de 148, 3% respecte al aflo anteriar
¥ el vorcentaje, del total del casto gque le corresvondié
ascendid a 83.6%.

Con un monto mucho menor, el rengldén de mayor
crecimiento del gasto, lo representaron los programas -
sectoriales concertados, que tuvieron un incremento fuer
te de 313% respecto al aflo anterior con monto de 2.3 mil
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millones de mesos, a 9.5 mil willones en 1983% su parti
“cipacidén dentro del sector, sélo rerresenta el 1.4%;

El recién creado Prozrama de Atencidn a Zonas
Marginedas {FAZM), en este su primer aflo, dispuso de re
cursoes ror una cantidad de 23,4 il millones de pesos,
los cuales fueron 11.7% menores 2 lo presupuestado al--
canzando ?6.% mil millones. Bsite nrosrama, como asentia-—
mosa, sustituydé a COFLANAR y es de notarse la sustancial
baja de su varticinacidn dentro del zasto del sector, ~
de 9.9% en 1982, descendld a 3.5% en 1333. En virtud de
no contar con la informecidn sobre la parte programdti-
ca reabsorvids por las dependencias e instituciones par
ticipAntes con COPLAMAR, en »1l £nbito reeilonal, no fue
posible determinar -paran efectos dr este incise- las re
percusicnes que sgobre los programas a wonAd margineadas,
tuvos la baje de la participacidn en el gasto del sector
el PAZM. (Ver Cuadro Nim. IV-1)

En 1984, el sector desarrollo rercional ejer-—
¢id un gasto de 1 168.6 mil willones de pesos, que re--—
presentaron un incremento de 74.0#% respecte al afio pre-
cedente y vYnicamente 1.6%, superior a lo presuouestado
originalmente.

E1l rengldn participaciones o Estados y unici-
pilos, dispuso del 76.7% del total de recursos del sector
siendo el mAs dindmico. Bl rubro desarrollo regional, -
dispuso del 12.8%, fue el segundo de importancis.

Durante 1084, se pone en marchz un programa —
denominado "regional de emvleo" tendiente a fomentar y
elevar los niveles de emnleo, en diversas regiones de
1a Repdblica. A este programa, originalmentc ge le asig-
naron 150.0 nil millones de pesos aue fueron recortados
e 89,6 mil millones, lo gue revresentd une sustancial -
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disminuecidn de 40.3%. (Ver Cusdro YMd¥m, IV-2)

Paras 1985, el sector desarrollo rersional, dis
puso de recursos por 1 703.1 mil millones de pesosg nue
comrarados con los 1 168.5 mil millones, arogados el —
afio oprecedente, sirnificaron un sumento de 45.7%, ¥1 -
sasto del sector se ajustd a lo proaranado originalmen—
te, pues sélo se incrementd en 0.8%.

%1 principal rensldn del secltor, lo constitu-—
y6é como ya es caracterictico, las participmciones a Ye-
tados y Municipios, aue conforusron el 785.5% del ejerci
eio anual, E1 segundn renzldén de imoortancia, recayd en
el Distrito Federal y dream metropolitana con 8.2% del
totel, alcanzando une cifra de 139.3 mil millones de pe
508, En este caso, el sasto -no contemplado &n otros -~
afios por el sector- fue ocesionado por los enormes da-—-
fica que sufrié la Ciudad de México, consecuencia de los
movimientos s{smicos producidos en septiembre de este —
afio,

L1l rubro, programes de desarrollo regional, -
que incluyen los referidos a 1la atenciédn de zonas margi-
nadas, se ubicd en itarcer lugar de imrortnacia del sro-
tor, erocando 124.1 mil millones de peror gue renrasen-
taron wne baja de 16.9% en relacidn a 1984, v una reduc
eidn de 32.3% resrecto 8 lo rresupuestrdn, Diches dismi-
nuciones, fueron ocssionadas por los recursos canaliza-—
dos al Departamento del Distrito Federal. (Ver Cuadro
Tdm., IV-3)

En 1986, el sector desarrollo regionel ejercid
un ersto de 3 100.S mil millones de pesos. Originelmente
el sector, tenfa asisnado un monto de 2 355.4 mil willo-
nes, los cuales via transferencias no ejercidas totalwen
te, indican un sumente de 745.5 mil millones, 31.6%.
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) 51 rubro més importante del snctor, fue perti
cipaciones a Tstados y Municinios, con 54.5% del total
disnoniendo de 2 005.8 mil millones de pesos; orisinal-
mente tenia asignados 2 355.4 mil millenes, lo que re—-
preaentd =4lo 0.7% de incremento. Tsto se debwid a los -~
recursos absorbidos nor el Departamento del Distirito Te
derel. “ste concepto, adicionalme-te cantd recursos dor
49.6 mil millones (1.6%) via anovos financieros.

%L segundo rengldén mds dindmico del sector en
1986, lo constitird el Denartamento del Distrite Frde-~
rel gue dispuso de 27.1% del rosto sectorial, con monto
de 340.2 mil millones de pesos. De eata cifra, el 30.67%
se destind & obra wmiblica, por los trebajos de recons—-
truccidn en la Ciudad de Wéxico. )

For lo anterior, los prosramas de desarrollo
regional propiamente dichos ~los irabajos del drea me—-
tronolitara de la Cindad de Ndéxico se conceptuaron como
tales~ exceptusndo los regionales de empleo y los de -~
coordinacidén especial -de nueva creacidn- vieron redu—-
cir sus recursos de 162.) mil millones de pesos iniciel
mente eprobndos, a 142.8 mil millones ejercidos, cue re
presentaron una haja de 11.9% en 1986, (Ver Cuadroe -
Ndm. IV-4)

Como puede apreciarse, la crisis nersistente
en nuestro pais, Aurante los afins ansalizados, ne ha per
mitido canalizar recursos financieros suficientes, para

promover el desarrollo de nuestrac regiones.

4.5 EL NUEV0 RESIN'N 1939-1994

E1 19 de mayo de 1987, en la poblecidn 3an Pe
dro Garza Garcis, NFuevo Ledén, el entonces candidato ore
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gidencial Lic. Caries Ialinas de Gortari, expuss en un
dimcurso titulado "el reto econdmico", su pencamiento -
sobre log princinales problemas de la economiam nacionsl.

Al inicio del documento, se asjentan slgunas
peculieridades de las condiciones econdmicas del nafs v
en su relecidn internmcional., 3e hace una senblanza de
aspectos interncsa, al iniciarse la adainictracidn que -
estaba por concluir.

Al respecto destaca: los desenuilibrios eg— -
tructurales acumulados a lo largo de muchos eTios, auna-
dos 21 nroblems de la deudn; un sector miblico sin re——
cursos para enfrentar su servicio; altas tasas de inte~
rés externas y un entorno internacional adverso; bajas —
actividad econdmica mundial; barreras & las exvortacio-—
nes de log pafses en desarrollo y suspenaidn abrupta de
flujos financieros externos.

Se afirma rsimismo, que la actual sobreofrria
mundial de petrdleo, no se absorberd £ino hasta bien en
trada la década de 1los noventa; y que le desviscidédn de
los flujos de crédito, el alza de las tasas de interds y
les prdcticas proteccionistas, hen limitedo la particire
cidn de los vaises en degsarrcllo en los nuevos flujos -
de la economia.

E1l Lie. Salinas de Gortari, propont jeécuperar
el crecimiento sostenido de la actividad econdmica y de
la generacidén de empleos, as{ como una mejor{s -sradual -
de los salerios reales y de la distribucidn del ingreso.
Su primer comvromiso, es la erradicacidn de la infla— -
cidn; afirma que no puede acepiarse porque concentra el
ingrego, desestimula la inversién, propicia 1la egpeculs—
eidén, diluye el valor y se demerita le funcidn de nues-—-
tre moneda,
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En el docunento se asegura volver a crecer, a
ung tasa promedio rue duplique la del incremento de 1la
poblecidén, para crear el milldn de empleos anusles que
recuieren los demandantes,

Afirma que los motores del crecimiento econd-
mico sostenido son: la inversidn rrivada, las exporta-—
ciones no petroleras, la inversidn miblica en infrees--—
tructura y la expansidn del mercado interno.

La accidén econdwnica propuesta, se asegura des
arrollar en cuatro =randes dmbitos:

~ Financiamiento del Desarrolio.

~ IMeyor Frofundidad en los Cambios Tstructurales,
- Ampliacidén ¥Frioritaria de la Infraestructurse y,
- Fodernizacidén de los Sectores Froduetivos.

¥n relacién 21 primer punto, se propone como
meta central -en materia de deuda pdblica- quitas del -
principal y reduccidn del pago de intereses, En lo inter
no 1a propuesta es doble: modernizacidn del sistema f£i-
nanciero necional y estricto manteniniento del equili-—-
brio de las finanzas piblicas que implique uvna signifi-
cativa pgeneracidén de ahorro miblico.

Bl sepundo dmbito de la propuesta, se refiere
a la irreversibilidad de los cambios estruciturales en
marcha, en la redefinicidn del sector miblico, en la a-
pertura hacia el exterior y la descentralizacidn de la
gectividad econdmica.

Se propone concluir le desincornorzcida de em-
presas no estratésicas ni prioritarias; consolidacidn de
1la epertura del comercio con el exterior ¥y vromover la
inversidn extranjera directz. Se menciona entre otros -~
factores, que la mayor cepacidad de decisidn de los s~
tados y Municipios, vermitird un mayor desenvolvimiento
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del talento productive de loz mexicanos lo cusl sentard
Jas hases de un desarrollo econdnmico sostentido,

Fl tercer punto gse refiere a la dotacidn de -
infraestructura, particularmente en meteria de comunica
ciones, transportes y encrséticos,

Se msezura que la infracstructura fisiea y -
los insumos gue provee el Zstado, constituyern el factor
que define la velocidad del rroceso {de modernizacidn.

Fl dltimo dmbito, avarca Lla modernizacidr vro
ductiva., En nmeteria industriel —-=ze dice- hsbrfd claridad,
estabilided y vermanencia en las pnliticas, como condi-
cidén para los tomadores de riesgo.

Tes medidas de fomento sectorinl, se besardn
en esouemas de concertacidn, en acurrdsrm claros y en me
cenismos de evaluacidn rizurosos, parp muntener 1z cohe
rencie y la capacidad transformadora de una polfitica in
dustrial. con €éxito.

DESARROLIO REGIOQUAL

En meterie de deserrollo rezional, en el dis-
curso se asienta: "No hay un crecimiento astable y dura-
dero sin un sector rural fuerte. Ts necesnrio dar semu-
ridad por igual a las tres formas de tenencia de la tie-
rra que la Constitucidn establece: ejidal, comunal y ne-
anuefia propiedad; es necesario tambidn, esteblecer nuevos
modos de produccidn ¥ oreanizacioues que aprovechen me-
jor el potencial agropecuario de México y aporten al -
nroductor del cempo, ingresos y dignidad".

En tal sentido, el Lic. S&linas de Gorteri, -
vrapone definir las féraulas cue p rmitzn semdbrar en -
tierras genaderas con vocacidn agricola, s3in riesgos de
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afectacidn; reconocer y fortelecer orzanizaciones de -
productoren, canaceg de absorber funciones como el mane
jo del crédito, del seruro, de la egsistencio téenien, -
de la comrra de insumos y ventn de productos, de comer-
clalizzcidn de fertilizantes y -Tomover el desarrolls -
de empresas cnmerciazlizedoras y de industrias rureles
para que unt savor narte del excedente productive, seo -
nuede en el camoo. 02/

T1 12 de mayo dr 1328, en Chaleco, Fstado de -
liéxico, =1 Lic. Snlinas de Gorteri habld sohre &1 "Reto
de 1la Justicig" oue consideramos un tems imrortapte por
abarcsr osunios de vista sobre el bienestar socisl,

1 vlanteamiento para nrecisar sua nronuesta -
por la justicia, se bnsa en cuatro dAmbitos bdsicos:

- La Modernigacidn FEducativa,

- La Reestrueturacidn de la Red de Servicios.

— Bl mejoremiento de 1la Vids Urbana y,

- E1 Fortalecimiento de la Seguridad Piblica na-
ra los Ciudadanos.

El primer punto se refiere al compromiso ad—-
auirido de fortalecer ls coberturs y sobre todo, elevar
1la calidad de la enselianza.

Se define el concepto de modernizacidén educsti-
va como: combatlixr el analfabetismo; capacitar mejor a -
los trabajadores pars elevar sus ingresos ¥ la calided
de nuestrs produccidn; vproniciar educecidn bdaice = to-
dos los mexicanos: reforzar el esctudio de nuestro idio~
mz, €1 civismo, lag matemdtices, Lln historis y de mane—
ra destacede, la gerograff{e nacional.
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Bl segundo #nblto de la polftica social, =c 1=
red de servicios bdsicos nue presta el Estado.

En glimentacidn, el compromiso es garantizer
la oferta, eviter sumentos excesivos de precios, forsele
cer el consumo de los grupos de menores ingresos v elo—-
var ol poder putritive. Fn materia de abesto, se msasura
no habrd una volftica de subsidios cenerelizados.

“n nateria de selud, <l comnromisc exrresada,
es avanzar hacias un sistema nacionnl, conzolidandn lg -
degecentralizacidn de los servicios ¥ aumentzndo la efica
cia y eruipamiento de su cobertura. Se enrcyardn los ser—
wvicios bdsicos de atencidn rrimerim, no s4lo B los dere-—
chohabientes sino a toda la poblacidn.

Fn cuanto a la viviende ~elevede a ronpo Cong—
titucional como derecho de los mexicanos— se prorone in-
tegrar un nuevo ctrograma de vivienda. Este consiste en
el crédito a la w»nelabra, nora vivienda en colonias nomu-—
lares de menores ingresos, en comu- idedes organiszadsas,

71 provdsito al términe del sexenio, es que la
demanda de vivienda ror re:osicién, sea menor an la nue
hay actumlmente, des»nués de haber cubierto la aue ze de-
riva del crecimiento de la poblacidn.

En relacidn a1l vroblema del asue, se reconoce
¥ hace ex2lfcitos los vinculos de costoz ¥ lz exisiencia
de subsidios, Hay compromiso parae revisar tecnologias,
con finglidad de asegurar la meyor eficlencia de su apli
cacidn en infraestructura doméstica, en la indusiria ¥y
en el medio rural,
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L1 segundn fmbito de 1la politice socisl, esc la
red de servicios hdsicos aque vresis el Fstado.

En alimentecidn, el compro-iiso es garantizar
la ofertm, evitar sumentos excesivos de nrecios, fortale
cer el consumo de logs grupos de mencrec ingresos v elo—-—
var el poder nutritivo. Fn pateria de abagto, se assegura
no habrd una volftica de subsidios ~eneralizedos,

“n materia de salud, ~l com-ronigso exrrresado,
es avanzar hacia un sistema nacional, consolifandn la -
descentrelizracidn de los servicios ¥ sumeniendo 1la efica
cia y eruipramiento de su cobertura. Se spovard- los ser-
vicios bdsicos de atencidn primaria, no s4lo & los dere-—
chohabientes sino a toda la poblacidn.

Fn cuanto n la vivienda —eleveds a rongo Cons-—
titucional como derecho de los mexicanos- se pronone in-
tegrar un nuevo trograma de vivienda, Este consiste en
el crédito a la nalabra, nara vivienda en colonias nomu-
lares de menores ingresos, en comi~idedes orgeniwadss,

Tl provdsito al tdrmino del sexenio, eg oue la
demanda de vivienda nror re:osicién, =sea menor a 1la nue
hry actumlmente, des-ufs de haber cubiertn 1a nue me Ar-
riva del crecimiento de lm poblecidn.

En relacidn =21 problema del asna, se reconoce
v hace exnlfcitos Loz vinculos de costoz ¥y la exigtencia
de subsidios. Hay compromiso para revisar tecnologiss,
con Tinalided de asegurar la mayor cficiecncia de su epli
cacién en infraestructura domfstica, en ls indusiria y
en el medio rural,
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IEDTO AMBIZNTE Y TOBRLACION INDIGTNA

For lo nue respecis a la nolftica ecoldrice,
el candidrto presidencial, se compromete al restobleci-
miento del medio ambiente ¥y n revertir las tendencinsg
de la contaminacidn del aire cn les nriacinnles ciude-
desy frenar la destruceidn de low recursos foresisles;
recuperar =l mfximo las princinnles cuencas; salveruar-—
dar zonas ~un intocadas y rcosistenas vitales e introdu
cir un firme princinio ecoldgico en el sistema educati-
vo nacional.

En relacidén a2 las comunidades indf{cenas, se -
le otorrn mencidn especisl, an la intelirencia de cue
ag imrosible regolver en wia adminlstracidn, siglos de
padecimirntos, humillaciones y reclemos. Z1 comnromiso
adquirido es con las comunidades indf{genas; es la volun
tad polftica para encontrar soluclones & los obstfculos
cotidianos de su vida comuniteria; las soluciones debe-—
rdn atender las tradiciones, costumbres y decislones;
nue hays respucsta mediante una orsanizacidn lesftima v
eficaz de ellos mismos; poner en menos de la comunidad,
los mediog paran gue é4sta, puede aprovechar 1la fuerza y
el vigor dr la micsma,

Se pretende cue el Zstado, prororcione en su
medida y nediantec la concertacidn social, los servicios
conztitucionalmente fundados.

El tercer dmbito, se refiere al mejoramiento -
de la vida urbena. Se reconoce la diffeil probiemdtice
econdmica, polftica y sociolégica, cue entra’an las di-
nédmicas de migracidén interna, aglomeracidn urbana, relo
calizacidn y descentralizacidén. T1 prosrama buscerd evi
tar la metropolizacidn excesiva, intesrande al mismo -



tiempo, a localidades rurales nue se caractericen por —
el f-némeno social de la disp rsidn.

Un aspecto esencial parn 1a regionalisccidn en
nuestro pafs, ce seflala en los siruicntes términes: "Ia
polftica de industrialiracidén puede ser un instruncto
muy imnortante; se precisa instalar industrizs nue no -
denendan sdlo derl consumo netrovolitano, In lucar do -
que la noblacidn rar=l se *traslade & la ciudad, hay que
llevar la ciudad al cam-o; esto eg, llevar selectivenen~
te hacia centros intesradores, los =mevvielos y el ecuipa
miento oue vayan constiturendo asrntamientos di-nos nera
les comunidades rurales”.

Finalmente, 21 cusrto ~untoc trata sobre la se-
suridad personal y colectiva gue se dice debe gArnntizar
el poder judicinl, en la mejorf= de la administracidn de
la justicia. Una amsdministrecidén de Justicia confilavle,
autdnoma, independiente de las pregiones del poder econé
mico o polftico, como base de unae cultura de tolerancia
¥y asiento del orden. 93/

Lo anterior, resume criterlios de suma imrortan
cin sobre les acciones que desplerard la adninic+racidn
del Lic. Salinas de Gortari. En ellos, se vierten concep
tos fundamentales de nolltica econdmica, en esnecinl so-
bre desarrolle regional

Apimismo esperamos la publiecacidn del Flan Ha-
cional de Desarrollec 1988-1994, el cuzl se elaborard me-
diante aportaciones y propuestas de loo Adiwversos sectow-
res de 1la poblacidn, conforme al Artfenlo 26 Constitucio
nal y articulo 20 de la Ley de Planeacidn. Este documon-
to seguramente contendrd lineamientos de politica regio-

nal nars nuestro pails,
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

En relacidn a la investizacidn v como conse—-
cuencias de la misma, me obtuvieron los resultados aue
describimos:

Carftulo I.— La planificacidn en uns persoscti
va simple, es lp prenaracidn v puestn en préctica e pla
nes y rrosrsmas; en tal sentido de amvlia masnitud, =4lo
al Eatado compete su atencidn. Las orcenizaciones, sus
puntos de vieta e invlereses de estructurs orincipnlmente
carecen de los macrnismos necesnaries prra concentuar, -
formalizar ¥ ejecutar los plsnes de desarrolle naclons——
les.

Tn La demortrreidn de ests hindtecis, Tuer nece
sario contar con los conocimicentos tedrico-cient{fices,
nue hicieron posible la eleboracidén del plan de investi-
zacidn, Fn €ote, inicilemos con la formilacidn del mareco
tedrico conceptual de referencia en la descripeidn ¥ des
arrollo del canitulo.

Analizamos en esta primera parte, las teorias,
leyes, cetesorias y concentos rue nernitieron darle sus-
tento cientffico al disefio de investigacidn., Ts asi que
el proceso de plenificacidn inherente al Fstedo, lo com~
prendemos en nestro easp, ecomo un procese de planecacida
con diferente connotacidn y nermanentes ajustes.

Los desequilibrios estructurales de las regio-
nes, son resultado del modelo dc desarrollc orevalecien-
te. Ts en este marco, que la vlanificacidn regionsl, se
justifica por la utilidad que tiene como mecanismo iddé--
neo para qué los beneficios del desarrollo, se generali-

’

cen a la totalided del territorio dnl pais.
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Actualmente en las naciones Latinoamericanas,
12 mlaneacidn se da en el marco de la ceconomis —ixta, -
en donde adquiere un papel a desarrollar la denominade
infrarstructura bédsica, ¥y la ejecucidn de proyectos de
inversidn en ramas de alto costo y bszja rentabilidad, -~
no stractivas a los particulsres.

En losg modelos de crrei--iento de las economies
de 1z re~idn, se aprecia la npgudizacidén drl fendmeno de
la concentracidn. Al snaliazar 21 praicess concantrador -
los viaculos, vemos oue se han desntrollade 7 congsolida-—
do simulidneanente.

Capf{tulo II.- Tl dinsndstico de lacs rconomias
de los »afses de Amdrica Latina en el nerlodo 1450--1975,
nog evidencla un fuerte crecimiento. ¥1 Froducto total
de América Latina gue en 1950, habia alesnrade 60 mil -
millones de délares -a precios de 1970~ para 1974, se -
elevd & 220mil millones; un crecimiento de casi cuatro
veces. Les exvportaciones industrimles de los palses del
drea, en 1950, representaban el 5% del total, mientras
que en 1974 aportaron el 18% de les divieans por exporta-
cidan. En este aflio, la inversidn elevd gu mariicinacidn
en ¢l Producto hasta el 23.5%.

For otro lado, en ol lapmo selnlado ge distin-
suen los consgiruientes desequilibrios: en 1o distiribu—-—
cidn del inzreso, de 100 ddlerer per czmite nue se incre
mentd el inzreso medio nor habitente, durante la décade
de los 60, sélo dos dblares corresnondieron a un inte--
arante del 20% mds nobre de la voblacidn. BEn 1975, habia
223 millones de habitantes sproximadamente en la regidn,
de los cusles un tercio -100 millones—~ vivian en condi-
cionns de extrema pobreza, y de ellos, el 654 correspon-
dfan & habitantes de zonas rurales marginadas; cerca de
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30 millones de la moblacidn nobre, tenfma menos de 20 -
alios de ednd., La evoluecidn resuida en esa etapa ror los
vaises Tatinoamericenos, tuvo luzar sobre una estructu—
ra concentrnda aue por entonces ya era una fuerte limi-
tante del desarrollo. ¥n esos alos las economias regio-
nales, si bien crecieron a tasas altas, fueron gegtando
cuellor de botella ame nora finnles del lanso reiplado,
degembocaron on selizles de agofamiento del patrdn de -
desarrollo scguido.

Por lo anterlor, rlantemuna como hipdtesis,
la valideg de la teorfias del desarrollo resional polari-
zado como una oncidn real cue puede permitir, stenuer
los desequilibrios regionales y aprovechar el mejor uso
de sus recuirsos naturalies. .

En 8l marco de las econcmles Latinoemericanas
los vpolos de desarrollo, se presentan como una alterna-
tiva de estrategie resional, tendiente a losrar una ma-
yor intersracidn del esnecio geogrdfico.

Un aspecto fundamental en el desarrolle de los
paflaes de la regidn, lo constituve el relativo a los -
desajustes de les estructuras internas y el sistema de
relaciones internacionales de intercambio; sobresale en
éste, el rdcimen de distribucidn inenuitativa del ingre-
so mundial, entre pafses industriales y paises en vias
de desmarrollo. Estas dltimas naciones con el 35% de 1a
poblacidn mundiel ¥y menosg de 100 ddlares de renta anual
per canita, apenas narticina con el 16,4 de ese insreso.

Del andlisis de la estructura preveleciente,
encontramos cue los nafses desarrollados ejrrcen una -
fuerte influencia sobre laz -olfticas econdmicas, aplica
das por los paises de Anérica Latina, en esrecisl sobre
les regionales,
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Capitulo ITI.- A travis del andligic de los an
tecedentes y de los diversocs mecanismos de rolfticn oco-
némice de desarrollo rexieonnrl, anlicados en Mdéxico, se
nizo evidente la diffcil situacidn por la nue atraveszd
el sistema de »lancaeidn naciosnal, durante el ncrfodo -
1977-1982; sus efectos en las diversns reciones y un deg
fasamiento entre algunas rol{ticas sectoriales en con-——
frontacidn directrm con los resultadoc obtenidos. Bjemvlo
de esto ¥ltimo, fueron les :olfticas de deuda, in-rezos
néblicos, de indugtrislizacién, etc.

A los nlanes nacionales sun ineluven polfticas
de industrializacidén, comercio, deuda, desarrolle urbano
y resional, asropecuarias, turfsticas y de servicies, se
agregaraon nolflticas sectoriales d¢ operacidn anuel y de
orientacidn regionel, disefados y ejecutados por el sec—
tor Central.

Dentro del marco antesz deserito, nos interese
subrayar el desempefllo de CO”LAVAR, organisme piiblicojsir
vid de base a la investi=zecidn y su andlisis detsllado
va inclufido en este capftulo. Lo que sirvié de sustento
a 1a hipdtesis que planteamos en los aigulentes térini--
nos: en una economia mixta, la existencis de un orranis-
mo pdblico de cardcter interinstitucionazl, de oneracidn
regional, puede ser un elemento bdsico en la elaboracidn
¥ aplicacidn de nolfticns econdmicns que tiendan a ate~—
nuar los deseguilibrios reslonales ¥y mejorar el nivel de
vida de sus pobladores.

Sabido es que la macrocelfalis de algunas Depep
dencias gubernamentales y/o su cardcter concreto, no per
miten una penetracidn sustantiva en las dreas rurales o
marginadas. “n otras ocasiones, la existencia de inatitu
ciones piblicas deacentraligadas o de participacidn - -
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Uatatlal, sdlo atsnsa pronlenss -sar 1o poturalezn de es
tas entilclrce samnnente eonecfficon, » 2o contemnlon
neE ona an omehns easas debhen cer de tipo dntesral.
T orgmniscmo COYLAYAT, como hetios visto, sten-
did nroorowms relativos a dl2c dreas wroductivas, coner-
a1

cinlizadorre, de caracitneidn v netividades de pervi-

n 0l narcoe de csgtas mcciones, Ims condiciones

gociales imersnten en nuectro nafs, dursnte el nerindo

de investi 1é11, se caracterizan nar 1o existencisz de

gronos reducldors ~ue viven en 12 orulencia, =21 lspdo de

~raadnag conslamarvadon rue sndaisten oa Lo miseria.

¥n 1'éxico, el vroceso de marcisacidn recional,
ge hn dedo a través de dos wmodos de orodnecidn arrovecua
ria. Uno, ol couercial, de nrodactos de penetracidn na-—
ciornl e intrrnacional, de moderna tecnolosfis y elevada
nroduetividrd; el otro, el sistenn denominedo tradicio-
nal o de cubsistencia conformado meyormente por unidedes
arricolas -hasadas en el trabajo Fanilier- de autoconsu-
ma ¥y con beja o nula capacidad para el shorro, la acumu-
lacidn ¥ la retencidn de loa mis-os.

Los asentes decirsorics de la nellticr resrionsl
en México, se han dado a través del ‘stado ¥ lasg entide~
des Pederziivas r enrresas del sector Jaracstetal, on el

10
g

marcn de los diversosn ordenamie-tor a perdir O log 1i-
neanientos disrueston en la Constifueidn Trlitica.
Capitulo IV.~ Farz este dltiwo, toa=nde vn con
sideracidn el endlisis del nerfodo i~vastirado, sc ~lzn-
tearon lag perspectivas y la evolucidn de la wlftien -
econdmica, anlicada o las sonss arrcoincdes e 2l nerfods

1983-1988. Us zzf como Mudimos ohservar 1Ta tersistencia
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del Tendmenn de la concentracidn, privilesiando .a deter
ninadas regiones come la frontera norte, Mar de Cortés,
sureatns ¥ el drea metropolitena de la Ciudad de México.

Las nmedidas tomadas, de faverecer pocas partes
territoriales, sdlo amudizd lac coadiciones del mavor —
ndnero, habida cuents de la coniraccidn del gasto mibli-
co ¥ la inversién vor la escascz de recursos financin--
ros.

A travds del Programa Inmediato de Reordena—-
cidn “eondmica, nl sector nifblico nretendle sanear 1las
finanzas piblicns y reorientar el ~asto con criterio so-
ciel., Su princinal objetivo, era raducir el elevado dé.
fieit —ubernemental como proporcidn del Producto, nue en
1982 mleanmaba el 187,

El gasto pmiblico ejercido en promocidn recio-
nal, tuvo una veriacidn de 4% a G¥% del total sectoriza-
ble; es decir, un purcentaje sumamente bajo si conside-~
ramos la magnitud de su destino; consideracidn =narte,
el hecho gue los Tendmenos inflacionarios reducfan aun
mis los recursos financieros,

ILa adminigtracidn miblica eue inieis el nerfo-
do 1989-1994, = través dr documentos anslizados, deja -
entrever elementos nuevos en el tratamiento tradicional
de las nolfiticas de apovo a las zonas rurales v margina-
das.

En egte gentido, cg la iden de nromover 1la -
produceidén acrfeola, en Areas destinadas a la erfzs de —
ranado sin aleciacidn do derechos; pero sobre jodo, sSo-
bresale el concento de crear empresas comercialirzadorag
e industrias rurales de autopestidn que abaraounen todas
las etapac de produccidn, distribucidn y consumno, busean
do que la mayor narte del excedente econdmico nroducido
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por las regiones, permanezce e lasg mismas, Creemnos que
es un nrincirio bdsico en la biuscueda del desorrollo re

zional en nuestro pais,

COI'CLUSIONES

Como sintesis de la nresente investigacidn, se
obtuvieron laa couecluslones sigulentes:
- Z1 proceso de rlanifieacidn, en sur asnectos coneep

tuales de preperacidn, instrwnentacidn, dirrceidn v ¢je-

cucidn, s8lo comnete al Estado. 43 éste, n nars logsrrr
lo debe contwur con el anoyo de los sectores socieles, -~
econdanicos y polfticos nacionales,

~Log or~anigmes "lanifiecadeores en imférics Latinn, ha-
agumido el bpppel de promotores y entes vroducltivoes cue
en el transcurso del tiempo, han stnentado 3u participn-~
cidn en el equilibrio naciocnal.

— ©Bn lo referente o la planificacidn repzionsl, 1a co

n
sideramos parte interral de un procero globel, y mecanls
mo edecugdo para movilizar los recursos humanos ¥ {inan-—
cieros en el aprovechamiento de los re~nr-o~ noturales,
en 1a consecucidn que el desorrollo ce genrralice 3 ho-
das las regiones del pafs,

- Los nrocesos de desarrollo de los peists Latincame-

ricanos, desde la segundea conflagracidn muii~1l, =e han
dado en el marco de economfas nobres, axsoritadoras netas
de materias primas e imrorirdores dre copiticlng, wenuilzc—
turas ¥y teenologis.

- Las carapcteristicao propiass del dewsnrrollo se-uirn
nor cada vals de la regidn, conforman una =zerie de sinm
laridades corresnondientes, en tiemmo v esnzclo, diferen

tes, Sin embargzo, en todas las naciones se ha conjurado
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un fendmeno comia, aun para vaises svbalternos fuera de
la regidbn: la apudivacidn de la concentracidn espacial.

- La volftica de financiamiento del sector miblico,
durante el nerfodo de investincidn, en bese a la rique
zg petrolera y 21 uso ilimitado de la denda pdblica, en
forma paralels a un ritmo de gausto en rdpido crecimien-—
to, no logré consolidar una base firme pera rromover ol
degarrollo nacionsl,

- Fn materis de desarrolio regsionel, durante o1 lap-
so 1983-1986, s8i bien se losraron alzunos procrescs So-
bre la descentralizacidn sstsblecida en el plen respec—
tivo, principalmente los programas Ifronters norte, Mar
de Cortéa, sureste y drea metronolitona de la Ciudag de
México; también es cierto gue dichos prosramas casi fue
ron los dnicos gque merecieron apoyoc por narte del sec-—
tor oiblico; lo ecual provino del plan mismo, que este--—
blecid scciones sdélo vara estas regiones y no contempld
un plano integrado.

- Bl nuevo régimen que inicin su gestidén para el pe-
r{odo 1989-1994, introduce elementos nuevos en el trata
miento tradicional de los problemas regionales., Destaca
principalmente, el de promover industrias y empresas co
mercializadoras acue induzcen la retencidn del excedente
econdmico, producido en las provias regiones; fendmeno
de primera magnitud del que han adolecidolas politieas
econdnices anteriores, ¥y recuisito fundamental vara ls
formacidén de gshorro y capitalizacidn regionesl, Conside-
remos que este régimen, por su fornmacién v los concep—-
tos vertidos en diversos documentos, impulsaréd fuerite——
mente el desarrollo de laa reziones v el de ls Mneidn -

misma.



SUGERENCIAS ¥ PROPUESTAD

1, Los ormanismos planificadores en Amdrica
Iatina, han asunido el mapel de promotores v entes nro-
ductivos nue hen aumentado su narticinacidn en el arui-
librio global; sin embargo, oz necesario nue deterninen
inteacrnimente el proceso de desarrollo, en base a las -
carscterfsticas nrovias de las re~iones y de sus nafses.

2. Nediante la arlicacidn de la estretegia de
desarrollo regional polariszado, se lograrian mayores -
rendimientos de los recursos neturales, se atsnuarian
los desenuilibrios regionales, disminuirfa el crecimien
to de las 4ress urbanas densas y se lograrfan crear me-
jores coandiciones para el desarrolloc humano.

3. Los paises de Amdrica Latina, ante la even
tualided de las variaciones de los vrecios internnciong
les, de las vrincipales materias prinas de exnortacidn,
deben crear reservas o colchones financieron nue absgsor-
ban total o sustancialmente, lrs nérdidas circunstancia
les derivadas de cafdas bruscas en lasg cotizaciones,

4, México, en el marco del Acuerdo General so
bre Aranceles y Comercio (GATT), por el lada de mercado
abierto a las imporitaciores, debe orienisr 2 suzerir -
una seleceidn o zame de artfculos necesarios -sin caer
en los controles— a imnortarse. Esto irmeris como venta
jas:

a) Rechazar los artfeulos denominados "cnamarre"
de egessa o nula utilidad y calidad

b) Reorientar rcl mercadc hacis la zdeuisicidn de
art{culos comnlementarios, no producidos en el rafs,

For el lado de las exvortaciones, las orients
ciones siguen siendo vdlidas en el sentido dc buserr -
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mercados para les articules manufacturados, bprocedentes
de los pafses Latinoaericznos, pese o los obstdculos de
los palses desarrollados.

GIMNIRALIZACION DE LA HIFOTEZIS

Ie hipdtesis central que trato en el tercrr.ca
rf{tulo, sobre lm creacidn de un organismo miblico de ope
racién regional y de cardcter interinstitucional y wulti
disciplinario, con finas de lorrar un mejoramiento en —
1las condicilones de vida de log Dobladores regionales, eg
timo haber alcanzado el 80 de viabilidad y consistencia

Neta apreciacidn se basa en dos elenentos de
juicio: el oprimero, corresnoonde n 1la naturaleze v slecan-
ce de las acciones desarrolladas en las regiones, abar—-
cando desdn aspectos soclales hasta de produccidén y co--—
mercielizacidn. El segundo, se refierre al planteamiento
de objetivos y metas. Los programas cenersles se cumplie
ron en mds de 857} de las metas esrecificas predetermina-
das, Esto, al margen noue en varios progsramas, las metes
fueron sumanente ambiciosas, si se les comvpara con lag -
vlanteadas por otros orzanismos miblicos, sobre acciones
de desarrollo regional.

Considero que la inforamcidn estadfstica de -
cuadros, citas 7 comparaciones, otorsa sustento suficieg
‘temente sdlido y sirve de marco concentual paras plantear
una hipdtezis de futuras inveatirgaciones: ;Un mecanismo
interinstitucional regional de cardecter piblico, podria
ser el puente entre la atencidn .2 la disminucidn de des-
equilibrios regionales y los futuros mecanismos de plani
ficacidn?,
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For lo rue se refiere a las tesis cue vresen-

tan slsuna semejanza con este trebejo, ¥ ogue pueden ser

dtiles en la elsboracidn futura de plenes de investisa-

cidn

gobre el tema del desarrollo regional, las enumera

mos como Sigue:

%48mez Chavers, Joséd Felipe

Bl gubdesarrollo rezional en el caonitelismo mexi-
cane.

k1l caso de Fueblan 1980,

Montes Cruz, Fidel
La planeacidén econdmica rasionnlizade
{Proyecto para le regidn istmica oaxaguefa).

Ledn Fardo, Juan
La nolftica regional. 1930-1982.

Ram{rez Romero, Perfecto Fernendo
Andlisis erftico de 1la politica econdmica regional
11l caso del Tstade de Oaxaca. Ferfodo 1980-1938,

Razu Vera, César David
Andlisis de la polfitica de desarrollo regional
El caso de IMéxico 1970-13880.
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C "ADRO  NUAL

m-1

INGRESOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
(Millones do psos)

Variacién 1982 respecto @ 1977

Concepto 1977 1978 1979 1960 1981 1982 ;
mporte
Ingresos de fo Faderacién 583433 859428 1129 148 1616869 24642X0 4775379 4191 946 718.5
Ordinarios 417029 556673 756058 1080 598 1358543 2596 457 2179 428 522,6
Gobierno Federal 24946 177959 582 291 750927 17275 66 1073942 52470
Corrientes 1999 25947  BS96A 560088 750280 1268 669 7066 670 528.1
Do caital 2947 7012 1360 2203 647 10 219 7272 246.8
Organismos y empresas 212083 203714 _ 398714 478307 607616 131759 1105 486 521.3
Corrlentes 207220 280 546 ~ 2450 477204 598841 T30 134 7102974 5322
Do capital 4863 3 148 & 264 1003 8775 7435 2572 52.9
Financiamiantos 186 404 302 755 373090 556271 1105687 2178922 12518 1V
Gaobierno Federal 43911 120023 200 237 261 290 593231 1808 037 1% i
Organtsmos y Empresas 122 493 172 732 172 853 295 041 512456 370 885 248 392 202.8
MAS;
Participaciones a Estados y
Municipios 21 007 8678 5093 88 17 159929 226 289 205 282 977.2
Operaciones virtuales y
campensa 47 654 14 888 33896 71 541 195889 700 428 652 774 v
Ingrasos Totales Presupuestarios 452 094 902994 1215 983 1776 589 2 B3) 048 5702 0% 5.050 002 7744
FUENTE: de P Pr Cuenta de la Haclenda PGblica Federal 1977, 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982,
Nota: 1/ Superior o 1000%



CUAD?Q NUM.
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

-2

(Miliones do pesos)

1962

cién 1982 respecto o 1977

Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 Importe o
ingresos del Goblerno Fedaral 248 857 402 982 557 581 843521 ] 344 158 3986 925 2333 058 1/
Crdinarios 204 945 272 959 357 344 582 271 750 927 1278 888 1,073 942 524.0
Corrinntes 201 999 265 947 355 984 580 088 750 280 1 248 439 1 086 670 528,1
De' capital 2 947 7012 1350 2 203 647 10 219 7272 245.8
Financtamiantos 43911 130 023 200 237 261 230 573231 1808 037 1,764 126 1/
MAS:
Participaciones a estados y
municipios 21 007 28 678 50 9% 88 177 169 929 226 289 205 282 977.2
Oparaciones virtugles y
compensadas 47 654 14 888 35 898 71 541 103 137 209 387 161 733 w4
Ingresos prosupuestarios 37 518 446 548 644 416 1003 241 ) 617 224 3 522 60) 3 205 083 v/

FUENTE: S de P

Nota: 1/ Superior o 1000%

Cuenta da la Haclenda PGblica Fedoral 1977,

1978, 1979, 1980, 1931 y 1962,



CHADRO  NUM.

-

INGRESOS TOTALES DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
(Millones de peser)

Variacisn 1982 respecto a 1977

Conceplo 1977 1978 hird 1980 1281 1982 Tmporte e
Totales 376 322 509 333 443316 901722 1 313595 2 036755 1660433 1.2
Ordinarios 212 083 283 714 398 722 478 307 607 616 1 317 569
Corrientes 207 220 280 566 H2 A58 477 55840 13101
Venta de bienes y servicion 763 893 726 606 315 025 348 031 8 555 1054214
Ingresos diversos & 182 7215 13747 22898 42 646 53173
Cuotas cbroro patronales 35 837 44 144 57037 77 052 103 162 173 254
Por cuenta de terceros 1 308 601 2649 29 03 4 468 19 483
De copital 4 863 3 18 b6 264 1003 8775 7435
Venta de inversiones 202 Y 25 570 3 337 EXE
Erogaciones recuperabloes 4 661 1 889 5 494 70 5 400 1 804
Transferencias 41 746 52887  717% 128 374 193 523 348 301
Corrientes 18 8% 2y 7503 527250 07 507 2247107
Para Savenién Miica 20 598 23206 35980 48 502 73995 91 548
Para inversién financiara 1694 509 -
Para amertizacion de devda 2312 7 241 9 253 13 028 n 512 12 646 10 334
Financlamlentos 122 493 172 72 172858 295 041 512 455 370 885 248 292
Internos A1 003 45298 a8 352 8873 85 803 08 676 25873
Extornos 80 590 127 43 134 506 206 203 426 653 242 207 181 519
FUENTE: S P Cuenta do lo Haclenda Pblica Federal 1977, 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982.

de P
Nota: l/ Superior @ 1000%



CUADRO NUM, Ul}-4

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO FEDERAL
{Millones de posor)

Concopto 1977 1978 197 1980 1981 1982
Teibutorios 1/ 217 967 290 547 401 488 652 771 882 997 1414 637
Renta 93 411 132 184 173015 247 284 331 783 453 837
Volor agregodo 40 507 52702 75083 110 3% 174 288 216 285
Especial sobre produccién
y servicios 39 527 47551 54233 42 024 &1 472 176 223
Petréleo 15 809 18 109 30 427 22 461 2 956 33 079
Comercio Exteriar 26 240 3543 62 964 184 210 258 146 500 003
Importacién 70 735 14 755 28 604 47 706 40 076 77 183
Exportacibn 15505 20 683 34 160 136 504 198 070 422 820
Erogociones 2 595 3333 424 5921 7 930 1201
Otrot fmpuestos 878 122 1525 40 492 16 422 13 199
No Tributarios 10905 11621 15899 28 140 47 019 90 547
Derachos 454 5445 6586 7% 2748 18855
Productos 3216 1917 3 882 10 309 1 907 24 31
Aprovachamientos 314 4259 543 8 112 14 386 47 361
TOTALES 228 872 302 168 417 387 680 911 930 0l 1.505 784
FUENTE: S des P i6n y P Cuenta do la Hacienda Piblica Federal, 1977, 1978, 1979,
1980, 1981 y 1982,
Notai 1/ La suma do 1982 incluye 5.1 mit millores de potos por pto de do Imp -

oercibidos indebidamente.



CUADRO  NUM. MNI-5

EGRESOS PRESUPUESTARIOS CONSOLIDADOS
(Millones de pesos)

Veriacién 1982 respecto a 1977

Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1982 importe %
Egresos de la Federacién 682 990 872 548 1088 700 1587 881 2 467 477 4 685 742 3 982 752 583.1
Gasto Programable 511 816 612 828 772 118 1 166 979 1 BO3 232 2 443 515 2 131 ¢99 416.5
Gosto corriente y de - T T T — —_—
operacién 309 910 37 448 479 582 683 895 1038 955 1 725 620 1415 710 455.8
Inversién Fliica 552 257 710 518 710 818 100.0
Otros de capital 160 70 194 750 285 785 459 647 184 889 172 990 12 250 7.6
Operaciones ajenas 41176 45 432 13 751 23 437 27 130 34 287 - 889 ~16.7
Servicio da la Deuda 171 174 259 920 309 582 420 902 654 245 2 022 227 1 851 053 v
Interesos, Comisionas y
Gastos 51 345 67 504 93 513 145 612 293 033 1 37 694 1325 349 v
Amortizacién da capital 107 778 170 384 179 791 237 215 303 946 548 384 440 605 408.8
ADEFAS 12 951 22 032 3% 278 38 075 67 256 97 149 85 078 705.2
MAS:
Particlpaciones o Estados en
Ingresos Federales 21 007 28 678 50 93 96 973 169 929 226 269 205 282 977.2
Operaclones virtuales y cam-
pansa 7 927 7 871 78 364 10 563 32 158 131 695 123 768 v
Créditos revolventes do PEMEX 92 752 299 192 299 192 100.0
Pasivos no documantados de
PEMEX 191 849 171 849 100.0
impuestos de PEMEX 18 253 23 200 48 207 153 359 -18 252 ~100.0
Total da Egtesos Presupuestorios 70 177 937 7 1266 210 1.858 776 - 2 762 326 - 5 514 767 4 784 590 $55.3
FUENTE; y P Cuonta do la Hazlenda PGblica Faderal 1977, 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982.

de
_Nota: 1/ Superfor o 1000%.



CUADRO  NUM.

-6

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR CENTRAL
)

(Millones de pesos)

Varlacién 1982 respecto o 1977

Concepto 1977 1978 197 1980 1981 1982 ho—y >y
Casto Programable 21 325 322 574 462 098 745 352 942 954 426 600 1135 275 389.7
Gasto Directo da Administracién 72251 92 472 19 172 160 079 321 694 504 539 432 288 598.3

Servicios personales 4447 TR 983 103273 1337208 265 113 5572
Materiales y Suminiatros 2153 3 266 4 357 5 686 11 737 17 855 15 702 72,3
Serviclos gonerales 4 990 6 843 9 585 10 877 22 187 34 626 29 63 593.9
Erogaclones extraordinarias 661 1 380 1957 9 338 22 357 22 055 21 394 v
Transferencios corrlentes 90 572 98 738 143 872 03 256 215 255 418 023 327 448 351.5
inversién fTsice 2253 41 5% 61 423 115 448 169 520 215 537 186 284 v
Bienes muobles & inmuobles 2026 3 485 47788 8730 157037 16 472 14 444 712.2
Obras pGblicas 27 225 38 085 56 161 106 507 153 014 198 702 171 477 629.9
Erogaciones extroordinarias 474 m 469 %3 363 00,6
Teansferencias de copital @
inversiones financieras 99 249 89 814 137 631 166 589 236 285 288 504 189 255 190.7

FUENTE; etarla de

Nota: 1/ Superior a 1000%

Cuenta de la Haclenda PGblica Federal 1977, 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982,



CUADRO  NUM. 1I-7

GASTO PROGRAMABLE DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
(Millones do pesos)

Varlactén_ 1982 respecto o 1977

Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Importe a5
Totales 269 541 27 916 499 069 656 436 1015 142 1 483 126 1213 585 450.2
Corriente 202 826 258 783 335 614 408 696 &05 277 934 589 731 763 350.8

Servicios personales 71 560 90 162 14 564 151 187 195 591 340 461 268790 375.8
Matesiales y suministros &5 889 83 538 99 182 142 488 240 328 329 685 253 796 400.4
Serviclos ganerales 64 609 83 000 122 443 112 295 108 915 173 453 108 844 168.5
Erogaciones extraordinarics 57 182 87 160 87 160 100.0
Por cuenta do terceros 768 2 083 425 2 726 3 261 383 3062 8.7
Capttal 66 715 107 133 162 455 247 740 409 865 548 537 481 822 722.2
Bianes Muables o Inmuables 52453 92312 TRIRM 13630 w5k 20662 T54168 g
Obras Péblicas 7 538 7 144 12 828 2255  ®3126 2291342 233 804 v
Inversiones Finencleras 61 73 35% 8 109 3250 6216 6155 4
Erogoclones extroordinarios 7t 584 584 100.0
Ingrescs  recuperables 6663 9604 13 359 20 71 23 869 43774 7 m 557.0
FUENTE: y Cuenta de lo Haclendo Peblica Federal 1977, 1978, 1979, 1980, 1981 y 1982,

4 P
Notar 1/ Supertor a 1000%



CUADRO NUM, 1II-8
GASTO SECTORIAL
(Millones da pesos)
Variacién 1982 respecto o 1977
Concepto w77 1978 1979 1980 1081 1982 ~Aeen oo meree 20
Importe
Sectores de Atencién Especial 260 832 338 422 413 M 642 551} 000 4% 12
Agropecuario y Pesca 42 412 55258 79 278 145 124 2720 688 258 274
Comunicaciones y Tranpor=
tes 41818 52855 66260 101327 146 519 225 158 13 340
Comarcla 2785 44900 46 418 77 R 136630 185 467 152 602
Blenestar social 137 264 176 97 208 901 291695 434 783 716 383 5% 119
Promocién Reglonal 6555 8804 1253 26 624 63 821 98 400 91 845
Industetal 158 831 210 091 278 535 409 410 656 215 918 67) 759 840
Administracién ki 3 9210 46 793 65 770 75 262 100 632 &9 041
Asentamientos Humanos 5 067 4 127 ? 597 16 438 27 457 18 4601 13 534
Defensa y Marina n 217 Zz7m 15 065 AR b 33 337 44 148 32 951
Turismo 1821 2100 2 995 4 451 6 471 8 895 7 074
Poderes 685 021 11ss 1815 4041 5218 4533
TOTAL 470 044 €05 283 767 5% 1 159 624 1803 232 2 624 277 2154 233
FUENTE; de P i P Cuenta de 1a Hacienda Péblica Fedaral 1977, 1978, 1979, 1980, 1981 y 1992.
Nota: 1/ Superior o 1000%.



DRO  NUM

A it
SURSIDIOS ¥ APORTACIONES DEL COMERNO FEOERAL A ORCANISMOS Y EPMPRESAS C ONTROLADAS
itfones de pysas)

Concento w77 178 1979 1980 181 1982 Yorjoctn 1 ,:::’,‘; 12
Transfarenclos Estawtarias VA v B 24 644 217t 56114 42 30 -
A 7T &1 Rt vHE ezl T %03t WA
15SSTE 8 603 8788 12008 1818 18778 2 909 18 206 22.8
Subsidion o lox pracior o de ope-
14 356 19 937 26 813, 55 417 103 647 119 055 104 699
c ONASU »Q TA3 w0To  TEEH 23579 K TT9s7 e
Sector Eféctica 11681 233 332 332
Sector Ferravierio 5472 5202 & 507 9 033 18 056 21 49 15 896
Aeropuertos y servicios
auxillares 107 164 235 &
FERTIMEX 1970 1173 2076 31363 7191 10 145 B8 176
INDECO 164 161 185 143 75 1078 914
Prodhuctos Pexquaros Mextcanos ) 64 ant v 797 a19 2l
Forestal Vicente Cuerero 149 125 13 101 132 223 83
INMECAFE 526 571 143 tas4 2735 2945
SIDENA & 159 EE 33
Productos Forenalan Maxlcanos 20 35 € 62
SICARTS. 1100 358 -
PEMEX 595 00 so0 595
Aeromexica 700 -
CONCARRIL 455 455 -455
DINA s -
Tramlarencios da Copital 13617 15006 24695 N 4762 91942 77425
Secior Eldctrico To®F Wi o 2 %01 %98
Satior Ferrovierio 2589 363 4551 1790 183 597 3383
Praductos Pexquarer Maxicanot 2% 902 200 2555 3983 3522 3286
CONASUPO 3] 681 V87 473 251 3221 2180
SIDENA 546 183 218 284 234
FeRTINEX 713 % & 581 6581
2 120 4w - -
Producton Fovastales Henicanos iz 125 131 144 194 72 - 34,8
INMECAFE 40 540 92 500 27 209 0 403.0
Forestal Viconts Guriero 45 92 43 113 101 95 “ 106.5
INDEC 14 274 57 934 2854 t2t0 1os9 756.2
A-wpuurle\ ¥ Servicios
180 a2 344 552 747
SICARTSA Vs 3405 7 43y
Avranaves de téxico 55 3 348
TOTALES 41747 52887 71887 111533 W0 as 2520
FUENTE;

Sessetatly do Pmmm:w\ ¥ Prowpuesio, Cuento du lo Hacianda Pdblico Federa) 1977, 1978,
Nota: 1/ Superor o 1000%,

w7,

1980, 1981 y 1962,



CUADRO NUM, =10

ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
(Millones de pesor)

Conceoto 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL 108 020 144 837 183 442 273 102 741 727 1,519 499
Interno 31 200 67913 102 970 177 702 321 352 1218 184
Externo 76 730 756924 B0 472 95400 420 375 301 315
Gobierno Fedaral 73487 82428 100 811 159 903 406 189 1 390 268
Interno 21862 7 491 96 30 142 145 284 047 1 162 304
Extomo 51 625 5937 4 481 17 758 122 122 227 964
Organismos y Empresas 34533 62 409 82 631 113199 335 538 129 231
Interno 5428 8578 6640 ¥ 557 37285 55860
Externo 25105 70987 75991 77 642 298 253 73 251
FUENTE: S, fa de Pr i6n y Prasupuesto, Cuenta da la Hacianda Poblica Federal, 1977, 1978, 1979,

1980, 1981 y 1982,



CUADRO  NUM. (i1l

SERVICIO DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICQ PRESUPLIESTARIO
(Millones da pesos)

Concepta 1977 1978 197 1980 1981 1982
TOTAL 364 724 2524927 312 409 420 %1 81 122 1,925 053
Gobierne Faderal 1/ 63 807 M9 897 176 142 171 85 . 14179%
tnterna 25043 7504 %4507 Y6475 259 357 01
Amortizacibn 7335 26 405 27 080 33 844 5704 703 153
Intereses, comisiones y
gostos 2 151 24812 34882 54 75 142 538 353 728
ADEFAS 12457 22032 % 945 38 075 66 066 92 130
Extarng 17 858 44 848 77 235 45 )76 61 72 858 919 i
Amortizacibn Y50 (Zari EA L ] igrsl 23057 TNYIRD
Intecases, comisiones y :
gartos 134684 20433 21 743 22 348 37 643 747 499
Organiimos y Emerasas 100917 132 795 136 467 249 050 289 770 507 123 B
Intama A0 49 458 46 431 77 808 V3 A% 107 614
Amonizocién 33832 35524 33 448 5318) 48 518 52 M
Intereses, Comtalones y !
ostos 733 1WIM 12983 9 625 24 907 55 018 k
Extuine 59747 83337 900 V76241 216 345 9 3w
Amortizacién v 74 800 &k 032 124 651 12539 1887858
Intereses, comisiones y |
gostos . 5418 26 o1 47 563 87 745 210 451 :
TOTAL COMPACTADO 164 724 312609 420 501 611 132 1925 053
Amortizacibn 105 %% 182 052 2372 2527033 A% 727
Interoses, comiriones y
03103 45 91 93 612 M5 612 203033 1376 596
ADEFAS 12 267 3% 945 38 075 #5054 92 133

FULITE: ‘.c n'ml— de Fro rpnacidn y Pnn\pamn, Cranta de ‘o Mo ionda PUnlica Fedaal, 177, 1973,
Nota; )/ Nn Ivd;)w 3 4 mil mifones G pyios on 1981 4 92,1 A mitenos
e page do poniva,

1132, par canzante e ouwajo



CUADRO NUM, 111-12

SALDO DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
(Millones de pesos}

Concepto 977

1978 1979 1980 1981 1982

Deuda Peblica Interior 335 669 401 666 548 137 889 021 1320 283 3 595 132
Deuda PGblica Extesior 164 964 173 725 179 801 548 108 1027 767 4 182 176

TOTAL V/ 500 633 575 31 727 938 1 437 19 2 348 050 7 777 308

FUENTE:

Secretaria do Programacién y Presupuesio, Cuenta de la Hacienda PGblica Federal, 1977, 1978, 1979,
1980, 1981 y 1982,
Notas 1/ Saldo al 31 de Diciembre dol afio citado,



CUADRC NUM. UI-13

DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
{Millones de posos)

Conceplo 977 1978 979 1980 1981 1982
Ingresos corrientes 453 999 605 420 809 863 1321 574 15287717 2 815318
Egresos corrientes 405 629 499 B79 4632 908 1080 294 1513097 3 113 945

Ahoreo 48 370 105 541 176 955 241 280 15 674 ~298 627
Ingresos de capital 29 785 27 345 1 106 3 206 9 422 7 654
Egresos de copital 207 031 252 342 350 102 503 192 784 769 1 264 263

Déficit en cuenta de capital 177 244 224 997 338 994 499 985 775 347 1 246 609

Déficit financiero 128 876 119 456 162 041 250 706 759 673 1 54523

FUENTE: Secretarfa de Progremocién y Presupuesto, Cuenta de la Hacienda P(blica Federal, 1977, 1978, 1979,
1980, 1981 y 1982,



CUADRO KUM. TII-14

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD SOCIAL POR COOPERACION
COMUMITARIA IM5S-COPLAMAR

Enlidad Unidad médica  Cifnica hospital Pohlczitn
tural de campo beneficioda

Aguoscalientes 7 1 184 328
Bajo Colifornio 0 3% 203
Boja California Sur 2 4 269
Campeche 17 1 81 814
Coahuile 44 2 153 543
Colima 12 1 46 870
Chiepas 370 3 1 715 235
Chihuahue 97 3 353 416
Durango » 2 315 098
Guanajuate 60 1 380 487
Guersero 169 2 B40 910
Hidalge . 149 4 778 563
Jalisco 19 3 555 925
México 143 3 1115 861
Michoactn 147 3 755 032
Morelos 23 1 192 209
Nayarit . &9 1 221 040
Nuevo Lesn 40 2 192 491
Qoxace 326 4 1 760 022
Puebla 209 3 1 212 gas
Queréloro &9 2 327 002
Qulntona Roo 25 82 182
San Luis Potosl 152 4 494 384
Sinatoa 74 2 30 755
Sonorg - 42 2 197 216
Tabosco 86 i 315 978
Tamaulipas 8 3 258 541
Tlaxcala 28 1 172 807
Veragruz 237 3 1105 703
Yucatén 3 1 184 787
Zacatecas 100 2 430 176

TOTAL 3024 61 15 055 952

FUENTE: Presidencio de lo Repfiblica, Coplamar, Memoria de actividades, 1974-1982.
pp.- 126-128.



CUALRC LU

IX1-15

PROGRAMA DE ABASTO A ZOMNAS MARGIMADAS

Ventaz poblacion Inversién
Entidad Nomere de  Nomero de Nomero de  (Mitlones  beneficiado  (Millones
almacenes tiendgs vehiculos  de pesas) {Mites) de pusos)
Aguascalicntes 2 108 36 151.9 216 93.3
Bajo California Naorte 1 67 13 83.8 134 45,3
Bajo California Sur - - - - - -
Campeche 3 50 3 108.2 100 66.7
Coahuila 8 346 1% 532.7 692 275.4
Colima 2 &7 24 $1.3 134 59.2
Chiapas al 882 388 1277.4 1 354 827.7
Chihuahua 8 294 107 421. 4 588 251.6
Distrito Federal - - - - - -
Durango 10 285 126 537.6 570 276.6
Guangjuate 8 kivs 109 450,72 634 262.1
Guerrero 17 787 189 1051.8 1174 408.9
Hidalgo k4 51 125 723.8 922 355,46
Jaliseo 10 328 107 515.7 656 96,4
México 1 285 77 401.5 570 291.3
Michoocn 12 592 125 733.5 1 084 445.5
Morelas 3 116 33 161,8 232 97.0
Nayarit 4 160 50 230.9 320 .7
Nyevo Leén 4 77 53 220.5 354 139.5
Qaxaca 28 735 01 1158.2 1 472 746.2
Puebla 2 860 229 1275.9 1528 730.0
Quer élaro 4 144 52 213.0 288 124.4
Quintona Roo 2 61 35 112.8 122 57.1
Sen Luis Potosl 0 304 134 543.2 508 285.4
Sincloa 7 273 102 442,3 586 236.4
Sonora 4 143 59 219.4 235 124,0
Tabasco 10 429 137 718.3 858 342,86
Temaulipas é 252 80 411.3 504 203.1
Tlaxcala 3 55 33 87.4 110 62.0
Veracruz 26 1 056 274 1 483.4 2132 868.2
Yucalén 5 172 67 234.4 344 151.8
Zacatecas - 3 209 23 333.9 418 183.4
TQTAL I/ 276 10 0%6 330 15 169.5 17 000 8 656.4
FUENTE: Presidencio de la RepGblica, Coplamar, Memoria de Actividades, 1976-1982, p.274
Nota: Y/ Los cifras se refieren del inicio del programa hasta diciembre de 1982,



CUADRD Ni. ITI-1s

PROGRAMA SARH-COPLAMAR DE CAPACITACION Y EMPLEC COOPERATIVO
PARA El. FOMENTO DE RECURSOS MATURALES EN ZONAS MARGINADAS

Ubicacibn de cooperativas

MNimero de

Entidad cooperativos
Aguascalientes 85
Bajg Californic Nerte 33
Baje California Sur 37
Campeche 37
Cochuila 161
Colima X
Chiapas 23
Chihughug 143
Gistrito Federa! -
Burongo 132
Cuangjugta 60
Cuerrera 54
Hidalgo 55
Jalisco 44
México 47
Michoacén 60
Moreloy . 31
Nayarit 74
Nuevo Leén 103
Oaxoca . 60
Puebla 86
Quetétaro 55
Quintena Roo &4
San Luis Potasl 88
Sinaloa ' 72
Senota 138
Tabasco -
Tamaulipos 38
Tlaxcala 9
Vergeruz 27
Yucatén 45
Zacatecas 155

TOTAL 2 028

FUENTE: Presidencia de 1a RepGblico, COPLAMAR, Memoria de Actividades,
1976-1982, pp. 356-355



CUADRO hiM. ITI-17

PROGRAMA SAHOP-COPLAMAR DE MEJORAMIENTO DE LA

CASA RURAL

Inversién final

Entidad (Miflones de Némero de Ndmero da
pesos) locelidadas caas
Aguoscalientes 51,1 27 1 844
Baja California Morte 22.2 21 659
Baja California Sur .0 25 957
Campeche 50.0 28 2 007
© Coghuile 84,5 R 3 169
Colima 3.6 16 1ol
Chigpos 163.2 71 5 325
Chihbyghua 80.4 2 2 734
Distrito Federol 33,9 - -
Durango 118.0 43 3 989
Cugnajuate 113.4 50 4 151
Guerrero 141.2 34 3 784
Yidal go 135.7 42 501
Jotitco 119.8 44 3 849
México 82.3 28 3 204
Michoacén 116.9 59 3 587
Maorelos 69.7 24 2 257
Nayarif 63.5 2 1 878
Nueve Leén 65.3 ki 2 119
Qaxaca 220.1 o0 & 524
Puebla 157.8 43 5 668
Querétaro ar.e % 2831
Quintana Roo 45,7 28 1478
Son Luis Potosf 120.0 57 377
Sinaloa 67.7 37 2225
Senora 82.7 54 2 780
Tabasco 70.4 22 1673
Tamaulipas 43,2 34 13%
Maxcala 3.4 23 1220
Veracruz 182.0 54 5 796
Yucatén 74.3 40 2 367
Zacatecas 1n7.2 41 3 408
TQTAL I/ 2 87%.0 T 192 92 703

FUENTE: presidencia de la '—[mp.. Coplamar, Memoria de
1982 o. 372

Nota: 1/ La inversién Incluye gostos directos e indirectos.

actividades, 1976~



COABRG NUM, TIT-18
PROGRAMA DE CASAS-ESCUELA PARA NIRIOS DE ZONAS MARGINADAS

Ubjcacibn de las casas-escuela por estodo

K NGEmeto de
Entidod casar ~ oscuela

Campeche
Chiapas
Chihughug
Durango
Guanojuato
Guorrero
Hidalgo
Jalisso
México
Michouacén
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puehla
Quarétaro
Quintana Roa
San Luis Potosl
Singloo
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Vnrqcl"uz
Yucatén
Zocatecas

AN vt ) 8t ot it L) ot ot NI C) e e L) ot e N3 NS et () e

2

TOTAL

FUENTE: Presidancio de la RepGblica, COPLAMAR, Memoria de Actividades,
1976-1982, Nov, 1982. p. 374



CUADRO UK.

{11-19

PROGRAMA DE CASAS-ESCUELA PARA NIROS DE ZONAS MARGINADAS

Inversién Autorizada y Metas Propuestas
{Miltones de pesos)

Inversisin Metas propuestes

Ano Coos~ Caras-

Escueio € I.§ Aulas Suma Escuela  C.1,S. Aulos Suma
1980 370.0 370.0 37 37

155.¢ 155.0

1981 100 0 50.0 100.0 250.0 4 12 1 000 10146
1982 35.0 5.1 15.0 55.1 1 100 101
TOTAL 6500 55.1 115.0 B830. l-‘-/ 42 12 1100 1154

FUENTE: Presidencia de Ja RepGblica, COPLAMAR, Memoria de Actividades, 1976-1982,

Nov. 1982, p. 375. -

Neota: 1/ Lo cifro final fuo 838.6 millones de pesos, para tramsporte escolar, posterfor-

mente cutorizade,



CUADRC HUM. IFI-20

PROGRAMA DE CASAS-ESCUELA Parf NINOS DE ZCHAS MARGINADAS
INVERSION EJERCIDA ¥ METAS ALCANZADAS
{Millanes de pesos)

Inversién_ ejercida Motas glcanzaday
Aro Caso- Cases-
Escuela C.i.5. Aulas Suma Escuela  C. LS. Aulas Suma
1980 431 0 - 4810 36 35
1981 000 50.0 1 000 250.0 4 12 1000 1014
1982 Bo 5.1 150 55,1 1 106 101
1’4

41 12 1100 1 153

TOTAL  616.0 55.1 1150 786, 1

FUENTE: Prasidancia de Ig ReptGblica, COPLAMAR, Memoria de Actividades, 1976-1982,
Nov. 1982, p. 378.

Nota; _!/ Se ejercieron B miflones 505 mil pesos por transporte escolar, lo que arroja
una cifra fincl de 774,46 millones de pesos,



CUANDRO NUM. TIT-21
PACTO DE COORDINACION INTERSECTORIAL

Univorso de trobajo del sistema de servicies Integrados de apoyo
o lo cconomio campesino en relocibn o diversas regionalizaciones

Distritos du Unidades de Munici=- Tiendas Efidosg/

Entidad Almacenes tempora! temporal 1/ pios

Pyeble 14 -] 14 155 240 516
Hidalgo 7 4 8 48 118 418
Michoactn 5 9 ? 3% 92 806
Ogxaca 25 5 19 380 380 628
Yucatén 3 3 7 &9 79 402
Campeche 2 2 4 8 ) 280
Quintana Roe 2 2 3 46 21 173
TOTAL 58 3 64 742 988 3223

FUENTE: Presidencio de la Repcblico, COPLAMAR, Memoria de Actividades, 1976-1982,
Nov. 1982, p. 404,
Notas 1/ Datos proporcionadas por 5.R, A2 Ejidos con resolucién presidencial,
%/ Se refiers o distritos y unidudes que entran, aunque sea en forma parcial, en
: el Grea da influencia de los almacenes CONASUPO-COPLAMAR,



CUADRO NUM. IXII-22

PROGRAMA DE ELECRIFICACION PARA ZONAS MARGINADAS DEL
MEDIO RURAL

Convenic CFE~-COPLAMAR de electrificacién rural en almacenes de dbasio, 1981

Inversiones Almacenes Obra
Entidad {Miles da pesos) concluida
Pragramada  Ejercida Programadas  Elechificados %
Aguascalientes 600 257 K] 3 100,90
Campache 400 200 2 1 50.0
Coghuila 1 400 998 7 7 100.0
Colima 200 152 1 1 100.0
Chiopas 5 000 4 696 25 24 96.0
Chibuahua 1 400 1238 7 & 85.7
Duranga 2 000 290 10 3 3.0
Guanajuate 1 200 292 -] & 100.0
Guerraro 1 600 861 8 8 100.0
Hidalgo 1 400 952 7 & 85.7
Jalisco 1200 407 6 2 33.3
México 1 600 1 161 8 7 87.5
Michoocén 1 200 453 & 5 83.3
Morelos 200 234 1 1 100.0
Nayarit 400 72 2 1 50.0
Nusvo Leén 800 - 4 - 0.0
Ouaxaca 5 000 1120 25 k4 36.0
Puebla 2 800 1166 14 13 92.9
Querétaro 500 0l 3 3 100.0
Quintana Roo 400 - 2 - 0.0
San Luis Potost 1 800 1 549 ? 9 100.0
Sinalca 1 000 447 5 5 100.0
Senora &00 N7 3 2 5.7
Tabasce 1 400 213 7 7 100.0
Tamaulipas 1 200 312 & 4 8.7
Tlaxcala 400 - 2 - 0.0
Veracruz 2 600 480 13 3 23.1
Yueatbn 400 275 3 3 100.0
Zacotoca 1 000 435 4 el 75.0 -
TOTAL ' wo00 wsmY o s 142 7.3

FUENTE: presidencia de ia Rep.: COPLAMAR, Memeria de Aclividades, 1976-1982,
Nov, de 1982, p. 409,

Nota: 1/ Esta cifra 83 mayor en 100.8 miles do pesos de la consignada en la fuents,
0 que puede deberse g un error en suma parcial o lolal.



CUADRO LU, Iil-23
PROGEAMA DE ELECTRIFICACION PARA ZONAS MARGIMNADAS
DEL MEDIO RURAL

Convenio CFE-COPLAMAR de electrificacién rurel en poblaciones y
almacenes de obasto, 1982

Poblaciones Almacencs
Inversién Inversién Almacenes
Entidad atorizads poklaciones autarizada beneficiados
{Miles de beneliciadas {Miles de
pesas) pesos)

Boja Californic Norte 8 575 3 200 1
Bale California Sur 44 837 3 - -
Campeche 7 250 1 20 ]
Coahuila 12 780 5 200 1
Colima 10 377 4 200 1
C hiopas 37 325 12 800 4
C hikughua 156 152 16 400 2
D urango 67 710 6 - -
Gugiojuate 33770 21 400 2
Guearrero 42 440 12 1802 ?
Hidalga 70915 15 1100 2
Jolisco &14687 23 1150 4
México 60 B58 17 720 3
Michoacén &1898 14 1149 é
Mo-elos C - - 400 2
Nayarit 5843 5 400 2
Nueve Leén 23 262 5 - -
Qaxoca 41733 13 600 3
Ruebla 30 040 9 1800 9
Querétaro 12857 ] 195 1
Quintana Roo 120 1 60 1
San Luis PotosT 6§ 487 15 200 1
Singlea 34 450 9 200 1
Sonara 23820 4 200 1
Tabasco 40 542 14 400 3
Tamaulipas 82 321 31 - -
Tlaxcala 144 1 232 1
Veracruz 81786 A 2 600 13
¥ ucatén 14953 7 400 2
Zacatecas 24 332 5 400 2

TOTAL : 1 184 094 309 16 608"/ 78

FUENTE; Residencia de la Reptblica, CORAMAR, Momoria de Actividedes, 1976-1982,

Nov. 1982, pug, 410,
Nota: 31/ Esta cifra es mayor en 700 mii pesos o la consignada en {a fuente, lo cual puede
ebarse d un error en suma parcial o totof,



CUADRO Num. IIl-29
PROGRAMA DE UNIDADES BASICAS DE PRODUCCION ALIMENTARIA

Cuadro de Matas e Inversiones, 1981-1982

Munici=  Canfros coordina- Toiio do obra  Amplia- Torto da
Regiones Estados pios dores indigenistas  Obray inicial ciones ampliacién
(Miles da pesos) {Miles de_pesos)

Noroeste 2 6 2 14 5 840 10 23
Hulcot 3 ] 4 10 4 427 5 2112
Centro 3 8 3 16 5644 14 2 P
Oriente-Veracruz 1 10 2 15 5 406 12 702
Orlente~Puebla 1 n 3 n 4 479 8 1025

Sur 1 10 3 18 6 873 8 1320 -
Mixteco-Mixe 2 19 4 23 8 157 8 909
TOTAL 12 n 2 107 40 626 60 10 855

FUENTE: Presidencio de la RopGblica, COPLAMAR, Memoria do Aclividades, 1976-1982, Nov. 1982, p. 413,



PROGRAMA DE UNIDADES BASICAS DE PRODUCCION ALINMENTARIA
PRESUPUESTO ANUAL EJERCIDO PARA OPERACIONy

CUADRQ NUM. IXI-25

(Miles de peses)

Concepto 1980 1981 1982 Total
Servicios petsonales 2 410 10 538 & 862 1% 810
Adguisiciones 2 004 1 909 892 12 835
Setviclos generales 1 586 5 294 3725 10 405

TOTAL 6 000 17741 12 508 43 250

FUENTE: Presidencia de la RepOblica, COPLAMAR, Memoria de Actividades, 1976-1982.

Nov, 1982, p. 414,
Nota: 1/ Les cifres consignodar abarean del 15 de octubre de 1980 of 30 de junic de

1982,



CUADRO NUM. V-]

SECTOR PROMOCION REGIONAL
(Miles do miliones da posor)

1982 1583 Veriociones
Concepto Real Presupuesto Real Respecto o 19682 “Respecio a presupuesto
original Importe % importe Sb.

Estatales de inversisn (PEI} 219 18.3 20.1 -1.8 -8.2 1.8 9.8
Desarrollo estatel (PRODES) 1.4 3L6 2.2 v 3
Sectoriales concertados (PROSEC) 2.3 9.5 7.2 313.0 9.5
intogral oara of desarrollo rural
(PIDER) 136 15.2 13.9 0.3 2.2 -1.3 -8.6
COPLAMAR 321 ~32.1 -100.0
Atenclén a zonas marginades
(PAZM) 26.5 23.4 23.4 -2 -7
Mantana de Oaxaca 0.3 -0.3 -100.0
Subsidios o estados y municiplos 26.8 e 1.4 -15.4 -57.5 0.2 -7
Perticipaciones a estados y muni=- .
cipios 2263  503.1 561.9 335.6 148.3 58.8 7

GASTO TOTAL 247 574.7 671.8 347.1 106.9 97.1 16.9
FUENTE: S Te y Presup Cuente ds la Hacienda PGblica Federal, 1983.

do P
Nota: 1/ Suparior a 1000%



CUADRO NUM, V-2

SECTOR DESARROLLO REGIONAL
(Miles de pesos)

1983 1964 Variaciones I
Conceplo Reat Presupouesto Roal Respecto @ 1983 Respecio o prosupuesto
Importe S5 Imports o
Participaciones o estados y
municipios 561.9 806.0 896.4 334.5 59.5 90.4 1.2
Desarrollo regional 57 4-‘/ |6B.7Z/ 149.3 1.9 1601 -19.4 -1.5
Apoyos financieros a estados
y municiplos 1.3 258 24.4 130 15.9 =14 -5.4
Regionales de emplec 150.0 8.6 -0, 4 ~40.3
Coordinacién especial 41, 2-/ - 8.9 -32.3 ~78.4
GASTO TOTAL 671,81 150.5 1.168,6 496.8 74,0 18,1 Lé
FUENTE: S i&n y P Cuenta de o Hacienda Pﬁbllcn Federal, 1984, '
Nota: %4 ln:luyc nxka!ulcs da Inversién, PIDER y atencién @ zonas margino

2/ Incluye programas de desarrollo estatal y sectoriales concertados.



CUADRO NUM,

SECTOR DESARROLLO REGIONAL

-3

(Miles de millones de pesos)

Varigeiones
1984 1985 Respacio o 1984 Respocto o prosupueiio
Concepto Real Original Fodificade Real original
Importe % Imports %

Participaciones a estados

y municipios 896 4 1 250.0 1.33%.3 133%.3 439.9 49.1 86.3 6.9
Desarrollo regional

(PD.R) 149.3 183.3 149.0 1241 -25.2 -14.9 -59.2 -32.3
Apoyos financleros a

estados y municipios 24.4 20.0 45.7 45,7 21.3 87.3 25.7 128.5
Regionales de empleo £89.6 100.0 42.3 38.8 ~50.8 ~56.7 -61.2 -61.2
De coordinacién asmeclal 8.9 - 23.2 18.9 10.0 112.4 18.9 100.0
Departamento dal Distrito

Foderal - 13%.7 1.3 139.3 13%.3 100.0 2.6 19

GASTO TOTAL 1.168.6 1 690.0 17358 1703.1 45.7 13,1 0.8

FUENTE:

Secratarfo de Progromucién y Presupuesto, Cuesnta de lo Hacienda PGblica Federal, 1985,



CUADRC NUM, V-4
SECTOR DESARROLLO REGIONAL, 1986
{Miles de millones da pesos)

Variccidn
Conceato Originet  Transforencias Madificads  Autorfzade  Ejercido Respocio o pmsupucs)e
Importe

Programas de dexarrollo

ragioncl (POR) 343. 4 682.7 10461 1044, 4 1.032.6 669.2 1841
Pragramas de desarrolio

regional 1621 -8.7 153.4 1519 142.8 -19.3 -11.9
Agoyos finoncieros o es~

tados y municipios 1/ L7 -121.8 49,9 49,7 49,6 -122.1 =711
Deportamento del Distrito

Fodera) 577.3 577.3 577.3 574,7 - -
Departomento dat Distrito

Federol 2.6 ~2L3 8.3 8.3 8.3 -21.3 ~72.4
Obra poblica 257.2 257.2 257.2 257.2 - -
Programas regionales de

empleo (PRE) 3.5 3.5 2.8 28.1 - -
Programas de coordinucién

especial (PCE) 3.7 36,7 35.3 34.4 - -
Porlicipaciones a estados y

municipios 1 992.0 2 005.8 13.8 0.7

GASTO TOTAL 2 335.4 7%0.9 1114.3 1.109.5 3 100.9 737 201 3

FUENTE: Secretarfa de Programocién y Presupussto, Cuon)u de fa Haclenda PObifca Federal, 1986,
Nata: 1/ La cifra originat sponde a swbsidio
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