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INTRODUCCION .,

El presentc trabajo, "Contribucibn al estudio de la juventud
Rural dé Latinoamérica", pretende ser un acercamiento general a —
las condicicnes de vida econfmicas, polfticas y culturales de un
sectrox:' social especffico en nuestros pafses de Amé&rica Latina: -

el sector rural y su juventud.

La importancia del an&lisis del sector rural a nuestro pare—
cer es fundamental, pues en &1 convergen la herencia de nuestro —
pasado prehispfnico y colonial; y sus formas de oxganizacibn polf
ticas y éultutales con aquellas otras gue se fueron conformando —~
a partir de la Segunda Guerra Mundial. Es en este filtimo per!odé
cuando se suceden de una manera especifica los procesos de indus-—
irializaéidn ¢ modernizacién social y econfmica en latincamérica,
Proceso ‘que- visto desde la corriente funcionalista, durante los -
afios cuarentas y cincuentas, se consideraba como controlable .y —~-
'pfedecible en sus perspectivas y efectos, y que sin‘embargo se en
frentarxfa con una dura realidad cultural y cconbmica que hasta la
fe;:ha neo ha podido tener uni respuesta abarcativa y consistente -~
para J;a realidad rural en todos sus aspectos (demogrifico, .cultu—

ral, politico, etc.).:

Eg en este sentido en donde el problema rural es el punto —-

de partida de la reflexién como crftica tefrica y préctica a los



proyectos de Lndustrializécidn y de modernizacién. Téérica en ——
tanto que el estructural-funcionalismo se ha mostrado incapaz de
conocer, explicar y mucho menos pzevee': los efectos "perversos" -
derivados de la aplicac_ibn de dichos proyectos. Pr&cbica, en tan
to gque la realidad rural de nuestros pafses fue vista desde csta
perspectiva como un elemento negativo y a Quces opuesto a los pro
cesos de industrializacién. MAs que adecuar la préctica polftica
estatal. a las condiciones rurales de nuestros pu!ses; se preten—-
di6 adecuar nuestra realidad concreta de pafses no industrializa-

dos .y provectos de industrializacién ajenos.

Desde esta problemftica, nos abocamos a construir en el Pri-
mer Capftulo el concepto de juventud desde dife_zentes perspecti--
vas tebricas, que nos pern;iten contextualizar la problemftica de
la juventud rural latincamericana desde una &ptica estructural. -
Esta construcclfn nos posibilita explicar los problemas de tipo -

ccohﬁmico, demogr&fico y cultural, a los cuales se enfrentan los

pafses latinoamericanos una vez mad d los p de ind
trializacilién y modernizacifén que producen los efectos antes men-—-

cd d

s dest do el fené de la marqinalidad‘.

En el Segundo Capftulo realizames una critica al estructural
funcionalismo, a partir'de los conceptos de alienacifn y margina-

cién de 1la juventud rural, Misma que se ejemplifica con la criti .

ca al px:dyecto de 18n que fue impl do en ‘latincamérica -



durante las décadas de los afios sesentas y setentas.

En el Tercer Capitulo recuperamos algunas propuestas de anfi-
lisis y opcicnes polfticas de los principales autores que logra--—
ron observar las contradiccicnes que se dan entre la moderniza- -~
cibn' y la situacién de los sectores rurales latinocamericenos, pro .
blemas como marginalidad, suz_:desar:ollo, crecimiento demogx:sﬂ.t‘:o.
désempleo ¥ mayor profundizacifn del subdesarrollo ante nuevas ==
cbndiciones. Opciones que si bien se detienen .en 6ullejcnes sin

. salida, logran marcar nftidamente la problemftica que tiene que -

enfrentar todo andlisis de la juventud rural latinoamericana.:

Finalmente, se trata de puntualizar sobre las posibles ten—-
dencias que van imperxando y que van a :unzganiiu a los sectores
rurales latinoamericanos ¥y a su juventud, tendehcias que si bién
se van imponiendo, se ‘pueden enfrentar desde diversas formas polf
ticas, institucionales, sociales y tefricas, estas respuestas ten
dré&n’ que moldeaz_se y consolidarse con la participacién de los di-

‘réct te: invol

dos, es decir, los sectores de la juventud ru
ral latincamericana. -

.. Ante este requerimlento, y dada la escasez de bibliograffa ~-
espééifica, el presa‘ﬁte trabajo aspirarfa tan s6lo a delinear al-
"g'u.nog planteamientos que sirvan de.base para un anflisis més pro-
»fundo ¥ particular de la jhventud rural en cada sociedad latinoca-

‘mericana.
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MARCQ TEORICO-CONCEPTUAL

R "Hoy no es solamente el destino de
un hombre .o de un grupo de hombres lo —-
que ests en. tela de juicio, sino . el de -
la humanidad entera.  No hay quietismo -
posible-de la ciencia y de la técnica. =
La-.vida humana tiene necesidad de una
Justiticacidn. La potencia del hombre -
plantea los problemas dltimos: el .de la
eleccibn, el de la libertad 'y el de los
fines, Hoy, estos problemas han xoto --
los muros de ‘las escuelas y de las uni--
versidades. - Son asuntos  de todoa”.

Roger Garaudy, "Perspectivas del Hombre”.

N
La juventud, motivo central de este trabajo, no puede ser -

considerada como un’gtupo aislado de la socledad latincamericana

. en’ su conjunte, sino como un grupo especialmente afectadé POX pro

_blemas que de uno a otro modo conciernen a todos los mectores so

cilales: - aislamiento, pobrez‘a, explotaci6n, falta de 6pprtunida—
des de trébajo Y de acceso-a los medios de pzuducciﬁn, segfega——

cién cultural y exclusiSn del proceso de toma de- decisiones.

Desde otra perspectiva  se hace necesario consideraxj que la ju-—
.vent:ud rural refleja el acontecer histérico dé la apcledad en -
que -vive. Todos los aspectos de su realidad social, econbmica,-

politica y cultural responden a las caracteristicas de su medio,



entre las gque . se destacan el subdesarrollo y los factores que lo
condicionan. En este sentido es. conveniente precisar que el sub
desarxdlln no es simplemente atraso tecnoldgico y econfmico, es

una’ realidad histérica de estancamiento econfmico, social cultu-

ral y politico de los pueblos lati icanos, do por la -
deéendenciu‘externa y por la dominacién interna, caracterizada -
€sta por la concentracién de los factores productivos & por el
control de los mismos dentro de una concepcifn de un serio dese-—

quilibrio socio~econ8mico.

El universo de las dreas rurales estf constituido, asf, por
un conjunto heterogéneo de realidades que poseen caracterfsticas
especificas que las diferencian entre sf, y, al mismo tiempo, ——

com@arten una caracteristica com@n:. el de desenvolverse en un -

éophexto de marginalidad estructural'l’ dentro de 1a formacisén -

;ocial de los pafses latinoamericanos.

Esta Caracterfstica fundamental que identifica a dichas - -~
dreas, es producto del proceso histérico de dependencfa y margi-

(1) Se entiende por marginalidad estructural el procedo de forma

.ci8n de. enormes masasx gue representan la fuerza de trabajo de =--
‘una sociedad rural, pero gque al encontrarse con una propliedad --

atomizada, al margen del control de los factores praductivos y -
de -1a riqueza social resultante, tambi&én se encuentran fuera de
las decisiones politicas y econémicas y de lom beneficlos que . de
berfa generar la rigqueza sccial, como la educacisn, la vivienda
y la salud, pero tambi&n 1la ciencia, la investigacidn y tecnolo~
gfa. Nota del Autor.



-y

nalidad experimentade por ellas y constituye expresién particular

de todo problema nacional.

En general se caracteriza. como situacisn social marginal, -
al medo no completo de integracidn, en la estructura qeneral’ﬂe

la sociedad de ciertos espacios sociales. Formulada en té&rmi--

knos de conflicto radiéal, 15 situacién de marginalidad social ne

spuede sex superada sin la transformacidn de la naturaleza de la

socledad como tal, Precisamente el sistema polif.lco-‘sncial impe
rante y algunos modelos de desarrollo requieren implfcitamente -
un proceso de marginacifn de vastos sectores de poblacifin que no

se incorporan a la estructura dcmu.nante.(z)

De esta caracterizacién general, se desprende, a manera de-

hipétesis, que grandes de la 4 d rural subsisten -
dentro de un contexto de marginalidad cultural, psi‘coldgica, s0—-
cial; polftica y econémica. Dadas estas condiciones, su pa§t1c}_
pacifn social y polftico se ve obsmcuua:'h ror la vigencia Ae una’ ag
titud pasiva desarrollada a través de uiglos de aislamiento, su-~

misién y desarticulacidn, -

Asf se puede observar que los conceptos de "participacifn”"-

¥ marginalidad son antagénicos, pero se encuentran relacionados

{2) Ver: Anton De Schutter, Invastigaclén participativa:. Una;
opceién metodolbgica para la educacifn de adultos. ~CREPAL, PRtz-
cuaro (Héxico), 1981, plge. 40-2.

-7 -



en el contexte de la dinimica soclal, en la gue se Juagan las —-
arandes contradicciones polfticas, sociales 'y cconfmicas de la =

sociedad capitalista contemporinea.

Existe evidencia tefrica y empfrica que para lograr niveles
crecientes de participacitn social por parte de los sectores mar
ginales rurales se requiere del accéso ¥y control de los medios —
de reproduccién social. Expresado de otra manera, el Gnico cami
no que puede garantizar una participacifén m&s plena y creciente
i)cr parte de los grupos' sociales postexgados, donde se encqentta
la juventud rural, es la nocifn coherente y decidida de. querer -
adoétar una polftica firme, tendient‘e a favorecer una democrati-
zacibén en el accesc a la cultura, a los medios de produccibn, y

a la toma de decisiones polfticas.

No puede afirmarse gue los "marginados”™ carezcan de los co-

nocimientos adecuados para manejar eficientemente los escasos re

_ cursos que controlan. Sin embarge, como no participan de manera

global en el socilo— émico y politico ew que viven, —

no pueden concederle un real significado vivencial A 'Sus expre-- .

_.siones culturales, econdmicas, y polfticas; no eatfin en condicio

nes de reaccionar adecuadamente a Los camblos impuestos por el -

sistema ni proponer proyectos para su transformacién.

Es en este sentido que pocas politicas pueden sexr mis efec-

tivas para impulsar al marginado a niveles de participacién més



i Yy sis dticos, que propiciar su auto organizacién para

la defenaa de sus intereses y proy » ¥ que p ie su capa~-
cidad de manejar los aspectos sociales, técnicos, productives, =

administrativos, legales, ctc., que competen a su Smbito de vida.

De aquil que sea importante entender la concepcién de una or-
ganizacién en donde cada sujeto es un ser activo que concibe, df
rige y ejecuta. Esto es lo gue el grupo participante debe ganar
en el transcurso de todas sus actividades. - Pero como ello es un
procesc, este se ir& dando por medio. de mdltiples medidas orga=-
nizativas que el grupo adopta para solventar los problemas gque se
les px:esent:‘m a la luz de la reflexibn colectiva en sus reuniones
de ‘gestifén y en sus Srganos correspondientes. Cuando ellos en—-—
frenten sus problemas colectivamente surgir8 la necesidad de dar
adecuadas soluciones otgan!.zada‘s, porque la problemitica organi-
zativa se les presentarf como problema - concreto Yy no como up ==
problmg ab-st:acto Y iejaﬁo. Por consiquiente e110§ mismos ten-—
drén éue adaptar su organizacién conforme a la realidad concreta
“que se les presenta. Su conciencia organizativa serd pues ‘pro-

ducto de la lucha por superar sus problemas.

De una u otra manera, todos estos constituyen problemas cru

ciales gue afectan la situacién de la' j rural. Des ia
damente los pocos estudios serios y sistemfticos que se han he—-
cho sobre ella, parcelan y atcmizan su anflisis, con lo cual se

 pierde 1a posibilidad de extraer acciones globales tendientes a



. coxrregir su problemdtica.

En efecto, la gran parte de los pocos proyectos de investi-—
gacidn llevados a cabo sobre la juventud rural en el hem;éfe:io,
ée han basado en el madelo positivista y estructural—f;ncionalig
ta. Por medio de esta modalidad se presenta como ciencis 1lo que
no e8 sino una tradicibn tedrica cque a la larga se convierte en
una préctica técnica destinada a justificar y a reforzar el. pro-
ceso general de modernizacifn dependiente, o de un reformismo --

que se contrapone a cualquier proceso de desarrollo integral de
las sociedades.

‘Esta marcada tendencia de la investigacisn acerca de la si-
tuacién de la juventud rural, se refleja en la programacién escri -
ta de 1nvgstiqaciones atomizadas, pequefias, insustanciales y, por

Jle tanto, incaﬁ;ces de conducir a la acumulacién sistemitica de
conocimientos, lo cual impide analizar la realidad en su conjun—-
vto. Estas investigaciones, de carfcter microsociolégicas, tor--
.nan imposible la eﬁplicacibn tanto de sus supuestosuuuanto.de -
shs»procédimientos tecnometodolégicos.  El. . quehacer Investigati
vo se torna entonces mecanicista ¥y no social, por cuanto no in-—
terpreta adécuadamente una realidad concreta en su globalidad, —

cosificando(z) hechos histé&ricos que requieren de una mayor ex--—

(3) Tosiflcar: considerar o tratar una idea, representacién, fa-
cultad, como si fuera un objeto ¢ una coga... Cuando algo se es-
tandariza v plerde su calidad propia. Nota del Autor

- 10 -~



plicacién e 1n:erp:etac;6n.

_De 'lo anterior también se deriva una prictica educativa' 'y -‘
ciientifica, cuyolfundmentc es el cumplimiento erstrict:orde las -
reglas formales del m€tode y el uso impéx‘:scnal de ciertas técnl—
cas artesanales de proceaamiento y manipulacifn da’ datos. - De es
ta manera; el formalismo 16gice sustituye el rigor del ansilisis
hiat6rico, con lq cual la perspectkvu dél anflisis deriva a pa‘r-
cialidades incoherentes, carentes de proyeccifn social y también
hist&rica. )

Bajo este marco de tradici8n tebrica, la produccién del co-
nnc;xniento estd fuertemente influfde por una base epi;f.emalﬁqica
neopositivista y necempirista. Su legitimidad acadfmfca se sus-
tenta en una ideologia cientificista, la cual se cubre con gran-
des alardes de objetividad y neutralidad, posicifn que muy po—-—

cos pueden sustentar o defender.

Para esta corriente ideolfgica empirista, el cb‘jeAcc de 1a -’
clencia est& determinado por el dato émpt:ico ¥y el sujeto que co
noce. Es décir, el sujeto epistemolégico se reduce. 2 un simplé »
sujeto individual, igualmente empfrico... La objetividad requeri~
da en el trabajo clentifico tambi6n se sustituye por una sumi- -
si6n a los. instrumentos de cbservacién y a las reglas del forma=
ligmo metodolégico, En otras palabras, la construccifn de Aun: et
cuexpo céhcrem:e de proposiciones tebrtcén se auseituyq pé: un’ -

conjuntc de conceptos cperacilonales, que no conducen a und ConOeR

- 31 -



ciGn@pherente e integral desde el punto de vista de los factoe~-
res socioceconfmices e histSricos que detexminan el marco de una '

sociedad.

Es asf como se llegan a tor;\ar las manifestaciones empfricas .
‘de 1a realidad social como si fuera la realidad objetiva. En eé
ta perspectiva la ciencia se convierte en una ciencia reflejo, -
ya que renuncia a su esencial carficter critico, es decir, piexde
la tinica cualidad que le da capacidad para superar las pzemoni‘--v'
ciones o manifestaclones aparentes e inmediatas ’del mundo. fenome

‘npngico.

Felizmente, a partir de la década'de los afios sesenta, sur-—

- gen opcilones metodeolfgicas alternativas en el campo de la inves-—
tigacién social que permiten analizar el contexto de la juventud

en géneral y rural en particular, de una manera mds integral vy -

realista a la vez; como la investigacién participativa que ofre-

ce toda una nueva estrategia metodolégica en la dimensidn del --

trabajo de investigacién en el &rea ydve las ciencilas“sociales.

La investigacifn participativa ‘se propone. comprender y ex—m
plicar la existencia de estructuras y procesos sociales desde una
perapectiva histérica. En esta dimensién se necesita comprender
la 1n9estigac16n participativa como una respuesta hist8rica a ng
cesidades sentidas, que posibilita darle un sentido cﬁncreto a la

participacién de los grupos histéricamente marginados de la in-—-

12 -



’furmacibn, inclusive sobre su propia s:tuaci6n y de los procesos

de toma de decisiones.

Por lo mismo, la investigacisn participativa no es casual,
no es una invencifin o una idea genial de una persona, es una con
jugacién de una critica teSrica epistemolSgica, una ruptura con

’ los procesos que existen, por‘ un lado y, por otro, el resultado
de una reestructuracifn de elementos innovadores provenientes de
diversas disciplinas y experiencias prfcticas, asf como tambié&n
.de los avancea tefricos recientes. De esta manera se ha conver-
tido en una "ptnxig' nueva gue se presenta como una cpcibn meto-

dol8gica ¥y un enfoque estraté&gico para la accién,

Es asf, como en el presente documento, que busca ser una —-—
-aportacin al estudio de la juventud rural en’ latinoamérica, mu-
chas de las consideraciones expresadas se analizarfn con mayor -
detenimiento, buscando en lo posible una integracifn de todos —=- -
los elementos y factores .que configuran su problemitica, con el

£in de evitar un anilisis parcializados o unidimensional.

- 13 -




CAPITULO I
' HACIA UNA DEFINICION DEL TERMINO JUVENTUD.
1.1. Algunos Planteamientos Bisicos.

En una primera aproximacifn, se puede considerar a ‘la juven .
-tud como el perfodo durante el cual ‘el individue Adquiéx'e los dE._
rechos y las respons;abilidades del adulto pero pierde la px:ot:’gé-
cifn y la situacién de dependencia propias del nifo. La 1eqislg’
clbn que rige este proceso se ajusta a los criterios de los dife
rentes Estados sobre €l modo y el momento en los cuales debe pro
vducriss ese cambio y corresponde, en cierta medida, a la situa-—

cién de los j6venes en distintas edades de su vida.

Un estudio :énlizado en 1972 a partir de documentos propor-
cionados por la Asamblea Mundial de la Juventud y la Federacién
tﬂundlal de la Juventud Democrftica, asf{ como de las respuestas a
un cuestionario enviado a veinte palses, ofrece una: idea de cler
tas caracteristicas comunes p!cpi&s de la cgnaiciéﬁ'de los jéve~
nes en diferentes paises del mundo y de ciertas vax;ia‘ciones de -

la misma 4

137 UNESCO, La conaicidn social de .los j6venes: 3Juventud y cam-
bio,. Parfs, 1979, p. S. N

- 14 -



A juzgar por su legislacién, y a diferencia de ciertas so~-
ciedades "tradfcionalesa”, muchos. estados modernos. reconocen qué

la transicién a la condicifn adulta es un proceso fragmentado mg

b d h en distintos

‘@iante el cual los jGvehes

campas antes de conseguir derechos equivalentes en otros.

En un nGmeroc muy grande de palses, una de las primeras res-
ponsabilidades que han de asumnir los j8venes es la del trabajo.
La edad legal en la cual pueden empezar a trabajar es, a menudo,
1la de 14 o 15 !Y-IOB., o incluse inferfor. En cuanto al trabajo no
industrial, en particular el de carfcter fnmiltar, no existe
précticamente legislacidn alguna. En la vida real, las disposi—
ciones vigentes de proteccifn juridica contra el empleo de los —
nifios t:i_enen a menudo efectos confrarius a los que haii!a previs—
t:o’el legislador., De esta manera, por ejemplo, cuando una fami-
lia pobre se ve obligada a poner a trabajar. a sus elementos mis
jdv}enes ~que es el caso de los islotes de pobreza que hayvcn -
cilertas 4reas marginales, urbanas y rurales de-los pafses subde-
sarrollados cccxdez;tnles— éstos enfrentan una serie de obsc!éulo‘s

' que tmposibilitan su emplec legal y que los obliga a ‘soportar -—
.condiciones de trabajo espccialmente malas para la mano de obra

clandestina.

otra forma de responsabilidad que deben asumir baatun,té - -
'pzonto los j6venes en su vida es la de carfcter penal. En un .=~

cierto nﬂmero de Estados, se considera que desde la edad de los
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6 6 7 afios, los nifios son responsables de sus actos, Yy a partir

_de los 14 6 15, pueden sexr sancionades con las mismas penas que
los adultos.

Sin embargo, inclusc cuando se estima que los jévenes son -~
capaces de ejercer una actividad laboral. y ser responsable de —-
los delitos que puedan cometer, en general se les sigue conside-

rando incapaces de dirigir su propia vida independientemente de
) sus ’padres.

Hasta una fecha muy reciente, era corriente, en mu-
chos pafses, que los padres decidieran el domicilio, la forma de
vida_, el dinero para sus gastos, la educacifin y la religifn de -
loe nifios hasta los 21 ai—‘\os‘ de edad. Pero actualmente se tiende
cada vez mfs a reducir a 18 afics la edad de la mayorfa legal y -
autorizar a los jévenes a decidir por su propia cuenta su educa-.
ci&p ¥ su religibn, as® como otras yarias circunstancias, a par-
tir de_ los 14 afios de edad. En algunos pafses, se pide hoy a --
los nifics que decidan, en caso de divorcio de los padres, si pre
fieren quedarse con el padre o con la madre.

5in embargo, esta da ia 1l a lar 46n de la au-

toridad paterna va a menuda unida a una exter;sién de los derechos
.‘ y deberes éel Estado; y no-de los propios jbévenes. Un nfimero ~-
c}tecientek de ;astadcs ha promulgado una legislacibn. que vp‘emit‘e’ a .
las autoridades nacionales suplir a los padres cuando &stos no -
px:opo:cio‘nan'a sus ‘hijos los cuildados, lla protecciédn y la educa-

cdén ios. .. No sol

una gran parte de la educacibn de
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los j6venes depende hoy del sistema educativo del Estado sino —-
que ademéa incluso la determlnaciGn del tipo de centro docente -
al que ha de ir el nifio y su mantenimlento durante su escolariza
ci6n pasan a ser cada vez mis un asunto que incumbe a log pode~-
res pblicos. Los padres continfan siendo responsables de la —-
educacién psicolSgica y moral de sus hijos pero, si‘no cumplen =
con su deber, en muchos palses el Estado puede entregar el aifio

a pqdres adoptivos mis idéneos o a una 1nst1tﬁc16n de - asistencia

social.

Son muy pocos los palses en leos cuales los jévenes pueden: -
intervenir en las decisiones que tomarin distintos -Srgancs de la
admintstracién pGblica cuando los padres no asuman sus obligacio
nes, En’ciertos palses, cuando se considera que un j6ven esti -
*en peligro moral™ se le puede enviar a un correccional de tipo
carcelaric, s8in. que haya cometido un acto que hubiera sido consi
derado como un dglito en el caso de un adulto, y sin gue tenga =~

derecho a recurrir contra esa decisifn.

AEntrn los derechos y iesponsabilidaaes que se asignan a los
j8venes bastante tarde y a menudo no antes de que hayan llegado
'g‘la condiciﬁn.addlta plena, figura el derecho de participacién
. polftica. En muchos pafses, la edad de la mayoria polftica doig
cide con la mayorfa civil. Hasta una fecha muy reciente, sola~-
ﬁente se podfa votar a partir de los 21 afios de edad, pero en los

.dltimos afios un cierto nmerc de pafses desarrollados han reduci
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do este Limite a los 18 afios. la edad legal para presentarsge -

como. candidato ¢n las elecciones locales es tambifn de 18 afos -

-en cierios‘paises socialistas y capitalistas. En otros, en cam—

bio, ‘la elegibilidad empieza a una edad superier a la del dere-—-—

cho de vote.  La participacidn de los jbvenes trabajadores en ==

actividades de los sindicatos y de los consedos profesiona--—

les estd sometida tambifin a restxicciones., En cilertos paflses, -

j6venes trabajadores s6le pueden afiliarse a un sindicato va
;1&3 afios después de haber empezado a ejercer una act;.x.v.{dad pra-
fesional, ¥ en la mayorfa de los palses no se les autoriza a pre

sentarse a las aleceiones sindicales hasta haber cumplide los 21
afios.

Incluso en las propias organizaciones juwveniles, los joven~

nes no tienen todos los derechos demaerdticos, ya gue en muchoy
pafses la regla general es que los miembros ae los &rganos recto

res de esas organizaciones sean adultos. En ciertos cagos, los

dirigentes de estaa organizaciones pueden, sin embarqo, ser ele«‘
'qidos por: sus miembros, PErc en otros 5On nombradcs por el bzga-

nisme patrocinador o por partides polfticos de los qua dependa -
la orxganizacidn,

£n los dltimos afios, ‘los centros de ensefianza supericr y se

cundazia han hecho clertos esfuerzos para aumentar la participa-

¢ifn de les estudiantes perc, con algupas excepciones, esta parti

k cléacidn se limita, de hecho, .a administrar cxerﬁog aapectqs‘ de .
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la vida estudiantil Yy una representacién simb&lica en los érgancs
ejecutivos. . ]

Las tendencias observadas en.muchos paises van en el senti-

do de una reforma de la condicifn actual de los jbévenes. . Cabe -

’ sefialar, por ejemplco, la tendencia de reducir la edad de la mayo
r!z‘1 en lo que se refiere a los aspectos politicos y civiles, y -
al mismo tlempo la tendencia a elevar la edad limite en la cual
los jﬁvenes‘ dejan de tener derecho a una proteccifn, a ventajas
sociales vy a la ed\icgcién. Una tercera tendencia, que se mani-—
fiesta sobre todo en los palses desarrollados, consiste en refor
zar Yy méjbrar las instituciones gue han de velar por gue se res—

peten.los derechos de los jévenes. Sin embargo, la mayorfa de es

tas reformas han sido fragmentarias y han perseguido mfs la fina
1idad de intentar. incorporar a la juventud a la socledad adulta

en funcifn.de los deseos de los adultos que la de dl;r a lon jbve
‘nes la posibilidad de llegar a ser realmente responsables de su

emancipacién y. participacidn en la sociedad en qeneral.’

En cuanto a los pafses en desarrolls, se ha cbservado que -
los objetivcs del ‘desarrollvo exigen la movilizacién total de l.qs
bjavenss al servicio de ]_.a teccnstrucci@n nacional, y éue esta mo
viliincibn serfa imposible sin una reforma previa de la condicibn g
"de los -jéveﬁes. También se ha sefialado la necesidad de 'retomnt‘
"'no -solamente las estructuras de la educacién sino también el con

tenido, si es que se guiere preparar a los jévenes para que pue-
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dan ocupar empleos verdaderamente Gtiles y formular una critica
constructiva de su sociedad. For otra parte, se tiénde a menu-
do a definir a'la Juventud ‘de forma general como una edad de la
vida, de ahf que ésta quede comprendida por el grupoc poklacional
comprendido entre quince y veinticinco afics. Aungque esta clasi-
ficacién §ueda ser de ciex:ta utilidad para la accién pr&ctica, -
ella no. es suficiente para reducir a un comln denominador los -~
problemas de mGltiple fndole insertos en las categorfas derindiv_i_.'

duos de que se compone este grupo de Goetaneos, ni éiqulera en’un

'm!.smo pals.

Con mayor motive afin es difftcil formular en esta dimensibn

" una norma universal ya que, segln los palses y los continentes,

la mayorfa de la edad civil, la de la plena recsponsabilidad so--—
ecial'y la del ejercicio de las actividades sexuales, difiere = -
grandemente bajo el efecto de las leyes, de las instituciones y

las costumbres.

Se ha fntentado también definir a la juvem:ﬁd @n funcibn de

su situacifn escolar, social y familiar, es decir, considecrando

écmo- joven al individuo que va a la escﬁela, que no ha entrado ="

“adn en.ln, vida activa y no ha constituido su hogar, y come adul-

to ai que ya no estudia, trabaja ¥ ha creado una eflula familiax.

También aqui, sin embargo, las diferencias que existen entre los

" diversos tipos de soctedad, asf como’ la transformaci6n, gradual -

de las. caracterfsticas del mundo de los j6vends y del de los adul
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tos hace casi impracticable la aplicacién de tal toficepto.-

1.2 La Optica Demogrdfica

Aunque a veces se aborda la juventud des;ie el punto de vis-
ta demogrifico, no existe una definici6n posible de la: juventud
en ese cahpo, por 16 menos en.el mismo sentido que en lcé otros,
Algunas de las definiciones tomuiadas desde diferentes puntos -
de vista pueden traducirse en una que sea operativa desde el pun
§9 de vista demogrfico siempre que aburque'aé;o elementos'cuén—
tificg&os y cuantificables; por consiguiente toda estimacibn dé
su volumexn requiere los. datos necesarios. Si se define a los j6
’ venes como aquellos gue tienen opiniones renuvaéoras no hahz!$ -
. manera de cuantificarlos apelando a los censos; pero si en cam--
bio se dice que entre las clases obreras la juventud.no dura nor
malmente mas de cinco afies,- loé gue se extienden entre tal y cual
edad, bastaria para ello disponer de una estadfgtica ide los oﬁ;g

ros ¥ de sus hijos por grupes de edad.

Estas ;eflexlcnes son suficientes para sefalar ‘las dificul-
tades con gue tropezaria cualgquier estimacifn de la juventud en.
términos democgrificos, y tambifn ayudan a evitar las exage‘:aciones_
eﬁ gue 1n§urrcn algunos de los mltiples criterios propuestos; o
Uno de el;os, que incluye la poblacifn comprendida entre 15 y 29
anos cum.plidos. tan arbitrario y tan aceptable como éualqu!.er ot

otro, se funda en la situaci&n de los pafses desarrollados dende

- 21 -




la elevacidn general de los ingresos y ‘la extensifn constante de
los afios de estudio tiende a prolongar 1a.juvencud. Pero adn. pa
ra esos palses es exagerado.

Un criterio todavia ﬁﬁs amplio, engloba todos los menores Qe
. 20 afies. Como es obvie tampoco puede utilizarse para determinar
con rigor guiénes son los iﬁvnnes. Su emplec deriva del esfuer
zo por subrayar el peso que las nuevas gencraciones actuales y —

futuras tienen en los pafses subdesarrollados.

Para establecer una comparacifn mundial el.grupo de edad -—
dque se puede tomar razonablemente parecerfa el de 15 a 24 afos —
cﬁmplidos. Para la actual situacién de la mayor parte de los ——
paIsés de Am&rica Latina, y también de otras regiones subdesarro
lladas, el criterio mis acertado serfa el de 13 a 24 afios cumpli
aos, esos 12 afics comprenden, salvo casos excepcionales, el co--
mienzo y el f£in de cualquier probabilidad de pertenecer a la ju-—
ventud, Ilustrativos de esos diversos criterios son 1ns;ci£:is

que se exponen en los cuadros 1 y 2 del Anexo. ~

Se ‘estima que en 1280 la edad media de }a poblacién del mun’
.-do. era de 22.9 afios; en los paises m&s desarrollados la edad me—
dia era de 31.4 aﬁos{ mientras que er los paises menos desarro=-

llados era de 19.8 afios.
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Para ese mismo afio la edad media mis baja se observaba en -
pafses africanos, con un promedio de 17.3 afios y la n&s alta en

Europa, con un promedio de 33 anos. (Ver cuadro 2)(5)

Vale la pena senalar que las diferencias entre las diversas
regiones del mundo son importantes, pero menores de las habitual
mente admitidas. Una simple reflexifn indicaria que el diverso
grado de importancia del problema de la juventud dificilmente po
dria-depender de aquéllas. )

Iimitando el andlisis al caso de América latina y conside——
randh la poblacifn comprenﬁiﬂa entre 6 y 23 afies, Se chserva que
.‘alcanza el 61.5% de la poblacifn total parﬁ 1985: Este.porcentg
je puede emplearse como punto de partida para estimar con bastan

te aproximacién a los j&venes en el sentido utilizado anterior--

mente. (6)

A pesar de las cifras anteriores, no podt!aﬁoa precisar ver
daderamente una definicifén de juventud desde la &ptica demag:éf£
ca[ pues - -la juventud en términos de parﬁnetros‘de edad difiere -~
‘mucho de su concepcitn ﬁsicosocial-y cultural conforme a cada --

reélidad nacicnal. - Con esto no se pretende en modo alguno dismfi

(5) Informe Conciso sobre la situacifn dnnngtiticé en al mundo .en
1983. ' Estudios DemogriZficos, Mo. B5, Haciones Unidas, 1985, p.61

{6) Educacidn, Anuario Estadfstico 1985, UNESCO. p, 2
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mincs son utilizados para individualizar etapas diferentes.

nuir la importancia ée dichos pardmetros en el apflisis de la ju

ventud, sino plantearlos en su verdadera dimensidn.

De .ahf que la importancia © magnitud del problema de la ju-
ventud no puede medirse. s6lo por los aspectos cuantitativos, si-
no ademds es necesario tomar enh cuenta otros iactoxes, tal vez ~

muche mds importantes y de mayor peso, como lo son los soctolbgi
cos culturales, politiceos, etc..

1.3 El AnSlisis Psicoldgico

El punte de vista psicelbgico es bastante compléja cuando .a
través de 61 se procura hacer una caracterizacifn-de la juvei'\t’ud

o ejercer. alg@n punto de vista tipolfgico. Por un lado intenta

caracterizar las transﬂormacienes psicolégicas ¥ la estructura -
psiquica peculiar gue originan los estereotipos de juventud; asl

se habla entonces de 1o que Be denomina psicoleglfa de la adoles-

N cencia o psicologia de la edad Juvenil, aunque a veces ambos tér

POZ’

-~ otro lado.procura estudiar la singular conformacidn psfquica de

c;erééé gipés de j6venes, recurriendo a algfn tipo d¢ criterio:
la psricologta del joven estudiante, la del joven obrexo, © ih -
psicologla diferenclnl-del‘ joven o de la joven. Est!osr tipos_ de
cl;éificaciﬁn si bien pueden ser de alguna utflidad, no son ééc}_

les de. estructurar, muchas veces carecen de objetividad.
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Musgrove sostlenec un punto de vista paradfjico en el sentido
que la psicologia de la adolescencia es una invencitn de los psi
colégos y que las teorfas sobre lz paturaleza de la Juventud han

sido utilizadas para justificar la segregacién de los j&venes de
la sociedad aguita. (7!

Aunque no se comparta la teoria d§ Musgrove es evidente que
‘llama la atencibn sobre una cuestifn legitima y mucho mas'qeneral
que la que el misme autor plantea. AGn partiendo del supuesto -
que los jévenes existan, es verdad que el hecho que la sociedad ’

. erea que existan como grupo real, gue se teorice sobre ellos, --
que les atribuya determinadas ideas y comportamientos, y que, en
fin, tenga upa "imagen" de los j6venes, posee una importante in-—
fluencia sobre los j6venes mismos. En primer lugar, porque con-—
tribuye a que se identifiquen con el papel de jévenes; en segun=
dt; lugar, porque su "imagen™ de lo gue es ser jbven, estd érc!ux_\_

" damente influida por la "imagen® que de ella tienen los adultos,
aun cuando en parte se construya por oposicién a ella. Este fe—:

‘.nfimenc se “torna cndn vez_m'ﬁs intenso come resgultado de la cre- -
clente influencia de los medios de comunicacifn de masas, en la

televisifn, en la radic y en la prensa, los jéueﬁes, pézcicular—
mente los de las clases medias urbanas se ven tratados como un -

grupo diferente, que preccupa a los mayores. Hay por cierto mu-

T7) Aldo E. Solari, "Algunas reflexlones socbre la juvantud latie=-
naamericana®, CEPAL/ILPES, Serle 11, No. 14, 1971, " Santiago de -
chile. p. 12. . i
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chos otros factores pero este proceso es importante para la auto
identificacién y para sentir también la semejanza con otros inng

minados j&venes gue existen diseminados porxr el mundo.

El h‘echo que los mayores crean que los jéyenes son x-ebe.l.desb
por ejemplo, se vuelve una presidn casi irresistible para que ma ’
cho 16 sean. - Las expectativas gue los adultos tienen sobre él -
grupo de los jévenes que pretenden ser rebeldes se convierte en

: un .raago definitorio no muy distinto del de ser joven, tampoco —
- necesariamente m3s claro, puesto que no implica que se sepa con—
“tra qu& o co_ntx:a _quienes hay que rebelnrsg.

El "fenfmeno joven"' o "juvenil" se vuelve de esté mode in--
comprensible si no se le refiere a la sociedad global en general
y a la so‘ciedad adulta en particular. Los adultos no s&lo ama:;\ i
a2 los j6venes y se preocupan por su destino, sinc qﬁe tambifn -~ .
descubren pronto que la juven!:ud'es un mercade gue consume l1i- -
bros, revistas, discos y otros entretenimientos o medas de ves-—.
tir, pudiendo, ademds, generar Vganuncias considerables. :

_En un plano mis estructural la ‘situacidn de los jSvenes mal.
puede comprendersé sino es en relacibn con los diferente:{ agentes
i de ‘,s'oc.lél.-s.zaciﬁn, ‘con -los contenidos . gue transm;ten; coh‘cl acueg

do’ que hay entre ellos.



Estas consideraciones permiten comprender e]; hecho que para
- algunos autores la mejor solucibn sea considerar jévenes 'a tocdas
aquellos a gquienes la sociedad concede tal carfcter. 8) De esa -~
manera se intentan eludir tanteo los inconvenientesa del escaso ~-
contenido de un criterio puramente estatiéo -j6venes son los que
tienen entre 15 y 25 afios, por ejemplo- comb 1as.1mpreci.siones -
de criterios arbitrarios. 8Sin embarge, las ventajas son iluso--
rias, ya que los diferentes grupos sociales asignan el carfcter
de joven a distintos individuos, lo asignan a veces de manera va
ga ¥ siempge le atribuyen diverso.s significados de manera tal =--
que. en algunos el criterio n;\p].icit:e es anfilogo al de las defini
ciones cientfficas complejas, y en otros se confunde con la edad

cronolégica.
1.4 La Vertiente Scciolbgica.

En lo que respecta a la sociologfa, cuando ella comienza a
ocuéarsa del problema de la juventud se encuentra con elahoracic
nes yyn bastante ‘adelantudas de otras discipliinas sociales, plan-—
teindosele, adem&s, un problema previe: el de la juventud' como
simple agregade estadfatico y el de la juventud como grﬁpo o qrp_'

‘pos sociales reales. Quienes tienen entre 15 y 19 afios son, sin

{8) UNESCO, ¥Youth in contnmpc}nry soclaety, XV Conferenclia General
de la UNESCO
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duda, una agrupacién estadistica que puede ser €(til a los afectos
de ciertos anflisis. Perc la duda es de que‘si ellos constituyen
un grupo re;l en el sentido m&s cabal de la connotacidn, y si no
lo son, ¢cuindo se puede hablar de un grupo real de jévenes?...
&Y atin limitdndose al Smbitoc de una sociedad nacional, se puede
hablar de la "juventud™ como un grupo real? 0 hay mds bien, en
ese sentido, una juventud obrera, una juventud de clase media, -
etc.? Inclusive se legitima la pregunta de si para ciertos gru-
pos o estratos soclales tiene verdadero sentido hablar de la ju-
ventud. 2Hay realmente una juventud obrera o una. juventud campe
sina, o hay, simplemente, campesinos y obreros que tieAen mEenos
edad‘que otros?. Todos estos. problemas plantean, como es cbvio,
.La cuestisn conceptual de la naturaleza de un grupo tqal: pero -
si sSe la supone resuelta, el problema se vuelve esencialmente ém

pirico y la escasez de investigaciones constituye el gran obsti-

culo para resolverlo como ya se ha expresado en el marco intro--

ductorio del presente ensayo. Pere no ha sido s8lc un factor de

falta de investigacifn, sino gue el asunto se agrava considgt&--

blemente al observar lo insustancial y carencia de Integracién —
de las pocas investigacicnes llevadas. a caba, las qué'pecaq de -

insustanciales © se remiten a la exhibicifn de meros resultados

_ numéricos, sin presentar efectos de causalidad histérica.

Se habla de la "juventud", se elaboran programas "para lal-
juventud", se preparan planeé "en favor de la juventud". En es-

te caso se trata de una entidad socio-psicolSgica cada vez mids -
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diferenciada y compleja. Importa, pues, distinguir mis claramen
te las caéegorlas de que se compone. Estas categorfas cuyo nfimg
ro podrfa multiplicarse y gue se entrelazan unas. con utras., se -
_utilizan en este caso en funcibn de los problemas gue abarcan y

no como realidades objetivas perfectamente delimitadas.

En términos sociocl6gicos y de manera esquemitica se pueden
considerar esenciales las siguilentes clases de j6venes: los. j&6-
venes rurales, la juventud de las ciudades, la juventud no esco-
laz:lk'znda, los alumnos de las escuelas, los -j6venes obreros y los
a;tudiantes, clasificacién desde luego somera que no tiene en ~—
cuenta. las diferencias mdltiples que existen entre los palses’ y
_en el interior de cada grxupo, ni las aspiraciones, las necesida-
dgs y las actitudes de la juventud, las cualas, as! como las me=

didas que reclaman, varfan en cada caso.

La juvént:ud rural que, en el planc mundial, constituye afin
la categorfa mis numerosa, se encuentra en una situaciGn ambigqua,
ya que a pesar de la importancia del papel que descmpefna en ias
—ecoho‘rmia's de tipo rural, las estructuras tradicionales y los efec:
tos de subempleo o desempleo le impiden intervenir como grupo ag'

- cial coherente en el proceso de desarrollo.
La juventud urbana y muy en particular la juventud pobre de
las ciudades, cuyo ccnc!ngante aumenta constantemente a causa —-—

del éxodo rural, .se encuentra a veces en condiciones de subempleo
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vivir en cualquiér clase de recursos,

o de paxd forzoso. Sin ser integrados. a un sistema(g)c bien a -

una estructura socio-cultural gue les es aln ajena, reducidos a

inmersos en un universo de

marginacibn socialuo) (1l)y en el umbral de la delincuencia, mu-

chos de sus elementos son presa a menudo de un descontento y de

un malestar profundes.

La juventud no escolarizada constituye una categorfa numéri

camente Importante puesto que para 1985 la UNESCO calculaba para

151 EL sistema supone una organizacién de partes o fases en dis-
posicién ordenada, Cualguiera que sea el sistema, su mencionado

‘carficter se descubre en la armonia de su funcionamient;o Y en 1a.

integracifn de su cultura. Nota del Rutor

(10} La marginacifn soecial implica la exclusién de ciercos indi~
viduos o grupos respecto de ciertos smbitos de interaccién aprecia
dos. Consaiste-en el desempafio de rcles devaluados (J.M, Mara— ~

vall, La Scciologfa de lo posikle. adzid siglo XXI, 1872, - -~
P- 77) -

{11) En América Latina .la marginaci®n social hace :aferencia a -
problemas concomitantes al desarrollo urbanfstico, talea como las

deficiencias habitacionales que dan nacimiento a los asentamien——
tos urbanos periféricos, Se trata de los sectores de poblacifn -

. segregados en Sreas no incorporadas al sistema de sgrvicios urba-

nos de viviendas improvisadas y sobre terrenos ocupados ilegalmen .
te. - Pomteriormente, el término amplfa su capgpe de eignificacién, .
haciendo referencia a las condiciones sociales —de trabajo y de -~
vida- de los habitantes de estos asentamientos. Se percibe enton
ces su marginalidad tantc en relacién con el sistema econfmico-sc
cial de la producciébn, como con el sistema regulador del consuma.
en bienes y servicioes.,. La marginalidad, como condicifn social
determinada, deja de estar referida exclusivamente a un sector -—
(el urbano para pasar a caracterizar, como condicién social en sf,
tanto a gsectores urbhanos como rurales... Refleja la existencia =
persistente de situaciones de desempleo:; sub-empleo Yy sub-consumo ;
analfabetismo; baja escolaridad y falta de capacitacién (Gino CGex,
mani, El Concepto de marginalidad.: Buenos Aires, ed. Nueva vi-="
sibn, 1973, p. 12},
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‘COSTA RICA 6.4 MEXTCO.

los pafses lntinomericaﬁos los siguientes porcentajes de anélfg

betos respecto a la poblacion total: 12}

9.7

REPUBLICA DOMINICANA  22.7 NICARAGUA 13

EL SALVADOR 27.9 PANAMA 11.8
GUATEMALA 45 TRINIDAD 3.9
ARGENTINA - 4.5 . COLOMBTA 11.9
BOLIVIA 25.8 ECUADOR 17.6
BRASIL 22,3 PARAGUAY 11.8
CHILE ) 5.6 PERU 15.2
HAITT 62.4 VENEZUELA 13.1
HONDURAS 40,5

La privacién de educacién y la pexmanencia en un estado de

frustracifn social, cfvica y.econémica dificultan el desenvolvi-

.miento normal de personalidades fuertes y diversificadas hasta -

el infinito. Adem8s, esos jfvenes que, en otras.condiciones, Po

dxfan constituir un potencial, una reserva de fuerzas capaces de

 ser utilizadas al servicio del c‘;eci.miem:o econdmico,. estdn con—

denados a constituiy un frenc al desarrollo.(u) .

Por otra parte, 1a juventud obrera cuyo contingente aumenta

sin cesar y en la que hay varios importantes sectores gue Se sien .

(12) Eetimaciones de analfabetismo por pals alrededor da 1985,
Estudiss Demegrificos, Wo. BS5. HNacicnes Unidas, 19B5.

{13} UNESCO, <can la juventud, Paris, 19269,
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ten insequros ante las transformaciones que el adelanto de las —
- técnicas impone al trabajo industrilal, cuenta entre. sus preocupa
" .ciones’ fundamentales a la capacitacifn, ‘la formaci6én, la movili~

dag ¥ las garantfas contra el desempleu.

.Los jGvenes estudiantes gozan actualmente de posibilidades
de desarrollo intelectual mucho m&s precoces que. sus antecesores,
adem&s de que estin en condiciones de asimilar m&s ficilmente «-

las corrientes sociales y ciIvicas que animan su medio ambhiente.

Los estudiantes constituyen una categorfa que esta en r8pi-
da expansién y que, en muchos sentid‘os, es la ‘m!s ade'lam-.ada. —
En el doble aspectc cuantitativo y cualitativo la Juventud ur;i-—
versitaria, dondequiera que se encuentre o este presente, tiene
un peso y ejerce una influencia considerable que adquiere un re-

lieve especial en las circunstancias actuales.

En los paises industrializados el"acceso‘ a las Univezsida——
des de j6venes provenientes de sectores populares gte habfa vendi
do siendo facilitado hasta la década del 60 a travdia de clertas
politicas asikstenciales, se transform$ en un gfan ingreso de. j&-
venes de los sectores medios hacia la década del setenta, en de- g

. trimento de aqué€llos.

P



En los pailses en desarrollc el movimiento de promocifin so~—
cia1 (34} ha tenido como.-efecto ¢l aumento de la poblacién esco--

. lar. y universitariay; en América Latina las presiones paza pro
veer la oferta educativa se han incrementado en la medida
en gque las tendencias a la concentracitSn del ingreso han reduci-~

do las posibilidades de ascenso sacial.

81 ge comparah las tasas brutas de escolarizacibn universi-
tariacon la informacifn scbre escolarizacifn nula e incipiente

del grupe de .edad entre 15 y 2?4 afos contenida en los censos rea
lizados alrededor de 1980, es posible apreciar en toda su magni-

tud que las contradicciones en la configuracién de un sector es

simultanea con la educacién avanzada de otro sector de la misma
generaciGM " los j6venes del primer grupo reflejan la situacisn
de sociedades pre~modernas, mientras que el otro polo, conatitui
do por auellos gue acceden a la educacién superior, es compara--

ble con la situacibn de las sociedades desarrolladas del hemis--
fexilo no:\:a.(‘w’

Las relaciones anteriores sugieren una serie de preguntas.

Una-de-ellas se relaciona con €l funcionamiento futurc de la so-

(14) La promocisn social se puede definir coamo la t8enica Geil pa’
ra Preclpitsr y raforzayr 61 proceso &s estructuracibn social aa ~
las sectores populares y como forma parxra anlmar y perfecclonar ol
funclonamiento. de une gama muy varliada de o;truccuras sociales.’
Hota del Autor.

(15) Cermkn W, Rama., “El fenbmeno a«!ucutivo an el marco de la as
tractura social latinoamericans®,

en Educaclbn y Socledad.en AnE-
rlca tatina y ¢l Caxibe, UNICEF, 1980, p. 29.
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ciedad politica cuando ia di.stancia que media entre sectores ﬁa—
sivos de las nuevas generaciones es de la magnitud sefialada... =
(Es posible ast:ahiecar algfin cﬁdiqc comin de comunicacibn social?
¢Es posible establecer consenso sobre niveles de participacién -
social y sobre la calidad de la participaciédn?. En otras pala~ -

bras: ¢Es posible establecer una democracla sobre estas bases?.

Analizando el problema desde otra perspectiva sociolégica,
hay  que sefilalar que el aumento ‘de la poblaciﬁn mundial se debe -
principalmente-al aumento del nfimero de j6évenes. Segln proyec--
ciones recientes se calcula que hacia el afic 2000,.el nfimero de
‘jévenes de quince a veinticuatro afios serxf de 1.128 millones.‘ -
VAunque esta evolucibén demogrdfica se previf hace ya mucho tiem--
PO, NO 54emp:e se'han adoptado las medidas necesarias para hacezr
le frepte ' preﬁnrar como era debido la acogida de las nuevas ge
néraciones.’ Esta falta de preparacibdn explica las contradiceis-—
‘nes, las tiranteces y los chogues que se producen debido ala -
p:gsencia de una gran masa de j6venes en la sociedad actual y. a

" su ‘voluntad de' intervenir en glla cada vez mis activamente, aspi

’ vrac:LGn que, cu#ndo pugna con l.a.s estructuras existehte, fomenta -
el rechazo, una tendencia a ‘la angustia, 2 la evasibn, al escepti .
cismo. Pero este chogue, al cual la seciedad se ha expuesto por
su imprevisién, tiene tamnién el efecto positivo de dar a ésta, -
de modo ripido y dramftico, conciencia del fenfmeno y de los prl'o—'
blemas de la juventud y de suscitar un amplio esfuerzo para resol

verlos.
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Ademfis de los elementos cuantitativos indicados antes, numg

. rosas tfansfofmacionés sociales ejercen su influjo eﬁ la vida, -
én e; papel y en la situacifin de los jévenes., Aungue se trata -
de un campo Insuficientemente explorado hasta ahora y al que con
vendria dedicar estudios y anflisis sistemfticos, es posible exa

ninar algunos de sus aspectos.

Se ubican‘en primer lugar las transformaciones de las estruc
turas familiares, donde la separacién de los nifios y sus familias
es cada vez m&s prematura. La necesidad de independencia de los
jévenes frente a sus padres es un fenfmeno Comunmente cbservade -
en todas las sociedades. Lo mismo cabe decir de la debilitacién
de las ‘eatructuras de las comunidades tradicionales, especialmen
te en el univerxso rural. Estas se adaptan mfs al prcéeso de; de

--sarrollo técnico 'y econfmico, es decir, al fen8Smeno de la modex-
nizaciSn, lo gue impone la obligacifn de emancipar a los. j6venes,
naturalmente propicios a las innovaciones, de la tutela de los -
mayores y darles 1os medios adecuados para ejercaz aczividades -

aut8nomas.

Par otra parte, la evolucidn de las instituciones, de las —
costumbres 'y de las condiciones econfmicas hace que gran parte -
de los j6venes de las actuales generaciones én;ren en la vida ac
tiva m&s tarde que sus antecesores, principalmente en los gran-—-
déa ambientes urbanos, ya que en el sector rurxal, debido a la =--

marginalidad en que viven la mayor parte de los jSvenes campesi-
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nos, la situacifn se presenta a la inversa. Fn el primero de.--
llos cas08 es posible gue ello constituyz un pProgreso, pero esta
espera érolcngada tiende a aislar a los jévenes dentro de la so-
ciedad manteni&ndolos en una situacién en la que, por est‘az: exen
tos ae los deberes esencilales de la vida adulta, se ven privados
en gran parte de los derechos y las obligaciones inherenteg a =~
K ella.. .

Pero no hay nada, sin duda, que influya mis profundamente en
los j6venes como los efectos del desarrollo clentffico y técnico,
de la urbantzaci6n, de la modernizacifn de las condictones de vi
da y de los medios de comunicacifn. Estos vienen a representar
otros tantos desequilibrios éue introducen en la vida de los 36-
venes factores de desorganizacién dfndoles al mismo tiempo la —-

ocasifn de afianzarse en la estructuracifn de su futuro.

1.5. pesde la Polftica y la Ideologla.

Es posible, y algunas veces se. ha 1ntentada haderlo, defd-~

'nir a la juventud desde el punto de vista polftico o ldwolégi——"_

co.ufs)sin embargo en aste campo la variabilidad de las defini- -

ciones es muchfsimo mayor y los criteriocs cbjetivos bastante mis

{16) En este casoc se define la ideologfa como un sistema valorati
vo de ideas y conceptos adecuados a la accidn social gue va mAs -
alld -da la asfera de los intere=mecs y valoraciones particulares, -
‘abarcando todo al proceso del conocimiento en una pa:spnccivn his
‘térica :otnl. Nota. del Autor
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dif:{ciles de establecer. A manera de ejemplo en este septido, -
se‘puede‘abaervar que hay jévenes, cualquiera sea el cziteriol-—
aplicado para definirlos, que tienen opiniones polfticas muy cla
ras 'y definidas, y otros.gue senci.lla;mente no las.tienen. Mu- -
ch:as veces se dice que estos m.t.'i.mna no 58:.;Ian verxdaderamente j&
'vehes, afirmaci6n imposible de ‘discutir, ya que pla.m:éa la acep-

tacifn o el rechazo de una definici8n convencional.

Por lo general, entre quienes expresan este criterio subya-
ce otra idea, segtn la cual s6lo son jSvenes quienes tienen ideas
politicas avanzadas o renovadoras. 'I-:n este caso el criterio es
.arbitrnzio, ya que los j&venes con opiniones y gque constituyen -
gﬁpos para defender el orden constituido razon’ablemente ‘n.c pue—
den dejar dg ser considerados como un grupo de’ j6venes en un anf
1lisis objetivo. Lo Gnico cierto es qﬁe no puede decirse que ha-
ya un grupo real, desde este punto de vista, caracterizado néga-—
‘tivamente, integrado por el de los j&vanés que carecen de .opinio
nes polfticas. Su nfmero, su xeclutmiento, pueden ser ciat§5 im-
portantes para el quehacer politico, prictico o tebrico, peroc no

porque integren un grupo real.

- 8in embugo, -existe en esta vertiente una cizcunatancialmuy
importante que en el presente anflisis no se puede soslayar. eS8
te se reflere a la cuestibn de la édl!tica de ‘s‘olidarldad inter-
nacicnal de los jévenes, en cuyo terreno las divergenclas son.ca

da vez m&s profundas. Sorprende a muchos j8venes que el progre«
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80 técnico, dea una amplitud sin precedéntas, no ¢orra paralelo -~
con el establecimiento de la paz y 1a justicia en la tierra, y ~
qﬁa contribuya tan poco al bilenestar de los des tercios subdesa~

rrollados de la humanidad.,  Se afirma de este modo una forma: de

sol!déu’idad internacional juvenil., Se multiplican las manitest'g
ciones y declaraclones de los jSvenes contra la gueﬁ:a, contyra -
las inj\isticias dondecuisra gue s¢ produzcan., A este respecto —
convendria determinar las fuerzas relativas de esta solidaridad

internacional de¢ los jbvenes y las de ciertas mzmifestn\:icnés del
nacionalismo a las que muchos de allos no son 1nsen5iblas come =

tampoco lo fueron sus antecescres.

Tanbién es necesario reconocexn que peo todos los jbvenes tie-
nen el propdsito de transformar la sociedad en que viven y, segqu-
:amente, 8610 para una minorfa - las aspectos politicoes son agsencia
les. Pero aGn los primeros estdn sometidos a la influencis de ~-—

una sexie de cambios gue ocuryen en la sociedad, concretamente en
la latinoamericana, y a los cusles deben de adecuarse de alguna -
mam;ra; De este modo organizarse para defander el "statu quo™ im

plica tener éonciancia que el mismo se encuentra aménazado ante-—

un gran cambio en relacibp con el tranguilo disfrute de los privi
iegius en £l pasada. ’ ’

En esta perspectiva parece oportunc disipar un equivoco bas~
"tante comGn, sobre todo difundido entre los pensadores gue se COn

sideran de avanzada., El esfuerzo por demostrar O sSUpGRer que, -
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salvo casos excepcionales,

de la

el inmovilismo es la caracterfstica -
socicdad fatincamericana, aparece como distante a ia reali
dad. : No parece legitimo confundir la ausencia relativa o absoig
ta de los cambios, que muchos pueden considerar deseables con'.la
falta de cambios.

Las sociedades lathoameriéanas experimentan una extraordi-
naria acumulacién de cambios, cuyo signo puede juzgarse favora--
ble o deafavorablemente segln sea el sistema de valores y las f—
idecloglas que se 'adopten como punto de referencia, pero cuya =
exiséencln parece 1ﬁneqable. Lagparicifn de nuevos proyectos -
socio-paliticos a los que se nsﬁira llegar por.caminos inéditos

- hasta ahora, como asi tambifn el desarrolle de un tipo bastante
nueve . de regimenes represivos, indican, sea cual fuere el desti-

no de unos.y otros, la verdadera magnitud de esos cambios.

De todas maneras los estratos medios todavia parecen estar
en el centro de ese procesc en la mayor parte de lo8 patses, sea
porque las oligarqufas tradicionales han visto disminuir au po—~~
der; seh porque se. han creado sistemas de comp:omia;:s .éociul éue
tienden a apoyarse scbre muy diversos grupes: saa;, en Ein,' por--
que asclenden elementos de los estratos bajos. En consecuencia
parece cada vez m&s imposible prescindir de esos estratos medios,
a pesar de su gran diférencia de magnitud en los distintos pafses

de Am&rica -Latina, para cualquier proyecto social.
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éona:ituye un hecho hiast6rico verificable que de los estra—.
tos medics sale 1la mayor parte de los lideres poliéicos; de allft
surgen los hoﬁbrea‘que aliment;n ¥ son alimentados por la maqui-
éaria del Estado, como también los intélectuales, la altarburo-—
cracia y la tecnocracia, grupos que cobran cadu dfa mayor impor-—
tancia, y su trascendencia exéede en mucho, en la mayor parte de
los pafses, lo gue podrfa deducirse de su nGmero o del poder es;

trictamente econémico que detentan.

Es en este universo y en sus complejas relaciones donde un
pcrcehtaje cada vez mayor de la juventud se inserta con nuevas —
ideas y estrategias, al mismo tlempo gue m&s encuadrada en su sig

tema de valores.

_Los problermas de la juventud son de egte modo no s6lo insepa
rables del sistema social, sino gque mas se inscriben 5entro de la -
idea del conflicto generacional. . Son las dimensiones econémica,vf
de-confiicto sociai‘f de lucha p&r el poder las que parecen més -
-imporéanges, Aunque no las.finicas, pari explicar qué ocurre en to

da la sociedad latinocamericana, y en particular en su Jjuventud.

En estas condiciones estructurales la ﬁﬁsqueda de participa-
cifn en la resclucifn de la problemftica nacional, se torna cada
vez ﬁ&s esencial para todos los grupcs'sociales ¥y se convierte en
la gran dismensifn del problema de la juventud. De esta sxtué—;

. ©16n" se deriva la importancia de la politica y del espncip politi
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- co, puesto que solo transformaciones dc una sociedad desorganiza

da a una a:ticuludu y participatdiva, cbliqan al espacio piblico

a dar respuestas negociadas para la resoluclén de los problemas
‘grupales, sectoriales y nacionales.

1.6 Un_Concepto de Juventud Fural para América Latina.

El apartado anterior ha servido para tener una nocifn gene—

ral del t&mino juventud, especificamente dentro dei marco de los

derechos y responsabilidades gue se le otorgan en cuanto tal, ast

como vista desde sus diferentes enfoques. Sin erbargo, es impor-

tante aclarar un poco mis el concepto de juventud, para luego lle
gar a una pesible definicibn de juventud rural.

Por ‘;juvancw_i" se va a entender un (rupo socio-demogrifico,
por ejemploc una generaci&n dada de individuos, sometida a un pzé-

ceso de socializaci6n, .dentro de determinadas condiciones hiété:}_
-co eshructuralss,“‘” tanto en el plano socio—ecnné.mico‘y cultu=~
ral, como especificamente, en un contexto de relaciones spciales

‘determinadas.

{171 E1l snfoque estructural abarca un conjunta de fendmenos. . inter
relaclonados, los cuales deben ser apreciados en su totalidad pi
se. desea entender cualesgulera de sus. partes, en contraposicibn - a
la vieibn atomista s nucleizada, en 1la que se parte de microenti-
dadas. - s .por esta razbn gue no se puede absrdar un Grea fenome-
nolSgica como un comportamiento estanco. (Boris Yopo. Anfliais

del camblo estructural: ‘su significado y slcances, CREFAL,  PhRez- |
cuare, México, 1981, p. 5-6. . :
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En asta dimensidn, por lo general, se plantea el tema de 1a
_juventud a partir de dos enfoques posibles y complementarios, -
Unc es aquel que parte del andlisis del joven en términos indivi
duales, y &l otro, del contexto socio-econfmico en el que dste -
vivefle) Podrfa decirse que &8 este (Gltimo enfoguae el dque ha
xecibido una mayor atencifin, pues ubica a la juventud en sus mar
cos socio~culturales y econfmicos teniendo en cuenta las diferen

tes determinantes geogr&ficas, histlricas y sociales de la regibn
7 de las subregiones,

Sin embazrgo, se hace necesarioc pracisar que amhas clasificg
ciones, tanto la individual como la estructural gocial, no n‘ec‘e—
sariamente Bekopanen, sina qué, Por el contrario, pueden expl£—~
carse mutuamenta y hazta ser profundamente intexdependientes. -
Explicado de otra forma, para el estudio y conocimiento de una -~

. juventud determinada, resulta de importancia significativa el --
~an&lizis de loé aspectos individuales —evolucién, etapas, pau- -~
tas sicol&yicas y de comportamispto de los procesos personales -

‘e los jé?enes y tamhién, al conocimiento de las caracteristicas
cbjetlv;s'del medio econdmico, social, cultufal ¥ pbiitiea en ==

que elles viven y trabajan.

{18) UNG5CO, Nuevos Enfoques sobrxe la Juventud Rural y el Desa-
rrollo. en América Latina y el Caribe, Paris, 1381, p. 12.-
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gn asi que se propone considerar dos dimensiones fundamenta
les para Vel anslisis de la juvéntud latinoamericana &stas no son
dnicas, pero posibilitan el ansSlisis de criterios clasificato- -
rios:
1. Una cierta homogeneidaﬁ o _unicidad de este Vaectot‘de la so=-=
ciedad latmameiicana, como grupo socio-demcgrifico someti-
do al peso de determinadas catucgez!stiéas comunes a toda la

regién.

2. La existencia ﬁe diversos tipos de juventudes, ya sea por su

pertenencia al medio rural o urbano, como por su procedencla
.de diferentes grupos y sectorsi scclglel. En el casc del sec
tor rural, por éjemplo, se puede diutigqui: entre pequeiams -
agricultores, manifundistas, parcelercs, jo:nalerpn‘, brace--
ros y otros, diferencias que eatén caracte:tzadus por los nd
veles econfmicos, control de los medios de produccifn, carac

terfsticas socio-culturales ¥ ubicacidn geogrifica.

Es evidente 'que me hace necesario distinguir los distintos
txpos,‘de sociedades que existen en la regifn, ya i;ugx,gstova 5\; -
vez crea vazi}mte‘s_ en sus tespactiva# juventudes. Asf existen -
_difex.jencias subregionales de importancia entre el mundo de las -
kjuv_entugies latinoﬁericanas de Am@rica del Sur, América Cent:"al
‘ ¥y la zona Caritefia, o bgen ‘entre todo el espacio geogr&fico de
la‘ Am;zona (Perd y Brasil fundamentalmente) y -el 'Altlplmbo (Boll

via, perd y Ecuad‘or principalmente).
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De . igual mancra hay diferencias entre los palses de cultu——
ras indigenas muy antiguas a las gue se superpuso ¢ fusion& una
inmigracifn de origen europeo; los paises de. cardcter fundamental

mente inmigrante como los del Cono Sur, y los paises de 1a regién
del Mar Carijbe, ’ ‘

En este sentido es muy definida la diferencia de la subre-~
gién del Caribe, cuyas socciedades tienen un claro pasado escla--
vista .y una poblaci6n de origen afrxicano, dentro de un sistema -
econfmico esencialmente dependiente y de monocultivo para la ex-
pu;tacidn, peroc que 'a su vez viven en el presente una import;nte

etapa de independencia, definicién nacional y reelaboracisn cul-

taral.

A pesar de las diferencias geogrificas, hist&rieas‘o de org

-'gen  social que actﬁgn y caracterizan la juventud de la regifn, -
hay que acépta: come -una realidad el hecho de que tal juventud,

cong grupc generacional, actda en determinadas circuns:ahcius de

‘cambio y transformacisn ﬁiszérica, con una hcwngeneidad y unidad

i notables.-

"En cierta corriente del pensamiento sociolfgico existe la -~

duda acgrba de si existe en verdad una ;juventud rutal"comd tal,

. o.s8i, por ;:1 contrario, ella es casi Lnexisténte, debide al biug_
co pasaje de la infancia a la vida adulta en el medio rural, - -

Des&e-una 6ptica analftica lo m&s objetiva se puede afirmar qué
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-en i:u.s:(.'rtoda ia regitn las condiciones de existencia de los hom-—
bres y las mujeres j&venes del campo, éntre 12 y 20 afios, son —-—
muy d’ificiles.’ En las zonas rurales en general, los unifios ;:asan
a ia vida.adulta entré los 9 y 10 afios, debido a las bajas conddl
ci@nen econfmicas de los campesinos y a la necesidad de colabora
cibn de los nifies en el trabajo productivo. Esto supone, l8gi-
‘canyzam-.e, graves carencias en la formacifn y en los conacimientos
del joven rural que se ha visto obligade a saltar ctapas de su <l
clo vital. :

Lo anterieor implica, de un modo u otro, gue la situacifn de
~da juventud ruraly su caracterizacifin se encuentra determinada -~
por el tipo de estructuras, la din&mica de. estas y sus interrela

ciones tanto a nivel nacional come regional.

No obstante lo anterior v con el fin de poder elaborar un =
i;érfil més acabado sobre la juventud rural, se puede recurrir a

las siguieptes categorfas de ans11sgs, (19}

1. Categoria Psico-Bioldgica.

1.1. Capacidad de adaptacifn y mayor resistencia a su medio

natural |y soc ial.

‘, (19) - CREPAL, ~Curso Reglonal scbre Programas de Capacltacién de
 Jévenes Rurales”, Informe Pinal, Pitrcuaro, Michoachn, ME€xico, -
Julio- de 1987, E .
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1.2,

1.3.
1.4,
1.5.
1.6.

Paternidnd & temprana edad.

Envejecimiento prematuro.

Agudez en..su capacidad de observacifn. )
Adquiaicifn de responsabilidades a temprana edad.

Reservado, introvertido y solitario.

Categorfa Socio-Cultural.

2.3,

2.2,

""na’ impuesta.

Exterioriza su cmotividad a través de la misica autbcta .
na. )

Utiliza su tiempo libre fundamentalmente en actividades
de caricter deportive y de manera :udimentﬁtia.

Expresa ﬁn mayor interés por participar en actividades
éue responden a sus intereses y expectativas.
Responsabilidad temprana por medio del cuidadoc de los - |
hermanos menores que permite prepararse para la vida en

familia y determina 16s roles futuros en cada caso.

RAcata normas familiares y sociales que condicionan al -

joven al respeto de las personas adultas y la discipli-
Sujeto en sus creencias a una concepcibn amimista y -fa-
talista de la vida. ’

Escasas oportunidades de movilidad social, lo gque produ
ce en el joven reaccicnes que se manifiestan en indife~ |

rencia y desconfianza,

Conocimiento prematurc de la actividad sexual por su in

sercifn eén la vida natural de su comunidad.
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_3.

2.9. Permeable a contenidos culturales ajenos y a procesos -

de aculturacibn.

Categorfa Econfmica.

T 3.1, pParticipacibn tnmﬁrana en la captacifn de ingresos econ$

I

micos. para el medioc familiar.

3.2. Vida nucleizada que implica que los ingresos ebtcnzdﬁs
son usufructuadcs o se vierten en la familia por la in=-
terdependencia entre padres y jéyenes.

3.3. Emlgza avla ciudad en la bfisqueda de mejores expectati-

vas econémicas.

‘3.4. Careée de un poder adquisitivo para cubrir sus necesida
des mis elementales.

Categoria Educativa,-

4.1. Desea y anhela oportunidacdes de superacifn y querer am- .

’ - pliar su conocimiento.

4.2. Rechaza los contenidos educativos impuestos por no res-
ponder a sus necesidades, inquietudes y perspectivas.

4.3, Posee un bajo nivel educativo por carencid de estable——
cimientos educatives ¥y la incorporaci6n temprana al pro
‘ceso de produccibn. .

4.4; Adquiere habilidades y destrezas dtiles fuera de la_es—
" cuela como producto de .su contacto intensc con su medio

¥ la lucha por scbrevivir.
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4.5. Capta de manera muy r&pida contenidos educativos que —-

4.6.

4.7,

responden a sus necesidades éarticulares.

Aprende con rapldez conteﬁidas'culcu:ales de su comuni-
dad y se integra a ella.

Posee habilidades y destrezaa innatas en 108 aspectos -~

manuales y artisticas.

Categorfa Politico-Organizativa.

5.1.

Baja capacidad ideolfgica producto de un proceso cduca-
tivo alienante.
DEbil conciencia polftica lo que limita su participacién

a nivel de sociedad local, regional y nacicnal.

Poco inclinado a las formas y procesos de crganizacisn

socilo~-polftico.

Desconfiado ante procesos praoselitistas o actividades -
politicas que previenen desde fuera de la comunidad.
Bajo carfcter de empatfa ante la estructura y fines de

la sociedad nacional.

Lo valioso ‘de este cuadro explicative es que nds puede per

mitir acercarnos a una caracterizacifn mis global e integral de

1h'juventud~rural, sin pqrdcr Qe vista desde luego, las diferen-—

.clas a nivel de pals y de regifn que determinan la existencta’p:g

pla de sus. juventudes rurales, sin embargo, las variables gque ma-—

‘neja son de un modo u otro, las gque permanente y cobjetivamente =

delimitan el perfil que exhibe la juven£ud rural del continente.
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SINTESTS AL CAPITULO .

1, Considerada en conjunto la juventud toma poco @& poco las ca-—
racteristicas de un 'qrupo social deteminado, aunque multi--
forme, que posee un dinamismo proplo, cuyos efectos se mani—

fiestan muy marcadamente en el 2s0 de transf 8n de

“las sociedades, en la elaboracifn de las politicas nacionales
Y c‘ieblos programas o actividades dé la comunidad. internacio-
nal, por ello, importa prestar la mayor atﬁnciﬂn & aste fenf
meno global as‘t como a los diversos tipos de problemas espe-

c2ficos que se plantean a ia Juventud.

2. El mundo moderno atribuye a los jévenes una nueva diména;dn,
tanto por consideracifn de su fuerza numérica, Como por ra——
z6n. del papel especifico que ella es capaz de chsempeﬁa: en

las transformaciones que exige el desarrollo.

3. 'No basta reconocer que los conflictosr entre qenetaclaneé son,
en clerto modo, ineluctables y que, en conjunto, ejercen un
influjo positive en la evolucifn de la sociedad', ..sino que ==
ademéis se hace necesario tener una idea clara de la singular

amplitud que dichos conflictos revisten al prasente.
4, Distinguiendo netamente las reacciones de carfcter bilolbgico,
.sociolégico y estructural, generadores de Ifricciones que pri_)_‘

vocan normalmente en casi todas las circunstancias la fnte—-
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gracitn de los j6venes en la socledad, se han de peder doter

minaxr y precisar, valiéndose de investigaciones de carxicter

. participativo y de estudios sistem&ticos, los elementos espe

cificos que dan a los actuales conflictos su particular viru

lencia.

El conflicto fundamental que engendra el hecho de que la' ju-
‘ventud constituye hoy una colectividad caracterizada y dis—

~tinta, reside apareptemente en la voluntad de los j6venes de -

‘obtener ¢n la sociedad la situacifn y consideracifn a las --
que creen tener derecho. Esto se observa en laa‘Universfda—

des y en las escuelas, en las fdbricas y en los pueblos, co-

‘mo tambi6n en las instituciones dedicadus a la juventud . -z

Sin. embargo, esta exicencia choca a menudo con la tendencia gue =

tiene. el mundo adulto de coé\side:az que corresponde a la ju—-
ventud una "actitud de .espera" en el umbral de la sociedad —-
¥ que antes de franquearloc, no puedé pretender ejercer ‘numex'g_
scs derechos que le son ngqados directa o indﬁfctamente, -

sin:que sllo impida que esta misma sociedad exija la ccg\tri—'.'

bicisn eivica de la juventud ‘euande la necesita.

La juventud, a la que ‘los medios modernos de qdmun!cacian peg g
miten conocer las diversas culturas sin consideracifinde fron—

teras, p haberse £ do a escala mundial, una especie

de cultura internacional, especificamenta"‘juvanil" que se —

- cpone a la cultura de los adixltos, todavia encerrada en las
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estructuras tradicionales. - De eéha dimensién aﬁfqe una anti
monia de opiniones, de costumbres, de comportamientos y de =
priAciﬁios Gticos que afecta a las propias bases de la socie
dad moderna y plantea problemas cuya graveéad se percibe coﬁ

agudeza por todas partes y ‘son quizd mds diffciles dé.resol-

‘ver en las circunstancias actuales.

Una reaccifn anfloga puede manifestarse en los jévenes contra
la :endencia”que tienen, a veces, las instituciones y esﬁrug
turas sociales a refrenar y moderar todo’lo que, eh los siste-
mas de valores de los adolescentes, va contra la tendencia -
contempor8nea a la centralizacifn cada vez nfs acentuada, -~
Algunos jévenes llegan inclusc a considerar eomo wna especie
de ﬁanejo los esfuerzos desplegados para "cultivarlos® anteS'

de’qgue hayan llegado a la edad ngcesaria para resistir eficaz B

- mente a los pzestigiés y a los engafics de ina cultura fabri-

cada o para lievarles, & cambio de;:eformad que elles tienen

"por ilusorias, por la via del diflogo o de la participacién.

Pueden aplicarsé los m&s diversos criterios pa?h definir: la

juventud sin cons}derar.‘por supuesto, sus divérsas combina—
ciones poaiblés. El problema es complejo poxquevlos pun:bs .
de vista indicados, s6lo hasta cierto punto pueden distin- -
guirse entre ellos. As®, les cambios psicolﬁgLéos y socia--
les utilizables para definir la juventud tienen alguna:rala-
ci6n con las transtormaciﬁnes'btclﬁqtcas; pezo‘ehtcﬁ‘tlnpcco

son totalmente independientes del medf{o social. De esto se
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10:

- ca 'y texmina con el legro de la madurez social, es decir,

‘ble,

desprende una definiciSa qgue procura reunir aguellos fupda--
mentos, la que considera la juventud como un pericdo. interma

dio, que empieza con la adquisicifén de la madurez fisfolégi-

con ‘el ejercicio de los derechos y deberes sexuales, econbmi

cos,; legaleé y sociales del adulto.

Esta definicifn operativa pone en evidencia que la extensibn
de_ la ‘juventud entre esos dos pericdos es un fenfmenoc varia-

Tode parece indicar que, en general,'la amplitud del -

" 'perlodo aumente con el nivel de desarrollo, y esto por una -

gerie de causas que retrasan la plena integracifn al papel -
adulto, pero ademis porque los cambios sociales infiuyen so-
bre la madurez fisiolégica. Asl se ha probado empiricamente
qqa'la edad promedio de esta madurez se ha ido anticipaﬁdo_-
en Estados Unidos, Gran Bretafia y otros pafses a lo largo --
del siglo XX.

No huf duda que tal definicién debé completarse’con otras con,

.sideraciones.  La amplitud del perfedo varfa considerablemen

te-segln los grupes socisles., Asf, en tanto es muy dilatada

para la inmensa mayorfa de las clases medias y altas, sobre

. todo en las sociedades m#s desarrolladas es nuche mds reduci

da entre los obreros. hases casi desaparecer entre los campe~
sinos. Hay grupos donde la maduracibn fisiolégica coincide

p;&ccicamence con la necesidad de asunmir el papel de:adulto
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1.

2.

13.

¥ que, por lo tanto, nho tienen juvehtud ‘en ese dentido.

La fndole de toda categorfa de edad en la estratificacién ——

por grupos de edad de una determinada sociedad d‘ada, en una

época precisa, depende de una eatructura Y de una dindmica. -

‘sccial dadas. Asf por ejemplo, la duracifn, la situacién y

la calidad de la juventud (adolescentes y adultos javer;eé) -
de una scciedad dependen del sistema de produccisn, asi como
de la formacifn y la imetruccifn dispensadas a los jévenes -
para que pueda'n desenpefiar las :i!.fatentéa tareas que les es-
beran con arreglo a la divisi&neconfmica y social del traba-
Jo.

be igual manera la juventud qued.a también condicicnad‘a por .-

los cbjetivos y los valeores del sistema polftico, asf comé -—-

por la ideoclogia vigente y por la medida en la cual ésta es '

accesible al individuo.

La juveritud es el resultado del -procesoc de perpetuacifn de

ia sociedad, Ferc constituye tamh.lén un farmento 'de cambio y
de trmsfnmacién de esa sociedad. La medida.en la cual los
jdvanea sigan el camino de la s!.mple per:petuacién o adopten O
el de la transformacifn depender& de la cenfiguracién hlst:ﬁ- )
rica, de la e;tructu:a de clases y del grado de libertad que

puedan obtener y utilizar en el seno de un sistema socilal da

do.
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14. ‘Pva:r:a estu&iar una sociedad, hay gque definir con precisifn =—
los términos "adolescenteﬁ" y “doven aduito" en relacifin con
criterios soctales, econémiycos'politicos ¢ jurfdicos. Esta

; dis(:!.m:riaxi es el Tequisito previo para la ¢lasificacifn, com
pleja pero Gtil desde el punto de vista soéinl y politico de

"lea individuos en categorias- sociales o grupos tebricos, que

es una clasificacién que puede prop ionar una  inf 16n
‘muy valiosa sobre el comportamiento y las actitudes de las —

personas.
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‘carrTULO I

: .CONTBX'I‘OV Y -PROBLEMATICA DE LA JUVENTUD RURAL DE LATINOAMERICA

2,1 . Paporama Gegeral de la Juventud Rural ep los Pafses en De- -

suxroilo .
2.1.1 Empleo y Alimentacifin.

La situacibn de 106 nifios Y j6venes del mundo ubicade en -=

los paises subdepa'::alladon, aparece como un fenbmenc e‘sebnci.almerl

) te crttico_, el cual persiste no cbstante una serie de deélaraclg
nes fomulﬁdaé en foros internaciocnales y .Alqunas pblIf;icns y en

‘t'ra(-_aqias elaboradas para superarlo.

Uno de los px;cblemas que adquiere rasgos de intranguilidad
persistente, es €l elevado nimerc de menores de 20 nfm: que’ for-
man’ parte de la fuorza marginal de trabajo. Las causas e-encia—
. les da acuerdo a un estudio practicado; parecen ser las siguien

res. (20}

1. El atraso econfmico, vinculado al dominio colonial que casi -

todos  esom paises han sufrido.

(207, Organizacidn Internacional del’ Trabajo, "40 Millones de Ni-

.- fioce Obreros an ¢l Mundo", EL Correo .“ la UNEBCO, Paris, Qctu--- -
S 'bre 19 3, ples. T-11, .
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2. La'sppexvivencia de estructuras socio-ccondmicas arcaicas.
3. El brusco. descenso del Indice de escolaridad 2 partir de los
11 6 12 afios de edad y el aumento de la poblacién de j6venes,

que representa como promedio el 50% del total general.

El problema de los “obreros™ menores de 14 afios, que cons—-
titulan mﬂs‘de 40 millones a fines de la década del 70 se obser—
va muy nitidamente cuando el 90% de ellos radica en los pafses -

subdesarrollades, en los gue, en mayor © menor grado se inscribe

América Latina y el Cnribe.(zl) El trabajo en que se ocupaban -

‘era frecuentemente el de pequefias f£4bricas cbsoletas; artesantfa.
y servicios de todo tipo, casi slempre callejeros y de cardcter
- dom&stico; labores obligadas en los minifundios como ayuda a la

familia y venta de productos menores.

La mayor parte de estos “obreros" labora de ocho a catorce

horas diarias sipte.dias a la semana, y la mitad de estos “emplei'

dos" rio ha asistide nunca a la escuela. ¥ en la inmensidad de -

los casos, el trab&jo es peneose, el trato correspo;de al de un -
. sirviente y el pago ~“cuando existe- es inferior al ’ ﬂormal. sin -
_garantfas de ningfn tipo porque la contratacifin de un mencr es -

ccntraiia a la ley. En otras palabras se trata de una de las £u£

(27) Ibidem.
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-.mas maa_vejaminosas e inhumanas de explotacién.

En la mayoria de las ciudades de Africa, Asia, América Lati
‘na y- 8l Medioc Oriente, 1¢s nifios trabajan como eriados, en znnas
de Am&rica Central, Cercano Oriente y asf, son prﬂcticamentq ven
didos para el servicio doméstico, lo que entrafia una forma "mo—-

'aefna' de esclavitud.

_ Por otra parte, segfin proyecciones de la ONU el porcentaje
de la poblacifn en edad de trabajar de 15 a 64 afios crecers de -
56,2 en 1980 a 62.2% en el afio 2000 y a 64.4% en el aﬁo 2025,  ~
eqa tenﬁenéla élgntear! un ptcble@a a la capacidgd de crear. em-—
plecs ﬂg_los patsen en desarrollo, en los éualas una parte consi

derable de la poblacifin estf ya descmpleada o 1n£raocupada.(22)

Esta problemftica se agrava cada vez mis ania los requerie--
mientos de un mundo informatizado, basado en la micro-electrénica,
que tieﬁae'a disminuir -el nivel de creacifn de nﬁevos empleos, —
debido'a la“gran productividad por medios sutomatizados. controla-

'dos‘ﬁﬁr camputadoras.

Otxo grave problema que enfrentan los pafses en desarrollo

es el de la alimeﬁta:idn Y la carencia de servicios bisicos.. El

tzz) Informe Conciso sobre 1a snituacién demogrifica en el Mundo
en 1983, Estudios Demogrlificos. No. 85, Naclones Unidasx, 1985
PEg. 61. . .
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abandonc oficial, la falta de servicios asistenciales y la insa-
lubridad endémica que padece su ‘poblacisn, hacen que la esperan-—

‘za de vida ‘en estos pafses no Sea mayor de 40 o 50 afios.

: A ello.debe afiadirse gque el subconsumo de protefnas, carac-
terfstico del subdesarrollo, atrofia el crecimiento y reduce pex
Vmﬁnentemen:e las capacidades intelectuales, lo gque bloquea las -
oportunidades de desarrollo del hombre en los pueblos del llamado

.Tercer Mundo.

Como es sabido, la dicta human& exige por lo menos 43 ele-——
mentos y compuestos guimicos. Entre estos elementos, la protef-
na guarda una 1mporténcia estrutégica, porque e@s la sustancia que
forﬁa'la ﬁateria misma de la dea,‘&e agquf su nombre derivade -«
del griego que significa "lo érimozdial". Mientras en América -
del Norte'y otras zonas desarrolladas, el consumo promedio de —-
protefnas es de 60 gramos diarios, en algunos pafses subdesarro-
llados oscila entre 6 y 20 gramos. ’ :

En los palses subdesarrollados, como lo son la ‘gran maybrla
de 165 Latinoamezicéﬁns, el suministro de protelinas aparece Co--
ﬁc,sensiblemente menor, siendo de alrededor de S0 gramos por’ per.
‘sona diarios, y salvo raras excepciones, solamente entre 10 y 20

gramos de tal consume son de origen animal.
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Aungue no’. exlste una cifra exacta del total de gente desnu—

t::ida en e) mundo, las esti.mac!.onea d:l.npon:.b:.ea sugieren que lus '
; defic.{.encias nutricionales afectan a 420 millones de personas en
las ecnnomias de mercado’ en desarrollo,o sea alrededor del zet -

de la poblacién total de esas :egiones.(u)

Estas circunstancias negativas desde el punto dervista huma
nista repercuten con toda crudeza sobre al amhi.tu de la infancia
yvdye la 3uventud. La designaldad y dependencia de los pafses la
aufren los nifios y. la juventud a mayor eacal_l. pergue dependen de
padres acorralades en patses dependientes cuya estructura econ6-
mica. es dinsefiada por la accién de los centros de pccier mundial -

"y la 16gica implacable del mercado internacional capitalista.

Es asi, que lcs palses pohrcs o en vins de desarrollo nc --
tj_enen con qué hacer fzente a esta realidad, su gran deuda exter
na con los palses desarrollados y con la banca mundial, los'colc_a
~-ca en una situacifnpermanente de crisis fiscal que reduce enorme

mente su capacidad para atender las necesidades de alimentacifn
y asistenciales de su poblacién; en contraparte las 'q't"andes nacio;

nes industrializadas elevan afo c¢on afio su presupuesto militar.

(23) 14 . p. B4
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El cuadro ntimero 3 que se muestra en el anexo es bast#nte -
elocuente para sefialax, comparativamente, el ing¢remento ocurrido
en lés'g):stox piblicos en edncacidn y militares como porcentaie
ﬁel_?rud\:cto Nacional Bruto entre 1965 v 1575} las cifras no pue

den ser mas elocuentes para observar lo absurdo que aparcce el -
Pancrama en este sentido.

Esta situvacifn bastante dramitica por cierto, refleja el gra
dao. de .exposicifn a que se encuentra sometida la nifez ¥y la juver_\‘
tu_d da las tareas marginales del hemisferio, y el t‘:rem.n’(_!o Qafio”
que experimentan en su proceso de crecimiento y maduracibn al -
no récibir respaldc hisico de nutrientes. A esto se une el he-=

cho qgue &l recibir s_er‘}icios educati\‘roa, de salud y otros, de tg"
. ;g'ulaz calidad y von ascasa sistematicidad, pr&ctic;mente se les

condena ‘a una. permanencia marginal dentro de la sociedad.

2.1,2 pnalfabetismo.

© En este (i.l.ti-n;o cuarto de siglo, el problema daiwandlﬁabetii
no en el mundo puede resumirse en Pmﬁnblu afirmacitn: . las gran.
"des esfuerzoc realizados por numeroscs pafses les han pé_rmi}:_idi:} :
reducir sensiblemente el porcentaje de analfabetos en relacién -

con su poblacibn, pero la cifra abscluta de anplfabetos aumenta

. constantemente como congecuencia del r&pido crecimiento demogri-
fico. '
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54 no cambia la tendencia actual, esa ‘cifra pasars de Bi4 -

millones en _19’80 {es deélr tres de cada diez adultos aproximada—

mente) a 884 millonés en 1990, y 3a humanidad entrars en el si

glo AXI con un minimo de. 954 millones de adultos anulfnbetos.(z‘)

La situacidén no puede ser m8s grave, especialmente para los

paises en vias de desarrollo. E1 analfabetisma, que afecta a ca
da hombre, a cada mujer y a gruesos seqmentos de la juilent:ud, co
‘mo individuo y como miembro de una comunidad, .
sarxollo al y

cbataculiza su de-

P a una vioclacién de ese darecho fun-
damental a’la educacién, hoy ampliamente reconocido q\x‘e es la -~
'comiicidn de tantos otros. Considerado desde este Punte de vis-
"t.a el ‘problémn, no cabe duda que la inversifin qa la t_-ndencil ’nt_:_
. t\‘ial al,aﬁmento continuc de la cifra abaulpté de analfaﬁéton en
el mundo es una de las grandes batallas qué es necesario ganar —

en la consecucifén de los derechos humanos.

Peté el pzobiema ;lel analfabetismo axcede an mug:hos ampec—-—
tosa del marco del 1ndividuq; e. incluso de cada nacién independien
.ta:ixence considerada,'pa:a presm\tt‘!t dimensiones de \'uA\"tenoymeno‘ =
»plmetnxio cuyas consecuencxaa econfmicas y socialus se dejan sen

tir pro!unda Y dizectamante en el desarrollo de zegx.one- enteras

{247 EL Correo de la UNESCO, Alfabetizacidni

Una Ensefisnza para’
la libutc-ﬂ. anil. Junia 1980, p. 5 .
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del mundo. El mapa del analfabetismo es m&s o menos el mismo ~—
que el de la pobreza; en &1 se expresa la marginacién estructu--
ral(zs)de una parte importante de la humanidad, de grupos humanos
‘epterus gue son los mis menesterosos, los peor alimentados y los
que menos cuidadeos médicos reciben, Privados del derecho a la -
educacibn que proclama la Declaracifn Universal de Derechos Huma
nos, esos millonres de hombres, mujeres y de grandes grupos de -
juventud se ven en la imposibilidad de participar eficazmenca(zs?
en el progreso de las sociédades a las que pertenecen, es decir

en la cgnst:uccien de -su propio destino. . En efecto no hay ﬁn!s

qué pueda utilizux los logros de la ciencia y de la té&cnica en -

(25) Se entiends por marginalidad eatructural en ol medie rural -
@l proceso de formacifn de enormas masas que representan la fuar-
za Ade trabajo de una sociedad rural, perc gue al encontrarsme con

uwna propiedad atomizada, el margen del control de lcs medios pro-
ductivos y de la riqueza socilal resultante, también se encuentran
fuara de las .decisiones polfticss y econdmicas y de lo8 Yenefio-—

cios que deberfa generar la riqueza soclal, como la educacidn, 1la
vivienda y 1la salud, pero tamblén la ciencia, la investigacién v

tecnologfa. tota del Autor

. (26) El reclamo .de participacidn popular es una manifestacién.rae-
clente dc una antigua ¥ quizfm . utdplca aspiracisn de” una sociedad
Justa, Qque ofrezca un terrano y un Smdito nutritivo. para los pode
res-creativeos del individuc.  Es asf gue la bandera.dec la partici

* pacibn hasido levantada y actualmente figura con regularidad en -
las declaraciones y programas de las Nacicnes Unidas. El proble-
ma . con palabras smblemBticas, como participacién, es sy vaguedad -
‘Y-la confusifn qua promueven. En s{ nismma, la palabra "participa.
c186n" (compartir y unirse a) expresa un elemento central de toda
vida sccial, y a menos que ne estipule un contexto social no sciia
la ningfin' campo de ac¢cidn, especifico. Una de las mejores defini
ciones de las Raciones Unig, la describe comos: “influencia so--
bre. el procesc de toma de decisicnes a todos los niveles de la ac
tividad social y de las instituclones soclales™ (Carleo Genelettdi, .
“YEl Concepto de Participacifn: Una Evaluaci8n”, CEPAL/Borrador/
DS., sSantlago de Chile, 19275)., B
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escala necesaria para garantizar su desarrcllo si en su poﬁlacién

" existe un porcentaje clevade de analfabatos, . ¥ el sen::miun‘tb Vée

la entidad, tan importante en la vida de las naciones; no puede -

profundizarse ni tencvaése sin la escritura.

) Si‘ el analfabetismo de la poblacifn de 15 6 m&s afios éa el -
resultado de una aituacién que se viene ptclu'ngando desde hace va
rios decenios, el de los j&venes de 15 a 19 afios da una tdeé m&s

- précisa de la evolucifn reciente y permite evaluar Ia ampli.t:ud -
' de1 problema con respecto a un grupe que presenta un interfs es--
“tzatéqico especial, a saber, el qgue engrosa la £ila de los annlfgb
beﬁps por no haber sido escolarizados o-por haber recibido una en

sefianza deficiente.

Los resultados de la escolarizacifn permiten estabilizar en~-

tre 70 y 75 millones la cifra absoluta de analfabetos de 15 a 19

afos; . en cambio los alfubeﬁizadoa de ese .m.tumo grupo de edad au--
' Vmgnf:iu‘rar'n en m&s de 60 millones ‘entze 1980 y. 1950, De ello se dei
':prende ’u.na disminucisn del Indice de analfabetismo en ese‘qrupo.
’,qdé pasarfa del 21.8% en 1980 a 18.4% en 1550.  El himerc total -
Vde alfabaetizados deber$ aumentar, en principio, en escala nuﬁdinl.
en‘_556 millones de agqul a 1990, gracias a la extensisn p:cg:eéiv_u

de la escolarizacifn. @n )

(271 E1 Correro de la UNESCO, op. cit, p, §
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k‘m lucha contra el 'analfaheti'umo, considerada como una de =
“las preocupaciones principales de la UNESCOV, data de la primera
Conferencia General de la Organizacifin celebrada en 1946, pero -
el concepto mismo de alfabetizacién ha evolucionado considerable
ménte en los tres decenios dltimos. Asf la nocién de la "funclg'
.nalid:ad" de la alfahetizncién se ha ampliado p:ogx‘euivmi\entg en
el curso de este 6ltimo decenio. M8&s allf del aprendizaje de 1a
. 1eétu:a, de la aritmética con fines pzﬁcticos lmédlatol, la al-
. fabetizacitn es considerada ahora como un momento de un procesn )
eiucativo global que responde a los principios de la .ducacian -
permanente, adquir!.endo as! una nueva dinensifn. En efecto, - -
ella viene a constitulz un 1nstrumanto de la liberacifn y del ~--
pleno desarrollo del sexr humano.

La declaracibn aprobada por el Simposio Intérnac!.cnnl. para

1a Al{kbetizlcién cel da en Per: ‘ 1lis, en 1975, lo expresa — -
en los siguientes téminos: "La alfabetizacifn crea las coﬁdi-;—
ciones necesatins para una percepcifn critica de las contradiccio
nes de la scciedad en 1la cunl vive el hombre y de sus fines; pet—
. m:u:e tamhién -tambi&n astimula: su fniciativa y su parhicipaci&n =~
en la concepciﬁn de proyectos gue pueden 1ncidtr en el mundo, ——
'transfomnrlo y definir las finalida.des de un auténtico desarro—
110',humar(o... La alfabetizacifn no es un f£in en af mlsmn Bino un

derecho fundamental de. todo sex humano™. (28)

(28) E1 Cofrec de la UNESCO, op. cit. p. 8
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Aa!mvi.smo‘, la definicibn de analfabeto se ha vuelto mis com-
pleja ya que eﬁ este sentide debe considerarse ccmﬁ—funcionalmen-
te analfabeta a la persona gque no puedd emprender . agquellas vaetiv!._
dades en las que la alfaﬁe:tzaclcn es necesaria para iu actuacién

i eficuz en su grupo Yy su comunidad y que le pemitun asimisme se-
guiz validndese de la lectura, la escritura y la artimfitica al -

sexvicio de su propio desarrollo y dql desarrollo de la comunidad.

El analfabetismo de los adultos y el bajo indlce de escola-

rizacién de los j6venes repx‘alen‘tan las dos caras de la misma mo~-

" neda; de aht que oea ihdiuﬁenuahlc, ante todo, integrar los.' eg- —
fuerzos que se zgnllzan en materia de alfabetizacifn y ;!e an'se!.!a_rt
za. en una estrategia global de desarrollo de . fa educ-ciB‘n, qué -
vincule la alfabetizacibn ptopiaménfe dicha con’ la qe'nﬁral!.zactdn
y la renovacifn de la ensefianza primaria.

En efecto, para eliminar el analfabetismo en sus Eueﬁgau mis -
mas, es8 indispensable asegurar por lo menos el acceso a la eﬁse--
fanza b&sica de todos los j6venes en edad escolar., Y aunqﬁo en -
mﬁchos paises se han obtenido considerables progresos al respec--

: to, .se "hace necesarfo admitir que la situacién en. su conjunto ni;
gue siendo muy inquietante. Los palses en demarrclle —en los que-
act:v;lalmenté menos de: cuatro de cada diez nifios terminan la aléue—
la primaria y cerca de ﬁno de ‘cada cuatro j6venes entra en la vi=
da activa sin haber recibido un-mfnime de educacifn-~ deberfn rea-

' 1lizar esfuerzos considerables para alcanzar la egtensl_ﬁn de la.en
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seﬁanz‘a pri»mars.n de aqul al‘ afio 2000, Simplemente para alcanzar
los Im"lices previstos seglin el ritmo de la progresifn demogrifi-
ca, de agufl a f:;ines del siglo los sistemas educativos debér!an -
seasi triplicarse en Africa y duplicarse en América Latina y en -

Asia Meridional.

Numerosas son las causas cue impiden erradicar el analfabe-—

-.tismo en el mundo subdesarrollado y dependiente, como es el caso

ﬂe:mﬁzz‘.ca Iatina. Entre aquellas causas. cabe menclonar a; las -

‘ siguientes:

1. Una de las razones prl.max:;ns del gnaltnhgt!:mo es la mala o —

) escasa escola.tidad,‘ originada ante todo por la falta de recur
‘sos financieros. En los pafses donde ol n.nalt'ahet!.smo es endé
mic;: la penuria de fondosm, cuyo resultado es la escasez de ség
vicios educativos, la utilizacifn de personal dt;cenee que no —
siempre posee la debida calificacifn y la mala calidad © ‘falta
del material educativo, és un gran obsr.lculo‘ a la escolariza=-—

cién, y por tanto, contribuye gravemente al analfabetismo.

2. En el mundo subdesarrollade son muchas las t‘amil}.q_s pobres que,
.para poder atender a susr necesidades bisicas, no puedrenr prep‘-—A
éindif del sala:io que les proporcionan sus hijos en edad esco
iar, los que, en lugar de tomar cada mafiana el camino de la é§_
‘cuela, han de dirigirse a su lugar de trabajo. El nifo y jc4
ven ast explotado ~aunque sea por ineludible necesidad- irf a

énqﬁqsa't maiana el inmenso ej&rcito de los. analfabetos.
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3. otro. factor determinante del analfabetismo es el aislamiento y :

la diqpérsiﬁn de una infinidad de grupos humanos —-casi un ter-

cio de la humanidad, el que forman les mls pobres, los peor -

alimentados, los casi marginados del devenir de las sociedades '

" & 'las que pertenecen.

4. Una educaciin copiada al mfximo a partir de la de otro pﬁ!n. -
meueita por una cultura dominante y que, copo tal, no toma
suficientemente en cuenta las circunstancias y las necesidades

nacicnales, no puede sino contribuir al’ incremento del analfa-

betismo segregado por la nxiuacl.bn general dcl. subdesarrollo.

5. Una fuente de serias dificultades para el esfuerzo de alfabe- ;
tizacién en bastantes paises del Tercer Mundo radica en la -

existencia en su territorioc de varias lenguas n-:ionales. -

Por Gltimo, la situacifn de subdelutrollo., qgue se traduce en -

o

pobreza (a menude absoluta) y en hambre (con frecuencia mortal,
o degeneradora), es en 8ltima instancia la causa fundamental  —

del analfabetismo. <Cuando millones 'de seres humanos en el pla -

neta esencialmente en el Tercer Mundo- viven en estado de pre-

caria subsistencia, no hay polftica educativa por bien ccncabi

da gue estf, que pueda acabar .por sl sola eon el analfabetismo.

Al enfrentar esta realidad frfa y objetivamente; es posible
" deducir que el problema no radica en el nifio o en el joven,  sino
en el destino del hombre y su posibilidad de transformarlo. Algu

nos patses concentran sus campafias en los efectos sobre la infan-
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cia Y los paliativos para alivarla. Pero.no se trata de solu- -
' l:.tdnea emergentes, eventuales y a corto plazo, sino de cambios -
Vestructurales que useguten el derecho a la vida para todcs, en -

todas sus Fases.

El mejor aporte que ‘se pueda consagrar al nific y a la juven
tud serfa-el reconocimiento universal de que las causas de su ~-
abandono, marginacifn y subordinacifn van mis alls de la fnlta - ’
de serxrvicios locales o del maltrato posible por. parte de los pa-
dres. FEl origen de este fenfmeno reside  en la articulacién que
imprimen los polos de desarrolleo -internos y, externces— a'vatios
‘polos caracterizadeos por un estancmientc crénico y pe:ugroso a

la vez.

Un nfmero muy grande de trabajadores inmigrantes o desem-— -
Pleados qué viven en los centros urbancs de los 'pn!seh en desarro -

1lo se han refugiade en ellos para huir de la miseria de la vida

rural. En su caso,.la situaci6n de trabajador inmigrado, o incly
80, de deserz\pleado que vive en un tuqutio eas m!s soportable que

la que ten!.an en su zona rux:al. de origen.

Vcdn Vbas‘unt:e frecuencia, .los j&venes qﬁe se quédm;x en el —-
pueblo se. ven obligados & compartir con sus pady:es el hambre o -
'-.in malnﬁtrici_@n,ung vivienda misera y la faly.ta'da un vestido « -
aceptnb;e, la inexistencia de condicicnes hiqiénic#a y la M

de ‘toda 1nf:aest;ﬁcturn social. Como jévenes §ue son, se sien—=
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ten espescialmente afectados por la talta‘de medios de educacién
y‘pox: la mPosibilidaa, debide a la mnl_nutr‘icidn Yy otras caren--—
cias, de utilizar plenamente las muy contadas’ estructuras de edu

cacidén existentes.

En un. pueblo, la wvida cultural es a menudo muy reducida: «
no hay clubes ni hogares de j6venes ni instalaciones deportivas.
Las distracciones consisten en el futbol, los builés, ciertos .jue

- gos tradicionales y las fiestas familiares.

‘Ahora bien, para la mayorfa de esos j&venes la falta de dlgb
' tra:;ciqne- es un problema menos grave gue la to‘l;al inexistencia
de petspectivan.. Sus padres son pobres, y ellos no ivan ‘ninguna
posibiiid-d de salir de esa pobreza. . Cuando estén oc;padas todas
iau tierras cultivables, los hijos de los cﬁmpeuinon saben quey-
nlrsiquieta tendrén lia situacifn econ6mica de sus éadres, al hay‘

| que’ repartir la tierra entzre varios hermanos.

En muchos- paises en desarrcollo, los j8venes trabajan muy --

p;ﬁntq con y para sus padres, 'Es innegable que desde los 15 afios
de edad, o incluso logs 8 6 los 10, en ciertas sociedades, aportan

ya_su contribucibn a la economfa familiar. En ciertos pafses, -~

los .jﬁvenes no solamente trabajan para sus padres Yy pafa OLros -~
miembros de la familia ampliada sino también para sus suegros, —
A menudo, la parte del- ingreso familiar que tec1ben'ei inferiox

a su‘aportaciﬂp, y se les proporciona en especie y no en efacti-

'
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vo, por lo que no pueden utilizarla para camprar los productos -

de consume "modernos” que las apetecen.

Antnﬁc, en las zonas rurales de los palfses en desarrcllo, -
la tgadicién exigfa que los padres gobernaran pra&cticamente 1a7—
.vidg de sus hijos hasta la edad adulta o incluso deapuls de ese
momento:' los padres eran gquienes decidfan el oficic de sus hi-—
jos'y la‘ednd a ila cual debfan casarse y a menudo elegfan al fu-
turo cényuge y la €&poca en la -ual el hijo podfa tener su propia

 tierra,

Esta situacifn no existe ya en clerto nfimero de pafses del
Tercer Mundo, en los cuales ha cambiado considerablemente la con
dicién de los j6venes, sobre todo desde hace diez c'quinée afios,
perc todavia predomina en otros. Las costumbres relativas al ma
trimonio, la bﬁsqueaa de una dote, la religi&n tradicional, la -
brujerfa y la dominacifn politica y econfémica de las personas Qe
m&s edad qh el pueblo o la aldea han contribuido -y a veces liéuen
conéribuyendo- a gue los jévenes no. se sientan muy Esti;nulados"a' -
tomar inxd:ativa. 'Y & expresar sus deseoé perscnales, cyando hcy'—
‘se 1#5 1néit§ cada vez mas i hacer esfé graclas a dl&arscs contac-

tos con el mundo circundante.

Una de las dificultades fgue surgen a este respecto consiste
en la incertidumbre que caracteriza a menudo la condicidn de los
jévenes en las zonas rurales. En su acepcifn moderna, el concep

té de "juventud” era précticamente desconocido por las generacio
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. nea anteriocres, y sigue siendo todavia un elemento e).ctraﬁo en ——
ciexjtos paflses ael Tercer Mundo. fn otros tiempos, los jévenes
neo quedaban excluidaos de la vida de los adultos, sino que flabxan
de desempeifiar en ella una funcitn muy ptecisa; Recib!an su educa
‘ci6n fa mea al vivir'y traﬁajar junto' a los adultos y al aprender
a imitarles, o bien al asumir determinadas funciones, como Grupo

organizado, por cuenta de'toda la comunidad.

. Pero debido a la desintegracifn ds las estructuras sociales
| tradiéionales de las zottas _rurales y a l1a decadéncia de la agri-

cultura caﬂE sina, han desaparecido.las fomnl.ciq.iéns de educa
ci6n. Los adultos no tienen }n conocimientos ni técnicas que -
puedan transmitir a los jévenes para ayudarles a_bz‘oqre:ur, y &8
tlc‘s no ﬁesmpeﬂan ninguna de las funciones precedentes para la -
comﬁnidad, ya gue los vinculos comunitarios se han relajadc hasta
el punto de que los jSvenes campesinos carecen précticamente de
~una condicién propia: no.tienen ni la condicién tradicional de
digé:puloa en. el mundo de los adultos 1;1 la condicién moderna de .
los jévenes, que cm’mtl_ty:a en ser aprendices en un u.nivetsor pro--
;;15, nt la condicién adulta. De ahg 8y’ situacxﬁn: do d'enconc:.ég—
to y de- inseguridad. ' ’ ‘

lLos jévenes tienden a reaccionar ante todos estos problemas
v .emigrando ak la ciludad para encontrar .en ella trabajo, a menudo -
con el apoyo t&cito de sus padrea, gue esperan recibir subsidios

¥y rcgaloa. Los jdvenes que se van del pueblo suelen tener de 20
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.a 3’0_\&1’;0!.‘ Los trabajos que hacfan en la explotaciGﬁ familiar ~ .
son en tal caso encomc}xdudcs a los m&s pequefios,. cque han de tra-’
bajar més, con lo gue aumenta el deseo de marcharse. Pern muchos
de quienes se van ne consigunn encontrar trabajo, y los que se -
. cuedan se resignan, sobre todo porque saben de antemano que no -
les sers posible llegar a tener un empleo en la ciudad, se con——
wvierten en cumpesinos ug)muy a pesar suyo y renuncian a toda es
pei‘anza. 7 .

2,2, - El Subdesarrollo Lati 1can'cv ¥ su Juventud Rural.

Evidentemente que al penetrar a un anSlisis como el que‘.se'»
esboza, lo primero que hay que preguntarse, ‘ccnvp:o!undidad y ob
jetlvidad, dejando de lado el egocenttimo intelectual -profesio
nal o e:L "chauvisme™ a que son tan proclives los latinoamerica--
nes. .. LA d6nde va Latinoamérica?... (Cull es su futuro?... ;Acg

so lo tiene‘ dentro de un marco de amplia justicia socilal?... &0
Be consolidara la naturaleza dependiente Y desarticulada de nues
”r_ro proceso de desarrollo?.

Son preguntas que se han venido intentando responder desde

hace mucho tiempo, pero las respuestas funcionales ¥y comprometi-

(29) Por campesino se entiende, de acuerdo al procesc histérice -
experirentadc por Awérica Latina, como clase.social, a aquel ‘sec-
tor de la poblaciBn rural economicamente activo, de bajos ingre--
sos y bajo "Status" 'social y polftico, que deriva su subsistencia
del trabajo agrfcola, que no posae ni controla el conjunto de los
medios y sstfmulos productives y en consecusncla, ro participa. -
nqui:-tiv-mlntt en la distribucibn del p:oducto social. Nota del
Autor. -’
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s das con. el cambio no aparecen, pues el escualido deaa:rolio,' que

en si deviene en es Y iento lo a de manera fehaciente.

 La req:(dn presenta un cuadro abrumante por una raa.lidud social -
Vde grandea desequilibtios e injustiel‘.as, -dopde  los seres margina
les sobrepasan, en promedic, el 50% del total de la poblacién. -
Y al parecer, dadas las actuales caracterfsticas que presenta el
) panorama socio-econ8mico, no Vexisten p;:nibilidades que dichos sec

tores mejoren su situacién ya definitivamente deteriorada.

Es as; como el pragante ademfg sBefiala cuan engaﬁnqb han sido
.laa planes de desarrollo puestos en marcha ean los diversqs pateses
del continente, pues gran parte de la.s promesas de dichos’ ‘pla.naﬂl .
avalados por diversas ideclegfas, politicos y grupos técnicos, -
se han evaporado o distorsionado hasta limites inconcebibleu en

1a dinfmica de su aplicacién.

Es de este modo como existe insatisfaccién con 105 esfuerzos
de planificncidn y‘dnsarrollo rcalizados a partir de 1560 y crece
la incertidumbre respecto.al futurc. Los gobiernos zéuécienan -
‘tratanda de Lntenaificar la acci8n seguida hasta ahora :nedi.ante
mayores upo:tes ext:ernoa, pero Be enfrentm con una realidad cre

cientemente adversa en materia de ayuda y peracidn int !2

nal. Les partidos polfticos tradicionales y los g:upol gsociales
medios y altos se debaten en la mayor desorientacifn y en su —,-v
fruastraci6n fortalecen las tradicicnales vineylaciones externas,
mientras .que en lo interno niegan vsu apoyo a las formas democri- -
-ticas de gobierno. )
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’ Hasta hace unas cuantas ddcadas pasadas, salvo alquhas axe=-
cepciones, se randfa un amplio culto a las institucicmes‘ democrd
‘ticas copia@as de los pafses del viejo mundo. Se eapeciucnha -
una Amﬁx:.jl.ca Latina como el continente del futuxo, ia tierra de -
la Li.ba’:tad.. en la que una vez superados los ‘dascrdenea y ajuﬁtes
de las saciedades j6Gvenes aen crect@iento y alcanzada la madurez -~
i’ns‘tits‘.\ciot‘xnl, entraria & una etapa de abundancia y paz, en con—-

traposicién a un mundo agobiado por la imtolerancia, el hambre .y
el . odio.

‘Ala vuelta de las afios, el tiempo zefiala un cuadro bien —-—

distinto del qﬁe habfan previsto los futurélos del desarrollo la

tiqcme:icuno. La £alta de armonia scctc—pclitiéa Y econBmica es

extremadamente evidente come para poder negarla, adenmfis de otra

serie de factores no menoa importantes que se observan dfa a ata
en estudios Bistemfticos llevados a cabo en la Regién o bien & -
través de simples cuadyros estadisticos compueuﬁos POx una serie
de variables ﬁméténtes a diversas Facetan del desarrollo.

Todo
ests lleva a mirar el futuro de una manera inclerex y' apesagdum--—

“brada.

En la médula misma de esta estructura se encuentra sl débil

crecimiento cuande no . la estagnacifin de lps Indices de producciln

. ¥ 'la revolucibn demogrAfica del caontinente, unidos a la s&ﬁetyi—

vencia.de estmicturas econfmicas incapaces de sarisfacer las hece

sidades materiales  y culturales minimas de sectores hayo:tta:ic_s
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de ‘su poblacifn; la dispuridad en la distribucién del ingreso eé
tre los diversos. estratos sociales; el retardo tecnolbgicos los
términos des{gvox:ahies de los intercambios comerciales. En resy

mén, una situacisn de crisis

gue impide el despegue necesaric pa
zra cuﬁtit él déficit ae alimentacifn, vivienda, salud, educacién
. ¥ recreacifin. .

‘BY pb;owado: convencional percibe estos sln‘tomas del prace
so econfnico~social del subdesarrolic de un modo paradojal, pues
. log atr.uauys a desviaciones con respecto al patxfn ideal, o los
capta como enfemanes de la infancia, que se solucionarfin con

el i:raci.nientoveconﬁmico y_la medernizacién. P_eto a8 incapasz de

. -apreciar ¢ue detrfis de ello existe un sistema cuyo funcionamiento

normal produce tales resultados y que loas seguirf p:oducier.xdo en
- ‘tanto la polftica de desarrolle siga atacando m&s los sintomas -

"de la crisis que los elementos estructurales bfsicos que 1a con-
figuran.

Vnoy‘, entonces, Latincamerica presenta un cu}.{dx;o extremada--—
_ments conflictivo en los diversos planos que cnmpop.car;.e]. esq{xem
general de su sociedad nacicnal. A un flujo de desarrollo se con '
ttlﬁone qtfq de antidesarrollo, generlndose» de esta manera una -~
serie de eontradicciones que cada dia es mfs diffcil de altegar

a no ser que se decida poner en prictica un modelo de. desa‘ttol;o
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basada en un carpbio estructuralsan)ne este modo, por ejemplo, un

crecimiento vigoroso del Producto Interno Bruto (P.I.B.) del or-

Vdenrdel 6 6 7 por ciento, como ocurrié en muchos pafses,hace dos

décadas, se vis minimizado por un aumento demogr&fico so;teni&o,
".por una.concentracifn de. la nueva rigueza generada, y por una ba

ja tasa de reinversisn o de ahorro, entre otroas factores,

Para.reforzar el anSlisis es necesaric chservar que’a £1nesl
de ‘la d&cada del 70 cerca de un 17 por ciento de la poblaci&n de
América Latina vivia Qn condiciones de indigencia y alrededor de
un 40% en condicicnes de pobreza., Esto significa durante el pe-
rIo&o hab!a en América Latina cerca de 48 millones de personas =~
viviendo en condiciones de indigencia y alrededor de 113 millo—-

nqé de personas viviendo en condiciones de pobreza. Aqul se ha-
.ce necesario explicar que el nfimero de pobres incluye el nmero
de indiqsntes(zl). De este total, aproximadamente 80 millones co

(30}, E1 enxuque estructural abarca un conjunto de  fenSmencs inter
relacionados, las cuales deben ser apraciados en su totalidad si
‘Se desaea sntender cualedqulera de msus partes, en contraposicifn a
la viniSn atomista o nucleirada, en la que se parte: de micro-enti
dades.., La dinfmica estructural comprende un sistema de transfor
maciones que implica leyes como sistema y que se conserva o se en
riquece por el juego mismo de sus-transformacicnes, ‘De este modo,
la nocifn de totalidad aparsce como unho.de laos reacgrces asnncin-—
les del ‘andlists estructural. Nota del Autor

{31) S. Pijiera, Definicidn, medicidn y anKlisis de la pobreza; as
pectos conceptuales y metodoldgicos. Documento de trabajo; pro-—-
yacto de pobreza crftica en América Latina. Santliago de Chile, -
CEPAL, 1978, pP. 7- )
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"‘rx:eapondla.n a _1ns po'blnciones' de las Sreas rurales del contihente,
donde se incribe un porcentaje muy considerable de juventud. Eg
ta cifxa representaba entonces el 70 por ciento de la poblacitén

'agrtcula de la regifn. (32 . ‘

En algunos pafses de la Regién las mujeres, es decir, las ma :
dres representaban m#s del 67% de los analfabetos y s6lo el 1y de
los univezlicnriés. En las zonas rurales la situacifn es mﬁs -
alarasnte, S{a que el 91t de las campesinas no tienen educacifn o
éo-ecn un nivel mfnimo. be igqual manera para 1979 A-Qrica:!;ati—
na contaba con unos 160 millones de mencres. de 18 afos, con um’l '
antrlcu].a de apenui 66 mll.).‘o'nes en todos los niveles, 80% de .iln .

en primaria, 17% en secundaria y s6lo 3% universitaria. (33

‘En cuanto a las metas de la redistribuciéin da]; ingreso, tal -
como 1o fue planteado por la Estrategia Internacional de Desarro
1llo, bemnece hoy sin cump].ir"se‘ pricticamente en . la gran ﬁiybtin
de ;u‘ pa!.seé de la Regifn. Es asil como varias investigaciones -
¥ ensayos realizados eén el continente, confirman que tal -ingreso
presenta una distribucifn mis concentrada que. en la’ mayorfa-de -

los paises deéa:tol].adas, y mucho mi&s concentrada que en los pafi-

{32) CEPAL. La pobreza en amfrica Latina: situacidn,

evolucién’
¥ corientaciones de polftica. Santiago Qu Chile, 1979,

. (33) UNESCO, 1979, Ao Internacional del Mifio, Comisibén Naclonal
. Cubana de la UNESCO, nfimerc 79, afic 18, snero-abril 1979.
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s
¥,

. ses de economfa sccialista. En la mayorfa de los palses los in-—

gresos altoa estdn concentrados en una poreifn yelativamente pe-
quefia de la poblacién, mientras que la mayorla recibe ingresos -

muy bajos.

Los problemas de desempleo se han agravado sustancialmente,

pues parte esencial de los supuestos crecimientos en la ocupacién
se han.producido en el sector terciario de seﬁicios Y el comer=
ci®, que en la regifn se caracterizan por tipicos fenbmenos de -~

desempleo y una extrema baja productividad. En carbio, resulta

ya demasiado evidente que se ha incx do el a leo abierto
o disfrazado a largo plazo, todo lo cual agudiza- todavia mis la
marginacifn de importantes sectores de la poblacién tanto del ~~

consumo cuanto del trabajo.

Estadisticas parciales de los (ltimos afics revelan que esta
situacifn ha evolucionado {o involucicnado} en forma desfavora—-
ble durante la dltima década debido a la accién combinada dél rs
pido crecimjento demogréfico (segln proyecciones de™la Dmﬁ para
1985-1990 la tasa anual de incremento én los pu!aes'desarzollé——
dos es de 1.92, mientras en los pafses desarrocllados se dalbula-b_
ba en 1.597 por ciento) y la tendencia sostenida hacia una mayor
ccncéntracidn urbana y una absorcién insuficiente de mano de obra

por parte de las actividades productivas,

Frente a este phnqrmu de crisis estructural los palses .la-

tinoamericanos comenzaron a replantear el o-pejl-md del desarro=-
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110, el cual hizo pensar gue en los pm‘.ses subdesarrollados el -
desarzcllc podx:!n repetirse en la misma forma y cumpliendo las -
mismas etapas que en los paises industrializados. Lo mismo, se

" crey6wue s5i-los palses desarrollados trafan sus capitales, su tec
holoq!a y sus empresag, era cbvio, natural y 18gico que América

LM:!.;m tenfa que lodrar el mismo nivel de desarrollo que aguéllos.

Pero con el correr del tiempo los capitales y las empresas
de los palses 1nd\u|trj.n.las no trajeron al continente desarrollo
aino atrazo y crisis.

Toda esa nrgumencm:idn. tan propia de los uouccs -del dua
rrollisuo modernizante que coneiderarcn al capital extranjeroc co
mo un el e ial al

de industrializaciSn sus
titutiva, realizada en la década de los cincuenta y sesenta, an-
te los requerimientes de una :;aproducctén intensiva del -capital
entra en crisis e:; la década del setenta. La verdad es qué no —
ae produjo el desarrello, sino el mis agudo estancamiento dé Am€
rica Lacihn, en donde la 1ndustr1alizac16n se va compromstiendé

cada vez m&s fuerte con el capital extranjero, qeherlndoﬁa asf -

una profunda descapitalizacitn y desnacionalizacién de sus econo
mias.

En tales condiciones, el atrazo que vive hoy 13(:Lnoam6t1ca
. trasunta una crisis global que es precisamente la crisis del ca-

91Eu1!.smo llamado dependiente, Y que en el plano explicativo .y =
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' objetivo se expresa en la crisis del desarrollismo.

Esta crisis
profundiza el carfcter subordinado de la participacisn latinoameri

‘cana en 1a estructura del sistema capitalista mundial, en la cual

los palses latinoamericanos son dominados y explotados concreta--—

2 mente a consecuencila de la nueva forma gque adquieren las relacio-

nes econfmicas internacionales en la estructura del sistema capi~
talista mundial. ’

Frente a esta crisis estructural de los, patses latinoameri—

cénqa Y. ante la inviabilidad de laé propuesstas tebricas del desa-

* rrollismo surgen una serie de propuestas explicativas de la nueva

circunstancia latincamericana, como la teorfa de la Depandencia -

¥ la concepcién de la Sociedad Dual.

- Es entonces que la nueva realidad latincamericana se inter-—
preta en términcs de dependencia, como una situacifn en la cual
15 economia, la polftica, la cultura, la sociedad, de ;.os pa!seé
latinoamericanos estf condicionada por el desarrollo y la expan—

si6n de otra economfa. La relacisn de interdependencia entre dos

‘o m&s paiaas, y entre éstas b'¢ |:1 comercie mundial, toma la forma

- de dependam:ia cuando alqunas na!L{cnes {las dom.nantas) cienden a’

expandirse vy ser autogestc:as, en tanto que otra#s naciones (l.as
dependientes) s6lo pueden hacerlo como reflejo de esa aqunsi&n,

la cual puede tener un efecto negative o positivo sobre sw desa-
rrollo inmediato.
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Bajo esta interpretacifn  se considera al subdeénrrollo como
una accién del desarrolls, vale decir énmo consecueneia del impac
to, en un gran nfmeroc de sociedades, de procesos técnicos y de —
;forwu}:’ de diviaifn de trabajo irradiados por un nfimerc réducldo :
de sociedades ya insertadas en la revolucifin industrial iniciada

a fines del siglo pasado. a6

Sin by o, la a a ia no gueda inserta. solamente en —

el sector econfmico, sino gque comprende tambhién otro tipo de su-
bordinacifn en log aspectos culturales, militares, educativos, —

religiosos y socilales.

Por otra.parte, las contradiceiones y carencias de los pafl-
ses latincamericanos hicieron surgir otra perspectlva.de anflisis
qu§ caracteriza a la condicisn de los. pafses 1atincmeriéanos co
mo sociedades y economfas duales. Esta perspectiva mex‘:ece un.-—
anflisis muy especial por el profundo equivoco histérico que con

lleva y por el errSneo esquema planificader gue delinea.
Esta corriente concibe a las ¢os llamadas soclédades duales,”

como una progresista y dinfimica y la otra, arcaica y reacciona—- )

ria.  Asi las telncidnes metrépoli- sat@lite no quedan limitadas

(341 Gelso Furtado, La Hegemonfa de los U.S5.A, y Anérica Lleinu,
Madria, Ed, Penfnsula, 19713,
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a nivel imperialista o internacional sine que penetzan Y estruc=-
. turan la vida cultural, econdmica, politica y social de las "co-

lonias™ y pafses latinocamericanos.

Pe esta manera una cadena completa de constelaciones de me-
.tr6polis relacionan cada una de las partes de todo el sistema ca
pitavlista, desde sus centros rﬁetropolitancs hasta ‘cadn,uno de --

los sectores de las sociedades naclonales. latinocamericanas,

A nivel nacional la posicibn privilegiada de la sociedad -~
pxogresilt.a y desarrollada, tiene su origen en el pet!o.do colo-~
nial, en donde el conquistador la fund8 para’ servir a las mismas
finalidades que tiene ﬁoy. Es as! gque cada met:ﬁrpcliy 1f\te:na——
'c.i.onai:, nacional y local sirve para imponer y mantener la eétrug
tura de dominacién.

Si se aceptara esta concepcifn de la realidad latincamerica
na, nos colocarfamos en una posicién justificadoru,- que 5619 —-———
tiende arratificnr ¥ parpetuar las condiciones que “est:ucturan - -
todo el esquema del atrazo y del subdesarrollo, pues no se alcan
za a percibir ‘que la supuésta dualidad no- és sino la co'mp].ér.\en—-
tt.u:iﬁni de ‘aspectos y sectorxes de la sociedad con ttem;iq y wit--"
’mo’svdiferentes de crecimienta, subor&inacibn, interrelacién, etﬁ;
con el movimiento global del capitalismo 'a nivé; nacional e inj—

' ternacional,
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Es entonces que no Justificamos el usec del concepto de so-—
ciedyar.r; dual. Primero, porque los "dos polos®” son el resultado de
un Gnico proceso histfrico, el de la e:gpanu!.dn del cgpztalxémé -
‘en los paises latincamericanos; y sequndo, porque las relaciones
mutuas gue guardan éntre 8! los sectores, las regiones y grupos,
representan el funcionamiento de una sola sociedad qlcbl_l. De -
agqu! que tampoco sea correcto analizar al sector rural como una )
realidad ajena a los otros sectores, y a su juventud rural comeo
un nfcleo social como incapaz de tener rasgos comunes con ague-——

llos que viven en un ambiente citadino.

2.3 La Juventud Rural de Amé&rica Latina:s Sus Perspectivas de
Anglisis

Intentar formular un an&lisis de las juventudes rurales de
Am@rica Latina fuera del breve y sint8tico cuadro morfolégico co
mo el que se ha esbozade, impide formarse una opinifin global de
Alos problemas .que aquejan histéricamente a dicho unmi;.ntc de 1la
sociedad ' latinoamericana, como también sus causas esenciales. -
Inserta en esa. problem&tica, dicha juventud sustenta su situa= -
cisn saqio—cultural en espacios caracterizados por la aliheaeibxx .
en algunos cases, ¥ en otros Vpc:: una marginalidad de tipo estruc
tugal o bien por cuadros difusos o sumamente dbiles de. partici- |

pacién.

La juventud rural del hemisferio se inscribe fuertemente en

al tipo de relaciones econfmico-sociales y politicas de Xai fuer
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zas que configuran la dinSmica que promueven los centros de po--
der.. ‘Ellas .no son, y no han sido nunca, ajenas a esta situacién.
T Su sitﬁaciﬁnde absoluta marginalidad estructural dentro de la 30 -
'q;edad nncion&l no e€s una cosé espontinea o fortuita, sino que. «
ﬁﬁé biénrun producto concreto de la personalidad gue impone un -
modelo de desarrolle econfmico, completaneate ajeno a las carae-
terfsticas y necesidades.de los paises de la Reqglén.  HNurerosos
heéhoé hist6ricos y tipologias referentes al desarrollo aseveran

y dan fe a dicha afirmacié&n como luego se verd.

En este caso, la juventud rural no escapa decl anflisis del -
ﬁhxversa socio-cultural donde se sitfa el campesino, con todas las

‘connotaciones que &ste pueda tener. Ella partieipa éde los mis-=

més problemas de falta de control sobre los medfos de produceibn
Y. poxr 7"10 tanto, se ve forzada a vegetar en eﬁpccios sociales ex
cfemadqmehte fcducidcs. Asl va acumulando un alto poder de £rus
tracién, unido a un concepto animista y fatalista de la vida., ~

‘Ta educaciGn que, supuestamente, podria representar un eje de ~=
salvacién Y px:ogreso, s8lo viene a remarcar su condiciﬁn de ena-

jenaciﬁn y/o de alienaciSn.

2.3.1 Alienacifn y Juventud Rural

Se hace necesario precisar dichos congeptos, ya que tienen
: mucha importancia cuando se pretende abordar el analisis de la -

juventud rural desde esta perspectiva., Respecto a la alienaciGn,
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su cornotacidn mis confn es la psicolégicea, en la cual se le de-

fine como la aituacifn en la que un individuo estd separadeo de o

0o integrado a la realidad que le es propifa, Aqui se analizs la

alicnacitn en funcidn de . la adaptacién nccesaria par2 mantenser el

sistema v el orden seciales.  Ecto ha dado lugar a eatudics en

1os cuales se ha aperacicpnalizads el concepto de persona aliena~

da, de tal manera que no acepta la cultura de una sociedad espe-
- /

cifica. De acuerdo a ciertos autores, este concepto de aliena--

cifn es mejor denominarle como epnajenacibn o comportamicnto des—

viado, conceptos conocidog del sstructural funcicnallismo y suma~

maents Gtiles zara el anflisis de la adaptacifn de laa personas =~
al sistema social. Sin embargo, sirven poco para explicar los ~
) .

cambieos sociales.

La alienacidn tambi&n tiene una connotacién opuesta, donde
ge hace &nfasis en el anSlisig histbrico de la sociedad vy espe--

cialmente en los modos de produceién dentro de una sociedad de —

clases, en la divisién del trabajo, en la separacibn de los pra-

~-ductores y trabajadoxes de los nodios e instrumentos de produc-—
cifn y de los picductns} que como fuerzas oprimeh ¥y domtnan al -
hombre.. La alienacién agqul adgquiere las caracteristicas de un

concepto soclal gue pueda propozciona: pautas. para el anflisis

{35} Anton Do Schutter. Investigaclsn participativas ‘Una cpciaﬁ
‘metodoldgica para -1a educacidn de adultos. CREFAL, PhAtecuaro, Mi |
choaeln, 1981, plgs. SG-53.



-‘del papel de 1& educacifn apara el cambio y la pa‘:ticipnciﬁn.”s’

: Pero tant:;: la primera cuanto la ueg\xnda“connocaciﬁn expresa
___d;-s‘bcax:‘car de la alfenacién son de tipo ideclégico y tienen un =
v ae"ntido éﬁlitién, tefrico y pridctico a la vez. No cbstante éara
163_ objet;voi del presente trabajo importa también conocer 'y ana
lixar el concepto de alienaci8n expresado pcr Marx, el cual no =
éepreaenta una categorfa en s%, vale decir, no tiene una ochjeti~
vidad ’in-uperabla. En eate caso, la Qlienacién representa una -
citego:zl histérica en tanto que ha sido forjada en las relacio-
nes capitalistas de trabajo, ¥ es en la himtoria donde el hombre,
inedilni:e una praxis radical, es doc.x:, de ttnnlfomuci&n de la -~

‘realidad econémica social, puede desalienarse.

Cabe va imaginarse la cosmovisién que todq esto tap:esenti\
9uando dichs -_nl;isin se aplica a la situacisn del jovan rural,
el cual vive sometido por una estructura ecoqdﬂico-éroductiva ca
racterizada en los pnz:aas latincamericanos por la‘pola:(.zuciﬁn -
" rglacionnl 1lt1§hndiom1n1§undio, p:op:ed}:d extensiva - propie--
‘dad atomizada. ’ '

Retomando el anflisis dltimo acerca de la alienacifn, vy con

siderando que el proceso de alienaciSn tiene bases materiales, se

(36) Ibidem.
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“puede afirmar que las formas de conciencia -expresamente en 1la -
‘juventud z"\n'a]. en este caso— no constituyen un procesc intelec--

tua]. independience, sino que son el p:oductc de :elacicneu de pro
duccibn concretas.

1o anterior se reafirma por lo s!.quinnt.c:... "Zn . la preduc

c!.ﬁn uoc!.al de su vida, lol hombres contraen detemimdn- ral.a--
ciones necesarias e Lndapand!.untes de su voluntad, relacicnes gue
cnzreupcnden a 'una detgrminada nse del desarrollo de sus fuer--

: ;268 productivas materiales,.. El modo de produccidn de la viaa

" material condiciona el proceso de la vida social, politica y es-

piritual general... el ser sccial es lo qua dstermina la concien.
cia ‘soc1a1®. (37}

Puede observarse en este caso gue la juventud rural, aungue

no desee, estf y vive prisionera en un espacio geoﬁrl!lco y en -

‘un sistema de relaciones sociales b de p:oducci&n muy da!inido,

" donde ¢ ‘determina impasitiv su

12 jento y el ':ol"

2 sbcié-cultural que debe cumpliz dentro de la soc:edld x'urnl ¥y dc‘

la scciedad nacional.  Sus intereses e 1nqu1atuda- son los que. -

1e convi.-nen a la estructura social dominante y no a aquellos -~

que en un momento d ninado dicha 3u 4 pusda plrcibix como

{371 Karl Marx. Contribucifn a la erftica de la aconomia yolié_i_'
ce. - Montevideo, Bds. Carabela, 1960, p. 17.
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los. m&s . importantes para &l.

La . alienacifén en la praxis social se expraesa en diferentes

formas: (38)

1. La alienacifn _en la actividad productiva.

En la prbducclén no es el trabajador quien aeiecciona los =
métodos, ni gquien determina lnsrfines, sino el propietario de.--
los medios de preoducci8n. - El trabajador -joven o udl‘xlto— no.cona
tituye sino uno de los medios. "Su propia actividad se ‘J..e presen
ta como alge ajene; la actividad éomo sutrimienco orpusividad: -

‘es la autoaliénucibn.

" 2, La_alienacifn del producto.

El desarxollc de la propiedad privada ha funcionado sobre -
el supuesto que el objeto producido por el trabajo, vale decir, -
L el producto de 8ste, se constituye como. algo ajeno al trahnjado:.
El producco del trabajo, en la estructura capitaliata, ae lo - ~
Vapchia el duefio de los medios de produccifn. ' En consecuencia,
el uso ¥ destino del producto estfn fuera del control de quien -

los elabord.

(38] . Anton De Schutter. op. cit,, pp, 52~53.
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3. La_alienacién de su esencia humana

Todc'hamb:e se define como un ser esencialmenté prcduét;vo.
Esto es 1o que da su caracﬁer de especie. Pero, cuandeo el pfo——
ducto dei trabajo ests& n.:l.ienado (presentindosele 'nl trabgjudor -
como algo extrafio) y la misma actividad productiva se le presen-
ta como ajena, el trabajador hace la extrapolacifn més tr.lgica e
de su existencla: transforma el trabajo, de manifestacifn de su
.esencia humana, en un medio de subsistencia bioldgica. Esta in-
vex:lidn senajena al hambre de su propio cuerpo, de la naturaleza éa_(

terna, de su viai8n mental ¥y de su vida humana. €39)

4. La alienacibn de los otros.

Como consecuencia directa de lo anterior, el hamﬁre también
ée aliena de los demfis, de los otros, de su.medio cultural y so-
vciil. Al invertir su finalidad esencial en un medlo Qe subsisten
- ;ia b;ol&g#cn (el trabajo)}, el hombre sustituye a su vez una re—
llacxdn esencifal con los o#zos, poz‘otra en la que los otros -no -
son sino medlorsr éuia au propia existencia. Asi la 9{§ennc16n -
del .bz"oducto de su proplo ttabajo'derivn en. alienacién dgl éro-_--

ducto del trabajo de los demfs. De este modo la alienacifn de -

(39) Esta concepcién as muy propicia de aplicer a los sistemas -
- aducativos qua operan en el sectox rural. El producto educative
en este casoc se le presenta al jovan rural comno algo extrafle & -

impuesto, como ajeno a su realidad y, por lo tanto, incomprensi-
‘"ble a. su vocaciSn humana. Hota del Autor. ,

- B9 -



su propia actividad la deriva en relacién alienada del trabajo -

"de los etros.

'Aplicgdu_s estas categorlas de alienncién a la praxis social
de.la Jjuventud rural, puede establecerse que, en mayor © menor -
grado, tales categorfas son perfectamente aplicables a la miémn.
bicha Juventud, ya sea por una educac;én ajena. a ella, casi steﬂ‘
'pzé termine a muy temprana edad, no funcional,  por reqﬁe:ﬂnim—f

-‘tos de subsistencia de Su nicleo familiar, debe incorporarse a -
un tipo de trabajo que no ha escogido o seleccionado como tampo-
--co sus técnicas o m€todos. Asf pasa a ser un medio en su traba-
’jo, el cual no invoca salvo como un inatrumento de schrevivencia,
ﬁl'p:oducto,de dic.hc trabajo, dentro del Eoncepto de propiedad -
ggmiliar, lc deviene &sta, y en 1a ptopiedid extensiva, el propie
tario o duefio de los medios de prcducél&n, En este Easo el pro--
éucco_de su trabajo se le representa como algo extrafio y su mis—
ma actividad productiva —o bien educativa- s€ le eatablece como
hjenaﬁ. Asf la juventud rural se aliena también de los demis, de -
—ios‘ctros, Q:sg relacifn esencial con estos otros nd es sinb un’

'medto'pnrg su propia existencia.

2.3.2 . Marginalidad, Participacifn y Juventud Rural.

ELl interés por el fenfmeno de la marginalidad, aparecid en
AmEx:/ica Latina despufs de la Segunda Guerra Mundial, ¢uando cre~

cientes migraciones de campesinos hacia las ciudades desbordaron
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-ia ya prnégria cap&cidad habitacicnal urba.na,v‘origin&ndose con -
- ello una aguda perturbacifn social, El términc 'marqin&u.‘aad"' -
- c’omenzé a ser aplicado en la década del Go‘y, en un primer momen
to ' para referirse, ante :codo, a c;zacteri#ticas ecolégicas urba-
na.s, de los sectores de poblacifn seéreqadon en freas no 1hcorpg
radas al siqéema de servicios urbanoz, en viviendas mprwln-dal’

y sobre terrencs ocupados ilegalmente.

A mediados de 1a .d6cada del 60, el concepto de mnrginalidad‘
entro plenmnee en el contexto sociolbqico, cuando,” seg@n Gino
Germani, =me advirti® que tal estado de ma:qinalidnd alcanzaba ——i

: c;t:osraspectul aesenciales, tlles‘cona .part'!.cx.paczﬂn polftica, —-

p&::ictpl:’an formal e inf 1y la A ia o axclulldn en !.n

tml de decisiones, ya sea al nivel de comunidad local, de la Ii‘

tunciQn‘ en el trabajo, o en el orden de 1nat1tucienou Yy estructu’
" ras mSs amplias, estatales y nacionaiel. (llD)

. No obstante lo antertor, la explicacifin de Germani roauita

poéé ‘satisfuctnria porgue la integracifn gque hace de‘ 1a QG_naslq

ridal cénceptc es hist8rica. Al generalizar la presencia de 'margi B

nalidad .a todas las &pocas de cﬁbxon r&pidos, me pierde la espe

cificidad hist6rica del fenfmeno y se oscurecen los mﬂvilel c;:qn-;

407 Comites d6 los Nueve: Lo suerte de la Alianza para el Pro-
greso. -Reproduccidn en Panorama, Afio No. 1, energ-febrerc 1963,
p. 151, A
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lftica ¥, en gonsecuencia, la cuestifin de 1la “muzqina}.id‘ad'ﬁ.

cretos que volcaron la- atencifn de los estudiosos socilales; por
toda una década, sobre el problema de la marginalidad. E1 estn-

2io critico de la higtoria del concepto de "marginalidad™ exige

.entonces. superar este tipo de enfoques parciales y sus consiguien

tes. simplificacicnes.

La génesis del concepro de “marginalidad™ se encuentra Inti
mamente'ylignda al binomic “desarrollo~subdesarrello®, que en con

unto’ han fandamentado lo que se conoce r "teorfa del desarro-
) po :

1lo™ o “desarrollismo®. Sin emburqo se hace necesaric precisar,

en honor a la verdad histérico-cientifica, que el debate scbre =~
ambes tépicos se mantuvo como centro dal intexés para los estu--

diosos latincamericancs hasta mediadosn de la década de los 63, -

cuando el fracase de la "Alianza para al Progresc” hizo Qecaexr -

el prestigio del tema "desarrollo econdmico™, y sembr® serias du

das sobre el concepto de "subdesarrolls” como rategorfa para el

andlisis cientifico.

A medida que disminuy® el prestigio académico e, inclusive,
la fascinacibn del tema del desarrolle en América Latina, comen-

26 a co!:;raz inportancia el tema de la participacifin social y po-

ca
menzé a buscarse la razfn @21 fracaso de " los planes de deaarro——‘
ilo econ&rﬁicp en la poea incorporaci6n popular a esos planes. =
A partir de la verificacifn de la carencia de participacifn, la

iiterucu:a sdcial&gica y politica, y a weces también la literatu
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ra econfmica, pasaron a ocuparse de los modos y medics para acti
var ‘la pa':ticipnci.an social. Parecerfa entonces que acelerar la .
participacifn y enfrentar el groblen{a de la n.uu:g!.n'alidad serfan

F:ondiciones necesarias para superar los eEBc‘tos negativos del —-

curso actual del desarrollo en los pafses latinocamericanos.

Los nombres que se les dieron a las Vpolf.tiCll ensayadas pa-
ra consequir el cumplimiento de esas cc;ndiciones Eugrcn diversos:
deénrcllo de la comunidad, animacién papuln_f, participacién ‘en
la diﬁeccién, etc... MEs a pesar de la d_svétltdng de los r6tulos,
tales politicas se inspiran en los mismos objetivos y marcos de
referenci&:... s8lo la participacién es c.n;lmz de transformar el

desarrollo en un proceso generador de beneficios éai:a todos. (41}

En. este sentido es posible interpretar la emergencia y el -
auge del concepto de "marginalidad® en el contexto de los estu--
dios sociales de América Latina como una reaccién’ intelectual —-

que-evade la confrontacifin con la c¢risis de la teorfa del desa—-
z:rollo.‘

<Al atraer la atencifn hacia el p:cblen;n de la falta de par-

ticipacifn popular y la deficiente inteéiacién a la sociedad, de

(a1) Roger Vekemans. La prere&volucibn latinocamaricana, 5ESAL.4~
Santiago de Chile, Edic. Troquel, 1969, p. 67. .
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los sectores marginados, se encerraﬁa el anflisis de los "facto-
~rea del desarrollo” dentro de las fronteras de sociedades parti-
“cularizadas e independien;es unas de las otras, pemiglendu plan-
tear por sépa:adc, sin vinculacifn alguna causai pt‘)sible, loa —--—

problemas de marginalidad y subdesarrolio. (423

Los -enfoques de DESAL ayudan uan poco a esclarecer el moti-—
.vo del debate al establecer la relacién .entre los tres conceptos
bisicos de : integracifn, participacifin y marginalidad. Una sg
- cledad mieqxada es aquella en la cual existe proporcién entxe —
todas y.cada una de sus partes constituyentes y un equilibrio de
funcionamiento. Esta intégzncidn es requisito. para el progresc
sociﬁl, pero necesita. estar completada por el crif.a:io de p4att:1-
cipacién, que consiste en la colabéx:nci&n consciente y espontf--
nea en el bien comGn, el reparto Aerlas responsabilidades colec-
tivas, la adhesifn a las ideas y valores propios de 1a comunidad
'y el cumplimiénto de tareas, funciones y papeles dentro de la di
visidn del. trabajo. -Frente a esta intcgracifn £uncional. v por -
cp-osicién a ella, surge 1a.marg£na11dad, coma la na"participucidn

consciente y voluntaria en los asuntos de la comunidad. (4§)

Esta falta de participacifn, propia de la marginalidad, tie

ne o presenta dos ‘aspectos Iinteresantes, Para examinar el prime

[C¥)E Op. cit. 7.

{43) Roger Vekemans. América Latina y dela:rollo socinl. DESAL,
Santiago de Chile, 1965.
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e de el.lna, es preciso conaidefax a la sociedad como sede de re
cux:uos y beneficios. EL grupo marginal se deune, en aste caso,
-po: la falta de patticipacién respecto del bien que deberfa ser -
comfin.’ En este primer sentido, ‘el concebir a la sociedad como -
sc;_du d.e :ééuxa{és ¥ beneficifos, la participacidn toma el carfcter

de pauh(u o receptora,

Sin embargo, de acuerdo al planteamiento de DESAL, al que—-
darse . dicha explicacién en esta primera fase o 'aspecto de parti-

cipacifn, se elcaﬁlnrla 10 medular de la marginalidad como también -
su explicacifn causal.

Frente a la sociedad, concebido gomo red de cepntro de deci-
silones, ‘se hace necesario redefinir la falta de participacién, -

‘pero esta vez no en cuanto Qusiva, receptora, sina como adtiva,

contyibutiva en cuantc aporte a las decisionea. Por falta de —-
participacidn activa en las decisionesraé produce, en dltima ix‘-\g
tanéza, la otra falta Qe participacifn pasiva, receptora, en los

TYEeCursos.

Las caracterfasticas nfs importantes del enfoque del DESAL '~ -

scbre la marginalidad vienen a ser las siqﬁientesz

1. La radicalidad con que distingue y opone la situacifn .de margi
nalidad de la de participacifén. 1Ta margln.nlidad es radical -
hasta tal punto que no es posible salir de ella sin ayuda. de

un agente o ‘factor exteérno al Propio grupc marginal.
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.-La glohalidad, en cuyo sentido la marginalidad no se circuns~
qr_ibe a uno soleo de los aspectos de ase viviy humano y de esde

actuar social, econfmico, politico o cultural, sino que lo =~
afecta en su totalidad.

La emerg‘ encia., que se revela en dos modalidades bfaglcas: . la
profundidad del problema, que sintetiza en clerto mods las ca
racteristicas hasta aquf analizadas, y su volumen, pues, en -

.. ek cago latinoamericanc, adn en los palses més integrados,
‘los "“status™ marqinales no bajan nunca del treinta por ciento

‘de la poblacién, alcanzands en algunos pafises el setenta u -~
ochenta por ciento. (a4)

En cvanto al enfogue del Gino Germani, que aunque rasﬁmidu—
meritre es necesario tambifn carisidéx:ar, establece ciertas ek!ti——
éas al enfoque del DESAL, referida a la radicalidad en la distin
ci:Gn entre ‘las grupos mé:gin#les Yy los participantes; en esta ~~
misma dis\:incibn define la marginnlldad como "la Ealta de paiti—-
clpacién en squellas esferas que se consideza debeziun hallarse
incluidas dentro del radio de accibn y/o acceso del 1hdlviduc o

gzupa‘. [4§) En este sentido, establece la compataci&n entre una

‘T44] Rogex Vekemans.  La prarevoluzidn latincameriecana ap.‘c’.lh..'
p..73-74 N .

.. (45} . G6ino Germani. "Consideraciones metodolBgicas 'y tedricas ag-
- bre la marginalidad urbana en Amfirlca Latina”. Reviata Interamg .
ricana de PlanificaciBn, Sryana de 1la. SIAP (Sociedad Intarnme:L‘
cana de ?;ani!icaci&n) ¥al. YI, No. 24, diciembra 31972, p. 7.
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situacin de hecho: la maxginalidad .y un debex ser: - Las esfe-—
. ras .de participacifn. SegGn Germani, el fenfSmeno de participa==-

éiﬁn euécne: (46)

1. ‘U,n esquema normativo que se refiere al conjunto de valores y
normas que definen la categorfa (status), las Sreas “"legliti~--—
nas”", eaperadas o tcleradas, de pnrticipucién, ¥ los mecanis-—

. mos de asigna_ci&n de los individuos a cada categorfa.

2. Recursos objetivos, que son todos aquellos elementos materia=— .
les y no mate:iélea {(inmateriales) necesarios para gque la par

ticipacifn sea efectlvamehte posible.

3. Condiciocnes personales, que establecen aquellos rasgos y capa
cidades que los individuos deberian poseer para poder chex:cex'
los roclesa que .le corresponderfan, de acuerdo. con el esquema -

normativo.

Las tres categorfas de elementos estfn o pueden estar Inti-,
mamente relacionadas entre sI, y en muchos cases se produce un - .
fenfmeno de ‘eircularidad entre ellos... .La interaccifn de estas
t;res categorias que configuran la marginalidad - origina situacio

. nes en extremo complejas y de diffcil an&lisis. Esto sobre todo

por la coexistencia —especialmente en las sociedades modernas-— -

{46) Ibidem, pp.. 18-24
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: de distintos esquemas normativos y criterios de participacién.
Segin Germani, esta situacifn se torna endémica en la socie
dad moderna por iresvrazcnes fundamentales:

1. Las ideoclogfas manifiestas, dominantes en cualgquier tipo de -

sociedad modexna, proclaman la igualdad de derechos formales,

Y por lo menos, la igualdad de oportunidades, para alcanzar . -
‘cualquier posicisn dentro de la jerarqufa social. Pexro hay —

‘un_contraste permanente entre la igualdad proclamada y las de- .
sigualdades reales.

2. En atencifn a este contraste, Yy a las distintas percepcicnes

que del mismo tienen diferentes grupos dentro de la sociledad,

se originaﬁ varios esquemas norﬁacivos, criterios de partici-.
pac;ﬂnry(o interpretaciones acerca de los origenes j justifi-

caci6n de las desigualdades.

3"Exista © no coincidencia'respecto a lo anterior, tantoc lcs re‘

”cursos, ‘como: las condiciones personales, necesatios para ha——

‘icﬁr efectiva la participaciﬁn, resultan a menudo insuficlentEn

-] Lnadepuados, y este hecho, a su vez puede ser imputable, va
sea’ a.los esquemas normativos imperantes, o bien a otras cau-

sas inherentes 51 orden social, o determinadas polfiticas o a




otrés factores, (47)

Estas ccnsidefacianes, de acuerdo a Germani, ponin de relie
ve las rafces ideclégicas que tornan confli_ct_iv; la nocién de —-

marginalidad; esto sobre la base de las siguientes consideracio-

nes:

1. Sobre el plano descriptivo, la nocién y definicifn de lo .que
debe ser o considerarse marginal, depende del esguena normati
vo, es decir, creencias o ideoclogias relativas a.los derecho‘s..'
¥ las. obligaciones que corresponden a cada c;teqor!a de perlé

nas.

2. Sobre el plnno explicnti.vo, gque depende de culles factores ncv
conside:an deteminantcs de la marqinal!dad,,tantn con rela--
cién a la existencla y disponibilidagd de recu:aon’ccnorcon -
respecto.a la adecuacifn de las ccnd::ciones personales de los
:Lndlvf.d_uos para él ejexéicia de los. roles de qﬁe ée trate. o

' El‘ésquema éxplicativo que Qe adcpce sa.genera de supuestos -

. zelativos a la viabilidad o no'viabilidad del sistema acondmi

co-locial imperante, y a la vez de las pollticas que se slguan

"-'. - {47) En el caso de las juventudes rurales, satas tres caractarfe-
. ticas se dan en un marce de consistente slistematicidad histbrica:
carecen de verdader oportunidades para ingresar a 1la dinkmica
‘de lm.mivilidad social, en el marco de una mociedad de carficter -
_tradicional:; mato se justifica por parte Ce clertos gxupos ocla-’
1les de acuerdo a sus esquemas nornatives .y valor culturales; y
108 recursos econémicaos y. tipo de proyectos que se destinan a su
c-desarrello, son lnldaculdul. tfioca dal Auter
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'dentro dal sistema mismo, tass

Finalmente, en ceta purspac\:lva..a través del diaqnéstico a
aue se llegue, los componentes e inteqrantees valorativos e idag -~
. léadcos {49) se traduszen an decisiones en el campo de las’ politdi-

‘cas 'y en el plano de la acceidn.

Este autor plantea también que el fsr_\gg'eno gL}?_gagg_égi_u:-

dad_es un £

multidimensional, ya que hay tantas formas de’

marginalidad, cuantes roles posibles, con respecto a los cuales

. no se realiza efectivamente la. axvectativa de participacisfin, Las

formas de marginalidad A darse aislad Yy en d.lsetntai

»combinadiunctl posiblées. No cbatante, cuando se habla de margina

lidad, so hace referencia a configuraciones. o constelaciones --

; tas simaltd por .varioas y distinwms formas de margi
nalidad,” Se trata, entonces de multimarginalidad o marginalidad-

generalizada,

Por dltimo el autor wsiiala la problemftica de los procasoi

gue goneran marginalidad con relasion a la insercidn en el ‘sub -

- {4B) Gino Germani, “Consideraciones metodalfaicas ..., op.-cit.
P17, . . . . N
{49) 'Bn eéata caso S& deaea entender por ideolonfa &l aspeactso me- .
cial de. aauello que en el individuo es 1a conciencis de una idea.
Es asf como la ideologfa del demarrollic se corclbe como eatructu
;ra’dé Ldeas. La ideoclogfa del desarrollo tiene gue sar necesaria
. mente un fenémeno do maszas, Nota del mutor,
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sistema de 'ptoduccién @ indica las posicicnes gque pueden asumir

se, ento as:

1, La disponibilidad de recursos { creacién de emplecs en rela -

‘c‘ibn‘c‘on' la’'oferta de mano de obra ), fija la proporcién de parso
nas que nodrdn incorporarse al subsistema:productivo y la propor

ci6n que cquedars marginada, Ta seleccisn de cuienss irfn a lle -
-nar esa cuota de marginalidad dependeri de las condiciones per-
sonales del individuo, )

2. La cuots de marginalidad no se halla rigidamente determinada
por la capacidad del subsistema productivo de generar emplaos -
{ en relacifn con la disponibilidad de ttab&jldpril), .sino que -

podria variar en funcién de las condiciones persconales de la po-
 blacifn. En el primerc de los casos, s6lo podria eliminarse la -

marginal idad actuando sobre las causas gue restringen la capaci-
| ';iad del subsistema, © bien sobre el volumen de ‘:rfabnjadn:u- ais-
poniblen;'gn <1 segundo camo, la modificacidn de las condic;ones
gersonales no se limitard a mejorar las condiciones competitivas
';iel sector marginal, sino que estimularian el ::_:eciml.en:o -conﬂ-:

mico ¥, con el, 1a creacién de nuevos empleos .
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2.3.3 El Enfoque Estructural-Funcionalfastz y la Margtnalidad.

El enfoque funcional!!:_u de la marqiq&lidaﬁ parte de. la «-
comprobacién ampirica u objetiva y supera adom£s, el nivel de 1la
simple indicacidn o de denotacifSn del fendmeno, adguiriendo el -
rahga de conceapto (denotacién- connotacidn) .'Sin embargo, €l as-
pecto medular del problema, y lo que se situa en el contro de 1;
éuaéhicn. es-oue el conceoto funcicnalista de mrginalldué es —-<
presentado como una categoria cientifica, y per tal resulta apta

para £ tar pr mas, proyectos, o ACtlvxdad'el de qe-arro-

1lo social de tipo asistencial.

i1 concepto funclonalista de marginalidad, especialmente co
- mo se ha visto en autores como Vekemans Yy Gc.rnxani.’ udduiara.u.na .
esnerada formalizacion tedrica, Este concepto estableca 11 é!s =
‘tincién radical entro doa ;ituacichBSOCIAids concretas: la de
unos individuos intaqr#dol a la sociedad frente a la de otros in
. &.f.vldﬁos colqcudo- al margen de la misma. Intrinseco al concepto
Se¢ encuentra la participacitn social ‘So’cmo criterio discrimi-
nador: y el plano de.verificacién en la ronlldaé resulta homqgs}
ngo, ya que no ge compara un hecho empirico éon un supuesté ideal

-Lnovbco'n otre hecho empirice,

B
-'(50) Opuastc a ente criterio de participacién social, se encuen-
tra otro basadc en el concepto histdrico-emtructural, donde. la =
.particinacién gsocial se refiere, principalmente, a una situacién
de tenencia de’ la tierra y a varios tipos de rclnq&nnnu_da nro. -
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. sin embargo, el enfogque funcionalista resulta limitado por
;g:‘parciallo unidimensional, al restringir su nivel de valida-
cién a un universo uoéia; abstracto, aislade del movimiento hia
térico. En eate puncarl; apropiado recoxdar lo que decia Gramsci
cuando ®we roferfa al momento dé la c:::tﬁn ¥ de la conciencia --.b
dentro da ia concepcifn que se tiene del mundo, es decir, " a la
cudltibn de si es preferible pansar sin tener conclencia critica

i de nllé.'dl medo di-gyaqudary ocasional, esto es, participar en
.una concepcifn del mundo impuesta m.cinzc-m-nti por el ambjente-—

. ex:.rtot ¥, por tanto, por. uno de 108 grupos sociales en que to-
dos no- vemos luteultieamentn inmersos dasde nuestra .nttnda en .

21 mundo con-ct.ntat o es preferible elahorar la propia concep -~

©i6n del mundo iente y critie. Y, en ex16n con es -
ta labor .'ni-qzr la pfopta esfara de actividad, participar acti

vamente en la produccién de la historia del mundo, ser qufa de =

':uno mismo ¥y no aceptar pasiva y 1 te aue tra persona -
1idad sea formada desde fuera®. (51) ' )
Al  no establecer el punto de vista funclonalil:a n!nauna -~
:,:elaciﬂn significativa, tsdticanencc con:olldadl. entre’ la situa
'cién -ocial de ‘los individuos. llamados "ma:qin;les" y lan ttnden

v

duccién entye los LdnLdeuol y ‘los urupo ociales que tienen de
reachos y obligacicnes legal .culturales s histSricas :el-:tva-
al-usc productivo de -la tierra como recurso esencial.

:{51) Antenioc. Gramsci, 'introduccién a la filosoffa de 1a prnxln'
Barceloha. - rdiclono- ranfnsula, 1978, p.p.11-12,
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aian eqt!u:tutalea de la sociedad, la "marginalidad* se hacia es
tablecer en los individuos mismos, asumiendo implicitamente qua- .

no'era nacesario problematizar a la gociedad como tal,

Considerando agta perspgctzva, la marginalidad no seria pro
blema de la scciedad sino en un sentido espdreo: la sociedad de
biera hacer algo por esos individuos, vero esta liberada de hacer
‘algo consigomisma en relacién a la situacién de aquéllos, Una ==
nuler.':e de trasposicién de la catirdad individual al plano de la no
,cidn‘d. Exprasado de otra manera, esto no serfa mas qu.e la base -~
dec politicas pragnd:;qal destinadas a /operar sobre los "mazgi_nalun
para .integrarlos a la sociedad a través de ma:itdas asistenciales
y de promocisn, qué no- tisnen ninguna vinculacidn con las medidas
‘ralacipnndas con lns marcha de las estructuras biAsicas de la so -

ciedad. (52) (53}

Se puede notar ent que el neat funcionalista de mar

ginalidad no se constituye como categoria analftica cientffica, -
~

pueato gue no se valida'en el nivel histérico concreto del univer

{52). Anfbal Mijano. “Redefinicién de la dependencia y marginali-
zaci6n en América Latina®, Cuadernoa 94-35 de la: bcicdad Veme=zola '
na de Planificacifn., Caracas, noviembre-diciembre 1971, p. ¢

(53) Pracisamente esta o3 la situaci8n de los poegg? Procramas des
tinados a la juventud rural, los que en su mavorfa son asistancia
listas.y paternalistas. Un buen ejemplc @oh los wmroyectos de ex - |
" tensién.agrfcola, basados netamente en un enfoque funcionalista,

Nota del sAutor. E ‘ : .
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né,pocl-l en ol cual se manifdiasta el fendmend, AL no conatituir
se como categoria ciantifica, el concepto funcionaliasta de mar~
gmaiidnd esta impedido de captar las moltiples da\;sminnctonal-
da la zsnlida_d gsocdal y; por esta razén, esta impedido da funda-
mentar soluciones racionales sl problema de la marginalidad. (54)

La concepcidn tﬁncsonalt-tn. al intentar una respuasta al -~
problema de la marginalidad, indefaectibl

se ra fran
te 2 un estadc de caussacisdn circular. En el enfoque de DESAL, por
ejqnplo, 1a cauda de la marginalidad reside an ls falta de parti
,ctpa_é“q activa; de modo que la solucidén mexia lograr que los in
diviiuvos marginadjos part!.cipin. 2Pero cémo. pu-d- ).oqr-ria 4ato, -
21 1a m:quulidta as una situacida tan radical qu. las indtviduos

sometidon g asa cond{c18n no pusden salir de ella po: ay nropia’ ~
inicfativa?. Ls solucién vendris dada entoncms por la intervencisn

de agentes extsraocs.

otra canlidetlclon es U2 en estc casa no 3e untahl.eca nin
gnn f_s.po de zeuczon ancm la situacisn de "marginalidad~ y 1» -
Boctodad Lnteq:ada y participante, que aparece comc Ajana o ex -
terna a 1ia pnbl.actsn sometida a la condicisén de m:qiuul En nin.’

gin caso se ylul\t-- la interragante de si para la sociedad inte-

(54) ‘Anfhal @uijsna. “Motss.sobre 81 =onc-p:a'd- marcinalidad
‘moeial®, Santiage de Chile. CEPAL, Nivigidn dea Asuntos Snciales,

1966 . p.108.
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grada tiene intards la participacidn de loa "marginales", o si
en la sociedad inteqrada hay lugar pAra ﬁue pattiéipan log gru-
pos marginados. Mucho menos se pregunta si el lugar que la so -
ciedad’ integrada asigna a los "marginalos® ee pPrecisamento csa -
‘gx;ua:idn de-nﬁ:ginalxdnd. Sin embargo, eatas interrogantes tie-
‘nen una importancia evidenta para y en la formulacién d; polfedi~
cas de desarrollic social.

Los inveastigadores en cisncias socialas de los Estados Uni-
dos. por ejemplo, argumentan que su misifn no es promover al desu_
rrolle so¢ial o tambios en las estructuras de la socciedad, aino
determinar cientffizamente al oltado’d‘e una realidad iobz- la ba-'

l sa de 'ﬁn problama muy concreto, m tradéa del métedo func!.onaltgta

_por supuesto, .y cue €l reato les correspénde a gquienen ellos lla-
man activistas. En_este caso ellos divorcian completamente la la-
bor de investigacién del campo de la ,;:c‘idn, situacidn. muy dudosa

-y neqaﬁivn Para un grupo da ciancistns sociales latmanm‘eficanc:
cuienaes ven en la 1nv¢st£quc16n‘-n=t‘:16n y en la investimacién par
ticipatlva una opcidn cada vez mda concreta ;;lra p;omuver proara
mas de desarrollo l001&cw6m1co que cma’nen de deci:s.l.;:mel b'd raqui_a;

_rmientds dae la sociadad misma,

.

De agquf que en al enfoquie funcionalista sea necesaric poder
analtznf aotra caracteristica  cue lo hace ser muy peligrépo para
promover el desarrollo social integral de los pafscs latinoamery

-'canes, 'y cue Al misrmo tiempo repercute en el campa. da la inveti~
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gacidn.

La escuela estructural Eunsxonaltn:a {88, como tambun s le
T .-.1 expli do las in

conoce, intenta all:ablacar un cCuerpo
c’e:ﬁcc:ona. Boc ialas, las relaciones entre individuos, en funcién
del sistema social, a cuya reproduccién contribuyen sus’ ii\viltlua_

dores al ocupar una plaza, ptact_tcnndo'una-tuncién; con el £in da

-man;c{ner ‘o desarrollar nse nisno sistema, siendo uno de sus dmpul
soras mis relavantes Talcott Farsons. La t-oru-ﬁc:nlbqicu tuncie

nalista. y de 1a accisn sociil, es el remultydo de la fuaisn de ale

.naneoi intarnos dé la do~iolngfa estadcunidensa (mlvxtiv!.l'-m fred g
vidualiata, el pragmatismo y el empirismo) con elerentos ;urawol
importados nor los intelectusles emgqrados: al alitimmn ftaliane- "
1a neutralidad valorativa alenana v &1 funcfonalisno britdnico.

| Importa indicar gue la ascuah encruccuta}—.umtonal.{.ln se
ds los tes universales

ozqanizb praoccunada por la bd o

de 1la ﬂultura.

1, pa:t!.endo da una concercidn 1nat.rumgnt:1.uta de lal rea

- laciones uocl.:lal, busca tras la diversidad de las con:uﬂbrc. 0~

ciales, la identidad de la funciSn,
‘s un eamino neliq::oio. ya que e;!ts exruestn a definir los oroble

ne aqul sue el funcionalismo -

-~ U857 EL Modé 1o @structural cueds aer considerado como una conntruc
cién ronesptusl del obsarvador, destlnado a definir el “campo Ae -

‘#énefce” de un hecho soeial.
turm concreta, que resulta deé,. v exnresa, la historia concreta de

los hombres.,, Tampoco dsbe ser confundidn con la corri.nt- de nena
wiento c-tzuctur-linta. Nota del wutor. .
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mas Eunc!onales en términos de los valores y con ceptos de. la pro

pda cultura. (56)

En esta vertiente del xnfliais es conveniente nary loe nrosﬁ
s‘tos de.l nrasante tr’iba:o. tecahar ‘6l pensamicnte de Sarcfa, cuien
'exrrqsa cus "el runto de hartida de una fase creadora del nensa -
ﬁjénﬁo cientffico-social latinocamericanc, es la desmistxf!enciﬁaj-
de la cliencia shz'!al que elabory y éxyéoét.a A 1 Amérdica lat'lnnyl‘as
naczionee Industrializadas y que constituye una de las pilezas maes
tras de la derendéncia idecldrizr v cultural." EL primer n!tn’@ﬁé-

" parece demolerse es el que esa ~iencia sncial os nura.,s!n 1déolo
7fa y sin cempromisc; la aconomfa. la so:ioloq!a. 1a antrnnoloq!a.
‘l;\ ciensiv rolitica, ly ydminietracidn, y dasde lueqgo, las nuevas
técnicas de organizaci6én social, ‘se exportan de los pafses de la-
constelicisn hemisférica, en procura de su fdentificazién idenld-
q1c1 con la nacién desarrollady y con 1los granos .cue ejercen la -
. heqgemonta ral!tlca. 137) - t58)

2;3.«1 Zritica sl Planteamientn Funcionalista,

La concencidn funcionalista que analiza los procésos de mar

qinalidad v marticipacidn, ea de roca utilidad rara constatar 21

cuadro ;:le relacionaes oua hoy exhike la juventud rural del zonti=

) nente. Los estudics empfricos rueden ofrecer Cffcis Acerca del -

- (57" 7iineo Ver&n, Conducta, Estructurs y coanunicacidn. Puenos -

Aires. 1972, n.74. S
#{57) Antonio Garcfa. Conperacifin Acraria y estratecias de desarrQ
195

116, M€xico, Siglo XxI. 1976. p.
{58) ver: Orlando Pals Bordf. ctlncin n—nplu v eolunlnli!no lnte-

lectual. Boaot&, Punta de Lanza, 197 . .

~ 108 -



‘nama:o. 6 .pC i je. de jov .rurales que sdlo tienen un ndme-

ro determinado de grados cursados en la educacién primarfa, y co
'rreiarcionar_lo a clerto tigo de variable: 15dipu.nt‘lléqt.. ‘como se- -
ria el ingreso Vocondmd.co. de la familia.o el coe‘fictcné- de inte-

".ligencia, detazm;nudc por “teat” cuyon parlm-tro- son dtm:u:thlo- ;

‘para furmaci«meu -octo-econcmiea- y culturales totalmen . di!- -
rentes. Sin embargo, el:a‘ tipo de estudios cylp!.t.lga. aificilmen= .
ta‘ explican la razdn fundamantal de la problemitica del joven ?q
ra].; @l hecho de que forma parte constitutive de hl.zalacl.onc--
capitalistas q\ie se dan en a8l agro y de ‘lal cuzaat.z.ﬁﬂcu_l -quc
adquiau el liiuu de tenencia de los medios de p:adyuecidn. :

' En efecto; innumerables estudios , cue demandan gran canti-
'éad de z-éuz-o- econémicos y humanos, han pratendido demostrar -
l.o q\aa eB .varificable por la mas -1np1¢ observacion amltt&ca. -
,Cuidadono diseiios y tdcnicas atteun;lea. 1nc1uy-ndo un ttat:n -
bmienco de datos por. compumdozas. demuastzan EY ln ouin.ldn pdblica
o a ;:rcglos‘acadgmico- encerrados en lfsn claustros convenciona-
- | les’'de un “"cientificismo" v.:ludn-o, que. la juvuntu&l :uial ref:!.bo -

una ‘porcién dasigual de los recursos econdmicos detinados. a la -
".du‘\cacidn‘, ¢ aue en consacuencia, =l porcentaje de abindonns es: :

mis elevado que en sus ﬂonqdnores ubir:adcs sactalnen:o an los gru

pns ccn mayor solvencia, inclusoc ubicados o con relacton al’ m!.l- :

o mo sactor zural

- 109 -



Puede apreciarse en este sentido, que este tipo da estudies

sa quedan en un nivel meramenta descriptivo y morfolsgico de los

+ fenfmenos. Al no mostrar las relaciones existentes, los diferen—

tes . aspectos de la realidad son astudiados aisledamente, como —
en compartimentos estancos, v,g. los problemas de la educacién, -

la salud 'y nutricidén, de la economfa, de las migracicnes rurales,

o y otros .,

También, cuando se plantean relaciones emtre loévranONSnOl que
Aquajan a la juventud rural, &stos ‘se limitan a nxpro-aian en co
r;alaclona- ambivalentus y circulares. Es decir, no se plantean-
-x:,elnciongl de causa y efecto, y poer lo tanto, sma evita una expli

cacién mis acabada y cientiffica d= los fondgenos.

@mpletando este breve recorrido, las soluciones plintendns~
1o soﬁ-eQ relacién a los dgtcs, vale decir, tambidn aisladas o
atomizadas. Esto implica gque cale‘n soluciones se constituyen en-
elemantos raliativos que no conducen a los factc:el“ determinan -

_tes de los rfablamas, sino a loa efectos,

7-‘Los ﬁrcqramas aducatives gue plantean las astensias interau-
“pernamantales de desa:railb © los proplos aobiornos, son una mues
txa explfcita Cehaciente de lo antarfor. Mas essualas rurales, mds

taxtos, prcfesorés supuestamente mMayor capacitados, una curricula

ﬁ!s nerfaccionada, constituyen los elementos y criterios con lqs

cua se viane operandc a través de las inumerables raformas educa
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tivas establacidas.

Igual suceda con losl progranas oxtensidn agricola que, pos
terior a la Segunda -Guefra “undial, sc aplicaron en la totali'!nd
. de los rmaisea del continente, con un criteric estrictamente Asis
tencialista y paterna!.{.éta. Ios planteamientos camuﬁm:a pucs -
tos en la prdctica por los orq;nisﬁpa encnréndns dev llevar a ca-
bo programas de sxtensién agrfcola son los f.‘le ofrecar asfistencia |
técnica para majorar lcs aspectos de pro&uc:tdn ' producc&vtdnd"
en el agro, con unxz incursién permanente a-l1a capacitacion de -
1tderea, juventudes rurales, programas pa.rn amas de casa, déld-
un vunto de vista claramenta tenocrdticn: como engefiar cosas - -
rricticas a los campesinos { serbrar en €pocas adecundas. desin-
fectar 'op'or.umamnnce <on nxoductc;l qu:mi‘cn-u‘, ucuua:' c].kv:i‘ego -
nor snmr'sian; étc. ). ﬁc existe egn el casn.de la,cxtqnsldn aory
«eola el menor intento de nxpl.lcar.al caﬁpaltnp el por qué g!e su
si.tuacibn y cuflaes sarfan los elementos rue le ~ermitirfan supoc-

rar su condicidn de marginalidad,

_ Dentro del marco mAs progresivo la lznua da extnn-l&n agef-
‘cola," l.os planteamientos rarten da-1la crencidn y el mn!:enimlnn—
to de una cadena funcional que .dar4 como r.lulb!do Ia utdnxca 1n

t.qtacidn nacional. "Con hombrecs 1nteqralnuntn ndacuadou se tor-

ma una buena estructura familiar. Las ‘amiltac bian aleructurndnl' ’

se asocian a una conunidad nrganizada. ‘las comunidades bian orqaﬂ
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nizudas Bson la base civica y social de la integracidn de loa pue
blos y ciudades, Los pueblos y ciudades bien integrados permiten

‘el gs:able:zmi’en:o Jdel estado democridtice v nrogresista.” (5%)

otro razenamiento de ‘este tipo &% ol cue se expresa a :oy|t§._
nuaci{dén:
1. Una Nacién es la suma de comunidades;

2, El Plan de la Nacifén puede Ber vistocomo el plan de las comu
r.sidadanx E R .
3.:El desarrollo da la comunidad.es una técnica cue permite , a

nivel local, ¢l desarrollo equilibrado de una comunidad:

4. Para lograr ese desarrolleo ecuilibrado a nivel local es nece
sario cue la tédcnica sea administrada por medio de organiza-

~Ciones o inscituciocnes especializadas, o sea que it conviarta

&n un programa de alcance nacional:

5. El programa de desarrollo comunal se convierte en otro instru
ments del plan para el leogro de la politica social vy, de iqual
manera cue para .otros sectores, debe ser imperativo para el -

sector pdblico, @ indicativo para el privadc

'6.. Las relaciones entre ua prngrara do desarrollo comunal vy loa-
otros sectores del Plan, sa establece. a nivel de netas concz(i‘
- tas { vroyectos)-

.

(59) Planteamientc sostenido par el IYAC {(Inastitute Venezolano da
Accién ormunitaria, fundade por 1a confexencia !:pi-copa]. Vonezoll
na en ?963) Reproducido en Carlos Acado Mandozxa, Desarrollo Omu=
nal v nromocién popular. .Caracas, Fondeo Edl:erial Cordn. 1971 ,p.51 .
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7. a través de €stas se logran las metas maco-econémicas y los -

cbjetivos del Plan, (60)

Coto una complemantacién a la crftica que se& nlantsa al aenfo
que funcionalista , a su fi1losoffa y al mftodo de la extensidn --
agrfcola se recurrs nuevamente a otro planteamientc due se qenera

11 z6 bastante en los pafses latinoamericanass
f ,

1. "La solucisn del problema de la rmarainalidad Pusde exnresarse

an téreinos de intsaracifn poPular o Promocién_popular, axpre
8ié6n esta que aspiraea a enalobar sn una  forma coherenta Y’ltlf

temfitica toda la gaws de polfticas a un diasanéstico del proble

ma, © sea, én base & las caracterfaticas mismas de 1la mArcina-
lidad.

z.rlntnrlh falta de participacidn nasiva o receptiva se requiere

ia preascacisn de servicios esenciales a los marginados, -dq-ll-
dobe darse importancia capital a la promocién dal nagqin.én-
'hAFin una participacién activa o contributiva en la toma de -
dchsLencs‘de cacécter Polftico, econdmica ¥ qocLal,'nnra Ln-

“cual es necesario promover la solidaridad organizada.
D

3. Eata se conslgue a través de las orcanizaciones de ba

:. CO0=
perativas, mindicatos, juntas vecinales, ligas agrfcolas, y 2

utrﬁs cuarpos intermedios due constituyan la =€dula o s}e de-

{60) ibidam. n. 124

- %13 -




de la’ intagracién’ popular. Una accién de tipe cultural orlentada
Va‘ la augorrealizaciiﬁn de loa marginados, es decir, orientados a

aydaﬁc’uar sus escalas de valores y a rectificar su coamovisisn. en

- ﬁqgma mis favorable al desarrollo; o sea, que integre una valori
g zacisn apropiada de lo tecnolégico y de lo econfmico ¥y qua. incor-
' pore a;tividadou de intagracién, funcionalidad y eficiencia, . y en
genecral, los valores gue han hecho posible el desarrollo,” (61)
X N . De lo expuesto se pueden extraer doa conclusicnes gque inter
7 nretan la critica al caricter funcionalista da la extan;icn agrg

_cola. Estas. conclusiones son:

1. El princinio mis importante de estos nlantaamisntos es que el
desarrollo nacional sc basa en el desarrello de la comunidad;
y i

2. Este desarrollo comunal se logra vor 1la integracién de ias»cg
nunidades y arupos marginales a1l resto de la sociedad, organiza
"da Por madio de la asistencia gue rrestan los orqanisndn © ing

tituéiones destinadcs a . tal <in,

En estas situacioncs se plantea el nroblema v la solucién. al
interior decl sistema, buscande su consolidacién a través de una —

promoc i6n ioctal, cconémica y edugcativa gue busca una mavor efi -

(61). Carias Fedo, Desarrollo cumunal ... Op. cit. o.p.41-42
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:icincla pau;vu .de la fuerza de trabajo y no uns transfo.rgnacidn -
de: su m,ﬁ:q!.nulidud y dependencia. En estos términos las juventu-
des.xurales ;ecibcn el impacto de una politica ltatencauliaté que
les cierra.toda cportunid;\d para un desarrollo autOnom;: y libera
dor. Los programas educatives para el medio rural, altamente es-

colarizadoa, mno conciben una creatividad que logre moéiﬁnr 2 los

.jovenes en la bdsqueda de hori rropios dentro de una socie

,dad libre y nlural,

Ndtese, por ejemplo, los términns de referencia y los concen ’
.:c‘s “oxcos sobre el nuevo énfoque de trabaje con lia juventud ru-—
ral que un grupo de exnertos del Instituto tntorumeti:ann de Coo-
paracifn para la agricultura de lm OER (IICA) y de la qrgan!.zn.etéﬁ
de las Nacicna- Unidas nara la Agricultura y la 'Alimnnncibn (FAD)
as:ableciezcn para coordinar acciones conjuntas en -1 erabajo con
juventudes rurales, Este asfucrzo dio origen al docunento bAsico-—
eonocido como "Marco de refercencia conce_ptunl TICA/FAQ para . la ==
oriantacidn de programas con juv’ontud-_-a rurales en América -latina® -
(62) . »En' dicho documento se deter~=inaron ¥ anrobaron J.ns.nl.ﬂulep
tes prioridades, a aolicarse hasta tines de la década cel ssten

ta' y principios de la década de lss ochenta

1. Inveetigar la problemdtica de lw juventud rural mrara obteaner -
1n£omnc16n eaencxal que mrmita En:mnlar polfticas, ~lanes .y

162 Joed :-I 1io G. J\r-ujov lprapélltu de ‘juvantud rural’ nnl.ztn
interno de IICA. 17 de Agnsto e 1981,
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orogramas de trabkajo referidos a este sector poblacional,

2 Capac!.f.ar a los recursos humanos uué trabajan con juventudes
) ‘rurales pax:a actuar cen nuevos enfoqne., expo:iancias y meto-.
doloql.as. as{ como-an 1 o:;antnclén de act..lv!.dades uocto-edu

cativas y noci.o-econdnxcas de sus osganxzacione-.

3. Cunnl_.tznx' recursos econdmicos y tdcnicos para impulsar la pro
“mocién ¥ organizacién de empresan juv-nslﬁ- de produccitn que |

»p.mt:nn_' fucntes de trabajo permanente en al medio rurals y

4. mqan}.zar un sistema de informacién y documentacidn - sobre qu -
vennjd rur.l facilitando el acceso al cnnoc.imiinto Y dlt‘uaton‘,
'de expnrianc!.an o tnicintiva- de trabljo con l. .juﬂntwd ruzal

‘de :u- Américas Y E-panu." {(63)°

Estas politicas y prioridades son de un neto cortle modernt -~
zante v delnrrollistu, va qu’e no invocan al c';mbio entructural que
‘posibi.ll:n una real particibncidn de la juventud a cc-va- de nro-~
“cenos desalienstorios y d. profunda tunufomarxen noel.c--conamz—_
‘_’ca. En el caso de la mad.rn:.uc!.én asta as concobtgg come un. pro 5
’;‘ce-o de: _tr4nsito desde la 'tzndlclén“ a 1a "modni-n!.dnd" 3 eneeﬁdlln ;
- dome por ésta la raproducc!.dn de c-rncea:tsticns ncnndml.c.us, de o=n
.tructuras scciales y de organizacieén’ nol::x:a pchtaa de 1as.s'_=c‘1.c;

{63y thidem.
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_dades noroccidentales contemporfneas, El término gand gran vigen

cia a fines de la década de los cincuentas, aunque ha sido recien
taments sometida a una eritica gue plantea muy sarias dudas acer-
ca de su utilidad para e):’pli.car la realidad de los patsas. subdesa
(64) .

rrellados Su picnero fue Danisl Lerner (€s) y muchos pal -

ses han acogido este concepto como sindnimo de desarrollo.

I ideologia deaarrollista, exprasada pol!tlcam-ntzé en la Car

ta da Punta del Este y an la“alianza para el Proqreso,. es aquella

. gue parta de la confusfdn tedrica aentre crecimiento econdmico y -

m;m;g, Crecimiento econfmico es un proceso lineal cue se ex—
rresa en el incremento de los fndices de productc nor habitante;:
desde luego, 81 la poblacién crece mis rapidamente que la proluc-
cién, no podria hnbl;ltsa de craczqunto econdmico, ni sicuiara en
aste sentido restringido ¥ mue se fundamenta en la simple rclactbn
éstadistlca producto<hombre .’ En la prictica histérica conismpor!—
nea , todos los palses crecen - adn en sentido pyramente veqotati

vo o ine:c‘ial— pero sélo una 'ﬁinor!a de pallns‘ sa desarrolla. hAho

ta, dasarrolle as_un proceso totalista y olobal, cue implica una

-transformacién radical de las condiciones oconkdmicas, nociales y

" molfticas de una socledad en su conjunto, en’ razén de haber cana

d;: la capacidad de 'emp.lealx‘ plena y racionalrmente la totalidad de

(64) Saluatlano dal Campo. et. al. Dlccionario de Clencias foeia-
les, Madrid, Instituto de Estudios Polftices 1976,p.244 ° - -

i55) D‘-niex Lernar. The pamsina of traditional mociaty. New York. :
Mc Graw HLll, 1959, .
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los recursos para el desarrollo. ( humanes, fimicos, culturales,

. £1x;anc1g:ol, etc) de haber 1oc_lr."ado la méxima oxpamién de las fuer
zas productivas y de haber apoyado este procoso en una enérgiga -
mov-l.l‘tzacrlon del onfue;z&interno, de acuerdo c;:m un ei.r:t_o obda-

" tivo finalista, o sea, aguolle que constituye al ndclaeoc tdeoiéqi
cc‘: do ‘las fuerzas soclales conductoras del procaso de desarrollo

.Y oue sSe cXpresa en li imagen de una nuava.socisdad, (66)

Estas -clurlctonun mon 1npcxt:nntau va due la muyo:!a do lans
‘definicionns occidentales del término "desarrollo” tienden . a mer
ambicuas y e:noé(n:r;cag. Ambiguas porque confundan desarrollo y
modognizacldn: atnocéntricas porgue !.qunlgn'tnnto el de-'n‘rrono -
. coma a la modernizacién con los sistemas institucionales, pa:fc--
; nes de organizacién y conducta, Qalor.-'y <creencias, n!‘w)elou in -
‘duac"tial.el v teéno].bqlcos. con la rigueza material y ratrones de

conmumo de la Comunidad del Atlintico Norte,

2,3.5. Critica a la Polftica de la Extensién Aaricola,

Petmndo un poco el aspacto de 1la oxtensidn autlcala N rue’
as uno da los Zaccorus mue rds . influancia ha t:an!.do sobre lnl Ju-

’venwdc- rurales, dentro de su concencten funcf,cnaltntn, ‘as uun—

"{66) Antonio Garcfa, op. cit. n.n. 195.196
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‘vénints realizar sobre ella. tres crfticas: (67)

1. ¢rit1ca sacioldqzcu. )

JLa primera cri{tica ¥ culzfs 1la nes E.acil de ca'nprendez- es de

ozden sociolégica., Esta concepcidn de qua el cambio se da cuando

.'se -transforma la mentalidad do la gente, obedece 1. un reduccionds

mo- que buaca axplicar la realidad social pc;rilo nsicoladiéo. En -
ult!ma instancia son laa 2ieas o concepciona- de la qenta, mus ac

t:.:u;les Y motiv:czonus, las eue definen la zealxdad socxal y bas-:

ta con cambiar aguellas para que ésta c-:.:vchle. De ahf 1la 1npo:tan-

-cia_casi exclusiva dada a 11 caracitacion y.a otras !:!cnlcas ya -

nencion:das, como vunan a sor los instrumentos de axtln:ldn agrt '

col.a .

La base de la teora socioldgica de la extensisn rural es -
el funcionalismo, gue ancuentra wn Talcott Parsons nu mss avanza-—
do’ uxpoﬂén:o. Todo lo social se halla reducide a "relaciones . o — :

ciales“ rs ';‘leca’z,' rulaczones entre hombres, va. Reﬂn untre indivi-

o duns Q@ entte grupos sociales. Ewtas reluciunas !ocillel a su.vez

encuantran axplicacisn en low valures dmin!ntea, a trav&- da las

normas o puutas de conducta. La socimdad as considerada camo un -~

utl:ema v.lu rul:ctmgl de 1qua1 rondaracidn cue pez-m.(u un equi.lx-

_br!.o ccncinuo. Las tnnalon.u que’ se produc-n ronmn mmnmn-amen

Extensifn. educacisn: una disvantiva crfticas.

(67).Joa Bosco Pinto, .
IICA. Vol. 3, ‘septiembre-diciem

Desarrollo Rural en’ las Amé€ricas.

_bre, 1973, p.p. 165-186,
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te al equilib:ia del ais:cma que alcanza pPor au propia din!mica
‘.1ntaricr un punto de ult:a:.i.or ecuxlibx.'io. El cambio social ‘o de~
uequilih:ia resultard por lo tanto de la introduceidn de elamen-—
tos rguﬁ‘produzcah “tepsiones” - Las ideas y los valeres nuevas son

uno de lgs'elumam:os cua nroducen tensién y cambios.

La defindcifn da comunidad descrita al pie de vdgina (68!

tampoco es ajena al estructural funcicnalismo, que en parte tambidn
tuvo su origen en la escusla antropolégica. mmm

camente_aacénda al conflicto como motor dinkmicn del cambio v sua

rafces estructurales, para disfrazarlos bajo la denominasidn da —

tsnsiones socinles pasajeras. En algunos estudios acerca de 1la co
munidad, tan al gusto de la antropologfa cultural, cuando se ha =
cen-descrpciones de la astructura de nodar da una comunidad, nun-

ca se sefialan , ni siquiera de forma aproximada, dénde se aenera

(68) Es necesario distiunguir entre el té€rninoc de “"comunidad rural*
existente an los sorvicios de extansidn utilizado por loa extensip
niatas ¥y 1o que implica coAcretamente una comunidad en' @l sector -
rural de la‘'scciedad latinoamericana, subdesarrollada y devendien-
te. El concepto predominante de comunidad utilizado Bor los servi-
cios de extensidn, viene de la socioloofa rural americana, a su vex
originada en concepciones de la antropologfa cultural, ES un concep
to eminentemente antropolégico y cultural Y muy neco estructural -
v sociolfgice. Por comunidad se entiende un arupo humano qua habi -
ts un lugar geogrfidiceo determinado, con el cual el grupo se icdenti-
fica; este qrupo tieane objetivos v fines m&s o mencs comunes nara .-
el loaroc de ‘aguellos objetivos. la convivéncia diaria l1legqa a For -
mar percepclones compartidas, valores v normas, ceneralmente acep -

tados npor los miembros de la comunidad rural. El concepPn parsce ey
tar impregnade de unh cierto primitivismo antropolégico, sobre todo-
cuando se trata de comunidades rurales atrasadan tecnolSsica v =co-
“némicamente. Hay connotaciocnas de tradicionalisrmro en el térming, -
facilmente identificalbes por aquellas gue se orieinan en una cultu
ra urbana, Por esto es importante comprander los elenentos que for-
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'pc:que.aon vfntencionales e idecldSgicas”, es decir, no neutra

eita poder, qué conflictos dra y cémo cambiar o ai se hace

‘necqutta hacnrlu. S!.mpl.lllento .:.:ve para lograr un mayor. ..pgyo

de los- 'lfderes”. a un programa de 10- no:abl.-" a ln acciOn de

la, bxtenuxdn' La comunidad - la seleccién mllm d-l tdntnc a8 -

-iqnlfl.cativa-_ a@s neutral, pacffica, comparte valores, ttqnu ob-

jetivos comunes, ¢s solidaria. Cuando mucho, ella cl.ni-“e-tra;ol
socula-", es decir capas sociales que sa diferencias por Funcio

m-, nivales de ingreso y consumo, por nivelos de cduclcldn Y Dor

»f.ptofclibn Cduo se genexun astas capas, comoc se mnttln-n, b -

‘tipos de relacicnes existen entre allas, rué efectom tienen Q-uu 2

en la dinsmica social, RO son preguntas que se’ pueden contestar -

De aht tmbfén viena el é&nfasis gque exista mucho -t:abajo de

'extansriﬁn an la ssleccidn y- la capacitacién de los "l{deres". in

cluso se na llegado-a ellboraritoda una’ taxonomia de lidares for.

males é informalas, neutrales o artificiales, democriticos, .y ug

] ,tpctlticos. - 1nc1ixsc‘ hay lideras poﬁitivos ¥ negativos, Se r}a——

‘cen astudj_el sociométricos, sSe orgqanizan los 1fderes alradedor -
R del utan-tcn&.:a. sc les da capacitacién t'cntca a i1declégica ¥

se enoern que estos lidcrns instruyan 1 .3us Arupns, les trasmitan

man la definicién da la extensién agrfecols arbre la comunidad, «=
wllos. parecen estar preasantas aran parte 48 los ax-
tnnnlonil:-s y son nart por. Lo tantn, de su mundo ideol8asice
as decir,.de cémo ellos nerciben y definen una realidad concrsta-
sobre la cual van & realiZar su accisn, Nota. del Auter.
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‘sus técnicas, cz;aando un sano procaso dé difusidn 'ccn‘.-.m'::vl'dgicn.'
Témbién se desarrollan los “gruros® en esta perspectiva de
loq ex:enuion:.atas En este gaso. la técnica es m&s zec!.cnto v =
vino EY suutM:uir pz‘xn:innlmen:a el :rnbujo con ltduzeu e, apa-
rentsmente no ha dade los rasultados esperados Hay qrupos de -,
: hombres, clubes de madres y nlubes 4-S. Aef me asrera que a tra
{m- de la dingmica.de qéupqs sea mie facil Qaspnr.;ca'r 1a mot;vél- :
ci:gn.- estimalar las aupiracxmas e inducir los c:mbi.oﬂu de act.i;- -

tudag.

En. tnodo estce conjunto de accionas, ae nota una falta de cdn_
cepcionds ‘teéricas mélidas, cua lleven a un ccno:j.mient'o mas ob U
jat)’.vo de la realidad rvural v a una accién real enf-l "y trann -

formaciéa,

_Fsta posicidn tebrica se -'c"l.ejn en la po-icidnde Snvuscnm

dor asumida por 21 ex:ensionis!m. El ermi—iano que cg\z'-mesriza -
P ‘.qta posicidén - nu» n.ocindn 11 Mr'el Euncionalin\:\- nn l.nara -

*gupernr al nivel putamqnto descriptive da 11 rcalzdad ’antnndida
de una manera :us:rinqiﬁa y definida Eunarxe-xtﬂ.ncn:q en ccrminos
"etantitativeos. Los cnnacimiantos producidos por csu inatrunnnt.ml
:ed:tco—Matodcldqico no superan el piano de 1n vigible v ‘iupa!‘i—
ci.d. sin llagacr. 2l anflisis de la condicifin histSrica. y estructu’

ral cde cada ambiente rural
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2, Critica Epistemoldgica,

Por critica cnl‘stm-wldqica se entfende una 'c:!vtxc’a a la teg‘ '
‘ria del conocimlantoA tue orianta la accidn de axtensidn vy a ay -
teorfa sociolégica. Paulo Fraire. en 1la mayor 6at_ce ae lou‘ﬁumnr-i
Tosos. trabajos cus ha elaborado’en Am#riea Latinm y Mrica,. tanbi€n
en’ rarte hace critica enistemoldoica., aunque bajo el punto de vis

ta educacicnal.

La teorfa del’'conrcimfento se rafisre a las relaciones . cue -
exzpl:'én eantre un "syjeto connncente™ v.un objeén eonogido, La’cues
ttbn fundamental ~més propiamenta ilamnd\ . -ptttomo'l'oqlca- se re "

- ffare a la validez dal conocimiento.

Es muy obvo que la accidn Concreta va a ostar Condiciocnada .
por la manera como el actor -conmciente o 1nc9!c£entwinte- defy

- ne su proplo conocimiento.

£l concepto de realfdad obj‘t(vn o de objeto es cantral’ an-

1la discusidn apistemoldgica. Da acuerdo al énfasie dado al objes

to o el sujeto v.tur&' tambidn el metodo de conocinionto e 1nvn‘s'v
tigacidn y la acctan concreta. Fn uco unccto. :nnto 1a :eotln -
sociolégica y- educncimul de: la extansién aqz-Icol.a cu.lntn sus -~
T tthzc.a de investigacién y sus nétodos de Acci6n, 'se enmarcan. -—-

7 aent:o del positivismo empiricista. En efacto, el obj.u;:o de 1la’

| extansion a8 tranaformar las vz-l.-rcten-l tdcnicas, es decir, li\l‘} .

" conjunto de lceimil mediante las cuales el hombre .-tab}.cci oro'f
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gresivapente su control gobra la naturaleza a travds del uso de

una serie da inptrumentos ¥ conocimisntos y dc By :raha'jo sroduc .
B i:ivo..

-En. sy afdn de mejorar la tacnolna!x y de tranaml:ir com:cf. -
'ml.entos tccnicos. is extensidn’ ptoccdu & reéducir la realidad a --
uno da sus.aspectos, noniendn antre mrsnee-}.- nn{l le:!.e da facke
".res determinantes de ssa realidad. wue por lo gnnéo. tarminardn -
; pnr tacid ix -cbré la adopcién misma de la tecnoloafs . WL-: extensidn
‘tcmor.. la reslidad ohiativa en cuanto esta es :ucnlidad'csi.:\'actu:ul
T y escrucmradu. cuya din&maca se halla d.:qm:.nada egonciamanto

par aus propia- contradiceionu s.m-.etna-
Por d_cro lado, para hacer que la gente adopte la tacnologfa
es necesario “cambiar los valores y actitudes”. Es dacir cambiar

lo ‘subjaetive parece ser lo que puede cambiar la realidad Obsér-

vese de nuevo Un reduccionismo. pricolonista: la realidad atra-
. ma te:neldqtcc)‘ se puede cambiaz, al 'vgodzfic.ae ias aq:tt\idqa Yy -
valores de la gente. S5in embntgo. ac cae 1nmcd1:t\me,nte en _otrar .

y contra‘io&idn. para este cambic de actieudes no se tnna en cuen-~
ta la percepcitn cue la dente tiene 49 la reslddad -nisraa,

tesis,

In sin
N 'se guleore cambiar lo subjetive ignerandolo,
-5 . : R .

. . ’ }:1 tirc Je investigacisén on 1.1 cuc se basa la oextonsion’ con

funde lo emp!tica con lo ebjetivc y.Pasa d-l heche enp!rico ‘a’'la
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‘

L rcali.dad_-, ein percibir que el hecho empirico ea frecusntemente -
una apariencia de realidad, y rue ena apariaencia da vie a aque ia
onciencia, la ideoclogia dominante conetiuyn un mundo de simbolos -

que impiden el conocimiento y por lo tanto la accidn practica de
transformacion,

Poxr dltimo, la extensicn, cuya accidn se refiere eminentamen

te a lo mocial, se afirma como apnlftica y oor 1o tanto r:omé anis:

rérica. pero negar al cardctear histérico y politico del hecho so-

cial,. abstraerse de allos, es negar y hacer abstraccién del carfc

ter esencial del hecho social,Eata abstraccion tiene todas Las —-
cntléter!stxcnl de un hecho nbjﬂéivnmente idoolégico, aundque re -
ha afirmado como una posicidn “ciencifica” por ser "nlt_lu'ni".
Como es posible apreciar, la critica apistemoldqgica Puede ——
l.levnr con nayor Tlaridad m<{s all4 de la qiﬂple nvalunctdn f.radt..!o

nal de tipo cuantitative, a descubrir dcnde l. -ncuantzan lau

raices del problema de 1la extensidn aqt!_cola. Porn en el fondn no

se tyata de criticar meramente 1 la extensidn por el hecho de ﬁu-
ber sido int:oduci‘da,‘ Crasélnntada de otra Gultura, de ottll.tﬂl;
..11dadesn autr\lctuz.ales a la nuastra=- ninn poOr escar baaada on un_i
concepcién dal nur;dn. del hombre, ¥y de la _hi:storia', aue en\\!_lt?llu.
inetancia niega su posibilidad de acciﬁn;' de. transformacidn de _-‘-,_
cambio. ‘Ella parta de. una opeién ‘epistemolaica que tiane conse-

cuancias en 1a teoria de lo social, en au método de cumxﬁxmiento
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y en su acci6n real. En eata opcifn se encuentran las causas mas

o "profundas de su £racaso ¥ de las contradicciones que qeneré ‘cuan-
do aes exitoss. La juventud rural, dentre de su ubicacidn matginal;
»Ha experin-ntada -Y posiblenente sequir# sufriendo-~ las consccuen
cias neaativas de muchas de sus acciones. ) "

), ¢ritica Educacional,

La qr::tcn aducacicnal de la extensién agricola ests hecha-

con mayor detalle y profundidad en los liﬁres de Paulo Freire, tig

to en los m&s gencrales, Como en sus trabajos referentes a la. ex-

[ tensién (69)._

No obstante se hace necesaric extraer algunos aiptc-
T tos) que se:refieren mas directamente a la educacién en la exten -

816n agarfcola,

La“adiacacién, tanto formal come informal axtra-escolar:, es -
"N.?rr.e de un amrlio preceso de .ocialiipcien. exiatente en cual --
‘c;u‘.er sociedad, me;iian:e evl cual se transmiten inter e intragenera
'cxnnalrr;ente', :onbcmlen;os. szlténd-u. hfk{tos, conmtumbres y ag
titudes. Esn:; concln’tulltxictdn 13 "aﬁnﬁzactu". -13 de‘t_:.lz. genaeraly
‘:ad.\:a, través de la richchn de mus instancias mz:zcilifwas_. de -

acuellos aspectos particulares y esnecf{ficos oue la hacen histérica.

27" les) ver per ejemplo, Paulo Frelre. ¢Extensién o comunicacién?. La
7. concientigacién en el medioc rural, “€xico. “iale XXi, 1977,
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En la casi mayoria -ni no en todos- de los libros du exten -
siﬁn agr!cc.la no faltan extensocs capfitules sobre filoaofds de la-

educacién. Satin muy larqo e innecesario proceder a una critica Con

7 eeptual de estas f£ilosofiase. De hecho 1la extensidn agricola actua
v .e.l an.slxixu de su rréctica concreta es mas valioso para una cri

c_ica qua sus plantsamientos.

1a accién educativa de la exténuldn agriceola no hace sino re
peti.r el modelo de socializacién dominante en la sociedad latinoa
mericana, El extensionista ea en parte producto de este modelo o

1nconscianeenanta la renite en au acci6n.

En efecﬁo. la educaci6n nredominante -de corte tradiciomal o

- . modernizante-. tiens como ohjetiva ia e!antintlzon de la idenledsa-

) ﬂominai&te, determinada  socialmente v supone en los ad_uc:an“das “(16a

. j6venes tuta;é. an este cnlo)‘ una acéttud de m‘:apg\cipu de eﬁol -
- - con:entc_ios. va sean v-:ccycl.or{al o hien valoraciones (notmi impll

= citas. ‘no conscientes). La forma de 1a un-eh;nza as la mpo-lcldn
o en cl.lietto- casos la induceidn psicolégica (. forma d_il.fr-\:idn - 1

de imposicién) . Las :elaéione« socialos entra educader, y aducan -

de son’ de tipo vertical, o anarentemente Mr:xaipn:tvaﬂ Todo as-

to tesulta en una estructura ﬂencnl Pasiva, Zerrada 2 -Ln ‘ninquna

c:aactvidad an el caso de la gedaqaqf.a trndicional o0 an una Aner-

tura. 'y actividad de creacidn selectiva'y u:p.c!.iliznga an -~ . —-
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en la pedagogfa modernizante., Toda se da dentro de un procluo de
educacidn sin nindguna part!clpacicn del educando en ' su p:opia edu
<¢acién, o con una pAttic.{puclén limitada a clurms nsmctcs nuru—‘

mente formales de la ensefianza.

Ya en la posicion de educadores, muchos de loa extengxani-—'
‘tuﬁ van a repetir el modelo inconiclintl. de aducacidn de la cu;ll
fusron rvictimas”. Ademdas. los alementos de conocimiento Sientf-
fico de una realidad. de los cualas dt-pon-n para ‘una atcién quc

txva, no les parmlten otra forma-de acctdnl tmposicicn abi.z'ta u'

dxsfrazada, a travds de la tnducczdn nltcnlﬂqlca. que busca vnn-

der las ideas.

éani nunca el extensionista. al i{noresar an el :ervicio de~
‘la extansxcn ha nodido hacer. una tet‘lnxuh .ldeoldrrl.ca. ea decir.
analizar criticamente au nropila. ccncinncxa v su nr!etiea'concz'a-’
ta v vac.larsa do la doninacidn i:laol-ﬂnica de la cual ha afdo vic
tima durante larqgos afios de fnrmacidn académica. Las“universida- .
des an aste caso -.\! especialnente. su eacuala de cx-nt’:’taq"\nropg

cuarias fomentan abisrtamente una formacidn de timo tacnocrati-:

‘ea.

Cuando ‘el uervicto de. axcenstdn le facilita un en:zenamz--;to

en searvicio, antss de ingresar al smbito laboral, esta Process .no.

es mds cue un procadimiento para naue aprenda bien, ald!cir. eue
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introyects, asinmile y adopte aquelloa compor tamientos que nardn
de 61 un “"buen extaensionista”: un extensionista que cumpla £fel-
mente con las normas del servicie, frante a lrs cuales sera ava-

. J44do y promovido.

Esto es 1o que llava a Paulec Fraire a hacer la critica del’
‘términe "extensién” que “tiene sentido unicamente si es inter—
nretado Como una forma de ddmesticacién’ (70) vy n;o-lau.. "en la
medida’'en que, en al términoc exteénsidn”, estf implfcita una aécien
de llqvht. de t:an-ta:ir,’ de entragar . de dei:oii.ut :;l.ao en al -
Guisn, puedw verse claraments en €1 un ugnzucndé indiscutible~-
moﬁte mecénico. Perc, como quiera gua lo que es llevado, trammi-
tido, transferide ... eS un conjunto da procadiniontoi tdcn Lcoe- |
‘ete implican un conocimiento, cue son en si un conscimiento, de

: imponen varias prequntan ... iSerd el acto. de conocer -qud.l.'n'cra:
‘wéa del cual un sujeto, transformado en objeto. recibe pacienta -
mgnte un epnCanLdo gque otro sujeto. la dict® gPuade el@@ cont‘ﬁido.
fae nresenta un‘conocimiento de alqo. ser tratado como si fuese -
una cosa astdtica?. ¢Estd o no el Gonocimients somin‘:l.do a cond:.;, f

cionanmientos hiatérico-sociloldqicos?.

La critica educacional presentada acul muy someramente, suno -

e e

(7) Paulo Freire, El conocimiento nace ds una visién crftica del .
nundo, Ceresm, FAO. 1971, p.p. 46-51 N .
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‘ne ¥ se vincula a las crlticng precadentes de orden sociolégico -
y. espistemolSgico. Estas criticas constituyen ona negacisdn de lo-

Sgque representa en la actualidad la extensidn agricola en América

;2:n 77 Latina, como astrategia de cambio para el sector rural.
Tnserta en esta estratagia, como en todas las otras inatancias
educati\(ns, subyace el transcurrir social de una juvéntud rural -
consideracle an ndmerc, a la cual no se la concede en verdad ‘una—
bpn;:unidad manifiasta Jde formacion crftica y raflexiva anto la ~
‘realidad ébjstiva (71) &un la circunda, Inclusc el anslisis qua .~
sob:e #lla we formula carece de validaz v de tiqor cientif‘lco, wa
.rvuo bajo una cuidadosa metodolodfa funcionaliasta se oculta la ver.

dardera situn:idx‘. da sus nroblcmas.

A la £echa todavia se sicue insistiendn can l1a tramna ideols. .
; L qica. dosde @l nunto de vista sicoldgico, Fue al camnes&ne - no
1mport:ando-su edad- rechaza al cambio, nue as hetméticn » raco -
dupuesto a sugerir solucionas, u.ue al tener un baja srado de
= cnp::!a, hace diiicil 1a puosta en marcha de los divn:sos planes
7 3e aliabetizacién iuncional ¥y de dasa:zollo. Asi. ror ejemplu. -
‘ Vim.\el expreua: *El campesino. espe:xauen:u aguel vnuerpc:trzncce
- ‘T‘;’\—)_—E::;-udad objetiva =e entiende el conjunto de nrocesos
", 'relacliones ‘entre nrocesos auc conforman una totalidad, cuya exx-‘
"tencia no. depende de la cociencia o percencign humana, v cuya d*L

- némica estf dada por las contradicciones aue constituyen la misT
ma esencia de estos nrncesox, Nota del Autor.
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ca étupol nas ai-ludos. ‘de los contactos con agantes axternos, ‘se .
'v"deeqcﬁn los liquinntes rasgos de perscnalidad bAsica ocue consti

.Y tuvan en. sl factores lgmtianun da su comnnrtamiento en beneficio

i

'de% desarrollo integral de la comunidad, .., ch!-g\_lé_l_vﬁ:'n_tia_gé
cionalista, caractcrizada por sl anego a las co-tumbrén v a clartos

: nbdup,,zie vida y mdtodos de trabajs vy manifestada por el temz" nl
‘t’ielqo yv.a la vinnovncsdn. unida a la desconfianza frenta al cambio

:y a una aceptacidn sumisa dc los hechos.: ...,

yQ. ror Eazdﬁ de vivir en el limite donde prevalece el instinto de
la propia conservacitn. lo cual ronera un Jentﬁ.mievnt:o ‘d.:’ descon ~
'£L1.a‘nza qué ii.m.tta la caﬁucidad da nensar an lﬁu oatyos, espacial -~
"nerynte en aruellos mia no portanecen a su mundo fntimor ., ia} re

laciones da d.p.ndane:a ¥ las experiencias neqativas vividas, han .

raducido mu l.nic:.ntiva v lo han llevade a’ degconf inr dﬂ sus ‘pou.—

biiidndt_m y da su oropin .esfuerzo, a%i comn del macanismo loqni -
naru obtener :!.o que nacesita, rrefiriendo racurrir al spavo de --

‘p’e.rsonns influventes f£rento a las cuales adopta fﬁcllmnﬁe u‘nu ne
eitud  servil v aduiadctns eee 1m Eﬂx_ﬂ_&sﬂd_n_ oroducida’ por su mar
'qtnacidn v el ranl{iaqué de su nromie ye, lq {:onducen_ g_‘buicar {mn

avasidn dae lq realidad a través de escapes cue .astan a nﬁ Arlco'n—.'_'
ca”, (72)_l o

P S S

(72) Enriques Vigués. bhas orqanisacinnes agrarias v ol proaraso -
socio-econbémico del campewsino. Damarrcllo Jural en 1as Américas,
IICA; septiembra.diciambrs, 1973, p.p. 187-194,
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Ea interaesante lo gua al reaspecte comenta Chiappo ...,"Ha--
existido un decidido desprecio por las masas populares,a guienes
se les juzga incapaces de asumir responsabilidades como agentea
libres an el procaso de produccidn, Pero los trabajadores vincu
Yados a las unidades. da nroduccisn, zomo agentes nnreicinantes l-
y no como. instrumentos, puedan obtener de una s{ituacidn estructu

ral 1os incentivos humanos indispensables para que la alfabetiza

. ¢ién y 3a educacidn tengan un sentido concreto para ellos. (73)

' Dasde esta misma warspactiva se pusde agragay tambi&n qua se

) encuentra sefialado sistemsticamente nor varios estudios da cardc
ter ampirico aue aquellas percenciones negativas del pueblo y de

los campesinos estd, en gran medida, alaojado de la realicdad, pues'

la marginalidad de los campesines v de la juventud rural consti-’

tuve una imposicién deol sistema, En aquellas sociedades donde la
estructura se ha abierto para legitimar y articular el mundo ru
ral, est> sa ha tedido de un dinamismo apreciable, Por el con -

trario., cuando ss desarticulado ¥ no incorpora este Eeqmento vi-

tal, al resultado es el aislamiento' (74)

{73) Leconclde Chiappo. Liberacidn de la educacién en ta Revolu -
©i6n Peruana, participacién, Lima. afo. II, Mo, 2. Febzrero. -1973.

{74) Ramén. Pugh. Eatrateajia del cambio de actitud en la nobla -
ci6n rural., Santoc Dominogo, Repriblica Dominicana, maveo, 1979.
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2.4, (=] wis de 1 ent R

Aunque la juventud x:ux:al forma parte d;: 1a juventu nact;)nal .

de un pafs, exiaten caracteriasticas culturales, geoqrdftcll.‘h;s_ g
' toricas y socio-econtmicas. gue determinsn un rerfil con bastantas
fisonomfa propia. En este caso, y dadas las tandencias .ctl‘u‘l-.,‘

sua perspectivas parecen ser las siguientas:

1, Las juventudes rurales de los pafses del Tercer Mundo - y muy
espacialmente de Amdérica Latina y el Cariha- saguirsn poster—
gadas an su desarrollo individual y colectivo ante la inmovi-

lidad de las estructuras acrarias v al relativo interds de los

gobiarnos por acelerar un procau‘c de desarroillo integral e in

©.tagrado,

2.:A pogar de la critica sfituacidn que deberd seguir anfrintando
12 juventud rural de América Latina, cada vez mss nermeable -

a la influyencia de los medics de comunicacion, buu?ar! an los
md‘.ton urbanos un “habjitat socfal” mdas adecuado -:. s;ll realiza-
leicn peracnal, fomentando los rrocesce migratorios y agravando
los yra ;rgtiéos ‘problemas rue hoy exhiben las qianda- ciudades

del continonte,

3. El’ contacto con medios urbanos harg que la 1uv-n£ud rural to

'me cada vez m&s conciencia locxo-[iolzttcn de sy aituacion, la:
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L de su ndcleo familiar y la de los campeainos en qune:ﬁl. adaui -
= ))‘:Lendo‘\ie eata mané:a, an su rrdctica citadina, un procaso de -—
‘jdeglogrizac!.dn gue cortribuird a aumantar el conjunto de las -
clnsaé marainadas va sum:‘menm dascontentas vy frustradas ror. las

caracterfsticas cqua asume el desarreollm desigual,
e
4. Por o que resvecta a la juventud rural ferenina, sobre la. --

‘cual los estudios son praActicamente inexistentes, se notarsf -
tambign una aceleracidn en el dxodo rural., auncue no tan in -

t?nso como en los hombres, debido ax uentzdo wdav:a nucleat-

~de la familia'Gamneésina. fin embarao, sllns irﬂn A incrementax

los roles seciales margifialas como emnlaadas domdsticas o adn

al mercado de la ‘prostituczidn,
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SINTESIS AL CAPITULO,

1. Es evidante qua Amdrica Latina ha exnerimentado durante el e
rfedo de posguerra un procesc de crecimiento accndm.ﬁ:o v da -
transformacién social que ha ;lcanzndo una impartancia siqgni~
ficativa: pero no e€s manos cierto 1ué la naturaleza de dicha-
nrocess ha conducido y estf promoviando afin 1a formacifn de -
.varias sociedades bastanta fnaquitativas, As{ as posible ob -
server cue se han dasarrellado las fuerzas rroductivas. acre
cantarido la capacidad de nroduccidn. de transformacisn qecio_
rial y tecnol.bc:u.ca de la dcﬂnﬁm!m sc ha aumentado. la prodpq
Vti.vidad de 'la fuerza de trabajp lo cual har imm~ulsadc la ﬂ!.;:vn_ )
cidn dsl ingreso nacional, y otras ca:ncter:-:tcﬁ- mmaltivas—
mas eue podrfan estar yindlcando un *anerama .alentadar r\ax;a Ix

. Ragién considerada en su 'conjun\:n. Sin ambargo, la _lltuncidn—
no ‘es tan ev;.dantu_an este sentido cunndé L] facutfa A un t’Lm
Je an#dlisis mds profundn y dindmico. donde lns asnectos o va- -
riables cualitativas se anteronen a meras cifras de.cardcter -

estAtico muchas vocas sin considerar velacionds da cauaalidad,

2. Asf es Gomo al mismo tiempo 6c han acentuadn las diferencias -

'v la ssqmentacisn en la socierdad latinoamericana: m‘n_nn_
torias diferencias entra la calidad y =antidad de servigios -—

gfrscidos al sector yrbanc v al rural: persisten el desemnleo
y la subocupacién: el analfabatisms si bien ‘an cifra relativas
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‘ha diuminuido. an tdrminos absoluton se ha 1nct=mentﬂdo. v una -~
.gran ‘masa de la noblactén continua viviendo en condfciones do po

'breza y hasta de derrimente indigencia.

3. gi desarrollo sociceconsmics del aector agrovecuario de la Re
i gi6n ha estado influenciade: nor una seria de cnndicionantas -

de carfcter interns y externo, las aue a su vexz 1l han 'concudi

de ul universe rural una particularidad extreuudamentc comnleja.
la aque ss puede caracterizar de 1a siguiente mnnara-
3.1. La persistencia de Ciertas situaciones socioacondmicas de

terioradas en las zonas rurales latincamericanas v, en es

recial, da acuollas vinculadas a las actividades ‘ao:or—::ug_
rias no pm;'eca explicarse nor una insuficiencia del dinn -
mismo aconémicn debido a la falta de vncourens naturales o
fhumanes.

La clave md= importante nara comnrender 1au ten-

‘danctas neperales parece residiv an la exnansldn de la aari

cultura ae a sLlmults te son ia dnﬁcnnmstciﬁn “de

1a acricultura tradicional. dentro da un rroceso de acumu

n Nroceso c©

lacién nacional -+ mundtal.

m‘: . 3.2 Las cend.nciaﬁ antes ccnstqnadis muestran ~ie las funciones

| ’ i 'ac:ul‘!.'l de la aqricultura en el desarrollo nacional rare
:én estructurarse alrededor de tres vectoras principales;
3.2.1 I;a craacidn de excedenta de mano de obra v l.n.- libe~

racidn da- fuarza de trabajo para actividadas no Aa:_t o -
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colas,

73 2.2, E1 -umln!strc de alimentos a baje co-tn rauuuz.l -
doa por el desarrollo de los ndclecs urbano- [ ] 1n
dustrialcs.

3.2.3 El suministro de alimentos v materias primans a _ba—

jo costo para las economfas centralas.

4. El desarrolle dﬂ. capznltlﬁb on la agricultura regional, con
sus expresiones d.a modernizacidn de 1. nroduccten v elhlﬂllﬁn‘
tecnoldgica inclusn de proce-os de tcforms Aqrart\ ha erovocn )
" do en el campo _latinonmerl.cano una intensa 'y profunda mod.ml-

zacién de aus é.ttuc;ura: v tambign movimientos de noblacién. -

- nuevas formas de organiZacisn. de cultura.y d‘a‘ il.uct;l. Los =':;'\- .

.fl,ti:to- socisles, las formas de nrotesta v do,r.!vxndiclctdﬁ -

nol.‘:u.ca han aumantado sensiblemente on estos a‘v'\os. \ vnudi.cin -

rue 6.20 p:ocve-o avanza, el crecimiento se v\_lnlve‘mil dell‘.f:ua.l

. :v ;vlar:.:’ndo. EiX rroblema campesino snizue siendo el nroblog'a -
- spe inl del ‘.Igto eh_cada pafs . ) E )

5. Parece no existir duda respecto a que la oducacién en ¥ paca -
las &reas 'ru:ala- ael con:xﬁent- constituye ;actu‘alm‘rnte vuno de
'l-or. nﬂ! grandas retos cue deuben encarar lnq nobiernos’ v orga -

nlemos ospecializados - an eat.n materia, Esto por vnr!as ‘razo -

. n: qua asg canvon}.dnt:e mencionar. En nrimer tﬂmxno a8 necasa .

rio tener. presente nue el campesinado conne!.tuyn tndnv_ig'un -

sactor da.noblacicn mayoritario e@n varios nafsas v que la actd
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vidad nqx‘cpac_unrta as dentro de las aconomfas nacicnales .unu
de ‘1as mas importantss fuentes de recursos fiscales Y rro.:iuc-
»tor& de alimentns bdsicos da la poblacidn, Ademds de esto, el
volumen de recursos vy da ssfuerzos que demanda au atencigns 1a
multirlicidad de situaciones cue se dabe afrohtarr la falta -
:da axpariencia v esfuarzorn tedricos valedaros an al enfooue -

ﬂaﬁ. problema y en su atencidn: el lastre. wue adn conservan las

estructuras administrativas v nolfticas v, finglmente, las ™o,
dificaciones cue sea van introduciendo en el campo como n';odug:_
to de log cambios estructurales amprendvxdos en almunas circung_
tancias histdricas generan, a no dud;:lo, nuevos tipos de de -

mandas ¥y necesidades educativas.

6.Sinembargo. los alstemas aducativns da la Roqi6n. tanto en aus
" procedimientos como en sua contanidos raraecen no hahar ancara

'do con mufjciente rinor. amnlitud la problemitica.dol agqro la
'tinoa:nezyicnno. fundanantalmente en 'ln que conciarne 2 1a s!(".u-:

Cign del hombre v de 1a juventud rural, Por 1o adneral salvo -

algunas excoociones, lo gue se denomina “los camiio= a inneva-—
ciones- asducativas introducidas en la agricultura vl_atinuamer.:ica
na“ no han altarado sustancialmente las =aracterfastizas teadi -
cionales del sistema. Marginados muchas vecar nor una aducacinn -
esterantivada, fatinosa, y desarraigada 5e una realidad concre
ta. al hombre rural, nermanece trabajandio en el "hnbitﬂ:" da - -

una técnics haredada o Iavamenta mejorada, casd camo su dnico-. -
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quehacer que le es vilido.

En el fondo, 8l nroblema educativb de 1las dreas ruraias nn es

difezente ni ajeno 21 rroblema nacionil. Es el mismo ~roblema

v encu-ntra su exwlicacidn en 1las mismas razones o cau-ns- ‘to

do. intento de ragolverlo debe:a‘, anto—ncsn. ubicArsa en esta - .

porsnectiva y a tocar radicalmente 17.-u| condlctonhl v oclUSER -

~sus - lo han ganarado.

Otro problams cualitativo grave cue se ob'urva A ‘menudo en 1a
Reqifn, ¢s ous vara muchos la necesidad de educacitén vara las
froas rursles constitum .un hacho evidenta, una realidad ab-
jeﬂva tnnegable, E=tando plenamente da acuardo con ‘dsto, sin
embarqo, es errdnec concluir casi automdticanents mus da ahl -
se éebe nasar a prestar los mervicios adurativos mis nacﬂﬁaiin‘!
como: alfabetizacisn: nost-alfabatizacisn: capaéltnelﬂn‘v_mra -

el trabajo-. educacida oars los adultos, la mu‘jor v-1la 1‘uve'ntud- -

“aducacidn nitricional y mara La salud, vy otros tires mAs®

rayo, dado rrua la educacidn ror si sslas nn as capaz da rmodificar

‘totalmente el conjunt& de relaciones axistantew®, tendr4 nace -

sariamente cye intagrarse A otras actividades v nrneqlﬂl da t.:'nns

.fonlczan ocue si nuaden hacerlo. con al prrmdu:.to da anovarlos,

orientarles y mrofundizarlos s1 es nacasario, contribuyendo de

asta manera al cambio del siatama,

- 139 -



,m

En buenas cucnt:ns, ‘son vario- los raguisitos m.\e es necesario'

VCunper para ‘enfrentar con éxito la comeleja prnblemxtxca que

se nlantea a la Regién an materia educativa para el sector ru
ral. Pcuibls‘nenca sea el reconocer de una mahara mM&s exhausti N

vA. cientifiza e 1nt.eqr:-11men!:e el ‘univarsoc rutal, ol zaq’u!.ln:c

oaencial para i-nplemcntar un trabajc educativeo plenoc. centra -~

11,

120

.do’en el hombra y a partir do ¢&l, considerando las caracteris

ticas dol medio eco-social, aconémico ¥ zultural aus lo rodea

dentro de un devenir histériceo concreto.

El an&lisis de los rroblcmas de la marginalidad da la juventud
rural ne ruede hacerse a partir de una conzarcidn y metodolo--
ain rositivista, ompiricista o cut:uctutal Eun"ionalista. ‘como
tamooce sus oroposjiciones educativas , como vendthn * sor-los

esquenis de la ya tradicionul extansion arricola.

Se trata‘en este caso, de hacer participar an-dichs biscucda
a-una niensia social y a un trabajo eduecativo conplcnn-nta -
tnnc‘:ados. ya que la lnvestid:cidn no puade . rvuadaz a un nivul

dcserlp:ivo de los fentmenns o ante una mera enumecacidn de- -

4:;alenentos, sino ukicarlns dentre de un nlanteamiento tedrico-

cuc es cuisn le concede un significadn a diches elementos, EX
crzsado -desde otra versrectiva, la identificacién de trles elae
mnntes'y su gropia definicidn. en cuanto tales dapuﬁden Ae su -

relacién con otros comronentas de un fendmeno o Prnceso.
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-13. Hay que. sBuperar este nivel decrintivo - morfolégice medfante

i . 1a "b'dsqmvada de la explicacidn raal, as decir, descubrgendo laa
relaciones de causalidad  (75). Una vez deterninadas estas re
lacliones m hace necesiric incluir les elementos an.cnntex'co'n
axplicativos mas amplios cue vermitan ir aproximdndose a la -

totalidad del fendmeno © proceso,

14. Ptnalmcnrte. la investigacidén del objeto social tiene gue re
’ montarse al origen. a 1& qdnosis de los fendmenos, nara en-
Caong¢rar en au mo‘vim,.ento o dindmica histérica la anlicacion
"dltima de ellos. ¥nefecto, los hachos sociales, no son co-

sas determinadas v concluidas,. sino processs en movimianto, -

" cuya explicaciéan se encuentra en las relaciones entre los di
ferentas slementos cue lo integran v an el movimientn Trovo-

. . co " cado -ror las contradicciones existentes entre ellos, Ahora - —-

‘bion,' la axnlicacisn de. ustos prncasos accialas ne lntianian_'

“"ta debe.lncorporar a los suietos de aste nrqéd_sn, am -decir,. -

a los hombras Zoncre tos qua son narte integrante del mismo,

(75) La causalidad dialdctics difiere.de 1a causalidad mecsnica, -,
. originada en los fensmenos tisicos vy biolBaicos..Nota del Autor.
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- CAPITULC III.OPCIONES PARA EL ANALISIS Y EL TRABAJO CON LA
LT JUVENTUD . RURAL _ ’

3,1, Una Raflexisn 3cexca del concentc da “arginalidad,

Es indudable cue uno de los fendmenos mAs 1mpcttantel de’l -

proceno —eciam:e de cambio y transformacisn socll\l de América Ls—
“‘tina-lo ﬂonstituye 12 marqinalidad social, Dnriv.da de’ 1as -ontz-\
dthiones del mroca so de industrializacidn y.urbanizazi6n depen -
diint8ﬂ~_ La problem&tica de la marainalidad ha oriainado en 1as -

o - des dltimas décadas, una vasta y.craesiante literatura tanto en lo
' . c’on:errgienta’ a exfmenes tedvlcéq cm6 an lec referepnta a - investi-
qa'cizfnea empiricas, ai bien dstas <= dgdt:-m sabre ‘todo n aam;: =

; . [.tos mrticulares antes ue al anflisias del conjunto mismo..

El conteptn de marainalidad se lanes imponarse en 1a produc- -
ci4n clentifica latinoamericana mese 2 anzubrir’ significados muy
N » .

diferantas y controvartidos _ Mo es axtrafio antonces me su slqnj_

€icado y su status varien sandn el NCAaRtD v me » simul-

tdneamenta. bien como concewnto emniriza cue dercribe situscioneas '

ééolbqtcas. urbanas, © quﬂ' designa a un estrato fundamentalmente
“rural: ‘o gque totaliza la falta da varticinacidn activa y masiva -
de de!:am!.nndon dectoras !ocl.nl.ea~ como construccldn hipotética c'.m :
Va!:ttbuyc las carencias de la mnyor!a de J.u poblac.iﬂn del cont!.nen
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te. a su disgthncidh interna v a su resignacidn, abulia y aratfa,
' v cbmo concepto tadrico mue connota conflictos culturales. :; que
mmatizn cie:cau lncang:uuncul de .tatu-, o qua Lndica un bajo -
.g:adc da p:oximxdad A los valores cantrales de un nitttma uoeial.
0. gue hace raferencia a formas particulares d- inmercisn en el ner
cado de trabajo y por consecusncia en la .ltr'uctura social qlol.:nl.—
'det_ofminndn- ‘po: la naturaleza del desarrolle y aqunlidn del éap!;

talismo en los patses lattﬁmm-rxc;noo. (76}

No cbstante lo antericr es importante en este aspactc ssialar
dos dimensiones importantes:

1. Primero. mie la problemitisa de la marginalidad adqu!..:é una -~

- rdpida ralevancia y status tedérico on 1a ,n:odqcclen‘ da la eden

cia social latt icann, Eund. talmonta an la década del

Setenta, Una mueatra da esta asevcracidn es ;a anorrﬁa produc. -

T eién teér.;lca raalizada en los dltimos afios. No cbstante, nﬁ:e )

lxvello.rﬂabo indicar algunas raservas al rasnecto. Esto roraue
una xevisisn dn la btbu.oara!!u actualmente dtun«l:bl.c, ravela o
‘quu a p.!ar de. su ahundﬂln':tn. tanto en su nivel, teadrico calo -

an el plano. de la 1nv¢-t16ac’16n empirics y la d(lwntbllldnd de -
datos, el ;oluﬁen de conocimientos .iut-natizldbl; vElldon v -
realmente Gtilas nara proporcinnar ort-nucton--‘cl;rnl enlil:

TF6) ‘Ahtonio Furca Frabssinetti. La n-r;in-de-a en América Latina:

una bibliograffa comentada. M vists Mexicana de socioloofa. México.
1978, p.p. 221-226 A
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mino§ de la accidn poixcica y econémice~social, puede ser conai -
darado todavia como poco satisfactorio ¥y en algunos tépicos, ‘in -

“suficients.

Esta aparente patudojrn rcvela las dificultades tadricas y me
todoldéagicas implicadas tanto en la ;:onceptuallmctén como an ‘el -
ac-rcaﬁien:o analftico, aue todavia axisten en el tratamiex‘:to am-
ririco del problema, Nun y sus cnlaboradores se referfan -nv este ~
; . agp.ct& cuando indicaban hace alqunos aﬁql, eue uno de los facto-
res oque habfan inhibido el avance an loa estudics sobre la maxgi-
ﬁalxdad, habia sido estructurado a distintos niveles de anlllhil»

v hacia alusiSh seqdn el caso, a unidades diferentas: ya sean  ~-'
dreas 'u:banaé © rurales, individuos o grupos aocxn!_.ul concretos,; -
tipos de rersonalidad y formas dé apeqo a determinados sistemas .-

de vnlozel.vy'catuqortas da un sistama de autratiéiancldn social, -—‘

etc. A .esa £alta dewidad del concento.se agrega tanbién, y nosi- -

blémenm con mayor peso. 1a creciente ccnfusidn entre los instru-
mentos adecuados para al andlisis: esto debido a ~ue no siempra -~

. barace haberse distinguido entre la marginalidad can:a .éateqorza -
ecencreta y la marginalicad como categorfa analitica. (77) 78)

-

: '(77) Antenio Murga Franssinetti, op. cit. p. 223,

(78) I, Num, !, Murmis y B.C. Marfin . La marginalidad en Ap€rica
Latina. Informe Preliminar., Buenos sAlres, Intitug tocuaro Tocua
ro Di Télla. 1968, No. 53 p. 78,
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2. Come segunda dimensisn, hay gue anotar que 8i bilen es clerto

que el eatado actual de conocimientos acerca. de 1-1 marqinalg
. dnd o8 poco satiuﬁoctorto » oun di-r-\ situacitn a8, en cler
' ta medida, un resultado del c:\tm:tar ambiouo vy contrmlarcmn
de 1a definicién, no puedo dejqzne da veconosar wease a sllo.
mie en. el transgurso de '1a historia intelectual de la marat -~
nalidad se ha roqist:adn un avance cnnltﬂerible <ue va desde
las fomuhcicmas ntinltivas del concento al estado actual --
del m].rna .. Esate t:ny.czo pucdn tesumitu en ‘el trdnmitc dol
concento ennirico y descrintive a otrn mAs hiar. tefricn Y ex
nlicativo, D. dqual '-\qnera, en al N\lo del concento nn eutm
< .tural de corta funcionalista a otro cque anfatiza eL ﬂ!rmctar
estructut_:l. de l.a_ nroblemitica a pnrt!.g de una uatnpeeclvn -—
rae rucoje las anntbxcionkc‘: de la teoria marxista,
Ne emo nodo, V rese a ue 1lonnns autores ﬁan Ln';u:'ado mue ol
desarrollo teérice o acumulazifn de €mrmulacinnes teéricss v andld
sis c:\ncerCualas no s6lo no ha centribuide 1 aumentar v nnjrrnr 1a’
co'nprenuien raf'ianal dol fendmunn ains rue ha tendidn ha ‘acrecen-—
tar l.n confusién m:mlnolonma ¥ conGentual-y. a ebncur_acer nns/.'uc

a esclarecar el campo estudiadn, la tendencin derivada de las anox -

tacionesn tefricas y emr\!ric;'\s sckre la nrobl.enl:!.m\ de  la rarcdina- .

1idaq apunu mAs bien a un nlclﬂre:iﬂiontc de 1a naturalaza y com
ple'jidnd del problemw antes cue » una mayor .confusifn y nv‘uz-r:i -

_u:j_entu del mismo .

-145 -



Debido a 6sto sa hace necesario recorrer brevemente loa dai

versos anfocues cue existen sobre el =cncerta de marminalidad, des

.de el runto de .vista histdrico-estructural, ubicande las interpre

’FaCLOnes rraqmiticas y teéricas mis evidentags al intaricr de cada

una de allas, zon el £in de noder pracisar posteriormante ol ani

lisis del universo rural y de la juventud inserta en 81,

3.2. Bl Concerto Histérico-Tistructural de “arginalid=i,

Frenta al enfogue funcicnalista y, en cierta manera a partir
de 1a crivica a ese enfaque, en la ddcnda do los getentas. la teoaria

histérizo-estructuralista surde como una necesidad indiapensable:

, Las primeras elabcoraciones en esta corriente fueron hechas por el

‘antropéloge ¥ economista adrteamericano hngdré Sunder Frank.

Este autor en realidad. no utiliza el término "nﬂrqinnl'dad"

sino qus intenta comprender el “endmeno como una resultante dnl -

desarrollo capitalista an los nafses subdesarrollados. R partiz -

del mismo afo ‘1964, zuande ¢l DESAL acufaba su concento de "mar -

'qinalidad“; Gunder Frank se3alaba:

“Con fracuencia se cree cue la poblacién Elotanta de las zo0- -

nas uzbana- es marainal por su medo de integvarse en el n:onjunco -

‘de. l2 sociedad ... Se ha solide pensarz que esos noblamiehtcﬂ aran
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de ‘tﬁdolé tempornl ¥ que sus habitantea eran emigrantes mrule's—‘
xccinntes en transicidén al emplea ¥ la residencia urbana ;::able.
Ultimanente se.ha evidenciadoc mas aue 'nuncfl il hecho de cue essom
pobhmt_entoe no son dc tranaicidn ni termporales y\ain su futuro wre
visible, II;I'ID parr'uannntes Yy en cracimiento. Susle suceder que mu-—
chos de sus habilenqun ho son miarantes de Zonas rurales sino cue
'procaden de¢ okras =iudades <on ‘re—:uenﬁla mis nequeiias, v, casn —
notable, incluso de la miema ciudad. Uno de los que han estudiide
el problema indica., ademss. cue debe considerdrselas coms un fend

. meno pormanente en el nroceso de desarrollo econémico v anrnial.(79)

Para Gunder Frank, el actual subdesarrollc Qe Am€rica Lati -
na es el resultado de su pavticipacién nn‘e.l process de . desarmllo
capithli.ta mundial, Mrtieipncidn que adruiara diverass ‘.n:gtn -
'y connoiac!nnel. Pero lo que es muv claro y evidenta es oue el da-
' sarrollo del sistema =apitalista muniial ha dado orisen, rantiena ’
v adn aumenta el desarrollo altructurnl-} al lubdﬁsnrrollo aatructu

ral comn ‘manitastaczones simul tfnes y mutuaments ~roducidas, -en al

r;nism pi-oca.o histdrico,

Agi, en las estructuras subdeaa~rolladas es rosible distinnuir
entre los sactores mae madrian denominarse astablos, o bien altrqc_'
‘turados  y los inestables ‘de’la ezononta, Da acuerdn a los estudios

{737 Andr€ Gunder Frank, Arfrica Latll’lg, subdtunrrallo o revolucidn
México, Ediciones Era, 1978, n, 231 . N
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“de la miqraciﬁﬁ interna, las fuentes econSmicas de esta. problema

raciden en ol hecho de que 8l ‘mector de produceisn de’a:ticuloﬂ

de primera necesidad estable no se ensancha y, el aeuéor asociado

.gon fecuencia especulative, de la comercializacieén agrfcola, es -

inestable. con la cansiruiente incapacidad duAptoporclcn;r em --

plens v austento a la poblacidén rural,

Pers tampoco la economfa urbana puede aborber la poblacxdn—

éxpul:ad! del medio rural POr 1a inelust:czdad de sus aa::uctu -

ras. Como el sector nrimaric y el sector sacundario no se estn~
éxpandienda con la suficiente valncidad, qran parte da la pobla?
cicn de aste sactor inestable mse ve atraido, o mejor dicho, obli

gada 2 entrar an-el sector terciaric Tampoco ontra a formar par-

kté de los sectores profesicnalizados, ni participa en las inati-

tuciones de sarvicio, tradicionalmente estables, sinc mas bien -~

an pequefics establecimientos da serwicilos, convirtidndsse en sus
: propidg ratrones, vendiende on la calle, haciende trabajos sueltos

: 'qvacc!.dentales_ o sirviendo dae domésticns,

Es en esta® caracterfaticas estructuralas de las economfas-

gubdesarrolladas me Gunder Trank encontté la causa de la marqina

-lidad eh 1la existencia y expansicdn do estn aran sector inesta-

blé tanto ursano como rural © bien por el heche de mue la estruc’

tura de la 2conomfa nacional. e internacional, produce una pohl{l

cién:-flotante inestable y grande, con conocimlentos educaciona -
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les y tecnolégices escasos, empiuos vy inastables y gran in
guridad. Esta pablactdn aes la dltima que contratan y la primera
Qus daspiden- en las fluctuacdones dé J.a ccnsc.ruccxon.. da las in

dus:riusy los sevicios.de la ciudad, (50)-

Sobra estas causas d2 origen netamants acondmice, se confi-
duran tedas las caracteristicas socio-culturales y hasta ecoldégi

cas .y demoqrfificas de las poblaciones marginales,

_Esta estructura econdmica dz la ciudad y la lesventajcsa po

s{cién en cue goloca 2 nuchos de sus habitintes, tiene 4n1:'ura\1 -

I'mgnte ndltiples manifestaciones snciales vy culturales, La ~is no“

table y 2studiada os el crezimiants irracional urbane, Crandan -
rorciones. por lo renzral’ en cracimiento. da la nohlacidn urbana
sa aviian en zZonas suburbanas authconstruldas, anticuadas, infe-

einras a lanermy v de ascasos servicios. : ) . Ll

Por otra marte. tratandose de un nroblena intrfneecn a la -
astructura de la. socifedad, 1a p;:lxticu oficial nn nued; al.rter'n‘r»‘
ran cosa, -y mu_:ho menos eliminar, las denldrr.blaup!.rcur_l!i&n'clas -
da e_s_ta'_noblacida urbsna flntante. on agscneid da cambloq bAsi-

cos en la estructura de la sociedad .7 la economfa qus lo= orodu_ .

se, (d1)

(80) ibidem, p. 260,
(81) ibidem. p. 2691,
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13:2/1" Antbal Naijano: el congepto de Marginalidad i ecial, -

Este enfoqua éa ubica =n 1la c}orr!an:a histdricc-eltr{lctutal.
el cual supona. para el autor "la concercién de la socisdad coms
'k\_m campo’ da inte.;acclonés.b intgarade por djversos sectoras estruc
turadns de Lﬁs:ieucimes gue mantienen entre si up=x nemanel;n:e -
relacifin de interderendencia. conflictiva, v discbnu:nuz. cona’ -

,g;!:tuyendo an su conjunts un complajo ~lobal. por lo cual. la - -

‘existencia marginal de un detnrmintdo elemento o canjunta de ‘ale

msnf_os ruede sexr el :esuleada de 1a migma nae“xileza Ae 1w antruc

O tura viqente de 1la sociedad. de patronas v t»nd'-m:iaq fundav\enta—
leqa que :Lven 81 exigstenzia v su dena:rollo" (82) Fn este caso -

“el apezte fundamantal a la delimiticien dol consertn es en sl sen

. tide dé que .la maraginalidad ne puysde %ser antandida como un "t!ltut“
t'xi’cr& da® 'o "no pertenecer A", sino mas hien. Sono una. form re-

-u].l.ar de martanecer a una seciadad,

Daentro de ese Vcamvm de intaeracciones ~us constiuye 1a socie

d+d este autor distindue tres tipos d= alecmantos institucionales:

R a) los e c‘grqsr_-ien:len A 1a estructura h4sica de 1la sociedad, da_
bide a2 mua definen su cardcter fundamental, b) Ios que corrasnon

den:'a.'las estructuras secundarias de la scctadad v cue sin defi-

(82) Anfbal nuijano, on. eit, n.n. 21-24°
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nir © la maturaleza bésica de lasocdiedad, son importantes en la-

"meddda en que: contribuven a ‘dar formn concreta a la @atructura -

bAsica: ¢) Los que corrﬂlmnden. £inalmenta, a sstructuras cuva

‘existencia no deriva de las tendencias qua sueven a la cnt—uc -
tura bll!.ca da la sociedad, aunmua sus limitaciones se ponen de

relieve en'cada momento histArico y, da ese modo evidencian las

tncnnqr\iencias da la integracifn da la sociedad, Aag ev-con ele-

. mentos y estructuras pueden llamarse marginales (83). Consecuen

temente la marginalidad, an esencia, es un ﬁodo no bisico de -~

rertenccery a y narticirar de un conjunto de clementrs da la as-
tructura dgendral de la scciedad y, en sl mismo sentido Je sus -

mniembroa.

El nroblema fundamantal » inneavador a la vez &8 aue la mar
ainslidad no forma rarte de los natrones y tendancias oue requ- -

lan sus astructuras daominantes, aundue exista comn densndiente-—

de ellas. G sea ~us La raraginalidad se instaursa como un nedo par
‘ticular do. -rertenecer y de participar an la astructura ‘neneral -
de ‘la sociedad. Ex~rasadeo en. terminos nuv simtlares narn tal vez

. m&s precisos, la marainalidad consistird en un medo limitado e

1nc.caistentemen‘cu_ost:rux:curado Jo ~ertenecer ¥ narticipar ds la

satructura goneral de la sociedad, sea nor parta de ciertas. droas

dantro ce sus estructuras dominantes o b&gicad, sea ncr parte -

T (a3) ibidem. p.26,



¥ el conjunto de estas en todos o én parte de sus sectorea ins-

titucionales. En cualguier case, la situacién marginal no gene-

. ra ' sus nropios matrones de estructuracién, ni en lo que sa . re -

flere as{ misma, nl en sus relaciénes con el resto de la socie
dad.

Eeta concepcidén de la pavginalidad es percibida en el con-
t2xto de la sociedad latinoamericana, como el resultado de la -
rropia naturaleza de la estructura global de la sociedad y rue-

no .es un problema de ajuste o adaptacidn-desadantacidén a una da.

‘‘terminada estructura, 3ino que un conflicto radical entre ambas

formas de existencia,

No ea de extrafiarse, cntonce, aue la astructura de domina-

‘¢cién social incluva entre sus socctores de interds fundamental =

1038 sectores marginales. Vale dccié, gue tal sistema de domina ~

‘cidn o estructura de noder dentro «Je la astrustura gepneral de la -

‘. sociaedad no puede cxistir y-desarrollarae sih que e’}iéu dentro’

dc’ ella y se dasarrolle un sector de interés marminal, ‘En o:g:r‘as

pa'l..xb:as, los grurmos soclales que disponen de los rscursos da ro
der genui:;l. en la sociedad, no nueden ocupar esta posicién sino

gsobre la base de la existencia de un rzcter de Hﬂtﬂ}n-‘\liﬂ’ﬂé 30 -

o =iat,

Nueda as{ plaateadc un doble patrén estructural de la sncip_‘

_lg;_



‘todoldgica

‘caracterizar el siqnifi cade

dad latlnoamuxicana‘qua, 3in embaxgo, no consiste.en un nuevo -

nodao da dualisno estructural ‘en’el cual una estructura marginal

coexiscird pa:alals -] Lndopondientemanta de otra a-truc:u:a in

-tegrada , nicsto que si extlte ‘una e ~nCrcque existn la otra . s

ambas no pueden desavrollarse aino cnnfllctt‘nmntq. rrcus im-
rlican 1n:ereses socialoa :adicnlnenee ccnt’ltcr.!.vu-:. En:oncns.

1a naturalaza del conilic-n en ‘tal que nn nuadp ser altarada -

-8l ne se modifican el cariccer miameo dal sistama qlobal de do-~
‘minacidn. -(d4) .

3.2.2. Las Consideracionaes de Farnando Henriqua Cardono.

Estas consideracicnes se basan en una critica a los olan -

teamientos de Quijano v aportan ciertas diemnsiones irportantes

a).'tum,afde 1la marginalidad. Arf. oxprasa rie ‘iz proveccidn me-’

de Quijano. que se anroximaba al runte fundamental de

cstructural de 1In mavqainalidad. d=
marcha atrds vy pasa a discutir las formas .cdoneralas’ da inteqra - .

cidn social .come gi 29tas Suaé.!n prerrequinitos mara la catanori

(BL) La actual estructurs aocisl ¥ de exnlotscién nrrrcola en mu
chos nafses latinonmericanct, normita verificar aste fenbrano de
narcinslidad estructural, donde coexisten pParalelamente -no da. - -
maners-excluvente una propiedad extensiva ¥ una nronledad atomi-
zada, tarratenientes ausantistas y jornalerms o asalarisdos sin -
tierrs, ruchos de los cuales non 4uventud rursl, *ruf los Orupos. -
socisles rursles cue diavonen de los recursos de nreduccibn no ~-
nueden ocunar esta pesicidn sino sobre 1la baae de 1la exi-t'ncia -
de un amplio seccesr cnrpaulno. Hota dnl Aueor,
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zacién de la marginalidad. En este asentido, distingue la 1ntegr_;l_,
~'¢i6n de la socledad y la lnteqrax:iﬁn en la sociedad, distincioner

"ana'ltticas importantes para el unaiisis funcionalista, en la medi
da en que permiten separar-los niveles de integracifn (desde el -

plah individual hasta el planc global, pasando por la inéegrnci&n

sectorial), perc gue no tiene importancia metodolégica equivalen-—

te cuando el m&todo utilizado es el histérico estruccuxa]..'(ss’

) Plundlndoee en esta concepcifn de las formas generales de par
ticipacién, Quijano-segdn Cardoso—~ transformd la idea de'mzéinxlﬁ
dad’ en un concepto que se refiere tanto a la estructura de’'la so—
ctediﬁ’ como al nivel de la Lnﬁegracién de los individuos a la so-
ciedad, ‘ademSs de permitir distinguir formae de marginalidad, se-
jqﬂn los diferentes sectores de la sociedad. Asf pasa a cénuidar:ax;
que desde el punto de vista de los individuos se puede hablar de -
margf.n‘ali.dad‘tan:o en relacién con algunas ingtituciones sociales
en p’ar.‘vt‘_vicul‘at, como .en relac16n con el conjunto de las institucio
‘nes. . Este tipo de diferenciacifén entre marginalidad global y ‘pnr-
cial, considerada deudé ei &ngulo de los indl.vidubl ‘fue viven 8;1 -

grados  distintos de marginalidad como proceso estructural.

'

{B5] Fernando H, Cardoso. "Participacién y marginalidad”, en Esta-
do y sociedad en AmErica Latina, Buenos Aires, Ediciones Nueva Vi-
5ién, 1973, p. 186,
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Partiendo de consideracicones unalﬁ:icas de este tipo ‘escribe

‘. Cardoso :efiriéndose a las formas gene:ales de pazticipncldn en =

"~ ‘un nivel abstracto de generalidad, Quijano se ve obligado.a reco—-—

,noce'x. ‘contta su posicifn fundarnental, gue no hay una determina—-

cibn clara entre marginalidad y dominacién, ya que la discontipui
dad. dd la integraci&n de la euttuctukn general de la sociedad per
mica stanp:e la posibilidad de gue los miembros puodan estar in—- .

co:pc:adou a la estructura hfagica o secundn:tu en’'un sector insti

‘tucicnal, en cualquiera de sus niveles, dominante o dcminudo;y}, av

‘la vez, estar incorporado solo marginalmente: a otros sectc:és'ﬁ\g_

titucionales. (86}

Cuando se pasa del nivel sistemitico-formal de caracteriza-—-:
cifn de la marginalidad al nival histérico-estructural, la rela=-

cién entre estructura b&sica y otra denominada marginal, que sin

estar lﬁitado por las leyas de aquella, condiciona el funcionn——
miente de las estructuras bAsicas, parece redetintrle. S1-no fue .
ra ae esta manera, serfa difieil comp:endei: 1as afirmaciones so-=

bre 1a necesidad del fenémeno de la marginalidad en ias soeteda—- -

. des latinoapericanas 'y nis diffcil aun aceptan que las dos pnrtei.,

de esas sociedades - que no constituyen una "dualidad est:uctnrai"‘ c-

formen una totalidad en 1a cual uno de los sectotan es al nlno -

(86) Ibidem. B. 187. ' L
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'lp pob;a:idn obrera d da, que ri

tiempo mn:q!nal y se opcne radicalmente por. sus intereses al sec-

to: intagrado.

Vo obstante este an&lisis critico, Cardoso no considera que

el:ir$bajo_de Quijano deba ser desechado por ambiguo, ya gue su -

| contribucifn m#s positiva a este punto del anflisis es haber mos-

trado que po_se puede concebir la marginalidad como un no_pertene-

cer, sino como un modo especffico de integracién.
3.2.3 Marginalidad y Ejéircito Industrial de Reserva
Aiguncs autores han intentado elaborar la categorfa de margi

nalidad a partir de otros tres conceptos gque son: ejéréito de re-

serﬁgl ébhreza'y clases sociales. ' De acuerdo a ellos, el hutgi——

mtanto Y desarrollo de capttalim en Europa estuvo caracterizado

po: una gena:ac:ﬁn constanta de mano de obra excesiva con relaci&n
n las necesidades medias de explotaciﬁn del capital. Este- excaden'
tc de pcblacién obrera ent:adn en el proyeécto de 1as clases empre‘
sn:i.a.les, para las qne, la presitn conltante ejercida ‘pPOr una - -
ofazta excesiva de mano de obra servia camo instrumento pax-a man-
tener 1cs salarios al nival medic de subsistencia. -Se gena:aba -

de este modo, un verdadero ejército de reserva, conatituido pcr -

‘ fa a la dinfimica px:o--—

pia.de.la expansidri del sistema capitalista 1nduscrial.(a7’

‘(37) Jom@ Hun, Juan Carice Marfn y Miguel Murnies, Plantec Gene-

ral 'de .la maxginalidad en América Latina, IEPES, Santiago de Chi-
la, 1967, p. 11:
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Sin embaxﬁo, este eguilibric relativo e imperfecto entre la
‘.oferta y demanda de mano de ahra'pcdxa ;nantenal:!a p‘or:qua- el mode-
,‘ lu de desarrollo capitalista eurcpeo ara de un siatema autdnomo,

en el cual la tecnologfa se ajuutuba ala diaponibilidud da mano
de obra.y habla posibilfdades reales a ampliar la estyuctura pro-‘
ductiva o de desplazar, mediante la emigracifin,.a parte d‘ersu po=~
blacifén deaempleada. (ae) ‘
Por lo conczarlo, en el caso de los paises latinoamericanos
el modelo de daauroll.o capitalista es dependienta. ptldom.tnlmlo )
en 81° decllippes basadas en la ponderacisn de factores que 1o -
trascienden y cuyos xeniltuéou pucden,"por lo tante, coiqcl;diz:o.
nc; con lo que sexfa lo fptimo en términos de ese sistema.  En g':np
medida, las economfas latincamericanas se fundan a;:b:-.tecnologzn
u@ottada que no guazﬁa ninguna r.-_elacxdn con lus_caracte;-:stlxcas

pfopias de la sociadad en la gue ‘se aplican,

Por lo tanto, en el casc polar del modelo de mercado depen=-
‘dgente, se puede supemer qua, por \n lads, la correspondencia entre la pauta —
de ocumaciones ofrecidas y la pauta de kéhaja&:zes di.q:&\iblzs sea nﬂnhﬁ, v,

{88) En el caso dal gaector rural, dado el modo- de producci&n capi-
talista dependiente Y los incipiantas pasos Jdados hacia la apli
cidn de una mayer y mds sofisticada tacnologfa, se produce un e
. caso de oferts de manoc de obra, generando un: de
@ella a otrxom sectores de la economia, que a su.
de ella con uha coferta de bajos salarlios. Nota del Awtor.
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poz -el cn-.xa,v los salarxics ni aiguiera se f£ijan segln las condicig
nes de ese mercado, sl a esto se afinde la tendencia crfnica al &g
tancamiento y la impc!sibilidaa de expo:tu-: mano de obra, se caonfi
gura una sitmeifn en 1a que las tasas de desemples y subempleo ——
pueden ser altfsimas y no coyunturales. Incluso, eata situacién

de deampiéo pusde sexr una ia dix 4 a

pox
1a estrategia de los empresarios. (83!

El resultado de todo esto, segfn lom autores ya Vaeﬁnludos, -
serf ‘que ‘el funcionamiento de este mercado de trabajo dcpezidiente,.,
poﬁt!gy generaxr una pohlacifin obrera tan excesiva para las nécesi-
dadés medias de explotacifn del capital que nobzepaau!é_ln 16gi-
ca del proplo concepto de ajército de . reserva, pensando en las -—
condiciones de un mez;cada de trabaic aurfnomo. N

A partir de la idea de un ejfrcito de reserva excesivo coma

funci6a de un mezrcado de trabajo dependiente parece posible fun-~-

dar el concepto de marginalidad a nivel de . las relacicnes econfmi
éns. No obstante, si esa masa de trakajadores narg'ina‘les es 'excg_
siva para mantener la tasa de explotacién es, al mismo tiempo, el

) qoz;elntivu de la. existencia misma del sistema y como tal ﬂﬁil y'

‘(897 Ibldem., P. 22
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necséu:.ta. ‘Es @sta precisamente la ambiguedad gue el adjetivo ==
rﬁaquinal,pune en evidencia:’ la manc de obra es marginnlyen la me

dida en que es rechazada por el propio sistema qﬁe la crea.

En el marco de las concepciones de estos autores, se llega -

al concepto de ejﬁrcito_ de reserva excesivo y se concibe el ﬁlo -

’del adjetivo marginal despuds de etgctuar una comparacifin entre -
dpa_ Qodelos que,. .a pesar de sus diferencias, mantiene una rela- -

‘cifin b&sica: ambos son capitalistas y por lo tantc requieren ex-
‘p].otaczsn de plusvalfa y acumulacidn, o sea que requieren mano de
cbra 8obrante para que los salarios se fijen, an sus mInimos, pré

x!.moa a nivel de uubsistencia (90)

—
En la Sptica de Cardoso, esta argumentacién qﬁd Fformulan ﬁu.n B
y sus colaboradores, aparecen como indeterminados, considerando -
que ‘la orientacifn del método se presenta invertida, ya que lé pa-
sa del concepto del ejﬂrcn:o de reserva -que en _ﬂa‘rx Be determina
con equr!uncig a una forma de dcmknaclsn y‘a un modo “de’ produc--
“eil6n~ a-los efectcs de un mercado de trabajo dcp.ndlente,'iin se-.
fialar como se fueron constituyende histSricamente, las ‘situacto- .

nes - de dep ia que d bhaber pc-ibilithdo,di milmo tiempo,
. !

(907 Inciusoc on 1a mayorfa de los pafses se ha fijado un =
.mfnimo © un programa de enplec mfnimo para los chreros ruxa
urbanos’, o como una madida de tipo social, ®inc gue COmMO un me- B
dio de protegar la cstructura de poder econémico. Nota de Autor. ' -
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ls .existencla de sectores capitalistas al lado de capas socilales
¥y de sectores productivos que efec:ivamem;e tueran dsjado's al maz .

gen por las. nuevas formas de producciﬁn, pero que, simulténeamen-

t.e, cnntinuatan subordinadas a ellam.  Pero a su vez, eata inve:‘- :

sidn de método tilene su origen en ia adopcidn de criterios metodo'

légicos contzapuestos a la erientacidn en lo cual los auto:ea pre

tenden abocarse, v.'x!.e decir, al enfogue hxst¢r1co~estructu:a1;

Cardoso.se pregunta si no serf a través de comparacionas antre ae
nird o inar de modo con-

mejémzas ¥y ‘diferencias como se
cf:et:o, hiatorico-eutructuralmente, el'slgniﬂ(cad.o de una situs- -
cidén er la que parece existir un ejarcito de resarva excesl.vo. Raind
Por aicho camino se puede llegar ‘a reconocer avidem:iaa mp!ricas,'
spero su significado estarf debilmente winculado en el planu tebrt
o, (91) ’ L
v

3.2.4 Poblacifin Relativa, Kj8rcito Industrial de Resexva y Musa.

Marginal, -

Nun Intenta sicmpre deinastrar la sutonomfa.y vAltdez del con

_cepto de masa marginal con telacisn al de ej(tclto induserial de
reserva. Somtiene que 1a asimilacisn de las cutegorf.as superpo--
vbiac#én relativa y ejércite industrial de reserva proviene de upaf

'inte:prei:acién mec&nica del an&lisis hecho por Maxx en el capital.

(91} Fernando H. Clrdoso,.ap. cilc. p.p. 194-95.
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! _Esta aumiln;ibn zesuita, no cbstante, incorrecta, puesto que no
s6lo se trata de dos categorlas sino que eé sitda a diferentes ni
" veles de QenerQLLdad. Mientras el cbhcepto de ejfrcito industrial
de reserva corresponde a- la teorila par:icula': del modo _de produc—
cién capitulls;a, los conceptos complementarios de E‘ blacisn ade-
éunda ¥ dae nugnt—Ehlaeisn relativa beteenecsh a la teorfa gene-—
_:avl del materialismo hist&r-ico. La teoria de este p;oporc'iona las
herramientas conceptuales bfsicas que necesita el trabajo cientf-
'iicé para elaborar el conocimiento de cada modo de produccidn y 'qa
i iai caiegorias que.definen su estructura. En otras palabras, prx’:g_r
_porcioh& los elemantoQ invariables y las determinaciones comunes

"o todos los modos de produccibn. (92)

Do este mode, mientras la superpoblacién relativa es comn a -
todos los modos de produécidn, el ejéreito indus.trial de reserva
. serfa lg forma que adopta esa super-poblaelén' relativa en el modo
"de produccifén capitalista,x, mgs easpecificamente en la fase compe
‘kitiva del capitalismo.
‘El plantemienio de Nun expone qu.e cada modo de produccidn -
tiene sus p:c:pias leyes d;: crecimiento de la poblacifn ¥ de la su
_ perpoblacifa, sinénimo esta dltima de pauperismo. El eatudio del

"‘procaso de acumulacidn cabi:alista permite establecer comc se par

{52) José Hun. Superpocblacifn relativa, ejfrcito industxial de .re
servo y masa marginal, Revieta Latinommericana de Sociologfa. -
1969/2, Buenos Alres, pP. 2 ¥ 3. .
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- ticularxiza er este régimen la teorfa general de la poblacién y de
gue . .manera se o:iqina~dna superpoblacién relativa.  Es €Gnicamen—
te en el modo de producci&n capitalista que el puuberismo encuen-

tra® au origen en el ﬁz&bajo, lo misme que en el desarrollo de la
fuerza productiva del trabaje.

En un sistema como el citado, el trabadjador solamente puede
acceder a los medios de produccifn para efectuar el «rabajo nece-

saric a la repreduccidn de su existencia si un trabuﬁo excedente

tiene valor para el capital. <Cuando este -trabajo excedente’ deja

de ser necesario para el capital, es5 el trabajo necesario para el
trabajador el que se vuelve excedente y por lo tanto, el trabaja
dor misme pasa a ser superfluo.

El proceso Gapitalista de generacién de una superpoblacifin ~
relativa se ve forzado por 1la tendencia espacificn a aumentar es-—
ta composicifn orginica mediante el incremento del capital cons—-

tante, determinado en 8ltima instancia por el movimiento de la ~-
. acumulacitn,

La existencia de una poblacifn obrera excesiva pa:& ias nece’
. sidadas medias de explotacién del capital aparece ‘en este caso cg

‘mo producto necesaric de la acumulaci6u ¢ del incremento de la ri

‘queza dentro del régimen capitalista. 'De esto se desprende un --~

rasgo nitido de la superpoblacidn relativa: su volumen se expan—

de y se contrae en correspondencia con las alternativas pexfodi——
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cas dﬁl ciclo industrial.

£n este punto del anilisia introduce Nun el eriteric de fun-
- clonalidad que

es el instrumento gue in permitirsd dtatinguix:‘ en~
tre el ’éjétcito industrial de reserva ¥ la pasa marginal, En pri
mer, t6rmino, la superpoblacifn Telativa prevee los bratos requeri

dos_ en la etapa ascendente del ciclo econ&_n.tcor. Por otra parte,
es condicifn necesaria pars las mencionadas sxpansiones s@bhitas -
de capital. f:ata ,vi.oxie‘ a ger la funcisn éii-ctl que gtené~en al

sistema e) excedente de poblacibn Y de ella deriva su nombre: conz
tituye una reserva lista para r&-pmde: a cualquier aumento en 1..

Gemanda de fuerza ds irabnjo debida a procesos expanaivos del ca-
) piinl-(sa)

. i :
Al mismo tiempo, la superpoblaciln -je:ce funcicnes inditec—

tns, en tanto oparan a travée de rediaciones que ‘condtetonan - sus’
efoctos. - Asf, el empresarioc pueds tener ventajas de la prasiln -

qua establece 1a conpetencia de esa masa disponlble Bnobre la mano ;
de ob:a ocupadn para obligar a los cobreros a trabmjat f.od-v:n n!l

¥ 'a 'someterse a_las imposiciones del capital, Pero, sin duda, in-
funcibn indirecta mis {mpertante 'ccnc!.eme al p:oeic de la- fuexza
. de trabajo. Bl efecto de lﬁ

participacidn  relativa al
pﬁkjnﬂcip de que sus i

B blacién tiende & reducir 1a-

trabajader en el producto, sin. -

P ar.. En Iy cusntas

{93) Ibidem, p. 17.
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es esta bisica funclonalidad de la super;}eblaé.{&n la que caracteri

za el concepto de ejfrcito industrial de reserva.

Nun prosigue la caracterizacifn de la marginalidad como una -

nueva y diferente forma de manifestarse la superpoblacifn relativa

en’.la fase del ‘cupitalixmo monop6lico. Donde antes el empresario

individual recibia un precio determinado por la el&bo:acxan de ﬁn
i producgo, ahora es la gran corporacién quien lo fija. De esta ma-
nera, las reduccicnes de costos se traducen menos en un abarata--
mien;o del producto que en un ascenso considerable de ;us ganan? -
cias. Dominan la escena empresas gigantescas, gue sec aproplan de
una parte cada vez mayor del excedente econ@mice y se beneficia --—

¢on crecientes retornos de escala. Los descubrimientos clentifi--

cos y las innovaciones tecnoldgicas dejan de ser el punto mids o me
nos aleatorio de actividades externaﬁ al proceso productivo mismo

y se integran & &ste comoc un tlujp cnn:inﬁo que acgleru la obsoles
cencia del capi:al constante, al tiempo que su difusifin es contro-

lada y restringida. Por un lado, la productividad de la mano de -

'cbia sé expande en. forma notable, por el otro, a medlda que avanza
larmecanizacién, cada unidad de capital o de producto reqgquiere una

‘mayor aspecializacién laboral. En conszecuencia, declinan las posi

. Eiliqades de transferir trabajadores de una rama a otra, o de un -

sector 2 otro, lo gue antes partfa del supuesto de un bajo nivel -

- 163 -



general de calificacién, (O41pero fundanentalmente, pilerde la idea
de una reabsorcifn posible de los obreros desplazados pbr ia mAqui
na, ‘ya -que la demanda industrial de trabajo tiende & contraerse o,

" en el mejor de los casos,  a estancarse. (95}

En ei capitalismo monopSlico la poblacifn excedente tendxf ca
da vez menos una funcibn directa como reserva de manoc de obra al -
irse reduciendo a un minimo el tiempo y la cantidad de trabajo re-
queridos, por lo tanto, ya no tiene sentido seguir tratando a todo
el excedente de poblacién como si constituyera un ajército indua~-~
trial -de reserva que, en su mayorfa, no Qtuscende:l el estado de -

mero factor virtual respecto a la organizacifn productiva dominane
te.

A la vez, también se debilita en este nuevo estadic el peso =

.de su funcién indirecta. AfGn dejando a un lado el papel que cum--

Plen los sindicatos y las leyes soclales, 1la 'propla légica del sis
tema limita la soluctmdei problema salarial en el caso de las - -
grandes corporaciones. Su posicién privilegiada en el mercado y -

su avanzada estructura tfcnica tornan compatible un incesante desa

(94] Ente hecho afecta concrotamante al campesinoe o jornalerc adul
to o joven, tanto al interior de la explotacibn agrfcola, si .es --—
qgue &sta tambifn se inicia en la dinimica de la incorporacifn de -
tecnslogia, o bien si parta de dicho'sector poblacional rural es -
deaplazadoc a la ciudad por motivos ya constantas en al continente.
La educacifn insuficiente y mal enfocada, no les sirve en absoluto.
para preasentar una estrategia alternativa a su dilems.

{95) Jos& Nun. op. clt., p. 9.
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rrolle de la explotacisn (967

con una mejorxa creclente del nivel
de . sus obreros. :

Lo gue en verdad le interesa a las grandeS empresss, como re
sultado del volumen de sus inversiones y de las sxigencilas teeno~
légicas de sus procesos de fabxicacidn es predeterminar a mediano

plazo sus costos y preveer las variaciones gue puedan ocurrir en
el precio de la mano de obra. De esto la tendencia a remunerar -~

la fuerza de trabajo no tanto por el valor de mercadsd que ella =--
tenga, sine en funcidn de su integracifn estable a la organiza- -
cifn productiva de la emptesa.‘”)

Llega asf Nun z la formulacifn del concepto de marginalidad,

es decir, a esa parte afuncional o disfuncicnal de la sug’ erpabla-
cién relativa.

Por lo tanto, cste concepto -al igual gue el de
ejérecite industrial de reserva~ sc sitfs a nivel de las relacie-
nes que se establecen entre la poblacidn sobrante y el sector pro
ductive gque, por uz; lade, genera este excedente y, por el ot;n, -
no precisa de &1 para seguir funcicnando. X

Finalmente Nun formula dos observaciones muy interesantes a

su concepto de nmasa marginalt

{96) Entandida como razén entre el trabajo excedente y el trabajo
necesaric en la jornada de trabalo. Nota del Autor.

{97} Jos& Hum, op. clt., p. 20~
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1. La primara de ellas es que una parte de la Superpoblaciﬁn
sigue cumpliendo funciones de ejé€rcito industrial de re--
serva ¥ por lo tanto debe ser diferencilada de la masa mar
ginal. ¥No obstan’ta, lo que debe quedar claro es que se —
t-:zata de una distinedién puramente analftica y que ésas.; -
"partes® son sélo separables en el plano conceptual, Es~
to sin perjuicic de que estudios concretos puedan determi
nar gquienes tienen una probabilidad mayor o menor de ha--—

liar empleo. (e8)

2. La segunda observacién es acerca de la coexistel{cia de un
sector dominante de la organizacién econfmica con caracte
rifsticas monop8licas y sectores mis o menos amplios de pe
quefias y medianas empresas que operan en térmipos mucho -
nds parecidos a los propios del estadio competitivo, Es-
ta combinacifSn introduce una diferencia creciente en el - !
mercado de trabajo y respecto a los cuales: varfa la fun--
ciocnalidad del excedente de poblacifin. De esta manera, =
los -desocupados pueden ser a la vez, un ejérc'x.to Lndus— -
trial de reserva para el sector competitivo .y una maBa ==
marginal para el sector monopolice. Pero, ademfs, la

" mano.de obra sobrante en relaci6n a este dltimo no necesa

riamente carece de emplec ya gue puede estar acupada en ~

(981 Ibidem. pP. 22.
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el ctro Sector. Sht
3.3 AnS&lisis y Recapitulacitén de la Corriente Funcionalista e =

Histérico-Estructural.

Para los propdsitocs del presente trabaje es conventente ha——
. cer una recapitulacifn de las corrientes funclonalista e hist&ri-
¢co-estructural, con el f£in, sobre todo, de ver su aplicacisn al -

andlisis de la marginalidad en el sector juventud rural.

Corriente Funcionalista

Tal como ha guedado expresado anteriormente, la corriente --
funciconalista parte de la comprobacifn empfrica de un fenfmeno --

que denominardi marginalidad y que consiste en:

1. Un proceso de creciente urbanizacifn por migracifén rural-

urkana.
2. Crecimiente explosivo de asentamiantos urbapos (barriadas,

callanpas, Ffavelas, limonadas, pueblos jévenes, etc.) ca-.

racterizadas por:
2.1. Viviendasg precarias auto-construidas.

2.2. Aprobacién de las tilerras por medio de la invaszién -

masiva.

{(99) Ibidenm.
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2.3, Aproximidad a las grandes cludaéca.
2.4, Precarledad de los servicios.
3. Alto Indice de desemplec y sub-eapleon.
4. Alto Zndice de a‘nalfnbetisma ¥ bajo nivel de escolaridad.
S. Px;:ecaz-ias condiciones de salud y alimentarias.
6. Proliferacitn de hechos delictivas.

7. Actitud de resistencia hacia los patrones de vida urbana.

No obstante hacer suyas estas caracterfsticas, el concepto —
funcicnaliata se queda en el planc de. la descripcién y no se con—
éoli&a como categorfa de anfligis cientffico porque no trascie.nde
el nivel de validacién tebrica en cuanto no abatrde de la dinfmi-
ca histérica en medio de la cual se produce el t‘en&mex}o de la mar
ginalidad. - Esto llava a los funclonalistas a concebir dicho fend
ner_\o‘ como algo que caracteriza a la situacién individual y grupal

¥ no como lo que en realidad es: un problema social.

Por lo tanto plantean que la sociedad, concebida come algo -~
externo a esos individuos marginados, deberia actuar aobre ellos
para integrarlos a la misma. Es deeir, los grupos supnestamente
mazgiﬂ&dcs son considerados como una especie de enfermedad gue de
be remediarse con la integracién de esos individuos a la socledad
mediante un procesc asistencifal. Debido a esto, toda la concre——

«18n prictica del concepto funcionalista de marginalidad se limi-
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ta a una polftica de asistencia moctal, de promocifn popular, (100}

.Corriente HistSrico-Estructural

Esta corriente surge como una crftica a este concepto funcio

nalista e intenta superar sus limitaciones planteando lo siguien

te:

1. La marginalidad ne constituye una cualificacibdn personal
o individual sino una situacién social, analfticamente in
dependiente de los individuos que la portan.

2. Esta situacifn social no coloca a los individuos afecta--—
dos fuera de la sdciedad sino que es una forma especial -
de participar.

3. No es generalizable a todas o alguna socledad en cualquier
tiempo, sino especfificamente al modo de-produccifn capita

- lista.

Alv_ llegar a este punto, la corriente hiscérico-estructural -
ha logrado -superar las limitaciones del concapio fu‘i‘xéienalxsta, -
perc al intentar rescatar alguncs autores el concepto de margina-

lidad lleva a dicha corriente a confrontarlc con el viejo concep-:

(100) Emte vendrfa a sax el caso da los programas para juventudes
rurales y de extensifn agrfcola, y en mencr grado, la mnsefianza -

“impartida a la juventud rural a través de lam ecacuelas piiblicas -
tradicionales, Nota del Auter
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to de ejército industrial de reserya, El problema que se le plan
tea consiste en demostrar que cada uno de los conceptos tiene un

refergnté especifico y que, por lo taﬁto, no son redundantes. La
cpr:iénta hist8rico-estructural parte de la exitica al conmepto -
funcionalista de marginalidad, obviando o dapdo por Supuesta la —
existencia de un fenfmeno que reguiere un término eapecifico como
el de marginalidad y que no es definido plenamente con ninguno de

los términos que se venfan utilizando en las ciencias sociales.

Taebién se ha planteado, a continuacifin, la ane:xogaﬁte que
lleva = esa corriente a intentar demostrar que, sn quando se tra
ta de manifestaciones de un mismo problema, entre ellas el exce--
dente relativo de poblacitn, el fendmeno de la marginalidad es —--
cualitativamente diferente de manifestaciones anteriores a este -

excedente, como serfa el caso del eijdreito industrial de reserva.

Una de las criticas qgue se le formulan al concepto histérico-
estructural parte del anSlisis de fases dél problema, a sakexr: --
si en verdad existe un fenfmeno social peculiar y 5i.ese fenfmenc
debe caracterizarse como marginalidad, para diferenciazlq de fen§
mencs semejantes que se han presentado en la evolucifn hist6rica

" de las sociedades.

£l punto focal del asunto es el de poder comprebar si el con
cepto de marginaltdad es una categorfa cientffica para el anfli--

sis capaz de fundamentar politicas y estrategias de verdadero de-
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sarrollo social.

Finalmente, el concepto histlrico-estructural ha sidc revi-—

sado en dos niveies de validacidn: un primer nivel tebrico meto-—

dol6gico gue lleva ~o deberfa-~ llevar a comprobar si la formula--
cisn tebrica del concepto lo capacita como categorfa cientffica -
de utilidad ‘prs::tica para el anflisis social, y un segundo nivel
de vallidacifin que se refiere a si existe unmde:eminmte‘eut:uc—
tural, propia del mo&n de p:éduccicn capitalista on su fase actual
come origen del fenémeno especffico de la marginalidad.

3.4 Validaglén del Copcepto de Maxginalidad en la Juventud Rua-

ral de Latinoamé&rica.

Partiendo de la base o de la hipBtesis que la juvén.tud rural -
de los paises latinoamericanos vive un estado concreto de marginz
lidad social, sconfmica y palitica, con sus m&s diversas connota-—
cLones, se intenta a continuacifn validar al com;epto de margina- :
1idad utilizande las dos corrientes aguf esbozadas: el funciona~

lismo y el estructuralismo-histérico.

+Sin embargo antes de ingresar a2 dicha anflisis, es convenien
te y de fundamental importancia precisar la situacién y concepcilo
nes sobre el sectoxr agricola, puesto que en Gltima instancia es -

de aquil donde se deriva toda aguelia gondicidn de maxginalidad es-
tructural que agueja a la juventud ruxal.
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3.4.1‘ Problemdtica General del Sector Rural.

En toda la complejidad gue adquiere el desarrollo global Qe
la sociedad. contemporinea, la pnrté gue compate al sector rural -
no es menos critica y prcblemftica, debido mds que nada a las pb—
siciones pocoa claras Yy precisas que se adoptan 2l hacer un an&li
sis del sector. A este respecto puede decirse, en general, que -
existen dos vertientes bien definidas en los numerosos escritos -~

'qne se publican al respaecto.

1. La concepcién de la agricultura como un sector aislado de
los demis de la economia nacional y dval. mundo exterior; -~
q{xe vendria a chreséntur un enfogue sectorialista.

2. La concepcidn de la agricultura como un todo €nico, homo-

g&neo, frente a los demfs s de 1a fa, sin -~
conflictos internos o intereses contrapuestos, que repra-

sentan al enfoque t&cnico o mecanicista.

Sin e_l;xbug;:, ambas visiones deben sex desestlmdu po:qué -
tienden a eér superadas por el anilisis. gque ciertas corrientes de
las ciencias socilales vienen haciendo, cada vez con mayor sistema
tieidad y rigor cientifico, sobre la situvacifn de los pafses en‘-

N des&zrullo; en lot que se declara que es insatisfactorio el tratg
) miento de la agricultura como un sector aislado, no relacfonade - '
axplicitamenta con &l rasto de la sconomfa. Es decir, son doi vi

aiones impregnadas de una concepcién estructural segmentada, debi
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do a que parten de un clésico sistema de andlisis que se queda e,;
las partes Y ne se dirige al. todo, con lo cual hay una ausencia ~
de.un enfof;ue interrelacionador, yorque no existe ningGn modelo ~
tebrico apropiado para ¢xplicar integramente el conjunto de la etg

nomia y de las relaclones sociales del conrexto latinoamericam;].'on

A este respecto es muy importante lo gue expresa Romin de ==

Silgado: "es evidente que América Latina es cminentemente agra--
ria; la diversificacifn industrial, ha sido construida alrededor

del . eje agro-exportador lo cual ha puesto la insercién de las ego
nomtas latinoamericanas en un mercado de hienes 1ndustriales y de
desarrollo industrial que extranjeriz6 1la econo}n!a. Lo agrario -
fue otdenadé_ en razbn de estas mismas relaciones, por lo gue 1la -
expansibn y diversificacifn de sus estructuras, se modelaron de -~
acuerdo a ese mismo eje. Es decir, que las economi.as latinocameri
canas tupzt‘:ducen en su interior las contradicciones dialécticas -

don las :elacioﬁes econfmicas internacionales" (102)

Lo gue en esencia debe formularse entonces, es un inCQntu a
superar  egtas visiones atomizadas y ahistfricas, procurando lle--

garr a una visién bastante m&s compleja y, por ende, mfs Aiffecil -

(107} En buenas cuentas este vendrfa a ser un anilisis funcionalis
ta que .sobre el sector se hace muy a menudo. Heota del Autor.

(102} Manuel Rom&n de Silgado. "La dialfctica campo~ciudad ¥ el

decarrollo latinoamericano™. Lima, Universidad del Parffico, 1978
p. 18«19,
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da comprender: -la fusifn, la integracién de ambos enfoques, vale
decir, tomar por un lado la incidencia de la estructura, del fun—
cionamiento endSgeno del sector agricola en sus mds diversas face
tas, 'y por el otro, todo el conjunto de relaciones que ligan 1la -

agricultura con los otxos sectores, tanto a nivel de pafs, cuanto

regional e, incluso, internacionalmente.

Se observa entonces, que el mundo rural de hoy es cada vez -
m&s compleijo, tanto en sus relaclones internas técnico-sociales,
cuanto en aqual].ns'extemnl,.especialmente con el sector indus-—
trial, todo lo cual determina un cuadro extremadamente complejo -

y critico de situaciones para el sector rural.

Ahora bien, el conccimiento que se tiene de esta‘pzobleﬂcx-
ca es bastante limitado e inciplente, especfficamente si se refie
té a la manera como operan las diversas variables vy las causas ——
que las generan. ' Se hace pues necesario profundizar en el anfli-~
sis del conocimiento de la realidad hist8rica del uni..vexau rural,
con el fin de podér definix las formas mis adecuadas de intexrve--—
nir en el d’esur:ollo integral del sector. El anflisis de tipo -~
: funcionalista no permite, precisamente, formular una interpreta--
cida global‘y acabada del asunto.

Sen muy conocidos, por ejemplo, algunos cambios en las estruc
turas de tenencia de la tierra habidos en el continente, procesos

que por le comfin se denominan reformas agrarias; no obstante, la
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historia sefiala al misme tiempo que ellas han sido Insuficientes,
Y que muchas veces han involucionado a través de procesos reversi’
bles, para iasolvex la magnitud de la problem&tica. Una posible

e;pllcaciﬁn a esto podria ser que dicho retroceso o esﬁancaﬁieneo
se presenta debido a que precisamente no se modifican clertas és—
trqctu:as esenciales para integrar el proceso mismo, como serfan,
entre otros: el cr&dito; la comercializacifn; la calidad, canti-
dad y persistencia de la cooperaci&n té€cnica; la capacitacifn y =-
educacibn; la vivienda y salud:; la nutricifin; los aspectoa de re—

creacidn y de educacidén ffsica.

Con lo anteriormente expresado se puede cbtener una deduc~ -
cidn(de carficter bisico: el desarrollo rurnl(loz)implica una ac-—
c;dn multisectorial e interdisciplinaria a la vez. Pero las re--—
formas agrarias, wtilizadas a veces con criterios m&s politicos -
gue técnicos apenas han modificado el contorno social y econémico

del campo.

{163) Desarrolle no gquiere decir solamente crecimiento econbmico
can finalidad restringida al aumento cuantitative de la capacidad
de produceifn. Las Naciones finidas y el Sistema Interamericanc,
han reconocido muchas voces que el desarrcllo. es un concepto ideg
16gico amplio que implica reorientaciSn del poder polftico y Bo~-—
clal, redistribuci&n de los ingresos y amplia participacién de to
dos los smactores de la poblacidn en las instituciones soclales y
polfeicas. Para ello, el desarrollo en Amérlica Latina debe mer - .
abordads como un procaso de camblc estructural que implica modiff
caciones tanto en la produccién comoc en las instituciones y rcquLa
re de .1a participacibn creadora de¢ todo el pueblc (FAO, Comité 'J.'Ee
nico da Raforma).
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Todos estos procesos, adn determinados desde la Sptica es—-~
. tructural-funclonalista, han influido en gran proporcién para que
al campesino y el joven :ur-nl no hayan logrado superar todavia su
etapa de ser marginal. Entonces ya no sa trata tan solo de lodrar
aumentar la produccién y la productividad, aspectos por 1o denés
esencilales, © en modificar varias de las dificultades que algunos
andlisis de tipo funclonalistas esbozan, sino tambifn de un proce
.so estructural-histérico capaz de llevar al "hombre rural® a esta

dios de participacién real, plena y efectiva.

3.4.2  Estructura Agrarxia.

Las caracteristicas del sistema de propiedad de 1a tierra ex
plican, en parte la situacifn en que seé encuentra el agro latlnog_
maricano y su juventud rural. De esta situacién se derivan una -

serie de fenfmenos que sintéticamente se analizan,

Se constata gue parte de la poblacién agra:la se va. sSeparan-
do de su contnxto natural y socio-eccnfmico, para inscribl.zse en
el sector industrial con relativo 6xito por la dindmica misma y -
caracterfsticas que adguiere el procesco de desarrollo de la regién ‘
durante el periodo ‘de industrializaci6n sustitutiva, Este proceso
de despoblacifin porcentual, se observe. en cada uno 4e los paises -

de la Regién. Las transformaciones de la estructura agraria pto'—-

ductiva, que pasa de la fa de subsi. a a la 1a de

mexcado, para competir, a veces internacionalmente, disuelven lap
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formas de propiedad tradicional; asf, latifundio y minifundio son
sistemas de propiedad que coexisten como una forma especifica de
.un praoceso de .'polarizaclﬁn de la estructura de propledad. Sin em
bargo, han aparecide otros sistemas de propiedad, como por ejem—-

plo: las cooperativas agropecuarias y las sociedades agricolas -

de inter&s social y, junto a ellas, las grandes haclendas o inge-
nios altomente tecnificédos, en este caso, el desarrocllo, adapta=

cién y ap}icaci&n de tecnoicqia implica gradualmente una mayor 1i
beracién de fuerza de trnbnjo.(loq) h

La  situacifn actual de desempleoc, subemplec Y exddo de la «-
fuerza de trabajo rural, no es, desde luego, la misma que predomi

naba en la Regifn hace algunas décadas.. Cuando se compara la evg

lucién de las condiciones de emplec en la Regidn en el perflodo de

rostguerra se observan fundamentalmente tres fenfmenos. En primer

lugay, una creciente urbanizacién de la fuexrza de trabajoc. En --
1950, el 54 por ciento de la fuerza de trabajo latinoamericana se
encontraba en el sector rural, mientras aque =n 1980 dicha propor-—

cifn se reduce al 36%. En segundo lugar, a pesar del alto ritmo

de absorcifn de mano de obra del sector moderno urbano (més del -

3.5% anual}, el traslado desde zonas rurales a urbanas ha implicg

{104} La adopcién, por ejemplo, da semillas mejoradas que requlere
grandes y costesos insumaos {maquinaria, pesticidas, etc.) que ha

patrocinado 1a "Revoluclidn Verde” que fue originada en México por
la Fundael8n Rockefeller, slimina contingentes severos dé manc de

obra ‘agrfcola, lo cual afecta las posibllidades de trabajo para -
1a juventud rual. HNota del Autor : g
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do um; ccncéntraciﬁn crecientes en actividades de baja productive
dad, comfinmente denominadas actividades informales urbanas. &st,
las actividades informales ccupaban en 1950 o alrededor del 13 --
por ciento de la fuerza de trabajo latinoamericana mientras que —
en -1980 alcanzan ya al 19% de ella. Esto se ha visto mis que com
rensado por la reduccifn de la proporcifn de la fuerza de trabajoc
ocupada en el sector rural tradicional. (195) Por filtimo, junto ~—
con la menor proporcifn de personas afectadas, auhqua creciente en
nGmexos absolutes, e han registrado disminuciones en la intensi—
dad de la subutilizacién debido a los aumentos de productividad -
ae l'oh sactores rezagados. En 1970 el 27% de la fuerza de trabajo
total estaba subutilizada, mientras gue en 1980 dicha proporcién -
a;canza a 26.5 por ciento. Ello equivaldrfa a que 30 millones de
trabajadores latinoamericanos se encontraban dosocupad;al en 1986!'06)
‘El cuadro nlimerxo cuatro presenta la subutilizacién de mano.de obra
Véara los afios 1970 y 1980, lo cual ofrece una idca del panorama —-

gue exhibe la regidn.

{105) Esta expulsién de mano de obra, la mayor parte juventud ru-
ral por sobre los 15 afios, explica parte de la raelacidn, deantro -
de 12 corriente histérico-estructural, entre el desarrollo tecnold

- gico ¥y el crecfmiento cde la masa de desempleandos en el mector ru~
#al. HNHota del Autor

{106} "Empleo ¥y galariocs en América Latina”, en notas sobre Ia Eco
nonfa y el Desarrollo de Anfrica Latina, Na. 329, Noviembre 1980,
p. 2. -
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La evolucisin de la agricultura, no obstante los impottantés
brcqéesos alcanzados, todavia no satisface las exigenciasz que so-
bre est; actividad tiene el desarrocllo de las eénnom!as. Estas -
se derivan de la necesidad de elevar los ingresos y el nivel de -
vida de la poblaci€n campesina y de superar situaciones de injus-

ticia social gue todavia imperan fuertemente en el dmbito rural.

-Para la regifn en su conjunto, las cifras del perfodo =~ ~—~
1950-1975, si bien indican una merma relativa de la poblacisn - -
agricola, no implican en absoluto un alivio a los problemas del ~
desemplec. El aumento absoluto de trabajadores agrfcolas, de 13
a 40 millones en los Gltimos afios, ha agravado el problema ocupa-
cional. SegGn la CEPAL, ™...La elevada tasa de subutilizacifn de.
la mano de obra agrfcola ~entre un- 20 y 30 por ciento observada -
hacia 1980, y la merma relativa de la poblaci&n agrfcola dentro -
del total, no implican la desaparicifén de los problemas ocupaciona

les.en la agricultura; por el contrario, sigue aumentando el nime-

ro absoluto de trabajadores agricolas que a pesar de tener edad -
suficiente, condiciones fisicas y deseos de trabnjﬁx,‘por razones.

ajenas' a su voluntad trabajan menos tiempo del que podrian, o cu-

© yo trabajo o jornada y frecuencia normales les proporcionan ingre

{107)

sos demasiado bajos. La poca capacitacifn y los niveles edun-

(107) GEPAL, 2S5 afics en la agricultuxa de Amfrica Latina: rasgos
principales, 1950-1975. CEPAL/TAO, Santiago de Chilc, 1986,
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cativos bajos, inciden mis intensamente en egtas condiciones de--—
é:e_sivuﬂ que debs experimentar el trabajador Jjoven,  impulsado a -
_buscar un medio de _sﬁhs!.atencia que No encuaentra en su medio debf
do a'las estructuras de tencncia de la tierra (concentracién de -
.1la propledad y control de los ﬁedlos de produccifn por un grupo -

‘reducido de perscnas) Yy ante la necesidad de cocoperar con el nG--—
cleo familfar.

La estructura actual de la propiedad de la tierra fundamenta
una estrutiticacibr.\ soclal rfgida, en ila cual la estratificacifn
econfmica es la base de la‘desigualdad. Asf se constata gue, a -
pesar de los esfuerzos de desarrollo, tanto educativos como de —-.°
otxos factores sociales, no se logra romper con los viejos esque-
mas de vida, aln cuando en algunos pafses de la Regidr{ se haya pa
sado de la hacienda a la cmpresa, del ingenic a la fibrica y del

paternalismo al nuevo empresariado. La industrializacifn, en — -

atro éem:Ld‘o, no ha logradec ayudar a modificar mayormente la eco-
,ticm!a latinoamericana y la estructura agraria. . )
Dentro del sector agropecuario se aprecia conm mucha nitidez

una marcada discciacifn entre el crecimiento econfmico Yy el desa-~

rrolle social de la écb].a.cidn. El llamade proceso de moderniza- -

eién de la agricultura y que en el plano de laﬁ relaciones de pro
duccién se expresa en una extensifn profundizacifn de las relacio

nes capitalistas, ha p ido estr

agrarias concentrado-—
ras de tierra y capital. Este fenfmeno se ha traducido en una se
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rie de anomalfas de cardcter econémico-social gque afecta duramen-—
te a la fuerza de trabaje como ya en parte se ha expresado, gquie-
nes astdn sometidas a condiciones laborales generales incompati--

bles con el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Por ejemplo el aumento de la produceién dal sector agropecua
rio (108} no se ha traducido en un mayor bienestar para la pobla;
<ifn rural.  Por el .contrario, el cardcter congentrador del cre:i
miento del sector se ha mantenido. - Asf estimaclones Qecientesrsg
fialan' que hacia fines de la dé&écada del 70 alrededor de 68 mi{llo—-
‘nes de habitantes rurales estaban ya en situacifn de miserxia, lo

. gue representaba el 62% de la poblacién rural -y un considerable
pdrcengaje :ambiéh de poblacifn joven- en contraposicifn con el -
26% que se encontraba en esa situacibn en el sector urbano. Esta
marcada referencia se debe a una serie de factores pero bisicamen:
te a que el campesinado no controla les medios de éroduccxén ~fun
damencaimente la tierra- y por el escasc ingreso medioc de los ha-

" bitantes rurales, el cual es 3 a 4 veces menos que el de los habi

Q‘:ante’s urbanocs. (103)

(108) La producecidn del sector acrepecuario ha crecido mis rapida
mente que el aumento experimentado por:-la poblaeidn del sontinan-
te.  Ella crecid a un ritmoc medio de 2.8% anual mientras que la -
poblaciBn agrfcola 1o hizo a un 1.4% ("Estimaclones de la Divisidn

_ Agzfcola conjunta FAO-CEPAL, 1977", en Revista de la CEPAL, Nacig
nes Unidas. Santiage de Chile), agosto de 1979, p. 60-62.

(109) ©O. Altimir., La dimensin de la pobreza en América Latina.
Cuadernos de la CEPAL, No. 27, Santlago de Chile, 1978,
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Es indudable que el madelo de desarrollo capitalista de la :

. agricultura adoptado por los pafses latinoamericanos ha contribul

do a aumentar la marginacién y el desempleo en los sectores rura-
les. iaa reformas agra:.(.as de tlpb popuelista, ai bien alcanzaron ..
algunos &xitos en la eliminacidq del latifundio, no han tenido --
iqual tesuléadu en el mejoramiento de las condiciones de vida del

campes inado.

La Comisién Econémica para América L_m:ina (CEPAL), al anali-
zar crXitica y cbjetivamente 25 afios de la agricultura lattnbamoti
cana, 'perclbe la realidad del mundo rural de la sigulente mu.\ez:a:-
"...Hay indicios de que el nimerc abscluto de personas que subsis
te en el campo bajo precarias y afin miserables condiciones de vi-

»dn, ha seguido aumentando a medida que crece la poblaciSn agrico-

la, pese a la fuerte migracién a las ciudades. Ademis, ha_n'cmpeg
rado las condiciones de los propletarios de parcelas mindsculas -
que deben alimentar a un nﬂmerb de personas cada vez mayor, pero
que tlene escasas posibilidades de(aumentar su produccifn, La di
visién de la tierra llega a 11:!\1&3’* inusitadamente p‘aqﬁeﬁos, que
permiten praver situaciones afin mfs graves en el futuro.. Cada -
afio, miles de personas, continuando la tradicién de los pioneros
de la cclonizacién; deben soportar penurias increfbles para incor
porar nuewvas tierras al proceso productivc. Se mantiene un dua=-=
l1ismo cada vez m&s marcado y peligroso; existe una gran masa pau- -
pérrima que no participa del progresc, ni de la riqueza, juntc; a

upa agricultura comercial moderna que, a medida que crece, esti -
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en condiciones de awnentar rApldamente su participacilén en el abas

tecimiento del mercado interno y en los suministros para la expor
tneisn. (310}

Las respuestas del campesinado ante lag presiones capituiistan

han sido muy diversas. 'Sin embargo, hay dos que resaltan n!tidameg

te: emigrar, como ya se ha sefialado, o bien, permanecer y estabili

zérse como proletaric o semiproletario, Con esto, el campesine ha
demostrado su l6gica propia, no basada en una racionalidad capita--
lista de carfcter campesinista, sino aumentada en su necesidad ra-—
cional que debe adaptarse al sistema dominante en que estf condena-
do a vivir. Asi se debate en un procesc de economia de subsisten--.
cia con incursiones temporales al mercado ocupacional -expoliatorio
por supuesto~ para vender su fuerza de trabajo y temporadas de to--

tal sub-ocupacién o desempleo total.

. Es asf como la proletarizacién es la tendencia medular en el -~

- agro del hemisferio, la cual se nutre rio s8lo .de los miles de mini-
'fundistas, j6venes rurales y pequefios agricultores Jue anualmén:e -
pie.:den el acceso a’la tierra, sinc también de los innumerables tra
‘bajadores permanentes de predios que cambian su. condiciSn de tales.
Este eifrcito de reserva o sobrepoblacién, encuentra su e;cp»licaci&n

en la corriente del pensamiento estructural histérico y no en la —-

{V16) CEPAL. 25 afios en la agricultura de América Latina, op, cilt.
P. 922.
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6ptica funcionalista. Intentar o querer abordar a2l drea fenomene
légica de la situacifin en que vive la juventud rural desde una -

6ptica descriptiva-positivista, es falsear su realidad higt6érica.

Sin embargo es conveniente todavia avanzar y progresar en el
anfiiisis. La extensiSn de las relaciones salariales se ha presen
tado unida tanto a un inc..remento de la mecanizacifin ¥y al desarxro-—
,1lo del cultivo y prfcticas excluyentes de fuerza de trabajo. La
"revolucién verde" gestada y aplicada en pafses como Filipinas, -
India y M&xico, por la Fundacién Rockefeller, ea el mejor.testimo
nio de la expre!‘adu: altos niveles de insumos para una aqzicul’té_'

ra intemsiva que cada vez requiere menos mano de obra.
3.4.3 Estructura de Clases y Sistemas de Tenencia de la Tierra.

Es- importante también estudiar los aspectos socisc-econénicos
éel agro latinoamericano en términos de estructura de clases, no -
obstante que las caracteristicas de la: tenencia de la tierra y la
forma de. produccifn agropecuaria explican muchos de '165 problemas

del desarrollo global y de los procesos de cambio.en 1a Regi6n.

Sin embarga, ‘el estudioc de las clases soclales rurales ho-ha g
sido ni amplio ni profunde. Uno de los aspectos que primero nama»
la atencién es la a iguedad del términc "comunidad rural” con —-=
que se ha querido definir o caracterizar la sociedad agraris, por

contraposicifn a lo ascciative que' podria ser la sociedad u:bqqa-
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O bien, ¢como se¢ sefiala muchas veces ne habla de "campe” coma si -~

fuera algoc homogéneo, coherxente y can caracterfsticas especfficas

¥ universales. Pero el té8xmine “"comunidad rural"™ encierra una ai

versificacidn no s6loc a nivel de la Regisn, sino también a nivel

de pafs, por las diferentes y diversas modalidades c¢on gue se con
figura la sociedad rural.

No obstante esta diversificacién hay ciertos elementos comu~
nes que modelan las formas especificas de la estructura de clases.
ia pirfmide de la estracificacién social parte de la clase terra-
teniente, heredera directa de foxmas plenamente colonlales, Jun-—
to a este pegueiio segmento social ~aunque muy pOderoso por Sex -
duefio de los medios de praduccifn~ ss alinean también una serie -
de comercilantes y funcionarios de la administracifin pﬂblica; En

cén:raposici&n a este nficleo de poder, se sitfia una enorme clase
baja, con los mis bajos niveles de educacién y recursos, compuyesta
' por pequehfios agricultores que, son poseedores de mindsculas parce
las de tierra, o son asalariados, éclonos o simples peones gue —=
eofrecen su mano de chra en condiciones de total marqiﬁacLGn. En-~
‘tre unoc y otros, suele axistir una incipiente clase media, constl

‘tuida por agricultores de mediana propiedad ¥ pequefios ganaderos

y comerclantes, casi siempre adscritos mds a formas de vida urba-

na que plenamente rural, su "modernisme” se manifiesta por su vin

urbanes gue
rurales y "dependiendo” a menudo directamente de la clase terrate
niente.

culaci6n econfmica con la ciudad, en modos de vida m8s
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En virtud de esta confiqﬁracidn, la estructura agraria no =
acaba- de encontrar su propic dinamismo, a pArtir‘de sus proplas —
;ecursosbhumnnos Y econé@icos. Las reformas agrarias llevadas a
}a prictica, utilizadas y concebidas a veces con criterios mSs de
ordenréolicico y técnico, apenas han modificado el contorno so-. -~

.cial y econbmico del campo.

En re.umén, 1la estructura de clases de la sociedad rural la-
cinbane:icana -con .las correspondientes salvedades por la heterxo—
geneidad en qﬁc se@ inscribe-, ea, en grandes lineas, como sigue:

a) . grandes propietarios, terratenientes, que no habitan en el me-
dio rural; b) explotadores o pequefios propietarios independientes,
comerciantes y empleados y funcionarios pGblicoe; c¢) arrendatarios;
d) trabajadores asalariados; e) peones} generalmente flotantes o

transhumantes.

En el casc de la juventud rural, ella nc puede ser caracteri
;zndu como una clase social determinada, puesto que se inscribe en
cada una de ias clases referidas. Ce acuerdo a dtchni categorias,
Eus pquiemas no son log mismos, aungue es posible Sdmxtir que'én
él s?ntido cientffico mis estricto de categorfa social, no existe
una juventud  rural ubicada en la estructura donde se inscriben --
. loa grandes propletarios y terratenientes. Esto debido a-que una
gran mayorfa, si no todos, nace, se crian y educan en un ambiente
citadino, y s8lo concurren a la "gran propiedad” en épocas de dei

canso o de vacaciones. Estos no comparten los problemas que aque
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jan a la ju rural pesina, de acuerdo a la definicién qué

aqul se ha cfrecido para campesino. Esta ju;entud rural campesi-—
na,rmarginal tanto desde un punto de wviasta funcionalista cuanto -
con mayor razén a partir del anSlisis que formula la coxriente of -
tructural-histérica, carece de las oportunidades minimas como pa-
ra poder participar plenamente de los bilenes (culturales, econémi
cos,'etc.) que la comunidad nacional genera, y menos en los proceg
sos de decisiones que incluso le atafien a su propia vida social e

intelectual.

El an3lisis de la distribucifn de la tierra y su sistema de
tenencia, asi como las categorlas ocupacionales antes indicadas,
sirven de base para edificar el sistema de estratificacifn de las
zonas rurales latincamericanas. Es 1mportgnto para la sociedad
las condiciones reales y objetivas en gue se encuentran los indi-
viduos: la educacién, la riqueza, el salario, la residencia, el
grupo &tnico; ellos determinan las condiciones reales.en las que
los _hombres se estratifican en las diversas capas de la sociedad.
Estos criteriaos, conjugados, parecen decidir el luqéf.que cada in’
divlduo ocupard dentro del sistema de estratificacifn, 1ll&mese --
casta, estamento o clase social. Quiz#&s para algunos subsistemas
sea cﬁnveniente ut;lizaf uno u otro criterio, poréué respende maé ;
realmente a las condiciones de la sociedad global. FPero es indis
cutible gue estos .criterios estfin en la hase de las formas de es—-
tratificacifin. Podrfa agregarse clertos criterios, més subjetivos
que objetivos, para tener un juego completo de indicadores. que -

- 187 -



sirva para el anilisis de s!.tuacx.oneé concretas, Perb, globalmen

te considerados, parece que €ste es el paxo.a seguir.,

3.4.4 La Divisién del Trabajo en el Sector Rural

Desde esta perspectiva, y en razén de sus caracterfsticas es
econdmica ¥ ocupacional

peciales ya sefaladas, la diversificacifn
mfnima. L& estructura

en las zonas rurales de América Latina es
fonal es fundanm imente
ve la mayorfa del campesinado latinoamericano.. Asf, pues, existe

la, y en este sector vi

poca ‘divisién del trabajoe, si se exceptdan las grandes explotacig

exportadoras. Parte del. sistema

nes. agrop ias, eml
de propiedad estd en pocas manos, y la dependencia tecnoldgica se

acentfiza en razfn del desarrollo racional de las grandes propieda~
Q generados a par
(111)

des y en funcifn de las as de los

tir de los monocultivos en los mercados exiranjezol.

Egta minima divisién del trabajo, que a su vex es consecuen~
cia de las caracterfsticas de la estructura y p:odu&éién agrarias
tiene gran importancia para la estructuracién y 1u‘Elan121eac16n

de los subsistemaa de educacidén en las zonas rursles. La poca -

(111) Para msyoros antacedentes ver: CEPAL, Eatudie Econémico da
AmSrica Latina, E/CR. 12/974/Rev. 1, plges. 330~331, .
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permeabilidad de la estructuza,(llz)suponc también un eolvido, por

parte del sistema educativo formal de generar a través de la capa

citacibn agropecuaria, la modernizacifn de los sistemas de produc

ciéx‘h El cfrculo viciocso parece romperse en algunas formas éducg

tivas gue intentan generar, a paxtir de la propia realidad agrope
cuaria, efectivos canales de desarrollo, con lo.-cual, a su vez, =

inciden sobre las corrientes migratorias.

Como puede observarse, la juventud rural, ep forps permanente,

se encuentra en medic de estructuras socio-econSmicas gue tornan

inviable su posible desarrollo. La ineficiencia cuantitativa y -

cualitativa de los sistemas educativos formales los expulsa a2 una

temprana edad y al querer encontrar un rol ocupacional ya para .
cooperar con el nficlec familiar o bien. para su propioc beneficio,

encuentra una estructura ocupacional cerrada y constantemente de-

primida. Su alternativa duchas veces: emigran a 1la ciudad o -~ -
bien a otros pafses (113) para incrementar el fenSmeno de acumula

.cién de miseria como resultante histérica -y coyuntural muchas vg
ces— dentro de la tendencia general de la acumulacifn de benefi—=-

cios. En este caso, la preszencia de una masa poblacional afecta-

{1121 La misma configuracifn de la economfa de ronocultivo y la. -
conformacldn de la dinimica peblacionml explican en paxte ¢l poco
. éinamispmo sefialado. Nota del-Auter

(113) Tfpico en esta casc son los trabajadores agrfcolas-que emi- .
gran en busca de trabajo de México a los Estados Unldos, de la par
te Suxr deo Chile a la Argentina, de Colombia a Venezusla, de HaltXf

a Repiiblica Dominicana, de Puarto Rico a los Estados Unided,. No- -
ta del Autor. : g
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-'da por una importante depresién de su nivel de vida parxece como -~

efect!.'_la. palanca para determinar los niveles salarfales. Para ——
1as necesidades de acumulacidén del)l capital resulta interesante Po
der mantener una situaci&n social en la cual un ndmero considera-
ble de la poblacifn subsista con un minimo costo de vida, porque

esto permite el pago de salarios bajos, con lo cual se disminuyen
los costos de produceidn.

En el caso de‘mérica Latina, este problema adquiere carfc--
ter de gravedad debido al grado de incidencia ecstructural de la -
ley de desarrcllo desigual y combinado que viene dado por las ca-
:a‘cter!sticas de ser sociedades dependientes y por la fb:ma como
esa dependencia, condiciona el desarrollo capitalista. Esto, ex
presado en otros términos, sionifica que la gravedad ciel pzpblerﬁa
en América Latina se deriva.de la forma como se Inserta el desa--
rrollo capitalista de los palses del drea en la divisifn interna-

cional del. trabajo..

Es importante tambifn sefialar que desde el inicid de la déea
da de los afios cincuenta, las grandes potencias econénicas occiden
taleé del mundo capitalista volvieron a hacer efectiva la teorfa
de la divisifn internacional de trabajo, la cual se basaba en las
wentajas de. costos cbmpazados. La CEPAL sostenfa que, bajo el es
quema citado, la tarea especfifica atfibuida a Latinoamerica, cdmo
parte de la periferia del sistema econémico mundial, era la de -—

producir alimentos y materia prima para los grandes centros indus. )
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Qriales, lo cual no serfa perjudicial, dado que se suponfa que el
progreso técnico, an cuando se realizaba en especial en sectores
gue no eran el primario, extenderfa su beneficio a todo el mundo.,
FAcil =s suponer que esto constitufa toda una falacia, puesto gue
mﬁy pfonto,se afiadiexon suficientes pruebas émpxricas acerca del

famoso deterioro de los té&rminos de 1nterc§mhio que desacredita=-

ban toda la teorfa.

3.4.5 Tendencias en las Formas Empresariales del Agro Latinocame-—

ricano.

Al agotarse en la dfcada de los sesenta las posibilidades, -
los es'pacio; y la viabilidad de las politicas reformistas en el -
agro latincamericano, surgif como . evidente la idea de que . el des_a:_
;rollo del sector sSlo podia lograrse por intermedio de lia graﬁ -
ehprcsa agropecuaria. En la experiencia del crecimiento de la --
agricultura de exportacifin, previa a 1960, fueran las grandes em—
pxasas’, naciconales'y e;ctrunjeras, las que encabezarcn y dirigie-—'
ron el proceso, Después de 1960 £ué notorio cue las"'tendencias
a fortalecer formas de organizacidn empresarial de gran envergadu -
ra y con dso de capital intensivo, a controlar cuatiosas inversio

- nes de capital, a utilizar la tecnologfa mis ieclente vy ala man&r
i;ulacldn monopolista del mercado, sélo rodfan concretarse a tra--
vés de la ayuda del Estado y del capital internacional en torno a

las §randes empresas agropecuarias.
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La nueva etapa de crecimiento de la produccibn agraria lati-
noamericana a través de esta modalidad agraria industrial, se cong
tituye -en una nueva manera de profundizar e integrar las economfas
latinoamericanas al sistema internacional de mercado. Con ello,
carmbia el cardcter de la explotacién agraria regional, y conse- -
éuentemente, también las orientaciones de las inversiones de capi
tal, la naturaleza de la organizacidn de la estructura productiva,
asf como las interrelaciones entre el sector agropecuaric y los —
'otroa sectores de la socledad, haciéndose mis Intima la vincula--
cifn agro-industria, no s6lo en términos del capital financiero = .

que las respalda, sino como processd productivo.

En estd pexspectiva se presenta un fenfmene muy curicso y —-

que responde a la estrategia mimetizadora educativa q;e los gru-=-~
" pos de poder uti;izan en el procesc de modernizacidn, como una -~-
fﬁrma de aplacar los intentos de reivindicacifin del campesino ¥ -

ios de upa juventud rural que se esfuerza per ocupar un lugar més

digno en la sociedad, signo propio de su interés por gquerer parti
cipar plenanaﬁte en 1a sociedad. Es asf comoc aparatén ¥ se dise-
ninan ripidamente los programas de capacitacién y organizacién cam
peaina, y los programas especiales para juventudes rurales encabe
zadas muchas veces por agencias y organismos internacionales de -
desétrollo, bajo una concepeifn positiviastas o,Euncipnnlistau, en
caminados a mantener el sistema inalterable en sus formas ‘estruc-
turales. E1 aparato educativo, con la colaboracién e ingerencia

de organismos forfineos muchas veces, que vienen en ayuda del mode
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lo de desarrollo reformista, se conshﬂ:\xye en un instrumento ex—--—
tremadamente valiocso para segquir manteniendo el "statu-quo™ en el

sector rural. La extensién agricola asistenclalista y de neto ——

- corte vertical, mantiene su importancia en los programas guberna~
mentales. Es en este contexto donde, entonces, la juventud rural
observa sus espacios de aceifn y sus posibilidades de progresc ma

terial.

La criﬁis de los afies 1973/1976 y nuevamente en los inicios
de la presente dfcada, atribufda en parte a las alzas del _pecrd—-
leo, permite observar mejor el nuevo modelo de acumulacién qué el
‘sistema reserva, como digtribucisn de funciones, para los pafses
en desarrollo. En medio de este i:émplejo nuevo orden, la presen-
cia del capital llamado"trasnaciocnal”™, pasa a jugar un papel de -
vanguardia. Es asf como los sectores mis dinimicos de. la econo--
mia de los diferentes pafses latinoamericancs se Qomaten a su con

trol dirigente.

‘En alguna medida el estancamiento en el crecimeinto de los -
sectores que sustituyen importaciones han encontrado su contra‘paf_‘-
tida en la recomposicifn de la produccifn agraria capitalista dé

exportacién, muy especialmente en el sector de alimentos. (1143

(114) E. Santos. La Segunda Reforma Agraria do América Latina: ol
Agribusiness. University of Sussex, Miwmec. p. B8.
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De este vconjunt:o de tendencias, muy brevemente sefialadas, se
pueden: sintetizar los siguientes rasgos fundamentales que ayudan
a orientar el anslisis y el marco.en el cual las juventudes rura-

les del continente deberfn moverse en los préximos afioss

1. Presencia de una masa importante de capitales no agrarics
en el sector rural,

2. Reorientacifn de tendencias hacia la integracifn vertical

en la pred é&n

grop 1a y en la industria que proce
sa alimentos. .

3. La novedad de la .integraclén horizontal, a través de sia—
temas de comercializacién y dfstribucisn al conjunto del
sistema econSmico, ‘nacional Y externc. )

4. E1 reforzamiento de las a ias a la

16n y -~
centralizacién del capital.

Una categorizacibn p:gcisa de estos fenfmencos en una. sola de
f£inicién es el "agribusiness™, que representa el nuevo tipo de em

prasa agraria en el horizonte Smico laed f1cano. EL nom?

bre de agro—-industria puede parecer un nuevo nombre para una vie-
ja realidad. Lo nueve hoy y que lo hace cualitativamente distin-

to, es la magnitud ¥y ramificaciones de la empresa, la manera de -

© ‘integrarse la produccién primaria al procesado f£inal, la articula

¢ifn de la explotacién agraria con el sistema de empresas bajo -- 
una lfnea de integracifin vertical, en el cual aquella pierde. su -

Sa couc B .
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A partir de fines Qe la década de los 60 y hasta cl presen-

te, las empresas t:ansnacioz‘usles ya cempletaménte afiianzadas en =~

- 1la agroindustrializacifn, no s6lo producen Y elaboran productos —
bisicos, sino qner entran a procesar alimentos destinados a merca-

des urbanos de altos ingresos con divérsos grados de sofistica- -

cifn.

La colocacifn en el mercado va acompafiada de campaiias pu--—

blicitarias que ya han sido probadas en paises desarrolladozn.

va
le decir,

8e inicia una conversifn de los interses transnaciona--
les hacia la industria alinmenticia.

Ligado & este resultado paradojal de profundizaci&n capita—-

lista, se presenta el desempleo y el sub-empleo casi permanente;
aparece la reproducceifn de

fas familiares y/o el aumento de
la importancia de la mano de cbra familiar en el conjunto de la. -

poblacifén agraria ocupada. EI salario del trabajador acupado cre

ce en términos absclutes, pero disminuye adn mds claramente el in
greso familiar, En todo casc, es importante senalar el grado to-
tal de monetarizacién del salario y con elloc, la pé::iida de -impor
tancia de los elementos no monetarios {(wsufructuo ad bequeﬁas par
celas, donaciones alimenticias, etc.}, lo cual significa éue au-—
_menta el costo. de raproducci@inde esa fuerza de trabajo.- Al enca-
recerse la mano de obra, provoca importantes alteraciones no sélo
en la forma de contratacifén, las relaciocnes c¢on los patrones, si-

no en el modo mismo de la vida rural.
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En este aspecto tal vez podria concluirse que dichos cambios
-generalmente muy bien planificados~- apuntan en la direccisén de -
gquerar uniformar lo rural/urbanc, de sus costos y de crear un mer

cado @nico de trabajo a inal regional y naclonal.(lls)

Estas son de manera muy sintdtica en lo sustancial, las nue-
vas formas productivas y las nuevas relaciones sociales gue han -
layazecido en el campo latincamericano comc resultado del desarszo-—

11lo ¥y la modernizacién de los Gltimos afios. La juventud m:nl en

parte consustancial y dinfmica en el cuadro de dichas relacicnes,
es da}:xz, ~y. aplicando el criterio estructural histérico-, forma
parte de una estructura de dominacifn en permanente relacifin dia-

1&ctica campo-ciudad. Dicha juventud; en las pnl;b:a-’ de Tourai-

ne, representan muchas veces la existencia de una manc de obra ~-
marginal no funcional para el modo de produccisn. (ie) El mismo -

autor axpresa que ..."los marginales no son un grupo, sino un pro

ducto de un mecanismo social de subepplec que rebasa ciertamente
=Y con mucho- lo que podemos llamar desocupacifin en ci sector del

empleo asalariado pemnenﬁe".u”) Precisamente la economfa sub-

(115} J. Brandso Lipex Do latifundic a empresaj

dade do capitalismo no campo. Cuaderno 26,
=41, 1876, ». S55.

{116) Alain Touraine. Las sociedadas depsndientes; snsayos sobre
América Latina. MéExlco, Siglo XXI- Editores, 1978, p. 107.
(117} Ibidem.

unidads ¢ dive
CEBRAP, San Pablo,
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- desarrollada, como las iatinomer!.ca.naa, produce una marginacidén

creciente, una separacifn cada vez mis completa entre el dominio
hegeménico pero estrecho de las grandes empresas extranieras y la
inmensa zona dept!.mi_da del consiute popular. Este s el atributo
del atrazo y tiende a progundiza:se a y\edida gue progresan las ——‘

nuevas formas de dependencia, es decir la internacionalizacifn ——

‘del mercado interior.
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SINTESIS AL CAPITULO Y ANALISIS FINAL

Antea que nada es preciso sefialar que existe una necesidad -
apremiante de :eemplazat' el estudic de las situacicnes y de las -
evoluciones por el eatudio de las relaciones y los movimientos 8o
ciales, ya que el desarrcollo no es la posicifén de una sociedad én
una lfnea evolutiva, sino que es el conjunto de acciones gue hacen
pasar de una colectivided o tipo de sociedad a otro d&f‘inido por un
grado m&s alto de %nt-mnc:mn de la sociedad sobre st misma. Es-—
to hace aparecer de inmediato el problema central de todo proyecto

de :.iesnr:x:ollo, que debe ser construido, sobre el anflisis de las

relaciones sociales estructurales. Algunos sectores. conformados

por "intelectuales" y “cientistas socimles” intentan salir de-la
problenftica de desarrolleo, destruyendo la idea misna de las deter
minaciones sociales, reduciendo la vida socisl a un conjunto de

tendencias modernizadoras. Esta imagen evolucionista esti condena

da al fracazo, puesto gque hace abstraccifn abscluta de las rela--

ciones sociales reales, al misme tienmpo gue de los mecanismos de -

1l y de luccibn social.

En el caso del andlisis y estudio de la juventud rural, aquel

. dehe ubi;:arse en el gcntexta de las zelaciones scciales y econfmi-
cas ’dé .13. sociedad latinoamericana, fundamentalmente al término de

la Segunda Guerra Mundial, #poca en la cual se aempiezan a definir

-lc; rasgos principales que tipifican las actuales estructuras so-

clo-econfmicas de la Reqisn. Intentaz un andlisis fuera de esta
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perspectiva, seria evadir el problema principal que, en mayor
Vmeno‘x& gr.;.\dn, afecta a tada la joventud rural latinoamericana:. su
conereta situacidn de marginalidad estructural, la cual ya ha si-
. ‘do definida anteriormente. Desgracimdamente casi la totalidad de
‘Los estudios y enfoques que hasta la fecha se han efectuado sobre
la juventud rural se sitdan en la vertiente del empirismo, lo .
cual se refledja en la programacién escrita de Investigaciones ato
mizadas, pequefias, insustanciales y, por lo tanto, incapaces. de -
conducir a la acumulacién sistemitica de conocimlentos acerca de

la verdadera situacifn sccial de la juventud rural latincamerica-

na.,

Aquellos estudios adoptan la persconalidad del estructural --
funcionalisme, medalidad por medio de la cual sSe presenta como -—
clencia lo que no es sino una tradicién tebrica que a la larga se
convierte en una pr8ctica técnica destinada a justificar y a re--

7 forzar el proceso general de modernizacifn dependiente, o de un -
iefomismo que se contrapone a cualcuier proceso d?. desarrollo in
tegral de las sociedades latincamericanas, Baijo ea:t.e- marco de -
thgdiciﬁn tebzica el mwodo de produccifn del conocimiento asés fuer
temente influido por una base epistemolégica neopositivista y - —
nedempirista. Su legitimidad académica se sustenta en una ideolg
gfa cientificista, la cual se cubre con grandes alardes de objeti
vidad y neutralidagd.
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. Es por lo aseverado que se vive dentro de un mundo pleno de

’iciengiitqisho', siendo clantificista al investigador gue s¢ ha ~

.adaptndc a un mercado cientffico, renunciando a preocuparse por -
el significado social de su actividad, desvinculfindose de los pro
blemas socio-polfticos y entregindose de llenco a su carrera, aceE'
tando sus noxmas y valores, com@nmente concretados en un escala--
f£6n perfectamente sincronizados al sistema, a sus condiciones y -‘

valores, . Estos "clentificistas™ son 1 P de h o de

poner en duda la pureza y neutralidaé de la ciencia pura y la infa

lihiltdad y apoliticismo de las &lites cientificas nacionales e -

internacionales. al i P temas, métod y criterios. Este 'cieg

tificismo™ se torna afn m&s peligroso, puesto gque sSe constituye -

en el eslabfn medular del proceso de desnacionalizacin que histd
ricamente han venido sufriendo los pafses subdesarrollados, con —
lo cual se refuerza la dependencia socio~cultural, econémica y ==-

cientffico-tacnol8gica.

Para esta co:{ien:e ideol6gica empirista, el objeto de la -
ciencia est3 determinado p;r el dato empfirico y el sijeto que co-
noce. Es‘decir, el sujeto epistemolSgico se reduce a un simple -
snjeto individual, igualmente empfrico. La objetividad requefida
en el t:abajo'cieﬁtlfica también se sustituye por una sumisién a
los instrumentos de observacifn y a las reglas del formalismo me—
todolégico. En otras palabras, la construccifn de un cuerpo cohe
rente de proposiciones teSricas se sustituye ligesamente por un -~

canjunte de conceptos operacicnales gue no & a un prod
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."gohexente e Integral desde el punto de vista de los factores ao-—

cio-econfmicos gue determinan el margo cperativo de una .sociedari.

Opuesto a este esquema de trabajo unidimensional, parcilaliza
do y poco.objetivo, se ubica la corxriente estructural-histérica -
de marginalidad, el cual conside:a‘ que el actual subdesarrollo de
Améticg Latina. es el resultado de su participacifn en el proceso
de desarrcllo capitalista mundial. A su vez el desarrollo del =——
sistema capitalista mundial ha dado origen, mantiene.y afin aumen—
t.a el desarrollo estructural y el subdesarrollo estructural. como
manifestacicnes, simultfneas y mutuamente producidas del mismo -

procesor hist8rico.

De lo anterior se desprende la necesidad de caracterizar, bre
‘ve y sintéticamente el desenvolvimiento de las economfas latinoa-
mericanas ptevié y posterior a la década de los ajlos cincdenta, -
¥a gue ello posibilita tener un claro y objetivo cuadro de lo - que
.'ha ‘sido el ‘comportamiento del sector agrfcola hasta el presente,-
‘sua rasgos fundamentales y en esto entender o compriender las razg
nes de la marginalidad estructural en gque ha vivide la juventud ~
rural y 1la poblacifn campesina. Someramente este traﬁscurrir ae

ha manifestado 4e la sigulentec manera:

Ha habido un acuerdo casi general en los estudios de ciencias

sociales respecto a la pobreza extendida de las Sreas rurales de

toda la AmSrica Latina. Hasta el momento actuhl, la situacifn de

la poblacidn rural ha sido de una pobreza endémica, despufs de --
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1920 la pobreza se ha considerado una de las razones principales

) para la mayor migracifn del campo a2 la c¢iudad... Una proporcifin -
considerable de la fuerza de trabajo agrfcola estf involucrada en
relaciones de produccian'no capitalista, tiene poca participacifn
en el mercado, estd privada de la mayor parte de los bienes mate—
riales gque estdn disponibles énra otros grupos,. Yy participa muy po
co o nada en la polftica... La mayorfa de la Eblncidn rural se -
clasifica como marginada en todos los sentidos de la palabra.

Despu€s de ila segunda Guerra Mundial, existfan en América La-
tina :qrandes esperanzas de que el desarrollo econfmico basado en

la industrialfzacifn controlada nacionalmente (un desarrollo ha--

cia adentro), mejorarfa la situacién de lom pobres del campo sin

crear ni extender la pobreza y la marginalidad urbanas.

Hacia los filtimos afios de la década de los cincuenta se co—-—
menz8 a cuestionar, principalmente en los estudios de la CEPAL, -~
la viabilidad de un desarrollo industrial sostenido y auténomo en

Am€rica Latina., Muchos factores bufan a pl ' las dudas.

Es asi como la atencifn se dirigi6 hacia ciertos rasgos daucon'oc}_
dos de las sociedades latincamericanas y a una serie de investiga-

ciones vy estudios tebricos relacionados con la Agricultura y las

estructuras agrarias.

En términos generales, en contraste con laé grandes ssperan-

zas de la primera etapa, una preocupacifn pesimista se convirtid
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en el tono dominante de los estudics de la CEPAL. Por ratzones in
ternas y externas, la agricultura no se desarrollaba &8 un ritmo -

compatible con las necesidades de la industrializacifén. La adop-
cifn de funciones de produccifn industrial, basadas en tecnologia
avanzada, no producfa los beneficfos esperados., La diferencia en
tre el ingreso rural y el urbano aumentaba y, lo que era peor, la
concentraci®n de ingreses no daba lugar a un mercade nacional, --
compatible en tamafio y en estructura con las necesidades de la in
dustrializacifn... RAdends, el crecimiento de la poblacitn sobré-
pasaba la capacidad del sistema de incorporar mano de obra nueva

a los sectores mis productivos, Se did, entonces, mayor 1mErtun-
cia a la reforma agraria, a la distribucidén del ingreso, a la adop
cién de una tecnclogla intensiva de mano de obra, asf como a una
actitud més cautelosa, aunque aifusa y ambigua, ante el crecimien
to de la poblacifin 'y la urbanizaci®n. Como puede ficilmente ad--

vertirse, el pProblema del empleo estf en el centro de todas estas

reflexiones.

Desde un punte de vista lengitudinal, ias tendencias hacia -
el cambio de ocupaciones y hacia el crecimiento urbano indicaban

claramente que la poblacién rural dismipufa en términos relativos.

Por consiguiente, el emplec agricela también dispinufa su propex-—
cién en la fuerza de trabajo. Los movimientos multitudinarios de
la poblacién rural hacia las civdades, se explicaban en términos

de la disparidad de ingresos entre los empleos agrfcolas y los no

agricolas, lo cual corresponde a una tend ia eni: te cla-
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alca de intezpretacibn del fenbmeno gocial referido, pero también

como’ a -las

P as pro das pér el modelo dé substitucisn de
articulos de importacién. .Se esperaba, y sc deseaba, que la in--
dustrializuci&n nacional. implicara una transferencia de la pobla-
cién del sector agrfcola menas p:oductivo al urbano industrial --—
m&s productivo.

Este 'uptimiémo restringido” estaba rodeado de puntos

pe-
si.mismo‘, en aespeclal respecto a la capacidad del sector industrial

para _a\:sorbex: a toda la poblacién urbana. La incapacidad de lan

&rens rurales de retener su propia poblacién excedente de manera
productiva se hace explicita, y se localizan las rafces del pro=--

blema de marginalidad urbana en aspecial), si no exclusivamente, -

en lo que se denomina "sobreurbanizacién® Yy en el crecimiento de

la poblacx.an. §in embarge, ambos fuctoxes estfn Intimamente rela

cinnados con los rasgos tradicionales de las estructuras agrarias

'x con su falta de dinamismo.

Para los prop6sitos centrales. de este trabajo,.que ha sido -
el de aproximarse al anflisis de la situacifn de la fjuventud ru--
ral a partir de una conecepcifn estructural-histérica y no desde -
una perspectiva segmentada o atomizada, es importante tranacribir
el pensanicnto de¢ la CEPAL al inicio de la d€cada de log sesenta,
‘va que este planteamiento marca el inicio de nuevas reflexiones —
y proyectos scbre el desarrollo latincamericano. aAsf, el astudio
de la CEPAL de 1961 proponfa gue ™una pélicica agricola apresure
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el desarrolle ecandmico. de Amdrica Latina”, v a pesar de que ya -
vefa la incapacidad del sector industrial: para absorber mano de -
obra debido a restricciones tecnolégicas, subrayaba la importancia

‘de la agricultura en los siguientes términos:

"Las tasas mnia altas de creciniento del producto manufactura
do han sido paralelas a2 las tasas de aumentos de empleos en el ——
mismo sectof, lo que no bastaba ni siquiera para absorber el creci
miento natural de la poblacifn activa... La razén fundamental de
esto es que la industria —-a obhjeto de ser eficiente-— l; desarrolla

. sobre la base de tecnologfa importada y de métod de -3 16n

que ahurruﬁ mano de obra, caracterfstica de los mddelos avanzados.
La =gricultura, que representa oportunidades de inveraién con una
propercifdn muy alta de consumo y rendimiento, puede también ahsoi
bexr’ mano de obra emple!ndalayintenslvﬁmenté en la construccifn de
proyectos'de 1n£raestrqccura que requieren poco. capital y que, --
_poxr su misma naturaleza, no afectan mucho la balanza de pages. -
El crecimiento agrfcola no requiere el uso de mé&todos 1on:tados
gue ahorran en mano de obra, nl el misme grade de mecanizacibn, -
Véue en’ los éu!aés 1ndus€:ia}12ados. La productividad agtlcsla -
puade'aument;;se mediante una tecnologfa nacional,basada en el uso
intensive de mano de obra que trabaje con instrumentos manuales,
mdquinas pedquefias, fertilizantes, insecticidas, y en el ﬁejo:a— -
miento de.la tiexra mediante la irrigacidn, el drenaje y la cons-
“truccibn de obras de conservacifn... Esto de ninguna manera {mpli
ca que el ritmo de industrializacién deba decenerle o disminuirse
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Al contrario, implica_la necesidad de una industrializacién atn -

més .ripida, pero apoyada por una agricultura sana_y vigorosa, con

una denanda efectiva mayor gque la actual. Una de las maneras de
lograr tales objetivos eia promover una reforma agraria coma ins—~
trumento del desarrollc econémico y social, lo que conllevarfa la
redistribucifn de los ingresos y el aumento de prnducc!.vidad'.u!‘a)
En @) mes de julio de 1962 me crea €l Instituto Latinoameri-
‘cano de Planeacién Econdmica y Social{ILPES), por razones li/gadae
A _los obsticulos ec'n:.lnles Y por las consecuencias indeseables de
la industrializacifn por medio de la substitucién de articulos de

importacién.’ Demostrando entoncCes que las condtc!on§| politicas

internas eran cbstfculo seric pars un modelo mis equitativo del -

desarrollo econdmiéo, lo cual representa un punto de vista diff-—-
cil de explicar oficialmente.

Las tendencias econfmicas de Amfrica Latina, después de los
primeros afios de .la década de los sesenta, eran las de un aumento
de_1la deuda_externa para afrontar las dificultades im'puastaﬁ por
la eapacidad insuficiente de importacisn. Ademfis, un largo estu~
dio publ!.t.;udo por la CEPAL en 1965 demostré que el tipo de inver-

316n extranjera estaba carbiandc. Se reducfa la participacién de

{(118) CEPAL (BCLA). "An agricultural policy to expadite thea sconp
" mic development of Latin America®, Economic Bulletin for Latin --
America, Vol. VI (2), octobar 19613 1-11, :
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la inversifn extranjera pablica en relacifin con la totnl, v aumen
taba la iaversién e:_ctzanjzra privada. En-agquel entonces las empre -
sas extrxanjeras habian invertido mucho en todos los segtoxes eco-
némicos de las sociedades latinoamericanas y en especial en el sac
tor industrial.

Con el tiempo, los estudios demostrarfan que los empresarios
locales, voluntaria u obligatoriamente, asociados con empresas ex
tranjeras, perdian el contxol del proceso productivo, atin cuando
la produccifn se orientaba hacia el mercado interno. De esta ma-

nera se desvanecfan las perspectivas de un degarrollo industrial

nacionalmente controlado.

La distribuci6n de los ingresos empeoraba tanto reg!.onai co-
mo sectorialmente. Esto creaba, a su vez, un mercado internc muy

distorsionado: pequefio, geogréfi te ado, pero con un

mayoxr p_odex: de compra. La demandz relacionada con este mercado,

junto con la dependencia de la inversifn extranjera, llevaron a -
la adopcifn de procesos de produccifn en el sector i‘nauatfial, ba_’
sadoes en tecnologfia importada muy awvanzada. Todo ello aumentaba -
las p’xesrinnes scobre la capacidad de importacibn y, adem8s, limita
ba la capacidad del sector industrial para absorber el crecimien-

to de la poblacifn econSmicamente activa,

Bl sector agrario, limitade entre ingtituciocnes tradiciona~=

les y poco visionaxias, era incapaz de retener productivamente a
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su propia poblacifn. E1 ciesa:rcllo lento del sector agrarie tam-
bién fus el responsable del abastecimiento fnadecuado de alimen—-
tos y materias primas que se necesitaban en el sector urbanse de -
la eccnomta, lo gue aumenté la presifin inflacionaria. En estas -
condiciones la mfgracidn del campo a la ciudad se acelexf notoria

_ mente.

Una vez que comenz8 el intento de incorporar factores socila-
les y polfiticos al anflisis del proceso de desarrollo en AmSrica
Latina, se llegS a una explicacifén global de tal proceso, que Be
dio a'conocez bajo el nombre de teorfa de la dependencia... Las -
teorfas de dependencia evolucionaron a partir de un intento de in
tegrar los factores econfmicos, polfticos y socilales en un solo, -
esgquema explicativo. Este punto de vista debfa también conside--
rar la interrelacién entre los aspectos externos y los internos.
La teorfa de la dependencia tanbifn consideraba el hecheo de que -
los distintos pafses latinoamericanoé, en especial después de la
independencia, sc ligaron al mercado intemagmnal en distintos -
mopentos hist6ricos y cde paneras éiferentes,.. Secin 1a teorfa de
la dependencia, los prireros planteamientos de la m?ﬁL scbre el
sector externo eran muy ingenuos, puesto gue no previan los cam—-—
bies que ocuzri.z!.ax'\ en la estructura del capitalismo intermacio--

nal.

Durante la década de los a, & ad la ‘llama

da alianza nactonal popular desarrollista. Factores tanto inter
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nos comb externos cambiaron el procesoc de desarrollo.  Despufg --— ‘
de un perfodo- &e transicidn ~nds o wenos entre 1930 y 1965-, cuu&‘
do se dieron algunas perspectivas claras de desarrollc autSnomo,

las fas. latd

icanag industrialmente mis avanzadas se -
ataron, una vez nids, a la economfa internamcional. Hubo cierta ——

contzoversia acerca de los proyectos de desaxrollo en esta nusva

gitvacitn: algunos investigadores,.en especial los que adoptaron -
‘el mismo marco genéral de referencia pero que trabajaban fuera de
la CEPAL, opfnaban que wvendrfa una nueva etapa’ de en“t‘.uncmnientox
otros: crefian que la dependenciz econfmica no implicaba néceaaﬂ.a—
n\en;.e el estancamiento, sino s8lo algunos patrones espacificos de

' dasarrollo... Todos aceptaban, sin erbargo, que con‘ estancamiento

o con desarrollo la nueva situacién de dependencia tenfa un rasgo

distintivo: el mantenimientc de la pobreza, tanto rural como ur-
bana, y el aumento de la mtginaiidad urbana... AGn mfs, se dectia
que ;La industrializaci8n basada en la inversibn extranijera direc-—
ta, ‘en la tecnologfa avanzada y en las grandes empresas monopSli- .
cas .o relaclonada con estos factores, necesitaria Q crearfa un --
merﬁudo muy concentrado, situacién hoy muy £ncil‘ de” comprobar por
madio de un ctmulo de cifras estadfsticas.

En lo que respecta al sector agrfcola y en completa concor--
dencia con el proceso global de 1la economfa latinoamericana, a ==
partir.de la década de los afies sesenta, la uﬁ‘ oinduﬁtrializacidn
aparece como la m#xima solucidén para todos los males gque aguejan

a la agricultura de los palses latinoamericancs. En cate sentido
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se asegura gque ea el Gnico remedio para aumentar 1la produccifn --
agricola, para ©reax cwplecs =n €] campo Y para asegurar un mejor
Yy .me.no;_- coste a8 aprovisipnamiento ae ia demdg alimenticla ﬁte_x_- :
na, es dacir gue la presentan como la panacea y la I‘ln!_.ca via de -
racionalizacién éa la agricultura. S5in embargo, se doben conside
rar las implicaciones q{ae estos procesos pueden tener para la -
agricultura ~incluyendo a los campesinos y jdveneas Turales- y la
.economia global de los pafses dependientes, cuando _eltan_subcrdif
nados al exterior.y cuando estfin fundados sobre un modelo «:ecnblg
gico propic de los patseé desarrollados, los cuales buscan sobre
‘todo encantrar mercados externos para sus empresas agto—altmentn-‘
rias, aprovisioﬁar su demanda interna de productoe primarics im--
portados a muy bajo precio, y, forjar el modelo técnico de produg
©i8n agrfcola ¥y el modelo de gonsumo de los pafses subdesaryolla-~
dos,  a su imagen, a fin de asegurar su superiocridad cametcials’flg)
Estos prﬁgraman se sitdan en la "modexrnizactén™ de las es- -
tructuras aggrarias y técnicas agrfcolas promovidas por a'genciaé -
internacionales de desarrcllo y loa gobiernos refcr;n:ii!tas'da los -
paflces latincamericanos. Las agencias referidag candicionan sun
créditos a la adopcién por parte cde los pafses interesados en un

"paguete tecnoléglco” completo. 'Sin embargo la mayorfa de dichas

(1193 Var: Francls Mestries. "Las agro-industrias transnacleona-
les en Amdrice Latina®. Sociclogfa del desarrolle rural. Univer

sidad Nutdnoma de Chapinge y. Bditorial Nueva Sociclogfa. 1960, —
P. 39
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reformas an ningtn caso han modificado substancialmente la repar-
ticibn desigual de tierras y medios de produccibn, pero permitie-
;on modernizar las empresas agrfcolas redfanas y grandes, conver—
tir a los latifundios tradicicnales en wodernos centros de produc
cién capitalistas y, agilizar los npecanismos comerciales y de cxé
dito 2 la agricultura. De esta manera ellas abrieron la via a un
crecimiento industr!’.al, que més tarde puede ser ccntrol_.ado en di-
versas formas segin los pafses, por las agro-industrias extranie—
.ras. Esta evolucidén ge traduce en un aumento considarable en el

empleo de miquinas agrfcolas y de abonos en los pafses suhdesarro

llados, La "Revolucibn Verde"” es un buen exponente de esta ten-—

‘dencia neo-capitalista.

Por otra parte las masas campesinas pobres, cuyas tierras de
temporal .no interesan a las erpresas trxanznacionales ni a los fi-
nes de la investigaci8n y del fomento agropecuario, y cuya produc
cifn no es suficiente para gurantiéaz una solvencia: econémica, —-
son olvidadas por los proq.rnmns de asistencia, aplastadas por la
cn!'l\petenicia de los productores capitalistas o son, ;.nc].uso, expul’
sadas de suwsparcelas {(los medieros y arrendatarios por ejemplo, -

rson corridos por el proceso de intensificacifn de la explotacibn

de los grandes latifundios) o de sus enpleos, desplazados por la
creciente mecanizacién.

Con el fenfmeno de la "Revolucidn Verde™, cl proceso de ;'des—.

campesinizacifn” de las pequefios productorea se acertfia, como con=—
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secuencta de su pauperizacifn; ellos no pueden seguir el aumento
de'los costos de produccién y son desplazados del mercado. Para
lelamente, les cultivos tradicionales son reemplazados por cultf
vos industriales y porx ;;mdur:to.s destinadas a la exportacifn re—

duciéndose asi el &rea dedicada a la producciSn de viveres.

Los cxéditos internaclicnales estirulan la demanda creclente
de inﬁumcs para la agricultura provenientes de los pafses indua——
‘trial.tzadus, provocande un deseguilibrio en la balanza comercial;
la via mf8s expedita para restablecer el egui:l.tbz.to eg impu’-lslnd‘u
las éxpottucxenea que an su mayorla son blenes primarios, por con
siqu.f.en_te, se necesita desarrollar la produccifn agrfcola destina
da a la exportacifin, Todo esto provoca cambios pro!npdoa dentro
de las estructuras agrarlas y pxoductivas de los palses dqpendieﬁ '
tes, quizd mfs profunda y amplia en sus efectos que las reformas

agrarias impulsadas en los afios 50 y 50.”‘20)

En estas condiciones es posible afimaf gque la crftica situa
cil8n de marginalidad estructural en la que se debate ‘la mayor,‘pag
‘te de la juventud rural de América Latina, constituye un heeho -~-
histSrico qua tiene relacifn directa con las caréctertsticas que -

exhiben las estructuras gmocic-econfmicas agrarias y sus rxelacio--

{120} Gonzalo Axrzroyo. El desarrollo agroindustrial y la ecotomfa
intarnacional. MExico, Diraccidn Genexal de Agro-Industrias, Se=-
crataxfa de Agricultura, 1379, p. 51. -
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nes de produccidn, y no como producto de un hecho eminentemente -

coyﬁntu:a:. come pretenden demostrar rmuchos estudios.

El monopolioc y control de los medios o factores de produccibn
. del sector rural por un poder econémico manifestado a través de -
grupos sociales de la oltgarqufa nacicnal, relacionados flufdamen
te a los intereses ‘de un mercado de exportacifin, han impedido el
desarrollo autfnomo, integral y equilibrado del sector, fomentan—
do en la juventud rural constantes flujos de movimientos migrato-
.rios hacia las grandes ciudades, donde se insertan en los densos
cordones de miseria, incrementando a la vez el ejército indus- -

trial de xreserva.

E1 desarxollo industrial autlnomo promovide en América Lati-
na a partir de la década de los afios cincuenta ha sido una iflu--
s;&n imposible de llevar a cabo y por lo tanto abortada al presen
te. Las caracterfsticas de este desarrollo industrial se basa en
€1 control financiero y en el poder en la toma de Jdecisicnes de —
grandes conpafifas transnacionales gue utilizan altS i:'ccnolugia im
portada ¥ un minimo de mano de obra. El camrpo, con Bﬁs érandes -
latifundics también en vias de utilizar crecientes cantidades de
tecnolcgia. e insvmes importados, es incapaz de generar enpleocs --
adecuados en calidad y cantidad para la creciente mano de obra -——
constituida por 2lementes de la juventud rural principalmente, los‘
que muchas veces encuentran en la alternativa de la emigracifn una

posibilidad muy difusa de movilidad social, o bien permanecen den
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tro del sector, dentro de un estado de total apatfa y :esighaél&n.

Los sistemas educativos formales insertos en las. Sreas rura-
les, no s8lo caxecen de los medios Y recursos paxa llevar a cabo
una eficiente labor educativa, sino también del marco 1deolSgico
para poner en prictica un tipo de educacisn gue posibilite a la -
_juventud rural a buscar su accifén transformadora. ‘EBtos sistemas

estén por lo general imbuidos del de una ed 16n pasi-

va Y vertical, agena a la realidad del contorno socio-econémico,

politico y cultural duﬁde subyace la escuela. Tanto sus conteni °
dc; como los métodos de trabajo conllevan en los educandos a desa
rrqlla: un aprendizaje mecanicista, Siejadd de una interpretacifn
crftica de lo que escucha, lee o pezcihé en el profespt, en la es

cuela © en su alrededor.

Por su misma. caracteristica super-estructural, los sistemas
3 -o‘suhﬁistemas— educativos para 155 &reas rurales se aleijan cel ;
mundé del .trabajo e imparten una instruccién a los éducandcs que
poco-o nada le -ayudan posteriormente en su vida pt&ééicn. En to-
do esto no se ve una deficiencia estructural en diches eiaté-
-mas, Sino gue unha accifn deliberada y sistemitica del sistema - —
' soclo-econSmico qﬁe detenta el poder para impedir grados crgcien-

de participacién de la juventud rural en la sociedad global.

Desde otro #ngulo, y ya analizando ia perspectiva del modelo

de prod 18n agrop aria, los programas de extenaifn agrfcola =
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: m:ginalid&d estructural.

~supuestamente educativos y de capacitacifn-, en la parte éue cO~
rresponde al’ krabajo con las juventudes ruralesa, no hacen sino —-—
formar en ellas una mentalidad pasiva y tecn8crata, donde s8lo va

le la mayor eficacia que se puede obtener de los medios de produg

ci?Sn, a través de una técnica y de la aplicacidn de un conjunto -

de insumos gue muchas veces rebasan la postbilidad econénica dal
pequefio campesino,  Situado €stc en ol latifundio, donde vende n‘u’
fuerza de trabajo por un salaric de sustento, dichag pricticas de
la extensién solo redundan en un beneficio para quien detenta la

propiedad de la tierra y los medios de produccifin.

Los programas para juventudes rurales que emanar de agencilas
oficiales nacionales o internacionales por 1o comin no se diferen

cian mayormente de las caracterfsticas ya sefialadas, s81lc que en

) estas dltimas se corre el grave riesgo de tener gue aceptar la --

g prictica de una pesada carga fdeol&gica a través de una serie de

procesos de educacifn o capacitaciSn las que ilevan implfLcito un

»l'ner‘lsaje y una pglctica de fomento para el subdasarrgllo campesino

Y de .s'us'juventudes rurales.

En las actuales condiciones sccic-politicas y econdmicas de
América Latina, se observa comoc muy @iffcil pretender que las. ju=
ventudes x'ur;-lees lleguen a superar st estads concreto de absoluta
No se trata de una conclusién de carig
ter peaimista, sino de un andlisis global, profundo e histtrico. -

de una realidad qgue se sustenta asimiema a través  de los afics =-—
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transcurxidos de historia hemisférica. S6lo una gran fuerza de —
creatividad puesta en prictica podrfa llevar a superar log  aspec—
tos negativos que inciden en el estado actual de vida de la juven
tud rural latincamericana, al r’espectc se proponen como puntos de
partida, los siguientes: ‘
. Lae actividades de autorganizacién y el fomanto a la estructura
comunitaria : leben alentarse lccmo parte de los pr;sqramas de hienes
tar social inegrales, orientando al gasto ptblico hacia estos gru
’ éns desprotegidas de la poblacifin y en particular a las expectati

vas de. cambios qui la juventud representa.

. El paternalismo gubernamental debe descartarse promoviendo el -
liderazgo natural de la regifn, impulsando la capacitacifn para -

el trabajo, la microempresa productiva y la empresa familiar.

. La prevencifn de las enfermedades sociales debe cbligar a la ——
craacifn de centros especiales polivalentes de fomento a la culty
ra, los deportes, informacisn y preveancién de las toxiccman(as.' -
También aguf hay é;ue reforzar la educacisn escolar fundamental -

con mEtodos especiales para combatix los rezagos de' la pobreza.

. Disefiar un proyecta educativo especial para grupos marginados -
sociales, tanto en educacibn b&sica como en capacitacibn para el

trabajo.

.Incrementar los pragramas de bienestar social en las &reas margi
nales, creando infraestructuras integrales de Aur.organ:.zaczen co~

munitaria,
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. Llevar a2 cabo mecanismos dé comunicaci®n a travls de los centro;
de capacitacibn y de los sectores productivos de la regifn y tra-
bajo social para garantizar la Yinculacxén entre el mercado de —-
trabajo y el desemplec real o funcional de la juventud de esasg ==

Steas.

; Propiciar que la organjizacifn polftica debe girar en. torno a --—
sus propias inquietudes, necesidades y liderzgos, ampliando los -
”eSpacics‘ de participacién sin compromisos partidistas unilatera--—
les, favoreciendo el diflogo, la crftica y la apertura para inte-
grar los J6venes marginados a los mecanismos institucionales de -~

debate nacional.

. Estahlecar programas de educacifn comunitaria, con el fin de ——
aboxdar la problemftica de las comunidades. maxginadas, con un enfo

que Ln:eg:al Yy de nutngestiﬁn.

- Fcztalecar los programas reglonales de empleo y capacitacifin en

las Ereas marginadas del canpo.
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CUADRO 1

AMERICA LATINA: Porcentaje de Pcblacidén

de 10 a 24 afios

(19703

Porcentaje de la poblacién de 10 a 24 afos scbre el total: 30,8
Pbrcentaje de la poblacifin de 13 a 24 afjor scbre el total: 23.4

Porcentaje de la Poblacifn de 15 a 24 afios sobre el total:  18.5

FUENTE:. CELADE, Boletfin Demogr&fico, afio III, Mo. %, Santiago de
Chile, enero de 1970, tabla 1.
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CUADRO 2

Estrxuctura por Edades de la Poblacién

1950-2025

Afie Hundo Palses més Patises men‘cs

desarrollados desarrollados

11950 ... .....n 22,9 28,2 . © 20,5
1860 ...... ..., 22,3 . 29,2 19,6
1970 Lheinnenn. 21,4 30,2 18,7
1975 tiviieoens 21,6 . 30,4 19,0
1980 L...i.eee.. 22,4 31,4 . 19,8
1885 (.. ...eenn 23,3 32,5 20,8
1990 L...,ive.. 24,2 33,6 22-0
1995 tieeienaoes 25,3 34,8 T.23,2
2000 ......i... 26,3 © 36,0 “724,3
2010 L......... 28,1 . 37,5 'is;a
2020 .., ... 29,9 38,1 : B 28,5
2025 .. .ieeaass 31,0 38,4 29,7

PUENTE: nesultndo-s de. las estimaciones y pzayecciones-demogzli‘i—

cas de las Nacfones Unidas evaluadas en 1982,
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SCUADRO I

L G g GASTOS ' PUBLICOS ‘EN EDUCACION ¥ GASTOS MILITARES

" {en porcentajes del PNB y por habitantes, en délares norteamericanos)

Gaantos PAGLi-~ | Gastos milita— ﬁnfos‘pmﬂiv—-‘ Gastos miti— ¥
: cos en Educa- ] res en t del ~ cos ‘en educacibn | tares por ha
) ci6n en % del | PND por habitante en | bitante en =
B . . PNB. délares dslares .
o ... Jrotal mundial -1965 4.9 6.8 as 54
i 1970 5.4 6.6 58 7L
. . 1975 5.8 5.3 111 103
Palsas 1965 5.2 7.5 87 127
Hdesarrollados 1570 5.6 7.1 139 ) 176
' . 1975 6.0 5.5 269 : 246
Pataes en 1965 3.2 2.6 5 l 5
Kesarrollo 1970 4.0 2.9 8 . 7
. 1975 4.4 4.5 20 i 21
B : ~’ B En astas cifras no se incluyen los datos relativos a China, la RepGiblica Democrfitica
i : B '’{de Kampuchea, la Repfblica Popular de Corea, la Reptiblica Democritica Popular de:-— =
- faos, Suddfrica y 1a Repiblica Socialista de Vietnam. e : e

FUENTE: ‘UNESCO, Oficina Estadfstica, El Correo, Junio 1980




CUADRO 4

AMERICA LATINA: Subutilizacifn de Mano de Obze, 1570-1980.

1970 1980 :
MITTones ¥orcentaje Hillones Fo:cenEaSa
de persg de Par~-
nas sonas
Fuerza da trabajo 87.0 16a.0 113.4 . 100.0
Agricola a37.4 43.0 40,7 36,0
No Agricola . 492.5 $7.0 72.7 4.0
Subutilizacifn 23.5 27.0 30.0 : 26.5
Decemplec abierto 4.7 5.4 6.1" 5.4
{nacional)
Deserpleo agrfeola 10.1 29.1 9.9 24.3
equivalonte .
Desemplec no Agri- 8.7 17.5 14.0 19.2

cola eguivalente

no

FURNTE:  CEPAL, Empleos y salarios 'en Arérica Latina, No. '329,
viembre 1580, Santiago de Chile.
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