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INTRODUCCION

El problema de la contaminacién ecolbgica
es actual y la gravedad mundial de este fendémeno ha obli
gado a los paises a adoptar medidas legislativas, ‘técni-
cas y de control, para contrarestar y prevenir la conta-

minacién.

El Estado Mexicano esti llevando a cabo -
acciones tendientes a solucionar el problema ecolégico,-

tanto en el aspecto legislativo como en el tecnolGgico.

La salud de las nuevas generaciones depen
de de los logros que en materia ecoldpgica se empiezan a-

consolidar.

El primer capitulo de éste trabajo estu--
dia los términos del Estado, su evoluciém, sus elementos

y sus fines.

El Estado encierra dentro de su estudio -
un apasionante tema de andlisis, base para la ordenacidn
y buen desempefio de las organizaciones politicas, y con-

secuentemente de la sociedad humana.
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Por lo que respecta al estudio de la orga
nizacion del Estado Mexicano, también se analizan las -
funciones de los Poderes de la Unién, contemplando tam--
bién las funciones de la federacién, de los estados y -

municipios.

El segundo capitulo contempla los proce--
sos de formacién que originan los residuos o desechos -
industriales, y los aspectos técnicos que sc han imple--
mentado para clasificar los desechos y las fuentes que -

los producen.

El tercer capftulo estudia la legislacién
que sobre control a la contaminacién se ha cmitido a la-

fecha.

El aspecto ecolfgico esta contemplado por
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, por la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Prqteccién al-
Ambiente, y sus reglamentos respectivos; asi mismo el -
Estado de Hidalgo cuenta con su propia Ley sobre la mate
ria, no aplicada al presente ya que no cuenta con un re-

glamento.

Concretamente podemos considerar que las-
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mayores fuentes de contaminacién proceden de la indus- -
tria, y gracias a la legislacién sobre materia ecolégica,
se observa el principio de un mayor control y medidas -

técnicas adecuadas para combatir la misma.



CAPITULO 1

CONCEPTOS OPERATIVOS

1.1 Que es el Estado

El Estado aparece como algo indiscutible
y necesario para la convivencia humana, creado no para-
proteger intereses particulares, sino para proteger el

desarrollo normal y racional de las Comunidades Humanas.

No por lo anteriormente descrito inferi-
mos que el Estado que ha vivido la humanidad sea un --
Estado perfecto y una forma superior de convivencia so
cial, ha sido sobre todo, un Estado imperfecto de injus
ticia y opresién ya que bajo su amparo se han cometido

las mis grandes inconsecuencias humanas.

Bajo su proteccibn se han desarrollado y
fortalecido la cultura y formas muy evolucionadas de vi
da dentro de las comunidades, siendo el camino mfs Gtil
para desterrar formas primitivas de vida, civilizando -
al hombre mis que domesticindolo y sin embargo, en la -
medida que el Estado se ha perfeccionado, la idea de la
libertad del hombre se ha restringide transformadose en

derechos sociales, los que culminaran por eliminar el -



status individual,

Los Estados que mantuvieron una forma de
gobernar absolutista negando la libertad y la dignidad-
han ido variando a Estados vigilantes y estos a su vez-
en Estados injustos, desde su forma de gobernar. Estos
Estados debidamente planificades, con formas de servi--
cio, seguridad y de justicia social y con ordenamientos
juridicos que no obstante su desarrollo afin distan de -

ser perfectos.

La complicada vida social actual, con --
sus multiples problemas obligan a esta misma sociedad -
a que sistemas politicos impuestos por el Estado mane--
jen mecanismos juridicos tendientes al control del hom-

bre en sociedad.

El mundo que se vive, un mundo con un --
crecimiento humano desorbitado, en donde las grandes ma
sas se confunden entre si, no puede ni debe ser goberna
do por leyes caducas, se necesitan nuevas estructuras -
legales, administrativas y econfmicas que permitan la -
funcionalidad del Gobierno de los hombres a ‘través del-

Estado y otorga a estos los.diferentes servicios que --
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. requiere para quec la satisfaccién de sus necesidades --

produzcan una tranquilidad social.

El Estado como concepcién politica orga-
nizada por y para los hombres tiene una aparicidn re- -
ciente en la Historia de la Cultura Occidental con el -

renaciemiento humanista de los siglos XV y XVI en Italia.

Pero como fendmeno politico en sus ras--
gos preliminares ha existido desde tiempos remotos den-
tro de la evolucidn del género humano y ha sido denomi-
nado con diferentes nombres; desde los pensadores poli-
ticos griegos que dentro de su literatura tales como -
"La Reptiblica" y "Las Leyes'" de Platén, "La Politica" -
de Arist6teles, o en los discursos le Dembstenes, utili
zaron diversos términos para indicar la realidad politi

ca de su ticmpo,

En las Sociedades Politicas,los Genos --
constituian clances familiarcs poderosos, estos clanes -
al unirse formaban las fatrias y estos resultaban en --

tribus.

Los poemas homericos describen al rey, -

al jerarca miximo como un ser que atiende los intereses
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materiales y espirituales de todos los clanes familia--

res.

La "Polis"™ establecida en Grecia contem-
pla ya una Ciudad con limites territoriales, no con la-
extensibén que conocemos en estos tiempos, pero ya "Po--
1lis" identifica una actividad politica dentro de una --
extensidén territorial, Estas Polis conocieron y dieron
en sus senos diversos fenémenos‘politicos tales como la
Aristocracia, la Democracia, las Crisis Sociales y la -

Tirania.

Esas Ciudades tendian a ampliar sus dmbi
tos de poder y de dominio, lo que provoc6 que se gesta-
ran rivalidades y guerras entre ellas. E1 Imperio Roma
no es el ejemplo mis connotado en la Historia del Mundo,
sus Municipios se generalizaron considerando como ciuda
danos a todos los seres que se encontraban bajo su domi

nio.

La Edad Media también fué sinmbolo de - -
grandes naciones con diferentes realidades politicas pe
ro siempre tratando de emular la vieja idea del Imperio
Romano como simbolo de unidad, de orden y de paz. Pero

ya con mentalidad cristiana, con una idea de servicio -



de Dios.

Al desaparecer los Imperios se desmembra
ron los poderes para quedar integrados en Reinos como -
formas de organizacifn menores, ya no considerando los-

grandes territorios sino a la potestad del que reinaba.

Nucvas formas de Gobierno se dieron al -
no poder los reyes controlar las invasiones, nacibd el -
feudalismo caracterizado por ser los ricos propietarios
de tierras los que se vieron obligados a defenderse a -
sf mismos, y conjuntamente con los habitantes de tie- -
rras cercanas se unfan para autoprotegerse formando asi
medios tributarios propios, creando el servicio militar,
siendo autosuficientes alimentariamente hablando. Lo -
mds importante fue la organizacifn intermedia entre el-
rey y los sefiores feudales, siendo estos Gltimos verda-
deros funcionarios llamados ''Sefiorios" con poder polfti

co propio, pero reportando o dependiendo del rey.

Los siglos medievales nos aportan dos fc
némenos politicos: Las Ciudades y la Organizacidn Muni
cipal, &sta Gltima mds importante ya que en el terrcno-

Jurfidico - Politico aportaron instituciones culturales.
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Asimismo la Edad Media fué testigo de --
Ciudades présperas en el terreno Comercial e Industrial,
Alemania, Francia, Italia y G[spafia son ejemplo‘de este-
fendmeno, llegando a constituirse como auténticas Repl-

. blicas al igual que en la Roma Imperial.

La multiplicidad de poderes, la desapari
ci6n de sefiorios feudales, la aparicién del dominio - -
Papal y el crecimiento en Poder y Territorio de Inglate
rra, Francia y Espafia aunado a su centralizacidn Juridi
ca y Politica obligaron a un nuevo lenguaje Politico; -
esa renovacién se dio en Italia, la cual estaba afecta-
da por uma situaci6n cabdtica; las ciudades aprovechando
esta decadencia de poder, se independizaron dando paso-
a un florecimiento comercial, industrial 'y artistico, -

originando el Renacimiento Humanista.

Fué en Florencia en donde aparece la pa-
labra "Estado" con la obra de Nicolds Maquiavelo ' El -
Principe " (1513), Cuando se propuso investigar el de-
sarrollo de los principados desde su origen hasta su de

saparicibn,

"Una frase en la obra de Maquiavelo, da-

origen al concepto moderno de la palabra Estado: Todos
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los Estados, todos los sefiores que han tenido y tienen-
dominacidn sobre los hombres son Estados y son Replibli-

ca o Principiados"., (1)

La palabra creada por Maquiavelo, traspa
s6 otras lenguas Europeas, asi fué como se concilid la-
palabra "Status' en Italiano, se uso en el Idioma Fran-
ces como "Etat", en la lengha Inglesa como "State" y en
Alemania se uso aunque de forma imprecisa ya que &sta -
adopto la expresidn latina '"status rei publicae" y '"sta
tus publicus", Para evocar el Estado total de los asun-

tos generales del Pafs. (2)

Estado proviene de la palabra latina - -
"Status'" que quiere decir la condicidn de ser, cl Esta

do que guarda alguna cosa,

"La palabra Estado en su significacidn -
etimolégica fue empleada para expresar un Estado de con
vivencia en un determinado momento, con la ordenacibén -

de la misma". (3)

(1) Gonzfilez Uribe Hector.-Teoria Politica Sexta Edicidn
Editorial PorrGa.México,1987 Pag. 148.

{2) ldem. (cfr}. Pag., 149

(3) Serra Rojas Andres.-Ciencia Politica ler. Tomo. Ins-
tituo Mexicano de la Cultura.México 1971,.Pag. 198.
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La palabra Estado, segGn los autores que

han tratado esta doctrina, encierra muy diversas signi-
ficaciones, dependiendo estas de la importancia que dan
dentro‘de su contexto: A la sociedad, a su historia, a
una zona territorial especifica, como ente coactivo de
la libertad individual y su aspecto explotador de la --
clase dominante, o por la propia personalidad espiri- -

tual del Estado,

El maestro Ignacio Burgoa aclara en este
sentido que hay que tomar en cuenta todos los elementos
que integran la formacién del concepto "Estado", no de-
jando de desconocer que el fenbdmeno estatal es complejo
y deben de analizarse todos los aspectos, concentrando-
los muy diversos factores que la componen, aclarando -
que deben comprenderse a todos y sintetizarlos l6gica--
mente, integrando las partes 'de territorios, poblacibn,
orden juridico y poder. Siendo asi, no caeriamos en --

una idea imperfecta del concepto Estado.

Juzga que son equivocadas las teorias --
que menoscaban el concepto de Estado a uno solo de sus-
elementos efectivos y consideren como elementos condi--

cionales el territorio o a la poblacibn, como ejemplo:-



'El Estado no puede aceptarse unicamente como poder, sien
do este el resultado de la diferenciacién entre gobernan
tes y pobernados como sostiene BDuguit, o un "poder insti
tucionalizado" como lo afirma George Burdeau, ni un "or-
den juridico normativo' como lo proclama Kelsen y alin me
nos un "aparato coercitivo'” de acuerdo a los pensamien--

tos de Marx y Lenin. (4)

El Estado como ente politico esta confor-
mado por actos juridicos, tales como la constitucidn, -

resoluciones administrativas y sentencias judiciales.

Para la formacidén del Estado se necesitan
los elementos que lo forman como la poblacién, el pueblo,
el territorio y el poder soberano, y los elementos que -
son necesarios para que el Estado cumpla con sus finalij-

dades tales como el poder péiblico y gobierno.

El maestro Adolfo Posada al final de su -
vida dejo inconclusa una obra pequefa, que conceptfia y -
justifica al poder politico como: L1 hombre gobernando -
al hombre pero con la idea de lo justo, de lo bello, y -

espiritual.

(4) (cfr) Burgoa Ignacio.-Derecho Constitucional Mexica-

no.Ekd.Porrfia, -México 1973, Pag. 101,
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Manifiesta asi una mayor importancia a -

lo matafisico y &tico, en su pensar politico.

En su concepto de Estado, "un orden juri
dico, réalizado en diversas formas para hacer posible -
no sélo la armonia de las libertades, sino la de los -
fines humanos en la comunidad perfecta que apetece al -
hombre. Es el Estado en la idea pura el "reinado de la
libertad", condici6n de 1la persona, su caracteristica,-
pero realizada en el '"reinado del derecho". que hace po
sible y efectiva la interdependencia humana mediante el
régimen juridico, de normas, y como consecuencia de 1la-
intensificacifn expansiva de la nocidén y del sentimien-
to del deber en relacifén con la nocifn del fin, conteni

do inagotable del comercio juridico". (5)

Otra definicifn-del Estado es la que pro
pone el maestro Porrfia Pérez en su obra de Teoria del -
Estado, apegado al método propuesto por el maestro Adol
fo Posada, y que es el método de la observacién de la -

realidad pasada y presente, a saber:

"El Estado es una sociedad humana, asen-

tada de manera permanente en el territorio que le co- -

(5) Posada Adolfo.-La Idea Pura del Estado, Editorial -
Revista de Derecho Privado, Madrid 1933. Pag. 76
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rresponde, sujeta a un poder soberano, que crea, define
y aplica un orden juridico que estructura la sociedad -
estatal para obtener el bien pdblico o temporal de sus-

componentes.' (6)

Como conclusidn el que suscribe la pre--
sente tesis deduce que el "Estade es un ordenamiento -
social y juridico, dado en un determinado tiempo y te--

rritorio."

Un ordenamiento social ya que los mismos
hombres mantienen un equilibrio de unién para preservar
sus mis intimos valores histdricos y morales, unidos -
ademds para interclacionarse y poder satisfacer sus ne-
cesidades ffsicas y culturales, a través de diversas --
tareas agroindustriales, culturales, de acopio, comer--

ciales, técnicas y educativas.

El ordenamiento juridico esta implicito-
al concepto de Gstado ya que cste debe mantener el or--
den social a través de un orden juridico; cl Estado emi

te una serie de leyes, ordenamientos y preceptos que -

(6) (cfr) Porrfia Pérez Francisco.- Teoria del Estado .-

Bditorial PorrGa.-México, 1972, Pag. 164.
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los ciudadanos deben de acatar voluntariamente y en -
caso contrario el Estado actfia coercitivamente a través
de sus orginos judiciales para hacer cumplir dichos 1i-

neamientos juridicos.

Los gobernantes al ser depositarios del-
poder del pueblo deberdn de dirigir a los gobernados -
sin ser arbitrarios a pesar de su fuerza y superioridad,
para permitir que en un determinado ticmpo y territorio
los ciudadanos atribuyan a los bienes, fines concretos-

para el goce de la comunidad.
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1,1.1. Los elementos del Estado.

Conceptos de Pueblo, Territorio y Poder.

Pueblo es la parte de individuos dentro-
de una poblacitn que adquiere derechos civiles y politi
cos por el hecho de estar sujetos a la potestad y sobe-
ranfa de un Estado; asi mismo estdn ligados al Estado -
por el vinculo de la ciudadania tanto dentro como fuera

de su territorio,

De esta manera podemos hablar del Pueblo
de Mé&xico como un conjunto de ciudadanos yue dan vida y
mantienen un régimen democritico y una forma de Gobier-

no Republicano.

Los extranjeros podrdn permanecer dentro
del territorio de un Estado, pero no formaridn parte del

Pueblo, sino que forman parte de la poblacidn.

El concepto de Pueblo puede considerarse
como una relacibn juridica,entre el Estado y los indivi
duos, en cambio el término de poblacién es un concepto-
cuantitativo, el nfmero de habitantes que viven dentro-
del territorio de un Estado.como cjemplo: La poblacibn-

de México de acuerdo al filtimo dato censal es de - -
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81t163,256 de habitantes.

La poblacidn alude a todos los scres hu
manos que habitan un territorio, seres sin distincibn,
unidos para realizar fines sociales unicameate por cir

cupstancias de necesidad geogrifica o histérica.

El territorio es el segundo elemento --
del BEstado conceptualizandolo como una superficie geo-
grdfica sobre la cuil el Estado aplica su dmbito juris

dicional.

El territorio esta fijado por las fron-
teras, que son las delimitaciones territoriales, las -
cufles normalmente son de caracteristicas naturales, -
tales como los mares, rios O montaiias entre paises; -
también las fronteras pueden ser fijadas artificial- -
mente por el hombre por medio de mojoneras, lineas di-

visorias, zanjas o monumentos.

Las fronteras entre Estados estén demar
cadas por medio de tratados internacionales y conven--

ciones sobre arreglos de limites.

El territorio esta formado por sus fron
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teras, campos, montafias, bosques, desiertos, rios, lagos
sus costas, litorales, islas, arrecifes y cayos en mares

-

adyacentes, y espacio aéreo.

Nuestro territorio nacional estd consti--
tuido por la porcidn de superficie terrestre y mar terri
torial, en el cudl el Estado ejerce en forma exclusiva -
su soberania sirve de apoyo v unidad a nuestras institu-

ciones.,

En esta porcidn geogrifica se desenvuelve
nuestra vida de relacibén, y sus factores geogrificos con
sus diferentes regiones, proporciones y clementos clima-
ticos, ejercen una influencia determinante sobre la vida

social.

El articulo 42 de la Constitucifn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el terri-

torio nacional comprende:

I E1 de las partes integrantes de la Federaciodn;

fI El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares adyacentes;

TI1 E1 de las islas de Guadalupe y las de Revillagipedo-
situadas cn cl Oc€ano Pacifico;

IV La plataforma continental y los zdcalos submarinos -
de las islas, cayos y arrecifes;
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v Las aguas de los mares territoriales cn la extension
y. términos que fija el Dereccho Internacional y las -

maritimas interiores.

VI El espacio situado sobre ¢l territorio nacional, con
la extensidn y modalidades que establezca el propio-
Derccho Internacional.

E1 Estado de acuerdo a su territorio pos-
tula su 1imite de competencia frente a otros Estados con
base en sus fronteras y su dmbito espacial, sobre los -
cuales hace valer sus leyes y su dominio; no debe admi--
tir intromisiones de otros Estados en su territorio, asi
mismo dehe de respetar la integridad territorial de otras

naciones o cualquier otro Estado.

Sin un territorio el Estado no puede cumni-
plir sus funciones teniéndo sobre &1 un derecho real, un

derecho de dominio,

i1 Lstado decbe de respetar ¢l dominioc --
Gtil que puedan los propictarios particulares ejercer so
bre partes de su territorio, a esto se le denomina dowmi-
nio privado, pudiendo afectarlo en casos especiales ta--
les como en los casos de expropiacidn, por utilidad pi--

blica o con fines de defensa nacional.
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El1 territorio es un clemento esencial -
para Iogrnf el fin del Estado, al igual que cl hombre -
e¢s ¢l lugar donde se asicenta y de donde obtiene sus -
medios para subsistir y satisfacer sus necesidades vita

les.

E1 tercer elemento del Estado es el Po--
der, siendo 1o que ordena, dirige y regula los actes de
los ciudadanos hacia un bien comiin, sancionando a cstos

en caso de no respetar su autoridad.

La palabra "poder' proviene del latin -
"potere' que significa: Tener expeditas. la facultad o -

potencia de hacer algo. (7)

E1 poder segiin el maestro Frances Mauri-
ce Hauriou '"es una libre energia que, gracias a su supe
rioridad, asume la cmpresa del gobicrno de un grupo hu-

mane por la creacidnm contintia del orden y del Derccho'.

Lo anterior es claro en el sentido de -
que para que exista ¢l poder de gobernar al grupo huma-
no sc¢ debe de crear un orden, y sobre todo un orden de-

(7) Palomar de Miguel Juan. Diccionario para juristas.-
Mayo Ediciones México, 1981. Pap, 1041
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cardcter juridico; la autoridad polfitica y del derecho-
es el principio de que se vale el Estado para mandar y-
hacer obedecer a los subditos a través del Derecho - -

Constitucional y del Derecho Administrativo.

Son los gobernantes los seres superiores
aquellos que se diferencian de los demis por sus cuali-
dades de voluntad e inteligencia, con un carfcter que -
los hace ser duefios de si mismos y por ende con aptitu-
des para mandar a los demis; tal es el principio de la-
autoridad politica y del derecho de gobernar que tiene-

el Estado (8)

El poder del Estado es total y puede im-

ponerse hasta el grado de imposicidn fisica.

El poder nace de una necesidad apremian-
te de asegurar la constantemente amenazada convivencia-

humana.

El poder siempre ha sidé detentado por -
un grupo vencedor y bajo esta premisa los humanos han -
dominado a través de formas egoistas y ambiciosas que -
‘siempre impiden y frustran los intentos de asociaciones
politicas sin trabas.

(8) (cfr) Gonzilez Uribe Hector.Teoria Politica.Sexta -

Ed. Editorial Porr@a-México 1987 Pags.360,361,
365.
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Diversos pensadores y politicos han tra-
tado de réemplazar el poder politico estatal por formas
socialistas que impiden la administracién de las cosas-
por los'hombrcs de una manera general y equitativa, pe-
ro estas ideas no dejan de ser utopias, porquc no deja-
ran de encontrarse con la naturaleza humana que no pue-
de llegar a ser perfecta, sin que exista un orden mas -
humano, mds cquitativo y justo, pero al fin y al cabo -
llegaremos a la conclusidn de que deberd de cxistir un-
orden impuesto, en este caso un orden impuesto por el -

Estado haciendo uso de su poder.

El poder del Estade se cjerce a través -
de dos formas: El gobierno de los hombres y la adminis-

tracién de las cosas.

A través del gobierno de los hombres se-
va a ejercer ¢l poder del Estado, sus funciones sc mani
fiestan en lo social, en lo econdmico y en lo politico,
por medio de normas juridicas que se clasifican en gene
rales -Leyes y reglamentos- ; o particulares, como son-
las sentencias emanadas de los tribunales 6 de las deci

siones administrativas.

La creacidn del Derccho corresponde al -
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Estado y los subditos deberin colaborar con su partici-
pacidn, lo que resulta en un Gobierno Democridtico. En-
caso contrario cuando los hombres no quieren colaborar-
a la creacidén del bien pGblico, el Estado cuenta con la
persuacién y la fuerza, teniéndo para ello a la policia
y al ejéfcito para apoyar las leyes, reglamentos, o - -
hacer cumplir las sentencias y las decisiones adminis--

trativas.

En un sentido prictico cuando no existe-
una libre disposicibn de los ciudadanos de adherirse a-
los lineamientos que nos marca el Estado, no podri dar-
se ningln gobierno, aGn el Estado dictatorial no podra-

subsistir,

Para que exista una vida politica todos-
los poderes sociales tales como los sindicatos obreros,
los industriales y comerciantes, la banca, grupos finan
cieros y afin el mismo ejército deberfn estar al servi--
cio de un orden civil, atendiendo y proveyendo por me--
dio de los recursos humanos, econbémicos y técnicos, a -
la satisfaccién de intereses materiales y de otras indo
les para crear el bien plblico, desde un punto de vista
humanista que se traduce en servicios pliblicos a través

de la administracién pfiblica.
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Este bien plGblico debe evitar toda poli-
tica partidista, alin cuando la mayoria de los ciudada-
nos pertenezca o -apoye al partido politico que triunfe-
en las elecciones, los gébernantes elegidos deben de -
mirar por el bicn pGblico y no solamente por los que sec

adhieran a su partido,

El pueble confiere a un grupo delimitado
de hombres el poder para realizar el bien piblico a tra

vés de su gobierno y administracién.

No deben de preponderar como formas de -
gobierno las ideologias de Estados totalitarios, tales,
como el comunismo soviético o el nacional socialismo --
alemin, -Territorio y Poder- estan al servicio condicio

nante del partido en el Poder.

1.2. Organizacién del Estado Mexicano

Seglin ¢l articulo 40 Constituciomal " es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repi--
blica representativa, democritica, federal, compuesta -
de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una federacidn esta

blecida seghn los principios de esta ley fundamental."
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El articulo 41 de nuestra Constitucidn
sefiala que el pueblo ejerce su soberania por medio de
los poderes de la unibn, estableciendo a su vez el ai
ticulo 49 que el supremo poder de la federacidn se di
vide para que su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo-

y Judicial.

Para el estudio que nos ocupa no habla
remos de poderes sino de funciones ya que el poder es

uno y no se puede dividir,

1.2.1 Funciones: Ejecutiva, Legislativa y Judicial.

La funcibn Ejecutiva se deposita en el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quién - -

ejercerd dicho cargo durante un perfodo de seis afios.

Son funciones del Poder Ejecutivo las-
contenidas en los articulos 71 y 72 de la Constitu- -
cién, otorgandole el derecho de iniciar leyes o decre
tos ante el Poder Legislativo, y la facultad de obser
var los proyectos de leyes o decretos aprobados por -
las cimaras, provocando una nueva deliberacifn en &s-

‘tas, sujetas a requisitos especiales.
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Las ‘demés facultades y obligaciones del -

Presidente de la Repiiblica son expuestas por el articu-

lo 89 Constitucional (formalmente administrativas):

L

"Il,

Promulgar y ejecutar las leyes que cxpida el -
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera-

administrativa a su exacta observancia.

En esta fraccidon se refinen la promulgacidn , -
que es el complemento necesario de la ley; la-
ejecucidn, indudablemente ¢s funcidon adminis--
trativa, y la facultad de expedir reglamentos-
que constituye un medio para proveer, en la c¢s
fera administrativa, a la exacta observacidn -
de las leyes, y que es, una funcidn legislati-

va.

Nombrar y remover libremente a los secretarios
del Despacho, al Procurador General de la Repl
blica, al Gobernador del Distrito Federal, al-
Procurador General de Justicia del Distrito te
deral, remover a los agentes diplomiticos y em
pleados superiores de Hacienda y nombrar y re-
mover libremente a los demis cmpleados de la -

Unidn, cuyo nombramiento o remocidn no estén -



NIIf.-

"iv.-

",-

"WI., -

"“WII., -
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determinados de otro modo en la Constitucidn -

o en las-leyes';

Nombrar.los ministros, agentes diplomdticos y-

cénsules generales, con aprobacidn del Senado";

Nombrar, con aprobacidén del Senado, los corone
les y demis oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales y los emplea-

dos superiores de Hacienda';

Nombrar a los demis oficiales del Ejército, -~
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo-

a las leyes";

Disponer de la totalidad de la fuerza armada -
permanente o sea del ejército terrestre, de la
marina de guerra y de la fuerza aérea para la-
seguridad interior y defensa exterior de la Fe

deracién';

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos
objetos, en los términos que previene la frac-

cibn IV del artic¢ulo 76";
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"IX.-

vy, -

"1, -
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Declarar la guerra en nombre de los Estados -
Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de -

la Unibn';

Todas las anteriores funciones son administra-

tivas.
Derogada™;

Dirigir las negociaciones diplomiticas y cele-
brar tratados con las Potencias extranjeras so
metiéndolos a la ratificacidén del Congreso Fe-

deral";

Esta funcidén puede ser legislativa en el caso-
de que los tratados que se celebren contengan-
normas generales o simplemente administrativas
cuando sélo se refieren a 1la resolucidn de un-

caso concreto.

Convocar al Congreso a sesiones extraordina- -

rias, cuando lo acucrde la Comisidn Permanente;

Como 1la convocatoria es condicifn para que el-
Congreso pueda funcionar legalmente en sesio--

nes extraordinarias, sc trata de un acto admi-
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"XIII.-

"XIV.-

nistrativo.

Es adem@s un acto formalmente politico porqiie-

es un acto de relacién entre poderes.

Facilitar al Poder Judicial los auxilios que -
necesite para el ejercicio expedito de sus fun

ciones";

Esta funcibn es administrativa.

Habilitar toda clase de puertos, establecer -
aduanas maritimas y fronterizas, y designar su

ubicacibn';

También es facultad administrativa.

Conceder, conforme a las leyes, indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia -
de los tribunales federales y a los sentencia-
dos por delitos del orden comlin en el Distrito

Federal";

Conforme a las leyes penales existen dos cla--
ses de indultos: Indulto necesario e indulto -

por gracia.
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“XVI, -

- _’7_'/‘ -
El primero para conciliar el principio de la -
irrevocabilidad de cosa juzgada con el de la -
libertad individual cuando entran en conflicto,
a aparecer despﬁés de la sentencia pruebas que
demuestran la inocencia del acusado. En este -
caso se examinan nuevas pruebas y si son efi--
cientes, el indulto viene a suprimir las conse
cuencias del fallo. El acto, por lo tanto, re
viste el caricter del acto materialmente juris

diccional.

El indulto por gracia ocurre fuera de las cir-
cunstancias mencionadas, es que el Ejecutivo -
se abstienc de ejecutar la pena impuesta, por-
esta razbn tiene el carficter de acto material-

mente administrativo.

Conceder privilegios exclusives por tiempo li-
mitado, con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores -

de algfin ramo de la industria";

Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesio
nes, el Presidente de la Repfblica podri hacer

los nombramientos de que hablan las fracciones
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III y IV, con aprobacién de 1a Comisibn Perma-

nente';

Nombrar magistrados del Tribunal Superior de -
Justicia del distrito Federal y someter los -
nombramientos a la aprobacidn de la Cémara de-
Diputados o de la Comisidén Permanente en su -

caso";

Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justi
cia y someter los nombramientos, las licencias
y las renuncias de ellos, a la aprobacibn de -
la Cimara de Senadores o de la Comisidén Perma-

nente en su casa";

Todos los casas anteriores constituyen parte -

de la funcién administrativa.

Las facultades del ejecutivo en resoluciones -
de expediente de restitucién y de dotacién de-
ejidos que le conficre el art. 27 Constitucio-

nal san facultades jurisdiccionales,

Tiene también cardcter jurisdiccional la facul
tad que se contiene en la fraccidn XVIII del -

articulo 27":
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El Presidente de 1la Repfiblica dispone de
las fuerzas armadas en caso de seguridad interior y ;x-
terior, y puede declarar la guerra a otro pais con la -

aprobacidn del Congreso de 1la Unidn.

La Funcidn Legislativa es ejercida por -
el Congreso de la Unidn, la cuil se integra por la Cama

ra de Diputados y por la Cimara de Senadores.

El Congreso de la Unidn se encarga del -
estudio, discucidn, votacidén y aprobacidn de las inicia
tivas de ley o decretos, con base en la apertura de - -
secciones que se inician el dia primero de septicmbre y
deben de culminar el dia treinta y uno de diciembre de-
cada afio, a dicha apertura asiste el Presidente de la -
Repfiblica, quién expone la situacidn general que guar--

dan los asuntos del Estado.

La Cémara de Diputados es la representan
te -de las partes que integran a la Nacidn quicnes son -

electos por votacidn por un periodo de tres afios.

Las iniciativas y creacidn de leyes 6 de
cretos competen al Presidente de la RepfGiblica, a las Ci

maras de Senadores y Diputados al Congreso de la Unibn-
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y a las Legislaturas de los Estados, observando para -
ello un procedimiento de revisibn y aprobacién de los -
proyectos de leyes que deben de .respetarse antes de la-
emisién de las mismas en el Diario Oficial de la Federa

cidn y en los peribdicos oficiales de los Estados.

La Cimara de Diputados tiene facultad de
vigilar el buen desempefio del presupuesto de egresos de
la federacién y del gobierno del Distrito Federal, comg
ciendo y discutiendo la iniciativa de leyes de ingresos
y proyectos de presupuestos anuales; asi mismo deberid -

conocer y revisar la cuenta pGblica.

Las facultades del Senado se refiere al-
andlisis y aprobacifn de los tratados internacionales y
convenios diplomiticos celebrados por el Ejecutivo de -
la Naci6n, asi como 1la ratifihaci&n de nombramientos de
los miembros que integran el servicio exterior, los su-
periores de Hacienda y oficiales superiores del ejérci-
to en general y los movimientos de sus tropas dentro y-
fuera del territorio nacional, asi como el paso de tro-
pas extranjeras dentro de nuestro territorio, dando pa-
ra esto consentimiento al Presidente de la Repiiblica, -
como también para disponer de la guardia nacional en -

casos de emergencia.
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La Funcién Judicial es la encargada de . -
hacer cumplir las leyes por medio de la .Stuprema Corte de
Justicia, Tribunales de Circuito, Colegiados en materia-
de amparo y Unitarios en materia de apelacidn, y Juzga--

dos de Distrito, y juzgado popular.

Es competencia de la Suprema Corte de Jus
ticia el resolver conflictos que se susciten entre dos &
mis Estados,‘entre la Federacidn y uno § mas Estados, -
Poderes de un mismo Estado y en los due l1a Federacién --
sea parte, También deberd ajustar las competencias que-
se establezcan entre los Tribunales de la Federacidn, -

entre estos y los de los Estados o entre Estados.

Los nombramientos de los ministros que -
integran la Suprema Corte de Justicia Son hechos por el-
Presidente de la Repfblica, bajo la aprobacidn de la Cé-

mara de Senadores.

Los Magistrados del Circuito y los Jueccs
de Distrito son nombrados por la Suprema Corte de Justi-
cia y estan disefiados para aliviar y auxiliar en sus car
gas de trabajo a los tribunales y juzgados, y poder asi-
administrar en forma expedita los asuntos de justicia. -

La Suprema Corte de Justicia podri designar a uno o miis-
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de sus miembros para investigar o averiguar la conducta
de jueces o mandatarios federales, o hechos que atenten
]

contra las garantias individuales.

Los Tribunales de la Federacidén son los-
encargados de resolver controversias en las que la ley-
o actos de ﬁutoridades afecten las garantias individua-
les o perjudiquen la soberania de los Estados, por ac--
tos que infrinjan su dmbito de competencia. Tambiefi In
cumbe a los tribunales federales conocer y resolver con

troversias en materia de derecho civil y penal.

El Estado Mexicano ha adoptado la forma-
federal de gobierno mantenida por la agrupacién de Esta
dos que como forma de organizacién mantiéne ciertas --
caracteristicas de descentralizacién, es decir poseen -
cierta autonomia constitucional, pero participan en una
voluntad nacional limitando el poder del gobierno cen--

tral.

Cada una de nuestras entidades federati-
vas mantiene una forma interna de gobierno, con su Cons
titucidn propia y funciones legislativas, ejecutivas y-

judiciales.
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Cada entidad federativa se organiza poli-
tica y administrativamente a través de sus municipios -

bajo el principio consitucional del "Municipio Libre".

El municipio es administrado en forma in-
dependiente y elige popularmente a su ayuntamiento y a -
sus representantes, el cuil esta conformado por un Presj

dente Municipal, Regidores y Sindicos.

Las legislaturas locales vigilan la actua
cifén de los ayuntamientos y pueden suspender a algunos -

de sus miembros por causas graves.

Los municipios manejan su patrimonio con-
forme a sus leyes y controles administrativos,y dirigen-
su Hacienda canalizando sus contribuciones, ingresos, --
participacién federal & estatal para la creacidn y edifi

cacién de sus servicios piiblicos.

Regulan sus desarrollos urbanos, reservas
territoriales, usos de suelo, y tenencia de la tierra, -
otorgando para ello 1los permisos para construccion de -
infraestructura y cdificos inmuebles teniendo por norma-
fundamental el control administrativo regulador de sus -

zonas de reservas ecoldgicas.



1.2,2 FINES

El hombre para desarrollar sus funciones-
sociales requirié de un determinado espacio territorial-
y volverse sedentario, debid atender a una orden &e coo-
peracidén social que le permitiera obtener una multiplici
dad de medios que coadyuvaran al intercambio material y-
cultural, y le brindara independencia econbmica; pero -
la condicionante de la imperfeccidn de sus actos como --
ser humano, producto de los aspectos negativos de nues--
tra existencia, hace que el orden social tenga que ser -
regulado y administrado por ordenes mis fuertes y cndrgi
cos, a través del orden juridico creado e impuesto por-

la misma sociedad.

Los fines del Estado, del derecho y del -
hombre aspiran a un régimen de justicia y seguridad juri

dica para realizar el bien conmfn.

El Estado aparece manteniendo a través de
sus Organos de poder, el control de las actividades que-
conlleven a lograr sus fines, inspirados en 1la justicia-
a través de la planificacidn, regulacidn, e intervencidn
de las actividades econdmicas, para que la distribucién-

de la riqueza sea cquilibrada, logrando asi un mejor --
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desarrollo, mejores niveles de vida y bienestar social.

El control administrativo se mantiene por
medio ‘de politicas estathles, coordinando los elementos-
humanos y materiales para el pleno goce de sus satisfac-

tores y lograr la realizacidn del bien politico temporal

Los fines politicos encuentran en el Esta
do su plena realizacién; cxisten otras agrupaciones de -
diversa indole con diferentes fines sociales, que crean-
politicas, pero el modo de excelencia y supremacia poli-
tica, come fin principal, encuentra en el [Cstado su - -

mixima expresién.

Estas politicas permiten al Estado mante-
ner su poder de mando, hacer frente y ordenar las rcla--
ciones sociales de los integrantes del Estado, estable--
cer un orden material y juridico que asegure.la paz y la
justicia social dentro de la nacién, y defenderla de las
agresiones provenientes del exterior por medio de sus --

fucrzas armadas y peliciales,

Los fines del Estado sc encaminan a diri-
gir 1a actividad humana y permitir la realizacifn dc sus

propbsitos, bajo la premisa del logro de valores prepon-
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derantes dentro de la vida social, el orden y la paz, -
los que se funden entre si, ya que la paz se mantiene -
solo por el orden, como éste Gltimo es la correcta dis-
posicidn de las cosas hacia un fin, comprendemos los va

lores finales hacia donde se encamina el Estado.

El bien comGn o el bien piblico temporal
es la finalidad de los Estados; y s6lo el pueblo podri-
dict&minar a posteriori si se ha logrado, a través del-
alcance, tendencia y logros de los niveles politicos, -
econbmicos y sociales, y para esto la sociedad se basa
en el Estado y en el Derecho. El Derecho como normati-

vidad propiciadora de paz y de orden en sociedad.

Los fines fundamentales del Estado pue--
den ser resumidos en la defensa exterior, mantenimiento
del orden pfiblico, la realizacidn del Derecho y la supe

racién de la vida econdmica y cultural del pueblo.
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1.3. Ecologia y Contaminacidn.

Desde los origenes de la humanidad, el -
hombre siempre ha obteni&o de la naturaleza los elcmen-
tos necesarios para la supervivencia, asi las socieda--
des humanas primitivas existian en armonia con su medio
ambiente, no obstante, conforme han evolucionado se --
vuelven mis complejas en sus relaciones sociales y de -
produccién, influyendo de forma mis intensa y diversa -
en el medio, siendo la consecuencia inmediata de la in-
tensificacién y diversificaci6n de las actividades huma

nas , la alteracidn de los procesos naturales.

La naturaleza estd en equilibrio, donde-
cada especie cuenta con una poblacidén cquilibrada que -
depende de la de otras especies, asi como del medio am-
biente (espacio, alimento, abrigo, etc.), y dentro de -
este complejo ecoldgico, el hombre tiene una: participa-
cién directa, puesto que es el principal factor de modji
ficacibn de los ecosistemas naturales, repervrcutiendo de
forma directa en cl sistema integrado de interacciones-
establecidas centre todos los organismos que conforman -

cada ecosistema.

Es importante sefalar que cada ccosiste-

ma proporciona al hombre una gran diversidad de produc-
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tos de uso directo (madera; material de construccibén) -
e indirecto (fibras textiles-vestido), as{ los benefi--
cios obtenidos no nccesariamente son directos, sino tam
bién indirectos, sin que esto produzca alteraciones en
el equilibrio de la naturaleza. Sin embargo, conside--
rando la magnitud de la poblacidn humana actual y su rd
pido crecimiento, lo mids importante y la mayor necesi--
dad de nuestro tiempo es disponer de alimento, ya que -
afin cuando existen regiones que presenten una elevada -
actitud para el desarrollo de los cultivos, estas no -
han sido aprovechadas por los habitantes en forma ade--
cuada y en consecuencia ha aumentado la superficie de -
dreas erosionadas, también se han incrementado el grado
de exterminio de la flora y fauna silvestres. A través
de este proceso de destruccién del habitat, la vida sal
vaje es expulsada, se destruyen sus fuentes de alimen--
tos (flora silvestre, etc.) y se le caza por su carne.-
La degradacidn va sucediendo gradualmente, la contamina
cién ambiental, lo mismo en suelo que en aire y agua -
aumenta de manera alarmante y a medida de que ello ocu-
rre, las poblaciones se trasladan a otros lugares, o la
salud y el rendimiento comunitarios se deterioran grave

mente.

Asi, mientras nuestras necesidades de -
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recursos son dindmicas, la base de los recursos para --
hacerlas frente es estdtica, ante esto es imperante que
estemos concicntes de nuestra dependencia directa de --
los recursos naturales (fenovables, no renovables) para
subsistir y de la importancia de la planeacibdn fisica,-
econdmica y ecoldgica de los recursos naturales de cada

regidn,

Nuestra realidad: grandes extensiones de
superficie erosionadas, exterminio de la flora y fauna-
silvestres, agotamiento de recursos naturales no renova
bles (minerales, petrdleo, etc.) a pasos agigantados, -
aceites en la superficie de rios, lagunas y mares, tira
deros al aire libre, gases tdéxicos cn la atmbsfera, emi
siones de humo, polvos y gases contaminantcs, el fendme
no de inversidn térmica, etc., que conforman un nefasto
proceso de degradacién ambiental, siendo el propio hom-
bre quien destruye su medio y se convierte en ¢l cnemi-
go nfimero uno y mayor depredador de todos los ticmpos -

del medio ambiente.

El problema existe, es visible y acelera
da la degradacidn del medio ambiente y por ende surge -
la necesidad imperante de fremar y minimizar el deterio

ro ecoldgico y reducir el impacto que el hombre cjerce-



sobre la naturaleza.

Hoy en dia el mal uso y el agotamient6 de
las reservas naturales es preocupacidn de sociedades y -
gobiernos, convirtiéndose en un problema eminentcmente -
politico, ya que los ciudadanos de la mayoria de las na-
ciones exigen mejor calidad ambiental en las ciudades, -
preservacién, control y un mejor aprovechamiento de los-
recursos naturales, participacifn en la gestidn de asun-
tos ecolbgicos para detener y revertir procesos de dete-
rioro del medio ambiente, y lo més importante programa--
cidn de politicos eficaces para solucionar los problemas
de contaminacidén ambiental y degradacitn de la base de -

la naturaleza y sus reservas.

Las naciones aceptan que los patrones de-
desarrollo en el ambito de produccién de bienes de consu
mos y esquemas de autorizacidon adoptados en el pasado, -
fueron creados sin considerar las implicaciones ambienta
les que afectan nuestro mundo actual, 6bservando percan-
ces que se han dado a niveles local, nacional y regional,
que obligan a crear planes mundiales de detencidn de fe-

nbémenos de afectacidn ecolégica.

Los fendmenos de sobrecalentamiento de la
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atmdsfera, la constante destrucci6n de la capa superior
de ozono y el uso indiscriminado de agentes quimicos, -
ponen en ricsgo la vida sobre la tierra, asi mismo la -
ignorancia o la omisidn de procesos, han provocado da--
fios al ambiente natural de vida en todo nuestro planeta,
creando problemas de salud. Hs entonces cuando las so-
ciedades estan tomando conciencia del estrecho vinculo-

que existe entre ecologia y desarrollo,

Precisamente en los espacios en los que-
las sociedades han desarrollado actividades tendientes-
a satisfacer sus aspiraciones y necesidades, es en don-
de los dafios ambientales se localizan, los centros gene
radores de tecnologia y esquemas productivos se orienta
ron y obligaron a los paises mis avanzados a explotar -
mas intensamente los recursos naturales ton fines de --
predominio econémico sobre otras naciones, acentuando ¢

imitando modelos de desarrollo. a escala mundial.

La seguridad nacional y la convivencia -
internacional obligan a la resolucidn de esta crisis -
ambiental para evitar la pobreza de grandes nficleos hu-
manos, causada por la devastacifn y por la sobre-explo-
tacién irracional de recursos y destruccidn del medio,-

que se traducen en un incremento a la pobreza y caida -
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en los niveles de-vida de las naciones menos desarrolla

das.

La revolucién industrial y cientifica, -
la exﬁlotacién poblacional, sociedades de consumo cuyo-
objetivo es obtener productos que le procuren bienestar
aparente pero perccedero, el automdvil y otros factores

generan productos residuales o contaminantes.

En nuestro pais se manifiestan realidades
aterradoras, durante la Gltima década la crisis ccondmi-
ca y la crisis ecolbégica han ido aparejadas y no por la
casualidad, sino que se han manifestado por sobre-endeu
damiento, contraccién productiva y la caida de los nive
les de vida, lo que ha traido como consecucncia el dete
rioro de la calidad ambiental y 1a sobre-explotacidn de

los recursos naturales.

La crisis del ambiente e¢s actualmente un

problema de seguridad nacional.

En la ciudad de México enfrentamos uno -
de los procesos de contaminacidén miis severos que exis--
ten a nivel mundial, y en las metropolis de Monterrey y
Guadalajara se produce a pasos agigantados ¢l mismo es-

quema.
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Nuestros puertos industriales mis prospe
ros se han convertido en verdaderos focos de contamina-

cifén de suelo, aire y agua.

Las vastas zonas rurales sc encuentran -
en proceso de deforestacidn y desertificacidn, lo cudl-
no selo amenaza eliminar las actividades productivas, -
sino las posibilidades de vida. De igual forma rios vy
lagos se estan desecando o en virtual inutilizacidn, --

por el grado de contaminacién en que se encuentran.

Durante la Gltima década, no obstante --
los esfuerzos para revertir estos problemas ccoldgicos-

producto de nuestro desarrcllo, se han acrecentado.

Las posibilidades de introducir mcjoras-
en los procesos agricolas son nulas, debido a que el --
pago de la deuda externa nos obliga a transferir recur-
sos netos al exterior, en un porcentaje equivalente a -

la misma produccidn agricola anual. (9)

La ciudad de México no cuecnta actualmen-

te con estudios cpidemioldgicos adecuados, aunque se -

(9) (cfr) Chirinos Calero Patricio.-Ecologia,-Un proble
ma Politico del desarrolle- Periddico Excel--
sior.-Seccidn A ta, y 2a, pag. Agosto 11 1989.
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encuentran algunos en proceso, no se pueden seifalar --
los incrementos en mortalidad y morbilidad determinan-
do estos como causa directa de la contaminacidn, peré—
si podemos afirmar que la contaminacidén contribuye a -

estas tazas.

El angustioso problema de la contamina-
cidn atmosférica de la ciudad de México pudo ser mini-
mizado tanto en costos de solucifn como en efectos a -

la salud y ecosistemas.

En el afio de 1957 la Direccifn de Higie
ne Industrial dependiente de la desaparecida Secreta--
ria de Salubridad y Asistencia, inicid un trabajo titu
lado "Informe preliminar acerca de la solucidn atmosfé
rica en la ciudad de México". El cuil se presentd en-
la XII Reunidn Anual de la Sociedad Mexicana de Higie-

ne.

En el estudio antes mencionado se sefia-
laron las caracteristicas de pobre ventilacitn y la -
frecuencia de las inversiones térmicas, la deforesta--
cibn, la mala localizacidn de la planta industrial ubi
cada en el sector norte de la ciudad, incremento dc -

poblacién migratoria, y se pronosticd que si seguia el
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crecimiento que ya sc experimentaba, habria problemas -
graves, Se recomendaba limitar el nGmero de industrias

y la prohibicidn de industrias peligrosas.

Los trabajos iniciados por la Direccién-
de Higicne Industrial se continuaron en el Instituto de
Ciencia aplicada (UNESCO - UNAM); posteriormente en ecl-
Instituto de Geofisica de la UNAM y actualmente en la -
seccif6n de Contaminacifn Ambiental del centro de Cien--
cias de la AtmGsfera de 1a UNAM. Este centro universi-
tario esta llevando a cabo investigaciones que no son -
lo suficientemente adecuadas ya que se carece de instru

mentos propios para estos andlisis y estudios.

El personal del Centro de ciencias de la
Atmosféra de la UNAM y c1 CONACYT elaboraron en 1970 y-
1971 '1a primera Ley Ambiental de México, que fue la Ley
Federal para Contaminacidn Ambiental, a basc'de tres re
glamentos, los cuales estuvieron vigentes hasta el afo-

de 1987,

El 1982 se¢ publicd una segunda Ley im- -
biental la cudl sélo simplificd los crrores de la prime
ra Ley de 1971, esta Ley la aplicd la Subsccrctaria de-

Salubridad y Asistencia, y nos legd politicas a seguir-
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ensefiandonos errores que no debemos volver a cometer en

México,

El plan nacional de ecologia creado por-
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en - -
1983 no se implanta adecuadamente, se perdié la esperan
za de mejorar la calidad del medio ambiente hasta el -
afio de 1986, en que se aceptd oficialmente que México -
tiene problemas de contaminacién y se proponen acciones
basadas en la voluntad politica de enfrentar y resolver

el problema.

En el afio de 1987 se promulgd la tercera
ley ambiental a la cuil se denomino "Ley General del -
Equilibrio Ecolégico y Proteccibén al Medio Ambiente",-
y su accidn ‘mids importante fué reducir en la ciudad de-
México las emisiones de bioxido de azufre emitidas por-
1la planta termoeléctrica, usando un combustible alterno
al combustdleo (gas natural), lo que redujo la emisibn-
de aproximadamente cien toneladas al dia de este conta-

minante.

Por lo que se refiere al plomo atmosféri
co que se encuentra cn dreas urbanas se pide reducirlo-

en las gasolinas para que la concentracién de plomo en-
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el aire llegue a niveles aceptados. Esta accidn se lle
va a cabo por medio de asesoramiento de Ingenieros de -
PEMEX, y ha dado como resultado dos productos: Uno -
bueno, pues se redujo el'blomo atmosférico y otro tal -
vez tan malo como el mismo plomo, pues se incremcntaron
las concentraciones de ozono en la atmdsfera, su fre- -

cuencia y duracidn en el medio ambiente.

Como ejemplo de lo anterior debemos de -
considerar que la norma de calidad de aire, para ozono-
en Estados Unidos marca que la concentracidn de ozono -
no debe de exceder 0.12 partes por milldn en volumén en

un metro clibico de aire y un diz al afo.

En la zona metropolitana de la ciudad de
México, en la estacién de monitereo de aire en la ciu--
dad Universitaria, se han registrado cn 1987, 750 even-
tos, y en 1988, 960 eventos. En este afio sclhan tenido
dfas hasta con seis horas diarias de nivel arriba de -
lo recomendado, esto afecta a 18 millones de habitantes
de la zona metropelitana de la ciudad de México, por lo
que las concentraciones de ozono pueden y deben de ser-

controladas con el uso de gasolinas adecuadas para nues

tro parque vehicular,
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El programa impuesto por el Departamento
del distrito Federal de control y mantenimiento de - -
vehiculos es bueno, por lo menos se ha creado concien--
cia en la poblacidn para operar los vehiculos en buenas
condiciones mecidnicas, es menos problemitico para condu

cir y produce menos contaminacién.

Resumiendo todo lo anterior podemos de--
cir que la voluntad politica para resolver el problema-

de contaminacidn ha sobrepasado la capacidad técnica.

La solucidn al problema de degradacidn -
ambiental es la educacidn a todos los niveles, debemos-

contar con una &tica ambiental fundamentada.

Nuestro propdsito debe de ser orientar -
los recursos humanos y financieros a las siguientes es-

feras prioritarias:

1) Contaminacidn Atmosférica

2) Contaminacidén y escacez de los recursos de agua du}l
ce.

3) Deterioro de los océanos y las zonas costeras

4) Desechos peligrosos y productos quimicos toxicos. (10)

(10) (cfr) Bravo Humberto.- -Educacidn a todos los niveles -
a fin de preservar el medio.-Periddico Excelsior
Seccidn A la. y 2a, Pag. Agosto 11 1989.México.
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CAPITULO II

DESLECHOS INDUSTRIALES =

Debido al incremento poblacional y al de
sarrollo de la tecnologia moderna en donde se han crea-
do una gran cantidad de satisfactores, han dado a la po_
blacidn, nuevas comodidades y por ende se incrementd --
una gran cantidad de residuos sdélidos por lo que se - -
crea un problema ambiental afectando al ccosistema y a

la salud.

E1 mal manejo de los residuos sdlidos -

* Se consultaron para la claboracién de este capitulo-

las siguientes obras:

- Manejo y disposicidn final de los residuos sdlidos -
municipales e industriales -Secretaria de Desarrolloe
Urbano y Ecologia-,Direccidn General de Prevencidn -
y control de la Contaminacidn.-México. 1988,

- Curso sobre mancjo. Tratamiento y disposicidn final-
de residuos sbélidos industriales -Secretaria de Desa
rrollo Urbano y Ecologia-, Subsecretaria de Lcologfa.
Direccidn General de Prevencidn y Control de lu Con-
taminacién Ambiental.- Jo. y 2o0. Tomos.-México. 1984
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industriules’ocasionan, debido a su composicidn la crea
cidn de fauna nociva, la contaminacién del suelo y de -
mantos acuiferos; por otra parte se crcan malos olores-

que son arrasados para permanccer dentro de ella.

México es un pais en pleno crecimiento -
industrial, y como consecuencia estd sujeto a las alte-
raciones y destruccidn causada por la incorporacién de

residuos peligrosos al medio.

Dentro de los dafios causados por el ver-
tido de contaminantes al medio se encuentran la destruc
cidén de algunos ecosistemas acudticos, la contaminacidn
de las aguas acumuladas en el subsuelo y que son aprove
chables por medio de pozos, la contaminacidn de suelos,
repercutiendo en la contaminacidén de alimentos y reduc-
cién en la produccidn agropecuaria y piscicola, asi co-

mo en la salud del ser humano.



2.0,  TFORMACION

La aparicidn de la contaminacién ambien-
tal por residuos peligrosos derivados de la industria -
se compone de varios factores entre los que se encuen- -
tran: La falta de control en cuanto al mancjo, trata--
miento y disposicién final de los residuos peligrosos,-
teniendo como consecuencia el que se incorporen al me--

dio ambiente en forma indiscriminada.

En el pasado en nuestro pais no se han -
observado medidas tendientes a minimizar los efectos --
causados por los inadecuados procesos de industrializa-
cién y principalmente a la disposicifn de sus residuos-
o desechos peligrosos, asi mismo no se establecieron --
formas bien definidas y lincamientos para el control de

los residuos peligrosos.

Los procesos de industrializacién en - -
nucstro pais carccen de tecnologia lo suficientemente -
avanzada en comparacidn a paises desarrollados, cn oca-
siones nuestras industrias utilizan maquinaria de desec-
chos proveniente de paises altamente industrializados,-
como cjemplo podemes citar los moldes que se utilizan -

en la fabricacidn de juguetes, y la maquinaria de las -
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industrias de envasado en hojalata o en bolsas de poli-
propileno, estas filtimas inclusive han sido recicladas-
a través de su recoleccién de los tiraderos municipales
por dos motivos: Por su abaratamiento al reproducirlas
6 por carecer de la materia prima;»la'cuﬁl es de impor-
tacifén y en ocasiones la cantidad importada no alcanza
a surtir a los fabricantes de dichas bolsas; pero el -
" hecho de reciclar estas bolsas encierra un alto grado -
de contaminacién que afecta a los alimentos que se va--
Yan a envasar en ellas, por ya haber permanecido en ti-
raderos, fuentes de contaminacién por si mismos.

Generalmente las inddstrias ;e ubican en
zonas en las cudles la aglomeracién de las mismas y su-
ubjcacién provocan un alto iIndice de deséchos industria
les, en forma sélida, liquida o ﬁor gases, derivados de

muy diversas caracteristicas quimicas.

La clandestinidad de factorias no es ex-
trafia en nuestro pafs, bajo pretexto de evasibn fiscal-
y obtencién de otro; beneficios econémicos, por ejemplo:
No tener que inscribir a los empleados al Instituto Me-
xicano del Seguro Social, o al permanecer al margen de-
asociaciones sindicales; lo-anteriormente descrito im-

pide conocer en primer lugar la industria y el producto
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o productos que fabrica y consecuentemente la clasc de-
residuos peligrosos que desecha, y la via por la cudl -

son desechadas.

Algunas plantas industriales no observan
un correcto uso del suclo ya que se ubican en zonas --
agricolas, urbanas ecolégicamente frigiles o dentro de-

reservas forestales y de fauna o de uso restringido,

Aunado a lo anteriormente expuesto, no -
existen métodos adecuados de control de residuos peli--

grosos,

Con frecuencia los métodos de almacena--
miento de residuos industriales observan deficiencias,-
ya que las industrias no segregan los residuos peligro-
sos de aquellos que no lo son, almacenando los residuos
en forma sélida, semisdlidos, liquidos o materiales, vy
conteniendo gases, en lugares impropios para su depdsi-
to como en lagunas, pilas muecrtas a cielo abierto, tan-

ques, tambores, etc.

Las fireas de almacenamicnto no observan-
la adccuada calidad de construccidn, tomando en cuenta-

las propiedades fisico - quimicas de los residuos, sobre
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todo cuando estos presentan problemas de corrosividad,-

reactividad, explosividad, toxicidad e inflamabilidad,

Los contenedores de residuos resultan -
inadecuadas en cuanto al material del cudl estan forma-
dos o en relacidn a su capacidad de recoleccidn; adcmids
no existen manuales de seguridad a seguir por todo el -
personal, incluyendo lo relative a las rutas que se ob-
servan para la recoleccidn de résiduos peligrosos no --
toman en cuenta a la poblacidn expuesta, tridfico, hora-

rio y condiciones de los caminos.

La mayoria de las industrias no utilizan
m&étodo de reciclaje o aprovechamiento de los residuos,-
otras 1llevan a cabo la incineracifn de residuos peligro

sos a cielo abierto,

Algunos de los principales giros contani_
nantes y productos de sustancias tbxicas residuales den
tro de las industrias, sus procesos o productos son los

siguientes:

- Industria Textil Tinturas de lana y seda .

- Industria de Tratamiento Bafios por quimicos para -
de Maderas por Quimicos tratar maderas.



Industria Papclera

Industria de Fertilizantes

Quimicos.

Industria de Refineria-
de Petrdleo.

Industria de materias co-
lorantes inorgénicas

Industria de compuestos
quimicos inorginicos

Industrias de derivados
de acetileno.

Industria de Tinturas
sintéticas,

Reciclaje de papeles -
usados.

Produccidn de dcido fos-
forico, sintesis de amo-
niaco (desazufracidn y -
descarbonacidn de gas de
hidrdgeno). '

Desazufracidn y descarbo
nacidn.

Produccidn de bermelldn-
(rojo) colorantes de cdm_
puestos de cadmio.

" Proceso de produccidn de

reactivos (por diferen--
tes componentes quimicos)
produccidn de jabones mc
tdlicos (por diferentes-
componentes quimicos). -

Produccién de sianuros -
(por diferentes componen
tes quimicos.)

Produccidn de acetileno-
y mondmeno de cloruro de
vinilo.

Produccidn de opalo ne--
gro (tintura de sal com-
pleja metdlica); produc-
cién de azul de metileno
violeta (tintura dcida -



Industria de resinas
sintéticas

Industria de hules
sintéticos

Industria Petroquimica

Industria de Peliculas
y papeles sensibles fo
togridficos,

Industria de compuestos
quimicos orginicos.

Industria de mcdicamentos

Industria de plaguicidas
agricolas.

Proceso de produccidn
de reactivos,

Industria de curtiduria

y produccidén de verde ma
laquita.

Producgcidn de nitrilo -
acrilico estileno y ni--
trilo butadieno estileno.

Produccidn de hule de ni
trilo butadieno.

Produccién de nitrilo --
acrilico, &cido tereftd-
lico y acrilato de meti-
lo.

Fabricacifn de pelfculas
y papeles de fotos.

Produccidn de sacarina -
Acido lictico, dcido tdr
trico, &cido citrico,an-
traquinona, pintura y --
tintura de impresidn,

Produccidn de metionina.

Producci6n de plomo arsé
nico.

Nitrato de mercurio , -
Sulfato de mercurio , -
Sulfato de cadmio y --
dicromato ambnico.

Cuero curtido por plomo.



Industria de vidrio.

Industria Siderfirgica,
Industria de gas o Indus
tria de. coque.

Industria de carburo de
calcio.

Industria siderfirgica

Industria de metdles no
ferrosos.

Industria de productos
metilicos, maquinaria y
herramientas.

Produccidén de cristal -
(vidrio de plomo), vidrio

éptico, vidrio plano y --
productos de vidrio.

Produccidn de carbén, co-
que.

Refineria de ferrocromo.

Refineria de cinc (por mé
todo de electrdlisis & -

por método de destilacitn)
refinerfa de cobre , -

refineria de plomo , -

refineria de cadmio , -

refineria de cromo metdli
co.

refineria de mercurio , -

refinerfia de arsénico me-

télico,

cianuro de oro y plata.

Tratamiento térmico de -
metdles, galvanizacibn, -
acumulador de plomo, pi--
las alcalinas de niquel y
cadmio, termdmetro de mér
curio, limpara fluorescen
te, pilas secas de manga-
neso, pilas de mercurio y



Industria del proceso
del tratamiento de su
perficies.

Industria del proceso
automdtico de revelado
y lavado de peliculas,

Industria de proceso y
fundicibn de metdles.

Industria de cemento.

Industria cerémica

Industria de publicacibn
e impresidn.

Industrias de productos
de hule.

pilas alcalinas, conmuta
dor de selenio y fotocé-
lula de selenio, conden-
sador cerdmico, clemento
piezocléctrico, elemento
fotoeléctrico, materia--
les fluorescentes.

Bafio de piclaje, superfi
cie negra oxidada, super
ficie de cromatos, puli-
do electrolitico y puli-
do quimico, aguafuerte -
de circuito imprimido, -
aguafuerte de materiales
semiconductivos.

Revelado de peliculas.

Hornos de fundicibn.

Cemento,

Esmalte, proceso para es
maltar y colorear cer@mi
cas.

Fotograbado de tipografia.

Manguera de hule tricor-
tadora.
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Industria de productes
plasticos.

Industria del proceso de
soldadura y pintura.

Moldeo de PVC y PVCD,

Soldadura y pintura,



2.2, TERMINOLOGIA

Existen normas técnicas establecidas -

por la direccidn de Area de Control de Residuos Séli-

dos de-la Direccién General de Prevencidén y Control -

de la Contaminacitn Ambiental de la SEDUE, para esta-

blecer los términos mds empleados en el dmbito de la-

contaminacién del suelo, los que a continuacidn se --

enumeran.

Absorcidn:

Incorporaci6n y fijaci6n de una sustan
cia en el cuerpo de otra, cuando el fe
némeno no se limita tan sdlo a la su--

perficie.

Accitn Microbiana: Proceso de degradacién de la -

Adsorcibn:

materia orgénfca en los residuos sdli-
dos debido principalmente a bacterias-
y hongos, los cuales la hidralizan y -

oxidan a través de encimas.

Es la operacidn en que una determinada
sustancia (adsorbato), se transfiere -
desde un flufdo hasta la superficic de
un sblido (adsorbente), cuyas paredes-

estin en contacto con dicho fluido,
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Agente activo toxico: Cualquier elemento, sustancia
o mezcla de sustancias que al incorporar
se a los ecosistemas les produce efectos

adversos.

Inclusién de oxigeno de la atmdsfera, -

[N
[=))

Aireacidn
por medios naturales o mec@nicos, para -
la degradacidn por via aerobia de todos-

aquellos residuos biodegradables.

Almacenamiento: La accién de retener temporalmente-
los residuos sblidos en tanto se proce--
san para su aprovechamiento, se entregan
al servicio de recoleccidn, o se dispo--

nen.

Biodegradables: Cualidad que tienec toda materia de-
tipo orgiinico, para ser metabolizada por

medios bioldgicos.

Caracteristicas Bioldgicas: Contenido de‘organismos
en los residuos sdlidos, medido a través
de indicadores, tales como: Nimero mis-
probable (N.M.P.). Cuenta en placa y re-

sultados dc ensayos bioldgicos.

Caracteristicas fisicas: [I'ropicdades que definen el

cstado de la materia que constituye a -
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todo residuo sdlido, asi como aqucllas
que no alteran o modifican su naturale
za y-composicidén. Los paridmetros nés-
empleados para determinarlas son: Den-

sidad, humedad y poder calorifico.

- Caracteristicas Quimicas: Propiedades que definen
la potencialidad de la materia conteni
da en todo tipo de residuos s6lidos pa
ra transformarse, cambiar su energia o
alterar su estado. Los parimetros mis
empleados para determinarlas son: PH,-
contenido orginico total, carbono to--
tal, fosfdro total, nitrégeno total, -
relacidn carbono-nitrégeno, cenizas, -
demanda bioquimica de oxigeno (D.B.O.5)
demanda quimica.de oxigeno (D.Q.0.5),-
azufre, sales, Acidos, bases y metales

pesados.

- Cementerio industrial: Obra de Ingenieria, para -
la disposicién final o el almacenamien

to de residuos sdlidos industriales.

- Cenizas: Producto final de la combustidn de los

residuos sbdlidos.
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- Composteo: El proceso de estabilizacifn bioldgica-
de la fraccidn orgdnica de los residuos
s6lidos, bajo condiciones controladas,-
para obtener un mejorador orgédnico de -

sueclos,

- Contaminante: Todo elemento, materia, sustancia, -
compuesto, asi como toda forma de cner-
gia térmica, radiaciones ionizantes, --
vibraciones o ruido que al incorporarse
o actuar en cualquier elemento del me--
dio fisico, alteran o modifican su esta
do y composicién, o bien, afecten la --
flora, la fauna o la salud humana. Debe
entenderse como medio fisico al §uelu,-

aire y agua.

- Contenedores: Recipientes metdlicos o de ,cualquier
otro material apropiado segiin las nece-
sidades, utilizadas para el almacenamien
to de los residuos sdlidos generados en
centros de gran concentracidn, lugares-
que presenten dificil acceso, o bien en

aquellas zonas donde se requieran,



- 64 -
Cuantificacidn: Proceso mediante el cual se deter
mina la composicién en peso de cada -
uno de los subproductos contenidos en-

los residuos sélidos.

Degradable: Cualidad que presentan determinadas -
sustancias o compuestos, para descompo
nerse gradualmente por medios fisicos,

quimicos o biolégicos.

Densidad: Masa o cantidad de materia de un deter
minado residuo sélido, contenida en --

una unidad de volfimen.

Disposicidn final: El depdsito permanente de los-
residuos en sitios y condiciones ade--
cuados para evitar dafios a los ecosis-

temas.

Ecosistemas: Unidad bdsica de interaccidn de los-
organismos vivos entre si y sobre el -

ambiente, en un espacio determinado.

Espécimen: Es cada una de las prociones de mate--
rial que extraen de la muestra de resi
duos sdlidos, suficientes para efec- -

tuar los andlisis correspondientes,
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- "Estacidn de Transferencia: Obra de Ingenieria, -

-~ Generacidn:

- Lixiviado:

- Monitorco:

para transbordar los residuos sdlidos-
de los VChiculos de recoleccidn, a los
de transporte, para conducirlos a los-
sitios de tratamiento o disposicidn- -

final.

Fauna nociva: Conjunto de especies animales poten

cialmente dafiinas para la salud y 1la -
economia, que nacen, crecen, Se Trepro-
ducen y se alimentan de los residuos -
orgénicos que son depbsitados cn tira-

deros, basurales y rellenos.

Cantidad de residuos sélidos origina--
dos por una determinada fuente de in--

tervalo de tiempo.

Incineracidén: Proceso de combustidén controlada, -

para tratar los residuos sélidos.

Liquido contaminante que resulta del -
paso de agua a través de un estrato de

residuos s6lidos.

Conjunto de actividades necesarias para
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conocer y evaluar 1la calidad de un de-

terminado elemento del ambiente.

Muestra : Parte representativa de un universo o -
poblacidn finita, obtenida para conocer

sus caracteristicas.

Peso volumétrico: Peso de los residuos sdlidos, -

contenidos en una unidad de volGmen.

Pir6lisis: Descomposicidn fisicoquimica del mate--
rial degradable de los residuos sdlidos,
debido a la accidn de la temperatura en

una atmdsfera deficiente en oxigeno.

Reciclo: Proceso de transformacidn "de los resi--

duos sbélidos para fines productives.

Recoleccién: Accidén de tomar los residuos sdlidos-
de sus sitios de almacenamiento, para -
depositarlos en el equipo destinado a -
conducirlos a las estaciones de transfe
rencia, instalaciones de tratamiento o-

sitios de disposicién final.

Relleno sanitario: Método de Ingenieria para la --
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disposicidn final de los residuos séli-
dos municipales, los cuales se¢ deposi--
tan, se esparcen, compactan al menor vo
lGmen practico posible y se cubren con-
una capa de tierra, al término de las -

operaciones del dia.

Residuo : Cualquier material generado en los pro-
cesos de extraccidn, beneficio, trans--
formacidén, produccibén, consumos, utili-
zacidn o tratamiento, cuya calidad no -
permite incluirlo nuevamente en el pro-

ceso que lo generd.

Residuos incompatibles: Aquellos que al combinarse
y/o mezclarse producen rcacciones vio--

lentas o liberan sustancias peligrosas.

Residuo peligroso: Todo aquel que por sus caracte-
risticas fisicas, quimicas y biolégicas,
represente desde su gencracidn dano pa-

ra el ambicnte.

Residuo potencialmente peligroso: Todo aquel que -
por sus caracteristicas fisicas, quimi-

cas o bioldgicas pueda representar un -
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dafio para el ambiente.

Residuo sdlido: Cualquiera que posea suficiente ' -

consistencia para no fluir por si mismo.

Residuo s6lido industrial: Aquellos generados en -
cualquiera de los procesos de extrac- -
cibn, beneficio, transformacidn y pro--

duccibdn.,

Residuo sélido municipal: Aquellos que se generan-
en: Casas habitacién, parques, jardi--
nes, via pfiblica, oficinas, sitios de -
reunidn, mercados, comercios, bienes -
muebles, demoliciones, construcciones,-
instituciones, establecimientos de ser-
vicio y en general todos aquellos gene-
rados en actividades municipales que no
requieran técnicas especiales para su -
control, excepto los peligrosos y poten
cialmente peligrosos de hospitales, cli
nicas, laboratorios y centros de inves-

tigacidn.

Reuso : Accibn de usar un residuo sélido, sin--

previo tratamiento.
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Subproductos: Diferentes constituyentes de los re-

siduos sblidos.

Seleccidn: Método por el cual se separan los resi-
duos sblidos con base en una clasifica-

cidn previamente establecida,

Tolerancia: Nivel miximo permisible de agentes acti
vos tbxicos de los residuos, de acuerdo
a lo establecido por las normas corres-

pondientes.

Tratamiento: El proceso que sufren los residuos -
para eliminar su peligrosidad o hacer--

los rcutilizables.



2.3. CLASIFICACION

Los residuos industriales se clasifican-
sistemiticamente de acuerdo a la rama y clase de compo-
nentes quimicos que conforman estos residuos y asi mis-
mo se determina el tipo de industrias que los generan -
en:

1) Oxidos e hidréxidos:

Estos son desechados en forma de lodos -
por las fibricas de maquinaria y de vehfculos, por las-
industrias electrotécnicas, mecénica de precisidn y 6p-
tica, en la fabricacibn de relojes y objetos de fierro,
lamina y metal, galvanizadoras, imprentas, fabricacidn-

de clichés e industria quimica.

2) Sales:

En distintas variaciones son arrojados -
residualmente por tenerias, dentro de su eclaboracibn de
cuero en bruto, mataderos, en la industria de la conser
vaci6n de maderas , en la fabricacién de productos para
lavar y conservar , en la industria quimica, en la fa-

bricacibén de fertilizantes; durante el tratamiento y -
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fabricacidén de metales no ferrosos, en la eliminacién -
de lodos y limpieza de generadores de vapor, en el tra-
tamiento de superficies, en fabricas de herramientas y-
tornillos, en la fabricacidn de materiales fotoquimicos,
en la fabricacidén de metales, cerdmica y vidrio e indus
tria textil, en la industria de la construccidn, cn la-

fabricacidn de pigmentos y en la mineria.
3) Acidos, bases y concentrados:

Sen arrojados por 155 industrias de la -
construccién de vehiculos, ferrocarriles y comercio de-
chatarra en general, en ¢l tratamiento de superficies,-
plantas de galvanizacién, laboratorios y hospitales, -
en la industria quimica, en la industria productora de-
fotocopiadoras, en la industria textil, en la fabrica--
cién de celulosa, talleres de blanqueo, talleres de fo-
totécnicos, laboratorios fotogrificos, labordtorio de -

rayos X, imprentas y en la fabricacidn de cliches.

4) Herbicidas, insecticidas, asi como -

productos farmaceiiticos:

Residuos de la industria quimica, fabri-

cacidén de insecticidas y herbicidas, en la fabricacién-
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de medicamentos, fabricacidn de productos farmacéuticos

y fabricacidn de antibidticos.

Asi mismo arrojan materias residuales, -
dentro de la categoria de productos farmacéuticos las -

farmacias, hospitales y consultorios.

5) Productos de aceites minerales de la-
refinacién de crudoes y de la transfor

macidn del carbbn:

Producen desechos de estos productos la-
industria de extraccidn del petrdleo, gasolinerias, ta-
lleres de reparacidn, industria en general, almacenes,-
controles eléctricos, la industria quimitca, industria -
de tratamiento de superficies de madera, la industria -
petroquimica, manufactureras de productos para la lim--
pieza de suelos, en la fabricacién de velas, industria-
de la construccidn, en el lavado de vehiculos, en el -
lavado de tanques y barriles, en la transformacidn y --
tratamiento de superficies metdlicas en la refinacién -
de aceite usado, refinacidn de aceite mineral, coque- -
rfas, fédbricas de gas, impresoras constructoras, fabri
cas de masas aisladoras y material de subsuelo, y fabri

ca de jabones.
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6) Plastificantes PVC.

producen residuos de esta clase la indus
tria elaboradora de pldsticos, la industria quimica, la

industria textil, fabricas de pinturas y lacas.

7) Solventes y mezclas de solventes orgd

nicos, libres de haldgeno:

Productores de residuos de solventes y -
sus mezclas en la industria quimica, la industria tex--
til, los fabricantes de lacas y pinturas, las industrias
elaboradoras de plidsticos, los farbicantes de productos
farmacéuticos y pirotécnicos, los talleres de limpieza-
y desaceitado de superficies metélicas, fabricas de - -

pléstico y la industria petroquimica.
8) Lodos con contenido de solventes:
Producen estos lodos la industria quimi-
ca; tintorerias, claboradores de métales, desaceitado--

ras de superficies metilicas,

9) Colas, masillas y resinas no endureci

das.
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Generan residuos de esta clase los que .-
fabrican, comercian y elaboran colas, masillas y resi--
nas no endurecidas, los fabricantes de plisticos y de -

pinturas, los fabricantes de resinas sintédticas
10) Pldsticos y hules:

Segregan desechos de pldstico y hule los
que elaboran estos productos, la industria textil, la -
industria de la madera, la electrotécnia , 1la mecénica-
precisidn, fabricantes de material de empaque, modelaje,
fundicidn, materiales de aislamiento, fabricantes de ma
teriales abrasivos, la industria mecfnica, fabricantes-
‘de tripas artificiales para la alimentacidén, los labora
torios y reveladores fotogridficos, reproductores, im- -
prentas, fabricantes de clichés, fabricantes de celuloi
des, fabricantes de peliculas de PVC y cuero artificial,
elaboradores de vidrio artificial, los medios de embala
je de la industria en geﬁeral, los fabricantes de peli-
culas de proteccifn y de coﬁertura, la industria de la-

pintura y.de la construccidn.y la industria quimica.
11) B6lidos de hules (llantas usadas):

Segregan residuos de hule los fabricantes
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y elaboradores de hule vulcanizadoras, contructoras, la
tecnologia del transporte, los comercios de llantas, ga
solinerias, talleres automotrices y fabricantes de mate

riales para juntas.
12) Latex espuma:

Producen residuos de este género la in--

dustria textil y los fabricantes de alfombras.
13) Hule en polvo y granulado:

Generan estos residuos los farbicantes -

renovadoras y recicladores de llantas.
t4) Emulsiones y lodos de hule:

Producen estos residuos la industria tex
til, los fabricantes de esferas, los talleres de pintu-
ra, los fabricantes de hule, las fabricas de llantas, -

las renovadoras de llantas y fabricantes dec hules.

15) Productos naturales textiles y fibras

quimicas:

Desechan residuos de esta clase la indus
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tria textil, las cordelerias, las fabricas de sacos, la
industria de la confeccidén, los comerciantes de ropa . -
usada, la industria de filtTos para limpieza de aire, -
los talleres para pulir y los fabricantes de telas y -
pafios, las tintorerfas textiles, las lavanderias de la-

na, lavanderias y la industria quimica.

16) Productos quimicos de transformacidn

y de sintesis:

Producen estos residuos los fabricantes-
de elementos pirotécnicos y los que lo comercian; los -
fabricantes de dinamita y municiones y la industria qui

mica.

17) Residuos de laboratorio y productos-

quimicos:

Segregan estos desechos la industria qui
mica y su comercio, los institutos y laboratorios de -

escuelas.

18) Detergentes y productos para el lava

do:

Desechan estos residuos la industria qui
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mica, los fabricantes de clementos para el lavado y los

fabricantes de materiales de limpieza,
19) Gases envasados:

Desechan gases la industria quimica y --

los laboratorios.

20) Jabones y #cidos sulfbdnicos:

Desechan estos resitdues los fabricantes-
de aceites minerales, los fabricantes de elementos para

lavado y elementos de limpieza.

21) Destilacién libre de sales y solven-

tes:

Provocan estos residuos la industria quji

mica, las tintorerias y las redestiladoras.



- 78 -

2.4. PROBLEMAS QUE OCASIONAN LOS DESECHOS INDUSTRIALES.

La generacién de residuos industriales,-
peligrosos, agroquimicos, de minas y agropecuarios, se-
estima en 200,000 toneladas por dia, siendo la miﬁera -
la mayor productora; 7,000 toneladas por dia se calcu--
lan de residuos peligrosos con caracteristicas de corro
sividad, reactividad, toxicidad, explosividad e inflama
bilidad y como consecuencia de la falta de control, se-
han tenido casos de afectacién a la salud y a la conta-
minacién de cuerpos de agua superficial y mantos subte-

rraneos.

El crecimiento acelerado en la actividad
industrial, trae como consecuencia un inbfemento en la-
generacifn de residuos, cuyas caracteristicas pueden -
variar desde los no peligrosos para la salud, hasta los
peligrosos y potencialmente peligrosos, siendo todos --
ellos contaminantes del suelo, por lo que es necesario-
conocer la cantidad de residuos y fuentes generadoras,-
para proyectar una adecuada disposicién. Para conocer-
la cantidad que se genera y su calidad se requiere un -
inventario de fuentes generadoras en todo el pais y es-
pecialmente donde se asientan la mayor cantidad de esta

blecimientos industriales, para lo cual se debe de se--
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leccionar el universo de trabajo de las empresas que Se
consideran como generadoras de la mayoria de los resi-
duos peligrosos.y que estan clasificados dentro de los-
giros de la industria quimica tanto orgénica como inor-
ginica, destacando la fabricacibn de sustancias quimi--
cas bidsicas, de 4cidos, bases y sales, solventes, ferti
lizantes y plaguicidas, fibras sintéticas, pinturas y -
barnices, adhesivos, impermeabilizantes, explosivos y -
fuegos artificiales, la farbicacién de productos de mi-
nerales no metflicos, como vidrio plano, industrias me-
tdlicas bisicas, metales no ferrosos y operaciones de -
galvanoplastia, fabricacién de ensamble de maquinaria,-
equipo, aparatos, accesorios, articulos eléctricos, e--

lectrdnicos y sus partes.

Los procesos que se consideran como gene
radores de la mayor cantidad de residuos peligrosos son:
quimica orginica, inorginica, plaguicidas, explosivos y
galvanoplastia y metales no ferrosos; entre los resi- -
duos peligrosos que genera este grupo estan sustancias-
orginicas e inorginicas de alta toxicidad y metales pe-
sados como el arsénico, cadmio, cromo hexavalente, mer-
curio alquilico, plomo y selenio, como grupo de proceso
problema tenemos todos los de la petroquimica que gene-

ra cantidades muy considerables de hidrocarburos pesados

ESTA TESIS W1 OEBE
SAUR BE Lk wiaiigiEcA
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fenoles, 10dos de sus sistemas.de tratamiento de aguas-

y catalizadores agotados de los procesos cataliticos.

Uno de los residuos mds problemdticos -
que se tienen en almacenamiento por desuso de los aska-
reles, estos compuestos se utilizan en varios dispositi
vos eléctricos, tales como los transformadores, capaci-
tores y otros, y son compuestos altamente téxicos, en -
caso de fugas o derrames se dispersan en el ambiente --
contaminando la superficie terrestre de donde pueden -
ser absorbidos por las plantas, constituyendo un riesgo
para animales y humanos a través de la cadena alimenti-

cia,

Los efectos de una intoxicacidén grave -
por askareles en humanos y animales, son la aparicién -
de cloracné en la piel, dafios a la vista, transtornos -
intestinales, afeccifn hepdtica, renal, accién mitagénji
ca, carcindgena y teratogénica, por tal motivo se han -
dejado de producir, pero en nuestro pais se tiene una -
cantidad aproximada dc tres millones de litros, almace-

nados bajo vigilancia.

Para darle solucién al problema de los -

askareles se esta estudiando la posibilidad de destruir
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los en hornos de cemento, ya que dadas sus caracteristi
cas de temperatura y tiempos de residencia pueden inci-
nerarse obteniéndo didéxico de carbono, agua y cloruros,
pero si la combustidn csvincompleta se produce el Diben
zofurato policlorado, compuesto intermedie mucho mis tg

xico que 1los askareles.

Por el momento se esta dando todo el apo
yo técnico para su manejo y almacenamiento, hasta que -

se tome la decisidn de como deben destruirse.

Los catalizadores agotados de procesos -
cataliticos es otro de los problemas que se deben con--
trolar a corto plazo, ya que al tirarlos indiscriminada
mente en cualquier sitio, contaminan y degradan al sue-

lo.

Como accidn prioritaria para controlar y
disminuir la contaminaci6n por los residuos industria--
les peligrosos, se estd promoviendo cl reciclaje, asi -
como asesorfa para el tratamiento y disposicién final -
de los residuos. En la actualidad se recuperan mids de-
cien millones de litros de aceite quemado y se hacen --
tratamiento de lodos para usarlos como fertilizantes ¥

mejoradores del suclo, se han instalado plantas recupe-
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radoras de metales pesados de catalizadores agotados e-
integrales de acumuladores de polipropileno, donde se -

recupera ‘tanto la caja como todo el plomo,

Como alternativas bara el control de los
residuos industriales peligrosos existen métodos de tra
tamiento, destruccibn o disposicidn final, tales como -
la incineracién, pir6lisis e inyeccitn a pozos profun--
dos que se realiza bombeando los residuos hacia forma--
ciones de roca permeable (arenisca, caliza) aislada del
acuifero de agua potable y de los estratos productivos-
de minerales, este método es muy atractivo debido a su-
bajo costo en comparacién a la incineracibn, pero sus -
criticos opinan que se desconoce el destino preciso de-

los residuos.

E1l lanzamiento de residuos peligrosos en
el mar no es favorable por dafiar la vida marina y exis-
tir la posibilidad de bioacumulacidn de sustancias toxi
cas, por lo tanto es recomendable que si alguien lo ha-
ce tome conciencia del dafio que esta causando y busque-

otra forma de disponer de sus residuos.

Se estan dafiando ecosistemas de manera -

irreversible ya que la disposicidn final de residuos -
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industriales peligrosos, se hace en lugares no adecua--
dos, por lo que se e¢stan promocionando la contruccidn -
de cementerios industriales, estos son una inversidn a-
tractiva privada, ya queAes recuperable a través de un-
sistema tarifario que deberin cubrir los usuarios ; en-
la actualidad ya operan el de San Luis Potosi, en S.L.P.
y el de ciudad Sahagiin en el Estado de Hidalgo, estando
supervisados por la Subsecretaria de Ecologia; mucho --
ayudaria que las Delegaciones de la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia en los estados donde se encuen
tran asentadas estos centros industriales, fuesen hacien
do las gestiones necesarias a-fin de localizar los te--

rrenos para tal efecto.

Respecto a los problemas que se generan-
por las actividades agropecuarias y agroindustriales --
que son causados en gran medida de la contaminacidn de-
suelos, acuiferos y del ambiente cn genecral,:con malos-
olores y la proliferacidn de fauna nociva, como son: -
los estiércoles de las especies porcina, bovina y gran-
jas avicolas; los residuos del despulpe del café, los -
orujos de aceitunas y uva, Los residuos de la indus- -
tria azucarcra, pscicola y minera, constituyen la lista
de residuos especiales que requieren tratamiento o dis-

posicidn adecuada para que alguno de éllos puedan ser-
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aprovechados como mejoradores de suelo o como complemen

to de alimento de animales.

Con referencia a los plaguicidas caducos
que ya ' no pueden ser utilizados en el control de plagas
y enfermedades, se estfin promoviendo receptores en don-

de se dispondrd de ellos adecuadamente.

Con relacifn a los residuos mineros en--
contramos que la extraccibn de minerales ha sido tradi-
cionalmente una de las actividades econdmicas mds impor
tantes de México, colocidndolo en la actualidad como uno
de los primeros productores mundiales de plata, zinc, -

mercurio, plomo y cobre.

Recientemente se han encontrado grandes-
yacimientos de uranio, los cuales al cristalizarse los-
planes de produccidn de energia nuclear, incrementaran-
en forma notable las operaciones para su extraccidn y -
beneficio. Asimismo, la necésidad de producir mis fer-
tilizantes para satisfacer la demanda y, por consiguien
te el aumento en la producci®n de alimentos. De igual-
forma la explotacidn de canteras para materiales de ~--
construccidn se ha visto beneficiada por la necesidad-

de viviendas,
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La demanda de minerales metadlicos como -
antimonio, arsénico, cadmio, fierro, manganeso, tungste
no y minerales no metdlicos como asbesto, caliza, coque,
fluorita, roca fosfbrica, todos ellos minerales de gran
demanda en la industria de la transformacidn, ha propi-
ciado un crecimiento sin precedente en la industria mi-

nera de nuestro pais.

La generacidén de residuos mineros, por -
tanto, se incrementa continuamente haciendo inaplazable
dictar las medidas técnicas y administrativas necesa- -

rias para su control.

El enorme volGmen de material excavado -
de determinadas operaciones mineras, especialmente en -
minas a cielo abierto, producen una gran acumulacidn de
materiales sujetos a la accidn del viento y lluvia, lo-
que en la mayorfa de los casos produce contaninacibn at
mosférica por polves fugitivos y contaminacidn de aguas
por los lixiviados. Debido a que los minerales sc en--
cuentran mezclados con otros minerales, es necesario -
beneficiarlos; en estos procesos, se genera gran canti-
dad de residuos, ya que llevan materiales utilizados en
el proceso de beneficio como dcidos y cianures que puc-

den reaccionar quimicamente formando compuestos activos



téxicos.

En el caso de la extraccién minera de -
fierro (pirita), se inducen reacciones quimicas que .
propician la formacibn de &dcido sulfGrico y sélidos se
dimentabies, lo que se traduce en la acidificaci6n y -

asolvamiento de arroyos aledafios a las minas.

En la actualidad el control de residuos-
de ‘las actividades mineras es casi nulo, aunque se han-
producido algunos incidentes graves con pérdidas mate--
riales y humanas como en el caso de la mina '"veta rica"
en Bolafios, Jal., donde al reventar la presa de Jales -
se vertieron enormes volimenes de sedimentos contenien-
do plomo al rio Bolafios, ocasionando la muerte de cuan-
do menos tres personas y dafies al ganado y a los pobla-

dores al contaminarse los efluentes de agua con plomo.

La disposicifn final de los residuos mi-
neros, debido a su gran volGmen y lo remoto de algunas-
operaciones debe ser llevado.a cabo "in situ', esto es-
la de cubrir-estos materiales ya depositados para evi--
tar la contaminacién por polvos fugitives y por lixivia
dos producto del lavado que. sufren estos materiales por

el agua pluvial llegando en muchos casos a los mantos -



acuiferos.

Los futuros depésitos de Jales deberdn -
planearse tomando en cuenta un estudio de terreno desti
nado a este fin, determinando cuerpos acuiferos superfi
ciales o subterridneos, incluyendo un sistema receptor -
de aguas y soluciones (drenes) tanto debajo del depGsi-
to de Jales y colindancias,como en la planta de benefi-
cio, que las conduzcan a pilas especiales en donde se -
recirculan o tratarin, seglin sea el caso., El sistema -
debe ser completamente independiente a los colectores -

pluviales y de servicio.

Los pisos de depdsitos de escorias asi -
como los vasos de las presas de Jales, deberin ser im--

permeabilizados.

Por lo que respecta a los plaguicidas mo
dernos son auxiliares de gran valor para el buen desa--
rrollo de la agricultura, posibilitando la obtencibn de
cosechas mis abundantes con el control de plagas v en--
fermedades que provocan bajos rendimientos. Algunos de
estos compuestos tambi&n ayudan o contribuven de mancra
inestimable 2l control de la malaria y otras enfermeda-

des tropicales que afectan directamente al hombre y ani
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males domésticos; asimismo insecticidas poco tdxicos -
para el hombre pueden ser aplicados en el hogar, para-
eliminar insectos molestos como moscas, mosquitos ybcg

carachas.

Teniéndose por lo tanto una gran varie-
dad de productos plaguicidas que se diferencian; por -
su composicidn quimica asi como sus formulaciones y -~
formas de aplicacidn, siendo algunos inocuos para el -
hombre pero extremadamente dafiinos para otros mamife--

ros, aves, peces e insectos Gtiles.

Todo plaguicida, salvo ciertas excepcio
nes, son venenos y deben tratarse como tales. Si la -
acci6n de los insecticidas sobre las plagas es la que-
les provoca la muerte, tambi&n es cierto que en forma-
indirecta puede ocasionar la muerte de personas encar-
gadas de aplicarlas y aGn, de personas ajenas a las -
aplicaciones, cuando no se toman las precauciones para
su manejo, tal es el caso, de lo sucedido en diciembre
de 1981 en Delicias, Chih. donde se intoxicaron cerca-
de 400 personas por ingerir tortillas contaminadas con
arseniato de calcio,las que fueron vendidas por un ex-
pendio Gbicado en una 4rea agricola sembrada con viias

y el arseniato de calcio era utilizado para el control
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de plagas que afectaban al cultivo.

Casos como el anterior tal vez no sean -
muy comunes, pero si sonblas intoxicaciones o envenena-
mientos en los hogares: Con frecuencia los ancianos, -
mujeres y nifios ingieren por error insecticidas en for-
ma liquida al confundirlos con refrescos, licores o me-
dicinas, o bien las amas de casa toman por equivocacibn
un insecticida en polvo en lugar de la maizena o utili-
zan los envases donde venia el plaguicida, para calen--

tar sus alimentos.

Otro aspecto importante a analizar que -
se relaciona con el uso de estos productos, c¢s la conta
minacidn del aire, agua y suelo, obteniéndose como con-
secuencia, que los niveles de residuos de plaguicidas -
aumentan progresivamente enllos eslabones de la cadena-
tr6fica siendo el hombre, colocado al final de esta, el

que recibe cstos residues,

La contaminacidén de la atmosfera se pro-
duce cn algunos casos por la baja presidn de vapor de -
ciertos plaguicidas que al ser aplicados sc volatizan -
en grén parte y arrastrados por el viento llegan a afec

tar cultivos como por ejemplo: algoddén, soya, frijol. -
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También durante asperciones tecrrestres o aéreas de emul
siones acuosas llega a haber una evaporacifn casi total
de la mezcla, quedando en suspensidn solamente pequefias
particulas'del plaguicida, las que permanecen suspendi-
das por largo tiempo en el aire, siendo arrastradas- por

las corrientes a lugares muy distantes.

La aplicacién aérea no controlada de pla
guicidas puede ocasionar la contaminacién del aire de -
las ciudades pr6ximas a zonas agricolas y causar intoxi

caciones agudas en la peblacién expuesta.

La contaminacién del agua, ocurre princi

palmente por:

- Lanzamientos de sobras de formulaciones y agua de la

vado de equipo en rios, arroyes y lagunas.

- Cercania de las plantaciones al margen de colectares

de aguas.

- Retorno a los cursos fluviales de agua de regadio --
que pasan a través de terrenos tratados por plaguici

das.

- Desplazamiento de estos productos, transportados por

la 1luvia hacia rios, arroyos y lagunas.



- 91 -

- Contaminacidn de pozos,

Aplicaciones directas en el agua para el
control de larvas de mosquitos, vegetacidn acudtica ex-

cesiva.

Por lo anterior es importante destacar -
la bioacumulacibén de plaguicidas en animales acuidticos,
como los invertebrados y peces, ya que en su mayoria se
alimentan por medio de filtraci6n para abastecerse de -

plancton necesario para su subsistencia.

La evaluacidn del grado de contaminacidn
del suelo, es de importancia debido a la transferencia-
de estos contaminantes a los alimentos. Los insectici-
das clorados, que se pueden considerar como contaminan-
tes ambientales potenciales, ya que como el DDT, puedan
permanecer en el suelo durante periodos de 5, 10, 20 vy

hasta 30 afios.

Estos pueden ser translocados del suelo-
a los cultivos y en el caso de la ganaderia, los resi--
duos de plaguicidas pasan del suelo al forraje y final-
mente son absorbidos por los animales, concentrindose -

en las grasas y por consiguiente aumenta la tasa de re-
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siduos de plaguicidas persistentes en la carnc y leche.

Por lo anterior el uso excesivo, sin Eog
trol de los plaguicidas, es responsable del alto grado-
de residuos en alimentos, tanto de origen animal como -
vegetal . La venta libre de estos agroquimicos, agrava
da por la presién de los fabricantes y vendedores, am--
plia el uso indiscriminado aumentidndose los residuos en
alimentos que, sobrepasan los limites miximos o toleran

cias,
Siendo otras de las muchas causas:

- Cosechar sin esperar el-intervalo de seguridad de la

Gltima aplicacibn.

- Aplicacién de agroquimicos no permitidos en determi-

nados cultivos., .

- Contaminacién accidental durante el almacenamiento -

o transporte de alimentos.

- Aplicacién de garrapaticidas y de insecticidas en -
el ganado de ordefia, sin respetar los intervalos de-

seguridad.

Para tratar este tema, no solo debemos -
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tener en cucnta los elementos técnicos del problema, -
sino que debemos enmarcar los mismos dentro de un con--
texto sociocconémico. Esto al igual que cualquier temd
tica de Salud PGblica y Ambiental, debe ser analizada -
en forma global, en la intencibn de que se visualice -
en su verdadera dimensidn, para que reciba correctivos-
en forma integral. La forma de consumo de los plaguici
das esta influenciada a través de los aparatos econdmi-
co, cultural e ideoldgico, que pfedetermina en gran me-
dida lo sucedido en el terreno ecoldgico y salud huma-
na. Es asi como la voz de los que piensan que el obje-
to de la técnica es servir al hombre, es acallado por -
este sistema, que avasalla la salud y bienestar del hom

bre y su medio ambiente.

No hay duda de que se continuard utili--
zando los plaguicidas, considerados por algunas perso--
nas como un mal necesario del qué no se puede prescin--
dir. Por lo que cs urgente encontrar los mecinismos -
que permitan evitar que transiten por el estrecho cami-
no de la devastacifén ecoldgica y la supervivencia del -

hombre,

La industria del foésforo se inicia con -

la extraccidén de roca fosfbrica, la cual es posterior--
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mente beneficiada y reaccionada con dcido sulffirvico pa-
ra producir fertilizantes superfosfatados ; o es fundi-
da en hornos cléctricos para producir fdésforo. Este -
puede ser comercializado como tal o convertido en &cido
fosfoérico y sus sales, trifosfatos, polifosfitos, aditi
vos para alimentos, detergentes, medicinas y otros pro-

ductos quimicos.

El producto del dcido fosférico no produ
ce mis desechos sdlidos que fluoruros y fluorosilicatos
los cuales pueden ser recuperados. El proceso de fundi
cibn produce escorias, polvos, ferrofosfatos y lodos -

fosféricos cuya disposicidén final es dificil,

El f6sforo elemental se produce fundien-
do una mezcla de roca fosférica, silice y coque en un -
horno eléctrico., El coque proporciona carbono, que se-
combina con el oxigeno de la roca fosfdrica y libera -

vapor de fosfdro.

Para la produccién de una tonelada de -
fésforo se requieren aproximadamente 12,7 toneladas de
materia prima: 9.5 dc roca fésforica, 1.5 ton. de coque

y 1.7 ton. de silice.
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La mayor parte del material que entra al
horno sale en forma de escoria, pero algunos materiales
sb6lidos son acarreados con el vapor del fdsforo. Estos

al ser separados se convierten en desechos sdlidos.

La gran mayoria de los depSsitos de f6s-
foro se formaron en los mares durante la prehistoria vy
aparecen ahora como depbsitos sedimentarios en tierra -

firme.

La mayorfa de los depésitos comerciales-
pueden ser reducidos en hornos y formar f6sforo e¢lemen-
tal. Los compuestos de fierro son reducidos en el hor-
no a fierro elemental, que se combina con el fésforo -
para producir ferrofosfitos., La recuperacidn de fésfo-
ro disminuye cuando &sto ocurre, por lo que la presen-
cia de fierro en el mineral de fésforo se considera co-
mo una impureza indeseable. Por otro lado, 1a silice -
se requiere para la produccién de vapor de fésforo, por
lo que &ste se considera como una impureza deseable. -
Otros compuestos metiilicos que se presentan como impure
zas pueden estar mezclados en la silice o el coque. AL
gunos de é&stos son reducidos y se mezclan con ¢l ferro-

fésfato, los que son reducidos salen como escoria.
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El mineral de fésforo generalmente con--
siste en partfculas pequefias y debe ser aglomerado y en

durecido antes de su fundicidn.

Los lodos resultantes del lavado son se-
parados y descargados como desechos en estanques, el re
siduo resultante se puede utilizar como relleno o en -
construccidn de diques, estos deben ser contenidos para
evitar contaminacién de aguas, ya que es sumamente dafii-
no para la fauna y provoca dafios bioldgicos irreversi- -

bles en el medio marino.

Durante el proceso de la aglomeracidn del
mineral se producen desechos sdlidos en forma de polvos-
y sb6lidos suspendidos en los efluentes de los lavadores-
de gases. Durante la operacidn de calcinacién se volati
zan fluoruros que son posteriormente removidos de los -
efluentes gaseosos por medio de lavadores. La precipita
cidén de éstos en el efluente liquido dc los lavadores -

produce desechos sflidos.

Durante la operacién de secado se produ--
cen polvos, los cuales son recolectados por medio de ci-
clones y reincorporados al -proceso. E1l efluente de --

los ciclones es pasado por los lavadores de gases que -
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producen agua con s6lidos suspendidos. En seguida se -
pasa a un proceso de aglomeracién y calcinacibn, en --
donde se producen gases con polvos recolectados e incdr
porados al proceso y loslefluentes del equipo de reco--

leccién pasados a un lavador de gases,
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CAPITUL O III

CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LOS DESECHOS INDUSTRIALES
EN EL ESTADO DE HIDALGO .

3.1, MARCO LEGAL APLICABLE ‘A LA CONTAMINACION

La preocupacién de incorpdrar mis efecti
vamente criterios ecolfgicos en la planeacidén del pais-
es reciente, nace en la década de los 70's a partir de-
las manifestaciones y efectos negativos que se reflejan
en la necesidgd de evaluar los costos ambientales deri-
vados de un acelerado desarrollo econdmito y de un pro-

ceso industrial en aumento.

En México el primer reglamento sobre con
taminacidén industrial data de 1940. En el mes de enero
de 1972 fué creada la Subsecretaria de Salubridad y -~--
Asistencia y conjuntamente entra en vigor la Ley Fede--
ral de Proteccidén al Ambiente que contempla como un to-
do la dinfimica de sistemas y de proteccidn y restaura--

cidn ecoldgica.
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El Gobierno Mexicano ha creado diferentes

sistemas y mecanismos para el manejo de la integracibn -
de la ecologia a la reordenacién econdémica nacional, de-
finiendo politicas y estrategias para lograr el estado -

de equilibrio dindmico que exige el pais.

Para el objeto del estudio que nos intere
sa enumeraremos los articulos de leyes, reglamentos, y -
acuerdos, qﬁe aluden y conforman el marco legal existen-
te, por lo que se refiere a la Ecologia, las autoridades
competentes en esta materia y-especialmente por lo que -
corresponde a preceptos precisos en contaminacidn por -
residuos peligrosos, gases, humos, desperdicios minera--
les, residuos s6lidos, toxicos, inflamables o plaguici--
das. La legislacidn consiste en la Constitucidn Politi-
ca dé los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orginica de -
la Administracifn Pablica Federal que precisa las funcio
nes de la Secretaria de Ecologia y Desarrollo Urbano --
(SEDUE), su reglamento interior, la propia Ley General -
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, -

asi como sus respectivos reglamentos y acuerdos.
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3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI
CANOS.

La Constitucién Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos en su articulo 27 dicta que a la Na- -
cién corresponde la preservacién y restauracidn del --

equilibrio ecoldgico.

La misma Constitucidén en la fraccidén --
XXIX-G base 4a. del articulo 73, faculta al Congreso de
la Unidn para expedir leyes que establezcan la concu- -
rrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos‘de los -
Estados y de los municipios, en el ambito de sus respec
tivas competencias, en materia de proteccidén al ambien-

te y de preservacidn y restauracidn del equilibrio eco-

ldgico.

3.1.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE--
RAL.

En el articulo 12 del capitulo I, titulo
segundo, marca que cada Secretaria de Estado formulard,
respecto de los asuntos de su competencia, los proyec--

tos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
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del Presidente de la Repiliblica, y en base a este ordena
miento corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, de acderdo a la fraccidn XVIII del articulo
37 de la misma Ley Orgﬁnica,.cl vigilar en coordinacién
con las autoridades federales, estatales y municipales-
la aplicacidn dc las normas y programas que establezca-
para la proteccidn o restitucidn de los sistemas ecold-
gicos del pais; la fraccidén XXV del mismo articulo fa-
culta a la SEDUE para regular acciones tendientes a evi
tar la contaminacién que ponga en peligro la salud pG--
blica o degradacidon de los sistemas ccoldgicos, en coor
dinacién con las Secretarias de Agricultura y Recursos-

Hidr&ulicos y de Salubridad y Asistencia.

3.1.3. REGLAMENTO INTERIOR NE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIA.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco
logia cuenta de acuerdo con su reglamento interior con-
la Direccidn General de Normatividad y Regulacidn Ecold
gica, asi como com la Direccidén General de Prevencién y
Control de la Contaminacidn Ambiental, para el despacho
de los asuntos que les encomienda la Ley Orgdnica de la

Administracidn Piblica Federal, en lo que concierne al-
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estudio, planeacidn y despacho de las atribuciones que -

le competen en materia de Ecologia.

El reglamento interior de la SEDUE en su-
articulo 23 indica que corresponde a la Direccién Gene--
ral de Normatividad y Regulacidn Ecolégica establecer la
normatividad para identificar y controlar agentes causan
tes de contaminacidn en participacidn con los gobiernos-

de los estados y los municipios.

El articulo 24 del mismo reglamento dicta
que corresponden a la Direccifén General de Prevencidn y-
Control de la Contaminacidén Ambiental, entre otras, las--

siguientes acciones:

- Proponer al Secretario del Ramo, las politicas sobre-
materia ecoldgica que prevengan, controlen y corrijan

la contaminacidn.

- Determinar dispositivos de uso obligatoric para evi--
tar la generacidn de polvos, humos, gases, residuos,-

sustancias y productos contaminantes;

- Normar lo relativo al tratamiento de los residuos sé-

lidos.
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Intervenir cuando se requieran emergencias en materia

de contaminacidn;

Vigilar la observancia de disposiciones legales y ad-
ministrativas para prevenir y controlar la contamina-

cidn;

Inspeccionar los establecimientos para analizar y me-

dir el grado de contaminacién que gencran.

Vigilar la observacidn de normas técnicas para cvitar

la contaminacidn de los ecosistemas.
Calificar las infracciones e imponer sanciones propor
cionando a la Direccibn General de Asuntos Juridicos-

los hechos que pueden constituir delitos.

A efecto de poder delegar funtiones pro--

pias de la SEDUE a Delegaciones Estatales, el reglamento
interior de la Secretaria en su capitulo VI designa al -
Coordinador General de Delegaciones, quien esta facultado
para organizar, evaluar, supervisar y llevar a cabo ges-
tiones entre la Secretaria y las delegaciones de las en-
tidades federativas con el objeto de que se cumplan las-

politicas, programas y actividades que son competencia -



- 104 -
de la SEDUE:

Es competencia de las Delegaciones de -
SEDUE en los estados, en materia de contaminaci6én las -
establecidas por el articulo 37 del Reglamento Interior,

a continuacién se sefialan algunas de ellas.

- Coordinar la ejecucifn de los programas de la Secre-

taria;

- Elaborar diagnésticos de la problematica para.pla--

near y programar sus actividades;

- Evaluar el cumplimiento de los programas en las enti

dades;

- Proporcionar asesoria y apoyos técnicos a las Delega

ciones;

- Realizar diagnbésticos de la contaminacibn y asesoria

a los particulares;

- Mantener actualizado un inventario de las principa--

les fuentes de contaminacibn;
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- Realizar visitas de inspeccién a establecimientos -
industriales para verificar el cumplimiento de 1la le

gislacién;

- Tramitar y exﬁedif dictimenes de impacto ambiental,-

'.1a vigilancia y su cumplimiento.

3.1.4. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTEC
CION AL AMBIENTE.

El 28 de enero de 1988 fué publicada la-
Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al
Ambiente, con base al decreto expedido por el Poder Eje
cutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Fede--

ral, el 23 de diciembre de 1987.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico-
y la Proteccién al Ambiente se encarga de regular lo re
lativo "a la preservacibfn y restauracién del ambiente, -
en el tefritorio nacional y las zonas sobre los que la-
nacién ejerce su soberania y jurisdiccién' Sus disposi-
ciones son de orden pfiblico e interés social, y tienen-

por objeto establecer las bases para:

- Definir los principios de la politica ecolégica geng
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ral y regular los instrumentos para su aplicacién;

- La preservacién, la resturacidén y el mejoramiento del

ambiente;

- La prevencidn y el control de la contaminacién del -

aire, agua y suelo;

- La concurrencia del gobierno federal de las entidades

federativas y de los municipios, en la materia;

- La coordinacidn con otras dependencias y entidades de

la Administracién PGblica Federal.

Las disposiciones de esta’Ley se aplica--
rén sin perjuicio de las contenidas en otras leyes sobre
cuestiones especificas que se relacionan con los materia

les que regula este propio ordenamiento." (Art. 12.)

El articulo 30. seflala diversas definicio
nes siendo motivo de exposicidén para el estudio que nos-

interesa:

- Residuo: Cualquier material generado en los procesos

de extraccibén, beneficio, transformacidén, -
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produccidén, consumo, utilizacién, control o-
tratamiento cuya calidad no permita usarlos-

nuevamente en el proceso que lo geners.

- Residuos Peligrosos: Todos aquellos residuos en cual
quier estado fisico, que por sus caracteris-
ticas corrosivas, téxicas, venenosas, reacti
vas, explosivas, inflamables, biolégicas in-
fecciosas o irritantes, representan un peli-
gro para el equilibrio ecoldgico o el ambien

te.

Esta Ley sefiala en su capitulo II las
bases para la concurrencia entre la federacidn, las enti
dades federativas y los municipios en materia de contami
nacibn, previniendo y controlando la contaminacidn del -
aire, agua y suelo,protegiendo la atmésfera y regulando-
las actividades relacionadas con materiales o residuos -

peligrosos.

El capitulo III sefiala los principios que
se deben de seguir para llevar a cabo la politica ecols-
gica, siendo la SEDUE la que ticne atribuciones y se - -
coordina con dependencias y entidades de la federacidn -

para proponer al Ejecutivo Federal 1las disposiciones -
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que regulen las actividades relacionadas con materiales-

o residucs peligrosos,

Otro principio es el proponer al Ejecuti-
vo Federal las disposiciones que regulen los efectos eco
16gicos de les plaguicidas, fertilizantes y sustancias -

téxicas.

El capitulo IV sefiala los principios e -
instrumentos que se deben de seguir para llevar a cabo -

la politica ecolégica.

El capitulo V instrumenta la planeacién,-
ordenamientos y promocién para el desarrollo ecolégico,-
la regulacidn de los asentamientos humanéé, la evalua- -
cién del impacto, particularmente tratindose de las si--

guientes materias:

- Industria quimica, petroquimica, siderfirgica, papele-
ra, azucarera, de bebidas, del cemento, automotriz y-

de generacidn y transmisifn de electricidad;

- Explotacién, extraccién, tratamiento y refinacién de-

sustancias minerales y no minerales, reservadas a la-



federacion;

- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o elimina
cidén de residuos peligrosos, asi como residuos ra- -

dioactivos.

Asf mismo dicta medidas para promover la-
investigaci6én ecolégica, la informacién y vigilancia , -

coordinandose con las entidades federativas y municipios.

También se faculta la emisién de normas -
técnicas ccolégicas que establezcan requisitos, especifi
caciones, condiciones, procedimientos y parametros para-
fijar limites permisibles para que se garantice el bie--

nestar de la poblacién.

Dentro de la investigacién y educacibn -
ecolbgicas se fomentarén investigaciones cientificas pa-

ra el desarrollo de técnicas,

La Secretaria mantendri informacibn y vi-

gilancia sobre ecosistemas en el territorio nacional en-
coordinacidn con las entidades federativas y los munici-

pios.
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El titulo segundo de la Ley cataloga como
dreas naturales protegidas a aquellas que determinen 1las
autoridades como reservas estrategicas ecolégicas, mar--
cando declaratorias para el establecimiento, conserva- -
cion, administracidon, desarrollo, aprovechamiento y vigi
lancia dé las dreas naturales protegidas, asi como la --

proteccidén de la flora y de la fauna.

El titulo tercero regula el aprovechamien
to racional de los elementos naturales, del agua y los -
ecosistemas acudticos, el suelo y sus recursos. Dicta -
normas técnicas para prevenir los efectos de la explora-

cidén y explotacidon de los recursos no renovables.

El tftulo cuarto se refiere a la protec--

cifén del ambiente.

El capitulo I determina las medidas para-
la prevencidn y control de la contaminacidén de la atmés-
fera,a través de requerimientos a quienes realicen acti-
vidades contaminantes,para la instalacidn de equipos de-
emisién de controles, y se impondrdn sanciones y medi--
das por infracciones a los que violen lo establecido por

la ley.
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El segundo capitulo dicta medidas para -
prevenir y controlar la contaminacidn del agua y de los-
ecosistemas acudticos, a través de normas técnicas que -
fijen condiciones para la descarga de aguas residuales y
promueve el reuso de aguas residuales tratadas en activi

dades agricolas e industriales.

Para evitar la contaminacién del agua que,
dan sujetos a regulacién federal o local: Las descargas
de origen industrial o agropecuarias y la aplicacidén de-

plaguicidas, fertilizantes o sustancias téxicas.(Art.120)

La Secretaria o autoridades concederin -
autorizacién a la industria cuando las descargas en las-
redes colectoras contengan materiales o residuos peligro

sos. ( Art, 123 )

La Secretaria, y las Secretarias de Agri--
" cultura y Recursos Hidrdulicos y de Salud, emitirin opi--
nién sobre programacidn y construccidn de obras c insta-
laciones de purificacién de aguas residuales de proceden

cia industrial. ( Art. 127 )

El capitulo III establece medidas de pre-

vencién y control de la contaminacién del suelo, tales -



como :

- Racionalizar la generacién de residuos s6lidos, muni-
cipales e industriales, incorporando técnicas y proce

dimientos para su reuso y reciclaje;

- la utilizacién de plaguicidas, fertilizantes y sustan
cias téxicas, debe de ser compatible con ¢l equili- -

brio de los ecosistemas;

- Autorizar la instalacifn y operacién de confinamientos

o depfsitos de residuos;

- Autorizaciones previas a la fabricacién, importacién,
utilizacién, y en general la realizacifn de activida-
des relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y -
sustancias téxicas, observando para esto que los ele-

mentos quedardn sujetos a normas oficiales.

El capitulo IV establece las actividades-
consideradas como riesgosas, y calificaréd estos impactos
que serian producidos por la realizacién de actividades-
industriales, y 1llevard a cabo disposiciones reglamenta-
rias y normas técnicas para.que se incorporen a estas -

actividades altamente riesgosas, los equipos e instalacio



nes correspondientes.

Aquellos que realicen actividades riesgo-
sas someterin la aprobacién de sus acciones ante la .-
SEDUE, y la Secretaria de Minas, de Salud, y de Trabajo-

y Previsién Social.

El capitulo V versa sobre materiales y re
siduos peligrosos. Se determinaran para este cfecto y -
publicard en el Diario Oficial de la Federacién los lis-

tados de materiales y residuos peligrosos.

" La instalacidén y operacién dec sistemas-
para la recoleccifén, almacenamiento, transporte, aloja--
miento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracién y -
disposicién final de residuos peligrosos, requerird de -
la autorizacién previa de la Secretaria." (Art. 151 ).

Los materiales y residuos peligrosos debe
rdn ser manejados con arreglo a las normas técnicas eco-

16gicas que establezca la Secretaria.

- La importacidn o exportacién de materiales o residuos
peligrosos se sujetard a las restricciones que esta--

blezca el Ejecutivo Federal, observando ¢l control y-
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vigilancia de los materiales o residuos peligrosos y-

aplicando medidas de seguridad.

Sc autorizarid la importacidn de materiales o residuos
peligrosos, cuando su utilizacién sea conforme a las-

leyes y reglamentos vigentes.

No se autorizari la importacién de materiales o resi-
duos peligrosos, cuyo Ginico objeto sea su disposicidn-

final o almacenamiento en territorio nacional.

No podréd autorizarse el transito por territorio nacig
nal de materiales peligrosos restringidos o residuos-
peligrosos, cuando estos sean destinados a un tercer-

pais.

Los materiales y residuos peligrosos importados para-
su industrializacidén tendrdn cardcter de importacidn-
temporal y deberidn ser retornados al pais de proceden

cia dentro del plazo que determine la Secretaria.

La reparacién de dafios y perjuicios que pudieran cau-
sarse por la importacidn o exportacién de materiales-
quedari sujeta a que se garantice debidamente de -~ -

acuerdo a las disposiciones aplicables.
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- Podran revocarse las autorizaciones de importacidn o-
exportacion de materiales y residuos peligrosos cuan-

do se comprucbe que estos constituyen mayor riesgo.

- Cuando la operacidén no cumpla con los requisitos fija

dos en la guia ecolbgica.

- Cuando se determine que 1la solicitud contenga datos -
falsos, o presentados de manera que oculte informa- -
cidn necesaria para la correcta apreciacibén de la so-

licitud.

El titulo quinto promueve la participa- -
cidn social y responsabilidad de la sociedad en la forma
cién de politicas ecoldgicas, su aplicacidn en acciones-
de informaci6n y vigilancia, esto a través de la concicn
tizacidn ecoldgica dentro de organizaciones obreras, em-
presariales, de campesinos y productores agropecuarios,-
de las comunidades, instituciones educativas y de otros-
representantes de la sociedad, creando para su buen fun-
cionamiento convenios de concertacién con las organiza--
ciones antes mencionadas, y la administracién y aseso--
ria ecoldgica, necesarias para el aprovechamiento racio-

nal de los recursos naturales.
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El titulo sexto trata sobre las medidas -
de control y de seguridad y sanciones, que de acuerdo a-
la observancia legal sefialada en el ler. capitulo, iﬁdi-
ca se aplicardn a los infractores, determinando infrac--
ciones administrativas y de comisién de delitos y sus -
sancioneg, procedimientos y recursos administrativos, -
aplicados por los estados o ayuntamientos, de acuerdo a-

las leyes que expidan las 1e§islaturas locales.

El capitulo II indica que son las entida-
des federativas y los municipios los encargados de reali
zar visitas de inspeccién y vigilancia a efecto de que -
se cumpla con la Ley; de las visitas de inspeccién se -
levantari acta y se llevard a cabo un procedimiento, que
tiene como finalidad, el obligar a que sé lleven las me-
didas para corregir las deficiencias o irregularidades -
observadas, otogando plazo al infractor para satisfacer-
las o sancionar conforme a las disposiciones aplicables,

en caso de que no se haya dado el cumplimiento a las me-

didas previamente ordenadas.

El capitulo III dicta que la Secretaria -
como medida de seguridad podrd ordenar el decomiso de ma
teriales o sustancias contaminantes, asf como la clausu-
ra temporal, parcial 6 total de las fuentes contaminan--

tes.
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El capitulo IV dispone que las violacio--
nes a laley y a sus reglamentos se sancionarin adminis-
trativamente por la misma Sccretaria con una & mis de -

las siguientes sanciones:

- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias-
de salario minimo vigente, en el momento de imponer -

la sancién.
- Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Para cada dia que transcurra sin subsanar
se la infraccidn podrdn imponerse multas, sin que el mon

to méximo exceda del monto miximo permitido.

En caso de reincidencia el monto de las -
multas podr3 ser hasta por dos veces del monto original-

mente expuesto, asi como la clausura definitiva.

La autoridad podrd suspender, revocar & -
cancelar la concesidén, permiso, licencia o autorizacidn-
otorgada para la realizacidn de actividades comerciales,

industriales o de servicios.

La Secretaria podrd promover ante las au-
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toridades federales o locales la limitacidn o suspensién
de la instalacidn o funcionamiento de industrias que pue

dan afectar el equilibrio ecolégico.

El capitulo V establece el recurso de in-
conformidad por parte de los interesados en contra de re
soluciones dictadas con motivo de la aplicacidn de &sta-

Ley y sus reglamentos.

El capitulo VI cataloga los delitos del -

orden federal en materia de ecologia.

" Se impondrd pena de tres meses a seis -
afios de prisidn y multa por el equivalente de 1000 a --
20 000 dias de salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal, al que sin autorizacidn de la Secretaria-
6 contraviniendo los té&rminos en que &sta haya sido con-
cedida, fabrique, elabore, transporte, distribuya, comer
cie, almacene, posea, use, reuse, recicle, recolecte, -
trate, deseche, descargue, disponga o en general realice
actos con materiales o residuos peligrosos que ocasionen
o puedan ocasionar graves dafios a la salud piblica, a -

los ecosistemas o sus elementos.

Igual pena se impondrd a quien contravi--
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niendo los términos de la autorizacidn que para el efec-
to hubiere otorgado la Secretaria, importe o exporte ma-

teriales o residuos peligrosos.

En los casos en que las conductas ilici--
tas a que se refiere el presente articulo, se relacionen
con las sustancias tdxicas o peligrosas a que alude el -
articulo 456 de la Ley General de Salud con inminente -
riesgo a la salud de las personas, se estard a los dis--

puesto en dicha Ley."( Art. 184}.

La Ley General ‘de la Salud establece que-
" al que sin autorizacidén de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, o contraviniendo los té&rminos en que haya-
sido concedida, elabore, introduzca a territorio nacio--
nal, transporte, distribuya, comercie, almacene, posea,-
deseche o en general realice actos con las sustancias -
téxicas o peligrosas, con inminente riesgo a'la salud de
las personas, se le impondrd de 1 a 8 afios de prisidén y
multa equivalente de 100 a 2000 dias de salario minimo -

aplicable en la zona ccondmica de que s¢ trate". (Art.450)

La expedicidn de leyes penales o adminis-
trativas por violaciones a esta ley corresponde al Con--

greso de la Unidn, a las lepislaturas de los estados y a



los ayuntamientos.

El capitulo VII se refiere a la denuncia-
popular, la cual debe proporcionar datos suficientes pa-
ra localizar la fuente, asi como el nombre y domicilio -

del denunciante.

3.1.5. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLQ
GICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE RE
SIDUOS PELIGROSOS.

Sefiala que el reglamento es de observan--
" cia federal, serd aplicado por el ejecutivo federal por-
conducto de la SEDUE, las autoridades del Distrito Fede-

ral, de los estados y de los municipios.-

La SEDUE tiene como acciones en materia -

de residuos peligrosos:

- Determinar y publicar en el Diario Oficial de la Fede

racifn los listados de residuos peligrosos;

- Expedir normas técnicas ecolégicas y procedimientos -

para el manejo de residuos materia de este reglamento;
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Controlar el manejo de los residuos peligrosos genera
dos ¢én los procesos de extraccidn, beneficio, trans--

formacidn y produccidn;

Autorizar la instalacidén y operacidn de sistemas para
la recoleccidn, almacenamiento, transporte, alojamien
to, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracidn y dis

posicién final de los residuos peligrosos;

Evaluar cl impacto ambiental sobre instalaciones de -
tratamicnto, confinamiento o eliminacitn de los resi-

duos peligrosos y resolver-sobre su autorizacidn;

Autorizar al generador y a las empresas de servicios-
de manejo, para la realizacitn de cualquiera de sus -

operaciones de manejo de residuos peligrosos;

Autorizar la importacibn y exportacifén de:residuos pe

ligrosos;

Fomentar empresas que establezcan plantas de recicla-

je de residuos peligrosos generados cn cl pais;

Autorizar la construccidn y operacidn de instalacio--

nes para el tratamiento, confinamiento o eliminacidn-



de los residuos;

- Fomentar en el sector productive y promover el uso de
tecnologias que reduzcan la generacidn de residuos pe

ligrosos;

~ Fomentar en el sector productivo procedimientos para-

un manejo seguro de los residuos peligrosos.

" Serdn responsables del cumplimiento de-
las disposiciones del reglamento y de las normas técni--
cas y ecoldgicas que de €l se deriven, el generador de -
residuos peligrosos, asi como las personas fisicas o mo-
rales, pGblicas o privadas que manejen, importen o expor

ten dichos residuos.”™ ( Art. So. )

El capitulo II habla de la generacidn de-
residuos peligrosos y de la autorizacidn de la SEDUE pa-

ra quienes generen o manejen residuos peligrosos.
El generador de residuos peligrosos deberi
- Estar inscrito en el registro que llevard la Secreta-

ria, llevar una bitdcora, mensual sobre la generacidn-

de sus residuos peligrosos, dar a los residuos el ma-



- 123 -
nejo previsto, el envasado, el almacenamiento, la -
transportacién, el tratamiento y disposicién final -
que corresponda a las condiciones y requisitos previs

tos en las normas técnicas ecoldgicas respectivas.

El capitulo III trata del manejo de los -

residuos peligrosos, que comprende el conjunto de opera-

ciones que van desde el almacenamiento hasta la disposi-

ci6én final de los residuos y de su autorizaci6n por par-

te de la Secretaria.

Todas y cada una de las acciones que en--

cierran los procedimientos de manejo de residuos peligro

sos»deberdn ser aprobadas por la Secretaria de acuerdo -

con las medidas de seguridad té&cnicas.

Las condiciones fisicas de las dreas de almacenamien-
to y transporte de los residuos peligrosos dcben de -
reunir caracteristicas técnicas apropiadas, debiendo-
estar separadas de las dreas de produccién, servicios
y oficinas; contar con medidas de scguridad contra -
:misiones, fugas, incendios, explosiones ¢ inundacio;
nes; contar con muros de contencidén, fosas de reten--
cién para captar residuos y lixiviados; contar con se

flalamientos alusivos a la peligrosidad existente; las
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paredes deben de estar construidas con materiales no-
inflamables y tener ventilacidn suficiente, y contar-

con pararrayos.

Queda prohibido almacenar residuos peli--
grosos incompatibles y rebasar la capacidad de almacena-

miento.

Los movimientos de transporte de residuos
peligrosos hacia las instalaciones de tratamiento o dis-
posicién final, deben observar formas administrativas --
entre la Secretaria, el generador, el transportista y el
destinatario, ademis de pagar derechos se deberdn de --
plasmar formatos de manifiesto que deberdn de ser conser

vados por las partes hasta por un término de 10 afios.

El transportista de residuos peligrosos -

estard obligado a:
- Contar con la autorizacidn de la Secretaria;
- Obtener del generador el manifiesto correspondiente -

al vol@men de residuos peligrosos que vayan a trans--

portarse;
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Verificar que los residuos se encuentren perfectamen-

te envasados;

Observar seguridad e higiene en materia de transito -
y contar con registro de la Secrctaria de Comunicacio

nes y Transportes;
Los vehiculos registrados para transporte dc residuos
peligrosos ante la Secretaria de Comunicaciones y --

Transportes, s6lo podrin usarse para ese¢ fin.

"Queda prohibido el transporte de resi- -

duos peligrosos por via aérea." ( Art. 28 )

Los sistemas para la disposicidn final de

residuos peligrosos son:

Confinamientos controlados; .

Confinamientos en formaciones geolbgicas estables;

Receptores de agroquimicos o sus envases;

El sitio, disefio y construccién de confi-

namiento controlados, y los receptorcs agroquimicos debe
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rin comprender como minimo: Celdas de confinamiento, -
obras complementarias o celdas de tratamiento de acuer-

do con las normas técnicas ccoldgicas correspondientes.

El generador de residuos peligrosoé y la
empresa de manejo contratada para la disposicién final-
de los mismos, deberfn presentar un informe mensual con

la siguiente informacidn:

- Cantidad, volfimen y naturaleza de los residuos peli-

grosos;

- Fecha de disposicién final de los residuos peligfo--

s0s;
- Ubicacidén del sitio de disposicién final; y

- Sistemas de disposicién final utilizado para cada -

tipo de residuo.
Los lixiviados que se originen en las -
celdas de confinamiento deberdn recolectarse y tratarse

para evitar la contaminacidn del ambiente.

La disposicién final de los residuos pe-
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ligrosos generados por la industria minera se afectuarén
en presas de jales, ubicadas en el lugar en que se origi
nen los residuos, excepto arriba de poblaciones o de --
cuerpos receptores ubicadas a una distancia no menor de

veinticinco kildmetros que pudieran resultar afectados.

Se prohibe la disposicidn final de bifeni
los, policlorados, o de residuos que los contengan en -
confinamientos controlados y en cualquier otro sitio, -
estos residﬁos solo podrdn destrufrse por los siguientes

métodos.

- Quimicos cataliticos, en caso de residuos con bajas -

concentraciones; e

~ Incineracién, tratindose de residuos que contengan -
cualquier concentracién,

Cuando los productos de origen industrial
o de uso farmaceitico, en cuyos envases se precisc fecha
de caducidad, no sean sometidos a procesos de rehabilita
cién o generacién una vez que hubiercn caducado, serin -
considerados residuos peligrosos, en cuyo caso los fabri
cantes y distribuidores de dichos productos serin respon

sables.



- 128 -

Cuando por cualquier causa se produzcan-
derrames, infiltraciones, descargas o vertidos de resi-
duos peligrosos, durante las operaciones de manejo, cl-
generador o empresa deberi dar aviso a la Secretaria -
dentro de los tres dias siguientes, indicando 1a iocnli
zacibén y caracteristicas del sitio donde ocurrié el ac-
cidente, las causas que motivaron el mismo y la descrip
ci6n precisa de las caracteristicas fisicoquimicas y -
toxicoldgicas, asi como, la cantidad de residuos peli--

grosos derramados, infiltrados, descargados o vertidos.

El capfitulo IV trata de la importacidn y

exportacién de residuos peligrosos.

La importacidn o exportacién de residuos
peligrosos requiere de la autorizacién de la Secretaria,
la cudl esta facultada para intervenir en puertos terri
toriales, maritimos y a&reos, tanto para control como -

para dictar y aplicar medidas de seguridad.

En la autorizacién deberdn de indicarse-
los puertos terrestres, maritimos o aéreos donde se per
mitirdn dichas actividades, asi como el tipo de trans--

porte.



La solicitud para obtener autorizacidn -
de importacidn o exportacidn de residuos peligrosos de-
berd presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias -
anteriores a la operaciﬁﬁ de que se trate por primera -
ocasidn, y cinco dias hdbiles en lo sucesivo cuando se-~

trate del mismo residuo.

Esta prohibida la importacién o exporta-

cién de residuos peligrosos por la via postal.

No se concederi autorizacifn para la im-
portacifn de residuos peligrosos con objeto de su dispo

sicién final en el territorio nacional.

" Los residuos peligrosos generados en -
los procesos de produccién, transformacién y elabora- -
cién bajo el régimen de maquila, en los que se utilicen
materia prima introducida al pais bajo el régimen de -
importacidn temporal, deberdn ser retornados al pais de

procedencia.” ( Art. 55 )

l.as autorizaciones podrdn ser revocadas-

por la Secretaria, en los siguientes casos:

- Cuando se compruebe que los residuos uautorizados, --
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constituyen mayor riesgo o dafio al ambiente, que los
que se tuvieron en cuenta para otorgar la autoriza--

cidn;

- Cuando los residuos peligrosos ya no posean los atri
butos o caracteristicas bajo las cuales fueron auto-

rizados.

El que introduzca en el territorio nacio
nal residuos peligrosos sin autorizacidn, esta obligado,
sin perjuicio de las sanciones que procedan a retornar-

los al pais de origen.

El capitulo V trata de las medidas de --
control y de seguridad y de sanciones que seridn impues-

tas por la Secretaria a saber:

- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-

deral;

- Clausura temporal o definitiva, parcial o total, - -
cuando conociéndose la peligrosidad de un residuo -
peligroso, en forma dolosa no se dé a éste el manejo

previsto por el reglamento y las normas técnicas eco
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légicas;

.~ Arresto administrativo hasta por treinta ¥ seis ho--

ras;

- Si vencido el plazo para subsanar las infracciones -
cometidas, la infraccién subsistird, podrin imponer-
se multas por cada dia que transcurra sin obedecer -
el mandato, sin que excedan de veinte mil dias de -

salario minimo general vigente en el Distrito Fede--

ral.

En caso de reincidencia se podrd multar-

hasta por dos veces el monto originalmente impuesto.

- 8i el infractor solucionare la causa de desequili- -~
brio ecolfgico o deterioro al ambiente, 1lp Secreta--

ria podrd modificar o revocar la sancién impuesta.

Para la observancia y cumplimiento de -

este reglamento, la Secretaria podrd realizar los actos

de inspeccibn y vigilancia.
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“Cuando por infracciones a las disposicio-
nes de la Ley y del Reglamento se hubieren ocasionado -
dafios o perjuicios, el o los interesados podrédn solici-

tar a la Secretaria la formulacién de un dictdmen técni

co al respecto". (Art. 62)

"Toda persona podrd denunciar ante la Se-
cretaria, o ante otras autoridades federales o locales-
seglin su competencia, todo hechd, acto u omisién de com
petencia de la éederacién, que produzca desequilibrio -
ecoldgico o dafios al ambiente, contraviniendo las dispo

siciones de la Ley y del reglamento". (Art. 63)

La Secretaria deberd emitir los formatos,
instrucciones y manuales necesarios para.la aplicacién-

de este reglamento.
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3.1.6.-  LEY DEL EQUILIBRIO FCOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE .DEL ESTADO DE HIDALGO.

Esta Ley fué cxpedida el 30 de junio de-
1988 y publicada en el periddico oficial del Gobierno -

del Estado de Hidalgo el 18 de julio dc 1988.

Sc observa en esta Ley, la adopcidén de -
los mismos lineamientos que en materia de proteccién --
ecolbgica, establece la Ley General formulada por la fe
deracidn, otorgando concurrencia a la entidad federati-

va y a los municipios.

Los instrumentos de la polftica ecolégi-
ca de la ley estatal ordenan: La planeacién y el orde-
namiento ecolégico, la regulacidn ecolfgica de los asen
tamientos humanos, la evaluacién del impacto ambiental-

y las normas técnicas ecolégicas, .

Dentro de la proteccidn eccoldgica sec con
sideran 1la proteccién al ambiente , la prevencién y -
control de la contaminacién del agua y de los ccosiste-
mas acudticos, la prevencién y control de la contamina-

cién del suelo, las actividades consideradas como ries-
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gosas y el manejo de disposicidn final de residuos no -

peligrosos.

Por lo que respecta a residuos peligro--
sos, materia de nuestro estudio, dicta due "No podrén -
emitirselcontaminantes a la atmésfera, que ocasionen o
puedan ocasionar desequilibrios ecolégicos o dafios al -
ambiente. En todas las emisiones a la atmésfera, debe-
rdn ser observadas las previsiones de esta ley y de las
disposiciones reglamentarias que de ella emanen, asfi -
como las normas técnicas ecolbgicas expedidas por la -
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa. Cuando di-
chas emisiones contengan materiales o residuos peligro-
sos, se requerird para su emisidn la previa autoriza- -

cidén de dicha dependencia federal.' ( Art. 48 )

La ley estatal no cuenta con un reglamen
to por 1o que la aplicacién de la ley no se ha consoli-
dado; la Delegacién de la SEDVE en el Estado de Hidalgo
es 1a que aplica las normas técnicas eéolégicas en mate
ria de residuos peligrosos, siendo la misma Delegaci6n-
la que aplica la regulacién, medidas de control y segu-

ridad y sanciones.
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3.2, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

3.2.1. PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

El territorio mexicano estd conformado -
por el vasto patrimonio natural de la nacién, dada su -
diversidad geogrdfica existen variados ecosistemas ca-
racterizados por la presencia de diversos tipos de comu
nidades vegetales y animales en razén de sus conjuntos-
hidrogréficoﬁ, la composicidén diversa de sus suelos y -
caracteristicas climatolfgicas, por lo que se debeb cum
plir los métodos preventivos y correctivos y enfrentar-
la cuestién ambiental teniendo en cuenta que el avance-
material, y la economia conlleva graves riesgos ecolégi
cos. Por lo anterior se estan adoptando politicas eco-

1égicas.

Cuando el crecimiento de la produccién -
de bienes y servicios conduce el deterioro del medio am
biente, cabe cuestionar si dicho avance representa real

mente un progreso para la sociedad.

México y el resto de los paises han empe
zado a buscar las férmulas para medir el impacto econé-

mico que tiene cl deterioro ambiental.

El desarrollo industrial y tecnoldgico -
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trae avances sustanciales en todos los ordenes, pero se¢
provoca un dajio y por lo tanto los resultados no pare--
cen satisfactorios. La grave contaminacién éue se eﬁ--
cuentra en ciudades, aire, agua y suelo es un problema-
de muy diffcil solucién para su tratamiento y disﬁosi--

cién.

£l desequilibrio ecoldgico de México es-
una accién prioritaria para el Gobierno de la Repiiblica.
Por eso asume polfticas ecol6gicas para restituir el ne

cesario equilibrio de la naturaleza.

Los logros de México y sus profundas --
transformaciones han derivado en problemas ecol6gicos -
ocasionados por el acelerado cambio de uha sociedad --
agricola a una sociedad industrial, y por una excesiva-
centralizacién de las dicisiones y ausencia de planea--
citn adeucada. El progreso econémico produjo una varig

ble ambiental.

Entre otros factores que han propiciado-
el problema ecolSgico, se encuentra el acelerado ritmo-
de crecimiento demogrdfico y su desigualdad de distribu
cién en el territorio; la descapitalizacién del campo,-

la carencia de instrumentos legales para frenmar la de -



- ]37_ el

gradaci6n ambiental, la falta de conciencia y educacién

ecoldgica.

El deterioro ambiental encuentra su ex--
presién més grave en: Destruccién de bosques y selv;s;
deterioro de la calidad del aire; disminucién de la can
tidad y calidad del agua; embobrecimiento y contamina--
cidn de los suelos; generacidn e inadecuado manejo y --
disposicidn final de desechos industriales, degradacién
del medio ambiente urbano; extincién de miiltiples espe-
cies de la fauna, frecuentemente sujetos a un trifico -
ilegal y a prédcticas cinegéticas furtivas; afectacién -
severa de la flora, asi como depredacién pesquera y con
taminacién del mar. ‘Lo anterior identifica conductas -
que, a través de su persistencia en el tiempo, han he--
cho crecer y complicarse al problema ambiental, convir-
tiendolo en una preocupacién fundamental y planteando-
su solucidén como uno de los grandes retos pafa la socie

dad y el gobierno.

Se deben de armonizar el crecimicento eco
ndémico con el establecimiento y la conservacién y el -
aprovechamiento racional de los recursos naturales., De
ahi la disposicién del Ejecutivo de incorporar la varia

ble ambiental en todas sus actividades vinculadas al -
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desarrollo, prevenir el deterioro ambiental ademids de -
restablecerlo, y promover una firme y mis amplia parti-
cipacidn en esta, de la sociedad, de los estados y muni
cipios. La planeacién y ejecucién de la accién guberna
mental deberd realizarse bajo la premisa: Los recursos
naturales conforman una reserva estratégica fundamental
para la soberania nacional y el desarrollo integral del

pais.

Se requiere pasar de la idea correctiva-
a una preventiva la que, de acuerdo a los origenes del-
problema ecolégico, se apliquen efectivamente las deci-
siones de inversién y tecnologia para el mejoramiento -
de la calidad de vida de la poblacién y el crecimiento-

econdémico.

Se precisan tareas ecol6gicas para los -

siguientes fines:
- Detener y revertir la contaminacién del agua;

- Mejorar la calidad del aire especialmente en las zo-

nas de alta concentracién demogrédfica;

- Atender la limpieza del suelo, con el tratamiento -
adecuado de los desechos sb6lidos y el manejo correc-

to de sustancias peligrosas.
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- Adecuar y ampliar el marco legal para impedir accio-

nes que dafan severamente el medio ambiente;

- Utilizar los dvances tecnoldgicos en el mejoramiento

del medio ambiente.
3.2.2. .ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Se atenderi el ordenamiento del uso de -
los suelos para evitar el deterioro y pérdida de los -
recursos materiales. Se atenderin acciones como la de-
difundir el ordenamiento ecolégico como instrumento pre
ventivo, a fin de lograr la mayor participacidn volunta
ria posible de los sectores productives en su programa;

cién y cumplimiento.
3.2.3. IMPACTO AMBIENTAL.

Dada la naturaleza del impacto ambiental
y -sus adversidades, la Ley General del Equilibrio Ecold
gico y la Proteccién al Ambiente, establece la concurren
cia de la federacién, estados y municipios para normar-
la obra. Se analizaron y claboraron las obras y activi-
dades pfiblicas y privadas en el territorio nacional, de

acucrdo con los reglamentos y normas técnicas, previa--
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mente a su ejecucidn; asi mismo, se fortalecerdn las la
bores de coordinacifn interinstitucional a fin de garan
tizar que las autorizaciones de obra o actividad coﬁsi-
deren la evaluacién al impacto ambiental, a través de-

los siguientes lineamientos:

- Asegurar, mediante la vigilancia y, si es necesario-
el uso de sanciones, que los proyectos de obra y ac-
tividades se relacionen en las condiciones legales y

autorizadasi

- Apoyar a estados y municipios en la elaboracién de -

sus proyectos de impacto ambiental;e

- Incorporar consideraciones de impactd ambiental en -

la asimilacidn de tecnologias;

3.2.4, RIESGO AMBIENTAL.

El crecimiento industrial ha traido con-
sigo la presencia de actividades de alto riesgo y ha -
elevado el potencial de afectacidn al entorno en é;so -
de accidentes; de ahi la necesidad de regular tales ac-

tividades y evaluarlas en términos de la preservacién -
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de los ecosistemas y la proteccibén a la poblacién.

Dada la reciente expedicidén de la Ley co

rrespondiente, estdn afin en proceso de elaboracién - -

normas técnicas de seguridad y operacifn, y de metodolo

gias especificas que permitirdn dar a cada caso, una -

atenci6én mis eficiente en la determinacidén del riesgo -

ambiental. Para satisfacer estos requerimientos, se -

emprenderin las siguientes acciones:

Acelerar el proceso de elaboracién de normas técni--
cas y métodos 16gicos para.evaluar y prevenir el --

riesgo ambiental;

Determinar, en forma coordinada entre las dependen--
cias competentes, el catdlogo de las actividades que

deban considerarse como altamente riesgosas;

Coordinar con los gobiernos estatales y municipales-
los programas de identificacifén de dreas de alto --
riesgo, para la determinacién de zonas intermedias -

-

de salvaguardia; y

Apoyar a las industrias o instituciones que lo deman
den en la evaluacién y andlisis dc los factores de -

riesgo.



3.2.5, . AGUA

Las cuencas hidrolggicas presentan sighos

de contaminacién de diversos grados.

Es urgente que los recursos acuiferos se-
administren eficientemente y se promueva la restitucién
de la calidad de los cuerpos de agua para optimo aprove
chamiento, considerando su intefrelacién con el medio-
ambiente, asi como la rehabilitacién, construccién y -
operacién de sistemas de tratamiento de aguas residua-
les en todo el pais. Debe intensificarse el control, -
mediante estricta vigilancia de la emisi6n de aguas re-
siduales contaminadas, y establecerse mecanismos para -
que las industrias o empresas contaminantes paguen los-
costos del tratamiento o los dafios que ocasionen al am-

biente.
3.2.6. AIRE

La contaminacién atmosférica ha sido pro-
ducto del proceso de industrializacidn, asi como de las
grandes concentraciones urbanas, primordialmente por la
emisién de humos, polvos y gases provenientes de fuentes
méviles y fijas. La situacién es critica en las zonas -

metropolitanas de México, Guadalajara y Monterrey. Las
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ciudades medias tienden ‘a reproducir estc fendmeno.

Para prchnir, restablecer y mantener la

calidad del aire se realizardn las siguientes acciones:

- Acelerar la fabricacién, distribucién y uso de com--

bustibles con menor contenido contaminante;

- Regular y restringir el uso de sustancias agotadoras
de capa de ozono y de aquellas que son productoras -

del "efecto de invernadero";

-. Reducir la emisidén de biéxide de azufre, oxido de ni
trégeno, hidrocarburos, plomo, monixido de carbono y

particulas sélidas.
3.2.7., DESECHOS Y RESIDUOS SOLIDOS.

Para prevenir y controlar la contamina--
cién de residuos sélidos, se propiciard el estableci- -
miento de sistemas adecuados de recoleccidn, tratamien-
to, reciclaje y disposicién final de los residuos muni-
cipales ¢ industriales contaminantes mediante acciones-

orientadas a:
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Lograr la colaboracién de las empresas para el trata
miento de los residuos industriales, en especial de-
aquellos que son peligrosos por sus caracteristicas-
corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, radioac-

tivas, inflamables e infecciosas;

Impulsar la creacidn de 4reas para el confinamiento-

seguro de los residuos sélidos;

Activar el establecimiento de plantas recicladoras,-

de tratamiento e incineracién de residuos s8lidos;

Avanzar en el reciclaje de materiales susceptibles -
de reutilizarse, a fin de producir volfimenes a tra--

tar o a disponer en el suelo;

Vigilar la emisi6én de residuos peligrosos en los pro
cesos de la transformacién y establecer mecanismos -
que hagan que las industrias enfrenten los costos de

este tipo de contaminacién;

Propiciar la disminucién del uso de materiales de --

lenta degradacién en la industria.



3.2.8. MARCO LEGAL.

Junto con la Ley General del Equilibrio-
y la Proteccifn al Ambiente y las normas que de ella se
derivan, se¢ ha ido conformando un marco legal en mate--
ria ecoldégica basado en una concepcién integral del am-

biente.

El objetivo que se persigue es que, en -
adelante, la gestibn ambiental cuenta con un marco re--
glamentario y normas técnicas adecuadas y congruentes -
con las condiciones econémicas del pais y su desarrollo
tecnolbgico. Para ello se llevarin a cabo.}as siguien-

tes acciones:

- Completar el proceso de¢ expedicidén de los reglamen--
tos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la-

Protecci6n al Ambiente;

- Continuar con la expedicidn de normas técnicas y cri

terios ecolbgicos, con pardmetros mis estrictos;

- Ampliar la asesoria a estados y municipios para la -
formulacibn de proyectos legislativos en materia eco

légica;
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- Promover la creacién de regidurias de proteccién am-

biental en cada uno de los municipios del pafis.
3.2.9. APROVECHAMIENTO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA.

El conocimiento cientifico y el desarro-
1lo tecnoldgico también constituyen medios eficaces pa-
ra contribuir a la prevencién y el restablecimiento del
equilibrio ecolégico, sefialando formas de enfrentar al-

gunos problemas.

Para solucionar la problemiitica ecoldgi-

ca nacional se apoyarin las siguientes lineas:

- Concertar con instituciones de investigacifn y educa
cién superior, nacionales y extranjeras, la realiza-
cibén de proyectos de inve§tigaci6n cientifica y desa
rrollo tecﬁb}égicos requeridos en la atencién del --

problema ambiental;

- Promover el establecimiento de mecanismos de enlace-
entre los sectores académico, industrial y de servi-
cios y con el piblico en general, para la captacidn,
sistematizacién, y difusién de avances cientificos y

tecnoldgicos, de caridcter ecolégico, a nivel nacio--



nal e internacional;

- Apoyar la formacidn, desarrollo y capacitacién de -

cuadros técnicos especializados en materia ambiental;

~ Promover el establecimiento de un sistema nacional -
de investigaci6n, capacitacifn y difusién sobre la -
ecologia, que sea apto para dar servicio a los siste

mas estatales; y

- Establecer un sistema de informacién e intercambio -
de conocimientos a nivel nacional e internacional -
sobre ecologia, que permita difundir los avances y -

logros del pais en este campo.
3.2,10. PARTICIPACION SOCIAL.
La participacién social se ha‘ampliado -
pero concientizar y responsabilizar a todos los secto--

res de la sociedad en las tareas es fundamental.

A este respecto se cfectuardn las siguien

tes acciones:

- Promover la creacidn de consejos ciudadanos ecstatales
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para realizar actividades ecoldgicas y la vigilancia.

del cumplimiento de los ordenamientos legales.

- Identificar las regiones criticas para la celebra- -

ci6n prioritaria de convenios de concertacidn.

- Impulsar el sistema nacional de atencién a la denun-

cia popular, en los términos de la Ley en la materia.

- Instituir reconocimientos que estimulen una partici-
pacién ciudadana mis amplia y responsable en las ta-
reas para la conversacidén y restauracién de la cali-

dad del medio ambiente.
3.2.11. COOPERACION INTERNACIONAL.

El compromiso de México en el cuidado --
del ambiente es el reconocimiento a un problema propio,
pero también a un fenbémeno que afecta la supervivencia-

mundial,

Por ello nuestro pafs promoverd un genui
no proceso de cooperacidén internacional, en el que to--
das las naciones trabajen con el objetivo comilin de pro-

teger el medio y los recursos naturales, bajo varias --
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lineas de accién entre los que se encuentran:
- Evitar el movimiento transfronterizo de desechos;

- Impulsar los programas de intercambio para la capa-

citacién y actualizacién de personal técnico.
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3.3. ACCIONES IMPLANTADAS EN LA INDUSTRIA.

Tomando en consideracién las riquezas.ng
turales con que cuenta el Estado de Hidalgo, se ha moti
vado desde principios del siglo la instalacidn de diver
sos giros industriales, mismos que por las caracteristi
cas de su proceso, ocasionan un deterioro ecoldgico gra

ve en las regiones donde se encuentran instalados.

Las regiones industriales con que se - -

cuenta son cinco.
3.3.1. REGION TULA - TEPEJI.

En esta zona se encuentran establecidas-
diferentes industrias que por sus procesos productivos-

generan diversos tipos de desechos.

Las empresas productivas que existen en-
esta zona son tales como las textiles, caleras, cemente
ras y metal mecdnicas; pertenecen al sector privado y -
a paraestatales, como lo son: La termoel&ctrica 'Fran-
ciso Pérez Rios'" de la Comisidén Federal de Electricidad,
la refineria "Miguel Hidalgo", y la Unidad Petroquimica

de Pemex.



- 351 -

Cincuenta y cinco empresas conforman el-
marco industrial de esta zona, y estas desechan resi- -
duos peligrosos, los cuales se dividen principalmente -
en tres aspectos: Desechos liquidos, sélidos y dese- -

chos a la atmbsfera.

Para resolver y controlar los desechos -
liquidos generados por dstas empresas se han implantado
diversas acciones dentro del aspecto té&cnico, a cfecto-

de controlar las emisiones peligrosas.

La refinerfa "Migucl Hidalgo" de Pemex, -
neutraliza los reactivos quimicos, elimina los desechos
de la refinacidn del petrb6leo que son fenoles, cl amo--
niaco y el Acido sulfhidrico, a través de las siguien--

tes acciones y obras:

- Fosas de pretratamiento.- Estas son lagunas de oxida

cién , de aireacién y de separacién;
- Neutralizacidn de aguas residuales;

- Construccibén de pre-scparadores de aceite-agua, tipo

A.T.P.
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La empresa Fenoquimia, productora de ace
tocianhidrina, materia prima b&sica para la claboracién
de pldsticos, emplea para el control de emisiones peli-

grosos:

- La instalacién de sistemas de hipoclorito de sodio,-

para eliminar el uso de cloro gaseoso;

- Instalacién de reactores para el control del dcido -

cianhidrico, purificandolo;

- Construccién de torres de enfriamiento.- Este sistema
es usado por Fenoquimfa para el manejo adecuado de la

acetocianhidrina.

Para el control de desechos peligrosos -

a la atm8sfera Pemex realiza las siguientes obras:

Instalacién de ciclones (quemadores elevados);

- Construccién de plantas cataliticas.

Con estos dos sistemas disminuyen las -

emisiones de dcido sulfhidrico y se detienen los polvos.
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Para el manejo adecuado de polvos, humos
y.gases, .en la fabricacidn de plaguicidas, la empresa -
"Plaguicidas y Fertilizantes Mexicanos", ha realizado -

las siguientes obras:
- Instalacidén de sistemas de coleccién de polvos;
- Instalacién de precolectores cicldénicos;
- Instalacién de secadores.

Para el control'de polvos provenientes -
de las industrias cementeras y caleras se han llevado a
cabo las siguientes obras en las cementeras Tolteca y -
Cruz Azul.

- Instalacidn de "Filtros Electrostdticos";

- Instalacidn de "colectores de bolsas", estos concen-

tran todos los polvos fugitivos del proceso;

- Instalacién de sistemas de "prehomogenizacién", éste

sistema purifica la materia prima.
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Las caleras '"Bertran" han hecho las si--

guientes obras para el control de polvos:

- Instalacidn de sistemas de prehomogenizacién,
- Instalacién de multiciclones.

3.3,2. REGION MOLANGO - ZIMAPAN.

Otra importante regifén industrial es la-
comprendida por las zonas de Molango y de Zimapan, en -
las que la actividad fundamental es la extraccidén y be-
neficio de minerales no metdlicos, como son el mangane-
so, plomo, cobre, zinc, etc., debido a los residuos pe-
ligrosos de estas industrias se contamina primordialmen
te el agua, por lo que las empresas establecidas en es-
tas zonas, tales como la Minera Autldn, Vidaluz y Fres-
nillo, tuvieron la necesidad y obligacién de realizar -
las siguientes obras de control para evitar las fugas -

de lodos y escurrimiento de desechos minerales:
- Construccidn de fosas septicas y de desinfeccibn;

-~  Construcci6n de diques en las presas;
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- Construcciéi de tanques asentadores.

3.3.3. REGION ﬁACHUCA - TlZA&UCA.

En el corredor industrial Pachuca-Tizayu
ca se encuentran instaladas empresas de la fundicién, -
quimicas, metal mecdnicas, etc. Para cl control de re-
siduos peligrosos, principalmente en sus descargas de -
aguas residuales en forma de reactivos quimicos, feno--
les y solventes; para atender y dar solucidén a este --
problema se ha procedido por parte de la industria a es
tablecer sistemas de tratamiento y recoleccidén de los -

mismos,
3.3.4. REGION TULANCINGO

Para el caso de industrias textiles, es-
tablecidas en la zona de Tulancingo, sus procesos pre--
sentan desechos que se pueden considerar como peligro--

sos, como pueden ser las anilinas y las sustancias tdxi

cas.

De igual manera se han procedido a cons-
truir plantas de tratamiento a través de métodos biolé-

gicos, tales como la froculacién y el de coagulacién

quimica, para dar solucién a su problemitica.
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3.3.5. REGION TEPEAPULCO - SAHAGUN.

El corredor industrial Tepeapulco - diﬁ-
dad Sahagtn se caracteriza por no scr depositario de re
siduos peligrosos, ya que la principal industria es la-
metal meéénica, pudiendose mencionar entre las mds im--

portantes: Concarril, Dina, Diconsa, etc.

De acuerdo a sus procesos productivos &s
tas industrias no generan residuos considerados como pe

ligrosos o téxicos.

Se puede apreciar que en el Estado de Hi

© dalgo, la iniciativa privada, la paraestatal y la so- -

cial, han creado una conciencia y han adoptado medios -.

para evitar mayores dafios a la ecologfa de éste Estado;
con la #ealizacian de obras, sistemas de control y tra-
tamiento, e instalacién de equipos de control para el -
manejo adecuado de los desechos industriales considera-

dos como peligrosos.

Lo anteriormente enunciado como contro--
les de residuos peligrosos ha representado a los secto-
res privados y paraestatal, una inversién considerable,

de aproximadamente trescientos mil millones de pesos -
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durante los dos Gltimos afios.

3.4, ACCIONES IMPLANTADAS LN EL MUNICIPIO.

Considerando las mds importantes zonas -
industriales con que cuenta el Estado de Hidalgo, exis-
ten a la fecha acciones de relevante importancia para -
el control y manejo adecuado de los desechos industria-
les, para citar algunos de estos aspectos se pueden --

enunciar los siguientes:

- Se han establecido redes de monitoreo de la calidad-
del aire en los municipios de Pachuca, Tizayuca, Mo-
lango, Tepeji del Rio, Tula de Allende, Apaxco, Ato-
tonilco de Tula, Ajacuba y San Antonio el Desmonte,-
con el objeto de que estos monitores detecten en que
cantidades y cuales son los contaminantes que exis--

ten en el aire. .

Cabe resaltar que los denominados "Ban--
dos de policia y buen gobierno", son los responsables -
conjuntamente con la dependencia normativa que es la -
Sccretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, de hacer -
que se observen las medidas y pricticas en contra de la

contaminacidn ambiental en el Estado de Hlidalgo.
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- . Por otra parte se ha implantado una red de monito--
reo permanente de la calidad del agua, para que con--
base a resultados de andlisis de laboratorio, se de-
terminen los parametros que presentan los diferentes
tipos de desechos industriales, y proceder a aplicar

las medidas correctivas necesarias.

Es importante sefialar que el Estado de -
Hidalgo cuenta con su propia Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico, que en conjunto con la Ley Federal sobre Eco
logia, dan al municipio una valiosa participacién, por-
lo cual en cada una de las regiones industriales se es-
ta procediendo a instalar cémites cspeciales de ecolo--
gia, para dar atencién y seguridad a la problemitica -

ecoldgica.
3.5. PROPUESTAS:

Con €l fin de controlar los residuos pe-
ligrosos y evitar el derrame téxico de los mismos se -

proponen las siguientes acciones:

1.- Contruccién por parte de la iniciativa privada,go--
bierno federal y estatal, asi como de la municipal,

de una planta de confinamiento controlado de resi--



“Construccién:

ddosfpelféf o

e una.planta-incineradora para resi--

duos s61idos peligrosos:.

Construccién de una planta recicladora de desechos,
y de los cuales de acuerdo a sus caracteristicas fi
sicoquimicas, todavia es posible recuperarlos o tra

tarlos.

Hacer que todas las empresas del Estado quc contem-
plen o manejen desechos peligrosos, cumplnn con su-
manifestacién de desechos peligrosos, dande con --
ello fiel observancia a los decrectos respectivos y-

llevar un mayor control de los mismos.

En caso contrario a lo enunciado en el punto ante--
rior, la Secretaria normativa (SEDUE), procederi a-
la aplicacién de sanciones administrativas 6 a la-

clausura correspondiente.

Que el gobierno estatal proporcione un mayor forta-
lecimiento a los municipios, tanto técnica como fi-

nancieramente.
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7.- Que la Ley Estatal de ecologia se aplique en su to-
talidad, y de el apoyo correspondiente al municipio
para que este pueda aplicar debidamente sus funcio-

nes y atribuciones en materia ecolégica.
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CONCLUSIONES

1.- El Estado desde su aparicién como ‘or
ganizacién politica fundamental de los hombres y para -
los hombres, ha ido a través de los siglos haciendo his
toria, una historia por cada-organizacién , que compren
de diferentes desarrollos culturales, econdmicos, poli-

ticos y sociales.

2.- En tiempos modernos los Estados se -
encuentran cada vez mids cercanos entre si, gracias a --
los avances que c¢n materia de comunicaciones se han lo-
grado; las fronteras cada vez van siendo mds ecldsticas-
dada la afluencia de gente que entra y sale de un pais-

a otro y viceversa en forma diaria.

3.- La tecnologia interespacial nos con-
fronta con un universo cada vez mis accesible y c¢erca-
no; los avances de la ciencia llegan a hacer que el pro
medio de vida humana se prolongue, pero ni ain asi, po-
demos justificar el que la raza humana, debido a su com
petencia por la supremacfa cinetifica y tecnolégica es-
te depredando y contaminando nuestros propios elementos

de vida, agua, tierra y aire.
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4.- El problema de contaminacién es mun--
dial y existen conciencia y medidas internacionales para
contrarrestar este mal, que puede llegar a consecucnfias
fatales e irreversibles para la humanidad.

5.- El. Estado Mexicano preocupado por los
grandes grados de contaminacién ambiental alcanzados en
nuestro territorio, ha creado la '"Ley General del Equili
brio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente™, asi como su
propio reglamento, ademds de acuerdos y otros ordenamien
tos, que contienen tanto normas juridicas como técnicas-

para su palicacién dentro del marco federal.

6.- El Estado de Hidalgo y sus municipios
han establecido una lucha contra la contaminacién ecolé-
gica, ateniendo para eso la normatividad federal y crean
do su propia Ley para el Control y Prevencién de la Con-

taminacién Ambiental.

7.- La industria Hidalguense ha instalado
obras tendientes al control y regulacidén de residuos pe-
ligrosos dando como resultado el que la emisifn de los -

mismos se hayan abatido considerablemente.

8.- Solamente a través de los medios crea-
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dos por el Gobicrno Federal para prevenir la contamina--
cién y la conciencia ciudadana, podrin hacer que en un -
futuro cercano los grados de contaminacién se vean dismi
nuidos; lo anterior se puede cncuadrar dentro de uno de-
los bienes que persigue el Estado: El bien piiblice tempo

ral.

9.- Es necesario impartir una educacién -
ecolégica a todos los niveles educativos y sociales, a -
efecto de que la ciudadania tenga los conocimientos y -
actividades necesarias, para poder contribuir a la pre--

vencién y control de 1a contaminacién ambiental.

10.- Crear conciencia social a través de-
los medios masivos de comunicacién para que se conozcan-
las causas de la contaminacién y poder lograr su abati--
miento.

11.- La legislacién y su reglumentacién -
deberdn de revisarse periédicamente, a fin de que se ac-
tualizen, con base a los avances cicentificos, tecnoldgi-

cos, y a la educacién y concientizacidén de la poblacién.
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