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INTRODUCCION

Hoy por hoy, hablar del! fldelcomiso es referirse a una
una de las flguras Jurldicas que alcanza cada vez mayor Importan-
cla dentro de! slstema bancarlo mexl/cano. Su desarrollo ha sido
tal en los Gitimos aios, dua ya constlituye el Instrumento Ideal
para promover y reforzar clertas actividades econdémicas tanto de
la adminlstracién pablica como del sector privado. Su éxito se
debe entre otras cosas, a que su campo de accldn es Illmitado, y
en la medida en que se ha desenvuelto dentro de (os marcos lega
les, con transparencia y efectlvidad, este serviclo atrae cada
vez més la conflanza de /os particulares como de! sector publlco

para invertir o administrar sn su caso.

De acuerdo con nuestro sistema legal, sdélamente pueden
actuar como flduclarias las Inst/tuclones de crédlfo constituldas
en los términos de /a Ley Reglamentarla dei Serviclo Pibllico de
Banca y Crédito del 14 ds snero de 1985, a diferencia de otros
palises como Estados Unidos o Costa Rica, entre otros, en 10s que
la funclén flduclaria puede da;empaﬁarse por personas flsicas, sg
socl/edades clviies, o socl/edades mercantlies. No hay unanimidad
doctrinaria respecto a qué sistema es mejor, y lo que s| podemos
arirmar, es que en nuestro pals, /a actividad flducl/arla es un mo

nopoillo bancario.

E! tema que a contlinuaclén se desarroll/a no es fundamen
talmente el anhiisis de la flgura del fldelcomiso. Es un estudio

Qque pretende destacar los aspectos de! réglmen legal que debe



aplicarse a los tresbajadores que las Instltuclones de crédito ocu
pan para reallzar las funclones de administracién fiduclaria,
considerando que su situacién tal y como se presenta en la lLey,
entraia serlas contradlcclones y lagunas, pues de acuerdo con [0
establecl/do en el articul/o 63 de /a Ley Reglamentaria del Servi
clo PUblico de Banca y Crédito, los trabajadores que las instituy
clones de crédito ocupen para realizar las actlvidades flducia
rlas, no son trabajadores bancarlos, sino que se conslideran al
serviclo de/! patrimonio dado en fidsalcomlso. As| las cosas, (¢es
vélido que una ley mercantl!| como !0 es la bancarla restrinja de
rechos Iaborales que constituclonalmente corresponde regular a
una reglamentarim de! artliculo 123 de la carta magna?, les pos)
ble establecer una relaclén laboral entre el trabajador y el pa
trimonio fideicomitido?, (cudl fue la razén de! |egisliador para

determinar tal situacién?.

Existen opiniones en el sentido de que no se deben conside
rar como empleados bancarlos, se dan también las opiniones a fa
vor, v para podsr adherl!rnos a alguna de ellas, se hace necesarlo
un conjfunto de argumentos y razonami/entos que |/a demuestren; por
eJemplo, & la luz del derecho laboral, lcuk! es la relacibn entre
o/ trabajador y e! delegado flduclario?; del derecho mercanti!/,
el fidelcomiso tilens personalidad jurldica para contratar traba
Jadores?: o, del derecho bancarlo (cudl es la naturaleza de los

serviclos flduciarlios?



.

Por io enterior, el primer capitulo nos Introduce en el
contexto general! de! tema, desarrol/l/ando una serie de conceptos e
Ideas que nos servirén de base para deilmitar el marco de referen
cla: los trabajadores de los fidelcomisos, En el segundo capltg
lo se expone una sembianza Hhistérico-Jurlidica de 1924 al aio en
curso, respecto a ia |dea central de! tema y se consigna el plan
team/ento del! problema: (cull es el régimen que se debe aplicar a
los trabajadores que ocupan ias Instituciones de crédito para las

act/vidades flducliarias?.

Una vez planteada /a problemdtica que deriva de /a redac
clén del articulo 63 de |a Ley Reglamentaria del/ Servicio PUblico
de Banca y Crédito, en e] capitulo tercero se liega a la hipéte
s/s de trabajo: Ilos traba/adores de los rldeicom!/sos deben ser
cons/derados como empl/eados bancarios. Asl, en el capltuio cuar
to se desarrol!lan los argumentos l/egales y doctrinarios para de
mostrar & hipétesis planteada, entre /os que destaca /a tesis
sostenida por el Tercer Tribunal Coleglado del! Primer Clrcuito en
Materia Laboral, y los antecedentes historico-iegisiativos del
actual artlculo 63 de la Ley bancaria. Flnalmente vienen las con
clusiones y dos anexos que se consideran de Interés para /a conm

prensioén del presente trabajo.
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CAPITULO PRIMERO

E L FIDE!ICOMN! SO, GENERALIDADES

SUNMNIO: 1.1. CONGEPTO COMD MEGOCIO JURIDICO. COMO DECLARACION LNILA
TERAL DE VOLUNTAD. COMD CONTRATO. CONCEPTO LEGAL.1.2. NARCO JURIDICO
DEL FIDEICONISO. 1.3. LA ADWINISTRACION FIDUCIARIA: SUJETOS QUE 1IN
TERVIENEN EN LA GONTRATACION. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA ADWINISTRA
CION FIDKIARIA, 1.4, DELIMITACION DEL MARCO DE REFERENGIA.

En el presente papltulo se daré wuna visién general del
contexto en donde se enclava el tema en particuiar, porque s! se
desea hablar acerca de los trabajadores de un fidelcomlso, necesa
riamente se deben manejar -por |o menos-, las lIldeas respecto a
qué es un fidelcomlso, cubl es su regulacién legal, y en qué con
siste, para que a partir de eilas se delimite e! marco de refe

rencila.

1.17. CONCEPTO

Al no existlr acuerdo en la doctrina mexlcana respecto
a /a determinaclén de /a naturaieza Juridica del fidesicomiso, y
en virtud de que /a legisiacion es poco clara al tratar de defi
nlrio; comenzaremos por referirnos a esa dlvisién doctrinaria, pa

ra segul!r con el concepto legal y conclulr con uno proplo.



La doctrina podemos relacionarla de la sigulente manera:

1. Los que afirman que e8! fidelcomiso es un negoclo Juri
dico. .

2. Los que postulan que es una declaracl!én un!lateratl de
voluntad.

3.. Los que establecen que es un contrato,

A contlnuaclbdn, procederemos a referlrnos a cada uno de

los citados puntos.

1.1.1. EL FIDEICONMISO COMO NEGOCIO JURIDICO

Esta postura es sostenlida por autores como el doctor -
Rall Cervantes Ahumada, Marlo Bauche G&rc!udlego y Jorge Alfre

do Domlnguez, entre otros.

En efecto, para e/ doctor Cervantes Ahumada, "...el I
deicomiso es un negocio jurldico por medio del cual el fldeicoml
tente constituye un patrimonio auténomo, cuya tltularidad se atr|

buye ai flduclarilo, para |a reallizacldén de un fin determlnado”“)

Para Mario Bauche Garcladlego, "e! fldelcomiso es un ne

(1) Rall Cervantes Mumada. Tltujos y Operaciones de Crédito, Maxico, 1984, Editorial Herrero, S. A., Phg. 289,



goclo Jurldico que esta cobrando mayor |Importancla cada dfa en
nuestro pals... y como ya io he Indicado, mediante ei! fldelcoml
so, una persona flsica o morai destina sus blenes o derechos a Ia
reallzaclén de una finaiidad [icita y determinada, encomendando a
una Instituclén flduclaria llevar a cabo esa finalldad, en benefl
clo proplo o de otra persona'.")

Uno de los principales argumentos., y que sirven para ata
car esta postura, es e/ de /a terminologia; as| tenemos que al
no estar formalmente reconocido el concepto negoclo Jurldico en
ninguna disposicién legal mexicana, “no debe aplicarse tal terml
.nolog(a al fidel/comiso, pues ademis de que no resuita prictico,
no ha sldb aceptada por el uso mercanti! y bancarlo de nuestro

pals".m

De lo anterior resuita, que sl se pretende dar un concep
to de fldeicomiso a partir de esta postura, uno de los welementos
que necesar/amente se deben Inclulr en é!, es el de Ia atipicl
dad, o cual por sl mismo conileva polémica, o como (o ha menclio
nedo el doctor Acosta Romero, “a /o Unico que se contribuye es a

la disperslén de conceptos y a su Impreclslén".")

(2) Wario Bauche Gercladlego. Operaciones bancarias, activas y pasivas y complesentarias, Wéxico, 1978, Editorial
Porria, S. A, Phg. 78.

(3) Wiguel Acosta Romero, Las Instituciones Fiduclarias y of Fideicoalso en México, edicidn privada del Banco Somx,
Wxtco 1582, Pdg. 137.

(4) Ididem, phg. 140,



1.1.2. EL FIDEICOMIS0 COMO DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD

Esta postura res/ste -en principlo- el argumento referen
te a su reconocimiento formal en la leglsiacldn mex/cana, pues el
Cédlgo Civil para e/ Distrito Federal en mater/a comun y para
toda /a repubiica en mater!a federal/, seiia/a como una de las fuen
tes de las obligaciones clviies, & I|a declaracidn unllateral de

voluntad.

Cabe aclarar que este sector de /a doctrina al hablar de
una declaracién unilateral de voluntad, se estéd refiriendo a la
constituclén del fideicomiso y no a éste en si. Establecen que
5/ blen es clerto que e/ fideicomiso Implica una diversidad de ac
tos Jurldicos, también |0 es o/ que Independlentemente de tales
actos, para que nazca a !a vida Jurldica, para que se constituya,
es necesaria I|a declaracién unllateral de voluntad de! fideicom]
tente en e/ sentlido de que as| se haga, Oe tal manera, que la ma
yorla de los autores que sostl/enen la /dea de que el fldelcomiso
es un negoclo Jjurldico, lo hacen en tanto que consideran asl
mismo que e/ acto constitutivo de ese negoclo Jurldico es una de

claracién uniliateral de voluntad. Veamos estas oplinlones.

El doctor Domlnguez Martinez afirma: “et! fideicomiso es
un negoclo Jurldico que se constituye med/ante declaracldén wunila

teras de voluntad de un sujeto |lamado fldeicomitente por virtud



del cual éste destina clertos blenes o darechos a un fin llclto y
determinado, y (a sjecuci!dn de /os actos que tlendan al logro de
ese fln, deberh realizarse por |a Instituclidn fiduclaria que se

hublere obligado contractualmente a ello".(s)

En ese mismo sentldo, se expresa &/ doctor Cervantes Ahu
mada al afirmar que "el acto constlitutivo de fldeicomiso es slem
pre una declaracién unliateral de voluntad~.®

Estas posturas, son vAlidas y bien fundamentadas, porque
la polémica sobre Ia naturaieza del! acto creador del! fidelcom!so,
no s meramente doctrinaria, slno Qque se deriva de la redacclodn
que el legisiador dié & |la Ley General de Tltulos y Operaclones
de Crédito en su apartado correspondiente al fidelcomiso, partl

cularments |os artlculos 347 y 350, a saber:

“ART. 347 .- E! flidelcomiso serk vélldo aunque se
constlituya sin seiiaj/ar fldeicomisario, sl!empre que

su fin sea ilicito y determinado”

"ART. 350.- Sélo pueden ser flduclarias las instity

(5) Jorge Alfrodo Domlnguez Wartinez. EI Fidelcomiso ante e tooria ganeral del negocio jurldico, editorial Porria,
Wxico 1975, ¢itado por Acosta Romero, |bides.

(6) il Corvantos Abumeda, op.cit,, pip. 289,




clones expresamente autorizadas para ello conforme

me a Ia Ley General de Instituclones de Crédito.

En caso de que al constitulrse el fldeicom/so -
no se designe nominalmente [a Instituctdn fiducia
rla, se tendrd por designada la que ellla el fidelco
misario o, en su defecto, el juez de primera Instan
cia de! (ugar en que estuvieren ublcados fos blenes,
de entre /as Instituclones expresamente autor!zadas

conforme a ia ley.

E! fldelcomitente podré designar varias Instity
clones flduclarias para que conjunta o sucesivamente
desempeiien el fideicom/so, estableciendo e! orden y
las condlclones en que hayan de sustitulirse., Salvo
lo dispuesto en e/ acto constitutivo dal fideicom!
so, cuando la iInstituctdn fiduciaria no acepte, o -
por renuncla o remoclén cese en el desempeio de su
cargo, deberh nombrarse otra para que |a substltuya.
S! no fuera posible esta substltuctdn, cesard el fi

delcomiso”.

Como puede puede observarse, en estos artlculos no se
menclona expresamente cual es la naturaleza del acto creador del

fldelcom!so. Sbdlo se habla por ejemplo, de su validez *...aunque



s® constituya sin sefalar fidelcomisarlo...”, o de que si! “...al
constituirse el! fldeicomiso no se designa nomlnaimente la Instity
¢lén fiduclaria, se tendré por designada la que ellja el fldelco
misario..."; lncluso se Ilega a utilizar I|a frase da “"salvo Io
dispuesto en e! acto constitutivo dsi fldelconlso.ﬁ.". paro nunca
se dice cuA! es /a naturaleza de ese acto constitutivo. De tal
suerte que /a confuslén, gira en torno a los sigulentes cuestiona
mientos: (EI fildeicom/so se constituye s!mpl/emente por un acto
unllateral de voluntad?, [surte todos sus efectos por ese sdlo

hecho?.

La respuesta es no, y ésta nos la da la propla ley cl
vii, al establecerie a ia dec/aracioén unilateral de véluntad sus
efectos y condicl/ones para que sea una fuente generadora de obll
gaclones; al respecto, cabe seialar una, que parece |a mas repre
sentativa, dice el art. 1861 de! Cédigo Clvil: "EI que por anun
clos u ofrecimientos hechos al publico se comprometa a aiguna
prestaclén en favor de qulen !lene determlnada condliclén o desem
pefie clerto serviclo, contrae I!a obligacién de cumplir lo promet]
do”, & aque/ que -sigue diclendo e/ art 1862~ “ejecutase e! ser

viclo pedido o |lenase !a condliciébn sehalada.”

Por otro lado, en ninguno de los artlicuios de /a legisia
cldén que regula el fidelicomiso se menc/onan /as palabras declara

cidn unilateral de voluntad, ni mucho menos que tal hecho sea el



que const/tuya el! fldelcomiso.

De /o anterior se collge, que e/ derecho mexlicano no re
reconoce a la declaracidén unlliateral de voluntad tacita como
fuente de obligaciones y -por [o tanto, la s!mpie manifestacién
unilateral de voluntad no es suficlente para constitulr el fidel
comlso, pues mientras no haya aceptaclén del fiduciario, no hay
perfecclonamiento del/ contrato, y, por conslgulente, no puede sur

t/r sus efectos legales.

1.1.3. EL FIDEICOMISO COMO CONTRATO

Los fundamentos doctrinarios de esta postura se basan en
que en s/ fldeicomiso, existe una relacidn Juridica antre dos o
mbs pefsonns: esa relaclon establece derechos y oblligaclones en
tre ellos; y, por Ultimo conlleva una serie de formalldades y ca
racteristicas que hacen que nuestra Iey, lo tipifique como un -
contrato mercant!!/., Cabe menclonar, que esta es /a postura a Ia
que nos adherimos, y que tlene como uno de sus fundamentos el con

cepto legal, razén por la cual se inclulré en este espaclo.

veamos primeramente el concepto legal, dice el artlculo

346 de /a Ley General de Tlituios y Operaciones de Crédito: "en

virtud del! fidelcomiso, e! fidelcomitente dest/na clertos blenes



a un fin Illcito determ/nado, encomandando la reallzacibén de ese

fin a una iInstitucltén fiduciaria”

Es Indiscutible que el precepto anterlor., mas que def]
nir, describe el término fideicomiso. Bhsicamente nos dice que
en la flgura del fldelcomiso Intervienen 2 sujetos, el fidelcom!
tente que es e/ que desti/na los blenes para lograr iIa finalidad,
y e/ fiduciario que es o/ encargado de !a rea!lzacién de esa fina
lidad. Asimismo, se desprends que e! fiduc/ario no es una perso
na fisica, s/no una institucion fiduclaria En fin, como ya se
mencioné no define sino que describe /ncluso de manera parca e/
término fldeicomiso. Sin embargo, se consldara que afect/vamente

88 un contrato por las sigulentes razones.

Primera. Es un Instrumento legal, producto de un acuerdo de vo
luntades, a través des/ cual, se crean. declaran y trans
miten, derechos y obl/l/gaciones, por lo tanto, cumple con
las caracteristicas que el Cédigo Civli rectama al con

trato.

Segunda, Es un contrato de naturajeza mercanti!, toda vez que el
articulo 1o. de (s Ley General de T(tulos y Operaclones
de Crédito, dice que /as operaciones de créd/to que /a -
misma regiamenta son actos de comercio. Por otra parte

8] Cédigo de Comercio en la fraccibn XIv da su artlculo



Tercera.

Cuvarta.

75, reconoce como actos de comerclio las operaclones de
bancos, vy Ila Ley ds Tltulos y Operaclones de Crédito men
clonade Indica que sdlo pueden ser fiduclarias las Insti
tuclones expresamente autorl/zadas por la Ley.de Instity
clones de Crédito, misma que ha sido abrogada por |a Ley
Regilamentaria del Servicio Pubilico de Banca y Crédito,
!a que senala en el artlculo 20. que el serviclo de Ia
banca y crédito serad prestado por Institucl/ones naclona
les de crédlto, qulenes de acuerdo con e! articulo 30
fracclén Xv, practicaran las opsraclones a que se refle

re |a Ley Genera| de Tituios y Operaclones da Crédito.

En Ia practica mercant!!, se ut!l//za &/ término “Contra
to de Fidelcomiso”, y no "declaracién uniiateral de fi
delcomlso”, o "negoclo flduclario”, al formallzar dicho

acuerdo de voluntades para constitulr un fldelcomiso.

De [a exposicldn de motivos de la Ley General de Titulos
y Operaclones de Crédito podemos desprender que e! espl
ritu del legistador a! determinar |a naturaleza del f|

deicomiso, textualmente nos dice:

" *AUn cuando ello ofrece los pelligros Inherentes a |a

importacién de Instituclones Jurldicas extraias, |Ia



Ley da Tltulos y Operaciones ds Crédito reglamenta
e/ fldelcomlso... Corrigtendo /os errores o lagunas
mhs evi/dentes de /a Ley de 1926, /a nueva {ey conser
va, en principio, el sistema ya establecido de admi
tir sélamente e fidelcomiso expreso, clrecunscribe a
clertas personas la capacidad para actuar como fidu
clarias y establece las reglas Indispensables para
evitar los riesgos que, con /a prohiblcién absoluta
de Instituclones siml/iares al fldelcomiso, ha trata
do de e/udir slempre [a leglisiaclén mexicana. Los -
fines soc/ales que ea! fldeicomiso Impllcito Ilena
en paises de organlzacién Juridica diversa de /a
nuestra, pueden ser cumplidos aqul con notorias vepn
tajas, por el Juego normal de otras Instituclones Jju
ridicas mejor construldas. En camblo, el flideicom]
30 expreso puede servir a propésitos que no se logra
rlan sin &1/, por e/ mero Juego de otras Instituclo
nes Jurldicas o que exigirian una complicaclén ex
traordinaria en ia contrataclén".a)
§! se lee con detenimiento, sobre todo en la parte flnal

cuando dice ... o que exigirian una compl/icacién extraordinarla
en la contratacién...”, se evidencia que e/ legisiador le otorgd

al fideicomiso, la naturaleza Jurldica de contrato.

(7) Expostclén de Motivos de la Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito de 1932,



Por ulitimo, y tratando de subsumir |0 apuntado hasta el
momento, entendemos por fidelcomiso, al contrato -suceptible de
diversas modalldades-, a través de! cual una de las partes [lama
mado fldelcomitente destina clertos bilsnes o derechos al cumpl}
miento de un fin determi/nado, encomendandole la reallzacl!én de és
te a una Institucién flduclaria, en beneficlo de un fideicomisa

rle.

1.2. REGULACION LEGAL

Hasta ahora no existe una compllac/on cabal de las diver
5as normas que rlgen la materla de! fidelcomiso, su marco JurldL
co es sumamente ampllo, y la disperslén parece ldgica, si! pensa
mos en que su campo de acclén tiene como Unica limitante /a Imagl
nacldén del fiduclario. El orden de apl/icacién de las normas que
lo rlgen se encuentra contemplado en el articulo 20 de /a Ley Ge
neral de Titulos y Operaclones de Crédito, qus nos establece en
primer término /o dispuesto en esa Lay, y en las demis leyes espe
ciales relativas; luego a la legisiacldn mercant!!; los usos ban
carlos y mercantlles; y, por Glitimo, al! derecho comin considerén

dose aplicable para el efecto, el Cédigo cClvil del Distrito Fe

deral.

Sigulendo esta idea y, dado el caracter del! presente tra

bajo, a continuaclén se sefialan el numero de los preceptos y la




disposlicldén donde se contlene el

tema del fldelcomiso.

MARCO JURIDICO DEL FIDEICONISO

Ley General de Tlitulos y Opera

raclones de Crédito.

Ley Reglamentaria de| serviclo

PUbllco de Banca y crédito.

Ley Federa! de Instituclones de

articulos 346 a 359. Crea
la flgura del fidelcomlso,
establece sus formalida
des, caracteristicas, las
partes que ntervienen en
la contratacldén, asl como
sus derechos Yy oblligacio

nes.

artlculos 24, 30, 58, 60,
61 a 66, B3, B4 y 95, Esta
biece los fundamentos para
considerar a ia figura co
mo un serviclo bancario. -
As | como Ias condiclones -
en que dicho serviclo seré
prestado por las Institu

clones de Crédito.

artlculos 26, 124, Regula



Fianzas.

Ley General! de Instituclones de

Seguros.

Ley de Quiebras y Suspensién

de Pagos.

cbédligo de Comarclo.

.14

los casos de flanzas garan
tlzadas mediante un fldel

comiso.

articulos 34, 63, y 93. Ha

bla sobre los fidelcomlsos

‘para administrar fondos de

pensiones o Jubliados,

articulo 29. Se reflers a
las sindicaturas de las So
cledades Naclonales de Cré
dito, en las funclones fi

duclarias,

articuios 4, 5, 13, 14,
1§, 16, 17, 18, 19, 21,
22, 23, 24 a 50, 75, 77, -
78 a 88. Porque ademhs de
ser una operacién banca
ria, el fidelcomiso es wun
acto de comercio, y un con

trato mercanti!, y, por lo

_tanto esth sujeto a las

disposiciones que este CO-



Cddigo Civi| para el Distrito

Federal.

Ley Orgénica de la Administra

clén PUblica Fedaral.

Ley Federal de fas Ent/dades

Paraestatales.

Ley del! Presupuesto, Contabl

lidad y Gasto Publlico.

Ley Federal! de |a Reforma

Agraria.

.15

digo sefiala para tales ac

tos.

artficutos 1473, 1478, -~
1479, 1482. Por lo que se
reflere a los flidelcomlicos

testamentarios.

articulos 1,3, 26, 28, 371,
49, a 54 y 82. En |o que -
respecta al fldelcomlso py

blico.

artliculos 40 a 45. Porque
regula /a constl/tucl/én, or
ganizacién y  administra
cldén de los fldelcomisos -

publicos.

articulos 2, 9, 24, 26 y -
27. Por |o que se refjlere
al presupuesto de los fl

delcomisos publicos.

artlculos 167 a 170. En lo
que se reflere al fldeico
miso Fonde Nacl/onal de Fo

mento E)idal.



Ley para Promover la inversién
Mexicana y regular la Extranle

ra.

Decreto por el que se Estabiecen
Bases para Ja Constitucldén, -
Incremento, Mod!ficactén, Organl
zacldn, Funcionamiento y Extinclén

de /os Fldeicomlsos Estableclidos o

que establezca e! Goblerno Federal.

Cédigo Fiscal de |a Federaclén.

Ley Federal! de Responsabl/!/dades

de /08 Servidores PuUblicos.

.18

articulos 18 a 22. Por lo
que se reflere a /a const/
tuclén de fideicomisos des
t/nados a /a realizacién -
de actlv/dades Industria
les y turlsticas en la fa
Ja de 100 kms, a |o iargo
de las fronteras y 50 Kms.

a lo largo de las playas.

Porque determina las re
glas a segulr en /a contra
taci/én de los fidelcomisos

de/! goblerno federal.

artlculos 14y 15, En lo -
refarente a ia enajenacion
de blenes a travéds del fl

delcomlso.

Por lo que se reflere a /a
responsabllidad administra

tiva en que pueden Incu
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rrir los trabajadores al -
serviclo de tos fidelcom)

sos publicos.

La relacién anterlor no es taxativa, simplemente enlis
ta las princlpales disposicliones que se consldera, reguian al te
ma en estudio en Ia mayorla de sus modalldades. Necesar|/amente
deben tomarse en cuenta los criterlos Jurlsprudenclales de la Su
prema Corte de Justicla en tratandose de /a naturaleza Juridica
de! fldeicomiso, sobre fideicomisos illcitos o nulos, y sobre as
pectos procesales; asl como las clrculares que la Comisién Naclo
nal Bancaria y de Seguros, en ejerclclo de sus funclonas ha gira

do, entre /as que destacan las sigulentes.

a) La nimero 286, expedida el 13 de febraro de
1945, referente a que & pesar de que e/ fidu
clario no esté obligado a obtener autorizacién
de |ibros auxlilares de /a contabdblildad gene
ral, sl lo estha de ios que il/even en sustitu
clén de los fldelcomltentes y cuando el serv]

¢clo consista en |levar |a contabllldad.

b) La numero 474, expedida el 6 de mayo de

1957, que habla acerca de que |los depdsitos



que pueden admitir los fiduclarios deben guar
dar reiacion estrecha con su funclén flducia
ria, pues de /o contrario Invadlrién ias actl
vidades de |os almacenes generales de depési

to.

c) La nimero 17141-587, expedida el 29 de
abrl! de 1966, que establece !a obllgaclbén de
proporclonar anvalimente /os datos en relacidn
con e/ pago del! Impuesto Sobre !a Renta por In
gresos provani/entes de productos de capl/tal de

los causantes con qulienes hubleran operado.

d) Y, ia nimero 547 expedida e!/ 16 de noviem
bre de 1366, que establece o/ que las operacio
nes flduclarias deben reallzarse por conducto
de los delegados fiduciarios, pero pueden em
ploar auxl!ilares en el desarrolilo de funciones

que se reduzcan & formalldades o trémites.

.18
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1.3, LA ADNINISTRACION FIDUCIAR(A

Previo al desarrollo de los princlpales derechos y obl]
gaciones de Jas [nstituclones que actian como fiduclarlas, convie
ne hacer unos breves comentarios respecto a (os sujetos que /Inter

vienen en (& contratacidn de un fldaicomiso.

En o/ contrato de fideicom!so basicamente Intervienen
tres sujetos: fidejcomitente, flduciario y fidelcomfsaria. Slen
do los dos primeros aque/los cuyo acuerdo de voiuntades darh for
ma al! contrato, y e! tercero aquél! que recibirk los benaficios -
que e} fideicomisce Implique. E! fldeicomitente quien constltuye
el patrimonto para el fideicomlso, necesar/amente debe contratar
con una Instituci/dn de Crédito, en virtud de que por disposiclidn
de la ley, son /as Unlcas que pueden prestar servicios de adm]

nistracién flducliaria.

De acuerdo con lo anterlor. las instituclones que obran
como flductarias en principlo tendran {os derechos y obligaclones
que eon e/ proplo contrato se espac!flquen Yy eansegulds aque!ios
que las proplas leyes marquen, en e/ oentendldo de que l!os pr)

meros nunca deberhn contrarilar a ias segundas

Al respecto, dispone e/ artlculo 356 de /a Ley General
de Titulos y Operaclones de Crédito que “La Instltuclén flducia

rla tendra todos los derechos y acclones Qque se requl/eran para e/
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cumplimiento del fideicomiso... estaré obllgada a cumplir dicho
flidelicomlso conforme al acto constitutivo... y deberhd obrar sien
pre como buen padre de familila, slendo responsable de Jas pérdL

das o menoscabos que los blenes sufran por su culpar.

Esta disposicién Implica |os derechos y las obligaciones

- que (a flduclaria tiene frente al fideicomitente y el fideicomisa
rio. As(, estudiosos de! tema como Batiza y Minquinl, consideran
a los sigulentes como aquellos que en general tlene la flduclaria’

en el desarrol/to de su funcibén.

1.3.1. DERECHOS DEL FIDUCIARIQ

a) A s)ercer actos de dominlo.  Esta facultad es bastan
te clara desde e/ momento en que, por disposicibén de Ia ley, para
que haya contrato de fidelcomiso debe haber tras/aclén de dominio

de! patrimonio fidelicomitido de! fideicomitante &/ fliduclario.

b) Facultad de tranaigir, comprometer en krbitros y de
sistirse. Al respecto, el llicencliado Jorge Minguin! sefiala que
“para que el fiduclarlio esté en aptitud de cumplir con los  flines
para los que se constituyd el fideicomiso, s necesario que pus
da, en caso de urgencla, contar con facul/tades de transiglr, conm

prometer en Arbltros y deslstlrse".w)

(8) Jorge Minquinl Castaneds. Las Instituciones Fiduciarias y of Fideicomiso en Wxico, op.cit., phg. 221
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C) Facuitad de administrar. Este derecho es muy I[mpor
tante para nusstro tema en estudl/o, toda vez que de acuerdo a la
naturaleza de cada fldelcomiso en particular, tal faculitad se com
pondré de un variado nimero de actos, entre [os gque pocdemos men

clonar los siguientes:

- Facultad de srrendar. Esto es, que e/ fiduclario esté4
on posibllidad de constitulrse como arrendador de /oS

bienes dados en fidailcomiso, s! &8s necesario.

- Facuitad de erogar. Respecto a /os gastos reallzados

por el fiduclarlo en la adminlstraclédn del fldelcomiso.

- Facultad de emplear aux!lilares. Porque de acuerdo al
articulo 63 de /a Ley Reglamentaria del Servicio PUbII
co de Banca y Crédito se permite & /a Instituclén fldy
claria e! empl!so de auxiliares. Es decir, /a contrata
clén de trabajadores que se emplearén al servicio de!

fldelcomiso.

d) Pleltos y cobranzas. A pesar de que n! I/a /ey banca
ria, nl los tlitulos contienen alguna norma al respscto, “se plen
sa que el flduclario tiens facultad de deducl/r todas /a3 acclones
que so deriven del desempeio de su cargo relac/onadas con e! pa

trimonio fldelcomltldo..."“”

(9) Ibiden.
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e) Cobro de honorarios. Las leyes especlales no prevén
nada al! respecto, sin empargo este derecho se Inflere si analiza
mos el contenldo del artliculo 137 de fa Ley General de Tltulos vy
Operaclones de Crédito, que establece como causa grave para ia re
nuncia al cargo por parte de !a Institucldn fiduciaria, ;l que e/
fideicomi/tente, sus causshablentes o el fldeicomisario, en su ca
so, se nleguen a pagar las compensaclones a favor de la Instituy

cién flductaria.

1.3.2. OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO

a) Aceptaclién del fideicomlso. De acuerdo al artlculo
356 de la Ley de Titulos el flduclario esté obligado a aceptar el
fldelicomiso, sin poder excusarse o renunclar al cargo, sino por -

causas graves a Julclo de un Juez de primera Instancla.

b) Cumplimiento fie! de Instrucclones. De acuerdo al
multicitado articulo 356 de la Ley de Titulos, la oblligaclén pri
mordial del flduclarlo consiste en cumplir el fidelcomiso confor

me a |o estipulado en e contrato.

Al respecto, Emllio Krileger dice que sélo en dos casos
‘@l flduclarlo puede apartarse de !as Instrucclones de/ fldelicomi

tente:
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“1. Cuando siendo iilcito el fin, los mecan/smos de eje
cucloén sean contrarios a derecho, ya porque violen,
desde un principlo, normas Jjuridicas exlstentes o -
porque se conviertan en |legales por varlaclién pos

terior de las normas Jurldicas aplicablies.

2, Cuando las Instruccliones del fideicomitente respec
to a las normas de cumplimiento sean o se vueivan -
manifiestamente Inadecuadas o aun opuestas al cum

plimiento del fin dei fldelcomlso."”o)

c) Lievar contabllided. EI artlculo 60 de !a ley banca
ria dispone que ~en las operad/ones de fldelcomlso, mandato, coml
s!dén, adminlstracién o custodl/ae, las Instituclones abrirdn conta

bilidades especiales por cada contrato...”

d) Culdado vy pericia. Para Batiza existe una laguna en
la ley a! respecto, porque “salivo el principlo demasiado general
de! 'buen padre de famiilla', faltan en /a ley sustantiva criterios
concretos para sstablecer s! sl flduclarlo no ha procedlido como -
tal en una situacién determinada... Queda & /a apreciacién judj

clal decldir sobre Ia culpabliidad det fiduciario.. .-

(10) Enlllo krieger. Nanmi del Fidelcomlso Mexicano, Wxico 1975, Banco Kacional da Obras y Sorvicios Piblicos, cita
do por Jorge Mingquin! Castaneds, op. cit., phg. 226,

(11) Rodolfo Batlza. Principlos Bhsicos del Fidsicomlso y de la Administracion Fiduclaria, Editorial Porria, Wxico
1985, pég. 134,
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e) Pago de Intereses o Impuestos. A este respecto, se
considers que toda vez que e| fiduclario tiene |a tituiaridad de
los blenes fldelcomitidos, a &/ I|e corresponde e! pago ds tales

conceptos, salvo lo di/spuesto en el acta constlitutiva.

“En ia préctica las Instlituclionss rara vez aceptan encar
garse de gestionar por sl mismas los pagos por tales conceptos;
prefiaren establecario como obligacidén del! fidelcomltente o de!
fildeicomisarlio y se reservan tan sélo fa obligaclbén de veriflicar

periddicamente que tales pagos se hayan hecho.“”v

f) Ejorciclo de Acclones Judiclales. En virtud de que
por la constitycldn de! Fldelcomlso la flduclaria adqulere |a tl
tularidad del patrimonio fideicomitido, a ella por lo tanto /e co
rresponde promover © defender, en su caso, acclones judiclales

respecto de los blenes dados en fldeicomiso.

En realidad, /as anterlores no son todas /as obiigacig
nes y derechos de la flduclaria, pues dstas dependerkn de cada f1
delcomiso en particular, no obstante, s| son aque!las que de mane
ra general tienen las fiduclarias una vez constituldo e! fldeico

mlso.

€12) Ibiden. phy. 226
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En otro orden de ideas, en nuestro pals existe la discuy
sién doctrinaria respecto a las convenlenclas y/o desventajas de
que /a actividad fliduclaria ses desarroliada sdiamente por Inst]

tucliones de crédito,

A reserva de profundizar mas adelante -particularmente
en ei capltulo tercero- respecto a /a naturaleza de los serviclos

fiducliarlos, baste menclonar por el momento !o sigulente.

En México, sblamente pueden actuar como flducl/arlas las
instituclones de crédito constituidas conforme a lo dispuesto en
la Ley Reglamentaria de! Serviclo PGblico de Banca y Crédito del
14 de ensro de 1985, y se lj/eva a cabo de esta manera porque se
considera “dificii que /as personas flsicas tengan 0S8 recursos
de organlzaclén, de administraclén, equlpo, oficinas y recursos
hﬁmanos, que puede tener una institucidn de crédito, as! como Ia

garantia de soivencia y estabilidad que t/enen éstas, -

Es indiscutible que esa “garantla de soivencia y estab]
lidad" & que hace referencia el doctor Acosta, se basa en el sis
tema de supervisién estatal a que son sometidas Ilas activ/dades
flduciarias “... a partir de I|a Secretar|a de Haclenda y Crédito
Piubtico, con ta colaboraciébn del Banco de México, ademas de [a

también muy Importante participacién de la Comlsi/én Naclonal! Ban

(13) Wigue) Acosta Romero, op. cit. pdg. 60
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caria y de Seguros...'a”

Por Ulitimo, es de seiia/arse gque s/ no fuera real esta ga
rantla de solvencia y establliidad, el goblerno federal! no recurr]
ria al fideicomiso para reaiizar actividades de interés publico,
que por su propla néturaleza requileren de una administraclén se
rlay profesional. Por e)emplo, a través de un fidelcomiso, se -
han construldo unidades habltacionales que beneficlan a peréonas
de bajos Ingresos (FOVi); se crean grandes desarroilos turisticos
(FONATUR); y se. administran planes de pensiones para empleados,

entre otras cosas.

A contlnuacldn, tenemos algunos de los principales fidel

comlsos que han contribuldo &l desarrolilo econémico de nuestro

pais:
a) Fondo para el Fomento de /as exportaciones des
Productos Manufacturados. FOMEX

b) Fondo de Garant(a y Fomento & |a industria Me

diana y Pequena. FOGAIN

¢) Fondo de Operaclién y Descuento Bancario a la

Vivienda. FOV!

(14) Ibldem, phg. 61.
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‘d) Fondo Naclonal! de Fomento al Turl!smo. FONATUR

e) Fidelicomiso de Apoyo al Consumo de fos Traba

Jadores. FONACOT

f) Fondo Naclonal para el Fomento de /as Artesa

nlas. FONART

g) Fondo de Cuttura Econémica. CFE
1.4 DELINITACION DEL MARCO DE REFERENCIA

Con /o apuntado hasta e! momento, se ha dado una visién
gensral del tema en estudio, sin embargo aun no se ha concretiza

do el/ mismo. Esto es e/ objetivo de! presente apartado.

Una vez ostablecido que e/ fideicomiso es un contrato a
través del/ cual una de Ias partes dest/na clertos blenes o ders
chos a /a reallzacién de un fin determinado, conv/ene destacar a
las partes que Intervienen en la contrataci!én: fideicomitente, f1!
delcomisario y fiduclario, para enseguida ublcar nuestro tema en

sstud/o concretaments en una de &l/as.
1.4.1. SUJETOS QUE INTERVIENEN
FIDEICOMITENTE. Es /a "persona fisica o moral que cons

tituye un fidelcomiso, para destinar clertos blenss o dsrechos ns
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cesarlos para e/ cumplimlento de sys fines, transmitliendo sy tlty

iaridad at ridueiaria=:"®

Por su par.te, Acosta Romero se expresa en los sigulentes
términos: “es /a persona titular de /os blenes o derechos, que
transmite a /a flducl/arla, para e/ cumpiimiento de una flnalldad
ticita y desde /uego, debe tener /a capacldad Jurldica para obl]

garse y para disponer de |os blones".(m

La Ley General de Titulos y Operaclones de Crédito, en
su artlculo 349 sefala que: "sdl/o puedsn ser fidei/comitentes Ias
personas rlsicas o Jurldicas que tengan /a capac/dad necesarla oa
ra hacer /a afectacién que el fideicomisc Implica, y las eutorida
des Judiclales o admini/strativas competentes, cuando se trats de.
bienes cuyas guarde, conservacidén, administracion, //aﬁldlclén, re
parto o enajenacldn corresponda a dichas autoridades o a las per

sonas que éstas des/gnen”.

De lo anterior, se collge que el fideicom/tente es la
persona flsica o moral, que por su propla voluntad, afecta /a pro
pledad o titularidad de ciertos blenes & favor de un flduclario,

para el cumplimiento de un filn determi/nado.

(15) Rafael de Pine. Diccionario de Derecho, editori/al Porrim, Wéxico 1976, pig. 220

(16) Wiguel Acosta Romero. Dorecho Bancario, editor/al Porria, Néxico 1986, pdg. 433
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FIDEICOMISARIO. “Es Ia persons fisica o moral que recl

be el beneficio dérlvndo de un fldolconllo'.”n

La Ley General de Tltulos y Operaclones de Crédito en el
artlcuio 348 sefiala que, "pueden ser fidelcomi/sarios |as personas
flsicas o Jurldicas que tengan la capacidad necesar!a para recl

blr el provecho que e! fidelcomiso Implica”.

Parace bastante claro e! que, e! fldelcomisario es aquel
que recibe [os beneficios que el frdeicomlso produce. No obstan
te, cabe mencionar que ta voluntad dei fideicomisario no ®s un re
quisito esenclal para el perfeccl/onamiento del! contrato, pues 6/
sblo reciblrd los beneficios qus deriven dsl fideicomiso, sin

que legaimente Intervenga en la contrataciodn.

Ahora blen, s4l/o nos resta habl/ar acerca del/ flduclario,
figura que cobra mayor importancia en nuestro tema de estudio,
por ser ahl donde se dellmita e! marco de referencia del presente

trabajo.

FIDUCIARIO, Rafael de Pina dice que, “es |a persona en

cargada por el fideicomitante de realizar el fin del! fideicomi
so-.(1®

(17) Rafaol de Pine, op. cit pig. 219.

(18) Ibiden.
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E| doctor Cervantes Ahumada, lo define como "la persona
a quien se encomlenda la realizac/dn de| fin estabiecido en el ac
to constitutivo del fildeicomiso y se atribuye la tltularldad‘de -
los blenes fldelcomltldos".””

El doctor Acosta Romero, sefala .que "es la Instituciédn
de Crédito que tiene concesién de ia Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pubiico, para actuar como tal-. '™

La Ley General de Tltulos y Opasraclones de Crédito en su
artlcuilo 350 seiiaia que: “sélo pueden ser flduclarias las Institu
clones expresamente autor!zadas para ello, conforme a la Ley Geng

ral de Instituclones de Crédito”.

Como puede observarse, e/ fiduclarlo de acuerdo con nues
tro sistema legal, siempre seré una institucién de crédito. Aho
ra blen, {cualquler Institucion de crédito puede reallzar fa actl

vidad fiduclaria?. La respuesta a esta Interrogante es s|. Vea

mos porqué.

El serviclo publico de banca y crédito, dice &l artliculo
2° de 1a ley pancaria ~...ser4 prestado exciusivamente por tns
tituciones de créd/to constituldas con el carécter de sociedad na

clonal de crédito, en los términos de (a presente ley.”, aslmismo

(19) Ratl Cervantes Ahumeda, op.cit., pag. 292
(20) Nigquel Acosta Romero. Derecho Bancario, op.cit.. phg. 433
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establece que /as socledades nacionales de crédlto serén de dos
tipos: Instltuciones de Banca Multiple e Instituclones de Banca
de Desarrolio. Siendo la principal diferencia entre ellas el que
cada uUna de las Instituclones de banca de desarrollo cuentan con
su propla ley orgénica que las hace tener un obJeto més especlf]
co, con respecto a las de banca muitiple que no poseen ley orgénl

ca,

Asimismo el articulo 30 de la misma fey establece cuales
son las operaclones que las Instituciones de crédito pueden reail
zar, ¥y a el efecto Ia fraccldn Xv les autoriza Ila prhctica de
"...las operaclones de fidelcomiso a que se reflers |a Ley Gens
ral de Tltulas y Operaciones de Crédito...”, tritese de banca mal
tiple o de desarroflo., Por su parte, el primer parrafo del ar
ticulo 61 de |a misma ley sefiala que "en /as operac/ones a que se
refliere /& fraccién XV del articuio 30 de esta /ey, las Institu
clones desempesfiaran su cometido y ejercltarén sus facultades por
medlio de suys delegados flduclarios.” En conclusidn, cuaiquier
Institucldn de crédito constitulda con el carActer de socledad na
clonal de crédito en /os términos de |a |ey bancaria, puede desem

pefiar actlividades flduclarias.

Hoy por hoy, e! Area fliduciaria es operada en las Socle
dades Naclonales de Crédito, por departamentos o divisiones Su

actuaclén se rige por una serie de princip.os entre los que des
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. tacan los siguientes:

. Las fiduclarlas no pusden reallzar operaciones

por cuenta propla.

. No pueden contratar con otros departamentos de

ta misma Institucibn.

. No pueden ser al mlsmo tilempo fideicoml!sarias,

en los fideicom/sos que ©l/las manejen.

. Su término méximo de duraclén es de 30 afos,
sailvo aquelios qus se constituyan a favor de algu
na Institucién de benericlencia o su finaildad

sea de 6rden publico: y

. Deben [levar contabillidades por separado pares

cada fldelcomiso.

As/mismo, la flduciaria debe someter a !a aprobacién dme/
comité técnico entre otros asuntos, los estados flinancieros del
fldelcomlso., preparados obv/amente, éon base en los saldos de los
reglstros contables de |as contabl|/dades espsci/ales, y firmados
por los funclonarios responsabies a nombre de /a Instituclén. Es
ta ultima ldea es muy /mportante: Ia responsabllidad flduclaria,

esto es, /as Impllicaclones que ésta tras desde e/ momento en que
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Ia organizacidn de las actividades de! fideicomiso 8s reallzada
a~noﬁbre de /a Instltucién por un grupo de recursos humanos de al

to nive! profesional espec/allzado.

Esto qulere decir qbe ias personas que Intervienen en ia
reallzaclén de los flnes de yn fldelcomliso en pocas palabras: que
trabajan en é/ ~aqul queda ds/imitado @! marco de referencia- do
ben poseer un alto grado de responsabll/idad, efic/iencl!a y conocl

mientos a nivel profesl/onal y especl/alizados.

Pensemos por ejemplo en el fidelcomiso Fondo Naclonal pa
ra e/ Fomento de !as Artesanlas, FONART. Este se establecid el
14 de jullo de 1973, persiguiendo entre otros, los sigulentes ob
Jetivos: procurar un mayor Ingreso & los artesanos de! pals; con
servar el sentido artistico de ias artesanlas mexicanas; concadsr
créd/tos y anticipos a los artesanos y proporcionaries asistencia
:écnlca y administrativa; y, comerciallzar /os productos artesana

las que adquliera sl fldeicomiso.

Entre sus act/vi/dades, ha publicado varios folletos refe
rentes a procesos artesanales, y ha reall/zado numerosos estudios
de costos, principaimente en /a rama de texti//as, para estimar la

‘variacién tanto de la materia prima como de /a mano de obra estj

mada en cada caso,
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De acuerdo con lo anterlor podemos aflrmar lo sigulente:
Los trabajadores que !as Instituclones de crédito utllizan para
real/lzar 1o estipulado en Ia; contratacliones flduclarias, son re
cursos humanos que desempefan su trabéjo con un alto grado de res
ponsabl | Idad, con conocimlentos éspecl/allzados, y adscritos a una
gran adminlstraclbén encabezada por un delegado fiduclarlo, que ge
neraimente es nombrado porque tlenes varios afios de experiencia
bancaria, que se consideran suficlentes para garantizar a nombre
de la Instltucidn de Crédito, la serledad y seguridad en su actus

cién fiduciaria.

Recapituiando: el tema no es el anhllsis de ia flgura
del fildeicomiso, es un estudlo que pretendes dastacar los aspsctos
de! régimen lsgal! que debe aplicarse a los trabajadores que /as
instituciones de créditc ocupan para reallzar las funclones de ad
ministrac!én filduciaria, considerando que el flideicomiso es un
contrato, que por su naturaleza recl/ama seriedad y profesionalls
mo, y en consecuencia, su desarroilo debe ser vigilado y supervi

sado por el Estado.
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CAPITULO SEGUNDO

TRABAJADORES DE LOS FIDEICOMISOS

SUNMRIO: 2.1.SEMBLANTA HISTORICO-JURIDICA A PARTIR DE 1924. 2.2.MA
LISIS DEL REGIMEN ACTUAL: LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE
BANCA Y CREDITO DE 1985, CONTRADICCIONES Y CONFUSIONES JURIDICAS EN
QUE INGURRE DICHA LEY. 2.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEWA. (ES VALIDO
QUE UNA LEY BANCARIA RESTRINJA DERECHOS LAPORALES? (ES POSIBLE €S
TABLECER {NA RELACION LABORAL ENTRE UN PATRINORIO Y UN SWJET0?;
JCUAL ES EL REGIMEN LEGAL APLICABLE A LAS RELACIONES LASORALES OUE
SE DAN EN UN FIDEICONISO?7.

Una vez delimitado el marco de referencia: las  personas
que prestan sus serviclos & un fidelcomiso. A continuaclén se ex
pone [a problemética actual de sus relaclones laborales, a la luz

del! régimen legal! que les ha sido api/icado desde 1924,

Esta sembianza histérica se Inicla eﬁ 1924 conslderando
que el primer antecedente legal sobre /a materia de! fl/de/comlso,
es /a Ley General de Instituclones de Crédito y Establecimientos
Bancarlos del! 24 de diciembre de 1924; toda vez que tanto e/ Pro
yecto LiImantour, como e| Proyecto Creel, y o Vera Estafiol, al no
ser aprobados por el Congreso de la Unlén en su momento, no pasa
ron de ser proyectos, Yy en consecuencla sélo const!/tuyen meros an
tecedentes histéricos. No obstante, es Innegable 'a Influencla
de tales proyectos en el contenldo de l/as leglisiaciones posterio

res, Asl, tenemos por ejemplo. el caso de !/a Ley de Bancos des Fl
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deicomiso de 19é6. 'a cual fue Infiulda por /as Ideas que don En
rique C. Creel/ expuso en su “Proyecto de Compainlas Bancarias de
Fldelcomlsd y Ahorros® presentado en la Primera Convencldn Banca

ria que se celebrd en nuestro pals en e/ aho de 1924.

El texto del! Proyecto Creel se puede consultar en la par

te final del presente trabajo (ANEXO 1).

2.1. SEMBLANZA HISTORICO -~ JURIDICA A PARTIR DE 1924

En el perlodo comprendido de 1924 al presente aiio pode
mos plantear la sl/tuacion de ios trabajadores de los fldeicom/sos
en cuatro etapas: de 18924 a 1931; de 1931 a 1941; de 1941 a 1985;
y, de 1985 a /a fecha, slendo materila de! presente apartado, Ias
tres primeras etapas; y por razones obv/as dejando e! andlisis
del/ régimen actual, es declir, la Ultima etapa para el sigulente -

apartado,

PRIMERA ETAPA DE 1924 A 1931

Durante este periodo tuvieron vigencia las siguientes le

yes:

1. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecl
mientos Bancarlos, promulgada el 24 de diclembre de

1924 .
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2, Lley de Bancos de Fldelcomlso, promulgada el 30 de Ju

nlo de 1926,

3. Ley General de Instituclones de Crédito y Establec/
mlientos Bancarlos, promulgada el 31 de agosto de

1926.

2.1.1. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS

BANCARI0S 1924.

En febrero de 1924 se celebro en nuestro pals la primera
Convencién Naclonal Bancarla que tuvo por objeto la creaclién de
una nueva leglslacldn que regulara fas "~...bases sobre In; cus
les habria de desarrollarse la Industria del crédito en lo futy

ro. (21

Como resuitado final! de los trabajos de dicha Convencldn
surgl!é la Ley General de Instlitucliones de Crédito y Establecimien

tos Bancarios, promuigada el 24 de diciembre de 1924, y que abro

gd /la Ley General de Instituclones de Crédite de 1897,

En la nueva ley se establece que serén 7 las Instituclo
nes de crédito =~ en /a ley abrogada eran 3 -, y que de acuerdo a

su artlculo sexto fueron:

(21) Exposicion de Wotivos de a Ley General de Instituciones de Crédito de 1924,
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1. Banco Unico de Emisién y la Comisién Monetaria
2, Los bancos hipotecarios

3. Los bancos refacclonarios

4. Los bancos agricolas

5, Los bancos de depdsito y de descuento

6. Los bancos Industriales

7. Los bancos de fldelcomiso.

Asimismo, dispuso en su artliculo qulnto que dichas Instl
tuclones “"tlenen de comin la funcldn de facllltar el uso del cré
dito, y se distinguen entre si... por /a naturaleza de los serv]

clos que prestan al piblico.”

Define en su articulo 73 a los bancos de fidelcomiso co
mo aquellos que “sirven los Intereses del pubilco en varlas for
mas y principalmente administrando los capitaies que se les con
flan e Interviniendo con i{a repressntac!én comun de los suscripto
res o tenedores de bonos hipotecarios, al! ser emitidos éstos o dy

rante el tlempo de su vigencia.”

Stin ambargo, en dicha jey, |a adopclén de |a figura del
fldeicomiso sblamente quedd reconocida y definida, toda vez que -
su regulacion se encomendé a una Iey especlal que posterlormente

habria de expedirse. Esto fue hasta e/ aiio de 1926.
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As| las cosas, durante /a vigencia de eaesta ley no pode,
mos hablar acerca de algin trabajador que hublese estado al servl

clo de un fldelcomiso.

2.1.2. LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1928

No fue sino hasta e! 30 de Junlo de 1926, cuando la anun

clada - desde 1924 - Iey especlal/ sa promulgb. La razén de su
aplazamlento rfue !a de que ~... traténdose de una instlitucidén nus
va en o/ pals, se prefirlé aplazar su reglamentactén,.. para un

estud/o detenido de /as bases que hubl/eran de reglrla...'(ﬂ)

La nueva ley define al fidelcomiso como "un mandato Irre
vocable en virtud dei cual se entregan ai Banco, con e! carécter
de flduciario, determinados bienes para que dl/sponga de e/i/os 0 -
de sus productos; segun la voluntad de! que /os entrega, |/amado
flde/comitente, a beneficlo de& un tercero, !lamado fldelcomisarlo

o beneficlario. -(2)

Como puede observarse, aqul Ila flgura dei fldelcomlso
era /a de un contrato de mandatoc irrevocable, de donde resulta

que s! hublere axlstido algin trabajador, éste se dobld conslide

(22) Exposicion de motivos da /a Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926

(23) Articulo 6o.. Ley de Bancos de Fideicomiso de 1976.
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rar como dependlente del! mandante o sea, del banco de fldslcoml

50, ¥ en consecuencl/a como trabajador bancarlio.

Desafortunadamente, la vigencia de esta ley fue bastante
corta, sélo dos meses, pues para agosto de ese mismo aio se expl
dié otra que /a abrogé. Razdn por Ia cual, tampoco podemos habiar
_profundamonte de nuestro tema en estudio, a la Juz de ella. No -
obstante, en e/ supuesto Sin coqceder. de que se hublese [levado
a cabo algun fldeicomiso durante su vigencila, podemos aflrmar que
en virtud de que se trataba de un serviclo proporclonado por un -
banco espec/allzado, !as personas adscritas al serviclo de ese f]
delcomiso, eran trabajadores de ese banco. S/n embargo, esta clr
cunstancla no les bensficlaba en gran medida - laboralimente ha
blando - pues hasta ese afio, aun no se /egisiaba en materia fe

deral! sobre el derecho laboral.

2.1.3. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITQO Y ESTABLECIMIENTOS

BANCARIOS 1926

El 31 de agosto de 1926 se pubiica otra lLey General de
Instituciones de Crédito y Estableci/mientes BSancarlos, la cual
abrogd la del! mismo nombre de 1924, y la de Bancos de Fideicomiso

de 1926.
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Esta nueva Ley siguld considerando al fldelcomiso como
un mandato lrrevocable. Asimismo. conservd la Idea de la Ley ds
1924 respecto a que [as Instituc/ones de crédito se diferenclan
entre sl ... por la naturaleza de los serviclos que prestan al -

publico.

Segulia considerando a los Bancos de Fideicomiso como Ins
tituciones de crédito, y, en general regulaba 'a materia de una
manera bastante ampl/ia, dedicéndole el 13% de su contenido ~55 de
sus 406 artlculos- de entre los cuales destaca el 132 que textual
mente dice: “Los Bancos de Fidelcoml/so desempenarén sus funclones
y.ejercerdn sus facuitades por medio de las personas a quienes co
rresponda su represantac!én conforme a la Lley, sus escrituras
constlitutivas y sus estatutos, y tendrén e! derecho de nombrar -~
apoderados a qulenes deleguen las facultades que /es corresponda.
Los bancos serdn responsables de |a gestidn de sus representantes

y apoderados.”

Por otro lado, el artliculo 143 establecidé que ~"en todo
caso, los Bancos de Fidelcom!so deben cumpllr exactamente /as 65
denes e Instrucclones que reclbieren de las personas o entl/dades

que /es hubleren conflado @l fldeicomiso o comisién...”.

En general, esta nueva ley se constituyd como el gran

(24) Articulo 40., Ley General de Instituciones da Crédito y Establocimientos Bancar/os de 1926
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avance en la regulaci/én de I!a materia, no asi, por lo que se re
flere a las relacliones [aborales que surglan en un fidelicomiso,
Esta situaclién es obvia, s/ consideramos e/ estado del derecho ia
boral durante [os seis ahos de su vigencia, esto es, de 1926 a

1932. Veémosio.

Para el afo de 1926, nuestro sistema jurldico hadbla supe
rado /a tesi/s clviiista del contrato de arrendaml/ento de trabajo.
Y aunque ys se encontraba vigente e! artlculo 123 constitucional,
e/ texto original de éste estadvlecia que "el! Congreso de /a Unldn
y las Legislaturas de /os Estados...” podian ~...expedir leyes sgv
bre e/ trabajo, fundados en Ias neces/dades de cada reglén...",
sltuacldn que con el transcurso de los afos trajo como consecuen
cla /a *...rhpida muitiplicacl/én de leyes y otros ordenamientos
faboraies que regulaban de! modo mAs dispar los derechos y las

Instituclones gue respondlian a un mismo orlgen."(%)

Por tal motivo el 6 de septi/embre de 1929 se reforma por
primera vez e/ articulo 123, para establecer l|a exclusl!vidad de
ta Federac!én para legisiar en materia de trabajo. S!/n embargo
esta modificacidn constitucional encontrd expresidn reglamentaria
hasta e! afio de 1931, con /a expedicién de !a Ley Federal de! Tra

bajo.

(25) José D&valﬁ Norales. Constituc/on y Nuevo Derecho de! Trabejo. Editorial Forria, Wéxico 1988, phg. 48,



43

As| las cosas, podemos aflirmar que durante Ia vigencla
de esta /ey la situaclén laboral de los traba)adores al serviclo
de un fidelcomiso, no tenia mayor problema, pues al ser considsra
dos como Instituciones de Créd/to ios Bancos de Fideicoml/so, cual
quler trabajador que se emplease en un fldelcomiso, /o era dicta
mente de la Instituclén de crédito y en todo caso, Sus derechos
como tal, estaban regul/ados por a/ contrato respectivo afin a ios
principlos del artlculo 123 const/tuclonal. Esto es, y como ya
sa mencioné, ain no se daba algun avance en materla de derecho la

boral bancario.

SEGUNDA ETAPA DE 1931 A 1941

En este perlodo ya nos encontramos ante un gran avance
en materla de derecho laboral, particularmente de e! bancario, en

virtua de /a promuigacién de las siguiente leyes.

1. Ley Federal! de! Trabajo, promulgada e! 18 de agosto

1931.

2. Ley General de Instlituclones de Crédito, promuigada

a/ 28 de Junio de 1932,

3. Regl/amento del Trabajo de los Empleados do las inst]
tuclones de crédito y Auxilliares, promulgado &! 15 de no

viembre de 1937.
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Aunque primeramente haya sl!do promulgada ia Ley Federal
ds/ Trabajo, es necesario refer!rnos primero a !a Ley Bancarla,
para que a partir de /o dispuesto en e/la para el fideilcomiso, se

anallce el régimen lepal de sus trabajadores.

2.1.4. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932,

E/ 28 de Junio de 1932 e/ Ejecutivo Federal, en uso de
las facul/tades extraordinarias que al efecto /e concedid /a Ley
da! 21 oe enero de 1932 resuelve exped/r una nueva Ley General
de Inst/tuclones de Créd/to que abrogd a /a iey bancarias de 1826,
y que serla compiementada iluego con /a expedicidén de fa Ley Gene

ral de Tftulos y Operaclones da Crédito del! 26 de agosto de 1932,

Ambas /eyes establecen como principlio general “la llber
tad de todas /as psrsonas capaces de obligarse, para celebrar ops
raciones de crédito y de banca y para smitir titulos de crédito”;
no obstante se establece en /a exposi/icién de motivos de la ley
bancaria que "...por consl!deraclones obvias de convenlencla so
c/al, este principlo se |I!mita en algunos casos, cuando se trata
de clertas operaclonas de créd/to o de banca cuya realizaclon exi
ge una organlzacién especial, como sucede respecto de las opera
clones de fldeicomiso... tales /nstitucliones debsn quedar sujetas

a un reg/men espsclal y participar de /os beneficlos deo ese régi
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men por el Interds que /a colectividad tiene en su eficaz desarro

lio y buen manajo.'(m)

Asl, la nuava iey banénrla Incluye dentro de las Instity
clones de crédito, a las Instituclonaes naclonales de crédi/to, res
pecto a /as cuales se conserva el régimen de especlaiidad legal:
y a las instl/tuciones privadas que tlenen por objeto excluslvo
ia celebracién de operuclon?s de créd/to, recibir del piblico de
pbésitos a /a vista, o efectuar a/gunas de /as operacl/ones “que re

-quler;n tutei/a especial de! Estado ...como son !/as opesraclones de

fldeicomiso. ..

Por su parte, e/ articuio 92 de /a ley referida estable
cla que "ias ‘Instituclones fiduclarias desempeiiarian su cargoy -
ejercerdn sus facultades, por med!/o de uno o més funcionarios que
deslgnen especiaimente al efecto, pudiendo Ia Comisl/dén Nacional
8ancaria, en todo t/empo, vetar !a designaclén de funclonarios

que una Institucidn hubiere hecho o0 pedl/r |a remoclén de dichos .

funclionarios...”

Establ/ece un principlo que hasta /a fecha en /a vigente

ley bancaria se conserva, y es e/ de que ~"en la contabll/ldad de

(26) Exposicion de Mot ivas de /a Ley Ganeral de Inst/tuclones de Crédito del 28 de Junlo de 1932,

(27} ibiden.
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las Instituclones flduclarlas, los blenes, valores y derechos que
hayan sido dados en flidelcomliso y los productos de estos blenes,
se haran constar en cuenta especlal, y en nlngin caso estarén
afectos a otras responsebllidades o al ejerciclio de otras acclo
nes que las derivadas del fidelcomiso mismo o [las que contra
ellos correspondan a terceros, de acuerdo con J/a ley” -articulo

93-.

En general!/, esta ley bancarias de i932, y que fue parale
/a a la ley de Tltulos y Operaciones de Crédito ~que aun contlinua
vigente~, regularon ail fideilcomiso complementéndose una a otra.
La de Titulos teniendoio como campo !a estructuracl!én del fideico
miso, y /a bancaria, /a regulaclén de )as flduc/arlas que habrian

de desempefario.
2.1.5. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

El 18 de agosto de 1931 se promuiga |[a Ley Federal del
Trabajo reglamentaria del! artlculo 123 constlitucional. Asl, a par
tir de esa fecha, toda relacidn Iaboral debla cumpilr con los
principlos generales dlspuestos en ejl/la, de entre Iqs cuales, des

tacan /os sigulentes para efectos de nuestro tema de estud/o.

Dicha Jey definié al trabajador como “toda persona que

preste a otra un servicio material, intelectual o de ambos géng



.47
ros, en virtud de un contrato de trabajo”" -articuio 30.-.

Establecid como contrato Individual de trabajo a todo
“aquel! por virtud del! cual una persona se obliga a prestar a
otra, bajo su direccidn y dependencia, un servicio personal me
diante una retribucidén convenida” -~articulo !7-. Previno la pre
suncién de !a existencla de! contrato de trabalo “entre e/ que

presta un servicio personal y e/ que /o recibs.” -articulo 18-,

Consldera como med/o probatorio de /a exl/stencia del con
trato, "el documento respectivo y, en caso de extravio, por los -

medlos generales de prueba...” ~artliculo 27-.

Dlspuso en su artlculo 37, que "el/ contrato de trabalo
sélo obligard por e! término previamente estipulado, sin poder ex

ceder de un afio en perjulclo del trabajador.”

Establacld la sanclidén en caso de Incumplimiento, vy al
efecto e! articulo 38 dispuso que “i/a falta de cumpiimiento del
contrato de trabaj)o sélo obligard al trabajador gue en sila Incy
rra a la correspondlehte responsabliidad clvil, sln que &n caso

alguno pueda hacerse coacc/dn sobre su persona.”

Por Gltimo. establecld respecto a /a duraclién de los con

tratos que éstos podian “celebrarse por tlempo Indeflnldo, por
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tiempo fiJo o para obra determinada...” ~articuio 39-,

2.1.8. REGLAMENTO DEL TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIO

NES DE CREDITO Y AUXILIARES DE 1937,

Entre las principales disposicliones des este Reglamento,
que fue pubiicado en el Dilarlo Oficlal el 29 de noviembre de 1937,

destacan /as sligulentes.

“Quedan sujetos al/ presente Regl/amento fos empleados de
las Instituclones de Crédito y aux!llares. Se conslderan como em
pleados (as pefsonas que tengan un contrato Individual de trabajo
con dichas Empresas, trabajen en su provecho de manera psrmanente
un nimero de horas oblligatorio a /a semana y e/ecuten labores ba

Jo su direccién.” ~articulo primero-.

Establece excepclones respecto a los sujetos, y as| su
articulo segundo dice: "no quedan sujetos al presente Reglamento
tos serviclos de los corresponsales y agentes de las Instituclo
nes de Créd!to, ni los que dasempehen funclones siml/iares a éstos,
en virtud de regi/rse esas actl/vidades por fas dlsposiciones de

tas /eyes mercant/les.

En e/ articulo 30. se refiers & [a contratacidn sobre

trabatos eventuales y dlspone su Independencia de tal reglamento.
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Asimismo, establece /a obligacidn por parte de la Institucion de
crédito de celebrar contrato Individual con cada uno de sus em

pleados. -articuio 4o0.~

En conciusién, y de acusrdo con lo dispuesto en el ar
tliculo primero de! Regiamento de ios empieados bancarlios de 1937
en el sentldo de considerar como empleados de las [nstituclones
de crédito a todas aquellas personas que “tengan un contrato Indl
vidual de trabajo con dichas empresas, trabajen en su provecho de
manera permanente un nimero de horas obligatorio a Ia semanay
ejecuten labores para su direccidn”; podemos afirmar que los tra
bajadores de los fidelcomisos sn el perlodo comprendido de 1931 a
1941 lo fueron directamente de /as Instltucloﬁes de crédito y el
patrén era misma Institucldén, slendo regulados sus derechos y
obligaciones por lo dispuasto en ia Ley Federal des! Trabajo de
1931 y 8! menclonado Regiamento del Trnba)o de los Empleados de -

las Instituciones da Crédito y Auxlliares de 1937,

TERCERA ETAPA DE 1941 A 1985

Vcon lo apuntado hasta e! momento podemos aflrmar que .an
tes de /a Ley de 1941 no exist(a mayor probiema acerca del régl
men legal aplicable para los trabajadores al servicio de un fidel
comlso. Es hasta ese ado cuando comlenzan los problemas. La e

glslaclén vigente durante esta tercera etapa, es la siguiente.
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1. Ley Federal! dei! Trabajo de 193!, y en su momento la
Nueva Ley Federai del Tradbajo de 1970, promuigada e/ 23

de diciembre de 13869.

2. Ley General de Instituclones de Crédito y Organlzaclio

nes Auxlilares, promulgada e! 3 de mayo de 1341,

2.1.7 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Las disposiclones de esta nueva Ley, que de acuerdo a

nuestro tema de estudlo nos Interesa destacar., son aquel/las que

se refleren a /1o que se debe entender por trabajador, por patrén

y, por relacién laboral.

As| tenemos que e! articulo 8o0. nos defline el concepto

trabajtador, diclendo que por tai se debe entender “a la persona

fislica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal su

bordinado...”, y sigue diclendo mAs adelante que ~...se entlende

por tradbalo toda act!vidad humana, Intelectual o material, Inde

pendlentemente del grado de preparac!én técnica requerido por ca

da profes

fisica o

dores...”

16n 'y ofliclo.”

En el artlculo 100. establece que “patrébén es la persona

moral que utlllza /os serviclios de uno o varios trabaja
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Por ultimo, dlspone que se antlende por relacldén de tra
bajo, “cuaiquiera que sea e! acto que (e dé origen, !a prestacién
de un trabajo personal subordinado a una persona, medl/ante el pa
go de un salarlo...”, y sefiala mas adejante que se entenderd& por
contrato Individual de trabajo, "cualqulera que sea su forma o de
nominacl!én, a agque! por virtud de/ cual una persona se obilga a -
prestar a otra un trabajo psrsonal subordinado, medlants ai pago

de un salarlo.”

2.1.8. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES

AUXILIARES DE 1941.

E1 3 de mayo de 1341 se promulga otra ley bancarla que
abrogd a la de 1932, y qus de acuerdo B Su propla exposliclén de
motivos, el capltulo reistivo a las Instituclones flduclarlas
“...apenas s| sufre modiflicaciones, como no sea anadir a /a enume
racl/én de sus cometidos, algunos que pueden resultsr proplos de-
estas institucliones, y clertas normas nuevas por las cuales deben
regirse ias operaciones de inversidn que reaiice Ia Institucidn
en ejerciclo de fidelcomiso, mandato o comisién, cuando /a natura
leza de éstos o de las Instrucciones recibidas no resulten indica
clones suficlentemente preclsas...Jm). Sin embargo, esta afir

maclén sdlo fue valida desde el 2 de Junio de 1941 ~fecha en que

entrbé en vigor la ley- y hasta el 21 de agosto de 1942 fecha en

(28) Exposcidn deo Motivos de fa Loy General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941,
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que se reforma por primera vez, adliclondndole al! articulo 45 una

fraccién XIV que a /a letra decia:

“ART . 45.- La activicdad de las lnstltuclbnes Filduycla
rias so somsterk a ias sigulentes reglas:

XIV.- El personal que las Instituclones fiduclarias
utllicen directa o exclusivamente para o/ desempeiio
de los mandatos o comisiones o /a reallzacién de f|
deicomisos, ﬁo formar& parte de/ personal de /a ins
tltuclidn, sino que, segin !os casos, se consliderarsd
al serviclo del! mandante o comitente o del patrimo
nlo cdado en fidelcomsio. Sin embargo, cualesquler
derechos que asi/stan a esas personas conforme a la
ley, Iés ejarcitaran contra ta Institucién fliducla
ria, le que, en su caso, para cumplir con Jas resolu
cl/ones que |a autoridad competente dicte. arectard,
en /a medida que sea necesari/a, los bl/enes materia
del! fldeicomiso, de acuerdo con /o que establ/ece |/a

fraccldn 111 de este articulo.”

Cabe seiialar que esta /sy durante /os 41 anos de su vl
gencl/a fue reformada en 38 ocasi/ones, 7 de /as cuales en /o rela

tivo a ias operacionas fiduciarias, slendo /a mis trascendente ra
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ra nuestro tema en estudio /a del 21 de agosto de 1942, publicada
en el Diarlo Oficial de la Federacidén el dla 28 de! mismo mes y
afio, y a través de |a cual! se adiciond al articulo 45 |a referida

fracclon le.(”)

A part|r de esta adicldn, el panorama laboral de ios tra
bajadores al servicio de los fldelcomisos cambld radicalmente. -
Ahora |a ley bancaria decliaraba “taj/antemente que el personal que
las Instituciones fliduclarias utilicen directa o exclusivamente
para el desempeiio de mandatos o comisiones o reallzaclédn de fldel
comisos no formaré parte del personal de la iInstltucién, es decir,

nlega ia relacién Iaborall"m)

En efecto, s! anallzamos con detenimiento Ia fraccidn
Xiv antes transcrita, lo primero que saita a /a vista es su con
tradictoria redacclén, pues por una parte “nlega (a relacidn tabo
ral y por la otra dice que los trabajadores ejercitarén sus dere
chos en contra de (a Institucidn fiducliaria, !a que para cumpllr
con las resoluclones de las autoridades competentes afectard los
blenes materia del fldelcomiso (mds no de! mandato o la coml

s lbn.m)

(29) Las relativas a las oporaciones Flauciarias, fueron pubficadss en el Diarlo Oficial on |as sigulentes fechss:
20/VI1111942; 157111715465 31/X1 1719475 24/11/1949; 0/XI1/1964; 31/7X1111856; 31/K11/1962; 30/X!1/1963; 29/Xi1/
1970; 3/111974; y, 2/111976. )

(30) Wigual Acosta Rosero y Laura Esther Gampos de Ja Garza, Derocho Laboral Bancario. Editorial Porria, México 1968,
pég. 115.

(31) tbides,
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Es de destacarse, que /a /ey Incluye en @! mismo supues
to a /os trabajadores al servicio de un mandato, comisién y de un
fidelcomiso, porque de acuerdo al Inciso k) de su artlculo 44 las
socl/edades o I/nstituclones de crédito que disfrutaban de conce
sldén para operaf como flduciarias, estaban facuitadas para *“lle
var a cabo cuaiquler clase de negocl/os de fidelcomiso y para de
sémpeﬁar toda cl/ase de mandatos y comislones; ademAs de aquellas
oper;clones necesarlas para |a administrac/én e inversl?én de su

patrimonio.”

As| las cosas, e/ texto de /a fracclén XIV tantas veces
menclonada, establece una serle de contradicciones, o sl se quie
re confusiones, que arectan /a situacl!én laboral de /os traﬁajadg
res Involucrados, y que los coloca en una situacldén da - parafra

seando a! Dr. José Dévalos - "marginacién legal.” Veamosias.

A) Al declr que los trabajadores de fideaicom!/sos estén
al! servicio del patrimonio fldsicomitido, &s claro que
estd confundiendo l/a naturaleza de un patrimonlo, porque
éste no ti/ene personalidad jurldica propla y por io tan

to no puede ser tlitular de derechos n/ de obtlgaciones,

8) Al considerar en el mismo supuesto a /os trabajadores
al servicio de un fidelcomiso, de un mandato, y de una

comislién, no deja ciaro qué bienes se van a afectar en
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los gitimos dos casos - mandato y coml/sién -, para el su
puesto de que la autoridad competente reconozca derechos
laborales de algin trabajador al serviclo ds ellos. Pues
de acuerdo a su texto, e/ personal gue ocupan las Inst]
tuclones flduclarias para mandatos, o comlslones; o rea
/lzacién de fidelcomisos, se considerard respect!vamente
al servicio del! mandante, del! comitents, o dei patrimo

nlo dado en fidelcomiso.

€) Se contradlce, cuando al! principlo niega rotundamente
ta relac!én laboral entre e! trabajador y ta !nstitucién
de crédito, y mAs ade/ante establece que, en su caso, el
trabajador deberé ejercitar sus derechos contra la Instl

tuciédn flduclaria.

D) Por Gltimo, y adheriéndonos a /a oplnidn del Dr. Acos
ta Romero, para determinar la legistaclén labora/ aplica
ble sn @l supuesto de I/os traba/sdores al/ serviclo del -
mandante o comitente, se podlan plantear varilas posibtil|

dades :

"1. §! e! mandante o comitente es un particular,
parsona flsica o una persona Juridica colectiva de
Derecho Privado, o aun en Derecho Publlico, como un

sindicato, /a relacién laboral tendria que regular
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se por e! Apartado “A" de/ articulo 123 y por Ia

Ley Fadaral dei Trabajo.

2. S/ el mandante o comitente es el Goblerno Feds
ral, la relacidén laboral se regularla por el Aparta
do “8" def articulo 123 y I|a Ley Federal! de los Tra

ba/adores al Serviclo del Estado,

3. S! e/ mandante o comi/tente fuere una enti/dad fe
derativa ...habrla que estar a /o que seiialan las ~

leyes locales jaborales,..

4. S! el mandante o comitente fuera una empresa de
participacién estatal o un organismo piblico descen
tralizado federal, habrla que determinar qué ley es
aplicable para reguiar las relaciones entre fa em

presa u brganos y sus trabajadores.“(&)

En conclus!édn, durante la vigencla de la ley menclonada,
se dieron toda esta d/versidad de criterios para determinar |a
apllcacldn de algun régimen |aboral, y ademas se lncurrld en las
‘contradicclones y confuslones menclonadas, sl/tuaclones que afecta

ron notabiemants |os derechos de /os trabajadores al serviclo de

(32) Tbiden, pag. 116,
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un flaslcomiso,

Por Glitimo, résulta necesarlo menclonar que exlstld un
Reg lamento de Trabajo de los Empleados de las [Instituclones de
Crédito y Organizaclones Auxl!llares del! 22 de diclembre de 1952,
el cual abrogd al de 1937, Sin'embargo, !a referida fraccibdn XIV
de ley bancarla de 1941 excluyd a los trabajadores al Servicio

del! Fldelcomiso de los beneficlos de este reglamento.

2.2 ANAL1ISIS DEL REGIMEN ACTUAL

El régimen actual surge a partir de un acontecimlento
que planteb un nuevo panorama laboral para los empleados banca
rlos: Ia naclonatllzaclén de Ia banca. Ahora son parte del servi
clo publico que es proporclonado por el Estado, y se promulga pa
ra tal efecto, /a Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédi

to.

As| tenemos que !a leglsiacidén aplicable a partir de ese

hecho, es la sigulente.

1. Ley Reglamentaria del! Serviclo Publico de Banca
y Crédito, publicada en el Diario Oficlal del 14

de enero de 1985.

2. Ley Reglamentaria de ila fraccidén Xlli bils del
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articulo 123 constituclonal, publicada en el Dia

rio Oficlal el 30 de diclembra de 1983,

3. Ley Federe!l de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en io que se refiere a los titulos tercero,

cuarto, séptimo, octavo y déclmo.

4. En lo no previsto, se aplican supletoria vy res
pectivamente, la Ley Federal del Trabajo, el Cadl
go Federal de Procedimientos Civliles, las leyes
de/ orden comin, /a costumbre, el uso, Io3 princl

plos generales de! derecho y Ila equidad.

2.2.1. LEY REGLAMENTARIA DEL SERYICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

DE 1985, .

Por lo que respecta a los trabajadores qué las Instity
clones de crédito util!lzan en /a reallzacién de los flnes de un
fideicomiso, tenemos que /a nueva ley bancaria no les reconoce
una naturaieza juridica de empleados bancarios, y sl en cambio,
. cas en la misma contradicclén de la fracclén XIV de! articulo 4%
de /a Ley General! de Instituclones de Crédito y Organizacliones Au

xiliares de 1941.

Desafortunadamente no solo es el hecho de /a repeticlén
en la vigente Ley Reglamentaria del Serviclo PUblico de Bancay
Crédito, slno que su artlculo 63 complicoO mas ia slituacién., Vea

mos dicho articulo que textuaimente dice:
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"ART. 63. E| personal que l/as Insti|tuclones de
crédito ut/licen dlirecta o exclusivamente para
fa realizacién de fideicomisos, nc formaré par
te de/ personal de [a Instituclén, sino que,
segun los casos, se considerark al servicio
de/ patrimonlo dado en fldel/com/so. Sin embar
go. cuelesquier derechos que asistan a esas
parsonas conforme a Ia lLey, Ios ejercitarén
contra /a Instituc/én de crédito, /a que, en
su caso, para cump!ir con las resoluclones que
ta autoridad competents dicte, afectaré, en ia
med/da que sea necesaria, Ios blenes materia

de! fldelcomiso.”

Lo primero que salta a /a vista con respecto al texto de
la fracclén XIvV del articulo 45 de |a ley antes cltada, es que e/
nuevo articulo 63 etiminé gde su texto a com/tentes y mandantes,
hecho que vino a comp/icar mAs [a situacién, como se verk mhs ade
lante. Ahora blen, respscto al andilsls de su contenido se des

prenden fos sliguientes razonam/ontos.

2.2.2. CONTRADICCIONES Y CONFUSIOMES JURIDICAS EN QUE INCURRE DICHA LEY.

UNO. Se establece que el personal que /a [Institucién de

crédito utitice en /a reallzaclién de fideicomlsos “no formarh par
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te -de/ personal de I!a [nstituclén, sino que, segin l0S casos se
considararé ai ssrviclo del patrimonloc dado en fldeicomiso”. De

manera que con esta afirmacién:

1) Nlege Ia existencla de una relacién [aborasl! en
tre Ia Institucidn de crédito y los trabajadores

de! fidelcomiso, ¥y

2) Atribuye tal! relacién entre el patrimonio dado

en fldeicomiso y @l trabajador.

Primera contradicctén Jurldica, porque e! patrimonio de
un flageicomiso, es el conjunto de bienes afectos & un fin determ/
nado, y por io tanto ob)eto del! contrato, no sujeto de/ mismo. Es
to es, !a ley esté confundiendo sujeto de wuna relacibn contrac
tual, con objeto de una relaclén contractual. Veamos detallada

mente cada uno de estos el/ementos: patrimonio, objeto y sujeto.

El patrimonio dado en fideicom/so es lo que en la doctri
na se conoce como “patrimonlo de afectac/én”., cons/stente en “un
conjunto de blenes patrimonlales, de caracter autbnomo y, por tan
to, constitutivos de una universalidad de hecho vinculada estrg

chamente a un flin detormlnado".(&”

(33) Rail Cervantes Awmada. Dicclonario Jurldico Wsxicano. Instituto de |mvest!geciones Jurldicas, UNAN. Editorial
Porriia, México 1968, pdg, 2359.



.61

Por su parte V/|lagordoa Lozano al hacer referencia al
patrimonio del fildelcomiso, /o Identifica con el nombre de "matg
rla dei contrato'; y nos dice que ésta “es e! conjunto de bienes
0 derechos que e! fideilcomitente transmite al fiduclario para Ia
realizacion de los flnes estipulados. Pudiendo ser materia del
fldelcomlso toda clase de blenes y derechos, con la unica limita
clén de que los bienes estén dentro del comerclo y los darech&s

puedan ser transmlslbles.'wo

Haclendo referencl/la a las defliniclones anter/ores, se
puede observar que ambas contlenen dos caracterlisticas de/! patrl
monio, particularmente de| patrimon/io dado en fidelcomisc: se
constituye para la realizacién del! fin contractual, y es algo di

ferente a /as partes que Intervienen en el contrato.

Desde e/ punto de vista Juridico-genaral “es e| conjunto
de poderes y deberes, apreciables en dinero, que tlene una perso

na, #(33)

Sobre e! patrimonio existen, fundamentaimente dos fteo
rlas, /a cldsica o de! patrimonlo-personalidad y la moderna o del

patrimonio-afectacién. Entre los principlos que Integran a la

(34) José Manue! Viilagordoa Lozano, Doctrina General del Fideicosiso, oditorial Porria, Méxfco 1982, phg. 162

(35) José de Jestis Lopez Monroy. Dicclonario Jurldico Mexicano Instituto de ivastigaciones Jurigicas. UWAN, Béxico
1388, phg. 2355.
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primera, se encuentran ilos sigulentes: “sbio las personas pueden
tener un patrimonic, en tanto que sblo ellas son sujetos de dere
chos y oblligaciones; toda persona necesarleamente debe tensr un pa

trimonlio; y, ®! patrimonio es Inseparable de |a pcrsona'fm)

Por su parte, la teorla moderna o de patrimonlo afecta
clén, desvincula las noclones de patrimonio y personalldad para
efectos de evitar confusiones, sin que esto signifique la nega
clén de su obvim relaclén, o peor aun, la afirmaclén de que el pa

trimonlo es tltular de derechos y obligaciones.

De acuerdo con lo anterlor, podemos concluir que ei pa
trimonilo es e/ conjunto de blenes y derecho; de! cuai es titular
una persona determ!nada, pudlendd ésta constitulr varlos patrimo
nlos de acuerdo a sus Intereses y necesi/dades, Y particuiarmente
hablando de! patrimonio de un fidelcomiso, se puede declr, que es
ol que a través de una relac/én contractual queda afectado a un -

fin ilclto determinado.

Ahora por lo que se reflers al! sujeto de una releac!én
contractual, se entlende por éste a todo aque! cuya voluntad In
terviene en ia realizacidén de un contrato. Dicho de otra manera,

son aquellas partes |ndlspensabiles para que el contrato exista en

(36) Ibldea.
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los térmlnos que ellas m|smas determinen; y, en virtud de que “la
vdluntud es un elemento Iindispensable de! acto Jurldico y como
los contratos son una especle de| género actos Jjurldicos, necesa
rlamente se requlers de esa voluntad en el centrato, pero como 8és
te siempre es un acto plurisubjetivo, la unlén acorde de las vo
luntades de ios contratantes en ios términos de un supuesto Jurl

dico, toma e! nombre de consentlmlento.’a”)

Por io anterior, y de acuerdo conh lo establecido en el
articulo 1793 dei Cédigo Civii en sl sentido de que "los conve
nios que producen o transfieren las obl/ligaclonas y derechos toman
e/ nombre de contratos”, se puede af/rmar que en una relacién copn
tractual el consentimianto es e/ acuerdo de voluntades da los sy
Jatos contratantes, para crear o transmltir derechos y obligacio

nes.

Particutarmente hablando del fldeicomiso, tenemos que
los sujetos que Intervienen en dicha relaclén contractual son los

sigulentes.

- Fideicomitente, por ser aquel que copnstituye el pa

trimonio dei fldelcomiso

-~ Flduclario, aquel gque w®sté obligado en los térm]

(37) Nigual Ange! Zamora y Vaiencle, Contratos Civiles. Editorial Porria, Wxico 1985, pag. 26.
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nos de la retactén contractua! al cumpiimiento del

fin, ¥

~ Fldelcomisario, e! que recibe tos benefictos dei

fldelcomiso.

As| pues, el consentimiento en e/ contrato de fldelcomi
s0 serd ague! Integrado por ei! acuerdo de voluntades de! fidelco
mitente y dal fiduciario, obviamente en favor de un terceroc gue

es /lamado fideicomisario.

Corresponde ahora habiar respecto al odjeto de una rela

cl6én contractual,

Desde e! punto de vista doctrinario se distinguan e/ ob
Jeto directo y 8/ objeto iIndirecto de un contrato, al/ respecto Ra
fae! RoJlina Viilegas nos dice que ~"...s/ objeto directo es crear
o transmitir oblilgaciones en /0s contratos, y e/ objesto Indirecto,
es /a cosa o e/ hecho que asimismo son @) objeto de /& obligacidn

que engendra e/ contrato."’”

Por su parte, Migue! Angel! Zamora y Valenclia estadl/ece

que “ser& objeto directo del contrato /a conducta que puedes mani

(38) Rafasl Rojina V1]legas. Compendio de Derecho CIvI{, toma |11, Editorial Porrds, Wxico 1983, pg. 63.
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festarse como una prestac!én -un dar o un hacer- o como una abs
tencién ~un no hacer-. Serd objeto indirecto de! contrato: la
cosa como contenido dal dar; el hecho como contenlido del! hacer, y

la abstencidén, como contenido del! no hncer.'(m)

Como puede observarse, ambos tratadistas difieren en su
conceptualizacién de objeto directo e Indirecto de una relaclén

contractual.,

Rojina VIiliegas opina que en virtud de que e/ contrato
crea obligaciones y éstas a su vez tienen como objeto la cosa ma
teria del contrato “...la terminologla Jurldica, por razones prac
ticas y de economla en e! lenguaje ha confundido, principalmente
en los cbdigos, el objeto de Ia obligacidén con el obleto del con

trato, ~40)

Por su parte, Zamora y Valencia establece que !a crea
clén y transmisidn de derechos u obilgaclones no es e! objeto de!
contrato, sino !/a consecuencla de/ proplo contrato como acto Jjurl
‘dico, pero que "como tales consecuenclas son . precl!samente la ra
zén de ser de Ios contratos, el motivo gque Impulsa a las personas
a vincularse Jjurldicamente, es por lo que se ha criginado la con

fusién, considerando la creacidn y la transmislén de derechos y

(39) Migue) Angs! 2asora y valencia, op.cit., phg. 28.

(40) Rafae! Rojina VI!legas, op.cit., phg. 62.
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Lo clerto e3 que /ndependientemente de !a postura que se
adopte respecto al objeto de una relacién contractual, no es vail
do confundi/ria con el sujeto de ie misma refacién, aun cuando se
considere o no ia diferenclaclén entre objeto dlr;cto @ Indirecto
de uyn contrato. Al respecto vale la pena recordar /o que el Cdédl

go Civii en su articuio 1794 textua/mente establece:

"ART. 1794 Para !a existencia dsl! contrato se
requiere:

{. Consentimiento
/1. ObJeto que pueda ser materia de/ contrato”

Lo apuntado hasta el momento, parece suficlente para
aflrmar que esas voluntades a /as que se ha venido refiriendo y
que constituyen ei consentimiento - uno de los aiementos de exis
tenc/a de! contrato -, deben estar de acuerdo respecto de un obje
to de Interés jurliadico materia de /a relaclén contractual, vy que

en puestro tema de ostudlo'es el patrimonio fldelcomltido.

Conviene ménclonar 108 conceptos estrictamente lega
les de los elementos de existenc/a dei contrato, al respeg

to e! articulo 1803 dei Cddigo Civil nos dice: "el! consentimiento

(41) Miguel Angel 1amora y Velencla, op.cit.
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puede ser expreso o técito. Es expreso cuando se manifiesta ver
baimente, por escrito o por signos Inequlvocos. E! thcito resul
taré de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a -
presumirio, excepto en los casos sn que por ley o por convenio la
voluntad deba manifestarse expresamente”; ahora por lo que toca -
a sl objeto, e/ articulo 1824 de! mismo Cédigo textualimente esta
blece que "son objeto de los contratos: | La cosa que el obliga

debe dar; |l E! hecho que el obiigado debs hacer o no hacer."

Ccomo puede apreclarse, no es vélldo considerar al patri
monlo fideicomitido como sujeto de Ia relacidn contractual, sino
por el contrarlo, sdlo objeto de ia misma. Ahora blen (tporqué se
dice que /a ley esth confundiendo sujeto de |a relacion contrac
tual, con 8] obJeto da !a mlsma? La réespuesta a esta Interrogan
te os /a siguilente. Cuando afirma gque los tradbajadores gque [as
instituclones de crédito utillicen para reallzacién de |os fines
de! fideicomiso “se considerarin al serviclo del! patrimonio dado
en fideicomiso”, tal parece que a dicho patrimonio /e esté otor
gando ta calldad de sujeto de la reiacién contractual, porque s/
des acuerdo a la ley /os trabajadores estén al serviclio de/ patri
monlo fildeicomitido, ese patrimonlo en caso de incumplimiento por
parte deil trabajador esth facultado para exigirie sus obligacio
nes, y a contrario sensu, el trabajador puede exigirie al patrimo

nio lo gue corresponda segun e! caso. En pocas palabras, tal pa
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rece que la ley osth colocando como patrén al patrimonio fidelcg
mitido, !o cual es Imposible Jurlalcamento porque un patrimonlo
cualesquiera que sea su naturaleza no tlene personalldad jurldl
ca, y por /o tanto no puede ser tltular de derechos y obllgacio

nes .
Como segundo razonamliento tenemos /o siguiente.

DOS. La segunda parte de! articulo 63 al establecer que
“cuatlesquifer derecho que asistan a esas personas conforme a la
lay, los e jercitarén contra |a Instltuclidn de crédito, la que, en
su caso, para cumpl!lr con las resoluclones que /a autori/dad compe
tente dicte, arfectard en /a med/ds que ses necesarla, los bilenes
materla de! fidelcomi/so”™, viene a constituirse como e/ complemen
to de /8 contradiccién Jurldica & que se ha venlido refirilendo, es

decir:

1) Obliga al trabdajador a demendar a la |Institucilédn

de crédito, y
2) Establece Que en 3u caso, se responderd con el pa

trimonio fidelcomitido.

veamos cada una de estas /deas. En el primer caso, a pS

sar de que al principlo del articulo 63 se nlega rotundamente la
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existencia de una relacién |aboral entre la Institucidn de crédi
to y el trabajador del fideicom/so, ahora resulta que més adelan
te -~ de/ mismo artlculo 63 - se obliga al trabajador a que cado
e/ caso, demande a la instituclbdn de crédito, sltuacién que nos
lleva al siguiente cuestionamiento ¢por fln, exl!ste o no una rela
clén Juridica entre !a Institucidn de crédito y el tradajador de!

fidelcomiso?

En pocas palabras, no es posibile que primero niegue una
retlaci/én taboral entre trabajador e Instituclén de crédito, y des
pués obligue a aquél! a demandar a la institucldn; porque en este

Uitimo caso tal parece que acepta /a relaclén laboral entre ellos.

Ahora, por /o que respecta a que dado el caso, Se respopn
da con e patrimonio fidelcomitido, esta afirmacién nos |ieva a
preguntarnos (quién es e! titular de ese patrimonlio fideilcomit]
do?, porque éste por sl mismo carece ds personaildad jurldica pg
ra responder, y por tanto, no podemos referirnos a &/| sin hacer

alustién directa a su titular.

Al respecto el maestro Raul Cervantes Ahumada dice o si
gulentes “el! flduclario es titular no propletario... el poder del
fiduclario sobre el patrimonio fidelcomitido estark determ/nado
por el acto constitutivo del fideicomiso, y sl no lo estuviere,

por /a naturaleza del! fin a que /os blenes fidelcomi/tidos se des
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tlnan."(m

Como puede 8preclarse, Cervantes Ahumada establece una
diferencia entre propletarioy tiltular, consliderando que por titu
laridad debe entender;se “la cualidad Jurldica que determina la
ent/dad del poder dé una persona sobre un derecho o pluralldad

de derechos dentro de una relaclén Jurldlca.'“‘”

Viilagordoa Lozano sostl/ene que e/ fideicomitente debe
tener "l!a capacl/dad necesarla para /a afectaclién de tos bienes”,
y asl| "poder realizar ia transmision de los blenes o derechos fI
delcomitidos al fiduclario, quien serd el Unico titular del patri

monio de/ fldelcomlso."(“)

Por su parte, Rodol/fo Batl/za conceptia a la propledad fL.
duclaria como “aquella propledad especi/al que resulta de /a Cons
titucidn de un fidelcomiso y que se encuentra regul/ada en /a Ley
General! de T{tulos y Operacliones de Crédito, y en la General de -
instituciones de Crédito y Organizaciones Aux!l!liares” quedando
abrogada ésta ultima por /s Loy Regiamentaria de! Servicio PUbll

co de Banca y crédltc.‘m

(42) RalI Cervantos Awimeds, op.cit., phy. 250

(43) Diccionarlo do Derecho Privado. Editorial Labor, S. A., Barcelona - adr!d, 1350, Tomo 11, voz “tituleridad™, i
tado por Rl Cervantos Awseda, [bid.

(44) José Wanve! Vi!lagordox Lozano, op.cit., pdg. 163.

(45) Rodoifo Batiza. Estudios sobro Fideloomiso, Asociacién de Banquorcs de Néxico, 1980, pig.185. Citado por ignaclo
Torres en /as instituciones Flouciarias y of Fidelcomiso on #éxico, op.cit., phg. 188,
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Como se observa, no hay unanimidad doctrinaria respecto
a !a naturaleza del patrimonio fidelcomitido, wnos lo callfican
de propladﬁd plena, otros de simple t/tularidad. No obstante el
articulo 352 de ia Ley General de T(tulos y Operaciones de Créd]
to dispone que ~...la constitucidén del fidelcom!so deberd siempre
constar por escrito y ajustarse a los términos de /a legisiaclén
comun sobre ia trensmisién de los derechos o la transmisién de

propledad de las cosas que se den en fldelcomlso.”

Lo clerto es que para que exista fldelicomiso debe haber
transmislién de blenes, por parte del fldelcomitente y a favor de
la filduciarta, que por disposiclién lagal es una Institucién de

crédito,

As| Ias cosas, ante |a necesidad de Ia presobtaclén de
una demanda, ésta necesar/amente se debe vent!l/ar en contra de la
instituclén de crédito que actie como flduclaria, por ser ella la
titular de! patrimonio fideicomitido, slituaclén que nos |leva a
esfablecor una vez mAs, una relaclén Jurldico-~iaboral entre el

trabajador y la Instituclén de créditeo.

Como puede apreciarse, todas estas cuest/ones afectan ng
tablemente los derechos laboraies de los trabajadores del fidelcpo
miso, pues el multicitado articulo 63 de Ia ley bancaria tal y co

mo est4 redactade, nos /leva al planteamiento de enormes proble
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.mas, como se verk més sdelante.

2.3. PLANTEANMIENTO DEL PROBLENA

Conviena ahora recapl/tular las contradicclones y confu
slones en que Incurre el articulo 53 de la Jey bancaria, para que

Junto con ellas se plantee su propiemétics.

"ART.83. El personal que las instituclanes de crédite uttlicen directa o Indirectamen’
pars 18 realizacin de fideicomisos, no formard parte de) personal de 1a t{nstitucisn, -
sino que, segin los casos, se considerari al servicio del patrimonio dedo an 71deicomt
so0.  51n embargo, cualssquter derschos que #5)Stan & esas personas conforme a 1a ley,-
103 sfercitarin contra ta tnstituctdn da crédito, 1a que, eh su ckso, para cumplir con
~ Jos resolucionss que 1a autoridad compstents dicte, afectard, en 1 medtda Qe sea ra-

cesarts, Jos blenes materia del fideicomtso.*

PRIMERA. La rotunda negacién de una reiscién faborail en

tre ta Instituclén de orédito y el trabajador de! fideicomlso.

lHastes qué punto es vAiido que una lsy bancarla restrlg

ja derechos laborales7.

Este cusstionamiento nos lleva a varias reflexiones. El
derecho laboral! ancuentra su fundawento en e articuio 123 de la

Constitucidn, dicho articulo, consagra una de /as mas (mportantes
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garantias soctales: “el! derecho al }rabajo digno y soclalmente
atil*, Las leyes regiamentarias de este artliculo se fundan en
miitiples principlos, aigunos de los cuales se expresan en e/l pro
plo articuio 123 y otros se desarrol!lan con base en éi. Tal es
el caso de! articuio 20. de ia Ley Federal del Trabajo que sefala
como funcidn de las normas de trabajo “consegulr el equlllbrio y
/a Justicla socl/al en /as relaciones entre trabajadores y patro
nes.” De tal! suerte que el alcance y beneficlos del! menclonado
articulo 123, sdlo se conocerd cabaimente en /a med!da en que se

analicen sus respectivas leyes reglamentarias.

Por leyes reglamentarias se entlende a aquelias que ‘“de
tallan, precisan y sanclonan uno o varios preceptos de [a Const]
tucién con el fin de articular [os conceptos y medlos necesarios

para la apticacidn del precepto constltuclonal que requlan.“(ﬁ)

En términos generajes, las l|eyes reglamentarias del urtl
culo 123 constituclonal son las que a contlnuaclén se cltan.

1. Ley Federal del! Trabajo, reglamentaria del Apartado A

de dicho artliculo.

2, Ley Federal de los Trabsjadores al Servicio del Esta

do, reglamentaria del| Apartado B.

(46) Foder Ica Gaxiola Noralia, Dicclonario Jurldico Mexicano. instituto do investigaciones Juridicas; UNAK. México
1988, p. 1979.
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3. Ley Reglamentaria de ia fraccién XI1i| bis dei Aparta

do B de dicho articulo.

4. Ley de| Seguro Soclal, reglamentaria de |a fraccidn -

XXIX dei articulo 123 constltucional.

5. Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos Socliales
de los Trabajadores &l Serviclio de! Estado, reglamenta

ria de la fracclén Xi dei muiticitado articulo.

Estas /oyes nunca podrdn contrariar los principlos cahi
t/tucionales que estén regl/amentado, y @n & supuesto de que o
hlcleran, entonces operan Ios mecanismos de control os /a const)
tuclonalldad. Asl| puas, e/ legisiador con base en [a fracclén X

de! artlculo 73, esté facultado para ...expadlr las leyes del
trabajo reglamentarias de! articulo 123", que obviamente no deben
Ir en contra de los principlos de derscho [aboral consagrados en
dicho artlculo de |a Constltucién, que como garantia social que
63, goza del princlplo de supremacla constitucl/onal., Veamos. La
supremacia de la Constitucl!én Implica que ésta sea s/ Instrumento
legal méximo de todo e! derecho pos!tivo de! Estado,”...situacién
que la convierte en e! {ndice de validez formal de todas las lg
yes secundarias u ordinarias que forman el slstema Juridico esta
tal, en cuanto que ninguna de ellas debe oponsrse, violar o sin
plemente apartarse cde las disposiclones constlitucionales. Por en

de, s! esta oposicibn, violaclén o dicho apartamiento se regls
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tran, Ia ley que provoque estos fendmenos carece des valldez for
mal, siendo suceptible de declararse nuila, Invalida, Ilnoperante o
ineficaz por la via Jjurisdicclonal o polltica que cada orden cons

tituclonal concreto y especiflico establﬁzca.“(”)

De acuardo con lo anterior, la Ley Reglamentaria del Ser
viclo Publlco de Banca y Crédito, por ningin tado que se le vea
es una /ey reglamentaria aal articulo 123 de !a Constituclén, sl
no que, precisamente por reglamentar lo dlspuesto en e! parrafo -
quinto de! artlcuio 28 constlitucional, su naturaleza serd /a deo
una de tantas leyes mercantlles que forman parte de nuestro siste
ma Jurldico mexicano, y que de ninguna manera pueden restringir
derechos !aborales, porque en el caso de que asl /o hilcleren, po
dria ponerse en duda su constituclonalldad a /a luz dal menciona

do articulo 123 de nuestra carta magna.

SEGUNDA . Establecimiento de I!a relacién laboral entre

e! patrimonilo fideicomitido y e! trabajador.

LEs posible establecer esta relacién laborail?

Definit!vamente no. En primer lugar hay que dejar asen
‘tada una cosa: e/ fldelcomiso es un contrato. Luego entonces, te

nemos éua como en todo contrato existen Jlas partes que Intervie

(47) Ignacto Burgoa Orthuela. Derecho Constitucional dsxicano, Editorial Porria, Wéxico 1984, p. 3%.
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nen en &/, y que en eséa caso son el fldelcomitente, o sea /& per
sona que constlituye el fldeilcomiso y destina los blenes o dere
chos que Integran e! patrimonio fldelcomitido, transmitiendo para
el efecto su tlitularidad al fiduclario; el flduciario, o sea la
persona gue tiene /a titularidad de los blenes o derechos fldelco
mitidos y que se encarga de !a reallzacion de los fines del fidel
mlso; v, el fideicomisario qu; es /a persona que reclbe los bene
ficlos del fldelcomiso. Por tanto, como contrato que es, carece
de personalldad Jjurldica, y evidentemente su patrimonio como obje
to de /a reiacién contractual no puede tener derechos y obligaclo
nes, pues qulenes tlenen personalidad Jjurldica son las partes de
ese contrato, el fideicomitente, el flduclario, o en su caso el

fldeicomlsario. Veamoslo detalladamente.

Podemos entender por personalldad Juridica a la *...cua
|ldad de /a persona en virtud de la cual se |I|e considera centro
de Imputaclén de normas Jurldicas o sujeto de derechos y oblliga
clones. -(48)

Como puede observarse, en esta definicién se refleja cla
ramente la estrecha vinculac!én entre la& parsonalidad Jurfdica y

e! concepto de persona. EI! concepto Jurldico de persona es un te

(48) Nigual Soberon Nafnero. Dicclonerio Juridico Mexicano. Instituto de Investigacionss Juridicas. UNAN. Editorial -
Porrda. Wexlco 1988, pig. 2400.
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ma de los més discutidos por la doctrina, y a pesar “del enorme -
nimero de trabajos escritos sobre tal, los tratadistas no han lo-

grado todav(a ponerse de tcuerdo.'(”)

Para o/ maestro Ignaclo Gallndo Garflas, el concepto Ju
rldlco de persona denota algo ms que al ser humanoc por s| mlsmo
"...e5 una noclén de Ia técnica Jjurldica; pero su constituclédn
obedece a una necesi/dad lbéglco formal v a la vez a una exligencla
Imperlosa de /a vida del hombre que vive en relacidn con sus seme
Jantes. En la medlda en que esas relaciones humanas Interesan al
derecho, la persona humana se convierte en persona en el mundo de

lo Juridico, como un sujeto de derechos y obllauclones.'(w)

ta mayoria de los tratadistas colnciden en establecer
que persona, desde e/ punto de vista Juridico es todo aquel! ente
capar de tener derechos y obligaciones. Ahora blen, el hecho de
que todo hombre sea persona no significa que |a personalidad jurl
dica de! Individuo se confunda con su realldad humana. Cuando ac
tua en e! orden de lo Juridico, no procede proplamente en calldad
de Individuo, sino como mlembro de un grupo soclal. Por esta ra
zén, el derecho tlene que recono&er clertas conductas del! hombre
en socledad y darles una dimenslébn genérica, para que cuando ac

tie como persona Juridica, su conducta se halle referida, en for-

(43) Eduardo Garcla Maynez. Introduccion al Estudlo del Derecho, Editorial Porria, Kéxico 1984, plg. 271
(50) Ignacio Galindo Garflas. Derecho Civil. Editorial Porria, México 1979, pig. 304.
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ma de faculitades o deberes, & la actlvidad de Ios demAs. En po
cas palabras podemos establecer que /a persona en un sentido of
dinario es él ser humano. desde e/ punto de vista de! derecho so
lo su conducta es obJeto de la regulacién Jjurldica; y la persona
I1dad Juridica, es aque!ia aptitud -otorgada obv/amente por una

norma- que coloca a /a persona segun su conducta, como sujeto de

derechos vy obligaciones.

Légicamente, después de estas Ideas y ante la 'n}errogag
te de s! (e/ patrimonio fideicomitido pusde ser sujeto de dere
chos y obligaciones? evidentemente Ia respuesta es no. FPorque sl
@/ orden juridico reguia I!a conducta humana, en consencuencia las
normas Jurldicas al! prescriblr derechos u oblligaclones estéd pres
criblendo la conducta de los Indlviduos, y una cosa -como es el
patrimon:o- no puede genarar conductas por s| mismas, por lo tan
ty no puede ser sujeto del derecho, pues éste: "es el concepto
que designa Ia conducta o conductas Jurldicamente prescritas de -

clertos lndlvlduos."w”

En conclus!én, no es poslible establecer una relaclén la
boral entre el patrimonio fldeicomitido y el trabajador, porque -
e! patrimonlo no es sujeto de la rel#aclén contractual, y por lo -

tanto no tlene personaiidad Juridica para contraer derechos y

{517 Rofando Tamayo Salsordn. Dicclonario Ju dico Mexicano. Instituto de Invastigacionss Jurldicas, UNAN. Editorial
forriza, Wéxico 1988. pdg. 3014.
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obilgaciones.

TERCERA. Oblige al trabajador a demandar a Ia Instituy

cidn de crédito.

(A qulén debe demandar un trabajador en el caso de que

se /e conculquen derechos laborales?

Ante |a obligacién que Impone la ley: "los ejercitarén
» E;ntra ia institucldn de crédito...”, tal parece que se acepta !a
existencia de una relacién laboral entre el trabajador y la instl
tuctén de crédito, lo cual se contradice con Ia postura iniclal
de! muiticitado articulo 83 que niega rotundamente /a existencia
de tal reilacién. No obstante, conviene aclarar algunos conceptos

para determinar l|a existencia o no de ésta.

Savigny expone el concepto de relacién Jjuridica como
"una vinculacidn entre dos o més personas determinada por una nor

ma Jurldica."(ﬁ)

Este concepto ha sido criticado porque tal parece que ve
en toda retaclén Juridica “una relacién que se desdobla en dere
chos y obllgaclones*. S|n embargo, la doctrina Juridica moderna
ha superado la concepcldn personasiista de Savigny y advierten la

necesidad de comprender a la relaclén Jurldica en forma separada

(52) Citado por Nestor de Busn Dérecho de! Frabajo, Tomo I, Editorial Porrda, Wéxico 1984, pig, 516.

ESTA TEMS M) DEBE
SAlR DE LA JigLisTeCA
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dal concepto de obllgacidén. Asl, de acuerdo con eStas huevas
ideas "...nl toda /a relacidén Jjurldica implica dos sujetos y, por
ende, derechos y obligaciones: critica al pensam/ento de Savigny
y de sus seguldores. N/ toda norma Jurldica es creadora de rela

clones juridicas: critica a/ pensamiento de Kersan‘”{ﬂ)

En reatidad, y adhiriéndonos a /a opinibn de! maestro
Néstor de Buen, an @/ derecho existen ralacionas Jjurldicas que no
se traducen por st mismas en obllgaclones y derechos, verbigra
cla las de parentesco, y por lo tanto, podemos dec!r que desde el
punto de vista ge! derecho en general ~...svueje usarse /a expre
sién 'rejacién Juridica’ como sinénimo de 'nexo juridico' para de
signar /a forma en que se encuentran vinculadas !as dos partes de
una norma Juridica: la parte hipotética o supuesto y /a parte dis

positiva o consecuencla }ufldlca."(so

Ahora particularmente habl/ando de |a reiacién |aboral,
para Mario de la Cueva es "/a situacién jurldica obJjetiva que se
crea entre un trabalador y un patrono por /a prestac!én des un tra
ba)o subordinado, cualqulera que sea e/ acto o 'a causa que le
dié origen, en virtud del cual se aplica al trabajador un estafg
to objetivo, Integrado por los princlplos, Instltuclones y normas

de /& Declaracl/én de derechos socl/ales, de /a Ley del! Trabajo, de

(53) 1b/dem,
(54 Rolando Tamayo y Saimorkn. Diccionario Jurlgico dexicans. Intituto de |mvestigaciones Jur ldicas, WAM. Wéx/co 1988
pig. 7772,
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los convenios Internaclionales, de los contratos colectivos y con

tratos-/ey y de sus hormas supletorlu&."(g)

Por su parte, el artliculo 20 de !a Ley Fedesral del Traba
Jo de 1970 textualmente nos dice que “se entlende por relacldn de
trabajo, cualquliera que sea e! acto que e dé origen, la presta
clén de un trabajo personal subordinado a una persona, med/ante -
e/ pago de un salario”, y mas adel/ante en sy articulo 21 sigue
diclendo que “se presumen /a existencila del! contrato y de /a rela
clén de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que

lo reclibe.”

S! anallzamos |os dos preceptos anteriores, a ila luz de/l

concepto general de rejaclén Jurldica dado, tenemos |o siguiente;

NORMA JURIDICA SUPUESTO JURIDICO CONSECUENCIA JURIDICA

Art.20 Ley Fe- Si se da /a presta

derai del! Tra- clén de un trabalo

bajo. personal subordina Existe una relacién
do a una persona, laborat.

mediante e! pago de

un salario.

(55) Citado por Nastor de Buen, op. cit. phg. 522.
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Como puede observarse, la nota caracter(stica de /a rela
clbén laboral es /8 prestacién de serviclos de una persona a otra
en forma remunerada, De tal suerte que conviene aclarar lo que

debemos entender por cada una de estas personas.

De acuerdo a ios articulos 8 y 10 de /a misma [ey respec
tivamente, tensmos que "trabajador es la persona flslca que pres
ta a otra, filsica o mora' wun trabajo personal subordinado” y "pa
trén es /a persona flsica o moral gque utlliza los serviclos de

uno o varlos trabajadores."”

Asl, de conformidad con lo dispuestc en los articulos de
/la ley laboral menclonados, particuiarmente de la definicldon que
nos dh &l 20, y sigulendo Ias /deas de! maestro Néstor de Buen,
podemos considerar a /os elementos de la refactdn laboral de la

sigulente manera.

- Eiementos subjetivos: trabajador y patrén.

- Elemantos objetivos: /a prestacién de un tra-
bajo personal subordinade y el pago de un sala

rio.

De acuardo con /o anterlor, /a respuesta a /a iInterrogen

te de que [a qu!én debe demandar un trabajador en el caso de Qque



se. /e concuiquen derechos /aborales?, (ndudabiemente eos al pa
trén, o ses, aque/ia persona fisica o mora/ que ut!ilza los servi
clos de uno o varios trabajadores, y que en e/ casco de nuestro ts
ma en estudio, es /a Inst/tucidn de crédito, ya que nunca podrk
serio e/ patrimonio fidslcomitido por carecer de personalidad Jju

ridica.

En conclusidén, ia obligacidn que [mpone !a ley bancaria
al trabajador del/ fideicom)/so, de demandar en su casc, & !a Instf
tucldn de crédito, @ la (uz de todas las [deas expuestas anterlor

mente, resuita contradictoria, o en @&/ mejor de [os casos, ocfosa.

CUARTA. Establece que en su caso, se responderk con el

patrimonlio fideicomitido.

{Cud) es (a consecusncla de que se responda con e/ patri

monlo fideicomltido?

Esta Uitima Idea, estAd iIntimamente rejacionada con la se -
gunda y Ja tercera ya expuestas. Con la segunda &n lo gque se re
flere a ia lméoslbllldad Jurldica de estabiecer una relaclén labo
ral! entre el patrimonio fldeicomitido y el trabajador, y con la
tercera en !o gue respecta a /os elementos subjetivos de !a reia

cion taborai



Ya queddé establec/do que no podemos hacer referenci/a a
un patrimonio sin alus!én directa de su tituiar, porque &/ es el
que tlene personalidad Jjurldica ‘pkara responder por derechos u

ob!igaclones, segun e! caso.

Al respecto, la Ley Genera/ de Titulos y Operaclones de
Créditoc establece que !a tl!tularidad de! patrimonio fidelcomitido
corresponder4 slempre a una Institucién de crédito. Situaclén
que se confirma cuando !a ley bancaria establece que dlicha Inst]
tucién, en el caso de que una autoridad competente determine el
reconocimiento de derechos laborales des algin trabajador deberés
afectar "...en I|a medida Qque sea necesarla, /0os bienes materia

del! fldeicom!so”, para poder cumplir con ta! reconocimiento.

As{ las cosas, desde e/ momento en que por disposicién
de la ley se responde con el patrimonio fideicomitido, y toda vez
que al constituirse el fldsicomiso la /nstituclidn de crédito ad
qulere ®! dominio de dicho patrimonio, debs entenderse que a ella
como su titular, corresponde defenderio en cualquier Julclo, In

clusive en uno de naturaleza l/aboral! como serla nuestro casoc.

En este mismo sent!do, se pueden consuitar obras como ia
ed/tada por e/ Banco Mexlicano SOMEX en donde 3o establece que en
virtud de que ni Ia ley Bancarla n! la Camblaria lo senalan y des

de e/ momento en que “... al constituirse el fideilcomiso la Insti
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tucién adquiere e/ dominio de los blenes, debe entenderse que a -
el/la corresponde promover y defender acclones Judiciales, respec

to de los bienes dados en fideicomiso. ™

En concreto, a /a Iluz de todos Ios argumentos antes ex
puestos, podemos plantear el siguiente cuestionamlento como el
probilema gensral de nuestro tema sn estudio: (cubl ss el régimen
legal aplicable a las relaciones laborales que se dan en un Fidei
comiso? puesto que éste s/ no tener personalldad Juridica propla,
no puede originar el! establecimiento de algin régimen iadboral, vy
en virtud de que del! texto del/ artlculo 63 de |a Ley Raglamenta
ria des| Servicio PUblico de Banca y crédito tampoco se dasprende

alguno en particular.

(56) Jorgn Winquin/ Castanada. Las Instituclones Fiducierias y el Fldelcomlso on México, op.cit. phg. 231.
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CAP|ITULO TERCERO

ART ICULO 63 DE LA LEY BANCARI A

SUMARID: 3.1. SUPUESTOS DERIVADOS DE SU REDACCION. APLICACION DEL
APARTADO "A® DEL ARTICULO 123 COMSTITUCIOMAL. LA PRESTACION DE SER
VICIOS PROFESIONALES. DISTINCION ENTRE CONTRATO DE TRABAJO Y EL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. 3.2. NATURALEZA DE LOS SERVI
CI0S FIDUCIARIOS. LA FUNCION BANCARIA. NOCION DE OPERACION OF CRED]
TO. LAS OPERACIONES BANCARIAS. 3.3, HIPOTESIS PLANTEADA.

Habléndose expresado en el capltulo antertor la problemé
tica que puede plantearse a parti/r de la redacclén de! articulo
63 de la Ley Reglamentaria de! Servicio PUblico de Banca y Crédl
to. Conviene ahora aestacar desde otro punhto de vista, es decir,
desde una Interpretaclén positiva, los supuestos que derivan de -

su redaccién, Sin perjuicio de sostener la referida problemética.

3.1. SUPUESTOS DERIVADOS DE SU REDACCION

Podemos declr que cuando e/ articulo 63 de Ia ley banca
ria establece que “...0! personal que las Insti/tuclones de crédi
to utiticen... para /a reallzaclén de fidelcomisos, no formaré
parte del! personal de Ia Instituclén, slno que, segin los casos,
se considerard al servicio deil patrimonio dado en fldeicomiso..”,
no sélo les esté negando a los trabajadores Ia calldad de emplea
dos de /a Institucién de crédito, sino que en consecuencla séla

mente esth dejando dos opclones para dsterminar el régimen legal

aplicable:
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1) O se contratan bajo e! amparc del Apartado "A* del ar

tlculo 123 constlituclional.

2) 0 trabajan a través de un contrato de prestacl!én de -

servicios profesionales.

3.1.1. APLICACION DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123 CONSTITUC!ONAL
En materia I/aboral! queda protegido por el articulo 123

const/tucional el derecho de toda persona “...ai trabalo digno vy

socl/almente uti!!...”, derecho que de acuerdo al texto constitucig

nal, a partir de 1960 se dilvide en dos apartados.

Ei apartado “A" que protege las relacl/ones de trabajo de
los obraros, Jornalercs, empleados, domésticos, artesanos y en gs
ners/ todo contrato de trabalo. Slendo su lsy regiamsntaria |a

Ley Fedaral de! Trabajo de 1870,

E! apartado "8° que smpars [as relaciones laborajes de
tos trabajadores al! serviclo de los Poderes de /a Unibn, y los
de! Goblerno de! Distrito Federal. Y, a partir del! 17 de novien
bre de 1982 tambl/én ios de las instituciones de Crédito, es decir,

los traba/sdores bancarlos.

Ahora blen, para poder doterminar si procede o no apli
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car a /os trabajadores dal'fldelcom}:o el apartado "A", es necesa

rio hacer aigunas reflexlones.

Como ya se mencionéd, gl 17 de noviembre de 1982 se refor
ma la Constitucidn para adiclonarle una fracclén Xiil bls al apar
tado “8" del artlculo 123. De acuerdo a esta nueva fracclén, las
Instituctones de Crédito deberén regi/r sus relaclones laborales -
con sus trabaladores, de acuerdo con lo dispuesto por el apartade

8",

Postertlormente, e/ 29 de. diclemdbre de 1983 'se prpmulaa
la ley reglamentaria de esa fraccidn Xili bis, la cual desde sy -
entrada en vigor ~fo. de enero de 1984-, ha venido regulando las
relaciones laboraies de los trabajadores al! servicio de las insti

tuclones de Crédito.

Esta ley dispone en su artlculo 20. que para sus efectos
“...la relacion de traba)o se entiende establecida entre las Ins
tituclones y los trabajadores a su serviclo, qulenes desempenarén
sus labores en virtud de nombramientos.” Sigulendo esta misma
idea, ei artlculo cuarto transitorio de Ia ley Invocada, dispone
respescto a /as reiaclones /aborales de /os trabaj/adores al serv]
clo de las Instituciones establ/ecidas con anterloridad a su vigen
cla, que *...continuarén surtl/endo efectos y deberdn formallzarse

con |a expedic!bdbn de los nombramientos correspondientes, en un
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piady ©o meyur ue S8JS Meses & parcir de sy entraaa en vigor...’

As| |as cosas, podemos entender que a partir de ssta ley
"...1as institucliones ya no ceiebran contratos de trabalo, sino
que tiesnen (a obligaci/én de expedir nombram/entos...“ﬁ” para es
tablecer relaclones l[aborales con sus trabajadores, siendsc en con
secusncia inapiicable e! apartsdo “A”™ porqus éste dispone a tra

vés de su ley reglamentaria qus ias. relaclones (aborales se esta

biecen a través de un contrato.

Al respacto, autores como Acosta Romero y Campos de la
Garza en su obra de Derecho iaboral Bancarlo plasman su opinidn

de |s sigulente manera:

“...8! a partir de 1982 rige sl spartado "8~ de! articu
lo 123 de la Constitucidn, la Ley Reglamentaria de fa fracclbn
Xilt bls de/ mismo apartado y algunos tltulos de /a Ley Federal
de fos Trabaj/adores al Serviclto del! Estado en parte, para regular
las relacl/ones entre [os bancos y sus servidores, dific/tmente
pueds darse s/ hecho de que fas /nstituciones utlficen otro proce
dimiento gque no sea e nombramiento para establecer una relacién
taboral... - La gran Incdgnita conforme 2 [a legisiacidn actual,
as sabar qué tipo de nombramiento expedirén jas instl/tuciones de

crédito a los trabajadores de fildsicomisos, a nombre y por cuenta

(57) Niquel kcosta Romero y Laura Esther Canpos Ge fa Garza, Derecho Laboral Sancario,, op.cit., pdg. 125, )
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de! patrimonio dado en fideicnmisu, pues estinalcs yus no  PAdréan
hacer /o puesto que e| patrimonlo, aunque sea un fldelcomiso pbeL

co, no tlene un régimen laboral! definido.”

Como puede apreclarse, dlchos autores conslideran que en
virtud de que /a /ey regi/amentarl!a que regula |as rel;clones labo
rales de los trabaladores de [as Instltuyciones de crédito lo es ~
dei! apartado "8%, y dado que /a ley alydlda no habia de contrato
de trabajo para el establecimiento de una relaclén laboral, sino

de un nombramiento, no es posible la apilcacidn del! apartado “A".

No obstante, los partidartos do que es aplicable ol apar
tado “A" pueden objetar esta oplinién con ia sigulente !dea: s|
blen es clerto que /a ley reg/amentar!a de ia fracclén XIil bls
1o es del! apartado "B", tamblén /o es o/ que ésta sd/o regula ilas
relacliones laborales entre las Instituclones de crédito y sus tra
bajadores; y en virtud de que los trabajadores al serviclo de un
fideicomlso por disposiclén del articulo 63 da /a vigente /ey ban
carla no lo son de las Inatituciones de crédito, sino Qque se en
cuentran al! serviclo del patrimonio dado en fildelcomiso, en conss
éuencla sus relaciones laborales se regulan por el apartado "A" y

su respectiva ley regl/amentaria a través de un contrato de traba

Jo.

Creemos sln embargo, que este argumento no resiste los

slgulentes razonamlentos.



UNU, S! aceptamos que es apiicabie el apartado "A” nece
sar/amente tenemos que especificar qulén-es e! patrén del! trabaja
dor_bara poder hablar de un contrate de trabaljo. LE! patrimonio
fldeicomitido?. |Indlscutiblemente [a respuesta es no, pues como
ya se demostrd, el patrimonio cualesquiera que sea su naturaleza
no- tiene personalidad juridica, y por lo tanto, no puede contraer

derechos n! obllgaciones.

DOS. En virtud de (o anterlor, tenemos Qque hacer rere
rencla al titular de! patrimonio fidelcomitido, el cual sl tlene
personalidad Jjuridica para que en el supuesto sin conceder, se
pueda col/ocar como patrén de [os trabajadores al serviclo de un
fildelcom/so, No obstante, aqul habria que hacer algunas aclara

clones.

-~ Técnicamente debemos entender por patrén segin /o dis
pone el articulo 10 de Ia Ley Federal! del! Trabajo a “...la perso
ne risica o moral que util/iza ios serviclos de uno o de varlos -
trabajadores.”, y por trabajador de acuerdo al articulo 8o. de /a
misma ley a ~...la persona fisica que presta a otra, flisica o mo

ral, un trabajo personal subordinado...”

- Un elemento Indispensabie en la relacién laboral con

forme al texto de /a ley es el de la "subordinacidn®, y al respec



.82

to tanto /a doctrina como /a Suprema Corte de Justicia han Inter
pretado que tal concepto "...slgnifica por parte de! patron un po
der Jurldico de mando, correiativo a un deber de obediencila por
parte de quien presta el serviclo., Esto tiene su apoyo en el ar
ticulo 134, fracclén 11!, de la Ley Federal del! Trabajo, que obll
ga a desempenar el serviclo bajJo /a direccldn del patrén o de su
representante, a cuya autorlidad estarin subordinados |os trabaja

dores en todo lo concerniente al traba}o.“lw)

- Sigulendo esta Idea, cons[deramos que en e! caso de
ios serviclos prestados a un fidelcomiso, /a reiacl!dn de subordi
nacién se da entre e! trabajador y e! delegado flduciario, el
cual en tal carécter no esthd actuando como un patrén, sino como
un funclonarlo bancario especlail, a través del cual las Institu
clones de crédito desempeiian su cometido; esto es, que e! delega
do no esté actuando a nombre proplo, sino a nombre de ia Institu
clén de crédito. En consecuencla, estimamos que ella es e! pa
trén, porque edemés de ser titular del patrimonio fideicomitido,
se relaciona a travéds de! delegado fiduclarlio con las personas em

pleadas en un fldelcomiso.

- Asl las cosas, podemos concluir que en atenclén a que

(58) Tests Jurisprudencial citada por Acosta Romro y Carpos de /2 Gerza, Ibidem, pdg. 128.
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!és fwiaviones que se dan en un figeicomiav son entre el trabaja
dor-y el banco -aunque #stoe U/timo lo haga & través do un delega
do flduclario-, no es posible |a aplicacién de! apartado "A* por
as| Impedirio la fracc!én Xiil bls de/ apartado "8~ del! articulo
123 constituc/onal que a |a letra dice: "/as instituciones a que
se refiere ol parrafo quinto de! articuio 28 .(Instltuclones de
crédito), regirén sus relaciones laborales con sus trabajadores ~

por lo dilspuesto en e/ presente Apartado.”

TRES . Por Gitimo, y en este punto adher/éndonos a la -
opinién que Acosta Romero y Campos de ila Garza han plasmado en su
multlértuda obra de Derecho Laboral Bancarlo, decimos que '.;.sl
la act/vidad fiduclarla sélamente |a pueden desarrollar fos ban
cos, los trabajadores que empleen para esa actividad estarén desa
rrollando funcliones que competen & /os bancos y aunque se alegus
que son de los fideicom!sos, éstos son consecuencia del! privite
legio de los bancos, respecto de que sé/o ellos pueden realizar
en México ese tipo de operaciones, por [o que resuita un verdade
ro sof/sma e! hecho de que /a Ley General de Instituciones de cré
dito y Organizaciones Auxliiares de 1541, |a ey Reglamentarla
de! Serviclo Publico de Banca y Crédito de 1982, y més reclente
mente [a de 1985, nos digan que los trabajadores que /os bancos
utllicen para cumpiir fldeicomisos, no son trabajadores de la Ins

titucton.. &

(59) lbidea, phy. 126,
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En conclusidén, hasta antes de la vigencia de /a Ley Re
glamentaria de ia fracclén Xil1| bls de! apartado "B~ de! articulo
123 conséltuclonal, s| era aplicable of apartado “A” de dicho pre
cepto constltucional. Hoy por hoy, por las razones expuestas, va

no.

3.1.2. LA PRESTACION DE SERVICI0S PROFES!ONALES

Habléndose demostrado que no es posible aplicar el apar
tado “A" en ei caso de los trabajadores al servicio de un fldelco
miso, s6lo nos resta hablar del segundo supussto a que se hlzo re
ferencia en el proemio del presente capltulo: /a posibilldad de
que trabajen a través de un contrato de prestacldén de servicios

profesionales.

E! maestro Migue/ Angél Zamora y Valenclia deffne al con
trato de prestaclén de servicios profeslionailes como aquel ~., .por
virtud del/ cual una persona |l/amada profesional o0 profesor se
obliga a prestar un serviclo técnico en favor de otra !l/amada

c¢itente, & cambio de una retripuclén | lamada honornrlo."(w)

Por su parte el licenclado Bernardo Pérez Fernandez del

Castilio opina que “es un contrato por el cual una persona Ilama

(60) Miguel Angal 2amora y Valercla, op. cit., phg. 205
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da profesar e obhligm B Sresidl oHE SErv!sics profeciocndles,  (€C
nlcos, clentlificos o artisticos en beneficio de otra |lamada
cilente, quien a su ver se obl/liga a pagar Ios honorarios convenl
dos. ~(81)

Este contrato es de naturaleza clvil, por lo que su fun
damento /o encontramos en el Cédigo Clvll, y en consecuencla no
devenga nlingun derecho que de acuerdo a la materia laboral pudie

ra corresponderle.

Como en todo contrato debe ex/stir para su perfecclona
miento, un acuerdo de voluntades. Y en este caso, tal acuerdo se

da entre el profesor y el cllente.

Entre las principales caracteristicas de este contrato

tenomos /as sigulentes,

- La actuacién del profesional slempre es en nombre pro
plo y obra por su cuenta al hacer ejercicio de una ac

tividad profesional.

-~ Es consensual en oposlclbébn a formal, en virtud de que

la ley no exige una forma determ/nada para su valldez.

(61) Bernardo Pdrez Farndndez del Cast!ilo. Representecion, Poder y Nandato. Prestacitn de Servicios Profesionales y
su Etica. Editorfal Porrla, Wexico 1987, phg. 155.
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Y como ya se mencionh, ec de paturalera cfv!!, porqus
encuentra su fundamento en los artlculos 2606 al 2615

del! cédigo Civil.

mo todo contrato, orlgina obligaciones para las partes,

y al respecto tenemos entre las princlpales, las siguientes.

El

a)

profesionail esté obligado a:

Prestar o/ serviclo en /a forma, tiempo y lugar que
se requieran técnicamente conforme a /a naturaleza

del serviclo. Y responde por su negligencla, dolo o

" Impericla. Tenlendo e! derecho de cobrar sus honora

b)

-

a)

rios cualesqui/era que sea e/ resul/tado del trabajo en

comendado.

Guardar reserva de Informac!én en relacién al traba
Jo que se /e encomlfende. Sin perjuiclo de Jos Infor
mes que obl!igator/amente estab/ezcan las leyes respec
tivas (art. 36 de /a Ley Reglamentaria del articulo

50. constituclon;l, y relativa al ejerciclo de las N

Profesiones en el D. F.).

cliente esth odligado a:

Pagar los honorarlos que se hayan convenido. SI Jos

serviclos estuvi/eren regulados por arancel, éste se
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tomara como pase de f!jar {0S honorarilos.

D) Pagar las expensas que el profeslonal hublere hecho,
s! no se hablan considerado en el monto de los honora

rlos.

Por Uitimo, en virtud de que |& ley no establece causas
especificas de terminacién de este contrato, autores como el ya

referido licenclado Zamora y Valencia establecen que seran
causas de terminaclén las normales y comunes de todos los contra

tos de este tlpo:

A. La conclusién del! negoclo encomendado al! profesional
8. La Imposiblllidad tepal! o natural de conclulrio

C. La rescisién por mutuo consentimlento

D. La musrte del profesional o su interdiccidn

E. la nulldad o resoluctdn dei contrato.'(”)

3.1.3. DISTINCION ENTRE CONTRATO QE TRABAJO Y PRESTACION DE SERVI

€C10S PROFESIONALES

Con e} obJeto de caracterl/zar concretamente cada una de

estas flguras, a contlnuacidn procederemos a diferenclarias.

(62) Wiguel Angel Zemra y Valencia, op. cit. pég. 210
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1 £/ contrate g tratalo ssté regulado ror 61 Apartavo
"A* del! articulo 123 constitucional y su ley reglamentarlia, es
decir, /a Ley Federal/ del! Trabajo., &/ contrato de prestacién de
serviclos profesionales estd reguladoc por e/ Cédilgo Civil y la
Ley Reglamentaria del! articulo 5o, constituclonal, relativa al

ejercliclo de las profesiones.

2. E! contrato de trabajo ex/ste cuando hay una relacl!dn
de subordlnaclén, es decir de dlrecclén y dependencia entre pa
trén y trabajador respecto a /a naturaleza y cond/clones del tra
bajo. En el contrato de prestaciébn de servicl/os profesionales
tas cléusulas se esti/pulan |lbremente por las partes, y el profe

sor goza de aytonomia en la gestion de su trabalo.

3. EI/ contrato de trabajo por su propla naturaleza geng
ra una serle de derechos tales comé vacacl/ones, seguro soclal y
salario para el trabajador. £/ contrato de prestacl/én de serv)
clos profasionales es un contrato clvil tiplco, quae no genera nin
gun derecho para el profesor, salvo e/ de que se /e paguen sus hg

norarlos.

Slgufendo estas mismas Ideas, el articuio 37 de /a multi

cl/tada Ley Reglamentari/a del articulo 50. Constlitucional dispone:

“ART. 37. Los profesion/stas que ejerzan su profesién
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cn calldad do 3sasacladus, GuUedas sujelos por (U que d
Su contrato se reflere, a los preceptos de |a Ley Fede
rajl del Tradbajo y al Estatuto de los Trabajadores al
Serviclo de los Poderes de !a Unibn en su caso.”, estan
do éste hoy abrogado por I|a Ley Federal! de los Trabaja

dores al Servicio del! Estado.

Por ultimo, cabe citar Ila tes!s que al respacto sostlene

e/ Tercer Tribunai Colegiado en Materia de Trabajo.

"RELACION LABORAL. REQUISITO DE LA. SU DIFERENCIA CON LA
PRESTACION DE SERVICI0OS PROFESIONALES .- No basta /a pres
tacl/én de un serviclo personal y directo de una persona
a otra para que se dé |a relacién laboral, sino que esa
prestaclén debe reunir como requisito principal la subor
dinaclén Juridica, que Implica que el patrén se encuen
tra en todo momento en posiblliidad de disponer del es
fuesrzo fisico, mental o de ambos géneros, del! trabajador
segun Ia relacién convenlida; esto es, que axi/sta por par
te de! patrén un poder juridico de mando correlativo a -
un deber de obeadiencla por parte de qulen presta el ser
viclo; esa relacidn de subordinacién debs ser permanente
duyrante /a Jornada de trabajo e Implica estar bajo la di
reccién del patrén o su representanta; ademis e! contra
to o la relacién de trabajo se maniflestan genaralimente,
a travéds de otros elementos como son: la categoria, el
sajarlo, el horario, condiclones de descanso ds! séptimo
dla, de vacaclones, etc. elsmantos que s/ blen no siem
pre se dan an su Integridad ni necesita acreditar el tra
bajador tomando en consideracidén o que dispone el ar
tlculo 21 de /a Ley Federal del Trabajo, sl se dan en el
contrato ord/nar!/o como requisitos secundarios. Por tan
to, no es factible confundir la prestaclon de un servi
clo subordinado que da origen a |a relacidn /aboral regu
lada por la Ley Federal del Trabajo con @l servicio pro
feslonal que regulan otras disposiclones 'egales; en
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ague!, como ya se dijo m| patrén di y a! trabsjador recl
be bdrdenes precisas relaclionadas con el contrato, dispo
ne aqué! dénde, cuhndo y cbmo realizer lo que es materia
de /a relacién laboral, drdenes que d& el patrén directa
mente o un superior Jerdrquico representante de dicho pa
trén, y en Ia prestacién de serviclos profesionales el -
prestatario del mismo lo hace generaimente con elementos
proplos, no reclbe érdenes precisas y no exlste como con
secuencla direccién ni subordinaclién, por ende no exliste
e! deber de obediencia ya que el serviclo se presta en
forma Independiente, sin sujecidn a ftas condiciones ya
anotadas de horarlo, salario y otras,

ABparo directo 1998/8S, Teldsforp Sofls, 13 de Octubre de 1986, Unanimidad do votos. Poneate: Hilario
B&roonas Chivez.”

As| las cosas, y en virtud de que Ios trabajadores al
serviclo de los fldeicomisos no gozan en e| desarrollo de su trg
bajo de autonomla en la gastidn por depender directamente del Ban
co a través de| Delegado Fiduclarlo, consideramos que no es posi
establecer que estos trabajadores desarroilan su trabajo a tra

vés de un contrato de prestacibén de servicios profesionajes.

En conclusién, a partir do la vigencla de Ia ley regla
mentaria de [a fracclén XilI! bls del apartado "B" del articulo
123 constituclonal, y por {ios razonamlentos antes expuestos,

- consideramos Qque no es posible aplicar a los trabajadores de
tos fldelicomlsos e/ apartado "A" del! menclonado precepto constltu

clonal, nl tampoco desarrollan su trabajo como prestadores de
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3.2. NATURALEZA DE LOS SERVIC!0S FIDUCIARIOS

En México, desde las /eyes bancarl/as de 1926 se ha
considerado a esta acti/vidad como una operacidn bancaria,
en copsecuencla en nuestro pals nadle puede Illevar a cabo
operaciones de fldelcomiso s! no posee [a caracteristica de

ser |nstltuclén de crédito.

De tal suerte que *...8! la actl!vidad fiduclarla
sélamente la pueden desarrollar [os bancos, los trabajadores
que empleen para esa acti/vidad estarian desarrollando funclo
nes Qque competen a Ilos bancos y aunque se alegue que son de
fos fldeicomisos, éstas son consecuencla del! priviieglio de

tos bancos...”“n)

Por 1o anterlor, otro de los anélisis que reclama
a! muiticitado articulo 63 de Ia Ley Raglamentaria del Ser
viclo PUblico de Banca y C(rédito, ss el referente a /a natu
rateza  de estos serviclos, gsonvaporaclones bancarias?, (son

operaclones de crédito?, (son serviclos especlallzados?.

(63) Wigual Acosta Romero y Laura £. Campos do 1a Garza. Derecho Laboral 8ancario. op.cit., phg. 126
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3.2.1. LA FUNCION BANCARIA

Aunque 8n 1897 se promulgd |a primera Ley Bancarla de
nuestro pals, es hasta Ia Ley General de Instituclones de Crédito
de 1924 cuando se considera dentro de fas {nstituciones del siste

ma bancarlo mexicano a la flgura de! fldeicomiso.

] En e! ANEXO {! ~en fa parte finail de este trabalo- tene
mos un.cuadro sinbdptico que presentda a las /nstl/tuclones de crédl
to que han formado e/ sistema bancarjo mexicano desde Im promuf
gacién de ia lsy de 1897, hasta la vigents ley reglamsntaria
del serviclo publico de banca y crédito de 1985. Asimismo se

" observa cud! ha sido la situaciébn del fidelcomiso an dichas [eyes.

E| fideicom!so sl/empre ha sido wun monopallo bancarlo,
es decir slempre se ha considerado como una actividad re
servada para  tas Instituclones de crédito, Luego entonces,
¢(basta decir que los serviclos f/duciarios son de naturaieza
b;ncarfa?. Creemos que no, porque Ia simple  ublcaclén del
fide/comisc dentro del sistema bancarl!o mexicano no es sufi

clente para determinar su naturaleza, slno que para el efsc
to, tamblén se hace necesar/o wuna refiexidn sobre (o gque de

bemos entendsr por funciébn bancaria y las acti/vidades que ég
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ta comprends,

As! las cosas, conviene revisar Jas oplniones que
al respecto dliversos autores como Paolo Greco, Rall Cervan
tes Ahumada, Acosta RAomero y Octavio HernaAndez, han pilasmado

en sus obras.

PAOLO GRECO oplina que ~“en |a practica de |a banca
ordinaria se encuentra una gran variedad de operaclones que
responden a t/pos diversos das actos econdmicos y de negoclos
Jurldicos: todas pueden ser necesarias o Utlles para la exls
tenc/a de |a banca, pero no todas son igualmente caracter!s

tisticas del tipo profesional de su actlvfdad...'w"

Diferancia las actividades que cualqul/er banco en su ng
clén de empresa bancaria reailza para su exlstencla como tal, de
aquelias que /leva a cabo una vez creada. Esto es, por un lado
considara los actos ds organizacién y de administracidn para que
ia banca sea puesta a funclonar segin sus proplos flnes, y por el
otro las opsraclones que reallza profesionalmente, aquellas para

/a cual ha sido constitulda,

E| referido autor eh su obra de Derecho Bancario afirma

(64) Paolo Greco. Curso da Derecho Bancar 1o.Traducclén de Ral! Carvantes Atumada. Fdltorial Jus. Mxicn 1945, ndg.37
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que “...en ssta segunda categofla enilran ias operaciones més va
riadas. Muchas son operaciones o negoclos de crédito, en el sen
tido establecido en el capltulo precedente: depbésito o prenda
Irregular, apertura de crédito, mutuo, descuento y redescuento,
anti/clpos sobre valores, aceptaclones, flanzas y avales, delega
ciones de crédito y déb/toé. Otras consisten en prestaciones de
obra, ejecuclones ae mandatos o0 delegaciones de cobro y de pagos,
compra y venta de valores Inmoblllarios, reparto y negoclos dife

renclales, participaciones soclales, etcétaru..."w)

Siguilendo westa idea Greco consi/dera que no se puede de
cir que por e/ hecho de que una operacldn -cualesqulera que esta
sma- se reallce por un banco ya tlene el carécter de operaclébdn
bancarila, pues “...las operaciones ds banco no se pueden definir
a través del concepto de [a banca, sino por el contrario, éste il
timo debe deduclrse del primero... siendo preciso comenzar por es
tablecer cuales son las operaciones que distinguen /a empresa ban

carla de cualquler otra..."(w)

Descarta /a posibll/idad de que con base en un criterio
histérico se determine cudles son las operaclones que distinguen
la empresa bancarlia de cualqulier otra, pues considera que sblo de

be ser tenido en cuenta en un sistema Jurldico lleno de tradicig

(85) Ibidem, phg. 39

{66) Ibiden,
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nes y experienclias como /o es el Itallano, "...pero no puede cons
tltuir por sl solo el criterio resotutivo... porque el criterlo
histérico no puede ofrecer sino elementos Integradores o subsidla
rios a ia interpretacién del derecho positivo, debiéndose en pri
mer lugar recurrir al sistema de éste, y a los caracteres técnl

cos y econdmicos de 10s hechos que se estudlan...“(m)

As| las cosas, afirma que en las operaciones de crédito
cuyo objeto es obtener, en camblo de |o que se da, un blen dliver
so, no puede hablarse de una actividad bancaria. Porque por ésta
debemos entender a aquella actlividad profesional, auténoma y espe

clflca, que consiste en "...el procurarse el goce de cosas fung!

bles, de sdlidos capitales monetarios, no con el fin de wutlllizar

los dlrectamente, slno con el fln de prestarios a otros.“(w,

Para o maestro CEAVANTES AHUMADA, Ia funcién de la enm
presa bancaria es “...la Intermediaclén profestonal en et comer
clo del dinero y del crédito... Ilos bancos recolectan el dinero
de aquellos que no tlenen mansra de Invertirio dirsctamente, vy lo
proporclionan en forma de crédito a qulenes necasitan del dinero.
Los que llevan su dinero al banco conceden crédito a éste, y el -

banco, & su vez, lo concede & sus prestatar!os..."“”

(67) iblden, phg. 40
(63) Ibiden, pig. 41
(69) Rali Cervantes Ahumada. op.cit., pag. 209
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Para OCTAV!O KERNANDEZ, la baiica Liene cvomo rfuncion prin
clpal el de constitulrse en Intermedlarlo del crédito. Este ay
tor a contrario de Paolo Greco, s| parte de un andiisis histérico

de !a actividad bancaria para conceptuallizaria.

Opina que esta actlividad, aunque parezca paradd)ico, des
cansa sobre el concepto de conflanza en su sentl!do ~“més aﬁp/lo',
es decl/r, se inlcla por el uso Indebldo de /a confianza, porque
de acuerdo & /o que /a historia nos ha relatado, la actividad ban
carla ~...sufre un cambio fundamental/ cuando [os banqueros obser
van que /a masa de depdsitos que el banco reclbe tlende constante
mente a aumentar, en tanto que /as disposiciones de [os deposita
rlos n& rebasan determinado nlvel, de tal modo que, por regla ga
neral, hay remanente de valor depos!/tado que slempre estd a dispo

slcidn ae! banco.. .

Da tal suerte que ante esta circunstancia, cuando el ban
quero hace uso de este remanente sin consent/mlento del! deposita
rlo, es dec/r, ~...desde &/ momento en el que @/ banco utl/liza ca
pltal ajeno en beneflcio proplo, obtlene sin el debldo conseénti
miento en un principlo y con &l en stapas posteriores, crédito

de! capital...”, luego entonces, el banco se convierte en un "...

Intermediario de! crédito, reclblendo dinero de qulien no lo nece

770) Octavio Rerndndez. Derecho Bancarfo Mexicano, Mixico 1956, phg. 36
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sita y prestandoio a qulen ha menester de‘él.”n”

Por su parte ACOSTA ROMERO quien anali/za exhaustivamente
nuestra leglsiacibén en materia bancarl;, opina que el artlculo 28
constltucional no define al servicio publico de banca y crédito,
remitléndonos para el efecto a su correspondlients ley reglamenta
ria, ia cual en su artlculo 82 establece que "para los efectos de
lo previsto en el quinto pArrafo del articulo 28 de /a Constitu
cién Polltica de los Estados Unldos Mexicanos y de esta ley, sélo
las socledades naclonales de crédito podran dedicarse a la capta
clén de recursos del publlco en el mercado naclonal y Su coloca
Elén rentable en el publlco, medlante la reallzaclén habltual,
por cuenta propla o ajeha, de actos causanteés de pasivo directo
o contingente, quedando e! Intermediario obligado a cubrir el
princlipal y, en su caso, accesorlos flnancieros de |08 recursos

captados.”

Asimismo, aflrma que la actlividad de banca y crédito
abarca muchos aspectos, .y plantea desde l/a denom/nacldn, que la
funcidn bancarla no se /Imita a la Intermediacibén en el crédito,
aunque s| sea su funclén esenclal, sino que /ncluye otras activl
dades que en excluslva reallzan estas Instituclones. Razbdn por
la cual considera que Ios bancos cuentan con la suficlente expe

rilencla para poder cumplir “...con la Importante funclén soclal

(71) Ibldem.
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de ser Intermediarios en el crédito, y hacar [legar éste a los
sectores de Iimpulso econdmico, cuyo desarrollo Importa al pals y
a la vez culdar de que los beneficlarios de este crédito respon
dan a la conflanza que en ellos se deposita para que cumplan opor
tunamente con sus obllgaclones, pues no se debe perder de vista
que los recursos del! sistema bancarlo provienen principal y pre
ponderantemente del ahorro publico, y por lo tanto su administra
cl/én en sentlido pasivo y activo demanda un hondo sentido profesio

nal, técnico y de honradez en |8 operaclén de los mismos .~

Asl a lo largo de! capltulo quinto, seccidn primera de
su obra, se adhlers a /a que en su oplnlén es una vaga defin]
clén que la ley da, y agrega que hoy por hoy *...no se puede arflr
mar que /a materila bancar/a sea s/mplemente de relaclén entre par
ticulares, pues ol crédito es un satisfactor de la vida econdmica,
que debe ser vigllado y supervisado por el Estado para que cumpla
con su papel de motor de Ia economla, sea ésta privada, mixta o -

estatal...“(n)

Como puede apreclarse, las oplniones de los autores ante
cltados colnclden en afirmar -palabras mas, palabras menos- que -

la funcldn esenclal de /a actividad bancarla consiste en la capta

(72) Wigue! Acosta Romero. Derecho Bancarlo, op.cit., pig. 2

(73) Ibiden, pig. 113
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cidn de recursos ael publlico a través de diversas operaciones, y
{a respectiva colocacidn de esos recursos en el mismo publico. Di
cho de otro modo, la intermediacidén en el comerclo del dinero y

del crédito.

Para cumpllr con esta funclén esencial de Intermedlacién
en e/ crédito, /a banca reallza diversas operaciones que [a doc
trina ha denominado actlvas y pasivas. $S!n embargo, la act/vidad
bancaria a lo largo de !a historia, no se ha limitado exclusiva
mente a este t/po de operaclones., slno que por razones de "lInte

" rés publico” realiza lo gque técnicamente conocemos como servlclos
bancarios, los cuales aunados a aquéllas convierte a la actlividad
de banca y crédito en un maﬁemégnum de operaciones y serviclos es
DOCIEIIZ!GD;. As| tenemos, que de acuerdo al articulo 30 de la -
vigente ley bancarla, /as Instituclones de crédd/to estan autorliza
das para reallzar las operaciones y serviclos sigulentes:

1. Recibir depbsitos bancarios de dinero: a la vista;

de ahorro; y a plazo o coh previo aviso
2. Aceptar préstamos y créditos
3. Emitir bonos bancarios
4. Emitir obilgaclones subordinadas

§. conslititulr depdsitos en instituciones ds crédito .y
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12.

13.

14.
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ontidades flnancierds Jvel eatranjero
'
Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créd/tos

Exped!r tarjetas de crédi/tos con base en contratos

de apertura de créditos en cuenta corrilente

Asuml!r obflgaclones por cuenta de terceros, con base
en créditos concedidos., a través del otorgamlento de
aceptac/ones, endosos © aval de tlitulos de crédlto,

as| como de /a expedicldén de cartas de créd/to

Operar con valores en los términos de las dlsposicig
nes de la /ey bancaria y de la ley del/ Mercado de va

lores

Promover [a organizacldn y transformacl/én de toda
clase de empresas o socl/edades mercantliles y suscrl
blr y conservar acciones o partes de Interds en Ias

mismas
Operar con documentos mercant!l/es por cuenta propla

Llevar a cabo por cuenta propla o de terceros opera
cl/ones con oro, plata y divisas, Incluyendo repartos

sobre éstas ¢itimas
Prestar serviclo de cajas de segurlidad

Expedir cartas de crédito previe recepcién de su im



20.

21.

22,
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put le, hacer erectivo créditos y reallzar pagos por

cuenta de cllentes

Practicar operaclones de fldeicomlso, v /levar a ca

bo mandatos y comisiones

Recibir depésitos en administraclién o custodia, o en
garantia por cuenta de terceros, de tltulos o valo

res y en general de cdocumentos mercantlles

Actuar como representante comin de los tenedores de

titulos de crédito

Hacer serviclo de caja y tesoreria relativo a tltu

los de créd/to, por cuenta de las emlsoras

Lievar /& contabllldad de los |ibros de actas y Jde

registro de socledades y empresas
Desompeiar e! cargo de albacea

Desempenar 'a sindicatura o encargarse de la liquida
clén Judiclal o extrajudiclal de negoclaciones, esta

bleclidas, concursos o herencias

Encargarse de hacer avaiJdos que tendrén la misma
fuerza probatoria que las leyes aslgnan a los hechos

por corredor publico o périto
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23. Adquirir los blenes muebles e I[nmuebles necesarios
para la reallzacidn de su obJetc y enajenar/os cuan

do corresponda

24. Efectuar, en los términos que senale la Secretaria
de Haclenda y Crédito PUblico, oyendo la oplnibn del
Benco de México y de /a Comisién Naclonal Bancariay
de Seguros, las operacl/ones andlogas y conexas que

aque/la autorice

Ademés de /o anterlor, las Instituciones de banca de de
sarrollo de acuerdo a lo di/spuesto por el articulo 31 de ia misma
ley est&n autorl!zadas & real/lzar las “...operacl/onss necesarias
para /a adecuada atenc/én del correspondiente sector de /a econg
mia naclonal y el cumplimiento de las funciones y objetivos que

e sean proplos...”

Esta dliversidad, ha ocaslonado que en clertas clrcunstan
clas s Ilegue a confundir o que es una operac/én de crédito,
con /o que e&s una operaclbén bancaria, o un serviclo bancarlo. Ra
zén por la cual, conviene ahora conceptualizarios y dlferenciar

los.

3.2.2. NOCION DE OPERACION DE CREDITO

Tal y como lo dirla Paolo Greco, antes de hablar sobre
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la operacidén de créd}to, @s conveniente manclonar qué entendemos
por crédito. Asl tenemos que para este autor, el crédito "...en
sentido moral es /a buena reputaclén de que goza una persona, y
en sentido Jurldico Indica el derecho subjetivo que deriva d§
cualquier rejaclén obligatoria y se contrapons ‘al débito’' que in
‘cumbe al sujeto pasivo de !a relaclén., En sentido econémico-jurl
dlco significa cuando en una relaclén de dar o posesr ex!/stente
entre dos sujetos, se& da en un primer tlempo para recobrar des

pués en un segundo tiempo, /o que se ha dndo.'no

Para e/ doctor Acosta Romero “...es la transferencla de
blenes que se hace en un momento dado por una persona a otra, ps
ra ser devueitos & futuro, en un plazo sefalado, y generalmente
con e! pago de una cantidad por el uso de |os mlsmos.“uw Asimils

me, considera que sus elementos esencl!ales son los sligulentes:
i. La existencia de ciertos blenes

2. La transferencia de elios, o de su dlsposicién Jurl
dica, de su titular a otra persona (l/a que lo disfru

ta)

3. E! lapso de tlempo durante el que se usan esos blenes

(74) Paolo Greco, op. cit., pig. 83

(75) Wigual Acosta Romoro. Derocho Bancario, op.cit., phg. 403
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4. lLa obllgacidn de restityclén de los mismos, con el

pago de /a cant/dad pactada por Su uso

'Por su parte, el doctor Cervantes Ahumada se adhlere al
concepto de Arwed Kock y nos dice que “...an sentido Juridico, ha
bra negaclo de crédito cuando ol sujeto actlivo, que rec/be /a de
signacién de acreditante, trasliade a/ sujeto pasl/vo, que se |lama
acreditado, un valor econdmico actual, con la obligacldn del acre
ditado de devoiver tal/ valor o su equivalents en dinero, en el
plazo convenido. ~{™

Ahora blen, hablando ya estrictamente de /a operac/én de
crédito, podemos decl!r que por tal debemos entender a aquel acto
Jurldico a través del cual se concede un crédito de una persona a

otra.

Para algunos autores, como por ejemplo e/ maestro Cervan
tes Ahumada, no es muy proplo la utillzacién de! término "operas
cién de crédito”. En su opinién, deberia decirse ~negocio de cré
dito®, "...pero como tales nesgoclos suel/an celebrarse en gran es
cal/a por /os bancos, que son Instituclones especiallzados que tra
dicionalmente se ha dicho que ‘operan’ en el campo del crédito,

el antiguo término ‘operacidn’' ha persistido en las leyes y en el

(76) Ralil Cervantes Ahusada. op. cit., pdg, 208
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lenguaje Jurldlco.“"’

Lo clerto es que s/ estamos de acuerdo en que la funclén
bancaria por excelencla, es |a de la Intermediacidén profesional
en e/ crédito, luego entonces, la mayorla de las operaciones que

realiza (a banca son bperaclones de crédito.

No obstante, las operacicnes de crédito son suceptibles
de realizarse entre particulares y no necesarlamente a través de
un banco. Razdn por Ia cual no debe confundirse el término “ope

raclion de crédito” en sentido estricto, con "operacibdn bancaria”.

3.2.3. LA OPERACION BANCARIA

Para ei muiticltado Paolo Greco, las operaciones de crg
dito reallzadas por la banca, es declr las operacionss bancarlas,
poseen dos caracteristicas que los diferenclian de las operaclones
de crédito celebradas entre particulares. La profesionalidad y

'a autononmia.

Profeslonales, porque son reallzadas por |[Instlituclones
que tlenen una gran experiencla histérica y econémica en estas ac

tividades. Y autdnomas en tanto que al contrario de las operacio

(77} Ibidem.
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nes de crédito celebrad;s antro particularaes, éstas no pursiguen
como fin, obtener en camblo de lo que se da, un blen diverso, sl
no que sbélo les Interesa rec]blr dinero y dar crédito “...procu
rarse e! goce de cosas fungl/bles, de sélidos capltales monetarlos,
no con el fin de utlllzarlos directamente, sino con el fin de

prestarios a otros...'n”

E1 doctor Acosta Romero tambilén oplna que |a actlvidad
bancarila es un serviclo profesional, "...puss no se debe perder
de vista que /os recursos del! sistema bancarlo provienen princl
pal yv preponderantemente de{ ahorro publico, y por lo tanto su ad
ministraclén en sentido pasivo y actlivo demanda un hondo sentldo
profesional, técnico y de honradez en la operacién de los mis

mos. -(79)

Tamblén para el maestro Cervantes Ahumada, las operaclo
nes de crddito bancarlas poseen la caracteristica de la profesio
nalildad, porgue “...son negocl/os que generaimente se celebran por
Instituciones que profeslonaimente ‘'operan’ en ef campo de! crédl

to, ~(80

Asimismo, &1 también Insi/ste en que no se debe confund/r

(78) Panlo Graco, op.cit., pag. 41.
(79) Migus! Acosta Romero. Derecho Bancarlo, op.clt. pdg. 2.

(80) Rally Cervantes Anumada, op.cit., phg. 210
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6i térmltiv “uperacidn bancaria” con el g8 "operacion aqe crédito-,

porque aguél se otorga en atencidén a que uno de [os su/jetos que

!a celobra es un banco, y ademés no necesariamente toda operacl/én

bancaria es una operacién de crédito, como se vers mas adelante.

Ahora blen, (toda operaci/dén de crédito es una operacldn

bancar!a?.

Indiscutiblemente /a respuesta es no. Veamos porqué.

La funcidn bancaria por excelencia es ia de fa Inter

med/acidn en el crédito.

Para cumpllr con esta funcidn capta dinero del plbil

coy lo coloca en e! mismo publico.

Esta captaclén y Ia respectiva colocacién las realj
za & través de diversas operaciones de crédito. V.gr.

e/ descuanto, el depébsito, etc.

Tales oparacionss de crédito, an principio pueden
ser reallzadas por cualquier perscna, sélo que se
reputan como bancarias, en atencl!én a que es e/ bap
co el que a través de sus servicios profesionales In

terviene en su colaboraclén.

En conclusidn, no toda operaci/én de crédito es una opera

clén bancarla, nl tampoco toda operacidén bancarla es uha opera
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cldn crédfto. Veamos porqué.

De acuerdo al sistema Juridico mexicano -particularmente
hablando de! artl{culo 30 de !a Ley Reglamentar/a de! Servicio Pg
blico de Banca y Crédito-, las Instlituclones de crédito en
nuestro pals pueden celebrar una dl&ersldad de operaciones
para cumplir con su funcidén de Intermed/aclén en e! comerclo del

dinero y del créd/to.

Sin embargo, no todas las operaclones que reallza la ban
ca, son de natural/eza crediticla, es declr, operaclones de crédl
to. Tal es el caso, entre otros, el de Ja fracclién X/!Il del cita

do articulio 30 de la fey bancar/a, que a ia letra dice:

ART .30. Las Instltuciones de crédito sé/o podrén rea
tlzar tas operaclones sigulentes:

X111l Prestar serviclo de cajas de seguridad...”

Este os el tiplco caso de una operaclén bancaria que no
es de naturaleza crediticla, sino el de la prestacion de un serv!
clo por parte de! banco, al cual se le considera como un "profe

slonail” en la guarda y custod/a.
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Asl las cosas, la doctriuna ha cviasiricado a ias opuracio
nes bancarlas en tres rubros: operaclones activas, operaclones

paslvas y operacliones neutras o servicl/os bancarlos.

A contlnuacidn, desarrollaremos desde diversos criterlos

caca una de el /as,

Existe unanimidad doctrinaria en cons/derar como opera
clones activas, a aquellas en donde el banco actua como acreedor,
es dec/r cuando e/ banco concede crédito a sus cllentes, v.gr.
préstamos, apertura de créd/tos, etc.; como operaclones pastvas a
aque/las en donde e! banco actua como deudor, v.gr. depdsitos
irreguiares; y, como operaciones neutras a aquel/los serviclos que
la banca en su caracter de "profesional”, presta a su cllentela,

v.gr. el servicio de cajas de seguridad.

El doctor Cervantes Ahumada oplna que “...son operaclg
nes act/vas, aqguel/las por medlo de /as cuales el banco concede
crédito a sus cllentes... y son operaclones pasi/vas aquellas por

med/io de las cuales e/ banco se allega capltales...'w”

Para @i doctor Acosta Romero la operaclén activa Y...s8
ré aquella que reallzan fas Instituclones, en Jla que prestan dlne

ro, o conceden crédito, o serviclos estimados en numerario. paga

(81) Ibidea .
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dercs a futurc a cualquler persona, mediante ja utilizacidn de
los contratos o Instrumentos que para ese efecto seﬁula'la
ley...” y afirma que “...aque/las operaciones en l/as que /as ins
tituclones reciben dinero de terceros, es declr, que éstos son
acreedores y l/as institucl/ones deudoras, son /as que |a doctrina
ca/lifica como pasivas y el origen de los fondos pueds ser el si

gulente:

a) Del! piblico en general, a través de los Instrumentos

que /a LRB-85 permite a las Instl/tuciones;
b) De otras Instituciones de/ pals;

c) Dlirectamente de! Goblerno Federal o de organlsmos

descentralizados o de! Instituto central; y

d) De bancos extranjeros, previ/o cumplimiento de /os re
quisitos qus sefale el Banco des México y en su caso,

la Secretaria de Haclenda y Crédito pubiico...

Por su parte, Octavio HMernéndsz se adhieres a /o que é!
f1ama la clasificac!én mas acertada, la clésica, que divide a las
operacl/ones bancari/as en: operaclones actlivas, operaclones pasi

vas, y operaclones neutrales o Intermedias,.

(82) Nigm! Acosta Romero. Derecho Bancarlo, op. cit., phg. 405
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Al iguar que I|a generalldad de los autores, consldera
que en la operacion activa el banco se constl!tuye en acreedor, ¥y

que en Ia pasiva se constltuye en deudor.

Opina que esta clasificacion es em/nantemente Juridica,
Y Que “...las operaclones paslivas constituyen la actlvidad banca
rla fundamental y estan Integradas por ios capitaies que fluyen
haclia ia Institucl!én bancaria; en tanto que las operacliones acti
vas estén const/tuldas por el egreso de escs mismos capitales ha
cl/a empresas mercant|les, agricolas, Industriales o hacia particu

lares, ~(63)

Por lo que se reflere a lo que ya hemnos denominado setvli
clos bancarlos u operaciones neutras, &/ los [tlama “operaciones
Indiferentes” porque “...representan simplemente una actlvidad
funcional! de! banco que se traduce en servicio para e! publico.
No son operaciones de mediaclién o de deudor. Se consideran banca
rlas, sdlo porque son profesionalmente reallzadas por Instlituclo

nes de crédito.~®"

Hace e! simil - como /a mayorla de los autores -~ del ba
lance general del capital de una empresa. Asl|, oplna que las ope
raciones activas ".,.se registran, contadblemente, on el activo

del balance, puesto que son deudas a favor de la Institucién de

(83) Octavio Nerndndez. Derocho Bancario Mexican.op.cit., phg.40.
(84) Iblden.
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crédite.., y las operaclones Indlferentes, que Juridicamente se
reallzan por medio de contratos de prestacl/én de serviclos, de co
misidén, de mandato, de medlacl/én, etc., no alteran el resultado

de/! baliance y se contabl/izan en cuentas de orden.'{w)

Comb puede apreci/arse, este autor tamblén le ctorga a la
actividad bancaria ia caracteristica de profesionalldad, sobre to
do tratandose de lo que é/ ha denominado “operaciones Indiferen

tes”, es daclir, los serviclos bancarlos.

El Ultimo de los autores a clitar en ! presentes apartado,
es el |lcenclado Jorge Saldaiia Alvarez, quién en su trabajo deno
minado "Manual det Funclionarlo Bancarlo”, oplna que ~ias operacio
nes de crédito acti/vas estén representadas particularmente por o
que se conoce en el medio bancarlo como /& CARTERA DE CREDITO, o
sea &/ grupo de cuentas en /as que se registran los diversos ti
pos de préstamos y crédi/tos que estén autorizados a /levar a cabo

las Instituciones de crédito de acuerdo a |a ley DBHCDFIB."(Q)

Por o que respecta a /as operaclones de crédito banca
rlas que se conocen como pasivas, aflirma que "son aquellas en las
q&e las personas o flrmas con /as que se celebran, resultan con
carécter de acreedores de las Instituclones y por ends constituy

ven la principal fuente de recursos de las mlsmas.”(m)

(85) Ibides. )
(86) Jorge Saldaia Alvarez. danual del Funclonario Sancario. Edicidn privada dal autor, México 1984, phg. 79

(87) Ibldom, phg. 229.
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En traldnduse dv [as operaciones que e/ coctor Acosta Ro
mero denomlna.inoutras‘, Octavio Hernsndez "intermedias”, y la gs
neralldad "serviclos bancarios”, Saldafia Alvarez simplemente |as
{{ama "otras operaclones” y aunque no las define, s| las menciona
desde un punto de.vista mAs préctico que teérico, en su obra, y -

considera que son fas sigulentes:

a) E! reporto

b) Documentos de cobro I/nmediato
c) La remesa en camino

d) E! redescuento

®) Operaclones de flidsicomiso

f) El ﬁandnto

@) Apertura de créditos comercilales.

La diversidad de las operacl/ones bancarias es bastante
amplia, no estén /Imitadas Unicamente a las operaclones crediti
clas, asl{ como tampoco dstas se estan refiriendo exclusl/vamente a
dinero, sino que también pueden cons!stir en blenes o serviclos
astimables en numerario y documentados a través de los contratos
o Instrumentos que para ese efacto senala ia ley, verbigracia los

pagarés y las cédulas hipbtecarles.

Des tal suerte quea, a manera de conclusibn podemos esta
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blecer las sigulentes tres l/deas.

1. EI crédgito bancario ~o Ia intermedtacién en el crédi
to- es l/a princlpal actlvidad de las Instltucl/ones bancarias pero

no /a Unica.

2. Las operaciones bancarias se puyeden claslificar en
tres grupos. Operacliones de crédito acti/vas, que son en /as que
e/ banco resuita acreedor de su cll/entela; operaclones de crédito
pasivas, que son en las que resulta deudor de la misma; y las neu
tras o serviclos bancarios, que no son de naturaleza crediticla,

sino de prestaci/én de servicios.

3. Las operaciones de fidelcomiso, se ublcan en el ru

bro de /as operaclones bancarias neutras y/o serviclos bancarlos.

3.2.4. LOS SERVICIOS FIDUCIARIOS.

Antes do responder al cuestionamiento planteado respecto
a /a naturaleza de |os serviclos filduclarlios, es necesario hacer
referencia a [os dos ti/ipos de fideicom/so que de acuerdo a nues
“tra legislacién pueden constlitulrse en atenclén a ias caracterls

ticas de! fideicom/tente. E! publico y el privado,

A) S! el fideicomitente s un particular =-sea persona

fisica o moral-. estaremos en presencia de un fldelco
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niso privadu, ,

8) 8! el fldeicomitente es e/ goblerno federal, los go
biernos de ias entidades federativas, o /los ayunta
mientos, estaremos en presencla de un fidelcomiso pu

biico.

No obstante, ambos son ejecutados en su administraclén
por Instituciones de crédito y les son aplicables las reglas y
principlos que se han mencionado hasta e/ momento. Sin embargo,
ex/ste otra particularidad que los dlferencla y que se reflere &

los objet/vos perseguldos con su constitucldn,

As| tenemos que mlentras que en el fldeicomiso privado,
e/ fldeicomitente al constituirio persigue como objetivo benef]
clar o resolver asuntos de Interds excluslivamente particular; por
el! contrario, el fldelcomlso pudiico se constl/tuye para resolver
problemas de Interés ganeral. Como un ejemplo de este Ultimo po
demos citar e/ caso de /a cludad de Monterrey, en donde /as expe
riencjas fiduciarias an e/ sector piblico han sido muy ventajosas.
Dlchas experlenclas, hasta 1982 se reflejan en Ja constlituclén de

dos Importantes fldelcom/sos: Fomerrey y Fomet,

E| Fomerrey o Fondo Metropolltano de Monterrey, se cons

tituyd para atender 'a regularizacidn de Ia tenencl/a legal de Ia
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prepledad vy vivienda urdana para psrscnas o6 ascasos racuirsos,
con el objJeto d& “,..soluclonar el problema habltaclonal de [os
300,000 marginados” Que teniam Monterrey " y que crecen en nimero

dia s ala.~®

Por su parte, el Fomet o Fondo Metropolitano del Trang
porte, fue creado para dar crédito a 3 afios y bajo Intereses a fa
vor de los propletarifos de taxis y camionetas de pasajeros que de
seen camblar su unidad por una nueva, con lo cual se beneficld no

tadb/emente e/ sistema de transporte en la cludad referida.

As| 1as cosas, [la funcldn social que el fideicomiso pu
blico implica, as una de las principales caracter(sticas que lo

dilferencl/an de! privado.

Lta oplnlén que an aeste sentido tliens el doctor Acosta
Romero es I/a sigulente: “el fidelcomlso cumpi® con una funcién S0
clal, ya que mediante o/ mlsmo se procura ia solucidn de neceslida
des de grandes masas de pobleacién, buscando eficacia, rapidez y
profeslonalismo, al mismo tiempo que se trata de ba)ar |os costos

de operacidn en moitiples actividades...”™

(88) Baudello Gasti!lo Flores. La Evolucidn del Fideicoalso y sus Apficaciones Dentro da fa Préctica Privads y dol
Sector Pibllco, en ol Area Metropolitana de Monterrsy. En fa Memoria de los |, 11 y |1t Congresos Naclonales de
Daracho de /& UNA en 1962, pdg. 219,

(89) Wigue! Acosta Romero. Las Instituclones Flduclarias y el Fideicomiso en México, op.clt,, phg. 63
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Conh lo apuntado hasta el momento, parece que ya tenemos
Informaclén suficlente para responder al cuestionamlento plantea
do en ®! prosmio del! presente apartado: (cud! es la naturaleza de
los serviclos flduclarlios?, /son opsraclones bancarlas?, {¢son ope

raclones de crédito?, (son serviclos especlallzados?.

Sigulendo el método /nductivo, lremos de lo particular &
lo peneral, enunclando prlmer§ cada una da las caracteristicas de
los serviclos flduclarlos, para conclulr con una Idea general res

pecto de ellos.

1. Es una operaclén bancaria neutra yl/o servicio banca
rlo. Porque a travds de esta actividad, !os bancos no captan dl
neroc del publico para poster/ormente colocarlo tamblén en el py

bllco, sino que prestan un serviclio profeslional especlallzado.

2. Es un servicio bancarlo profesional. Porque es lleva
do a cabo por recursos humanos con el sufliclente nivel de Informa
clén, para realizar las actl/vidades que derlven de Ia operaclén
contractyal de fldelcomlso. Dichos recursos humanos constlituyen
una gran administraclén encabezada por un delegado flduclario, el
cual en el desarrollo de su trabajo debe manejarse con sumo culda
do y pericla, porque en é/ se esth depositando Ia obllgada expe
riencla y bastos conoclmientos que en actos de administraclén se

presume que tlene un banco, segin lo dlspone el articulo 61 dea la
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vigente |2y barcarla que a la latra dice: "“&n las obsracliunes &
que se reflere |la fracclén Xv del artlicuio 30 de esta lay {opera
clones de fideicomiso), las instituciones desempehardn su comet!
do y ejercitardn sus facultades por medio de sus delegados fldu

clarios...”

Ademds, ‘Independientements de las operacionss de adminis
traclon fiduciaria, los departamentos o dlvisiones flduclarias de
las Instituclonas de crédito pueden prestar otros serviclos en
los cuales también se garantiza en su actuaclén, /a serledad, pro
feslonalldad y eficlencla ds e/los. Con ‘ta prestaclédn de estos
serviclos, se confirma su profeslonalidad, en tanto que tales,
tamblén pueden ser prestados por otras personas. Como ejemplo de

ellos tenemos los sigulentes:

a) Administraclén de toda clase de blenes

b) Serviclos de Tesorer(a

c) Desempesiio del cargo de comlsario o miembro dal Conss
Jo de Admlq!straclén de socledades

d) Albaceazgos

@) Avaltos

3. Es especlallzado. En virtud de que en anuestro pals,
a /o largo de su historia, sélo las instituclones de créd/to han

estado facultadas para reallzar operaclones de fldelicomiso. Clr
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cunstancla que nos parece una garantla Indiscutlbte, de la basta
experiencia que las Instituclones bancarias t!enen en /a materia,
Yy que en consecuencla hace que sus serviclos se callfiquen como
especializados. De otra mahera iquién tendria en nuestro pals la
misma experlencla para |levar a cabo un fidalcomiso de administra
clén? Creemos que aparte de las Instituclones bancarias, nadie,
por ia simple y senclila razén de que no es que nc tengan la capa
cldad -~-seguramente por ahl algulen la tendra-, sino porque sdlo
tas Instituclones de crédito desde 1926 han gozado de conces/én
para ello. Luego entonces, son las unlcas que hoy por hoy cuep
tan con personal ejecutivo altamente especlalizado en le materia,

y por lo tanto, con esa minima experiencla.

4. Es un contrato mercant! /. En consecuencia las carag
teristicas y modal/idades de los serviclos fiduciarlios son pacta
dos entre las partes que intervienen en la contratacidn: fldelco

mitente y flduclario.

5. Cumple con una funclén soclal. Aunque no en todos,
sl en I/a mayorla de los casos, sobre todo en aquellos referentes
al sector publico. Situacidn que se ha evidenciado desde el mo
mento en que el goblerno federal asi como Ios de /Ias entidades fe
derativas lo utlllzan frecuentemente para fograr obletivos de In

terés publico.
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Por todas |as rarones, oplnlense, tasorlas, experlenclas
y fundamentos legales anteriormente expresados, podemos conclulr
que los serviclos fiduclarios de-acuerdo al sistema Jurldico mexl
cano, soﬁ operacl/ones bancerlas en su modalldad de serviclos ban
carios, reallzados por perﬁonal e Jecutlivo aitamente especl/allzado,
y que en el caso de /os publicos, en el desarrollo de su frabajc,

cumplien con una funclén soclal.

3.3, HIPOTESIS PLANTEADA

A partir de! planteamiento del! problema expuesto en el
capltulo segundo, en el sentido de saber (cull! es el régimen lg‘
gal aplicable para |os trabajadores que las Instlituclones de cré
dito ocupan para reallzﬁr sus funclones de adminl/stracidn fliducla
ria?, y a la luz de ias consideracl/ones hechas a /o largo de |Jos
tres capltulos hasta el momento desarrollados, se establece como

hipétesl!s de trabajo Io sigulente:

Los trabajadores que las institucionss de crédito ocupan
para cumplir con sus funclones de administraclén filduciaria son
trabajadores de Ias Instituclones de crédito, y en consecuencia

debs reconocédrseles su carédcter de empleados bancarlos.
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CAPITULO CUARTO

LOS TRABAJADORES DE LOS FIDEICOMISOS COMO
ENPLEADOS BANCAR!OS

SUMARIO: 4.1. EL TRABAJADOR BANCARIO COMO SER

VIDOR PUBLICO Y LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL

TRABAJADOR FIDUCIARIO.4.2.ORIGEN DE LA RESTRIC

CION LABORAL.4.3.UN CASO PRACTICO QUE CONFIRMA

LA HIPOTESIS PLANTEADA:TESIS SOSTENIDA POR UN
. TRIBUNAL COLEGIADO,

A contlnuac!dn se darén los razonamientos legales y doc
trinarlos a travéds de los cuales se pretende demostrar la hipbte
sls planteada, es declir, que los trabajadores que las Instituclo
nes de crédlto ut!llzan para reallzar las actl/vidades fiduclarias
derivadas de los contratos de fldelcomlso que celebran, son traba

Jadores bancairlos.

4.1. EL TRABAJADOR BANCAR!O COMO SERVIDOR PUBLICO Y LA

RESPONSABILIDAD PENAL DEL TRABAJADOR FIDUCIARIO

Considerando que a partir de! lo. de septiembre de 1982,
fecha en que se naclonallzb la banca, una de las caracterlsticas
esenclales del trabajador bancario es su naturaleza de servidor
pUblico, en el presente apartado desarro/laremos tal caracterlsti
ca, con el objeto de establecer la posibllidad de adjudicarséla

tamblén al trabajador fliduclarlo. Por las razones que se expon

dran en su oportunidad.
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E1 concepto ae servidor publico surge. a partir de 1982
con |a promuigaciédn de |a Ley Federa| de Responsabl|lidades de los
Servidores PGbllcos de! 30 de diclembre de ese ano, y que abrogd
a /a Ley de Responsabl fldades de los Funclonarios y Empleados de
la Federaclén del Distrito Federal y de los Altos Funclonarlos de
los Estados, de! 27 de diclembre de 1979. Esta ley distingula en
tre altos funclonarlos y empleados o servidores de |a federaclén,
y contenia una laguna respecto a las oblligaclones que debe segulr
todo servidor publico frente a Ia socledad, asl como respecto a
las sanclones por su !ncumplimlento vy los procedimientos adminis

trativos para apiicartas.

Con la nueva Ley de Responsabllldades de los Servidores
PuUbllcos -de ahl el nuavo concepto- desaparecen las diferenclas,
y se conslidera en un solo rubro de manera general, a todo aquel -
presta sus serviclos -sin importar su Jerarqufa o la funclon que
reallza- en cualqulera de jas esferas o poderes de! Estado, 2 sa
ber, el Ejscutive, el Leglsiativo y el Judiclail; es decir, todo
aque| que colabore con el Estado en la reallzacidén de sus tareas

de la funclén publica.

La vigente ley sefiala en su articulo 20. que se conside
rard como servidores publicos a aquellos menclonados en el parra
fo primeroy tercero del 108 constitucional, asi como a todas las

personas que mapnsjen o apllguen recursos econémicns federales, en
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tendlendo por (035 primetus a:

~ los representantes de eiecclén popu/ar

~ los miembros de jos poderes Judicial y Federal y Jud]
clal del Distrito Federal

-~ los funclonarios y empleados

- 195 gobernadores de los Estados

- Jos dlputados a las ieglislaturas localas

~ 1los magistrados de J/os Tribunales Superiores de Just]
cla Localss

~ ¥ eon general, toda persona que dssempehis un empisc, -
cargo o comistién de cuaiqulier natursiezas en fa Adm |

nistracidn POblice Fedaral o en ! Oistrito Federal.

Por su parte, ia Ley Organica de la Administracibdn PUbIf
ca Foderal que establecs /as bases de organlzaclén de la misma en
su perspactiva centrallzada y parsestatal, determina en su artlcy
1o 1o. que Integrarkn a este Jitima “...l08 organismos descentra
!/ tzados, las empresas de participacidn estatal, tas f(nstituciones
nacionates de clfedito, las instituclones naclonales de seguros y

de flanzas y los fidejcomisos...”

Lo anterlor, aunado al hecho de que a partir de Ja nacio
natizacién de fa bancs, todos aquellos que prestan sus serviclos

para Instltuclones gue desarrollan funclones de banca y crédite
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quedaron Incorporados al! régimen Jurldico laboratl del Apartedo
"8, a travds de la Ley Reglamentarl!a de Ila fraccldn Xili bls de
dicho apartado, trajo como consecuencia que hoy por hoy el traba

Jador bancarlo sea consliderado un servidor publico.

Asl tas cosas, parece que no existe mayor problema para
ublcar al trabajador bancario en e/ rubro de los servidores pubii
cos. Sin embargo, (qué Implica io anterior?, ¢(la simple ubica

cibén de dichos trabajadores en una categoria?.

Creemos que la respuesta es no, y para demostrario, a
contlnuaclédn procederemos a expilcar las Implicaclones que conlie

va la referida ubicacién,

Précticamente el concepto de servidor publlco no presen
ta grandes problemas en cuanto a su determinacidén, pues la ley es
pecifica claramente quienes son; sin embargo, el aspecto que si
debe anallzarse con mayor detalle es el referente a la refaclén
que se d& entre el Estado como servidor de la funcidn publicay -
sus trabajadores, que son qulenes en realldad /a desarrolian o Ia
cumplien. Dicho de otra manera, es bien importante detenerse en
el anAlisls de tas Impllicaclones que conlieva el ser un servidor

pub! tco.®®

(90) Considoramos al Igual quo of meastro Sorra Rojas, Que en virtud do que tanto fa Constitucion como /as diversas
feyas administrativas y laborales cuando ut/}izan Ia denosiracitn de empleados, funclonarios o sorvidores pibll-
cos, no precisan los efoectos juwridicos de esta clasificacion, tal, va perdiendo su sentido hacia un rubro da ca-
ricter goneral com el de "trabajadores al servicio del Estado”.
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Para e! maestro Andrés Serra Rojas, el funclonario o em
pleado publico ~"es |a persona flsica que realiza los propésitos
contenidos en los drganos administrativos. Por lo que el princt
pal deber del trabajador publico es e| deber de obediencla o de
ber de prestar sus servicios, en cumplimlento de las funclones

de! cargo para que ha sldo desfgnado“.w”

Sigulendo las ldeas de! mismo autor, consideramos que
desce el momento en que o/ trabajador publico se constituye como
fntimo colaborador de la funcién publica del! Estado, se derivan -

entre otras, las sigulentss Implicaclonas:

1. Los deberes que (a funclén piblica le Impone, son
consecuenclia de ios propdsitos que las |eyes fljan
para reallzar el blen publico. bDe manera tal que se
gun sea el sector de la administracion en que se
preste el serviclo, serh la naturaleza de los servl

clos.

2., Su deber princlpal es el deber de cbedlencla o deber
de prestar sus servicios en cumplimiento de las fup
clones del! cargo para que ha sldo nombrado, <on res

ponsabl|lidad, Intensidad y culdado aproplados, sule

(91) Andrés $erra Rojas. Derecho Administrativo. Tomo |, editorial Porriia, México 1985, phg. 382.
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thndose a ta Jdirecclon de sus Jefes y a ias ieyes y
reglamentos respectivos. (art. 44 f. | Lley Federal

de los Trabajadores al Servicl!o del Estado).

Tlene obllgaciones morales que deben regular su com
portamiento, tales como /a obediencia Jerarquica vy
la dlscreclén. Porque en caso contrarlo se constitu
yen dellitos tales como el peculado, e! cohecho, ei a
buso de poder. (art. 46, fraccibén V, iIncliso g, de -

la Loy antecitada).

Tiene Ia obllgacldén de salvaguardar la legalidad,
{a honradez, /ealtad, Imparcialidad y eficlencia en
&! desempeno de su empleo (art. 47 de !a Ley de Res
ponsabliidades de los Servidores Pubtlcos). Lo cual,
en nuestra oplnidén, Impllca un npecesario involucra
mlento o conclencl/a del trabajador, respecto a la na
turaleza de sus funclones. Dicho de otra manera. to
do servidor publico necesarlamente debe desempenar
su trabajo con la conclencla de servir al Interés ge
neral y no a satisfacer su Interés personal, o al de
una empresa que persigue filnes de lucro, porque ahl
es donde precl!samente radica ia diferencl/a entre Ia

relacién Jurldica que une a los trabaladores en gene
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ral con sus respectivos patrones, y l!la que liga a
los servidores piUblicos con el Estado, ya que en es
te segundo caso, se trabaja para Instituclones que
buscan satisfacer el Interds general, vy en el prime
ro, los trabajadores !aboran para empresas con flnes

de lucro o satlsfaccldon personal.

De acuerdo con 1o anterior, y ublchndonos en el nlvel de
abstracc!én suficiente para demostrar la hipdtesls planteada, es

decir, los trabajadores bancarlos, podemos aflrmar lo sigulente:

UNO. Con fundamento en los artlculos 108 y 123, apartado
B, fracclén X111 bls de |a Constitucldn, 20. de la Ley Federal de
Responsabl | ldades de {os Servidores PUblicos, y to. de ia Ley Or-
génica de ia Administracién Publica Federal, los trabajadores ban

carios son servidores publicos.

DOS. E! trabajador bancarilo como servidor publlco que es,
de-acuerdo a fo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabi/idades de ios Servidores PUbllcos, tienes !a obllgaclén
de salvaguvardar tegalldad, honradez, lealtad, Imparcialldad y efl
clencia en el desempefio de su empleo. Lo cual, Implica por par
te del trabajador, una necesarlia conclencla de servir al Interés

general y no a satisfacer su Interés personal.
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TARES. Ovsde wvi momento en que el articulo 108 constity
clonal establece que serén servidores publicos entre otros ague
llas ~..,personas que desempeiian un emplec, cargo o comlsién de
cualquier naturaleza en la Administraciodn PUblica Federal..."; y
en virtud de que cuando |a Ley Orgénica de |a Administracidn PU
bllca Federal en sa artlcuio 1o. establece que se organlzari en
un sector centrallzado y otro paraestatail, al mismo tliempo recono
ce como Infegrante de este Ultimo a los fidelcomisos publicos,
conglderamos que sus trabajadorss también son servidores publicos,

y por lo tanto trabajadores bancarlos.

CUATRO. Retomando /o planteado en el capltulio tercero
de/ presente trabajo, decimos que ios trabajadores de los fldelico
misos no son contratados a través de una prestacién de serviclios
profesfonalas, porque en ésta e/ profesional, entre otras cosas,
goza de autonomia en /a gest/dn, y en el caso de aquéllos no exis
fe ta/ autonomla. Dlcho de otra manera, s! blen es clerto que de
acuerdo al articulo 63 de /a vigente ley bancarla, le es permit]
do a /a Institucién de crédito el emp/ec de aux//lares para la
realizacldén de los fldelcomisos, tamblén Io es el que dichos au
xlliares <o trabajadorss del! fidsicomiso~ actlan bajo ia direc
¢cibén del delegado fiduciario, el cual al mismo tilempo tampoco ac
tua an atenclén a su iInterés personal sino ques conforme al articy

lo 61 da Ia ley bancaria lo hace & nombre y por cuenta do la&s Ins



.139

tituclones fiduciarias. Razon por fta cual conslideramos que dicho
funclonario bancarlo al actuar en nombre de la Instlitucidn de cré
dito y a su vez poder contar éon diversos iuxlllares para desempe
far su cometido, no hace otra cosa que parsonificar una funclén
exclusivamente bancaria, y en consecuencia dichos auxiliares son

trabajadores bancarios.

CINCO. Los trabajadorss de f[os fidelcomlsos no pueden
ser amparados por el apartado *A* de] artlculo 123 constltucional,
porque s/ aceptamos que es aplicable, necesar/amente tenemos que
determinar quién eos el patrén del! trabajador para hablar de un
contrato de trabajo, y como ya se demostré que el patrimonio fl
delcomitido no pueds serio, necesari/amente tenemos que referirnos
al titular de ese patrimonio, referencia que nos coloca ante |[a

‘lnstltuclén de crédito, /a cual -como ya se demostré- se relacio
na a través de! delegado flduclarlo con |as personas empleadas en
un fidelcomiso., Asimismo, no puede hablarse de la celebracién de
un contrato de trabajo, en atenclén ; que s| el patrén es |a ini
tituclén de crédito, ésta por disposicién constlitucional debe re
glr sus relaclones laborales con sus trabaladores de acuerdo 2 lo
establecido en el apartado “B", segin Jo dispone la fracclén Xil}
bls de ese apartado, que & la letra dice: ~las Instituclones a
a que se reflere el parrafo quinto del artlcuto 28 (Instituciones
de crédito), reglrén sus relaciones laborales... por lo dispuesto

en el presente Apartado”, o sea el "B".
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TEI3. 51 se acepta que ios tracajadores ae jos fldeico
misos /o son de las Institucl/ones de crédito, necesar/amente tam
blén deben cons/derarse como servidores publilicos de acuerdo & o
dlspuesto en los articulos 108 y 123, -apartado "B", fracclén Xill!
bils constltuélonales: 20, de la Léy Fedéra! de Responsabl!ldades
de los Servlaores dellcos; y to. de la Ley Orgadnica de la Adml

nistracidn PUblica Federal.

SIETE. SI no se acepta que {os trabajadores de los f!
delcomlsos soh trabaladores bancarlos, en consecuencl/a tampoco és

posible aceptar que sean servidores publicos.

¢Cémo se explica entonces el caso de /os trabaladores de
los fideicomisos piblicos, que para efectos de rssponsabl/idad ad
ministrativa (art. 108 constitucional) y, de responsabl|idad pe

nal cart. 212 Cédigo Penal), s{ son considsrados con esa cardcter?

Vedmoslo.

. El artliculo 108 constituclonal senala que serin sule
tos de responsabl!iidad administrativa como servidores publicos en
tre otros, aquellas personas gus dasempenen ~...un empléo. cargo
o comisibén de cualquier naturaleza en la Administracién pPiblica

Federal...”.

., La Adminlstraciédn PUbllca Federa! de acuerdo a su ley
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orgénica sa estructura en centralilza y paraastatal/. formandn oar
te de este Gl/timo sector /os fidelcomisos pUblicos, segun lo dis

puesto en [os articulos 1, 3y 47 de dicha ley.

De donde resulta que s! |os fldelcomisos pubiicos for
man parte de la administracidn piublica federal, en consecuencla
sus trabaladores son sujetos de responsabl!idad administrativa co

mo servidores pubiicos.

Ahora, por /o que se reflere a que tambl/én tlenen tal ca
racter para efectos de responsabli{/dad penal, tenemos lo sligulen

te.

En efecto, el articulo 212 de! Cédigo Penal para el Dis
trito Federal en materla comin y para toda la Republlica en mate
rla federal/ textualmente estabi/ece que “para los efectos de este
Titulo (Delltos cometidos por: funclonarios publicos) y el subse
cuente (Delitas cometidns contra la administracibén de Justicia)
es servidor piblico toda persona que desempeie un empl/eo, ‘cargo o
com/sién de cualqulier naturaileza en la Administracién Publlca Fe
deral centrallzada o en la del/ Distrito Federal, organismos des
centrallzados, empresas de particlpaclén estatal mayoritarta, or
ganizaciones y asoclaclones asimiiadas a éstas, fldalcom!sos pu
blicos, en el Congraso de la Unilén, o en los poderes Judiclal Fe
deral y Judiclal del Distrito Federal, o que manejen recursos eco

némlcos federales...”
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EN RESUMEN. A |a luz de lo anterior, en el caso de los
trabajadores al servicio de los fideicomisos pUblicos, es Impos]
ble aceptar [ma Inequidad de nuestro sistema Jurldico que por un
lado nlega derechos Iaborales a dichos trabajadores y por otro,
para efectos penales y de responsablildad administrativa sl ios

‘considera servidores publicos. Y fo peor aun, es la contradiccion
de que penal y administrativamente respondan como servidores pg
blicos y al mismo tiempo no sean trabajadores bancarlos. Porque
como ya se demostrd, e/ fideicomiso cualesquiera que sea su natyu
raleza - publilico o privado - no tlene personalidad Jurldica para
determinar a partir de &I un régimen laboral apiicable, y en con
secuencia cualquler trabajador empleado en é1, Io serad en todo ca

so, de /a Institucidn de crédito que actle como fliduciaria.
4.2. ORIGEN DE LA RESYRICCION LABORAL

Podria considerarse un grave error de técnica Iegisiatl
va e/ hecho de que |a ley entlenda establecida Ia relacifn labo
ral del trabajador fiduciario con el patrimonlo dado en fidelcom]
so. Sin embargo, parece que esta idea no es de| todo exacta si a

nallzamos los orlgenes o antecedentes del vigente artlculo 63 de

la tey bancarla.

UNO. En la exposiclon de motivos de la vigente Ley Regla

mentarla del Serviclo Publico de Banca y Crédito no se encuentra
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niaguna Justificacldn o fundamento pare Gue el legisiador restrin
Ja derachos laborales, que constituclonalmente corresponds regy
lar ar articulo 123 de ia Carta Magna y sus respect/vas leyes re
glamentarilas, vy ;o a una ley de naturaieza mercant!! como /o es

ta bancarta.

D0S. E! antecedente de/ vigente artlculo 63 de ia ley
bancaria se-encuentra en /a fracclén XIV del artliculo 45 de la
Ley General de Instituciones y Organlzaclones Auxll!lares de! Cré

dito de 1941, que a la letra decla:

"ART. 45, La actividad de las Instituciones Fl
ducl/arias se someterk a las sigulentes reglas:

XiV. E| personal que las Instituclones fil
duclarias utllicen directa o exclusivamente pa
ra e/ desempeio de mandatos o comisiones o fa
realizacldén de fidelcomisos, no formaréd parte
de/ personal de la Institucién, sino que, se
gun tas casos, se considerark al serviclio del
mandante o comitente o de! patrimonlio dado en
fldelcomiso. Sin embargo, cualesquler derechos
que asistan a esas personas conforme a la ley,
los .ejercitarén contra la Instituclén flducla

ria, la que, en su caso, para cumpllir con las
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resoluciones que |a autoridag competente dicte,
afectaria, an |a medida que sea nacesaria, los
blenes materia del fideicomiso, de acuerdo con
lo que establece /a fracclén [l de aste ar

tlcuto.”

TRES. En I8 exposiclén de motivos de la ley bancaria ds
1941 tampoco se encuentra ningin razonamiento o justificacion pa
ra que el |egisiador estableciera la restriccl/dén de derechos /abg
rales referida. Sln embargo, esta ausencla parece Iégica si| toma
mos en cuenta que cuando se promuigé la ley de 1941 no contenla
@sa fracclién XIV que hemos transcrito (vehse el Dlarlo Oficlal

del 31 de mayo de 1941).

CUATRC. Es hasta el 24 de agosto de 1942 (Dilarlo Ofi
clal del dia 28 mismo mes y afo) cuando se altera el texto origl
nal de la ley bancarl/a de 1941 al reformarse por primera vez, me
dlante ia adicién a su articulo 45 de |a ya transcrita fracclon

Xiv,

CINCO. La reforma referida se did en clrcunstanclas muy

particulares que conviene analizar para su debida comprensién.

En mayo de 1942 el entonces Presidente Manue! Avila Ca
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machc ccnvocd a todos [os mlombios de su gabinste, para lievar a
cabo una seslén que tuvo por objeto discutir y aprobar las med]
das que habrlan de tomarse en nuestro pals a /a luz de los aconte
clmientos de la época: la segunda guerra mundlal. Al respecto,
se acordaron tres puntos fundamentales: declarar el estado de gue
rra entre Méxlico por una parte, y Alemania, Itallay el Japdn por
la otra; suspender /a vigencia de garantlas individuales que fue
sen obsthculo para hacer frente, riplda y féclimente a /a situa
clén; y, solicitar en favor de! Ejecutivo Federal facultades ex

traordinarias para legisiar.

. Tal y «como lo establece e! procedimiento constituclig
nal, el Congreso de la Unldén, en seslbn extraordinaria celebrada
el 30 de mayo del mismo afio, aprobd la ley que faculta al &jecut]
vo conforme al articulo 89, fracclén VIiII de Ia Constituclén, pa
ra declarar el! estado de guerra entre nuestro pals y tas naclones

del! EJe (Dlario Oficial dei 2 de junio de 1942).

En ia misma fecha - 2 de Junioc de 1942 - tamblén salld
publicado el Decreto de Suspensién de Garantlas Individuales expe
dida por el Congreso de /a Unién de acuerdo con lo que establece

e/ artliculo 29 constltuclonal.

En los articulos 4 y § de dicho Decreto de Suspensién

de Garantlas, el Congreso de |a Unlén otorgé facultades extraord|
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narias al EJecutiveo Federal ".,.para Imponer en los distintos ra
mos de /a Administracién Publica, todas las modlif/caciones que
fueren Indispensabl/es para la eficaz defensa de/| territorio naclo
nal, de sy soberania y dignidad y para el mantenimlento de pues
tras instltuclones fundamentales”, asl| como ~para leglsiar en los
distintos ramos de !a Administracidn Publica, con sujeclén a lo
preceptyado en el artliculo precedente”, o sea, para dictar leyes
tendlentes a defender eflicazmente el territorlo naclonal, su sobg

rania y dignidad, asl como para mantener nuestras Instituclones

fundamentaies.

. De manera tal que /as facultades /egisiativas extraor
dinarlas sdlo fueron otorgadas al EJjecutivo de ia Unidén en los
términos de ilos articulos 4y 5 del Decreto de Suspensién y de
acuerdo & lo dispuesto en los articulos 29 y 49 constitucionales,
todo esto en consonancia con la Ley de Prevenclones Generales dei
13 de Junio de 1942 y en la Organica de su articulo primero del ~

12 de septlembre de! mismo aho.

. As{ las cosas, las leyes o decretos de emergencl/a expg
didos en ejerclcio de tales facultades extraordinarias debieron

cumpllr con dos esenclales requisitos:

1. Que se hublesen expedido por el Ejecutivo de la Unién

para Ia eflcaz defensa del territorlo naclonal, su soberanlay
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dignidad, asl como para mantener nuestras Instituclones fundamen

tales.

2. Que, /lenado tal objetlvo, no se hubleren contrapues
to a /as disposiciones de la Ley de Prevenclones Generales del 13

de Junio do 1942 y de la reglamentacibén de su artlculo primero.

SEIS. La reforma que adiciond la fraccién XIV al articu
1o 45 de |a ley bancaria de 1941 se hizo bajo /as clrcunstanclas
menclionadas en el punto anterior. Dicho de otra manera, el 24 de
agosto de 1942 ei Ejecutivo de la Unibn en ejerciclo de las facul
tades legisiativas extraordinarias que /e fueran concedidas por
la /ey del t1o. do junio de 1942, reformé ia ley bancaria de 1941
adicionédndole Ia muiticitada fraccién XIV a su articulo 45. Ra
z6n por la cual, no podemos aflirmar que estamos ante un error de
técnica legisiativa, porque no hubo trabajo legisiativo en estric
to sentldo, sino por el contrarlo un auténtico ejerciclo de facul
tades extraordinarias legl/siativas por parte del EJecutivo de Ia

unibdn,

SIETE. A la luz de |o anterlor, (era necesario restrin
glr los derechos laborales de los trabajadores fliduc/arlos para
defendsr eficazmente el territorio naclonal, su soberanla y digni

dad, as! como para mantensr nuestras Instituclones fundamentales?.
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Al respecto, autores como el doctor Ignacio Burgoa consl
deran que durante e/ periodo de suspensién de garantias y por o
mismo de facultades leglislativas para e! Elecutive de ia Unidn,
éste en uso de tales facultades pudo expedir disposiclones, es de
¢lr, cualquier ley ¢ decreto que ho haya reunlido los dos requisi-
tos ya menclonados, y en tal caso "el afectado por tales actos te
nia expedita Ia via de amparo para |Impugnarios por violaclén al
artlcuto 16 constlitucional, en virtug de que el Jjefe del EJecutl
vo no era autoridad competente desde el punto de vista de la Cons
tituclén para actuar fuera de /a brbita de facultades extraording
rias que le demarcé e! Congreso de la Unlén... acatando lo dis

pussto por los articulos 29 y 49 de nuestra Ley Suprema.“(ﬂ)

Asimismo, |a Sala Administrativa de |a Suprema Corte de
Justicia también declarbé esta Incompetencla constituclionai dei
EJecutivo Federal, en una e jecutoria recalda a /a revislén numero
7.385-1943—1'. con fecha 6 ;e diclembre de 1944, y cuya parte cop
ducente el mismo autor clta en su obra de la siguiente manera:
“El E)ecutivo Federal es autorl!dad [ncompetente para exped!r con
l apoyo en e/ articulo 50. del decreto de to. de Junlo de 1942, lg
yes que no estén Ilmltada§ a los flnes que esa misma disposlclién,

relaclonada con el articulo 40. del proplo ordenamiento, senala”,

De manera tal! que /a respuesta al cuestionamiento planteado

(92) Ignacio Burgoa Orituela, Las Garantles Indlviduales. Editorial Porrta, México 1982, pag. 278.
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parece que es no, pues como puede observarse, de los deéecretos tan
to de suspensidn de garantlas como el de adicidn al articulo 45
de /a ey bancaria de 1941, no se desprends |a necesidad de
ia restriccién laboral que trajo consigo la adiclén referi
da, nl tampoco el gque éste Uultimo haya cumplido con ilos 2 re
quisitos esenclales, Sin embargo, lo clerto es que entrd
en vigor desde el 28 de agosto de 1942, y desde entonces ha exis
tldo esa "marglnacibén legal" para [os trabajadores al serviclo de

fos fldeicomisos.

OCHO. Sigulendo con el anéllisls daesde otro punto de vis
tay en virtud de que la adicidn de [a muiticitada fraceldn XiIV
no fue producto del trabajo legisiative, sino dei eJercicio de
las facultades extraordinarias conced/das al EJjecutivo de |a
Unién lcubl es la vigencla de las leyes o dacretos que en uso de
talas facuitades explidié el Jafe del Ejecutivo Federal, una vez

que cesd e/ astado suspensivo de garantias Individuales?

. Al respecto, y sigulendo a/ mismo autor, consideramos
que el articulo 20. del! Decreto de Suspensién de Garantlas - que
al mismo tlempo facultd legisiativamente al Prasidente - es bas
tante claro y resuelve el cuestionamlento dlclendo que tanto /a
suspensién como las facultades “"durarlan todo el tlempo que Méxl
co permaneclese en guerra con Alemanla, ltailay el Japdn, o con

cualquiera de estos palses”, habliendo s5i/do suceptible de prorro
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garse, a Julclo del Ejecutivo "hasta treinta dlas después oe /a -

cesaclén de /as hostl)l/dades”.

De manera tal que toda |a legisiacibn que el £ Jecutivo
Federal expldié con fundamento en dlicho Decreto dejé totaimente
de estar vigente a partir del To. de octubre de 1945, fecha en
que se decretd /a suspensién de parantlas de 1942, y se restable

cld, por tanto el orden constituclonal en toda su plenitud.

Sin embargo, de acuerdo al articulo So0. de! Decrato de
cesacién dal! estado suspensivo de garantlas /ndlviduales del 28
de septiembre de 18945, fueron convertidas en leyes ordinarias dj
versas disposiclones legales que se hablan expedido por el Ejecu
t/vo durante el perlodo de suspensidn en uso de las facultades le
glslativas extraordinarias que se le otorgaron al efecto. ODicho

artlculo dics:

"ARTICULO So. Se ratifican y declaran vigentes
las disposiclones dlctadas por el Ejecutivo du
rante e! perlodo de suspensidn de garantias,
&n uso de /as facuitades que le fueron conced]
das en los articulos cuatro y quinto del Decre
to de primeroc de junlo de 1942, para leglslar
en todos los ramos de la Administraclén FPUbI]L

ca; salvo las dlsposiclones expedldas con v/
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geacia Iimitads!!® 8 jmenergresncia, o aque!las de

cuyo texto apiti® 8w ca dsc 4 arsdo que se basaron

en & suspens/ii® tbcie algurr m 0 algunas garant fas

Individuales,’ ‘

. Asl las couh kB! ¢4 par-eace que e/ articulo 50. del Ds
creto de cesaci/én del #1958z ado sus exensivo de garantias fue e/ funda
menta legal para qualii®®)  referict s fraccidén Xiv dei articuio 45 de
<18 tey bancaria de 9™y quetara  vigente e lnciuso se transcridis
ra - con una figera W THesiticacl &Sn -~ en ef actual srticulo 63 de

ta vigente ley bancah™h . gs 19855 |

Sin embarg: IFUNa} goultes wueron las razones del! Congreso de
la Unidn pera expedi?!™ib oiche Demcrato an asos términos?; lers resi
monte necesario quit F) wm retif7 «<aran todas las disposiciones dicta
das  por ef Ejeuth® ovwvodurarste el perlodo de suspensién de garap

tias?

Al resputh ® ., tnel Diarlo de los Debates de !a Cémara de
Diputados de/ 25418% septiem&are de 1945, fecha en que s& sesionéd
para debatir sotné lew! Decrexxg de Cesacidén del estado suspensivo
de garantias, § P00 consignaean las siguientes pajabras del entonces
Presidents de (100 Inzanisién  Leegistativa, y aque de ajguna maners,

responden a [o$WS®ee.wstionamy fentos planteados.
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"...vengo a sollcitar de ustedes el despabho réapidoy o
portuno de J/a Iniciativa de ley sobre cesiclbn del! estado de sus
pensldén de garantias Individuales, que se& ha servido enviar, el -
sefior Presidente de |2 Republica, con fundamento en la fracclén |
del articulo 71 de la Constltucibn... se ha creado por el Ejecy
tlvo Federal, en virtud de las facultades de que estaba investido,
todo un cuerpo de doctrina Jurldica... han surgido multitud de -~
preceptos cuya vigencla es necesaria y de urgente resolucidn. Po(
io tanto, a partir del primerc de octubre no pusde de ninguna ma
nera olvidarse Ia legisiacién de emergencia que ha sldo formada
durante toda esa é&poca. Pensar en una situaci/dén diversa, serila
Imaglnarnos una situaclén de desequ!iibrio, de profundos proble
mas econdmicos para el pals que no debemos por nlngin concepto de
satender. E£stamos en /a obllgactén de segulr adelante con ia le
gislacién de emergencia que debe perder su caracter de ley trans!
toria temporal/ de emergencia, para convertlirse en una ley sustan

tiva...

La comisién encargada de estudiar la legisiacién de emer
gencia se encontrd con varlos sistemas para atender a este gravl
simo problema de [a nueva legisl/acién... pensamos que esas dlispo
stclones no podlan quedar Incluldas genéricamente, porque serla
crear muy graves probilemas. Pensamos también en hacer una enuﬁg
raclén de ?odas las leyes, pero nos encontramos con esta situa

clon: sbdlo en una Secretaria de Estado, como /a Secretaria de Ha
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clenda, habla mucho més de mil disposiclones qua era necesarlo
enumerar, y unidas a todos /os ramos de l/a Administracién PUbllica
creaban una situaclén compleja y diflcll| de estimar, y, finalmen
te otro si/stema, que fué el que adoptd /a Iniclativa que hoy se -
prasanta, clasi/ficd por materias los diferentes asuntos de /a Ad
ministraclén PUbllica que reclaman la supervivencila de la ley...
desso hacer hincapié sobre |a urgencia que tenemos ds que se
apruebe esta /niclativa... porque durante este mes no podremos te
ner més de una sesién, y e! honorable Senado de /a Repiblica no -
tendra s!'no una sesién, precisamente el préximo Jueves. Lla legis
/acién de emargencia concluye su vigencia el dla treinta. Existe,
por o tanto, una |[mperlosa neceslidad de que consldesremos prafs
rentementes esta iIniciativa...

Es urgente, por Io tanto, que nosotros aceptemos, primero, ia ne
cesldad de proiongar la leglslaclén de emergencla convirtiéndola
en nuevas /eyes formales...

No debemos dilatar la nprobacl&ﬁ da esta /ey, para que sl honora
ble Senado de /a Republica esté en aptitud, antes del Gitimo de

asts mes, ds podar aprodarta. .. ™

En Ia misma sesldn, otro dlputado haclendo uso de /a pa

tabra se expresé en los sigulentes térml/nos:

“,..aunque sea o parezca una sutlleza, qutero afirmar,

93) Diario do fos Debates de /2 Camara de D/putados, del mertes 25 de septiesbre de 1945, phginas 11, 12 y 13.
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en esta ocaslén, que con la Inlclativa del Ejecutivo no persisten
nl siguen en vigor las leyes de smergencia, sino las dictadas por
@/ Ejecutivo en tiempo de emergencis que vivib el pais durante |a
guerra contra ios paises totalitarios. Es distinto, por !a sencl
/la razén de que a! concederse facul/tades extraordinarias al Pre
sidente de la RepUblica, no sbélamente hizo uso de la suspensién
de las garantias Individuales para repeler grandes trastornos de
caracter soclal y econémico del! pals, sino también expldid leyss
qus desde entonces se advirtid, y agqul en ia Cémare se dijJo, qus
hablan de tensr mis tarde sl cardcter de lsyes permansntes y que
deblan ser Incorporadas a /a lesgislaclén comtn, por necesidad y -
por |a experisncla de los buenos resultados que se hablan observa

do en elilas... "™

. Como puede aprescl/arse, tal parece que !a premura en tiem

po, hlzo que &l Congraso de la Unién no objetase la adliclon a la

ley bancarl/a de 1941, a que nos hemos referido.

NUEVE. E| artlculo sexto del muiticlitado Decreto de Sus
pensidn de Garantlas que al! mismo tiempo facultd legisiativamente
al EJecutivo, ordenaba a éste que al Inicio del perlodo de seslio
nes ordinarlas dal! Congreso de la Unldn, diera cuenta del uso que
hublese hecho de las facultades que se le otorgaban en virtud del

Decreto.

(94) 1bidem, pig. .
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No obstante, en ei texto del Informe presidencial rendi-

do el Jo. de septiembre de 1942 que serla e! correspondiente de
acuerdc a fa fecha'de ia reforma, no se& encuentra Justiflcacién
alguna que explique 8! porqud se adiciond al art. 45 de la ley

bancaria, la multicitada fraccidn XIV.

DIEZ. Por Gltlma, cabe acliarar que aunque se tenga cla
ro el que el articulo 50. de| Decreto de cesaclén del astado sus
pensivo es /a Justificactén o razdén de Ias multicitada fraccién
X!V, esto no quiere declr que /o aceptemos como valldo, sino por
e! contrario consideramos al Igua! que el maestro fgnaclio Burgoa
que el "e! Congreso de la Unlon, al ratificar las Jeyes de emer '
gencla que en dicho cuerpo normativo se expresan, tafringid ia ga
rantla de competenci/a constltucicnal consagrada en [a primera par

‘te de/ articuio 16 de Ia Ley fundamental."aw)

EN RESUMEN. No podemos aflrmar que es un grave error de
técnica leglsiativa e! hecho de que ta Isy ent/ends establecida
una relacidn labora! con el patrimonio dado en fidelcomiso, por
que a ta luz de todo /o anterior, en su origen (aho de 1942) no
hubo trabalo legisiativo en estricto sentido, sino por el contra
rio un auténtico ejercicio de facultades extraordinarlas legisia
tivas por parte de! EJ)ecutivo de fa Unlbn, sin una ciara Justifi

cacion.

(95) Ignacia Burgoa Orihueia. Las Garantlas indiviguales, op.cit. phy. 246,
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4.3. UN CASO PRACTICQ QUE CONFIRMA LA MIPOTESIS PLANTEADA: TESIS

SOSTENIDA POR UN TRIBUNAL COLEG|ADO

E! Tercer Tribunal Coleglacdo del P.rlmer Clrculto en Mate
ria de Trabalo, Integrado por los senores Maglstrados: Llicencl/ado
Rafae! Pérez Miravete, |l/cenclado Adolfo Aragén Mendls vy licencia
do Milario Barcenas Chivez, sustenta la siguiente tesis que con

Flrma nuestra hipbtesis planteada.

FIDEICOMISO, RELACIONES ENTRE LA INSTITUCION
FIDUCIARIA Y SUS TRABAJADORES.- En virtud de
que o/ fideicomiso es un acto Jurldico conside
rado como una operacién de crédito, que no tle
ne personalidad jurldica y por lo mismo no da
nacimiento a una persona moral, las cuestiones
legales que se suscl!ten entre los trabajadores
que se ocupan de las acti/vidades reiaclonadas
¢con el fldelcomlso, deben elerclitarse contra
la Instituclidn fiduciaria ante el Tribunal Fe
deral! de Conclliacibébn y Arbitraje, de conforml
dad con el artlculo 123 constituclonal frng
clén Xi1l Bls del apartado “B", y el artliculo
63 de /a Ley Reglamentari/a del! Serviclo Publl
co de Banca y Crédito, dado que /as fiducla
rlas sélo pueden ser Socledades Naclonales de
Crédlto.

Aaparo en revision 177/96.Jost Delgado mm.la de Junio de 1986, Unanimidad de
votos. Ponente: Rafsel Pérer Miravate.
Del texto de la tesls que sostlene este Tribunal Colegla

do podemos desprender /as siguientes ldeas.

(96) Informe rendido a la Suprems Corte de Justicla de Ia Nacidn por su Presidente, al terminar el afo de 1985. Iercc
ra Parte, Tribunales Coleglados de Circuito. Ediciones Mayo, 1986, phg. 776.



. 157

UNO. Al lgual que lo sostenido en el segundo capltulo
de! presente trabajo conslideran que el fldeicomlso entendido por
!a Ley Genera| de Tltulos y Operaciones de Crédito como una opera
¢cldén de crédito no tlane personalldad jurldica propla y “por lo
mismo no d& nacimiento a una persona moral”. Razén por la cual,
nosotros considaramos que es confusc u oscuro el texto del articy
lo 63 de ta vigente ley bancarla cuando dice que /a relaclén labg
ral debe entenderse con e! patrimonlo dado en fldelcomlso, pues -
éste como objeto del contrato tampoco goza de personalldad jurldL

ca para cbllgarse en su caso.

DOS. Se sostuvo en el capltulo tercero que las relaclo
nes laborales que se dan en un fldelcom/so son entre el trabala
dor y el banco - aunque éste (itimo Jo haga a través del! delegado
flduclario =, razén por la cual no es posible la aplicacl/én deil -
apartado "A" por asl| Impedirlo la fracclén X!i! bls del apartado
“B" del 123 constitucional; al respecto este H. Tribunal confirma
nuestra poslclén al conélderAr que “las cuestlones legales que se
susciten entre los trabajadores que se ocupan de /as actlvidades
relaclionadas con el fldelicomliso, deben elercitarse contra |a Ing
tituclén flductaria... dado que las flduclarlas sbélo pueden ser

Socledades Naclonales de Crédito.”

TRES. SI /a tesls afirma que todas [as cuest/ones lega

les que se susclten entre los trabajadores del fidelcomliso deben
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elercitarse contra |a fiduclaria ante e/ Tribunal Federal de Con
clllacldn y Arbitraje; con esta posicldédn estd confi/rmando nuestra
hipétesis planteada, porque de acuerdo al articulo 124 fracclén !
de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del! Estado
dlicho Tribunal es competente para “conocer de Jos conflictos Ind]
viduales que se susclten entre los titulares de una dspendencla o
ent/dad y sus trabajadores”, as| pues, s/ se obliga. al trabajador
a acud/r al menqlonadc Tribunal, es porque se le estad consideran
do un trabajador de ja instltucibn fiduciaria, en pocas palabras,
un trabajador bancario, ya que s! no lo fuera, entonces tendria

que acudlr a otra Instancla para ejercltar sus derechos laborales.



C O N C L U S I 0 NE S

PRIMERA, Conslideramos que el fidel/comiso es un contrato,
porque su creacién es producto de un acuerdo de voluntades, a tra
vés del! cual, se crean, declaran y transmiten derechos y obliga
clones entre el fldeicomitente y el flduciarilo, cumpliendo por lo
tanto, con las caracterlsticas que e/ Cédigo Clvii reclama al con
trato. Y sobre todo por el hecho de que en /a exposlicién de motl
vos de la Ley General de T(tulos y Operaciones de Crédlito dei 26
de agosto de 1932, e/ legisiador en los comentarios correspondlen
tes a dicha figura, mediante (a frase *“...o0 que exlgirilan una com
plicacién extraordinaria en la contratacidn...” evidencia su n
tencldén de otorgarie el fidelcomlso, la naturaleza Jjurldica de

contrato.

De manera tal que si blen es clerto que previo al acuer
do de voluntades debe ex!stir Ia declaracidén unilateral de volun
tad del! fideicomitente en sse senti/do, tamblén lo es el que dicho
acto unlilateral de voluntad no es suficlente para que el flidelco
miso surta todos sus efectos, o se constl!tuya por ese sbélo hecho.
En pocas palabras, !a voluntad del fidelcomitente para que el f|
deicoml!so exista, no lo crea, pues para que éste nazca a la vida
Juridlica se hace necesario un acuerdo de voluntades en ese sent]
do, entre el que lo desea, fldeicomitente y el que Io roalizaré,

flduclario,



SEGUNDA. La figura de! fldelcoml/so como contrate que es,
no tilene personall!dad Juridica para contrasr derechos u obllgacio
nes por sl mismo. Como todo contrato, reclama dos elementos Indls
pensables para su ex/stencia: el consentimliento o acuerdo de vo
luntades entre |os sujetos contratantes y el objeto que pueda ser
materia de! contrato; elementos que en e/ caso de/ fldeicomlso
son respectivamente e/ acuerdo entre e! fidelcomitente y el fidu
ciario por un lado, y por ei{ otro, el patrimonlo fideicomitido.
De manera ta! que qulenes tiene personalidad juridica son los sy
Jetos que Intervienen en la contratacion, o sea, el fideicomiten

te y ol flduclario.

Por consigulente, el articulo 63 de la Ley Reglamentaria
del! Serviclo Piblico de Banca y Crédito al/ disponer que el perso
nal utl/llzado por las Instituclones de crédito para /as activida
des flduclarlas, se consrdarbré al serviclo del patrimonio dado
en fldelcomiso, estd confundlendo al sujeto de ia relacldn con
tractual, con e/ objeto de tal reilacién. Pues tai parece que al
patrimonio fldelcomitido e esté otorgando iam-calldad de sujeto
de la relaclén contractual, (lo cuai Jurldicamente es Imposible,
porque un patrimonio cualesqulera que sea su naturaleza no tlene
personalidad Jurldica, y por lo tanto no puede ser tltular de de

rechos y obllgaciones.



TERCERA. De acuerdo con nuestro slstema Juridico, sélo
las leyes reglamentarias de! artlcule 123 constituclonal podréan
precisar, detallar y reguiar los derechos y obligaciones de los
trabajadores en !a Republica Mexicana. Estas |[eyes nunca podran
ccptrarlar Io; principlos constituclonales que estan reglamentan
do, v en el supu;sto de que io hicleran, entonces operan ios meca
nismos de control de ia constlituclonalidad de las leyes que pre

viene nuestro sistema.

As| las cosas, la Ley Reglamentaria del Serviclo PuUblico
de Banca y Crédito, preclsamente por regiamentar lo dlspuesto en
el parrafo quinto del artlicufo 28 constitucional no es una ley re
glamentaria del 123 de la Constlitucidn, sino que su naturaleza es
la de ser una de las tantas Ieyes mercantiles que forman parte
de! sistema Jurldico mexicano, que de ninguna manera puede nl de
be restringlr derechos laborales que constlituclonaimente corres

ponde regular a otras leyes.

En consecuencl/a, se pone en duda /a constituclonalldad
del! articuio 63 de Ia vigente Ley Reglamentar!a del Servicio PG
blico de Banca y Crédito, a la luz del artlculo 123 de nuestrea

carta magna.



CUARTA. Los trabajadores de los fldelcomlisos no son
contratados a través de una prestacldn de serviclos profeslionales,
© porque en ésta el profeslonal entre otras cosas, goza de autono
nomla en Ia gestlén, porque desarrolia sus funclones bajo la d]
reccién del! delegado fiduclario, el cual al mismo tlempo tampoco
actia en atencion a su Interés personal, sino que conforme al ar
tleulo 61 de la ley bancarlia lo hace a nombre y por cuenta de

las Instituciones flduclarias.

Razbn por la cual consideramos que dlcho funclonario ban
carlo al actuar en nombre de la Institucién de crédito y a su vez
poder contar con diversos aux!liares para desempeiar su cometl!do,
no hace otra cosa que psrsonlflcar una funclén exciuslivamente ban
carl/a, y en consecuencla dichos auxilliares - o trabajadores del

fldelcomlso - son trabajadores bancarios.

QUINTA. Los trabajadores de los fldelicomisos no pueden
ser amparados por el apartado "A" del artficulo 123 constituclonal,
porque si aceptamos que es aplicable, necesar|amente tenemos que
determinar quién es el patrbn del! traba)ador para poder hablar de
un contrato de trabvajo, y como ya se demostrd que el patrimonio
fildelcomitido no puede serlo, necesarlamente tenemos que referir
nos al titular de ese patrimonlo, referencia que nos coloca ante
fa Institucién de crédito, Ila cual se relaciona a través del dele

gado flduclarlo con las personas empleadas en un fldelcomlso. De



manera tal que no puede hablarse de la celebracidn de un contrato
devtrabajo, en atencldén a que si el patrén es Ia Instituclén de
crédlito, dsta por disposicidn constltuclonal debe regir sus rela
clones laborales con sus trabajladores de acuerdo a lo establecido
en el apartado "B", segln lo dispone !a fraccldn Xili bis de ese

apartado.

SEXTA. EI texto del articulo 63 de fa Ley Reglamentaria
del! Serviclo Publico de Banca y Crédito restrinje derechos |abora
les establecldos desde princlplos de siglio en nuestra carta magna
como garantias soclales. De manera tal! que s/ dichas garantlas
forman parte de! articulado de la Ley Fundamental, participan tam

blén de tos principlos constitucionales de supremacla y rigidez.

Por copnsligulente, es |[nsostenible que a flnales del si
g/o XX se concuique e! Derecho Social, a través de una ley de na

turateza mercant!|.

SEPTIMA. Con fundamento en los articulos 108 y 123,
apartado B, fracclén Xil| bis de la Constltucldn; 20. de la Ley
Federa! de Responsabllidades de los Servidores Pubilcos: y f1o. qe
la Ley Organlca de la Adminlstracion Publlca Federal, los trabaja

dores bancarlos son servidores piblicos.

Pero sl no se acepta qbe los trabajadores de los fidelicp



misos son trabajadores bancarios, en consecuencla tampoco es pos/
ble aceptar que sean servidores publicos. No obstante, en &l caso
de fos trabajadores al serviclo de los flideicomisos plblicos se
da una slituaclén contradictoria desde el punto de vista penal y
administrative, pues de acuerdo al artlculo 212 del! cdédigo Penal
para el Distrito Federal en materla comin y para toda fa Republi
ca en materla federal, es sorvidor piUblico entre otros, toda per
sona que desempseiie un empleo, cargo o coml/sién de cualquler naty
laza en los fldelcomisos publlcos. Aslmismo, desde el punto de
vista admin/strativo, estos trabajadores tamblién son conslderados
servidores publicos, segin lo disponen los artlcuios 108 constity
cional; y 1, 3, y 47 de |a Ley Orgénica de Ia Administraclon Py

bilica."”

Por consigulente, no es posible aceptar /a /nequidad de
nuestro sistema Jjurldico qus por un lado restringes derechos labo
raies a |os. trabajadores de los fidelcom!sos piblicos, y por otro,
para afectos psnales Yy de responsabllidad administrativa sl los
considera servidores publicos. Y lo peor aun, es la contradicclén
de que penal y administrativamente respondan como servidores pu
bllcos y al mismo tlempo no sean trabajadores bancarios. Porque
no se puede ser servidor publlico en abstracto, dicho de otra mane
ra, todo servidor publlco necesarlamente tlene que estar adscrito
a una entidad de |a administracldn publica, y aunque de acuerdo a

ta ley orgdnlica de ésta los fldelcomisos publlicos formen parte de



ella, ya s® demostrd que el fidelcomlso cualesqulera que sea su
naturaleza -publlico o prfvado- no tiene personalldad jurldica pa
ra determinar a partir de é/ un régimen laboral apllcable, y en
consecuencl/a cualquier traba}udo} emp leado en &1, lo serd en todo

caso, de la Institucldn de crédito que actlie como flduciarla

OCTAVA. No se puede afirmar que es un grave error de
técnica legislativa e/ hecho de que la ley bancarla consldere es
tablec/da una reiaclién laboral con el patrimonlo dado en fidelco
miso. En primera, porqus ! antecedente de! vigente articulo 63
cde la ley bancarla, es la fraccldén XIV del! articulo 45 de /a ya
abrogada Ley General de Instltuclones y Organlzaclones Auxillares
del/ Crédito de 1941. Y en segunda, porque en !a redaccidén de dli
cha fracclbén X1V, no hubo trabajo legislativo en estricto sentido,
sino por el contrarlo, un auténtico ejerciclo de facultades ex
traordinarias legisiativas por parte del! EJecutivo de la Unlédn,

sln una clara Justiflicacldn.

NOVENA. Por ultimo, se propone que para acabar con to
dos los problemas que origina la redaccldn del artlculo 63 de la
Ley Reglamentaria del! Servicio PuUblico de Banca y Crédito, éste
sea derogado o reformado para gque los trabaladores de los ?Idelcg
misos no slgan siendo afectados. En todo caso sl lo que se desea
@s una real seleccidén de dichos trabajadores, tal vez la soluclén

podria ser el que se Ies conslidere Unica y exclusivamente como



trabajadores de conflanza, de conformidad con lo dlspuesto en el
art{culo 50. de Ia Ley Fedsral de los Trabajadores al Serviclo
de! Estado. Pero de nilnguna manera, se Iles sigan restringlendo
sus derechos laborales bancarlos, tal y como hasta ahora se viene

hacl/endo.
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ANEZXO

PROYECTO DE COMPARIAS BANCARIAS
DE FEDEICOMISO Y AHORROS

€1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decrets:

Articulo 1o.- Se autoriza al Ejscutivo de 1a Unidn para expedir
una ley general por 1a que han de regirse las Instituclones de Créd)
to conocidas con el nomhre de Compaifas Bancarias de Fideicomiso y
ahorros, (Trust and Savings Banks), en los Estados de la Replblica,
y on los Territorios Federales, con sujecion a las bases siguientes:

I.- E) capital en o1 Distrito Federal seré de $500,000.00 y en
1os Estados y Territorios de $250,000.00, totalments exnibido.

I1.- Podrin recibir hipotecas en garantia de bonos que emitan en
nosbre de socledades, corporaciones o particulares; encargarse del
pago de cupones y amortizacion de bonos; y celebrar toda clase de
contratos de fideicomiso.

I11.- Ejercitardn las funciones de aibaceas, administradores, tu
tores y curadores, cuando sean designadas con ese objeto, sin estar
obligados a prestar caucién de ningdn género.

1V.- Desempeiiardn o1 cargo de s§ndicos en los concursos, sin
atorgamiento de fianza.

V.- Servirén como peritos valuadores de toda clase de bienes;
sin axclusién de otros peritos que detempsiisn 1as mismas funcliones.

V1.- Conservardn en depésito y administrarén ios bienes de tnca
pacidades, que se les confien.

VIl.- Reclbirdn en guarda los contratos condiclonales que cele
bren 1as empresas particulares para su sventual cumplimisnto.

VIII.- Pagardn los impuestos y mesadas de gastos de su clienteia,
segiin arregios especiaies.

IX.~ Lievardn 1ibros de registro para 1s transmisién de acclones
y bonos nominativos, de toda clase de socisdades.

X.- Expedirdn certificados acerca de 1a validyz legal de toda
clase de titulos de prepiedad.

XI.- Llevarén registros de capitaies y notas del curso de 1os ne
goclos, para dar informes confidenclales a su cllentela y 81 comer
cio en general,

XIl.- Hardn toda clase de operacionss bancarias, da depdsito y
descuentos, .

X111.- Establecimiento de Cajas de Atorros, con sy reglamentacién
aspacial,

XIV.- Fijar 1as bases de garantia del 33% de los depdsitos a 1a -
vista y a un plazo no mayor de treinta dias vista.

‘XV.~ Reglamentar 1a inversidn de los fondos disponibles en exce
$0 de 1a ressrva pars garantizar depdsitos.

XV1i.- Las Compafifas Bancarias de Fideicomiso y Ahorros publicarin
cada mes, en ¢1 “Diarfo Oficial™, un balance de libros an 12 forma
que f1je 1a tey, con expresién de ia existencia en caja y monto de
108 deposttos.

XVII.- Por o1 término de veinticinco afios disfrutarén las Compa
fifas Bancarfas de Fidetcomiso y Ahorros de las franquicias e impues
tos que sefislan los articulos del 121 y al 127 de ta Ley de Instity
cionas de Crédito de marzo 19 de 1987.

Artfculo 20.-En ol perfodo de sesfones 1Inmediato a la publica
c1én del decreto o decrstos relativos, e Ejecutivo dara cuenta al -
Congreso del usc que hublese hecho de 1as autorizaciones que se le -
confieren por la presente ley.”

Enrigue €. Creel, (Firmado).

NOTA: Tomado de ja Womoria de 1a S.H. y C.P. de 1923-2¢

1




SISTEMA BANCARIO MEXICAKO 1897 - 1989

LEGISLACION

INSTITUCIGHES DE CREDITO CONSIDERADAS

SITUACION DEL FIOEICOMISO

.Ley General de Instituclones de Credj]
to, promulgada el 19 de marzo de 1897

JLey General de Instituciones de Crédl
to y Establecimientos Bancarios del
24 de diclerbre de 1924.

JLey General de Instituciones de Cridi|
to y Establecimientos Bancarios del 4
31 de agosto de 1926,

.Lsy Genaral de Institucfones de Cridi]
to det 28 de funfo de 1932,

.Estableca 3 tipos de Instituciones de cradito:
1. tos Bancos de Emisién

2. los Bancos Hipotecarios

3. Los Bancos Refaccionarios,

.Reconoce como instituciones de crédito a:

1. E1 Banco Unico de Emfsion y 1a Comisién Mone
taria. .

2. los Bancos Hipotecarios

3. Los Bancos Refaccionarios

4, Los Bancos Agricolas

5. Los Bancos Industriales

6. Los Bancos de Fidelcomiso.

.Considera como instituclones de crédito a:

1. E1 Banco Unico de Emfsidn

2. Los Bancos Hipotecarios

3. los Bancos Refaccionarios, comprendiendo los
Industriales y 1as Instituciones de Crédito -
Agricota,

4. tos Bancos de Depsito y Descuento

§. Los Bancos de Fideicomiso

6. Los Bancos o Cajas de Ahorro

7. Los Almacenss Generales da Depdsito

8. Las Compaiifas de Flanzas.

JReconace como fnstituclones de crédito a:

1. Las fnstftuctones nactonales de crédito, es
decir, las que se constitufan con fnterven -
cién det Estado Federal.

. Lag sociedades mexicanas que tengan por obje-
to exclusivo 1a préctica de operaciones acti-
vas de crédito y 12 celebracién de alguna o -
algunas de )as sfgulentes operaciones:

) Recibir del piblico depdsitos a la vista d
a plazo.

b) Recibir depdsitos en cusnta de ahorros

¢) Expedir bonos de caja

d) Emitir bonos hipdtecarios

8) Actuar como fiduclarios.

. Ho existia en nuestro sistena juridi
co.

.Se regula por primera vez, previniéndg
s6 que su reglamentacisn se harfa porl
una ley especial. Esta ley fue 1a de -
“Bancos de Fidelicomiso de 1926, cuya
vigencia sdlo fue de 2 mases.

Lo considera como un mandato irrevoca-
ble, y establece que sdto podrd 1levar]
se a cabo por sociedades andnimas congy
tituidas para explotar Bancos de Fidef]
comiso, en consecuencia, esta activi -
dad era realizada por bancos especiali
zados.

.Se cambia @) régimen de Bancos Especia

11zados de 1a antigua Ley, por un sis<
tema de especializacién real, de mane-
ra que una misma institucién p:
ofectuar diversas oparaciones a tra
de Departamentos,

Ley General de Instituciones de Créd|
toy Organfzaciones Auxillares de
1941,

.Loy Reglamentaria del Servicio Pibl}
co de Banca y Crédito de 1985.

" b) Aceptar préstamos y créditos

«Reputa como instituctones de cradito a:

1. Las Instituclones naclonales de crédito. Es -
dectr, las constituidas con participacién de)
gobterno federal,

2. Las sociedades que obtangan concesién para
practicar algunc de los siguientes grupos dd
operaciones:

a) El ejercicio de 1a banca de depdsito

b) Las operaciones de depdstto de ahorro

¢) Las opsraciones financieras con esisiin de
bonos generales y bonos comerciales.

d) Las operaciones de crédito hipotecario corf
emision de bonos y garantfa de cédulas hi-
potecarias.

@) Las operaciones de capitalizacién

f) Las operaciones fiduciarias.

«Raconoce como Instituciones de crédito a:

1. Las Iastituciones de banca miltiple

2, Las Instituciones de banca de desarrollo
Pudiendo realizar, entre otras, las operaciones
siguientes:

a) Recibir depdsitos bancarios de dinero

¢) Emitir bonos bancarios

d) Emttir obligaciones subordinadas

) Constitulr depésitos en instituctones de cré
dito y entidades financieras del extranjero.

) Efectuar descuentos y otorgar préstamos o crd
ditos,

9) Expedir tarjetas de crédito con base en con-
tratos de apertura de créditos.

h) Asurir obligaciones por cuenta de terceros

) Operar con valores

§) Practicar operaciones de fidelcomiso.

.las concesiones otorgadas paiﬁal! E
2ar operacionss fiduclarias, sélo sa
otorgaban bien & sociedades con @1 36
Jo objeto de practicarias, o bien aque
11as que se proponian practicar simul-
tineanente 1a banca de depésito, las
operaciones financieras con emisidn de
bonos generales y coserciales, las o
cridito hipStecario, y Yas de capitaly)
2acién,

.Las operaciones fiduciarias son Haeva
das a cabo por las instituciones de -
cridito, & través de Divisiones o De
partamentos, y de acuerdo con las in3
trucciones del fideicomitente estipu-
ladas en o] contrato.
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