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IHTRODUCCIOH 

Hoy por hoy, hablar del fideicomiso es referirse a una 

una de las figuras )urldfcas que alcanza cede vez mayor Importan­

cia dentro del sistema bancario meKlceno. su desarrollo he sido 

tal en los últimos afios, que ye constituye el Instrumento Ideal 

para promover y reforzar ciertas actividades económicas tanto de 

la administración públlca como del sector privado. su éK/to se 

debe entre otras cosas, a que su campo de acción es llfmltado: y 

en le medida en que se ha desenvuelto dentro de los marcos feg~ 

les, con transparencia y efectividad, este servicio atrae ceda 

vez más le confianza de los particulares como del sector públlco 

pare Invertir o administrar en su ceso. 

De acuerdo con nuestro sistema legal, sólamente pueden 

actuar como fiduciarias /as Instituciones de crédito constituidas 

en los términos de fe Ley Reglamentarla del Servicio Púbffco de 

Bance y Crédito del 14 de enero de 1985, e diferencie de otros 

paises como Estados Unidos o Coste Rice, entre otros, en los que 

le función fiduciaria puede desempefierse por personas fls/cas, S.!?, 

sociedades civiles, o sociedades mercentffes. No hay unanimidad 

doctrinarle respecto e qué sistema es mejor, y lo que si podemos 

afirmar, es qua en nuestro pafs, /e ect/v/ded ffduc/erfe es un m.!?, 

nopoflo bancario. 

El tema que e continuación se desarrolle no es fundemen 

talmente el enál/s/s de la figure del fideicomiso. Es un estudio 

que pretende destacar los aspectos del réglaen legal que deba 
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ap//carse e tos trabajadores que las Instituciones de crédito oc~ 

pan pare realizar les funciones de administración fiduciaria, 

considerando que su situación tal y como se presenta en la Ley, 

entraña ser/as contradicciones y lagunas, pues de acuerdo con lo 

establee/do en el artl.culo 63 de la Ley Reglamentarla del ServJ_ 

clo Público de Banca y Crédito, los trabajadores que /as lnstlt~ 

clones de crédito ocupen para realizar las actividades flducl! 

rlas, no son trabajadores bancarios, sino que se consideran a/ 

servicio del patrimonio dado en fideicomiso. Asf las cosas, ¿es 

v•lldo que una ley ••rcant// co•o lo es la bancaria restrinja d~ 

rechos lebor•les que con~tltuclona/mente corresponde regular a 

una reglamentarla del articulo 123 de I• certa •agna?, ¿es pos.J... 

ble establecer una re/ación labore/ entre el trabajador y el P! 

trlmonlo f/delco•lt/do?, ¿cu•/ fue /a razón del legislador pare 

deter•lnar tal situación?. 

EK/sten opiniones en el sentido de que no se deben consld~ 

rar como empleados bancarios, se dan también las opiniones a f! 

vor, y para poder adherirnos a alguna de ellas, se hace necesario 

un conjunto de argumentos y razonamientos que la demuestren; por 

ejemplo, a /e luz del derecho laboral, tcu•1 es le re/ación entre 

el .trab11)11dor y el delegado fiduciario?: del derecho mercantl I, 

¿el fldelco•lso tiene personal/dad Jurídica para contratar trttb! 

)adores?; o, del derecho bancario ¿cu'/ es /a naturaleza de los 

servicios f lduclarlos? 
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Por lo anterior. e/ primer capitulo nos Introduce en e/ 

contexto general del tema, desarrollando una ser/e de conceptos e 

Ideas que nos servirán de base para de/Imitar el marco de refere~ 

e/a: los trabajadores de los fideicomisos. En el segundo caplt~ 

lo se expone una semblanza histórico-jurídica de 1924 al año en 

curso, respecto a la Idea central del tema y se consigna el p/a~ 

team/ento del problema: ¿cuál es e/ régimen que se debe aplicar a 

/os trabajadores que ocupan /as Instituciones de crédito para las 

actividades f ldUclarlas?. 

Una vez Planteada /a problemátlce que deriva de la reda~ 

c/ón del articulo 63 de /a Ley Reglamentarla del Servicio Público 

de Banca y Crédito, en e/ capitulo tercero se /lega a la hlpót~ 

sis de trabajo: los trabajado~es de los fideicomisos deben ser 

considerados como empleados bancarios. Asl. en e/ capítulo cuar 

to se desarrollan los argumentos lega/es y doctrinarlos parad~ 

mostrar /a hipótesis planteada, entre /os que destaca /a tesis 

sostenida por el Tercer Tribuna/ Colegiado de/ Primer Circuito en 

Materia Laboral. y los antecedentes hlstór/co-/egls/at/vos del 

actual articulo 63 de la Ley bancaria. Fina/mente vienen /as co~ 

c/Uslones y dos anexos que se consideran de Interés para la co~ 

prensión del presente trabajo. 
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C A P I T U L O P R I # E R O 

E L F I D E I C O # I S O. G E N E R A L 1 D A D E S 

SIQ/O: 1.1. C-OM:iPTO ~ #fOOCIO J!lllD/CO. el*' IJ(CLMM:/0# IHlllA 
TERAl OE VOi.UNTAD. COMI COllfRATO. GOM:EPTO UG!t.1.2. llAllCO JURIDlro 
Dfl FIOEICilWISC. 1.3. lA AOlll#ISfRM:/0# F/IUIAlllA: SUJfTOS IJIJE 1# 
TCRVIE#C# E# U COl/fRATM:/0#. PRlllCIPltES JO>ECTOS OE lA Al)jl/#ISTRA 
CIO# Fltxx;/ARIA. 1.4. OEL/MITM:IO# Dfl llAllCO OE REFCREllCIA. -

En el presente capitulo se dará une visión genere/ del 

contexto en donde se enclave el teme en pert/cular, porque si se 

desee hablar acerca de los trabajadores de un f ldelcomlso, neces~ 

rlemente se deben manejar -por lo menos-. les Idees respecto a 

qué es un fideicomiso, cuál es su regulación legal, y en que con 

s/ste, pare que e partir de elles se delimite e/ merco de ref~ 

rene/e, 

'·'· e o Ne E p To 

Al no existir acuerdo en la doctrine mexicana respecto 

e /e determinación de le naturaleza jurldlce del fideicomiso, y 

en virtud de que le leg/s/ac/ón es poco ciare el tratar de defi 

nlrlo; comenzaremos por referirnos e esa división doctrinarla, P~ 

re seguir con el concepto legal y concluir con uno propio. 
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La doctrina podemos re/ac/onar/a de la siguiente manera: 

l. Los que afirman que el fideicomiso es un negocio Jurl 

dlco. 

2. Los que postulan que es una declaración un/lateral de 

voluntad. 

3 .. Los que establecen que es un contrato. 

A continuación, procederemos a referirnos a cada uno de 

los citados puntos. 

1.1.1. EL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO JURIDICO 

Esta postura es sostenida por autores como el doctor 

Raul Cervantes Ahumada, Harto Bauche Garcladlego y Jorge Alfr~ 

do Domlnguez, entre otros. 

En efecto, para el doctor Cervantes Ahumada, • ... el fl 

de/comiso es un negocio )urldlco por medio del cual el fldelcomL 

tente constituye un patrimonio autónomo, cuya titularidad se atrL 

buye a/ fiduciario. para ta reallzac/ón de un fin determinado"(!) 

Para Her/o Bauche Garclad/ego, "el f ldelcomlso es un n~ 

( 1) Raúl Cervantes l/xJmada. Titulas y Operac/OIJOt de Crédito,'°''''°· 1984, fdltorlal Herrero, S. A., Pág. 289. 
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goclo Jurldlco que está cobrando mayor /mportencle cede die en 

nuestro pal s ... y como ya lo he Indicado, mediante e/ flde/comL 

so, une persone fls/ca o moral destina sus bienes o derechos e /a 

rea//zac/ón de una flna/ldad lle/ta y determinada, encomendando a 

una Institución flduclerla llevar a cabo esa flnalldad, en benefL 

e/o propio o de otra persona·. <2! 

Uno de /os pr/nclpales argumentos. y que sirven para at! 

car esta postura, es e/ de /a termlno/ogla: asl tenemos que a/ 

no estar forme/mente reconocido e/ concepto negocio Jurld/co en 

ninguna disposición legal mer/cane, ·no debe apl/cerse tal termL 

nologle al fideicomiso, pues además de que no resulta práctico, 

no ha sido aceptada por e/ uso mercantl 1 y bancario de nuestro 

pals·.(3) 

De lo anterior resulta, que si se pretende dar un concee 

to de fideicomiso a partir de este postura, uno de los elementos 

que necesariamente se deben lnctulr en él, es e/ de la et/piel 

dad, to cual por si mismo con/leva potémtca, o como lo ha menc12 

nado e/ doctor Acosta Romero, ·a lo único que se contribuye es a 

Ja dispersión de conceptos y a su Imprecisión" .'4! 

(2) Nulo Bauchtt Garcllldle!P. Opereclones ba/ICarl ... act/vu y /J&S/V&S y ctJlllJ/eentarlu. lléx/co, 1978, Editor/al 
Porrúa, s. A., Pag. 78. 

(3) Ml(l.l•I kcst• R08'ro. Lu /111t1tuclones FllAlclarlas y el Flcle1c011/SQ en lléxlco. edlc/Óll 1YIV/tda del Banco ~x. 
lléx/co 1982, Pág. 137. 

(4) lb/de•, plg. 140. 
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1.1.2. EL FIDEICO#ISO CONO DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD 

Esta postura resiste -en principio- e/ argumento refere~ 

te a su reconocimiento formal en la leg/s/ac/ón mexicana, pues el 

Código Civil para el Distrito Federal en materia común y para 

toda /a república en materia federal, seña/a como una de las fue~ 

tes de /as obligaciones civiles, a /a declaración unilateral de 

voluntad. 

Cabe aclarar que este sector de la doctrina a/ hablar de 

una declaración un/lateral de voluntad, se está refiriendo a /a 

constitución del fideicomiso y no a éste en si. Establecen que 

si bien es cierto que el fideicomiso Implica una diversidad de a~ 

tos Jurldlcos, también lo es el que Independientemente de tales 

actos. para que nazca a la Vida Jurldlca, para que se constituya, 

es neceser/a /a declarac/ón un/lateral de voluntad del fldelcoml 

tente en e/ sentido de que asf se haga, Oe ta/ manera, que la m~ 

yorla de los autores que sostienen /a Idea de que el fideicomiso 

es un negocio )urldlco, lo hacen en tanto que consideran asl 

mismo que el acto constitutivo de ese negocio Jurfd/co es una d~ 

claraclón un/lateral de voluntad. Veamos estas opiniones. 

El doctor Domlnguez Martlnez afirma: "el fideicomiso es 

un negocio Jurldlco que se constituye mediante declaración unll~ 

terar de voluntad de un sujeto llamado f/delcomltente por virtud 
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del cual éste destina ciertos bienes o derechos e un fin licito y 

determinado. y ta eJecuc/ón de /os actos que tiendan a/ logro de 

ese fin, deberá ree//zarse por /a Institución fiduciaria que se 

hubiere obligado contractualmente e el/o" ,<51 

En ese mismo sentido, se eKpresa e/ doctor Cervantes Ah~ 

mada a/ afirmar que ·et acto constitutivo de fideicomiso es s/e~ 

pre una dec/arl!lc/ón un/ latera/ de voluntad" .<61 

Estas posturas, son vá/ldas y bien fundamentl!ldas, porque 

/a po/ém/ce sobre /a naturaleza del acto creador del fideicomiso, 

no es meramente doctrinarla, sino que se deriva de la redacción 

que e/ /eg/s/ador d/ó a /a Ley Genera/ da Titulas y Operaciones 

de Crédito en su apartado correspondiente a/ fideicomiso, partl 

cu/armente /os artlcu/os 347 y 350, a saber: 

"ART. 347.- El fideicomiso será válido aunque se 

constituya sin seña/ar fideicomisario, siempre que 

su fin sea /le/to y determinado" 

"ART. 350.- Sólo pueden ser fiduciarias /as lnstlt~ 

(51 Jorge A/froóo Dolfll¡IJOz llartlnez. CI f/dtl/COlllSO ante la teorla <JMNª' de/ 1119JCl0 jurldlco, editor/al Porrúa, 
lléxlco 1975. cltll!o por Aoosta ROllOl'o, lblde9. 

(6) RMil Cervantes ~a. op.clt., pág. 289. 
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clones expresamente autorizadas pare e//o conforme 

me a /a Ley General de Instituciones de Crédito. 

En caso de que a/ constituirse el fideicomiso -

no se designe nomine/mente /a Institución flduc/~ 

ria. se tendrá por designada /e que e//je e/ f/detc2 

m/ser/o o, en su defecto, el juez de primera Insta~ 

c/e del lugar en que estuvieren ubicados tos bienes, 

de entre /es Instituciones expresamente autorizadas 

conforme e /a ley. 

El f/detcomltente podrá designar ver/as tnstlt~ 

clones fiduciarias pera que conjunte o sucesivamente 

desempeñen e/ f ldetcomtso, estableciendo e/ orden y 

/as condiciones en que hayan de sustituirse. Salvo 

/o dispuesto en e/ acto constitutivo del flde/comL 

so, cuando /a Institución fiduciaria no acepte, o 

por renuncie o remoción cese en el desempeño de su 

cargo, deberá nombrarse otra pera que /a substituya. 

SI no fuera pos/ble esta substitución, cesará e/ fL 

de/comiso•. 

Como puede puede observarse, en estos articules no se 

mencione expresamente cuál es /a naturaleza del acto creador del 

fideicomiso. Sólo se habla por ejemplo, de su validez • ... aunque 
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se constituya sin seña/ar fideicomisario ... ·, o de que si • ... a/ 

constituirse e/ fideicomiso no se designa nomina/mente /a /nstlt~ 

c/6n fiduciaria, se tendré por designada /a que el/ja e/ fldelc2 

misar/o ... •; Incluso se /lega a utl t Izar ta frase de ·salvo lo 

dispuesto en el acto constitutivo del fideicomiso ... ·, pero nunca 

se dice cuál es /a naturaleza de ese acto constitutivo. De tal 

suerte que la confusión, gira en torno a los siguientes cuestlon! 

mientes: ¿E/ fideicomiso se constituye slmp/emente por un acto 

un/lateral de voluntad?, ¿surte todos sus efectos por ese sólo 

hecho?. 

La respuesta es no, y ésta nos /a da /a propia ley el 

VII, a/ establecer/e a /a dec/arac/ón un/lateral de voluntad sus 

efectos y condiciones para que sea une fuente generadora de obll 

gac/ones; a/ respecto, cabe seña/ar una, que parece /a más repr~ 

sentatlva, dice el art. 1861 del Código Clvll: "El que por anu!!_ 

e/os u ofrecimientos hechos al públtco se comprometa a alguna 

prestación en favor de quien llene determinada condición o dese~ 

peñe cierto servicio, contrae /a obltgaclón de cump/tr to prometl 

do", a aquel que -sigue diciendo e/ art 1862- "ejecutase e/ seL 

vicio pedido o llenase /a condición señalada.· 

Por otro lado, en ·ninguno de los artlcu/01 de /a Leglsl! 

c/6n que regula el fideicomiso se mencionan /as palabras declar! 

clón un/lateral de voluntad, ni mucho menos que tal hecho sea el 
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que constituya el fideicomiso. 

De lo anterior se col/ge, que el derecho mexicano no r! 

reconoce a /a declaración un/lateral de voluntad tácita como 

fuente de obligaciones y por lo tanto, /a simple manifestación 

un/lateral de voluntad no es suficiente para constituir el f/deL 

comiso, pues mientras no haya aceptación del fiduciario. no hay 

perfeccionamiento del contrato, y, por consiguiente, no puede sur 

tlr sus efectos lega/es. 

1.1.3. EL FIDEICOll/SO COMO CONTRATO 

Los fundamentos doctrinarlos de esta postura se basan en 

que en el fideicomiso, existe una re/ación Jurldlca entre dos o 

más personas; esa re/ación establece derechos y obligaciones e~ 

tre ellos: y, por último conlleva una serle de formalidades y c~ 

racterlstlcas que hacen que nuestra /ey, lo tipifique como un -

contrato mercantil. Cebe mencionar, que esta es /a postura a /a 

que nos adherimos, y que tiene como uno de sus fundamentos el co~ 

cepto legal, razón por la cual se Incluirá en este espacio. 

veamos primeramente el concepto legal. dice el articulo 

3415 de /a Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito: "en 

virtud del fideicomiso, et fldetcomttente destina ciertos bienes 
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e un fin licito determlnedo, encomendendo le ree//zeclón de ese 

fin e une Institución flduclerle" 

Es lndlscutlble que el precepto enterlor, más que defl 

nlr, describe el término fldelco•l•o· Bás1c·emente nos dice que 

en la figure del fideicomiso Intervienen 2 suJetos, el fldelcomL 

tente que es e/ que destine /os bienes pare logrer le flnellded, 

y el fiduciario que es e/ encargedo de la realización de ese fin! 

//dad. Asimismo, se desprende que el flduclerlo no es une pers2 

na flslce, sino une Institución fiduciaria En fin, como ye se 

mencionó no define sino que describe Incluso de menere perca el 

término fideicomiso. Sin embergo, se considera que efectivamente 

es un contrato por las siguientes rezones. 

Primera. Es un Instrumento legel, producto de un acuerdo de v2 

luntades, e trevés del cual, se creen. declaren y tren! 

mlten, derecho• y obl/geclonea, por lo tento, cumple con 

las carecterlstlcas que el Código Civil reclame a/ co~ 

trato. 

Segunde. Es un contrato de naturaleza mercantil, tode vez que el 

ertlculo 10. de la Ley Genere/ de Tltulos y Operaciones 

de Crédito, dice que las operaciones de crédito que la -

mlsme reglamente son actos de comercio. Por otra parte 

el Código de Comercio en le fracción XIV de su ertlculo 
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75, reconoce como actos de comercio las operaciones de 

bancos. y la Ley de TI tu/os y Operaciones de Crédito me~ 

clonada Indice que sólo pueden ser fiduciarias les /nstl 

tuc/ones eKpr.esemente autorizadas por le Ley.de /nstlt~ 

clones de Crédito, misma que he sido abrogada por /e Ley 

Reglamentar/e del Servicio Públlco de Banca y Crédito, 

/a que seña/e en el articulo 20. que el servicio de le 

banca y crédito será prestado por Instituciones nec/on! 

tes de cré~lto, quienes de acuerdo con el articulo 30 

fracción XV, Prectlcerén tes operaciones e que se refl! 

re /a Ley Genere/ de Tltulos y Operaciones de Crédito. 

Tercera. En /a préct/ca mercant/I, se utlllza et término •contr! 

to de Fideicomiso•, y no "declerec/ón un//etere/ de fl 

de/comiso•, o •negocio fiduciario", al forme/Izar dicho 

acuerdo da voluntades pera constituir un fideicomiso. 

Cuarte. De /a eKpostclón de motivos de /e Ley Genera/ de Titulas 

y Operaciones de Crédito podemos desprender que e/ espl 

rltu del /eglstador et determinar la naturaleza del fl 

de/comiso, teKtualmente nos dice: 

"Aún cuando ello ofrece /os pe//gros Inherentes a /a 

Importación de Instituciones )urfd/cas eKtreñas, /a 



Ley de Titulas y Operaciones de Crédito reglamente 

e/ fideicomiso ... Corrigiendo tos errores o lagunas 

més evidentes de la Ley de 1926, /e nueva ley conseL 

va, en principio, e/ sistema ye establee/do de adml 

tlr só/amente el fideicomiso expreso, circunscribe e 

ciertas personas·/e capacidad pera actuar como fld~ 

e/ar/es y establece /es reg'ies /nd/spenseb/es pare 

evitar /os riesgos que, con /e prohibición absoluta 

de Instituciones slmlleres a/ fideicomiso, ha tret~ 

do de eludir siempre /a /eg/s/ec/ón mexicana. Los -

fines socia/es que e/ fideicomiso /mptlctto //ene 

en pe/ses de organización Jurfdtca diversa de /e 

nuestra, pueden ser cumplidos aqul con notorias ve~ 

tejes, por el Juego normal de otras Instituciones J~ 

rfd/ces mejor construidas. En cambio, e/ f/delcomL 

so expreso puede servir e propósitos que no se logr~ 

rfen sin él, por el mero Juego de otras lnstttuc/2 

nes Jurfd/ces o que exlglrlan una comp//cac/ón e~ 

treordlnerle en /a contratación" . 17) 

• 11 

SI se lee con detenimiento, sobre todo en /a parte fine/ 

cuando dice • ... o que exlglrlan une comp//cactón extraordinaria 

en /e contratación.,.·, se evidencie que e/ /eg/s/edor /e otorgó 

a/ fideicomiso, /e naturaleza Jurldlca de contrato. 

(7) fXIJO$/C/Óll do llot/vOll do /a ley Genera/ de rltu/Oll y OIJllfllC/CJllU de Crédito de 1932. 
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Por úttlmo, y tratando de subsumir lo apuntado hasta e/ 

momento, entendemos por fideicomiso, a/ contrato -suceptlble de 

diversas modalidades-, a través del cual una de /as partas //am~ 

mado ftde/com/tente destina ciertos bienes o derechos a/ cumplL 

miento de un fin determinado, encomendándote /a rea//zac/ón de é~ 

te a una Institución f lduclarla, en benef /c/o de un f ldelcom/s~ 

rto. 

1 .2. REGULACIOH LEGAL 

Hasta ahora no existe una compilación cabal de /as d/ver 

sas normas que rigen /a materia del fideicomiso, su marco JurldL 

co es sumamente amplio, y la dispersión parece lógica, si pens~ 

mos en que su campo de acción tiene como única /lm/tante /a lmagL 

nación del fiduciario. El orden de ap//cac/ón de /as normas que 

lo rigen se encuentra contemplado en e/ articulo 22 de la Ley G! 

neral de Tltu/os y Operaciones de Crédito, que nos establece en 

primer término lo dispuesto en esa Ley, y en /as demás leyes esp~ 

eta/es relativas; luego a /a /eg/s/ac/ón mercantil; /os usos ba~ 

carios y mercantiles: y, por ótt/mo, a/ derecho camón conslderá~ 

dose ap//ceb/e pare el efecto, et Código e/vi/ del Distrito F! 

deral. 

Siguiendo esta Idea y, dado e/ carácter del presente tr~ 

bajo, a continuación se señalan el número de los preceptos Y /a 
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disposición donde se contiene el tema del fideicomiso. 

#ARCO JUR/DICO DEL FIDEICO#ISO 

Ley General de Tltu/os y Oper! 

raciones de Crédito. 

Ley Reglamentarla del servicio 

Público de Banca y crédito. 

Ley Federal de Instituciones de 

artlcu/os 346 a 359. Crea 

la figura del fideicomiso, 

establece sus forma/Id! 

des, carecterlst/cas, /as 

partes Que Intervienen en 

la contratación. asl como 

sus derechos y obllgac12 

nes. 

artlculos 24, 30, 58, 60, 

61 a 66, 83, 84 y 95. fst! 

blece los fundamentos para 

considerar a /a figura c2 

mo un servicio bancario. -

Asl como /as condiciones -

en Que dicho servicio será 

prestado por /as lnstlt~ 

clones de crédito. 

artlculos 26. 124. Regula 



fianzas. 

Ley General de Instituciones de 

Seguros. 

Ley de Quiebras y Suspensión 

de Pagos. 

Código de Comercio. 

. 14 

los casos de fianzas gara~ 

t/zadas mediante un f ldeL 

comiso. 

artlcu/os 34, 63, y 93. H! 

bla sobre los fideicomisos 

para administrar fondos de 

pensiones o Jubilados. 

articulo 29. Se refiere a 

/as sindicaturas de /as s2 

e/edades Nac/ona/es de Cr! 

dlto, en tas funciones fl 

duc/ar/as, 

ar t 1 cu I os 4, 5, 1 3, 14, 

15, 16, 17, 18, 19, 21. 

22, 23, 24 a 50, 75, 77, -
78 a 88. Porque además de 

ser una operación banc! 

,.,,., e/ f/de lcoml so es un 

acto de comercio, y un con_ 

trato mercant 1 I, y, por lo 

tanto está su Jeto 11 /as 

disposiciones que este có-



Código Civil para e/ Distrito 

Federal. 

Ley Org6n/ca de /a Admlnlstr! 

c/ón Pública Federal. 

Ley Federal de les Entidades 

Peraestate/es. 

Ley del Presupuesto, Cont•bL 

//dad y Gesto Público. 

Ley Federe/ de la Reforma 

Agraria. 

. 15 

digo seña/a para ta/es ·~ 

tos. 

articulas 1473, 1478, 

1479, 1482. Por lo que se 

refiere a /os fldelcom/cos 

testamenter/os. 

artlculos 1,3, 28, 28, 31. 

49, a 54 y 82. En lo que -

respecta a/ fideicomiso pQ 

bl/co. 

articulas 40 a 45. Porque 

regula /a constitución, ºL 

gan/zac16n y edmlnf str! 

c/ón de /os fideicomisos -

públicos. 

articulas 2, 9, 24, 28 y -

27. Por lo que se refiere 

a/ presupuesto de los f L 

de/comiso• públicos. 

articulas 187 e 170. En lo 

que se refiere al fldelc2 

miso Fondo Nacional de F2 

mento EJldel. 



Ley para Promover la Inversión 

Mexicana y regular /a Extran)~ 

ra. 

Decreto por el que se Establecen 

Bases para la Constitución, -

Incremento, Modificación, Drg~nL 

zac/ón, Funcionamiento V Extinción 

de los Fideicomisos Establee/dos o 

que establezca el Gobierno Federal. 

Código Fiscal de /a Federación. 

Ley Federal de Responsabllldades 

de los servidores Públicos. 

.16 

artlculos 18 a 22. Por lo 

que se refiere a /a constl 

tuc/ón de fideicomisos de! 

tinados a /a rea//zac/ón -

de actividades lndustrl! 

les y turlstlcas en la f! 

Ja de 100 kms. a lo largo 

de tas fronteras y 50 Kms. 

a lo largo de las playas. 

Porque determina las r~ 

glas a seguir en la contr! 

tac/ón de los fideicomisos 

del gobierno federal. 

artlcu/os 14 v 15. En lo -

referente a /a enajenación 

de bienes a través del f l 

de/comiso. 

Por lo que se refiere a /a 

responsabilidad admlnlstr! 

tlva en que pueden /ne~ 
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rrlr /os trabajadores a/ -

servicio de /os fldelcomL 

sos públicos. 

La relación anterior no es taxativa, simplemente en//~ 

ta /as pr/nc/pales disposiciones que se considera, regulan al t~ 

ma en estudio en /a mayorle de sus modalidades. Neceser/amente 

deben tomarse en cuenta /os criterios Jurisprudencia/es de /a sg 

prema Corte de Justicia en tratándose de /a naturaleza Jurldlca 

del fideicomiso, sobre fideicomisos //le/tos o nulos, y sobre a~ 

pectos procesa/es; asl como /as circulares que /a Comisión Nac12 

na/ Bancaria y de Seguros, en eJerc/c/o de sus funciones he glr~ 

do, entre /as que destacan /as siguientes. 

a) Le número 286, expedida el 13 de febrero de 

1945, referente a que a pesar de que e/ fldg 

ciar/o no está obligado a obtener autorización 

de libros euxll/eres de /a contabilidad gen~ 

ral, si /o está de /os que lleven en sust/tg 

clón de /os f/de/com/tentes y cuando e/ servL 

clo consiste en llevar le contabilidad. 

b) La número 474. expedida e/ 6 de mayo de 

1957, que habla acerca de que los depósitos 



que pueden admitir los fiduciarios deben guaL 

dar re/ación estrecha eón su función flducl~ 

ria, pues de lo contrario lnvadlrlán las actL 

v/dades de los almacenes generales de depósL 

to. 

e) La número 17141-587, expedida e/ 29 de 

abril de 1966, que establece la obligación de 

proporcionar anualmente /os datos en relación 

con el pago del Impuesto Sobre /a Renta por /~ 

gresos provenientes de productos de cap/tal de 

los causantes con quienes hubieran operado. 

d) Y, la número 547 expedida el 16 de novle~ 

bre de 1966, que establece e/ que las operac12 

nes fiduciarias deben realizarse por conducto 

de los delegados fiduciarios, pero pueden e~ 

pleer auxiliares en el desarrollo de funciones 

que se reduzcan a formalidades o trámites. 

.IS 
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f.3. LA ADlllH/STRACION FIDUCIARIA 

Previo al desarrollo de los principales derechos y obll 

gac/ones da /as fnstituclones que actuan como fiduciarias. conVI! 

ne hacer unos breves comentarlos respecto a los sujetos que lnte~ 

vienen en la contratación de un fideicomiso. 

En el contrato de fideicomiso básicamente Intervienen 

tres sujetos: fldelcomltente, fiduciario y f lde/comlsarlo. Sien 

do los dos primeros aquellos cuyo acuerdo de voluntades dará for 

ma al contrato, y el tercero aquél que recibirá los beneficios 

que el fideicomiso Implique. El fldelcomltente quien constituye 

e/ patrimonio pera el f ldelcomlso, necesariamente debe contratar 

con una Institución de Crédito, en Virtud de que por disposición 

de la ley, son las ónices que pueden prestar servicios de adml 

nlstraclón f lduc/arla. 

De acuerdo con lo anterior. las lnstltÚc/ones que· obran 

como fiduciarias en principio tendren los derechos y obligaciones 

que en el propio contrato se especifiquen y enseguida aquellos 

que las propias leyes marquen, en el entendido de que los PrL 

meros nunca deberán contrariar a /as segundas 

Al respecto, dispone el artfculo 356 de la Ley General 

de Tltu/os y Operaciones de Crédito que "la Institución flducl~ 

ria tendrá todos los derechos y acciones que se requieran para el 
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.cumplimiento del fideicomiso... est11r• ob//g11d11 11 cump//r dicho 

fideicomiso conforme 111 ecto constitutivo ... y deberá obr11r s/e~ 

pre como buen padre de f11mllla, siendo responsable de 111s pérdl 

d11s o menoscabos QUll /os bienes sufran por su culpa". 

Esta disposición /mp//c11 los derechos y las ob/IQ11c/ones 

Que la fiduciaria tiene frente 11/ fldelcomltente y el fldelcomls~ 

rlo. Asl, estudiosos del tema como B11tlz11 y MlnQulnl, conslder11n 

11 los siguientes como llQUllllos QUll en gen11r111 tiene la flduc111r1a· 

en el des11rrollo de su función. 

1.3.1. DERECHOS DEL FIDUCIARIO 

11) A ejercer actos de doelnlo. Este f11cult11d es b11st11a 

te clar11 desde el momento en Que, por disposición de 111 ley, p11r11 

Que hay11 contr11to de fideicomiso debe haber tr11s1aclón de dominio 

del patrimonio fldelcomltldo del f/de/comlt11nte 111 flduc/11r10. 

b) Feculted de trenslglr, comproeeter en 6rbltros y d~ 

slstlrse. Al respecto, el llcencl11do Jorge Mlnou/nl señ11/a Que 

•p11r11 Que el flduc/11rlo esté en llPtltud de cumplir con los fines 

p11ra /os QUe se constituyó el fideicomiso, es neces11rlo QUe pu~ 

d11, en c11so de urgencl11, contar con f11cult11des de tr11nslglr, co~ 

prometer en /Jrb I tros y des Is t 1 rse·. <3! 

(8) Jorge Mlrqilnl Cutailedt. las Instituciones Flduelar/1.1 y el f/delet!9/StJ en !lóxlcc, OIJ.C/t., ~g. 211 
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c) F•cultad de ad•lnlstrer. Este derecho es muy lmpo~ 

tente para nuestro tema en estudio, toda vez que de acuerdo a la 

naturaleza de cada fideicomiso en particular, tal facultad se co~ 

pondrá de un variado número de actos, entre los que podemos men 

clonar los siguientes: 

- Fecu/tad de errendar. Esto es, que el fiduciario está 

en pos/bllldad de constituirse como arrendado.r de los 

bienes dados en fideicomiso, s/ es necesario. 

- Fecultad de eroger. Respecto a /os gastos rea/Izados 

por el fiduciario en /e administración del fideicomiso. 

- Feculted de ••Pleer euK///eres. Porque de acuerdo al 

articulo e3 de la Ley Reglamentarla del Servicio Públl 

co de Sanca y Cr,dlto se permite a /a Institución fld~ 

e/arla e/ empleo de euK/llares. Es decir, le contrat! 

clón de trabajadores que se emplearán al servicio del 

fideicomiso. 

d) P/e/tos y cobranzes. A pesar de que ni la ley banc! 

ria, ni los tltulos contienen alguna norma al respecto, ·se plen 

saque e/ fiduciario tiene facultad de deducir todas /as acciones 

que se deriven del desempeño de su cargo relacionadas con el P! 

trlmonlo f/da/comltldo ...• <9J 

(9) lb/del. 
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e) Cobro de honorerlos. Las leyes especia/es no prevén 

nada a I respecto, s 1.n embargo este derecho se I nfl ere s I ena // Z!! 

mos e/ contenido del artlculo 137 de /a Ley Genera/ de TI tu/os y 

Operaciones de Crédito, que establece como causa grave para /a r~ 

nunc/a a/ cargo por parte de /a Institución f /ductarla, e/ que e/ 

fld~/com/tente, sus causahabientes o e/ fideicomisario, en su C!! 

so, se nieguen e pagar /as compensaciones a favor de le lnstlt~ 

e J ón f/ duc I ar I a. 

1.3.2. 08L/GACIONES DEL FIDUCIARIO 

a) Aceptación del f/de/coe/so. Oe acuerdo el ertlcu/o 

356 de /a Ley de Tltulos el flduclerlo est8 obligado a acepter el 

fideicomiso, sin poder eKcusarse o renunciar al cargo, sino por -

causas graves a Ju/e/o de un Juez de primera Instancia. 

b) cuep//e/ento fiel de Instrucciones. Oe acuerdo a I 

mu/ t I c I tado art 1 cu lo 356 de /a Ley de r 1 tu Jos, /a ob//gac/ón pr l 

mordlal del fiduciario consiste en cumpllr el fideicomiso confoL 

me a Jo estlpu/edo en e/ contreto. 

Al respecto. Em/l/o Krleger dice que sólo en dos casos 

e/ f/duclerlo puede apartarse de /as Instrucciones del f/delcomL 

tente: 
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·1. cuando siendo tllclto el fin, los mecanismos de eJ! 

cuc/ón sean contrarios a derecho, ve porque violen, 

desde un principio, normas Jurld/ces existentes o -

porque se conviertan en Ilegales por verleclón po~ 

terlor de /as normas Jurldlces apt/cab/es. 

2. Cuando las Instrucciones del fldetcom/tente respe~ 

to e les normas de cumptlmlento seen o se vuelven -

man /f lestemente I nedecuedes o aun opuestas a 1 cu!!! 

pi /miento del fin del fideicomiso .• (IO) 

e) Llevar contablllded. El artlculo 60 de la ley banc! 

r/e dispone que "en /as operaciones de fideicomiso. mandato. comL 

slón, administración o custodie, /as Instituciones ebrlrAn cont! 

bllldades especia/es por cada contrato ... • 

d) Cuidado v pericia. Pare Batlze existe una laguna en 

le ley el respecto, porque "se/vo el principio demesledo general 

del 'buen pedre de feml t te•, fe/ten en le ley sustantiva criterios 

concretos pera establecer si el f lducterlo no he procedido como -

te/ en une sltuectón determtnede . .. Queda a le apreciación JudL 

c'/el decidir sobre te culpebl l lded del fiduciario ...• (11) 

(10) E11//o «Tleger. llarull dlll fldelCOlll$0 lltJxlcaro, 11/JXICO ms. Banco llaclonal de O/Jr&J y SIJrvlclos rúbllcos, cito 
do,.,,. Jorge Wlrqilnl c..teiioda, op. cit .• p!g. m. -

(11) Roda/fo Batlza. Prf,..;lplos Básicos del Fldoleo1lso y dll la klllnlstraclón fllb:larla. Edlt171•1 Porrilll, lléxlco 
1985, pág. 134. 
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e) Pago de Intereses e /Mpuestos. A este respecto, se 

considera que toda vez que e/ fiduciario tiene la titularidad de 

los bienes fldelcomltldos, a él le corresponde al pago de tales 

conceptos, salvo lo dispuesto en el acta constitutiva. 

"En la pr6ctlca /as Instituciones rara vez aceptan encar 

garse de gestionar por si mismas los pagos por ta/es conceptos; 

prefieren establecer/o como obllgaclón del fida/comitente o del 

fideicomisario y se reservan tan sólo /a obllgaclón de verificar 

periódicamente que ta/es pagos se hayan hecho .• (11) 

f) EJerc/clo de Acciones Jud/clales. En virtud de que 

por la constitución del fideicomiso fa fiduciaria adquiere /e tl 

tularldad del patrimonio fldetcomltldo, a el/a por lo tanto le c2 

rresponde promover o defender, en su caso, acciones Judiciales 

respecto de los bienes dados en fideicomiso. 

En real/dad, las anteriores no son todas fas obl/gac/2 

nes y derechos de la f fduclar/a, pues éstas depender•n de cada f l 

de/comiso en partfcular, no obstante, si son aquellas que de man~ 

ra general tienen las f lduclarlas una vez constituido el f lde1c2 

miso. 

(12) lbldoll. pjg. 228 
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En otro orden de Ideas, en nuestro pals existe /a d/sc~ 

s/6n doctrinarla respecto a /as conveniencias y/o desventajas de 

que /a actividad fiduciaria sea desarrollada s6/amente por lnstL 

tuc/ones de crédito. 

A reserva de profundizar más adelante -particularmente 

en e/ c•pltu/o tercero- respecto a /a naturaleza de los servicios 

fiduciarios, baste mencionar por et momento lo siguiente. 

En México, s6/amente pueden actuar como fiduciarias /as 

Instituciones de crédito constltuldes conforme a /o dispuesto en 

I• Ley Rag/amentar/a del Servicio Público de Banca y Crédito del 

14 de enero de 1985, y se //eva a cabo de esta manera porque se 

conslder• :dificil que /as persones fls/ces tengan tos recursos 

de orgen/zac/6n, de edm/nlstrac/6n, equipo, oficinas y recursos 

humanos, que puede tener une 1nst/tuc16n de crédito, esl como le 

gerantla de solvencte y esteb/ltded que tienen éstes .• Ct3J 

Es tndtscutlble que esa •gar•ntle de 10/venc/a y estebL 

lld•d" a que hace referencia e/ doctor Acosta, se base en el si~ 

teme de supervisión estate/ a que son sometidas /as actividades 

flduct•rles • ... a partir de I• Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público, con /a coleboract6n del Banco de México, además de /a 

también muy Importante part/c/pec/6n de /e Com/s/6n Nacional Ba~ 

(13) M/~ie/ kllsta Rowo, op. cit. pág. 60 
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car I a y da Seguros ...• (TO 

Por último, es de señalarse que si no fuera rea/ esta g! 

rantla de so/venc/a y estabilidad, el gobierno federal no recurrl 

ria a/ fideicomiso para real/zar actividades de Interés público, 

que por su propia naturaleza requieren de una administración •! 

ria y profesional. Por ejemplo, a través de un fideicomiso, se -

han construido unidades hab/tac/ona/es que benefician a personas 

de baJos Ingresos (FOVI); se crean grandes desarrollos turlstlcos 

(FONATUR); y se. administran planes de pensiones para empleados, 

entre otras cosas. 

A continuación, tenemos algunos de los prlnc/pa/es f/del 

com/sos que han contribuido a/ desarrollo económico de nuestro 

pals: 

a) Fondo para e/ Fomento de /as erportac/ones de 

Productos Manufacturados. FONEX 

b) Fondo de Garantfa y Fomento a /a Industria#! 

diana y Pequeña. FOGA/N 

e) Fondo de Operación y Descuento Sanear/o a /a 

Vivienda. FOVI 

(10 /b/dal, plg. 61. 



·d) Fondo Nacional de Fomento a/ Turl••o. FONATUR 

e) Fideicomiso de Apoyo al consumo de los Trab~ 

}adores. FONACOT 

f) Fondo Nacional para el Fomento de las Artes~ 

nlas. FONART 

g) Fondo de Cultura Económica. CFE 

1.4 DELl#ITACIÓN DEL #ARCO DE REFERENCIA 
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Con lo apuntado hasta el momento, se ha dado una visión 

ganara/ del tema en estudio, sin embargo aún no se na concretlz~ 

do el mismo. Esto es e/ Objetivo del presente apartado. 

Una vez ••tablee/do que e/ f ldelcom/so es un contrato a 

través del cual una de las partes destina ciertos bienes o d•r! 

cnos a /a realización de un fin determinado, conviene destacar a 

/as partes que Intervienen en /a contratación: fldelcomltente, fl 

de/comisario y fiduciario, para enseguida ubicar nuestro tema en 

estudio concretamente en una de ellas. 

1.4.1. SUJETOS QUE INTERVIENEN 

FIDEICO#ITENTE. Es la "persona flslca o moral que con~ 

t/tuye un fideicomiso, para destl.ner ciertos bienes o derechos n! 
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cesar/os para e/ cu~p//mlento de sus fines, trensmltlendo su tlt~ 

lar/dad al fiduciario" .(15) 

Por su parte, Acosta Romero se expresa en /os siguientes 

términos: ·es la persone titular de /os bienes o derechos, que 

transmite a /a flduclarra, para el cumpllmlento de una finalidad 

/(cita Y desde luego, debe tener /a capacidad JurldlctJ para oblL 

gerse y pera disponer de /os bienes· .(16) 

La Ley General de Títulos y Opereclones de Crédito, en 

su artículo 349 señala que: "sólo pueden ser fldelcomltentes les 

persones físicas o Jurídicas que tengan /a capacidad neceser/a P! 

re hacer /a afectación que el fideicomiso Implica, y /as autorld! 

des Judlclales o administrativas competentes, cuando se trate de 

bienes cuya guarda, conservación, administración, //qu/daclón, r~ 

parto o enaJenac/ón correaponda • dicha• autoridades o • la• pe~ 

sones que éstas designen·. 

De lo anterior, se col/ge que e/ f/delcomltente es le 

persona física o moral, que por su propia voluntad, afecta /a pr2 

piedad o t/tularldad de ciertos bienes a favor de un fiduciario, 

pera e/ cumplimiento de un fin determinado. 

(15) R4fl01 dll p¡,., D/cc/Olllf/D dll 1W11clrJ, ed/tor/11 Porr!•, 11/ixlco 1976, pág. 220 

(16) Mlpl M:ost• Romro. Derl!C/lo 8/Jl'Qf'/o, Odltorlol Porrúa, M6xlco 1986, pág. ttl 
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FIDEICO#ISA/110. "Es la persona ff1/ca o moral qua recl 

be el beneficio derivado de un fideicomiso· .<m 

La Ley General de Tltulos y Operaciones de crédito en e/ 

artlcu/o 348 señala que, "pueden ser fideicomisarios /es personas 

flslcas o Jurldlcas que tengan /a capacidad necesaria para recl 

blr el provecho que e/ fideicomiso lmpllce·. 

Parece bastante clero el que, el f lde/comlsarlo es aquel 

que recibe los beneficios que e/ fideicomiso produce. No obsta~ 

te, cabe mencionar que 1a,vo1untad del f lde/comlsarlo no es un r~ 

qu/s/to esencia/ para el perfeccionamiento del contrato, pues él 

sólo reclblr6 los beneficios que deriven del fideicomiso, sin 

que lega/mente Intervenga en la contratación. 

Ahora bien, sólo nos resta hablar acerca del fiduciario, 

figura que cobra mayor /mportancl• en nuestro tema de estudio, 

por ser ahl donde se de/Imita el marco de referencia del presente 

trabajo. 

FIDUCIARIO. Rafael de Pina dice que, "es I• persona e~ 

cargada por el flde/comltente de reallz•r e/ fin del fldelcomL 

so·. (18) 

(17) Rala•/ de PIN, op. clt pág. 219. 

( 18) lbld••· 
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El doctor Cervantes Ahumada, lo define como "la persona 

a quien se encomienda la rea//zac/6n del fin asteb/ec/do en el e~ 

to constitutivo del fideicomiso y se atribuye la titularidad de -

los bienes flde/comltldos·.< 19> 

El doctor Acosta Romero. señala QUe ·es la lnst/tuc/6n 

de e.rédito que tiene concesión de le Sacretarle de Hacienda y Cr! 

di to Públ leo, para actuar como tal" .'20> 

La Ley General de Tltulos y Operaciones de crédito en su 

articulo 350 señala que: •sólo pueden ser fiduciarias las /nst/tg 

clones eKpresamente autor/zedas para e/lo, conforme a /a Ley Gen! 

ral de Instituciones de Crédito•. 

Como puede observarse, el fiduciario de acuerdo con nue! 

tro sistema legal, siempre será una lnst/tuc/6n de crédito. Ah2 

ra bien, ¿cualquier Institución de crédito puede real/zar /a actl 

vldad fiduciaria?. La respuesta a esta Interrogante es si. Ve! 

mos porqué. 

El servicio público de banca y crédito, dice e/ articulo 

2° de /a ley bancaria • ... será prestado eKclus/vamente por In! 

tltuclones de crédito constituidas con el carácter de sociedad n! 

clone/ de crédito, en los términos de la presente ley.·, asimismo 

(19) Raúl Cervlllltes A/iMIJa, op.clt., pág. 292 
120) Ml!1Jel k<>sta Roar:ro. Derec/KJ Bancario. op.clt.. pág. 433 
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esteb/ece Que /es soc/ededes neclone/es de crédito serán de dos 

tipos: Instituciones de Bence Múltiple e /nst/tuc/ones de Bance 

de Desarrollo. Siendo le principal diferencie entre elles e/ que 

ceda une de /es Instituciones de benca de desarrollo cuentan con 

su prop/e ley orgánica que /as hace tener un objeto más especlfl 

co, con respecto e les de bance múltlple que no poseen ley orgánl 

ca. 

Asimismo e/ artlcu/o 30 de le misma ley establece cuales 

son /es operaciones Que /as Instituciones de crédito pueden reali 

zar, y a e/ efecto /a fracción XV les autoriza la práctica de 

• ... las operaciones de fideicomiso a que se refiere /a Ley Gen~ 

ral de Tltulos y Operaciones de Crédito ... •. trátese de bence múl 

tiple o de desarrollo. Por su parte, el primer párrefo del ªL 

tlcu/o 61 de /e m/sme ley señe/a que "en /es operec/ones e que se 

refiere le fracción XV del articulo 30 de esta ley, /es lnstlt~ 

clones desempeñerán su cometido y e)erc/terhn sus fecultedes por 

medio de sus delegados fiduciarios.· En conclus/6n. cualquier 

/nst/tuc/6n de crédito constituida con e/ cerácter de sociedad n~ 

clone/ de crédito en /os términos de le ley bencerle, puede dese~ 

peñar actividades flduclerles. 

Hoy por hoy, el áree fiduciaria es operada en les Socl~ 

dedes Heclone/es de Crédito. por departamentos o divisiones su 

actuación se rige por una serie de or1nc1p.os entre los que d~! 



tacan los siguientes: 

. Las fiduciarias no pueden rea/Izar operaciones 

por cuenta propia . 

. No pueden contratar con otros departamentos de 

la misma Institución . 

. No pueden ser al mismo tiempo fldelcom/sertas, 

en /os fideicomisos Que ellas maneJen . 

. Su término máximo de duración es de 30 años. 

salvo aQuellos Que se constituyan a favor de a/g~ 

na Institución de beneflclencla o su final/dad 

sea de órden público: y 

. Deben llevar contabilidades por separado pare 

cada fideicomiso. 
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Asimismo, la fiduciaria debe someter a /a aprobación del 

comlt6 t6cnlco entre otros asuntos, los estados financieros del 

fideicomiso. preparados obviamente, con oase en los saldos de los 

registros contables de las contabllldades especia/es, y firmados 

por los funcionarios responsables a nombre de la Institución. E! 

ta últlma Idea es muy Importante: la responsabilidad fiduciaria, 

esto es, les lmpllceclones Que éste trae desde el momento en Que 
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le orgen/zec/6n de /es ect/v/dedes del fideicomiso es reellzede 

a-nombre de le /nstltuc/6n por un grupo de recursos humenos de eL 

to nivel profeslonel especle/lzedo. 

Esto quiere decir que les persones que Intervienen en le 

reellzecl6n de /os fines de un fideicomiso en pocas pe/abres: que 

trebejen en él -•qui quede dell•ltedo e/ ••reo de referencle- d~ 

ben poseer un e/to grado de responsebllldad, eficiencia y conocL 

mientas a nivel profeslonel y espec/ellzedos. 

Pensemos por ejemplo en el f ldelcomlso Fondo Neclonel p~ 

re el Fomento de /es Artesenles, FONART. Este se esteb/ec/6 el 

14 de )u/lo de 1973, persiguiendo entre otros, los siguientes og 

Jet/vos: procurar un mayor Ingreso e los ertesenos del pals; co~ 

servar el sentido artlstlco de las ertesanles mexicanas: conceder 

créditos y anticipos a /os ertesenos y proporcionar/es eslstenc/e 

técnica y adm/nlstretlva; y, comercie/Izar los productos ertesan~ 

les que edqu/era el fideicomiso. 

Entre sus actividades, ha publicado verlos folletos ref~ 

rentes e procesos erteseneles, y he realizado numerosos estudios 

de costos, principalmente en la rama de textiles, pare estimar la 

ver/ación tanto de /e meterla prima como de le mano de obra estL 

meda en ceda caso. 
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oe acuerdo con 10 anterior podemos afirmar lo siguiente: 

Los trabajadores Que las Instituciones de crédito utilizan para 

real Izar lo estipulado en las contrataciones fiduciarias, son r! 

cursos humanos Que desempeñan su trabajo con un alto grado de re! 

ponsabl lldad, con conocimientos especializados, y adscritos a una 

gran admlnlstracl6n encabezada por un delegado fiduciario, que g! 

neralmente es nombrado porque tiene varios años de experiencia 

bancaria, Que se consideran suficientes para garantizar a nombre 

de le Institución de Crédito, la seriedad y seguridad en su actu! 

clón fiduciaria. 

Recapitulando: el tema no es el análisis de la figura 

del fideicomiso, es un estudio Que pretende destacar tos aspectos 

del régimen legal Que debe aplicarse a tos trabajadores que tes 

lnstttuctones de cr•dtto ocupen pare realizar tas funciones de ag 

ministración ftductarle, considerando Que el f ldelcomlso es un 

contrato, Que por su naturaleze reclame seriedad y profeslonall! 

mo, y en consecuencia, su desarrollo debe ser vigilado y supervl 

sedo por el Estado. 
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C A P I T U L O SEGUNDO 
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SlllAlllO: 2.1.SEllBLAllZA HISTORlc:o-JURIDICA A PAllTIR DE 1924. 2.2.liiA 
LISIS DEL REGllEN ICTUAl: LEY REGl.NENTNllA DEL SERVICIO PtJBLICO of 
UN;A Y CREDITO DE 1985. CONTRNllCCIOllES Y COllfllSIO/lfS JIAllDICAS EN 
Ql.f llWIRE DICHA LEY. 2.3. PUllfEllllENTO Dfl PdfWA. /,fS VALIDO 
Q(.{ IMA LEY BNCNllA RESTRl#JA DERECl«JS lAllJAAlES7 /,fS POSISU rs 
TA/IUCER IMA REL.A;I<* l.WRIL ENTRE 1.111 PATRlllJHIO Y IM SWETO?i 
¿CUAL ES El RfGllE# lfGIL APLICABLE A LAS REl.*:/OllfS ~ES WE 
SE Dlii E# U# FIDEICOlll9J?. 

Una vez delimitado e/ marco de referencia: las personas 

que prestan sus servicios a un fideicomiso. A continuación se e~ 

pone /a problemática actual de sus relaciones laborales, a /a luz 

del régimen legal que /es he sido aplicado desde 1924. 

Esta semblanza histórica se Inicia en 1924 considerando 

que e/ primer antecedente legal sobre /a materia del f /de/com/so, 

es /a Ley Genera/ de Instituciones de Crádlto y Establecimientos 

Bancarios del 24 de diciembre de 1924: tode vez que tanto e/ Pr2 

yecto L/mantour, como e/ Proyecto Cree/, y e/ Vera Estaño/, a/ no 

ser aprobados por el Congreso de /a Unión én su momento, no pas! 

ron de ser proyectos. y en consecuencia sólo constituyen meros a~ 

tecedentes históricos. No obstante, es Innegable /e Influencie 

de te/es proyectos en e/ contenido de /es /eg/s/ac/ones poster12 

res. Asl, tenemos por e)emp/o, el caso de ta Ley de Bancos de FL 
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de/comiso de 1925, /a cual fue Influida por /as Ideas que don E~ 

rlque C. Cree/ eKpuso en su "Proyecto de Compañlas Sanear/as de 

Fideicomiso y Ahorros· presentado en /a Primera Convención Sane~ 

ria que se celebró en nuestro pals en el año de 1924. 

El teKto del Proyecto Cree/ se puede consultar en /a P•L 

te fina/ del presente trebejo (ANEXO 1). 

2.1. SEMBLANZA HISTORICO - JURIDICA A PARTIR DE 1924 

En el periodo comprendido de 1924 a/ presente año pod~ 

mos plantear la situación de los trabajadores de los fideicomisos 

en cuatro etapas: de 1924 a 1931; de 1931 a 1941; de 1941 a 1985; 

y, de 1985 a /a fecha, siendo materia del presente apartado, /as 

tres primeras etapas; y por razones obvias dejando el anAllsls 

del régimen actual, es decir, /a última etapa para el siguiente -

apartado. 

PRIMERA ETAPA DE 1924 A 1931 

yes: 

Durante este periodo tuvieron vigencia las siguientes 1!! 

l. Ley General de Instituciones de Crédito y EstablecL 

mientas Bancarios, promulgada el 24 de diciembre de 

1924. 
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2. Ley de Sancos de Fideicomiso, promulgada el .30 de Jg 

nlo de 1926. 

3. Ley General de Instituciones de Crédito y EstablecL 

mientas Bancarios, promulgada el 31 de agosto de 

1926. 

2.1.1. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREO/TO Y ESTADLECINIEHTOS 

BANCARIOS 1924. 

En febrero de 1924 se celebró en nuestro pals la primera 

Convención Nacional Bancaria que tuvo por objeto la creación de 

una nueva leglslaclón que regulara las " ... bases sobre las CU! 

les habrla de desarrollarse la Industria del crédito en lo futg 

ro .• (21) 

Como resultado fina/ de los trabajos de dicha Convención 

surgió la Ley General de Instituciones de Crédito y Estableclmlea 

tos Bancarios, promulgada el 24 de diciembre de 1924, y que abr2 

gó la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897. 

En la nueva ley se establece que ser8n 7 las lnstltucl2 

nes de crédito - en la ley abrogada eran 3 -. y que de acuerdo a 

su artlculo sexto fueron: 

(21) EX/XJS/C/Óll d• Ilativos do la Loy Gonera/ do Instituciones de Crédito do 1924. 
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l. Banco'un/co de Emisión y /a Comisión Monetaria 

2. Los bancos hipotecarlos 

3. Los bancos refacc/onar/os 

... Los b•ncos agrlco/as 

5. Los bancos de depósito y de descuento 

6. Los bancos Industria/es 

7. Los bancos de fideicomiso. 

Asimismo, dispuso en su artlcu/o Quinto QUe dichas lnstl 

tuclones "tienen de común /a función de fac///tar el uso del cr~ 

dlto, y se distinguen entre si ... por la naturaleza de los servl 

e/os que prestan al público.· 

Define en su ertlcu/o 73 a /os bancos de f ldelcomlso c2 

mo aquellos que "sirven los Intereses del públlco en ver/es fOL 

mes y prlnclpelmente administrando los capiteles que se les co~ 

flan e Interviniendo con la representación común de los suscr/pt2 

res o tenedores de bonos hipotecarlos, a/ ser emitidos éstos o d~ 

rente e/ tiempo de su vigencia.· 

Sin embargo, en dicha leY, le adopción de /a figura del 

fideicomiso sólemente quedó reconocida y definida, toda vez Que -

su regulación se encomendó a una ley especlal Que posteriormente 

habrla de expedirse. Esto fue hasta e/ año de 1926. 
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Asl /as cosas·, durante /a vigencia de esta ley .no pod~ 

mos hablar acerca de algún trabajador que hubiese estado a/ servL 

e/o de un f /de/comiso. 

2.1.2. LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1925 

No fue sino hasta el 30 de Junio de 1926, cuando /a enu~ 

ciada - desde 1924 - ley especia/ se promulgó. La razón de su 

aplazamiento fue la de que· ... tratándose de una Institución nu~ 

va en el pels, se prefirió aplazar su reglamentación ... para un 

estudio detenido de /as bases que hubieran de regir/a ...• en¡ 

La nueva ley define al fideicomiso como •un mandato lrr~ 

vocab/e en virtud del cual se entregan al Banco, con e/ carácter 

de fiduciario, determinados bienes para que disponga de ellos o -

de sus productos: según /a voluntad del que /os entrega, llamado 

f/de/comltente, a beneficio de un tercero, llamado fideicomisario 

o benef I e/ ar/ o . • e23¡ 

Como puede observarse, aqul la figure del fideicomiso 

era la de un contrato de mandato Irrevocable, de donde resulta 

que si hubiere existido algún trabajador, éste se debió cons/d~ 

en¡ f1.fl0!/C/Óll do .,!/VOi"" ,. LOY do Blllcoll clo Fldo/CC./:SO"" 1!126. 

e23i ktloolo 6o., Ley do Barcas dtl FldolCOlli:SO do 1916. 
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rer como dependiente del mandante o see, del banco de fldelcomL 

so, y en consecuencia como traba)edor bancario. 

Desafortunadamente, /a vigencia de esta ley fue bastante 

corta, sólo dos meses, pues para agosto de ese mismo año se erPL 

d/6 otra que /a abrogó. Rezón por la cual, tampoco podemos hablar 

profundamente de nuestro tema en estudio, a /a luz de ella. No -

obstante, en e/ supuesto sin conceder, de que se hubiese llevado 

a cebo a/gun fideicomiso durante su vigencia, podemos af lrmar que 

en virtud de que se trataba de un servicio proporcionado por un -

banco especializado, /as personas adscritas a/ servicio de ese fl 

de/comiso, eren trabajadores de ese banco. Sin embargo, esta el~ 

cunstenc/e no /es beneficiaba en gran medida - laboralmente h~ 

blando - pues hasta ese año, aún no se /eg/s/aba en materia f~ 

derel sobre el derecho laboral. 

2.1.3. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS 

BANCARIOS ISl2ts 

El 31 de agosto de 1926 se publica otra Ley Genera/ de 

Instituciones de Crédito y Establee/mientas Bancarios, /a cual 

abrogó /a del mismo nombre de 192.f, y la de Bancos de Fideicomiso 

de 1926. 
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Esta nueva Ley siguió considerando a/ fideicomiso como 

un mandato Irrevocable. Asimismo. conservó /a Idea de /a Ley de 

1924 respecto a que /as Instituciones de crédito se diferencian 

entre si • ... por la naturaleza de /os servicios que prestan a/ -

púb 11 co. -<2•! 

Segula consldar~ndo a /os Bancos de Fideicomiso como In~ 

tltuclones de crédito, y, en general regulaba la materia de una 

manera bastante amplia, dedicándole e/ 13' de su contenido -55 de 

sus 406 artículos- de entre los cuales destaca e/ 132 que textual 

mente dice: "Los Bancos de Fideicomiso desempeñarán sus funciones 

y ejercerán sus facultades por medio de /as personas a quienes c2 

rresponda su representación conforme a /a Ley, sus escrituras 

constitutivas y sus estatutos, y tendrán el derecho de nombrar 

apoderados a quienes deleguen /as facultades que /es corresponda. 

Los bancos serán responsables de /a gestión de sus representantes 

y apoderados.· 

Por otro lado, el articulo 143 estableció que •en todo 

caso, /os Bancos de Fideicomiso deben cumplir exactamente las ó~ 

denes e Instrucciones que recibieren de las personas o entidades 

que les hubieren confiado el fideicomiso o comisión ... •. 

En general, esta nueva ley se constituyó como el gren 

(24) Artlou/o 4"., Ley G«lllfa/ dtJ /nstltrx:I°"" tltl Crlidlto y Estll/llocl1/entos Bancal/os dtJ 1926 
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avance en /a regulación de /a materia, no asr, por lo que ae r! 

fiare a /as re/ac/ones laborales que surgían en un fideicomiso. 

Esta situación es obvia, si consideramos e/ estado del derecho 1! 

boral durante los sets años de su vigencia, esto es, de 1926 a 

1932. Veámoslo. 

Para e/ año de 1925, nuestro sistema Jurídico habla sUP! 

redo /a tesis clvlf/sta del contrato de arrendamiento de trabajo. 

Y aunque Y• se encontraba vigente e/ articulo 123 const/tuc/onal. 

e/ teKto origina/ de éste estab/ecle que "e/ Congreso de le Unión 

y las Legislaturas de /os Estados ... • podían • . .. eKP•dlr leyes s2 

bre el trabajo, fundados en /as necesidades de cada reglón ... ·, 

situación que con e/ transcurso de /os años traJo como consecuerr 

c/a /a • ... rápida multlpltcaclón de leyes y otros ordenamientos 

laborales que regulaban del modo más dispar /os derechos y /as 

Instituciones que respondían a un mismo ortgen.· 1~1 

Por tal motivo el 6 de septiembre de 1929 se reforma por 

primera vez el artículo 123, para establecer /a eKcluslvldad de 

/a Federación para legislar en materia de trabajo. Sin embargo 

esta modificación constitucional encontró eKprestón reglamentarla 

hasta e/ año de 1931, con la eKpedlclón de ta Ley Federal del Tr! 

baJo. 

(25) JO$/í DlValOI llora/es. Conltlt<J:IÓll y Huevo Der«lr> del Trabajo. fdltor/1/ Porrúo, lléx/oo 19118, pig. 48. 
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A•I /es cosas, podemos afirmar que durente /a vigencia 

de esta ley /a situación laboral de los trabajadores a/ servicio 

da un fideicomiso, no tenla mayor problema, pues a/ ser conslder~ 

dos como Instituciones de Crédito los Bancos de Fideicomiso, cual 

quier trabajador que se emplease en un f ldelcomlso, lo era dlct~ 

mente de /a Institución de crédito y en todo caso, sus derechos 

como ta/, estaban regulados por el contrato respectivo afln a /os 

principios del articulo 123 constitucional. Esto es. y como ya 

se mencionó, aún no se daba algun avance en materia de derecho /~ 

boral bancario. 

SEGUNDA ETAPA DE 1931 A 1941 

En este periodo ya nos encontramos ante un gran avance 

en materia de derecho laboral, particularmente de el bancario, en 

virtud de /a promulgación de /as siguiente leyes. 

t. Ley Federal del Trabajo, promulgada e/ IS de agosto 

1931. 

2. Ley General de Instituciones de Crédito, promulgada 

el 28 de Junio de 1932. 

3. Reglamento del Trabajo de /os Empleados de /as lnstl 

tuc/ones de crédito y AUKll/ares, promulgado el 15 de n2 

vlembre de 1937. 
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Aunque primeramente haya sido promulgede le Ley Federe/ 

del Trebejo, es neceser/o referirnos primero e /e Ley Bencerle. 

Pereque e partir de lo dispuesto en elle pere el fideicomiso, se 

ene/Ice el régimen legal de sus trebajedores. 

2.t.4. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932. 

El 28 de Junio de 1932 el Ejecutivo Federe/, en uso de 

/es facultades extreord/nerles que et efecto le concedió la Ley 

del 21 de enero de 1932 resuelve expedir une nueve Ley Genere/ 

de Instituciones de crédito que abrogó e le ley bancar/e de 1926, 

y que serle complementede luego con le expedición de le Ley Gen! 

re/ de Títulos y Operaciones de Crédito del 26 de agosto de 1932. 

Ambes leyes establecen como principio genere/ "le libe~ 

ted de todes /es persones cepeces de obl/gerse, Pere celebrar OP! 

raciones de crédito y de bence y pare emitir títulos de crédito•: 

no obstante se establece en le exposición de motivos de le ley 

bencerle que ", .. por consideraciones obvies de conveniencia s2 

c/e/, este pr/nc/p/o se limite en algunos casos, cuendo se treta 

de ciertas operaciones de crédito o de bance cuye reetlzeclon exL 

ge une orgenlzec/Ón especie/, como sucede respecto de /es oper! 

clones de fideicomiso ... teles Instituciones deben queder sujetes 

e un reglmen especie/ v pertlclper de los beneficios de ese régL 
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men por el Interés que ta co/ectlvldad tiene en su eficaz desarr2 

I lo y buen manejo. ·<26) 

Asl, Je nueve ley bancaria Incluye dentro de las lnst/t~ 

clones de crédito, a /es Instituciones nacionales de crédito, re~ 

pecto a les cuales ae conserva el régimen de especial/dad legal: 

y a /as tnstttuctones privadas que tienen por objeto exclusivo 

la ce/ebreclón de operaciones de crédito. recibir del publico d~ 

pósitos e le vista, o efectuar algunas de las operaciones •que r~ 

quieren tutela especia/ del Estado ... como son las operaciones de 

f/de I com/ so ... • (11) 

Por su perte, el articulo 92 de la ley referid• establ~ 

ele que •tas Instituciones fiduciarias desempeñarlan su cargo y -

ejercerán sus facultades, por medio de uno o más funcionar/os que 

designen especia/mente a/ efecto. pudiendo Ja Comla/ón Nacional 

Bancaria, en todo tiempo, vetar /e designación de funcionarios 

que una 1nst1tuc1ón hubiere hecho o pedir la remoción de dichos 

funcionarios ... • 

Establece un principio que hasta la fecha en la vigente 

ley bancaria se conserva. y es e/ de que ·en le contebllldad de 

126) f11JOS/Ción do llltivos do la Ley GMeral do lnstlt..:lonos do Crlidlto do/ 28 do Junio do 1932. 

(27) /blde•. 
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les Instituciones fiduciarias, los bienes, ve/ores y derechos que 

hayen sido dados en fideicomiso y los productos de estos bienes, 

se harán constar en cuente especia/, y en ningún caso estarán 

afectos a otras responsebllldades o el ejercicio de otras acc12 

nes que las derivadas del f ldelcom/so mismo o /as que contra 

ellos corresponden a tareeros, de acuerdo con le ley• -articulo 

93-. 

En general, esta ley bencerle de 1932, y que fue pare/~ 

/a e /a ley de Títulos y Operaciones de Crédito -que aún continua 

vigente-. regularon a/ fideicomiso complementándose une a otre. 

La de Titulas teniendo/o como campo la estructureclón del fldelc2 

miso, y le bancaria, /a regu/eclón de las flduc/erles que habrlan 

de desempeñarlo. 

2.1.5. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 

El 18 de agosto de 1931 se promulga le Ley Federal del 

Trebejo reglamentar/e del ertlcu/o 123 constltuclonel. Asl. a pe[ 

t/r de esa feche, toda re/ación labore/ debla cumplir con /os 

principios generales dispuestos en e//a, de entre los cueles, dei 

tacan los siguientes pera efectos de nuestro teme de estudio. 

Dicha ley def lnló al trabajador como •toda persone que 

preste e otra un servicio materia/, Intelectual o de embos gén~ 
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ros, en virtud de un contrato de trabajo• -articulo 3o.-. 

Estableció como contrato Individua/ de trebejo a todo 

"aquel por virtud del cual una persona se obliga e prestar a 

otra, bajo su dirección y dependencia, un servicio personal m~ 

d/ante une retribución convenid•" -•rtlcu/o 17-. Previno la pr~ 

sunción de la existencia del contrato de trabajo ·entre e/ que 

presta un servicio personal y el que lo recibe.· -•rtlculo 18-. 

Considera como medio probatorio de la existencia del coa 

trato, "el documento respectivo y, en caso de extravlo, por tos -

medios genera/es de prueba ... • -articulo 27-. 

Dispuso en su articulo 37, que "el contreto de trabajo 

sólo obligará por el término previamente estlpu/edo, sin poder eK 

ceder de un año en perjuicio del trabajador.• 

Establectó la sanción en caso de lncump//mlento, y a/ 

efecto el artlculo 38 dispuso que •ta falte da cumpllmlento del 

contrato de trabajo sólo obligará el trabajador que en e//a /ne~ 

rra a la correspondiente responsabilidad e/vi/, sin que en caso 

alguno pueda hacerse coacción sobre su persona.· 

Por últlmo. estableció respecto a /a duración de los coa 

tratos que éstos podlan ·celebrarse por tiempo Indefinido, por 
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tiempo fl)o o para obra determinada ... • -articulo 39-. 

2.1.e. REGLAMENTO DEL TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS /NST/TUCI~ 

HES DE CREO/TO Y AUXILIARES DE 1937. 

Entre las principelas disposiciones de este Reglamento, 

que fue pUbl/cedo en el Diario Oficial el 29 de noviembre de 1937, 

destacen /es siguientes. 

"Queden sujetos el presente Reglamento los empleados de 

/as Instituciones de Crédito y auxiliares. se consideren como e~ 

pleedos /as personas que tengan un contrato Individue/ de trabajo 

con dichas Empresas, trabajen en su provecho de manera permanente 

un número de horas obllgetorlo e le semana y ejecuten labores b~ 

Jo su dirección.• -articulo pr/9flro-. 

Establece excepciones respecto a los sujetos, y asl su 

articulo segundo dice: ·no quedan sujetos el presente Reglamento 

/os servicios de /os corresponsales y agentes de las lnst/tuc12 

nes da Crédito, ni /os que desempeñen funciones similares a éstos, 

en virtud de regirse eses ectlvldades por les disposiciones de 

/es leyes mercantiles. 

En el articulo 3o. se refiere a /a contratación sobre 

trabajos eventuales y dispone su Independencia de tal reglamento. 
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Asimismo, establece la obllgaclón por parte de la Institución de 

cr.édlto de celebrar contrato Individua/ con cada uno de sus e!!l 

pleados. -articulo 4o.-

En conclusión, y de acuerdo con lo dispuesto en e/ ªL 

tlculo primero del Reglamento de los empleados bancarios de 1937 

en e/ sentido de considerar como empleados de /as Instituciones 

de crédito a todas aquellas personas que "tengan un contrato lndl 

vidual de trabajo con dichas empresas, trabajen en su provecho de 

manera permanente un número de horas obligatorio a /a semana y 

ejecuten labores para su dirección": podemos afirmar que los tr~ 

bajadores de los fideicomisos en el periodo comprendido de 1931 a 

1941 lo fueron directamente de las Instituciones de crédito y el 

patrón era misma Institución, siendo regulados sus derechos y 

obllgaclones por lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo de 

1931 y el mencionado Reglamento del Trabajo de /os Empleados de -

las Instituciones de Crédito y Aux/llares de 1937. 

TERCERA ETAPA DE 1941 A 1985 

Con lo apuntado hasta el momento podemos afirmar que a~ 

tes de la Ley de 1941 no exlstla mayor problema acerca del régl 

men legal aplicable para los trabajadores al servicio de un fldel 

comiso. Es hasta ese año cuando comienzan los problemas. La I~ 

gis/ación vigente durante esta tercera etapa, es lo siguiente. 
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t. Ley Federa/ del Trabajo de 1931, y en su momento /e 

Hueva Ley Federa/ del Trebejo de 1970, promulgada el 23 

de diciembre de 1969. 

2. Ley Genera/ de Instituciones de Crédito y Orgenlzac12 

nes AuK///ares, promulgada e/ 3 de mayo de 1941. 

2,f ,7 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 

Las disposiciones de esta nueva Ley, que de acuerdo e 

nuestro tema de estudio nos Interesa destacar. son aquel/as que 

se refieren a /o que se debe entender por trabajador, por patrón 

y, por relación labora/. 

Asl tenemos que el articulo Bo. nos define e/ concepto 

trabajador, diciendo que por tal se debe entender ·a la persona 

fls/ca que presta a otra, ffs/ca o moral. un trabajo persona/ ·~ 

bordlnado .. ,•, y sigue diciendo más adelante que • ... se entiende 

por trabajo toda actividad humana, Intelectual o meterle/, lnd! 

pendlentemente del grado de preparación técnica requerido por C! 

da profesión y oficio.· 

En el ertfculo 100. establece que "patrón es /a persona 

ffs/ca o moral que utiliza /os servicios de uno o varios trab•j! 

dores ... • 
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Por último, dispone que se entiende por re/ec/ón de tr! 

bajo, ·cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestación 

de un trabajo personal subordinado e una persona, mediante el P! 

go de un salarlo ... ·, y señala más adelante que se entenderá por 

contrato Individua/ de trabajo, •cualquiera que sea su forma o d! 

nominación, a aquel por virtud del cual una persona se obliga a -

prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago 

de un salarlo.• 

2.1.8. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES 

AUXILIARES DE 1941. 

El 3 de mayo de 1941 se promulga otra ley bancaria que 

abrogó a /a de 1932, y que de acuerdo a su propia exposición de 

motivos, el capltulo relativo a las Instituciones fiduciarias 

• ... apenas si sufre modificaciones, como no sea añadir a /a enum! 

ración de sus cometidos, algunos que pueden resultar propios de 

estas Instituciones, y ciertas normas nuevas por las cueles deben 

regirse las operaciones de Inversión que real/ce la Institución 

en ejercicio de fideicomiso, mandato o comisión, cuando la natur! 

/eza de éstos o de les Instrucciones recibidas no resulten lndlC! 

clones suficientemente precises ... • (28). Sin embargo, este aflr. 

meclón sólo fue vbllda desde el 2 de Junio de 1941 -fecha en que 

entró en vigor la ley- y hasta e/ 21 de agosto de 1942 fecha en 

(iS¡ f'1JD$1cl6n de llotlvos de la Ley General d<J /rutltlX'IOflll& de Cr/Jd/to Y Orga111zacl000! AW.l/lares d<J 1941. 
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que se reforma por primera vez, ad/clonándole al articulo 45 una 

fracción XIV que a /a letra decla: 

"ART. 45.- La actividad de /as Instituciones Ftducl! 

r/as se someterá a las siguientes reglas: 

X/V.- El personal que /as Instituciones fiduciarias 

utll Icen directa o exclusivamente par·a el aesempeño 

de los mandatos o comisiones o ta realización de fl 

de/com/sos, no formará parte del personal de /a In~ 

t/tuc/ón, sino que, según /os casos, se considerará 

a/ servicio del mandante o comitente o del patrlm~ 

nlo dado en fldelcoms/o. Sin embargo, cualesquier 

derechos que asistan a esas personas conforme a /a 

ley. /os ejercitarán contra ta Institución flducl! 

ria. /a que, en su caso, para cumplir con las resol~ 

clones que /a autoridad competente dicte. afectará, 

en la medida que sea neceser/a, los bienes materia 

del f lde/com/so, de acuerdo con to que establece ta 

fracción 111 de este erttcu/o.· 

Cabe señalar que este ley durante /os 41 años de su vL. 

gene/a fue reformada en 38 ocasiones, rr de tas cuales en to re/! 

tlvo a /as operaciones fiduciarias, siendo ta más trascendente P! 
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ra nuestro tema en estudio ta del 21 de agosto de 1942, publicada 

an e/ Diario Oficia/ de /a Federación el die 28 del mismo mes y 

año, y a través de /a cual se adicionó a/ articulo 45 /a referida 

fracción x1v.<29l 

A partir de esta adición, e/ panorama laboral de los trA 

bajadores a/ servicio de los fideicomisos cambió radica/mente. 

Ahora /a ley bancaria declaraba "tajantemente que el personal que 

las Instituciones fiduciarias utilicen directa o eKclus1vamente 

para el desempeño de mandatos o comisiones o raa11zac1ón da fldel 

comisas no formaré parte del personal de la Institución, es decir, 

niega la re/ación laboral . • (30) 

En efecto, si ana/lzamos con detenimiento /a fracción 

XIV antes transcrita, lo primero que salta a la vista es su coa 

tradlctorla redacción, pues por una parte "niega la re/ación /ab2 

ral y por /a otra dice que los trabajadores ejercitarán sus der~ 

chas en contra de ta Institución fiduciaria, la que pare cump/ Ir 

con /es resoluc/ones de /es autoridades competentes afectaré los 

bienes meterte del fideicomiso (más no del mandato o /a comL 

s / ón. (31) 

(29) Las relativas a las tJp01111JID1U f/wctorlas, fUIJl'M íl/bllaotu en el Diario Dflclal en I•• •lfJllen!OI fochas: 
28/Vll/11942; 15111111946: 31/Xll/IW; 2411111949; 30/X/111954: 31/Xll/1!156: 31/Xll/1962: 30/Xll/1963; 29/Xll/ 
1!170; 3/111974: y, 2/l/1!175. 

(30) M/IJlll/ Ac<lfta Roero y Lua Esther CallP>S efe la Corza. Dt!r!JC/tJ Laboral Boncarlo. Editor/a/ Porrúa, lléxlco 1988. 
piig. 115. 

(31) lblclel. 
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Es de destacarse, que /e ley Incluye en e/ mismo supue! 

to a /os trabajadores e/ servicio de un mandato, comisión y de un 

fideicomiso, porque de acuerdo a/ /ne/so k) de su articulo 44 las 

sociedades o Instituciones de crédito que disfrutaban de conc! 

s/ón pare operar como f/duclerles. esteban facultades pera "11! 

ver e cebo cualquier e/ese de negocios de fideicomiso y pare d! 

sempeñer toda e/ase de mandatos y comisiones; edem6s de aquel/es 

operaciones neceser/es pare /e administración e Inversión de su 

patrimonio.· 

Asl /as cosas, e/ texto de /e fracción XIV tantas veces 

mencionada, establece une ser/e de contradicciones, o si se QUI! 

re confusiones, que afecten /e situación laboral de los trabajad2 

res Involucrados, y que los coloca en une situación de - parafr! 

seendo e/ Dr. José D6ve/os - •marginación legal." Veámos/es. 

A) Al decir que los trabajadores de fideicomisos est6n 

e/ servicio del patrimonio fldelcomltldo, es e/aro que 

est6 confundiendo le naturaleza de un patrimonio, porque 

éste no tiene personal/dad jurldlce propia y por lo tea 

to no puede ser titular de derechos ni de ob//gec/ones. 

B) Al considerar en e/ mismo supuesto e /os trabajadores 

e/ servicio de un fideicomiso, de un mandato, y de une 

comisión, no deje claro que bienes se ven e afectar en 
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los últimos dos casos - mandato y comisión -. pera e/ sg 

puesto de que le autoridad competente reconozca derechos 

labore/es de algún trebeJedor al servicio de ellos. Pues 

de •cuerdo e su texto, e/ persone/ que ocupen /es /nstL 

tuclones fiduciarias pare mandatos, o comisiones, o re! 

//zec/ón de fideicomisos, se considerará respectivamente 

e/ servicio del mandante, del comitente, o del petrlm2 

nlo dado en fideicomiso. 

CJ Se contradice, cuando e/ principio niega rotundamente 

/e re/ación labore/ entre e/ trabajador y le Institución 

de crédito, y más ede/ente establece que, en su ceso. e/ 

trabajador deberá eJerc/ter sus derechos contra /e /nstL 

tuclón fiduciaria. 

DJ Por último, y edherléndonos e /e opinión del Dr. Aco! 

ta Romero, pera determinar /e /eg/s/ec/ón laboral apile! 

ble en e/ supuesto de /os trabajadores e/ servicio del -

mandante o comitente, se podlen plantear verles pos/bllL 

dadas: 

·1. SI el mandante o comitente es un particular, 

persona ffs/ce o une persone Jurldlce co/ect/ve de 

Derecho Privado, o aún en Derecho Público, como un 

sindicato, /a re/ación laboral tendrla que regular 



se por el Apartado "A" del articulo 123 y por /a 

Ley Federa/ del Trabajo. 

2. SI el mandante o comitente es e/ Gobierno Fed~ 

ra/, /a re/ación laboral se regularla por e/ Apart! 

do ·s· del artlcu/o r23 y la Ley Federal de /os Tr! 

bajadores a/ Servicio del Estado. 

3. SI e/ mandante o comitente fuere una entidad f~ 

deratlva ... habrla que estar a /o qua señalan las -

leyes /oca/es labora/es ..• 

4. SI e/ mandante o comitente fuera una empresa de 

participación estatal o un organismo público desee~ 

tra//zado federa/, habrla que determinar qué ley es 

ap//cable para regular las relaciones entre /a e~ 

presa u órganos y sus trabajadores.· 132! 

.56 

En conclusión, durante la vigencia de la ley mencionada, 

se dieron toda esta diversidad de criterios para determinar la 

ap//cac/ón de algún régimen laboral, y además se Incurrió en /as 

contradicciones y confusiones mencionadas, situaciones que afect! 

ron notablemente los derecho• de /os trabajadores a/ servicio de 

(32) lb/del, pág. 116. 
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un f/elelcoinlso. 

Por último, resulta necesario mencionar que existió un 

Reglamento ele Trabajo ele /os Empleaelos de las Instituciones de 

crédito y organ/zeclones Auxlllares ele/ 22 de diciembre de 1952, 

e/ cual abrogó al de 1937. s1n·embargo, la referida fracción XIV 

de ley bancaria de 1941 excluyó a los trabajadores a/ Servicio 

del Fideicomiso de los beneficios de este reglamento. 

2.2 ,ANAL/SIS DEL REGl#EH ACTUAL 

El régimen actual surge a partir de un acontec/m/ento 

que planteó un nuevo panorama labore/ para /os empleados banc! 

r 1 os: I a nao 1ona11 zac l ón de /a banca. A/1ora son parte ele/ serv L 

c/o públlco que es proporcionado por el Estado, y se promulga P! 

ra tal efecto, /a Ley Reglamentarla del Servicio de Bance y CrédL 

to. 

Asl tenemos que la /eg/s/ac/ón ap//cab/e a partir de ese 

hecho, es /a siguiente. 

1. Ley Reglamentarla del Servicio Público de Banca 

y Crédito, publicada en e/ Diario Oficia/ del 14 

de enero de 1985. 

2. Ley Reglamentarla de /a fracción XIII bis del 



•rtlcuto 123 constltuclon•I. publtcad• en el DI! 

rlo Oficia/ el 30 de diciembre de 1983. 

3. Ley Federal de los Trabajadores al servicio del 

Estado, en lo que se refiere a los tltulos tareero, 

cuarto, séptimo, octavo y décimo. 

4. En lo no previsto, se apllcan suplatorla y r•! 

pectlvamanta, le Ley Federal del Trabajo, al Códl 

go Federal da Procedimientos Clvllas, las layes 

del orden común, la costumbre, al uso, los prtncL 

plos generales del derecho y la equidad. 
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2.2.1. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREO/TO 

DE reas. 

Por to que respecta a los trabajadoras que las lnstlt~ 

clones de crédito utlllzan en la reallzaclón de los fines de un 

fideicomiso, tenemos que la nueve ley bancaria no les reconoce 

une naturaleza jurldlca de empleados bancarios, y si en c••blo, 

cea en le •I••• contredlcclón de le fracción llV del ertlculo 45 

de /e Ley General de Instituciones de Crédito y Orgenlz•clones A~ 

•/llares de 1941. 

Desafortunadamente no sólo es el hecho de la repetición 

en la vigente Lay Reglamentarla del Servicio Públlco da sanca y 

Crédito, sino qua su artlculo 63 compttcó mas ta situación. Ve! 

mos dicho articulo qua textualmente dice' 



"tl.Rr. 153. El personal que /H Instituciones. de 

crédito utilicen directa o exclusivamente para 

I• ree//Zac/ón de fideicomisos. no formará P•L 

te del persona/ de /a Institución, sino que, 

según los casos, se considerará a/ servicio 

del patrimonio dado en fideicomiso. Sin emb•L 

go, cualesquier derechos que asistan a •••s 

personas conforme a /a Ley. los eJerc/tar•n 

contra /a Institución de crádlto, /e que, en 

su caso, pera cumplir con I•• resoluciones que 

/a autoridad competente dicte. afectará, en la 

medida que sea neceser/a, /os bienes materia 

del fideicomiso.• 
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Lo primero que se/ta a /fl vista con respecto a/ texto de 

/a fracción XIV del articulo 45 de /e ley antes e/teda, es que e/ 

nuevo articulo 63 e/lmln6 de su texto a comitentes y mand•ntes, 

hecho que vino a complicar más /a situación, como se verj mjs ad~ 

/ante. Ahora bien, respecto a/ aná//s/s de su contenido se de~ 

prenden los siguientes razonamientos. 

2.2.2. CO!tTRADICCIOHES Y C()HFUSIOllES JllUDICAS EN Qll; I~ DICHA LEY. 

UNO. Se establece que e/ persona/ que la lnstltuc16n de 

crédito utilice en la rea//zac/ón de fideicomisos "no formará P•L 
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te ·del personal de le Institución, sino que, según los casos se 

conslderer6 al servicio del patrimonio dedo en fideicomiso·. Oe 

manera que con este afirmación: 

1) Niega le existencia de une re/ación laboral e~ 

tre le Institución de cr6dlto y tos trabajadores 

del f ldelco•lso, y 

2) Atribuye te/ re/ación entre el patrl•onlo dedo 

en f/de/co•lso y el trabajador. 

Primera contradicción Jurld/ca, porque e/ patrimonio de 

un fideicomiso, es el conjunto de bienes efectos e un fin determl 

nado, y por lo tanto objeto del contrato, no sujeto del mismo. E! 

to es, le ley est6 confundiendo suJeto de une re/ación contra~ 

tuel, con objeto de une re/ación contractual. Veamos detallad! 

mente cada uno de estos elementos: patrimonio, objeto y sujeto. 

El patrimonio dado en fideicomiso es lo que en le doctrl 

na se conoce como "patrimonio de afectación", consistente en ·un 

conjunto de bienes petrlmonleles, de carácter autónomo Y. por ta~ 

to, constitutivos de une universalidad de hecho vlncutada estr! 

chamen te e un f In determl nado". <33> 

(331 Raúl Cervantes"'-!•. D/ci;/ontrlo Jurldtoo llexlcaro. lnst/Mo m ltro1ostlgactmei J11la1cu, IMA/I. Editor/al 
Porrúa, lléxtoo 1988, pjg, 2359. 
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Por su parte V/llegordoa Lozano e/ hacer referencia a/ 

patrimonio del fideicomiso, Jo tdentlf /ca con e/ nombre de ·mat! 

ria del contrato", y nos dice Que ésta "es el conjunto de bienes 

o derechos Que el f/de/com/tente transmite a/ fiduciario para /a 

rea//zac/ón de tos fines estipulados. Pudiendo ser materia del 

fideicomiso toda e/ase de bienes y derechos, con /a única ltmlt! 

c/ón de QUe /os bienes estén dentro del comercio y los derechos 

pueden ser transmlslbles.·<34> 

Haciendo referencia a /as definiciones anteriores, se 

puede observar Que ambas contienen dos carecterlst/cas del patrL 

monto, particularmente del patrimonio dedo en fideicomiso: se 

constituye para la realización del fin contractual, y es algo dl 

ferente a /as partes Que Intervienen en el contrato. 

Desde el punto de vista jurldlco-general ·es e/ conjunto 

de poderes y deberes, aprec/ab/es en dinero, Que tiene una pers2 

na, ,,(35) 

Sobre el patrimonio eKlsten, fundamenta/mente dos te2 

rlas, la clásica o del patrimonio-personal/dad y In moderna o del 

patrimonio-afectación. Entre Jos principios Que Integran • /a 

(34) Jrué lla/IJol Vlllllp'rbl lowr>. Doctrina GMeral del FldelCC9l$0, odltorlal Porriia, lláxloo 1982, pág. 1'l1. 

(35) José de Jesús lópez lbvoy. DlctlMMlo Jurldlai llexlcano Instituto de '""ostff/ICIOMS Jur1dlcas. 1/#All. ll!xlco 
1988, pág. 2355. 
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primera, se encuentren los siguientes: "sólo las personas pueden 

tener un patrimonio, en tanto que sólo ellas son sujetos de der~ 

ches y obllgeclones; toda persone necesariamente debe tener un p~ 

trlmonlo; y, e/ patrimonio es Inseparable de le persona·.<~) 

Por su parte, la teorla moderna o de patrimonio afect! 

clón, desvincula las nociones de patrimonio y personalidad para 

efectos de evitar confusiones, sin que esto signifique la neg! 

ct6n de su obvie relación, o peor eún, le afirmación de que el P! 

trlmonlo es tltular de derechos y obllgaclones. 

De acuerdo con lo anterior, podemos conclulr que el p~ 

trlmonlo e1 el conjunto de bienes y derechos del cual es tltuler 

una persona determinada, pudiendo ésta constituir verlos petr1m2 

nlos de acuerdo e sus Intereses y necesidades. Y pertlcularmente 

hablando del patrimonio de un fideicomiso, se puede decir, que es 

el que a través de une relecl6n contractual queda afectado e un -

fin licito determinado. 

Ahora por lo que se refiere al suJeto de una relacl6n 

contractual, se entiende por éste e todo aquel cuye voluntad I~ 

tervlene en Ja reallzaclón de un contrato. Dicho de otra manera, 

son aquellas partes Jndlspensables pera que el contrato eKlsta en 

¡Jt;¡ lbldoll. 
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los términos Que e//as mismas determinen: y, en virtud de Que "le 

voluntad es un e/amento Indispensable del acto Jurídico y como 

los contratos son una especie del Qénero actos )urld/cos, neces! 

r/emente se reQu/ere de esa voluntad en e/ contrato, pero como é! 

te siempre es un ecto plur/sub)etlvo, /a unión acorde de /es v2 

/untedea de /os contratantes en los térmlnos·de un supuesto Jurl 

d/co, toma el nombre de consentimiento."(~) 

Por lo anterior, y de acuerdo con lo establee/do en e/ 

artículo 1793 del Cód/Qo C/v// en el sentido de Que "los conv~ 

n/os Que producen o transfieren /as ob//gac/ones y derechos toman 

el nombre de contratos•, se puede afirmar Que en une re/ación co~ 

t
0

rectua1 el consentimiento es e/ acuerdo de voluntades de los S!!. 

Jetos contratantes, para crear o transmitir derechos y obl/Qec/2 

nes. 

Part/cu/armente hablando del fideicomiso, tenemos Que 

/os suJetos QUe Intervienen en d/che re/ación contractual son /os 

s /QUI entes. 

- Flde/co•ltente, por ser aQue/ Que constituye el P! 

trlmonlo del fideicomiso 

- Fiduciario, aQue/ Que está obl/Qedo en los térmL 

cm Wlg.ie/ Mg</ z...-a y Va/oncla. cootrato.t Clvllm. Edltcrlal Pcrrúa, llhxlco 1985, pág. 26. 
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nos de le re/ación contractual a/ curtp//111lento del 

fin, y 

F.ldelcoal••rlo, el que recibe 

fldelcortl•o. 

los benefl e 1 os de 1 

AsJ pues, el consentimiento en e/ contr•to de fldelcomL 

so será aquel Integrado por el acuerdo de voluntades del f lde1c2 

mltente y del fiduciario, obviamente en favor de un tercero que 

es lla••do· flt:Je/comls•rlo. 

Corresponde •hor• h•bler respecto al objeto de un• re/! 

c/6n contrectuel. 

Desde el punto de viste doctrinar/o se distinguen el oe 

Jeto directo y el objeto Indirecto de un contrato, •I respecto R! 

feel Ro)ln• V/llegas nos dice que • ... el obJeto directo es cre•r 

o tren••ltlr obligaciones en /os contratos, y el objeto Indirecto, 

es le cosa o el hecho que as/rt/srto son el obJeto de le obllgeclón 

que engendr• el contrato.·<•J 

Por su parte, N/guel Angel Zamora y Va/ene/a establece 

qua ·será objeto directo del contrato la conducta que puede manL 

(38) Rofaol RoJIM VII/opas. Colpondlo ~ D<rec/JO Clvll, !,,., 11/. Edltorl•I P11rúa, l/Oxlco 1911.), pig. 63. 
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festarse co•o una prestación -un dar o un hacer- o como una ab~ 

tenclón -un no hacer-. ser• objeto Indirecto del contrato: /a 

cosa como contenido del dar; e/ hecho como contenido del hacer, y 

/e abstención, como contenido del no hacer.·<39J 

Como puede observarse, ambos tratadistas difieren en su 

conceptua/lzac16n de objeto directo e Indirecto de una relación 

contractual. 

Roj/na V/llegas opina que en virtud de que el contrato 

crea obl/gac/ones y éstas a su vez tienen como objeto la cosa m~ 

ter/a del contrato· ... la termlnologla jurldlca, por razones prá~ 

tlcas y de economía en el lenguaje ha confundido, principalmente 

en /os códigos, e/ objeto de la obl/gaclón con el objeto del coa 

trato .• («!) 

Por su parte, Zamora y Valencia establece que /a ere~ 

clón y transmisión de derechos u ob//gac/ones no es e/ objeto del 

contrato, sino la consecuencia del propio contrato como acto jurl 

~dlco, pero que "como ta/es consecuencias son precisamente /a r~ 

zón de ser de los contratos, e/ motivo que Impulsa a /as personas 

a vincularse jurldlcamente, es por lo que se ha originado la coa 

fusión, considerando Ja creación y la transmisión de derechos y 

(39) Mlpl ~I zuaa y varoncla, o¡¡.clt., ¡Bg, 28. 

(«J) RlllOI Ro)lna Vlll•Q.,, op.clt., ¡ág. 62. 
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ob//Qaclones co110 el objeto directo de los contratos . • <41> 

Lo cierto as que lndapandlentemente de la postura que se 

adopte respecto al objeto de una relac/ón contractual, no es váll 

do confundirla con el sujeto de 111 misma re/ec/ón. aun cuando se 

considere o no la diferenciación entre objeto directo e Indirecto 

de un contrato. Al respecto vale la pena recordar lo que el Códl 

go Clvl I en su artículo 1794 teJttualmente establece: 

•ART. 1794 Para la eJtlstencla del contrato se 

requiere: 

l. Consentimiento 

11. Objeto que pueda ser materia del contrato· 

Lo epuntaao hasta el momento, parece suf /ciente para 

afirmar que esas vo/unt1des a /11 que se na venido refiriendo y 

que constituyen e/ consentimiento - uno de los elementos de eKI! 

tanela del contrato -. deben estar de acuerdo respecto de un obj~ 

to de Interés Jurlalco materia de 111 re/ación contractual, y que 

en nuestro tema de estudio es e/ patrimonio f/delcomltldo. 

Conviene mencionar los concepto• estrictamente leg~ 

les de los elementos de eJt/stencla del contrato, a/ respe~ 

to el artlculo 1803 del Código Clvll nos dice: ·e1 consentimiento 

(41) Mlg¡o/ Nlq!:I lUYa y Va/ene/a, op,c/t. 
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puede ser expreso o t•cito. Es expreso cuando se manifieste VeL 

be/mente, por escrito o por signos lnequlvocos. El tácito resuL 

terá de hechos o de actos que lo presupongan o que iutorlcen e 

presumir/o, excepto en los casos en que por ley o por convenio le 

volunted debe manifestarse expresamente": ehore por lo que toca -

e el objeto, e/ artlculo 1824 del mismo Código textue/mente est! 

b/ece qua "son objeto da los contretos: I Le cose que el obllg! 

debe der; 11 El hecho que el obllgedo debe hacer o no hacer.• 

Como puede apreciarse, no es válido considerar al petrL 

monlo fldelcomltldo como sujeto de le re/ación contractual, sino 

por el contrario, sólo objeto de la misma. Ahora bien ¿porqué se 

die• que le ley está confundiendo sujeto de la rel•clón contra~ 

tuel, con el objeto de le mlsme? Le respuesta e esta lnterrogea 

te es le siguiente. cuando afirme que los trabajadores que les 

Instituciones de crédito utilicen pera realización de los fines 

del f ldelcomlso •se considerarán el servicio del patrimonio dedo 

en fideicomiso·. tal parece que e dicho patrimonio le está otoL 

gando le cel/ded de sujeto de /a releclón contractual, porque si 

de acuerdo e le ley los trabajadores están el servicio del petrL 

monlo fldelcomltldo, ese patrimonio en ceso de lncumpllmlento por 

parte del trabajador está facultado pare extg/rle sus ob/lgac/2 

nes, y e contrario sensu, e/ trabajador puede exigirte el petrtm2 

nto lo que corresponde según et ceso. En pocas pe/abras, te/ P! 
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rece que le ley está colocando como patrón e/ patrimonio f tdetc2 

mlttdo, to cual es tmpostble )urldtcamente porque un patrimonio 

cue/esqu/ere que sea su naturaleza no tiene personetlded JurldL 

ce, y por to tanto no puede ser t/tuter de derechos y obtlgec12 

nes. 

Como segundo razonamiento tenemos lo siguiente. 

DOS. Le segunde parte del ertlcuto 63 el establecer que 

·cuetesqu/er derecho que asisten e eses persones conforme e le 

/ey, los ejercitarán contra le Institución de crédito, le que, en 

su ceso, pare cumpltr con /es resoluciones que te autoridad comP! 

tente dicte, afectará en le medida que see necesaria, los bienes 

meterle del fideicomiso·, viene e constituirse como e/ compleme~ 

to de t• contradicción Jurldlca a que se ne venido refiriendo, as 

decir: 

r) Obllg• al trabajador • d•••ndar • I• Institución 

d• cr•dtto, y 

2) Establece que en au caso, se responderá con e/ P! 

trlaonlo fld•lcoaltldo. 

Veamos cede une de estas Idees. En el primer caso, a P! 

ser de que el principio del ertlculo 63 se niega rotundamente le 
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existencia de une ra/ac/ón laboral entre /a Institución de crédl 

to y el trabajador del fideicomiso, ahora resulta que más ade/a~ 

te - del mismo artlcu/o 63 - se obliga al trabajador a que dado 

el caso, demande a la Institución de crédito, situación que nos 

lleva a/ s/gu/ente cuestlonam/ento ¿por fin, existe o no una re/~ 

cl6n Jurldlca entre I• Institución de cr"1tto y el trebaJador da/ 

fldelcoatso1 

En pocas pa/ebras. no es pos/ble que primero niegue una 

re/ación laboral entre trabajador e Institución de crédito, y de! 

pués obligue a aquél a demandar a /a /nstltuc/6n: porque en este 

último caso ta/ parece que acepta /a re/ación labora/ entre ellos. 

Ahora, por lo que respecta a que dado el caso, se raspo~ 

da con el patrimonio fldelcomltldo, esta afirmación nos lleva a 

preguntarnos ¿qul•n es el tltuler de ese patrlaonlo fldelco•ltl 

do?, porque éste por si mismo carece de personal/dad Jurldlca p~ 

ra responder, y por tanto, no podemos referirnos a é/ sin hacer 

alusión directa a su titular. 

Al respecto e/ maestro Raúl Cervantes Ahumada dice lo sl 

gulente "el fiduciario es titular no propietario ... e/ poder del 

fiduciario sobre e/ patrimonio fldelcomlt/do estaré determinado 

por el acto constitutivo del ftdetcomlso, y si no lo estuviere. 

por /a naturaleza del fin a que los bienes f/delcomltldos se de! 
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t I nen . • (42) 

Como puede epreclerse, Cervantes Ahumada establece una 

diferencia entre prop/eterto y titular, considerando que por ttt~ 

ler/ded debe entenderse "la cualidad Jurldlca que determine te 

entidad del poder de una persone sobre un derecho o plural/dad 

de derechc>s dentro de una re/ación Jurldlce.·C43l 

Vlttegordoa Lozano sostiene que e/ f/delcomttente debe 

tener "le capacidad neceser/e pere te afectect6n de /os bienes·, 

Y asl •poder reettzer I• trensmtst6n de los bienes o derechos fl 

de/com/t/dos a/ f/dUc/arto, QU/en Será e/ un/Co tltuter del petrl 

monto del f/delcomtso.·<44> 

Por su parte, Rodotfo Batlze conceptúe e /a propteded fl 

duclerla como "aquel/a propteded especia/ que resulta de te Con~ 

tttuct6n de un f1detcomt10 y Que se encuentra regul•de en te Ley 

Genera/ de Tltutos,Y Operaciones de crédito, y en te General de -

tnstttuctones de crédito y Orgentzectones AuKtltares" quedando 

abrogada ésta última por I• Ley Regtementerle del Servicio Públl 

co de Banca y Créd t to .'451 

(42) R"11 cervantor "'-1a, otJ.clt., pjg. 290 
(43) Dlcclcmrto de Derecho Pr/vtdo. fd/for/al labor, s. A., Barcotona - Ma11rld, 1950, Tom 11. voz •tttular/dlld', C! 

tlJdo JXJr Raúl C«VantOI "'-1a, lbld. 
(«) J~ llaruol Vlll•1'1fdot lozano, op.c/t., ~g. 163. 
(45) Rodolfo Bat/za. f•ttJl/Ol IO/JrO F/dll/COlllSO, ASOClllC/00 do /lar<p0r01 dll lléXlco, 198l, píg. 185. Citado JXJr lf1111Clo 

rorrO! •n /u lnst/tUC/000$ F/ruc/arlu y •1 Fldo/COll/SO M lléx/co, op.clt .• p/lg. 1111. 
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Como se observe, no hay unanimidad doctrinarla respecto 

a /e naturaleza del patrimonio f/delcomltldo, unos lo cal/ficen 

de propiedad plena, otros de slmp/e tltu/erldad. No obstante el 

artlculo 352 de le Ley Genera/ de Tltu/os y Operaciones de Crédl 

to dispone que· .. . /a constitución del fideicomiso deberá siempre 

constar por escrito y ajustarse a los términos de /a /eg/slaclón 

común sobre la transmisión de los derechos o la transmisión de 

propiedad de las cosas Que se den en fideicomiso.• 

Lo cierto es que para que exista fideicomiso debe haber 

transmisión de bienes, por parte del fldelcomltente y a favor de 

/a f lduclarla, que por disposición lega/ ea una Institución de 

crédito. 

Asl las cosas, ante /a necesidad de la presentación de 

una demande, ésta necesariamente se debe ventilar en contra de la 

Institución de crédito que actúe como fiduciaria, por ser el/a /a 

titular del patrimonio flda/comlt/do, 

establecer una vez más, una re/ación 

trabajador y la Institución de crédito. 

situación que nos lleva a 

jurldlco-laboral entra e/ 

Como puede apreciarse, todas estas cuestiones afectan n2 

tablemente /os derechos labora/es de los trabajadores del f /delc2 

miso, pues el multlc/tado articulo 53 de /a ley bancaria tal y c2 

mo está redactado, nos lleva al p/anteamlento de enormes probl! 
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2.3. PLANTENflENTO DEL PROBLE""-

Conviene ahora recapitular las contradicciones y conf~ 

slones en Que lnt:;urre el articulo t;3 de la ley banc.arta. pare que. 

Junto con ellas se plantee su problem•t1ca. 

'AAT.&3. El personal que los lnstltuclanos do tridlto utlllc•n directo o lndlncta .. n· 

paro 11. rN1 lzocl6n de fldolc .. lsos, no fo,...ri parte dol personal di 11 Institución,• 

sino que, 11gún las casos, SI tonsldlrori al servicio da! patrt..,nlo dado on fldllcoa! 

so. S1n llllb1rgo, cual•SCJft•r derechos 'JI• as1stan 1 111s personas c::onfo'111i a 11 ley,. 

los •Jorcltarin contra 11 Institución do crjdlto, la qu•, on su caso, pan cu~ltr con 

los rosoluctonos que 11 autoridad clllp9tont1 dtct1, afoctari, en la Mdldl 'I"• '" ne­

ces1rl1, los bt-s Ntorla del fldllltoalso. • 

PRl#ER"-· L• rotund• negacl6n d• una relecion leboral •e 
tr• la lnstttucl6n de or•dtto y el tr•b•Jador del fldetco•lso. 

¿Hasta qué punto es v•ltdo que una ley bancaria restrl~ 

Ja derechos laborales?. 

Este cuestlonamlento nos lleva a verles reflexiones. El 

derecho laboral encuentra su fundamento en el ertlcuto 123 de ta 

constitución, dicho artlcuro, consagra una de tas mas importantes 
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garantlas socia/es: "e/ derecho a/ trabajo digno y socia/mente 

útil". Las leyes reglamentar/as de este articulo se funden en 

múltiples principios, •lgunos de los cuales se eKpresan en e/ pr2 

p/o articulo 123 y otros se desarrollan con base en é/. Ta/ es 

e/ caso del articulo 2o. de /a Ley Federal del Trabajo que saña/a 

como función de /as normas de trab.e)o "conseguir el equilibrio y 

/a Justicie socia/ en /as relaciones entre trabajadores y petr2 

nes.· De ta/ suerte que e/ a/canee· y beneficios del mencionado-

ertlculo 123, s6/o se conocer• cabe/mente en /a medida en que se 

enancen sus respectivas leyes reglamentarlas. 

Por leyes reglamentar/as se entiende a eque//as que "d! 

tallan, precisen y sancionan uno o varios preceptos de /e Constl 

tuc/6n con e/ f In de •rt/culer /os conceptos y medios n•cesar/os 

pare la ap//cec/6n del precepto constltuclonel que regulan .• (~) 

En términos genere/es, /es leyes reg/amenter/es del art! 

cu/o 123 const/tuclonel son /as que e continuación se citan. 

1. Ley Federal del Trabajo, reglamentarla del Apartado A 

de dicho articulo. 

2. Ley Federal de /os Trabajadores a/ Servicio del fst! 

do, reg/amenter/a del Apartado B. 

(~)Federico Ga!<lol• llora/la. O/a:lonar/o Jurldlco llex/caro. /ratltuto do 1rwostlgac/ooos Jurldlcu: UNAll. l/Oxlco 
1988, p. 1!119. 
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3. Ley Reglamentar/a de ta fracción XIII bis del Apart! 

do B de dicho artículo. 

4. Ley da/ Seguro Social, reglamentar/a de /a fracción -

XXIX del artículo 123 const/tuc/ona/. 

5. Ley da/ Instituto da Seguridad y Servicios Sociales 

da tos Trabajadores a/ Servicio del Estado, reg/ament! 

ria de /a fracción XI del mutt/cltado artículo. 

Estas leyes nunca podrán contrariar lo• principios con! 

t/tuc/ona/es que están reglamentado, y en e/ supuesto de que to 

hicieran, entonces operan los mecanismos de control de /a constL 

tuctonalldad. Asl pues, et tegtstador con base an /a fracción X 

del articulo 73, está facultado para • ... expedir /as leyes del 

trabajo reglamentar/as del artículo 123", que obviamente no deben 

Ir en contra de los principios da derecho laboral consagrados en 

dicho articulo de /a Constitución. que como garantla socia/ qua 

es, goza del principio de supremacla constltuctonal. Veamos. La 

supremacla de /a Constitución lmp/lca que ésta sea e/ Instrumento 

legal máximo de todo e/ derecho positivo del Estado,· ... situación 

que /a convierte en e/ índice de validez formal de todas /as 1! 

yes secundar/as u ordinarias que forman et sistema Jurídico est! 

tal, en cuanto que ninguna de e/las debe oponerse, vio/ar o si~ 

p/emente apartarse de /as disposiciones const/tuc/ona/es. Por e~ 

da, si asta oposición, vio/ación o dicho apartamiento se reQI! 
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tran, /a ley que provoque estos fenómenos carece de va//dez for 

mal, siendo suceptlble de declararse nula, tnvállda, Inoperante o 

Ineficaz por la vle Jurl1dlcclonal o po/ltlca que ceda orden con! 

tltuclonal concreto y especifico establezca .• (~) 

De acuerdo. con lo anterior, la Ley Reglamentarla del Ser 

vicio Público de Bance y Crédito, por ningún lado que se /e vea 

es una ley reglamentarla del articulo 123 de /e Constitución, sL 

no que, precisamente por reglamentar to dispuesto en e/ párrafo -

quinto del articulo 28 constitucional, su naturaleza será le de 

una de tantas leyes mercantiles que forman parte de nuestro slst~ 

ma Jurldlco mexicano, y que de ninguna manera pueden restringir 

derechos laborales, porque en e/ ceso .de que esl /o hicieren, P2 

drla ponerse en duda su constltuc/onel/dad a /e luz del menclon~ 

do articulo 123 de nuestra carta magna. 

SEGUNDA. Establecl•lanto de /a relact6n laboral entre 

a/ patrl•onlo fldalco•ltldo y el trabajador. 

¿Es pos/ble establecer este re/ación laboral? 

Definitivamente no. En primer lugar hay que de)ar ese~ 

·tada una cose: e/ fideicomiso es un contrato. Luego entonces, t! 

nemas que como en todo contrato existen /as partes que lntervl! 

Cm /~lo Bur¡pa. Orl/lJOlo. WllClr> COO.tltuclonal llt:xlcoro. fdllorlo/ P1xrúa, lléxloo 1984, p. 356. 
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nen en él, y que en este caso son el f/delcomltente, o sea la per 

sona que const./tuve e/ fideicomiso y destina /os bienes o der!! 

chos que Integran e/ patrimonio flde/comltldo, transmitiendo para 

el efecto su tliularldad al fiduciario: el fiduciario, o sea /a 

persona que tiene /a titularidad de /os bienes o derechos f/delc2 

mltldos y que se encarga de /a rea//zac/ón de los fines del fldel 

miso: y, .el f/delco111/sarlo que es /a persona que recibe /os ben!! 

f/c/os del fideicomiso. Por tanto, como contrato que es, carece 

de personal/dad jurldlca, y evldente111ente su patrimonio como obj!! 

to de /a re/ación contractual no puede tener derechos y ob//gac/2 

nes, pues quienes tienen personal/dad jurld/ca son /as partes de 

ese contrato, e/ f lde/com/tente, e/ fiduciario, o en su caso e/ 

fideicomisario. Veámoslo detalladamente. 

Podemos entender por personal/dad jurldlca a /a • ... cu!! 

//dad de /a persona en virtud de /a cual se /e considere centro 

de Imputación de normas jurfd/ces o sujeto de derechos y obllg!! 

c Iones . • {«I) 

Como puede observarse, en esta def lnlclón se ref /eja cl!! 

ramente /a estrecha vinculación entre /a personal/dad jurldlca Y 

el concepto de persona. El concepto jurldlco de persona es un t!! 

(48) W/fPl/ So/Jel'Óll 111/nero. Dlct/Olllf/o Jll'fdloo llex/C&'rl. Instituto de '"'11!1/(llC/""" J11ldlcaa. IMAll. Edltor/11 -
Porrúa. lléx/oo 1988, pág. 2400. 
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ma de los m•s discutidos por la doctrina, y a pesar "del enorme -

número de trabajos escritos sobre ta/, los trátad/stas no han lo­

grado todavla ponerse de ecuerdo .• (~) 

Para e/ maestro Ignacio Ga//ndo Garf/as, e/ concepto J~ 

rldlco de persona denota algo m•s que el ser humano por si mismo 

• ... es una noción de /a técnica Jurldlca; pero su constitución 

obedece a una necesidad lógico formal y a /a vez a una exigencia 

Imperiosa de /a vida del hombre que vive en re/ación con sus sem! 

)antes. En la medida en que esas re/ac/ones humanas Interesan a/ 

derecho, la persona humana se convierte en persona en el mundo de 

lo Jurldlco, como un sujeto de derechos y ob//gaclones.·<00> 

La mayorla de /os tratad/atas coinciden en establecer 

que persona, desde e/ punto de vista Jurldlco es todo aquel ente 

capaz de tener derechos y ob//gac/ones. Ahora bien. el hecho de 

que todo hombre sea persona no significa que /a personal/dad Jurl 

d/ca del Individuo se confunda con su real/dad humana. cuando a~ 

túa en el orden d• lo Jurldlco, no procede propiamente en cal/dad 

de Individuo, sino como miembro de un grupo socia/. Por esta r~ 

zón, e/ derecho tiene que reconocer ciertas conductas del hombre 

en sociedad y darles una dimensión genérica, pare que cuando a~ 

túe como persona Jurldlca. su conducta se halle referida, en for­

{49) Eruarclo Garcla llaynez. lntrorucclón al Estudio do/ !Weclrl. Editor/al Porrúa, Mhxlco 1984, pé.g. 271. 
(00) '"'°"'º Glllndo Garf/as. Derecho Clvll. Editor/al Porrúa, llOxlco 1979, pé.g. 304. 
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me de facultades o deberes, e /e actividad de /os demás. En po 

ces palabras podemos establecer que le persona en un sentido or 

dinar/o es e/ ser humano, desde e/ punto de viste del derecho s2 

lo su conducta es objeto de la regulación }urldlce: y la person! 

lldad }urfdlca, es aquel/e aptitud -otorgada obviamente por une 

norma- que coloca a /a persona segun su conducta, como sujeto de 

derechos y obllgeclones. 

Lógicamente, después de estas Ideas y ante la •nterrogau 

te de s I ¿e1 patrimonio fldelcomltldo puede ser suJeto de der! 

ches y obllgac/ones? evidentemente le respuesta es no. Porque si 

el orden }urfdlco regula le conducta humana, en consencuenc/a les 

normas Jurldlces al prescribir derechos u obl/geclones está pre~ 

crlblendo le conducta de los Individuos, y une cosa -como es e/ 

potr1mon:o- no puede generar conductas por si mismas. por lo tau 

r" no Pvade ser su Jeto de I derecho, pues éste: "es e I concepto 

que designe 1a conducta o conductas Jurld/camente prescritas de -

ciertos 1ndlvlduos.· 1~ 1 

En conclus/6n, no es posible establecer una re/ación 1! 

borel entre el patrimonio fldelcomltldo y el trebe}edor, porque -

el patrimonio no es suJeto de /a re/ación contractual, y por lo -

tanto no tiene personal/dad }urfdlce pera contraer derechos y 

(51' Rolft/ldO T .. yo 5al.,,.!n. 0/CCIOllUIO Jur(d/oo lloxlcam. lll!tltuto de lrwortl~/fn> Jirldle&S, U#NI. !dllorlll 
•arrúa. llOxlco 1988 oig. 3014. 
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ot>/ /Qac lonas. 

TERCERA. ObllQa al trabajador a daaandar a la /nst/t~ 

clón da cr•dlto. 

¿A Quién det>e demandar un trabajador en e/ caso de Que 

se /e concu/Quen derechos /at>ora/es? 

Ante la ot>llQaclón Que Impone la ley: "los ejercitarán 

contra /a Institución de crédito ... ·, tal parece que se acepta /a 

existencia de una re/ación /et>ora/ entre e/ trat>eJador y la ln•tl 

tuclón da crédito, lo cual se contradice con la postura Inicial 

del mu/tic/teda articulo 63 Que n/eQa rotundamente /a existencia 

de te/ re/ación. No ot>stante, conviene aclarar a/Qunos conceptos 

para determinar /a existencia o no de ésta. 

SavlQnY expone e/ concepto de re/ación }urldlca como 

·una vlncu1aclón entre dos o más personas determinada por una no~ 

ma )Ur 1 d I ca. -<52> 

Este concepto ha sido criticado porque tal parece que ve 

en toda re/ación Jurldlca ·una re/ación que se desdot>la en der! 

chos y obllgac/ones·. Sin emt>ar110, /a doctrina Jurldlca moderno 

ha superado lo concepción personallsta de SaVIQny y advierten la 

necesidad de comprender a /a re/ación )urldlca en forma separada 

(52) Citado fJJI Hestor do &1'fl Derecho dol írabajo, ÍOID l. Editor la/ PorrU., llÓXICO 1984, pág. 516. 

ESTA TESlS 
~ DE LA 

ff 1 Df.BE 
Jl~LlSTtCA 
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del concepto de ob//geclón. Asf, de acuerdo con estas nuevas 

Ideas· ... ni toda la re/ación Jurídica 1mpl/ce do• sujetos y, por 

ende, derechos y obligaciones: critica a/ pensamiento de Savlgny 

y de sus seguidores. NI toda norma jurídica as creadora de re/! 

clones jurídicas: critica e/ pensamiento de Kelsen.• 1~! 

En real/dad, y adhiriéndonos a le opinión del maestro 

Néstor de Buen, en e/ derecho existen relaciones )urldlces que no 

se traducen por si mismas en obligaciones y derechos, verb/gr! 

c/e /es de parentesco, y por lo tanto, podemos decir que desde e/ 

punto de vista del derecho en genera/ • ... suele usarse /a expr! 

s/ón 're/ación Jurídica' como sinónimo de •nexo Jurídico' pared! 

signar /a forma en que se encuentren vinculadas /es dos partes de 

una norma Jurldlce: la parte hipotética o supuesto y la parte di! 

positiva o consecuencia jufldlca.·<54! 

Ahora particularmente habiendo de la re/ación laboral, 

par• Mario de /e cueva es "/a situación Jurfdlca objetiva que se 

cree entre un trabajador y un patrono por la prestación de un tr! 

bajo subordinado, cualquiera que sea e/ acto o /e cause que /e 

dló origen, en virtud del cual se ap//ca e/ trabajador un estat~ 

to objetivo, Integrado por /os principios, Instituciones y normas 

de /a Dac/erec/ón de derechos socia/es, de /e Ley del Trebejo, de 

(~) lb/dell. 
(54) Rolando ¡,.yo y Sal11d11. 0/CC/Ofl!f/O Jurfd/CO llexlc.ro. fnl/tuto cJ/l /""esl/gtt/Dfl& Jurfd/ca, IMlll. lléxlco 1988 

píg, ffl3. 
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los conventos /nternac/ona/es, de /os contratos co/ect/vos y coa 

tratos-ley y de sus normas supletorias.·<~> 

Por su parte, e/ articulo 20 de /a Ley Federal del Trab! 

Jo de 1970 teKtuatmente nos dice que ·se entiende por re/ación de 

trabajo, cualquiera que sea e/ acto que /e dé origen, /a prest! 

c/ón de un trabajo persona/ subordinado a una persona, mediante -

el pago de un salarlo", y más adelante en su artlculo 21 sigue 

diciendo que •se presumen /a eKlstencla del contrato y de la re/! 

clón de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que 

lo recibe.• 

SI analizamos los dos preceptos anteriores, a ta luz del 

concepto genera/ de re/ación Jurldlca dado, tenemos /o siguiente: 

HOR#A JUR/DICA 

Art .20 Ley Fe-

derat del Tra-

t>aJo. 

SUPUESTO JURIDICO 

SI se da ta prest! 

c/ón de un trabajo 

personal subordln! 

do a una ~ersona, 

mediante e/ pago de 

un salarlo. 

(~)Citada fJJr ll&rtor de Butltl, op. cit. pág. 522. 

CONSECUENCIA JUR/DtCA 

Existe una re/ación 

laboral. 
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Como puede observarse. le nota cerecterlst/ce de I• rel! 

clón labor•! es /e prestación de servicios de une persone e otra 

en forma remunerada. De te/ suerte que conviene aclarar lo que 

debemos entender por cada una de estas personas. 

De acuerdo a los artlculos a y to de /e misma ley respe~ 

tlvamenta, tenemos que "trabajador es la persone fls/ca que pre! 

ta a otra. flstca o mora• un trabajo persona/ subordinado" y "P! 

trón es /e persona ffs1ca o moral que utiliza los servicios de 

uno o varios trabaJadores.h 

Asl, de conformidad con lo dispuesto en los artlcu/os de 

/e ley labore/ mencionados, particularmente de /a def lnlclón que 

nos dé e/ 20, y siguiendo /es Ideas del maestro Néstor de Buen, 

podemos considerar a /os elementos de la re/ación laboral de la 

siguiente manera. 

- Elementos subjetivos: trabajador y patrón. 

- Elementos objetivos: la prestación de un tra­

bajo personal subordinado y el pago de un sal! 

r/o. 

oe acuerdo con lo anterior, /a respuesta• /a Interroga~ 

te de que ¿a quién debe demandar un trabajador en el caso de que 
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se /e conculquen derechos labora/es?, Indudablemente es al P! 

trón. o sea. aquella persona fls/ca o moral que utiliza /os servL 

e/os de uno o varios trabajadores. y que en el caso de nuestro t! 

ma en estudio, es /a Institución de crédito, ya que nunca podrá 

serlo el patrimonio f/de/comltldo por carecer de personal/dad Jg 

r Id/ca. 

En conclusión, /a ob/lgac/6n que Impone /a ley bancaria 

al trabajador del fideicomiso, de demandar en su caso, a /a lnstL 

tuc/ón de crédito, a /a /uz de todas /as Ideas expuestas anterior. 

mente, resulta contradictoria, o en e/ mejor de los casos, oc/osa. 

CUARTA. Establece qua en su caso, se responder6 con el 

patrl•onlo fldelco•ltldo. 

¿cuál es la consecuencia de que se responda con e/ patrL 

monlo f ldelcomltldo? 

Esta utt/ma Idea, está lntlmamente relacionada con la •! 

gunda y Ja tercera ya expuestas. Con Ja segunda en lo oue se r!· 

flere a la lmposlblltdad jurldlca de establecer una re/ación labQ 

ral entre et patrimonio fldelcomltldo y e/ trabajador, Y con la 

tercera en 10 que respecta a los elementos subjetivos de la re/~ 

c/ón 1abor3/ 
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Ya quedó establee/do que no podemos hacer referencia • 

un patrimonio sin atustón directa de su titular, porque él es et 

que tiene personalidad Jurldtca ·para responder por derechos u 

obl/Qac/ones, sepún e/ caso. 

Al respecto, /a Ley Genera/ de Tf tu/os y Operaciones de 

Crédito establece que ta t/tutar'tdad del patrimonio fldelcomltldo 

corresponderé siempre a une tnstttuctón de crédito. Situación 

que se conflrm• cuando te ley bancerl• establece que dicha lnstL 

tuctón, en e/ ceso de que une autoridad competente determine et 

reconocimiento de derechos laborales de a/QÚn trabajador deberé 

afectar • ... en /e medida que sea necesaria, /os bienes materia 

del fideicomiso", pare poder cumplir con te/ reconocimiento. 

Asl tas coses, desde e/ momento en que por disposición 

de t• tey se responde con e/ P•tr/monto fldetcomttldo, y toda vez 

que •I constituirse e/ f/detcom/ao ta Institución de crédito a~ 

quiere e/ dominio de dicho patrimonio, debe entenderse que a el/a 

como su titular, corresponde defenderlo en cualquier Juicio, /~ 

c/us/ve en uno de naturaleza laboral como serla nuestro caso. 

En este mismo sentido, se pueden consultar obras como te 

editada por el Banco Mexicano SOMEX en donde se establece que en 

virtud de que ni ta ley Bancaria ni ta cambiarte lo señat•n y de~ 

de el momento en que • ... a/ constituirse el fideicomiso I• lnstL 
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tuclón adquiere e/ dominio de /os bienes, debe entenderse que a -

ella corresponde pro•over y defender acciones Judlcla/es, respe~ 

to de /os bienes dados en fldelco•lso.·<~! 

En concreto, a I• luz de todos los •rgumentos entes e~ 

puestos, podemos plantear el siguiente cuestlonamlento como el 

proble•• genere/ de nuestro tema en estudio: tcu61 es el r'gl•en 

legel aplicable• lea relec/onea lebore/ea que se den en un Fldel 

co•lso7 puesto que 'ste al no tener personal/dad )urldlca propia, 

no puede originar el establee/miento de algún régimen laboral, y 

en virtud de que del texto del artlculo 63 de la Ley Reglament~ 

ria del Servicio Públlco de Banca y Cr,dlto ta•poco se desprende 

alguno en particular. 

(~) Jorga rtrqilnl C&StlÍ<lda. tu lnstltwlotm FlciJclarlas y el Fldtlla./10en11/Jx/co, ap.clt. pág. 231. 
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SllWU01 3.1. SUPUESTOS OERIVAOOS DE SU REDACCIOH. APLICACIOH DEL 
APARTADO 'A' DEL ARTICULO 123 COHSTITUCIOHAL. LA PRESTACIDN DE SER 
VICIOS PROFESIONALES. DISTINCIDN ENTRE CONTRATO DE TRABAJO Y EL 00 
PRESTACIDN DE SERVICIOS PROFESIONALES. 3.Z. NATURALEZA DE LOS SERVI 
CIOS F!DOCIARIOS. LA FUNCIDN BANCARIA. llOC!DN DE OPERACIDN DE CREDi 
TO. LAS OPERACIOHES BANCARIAS. J.3. HIPOTESIS PLANTEADA. -

Habiéndose expresado en el capitulo anterior /a problem! 

t/ca que puede plantearse a partir de la redacción del artlculo 

63 de la Ley Reglamentar/a del Servicio Público ~e Banca y crédl 

to. Conviene ahora destacar desde otro punto de vista, es decir, 

desde una Interpretación positiva, los supuestos que derivan de -

su redacción. Sin perjuicio de sostener la referida problemática. 

3.1. SUPUESTOS DERIVADOS DE SU REDACCIOH 

Podemos decir que cuando e/ articulo 63 de /a ley banc! 

ria establece que • ... el persona/ que las Instituciones de crédl 

to ut///cen ... para /a rea//zaclón de fideicomisos, no formará 

parte del personal de /a Institución, sino que, según Jos casos, 

se considerará a/ servicio del patrimonio dado en fideicomiso .. •• 

no sólo /es está negando a /os trabajadores ta cal/dad de emp/e! 

dos de /a Institución de crédito, sino que en consecuencia sÓ/! 

mente está dejando dos opciones para determinar el régimen legal 

ap//cable: 
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1) O se contr•tan bajo el amparo del Apartado "A" del ·~ 

tlculo 123 con•tltuc/onel. 

2) O trabajan a través de un contrato de prestación de -

servicio• profeston•les. 

J,f,f, APL/Cl.CIOH DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

En materl• laboral Queda protegido por el artlcu/o 123 

constltuc/onal el derecho de toda per•ona • ... al trabajo digno y 

socia/mente út// ... •,derecho QUe de acuerdo al texto constltuclg 

na/, a partir de 1960 se divide en dos apartados. 

El ap•rtado "A" QUe protege las relaclones de trabajo de 

los obreros, jorn•leros, •mple•dos, domésticos, •rtesenos y en ge 

ner•I todo contrato de trab•jo. Siendo •u ley reglamentar/e le 

Ley Federal del Trebajo de f970. 

El •P•rt•do ·e· Que ampera les relaciones labora/es de 

tos trabejedores el servicio de los Poderes de le Unión, y los 

del Gobierno del Distrito Federe/. Y, a partir del 17 de novle~ 

bre de 1982 también /os de las Instituciones de Crédito, es decir, 

los trabajadores bancarios. 

Ahora bien, para poder determinar si procede o no •Pll 
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car a /os trabajadores de( f/delco.,tso el apartado "A", es naces.! 

rlo hacer algunas raf/eK/onas. 

Como ya se mencionó, a/ 17 da noviembre de 1982 se refO[ 

ma /e Constitución para ad/clonar/e una fracción XIII bis a/ epa[ 

tado ·s· del artlcu/o 123. De acuerdo e esta nueve fracción, /as 

Instituciones de Crédito deberán regir sus re/ec/ones labora/es -

con sus trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto por el apartado 

"8". 

Posteriormente, el 29 de dlcleW1bre de 1983 ·se promulga 

/a ley reglamentar/a de esa fracción XIII bis, /a cua/ desde su -

entrada an vigor -ro. de enero de 1984-, ha van/do regulando /as 

re/ac/onas labora/as da los trabajadores a/ servicio da /as /nstl 

tuc/onas da Crédito. 

Esta lay dispone an su artlcu/o 20. que para sus efectos 

• ... /a re/ación de trabajo sa entienda astab/ac/da entra tas In~ 

t/tuc/ones y los trabajadoras a su servicio, qu/anas dasaWlpañarán 

sus laboras en virtud de nombramientos." Siguiendo asta misma 

Idea, a/ artlcu/o cuarto transitorio de /a ley Invocada, dispone 

respecto a /as ra/ac/onas labora/as de tos trabajadores a/ servl 

c/o de tas tnstttuclonas establee/das con anterioridad a su vlge~ 

e/a, que • ... continuarán surtiendo efectos y deberán formalizarse 

con /a eKpedlclón de los nombramientos correspondientes, en un 
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Pir:A"-v ''º moyur "t:1 stHs meses a parcir de su enrraaa en vigor ... 

Asl /as cosas, podemos entender que a partir de esta ley 

• ... /es Instituciones ya no celebran contratos de treba)o, sino 

que tienen /a obllgaclón de e){pedlr nombramientos ... ·<571 para e_! 

tablecer relac/ones labora/es con sus trabajadores. siendo en coa 

secuencia lnepl/cable el apartado "A" porque éste dispone a tr!!. 

vés de su ley reglamentar/a que las. relaciones labora/es se est!!. 

blecen a través de un contrato. 

A/ respecto, autores como Acoste Romero y Campos de la 

Garza en su obra de Derecho laboral Bancario plasmen su opinión 

de le siguiente manera: 

• ... si a partir de 1982 rige e/ apartado "B" del ertlc~ 

lo 123 de la Constitución, le Ley Reglamentar/a de le fracción 

XIII bis del mismo apartado y algunos t/tu/os de la Ley Federal 

de tos Trabajadores el servicio del Estado en parte, para regular 

les relacionas entre 101 bancos y sus servidores, dlflcllmente 

puede darse el hecho de Que /es Instituciones utilicen otro proc!!. 

dlmlento que no sea el nombramiento para establecer una re/ación 

laboral .•. La gran Incógnita conforme a le leglslac/ón actual, 

es saber qué tipo de nombramiento e){pedlrén /es Instituciones de 

crédito a /os trabajadores de fideicomisos, e nombre Y por cuente 

(57) M/¡lJOI AeoSt• RGlllJfO y Loura fst/w C•o¡;os lle la Garza. Der«ttJ Lftbor•I a.ncar10 .. op.c/t., i>lg. 125. 
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del patrimonio dedo en fldeJ<:nrr:l&u, IJl.ld!I ttstll11di11üS quo no pudr&n 

hacerlo puesto Que el patrimonio, aunQue sea un fideicomiso públl 

co, no tiene un réQlmen laboral definido.· 

Como puede apreciarse, dichos autores consideran QUe en 

virtud de Que la ley reQ/amentarla QUe reQUle las relaciones lab2 

rales de los trabajadores de 1as Instituciones de crédito lo es -

del apartado ·s·, y dado QUe la ley aludida no habla de contrato 

de trabajo para e/ establecimiento da una re/ación laboral, sino 

de un nombramiento, no es pos/ble la ap/lcac/ón del apartado "A". 

No obstante, los partidarios de QUe es aplicable el apaL 

tado "A" pueden objetar esta opinión con la s/Qu/ente Idea: si 

bien es cierto QUe la ley reQJamentarla de /a fracción XIII bis 

Jo es de/ apartado •s•, también lo es el Que ésta sólo regula /as 

relaciones labora/es entre /as Instituciones de crédito y sus tr~ 

bajadores: y en virtud de Que ios trabajadores al servicio de un 

fideicomiso por disposición del articulo 63 de /a vigente ley ba~ 

carla no lo son de las Instituciones de crédito, sino Que se e~ 

cuentran a/ servicio del patrimonio dado en f ldelcomlso, en cons~ 

cuenc/a sus re/ac/ones laborales se regulan por el apartado "A" y 

su respectiva ley reglamentar/a a través de un contrato de trab~ 

jo. 

Creemos sin embargo, Que este argumento no resiste los 

siguientes razonamientos. 
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UHU. SI aceptemos que es ap//cable el apartado "A" nec~ 

seriamente tenemos que especificar quién es e/ patrón del trabe)~ 

dor.pere poder hablar de un contrato de trebejo. lEI patrimonio 

fldelcomltldo7. lndl•cutlblemente la respuesta es no, pues como 

ya se demostró, el patrimonio cualesquiera que sea su naturaleza 

no tiene personal/dad Jurldlca. y por lo tanto, no puede contreer 

derechos ni ob/lgec/ones. 

DOS. En virtud de lo anterior, tenemos que hacer ref~ 

rancla el titular del patrimonio fldelcomltldo, el cual si tiene 

personal/dad )urldlce para que en el supuesto sin conceder, se 

pueda colocar como patrón de los trabajadores el servicio de un 

fideicomiso. No obstante, aqul habrle que hacer algunas acler~ 

clones. 

- Técnicamente debemos entender por patrón según lo di~ 

pone el artlculo 10 de la Ley Federal del Trebejo a • ... la pers2 

ne flslca o moral que utlllza los servicios de uno o de varios 

trabajadores.·. y por trabajador de acuerdo al ertlculo Bo. de la 

ml1ma ley a • ... la persone ffslca que presta a otra, flslca o m2 

rel, un trabajo personal subordinado ... • 

- Un elemento Indispensable en la re/ación laboral con 

forme al texto de la ley es el de la ·subordinación", y al raspe~ 
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to tanto la doctrina como la Suprema Corte de Justicia han lnte[ 

pretado Que tal concepto • ... significa por parte del patrón un P2 

der )urldlco de mando, correlativo a un deber de obediencia por 

parte de Quien presta el servicio. Esto tiene su apoyo en el a[ 

tlculo 134, fracción 111. de la Ley Federal del Trabajo, Que obll 

ga a desempeñar el servicio bajo la dirección del patrón o de su 

representante, a cuya autoridad estarán subordinados los traba)~ 

dores en todo lo concerniente al traba)o .• (~) 

- Siguiendo asta Idea, consideramos QUe en el caso de 

/os servicios prestados a un f ldelcomlso, le re/ación de subordL 

nación se de entre el trabajador y el delegado fiduciario, el 

cual en ta/ carácter no está actuando como un patrón, sino como 

un funcionario bancario especie/, a través del cual las lnstlt~ 

clones de crédito desempeñen s~ cometido; esto es, Que el de/eg~ 

do no está actuando a nombre propio, sino a nombre de la lnstlt~ 

c/ón de crédito. En consecuencia, estimamos Que ella es el P~ 

trón, porQue además de ser titular del patrimonio fldelcomltldo, 

se relacione a través del delegado f lduclerlo con /es personas em 

p/eadas en un fideicomiso. 

- Asl les cosas, podemos concluir Que en atención a Que 

(~) T03/s Jurls¡rwenclal citada fXJI' Acosta ROlllfo y C8bl/1J$ de I• Garza, lbldefl, p!g. 128. 
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!~~ 1aia~iones que se aan en un f laelcomi~u son entre el traba)~ 

dor Y el banco -eunque •ste últl•o lo hege • trev•s de un del•g~ 

do flduclerlo-. no es posible ta·ap/lcactón del apartado "A" por 

asf Impedirlo le fracción XIII bis del apartado ·a· del ertfcu/o 

123 constltuclonel que e /e /etre dlée: "/es Instituciones e que 

se refiere e/ párrafo quinto del ertfcu/o 28 (Instituciones de 

crédito), regirán sus re/ec/ones labore/es con sus trebe)edores -

por lo dispuesto en e/ presente Apartado.· 

TRES. Por último, y en este punto edherléndonos e /e -

opinión que Acoste Romero y Campos de /a Gerze han plasmado en su 

multlcltede obra de Derecho Labore/ Bancario, decimos que • ... si 

/e t1ct.,v/dt1d f/duc/erl• só/amente /e pueden desarrollar los be!! 

cos. /os treba)edores que empleen para ese actividad estarán des~ 

rrollando funciones que competen a /os bancos y aunque se e/egue 

que son de /os fideicomisos, éstos ton consecuencia del pr/v/I~ 

/eQlo de /os bancos, respecto de que sólo ellos pueden ret111zer 

en México ese tipo de operaciones. por lo que resulte un verdad~ 

ro sofisma e/ hecho de que la Ley Genere/ de Instituciones de Cr~ 

d/to y Organizaciones Auxl/leres de 1941, /a Ley Reglamentar/e 

del Servicio Público de Banca y Crédito de 1982, y más rec/ent~ 

mente /e de 1985, nos digan que /os trebe)adores que los b•ncos 

utilicen pare cumplir fideicomisos, no son trebe)edores de la In~ 

t / tuc l ón ... •1591 

(59) /bid .. , p¡p, 126. 
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En conclu11ón, heste antes de ta vigencia de la Ley R~ 

gtamentar/e de le fracción XIII bis del apartado ·a· del artlcuto 

123 constltuctonat, si era ap//ceb/e et apartado "A" de dicho pr~ 

capto constttuctonat. Hoy por hoy, por tas razones expuestas, ya 

no. 

3.1.2. LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 

Hablándose demostrado que no es postble apttcar et apaL 

tado "A" en el caso de los trabajadores a/ servicio de un f ldetc2 

miso, sólo nos resta hablar del segundo supuesto a que se hizo r~ 

ferenc'ta en el proemio del presente capltuto: la postbl lldad de 

que trabajen e través de un contrato de prestación de servicios 

profes tonales. 

El maestro #IQUel Angel Zamora Y Va/ene/a define a/ coa 

trato de prestación de servicios profeslonates como aquel • ... por 

virtud del cual una persona llamada profestonal o profesor se 

obliga a prestar un servicio técnico en favor de otra llamada 

c·11ente, a cambio de una retribución llamada honorarlo.· 160' 

Por su parte et llcenclado Bernardo Páraz Fernández del 

Cast/tlo opina que •es un contrato por el cual una persona tlam~ 

(60) Mlg.Jel /llgol z..,,a y Vafll/IC/a, op, clt., pég, 205 
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n/cos, c/entlflcos o artlstlcos en beneficio de otra //amada 

e/lente, Quien a su vez se obliga a pagar /os honorarios convanl 

dos. ·'61) 

Este contrato es de naturaleza civil, por lo Que su fu~ 

demento lo encontramos en e/ Código Civil, y en consecuencia no 

devenga ningún derecho Que de acuerdo a /a materia laboral pudl~ 

ra corresponderle. 

Como en todo contrato debe existir para su perfecc/on! 

miento, un acuerdo de voluntades. Y en este caso, ta/ acuerdo se 

de entra el profesor y el e/lente. 

Entre /as principales caracterlst/cas de este contrato 

tenemos /as siguientes. 

- L• actuación del profesional siempre es en nombre pr~ 

p/o y obra por su cuenta a/ hacer ejercicio de una a~ 

tlvldad profesional. 

- Es consensual en opos/cl6n a formal, en virtud de que 

/e ley no ex/ge una forma determinada para su validez. 

(61) Benarao Póroz Fornárt!ez dlll Cutl/lo. R•fJl'UOlltaclón. Poder y llandato. Prutaclón de Servicios ProfeJIONI., 
'"ft/ca. Editor/al Porrúa, 11/Jx/co lfm, pig. !55. 
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encuentra su fundamento en tos artlcu/os 2606 al 2615 

del Código CIVIi. 

Como todo contrato, origina obllgactones para las partes, 

y al respecto tenemos entre las prlnc/pa/es, les siguientes. 

El profesional est• obtlgedo e: 

e) Prestar el servicio en /a forme, tiempo y lugar que 

se requieren técnicamente conforme a la naturaleza 

del servicio. Y responde por su negl/gencle, doto o 

Impericia. Teniendo el derecho de cobrar sus honor! 

rlos cuatesqu/ere que sea el resultado del trabajo eQ 

comendado. 

b) Guardar reserve de Información en re/ación al treb! 

Jo que se le encomrende. Sin perJulc/o de tos lnfor 

mes que obllgetortemente establezcan /as leyes respe~ 

t/ves (ert. 36 de la Ley Reglamentar/a del articulo 

So. constitucional, y retattva el e)erclc/o de tes 

Profesiones en el D. F.). 

El cliente est• obligado e: 

a) Pagar los honorarios que se hayan convenido. SI los 

servicios estuvieren regulados por arancel, éste se 
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tomara como oase de f/Jar tos honorarios. 

D) Pagar las expensas que e/ profesional hubiere hecho, 

s/ no se hablan considerado en e/ monto de los honor~ 

rlos. 

Por último, en virtud de que /a ley no establece causas 

especificas de terminación de este contrato, autores como el ya 

referido /tcenc/ado Zamora y Va/ene/a establecen que serán 

causas de terminación las normales y comunes de todos los contr~ 

tos de este tipo: 

A. La conclusión del negocio encomendado al profesional 

B. La /mpos/bl l ldtJd legal o natural de conc/u/rlo 

c. La rescisión por mutuo consentimiento 

D. La muerte del profesional o su Interdicción 

E. la nulidad o resolución del contrato. .(6?) 

3,1.3. DIST/NCION ENTRE CONTRATO DE TRABA~O Y PRESTACION DE SERVL 

CIOS PROFESIONALES 

Con el objeto de caracterizar concretamente cada una de 

estas figuras, a continuación procederemos a diferenciar/as. 

(82) M/g.JtJI A/llpl z..,,a y Valencia, op. cit. póg. 110 
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"A" del articulo 123 const/tuclonel y su ley reglementarle, es 

decir, le Ley Federe/ del Trebejo. El contrato de prestación de 

servicios profesionales está regulado por el Código Civil y le 

Ley Reglamentar/e del ert(culo So. constitucional, re/et/ve el 

ejercicio de /as profesiones. 

2. El contrato de trabajo existe cuando hay una relación 

de subordinación, es decir de dirección y dependencia entre P! 

trón y trabajador respecto e /a naturaleza y condiciones del tr! 

bajo. En el contrato de prestación de servicios profesionales 

/es cláusulas se estipulen libremente por les partes, y el prof! 

sor goze de eutonomla en le gestión de su trabajo. 

3. El contrato de trebejo por su propia naturaleza gen~ 

re une serle de derechos te/es como vacaciones, seguro soclel y 

se/arlo pare el trabajador. ~/ contrato de prestación de servL 

e/os profesionales es un contrato ·civil tlplco, que no genere ni~ 

gún derecho pare el profesor, salvo el de que se le paguen sus h~ 

norarlos. 

Siguiendo estas mismas Idees, e/ articulo 37 de la multL 

citada Ley Reglamentar/e del articulo So. Constitucional dispone: 

"ART. 37. Los profeslonlstas que ejerzan su profesión 



su contrato se refiere, e los preceptos de /a Ley Fed~ 

re/ del Trabajo y al Estatuto de los Trabajadores el 

Servicio de los Poderes de /e Unión en su caso.·, esta~ 

do éste hoy abrogado por /a Ley Federal de /os Traba)~ 

dores a/ Servicio del Estado. 
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Por último, cebe citar /e tesis que a/ respecto sostiene 

e/ Tercer Tribuna/ Co/eglado en Meter/e de Trabajo. 

"RELACIOH LABORAL. REOUISITO DE LA. SU DIFERENCIA CON LA 
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.- No basta /a pres 
tac/ón da un servicio persone/ y directo de une persona 
e otra pare que se dé /e re/ec/ón laboral, sino que esa 
prestación debe reunir como requisito prlnclpe/ le subor 
dlnecl6n Jurldlce, que lmp/lce que e/ patrón se encueñ 
tre en todo momento en poslbll/ded de disponer del es 
fuerzo flslco, mente/ o de ambos géneros, del treba)edor 
según le re/ec/6n convenida: esto es, que exista por par 
te del patrón un poder Jurldlco de mando correlativo e = 
un deber de obediencia por parte de quien presta el ser 
vicio; ese re/ec/6n de subordlnecl6n debe ·ser permanente 
durante le Jornede de trabajo e /mpllce estar bajo /a di 
reccl6n del patrón o su representante; además el contra 
to o le re/ación de trabajo se man/f /estan genera/mente~ 
e través de otros elementos como son: /a categorla, el 
se/er/o, e/ horario, condiciones de descenso del séptimo 
die, de vacaciones, etc. elementos que si bien no slem 
pre se dan en su Integridad ni necesite ecradltar el tri 
bajador tomando en consideración 'ºque dispone el er 
tlculo 21 de la Ley Federal del Trebejo, si se dan en eT 
contrato ordinario como requisitos secundarlos. Por tan 
to, no es factible confundir le prestación de un servT 
clo subordinado que da origen a te re/ación laboral regÜ 
leda por la Ley Federal del Trabajo con el servicio pro 
festona/ que regulen otras disposiciones •ege/es; eñ 



11quel, r.n"'o Y"' t~ dijo 1!!11 petrón di!~, e! tr-e.b!')~dcr rccl. 
be órdenes precises re/ec/onedas con e/ contrato, dlspo 
ne aquél dónde, cuándo y cómo rea/Izar /o que es mater/i 
de /e re/ec/ón labore/, órdenes que dá el patrón directa 
mente o un superior Jerárquico representante de dicho pi 
trón, y en /e prestación de servicios profesionales el = 
prestatario del mismo /o hace genera/mente con elementos 
propios, no recibe órdenes precisas y no existe como con 
secuencia dirección ni subordinación, por ende no existe 
e/ deber de obediencia ya que e/ servicio se presta en 
forma Independiente, sin sujeción a /as condiciones ya 
anotadas de horario, se/ar/o y otras. 

IC»ro d/rocto 19911185. Telhsforo So/11. 13 dtl octubre dtl l9fl6.UM11/1/dad de votos. POOMt•: Hiiario 
Birceru chlrvez. • 
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Asl /as cosas, y en virtud de que /os trabajadores al 

servicio de /os fideicomisos no gozan en e/ desarrollo de su tr~ 

baJo de autonomf a en /a gestión por depender directamente del Ba~ 

co a través del Delegado Fiduciario, consideramos que no es posL 

establecer que estos trabajadores desarrollan su trabajo a tr~ 

vés de un contrato de prestación de servicios profesionales. 

En conclusión, a partir do la vigencia de /e ley ragl~ 

mentarla de /a fracción ~/// bis del apartado ·a· del articulo 

123 constitucional, y por /os razonamientos antes expuestos, 

consideramos que no es pos/ble aplicar a /os trabajadores de 

/os fideicomisos e/ apartado "A" del mencionado precepto constlt~ 

clona/, ni tampoco desarrollan su trabajo como prestadores de 
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s~rvJclos profGsl~n~:a~. 

3.2. NATURALEZA DE LOS SERVICIOS FIDUCIARIOS 

En México, desde /as leyes bancarias de 1926 se ha 

considerado a esta actividad como une operación bancaria, 

en consecuencia en nuestro pals nadie puede llevar a cabo 

operaciones de fideicomiso si no posee /a característica de 

ser Institución de crédito. 

De tal suerte que • ... si /a actividad fiduciaria 

só/amente /a pueden desarrollar los bancos. los trabajadores 

que empleen para esa actividad estarán desarrollando func12 

nes que competen a /os bancos y aunque se a/egue que son de 

/os fideicomisos. éstas son consecuencia del pr/v//eg/o de 

/os bencos ...• (S3) 

Por lo anterior, otro de los análisis que reclama 

el multlcltado articulo 63 de /a Ley Reglamentarla del Se~ 

vicio Público de Banca y Crédito, es e/ referente e /a nat~ 

raleza. de estos servicios. ¿son operaciones bancarias?, tson 

operaciones de crédito?, ¿son servicios espacia/Izados?. 

(63) M/flJO/ Aco.lta Roeero y Lauro E. e~ ele I• Garza. /Wechl Labor•/ 8N!w/o. op.clt., pig. 126 
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3.2.1. LA FUNC/ON aANCARIA 

Aunque en 1897 se promulgó la primera Ley Bancaria de 

nuestro pels, es hasta /a Lay General de Instituciones de Crédito 

de 1924 cuando se considera dentro de /as Instituciones del slst~ 

me bancario mexicano a /a figure del fideicomiso. 

En el ANEXO 11 -en /a parte fina/ de este trabe)o- ten~ 

mos un cuadro sinóptico que presenta a /as Instituciones de crédl 

to que han formado e/ sistema bancario mexicano desde /a promul 

gac/ón de /a ley de 1897, hasta la vigente ley reglamentar/e 

del servicio pÚb/lco de bance y crédito de 1985. Asimismo se 

observa cuál ha sido la situación del fideicomiso en dichas leves. 

El fideicomiso siempre ha sido un monopolio bencsrlo, 

es decir siempre se he considerado como una ectlv/ded r~ 

servada pera les Instituciones de crédito. Luego entonces, 

¿basta decir que los servicios flduc/er/os son de naturaleza 

bancer/e7. Creemos que no. porque la simple ubicación del 

fideicomiso dentro del sistema bancario mexicano no es sufl 

ciente pera 

to, también 

determinar su naturaleza, sino que para el efe~ 

se hace neceser/o une reflexión sobre lo que d~ 

bemos entender por función bancaria v les actividades que é~ 
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ta comprende. 

Asl las cosas, conviene revisar las opiniones Que 

al respecto diversos autores como Paolo Greco, Raúl Cervafl 

tes Ahumada, Acosta Romero y Octavlo Hernández, han plasmado 

en sus obras. 

PAOLO GRECO opina Que ·en /a práctica de la banca 

ordinaria se encuentra una gran variedad de operaciones Que 

responden a tipos diversos de actos económicos y de negocios 

Jurldlcos: todas pueden ser necesarias o útiles para la exl! 

tanela de la banca, pero no todas son Igualmente caracterl! 

tlstlcas del tipo profeslonal de su actividad .. , .(S.) 

Diferencia las actividades Que cualQUler banco en su n2 

clón de empresa bancaria real/za para su existencia como tal, de 

aQuellas Que lleva a cabo una vez creada. Esto es. por un lado 

considera los actos de organización y de administración para Que 

la banca sea puesta a funcionar según sus propios fines. y por el 

otro las operaciones QUI! real Iza profesionalmente, aQuellas para 

la cual ha sido constituida. 

El referido autor en su obra de Derecho Bancario af lrma 

(64J paolo Greco. Curso do D<rcc/IO Bancarlo.!raduccl/Jti do Raiil Ci!IV!lltes Al'IJMda. fdltorlal Jus. llilxlcn 1945. 111~.37 
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~l!e • ... en e::t.:i sa;;unC:a cat6íjo1·(a bt1trafl lós opertJc1ones mils V_! 

riadas. Muchas son operaciones o neQOC/os de crédito, en et se~ 

tldo establee/do en et capitulo precedente: depósito o prenda 

trreQU/ar, apertura de crédito, mutuo, descuento y redescuento, 

anticipos sobre valores, aceptaciones, fianzas y avales, de/eg~ 

clones de crédito y débitos. Otras consisten en prestaciones de 

obra, ejecuciones de mandatos o de/egac/ones de cobro y de paQos, 

compra y venta de valores /nmobll/artos, reparto y negocios dlf~ 

rene/a/es, participaciones sociales, etcétera ...• CMJ 

Siguiendo esta Idea Greco considera que no se puede d~ 

clr que por et hecho de que una operación -cualesquiera que esta 

sea- se real/ce por un banco ya tiene et carácter de operación 

bancaria, pues • ... /as operaciones de banco no se pueden definir 

a través del concepto de /a banca, sino por et contrario, éste úl 

timo debe deducirse del primero ... siendo preciso comenzar por e! 

tab/ecer cuáles son /as operaciones que distinguen la empresa ba~ 

car/a de cualquier otra .. .• COOJ 

Descarta /a poslbllldad de que con base en un criterio 

histórico se determine cuáles son /as operaciones que distinguen 

/a empresa bancaria de cualquier otra, pues considera que sólo d~ 

be ser tenido en cuenta en un sistema Jurídico lleno de tradlc/2 

(M) /b/de9, póg. 39 

(00) lb/tltl. 
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nes y experiencias como lo es e/ /ta//ano, • ... pero no puede con~ 

tltulr por si so/o el criterio resolutivo... porque el criterio 

histórico no puede ofrecer sino elementos Integradores o subsldl! 

rlos a /a Interpretación del derecho positivo, debiéndose en prL 

mer lugar recurrir al sistema de éste, y e los corácteres técnL 

cos y económicos de los hechos que se estudien ...• <~J 

Asl /es cosas, afirma que en les operaciones de crédito 

cuyo objeto es obtener, en cambio de /o que se de, un bien dlver 

so, no puede heblerse de une actividad bencerle. Porque por ésta 

debemos entender a aquel/e actividad profesional, autónoma y esp~ 

clf/ce, que consiste en • ... e/ procurarse e/ goce de coses fungl 

bles, de sólidos cap/ta/es monetarios, no con el fin de utlllzac 

los directamente, sino con e/ fin de prestarlos e otros .• (~) 

Pera e/ maestro CERVANTES AHUMADA, le función de la e~ 

presa bencer/e es ", .. /e Intermediación profes/anal en el comer 

clo del dinero y del crédito... los bancos recolecten el dinero 

de aquellos que no tienen menere de Invertir/o d/rectemente, v lo 

proporcionan en forme de crédito a quienes necesiten del dinero. 

Los que lleven su dinero al benco conceden crédito e éste, y el -

benco, a su vez, lo concede e sus presteterlos . ..• ~~ 

(~) lbldeJO, p.lg. 40 
(~) lbld••. p.lg. 41 
(69) Raúl CetVlllltes lll!Mda. op.clt .. p;g, Z09 
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P!J~~ OCT AV! O l!l1f?NA.N::Jt:Z, I a ~C:liCd i;; t:UJd c.:omu func.; Ión pr i !l 

e/pal e/ de constÍtu/rse en Intermediario del crédito. Este a~ 

tora contrario de Paoto Greco, si parte de un análtsls histórico 

de /a actividad bancaria para conceptua/lzarta. 

Opina que esta actividad, aunque parezca paradójico, de~ 

cansa sobre e/ concepto de confianza en su sentido •más amplto·, 

es decir, se /nieta por el uso Indebido de ta confianza, porque 

de acuerdo a /o que /a historie nos he relatado, /a actividad be~ 

car/a· . .. sufre un cambio fundamenta/ cuando los banqueros obse[ 

van que /a masa de depósitos que e/ banco recibe tiende constant! 

mente a aumentar, en tanto que /es disposiciones de tos deposlt! 

r/os no rebasan determinado nivel, de tal modo que, por regla g! 

nera/, hay remanente de valor depositado que siempre está a dlsp2 

s I e Ión de/ banco .. . • (70) 

De ta/ suerte que ante esta circunstancia, cuando e/ ba~ 

quero hace uso de este remanente sin consentimiento del deposlt! 

rlo, es decir, • ... desde e/ momento en e/ que e/ banco ut///ze C! 

pita/ ajeno en beneficio propio, obtiene sin e/ debido consentl 

miento en un principio y con él en etapas posteriores, crédito 

del copltsl . .. H, luego entonces, el banco se convierte en un 

Intermediar/o del crédito, recibiendo dinero de quien no lo nec! 

(70) octav/o l/ernhxlez. o.rocho Baíurfo /lex/caoo, "6.1/co 1956, (!dg. 36 
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sita y prestando/o a qu/en ha menester de él."(71) 

Por su parte ACOSTA ROMERO quien anal/za eKhaust/vamente 

nuestra legls/aclón en materia bancaria, opina que el articulo 28 

constitucional no define a/ servicio público de banca y crédito, 

remitiéndonos pera e/ efecto e su correspondiente ley reglament! 

ria. la cual en su articulo 82 establece que "pare los efectos de 

lo previsto en e/ qülnto párrafo del articulo 28 de la Constlt!:!, 

c/ón Poi ltlca de los Estados Unidos MeK/canos y de esta ley, sólo 

/as sociedades nac/ona/es de crédito podrán dedicarse a /a capt! 

c/ón de recursos del público en e/ mercado naclone/ y suco/oc! 

c/ón rentable en e/ públlco, mediante /a realización habitual, 

por cuenta propia o aJana, de actos causantes de pasivo directo 

o contingente, quedando el Intermediario obligado a cubrir el 

principal y, en su caso, accesorios financieros de /os recursos 

captados." 

Asimismo, afirma que la actividad de banca y crédito 

abarca muchos aspectos, y plantea desde /a denominación, que /a 

función bancaria no se llm/tll a la Intermediación en el crédito, 

aunque si sea su función esenc/al, sino que Incluye otras actlvL 

dades que en eKclus/va rea/Izan estas Instituciones. Razón por 

/a cua / cons / dera que I os bancos cuentan con I a sufl c I en te eKP!!!, 

rlenc/a para poder cumplir ", .. con /a Importante función socia/ 

(71 J lbldem. 
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de ser lntermedlerlos en el crédito, y hacer llegar éste e los 

sectores de Impulso económico, cuyo desarrollo Importa el país y 

a /a vez cuidar de que /os beneficiarlos de este crédito respo~ 

dan a la confianza que en ellos se deposita para que cumplan opor 

tunamente con sus obligaciones. pues no se debe perder de vista 

que los recursos del sistema bancario provienen principal y pr~ 

ponderantemente del ahorro público, y por lo tanto su admlnlstr! 

c/ón en sentido pasivo y activo demande un hondo sentido Profes12 

na/, técnico y de honradez en le operación de los mismos .• (llJ 

Así a lo largo del capítulo quinto, sección primera de 

su obra, se adhiere e la que en su opinión es una vaga deflnL 

clón que le ley de, y agrega que hoy por hoy • ... no se puede efl[ 

mar que la materia bancaria sea simplemente de relación entre pe[ 

t/culares, pues el crédito es un satlsfector de la vida económica. 

que debe ser vigilado y supervisado por el Estado para que cumpla 

con su pape/ de motor de la economía, sea ésta privada, mixta o -

estatal ... -<73J 

Como puede apreciarse, las opiniones de tos autores ant~ 

citados coinciden en afirmar -pe/abras más, palabras menos- que -

la función esencial de la actividad bancaria consiste en la capt! 

(72) MlrJml Acost• Roaero. oerecho Sanearlo, op,clt., pág. 2 

(73) lbld<ll, pJg, 113 
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c1ón ue recursos ae/ puO/lco a traves de diversas operaciones, y 

le respective coloceclón de esos recursos en el mismo público. Ol 

cho de otro modo, le lntermedleclón en el comercio del dinero y 

del crédito. 

Pere cumplir con este función esenc/e/ de Intermediación 

en el crédito, le bance reellze diversas operaciones que la do~ 

trine he denomlnedo ectlves y peslves. Sin embargo, le actividad 

bencerle e lo largo de le historie, no se ha limitado excluslv~ 

mente e este tipo de operecJones. sino que por razones de "lnt! 

rés público" reellza Jo que técnicamente conocemos como servicios 

bencerlos, los cueles eunedos e aquéllas convierte e le ectlvlded 

de bence y crédito en un meremáQnum de opereclones y servicios e~ 

peclellzedos. Asl tenemos, que de ecuerdo el articulo 30 de le -

vigente ley bencerle, les Instituciones de crédito están eutorlz~ 

des pera reellzer les opereclones y servicios siguientes: 

t. Recibir depósitos bencerlos de dinero: e le viste; 

de ehorro: y e plezo o con previo evlso 

2. Acepter préstemos y créditos 

3. Emitir bonos bencerlos 

4. Emitir obllgeclones subordinadas 

5, Consltltulr depósitos en tnstltuctnnes ~e cr~dlto y 
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o.it/c/aeos l°/flQ1J(;/t:3t"dS U,,/ tJAtrtJn)ero 

6. Efe~tuer descuentos y otorgar préstamos o créditos 

7. Expedir terJetes de créditos con bese en contratos 

de apertura de créditos en cuente corriente 

B. Asumir ob/lgeclones por cuente de terceros, con bese 

en créditos concedidos. e través del otorgem/ento de 

ecepteclones, endosos o ave/ de titulas de crédito, 

esl como de le expedición de cartas de crédito 

9. Operar con ve/ores en los términos de les d/spos/ct2 

nes de le ley bencerle y de le ley del Mercado de V~ 

lores 

10. Promover le orgentzeclón y trensformectón de tocia 

e/ese de empresas o socledecles mercentlles y suscrL 

blr y conservar ecctones o partes de Interés en tes 

mismas 

11. Operar con documentos mercent/tes por cuente propia 

12. Llevar e cabo por cuente propia o de terceros oper~ 

clones con oro, plata y a/visas, Incluyendo repartos 

sobre éstas últ/mes 

13. Prestar servicio de cejes de seguridad 

14. Expedir cartas de crédito previa recepción de su I~ 
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µ01 L~. hacer efecc1vo cr~a1tos y real Izar pagos por 

cuenta de e/lentes 

15. Practicar operaciones de fideicomiso, y llevar a C! 

bo mandatos y comisiones 

16. Recibir depósitos en administración o custodia, o en 

garantla por cuenta de terceros, de titulas o va12 

res y en genera/ de documentos mercantiles 

17, Actuar como representante común de los tenedores de 

titulas de crédito 

18. Hacer servicio de caja y tesorerla relativo a tlt~ 

/os de crédito, por cuenta de /as emisoras 

19. Llevar /a contabilidad de los libros de actas y de 

registro de sociedades y empresas 

20. Desempeñar e/ cargo de albacea 

21. Desempeñar /a sindicatura o encargarse de la //quid! 

clón )Ud/e/a/ o eKtra)udlclal de negociaciones, est! 

blec/das, concursos o herencias 

22. Encargarse de hacer avaluos que tendrán /a misma 

fuerza probatoria que /as leyes asignan a /os hechos 

por corredor publico o pérlto 
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23. Adquirir los bienes muebles e Inmuebles necesarios 

para le reallzeclón de su objeto y enajenarlos cua~ 

do corresponde 

24. Efectuar, en los términos que señale la secretarla 

de Haciende y Crédito Público, oyendo le opinión del 

Benco de México y de le Comisión Neclonal Bencarla y 

de Seguros, las operaciones análogas y conexas que 

aquella autorice 

Además de lo anterior, las Instituciones de bance de d~ 

sarro/lo de ecuerdo a lo dispuesto por el ertlculo 31 de la misma 

ley están autor/zedas e realizar les • ... operaciones necesarias 

pare le adecuada atención del correspondiente sector da le econ2 

mla neclonel y el cumpllmlento de les funciones y objetivos que 

le sean propios ... • 

Esta diversidad, he ocasionado que en ciertas c/rcunste~ 

eles se llegue e confundir lo que es une operación de crédito, 

con /o que es une operación bencerle, o un servicio bancario. R~ 

zón por le cual, conviene ehore conceptual Izarlos y diferencie~ 

los. 

3.2.2. HOCION DE OPERACIOH DE CREO/TO 

Te/ y como lo dlrle Peolo Greco, antes de hebler sobre 
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la operación de cr•dtto, es conveniente mencfon•r qu• entendemos 

por cr•dtto. Asl tenemos que para este autor, el cr•dtto • ... en 

sentido more/ es le buene reputación de que goza una persona, y 

en sentido jurldtco Indica· el derecho subjetivo que deriva de 

cualquier re/ación obffgator/a y se contrapone 'al d•btto' que /~ 

cumbe al sujeto pasivo de la re/ación, En sentido económtco-jurl 

dlco significa cuando en une relación de dar o poseer er/stente 

entre dos sujetos, se de en un primer tiempo pare recobrar de! 

pués en un segundo tiempo, to que se ne dedo .• 174> 

Pere el doctor Acoste Romero • ... es /a transferencia de 

bienes que se nace en un momento dedo por.una persona a otra, P! 

re •er devueltos e futuro, en un plazo señalado, y generalmente 

con el pego de une cantidad por el uso de los mlsmos.·(7S) Aslml! 

mo, considera que sus elementos esencia/es son tos siguientes: 

t. Le er/stenc/e de ciertos bienes 

2. La transferencia de ellos, o de su disposición jurl 

dice, de su tttutar e otr• persone (/a que lo dlsfr~ 

te) 

3. El lapso de tiempo durante el que se usen esos bienes 

(74) Pao/o Groa>, op. ctt., pág. 5.1 

(75) M/pl ko.lt• R_.o, wlJC/xJ l!MCN/o, op.cft., p!g. «ll 
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4. La obligación de restitución de los mismos. con el 

pago de Ja cantidad pactada por su uso 

Por su parte, e/ doctor Cervantes Ahumada se adhiere al 

concepto de Arwed Kock y nos dice que· .. . en sentido jurldlco, h! 

brá negocio de crédito cuando el sujeto activo, que recibe la ª! 

s/gnaclón de acredltante, traslade al sujeto pasivo, que se llama 

acreditado, un valor económico actual, con la obllgaclón del acr! 

d/tado de devolver tal valor o su equivalente en dinero, en el 

plazo convenido .• {7B) 

Ahora bien, hablando ya estrictamente de la operación de 

crédito, podemos decir que por tal debemos entender a aquel acto 

jurldlco a través del cual se concede un crédito de una persona e 

otra. 

Para algunos autores. como por ejemplo el maestro Cerva~ 

tes Ahumada, no es muy propio la utll/zaclón del término •oper! 

clón de crédito•. En su opinión, deberla decirse •negocio de cr! 

alto•, ·.,,pero como tales negocios suelen celebrarse en gran e~ 

ca/e por /os bancos. que son Instituciones especia/Izados que tr! 

dlc/onalmente se ha dicho que 'operan' en el campo del crédito, 

el antiguo término 'operación' ha persistido en las leyes y en el 

(76) Raúl Cerv!/110$ NaJMda. op. el!., pép. 208 
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lenguaje Jurldlco .• cm 

Lo cierto es que si estamos de acuerdo en que /a función 

bancaria por eKcelencla, es /a de la Intermediación profesional 

en el crédito, luego entonces, /a mayor la de /as operaciones que 

real/za /a banca son Operaciones de crédito. 

No obstante, /as operaciones de crédito son sucept/bles 

de rea/Izarse entre partlcu/ares y no necesariamente a través de 

un banco. Razón por /a cual no debe confundirse el término "op~ 

ración de crédito" en sentido estricto, con "operación bancaria". 

3,2.3. LA OPERAC/OH BANCARIA 

Para el mu/tlcltado Paolo Greco, /as operaciones de cr! 

d/to rea/Izadas por la banca, es decir /as operaciones bancarias. 

poseen dos caracterlst/cas que los diferencian de las operaciones 

de crédito celebradas entre particulares. La profeslonalldad y 

la autonomla. 

Profes/ona/es, porque son rea/Izadas por Instituciones 

que tienen una gran eKpertencle histórica y económica en estas a~ 

tlvldi>des. Y autónomas en tanto que al contrario de /es operac/52_ 

cm 101de•. 
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como fin, obtener en cemblo de lo que se de, un bien diverso, sl 

no que sólo les Interese recibir dinero y der crédito· ... proc~ 

rarse e/ gocd de cosas fungibles, de s61/dos cap/tales monetarios, 

no con el fin de ut/ /Izarlos directamente, sino con el fin de 

prestar los a otros ... • 178) 

El doctor Acosta Romero también opina que /e actividad 

bencerle es un servicio profes lona/, • ... pues no se debe perder 

de viste que /os recursos del sistema bancario provienen prlncl 

pe/ y preponderentemente del ahorro público, y por lo tanto su a~ 

m/n/strec/6n en sentido pasivo y activo demanda un hondo sentido 

profeslonel, técnico y de honradez en /e operec/6n de los mi~ 

mos ... c79> 

También pare e/ meestro Cerventes Ahumada, /as operac/2 

nes de crédito bancarias poseen la caracterfst/ca de le profes/o 

nel/ded, porque • ... son negocios que genere/mente se celebren por 

Instituciones que profes/ene/mente 'operen' en e/ campo del crédl 

to . .(BO) 

Asimismo, él también Insiste en que no se debe confundir 

(78) Plltl/O Grocc, op.clt., pág. 41. 

09) W/f1.JO/ Acost• Ron>lro. D•reclx> Bancario, op.c/t. pág. 2. 

(00) Raúl Cervantes JroN¡¡Ja, op.c/t., pág. 210 
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oi t"'r1n/11u ·aµoreción bancarta .. con el ae ·operación ae crédito .. , 

porque aquél se otorga en atención a que uno de los sujetos que 

la celebra es un banco, y adem•• no necesariamente toda operación 

bancaria es una operación de crédito, como se ver• más adelante. 

Ahora bien, ¿toda operación de crédito es una operación 

bancaria?. lndlscutlblemente la respuesta es no. Veamos porque. 

1. La función bancaria por excelencla es la de la lnte~ 

mediación en el crédito. 

2. Pera cumpllr con esta función capta dinero del públl 

coy lo coloca en el mismo público. 

3, Este captación y la respectiva colocaclón las reall 

za a través de diversas operaciones de crédito. V.gr. 

el descuento, el depósito, etc. 

4. Tales operaciones de crédito, en principio pueden 

ser rea/Izadas por cuatquler persona, sólo que se 

reputan como bancarias, en atención a que es el ben 

co el que a través de sus servicios profesionales in 

tervlene en su colaborec/ón. 

En conctuslón, no toda operación de crédito es una oper! 

clón bancaria, ni tampoco toda operación bancaria es una oper! 
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clón crédito. Veamos porqué. 

De ecuerdo al sistema )urldlco mexicano -particularmente 

hablando del artlculo 30 de la Ley Reglamentarle del Servicio P~ 

bllco de Banca y Crédito-, /as Instituciones de crédito en 

nuestro pels pueden celebrar una diversidad de operaciones 

para cumpl/r con su función de Intermediación en el comercio del 

dinero y del crédito. 

Sin embargo, no todas las operaciones que real Iza la ba~ 

ca, son de naturaleza crediticia, es decir, operaciones de crédl 

to. Tal es el ceso, entre otros, el de la fracción XIII del clt! 

do artlculo 30 de la ley bancaria, que a la letra dice: 

AllT.30. Las Instituciones de crédito sólo podrán re! 

llzar las operaciones siguientes: 

XIII Prestar servicio de cejas de seguridad ... • 

Este es e/ tfp/co caso de una operación bancaria que no 

es de naturaleza crediticia, sino el de /a prestación de un servL 

c/o por parte del banco, al cual se le considera como un •prof! 

slonal" en la guarda y custodia. 
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nes bancarias en tres rubros: operaciones activas, operaciones 

pasivas y operaciones neutras o servicios bancarios. 

A continuación, desarro/ laremos desde diversos ·criterios 

cada una de e//as. 

Existe unanimidad doctrinarla en considerar como oper~ 

clones actives, e aquel/es en donde el banco actúe como acreedor, 

es decir cuando e/ banco concede crédito e sus el/entes, v.gr. 

préstamos, apertura de créditos, etc.; como operaciones pasivas a 

aquellas en donde el banco actúa como deudor, v.gr. depósitos 

Irregulares; y, como operaciones neutras e aquellos servicios que 

/a bance en su carácter de •profesional", presta a su el/entela, 

v.gr. e/ servicio de caJas de seguridad. 

El doctor Cervantes Ahumada opina que • ... son operacl~ 

nes activas, aquel/as por medio de /as cuales et banco concede 

crédito a sus e/lentes ... y son operaciones pes/ves aquellas por 

medio de las cuales el banco se allega cap/tales .. . •18'' 

Para el doctor Acosta Romero ta operación activa N ••• s! 

rá aquel/e que rea/Izan las Instituciones, en la que prestan din~ 

ro, o conceden crédito, o serv/c/os·estlmados en numerarlo. peg~ 

(81) lb/do.o. 
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dero~ :: futuro C!I cua:q;;Jgr ¡:,01:.0111:1, mcUio11te id utilizació11 i:ie 

los contratos o Instrumentos que pere ese efecto señale la 

ley ... • y afirme que· ... aquel/es operaciones en les que les In~ 

t/tuc/ones reciben dinero de terceros, es decir, que éstos son 

acreedores y les Instituciones deudoras, son /es que /e doctrina 

ce//f/ce como pes/vas y el origen de los fondos puede ser e/ sL 

gu/ente: 

e) Del público en genera/, e través de los Instrumentos 

que la LRB-85 permite a /as Instituciones; 

b) De otras Instituciones del pefs; 

c) Directamente del Gobierno Federal o de organismos 

descentre/Izados o del Instituto centre/; y 

d) De bancos extranjeros, previo cumplimiento de los r~ 

qulsltos que seña/~ e/ Banco de México y en su caso, 

/a Secretarla de Hacienda y Crédito Públlco .... (lfl) 

Por su parte, Octevlo Hernández se adhiere e /o que él 

//ama /e c/asÍflcaclón más acertada, la cláslce, que divide e /es 

operaciones bancarias en: operaciones actives, operaciones pesL 

vas, y operaciones neutrales o Intermedias. 

(lfl) lllfl.llJ/ Aco.sta Rooero. Doroc/JJ Ba!urlo, op. cit .. pág. 405 
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Al igua1 que le generallded de /os autores, considera 

que en le operación active el banco se constituye en acreedor, y 

que en /e pes/ve se constituye en deudor. 

Opine que este c/es/flcac/ón es eminentemente )urldlce, 

Y que•, . . las operaciones pes/ves constituyen /a actividad banc! 

ria fundamental y esten Integradas por /os cap/tales que f fuyen 

hec/e /a Institución bancaria; en tanto que fes operaciones ectl 

vas est6n constituidas por e/ egreso de esos mismos capiteles h! 

e/a empresas mercentl/es, egrlcolas, Industrie/es o hecle pertlc~ 

l eres .• CSJ) 

Por lo que se refiere e lo que ye hemos denominado servl 

clos bancarios u operaciones neutras, él los //eme "operaciones 

Indiferentes" porque • ..• representen s/mp/emente una ectlvlded 

funciona/ del banco que se traduce en servicio pare el púbflco. 

~o son operaciones de medlec/ón o de deudor. Se consideren benc! 

rlas, sólo porque son profes/one/mente rea//zades por lnstltuc12 

nes de crédito . • (IM) 

Hace el sfm// - como le mayorle de los autores - del b! 

lance genere/ del capitel de une empresa. Asl, opina que les op~ 

raciones actives •, .. se registren, contablemente, en e/ activo 

del be/anee, puesto que son deudas e favor de le Institución de 

(83) octav/o HernAndez. Deroclt> Barreorlo llexlcaro.op.c/t., pág.40. 
(84) lbld••· 
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crédito... y /as operaciones Indiferentes, que Jurld/camente se 

realizan por medio de contratos de prestación de servicios, de c2 

misión, de mandato, de mediación, etc., no •Iteran el resultado 

del balance y se contabilizan en cuentas de orden .• (BS) 

como puede apreciarse, este autor también le otorga a /a 

actividad bancaria /a caracterlst/ca de profes/ona/lded, sobre t2 

do tratándose de lo que él ha denominado •operaciones lnd/fere~ 

tes•, es decir. tos servicios bancarios. 

El óltlmo de los autores a citar en el presente apartado, 

es el /lcenc/ado Jorge Saldaña A/varez, quién en su trabajo den2 

minado "Manual del Funcionar/o Bancario", opina que •tas operac/2 

nes de crédito activas están representadas partlcu/armente por lo 

que se conoca en el medio bancario como la CARTERA DE CREO/TO, o 

sea e/ grupo de cuentas en las que se registran los diversos tl 

pos de préstamos y créditos que.están autorizados a llevar a cabo 

las Instituciones de crédito de acuerdo a la ley bancarla.· 186> 

Por lo que respecta a las operaciones de crédito banc! 

rlas que se conocen como pasivas, afirma que ·son aquellas en /as 

que las personas o f lrmas con las que se celebran, resultan con 

carácter de acreedores de las Instituciones Y por ende constttg 

yen ;a pr/nc/pal fuente de recursos de tas mtsmas.· 1117) 

(85) lblrlell. 
(86) J«ge Saldaña Mvarez. llaroal del fiw;/onarlo Ba/ICNlo. Edición ,rlvada del lllltor, lléxlco 1984, póg. 79 
¡117¡ 1b1d<ll, pég. m. 
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En tt e1btnciuse úeJ /ds op.,.raclones que e1 aoctor Aco.sta R2 

mero denomina •nautr1s•, Oct1vlo Hernández "Intermedias•, y lag~ 

naralldad •servicios bancar/01·, Se/daña A/veraz s/mplamanta las 

llama •otras operaciones· y aunQua no las defina, si las menciona 

desda un punto da.vista más práctico Qua teórico, en su obra, y -

considera Qua son /as siguientes: 

a) E/ reporto 

b) Documentos de cobro Inmediato 

e) LI remesa en camino 

d) El redescuento 

e) Operaciones de fideicomiso 

f) El mandato 

g) Apertura de créditos comercia/es. 

La diversidad de /as opar1c/ones bancarias es bastante 

amp/la, no estén /Imitadas ónlcamente a las operaciones credlt.!_ 

e/as, asl como tampoco estas se están refiriendo exclusivamente a 

dinero. sino qua también puedan consistir en bienes o servicios 

ast/mab/as en numerarlo y documentados a través de los contratos 

o Instrumentos que para ase afecto saña/e /a ley, verbigracia los 

pagarés y las cédulas hlpótecarles. 

De tal suerte QUll, a· manara de concluslón podemos est! 
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b/ecer /as siguientes tres Ideas. 

t. El crédito bancario -o I• lnter•edl•cl6n en e/ crédl 

to- es /a principal actividad de /as Instituciones bancarias pero 

no /a única. 

a. Las operaciones bancarias se pueden c/as/f /car en 

tres grupos. Operaciones de crédito activas, que son en /as que 

e/ Denco resulta acreedor de su e/lente/a; operaciones de crédito 

pasivas, que son en /es que resulta deudor de /a misma; y las neg 

tras o servicios bancarios, que no son de naturaleza crediticia, 

sino de prestación de servicios. 

3. Las operaciones de fideicomiso, se ubican en e/ rg 

bro de /as operaciones bancarias neutras yto servicios bancarios. 

3.2.4. LOS SERVICIOS FIDUCIARIOS. 

Antes de responder e/ cuest/onam/ento planteado respecto 

e /a naturaleza de /os servicios fiduciarios, es neceser/o hacer 

referencia a /os dos tipos de fideicomiso que de acuerdo e nue~ 

tra /eg/s/ac/ón pueden constituirse en atención a /as caracterl~ 

tices del flde/com/tente. El público y el privado. 

A) SI el f/delcomltente es un part/cular -sea persona 

fls/ca o moral-. estaremos en presencia de un fldelc2 
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11J/so priilddu. 

BJ SI e/ flde/comltente es e/ gobierno federal, los g2 

b/ernos de /as entidades federativas, o los ayunt~ 

m/entos, estaremos en presencia de un fideicomiso p~ 

b//co. 

No obstante, ambos son ejecutados en su administración 

por Instituciones de crédito y les son aplicables tas reglas y 

principios que se han mencionado hasta e/ momento. Sin embargo, 

existe otra particularidad que los diferencia y que se refiere a 

los objetivos perseguidos con su constitución. 

Asl tenemos que mientras que en el fideicomiso privado, 

el fldelcom/tente a/ constituir/o persigue como objetivo benefl 

ciar o resolver asuntos de Interés exclusivamente particular; por 

el contrario, el fideicomiso público se constituye para resolver 

problemas de Interés general. Como un ejemplo de este último P2 

demos citar e/ caso de ta ciudad de Monterrey, en donde las exp~ 

r/enc/as fiduciarias en e/ sector público han sido muy ventajosas. 

Dichas experiencias, hasta 1982 se reflejan en /a constitución de 

dos Importantes fideicomisos: Fomerrey y Fomet. 

El Fomerrey o Fondo Metropolitano de Monterrey, se con~ 

tttuyó para atender /a regutarlzaclón de /a tenencia legal de /a 
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prcpled~d ~· vlv/end:J ur:;,::.na ;J~ra ¡;u;rscnas da ascasv.s racursvs, 

con e/ objeto de • .•• solucionar e/ problema habltaclonal de /os 

300,000 margln•dos" que tenla Monterrey • y que crecen en número 

dla • cira.·c•> 

Por su parte, el Fomet o Fondo Netropolltano del Tren~ 

porte, fue creado para dar crédito a 3 años y bajo Intereses a f~ 

vor de /os propietarios de taKIS y camionetas de pasajeros que d! 

sean cambiar su unidad por una nueva. con /o cual se benef /ció n2 

tab/emente e/ sistema de transporte en /a ciudad referida. 

Asl /as cosas, /a función socia/ que e/ fideicomiso pQ 

b/lco 1mpllca 1 es una de /as principales características que /o 

diferencian del privado. 

La opinión que en este sentido tiene e/ doctor Acosta 

Romero es /a siguiente: "e/ fideicomiso cumple con una función s2 

c/a/, ya que mediante e/ mismo se procura /a so/uc/ón de neces/d~ 

des de grandes masas de población, buscando eficacia, rapidez y 

profesionalismo, a/ mismo tiempo que se trata de bajar /os costos 

de operación en múltiples actividades •..• CB9) 

(88) Baooe//o CMl///o Flores. l• Evolución del fldelcoolso y sus Nillcac/ooes Dentro de /a Práctica Privad• y del 
Sector Público, en o/ koa llotro¡r¡//tana de llontorroy. En I• llMrlr/a rte los 1, 11y111 congresos Haclonalos do 
DtlrllC/lo do /a UNAll en 1!182, pág. 219. 

(89) #/fP'I Acolla Rooero. l&S Instituciones f/cilc/ar/H y o/ f/de/coolso en llOxlco, op.clt., pág. 63 
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~on lo cpunraao n~sta el momento, parece que ya tenemos 

lnformeclón suficiente pare responder el cuestlonemlento plante~ 

do en e/ proemio del presente apartado: ¿cuál es /a natura/eze de 

los servicios fiduciarios?, ¿son operaciones bancarias?, ¿son op~ 

raciones de crédltu?, ¿son servicios especlellzedos?. 

Siguiendo e/ método Inductivo, Iremos de lo particular a 

lo general, enunciando primer~ cede une de les cerecterlst/ces de 

/os servicios fiduciarios, pare concluir con una Idee general re~ 

pecto de e/los. 

t. Es un• oper•clón b•nc•rl• neutr• y/o servicio benc~ 

rlo. Porque a través de esta actividad, /os bancos no captan di 

nero del público para posteriormente colocarlo también en e/ PQ 

bllco, sino Que presten un servicio profesional especie/Izado. 

a. Es un servicio b•nc•rlo profeslon•I. Porque es llev~ 

do a cabo por recursos humanos con el suficiente nivel de lnform~ 

c/ón, pera rea/Izar /as actividades que deriven de la operación 

contractual de fideicomiso. Dichos recursos humanos constituyen 

una gran administración encabezada por un delegado flducler/o, el 

cual en e/ desarrollo de su trebejo debe manejarse con sumo culd~ 

do y perle/e, porque en él se está depositando /a obligada exp~ 

rlencla y bastos conocimientos que en actos de edmlnlstreclón se 

presume que tiene un banco, según 10 dispone el artlculo 87 d8 le 
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vigente ley b~nc~r/a que ~ /a :atra dlcs: #en /as Qpe;·ac/u11as ó 

que se refiere la fracción XV del articula 30 de esta ley (aper~ 

clones de fideicomiso), /as Instituciones desempeñarán su cametL 

da y ejercitarán sus facultades par media de sus delegadas f Id~ 

e/ar/os ... • 

Además', 'Independientemente de /as operaciones de admlnlf!. 

trac/ón fiduciaria, las departamentos o divisiones fiduciarias de 

/as lnstltuc/anes de crédito pueden prestar otras servicias en 

/os cuales también se garantiza en su actuación, /a seriedad, pr2 

fes/anal/dad y eficiencia de ellos. Con la prestación de estos 

servicios, se confirma su profesionalidad, en tanta que tales, 

también pueden ser prestadas par otras personas. Como ejempla de 

ellos tenemos /os siguientes: 

a) Adm/nlstrac/6n de toda e/ase de bienes 

b) Servicias de Tesorerfa 

c) Desempeño del cargo de comisaria o miembro del Cons~ 

Jo de Adm/nlstracl6n de sociedades 

d) Albaceazgos 

e) Avalúos 

3, Es especia/Izado. En virtud de que en nuestro pafs, 

a /o largo de su historia, sólo /as Instituciones de crédito han 

estado facultadas para realizar operaciones de fideicomiso. CI[ 
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cunstanc/a que nos parece una garantla lndlscut/ble, de la basta 

eKperlencla que /as Instituciones bancarias tienen en /a materia, 

Y que en consecuencia ha~e que sus servicios se califiquen como 

especia/Izados. De otra manera ¿quién tendrla en nuestro pals /a 

misma eKperlencla pare llevar a cabo un fideicomiso de admlnlstr~ 

c/ón? Creemos que aparte de /as Instituciones bancarios, nadie, 

por la simple y sencilla razón de que no es que no tengan la cap~ 

c/dad -seguramente por ahl alguien /a tendrá-, sino porque sólo 

/as Instituciones de crédito desde 1926 han gozado de concesión 

para e/ lo. Luego entonces, son /as únicas que hoy por hoy cue!!. 

ton con persono/ ejecutivo altamente especia/Izado en lo materia, 

y por lo tanto, con ese mln/ma eKperlenc/o. 

4. Es un contrato mercantil. En consecuencia las cera~ 

terlst/cas y modal/dodes de los servicios fiduciarios son pact~ 

dos entre los partes que Intervienen en lo controteclón: f/delc2 

mltente y fiduciario. 

5. cumple con una función socia/. Aunque no en todos, 

si en /e meyorla de los casos, sobre todo en aquellos referentes 

a/ sector públ/co. Situación que se ha evidenciado desde el m2 

mento en que el gobierno federal asl como /os de /es entidades f~ 

deratlvas lo utilizan frecuentemente para lograr objetivos de 1!!. 

terés pÚb 11 co. 
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P~r todes les rezones, on!n!one~. teorf~s. expcr!encl~s 

y fundamentos /ega/es anteriormente expresados, podemos concluir 

que tos servicios ftductar/os de-acuerdo a/ sistema jurfdlco mexL 

cano, son operaciones banc~rlas en su modal/dad de servicios baa 

carios, rea/Izados por personal ejecutivo eltomente espec/eltzedo, 

y que en et ceso de los públtcos, en el desarrollo de su trabajo, 

cumplen con uno función socia/. 

3.3. HIPOTESIS PLANTEADA 

A partir del plonteom/ento del problema expuesto en et 

cepf tulo segundo, en el sentido de saber ¿cuál es el régimen /~ 

ge/ epi/cable pare tos trabajadores que tas Instituciones de cr~ 

dlto ocupan pero rea/Izar sus funciones de edmlnlstract6n flducl~ 

rte?, y a /a luz de /as consideraciones hechas a /o torgo de los 

tres cepftulos hasta el momento desarrollados, se establece como 

hipótesis de trabajo lo siguiente: 

Los tr•b•j•dores que las Instituciones de crédito ocupan 

para cumpltr con sus funciones de admlnfstr•ct6n ftduct•rl• son 

trabaj•dores de las Instituciones de crédito, y en consecuencia 

debe reconocérsetes su c•r•cter de empleados bancarios. 



CAPITULO CUARTO 

L O S T R A B A .J A D O R E S O E L O S 

F I D E I C O N I S O S CON O E N P L E A D O S 

BANCARIOS 



C A P I T U L O CUARTO 

LOS TRABAJADORES DE LOS FIDE/CO/lt/SOS CC»fO 

EMPLEADOS BANCARIOS 

SUWllO: 4.1. EL TAA!IAJADOll l!AlfCAR!O CO«l SER 
V!DOI! PlllLICO Y LA RESPOllSAS!L!DAD PENAL DEL 
TRASAJAOOR F!DUC!AR!0.4.2.0ll!GEM DE LA RESTR!C 
CIOll LABORAL.4.J.UM CASO PRACTICO Qt.: COHflRMA 
LA HIPOTESIS Pl.AHTEAOA:TESIS SOSTEMIOA POI! UH 
TRIBUNAL COlEOIADO. 

A continuación se darán los razonamientos lega/es y doE 

trinar/os a través de /os cuales se pretende demostrar la h/pót~ 

sis planteada, es decir, que los trabajadores que las lnstltuc/2 

nes de crédito utlllzan para real/zar las actividades fiduciarias 

derivadas de los contratos de fideicomiso que celebran, son trab~ 

)adores bancarios. 

4 .• 1. EL TRABAJADOR BANCARIO COMO SERVIDOR PUBLICO Y LA 

RESPONSABILIDAD PENAL DEL TRABAJADOR FIDUCIARIO 

Considerando que a partir del lo. de septiembre de 1982, 

fecha en que se naclonallz6 la banca, una de las caracterlstlcas 

esencia/es del trabajador bancario es su naturaleza de servidor 

público. en el presente apartado desarrollaremos tal caracterlstL 

ca, con el objeto de establecer la pos/bllldad de adJUd/carséla 

también al trabajador fiduciario. Por /as razones que se expo~ 

drán en su oportunidad. 
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E 1 concepco ae serv 1dor púb 11 co surge. a par t Ir· de 1982 

con la promulgación de /e Ley Federal de Responsab/lldades de /os 

Servidores Públicos del 30 de diciembre de ese año, y que abrogó 

e la Ley de Responsabl lldades de /os Funcionarios y Empleados de 

la Federación del Distrito Federal y de /os A/tos Funclon11rlos de 

/os Est11dos, del 27 de diciembre de 1979. Esta ley dlstlngula e~ 

tre a/tos funcionarios y empleados o servidores de la federación, 

y contenta una l11guna respecto a 111s obllgoclones que debe seguir 

todo servidor público frente a In sociedad, asl como respecto a 

las sanciones por su Incumplimiento y /os procedimientos admlnl! 

trat/vos para aplicarlas. 

Con le nueva Ley de Responsabilidades de /os servidores 

Públicos -de ahl el nuevo concepto- desap11recen /as diferencias, 

y se considera en un solo rubro de manera general, a todo aquel -

presto sus servicios -sin Importar su Jerarqula o In función que 

real Iza- en cualqulern de /as esferas o poderes del Estado, n •! 

ber, el EJecutlvo, e/ Legislativo y el Judicial: es decir, todo 

aque·I que colabore con el Estado en /e real lz11clón de sus tareas 

de 111 función pública. 

L11 vigente /ey seña/a en su articulo 2o. que se consld~ 

r11rb como servidores públicos a aquel/os mencionados en el párr! 

fo primero y tercero del 108 constitucional, as! como a todas las 

personas que manejen o apllauen recursos económico• 'ederales, e~ 
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t&n<:Jlen.;Jo por /05 p.-l111tnus '" 

los representantes de elección popular 

los miembros de los poderes Jud/clal y Pederal y JudL 

c/a/ del Distrito Federal 

los funcionarios y empleados 

los gobernadores de los Estados 

los diputados a les legislaturas locales 

los magistrados de los Tribuna/es Superiores de JustL 

ele Locales 

y en general, toda persone que desempeñe un empleo, -

cargo o comisión de cualquier naturaleza en la AdmL 

nlstrac/6n Públlce Federal o en el Distrito Federa/. 

Por su parte, la Ley Orgánica de la Administración PúblL 

ca Federal que establece les bases de organización de la misma en 

su perspectiva centralizada y pareestatal, determina en su artlc~ 

Jo lo. que Integrarán a esta última· ... /os organismos descentr~ 

/Izados, les empresas de pertlclpaclón estate/, /as Instituciones 

nacionales de cfedlto, las Instituciones nacionales de seguros y 

de fianzas y los 'lde/comlsos .•. • 

Lo anterior, aunado al hecho de que a partir de la nac12 

na11zac1ón de la banca, todos aquellos que prestan sus servicios 

para Instituciones que desarrollan funciones de banca y crédito 
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quedaron Incorporados al régimen jurldlco laboral del Apartado 

·e·, a través de la Ley Reg/amentarlá de la fracción ~111 bis de 

dicho apartado, trajo como consecuencia que hoy por hoy e/ trab~ 

jador bancario sea considerado un servidor público. 

As 1 1 as cosas, parece que no ex 1 s te mayor prob tema para 

un/car al trabajador bancario en e/ rubro de los servidores públi 

cos. Sin embargo, ¿qué Implica /o anterior?, ¿/a simple ublc~ 

c/ón de dichos trabajadores en una cetegor/a?. 

Creemos que /a respuesta es no, y para demostrar to, a 

continuación procederemos a explicar las Implicaciones que conll~ 

va la referida ubicación. 

Prácticamente e/ concepto de servidor público no prese~ 

ta grandes problemas en cuanto a su determinación, pues la ley e! 

pec/f/ca claramente quienes son: sin embargo, e/ aspecto que si 

debe analizarse con mayor detalle es e/ referente a /a re/ación 

que se dá entre e/ Estado como servidor de /a función pública y -

sus trabajadores, que son quienes en realidad la desarrollan o la 

cumplen. Dicho de otra manera. es bien Importante detenerse en 

el análisis de /as Implicaciones que conlleva el ser un servidor 

púb // co. (90) 

(90) CCM/dora11JS a/ /flJ!/ ~ ol 1Wtro Sorra Rojas, q.,. on vlrtw de f1JO tanlo la COnslltii;lón aa lu dlVer•JS 
teyas ad1/nlstratlvas y //lbOra/es ruando lltlllzan la dll!mlr~cló.i de e.llllMdc.!, funclor.ar/os o wvloores pjblf. 
cos, "'¡roe/san los ofoctos jurld/cos de esla claslflcaclón, tal, va fJlfdleMa su sonlldo hacia IU1 rutiro de ca­
r!cter general """' el de "traba.Jlldores al servicio del Estado". 
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Para el maestro Andrés serra Rojas, el funcionario o e~ 

pleado público "es la persona flslca que realiza los propósitos 

contenidos en los órganos administrativos. Por lo que el prlncL 

pal deber del trabajador público es el deber de obediencia o d~ 

ber de prestar sus servicios, en cumplimiento de las funciones 

de 1 cargo para que ha s Ido des 1 gnado". <97> 

Siguiendo las Ideas del mismo autor, consideremos que 

desde el momento en que el trabajador público se constituye como 

Intimo colaborador de la función pública del Estado, se deriven -

.entre otres, les siguientes l1tpllceclones: 

l. Los deberes que la función pública le Impone, son 

consecuencia de los propósitos que las leyes fijan 

pare real Izar el bien público. De manera tal que s~ 

gún sea el sector de la administración en que se 

preste el servicio, seré la naturaleza de los servL 

clos. 

2. su deber principal es el deber de obediencia o deber 

de prestar sus servicios en cumplimiento de las fUft 

clones del cargo para que ha sido nombrado, con re! 

ponsabllldad, Intensidad y cu/dedo apropiados, su)~ 

(91 ¡ Wrés Sorra Ro)•s. Derocl!O 1'1•1nlstratlvo. TOllJ 1, odltorl•I Porrúa, lléxlco 1985, pág. 382. 
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tándos6 a la i.JJ1·ec.:clú11 ele sus Jefe:1 v a las leyes y 

reglamentos respectivos. (art. 44 f. Ley Federa/ 

de /os TrabaJedores el servicio del Estado). 

3. Tiene obl lgoclones morales que deben regular su co!!!_ 

portamlento, ta/es como /a obediencia Jerárquica y 

/a discreción. Porque en caso contrario se constlt~ 

yen del/tos ta/es como e/ peculado, e/ cohecho, el~ 

buso de poder. (art. 46, fracción V, /ne/so g, de -

/a Ley entec/tede). 

4. Tiene /a ob//gac/ón de salvaguardar /a legalldod, 

/a honradez, lealtad, lmparclal/dad y eficiencia en 

e/ desempeño de su empleo (•rt. 47 de /a Ley de Re~ 

ponsabl/ldades de los servidores Pub/leos). Lo cual, 

en nuestra opinión, tmpllca un necesario 1nvo1ucr~ 

miento o conciencia del trabajador, respecto a la n~ 

tura/eza de sus funciones. Dicho de otra manera. t2 

do servidor publico neceser/amente debe desempeñar 

su trabajo con la conciencia de servir al Interés g~ 

nera/ y no a satisfacer su Interés personal, o a/ de 

una empresa que persigue fines de lucro, porque ahl 

es donde precisamente radica la diferencia entre la 

re/ación Jurldlca que une a /os treba)odores en gen~ 
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ral con sus respectivos patrones, y la que liga a 

los servidores públicos con e/ Estado, ya que en e~ 

te segundo ceso, se trabaja para Instituciones que 

buscan satisfacer el Interés general, y en el prlm~ 

ro, los trabajadores laboran para empresas con fines 

de lucro o satisfacción persona/. 

De acuerdo con lo anterior, y ubicándonos en e/ nivel de 

abstracción suficiente para demostrar le hipótesis planteada, es 

decir, /os tr•b•J•dores b•nc•rlos, podemos afirmar lo slgulen~e: 

UNO. Con fundamento en los ertlcu/os 108 y 123, apartado 

B, fracción XIII bis de le Constitución, 2o. de /a Ley Federal de 

Responseb/ lldedes de /OS Servidores Públicos, y to. de le Ley Or­

gánica de la Administración Pública Federal, /os trabajadores be~ 

carios son servidores públicos. 

DOS. El trabajador bancario como servidor público que es, 

de acuerdo a lo dispuesto en e/ articulo 47 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de /os Servidores Públicos, tiene le obligación 

de salvaguardar legal/dad, honradez, lealtad, Imparcialidad y efl 

ciencia en el desempeño de su empleo. Lo cual, Implica por par 

te del trabajador, una necesaria conciencia de servir al Interés 

general y no a satisfacer su Interés personal. 
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iñES. Oósc:it1 61 mome11to en que e1 articulo 108 constlt~ 

clona/ establece que serán servidores públicos entre otros aqu~ 

/las • ... personas que desempeñan un empleo, cargo o comisión de 

cualquier naturaleza en la Administración Pública Federe/ ... ·; y 

en virtud de que cuando le Ley Orgánica de la Administración P~ 

bllca Federe/ en su articulo lo. establece que se organizará en 

un sector centralizado y otro peraestetal, al mismo tiempo recon2 

ce como Integrante de este último a los fideicomisos públicos, 

consideramos que sus trabajadores también son servidores públicos, 

y por lo tanto trabajadores bancarios. 

Ct/ATRO. Retomando lo planteado en el capitulo tercero 

del presente trabajo, decimos que los trabajadores de los fldelcQ 

m/sos no son contratados a través de una prestación de servicios 

profesionales, porque en éste e/ profesional, entre otras coses, 

goza de autonomla en la gestión, y en el caso de aquéllos no eK/~ 

te tal autonomla. O/cho de otra manera, si bien es e/erro que de 

acuerdo al articulo 63 de /a vigente ley bancaria, /e es permltl 

do a la Institución de crédito el empleo de auKl/lares para la 

realización de /os fideicomisos, también lo es el que dichos a~ 

K/llares -o trebaJedores del fideicomiso- ectúan bajo la dlre~ 

c/ón del de/egedo flduclerlo, el cual el mismo tiempo tampoco a~ 

tú• en atención e su Interés personal sino que conforme el ertfc~ 

lo 61 de la ley bancerla lo hece a nombre y por cuente de les In~ 
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tltuc/01h1s fiduciarias. Razón por la cual consideramos qua dicho 

funcionario bancario al actuar an nombre da la Institución de cr! 

dlto y a su vez podar contar con diversos auxl liaras para dasamp! 

ñar su cometido, no haca otra cosa que personificar una función 

axcluslvamante bancaria, y en consecuencia dichos auxl llares son 

trabajadoras bancarios. 

CIHCO. Los trabajadoras da /os fideicomisos no puadan 

sar amparados por el apartado "A" da/ articulo 123 constitucional, 

porque si aceptamos qua as ap//cab/a, necesariamente tanamos que 

determinar quién es al patrón del trabajador para hablar da un 

contrato da trabajo, y como yo sa demostró que el patrimonio fl 

delcom/t/do no puada serlo, necesariamente tenemos qua referirnos 

a/ titular da ase patrimonio, rafarancla que nos coloca ante /a 

Institución de crédito, la cual -co•o ye se deeostró- sa relac12 

na a través del delegado f lduclarlo con las personas emp/aadas en 

un fideicomiso. Asimismo, no puede hablarse de la ca/abraclón_de 

un contrato de trabajo, en atención a que si el patrón as la In~ 

tltuc/6n de crédito, ésta por disposición constltuclonal deba r! 

glr sus relaciones laborales con sus trabajadores de acuerdo a lo 

establacldo en el apartado ·a•, según to dispone la fracción XIII 

bis de ese apartado, qua a /a letra dice: "/as Instituciones a 

a que se refiere el párrafo quinto del articulo 28 (Instituciones 

de crédito), regirán sus relaciones laborales ... por lo dispuesto 

en el presente Apartado", o saa el "B". 
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~EIS. SI s~ ~~eQta que los trooejadores ae tos f lde/c~ 

mises /o son de /es Instituciones de crédito, necesariamente ta~ 

blén deben considerarse como servidores públicas de acuerda a /o 

dispuesta en /os articulas 108 y 123, ·apartada ·a•, fracción XIII 

bis constitucionales: 20. de la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos; y 10. de la Ley Orgánica de la AdmL 

nlstraclón PÚb//ca Federal. 

SIETE. SI na se acepta que /os trabajadores de /os f L 

de/camisas son trabajadores bancarios, en consecuencia tampoco es 

pasible aceptar que sean servidores públicas. 

¿Có•o se explica entonces e/ ceso de los trebeJadores de 

/os flde/co•lsos públicos, que pare efectos de responsebllldad ·~ 

•lnlstret/ve (ert. 109 const/tuc/onel) y, de responsebl/lded P! 

nel (ert. 212 Código Pene/), si son considerados con ese cer•cter? 

Ve611oslo . 

. El articula 108 constltuc/ona/ señala que serán suJe 

tos de responsabilidad administrativa como servidores públicas e~ 

tr.e otros, aquellas personas que desempeñen· ... un empleo, carga 

o comisión de cualquier naturaleza en la Administración Pública 

Federal ... " . 

. La Administración Pública Federal de acuerda a su ley 
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orgánica se estructura en central/za y paraestatal. forme~do P~[ 

te de este último sector /os fideicomisos públicos, según lo di~ 

puesto en /os articulas 1, 3 y 47 de dicha ley . 

. De donde resulta que si /os fideicomisos públicos fo[ 

man parte de la administración pública federal, en consecuencia 

sus trabajadores son sujetos de responsabilidad administrativa c2 

mo servidores públicos. 

Ahora, por lo que se refiere a que también tienen tal C! 

rácter para efectos de responsabilidad penal, tenemos lo s/gule~ 

te. 

En efecto, e/ articulo 212 del Código Penal para e/ DI~ 

tr/to Federal en materia común y para toda le República en mat~ 

ria federe/ textualmente establece que "para los efectos de este 

Titulo (Del/tos cometidos por· funcionar/os públicos) y el subs~ 

cuente (Delitos coeetldos contra /e edelnlstrecl6n de Justicie) 

es servidor público toda persona que desempeñe un empleo, ·cargo o 

comisión de cualquier naturaleza en la Administración Pública F~ 

deral centra/Izada o en la del Distrito Federal, organismos de~ 

centralizados, empresas de participación estatal mayoritaria, O[ 

ganlzac/ones y asociaciones asimiladas a éstas, fideicomisos PQ 

bl/cos, en e/ Congreso de le Unión, o en los poderes Judicial F~ 

deral y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos ec2 

nómicos federe/es ... • 
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EH RESU#EH. A /a luz de lo anterior, en el caso de los 

trabajadores a/ servicio de los fideicomisos públicos. es lmposl 

ble aceptar /a /nequ/dad de nuestro sistema jurld/co que por un 

lado niega derechos laborales a dichos trebajedores y por otro, 

para efectos pene/es y de responseb/lldad administrativa si los 

'considera servidores públicos. Y lo peor eún. es /a contradlcc/6n 

de que penal y administrativamente respondan como servidores p~ 

bl/cos y a/ mismo tiempo no sean trebajedores bancarios. Porque 

como ya se demostró, e/ fideicomiso cualesquiera que sea su nat~ 

re/eza - público o privado - no tiene personal/dad Jurldlc• para 

determinar e pert/r de él un régimen labore/ epi/cable, y en co~ 

secuencia cue/quler trabajador empleado en él, lo sera en todo C! 

so. de la Institución de crédito que actúe como f lduclar/e. 

4.2. ORIGEN DE LA RESTR/CCIOH LABORAL 

Podrla considerarse un grave error de técnica leglsletl 

ve el hecho de que le ley entienda establee/da le re/ac/ñn /eb2 

ral del trabajador f/ducler/o con e/ patrimonio dedo en f lde/coml 

so. Sin embargo, parece que esta Ideo no es del todo exncta si ~ 

na/Izamos /os orígenes o antecedentes del vigente ertlcu/o 63 de 

la ley bancaria. 

UNO. En la eKpos/c/ón de motivos de /a vigente Ley Regl! 

mentar/a del Servicio Público de Banca y Crédito no se encuentra 
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nl.igun" )u3t/f/cacl6n o f1.mdamer1to p&rd c;u" "I legls/1Jdor restrl!!. 

Ja derechos laborales, que constitucionalmente corresponde reg~ 

lar a/ articulo 123 de /a Carta Magna y sus respectivas leyes r~ 

glamentar/as, y no a une ley de naturaleza mercantil como lo es 

la bancaria. 

DOS. El antecedente del vigente artículo 63 de /a ley 

bancaria se·encuentra en la fracción XIV del articulo 45 de /a 

Ley General de Instituciones y Organizaciones Aurl/lares del Cr! 

dlto de 1941, que a /a letra decía: 

"ART. 45. La actividad de las Instituciones FL 

duclarlas se someterá a /as siguientes reglas: 

XIV. El personal que /as Instituciones fl 

duclarles utilicen directa o erclustvamente p~ 

ra el desempeño de mandatos o comisiones o le 

rea//zec/ón de fideicomisos, no formará parte 

del persone/ de la Institución, sino que, s~ 

gún tas casos, se considerará a/ servicio del 

mandante o comitente o del patrimonio dado en 

fideicomiso. Sin embargo, cualesquier derechos 

que asistan a esas personas conforme a /a ley, 

los ejercitarán contra /a Institución f/ducl~ 

ria, /a que, en su caso, para cumplir con las 



tdso/uc/ones que /a autor1daa competente dicte, 

afectará, en la medida que sea necesaria, los 

bienes materia del f /de/com/so, de acuerdo con 

lo que establece /a fracción 111 de este a~ 

tlculo.· 
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TRES. En la eKpos/clón de motivos de la ley bancaria de 

1941 tampoco se encuentra ningún razonamiento o Justificación P! 

ra que e/ legislador establee/era la restricción de derechos /ab2 

rafes referida. Sin embargo, esta ausencia parece lógica si tom! 

mos en cuenta que cuando se promulgó la ley de 1941 no contenla 

esa fracción XIV que hemos transcrito (ve•se e/ Dl•rlo Oficia/ 

del 31 de ••Yo de 1941). 

CUATRO. Es hasta el 24 de agosto de 1942 (Diario Of l 

cla/ del dla 28 mllmo mes y año) cuando se altera el teKto orlgl 

na/ de la ley bancaria de 1941 al reformarse por primera vez. m~ 

dlante la adición a su ertlcu/o 45 de la ya transcrita fracción 

XIV, 

CINCO. La reforma referida se d/Ó en circunstancias muy 

particulares que conviene ano/Izar para su debida comprensión. 

En mayo de 1942 el entonces Presidente Manuel Av/la C! 



. 145 

macho ccn\.'OCÓ a todos tos miembros d& su gabln&Cu, paró llevar tJ 

cebo une sesión que tuvo por objeto discutir y aprobar /as medl 

des que hebrlen de tomarse en nuestro pels a /a luz de los acont~ 

cimientos de le época: /e segunde guerra mundial. Al respecto, 

se acordaron tres puntos fundementeles: declarar el estado de gu~ 

rre entre México por une parte, y Alemen/e, Ita/le y el Japón por 

/e otra: suspender /e vigencia de garentles Individue/es que fu~ 

sen obstáculo pera hacer frente, rápida y fécllmente e /a sltu~ 

c/ón: y, so//clt•r en f•vor del Ejecutivo Feder•I f•cultedes e~ 

treordlnerl•s p•r• leglsl•r . 

. Te/ y como lo establece el procedimiento const/tuc12 

na/, e/ Congreso de le Unión, en sesión extraord/nerle celebrada 

el 30 de mayo del mismo eño, aprobó /e ley que faculte el EJecutL 

vo conforme el articulo 89, fracción VIII de le Constitución, p~ 

re declarar e/ estado de guerra entre nuestro pels y les naciones 

del EJe (Olerlo Oficie/ del 2 de Junio de 1942). 

En le misma feche - 2 de Junio de 1942 - también selló 

publicado el Decreto de suspensión de Gerentles Individua/es exp~ 

dlda por el Congreso de le Unión de acuerdo con lo que establece 

el articulo 29 constitucional . 

. En los articulas 4 y 5 de dicho Decreto de Suspensión 

de Garantles, el Congreso de le Unión otorgó facultades extreordl 
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narlas a/ Ejecutivo Federal • ... para lmpon6r eo los distintos r! 

mos de /a Administración Pública, todas /as modificaciones que 

fueren Indispensables para /a eficaz defensa del territorio nacl~ 

na/, de su soberanla y dignidad y para el mantenimiento de nue! 

tras Instituciones fundamentales·, asl como "para /eg/si•r en los 

distintos remos de I• Ad•lnlstrac/ón Pública, con suJeclón a lo 

preceptuedo en e/ ertlcu/o precedenté", o sea, para dictar leyes 

tendientes a defender eficazmente el territorio nacional, su sob~ 

ranla y dignidad, asl como para mantener nuestras Instituciones 

fundamentales. 

, De manera tal que las facultades /eg/slatlvas extrao~ 

dinar/as sólo fueron otorgadas a/ Ejecutivo de la Unión en los 

términos de los artlculos 4 y 5 del Decreto de Suspensión y de 

acuerdo a /o dispuesto en los articulas 29 y 49 constitucionales, 

todo esto en consonancia con /a Ley de Prevenciones Generales del 

13 de Junio de 1942 y en la Orgánica de su articulo primero del -

12 de septiembre del mismo año. 

Asl las cosas, /as leyes o decretos de emergencia exo~ 

dldos en eJerclc/o de tales facultades extraordinarias debieron 

cumplir con dos esencia/es requisitos: 

r. Que se hubiesen expedido por el E)ecutlvo de /a Unión 

para /a eficaz defensa del territorio nacional, su sooeranla y 
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dignidad, asf como para mantener nuestras Instituciones fundameQ 

tales. 

2. Que, llenado tal objetivo, no se hubieren contrapue~ 

to a /as disposiciones de /a Ley de Prevenciones Generales del 13 

de Junio de 1942 y de /e reglamentación de su articulo primero. 

SEIS. Le reforma que adicionó /e fracción XIV a/ artfcg 

lo 45 de /a ley bancaria de 1941 se hizo bajo /as circunstancias 

mencionadas en el punto anterior. Dicho de otra manera, e/ 24 de 

agosto de 1942 e/ Ejecutivo de /a Unión en ejercicio de /as facu1 

tades /eg/s/at/vas extraordinarias que /e fueron concedidas por 

/a ley de/ lo. de Junio de 1942, reforaó /a /ay bancaria de 1941 

ad/c/on6ndo/e /a mu/t/c/tada fracción XIV a su articulo 45. R~ 

zón por la cual, no podemos afirmar que estamos ante un error de 

técnica leglslatlva, porque no hubo trabajo /eglslatlvo en estr/~ 

to sentido, sino por e/ contrario un auténtico ejercicio de facu1 

tades extraordinarias /eg/sletlves por parte del Ejecutivo de /a 

Unión. 

SIETE. A /a luz de lo anterior, ¿ere necesario restrlQ 

glr los derechos labora/es de /os trabajadores fiduciarios para 

defender eficazmente e/ territorio nacional, su soberanfa y dlgnl 

dad, asl como para mantener nuestras Instituciones fundamenta/es?. 
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Al respecto, eutores como el doctor lgnec/o Burgoa consL 

deren que durante e/ periodo.de suspensión de garentles y por lo 

mismo de facultades /eg/slat/vas pare el Ejecutivo de le Unión, 

éste en uso de ta/es facultades pudo expedir disposiciones, es d! 

c/r, CU<t/quler ley o decreto que no· haya reunido /os dos requlsl-

tos ye mencionados, y en te/ caso "el afectado por teles actos t~ 

nle exped/te /e vle de empero per<t lmpugner/os por v/oleclón a/ 

ertlcu/o 16 constltuclonal, en virtud de que e/ Jefe del EJecutL 

vo no ere autorlded competente desde el punto de viste de /e Con! 

tltuclón pare actuar fuera de /e órblte de fecultedes extr<tordln! 

r/es que le demarcó el Congreso de le Unión ... acatando lo di! 

puesto por /os ertlcu/os 29 y 49 de nuestra Ley suprema.·<~> 

Asimismo, le Se/e Administrativa de le Suprema Corte de 

Justicia también declaró este Incompetencia constltuc/onel del 

Ejecutivo Federa/, en une ejecutor/a rece/da a /e revisión número 

7,385-7943-1 8
, con feche 6 de diciembre de 1944, y cuye parte co~ 

ducente e/ mismo autor e/ta en su obra de la siguiente manera: 

"El Ejecutivo Federal es autoridad Incompetente pera expedir con 

apoyo en e/ articulo 5o. del decreto de lo. de Junio de 1942, l!l 

yes que no estén /Imitadas a los fines que ese m/sme disposición, 

re/ac/onade con el articulo 4o. del propio ordenem/ento, se~a/a". 

oe manera ta/ que /a respuesta a/ cuestlonam/ento p/enteado 

(92) lf1"clo Bur""' OrlhJe/a. Los Garantlos llYl/v/dualos. Editor/al Porrúa, llÍlxlco 1982, oig. 218. 
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parece que es no, pues como puede observarse, de los decretos tefr 

to de suspensión de gerantf'as como e/ de adición a/ articulo 45 

de /a ley bancaria de 1941, no se desprende la necesidad de 

/a restricción laboral que trajo consigo le edición referL 

da, ni tampoco el que éste último haya cumplido con /os 2 r~ 

qu/sltos esencia/es. Sin embargo, lo cierto es que entró 

en vigor desde el 28 de agosto de 1942, y desde entonces ha eKI~ 

t/do esa "marginación legal" pera los trabajadores a/ servicio de 

los fideicomisos. 

OCHO. Siguiendo con e/ análisis desde otro punto de vi~ 

ta y en virtud de que /a adición de la muttlclteda fracción XIV 

no fue producto del trabajo /egls/at/vo, sino del ejercicio de 

las facultades eKtreordlnarlas concedidas al Ejecutivo de Ja 

Unión ¿cu61 es /e vlgencl• de /es leyes o decretos que en uso de 

t•les f•cult•des expidió el Jefe del Ejecutivo Federal, une vez 

que cesó el est•do suspensivo de garantías Individuales? 

. Al respecto, y siguiendo al mismo autor, consideramos 

que el artículo 20. del Decreto de Suspensión de Garantlas - que 

a/ mismo tiempo facultó leglslatlvamente a/ Presidente - es ba~ 

tente e/aro y resuelve el cuestlonamlento diciendo que tanto la 

suspensión como las facultades "durarían todo el tiempo que MéKl 

co permaneciese en guerra con Alemania, Italia y el Japón, o con 

cua1qulera de estos paises", habiendo sido suceptlble de prorrQ 
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garse, a Juicio del Ejecutivo "hasta treinta dlas después de la -

cesación de las hostilidades· . 

. De manera tal que toda la leg/slaclón que el Ejecutivo 

Federal expidió con fundamento en dicho Decreto de)Ó totalmente 

de estar vigente a partir de/ to. de octubre de 1945, fecha en 

que se decretó la suspensión de garantlas de 1942, y se restabl~ 

ció, por tanto el orden constltuctonal en toda su plenitud . 

. Sin embargo, de acuerdo al articulo so. del Decreto de 

cesación del estado suspensivo de garantlas Individua/es del 28 

de septiembre de 1945, fueron convertidas en leyes ordinarias dl 

versas disposiciones legales que se hablan expedido por el E)ec~ 

tlvo durante el periodo de suspensión en uso de las facultades 1! 

glslatlvas extraordinarias que se te otorgaron al efecto. Dicho 

articulo dice: 

"ARTICULO So. Se ratifican y declaran vigentes 

las disposiciones dictadas por el Ejecutivo d~ 

rante el periodo de suspensión de garantlas, 

en uso de las facultades que le fueron concedl 

das en los artlcutos cuatro y quinto del Decr! 

to de primero de junio de 1942, para legislar 

en todos los ramos de la Administración Públl 

ca; salvo las disposiciones expedld8s con Vl 



gene/a l/mltadalla ef la 1m•rta-snc/t1, o aquell11s de 

cuyo te1<to 11p11111ai·ea1ff:cl dec ¿ arado que se basaron 

en 1111 suspensJJnia &bo'e oJgune o algunas g11r11ntlas 

1 nd/v /dtJa les,' 
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• AS f I as COlll• fll!ll ta/par-eceque e/ articulo 5o. del Df! 

creto de cesación de/11/l·d"b•=ado sus~ens/vo da g11rantlas ftJe el ftJnd!! 

mento legal p11r11 que11ree1 r•fortcte fracción XIV del artlcuto 45 de 

la ley bancaria de 191/IU•IJp <1Uedort1 vigente e Incluso se transcrlbl!!_ 

r11 - con una llQer1111ilf'1l1:::6Jf/c1c1 ón - en el actu11/ 11rt lculo 63 de 

111 vigente ley b11ncar/1d~b d• !98S. 

s 1 n embargo, /C:U11Jo14cu,111 'fl'1111ron I as razones de I congreso de 

le Unión para e1t119d/rdl•lb el/cho De-creto en esos t6ralnos7; 1.era reaJ. 

Hnte necesario qu111 n • retlfl <::aran todas las disposiciones dlct!. 

das por el EJ11cutl1" 01rvodllr•n.~11 el periodo d• suspensión de Qarllf! 

tles7 

A/ respa1ll1 • ••, on el Diario de los Deb11tes de 111 C/Jm111rt1 de 

0/tJutados del 25dllll''Ot sept/ell'lbre de 1945, fech11 en que se sesionó 

para deb11tlr sobflll le.e/ aecra~o de Cesación del estado suspensivo 

de Qarantlas, !4 cio11·00 con11gnen las siguientes palabras del entonces 

Presidente r:Je 11C1~/'lmc:cm111on l-eg/1/atlva, y que de alguna m11nera, 

responden a 101 c11sttee•est1ont1"7 1 en tos pi anteados. 
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• ... vengo e so/le/ter de ustedes el despecho rápido y 2 

portuno de le /nlclet/va de ley sobre cesación del estado de su~ 

pensión de gerentlas Individua/es, que se ha servido enviar, e/ -

señor Presidente de la República, con fundamento en le fracción 

del artículo 71 de la Constitución... se ha crcedo por el EJec!:f. 

tlvo Federal, en virtud de las facultades de que estaba Investido, 

todo un cuerpo de doctrina Jurldlca ... han surgido multitud de -

preceptos cuye vigencia es neceser/a y de urgente resolución. Por 

lo tanto, a partir del primero de octubre no puede de ninguna m! 

nera o/V/darse la /eg/s/aclón de emergencia que ha sido formada 

durante toda esa época. Pensar en una situación diversa, serla 

imaginarnos una situación de desequl /lbrlo, de profundos probl~ 

mas económicos para e/ pafs que no debemos por ningún concepto d~ 

satender. Estamos en la obllgac/ón de seguir adelante con la /~ 

g/slac/ón de emergencia que debe perder su carácter de ley trensL 

torta temporal de emergencia, pera convertirse en una ley susta~ 

tlva ... 

La comisión encargada de estudiar /a /eg/s/ac/ón de emeL 

gene/a se encontró con varios sistemas pere atender a este gravl 

slmo problema de /a nueva /eg/s/ac/ón ... pensamos que eses dlsp2 

slc/ones no podlen quedar /ne/u/des genéricamente, porque serla 

creer muy graves problemas. Pensemos también en hacer una enum! 

ración de todas /as leyes. pero nos encontramos con esta sltU! 

clón: sólo en une Secretarla de Estado, como le Secreterle de H! 
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clenda, habla mucho más de mil disposiciones que era necesario 

enumerar, y unidas a todos /os ramos de la Administración Pública 

creaban una situación co;npleJa y dificil de estimar, y, fina/me!!. 

te otro sistema, que fué el que edoptó Ja Iniciativa que hoy se -

presenta. clasificó por materias los diferentes asuntos de la A~ 

ministración Pública que reclaman la supervivencia de la ley ... 

deseo hecer h/ncepJé sobre le urgencia que tene•os de que se 

apruebe esta lnlclet/ve ..• porque durante este aes no Podreaos t~ 

ner más de une sesión, y et honorable senado de /e RepúbJ/ce no -

tendr• sino une sesión, precls••ente e/ próxtao Jueves. La legl~ 

Jeclón de emergencia concluye su vigencia el dla treinta. Existe, 

por lo tanto, une l•perlose necesidad de que consideremos pref~ 

renteaente asta tntclet/ve ... 

Es urgente, por Jo tanto, que nosotros aceptemos, primero, la n~ 

ceslded de prolongar la legislación de emergencia convirtiéndola 

en nuevas leyes formales ... 

No debeaos dlteter la eprobec/Ón de esta ley, para que e/ honorA 

ble senado de /e Repúbllce esté en aptitud, entes del últl•o de 

es te aes. de poder aprobar/ a ... • <93J 

En Ja misma sesión, otro diputado haciendo uso de la p~ 

/abra se expresó en los siguientes términos: 

• ... aunque sea o parezca una sutileza, quiero eflr•er, 

(93) Diario do los Oebllt .. do la cá.oara do Dlf'ltl!llO.s, dlJI aart .. 25 de septll!ft!re do 1945, páginas 11, 12 Y 13. 
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en este ocasión, que con /e lnlcletlv• del Ejecutivo no persisten 

ni siguen en vigor las leyes da emergencle, sino /es dictadas por 

e/ Ejecutivo en tl••Po de e .. rgencl• que vivió •I P•ls durente la 

guerre contre /os pefses totellterlos. Es distinto, por le sencL 

/la razón de que el concederse facultades extraordlnar/es el Pr~ 

s/dente de la República, no só/amente hizo uso de la suspensión 

de les gerantlas Individue/es pera repeler grandes trastornos de 

carácter social y económico del pals, sino temblén expidió leyes 

que desde entonces se advirtió, y equl en /a C'm•r• se dijo, que 

heblen de tener ••s tarde el carjcter de leyes permanentes y que 

deblan ser /ncorporades a /a /eg/s/ac/ón común, por necesidad y -

por I• exper/anc/e de /os buenos resultados que se hablen observ~ 

do en e/ /es ... • C!U) 

Como puede apreciarse. tal parece que la premura en tle~ 

po, hizo que el Congreso de la Unión no objetase la adición a la 

ley bancaria de 1941, a que nos hemos referido. 

HUEVE. El articulo sexto del mult/c/tado Decreto de su~ 

pensión de Garentlas que el mismo tiempo facultó /eg/slatlvamente 

al Ejecutivo, ordenaba a éste que al Inicio del periodo de ses12 

nes ordinarias del Congreso de la Unión, diera cuenta del uso que 

hubiese hecho de las facultades que se le otorgaban en virtud del 

Decreto. 

(94) lbldea, p.ig. 14. 
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No obstante, en el texto del Informe presidencia! rendl-

do el Jo. de septiembre de 1942 que serla el correspondiente de 

acuerdo a /a fecha de la reforme, no se encuentra Just/f lcaclón 

alguna que explique el .Porqué se adicionó al art. 45 de la ley 

bancaria. la multlcltada fracción XIV. 

DIEZ. Por último, cabe aclarar que aunque se tenga el! 

ro el que el artlcuto 5o. del Decreto de cesación del estado su~ 

penslvo es /a Justificación o razón de la multlcltada fracción 

XIV, esto no quiere decir que lo aceptemos como válido, sino por 

el contrario consideramos al Igual que el maestro Ignacio Burgoa 

que el "el Congreso de /a Unión, al ratificar las /eyes de emer 

gene/a que en dicho cuerpo normativo se expresan. Infringió la g! 

rantla de competencia constitucional consagrada en la primera par 

·te de/ artlculo 16 de la Ley fundamenta1.·<95! 

EN RESUNEH. No podemos af lrmar que es un grave error de 

técnica Jegls/at/va el hecho de que la ley entienda establee/da 

una re/ación laboral con el patrimonio dado en f ldelcomlso. por 

que a la luz de todo lo anterior. en su origen (año de 1942) no 

hubo trabajo leg/slatlvo en estricto sentido, sino por el contr! 

ria un auténtico ejercicio de facultades extraordinarias leglsl! 

tlvas por parte del Ejecutivo de Ja Unión, sin una e/ara justlfl 

CaC/Ón. 

(95) f¡naclo Bw'tpa Orl/llela. l&J Garantlu lndlvld!Jales, op.clt. pág. 246. 
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4.3. UH CASO PRACTICO QUE CONFIRMA LA HIPOTESIS PLANTEADA: TESIS 

SOSTENIDA POR UH TRIBUNAL COLEGIADO 

El Tercer Tribuna/ Cotegtado del Primer Circuito en Mat~ 

ria de Trabajo, Integrado por los señores Megtstrados: Ltcencledo 

Rafee/ Pérez Mlrevete, l/cenclado Adolfo Aragón Mendle y llcencl! 

do Ht ferio Bárcenes Chávez, sustenta le siguiente tesis que co~ 

firme nuestra hipótesis p/enteade. 

FIDEICOMISO, RELACIONES ENTRE LA INSTITUCION 
FIDUCIARIA Y SUS TRABAJADORES.- En virtud de 
que el fideicomiso es un acto jurldlco conslde 
redo como une operación de crédito, que no tle 
ne personal/dad jurldlce y por lo mismo no dÓ 
nacimiento e una persone more/, les cuestiones 
/ege/es que se susciten entre los trabajadores 
que se ocupan de /as actividades releclonedes 
con el fideicomiso, deben ejercitarse contra 
le Institución fiduciaria ente e/ Tribuna/ Fe 
derel de Conc/lleclón y Arbitraje, de conformT 
dad con el articulo 123 constitucional free 
c/ón XIII Bis del apartado "B", y el artlcul; 
e3 de le Ley Reglamentar/e del Servicio Pub// 
co de Banca y crédito, dado que las flduc/a 
r/es sólo pueden ser Sociedades Nacionales de 
Crédito. 

Nlparo en r1Nlslón ln/86.JOIÓ Delgadoc/iW'"· 13 dtJ ftU1io ele 1986. U11BJ1l1/dad ele 
votos. Ponente: RllflOI Póroz Wlrovoto. 

Oel texto de le tesis que sostiene este Tribuna/ Colegl! 

do podemos desprender les siguientes Ideas. 

(96) lnfor/60 rerl!ldo • la SU¡ye111 Corto dtJ Justicia do I• Nación ¡xx su Pr.,ldente, al ter1/nar •I airi clll 1986. Tercc 
ra Parto, Tribuna/O$ CO/egl.00. do Cirro/to. Edlcloms llayo, 19116, pág. 176. • 
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UNO. Al Igual que lo sosten/.do e'n e/ segundo capitulo 

del presente trabajo consideran qu~ o/ fideicomiso entendido por 

/a Ley Genera/ de Titulas y Operaciones de crédito como una oper~ 

clón de crédito no tiene personal/dad Jurld/ca propia y "por lo 

mismo no dá nacimiento a una persona moral". Razón por la cual, 

nosotros consideramos que es confuso u oscuro el texto del artlc~ 

lo 63 de la vigente ley bancaria cuando dice que la re/ación /ab2 

ral debe entenderse con el patrimonio dado en fideicomiso, pues -

éste como objeto del contrato tampoco goza de personal/dad JurldL 

ca para obligarse en su caso. 

DOS. Se sostuvo en el capltu/o tercero que /as re/ac12 

nes laborales que se dan en un fideicomiso son entre el traba)~ 

dor y el banco - aunque éste último lo haga a través del delegado 

fiduciario-, razón por /a cual no es pos/ble /a ap//cac/ón del -

apartado "A" por asl Impedirlo /a fracción XIII bis del apartado 

·a·· del 123 constitucional: al respecto este H. TrlbuntJ/ confirma 

nuestra posición a/ considerar que "las cuestiones legales que se 

susciten entre /os trabajadores que se ocupan de /as actividades 

relaclonadas con el fideicomiso, deben ejercitarse contra la In~ 

tltuclón fiduciaria ... dado que las fiduciarias sólo pueden ser 

Sociedades Nac/ona/es de Crédito.· 

TRES. SI /a tesis afirma que todas las cuestiones /eg~ 

/es que se susciten entre tos trabajadores del fideicomiso deben 
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ejercitarse contra le fiduciaria ante el Tribuna/ Federal de Cofr 

clllaclón y Arbitraje; con este posición está confirmando nuestra 

hipótesis planteada, porque de acuerdo el articulo 124 fracción I 

de /a Ley Federal de los Trabajadores e/ Servicio del Estado 

dicho Tribuna/ es competente pera "conocer de /os conflictos lndL 

viduales que se susciten entre los titulares de una dependencia o 

entidad y sus trabajadores·. asf pues, si se obliga a/ trabajador 

a acudir a/ mencionado Tribuna/, es porque se /e está conslderafr 

do un trabajador de le Institución fiduciaria, en pocas palabras, 

un trabajador bancario, ye que si no lo fuera, entonces tendrla 

que acudir a otra Instancia para ejercitar sus derechos laborales. 
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PRIMERA. Consideramos que el fideicomiso es un contrato, 

porque su creación es producto de un acuerdo de voluntades, a tr~ 

vés del cual, se crean, declaran y transmiten derechos y obllg~ 

clones entre e/ f/delcomltente y el fiduciario, cumpliendo por lo 

tanto, con /as caracterlst/cas que e/ CÓdlgo Civil reclama al corr 

treta. Y sobre todo por el hecho de que en /a erposlclón de motL 

vos de la Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito del 26 

de agosto de 1932, e/ legislador en los comentarlos correspondlerr 

tes a dicha figura, mediante /a frase • ... o que erlglrlán une co~ 

p/lcaclón ertraord/narla en /a contratación ... • evidencia su /~ 

tenc/ón de otorgarle e/ fideicomiso, /a naturaleza Jurldlca de 

contrato. 

De manera ta/ que si bien es cierto que previo al acue~ 

do de voluntades debe eKlstlr la declaración unl lateral de volu~ 

ted del f ldelcom/tente en ese sentido, también lo es e/ que dicho 

acto unilateral de voluntad no es suficiente para que el fldelc2 

miso surta todos sus efectos, o se constituya por ese sólo hecho. 

En pocas palabras. /a voluntad del f/de/comltente para que el fl 

de/comiso eK/sta, no /o crea, pues pera que éste nazca a la vida 

)urld/ca se hace necesario un acuerdo de voluntades en ese sentl 

do, entre el que lo desea, flde/comltente y el que lo realizará, 

f/duc/erlo. 
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SEGUNDA. La figura del fideicomiso como contrato que es, 

no tiene personal/dad Jurldlca para contraer derechos u Obllgac12 

nes por si mismo. Como todo contrato, reclama dos elementos lndl! 

pensables para su existencia: el consentimiento o acuerdo de v2 

luntades entre /os sujetos contratantes v el objeto que pueda ser 

materia del contrato: elementos que en e/ caso del fideicomiso 

son respectivamente el acuerdo entre el f/delcomltente v el fldg 

e/ar/o por un lado, v por el otro. el patrimonio fldelcomlt/do. 

De manera ta/ que quienes tiene personal/dad )urldlca son los sg 

Jetos que Intervienen en /a contretac/6n, o sea, el f /deJcom/tea 

te y el flduc/ar/o. 

Por consiguiente, el articulo 63 de /a Ley Reglamentar/e 

del Servicio Púb//co de Banca Y Crédito al disponer que el pers2 

na/ utll/zado por las Instituciones de crédito pare /as actlvld~ 

des fiduciarias, se considerará a/ servicio del patrimonio dado 

en fideicomiso, está confundiendo ª' sujeto de la re/ación coa 

tractual, con e/ objeto de ta/ re/ación. Pues ta/ parece que al 

patrimonio flde/comltldo /e está otorgando la cal/dad de sujeto 

de /a re/ación contractual, lo cual Jurld/camente es lmposlbfe, 

porque un patrimonio cua/esqu/era que sea su naturaleza no tiene 

personal/dad )urldlca, y por lo tanto no puede ser t/tular de d~ 

rechos y obligaciones. 
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TERCERA. De acuerdo con nuestro sistema Jurldlco, sólo 

les leyes reglamentarlas del articulo 123 constltuc/onal podrán 

precisar, detallar y reguler los derechos y obllgeclones de los 

trebe)edores en le Republlca Mexicana. Estas leyes nunca podrán 

contrerler los principios constltucloneles que están reglamente~ 

do, y en el supuesto de que lo hicieren, entonces operen los mee~ 

nlsmos de control de le constltuclonellded de les leyes que pr~ 

viene nuestro sistema. 

Asl les cosas, le Ley Reglementerle del Servicio Publico 

de Banca y Crédito, precisamente por reglamentar lo dispuesto en 

el párrafo quinto del artlculo 2B constltuclonel no es una ley r~ 

glementerla del 123 de le Constitución, sino que su netureleze es 

le de ser une de las tantas leyes mercantiles que formen parte 

del sistema )urldlco mexicano, que de ninguna menere puede ni d~ 

be restringir derechos labore/es que constltuclonelmente corre~ 

ponde regular e otras leyes. 

En consecuencia, se pone en duda le constltuclonallded 

del ertlculo 63 de le vigente Ley Reglamentar/e del Servicio P~ 

bllco de Benca y Crédito, e le luz del articulo 123 de nuestra 

certe megne. 
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CUARTA. Los trabajadores de /os fideicomisos no son 

contratados a través de una prestación de servicios profes lona/es, 

porque en ésta e/ profesional entre otras cosas, goza de auton~ 

nomfa en /a gestión, porque desarrolla sus funciones bajo la di 

recc/ón del delegado fiduciario, el cual a/ mismo tiempo tampoco 

actúa en atención a su Interés personal, sino que conforme al ar 

tlcu/o 61 de /a ley bancaria lo hace a nombre y por cuenta de 

/as Instituciones fiduciarias. 

Razón por la cual consideramos que dicho funcionario barr 

cario al actuar en nombre de la Institución de crédito y a su vez 

poder contar con diversos auK/lleres para desempeñar su cometido, 

no hace otra cosa que personificar una función eKclus/vamente barr 

carla, y en consecuencia dichos auKl/lares - o trabajadores del 

fideicomiso - son trabajadoras bancarios. 

OUIHTA. Los trabajadores de Jos fideicomisos no pueden 

ser amparados por el apartado "A" del articulo 123 constitucional, 

porque si aceptamos que es ap//cab/e, neceser/amente tenemos que 

determinar quién es e/ patrón del trabajador para poder hablar de 

un contrato de trabajo, y como ya se demostró que el patrimonio 

f/delcomltldo no puede serlo, necesariamente tenemos que referir 

nos al titular de ese patrimonio, referencia que nos coloca ante 

Je Institución de crédito, la cual se relaciona a través del del~ 

gado fiduciario con 1as personas empleadas en un fideicomiso. De 
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manera te/ que no puede neb/erse de /e ce/ebrac/ón de un contrato 

de trabajo, en atención a que si el patrón es la Institución de 

crédito, ésta por disposición constitucional debe regir sus rel~ 

clones laborales con sus trabajadores de acuerdo e lo establecido 

en el apartado •s•, según lo dispone la fracción XIII bis de ese 

apartado. 

SEXTA. El texto del articulo 63 de /a Ley Reglamentarla 

del Servicio Público de Sanca y Crédito restr/nJe derechos labor~ 

les establee/dos desde principios de siglo en nuestra carta magna 

como garentlas socia/es. De manera tal que si dlcnas garantlas 

forman parte del artlculado de la Ley Fundamental, participan te~ 

blén de los principios constltuclonales de supremac/a y rigidez. 

Por consiguiente, es Insostenible que a fina/es del sL 

g/o XX se conculque el Derecno Socia/, a través de una ley den~ 

tura/eza mercantil. 

SEPTl#A. Con fundamento en /os artlcu/os 108 y 123, 

apartado B, fracción XIII bis de la Constitución; 2o. de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públlcos; y 10. de 

le Ley Orgánica de la Administración Públlca Federal, los traba}~ 

dores bancarios son servidores públlcos. 

Pero si no se acepta que los trabajadores de los fldelcg 
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mlsos son trabajadores bancarios, en consecuencia tampoco es posl 

ble aceptar que sean servidores públicos. No obstante, en e/ caso 

de los trabajadores a/ servicio de los fideicomisos públicos se 

da una situación contradictoria desde el punto de vista penal y 

administrativo, pues de acuerdo al articulo 212 del Código Penal 

para el Distrito Federal en materia común y para toda /a Repúbll 

ca en materia federal, es servidor público entre otros, toda pe[ 

sana que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier nat~ 

/eza en los fideicomisos públicos. Asimismo, desde el punto de 

vista administrativo, estos trabajadores también son considerados 

servidores públicos, según lo disponen los art lcu/os 108 constlt~ 

clona/; y 1, 3, y 47 de la Ley Orgánica de la Administración P~ 

bl lea.º 

Por consiguiente, no es pos/ble aceptar /a lnequldad da 

nuestro sistema jurldlco que por un lado restringe derechos lab2 

rales a los trabajadores de los fideicomisos públicos, y por otro, 

para efectos pena/es y de responsabilidad administrativa si /os 

considera servidores públicos. Y lo peor aún, es /a contradicción 

de que penal y administrativamente respondan como servidores p~ 

bllcos y al mismo tiempo no sean trabajadores bancarios. Porque 

no se puede ser servidor público en abstracto, dicho de otra man~ 

ra, todo servidor público necesariamente tiene que estar adscrito 

a· una entidad de la administración pública, y aunque de acuerdo a 

/a ley orgánica de ésta /os fideicomisos públicos formen parte de 
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elle; ye se demostró que el fideicomiso cuelesqulere que se11 su 

natur11/eza -póbllco o privado- no tiene personellded jurldlc11 P! 

re determinar e partir de él un régimen Jeborel epi/cable, y en 

consecuencia cue/qu/er trabejedor empleado en él, lo será en todo 

caso, de Ja Institución de crédito que actóe como flduc/erle 

OCTAVA. No se puede af lrmer que es un grave error de 

técnica leglslet/ve el hecho de que le ley bencar/e considere e~ 

tablee/da une re/ación labore/ con el patrimonio dedo en f lde1c2 

miso. En primera, porque el antecedente del vigente ertlculo 63 

de le ley bencerle, es /e fracción XIV del ertlculo 45 de 111 ya 

abrogada Ley General de Instituciones y Organlzeclones Auxl/lares 

del Crédito de 1941. Y en segunde, porque en /a redacción de di 

che fracción XIV, no hubo trebejo /eg/sletlvo en estricto sentido, 

sino por el contrario, un auténtico ejercicio de fecultedes e! 

treord/ner/es /eg/1/at/va1 por parte del Ejecutivo de /a Unión, 

sin une e/ara justificación. 

NOVENA. Por óltlmo, se propone que pera acabar con t2 

dos Jos problemas que origine le redacción del ertlculo 63 de le 

Ley Reglementerle del Servicio Póbttco de Benca y Crédito, éste 

sea derogado o reformado pare que los trebejadores de los fldetc2 

misas no sigan siendo efectedos. En todo ceso si lo que se desea 

es une reel selección de dichos trebejedores, tal vez le solución 

podrle ser el que se tes considere ónice y exclusivamente como 
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trabajadores de confianza, de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo So. de /a Ley Federal de los Trabajadores a/ Servicio 

del Estado. Pero de ninguna manera, se /es sigan restringiendo 

sus derechos laborales bancarios, tal y como hasta ahora se viene 

haciendo. 
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PROYECTO OE COl'AiilAS llAHCARIAS 
DE FIOEICOllSO Y AHORROS 

A H E JI. O 

El Congruo di los Estados Unidos Mexicanos docl'9ta:· 

Articulo lo.- Se autoriza al Ejecutivo di la Unión para expedir 
una ley general por 11 "'ª han di reglrH los lnstltuclonas di Cród! 
to conoc1dls con •1 nomare de COllPañias Bancartas de Ftdetcomtso y 
Ahorros, (Trust and savlngs Banks), on los Estados di la República, 
y en los Territorios fodtrolts, con sujeción a lu baSts slgulentos: 

1.- El coplhl 111 el Distrito Ftdtr•l sori di $500,000.00 y en 
los Estados y Territorios di $250,000.00, total11nh exhibido. 

11.- Podrán rec1btr h1potecas en garanth di bonos que •Han en 
nollbre de sociedades, corporactones o parltculares; encargarse del 
pago de cupones y uort1zac1ón de bonos: y celebrar toda clase de 
contratos di tldllcomlso. 

111.- Ejercltarin las funciones di albaceas, a<lnlnlstradoros, tu 
tares y curadores, cuando sun dlstgnadas con esa objeto, stn esta¡: 
obl tgados a pnstar cauctón dll ntngún género. 

IY.- D111111>1ñarín 11 cargo de s,ndtcos en los concursos, stn 
otorgu1ento de fianza. 

V.- Servtr¡n C«* perttos valuadores de toda clase di bienes¡ 
sin 1xc1ustón de otros perttos que dH~1ñ1n las atsus funciones. 

VI.- conservarin en dlpós1to y adlltn1strarán los b1enes de 1nca 
pac1dades, que se lis conf1en. -

VII.- Recibirán en guarda los contratos condlclonalos CJJ• cele 
bren las ~resas part1culares para su eventual CU11pl 1mt1nto. -

YllI.- Pagarán los 11Puastos y Msadas de gastos de su el tent•la, 
según arreglos espect11es. 

IX.- llevarán 11bros de reg1stro para 11 transa1stón di acctones 
y bonos nominativos, di todo clase di soclodtdls. 

X.- Expodlrán cortlflcado5 acerca di la val ld>z ltgal di todl 
clase di titulas di proplodod. 

XI.- Llevarán registros do coplhlos y notas del curso di los no 
goctos, pira dar tnforMs conttdenctales a su cltent•la y al coee! 
c1o en general. 

Xll.- Harán toda clase di operactonts bancartas, da dlpÓstto y 
ducuentos, 

XIII.- Establecl•lento dt Cajas di Ahorros, con su reglamentocl6n 
espectal. 

XIV.- Fijar las buu dt garanth del 331 di los depósitos a la -
vista y a un plazo no .. yor di treinta dlas vista. 

XV.- Reg1 ... ntar 11 tnverstón de los fondos d1spon1bles en •XC! 
so di la rosorva para garantizar dlpósltos. 

XVI.- Las C"""añhs Bancarias di Fldllc .. lso y Ahorros publicarán 
cada ns, en et "Dtarto Oftc1a1•, un balance de ltbros en la forma 
que fije h lty, con expresión do la existencia en caja y 90nto di 
los depósitos. 

XVII.- Por 11 tórt1lno di veinticinco años dlsfrutarin las C"""• 
ñlas Bancarias dt Fideicomiso y Ahorros di las franquicias 1 h1puei 
tos que señalan los articulas del 121 y al 127 di la Ley di lnstlty 
clones di Cridlto di 11rzo 19 de 1987. 

Articulo 20.-En tl periodo do soslones Inmediato •la publtc! 
ctón del decreto o decretos relat1vos, el Ejecuttvo dará cuenta al -
Congreso del uso que hubtese hecho de las autor1zactones q.ie se le ... 
conftaren por h presenta ley." 

EnrlCJJe c. CrMl, (Flr11ado). 
WJTA: íOMtlo de 'ª_.,.do,. 5.H. y C.P. de 1923-21 



SISTEMA BANCARIO MEXICANO 1897 - 1989 

LEGISLACIOll IHSTIT\JCIDHES DE CREDITO COHSIDERADl.S SITUACIOH DEL FIDEICOll!SD 

.Ley General de lnst1tuclo11es de Cri!d1 .Establece 3 tipos de Instituciones de crédito: • Ho ex1sth en nuestro sistema judd! 
to, pro11ulgada el 19 de Marzo de 189 t. los Sancos de Emisión co. 

2. los Bancos Hipotecarlos 
l. los Bancos Rofaccton11rlos. 

.Ley General de Jnst1tuctones de Crédl .Reconoce como tnstlluctones de crédito a: 
to y Establec1111entos Sanearlos del t. El Banco Untco de Ellllslón 'J la Cota1s1ón Man! 
24 de dlcld!re de 1924. tarta. 

.Ley General de Instituciones de Críd1 
to y Establetl•lentos Bancarios del 
31 de agosto de 1926. 

• Lty Go111ral de lnst1tuclones do cridl 
to del 28 de junio dt 1832. 

,Le)' General de lnstttuclones de Cridl 
to )' OrganlZlclones Auxtl tares de 
1841. 

2. Los Bancos HlpOtecartos 
l. los Bancos Refacclonarlos 
•· Los Bancos Agrkolas 
5. Los Bancos ln0Jstr1ales 
6. Los Bancos de Fldelcoralso . 

• Considera C090 Instituciones de crédito a: 
l. El Banco Unlco de Emisión 
2. Los Bancos Hipotecarlos 
3. Los Bancos Ref1cclonarlos 1 c°""'rendlendo los 

ln<lJstrlales y las Instituciones de Crédito 
Agr1cola. 

4. tos Bancos de Depósito y Descuento 
5. Los Sancos de Fldelc011lso 
6. los Bancos o Cajas de Ahorro 
7, Los Al Hc11lts Genera 1 es de Depós 1 to 
e. Las c~añ1as de Fianzas . 

.Reconoce como 1nstttuclones de crédito a1 
1. Las lnstttuclones nactonal•s de crédito, es 

decir, las CJ!• se constltulan con Interven .. 
clón dtl Estado Ftdaral. -

2. Las sociedades MXtcanas q.11 tengan por obje 
to u.clustvo la práctica de op1raclonts actl 
vas de crédito y 1a celebración de alguna o 
algunas de las siguientes operaciones: 
1) Recibir del público depósitos a la vista e 

1 plazo. 
b) Recibir dep6sttos en cuenta de ahorros 
e) Expedir bonos de caja 
d) Em1t1r bonos htpótecartos 
e\ Actuar como ftductartos. 

.Reputa com lnstttuctones de cricUto a: 
1. Las Instituciones nacionales de crédtto. Es 

dectr 1 las constituidas con parttclpac16n del 
gobierno federal. 

2. Las sociedades que obtengan concesl6n para 
practicar alguno de los siguientes grupos di 
operaciones: 
1) El tJtrclclo dt la banca de depósito 
b) las operaciones de depósito de ahorro 
e) las operaciones ftnancleras con •tstón di 

bonos generales y bonos cOMrclales. 
d) las operaciones de crédl to hipotecarlo COl'i 

•tslón di bonos y garantla de céW1u hl 
potecar1 as. 

e) las operaciones de captta1hactón 
f) las operaciones fld.Jctarlas. 

.Le)' Regluenllrta del Servlc1o Públ! .Reconoce com lnstttuctones de crédito ª' 
co de Banca)' Cridlto de 1985. 1. Las Instituciones de banca múltiple 

2. las Instituciones de banca di desarrollo 
Pudiendo realizar, entre otras, las operaciones 
siguientes: 
1) Reclb1r depÓsltos bancarios de dinero 
b) Aceptar pristuos y crédt tos 
c) Elltttr bonos bancarios 
d) Eolttr obligaciones subordl .. das 
e) Constituir dlpósttos en lnstltuctones di cr.! 

dlto y entidades ftnancleras del extranjero. 
f) Efectuar descuentos y otorgar prístuos o cr! 

di tos. 
g) Expedir tarjetas de crédito con base en con-

tratos de apertura de créditos. 
h) Asu111lr obligaciones por cuenta de terceros 
1) Optrar con valores 
n Practicar Meractones de ftdetco1111so. 

.se regula por primera vez, prevtnti~ 
se qJe su reglainentaclón se harla po 
una ley especial. Esta ley fue la de 
"Bancos di Fldetca11lso de 192611 , cuy 
vigencia sólo fu• de 2 11eses. 

.Lo considera como un aandato lrrevocil 
ble, y establece q.1e sólo podrá lleva~ 
se a cabo por sociedades anónlus cortj 
tltu1das pira explotar Bancos de Fldel 
c011lso, en consecuencia, HU 1cttv! 
dad era real izada por bancos espec1a1l 
zados. 

.se cut>ta •1 régt•n de B1ncos Espac1! 
11zac»s di ta .antigua Ley, por un sh 
t•a de especial lzactón real, de •an• 
ra que una •1s11Ji tnstttuctón puedli 
efectuar dherHs op1r1ctones 1 travr. 
de Oepartuentos, 

.Las concesiones otorgadas pa;.a reiiT 
zar operaciones fld.lcl1rt11, sólo s8 
otorgaban bien a sociedades con el se>. 
lo objeto de practicarlas, o bten •q.I! 
11as CJJ• se proponlan practicar slml 
tánea•nt• la banca di depósito, 111 
operaciones financieras con •tstón di 
bonos gen1r1lts y c011trclales 1 las di 
cridlto hlpótac1rto 1 )' las di capttalt 
zactón. 

.Las operaciones ftcllctartas son ll•Y! 
dl1 a cabo por 111 lnstttuctones de .. 
crédito, 1 travis de Dtvhtc>MI o D! 
partuentos, )' de acuerdD con las tns 
trucclones del ftdelce9tt1nte estlpu: 
ladas en 11 contrato. 
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-27 di dlcllll>ro di 1963-

U. LEY FEDERAL DE RESPDHS~ILIOADES DE LOS SERVIDORES PlllLICOS, 
-30 di dlclent>ro di 1982-

IS. LEY REGLAIEHTARIA DE LA FRACCIOH XIII BIS DEL APARTADO 'B' DEL ARTICULO 
123 CONSTITUCIONAL, -29 di dlcllll>ro di 1983-

16. CODIGO CIVIL PARA EL D. F. EN MATERIA DEL ORDEN C()llJN Y PARA TODA LA 
REPlllLICA EN MATERIA DEL ORDEN FEDERAL, -30 do agosto do 1928-

17. CODIGO PENAL PARA EL O. F. EN MATERIA C1M.IH Y PARA TODA LA REPlllLICA EN 
MATERIA FEDERAL, -13 do agosto di ¡g3¡_ 

18. LEY ORGANICA DE LA Ai:.41NISTRACION PlllLICA FEDERAL, -24 di dlctllllbro do 
1976-

OTRAS DISPOSICIONES Y DOCUMENTOS 

1. DECRETO CJJ• convoca al Congreso d1 la Untón a un p•rtodo extraordlnarto de 
ses tones. 
Publicado on el Otario Oftctal dll 27 do aayo di 1g42 

2. DECRETO quo autoriza al Ejecutivo Fodlral para declarar ol estado di gu! 
rra entre Mí•lco y Al.,.nla, Italia y Japón. 
Publicado en el Otario Oficial dol 2 do Junto do 1942 



J, DECRETO "'e aprueba lo suspensión de las garanths Individuales consigna 
das en vartos 1rtfculos constttuc1onales. -
Publicado 1n 11 Ohrlo Oftclol· del 2 da junio de 1942 

4. DECRETO "'' adiciona los arttculos 45 y 46 de I• Ley General de !nstltucl2 
nes de Crédito y Organlzaclonos Auxiliaros. 
Publ lcado en el Diario Oficial del 28 de agosto de 1942 

5. DECRETO "'1 prorrogo por 11 tín1lno de treinta dios, contados o partir de 
lo fecho de cosoclón de hostilidades entro los Nociones Unidas y Japón, el 
estado de susp1nslón de gorontlas Individuales. 
Publicado en el Diario Oficial del 14 de agosto de 1945 

6. DECRETO "'e levanto la suspensión de gorantlas decretada el primero de J~ 
nto da 1942, con lis 1Xc1Pctones q..11 se espec1f1can. 
Publicado en 11 Diario Oflc1al del to. de octubre de 1945 

7. DIARIO DE LOS DEBATES OE LA CAMAAA DE DIPUTADOS del 25 de septiembre de 
1945. Reht1vo a la sestón en que se aprobó el Decreto sobre cesac1ón del 
estado do susponslón do garantlos Individuales. 

8. IMFOlllE PllESIOEMCIAL DEL to. DE SEPTIElllRE OE !942, rendido por el general 
Manuel Av1la e-cho. 

9. lllFOlllE MllllDO A LA S- CORTE DE JUSTICIA DE LA ICACION, CORRESPOHOIEN 
TE A 1986 OE LOS TRIBUNALES COLEGIAODS DE CIRCUITO. -

10. CCM>ILACION DE LEGISLACION BANCARIA, 8 TCJIOS 
Editada por la Secretarla de Hacienda y Crédito Públ leo en 1980 y 1987. 
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