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INTRODUCCION

Méx1co, coMo PAfs QUE SE ENCUENTRA INMERSO EN EL CONCIERTO ECONG
Mico, POLITICO ¥ SOCIAL DE LAS NACIONES DEL MUNDO, EXIGE DE UNA

ESTABILIDAD LABORAL CUYOS EFECTOS BENEFICIEN PERMANENTEMENTE Y -
DIRECTA AL DESARROLLO ECONGMICO,

EL DERecHo MEXICANO SE HA NUTRIDO DE LA JURISPRUDENCIA INTERNA-
CIONAL DE LAS EXPERIENCIAS SOCIOPOLITICAS QUE A LO LARGO DE LA
HISTORIA SE HAN SUSCITADO EN LAS DIFERENTES SOCIEDADES DEL MUNDO
Y SUS RELACIONES DE PRODUCCION,

LA TEOR{A DEL DERECHO SUFRE PERMANENTEMENTE UNA ADECUACION A LAS
CIRCUNSTANCIAS PROPIAS DE LA NATURALEZA HUMANA DEL TRABAJADOR ME
XICANO, DE SUS NECESIDADES Y DE SUS ANHELOS DE PROGRESO, DE MANE
RA QUE ES DEL DERECHO MEXICANO UN IMPORTANTE FACTOR DE VINCULA -
CION ENTRE LA CLASE TRABAJADORA NACIONAL Y LAS CORRIENTES JUR{DL
CAS, QUE EN MATERIA LABORAL SE DESARROLLAN EN OTRAS SOCIEDADES,

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SE HA INSPIRADO EN LOS PRINCL
P10S DEL DERECHO PARA APLICAR JUSTICIA EN LAS RELACIONES DE TRA-
BAJO: ESTE, RESULTA IMPRESCINDIBLE EN LA ATENCION A LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA, PARA LA SOLUCION DE TRABAJO AL LLEVARSE A
CABO LA EJECUCION DE LAS NORMAS LABORALES, DENTRO DE UN PLANO DE
ABSOLUTA LEGALIDAD, CON LO CUAL OTORGA DIGNIDAD DE SER HUMANO AL
TRABAJADOR,
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EL TRABAJADOR MEXICANO COMO TODO INDIVIDUO QUE ALQUILA SU FUERZA
DE TRABAJO. POR PRINCIPIO SE SABE EXPERTO A LAS CONDICIONES QUE
AMPARE EL CAPITAL: PERO TAMBIEN CON EL PASO DEL TIEMPO HA ENCON~-
TRADO EN LA INSTITUCIONALIDAD, EL APOYO NECESARIO QUE LE PERMITE
GENERAR EXPECTATIVAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE REALIZACION --
PERSONAL Y FAMILIAR,

EL OBUETIVO DEL PRESENTE TRABAJO. ES DAR DIFUSION A LAS ACTIVIDA
DES, FUNCIONES Y FACULTADES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA De-
FENSA DEL TRABAJO, PARA QUE EL TRABAJADOR CONOZCA QUE EXISTE UNA
INSTITUCION DE CARACTER FEDERAL QUE DEFIENDE, ASESORA Y CONCILIA
SUS DERECHOS INALIENABLES.

0TrRO DE LOS OBJETIVOS SECUNDARIOS QUE PERSIGUE EL AUTOR DE ESTE
TRABAJO. ES DE QUE SIRVA DE INSTRUMENTO PARA QUE LAS ORGANIZACIS
NES LABORALES INSTITUCIONALIZADAS E INDEPENDIENTES CUENTEN CON -
UN INSTRUMENTO DE CONSULTA,
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A. EL DerecHo LABORAL EN LA INDEPENDENCIA,

COMO CONSECUENCIA DE LA CONQUISTA, LOS INDIGENAS MEXICANOS SU---
FRIERON TODO TIPO DE VEJACIONES, EN DONDE SI N0 SE LES RESPETA -
BAN LOS DERECHOS QUE PUDIERAN TENER COMO SER HUMANOS, MENOS SE -~
LES RESPETABA COMO TRABAJADORES, EXISTIA UNA SOCIEDAD CARACTERL
ZADA POR INJUSTICIAS., AMBICIONES, GENERALMENTE EJERCIDA POR LOS
EspafioLEs con MEXICANOS QUE CONSTITUfAN LA CLASE DOMINANTE, Y -=
QUE OBLIGABAN A LOS GRUPOS INDfGENAS A SOMETERSE,

LA PRIMERA LEGISLACION SOCIAL DICTADA POR LA HUEVA EspafA FUERON
LAS LEYEs DE INDIAS, LOS ANTIGUOS HOMBRES DE CAMPO, TRABAJADO--
RES DE LA EPOCA, TRABAJARON LARGAS JORNADAS CON BAJA RETRIBUCION
Y VIVIERON EN CONDICIONES MISERABLES,

En LAs Leves DE Inpias, EsPARA CREO UN MONUMENTO LEGISLATIVO MAS
HUMANO DE NUESTRA HISTORIA, CUYA INSPIRACION SE ENCUENTRA EN EL
PENSAMIENTO DE LA REINA ISABEL LA CATOLICA: DICHAS LEYES ESTUVIE
RON DESTINADAS A PROTEGER AL INDIO DE AMERICA, AL DE LOS ANTI -~
GUOS IMPERIOS DE MEX1CO Y PERU PREDOMINANTEMENTE. AL EXISTIR EN
ESTAS DOS REGIONES GRUPOS ETNICOS QUE OBSERVABAN UNA ESTRUCTURA
SOCIAL DETERMINADA Y A IMPEDIR LA EXPLOTACION DESPIADADA QUE LLE
VABAN LOS ENCOMENDEROS. EN LAS REGIONES SENALADAS,

LAS DISPOSICIONES FUNDAMENTALES DE LA LEGISLACION DE INDIAS FUE-
RON:

A} LA IDEA DE LA REDUCCION DE LAS JORNADAS DE TRABAJO,

B) LA JORNADA DE 8 HORAS

c) EL pAGO DEL SEpTiMO DA

D) PROTECCION AL SALARIO DE LOS TRABAJADORES Y EN ESPECIAL CON -
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RESPECTO AL PAGO EN EFECTIVO,
E) Los DESCANSOS DOMINICALES,
F) LA PROTECCION DE LA MUJER ENCINTA,
6) LA PROTECCIGN CONTRA LABORES INSALUBRES Y PELIGROSAS.
H) ATENCION MEDICA OBLIGATORIA Y EL DESCANSO PAGADO POR ENFERME-
DAD,
LAS CAUSAS QUE IMPIDIERON EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES DE INDIAS
FUERON: LA FALTA DE SANCION SUFICIENTE DE LA LEY MISMA, LA FALTA
DE INSTRUMENTOS EFECTIVOS PARA HACER CUMPLIR LA LEY O PARA LA IN
VESTIGACION DE SU VIOLACION, “LAs LEYES DE INDIAS PERDIERON SU
CONTINUIDAD EN EL PROBLEMA COMPLEJ{SIMO DEL ESTABLECIMIENTO JUR{
pico”, (1)
CoMO EFECTO DE LO DESCRITO, LOS CAMPESINOS Y TRABAJADORES MEXICA
NOS CONTINUARON SIENDO EXPLOTADOS DURANTE 300 ANOS DE DOMINACION

EspafioLa,
LA RIQUEZA NOVOHISPANA CONTINUABA EN PODER DE UNOS CUANTOS [NDUS

TRIALES, MINEROS, AGIOTISTAS, COMERCIANTES, TODOS ESPAROLES. Y -
EN MANOS DE LA IGLESIA, YA ERAN POCOS LOS BIENES QUE IBAN A EsPa
fia, SE HABfA FORMADO DE HECHO UNA CLASE CRIOLLA QUE QUER[A PARA
s{ TODOS LOS PRIVILEGIOS Y EL DINERO, Y QUE COMENZé A PROHIJAR -
EL SENTIMIENTO DE INDEPENDENCIA: ANULADAS EN LA CONSECUCION DE -
SUS DERECHOS LAS DEMAS CASTAS, PRINCIPALMENTE LAS [NDIGENAS Y --
LAS MESTIZAS VEGETARON MISERABLEMENTE.

LA MAYORfA DE LOS CRIOLLOS. DESPOSE{DOS DE LOS DERECHOS DE QUE -
GOZABAN LOS ESPANOLES, COMENZARON A DAR MUESTRA DE INCONFORMIDAD

(D Buen Lomﬁsmﬂ DE, L. DErecHo DEL TRABAJO. EDIT, PorrUA. S.A. MExico
1981 PAes. 266 v 269,
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CON SU SITUACION ECONOMICA, POLfTICA Y SocIAL. "FUERON GRUPOS -
DE CRIOLLOS INCONFORMES, LOS QUE CON LOS TERRATENIENTES MEDIANOS
(RANCHEROS, CRIOLLOS Y MESTIZOS) DIEROW FUERZA AL ESPIRITU REVO-
LUCIONARIO DE LAS MASAS (CAMPESINOS Y ARTESANOS) ORGANIZADOS EN
GREMIOS DE CARACTER MEDIEVAL”, (2)

EN EL ARO DE 1803, LOS CRIOLLOS DE CLASE MEDIA., ANDABAN CON LA -
OBSESION DE LA INDEPENDENCIA: LOS RICOS, LOS CRIOLLOS LATIFUNDIS
TAS Y MINEROS, YA NO DESEABAN COMPARTIR LA RIQUEZA DE SU PATRIA
CON LA GENTE DE LA NACION LSPAROLA; APROVECHARON LAS CONDICIONES

POLITICAS POR LAS QUE ATRAVEZABA ESPANA (RECIENTEMENTE SOJUZGADA
POR UNO DE LOS MAS IMPORTANTES GUERRERQS DE TQODOS LOS TIEMPOS, -

NAPOLEON) , ¥ LOS MEXICANOS QUE HABIAN DEJADO DE SENTIRSE EsPaRo-
LES TRATARON DE APROVECHARSE DE LA CRISIS [BERICA PARA HACERSE -
INDEPENDIENTES. ESTALLO EL MOVIMIENTO DE REBELION CONTRA LOS Es-
PAROLES, DIRIGIDO POR UN GRUPO DE LIBERALES A CUYA CABEZA ESTA--
BAN DoN MigueL HipaLeo v Don IeNacio ALLENDE,

“LA MADRUGADA DEL DOMINGO 16 DE SePTIEMBRE DE 1810, EL PADRE v -
MAESTRO MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA. CURA DEL PUEBLO DE DOLORES.--
GTO,, INCITO DESDE EL ATRIO DE LA IGLESIA Y SUS PARROQUIANOS A -
UNIRSELE EN SU "CAUSA" QUE SE PROPONfA DERRIBAR AL "MAL GOBIER-
NO”, AQUEL AMANECER SE DENOMINO OFICIALMENTE “GRITo DE DoLoRes”,
Y SE CONSIDERA EL PUNTO CULMINANTE DE LA HISTORIA MEXICANA,” (3)

(2) Mancisioor, José, EL MovisiENTo SoctaL D México, ST ¥ PS, SuBsECRETAR(A
“B", UCPEET Lisro Wo. 10. México, 1936, Phe, 10

(3) Viweeas pe Cosio. Damier. Historia Minima pe México. EL ColeGIo DE Mexi-
o, Mxroo 1981, Phe. M,
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FUe LA PEQUENA BURGUESIA LABORAL (CRIOLLOS Y MESTIZOS) LA QUE, -
DE ACUERDO CON SUS OBJETIVOS, REALIZO EL MOVIMIENTO REVOLUCIONA-
R10 DE 1810, AUNQUE LA MISMA REVOLUCION TENIA UN SENTIDO SOCIAL
AGRARIO, LA CARENCIA DE ORGANIZACION ENTRE LOS CAMPESINOS LIMITO
LAS POSIBILIDADES DE TRIUNFO DEL MOVIMIENTO,

EL 6 pe picieMBRE DE 1810, EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA , EL ===
"Banpo DE HIDALGO", LICTO LO SIGUIENTE EN SU PRIMER ARTICULO:

SE ORDENABA A LOS DUEROS DE LOS ESCLAVOS QUE LES DIESEN LA LIBER
TAD EN EL TERMINO DE 10 D{AS., SO PENA DE MUERTE,

EN LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION 0 23 pUNTOS LE{DOS POR MORELOS
EL 14 De SEPTIEMBRE DE 1813, EN CHILPANCINGO: EN EL PUNTO 120 SE
INDICA, QUE COMO LA BUENA LEY ES SUPERIOR A TODO HOMBRE , LAS -~
QUE DICTE NUESTRO CONGRESO DEBEN SER TALES QUE OBLIGUEN A CONS -
TANCIA Y PATRIOTISMO, MODEREN LA OPULENCIA Y LA INDULGENCIA Y DE
TAL SUERTE SE AUMENTE EL JORNAL DEL POBRE, QUE MEJORE SUS COSTUM
BRES, ALEJE LA IGNORANCIA, LA RAPINA Y EL HUrRTO, EL PunTO 152 -
INSISTE EN LA PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD Y EN LA DISTINCION DE
CASTAS,

EL DecreTo CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MExica-
WA, SANCIONADO EN APATZINGAN EL 22 DE OCTUBRE DE 1314, A INSTAN-
C1As DE MORELOS, ESTABLECE LA LIBERTAD DE CULTURA, INDUSTRIA Y -
COMERCIO, EN SU ART{CULC 38, EN FAVOR DE TODOS LOS CIUDADANOS,
LA "ConsTITUCION EspafoLa” ExPEDIDA POR LAs CorTEs DE CABIzZ, Ju-
RADA EN ESPARA EL 19 DE MarRZO DE 1812 v EN LA Nueva EspaRa. EL -
30 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO, TUVO UNA VIGENCIA PRECARIA, FUE
SUSPENDIDA POR EL VIRREY VENEGAS, Y RESTABLECIDA POR CALLEJA EN
ALGUNA DE SUS PARTES, PARA QUE POR DECRETO FERnanDO VII, peL 4 -
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DE MAYO DE 1814, SE RESTAURABA EL SISTEMA ABSOLUTISTA (PUBLICADO
EN LA Hueva EsPARA EL 17 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO),

"EN EL MES DE MARZO DE 1820, COMO CONSECUENCIA DEL LEVANTAMIENTO
DE R1EGO, FERNANDO VII voLvid A PONER EN VIGOR LA CONSTITUCION Y
EL VIRREY APODACA LA JURG EL 31 DE MAYD,” (4)

EN ELLA NO SE ESTABLECE NORMA ALGUNA, NI SIQUIERA RELATIVA A LA
LIBERTAD DE TRABAJO O INDUSTRIA. YA QUE SUBSIST{A EN ESPARA EL -
REGIMEN CORPORATIVO,

Et 24 pe FeBrerO DE 1821, sE DA EL "PrAN DE lGUALA", POR AGUSTIN
DE [TURBIDE, QUE MENCIONA EN SUR ARTfcULO 122 GQUE: TODDS LOS HA
BITANTES DEL IMPERIO MEXICANO, SIN OTRA DISTINCION QUE SU MERITO
Y, VIRTUDES, SON CIUDADANOS IDONEOS PARA OPTAR CUALQUIER EMPLEO,
LA CONDICION DE LOS TRABAJADORES NO MEJORO CON LA INDEPENDENCIA,
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL PAfS SE ENCONTRABAN OCUPADAS
EN ASUNTOS DE POLfTICA. LOS GOBIERNOS QUE SUCESIVAMENTE DETENTA
RON EL PODER, DEJARON AL AZAR LOS PROBLEMAS DE LOS TRABAJADORES
ADEMAS DE LOS COMERCIALES E INDUSTRIALES,

En EL ARo DE 1823, NOS ENCONTRAMOS CON INJUSTAS JORNADAS DE TRA-
BAJO DE DIECIOCHO HORAS POR DA Y SALARIOS CON LOS CUALES NO SE
ALCANZABA A CUBRIR LAS NECESIDADES ELEMENTALES DE UN NUCLEO FAML
LIAR, “PARA LA MUJER OBRERA Y LOS NINOS SE DESTINABA UN REAL SE

MANARIO: TREINTA Y UN ANOS MAS TARDE, EN 1854, Los OBREROS PERC)
BfAN SALARIOS DE TRES REALES DIARIOS SIN QUE LA JORNADA HUBIERA
pisMinuiDO EN MAS DE UNA HORA. LO QUE SIGNIFICA QUE EN TREINTA Y
UN AROS. EL AUMENTO DE LOS SALARIOS FUE DE SEIS CENTAVOS, (5)

(4) Tena Rawirez, FELIPE, LEYES FUNDAMENTALES DE México, Epiv, Porrla, MExi-

) Eﬁ'r%mfeﬁérg'oggém EN MEx1co, 50 ARos DE Revoructon 11, La Vipa SoctaL.
Mexico, 1961, Pas, 252,
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B, Et DerecHo LABORAL EN LA REFORMA,

LA REvoLucI6N DE AYUTLA, REPRESENTA EL TRIUNFO DEL PENSAMIENTO -
INDIVIDUALISTA Y LIBERAL, PORQUE LO MAS IMPORTANTE PARA LOS HOM-
BRES DE ENTONCES ERA PONER FIN A LA DICTADURA PERSONALISTA DE L§
PEZ DE SANTANA Y CONSEGUIR EL RECONOCIMIENTO DE LAS LIBERTADES -
CONS1GNADAS EN LAS VIEJAS DECLARACIONES DE DERECHOS,

Juan ALvAREZ v COMONFORT ARROJARON DEL PODER AL DICTADOR, CONVQ
CARON AL PUEBLO PARA QUE ELIGIERA REPRESENTANTES A UN CONGRESO -
CONSTITUYENTE QUE SE REUNIG EN LA CIUDAD DE MEXICO DURANTE LOS ~
Afios DE 1856 v 1857,

LA DECLARACION DE DERECHO DE AQUELLA ASAMBLEA, DE ACUERDO CON EL
PENSAMIENTO DE SU TIEMPO, POSEE UN SENTIDO INDIVIDUALISTA Y LIBE
RAL, DE LAS DISPOSICIONES MAS IMPORANTES PARA EL TEMA QUE NOS -~
OCUPA, Los ARTIcuLos 42, 5¢ v 92, RELATIVOS A LAS LIBERTADES DE
PROFESIGN, INDUSTRIA Y TRABAJO, DESTACA EL PRINCIPIO DE QUE NA-~
DIE PUEDE SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS PERSONALES SIN JUSTA =~
RETRIBUCION Y SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO, Y A LA LIBERTAD DE --
ASOCIACION, EN EL CONGRESO SE HABLO DE LA CUESTION DEL DERECHO
DEL TRABAJO. PERO NO SE LOGRS SU RECONOCIMIENTO, PUES EL VALOR
ABSOLUTO QUE LOS DEFENSORES DEL INDIVIDUALISMO ATRIBU{AN A LA --
PROPIEDAD PRIVADA Y A LA INFLUENCIA DE LA ESCUELA ECONGMICA LIBE
RAL, CONSTITUYERON OBSTACULOS INSALVABLES: IaNAcT1O RaMIREZ RE -
PROCHO A LA CoMIsION DicTAMINADORA EL OLVIDO DE LOS TRABAJADORES,
RecLAMO EL DERECHO DEL TRABAJADOR A RECIBIR UN SALARIO JUSTO., EL
ARTIcuLo 52 DE LA ConsTiTuciON DE 1857 ERA HACER PARTICIPE A LOS
OBREROS EN LOS BENEFICIOS DE LA PRODUCCION GENERANDOSE LA PRIME-
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RA VOZ QUE SE ALZABA DE LAS EMPRESAS, SUGIRIO QUE LA ASAMBLEA -
SE AVOCARA AL ESTUDIO DE LA LEGISLACION ADECUADA PARA RESOLVER -

AQUELLOS GRAVES PROBLEMAS; PERO LOS DIPUTADOS NO ADOPTARON NINGY
NA DECISION, '

En LA SsESI1ON DE AGOSTO DE 1856, EN TORNO AL DEBATE SOBRE LAS LI-
BERTADES DE PROFESION, INDUSTRIA Y TRABAJO, IGNACIO L, VALLARTA.
LEY® EL DISCURSO EN EL QUE EXPUSO LA EXPLOTACION DE QUE ERAN OB-
JETO LOS TRABAJADORES Y LA URGENC!A DE EVITARLA, PERO CUANDO TO-
DO HACIA CREER QUE PROPONDR{A EL RECONOCMIENTO COMO CONSTITUCIO-
NAL DE LOS DERECHOS DEL TRABAJO. CONCLUYS QUE, EN ARMONfA CON EL
PENSAMIENTO INDIVIDUALISTA Y LIBERAL, QUE LAS LIBERTADES DE TRA-
BAJO E INDUSTRIA NO PERMIT{AN LA INTERVENCION DE LA LEY,

LA vieenciA DE LA ConsTITUCION DE 1857, CONFIRMO QUE EN LA ERA -
DE LA TOLERANCIA Y LOS JURISTAS, CON UN SENTIDO HUMANG DE LARGA

TRADICION, AL ELABORAR EL CODI1Go Civil pE 1870, PROCURARON DIGNL
FICAR EL TRABAJO AL DECLARAR QUE PRESTACION DE SERVICIOS NO PO--
DfA SER EQUIPARADA AL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO; PORQUE EL HOM -
BRE NO ES N1 PODIA SER TRATADO COMO LAS COSAS; EL MANDATO, EL --
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y EL CONTRATO DE TRABAJO, FORMARON

UN SOLO T{TULO APLICABLE A TODAS LAS ACTIVIDADES DEL HOMBRE,

SIN EMBARGO, LA CONDICION DE LOS TRABAJADORES NO ACUSA MEJORAS -
IMPORTANTES EN AQUELLOS ANOS,

EL Copico PENAL DE 1871, QUE SE ATRIBUYO A ANTONIO MARTINEZ DE -
CASTRO, PERSIGUIO UN TUMULTO © MOTIN, AS{ LE LLAMABAN A CUALQUIER
PETICION DE LA CLASE OBRERA CUANDO EXI1GIA MEJORES SALARIOS Y ME-
JOR TRATO, Et ARTIcuLo 925 pE ESTE (6D160 PENAL CONSAGRABA:

“Sg 1MPONDRA DE 8 DiAS A 3 MESES DE ARRESTO Y MULTAS DE VEINTI--
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CINCO A QUINIENTOS PESOS, O UNA SOLA DE ESTAS PENAS A LOS QUE --
FORMEN UN TUMULTO O MOTIN, O EMPLEEN DE CUALQUIER OTRO MODO LA
VIOLENCIA FISICA O MORAL CON EL OBJETO DE HACER QUE SUBAN O BA--
JEN LOS SALARIOS O JORNALES DE LOS OPERARIOS, DE IMPEDIR EL LI -
BRE EJERCICIO DE LAS INDUSTRIAS O DEL TRABAJO.” (6)

De Aquf SE DERIVA LA PROHIBICION DE CUALQUIER GRUPO DE OBREROS O
EL INTENTO DE FORMAR UNA COALICION COMO PRELUDIO DE LA HUELGA. -
EL PARO,

A PESAR DE ESTA REPRESION INSTITUCIONALIZADA, LOS TRABAJADORES

1

DEL PAfS DECLARARON HUELGAS COMO LA DE LOS MINEROS DE PAcHucCA, -
EN 1874, (A eSTALLADA EN "La Fama MontaNesa”, en Tiacpan, D.F.,
EN 1877, v LA DE LOS TRABAJADORES DEL FERROCARRIL DEL VALLE EN -
1898, “Cas1 TODOS ESTOS MOVIMIENTOS FUERON REPRIMIDOS CRUELMEN-
TE, EN EL Afio DE 1887 sE cReé EL DepARTAMENTO FEDERAL DEL TRABA-
JO PARA INTERVENIR EN CUESTIONES DE CONTRATACION COLECTIVA QUE -
TUVIERON VIGENCIA EN VARIAS ENTIDADES FEDERATIVAS,” (7)

() EstreLLa Cavpos, Jumv, PRInCip10s DEL DEREcHo DEL TRABAJO, MéExico 1350,
Phs, 145,

(7) Barasas Montes DE OcA. SANTIAGD. PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION DEL TRABA-
Jo, EpiT, PorrOA, 1Ex1co 1385, Pis, 29
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C. EL DerecHo LABORAL EN LA REVOLUCION,

LAS HUELGAS DE MAYOR RESONANCIA FUERON LAS QUE ESTALLARON ANTES
DE LA Revorucidn pe 1910: LA DE Los MINEROS DE CANANEA. SONORA Y
LA DE L0s TExTILEROS DE Rfo BLANCO, VERACRUZ, DE LOS ARos DE 1906
v 1907 RESPECTIVAMENTE,

EL PERSONAL EXTRANJERO QUE LABORABA EN LA MINA DE CANANEA, GOZA-
BA DE UNA SITUACION PRIVILEGIADA EN RELACION CON LOS TRABAJADO--
RES MEXICANOS; JORNADAS MENOS LARGAS, MEJORES SALARIOS. CONTRA-~
TOS COLECTIVOS APOYADOS CON PRESTACIONES LABORALES ENTRE LAS QUE
DESTACA: AYUDA MEDICA Y HOSPITALARIA, TAL SITUACION DE DESCRIMI-
NACION, LLEVO A LOS TRABAJADORES DE LA MINA, A MULTIPLICAR LAS -
PROTESTAS Y RECLAMACIONES,

LA HueLGA DE CANANEA ESTALLO A MEDIADOS DE 1906, EN EL MES DE JU
N10: LOS PROPIETARIOS DE LA MiNA DE CANANEA, CooPER CoMPANY, LA
FAMILIA GREEN, SE NEGABAN A SATISFACER LAS MODESTAS DEMANDAS DE -
LOS TRABAJADORES: AUMENTG DE SUELDO HASTA DE 5 PESOS AL DIA: TRA
TO IGUAL A LOS TRABAJADORES MEXICANOS QUE A LOS EXTRANJEROS, JOR
NADA DE 3 HORAS: Y OTRAS DE MENOR IMPORTANCIA, E! MOVIMIENTO --
FUE REPRIMIDO, NO POR LAS FUERZAS ARMADAS DEL PORFIRISMO, SINO -
LO QUE ES MAS VERGONZOSO AUN: POR LAS FUERZAS ARMADAS DE Los Es-
TADOS UNiDOs DE NORTEAMERICA, POR LOS “RANGERS” TEXANOS. QUE A -
REQUERIMIENTO DE LA FAMILIA GREEN Y CON LA COMPLICIDAD DEL GOBER
NADOR SONORENSE RAFAEL IZABAL. PASARON LA FRONTERA Y FUSILARON -
ALGUNOS HUELGUISTAS, LOS QUE EN MEDIDA DE SUS ESCASAS POSIBILIDA
DES, CONTESTARON COMO PUDIERON, DETENIDOS LOS PRINCIPALES DIRI-
GENTES, SOLAMENTE PUDO ESCAPAR LAZARO GUTIERREZ DE LARA. Y JUZGA
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DOS. SALVARON LA VIDA, A CAMBIO DE LA CONDENA DE 15 A0S EN LAS
FATIDICAS "TINAJUAS" DE saN Juan DE ULUA,

TODOS RECORDAMOS TAMBIEN LA MATANZA DE LOS TRABAJADORES TEXTILE-
Ros DE Rfo BLANCO. POR LAS FUERZAS FEDERALES. LoS MAGONISTAS oR
GAN12ADORES DEL Gran CircuLo DE OBRERoS LIBRES QUE SE EXTENDIE -
RON A LAS REGIONES FABRILES DE LOS ESTADOS DE México, PUEBLA, --
TLAXCALA, VERACRUZ Y EL MISMO DI1STRITO FEDERAL, ALARMADOS LOS Ep
PRESARIOS POR EL AUGE DE LA ORGANIZACION., ELABORARON UN REGLAMEN
TO PROHIBIENDO A LOS TRABAJADORES INGRESAR A LA ORGANIZACION BA-~
JO LA AMENAZA DE PERDER SU TRABAJO,

TAL REGLAMENTO CAUSO GRAN DESCONTENTO, PORQUE LOS TRABAJADORES -
SE DIERON CUENTA DE, QUE LO QUE SE TRATABA ERA DE DISUADIRLOS DE
AFILIARSE A TAL CIRCULO, EN LA SEGUNDA QUINCENA DE OCTUBRE DE -
1906, Los OBREROS DE ATLIXCO, PUE., SE LANZARON A LA HUELGA: ---
SIENDO SECUNDADOS POR LOS TRABAJADORES TEXTILEROS DE LAS FABRI -
cAS DE TLAXCALA, EN REPRESALIA, LOS PATRONES EN ESOS ESTADOS, -
CERRARON LAS FABRICAS, RAZON POR LA QUE QUEDARON SIN EMPLEO SUS
TRABAJADORES, LA MEDIDA ALARMG A LOS EMPRESARIOS TEXTILEROS DE
TODA LA REPUBLICA, LOS CUALES DECLARARON UNA HUELGA GENERAL QUE
SE EXTENDIO POR ToDO EL PAfs, DADA LA GRAVEDAD DEL CONFLICTO, -
LOS PATRONES SE PRESENTARON ANTE EL EJECUTIVO FEDERAL: LOS TRABA
JADORES ACCEDIERON SOMETERSE AL ARBITRAJE ENCOMENDADO AL PRESI -
DENTE DfAZ, QUIEN CON LA CONDICION DE SU CARGO, EMITIO UN LAUDO,
A FAVOR DE LOS PATRONES Y CON ESTO LOS TRABAJADORES FUERON OBLI-
GADOS A REGRESAR A SUS FUENTES DE EMPLEO,

EN Rfo BLancO., VER., EL MOVIMIENTO HABfA ALCANZADO MUY ALTO NI -
VEL, ESTALLG UNA LUCHA SANGRIENTA, AL SER PROVOCADOS LOS TRABAJA
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DORES POR LOS QUE MANEJABAN LA TIENDA DE RAYA, LO CUAL FUE EL --
PRETEXTO PARA DESENCADENAR UNA VERDADERA MATANZA; PUES MAS DE --

4,000 HOMBRES ENTRE TROPAS FEDERALES, AL MANDO DEL GENERAL ROSA-
LINO MARTINEZ DEL 122 BATALLON DE INFANTER{A, RURALES Y FUERZAS
QUE ACUDIERON A OTROS LUGARES, CONVERGIERON SOBRE Rfo BrLawco, v
SEMBRARON LA MUERTE Y DESOLACION, Topo EL DIA 7 DE ENERO SE COM
BATIO ENTRE LAS CALLES Y EN LOS MONTES, A DONDE HUYERON LOS HUEL
GUISTAS, LOS DIRIGENTES DETENIDOS FUERON FUSILADOS EN EL PATIO
DE LA FABRICA DE Rfo BLANCO. MURIERON CENTENARES DE TRABAJADORES,
"l.LA MADRUGADA DEL DfA 8 DE ENERO. LOS CADAVERES FUERON AMONTONA-
DOS EN GONDOLAS DEL FERROCARRIL MEXICANO Y LLEVADOS AL PUERTO DE
VERACRUZ, FUERON ARROJADOS AL MAR, COMO PASTO DE LOS TIBURONES,=~
PARA BORRAR LAS HUELLAS DE LA HORRENDA MATANZA, MUCHOS OBREROS -
FUERON ENVIADOS EN “CUERDA” A QUINTANA R0OO, A LAS TIERRAS CALCI-
NOSAS Y MORTfFERAS. EN DONDE JAMAS DE SUPO DE ELLOS.” (8)

EL DiputaDo FroYLAN C, MANJARREZ SENALA, QUE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES DEBEN SER OBJETO NO YA DE UN ART{CULO, NO SOLO DE -
UNAS ADICIONES, SINO DE TODO UN T{TuLo DE LA CONSTITUCION, AL -
TRABAJADOR NO LE IMPORTAN LOS MOLDES CLASICOS DE LAS CONSTITUCIQ
NES DEL PASADO., LO QUE A £L LE INTERESABA ERA ATENDER DEBIDAMEN-
TE EL CLAMOR DE LOS HOMBRES QUE SE LEVANTARON EN LA LUCHA ARMADA
Y QUE SON QUIENES MERECEN QUE SE BUSQUE SU BIENESTAR: INSISTIO -
EN QUE SE INTRODUJERAN TODAS LAS RGFORMAS QUE FUERON NECESARIAS
AL TRABAJO: “DEMOSLES LOS SALARIOS QUE NECESITAN; ATENDAMOS EN -
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES LO QUE MERECEN LOS TRABAJADORES, (9)

® A AsperTia CarriLLo, Rarsel, EL Movimiento OBRErO MeExicano 1923-1912, STPS
SuesecreTARfA “B”, UCPEET, Phs, 205
(C)) %STRELLA Caeos, Jumy, Principros DeL DErecHo DEL TraBAJD, [Exico 1940,
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EL RECONOC{A QUE ERAN MUCHOS LOS PUNTOS QUE TIENE QUE TRATARSE -
EN LAS CUESTIONES OBRERAS, NO QUEREMOS QUE TODO ESTE EN EL AR--

TicuLo 52, YA QUE ES IMPOSIBLE, TENEMOS QUE HACER MAS EXpLICITO
EL TEATO DE LA CONSTITUCION Y SI ES PRECISO PEDIRLE A LA COMI -
SION QUE NOS PRESENTE UN PROYECTO EN QUE SE COMPRENDA TODO EN UN
TiTULO DE LA CONSTITUCION,

Es NECESARIO, Y MAS QUE ELLO DE JUSTICIA HISTORICA, DECIR, QUE -
SOBRE ESTAS REFORMAS, SOCIALES. LUCHA CONTRA EL PEONISMO, REDEN-
C16N DE LOS CAMPESINOS, REIVINDICACION DE LOS OBREROS. PEQUERNA -
PROPIEDAD Y LA LUCHA CONTRA EL CAPITALISMO MONOPOLIZADOR, ABSOR-
VENTE Y PRIVILEGIADO, YA QUE HABfA HABLADO Y ABUNDADO OTRO ILUS-
TRE CONSTITUYENTE DE 1917, EL GENERAL Francisco J. Nudfca. aue -
NO ERA ABOGADO Y QUE FUE QUIEN PRESIDIG A tA ComisiON DE ConsTITu
CION Y PROYECTO EL T{TULO QUE HASTA HOY CONOCEMOS COMO DEL TRABA
Jo Y PrRevision SoctaL, “Es asf coMo SE GESTA Y NACE EL ART{cuLo
125 CONSTITUCIONAL., OBRA DEL PUEBLO Y NO DE JURISPERITOS,” ( 10)
AL QUEDAR DEBIDAMENTE INCORPORADAS LAS GARANT{AS SOCIALES EN LA
ConsTITUCION DE 1917, SURGEN A LA VIDA PUBLICA LAS INSTITUCIONES
DE DERECHO LABORAL: FUE Asf QUE LA ProcuraDUR{A FEDERAL DE ta DE
FENSA DEL TRABAJO SE CREG A PARTIR DEL ARO DE 1931, AL PROMULGAR
SE LA PRIMERA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

De LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, SE DERIVARON ORDENAMIEN -
TOS EN LA MATERIA, CUYOS ALCANCES TECNICOS, INTERPRETACION Y ---
APLICACION, REQUERfAN DE UN ADECUADO SERVICIO DE ASESOR{A Y, EN
ALGUNOS CASOS, LA CANALIZACION DE LAS QUEJAS POR LA NO OBSERVAN-

(i0) IpipEM, Phs, 1638



- 13 -

CIA DE LAS MISMAS EN SU CENTRO DE TRABAJO, FUE INCORPORADA A LA
LEGISLACION POSITIVA DEL PAfS, CONVENIOS EN ESA MATERIA,

VisTOs ESTOS IMPERATIVOS, SE EXPIDE POR DECRETO PRESIDENCIAL EN
1933, EL REGLAMENTO DE LA PROCURADUR{A FEDERAL DE LA DEFENSA DEL
TRABAJO,

Los REGLAMENTOS INTERIORES DE LA SECReTARIA DEL TRABAJO Y PREVI-
S16N Soc1AL, puBLIcADOS EN EL DiAR10 OFi1cIAL DE LA FEDERACION DE
1841 v 1957, AsiGNAN A LA PROCURADUR[A FEDERAL DE LA DEFENSA DEL
TRABAJO EL NIVEL DE DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO, DEPEN -
DIENTE, SEGUN EL PRIMERO DE DICHOS REGLAMENTOS, DIRECTAMENTE DEL
SECRETARIO DEL RAMO Y SEGUN EL SEGUNDO DEL DIRECTOR GENERAL DEL
TRABAJO,

En 1970, se PROMULGA UNA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE ELLA
SE DERIVARON NUEVOS REGLAMENTOS QUE CONTEMPLARON LAS INNOVACIONES
TECNOLOGICAS Y LA EVOLUCION JURIDICA,

Con LA ExPEDICION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJG DE 1970, SE RECQ
NOCE A LA PROCURADURfA COMO AUTORIDAD DEL TRABAJO Y AHf MISMO --
QUEDAN SENALADAS LAS BASES DE LA ORGANIZACION, LAS CUALES CREA -
RON LA NECESIDAD DE EXPEDIR UN REGLAMENTO DE LA INSTITUCION, ~--
ACORDE CON DICHA SITUACION,

CON LA FINALIDAD DE QUE LA PROCURADUR{A FEDERAL DE LA DEFENSA --
DEL TRABAJO PUDIESE CUMPLIR MAS EFICAZMENTE CON LAS FUNCIONES --
QUE LE ENCOMIENDA LA LEY, EL DECRETO PRESIDENCIAL PROMULGADO EN
1975, LA CONSTITUYE COMO ORGANISMO DESCONCENTRADO DE LA SECRETA-
RfA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DANDOLE AUTONOMIA ADMINISTRA
TIVA PARA VIGORIZAR SU ACCION REPRESENTATIVA Y TUTELAR DE LOS =-
TRABAJADORES, ANTE TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAfs,



T

EL REGLAMENTO INTER1OR DE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION
Soc1AL DEL ANO DE 1935, SE REITERA A LA PrRocurRADUR[A FEDERAL DE
‘LA DeFENSA DEL TRABAJO LA CALIDAD DE ORGANISMO DESCONCENTRADO.
‘ACTUALMENTE Y DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL -
PuLaN NAcTONAL DE DESARROLLO, EL SECRETARIO DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, HA FIJADO LAS SIGUIENTES POLITICAS PARA EL SECTOR LABO -
RAL! LA NEGOCIACION LABORAL; EL EMPLEQO:; CAPACITACION Y PRODUCT!-
VIDAD; LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, AS{ COMO LA PROCURACION DE
JUSTICIA Y SERVICIOS SOCIALES A LOS TRABAJADORES,

TAMBIEN POR CONSIDERAR EL SECRETARIO DEL RAMO, QUE LA ORGANIZA -
CION COOPERATIVA ES PARTE FUNLAMENTAL DEL SECTOR LABORAL, CONCE-
BIDA COMO FORMA DE PRODUCCION Y ORGANIZACION DEL TRABAJO, SE ---
ASIGNG A LA PROCURADUR{A FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO LAS -
FUNCIONES DE DEFENSA DEL COOPERATIVISMO,



MWARCO-~JURIDICO



I1 CAPITULO

A. MARCO JURIDICO

A, Et DeErecHo SOCIAL COMO NORMA PROTECTORA DE LOS
TRABAJADORES ,

B. LEy FEDERAL DEL TRABAJO,

¢, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

D. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
Prevision SociaL

E, REGLAMENTO DE LA PrRocURADUR[A FEDERAL DE LA DEFEN-

SA DEL TRABAJO,



EL DERECHO SOCIAL COMO NORIA
PROTECTGRA DE LOS TRABAJADORES
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A, EL DERECHO SOCIAL COMO NORMA PROTECTORA DE LOS TRABAJADORES.

UNA DE LAS CAUSAS FUNDAMENTALES QUE GENERG LA RevoLucion Mexica-
NA, FUE LA CONDICION ECONOMICA Y SOCIAL QUE TENIAN LA MAYCR PAR-
TE DE CAMPESINOS Y OBREROS. DURANTE 10S 30 ANOS DE GOBIERNO DEL
GeENerAL PorFir1O0 Dfaz, EN TAL VIRTUD, QUIENES SE PROPUSIERON =--
DESPERTAR LA CONCIENCIA DEL PROLETARIADO NACIONAL, FACILMENTE EN
CONTRARON SOLIDARIDAD PARA LANZARSE A LA GESTA REVOLUCIONARIA: -
AS{ RECORDAMOS A LOS INICIADORES ENTRE LOS QUE DESTACAN LOS HER-
manos FLorRes Magon, José Marfa Pino SuArez. Francisco |, Mapero,
AQUILES SERDAN Y OTROS,

Después DE 7 Amos DE RevolLucion (1910-1917), surGi6 coMo RESULTA
DO UN DOCUMENTO QUE VENDRfA A FUNGIR COMO UN CONJUNTO DE NORMAS
Y LEYES QUE SIGNIFICARON EN SU CONTENIDO LA REIVINDICACION CON -
LAS POSIRILIDADES DE BIENESTAR DE LAS CLASES MAYORISTAS NACIONA-
LES,

La ConsTiTUuCTON PoLfTica DE LOS EsTapos UN1Dos MEXICANOS PROMUL-
GADA EL 5 DE FEBRERO DE 1917 v SuScRITA POR VENUSTIANO CARRANZA.
TIENE ENTRE SUS PRINCIPALES ARTIcuLos EL 27 v EL 123: EN EL PRI~
MERO DE ELLOS SE REGULA LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y BUSCA RE -
DISTRIBUIR ENTRE LA CLASE CAMPESINA LA SUPERFICIE CULTIVABLE DEL
pais, En eL ARTicuLO 123 SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES LABORA--
LES COMO UNA DE LAS GARANTIAS MINIMAS QUE DEBEN GOZAR LOS TRABA-
JADORES,

Los GoBIERNOS DE LA REPUBLICA DE 1940 A LA FECHA, HAN APLICADO -

UN MODELO DE DESARROLLO CUYO OBJETIVO PRINCIPAL ES EL GENERAR UN
DESARROLLO ECONCMICO EQUILIBRADO QUE BENEFICIE A LOS SECTORES I
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PORTANTES QUE INTEGREN A LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA: ES
DECIR, QUE PARA LOS GOBIERNOS RESULTA IMPERATIVO QUE AL BIENES--
TAR SOCIAL Y ECONOMICO. TENGAN ACCESO LAS CLASES MAYORITARIAS --
DEL PA[S; PARA LO CUAL EL ESTADO MEXICANO HA BRINDALO APOYO A LA
INDUSTRIA NACIONAL A TRAVES DE POLfTICAS FINANCIERAS, ENTRE LAS
QUE DESTACAN LA PROMOCION DE POLOS DE DESARROLLO ECONGMICO, UBI-
CADOS EN SITIOS ESTRATEGICOS DEL PA{S ESPECIALMENTE LOS CORREDO-
RES INDUSTRIALES EN LAS AREAS PERIFERICAS DE LAS CIUDADES IMPOR-
TANTES DEL PAfs: coMo SoN EL EsTapo DE México, [lONTERREY, GUADA-
LAJARA, PUEBLA Y RECIENTEMENTE T1JUANA, QUERETARO, AGUASCALIEN--
TES, CUERNAVACA. ETC,

AL SECTOR AGROPECUARIO SE LE HA OTORGADO UN APOYO SUSTANTIVO DE
1940 A LA FECHA. CON LA CREACION DE SISTEMAS BANCARIOS OFICIALES
DEDICADOS PARA ATENDER ESPECfFICAMENTE DICHO SECTOR: AS{ TENEMOS
EL ESTABLECIMIENTO DEL BANcO NactonaAL DE CREDITO EJIDAL. EL Ban-
co NacronaL De CREDITO AGRICOLA, EL BANCO DE CREDITO AGROPECUA -
RIO Y UN BANCO FILIAL DEL Banco EuipAL cREADO POR EL GENERAL LA-
ZARO CARDENAS PARA LA ATENCION PARTICULAR DE LAS ZONAS AGR[COLAS
REPRIMIDAS DE MICHOACAN v YUCATAN DENOMINADO BANCO DE CREDITO --
AGRARIO: PARALELAMENTE ESTE BANCO ATENDIO EN SU ETAPA DE DESPLIE
GUE A LA REGION DE LA "LAGUNA" UBICADA ENTRE LOS ESTADOS DE Du -
RANGO Y COAHUILA.

EsTE ESFUERZO DEL GOBIERNO FEDERAL SE RACIONALIZO EN 1975 AL fu-
SIONARSE, DE HECHO CUATRO BANCOS OFICIALES DEDICADOS A LA ATEN -
CION DE LA AGRICULTURA Y LA GANADER{A NACIONALES: SE FORMO UN --
NUEVO BANCO A PARTIR DE 1975, pEnomiNapo Banco MNacionaL pe CREDL
7o RURAL (BANRURAL) CON LO CUAL SE PRETENDIG UNIFICAR LAS POLITL
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CAS DE ACREDITACION AL CAMPO. RACIONALIZAR Y EFICIENTIZAR LA PRQ
DUCCION RESPECTIVA,

“ADICIONALMENTE A ESTAS INSTITUCIONES BANCARIAS SE DIO VIGENCIA
A ORGANOS QUE CESEMPENABAN ACTIVIDADES DE EXTENSIONISMO Y ASEGU-
RAMIENTO AGR{COLA Y GANADERO Y AUN DE APLICACION DE CREDITO COMO
POR EJEMPLO LAS COMISIONES DEL BALSAS, DEL PapaLoapan v eL FIRA,
FIDEICOMISO DEL BANCO DE {IX1CO PARA LA ATENCION DE ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS”, (11}

cN CUANTOC A LAS ACTIVIDADES COMERCIALES DEL PA{S, ESTAS A PARTIR
pE 1940, TAMBIEN HAN RECIBIDO EL IMPULSO DE LA DINAMICA ECONOMI-
CA GENERADA POR EL AUGE INDUSTRIAL Y EL APOYO AL CAMPO POR LOS -
GoBIERNOS DE LA RepUBLIcA, SE HAN INsTITUfDO LAS CAMARAs DE Co-
MERCIO E INDUSTRIAS Y DE TRANSFORMACION CON OBJETO DE REPRESEN -
TAR LOS INTERESES DE LOS INDUSTRIALES Y COMERCIANTES, Y LEGITI-~-
MAR SUS INTERESES EN EL MERCADO INTERNO Y DE EXPORTACION,

EL COMERCIO INTERNO HA TENIDO SU PRINCIPAL DESARROLLC EN EL AMBL
TO DE LAS AREAS URBANAS DEL PA[S, PRINCIPALMENTE EN LAS CIUDADES:
DisTriTo FEDERAL, MONTERREY Y GUADALAJARA, A CONSECUENCIA DEL AL
TO EFECTO MULTIPLICADOR DEL DINERO QUE ES DETERMINADO POR LAS TA
SAS DE CRECIMIENTO SOCIAL QUE REGISTRAN ESTAS ZONAS URBANAS,

LLos TRABAJADORES HAN LOGRADO FORMAR SINDICATOS FUERTES, PARTICU-
LARMENTE NACIONALES, Y DONDE SE HA LOGRADO SU UNIGN EN FEDERACIQ
NES Y CONFEDERACIONES, LOS CONTRATOS COLECTIVOS HAN CONSIGNADO -
EN SUS CLAUSULAS BENEFICIOS Y PRESTACIONES PARA LOS TRABAJADORES
MUY SUPERIORES A LOS QUE SE ENCUENTRAN CONTENIDOS EN LA LEY FEDE

(11) Banco DE Ex1co, INFORME ANUAL DE LOS FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELA ~
CIGN CON LA AGRICULTURA, {987, PAss. 18 v 16,
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RAL DEL TRABAJO, QUE GENERALMENTE SE APLICAN EN LA GRAN INDUS -
TRIA, HAN CREADO UNA SITUACIGN DE DESIGUALDAD CON LOS TRABAJADQ
RES DE LA MEDIANA Y PEQUENA INDUSTRIA; LA MAYOR{A DE LOS CUALES
QUE REPRESENTA UN PORCENTAJE MAYORITARIO EN LA REPUBLICA, ESTAN
COLOCADOS EN CONDICIONES DE INFERIORIDAD RESPECTO DE LOS TRABA-
JADORES DE LA INDUSTRIA, ESTA CONDICIOGN DE DESIGUALDAD NO PUE-
DE PERPETUARSE PORQUE LA LEY DEJARIA DE CUMPLIR SU MISION Y POR
QUE SE VIOLARIA EL ESPIRITU QUE ANIMA EL ARTIcuro 123 ConsTiTu-
CIONAL,

LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO SE PROPONE PROTEGER CON LA PRESICION
DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, LA SALUD Y LA VIDA DEL TRABA
JADOR, A CUYO EFECTO, ADEMAS DE DEFINIR LO QUE SE ENTIENDE POR
JORNADA DE TRABAJO. ASEGURA EL DESCANSO SEMANAL Y EL DISFRUTE -
DEL PER{ODO DE VACACIONES,

EL IDEARIO QUE FORJARON A LOS ConSTITUYENTES DE 1917 EN EL  AR-
TicuLo 123, FUE LA REALIZACION DE LA JUSTICIA EN LAS RELACIONES
ENTRE HOMBRES, POR LO CUAL EL DERECHO DEL TRABAJO ES UN DERECHO
Y UN DEBER SOCIAL, QUE NO ES UN ARTICULO DE COMERCIO PORQUE SE
TRATA DE LA ENERG{A HUMANA DE TRABAJO, QUE EXIGE RESPETO PARA --
LAS LIBERTADES Y DIGNIDAD DE QUIEN LO PRESTA Y QUE DEBE EFECTUAR
SE EN CONDICIONES QUE ASEGUREN LA VIDA, LA SALUD Y UN NIVEL ECQ
NOMICO DECOROSO PARA EL TRABAJADOR Y SU FAMILIA,

LA LEGISLACION LABORAL POR SU NATURALEZA, ES UN CONJUNTO DE NOR
MAS DINAMICAS EN RELACION DIRECTA DE LOS AVANCES TECNOLOGICOS Y
DEL PROPIO DERECHO SOCIAL, ES DECIR, QUE EL BIENESTAR DE LOS -
TRABAJADORES DEBERA INCREMENTARSE A MEDIDA QUE EVOLUCIONA LA ==
TECNOLOGIA INDUSTRIAL Y DE ELLO DEBERA ESTAR PENDIENTE LAS PRO-
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PIAS ORGANIZACIONES DE LOS TRABAJADORES, LOS LEGISLADMORES Y LOS
MISMOS DUEMOS DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION,

LA IDEA ANTERIOR ES REPRESENTATIVA DE LOS IDEALES DE REIVINDICA-
CION SOCIAL QUE IMPUSIERON COMO CONDICION PARA SU PARTICIPACION
EN LA GESTA REVOLUCIONARIA LOS GRUPOS MARGINADOS DEL PA{S,

EL DERECHO SOCIAL ES RELATIVAMENTE NUEVO SOBRE TODO CUANDO SE -~
TRATA DE UNA DEFENSOR{A GUBERNAMENTAL, YA QUE ES HASTA EL PRESEN
TE SIGLO CUANDO SE EMPIEZA A REGLAMENTAR, SE TIENE QUE DESTACAR
EL ENFOQUE SOCIAL QUE SE LE QUIERA DAR, RELEVANTE DEL PROCESO --
QUE VIENE OPERANDO EN EL NACIMIENTO DEL DERECHO DESDE QUE SE ---
ABRIO PASO COMO ETAPA DE SUPERACION DEL INDIVIDUALISMO JURIDICO
Y SU PARALELO ECONOMICO CONCRETADO EN EL LIBERALISMO,

EL DeErRecHo Privapo como £ DERecHo PUBLICO, RAMAS TRADICIONALES
DEL DERECHO, CEDEN SUS POSTULADOS ANTE UN NUEVO DERECHO DE CARAC
TERTSTICAS SOCIALES AL IRSE ELABORANDO ESTA NUEVA RAMA DEL DERE-
CHO. DEBEN CONFIGURARSE LOS DERECHOS Y DEBERES SOCIALES. COMPREN
DIENDO DE ESTA ENUNCIACION, TANTO LA ACCION INDIVIDUAL COMO LA -
ESTATAL Y LA DE CARACTER COLECTIVO,

PREDOMING EN ESTE PROCESO UN ASPECTO QUE GRAVITO INTENSAMENTE EN
LA ELABORACION DE LOS NUEVOS PRINCIPI0S, QUE SE FUE ESTABLECIEN-
DO POR EL IMPERATIVO DE LA NUEVA CONCEPCION DEL TRABAJO., Y EL MQ
DO ESPECIAL POR LA CAMBIANTE VIDA SOCIAL, NO SOLO EN SU ESTRUCTU
RA, SINO EN LOS VINCULOS DE NATURALEZA COMUNITARIOS,

Asf FUE cOMO, PROGRESIVAMENTE LA ACTIVIDAD HUMANA CONCRETADA EN
EL TRABAJO CUYA VALORACION ECONOMICA HABIA LLEGADO HASTA SU DES-
HUMANIZACION, REIVINDICO SU JERARQU{A SUPERANDO LA ETAPA CARACTE
RIZADA POR SU ESTIMULACION COMO UNA MERCANCI{A PARA COLOCARSE EN
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SU- ACTUAL CONCEPCIGN "TraBAJO FunciON SocraL”,

EL. DERECHO DEL TRABAJO LOGRA SU REIVINDICACION COMO UNA NUEVA RA
MA DEL DERECHO. ES NECESARIO HACER MENCIGN A QUE UNA DE SUS PAR-
TES INTEGRALES ES LA DEFENSA SOCIAL, QUE ES LA ENCARGADA DE PRO-
TEGER A LA CLASE DE POCOS RECURSOS ECONGMICOS.,

LA DEFENSA SOCIAL., TAMBIEN DEBE DE IR ENCAMINADA A LOS ORGANOS =
ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA, QUE SON LOS QUE DEBEN DE RE-
SOLVER LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITAN ENTRE LOS TRABAJADORES
Y PATRONES, TENIENDO EN CUENTA QUE EN CADA CASO CONCRETO SON CON
DICIONES DIFERENTES LAS DE LOS TRABAJADORES, PARA QUE AS{ ENTON-
CES SEA JUSTIFICATIVA LA DEFENSA SOCIAL,

Por 0TRO LADO., ES EL PROPIO ESTADO coMO URGANO ADMINISTRATIVO, -
EL FACULTADO DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO Y DEFENSOR{A GRATUITA PA
RA LOS TRABAJADORES, CON LA CREACION DE LA PROCURADUR{A FEDERAL
DE LA DEFENSA DEL TRABAJO PARA QUE CUMPLA EL ESTADO CON LA FUN--
CION QUE DEBE PRESTAR A LOS TRABAJADORES,

La ProcuraDUR{A FEDERAL DE LA DEFeNsA DEL TRABAJO, "INSTITUCION
QUE YA ESTA RECONOCIDA Y ADMITIDA EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REPU-
BLICA Y QUE ESTA DESTINADA A CUMPLIR UN PAPEL IMPORTANT[SIMO EN
PRO DE LOS INTERESES DE LOS ASALARIADOS, FACILITANDO UNA OBRA EN
JUSTICIA SOCIAL, CONSTITUYE UNO DE LOS CAP{TULOS NUEVOS APROBA--
DOS POR LAS COMISIONES DE TRABAJO DE LA CAMARA DE Diputapos. LA
INNOVACIGN ESTA JUSTIFICADA POR LOS RESULTADOS SATISFACTORIOS --
QUE EN LA PRACTICA SE HAN OBTENIDO A ESTE RESPECTO, Y ESTAMOS SE
GUROS QUE LA CLASE TRABAJADORA DEL PAfs OBTENDRA MAGNIFICOS PRO-
VECHOS DE DICHA INSTITUCION, CON ESPECIALIDAD EN LOS CASOS EN --
QUE LOS OBREROS TENGAN QUE SEGUIR UN JUICIO ANTE LAS JUNTAS CEN-
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TRALES O FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y NO RESIDAN EN -
LAS CAPITALES DONDE DiCHOS TRIBUNALES FUNCIONAN,” (12)

Es NECESARIO VER COMO LA INTENCION DEL LEGISLADOR DE CREAR UN OR
GANISMO, QUE SE DEDIQUE A INTERVENIR Y VIGILAR LOS INTERESES DE
LOS TRABAJADORES Y SUS AGRUPACIONES SINDICALES, ES DARSE CUENTA
QUE UNA INSTITUCION DE ESE TIPO PARA AQUELLA EPOCA ERA MUY AVAN-
ZADA, AUNQUE DEBEMOS SEGUIR LA INTENCION O FI1LOSOFfA DEL LEGISLA
DOR DE ESE TIEMPO PARA QUE E# LA ACTUALIDAD SE HAGA UN REGLAMEN-
TO DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DE NUESTRO TRABAJADOR, E IDONEO
A LAS NECESIDADES DE NUESTRA ESTRUCTURA SOCIAL.

(12) Diar10 DE DEBATES DE tA CAMARA DE DipuTADOS DE {¥x1¢0, viERNes 10 DE Ju-
L10 DE 1935, PAc. 25, Afio 1. Perfopo EXTRAORDINARIO XAX1V LEGISLATURA.
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B, Lev FEDERAL DEL TRABAJO,

En LA Ley Feperal DEL TRABAJO, EL CAPITULO ONCE, DISPOSICIONES -
GENERALES, ARTfcuLo 523,

DEFINE A LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO, Y A LAS AUTORIDADES ENCAR-
GADAS DE IMPARTIR LOS SERVICIOS DE MEDICINA, ASISTENCIA Y SEGURL
DAD SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES.

LA FrRacciON T1, DEL CITADO ARTICULO, SERALA QUE “LA APLICACION -
DE LAS NORMAS DEL TRABAJO COMPETE EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIQ
NES A: LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA SECRE-~
TARTA DE HAcCIENDA Y CREDITO PUBLICO Y A LA DE EDUCACION PUBLICA,
EN TANTO QUE A LA FRACCION [V A LA PRoCURADUR{A FEDERAL DE LA DE
FENSA DEL TRABAJO: NO OBSTANTE QUE EN LA PRACTICA ESTA INSTITU-
CION ESTA TUTELADA POR LA SECRETAR{A DEL TRABAJO v PREVISION So-
CIAL AL SER ESTA CABEZA DE SECTOR,” (13)

LA AUTORIDAD DEL TRABAJC FS AQUELLA QUE APLICA LAS NORMAS LABORA
LES Y ESTAS A SU VEZ SE DIVIDEN EN CATEGORfAS, AUTORIDADES ADMI-
NISTRATIVAS COMO LA QUE SE SENALA EN LA FRACCION IV DEL MENCIONA
DO ARTICULO DE LA LEY: LAS COMISIONES GENERAN UN DERECHO OBJETI-
VO FIJANDO SALARIOS MINIMOS Y PORCENTAJES DE UTILIDADES. LAS JUN
TAS SON AUTORIDADES JURISDICCIONALES, EL PROPIC JURADO DE RESPON
SABILIDAD APLICA JURISDICCION ADMINISTRATIVA AL IMPONER SANCIO--
NES A REPRESENTANTES DEL CAPITAL Y TRABAJO,

LA AUTORIDAD FEDERAL TIENE SENALADA EXPRESAMENTE SU COMPETENCIA
Y LA QUE NO SE ESTABLECE EN FAVOR DE ESTA, CORRESPONDE A LAS AU-

(15) TrueBa URBINA, A., TRUEBA BARRERA J., LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970, -
49a, Eprctdn, EDIT, PorrOA, S.A.. rExico 192, Phc, 286,
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TORIDADES LOCALES., LESTO SE DERIVA DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTL
TUCION PoLfTIcA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE TODAS LAS -
FACULTADES QUE NO ESTEN EXPRESAMENTE COCEDIDAS A LOS PODERES FE-
DERALES SE ENTIENDEN RESERVADOS A LOS ESTADOS,

LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES FEDERALES SE FUNDAN EN LA FRAg
c1on XNI peEL ARTIcuLo 125 APARTADO A, DE LA CARTA 11AGNA,

La PROCURADURTA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO. QUE ESTA A SU
VEZ ES LA LEY REGLAMENTARIA DEL ART{cuLO 123 CONSTITUCIONAL, LA
MIsMA LEY ESTABLECE EL MARCO JUR[DICO DE DICHA PROCURADUR{A. ES-
TIPULADO EN LOS SIGUIENTES ART{CULOS!

ArTicuLo 530.- La ProcurADURfA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO
TIENE LAS FUNCIONES SIGUIENTES:

I REPRESENTAR O ASESORAR A LOS TRABAJADORES Y A SUS SINDICATOS
SIEMPRE QUE LO SOLICITEN, ANTE CUALQUIER AUTORIDAD., EN LAS -
CUESTIONES QUE SE RELACIONEN CON LA APLICACION DE LAS NORMAS
DE TRABAJO,

[I INTERPONER LOS RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS PROCE--
DENTES, PARA LA DEFENSA DEL TRABAJADOR O SINDICATO; Y

[I] PROPONER A LAS PARTES INTERESADAS SOLUCIONES AMISTOSAS PARA
EL ARREGLO DE SUS CONFLICTOS Y HACER CONSTAR LOS RESULTADOS
EN ACTAS AUTORIZADAS,

ArTfcuto 531.- LA ProcuraDpurfa FEDERAL DE LA DEFENsA DEL TRABA-
JO SE INTEGRARA CON UN PROCURADOR GENERAL Y CON EL NUMERO DE PRQ
CURADORES AUXILIARES QUE SE JUZGUEN NECESARIOS PARA LA DEFENSA -
DE LOS TRABAJADORES, LOS NOMBRAMIENTOS SE HARAN POR EL SECRETA-
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RIO DEL TRABAJO Y PREVISléN bOClAL, POR LOS uOBERNADORES‘O POR: 5;V

No HABER S1D0 CONDENAD
CON PENA CORPORAL , L

AkTicULo'533.— Los PROLURADORES AUXILIARES DEBERAN SATISFACER -

LOS -REQUISITOS 'SENALADOS EN LAS FrAcciones [, IV v V DEL ARTIcCU-
Lo ANTERIOR. Y HABER TEMINADO LOS ESTUDIOS CORRESPONDIENTES AL --
" TERCER ANO 0 SEXTO SEMESTRE DE LA CARRERA DE LICENCIADO EN DERE-
"CHO.POR LO HENOS,

ARTIcULO 534,- Los SERVICIOS QUE PRESTE ESTA PROCURADURIA FEDE-"
RAL DE LA DEFENsA DEL TRABAJO SERAN GRATUITOS, o
CABE SEFIALAR QUE TODOS LOS SERVICIOS QUE SOLICITE O SOLICITEN ==
LOS TRABAJADORES O SINDICATOS ANTE LA PROCURADUR[A SERAN SIN COS
TO ALGUNO, YA QUE ES LA FUNCION SOCIAL DE DICHA PROCURADURIA,

ARTIcuLO 535.- LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A PROPORCIONAR A
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LA PROCURADUR{A FEDERAL DE LA UEFENSA DEL TRABAJO, LOS DATOS E -
INFORMACION QUE SOLICITE PARA EL MEJOR DESEMPENO DE FUNCIONES,
SENALAREMOS ALGUNOS ARTICULOS DE LA PROPIA LEY FEDERAL DEL TRABA
JO QUE NO SE ENCUENTRAN DENTRO DEL ARTICULO DE LA PROCURADURIA.
COMO SON:

ArTfcuLo 691.,- LOS MENORES TIENEN CAPACIDAD PARA COMPARECER A -
JUICIO SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION ALGUNA, PERO EN EL CASO DE
NO ESTAR ASESORADO EN JUICIO, LA JUNTA SOLICITARA LA INTERVEN ~-
CION DE LA PROCURADUR{A DE LA DEFENSA DEL TRABAJO. PARA TAL EFEC
TO, TRATANDOSE DE MENORES DE 16 Af0s, LA PROCURADUR{A DE LA DE -~
FENSA DEL JRABAJO LES DESIGNARA UN REPRESENTANTE,

ARTicuLo 774,- EN CASO DE MUERTE DEL TRABAJADOR. MIENTRAS TANTO
COMPARECEN A JUICIO SUS BENEFICIARIOS, LA JUNTA HARA LA soOLICY -
TuD AL PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL TRABAJO EN LOS TERMINOS, PA-
RA LOS EFECTOS A QUE SE REFIERE EL ART{cuto 772 DE EsTA LEY. (14)

EN LA Ley pe 1970, ES NECESARIO ESTABLECER LA VfA DE APREMIO, YA
QUE SIN DICHO MEDIO ES MAS DIFfCIL HACER COMPARECER AL PATRON AN
TE LA PROCURADURIA Y AS{ HACER MAS EFECTIVA LA DEFENSOR{A GUBER-
NAMENTAL.,

NuesTRA LEv FEDERAL DEL TRABAJO NO HA AVANZADO EN LA REGLAMENTA-
CION DE LA INSTITUCION TAN IMPORTANTE, EN ESTA £POCA NO SE HA HE
CHO NADA RELATIVAMENTE IMPORTANTE, MAS QUE DARLE UNA QUE OTRA --

(14) OPCIT. Phes. 352 v 379,
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FUNCION MAS QUE MO JUSTIFJCAN EN TANTOS ARNOS Y NOS HEMOS QUEDADO
ATRAS CON UNA DEFENSOR{A GUBERNAMENTAL MUY ATRAZADA, YA QUE COMO
VEMOS EN NUESTRA LEY, LA MAYORfA DE SUS ARTICULOS SON TOTALMENTE
DESCRIPTIVOS, SE NECESITA UNA REGLAMENTACION MAS ADECUADA A LAS
CARACTER[STICAS Y NECESIDADES DE NUESTRO TRABAJADOR MEXICANO,

EN LA Lev DE 193 SE DABA LA FACULTAD DE LAS VIAS DE APREMIO. -
L0 QUE EN tA Ley D 1970, NO SE HACE, POR LO TANTO. VIENE A RES-
TARLE FACULTADES A LA ACTUAL LEY. TODA VEZ QUE SIN EL USO DE DJ-
CHOS MEDIOS ES MAS DIFfCIL. HACER LA COMPARESENCIA DEL PATRON AN
TE LA PROCURADUR{A, POR LO QUE DEBER{A MODIFICARSE LA LEY Y ADI-
CIONAR UN ARTfCULO EN QUE SE LE OTORGUE NUEVAMENTE EL USO DE LAS
. VIAS DE APREMIO PARA QUE SE PUEDA EJERCER MAYOR PRESIGN A LA EM-
PRESA,
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€. Ley OreANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLicA FeDERAL,

En LA LEY OrGANICA DE LA ADAINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SE ESTA
BLECE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETAR{AS DE ESTADO Y LoS DEPARTA-
MENTOS ADMINISTRATIVOS. EN SU ARTIcULO 26 DE LA PROPIA LEY, ESTA
BLECE QUE PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS NEGOCIOS
DEL ORDEN ADMINISTRATIVO, EL Poper EuecuTivo DE LA UNION, conTa-
RA CON DEPENDENCIAS DE LAS CUALES LA QUE NOS INTERESA PARA NUES-
TRA INVESTIGACION ES LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION So --
CIAL, ESTABLECIDA EN EL ARTIcuLo Y40 DE LA PROPIA LEY, QUE TEX --
TUALMENTE SENALA QUE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PRevisiOn So-
CIAL CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: AQUf LO
QUE SENALAREMOS ES EXCLUSIVAMENTE EL INCIsO XII que Es..,”DiRI -
GIR Y COORDINAR LA PROCURADURfA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABA-
Jo, (15

CoMO SE MENCIONA, LA PROCURADURIA ES UN ORGANISMO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETAR[A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, COMO LO ESTABLE
CE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

(15) Lev Oranica DE LA ADINiSTRACION PUBLica FeperaL, EDiT, PorrUA, S.A,
Mexico 1985, 34a, Eprcion, PAss, 46 v 47.
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D. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO,

"El 4 pe AcosTo DpE 1985, SE EsTABLECE EN EL D1AR10 OFICIAL DE LA
FEDERACION EL REGLAMENTO INTERIOK DE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, EN DONDE SE REITERA A LA PROCURADUR{A FEDERAL
DE LA DEFENSA DEL TRABAJO LA CALIDAD DEL ORGANISMO DESCONCENTRA-
Do EN su capfTuLo DEciMo”, (16)

DENTRO DEL MISMO REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A, SE ESTA--
BLECE LA COMPETENCIA DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRA
DOS DE LAS FACULTADES DE SUS TITULARES, EN ESTE CASO HABLAREMOS
DE LA COMPETENCIA DE LA PROCURADUR{A, ESTO SE ENCUENTRA ESTABLE-
cino eN EL cApfTuLo 11 PAcinNA 30, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETAR{A; ART{CULO 31, COMPETE A L0S ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DESCONCENTRADOS !

1 EL EJERCICIO DE AQUELLAS FACULTADES QUE LOS ORDENAMIENTOS JUY
RIDICOS QUE LOS CREAN DE MANERA ESPECIFICA LES CONFIEREN,ASf
COMO EN LO QUE CORRESPONDE, LES OTORGUEN OTRAS DISPOSICIONES
LEGALES:

I1 LA PLANEACION, PROGRAMACION, ORGANIZACION, DIRECCION, CON --
TROL Y EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES ADMINIS
TRATIVAS A ELLOS ADSCRITAS, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTA
BLECIDOS EN LA LEY, REGLAMENTO, DECRETO O ACUERDO DE CREA --
Ci1ON RESPECTIVO,

(16) Diario Or1ciaL DE ua Feperacion, 14 pe acosto e 1985, Phs, 78,
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ParA aue LA PrRocuRADUR{A FepERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO CUp--
PLA EFICIENTEMENTE CON LOS OBJETIVOS PARA LO CUAL FUE CREADA, ES

NECESARIO AMPLIAR MAS SU PARTIDA PRESUPUESTARIA. PARA QUE ESTA A
TRAVES DE LOS MEDIOS DE DIFUSION PERMITA EN FORMA CONTINUA LOS -
DERECHOS QUE DEBE GOZAR LA CLASE TRABAJADORA Y NO SEAN VIOLADAS
LAS GARANT{AS MINIMAS QUE LES CONCEDE EL ARTICULO 123 DE LA Cong
TITUCION PoLfTicA DE Los EsTabos Unipos (lEXICANOS,
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E. ReGLAMENTO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO

EL 21 pE AcosTo DE 1951, SE PROMULGO EL PRIMER REGLAMENTO DE LA
ProcuraDUR{A FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO. Y FUE PUBLICADO
EN EL D1ario OFictaL, e DfA 11 DE sEPTiEMBRE DE 1933,

LA FINALIDAD PARA LA CUAL FUE CREADA LA PROCURADUR{A, FUE LA DE-
ASESORAR A LOS TRABAJADORES O SINDICATOS FORMADOS POR LOS MISMOS.
SIEMPRE QUE LO SOLICITARAN ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES, EN
LAS DIFERENCIAS Y CONFLICTOS QUE SE SUSCITARAN ENTRE ELLOS Y SUS
PATRONES CON MOTIVO DEL CONTRATO DE TRABAJO: CUIDAR DE QUE LA --
JUSTICIA QUE ADMINISTRAN LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO SEA PRONTO Y
EXPEDITA,

DESDE QUE SE INSTITUYO LA PROCURADUR{A EN LA LEY FEDERAL DEL TRA
BAJO DE 1951, SE HA MANTENIDO VIGENTE EN LA Ley pe 1970, sus ac-
TIVIDADES NO HAN TENIDO LA EFICIENCIA QUE INSPIRO SU CREACION, A
PESAR DEL GRAN NUMERO DE TRABAJADORES NO SINDICALIZADOS QUE RE--
QUIEREN DE SUS SERVICIOS, POR LO QUE ES NECESARIO TRANSFORMARLA
EN UNA INSTITUCION QUE FUNCIONE DE ACUERDO CON LOS REQUERIMIEN -
TOS CRECIENTES DE LAS ACTUALES RELACIONES OBRERO-PATRONALES CON
EL OBJETO DE DAR PLENA GARANT[A A LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES
QUE LE IMPONE LA LEY,

DEBIDO A LA COMPLEJIDAD RECIENTE DE LAS RELACIONES OBRERO-PATRO-
NALES., HA VENIDO EXIGIENDO LA PERFECCION DE LOS INSTRUMENTOS JU-
RIDICOS Y ADMINISTRATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER EFICIENTEMENTE
LAS NECESIDADES QUE IMPONE LA CABAL APLICACION DEL ARTiculo 123
CONSTITUCIONAL Y SUS LEYES REGLAMENTARIAS.
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A PESAR DE LOS AVANCES DE LOS ULTIMOS AROS EN MATERIA DE BIENES-
TAR SOGIAL, DEL DESARROLLO ALCANZADO POR LOS ORGANISMOS SINDICA-
LES Y DE LA CRECIENTE CONCIENCIA DE LOS EMPRESARIOS RESPECTO wt
SUS RESPONSABILIDADES Y DEBERES HACIA LOS TRABAJADORES, ES EVI--
DENTE QUE LA RAPIDA EXPANSION DE MUCHOS TRABAJADORES, PARTICULAR
MENTE DE NINOS Y MUJERES QUE NO SE ENCUENTREN SINDICALIZADOS Y -
QUE VEN A MENUDG VIOLADOS SUS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE LA PRO-
PIA LEY LES CONCEDE,

LAS DIVERSAS REFORMAS INTRODUCIDAS EN LA ConNsTiTuCION PoLiTicA -
DE LoS EsTapos UN1Dos MEXICANOS Y EN LA LEGISLACION DEL TRABAJO,
OBLIGAN A ROBUSTECER LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS RESPONSABLES DE
LA POLITICA LABORAL, A EFECTO DE QUE LA AMPLIACION DE LAS NORMAS
TUTELARES ALCANCEN LA TOTALIDAD DE LOS TRABAJADORES Y NO SOLO --
AQUELLOS QUE PRESTAN MAYOR DESARROLLO, LA FEDERALIZACION DE DI-
VERSAS RAMAS INDUSTRIALES, AS{ COMO EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS
DERECHOS PARA LA MUJER TRABAJADORA Y LAS MODIFICACIONES AL REGI-~
MEN DE FIJACION DE SALARIOS Y DE PARTICIPACION DE LAS UTILIDADES,
OBLIGAN A VIGORIZAR LA ACCIGN TUTELAR DE (AS AUTORIDADES DEL TRA
BAJO EN TODA LA REPUBLICA,

La ProcurapURiA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO ES. POR MANDA-
TO LEGAL, EL GRGANO REPRESENTATIVO Y TUTELAR DE LOS TRABAJADORES
ANTE TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAfS, FACULTADO PARA LLEVAR A CA-
BO LAS ACCIONES QUE SE REQUIERAN A FIN DE EVITAR LAS INFRACCIO--
NES QUE PUEDAN COMETERSE A LAS NORMAS LABORALES, POR ELLO ES --
PRECISO, DELIMITAR EL ALCANCE DE LAS ATRIBUCIONES QUE LA MISMA
LEY CONFIERE A ESA DEPENDENCIA Y DOTARLA DE LA AUTONOMiA ADMINIg
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TRATIVA Y DE LOS ELEMENTOS INDISPENSABLES PARA QUE SU FUNCION SE
HAGA SENTIR CON MAYOR AMPLITUD Y EFICACIA EN DEFENSA DE LOS INTE
RESES LABORALES QUE TIENE ENCOMENDADOS.,

"DEBIDO A QUE LA PROCURADUR{A MO HA TENIDO LA EFICACIA QUE INSPL
RO su CREACION, EL C. Lic, Luis EcHEVERRIA ALVAREZ, EXPIDIO EL -
REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DEL 2 DE JUNIO DE 1975. QUE RIGE ACTUALMENTE LAS -
ACTIVIDADES DE LA PROPIA PROCURADUR[A, Y SON LOS SIGUIENTES AR-
TicuLos...

ArT{cuLo Primero.- LA PrRocurADURfA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRA
BAJO. ES UN ORGAN{3MO DESCONCENTRADO DEPENDIENTE DE LA SECRETA -
RfA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y TENDRA, EN EL AMBITO DE SUS
FACULTADES, LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

I REPRESENTAR Y ASESORAR A LOS TRABAJADORES Y A LOS SINDICATOS
FORMADOS POR LOS MISMOS, ANTE CUALQUIER AUTORIDAD RESOLVER -
SUS CONSULTAS JURIDICAS Y REPRESENTARLOS EN TODOS LOS CON --
FLICTOS QUE SE RELACIONEN CON LA APLICACION DE LAS NORMAS DE
TRABAJO 0 SE DERIVEN EN LAS MISMAS RELACIONES,

[1 PREVENIR Y DENUNCIAR ANTE CUALQUIER AUTORIDAD, LA VIOLACION
DE LAS NORMAS LABORALES, PARA ESTE EFECTO. LA PROCURADUR{A
HARA VALER LAS INSTANCIAS, RECURSOS O TRAMITES QUE SEAN NECE
SARIOS A FIN DE HACER RESPETAR EL DERECHO DE LOS TRABAJADO -
RES;

[11 DENUNCIAR EN LA VIA ADMINISTRATIVA O JURISDICCIONAL. LA FAL-
TA O RETENCION DE PAGO DE LOS SALARIOS M{NIMOS 0 DEL REPARTO
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DE LAS UTILIDADES, INTERPONIENDO LAS ACCIONES. RECURSOS 0 --
GESTIONES ENCAMINADAS A SUBSANAR DICHA OMISION:

DENUNCIAR AL PLENO DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y AR-
BITRAJE, LOS CRITERIOS CONTRADICTORIOS EN QUE HAYAN INCURRI-
DO LAS JUNTAS ESPECIALES AL PRONUNCIAR SUS LAUDOS., EXCITANDQ
LOS A UNIFICAR EL SENTIDO DE DICHAS DECISIONES PARA GQUE HAYA
CONGRUENCIA ENTRE ELLAS:

DENUNCIAR ANTE EL PRESIDENTE DE LA JUNTA FEDERAL DE CoNnCILIA
CION Y ARBITRAJE, ASf COMO ANTE EL JURADO DE RESPONSABILIDAD
DE LOS REPRESENTANTES, EL INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE -
LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE IMPARTIR LA JUSTICIA LABORAL.
PARA QUE AQUELLOS PROCEDAN CON ARREGLO A DERECHO:

PROPONER A LAS PARTES INTERESADAS., SOLUCIONES AMISTOSAS PARA
EL ARREGLO DE SUS CONFLICTOS Y HACERLOS CONSTAR EN ACTAS AU
TORIZADAS, QUE TENDRAN VALOR PROBATORIO, PLENO; Y

COORDINAR SUS FUNCIONES CON TODAS LAS AUTORIDADES LABORALES
DEL PAIS, ESPECIALMENTE CON LAS PROCURADURIAS DE LA DEFENSA
DEL TRABAJO QUE FUNCIONAN EN CADA UNO DE LOS ESTADOS, A EFEC
TO DE ESTABLECER CRITERIOS COMUNES PARA LA DEFENSA EFICAZ DE
LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, CON ESTE OBJETO PODRA CE-
LEBRAR CONVENIOS CON DICHAS DEPENDENCIAS, RESPETANDO EN CADA
CASO SUS RESPECTIVAS ESFERAS DE COMPETENCIA”, (17)

LEGISLACION SOBRE TRaBAJO, EDICIONES ANDRADE. PRIMER Tor0, 91. EDICION
1973, Phes. 638-1, 635-2,
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EN EL ARTICULO SEGUNDO DEL REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA FEDERAL
DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, SE SERALA COMO DEBE ESTAR INTEGRADA -
ESTA,,, Por UN PROCURADOR FZDERAL; UN SECRETARIO GENERAL: DOs Pro
CURADORES AUXILIARES GENERALES: LOS PROCURADORES AUXILIARES QUE
SEAN NECESARIOS, ACREDITAR ANTE DIVERSAS AUTORIDADES JURISDICCIQ
NALES Y ADMINISTRATIVAS: UN CUERPO DE PERITOS: UN CENTRO DE IN-~
FORMACION soBRE DERECHOS DEL TRABAJADOR., AS{ COMO LAS DEPENDEN -
CIAS INTERNAS QUE SE ESTIMEN NECESARIAS PARA EL ADECUADO CUMPLI-
MIENTO DE SUS FUNCIONES,

ArT{cuLo TeERcERO.~ LOS PROCURADORES DE QUE TRATA EL PRESENTE RE
GLAMENTO, DEBERAN SATISFACER LAS EXIGENCIAS A QUE SE CONTRAEN --
Los arRTfcutos 532 v 533 pe LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ArT{cuLo CuArTO,- EL SECRETARIO GENERAL DEBERA SATISFACER LOS RE
QUISITOS QUE A CONTINUACION SE MENCIONAN:
I~ SerR MEXICANO. MAYOR DE EDAD:

11 Tener TITULO DEBIDAMENTE REGISTRADO DE LICENCIADO EN DERECHO
Y PRACTICA PROFESIONAL MINIMA DE 3 ANOS EN MATERIA LABORAL:

[11-No ser MINISTRO DE NINGUN CULTO RELIGIOSO, Y

IV Mo HABER SIDO CONDENADO POR DELITO INTENCIONAL SANCIONADO --
CON PENA CORPORAL,

EN LOS ARTICULOS SIGUIENTES DEL MISMO REGLAMENTO, SE ESTABLECEN

LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES,., ART{cuLo JuinTo,- AL PROCURADOR -
FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO CORRESPONDERA DIRIGIR Y COORDL
NAR LAS FUNCIONES DE LA DEPENDENCIA, ASIGNADO A LOS DEMAS FUNCIQ
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NARIOS Y EMPLEADOS SUS AREAS DE RESPONSABILIDAL. CUANDO £STAS NO
ESTEN EXPRESAMENTE FIJADAS POR LA LEY,

ArRTicuLo SExTO,- EL SECRETARIO GENERAL TENDRA A SU CARGO REALI--
ZAR LAS TAREAS ADMINISTRATIVAS DE LA PROCURADUR{A COORDINANDO ~-
LAS OFICINAS DE LA DEPENDENCIA, DE CONFORMIDAD CON LAS INSTRUC =
CIONES QUE PARA ELLO RECIBA DEL PROCURADOR FEDERAL: DENUNCIAR Y

PROPONER AL PROCURADOR FEDERAL LOS CASOS DE CONTRADICCION ENTRE

LOS LAUDOS DICTADOS POR LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE Y COORDINAR LAS FUNCIONES DEL CENTRO DE INFORMACION SOBRE

Los DERECHOS DEL TRABAJADOR,

ArTfcuLo SEPTIMO,~ EL PROCURADOR AUXILIAR GENERAL DE DEFENSORIA
v CONFLICTOS, TENDRA A SU CARGO DIRIGIR LAS FUNCIONES QUE DESEM-
PEREN LOS PROCURADORES AUXILIARES. ACREDITADOS ANTE tA JUNTA Fe-
DERAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE Y LAS JUNTAS FEDERALES PERMA -
NENTES DE CONCILIACION, ASI COMO LA ATENCION, DESAHOGO Y TRAMITE
DE LOS CONFLICTOS QUE SE PLANTEA A LA PROCURADUR{A FEDERAL,

ArTicuLo Octavo.- Los PROCURADORES AUXILIARES QUE SEAN ACREDITA

DOS ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CoNCILIACION Y ARBITRAJE Y FEDERA -

LES PERMANENTES DE CONCILIACION, ASUMIRAN LA DEFENSA DE LOS TRA-

BAJADORES EN LOS CONFLICTOS LABORALES CUANDO PARA ELLO SE LES RE

QUIERA, PARA LO CUAL DEBERAN:

A) [ESTUDIAR Y TRAMITAR OPORTUNAMENTE LOS ASUNTOS Y CONFLICTOS
QUE LES SEAN TURNADOS, HASTA OBTENER RESOLUCION DEFINITIVA
QUE CAUSE EJECUTORIA, INCLUYENDO EL JUICIO DE AMPARG, EN SU
CASO:
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B) HACER LAS PETICIONES. GESTIONES Y TRAMITES QUE SEAN NECESA -
R10S ANTE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVAS
PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR:

c) JICTAR LA CORRESPONDENCIA RELACIONADA CON LOS NEGOCIOS DE SU
CARGO; Y

D) RENDIR INFORME MENSUAL DE SUS LABORES AL PROCURADOR AUXILIAR
GenerRAL DE Derensorfa v ConFLICTOS,

ART{cutLo Noveno,~ AL PROCURADOR AuxILIAR GENERAL DE ASESOR[A, -
ConciLIACION v QUEJAS CORRESPONDERA PROPORCIONAR ASISTENCIA JUR[
DICA A LOS TRABAJADORES Y A SUS SINDICATOS, INTERVENIR EN SUS --
CONCILIACIONES Y ATENDER SUS QUEJAS, AS{ COMO DAR EL TRAMITE QUE
LES CORRESPONDA A LAS PETICIONES QUE SE LE FORMULEN CUANDO COMPE
TA A OTRA AUTORIDAD RESOLVER EL ASUNTO,

ArTfcuLo Décimo,- PARA EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES. EL Procu-
RADOR AUXILIAR GENERAL DE ASESOR{A, CONCILIACION Y QUEJAS, CONTA
RA CON EL NUMERO QUE SEA NECESARIO DE PROCURADORES AUXIL!ARES -
QUE DEPENDERAN DE EL EN LA COORDINACION DE SUS FUNCIONES,

ArT{cuLo Unpécimo,- Er Cuerro DE PERITOS. A QUIENES LA PROCURA-
DUR{A FEDERAL PODRA ACREDITAR EN FORMA PERMANENTE O TRANSITORIA,
SEGUN EL CASO, SE INTEGRARA POR EXPERTOS DE DISTINTAS DISCIPLI -
NAS TECNICAS Y PROFESIONALES, Y TENDRA A SU CARGO LOS ESTUBIOS.

DICTAMENES ., PERITAJES Y CONSULTAS QUE PUEDAN SERVIR DE AUXILIA -
RES A LA PROCURADUR{A FEDERAL, EN LOS JUICIOS, CONFLICTOS Y DE -
MAS ACTIVIDADES EN QUE DEBA [NTERVENIR POR VIRTUD DE SU ENCARGO,
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ArTfcuLo Duobécimo.~ Los PERITOS TENDRAN LAS OBLIGACIONES Y --
ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

A} DICTAMINAR SOBRE LOS PUNTOS TECNICOS QUE LES SEAN TURNADOS,-
PARA LA DEBIDA PREPARACION DE DEMANDAS LABORALES,

B) RENDIR OPORTUNAMENTE, BAJO SU ESTRICTA RESPONSABILIDAD LOS -
PERITAJES EN LOS JUICIOS EN QUE SE LES REQUIE#A, CONCURRIEN-
DO A LAS AUDIENCIAS CORRESPONDIENTES, S! ES PRECISO:

¢) INFORMAR POR ESCRITO AL PROCURADOR FEDERAL DE LAS LABORES --
DESARROLLADAS CUANDO SEAN REQUERIDOS PARA ELLO:

D) ASISTIR A CUALQUIER JUNTA PARA LA QUE SEAN CITADOS POR EL -~
PROCURADOR FEDERAL: Y

E) LAs DEMAS QUE LES CONFIERA EL PROCURADOR FEDERAL,

Los SIGUIENTES ARTICULOS DEL MISMO REGLAMENTO, NOS SENALA EL PRQ
CIDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LOS PROCURADORES.., ARTIcuLO Décimo-
TERCERO,- PARA QUE LOS PROCURADORES PUEDAN PROPONER A LAS PAR -
TES INTERESADAS SOLUCIONES CONCILIATORIAS PARA EL ARREGLO DE SUS
ASUNTOS O DE SUS CONFLICTOS. DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE
LA FRACCION VI DEL ARTfcuLO lo,., DE ESTE REGLAMENTO, DEBERAN PRQ
CEDER A CITAR A AMBAS PARTES CON UNA ANTICIPACION MINIMA DE 48 -
HORAS AL DfA EN QUE DEBA LLEVARSE A CABO LA DILIGENCIA, EXPRESAN
DO EN LA NOTIFICACION CORRESPONDIENTE EL DIA Y LA HORA SCNALAD/S,
AS[ COMO EL SITIO DE LA REUNION, SI EL PATRON NO ACUDE SIN CAU-
SA JUSTIFICADA, PODRA IMPONERSELE LA MEDIDA DISCIPLINARIA QUE ES
TIME PERTINENTE, DE ACUERDO CON LA GRAVEDAD DE SU FALTA.
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ARTICULO JECIMOCUARTO.~ PRESENTES LAS PARTES., EL DIA Y HORA SE-
flALADOS, AL PROCURADOR QUE CORRESPONDA, ATENDIENDO LOS RAZONA --
MIENTOS QUE AQUELLAS EXPONGA, PODRA PROPONER SOLUCIONES AMISTO -
SAS PARA EL ARREGLO DE LAS DIFERENCIAS O CONFLICTOS, HACIENDOSE
CONSTAR LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN ACTAS. AUTORIZADAS QUE AL ---
EFECTO SE LEVANTEN,

ArRTicuro DECIMOQUINTO.~ LAS JUNTAS DE AVENIMIENTO O CONCILIA ~-
CION DE QUE TRATA EL ART{CULO ANTERIOR, DEBERAN SOMETERSE A LAS
SIGUIENTES REGLAS:

I EN caso DE QUE LA PROPOSICION CONCILIATORIA SEA ACEPTADA POR
LOS INTERESADOS, BIEN EN LA FORMA SUGERIDA O CON LAS MODALI-
DADES QUE AQUELLOS APRUEBEN, SE DARA CON CONCLU{DO EL ASUNTO
UNA VEZ CUMPLIDO EL CONVENIO RESPECTIVO., LEVANTANDOSE EL AC-
TA AUTORIZADA CORRESPONDIENTE! Y

Il S1 NO SE LOGRA AVENIR A LAS PARTES EN CONFLICTO Y EL TRABAJA
DOR SOLICITA SER DEFENDIDC EN JUICIO LABORAL., SE TURNARA EL
CASO AL ProCURADOR AuxiLIAR GeNeRAL DE Derensorfa v Conriic-
T0S, PARA QUE PROCEDA A EJERCITAR LA ACCIGN CORRESPONDIENTE,

ArifcuLo DEcIMOSEXTO.- LA PROCURADUR{A FEDERAL DE LA DEFENSA --
DEL TRABAJO PODRA INTERPONER DEMANDA DE AMPARO ANTE LAS AUTORIDA
DES COMPETENTES., SIEMPRE QUE SEA PROCEDENTE, Y SEGUIR EL JUlClO
HASTA OBTENER SENTENCIA EJECUTORIADA.

ArTicuLo DECIMOSEPTIMO,~ EN IGUAL FORMA PODRA REPRESENTAR O ASE
SORAR A LOS TRABAJADORES O A LOS SINDICATOS DE LOS MISMOS, EN -~
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LOS JUICIOS DE AMPARO EN QUE FIGUREN COMO TERCEROS PERJUDICADOS.

ArTicuLo DécimocTavo.- TODOS LOS SERVICIOS QUE PRESTE LA PRrocu-
RADURfA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO SERAN GRATUITOS,

ArRT{cuLo DECIMONOVENO.- LAS COPIAS CERTIFICADAS QUE SE EXPIDAN
PARA USO DE LOS TRABAJADORES O DE SUS SINDICATOS NO CAUSARAN IM-
PUESTOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

LOS SIGUIENTES ARTICULOS DEL MISMO REGLAMENTO, ESTABLECEN LAS LL
MITACIONES A LAS QUE ESTAN SUJETOS LOS PROCURADORES.., ART{cULO
VIGESIMO,~ SERAN CAUSAS DE IMPEDIMENTO PARA LA ACTUACION DE LOS
PROCURADORES LAS SIGUIENTES:

A)  CoN RELACION AL PATRON O SU REPRESENTANTE LEGAL:
[ EL PARENTEZCO DE CONSANGUINIDAD DENTRO DEL CUARTO GRADO Y EL
DE AFINIDAD DENTRO DEL SEGUNDO:

Il SER su APODERADO DEFENSOR EN CUALQUIER JUICIO O CAUSA PROCE-
SAL:

I

—

SER SU SOCIO, ARRENDATARIO. EMPLEADO O TENER ALGUNA DEPENDEN
CiA ECONOMICA DEL MISMO:

[V SER 0 HABER SIDO SU TUTOR, CURADOR O HABER ESTADO BAJO SU TU
TELA O CURATELA;:

V  SER SU DEUDOR, ACREEDOR. HEREDERO 0 LEGATARIO: Y

VI HABER RECIBIDO DE EL BENEFICIOS ECONOMICOS DE CUALQUIER NATU
RALEZA O MAGNITUD, EN CUALQUIERA DE LAS FORMAS COMO SON USUA
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LES,
B) CON RESPECTO AL TRABAJADOR:

! ESTAR 0 HABER SIDO SU DENUNCIANTE O ACUSADOR COMO AUTOR DE -
UN DELITO O FALTA, EN AGRAVIO DEL TRABAJADOR O DE SUS FAMI -
LIARES:

[1 SER 0 HABER SIDO SU DENUNCIANTE O ACUSADOR:

IT1 TeNER UN PROCESO PENDIENTE CON EL MISMO, CUALQUIERA QUE SEA
SU NATURALEZA: Y

IV HABER ACTUADO EN SU CONTRA EN OTRO JUICIO, COMO TESTIGO, PE-
RITO O CUALQUIER OTRO CARACTER,

ArTfcuLo Vicésimo PRIMERO,- LOS IMPEDIMENTOS SERAN CAUSA DE EX-
CUSA O DE REACUSACION DE L.OS PROCURADORES AUXILIARES Y SERAN CA-
LIFI1CADOS POR EL PROCURADOR AUXILIAR QUE LE CORRESPONDA; LOS DE

£STO Y LOS DEMAS FUNCIONARIOS POR EL PROCURADOR FEDERAL Y LOS DE
ESTE ULTIMO POR EL SECRETARIO DEL TRABAJO.

ArTicuLo ViGésimo SEGUNDO,- CALIFICADA DE IMPROCEDENTE UNA EXCU
SA O REACUSACION NO PODRA VOLVER A SER PRESENTADA RESPECTO DEL -
MISMO FUNCIONARIO DE QUE SE HAYA TRATADO,

ARTIcuULO VIGESIMO TERCERO,- LOS FUNCIONARIOS DE LA PROCURADUR{A
FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO INCURRIRAN EN RESPONSABILIDAD:

A} CUANDO CONOZCAN DE UN NEGOCIO PARA EL QUE SE ENCUENTRE IMPE-
DIDOS CONFORME A ESTE REGLAMENTO,
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B) CUANDO DEJEN DE CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES EN LA DEFENSA,

DE CONCILIACION Y ATENCION DE LAS QUEJAS O ASESORAMIENTO DE
LOS TRABAJADORES O DE SUS SINDICATOS:

¢) CuANDO POR MALA FE, NEGLIGENCIA O DESCUIDO, RETARDEN O MALO-
GREN LA TRAMITACION DE UN ASUNTO O RESULTADO! Y

D) (UANDO RECIBAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE CUALQUIER DADIVA DE -
LAS PARTES EN CONFLICTO,

ArTicuto VieEsimMo CuarTo.- ES CAUSA ESPECIAL DE RESPONSABILIDAD
DE LOS PERITOS:

A} No EMITIR LOS DICTAMENES REQUERIDOS CON LA OPORTUNIDAD DE ~--
VIDA; Y

B) DEJAR DE CONCURRIR A LAS AUDIENCIAS EN QUE SE REQUIERE PRE--
SENCIA, S1 HAN SIDO DEBIDAMENTE CITADOS PARA ELLO, (18)

DESDE QUE EL HOMBRE EXISTE EN SOCIEDAD, HUBO PROBLEMAS SOCIALES,
ESTOS SON CONSECUENCIA DE SU DINAMICA, DE SU ANSIA DE PROGRESO.
LA JUSTICIA SOCIAL ES ASPIRACION DE DESEO, META Y CONSIGNA, UNA
ESPERANZA Y UN SENTIR, ALGO QUE NO PUEDE EXPRESARSE CON PALABRAS.
QUE TRADUCE UN SENTIMIENTO GENERAL1ZADO, LOGRAR LA MEJOR JUSTI -
CIA DISTRIBUTIVA,

LA MUJER, EL NINO Y EL ANCIANO, DEBEN SER HOY LOS PROTEGIDOS ES
PECIALMENTE POR PARTE DEL ESTADO., A FIN DE LOGRAR LA SOLUCION --

(18) CPCIT. Phcs, &08-1, 638-9,
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DEL PROBLEMA SOCIAL.

Et. EsTApo MODERNO ESTA OBLIGADO A SERVIR AL BIENESTAR DE TODOS -
LOS TRABAJADORES DEL TERRITORIO NACIONAL,

La Procurapurfa FEDERAL DE LA DEFENsA DEL TRABAJO. ES UN ORGANIS
MO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARfA DEL TRABAJO Y PRevision So --
CIAL DEL ACTA DE AUTONOM{A ADMINISTRATIVA, ESTA AUTONOM[A SIGNI-
FICA OTORGARLE FACULTADES DE DECISION (LIMITADAS) Y CON UNA AUTQ
NOMIA FINANCIERA PRESUPUESTARIA DETERMINADA,

LA DESCONCENTRACION ANTES DE 1970, ERA RECONOCIDA DESDE UN ANGU-
1O TEORICO, YA QUE SE TRATABA DE BUSCAR ELEMENTOS PROPIOS DE ES-~
TA CLASE DE ORGANISMO,

“Hasta eL A0 DE 1970, EN LAS LEVES ADMINISTRATIVAS DE NUESTRA PA
TRIA, NO SE HAB{A RECONOCIDO EL TERMINO DESCONCENTRADO, NO WAB{A
NINGUNA LEY, NI REGLAMENTO, NI ACUERDO QUE FUNDARA JUR{DICAMENTE
A LOS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS, ERA UNA ESPECIE DE TEOR{A PARA
DISTINGUIR A ALGUNOS ORGANISMOS QUE TIENEN CARACTER[{STICAS DE --
LOS VERDADERAMENTE DESCENTRALIZADOS.” (19)

LA DESCONCENTRACION, COMO CONCEPCION JUR[DICO-PRACTICA, TUVO SU
PRIMERA MANIFESTACION LEGAL EXPRESA EN EL REGLAMENTO DEL 2 DE Ju
Ni0 DE 1972, QUE D16 NACIMIENTO A LA PROCURADURfA FEDERAL DE LA
DerensAa DEL TRABAJO, FUE EL PRIMER ORGANISMO DESCONCENTRADO RECQ
NOCIDO LEGALMENTE COMO TAL.

EN NUESTRO PAls, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE

(19) Acosta Rorero.ficucL; Teoria GeneraL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, EDIT,
Porria, S.A., Mexico 1961, PAs, 170
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DERAL., SENALA EN SU ARTfcuLo 17, QUE... "LAS SECRETAR[A DE EsTa-
DO Y LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS PODRAN CONTAR CON ORGANOD

ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS QUE LES ESTARAN JERARQUICAMENTE
SUBORDINADOS Y TENDRAN FACULTADES ESPECIFICAS PARA RESOLVER SO--
BRE LA MATERIA Y DENTRO DEL AMBITO TERRITORIAL QUE SE DETERMINE
EN CADA CASO, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES LEGALES APLI-
caBLES", (20)

LOS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS PUEDEN TENER O NO PERSONALIDAD JU
R{DICA, EN EL CASOC DE LA PRoCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL
TRABAJO, S{ TIENE PERSONALIDAD JURIDICA, PERO ESTO NO CONFIGURA
QUE SEA UN ORGANISMO DIVERSO, TODA VEZ QUE DEPENDE TENIENDO UN
NEXO JERARQUICO CON EL ORGANO CENTRAL. QUE ES LA SECRETAR{A DEL
TrRABAJO Y PRrevisiONn SociaL,

LA ProcuraDuURfA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, CUENTA CON --
UNA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA TERRITORIAL QUE LO CONSTITU-
YEN LAS PROCURADURIAS FORANEAS DEL TRABAJO, QUE SON GRGANOS ADML
NISTRATIVOS DESCONCENTRADOS EN CADA UNO DE L0S ESTADOS DE LA Re-
PUBLICA MEXICANA Y EN EL DisTRITO FEDERAL,

PARA LE MEJOR COORDINACION DE LAS FUNCIONES DE LA PROCURADURIA -
FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO., SE ENCUENTRA INTEGRADA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

(20) LEv OreANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL., EDIT, PorrUa, S.A.,
éxico 1955, 1da. Eprcidn, Pie, U
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MARCO SOCIOLOGICO DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO



11 CAPITULO

A, MARCO SOCIOLOGICO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DE-
FENSA DEL TRABAJO,

A, Soc1eDAD MEXICANA
B, EL EsTADO ilEXICANOD
¢, EL SecTor TRABAJADOR
D, PoLiTIcA SALARIAL



SOCIEDAD MEXICANA



A, SOCIEDAD MEXICANA,

LA ProcuraDURfA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, ES UN GRGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREViSION SociaL,
SITUADO EN EL SENO DE LA SOCIEDAD MEXICANA PARA PROTEGER LOS IN-
TERESES DE ESTA, A TRAVES DE LAS UNIDADES SOC]OLGGICAS QUE PARA
EFECTOS DE ANALISIS DENOMINAREMOS, EL TRABAJADOR,

MEx1co ES UN PAfS EN VIAS DE DESARROLLO, POR LO CUAL ES NECESA--
RIO QUE EXISTA UN EQUILIBRIO ENTRE LOS INTERESES DE LA CLASE —--
OBRERA Y LOS INTERESES DE LA CLASE PATRONAL, YA QUE LOS GRANDES
CAPITALES EN NUESTRO PAfS ESTAN CONCENTRADOS EN POCAS MANOS Y --
SON LA BASE DE NUESTRA ECONOM{A SOCIAL, LOS SALARIOS NO VAN DE -
ACUERDO A NUESTRO CRECIMIENTO ECONGMICO, PORQUE SU PODER ADQUISL
TIVO ES CADA VEZ MENOR Y LAS UTILIDADES DE LA ACTIVIDAD EMPRESA-
RIAL, ADEMAS QUE SE HAN REDUCIDO, SE CONCENTRAN EN UN PEQUENO --
SECTOR DE CAPITALISTAS,

LA MAYOR{A DE LAS INDUSTRIAS Y CAPITALES, SE ENCUENTRAN CONCEN--
TRADOS EN EL AREA METROPOLITANA, Y POR CONSIGUIENTE, LOS OBREROS
Y EMPLEADOS., LO CUAL SIGNIFICA UNA MAYOR CONCENTRACION DE CON --
FLICTOS LABORALES, ESTO JUSTIFICA LA NECESIDAD DE ESTABLECER EN
DICHA AREA UN ORGANO REGULADOR DE LAS RELACIONES OBRERO PATRONA-
LES, COMO ES LA PrROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO,
ADEMAS DE QUE SU ACCION SE DESCONCENTRA HACIA EL INTERIOR DEL --
PA{S, A TRAVES DE UN SISTEMA DELEGACIONAL, POR LO TANTO. ES IN~
DISPENSABLE QUE CUENTE CON SUFICIENTES RECURSOS ECONOMICOS Y HU~
MANOS, PARA DAR UN MEJOR SERVICIO Y ASf CUMPLIR CON LA FUNCION -
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SOCIAL QUE JUSTIFIQUE EL IMPERATIVO GUBERNAMENTAL DE LLEVAR A CA
BO UNA EFICAZ DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORSE, QUE -
EN SU MAYOR{A, CARECEN DE RECURSOS ECONGMICOS PARA PODER LLEVAR
A CABO UN JUICIO CON UN LITIGANTE PARTICULAR,

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL PAIS, REPRESENTA ENTRE -
EL 204 v 257 DE LA POBLACIGN NACIONAL; ES DECIR, QUE DE CADA 5 -
PERSONAS, UNO O DOS MIEMBROS REALI1ZAN ACTIVIDADES REMUNERATIVAS,
Y ES EN ESTA PROPORCION EN LA QUE DESCANSA LA RESPONSABILIDAD DE
PRODUCIR BIENES Y SATISFACTORES HUMANOS, ES TAMBIEN EN ESTA PRQ
PORCION DE HABITANTES NACIONALES, EN LA QUE SE DEBE HACER INCI -
DIR LA ACCION PROTECTORA DE LA PROCURADUR{A FEDERAL DE LA DEFEN-
SA DEL TRABAJO, PARA QUE 'EN EL PAfS EXISTA EL ORDEN INDISPENSA--
BLE PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y BUSCAR EL MEJORAMIENTO -
DE NIVELES DE VIDA DE LA SOCIEDAD NACIONAL.,

ENTRE LOS SERVICIOS MAS IMPORTANTES QUE EL GOBIERNO DE LA RepU -
BLICA HA VENIDO FOMENTANDO COMO EFECTO DE SU ESPIRITU DE SUPERA-
CION SOCIAL, SE ENCUENTRA LA PROTECCION DEL TRABAJADOR QUE, CON-
JUNTAMENTE CON EL IMPERATIVO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DEL TRA-
BAJO ESTABLECIDO EN EL ARTfcuLo 5¢ CONSTITUCIONAL, REPRESENTA EL
MOTOR DE LA VIDA ECONOMICA NACIONAL.

LA PROTECCION AL TRABAJADOR, NO ES UN CONCEPTO ABSOLUTO QUE CON-
'SIDERE AL INDIVIDUO COMO SUJETO DE PROTECCION, EL TRABAJADOR, A
LA VEZ QUE ES LA UNIDAD PRODUCTIVA FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD, ES
TAMBIEN GENERALMENTE LA UNIDAD FUNDAMENTAL DE LA FAMILIA Y ES A
TRAVES DE LA PROTECCIGN QUE EL LSTADO BRINDA AL TRABAJADOR, COMO
EL MISMO LSTADO PROTEGE A LA SOCIEDAD,
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SOCIAL QUE JUSTIFIQUE EL IMPERATIVO GUBERNAMENTAL DE LLEVAR A CA
BO UNA EFICAZ DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORSE, QUE -
EN SU MAYORfA. CARECEN DE RECURSOS ECONOMICOS PARA PODER LLEVAR
A CABO UN JUICIO CON UN LITIGANTE PARTICULAR,

LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA DEL PA{S, REPRESENTA ENTRE -
EL 20% v 257 DE LA POBLACION NACIONAL; ES DECIR, QUE DE CADA 5 -
PERSONAS, UNO O DOS MIEMBROS REALIZAN ACTIVIDADES REMUNERATIVAS.
Y ES EN ESTA PROPORCION EN LA QUE DESCANSA LA RESPONSAB!LIDAD DE
PRODUCIR BIENES Y SATISFACTORES HUMANOS, L[S TAMBIEN EN ESTA PRO
PORCION DE HABITANTES NACIONALES, EN LA QUE SE DEBE HACER INCI -
DIR LA ACCION PROTECTORA DE LA PROCURADURfA FEDERAL DE LA DEFEN-
SA DEL TRABAJO, PARA QUE EN EL PAfS EXISTA EL ORDEN INDISPENSA--
BLE PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y BUSCAR EL MEJORAMIENTO -
DE NIVELES DE VIDA DE LA SOCIEDAD NACIONAL,

ENTRE LOS SERVICIOS MAS IMPORTANTES QUE EL GOBIERNO DE LA RePU -
BLICA HA VENIDO FOMENTANDO COMO EFECTO DE SU ESP{RITU DE SUPERA-
CION SOCIAL, SE ENCUENTRA LA PROTECCION DEL TRABAJADOR QUE, CON-
JUNTAMENTE CON EL IMPERATIVO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DEL TRA-
BAJO ESTABLECIDO EN EL ARTfcuLO 52 CONSTITUCIONAL, REPRESENTA EL
MOTOR DE LA VIDA ECONOMICA NACIONAL,

LA PROTECCION AL TRABAJADOR., NO ES UN CONCEPTO ABSOLUTO QUE CON-
SIDERE AL INDIVIDUO CCMO SUJETO DE PROTECCION, EL TRABAJUADOR, A
LA VEZ QUE ES LA UNIDAD PRODUCTIVA FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD, ES
TAMBIEN GENERALMENTE LA UNIDAD FUNDAMENTAL DE LA FAMILIA Y ES A
TRAVES DE LA PROTECCION QUE EL ESTADO BRINDA Al. TRABAJADOR, COMO
EL MISMO CSTADO PROTEGE A LA SOCIEDAD,
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EN TIEMPOS CONSIDERADOS COMO DIF{CILES ECONOMICAMENTE, LOS ES -
QUEMAS DE ATENCIGN AL TRABAJADOR HAN VARIADO SUSTANTIVAMENTE, -
PORQUE EL ESTADO MEXICANG, TENIENDO COMO PRINCIPIO LA PROTECCION
AL CONJUNTO DE TRABAJADORES DENOMINADOS "PLANTA PRODUCTIVA”, HA
ACEPTADO LA APLICACION DE MECANISMOS QUE EN CIERTO SENTIDO VULNE
RAN LOS DERECHOS DE ALGUNOS TRABAJADORES, PERO QUE PROMETEN LA -
SUPERVIVENCIA DE LAS FUENTES LABORALES. ESTOS MECANISMOS SON -~
BASICAMENTE LOS RECORTES DE PERSONAL, QUE LES PERMITE A LAS EM--
PRESAS SUBSISTIR, EN ESTOS ASPECTOS, ES DONDE,.., "LA PROCURADU-
RfAa FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO INTERVIENE., EXIGIENDO QUE
SE CUMPLA CON LOS PRECEPTOS DE LEY EN MATERIA DE INDEMNIZACIO --
NES,

PoR LAS RAZONES ANTERIORES, LA PROCURADUR{A FEDERAL DE LA DEFEN-
SA DEL TRABAJO SE ENCUENTRA INMERSA DENTRO DE LAS INTERRELACIO -
NES DE LA SOCIEDAD; ES DECIR, DENTRO DE UN MARCO sociotdeico,” (21)

(21) VAzauez Cruz, LeoroLpo: PoBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA Y SOCIEDADES:
InsTITUTO DE CAPACITACION RURAL - BANRURAL: [Exico 1982; Phes, 17. 18,



EL ESTADO MEXICANO
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B, EL EsTapo Mexicano,

"EL ESTADO, ES UNA SOCIEDAD JURIDICAMENTE ORGANIZADA PARA HACER
POSIBLE LA CONVIVENCIA PACIFICA, LA REALIZACION DE LA TOTALIDAD
DE LOS FINES HUMANDS.” (22)

DESDE LOS PRINCIPIOS DE LA HUMANIDAD HA SIDO PREOCUPACION DE LA
SOCIEDAD Y EL ESTADO, EL BIENESTAR, LA FORMACION Y EL CUIDADO --
DEL TRABAJADOR,

EL TRABAJADOR ESTA UNIDO POR VINCULOS DE DIVERSOS ORDENES: SENTL
MENTALES, MORALES, JURIDICOS. ECONGMICOS Y DE AYUpA REC{PROCA --
QUE NO PUEDEN PERMANECER AJENOS AL ESTADO CONSTITU{DO FORMALMEN-
TE, POR NORMAS QUE DE UNA U OTRA MANERA REGULAN LA VIDA DE SOCIE
DAD,

LA SOCIEDAD POLITICA QUE LLAMAMOS ESTADO, CUYOS ANTECEDENTES SE
DENOMINARON POLIS, CIVITAS, REINO, REPUBLICA, ES LA SOCIEDAD PER
FECTA EN EL ORDEN TEMPORAL,

CUALQUIER SOCIEDAD QUE EN SENTIDO PROP1O ES SIEMPRE UNA REALIDAD
HUMANA, ES UN TODO RELACIONAL DE ORDEN, SE CONSTITUYE A TRAVES -
DE LAS RELACIONES DE LOS SUJETOS QUE LA COMPONEN CONSTITUYENDO -
UN TODO PRACTICO, PORQUE LA UNIGN SE REALIZA FORMALMENTE EN LA -
LINEA DEL OBRAR,

ARISTOTELES AFIRMABA.,."LA ASOCIACION DE MUCHOS PUEBLOS FORMAN UN
ESTADO COMPLETO, QUE LLEGA, SI PUEDE DECIRSE AS[. A BASTARSE ABSQ

(22) De Pina ¥ Vara, RaraeL, Diccionario pe DEREGHO: DECIMOTERCERA EDICION,
Eb. Porroa, S.A,. Féxico 1985, PAs, 258,
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LUTAMENTE A S${ MISMO, TENIENDO POR ORIGEN, LAS NECESILADES DE (A
VIDA Y DEBIENDO SU SUBSISTENCIA AL HECHO DE ES ESTAS SATISFE --
cHas”, (23)

"CON RELACION A LA CALIDAD DE LA POBLACION, YA OBSERVABA ARISTO-
TELES QUE UN PUEBLO ANIMOSO E INTELIGENTE SE CONSERVABA LIBRE Y
ALCANZABA LA MEJOR ORGANTZACIGN”. (24)

EL ESTADO ESTA CONSTITUfDO FORMALMENTE POR LAS NORMAS QUE DE UNA
U OTRA MANERA REGULAN LA VIDA DE LOS MIEMBROS DEL MISMO, EL NU-
CLEO DE LAS CUALES SON NORMAS JUR{DICAS. ESTAS NORMAS PRECEP---
TOAN A LOS MIEMBROS DEL GRUPO SUS DEBERES RESPECTO AL FIN COMON,
EL ESTADO CON SU PODER COACTIVO, APARECE POR TODAS PARTES CON LA
SUPREMA INSTANCIA DE LA FUERZA Y DOMINIO, NADIE ESCAPA DE SUS -
LEYES Y SUS ACCIONES, EL ESTADO ELABORA EL DERECHO POSITIVO Y -
EXIGE SU CUMPLIMIENTO DE MODO INEXORABLE Y DEFINITIVO, DE TAL --
SUERTE, QUE SUS DECISIONES EN OLTIMA INSTANCIA, SON INAPELABLES
Y ANIQUILAN TODA RESISTENCIA,

CON ENORME MULTIPLICIDAD Y EXTENSION DE SUS FUNCIONES, NO ALCAN-
ZA A SATISFACER PLENAMENTE LAS NECESIDADES HUMANAS, EL EsTADO -
ES ANTE TODO, UN ENTE SOCIAL, UNA INSTITUCIGN SOCIAL Y PARA EL -
CUMPLIMIENTO DE SU MISION TIENE QUE CONTAR CON AMPLIOS RECURSOS
QUE LE BRINDAN LA CIENCIA, LA TECNICA, LA ECONOM{A, EL DERECHO,
Y LAS DIVERSAS ARTES, LA ORGANIZACIGN DEL ESTADO EN SUS ASPEC -

(23) AristoreLes, La Pouftica L1.C.1. EDIT, EsPARZA GALDE; ARGENTINA Bue-
NOs  Aires, 1943, PAg, U3
(24) OPCIT, Phs, 345
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TOS MATERIALES, CULTURALES Y MORALES, ES COMPLEJA, EL DERECHO -
Y EL ESTADO SON REALIDADES QUE ENCARNAN VALORES Y GUt SOLAMENTE

JUSTIFICAN EN LA MEDIDA EN QUE LOS REALIZAN.

LA META FUNDAMENTAL DEL ESTADO EN NUESTROS DIAS. NO ES ESTABLER

UN ORDEN MATERIAL CUALQUIERA, SINO UN ORDEN JURIDICO, Y DEBE AS-
PIRAR A QUE ESTE SEA JUSTO. EL ESTADO EN SU VIDA COTIDIANA, =--
CREA, APLICA., INTERPRETA, SANCIONA EL DERECHO POSITIVO, Y ESTA -
OBLIGADO A DARLA LA SEGURIDA Y EFICIENCIA QUE LE SON NECESARIAS

PARA PODER REGIR IMPERATIVAMENTE LA CONVIVENCIA HUMANA,

PERO NO BASTA ESTO, BUSCA SIN DESCANSO LA JUSTICIA, DE TAL MANE-
RA QUE LA CERTEZA ES LA EXISTENCIA DE QUE ESAS NORMAS SEAN JUS -
TAS Y CORRESPONDAN A LO QUE EN CADA MOMENTO PIDE LA NATURALEZA -
DEL HOMBRE Y {A SOCIEDAD,

POR MEDIO DEL DERECHO JUSTO, EL ESTADO TRATA DE LOGRAR DOS VALO-
RES IMPORTANTES EN LA VIDA SOCIAL:; EL ORDEN Y LA PAZ, QUE EN EL

FONDO SE CONVIERTEN EN UNO: PORQUE LA PAZ ES SOLO LA TRANQUILI -
DAD EN EL ORDEN Y ESTE ULTIMO NO ES OTRA COSA, SINO LA RECTA DI§
POSICION DE LAS COSAS HACIA SU FIN.

Los ESTADOS CIVILIZADOS TRATAN DE REALIZAR EL BIEN DE LA COMUNI-
DAD DE UNA MANERA U OTRA,

EL BIEN coMUN O BIEN PUBLICO, POR LO MISMO QUE EN SU DEFINICION,
ENCIERRA LA IDEA DE UN CONJUNTO DE CONDICIONES MATERIALES Y ESP)
RITUALES PARA EL. PLENO DESARROLLO DE LOS SERES HUMANOS., SE ORIEN
TA FINALMENTE AL VALOR SUPREMO DE LO SOCIAL; EL BIEN TOTAL DE LA
PERSONA HUMANA PARA ALCANZAR TALES METAS DE SUPERACIGN Y PROGRE-
SO QUE TIENDEN A LOGRAR MEJORES NIVELES POLfTICOS., ECONOMICOS Y
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CULTURALES DE VIDA, LOS HOMBRES CUENTAN CON EL ESTADO Y EL DERE
CHO,

“EL DERECHO NO REINA VERDADERAMENTE, MAS QUE EN EL CASO EN QUE -
LA FUERZA DESPLEGADA POR LA JUSTICIA PARA SOSTENER LA ESPADA, —--
IGUALE A LA HABILIDAD QUE EMPLEA EN MANEJAR LA BALANZA”, (25)
UNo DE LOS INSTRUMENTOS MAS IMPORTANTES DEL ESTADO PARA CUMPLIR
EFECTIVAMENTE CON LA IMPARTICIGN DE LA JUSTICIA, ES LA PROCURADY
R{A FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO,

Es IMPORTANTE MENCIONAR QUE NINGUNA INSTITUCION HUMANA PUEDE CA-
RECER DE UN FIN: CUANTAS VECES SE AGRUPAN LOS HOMBRES EN SOCIE -
DAD, UNA UN BIEN QUE ORDENA LOS MEDIOS HACIA EL SENTIDO MISMO DE
ESTADO, Y EN LAS MODALIDADES DE SU ESTRUCTURA ES PRECISO COMEN--
ZAR ANALIZANDO LA IDEA DE FIN, EL INDIVIDUO ES CAPAZ DE PROPO -
NERSE FINES Y DE REALIZARLOS, PORQUE TAN SOLO EL TIENE CONCIEN -
CIA: LA COLECTIVIDAD CARECE DE CONCIENCIA EN EL MAL SENTIDO DE -
LA PALABRA, LA COLECTIVIDAD TENDRA QUE SER SOLO UN INSTRUMENTO,-
UN APARATO O UN MEDIO PARA LA REALIZACION DE LOS SUPREMOS VALO -
RES DE LA PERSONALIDAD INDIVIDUAL,

EL EsTADO NO ES UN FIN EN Sf, POSEE FINES, ESTOS PODRAN SUPERAR
AL ESTUDIO DE UNA FORMALISTA TEOR{A DEL ESTADO., PERO DE NINGUNA
MANERA A UNA FILOSOFfA A UNA FILOSOF{A DEL ESTADO Y A UNA FILOSQ

FfA DEL DERecHO, EL ORDEN POL{TICO DEBERA TENDER A PROCURAR DI--
RECTA O INDIRECTAMENTE, TODOS AQUELLOS BIENES MATERIALES, CULTU-

(25) InerinG, R. Von, La LicHa por eL Derecko, EpiT, ABeLepo Perrot, Bue -
Nos AIRes, ARGENTINA, 1958, Phe, 54,
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RALES, MORALES Y RELIGIOSOS QUE PERMITAN EL DESARROLLO DE LA PER
SONA HUMANA,

EL BIEN COMON SIGNIFICA PRIMARIA Y FUNDAMENTALMENTE, LA FORMA —-
QUE ADOPTA EL BIEN HUMANO EN CUANTO EL HOMBRE VIVE EN COMUNIDAD,
LA JUSTICIA ES SU FORMA, EL BIEN HUMANO PERSONAL Y SOCIAL ES SU
CONTENIDO,

EL BIEN COMUN PODRA SER PARTICULAR O PUBLICA, SEGUN SE RELACIONE
DE MANERA INMEDIATA CON INTERESES PARTICULARES O PUBLicOs, PoR
LO QUE HACE AL BIEN PARTICULAR, EL ESTADO NO ENTRA EN CONTACTO
CON EL, SINO INDIRECTAMENTE CREANDO MEDIANTE EL BIEN PUBLICO CON
DICIONES FAVORABLES PARA SU DESARROLLO,

"EL BIEN COUN, HA DE SER BIEN Y HA DE SER COMUN. QUE SEA BIEN -
QUIERE DECIR QUE DE SATISFACCION A LAS NECESIDADES DEL HOMBRE EN
ENTERA NATURALEZA ESPIRITUAL, MORAL Y CORPORAL, PROPORCIONARLE -
LA PAZ, LA VIRTUD, LA CULTURA Y LAS COSAS NECESARIAS PARA EL DE-
SENVOLVIMIENTO DE SU EXISTENCIA; QUE SEA COMUN, HA DE ENTENDERSE
EN EL SENTIDO DE QUE EL ESFUERZO Y EL DISFRUTE DE ESTOS BIENES -
HA DE COMPARTIRSE EN LA PROPORCION DE LA JusTICIA," (26)

S1 EL ESTADO SE JUSTIFICA COMO UNA CONDICION NECESARIA PARA EL -
DESENVOLVIMIENTO DE LA PERSONA HUMANA, 5U FIN TENDRA QUE SER PRE
CISAMENTE DAR CABAL REALIZACION A ESTA, DIRECTA O INDIRECTAMEN-
T, EL EsTapo DEBERA TENDER A PROCURAR TODOS AQUELLOS BIENES.MA-
TERIALES , CULTURALES Y MORALES QUE PERMITAN EL DESARROLLO INTE -
GRAL HUMAND,

(26) Shmcrez, AesTA, "Lecciones be Derecro Polivico”. Capftuo XV, Enir, -
PorrOA, S.A. Phc, 309,
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EL BIEN COMON, ES EL CONJUNTO ORGANIZADO DE LAS CONDICIONES SO -
CIALES, GRACIAS A LAS CUALEs,‘LA PERSONA HUMANA PUEDE CUMPLIR SU
DESTINO NATURAL Y ESPIRITUAL,

LA uNIDAD UE ORIGEN Y DE DESTINO DE LA ESPECIE HUMANA, EXIGE QUE
EL BIEN QUE DIRIGE EL ESTADO SEA COMPARTIDO EN CIERTA MANERA POR
LA HUMANIDAD, “AL BIEN COMON INMINENTE QUE EL ESTADO SIRVE COMD
SUFIN PROP10; SE SUPERPONE UN BIEN COMUN TRASCENDENTE QUE EL f5
TADO HA DE SERVIR EN EL ORDEN DE LA HUMANIDAD INTEGRANDO EN ELLA
EL PUEBLD QUE ORGANIZA POL{TICAMENTE", (27)

Fi' HOMBRE ES RELATIVAMENTE PARA LA SOCIEDAD, EN TANTO QUE LA SoO-
CIEDAD ES ABSOLUTAMENTE PARA EL HOMBRE,

{0S FINES DEL ESTADO MODERNO. UN FIN €S TODO AQUELLO PARA LO QUE
SE HACE ALGO, ES DECIR. LA RAZON POR LA CUAL SE HACE UNA COSA. -
ES AS[ COMO LA IDEA DE FIN TIENE EL SIGNIFICADG DE INTENCION DE
OBJETIVO O DE VOLUNTAD DIRIGIDA, EL DERECHO, NO ES MAS QUE UNA -
CREACION DEL FIN, )

Los FINES DEL ESTADO ESTAN CONTENIDOS EN EL CUADRO DE LAS NORMAS
JURIDICAS VIGENTES, EN PRINCIPIO, EN LA NORMA CONSTITUCIONAL Y =
EN LA LEGISLACION ORDINARIA Y REGLAMENTARIA.

LA 1DEA DE FIN ES UN ELEMENTO UTIL PARA DETERMINAR S1 EL PROPOSL
TO CONTENIDO EN LA NORMA CONSTITUCIONAL NGO SE DESYIRTUA EN LA LE
GISLACION ORDINARIA, O S ESTA REALIZA UN PROPSSITO NO IMPLICADO
EN LA NORMA SUPREMA.

(27) "De was J.T. Una Mevarisica Soctal”, EL Fin PROPIO DE LA POLITICA, EL
BIEN codn, Rev, Jus, No, 71, Phes, 316 v 317,
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La F1LosoFfA DEL DERECHO NOS EXPLICA EL ENLACE DE LOS FINES FREN
TE A LA REALIDAD HISTORICA Y SOCIAL QUE LES DEFINE, FRENTE A LA
NORMA JUR{DICA QUE LOS DESARROLLA. ©STOS SON LOS PODERES JURIDL
COS QUE EL DERECHO OBJETIVO ESTABLECE PARA DEFINIR LA ESFERA DE
ACCION DEL PODER PUBLICO Y LA SITUACION DE LOS PARTICULARES, ~=-
CUANDO EL ESTADO INVADE LOS IMPRECISOS DE LA ESFERA DE ACCION IN
DIVIDUAL, ES ENTONCES CUANDO HABLAMOS DE ATRIBUCIONES. DE COME-
TIDOS, FUNCIONES, DE COMPETENCIA, DE PRERROGATIVAS, DE PODERES
JUR{DICOS, DE FUNCIONES DEL ESTADO,

LAS FUNCIONES DEL ESTADO SON ENTONCES LOS MEDIOS O FORMAS DIVER-
SAS QUE ADOPTA EL DERECHO PARA REALIZAR LOS FINES DEL ESTADO O -
SUS ATRIBUCIONES,

|LAS AGRUPACIONES SOCIALES EN SU GRAN MAYORfA, NO DAN EL APOYD -~
QUE DEBERIAN DAR A SUS AGREMIADOS, POR ESO ES QUE ACUDEN A LA --
PROCURADURfA EDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, PARA QUE SE LES -
ASESORE RESPECTO A SUS DERECHOS LABORALES Y SE LES REPRESENTE.
EL ART{cuLo 123 ne NUESTRA CONSTITUCION, EN SU FRACCION XVI, SE-
RALA: TANTO LOS OBREROS COMO LOS EMPRESARIOS TENDRAN DERECHO PA
RA COALIGARSE EN DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES., FORMANDO
SINDICATOS, ASOCIACIONES PROFESIONALES, ETC, SIN EMBARGO, MU -~
CHOS SINDICATOS SE IDENTIFICAN CON EL PATRON Y TIENEN INTERESES
CREADOS {NOS REFERIMOS AL LIDER SINDICAL Y NO A LA AGRUPACION --
FORMADA POR LOS TRABAJADORES).

LA ProcurADUR{A FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, ESTA CREADA
PARA REPRESENTAR Y ASESORAR A LOS TRABAJADORES Y SINDICATOS, AUN
SIENDO ESTOS UNA FORMA DE AGRUPACION DE LOS TRABAJADORES., AS[ CQ
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MO PARA DEFENDER SUS INTERESES, LA PROCURADUR{A REPRESENTA A --
TRABAJADORES INDIVIDUALES QUE NO PERTENECEN A ALGUN SINDICATO, O
EN SU CASU, NO TIENEN EL APOYO DEL SINDICATO AL QUE PERTENECEN,
ES POR ESO QUE EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL SISTE
MA DE IMPARTICION DE JUSTICIA, EN LO QUE SE REFIERE A LA PROCURA
DURfA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, SENALA:

LA ProcuraDUR{A FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO SURGIO DE UNA
NECESIDAD SOCIAL: LA DE PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES DEL PA{S
SERVICI0S GRATUITOS DE ASESORIA Y REPRESENTACIONES LEGALES, CUl-
DANDO QUE LA JUSTICIA QUE ADMINISTRAN LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO
SEA PRONTO Y EXPEDITA,

LA INSTITUCION FUE CREADA POR DECRETO PRESIDENCIAL, EL 29 DE AGOS
T0o DE 1933, MAS DEBIDO A UNA SERIE DE DIFICULTADES, SOBRE TODO -
DE “fNDOLE ECONOMICA, SE RESTRINGIERON EN GRAN MEDIDA SU ACTIVI-
DAD Y ALCANCES, AL GRADO QUE PUEDE AFIRMARSE QUE NO ES SINO HAS-
TA EL DECRETO PRESIDENCIAL DEL 2 DE JUNIO DE 13875 CUANDO ADQUIE-
RE RANGO DE ORGANO DESCONCENTRADO Y LA AUTONOM$A Y JERARQUfA SU-
FICIENTES PARA VIGORIZAR SU ACCION Y EMPIEZA A SERVIR A LOS TRA-
BAJADORES ,

EN LA ADMINISTRACION DEL SR, Lic, Jost LOPEz PorTiLLO, PRESIDEN-
T ConsTiTucioNAL DE Los EsTapos UNipos Mexicanos, LE DIO NUEVO
Y VIGOROSO IMPULSO AL DESARROLLO DE LA PROCURADUR{A FEDERAL DE
LA DEFensa DEL TRABAJO, LA REFORMA ADMINISTRATIVA, AL PROMOVER
LA DESCONCENTRACION TERRITORIAL DEL SECTOR LABORAL, TRAJO CONSL
60 EL ESTABLECIMIENTO DE CENTROS LABORALES FORANEOS EN LOS QUE,
ADEMAS DE A JUNTA EspeciaL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y DE -
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UNA DELEGACION ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DEL RAMO, HAY UNA
ProcuraDURIA AUXILIAR FORANEA, EL SISTEMA, QUE CUENTA CON UNA -
EN CADA ESTADO DE LA UNION, SE COMPLEMENTA CON UNA YISITADUR{A
FORANEA Y CON COORDINADORES REGIONALES, QUE EVITAN LA EXCESIVA

CENTRALIZACION DE LAS FUNCIONES.,
LA REFORMA HA RESULTADO, AS{MISMO, EN UNA ORGANIZACION INTERNA
MAS EFICAZ, LA INSTITUCION CUENTA CON UN NUEVD REGLAMENTO INTER

NO Y, POR PRIMERA VEZ, CON UN MANUAL DE ORGANIZACION Y DISPONE -
DE SISTEMAS PERMANENTES DE EVALUACION DE RESULTADOS, GRACIAS A -

LO CUAL HA AMPLIADO SUS SERVICIOS, COMO OCURRE CON LA ASESOR{A
LEGAL QUE PROPORCIONA POR VA TELEFONICA A TODOS LOS TRABAJADO -
RES DEL PAfS, DEBE SENALARSE TAMBIEN, QUE LAS REFORMAS PROCESA-
LES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE ENTRARON EN VIGOR EL 1o DE

mavo DE 1980, AMPLIARON LAS ESFERAS DE ACCION DE LA PROCURADU -
RfA FeperAL DE 1A DEFENSA DEL TRABAJO, AL DARLE: A) INTERVENCION
EN LOS CASOS DE QUE FALLEZCA EL TRABAJADOR QUE TENGA UN JUICIO -
PENDIENTE DE RESOLUCION: B) EN LOS DE INACTIVIDAD PROCESAL, CASO
EN EL QUE ESTA FACULTADA PARA REACTIVAR EL JUICIO EN BENEFICIO -
DEL TRABAJADOR: Y C) PARA REPRESENTAR Y ASISTIR AL MENOR TRABAJA
DOR QUE NO SE ENCUENTRE ASESORADO EN JUICIO,

"ES REVELADOR DE LA IMPORTANCIA GUE LE OTORGA EL PRESIDENTE Lic,
Jost L6PEZ PORTILLO, A LA DEFENSA ADECUADA Y EFICAZ DE LOS DERE-
CHOS DE LOS TRABAJADORES. EL HECHO DE QUE EL PRESUPUESTO DE LA -
PROCURADUR{A FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO SE HAYA INCREMEN-
TADO A RAZON DEL 787 ANUAL, EN PROMEDIO. ENTRE 1977-1981." (28)

1%)%wmmkmm%mmmwm&&mmmemMMu
Justicia, Gruro V, VoL, 111, Mavo 1%L, PAes. 75, 76 v 77,
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SE LE HAN DADO MAS FUNCIONES A LA PROCURADUR{A EDERAL DE LA De--
FENSA DEL TRABAJO, PERO NO LE HAN DADO MAS FACULTADES COMO EN SU
CASO DEBER{A DE SER, O SEA, QUE EN LUGAR DE IR HACIA ADELANTE EN
ESE SENTIDO, NOS HEMOS QUEDADO ATRAS, POR ESO LA MECESIDAD DE --
UNA REGLAMENTACION ADECUADA, TAL COMO YA SE HA MENCIONADO,



EL- SECTOR TRABAJADOR
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C. Et Sector TRABAJADOR.

EL TRABAJADOR DEL PAfS SE RIGE POR EL ARTfcuLo 123 ne LA ConsTi-
TuCIon PoLfTicA DE LOS EsTADOS UNIDOS fEXICANOS Y SE SUBDIVIDE -

"o

EN DOS APARTADOS, EL "A” v EL "B”, EL APARTADO "A”, RIGE A TO -
DOS LOS TRABAJADORES EN GENERAL Y EL APARTADO “B”, A TODOS LOS -
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO., EL DERECHO AL TRABAJO ES -
UN POSTUL.ADO DE LA CONSTITUCION, CONSAGRADO EN SU ARTICULO 52 --
CONSTITUCIONAL,

EL SECTOR TRABAJADOR SE DEFINE, PARA EFECTOS ESTADISTICOS, COMO
LAPOBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA QUE, APROXIMADAMENTE ESTA INTE
GRADA POR 30 MILLONES DE HABITANTES, DE LOS CUALES, ACTUALMENTE
15 mrLLones (50% DE LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA) SON SUB-
EMPLEADOS

EL DESEMPLEO ABIERTO CONTINUA CON UNA MARCADA TENDENCIA CRECIEN-
TE A NIVEL NACIONAL, DINAMICA QUE NO SE HA LOGRADO ROMPER Y LE -
JOS DE ELLO, SE HA AGUDIZADO DRAMATICAMENTE EN LOS ULTINMOS ANOS.
SEGUN REVELA UN ANALISIS REALIZADO POR EL DEPARTAMENTO DE ECONO-
m{A DE LA EscueLa NacioNaL DE EsTuD1os PROFESIONALES DE ARAGON,
ESTABLECE EL DOCUMENTO. QUE EL NUMERO DE PERSONAS EN DESOCUPA --
CION ABIERTA PAsO DE 1,9 MILLONES EN 1982 A 6.7 MILLoNES EN 1987,
£S DECIR, SE TRIPLICO EN ESTE LAPSO Y DURANTE 1988 CONTINUG ESTA
TENDENCIA SIN RESOLVERSE,

DE, ESTA FORMA, LA TASA DE DESEMPLEO ABIERTO PASO DE 8% EN EL PRL
MER ANO, A 14% EN EL ULTIMO, EVIDENCIANDO UNA CLARA DINAMICA DE
CRECIMIENTO ACELERADO,
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Los MOTIVOS QUE PROPICIARON ESTA AMPLIACION DEL MARGEN DE DESEM-
PLEO, FUERON BASICAMENTE DOS: POR UN LADO EL ESTANCAMIENTO ECONG
MICO Y POR OTRA PARTE, EL INCREMENTO DE LA POBLACION EN EDAD DE
DEMANDAR EMPLEO, EN TANTO QUE LAS FUENTES DE TRABAJO NO SOLO NO
CRECIERON, SINO QUE INCLUSO SE REDUJERON,

EsTO OLTIMO, ES UNA EXPRESION DEL ESTANCAMIENTO ECONGMICO, GUE -
SE MANIFESTO ANTE TODO CON UNA SENSIBLE BAJA DE LA INVERSION, -~
QUE PASO DE SIGNIFICAR EL 307 DEL P.1.B, (ProDUCTO INTERNO BRruTO)
EN 1982, A s6Lo EL 19% en 1987,

EL CRECIMIENTO DEL DESEMPLEO TAMBIEN TIENE SU OR{GEN EN LA caf-
DA DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL QUE EN EL QUINQUENIO REFERIDO DE--
crRec1d en 0,04%; AUNQUE EN ALGUNOS RENGLONES COMO EL DE LA CONS-
TRUCCION EL RETROCESO FUE MAYOR, EN TANTO QUE EN LA PRODUCCION -
MANUFACTURERA LO QUE SE REGISTRO FUE UN ESTANCAMIENTO Y UN CRECL
MIENTO NULO DURANTE TODO EL PER{ODO.

SEGUN EL ANALISIS REFERIDO, EL INCREMENTO DE LA TASA DE DESEM---
PLEO ABIERTO FUE ACOMPANADA DE UN MARCADO DETERIOROD EN EL PODER
DE COMPRA DE LOS SALARIOS, DADO TANTO POR EL CRECIMIENTO INUSITA
DO DE LOS PRECIOS COMO POR LA CONTENCION EN LOS AUMENTOS DEMANDA
DOS POR LOS TRABAJADORES.

SE PRECISA EN ESTE SENTIDO QUE EN EL LAPSO SENALADO. EL ASPECTO
SALARIAL SE COMPORTO EN FORMA INVERSA A LA INFLACIGN, YA QUE LOS
INCREMENTOS A LOS SUELDOS SE QUEDARON REZAGADOS, MIENTRAS QUE --
LOS PRECIOS TUVIERON UN INCREMENTO DE 2 MIL 40D POR CIENTO EN --
ESE PER{ODO,

TaN s6LO EN EL ARO DE 1988, LOS SALARIOS SE REZAGARON 28 PUNTOS
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PORCENTUALES, CON RESPECTO AL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS, LO --
CUAL EVIDENTEMENTE SE REFLEJS EN UN DESPLOME DEL CONSUMO Y EN -
CONSECUENCIA DE LA INVERS1ON DESTINADA A LA PRODUCCION DE BIENES
Y SERVICIOS,

De ESTA FORMA, DURANTE LOS PASADOS SEIS ANOS SE REGISTRARON IM--
PORTANTES RETROCESOS EN MATERIA LABORAL. PRIMERO POR LA RCSTRIC-
C1ON DEL NUMERO DE PLAZAS DISPONIBLES Y SEGUNDO CON UNA DRAMATI-
CA CAIDA DEL PODER DE COMPRA,

EL ANALIS1S AL RESPECTO EN ESTE LAPSO EN QUE LA CONTRACCION DE LA
INVERSION FUE UNO DE LOS PRINCIPALES FACTORES QUE DESALENTG LA -
GENERACION DE EMPLEO. SIN EMBARGO, ESTABLECE QUE ESTA CA{DA DE
LA INVERSION NO SIGNIFICA UNICAMENTE FALTA DE RECURSOS, PRUEBA -
DE ELLO ES LA FUGA DE DIVISAS QUE SE REGISTRG EN EL LAPSO Y QUE
ALCANZG (SEGUN SUS ESTIMACIONES) UN MONTO APROXIMADO DE 10 MiL
MILLONES DE DOLARES.,

SOBRE ESTE ULTIMO PUNTO, COMENTA QUE LOS FACTORES QUE DETERMINA-
RON LA SALIDA DE DIVISAS DEL PAIS, SON ENTRE OTROS, LA INCERTI--
DUMBRE QUE PRIVO EN EL MERCADO CAMBIARIO: LA HUfDA DE CAPITALES
DEL PAfS A RAfZ DEL DESFALCO EN LA BoLsA MExICANA DE VALORES Y -
£L HECHO DE QUE LA ETAPA RECESIONISTA LIBERO RECURSOS, QUE DE --
OTRA MANERA PUDIERON HABER S1DO UTILIZADOS EN INVERSIGNES INTER
NAS,

OTRA PRUEBA DE QUE LA ECONOMIA CONTO CON RECURSOS EN ESTE LAPSO.,
FUE EL CRECIMIENTO QUE TUVO LA DEUDA INTERNA A TRAVES DE VALO--
RES., LA CUAL CREC!O 15 VECES EN LOS SEIS AfOS REFERIDOS. "ESTO-
INDICA QUE LOS PARTICULARES PUDIERON INVERTIR EN VALORES DE REN-
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TA FIJA, CETES Y MUCHOS OTROS INSTRUMENTOS. i{0 OBSTANTE, NO Hu-
BO RECURSOS PARA INVERSIONES PRODUCTIVAS”, (29)

A PARTIR DE DETERMINADA EDAD., UN INDIVIDUO PASA A INTEGRAR LA --
FUERZA DE TRABAJO. ESTO EN NUESTRO PAIS SE INCREMENTA ACELERADA
MENTE, EN RELACION DIRECTA AL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, DE MANE-
RA QUE S1 ANALIZAMOS EL SUBEMPLEO Y DESEMPLEO EXISTENTE, TOMANDO
COMO REFERENCIA A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA: Y REALIZA-
MOS ESTE MISMO ANALISIS EN RELACION A LA FUERZA DE TRABAJO, EL -
FENGMENO DE SUBEMPLEO Y DESEMPLEQ APARECERA SUBSTANCIALMENTE MA-
YOR EN RELACION A LA FUERZA DE TRABAJO Y., CONSECUENTEMENTE, SE -
R{A MENOR ANALIZADO A LA LUZ DE LA POBLACIGN ECONOMICAMENTE ACTL
VA,

(29) Peribpico EL Financiero, fExico, D.F. Lunes 27 pe marzo e 1989, "Tenpen
CIA ASCENDENTE EN (A TASA DE DESEMPLEC", KEDACTOR: PATRICIA Mufos Rios
PAc. 69,
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D. PoufTica SALARIAL,

LA POL{TICA SALARIAL DE LOS TRABAJADORES DEL PAfS, SE HA CIRCUNS
CRITO A LOS COMPROMISOS QUE LE Pai> HA ESTABLECIDO CON tus ORGA-
NOS INTERNACIONALES DE CREDITO, DICHOS ORGANISMOS HAN ESTABLECI-
DO COMO CONDICION DE NEGOCIACION DE LA LEUDA EXTERNA DEL PAfS Y
DEL SERVICIO DE ESTA,

EL COMPROMISO DE NO PERMITIR QUE EN MEXICO SE INCREMENTEN LOS SA
LARIOS DE LOS TRABAJADORES EN TERMINOS REALES, DE MANERA QUE DE
1382 A LA FECHA, EL DETERIORO DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS TRABA
JADORES HA SI1DO SUBSTANCIAL COMO SE PRESENTA EN EL SIGUIENTE CUA
DRO:

SALARIOS M{NIMOS GENERALES: ZONA METROPOLITANA..,

ENERO 1987 A mARZO $ 3,050,00
ABRIL 1987 A  Junio 3,660,00
JuLio 1987 A SEPTIEMBRE 4,500.00
OCTUBRE 1987 A  bpiciemsre 15 5.625,00
pic. 16 1987 A piciemsre 31 6.470,00
ENERO 1o 1938 7.765,00
FEBRERO 29 1988 7.765,00
MARZO 1o 1988 A DICIEMBRE 8,000,00
ENERO 1959 8,640,00

EL DETERIORO DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO REAL DE LOS TRABA
JADORES, EN TERMINOS REALES, LO OBTENEMOS DE LA CONFRONTACION EN
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TRE EL PROCESO INFLACIONARIO Y EL PROPIO SALARIO MINIMO,

EL PROBLEMA INFLACIONARIO EN EL PA{S SE AGUDI1Z0 EN 1982, PARALE-
LAMENTE AL DETERIORO SALARIAL. EL PROCESO INFLACIONARIO SE PRE -
SENTO COMO A CONTINUACION LO REPORTAMOS EN EL SIGUIENTE CUADRO:

TasaS ANUALES DE INFLACION. .,

1983 80.8 7
1954 59.2
1985 63.7
1986 105.7
1987 159,2
1988 51.7

TAsA MEDIA DE INFLACION 1983-1983: 86,7%. EFECTO DEL PACTO DE SQ
LIDARIDAD ECONOMICA APLIcADO EN 1988, .,

1987 159.2 %
1988 51.7
EFecTo 107.5

AL ANALIZAR LAS EXPECTATIVAS DEL SECTOR TRABAJADOR, SE ENCUENTRAN
QUE, HISTORICAMENTE, LAS EXPECTATIVAS DEL SECTOR TRABAJADOR SON
DE PROGRESO FUNDAMENTAL EN LO QUE A SU NIVEL DE VIDA SE REFIERE,
ES DECIR, QUE SISTEMATICAMENTE EL SECTOR TRABAJADOR EJERCE PRE ~
SION SOBRE EL SECTOR PATRONAL PARA VER QUE SEA INCREMENTADO SU -
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NIVEL SALARIAL Y AS| PUEDA TENER OPCION A UN INGRESO MAYOR,

EN NUESTRO PAfS., ESTA PRACTICA PODEMOS CONSIDERARLA COMO NORMAL.,
Y QUE SATISFACTORIAMENTE SE HA ATENDIDO, ES DECIR. QUE SE HA IN-
CREMENTADO COH REGULARIDAD EL PODER ADQUISETIVO DEL SALARIO DE -
LOS TRABAJADORES: NO OBSTANTE, EN LOS ULTIMOS ANOS SE HA PERDIDO
LA RELACION ENTRE EL COSTO DE LOS SATISFACTORES BASICOS Y EL PO-
DER ADQUISITIVO DEL SALARIO,

LA PERMANTENTE SOLICITUD DE INCREMENTOS SALARIALES DEL SECTOR -=
TRABAJADOR, ENCUENTRA SERIOS OBSTACULOS EN LAS POL{TICAS ECONOML
CAS RESTRICTIVAS, QUE SE ORIGINAN EN LAS CARTAS DE INTENCISN FIR
MADAS POR LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL Pals v EL Fonpo Mo
NETARTO INTERNACIONAL: AL RESPECTO, DETALLAMOS A CONTINUACION --
LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR DICHO ORGANISMO,

"En LA CARTA DE INTENSION SUSCRITA POR LAS AUTORIDADES HACENDA--
Ri1As MEx1cAnAs Y EL FonDo MoNETARIO INTERNACIONAL, EL 12 DE NO -
VIEMBRE DE i982, SE ANOTO LO SIGUIENTE.,.

EN MATERIA DE PRODUCCIGN: SE BUSCA UN CRECIMIENTO SOSTENI-
DO EN LOS PROXIMOS 3 AROS.

En MATERIA DE Finamzas SE PRETENDE FORTALECER LAS FINAN

PusLicAS: ZAS PUBLICAS MEDIANTE EL INCRE =
MENTO DE LOS INGRESOS Y LA RACIQ
NALTZACION DEL GASTO,

EN MATERIA DE PRECIOS: SE BUSCA ABATIR LOS {NDICES DE -
INFLACION,
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CRECIMIENTO SOSTENIDO

EN MATERIA DE POLiTICA PROTEGER LOS NIVELES DE VIDA DE
SALARIAL: LAS CLASES POPULARES,

EN MATERIA DE TASAS DE ESTIMULAR EL AHORRO INTERNO,
INTERES:

EN MATERIA DE POLfTICA MANTENER LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
CREDITICIA: PUBLICA Y PRIVADA, SOBRE TODO EN

AREAS PRIORITARIAS.

EN MATERIA DE PoLfTICA SE MANTIENE TEMPORALMENTE EN CON
CAMBIARIA: TROL GENERALIZADO DE CAMB10OS SIN
MODIFICAR LA PARIDAD VIGENTE,

EN MATERIA DE PoOL{TICA NO SE LIBERA EL COMERCIO EXTE --
COMERCIAL: RIOR: REVISION LEL SISTEMA DE --
PROTECCION BUSCANDO UNA MAYOR IN
TEGRACIGN DE LA PRODUCCION," (30)

"EL 5 ne ENERO DE 1984, SE ANOTO LO SIGUIENTE...

EN MATERIA DE PRODUCCION: CRECIMIENTO DEL 1%
EN MATERIA DE FINANZAS FORTALECER LAS FINANZAS PUBLICAS
PUBLICAS:

(30) Periépico EXCELSIOR DeL 12 pE Noviemere D 1982, PAcs. 1 v 14,
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EN MATERIA DE.PRECI10OS: . ELTMINAR LA " INFLACION",

REACTIVAR EL CRECIMIENTO DEL EM

PLEO,

En MATERIA DE PoLfTica AUMENTOS EN FUNCION DE LA INFLA-
SALARIAL! C16N ESPERADA,

EN MATERIA DE POLTICA PoLITIcA FLEXIBLE PARA ESTIMULAR
DE TASAS DE INTERES: EL AHORRO INTERNO,

EN MATERIA DE POLfTICA EXPANSION DEL CREDITO POR PARTE
CREDITICIA: DE Banxico,

En MATERIA DE POLITICA SE MANTIENE EL SISTEMA DUAL, AUN
CAMBIARI A? QUE SE CONTINUARA REALIZANDO --

AJUSTES GRADUALES PARA GARANTI -
ZAR UN COMPORTAMIENTO ADECUADO -
DE LA CUENTA DE CAPITAL,

EN MATERIA DE POL{TICA LIBERAL1ZACION DE PERMISOS PRE -
COMERCIAL: V10S DE IMPORTACIGON.," (31)

"EL 26 pE MARzO DE 1985, SE ANOTO LO SIGUIENTE...

EN MATERIA DE PRODUCCION: RECUPERACION DEL CRECIMIENTO

EN MATERIA DE FINANZAS SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PU-

(31) Peridoico ExceLsior DeL 5 DE enEro pE 194, Phes, 7 v 24,



PUBLICAS!

EN MATERIA DE PRECIOS:

EN MATERIA DE pOLITICA
SALARIAL

EN MATERIA DE POL{TICA
DE TASAS DE INTERES:

EN.MATERIA DE POLfTICA
CREDITICIA:

EN MATERIA DE POLITICA
CAMBIARIA;

En MATERIA DE POL{TICA
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BLICAS,

ABATIR LA INFLACION

'MANTENER EL EMPLEO

7 AUMENTOS REALES EN FUNCION DE LA

PRODUCTIVIDAD,

PERMANECE UNA POLITICA FLEXIBLE,

ExPANSION DEL CREDITO EN ACTIVI-
DADES EXCLUSIVAMENTE PRIORITA -~-
RIAS,

SE AJUSTARA 21 CENTAVOS DIARIOS.
(pESDE EL 5 DE MARZO DE 1985) pa
RA EVITAR DEVALUACIONES BRUSCAS,

SE ACELERA EL PROCESO DE SUSTITY
CION DE PERMISOS POR ARANCELES -
INICIADOS EN 1984," (32)

“Ey 24 pe JuLto pE 1936, SE ANOTO LO SIGUIENTE...

EN MATERIA DE PRODUCCION:

RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD ECQ
NOMICA.

(32) Peri6pIco ExcELSIOR DEL 26 DE MARZO DE 1965, PAcs. 5 v 19,



EN MATERIA DE FINANZAS

PUBLICAS:

EN MATERIA DE PRECIOS:

EN MATERIA DE poLfTiCA
SALARIAL:

EN MATERIA DE POLfTICA DE

TASAS DE INTERES!

EN MATERIA DE POLfTICA
CREDITICIA:

EN MATERIA DE POLfTICA
CAMBIARIA!

EN MATERIA DE POLfTICA
COMERCIAL!

SANEAMIENTO MEDIANTE UNA REDUC--
CIGN DEL SALDO PRIMARIO DE 3% --
RESPECTO AL PIB v LA CORRECCION

DE LA BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO
GLOBAL.,

REDUCIR LA INFLACION

AUMENTAR EL EMPLEO

REESTABLECER EL SALARID REAL,

FIAYOR FLEXIBILIDAD EN LAS TASAS,

ESTRICTA VIGILANCIA Y SELECTIVI-
DAD DEL CREDITO,

DESAPARECE EL TIPO DE CAMBIO SU-
PERLIBRE, SE ESTABLECEN NUEVAS -
REGLAS PARA LAS CASAS DE CAMBIO
As{ COMO PARA LA ADMINISTRACION
DE LA PARIDAD CONTROLADA,

PROSIGUE EL PROCESO DE LIBERALI-
ZACION,”  (53)

(33) Peridpico Excetsior peL 24 pe JuLlo DE 198, PAcs, 8 v 23,
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“EL 13 pE ABRIL DE 1949, SE ANOTO LO SIGUIENTE...

EN MATERIA DE PRODUCCION: SE BUSCA UN CRECIMIENTO DE 63 -
HASTA 1984,

EN MATERIA DE FINANZAS REDUCCION DE LOS REQUERIMIENTOS

PUBLICAS: FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO -

EN 9 PUNTOS PORCENTUALES DEL PIB
E INCREMENTO DEL AHORRO MEDIANTE
LA VIA FISCAL.

EN MATERIA DE PRECIOS: NIVEL DE INFLACION #MENOR A 187 -
EN 1989 v ENTRE 4 v 5% pARA AROS
POSTERIORES .

EJORAR LOS NIVELES DE EMPLEO.

EN MATERIA DE PoOL{TICA REESTABLECER EL PODER ADQUISITI-
SALARIAL: vO.

EN MATERIA DE TASAS DE DIsMINUCION DE LAS TASAS DE INTE
INTERES: RES NOMINAL Y REAL. AS{ COMO LOS

MARGENES ENTRE ACTIVAS Y PASIVAS,

EN MATERIA DE POLITICA LiBERAL1ZACION DEL CREDITO,
CREDITICIA}

EN MATERIA DE POLITICA POLITICA CONGRUENTE CON LAS ME--
CAMBIARIA: TAS DE INFLACION Y BALANZA DE PA

GOS, MANTENIENDOSE EL DIFEREN --
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CIAL ENTRE LA PARIDAD LIBRE Y --

CONTROLADA,
EN MATERIA DE PoLITICA PROPICIAR UN PROCESO DE SUSTITU-
COMERCIAL: CI0N DE IMPORTACIONES. UNA MAYOR

INTEGRACION DEL PA[S A LA ECONO-
M{A MUNDIAL Y REDUCIR LA DISPER-
SION DE LOS ARANCELES.” (34)

(54) Peri6pico ExceLsior DeL 13 pE ABRIL DE 1989, Phes. 6 v 10,



PRINCIPALES ATRIBUCIONES DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO



v CAPITULO

A. PRINCIPALES ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
LA DEFENSA DEL TRABAJO.

A, Asesorfa LEGAL
B, CONCILIACION

¢, Derensorfa v ConFLICTOS



ASESORIA LEGAL
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A, Msesorfa LeeaL

Con LA ConsTiTuctON DE 1917, SE INAUGURG EL RUMBO DEL CONSTITU--
CIONALISHO SOCIAL, SE ROMP1O CON LOS MOLDES DE UN ESQUEMA TRADI-
CIONALMENTE RESERVADU A LA EXPRESION DE LOS DERECHOS DEL INDIVI-
DUO Y A LA COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA PoLfTICA, EL ARTicuLO -
123, Es QuIZA LA PARTE MAS DINAMICA Y PROFUNDAMENTE HUMANA DEL -
CAPITULADO SOCIAL DE LA NORMA FUNDAMENTAL, PUES CONTIENE EL CATA
LOGO DE DERECHOS MINIMOS DE CARACTER ECONOMICO Y DE SEGURIDAD SO
CIAL DE LA CLASE TRABAJADORA QUE DEBEN OBSERVARSE Y SER PROTEGI-
Dos .

La ProcurADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL Trasaso (PROFEDET), Es
TA A CARGO DEL PROGRAMA DE DEFENSA DEL TRABAJO Y LLEVA A CABO -~
UNA SERIE DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A BUSCAR EL EQUILIBRIO DE -
INTERESES ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, EL FORTALECIMIEN-
TO DE LOS MEDIOS DE DEFENSA PARA LOS TRABAJADORES. Y PROPICIA LA
EFECTIVA DESCENTRALIZACION DE LA PROCURADURfA DE JUSTICIA LABO-
RAL. PARA ELLO, HA $IDO PRECISO REFORZAR ALGUNAS ACCIONES E IN§
TRUMENTAR NUEVAS,

DuranTE EL PERfODO DEL INFORME DE 1987-198G, AL I1GUAL QUE A LO --
LARGO DE SU PRESENTE ADMINISTRACION, LA PRoCURADURfA FEDERAL DE
LA DEFENSA DEL TRABAJO, HA EVITADO EL SURGIMIENTO DE ALGUNOS --
CONFLICTOS, HA BUSCADO LA POSIBILIDAD DE LA PRONTA SOLUCION DE
ESTOS, MEDIANTE ARREGLOS AMISTOSOS POR LA VIA DE LA ASESOR{A LE-
GAL Y DE LA CONCILIACION; Y LA DEFENSA INTEGRAL DE LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES ANTE LOS ORGANOS ENCARGADOS DE IMPARTIR JUS-
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TICIA,

LA ASESOR{A LEGAL CONSISTE EN ANALIZAR EL PROBLEMA PARTICULAR ==
DEL TRABAJADOR FRENTE A SU PATRON Y A ELLO CONSTITUYE UN CONFLIC
TO LABORAL, EL CUAL DEBE ENCUADRARSE DENTRO DEL MARCO LECAL QUE
SE INTEGRA CON LAS NORMAS DE ORDEN LABORAL QUE FUNDAMENTALMENTE
SALVAGUARDA LOS DERECHOS QUE LE ASISTEN AL TRABAJADOR: As{ COMO
LA ACCION PARA ACREDITARLO., RECABAR LA INFORMACI1ON, DOCUMENTA---
CION Y TESTIGOS, PARA FUNDAMENTAR Y AS{ PODER HACERLOS VALER EN
gL PER{ODO PROBATORIO (EN CASO DE QUE SE TENGA QUE LLEGAR A ESA
INSTANCIA), EN CASO DE FALLECIMIENTO DEL TITULAR, LA DESIGNA ==
CION DE BENEFICIARIOS SON INDISPENSABLES,

EN EL CASO DEL CONFLICTO LABORAL, SE PUEDE HACER EL PER/ODO CON-
CILIATORIO,

LAS FUNCIONES DE ESTE DEPARTAMENTO SON LAS SIGUIENTES..,
“PLANEAR, IMPLEMENTAR Y CONTROLAR LAS ACTIVIDADES DE LA PROCURA-
DURIA AUXILIAR A SU CARGO; EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA
DE TRABAJO Y PROPONER AL PROCURADOR FEDERAL LAS MEDIDAS NECESA -
RIAS PARA CORREGIR LAS DESVIACIONES, ADMINISTRAR Y CONTROLAR LOS
RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DESIGNADOS AL AREA DE SU RESPONSA-
BILIDAD; MANTENER COORDINACION CON LOS DIVERSOS ORGANOS DE LA =--
PROCURADUR[A, DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS POR EL PRoO-
CURADOR FEDERAL, A FIN DE ACTUAR SIEMPRE CON CRITERIOS UNIFORMES,
ACORDAR CON LOS JEFES DE DEPARTAMENTO BAJO SU DEPENDENCIA; ACOR-
DAR CON EL PROCURADOR FEDERAL Y PROPICIAR LA INFORMACION QUE SE
SOLICITE; SUPERVISAR LA DEBIDA OBSERVANCIA POR PARTE DEL PERSO -
NAL A SU CARGO: DEL REGLAMENTO DE LA PROCURADUR{A FEDERAL DE LA
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DEFENSA DEL TRABAJO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES; -~
REALIZAR TODAS AQUELLAS FUNCIONES QUE EL PROCURADOR FEDERAL ENCQ
MIENDE: PROMOVER Y VERIFICAR LA OPORTUNA Y ADECUADA ATENCION A -
LOS ASUNTOS PRESENTADOS POR LOS TRABAJADORES. EVALUAR EL DESARRQ
LLO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO SOCIAL EN LA ProcURADUR{A AuxL
LIAR GENERAL A SU CARGO: VIGILAR QUE LA ASESOR[A A LOS TRABAJADQ
RES Y SINDICATOS SE REALICE CON LA OPORTUNIDAD, CONCIENCIA Y ES-
TRICTO APEGO A LAS DISPOSICIONES LEGALES: VIGILAR QUE LAS CONCI-
LIACIONES SE REALICEN DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS LEGALES Y CON

LA OPORTUNIDAD Y EFICIENCIA REQUERIDAS, PROTEGIENDO EN TODO, LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES: ELABORAR Y PRESENTAR LAS DENUNCIAS
POR SUPUESTAS VIOLACIONES A LA LEGISLACION LABORAL. PREVIA AUTO-

R1zZACION DEL ProcURADOR FEDERAL", (35)
DE ACUERDO CON EL ARTICULO PRIMERO DEL REGLAMENTO DE LA PROCURA-

purfa FEDERAL DE LA Derensa DEL TraBaJo. capfTuLo [. Disposicio-
NES GENERALES, LA PROCURADURIA TIENE LA FACULTAD DE ASESORAR A -
LOS TRABAJADORES, RESOLVER SUS CONSULTAS JURIDICAS Y REPRESENTAR
LOS EN TODOS LOS CONFLICTOS QUE SE RELACIONEN CON LA APLICACION
DE NORMAS DE TRABAJO O SE DERIVEN DE LAS MISMAS RELACIONES.

LA PARTE AFECTADA PUEDE COMPARECER DIRECTAMENTE A LA PROCURADU--
RfA A SOLICITAR ASESORIA LEGAL., SIN HACERSE ASISTIR CON ABOGADO
PARTI CULAR

PARA LAS PERSONAS QUE CARECEN DE RECURSOS ECONOMICOS SUFTCIENTES
PARA CUBRIR LOS HONORARIOS, EXISTE LA ASESORIA LEGAL. QUE ES UN

(35) ManuaL e OreantzaciOn Especirico: PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA -
DEL TRABAJO: FECHA LE ELABORACION 11 DE JuUNIO DE 1984, Pha. 33-34,
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ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION -
SOCIAL, ENCARGADO DE PROPORCIONAR EN FORMA GRATUITA, ASESOR{A LE
GAL A LOS TRABAJADORES QUE LA REQUIERAN Y SE ENCUENTREN AFECTA -
DOS $SUS DERECHOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL ARTicuLo 123 Consvi-
TUCIONAL,

EN LA PRACTICA, LOS SERVICIOS DE ASESOR{A LEGAL RESULTAN EFECTI-
VOS Y LA CALIDAD DE ESTOS SERVICIOS SON TAN EFICIENTES COMO LA
QUE PODR{A OFRECER UN ABOGADO PARTICULAR

Los SERVICIOS DE LA PROCURADURIA SON GRATUITOS, COMO SE HABfA SE
fIALADO ANTERIORMENTE. Y SU FUNCION BASICA ES LA DE ASESORAR Y RE
PRESENTAR A CUALQUIER TRABAJADOR QUE LO SOLICITE, BIEN SEA TRA -
TANDO DE SOLUCIONAR CONCILIATORIAMENTE EL PROBLEMA O REPRESENTAN
DOLO ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN CASO DE SE -
GUIRSE UN Juiclo,

St EL PROBLEMA LABORAL EN QUE SE ENCUENTRA EL TRABAJADOR, LO TIE
NE CON UN PATRON O EMPRESA., CUYA ACTIVIDAD PERTENEZCA A CUALQUIE
RA DE LAS SIGUIENTES RAMAS:

INDUSTRIALES, TEXTILES, ELECTRICA, CINEMATOGRAFICA, HULERA, AZU-
CARERA, MINERA, METALURGICA Y SIDERURGICA, ABARCANDO LA EXPLOTA-
CION DE LOS MINERALES BASICOS, EL BENEFICIO Y LA FUNDICION DE --
LOS MISMOS. DE HIDROCARBUROS, PETROQUMICA, CEMENTERA, CALERA, -
AUTOMOTRIZ, INCLUYENDD QUIMICA FARMACEUTICA Y MEDICAMENTOS, DE ~
CELULOSA Y PAPEL, DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES, PRODUCTORA DE -
ALIMENTOS, ABARCANDO EXCLUSIVAMENTE LA FABRICACION DE LOS QUE --
SEAN EMPACADOS, ENLATADOS O ENVASADOS O QUE SE DESTINEN A ELLO,-
FERROCARRILERA, MADERERA BASICA, VIDRIERA EXCLUSIVAMENTE POR LO
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QUE TOCA A LA FABRICACION DE VIDRIO PLANO, LISO 0 LABRADO, 0O DE
ENVASES DE VIDRIO Y TABACALERA, GQUE COMPRENDE EL BENEFICIO O FA
BRICACION DE TABACO,

EMPRESAS: LAS QUE SEAN ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCEN-
TRALIZADA POR EL GOBIERNO FEDERAL: LAS QUE ACTUAN EN VIRTUD DE
UN CONTRATO O CONCESION FEDERAL Y LAS INDUSTRIAS QUE LES SEAN --
ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCENTRALIZADA POR EL GOBIERNO
FEDERAL: LAS QUE ACTUAN EN VIRTUD DE UN CONTRATO O CONCESION FE-
DERAL Y LAS INDUSTRIAS QUE LES SEAN CONEXAS; Y AQUELLAS QUE EJE-
CUTAN TRABAJOS EN ZONAS FEDERALES O SE ENCUENTRAN EN JURISDIC -=-
CION FEDERAL, EN LAS AGUAS TERRITORIALES O EN LAS COMPRENDIDAS -
EN LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA DE LA NACION: O CUANDO EL CONFLIC
TO AFECTA A DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS: SE TRATE DE OBLIGA-
CIONES PATRONALES EN LAS MATERIAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN
TO DE LOS TRABAJADORES Y LAS RELATIVAS A SEGURIDAD E HIGIENE EN
EL TRABAJO, DEBE ACUDIR A LA PROCURADUR{A FEDERAL DE LA DEFENSA
DEL TRABAJO Y SI EL PROBLEMA SE ENCUENTRA EN UNA ENTIDAD FEDERA-
TIVA, DEBERA CANALIZARSE EL PROBLEMA LABORAL A LA PROCURADUR{A -
FEDERAL FORANEA QUE CORRESPONDA, EN DONDE RECIBIRA LA ORIENTA =~
CION Y LA ASESOR{A LEGAL QUE SOLICITE, LOS CONFLICTOS RELACIONA
DOS CON LAS EMPRESAS Y RAMAS INDUSTRIALES ANTES MENCIONADOS, SE
TRAMITAN ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA
Crupap DE MEx1co, 0 EN LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI--
TRAJE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA QUE CORRESPONDA,

SI EL PROBLEMA QUE CONFRONTA EL TRABAJADOR ES CON UN PATRON O EM
PRESA QUE SE DEDIQUE A UNA ACTIVIDAD DISTINTA A LAS MENCIONADAS



- 76 -~

ANTERIORMENTE, EL PROBLEMA LABORAL TENDRA QUE CANALIZARSE A LA -
ProcurADURfA LocaL DE ta DEFENSA DEL TRABAJO, S! NO SE LLEGA A -
NINGUN ARREGLO EN LA PROCURADUR{A, EL JUICIO CORRESPONDIENTE DE-
BERA TRAMITARSE ANTE LA JUnTA LocAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL DISTRITO FEDERAL, EN LA CAPITAL DE CADA ESTADO DE LA REPUBLL
cA MEXICANA EXISTE UNA PROCURADURIA LOCAL DE LA UEFENSA DEL TRA-
BAJO, ASI TAMBIEN UNA JuNTA Locat DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
PARA QUE LA JUNTA CONOZCA Y RESUELVA EL CONFLICTO LABORAL, ES NE
CESARIO SEGUIR UN PROCEDIMIENTO QUE CONSISTE EN LA REALIZACION -
DE UNA SERIE DE ACTOS, LOS CUALES DEBEN LLEVARSE A CABO EN LA --
FORMA Y TERMINOS QUE LA LEv FEDERAL DEL TRABAJO SEfIALA,

PoR ESO ES CONVENIENTE ESTAR ASESORADO POR LA PRocurRADUR{A FEDE-
RAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO O POR UN ABOGADO PARTICULAR,

(ABE SEfIALAR, QUE ESTE TIPO DE ASESOR[A LEGAL SOLO DA INICIO ---
CUANDO EL TRABAJADOR LO SOLICITA, EL OBJETO DE LA ASESOR{A ES -
QUE PUEDAN OBTENER LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA LA RESOLUCION
JUSTA Y EFICAZ DE LA CONTROVERSIA LABORAL EN LA QUE SE ENCUENTRA
EL TRABAJADOR,

“EL DepARTAMENTO DE ASESOR{A LEGAL SE PROPUSO LLEVAR DURANTE EL-
EJERCICIO DE 1983, LA canTIDAD DE 16,848 CONSULTAS A TRABAJADO -
RES Y SINDICATOS SOLICITANTES DE ESTE TIPO DE ASESOR[A. AL 30 -
DE ABRIL DEL MISMO A0, SE HAB{AN 0TORGADO 5,384 ASESOR{AS QUE -
REPRESENTA EL 327, NO OBSTANTE QUE LA CANTIDAD REALIZADA REPORTA
UNA PROPORCION MENOR PROGRAMADA,” (36)

(36) FETAS PRIORITARIAS HASTA EL MES DE ABRIL DE 1989 DE LA PROCURADUR{A FE-
DERAL DE LA DEFEnsA DL TraBAJO: SusPROGRAMA (K-06.
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kS DECIR. QUE A ESTE RITMO NO SE CUBRIR{AN LAS METAS PROPUESTAS,
LA EXPERIENCIA NOS CONWFIRMA AL FINAL DE CADA EJERCICIO, QUE LAS
METAS SE CUSREN TUTALMENTE, Y En OCASIUNES SE RESASAN, COMO ES -
EL CASO DE ESTE RUBRO, DURANTE EL EJERCICIO DE 1388, PARA EL QUE
REPRESENTA LA SUPERACION DE LA META AL REALIZARSE EL [/.6% MAS -
DE LO PROGRAMADO.

EN EL EJERcicIO DE 1987, FUERON PROGRAMADAS 17,325 ASEsor{As LE-
GALES Y SE REALIZARON 17,328: LO QUE REPRESENTA EL 1% MAS DE LA
META,

ESTA ACTIVIDAD CONSTITUYE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO, POR LA VIA
DE QUEJA O LA CONSULTA DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN LOS TRABA
JADORES Y SINDICATOS, SE BUSCO EN FORMA PERMANENTE ESPECIALIZAR
Y MEJORAR LA ATENCION Y LA RESPUESTA PROPORCIONAL QUE SE OTOR -
GA.

Asfi1sM0, SE AMPLIO SU COBERTURA MEDIANTE ACCIONES DE DIFUSION -
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES,



CONCILIACION



B, CoNCILIACION,

EL DEPARTAMENTO DE CONCILIACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO, TIENE COMC OBJETIVO PRINCIPAL. RESOLVER POR
LA VIA CONCILIATORIA LOS CONFLICTOS ENTRE PATRONES Y TRABAJADO--
RES QUE SE DERIVEN DE LAS RELACIONES LABORALES., BUSCANDO PRESER-
VAR LOS DERECHOS QUE LA LEY CONSAGRA EN FAVOR DE LA CLASE TRABA-
JADORA,

“POR CONCILIACION. LA PROCURADURIA DENOMINA EL ACUERDO CELEBRADO
ENTRE QUIENES SE ENCUENTRAN ANTE UN CONFLICTO DE INTERESES. CON

OBJETO DE EVITAR UN JUICIO O PONER RAPIDO FIN A UNO YA INICIA --
po.” (37)

"DESDE UN ANGULO JURIDICO, LA CONCILIACIGN NO ES SINO UN INSTRU-
MENTO DEL ESTADO PARA TRATAR DE SOLUCIONAR CONFLICTOS DE TRASCEN
DENCIA JURIDICA, Y TAL COMO MEDIO PARA HACER EFECTIVO EL DERE --
CHO VIGENTE,” (38)

No PoDEMOS DEJAR DE RECONOCER QUE ESTE ULTIMO INFLUYE Y CONDICIQ
NA LA ESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL PROCESO,

EN NUESTRO PROCESO DE TRABAJO, LA CONCILIACION CONSTITUYE UN TRA
BAJO Y UN TRAMITE PREVIO AL ARBITRAJE.

[AS FUNCIONES QUE DESEMPERA ESTE DEPARTAMENTO, SON LAS..."DE --
COORDINAR Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE TRABAJO AUTQ

(37) ManuaL DE ORGANIZACION ESPECIFICO DE LA PROCURADURTA FEDERAL DE LA DE -
FENSA DEL TRANAJO. GLUSIO LE TERMINOS Juribicos, PAG, 30,

(38) ALcaLA Zmmora v CasTiLLO, PROCESO, AUTOCOMPOSICION Y AUTODEFENSA, (Co
TRIBUCION AL ESTURIO DE LOS FINES DEL PRoceso), UNAY, iExico 1970,
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RIZADO AL DEPARTAMENTO A SU CARGO: MANTENER CON LOS DIFERENTES -
DEPARTAMENTOS DE LA PROCURADURfA DE ACUERDO A LAs NORMAS Y LINEA
MIENTOS ESTABLECIDOS, ADMINISTRAR Y CONTROLAR LOS RECURSOS Y MA-
TERIALES ASIGNADOS AL DEPARTAMENTO: ACORDAR CON EL PROCURADOR Ay
XILIAR GENERAL Y PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE LE SOLICITE; --
REALIZAR TODAS AQUELLAS FUNCIONES QUE EL PROCURADOR GENERAL LE -
ENCOMIENDE; CONVOCAR A LAS PARTES AUTORIZADAS, A LAS JUNTAS DE -
ADVENIMIENTO O CONCILIACION QUE SENALA LA REGLAMENTACION DE LA -
INSTITUCION: PROPONER A LAS PARTES SOLUCIOMES AMISTOSAS PARA EL
ARREGLO DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO: CONDUCIR LAS JUNTAS DE CON
CILIACION QUE SE CELEBRAN ENTRE TRABAJADORES Y PATRONES, ELABO -
RAR LAS DERIVADAS DE LAS JUNTAS CONCILIATORIAS, DE CONFORMIDAD -
CON LAS DISPOSICIGNES LEGALES Y REGLAMENTARIAS DE LA INSTITUCION:
TURNAR LOS ANTECEDENTES DE LOS CASOS EN QUE NO HAY ARREGLO AL DE
PARTAMENTO DE DEFENSOR[A Y CONFLICTOS: VIGILAR EL CUMPLIMIENTO -
DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE AMBAS PARTES.” (39)

A PESAR DE LAS LIMITACIONES QUE HA TENIDO LA PrRocURADURfA FEDE -
RAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO DE CARACTER HUMANO Y ECONGMICO, -~
LOS RECURSOS NO SON SUFICIENTES PARA QUE DICHA INSTITUCION PUEDA
ACTUAR COMO DEBIERA SER, YA QUE NUESTRO TRABAJADOR MEXICANO MERE
CE REALMENTE UNA INSTITUCION COMO LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO., PERO CON TODOS LOS RECURSOS NECESARIOS PARA
PODER BRINDAR UN RAPIDO Y EFICAZ SERVICIO, SOBRE TODO EN EL AREA

METROPOLITANA EN DONDE SE ENCUENTRA LA GRAN MAYOR[A DE INDUS ---

(39) ManuaL pe OReanrzacion ESPECIFicA DE LA PRocURADURIA FEDERAL DE LA DE -
FENSA DEL TRABAJD, 1984, Phcs, 53, 59,

ESTA TESIS W9 PERE
SAUR BE Lh uid.GTECA



- 80 -

TRIAS, Y COMO CONSECUENCIA DE ESTO, UNA GRAN MAYOR[A DE CONCEN -
TRACION DE TRABAJADORES,

A PESAR DE LA FALTA DE RECURSOS ECONGMICOS, LA PROCURADUR{A FEDE
RAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, HA HECHO LO HUMANAMENTE POSIBLE -
PARA CUBRIR LAS NECESIDADES QUE SE HAN PRESENTADO Y AS{ OBTENER
LOGROS EN SUS CONCILIACIONES ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO,

HAY QUE EXPLICAR. EN PRIMER TERMINO, QUE DICHA INSTITUCION TIENE
DENTRO DE SUS PRINCIPALES ATRIBUCIONES, LA DE LA CONCILIACION,

EL SURGIMIENTO DE CONFLICTOS ENTRE LOS TRABAJADORES Y LOS EMPLEA
DOS, ES UN RESULTADO NORMAL DE LA PROPIA RELACION DE TRABAJO, YA
QUE DURANTE ELLA NO SOLAMENTE EXISTEN ASPECTOS COINCIDENTES. SI-
NO TAMBIEN INTERESES DIFERENTES, QUE PUEDEN LLEGAR A UN ENFRENTA
MIENTO,

CuANDO NO HA SIDO POSIBLE SOLVENTAR LOS PROBLEMAS Y SURGEN LOS -
VERDADEROS CONFLICTOS., ES DECIR, CUANDG LAS PARTES ACUDEN A LAS
AUTORIDADES EN SOLICITUD DE RESOLUCION, QUE DEMUESTRAN A QUIEN -
DE ELLAS ASISTE LA RAZON, SE PRESENTA LA OPORTUNIDAD DE, ANTES -
DE ENTRAR A LA FASE DE ARBITRAJE, PROMOVER LA AUTOCOMPOSICION EN
TRE LAS PARTES POR LA V[A CONCILIATORIA, PARA LO CUAL EXISTEN --
DISPOSICIONES ESPEC{FICAS EN LA LEY,

LA CONCILIACION, DERIVA DEL CONCEPTO LATINO REFERIDO A LA POSI -
BLE ARMON[A ENTRE DOS O MAS PERSONAS DE CRITERIOS DISIDENTES, EN
EL DERECHO MODERNO, ES UNA DE LAS VIAS PARA LOGRAR LA SOLUCION -
DE LOS LiTiGlos, (oMo EN DERECHO Civit, FRECUENTEMENTE SE CON -
FUNDEN LA CONCILIACION Y LA TRANSACCION, DEBEMOS SERALAR QUE EL
DeRecHo DEL TRABAJO TIENE POR OBJETO FUNDAMENTAL EL RECONOCIMIEN
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TO MUTUO DE LAS PARTES DE LOS DERECHOS QUE EN EL CASO CORRESPON-
DEN A LA OTRA, POR CONSIGUIENTE., NO DEBEN NI PUEDEN CONFUNDIRSE
CON TRANSACCIONES QUE IMPLICAN LA CESION DE DERECHO TOTAL O PAR-
CIAL DE ALGUNOS DE LOS CONTENDIENTES,
QUIENES ACTUAN COMO CONCILIADORES, ES DECIR, QUIENES EN NOMBRE -
DE LA AUTORIDAD, EN REPRESENTACION DEL ESTADO, INTERVIENEN ENCAU
ZANDO A LAS PARTES PARA LLEVAR AL ADVENIMIENTO, PUEDE AFIRMARSE
QUE ACTUAN COMO AMIGABLES COMPONEDORES, NUNCA COMO ARBITROS, AUN
QUE PUDIERAN LLEGAR A SENALAR ALGUNOS PUNTOS PARA SE FACILITE EL
ENTENDIMIENTO ENTRE LAS PARTES EN CONFLICTO,
Ac 1euat Que EN LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO, EN su ARTicuro 876,
FraccI6N 1. Que DICE:
LA ETAPA CONCILIATORIA SE DESARROLLARA EN LA SIGUIENTE FORMA!
[,~ LAS PARTES COMPARECERAN PERSONALMENTE A LA JUNTA SIN -
ABOGADOS, PATRONES. ASESORES, O APODERADOS,
EL REGLAMENTO DE LA PROCURADUR{A EN OPINION NUESTRA, DEBIERA TE-
NER UN ARTICULO SEMEJANTE PARA QUE REALMENTE SE LLEVE A CABO LA
CONCILIACION,
Bl ESPIRITU QUE ANIMA A LA LEY ES QUE, TRATANDOSE DE PERSONAS Fi
SICAS, LOS PATRONES TENGAN EL CONTACTO INMEDIATO CON SUS TRABAJA
DORES, LO QUE INDUDABLEMENTE FACILITA EL ENTENDIMIENTO, POR NO -
HABER OTROS INTERESES DE AQUELLOS QUE PROPIAMENTE ESTAN EN CONS-
TRUCCION,
CUANDD SE TRATE DE PATRONES PERSONAS FfSICAS, QUIEN COMPAREZCA -
DEBE SER NO SOLAMENTE ALGUIEN QUE POR SU CONTACTO INTERNO EN LA
EMPRESA CON LOS PROBLEMAS Y SITUACIONES QUE EN LA MISMA SE DAN,
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LOS CONOZCA, SINO QUE ADEMAS TENGA LAS FACULTADES SUFICIENTES PA
RA PODER RESOLVER EN FORMA PERSONAL., INMEDIATA Y DIRECTA LAS ---
CUESTIONES CONFLICTIVAS,

Es IMPORTANTE QUE LA CONCILIACION TENGA UN GRAN REFLEJO SOCIAL.,
YA QUE PERMITE MANTENER, LA TAN NECESARIA PAZ, EN EL AMBITO LABQ
RAL PARA QUE LA PRODUCTIVIDAD NO SE AFECTE EN PERJUICIO, NO SOLA
MENTE DE LAS PARTES EN CONFLICTO,

UNo DE LOS LOGROS DE LA PRoCURADURfA FEDERAL DE LA LEFENSA DEL -
TRABAJO EN SU NUEVO REGLAMENTO, SON LOS ART{CULOS CONTENIDOS EN
LA LEy FepeRAL DEL TRABAJO QUE LE DAN NUEVAS FUNCIONES Y SON:

ArT, 691.- Los MENORES TRABAJADORES, TIENEN CAPACIDAD PA-
RA COMPARECER A JUICIO SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION ALGUNA, PE-
RO EN EL CASO DE NO ESTAR ASESORADOS EN JUICIO, LA JUNTA SOLICI-
TARA LA INTERVENCION DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABA-
JO, PARA TAL EFECTO., TRATANDOSE DE MENORES DE 16 AfoS. LA Procu-
RADUR{A DE LA DEFENSA DEL TRABAJO LES DESIGNARA UN REPRESENTANTE,
EN LA PARTE FINAL DEL PRECEPTO, SE RESTRINGE LA CAPACIDAD PROCE-
SAL DE LOS MENORES DE DIECISEIS ANOS, AL IMPONERSELES UNA REPRE-~
SENTACION DE OFICIO A TRAVES DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA --
DEL TRABAJO, LO CUAL ES INDEBIDO, NO OBSTANTE EL ESP{RITU TUTE -
LAR DE LA DISPOSICION,

ART, 772,- CUANDO PARA CONTINUAR EL TRAMITE DE JUICIO EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO QUE ANTECEDE., SEA NECESARIA PROMOCION
DEL TRABAJADOR. Y ESTE NO LA HAYA EFECTUADO DENTRO DE UN LAPSO -
DE TRES MESES, EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DEBERA ORDENAR SE LE -~
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REQUIERA PARA QUE LO PRESENTE, APERCIBENDOLE DE QUE. DE NO HACER
L0, OPERARA LA CADUCIDAD A QUE SE LE REFIERA EL ART{CULO SIGUIEN
TE,

S1 EL TRABAJADOR ESTA PATROCINADO POR UN PROCURADOR DE TRABAJO,

LA JUNTA NOTIFICARA EL ACUERDO DE QUE SE TRATA. A LA PROCURADU--
RfA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, PARA LOS EFECTOS CORRES -
PONDIENTES, SI NO ESTUVIERA PATROCINADO POR LA PROCURADURIA, SE
LE HARA SABER A ESTA EL ACUERDO, PARA EFECTO DE QUE INTERVENGA -
ANTE EL TRABAJADOR Y LE PRECISE LAS CONSECUENCIAS LEGALES DE LA

FALTA DE PROMOCION, ASf COMO PARA QUE LE BRINDE ASESORfA LEGAL -
EN CASO DE QUE EL TRABAJADOR SE LA REQUIERA,

ART, 774.- EN CASO DE MUERTE DEL TRABAJADOR., MIENTRAS TAN
TO COMPARECEN A JUICIO SUS BENEFICIARIOS, LA JUNTA HARA LA SOLI-
cITuD AL PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, EN LOS TERMINOS -
Y PARA LOS EFECTOS A QUE SE REFIERE EL ARTfcuLO 772 DE LA LEv FE
DERAL DEL TRABAJO,

"EL DEPARTAMENTO DE CONCILIACION SE PROPUSO LLEVAR A CABO DURAN-
TE EL EJERCICIO DE 1939, LA CANTIDAD DE 6,357 CONCILIACIGNES DE

TRABAJADORES Y SINDICATOS,” (40)

AL 30 pE ABRIL DEL MISMO ARO, SE HABfAN concitLiADo 1,918 casos.-
QUE REPRESENTAN EL 21%. NO OBSTANTE QUE LA CANTIDAD REPORTA UNA

PROPORCION MENOR A LA PROGRAMADA: ES DECIR, QUE A ESTE RITMO HO
SE CUBRIRIAN LAS METAS PROPUESTAS, LA EXPERIENCIA NOS CONFIRMA -

(40) MeTAS PRIORITARIAS HASTA EL MES DE ABRIL DE 1989 pE LA ProcuRADURSA FE-
DERAL wE LA UEFENSA DEL TRABAJO, SuBPROGRaMA CK-06
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AL FINAL DE CADA EJERCICIO, QUE LAS METAS PROPUESTAS SE CUBREN -
TOTALMENTE Y EN OCASIONES SE REBASAN, COMO EN EL CASO DE ESTE --
MISMO RUBRO, DURANTE EL EJERCICIO DE 1988 PARA EL QUE FUERON PRQ
GRAMADAS 4,800 CONCILIACIONES, Y SE REALIZARON 4,995. Lo QuE Re-
PRESENTA UNA SUPERACION DE LA META AL REALIZARSE MAS DE LO PRO -
GRAMADO, EN EL EJERCICIO DE 198/ DEL MISMO RUBRO, FUERON PROGRA-
MADAS 13.629 CONCILIACIONES Y SE REALIZARON 14,232, Lo QuE Nos -
REPRESENTA UNA SUPERACION DEL 4,42% MAS DE LO PROGRAMADO DE LA -
META,

EN NUESTRO PAIS, LA CONCILIACIGN TIENE UNA GRAN TRADICION Y PODE
MOS AFIRMAR QUE ES NOTABLE EL DESARROLLO ECONOMICO QUE EN LAS UL
TIMAS DECADAS SE HA LOGRADO, Y HA SIDO DEBIDO A QUE EN LA MAYOR
CANTIDA DE LOS CASOS QUE SE HAN DADO DE CONFLICTOS, SE HA LOGRA-
DO UNA ADECUADA CONCIL1ACION.

LAS ULTIMAS REFORMAS PROCESALES A NUESTRA LEY FEDERAL DEL TRABA-
JO, QUE YA ESTAN EN PLENC VIGOR., RECONOCER IMPL{CITAMENTE LA ---
TRASCENDENCIA Y LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA CONCILIACION, Y COMD
YA SERALAMOS, CONTIENE DISPOSICIONES EXPRESAS APLICABLES EN LOS
PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS,

EN EL DEPARTAMENTO DE CONCILIACION, EL MAS IMPORTANTE DE LA PRro-
CURADUR{A FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, SE EXHORTA SIEMPRE
A QUE LAS PARTES EN CONFLICTO SIEMPRE LLEGUEN A UN CONVENIO, YA
QUE ES SU FUNCION PRIMORDIAL, AS[ COMO QUE LAS PARTES SE BENEFI-
CIEN Y AS{ EVITAR QUE PASEN A LA DEMANDA,

CABE DESTACAR LA IMPORTANCIA DE LA CONCILIACION QUE REALIZA LA
DEPENDENCIA, EN EL MARCO GENERAL DE LA ACCION CONCILIATORIA DE -
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LA SECRETARfA, COMO MEDIO DE PREVENCION DEL CONFLICTO LABORAL --
PROPIAMENTE DICHO, EN LA INTERVENCION CONCILIATORIA, SE PUSO ES
PECIAL ATENCION PARA CONSERVAR LOS PUESTOS DE TRABAJO:; ES DECIR,
SE BUSCO PREFERENTEMENTE LA REINSTALACION DE LOS TRABAJADORES AN
TES DE SU INDEMNIZACION: PERO EN CASO DE NO LOGRARSE ESTE PROPO-
s1T0, SE FIJARON CRITERIOS QUE ELEVARON LOS RANGOS Y MONTOS DE -
LIQUIDACION CON RESPECTO A LOS QUE TRADICIONALMENTE SE APLICABAN,
LOS CUALES, EN MUCHOS CASOS, APLICABAN UNA VERDADERAMENTE RENUN-
CIA DE DERECHOS.,

PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA LABORAL, ES NECESARIO
ATENDER LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS POR LA VIA DE LEGALIDAD.
ELIMINANDO TRAMITES INNECESARIOS QUE DAN OR{GEN A LA CORRUPCION
DE DISCRECIONALIDAD Y DE ABUSO DE PODER EN LA GESTION ADMINISTRA
TIVA; FORTALECER LOS SISTEMAS CONCILIATORIOS PARA ORIENTAR A LAS
PARTES, REDUCIR TIEMPOS Y ELIMINAR LITIGIOS; ELEVAR LA EFICIEN -
CIA DE TODOS AQUELLOS RECURSOS HUMANOS, PROPICIAR LA CULTURA JU-
RIDICA DE LA CLASE TRABAJADORA, "SE REQUIERE DE LA JUSTICIA EN
LAS RELACIONES LABORALES Y DE LA SEGURIDAD EN LA CONVIVENCIA SO-
CIAL, LOS VALORES DE LA CLASE TRABAJADORA DEBEN SER UNA REALI =~
DAD EN LAS CIUDADES, EN EL CAMPO, EN LOS CENTROS DE TRABAJO Y DE
ESPARCIMIENTO Y, DESDE LUEGO EN LOS HOGARES,” (41)

(41) Praw HAcIONAL DE DesarroLLO 1989-1994, Poper Euecutivo FeperaL, PRIME-
Ra EDICION: a0 DE 1959, SecRETARIA DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO, Im-
PRESO EN MEX1c0, PAss, 100 v 10,
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- 36 -
C. Derensorfa v ConFLicTOS,

CUANDO LOS RESULTADOS DE LA ASESOR[A Y LA CONCILIACION NO CONSI-
GUEN PRESERVAR Y RESTITUIR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, LA
ProcurRaDUR{A FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO ASUME LAS FUNC1O-
HES DE DEFENSORIA Y REPRESENTACION EN JUICIO, ESTAS FUNCIONES -
CONSTITUYEN LAS ACCIONES SUSTANTIVAS DE LA PROCURADURIA,

EL OBJETIVO PRINCIPAL DE ESTE DEPARTAMENTO. ES EL DE REPRESENTAR
A LOS TRABAJADORES PARA DEFENDER SUS DERECHOS ANTE LAS AUTORIDA-
DES JURISDICCIONALES COMPETENTES, EN LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCL
TEN ENTRE ELLOS Y PATRONES, CON MOTIVO DE LA RELACION DE TRABAJO
Y EN LA INTERPOSICION DE TODOS LOS RECUROS LEGALES QUE PERMITAN
LA CABAL DEFENSA DE SUS DERECHOS,

Para Que LA ProcuraburiA FeDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO A TRA
vES DE SU DEPARTAMENTO DE DEFENSORfA Y CONFLICTOS, PUEDA DEFEN -
DER AL TRABAJADOR, ES NECESARIO QUE CONOZCA DE LLENO LA CONTRO -
VERSIA LABORAL QUE EXISTE ENTRE EL TRABAJADOR Y EL PATRON, SEfA-
LAREMOS ENSEGUIDA LO QUE ES UN CONFLICTO Y COMO SE CLASIFICAN:
Los CONFLICTOS, SON LAS FRICCIONES SURGIDAS ENTRE LOS TRABAJADO-
RES Y PATRONES, SOLO ENTRE AQUELLOS., O SOLO ENTRE ESTOS, CON MQ
TIVO DE LA RELACION LABORAL O DE LA INTERPRETACION Y APLICACIGN
DE LA LEY, LAS CLASES DE CONFLICTOS SERAN SEGUN LOS SUJETOS EN-
TRE LOS QUE SURGE EL CONFLICTO: SE PUEDE HABLAR DE CONFLICTOS =--
OBRERO-PATRONALES, INTERPATRONALES. INTER-OBREROS. O INTERSINDI-
CALES,

TOMANDO EN CUENTA EL INTERES EN JUEGO, SE DIVIDEN EN CONFLICTOS
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INDIVIDUALES O COLECTIVOS,

EN EL CONFLICTO INDIVIDUAL. ESTA EN JUEGO EL DERECHO QUE A UN =-
TRABAJADOR EN LO PERSONAL, LE CORRESPONDA CONFORME A LA LEY 0 A
LOS CONTRATOS INDIVIDUALES O COLECTIVOS: SERA DE CARACTER COLEC
TIVO CUANDO EL INTERES QUE SE ENCUENTRA EN JUEGO. SEA EL INTERES
PROFESIONAL DE CARACTER ECONOMICO O JURIDICO, DEL GRUPO O SINDI-
CATO,

EN CUANTO A SU NATURALEZA, LOS CONFLICTOS SE DIVIDEN EN: JUR{DL
COS Y ECONOMICOS: SON CONFLICTOS DE CARACTER JUR{DICO, LOS QUE -
SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA INTERPRETACION DE LAS LEYES O CON -
TRATOS DE TRABAJO, SON CONFLICTOS DE NATURALEZA ECONOMICA, LOS -
QUE TIENDEN A LA CREACION O MODIFICACION DE LAS COMISIONES GENE-
RALES DE PRESTACION DE SERVICIOS,

EL INTERES EN JUEGO Y LA NATURALEZA DE LOS CONFLICTOS, DETERMI -
NAN EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA SU TRAMITACION Y RESOLUCION,
SEGUN LA CLASE DE CONFLICTOS PLANTEADOS, SE DESARROLLARA MEDIAN-
TE DIVERSOS PROCEDIMIENTOS,

PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBL
TRAJE, SE SIGUE EN LA TRAMITACION Y RESOLUCION DE LOS CONFLIC-
TOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS, DE NATURALEZA JURIDICA QUE NO TEN
GAN UNA TRAMITACION ESPECIAL EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ART,
870,

" PROCEDIMIENTO ESPECIAL, SON AQUELLOS QUE TIENEH UN TRAMITE MAS -
RAPIDO QUE LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS, EN RAZON DE LA IMPOR -
TANCIA DEL ASUNTO O DE LA SENCILLEZ DEL MISMO, ALGUNDS PROCEDI -
MIENTOS ESPECIALES DE CUESTIONES LABORALES, SON: LA REDUCCION -
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DE LA JORNADA DE TRABAJQ: PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD A LOS -
TRABAJADORES DE PLANTA. PAGO DE LOS GASTOS DE TRASLADO A LOS TRL
PULANTES, INCLUYENDO COMYUGE Y FAMILIARES. AS{ COMO MENAJE DE CA
SA Y EFECTOS PERSOMALES, CUANDO SEAN CAMBIADOS DE SU BASE DE RE-
SIDENCIA, ‘

PROCEDIM]ENTO.PARA CONFLICTOS DE NATURALEZA ECONOMICA, SE TRAMI-
TAN Y RESUELVEN MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO QUE SE INICIA CON UNA
SOLICITUD QUE DEBERA CONTENER UNA EXPOSICION DE LOS HECHOS QUE ~-
DIERON ORIGEN AL CONFLICTO Y LA DETERMINACION DE LOS QUE SE PI -
DA,

LAS FUNCIONES DE ESTE DEPARTAMENTO SON LAS DE.., "COORDINAR Y VI
GILAR EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE TRABAJO AUTORIZADO AL DE -
PARTAMENTO A SU CARGO: MANTENER COORDINACION CON LOS DIFERENTES
DEPARTAMENTOS DE LA PROCURADURfA, DE ACUERDO A LAS NORMAS Y LI -
NEAMIENTOS HUMANOS Y MATERIALES ASIGNADOS AL DEPARTAMENTO; ACOR-
DAR CON EL PROCURADOR AUXILIAR GENERAL Y PROPORCIONAR LA INFOR-
MACION QUE LE SOLICITE; REALIZAR TODAS AQUELLAS FUNCIONES QUE EL
PROCURADOR AUXILIAR GENERAL LE ENCOMIENDE: ESTUDIAR Y TRAMITAR -
OPORTUNAMENTE LOS CONFLICTOS QUE LE SEAN TURNADOS, ENTREVISTANDO
PARA ELLO A LOS [NTERESADOS: ELABORAR LAS DEMANDAS PROCEDENTES:
TRAMITAR EL PROCEDIMIENTO LEGAL ANTE LA JunTa EspeciaL pe Conci-
LIACION Y ARBITRAJE COMPETENTE; CONTROLAR EL ESTADO PROCESAL DE
LOS JUICIOS: INFORMAR AL PROCURADOR AUXILIAR GENERAL DE LAS VIO-
LACIONES AL PROCEDIMIENTO EN QUE INCURRAN LAS AUTORIDADES. A FIN
DE SOLICITAR INTERPOSICION DE DEMANDA DE AMPARO:; REALIZAR VISI -
TAS DE SUPERVISION EN LAS JUNTAS EsPECIALES DE LA JUNTA FEDERAL
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DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LAS QUE ACTUAN LOS PROCURADORES -
AUXILIARES A SU CARGO: VERIFICAR QUE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS
CONCUERDEN CON LAS AUDIENCIAS PROGRAMADAS, REVISANDO Y ESTUDIAN-
DO EL CONTENIDO DE LAS ACTAS LEVANTADAS EN CADA AUDIENCIA: CON -
TROLAR LA ASISTENCIA DE LOS PROCURADORES AUXILIARES A LAS DISTIN
TAS DILIGENCIAS Y AUDIENCIAS EN QUE INTERVIENE LA PROCURADUR{A:
CONTROLAR EL TIEMPO DE LOS PASES DE SALIDA QUE SE LES DA A LOS -
PROCURADORES AUXILIARES, ELABORAR INFORME DIARIO DE LOS RESULTA-
DOS DE LAS AUDIENCIAS CELEBRADAS EN EL DfA; CONTROLAR LOS EXPE -
DIENTES EN TRAMITE Y EL ENVIO AL ARCHIVO GENERAL DE LA PROCURADY
RfA DE LOS EXPEDIENTES TERMINADOS, PREVIA AUTORIZACION DEL PRocy
RADOR AuxILIAR GENERAL DE Derensorfa v ConrLicTos Y (ERTIFICA --
CION DE LA SEcCION DE SUPERVISION DE JUNTAS; REQUERIR LOS ESTU -
DIOS PERICIALES QUE PUEDAN SERVIR DE AUXILIARES DURANTE EL TRAML
TE DE LOS ASUNTOS: DETECTAR LAS SUPUESTAS VIOLACIONES A LAS NOR-
MAS DE TRABAJO Y DAR AVISO AL PROCURADOR AUXILIAR GENERAL, PARA
QUE ESTE A SU VEZ LO HAGA DEL CONOCIMIENTO DE LAS AUTORIDADES CQ
RRESPONDIENTES,” (42)

“Er DepARTAMENTO DE DEFENSORIA Y CONFLICTOS, SE PROPUSO LLEVAR -
DURANTE EL EJERCICIO DE 1983, LA CANTIDAD DE 3,132 DEFENSOR[AS -
Y REPRESENTACIONES LEGALES, AL 30 DE ABRIL DEL MISMO ARO, SE HA
BIAN OTORGADO 1,338 DEFENSOR[AS QUE REPRESENTAN EL 42,/4 DE LO -
PROGRAMADO, LO CUAL NOS INDICA QUE AL MANTENER DICHO RITMO EN SU
PROGRAMA, TERMINAR{A EsTE AL 100%Z, EN EL MISMO EJERCICIO DE ---

(42) ManuaL pe OreanizaciOn EspEciFIco DE LA ProcuraDuriA, 1984, Phes. 27 v
2.
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1843, SE PROGRAMO EN EL PRIMER CUATRIMESTRE. INTERPONER DEMANDAS
DE AMPARO Y RECURSOS ADMINIZTRATIVOS EN FAVOR DE LOS TRABAJADO ~
RES, SE PROGRAMO EN ESTE ARO LA CANTIDAD DE 720 DEMANDAS Y RECUR
SOS ADMINISTRATIVOS, AL 30 ©E ABRIL DEL MISMO AFO. SE ELABORARON
100 pemANDAS DE AMPARO Y 46 DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS: LO QUE
REPRESENTA EL 20,3% DE LO PROGRAMADG PARA ESE ARD.” (43)

De sEGuIR ESTE R1THMO, No cuBrIR{a EL 100% DE LO PROGRAMADO, PERO
ESTO TIENDE A VARIAR A PARTIR DEL 3ER, CUATRIMESTRE, YA QUE EN -
ESTA FECHA SOLICITAN LOS SINDICATOS LA REVISION DE SUS CONTRATOS
LEY, LOS ESTUDIOS REAL1ZADOS NOS CONFiRMAN QUE NORMALMENTE AL -
FINAL DE CADA CUATRIMESTRE. LAS METAS SE CUBREN TOTALMENTE Y EN
OCASIONES SE LOGRA REBASAR LO PROGRAMADO, TN EL EJERCICIO DE --
1988, rFUERON PROGRAMADOS 3,900 JUICIOS, CUYA FUNCION ES LA DE RE
PRESENTAR ANTE CUALQUIER AUTORIDAD JURISDICCIONAL O ADMINISTRATL
VA A LOS TRABAJADORES EN LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA APLICA -
CION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS, DANDO A SU VEZ INICIO A JulClOS,
EN ESTE EJERCICIO., SOLO SE REALIZARON 3,756 CASOS, LO QUE REPOR-
TA SOLAMENTE EL 96,30% DE LO PROGRAMADO, SE ENCUENTRA QUE NO SE
cupr16 EL 1007 DE LO PROGRAMADO EN ESTE DEPARTAMENTO, YA QUE SU
DISMINUCION FUE DE 3,70%. EN ESTE MISMO EJERCICIO, SE PROGRAMA-
RoN 1.050 DEMANDAS DE AMPARO Y SOLO SE REALIZARON 2,184, No 0BS-
TANTE QUE LA CANTIDAD REALIZADA NOS DA UNA PROPORCION MAYOR A LA
PROGRAMADA CoN UN 1087 MAs. "Para EL Afo pe 1987, LA PROCURADU-
RIA PROGRAMO 4,350 ACCIONES DE DEFENSORfA Y REPRESENTACION LEGAL

(43) Meras PRIORITARIAS HASTA EL MES DE ABRIL DE 1989, DE LA PROCURADIRIA FE
DERAL vt LA DEFENSA DEL TRasnJo, Susprocrama (K-06.
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DE TRABAJADORES Y SE REALIZARON 6,024, Aquf SE REBASO LA META, -
ARROJANDO EL 21,69% MAs.” (4l)

CoMO PODEMOS NOTAR., NORMALMENTE SE CUBRE LA TOTALIDAD DE LAS ME-
TAS Y EN OCASIONES HASTA SE REBASAN,

(UANDO LOS RESULTADOS DE LA ASESOR{A Y LA CONCILIACION NO CONSI-
GUEN RESGUARDAR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES. LA PROCURADU -
RIA ASUME LAS FUNCIONES DE DEFENSA Y REPRESENTACION EN JUICIO.

A ESTE RESPECTO, SE ESTABLECIO UN ESTRICTO CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE CADA UNA DE LAS PARTES PROCESALES., AS{ COMO DE LOS RECURSOS Y
ELEMENTOS QUE TIENEN QUE HACERSE VALER PARA EL LOGRO DE LAS RESQ
LUCIONES FAVORABLES., DEBE MENCIONARSE, QUE SE HA PROPICIADO UNA
ABSOLUTA TRANSPARENCIA EN LA CONDUCCION DE LOS JUICIOS, MISMA -=
QUE BUSCA NO SOLAMENTE RESPONDER EL ASUNTQ PLANTEADO POR EL INTE
RESADO, SINO INVOLUCRARLO EN LA DEFENSA DE SUS DERECHOS, ORIEN -
TANDOLO E INFORMANDOLE AMPLIAMENTE SOBRE LAS DIVERSAS ETAPAS DEL
PROCEDIMIENTO Y LOS EFECTOS DE LAS ACCIONES INTENTADAS,

(44)  MeTas PRIORITARIAS PARA EL A0 DE 1987 pE LA PRocURADURIA FEDERAL DE
LA DEFENSA DEL TRARAJO,
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Concrusiones (SocioLdeicas)

ll

&,

LA ProcuraDuR{A FEDERAL DE tA DEFENSA DEL TRABAJQ, ES UN -
ORGANG DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, QUE CONTRIBU-
YE A EQUILIBRAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD MEXICANA
A TRAVES DE OTORGAR PROTECCION AL TRABAJADOR.

LA PRocuRADUR{A FECERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, CON LA
APLICACION DE SUS LINEAMIENTOS, CONDUCE A HACER EFECTIVOS
SUS PRINCIP10S DE JUSTICIA, QUE ES UN VALOR INDISPENSABLE
PARA LA ESTABILIDAD SOCIAL DE NUESTRO PA{S.

EL TRABAJADOR MEXICANO, ACTUALMENTE CONF{A EN QUE LAS GES-
TIONES QUE NECESITE HACER FRENTE SU PATRON, PARA DAR VIVEN
CIA A SUS DERECHOS, ESTA RESPALDADO POR UN ORGANO DEL Go -
BIERNO FEDERAL, QUE VALORA ADECUADAMENTE SU PERSONALIDAD -
COMO ASALARIADG Y COMO TITULAR DE UNA FAMILIA,

EL ESTABLECIMIENTO DE POLOS DE DESARROLLO ECONOMICO EN LU-
GARES ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO NACIONAL Y EL CUMPLIMIEN
70 DE LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO Y SUS REGLAMENTOS, CONSTL
TUYEN DOS FACTORES DECISIVOS PARA IMPULSAR EL DESARROLLO -
SOCIAL EQUILIBRADO Y JUSTO. QUE FUNCIONE ADEMAS COMO UN --
FACTOR DE LA POBLACION EN SUS LUGARES DE OR{GEN,
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LA LEGISLACIGN LABORAL., ES UN QONJUNTO DE NORMAS QUE EXI-
GEN DE PERMANENTE REVISI{ON, PARA ADAPTARLAS A UN CONTEXTO
UNIVERSAL DINAMICO:; PERO SIEMPRE MANTENIENDO COMO ELEMEN-
TOS DE ESTRUCTURA. LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA, DIGNIDAD Y
BIENESTAR DEL TRABAJADOR MEXICANO,

EN LAS GRANDES CONCENTRACIONES URBANAS SE HA INCREMENTADO
ACELERADAMENTE EL EFECTO MULTIPLICADOR DEL DINERO, A CON-
SECUENCIA DE REPRESENTA EN S{ MISMA UN AMPLIO MERCADO PA-
RA LOS PRODUCTOS QUE ELLA MISMA PRODUCEN,

LA CRISIS ECONOMICA DEL PAfS, DETERMINA QUE SE INCREMENTEN
L0s INDICES DE DESOCUPACION Y SUBOCUPACION: ANTE ESTA REA-
LIDAD ES URGENTE QUE EL PODER LEGISLATIVO ENCUENTRE FORMU-
LAS JUR{DICAS, QUE PERMITAN SUSTITUIR FUENTES DE EMPLEQ -~
QUE HAN 1DO A LA QUIEBRA O QUE HAN EXPULSADO POBLACION TRA
BAJADORA: DE MANERA QUE A CORTO PLAZO SE RESTITUYA EL {NDJ
CE DE OCUPACION,

LA FUERZA MORAL DE UN GOBIERNO DE LA REPUBLICA, RADICA EN
LA OBSERVANCIA DE LOS GOBERNADOS HAGAN DE LAS NORMAS QUE -
DICTA; LA VIGENCIA DE LAS NORMAS QUE UN GOBIERNO DICTA, -
ESTA SUSTENTADA EN EL BUEN SERVICIO QUE ESTAS PRESTEN A LA
SOCIEDAD PARA LO QUE SE CREA,
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10,

11,

12,

LA IMPORTANCIA QUE LA SOCIEDAD NACIONAL TENGA EN EL CONTEX
TO INTERNACIONAL, RADICA EN LA CAPACIDAD PRODUCTIVA QUE SU
FUERZA DE TRABAJO REPRESENTE: LA SEGURIDAD CON LA QUE OPE-
RE ESA FUERIA DE TRABAJO. LA OTORGA EL SISTEMA JURIDICO -~
QUE EN SU FAVOR HAYA INSTRUMENTADO LA ADMINISTRACION PUBLL
CA DE ESA SOCIEDAD,

EL BIEN COMUN SIGNIFICA PRIMARIA Y FUNDAMENTALMENTE, LA ==
FORMA QUE ADOPTA EL BI1EN HUMANO., EN CUANTO EL HOMBRE VIVE
EN COMUNIDAD, LA JUSTICIA E5 SU FORMA, EL BIEN HUMANO, PER
SONAL E INDIVIDUAL ES SU CONTEN(DO,

LA DEMANDA DE ATENCIGN POR PARTE DE LA ProcuraburfA Fepe ~
RAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, ESTA COMPUESTA EN UNA ALTA
PROPORCION POR AQUELLOS TRABAJADORES CUYA CONDICION ECONG~
MICA ESTA SUSTENTADA EXCLUSIVAMENTE SOBRE SU FUERZA DE TRA
BAJO,

LA ASESORfA LEGAL QUE OTORGA LA PROCURADUR{A FEDERAL DE LA
DeFensa DEL TRABAJO, DE HECHO SE CONSIDERA COMO UN APOYO -
INTEGRAL Y ABSOLUTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL -
AL TRABAJADOR QUE DEMANDA DE ESTE: YA QUE NO SE LIMITA A -
LA ASESOR{A Y A LA CONCILIACIGN, SINO QUE ESTE APOYD PUEDE
TRASCENDER HASTA EL PROCEDIMIENTO DE LA DEMANDA DEL TRABA-
JADOR AL PATRON,
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ConcLusiones (JUriDicas)

1,

2!

LA RevoLuctdN Mexicata D10 ORIGEN A LA CONSTITUCION GENE--
RAL DE LA REPUBLICA, CONSECUENTEMENTE A LA CREACION DEL AR
TicuLo 123 EN EL QUE SE REIVINDICAN LOS DERECHOS A LAS CLA
SES TRABAJADORAS DEL PA{S,

EL México MoDERNO SE EMPIEZA A GENERAR A PARTIR DE 1940; -
TANTO EN LA INDUSTRIA COMO EN LA AGRICULTURA SE APLICAN IM
PULSOS QUE DARAN COMO RESULTADO EL NIVEL DE DESARROLLO AC-
TUAL, PARALELAMENTE, CRECERAN DESPROPORCIONADAMENTE ALGU-
NAS CIUDADES, coMO LA ZoNA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE -
MEx1co; CONDICIONES QUE OBLIGAN A ADECUAR PERMANENTEMENTE
LAS NORMAS JUR{DICAS DE PROTECCION AL TRABAJADOR, TANTO EN
LAS ZONAS URBANAS COMO EN LAS RURALES.

EXISTE DIFERENCIA ENTRE LOS TRABAJADORES DE LA PROVINCIA Y
AREAS RURALES, Y LOS TRABAJADORES DE LAS AREAS URBANAS, EN
TANTO QUE LOS PRIMEROS NO POSEEN TODAS LAS PRESTACIONES DE
LEY; LOS DE LAS CIUDADES, CONSTITUYEN ASOCIACIONES DE TRA-
BAJADORES QUE PUGNAN SISTEMATICAMENTE POR OBTENER MAYORES
PRERROGATIVAS,

LA EVOLUCION TECNOLOGICA DEBE INCIDIR DE MAMERA DIRECTA EN
EL INCREMENTO DEL BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES Y DE LA SQ
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. CIEDAD MEXICANA, LS AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA A QUIEN -

LE CORRESPONDE ESTABLECER LOS PRINCIPIOS JURIUICOS PARA HA
CER REALIDAD ESTA RELACION CAUSAL,

EL TRABAJADOR DESEMPENA ADEMAS DE UNA FUNCION INDIVIDUAL --
QUE SAFISFACE SU SUPERVIVENCIA Y LA DE SUS DEPENDIENTES -
ECONOMICOS, POR TANTO, DEMANDA DE UN CONTEXTO JURIDICO QUE
DEBE DINAMIZARSE DE ACUERDO A LOS AVANCES TECNOLOGICOS,

LA DEFENSOR[A GRATUITA DEL TRABAJADOR, QUE PROPORCIONA EL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA, REPRESENTA UN SERVICIO EFECTIVQ,
PERD FUNDAMENTALMENTE CONSTITUYE UN APOYO MORAL PARA EL DE
MANDANTE DE SERVICIOS JURIDICOS,

ACTUALMENTE, EL APOYG JURIDICO QUE SOLICITAN LOS TRABAJADQ
RES A NIVEL INDIVIDUAL., ES EXCLUYENTE DEL APOYO QUE PUEDAN
CONSEGUIR DE SUS ORGANIZACIONES SINDICALES, DEBIDO A QUE -
ESTAS SE HAYAN COMPROMETIDAS CON SUS RESPECTIVAS EMPRESAS
EN EL EMPERO POR MANTENER EN FUNCIONAMIENTO LAS EMPRESAS -
EN LAS QUE LABORAN,

EvL apovo JuriDico QUE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA PROPOR -
CIONA A LOS TRABAJADORES A NIVEL INDIVIDUAL, POR SU NATURA
LEZA ES CORRECTIVO: HACE FALTA UN APOYO DE ORDEN PREVENTI-
VO DIRIGIDO A LAS ORGANIZACIONES DE LOS TRABAJADORES, INVL
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TANDOLOS A QUE NO SOLAMENTE EXIJAN SUS DERECHOS AL PATRON:

" SINO QUE SEAN PROMOTORES DE SUS PROPIAS OBLIGACIONES,

LA SITUACION ECONGMICA QUE ACTUALMENTE VIVE EL PAfS, A COR
TO PLAZO ABRIRA LAS PUERTAS A LA INVERSION EXTRANJERA: E£s-
TA TENDRA QUE IMPLEMENTAR CON MAYOR IMAGINACION FORMULAS ~
JUR{DICAS QUE PROTEJAN AL TRABAJADOR MEXICANO,

Las REFORMAS A LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO, DEBERAN SER --
ACORDES CON LA REALIDAD., EL PROYECTO DE ESTA NUEVA LEY NO
DEBE DEJAR AL MARGEN LAS PERCEPCIONES DE LOS TRABAJADORES,
AON CUANDO SE TENGAN QUE INCREMENTAR LOS NIVELES DE PRODUC
TIVIDAD Y CALIDAD,

POR OTRA PARTE., DENTRO DE LAS MODIFICACIONES A LA LEY, DE-
BE CONTEMPLARSE EL ESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO DE COMEDOR
EN CADA CENTRO LABORAL, QUE TAN SOLO EN ESTE RUBRO, MUCHOS
TRABAJADORES INVIERTEN HASTA EL 25% DE SU SUELDO., QUE SE -
OTORGUEN ABONOS DE TRANSPORTE Y OTRO TIPO DE PRESTACION, -
YA QUE ES OTRO FACTOR QUE LESIONA LA ECONOMIA FAMILIAR,

LA ASESORfA LEGAL OTORGADA POR LA PROCURADUR{A FEDERAL DE
LA UEFENSA DEL TRABAJO, RESULTA DE MAYOR EFICIENCIA QUE LA
ASESOR{A PRIVADA, EN VIRTUD DE SER GRATUITA Y NO PERSEGUIR
UN LUCRO PROFES]ONAL,
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12, LA CONCILIACION ES UN INSTRUMENTO DEL ESTADO PARA TRATAR -
DE SOLUCIONAR CONFLICTOS DE TRASCENDENCIA JURIDICA Y TAL ~
COMO MEDIO PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO LABORAL,
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