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INTRODUCCION

Todo sistema politico,seca cual fuera la fundamentacibn -
.
ideolégica en que se sostenga, se concretizard en un conjunto -
de normas juridicas que marcan en la socicedad un camino hacia
la consecucién de determinados fines v, en ¢l hombre, la concep

cidn de su libertad y su dignidad.

La democracia es un régimen politico, profundamente hus

no y por tanto social, inspirado en ¢l anhelo de realizar los -
altos valores del individuo en medio de una sociedad justa y --
equilibrada, donde al hombre se le brinde en un plano de igual-
dad juridica, la oportunidad de desarrollar su verdadera capaci
dad, libréndolo de toda opresidn que la naturaleza ¢ la falts -

de eguidad social pueda provocar sobre &1.

EL hombre es en el mundo el Gnico ser, gracias a su digni
dad, con finalidad propia, por ello, un sistema de vida, un ré-
gimen politico, en fin todo producto de la cultura sélo tendrd
razén de ser, cuando brinde algiin medio al individuo para que -
&ste, viviendo con bienestar pueda conseguir su felicidad, lo -

cual s6lo es factible en una comunidad libre y progresista.

Nuestro tiempo ofrece un triste y dramtico espectdculo -
de desesperanza; el peligro de la guerra aprovechado vy explota-~
do por las potercias con ansias de expansibn, ha provocado una

crisis de los valores humanos. Los paises subdesarrollados o -
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en vias de desarrollo, se enfrentan no sdlo a los problenas eco
némicos de sus pueblos, sino al debate continuo con la propagan-
da totalitaria que los tacha de ineficaces e inlitiles, &sto crea
en el hombre de la comunidad, un desconcierto frente al nundo,

que es necesario hacer desaparvecer, si realmente que -~

las instituciones democriticas, sigan

racidn de los mds nobles anhelos individuales y colectivos.

La democracia es un régimen politice que respeta a la per
sona humana en su integridad, por ello, podemos decir que en un
régimen democritico,la concrecién de la libertad se lleva en un
plano tridimensional;primeramente y como base de la dignidad se
consagran invulnerables las libertades fisicas de la persona, -
garantizadas por los derechos individuales; en segundo lugar -
tenemos el derecho democrdtico del pueblo, es decir, la capaci-
dad de autogobernarse, determinando por medio del sufragio o la
rebelibn no sblo a los gobernantes sino la forma de gobierno —--
que crean conveniente para la resolucifn de sus problemas comu-
nes; finalmente y como base material de la libertad fisica y po
1ftica, lo gue llamamos libertad econbmica del individuo, foruma
da por una garantfa real; que la sociedad serd para la persona
no un poder opresor,sino una institucién de cooperacidn en don-
de se le otorgue a todos sus miembros una cquidad social, que -

impida el desequilibrio econdmico.

Estamos convencidos gue la lucha politica actual,es la gque

libra .entre las tesis humanistas y las transpersonalistas en la
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primera, el hombre es la esencia de la vida social y de las ins
tituciones pGiblicas, sus valores se encuentran en la clispide de
la jerarquia axiolbgica. El Estado, el Derecho gue lo crea y el
gobierno que lo ejecuta, no son sing medios al servicio del hom
bre que respetuosos de su dignidad tratan de ayudarle en 21 cum
plimiento de sus fines individuales; mientras que el antihuma--
nismo © transpersonalismo crea instituciones superiores a la =~-
persona, siendo las mds conocidas: la vaza, la Nacifn y el Esta
do, razbn por la cual,relega al individuo a un segundo plano, -
utilizédndolo como medio al fin superior por &l creado, dando lu
gar a la triste experiencia qu2 asold al munde bajo la fuerza -
guerrera del nazismo y del fascismo,y gue en la actualidad se -~
manifiesta tras la méscaras de justicia social con que cubre su

injusticia el totalitarismo estatal de inspiracidn comunista.

Todas las dictaduras son oprobiosas y antihumanas, no iu-
portan las banderas con gue traten de enarbolar y justificar su
existencia; para el hombre el atentado se comete al coartarle -
su libertad,no le interesa que al hacerlo el tirano le hatle de
orden, de superioridad racial, de conciencia nacional o de po--

.der proletario, la coaccifnes en csencia lo que disminuve o any

la su dignidad.

Es necesario en las democracias que el poder en cualguie~
ra de sus manifestaciones (legislativo, cjeccutive o judicial) -

sea cumplido cabalmente y a todo trance.
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Los actos de autoridad en un régimen democritico requie--
ren de una mayor energfa para su aplicacidn, ya gue la libertad
que el régimen pregona, no debe entenderse como libertad absoluy
ta o sea "libertad para acabar con las demfs libertades", sino
como garantfa a los deorechos del individuo, la familia y otra -
serie de instituciones bdsicas en la vida social,

Todo actc de un poder democrdtico debe basarse en ideales
de justicia, el Estado sblo so justifica en la medida en que 1o

gra el bien comGn.

Las dictaduras siempre son mids cficaces, pues nacen del -
poder absoluto del dictador, quien marca la ruta sin escuchar -
posturas contrarias, ya que implanta la homogeneidad social a -

base de terror y opresibn.

La democracia necesita ser mds eficdz, para salvar los es
collos, como: agitacidn, lentitud administrativa, desorden pro-
vocado por guienes se valen de la libertad para atentar contra
&lla, que no forman parte de la instituci6n democritica, o sea,
es necesario dotar de fortaleza al sistema para hacerlo mis efi

céz.

Dicha fortaleza representa un mayor orden en la vida so--
cial. No se pueden transgredir los derechos, pero btampoco de--
jar que el individuo abuse del derecho que la Ley le otorga pa-

ra agitar, desordenar, en fin, entorpecer o hacer mis lenta la



marcha del Estado democrdtico.

La democracia es mds lenta que la dictadura, pues la pri-~
mera ofrece mayores garantfas, todas las conclusiones o decisio
nes fundamentales y en muchos casos las secundarias van precedi
das de yran prudencia, debido a la libre manifestacidn de la -~

opinién plblica.

Cuando todos tienen derecho a opinar, la marcha podrd secr
mds lenta pero siempre existird la garantia, no de gue se haga
lo mejor, lo Optimo, sino de gue nunca sc hard Lo peor para la

sociedad.

La democracia mids que principios juridices que definan co
mo tal un gobierno, necesita de una realidad socioldgica que lo
acepte y le de vida. La democracia se apoya en la mayoria de -
un pueblo, el Estado democritico, no marca la vida social, sino
que &sta le sefala el camino por el cual gobernarla, o sca, la
democracia respeta a las instituciones sociales gue reproesenten
el sentir popular (familia, comunidad loral, cominidad provip--
cial etc,.) Pero a la vez en su formaci®n marca una serie do fi
nalidades ,necesita de una fuerte y efectiva organizacibn, o sea
el pensamiento progresista de la democracia debe ser tan enfrgi
co en su realizacidén, como la aplicada por el régimen conserva-

dor.

La funcién del poder, necesita de medios té&cnicos, pero -
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para garantizar el respeto al sistema democr&tico, los fines -~
siempre ser&n democrdticos y los medios para conseguir esos fi-

nes siempre estardn bajo control democritico.

El mundo actual, por la complejidad de la vida social, im
plica la necesidad de aumentar las legislacicones, que fijen la
conducta de los hombres en los diversos campos sociales. Estas
legislaciones serdn medios, para su realizacién se nccesitard -
un competente eguipo t&cnico-legislativo, que obhservando los fi

nes democrdticos, los objetivizari en leyes, pero como seria i

i3

posible que estas leyes resolvieran cada uno de los casos de la

compleja vida soclial, la solucifn aceptable es realizar leyes
generales que dejen un amplic margen de arbitrio para que la --
oportuna reglamentacidén, mis casuistica de solucibn al caso con

creto,

Concluyendo, diremos que es imposible realizar una sepa=~-
racibn clara en el régimen democritico, entre las funciones pu-
ramente polfiticas y las actividades tendientes a preservar la -~
libertad y conseqguir el bien comGn, -ambicién del hembre y de -
la sociedad-. Por ello, en el presente trabajo estudiaremos en
general el régimen democrdtico, con lo que tiene de institucibn
politica y de anhelo axiolégico, individual y social; es deecir

tal y como es, un sistema de orden y libertad.
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I.1 GRECIA

Nos remontaremos a la antigua Grecia para desentrahar el
significado de la voz helena democracia. La segunda parte del -
término significa "poder" o "gobierno" y por otra parte, demos -
es una de esas palabras dotadas de varios significados entre los
cuales figuran el de "pueblo como un todo" (para scr precisos, el
cuerpe de los ciudadanocs) y "el vulgo® (es decir, las clases in-

feriores) .

Fueron los griegos quienes descubrieron no sblo la demo--
cracia, sino también la politica: Esto es, el arte de arribar a
decisiones mediante la discusibn pliblica y, después, de obedecer
a tales decisiones como necesaria condicién de la existencia so-

cial de los hombres civilizados.

No se trata de negar que existieran ejemplos anteriores -
de democracia, las llamadas democracias de la Mesopotamia anti--
gua que algunos asiriblogos creen poder encontrar. Sean cuales
sean los hechos acerca de estas Giltimas, el hecho es gue su im--
pacto en la historia sobre las sociedades ulteriores, fue nulo.
Los griegos, y s6lo los griegos descubriercn la democracia en. --
tal sentido, de idéntica manera a como Cristobal Coldn y no al--

gGn marinero vikingo descubrid América.

Fueron los griegos tambi&n los primeros que pensaron sis-
temiticamente acerca del arte de la politica, los primeros que -

observaron, describieron, comentaron y, en fin formularon teorias



polfticas.

A pesar de que generalmente se le rinde la debida pleite-
sia a la democracia griega, también suele destacarse su inaplica
bilidad, principalmente basada en dos razones que cun frecuencia
se aducen, perc gue en realidad tienen menos pese que lo que con

ellas se pretende hacer valer.

Una es el argumento de la mayor complejidad de la activi-
dad gubernamental precisada en los ticmpos modernos, pero es ne-
cesario destacar en este punto gue también los atenienses se en-
frentaron a problemas aungue mis simples, pero que no por esto -
implica de por si una diferencia politica de comparable enverga-

dura entre ambas situaciones.

El otro argumento consiste en la existencia de la esclavi
tud: EL demos ateniense era una minorfa, una "elite" de la cual
numerosa poblacifn esclava se hallaba del todo excluida. Es cier
to, y la presencia de ese gran contingente de esclavos no podfa

por menos de afectar tanto la préctica cuanto la ideologia.

Respecto a esto "decia Aristdteles en su obra la Politica
que un Estado cumpucsto por demasiados individuos, no serd un Es
tado verdadero, por la sencilla razfn de que préicticamente care-~

ceria de aut&ntica constituciﬁn“l,

1 Finley, Moses I. Vieja y Nueva Democracia, Ariel, Espafa, 1980,
Pag. 26.



Cabe senalar que el mundo de los griegos era ante todo un
munde de la palabra hablada, no escrita. La informacifn sobre -
los asuntos pblicos se confiaba en su distribucibn al Heraldo,
al Cartel de Noticias, a los chismorreos y rumores, y a las dispu
tas y cuentas verbales propias de las distintas comisiones y asam

bleas que constitufan la maquinaria del Estado.

Aquel era un mundo no s6lo carente de medios de comunica
cibn de masas, sino, sencillamente, sin ninglin medio de comunica
cién en el sentido que nosotros conocemos. Los dirigentes poli-
ticos, al carecer de documentos que pudieran conservar en secre-
to (salvo en contadas excepciones), al carecer asimismo de me--
dios de comunicacibn que pudieran controlar, estaban por necesi
dad abocados a una relacidén directa e inmediata a sus electores,

y por ende, se hallaban bajo el mls directo e inmediato control.

Pero no es suficiente lo anotado para explicar el control
directo e inmediato al que nos referimos, sino que es otro fac--
tor, de mis peso, que consiste en que la democracia ateniense -
era directa y no representativa, en un doble sentido: La asis--
tencia 2 la asamblea estapa abierta a todo ciudadano, y no exis-
tfan burbcratas o funcionarios plblicos con la excepcibn de unos
pocos escribas, esclavos propiedad del istado mismo,que registra
ban lo imprecindible, copias de tratados y de leyes, listas de -
contribuyentes morosos y demds. El Gobierno era de esta suerte

ejercido "por el pueblo" en el sentido mis literal de la palabra.



La Asamblea, a quien incumbia la decisién final sobre la paz o -
la guerra, los tratados, las finanzas, la legislacidn, las obras
pGblicas, en una palabra, sobre todo el &moito de la actividad -
gubernamental, era una reunién al aire libre en la cual partici-
papan masas de tantos millares de ciudadanos mayores de 18 ahos

come Se preocuparan de estar presentes en cualguier dia dado.

Dicha Asamblea se reunia frecuentemente en el curso del -
ano, con un minimo de 40 veces y por lo comiGn llegaba a una de-
cisidn sobre el asunto tratado en debate de un s6lo dia, cn el -
cual, en principio, todos los presentes tenlan derecho a hablar
sin mis reguisito que el de pedir la palabra. La voz isegoria,
es decir, el derecho universal a hablar en la Asamblea, era em~--
pleada a veces por los autores griegos como término sin6nimo de
democracia. Y a la decisién final se llegaba por el simple voto

mayoritario de cuantos estapan preséntes.

El puenlo ateniense detentaba no sélo la eliginilidad pa-
ra desempefar cargos plGblicos y el derecho a escoger los funcio-
narios, sino tamoién el de decidir sobre todos los asuntos de la
gestibén plblica y el de juzgar, como jurado, todos los casos im-
portantes, de cualquier materia: Civiles, criminales, pGhlicos

o privados,

La concentracifn de la autoridad en la Asamblea, la frag-~
mentacién y la rotacibn de los puestos administrativos, la selec

cién abandonada al azar, la ausencia de burocracia a sueldo, los



_tribunales populares, todo ello servia para impedir la creacifn
de una maguinaria de partido y, por lo tanto, de una minorfa po-
litica institucionalizada. La Direccidn era personal y directa,
por lo tanto, no hapia lugar para que los dirigentes polfiticos -
se ocultaran tras la imagen de otras personas que a su antojo ma
nipularan.

Personajes como Pericles constituyeron una

'elite" politi
ca, pero pertenecer a ella era algo que se lograoa mediante la -
actuacibn pGblica, ante todo en la Asamblea. El acceso estava -~

siempre abierto y la permanencia continuada requeria continuada

actuacidn.

Los griegos no desarrollaron una teoria de la democracia.
Existfan conceptos, méximas, generalidades; mis todo eso consti-
tuye una teorfia sistem&tica., Los fildsofos atacaron la democra-
cia; los demBcratas profesos los replicaban ignorandolos, o sea,
prosiguiendo su trabajo del gobierno y la polftica de una manera

democrética, pero sin escribir tratados sobre ese tema.



1.2 ROMA

"La asociacibn romana se ha formado por el concurso de al- .
deanos, todos libres, todos iguales, sin nobleza instituida de de
recho divino. Necesitava, por tanto, uno que la dirigiese (Rex),-
que le dictara sus Srdenes {Dictador), un maestro del pueslo (Ma-
gister Populi), y lo eligié de su seno, para que fuese, er el in-

terior, el jefe de la Gran Familia Politica”.2

En el Rey se depositaron las mds amplias facultades, pero
cabe mencionar dos detalles respecto a la singularidad de la mo--

narqufa romana:

En primer lugar, nunca se confundieron en un solo ente ---
las nociones de Dios y de Rey, como entre los egipcios y los orien
tales. "El Rey no era Dios a los ojos del pueblo; era mis vien el

propietario de la ciudad".3

En segundo lugar, no se encuentra aquf la creencia de que
existfa una familia real por la gracia de Dios; esa peculiaridad
misteriosa que hace del rey otro homore diferente de un mortal or
dinarib, inclusive, todo ciudadano mayor de edad y sano de cuerpo

y espiritu podfa ser elegido Rey.

Por otra parte, respecto a la amplitud de facultades del -

2 Mommsen, Theodor.- Historia de Roma libro I. Agquilar,S. A. de -
Ediciones.- Madrid, Espafia, 1962. Pig. 96

3 Ibidem.- Pdg. 99



monarca, en,cox’\tz:amos una excepciéh,' pudiendo aplicar libremente
la ‘ley,-no pbdia modificarla, si lo pretendfia, necesitaba, ante
todo, reunir la asamblea popular para que le-autorizase a ello,
sin-‘cuyo rquisito €l acto que consumase serid nulo y tirdnico,

y- no - engendrarfa consecuencias legales,

El hibito y las costumbres opusieron, al poder absoluto -
del monarca, una barrera formal. En virtud de una regla recong
cida, el Rey no podia tomar decisidn alguna en circunstancias -
graves sin ilustrarse con el consejo de otros ciudadanos, pero
&sto no constitufa un obstdculo legal al poder ilimitado con el

que la consulta el representante en ciertos asuntos graves.

Dicho consejo no podia intervenir en las cosas relativas
a la justicia o al mando del c¢jérecito, era un consejo politico:-

El consejo de los ancianos, el Senado.

En los primeros tiempos, tenia el cardcter de una verdadg
ra asamblea representativa, es decir nmicntras subsistif la indi
vidualidad de las familias o gentes, fué sin duda una regla que,
en caso de muerte de un Senador, nombrase el Rey en su lugar --
un hombre de edad y de experiencia, perteneciente a la misma a-
sociacidn familiar; pero confundiéndose cada dia més estos ele-
mentos, anteriormente distintos, y extendi&ndose por momentos -
la unidad del pueblo, concluyb la eleccidn de los miembros del
Consejo por depender absolutamente del libre albedrio del jefe

de la ciudad,



A pesar de que los senadores no tenfan mis que el dere--
cho de consejo, cuando eran llamados para ello, hubiese sido es
candaloso no consultar al senado en todo asunto grave, pero el
senado como cuerpo, no concurrfa jamds a ningin asunto de justi
cia; ni afin durante la Rep(blica el scnado ejercid jurisdicei®n

alguna.

La Constitucibén romana primitiva fué una monarqufa cons-
titucional con algunas diferencias de la monarqufa constitucio-
nal ordinaria, pues en &sta el Rey representa y csta revestido
de la plenitud de los poderes del Estado, y solo cl concede, ~-_
por ejemplo, la gracia del indulto, mientras que la direccifn -
polfitica pertenece a los representantes de la nacidn y a los mi
nistros responsables ante &sta; en Roma el pueblo contaba con -
el privilegio de la gracia de indulto y la direccidn politica -

pertenecfa al representante de la ciudad.

Una de las causas de la prosperidad de Roma es que todos
sus Reyes fueron grandes hombres, a decir de Montésquieu "La ==
historia no registra en ningGn otro lugar una serie no interrum
pida de hombres de estado semejantes y de capitanes de tal altu
ra."4

Tarquino El Soberbio se apoder§ de la corona, sin ser --
elegido por el senado ni por el pucblo, el poder se hacia here-

4.~ Montesquieu.~Grandeza y Decadencia de los Romanos, Espasa-
Calpe Argentina, S.A., Argentina, 1942. Pdg. 12



ditario; €l lo convirtid en absoluto., Estas dos razones ademds

de que jam8s consultaba al senado, ni completaba el ndmero del -
mismo, pronunciaba las sentencias capitales y las confiscacio -~
nes sin la asistencia de un consejo de ciudadanos; acaparaba - -
los granos en cantidades enormes; imponfia a todos ¢l servicio -

de la guerra y las prestaciones personales de un modo excesivo -
fueron mis gue suficientes para motivar al pueblo a sublevarse -
Contra la tiranfa del soberano y lo arrojé del trono; este fué -

en efecto, el fin de la monarqufa en Roma.

Cuando Roma arrojé a los Reyes, establecid dos consules
anuales; esto es lo que la llevd a tan alto grado de poder, pues
en virtud de que en la repﬁblipa los jefes se renovaban todos -~-
los anos, deseaban dejar-huella de su paso por la magistratura -

para oObtener otros cargos.

En la nueva reptiblica no se desea Rey ni representante -
que se le parezca. Hay, sin embargo, casos de urgencia y de nece
sidad en que el C6nsul instituye un soberanc temporal, bajo el -
nombre de dictador; y éste refine, excepcional y transitoriamente
en sus manos, todo el poder y todas las atribuciones de la anti-
gua- monarqufa, con ia Gnica diferencia de la brevedad de su dura-

cidn, pues como mé&ximo, debfa durar seis meses.

Las reformas censtitucionales aprovecharon a les ciudada-~
nos, ‘quienes adquirieron derechos considerables; la designacién -

de los magistrados supremos anuales y la decisién, en Gltima ins~



tancia, sobre la vida y la muerte de los acusados. Perc los ~-
ciudadanos no podian estar, como otras veces, limitados al cuer
po del patriciado, convertido en una verdadera nobleza, la fuer

za del pueblo habfa pasado a la plebe o multitud.

Aproximadamente en el afio 495 A.C. se produce el camnio
social, la secesifn, como consecuencia de la exasperacibn de ==
las clases pobres por los rigores de los acreedores, los ciuda-

danos plebeyos se marchan al monte sagrado, donde promet fun~-

dar una ciudad plebeya. Ante tal circunstancia el Senadc acepta
las reformas de Mario Valero el Muy Grande, quien se encarga de
negociar la reconciliacibn; los ciudadanos volvieron a Roma y -
parecid restablecerse la unién y la concordia. La victcr:i:a pro

dujo al Tribunado Popular.

Se publicd una de las Leyes mds importantes, la cuzl ing
titufa frente a los dos Cénsules patricios,dcs tribuncs zlese-=-
yos elegidos por curias;su poder cesaba fuera de la ciuézd, pe-
ro en el interior y al lado de las atribuciones civiles y regu-
lares tal como las ejercian los Cénsules, estaban en una situa-

cidn absolutamente independiente.

Las principales caracteri{sticas de los tribunos Zel pue-

blo, eran:

- Derecho a anular toda decisidn de un magistrade

crefia perjudicial para cualquier ciudadano.
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Competencia ilimitada en materia de justicia criminal,
Podia permitir, al que estaba obligado al servicio militar
sustraerse al llamamiento.

Impedia o hacfa que cesasc el arresto del deudor y la de-~
tencién del arrestado.

Le fué prohibide por una Ley, pasar una sola noche fuera
de los muros de la ciudad; su puerta permanecia abierta -
noche y dia.

Zn su funcidn como jueces, podian demandar, por medio de -~
su tribunal a todo ciudadano, cualquiera que fuese, afin al
mismo Coénsul en ejcrcicio, hacerle prender y en caso de --
contumacia, arrestarlo preventivamente o exigir una caucibn
y por @iltimo, pronunciar la pena capital o multa.
Detentaba la facultad legal de hablar en la asamblea del -
pueblo, inclusive la Ley Icile {492 A.C.) impuso severas -
penas a todo aguel gue los interrumpiese en sus discursos
o intentase disolver la Asamblea.

Como consecuencia del privilegio de dirigir la palabra al
pueblo, pronto contaron con otro, gue fue el de proponer -
que votasen los plebiscitos (Plebi-scita, lo que agrada al
pueblo) los cuales no eran por si mismos decretos con fuer
za de ley, pero que los plebeyos quisieron darle valor le-
gal a estas emanaciones de liore voto de la ciudad.

Se consideraban protectores legales del individuo, gulas -

y conductores de las masas; se les declaré inviolables,

Las principales similitudes y difercncias, respecto a los
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Consules, fueron:

- La apelacidn interpuesta por el C6nsul al tribuno y el -
derecho de intercesidn contra los actos consulares, son
idénticos a la apelaci6n interpuesta por un triouno al -
otro; y a la intercesién de uno de ellos contra los actos
de su colega.

- El nGmero, la duracidén anual y la inamovilidad de los tri
bunos eran similaresa lasde los consules.

- En caso de conflicto entre los magistrados del mismo tftu
lo, prevalece el veto de uno de ellos y no se tienen en -
cuenta los demfs votos.

- Cbnsules y tribunos tilenen a un tlempo la jurisdiccidn --
criminal.

- Los Cénsules tienen a su lado a los cuestores y los triou
nos a los Ediles.

- Los Cbnsules pertenecfan al patriciado; los tribunos pro-
cedfan necesariamente del pueblo.

- Todos eran elegidos en las filas de los ciudadanos.

- Los Cénsules eran elegidos en los comicios por centurias;
los tribunos eran nombrados en las asambleas puramente -~

civiles de las curias.

En f£in, que en la repfiblica nace el mayor n@mero de ins-
tituciones populares, que al paso de los afios no sélo se conser-
van, sino gque evolucionan, al ritmo de las circunstancias, y lle

gan a alcanzar un enorme desarrolle.
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Como ejemplo de &stas citamos a la censura; los pretores

(urbano y peregrino); la edilidad, y la cuestura.

Debemos seflalar que una de las magistraturas populares -
cay6 en desuso, debido al mal desempefio de quienes las ejercian
estamos hablando de los Decenviros, los cuales fueron nombrados
a propuesta de los tribunos, a efecto de que se uniformara la -
legislacidn =n un C6digo de Leyes escritas, aplicables a todos
los c¢iudadanos., Para el mejor desempeiio de su encargo, los Con
sules y tribunos depositaron en sus manos todas sus atribuciones.
La primera junta propuso diez leyes, nombréndose una segunda jun
ta para completar aguella legislacibén bdsica con otras dos leyes,
que formarian con las diez anteriores, las famosas Doce Tablas,
pero los nuevos Decenviros resultaron tan insufribles déspotas -~
gue provocaron una sublevacifn popular restauradora del consula-~

do,

“Mientras la otra magistratura extraordinaria, la dictadu-
ra, mantenia su prestiéo, se empleaba sin desconfianza en momen-
tos de apuro, y llegd con el tiempo, a medida que las circunstan-
cias criticas se prolongaban, a convertirse en el principado del

César."s
Asi fue, despu&s de cruzar por una larga decadencia de. --

S,~ Irazusta, Jullo,-Tito Livio o del Imperialismo en relacibn -
con las formas de gobiernc y la evolucibn hist6rica, Editorial -
Universitaria de Buenos Aires 1986. Pdg, 83.
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la repfiblica, se restaura la monarquia, con una nueva denomina-

cién Imperator, por ser C8sar el hombre investido del mando  --

(Imperium), pero con las mismas caracteristicas de la antigua -
monarquia: Concentracibn de los poderes supremos, militar judi
cial y administrativo, en la persona del principe; supremacia
religiosa en la ciudad; derecho a decretar , teniendo sus decrg
tos fuerza de ley; el Senado rebajado a la consideracibn de¢ un
mero cuerpo consultive, y resucitados el principado y la prefec

tura urbana.

Podrfamos concluir que respecto a la democracia,sblc Gre
cia descanst principalmente en tres caracteristicas; la partici
pacifn de todos los ciudadanos en las decisiones gupernamenta--
les; la designacibén de los funcionarios preferentemente por soxr
teo y el deseo gue los individuos tuviesen muchas posibilidades
de ejercer al menos, una vez en su vida alguna funcibn guberna-

mental.



15

I.3 EPOCA FEUDAL.

Con la cafda del Imperio Romano, la continuidad de las dl=-
timas instituciones econfmicas romanas no fue conservada solo en
Italia, sino tambi&n en las Galias y en las otras provincias roma
nas. LoS$ nuevos seflores germanos ocupan «l puesto de los terrate
nientes romanos; especialmente los principes de la Iglesia, que =
en el territorio galo estaban en gran parte unidos aln por lazos
familiares con la nobleza romana, se convirtieron en instrumentos
de la continuidad del sistema ccondmico romano de los dltimos tiem

pos, asf como de la altamente desarrollada administracibn romana.

Cada uno de los grandes terratenientes, que era a su vez -
vasallo del Rey al viejo modo germdnico, reclutaba en sus dominios
servidores con quienes marchar a la lucha. EIl esqueleto del ejér
cito Franco era, pues,el caballero medieval. El Rey ootenfa los
servicios de sus vasallos dindoles tierras en feudo. Los grandes
feudatarios redistribufan parte de sus feudos como suofeudos. De
este modo surgib el sistema feudal que ligaba al Rey y a sus seiig
res feudales, y a su vez a los vasallos de estos Gltimos mediante

un lazo de servicio mutuo en una jerarquia escalonada.

Durante esta €poca la aristocricia tuvo que soportar la --
creciente ofensiva de la monarquia, que, finalmente, logrf sopre-
ponerse a ella. Por otra parte, la monarqufa fue concediendo --
formalmente a los sefiores feudales un poder local que debfa y po-

dia ser ejercido dentro de los lfmites del feudo, bajo la forma



de inmunidades o justicia privada.

Las continuas invasiones y las sucesiones de conguistado~
res por conquistados y viceversa, fueron la nota caracterfstica

de la temprana edad media.

Después de los Imperios Bizantino, Isldmicoy Carolingio,

las invasiones se caracterizaron por el saqueo y la depredacidn.

Los grupos invasores fueron principalmente los nusulmanes,

los normandos, los eslavos y los mongoles.

Las diversas comarcas fueron defendidas por una nobleza -
guerrera, por lo cual no fue tan ficil la tarea de apoderarse de
ellas, pero la falta de organizacién, la autoridad que se esfor-
zaban por mantener los Reyes y sobre todo las dificultades t&cni
cas, en materia de comunicacidn, hicieron que la defensa a la que
nos referimos, fuera ineficaz para acabar con la amenaza de las
incursiones del saqueo, a pesar de gue pudo haber sido suficien-

te.

Debido a estas circunstancias, se derivé una creciente auto
nomfa de las diversas comarcas abandonadas a sus propias fuerzas,
de la cual, se sirvieron los sehores que supieron y pudieron orga-
nizar una defensa efectiva de los territorios que les haofa confe
rido el Rey para que las gobernaran, para imponer su propia y ab-

soluta jurisdiceibn, en ellas, asi poco a poco empezaron a consi-



17

derarse como propiedades privadas, pero reconociendo el mejor dg

recho del Rey.

burante la época feudal, la monarguia se debjilité conside
rablemente y los sefiores aumentaron su poder y su riqueza; pero
en el fondo la monarqufa no cedié del todo y se deja ver un cons
tante enfrentamiento, entre los monarcas y los ricos seilores feu

dales.

Por estas razones en este perfodo no se plantel realmente
la cuesti6n de la democracia, principalmente porque prevalecié -~
el orden inviolable de los estamentos,cuyo verdadero protector -

era la Iglesia.
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I.4 REVOLUCION FRANCESA Y AMERICANA.

REVOLUCION FRANCESA

La sociedad francesa se dividia en tres Estados Genera--
les:
El Clero, la Nobleza y el Tercer Estado, formado por las

masas populares en general, encabezadas por la burguesia.

En el Tercer Estado se entabla hacia 1789, con la convo-
catoria a los Estados Generales, un enfrentamiento entre el Ter
cer Estado y los otros dos 6rdenes, grandes sefiores liberales -
se unen a la alta burguesifa, por lo que, ya establecida la Asam

blea Nacional, el Tercer Estado es el predominante.

£l 7 de julio de 1789, la Asamblea nomord una comisibn pa
ra la elaboracifn de una Constitucidn, va para el 1l Lafzyetic -

presentS su proyecto de Declaracidn de Derechos del Hombre.

La Asanmblea sortea el peligro de la disolucibn, por parte
de las fuerzas de Luis XVI, debido principalmente, a la madura--
cién de la insurreccién popular, y la consecucnte movilizacibn -
de las masas, la cual habfa sido provocada por la gran crisis --

econSmica y la reuni6én de los Estados Generales.

El 14 de julio estalla la Revolucidn con la toma de la ~-

Bastilla, como movimiento tfpicamente popular.
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Era necesario que se diera la abolicifn no. de la propie-
dad privada, sino solo de aquélla privilegiada que propiciaba -
la gran desigualdad entre los hombres, é&sta serfa sustitufda por
una propiedad &gil que hiciera que las diferencias no fueran po-

liticas sinc solamente de la vida privada.

Por lo tanto, lo primero que se anulé fue esa propiedad -
privilegiada, preservando la propiedad privada y se decretd la ~—

igualdad impositiva.

El 26 de agosto de 1789, es adoptada la declaracidn de -~
los Perechos del Hombre y del Ciudadano, fundamento de la socie-
dad moderna, destruyendo con ella castas y clases polfticas, para

dejar supsistir a las clases sociales.

Por otra parte, se consagra el principio de la soberanfa
nacional, en virtud del cual ningin cuerpo o individuo pueden -
ejercer autoridad alguna que no emane expresamente de ella, es
decir, se coloca una entidad por encima del poder social, que -
habfa estado, durante la edad media, en manos de.los detentado-

res de la propiedad privilegiada; asf, nace el Estado Polftico.

El 9 y 10 de agosto de 1795, se instalé en Par{s, lugar
de residencia de la Asamblea, una comuna insurgente, provocando
cruentos combates, que, al final desembocarfan en la disolucién
de la Asamblea, la abolici6n de la monarqufa y en la instalacién

de la Convencibn, la cual concentré el poder y permanecis cons-



20

tituida del 21 de scptiembre de 1792 al 26 de octubre de 1795.
Se confiscaron los bienes de la Iglesia, a efecto de utili
zarlos en parte para pagar deudas nacionales y en parte para re--

partir las tierras entre los campesinos.

Se le rcconoce a dicha Convencidn una admirable obra de re
organizacibn y asi, redacté finalmente la Constitucién de 1793, -
reduciendo a la impotencia al monarca, haciéndole jurar fidelidad
a los textos constitucionales. La administraci6n revolucionaria
de la Convencidn estableci el sufragio universal y directo, la -
forma de gobierno centralizado y adopt6 el régimen parlamentario,

ademds, fomentd la organizacidn de clubs jacobincs en todo el pails,

REVOLUCION AMERICARNA,

Después de la insurecci6n contra Gran Bretaha y de la de~
claraciébn de Independencia del 4 de julio de 1776, las 13 Colonias
Americanas convertidas en 13 Estados, establecieron entre ellas =~

una autoridad comfin, el Congreso Federal.

En un principio dicho Congreso tuvo una fuerza débil, pues
to que su competencia se limitaba a los asuntos exterlores y mili
tares, pero ha evolucionado mucho y siempre a favor del Poder Fe-
deral, no sin permitir gque los Estados confederados sigan disfru-

tando del gusto de la independencia, por lo que podemos afirmar -
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que el localismo es un razgo dominante de la Federacién America-

na.

Los excolonos britdnicos quisieron imitar el régimen polfi
tico de la Gran Bretafa, as{, en la Convencifn de Filadelfia de
1787 sc aprueba la Constitucién, “sc adopta pajo una forma repu-

. 6
blicana la monargufa limitada inglesa del siglo XVII."

El parlamento se denomina Congreso y se forma por dos Cé-
maras; la C8mara de los Representantes y de Senadores, el poder
csencial del Congreso es el Poder Logizlative, ol cual ejerce 1i
bremente dentro de los limites fijados por la Constitucidn, que

garantiza los derechos individuales y los poderes de lous Estados.

Segfin Duverger, en su obra Instituciones Polfticas y Derge
cho Constitucional, la representacidn politica esta organizada -
de manera muy criticable, debido principalmente a las siguientes

razones,

Se trata de un sufragio restringido, puesto que cada Esta
do legisla sopre la materia electoral y se llega a dar el caso -~
de que ciertos Estados condicionan el sufragio a que el indivi--
duo sepa leer y escribir, resida por cierto espacio de tiempo en
el territorio de dicho Estado, que demuestre tener una renta su-
ficiente para satisfacer sus necesidades, incluso, llegan hasta -

6.~ Duverger, Maurice.-Instituciones Politicas y Derecho Constitu
cional, Ediciones Ariol, S.A.,-Espafia, 1962, P4g. 322,
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exigir el pago de una tasa electoral.

Ademds, existe desigualdad del sufragioc ya que en la Céma-
ra de Representantes hay una cierta subrepresentacién de los gran
des Estados y una subrepresentacibn de los pequefios; perc dicho -
fenbmenoc es poco acentuado, ya gque el conjunto parece ser, inclu-

sive, mis restringido que en muchos otros paflses.

Respecto al Senado la desigualdad se¢ basa en que cada Esta
do tiene dos senadores, cualguiera gue sea el nGmero de sus hapi-
tantes, asf pues, un Estade cuya poblacidn sea dc varios millenes
de personas, contard con la misma representacién que aguel que --

tenga pocos millones.

La eleccibn del Presidente es practicamente universal, pe-
ro el deseo de los constituyentes no era eso, pues prevefan un sis
tema de sufragio indirecto gue deberfa dar la eleccifn del Presi-
dente a un nGmero méds reducido de personas que tuviesen mis res--

ponsabilidad.

Precisamente es el Presidente, el 8rgano mds original de -
la Constitucibn y es justamente el que le da su nombre al régimen

presidencial.

El control de la Constitucifn no corresponde tan solo al -

tribunal supremo, sino también a los tribunales federales o del -
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estado, de cualquier rango que sean.

Con la formacidn de la RepGblica Democrftica de los Esta-
dos Unidos de América, naci6 la finica Democracia esclavista del
siglo XVIII, tratando de justificar su existencia con el atra-
so de la agricultura, en relacibn con ¢l ritmo cada vez mis ace-

lerado del desarrollo de la produccifn industrial y del comecrcio.

Retomando a Duverger, sintetizamos que es durante el si--
glo XVIII, al ser elaborada la teoria de la representacifn nacio
nal, cuando se da un primer paso cn la vida de la asimilacibn en

tre democracia y elecci6n.

La nocibn de la democracia directa pugnaba en primer lugar
con una imposibilidad material; la representacibén, necesaria ma-
terialmente, tenia polfiticamente la ventaja de constituir asam--
bleas menos asequibles al pueblo. Pero para tomar toda clase de
garantias a tal respecto, la teoria de la soberanfa nacional, -
ingeniosamente interpretada, permitia limitar el derecho del Su-
fragio y excluir las clases inferiores de la poblacifn, todo ello

conducia a reducir la importancia de la eleccién.

En el curso del siglo XIX, todas las luchas politicas se
orientaron en torno a la eleccibn: Se trataba de promover la am-
pliacidn del derecho de voto hasta el Sufragio Universal. Asi, -
el combate por las ideas democriticas, se confunde con el comba-

te por el Sufragio Universal: Democracia y Eleccibn se han encon
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trado ligados en los hechos mucho més que ;Sor los lazos tebricos.
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I.5 PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

Después de la cafda del Segundo Imperio Francés de 1871,
quedd consolidado el fistema de Democracia Liberal y Parlamenta-

ria,que caracterizf a Europa hasta la Guerra de 1914,

La tendencia hacia una mayor intervencibtn de los obreros y
campesinos en la polftica.provocd que la clase obrera formara ox
ganismos de lucha, partidos polfticos o sindicatos; adoptd la --

vieja idea de una diferenciacidn en clases de la sociedad.

Sistemfticamente, los partidos politicos obreros organiza-
dog, comenzaron entonces a fundamentar su politica, en la nueva
doctrina de la lucha de clases, de esta manera, el problema so--
cial se transport6 del campo de la reflexidn moral,al del estu--

dio cientifico.

En la segunda mitad del siglo XIX, el movimiento socialis-
ta internacional organizado, particularmente en lns cztados in--
dustriales de Europa, se fue convirtiendo, poco a poco, en un nug
vo poder politico. Esta fué la época de lucha por el socialismo
marxista cientffico, cuyo punto de partida es la conciencia de -~

clases.

Se formuld entonces por parte de los obreros, campesinos -~
y la baja clase media, la misma demanda, en cada nacifn europea,

ésto por una parte, se constituyd en uno de los problemas politi
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cos fundamentales de la nueva sociedad europea a fines del siglo
XIX y a principios del XX y por otra, también se convirtidé en la

Gltima etapa de la lucha por la democracia europea sobre la bas

de los principios de la Revolucién Francesa.

Asf nacié el problema de como habfa gue transformar la de-
mocracia liberal polfitica en un nuevo tipo de democracia sccial

y econbmica.

La Sociedad Mundial,hasta ¢l momento anterior a la Frimera
Guerra Mundial, se hallaba dividida por tres grupos de ideas e -

intereses:

a) La lucha por la realizacibn de la democracia politi

como herencia de las revoluciones Francesa y Americana.

b) La lucha por la realizacibén de las nacionalidades, la
emancipacifn de las pequefias naciones oprimidas y la creacién de

Estados Nacionales.

c) La lucha por situarse en la politica de fucrza; las -
grandes potencias europeas que se estabilizaron en su respectiva
posicibn en el siglo XIX, esperaban que, de la lucha por la demg
cracia polftica y por los Derechos Sociales y Econémicos, asi cg
mo de la lucha por la emancipacién de las nacionalidades, resul-
taria la ruptura de la cohesién de ciertos estados y se suscita-

rfa para los demds la cuestidn de la herencia de sus posesiones,
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sin lugar a dudas estas especulaciones debian concluir, inevita

blemente en una Guerra Mundial.

La Revelucifn Francesd, con las guerras napolebnicaz, --
cred por primera vez en Europa, el ejército popular de masas,
dando al munde moderno ¢l concepto de 1la guerra, no de ejérci--
tos, sinc de pueblos, esto nos demucstra que la crisis de la De
mocracia en la Primera Guerra Mundial, es la continuacidn de 1la
lucha espiritual, politica y social comenzada bajo la Revolucifn

Francesa.

La Guerra, marcd realmente el principio de una nueva épo-
ca, transformd fundamentalmente el mapa politico de Europa, oca
sionando también importantes ulteraciones en la economia vy la -

sociedad.

A pesar de queelorigen inmediato de 1la Guerra, fu€ la dism
ta politica por el poder de los grandes Zstados y que el conflic
to impulsor fue entre Austria-Hungria y Servia, se deja entrever

en la retaguardia,Alemania con sus planes pangermanistas,

El pangermanismo, en su forma anterier a la Guerra, con-
siste en una exageracibn extremista y una completa perversibn -~
de la filosofia de la nacionalidad. Sistematizadeo por politi--
cos- y fil6sofos alemanes, era la negacifn de la idea moderna de
la nacionalidad, asi como de los principios de igualdad entre -

pueblos y naciones y de los principios de la democracia,
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Era necesario encontrar garantias en una completa reorgani
zacibn de Europa, establecer un verdadero constitucionalismo y -
un régimen democrético en Europa Central, como garantia contra -
el abuso de los Estados y Naciones por parte de su dinastia y go

biernos absolutistas.

v Los resultados de la Guerra fueron:

- Se destruyeron los imperios Austro-Hlingaro, Turco, Alemfén
y Ruso.
- Bajo el principic de libre determinacibn nacional, se re--

solvi6 el problema de la independencia y de la unidad na--
cional de Polonia,' Checoeslovaquia, Rumania, Yugoeslavia,

Grecia, Finlandia, Estonia, Latvia, Lituania y Albania, --
complet&ndose al mismo tiempo la unificacidn nacional de -
Italia. Eﬁ base al mismo principio se revisaron las rela-
ciones de los dominios brit&nicos. Con la Gran Bretana, -
se resolvieron los problemas de Egipto, Irlanda e Irak y -
se cred un sistema de mandatus coloniales bLajo ¢l auspicio

de la Sociedad de Naciones.

- En varios Estados las dinastias reinantes fueron derrivadas
el sistema de burocracia aristocrética y de dominio de la
casta militar, abolido; los privilegios de las Iglesias se
limitaron y las mismas Iglesias resultaron democratizadas. .

A través de todos esos cambios, amplias masas populares, -~
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obreros y campesinos, ademds de las clases medias urbanas,
participaron en el poder politico. En muchos de esos pal-
ses se llevaron a cabo amplias reformas aqrarias y se anu=-
laron los privilegios de la aristocracia terrateniente, -
As{, las constitucinnes, las instituciones politicas y las
corporaciones pfiblicas se formaron rucho més genuinamente

de maneva democrética.

La cuestibn social y el problema de la justa distribucibn

de la renta, vino a constituir la principal preocupacibn -
de la politica interna de muchos Estados curopeos. En al-
gunos, alcanzaron el poder los partidos socialistas; en -~
otros, la burguesia o la clase media se vicron obligados a
compartir el poder con ellos, La revolucién Rusa invectd

conciencia social en los problemas, lo mismo gue en la po-~
litica subsiguiente y, al crear un estado soviético y comu
nista en la vieja Rusia, agitd esperanzas de una Revolucién
Social, teniendo a una democracia social y econbmica como

resultado de la Democracia politica; precisamente este pe-
ligro de revolucidn social después de la guerra, fue uno de

los motivos mé&s importantes de la decadencia de las domoer

155

cias despues de la guerra.

Como una consecuencia l6gica de la guerra -ya la interprete
mos como un artificio del poder politico, como la realiza--
cién de la autodeterminacibén o como la aparicifn de proble-
mas sociales y econfmicos dentro de los Estados-, se susci-~

t6. la cuesti6n de como resolver los grandes problemas in--
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ternacionales referentes a la politica del poder, asi co-
mo los de caricter econbmico, sobre la base de la justi--
cia econbmica: Esto envolvia la libertad de los mares, -
las colonias, los recursos econdmicos mundiales y la dis-
tribucién de las materias primas. Estas cuestiones no --
quedaron resueltias entonces y concluy8 en una nueva lucha

por ellas.

Finalmente, la idea de democratigar la politica interna--
cional se expres8 intensamente por la propaganda durante
la guerra. En la Conferencia de la Paz se intentd reali-
zarla mediante la aceptacibn de tres grandes principios,

para un nucvo orden democriitico internacional: La limita

cidén de los armamentos, el arreglo por convenic de los =--
conflictos internacjonales vy <l cstablecimiento de una jus
ticia internacional (En coneridn con la idea de sanciones
econdmicas y militares). Estos principios fucron elabora
dos dentro de un sistema polftico completo y se incorpo-
raron al Pacto de la Socledad de haciones, guien por un -
cierto espacio de tiempo, senal® direcciones a la politi-
ca europea y en parte a la del mundo, dando un nuevo cardc
ter democrdtico a todo un periodo de la politica interna-

cional de la postguerra.
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I.6 DIFERENCIAS ENTRE NACIONAL SOCIALISMO-FASCISHO Y DEMOCRACIA.

La idea de autodeterminacifn nacional, consecuencia 1l6gica
de la ideologia democritica proclamada en la Primera Guerra Mun-
dial, fue adoptada resueltamente por los regimenes totalitarios,
que la proclamaron parte de su ideologia, articulo esencial y --
primordial de su credo politico, al que como tal,habria que lle-

var hasta las filtimas consecuencias.

La base filos6fica y moral fue: La nacidn y el Estado Na-
cional representan el valor supremo social, politico y moral, en
el mundo, todo debe serle sacrificado; toda ética puede ser fun-
dada solamente en el valor representado por la Xacién, que, por
lo tanto, es cl mids alto criteric de toda woral y de todos los -
demids valores. Consecuentemente, el individuo le debe subordina
cidn en todas las cosas, en todas partes incondicional y exclusi

vamente.

La MNacifn es deificada. Para el beneficio de ella, se -
dirige toda la vida de la sociedad, del Estado, de la clase y --

del individuo.

La vida es una lucha y, por lo tanto, la vida de las nacio
-nes es tambi&n una lucha por el poder, por el predominio, por el
prestigio, por la expansibén y tambi&n una voz para decidir el des
tino de todo el mundo. Las naciones grandes y fuertes tienen de

recho a influir en la suerte de las mis dépiles y a luchar por -
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su dominio entre sus iguales.

La polfitica internacional viene a ser tan solo una lucha
por el espacio, por la influencia, la expansibn y el dominio -~

mundial de las grandes naciones.

Los regimenes autoritarios aceptan todas las viejas teo--
rias absolutistas acerca de la naturalecza, el poder y la juris
diccibn del Estado todo poderoso, absocluto y deificado, inclu

sive las extienden y las ponderan.

De hecho, los Estados autoritarios persigucn una politica

“

en la que el sentimiento de nacionalidad serd excitade al n

mo. Todo lo que sea de tipo internacional, todo pacifismo, es
proscrito, ya que esos regimenes toman la actitud consecuente -
de que la fuerza constituye el derecho y de gue la guerra es la
m&s alta expresibn del poder y del espiritu de la nacibn y del
Estado, rechazan todo lo universal, asi como el concepto de hu-

manidad.

Algunos Estados afladen una doctrina de la raza y del ra--
cismo, consider&ndose ellos mismos los representantes de una ra
za superior, destinada a una misibn especial de poder en el ﬁug
do y a dominar sobre otras razas y otras naciones. Los alema--
nes combinaron esa politica de racismo con el antisemitisme ra=-
cial,como corolario del excesivo nacionalismo de los regimenes

autoritarios al principio del siglo XX.
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La democracia por el contrario,adopt6 la filosofia de la
humanidad y proclamé el principio de acuerdo en lugar del prip
cipio de guerra; la tolerencia y el respeto del hombre para -
el hombre y de la Nacién para la Kacibn, en lugar del estrecho
nacionalismo; el deseo de paz y de cooperacifn internacional en

lugar de la gucrra, del conflicto y de la expansibn.

Los dos sistemas se oponen por completo en sus puntos de
vista referentes a esas cuestiones. En la lucha contra la de~
mocracia la acusaron de falta de patriotismo, de debilidad y -
de traicién contra la propia Nacidn, de internacicnalismo, su-
misi6én a las naciones extranieras v al judaismo, cobardia e im

potencia en la defensa del pais.

La derrota de Alemania, que pes6 duramente en su orgullo -
nacional y que afect6 a sus intereses nacionaleé, y clertas -
injusticias que los tratados de paz le impusieron, se convir--
tieron dentro de la politica y propaganda nazis, en un arma efi
caz y afin destructora contra la democracia alemana e indirec-

tamente, contra otras democracias a la vez.

El hecho de que los gobiernos alemanes liberales y demo-
criticos, en su politica de postguerra, no se apravechasen su-
ficientemente de las grandes concesiones hechas por las poten-
cias aliadas; el hecho de que los regimecnes autoritarios conc-
cian perfectamente como debfan utilizar su idecoloyia totalita-

ria, su doctrina del orgullo y de la unidad nacionales contra



34

las ideas de solidaridad internacional de la democracia; la fal
ta de unidad en estas en cuanto a los partidos y al parlamento;
el hecho de que los regimenes autoritarios saben identificar al
totalitarismo de la vida polftica con el concepto de la nacibn

fuerte, orgullosa, poederosa y eficaz, todo estc matd literaimen

te a las democracias curopeas.

Cuando esos regimenes llamados "Dinfmicos":pudieron utili
zar en su polftica internacional contra los demfis Estados de ti
po democr&ticoslos mismos métodos que habian empleado contra sus
contrincantes en la politica interior, y dado gque la ausencia -
de libre critica y de control del parlamento les permitia atre-
verse a todo, obtuvieron éxitos inesperados y sarprendentes en
politica internacional sobre las democracias inseguras, imprepa

radas.

Con esto, ademds de su audacia y su expansividad, hicie--
ron que el orgullo nacional de los estados autoritarios se re--

forzara, dando a sus regimenes nuevo poder y nueva cficiencia.

La idea de la nacionalidad, nacida de la demccracia y gue
debe ser identificada con los més nobles principios de humani--
dad, de los que procede, al ser tomada por los regimenes totali
tarios,se convirtif en una de las principales armas para des---
truir la democracia y los principios humanitarios de los Esta-~
dos centroeuropeos, pues fue llevada a sus mis absurdas conse--

cuencias, utilizada en sus formas mnis degeneradas y modificada
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en una especie de inhumanidad brutal,salvaje e incivilizada.

Toda la teorfa racista y todo aguello en que se bas6 el -
nacional-socialismo fue aristocritico. Por principio, se negb
a admitir cualquier otra idea que fuese valida para todas las ~
naciones y todas las vazas. As{ pues, esto fue uno de los pila
res de la ensefanza antidemocritica nacional socialista. La ==
concepci6n de la lucha social entre individuos y entre razas,--
excluye todo arreglo democrltico de acuerdos pacificos sobre ba

ses de igualdad.

El fascismo y el nacional-socialismo, en politica précti-
ca, fueron reacciones contra ] orden politico de EBuropa y del
mundo, cl cual se derivl de la ideologia del siglo XIX, de la ~
filosoffa democrética y de los acuerdos tomados en los tratados

de paz de la Primera Guerra Mundial.
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IT.1 MONARQUIA
La Monarquia aparece como el gobierno de un sulo indivi--
duo; el poder supremo radica en una sola voluntad fisica que es

llamado el monarca, el rey, el principe o el emperador,

En relacitn con el Estado, se han observado dos posicio--
nes a través de la historia: El soberano estd sobre o fuera de
la agrupacifn politica o dentro de la misma. En el primer caso
se le ha considerado como la autoridad suprema, en el segundo co

mo propietario del Estado.

Tradicionalmente, las monarquias se apoyan en la divini--
da¢ para justificarse y asegurar su cstabilidad y permanencia, -
por ello en todas las nonarquias tcocréticas se le ha divinizado
al soberano, como algo sublime para conservar y fortalecer su do
miracibén. Después deja de ser el Dios mismo y es concebido como
su representante en la tierra o como lo fue en la Edad Media, el
Rey por la gracia de Dios, asi mismo las teorfas patrimonialis--
tas de esta época invocaron los derechos eternos e inviolables -~
que Dios habifia dado a los Reyes, por lo tanto no hay ningln or--

den jurfdico gue pueda limitar la voluntad real.

Un tipo de monarquia posterior, concibe la idea de que los
‘hombres y sus bienes son objetos sobre los gque recae el poder de
dominio del soberano. Por esta raz6n, Luis XIV declaraba que el
Rey posee un derecho ‘ilimitado de disponer, en inter&s del Esta-

do, de todos los bienes espirituales y temporales de sus subditos.
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Se entendfa la soberanla territorial como un derecho real que --
formaba parte del patrimonio del monarca, ademis en las monarqui
as absolutas, el Rey es el Gnico titular de la soberanfa y la -=-

ejerce en nombre propio.

Para el Estado moderno, que hace de la totalidad del pue-
blo una unidad, el monarca sole puede ser comprendido partiendo
del Estado y como Organo del mismo, por lo gue el principio mo--
ndrquico es de naturaleza puramente politico. Debido a esto, se
considera como nota esencial al monarca, la de representar el po
der supremo del Estado, estoc es, aquél poder que conscrva a &ste

y lo pone en movimiento.

En tanto que el poder supremo del Estado descansa en unas
solas manos, se trata de una monarqufa en la gue se persiguen --
siempre fines estatistas. La nota comn a toda monarquia consis
te en que con el guebrantamiento del poder mondrquico, el Estado
serfa destruido de immediato en sus funciones mds importantes y
sobrevendria la anarquia. La actividad del rey de poner en movi
miento al Estado puede ir unida lo mismo al poder mds amplio, --
que al menos comprensivo. El ejemplo es el de Inglaterra en la

que la Corona tiene hoy el minimo de poder real,

Por otro lado, las monarquias del mundo moderno parecen -
buscar un consensus O apoyo popular. Entonces la monargufa apa-
rece come un principio unificador, como la unidad de una monar--

quia o de un imperio.
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Existe en este tipo de gobierno una distinci®n de rango -
social entre el monarca y todos sus sGbditos. Se encuentra apay
te, en cierto sentido y esa calidad se identifica con el modo de
sucesibn. La familia real, con prerrogativas especiales, se consi
dera como una pequefia casta privilegiada y aislada. De ahi que
la monarquia sea, esencialmente, un sistema de gobierno heredita

rio, puesto que la sucesifn del trono se ha estabilizado.

La monarquia sc funda hoy, en su carfcter de nexo espiri-
tual que une de un lado, a los sGbditos en la adhesién reverente
al rey y a la serie de las generaciones en su ininterrumpida --
adhesi6n a la dinastfa, de otro. La dinastia es el simbolo de -
la identidad hist6rica del Estado; el rey, de su unidad. Se -~
trata de un fundamento irracional, en suma, pero que cuenta a su
favor con el poder emotivo que la tradicibn y el simbolo despier

tan.

Jellinek divide a las monarquias en electiva y heredita--
ria. En la primera, el trono se¢ ocupa por un acto de eleccién o
de creacibn juridica, mientras que en la hereditaria el monarca
surge por orden de sucesibn al tropo, determinado por la Consti-
tuci6n, de una determinada familia o dinastfa. Las clasifica --
también en limitadas e ilimitadas, siendo éstas las absolutas, =~
en gue el monarca es el Srgano inmediato cuyos poderes se ven au
tolimitados por otros 6rganos que le estdn subordinados y a los
cuales encomienda la atencién de determinados problemas estata=--

les; y aquéllas, las monarquias limitadas, en las que aparece un
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esfuerzo permanente por restringir el poder mondrquico y asegu-

. : . 7
rar el respeto a las competencias constitucionales,

SegGn cual sea el procedimiento para designar al rey, --
las monarquias se clasifican en electivas y hereditarias. En -
el caso de las monarquias elcctivas, la eleccibn pucde correspon

der al pueblo, a una asamblea o al predeccsor.

Pero lo mis comln es que la monarguia se trasmita por he
rencia, se aplican asf a la trasmisidn del poder las disposicig
nes establecidas por el derecho privado para la trasmisién mor-
tis causa del patrimonio, como si el rey fuera el propietario -

del Estado.

El Rey o monarca ha compartido su poder coa oligargufas
o aristocracias y, por si misma, antes de ser constitucional o
limitada, fue absoluta y, por consecuencia e inevitablemente, -

tirania o despotismo.

En resumen, las notas caracteristicas de las monarquias

son:

Monarquia Absoluta.- El Rey es el (inico &rgano inmedia-
to en el Estado.  Estd por encima de las leyes que sanciona. =
Solo tiene que rendir cuentas a Dios; un pueblo se reune en su

7 JELLINEK, GEORG.> Teorfa General del Estado.- Trad,Fernando

de los Rfos.-CGdit.Albatros.-Buenos Aires Argentina.-1981.
P&g. 526.
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persona.

Monarqgufa Limitada.- El rey comparte el Poder con otros
6rganos; en la Epoca Feudal con los feudos, en donde en la es-—
tamentarfa convoca a estamentos; en el sistema parlamentario un
6rgano, frecuentemente popular, el parlamento, detenta incluso

la soberania legal o autoridad trascendente y absoluta.

Respecto a este punto, Mac Iver considera gue la monar-~
quia es "... limitada por alguna clase de condiciones estableci
das constitucionalmente, aunqgue pueden haberse impuesto para be
neficio e interés de la clase dominante © del grupo principal -
que la apoya",8

En el caso de que sean tantas las limitantes que el rey
no intervenga directamente en las decisiones politicas y sean -
tomadas por los representantes elegidos por todo el pueblo, se

llega a la democracia.

La monarquia es hereditaria, tradicional, conservadora -
de clases privilegiadas que comparten con el monarca sus privi

legios y consideraciones.

Las monarquias constitucionales son el resultado de las
luchas populares para subordinar la accifn del monarca al oxrden

8 MAC IVER, ROBERT M.-Teorfa del gobierno,-trad. Agustin Gil -
Lasierra.-Edit. Tecnos, S.A. 1966,-Madrid, Espafa, Pdag. 144.
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jurfdico determinadeo. La constitucifn es la norma suprema y en
contra de ella no puede prevalecer ninguna voluntad real. La -
monarqufa constitucional pura, entrega al monarca ¢l ejercicio
pleno del poder en los marcos gue determina la propia constitu-
cibn. Es el sistema de responsabilidad ministerial en el que -
el monarca se convierte en un simbolo de unibn, sin ¢l ejerci--

cio efectivo del poder.
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I1.1.1 TIRANIA

Antes de convertirse en un siniestro personaje de leyenda,
el tirano desempeid un papel histBrico, en sus orfgenes no fue
sino la suspensibn temporal del gobierno regular, a fin de en--
frentarse a ciertas crisis graves gque exigfan en su resolucibn
un lider de excepcional talla, asumiendo poderes autocrdticos -

para ello.

En Grecia, los tiranos tuvieron origen en urgencias mili-~
tares, o en el enfrentamiento de la creciente clase media con -
los antiguos sectores nobles. EI tirano fue el "demagogo" que
dirigi6 a los pobres contra los ricos y a los plebeyos contra -
los nobles; el jefe a quien la multitud segufa ciegamente y, a
guien todo le permitia, porque trabajaba para ella. AllI sur--
gieron caudillos influyentes y enérgicos, que muchas veces no -~
querfan abandonar el mando luego de pasadas las necesidades tran
sitorias de la lucha. Los tiranos eran combatidos y, con fre--

cuencia derrocados y nuertos.

Una caracteristica de la tirania,fue que s6lo existi6 en
las ciudades donde el régimen comercial e industrial, tendia a -
prevalecer sobre la economia rural, pero donde hacla lalta una
mano de hierro para organhizar a la multitud y lanzarla al asal-
to contra una clase privilegiada, se considera el acrecentamien
to de la riqueza como la causa determinante de la tirania, a me
dida que las ciudades prosperan se propaga inevitablemente la -~

tirania,
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El régimen tirSnico es efimero, el mando se cjerce arbi-
trariamente, sin razén, derecho o justicia, el pusble 5610 1o
ve como instrumento del cual se sirve, como de un ariete apro-
piado para demoler la ciudadela de los oligarcas y, una vez ob
tenido el resultado, arroja prontamente un arma que le hiere -

las manos.

En tiempos de la antigua Grecia el principioc general que
gufa a los tiranos, es abatir la cligarquia y elevar a los hu-~-

mildes, mejorando con &sto, su condicidn material.

Muchos pueblos antiguos para guebrantar toda resistencia,
para obtener a toda costa una mejora material de su condicildn y
por lo menos una apariencia de derechos politicos, el pueblo re
curria a un medioc supremo: Entregarse a un tirano, en esc en--
tonces, el nombre de tirano no tenia nada de deshonrosc, pues ~
se tenfia el sentido de sefior, de rey. No obstante, fue aplica-
do en sentido peyerativo por adversarios irreconciliables a los
que mantenian el poder absoluto, no por un acuerdo legitimo en-
tre los partidos, sino por medio dg una insurreccién. En vir--
tud de gue no hubo un tfitulo oficial y general para designarlos,
estuvieron obligados desde la antigliedad a tomar el que servia

para estigmatizarlos, por sus enemigos.

Las calumnias tambi&n fueron de los demberatas, que consi
deraban que el gobierno deberia ser contrario a la tiranfa, des

de Platbn y Arist8teles, ha merecido general execracibn., Para



44

este (ltimo, hay tiranfa cuando el poder es despltico y la sfla
voluntad del gobernante es Ley; o bien cuande la moparqufa se -
corrompe y el monarca manda sin responsabilidad a hombres mejo-
res que &l y, reina no en provecho del pucble sino del suyo pro

pio.

Conviene resaltar gue la tirania s6lo tiene por fin el -

interés personal del monarca.

Esta caracteristica de atender principalmente al provecho
o capricho personal, es admitida por muchos autores como especf-
fica de la tiranfa; pero tanto puede ser practicada por un séle
individuo como por un grupo. La tiranfa se ejerce desenfadada y
cinicamente, com@n en regfmencs primitivos. Supone una implaca-

ble sucesibn de crimenes, violencias gratuitas, intrigas, etc.

Las tiranfas cldsicas fructificaron en los paises orienta
les y, en Grecia y Roma de la decadencia. Por largos siglos se
mantuvieron en Asia, Africa y América, en proporcibn directa a -
la ignorancia y atraso de sus pueblos, factor condicionante que
ya senald Montesquieu en su libro El Espfritu de las Leyes, sin
embargo, también puebles civilizados pueden caer en tutelas bas-
tante préximas a la tiranfa tradicional, como Alemania en la dé-

cada de los 30's.
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El tirano lo mismo violenta las leyes como las hace a: su
medida o se mete contra las leyes a gobernar seglin cllas, como

afirmd Rousseau en su obra El Contrato Seocial.

Normalmente, la tiranfa despierta vivas reacciones, pro-
duciéndose una lucha inmediata entre el tirano y los ciudadanecs
sometidos, debido a gue regularmente se cstablece a través de

un golpe de Estado.

f.a tiranfa es definida por Sdnchez V. como “El peor go-
bierno por su deformacif6n de la realeza, por su usurpacibn as-
tuta y violenta, por la elevacidn de un hombre por encima de -
las leyes. Situfindose fuera del derecho, el tirano ya no vol-

via a entrar en él“-9

Después de todo, en la tirania existe la autoridad perso
nal sin limite, sin embargo, Mac Iver opina que "...tienden a

disfrazar su dependencia respecto de un circulo secreto o inte

: . . 10
rior, dominante siempre" .

9 Sénchez Viamonte, Carlos.-Las Instituciones Politicas en la
Historia Universal,-Bdit.Bibliogrdfica Argentina, 5.A. Pi;, 106

10 MAC IVER, ROBERT M.-Teoxrfa del Gobierno.-Trad. hgustin Gil
Lasierra.-Edit. Tecnos, S.A.-Madrid, Espafa, Pdq. 144,
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II.2 ARISTROCRACIA

Forma de goblerno de cardcter dindstico, pérmitevla forma
cibn de una clase social privilegiada, su influencia’ se debe al
nacimiento en ciertas familias. Para Arist6teles fuc forma pu-

ra de gobierno, su contraria es la oligarquia.

Es el Gobierno de los mejores, es decir, la antigua noble

za, el fruto de la seleccibn moral y espiritual,

En una acepcién de clase noble de una nacibn, pierde toda
importancia juridica, conforme van desapareciendo los privilegios
tanto de orden privado, como de descmpefio de funciones pGblicas,

que a la nobleza correspondian en tiempos pasados.

En su otra accpcibn de gobiecrno en gue cjercen el poder -
las personas mds nobles del Estado, no s6lo conserva un valor -
juridico, como problema de derecho politico, sino gue en estos
tiempos sc encuentra actualizado solamente, por su virtud de o-

posicién a los regimenes democriticos.

Acepténdola como forma de goblierno pura, la aristocracia
representa término de oposicibn a la monarquia y constituye, =
cuando se trata de las aristocracias electivas defendidas por
Rousseau, una forma rcpublicana de gobierno; y afin pudiera de-
cirse paradfjicamente, que la aristocracia clectiva es una ma-
nifestacibn de yobierno democrédtico, porque si la clase aristo

cr&tica gobernante no se designa a s{ misma, ni lo ¢s por ra--
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z6n de su sangre o de dinere, sino por decisifn popular que eli
ge a los mejores y, entendiendo por tales o los més justos, a -
los mAs prudentes, a los mis sabios ¢ a los mls preparados, no

cabe duda de gue dsta reina en el narco de las replblicas repre
sentativas, Sin duda, por eso decia Montesguicu gue una aristg
cracia,es tanto mis perfecta cuanto mds se ascmeja a una demo--
cracia y tanto mis imperfecta cuanto mis se parezca @ und monar

quia.

Del resumen de todos los autores gue han abordado el tema
resulta en primer lugar, una disparidad esencial entrc las dos
acepciones del concepto de aristocracia. Como conjunto de per-
sonas gue ostentan un titulo nobiliarie, sin otro valoxr que el
histbrico, el decorativo o, cuando mds el de conservar ciertas
y limitadas prerroyativas senatoriales, representa una institu-
¢ibn propia de las monarquias constitucionales e incompatible -

con los sistemas republicanos.
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I1.2.1 OLIGARQUIA
Forma politica de carfcter dinfistico, que permite la for~

macifén de una clase social privilegiada gue debe su influoncia

a2l dinero. La escala de los valores sociales estaba constit
da por la fortuna, cualguiera gue sea su origen, es decir el di
nerc hace al hombre. El lujo es un titulo polftico. Para aspi
rar a las magistraturas se reqguierc estar dispuesto a celeorar
magnificas ceremonias, a ofrecer banguetes y fiestas al pueblo
y adornar a la ciudad. La caracteristica es confiar el poder a

un pequefic nmero de personas, los "oligoi".

La forma mis comln es sin lugar a dudas la oligarquia cen
sitaria, donde el ejercicio de los dercchos politicos estaba su
peditado a la fortuna o al oficio o profesi6n de cada uno, s6lo
la propiedad proporciona el ocio indispensable para juzgar clara
y correctamente; sdlo la propiedad, por lo tante, hace al hom--

bre capdz para el <jercicio de los derechos politicos,

El régimen puramente oliglrquico, es aguel en donde la ri
queza da la pauta de la capacidad politica, sea de hecho o de -

derecho.

La misma palabra designa, pués, indistintamente al gobier
no "de unos pocos" y el gobierno "para unos pocos”. Asi AristG
teles parece exigir en un principin los requisitos para que ha-

g r P f

ya oligarqufa, pero mds adelante habla de una oligarquia le~-
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gal ~"gobierno de unos pocos para el bien comGn"- v oligarquia
arbitraria "gobierno de unos pocos en provecho propio", dos --
ciudades coexistirdn alli en ininterrumpida pugna. Por un la-

do, los gobernantes; por otro, los gue nada ticnen.

Por otra parte, Platén sefal6 gue la caracteristica de -
esta forma,es el hecho de que en este Lipo de régimen todo lo
decide la tasaci6n de las fortunas; los pobres no tienen parti
cipacibn alguna en el gobierno. El interés, el lucro, estén -
por encima de la virtud. Es una aristocracia basada en la £&
materialista de la rigueza, la cual constituye la esencia de -

la distincién.

Aristbteles, considerf que se trata de un régimen corrup

to que no persigue el bien comdn, s6lo el de los ricos.

Ante todo existe la oligarquia din&stica, gque no conoce
'leyes y esti por eso siendo sometida al capricho de la clase -
gobernante, en donde las mayistraturas cc trasmiten por heren-
cia., Puede asimismo, ocurrir esto Gltimo, perc de acuerdo a -
leyes que rigen, ademis de la trasmisifn del poder, el ejerci-
cio de &ste: se trata entonces de una cligarquifa politica. La
tercera forma es aguélla donde s6lo gobiernan los grandes pro-
pietarios, de manera directa o porque sblo ellos pueden elegir

a los gobernantes.

El triunfo del demos sobre la oligarquia, consistid ¢ -
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la obtencibn de leyes escritas y de su publicidad., Significt -
un muro de contencién para los excesos Yy abusos del poder ejer-
cido por la clase oliglrquica. El pueblo encontrd asf el cami-
no indispensable para el logro de cualguier conguista y para su
consagracibn institucional. As{ comienza también, un nuevo ré-
gimen individualista, que quiebra la antigua solidaridad fami--

liar y crea vinculos directos entre el individuo y el Bstado.
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I1.3 REPUBLICA O DEMOCRACIA

Es indudable que la democracia es la mayor y mis legitima
forma de gobierno que pueden darse los sores humanos. Tambiln
es la m8s natural y, ello estd probado con la evelucién de las
instituciones politicas. Pero respecto a esta forma de gobler
no, ha existido siempre, en nuestra opinién un concepto errbneo
gue ha oscurecido todos los anfilisis, ha limitado los horizon-
tes mentales del sentido cientificamente critico de las insti-
tuciones del Estado y ha provocado la confusifn de las ideas -
elementales y bisicas: se ha considerado a la forma democriti

ca de gobierno como una forma definitiva,permanente y perdura-

ble. En otras palabras: no se ha percibido el historicismo, -
el devenir, sino Gnicamente lo estdtico. Desde los autores --
cldsicos la democracia se ha venido pensando como una forma lo
grada, cristalizada y permanente y, los autores y pensadores =~

que los continuaron han seguido este mismo criterio, hasta nues

tros dias, quien no lo ha seguido es la historia.

Es curiocso el que se haya considerado a la democracia co
mo una forma "estable" siendo que hay un elemento muy a la ma-
no y muy visible que contradice este criterio, la historia uni
versal, donde se observa con suma facilidad, que los hechos de
muestran que naturalmente ello no es asi, es decir, nos enseha

ue la democracia es una forma "ciclica" y no estable.
Y

Los elementos que deben concurrir para que posibiliten -

la vigencia de la democracia son:
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a} Unidac ideol6gica de la comunidad de que se trate;

b} Que las fuerzas de auto~-destrucci®n de las institucig

nes pblicas sean débiles o esten contreoladas vy,

¢} Que el fin no querido por la Ley ho llegue a generar

fenfmenos reflejos incontrolables.

Abundando con mayores datos de ostas caracteristicas, re-

sulta lo siguiente:

a) Cuando en una comunidad humana aparecen simultaneamen
te dos o mis sistemas de valores opuestos, expresados en corrien
tes de opinién importantes y gravitantes, significa que esa comu
nidad ha perdide la cohesidn ideolfgica minima para posibilitar

la democracia.

b) Las fuerzas destructoras de las instituciones pliblicas
democraticas, que son lesionadas y peligran cunde el desaliento,
el excepticismo y la falta de fervor democrdtico en las masas -
ciudadanas y la democracia se convierte entonces en una forma va
cia, reducida al acto formal del voto, realizado casi mecinica--

mente y con una posicibn psicolbgica de resignado fatalismo.

¢} La vigencia real de la democracia, supone gue el fin no
requerido por la Ley no llegue a generar fenbmenos reflejos in--

controlables, cuandc. el legislador dicta una norma juridica mate
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rializa su pensamiente en formas gramaticales, es decir,dicta -
una Ley escrita gue a su vez persigue una determinada finalidad
que ha sido llamada "el espiritu de la Ley". Pero sucede gue -
actualmente, se dan casos gue a veces detzyminadas norwmas juridi
cas generan fenbmenos no queridos por el legislador, o no toma-
dos en cuenta al dictar la norma,produciéndose asi los llanados
"fenbmenos reflejos", de una normatizacibén. En otras palabras,
al legislador le sucede 1o que al aprendiz de brujo, desata --

fuerzas y potestades que después no es capfiz de controlar.

Democracia, entonces, es aguélla forwma de gobicrno en la
que la mayor parte de la poblacibn ticone devecho a participar -
en el ejercicio del poder soberanc., Aflromz la igualdad polfti-
ca y rechaza la idea de privilegio o monopolio politico en al--
glin grupo o clase. Enfatiza igualmente la capacidad del puebleo
para gobernarse a si mismo y, funda la autoridad en cl consenti

miento de los gobernados.

Sin embargo, considerando el cardcter volitivo de la demo
cracia,coincidimos con la opinidn de S&nchez Viamonte, cuando -
afirma gue, "En los tiempos actuales, la democracia no es va una
forma dc gobierno. Se manifiesta comoc un contenido ético de la
repliblica y también de la monarquia constitucional. Una y otra
son democrditicas si cuentan entre sus instituciones las gue ase
guran el ejercicio de la soberanfa popular por medio de los do-

rechos politices y, el de la libertad por medio de los civiles



relativos a la personalidad hurnana;“ll

Por tal motivo, la democracia no es una forma de goblerno,
sino la esencia misma de todos los gobiernos republicanos o ing
titufdos por todos>para el bien de la comunidad o de la asocia~
cibn., La democracia es el régimen de la libertad, fundado en la

igualdad de las clases.

Tal y como lo afirmd el autor citado "la democracia es la
esencia de los gobiernos republicanos y se puede agregar guz es
el contenide moral de la rep@blica, constituide por la justicia

vy la libertaarl?

Asf mismo, debemos aceptar que la democracia ha sido sicm
pre, mds un conjunto de reglas de conducta para la convivencia
social y politica, que una forma de gobierno propiamente dicha.
A esto se debe gue puede ser hoy un contenido &tico, comlin a ~-
dos formas de gobierno diferentes, como son la repGblica y la -~

monarguia constitucional.

Casi todos los paises del mundo civilizado, sea cual fue-
re el grado de estrictez en la aplicacibn préctica de sus insti.
tuciones, han adoptado una de esas dos formas de gobierno o son
replblicas democrdticas o son monarquias constitucionales de --

contenido democrédtico.

11 Sdnchez Viamonte, Carlos.-Manual de Derecho Politico.-Ldit.
Bibliogré&fica Argentina, S.R.L.-Buenos Ailres Argentina.l959,
P&g. 216

12 Sinchez vViamonte, Carlos.~Obra citada, Pdg. 188.
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La replGblica es la Ginica forma de gobierno pura que ha --
existido, juzgada tebricamente, si entendemos por repGblica el
gobierno del pueblo por medio de sus representantes, que se re-
monta a Grecia, a Roma, sobre todo en ciudades italianas y,, se

desarrcollo intensamente en la Era Moderna.

La repGblica es una forma de gobierno genuinamente popu-
lar,porgue directa o indirectamente, permite la participacifn
del cuerpo electoral en la constitucifn, legitimidad y permanen

cia de sus Organos directivos.

Esta forma de gobierno os de origen electivo v popular, -

el ejercicio del poder debe ser limitado y es

ponsabilidad politica, cn donde con frecuencia se linita esa --

responsabilidad, excluyende al Presidente de la RepGblica.

Debido a estas limitantes, Harold J. Laski ha opinado que
el gobierno democritico "...es, sin duda alguna, la forma supre
ma de la organizaci6n politica, en el sentido de que los hom--~

bres que han disfrutado una vez del poder, no lo abandonan ja--

m&s sin disputa. Pero, también, es cierto gue el ~zohicrine demo
critico, hoy y por hoy, es menos una cosa digna de alabanza que
una f&rmula que ha de entregarse al estudio y la investigacifn.
Esto en relacidn con el problema que con tanta frecuencia se --
plantea de si la crisis del Estado Moderno arranca de la crisis
que se atribuye a la forma de goblierno a que nos referimos y, -

cuya solucibn para Laski radica en encontrar a los hombres aptos



56

para el manejo de la maquinaria que conduzcan al Estado a su --
13

bienestar?

Por otra parte, en su obra Teorfa del Gobierno, Mac Iver
ha sefialado que en la repGblica "el titular es elegido®, apli--
céndose el término " ...a casi cualquier tipo de estado gue neQ
tenfa a su cabeza al rey vy, en cambio, con ciertas limitaciones

. . P 14
poseia un sistema de eleccibn a los cargos péblicos.”

Asimismo, en esta misma obra, el autor cita a Madison, --
quien distingue, on su libro El Federalista, entre una democra-
cia y una rep@blica, entendiendo por la Gltima el sistema de yo
bierno representativo y, por la primera aguel en gue la gente -

.

. 15
se reune para gobernar directamentc.

Por tales circunstancias, la replblica democratica descan
sa sobre el cardcter de la comunidad del pueblo como Srgano su-
premo del Estado, esto es, sobre la participacibn de todos los
ciudadanos en la soberania estatal. La democracia, dice Jean -
Dabin,"en cuanto a la forma del poder, es el r&gimen en el cual
el gobierno del Estado es ejercido por la masa de individuos-ciu
dadanos, miembros de la comunidad politica, cualquiera que sea

: N . 6
la forma como se agrupen, sea individual o corporatlvamcnte.”1

13 Laski, Harold J.~El Estado Moderno.-Tomo I.-Libreria Bosch.-
Barcelona,-1932.-Péus., 3-6

14 Mac Iver, Robert ».-Obra citada. Pdg. 147.

15 Mac Iver, Robert M.-Obra citada. Pag. 147.

16 Dabin,Jean.-Doctrina General del Estado.-Edit.Jus.México, -
1946, Pdg. 199.



Sin embargo, es importante destacar la opinibn vertida respec
to a este punto por ¢l Maestro Sinchez Viamonte en su obra de -
Derecho Polftico. "“En la rep@iblica democrética que cs esencial
mente un Estado de derecho, el principio de auntoridad reside en
la Ley y no en los individuos encargados de cumplirla y de ha--

cerla cumplir."17

Debido a esta razbn, los gobiernos genéricamente llamados
totalitarios, tan en boga en este siglo, se convierten en ana--
crénicos despotismos, porque desvirtuan las instituciones demo-

criticas fundamentales, ya en la teorfa, ya en la préctica.

Par otro ladc, es importante sefalar que la repliblica demo
crética, puede organizarse de dos maneras, que aparecen caracte
rizadas por América y Buropa. El sistema europeo ha tomado del
gobierno inglés su ejecutivo colegiado, de origen parlamentario
{gabinete). El sistema americano (presidencial o ejecutivo), -
lo ha creado los Estados Unidos de Noxrteamérica, con una bien -
definida divisi6n de poderes o mejor dicho, de funciones primor
diales especificas, en tres ramas de gobierno. Dos de ella, la
legislativa v la ejecutiva son poderes politicos. La tercera -
—judicial- ejerce un poder jurfdico, pero tiene igual jerarquia
de poder pﬁblico que las otras dos. M&s afin: es atribucibn su-
ya, especifica y técnica, la de guardién de la constitucibn y -
en tal caricter, puede anular la accifn de los otros dos pode--

res en los casos de inconstitucionalidad.

17 S&nchez Viamonte, Carlos,-Obra citada,-Pdg. 60.
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Asi mismo, las repliblicas tambifn se clasifican en presi-
denciales vy constitucionales. En aquéllas el Jefe del Estado -
tiene independencia respecto del poder legislativo, se mantie-
ne la divisién de poderes y la autonomfa de los brganos de go--
bierno en su actividad pero en colaboracidn recfproca. En este
régimen, el Presidentc designa y remueve a sus colaboradores ~-
quienes reponden directamente ante &l del cumplimiento de su ges
tidén estatal. En las repGblicas parlamentarias, los ministros
rinden cuenta de su actuacibdn ante el Parlamento, que es el gue
tiene la direccibn politica del Estado. Tanto un régimen como
el otro son copstitucionales en cuanto sc encuentran formaliza-~
dos por el derecho constitucional como ley suprema que los es--
tructura vy rige las relaciones de sus Grgancs entre si y con el

Estado,

Por filtimo, una divisibn mds de las rep@blicas es aquélla
que las separa en unitarias y federales. Unitaria cuando el ré
gimen se manifiesta en una autoridad central; y federal, cuando
concurren a formar la organizacin politica un conjunto de enti
dades federativas o estados particulares, constituyendo la Fede

racién,



IX.3.1 DEMAGOGIA
El tirano encarné el papel de demagogo que dirigid a -
los pobres contra los ricos y a los plebeyos contra los nu--

bles.

El deber esencial de los demagogos es mejorar la condi--
ci6n material de las gentes humildes, tomando, en cuenta, tan s8

lo, el interés particular de los pobres.

Es una especie de vicio funcional de la democracia, gue con
siste en la desnaturalizacibn de la acci6n social de los parti-
dos o los gobiernos, no haciendo lo gue tienen counciencia que -
debe hacerse, o haciendo lo que tienen conciencia que no debe -
hacerse, con la finica finalidad de ampliar o debilitar las sa-~

ses de apoyo popular en que se sustenta su poder.

Es un vicio porque no es una forma o un estilo o un siste
ma, es decir es una enfermedad de una forma determinada de go-—-

bierno.

Aparece en el momento de la accibn por lo tanto es funcio
nal, consiste en la desnaturalizacibn de la accibn social de los
partidos o los gobiernos. Es decir la demagogia es un proceso
"anti-natural®porque atenta contra los naturales intereses del
grupo social, tomado en su integridad total, en beneficio dis-=-
torcionado y artificial de una monarquia, que persigue fines --

egoistas de poder., Esta desnaturalizacibn es realizada por los
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gobiernos o por los partidos, es decir es un procesc “descenden
te", viene de arriba hacia abajo desde los dirigentes a las ma-
sas. Si fuera un proceso natural y espontdneo de lag masas, -~
desde abajo hacia arriba, no serfa demagogia Sino un proceso re
volucionario, que podrfa tener autenticidad hist6rica seqln secan

las determinantes que dinamizaron el hecho.

Por otra parte, cuando nos referimos a que se presenta no
haciendo lo que debe hacerse ¢ haciende lo gque no debe hacerse,
teniende conciencia de ello, tratamos de explicar que la demago
gia aparece con signo positive o negativo, sagln sea demagogia
por actuar o por no actuar y, en ambos casos es Yaccibn®, desde
el punto de vista de la dindimica social. De ello tienan plena
conciencia los dirigentes de masas, porque si ro la tuvieran no
seria demagogia, sino simplemente errores de condueccifn o inca-

pacidad de valoracibn.

La finica finalidad que se persigue es el predominio polf-
tico, cuando no se persiguen finalidades ftiles a todo el grupo
social como entidad orgénica y total, sino parcelando los egois-
mos por sectores en busca de apoyo nGmerico de las masas, lo --
cual lleva implicita la idea de engafio a las masas, que solo ven
parcializado el panorama de la conduccidn, porque forma parte -
del mimetismo demagégico presentar un mismo hecho desde distin~-

tos Gngulos a cada sector social de la comunidad,

La accibn demagbgica actGa principalmente en dos direccip
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nes bfsicas:

a) Ataques directos o indirectos a la propiedad privada,

en nombre de una presunta justicia social;

b} En maniobras con el signo monetario, produciendo aparen

tes aumentos salariales que desencadenan procesos inflacionarios.

Donde las leyes no tienen la supremacia, surgen los dema-~

gogos, "el soberano es el puehlo y no la Ley"

En la Etica Nicomaquea de Artist&telcslg (anterior a la -
Politica) anticipa que hay tres especies rectas de gobierno y -
tres corrompidas. Situéndose en el caso del régimen popular --
que nos ocupa, ubica como forma pura a la timocracia (intervie-
nen en los asuntos piblicos todos los que tienen determinada --
renta o patrimonio) y como forma desviada, a la democracia, don
de, como en las familias desprovistas de jefe, la autoridad es
débil y cada uno puede vbrar a su gusto., La diferoncia existe
en cuanto a la desarticulacibn de la autoridad.

Posteriormente, en La Politica,19

el esquema cambia, en--
tonces, la fb6rmula sana del goblerno del pueblo, sc denomina --
“politica” (politeia), o repliblica, es decir, cuando es la masa

la que gobierna en vista del inter&s comln; y la impura, demo--

18 Enciclopedia Jurfdica Omeba.-Apé&ndice Toro IV,-Driskill,S.a.
Buenos Aires, Argentina, 1982, Pdg. 194, CFR.

19 Ibidem. CFR.
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cracia, cuandc esa misma masa atiende sflo al interés de los po
bres. La diferencia estriba en los fines distintos gque procutra

rian.

Con el dnimo de actualizar el real sentido del maestro ~-
griego, algunas tradiciones, como gran parte de la doctrina, en
sefian que la acepcifn contempordnea de la democracia aristotéli
ca (f£Ormula desviada del gobierno de la multitud}, es la demago
gia. A su turno, la versitn moderna de la politica o rep@iblica,

seria la democracia.

Definitivamente para el grueso de la literatura juridico-
politica actual, la demayogia gque se le hace decir a Aristdteles
consistirfa sencillamente, en la corrupcifn del ré&gimen popular

recto.

Por otra parte, la demagogia que emerge del pensamiento -

aristot&lico, apunta a lo siguiente:

a) Un tipo de perversibn-hay otros-del gobierno de la mu)

titud;

b) Una técnica de obrencifin del poder, existente en go-~

biernos populares y no populares.

Resumiendo, la demagogia aristot&lica alude a una-y sola

mente a una- de las posibles clases de corrupcifn de los regi-
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menes donde gobierna la mayoria. Para constatar lv anterior,--
recurrimes a otra parte de La Politica,zO donde Aristbtelos a--
clara que hay cinco especies de democracia (versidn original):

Gobierno~impuro-de la masa en pro de un sector parcial de la co
munidad . La primera especie se funda en la igualdad y, la Ley
de tal democracia entiende por igusldad gue noe sean mds en nada

los pobres gue los ricos, ni dominen los unos sobre los otros,

sino gue ambas clases sean mejantes. La seqgunda, adnite dis-

criminaciones entre los ciudadanos, sobre todo por razones de -~
patrimonio {equivaldrfa a la "timogracia” de la Dtica Nicomagquea)
La tercera es donde participan en el gobierno todos los no des-
calificados aungue sujetos a la Ley. La cuarta permite que to-
dos participen en las magistraturas, con la finica condicidn de
ser ciudadanos, pero el poder supremo corresponde a la Ley. --
Por Gltimo, la quinta democracia auvtoriza que el soberano es

el pueblo y no la Ley.

La quinta democracia, es la democracia demagogizada, don-
de las leyes no tienen la supremacia, surcoen los demayogos. -
En ella, el pueblo actfia como moparca: trata de ejercer el poder
mondrquico no obedeciendo a la Ley y se convierte en un déspota.
Esta clase de democracia, con relacifn de las demds, significa -
lo gque la tiranfa entre las monarquias. Por esc, ¢l wspiritu -
de ambos regfmenes es el mismo y, ambos ejercen un poder despb-
tico sobre los mejores. El demagogo incluso se comporta como el

adulader respecto al tirano: al halagar al pueblo consigue gue

20 Enciclopedia Jurfdica Omeba.-Obra citada. Pag. 195. CFR.



éste le de poder y honra.

Queda claro que no toda democracia, en el sentido original
es demagogia. El ingrediente demagbBgico aparece en las democra
cias sin Ley, donde impera el capricho de la masa, seducida e -

instrumentada por los demagogos.

También debe precisarse que la demagogia para AristBteles
existia tampién fuera de las democracias, es decir puede tipifi
carse como técnica de cbtencibn del poder, cnsayable en todo ti-

po de régimen politico o sistema de gobierno.

Polibio en su obra ilistoria Universal de la RepGblica Ro-
mana,21 sefialé que la corrupcifn de la democracia se llama oclg
cracia {gobierno del populacho)} y se manifiesta por la insclen-
cia popular, el menosprecio de las leyes, el hibito de la masa
en mantenerse de lo ajeno hasta culminar con la presencia de je
fes que, exitando a la plebe recurran a muertes, destierros y -

repartos de tierras de los ricos.

En opinién de Polibio, la democracia se pierde por el po~
der desenfrenado y violento de la multitud. La decadencia del
sistema-y su transformacién en oclocracia- acontece cuando los
hijos y nietos de los antiguos dembcratas, aburridos de la igual

dad y libertad, intentan alcanzar mayor poder y superioridad. -

21 Encliclopedia Jurfdica Omeba.-Obra citada.~Pdg. 195.CFR.
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Para ello, emplean sus blenes en cohechar y corromper al pueble
de todos modos. Una vez enseflado éste a dejarse sobornar y vi-
vir a costa de la loca ambicién de honores de sus jefes, desde
aquel punto desaparece la democracia y sucede en su lugar la --

fuerza y la violencia.

En fin, para Polibio la oclocracia no es un sistema perma
nente. A la postre el jefe de la plebe se convierte en el sehor
y monarca que la dominan con lo gque, de heche, el sistema oclo-

crdtico se transforma en un régimen unipersonal.

Por otro lado, Polibio sblo seflalé que la oclocracia es -
upa desviacifn de la demagogia, entendiendo por é&stae una £6rmu-

la sana.

2,22 .
Rousseau en El Contrato Social rescaté el término de ~-
oclocracia, pues en caso contrario tal vez hubiera desaparecido

del lenguaje contemporéneo.

En épocas actuales algunos autores han considerado que la
voz “oclocracia" es mis apropiada para rotular la corrupcifn de
la democracia; o en otro enfoque que la oclocracia se define co
mo el poder injusto de la parte mds inculta y necesitada de la
plebe, en esta dltima definicibn, se definiria quiz& como un ~--

subtipo de la demagogia, es decir aquella democracia desviada,

22 Rousseau, Juan Jacobo.~El Contrato Social.~Edit. Porrfa.-
México. 1979, P&g. 47.
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donde predominaria una ténica de mayor fuerza, pauperismo e in-

cultura que en la demagogia comfn.

Concluyendo, los dos significados mds prf6ximos para la --

oclocracia serfan:

a) Corrupcibn de la democracia (demagogia como forma de -~

gobierno, mis gue como técnica de poder);

b) Subtipo de las democracias pervertidas (especie de de~

magogia pero con mavor despotismo e incivilidad).

Para Santo Tomds de Aquino, seglin se desprende de sus -~
obras, el término "democracia" no siempre significa gobierno po
pular corrupto, El régimen indiscutiblemente demagogizado, eso
si, es la quinta especie de "estado popular", Por lo demis, -~

continfia las huellas aristotélicas.

En nuestra opinién personal, dentro de la replblica, en -
la préctica, se han producido desviaciones mucho mis frecuentes

hacia la oligarqufa que hacia la demagogia.
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II.4 ORGANIZACION DEMOCRATICA

La democracia no es finicamente una forma de gobierno, -=-
sino tambi&n un orden de cooperacidn, es decir como forma de vi
da, tal y como fue conceptualizada por Carl Friedvich en sus --
obras La Democracia como forma politica vy como forma de vida y

Teorfa y realidad de la organizaci6n democrética.

Asi mismo, estamos de acuerdo con el autor citade cuando
indica que existe un error al creer que la democracia significa
la carencia de la autoridad, puesto gue no debe ponerse en duda
cuando se trate del orden democrdtico sino todo lo contrario, -

debe reforzarse del mejor modo posible.

Como ciudadano el hombre debe expresar su voluntad, pero
es diffecil que lo pueda hacer con toda la propaganda que nos --
rodea, ademis que en casl todos los grandes Estados modernos --
existen actualmente centrales propagandisticas bien financiadas

por el Estado que influyen en la opinidn pliblica,

En la democracia no se niega que cexisten expertos o, en
otras palabras, se acepta y se tiene en cuenta la existencia de
elites funcichales y compuestas, las cuales dominan en. cierto -
Smbito, pero es necesario aclarxar gue se trata de una especie -~
de elite funcional, que caracteriza a un grupo abierto de direc-
cibn democr&tica compuesto por ciudadanos . que se ocupan del bien

de la comunidad.
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El desarrollo de la democracia implica por si mismo una
verdadera planificacién en lo econfmico y lo social, por lo tan
to, el desarrollo se produjo automdticamente por fuerzas y ten--
dencias naturales gque proceden de las personas gue Se han preo-
cupado por el futura y gue han desarrollado planes que fueron -

llevados posteriormente a la praclica.

Por otro lado, Friedrich opina que la cducacidn deke co-
menzar con el nifio, esforzdndose en hacer de £l un ciudadano, -
confirmindose naturalmente gue cada orden politice, educa al indi-
viduo para que participe en la comunidad instruyéndole en lo In
timo de sus ideas y sentimientos los valores realizados ya ¢ --
por realizar dentro de tal orden, es deciry implantando y arrai-

gando estos valores en las almas jdvenes.

Por tal motivo, cl liberalismo no pudo conseguir un con-
cepto exclusivo para la manera de iniciar y formar a las perso-
nas en la comunidad. La democracia estd completamente avisada
y preparada para la educacibn dirigida a la comunidad. Siempre
que una democracia viva est® en marcha, actuando, sc olserva in
cluso una superacentuacién, pero nunca un descuido en esas ta--

reas.

A fines del siglo XIX y comienzos del X¥, nacil un nacio
nalismo democratico infatigable y nada critico, Conductas como
rendir honores a la bandera, al himno nacional y prestarles jura

mentos, son ejemplo de lo anterior, Tales ritos aparecen como -
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sobreentendidos en estos grupos entusiasmados por su comunidad
democrdtica. Muchas veces son aceptados vy [omentadas par perso.
nas muy sencillas sin que tengan conclencia clara de los peii--

tfla. En -

gros que pueden derivarse si tal nacionalismo se
tales disposiciones se expresa un verdadere v justificado ins--
tinto ya que, de todas las formas estatales y constituclonales,
la democracia es la que depende mis del nacionalismoe o patrio-=-
tismo; tiene que actuar a fin de llevar al convencimiento de --
los ciudadanos la neccsidad de reclutamiento,e incluso, la dispo
sicidn eventual al sacrificico, ya gue sin tal reclutamiente v -

tal sacrificio no puede existir la democracia.

El acentuado nacionalismo o patriotismo que se observa -
en todas las democracias es, por tanto, una actitud justificada

y debe reconocerse como tal.

Sin la igualdad de los derechos politicos del ciudadano,
no es posible la actuacién de la soberanfa del pueblo. EI prin
cipio de la igualdad, dicho de otra manera es por su propia sus

tancia, un principio inmanente en toda democracia.

La igualdad en la democracia,supone una igualdad politi-

ca sustancial, una homogeneidad.

Como lo afirmd Friedrich, "la igualdad consiste en el ~-
prurito de lograr que participen con toda la amplitud posible,

todos los grupos, todos los elementos de la poblacifn en la for
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macidn polftica de la voluntad colcctiva".23

Por lo tanto "lo decisivo en 1la direccién de una democra=~
cia es la relacibn reciproca entre el que goblerna y los goberna
dos'.‘24

8i los ciudadanos e¢jercen el poder, no pueden por si mis-
mos tomar ninguna medida ni dictar leyes, pudiendo tan sblo ha--
cer lo que les ha sido autorizado dentro del marco de la consti-
tucibn. La democracia constitucional ademds, presupone la exis-
tencia de un cuerpo burocrético administrativo gue debe conocer
y abarcar positivamente el lado técnico de los asuntos. La buro
cracia sirve para realizar lo que la comunidad desca. Su terrc-
no no se refiere a sus fines, sino a sus medios. Ll jefe de go-

bierno desarrolla y da forma a la "politica".

En tales circunstancias, es necesario prestar atencién a
las m&s diferentes formas y a los tipos estructurales que sé dan
en la democracia, precisamente porque como asever$ Gerhardt Leib

holz, "porque el siglo XX pasard a la historia como el Siglo de

la Democracia".25

23 Friedrich, Carl J,-La Democracia como forma politica y como -
forma de vida.-Edit. Tecnos, S.A.-Madrid, Espafa.-1961l. Pig.l110.

24 Friedrich, Carl J,-Obra citada.-Pig. 29,

25 Leibholz, Gerhardt,~Problemas fundamentales de la democracia
moderna.~Instituto de Estudios Polfiticos,-Madrid.-1971. P&g.10
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I11.1 DEMOCRACIA DIRECTA

Se presenta cuando la poblacifn participa en forma perso
nal en las funciones estatales, reuniéndose en asambleas para -
intervenir directamente en la actividad del poder estatal, asf

como para intervenir en la fiscalizacibn de dicha actividad.

Como lo afirmé Hauriou en su obra Derecho Constitucional
e Institucionales Politicas "puede decirse que en Suiza se en--

. . N 26
cuentran las supervivencias de la democracia directa".

Distingue que en tres cantones suizos funcionan todavia -
las landsgeminde. Estas asambleas populares se reunen una vez
al aio, un domingo de abril o de mayo, en un prado o en una pla
za pfiblica y, votan las leyes, el presupuesto v las revisiones

constitucionales,

Sin embargo, tambifén considera que debe tomarse en cuenta
que:
a} Funciona Gnicamente en tres cantones, los menos pobla

dos de la confederacibn Helvética,

b} El trabajo de las asambleas populares es minuciosamen
te preparado, por un consejo cantonal elegido y que la asamblea
se limita pricticamente a aprobar o desaprobar lo . que ha sido
elaborado por el consejo.

26 Hauriou, André.-Derecho Constitucional e Instituciones Politi
cas.-Ediciones Ariel.-Barcelona, Espafa, 1971, Pig. 485,
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¢} Cuanda se trata de problemas técnicos o juridicos, --
la asamblea no es capaz de discutir y casi ni siquiera de justi
ficar su negativa y, en general, acepta las proposiciones que -

se le hacen.

En tales circunstancias, el pueblo participa, por via de
aceptacibn, de rechaze o de iniciativa, en la elaboracilbn del -

orden legislativo y en el nombramiento de los funcionarios.

Por otra parte, en e¢l prOlogo al libro Democracia Directa
y Derecho Constitucional del profesor Luis Aguiar de Luqu927, -
se seflala que el tema de lu participacidn directa se ha apoyado
desde el siglo XVIII hasta nuestros dias en los términos con --
que se planted el debate en el pensamiento que procede a la Ke-
volucibn francesa. De una parte hallamos la afirwacifn de Mon—
tesgquieu de que el pueblo, en ejercicio de la soberania, sflo -
debe realizar por si miswo aquello gue es caplz de hacer. Y --
que en el espectro de esa capacidad no puede contarse el arte -
de dirigir los negocios y decidirles, que exige un conocimiento
de los hechos y de las circunstancias, y una intuicibn de la --
oportunidad. El pueblo, segfin Montosguieu, sabe escoger las --
personas a quienes debe confiar su autoridad, pero es incapaz -
de ejercitarla po sI mismo, Y de otra parte, esa atribucifn de
un poder decisorio scberanc al pueblo seria un peligro para la

libertad, que solamente es capaz dc realizarse e¢n los gobiernos

27 hguiar de Luque, Luis,-Democracia Directa y Derecha Constitu
cional.-Edit.Revista de Derecho Privado.-Madrid Espaia, 1877
Pégs. XX.
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modernos, que dividen el poder para que se frene a si mismo.

Y continfia senalando que frente a Montesqueiu, Rousseau
parece el autor clésico de las férmulas de autogobierno gue se
expresan radicalmente en todas las construcciones cientificas
del anarqguismo y en sus versiones contemporneas de la nueva --
izquierda. Para Rousscau, la voluntad genceral no puede alienar
se y un hombre no puede despojarse de su soberanfa para inves--
tir con ella a otro. La voluntad de un parlamentoc no es la vo-
luntad de un pueblo, porgue "la soberaniz no puede ser represon
tada, por la misma razbn dque no puede ser alienada". La conso-
cuencia 1l8gica de este principio es que todos los ciudadanos de
ben participar directamente en la formacifn de las leves. Rousseau

es asi el padre de la democracia de asamblea abierta, completada
por un esbozo de estructura federativa, que desde el anarguismo

. . 2
desemboca en el federalismo, 8

Posteriormente el citado autor considera que se entiende-
por democracia directa aquel régimen politico en gue la adopcibn
de decisiones de interés general para la comunidad corresponde a
la totalidad de los ciudadanos, que se pronuncian respecto a ellas
de modo personal e individualizado, esto es, el clidsico ideal de
autogobierno. Por otro lado, por Estadc constitucional se entien
de aquel modelo de organizacibn del poder en que existe Qna dis~

tribucifn de competencias juridicamente establecidas que se impo

28 Ibidem, P&g. XX
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ne a todos y cada uno de los 6rganos estatales y que respeta los
valores principales de la ideologia liberal: separacifn del po--
der y temporalidad en el mismo. Sin embargo, en su implantacidn
histbrica la democracia directa y el Estado censtitucional se --
configuran como dos modelos incompatibles en la medida guce la --
primera no satisface plenamente los interescs sociales dominan--—
tes en dicho contexto histbrico, configurdpdose uno v otro como
modelos contrapuestos que se traducen en procedimicntos diferen-
tes de resolucibn de conflicto y en distintos mecanismos de geng

ralizacidn de dichos intereses dominantes,

¥ concluye que: "todo e¢llo nc supone sin embargo la inca-
pacidad democrética del Estado constitucional representativo,ni
la imposibilidad de que surjan algunas instituciones quec inspi--
radas en la democracia directa, se incorporen al Estade constitu
cional".zg

Por lo tanto, coincidimos con el maestro Daniel Moreno --
Diaz, cuando afirma que no es posible gue en nuestros tiempos, -
en los que la vida social ha adquirido una extraordinaria comple
jidad, exista una democracia directa o pura, entendiéndola como

agquélla en donde el pueblo ejerce directamente el poder.30

29 Ibidem.~-Pags. 311 y 312.

30 Moreno Dfaz, Daniel.-Derecho Constitucional Mexicano.-Editora
Pax.-México, 1976.-Pig, 293.
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III.2 DEMOCRACIA INDIRECTA O REPRESENTAPIVA

De acuerdo a lo apuntado en el inciso anterior, debemos -
sefialar que durante la &poca de la Revolucidn Francesa a fines
del siglo XVIII, fue en donde sc present6 la polé&mica entre la ~

democracia directa y la democracia representativa.

Como lo ha afirmado el maestro Moreno DIiaz: "... Debemos
considerar, en el campo polftico, gue la Revoluciln Francesa cong
tituye un parteaguas de la historia, al dar al traste, con funda

. . . R . P 3
mentos filos8ficos y doctrinarios, con el antiguo régimen”. 1

"Lo gue en un principio se presentd como una contradic--
cién radical fue despus acomodindose on la Historia del sigle -~
XIX y el siglo XX, hasta concebir la participacidn directa y re-
presentativa como dos instituciones complementarias gque se com=--

pletan entre si".32

Tambié&n es cierto que la nueva forma de democracia, gque =~
posteriormente se aplicard en los grandes Estados modernos, es =~
aguella democracia indirecta o representativa, en la que los ciu
dadanos eligen de entre ellos a agquéllcs gue lus representarln -

en 1os cuerpos legislativos.

En tal virtud, un pueblo obtiene los mayores beneficios -~

31 Moreno Diaz, Daniel.-Democracia Burguesa y Democracia Socialis
ta,~-Federaci6n Editorial Mexicana.~1976. P&g. 8.

32 Aguiar de Luque, Luis.-Obra Citada. P3g. XIX.
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cuando posee una forma de gobierno en la que la soberania resi-
de en toda la comunidad y en la guo cada ciudadanc desempena --
una funcién pGblica, en base a los siguientes principios; los -
intereses de una persona estdn segurcs hasta el grado en que -=-
pueda impulsarlos de manera activa y, que la mejor forma de sa-
tisfacer el interés general de una comunidad estriba en la mixi

ma actividad que desarrollen sus miembros en lo individual,

El sistema representativo permite que el ciudadano haga -
uso de la autodeterminacibn, pues como clector gucda bajo el qgo
bierno gue "merece", fomentdndose asi el sentido de responsabi-

lidad civica.

Por consiguiente, Duverger ha sefialado que "la democracia
directa encuentra una imposibilidad material en las naciones mg
derpas. La eleccibn de los gobernantes por los gobernados se -

. . 33
ha impuesto como una necesidad".

La participacibn popular en el gobierno debe ser tan cuaﬁ
tiosa como lo permita la etapa de desarrollo cultural en que se

encuentre la comunidad.

La finalidad esencial entrafiaria la participacién de to--
dos en el poder soberano. Pero .cn el terreno préctico, el auto

gobierno es una meta imposible de alcanzar. "De alli que el go-

33 Duverger, Maurice.-Instituciones Politicas y Derecho Consti-
tucional.-Editorial Ariel, S,A.-Espafa.-1984, P&g. 73
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bierno ideal sea el gobierno representativo".34

Un pueblo representativo es agquel en el que todo el pue-

blo ejerce el poder soberano por medio de los representantes.

"Se supone que en los regimenes que aspiran a la idea -
democrdtica, se otorga oportunidad a todos los ciudadanos para
que participen en el proceso de la eleccibn de los gobernantes,

ademis de que existe la posibilidad tebrica de ser electos.

Por tanto, existe en el ciudadano el derecho politico pa
ra intervenir en la formacién y en el ejercicio del poder csta-

.
tal, con toda la generalidad posible.">>

El gobierno de todos, administrado por una mayoria repre
sentada de modo exclusivo es seglGn John Stuart Mill, una idea -
falsa de democracia, un gobierno de privilegio, pues en ella se
despoja a las minorfas de sus derechos civiles. La mayoria de~
be ser capaz de ganar en el nfimero de votos a la minoria, den--
tro de una asamblea representativa, pero las minorfas también ~
deben tener representantes, de lo cual se deriva que el concep-
to de democracia verdadera,entraila un gobierno de todos, en el

que todos estan igualmente representados.

Para John Stuart Mill, la forma ideal es el gobierno re-

34 Mill, John Stuart,-Consideraciones sobre el Gobierno Represen
tativo,~Edit.Herrero Hermanos Sucs. S.A., M8xico 1966. P&g.XIII

35 Moreno Dfaz, Daniel.-Derecho Constitucional Mexicano. Pdg. 294,
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presentativo, en donde el acto de gobernar debe ser un monopo--

1io en manos de una clase selccta.36

En las notas aparecidas después de fallecido ¢l autor --
Herman Heller, se anota que defini6 a la representacidn como la
unidad de poder real por la unifn de poder individual (financig
ro, fisico, por lo tanto, espiritual) y actualizacidn represen-

. . R . . 7
tativa para una unidad de accién ¢n lo interno y lo cxterxor.3

Toda instancia o institucifn polilicu~representativa, sb
lo podré cumplir sus funciones representativas cuando esté auto
rizada por la totalidad popular representativa gue es la que le

gitima esa actuacidn.

Esa legitimacidn regquiere quc la reivindicacidén a base -
de la cual se afirma en una institucibn la representacifn de la
masa popular,serd reconocida por la unidad popular como funda--

mentalmente juridica, no es suficiente que se considere legiti-

)

mada por el ejercicio representativo de la soberanfa,o guc ze
conduzca como representante, sino que mis bien lo gue debe venir
a resolver es la fe que el pueblo tiene en la reivindicacibn --
legitimante de las instituciones representativas. Solamente de
este modo se producird la relacién de confianza mutua entre re-

presentantes y representados.

36 Mill, John Stuart.-Obra Citada. P&g. XXX,

37 Heller, Herman.-Teoria del Estado,~Fondo de Cultura Econbmi-
mica.~-México, 1942, Pig, 313,
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La reivindicacifn legitimadora es inmanente,; es decir es
ta basada en la colectividad popular que busca su representa---

cibn.

En razbn a gue ro e¢s suficiente que la legitimacibn pura
mente normativa ejerza la accibn legitimadora y fundar, por lo
tanto, la representacidn, son fundamentales para el sistema las

elecciones populares.

Se ha intevpretade la representacitn del pueblo por sus
elegidos de dos maneras: como delegacibn en razbn de que el re
presentante o electo siempre actuard bajo la voluntad del pue~-
‘blo puesto que el poder seguird residiendoc en ésta, que se con-
sidera inalienable, y al representante no més gque un delegado.
De otra manera, se estima al clecto con una personalidad dis---
tinta a la de sus electores y, en consecuencia, actfia libremen-
te y bajo su responsabilidad personal, en nowbre del Estado y en
interés del bien p(blico, aunque siempre con el deber de rendir

cuentas de su funcibn al pueblo.
En tal virtud, el maestro Gonzflez Uribe afirma que:

"El gobierno representativo supone, pues, la premisa o -
antecedente de una determinada organizacibn electoral, si no pa
ra la designacifn de todos los representantes del Estado, sf --
por 10 menos para la de los micmbros de las cdmaras legislati--~
vas., Y la idea gue estd en la base de la organizacibn elec

toral, no es tanto la de la representacién como la de la

BSTA TEMR 0 MERE
SRR BE Lb sATEGR




80

libertad polftica y la soberanfa nacional, porgue s6lo asi se -
puede dar al pueblo la intervencién en el ejercicio de los pode

: . 38
res gubernamentales que reclama el régimen democritico”.

En una democracia, la eleccibén de representantes y otros
funcionarios de gobierno constituye la primera etapa para la so
lucibn de los conflictos. Las decisiones de estas autoridades
vienen a configurar la segunda etapa, que en cierto sentido re-
lativo, puede denominarse etapa final. La continuidad de dife-
rente grado entre la voluntad del pueblo v las decisiones del =~
gobierno,queda formalmente establecida y asegurada por medio de
las elecciones populares. En virtud de la complejidad y varie-
dad de las demandas de los ciudadanos, los planos politicos de -
un gobierno democrfitico -en todo momento- son simplemente apro-
ximacifén a lo que exige la voluntad del pueblo. El sufragio u-
niversal y la frecuencia en materia de elecciones son los medios
ideados para asegurar en lo posible la mixima aproximacién. El

sufragio universal asegura la expresibn de todas las opiniones.

Resunmiendo las opiniones y conceptos del autor S8&nchez ~

Agestan, respecto a la representacifn, obtencemos lo siguicnte:

La representacifn establece formas de participacién en

el poder, fenbmenos de sustitucibn y de legitimacién politica y

38 Gonz#lez Uribe, HBctor.-Teorfa Politica.-Edit. Porrfia, S. A,
México, 1972, P&g. 390,

39 s&nchez Agesta, Luis.-Principios de Teorfa Politica.-Edit.
Nacional.~Espafia, 1979 P&gs 300 y Sigs.
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a través del sufragio canaliza y organiza la accidn de la opi-~
ni6n p@blica ~y, sobre todo, de los partidos- en la organiza---

cibn polftica propiamente dicha.

Desde este punto de vista de su funcibn, la representa--
cibn tiende fundamentalmente a potenciar y dar una posibilidad
de actuacifn concreta y eficaz a la opinibn pGblica, y con este
carfcter ha sido considerada durantce mucho tiempo por casi la -
totalidad de la doctrina. Como tal, constituye un sistema de go
bierno, el gobierno representativo, en que representantes del -
pueblo participan en la formulacién de las decisiones politicas.
Decimos representantes, en plural, porgque no sc considera siste
ma representativo dquel en que una sola persona, aungue se legl
time por un plebiscito, como Napolebn, asume la representacifn

del pueblo.

Hoy consideramos sus funciones con mds amplitud. Desde
luego, la representacibn es via de participacifn mediante la que
los niembros representados influyen en las decisiones a través
de sus representantes; una eleccidn peribdica asegura esta fun-
ci6n., Tiene también una funcidn legitimadora en cuanto autori-
za a los representantes para obrar en nombre de los representa-

dos y les transfiere su autoridad.

A manera de conclusibn, afirmamos que la participacibén ~
en "asamblea abierta" tipica de la democracia clésica es imposi

ble en comunidades pollticas que comprenden millones de perso~-



82

nas. La compleijidad de los problemas de gobierno de nuestros =
dias que exigen la entrega plena de cientos 'y aun de millares -
de personas para enfrentarse con las decisiones polfticas, hacen

utbpica esa idea, aun en pequefas comunidades.

Las tendencias aparguistas de la llamada “nueva izquier-
da" tratan de desmitificar el fendmeno representativo, presen--
tfndolo como un instrumento de dominacién, mediante el que los
"representantes" legitiman su poder. Los parlamentos o las asap

bleas repreosentacivas,son s8lo simbolos cémodes para apoyar un

sistema de dominacidn. Esto sblo eos clerto cuande las asambleas

representativas, se ralsean con una eleccidén fraudulenta.

En el fondo esta critica revela el recele a la funcidn -
politica que cumplen estos Organos representativos, permitiendo

0

el cambio pacifico a través de los procesos electorales v la 5

{

leccibn dc lideres, sensibles por su origen electoral, a los ~

movimientos de opinibn.

A trav8s de la representacifn, en cuanto €sta se realiza
de una manera regular v perildica, se articulan los intereses y
opiniones de una comunidad. La multiplicidad de intereses y --
opiniones se agrupan al ser representados. Cada individuo cede
en algo y se ajusta y acomoda a los intereses y opiniones anélo
gas, estableciendo grandes intereses homog&neos. A esta articen

laci6n corresponde, ademds, un proceso de simplificacibn; una

variedad de opiniones (las de los representados) se reduce a --
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una (la del representante).

Asi{ mismo, es necesario subrayar una serie de clementos
de estructura que son vomunes a todas sus manifestaciones. La
representacidn es un fendmeno sociolbdgico general, aungue con -
un perfil propio en la ciencia polftica. En &sta significa esen
cialmente dos cosas: la sustitucidn legitima, en virtud de la
cual una persona estd autorizada a obrar en nonbre de otra, y -
desde este pundo de vista representa una legitimacibn de la au-
toridad del: que actia representativamente; o bien simplemente -
es via de influencia o accibn politica de las personas o entida
des a quienes se representa, cuya voluntad e intereses se ha~--

cen valer a través de la representacibn,

Sustituir significa poner una persona © una cosa en el -
lugar de otra. Esta localizacibn especial del significado gra-
matical del término, gue alude al trueque de dos existencias en
un lugar, puede verterse sin forzar los términos al lenguaje ju
ridico. Sustituir en sentido juridico se entiende como poner -
una existencia (o un titular) en la situacién juridica que co--
rresponde a otra, hacerla titular de derechos que corresponden
a otro sujeto. Ahora bien: esta sustitucidn debe entendecse --
determinada por estos dos caracteres: es pliblica, esto es, rea
lizada ante alguien, ante un pGblico o un "tercero", para guien
tiene validez esa sustitucifn; es actual, esto es, vdlida para
la existencia de las dos entidades que se sustituyen entre si -

en el momento presente; no se trata de sustitucibn por sucesibn
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o sustitucifn figurada por evocacibn, sino sustitucifn entre -~
dos entidades existentes que truecan realmoante su posicibn: ni
es la presencia simbolizada o abstraida {como la de la Patria -

por la bandera), sino representada.

Tiene que existir un ligamiento entre las dos existencias
sustituidas que justifique esa transferencia de la perscnalidad.
Este puede ser simplemente legal o derivar esponténeamente de -
la misma naturaleza de las cosas por vinculos de cardcter social
o natural (la representacién del hijo por el padre}, o.biun por
derivar de la voluntad expresa del representadc que asi lo ha ~
consentido y que manifiesta su voluntad mediante la eleccilu. -
En todo casoreste vinculo necesita ser pGblico. 8§in este vincu
lo el pliblico ante guien se representa, no recibiria la represen
tacién. No es una mera relacibn interna y privada, sino, al --
contrario, una manifestacién externa que acompaha a la sustitu-
cifén y le da su valor representativo. La representacibn no pue
de existir si el pfiblico no puede identificar las existencias ~

sustitufdas en una misma posicién.

Ahora bien: conviene afadir que la representacibén poli-

_tica es una via de participacidn del pueblo en el poder.Median-
te la representacibén se guiere hacer presente el pueblo con su -
voluntad, sus intereses, sus opiniones y sus pretensiones en -~
los 6rganos de decisién politica. Por consiguiente, la repre--
sentacién tiene siempre en alguna manera gue canalizar una in--

fluencia de esa voluntad e intereses del pueblo y asegurar gue
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6stos gravitan sobre sus representantes., De otra parte, el ca-
nalizar esa influencia reduce las opiniones y hace de una multi
plicidad de opiniopes individuales,un sistema de opinibn articu
lado en la actuacién del representante. Asi,al definir especf-
ficamente la representacién politica, tendrfamos gue subrayar -
este carfcter afirmando gue es una participacidn del pueblo en

los Organos deliberantes o decisorios,que se actfa mediante una
sustitucibp pfiblica y actual por razdn de vinculos electivos o

naturales, y en virtud de la cual/los actos de sus representan-
tes se consideyan como actos del pueblo o de las entidades en -

que se ordena.

La doctrina, denominada del mandato representativo, se -
expande desde Francia al derecho constitucional de todos los -
paises latinos, introduciendo nuevas interpretaciones en la teo
ria de la representacién,de acuerdo con los principios que ri-=-
gen el régimen democritico en Europa;en oposicidn a la doctrina
del mandato imperativo, ya no se representan los estamentos o -
las ciudades, sino el pueblo en su unidad abstracta o en partes
concretas; en segundo lugar, el vinculo entrs ropresentante y -
representado,se va a establecer a través de un procedimiento es
pecifico que va a imprimir su sello en la historia del siglo XIX:
la eleccién a través del sufragio individual. Con ello se va a
constituir el pueblo en un nuevo molde individualista como "cuer
po electoral”, que no es sino la suma de individuos que poseen

un igual derecho de voto.
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La relacién representativa se establece seglin esta nueva
concepcifn, mandato representativo, entre el pueblo come totali
dad polftica abstracta, titular de la soberanfa, y sus represen
tantes. Esta concepcifn unitaria y revolucionaria del pueblo -
como sujeto representade, que refleja la doctrina rusoniana de
la "voluntad general", es su principal novedad, novedad que se
proyecta. con un sentido polé@mico frente ¢ la doctrina del manda

to imperativo.

Sieyés defiende esta interpretacifn del carfcter repre--

sentativoe de la asamblea y de sus miembros en L&rmines que ex~—-
presan claramente este sentido. *"Un diputado ~dice- lo es de -~
la nacibn entera; todos los ciundadanos son sus comitentes; no es
posible gue un diputado de todo el reino atienda antes al deseco
o interés de los habitantes de una municipalidad ¢ un distrito

. R 4
que al interBs nacional.” 0

La w¢onsecuencia inmediata de esta nueva interpretacidn -
es que por su propia naturaleza, elimina el cuaderno de instruc-
ciones y la revocacifn del mandato, desvinculando al represen--

tante de sus electores concretos.

Por otra parte, es importante destacar que el ré&gimen re-

presentativo de base electoral. ha evolucionando a 10 largo del

40 S&nchez Agesta, Luis.-Obra Citada. PAg. 307 CFR.
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siglo XIX, en funcibn y paralelamente al régimen de partidos.
El "candidatc" a la eleccibn representativa,es normalmente can-
didato de un partide politico, tanto en el sistema de partidos
mdltiples como en el de partido Gnico. La eleccibn representa-
tiva se desvia de su funcibn propia y tiende a hacerse imperso-
nal, ya que el voto se da més al "candidato de partido" que a -
la persona concreta. La representacifn, realizada por via clec
tiva y fundada en el principio de sustitucibn representativa, -
ha consagrado como un hecho, no por técito menos efectivo y =~
trascendente, un gobierno de los partidos, que puede desnatura-

lizar la legitimacidn.

Sin embargo, opindmos gue ya desde hace mucho tiempo el
modelo democrdtico representativo presenta una grave crisis, de
bido a que como lo afirmé Maine, hace ya un siglo. "El antifdo-
to contra las enfermedades fundamentales de la democracia era -
la representacibn: hoy se ha encontrado en el mandato la droga

que lo destx:uye."41

"41 Maine, Enrique Sumper.-EL Gobierno Popular.~Trad. Siro Garcia
del Mazo.-Imp. de Manuel Castillo, Espafia, 1888. Pdg. 82 y 83.
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I11.2.1. EL VOTO. EI, SUFRAGIO RESTRINGIDCG Y UNIVERSAL,

En principio sehalaremos al igual que el profesor Daniel
Moreno gue "existen diferencias entre el vote y el sufragio. -
El voto reviste diversos aspectos, dentro y fuera de la funcibn
pblica: No solamente existe la votacibn en los congresos o en
las asambleas parlamentariac¢, sino tambifn en todo tipo de tri-
bunal colegiado, en el orden judicial; o en los cuerpos directi
vos; Yy, para extremar la distincibn, en los clubes deportivos o
en las cémaras de comercio y en las industrias; amén de toda --
clase de instituciones, culturales artisticas o de muy diverso
género. Bien se ha precisado que constituye una expresibn de -~
voluntad, mientras que en lo que se refiere al surragio polici-
co, al procedimiento electoral, el voto constituye la aplicacibn

préctica del derecho de sufragio."42

Por otro lado respecto al sufragio el autor Sanchez Ages
ta ha opinado que "la significacibn del sufragio ha sido discu-
tida doctrinalmente. Las concepciones mds importantes son las

siguientes:

a) La concepcibn histbrica, medievalista, que lo define

como un privilegio personal de estamento o clase.

42 Moreno Diaz, Daniel,-Democracia Burguesa y Democracia Socia-
lista. Pdg. 51.
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b} La posicifn, relativamente clésica, gue considera el
sufragio como un atributo de la ciudadanfa. Intimamente rela~--
cionada a la doctrina de la soberania popular, se funda en la -
Declaracidn de derechos de 1789, gue lo definfa como un derecho
del ciudadano a participar en la formacibn de la ley como expre

5i6n de la veluntad general.

¢} Para algunos autores, como Hauriou, constituye un --
verdadero poder; en lLocke podria hallarse la rafz de este con--

cepto en el poder de sufragio o cleccibn.

d) La doctrina jurfidica de los primeros lustros del si-
glo actual que o define como funcidn de un brgano (el cuerpo -
electoral) para la formacidn de otro Srgano (el llamado Gryano

representativol}, y

e) La concepeibn personalista que lo funda en la liber-
tad y responsabilidad de la perseona y por consiguiente,lo defi-
ne como un derecho personal a participar o ser ofdo en las deci
siones politicasscomo reflejo del principio medieval de gue to-

dos deken participar en lo que a todos nos interesa

Estas dos (ltimas posiciones, que son en cierta manera -

complementarias, son las mis acertadas y de acuerdo con ellas -

: . e e 43
podemos cansiderar el sufraglo como un derecho-{uncifn."

43 Sénchez Agesta, Luis,-Obra Citada. Py, 284

(e
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La naturaleza de la soberania, cambia seqfin la forma de -
gobierno o su contenido esencial. En las monarquias constitu--
cionales, se dice que la soberanfa reside en el pueblo y en el
Rey al mismo tiempo, en forma concurrente. En la repfiblica de-
mocrdtica, la soberanfa reside en el pueblo y sc ejerce por me-

dio del sufragio.44

Toda manifestacifn de voluntad individual que tiene por
objeto concurrir a la formacifn de la voluntad colectiva, con -
el fin de constituir el gobierno o decidir alglin problema tras-
cendental para los intereses de la naci6n, toma el nombre de --
sufragio. Por lo tanto, es una funcibn pGblica {(complejo de de

rechos y deberes}).

Asi tambi&n se ha denominado al acto por el cual los ciu
dadanos expresan una determinacibn de voluntad directa acerca -
de un problema concreto, en forma de iniciativa o de referendum

plebiscitario.

Sufragio universal, por tanto, es el derecho politico que
se acuerda a los individuos en general, exclufdo todo privile-
gio o ventaja, provenientes del nacimiento, fortuna, capacidad

intelectual, profesibn, etc.

44 S&nchez Viamonte, Carlos.-Manual de Derecho Politico. Pég.
195
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El maestro S&nchez Viamonte, concluye que el sufragio es
un hecho necesario para la existencia de la organizaci6n politi
ca, desde que ‘guedd descartada la soberania teocritica o auto--
crdtica, juridicamente constituye una funcifn pliblica; en rea-

lidad, consiste en una voluntad individual que niega o afirma.

En este punto mpsparece importante exponer los conceptos
de John Stuart Millas. El acto de votar tiene un carfcter edu
cativo para el ciudadano. Por el contrario una persona a la que

se le niega el voto,es susceptible de manifestar su descontento;

el hecho de negdrselo entrafa una injusticia.

Si bien deben extenderse los derechos politicos hasta -
donde sea pesible, resultan imperiosos ciertos requisitos para -
poder votar. Un votante debe saber leer, escribir y contar; asf

como pagar sus impuestos directos.

Respecto a las elecciones directas e indirectas, entien
I
de gue los métodos por los cuales los votantes eligen a los -~
electores gquienes, a su vez, seleccionan a los representantes,
han sido apoyados como un medio para contener la influencia po-
pular; ademds considera que en la prictica disminuyen los bene-
ficios del gobierno popular, va que el espiritu civice y la sa-
gacidad politica,se cultivan menos gue con la cleccidn directa.

Asimismo, la indirecta fomente el partidismo.

45 Mill, John Stuart.-Obra Citada,~P8gs., XVILI, XIX vy XLVI.



Se concluye que la eleccibn indirecta presenta ciertas
desventajas, por lo cual, aungue la eleccibn indirecta haria te
ner cierta utilidad temporal, resulta inconveniente como medida

permanente.

Mill, afirma que el voto debe ser pilblico porque el es-
crutinio secreto estimula al elector a descuidar sus deberecs pl

blicos.

Ademds, el voto es un acto pGblico de confianza y el de-
ber del votante consiste en dar su mejor opinién sobre el bien
pGblico, lo cual debe practicarse ante la opinién p(iblica y su-
jetarse a la critica, porque la necesidad que tiene una persona

de justificar sus actos,redunda en una conducta mis responsable.

Cualquiera que sea la estructuracidn especial de las --
elecciones populares dentro de su cardcter resolutorio y esen--
cialmente representativo, lo cierto es que nunca pueden demos--
trar matemdticamente el hecho causal de la reprcesentacibn del -
cuerpo de 165 representanteos,  Mln en el mis Aemncritico dere--
cho electoral, en su forma cloctoral proporcicnal, incluirf siem
pre solamente una parte del pueblo, la cual, por su parte, se--
gGn el concepto fundamental del parlamentarisme representativo,
es la unidad ideal gue solamentc el "parlamento“puede represen—

tar.
Respecto a jag

modalidades del sufragio; el autor Luis -

cm
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Izaga46, ha sefialado las siguientes:

Sufragio universal, concedido por igqual a toda persona -

mayor de edad;

Sufragio restringido,condicionado a determinadas virtu--

des;

Corporativo, emitido por ciudadanos dentro de la asocia-

ci6n o corporacién a que, por su profesifn, pertenece;

Directo, elige por si mismo, sin intermediario, al repre

sentante;

Indirecto, eligen determinadas personas que en su lugar

cumplan la misién;
Pfiblico y secreto;

Capacidad electoral, que se reunan las condiciones gue

marca la Ley;

Censo, es decir la posesidn de propiedades o bienes eco-

némicos ;

Instruccifn, que se tenga cierto grado de escolaridad y,

En raz6n al sexo de las personas,

46 Izaga,Luis,~Elementos de Dexecho Polftico, Tomo I, Edit. Bosch
Barcelona Espafa, 1952, P&gs, 333 y sigs.
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Por su parte, el autor Gonzilez Uribe, ha conceptualiza
do al sufragio como "un derecho individual, un deber y una fun
cibn social. Es un derecho individual ligado con la condicifn
misma del ciudadano, miembro de la comunidad, sin otra necesa-
ria explicacibn. Y por ello es tambin un deber. El derecho -~
y el deber del sufragioc arrancan de la naturaleza social del -
hombre y de la solidaridad que cada hombre -en pleno uso da -
sus capacidades juridicas- tiene con sus semejantes en la vi-
da comunitaria. De aqui que se muevan en un terreno no sblo -
jurfdico, sino también &tico. El ciudadano puede y debe votar
de acuerdo con los preceptos de la ley positiva, pero también

. . 47
como un deber deconciencia”.

sin embargo, como lo afirma el profesor Jiménez de Par-
ga48, la situaci6n presente del Estado se encuentra en parte -
condicionada por un fendmeno muy caracteristico de nuestra &pe

ca: la desercibn politica de los ciudadanos.

Porgue lo que hoy se percibe en muchos pueblos es un --
apartamiento de la polftica, una indiferencia, que ha reempla-
zado a la viejas actitudes héstiles(o favorables) a la gestibn

o
plblica. Parece como si las discusiones en torno al destino -
de la res publica,hubiesen dejado de interesar a los ciudada--

nos. Se traza una linea divisoria: A un lado se cclocan los

problemas privados, los asuntos particulares, los gue solamente

47 Gonzélen Uribe, H&ctor.~Obra Citada. Pig. 392.
48 Jiménez de Parga, Manucl.-Los regfmenes Polfticos Contempo-

rdneos.~Edit. Técnos.~Madrid, Espafia, 1964. Pdg. 45 v 46
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se estiman "propios"; al otro, la cosa pdblica, esa politica -
que, con un craso error en la apreciacifn de las funciones hu-~

manas, se deja en pocas manos.

El Estado pierde con esto basamento humano: Se desliga
de los sfibditos, se divorcia de esos hombres concretos gque dia
a dfa, con su renovada adhesifn, debieran sostenerlo y vivificar

lo. No es, desde luego, un Estado representativo.

En los regimenes democr&ticos vemos como la dejacibn se
pone peri6dicamente de manifiesto con motivo de las elecciones.
Aumenta el abstencionismo. En los paises donde el voto no es
el modo normal de expresar opiniones politicas, el individuo -
patentiza su desconexibn de los asuntos pblicos con una postu
ra de excepticismo e ironia, en una linea paralela a la inhibi

cibn electoral.
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III.2.2., PARTIDOS POLITICOS.

En nuestro tiempo llamamos rep@iblica Gnicamente a la que
tiene contenido democrftico, a la que se asienta en los derechos
del hombre y del ciudadano. El ejercicio de estos Gltimos es lo

que ha dado nacimiento a los partidos.

Antes de existir los derechos del ciudadano en Grecia y -
Roma, las tendencias y las ideas sociales y politicas no podfan
manifestarse, sino como actos multitudinarios de violencia efime
ra y circunstancial, desde que s8lo la autoridad constituida te-
nfa la palabra, en su condicitin de poder absoluto, como era el -~
de los reyes en la teocracia primitiva y, mds tarde, en la monax

qufa de derecho divino,.

Los partidos politicos son la expresién primaria de la 13
bertad politica del derecho de tener opiniones politicas,del de-
recho de expresar esas opiniones y del derecho de agruparse y de
asociarse en forma permanente con esa finalidad. Los partidos -~
politicos son, pues, organizaciones de individuos que se propo--
nen actuar conjunta o colectivamente, movidos por ideas © por --
ideales comunes y con el objeto de realizarlos précticamente des
de ol gobierno, en represenlaciln del pueblo o desde Las rilas -

del pueblo controlando al gobierno.
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A continuacibn, expondremos el punto de vistade Duver--49
ger respecto al papel que desempefian los partidos en la elec-=~-

cibn.

Los partidos polftices constituyen una institucifn esen--
cial. No previstos por el modelo democrdtico, nacieron y se de
sarrollaron al mismo tiempo que las elecciones y la representa
cibn. Aparecieron primero bajo la forma de comitéds electorales,
encargados a la vez de conseguir para un candidato el patronaz-
go de notabilidades y de reunir los fondos necesarios para la ~
campaiia. También se observé en el marco de las asambleas el de
sarrollo de grupos parlamentarios que vinculaban alos diputados
de una misma tendencia para una accién comln. Este acercamien-
to de los diputados por arriba llevaba consigo, de una manera -
natural, la federacibn de sus comitds electorales de base; asi

nacieron los partidos modernos.

Asi mismo, distingue los tipos de partidos, sefalando que
en este punto existe una diferencia fundamental: la de partidos
de cuadros y partides de masas. Constituyendo dos formas de or-
ganizaci®n difercntes, que corresponden a- estructuras sociales -
diferentes y tienen distintas consecuencias respecto a las elec~

ciones y la representaci6n parlamentaria.

a) Los partidos de cuadros.- Los partidos de cuadros fue
ron los primeros enaparecer: esta estructura fue adoptada en el
siglo XIX por los partidos conservadores y liberales de Europa y

49 Duverger, Maurice,-Obra Citada,-Pigs. 85 y sigs.
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los Estados Unidos, En general, le han conservade tanto las --

unos como los otros.

Los partidos de cuadros tienden a reunir a notables. Les
importa mis la calidad que la cantidad. Se busca a estos nota-
bles, bien por su prestigio, que confiere una influencia moral,
bien por su fortuna, que permite ayudar a cubrir los gastos de
las campaiias electorales. Se agrupan en comités locales, que -
corresponden a los limites de las circunscripciones. La organi
zacibn interna de estos comités es bastante débil; por otra par
te, su escaso nlmero no exige una estructura rigida. Su autono
mfa es muy grande; por regla general, los organismos centrales
del partido apenas tienen autoridad sobre ellos. Sin embargo,
en Gran Bretafia, la organizaci6n de los partidos conservadores
y liberales fue mis centralizada que en otras partes a partir -
del siglo XIX; en los demis paises, la tendencia reciente va en

el mismo sentido.

En el siglo XX, junto a los partidos de cuadros clisicos,
se han desarrollado partidos de cuadros m8s modernos. FPrimero,
los partidos americanos fueron profundamente transformados por
el sistema de las "elecciones primarias”, especie de preescruti
nios donde se llama al conjunto de los ciudadanos parsa designar
los candidatos de los partidos entre los gue sc desarrollo a con
tinuacién la eleccién propiamente dicha. Las "primarias" han -
destrozado el estrecho cuadro de los comités de notables. En ~

las primarias llamadas "cerradas", en la que los electores se -
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inscriben previamente como republicanos o dembecratas, y, por lo
tante, reciben la papeleta que les permite designar al candida-
to de su partido, se observa un mecanisme de adhesifn muy distin
to al de los partidos de masas, pero en muchos aspectos tan real

camo aquél.

b) Los partidos de masas,~ La estructura de los partidos
de masas fue inventada por los partidos socialistas a comienzos
del siglo XX. Bajo distintas formas ha sido adoptada por los --
partidos comunistas y los partidos fascistas. Ha sido imitada -
por algunos partidos conservadores y liberales que han intentado
pasar de la estructura de partido de cuadros a la de partido de
masas. En general, no ha sido asi; han consequido recoger més o
menos adhesiones, pero los adheridos apenas participan en la vi~
da del partido. Sin embargo, a veces los partidos de demScrata-
cristianos han conseguido darse una estructura de partidos de ma

sas, calcada sobre el modelo socialista.

- El tipo socialista.- La mayor parte de los partidos so
cilalistas han adoptado una estructura de partidos de masas. In-
cluso el partido laborista brité&nico ha desarrcllado las adhesio
nes directas a partir de 1927, de forma que actualmente tiene ~-
dos estructuras: una "indirecta®”, que se acaba de describir; la
otra, semejante a la de los partidos de masas socialistas (en --
los que los representantes de la segunda figuran junto a los de

los sindicatos, mutuas, cooperativas y clubs).

e



- El1 tipo comunista.~ Los primeros partidos comunistas -
occidentales, que nacieron de escisiones en el interior de los
partidos socialistas, se constituyeron siguiendo el modelo de ~
estos Gltimos. Pero una decisibn del Komintern de 1924 les im-
puso la adopcibn de las estructuras del Partido Comunista Sovié
tico. Estas, muy influidas por las necesidades de la aceibn --
clandestina impuesta a los bolcheviques antes de 1917, se mos--
traron muy eficaces para asegurar un encuadramiento de grandes

masas que fuera al mismo tiempo flexible y s6lido.

La primera originalidad de los partidos comunistas, se re-
fiere al elemente de base., Los partidos comunistas, como los -
socialistas, procuran obtener un gran nfmero de partidarios; --
pero a nivel local no los distribuyen de la misma manera. En -
vez de agruparlos segfin su domicilio, los agrupan segfn su lu--
gar de trabajo: de esta forma, las "células de cmpresa" (c€lu-
la de ffbrica, de taller, de almacén, de escuela, etc.) suceden
a los comités y secciones locales. Por supuesto, junto a estas
cBlulas de empresas también hay que establecer células locales
{células rurales, cé&lulas gue agrupan a los trabajadores aisla-
dos, etc.); pero &stas conservan un cierto cardcter residual. -
Incluse cuando son més numerosas que las células de empresas, -

éstas son consideradas como mis importantes.

Para Duverger los partidos desempefian un doble papel en -
la representacibn politica. En primer lugar, encuadran a los. -

electores, es decir, a los representados, Encuadran tambi&n a
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los elegidos, es decir, a los representantes. Son asi una espe-
cie de mediadores cntre elegidos y electores. Esta mediacibn -
es discutida, y a menudo en las democracias occcidentales se cri
tica a los partidos. §in embargo, es indispensable. Sin parti
dos politicos, el funcionamiento de la representacibn politica,
es decir, de la basce misma de las institucliones liberales, es -

imposible.

Por otra parte, el autor André Hauriou,50 sefialé la im--
portancia de los partidos politicos, indicando que, si se admi-
te que, en las democracias occidentales modernas, el cuerpo elec
toral tiende a convertirse en un tercer poder, al lado del Go--
bierno v el Parlamento -y, desde este momento, merece ser cali-
ficado de "Poder de sufragio”- los partidos politicos pueden ser

considerados como constitutivos de una organizacibn espontdnea

de "Poder de sufragio".

No obstante, desde esta perspectiva, conviene recordar -
desde ahora que el cuerpo electoral actfia sobre los otros Pode--
res, sirve para designar los censoreS parlamentarios y reclutar
a los gobernantes, e incluso, a veces, por via de referéndum, por

ejemplo, puede decidir directamente sin ninguna mediacifn.

Por tal motivo, desde este momento, los partidos se mues-
tran con gran evidencia como elementos importantes, y con fre---

cuencia decisivos, de los sistemas politicos.

Asi mismo, define a los partidos politicos como organiza

ciones duraderas, agaencias a nivel nacional y local, con vistas

50 Hauriou; André.-Derecho Constitucional e Instituciones Poli-
ticas.-Edit. Aricl.-Bspafia, 1980, Pdgs. 305 y sigs.

i
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a obtener el apoyo popular y local, teniendo como objetivo la -
conquista y ejercicio del poder, para realizar una politica de-

terminada.

Para estos grupos activos de ciudadanos que constituyen -
los propios partidos politicos, la definicibn antes citada pone
sobre todo de relieve dos elementos: la organizacibn, de una -

parte, y el proyecto politico de otra.

a) La organizacibn.,- Los partidos politicos son “orga-
nismos estructurados" y, ademis, sin esta estructura o esta or-
ganizacién, no podrfan ni durar, ni implantarse en el cuerpo --
electoral, ni trabajar con eficacia por la conquista del poder,

ni dirigir la realizaci6n de un programa politico.

b) El proyecto politico.~ Las agrupaciones estructura--
das de ciudadanos, orientadas a la conquista y ejercicio del po
der, intentan todas poner en prictica opciones politicas, es de
cir, ideas directoras, Son instituciones en el sentido dado a
este término por Jaurice Hauriou: organizaciones al servicio
de una idea. La orgamizacibn, lejos de ser un {in ¢n 5% misma,
se desarrolla para realizar mejor el proyecto, para atender més

eficazmente al objetivo.

En las democracias occidentales, la idea directriz, el --
proyecto, es muy importante parxa los partidos (sociulistas y co

munistas) creados y desarrollados con el fin de cambiar el orden



social existente. Pero para los partidos de derechas o de cen-
tro, mantener el sistema capitalista, tal cual es o aceptando =

las evoluciones, es también un proyecto polfitico.

Por otra parte, nos parece importante seflalar que un par-
tido polftico debe tener una declaracién de principios o finali
dades esenciales y fundamentales, un programa de accidn para lo
grar el triunfo de esos ﬁrincipios y una organizacién'interna -
de carfcter estatutario,que permita el libre juego de la volun~
tad democrdtica en la vida interna del partido. En esas condi-
ciones un partido es un organismo politico impersonal y su fun-
cionamiento interno es la primera etapa del enfrentamiento nece
sario para merecer la confianza pfblica y representar al pueblo

como autoridad gubernativa,

El contar con un programa otorga a los partidos politicos
una finalidad impersonal de cardcter ideolfigicc. De esa manera,
los individuos que forman los partidos, dejan de ser el séquito
incondicional de personas individuales a las que siguen obsecuen
temente, a caso endioséndolos y, a veces, entregindoles un po--
der anti-republicano y anti-democr&tico que los convierte en due-
fios y sefiores de los partidos, y en &rbitros de la voluntad po-
pular cuando esos partidos logran la mayoria y llegan al gobier

no.

La existencia de programas para los partidos polfticos, -

adem8s, da dignidad de ciudadanosklibres,conscientes y responsa



bles a los que los forman: cada uno de &llos sabe porque razo
nes pertenece a ese partido, qué motives ideol6gicos o institu
cionales le han determinado a incorporarse a esa fuerza politi
ca y no a otra; cuales son sus derechos y cuales sus deberes -
de afiliado y de ciudadano, para poner limite a la prepotencia

personal de dirigentes que pretendieran anular su voluntad.

Leibholz5! ha opinado gue en el moderno Estado de parti-
dos, los partidos politicos desempefian la funcién de unidades
protagonistas de la accibn politica, encargadas de organlzar
y reunir en grupos capaces de actuacibn politica a ios millo--
nes de ciudadanos actives gue hayan alcanzado la mayoria d¢ --
edad politica. Unicamente con su concurso puede el pueble de-
sorganizado, o sea, la masa de los ciudadanos activos, compare
cer en el terreno politico como una unidad de actuacidn efecti
va, en la actual situacibn, en la que los partidos politicos,
y no, como antes, los diputados, en su calidad de personas re-
presentativas, dominan el parlamento y, pasan a ser la clave -

del proceso legislativo.

Es inevitable y hasta necesario que dentro de los parti-
dos politicos se desarrollen personalidades reelevantes aptas
para representar fiel y eficazmente a sus coasociados, pero --
cuando algunas de esas personalidades impone el dominic de su

persona individual sustituyendo las ideas de la organizacibn -

51 Leibholz, Gerhardt.Obra Citada. Pag. 28.
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por sus motivos particulares o personales, la agrupacibn pierde
su carécter de partido politico impersonal, para convertirse en
una asociacibn privada, cuyos mbviles son impuestos por la ac--
cién de un jefe y son aceptadeos o acatados por obra de la obse-
cuencia,o del incondicionalismo de quienes han perdido su diygni

dad de ciudadanos.

Ese es el peligro que presentan los demagogos en la vida
politica de una democracia y en la vida interna de les partidos.
La formacibn de tendencias politicas vagas o indefinidas, mu-~
chas veces encarnadas en una persona individual, representan el

primer paso en la deformacidén de los partidos politicos.

Retomando los conceptos de André Hauriou, sefalamos la -
existencia de partidos finicos, creacibn de Lenin, ampliamente -~
imitada posteriormente, que monopolizan la expresién de la vida
y voluntad politicas. i©stos partidos se encuentran en las so--
ciedades marxistas, asi come en los paises subdesarrcllados. -
A diferencia de los sistemas pluralistas de partidos, que compi
ten o, llegado el caso, conciertan alianzas unos con otros, to-

dos dentro de la perspectiva del poder.

De todas formas, sceri (til, en lo que a ellos concierne,

hacer dos observaciones generales:

La primera es que la existencia de un partido Gnico apare
ce ligada a una voluntad de cambio profundo del orden social.
Traténdose de los paises marxistas, el problema consiste en pa-
sar del capitalismo (o liberalismo econfmico) al comunismo. Fa

ra los paises del Tercer Mundo, la tarea es generalmente doble:
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necesidad dc abandonar el orden tribial yconstruir una nacibn,
por un lado, y sobrepasar el subdesarrollo para desembocar en
una economfa moderna, por otro. En tales circunstancias, el ~-
pluralismo, que implica necesariamente la existencia de parti--
dos de oposici@n, constituye indudablemente un obstfcule dificil
de superar. El presidente Allende, de Chile, tuvo por ello la

amarga experiencia de 1970 a 1973.

La seqgunda observacifn es que un partido Gnico que desplie
ga su actividad en una sociedad marxista o en una sociedad ar--
caica que se intenta transformar, tiende a sustituir a los &rga
nos del Estado y a convertirse en el verdadero y, a veces, Gni-
co, centro de decisibn hasta el punto de gue la Constitucibn es,
todo lo mds, una puesta en forma, indumentaria de la actividad

del partido, o de su "lider".

Para efectuar una especie de comparaci6n de los sistemas~
pluralistas de partidos,que acompafian a las democracias occiden
tales y al derecho constitucional clisico, es necesario recor--

dar o citar algunos hechos:

a) Los partidos politicos, se desarrollan primeramenie en
el clima de la sociedad pluralista. La evolucibn no ha %do de
) partido finico a pluripartidismo, sino al revés; por esta razbn
el nlmero de partidos estf unido con la concepcifn general de -
la sociedad e, igualmente, la sociedad pluralista ha preccdido

a los esfuerzos por realizar la sociedad undnime., La aparicifn
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del partido Gnico en la U.,R.§.5. y en los paises marxistas, en
las dictaduras de tipo totalitaric o en los paises subdesarro-
llados, es bastante posterior al nacimiento de los partidos bri

t&nicos, americanos, franceses, etc.

b} En un sistema pluralista, los diversos partidos en--
tran naturalmente en competicifn unos con otros. Son una con-

crecibn del cardcter disputado de las elecciones.

c¢) El marco pluralista impulsa a considerar no solanuzn-
te el nimero de partidos,sino también la diversidad de los sis
temas que pueden constituir, Apalicemos los tres mds importan

tes:

- El multipartidismo, consiste en la existencia de un -
nlimero importante de partidos, en todo caso mis de dos, pero -
cuya fisonomia variar8 segln la disciplina caracterice o no sus

relaciones.

Este sistema de partidos ofrece la ventaja de una amplia
eleccibn para el elector. Sin embargo, debe afirmarse que &s-
te es m&s conveniente para la designacifn de los gobernantes,
porque en los paises de multipartidismo las mayorias guberna--
mentales no pueden ser mds que mayorias de coalicibn, general-

mente més frigiles que las constituidas por un solo partido.

~ El bipartidismo, se encuentra sobre todo en los paf~--
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ses anglosajones, en particular en Gran Bretaha y en les Esta--
dos Unidos v con peculiares matices con Alemania y Austria. BEs-
te sistema opera una evidente simplificaci6n de la vida polfti-
ca al limitar el marco de posibilidades de eleccifn que se le -
ofrecen al elector. Constituye una base muy s&lida de gobicrno,
sobre todo cuando, como en la Gran Bretaia, los partidos son --
disciplinados. El partido que gana las clecciones estd pricti-
camente seguro de que va a gobernar ¢l pais,por medio de sus di

rigentes mientras dura la legislatura.

~ El partido dominante, no se opone juridicamente a la -
existencia de otras formaciones politicas, ni tampoce a la con-
quista del poder politico por otros partidos; no obstante, al -
pretender identificarse con las instituciones y al persuadir de
ello a una fracciénlmayoritaria del electorado, requlariza el -
ejercicio del poder, pero inmoviliza la alternancia aunque no -
la convierte en imposible. Sin cmbarge, debe reconocarse tam--
bién, que su preeminencia se debe muchas veces a las debilidades
y al carfcter disperso de la oposicidén. Si 8sta sc organiza, -
aprovechando la frustracidno incluso la alienacifn de los ciuda
danos apartados de la marcha de los asuntos nacionales, finali~
zar8 el "reino" del partido dominante, El espiritu prometeico

del occidental rechaza, en efecto, el fatalismo.

Por otra parte, el maestro Sinchez Agesta, define a los ~
partidos politicos como "formas de organizacién de la clase po-

1itica. En consecuencia, son grupos soclietarios y secundarios,



cuyo fin inmediato es la posesibn y el ejercicio del poder polf
tico organizado para establecer, reformar o defender un orden -
como articulaci6bn de los fines que responden a las convicciones
comunes de sus miembros".52

Tambifn sefinla respecto a la abstencifn frente a la participacion
en los procesos politicos electorales, gue una participacibn --
normal, que se puede evaluar en un 60% o un 70% de las personas
que tienen derecho al sufragio, significa un sentimicento de adhe
5i6n al sistema politico establecido y un nivel de integracibn -
y de lealtad y aceptacibn a sus valores y procedimientos de deci
si6n mediante el voto, que repercuten ¢n la estabilidad y la ca-
pacidad de un régimen para absorber y resolver los problemas. -
La abstencidn, en cambio, es un signo de crisis con un déficit
de esos sentimientos de lealtad y aceptacibn.

>3 ha sehalado el fracaso

Asi mismo, cl maestro Moreno Diaz
de los partidos politicos, propiciado por los partidarios de la
democracia representativa, guienes distorsionaron la eficacia -
del voto, por medio del sufragio restringido. Sin embargo, exig
te otro hecho, surgido en pleno dominio del sufragioc universal;
el citado autor Indica gue Michels ya habia apuntado la tenden-
cia oligdrquica, y afirma que otros autores han sefialado la for
ma en que se ha desvirtuado la intervencibn del pueblo en los -

procesos electorales, con la indudable complicidad de los parti

52 S&nchez Agesta, Luis.-Obra Citada. Pdg. 255.

53 Moreno Dias, Daniel.-Democracia Burguesa y Democracia Socia
lista, P&g. 154 v sigs.
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dos.

Continuando con los argumentos expuestos por el profesor
Moreno, gquien a su vez se respalda con las ideas de Gianfranco
Miglio y Giorge Balladore, se concluye que ¢l Estado represen-
tativo parlamentaric seyguramente morird, es indudable que otra

forma de Estado sustituirfa al actual.

Lo anterior, debido al deswronamiento del Estado tradicio
nal, es decir, el liberal-burguds, guicn cos acompaliads en su -
desmoronamiento por las fS6rmulas utilizadas para sostencerlos,

entre otros el sistema de partidos,

Otro autor citado por el maestro Daniel Morenc, es Loren
z0 Caboara, quien ha tratado esta cuestién, sefialando que:
‘... Los partidos que actualmente tiencen el monopolio de
«xla representaci6n politica, ejercen un mandato gue ciertamente
una parte de los mandantes no ha tenido intencitn alguna de --
otorgarles, La falta de representatividad dentro de los mis-~
mos partidos, es una cuestidn grave, especialmente si se trata
de partidos que tienen funciones y responsabilidades de gobier
no en el Estado, pues se pone en discusidn el principio de la
libertad electoral, que es la primera y fundamental libertad -
del ciuvdadano, en la gue se centra y radica la democracia mo--
derna, Y ello aunque se prescinda del principio de la sobera-

nia popular, considerando, acaso con razbn, como ¢l mito y la



idea-fuerza del democratismo jluminista del siglo pasado".

Gran claridad encuentra el maestro Moreno Diaz en el pdrra
fo anterlor, respecto a las £6rmulas gue los estudios modernos
creyeron encontrar para salvar la democracia. Recordande que -
los partidos -donde funcionan, como cn varios paises europeos:
Inglaterra, Francia, Alemania occidental, Italia, palses escan-
dinavos- hallan su mejor actividad en los parlamentos, en estos
organismos es donde se pervierte su actuacifn; en los congresos
como el de los Estados Unidos, es donde queda desvirtuada la vo
luntad de los ciudadanos, debido al juego parlamentario y a los
intereses en pugna, de los diversos partidos, no del conglomera
do electoral,segfin apuntan los especialistas; citando nuevamen-

te a Caboara:

"Toda decisifn del Parlamento -y no s6lo en el plano del
poder legislativo, esto es, en el proceso de determinacibn de -
la voluntad normativa del Estado, sino también y sobre todo en
el plano técnico burocritico~administrativo, o sea, de cargos,
encargos y funcions:, incluso de orden econdmico y financiero -
y hasta de direcciin industrial en las principales empresas del
Estado- se centrata, concucrda y asune previamente por las Se--
cretarias de los partidos polfticos al margen del Parlamento, Y
aun cuando después, cuando se pasa a la discusién y a la aproba
cién de estas medidas por parte del Parlamento {para respetar -
el iter formal guc imponen el derechio parlamentario y los regla

mentos internos de la organizacidn burocrdtica), pueda suceder
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que tales acuerdos no sean confirmados o sean modificados, poc
causas accidentales o por complicaciones subsiguicntes, perma-
nece, sin embargo, el hecho de que el poder politico real, en

el Estado democrdtico contenporénco con base representativa --
parlamentaria plipartitica, queda polarizado en los partidos -
v en sus respectivas Secretarias y no ¢n el Parlamentoco en elGo

bierno®.

Destaca que si csto ccurre en paises con una gran tradi-
ci6n de autogobierno o de fo6rmulas de verdad democrdticas, con
las naturales limitaciones de toda obra humana, e¢s mucho peor
en los paises iberocamericanos o en los llamados del Tercer Mun
do. Por tanto siguiendo al autor con Caboara, repite sus cer-
teras.afirmaciones: "Cuando un Estado se halla en semejante -
situacibn, ya no hay democracia, sino partidocracia. He aqui
el exacto significado quec debe atribuirse a dicho términe. La
partidocracia es la democracia degenerada en el poder oligr--
quico de uno o mis partidos politicos. El Estado partidocrdti
co es aquel en que el poder resulta monopolizado (més o menos
legitimamente) por un partidoo poruna pluralidad do pacitidos -

coaligados".

En estas conclusiones, en las que el doctrinario italo -
va acompanado por otros ilustres colegas, como Balladore Pallie
ri, Vezio Crisafulli y deleoni,se llega a comprender gque la par
tidocracia ha sustituido a la auténtica voluntad popular. Seiia

la gue por otra parte, como Duverger afirma en La Democracias -
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sin el pueblo, a través de las leyes electorales se desvirtia -
la auténtica voluntad general, dc que hablaba Rousscau, para -
impedir que algunas fuerzas populares lleguen & cristalizarse -
en el poder; y lo gue afirma de Francia, se repite en otros pa-

ises.

Agrega quo si esto ocurre en paises de una gran evolucibn
politica, en los paises ibercamericanos la situacibn es mucho -
peor, no solamente en los paises que han caido en manos de las
fuerzas castrenses, con claro sentido de retrocese eon, por lo -
menos, casi medio siglo, sino aun en aguellos en los gue simula
el juego democrético, como en los paises de Centro América y el
Caribe, incluyendo México. Nada mds que las maniobras de los =~
incipientes partidos, resultan una lamentable caricatura de los

sistemas partidocriticos europeos o anglosajones.

Y concluye, corresponde a una sistemitica accibn de los -
escasos polit6logos honestos y a los dirigentes auténticos, el

fincar las bases de una verdadera organizacién democritica.
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III.3 DEMOCRACIA SEMI-DIRECTA Y ORGANOS DE CONTROL DEMOCRATICO.

Como lo afirma André uauriou,54 se puede decir que Sulza

es el pafs de la democracia semidirecta.

Existen instituciones de democracia semidirecta a escala

federal y cantonal.

a) A escala federal, la consulta popular funciona en ma

teria de revisifn constitucional y para las leyes ordinarias.

- En materia constitucional, una iniciativa de revisidn
puede emanar del pueblo, a condicibn de que la peticidn vaya -~
acompanada de 50,000 firmas. Por otra parte,uma vez que larevi--
si6n ha sido llevada a cabo per las Asambleas federales, previa
mente renovadas, el texto de la revisibn debe ser ratificado --
por un referéndum, que debe reunir, a la vez, la mayoria de los

ciudadanos y de los Cantones.
- En lo que concierne a las leyes ordinarias no funcio
na la iniciativa popular, pero puede ponerse en marcha el referén

dum, a pebticidn de 30,000 ciudadanos o de ocho Cantones.

Lo mismo ocurre para los tratados de mds de dieciocho ~--

afios.

54 Hauriou, Andrs.-Obra Citada. Pags. 56% y sigs,
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b) A escala Cantonal, las soluciones son anilogas:

- En materia constitucional existe en todos lcs Canto-
nes la posibilidad de iniclativa popular y la obligatoriedad --

del referéndum.

- Para las leyes ordinarias, es general la institucibn
de la iniciativa popular. Tambi&n se prevé con amplitud el re-
feréndum; en numerosos Cantones es obligatorio y, en otros, sim
plemente facultativo, pero el presupuesto cantonal estd, en to-

do caso, sustraido al referéndum.

Por Gltimo, existe, en ciertos Cantones, un derecho de -
revocacibn popular, andlogo al recall ameriecano, pero mis amplio.
Los Parlamentos cantonales pueden ser disueltos a consecuencia-
de un escrutinio provocado por peticibén de 12,700 ciudadanos en
Berna, de 5,000 en Lucerna, Argovia y Thurgovia, de 4,000 en So
leure, de 1,500 en la campifia de Basilea y de 1,000 en Schaffou
se. Los Gobiernos cantonales pueden ser disueltos igualmente -
por el pueblo, por una votacibn que tiene lugar a peticifn de -
4,000 a 11,000 ciudadanos en cuatro Cantones. Pero estos dere-

chos no se ejercen jamds en la prictica.

Los resultados de una prédctica generalizada de los proce
dimientos de democracia semidirecta, podrian considerarse, a -~
priori, que la intervencidn de los ciudadanos, alejada del ~-

abstencionismo, en la politica y en la leyislacifin contribuye a
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dar a &sta un sesgo miAs progresista.

De hecho, sin embargo, ocurre todo lo contrario. El re--
sultado ms claro de la democracia semidirecta es el refuerze de
las tendencias conservadoras. La mayar parte de los refer@ndums

suizos han desembocado en el mantenimlento del statu quo y en el

rechazo de los proyectos de reforma,

Asf Leibholzss, hace notar gue el individuo, particularmen
te considerado, aparece en la democracic plebiscicaria en la -~
misma forma, por ejemplo, que en un referéndum popular o en unas
elecciones, s6lo come ente politico, como ciudadano, no como re-

presentante.

Por otro lado, en el otrou aspecto, en Clerta modalidad la
ciudadania activa ro ejerce por si misma ¢l poder del Estado, sino
que confia su ejercicio a terceras perxsonas. Estas contraen la
obligacibn, emanada del principio del mandato imperativo, de ren
dir cuentas al mandante respecto al resultado del cumplimicnto -
de sus indicaciones y, aparccen ulteriormente como regponsables
por las desobediencias a las 6rdenes emanadas de sus electores -

y a las lineas de orientacibn por los mismos trazadas.
Por otra parte, en el préloge & la obra del maestro Aguiar

55 Leibholz, Gerhardt.-anceptos fundamentales de la Politica y -
de Teoria de la Constitucibn.-Instituto de Investiaciones Poly
ticas.-Espafia, 1964. Pdgs, 156 y 157, -



de Luquess, se sefiala que la fundamentaci6n de Siey@s, desplaza
y limita las f6rmulas de participacibn directa al establecimien
to de un consensus expresado en el orden constitucional. ¥ asi
nacieron, por consejo personal del propic Sieyds, los plebisci-
tos napolednicos con gue Napolebn afirmd una legitimidad democré
tica para su autoridad de Primer Cbnsul y de Emperador. Y esta
concepcifn es la que ha pesado en la aceptacifn en los pafses ~
latinos de las f6rmulas de participacifn directa. Mientras Sui
za sigue utilizando el referé&ndum para adoptar medidas en rela-
cién con el abastecimiento de cereales, o para regular los trans
portes por carreteras, en Francia, Italia o en Espafia, se re--
serva el referéndum como f6rmula de participacidn directa para
aprobar constituciones o definir la forma de gobierno. Esta ha
sido la linea de ajuste entre la democracia directa y la demo--
cracia representativa; reservar las formas de participacién di-
recta del pueblo para aguellos actos o normas gue definan la le

gitimidad de un consensus.

Asi mismo, plantea la duda de si las formas de participa-
cibn directa s6lo son Gtiles para agquellos supuestos que impli-
can la legitimacibn de una norma o una decisidn gue implica un
consensus, Esto es, si estas forﬁas de participacifn directa -
sb6lo son aplicables a casos tales como la aprobacibn de una Cons
titucibén o de una reforma constitucional, o a principios que -=

afectan profundamente a la vida de una comunidad como, por ejem

56 Aguiar de Luque, Luis,-Obra Citada. Pdg. XXI,



plo, la adhesibn a las Comunidades Europeas en cn ol sentido ~
en que se aplicté Gltimamente en Inglaterra, Dinamarca o No-
ruega. El ejemplo suizo parece desmentir esta limitacién, si
bien hay que tener en cuenta, la larga tradicifn de la partici
pacibn directa en el pais helvético, su estructura federal y -
la dimensibn, relativamente pequeha, dec los electores gue han
de participar, sobre todo teniendo en cuenta, gque en Suiza no
se ha establecido el sufragio universal de ambos sexos hasta -

fecha muy reciente.

Posteriormente, sefiala la base de distincién entre ple--

biscito y referé&ndum:

~ El Plebiscito es aquel procedimiento de consulta popu
lar en que predomina su caricter decisor frente a la racionali
dad del Estado constitucional, bien por marginacibn o violacidn
de un concreto sistema de legalidad, bien por la violacidn de
los principios estructurales del Estado constitucional, lo éue

hace a dicha institucién de f&cil manipulacidn.

~ El Referéndum, por el contrario, es aguel procedimien
to de consulta popular que respeta la racionalidad y normativi
dad constitucional del Estado liberal, tanto en la forma, como
en el contenido y carfcter de la consulta, gue suele consti--

tuir un acto normativo formal,
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: .. 57 .
Para Enrique Sumner Maine™’, en el plebiscito se esceoge -
una pregunta o serie de preguntas, se simplifican todo lo posi-
ble, y se dice a los electores que contesten "si" o "no"., Seha

lando que es similar al referéndum,

Por su parte, respecte al referéndum, el autor S&nchez --

Agesta58

, opina que el referéndum es una forma directa de actua
cifén del pueblo, como cuerpo electoral, a través del sufragio.
Su contenide es muy simple: es la votacibn encaminada a expre--
sar el asentimiento o disentimiento del cuerpo electoral (me-~

diante un "si" o un "no") a una propuesta de resolucidn de un -

Srgano del poder.

Su fundamento estd vinculado a la doctrina del poder cons
tituyente del pueblo, o de la comunidad, cuando afecta a leyes
constitucionales, y a la desconfianza de los 6rganos representa
tivos, cuando se refiere a resoluciones no constitucionales. -
Se aduce también en su favor la educacifn del pueblo y la mayor
"popularidad" de las resoluciones adoptadas a través de ese pro
cedimiento. Su mayor inconveniente es la tendencia que implica

a la demogogia.

Por la naturaleza de la resolucifin que se aprueba o desa
prueba, el referéndum puede ser constitucional, legal (leyes --

ordinarias), o administrativo {actos de la administracidn, nor-

57 Maine, Enrigue Sumner,-Obra Citada. Pigs. 83 v 84
58 S&nchez Agesta, Luis.-Obra Citada., P4ig. 298 y 299.
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malmente local). Seglin que constituya un elemento necesario -
para la validez de la resolucibn o dependa su aplicacifn del -~
acuerdo del 6rgano que ha preparado dicha resolucibn o, lo que
es mis comin, de la peticibn de parte del cuerpo electoral, el
referéndum se distingue en obligatorio y facultativo; y segln,
por Gltimo, que el referéndum recaiga sobre una propuesta aflin
no articulada, o sobre una resolucibén ya definitiva, se divide

en referéndum consultivo o de ratificacifn.

-
Para Biscaretti Di Ruffian, existen los siguientes ti--

pos de participacidén directa:

a) 1Iniciativa Popular. Consiste en la transmisidn de -
la potestad de iniciar el procedimiento de revisién constitu--
cional o de formacifn de la ley formal a una determinada frac-

cibn del cuerpo electoral.
Sus formas son:
~ Constitucional y Legislativa;
- Simple, cuando se concreta puramente en una mocifn en-

caminada a que aprueben las clmaras una ley de contenido espe

cifico.

59 Biscaretti Di Ruffia.-Derecho Coanstitucional,-Bdit.Técnos.
S.A.-Madrid, Espafa, 1965, Pdgs. 421 y 422,



- Formulada cuando, en cambio, el proyecto de ley debe -
ser ya completamente claborado por los mismos que lo represen-

tan.

b) Refer&ndum, se concreta en una manifestaci6n del cuer

po electoral a un acto normativo.
Sus formas son:
- EBEn orden a la materia, Constitucional y Legislativo;

- En orden al tiempo, sucesivo, es decir, sigue cronol6-
gicamente al acto estatal, para conferirle o quitarle existencia
o eficacia. Preventivo o programitico, si antecede al citado -
acto, fijando algunos principios generales; ambos asume en for

ma de opcibn.

- En orden a la eficacia, constitutivo, si tiende a con-
ferir existencia o eficacia a una norma. Abrogativn, si s8lo -
abroga una norma vigente, sin gue pueda sustituirla otra dis--

tinta,

- En orden al fundamento juridico,obligatorio, cuando lo
imponga la constituci6n necesariamente para la formulacién de -
algunas normas juridicas y facultativo, cuando s6lo se requiera

por un determinado porcentaje del cuerpo electoral.
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Tambien sefiala que a pesar que la doctrina y legislacibn
frecuentemente usan, indistintamente, los términos referéndum
y plebiscito, este Gltimo deberfa referirse precisamente a una
manifestacibén del cuerpo electoral, no actuada en rclacién a -
un acto normativo, sino méds bien, respecto a un simple hecho o
suceso, concerniente a la estructura funcional del Estado o de
su gobierno.

60 =
, sehala en su obra que nuchos

El maestro Gonzdlez Uribe
paises en nuestros dias tratan de remediar los crrores y defec
tos de guc adolecen los gobiernos representativos,mediante una
combinacibn de procedimientos electorales y de democracia di-
recta. Y algunos han llegado a reconocer en sus Constituciones,

métodos de gobierno directo tales come la iniciativa popular, -

el referéndum, el plebiscito y la revocacibn.

Acudiendo a las explicacicnes de los mis distinguidos ==
constitucionalistas, indica el autor que la iniciativa consiste
en la facultad, reconocida al ciudadano con voto, para promover
una reforma legislativa o constitucional o, en general, una me-
dida de gobierno. Se parece al llamado derecho de peticidn, pe
ro tiene una eficacia mayor, porque la iniciativa supone que el
Poder pGblico debe tomar en consideracidn lo que ella propone.
Parece que hay una transferencia del derecho de proponer resolu

ciones y de hacer gue se voten, de la asamblea parlamentaria al

60 Gonzdlez Uribe, Héctor,-Obra Citada. P&g. 393 y 394.



cuerpo electoral en general,

El referéndum es la mds importante de las manifestaciones
del gobierno directo y es aquella institucién en virtud de la -
cual los ciudadanos que componen el cuerpo electoral de un Esta
do, aceptan o rechazan una proposicidn formulada o una decisibn

adoptada por otro de los poderes ptblicos.

Hay numerosas clases de referéndum. Las dos principales

son el referéndum legislative y el administrativo, EL pr

primero,

desde luego, es el que reviste mayor importancia, y tiene dife-
rentes tipos. En la doctrina constitucional francesa y en la -
préctica legislativa,se habla del referéndum consultivo, el re-
feréndum de veto y el referéndum de ratificaci6én. Por el con--
sultivo, el gobierno somete al pueblo el principio inspirador -~
de una ley; por el de veto, un grupo de ciudadanos manifiesta -
su oposicibn a una ley adoptada por los Organos legislativos y
entonces se somete a un refer&ndum para su aprobacidn final o -
reprobacibn; y por el de ratificacibn, se somete al gueblo la -

ley ya aprobada y se le pide su aceptacibn.

De estos diversos tipos, el referéndum de ratificaci6én ha
sido el m&s aceptado y practicado en diversos pafses. Puede ser
facultativo u obligatoric, segln lo dispongan las normas consti
tucionales. El facultativo a veces se presenta solo y otras va
acompaiado de iniciativa popular. Pero en un caso ¢ en otro, -

el referé&ndum de ratificacién puede usarse tanto para las leyes
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constitucionales como para las leyes ordinarias. En los tiem-
pos de la Quinta RepGblica francesa, el general De Gaulle recu
rri6 al referéndum tanto para cuestiones legislativas como ad-
ministrativas, Y fue precisamente un refer&ndum sobre cuestio
nes administrativas, pero planteado por De Gaulle como un ple-
biscito a su persona, lo que provocd su dimisibn del cargo de

P
Presidente de la Repfiblica en abril de 1969.

El referéndum es, sin duda, una institucibdn que presenta
grandes ventajas para los pueblos, pero su implantacibn es di-
ficil, sobre teodo en paises cuyo nivel de educacibn civica no
es muy alto. Seria incluso imposible implantarlo oon ciudadanos insufi-
cientemente preparados, gue tendrian que resolver, de pronto,
las graves cucstiones gque cotidianamente se plantean en 1os go

biernos constitucionales.

El plebiscito, mds que una institucifn de gobierno direc
to, es la preparacifén para un gobierno representativo, y con--
siste, en esencia, en el acto por el cual el pueblo delega su
soberania en un hombre y lo encarga de formar un nuevo equipo

gubernamental, o inclusive,de hacer una Constitucién.

Por Gltimo, se refiere a la institucién de la revocacibn
conocida sobre todo, en los Estados Unidos. Es el derecho re-
conocido al pucblo de separar a los funcionarios pblicos cuan

do éstos dejen de inspirarle confianza (recall o deposicibn).
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IV. 1 DEMOCRACIA LIBERAL

Duvergersl, ha senalado en su obra que el liberalismo po-
litico esta enteramente resumido en el articulo 1° de la beclara
cibn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789: "los -
hombres nacen y permanecen libres e iguales en dercchos". Las -
palabras libertad e iqualdad expresan lo esencial de la ideolo--

gia liberal.

Por otro lado, expresa que la libertad y la igualdad no -
son para los liberales nociones abstractas, principios puramente
tebricos, como se ha dicho a menudo. <Corresponden a unas estruc-
turas sociales precisas con las que los liberales querfan susti-

tuir las estructuras aristocriticas y monirquicas anteriores.

Al referirse a la igualdad destaca que nadie puede benefi
ciarse por herencia de derechos o de privilegios que lo coloquen
por encima de los otros. Las sociedades aristocriticas que se -~
basaban en la dominacifén de una nobleza y de un monarca heredita
rio son asi puestas en discusién de una manera radical, es decir,
las bases de los antiguos regimenes mondrquicos quedan totalmen-
te derrocados, Por lo tanto,si todos los hombres son iguales, -~
ninguna autoridad exterior a €llos puede imponerles obediencia,

puesto que esta autoridad no existe, Como consecuencia el poder

61 Duverger, Maurice,~Obra Citada. PAgs. 196 y sigs.
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no puede basarse mds que en el acuerdo de los miembros de la
sociedad. Nadie puede cjercer el poder mis gue con el consen
timiento de los ciudadanos, gue le delegan el derecho de man-
darlos; el sistema representativo y las elecciones son su re-
sultado directo. La legitimidad mondrquica basada en el naci
miento es reemplazada por la legitimidad democritica fundada

en la eleccibn.

Establece la diferencia entre libertad civil y pfiblica:

a) Las libertades civiles. Las libertades civiles o
libertades de la persona,conciernen sobre todo, a la activi-
dad privada, pero pueden ser utilizadas también en el dominio
politico. Comprenden ante todo la “"seguridad" o proteccifn -

contra los arrestos y detenciones arbitrarias.

Forman parte igualmente de estas libertades la inviola
bilidad del domicilio; la libertad de correspondencia, la li-
bertad de residencia (libertad de circulacidn y desplazamien
to, etc). Se pueden también afadir lac libertades familiaves:
derecho de casarse sin intervencién del Estado, derecho de --

educar libremente a los hijos, derecho de divorciarse, etc.

b} Las libertades p@iblicas. Las libertades pGblicas
se refieren a la accibn colectiva, es decir, a las relaciones
de los ciudadanos entre si. Comprenden esencialmente la li-~

bertad de prensa y de otros medios de expresién, la libertad
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de espectdculos, la libertad de reuni®6n y la libertad de mani-

festacibn, la libertad de asociacién.

Estas libertades pGblicas tienen un gran papel en la ex
presién del pensamiento en sus diversas formas: filos6fico, -
religioso, polfitico, artistico, literario, etc. Pero desbordan
este dominio: la libertad de asociacidn y de reuni6n, por ejem
plo, permite también los clubs deportivos, los grupos de pesca-
dores de cafia, etc. Tienen también un papel muy importante en
el dmbito politico: sin ellas, las elegciones, el Parlamento y
todas las instituciones del Estado liberal no pueden funcionar,

e influyen también en los ambitos no politicos.

Por otra parte, distingue las dos caracteristicas de la

libertad y de igualdad:

a) El caricter juridico. Las dos caracteristicas se -~
explican por el hecho de que la ideologfia liberal expresaba en
su origen -es decir, los siglos XVIII y XIX- la situacifn de -

una- clase que estaba oprimida por las leyes y por el Estado.

La burguesfa comercial, industrial, bancaria e intelec;
tual, que desarrolld el movimiento liberal, no estaba oprimida
econbmicamente por la aristocracia dominante. Disfrutaba, por
el contrario, de un desahogo material suficiente y a menudo -~
era incluso m§s rica que la aristocracia, pero las leyes otor-

gaban unos privilegios a los nobles gue la mantenian en un es-
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tatuto inferior. El absolutismo real no le dejaba una libertad
intelectual suficiente ni le daba ninguna garantfa de seguridad
personal. Los reglamentos gubernamentales referentes a las. cor

poraciones dificultaban su ascenso ccondmico.

Por lo tanto, necesitaba cambiar las leyes, modificar los
estatutos jurfdicos, para llegar a la igualdad y a la libertad.
Por ello, las definia como una libertad y una igualdad "de dere

cho".

Los grandes combates liberales serfn, pues, cormbates por
la reforma de estatutos juridicos: supresibn de los privile--
gios de la nobleza, supresién de las corporaciones, derecho de
publicar libremente libros y diarios, derecho de reuni6n, dere-

cho de asociacifn, derecho de manifestacibn.

b} El carfcter negativo. Por otra parte, estas refor--
mas juridicas son esencialmente negativas, debido a que apuntan
principalmente a impedir la intervencién del Estado en la acti-
vidad de los ciudadanos, es decir, tienden a definir para éstos
una zona de actividad autfnoma, en la que el poder politico ne
intervenga. Piden la abstencifn del Estado, no una accibn de -
su parte, es necesario que no se establezcan discriminaciones -
jurfdicas entre ellos para que los hombres sean iguales, que se
les deje pensar, escribir, imprimir, publicar, reunirse, asociar
se, manifestarse para que sean libres politicamente, tambi&n --

que se les deje producir, vender y comprar para que sean libres
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econbmicamente. La concepcibn liberal de la igualdad y de la

libertad conduce inicamente a ia limitacifn de los gobernantes.

En este punto, se enfatiza que la limitacién de los go-
bernantes constituye otro aspecto fundamental del liberalismo

politico,

Para los liberales, el poder politico es peligrose por
naturaleza, pues lleva al que la ejerce a abusar de €l y a --

oprimir a los ciudadanos.

Esta idea tiene una larga tradicifn que sc remonta a los
autores griegos, los liberales han hecho de ella el centro mis-~
mo de su ideologia; al poder politico y al Estado se les debe =~
debilitar, contener, limitar, a fin de gue no opriman a los ciu
dadanos. El conjunto de las instituciones politicas liberales

estd orientado en este sentido.

Asi mismo,la limitaci6én de los gobernantes por las insti
tuciones, significa que en el sistema representativo, las elec
ciones obligan a los gobernantes a tener en cuenta la voluntad
de 'los’ ciudadanos, que-1os han elegido y pueden no reelegirlos.
En algunos paises, la posibilidad de revocacibn de los elegidos
(por ejemplo, el recall existente en los Estados Unidos) vuelve
mds precaria todavia'su situacibn. De todas formas, el carde--

ter limitado del mandato lleva a resultados anflogos.
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Los gobernantes liberales son gobernantes provisionales
que deben, cada cuatro, cinco o seis afios, volver a presentar-
se ante los ciudadanos sin tener la sequridad de ser reelegidos;

reduciendo mucho su margen de accién.

La divisi6n del poder polftico entre el gobierno en su
sentido estricto {o ejecutivo) y el Parlamento (o legislativo)
continfia en el mismo sentido: el Parlamento restringe la liber
tad de accifin del ejecutivo y el ejecutivo la libertad de ac--

ci6n del Parlamento.

El principio de legalidad y el control jurisdiccional, -
limitan al gobierno y al Parlamento por la existencia de un -~
tercer poder en el Estado, el poder judicial., Todo este con--
junto constituye la "separacifn de poderes”, elemento fundamen

tal de la doctrina liberal.

Estas estructuras politicas reposan necesariamente en -
el pluralismo, que es otro elemento fundamental de la ideolo--
gia liberal. Las elecciones, el Parlamentc y las libertades ~
politicas,no tienen sentido si no se enfrentan en el pais va-~-
rias opiniones, expresadas en varios partidos y organizaciones
politicas. Las democracias occidentales se definen por este -

pluralismo; los otros regimenes son monolfticos.

El pluralismo limita a los gobernantes de forma mate-~-

rial, levantando frente a ellos una oposicifn que les critica



Y que puede relevarlos en las elecciones préximas. Los limita
también por la naturaleza del sistema de valores que implica.

La ideologfa liberal considera la diversidad de opiniones como
un valor positivo esencial, come un "bien" fundamental. No ad
mite, por lo tanto, que una opinifn sea la verdad abseoluta y -
que las otras sean un error absoluto. EL pluralismo liberal -
se opone directamente al dogmatismo ideol®gico, el cual lleva

al gobierno autoritario; limita también la idea de la sabidu--
rfa de los gobernantes, fomentando la creencia en su infalibi-

lidad. Constituyendo una limitacidn muy poderosa.

En tales circunstancias, la ideologia liberal limita a
los gobernantes por el hecho de que ¢l poder econbmico y el po

der politico no estdn concentrados en las mismas manos.

Por otra parte, al trntar el liberalismo econfmico, seha
la que estd resumido en el célebre eslogan laissez-faire, - -
laissez~passer: el primer término significa la libertad de pro

duccibn; el segundo, la libertad de comercio.

De una manera mis precisa, se¢ distingue la libertad de
empresa y la libertad de intercambio; todas reposan sobre la -
propiedad privada de los medios de produccibén, base fundamen--

tal del liberalismo econ&mico.

Por otro lade, la libertad de empresa significa, que ca

da unco puede crear libremente la cmpresa de su eleccidn. El -
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liberalismo econfmico se opone asi al sistema corporativo, que
existfa en el momento en el que se desarrolld la ideologfa li-
beral. En el sistema corporativo establecido, se necesitaba --
normalmente una autorizaci6n del Estado -un "privilegio® real-

para crear una nueva enpresa.

Debido a esto, las empresas existentes estaban someti--
das a una reglamentaciOn minuciosa, tanto en sus procedimien=--
tos de fabricaci6bn como en su personal, encuadrado en las “cor

poraciones" jerarquizadas,

El liberalismo tiende a suprimir las reglamentaciones,
sean corporativas o estatales, No solamente cada uno puede --
crear asi la empresa que quiera, sino que, ademds, pucde orga-
nizarla como le parezca, 1o que implica la libertad de organi-

zacibn del trabajo y la libertad de los salarios.

En la teoria liberal, la confrontacibn de los obreros -
gue aportan su trabajo y la de los patronos que aportan sus ca
pitales,consigue un equilibrio que asegura a upos y a otros la
mejor situacidn posible: la ruina del patr6n, si las condicio-
nes exigidas por los obreros son demasiado duras, lleva consi-

go también la ruina de estos @ltimos.

Sin embargo, el pensamiento liberal ha evolucionado en
lo que se refiere a esta confrontacibn obreros-patronos. En

su primera fase tendia a una confrontacibn individual de cada
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obrero con el patrén, lo gue conducfa & prohibir las huclgas,

las coaliciones, los sindicatos, Esta situacién provocaba una

formidable desigualdad de hecho. Progresivamente, los libera
les admitieron una confrontacibn mis © menos colectiva, que -

establecia una cierta igualdad.

La libertad de cambios o libertad de comercio es ¢l co
rolario de la libertad de empresa. Implica ante todo la li--

bre competencia, que se denomina “"ley del mercado™.

El empresario fabrica el productc gut quicre, ooms quiae
re.y fija el precio que gquiere. Pero el consumidor escege el
praoducto que le gusta al precio gue 81 acepta. La posibilidad
¢ imposibilidad de vender &l producto es la clave de bbveda -~

del sistema, al mismo tiempo gue su requlador. Si los consumi

dores no quieren el producto fabricadc y vendido por la enpro-
sa, no lo compran y se produce =1 hundimiento de &sta. Los 1i
berales hablan de "plebiscito de los consumidores", que corres

ponderfa en el plano econdmico a las elecciones en cl plane  po

1itico.

La libertad de intercambios implica que la competencia -

actie plenamente. Esto significa que el Bstado no debe
cer ni coptvol de precios, ni tasacidn, ni circuitos comercia-

les privilegiados, ya gue todos los odustos circalan v ose ven

den libremente en el territoric naclonal. FEr los intercambios

internacionales, las reglas son las mismas., La libertad de in
’ 5 —



tercambios implica la supresidn de las prohibiciones de entradas
y salidas, de cupos y otras restricciones, v de los derechos de
aduanas. Los liberales se han encontrade a menudo escindides, -
en este aspecto, entre los principios fundamentales que acaban -
de recordarse y los intereses de su clientela que le hacian pro-
ferir el proteccionismo: la 171 Ropiblica francosa y el proteo-

cionismo de los Estados Unidos ilustran este conflicto.

Una vez expuestos los caracteres del liberallismo, nos pa-
rece importante sehalar los conceptos vertideos al respecto por el -
profesor Moreno Dinzga

Bl Estado democrdtico liberal proclamd, fundumentalmente,
el respeto a la libertad, en sus wmas diversos matices y aspectos.
Asi se habléd de la libertad contra las debenciones arbitrarias
los castigos ilfcitos; la lipertad de palabra y de lmprencta; la
libertad de reunidén, de asociacibn y de conciencia. Pronto es--
tas libertades fueron la base del constitucionalismo modernc. En
la Ley fundamental gue se expidid en la mavor parte de los paisaes
europeos del pasado siglo, se consagrd la necesidad de limitar -
el poder mondryuico con la representacidn del pueblo. La Loy mis
ma sc¢ considerb que debia ser la expresidn de la voluntad gene--
‘ral {tesis de Rousseau) de los ciudadanos y expedirse por la re-

presentacifn que el propio pueblo habfa elegido.

62 Moreno Diaz, Daniel,- Democracia Burguesa y Democracia Socia-
lista.- pags. 38 y sigs.




135

La verdad es que el pueblo no fue el representads, sino -
que a su nombre la burguesfa ejercid el poder. La defensa de los
intereses de este sector se hizo afirmando que se expresaba ésta
a través del sufragio restringide, que solamente logrd mayor am-

plitud en las Gltimas décadas del si

glo XIX, Desde un principio
se declard la supresidn de los privilegios, cambidndclos por de-
rechos iquales para todos. También se proclam$ la libre compe--

tencia del mercade cntre los empresarios, creyendo que el libre

juego de las fuerzas eswpontdneas iba a producir una especie de -
armonfia general. Los hechos vinieron a contradecir esta actitud
tan optinista y wronto advirtid que la Gnica libertad gue se --

ejercia era la de los clementos de la burguesia.

Tomando las consideracienes de Gurvich, destaca gue esa -

libertad era el pri

liburalismo, y el oropic 13
beralismo cra la ideologfa del capival industrial. Lo cual no -~
impedia gue la burquesia liberal apelase a la ayuda del Estado,
siempre que los obreros intentaban aliviar su suerte con una re-

sistencia enérgica v pasiva a la ecxplotacidn capitalista.

Por @iltimo, senala gque muy pronto el desencanto sc produ-
jo. Si hasta los primeros lustros del presente siglo parecfa --
que el mundo vivia en una arioila naetaral, el estallido de la --
Primera Guerra Mundial, vino a descubrir ia falsa felicidad con-

sagrada, que no era sino la opulencia y el bienestar de unos ==

cuantos, mientras que las grandes masas sufrian enormementec. ==
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. Por tanto, el Estado liberal entrd en decadencia y adn no termi-
na su agonia. Por ello se invent6 una nueva f6rmula frente a la
democracia liberal; esta fue la democracia socialista, gque tomd
como pase la iqualidad econdmica, por encima de la libertad po--

litica.
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IV. 2 DEMOCRACIA CAPITALISTA

6 . . . .
Duverger 3 al referirse a las democracias capitalistas, -
seflala gue funcionan en Europia occidental, en Am€rica del Norte
{Estados Unidos y Canadd) y on el Ocbane Pacifico {Japdn, Austria

y Nueva Zelanda). Sus rasgos comun

SON MRy caractoeristicos. --
El poder politico estd basado en la teoria de la soberania popu-

lar: los gobernantes son escoyidos por medio de elecciones con ~

sufragio universal, relativamente libre

La estructura del gobierno se basa en ¢l pluralismoe politl
co y en una cierta separacifn de poderes. Las prerrogativas de -
los gobernantes estfn limitadas y los gobernados gozan de liberta
des plblicas: Llibertad de opiniGn, de prensa, de reunibn, de asg

ciacibdn, libertad religiosa, etc.

Pero estas libertades son esencialmente libertades politi-
cas, es decir, libertades en relacifn con los gobeynantes. En reali-
dad, estdn restringidas por la existencia de fendmencs de domina-

cibn econdmica que llevan consigo mds o menes a la "

explotacifn"

de ciertns clases por otras. Las instituciones politicas de la -
democracia liberal funcionan dentro de unas estructuras econdmi--
cas capitalistas, basadas en la apropiacibn privada de los me--

dios de produccién.

63 Duverger,Maurice.-Obra Citada. Pags. 179 y sigs.



Bl poder pelftico no viene Gnicamente de la elecciln, si-~
no tambifn de la riqueza. Las democracias liberales son en rea-
lidad "plutodemocracias®. Este tfrmino, por otra parte puede ip
terpretarse on dos sentidos, Significa ante todo, gue la rijque-
za de ciertos individuos, de cliertas razones sociales, de ciepr--
tas clases les confierc un poder politice on el interior de las
democracias liberales. Pero puede significar tambidn que las de
mocracias liberales son el rdégimen de las naciones ricas, puss,
de hecho, funcionan en 1os pafises wmés industrializados del mundo,
los mis desarrollades técnicamente, donde ol nivel de vide glo--

bal as mAs elevado.

Por lo tanto, los sistemas politicos liberales funcionan
en unas sociedades con rasgos claramente marcados: socicdades -
capitalistas fundadas en la libre empraesa, el laisser-faive, - -
laisser passer, y la propiedad privads de los medios de produc~-
cién;_socicdadcs industriales, fundadas en un desarrollc Lécnico
muy avanzado; sociedades individualistas, fupdadas en la ideolo-
gia liberal. Por otra parte, los sistemas politicos liberales -
se desarrollan primero, generalmente, en el interior de sistemas
mopdrquicos y aristoecrdticos, de los gue han conservado ciertos
rasgos, reemplazdndolos, Y, por Gltiamw, nan sufrido la influen-
cia del desarrolle concomitanlte 3¢ otres sistemas y de otras ideg

logias,

Las sociedades liberales son sociedades capitalistas in--

dustriales desarvolladas, es capitalista toda sociedad fundada -



en la apropiaci6n privada de los medios de produccibn, por oposi
cibn al socialismo, basado en la apropiacifn colectiva de los me
dios de producci6n. En un sentido estricto, el capitalismo de--
signa una categoria de sociedades basadas on la apropiacifn pri-~
vada de los medio de produccibn: aquéllae ¢n que la industria y =
el comercio son los elementos esenciales de la produccidn funda-

mental.

El capitalismo industrial se desarrolls en el siglo XIX,
como consecuencia de una serie de progresos técnicos gue consti-
tuyeron la primera "revolucifn industrial". En el sigio XX, sc
ha transformado bajo el efecto de otra serie de progresos técni=-
cos, gue ha sido llamada alguna vez la scgunda revoluciSn indus-
trial. El ncocapitalismo contemporineo es bastante diferente --

del primer capitalismo industrial.

El capitalismo industrial se basa esencialmente en la mi-
gquina de vapor y la energfa producida por ella: el carbbn es asi
la materia prima fundamental., Las invenciones técnicas se refie
ren a los oficios o profesiones y a las m&quinas., Las industrias
se multiplican y se desarrollan, pero tienen en general una es--
tructura familiar; sin embargo, empiezan a constituirse grandes
sociedades por acciones. En el planc comercial, van apareciendo
también grandes almacenes; pero la mayor parte de los comercios
conservan una estructura familiar. Las peqguefas y medianas cm--
presas pululan a2l lade de las grandes. Todas defienden celosamen

te su autonomia. Sin embargo, surgen algunos ygrupes en clertos
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sectores, sobre todo al final del perfiodo. Los bancos desempe-—
flan un papel importante, pero mis por el crédite que por la in--
versi6n. La competencia es viva entre las unidades de produccifn.
Las posibilidades de invencibn y de innovacidn individuales son-
muy grandes, asi como las de expansifn de un negocio por el dina
mismo personal de su animador. La produccibn se basa esencial--
mente en la competencia entre individuos v firmas autbnomas. El
principio laisser-faire, laisser-passer defince bastante bien la

estructura econbmica,

Este primer capitalismo industrial es llamado algunas ve=-
ces capitalismo liberal, Corresponde cxactamente a la ideclogia
liberal y a las instituciones politicas basadas en ella. La riva
lidad de los candidatos en las elecciones se parcce a la compe--
tencia de los vendedores en el mercade; por otra parte, ¢no de--
pende el éxito de las empresas de lo gue se llama “"plebiscito de
los consumidores"? Pero se trata de un plebiscito de sufragio -
censitario, en el que el poder de cada "elector" esti en funcién
de sus disponibilidades wmonetarias; las elecciones politicas son
menos desiguales, aungue el sufragio universal no se generaliz6
hasta después de la guerra de 1914. Las discusiones parlamenta-
rias y los ccmpromisoé s@ parecen tambifn bastante a las discu--
siones de negocios y a las relaciones que de ellas se derivan. -
La debilidad del Estado estd adaptada a las tareas muy limitadas
que se le reconocen (policia, justicia, ejército), ya que la ma-
yor parte de las necesidades deben ser satisfechas por la inicia

tiva privada y ¢l juego de la competencia y del merxcado.
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Las invenciones técnicas en el neocapitalismo, se refie--
ren a las miquinas més. perfeccionadas y més complejas, antes de
llegar a las computadoras, que permiten traiar un conjunto de da

tos considerables con una extrema precisifn.

Las inversiones industriales son enormes y sblo pueden --—

ser realizadas por empresas gigantes o por conjuntos gigantes de

empresas, La raciopalizacibn la organizaci6n, la planificacidn
son necesarias y tienen ahora un papel mayor que la competencia.
Pox otra paerte, ya no se pueden esperar los deseos del cliente ~
para satisfacerlos. Es necesario esforzarse para adaptar estos
deseos a las necesidades técnicas de la produccidn per mnedio de

campafas publicitarias zue condicionen al pidblico.

El sistema estd dominade por las grandes empresas, que

responden a imperativos céenices, Los emprosarios andividuales

y las pequeias empresas leben organizarse s no guieren hacer -
un triste papel delante de las grandes. La integracidn de los

la nocidn tradicional de las unio~-

grandes conjuntos sobre
nes. Los bancos y las sociedades financicras tienen un wpapel -
esencial en esta organizacifn; por las narticipaciones que ellos
adaguieren en las empresas, se convierten e¢n Oraganos dirigentes

de la economia.

Este neocapitalismo cskd mucho mancs Jde acuerdo con la -
ideologia y las instituciones politicas liberales. Tiene nece-

sidad de un Estado tuerte para imponer la organizacidn v la pla



nificacibn necesarias. Tiende al debilitamiento del papel de =~
los Parlamentos, al desarrollo del papel del gobierno y a la con
centracibn de éste. Se resigna al sistema de clecciones a condi
ciGn de que estén dirigidas por grandes organizaciones politicas
estructurales. Desarrolle una prensa de gran tiraje y otros me-
dios de informaci@n gue limitan la expresidn de las opiniones de
los individuos y de los pequefns grupos en provecho de los guo -
sustentan las grandes tendencias y las grandes organlizaciones. -

En determinadas condiciones, pueden favorecer ¢l advenimiento de

dictaduras fascistas.

La economia capitalista no es Gnicamente capitalista. =~

Comporta siempre un sector plblico, basado en la propiedad cole

in

tiva de los medios de produccifn: empresas municlipales, empresas
provinciales o regionales, ompresas nacionales. bste sector pli-
blico tiende incluse a desarrollarse hasta tal punto gue se ha--

bla a veces de und cconomia mixta, semicapitalista, semiscceialis-
k

ta. La expresidn es exagerada, pues el sector plblico continGa

5 1a depondoncin Aol sectar warivadn.

Sin embargo, el Estado ocupa, en las sociedades neocapita
listas,un papel de reguiacidn de lz economia. Nadie cree va on
las tecrfas clisicas 4c) cguilibrio avtomitico, &l no os econ ma-
chas reservas. El equilibrio econfmico no pucde ser mantenido =

mis gue por una vigilancia y una intervencifn constante del po--

der phblico. Los goberrantes tienen, especialmente, un papel de

previsidn y de planificacidn. Por sus servicios cstadistices, -
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definen el desarrollo probable de la economia, y esto ayuda a --

las empresas privadas en sus inversiones.

Por otra parte, el Estado vigila constantecmente la marcha
de la economia gracias a estos mismos servicios estadisticos. --
Tan pronto se anuncia un desequilibric, interviene mediante el -
juego de la fiscalizacidn del crédito, etc., para frenar en caso

de aceleracibn, para acelerar en caso de recesidn.

Las instituciones politicas liberales s6lo funcionan en -
los paises técnicamente desarrollados. Su zona de extensibn geo
grédfica corresponde a las naciones industriales mds avanzadas. -
Cuando los paises en vias de desarrollo guieren adoptarlas, fun-
cionan mal y conservan generalmente un cardcter superficial y --
formal; el poder real es totalmente diferente. Esta relacibn en

tre liberalismo y desarrollo ha engendrado en estos Gltimos afos

aveva teoria en los paises de Occidente.

La concepcidn liberal tradicional consideraba las institw
ciones politicas on sf mismas, sin relacionarlas con las estruc-
turas econbmicas. Seglin esa concepcibn, las instjtuciones poli-
ticas estaban dominadas por imperativos ideoldgicos y morales, -
no por la economfa. .Las doctrinas marxistas, con su insistencia
én los lazos que unen la cconomia v la politica, han contribuido
a la toma de conciencia del problema. Pero los oceidentales lo
han interpretado de otra forma. El marxismo afirma que las ins-

tituciones politicas dependen csencialmente de la propiedad de -
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los medios de produccién. En el occidente se ha visto nacer en

la dltima década la idea de que las instituciones politicas de--
penden del nivel de desarrollo de la economfia. La oposicidn fun
damental no es ya la del socialismo y del capitalismo, sino la -
de las naciones en vias de desarrollo y la de las naciones indug
triales. S6lo en estas Gltimas pueden funcionar las democracias

liberales.

La democracia liberal s6lo puede funcionar si los antago-
nismos entre las diversas clases de la sociedad no son muy pro--
fundos ni muy violentos. Al elevar el nivel de vida general, el

desarrollo técnico disminuye precisamente estos antagonismos.

El progreso técnico tiende a disminuir una de las fuentes
esenciales de los antagonismos, que es la penuria de los bienes
disponibles. La situacidn de penuria engendra, por regla general
una desigualdad considerable: una minoria privilegiada vive en -~
la abundancia, mientras que la masa soporta graves privaciones.
Esta gran desigualdad desarrolla los antagonismos mds profundos.
Al odio de las masas contra los privilegladus responde cl micde
de los privilegiados. La politica estd hecha de la violencia de
las masas, en situacibén de rebeli6n endémica, y de la violencia

de los vrivilegiados, gue se protegen contra ella.

El progreso té&cnico no suprime las desiqualdades socia---
les, pero debilita su alcance. Las sociedades modernas son socie

dades complejas, en las que la diversidad de las funciones y de-



su importancia lleva consigo la desigualdad de las condiciones -
de trabajo y de los ingresos. A la vez, el desarrollo técnico -
tiende tambi&n a reducir la scparacibén de los niveles de vida, a
cerrar el abanico de los ingresos. Entre Rockefeller y el pebn

norteamericano, la distancia es menor gue entre ¢l sefor medieval

y su sierve. Las sociedades industriales parecen eveolucionar ha
cia la desaparicibén de la inmensa rigueza y de la inmensa  pobre
za. Marchan de forma bastante visible hacia la igualdad relati-

va de condiciones de vida.

Por otra parte, la elevacibn general del nivel de vida, -
el crecimiento del bienestar material v del confort, el desarro-~

wlen o reducico la importan-

1lo del ocio y de sus diversiones btiet

cia concedida a las desigualdades y a los antagonismos gue de --
ello resultan. Cuando un pueblo cubierto de harapos, hambriento
acorralado en barracas, es salpicado por las carrozas de los ri-
cos, a las puertas de los palacios, la injusticia es duramente -
percibida y el resentimiento es grande; sdlo la violencia o la -
resignacidn engendrada por la miseria y la ignorancia pueden man

tener esta situacibn. Duverger, ejemplifica esta situacidn, sefa

lando que cuando el "R.4" del obrero es rebasado en una carrete-
ra por nl "Maraedes" o ol "Jaquar® del industrial, se despierta

la envidia, ciertamente, pero es menos vrofunda, mis secundaria.
Las tensiones disminuyen, sc¢ establece un clerto consenso y la -

tucha politica se torna menos violenta.

El debilitamiento de 1os antagonismos y el desarrollo del
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consenso son condiciones necesarias para el funcionamiento de ~--
las instituciones politicas liberales. Estas se basan en efecto,
en dos principios b&sicos: 1.° Los partidos en el poder respetan
la libertad de acci6n de la oposicibn aunque tengan los medios -
materiales para reducirlos al silencio; 2.° Los partidos de la

oposicibn pueden expulsar a sus rivales del poder por medio de =~
elecciones y ocupar su lugar, la aplicacibn de estos principios

supone que las tensiones sociales no serdn demasiado violentas,

es decir, que las desiqgualdades no serén demasiado grandes. Ellos
definen, en efecto, las reglas de una cocxistcnciavpacifica y ==
permanente entre las diferentes clases sociales, cuyas luchas se
desarrollan bajo la forma de una rivalidad en el marco de las -~
instituciones gue las organizan vy, a la vez, las limitan: elec--

ciones, referé&ndum, debates parlamentarios, votaciones, etc.

Esta coexistencia entre las clases s6lo es posible, como
la coexistencia entre naciones, en el caso de gue las unas no se
sientan demasiado oprimidas poxr las otras y que &stas no tendgan
demasiado miedo de ser desposeidas de sus privilegios. 8i les -
gobernantes conservadores temiesen gue una victoria de la lzguler
da llevase consigo la supresién del partido conservador, la na--
cionalizacibn de todas las empresas privadas vy el empobrecimien~
to o la liquidacibn fisica de sus partides, no aceptarian unas -
elecciones libres corriendo el riesgo de llevar a la izquierda -
al poder, es decir, suprimirian la institucifn csencial de la dg
mocracia liberal. Si las clascs oprimidas estén en una situa--

cibn insoportable, empleardn preferentemente la violencia antes



que la competicibén electoral para salir de ella, y si toman el -
poder no dejarfin a los privilegiados la posibilidad de volver a

tomarlo en ninquna ocasibn.

En otro aspectc, la democracia liberal supone que el con-
junto de ciudadanos tenga un minimo de conciencia politica: es -

decir, que puedan comprender los problemas fundamentales que de-

ben decidir con su veto., Esto supone un nivel cultural global -

que s6lo es posible con el desarrolle técnico.

En las sociedades subdesarrolladas, la mayor parte de 1la
poblaci6n estd reducida a la ignorancia. lLos analfabetos repre-
sentan a menudo mis de la mitad, a veces un 70 u 86 por ciento.
Esto puede permitir, a pesar de todo, =1 desarrcllo de culturas
originales, basadas en tradiciones orales., Pero estas culturas
son muy limitadas y la mayoria de la gente se encuentra encerra-
da en un universo estrecho, del cual no puede salir, pues las --
condiciones materiales de la produccifn no sc lo permiten, Una
sociedad con un débil desarrollo técnico es una sociedad en la ~
que la mayor parte de los hombres han de trabajar todo el tiempo
simplemente para sobrevivir. No disponcen de ocios para poder --
cultivarse y comprender el mundo en que viven.

El desarrollo tGcnico permite, en primer lugar, la libera
cifn del hombre de la servidumbre del! trabajoe material necesario
para asegurar su subsistencia, poniendo a su disposicibn unos --

Yesclavos mecinicos", Al mismo tiempo, multiplica los medios --
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culturales: imprenta, radio, televisifn, etc., gue permiten conr
prender los problemas y estar en situacién de decidir, multipli-
cando los contactos entre los hombres. Acaba con el enclaustra-
miento en que se repliega la pequefia comunidad. También favore-
ce la comprensibn de los problemas. Todo esto es indispensable
para ¢l funcionamiente de las instituciones liberales, pucs Cstas
exigen una participacién de los ciudadanos que es imposible obte
ner hasta gue hayan conseqguido un nivel minimo de comprensidn de

los problemas y de independencia de espivitu,

Si el sufragio universal ce cstablece en paiscs pooo des

1%

rrollados técnicamente, no puede funcionar en ellos de una mnanera
correcta., Los habitantes tienden naturalmente a dar sus votos a
las autoridades sociales tradicionales. El voto no tiene una im-
portancia significativa mis que en las ciudades, donde el nivel
cultural es mis clevads. Ferc la insuficiencia de este nivel da
todavia ventaja a los notables, es decir, a la burguesia indus--
trial, comercial o intelectual. En el campo politico, el sufra--
gio universal sirve solamente para mantener las estructuras aris
tocréticas de lugar; resulta puramente formal. Los Parlamentos -
no son, pues, muy representativos. Tienen pocos poderes reales v

las instituciones democrdéticas no son mis que una fachada.

Las instituciones democriticas s6lo funcionan realmente -
en los pafses técnicamente desarrollados., 5i ce comparan dos ma-
pas, el de los paises desarrollados y sudesarrollados y el de -~

los paises liberales y autoritarios, se comprucha que coinciden
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casi exactamente. Las grandes zonas industrializadas (América -~
del Norte, Europa occidental, Japbn, Australia, Nueva Zelanda) -
son tambiln las grandes zonas del liberalismo polftice. Las zo-
nas subdesarvolladas de la América Latina, de Asia y de Africa -

son tambifn las zonas del autoritarismc. Se puede llovar mds le

jos el anilisis y demostrar que, en el grupo S las naciones in-

dustriales, la demecracia liberal os mis efectiva en los paises

anglosajones y nbvdicos, mis desarrollados tlcenicamente, y menos
efectiva en Francia y sobre tode en Italia, menos desarrollados

téenicamente. Histdricamente, ol establecimiento de las institu

©

ciones liberales en América del Norte y en Bdrepa carrusponde
un crecimicnto de la produccidén y de la cultura baje la influen-

cia del progreso téeonico en los siglos XIX ¢ XA,

Duverger ha demostrado gue el desavrollo técnico eleva el
nivel de comprensidn de los ciudadanos y Favorece de este modd -
la democracia liberal, Pero aumenta al misme tiempo las dificul
tades de los problemas. Algunos piensan que ¢l segundo fendmeno
estd mis acentuado que el primero, de manera gue la comprensibn
real disminuirfa en lugar de ammentar. Con ello, la democracia
verdadera sc debilitaria. FEsta tesis estd muy extendida. La -
civilizaci6n técnica hard tan complejas las decisiones a tomar -~
que serd diffcil hacer participar en ellas a la nacifn y a sus re
presentantes. Las deberfn tomar los especialistas, fnicos capa-

ces de comprenderlas; se llegar&, asi, a la "tecnocracia".

El fendmeno no debe exagerarse. Los problemas politicos,



aunque mis simples y menos t&cnicos, eran mis diffciles de come—
prender en la Edad Media para la masa de los hombres que en el -
siglo XX para los ciudadanos relativamente instrufdos y cultas,

El nivel de dificultad de los problaor ha

elavado, pervo ol -

nivel de comprensidn de 1los howmbres eos probablemente més eleova-

do todavia. Por otra partc, se exagera algus

voeces la tecnield

dad de los problemas politicos modernos. No es posible o

en

al Parlamento y al gran plblico las modalidades de establoc 1l
to y de aplicaciln de un plan 2condmico., Pero sigue sicndo posi
ble formular muy claramente algunas grandes opcionos da base y

sus significados; entre ellas,los ciudadanes y los diputados pug

den elegir con bastante claridad. A pesav de todo, el peliyro -

de la "tecnocracia" existe.

El progreso técnico refuerza directamente el poder polfti
co. Le permite ante todo cjercerse més fdcilmente sobre todo el
territorio del Estado, aboliendo las distancias; la centraliza--
cibn que de ello resulta tiende a destruir las autonomias loca=--
les y las libertades que las mismas dan a los ciudadanos. Sobre
todo, el progrese téenico da al poder unos medios de presidn -~
irresistibles frente a los ciuvdadanos. Antes, ious zoldados y ~-~
los policias disponian de armas muy poco distintas de las de los
amotinados, y la ventaja del nGmero restablecia la igualdad; las
revoluciones podian tener éxitoy las dictaduras pretorianas eran
siempre fré&giles. Hoy, como dijo Trotski, "no se liacen ya revo-
luciones contra el ejército". La guerrilla no parece cficaz nés

que en los paises subdesarrollados. Adem&s, las té&cnicas de la
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propaganda dan al poder unos medios de presibn quizi mds podero-

sos todavia,

Por otra parte, el progreso t&cnico tiende & transformar
el Estado y su administracidn, asf{ comu los partidos politicos -
los sindicatos, las asociaciones, las empresas privadas, etc., -
en gigantescas organizaciones. El aparato dirigente de estas or
ganizaciones ejerce una influencia considerable sobre sus miem--
bros. Detrds de la fachada de las instituciones liberales, Ia -
verdadera autoridad tiende también a pasar a manos de los "burd-
cratas". En la literatura popular se exagera, en general, el po-
der y la autonomia de estos burbdcratas (como la de los "tecnb—-
cratas"). Las autoridades democriticas pueden controlarlos si -
quieren, y lo hacen efectivamente. No es dudoso, sin embargo, -
que los bur6cratas les opongan una cierta resistencia y que tien
dan a una cierta autonomia. Las instituciones liberales se debi

litan con el desarrollo de la burocracia.

Eh otro aspecto, Duverger, sefiala en relacifn a que se -~
pueden adoptar diversos criterios para clasificar las democracias
liberales. Sobre la base de los sistemas electorales, se distin
guen los regimenes de sufragio mayoritario a una sola vuelta -~
{Gran Bretafia, Estados Unidos, Canad&, etc.), los regimenes de -~
sufragio mayoritario a dos vueltas (Francia), los regimenes~’de -
representacién proporcional 1los restantes, salvo Japbn, gue tieg
ne un sistema electoral muy particular. Sobre la base de log --

partidos politicos, se pueden distinguir los regimenes de bipaxr
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tidismo verdadero {Gran Bretafia y Rueva Zelanda), los reylmenes

de pseudobipartidismo {Estados Unidos), los regimenes de multi--
partidismo (Europa continental y Japbn). Sobre la base de las -
relaciones entre el gobierno y el Parlamento, se pusden distin--
guir los regimenes parlamentarios {Buropa en general), los regi-
menes presidenciales {Estades Unidos) y los regimenes semipresi-

denciales (Francia),

Todas estas clasificaciones se basan en la t&cnica de las
instituciones. Se¢ pueden cstablecer otras seqglin =1 contexto so-
cio-econdmico, las ideologfas, las formas de la vida politica. -
Se podria distinguir, por cjemplo: 1.° los paises en los gue hay
una vasta lucha de clases y que comprenden, sobre tode, un pode-
roso partido comunista junto a los demds partidos (¥Francia, Ita-
lia, Finlandia); 2.° los paises gue no comprenden un gran parti-
do comunista pero que poseen grandes partidos socialistas {el --
resto de Europa occidental); 3.° los palises que no comprenden ni
un gran partido comunista ni un gran partido socialista (Estados

Unidos).

En estos Gltimos, la ideologia liberal ha sufrido menos -
influercias exteriores; en cambio, en los demds ha sido modifica-

da m#s profundamente.

Una buena tipologia no puede establecerse a base de un -~
criterio aislado o de una combinacibn artificial de criterios. -

Se ha dicho que un sistema politico constituye un conjunto cuyas
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partes son todas solidarias. Es el conjunto lo que hay gque con-
siderar, de manera glebal, para cstablecer una clasificacidn que
corresponda a la realidad, En esta perspectiva aparece claramen
te una divisifn fundamental: la de los regihenes de tipo euro--
peo y el régimen de los Estados Unidos. Las. instituciones estén
organizadas a base de modelos diferentes; los primeros son parla
mentarios, el segundo presidencial. La vida politica es todavia
mds diferente: en los Estados Unidos no se han desarrellado ni -
grandes partidos socialistas ni grandes partidos comunistas; en

cambio, el socialismo ha tenido un importante papecl en Eurqpa -
desde finales del siglo XIX, También es diferente la estructura
econbmica: los Estados Unidos son un pais nfs exclusivamente ca
pitalista y, a la vez, un pals mds desarrollado desde el puntc -~
de vista téecnico que Furopa. Asi mismo, cabe sefialar gue también

difieren profundamente las tvadicicnes culturales.

E)l citado autor entiende por regimenes de tipo europeo --
una categoria de democracias liberales definida por sus estructu
ras y no por su implantacifn gecografica, Los regimenes de £ipo
curopec funcionan en un marce econbmico capitalista: incluso los
regimenes escandinavos llamados "socialistas” se encuentran cn -
este caso. Pero el capitalismo se encuentra limitado en todas -
partes por ciertos elementes de socialismo: un sector pfiblico ~-
més o menos importante, un sistema de seguridad social desarro--
1lado, una planificacifn democritica, un contrapeso al poderic -
de las empresas privadas por parte del sindicalismo y de los par

tidos obreros, etc. Por lo demds, estos elementos varian segfin
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los paises. En todos estos regimenes, la ideologfa liberal ha -
experimentado el desaffo de la ideologia socialista, y la lucha
de los partidos soclialistas (y a veces comunistas) contra log --

partidos conservadores y liberales es una base de la vida politi

ca actual. Finalmente, todos estos regimenes son parlamentar
en el sentido de que el Parlamento puede poner en juego ia res--
ponsabilidad politica del gobiernoc: sin embargo, Francia tiene -
desde 1562 un régimen semipresidencial y Suiza es un régimen di-

rectorial.

Todos estos regimenes tienen tambifin un origen comfn: de-
Vrivah de las instituciones politicas de Gran Bretaﬁa, traspuestas
al siglo XIX o al ¥X. Pero los efectos de la trasposiciln son -
muy diferentes segln el sistema de partidos., En Gran Bretaha, -
en Nueva Zelanda y parcialmente en el Canadd funciona un biparti

dismo apoyado en el escrutinio mayoritario a una sola vuelta: ~-

el gobierne os, por consiguiente, homoudneo vy estable, la
del Parlamento se¢ somete a sus puntos de vista y los ciudadanos -
escogen a los gobernantes a través de las elecciones parlamento-

rias. En Europa continental y en ¢l Japbn funciona un multiparti
dismo apovade en la representacidn propovcional o ¢p sistemas so-
mimayoritarios: los gobiernos deben apoyarse, generalmente, en

Parlamento

coaliciones; son menos homogéneos, menos estables,

les sigue menos: las clecciones parlamentarias no permiten a 108

ciudadanos olegir directamente a sus jobernantes.

Los regimencs britdnicos sc caracterizan por un bipartidis
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mo apoyado en el escrutinio mayoritario a una vuelta. Son, pucs,
"parlamentarismos mayoritarios", es decir, el gobierno dispone -
en ellos de una mayoria homogénea v estable en el Parlamento, de

1o gue dura la

modo gue dura normalment

Sin embar

go, el conjunto de los elementos dal sistoma sélo encuentra -~

plenamente en Gran Brotana y en Nueva dela

w1 Canadia, -~
donde existe el escrutinio mayovitario a una vuelua, o1 biparti-
dismo es alterado por la existencia de pequefios partidos propios

de una u otra de las provincias autdnomas de aguella inmensa fo-

deracifn. En australia existe un sistema do escrutinio compleio

)

semimayoritario ~el "voto preferencial™~, gue pedria destruir et

bipartidismo, Por lo demés, en cste Gltimo pais existen tres --

2

grandes partides, pero dos de cllos costin ligados pox una estre-—
cha alianza permanente gue conduce, de hecho, 2 Los mnismos resul
tados que el bipartidismo. Por otro lado, algunss palses de Zu-
ropa continental, como Alemania Federal y Austria, estén cerca -
del bipartidismo y tambié&n conocen el parlamentarismo mayorita--
rio., Pero el mantenimiento de la representacidn propercional ha

ce a este bipartidismc incompleto y fré&gil.

Las instituciones de Gran Bretafa, son el resultade de --
una larga evelucidn que ha vaciado de su sustancia al gobierno -
mondrquico, al tiempo guc conservaba sus formas y sus apariencias
exteriores: el desarrollo del Parlamento mipé progresivamente --
las prerrogativas reales hasta aniquilarlas casi toLalmonte; el
Parlamento asumié entonces la direccibn gubernamental por inter-

wedio de unos ministros responsables ante &1 (el gabinetel. Perc
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la evolucibn continub y el gabinete atrajo progresivamente haéia
&1 lo mis esencial del poder. Como ha dicho un autor britfnico:
"El poder pass® de la Corona al Parlamento y del Parlamento al ga
binete". 8e ha podide hablar de una "dictadura del gabingte" ~-
(Ramsay Huir)gq, antes de hablar de un "monarca elegido" a propl

sito del primer ministro.

rentes deo

La concepcidn briténica del derecho es muy di
las concaepciones de Ruropa continental. £n particular, la cos--
tunbre {o common law} desempefia un papel muy inporvance.  La or-
ganizaci6n de los poderes pGblices inglescs no figura en un texto
escrito dotado de un valor superior a ta ley crdinarias, en una -
Constitucifn. Se encuentra definida en una sarie de leyes ordi-
narias, de reglamentos, de précticas, de costrumbres y de usoz,
que no estdn codificados. Ninguna de estas disposiciones, super
pucstas a través de los sigios, desde la Carta Magna de 1215 im
puesta a Juan éin Tierra tiene valor constitucional, 28 decir,--
ninguna se impone al legislador. El Parlamento las puede modifi
car todas libremente: ¢n este sentido, se dice, a veces, gue el
Parlamento inglés puede "“hacerlo todo, excepto convertir un ~--
hombre en mujer". Pero, cn la prdctica, el espiritu tradicionz-
lista del pueblo britdnico es tan profundo yue estos uses son --
més sb6lidos y mds respetados que muchas disposiciones escritas. -

de las constituciones formales.

64 Duverger, Maurice.-Obra Citada, Pdg.217, CFR,




En el conjunto de las reglas que definen de este modo la
Constitucién britdnica (en el sentido material del término: con
junto de las reglas relativas a la organizacién y al funciona--
miento de los poderes pGblicos}, los inglescs distinguen dos ca
tegorias: las reglas juridicas {law of Constitution) propiamen-
te dichas, cuya violaci6n puede ser sancionada por log jueces,=—
y las “convenciones de la Constitucién®, simples usos politicos
considerados obligatorios por todos, pero cuya violacibn no pue
de ser sancionada por los tribunales. Muchas reglas fundamenta
les del régimen britdnico se basan cen simples "eonvenciones": -
por ejemplo, la obligacibn que tiene la Corona de elegir come -

primer ministro al dirigente de la maycria. Se obscrvari que es

ta distincifn entre reglas juridicas y "convenciones" no coinci
de con la distincidn entre ley y costumbre. Pues hay dos cate-
gorias de reglas juridicas (law): las leyes propiamente dichas

(statute law o law), dictadas por el Parlamento, y las reglas -
consuetudinarias (common law), establecidas por decisiones judi

ciales anteriores, por la jurisprudencia, y que no deben confun

dirse con las "convenciones de la constitucibn"

En la terminologfa inglesa, el Parlamento {Parliament)
es el conjunto de las dos c@maras {Cémara de los lores y Cimaxga
de los comunes) unidas al rey para tomar decisiones comunes., En
teorfia, para votar las leyes se requiere el acuerdo de los tres
elementos, es decir, que el rey debe dar su asentimiento a los

textos votados por las asambleas.
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El Parlamento briténico est& formado por dos clmaras, la
Cimara de los lores y la C@mara de los comunes. Pero desde 1911
la Cédmara de los lores ha perdido el poder de oponerse a la Céma
ra de los comunes. Précticamente, ¢l Parlamento costd constitui-

do, en lo esencial, por esta filtima.

En la interpretacifn extranjera, ¢l mecanismc conjugado =
de la responsabilidad politica de los ministros y del derecho de
disolucién de los Comunes asegura una equivalente perfecta del -
ejecutivo v del leqgislative, al mismo tiempo que un arbicraje ax
monioso del pueblo. Si el gabinete es puesto en minoria o corre
el peligro de serlo, en vez de dimitir disuelve la Cdmara de ios
comunes y lleva, de este modo, ante los electores, el debate que
le opene a ella., Si éstos vuelven a enviar a 14 cdmara una mayo
rfa acrecentada de enemigos del ministerio, éste se inclina ante
e; veredicto popular y se va; si, en cambio, el escrutinio modi-
fica la posicifn de los partides on favor del gabinete, éscte per
manece cn su puesto y es la cimara la que se somete al pueblo so
berano. Este equilibrio de los dos poderes se ve favorecido, -~
aparentemente, por la divisién del Parlamento en dos cédmaras, di
visibn que evita los excesos posibles de una cimara Gnica. De -

este modo, el bicameralismo eg considerado como uno de los ele--

mentos importantes del sistema,

Sin embargo, Duverger indica que la realidad es muy dife-
rente, Observa, en primer lugar, que el bicameralismo no es més

que una fachada en Gran Bretafia: los lores pueden dar consejos a
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los comunes, pero 8stos no estfn obligados 2 seguirlos. En cuan
to ‘a la interpretacién del derecho de disolucibn, es evidente --
que no resiste al examen. El gabinete britinico no tiene que te
mer un voto de censura pues ¢std formado por miembros de un par-
tido gque dispone de la mayoria absoluta. En Gran Bretafa no se

ha aprobado ningfin vote de censura desde 1924, La idea de un --
conflicto entre el Parlamento y el ministerio, arbitrado por el

pueblo por medio de la disolucibn, s6lo corresponde a la reali-
dad en momentos excepcionales, cuande el bipartidismo no funciona
y se deben formar mayorias de coalicibn (1923-1935). Cuando el

gabinete disuelve la Cdmara de los comuncs, lo hace, normalmente,
al margen de todo voto de censura por parte de ésta y disponien-
do de una confortable mayorfa. §i la disuelve es por una de es-
tas dos razones: la. porque el gabinete cree gue ticne el viento
a su favor y la disolucidn es, entonces, el medio para que el go
bierno proceda a una renovacifn de la cémara en el momento que -
considera m8s favorable; 2a. porque se plantea ante la opini6n -
pGblica una cuestibén muy grave que divide profundamente al gabi-
nete y a la oposicifn, La disolucién permite entonces apelar al
pais y conocer exactamente su voluntad en relacibn con el proble
ma, El mecanismo se parece mucho, en este caso, al del referén-

dum.

... 65 . P
Por estas razones, Hauriou J, al cuestionarse en gué@ ins-

65 Hauriou, André.-Obra Citada, Plgs. 470 y 471.
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titucibn reside, en Gran Bretafia, lo esencial del poder polftico
despuls del anflisis concluye que, Inglaterra esti gobernada por
el partido politico que tiecne la mayorfa en la Clmara de los Co-
munes y cuyo estado mayor csté instalado e¢n el Gabinete, presi--

diendo el primer ministro sus destinos.

No obstante, Duverger insiste en que 21 gabinete, el Par
lamento y el primer ministro son, en realidad, desde cierto pun
to de vista, apariencias externas, una fachada parecida a las -
pelucas de los Jueces o al uniforme de gala del lord alcalde de
Londres. Bajo este caparazfn se encuentran los dos partidos --

or

esenciales: laboristas v con: dores. Mo han estade nunca s

1o

los ya que los liberales han conservadc siempre su organizacién
y diputados, Desde hace algunos aios, los partidos nacionalis-
tas regionales (escoceses, galeses) se han desarrollado. Pero -
desde 1935, los partidos de segundo orden no han logrado impe--
dir que los conservadores o los laboristas obtuvicran la mayo--
ria absoluta, mds que dos veces: durante la breve legislatura -
de febrero-octubre de 1974, pronto disuelta, y después de abril
de 1976, momento en que las elecciones parciales privaron a los

laboristas de su mayoria inicial.

Asi, uno de los yrandes partidos disciplinados concentra
en sus manos todas las riendas de un poder cuya divisibn es pu-
ramente ilusoria. Le pertenece todo el gabinete y la mayoria =~
del Parlamento. Los provectos de ley depositados por aquél an-

te éste son preparados por las oficinas de estudio del partide
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gubernamental. La disciplina del voto es determinada por sus or
ganismos directores y controlada por su whips. El programa de -
accibn gubernamental es fijado en sus congresos. Frente a 61, -
el partido de la oposicifn est§ fuertemente atrincherado en el -
Parlamento, donde puede expresar su opinifn, pero no hacer fraca
sar las decisiones tomadas por el partido que e¢std en el poder,

puesto que permanece confinado en la minorfa. Para derrocar el

gabinete y rechazar sus proyectos, es imprecindible gue surja --
una escisibén en el seno del partido mayoritario, lo cual es com-
pletamente excepcional. La responsabilidad politica del gabine-
te dura toda la legislatura y estd asegurada por una mayoria es-

table y homogénea. Estas son las caracter{sticas del “parlamen-

tarismo mayoritario".

Pese a todo, el partido minoritario no tiene que temer --
las vejaciones o las persecuciones de la mayoria. Gabe que su -
voz podrd elevarse sicmpre libre y clara en el seno del Farlamen
to, gue ninguno de sus miembros serid jamds perseguido por sus --
discursos o sus votos. Pero la garantia suprema de esta indepen
dencia no se encuentra en las instituciones brilanicas sino, Gn}
camente, en el sentimiento profundo de libertad gue anima al pue
blo ingl&s y que le haria levantarse como un solo bloque contra
la violacifn de los derechos de la minorfa. En el sistema britd
nico s6lo hay una garantia gue tenga verdadera importancia: la -
independencia de los jueces. El juez inglds, rodeado de un res-
peto unfnime, goza de una situacifn material honorable que le 1i

bera de-las preocupaciones y de las limitaciones de un ascenso -
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jer&rquico complicado, es consciente de su autonomfia y se Siente
orgulloso de ella y ejerce un importante papel en la proteccibn

de las libertades briténicas contra las interferencias de las au
toridades pGblicas, Oracias al habeas corpus puede impedir toda
detencibn arbitraria, por cualguier causa, y nunca duda en utili

zar esta prerrogativa. El espiritu liberal que le anima (en el

sentido del sigle XIX)} hace su accibn muy eficaz.

Los Estados continentales de Europa cccidental han adopty
do instituciones politicas imitadas de las de Gran Bretaia, con
excepcibn de algunas naciones en vias de desarrollo (Espana, Por
tugal, Grecia}. Pero no han adoptado el sistema electoral inglés
(mayoritario a una sola vuclta), 1o cual les ha impedido llegar
a bipartidismo; cabe decir, sin embargo, gue Alewmania Federal v
Austria estdn cerca de €l. Con esta reserva, puede decirse, puds
que se caracterizan por el multipartidismo, Podemos incluir en
ellos algunos regimenes no curopeons del mismo modelo, especialmen

te el régimen japonés.

Los regimenes de tipo continental son muy variados. Se -

les puede clasificar, cn luyar, segiln las variedades del

kel

multipartidismo, cen lo que podemos distinguir: 1.° los regime-
nes préximos al bipartidismo (Alemapia, Austria); 2.° los regime
nes de multipartidismo moderado por la existencia de dos grandes
coaliciones (Suecia, Dinamarca, Woruega); 3.° los regimenes de -~
multipartidismo puro y simple (Francia, Italia, Japbn, Paises Ba

jos, B&lgica)., Tamkién se les puede clasificar segfin la organi-
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zacibn de los poderes pGblicos y oponer, de este modo, los regi-
nenes parlamentarios propilamente dichos a los regimenes semipre-
sidenciales., Se puede combinar ambos criterios de clasificacibn
distinguiendo entonces los regimenes parlamentarios mayoritarios,
los regimenes parlamentarios no mayoritarios y los regimenes se-

mipresidenciales.

Se llama "parlamentarismo mayoritario" una variedad del -
régimen parlamentarioc en el cual el gobicrnc tiene asegurada una
mayorfa estable en el Parlamento, de modo gue dura normalmente -
toda la legislatura. El sistema sc desarrolld vrimero en los re.
gimenes britlnicos, a causa del bipartidismo. Hoy se extiende -
por la Europa continental, bajo dos formas, En Alcnania Federal
y en Austria (&sta presenta también aspectos semipresidenciales)
se estd muy cerca del bipartidismoc propiamente dicho. En Suecia
en Dinamarca y en Noruega existe un multipartidisme verdadere, -
pero los diferentes partidos se agrupan en dos coaliciones s6li--

das que introducen un juego dualista parecido al bipartidismo.

En los regimenes parlamentarios no mayoritarios, el go--
bierno no dispone en el Parlamento de una mayoria estable y home
gfnea. Esti, pués, a merced de un voto de censura. Estos regi-
menes corresponden a up multipartidismo no corregido por alian--
zas dualistas, ni por un dominio absoluto en un partido sobre ~--

los demés.

La Francia de la III y la IV Repliblicas, la Alemania de =

-



164

Weimar, la Italia actual, los Pafses Bajos y B8lgica entran en =~
esta definici6bn, asf como Dinamarca. Tambi&n entra el Japbn, --
aunque el Partido Liberal DemBcrata posea, a menudo, la mayorfa

absoluta de los escafios parlamentaries, pues se trata de un par-
tido dividido, formado por facciones personales, gue no garanti-

zan una mayoria homogénea y estable.

Los regimenes semipresidenciales se caracterizan por el -
hecho de que el jefe del Estado se elige por sufragio universal
directo y poses ciertos poderes que sobrepasan a los de un jeie
del Estado parlamentario normal. Sin embargo, el gobierno sc con
fia a un gabinete formado por un priwer ministro y por minislros

que pueden ser derribados por el voto del Parlamento.

Posteriormente, Duverger analiza el régimen de los Estados
unidos de Norteamérica afirmando gue son la finica democracia oc-
cidental gque aplica un régimen presidencial purc. El gobierno -
es asegurado por un presidente elegido por cuatro afios mediante
sufragio universal, el cual no puede disolver el Parlamento (lla

mado Congreso).

Segln Friedrich, "la democracia americana se basa en la -

idea de que cada americano adquiere, por su hacimiento, el dere-~

cho a llegar a ser presidente“.66

66 Friedrich, Carl J.-La Democracia como forma Politica y como -
forma de vida., Pég. 63
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Los ministros no son m&sgqﬁe los' colaboradores del presi-
dente, sin poderes propios, y no forman un 6rganc colectivo. El
kcongreso, cuyas dos cé@maras son elegidas igualmente por sufra--

gio universal, no puede obligar a los ministros del presidente
ni a éste a dimitir; no hay preguntas, ni interpretaciones, ni
voto de censura. El sistema de partidos es un pseudobipartidis
mo en el que dos grandes partidos -monopolizan, o poco menos, la
representacibn: el Partido Republicanc y el Partido Dembcerata.
cada uno de ellos es un partido de cuadros con una fuerte osa=--
menta local y una débil estructura nacional, sin disciplina de
voto en el Congreso, Este régimen politice dura desde hace mis

de 200 anos, pues fue instaurado por la Constitucidn de 1787; -

su Tigonomia actual.

pero ha ido tomando gradualnm

La Constitucién federal de los Estados Unidos fue redacta
da por ex colonos britfnicos gue guisieron imitar el r&gimen po
litico de su antigua madre patria; algunos pensaron incluso en
establecer un rey. Pero es evidente que imitaron el r&gimen ju
ridico de su época. Asi como Francia traspuso a una forma repu
blicana en 1875 la monarguia parlamentaria inglesa del siglo --
XIX, Norteamérica traspuso a una forma republicana en 1787 la -
monaraufa limitada inglesa del siglo XVII1, Por lo demds, no -
o5 tanto este rdgimen en si, tal como funcionaba realmente, lo
que establecieron los constituyentes de 1787, sino el r&gimen -
tal como lo imaginaban (en parte a través del Espiritu de las -
Leyes; Montesquieu tuvo una innegable influencia en la Constitu

cibn norteanmericana).
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El Parlamento de los Bstados Unidos se llama "Congreso" y
estd formado por dos cfmaras: la Cémara de representantes y el

Senado.

El presidente de los Estados Unidos es el 6rgano mids ori-
ginal de la Constitucifn, el quec distingue a ésta de los demis
regimenes democrdticos occidentales y hace de ella un régimen ~

presidencial.

La Constitucidn de los Estados Unidos se basa en la sepa-
racién de los poderes: el Congreso no puede obligar al presiden
te a dimitir; el presidente no puede disolver el Congreso. Pe-
ro seria un grave error creer gue los dos Grganos estén absolu=-
tamente separados, De hecho, la separacién de poderes es limi-
tada: el presidente y el Congreso disponen de ciertos medios de

accibn reciprocos.

Los medics de accibn m&s importantcs estén en manos del -
presidente. Este dispone, en primer lugar, de un derecho de ve
to respecto a las leyes votadas por el Congreso; el veto presi-
dencial s6lo puede ser necutralizado mediante un voto de cada --
una de las c8maras con una mayorfa de dos tercios, Los prime--
ros presidentes de los Estados Unidos utilizabawu poco el veto,

pero a partir de Jackson experimentd un importante desarrollo.

El poder de controlar la constitucionalidad de las leyes

no pertenece tan sdlo al Tribunal Supremo de los Estados Unidos,
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sino a todos los tribunales federales o de Estado, sea cual sea
su grado. El Tribunal Supremo es el tribunal superior al que -
se pueden remitir finalmente todos los asuntos, y por esto su -
actitud es escncial en la materia. Por otre lado, s6lo &1 tiene

un gran prestigio v una real influencia politica.

El Tribunal Supremo es esencialmente un tribunal gue cono
ce dos clases de asuntos: unos én primera instancia {(cuando --
son partes un embajador, un cbnsul, un ministro, un Estado), --
otros en apclacifn {es o1 caso mis frecuente). EL tribunal s6-

lo puede tomar decisiones si participan seis de sus miembros.

El control de¢ la constitucionalidad no se ejerxce directa-
mente, como una especle de proceso hecho a la ley, sino que es
un control por via de excepcifn de inconstitucionalidad. En ca
so de litigio entrc dos partes, una de ellas pusde plantear la
inconstitucionalidad de la ley o del reglamento o de la deci~--

si6n administrativa que se le quiere aplicar.

Este derecho de controlar la constitucionalidad de las le

ves no estd inscrito de modo expreso en la Constitucibn de los

Estados Unidos, que prevé, mids bien, los conflictos entre las -

leyes federales y las leyes de los Estados.

Existe un control por los tribunales de los Estados de la
constitucionalidad de las leyes de cada Estado reSpecto a su --

propia constitucifn, un control por el Tribunal Supremo de la -
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constitucionalidad de las leyes de los Estados respecto a la =--
constituci6n federal, y un control por el Tribunal Supremo de -
la constituciopalidad de las leyes federales rvespecto a la cons
titucibn federal. Este filtimo es el que tiene mds importancia

politica v el que da al Tribunal Supremo su influencia sobre el

gobierno de los Estados Unidos.

En vavios Estados oxiste una institucidn muy oviginal: el

recall (revocacifn). Se trata de la destitucidn de un funciong

rio o de un diputado por voluntad de los electores. El procedi
miento se¢ pone cn marcha por petlcidn de un clerto nlimero de --

electores (del 10 al 35 por ciento) reclamando dicha destitucidn;

acto seguido se celobra la Gu@ se pueden presen

tar otros candidatos, ademds del funciopario en cuestidn,

elegido el que obtienc mds votos. Generalmente so oxige un clay

to plazo {seis meses) y un funcionarioc sblo puede ser somctido-
al recall una vez durante su mandato. El sistema funciona sobre

todo en el plano municipal, pero 12 Estados lo han adoptado en

el plano estatal, En la prictica, apenas se aplica, Se cita =
Gnicamente el caso de un gobernador victima del recall, el de -

Oregbn en 1921.

Los Estados Unides tienen un régimen de bipartidismo muy
diferente decl bipartidismo inglés, en general, los partidos po-
liticos se caracterizan a la vez por una cierta ideologia y una
infraestructura social; en los Estados Unidos, estas caracteris

ticas son mucho mencs marcadas que en los demds pafses. Es in-
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dudable que, al principio, la lucha de los "federalistaé" y los
"antifederalistas" tenian un tono ideolégico; pero la rivalidad
de los republicanos y los dembcratas hace ya tiempo.gue ha deja
do de tenerlc,

Debido a esto, Laski opina que

'en norteamédrica ne se ha

podido oscurecer el hecho esencial de una identidad real de in-
tereses entre los dos partidos histéricos.... han podido dis--
cutir pacificamente sobre cuestiones de segunda importancia pre
cisamente porque estuvieron de acuerdo sobre el ostilo fundamen

tal de la vida norteamericana"67.

En general, continuando con Duverger, los republicanos son
més conservadores que los dembcratas, més partidiarios de la 1i
bre empresa; vienen a ser algo asi como la "derecha", y los deo-
mbécratas la "izquierda". Pero las diferencias son mucho mayo--
res dentro de cada partido, que entre los des partidos. Los de
mécratas del Sur son mds reaccionarios que muchos republicanos,
Las diferencias entre 1los partidos son débiles, los dos parti--
dos norteamericanos tienen el mismo sistema de valores. La au-
sencia del socialismo da, por lo dem8s un cardcter arcaico a la
vida polftica. La ideologia y el vocabulario se parecen un poco
a 1los de los liberales europeos de 1880, por el lado laico, vy

de los conservadores europeos de la misma &poca, c¢n lo que se -

67 Laski, Harold J,-Obra Citada, P&gs. 36 y 37,
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reficre a las invocaciones réligiosas. La mentalidad de los -~
Estados Unidos respecto al capitalismo, a la empresa privada, a
la seguridad social, a la planificaci6n y al socialismo es un -
poco anacrfnica. La diferencia con su modernismo técnico cg --

sorprendente,

Tanto, Duverger, Hauriou como ¢l preofesor Moreno Dfaz, --

coinciden en que la existencia de organismos dedicados a la de-

fensa de los intereses privados frente a los poderes pliblic
no es propia de América del Norte; de hecho, los grupos de pre-
si6n desempehan un papel inportante en la vida politica de todos
los paises occidentales. Sin embargo, en Estados Unidos, cste

papel estd mis desarrollado que en otros lugares por las razo--

nes siguientes:

La ausencia de ideologfia hace que los partidos sean mis -
accesibles a los requerimientos del interés privado. Por lo de
mds, Funcionando en torno al eje de la conquista de puestos y -
el éxito electoral, tienen grandes necesidades de dinero gue --
los grupos de presibn se ofrecen gencrocsamenie a aportar.  Si -
es cierto que en la actualidad aspirar al cargo de senador cues
ta mis de un millén de d6lares, hace falta, evidentemente, gue
las cajas de los partidos est&n bien provistas. ¥ qué decir -
de una eleccién presidencial! Las condiciones de financiamien-
to de la campaha de R. Nixon, en 1972, reveladas con ocasidn --—
del escdndalo Watergate, han sido lo suficientemente expuestas

y explotadas en pGblico, como para que insistamos de nuevo so~--~
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bre el tema.

Hay que sehalar, por otra parte, la vieja creencia ameri-
cana segGn la cual el interés general no es mis que la suma de
los intereses particulares, lo que lleva a considerar legitimo
que estos (ltimos traten deo actuar sobre los poderes plblicoes,

o al menos de ilustrarles.

Los grupos de presidén americanos gque las mds de las ve-~=

ces actlan a cara descublierta, son ¢ rordinariamcote numero--
sos. A escala federal, la cifra de los pressurc groups con re-
presentaci6n en Washington varia entre 1.600 y 2.500, v esto --

trat&ndose sBlo de aquellos que practican ¢l lobbying.

Entre ellos se encuentran agrupaciones corporativas {gran
jeros, Federacifén de acero, de la construcci6n de autombviles,
de construcciones navales, de bancos, de seguros, de cdmaras de
comercio, sindicatos obreros, etc.): agrupaciones profesionales
(médicos, abogados, farmacButicos, etc.); agrupaciones parapoll
ticas (American Legion, Y.M.C.A., Iglesias o sectas religiosas,

etcétera) .

sus formas de actuacién son extremadamente diversas. En
primer lugar, los grupos de presifén se esfuerzan por llegar a -
la opinibn piblica por medio de la prensa, el cine, la televi--
si6n, los mitines, etec. Se dedican especialmente a tomar con--

tacto con los poderes pGblicos, sea a escala del Estado particu
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lar, sea a escala del Estado federal. La accién sobre los go--
bernantes y cspecialmente sobre los miembros del Congreso es ne
cesariamente multiforme. En parte es sccreta vy, en este caso,

se asemeja a la corrupcifn. Pero en parte tambidn es pGblica y

reglamentada, pecialmente cuando toma la forma de lobbying.
Se entiende por lobbying el heche de permanecer en un pa-
sillo a la espera de un hombre influyente {la palabra lobby sig
nifica pasillo en inglds). Pero la &poca en que sc cspoeraba a
un parlamentario en el pasillo para ir corriendo detrds de &1 -
yva ha pasado hace mucho. Cada grupo de presifin importante tie-
ne un lobby con oficina propia en Washingteon, que comprende ju-
ristas a sueldo que preparan propesicienecs de ley o intervencip
nes, siguen los debates, aconscjan a los parlamentarios, etc,
La A.F.L., la mds importante de las centrales sindicales ameri
canas antes de la fusién, gast6 en un solo mes, hace afios, un -
millén de d6lares en sus lobbyistas para impedir la votacién de

la ley Taft-Hartley, por lo dem8s sin conseguirlo.

En la actualidad, el lobbyismo es objeto de reglamentacifn
legal en 25 Estados. En el planc faderal, se votd en 1946 una
Ley sobre el lobbying que obliga a hacer pGblicos los nombres de

los lobbyistas asi como las sumas que reciben y gastan.

Nuevamente, cuando Hauriou se cuestiona quien gobierna --
realmente la Unidn Americana sehala que el gobierno presidencial

desde la primera guerra mundial, ha gozado de una extensibn muy
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importante, resultado tanto de los textos legales como de la --
prdctica. Verdadera figura que encabeza las instituciones, dis
fruta de una indiscutible preeminecncia en el juego politico ame
ricano. Si se tiene en cuenta, de una parte, las mayores res--
ponsabilidades ejercidas por Estados Unidos en el plano interna

¢ional, como con

ccuencia de sus intervenciones, aparte de los
conflictos mundiales, en Corea y en Indochina, y, de otra, la -
lucha comprendida, en el plano interno, contra la “"Gran Depre--~

sifén" de 1929 y la segregacidn, en menor grado,

Para Maurice Duverger, la nocidn de regimenes autoritarios
capitalistas viene dada por su misma denominacidn. Se trata, en
primer lugar, de regimencs autoritarios o, lo que es lo mismo, -
regimenes en los que el poder modescansa sobre elecciones libres,
sin posibilidades de destitucidn de los gobernantes mediante la
negativa de los electores a proceder a su reelecciln, en los que
la oposicibn estd prohibida, induciendo, no a un pluralismo, si-
no a un monolitismo politico, Se trata; ademds, de regyimenes ca
pitalistas, es decir, fundados en la propiedad privada de los ng
dios de produccibn y en ¢l sistema de la libée empresa.  Con to-
do, 2lgunos reylmenes de este tipo pertenccen a estructuras eco-
némicas anteriores al capitalismo industrial, caracterizadas por
el predominio de la economfa agraria, sobre la base de grandes -
propiedades, explotadas de modo mis o menos aristocrdtico. Cuan
do se habla de regimmenes autoritarios capitalistas, la malabra -
"capitalista" se toma en sentido amplio, y ne en el sentido es—-

tricto de capitalismo industrial: con esta denominacifn nos refg
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medios de produccibn, diche de otro modo, a todo régimen no so-

cialista.

Los regimenes autoritarios capitalistas pueden clasificar
se en dos categorias. Algunos sc fundan en la monarguia, cuvo
poder se legitima por herencia, sistema de mayor antigiiedad y -~
extensibn en todo el mundo desde sus origenes hasta sl sigle -~
XIX. Se trata de una supervivencia histérica, pero que mantie-
ne todavia su vigencia en algunos paises., Los demds regimenes
autoritarios conservadores toman la forma de dictaduras., Sus -
instituciones politicas se asemejan a veces de manera considera
ble a las de las dictaduras socialistas, especialmente en cuan-
to al partido finico, a la represifn, etc, Pero su contexto so-~
cio-econtmico es diverso: capitalista en el primer caso, socia-
lista en el segundo., Sus objetivos tienen tambien carfcter ---~
opuesto, ya que las dictaduras socialistas proclaman su calidad
de regimenes transitorios destinados a la creacifén de condicio-
nes para una autlntica democracia, mientras que las dictaduras
conservadoras se manifiestan como permanentes y no persiguen £i

nalidad democritica alguna.

abundando en las dictaduras capitalistas, Duverger afirma
que originalmente, la nocifn de dictadura corresponde a un r&gi
men transitorio, basado en la fuerza, contrario al sistema de -
legitimidad admitido generalmente por la sociedad en que existe,

y cuyo fin es asegurar el orden frente a circunstancias excep--



cionales. Pero, una vez establecidas, las dictaduras tienden a
perpetuarse y su cardcter transitorio se aten@a, Por otra par-
te, algunos afirman que son permanentes desde el principio: el
hitlerismo pretendia crear un "Reich milensrio™, De hecho, el
término "dictadura™ designa hoy todos los regimenes autoritarios
no hereditarios. Aungue es importante la distincidn entre dic~
taduras revolucionarias -que ticnden a crear un nueve orden tras
acabar con el antiquo~- y dictaduras conservadoras -gue tratan -
de proteger el orden establecido contra una amenaza de subver--
sibn-, no es absolutamente rigurosa: si una dictadura revolucio
naria se prolonga mucho tiempo tras el establecimiento del nue-
vo orden, poco a poco se convierte en una dictadura conservado-~
ra. El problema se plantea en la URSS, mis de medio siglo des-

pués de la Revolucibn de Octubre.

Para evitar toda confusibn, denominamos aqui "dictaduras
capitalistas" las establecidas en paises basados on la propie--
dad privada de los medios de producci6én -agricolas o industria-
les- y que tienden a conscrvar el sistema socio-econOmico exis-
tente. Las oponemos a las dictaduras socialistas gue funcionan
en los pafses en los que la produccifn estd mis o menos comple-
tamente colectivizada. A menudo, las dos emplean los mismos --
instrumentos polfiticos: partido @Gnico,represién, pclicia, etc.

La diferencia estf en el contexto socio~econbmico e ideol6gico.

Otros autores en diferentes obras han expuesto su punto -
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de vista en relacifn a las formas de democracia que Se han adop

tado en los regimenes capitalistas.

En la forma capitalista se encuentran las formas de demo
cracia que Carl J. Friedrichse, denomina de la siquiente mancras
Forma Presidencial, Forma de Gabinete y Forma Conciliar; asi mis
mo, las ejemplifica con los regimenes de los Estados Unidos de -

Norteamérica, la Gran Bretafia y Suiza, respectivamente.

En la forma presidencial se refierc al poder que sustenta
el Poder Ejecutive, guc podrfa scfialarlo como gobierno de une, -
la direccibn del Estado depende de un sflo hombre, ofreciéndole
oportunidades extraordinarias de influir decisivamente en el con
junto de vida estatal, durante el plazo de tiempo determinado --

teniendo la opcifn de actuar segin crea conveniente y justo.

Friedrich, la considera como una forma mondrguica de demo
" cracia, aungue no en el sentido de la monarquia europea, sino en

el originario gobierno de uno.

El resultado es una direccibén caracteristica (endrgica, -
disciplinada) del Estado. Esta direccifn rigurosa depende de la
personalidad del hombre llamado a este cargo monocritico de go--
bierno; pero como se ha demostrado en la historia, esta forma de
democracia ofrece a un hombre importante y capacitado, extraordi

narias oportunidades de influir decisivamente en el conjunto de

68 Friedrich, Carl J.-Obra Citada. Pigs. 48 y sigs.
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la vida estatal. Un rasgo tipico de esta forma estatal es que
el presidente es elegido para un determinado plazo de tiempo, -
de tal modo que durante dicho periodo &1 puede actuar seglin crea
conveniente y juste.  El autor sefala que el peligro de la forma

presidencial democrdtica es su tendencia a la dictadura, conside

rando la historia de los Estados, principalmente sudamericanos, -

encuentra muchos ejemplos.

Sin embargo, para Millsg, la igualdad polftica en los Es-
tados Unidos, ¢s un credo falso, ya que gqulenes poseen la fuerza
dependen mds de la voluntad que de la razbn, cn su opinibn el vo
to debe inclinarse en favor del conocimiento y de la inteligen--
cia; asi como la base para estimarlo no debe residir en los bie-

nes materiales sino en la "superioridad mental™.

La forma de gabinete, se trata de un gobierno de plurali-
dad, de una aristocracia, empleando Friedrich palabras antiguas.
Agrega que es una forma policritica, ya gue en el centro de &lla
existe un gabinete compuesto por un reducido grupo de hombres --
que pertenecen a la jefatura del partido que se encuentra en el
poder. Este tipo de gobierno de pluralidad ticne sus caracteris
ticas: en contra de lo que sucede en la forma presidencial, se -
distingue por una unidn de poderes bastante dinfimica. Los pode-
res, especialmente el ejecutivo y el legislativo, no estdn sepa-

rados el uno del otro, sino todo lo contrario, se hallan intima-

69 Mill, John Stuart.-Obra Citada. P8g. %VIIT.
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mente ligados, complementados. Generalmente esta forma de gabi-
ncte que enlaza con éxito el poder ejecutivo con la pluralidad
del parlamento, lleva incluso a una direccidn mis disciplinada

y eficaz de los asuntos del gobierno que la forma presidencial.
Sefala cue Harold Laski, mantenia el cviterio, en los afos 30's
que si un partido se compromete a atender a la sociallzacibn de
los medios de produccién y la consigue, mientras el otro u otros
partidos rechazan tal sistema cconbmico, entonces la forma de -
gabinete suscitarfa una situacién de guerra civil, que pudo ha=-
ber sido evitada hasta ahora, en parte porque el partido laboris
ta inglés no ha procedido en el sentido radical gue Laski espera

ba.

La forma parlamentaria o gobierno de muchos, por lo que -
el autor sefiala que cas: se atreveria a llamarla forma democriti
ca de la democracia. Resalta esta forma parlamentaria en --
contraste con la de gabinete, porque precisamente en Europa, en
particular en Alemania, se obscurecieron con relacifn a esto una
serie de problemas muy importantes. Siempre se habla de parla--
mentarismo, llevando un denominador comin que es el orden politi
co inglés y frances, aunque en el fondo se trate de dos formas -
democréticas diferentes. Podria suponerse, sin embargo, que la
forma parlamentaria es tipica de Inglaterra, a pesar de gque los
ingleses hayan abandonado esta forma hace tiempo, transforméndo-
la en la de gabinete; en cambie, en Francia la vida estatal estd
controlada por el parlamento, de tal modo que en realidad, es el

parlamento el centro de todos los procesos politicos.,



La singularidad de esta forma consiste en que la concen--
tracibén de poderes lleve a una debilidad, ya que como cualquier
cuerpe ejecutivo debe encargarse de los asuntos del gobierno y -
este cuerpo estd compuesto por personas que tienen tras de si ~-
cierto nGmero de parlamentarios, los pueden guiar, por asi decir
lo, a formar una coalicibn. En Francia la formacifn de coali--
ciones es muy complicada, consiste fundamentalmente en el proble
ma numérico de reunir bastantes personalidades a fin de obtener
mayoria en el parlamento. Ello significa, naturalmente, que ca
da una de estas personas reunidas en un gabincte de este tipo de
sempefia un papel bastante independiente, por lo que el Primer Mi
nistro Francés no se llama premier sino President du Conseil. Es
el presidente de un Consejo que se compone de jefes d2 partido --

mis o menos autbnomos.

Esta forma democrética parlamentaria lleva consigo un pe-
ligro distinto: no es el peligro de la discontinuidad (porgue la
continuidad se halla salvaguardada por este gobierno parlamenta-
rio, ya que el parlamento permanece bastante invariable}, ni el
de una dictadura, sino el peligro de la anarquia. Y oc cscte po-
ligro, el que consiste en no gobernar en extensos Ambitos, el --

que sufrid el Estado Francés en la Cuarta Repfblica.

La forma democrética conciliar e¢s la menos conocida de to
das. Es una creacién de la democracia Suiza que no ha sido imi~
tada en ninguna otra parte, lo que es tanto mis de extrafiar cuan

to gue la democracia suiza es la que mejor ha funcionado de to--
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das estas formas democréticas y gue puede designarse como ejemplo

de una democracia plenamente desarrollada, .

El rasgo caracteristico consiste en gue las riendas del go
bierno no las lleva un presidente, ni un gabinete, tampoco un par
lamento, sino un grupo especial, el Bundesrat suizo. Se integra
con un grupo ejecutivo de funcionarios que proceden de un cuerpo
parlamentario. Los consejeros de la federaciln suiza no detentan
sus cargos toda la vida, pero actuan durante muchos afos en el --
mismo cargo. Se hallan asegurados hasta cierto gradeo, contra la
politica de partidos y llevan los negocios pGblicos sin depender

de la confianza del cuerpo legislativo.

Similar a la forma presidencial, existe una estricta sepa-
racién entre el poder ejecutivo y legislativo. Ahora bien, esto
da lugar a un gobierno relativamente débil ya que el poder ejecuti
vo no estd dirigido por un presidente, sino por una corporacifn -
cuyos miembros ejercen sus cargos con una mayor o menor indepen--
dencia unos de otros. Es tan marcada la aversifn de los suizos -
contra cualquier tendencia democrdtica gue incluso el presidente
de esta corporacién, el del Consejo Federal y el presidente de la
Confederaci®n Helvética, se ¢ligen sicmpre para un sblo afo. Los
consejeros reunidos en corporacibn, cscogen un representante en--
tre ellos, que luego, durante el afio en curso recibe a los embaja
dores y cumple con otras tareas representativas, pero siempre pa-
ra un s6lo afo. Este presidente es sustitufdo al cabo de un afo

por otro, para que el presidente no pueda tener la tentacibn de -



181

crearse una posicién predominante.

El peligro de esta forma de democracia, consiste en la -
burocratizacibn. Efectivamente cn Suiza la politica estd muy bu
rocratizada, ya que muchos consejeros de la Confederacibn duran
cn sus cargus veinte, veinticinco ¢ inclusive treinta afos y por
lo tanto, pueden actuar casi como funcionarios vitalicios, es de

cir administran pero no gobiernan.

anta el tema de la --

pPor otro lado, André Hauriou °,
crisis de los equilibrios politicos tradicionales en las scocieda

des superdesarrolladas.

La crisis del eguilibrio "representantes-representados”.-
El Derecho constitucional clésico reposa, en gran parte, sobre -
el sistema representativo. EBn los Estados-Hacidn, que agrupan -
generalmente varias decenas de millones de habitantes, no puede
participar todo el pueblo en las deliberaciones, como en el Ago-
ra o en el FSrum, sino a través de representantes escogidos en -

virtud de elecciones "disputadas".

Ahora bien, desde hace algunos afios, las elecciones dispu
tadas, la decisi6n deliberada por una asamblea parlamentaria y,
por consiguiente, el mismo sistema representativo, o sea la rela

cibn "representantes-representados", han entrado en crisis.

70 Haouriou, André.-Opra Citada, Pdgs, 753 y sigs.
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~La crisis de las elecciones disputadas.- En los paises ~
altamente desarrollados, la sociedad de los adultos es alérgica
a los cambios y resulta ser naturalmente conservadora. Desde -~
los 35 a los 40 afios, y en razbn de la misma rapidez de los pro-
gresos técnicos, la mayoria de los individuos ticnen la impresibn
de que su situacibn, apenas adquirida, se halla amenazada por la
evolucibn, y reaccionan en consecuencia. Esta contradiceién en-
tre una infraestructura técnico-econbmica en réapida evolucibn y
un cuerpo electoral al que la edad y el temor fijan en el conser
vadurismo, contribuye indiscutiblemente a poner en tela de jui--
cio la técnica de las elecciones, incluso las libremente disputa
das, como sistema de designacidn de los gobernantes o de sus con

troladores.

N6tese, por otra parte, que la autoridad de los dirigen--
tes electos no es impugnada tan sblo en el terreno de la polfiti~
ca propiamente dicha. En el mundo sindical, la prictica presen-
te de las "huelgas salvajes", decididas de una forma esporddica
por la base sin el conscntimiento y a menudo contra la opinibn -
de los dirigentes sindicales,demuestra la generalidad del fenfme

no,

~La crisis de la decisi6n deliberada por upa asamblea.~ -
Las asambleas deliberantes, por su parte, parece que también han
entrado en crisis, independientemente de la que afecta a las -
técnicas electorales., La deliberacién regulada por procedimien-

tos, que durante varios siglos fue considerada como el medio me-
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jor de adoptar decisiones racionales, se halla amenazada por el
acuerdo entre expertos, sin gue Sea necesario, en esta etapa de
nuestro desarrollo, invocar la tecnoestructura. Los Parlamentos
siguen siendo asambleas de "aficionades™. $in duda puede haber
en su seno un buen nimero de hombres competentes, pero no se exi
1@ ninguna competencia técnica para aspirar a un mandato parla-
entario, Ademfs, los procedimientos tradicionales de la delibg‘
acibn no conceden ventajas a los que cuentan con determinadas -

sompetencias técnicas sobre los gque carecen de ellas.

La pérdida de prestigic y de autoridad de los Parlamentos

es captada por los

La crisis del eguilibrio mayoria-oposicién.~ Sabemos la -
importancia de este eguilibrio en las sociedades clésicas de Qc-~
cidente, ya que la alternancia en el poder de la mayoria y de la
aposicibn constituye una especie de gran respiracién politica, -
mientras gue las criticas de la oposicibn ayudan a encontrar so-

luciones mejor adaptadas a los problemas plantcados.

Pero en las sociedades superdesarrolladas de Necidente pa

rece gue se producen dos fenbmenos.
Por una parte, el ritmo de alternacia tiende a hacerse -~
mis lento; las mayorias sc¢ eternizan en el poder, por medio de -

esta comodidad que constituye el partido dominante.

El Poder deja de ser una casa abierta. Se encierra en una



fortaleza a cubierto del control. Sin querer dramatizar infitil-
mente, no se puede seriamente sostener gue un régimen anémico v
alienante, para gran parte de los ciudadanos, est8 en perfecto -

estado de salud.

Por otra parte, la oposicién tiene la dificultad de dis--
tinguirse de la mayoria y proponer un proyecte polftico original,
que presente la credibilidad suficiente como para incitar a 1os
electores al cambio., En este sentidu, un poder inteligente racu

pera, en su beneficio, las ideas de su adversario.

Por lo demds, ©s necesario tener en cuenta ciertas situa-

ciones especificas: en Estados Unidos, los partidos, transforma
.dos en “agencias elcctorales"” apenas se prcocupan de su  origina
lidad; en Australia hasta los afos 60 y en Alemania federal du--
rante un breve perfodo (1966-1969) la f6rmula de la gran coali-=-
ci6n ha unido a mayorfa y oposicién; por Gltimo, en Italia, el -
cambio gubernamental Lienc la significacifn de una crisis de con
ciencia y, sobre todo, de tendencias en el seno de la Democracia

Cristiana,
Todos estos fendmenos se deben sin duda, a dos causas.

La primera estriba en que todavia no se ha encontrado para
las sociedades de capitalismo avanzado una alternativa socialis-
ta, realista y factible. La solucifn marxista-leninista (conguis

ta revolucionaria dol poder, dictadura del proletariado, etc.j) -
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convendria més bien a las sociedades subdesarrolladas, cuyo apa-
rato econfmico es muy tosco, mientras que el alto desarrollo im-

plica una extrema complejidad.

La segunda consiste en que, actualmente, la politica de -
las sociedades occidentales modernas es ejercida on gran parte -
por los expertos, por una tecnoestructura administrativo-politi~-
ca gue adopta sicmpre sus decisiones sea cual sea el partido que

esté en el poder.

En todo caso, por uvna razdn o por otra, lo ciertou es que
asistimos a una progresiva degradacién del cquilibrio politico,
que era uno de los puntales mis seguros del Derecho constitucio-

nal cldsico.

Continua sefialando Hauriou gue aparte de sus fundamentos
sociales y politicos, los sistemas constitucionales de las Demo-
cracias occidentales se podian caracterizar tambi&n, por el tér-

mino equilibrio:

- entre el poder del Estado y la libertad de los ciudada-

nos;

- entre el poder del Estado y los poderes locales;

~ entre los diversos poderes plblicos y, en particular, -

entre el poder ejecutivo y el Parlamento,
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Todos estos equilibrios se ven amenazados por el fenbmeno

de la sociedad superdesarrollada, tales como:

- un crecimiento global del poder;

- una centralizacién del poder,

~una hipertr6fia del Poder ejecutivo en detrimento del Par

lamento;

- una inhibicibn progresiva de los gobernantes politicos

en favor de los expertos, agrupados en una tecncestructura,

El crecimiento global del poder.- En general, en ¢l campe
Nacibén-Estado, el Estado tiende a acrecentar progresivamente su
influencia sobre la naci6n. Las guerras, las revoluciones, Lodas
las grandes empresas colectivas, [enbmenos gque, de una manera u
otra, afectan a la naci6n, traen consigo una intervencibén cada -
vez mds fuerte del Estado en los individuos, es decir, en la na-

cibn misma.

En todo caso se da un crecimiento acelerado del poder del

Bstado, ligado a la potencia de las t&cnicas actuales.

El desarrollo de la sociedad industrial moderna implica -
una intrusibn constante del Estado en la vida privada. Todo in-

dividuo debe estar provisto de una tarjeta de identificacibn, en
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ciertos casos un libro de contribuyentes, deben declarar, no s6-
lo su renta, sinc también su tren de vida, el alquiler pagado, -
el nlmero de criados, el de autombviles, su residencia secunda--
ria, etc. La intrusi6n actual tiende a aproximarse a la inquisi
cibn; escuchas telefbnicas, constitucidn de ficheros especiales.

La transparencia del ciudadano es real.

S$in embargo, no se trata mis que de un conjunto de hechos
que conciernen a la presidn del poder sobre los individuos. Lo
gue nos hace comprender mejor hasta gue punto la extensidn actual
del poder estatal se encuentra ligada al fendmeno de la sociedad
industrial ¢s la consideracidn de la dwportancia del aparato del
Estado y, sobre todo, el crecimiento rapido del nlmero de los =~
funcionarios y de los t&cnicos, como también el de los medios --

puestos a su disposicién (calculadoras electrénicas, etc.).

Una de las primeras causas es la exigencia por parte de -
numerosas categorias sociales de obtener la garantfia de un creci
miento armbnico y un mejor reparto de la renta nacional. Los --
sindicatos obreros, las organizaciones campesinas, las agrupacig
nes de funcionarios reclaman, en cada instante, el arbitraje o =~

la intervencidn de los poderes pGblicos.

Otra es que la ejecucifn de las decisiones tomadas por el

Poder se hace cada dfa més flcil, financiera v t&cnicamente.

a) La centralizacidn del poder.- La centralizacibn politica

en los Estados federales.-El ejemplo de los Estados Unidos: el -
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crecimiente del poder federal no proviene de modificaciones de -
la Constitucibn, sino de la creciente importancia politica de los

problemas que la Constitucibn de 1787 asigna al Estado federal.

En ¢l marco de la defensa nacional y de sus ancxos, el -~
presidente de los Estados Unidos controla las investigaciones --
atbmicas, las investigaciones especiales, etc. En cl del comer-
cio entre los estados, el mantenimiento de las medidas anti-cri-
sis puede proceder a adaptar el capitalismo a las exigencias téc

nicas de la segunda mitad del siglo %X

Por otra parte, los recursos locales, los de 1los bkstadus
y los condados, decaen progresivamente en relacibn a los recur--
sos federales, pues el sistema fiscal central presenta la venta-

ja rar muy organizado, uniformado, sancionado, etc.
de esta uy 1 £ 1 do, et

b) La centralizacién administrativa en los paises ya cen
tralizados politicamente.- El ejemplo de Francia: una de las ra
zones del fendmeno de recentralizacibn en Francia, después de -
los esfuerzos realizados a lo largo del siglo XIX en favor de ~
la autonomia de las colectividades locales, proviene de la pro-
gresiva disminucién de las finanzas autbnomas de los departomen
tos y de los municipios. La subvencin, ligada a la aceptacibn
de un plan preparado, priva poco a poco de toda iniciativa a las
colectividades locales. Este fenbmeno se acentlia en los procedi
mientos puestos en marcha para la organizacibn del territorio en

los cuales los tecnbcratas, apoyados por los prefectos, tienen -
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mucho mis peso que los elegidos locales.

SegGn el autor, las razones de esta centralizacibn del --

poder politico en las sociedades industriales modernas son.

a) La "tecnificacifin® de la vida administrativa, @ incluy

so politica. La carretera asfaltada resulta mucho mds barata si

es fabricada cn serie por ingenlos me icos. La conduccidn hi-~

drdulica rural no es rentable mis que para una regidn entora, -—-

con un equipo estandar. La

¢ 1os campns es un

problema esencialmente téenico, ete.

b) Toda planificacidn, incluse la indicativa, sc elabora
forzosamente para un marco nacional y se convierte en un impor--

tante factor de centralizacidn.

¢) La eleccidn del jefe del ejecutivo por el pueblo impli
ca, por Gltimo una concentracifn de la vida politica, sobre todo

en los Estados que no son de tipo federal.

La hipertrofia del Ejecutivo en detrimento del Parlamento.-
Se trata en este caso del equilibrio "gobernantes-censores de --
los gobernantes", practicado en Gran Bretaha por primera vez en -
el curso de una larga evoluci®dn, de la que surgif el r&gimen re--
presentativo, con sus deos variantes principales: el ré&gimen par-
lamentario y el régimen presidencial. Este importante equilibrioc

en el campo institucional se halla también en crisis,
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Ya hemos visto, la preeminencia del Gabinete en la Gran
Bretafia y la importancia que despufs de Poosevelt, ha adguiri-

do el presidente en los Estados Unidos.

En las sociedades superdesarrclladas de Occidente, &l -
crecimiento del Ejecutivo politico en detrimentn del Parlamen-
to, se prolonga por el aumento de una “tecncestructura" adminis
trativo-burocritica, que tiende a desposeer, a su vez, al Go--

bierno, es decir, al Ejocvtive politico.

Las razones de 1la hipertréfia del Ejecutivo son:

a) Los problemas de defensa ¢ incluso de supervivencia

del grupo nacional sg¢ presentan con mids aqudeza que en atro --

tiempo.

b) Socializacidn tecnocritica y crecimiento del Ejecu-
tivo.- En Occidente, se lleva a cabo una cierta socializacibn,
pero, en gran parte, por razones de tipo técnico. Desde luego
se hace principalmente bajo el control del Ejecutivo. Al fal-
tar el impulso popular, son los técnicos quienes acaban adop--
tando las decisiones, y los t&cnicos se concentran en torne al

Ejecutivo.

c} Los medios modernos de anflisis, informacifén o con-
trol de la opinibn pGiblica son de mds fé&cil manejo para el Eje

cutivo que para el Parlamento.
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d) Ademis de la autoridad gue les viene de su propia --
competencia, los Ejecutivos modernos reciben una delegacibn di-

recta de la Soberanfa Nacional.

La inhibicifn progresiva de los gobernantes politices y
de sus censores en favor de los expertos, agrupados en una "tec
noestructura®. -~ Hauriou71, toma los conceptos de Galbraith, --
quien sefiala que las decisiones concertadas que adopta la tecno

estructura presentan dos caracteristicas:

~ Siempre son superiores, en calidad, a las adoptadas -

por un hombre solo, por informado y enterado que esté.

~ No pueden ser controladas por nadic thombre u organis
mo) exterior a la tecnoestructura, pues, por hip6tesis, cual--
guier otra instancia, aun cuando totalice un potencial intelec-
tual idéntico, no puede disfrutar de la misma informacién, debi

do a su exterioridad.

No es diffcil trasponer estas conclusiones a la gestibn
del Estado ya que, desde hace tiempo, sabemos que existen exper
tos o Lecndcratas, agrupados alrededor del Ejecutivo, y que par

ticipan, en raz6n de su competencia, en los procesos decisorios.

71 Hauriou, André.-Obra Citada. Pigs. 764 cfr.
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En su obra, el autor Sénchez Aqesta72, sefala gue es inte
resante destacar las consecuencias politicas y sociales que de--
termina el capitalismo en el régimen democrftico liberal en que
surge. Constituido como un formidable poder cconbmico, hiere el
capitalismo al sistema liberal democrdtico en dos puntos vitale
destruye las condiciones de libertad e igualdad y prepara los su

puestos de la tensidn entre las clases cconfmicas.

La posibilidad abstracta de una libertad igual se destru-
ye en el momento en que en esc cilculo de abstracciones se intern
fiere un elewento de desigualdad concreta: cl poder cconbnico., -
Quien no tiene lo que necesita depende de agquel que lo posee; el

Geeomsrn di-

capitalisinc suponce la clevacidn a la
ferencia de hecho. Las grandes empresas o los grupos gue las -
dominan, basados en la trascendencia nacional de los medios gue

detentan, con la monopolizacibn de las grandes industrias y con

un poder financiero que domina todos los résortes de la vida eco
némica del Estado, pueden dictar sus leyes y oponerse activamen-
te a que se gobierne contra sus intereses, dominando la prensa -
que subvencionan o a la que mantienen con sus propagandas, sub--
vencionando a los partidos politicos o imponiéndoles sus condi--

ciones (negacifn de colaboracibn econbmical.

AGn mis agudo es el efecto del capitalismo. El maquinis-

mo separa la propiedad del trabajo y en sus grandes instalacio--

72 Sinchez Agesta luis.~Obra Citada. Pag. 558.
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nes agrupa a los obreros en el taller. La aglomeracifn de ta--
lleres en zonas industriales, normalmente urbapas, une millares
de trabajadores propicios por su mismo ndmero ¢ identidad de -~
condiciones a formarse una conciencia de clase y a organizarse

en asociaciones. A la concentracién y organizacidn de las em--
presas se opone asi la concentracidn y organizacibén de los tra-
bajadores. A la reserva del capital se oponc la reserva del --
trabajo; a su accibn violenta, la accidn violenta de los traba-
jadores. As{ surge, como una consecuencia politica indirecta -
del capitalismo, una ideologia de lucha de clases que tiene su

expresibn genuina y més radical en ¢l marsismo.

El maestro Daniel Moreno Diaz73, en su obra Democracia =
Burguesa y Democracia Socialista, recoge (basindose principal--
mente en los conceptos de Gueorgui Gurvich), algunas de las cri
ticas m8s importantes de los autores basados en el materialismo

dial&ctico, frente a la democracia liberal:

La doctrina politica del liberalismo, al estructurar el
Estado burgués, atendib a dos valores fundamentales: la liber--
tad y la igualdad; términos &stos susceptibles de una pluralidad
de significaciones y contenidos, pero que, invocados por la bur
guesfa triunfante, se hallaban condicionados por tres factores

decisivos:

73 Moreno Diaz, Daniel.~Obra Citada. P&g. 40.
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1) El sujeto de la libertad, que bajo el liberalismo bur
gus lo constituye un grupo reducido de individuos, una clase -
social que aspira a liberarse de las trabas corporales y de 1la
servidumbre de la gleba. Es decir, no se trata de libertades -
propiamente, sino de "franquicias" econbmicas: libertad para pro

ducir, comerciar y explotar ¢l trabajo de otros,

2) El objetivo de la libertad burquesa es, pues, produ-
cir libremente en un mercado libre, sin los privilegios reales,
las barreras y los peajes feudales., Este acceso sin trabas a -
un mercado sin limites constituye el contenido concreto de la -
libertad en el régimen capitalista gque sirve de base econfmica

al Estado liberal burgués,

3) suprimir los obstéculos a esa libertad; es decir, --
crear una organizacién politica en la que la llamada libre em--
presa no se viera ahogada ni obstaculizada por el Estado. Asi

el capitalismo se identific6 con la libertad.

Encuentra claramente expuestas las libertades sostenidas
por la burguesia, para fundamentar su progreso. La igualdad an
te la ley, como han sostenido diversos criticos, jamis puede -
existir, porque nunca se presentan dos contrapartes que puedan
litigar con las mismas armas: los ricos, los patrones, los capi
talistas, se encuentran en indudable ventaja sobre los pobres,
los obreros y las clases pauperizadas, Ya hace dos mil aflos, -

al hablar de la justicia distribuitiva y de la justicia conmuta
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tiva, Aristbteles sefial6 la gran injusticia que entrafia Jjuzgar
igualmente a los desiquales, Por ello se ha exacerbado la cri-

tica:

En nombre de la libertad, la burguesfa se opuso a la ley
que prohibia el trabajo de los nifios en las minas; en nombre -
de la libertad se opuso a reducir la jornada de trabajo; en nom
bre de la libertad, Wilson, Clemenceau y ILloyd George acordaron
intervenir en Rusia para aplastar la Revolucibn de Octubre, y -
en nombre de la libertad el Presidente Kennedy amenazd a la Ro-

volucibén Cubana con la guerra termonuclaar.

El autor apunta que cl fundamento de la democracia con--
siste en el derecho de todos los ciudadanos para participar ac-
tivamente en el gobierno de su pais; v senala que la forma en -
que el régimen representativo se ha identificado cos el democrd
tico, a través del sistema del sufragio. 8$in embargo, continua,
no es fuera de tiempo precisar que Rousseau, estimf que la demo
cracia y representaci6n son términos no compatibles: "La sobera
nia no puede ser representada por la misma razdn que no puede -
ser enajenada; consiste en la voluntad general, y la voluntad -
general no se representa; es ella misma o es otra, no hay térmi
no medio.” El propio doctripario anade: "La idea representativa
es moderna y se deriva del gobierno feudal, de este gobierno -—-
inicuo y absurdo, en el que se halla degradada la especie huma-
na y deshonrado el dictado de hombre..." "No siendo la sobera-

nfa md3s que el ejercicio de la voluntad general, nunca se puede
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enajenar, ya que el soberano, que es un ente colectivo, s6lo pue
de estar representado por s{ mismo; ¢l poder bien puede transmi-

tirse, pero la voluntad no."

La f6rmula representativa, sefiala el profesor Moreno, ba-
se de la democracia burguesa, fue rudamente criticada por Lenin,
seglin el cual consistfa "en decir una vez cada cierto nGmero de
afos qué miembros de la clase dominante han de oprimir y aplas--
tar al pueblo en el Parlamento: he ahi la verdadera escncia del
Parlamento burqués, no s6lo en las monarguifas constitucionales -

parlamentarias, sino en las repliblicas mds democraticas."

Continua el autor senalando que cuando la propia evolu---
cibn del proceso electoral y de la ampliacién del sufragio 1levd
a las grandes masas de electores a participar en el Parlamento,
el sistema representativo sirvid para gue la burguesia pudiera -
controlar el creciente poderio del pueblo; y se aprovecharon los
frenos y contrapesos ideados por Montesquicu, en su famosa doc--
trina de la divisibn de poderes, no s6lo para combatir el despo-
tismo mon&rquico, sino para contener el poder de las grandes ma-
yorfas populares. A lo anterior debe agregarse gque los partidos
politicos acabaron por suplantar la voluntad popular, en virtud
de que los candidatos prdcticamente fucron electos, no por el --

pueblo sino por los partidos postulantes,

Y concluye que ante el fracaso de la democracia burquesa,

los paises emancipados despué&s de la seqgunda guerra mundial, a -



la redaccibn de su carta fundamental, no recurrieron a dicho ex
pediente, sino que se constituyeron de acuerdo con las diversas
modalidades del socialismo: Egipto, Argelia, Corea, TGnez, Ara-
bia, la India y otros muchos, optaron por una carta fundamental
de tipo socialista. También lo hizo ¢l gran pueblo chino, que

ha llegado a convertirse, de acuerdo con sus ideblogos, los més
notables del marxismo contemporéneo, con Mao Tse Tung, Chou-en

Lai y otros, en una democracia popular y socialista, al mismo -
tiempo que en la mayor fuerza subversiva, que dia a dia va soca
vando las antiguas estructuras socio-econbmicas, la del mundo -

capitalista.
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IV.3. DEMOCRACIA SOCIALISTA-COMUNISTA

De los estudios realizados por Duwaqer“,concluye que todos
los regimenes socialistas actuales son dictaduras, lo gque no sig
nifica que sea imposible la existencia de regimenes socialistas
democrdticos. El cardcter autoritario de los regimenes socialis
tas se explica por dos factores esenciales. De una parte, su de
sarrollo ccondmico es mucho mis reciente gue el de las democra~-
cias liberales. La fase de acumulacifn primitiva de capital, ne
cesario para la creacibn de la infraestructura econémica moderna,
se ha desarrollado en la URSS en los filtimos sesenta afios, mien-

tras gque en Occidente se produjo entre 1800 y 1880: durante este
perfodo hupo una terrible explotacifn de la clase obrera y sblo

una minorfa de privilegiados se aprovech$ del liberalismo.

En segundo lugar, la oposicidn entre ¢l carfcter liberal
de los regimenes occidentales y el carlcter autoritario de los re
gimenes socialistas se aplica en parte por su diferente formacibn.
Los segundos se instauraron sobre unas estructuras cconbmicas ca-
pitalistas gue les eran radicalmente opuestas. Por lo que tuvie-
ron que destruirlas totalmente para edificar unas estructuras eco
némicas colectivistas. Las clases dirigentes establecidas eran -
sus adversarios irreductibles, que resistian con una desesperada
energia. S56lo una rigurosa dictadura permitfa construir el socia
lismo en estas condiciones. Su desarrollo ha creado unas institu
ciones, unos comportamientos, unas ideologias que han desviado la
construcecitn del socialismo y comprometido el sistema por una via

74 Duverger, Maurice.~ Obra Citada.- P8gs. 393 y sigs.
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de la que luego no ha podido separarse ficilmente, a pesar de -~
su teoria de la desaparici6n del Estado. Por el contrario, los
regimenes occidentales se¢ desarrollaron de acuerdo con las es--
tructuras econfmicas existentes, las cuales fueron el principal
factor de su establecimiento. Eran deseados por las clases que
dirigian el aparato de produccién a través del cual manifesta--—
ban sus intereses y aspiraciones. ¥ en tanto que no estuvieron
amenazados por la presisSn de las masas populares, podfan redu--
cir la violencia y la dictadura al papel de expedientes excep--
cionales, y jugar la carta de la libertad. Los hibitos adopta-
dos en esta fase intermediaria han pesado sobre la evolucibn ul
terior del sistema, limitande el desarrollo del autoritarismo,

tendiende a disimularle bajo formas

El autor aprecia, en resumen, que las dictaduras socialis
tas proclaman que su autoritarismo no es més gue provisional y
que sblo tiene por objeto preparar el advenimiento de una demo-
cracia auténticamente liberal. Lo consideran como un mal nece-
sario en una fase transitoria que permitird llegar un dfa a un
régimen definitivo muy diferente. Por el contrario los regime=~
nes autoritarios capitalistas conciben en general su autorita=--
rismo como definitivo; consideran que la democracia y el libera
lismo son ineficaces e impotentes y que las sociedades humanas
deben estar mantenidas permanentemente bajo ia férula de una au

toridad fuerte.

Duverger, caracteriza al modelo socialista csencialmente



por su contexto socio-econbémico: descansa sobre la propiedad co
lectiva de los medios de produccifn, detentados por el Estado,
las colectividades locales o entidades cooperativas. Junto al
sector pGblico subsiste generalmente un sector privado. Pero -
su importancia econfmica es dé&bil y mis débil todavia su influen
cia politica. En general, el modelo socialista se funda también
en la ideologfa marxista: pero, sin embargo, &sta es interpreta
da de forma diferente en la URSS, China o Yugoslavia. Las ins-
tituciones del modelo presentan una notable variedad: pero to--
das son autoritarias, todas reposan sobre elecciones con candida
tura Gnica y todas est@n animadas por un partido monolitico fueyr

temente organizado.

Los sistemas socialistas se definen claramente en cuanto
a la estructura de la produccibdn: se fundan en la apropiacifn co
lectiva de los medios de produccibn, lo cual constituye la defi-
nicibn misma del socialismo. En cuanto al nivel de desarrollo -
técnico, son mucho mis heterogéneos y se aplican a dos catego---
rias de paises muy diferentes: por una parte, paises industria-

les, y, por otra, paises en vias de desarrollo.

Mds que en otras partes, la ideologia cumple en los paf-~-
ses socialistas una funcibn esencial, En primer lugar, porque -
recibe consideracién de ciencia y no de ideologia, al menos por
lo que se refiere a los paises de socialismo marxista. En segun
do lugar, porque las estructuras econdmicas socialistas han sido

construidas a partir de la ideologfa, mientras que en los paises
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liberales ha sucedido lo contrario., iLa ideologfa Jdel liberalis
mo econbmico se formd a partir de la préctica liberal preexisten
te, desarrolléndose posteriormente de modo paralelo y reforzin-
dosc reciprocamente. Por el contrario, la estructnra econfmica
de los paises socialistas ha sido fabricada artificialmente, con

voluntad deliberada de aplicar la ideolagfa socialista,

Cuando hoy se habla de ideologfa socialista, se hace, ca
si siempre, con referencia al marxismo. En realidad Marx dio -
al socialismo su expresidn mds rigurosa y completa, con lo gue
todas las demis formas de socialismo reciben de &l una mavor o
menor inspiracifn. Los socialismos no wmarxistas critican algu-
nos aspectos del marxismo o atenfian el alcance de sus conclu--
siones, pero sin llegar a sustituirlo por una ideologia verdade

ramente distinta.

En cada sociedad, aparece una divisidén fundalmental en -
dos categorias o clases sociales: de una parte, los propietarios
de los instrumentos de produccidn; de otra, los que 36lo dispo-
nen de su fuerza de trabajo., Estos Gltimos no pueden efectuar
un trabajo productivo sin disponer de los medios de produccibn,
que se encuentran en manos de los primeros, con lo gue se ven -
a merced de Gstos. Para vivir, deben alquilar su fuerza de tra
bajo a los propiectarios de los instrumentos de produccibn, gque
con ello se sitfian en una posicién de fuerza, pudiendo en la --

préctica imponer su voluntad a los dems.
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Los propietarios de los instrumentos de produccibn tien-
den a no dar mis que el mfnimo vital estricto a los obreros y -
empleados que alquilan su fuerza de trabajo, aunguce los obreros
y empleados producen con su trabaio mis que este minimo vital.
El trabajo humano es creador. En todo objeto gue surge de las
manos del hombre, hay algo mds que el "costo de produccidn”, --
compuesto por el precio de la materia prima, la amortizacifin de
las miguinas, la remuneracibén del personal de vigilancia, direc
cibn de la empresa, la manutencibén del obrero durante su tiempo
de trabajo y la amortizacidn del tiempo en que no produce (ju--
ventud, vejez, vacaciones, seguridad social, educacibn, etc.).
El valor de todo objeto fabricado por el hombre consta de dos -
elementos: de una parte, el costo de produccifn citado, y, de
otra, la "plusvalia", que mide el aspecto creador del trabajo -
humano. Los propietarios de los instrumentos de produccibn se
apoderan de esta plusvalia, la confiscan, entregando tGnicamente
a los obreros aguello gque necesitan para vivir. Tal es el meca

nismo de la explotacibn econfmica.

La explotacibn econfmica despoja al trabajador de una --
parte del fruto de su Lrabajo y precisancnte de aguella parte -
de cardcter mds personal, puesto gue deriva de la naturaleza --
creadora de su trabajc, Confiscar la “plusvalia" es, en cierto
modo, despojar al trabajador de una parte de si mismo. En se--
gundo lugar, tal explotacidn econdmica es fuente de codas las ~
demds explotaciones, opresiones e ilegalidades, y, muy especial

mente, de la opresibrn politica. En efecto, la explotacién eco-
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némica engendra de modo natural una lucha entre les trabajado-~
res, privados de una parte de los frutos de su trabajo, y sus -
explotadores, es decir, las personas propietarias de los medios

de produccifn. Esta lucha de clases es el motor de la historia.

Para el marxismo, no as concebible ninguna libertad real
mientras subsista la propiedad privada de los medios de produc-
cibn y la explotacifn del hombre por ol hombre, que es consecuen
cia de aquélla. Las libertades politicas de los regimenes libe
rales no son mis que libertades "Ilormales", puesto gue no pue--
den disfrutarse més que por quicnes poseen los medios materia--
les de hacerlo, por los capitalistas, a los que la posesibn del
capital ofrece los medios para ello mediante la acumulacién de
la plusvalfa. En el momento en gue Marx comienza a construir -
su doctrina, hay en ella una expresién cxacta de la situacidn -
de los paises liberales y de la situacidn de la clase obrera eu

ropea del siglo XIX.

Las sociedades liberales actuales son muy diferentes. -
Las libertades politicas se han hecho més reales, incluso para

los asalariados. A pesar de todo, estos Gltimos sufren el abuso
de una desigualdad fundamental, on relacifn <on los propieta---
rios de los instrumentos de produccién. En igualdad de trabaio,
de formacibn intelectual y té&cnica, los propietarios se hallan-
en una mejor situacidn social. Su nivel de vida es mis elevado
y sus posibilidades de educacibn son mayores. Por ello los mar

xistas sostienen que la socializacién de los medios de produc--
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cibn es necesaria para la liberacién del hombre. Los socialis-
tas no marxistas sustentan, en ¢l fondo, la misma posicibn. -
Pero sec muestran mds sensibles a los aspectos téenicos, espacial
mente en la naciones industrializadas. El hecho de que el modg
lo socialista sea en la actualidad de dificil adaptacién para -
tales naciones les lleva a temer gue una socializacibn brutal -
conduzca a una regresibn econdmica, que todos deberian soportar.,
En consecuencia, se inclinan a considerar la necesidad de con--
servar, al menos praovisionalmente, un scctor privado importante,
a la cspera de que se perfile un modelo socialista aplicable a

los paises superdesarrallado

Esta argumentacifn se halla ex-
tendida especialmente entre los partidos socialistas -e incluso
entre los partidos comunistas- de los palses liberales de Occi-

dente,

Duverger, sefala que para los marxistas, la teorfa del-
Estado y del poder politico es esencialmente avolutiva., E1l Es-
tado y el poder politico son, por su misma naturaleza, un con~--
junto de medios de dominaci6n {policia, e¢jército, tribunales, -
cérceles, etc.) que oprimen al hombre: hay que observar aqui -
una cierta semejanza con la ideologfa liberal. S$in embargo, ol
Estado y el poder politico deben ser considerados desde una pers
pectiva evolutiva. EL autor distingue a este respecto, varias
fases distintas: a) el Estado como instrumento de dominacién de
clase; b) el Estado como medio de construccién del socialismo y

c) la extincibn del Estado.
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a) El Estado instrumento de dominacién de clase,~ Para
los marxistas, cl Estado es, en una sociedad basada en la apro-
piacibn privada de los medios de produccidn, un arma en la lucha
de clases, a disposicifn de la clase de los propictarios. Esta
clase, altamente minoritaria, no puedc conservar su situacibn -
privilegiada con respecto a una clase oprimida wucho mis numero
sa, Sin acudir al uso del aparato policiaco y represivo del Es-
tado. De este modo, el Estado e¢s "una miquina hecha para mante
ner la dominacidn de una clase sobre otra", (Lenin). Es un con
junto de instrumentos de coaccibn al servicio de la clase domi-

nante.

Sin embargo, el Estado democritico constituye un avance
en relacién con los antiguos regimenes autocrdticos, en la medi
da en que la libertad que reconoce permite la organizacibn del
proletariado. "La rep@iblica democrftica y el sufragio univer--
sal han representado un enorme progresc on comparacidn con la -
servidumbre feudal; han dado al proletariado la posibilidad de
llegar a la unién y a la cohesibn de que actualmente disfruta,
asi como de formar sus filas en orden y disciplina" (Lenin). La
democracia burguesa constituye, por consiquiente, una etapa en

el camino gue conduce al Estado socialista.

Los socialistas no marxistas rechazan un juicio de tal
severidad. Estiman gque la democracia burgucsa, gracias al desa
rrollo del sufragio universal, de los sindicatos y de los parti

dos obreros,. ofrece a todos los hombres, incluso a los proleta-
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riados, algunas libertades reales, De este modo, el Estado ejer
ce, junto con su papel de dominacibn de clase, una cierta fun--
cibn de &rbitro con referencia al interés general. Los socialis
tas suecos, por ejemplo, consideran que un gobierno apoyado por
los sindicatos y por el partido socialdembcrata, ambos de gran
poder, pueden contrapesar la fuerza econbmica de los capitalis-

tas, llegando asi a un cierto equilibrio.

H)  El Estado, instrumento para la construccibn del so-~
cialismo.~ Los marxistas consideran que la apropiacifn privada
de los medios de produccidn y la lucha de clases no son defini-
tivas. La concentracibn de capitales en un nlmero de manos ca-
da vez mis reducido, los antagonismos progresivamente mis vio--
lentos entre esta burguesia cada vez wds minoritaria y un prole
tariado cada vez mds numcroso y conscicnte, descmbocardn necesa
riamente en una explosibn rcvolucionaria, que permitird al pro-
letariado la conguista del aparato del Estado, sirviéndése Gn--
tonces de &l para edificar el socialismo. En una prolongada fa
se de transiciédn, el Estado scrviri, por lo tanto, no para man-
tener la dominacibn de clase, sino para terminar con toda domi-
nacién de clase. Los medios para elle serén, en primer lugar,
el traspaso a la colectividad de todos los medios de produccifn,
es decir, mediante la socializacibn econbmica. Esto supone ===
igualmente que la influencia de los antiguos propietarios de --
los medios de produccifdn ha de ser neutralizada, impidiendo gueo
puedan modificar la situacibn en provecho propio. Finalmente,

se entiende gue todas las secuelas sociales y psicolbgicas del-



207

capitalismo y de la blsqueda del beneficio deben ser completa--—
mente destruidas. Para obtener tales resultad&s, es necesario
que los trabajadores dominen firme y cficazmente el aparato del
Estado, destruyendo todos los obstlculos qgue se oponen a la cons
truccibn del socialismo, De ahf la nccesidad de una "dictadura

del proletariado™.

Los socialistas no marxistas critican este esquema des-
de un doble punto de vista. Por una parte, consideran que la -
revolucifn no es terminante y que tanto el capitalismo como la
lucha de clases no tendrdn una desaparicibn automdtica. Apare-
ce agui nuevamente la distincibn entre socialismo "utbpico" y -
socialismo "cientifice", como dicen los marxistas. Para éstos,
la evoluci6n hacia el socialismo resulta del movimicnto mismo ~
de la historia, que no puede ser ni desviado ni detenido. La =~
revolucibn y el fin del capitalismo se producirdn inevitablemen
te y la accibn de los hombres s6lo puede frenarlos o acelerar--
los. Ppara los socialistas no marxistas, esta evoluci6n histfri
ca ps deseable, pero no ofrece una absoluta certeza. El capitg
lismo puede perdurar indefinidamente, si los hombres no se deci
den a suprimirlo. El socialismo no constituye la culminacibn -
de una evoluciln natural, sino el resultado de una accibn volun
taria de los hombres, deseosos de traducir en hechos un ré&gimen

mds justo que el capitalismo.

Por otra parte, los socialistas no marxistas critican el

nétoddo revolucionario y la violencia de la "dictadura del prole
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tariado” en cuanto medios de cdificacifn del socialismo. Consi
deran que el socialismo puede ir estableciéndosc de manera pro-
gresiva, mediante una serie de reformas sucesivas y graduales,
siguiendo un largo proceso sin violencias ni dictadura. Esti--
man, adem8s,que sblo este método es aceptable para las socieda-
des muy desarrolladas, cuyos ciudadanos no admitirfian la priva-
cibn, siquiera a titulo transitorio, de las libertades de que -
gozan en la actualidad. Creen que, a partir de un cierto nivel
de socializacibn, los capitalistas serdn demasiado débiles para
oponerse al desarrollo del proceso socialista, aceptando enton-
ces integrarse en &l, tal como hicieron los arist6ecratas en cuan
to el proceso liberal alcanz6 una situacién irreversible. Sin
embargo, hay que decir gue los arist6cratas eran tambifn capita
listas en cuanto propiectarios agricolas, por lo gue compartian
intereses comunes con los burgueses que el orden liberal podia
satisfacer, Posefan también un enemigo comin: el socialismo. ~
En cambio, los propictarios de los instrumentos de produccibn -
no se hallan en la misma situacibn con respecto al orden socia--

lista, lo cual plantea un problema sin solucién hasta hoy.

¢} La desaparicifn del Estado.- Segfin el marxismo,. toda
explotacidn del hombre por el hombre, toda separacibn en clases
y las luchas consiguientes desaparecerin en cuanto se haya con-
solidado la apropiacibén colectiva de los medios de produccidn,
se haya eliminado toda posibilidad de restauracifn capitalista
y hayan sido aniquiladas todas las secuelas del capitalismo. -~

Por lo mismo, el combate que el proletariado sostiene por su --
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liberacién constituye igualmente un combate por la liberacibn -
de la humanidad entera. El socialismo realiza, de modo total,

dicha liberacién. En efecto, habiendo desaparecido la lucha de
clases, desaparecerd con ella la fuente de los conflictos esen-
ciales entre los hombres. El reparto de los bienes podrd hacer
se de acuerdo con ias necesidades de cada uno. Estoc supone la

desaparicibn del estado de escaserz y de penuria que ha caracte-
rizado hasta hoy a las sociedades humanas, en las gue la suma -
de necesidades a satisfacer era siempre superior a la suma de -
bienes disponibles. El progreso técnico hace que los paises ir
dustrialemente més avanzados se aproximen a la situacibn propia
de la sociedad de consumo o sociedad de la abundancia. Pero, -
en el régimen capitalista, la bfisqueda del beneficio no permite
llegar a ella de modo real, ya que se sacrifican las necesidades
no rentables y se aumentan artificialmente, por la publicidad,

las necesidades rentables. El socialismo, en cambio, no conoce

estos impedimentos.

Una vez llegada a este estadio, la sociedad socialista -
disfrutard de una especie de estabilidad. En este sentido, ha
podido afirmarse que el marxismo cree en un "fin de historia".
En tal situacibn, el Estado perder& su razdn de ser, hasta desa
parecer totalmente. AsiI se formula la llamada teoria de la ---
"extincidn del Estado”. La coaccibn ya no serd necesaria, habi
da cuenta de la desaparicibn de las privaciones y desigualdades
que la hacian indispensable, por lo cual no lo serd tampoco el

mismo Estado y el conjunto de medios de coaccibn. Indudablemente, -~
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habrd que observar algunas reglas esenciales para la vida comu

nitaria.

Hacemos un par@ntesis para destacar la opini6n de lierman
Heller75, en relacibn a que la oposici6n fundamental desde la -
cual Marx y Engels, niegan al Estado viene a ser, el reproche -
de que el Estado y el pueblo no coinciden ya o no han llegado -
afin a coincidir, que la voluntad de todos no es idéntica a la vo
luntad general. £n la democracia meramente politica falta justa--
mente el supuesto fundamental de un poder del pueblo, es decir,
de un pueblo unitario, no existe una voluntad unitaria del pue-
blo. En cambic el marxismo, lo mismo gue el anarguismo, consi-
deran realizado el Estado ideal polStico alli, donde se diga el
pueblo es el guardfan de la Ley, el pueblo es el poder ejecuti-

vo... 5610 la nacifn tiene derecho a decir: ordeno y mando.

Sefiala gue se niega, como en Rousseau, la necesidad de --
una representacidn politica y se acepta la posibilidad, en una -
sociedad sin clases, de una asociacién en la gue el libre desa--~
rrollo de cada uno es la condici®n para el libre desarrollo de -~
todos. El Estado debe disolversce en la sociedad o en el pueblo,
lo que se hace posible gracias al hecho de que las funciones, ca
da vez més simples, de vigilancia y arreglo son ejercidas, alter
nativamente, por todos, convirtiendose mids tarde en costumbre --
con lo que, gradualmente, dejan de constituir uné funcibn espe--
cial de un determinado sector humano.

75 Heller, Herman.- Obra Citada.-~ P4g. 193.
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Maurice Duverger anota gue es cardcter com@Gn de todos -
los regimenes socialistas combinar una estructura autoritaria y
dictatorial con instituciones democréticas, mis o menos inspira
das en los regimenes liberales. Hay guienes afirman que s6lec -
la primera es real, mientras gue las Gltimas no pasarian de ser
puramente formales, como medios de camuflaje de la dictadura. -
Esta afirmacibn no es del todo exacta, puesto que, de una parte
las instituciones democrdticas poseen alguna realidad, y, de --
otra, se reconoce oficialmente el cardcter dictatorial del sis~-

tema.

Los marxistas consideran que una socializacibn real y --
completa de los medios de produccién s6lo es posible a base de
procedimicntos de coaccibn y dictadura. Los capitalistas no --
permitirdn jamés que se les despoje de sus propiedades y de los
privilegios que &stas les proporcionan. Ser& necesario, en pri
mer lugar, arrebatdrselas por la fuerza; de ahi la necesidad de
una revolucién para derribar el orden existente. Serd necesa--
rio, luego, tomar todas las precauciones para evitar que no pue
dan rectificar la situacién en provecho propio, hasta el momen-
to en que el orden socialista ser8 aceptado por todos, con la -
destruccibn definitiva de todas las secuelas del capitalismo. -
La dictadura del proletariado se inserta en esta fase de transi
¢ién, situada entre la revolucibén que da el poder al proletaria
do y la "fase superior del comunismo", en la que el orden socia
lista se considera definitivamente establecido y en la que se -

hace posible la desaparicifn del Estado. Dicha dictadura tiene
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como objeto la construccién del socialismo, con la consiguien-
te desaparicifn del Estado, gque corresponde a2l desplicguc ple-
no de la libertad. Asf lo expresa un texto muy claro de Lenin
"La dictadura del proletariado constituye la lucha de clases -
de un proletariado triunfante, que se¢ ha apoderado del poder -
politico, la lucha contra una burquesia vencida pero no anigqui
lada, que no ha desaparecido ni dejado dec resistir, antes al -

contrario ha intensificado su resistencia',

Este esquema clésico del marxismo se encuentra, no obs-
tante, en fase de revisi6n. En la actualidad, se considera --
que el socialismo puede conqguistar el poder por medio de elec-
ciones democrdticas y no s6leo por la revolucibn violenta. En
general, puede decirse que los partidos comunistas occidentales
adoptan dicha tesis. Menos clara resulta su posicifn en cuanto
a la naturaleza del régimen que seguiri a la toma del poder y -
asegurard la construccifn del socialismo. Admiten la conserva-
cién de un pluralismo de partidos, con lo que parece eliminarse
la idea de dictadura. Pero son muchos los que todavia conciben
este pluralismo de modo formal, atribuyendo al partido comunis-
ta una posici6n dominante y dejando a los demds partidos un sim
ple papel accidental. Por otro lado, el término "dictadura del
proletariado” no ha sido rechazado, aunque se hacen esfuprzos -
por darle una interpretacifn mis liberal. En todo caso, dicha
evolucibn afecta solamente a los partidos comunistas de los pal
ses liberales, dado que, en los Estados socialistas, la dictadu

ra del proletariado no ha sido puesta en duda.



i

213

Gerhardt Leibholz76

,entiende que la democracia quiere ha-
cer prevalecer una determinada concepcidn politica en todos los

6rdenes de la vida, con lo cual acepta un cardcter distintivo --
bien concreto, se convierte en ¢l medio dictatorial -por lo me--
nos transitorio- de desembararzarse, con arreglo a ese cardcter,

de los grupos de la minoria que disienten de aquella concepeibn.
BEn el caso concreto, Marx y Engels han imaginado la dictadura --
proletaria como una dictadura de la mayoria del pueblo encamina-
da al perfecto y completo anonadamiento o exterminio de los ad--

versarios, esto es, de la burguesia.

El carécter dictatorial recibe una cierta aminoracibn, -~

desde distintos puntos de vista, segfin la teoria revolucionaria.

En primer lugar, se trata de una dictadura provisional,
El autoritarismo hace las veces de tutor, que permite al socia--
lismo su desarrollo y su expansidn. Cuando ¢l socialismec adquie
re suficiente solidez, el tutor debe desaparecer. Es verdad que
esta teoria no impide la existencia real y actual de una auténti
ca dictadura. Pero, ya en este momento, el sistewa de valores -
sobre el que descansa es de naturaleza liberal y democrética. La
libertad, la igualdad y la dignidad de todos los hombres siguwin
siendo los valores supremos del Estado. £l autoritarismo y la -

coaccidn s6lo se justifican si tienen por objeto la creacibn de

76 Leibholz, Gerhardt.-Conceptos fundamentales de la politica y
la teorfa de la Constitucibn.-Pig. 128.
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condiciones que permitan la aplicacibn de dichos valores supre-
mos. Es clerto que esto puede provocar una hipocresia bastante
desagradable. Con todo, es importante que la dictadura no se -
justifica por si misma y que se considera a la democracia como
inico sistema legitimo. De este modo, el auteritarismo y la --

coaccibn conservan un caridcter precario y discutible.

En segundo lugar, la dictadura revolucionaria se procla
ma dictadura de la mayorfa. Para los socialistas, la revolucifn
consiste en el hecho de que el aparato del Estado es utilizado,
a partir de un determinado momento, por el proletariado, consti
tufido por la inmensa mayoria del pueblo, contra una minoria de
capitalistas o de ex capitalistas. Del mismo modo, los jacobi-
nos consideraban que su autoridad se fundaba en la nacifn ente-
ra frente a una minoria de arist8cratas, wmientras gue la monar-
qufa anterior descansaba sobre una minorfa de arist6cratas con-
tra la masa del pueblo. En los paises socialistas, ademis, se
difunde la concepcién de que la base de la dictadura se ensan~-
cha continuanmente, a medida que aumentan los progresos de la so
cializacién. En primev lugar, la dictadura s ejercida por el
proletariado. A continuacif6n, cl réyimen recibe el apoyo de --
los'campesinos, de los trabajadores intelectuales y de los téc-
nicos. Con la desaparici6n progresiva de los capitalistas. se
llega a la "dictadura de todo cl pueblo". No es fdcil entender
en este caso, por qué sigue ejercifndose la dictadura, ya que,
si todo el pueblo ha sido conguistado definitivamente, deberia

iniciarse la fase de desaparici6n del Estado. Por otro lado, -
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la dictadura de¢ la mayorfa es, en realidad, una dictadura ejer-
cida en nombre de la mayorfa, por un partido que pretende encar

narla,

En tercer lugar, la dictadura revolucionaria es educati
va: tiende a transformar a los hombres, a fin de permitirles el
pleno ejercicio de la libertad para vivir sin dictadura. Utili
za, por lo mismo, tanto la persuasi6n como la coaccifn. De ahi
la importancia que otorgan los Estados socialistas a la forma--
cibn ideol6gica vy doctrinal, a la explicacifn, a la autoridad ~
individual o colectiva, etc. Todo esto conduce igualuente a la
hipocresia: las autocriticas no son siempre sinceras, los argu-
mentos de persuasién son frecuentemente engahosos, la formacidn
ideolbgica se hace sin espiritu critico, la verdad histbrica su
fre una constante deformacibn: todo ello con objeto de justifi-
car el presente o falsificar el pasado. Con todo, hay una gran
diferencia con respecto a los regimenes fascistas, en los que -
la obediencia se funda sobre las cualidades sobrehumanas de un
jefe providencial, al que todos deben obedecer ciegamente, sin

discusibn y sin comprensibn.

Desde hace tiempn Priedrich77, sefialaba que en los movi-
mientos totalitarios existe una ideologia sobre un nuevo tipo de
persona. Asi, el comunismo crea la imagen de un nuevo ejemplar -
humano: el nacional socialismo y el fascismo crearon igualmente

su prototipo. Puede llegarse a afirmar que el totalitarismo tie

77 Friedrich, Carl J.- Obra Citada. Pdg. 87
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ne su explicacifn en la evolucibén de las gentes que, superando
las ideas de la revolucibn francesa, creen que, ademds de po--
der crear de un modo racional situaciones estatales y constituy
cionales, pueden hacer lo mismr en lo que se reficre al hombro.
La explicacibén de las dictaduras totalitarias se basa en la me
ta de formacidn de un nuevo prototipo. Una prucha clarisima -
que encuentra Friecdrich es el esfuerzo gue dedican al "cambio

de educacién”, llevado a cabo en los campos de concentracifn e

"institutos do educaci6n”.

En cuarto lugar, la dictadura revolucionaria de los Es-
tados socialistas ha conseguido realmente liberar al hombre de
la explotacifn capitalista. Incluso sin admitir la teoria mar
xista de la plusvalfa, es cierto que la posesibn de un capital
concede siempre ventajas superiores, en igualdad de esfuercos
y de nivel cultural y técnico, al sinple trabajo asalariado: -
es, por consiguiente, fuente de desigualdad. Asi, en el siste
ma capitalista, el poder econbmico se transmite por herencia:
la posesién de tierras, fébricas o acciones otorga el derecho
de ser patrono o de participar ecn 12 designacidn del patrono.
Dado que esta posesidn so transmite hereditariamente el cardc-
ter capitalista limita el aspecto democrético de los Estados -
liberales. Por el contrario, el cardcter socialista limita el
aspecto dictatorial de los Estados sccialistas. Es de advertir
que los ciudadanos de los Estados socialistas reclaman la li-~

bertad politica, pero no el retorno al capitalismo.
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Continfia el autor mapifestando que debe tenerse en cuen~
ta que las dictaduras revolucionarias siguen siendo dictaduras,
en las gque la autoridad de los gobernantes sc ejerce sin trabas,
las libertades de los ciudadanos carccen de garantias serias, -
la oposicién y la critica estén prohibidas, la policia es pode-
rosa y la represibn adquiere amplio desarrollo. Incluso hacien
do abstraccién de los espantosos excesos del periodo cstalinis-
ta, se observa que los regimencs de los Estados socialistas cons
tituyen fuertes dictaduras. La relativa liberacidn apuntada en
el periodo jruschoviano ha sido frenada en todas partes. Hungria
el mis liberal de los Estados socialistas del sistema sovidético,
sigue siendo una dictadura. Incluso Yugoslavia, cn donde més ha
avanzado la liberalizacidn, sigue siendo un régimen autoritario.
La dictadura es mis dura en China que en la URSS, y mis dura en
la URSS que en las democracias populares europeas; pero en todos

esos casos nos hallamos ante dictaduras.

La misma estructura de todos los regimenes dictatoriales
hace diffcil la evolucién ulterior hacia la libertad, prevista -
en el esquema marxista de la “"fase superior del comunismo", Es
mis, su peligro reside constantemente en la desviacifn hacia --
excesos de tipo estalinista. Wo basta con la virtud personal -~
de los gobernantes para que, el poder no ofrezca peligros, pues
el poder tiende por si mismo a empujar a sus detentadores hacia
el exceso. No basta con privar del poder a los capitalistas y
a los privilegiados, para gue, sus titulares lo ecjerzan en bene

ficio del inter&s general, puesto que el poder constituye por ~
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si mismo un privilegio del que sus detentadores se niegan a pres
cindir fécilmente. El anflisis clésico de los liberales sobre -
los peligros inherentes a toda forma de autoridad expresa una ~--
profunda realidad. Un poder dictatorial o, lo gue es lo mismo,
un poder sin limites, es muy peligroso, incluso en un contexto -
socialista. Permite a un jefe supremo excesos gue nadie puede -
impedir. Y, sobre todo, tiende a la formacifn de una casta de -
dirigentes quc persiguen la conservacibn de la autoridad y poseen,
a la vez, los medios para ello, con lo que se hace muy difficil -

una ulterior evolucién hacla la libertad.

En su definicifn, Duverger indica que ¢l partido Gnico ecs
en el contexto dictatorial, la trasposicidn del partido politico,
desarrollado inicialmente en el marco de la democracia liberal.-~
Se trata de un partido, es decir, de una organizacibn gue agrupa
a ciudadanos con una misma ideologia politica y unos mismos obje
tivos politicos, que presenta candidatos en las elecciones y que
organiza a sus elegidos, Pero, en este caso, el partido es Gni-
co: goza del monopolio de la representacidn politica, puesto gque
no se tolera a ningflin otro partido, E} sistema de partido Gnice
caracteriza a las dictaduras modernas. Se desarrolld, casi si--
multéneameﬁte, en la dictadura revolucionaria soviética y en la

dictadura conservadora de la Italia fascista.

Algunos paises comunistas admiten tebricamente un régimen
pluripartidistd4, con existencia oficial de partidos socialistas

o burgueses, que tienen a veces sus diputados, Pero los parti--
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gan un papel de comparsas, N1 siquiera se trata de un sistema

de partido dominante, en el que uno de los partidos es muy supe
rior cn fuerza a los demds, pero en el que estos Gltimos conser
van una cierta influencia. Se tvata aqui en realidad, de un --
sistema de parvtido finico camuflado bajo la apariencia de un sis

tema de partido dominante.

buverger clasifica cn dos clases a los partidos Gnicos -

. los partidos comunistas y los partidos no comu

revolucicnari
nistas. El Partido Comunista de la URSS ha sido, en mayor o me

nero grado, el partido modelo, no sdlo de los demds partidos co

munistas sino incluso de los partidos no comunistas,

1.7 Los partidos comunistas.- Les partidos comunistas se
definen a la vez por la organizacién y por la ideologia. La or
ganizacidn es casi idéntica en todos ellos, aunque con algunas
particularidades locales, debido a la cxtensibn, desde 1924, --
del modelo soviético a todos los partidos comunistas del mundo.
La organizacifn comunista se caracteriza, on primer lugar, por
un determinado elemento de base: la “"célula”". En lugar de agry
par a los afiliados segln el lugar de residencia, como sc da en
los comités o secciones de otros partidos (seccifn municipal de

barrio, cte.), las c&lulas comunistas refinen a sus afiliados s

1o

glin el lugar de trabajo (células de fébrica, de taller, de tien
da, de escuela, dec facultad, etc.). Bxisten también células lo

cales para organizar a los afiliados que no trabajan en empre--
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sas colectivas, pero dichas células tienen un cardcter secunda
rio. De este modo la organizacibn goza de mayor continuidad y
firmeza, al ser generalmente mis poderosa la solidaridad de --
trabajo que la solidaridad local, al menos por lo que respecta

a las ciudades,

Las cBlulas se agrupan en federaciones locales primero,
y en el partido nacional después, aunque generalmente se dan -
niveles intermedios. La articulacifn tiene cardcter vertical
o, 1o que es lo mismo, los contactos se dan entre el organismo
superior y el organisue luferics -por cjemplo entre la coélula
y la federacifén-, pero no entre organismos del mismo nivel ~ -
-por ejemplo, entre células-. El origen del sistema se debe a
la fase hist6rica en que los partidos comunistas se veian oblji
gados a la accibén clandestina. La prohibicién de tener contac
tos horizontales produce la fragmentacidn rigurosa de la orga-
nizacibn, garantizando as{ la sequridad del conjunto. Todas -
las organizaciones secretas se articulan segfin el sistema de ~
vinculos verticales. Posteriormente, dicho sistema resultd --
muy Gtil en un partido oficial, que ejerce el poder, a fin de
asequrar la unidad del conjunto e impedir la constitucibn de -

fracciones mis o menos cisméticas,

El sistema de contactos verticales forma parte de un me
canismo global, al que los comunistas dan el nombre de "centra
lismo democritico"., Los partidos comunistas estén fuertemente

centralizados: la direccibn central propone o ratifica la de--
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signacitn de los dirigentes )ocales, sus instrucciones se si-

guen de manera disciplinada en todas los niveles, debido a la

facilidad que, para dicha disciplina, ofrece el sistema de con
tactos o enlaces verticales, De este modo, el partido es un -
organismo unificado, gue puede actuar con una gran eficacia. -
Sin embargo, diche "centralismo" recibe el nombre de “democrd-
tico", porque todas las decisiones deben iy precedidaes de una

discusidn, lo més libre y completa posible, en todes los nive-
les. De esta manera, el centro puede recibir informacibn so~
bre todos los aspectos del problema y sobre las prefercncias -
de los miembros del partido. Ahora bien, una vez tomada la de
¢isién, todo el mundo debe aplicarla sin limitacidn, incluso -~

quienes hicieron campaia en pro de una decisién opuesta,

En la prictica, el centralismo democritico no siempre ~
se aplica en los partidos comunistas de los Estados socialis-~
tas. 5i la dictadura se endurece, los miembros y los dirigen-~
tes del partidos de todos los niveles tienen miedo a expresar
opiniones que disgusten al centro y que, por 1o mismo, les ha-
gan aparecer como sospechosos. En esbte case, la discusibn pre

via tiende a desaparccer y a ser sustitufda por la adulacibn.

Los partidos comunistas descansan sobre un nGeleo de -~
cuadros omandos entregados profesionalmente al servicio del --
partido, Lenin los denominaba "revolucionarios profesionales”.
‘La extensifn de las tareas de animacién, agitacitn, propaganda,

control, que desarrolla el partido en todos los campos de la ~
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actividad social, obliga a que los cuadros consagren al partido
la totalidad de su trabajo. Desempeflan, con respecto a los mi-

litantes, el papel del clero con respecto a los fieles.

La existencia de esta categoria de animadores politicas
otorga un gran poder a los partidos comunistas de los Estados -
socialistas, aungque tiende también a erigir a dichos apparachiks

(hombres del aparato) en clase dirigente,

La organizacién de los partidos comunistas no es separa
ble de su ideologia. La firmeza de la disciplina y la unidad
del partido se deben a la adhesidn de todos sus miembros a una
misma ideologia, a la formacif6n profunda gue han recibido en -
este campo ya qgue, en consecuencia, se inclinan hacia los mis

mos meodos de pensar.

2.° Los partidos no comunistas.~ Se¢ dan también algu--
nos partidos Gnicos revolucionarios no comunistas. Duverger -
sefnala, en primer lugar, el Partido Republicano del Pueblo, --
creado en Turquia por Kemal Ataturk, casi en el mismo momento
en que el Partido Comunista Soviético y el Partido Pascista --

Italiano ge conviertfian también en partidos dnicos. Remal pr

102

tendfa crear una democracia liberal moderna y no un régimen sg
cialista. No pensaba en la socializacibn de los medios de pro
duccibn, sino solamente en ejercer sobre ellos un cierto con--
trol estatal. La estructura de su partido era mucho mwls flexi

ble que la de los partidos comunistas., Se trataba mis de un -
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partido de cuadros que de un partido de masas.

La disciplina no era del todo rigida, y era posible la -
manifestacién de una cierta diversidad de tendencias. A partir
de 1950, la escisibn de las dos tendencias fundamentales del -~
Partido Republicano del Pueblo dard lugar al establecimiento de
un dualismo de partidos. El sistema Kemalista ha sido mis o me
nos imitado por México y por diversos paises africanos, que en
algunos casos han tomado luego la configuracibén de dictaduras -

conservadoras.

Un segundo ejemplo de partido Gnico no comunista es el -
que ofrece la Unibn Socialista Arabe, en Egipto. Se trata de -
un partido socialista que funciona en un Estado donde buena par

te de los medios de produccién han sido nacionalizados.

Duverger distinque dos tipos de Estado socialista, con-
forme al papel que desempefna el partido finico. En el primero,
el partido Gnico constituye la base fundamental del poder; se -
tfata de una dictadura del partido. En el segundo, el partido
finico encarna un papel menos importante; constituye un elemento,

entre otros, de la organizaci6n dictatorial.

Las dictaduras de partido.- La Unibn Soviética y las de-
mocracias populares europeas constituyen dictaduras de partido.
ElL Partido Comunista es, en ellas, el 6rgano fundamental del Es

tado,
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Su funcibn queda perfectamente descrita por el articulo
6 de la Constitucibn de 1977: "El Partido Comunista de la UniOn
Soviftica es la fuerza gque dirige y orienta la sociedad sovié-
tica; es el nicleo de su sistema politico, de las organizacio-
nes del Estado y de las organizaciones sociales. El Partido -
Comunista de la Unién Soviftica existe para el pueblo y estd -
al servicio del pueblo. Integrado en la doctrina marxista-le-
ninista, el Partido Comunista define la perspectiva general del
desarrollo de la sociedad, las orientaciones de la politica in
terior y exterior de la URSS; dirige la gran obra creadora del
pueblo soviético, confiere un cardcter organizado y cientifica
mente fundamentado a su lucha por la victora del comunismo.-~
Todas las organizaciones del partido ejercen su actividad en -

el marco de la constitucibn de la URSS™.

hungue existe solamente un Gnico partido en los Estados
socialistas, también se dan alli otras organizaciones, tales -
como sindicatos, asociacionés de intelectuales y artistas, etc.,
correspondientes aproximadamente a los grupos de presién occi-
dentales. Dichas organizaciones de masas defienden los inte--
reses particulares de determinados ciudadanos, a diferencia del
partido, que expresa el interés general del conjunte de la co-
lectividad. Poseen un papel mis o menos importante en su cam-
kpo respectivo. Pero no son autbnomas. El partido es "su nf--
cleo dirigente™. FEsto significa gque deben adaptarse a sus con

signas y aplicarlas en su terreno respectivo.
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Los partidos Gnicos de funcibdn limitada.- En otros Es-
tados socialistas, el partido finico tiene un papel mucho menos
importante, Es un elemento de la dictadura, junto al que cxis
ten elementos de mayor importancia. ES el caso de los paises

en vias de desarrollo, tales como China, Egipto o Cuba.

Independientenente de lo anterior, el autor indica que,
los regimenes socialistas actfian dentro de un marco constitu--
cional parecido al de los regimenes democrdticos liberales, en
el que se dan concretamente el sufragio universal, los Parla--
mentos, constituciones y declaraciones de dercchos gue procla-
man las libertades individuales, etc. Pero dicho marco consti
tucional presenta el mismo defecto que los marxistas denuncian
en los sistemas de los paises liberales: tienen en gran parte
un carfcter formal, puesto gue el régimen politico real es muy
diverso de las instituciones gque establecen. Sin embargo, y a
pesar de todo, conservan un cierto grado de realidad. Los re-
gimenes politicos socialistas combinan, de hecho, el marco --

constitucional liberal y la dictadura del partido Gnico.

Las constituciones de los paises socialistas establecen
el sufragio universal. Las autoridades locales en todos sus ni
veles, los miembros del Parlamento y, en algfin caso, el presi
dente de la rep(blica son nombrados por eleccibn. Pero las --
elecciones se desarrollan en condiciones muy diferentes a las_
de las democracias liberales, en lugar de poder escoger entre_b

varios candidatos, el elector solo puede otorgar o rehusar su_



adhesibn a un (Gnico candidato. Su margen de libertad es, en -
consecuencia, muy reducido, La aut&ntica lucha politica no se_
desarrolla en el momento de la votacidn, sino en el de la sclec

¢ibn de candidatos.

En los Estados socialistas, la eleccidn es, en realidad,
una pseudoeleccidn. En realidad, los ciudadanos deben ratifi--
car el candidato Gnico presentade por las autoridades, en lugar
de escoger a sus représentantes, habida cuenta de la falta de -
posible opcifén, EL problema de las autoridades consiste, ¢n --
tonces, en obtener la ratificacifn mis amplia posible, a fin de

poder demostrar la unanimidad de los ciudadanos.

En la prdctica, dicha ratificacibn sc¢ consigue general--
mente de modo total., Los Estados socialistas se enorgullesen ~
del hecho de que los candidatos {inicos son normalmente plebis--
citados por el 98 6 99 por ciento - e incluso por el 100 por --

ciento~ no s6lo de los votos emitidos, sinn incluco de lcs clc

1¢}

tores inscritos. Los occidentales acogen con escepticismo di--
chas cifras, sefalando que los cambios de residencia, los falle
cimientos y los errores inevitables no permiten obtener preci--
siones superiores al 95 por ciento, en lo que sc roficere a la -
fijaci6n de listas electorales. Por consiguiente, siempre que_
se proclama una participacifn electoral superior a dicha propor
cibn, pueden emitirse serias dudas sobre la exactitud de las --
cifras anunciadas, Con todo, y una vez hecha la afirmacién an-

terior, aun cuando 1os porcentajes de ratificacibn sean ‘"arre
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glados" por exigencias propagandisticas, se debe sefalar que la
amplitud de la ratificacibn no ofrece dudas. Generalmente, los
ciudadanos de los paises socialistas aceptan a los candidatos -

que les son presentados.

En una eleccidn con candidatura Gnica, la fase esencial -
no reside en la misma eleccifn, sino en la designacifn de candi
datos. Seglin se haga &sta de uno u otro modo, podri darse en -
el sistema un cierto grado de democracia o permaneceri como en-
teramente dictatorial. A este respecte, los Estados soclalis--

tas siguen un doble método,

a). En sentido estricto, existe cooptacidn cuando el pre-
decesor designa a su sucesor. Cuando un jefe politico se re-
tira, y presenta a la votacidn del Comit€ directivo o del Con--
gresc el nombre de su sucesor, se presenta la cooptacibn. La -
designacibn de candidatos electorales en los Estados socialis--
tas raramente responde al sistema de la cooptacibn, en su senti
do estricto, puesto que no es el diputado saliente qui&n designa
al candidato destinado a sustituirle. Duverger utiliza el tér-
mino cooptacibn en sentido mds amplio, para indicar que los can
didatos electorales son designados, en la préctica por el nG---

cleo dirigente del Estado.

Por lo general, no se trata de una cooptacifn abierta. -
No es frecuente que la lista de candidatos sea directamente fi-

jada por el consejo de ministros o por el dictador. En general,
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la lista la establece el partido fnico, ya directamente, ya ba-

jo su estricto control.

b). No obstante, Duverger sefiala que en los Estados soclia
listas existe la posibilidad de democratizar la seleccibn de --
candidatos. Kl derecho do preosentar candidatos a las eleccio--
nes pertencce no s6lo al partide comunists, sino tambifn a toda
una scrie de organizaciones sociales: sindicatos, cooperativas,
asociaciones de juventud, organizacicnes {emeninas, de artistas
e intelectuales, etc. 8i, tras un debate abierteo, cada asocia-
cibn designara a su candidato por medio de votacidn libre y sc-
creta de todos sus afiliados, y si la seleccidn entre Jas perso
nas ast designadas para nombrar al candidato proplamente dicho se
hiciera en asamblea general gue agrupara miembros o delegados -
de todas las organizaciones, tras nuevo debate abierte y median
te votacibn secreta, se obtendria una cierta competencina puliti
ca. Tal competenciz podria ampliarse todavia mediante reunlo--
nes de electores sobre la desigpacién de candidatos, antes de -

que las mismas organizaciones hubieran decidido al respecto.

Pero, en la prictica, las cosas suceden de oiro modo. ==
Las asambleas de las organizaciones sc desarrollan en upa atmds
fera de witin y festival, con aclamaciOn del candidato previamen
te designado. Se invita a los electores a que entren en contag

to con todos los candidatos a la vez, en atndsfera parecida.

En los Estados socialistas existen asambleas parlamenta--~
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rias que deben, como en las democracias liberales, limitar y =--
controlar al gobierno. Pero la distribucidn de poderes entre -
gobierno y Parlamento es muy distinta, En lugar de una verdade
ra separacifén de poderes, que asegure al Parlamento una cierta
autonomia y un cierto poder, los Estados socialistas presentan
una concentracibén de poderes en beneficio del gobierno, dejando

al Parlamento una funcibn limitada.

La concentracidn de poderes viene determinada, segln afir
ma Duverger, por tres instrumentos esenciales: la dominacibn =~
del Estado por el partido, el principio de la unidad del "poder

de Estado'y la d&bil actividad del Parlamento.

- La dominacién del Estado por el partido.- S6lo se pre
senta en los Estados socialistas sometidos a una "dictadura de
partido®, en los gue aparecen dos aparatos politicos, cada uno
de ellos debidamente jerarguizado: el aparato del Estado y el
aparato del partido. EI aparatc del Dstadc cstd consctituido --
porruna o mis asambleas, un consejo de ministros y el eguivaloen
te de un jefe del Estado, que puede ser un presidente de la re-
pGblica, un Presidium u 6rgano colectivo. El aparato de direc-
cifn del partido estd constituldo, en los paises comunistas, --
por el comité central, el bur6 politico y la secretaria, dirigi
do por un "primer secretario" o "secretario general". Todos es
tos Grganos son elegidos por el congresc del partide. La jerar
qufa del partido predomina sobre la jerarquia del Estade. Ello

significa que, de hecho, los 6rganos del Estado esté&n supedita-
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dos a los 6rganos del partido,

- El principio de la unidad del "poder del Estado".-~
IL.as democracias liberales se fundan en el principio de separa--
cibn de poderes, que lleva, en primer lugar, a la constituci8n,
frente al gobierno de un Parlamento independiente y, en seqgundo
lugar, al establecimiento de una rigurosa jerarqufa de normas -
juridicas que supedita los actos del gobierno a las leyes vota-
das por el Parlamento, En las dictaduras socialistas, no exis-
te tal separacién de poderes., MA&s exactamente: la separacibn -
entre poder legislativo y poder gubernamental, que distribuye -
de modc horizontal el derecho de tomar decisiones de orienta---
cibn politica, es sustituida por una jerarquia vertical entre -
el "poder del Estado", que consiste en la toma de todas las de-
cisiones politicas pertinentes, y la "administraci6n del Esta--

do", que tiene por misibn aplicarlas en cada caso.

- La débil actividad del Parlamento.- El Parlamento en_
los Estados socialistas, se refine pocas veces. En la URSS, el_
Soviet supremo s6lo se refine algunos dias al afle. Lo mismo su-
cede en las democracias populares europeas. En China, la Asam-
blea nacional se re@ne incluso con menos frecuencia. Un orga--
nismo estatal que casi no se refine o gue no 1o hace en absoluto
no posee, evidentemente, gran influencia. El Parlamento yugos-

lavo, en cambio, desarrolla una actividad mucho mds importante.

Sin embargo, Duverger sefiala que es necesario distinguir_
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entre las sesiones plenarias y las comisiopes. Tanto en la - -
URSS, como en las democracias populares europeas, las sesiones_
plenarias son escasas Yy breves, mientras gque, por el contrario,
las comisiones act@an casi de manera permanente. Por otra par-
te los diputados desemperan la funcibn de intermediarios entre_
los electores y las administraciones de su circunscripcidn, asi
como entre aquéllos y los ministerios y servicios centrales. --
Por medio de las reuniones de las comisiones y de las interven-
ciones de los parlamentarios, los Parlamentos de los Estados so
cialistas ejercen un control bastante importante sobre la acti-

vidad gubernamental.

La concentracifn de poderes tiene sus limites en los Esta
dos socialistas. A este respecto, Duverger cita tres institu--
ciones m3s o menos extendidas: el federalismo, la autogestidn_

de base y la "procuraduria"

a). El federalismo.- Se desarrolld en la URSS, tras la
Revolucién de Octubre, como medio de resolver el problema de --
las nacionalidades., El imperio de los zares intent6 la rusifi-
cacifn de los pueblos extrafios, no rusos, mediante el dominio -
de una nacionalidad sobre las demis. El régimen comunista, por
el contrario, reconoce los derechos de todas las nacionalidades
lo que le lleva a un federalismo original, en el que la impor--
tancia de la nacibn rusa propiamente dicha le asegura una si---

tuacitn de importancia considerable.
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El federalismo sovi#tico no afecta solamente al Estado, -
sino tambin al partido, al existir un partido comunista para ca
da repfiblica federada, deben agruparse 8l Partido Comunista de la
URSS. 8in embargo, el principio del centralismo democrético li-
mita las consecuencias del federalismo del partido, gue permane-
ce sujeto a una fuerte unificaci6bn. ¥, siendo el partido nficleo
dirigente de todo el aparato estatal, su accidén limitaa su vez -
los efectos del federalismo en el Estado. Politicamente, la =--

autonomia de las repiblicas ecs muy débil.

El federalismo estd mis implantado en Yugoslavia, sin em
bargo, la autonomfa de las seis repfiblicas que integran el pais
es bastante real, aungque el partido comunista la ha atenuado al

acentuar desde 1974 la centralizacibn.

Por el contrario, China no es un BEstado federal. La - -
Constituci6n de 1975 la proclama como "un £stado multinacional_
unitario" (art. 4). S6lo ciertas regiones se benefician de una
cierta autonomia, permaneciendo como partes inseparables de la_

Repfiblica Popular de China.

b). La autogestin y el sistema de los consejos.~ Duran-
te la Revolucibn de 1917, el régimen comunista descansaba sobre
una pir&mide de soviets o consejos de obreros y soldados, cons
tituidos en la base, en cada empresa v en cada unidad. militar,
que enviaban representantes a los consejos locales, regionales

y nacionales, A tal organizacidn de los consejos hay que atri-



233

buir, por lo demis, el resultado de la revolucifn, al conquistar
progresivamente el poder real, en detrimento de la asamblea par-
lamentaria oficial en la cual los bolchevigues s¢ hallaban en mi
norfa, Este sistema recibid el nombre de "doble poder". El sis
tema ofrecia ambigliedades. Por una parte, permitfa una gran di-
visibn del poder, puesto que cada conscjo aseguraba 1a avtoges—--
ti6n de su empresa o unidad, mientras que los consejos superio--
res ejercian unicamente la coordinacibn del conjunto. Pero, por
otro lado, el sistema podfa dazsembocar cn el resultado contrario,
si los consejos superiores se hacfan con ¢l poder real, con la -
pérdida de autonomfa de los soviets de basge, convertidos en sim-
ples 6rganos electorales, Las necesidades de la revolucidn lle-
varon por el segundo camino y la Constitucidn de 1918 establecil
una gran concentracidn de poderes, tras una organizacidn pirami-

dal.

En la mayor paftc de los demds Estados socialistas gue --
han aplicado el sistema de los consejos, €ste ha sufrido la misma
desviacibn, excepto en Yugoslavia, donde sirve de fundamento a -
la autogestién de las unidades de producci6n y de las comunidades
de trabajo, Cada una de ellas posee su propio consejo y contri-
buye a la eleccibén de los diputados de las cdmaras econbmicas y
sociales de la Asamblea federal. Al federalismo territorial se
aftade de este modo un federalismo econbmico-social. Muchos movi
mientos socialistas de tipo "izquierdistas" propugnan una estruc
tura que desemboque en una descentralizacifn muy amplia del po--

der, mediante la autoygestifn de las empresas por consejos autb--



234

nomos.

c). La Procuradurfa.- Es una institucién original de --
las dictaduras socialistas. Su significacidn es ambigua. Por -
una parte, se trata de un instrumento de centralizacibn, cue ase
gura la aplicacibn uniforme de las leyes en el conjuanto del pals,
bajo control del partido y frente a la resistencia de las influen
cias locales y de la burocracia. Pero por otra parte, se trata
de un medio para controlar la legalidad de los actos de la admi-
nistracidn y proteger a los particulares de la arbitrariedad. -~
Duverger afirma que existen autores gque comparan a la Procuradu-
ria socialista con el ombudsman de algunas democracias liberales.
No obstante a que ambas instituciones se desarrollan en un terre
no comfin (el examen de las quejas de los ciudadanos), las fun- -

ciones de la Procuraduria son mucho mds amplias.

La Procuraduria es un conjunto de servicios centralizados,
situados bajo la autoridad del procurador o fiscal gencral, ele-
gido en la URSS por el Parlamento {Soviet supremo)}, para un pe--
riodo de siete afios. La extensiln dc cste mandato, altamente --—
excepcional en los paises socialistas, tiene como intencidn sub-
rayar la independencia del procurador general. El procurador =--
general nombra, para un perfodo de cinco afies, a los procuradores
o fiscales de provincia, distrito, barric y pueblo, gue oOrganizan
sus proplos servicios administrativos. Existen también delega--
ciones especiales de la Procuraduria para los cuerpos militares,

los campos de trabajo, etc., Los procuradorcs son, en teoria to-
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talmente independientes, sin que, por lo demis, tengan equivalen

cia alguna con el ministerio p@Gblico o fiscal de otros paises.

El procurador asiste a las sesiones de los comités ejecu-
tivos de los soviets locales, con lo que puede prevenir, de algGn
modo, las irregularidades. Examina sistemiticamente los actos -
administrativos, de entre los cuales algunos le son sometidos -~
antes de entrar en vigor. Los ciudadanos puecden presentar ante
€l sus apelaciones y quejas contra la violacibn de las leyes. -~
Vigila la aplicacifn de las disposiciones legales por parte de -
los servicios de investigacifn e instruccidén ¢n materia penal: -~
no puede realizarse ninguna detencifn sin su autorizacidn. Est4
encargado de la inspeccién de prisiones y puede ordenar gue se -
ponga en libertad a personas detenidas ilegalmente. Desempefian
también, la funcién de ministerio pGblico en los procesos crimi-

nales y civiles.

En cuanto a esta Gltima funcidn, actiia tomando decisiones
por si mismo. En su funcién de control de la administracién, ac
tGa esencialmente por medio de "protestas" o "instancias". La -
"protesta" se hace contra una decisi6n cuya legalidad es discuti
da por el procurador y se dirige a la administracién origen de -
la decisifn o a su superior jerfrquico. Las "instancias" est&n
destinadas a llamar la atencidn de los organismos estatales o so
ciales sobre las causas que han permitido la violacién de la ley
y sobre los medios de eliminarlas. Finalmente, el procurador --

puede proceder penal, administrativamente o disciplinariamente -
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contra los presuntos responsables de ilegalidad.

Duverger analiza el primer sistema socialista del mundo,
la URSS, de quien tomamos las principales caracteristicas que -~

resaltan.

La URSS emprendid la aplicacifn del socialismo en su for
ma marxista, aungue Marx prevefa que la revolucibn socialista -
tendria lugar en paises industrializados, Por le mismo, el vé-
gimen socialista soviftico no s8&lo tuvo gue transferir a la co-
lectividad la propiedad de los medios de produccibn, sino tam--
bién proceder a la modernizacibén de los mismos. La lucha por -
la industralizacidn adquirid, en consecuencia, importancia simi
lar a la lucha por la socializacibn, desarrollindose ambas de -

manera simulténea.

El marxismo no definia ningGn modelo concreto de institu
ciones polfticas. Afirmaba Gnicamente que, después de la revo-
lucidén, el proletariado utilizarfa el aparato estatal, servidor
hasta entonces de la burquesia, para ejercer su dominacibn de -
clase, d&ndole una finalidad inversa: la supresibn de la domina
cibn de clase e, incluso, de la divisibn en clases. Naturalmen
te y para lograr este nuevo objetivo, el Estado debla ser modifi
cado, Pero no se fijaba en la naturaleza de dichas modificacio
nes. Las necesidades de la lucha contra la contrarrevolucibn a
limentada por los occidentales y mis tarde las exigencias de la

industrializacién en un pafs inmenso, condujeron a estructuras
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muy diversas.

El federalismo de la URSS es un federalismo complejo. En
el seno de algunas repblicas federadas, se encuentran las “"repd-
blicas autbnomas", las “regiones aut6nomas” y los "distritos na-
cionales", Las rep@blicas autdnomas poseen constitucibn y go--
bierno propios. Las regiones auténomas poseen solamente un esta
tuto administrativo. Los distritos nacionales son subdivisiones
justificadas Gnicamente por situaciones histéricas, sin mayor im
portancia prictica. Pero tanto las repliblicas autbnomas, como -
las regiones autdnomas y los distritos nacionales envian sus re-
presentantes.

Rusia (que recibe el nombre de “Repfblica Federativa"), -
agrupa alrededor del 60 por ciento de la voblacibn total y con--
tiene en su territorio 16 repfiblicas autbénomas (sobre un total -
de 20), 5 regiones autBnomas {sobre un total de 8) y todos los -
distritos nacionales (10). Dispone, por tanto, de una influen--

cia considerable en el Parlamento de la Unidn.

Como en la mayoria de los Estados federales, las institu-
ciones de las repfiblicas federadas soviéticas imitan en conjunto
las instituciones de la Federacifn, Las repGblicas federadas se
dan su propia constitucidn, pero estdn obligadas a someterse a -
los principios establecidos por la constitucibn federal, que re-

presenta en este sentido un marco bastante rigido.
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Los 6rganos de las repf@blicas son: un Soviet supremo, un
Presidium y un consejo de ministros. El Soviet supremo consta
de una finica clmara, aun cuando la reptblica federada reGna en
su seno diversas repfiblicas aut6nomas (tal es el caso de Rusia).
A las rep(iblicas autbnomas les corresponde una representacifn --
propia en ¢l secno del Soviet supremo de la URSS, puro no en el -
del Soviet supremo de la reptblica federada. No hay, por consi-

guiente, diversidad de grados en el federalismo soviético.

La unidad del Partido Comunista de la URSS garantiza una
notable centralizacifn de¢ la pelitica de la federacidn y ilmila
grandemente la autonomia gubernamental de las rep@iblicas federa-

das.

Los 6rganos politicos federales son tres: el Soviet su~-

premo, el Presidium y el consejo de ministros.

a) El Soviet supremo.- Est& formado por dos clmaras, se--—
glin el modelo de todos los Parlamentos federales. La primera, -~
gue recibe el nombre de Soviet de las nacionalidades, representa
a los Estados miembros: se compone de 32 diputados por cada --
repliblica federada, 11 por repGblica autbnoma, 5 por regifn aut§
noma y 1 por distrito nacional, lo gue da un total de 750 diputa
dos, de los que 243 pertenecen a la RepGblica federativa de Ru~-
sia, con sus respectivas replblicas autbnomas, regiones autno--
mas y distritos nacionales. La segunda c&mara, denominada Soviet

de la Unibn, comprende a los diputados elegidos en el &mbito de
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circunscripciones que poscen el mismo nfimero de habitantes: el
total de miembros del Soviet de la Unién es de 750, al igual -

que el Soviet de las nacionalidades.

El voto es universal, igual divecto y secrete. Las eleg
ciones generales se celebran cada cuatro ahos. EIl régimen elec
toral es, en teorfia, un régimen de eleccién mayoritaria a dos -
vueltas, aunque en realidad los clectores sGlo reciben una lis-
ta Gnica, correspondiente al "blogque de comunistas y sin parti-

do”.

buverger, seflala que, las prerrogativas del Soviet supre
mo son, a la vez, inmensas e insignificantes. TeSricamente, de
tenta la autoridad fundamental de la URSS y goza de todos los -
poderes. Al no existir en la URSS verdadera distincibn entre -
poder legislativo y poder ejecutivo, el Soviet supremo puecde to
mar decisiones en todos los campos, sin ninguna limitaci6n. Pe
xo, en la préctica, su autoridad es débil. Se relne escasas ve
ces; aunque la constitucidn prevé dos reuniones anuales, es fre
cuente gue s8lo se reuna una vez, y, en cualquier caso, las reu-
niones del Soviet supremo duran siempre menos de una semana por
afio. Se aprueba el presupuesto y se ratifican las decisiones -
tomadas por el Presidium, que ejerce, en realidad, la mayoria de
las prerrogativas del Soviet supremo. Sin embargo, la discusibn
del presupuesto y sobre todo la actividad de las comisiones per

miten controlar la gestifén de los ministerios.
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b) El Presidium.- Se trata de un Srgano original, que no
tiene ninguna semejanza directa con las instituciones en los pal
ses occidentales., Estd compuesto por un presidente, un primer -
vicepresidente, 15 vicepresidentes, un secrectario y 21 miembros
con un total de 39 mienbros. Hay que advertir que hay un vice--
presidente por cada una de las repliblicas federadas, con lo gue
se mantiene un cierto grado de federalismo eén esta instancia del
poder. Los miembros del Presidium son elegidos por el Soviet su

premo, en sesibn conjunta de ambas clmaras.

La creacibén de una cartera de primer vicepresidente, que
permite al presidente delegar en su titular compelencias gue le
son propias se decidid al objeto de designar para este puesto al
ya secretario general del PCUS, lo cual refuerza la posicidn del

partido sobre el Estado.

Los poderes del Presidium son de dos clases. De una par
te, los gque corresponden ordinariamente a las funciones de un ~
jefe de Estado. Posce otras atribuciones que son de carfcter -~

muy distinto.

Duverger, a este respecto,sefala cuatro tipos de funciones de
gran importancia. En primer lugar, los ministros son responsa-
bles ante el Presidium, durante el intervalo de las sesiones ~-
parlamentarias, Este puede incluso destituirles v nombrar su--
plentes, gque deberin ser confirmados por el Soviet. En seéundo

lugar, el Presidium tiene el poder de "interpretar" las leyes,
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pero no el de completarlas mediante decretos o reglamentns, pues
to que esto corresponde al consejo de ministros. Posee, en ter
cer lugar, el derecho de anular los decretos y decisiones ilega
les tomadas por el consejo de ministros de la Unibn o por los -
de las repiblicas federadas, N6tese agui la confusibn que se =
establece entre el poder ejecutive y el jurisdiccional, pueste
gue la interpretacifn de las leyes y de la legalidad de los ac-
tos administrativos corresponde normalmente al juez. Finalmen-
te, el Presidium desempeha un importante papel en materia diplo
mitica y militar, puesto que nombra al comandante en jefe de los
ejércitos, ordena la movilizacifn, ratifica los tratados y de--

clara la guerra, si el Soviet no se halla reunido.

El Presidium es, en realidad, el Srgano constitucional -
mé&s importante de la URSS, Conjuntamente con el Soviet supremo,
ejerce el "poder de Estado", es decir, el poder de tomar deci--
siones politicas, tanto legislativas como cjecutivas. En este
marco, ejerce por si solo los poderes propios descritos anterior
mente, Pero, al miswo tiempo, ejerce las‘suplenciasdel Soviet
SUpreRo, cuyos poderes ejerce durante el intervalo de las sesio
nes, que, en realidad, viene a ser permanentemente, habida cuen
ta de que el Soviet se refine menos de una semana al afio. Se --
registra aquf, también, el fenbmeno fundamental de la delega--
cibn, caracteristico dé las instituciones sovi&ticas desde su -
mismo origen, que consiste en una estructura vertical de poder,
en contraposicibn a la concepcién occidental de una separacifn

"horizontal®” (legislativo, ejecutivo, judicial), Es de sefalar
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tambifn la tendencia a la acumulacibn de poder en la cumbre de
la pir&mide. En efecto, mientras que el Soviet supremo posee
aproximadamente importancia igual a la del Congreso de los so-
viets de las Constituciones de 1918 o de 1924, el poder real -
se ha trasladado précticamente desde un "“comit& ejccutive", --

con 200 miembros, a un Presidium de 39 mwmiembros.

c) El consejo de ministros.- Los ministros son designa
dos por el Soviet supremo (o por el Presidium) y pueden ser --
destituidos por el mismo, mientras gue son responsables tanto

ante el Soviet como ante el Presidium.

El consejo de ministros de la URSS no constituye un go-
bierno, en el sentido occidental del término, pues no ejerce -
el poder gubernamental, que forma parte del "poder de Estado"
y pertenece al Presidium y al Soviet supremo. Es el 6rgano su
perior de la "administracidn del Estado™, es deciv, ¢l cncarga
do de aplicar las decisiones tomadas por el Soviet supremo vy -
por el Presidium. Posee ademis autoridad sobre sus propios --
miembros, puesto que puede anular sus Srdenes e instrucciones.
Tiene también poder jerdrquico sobre los consejos de ministros
de las replblicas federadas, cuyos decretos y decisiones puede

suspender, pero no anular,

Existen dos clases de ministros: los ministros "federa-
les", que administran directamente un servicio plblico federal

extendido a toda le Unibn, y los ministros "federales-republi-
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canos", que coordinan la accifn de los ministros correspondien-
tes de cada repGblica federada, para los servicios pfiblicos com
prendidos en las competencias de los Estados miembros. El con-
sejo de ministros de la URSS posce un caricter muy jerdrguizado
puesto que desde 1977 posee un Organo permanente, ¢je principal
de la institucibn: el Presidium del consejo de ministros, com--
puesto del presidecnte, del consejo de ministros, de los primeros

vicepresidentes y de los vicepresidentes.

La URSS copstituye una dictadura de partido, que ha selr
vido de modelo a las demds dictaduras de partido de tipo comunis
ta. El partido finico est& oficialmente reconocido y justifica-

do por la ausencia de clases sociales.

El ingreso en el partido estd sometido a una reglamenta
cibn bastante severa, El que desea ingresar en un partido debe
ser presentado por 3 miembros con tres afios de antigliedad mini-
ma, que le conozcan y hayan trabajado con el aspirante por lo -

menos durante un afio. La decisién de admisién corresponde a la

organizacibn primaria del partido, por una mayoriz de dos ter--

cios, siendo aprobado por la organizacifn de partido o de ciu--

dad, en cuya deliberacidn es obligatoria la asistencia de los -
padrinos, §5i la decisibn es positiva, el candidato observa una
etapa de "postulante", gue dura cinco afios, al término de los -
cuales se inicia de nuevo el proceso de presentacibn v exdmen -
por las organizaciones de base. Si obtiene entonces una deci--

sibn favorable, el "postulante" se convierte en miembro efectivo
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La centralizacién del partido es muy fuerte. La minoria
debe someterse a la mayorfia y las decisiones de los organismes -
superioras posecen carfcter “"absoluto y obligatorio" para los or-
ganismos inferiores, La dircccidn central del partido se compo-
ne de tres organismos dirigentes: El comitl central, el burd po-
litico y la secretarfa. La instancia suprema sigue siendo el --
Congreso, gue se refine en principio cada tres afos. El Congreso
retine a los delegados de todas las instancias locales: constitu-
ye una inmensa asamblea, cuyva funcidn csencial es modificar los
estatutos, definir la politica del partido v elegir el comité --
central. El comité central constituye una especie de Parlamento
permanente del partido, inteyrado por cerca de 200 miembros, y =
mids de 150 suplentes: se reline pocas veces y en sesiones breves,
El 6rgano dirigente fundamental es el burd politics o "politburé*
que cuenta con una veintena de miembros efectivos y suplentes. -
Es clegido por el comité central, al igual gque la secretarfa ~-
(compuesta por unus docc miembros, con un secretario general} y

la comisibn de control,

La direccibn del partido oscila eatre dos polos: la "di-
reccibn colectiva' y la direccibn individuval., Cficialmente, el
partido se rige por el principic de la direccifn. Corresponde -
al Politburé cl ejercicio de dicha direccifn colectiva. Pero la
importancia de la Secretarfa, gue controla todo cl aparato del -

partido, es de tal magnitud que el secretario general gue lo di-
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rige posee los medios para convertirse en dictador.

Sin embargo, Hauriou78, analiza el funcionawicnto real de
las Instituciones y los datos de heche de la vida politica en la
URSS y detecta tres grandes problemas, gue a continuacibn trata-

mos en el presente trabajo.

a) El problema de las libertades individuales cn la --

Unibn Soviética.

La seguridad estd garantizada en los textos; asi la Cons-—
titucidn de la URSS indica que la inviolabilidad de¢ la persona -
estd garantizada a los ciudadanos de la URSS., Nadie puede ser -
arrestado si no es por decisibn de un tribunal o con la autoriza
cibn del fiscal, A pesar de todo, la seguridad de hecho, no us
completa en la URSS {(ni tampoco en las Democracias populares) de
bido a las caracteristicas del procedimiento penal y de la accibn

policial.
La libertad de pensamiento y sus corolarios estdn recono-
cidas por la Constitucibn, en t&rminos comparables-a los de las

Constituciones occidentales.

Sin embargo, no existe la libertad de peonsamiento. No --

obstante, es sorprendente comprobar la multiplicacibn de las ma-

78 Hauriou,André.-Obra Citada. Pdgs. 823 y sigs.



nifestaciones de intelectuales la publicidad de que son objeto

y el desarrollo de los escritos clandestinos.

La libertad de prensa, estd mnonopolizada por el Gobierno,
el Partido comunista y sus anexos, con lo cual los ciudadanos -~

estdn privados de todos los medios de emitir un juicio objetivo.

La libertad de conocer la verdad, que e¢s, en el fondo, =~
el basamento real y necesario de la libertad de pensamiento y -
sus corolarios, tampoco existe. Todavia se produce en la Unibn
Soviética y en las Democracias populares una falsificacién casi

constante de la historia.

La libertad de cambiar de empleo estd subordinada al con
sentimiento del jefe de empresa, salvo en casos de incapacidad
fisica, de embarazo o de aptitud reconocida para disfrutar de -
estudios superiores; los especialistas pueden ser objeto de tras
lados obligatorios; la seguridad social depende de los sindica-
tos, situados bajo la dependencia del poder; el derecho de huel
ga no estd reconncido; perc por ¢l cunbrario, la cartilla de’ -~

trabajo sigue cxistiendo.

Las facilidades de educaci6n y de promocibn para los tra
bajadores manuales son indiscutibles. Este fendmeno constituye
uno de los aspectos mds interesantes del régimen. Las posibili
dades de ascenso social en la Uni6n Soviética son evidentes y,

en lo que concierne a la instruccifn, la Unibn Soviética se nues
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tra, en su conjunto, como un "Estado de todo el pueblo'. Hay -
que sefalar, sin embargo, que estas facilidades son mayores pa-
ra los obreros quec para los campesinos y gue, a pesar de esfuer
zos considerables, los estudios superiores favorecen en la ma--
yor parte de los casos a 1los hijos de los dignatarios
del Partido, de las personalidades pouliticas o de los burbera--
tas y tecnbcratas que a los de los obreros y, sobre todo, a los

de los campesinos.

Las elecciones no son disputadas, no se presenta més gue
una lista a los electores y &stos no tienen, de hecho, la facyl

tad de no votar,

El ordenamiento constitucional quc prevé que ésta no puc
de ser modificada mds que por votacién de una mayoria de dos --
tercios del Soviet Supremo, no es respetado. En diversas ocasio
nes se han efectuado modificaciones por parte del Presidium o -
Consejo de Ministros. Después llegaron las ratificaciones del
Soviet Supremo, pero los cambios constitucionales ya se habfan-

llevado a cabo.

Otro mandato constitucional que indica que el poder le-~-
gislativo de la URSS es ejercido Ginicamente por el Soviet Supre-

mo, es todavia menos respetado.

No hay en la URSS separacidn de poderes, y este princi--

pio- estd ademés, condenado por los comentaristas sovifticos en
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poco se observa una jerarquia entre las reglas juridicas. De-~
cretos del Presidium decisiones del Consejo de Ministros, a ve-
ces simples circulares ministeriales, modifican las disposicio-

nes legislativas.

El Soviet Supremo se contenta a menudo con enterarsc de
lo que se ha decidido fuera de su seno, o con adoptar, tras muy

breves debates las proposiciones se le bacen.

La responsabilidad del Consejo de Ministros ante el So--
viet Supremo parece completamente tebrica. En todo caso, no se
ha producido jamds. El funcionamiento real del sistema no per-
mite pensar que la distincidn entre gobernantes y censores de -
los gobernantes tenga hasta ahora un sentideo en la URSS y en ~-
los otros Estados socialistas; el Soviet Supremo no constituye,
hablando con propiedad, un colegio dec censores de los gobernan-
tes. No se expresa una oposicién en el sentido occidental. --
Puede haber criticac de detalle, pero no la aflirmacibn simulté-
nea de dos politicas posibles entre las gue se pudiese elegir -

tras una deliberacibn p@blica,

La distinecifn entre el "poder politico del Estado” y el
"poder administrativo del Estado”, establecida en la misma Cons
titucibn, que coloca a la cabeza del “"poder politico del Estado"
al Soviet Supremo, y a la cabeza del "poder administrative y --

ejecutivo del Estado" al Consejo de Ministros, en la préctica -
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actual, este dualismo se realiza en las relaciones entre el Pre
sidium del Soviet Supremo y el Consejo de Ministros. Pero la -
distincifn esti debilitada en razfn a que el Consejo de Minis--
tros estd tambi&n poblado de miembros importantes del Partide -

comunista.

Sin duda alguna, la diferencia fundamental entre el cong
titucionalismo sovidtico y el de los paises occidentales reside

en la existencia de un partido Gnico.

En Occidente, las instituciones recposan en un equilibrio
dindmico, especialmente importante, gue surge, a su vez, de la

alternancia en el poder de la mayoria y de la oposicién.

Este movimiento equilibrado, que sblo es posible cn el -
caso de que exista en la sociedad un amplio consenso respecto a
las bases de la vida en comn, constituye una especie de vasta
respiracidén politica, seglin la cual, los hombres, los métodos y,
en ciertad wedida, hasta las ideas, van cambiando periddicamente.
A condicifn de no exagerar, este fenlmeno parece ser, por lo ge

neral, bené&fico.

El hecho de que los hombres que hoy estdn en el poder pue
dan mafiana ser apartados de €l contribuye grandemente al respeto
de las reglas legales o constitucionales, al de las libertades -
pliblicas o al cardicter libremente disputado de las elecciones. -

No ocurre lo mismo, por supuesto, en los paises cuya vida politi
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ca reposa sobre un Gnico partido. El monopartidismo otorga &

la vida polftica de la URSS una fisonomia muy particular: la --
candidatura @nica, las eclecciones plebiscitarias y casf unfpi--
mes, la auscncla total de oposicidn o de divergencias en las --

asambleas, etc.

Sin olvidar gue el Partido finico no es un accidente, si-
no un medic de realizar la “sociedad undnime”, gue sigue siendo
el objetivo fundamental, Si las deliberaciones de los Gnicous -
organismos en los gue cabe la discusidn, y aun la oposicibn (Co
mité central del P.C.U.S,, ccmisiones del Soviet Supremo}, son
secretas, es a fin de respetar este mito de una sociedad undni-

me.,
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IV. 4 DEMOCRACIA EN MEXICO.

En base a las ideas contenidas en los Capitulos anterio~
res, exponemos a continuacién los conceptos aplicables a la de-

mocracia que se presenta en nuestro pais.

Para el estudio de la estructura del gobilernpo, especial-~
mente en lo relativeo al poder ejecutivo, eos imprescindible te--~
ner en cuenta que el derecho positivo, constitucional suele gque
dar alterado o medificado por las situaciones de hecho. Bajo -
el amparo de estados de excepcifn y de decretos-ley dictados --
por el ejecutivo, se introdujeron importantes reformas, gene--

ralmente para reforzar las facultades presidenciales.

El articulo 49 de la Constitucibn declara: "E1 supremo -
poder de la Federacifn se divide, para su ejercicio, en legisla
tivo, ejecutivo y judicial". Més a pesar de este reconocimien-
to constitucional la realidad histbrica, pasada y presente, mues
tra claramente que el equilibrio y armonia entre los poderes no
se ha conseqguido y que, en cambio, el poder ejecutivo ejerce un

claro predominio sobre los otros dos.

La principal razfn explicativa de esta realidad hay gue
buscarla en que el Estado Mexicano se ha organizado como régi--
men presidencial, influido por el e¢jemplo de los Estados Unidos.
Ahora bien, los presidentes mexicanos no se han conformado con

disponer del poder ejecutiveo, sino que actéan e influyen en los
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Esta preponderancia.prcsidencial estd reforzada, por la

existencia de un partido predominante en las c8maras.

La constitucibn sefala que la necesidad del refrendo mi
nisterial para dar validez a las decisiones del presidente, vy
es ‘ese refrendo el que permite al Congreso en determinadas oca

siones exigir la presencia de los miembros del gabinete.

La preponderancia presidencial se ejerce a través de --

los siguientes factores institucionales o funcionales:

a}) La iniciativa legislativa.- Mientras la Constitucifn
norteamericana reserva la iniciativa legislativa al Congreso -
(aunque en la préactica esta iniciativa la ejerce también el --
presidente), la constitucibn concede tanto al presidente como
a los miembros del Congreso la posibilidad de presentar proyec

tos de ley.

b} El veto.- Una modificacidn importante introducida
por el constitucionalismo mexicano respecto del modelo nortea-
mericano consiste en la posibilidad de que el presidente ejer-
za no sblo el veto total sino también el parcial, que propor--
ciona al presidente un medio de intervenir en la legislacibn -
no s6lo para rechazarla sino para modificarla, El veto es --

una pieza esencial en el régimen presidencial, con la que se -
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pretende establecer el equi}ibrio en favor del,présidénﬁé, equi
librio que ai‘cérecer géste de poder para disolver las asambleas,
podrfa romperse a causa de la omnipotencia legislativa de las -

mismas.

c) Las facultades legislativas del presidente, especial
mente, se extienden a los poderes legislativos delegados y a ~-
los decretos con fuerza de ley., En virtud de los primeros, el
presidente, como titular del poder ejecutivo, puede desarrollar
las leyes por medio de reglamentos, decrctos, eotc.  En la pric-
tica sucede que tales normas no se limitan dnicamente a la apli
cacibn de la legislacibn, sino gque llegan a transformar su le--

tra y su espiritu.

d) La intervencién federal.- En nuestro régimen fede-
ral estd configurada la facultad de intervenir el poder federal
en el interior de los Estados, aungue constitucionalmente esa-
facultad corresponde al Congreso, en la préctica suele ser el

presidente cl gue toma la iniciativa.

e} Las facultades extraordinarias.- La normativa cons
titucional relativa a las situaciones de excepcibn o de emer--
gencia se expresa, fundamentalmente, a trav8s de dos vias: el
esﬁado de emergencia y leos poderes o facultades cxtraordinarias.
El estado de excepcibn sucle traducirse tanto en la suspensién
de las garantias constitucionales como en el otorgamiento de -

facultades o poderes excepcionales al presidente. Por la ines
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tabilidad que en cierta época caracteriz6 a la vida politica y
social de nuestro pais, no puede extrahar que la constitucidn
regule minuciosamente esta normativa que, en definitiva, refuexr

za el poder presidencial.

£} Con respecto al poder judicial, si bien hay una mini
ma interferencia presidencial en los grados inferiores de la es
cala judicial, la Suprema Corte y el Tribunal Superior de Justi
cia est8n sometidos al influjo presidencial con finalidades po-
liticas, en virtud de la facultad de designaci6tn de los magistra

dos superiores reconocida al presidente.

La eleccidn del presidente de la repiblica es el de su--
fragio universal, directo y secrcto, la duracibn del encargado

es por seis afos y estd prohibida la reeleccibn.

La férmula prevista para atender la vacancia presidencial
temporal o definitivamente, consiste en que si la falta del pre
sidente es temporal corresponde al Congreso, y si no estuviese
reunido a la comisi6n permanente, la designaci6én de un presiden
te interino. Si la falta es absoluta y ocurre en los dos prime
ros afio del perfiodo respectivo, el Congreso se constituird en -
colegio electoral y, concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del total de sus miembros, nombrari en escrutinio secre-
to y por mayorfa absoluta de votos, un presidente interino. El
mismo Congreso, dentro de los diez dias siguientes al de la de-

signacibn, expedird la convocatoria para la eleccibn del presi-
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dente que deba concluir el periodo respectivo. Cuando la falta
del presidente ocurre en los cuatro (ltimos afos del periodo -~
respectivo, el procedimiento es el mismo, con la excepcibn de -
que no se llama a elecciones y la persona elegida por el Congre
sc desempena las funciones presidenciales hasta el término del

mandato.

La debilidad del Poder Legislativo puede explicarse tan-
to por motivos hist6ricos como por razones politicas actuales.
Entre los primeros sucle reseiharse la ausencia de 6rganos deli-
berantes en la época virreinal gue hubiesen contribuido a crear
unos hébitos de representatividad y de discusi6én o la falta de una
auténtica tradicién parlamentaria en el perfodo independiente.
Més fuerza parecen tener las razones politigas, destacando prin
cipalmente la preponderancia casi total de un partido, lo gue -
quita interés a la posible colaboracibén perfectiva o correctora

de los legisladores, etc.

Entre las facultades que se atribuyen a las clmaras re--
presentativas, deben citarse las siguientes: discusibn, y elaho
racibn de las leyes; deliberacibn sobre las grandes cuestiones
politicas; en cierta medida, ejercer control sobre la actuacibn
del gobierno. Por otra parte, corresponde al Congreso o al Se
nado, la adopecifn o ratificaci6n de acuerdos de singular relie-
ve: declaracifn de guerra, tratados internacionales, cargas fis

cales extraordinarias, etc.
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En cuanto a la organizacidn del poder legislativo se ha
adoptado por el sistema bicameral, en ¢l Senado estén represen-
tados los Estados, mientras que en la C&mara de diputados es la
poblacién la que estd proporcionalmente representada. El siste

ma de eleccibn es ¢l del sufragio directo y secreto, los diputa

dos suplentes son elegidos al mismo ticmpo gue los titulares.

La reforma de la Constitucibn de 1978 ha introducido un
sistema mixto en la composicién de la Cémara de diputados, al -
incluir el principio de la representacidn proporcional con el -
propbsito de dar acogida a diputados procedentes de distintas -
formaciones politicas. Asi se determina que trescientos diputa
dos serdn electos segfin el principio de votaci6fn mayoritaria --
simple en el mismo nfimero de distritos electorales uninominales,
y bhasta cien diputados segfn el principio de representacién pro
porcional, votados en listas regionales que formulen los parti-
dos politicos, para cada una de las circunscripciones plurinomi
nales en que se divide el pafs. Bsta f6rmula pretende facili--

tar el acceso de las minorfas a la Cémara de diputados.

La separacibén de poderes, que en el caso del ejecutivo y
del legislativo hemos visto no ha llegado a ser lograda, tiene

mis fundamento en Lo gue se rcfiere a) judicial.

Corresponde a la Suprema Corte de Justicia no sdlo ejer
cer el poder disciplinario sobre el conjunto de tribunales, si

no también nombrar a los jueces de las jurisdicciones inferio-



res.

Los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte -
son hechos por el presidente de la repGblica y sometidos a la -

aprobaci6n del Senado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se compondrd -
de veintifin ministros numerarios y cinco supernumerarios, y fun
cionard en Pleno o en Salas. Los ministros supernumerarios for

marin parte del Pleno cuando suplan a los numerarios.

La tutela de la constitucionalidad de las leyes estd --
confiada a los Tribunales superiores, es decir a la Suprema -

Corte de Justicia.

Por otra parte, consideramos que se aplica a nuestro pais
lo concerniente a las dictaduras capitalistas gue tratamos -

en las p&ginas.riimeros 174 y 175,

Debido a gue la dictadura responde a una crisis del sis-
tema social, que comporta una crisis de legitimidad o que es mis

0 menos provocada por ésta.

La crisis del sistema social se debe a que ningfn siste~
ma social funciona de forma regular y sin sobresaltos. Todos -
son atravesados permanentemente por crisis mds o menos numero--

sas y mis o menos agudas. Estas crisis corrientes, habituales
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y normales, no sobrepasan nunca un cierto nivel. Pero a veces
aparecen crisis mucho més graves, que corresponden a una fraec-
tura profunda del sistema. Este es el tipo de crisis que en--
gendra las dictaduras. En los trastornos muy radicales, se re
curre a la mano dura para hacer frente a la situacibn porgue -

las instituciones normales parecen insuficientes.

El contacto con civilizaciones industriales produce una
disolucibn de los cistemas de valores tradicionales y de las -

civilizaciones establecidas.

La introducci6bn de la medicina disminuye la mortalidad
(sobre todo infantil) sin disminuir la natalidad, porque es mu
cho més complejo difundir la anticoncepcifn que la higiene y -
la prevencién de las grandes epidemias. De ello resulta un --
formnidable crecimiento demogrifico que plantea problemas casi

insolubles.

Por otra parte, la necesidad de construir la infraestruc
tura de un pais moderno obliga a quitar una parte de los traba
jadores de la produccibn de bienes de consumo,.ya insuficien--
tes en tiempo normal y que todavia se han hecho mis insuficien

tes por la explosibn demogrdfica.

Recordemos gue en una sociedad determinada y en un mo--
mento dado, se da generalmente un cierto consenso sobre las re

glas de juego politico. Un gobierno es legftimo si se adecua



a dichas reglas. La legitimidad es un elemento fundamental del
poder. Un gobierno, un régimen o un poder considerados legfti-
mos son obedecidos mis fdcilmente gue si son tenidos por ilegi-
timos. Estos filtimos sélo tienen la coaccibn como medio para -
hacerse obedecer. A los primeros se les obedece normalmente --
sin coaceifn -aunque no se esté de acuerdo con su color politi-
co o con las medidas que toman- porque se considera legftimo su

derecho de mandar.

Hay crisis de legitimidad cuando ya no existe el consen-
so. Cierto que nunca es absoluto., Toda socicedad tiene sus mar
ginados qyue rechazan el sistema de valores establecido, pero el
consenso permanece mientras sigan siendo mavginados. Se rompe
si una importante fraccifn de la poblacifn se adhiere a un sis-
tema de valores opuesto al establecido. Entonces se enfrentan
dos ideoloygfas de legitimacidén, y ahf reside la crisis de legi-
timidad. Su efecto es hacer mucho mis dificil gobernar sin coagc

cidn.

En nuestro pats se llegd al momento en gue ya no existié
un consense sobre las reglas del juego politico. Se enfrentaron
dos modelos de gobierno opuestos y entre los que se dividieron
los ciudadanos: unos para legitimar el primer modelo vy otros -
para legitimar el segundo. En tal situacidn, fué dificil gober
nar sin una fuerte coaccibn en el marco de uno u otro de los mo
delos, que eran necesariamente recusados por una gran parte de

la poblacibn. Cada gobierne deberd recurrir a una coaccién bas
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tante dura para doblegar a los gue no lo consideraron legitimos.

Eso condujo a la aparici6n de las dictaduras.

Las crisis de legitimidad no pueden separarse de las cri
sis del sistema social que acabamos de analizar. La legitimi--
dad es un elemento y los demds son complejos. A este respecto,

pueden distinguirsc dos tipos de situacifn.

La mayorfa de las crisis de legitimidad son la consecuen
cia de¢ un campio profundo de las rclaciones de fuerza en el in-
terior del sistema social. 'Poda legitimidad expresa en alguna
medida una cierta relacidn de fuerza, un cierto tipo de donina
cidn que tiende a la vez a enmascarar y a justificar. Las idco
logfas son sistemas de legimitacién mds o menos racionales de -
un determinado orden social. Cuando este orden se trastorna es
necesario un nuevo sistema de legimitacidn gue se oponga al an-

terior.

México fue el primer pais de América latina que hizo una
revolucifn nacional y social en 1910. A rafz de esta revolucién
se forjd un partido pulitico, que desde entonces es una base ~-
esencial del régimen. Pero cste instrumento de una dictadura -
revolucionaria sc convirtif poco a poco en el instrumento de --
una dictadura mis conservadora. /Puede calificdrsela de dicta-
dura reformista, si tiende escncialmente a mantener el régimen
establecido? 51, en la medida en gue este régimen guarda una -~

ideologfa y un vocabulario revolucionarios y socialistas, hace



alternar presidentes conservadores y presidentes reformistas y
desarrolla una industrializacidn acelerada que crea las condi-~
ciones para una transformacién politica. El actual nombre del
partido muestra bien su ambigliedad y la del régimen: Partido

Revolucicnario Institucional.

No se trata exactamente de un partido finico, sino mis -
bien de un partido muy dominante. ElL concepto de partido domi
nante puede aplicarse a la ve:z a regfimenes mds bien democrdti-
cos (14 India antes de 1975)y a regimenes mds bien dictatoria-
les (México) segfin cl poder e independencia de los partidos de
oposicibn en relacién al partido dominante. En M8xico esos par

tidos de oposicién son muy débiles.

Las elecciones tienen pues un clerto cardcter pluralis-
ta. La oposicibén puede expresarse rclativamente en la prensa
y en el Congresc. Hay algunos elementos democrdticos reales,
aunque se trate esencialmente de la dictadura de un partido.

Por lo cual, como lo ha seflalado Mchden79, los sistemas
de un partide dominante son aguéllos en que un partide politico
se ha mantenido =i ¢l peder o ha dominado dentro de una coali--
ciéﬁ, desde la independencia o por un periode relativamente lar

go, ofreciendo cier:o margen a la competencia reconacida legal

79 Mehden, Fred R.von der.-Politica de las Naciones en vias de
Desarrollo.-Trad. Cecilio S#&nchez Gonzilez.-Edit. Tecnhos, -

Madrid, 1979, P&g. 73.
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y polfticamente.

Asfi mismo, hacemos nuestras algunas opiniones que en su

caso llegarfan a modificar la democracia de nuestro pafs.

El autor Marcos Kaplanso, ha sefialado gue se necesitan
politicos gue aseguren un impulse grande y ripido de desarrollo:;
la promocibn simultanea de la transformacifn estructural y del
aumento de la productividad del agro y de una industria que su-
pere la mera sustituci6én de importaciones; la creacifn aut6noma
de ciencia y tecnologfa; la independencia c¢confmica nacional --
gue no excluya sino gue posibilite la integracifn regional; la
redistribucibn progresiva del ingreso; la prioridad de la acumu
lacién nacional y el papel subsidiario y estrictamente controla

do de capitales y apoyos externos.

Estos requisitos de un auténtico desarrollo econbmico no
pueden surgir ni operar como variables autlGnomas, deben ser acom
pafiados por cambios sustanciales en la estructura social; un ma-
yor grado de igualdad y justicia socio-econfmica; la distribucién
equilibrada de esfuerzos, sacrificios y beneficios; medificacio-
nes en la actual correlacifn de poder y status entre las clases
y los grupos; el sacudimiento de la apatia e indifcrencia de las
masas y el estfmulo a su participacién activa y directa; la demo

cratizacibn integral-real,mds no formal- de la sociedad, ‘dcl sis

80 Raplan, Marcos.-Tcoria Polftica y Realidad Latinoamericana.-
Fondo de Cultura Econfmica, México, 1976, Paqg. 64.
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tema de poder, del estado y de la cultura.

Por su parte, el profesor Arnaldo Cérdovaal, opina que -
la revolucién no ha alterado drésticamente la relacidn de depen
dencia exterior ni las formas internas de dominacidén. México -
es hoy un pafs capitalista: la revoluciln, por tanto no ha he-
cho sino realizar un designio que por otros medios se habfa va
planteado el porfirismo, con la particularidad de gue sigue sien
do un pafs dependiente. Su desarrollo sigue siendo subdesarro-
llado, ubicado en el mismo marco exterior de¢ dependencia. La -
forma de dominacibn es polftico-populista y obedece a la promo-
cibn sostenida del capitalismo, es decir, a interes clasistas -
bien definidos.

Bn otro aspecto, el maestro Moreno Diazsz, cita una de--
claracién de Manuel Camacho, en su obra a propdsito de los par~
tidos politicos en MExico, en la gue sefiala que el problema del
pals consiste en que ya no se conforma con su mera subsistencia,
es decir, los graves problemas del pais se tienen gue afrontar
con responsabilidad, con realismo, no sélo porque ellos vayan a
rebasar la clase politica, sino porgue si no son atendidos con
honradez, la politica se convierte en un mero juego de aparato y
no en lo que deberfa ser: un compromiso frente a la sociedad, -

por encima de todos los demés intereses y valores.

81 C6rdova, Arnaldo.-La formacién del poder politico en México.-
Bdiciones Era, S.A., México, 1982, Pig. 75.

82 Moreno Dfaz, Daniel.-Los partidos politicos del México Contenm
pordneo, México, 1982, P&g. 403.
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CONCLUSIONES

Actualmente, las democracias no pueden ser un gobierno -
de masas, sino de dirigentes politicos aptos para la re-

solucibn de los problemas de su pafis.

El Estado democrdtico s6le se justifica en la medida que

logra el bien comiin.

La repiblica democrdtica descansa sobre la participacibn
de todos los ciudadanos en el ejercicio de la sopberania

estatal.

Conforme al breve recorride gue se lleve a cabo a través
de las diversas etapas histéricas, se¢ compruepva que la -~

teoria y la realidad de la democracia no han coincidido.

Los actos de autoridad en un régimen democritico requie-
ren una mayor energfa para su aplicacién, sin que se en-
tienda como libertad absoluta, Jarantizando los derechas

de la sociedad.

Los principios y libertades que son pregonadcs por los di
versos 6rdenes politicos y que afirman quc su democracia
se funda en ello, son inoperantes, por lo cual deben con-

vertirse en realidad y no sélo figurar como aspiraciones.
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Ante las crisis de los sistemas polfticos basados en 6r
denes econfmicos, capitalismo, socialismo y totalitaris
mo, es necesaria la creacién de un nuevo orden politico
con los principios del régimen econbnico predominante -

en cada pais.

Todas las doctrinas de la democracia han tratado de en-

cauzar y justificar ¢l "Gobierno del pueblo”.

El desarrollo técnico ha alcanzado niveles nunca imagi-
nados, lo qgue hace necesario encauzarlos en beneficio -
de la poblacitn, tomindolo como medio y supeditindolo -
a un control democrdtico, se ponen al servicio de la -~

misma.

Como consecuencia a la escasa participacién de los ciu-
dadanos en las elecciones, la democracia tiende & verse

menos expresada, en el aparato gubernamental.

En nucstro Lsladu, no existe una plena y estricta divi-

si6n de las funciones entre los poderes federales.

En México es preponderante la fuerza polftica del Ejecu

tivo Federal.

En el Estado mexicano, no existe la libertad en su forma

mds alta de desarrollo, debido & que sobre los derechos
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del hombre prevalecen los derechos del partido Gnico y

sus dirigentes.

Es necesaria la formaci6n de partidos polfticos gue con
templen en su programa de accién un verdadero plan don-
de sc consigne una verdadera participacién de la pobla-

cibn en la eleccibn de sus dirigentes.

La participaci6n ininterrumpida de los partidos de opo-
sicibn en los procesos clectorales, conscguird la repre
sentacién de los mismos en el poder legislativo, contri
buyendo a crear un equilibrio entre los poderes federa-

les, hasta ahora inexistente.



BIBLIOGRAFIA



BIBLIOGRAF L &

AGUIAR DE LUQUE, Luis

Democracia Directa y Derecho Constitucional
Edit. Revista de Derecho Privado

Madrid, Espafa, 1977

BISCARETTI DI RUFFIA
Derecho Constitucional
Edit. Técnos, S. Q.
Madrid, Espafa, 1965

CORDOVA, Arnaldo

La Formacidn del Poder Politico en México
Ediciones Era, S. A,

México, 1982

DABIN, Jean

Doctrina_ General del Estado
Edit. Jus. 1946

México, 1946

DUVERGER, Maurice

Instituciones Polfiticas y Derecho Constitucional

Ediciones Ariel, S, A.
Espana, 1962
México, 1986

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA
Bibliogrifica Qmeba

Edit. Driskill, S. A.

Buenos Aires, Argentina, 1982

FINLEY, Moses 1.

Vieja y Nueva Democracia
Ediciones Ariel

Espafa, 1980

267



268

FRIEDRICH, Carl J. i
La Democracia como forma politica y como forma de vida
Edit, Técnos, S. A.

Madrid, Espafia, 1961

GONZALEZ URIBE, Héctor
Teorfa Polfitica

Edit. Porrua, 5. A,
México, 1972

HAURIOU, André

Derecho Constitucional e Instituciones Politicas
Edit. Ariel

Egpafia, 1971

Espafia, 1980

HELLER, Hérman

Teoria del Estado

Fondo de Cultura Econémica
México, 1942

IRAZUSTA, Julio

Tito Livio o del Imperialismo en relacidn con las formas
de gobierno y la evolucibn histbrica

Edit, Universitaria de Buenos Aires

Buenos Aires, Argentina 1986

12AGA, Luis

Elementos de Derecho Polfitico
Tomo 1

Edit. Bosch

Barcelona, Espana, 1952

JELLINEK, Georg

Teorfa General del Estado
Trad. Fernando de los Rios
Edit. Albatros

Buenios Aires, Argentina 1981




269

JIMENEZ DE PARGA, Manuel

Los Regfimenes Politicos Contemporéneos
Edit. Técnos, 5. A.

Madrid, Espana, 1964

KAPLAN, Marcos

Teorfa Politica y Realidad Latinoamericana
Edit, Fondo de Cultura EconGmica

México, 1976

LASKI, Harold J.

El Estado Moderno

Trad. Teodoro Gonzdlez Garcfa
Tomo 1

Librerfa Bosch

Barcelona, Espana, 1932

LEIBHOLZ, Gerhardt

Conceptos Fundamentales de la Politica y de
Teoria de la Constitucibn

Instituto de Investigaciones Polfticas
Esparia, 1964

Problemas Fundamentales de la Democracia Moderna
Instituto de Estudios Politicos
Madrid, Espana, 1971

MAC IVER, Robert M.

Teorfa del Gobiexno

Trad, Agustin Gil Lasierra
Edit. Técnos, S. A,
Madrid, Espada, 1966

MAINE, Enrique Sumner

El Gobierno Popular

Trad, Sirc Garcia del Mazo
Imp. de Manuel Castillo
Espana, 1888




270

MEHDEN, Fred R, von der

Politica de las Naciones en vias de desarrollo
Trad. Cecilio S&nchez Gonzilez

Edit. Técnos, S. A.

Madrid, Espana, 1970

MILL, John Stuart

Consideraciones sobre el Gobierno Representativo
Edit. Herrero Hermanos Sucs. 5. A.

México, 1966

MOMMSEN, Theodor

Historia de_ Roma

Libro I

Aguilar, 5. A., de Ediciones
Madrid, Espana, 1862

MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat,
Baron de la Brede et de

Grandeza y Decadencia de los Romanos
Espasa Calpe Argentina, S. A.

Buenos Aires, Argentina, 1942

MORENO DIAZ, Daniel

Perecho Constitncional Mexicano
Edit. Fax -
México, 1876

Democracia Burguesa y Democracia Socialista
Federacifén Editorial Mexicana
México, 1976

Los Partidos Polfticos del Mé&xico Contemporéneo
Mé&xico, 1982

ROUSSEAU, Juan Jacobo
El Contrato Social
Edit., Porria, S. A.
México, 1979




SANCHEZ AGESTA, Luils
Principios de Teorfa Polftica
Edit. Nacional

Espafa, 1979

SANCHEZ VIAMONTE, Carlos

Manual de Derecho Politico

Edit. Bibliogrdfica Argentina, S.R,L.
Buenos Aires, Argentina, 1959

Las Instituciones Politicas en la Historia Universal
Edit. Bibliogrdfica Argentina
Buenos Alres, Argentina, 1958




	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. Concepto y Evolución 
	Capítulo II. Formas de Gobierno 
	Capítulo III. Clasificación de la Democracia
	Capítulo IV. El Concepto de Democracia en Nuestros Días
	Conclusiones
	Bibliografía



