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INTRODUCC I OR

En este traba)eo me avocard a un somerc analisis del.mj
nifundio en relacidén con la productividad on Mixico.

Algunas observaciones que sobre la materia se han he--
cho, pos permiten. conocmr (ue 3 travez do la historaia ol 1a
tifundio an é&pocas anteriores y dactualmente el minifundio, -
son peligrasos os decir gue para el desarrollo cocondwico S0
cial es nevesario no caor en los extremos de una gran super
ficie de tlerras en pocas manos o blen de peguefias superfi-
cias en muchas manos y que Bi bienm ¢5 cierts gque el roparso
agrario ha ¢ontribuide al incrementse de la produccidn agro-
pecuaria, también es clerto que en la actualidad el aumento
de la poblacién, la falta de crédito, organizacidén y técni-
cas adecuadas para la explotacién de la tierra han traido -~
como congecusncia que el sector rurasl minifundista se on-~-~-
cuen“re marginado y en dificil saituacidn econbnica.

El minifundismo, la falta de apoyes y una inadecuada =~
arganizacién de los productores, han sido loe f;ctaren m&e~
importantes en lLa dQeterminacidon de las condiciones de atra-
so y pobreza en que se sacucntra gran parte dol sector ru-~-

ral,

La capacitacidn y el adiestramiento de los productores



han side wnsuficientes y se han centrado casi exclusivamen-—
te en actividades de tapo téenico y en areas productivas --
restringidas, como los DlskLritos de Riego, Temporal o Dreﬁg
je.

El desarrslle dc¥ medio rural a pesar de los avances -
importantes de la Reforma Agraria se ha viséc obstaculizado
por la irregqularidad en la tenencia de la tierra y su gran-
demanda, lo que ha mantenido bajos niveles de produccidn y-
productividad, desempleo, aprovechamiento neficiente e - -
rrregular de los recursos ¥y conflictos entre grupos campesl
nos.

El propésito fundamental es que la organizacioOn se copn
vine antre el sector social, &l privade y el Estade, con el
objeto de elevar la produccidn y productividad logrando con
ello se aproveche la mano de obra de aquellos jornaleros --
agricolas que siendo propietarsios o poseedores de fraccio--
nes pequefias de tierra, ©cleven la productividad de la misma
a fin de que satisfaga sus necesidades econémicas y socia--
les para mejorar su nivel de vida, ya que constituyen en el

presente une de los problemas mag graves parea wl pals.



cAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS.

I.- LOS AZTECAS.

México es un pals accidentado y mentafioso en su mayor parte, siondo de-

grandas contrastes entre las zonas bajas y tierras altas, presentando -

extensas Areas desérticas, Aridas y pequedios valles fértiles.(1) Los Az

tecas fundaron en al afc de 1325, la ciudad de Tenochtitléan en el Valle
de Andhuac, limitada en su origen a un islote, el cual fué agrandéndose
con las chinampas o jardines flotantes.(2)

En los Gltimeos tiempes, su imperio se oeXlundia de un océano a otro y —-—
desde la Frontera Egte y Sureste de los ndmadas hasta Yucatan y Guatema
la.

La alianza de México-Texcoco-Tacuba, habria logrado imponerse en vastas
regiones, sometiendo a varias poblaciones y cobrandoles tributo.(a)

La Organizacidn Politica, se encontraba centralizada en manog del Empe-
rador, siendo este perscnaje que tenla aGn tiempo poderes roeligiosos, -
judiciales, financieros y militares, &ste era auxiliado por diversos se
fiores que se encargaban de labores especificas y jurisdiccibn determing

da, la célula de la Sociedad Azteca era el Calpulli que era el barrio o

sector de una agrupacidn humana que se integraba por agrunos de  perso

Francois Chavaliere.~ "La formacidn de los latifundias en México",-
Pag. 36, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 198Z.

(2) Rail Lemus Garcia.~ "Derecho Agrario Mexicano", P&g. 67, Ed. Porrga,
México 1985.

Francois Chavalierc.- Ob. Cit. Pag. 40

1

-

(3

~



nas emparentadas entre si.

Alonso Zorita, ssflala que Calpulli significa "Barrio de geate conocida
© linaje antiguo".(“ Bl Calpulli manificsta dos caracteristicas eosen-
ciales una territorial y otra dinastica.

Ya que el jefe de cada Calpulli era un anciano con clertos poderes ro-
ligivsos militares y decidia los negocios internos ayudado por otros -
ancianos, considerandose pariente de todes los miembros de la comuni--
dad, destinandosales una porcién de tierra, denominada Calpullalli, -=-
pertencciéndoles a las familias de agricultores el usufructo de la mig
ma, las tierras del Calpulli se dividian en parcelas llamadas tlalmi--
11i o tlalmilpa, cuya posesién y deminio se ctorgaba a cada familia —-
miembro da la comunidad, debiendo cultivarla personalmente y nadie po-
dia quitérsela mientras cumpliera con su obligacidn, no pudiendc enaje
narla ni gravarla, pero si transmitiria de padres a hijos.

Los miembros del Calpulli no estaban obligados nada mas a trabajar las
tierras que se les asignaban, sino que ademds deblan trabajar en comin
otras tierrap dencminadas Altepetlalli o tierras piblicas, cuyos pro--—
ductos estaban destinados a realizar obras de servicio piblico e inte=
resas coleoctivos y al pago de tributos, estando éstas situadas en los=-
barrios.

Existia ademag, otros tipos de clasificacién de las tierras, asi tone~

mos qgue habia las destinadas a sufragar con los productos de las mis~-

- {4) Raidl Lemus Garcia.-“Derecho Agraric Mexicano! Pag. 92. Ed. Limsa.-

Maxico 1978



mas, los gastos motivados por la conservacidn, funcionamiento y cuida-
do de los palacios del Tlacatcuhtli (Emperador) dencminades Tecpantla-
11i o tierras del seiior.

Tlatocalalli o tierras cuyos productos se¢ destinaban al scsteniéiento—
del Tlatocan o Consejo da Gobierno, e decir la cosocha ge destinaba-
a la gente que rodeaba directamente al sefior. Mitlchimalli o tierras -
cuyoes productos se destinaban a las necesidades de la guerra y al apro
visionamiento de los soldados. '

Teotlalpan.- Tierras cuyos productos se destinaban a sufragar los gas-
tos motivados por el sostenimiento de la funcidn religiosa.

Yahutlali o Yaotlalli.- Tierras conguistadas por los Aztecas, sin nin-
gfin destino especifico, encontréndose @ disposicidn de las autoridades
eran trabajadas por el comin de los pueblos tributorios en sefial de su
jecién. También tenemos las tierras deo loc sefiores que se otargaban pa
ra recompensar los servicios de los mismos, asl tenemos las denomina--
das Pillali que son las posesiones otorgadas a los pipiltzin siendo &s
tos hijos o parientes de los sefiores supremos, los cuales les confia--
ban a veces mislones especiales, estas posesiones las podfan transmi-—
tir por herencia a sus descendientes poseidas como propiedad privada,—
ademas podian venderse o cambiarse.

Tecpillalli.~ posesiones otorgadas a los sefiores llamados Tecpantlaca,

que servian &h iefe aupremeo.

Estas tierras solian ser cultivadas por labradores asalariados y apar—



ceros y por gente que no era absolutamente libre, denominada Mayesjues,
hombres de condicidn inferior ligados a la tierra, éstos debfian al sc-
flor una parte de sus cosechas y otros servicios, no pagaban impuestos-
al sefior principal, ni participaban de los cultivos hechos en comnin, a
diferencia de los aparceros que tomaban en arrendamionto durante un --—
tiempo limitado las tierras, pagando sus impuestes y participando en -

los cultivos en comin come los Macehuales (Miembros del Capulli).

2.~ EPOCA COLONIAL.

El descubrimiento de América, la conquista de la Nueva Espafla y po?la—
cién de la misma, transformaron y trastornaron los sistemas de vida in
digena, conkribuyendo a le formacion de las grandes propiedades sobre-
todo México.(S)

El e¢rigen de la propiedad territorjial de los espafioles, en la Nueva En
pafia, se encuentra fundamentalmaente en los repartos otorgados a los -~
congquistadores. Esta propiedad adopta dos modalidades, La Individual y

6)

La Comunal.(

La Indivigual.-
Esta surge con los repartos de tierra realizados por Hernan Cortés, y-

la Corona Directamente. Ya que los primeros establecimientos tuvieron-

{5) RaGl Lemus Garcia.- "Derecho Agrario Mexicano". Pag. 85. Ed. Po--—-

X rria. México 1885.

{6} Rafil. Lemus Garcfa.- Ob. Cit. Pags. 116 - 120. Ed. Limaa. México, -
1978. R



un cardcter militar atribuyendoge los conquistadores las encomiendas ¥
repartimientos a travez de Qiversas Instituciones Jurldicas. Como la ~
Merced Real. Que es una dispousicidén del Soberano, mediante la cual se-
congeden tiervas y obtras clases de bienes a los cspafjoles come recom--
pensa por los servicios prestados a 1a Corona, o a titulo de mera libe
ralidad. Bl fundamento y formaslidades de la Merced Reol, so encuentra-—
contemplado en la recopilacién de las Leyes de los Reynos de las In--—
diag y se regia bajo los siguienters tramites:

En principio como ya se¢ indiet fueron los capitancs espafioles guienes-
hicieron los repartos entre sus soldados sujetos a confirmacidn Real ,—
posteriormante esta facultad pasd a leos Virreyes, Gobernadores, eto, ,-
las mercedes deblan otorgarse sin perjuicio de los indios, ¢l bonefi--
ciario deberia tomar posesidn de las tierras dentro da los tres mesec—
siguientes al otorgamiento, can cbligacidn de edificar, sembrar, y - -
plantar arboles en los linderos no se podia abandonar Qichas tierras y
se tenria prohibido vender les tierras a eclesidsticos, para el otorga-
miento de estas mercedes reales, sc utilizaron varias medidas agrarias
denominadas, Caballerias, Peonias, Sitic de ganade Mayor, Criadero de-
ganado Mayor, Sitic de ganado Menor, y Criaderc de Ganade Menor. La Ca
balleria se otorgaba como su nombre lo indica, para compensar a los ——
soldados de a ecaballo, equivalente a un solar de cien pies de ancho, y
doscientos de largo; y de todo lo demas cuwu cince peonias que gerin -

como quinientas fanegas de labor para pan de trigo o cebada, cincuenta



o

do maiz, diez huebras de tierra para huertas, cuarenta para plantas de
otros arboles do secadal, tierra de pasto para cincuenta puercas de ——
vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinientas ovejas y cien cabras.
Como lo indica la Ley T. Titule VII, Libro 1II de la Recopilacién.
Todo esto cquivalia a 42 hoctlreas, 2 &rcas y 53 centifrcas.

La peonia se otorgaba para los soldados de pie, equivalontc a2 8 hectl-
reas y 42 arees aproximadamente, ¢l sitio de ganaodo mayor eguivalente-
a 1775 hectlreas, 71 &reas, criasdero de ganado mayor equivalente a 438
hectareas, 90 arcas y 25 centilruas, sitio de ganado menor equivalonte
a 780 hectareas, 27 areas y 11 centidreas, y criadero de ganado menor-
equivalente a 195 hectareas, € &Greas y 77 centibreas. Todas estas medi
das servian para mesura de montas y pastos.

Suertes.- Son tierras de propiedad y usufructo individual correspon---
diente a cada solar, equivalente a 10 hectéreas, % &reas y 88 centiw--
areas,

Confirmacién.~ Esta institucidn juridica, esta contemplada con las Le=
yes XIV y XVI Titula XII, Libro IV de la Recopilacién segin la cual --
una persona figica o moral podia confirmat sus derechos sobre las Lio-
rras que poseia, mostrande titulo legitimo o bien comprobando prescrip
cidn.

Com

Compoaicidn,- Es la institucibn por la cuaol una persona fiwsica o moral

on poescsidén de tierras en mayer cantidad de las que ampara su titulo =



por mas de 10 afios, podia adquirirlas de la Corona mediante pago.

Prescripcidn.- Ee la institucién juridica por medio dg la cual se ad--

quiria la propicdad de la tierra que se poseyerae por ¢

tiempo.

Otras de las formas do allegarse tierras fudé la comnprd

mates de las misman, también cncontramos queo los ospaf]

de obtuner mas tierras invadian las correspondientes
otros casos abusando de su poder se apropiaban de las

indies puestos bajo su encomienda.

Propiedad Comunal .-

Mas que propiedad comunal, se entiende como propiedad
tud de que los bienes perteneclan a la entidad moral j
determinadas ya que diversas instituciones juridicas
los propios y la dehesa, son introducidoes por los esp:
dacion de pueblos en la Nueva Egpafta, que servian pay
cidn creciera a su costa, asl tenemos que el ejido es
para campo de recreo ¥y juego de los vecinos y para coi
los propios para gastog de la comunidad y servicios pi
sa destinada para pastar el ganado de los espafioles. |
marco de instituciones jurfdicas creadas por los espai
aguellas medidas adopta'das por la Corona Espaiola par

piedad privada, comunal y posesidn de los indigenas,

1 transcurso del

-venkta y los re-
©les en su aféan-
ies indios y en

tierras de los -~

piblicd en vir--
no & personas =
coto el ejido, -
tioles en la fun-~
a que la pobla-—
raba considerado-
aducir ganado, ——
blicos y la dehe
lentro de este —-
oles encontramos
p respetar la pro

revistiendo un ca




racter principal la propiedad comunal, ya que la privada se debia a --
mercedos dadas por la Corona a aquellos indios que prestaron servicios
a la misma en la conguista y otros por compra-venta con obligacién de-
golicitar licencia a las autoridades para vender sus tierras solares y
cesas, asi come sus bienes inmueblcs.(7) Dentre de las diversas dispo-
siciones encontramos a las Reducciones, que e encuentran contempla-——
das en la recopilacién de las Leyes de Indias, en su Titulo II Libro -
IV, en las cuales se considera pertinente reducir a los indigenas que-
vivian separades y divididos por sierras y montes, esto con el fin de-
que recibieran todo beneficio corporal y espiritual, facilitandc su --
evangelizacidn y sometiendo a las reglas de policia y buen gobierno. -
ta reduccién de indios en pueblos les concodia ol derecho de tene} su-~
fundo legal, ejidos propios y tierras de comin rcpartimiento,(e) con—-—
templandese el fundo legal como ¢l lugar reservado para el caserio dol
pueblo, teniendo una medida de 600 varas de terreno, medidas desde el-
centro del pueblo hacia los cuatro vientOS,(g) estaba dividido en man-
zanas y solares con sus calles, plazas, mercado, templo, rastro, cemen
terio, escuela y demds ndificios pdblicas, El ejido es el compo que --
65ta en la salida del lugar y es comGn a todos los vecinos, pudiendo =
-tembién pastar sus ganados para que no ge ravolvieran con ol de los eg

pafioles, el ejide media una legua de largo (5.572 mts.), los propios -

(7) Lucio Mendieta y Nuohez.- “El Problema Mgrario en Méxice", Pige. 63
y €4, Ed. Porria, Mé&xico 1971.

(8) Ra0l Lemus Garcia.- Ob. Cit., Pags. 121 y 122, Ed. Limsa, Mé&xico -
1978,

(9) Lucio Mendieta y N@flez.- Ob. Cit, Pag. 67



eran aquellas tierras que pertenecian a los ayuntamientos, destinando—
se sus productos para cubrir los gastos de la comunidad.

Las tierras de comin repartimiento, eran aquellas dadas a las familias
de los indios en usufructe para cu sostenimiento, siendo cstas inalie-
nables, inprescriptibles e inembargables, y no se podian someter a nin
gin gravamen.

Estas tierras solo las podian perder si se auscntaban del pucblo o de-—
jaban de cultivarlas por tres aiios ¢onsecutivoes, siendeo repartidas Qu-—
tas parcelas por quién las solicitaba, Respecto a los pastos, montes y
aguas Bu uso se encontraba reglamentado en las Leyes ce Indias, siando
comin tanto para espafioleas como indios, prohibiendose cualquicr impedi
manto para su libre uso.(10)
Propiedad Eclesifstica.- Dentro de la rolonia y pese a quo estaba pro-
hibido enajenar o transmitir tierras a la iglesia, monasterics o porso-
na eclesidstica, el Clero llegb a adquirir grandes propiedades territo
riales, gracias a donaciones hechas a las mismas, ademis de log diez--
mos, primicias, canones y obtenciones de diversos tipos. A pesar de ——
las Leyes dictadas, la colonia se caracterizd por la decadencia de la-
propiedad indigena ya que por una parte los espafiocles acelaraban los -
pracedimientos para enriquecerse y la iglesia no obstante su prohibi--

cién de enajenar o transmitir bienes, concontr® una inmensa fortuna en

{10} Radl Lemus Garcia.- Ob.Cit., Pag. 123, Ed. Limsa, Moxico 1978.
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terrenos risticos y urbanog, asi como ilmportantes capitales que le re-
dituaban grandes interéses, gracias a las donaciones hechas por los --
fieles.

La agricultura se desarrolla gracias a las mercedes reales, cobrando -
la hacienda una gran importancia,(11) implantandose la encomienda - =~
quién junto con el peonisme y la caclavitud proveen de fucrza de traba
jo a la agricultura, trayendo con sige un sin fin de abusos por parte-
de los encomenderos hacia los indios, asi tenemos que la encomienda es
la Institucién por medio de la cual se repartian los indios entre los-—
conquistadores, con la obligacidn de éstes de ampararlos y defenderlos
ensefiarles la doctrina cristiana y a vivir en concierto y policia, te-
niendo el encomendero la facultad de cobrar parte de los tributos, és-

ta al paso del tiempo degenerd en ewsvlav

en la cual el encomenderc
era duefic de i1a vida y biencs de los indios, circunstancias que motiva
ron diversas protestas. Asl también aparecen las cajas do comunidad de
indios y los pbsitos con un marcado proposite de servicio social, y --
las tiendas de raya y los habilitadores que operaban al margen de la -
Ley, como instituciones de crédito da la época. Las cajas de comunidad
de indios eran instituciones de ahorro y crédito para utilidad y servi
cic de los naturales. E1l caudal de estas cajas se integraba por los --
bienes comunes de los indios destinandose los productos da éstos para-

socorrer y servir a los indies necesitados y cubrir el tributo gue de~

(11) Raol Lemus Garcia.- Ob. Cit. Pag., 126, Ed. Limsa, México 1978.
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bian pagar a la corona.

Positos.- Instituciones de crédito que establecian en ciudades, villas
lugares donde guardaban semillas, que se tenian en prevencidn para — -
prestarles a los agricultores, tanto para siembra como para consumo —-—
con la obligacién de los campeeinos de cubrir los prostamos en cl pe--
riédo de la cosecha. Podian también conyerr_ir los granos en pan para -
el abasto del pueblo. Las tiendas de raya son sistemas de crédito usu-
ravip,transmitiéndose 1la deuda a los descendientes, obligando a éstos-
a permanecer al servicio de la hacienda. Los hobilitadores eran comors
ciantes libres que adelantaban dinere a los cosechadores, asegurando -
el acaparamiento de esos productes o bien daban a los indigenas a cam-
bio de Bus cosechas, aguardiente, cacaoc, vino y telas de algoddn. Muye-
a pesar de las diversas disposiciones legales promulgadas por la coro-
na en defensa de los intereses de los indigenas, en esta &poca decayd-
considerablemente la propiadad o posesidén de los mismos, ya gque los -
espailoles acaparaban las mejores tierras absorbiendolas paulatinamente
y los explotaban de una manera inhumana,; dejando a los indios y caa--
tas en una complata miseria y an el mis grande desamparo social y eco-

némico.(12)

3.~ MEXICO INDEPENDIENTE.

Dentro del Marco histdrico de la independencia de México, encontramos-

(fZ) Rall Lemus Garcia.- Ob. Cit., Pags. 127 y 133, Ed. Limea, México-
1978, ’ .



que era preocupacidn de la corona ospaiiola como de los insurgentes la-
distribucién de la tierra, asi tenomos que la corena espaiiola en su —-
afan de contener la lucha armada y atraer adeptos, emitid diversos de-
cretos para que seé repartieran lae¢ tierras 3 los indios como el del 9-
do noviembre de 1812 expedido por las cortes generales y extraordina-e
rias de Espafia sin lograr sus objetivos ya que la poblacidn de ta Nue-
va Espafa ¢n plena lucha armada no cesaba en sus intentos de Indepen—-
dencia. Por otro lade Don Miguel Hidalgo y Costilla por decreto del 5-
de Diciembre de 1810, ordenaba la devolucidn de las tierras a los pue-
blog indigenas dadas en arrendamiento y pertenecientes a los mismos, —
asi como el pago deo las rentas vencidas, prohibiéndose que ¢n lo suce-
sivo no podran ser arrendadac siendo Gnicamente del goce de los natu-

rales.“a)

El 17 de noviembre de 1810, Don Jos& Ma. Morelos y Pavdn, -
axpide en Aguacatillo, disposiciones por medio de las cuales prohibe -
la esclavitud, la diferencia social entre indios, mulatos y castas, de
nominando americanos a todos por igual y ordena la restitucién de tie-
rras eomunales a los indigenas, asi como la entrega de la ranta que —=
produzcan. El1 23 de marzo de 1813 reitera las medidas ya anunciadasf““
el 12 de noviembre del afic ya citado en su "Proyecto para Confiscacién

de Intereses de Europees y admericanos, adictos al Gobierno”, expedido-

en Tlacosautitlén, Jalisce, propone el reparto de todas las haciendas-—

{13) Ratl Lemus Garcia.~ Ob.Cit., P&g. 159, Ed. Limsa, M&xico 1978..
{14) Radl Lemus Garcia.- Ob.Cit,., Pag. 160.
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grandes, para el beneficio de todos y no de uno solo, haciendo produce
tivas las grandes extonciones de tierra. Tedas estas érdenes o disposi
' ciones van encaminadas a se} mas justa y distributiva la propiedad so-
bre la tierra gue durante el periddo de 1810 a 1821, tante insurgentes
como realistas expiden para benefieiar y aliviar en parte la miseria -
da los indios y castas, tratando de solucionar @l problema agrurios15)
Al consumarsge la independencia el 27 de septiombre de 1821, en el ag--
pecto social México continuaba con la misma situacibén que habja preva-
lecido durante la Colonia, se instaura una junta de notablas o regenw-
cia compuesta de hacendados, militares, clérigos, abogados, etc., pero
ningin insurgente, oncabezada por Don Agustin de Iturbide, quién el 21
de julioc de 1822 os coronade omperador nombrandose Aguatin I.
Es expulsado del pais y fusilado al intentar su retorno en el Estado -
de Tamaulipas el 19 de julio de 1824, Fl 3 do febrero de 1824 sec firma
el Acta Federal que adopta al sistema federal expidiéndose la constitu
cidn el 4 de octubre de 1824 integrando y consolidando la organizacién

(16}

politica del pais. Dentro de los grandes problemas sociales en esw
te periddo de los primeros gobiernos independientes vemos que en lo -~
que respecta al problema agrario gse expidieron una serie de &rdenen de

cratos y acuerdos tendientes a colonizar los terrenos baldios. Compen-—

sando con esto a las personas que habian prestade vervicios a la Pa---

{15) Rafil Lemus Garcia.- Ob, Cit., Pags. 161 y 162, Ed. Limsa, M&xico~
1978.
(16) RaGl Lemus Garcia.~ Ob. Cit., Phgs. 175 y 176.



tria. Asl tenemos que en el decreto del 14 de octubre de 1823, el Con
greso Mexicano dispuso la creacidén de la Provincia del "Itsme" promo
viendo la colonizacidn de los terrcnos baldios del Centro del Itsmo y
la barra de Coatzacoalceos, dividiendo los terrenos baldios en tres ==
partes, la primera entre militares retirados y las personas gue ha—--
bian prestado servicios a la Patria, con terrcnos de una superficie -
de 250 wvaras por lado, que podian aumentar dependiendo al namero de -
familiares, la segunda a capitalistas nacionales y extranjeros, que -~
observan buena conducta y van industricsos y preferentemente casados,
v la tercora a verinos carentes de propiedad por conducto da la dipu-
tacisén mas préxima, también se crea a un Director de Tierras teniendo
la obligacidén de levantar un plano exacto de la provincia antes de --
proceder a un reparko y titulacién.‘l?}

Ley del 18 de agosto de 1824.- Es la primera Loy General en materia -
de colonizacidn constando de 16 articulos, dicha Ley otorga derechos-
preferenciales a los ciudadanos mexicanos, prohibe el acaparamiento -
da terrenos baldics, la colonizacidn de los terrenos que se epcuen—--—
tran dentro de 20 leguas limitrofes a otro pais o 10 proximas a lito-
rales, pasar dichos terrenos a maneos muortas, facultando a los esta--
dos la disposicidn de los terrenos baldios quo se encuentren dentro -

do su jurisdiecidn, esta Ley estuvo vigente hasta el 6 de abril de -~-

(17) Lucio Mendieta y Nifiez.~ Ob. Cit., Pags. 175 y 176, Ed. Limsa, =-
México 1978,



1830 afio-en el que se expide la segunda Ley sobre colonizacidn, la --
cual consta de 18 articules, en la que ge adoptan diversas medidas pa
‘ra preservar la integridad territorial, promoviendo la colonizacidn -
con mexicanos, proporcionandoles gastos de traslado, utiles de labran
za, manutencidn por un afc y recibiendo tierras suficientes, también-
prohibe la entrada ilegal de exlranjeros en la {rontera norte y la co
lonizacidn en zZonas colindantes. Pudiendo el gobierno federal tomar-
los terrenos que considere necesarios pera fortificaciones, cbras de-
defensa o arsnnales.“s)

El 27 de naviembre de 1846, por decrato del Presidente Interino de la
Repﬁi:lica JOSE MARIANO SALAS, se crea la direccién de colonizacibén, -
1a cual expide 8u reglamento sobre colonizacién el 4 de diciembre gel
afio ya citado exponiendo en el misme la necegidad de inventarviar, me-
dir y planificar los terrenos baldios del pais, dejando a reserva de-
la Federacidén las minas descubiertas y la sexta parte de los terrenos
deglindados quedando estes Gltimos a disposicién del Ministerio de --
Guerra, manifestando que la renta de terrenos baldios serd en remate-
pablico al mejor postor, anunciandose en los periédicos de la capital
los terrenos que no se vendan, dicheo precio serd de 4 reales por acre
como minimo con excepcidn de Alta y Baja California donde no exceds—

ra de 2 reales, teniendo la facultad esta Direccidn de contratar con-

(18) Rall Lemus Garclia.— Ob. Cit.; P&gs. 177 y 178, Ed4. Limsa, r;léxi;o
1978. -



particulares o compafias la formacidn de nuevas colonias considerando
a los coloncs extranjeroes como ciudadanos de la Replblica, autorizan-
do ¥y regulando la integracién de colonias militares.(‘g)
La Ley General de colonizacidon del 16 de febrero de 1854 faculta a)l -
Ministerio de Fomento, Colonizacidn, Industria y Comercio, para nom--
brar agentes en Eurcpa que promuevan la inmigracién hacia la RepGbli-
ca, seleccionando a dichos prospectos, guienes deberfan ser catblicos
de busnas costumbres y tener alguna profesién Gtil a la comunidad, -
encargandose también de contratar el transporte y cubrirlo respecto —
de aquellas personas gue no pudieran hacerlo, en el compromiso de - —
reintegrarlo dos aiios despuds de su arribo a México. Sofialando ademéas

que los que quisieran dedicarso a la agricultura recibiran un terreno

de 250 varas por lado adquiriende la propicdad Jel wismeo en un plazo-

que se les otorga de S aflos, con la condicidn de residir y cultivarlo
perdiendo su derecho sl no paga el precio en el plazo f£ijadoe, conside

(20} Como se puede -~

rando a los emigrados como ciudadanos mexicanos.
apreciar la preocupacidn del Gobiernc independiente, fué, colonizar -
la Replblica en toda su extensioén para defender su integridad como Na
cidn , creando conciencia en el pueblo mexicanc de los grandes males-

sociales y econdmicos derivados de la gran concentracién do bienes de

la iglesia ya que come sec dijo con anterioridad ésta disponia de va--

(20} RaGl Lemus Garcia.~ Ob. Cit., Pags. i79 y 180, Ed. Limsa, México
1978.



rior recursos para allegarse los mismos, como las donaciones, limo

ras, diezmos, primicias, etc., estos grandes males derivan de la amor
tizacidn de los bienes por pSrte de la iglesia, ya que la propiedad -
que pasa a ésta, sale del comercio,y de la circulacidon econdmica que-
dando a perpetuidad, causando trastornes a la Sociedad y al Estado, -
promoviendo la miseria en el campo, el encarecimiento y la falta de -~
inversién territorial.un Por otro lade en el hambito nacienal encon
tramos que eén este peridéde surge el Centralismo y Federalismo en la -~
politica del pals, Santa Ana ocupa la Presidencia de la Rupilblica en~
1B34, retornendo a ella cuantas veces quiere apoyado por los conserva
dores, se hace praoclamar "Alteza Serenisima® abusando dol peder, pro-
vocando la revolucitn de Ayutla, encabezada por el General Don Juan =
Alvarez, el €oronel Florencic Villarreal e Ignacic Comonfort, quicnes
derrotan a Santa Ana desterrandolo para siempre de México. Expidiendo
el Estatuto Orgéanico el 15 de mayo de 1856, proclamando presidente~
al General Juan Alvarez, precediendole Don Ignacio Comonfort el cual-
expide o1 25 de junio de 1856 la Ley de Desamortizacidn de Bienes de
Manos Huertas, esta Ley quien conjuntamente con otras dictadas con -~
posterioridad forman las Leyes de Reforma, 1as cuales en su totalidad
se orientan a dosquebrajar el poder de la iglesia en el pais, decre

tan ia geparacion de la iglecia iy dol astado suprimiondo los privile-

{21) RaGl Lemus Garcia.- Ob. Cit., Pags. 192 y 193, Ed. Limsa, Maxico
1978,



gios uclasiésticos.(ZZ)

Ley de Desamortizacién de Bicnes a Manos Muertas,- Esta se compone de
35 articulos y en su Gnico considerando sofiala que uno de los mayores
obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacién, es la
falta de movimiento o libre cinculacién de una gran parte de la pro--
piedad raliz, base fundamental da la riqueza publica. "En su articulo-
19 sefala que todas las fincas rasticas y urbanaz que hoy ticnen o ad
ministran come propietarios las corporacionas civiles o eclesié.stiCaB
de la RepOblica, se adjudicaran en propiedad a los que las tienen --
arrendadas por el valor correspondiente a la renta que en la actuali-
dad pagan calculada como redito al seis por ciento anual®.

"Artfculo 20.- La misma adjudicacidn se hara a los que noy tienen a -
censo enfiuteutico fincas rusticas o urbanas de coorporacién, capita-
lizando al seis por ciento el canbén que pagan para determinar el va--
lor de aquellas.

Y articule 250.- “Desde ahora en adelante ninguna coorporacidn civil-
o eclesiastica, cualquiera que sea s5u carécter, denominacifn y objeto
tendrad capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por -
si, biancs raices, con la Gnica excepcidn que expresa sl articulo 82.
respecto do los edificios destinados inmediatamente y directamentae al
servicio u objeto de la Institucidén®.

Como consecuencias que derivaron de la aplicacidn de esta Ley, encon-

(22) RaGl Lemus Garcia.-~ "Derecho Agraric Mexicano", Pags. 203 y 20
Ed. Limsa, México 1978, .



tramos que por motivos econdmicos y prejuicios religiosos, capitalis—
tas en su mayoria extranjeros fueron los &ue se quedaron con los bie-
nos de la Iglesia, &sta a su vez se negd a firmar las escrituras de -
adjudicacién correspondiente y a sujetarse a dicha Ley promoviende a-
una guerra conocida coino de 'treg afos", provocando finalmente que so
dicte la Ley de Nacionalizacidn,

El 5 de febrero do 1857, es expedida la Constitucidn Politica, la - -
cual consagra en gu articulo 27 los siguientes principios eh materia-
de propiedad.cza)

Articulo 270.- "La propiedad de las personas no pucde scr ocupada sin
consentimiento, sino por causa de utilidad piblica y previa indemniza
cibén la Ley determinara la autoridad que deba hacer la expropiacién y
lod requisitos con gue esta huya de verificarse. Ninguna coorporacidn
civil o clesiadstica, cualquiera que sea su caracter, dencminacidn u -
objeto, tendrd capacidad para adquirir en propiedad o administrar por'
si bienes raices, con la iinica excepcién de los edificics destinados—
inmediata y directanente al servicio u objeto de la Institucién.*

Una de tantas consecuencias de las Leyes de Desamortizacidn del 25 de
julio de 1856 en gu artfculo 25¢, en relacién con ol texto del art&cg
lo 272 Constitucional, es el criterio adoptado, en el sentido de que-

por virtud de las digposiciones, quedaban extinguidas las comunidades

(23) RaGl Lemus Garcia.- "Derecho #grario Mexicano", P&ag. 208, Ed. --
Limsa, Méxica 1978.
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indfgenas y por consiquiente privadas de personalidad jurfdica, esgri-
miendo que habiéndose decretado la desamortizacidon de los bienes comu-
nales, razén de las ¢ omunidades indigenas, cstas deben considerarse’ le .
galmente como inexistentes, favoreciendo ol despojo ya que los pue~--—
blos de Indios se vieron imposibilitados para defender sus dorechos te

24)

x‘n’.tor.iales.( Posteriormente y sicndo Presidente de la Repiblica el-
Licenciade Don Benito Jufrez, se eoxpide el 12 de julio de 1859, la Lay
de Nacionalizacioén de Bienes EclesgiSsticos mativada por la rebeldfa ~=
del clero quien fomenta y sostiene econdmicamente la guerra de tres -—-
afios auspiciada por el descontento de la Iglesia o por la Ley do Desa-
morﬁizacién de Bicenes da 1856, estableciendo dentro de sus artf{culos -
que " Entran al dominio de la Nacibén todos los bienes que el clerc se-
cular y regular ha cstado administrando con diversos titulos, sea cual
fuese la clase de predios, derachos y acciones en que consistan, el --
hombre y aplicaci®tn gque hayan tenido ".(25) “ ¥ es nula toda enajena--
cidén que se realice de los bienes que menciona esta Ley, decreta la ag
paracidn entre los negocios del Estado y la Iglesia".(zm Siendo &stonm
los principales puntos en materia agraria. E1 8 de noviembre de 1892,-

B0 cxpide la Ley do Liberacién, con el fin de dar seguridad a los pro-

pietarios o poscedores con el Estado de sus bienes por la aplicociédn -

(24) RaGl Lemus Garcia.- Ob. Cit.,Pag. 209,.Ed. Limsa, México 1978
{25) .Articulo 1€,- Ley de Nacionalizaci®n de Bienes Eclesiéstxcua. ’
{26) Articulo 20.- IBIDEM.
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27)

de las Leyes deo Desamortizacidn y Nacionalizacidn de bicnus-(
EL 20 de julio de 1863 s¢ expide la Loy sobre Ocupacidn y Enajenacidn
de terrenos baldlts, la cual define a los terrenos baldios como ague-
llos "que no hayan sido destinades a un uso piblice por la autoridad-
facultada para ello por la Ley, ni cedidos por lua miswa, 4 Litulo ong
roso o lucrativo, a individuo o coorporacién autorizada para adquirir
los", Auteoriza ¢ todos los habitantes del pais para denunciar y adqui
rir hasta 2,509 hectlreas de terrenos baldios y a todo poscedor de —-
baldios que los cultive el derecho a que se le rebaje 12 *-rife del -
precio de los mismos, la cual se publicard en cada hstade, Distrito-
o Territorio, del precio so exhibirin dos tercios on numerario y otro
en bonos de la Deuda Piblica Hacional o Extranjera. Asimismo que todo
dueiic de terrenos baldios estd obligado a mantener un habitante por -
cada 200 hectlireas, quien durante 4 meses en un afio no cumple, pierde
el derecho al terreno y al precio cubierto.(za)

El 31 de mayo dao 1875, siendo presidente Constitucional de los Esta--
dos Unidos Moxicancs, Don Sebastian Lexrdo do Tejada, expide un Decre-
to de Colonizacién, el cual autoriza al Ejecutivo para poner en pr&c-
tica una politica colenizadora peor medio de la accidn directa del Esg~
tado,o a través de contratos con enpresas particulares, otorgando a -

lag cmprosas colonizadoras una subvencién por familia establecida y -

(27) RaGl Lemus Garcla.- 0b.Cit, P&g. 216, Ed, Limsa, México 1978
{28) Ratl Lemus Garcia.- Ob.Cit., Pags.2392 y 249, y Lucio Mendieta y -
Nifez.- Ob: Cit., Pags. 132 y 143
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otra por familia desembarcada en puerto Mexicano; otorga a los colo--
nog la naturalizacion mexicana, y en su casc la ciudadania, asi coma-
suplemento de gastos de transporte y de subsistencia hasta por un afio
despuéis de establecidos, de Gtiles de labranza y de materiales de = -
construccién para sus casas, exencidn del servicio mititar y ciertaa-
contribuciones, exigiendo de les colanos el cumplimiento estricte dal
contrato, asimismo exige a las emprosas colonizadoras garantias sufi-
cientes para asegurar el cumplimiento de los contratos. Instituye las
coriisiones exploradoras encargadas de habilitar terrenos baldios para
eolonizarlos, tediante su medicidn, deslinde, avallo y descripeién, -
autoriza también al Ejecutivo para adquirir terrenos colonizables.da-
particulares, © en au caseo proporcionar colones para leos terreonos ©o-
lonjzables de particulares cuando éstes los scliciten.(zg) Posterior-—
monte a este decreto siguid la Ley sobre colonizacidén y companias deg
lindadoras del 15 de diciembre de 18B3 oxpedida por Don Manuel Gonzl-
lez, la cual establece entre otras cosas que se habilitaran terrencs-
baldios para colonizar mediante deslinde, medicisn, avalito y fraccio-
namiento en lotes no mayores de dos mil quinientas hectareas, las cua
les serén cedidas a titulo onercso y gratuito en este Qltimo caso en-
éxtensién no mayor de 100 hect&reas, a inmigrantes o hﬁbitantes de la

Repablica se determina que para ser colono ¥y gozar de todas las preo--

{29) RaGl Lemus Garcia,- Ob. Cit., Pag. 241, Ed. Limsa, México 1978.
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rrogativas legales, se reguiere para el inmigrante extranjero, oabte--
ner un certificado del agente consular o de la empresa esutorizada por
el gobierno para trocr colonos a la Reptiblica, si se trata de un re-—
sidente en el pals deberd obtener la autorizacibn correspondicnte de-
la Secretaria de Fomento © su agenta autorizado. Los colonos gozan de
exencion del servicio militar de toda clase de contribuciones excepte
las municipales, de pago de dorechos de importaciéon de instrumentoes -
de labranza y materiales para la explotacidn y construccidn de la vi-
vienda del colono, de dorcchos de exportacién de los frutos gue cese-
chen, de derechos por la legalizacidn de firmas y expedicién de pasa-
portes asi como la opeidn a obtener premios y primas por trabajos noe
tables e iatroduccién de nuevas técnicas e industrias. Los colonos es
taban obligados a cumplir los centratos celebrados con el Gobierno Fa
deral, y si abandonan los terrenos sin motivo justificado por mas de<
un afie, perdian las tierras y el precic gue hubieren cubierto. Esta--
blecia también la facultad de ayudar a los colonoes inmigrantes con —-
gastos de transporte, manutencidn gratuita hasta por 15 dias y con ha
rramientas, semillas, animales para el trabajo, material para habita-
cidn, siendo reembolsables é&stas Gltimas ministraciones, en los cérmi
nos que el valor del terreno., El Ejecutivo Federal podia autorizar a-
compafilag particulares la habilitacién de terrenos baldios y transpor

te de colonos, quedando sin efecto esta autorizacibn cuando no inicia
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ban log trabajos en un plazo de 3 meses. A las compaiiias deslindadoras
8¢ les pagaba con hasta la tercera parte de los terrenos habilitados o
hasta la tercera poarte de su valor, Todas las compafifas sc considera--
ban como mexicanas, y dobian tener su domicilio en la Repiblica Mexica

na. (30)

Loy de Baldlios dol 26 de marzo de 1894.- Esta Ley autoriza la ocupa——-
cién de terrencs baldios, demasias y excedentes c¢n cualquier parte de-
la Repiiblica y sin limitacian de extensi6n, conteniendo los conceptos~
siguientes: " Baldica.- Son los terrencs que no han oide destinados a-
un uso piiblica, por la autoridad facultada por la Ley, ni cedidos a ti
tulo oneroso o lucrztivo a individuo 5 corporacién autorizada para ad-
quirirlos. «$31)

" Demasian.- Son terronos poseidos por particulares con titule primor-—
dial en extensidn mayor que la que &ste determine, a condicidn de que-
el exceso ge encuentre dentro de los linderos seflalados en el titulo,~
confundido con la extensidn titulada."(zz)
* Excedenciae.- Son terrsnos poueidos‘ por particularas durante veinta-
afics o mas, fuera de los linderos seiflalados por el titulc pero colin--

dande con el tarreno ocupado por éste.

* Nacionales.- Son terrenos baldios deslindados y medidos por comigio—

{30} Rall Lemus Garcia,- Ob. Cit., Pags. 242 y 243, EQ. Limsa, México—
1978. ] o

{31} Articulo 22.- "Ley de Baldios".

(32) Articulo 32.~ IBIDEM.

(33) Articulo 49.—~ IBIDEM.
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nes oficiales o compafiias autorizadas y que no hayan sido enajenados -
por la autoridad*. (34)
Como se ha visto en su af&n de poblar la Repiblica Mexicana los gober—
nantes mexicanos, expidieron diversas leyas y decretos para colonizar—
1o, cuyo objeto ara redistribuir la propiedad equitativamente llegando
hasta el establocimiento de las compafias deslindadoras, quienes acele,
raron 1la docadencia do lo pogueia propiedad, no cumplieron sus fines y

si la formacién de extensos 1ati£undioa.(35)

La Revolucidn.- Porfirio Diaz llega al poder, utilizando como Bandera-
el principio de la " no reeleccidn " en 1876, derrocando al gobinrpo -
de Don Sebastian Lerdo de Tejada, y perpetuandose en cl peder por mas-—
de 30 aflos, asi encontramog que en los primeros aflos dz oste sigle la-
propiedad territorial mexicana se oncuentra dividida en dos grupos la-
de los Latifundistas y de Pequefios Propietarios, esto como resultade -
da las leyes y decretos que Ya mencionamos, los pueblos de indios se -
hayan materialmente encerradcos en un circulo de haciendas y ranchos --—
sin poderge extender como lo exije el aumento de su poblacién.De ahi -
que se dedique a trabajar en los latifundios para satisfacer sus nece-
sidades,alquilandose por un salario do miseria que es pagado por los -

hacendados valiendose de la tienda de raya.Menospraciandose el valor -

{34} Arti;ulo 5@.- *“Ley de Baldios"“.
(35) Lucic Mendieta y Nafez.-Ob. Cit., P&g.140, Ed. Limsa, México 1978
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del trabajo rural, per el exceso de trabajadores del campo, los atrasa
dos métodos de explotacién y la oscasa cultura de les campesinos guic-—
nes reducen sus necesidades a lo absolutamente indispensable para el -
sostenimiento de la vida organica, este estade de migeria y servidum--
bre (imperante en el campol que cncuentra un apoyo en un regimen dicta
torial durante el periddo de Porfirio Diaz, constituyen una amenaza -—
constante una y otra vez los campesinos so sublevan on contra de estas
condiciones gue conjuntamente con el descontento de una gran parte de—
la poblacién iniciando movimicntos de oposicién contra la Dictaduria -

de Diaz.(aﬁ)

Plan de San Luis.- Expedido por Francisco I. Madero el 5 de octubre -
de 1910 cuyo contenido es fundamentalmente politico, el cual marca el-
inicio de la Revolucidn Mexicana, dicho plan, declara nulas los clec——
ciones de Presidente y Viceopresidente de la Repiblica, Magistrados de-
la Suprema Corte, Diputados y Senadores, desconoce al gobierno de Por=
firio Diaz, asumiendo Francisco I. Madero el caracter de Preaidente —-
Provisional d2 logc Estados Unidos Mexicanos, y sofialando ol dia 20 de-
noviembre para que la ciudadania mexicana tome las armas en contra da-
la Dic.t:t)dura.(yn
Solamente en sy cliugula tercera alude a la cuestidn agraria estable—-—

ciendo que "abusando de la Ley de Terrenocs Baldfos, numorosos pegue--

(36) Ratil Lemus Garcia.-Ob. Cit.,P&g, 183, Ed. Limsa, México 1978,
(37) Rafll Lemus Garcla.-Ob. Cit., PAag.254.
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fios propietarios en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus -
terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos de los -
Tribunales de la Repiblica; siendo de toda justicia restituir a sus an
tiguos poseedores los terrenos de que s¢ les despojd de un medo tan ar
bitrario, s¢ declaran sujetas a revisién tales disposiciones y fatlos-
y se les oxigira a los que _las adguirieron de un modo tan inmaoral o --
tan arbitrario o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos-
propietarios a quienes pagaran también una indemnizacidn por les per--—
juicios suiridos. S6lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a ter
zera persona antes de la promulgacién de este plan, los antiguos pro--—
pietarios recibiran indemnizacién de aquellos en cuyo beneficic se vo-
rificd el despojo".

El 28 de noviembre de 1911 se promulga el Plan de Ayala el cual expre-—
sa de una manera concreta el pensamiento de los hombres del campo, en-
sus siguientes clausulas: .

6a. Come parte adicicnal del plan que invocamos hacemos constar: que -
los terrenos, montes ¥ aguas que hayan usurpado los hacendados cientfi~
ficos o caciques, a la sombra de la tiranfa y la justicia venal, entra
r&n en posasibén de estos bienes inmuebles desde luege los pusblos o —-
ciudadanos que tengan sus titulos ccrrespo_ndientes a esas propiedades.y
de las cuales han sido despojados por mala £& de nuestros Opresoros,=—

manteniendo a todo trance con las armas en la mano la mencionada pose—
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5i6n, y los usurpadores que se consideren con derecho a cllas, lo dedy
cird ante los tribunales especiales que sc establezcan al triunfo de -
la Revolucidn."

* 7a. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos-
mexicanes que ho son mas duefies que del terrenc que pisaen, sufriendo -
logs horrores do la miseria sin poder mejorar eh nada sy condieidn so--
cial ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar mg
nopolizades on unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas; por -—-
as5a causa e expropiard, previa indemnizacidn de la tercera parte deo-
esos monopolion, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que -~
los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fund;as -
legales para pueblos o campos de sembradura o Je labor, y se mejore -
en todo y para todo la falta de prosperidad y bicnestar de los mexica-
nos. "

" 8a. Los hacendados, cientificos b caciques gue se cpongan directa o-
indirectamente al presente plan, se hacionalizarén sus bienes y las --
dos terceras partes que a ellos correspondan se destinaran para indem-
nizaciones de querra, pensiones de viudas y huérfanos de las victimas-
que sucunban et las luchas del presente plan.”

* 8a. Para gjecutar los procedimientos respocto a los bisnas antes men
ciopados se aplicaran las leyes de déz;a.mortizacibn segun convenga, - =

pues de norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por. el in——
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mortal Juarez a los bicnes eclecidsticos, que oscarmentaron a los “ey
potas y conscrvadores que ¢n todo tiempo han pretendide imponernos el-
yugo ignomincse de la opresidon ¥ el retroceso."

En el aspecto politico, el Plan de Ayala desconoce como Jefe do la Re-
piblica a Francisco I. Madero, reconoce come Jefe de la Revolueién al-
General Pascual Orozco, y en su defecto, al Genoral Bmiliano Zapata y-

ios (38
hace suyo el Plan de San Luis en las adiciones al Plan de Ayala. )

Plan de Guadalupe.- Este es eXpedido el 26 de marzo de 1913, descono--
ciendo al usurpador Victoriano Huarta, a los poderes legislativo y ju-
dicial de la Federacidn y a los gaobiernos de los Estados que la rgCo=-
nozecan nembrande gl C. Venustiano Carranze come primer Jole del Ejérci
to Constitucionalista, siendo un Plan eminentemante politicc.‘ag) Pos—
teriormente el 12 de diciembre de 1914 Don Venustiano Carranza, en su-
calidad de primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado del
podar Ejecutivo Fedoral, expide en ¢l puaerto de Veracruz "E! Plan de -
Veracruz" gue en relacidn a la materia sefiala que "... El primar Jefe-
de la Revolucidn y encargado del Poder Ejecutivo expedira y pondrA en-
vigor durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas enca-
minadas a dar satisfaccibn a las necesidades econOmicas, sociales y po

liticas del pals, efectuando las reformas que la opinién exige como in

(38) Rail Lemus Garcla.- Ob.cit., pag. 257, Ed. Limsa, Muxxco 1978
(39) Rafil Lemus Gareia.- Ob.Cit., p&g. 258.
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dispensables para establecer un regimen que garantice la igualdad de -
los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacion de-
la pequefa propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los

: - : {40
pueblos las tierras que fueron injustamente privados..." )

Ley Agraria del villismo.- Esta es expedida en Ledn, Guanajuato por --
Francisco Villa el 24 de mayo de 1915; la cual sintetiza las aspiraciog
nes de un gran sector revolucionario en mataria de tierrac, “ on sus
20 artfculos establece los principios de su sistema agrario.

Declara de utilidad piblica el Fraccionamiento de las grandes propieda
des territoriales en la extensidn qua como maximo sefialen los Estados-
en sus respectivos territorios, tomando en consideracitn la superficie
de éste, la. cantidad de agua para riego, la densidad de su poblacidén,-~
la cantidad de sus tierras.

Se expropiaran también los terrenos cincundantes de loas pueblos indige
nas en la extensidén necesaria para repartirlos en pequefios lotes entre
los habitantes de los mismos pueblos. Declara de utilidad pGblica la -
expropiacidn de los terrenos necesarios para fundacidén de pueblos. Au-
toriza también la expropiacién de las aguas de cualguisr procedencia,-
en la cantidad que no pudiere aprovechar el duefio de la finca & que —-

pertenezcan, sefiala que la expropiacién de tisrras comprenderi propor-

(40) Plan de Veracruz, Articulo. 70
{41} Lucio Mendieta y Nifiez.- Ob, Cit,-~ Pag. 183, Ed.Limsa,México 1978
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ciocnalmente los muebles, aperos, maguinas y demis accesorios que se ng
cesiten para el cultivo de la fraccidén expropiada. Quedando a cargo de
los Gobiernos de los Bstados el pago de las indemnizacionaes correspon—
dientes, ng pudiendo ocupar dichos terrenos expreopiados sin que antes-
se hubiere pagado la indemnizacioén correspondiente on la forma que dig
pone la Ley Local. Dichas §xerrau expropiadas serdn fraccionadas con lo
tes, que seran enajenades a los precios de costo ademis de gastos de -
apeo, deslinde y fraccionamiente mas un aumento del 10% que serd reser
vado a la Federacién para la creacidn del crédito agricola del pafis, -
En relaci®n a las obligaciones de los adquirientes seflala que no se --
enajenard a ninguna persona una porcidn de tierra mayor a la que garan
tice cultivar, quedando sin efecto dichas enajenacicnes si dejare de -
cultivar sin causa justificada durante 2 afios la totalidad de la tie--
rra, y reducida si dejare de cultivar toda la tierra laborable. La ex-
tonsidn de dichos lotes no excedera de la mitad del limite de la gran-
propiedad. Dichoa terrencs no excederan de 25-00~00 has. adjudicandose
a los vecinos de los pueblos, gozende en comidn de los bosques, agosta-—
doros y abrevaderos necesarios.

Los gobiernos de los Estados expediran leyes para constituir y protom-~
ger el patrimonio familiar, siendo &ste inalineable, que no podri gra-
varse ni sujeto a embargos, considerando como parte del patrimonio fa-

- miliar todo lote de 25-00-~00 has. o menos, adquirido en .virtud de los-
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fraccionamientos de esta lev. Autorjza la adquisicion de lotes mayores
qQue la adoptada come limite, en favor de empresas agricolas que tengan
por objeto el desarrollo de una regidn. Establece gque la Federacidn ex
pedird las leyes sobre crédito agricela, colenizacidn y vias generalos
de comunicacién. G2

Es necesario sefialar que a partir de la Revolucidn se hicieron repar—-
tos de tierras en distintas partes sin sujecidn a ley alguna asi como-
la expedicidn de varios planes, como el Plan de Chihuahua, el cual pe-
dia la expropiacien de grandes haciendas no cultivadas para raepartirse
y fomentar la agricultura, y el Plan de San Pablo Oxtotopec del_ 19 de~-
junio de 1914 que ratifica lo seiialado en el Plan da }«y.:]a.(‘u)

Ley del 6 de Enero de 1915.- Fué expedida en el Puerto de Veracruz por
Don Venustiano Carranza y al Licenciado Luis Cabrera corresponde el mé&
rite de haber redactado dicha Ley, compuesta de nueve considerandos y-
doce articules, siendo los puntos mis importantes los siguientes:
Declara nulas las enajenaciones, composiciones, conceciones, apoos y -
deslindes de tierras camunales de indios; e crea la Comisién Nacional
Agraria, una comisidén lecal agraria por cada Estado y los Comités Par-
ticulares Ejecutivos, para la resolucidn de todag las cuestiones agra-

rias. Sefiala como autoridades agrarias al Presidente de la Reptiblica y

(42) Rall Lemus Garcfa.- Ob. Cit., Pigs. 261 y 263, Ed..Limsa, México-
" 1978 y Lucio Mendieta y Nofiez.- Ob, Cit., Pags. 183 y 185.
(43) Lucio Mendieta y NGfez.- Ob, Cit., P&g. 186,
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a los Gobernadores de los Estados, facultando a los joefes militares -
expresamente autorizados por el Ejecutive Federal para intervenir en-
la dotacién o restitucién de ejido provisionalmente a los pucblos que
lo soliciten, Para obtenor la dotacién o la restitueidn de ejidos, el
pueblo solicitante deberia Qirigir una golicitud al Gobernador del Es
tade respoctivo o al Jefe Militar auterizade,

En el caso de restituciédn era necesario acompaflar los documantos que-
acreditaren el derecho. Los Gobernadores o Jofos de Estado daban o ne
gaban la dotacidén o restitucidn oyendo el parecer de la Comigién Lo-——
cal Agraria cuando la resolucidn era faverable los comités particula-
res cjecutivos eran los encargados de mmedir, deslindar y hacer entre-
ga de les torrenos. La comisién Nacional Agraria revisaba dicho proce
dimionto, si aprobaba lo ejecutade por las autoridades de los Estades
el Ejecutivo expedia los titulos definitivos de propicdad de 103 to-~
rrenos gue s¢ les hubiesen dotado o restituido. Los pueblos beneficia
dos gozaban en comin de los terrenos. Estas dotacicnes debfan tomarse
de las haciendas colindantes con los pusbloc que las solieitaban to--
niendo los propietarios la facultad para reclamar ante log tribunales
la justicia del procedimiento dentro del términoe de un afle. En caso =
de obtener sentencia favorable sdle tenfan derecho a solicitar del Ge

bierno la indemnizacidn respectiva dentro de un afio.

Transcurridos. estos plazos quedaban sin derecho alguno.
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Por decreto del 19 de septiembre de 1916, se roformd la Ley en cues——-
tion en el sentido de que “ los propietarios afectados con resolucio--
hes dotatorias o restitutorias de ejide o aguas, que se hubies-on dicta
do on favor de los pucblos, © que en lo futuro se dictasen, no tendrin
ningin darecho ni recurso legal ordinario ni el extraordinaric del am-
paro " esto a consecuencia de que siendo el caricter provisional de --
las dotaciones y restitucicnes dej;ba en situacidn dincierta a los pue~
blos ¥ hacendados.

La Ley del! 6 de enero de 1915, es elevada a la categoria de Loy consti

tucional por el artfculo 27 de la Constitucidn de 1917.(44)

(44) RaGl Lemus Garcia.~ Ob: Cit., Pags. 259 y 261,-Ed. Limsa, Méxxco -
1978 'y Lucio Mendiota y NGfiez.- Ob. Cit., Pags. 187y 191, E



CAPITULO II

SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIOHAL.

En nuestro pais son formas de propiedad de la tierra reconocidas por -
nuestra Legislacidn y congagradas en el Articuleo 27 Constitucicnal:

El Ejido, Las Tierras Comunales y La Pequefia Propiedad.

1.- BJIDO.

Deede el punto da vista etimoldgico la palabra "Ejjido” ge deriva de la
latina Exitus, que significa Salida. Tambien se define como “Cl campo-
@ tierra que estd a la salida del lugar, que no se planta ni se labra;
es comlin para todos los vecinos ¥y suele servir de Era para descargar -
en ella las miesas ¥ limpiarlaa".(ns)

A su vez el Diccionario de la Lengua Espafiola lo define diciendo " Ca_lr_;
po comln de todos los vecinos de un pueblo lindante con él, que no se-
labra y donde suelen reounirse los ganados o establecersa las Bras"(qe)
El Ejido surge en la Nueva Espafia por Real Cédula del 1¢ de dicienbre-
de 1573 de Felipe 1I, al cual ordena que " los sitios en que se han.-

de formar los puebles y reducciones tengan comodidad de aguas, tierras

y montes, entradas y galidas y labranzas y un ejido de una legua de ~-

(45) Enciclopedia Juridica Omeba.- Tomo IX, Pigg. 878 y 879, Ed, Bxbl.xo
grafica Argentina, Buenos Aires.

(46) Real Academia Espafiola. "Diccionario de la Lengua Esgpaiiola", Pag.-
509, Decimoctava Edicidn, Madrid 1956, L



largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se resuelvan
€
con otros de los espafioles”. n

Este concepto del Ejido prevalecid hasta los inicios de nuestra legis—

lacién agraria, que sefiala que por Ejido se entiende lu extensidn to--

tal de tierra que ha recibado un niiclec de poblacidn para que la explo
te directamente y con la finalidad de sostenerse, siendo inalienable,-
inprescriptible, inembargable e intrasmisibles sus derechos sobre lou-
bienes agrarios.

El Articulo 27 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica
noe de 1917, en relacién al Ejido dispuso la dotacidn de tierras, la -
restitucidn y la creacidn de Nuevos Centros de Poblacibn Ejidal, a --
los niiclecs de poblacién nocesilados. Asimisme la Ley Federal de Refor
ma Agraria, reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucidén Federal -
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala el procedimiento para que los-~
niicleos de poblacidn que carezcan de ejido, o hayan sido despojados -
de Bus tierras, logren la Restitucidn, o bien se les dote de ejido, sg
flala tambien los requisitos para que &ste surja, su integracidn y fun-
cionamiento.

Log requisitos para la procedeoncia de las acciones restitutorias, dota
torias o de creacidén de nuevos centros de poblacidn ejidal y por ende-

el surgimiento del ejido son: Deberd existir el poblado solicitante —-

(47) Lucio Mendiata'y Nafiez.- “El Problema Agrario de México", Pag. -
' 72, Ed. Porrua, México 1973, ’
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cuando menos con seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitad

respectiva y que tengan necesidad de tierras."“a)

: : . . (49)
Que haya en el poblade veinte o mas campesinos sin tierra,
O con poreiones cuya extensién no llegue a la unidad minima de dota---
cibn(sm

Asimismo los campesinos solicitantes deberén llenar los requisitos de-

capacidad individual on materia agraria que sefiala el Articulo 200 de-

la 'Luy Federal de Reforma Agraria, que a la letra dice:

Tendri capacidad para obtener unidad de dotacidn por los diversos me--—

dios que esta Ley ostablece, el campesino que redna los siguientes re-

quisitos:

I.- $er mexicano por nacimiento, hombre © mujer, mayor de dieciseis—
afias o de cualquier edad Bi tiene familia a su cargo.

1I.- Residir en el poblado solicitante .por lo menos desde seis meses—
antes de la fecha de la presontaciétn de la solicitud o del acueé’_
do gue inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se tra—
te de la creacidn de un nuevo centro de poblacibn o del acomedo—
en tierras ejidales excedentes.

1XI.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién habitual.’

IV.- No poseer a nombre propio y a titule de dominie tierras en exten

(48) Articulo 195, “Ley Federal. de Reforma Agraria"
(49) Articulo 196, "Ley Federal de Reforma Agraria®
(50) Articulo 197, "Ley Federal de Reforma Agraria"
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5i6n igual o mayor al minimo establecido para la unidad de dota
No poseer un capital individual en la industria, el comercio o-
la agricultura, mayor del equivalente a cinco veces el salario-
minimo mensual fijado para el ramo correspondicnte.

No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar mari--
guana, amapola o cualquier otro estupefaciente. y

Que no haya sido reconecide come e¢jidatario en ninguna otra Re-
solucidn dotatoria de tierras:; por otro lado aestablece los pro-
cedimientos de restitucidn, dotacién y creacién de nuevos cen—-—
tros de poblacidn Ejidal, para que los solicitantes que refinan-
los requisitos ya sefialados, ejerzan la accién agraria y se les
dote del terreno suficiente para cubrir sus necesidades de tie-

rra, dande asi nacimiente al Ejido.

Restitucidn.~ Etimolégicamente significa volver a establecer un ssta-

do de

cosas o una situacidn existente con anterioridad; jurfdicamente

gignifica volver a dar validez legal a una situacidn pasada rescidien

{51)

do o anulando los actos irregulares que en la actualidad la niegan’

La Restitucidn se distingue de las demas acciones agrarias sn que esw

devolucién al niicleo de poblacién propietario de las tierras de que -

fue despojade. A travez de esta accién agraria se devuelve a los pue~

blos las tierras y aguas de que fuecron propietarios y han sido despo-

(51) Diccionario de la Lengua Espafiola.- Décima Sexta Edicidn.
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jades, los requisitos sefialados por la Le? son gue el nucleo de pobla
cidn sea propietario de las tierras, bosques o aguas y que hayan sido
despojados por los actos que aefiala el Articulo 191 de la Ley Federal
de Reforma Agraria que 2 la letra dice:

Los nficleos de poblacién que hayan sido privados de sus tierras, bos-
quos o aguas por cualesguiera de los actos a que se refiere el Articu
lo 27 Constitucional, tendran derecho a que se les restituyan, cuando
e compruebe:

I.-- Que son propiectarios de las tierras, bosques o aguas cuya resti-

tucidn solicitan; y

L.~ Quu fueron despojados por cualesguiere do los-actos sigulentes:

-

a) Enajenaciones hechas-por los jefes politicos, Gobernadores de los=
Estados o cualgquiera otra autorided lecal en contravencién a lo dis--
puesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas Leyes y disposiciones
ralativas;

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Secretaria de Fo
mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal desde el dia 12 =-
de diciembre de 1876 hasta el dfa 6 de enero de 1915, por las cuales-
se hayan invadido u ocupado ilegalmente losg bienes objeto de la resti
tucidn; y

c) Diligencias de apeo o deslinde, kransacciones; enajenacionsg o yro-

mates practicados durante el periodo a que se refiere el inciso ante~
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rior, per compafiias, jueces u otras autoridades de log Estades o de -
la Federacidn, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente
los bienes cuya restitucién se solicita.

Para develver al nacleo de poblacidén las tierras y aguas de que fue -
despojado, cs necesario que los interesados presenten una solicitud -
de restitucidn de tierras directamente ante el Ejecutive local en cu-
ya jurisdiccidn se encuentre el nficleo de poblacién.‘sz, con copia a-
la Comisién Agraria Mixta, dicha solicitud debera publicarse en ol Pg
riddico Oficial de la Entidad, la cual surte efecto de notificacién -
para todos los propietariocs afectables, dentro de los 453 dias siguien
tes a la publicacibn, los veginos del poblade solicitante deberin pre
sentar ante la Comisidn Agraria Mixta, los titulos de propiedad y la-
decument acién ngcesaria para comprobar la fecha del dcspojo,(ss) la «~
Comisibdn Agraria Mixta enviard los titulos y documentos presentados -
para que, mediante estudio paleogrifice, se dictamine sobre su auten-
ticidad,(54) 81 del estudio realizado resulta que son auté&nticos los-
titulos, la Comisidn Agraria Mixta ordenard que se haga el deslinde -
¥y planificacidn de los terrenos enh cuestidn y levantard el cense - -

5)

. ; 5 ; P
agrario ccrrespondlente.t con los datos anteriores la Comisidn -~ -

Agraria Mixta, formulara su dictamen respectivo poniéndolo a la consi

(52) Articulo 272, "Ley Federal de Reforma Agraria“,
{53) Articulo 279, IBIDEM.
(54) Articule 280, IBIDEM.
(55} Articule 281, IBIDEM.
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deracidn del Ejecutivo local, el cual deberé dicter su mandamiento, y

X ‘s coo . (56)
ordenard su cjecucidn provisional,

este a su vez enviard el expe-~
diente al Delcgado Agrario, quien completara el mismo en caso necesa-
rio, formulando resumen del procedimiento y opinidn turnindolo a la -
Sacretaria de la Reforma Agraria -Direccion de Bienes Comunales- -~ —-—
quien una vez que haya revisado el expediente y cmitido su dictamen-
corregpondiente lo enviara al Cuerpo Consultivo Agrario, quien emiti-
ra dictamen el cual serd sometido a la consideracitn del Presidente -
de la Replblica para su resolucién definitiva.(sv)
Cabe hacer mencidén que en caso de ho proceder la restitucidn, se con-
tinuara de oficio el tramite dotaturic.

Dotacidn y Ampliacidn de Tierras.- Esta accidn agraria es la mis im—-
portante y eficaz, para la creacidn de ejido. La Ley Pederal de Refor
ma Agraria gefiala claramente el Procedimicnto para csta accibn agra--~
ria, dividiéndola en dos instancias, la primera va de la presentacién
. de la solicitud hasta el mandamiento del Gobarnader y posesién provi-
.aianal en caso de ger positiva y la segunda inicia con el turno del -
expediente del Gobernador al Delegado Agrario hasta la Resolucidn Pre
sidencial y Ejecucién de la misma.

Esta accidn agraria se inicia con la prescntacién de la solicitud co-

(58}

rruspondionte anta ol Gobarnador del Estado, entregdndose copia a

(56) Articulo 283, "Ley Federal de Reforma AgrariaY,
(57) Articulo 286, IBIDEM.
(58) Articulo 272, IBIDEM.
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la Comisidn Agraria Mixta, dicha solicitud debera ser publicada cn el
Diario Oficial de la Federacidn y en el Periddico Oficial del Gobier—
ne del Estado, ura ver realizada la publicacidn la Comiuiép Agraria -~
Mixta efecctuard los sigulentes trabajes:
a).- Formacién del censo agrario del nicleo de poblacién solicitante-
y recuento pecuario.
b).- Lovantamicnto de un plano del radic de afectacidn gue contenga —
los datos indispensables para conocer la zona ocupada por el caserio,
o la ubicacidén del niclec principal de &ste, las zonas de terrenos co
munales; ¢l conjunto de las propiedades inafectables; los ejidos defi
nitivos o provisionales, y las porciones afectables de las fincasé e-
informe por escrito que camplemente ¢l plano con amplios datos sobre-
ubicaﬁién ¥ situacidn del nicleo petizionario; sobre la extensién y -
calidad de las tierras planificadas; sobre los cultivos principales -
congsignando su produccién media y los demas datos relativos a las con
. diciones agroldgicas, climatolfgicas y econémicas de la localidad, --
tambi&én aludira a la propiodad y extensidn de las fincas afectables -
on favor del nficleoc solicitante; examinard sus condiciones catastrales
o fiscales e irad acompaiiado de los Certificados que se recaban del Re
gistro Piblico de la Propiedad o de laa Oficinéa Fiscales.(sg)

Estos trabajos tienen por objeto conocer la cuantia de las necesida--

(59) Articulo 286, "Ley Federal de Reforma Agraria“.
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des agrarias y la existencia de las propiedades afectables.

El Censo agrario y pecuarie se levantard por la junta censal, la cual
estard inteqgrada por un representante de la Comisidn Agraria Mixta --
que la presida ¥ un representante del poblado peticionario el cual -
serd nombrado por el Comité Particular Ejecutivo Agrario. En este cen
§0 se incluirdn a todos aquellos individuos miembros del wniceleo <o pa
blacién, que reunan los requisitos de los Articulos 200, 2071 y 202 de
la Ley Federal de Reforma Agraria.

Con todos los datos que a;rojen los trabajos ya aludidos la Comision-
Agraria Mixta integra el expediente y formulara dictamen sobre la pro
cedencia o improcedencia de la dotacién, el cual serd sometido a ccn-
gideracidbn del Ejecutivo local, quien dictard su mandamiento en un ——
término de 15 dias. 5i no se dicta mandamiento en el plazo indicado,-
se estimaréd negativa su decisidn, turnindose el expediente a la Secrg
taria de la Reforma Agraria para que se resuelva en definitive por --
conducto do la Delegacidn Agraria en el Estado. Si la Comicibn Mra--
ria-Mixta no formula Qictamen dentxo del plazo legal, cl sjecutivo lg
_cal dictara la resolucidn que‘estime procedente y ordenars su ejecu~—
cidn.

Si el Gobernador dicta mandamionto positivo, turnara el expediente a-
la Comisidn Agraria Mixta para su ejecucién la cual comprende:

La citacion del Comité Particular Ejecutivo, de los campesinos benefi
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ciados y a los proietarios afectados, para que concurran a la diligen
cia de posesion, El deslinde de los terrcnos concedidos y la adjudica
©idn de las tierras a log beneficiasdos en forma provisional, en caso-
de que existan cosechas, otorgamiento de plazos a propietarios afoecta
dos para el levantamiento Y desocupacidn de las tierras.

Realizada la diligencia de posesidn provisional la Comisién Agraria -
Mixta informara a la Secretaria de la Reforma Agraria, y a la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidraulicos sobre el particular, publi-
céindose en el Periddico Oficial del Estado el mandamiento del Ejecuti
vo local. Los propietarios afectados tienen derecho a presentar por -
escrito ante la Comipién Agraria Mixta, sus prucbas y alegatos gque es
timen pertinentes, hasta antes que rinda la Comisidn Agraria Mixta el
Dictameh correspondiente. Lop campesinos tienen el mismo derecho. En-
el caso de que el mandamiento sea negativo, la ejecucibdn del mismo --
consiste en la notificacidn a los propietarios de los predios sefiala-~
dos como afectables, al Comité Particular Ejecutivo y publicacién del
misme en el Periddice Oficial del Estado.

Otorgada la posesidn provisional, el nicleo de poblacién keneficiade-
es legitimo poseedor de lag tierras, bosques y aguas concedidas, ¥ go
za de plena personalidad juridica, para disfrutar de todas las garan—
tias econdmicas y sociales que la Ley establece, naciendo asi el Eji-

do. (60

(60) Articulos 291, 292, 292, 293, 294, 295, 297, 298, 299, 300 y 301,
"Ley Pederal de Reforma Agraria®,



45

La scgunda instancie de la dotacion empieza cuando la Secretarfa de -
la Reforma Agraria, Dircccibn de Tierras y Aguas, recibe ¢l expedien
to gque envia el Delegado Agrario el cual después revisard y si esté -
bien integrado lo turnara con su proyecto de Dictamen &l Cuerpo Con=--
sultivo agrario, el cual en sesidn de pluno emitird acuerde gue orde-
fne completarse el eXpediente, © si resulta bien integrado elaborari -
Bu Dictamen correspondiente que contendrid los considerandos técnicos-
y los puntos resolutivos que proponga, asi como la forma en que se de
sarrolld la primera instancia, el cumplimiento de los plazos } térmi
nor safialados »n la Ley Federal de Reforma Agraria, destacands las £a
" llas observadas, especialmente se hara notar ui los propietarios pre-
suntos afectados, fueron notificados en término. Si las notificacionw
se omiticron o se practicaren irreqularmente, se mandari que se hagan
Correctamente a fin de gue dentro de los 45 dias siguientes a la noti
ficacién, los presuntos afectados aporten pruebas y alegatos. Una vez
aprobando el Dictamen por el pleno del Cuerpo Consultivo Agrarico de -
acuerdo con loas términos del Dictamen se formulard un proyecto de re-
soluciébn que se llevard a la consideracidn del Presidente de la Repi-
blica conteniendo lo siguiente: resultados y considerandos en que se-
informen Yy se funden datos relativos a propiedades afectables e ina-
vfectables localizadas en el planc informativo, los puntos resgolutivos

que fijaran las tierras y aguas que sc¢ otorgan y la cantidad con que-



cada una de las fincas contribuyen, superficlies para uso colcectivo, -
zona de urbanizacidn, parcela cgcolar, unidad agricola industrial pa-
ra la mujer, el nimerao y nombro de los campesinos dotados y de aque--
llos cuyos derechos queden a saivo y los planos proyectos de ejoCcu=--
cidén. 61

Esta Resolueién Presidencial -8e publicars en el Diario Oficial de la
Federacidn y en los Periddicos Oficiales de las Entidades correspon--
dientes, remitiéndose a la Delegacién Agraria rcspectiva para su cje-
cucidén la Resolucidn Presidencial, los planos respectivos y ligsta de
baneficiados, en caso de ser positiva dicha ejecuciédn cemprende la no
tificacidn a las autoridades del ejido, « los propietarios afectédos
¥ colindantes, el envic de las copias necesarias de la Resolucién a -
la Comisidn Agraria Mixta para su conocimiento y publicacidn, el Acta
de apeo y deglinde de las tierras concedidas y el sefialamiento de los
plazos para levantar cosechas, conservar el uso de las aguas y para -
desocupar las tierras de agostaderc de conformidad con log Articulosn-
302 y 303 de la Ley Federal de Reforma Agraria, la determinacién y 19
calizacién de las tierras laborables de la parcela egscolar, de la uni
dad agricola industrial para la mujer, de la zona de urbanizacién y -
de las tierras no laborables en las que se pueda realizar una explota

cioén Gtil para la comunidad, la expedicidn de certifizados de dere=--

(61} Artfculo 304 y 305,"Ley Federal de Reforma Agraria”.
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chos agrarios; las tierras laborubles deberan fraccionarse cuando no-
se haya acordade la explotacisn colactiva de las mismas. No se autori
za el fraccionamicnto en aquellos ojidos en los que la parcela resul-
te menor quo la unidad de dotacidn seidnlada por la Ley.

El deslinde de terrenos ojidales, se hard en los predios mediante cer
cas, brechas o mojoneras do conformidad con los colindantes. Asf tam-
bitn sa ctorga un plazo hasta de un afic para desocupar los terrenos.
La Dalegacidn Agraria informard de todos los pormenores de la ejecu-~
cidén. (62

Las reseluciones negahbivas uwn donde no existe ejecucidn provisional ~
se publicarn en el Diario Oficial de la Féderacidén y se ordenars qua
sa cancele la anotacion marginal hechas en lag inccripeiones registra
les de las [incas, en el caso de quo el nﬁéleo de poblacién s encuan
tre en posesidn, se deberd negociar en primer término de no conseguir
lo se les buscars otras tierras.

Ampliacidn de Tierras.- Es la accién y procedimiento agrario que tig
ne por objeto conceder tierras a los ajidés que tengan necesidad.de -
wllys; eosta accidn agraria presupone la existencia de un nlcleo de po
blaéién que ya recibid tierras a través de la restitucién, dotacisn o
creacidén de un nuevo centro, las cuales resultan insuficicntes para -

satisfacer las necesidades agrarias de diche "Ejido", los requisitos-

(62} Articulos 306,307,308,309,310 y 311, "Ley Fedoral de Reforma --—
Agraria. Lo



para la procedencia de esta accién agraria gon:

Cuando la unidad individual de dotacion sea inferior al mipnimo esta--
blecido on la Ley y haya tierras afectables cn el radio legal, exis-=-
tan ¢n el cjido mas de diez campesinos capacitados carentes de unidad
ipdividual de dotacidn, cuando el ejido carezca © scan insuficientes-

las tierras de uso comﬁn(ea) v cuando comprueben que explotan las tig

rras de cultive y las de uso comin gue posean.(aa) Como en la amplia~
cién de tierras ya existe un ejido funcionande con todas sus autorida
das internas, aungue es necesario se nombren comités particulares que
gestionen los intereses de bs integrantes de la Ampliacidén no es nece
sario realizar la eleccién de comisariado ejidal al entregarse la'pa—
gasidén provisional o definitiva, cesando en sus funciones al ejecutar
se la Ropolucion Presidencial el Comité Particular Ejecutivo.(GS)
La ampliacidn de tierras se tramita siguiendo el procedimiento esnta--
blecido para la dotacidn de tierras de acuerde con lo dispuesteo por -
el articulo 325 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.- La accidén agraria de los nuevos-—
centros de peblacidn Ejidal se tramita en una sola instancia; tiene -
por objeto lograr una mayor ditribucidn de la tierra, toda vez que ~-

las tierras afectables por los procedimiontos de dotacidn y amplia---

cién dentro del radio legal de afcoctacidn de 7 kildmentros han venido

(63) Articulo 197, "Ley Federal de Reforma Agraria”.
(64) Articulo 241, IBIDEM.
{65) Articulo 21 , IBIDEM.



dismiiuyendo. Esta aceidn agraria so inicia ya sea a peticidn de lau-
camposinog © bien de oficio cuande ol Cuerpo Consultivo Agraric emita
Dictamen negativo en un procedimiento de dotacién. Los requisitos pam
la procedencia de esta accidn agraria son:

a) Cuando en un nicleo de poblacién haya veinte o mas campesinos capa
citados sin tierra ain sin residencia en el nlcleo de poblacién seis-—
meses antes de la precentacidn de la solicitud, loe solicitantes pue-
den sor de un mismo poblado o bien de un grupo compuesto por campesi-
nos de diversos lugares.

b} Cuando las necesidades agrarias no pueden satisfacerse por los pro
cedimientos de restituciln, dotacibn, ampliacidén, apertura de nuevas-—
tierras al cultivo o acomodo en parcelas vacantes en otros ejidossee)
¢) La conformidad de los interesados para trasladarse a donde la Se-~
crotarfa de la Reforma Agraria localice terrenos que por su calidad-
¥ cantidad satisfagan las neceesidades agrarias del niclec golicitan-
te.

El procedimiente de esta accién agraria, se inicia como ya se sefialéd-
a peticién de los campesinos interosados o de oficio cuando el Cuerpo
Consultivo Agrario emita Dictamen negativo en un procedimiento da do~
tacién de tierras cuando es a peticidn de parte a diferencia de la do

tacidn la seolicitud se prosenta ante el Delegado Agrario de cuya ju-—

(66) Articulo 244, "Ley Federal de Reforma Agraria®,
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risdiceidn scan vecinos los golieitantes, quicnen podrin sefalar los-
predios presuntamente afectables, declarando su conformidad expresa-
Para trasladarse al sitio donde sca posible establecerlo, cen su deei
5ién de arraigarse en 81.

Una vez que se haya recabado la documentacién referente a la eleccién
dol Cemitd Particular, investigacion de capacidad individual y colec-
tiva en materia agraria y ent\idio pormenorizado acerca de las posibi-
lidades de que el nuevo centro de poblacién se establezca en la Enti
dad de que sean vecinos los solicitantes, serd remitida a la Direc—-—-—
€idn de Nuevos Centros de Poblasidn Ejidal, quion revisarh dicha docu
montacidn verificando la capacidad para mandar publicar dicha solici-
tud que al igual que en el procedimiento de dotacién, se publicara en
o6l Diario Oficial de la Federacidén y en ol Peribdico Oficial de la En
tidad ¢n la cual sean vecinosz los solicitantes y en la de aquella en-
donde estén ubicados los predios que seciialen como afectablcs.(s-” y -
e realizarin los trabajos técnico informativos en los predios sehala
dos por los solicitantes, si son afactables.

“La DPireccidén de Nuevos Centros de Poblacidén Ejidal con les clementos-—
ya soflalados formulara su Estudio Proyecto en el case de que las tie-
rras acfialadas por los campesinos solicitantes sean afeoctables, ol —-

cual lo enviara al Ejecutivo Local y Comisidn Agraria Mixta de la En=

(67) Articulos 326,327,328 y 329, "Ley Federal de Reforma Agraria®.
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tidad donda pretenda establecerse para que expreson su opinion al

pecto ean un plazo de 15 dias y notificard a los propietarios deo los -
predios prosuntos afectables y a los campesinos interesados para que-
expresen lo que a sus derechos convenga en un plazo de 45 dias.(GB)
Una vez transcurrido el plazo y recabadas las opiniones del Goberno----
dor y Comisidn Agraria Mixta, asi coma valoradas las pruebas y alega-
tos presentadas por las partes interesadas, la Direccidon de Nueves --—
Centros de Poblacién Ejidal elaborard su Dictamen respectivo el cual-
es remitido al Cuerpo Consultivo Agrario quien previo Dictamen lo ele
vara a congideracidén del Presidente de la Repiblica para que &ste —-—
dicte la Resolucibébn correspondiente, la cual se ajustard a lo ya es-
tablecido para las de dotacidn, en cuanto a contenido, publicacién y-
ejecucidn, surtienda los micmos ofectsz, csota Reselucién Presidencial
ademds indicari las Dependeoncias de los Ejecutivos Federales y Loca-
les que deber&n contribuir a los gastos de transporte, instalacidn y-—
crédite para subsistencia de los campesines y daeurollo.(eg)
Estas acciones agrarias y sus tramites ya mencionados, son los medios
a través de log cuales los campesinos derechosos pueden ger dotados -~
de ejido, el cual se integra por el nGcleo de peblacién beneficiado,-
el conjunto de tierras y demas bianes de produccidn que forman el pa-

trimonio del mismo, otorgéndole personalidad juridica, con capacidad-

(68) Articulos 331 y 332, "Ley Federal de Reforma Agraria"
(69) articulos 331 y 334, IBIDEM.
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para poseer y administrar bienes y con la finalidad de satisfacer sus
necesidades, explotando les recursos que lo componen, que para su — -
buen funcionamiente y organizacién cuenta con sus autoridades inter--
nas, sicndo la autoridad maxima la asamblea General que es la oncarga
da de nombrar al comisariado ejidal que actia como drgano sjecutivo y
al Consejo de Vigilancia que actia como &rganc de control. Dentro de-
las asambleas tenemos de tres tipos: las Ordinarias, Extracrdinarias-
y de Balance y Programaciﬁn.(-m)
Los requisitos para que tengan validez dichas asambleas son: gque s@ ~
tenga que convocar oportimamente c¢on ochc dias de anticipaeidn y un -
wéxim> de quince, fijarse en los lugarcs mas visibles del pobladol. v
contendrd el orden del diw, lugar y fecha dc rounidn, en caso de no -
celebrarse se lanzar.‘; una segunda convocatoria para ocho dias después.
Dichas asambleas se integran con todos los ejidatarios en pleno goce-
de sus derochos y para que tengan validez los acuerdos tomados debe--
ran asistir la mitad mas uno de los ojidatarios en primera convocato-
ria y los qua asistan en segunda convocatoria como redquisito especifi
co; la Ley prevee que las asambleas ordinarias deberan celebrarse el-
domingoe vltimo de cada mes y las de balance y programacidn serén lle-
vadas a cabo anualmente o al término de cada c¢iclo agricola con el -

propésite de informar los resultados do la organizacidn, trabajo y --

(70) Articulo 22, “"Ley Federal de Reforma Agraria”.
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produccidn ebtenido en el periodo anterior.( ) Los comigariados cji-

dales actGan como organos de ajecucidén de la voluntad general expresa
da on las asambleas y esté& integrade por un Presidente, un Secretario
y un Tesorerc y gus respectivos su_plentos.(jz) Ectos duran en funeidn
tres aﬁas,. pudiendo ser reelectos para el perfodo inmediato posterior.
Los consejos de vigilancia estén integrados por treas miembros al - -
igual que el comisariado, duran también tres afics en funciones y como
requisitos indispensables para'ser miembro del comisariade se sefialan
que deben ser ejidatarios del nucleo de poblacidn dc¢ gue e trata y -
en pleno goce de sus derechos, haber trabajado en ol ejide durante -
ios Gltimos seis mesea inmodiatanents anteriores a la fecha de olac—
cién (no se requiere en los cagos de designacién del primer comisaria
do)} y no haber sido sentonciado por delito intencional que amerite pe
na privativa de la libertad, a3 Ademde de las personss fisicas, al -
ajido lo integra el conjunto de tierras, bosquus y aguas, las cuales
forman el patrimonio del mismo y lo constituyen los siguientes bienes
tierras de cultivo o cultivables para entregar parcelas a sus miem——-
bros, tierras y Eosques de uso comin para satisfacer sus necesidadeos-
colectivas, la zona urbana, la parcela escolar y la unidad agricola e
industrial para la mujer; dichos bienes estidn sujetos a un régimeh Ju

ridico protector para garantizar el disfrute permanente de estos bie-

{71) Articulos 27,28,29,y30, "Ley Federal de Reforma Agraria“.
(72) ‘articulo 37, IBIDEM. ’ ’
(73} Articulo 38, IBIDEM.
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nes que ge dofine como régimen ejidal; asi tenomos que los derechos -

que gobre bienes agrarios adquieran los niicleos de poblacién serdn --

inalienables, inembargables e intransmisibles y por tante, no podran-

en ningdn caso ni en forma alguna, enajenarse, cedersa, transmitirse,

arrendarse, hipotecarse o gravarse cn todo o en parte, ceorrespondicn-

do al nlcleo de poblacidn la propiedad de las tierras, bosques y - --

aguas, aunque se adjudi_q'uen.(74) individualmente dicho patrimonioc, con
excepcidn de la zona urbana, estd sujeto a un régimen fiscal aspecial

que lo grava ¢on un solo impuesto predial, que en ningilin caso oxcoede~

ra del 5% sobre el valor de su producci6n total comercializada. Las =

autoridades fiscalas sblo exigirdn el pago de los impuestos no cubier
tos a los ejide;tariOE remisos tratidndose de explotaciones individua--

lus, pero no podran embargarcelos més gel 25% de su cocecha anual.

En los ejidos provisionales las tasas impositivas se reducen al 25% -

el primer afio, cuota qua se aumenta el 10% cada afio subsiguientc has-

ta alcanzar el total, Las demis actividadea y bienes se gravan sigubn
-~ do los principios de la legislacidn comﬁn.“s)

La expropiacién y segregacién de la zona urbana son las causas por -~

lag cuales pueden salir del patrimonio ristico del ejido sue tierras,

bosquas y aguas; la expropiacién se decretard por el Presidents do la

Repiiblica y se tramitara por las autoridades agrarias,’ procediendo --

"7 (74) Articulo 52, "Ley Federal de Reforma Agraria®
{75) Articulos 106,107 y 108, "Ley Federal de Reforma Agraria'.
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por causa de utilidad pablica y mediante indcmnizaCién(76) en cuanto-
a la zona urbana, los solares urbanos eptran al dominio privado del -
adquirionte ya sea ejidatario o avecindade adquiriendo el pleno domi-
nio del mismo, construyendo casa y habitandole, pasando a constitufr-
patrimenio familiar y prohibiéndose dque una persgond reciba mép de un-
solar urbanc.(-n)

Las Rasoluciones Presidencialesz, los certificados do derechos agra=—-—
rios ¥, en general, todos los docuncntos que constituyan o modifiguen
derschos pobro bienes ejidalus so inseribir&n en el Registro Agrario-
Nacional,

Para el funcionamiento del ejido ia Ley Federal de Reforma Agraria —-
TOnsagya wn wus Articulos la organizacion econémica dei ejide, conte
niendo disposiciones legales que regulan la expletacidn de los bienos
ejidales y comunales,; ésta puede hacerse en forma colectiva o indivi=

dual mediante acuerdo tomado en asamblea general.(78)

La explotacibn-
colectiva en su conjunte se declarari siempre por Resolucién Prosidesn
cial ¥ en todo caso debe mediar peticién de los campesinos aprobado -
en asamblea general con cxcepcidén de los aiguientes casos en que no -
precisa satisfacer eotos requisitos:

a) Cuando las tierras constituyan unidades de explotacidn que no sea-

aconsejable ni conveniente t&cnicamente fraccionar.

(76) Articules 112 y 127, "Ley Faderal de Reforma Agraria“
(77) Articulos 95 y 100, IBIDEM.
.(78) Articulo 130, IBIDCH.
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b) Cuande una explotacidon individual resulte anticcondmica o MEnRoOs ~-
conveniente,

c) Cuando se trate de ejidos cuyos productos estén destinados a indug
trializarse. y

d} cuando se trate de ejidos forestales o ganaderoa cn los términos -
del Articule 225.(79)

Frente a la eoxplotacién colectiva existen otras alternativas de apro-
vechamiento de las tierras como son: la explotacidn colectiva parcial
por grupes y la individual.

La explotacidn colectiva parcial se acusrda en asamblea general, osta
bleciendo las reglas para la distribucidn de labores, reparto do_ﬁti—
lidadas y en general, al mancje de la explotaciln por grupas que se -
da por acuzrdo libre de ejidatariocs, el reparte de labores y utilida-
des se hard por unanimidad del acuerdo que tomen sus integrantes, la~
explotacién individual es consocuencia de la adjudicaciédn individual-
de parcelas, el ejidatario cultiva en su parcela lo que se le antojo,
en la forma y términos que &l mismo decida, si 8o desea cridito ofie--
cial tendrda que gestionarge a travds del ejido y los productos obteni
dos se tendran que comercializar ¢on la intervencién del comisariado-~
ejidal.(BO)

Tenicndc on cucnta la fmpurlancia de la organizacion ejidal para el -

. {79) Artfeculo 131, “Ley Foderal de Reforma Agraria"
(EQ) Articule 136. IBIDEM.



funcionamicnto correcto de cjidos y comunidades, la Ley estableca juo
la Secretaria de la Reforma Agraria y todas las Dependencias y Orga-
nismos Oficiales deberdn establecer una adecuada coordinacidn ¢on el-
propdsiteo de alentar el desarrollo, con apoyo téchico y financiere --
preferente, autorizando la asoclacién do dos o mas ejidos o comunida-
des © constituirse on todo tipo de asociacicnes cooperativas, socieda
dos y uniones con él objeto de fomentar la produceién, la industriali
zacidn y el aprovechamiaento econémico &Sptimo de log recursos del eji-

dao.

2.~ COMUNIDAD,

BEs el derecho real de haturaleza ihalienable, imprescriptible, inem--
bargable e indivisible, que la Ley reconoce y saheioha en favor do —-
los nucleos de poblacidn que de hecho o por derecho, guardan el esta-
do comunal sobre las tierras, montes y aguas.

Su antecedente mo cncuenlra en los Calpullalli, o sean las tiexras —-—
del Calpulli, ostas tierras no pertsnecian a hadic en particular co--
rrespondian a la entidad social: La Comunidad.

Los miembros del Calpulli tenfan la facultad de usar y disfrutar do -
los bienss comunaleas conformo a las reglas imperantes. Sin que exis——
t’.craq inturferencias de derechos entre los propiou comuneros. En ,lé.r

épéca colendal los calpullalli pasaron con el nombre de tierras de cg
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min repartimiento, también llamadas de parcealidades indigenas o sime-
plemente tierras de comunidad. Las leyes de Indias respetaron las cog
‘tumbros indigenas en torno a la institucioén: en consecuencia, las tie
rrag eran por su naturaleza inalienables, imprescriptibles e inembar—
gables. Sin embargo a pesar de que la Legislacién ordend su respeto —
absoluto, esta propiedad sufrié muchos ataques por los conquistadores.
La oxpedicién de la Ley de Desamortizacidn de 25 de junio de 1856 seo-
coneiderd negativa para la propiedad comunal, ya que ordend su indivi
dualizacién, auspiciando en muchosg casos el despojo. Con apoyo en es-—
ta Lay y en el Articulo 27 de la Constitucién de 1857, sec desconoccid—
la personalidad juridica de las comunidades agrarias.

La Constitueidn de 1857 y el Derecho Individual quo garantizd la pro-
piedad particular, nes explica porque las comunidades agrarias inten-
taron, durante su vigencia, recupérar sus bienes ante los tribunales-
del Fuero Comin, ejercitande la accidn reivindicatoria del Derecho Ci
vil y también porque debido a su falta de personalidad y capacidad --
juri{dica, suntantlvary adjetiva, los tribunales no podfan dar trimite
favctaléle a sus damandas, ni sentenciar accediendo a sus poticiones.
En la Ley de 6 de enero da 1915, aparecid la restitucidn, pero ya co=-
ma un derecho, tanto sustantivo come adjetive, siguiendo los linea---
miantoa de esa Ley. La Constitucién Politica de los Estades Unidos Me

wicanoe del & do febrero de 1917 en su Asliculo 27 Fracciones Vit y
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VIII sefiala:

VII."Los nicleos de poblacién, que de hocho o por dereche guérden ol -
estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comin las tierras
bosques y aguas gue les pertenezcan, © que s¢ les haya restituido o -
restituyeren.

Son de jurisdiccién federal todas las cuesbtiones gque por limites de -
terrenos comunales, cualquicra que sea el origen de &stos, se hallen-
pendientegs, o sa susciten entré dos o m&s nlcleos de poblacidén. El =-—
Ejecutivo Federal sc abocard al conocimienta de dichas cuestiones y-
propondrd a los interesmados la resolucién definitiva de las mismas. ~
Si egtuvieren conformes, la proposicién del Ejocutivo tendré fuerza -
de resolucién definitiva y serd irrevocable; en caso contrario, la -~
parte © partes inconformes podr&n reclamarla ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucidén inmediata de la-
proposicion presidencial.

‘La Ley fijard el procedimiento breve conforme el cual deberan trami--
tarse las mencionadas controversias;™

VIII." Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientos-
a los pusblos, rancherias, congregaciones o comunidados, hechas por -
195 jefes politicos, gobernadores de los Estados,'o cualquiara otra -

1

autaridad loc en conlravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de jg



nic de 1856 y domas leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones ¢ ventas de tiorras, aguas y-
montes, hechas por las Seecrctarias de Fomento, Hacienda o cualquiera=-
otra autoridad federal, desde o} dia 19 de diciembre de 1876, hasta ~
la fecha, con las cuales-se hayan Invadide y ocupado ilegalmente los-
ejidos, terrenos de comin repartimiento o cualquiera otra clase, per-
tenecientes a los pucblog, rancherias, congregaciones o comunidades ¥y
nicleos de poblacidn.

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajena--
cicnes o remates practicados durante cl periodo de tiempo a gue se re
fiere la fraccién anterior, por compaiiias,; jueces u otras autorid&dcn
de los Bstados o de la Federacion, con los cuales se hayan invadideo u
ocupadso ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos -
de comin repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a -~
nicleos de poblacidn.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la -
Ley @e 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dg
minio por mas de diez aios, cuando su guperficie no exceda de cincuen
tA hectareas; "

Como la Constitucidon de 1917 daclard nulas las ventas, ocupaciones, - .

invasiones, efectuadas ilegalmente sobre bicnes comunales tuvo que —-—
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pensarse en crear un procedimiento donde se ventilara dicha nuiided -
que no tuvicra el formalismo del procediminntc comiin, que reselviera-
satisfactoriamente las necesidades sociales.

La dificultad que los nlcleos de poblacién tenian en probar sus dere-
chos dentro de los juicios restitutorieos, al Ilegar con frecuencia a-
una sentencia hegativa, despuds de la pérdida d¢ todo el tiempo que -~
6sto implicaba y el volver a empezar, La demanda de tilerras por la —-—
via dotatoria, estos hechos dieron como rest;xltado la e:;cpcdicién de la
Ley dao Potacidn y Rostitusidn de Tierras y Aguas del 23 do abril de-—
1827 ( es docir se inicid la creacidn de la doble via), misma que tra
vt;a.;k- unificar las disposicionez dc' dotaciolf y restitucién de tierras

¥ aguas.

Durante el Goblierno dsl Presidehte Goneral Abelardo L. Rodriguez en -

1933 se expidid el C6digo Agrario queo regula la situacién ejidal aine-
ocuparse de la comunidad y se considara el antecedente dirocto del C&
digo Agrario expedido por el Congreso de la Unién de 23 de septiembre
de 1940 y publicado en el Diario Oficial de la Fedoeracién con fecha -
29 de abril del mismo afio.

En el C&digo Agrario de 1940, solo los Artfculos 109, 110 y 111, tra-

tan ol problema comunal.

Por lc quo se refiere al C6digo Agrarie de 1942, son varinc Qicpozi-a

ciones que se relacionan con los biones comunales, los lineamientos -
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que ellas secfialan son:

a) Los niicleos de poblacidn gque de hochoe o por derecho guarden el ag
tade comunal tendrén capacidad para Qisfrutar en comin las tierras, -
bosques ¥ aguas que les pertenezcan, o que sc les hayan restituido o-
restituyeren. (8n)

b} Para los efectos del uso u aprovechamiento de las aguas, 108 ni—--
cleos de poblacidn que guarden el estado comunal tendran las mismas -
preferancias que los ejidcs.(em

e} Los actos de particularesg gue tiendan a privar total o parcialmen-
te do sus derechos egrarios a los niicleos da poblacidn son inexisten-
tes. (83)

d) Los nficloos de poblacidn que posean torrencs comunales, podrin - -
adoptar el régimen ejidal por voluntad de sus :omponentes.(eq)

En su capitulo 12 del Tituleo Quinto, Libro Cuarto del Cbddige Agrario-
de 1942, en B Articules se dan las bases conforme a las cuales sc de-~
be aeguir el procedimiento de Pitulacién de los bienes comunales.

Se considera que el Cédigo Agrario de 1942, reproduce disposiciones ~
del cédige de 1940 con algunas modificaciones, como es el caso a 1o -

que se refiere la reeclucifn de conflictos por limites entre comunida

des como en lo que toca a la confirmacién y titulacién de bienos co-

(81) Articulo 128 del Cédigo Agrario de 1942,
(82) Articulo 129, IBIDEM.
(83} Articulo 139, IBIDEM.
{(84) Articulo 144, IBIDEM.
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munales, no priven todas las posibilidades que se puedan presentar, -
por lo que sugirid el estudic aprobade por ¢l Departamento. Esta for-
ma de tenencia da la tiarra en nuecstro derecho agrario positiveo vigen
te, sSo encuentra fundamentado en la Fraccién VIL1 del Articulo 27 - -
Constitucional en su primer parrafo y reglamentade en la Ley Federal-
de Reforma Aagraria.

Uno de los principios rectores del sistema agrario constitucional, es
el que reconoce la personalidad juridica de las comunidades agrarias
y su capacidad para posecr y administrar baenes rafces,; inptituyendo-
la restitucidon camo principio de elemental justicia para que los nd--
cleos de poblacién pu;edan rocuperal sus tierras, montes y aguas comu-
nales de que fueron inicialmenta despojados,

Se ha llegado a comparar por ignorar su naturaleza a la propiedad co-
munal con la propiedad privada regulada por el Codigo Civil, mismo ==
que gefiala, " Como en el C&digo Agrario no se establece ninguna moda-~
lidad a los derachos de propiedad y posesién de las tierras que re xe
conozcan y titulen como comunales, para los poblados que hayan demosg-
trado sus derechoa sobre los mismes, salta a la viata que tal régimon
de propiedad y posesién tiene que vincularse a la Lay General &sto és.
al Cédigo Civil respectivo ¥ cualquior contienda que llegase a surgir

antre el poblado interesado y terceras parscnas; tondrd gus ser some-



tida a la decision de las autoridades judiciales regpectivas. 85)

Es indudable que la propiedad agraria incluyendo la cotmunal estd con-
siderada dentro de lo que la doctrina denomina propiedades especiales
porque, aan cuando difierc de la propiedad ordinaria por su ustructu=-
racién y funcionamiento por las modalidades que la caracterizan y por
su propia fisonomia, conserva, los mismos fundamentos orgdnicos, la -
misma naturaleza de un derecho real.

La propiedad comunal es el derecho rcal de naturaleza inalicnable, im
prescriptible, inembargable e indivisible, que la Ley reconoce y san-
ciona en favor de los nlicleos de poblacidn que de hocho o por derecho
guardan ol astado comunal gobre las tierras, montes y aguas.
INALIENABILIDAD.~ Eg decir que no puede ser enajenada.
IbiPRESCRIP'I‘IBILIDAD.— Por cuanto no puede ser objeto de prescripeidh-
adquisitiva en perjuicio de la comunidad.

INEMBARGABILIDAD.~ Porque siendo inalienable no puede sor materia de-
:'embargo, hipoteca o gravamen.

INDIVISIBILIDAD.- Ya que el deracho de propiedad sobre bienes comuna-
les no es divisible por constituir una unidad correspondiente a la En
tidad; Nicleo do poblacisn. 8%}

El Profesor Lemus, dice que en las comunidades: " El sujeto destinata

rio del deracho a la tiorra ¢s wi nicleo de poblacién que de hecho o-

.(85) Fernando  Figueroa Tarango.-"Las Comunidades Agrarias",Pag. 153~
Ed, Morales, México 1970, :
(86) Fernando Figuerca Tarango.-~ Ob. Cit., Pag. 154.



por derecho guarda el estade cemunal ¥ a guien la Ley le reconoce ca~

pacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que le -

pertenezcan “.

Articule 128 del Cédigo Agrario dice: " Los niicleos de poblacién que-

da hecho o por derecho guardan el estado comunal, tendrin capacidad -

para disfrutar en comGn las tierras, bosques y aguas que los pertenez

¢an, ¢ gue se leg hayan reotituldo o restituyeren “.

El Licenciadc Narciso Bassols en su nueva Ley Agraria, define la pala

bra poblado ccmo "cl conjunto de seres humanos que viven de genera--—-

¢ién en generacién en un sitio determinado y que desarrollan todas -

las manifastaciones de Bu vida comin on ol lugar guo ocupan y dontro-

da la corporacidn que forman "“.

bPor otro lado Lucic Mendieta y Miilez, cuando habla de la clasificacion
de los sujetos (colectivos) del derecho agrario, dice lo siguionte: -
" Los sujetos colectivoas son las comunidades agrarias y los ntcleos de
poblacién carentes de tierras o que no las tienen en cantidad indiapen
sable para satisfacer sus necesidades.

Dice Figueroa Tarango, que on la propicdad comunal el sujeto invaria--
blemente debe ser la comunidad y dejarse el término nicleo da pobla——-
cién para aquellos grupos solicitantes de tierras en la via ejidal, ya
que por razdn histdrica ambos concoptos tienen una significacién total

mente diferente.
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Anteriormente so sefiald que los derechos que sobre bicnes comunales =
adquieren los ncleos de poblacidén, no pueden enajenarse,; cederse, -
arrendarse, hipotecarse o gravarse so pena de ser declarados inexis--
tontes todos los actos que se realicen en contravencidn de las dispo-
sicionos prohibitivas que la Legislacién Agraria establece. Asi lo sg
fiala el Articulo 52 de la Loy Federal de Reforma Agraria que a la le-
tra dice:

Articulo 52.- "Los derachos quae sobre bienes agraries adquioren los -
ntizlacs de poblacidén seran inalienables, imprescriptibles, inembarga-
bles e intransmisibles y por tanto, no podrin en ningin caso ni en ——
forma alguna enajenarse, cederge, tranemitirse, arrendarce, hipoie——
carse o gravarse en tode o eon parte. Serdn inexigtentes las operacio
nes, actos o conkratos gue sa lm){an ejecutado, o que se pretonden llg
var a cabo en contravencidn de sste preacepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley puedan ser cbjetoc -
de adjudicaciones individuales entre los miembros del ojido, en nin--
gin momento dejaran de ser propiedad del nficlee de poblacidn ejidal,
El aprovechamiento individual, cuande exista, terminara al regolverca
de acuerdo con la Ley, que la explotacidn debe ser colectiva en bene-
ficio de todos los integrantes del ojido y renacerd cuando éota ter-
mina.

Las unidades de dotacién y solares que hayan pertenecido a ejidata~sm=-
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rios y resulten vacantes por ausencia de heredere o sucesor legal, --
quedarén a dispesicién del nicleo de poblacidn correspondionteo.

Este Articulo os aplicable a los bienes que pertenecen a los nicleos-
de poblacién gue de hecho o por derecho guardan el estado comunal.

La propia Ley establece determinadas excepciones a la aplicacidn es-——
tricta de los Articulos 52 y 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
parmitiendo celebrar contratos de arrendamienio, aparceria o cualquier
acto que se proponga de explotacidn indirecta o por terceres de los -
terrenos comunales, siempre y cuando se trate de incapacitudos, meno-
res deo 16 afios que hayan heredado derechos, mujer con familia a su =--
carge, incapacitada para trabajar directamente la tierra y cuando el-
comunerd no pyeda realizar oportunamente los cultives o labores enco-
mendadas.

Ademds, los casos en que ocurran cambios en las condiciones de los te
rrencs comprendidos dentro de los bienss comunales.

Laeg tiorras comunales pueden ser objeto de apropiacidn particular o -
propiedad privada de los comuneros y que asl como los ejidos tienen -
fracciones cultivables las cuales estén divididas individualmente en-
parcelas, quellas tisnen la posibilidad de fraccionarse en razén de -
un derecho ante;ior al mismo, para convertirse en tierras de apropia-
cidn particular, sin cue la propiedad deje por eso do pertenecer a la

camunidad. Feto oo, Junlio de las tierras comunales existen porciones
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con el caracter de propiedad individual por su forma de explotacién de
estas tierras que admiten la siguiente estructuracién;

a) Las tierras comunales no cultivables de pastos, montes o aguas que-
pertenccen aen usufructo comin al nicleo de poblacién o comunidad indi-
gena.

b) Las tierras do cultive de caracter comunal quo sirven para sostenar
los gastos de la comunidad en beneficio de la administracién piblica y
de sue instituciones.

¢} La porcitn de tierra de propiedad particular que pertenece al jefe-
de cada f.amilia y cuya extensi&n se encuentra determinada exclusivamen
to por la capacid.‘.\d de trabajo de cada familia.

De esta manera, las tierras de labor se distribuyen entre los componen
tes do la comunidad, mientras los pastos, aguas y bkosques pexmanecen —
an un estado de indivisgién, de uso libre e indirecte, o seca en usufrug"
to comunal.

Articulo 65.~ "Los pastos, bosques y montes ejidalus y comunales perts
noceréan siempre al nficieo de poblacién y en tanto no se datermine su -
. agignacidn individual seran de uso comdn."

Adama;; de la restitucién de tierras, tenasmos lus procedimientos agra--
rios denominados de reconocimiento y titulacidn de bienes cdﬂﬁnaléa,. y
reconocimiento y titulacién do bienes comunales por la vﬁa.»de conflie-

to por iimites, ésto Ultimo se ejercera cuando an ‘el procedimiento dee
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reconocimiento y titulacidén do bienes comunales, surge un conflicto ~
rogspocto al derecho de propiedad o de linderos, si se plantea con un-
particular se revierte el procedimiento a restitucién y si es con - -
otros niclaos de poblacidbn ejidal o comunal, se sigque por conflicte -

do limites.

Procedimiento de Reconocimiento y Titulacién do Bienes Comunales.

Tante la Delegacién Agraria como la Secrotarfa de la Reforma Agraria,
son quienes de oficio o a peticidn da parte, inician el procedimiento
para reconocer, o titulur los derpches rolativos a bienes comunales, -
sobre la superficie que no presente conflictos de linderes, en cuyo -
cago se iniciara en la Delegacibn.(sn

La solicitud debera contener lo siguiente:

- a) Nombre del poblado, municipio y estado donde se localicen los te-—
rrencs comunales.

b) Especificar con toda claridad que la accién intentada er de Recong
cimiento y Titulacidn de Bienes Comunaleas.

¢} Nombre y Firma de los salicitantes.

Una vez recibida la solicitud, el Delegado previamente a la inicia--——
cidn, verificar& la existencia de los terrenosrsuncnptibles 2z conlii

macién para que en caso negativo oriente debidamente al grupo paticia

(87)  Articulo 356,- "Ley Federal de Reforma Agraria®.
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nario y turne las antecedentes al organismo competente, para glue se -

continta en la accién agraria que corrosponda, en caso pasitive dicta

ra auto de inicio. (883

El Dalegado Agrario iniciard ol procadimiento de oficio cuando obren-
en su poder alementos suficientes que demuestren la presuncién {unda-
da de que un nicleeo de poblacidn cuente con terrenos poseidos en for-
ma camunal, eonsidorandose portinente quo previamente se recabe acuer
do del titular de la Secretaria de la Reoforma Agraria, a efecto de —-
que dste tenga conocimiento do la problemdtica y de su anuvencia.

“"Cuando estos terrense se oncuentren dentro de los limites de dod o ~
mas entidades, la Seccretaria de la Reforma agraria sefialard en cual -
dé las dos Delegacicnes deberan realizarsc los trdmites. En cualguie-

ra de log des cascs, la Secrctaria pedra abocarse directamente al co-

nocimienta del asunto."(am

tina vez iniciade el procedimiento, la auvteridad agraria que intervino

en un térnino de diez dfas, tramitard la publicacidn de la solieitud

o el acuerdo de iniciacién on el Periddico Oficial de la Entidad; ro-~

mitiendo loa originales de éstos a las Oficinas Centrales para los --

siguientes olectoa; (90)

a) El registro y control del expedianta en la DBireccién de Bienes Co~

(88) artfculo 5Q.- Reglamento para la tramitacidn de los Expedienton~
de Confirmacién y Titulacidn de Bisnes Comunales; publicada en ~
el Diario Ofieiwl de la Federacidn el 15 de febrero de 1958.

89) Articulo 356.~ 3 1 £ ia.
Esoi ArEicile 385:: Geypigderal de Raforma Agraria
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munhales de la Secretaria de la Reforma Agraria.

b) Su apertura y numeracién on ¢l archivo central.

c) tramitar su publicacién en el Diario Oficial de la Faderacibn.
Diligencias Censales y do Eloccidn de Representantes Comunalos.

El Articulo 358 de la Loy Fedsral de Referma Agraria, se modified en~
el sontido de Jue odlo so instauren expedientes de reconocimiento y -
titulacidn de bienos comunales, cuande los promoventes acompaiien a la
Solicitud los titulos do propiedad o les documentos en que funden su-
derecho, cen el objeto de agiiizar el procedimiento y evitar falgsas-
expactativas en los promoventos, impidiendo asi la acumulacidn do ex-~
pedientos que no resultan procodentes.

Una vez iniciado el procadimiento, se cemipionara a un roprosentantu-—
de la Socretarfa de la Reforma Agraria a efecto de realizar 1o gi===
guisntes trabajos:

a) Ponerse on contacto con la autcridad municipal del lugar para que~
&sta sancione los trabajos a desarrollar, el comisionado expedira con
vacatoria para una juntd con no menos de ocho, ni mbs de quince diaa-
de antieipacién, la gque se fijar&d en los lugares més visibles del Pe
blado, certificada por la Autoridad Municipal; en la cual dard a cong
cer ol motiveo do su comisibn e integrada la Junta Censal; en esta reu

nidn deberd estar presente el 50% m&s uno de los integrantos del gru-

po peticiopario. En caso c¢ontrarie, levantara el



tivo, lanzandeo una segunda convocatoria en los mismos tdrminos quo la
anterior, realizandose la Junta con el ntmerce de peticioparios aisten
tas.

b) Dicha Junta se instalard y quedard integrada por el propic comisig
nado y los dos representantes censales.

¢} Se levantara el Acta correspondiente, debidamente certificada por-
la Autoridad Municipal del lugar, debiendo constar en la misma las --
firmas de los que en ella intervinicron.

d) Instalada la Junta Cengal, los integrantes de la misma, visitarén
todag las casas de la comunidad, a efecto de lovantar el censo geno-
ral dae peblacidn comunal.

o) E1 comisionade convocara a una junta do vecinos en un tdrmino de -
tres diag, a efecto de informar el resultado de los trabajos censales
y hacer la clausura de los mismos.

£) Se levantari ol acta correspondiente gque deberd estar debidamente-
certificada por la Autoridad Municipal del lugar, debiendo constar.en
la misma las firmas de loB que en ella intervinicron.

g} En el mismo acto se procederd a la eleccién de dos repregentantes-
comunales uno Propietario y otro Suplenta, que debar& constar en el. -
Acta debidamente legalizada por la Autaridad Municipal, el Comisiona=’
do, los Representantes Censales, los Represententes Comunales ele;:t‘ors;

y los participantes.
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1) Se lanzar& la Cédula Notificatoria, que debera fijarse en los luga
res mas visiblea del poblado para obtener y hacer valer derochos de -
comuneros al dia siguiente de la clausura de los trabajos consales, -
miema que tendra vigencia durantoe 15 dias.

i) Recabara el.documanto on el cual los Representantes Comunales da--
r&n su conformidad scbre los trabajos realizades.

i) Finalmente anexara a la documentacién recabada al acusa'de racibe-
de la mipma.

. Una vez realizados los trabajos administratives, consalos en forma co
rrecta, los interesados se podran inconformar contra los mismos, Oni-
camente dentro de un plazo de 15 dfas. Ademas se podra a la vista de-
los interesados, ol expediente por treinta dfas para que manifiesten-—
lo ques a gues intereses conVenga, transcurridos estos plazos, los tra-
bajos- realizados sa consideraran como definitivos. .
Revisidn Censal.-~ Recibida en las oficinas centrales la documentacidn
de loas trabajos censales y adminiitrativoa! se procederd a elaborar -

‘;a ravigidén consal correspondiente, dol cenmo levantado, de las conve
catorias de la Junta Censal y las actuaciones en la misma, recogiendo
los alemantos de prueba necesarios en que se funden la calidad de co- -
munero ¢onforme a la Ley, tambien se revisarf que los electos repre--
sentantes reGnan los citados requisitos.

Hecha la ravisidn censal, se hard una relacidn do capecitados para =< .
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que se consideren como tales en ol estudio quo haga la autoridad com

petente. Las objecionos a los censos fuera de los términos sgeflalados-—

anteriormente, serin tomados en consideracién al momento de roalizar-
la revisidn censal y no implicaran la reposicién total o parcial de -
éstos.

Trabajos Técnico-Informativos.- La Autoridad Agraria comisionard un -

representante que en término de noventa dias, debera& realizar los si-

guientes trabajos:

Trabajos de Campo:

a) Fijarad convocatoria para Asamblea de comunsros, asi como la Cédula

General Notificatoria, certificadas por la autoridad Municipal, a las

peaersonas qua posean terrenos en lo particular en la superficio comu--

nal que se encuentre dentro de la superficie que se pretende confir--

mar con no menos de ocho dias ni mas de quince en los lugaree més vi-

gibles del poﬁlado, con el objeto de darles a ccnocai— el motivoe de su

comigidn.

" b) Notificaciones persohales a todos los colindantes con el acusa da-
recibo correspondiente, o en su defecto dos testigos que hagan constar
la negativa de recibir la notificacibn, que deberd certificar la Autg

" ridad Municipal; en los cuales so sefialari con toda claridad el moti«

vo de. la notificacidén, asi como ol lugar, fecha v hora en aque deohorss

hacer acto de presencia a efecto de iniciar las diligencias.



c) Levantamiento topogriafice de la poligonal o peligonales quo encie-
rren el total de la superficie poseida por la comunidad.

d) En el trayecto del caminamiento del peligono se ir&n levantando ——
las actas de conformidad o de inconformidad con la localizacidn do -—
los linderos entre colindantes del nicleo gostor.

@) Las carteras de campo doberdn contener ol crogquis respoctive del —
colindante, asi come los vértices o mojoneras del caminamionto, sefla—
lando en las miemas rios, arroyos, lagos, lagunas, manantiales, ojos—
de agua, presas, esteros, ferrocarriles, carrsteras, lineas telefoni-—
cas o de energla eléctrica, telegréficas, obras hidriulicas, etc.

f) Terminade el caminamionto de la poligonal general correspendiente—
a la zona urbana,

g) -Se levantar&n también todas las fracciones reclamadas a titulo par
ticular ¢ue #e encuentren dentro de la superfic¢ie por confirmar y que
hayan prasentado su documontacién respoctiva, en caso contrario se in
dicara especificamente la ausencia da pequefiae propiedades, las cua--
les sa deberdn analizar y valorar en base a lo sstipulado por el Ar——
ticulo 27 fraceidn VIII y 193 de la Ley Federal de Reforma Agraria y-
sus pruebas y alegatos.

h) Si la superficie comunal se encuentra en varios poligonos, éstos -
deberan ligarse enbre si, mediante el levantamiento de poligonales —;

abiortos, auxiliares o triangulares en caso que el terreno 1o nermita.
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i) Calculo de orientacion astrondmica, sefialando el opurador en el mis
me, de qué estacidn a qud estacidn se apoyd para realizarla.

Se geRala un plazo de 90 dias para la realizacidn de les trabajos pero
no siempre sucado asi, ya gue en algunas ocaciones ol estarse ojecutan
do los mismos, se pueden presentar los siguientes casos: Cuanda a pa--—
sar de hoberse lanzade la cédula notificatoria a los presuntos pedque-~-—
fies propiotarios, cuyas propiedades se cncuentran enclavadas dentro de
los terrcnos que so protenden confirmar, éstos no acuden a la cita, ni
presentan sus documentos y cuando el cxpediente estd avanzado; interpo
nen su queja, por 1o que la Direccion de Bienes Comunales ordena la —-—
realizacidn de trabajog técnicos ¢ informativos complementarios.

El Articulo 359 en su incisce"d® seiiala:

"si se prescnt&n titulos se emitird dictdmen paleografico en que cons-
te su autenticidad, en su defecto se valoraran las prucbas gue demues-
tren la posesidn de la comunidad.”

La Direccidn de Bienes Cemunales, enviard los titulos primordiales a -
la Direccidn Genoral de Asunteos Jurfdicos para que llavs a cabo Estu~-
dio paleografico, efectuado dicho estudic lo envia a la Direccidn Geng
ral de Tenencia de la Tierra (Pireccidn de Bienes Comunales).

La Direccidp de Bietos Comuhales © Tanenc¢ia do la Tierra, revisa los -
trabajos técnicos informatives y censales, an caso de ger procedente ;

s clabora informe aceptando los trabajos y el plano informativo, on -
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caso de tenocr ereéularidades, se devuelve al cemigionsdo para su do-
bida intogracién.

La Direccidn General de Tencencia de la Tierra, elabora y envia empla
zamientos a promoventes y colindantes, ¥ al Instituto Naecional Indige
nista.(Dichoz emplazamientos deberan ir firmados por el Director de =
Bianas‘Comunales y la comparecencia se podrd reoalizar en la Reprosen—
tacién Regional de '‘dicha Direceidn en la Sala del Cuerpe Consultivo -
Agrario correspondiente o on la propia Dirececién Goheral.

Si los comuneros estan de acuerdo con los trabajos realizados manifes
taran su conformidad por escrito, y cuando la Delegacidn haya efectua
do los Trabajos sa solicitard la opinidén del Delogado,

En caso que se rechacen los trabajos se tratara de llegar a una conci
liacién.

La Direccidn General de Tenencia deo la Piorra a través de la Direc—-
cidén de Bienes Comunales, elabora proyecto de Dictamen y solicita el-
Plano Proyecto asi como la descripcién de linderos al Departameﬁto do
Revigién Técnica y Censal y recaba fimma del C, Pirector Goneral . de-
Tenencia de la Tierra y se envia a la Consultoria Titular correspon—-
diente.(91) ‘
La Consulteria Titular recibe el proyescto de dictamen, Plano Proyecta,

expediente y 1o somete a revisién por el Cuerpo de Dictaminadoresg a su

(91) Articulo 361.- "Ley Federal de Reforma Agraria”.
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cargo. (92)
En caso de ser improcedente, la Consultoria Titular, regresa la docu
mentacidn a la Direccién General de Tenoncia de la Tierra, ordenando-
nueva inspeccidn para su debida integracidn.
En caso procedente el Consejero Titular, somete a consideracidn del -
Pleno él Dictamen y el Pleno.
El Pleno del Cucrpo Consultive Agrario scsiona y aprueba el Dictamon-—
y el Plano.
El Cuerpo Congultivo Agrario envia copia del dictamen a la Unidad de-
Acuerdos Presidenciales.
En caso de improceodencia regresa el expediente al Consajero ponente -
para su debida integracidn.
El Cuerpo Consultivo Agrario envia copia del Dictamen, Plano Proyecto
aprobado y expediente a la Direccién General de Tenencia de la Tierra
Diraccidn de Bienes Comunales la cual archiva temporalmente.
La Unidad de Acuerdos Presidenciales recibe y revisa el Dictamen dele
Cuerpo Consultive Agrario.
En caso de procedencia elabora el proyecto de Reseolucidén Presidencial
y recaba firma del C. Secretario.y C. Subsecvretario,
En caso de improcedencia se regresa a la Direccidn General de Tenen-

cia de la Tierra, Direccidn de Biencs Comunales para que 8sta a su ——

(92) Articulo 362,- “"Ley Federal de Reforma Agraria®
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vez a consideracidén del Consejera Titular para la debida integracidn—
del Dictamen.

La Unidad de Acuerdos Presidenciales envia el proyecte de Reselucidn -
Presidencial a la Presidencia de la Ropiblica.

La Presidencia de la Repiblica, recibe y remite el proyecto de Resolu
cién Presidencial.

En casoe de improcedencia remite el proyocto de Resolucidn Presidencial
a la Unidad de Acuerdos Presidenciales.

En caso de procedencia recaba la firma del Presidente de la Repablica-
y lo envia a la Unidad de Acuerdos Presidenciales.

La Unidad de Acuerdos Prosidencialos recibe Resolucidn Presidencial y-
Golicita su publicdacién en el Liario Oficial de la Federacitn.

La Rresolucién Presidencial se inscribiré en el Registro Agrario Nacig
nal y en el Registroe Piblico de la Propiedad de la Entidad ° Entidades
corraespondientes. ta3)

Una vaz publicada la Resolucitn Presidencial la Direccidn Genoral de -
Tenencia de la Tierra, Direccidn de Bienos Comunales. elabora.orden de
Ej‘ecucién y recaba la firma del C. Subgecretario de Asuntos Agrarios -
junto con el Plano Proyecto aprobado.

La Direccién General de Tenencia de la Tierra, Direccidn de Biecnes Co-

munales envia la orden de Ejecucibn firmada, anexande dos copias helio

(93) Articulo 363.- Ley Federal de Reforma Agraris.
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graficas del plano proyecto y cinco copias de la Recolucidén Presiden-—-
cial al Delegadeo Agrario correspondiente.

Reconocimiento y Titulacidn de Bienes Comunales por la via de Conflie-
to por limites.

La Ley Federal de Reforma Agraria, seflala que si durantc la tramita---—
cidn del expediente de reconccimiento y titulacidn do bicnes comuna-~—
las surgen conflictos por limites, la autoridad reconocerd y titulara-
la superficie que no presente conflicto de linderos y que s6lo se sus-—
penderd el reconocimiento con respecte al &rca en donde exista contro-
vorcia.

SCLICITUD.- El procedimiento en los conflictos por limites de bienes -
comunales se iniciard ante la Delegacifn Agraria ubicada en la Entidad
Federativa en la que se localicen los terrencs en que exista el con--—
flicto, a dicha solicitud deberd ;nexar si se trata de una comunidad -
qua no haya sido reconocida y titulada por Resolucidén Presidencial o -
no tuviere su expediente en tramite, los tftulos, documentos queo esti-
men necesarios para fundar su dicho y la Delagacidn Agraria comprobara
su autenticidad y procedsri a valorar las demads pruebas presentadas y-

de ser procedente se iniciari el expediente (94)

lo anterior es con el
objeto de no iniciar expedientes de conflictos por limnites, cuando no-

se tengan las pruebas suficientes de su procedencia evitande la acumu-

(94) Articulo 368.- "Loy Federal de Reforma Mgraria!
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lacion de los mismos.

Egts accidn podrd iniciarse también per inconformidad de los comuneros
en al desarrollo del procedimicento de Reconocimiento y Titulacién y -—-
tam);ién s@ inicia por Sentencia de la Corte.

La Delegacidén Agraria envia copia de la solicitud a la Direccién Gena-
ral de Tenencia de la Tierra, &rea de Biones Comunales y ordena una in
vestigacion de canipo.

La Delegacidn Agraria iniciar& el expediente y notificar& a las partes
para que en un periédo de 10 dias nombren representantes (uno propieta
rio y el otro suplente), presenten titulos, documentos, pruebas queo es
timan conducentes, establece el Articulc 370 da la Ley Federal de Re--~
forme Agrarie gue la Dolegacidn Agraria publicard la demands © ol — -~
acuerdo de iniciacidon en el Periddico Oficial da la Entidad correspon-
dionte para conocimiento de los posiblos interesados.

La Delegacidn Agraria envia los titulos de Propiedad a la Direccidn Ge
neral de Asuntos Juridicos quién verificars la autonticidad de lom mig
mos, esta Direccién los remite a su Departamento de Paleografia para -
su andlisis y dictimen correspondiente, sl éate es positivo lo envia -
nuevamnente a la Delegacién Agraria.

La Delegacidn al reeibir el dictémen paleografico ordena los siguian--
tes trabajos:

1.~ Lecalizar la propiedad comunal sobre 1a gue se alegue tenar dera-
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chos.con titulo o sin él, formulando el plane coerrespondiente,

2.- Levantar el ccnso general de poblacién comunora.

3.~ También tendrdn que determinarse las superficies no poseidas por -
la comunidad, sino por otras personas; debiendo analizarse sus titu--—
log asf como tiempo y fecha de sus posesiones, a fin de que las autori
dades tengan los elementos de juicio para decidir si deben respetarse-
° no. (95)

" Concluidos los trabajos, la Delegacidn Agraria emplaza a colindantes
Vv promoventes para gque en un término de 60 dias prescenten pruebas y -=
alegatos"(gs)

”Transcu;rido el periédo de prueba la Delegaci&n enviari ol expediente
a la Dirececién Ganeral de Tenencia de la Tierra, Direcci&én de Bienes =
Comunales, con el resumen del caso y su opinién fundada sobre el mis—
mo‘.‘(97) ’

La Representacidn Regional de-la Direscisn General de Tencncia de la -
Tierra, deberi recabar ia opinidn del Instituto Nacional Indigenista,-
debidnde rovisar y formular su opinién, tomando camo base ol expedien-—
te, si el trimite es procedente enviari el expediente a la Sala Regio-
nal del Cuerpe Consultivo Agrario para su Dictimen, pero por otro lado

8i es negativo se remite a la Delegacidn, seflalando las irregularida--

des detectadas.

(95) Articulo 354.- "Ley Federal de Reforma Agraria,™
{96) Articulo 372.- IBIDEM.
-{97) Artfculo 373.- IBIDEM.
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El Consejero Titular del Cuerpo Consultivo Agrario, recibe ¥y revisa a-
traviég de su Cuarpo de Dictaminadores la procedencia o improcedoncia -
del tramite, en caso de ser procedente lo somete a consideracidn del -
Cuerpo Consultive Agraric en Pleno para su dictémen definitivo; aproba
do dste, serd enviado a la Unidad de Acuerdos Presidenciales, quien on
via el proyecto de Resolucidn Presidencial a la Presidencia de la chg
blica y en caso de procedencia reocsba la firma del Presidente de la Reg
pablica,

Ya publicada la Resolucidn Presidencial la Direccidn General de Tenen-
cia do la Tierra, Direccidn de Bisnes Comunales, elabora érden de eje-
tucidn Y recaba lLa firma del Subsecretario de Asuntos Agrarios, junto-
con el Plano Froyeétc aprobado.,

La Resolucidén sohre conflictos de linderos se debe limitar a:

1.~ Recomocer y localizar los terrones que corresponden a cada poblado
éontendiente, Y

2.~ Pracisar con teoda clarada@ al lindero o linderos en disputa decime
diendo la controversia surgida en torne. Los fundos legales, zonas de—
urbanizacién, parcelas escolares y unidades agricolas e industriales -
para la mujer, aunque no tiene solucidn directa par la solucidn del -
conflicte por limites,

Las compoensaciones a favor del poblado cuyas pretenciones ga reduzcan-—

en parte o en su totalidad por la Regolucién Presidencinl y que son -
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instrusentos Gtiles para llegar a acuerdos satisfactorios, deberén con
sistir preferentemente en tierras.

La Resolucién Presidencial no es inmodificable; para que sea irreveca-
ble y ejecutable, se requiere que los poblados la acepten expresamente
lo cual se hard ceonstar por cecrito ante la autoridad, &sta cord irre-
vocable y se mandard inseribir en el Registro Agrarie Nacional y Pibli
co de la Propiedad correspondiente en su calidad de titulo de propie-—-
dad.

Las Resoluciones no aceptadas por los poblados inter.esados no reasuel-—-
ven el conflicto de linderos, y se estarda a lo dispuesto en el Articu-
lo 379, sin perjuicio de la ejecucidn inmediata de la resolucisn presji
dencial.

Consentida y ejecutada la Resolucidn Presidencial, los planos seran in
modificables.

La Direccién General de Tonencia de la Tierra, Direccidn de Bienes Co
munales, envia la &rden do ejocucidn firmada, anexando dos copias de -
la Resolucidn Presidencial al Delegado Agrario correspondiente, quian-
ajecutard conforme al plano respectivo, el Articulo 377 de la Ley Fedg
ral de Reforma Agraria, 1la aﬁecucic’m nada maa comprende la loca.liza-——
cidén, deslinde y entrega de tierras reconocidas a cada poblado, asi co -

“mo determinacidn de los volimenes de agua.
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3.- LA PEQUEflA PROPIEDAD.-

Bl Articule 27 Constitucional reconoce come forma de tenencia de la -~
tierra a la Pequefia Propiedad, en su fracci.c"m XV la cual sefiala que:
"... Se considerari pequefia propiedad agricola la que ne exceda de ~ -
cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes on - -
otras clases de tiefras, en explotacidn.

Para los efoctos de la equivalencia so computar8 una hoctarea de riasgo
por dos de temporal; por cuatro de agostadero de buana calidad y por -
ocho de monte o de agostaderoc en terrencs 4ridos.

Se consideraran, asimismo, camo pequeiia prepiedad, las superficies que
no excedan de doseientas hectareas en tarronos de temporal o de agom;_é
dero susceptible de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se
dadiquen al cultive del algeddn, si reciben riego de avenida fluvial o
por bombeo; de trescientas, en explotacién, cuando se deetinen al eul-
tivo de platano, caha de aziicar, caféd, henequén, hule, cocotero, vid,-
olive, guina, vainilla, cacao o arboles frutaloa,

Se considerarh pequefia propiedad ganadera la que no exceda do la super
ficie necesaria para mantener hasta quiniontas cabezas de ganado mayor
© su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la Ley, da-

acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuundo debido a cbras de risgo, ﬁrcn

it o cualusquiera otras sjecutads
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por los duefios o poscedores de una pegueila propiedad a la que se le -
baya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de-
sus tierras para la explotacidn agricola o ganadera de que s¢ trate, -
tal propiedad no podra ser objeto de afectaciones agrarias ain cuando-
en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados —-
por asta fraccibn siempre que se rebnan los requisitos gue fije la - -
Ley..."

La Pequefia Propiedad es otra forma de propiedad reconocida y amparada-
por nuestra legislacién, siendo osta forma de tenencia de la tierra --
regpetada cuando esti en explotacidn y es ol Gnico 1imite sefialado por
la Constitucién y Ley Federal de Reforma Agraria para dotar, ampliar o
creacién de Nuevog Centros do Poblacidn Ejidal a los nticlees de pobla-
cidén que carezecan de tierras, o no las tengan en cantidades suficien~—
tes, la extensién de la misma se o;st_ablece en el Articulo 249 de la -
Ley Federal de Refarma Agraria en la forma siguiente:

I.- Cien hectareas do riege o humedad de primera o las que resulton de
otras clases de tierra de acuerdo con las equivalencias establecidas -
por el Articulo siguiente:

II.~ Hasta trescientas hectdreas en explotacidn, ¢uando se destihen al
cultivo de platanc, cafa de azGcar, café, henequén, hule,  cocotero, -
vid, olivo, quina, vainiliaA cacao o arboles frutales;

Ii.- La superficie que no exceda de la necesaria para mantener hasta-



quinientas cabezaes do ganado mayor o su equivalencia de ganado menor—--
de acuerde con ol Articulo 259

Cuando las fincas esten constituidas por tierras de diferentes calida-
des, se computara por una hectidrea de riego, dos de temporal, cuatro -
de agostadero de buona calidad y ocho de monto o de agostadero en to--
rrenos éu:idos‘(gﬂ

Log dueflos o poseedores de predios agricelas o ganaderos en explota—--—
cidn tienen el derecho de obtener de la autoridades agrarias, la decla
racion de inafectabilidad y la expedicién del certificado corregpon—--
diente cuando su predio no exceda de loas limites seflalados a la peque-
fia propisdad.

El Certificado de Inafectabilidad es la constancia que pruesba plenamen
te que el propietario de un predio rGstico no est& obligadeo a contri--
buir a la satisfaccidn de necesidades agrarias, eete certificado pué;
de ser de acuerdo al tipo de explotucidn agrlcola,‘ ganadero o agrope-—
cuario.

Agricola.~ El gque se refiere a tierras dedicadas a la agricultura.
Gaéadaro.— El que se refiere a tierras de agostadaro o de monte baio -
dedicadas a la cria o engorda de ganado y corresponden a la superfiéie
necasari‘a para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor, de -

acuerdo con la capacidad forrajera do los torrenos,

(87) Articulo 25p.- ."Ley Federal de Reforma: Agraria."
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Agropecuaria.- Cuando las tierras son dedicadas tante a la agricultura
como a la cria o engorda de ganada.
La Inafectabilidad de acuerdo a su duracidn es:
Permanente: La cual ampara predios cuya extensidén no sea mayor de cien
hectarecas de riego o ou equivalente en otras clases o de la superficie
necesaria para mantencr hasta quinienlas cabezas de ganado mayor o gu-
equivalente mencr. Esta es otorgada por acucrde Presidencial es decir-
Certificado de Inafectabilidad.
Temporales: Cuya vigencia esta limitada a determinade plazo.
Provigsionales: Las que tienen duracidn de un afio ¥y sa conceden eolo -
en favor de predios ganaderos, éstas se transforman en permn.ncmtes.— -
cuando el predio ss explote en el términe de un afio y el predio no ex
ceda del limite geflalado para la pequefia propiedad, &stas se conceden-—
mediante daecreto conceciobn, ts6)
Tambien tienen el derecho de obtener la canceiacidn de la anotacién --
marginal preventiva de su predio on el Registro Puiblico de la Propie-—-
dad, cuando comprueben su inafectabilidad, en el caso de que su predia
haya sido-sefialado afectable por el nacleo de poblacitn solicitante de
(99)

tierras por via de Nuevoe Centros do Poblacidn Ejidal.

Podrin tambfén promover el juicic de amparo contra la privacidn o afec

(98) Articulos 60 y 70.- "Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ga- -
nadera. . - -
(98) Articuleo 328.- “"Ley Federal de Reforma Agraria”.
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tacién agraria ilegal de sus tiecrras, cuando los mismas estén en explo

.- 1]
tacidon ¥ no rebasen los limites de la Pequeila Propindad.“o ’

(100)_Articulo 27.— Fracci.én XIV. "Constitucién Politica de los Esta-
,dos Unidos Mexicanosz". DN - e R
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CAPITULO IIX
EL MINIFUNDIO EN MEXICO.

1}.- ConcEPTO.

El Articulo 27 de la Constitucidn establece que la Nacidh tiene ol do-
minio eminente sobre las tierras y aguas do su territorio, el derecho-
de intervenir en la distribucién y aprovechamiento de la tierra y de -
las riquezas naturales asi como de imponer a la propiedad privada las-
‘modalidadas qua dicte el interés piblico.

Sobre este concepto de propiedad en razdn de funcién social y au natu-
raleza juridica, tenemos ques existen varios autores que han escrito sg
bre la misma, que establecieron los constituyentes de 1917 en la Carta
Magna, entre los que se encuentran ol Licenciado Andres Molina Enri---
quez, Licenciado Wistano Luis Orozco y Doctor Lucic Mendieta y Nifiez,-
comenzaremos primeramente con la tesis sustentada por el primero de --
ellos, quien argumanta que el derecho absoluto de la propiedad que tig
ne el estado, ge oncuentra su fundamento en la naturaleza de los dere-
chos del Rey, quien tanfa el principio absoluto de autcridad, ademis —
era duefio de las personas y los bienes de sus sGbditos, d4ndc 3 la pro:
f:‘.edud bienes en caricter de precario, puesto (iue los pc;diaﬁ poseer-‘-—

siempre y cuando el rey no @ispusiera lo contrario; todos estos dere~-
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chos le habian sido otorgadeos por el Papa Alejandxo VI a través de la
Bula Inter Cogteris Noverint Universi, expedida el 4 de mayo de 1493,
la cual repartia las ticrras recién descubiertas entre Espafla y Portuy
gal."El gsefialamiento de las tierras que conforme a dicha Bula corros-
pondieron a los royes de Eupafia, fue considerade por éstos como una —
donacidn de la Santa Sede {asf lo dice el articulo 10 de la Recopila-
cién de Indias) no a la Nacidn Espaficla, sino a las personas de los =
mismos Reyes. Por tal razdn los Reyes dc Egpaffa se tuvieron como pro-
pietarios personales deo lag tierras comprendidas dentro de su porcién
de Ambrica, considerandolas dentro de su patrimonio o titulo de pro--
piedad privada individual. Los propios Reyes da Espafia eran, pues, --
los duefiog directos de todar las tierras y aguas que en anmdrica les -
correspondfa®.

"Dontro de la propiedad privada individual de que eran duefios los Re-
yos no podian dejar que se creara en América propiedad particular al-
guna que gueadaria opucsta a'la de ellos y s8lo concedieron permisos -
precarios ¥y revocables de ocupacién y de posesidn, gue llevaban un -~
nombre de gracia, puesto que se llamaban mercedes, las que fuercn el-~
punte de partida del sistema de propiedad, en que figuraban las merce
des como titulos primordiales de una especie de propiedad que tenila -
~todos lus caracteres de la propiedad plena, sobre todo en las roelacig -

nes de una mercedes con otras; pero que estaban siempre sujetos a lo-
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que la jurisprudencia del tiempo llamd atinadamente, el Doerecho de Re-
versién. Conforme al sistema asl ostablecido todos los pobladores de =
América; amparados por las mercedes reales, eran dueciios de tierras y -
aguas, poseidas y disfrutadas por ellos y usus suceseres, hasta que los
reyesg de Espaita hacian uso de su Derecho de Reversién; en virtud del -
ejercicic de este Ultimo derecho, las tierras y aguas de los particula
reg, volvian automadticamente, comc ahora se dice al patrimopic de los-
Reyes de Espafia". (ron

La tesis sustentada por el segundo de los autores mencvionadou con ante
rioridad hace una consideracién referente a que dentro del Derecho PO-
blico el estado os Soberanoc y tiene el dominic eminente sobre todas -~
las tierras existentes dentro de los limites de su jurisdiccion polfti
ca, pero hay gue hacer una aclaracidén que osto ©s en cuanto al concep-
to cminentemente politice. Por 1o gue se refiere al dominio ¢ivil que-
tiene la Nacidn pobre zu territorio basa su argumentacién citando a la
"Lay Cuarta, Titulo Doce, Libro Cuarto de la Recopilacién da Leyes de—
Indias’ las cualos mencionan: "Si en lo ya descubierto de las Indias,-
hubiere alguncs sitios y comarcas tan buenan, que convengan fundar po-
blaciones y algunas personas se aplicaren a hacer asiento y vecindad -
en ellos para que con més voluntad y utilidad lo puedan hacer, los vi-

rreyes ¥ Presidentes les den en nuestro nombre tierras, solargs y - —-—

(101) Lucio Mendieta y Niilez.-"Sistema Agrario Constitucional", P&g. 6
y 13, Ed..Porrua,S.A.- México 1975, X k
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aquas conforme a la disposicibn de la tierra, €on que no sea en perjui
cic de tercerog, y sca por el tiempo que fuere nuestra voluntag".

Las Gltimas palabras de este texto no dejan lugar a duda alguna, de to
das las concesiones de tierras hechas por loa habitantes de la colonia
tanto aborigenes como Espafioles siempre que se fundaba una nueva pobla
cién, se. otorgarcn a titulo precario . Por tanto la Nacidén conserva in
tegramente el dominio de toda la enoxrme cantidad de tierras concedidas
a los pueblos, lugares, viilas y ciudades, asi de indigenas como de Es
paficles especialmente a estos (ltimos. For otra parte tenemos que el -
Licenciado Lucio Mendieta y Niifiez considera que el derecho de propie--
dad que sustenta el estado, tiene su més firme apoyec en la moderna Teg
ria de la Propiedad como funcién social y en la Teoria de los fines del
E.stado. Dicha teoria a la que nos referimos a continuacion.

Para este autor la época en que fue plasmado el articulo 27 Constitu--

cicnal los ptos y fundamentog del derecho de propiedad, hablan -~

evolucionado de tal forma que, 1la Teorfa del derecho natural de todo -
hambre a la tierra necesaria para su subsistencia, y la teorla del de-
recho del hombre sobre el producto de su trabajo personal se habla lle
gado a la Teorfa de la utilidad parecial, entendiendo esto como que la-
propiedad privada es la mejor manera de utilizar la tinrré porque See-—
gin &1, induce al propietario a explotarla en la II\BJDI.‘ forma posibla y

ral hacerla, no solamonte llena sus propias necasxdadsa, sino tamb:l.én.
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las de la sociedad, por 1o que entendido asi el fundamento del derecho
de propiedad, @5 clarisima la facultad que el Estado tieno de contro--
lar su aprovechamiento; y para confirmar lo que dice, tranpcr.\.be m:_te-
parrafo seglin opanién de un economista 1lustre. “Solo que, si tal es -
el tltame fundamento del dereche de propiedad, ya que es valuarte del-
indivaidualasmo; el individuo ya no es propietario para si mismo sino -
para la sociedad. La propiedad se convierte en el sentido més augusto-
Yy thas literal a la vez de esta palabra, en una funcidn social. Pejara,
pues, de ser absoluta en el antiguo sentido romano de la palabra, pero
sole en la medida en que la Soberanila sobre las cosas y el derecho de
libro d.:.uposic_ibn sean indispengables para sacar el mejor partido de -~
emas cogas”.

Concluye diciendo qut;x gi la propiedad es una f\‘lncién social resulta in
dudable que corresponda al Estado - la vigilancia de esa funcidén que im-
plica su intervencién en ¢l reparte equitativo de la tiegra y de las -
riquezas naturales y en su aprovechamiento. Refiriéndose a los fines =
del estado esta de acuerdo con lo que dice L. Laski, quo &stos encuen-
tran cc.mo fundamental el procurar a log hombres. "Por lo menos en for—
ma potencial, la capacidad necesaria para perfeccionar su exiat_encia".
lo8 constituyentes de 1517 al legislar en materia de propiedad dieron-— -

un sosge diferente a este concopto pﬁesto que en ol Articulo 27 de la—
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Congtitucién de 1917 quedo plasmade el concepto de funcidn soc:.al“o’))
En el México actual como reosultado de la desaparicidn de las grandes ha
ciendas por venta de pequefios predios 4 log aparceros, arrendatarios, -~
peones y asalariados asi como por la afectacién y reparta agrarios de -
tierras on la que los canpesinos con derncho a recibirlas y que no obs-
tante en muchos casos Gstas fueron insuficientes para gue de acuerdo a-
la Ley se asignara parcela a los campesinos integrantes de los nGcleos-
de poblacién, dividiéndose dichas tierras a como les tocara. La tenen—-
cia de la tierra dividida por un lado como pequefia propiedad y por -~ -
otro como propiedad social (ejidal comunal), han dado como resultado la
aparicion del Minifundio. El cual se define como la propiedad rural de-
masiado pequelia para mantener con sus productes al dueiio y a su fami-w—
(103)

1ia o bien como la fineca rdstica que por su reducida extensién no-

puede aisladamente ser objeto de cultivo en condiciones remunerado==-—==-
ras.“ov

La Lay de Fomento Agropacuario en su Artfculo 63 gse define al mipnifun--
dio en los siguientes términos "para los efectos de esta Ley, se consi
dera minifundic la superficie de terreno que destinandose a la explota-

cidén agricola, tenga una extensidn hasta de cinco hectfreas de riego o~

humedad o sus equivalentes eon otras clases de tierra, asi como la que -

(102) J. Alfenso Iturbida.~ "La Pequefia Propiedad on México y su evolu-
cién Historica", Pag. 76, México 1973,
(103) Antonio Luna Arroyo, Luis G. Alcerreca.~ "D1cclonar:.o en Derecho-

Agrario Mexicano", Pag. 538, Ed. Porrua, México 1982,
{104) Diccionario Enciclopédico de la Uteha, Tomo 7, P&g, 538, Ed. H:.a—
pano Americana.
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no baste para obtener cuando menos una produceidn que arroje como beng
ficio ol doble del salario minimo on el campo que corresponda a la re
gidén".

El minifundio existe tanteo on la propiedad privada como en el ejido y-

comunidad, pituaciones a las cuales nos reforiremes.

'2).- EN EL EJIDO.

La propiedad ejidal es una forma de Tenencia de la Tierra, que recono-
ce y sanciona el Articule 27 de la Lay suproma. -
La propiedad ajidal se constituye.a partir de la publicaciodn de la Re-
solucidn Presidencial en el Diario Oficial que dota tierras, bosques o
aguas, a los campesinos la ejecucidn de la Resolucidbn otorga al ejido-
1a posesidn de los bienes dotados o so los confirma si lam tienen en -
posesibn provisional.

Ademas de las tierras de cultivo las dotaciones ejidales deberin com—-
prender loe terrenocg de monte, agostadero o de cualquier otra clase, -
que girvan para satisfacer las necesidades de los nGcleos de poblaci&n
las superficies necesariag para integrar las zonas do ufbanizacibn y -
las necesarias para constitulr la parcela escolar y la unidad agricola
industrial para la mujer. Por lo que respacta a la unidad individual -
de dotacidén esta se encuentra contemplada en la Constitucidn y regla~-

mentada en ol Az.-\:ifulo 220 de la Ley Federal de Kefozma Agraria, Lijan
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dosc ¢ome unidad minima de doracidn diez hectlireas en terrenos de rie-—
go o humedad: y de veinte hoctdreas en terrenos de temporal, o de sus—
equivalentes en otras clases de tierra.

Razén por la cual la parcela ejidal o unidad minima de Dotacidn, debe-
ra entenderse como agquella extensién de tierra nccesaria para que el
campesino satisfaga sus necesidades, o bian como la unidad de dotacidn
econdmicamente suficiente para asegurar la subsistencia decorosa y el-
meojoramiento de la familia campesina.

No obstante lo precoptuado en la Constitucién y Ley Faderal de Reforma
Agraria, respecto a formar parcelas cuya extensidn satisfagan las necg
sidados de sus titulares, con el afan de satisfacer las necegidades de
tierra de los campesinos mediante la dotacidn, se descuido el hecho do
constituir unidades agricolas viables, el tamaiio de la parcela ejidal-
sefialado por la Ley Federal de Reforma Agraria, en diez hectdreas de -
riego o de veinte en terrenos de temporal o sus equivaléntes no fup —-
raspetado constituyendose ejidos con parcelas con menor superficie que
la seflalada, esto ccasiona también a que los campesinos integrantes de
un nicleo de poblacidn guieran participar todos en las tierras reparti
das, aungue estas no fueran suficientes.

Este reparto de tierras aunado con o¢l crecimiento demogrdfico ha trai :
do coma consecuencia al minifundio que de acuerdo con la Loy du Fomen—

to Agropecuario an su Articulo 63, =& considera minifundio la Bupecti-



98

cie de terreno que destinandose a la explotacidn agricola tenga una ex
tensifn hasta de cinco hectareas de riego 0 humedad o sus equivalentes
an otras clases de tierra, asf como la que baste para obtener cuangio-
menos una produccidn que arroje come beneficio el doble del salaric mi
nimo en el campo que corresponda a la regidn.

Con esta definicién del minifundio tenemos que en la mayoria de los -
ejidos, todos los ejidatarios son minifundistas, como ejemploc tenemos-
que en algunas zonas de Tlaxcala en donde hay mucha poblacidn y poca ~
tierra, cada sjidatario recibié solamente una hectarea, cn otras partas
cone la regidn lagunera, se repartieron de cinco a diez hectareas de ~
tierras irregables, pero el aqua sole alcanze para regar una, el rasto
as desiertouos, ¢ bien como en el capo del Distrito de Riego 03 en el
Estado de Hidalgo en donde todos los usuarios poseen una superficie in
dividual, en promedio de 1.69 hectareas, en las 39,000 hectireas que -
componen el Distrito de Riego 03, existen dos sistemas de Tenencia: el
ejidal que abarca 18,000 hoctfreas y las restantes son privadas. El mi
nifundio es de tal magnitud que el 43.64% de todos lcs campesinos no Po
seen arriba de noventa areas, en estas condiciones el campesino que -
trabasja directamente la tierra, se ve en la necesidad de completar sus
ingresos alcquilandose como jornalero.

Como sa desprende el tamafio de explotacidn que tipifica el Distrito de

{105) Rodolfo Stavenhagn.- "Neolatifundio y Explotacién®, Pag. 22, Ed.
. Nuestre Tiempo, México 1984. :
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Riego 03 es el minifundio.(1os)
Hay sin embarge reqicnen_ en donde pesc a gue las parcelas gson menoresi-
al minimo establecide por la Ley les permite una agricultura reditua--—
ble, asi tencmos que existen dos clases de minifundios el productivo,-—
‘en el cual se obtiene un alto rendimiento por unidad de superficie, y—~
el impreoductivo, que as aquel que esta en regiones en donde la tiarra-~-
no es productiva y que por lo pequefic de la superficie no hay animo de
hacer uso intensivo del suelo.
Existen dos tendencias acerca del minifundio una de las cuales sefiala-
que ol @inico tratamiento del minifundio es erradicario ya que como tal
representa pocas perspectivas y es un lastre para el desarrcllo agrico
la, adueiendo que muchos do los ingumos scon indivisibles o sy usa en -
escala pequefia resulta costoso, ¥ que es una forma de agricultura a =-—
tiempo parcial.
En cuanteo a la parcela ejidal se ha dicho que esta deberfia ser mas - -
flexible y que reprasenta un freno al desarrolle del ejido toda vez --
qﬁe éstas no pueden ser vendidas, alquiladas, hipotecadas o enajena--
das, siendo esto la razén por la que muchos ejidatarics no realizan in
versién y benoficio -en gus parcelas, se dice también gue la adjudica-—
" cién de parcela por privacién de derechos neo deberia darse a otro cam-

pesine con derechos a salvo, sino gue deberia traspasarse onercsamante

{106) Ivan Rostrepo Fernfndez y Jos& Sénchgz Cortes.- "Minifusdio y.--
Neolatifundismo en un Distrito de Riego", Pa&gs. 11,12,13, 14, Y -
15. Bd. S.A. R H.
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a otro ejirdatario perteneciente al mismo ejido favorecrends el progre-
go de los mismos y el agrandamiento de su parcela hasta cierto limate,
esto con cl propdsito de que deje de ser minafundista.

Por otra parte se sefiala también en cuanto a 1a parcela ejidal prc;;ox-—
ciona al ejidatario seguradad y proteccién, ya que nadie puode legale-
mente despesesrlo de su parccla, y gque en cuanto a la produccidén de —--
ejides minifundistas estos producen la proporcién directa a su particy
pacién de la tierra.

El minifundio ejidal se ha ac_entuado debido a la explocidn demogrifica
ya que a mayor aumento de la poblacifn, mayor incremento tisne la ato-
mizacion de la tierra, llegando al punto que el reducido tamafio de_ 1d-
parcela no l1lega a cubrir satisfactoriamente la disponibilidad de mano
de ohra de una famalia campesina y menos sus resultados ocondmicos, -~
dando lugar a actividades complementarias como al paquefic comercio, el
jornal, la pequefia artesania, la gparceria y el trabajo agricola migra

torio. {1 0?)

3).- EN LA COMUNIDAD.

La naturaleza de la propiedad agraria de las comunidadas la encontra—;

mos on los Calpullalli, o sean las tierras del Calpulli, estas tierras

no percenecian a nadie en particular cerreapondfon a la ontidad social

(107} Rambn Ferndndez y Fernandez.- "El minifundio", P&g. 114, Rev, -~ ‘
Mex. Agrario, Ed. G.N.C. (S.R.A.) . :
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la comunidad.

Los miembros del Calpulli tenian la facultad de usar y digfrutar do --
los bienes comunales conforma a las reglas imperantes, sin que existie
ran interferencias de dercchos entne los propios comuneros. En la Epo-
ca colonial leog calpullalli pasaron con el nombro de tierras de comidn-
repartimiento, tambidn llamadas do parcialidades indigenas o simplenen
te tierras de comunidad. Las Leyes de Indias regpetaron las costumbros
indigenas en tormo a la institucion: en consccucncia, las tierras eron
por su niaturaleza ipalienables, imprescriptibles e inembargables.

En la é&poca colonial loc pucblos indigenas ge encontraban organizados-—
agrariamente de la siguiente forma: con fundo legal, el cual tenia una
extensidn de tierra que aservia para consirulr sus casas; se otergaba —
una parcela de cada jefe de familia, la cual usufructuaba independien-—
temente de cualquier otra. Este tipo de tierras se leo considoraba de —
repartimlento, asimismo, tenemos que cada pueble tenfa una extensién -
de tierra de las cuales; el producte servia para pagar los gastos pi-—
blicos a estas tierras se les denominaba propiocs. Paro ademdes a los —-—
puebios se les asignaba un ejido cuya superficie era una legua para =-—
que cada pueblo disfrutara en forma comin.

En el periddo de la reforma con la Ley de Dosamortizacién de Bienes Ci
viles y Eclqsiasticon del 25 de junio de 1B536 cuyos. preceptos fuaron —

incorporades m&és tarde al Articule 27 de la Constitucién del 5 de fam-
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brero de 1857 y que duraron vigentes hasta que entrd en viger la Cons-
titucidn Federal de 1917; las comunidades agrarias fueron privadas de-
capacidad juridica para adquirir, administrar o defender sus bienes ca
munales; en consecuencia, a través de decreltos para casos ecpecificos-
© de lay Leyoes Federales como lo fueron la Circular del 9 de octubre =
de 1856, la Circular y Reglamonto del 20 de abril dJda 1878, Circular-
Qe 12 de mayo de 1890 y a fin de evitar el libre dehuncio que sobre -
bienes comunales deseaban hacer inversionistag, particulares con la --
consecuente inconformidad de los comuneros, se ordend qua dichos bige-
nes fueran adquiridos y titulados en forma particular a cada uno de --
leog comuneros en la superficie que vinioran pogeyendc ya que la co-m u-
nidad como persona colectiva no tenia existencia y personalidad legal,
es decir, que la propiedad comunal desaparecié y quedd solamente la —-
propjedad individual ¥ su garantia durante agtel peri&de.

Durante la vigencia de la Ley de Desamortizacidn se distinguieron los-
siguientes tipos de terrenos:

a).- Loa que perteneciercn desde tiempo inmemorial a comunidadee indi-
genas no se considers que quedaban incluidos en la desamortizacién (Re
golucitn del 11 de noviembre de 1856 la cual dispuso quo los terrenos-
de repartimiento =se rofiere a los de cultivo- que seiialaba que los te
rrenos que possen dende tiemps llwinerial -~los indigenas de s‘anr é‘ran—-—

cisco, Tepeji dol Rio~ no soan comprendidos en los que habla la Ley de
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Desamortizacidn; so trata de tierras que no fueren otorgadas por ol -
Reynado Espafiol, sino que desde antes ya los poselan los indigenas que
no guedaron sujetos al libre denuncio y ee repartieron entre log indi-
genas.

b).- Por lo que s refiere a lns bisnes comunales (de uso comunal) su-
frieron destine diferente, por cjemple el fundo logal fuce quodando su-
jeto al municipio orayuntaniento, ol denominado ejido colonial (las —-
tierrae situadas a la salida del pueblo en donde pastaba el ganado) -—-
fue convirtiéndose en panteones o lugares de servicios plblices, admi-
nistradoes por loas wuniclplos ¥y ayuntamientos.

En virtud de lo anterior, las tierras de las comunidades quedaron como
propiedad particular en manos de los que fueron integrantes de las co-
munidades y de sus sucesores Yy qua en muchos cagos tales adjudicacio--
nos fueron legalmente tituladas en ectricto cumplimiento a las loyes -
vigaentes en aguella época, como lo sefiala en el 9ltimo parrafo del in=-
ciso VIII del Articulo 27 Constitucional que dice: "Quedan cxceptuadas
de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras cque hubieran sido titu-
ladas en los vepartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio -
de 1856 y poseidas on nombre propio a titulo de dominio por més de - -~
daez afios cuya superficie ne exceda de cincuenta hectéreas™, esta dis-
posicidén se ha repetido y forma parte del Cédigo Agrarioc (1942 Articu-

lo 48, C.A. y el 193, éste es el caso de los bienos que aln siendo ord
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ginalmente comunales, no edbin sujotos a la restitucion.

La Constitucidn de 1857 y el Derecho Individual que garantiza la pro--
piedad particular, explica porqué las comunidades agrarias intentaron,
durante su vigencia, recuperar sus bicnes ante los tribunales del ¥Fue-
ro Comin, ejercitandr la aceidn reivindicatoria del Derecho Civil y ==
también porque debido a su falta de perscnalidad y capacidad juridica,
sustantiva y adjetiva, los tribunales no podian dar tramite favorable-
a sus demandag, ni sentenciar accediendo a sus paticiones.

En la Ley de 6 de encro de 1915, aparecié la restitucién pero ya como—
un derecho tante sustantivo como adjetive, siguiendo los lincamientos-
de osa Ley.

Con la pramulgacién de la Constitucidn de Querdtaro de 1917, se reinte
grd a los pucblos, conduefiozgos, rancherias, congregaciones, tribus y-
demas corperaciones, la capacidad para disfrutar en comin tierras, bos
ques © aguas que les pertenecfan o que so les hubiere restituido por -
lo que en su Articulo 27, se reconoce y consagra cn. su Lraccién VII -~
osa capacidad del nﬁcle; de poblacidn qua de hecho o por derecho guar—
daba el estado comunal para la explotacidn de sus bienes. Las denoming
ciones de tierras de repartimiento y com(n repartimientc, desaparecie-~
ron de las leyes, para adaptar como lo establece ia Constitucibn y la-—
Ley Federalk de Reforma Agraria, la de Biviws Clmunules, portenccicnies

a los nicleos de poblacién que de hecho o por dereche guardan cl esta
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do comunal.(wa)
Uno de los principios rectores del sistema agrario censtitucional, es-
el quo reconoce la personalidad juridica de las comunidades agrarias y
su capacidad para poscer y adminisLrar bienes raices, instituyendo la-
restitucion como principio de clemental justicia pura gue los nlicloos-
de poblacidén puedan recuperar sus tierras, montes y aguas comunales de
que fueron inicialmente daespojados.
Se ha llegado a comparar por ignorar su naturaleza la propiedad comu--—
nal con la propiedad privada regulada por el Cadige Civil, mismo que -~
seflala: "Como en el C&ligo Aqrario no se establoceo ninguna meodalidad a
los derechos de propiedad y posesifdn de las tierras que sc reconozcan
y titulen como comunales, para los poblados que hayan demostrado sus -
darechos sobre los mismos, salta a la vista que tal régimen de propie-
dad y posesidn tiene que vincularse a la Ley General, &sto e, al COdi
go Civil respectivo y cualquier contienda que llegase a surgir entre -
al poblade interesado y terceras perscnas, Lendrd que ser sometida a -~
la decisidn de las autoridades judiciales respectivas."
La propiedad agraria incluyendo la comunal, est&i considerada dentro ds
lo que la doctrina dencmina propiedades especiales porque, aGn cuando-
‘difiere de la propiedad ordinaria por su estructuracidn y funciona-—-

miento por las modalidades qua la caracterizan y por su propia fisono-

{108} antonio Huitrén H.— “Bisnes Comunales en el Edo. da Méxica", P&g. . )
22, Mgxico 1972,
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mia, conserva, los mismos fundamentos Organicos, la misma naturaleza -
de un derecho real. t1o9)
La propiedad comunal es el derecho real do naturaleza inalienable, im-
preseriptible, inembargable e indivisible, que la ley reconoCe Yy sah--
ciona en favor de los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho
guardan el cstado comunal sobre las tierras, montes y aguas.

La Propiedad Comunal esta sujeta a las siguientes modalidades:
Tnalienabilidad.- Es decir que no se puede ser enajenada.
Imprescriptibilidad.- Por cuanto no pueda ser objeto de prescripcidn -~
adquisitiva en perjuicio de la comunidad.

Inembargabilidad.~ Porque siondo inalienable no puede ser materia de -
eilbargo, hipoteca o gravamen.

Indivisibilidad.- Ya que el derocho de propiedad sobre bienes comuna--
les no es divisible por constituir una unidad correspondiente a la_En-
tidad; Nicleo de Poblacibn.(”m
En la propiedad comunal el sujeto invariablemente debe ser larccmuni--
dad y dejarse el témino nicleo de poblacidn para aquellos grupos soli
citantes da tierras en la via ujidka]., Ya que por razdn hiastdrica ambos

conceptos - tienen una significacidn totalmente diferenta.

Los derechos que sobre los bienes comunales adquieren los nGclecos de —

(109) Fernando Figueroa Tarango.- "Las Comunidades Agrarias", P&g. 153
Ed. Morales, México 1970. -
(110) Fernando Figueroa Tarango.- Ob. Cit., Pag. 154.
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poblacidn, no pueden enajenarse, cederse, arrendarse, hipotecarse o ~-
gravarse so pena de ser declarados inexisctentes todos los actos que so
realicen en contravencién de las disposiciones prohibitivas que la le-—
gislacién agraria establece. Asf lo ordena el Articulo 52 qus a la le—
tra dicae:

Artfculo 52. "Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nfi—
cleos de poblacidn seradn inalienables, imprescriptibles, inembargables
¢ intranomisibles y por tanto, ne pedrin on ningfin caso ni en forma al
guna enajenarse, cederso, tranamitirse, arrendarse, hipotecarse o gra-
varse, en todo o en parta, Seran inexistentes las operaciones actos ©
contratos gue se hayan ejecutade, o que se pretenden llevar a cabo en—
contravencién de eate precopto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley puedan ser objeto de
adjudicaciones individualaes entre los miembros del ejido, en ningtn mo
mento dejarin de ser propiedad del niclec de poblacién ejidal. En apro
vechamiento individual, cuande exista, terminara al resolverse de — ——
acuerdo con la Lay, que la oxplotacidn debe ser colectiva en beneficio
de todos losg integrantes del ejide y renacerd cuando &sta termine.

Las unidades de dotacifn y solares que hayan pertenecido a ejidatarios
y resulten vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal, q.uedax-an
a disposicién del nicleo de poblacidn correspondiente.,

Este Articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a los ndcloos —
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de poblacidn gue de hecho o por derecheo guardan el astado camunal.
La propia Loy establece determinadas excepciones a la aplicacidn de ~-
los Articulos 52 y 53 de la Loy Fedoral de Rafo.rma Agraria, permitien-
do celebrar contratos de arrendamiento, aparceria o cualquier acto gque
- Be proponga de explotacién indirecta o por terceros de los terrenos <o
munales, siempre y cuande se Lrate de incapacitados, menorcs de 16 - -
afios que hayan horedado derechos, mujer con familia a su cargo incapa-
citada para trabajar directamente la tierra y cuando el comunerc no —-
pueda réﬂlizar oportunamente los cultivos o labores encomendadas. Ade-
mie los casos en que ocurran cambios en las condiciones de los terre-—
nos comprendidos dentro do los bienws comunalaes.
Las tierras comunales pueden ser cobjeto de apropiacida particular o ==
propiadad privada de los comunereos y que asi como los ejidos tienen ——
fracciones cultivables las cuales ostén divididas individualmente en -
parcelas,aguellas tienen la posibilidad@ de fraccionarse en razén de -
un derecho anterxrior al mismo, para convertirse en tierras de apropia-—
cién particular, sin que la propiedad deje por eso de pertenecer a la-
-comunidad. Esto es dentro de las tierras comunales existen porciones -
gque por su forma de explotacién tienen las siguientes caracteristicas:
a).- Las tlerras comunales no cultivables dé pastos, montes o aguas —-—
que pertenecen en usuf;ructo comiin al nGeleo de poblacidn o comunidad -

indigena.



b},- Las tierras de cultivo de caracter comunal que sirven para sosto-
ner los gastos de la cemunidad on beneficic de la administrazidn pibli
ca y de sus institucionos.

¢).- La porcidn de tierra de propicdad particular quo pertencce al - —
jefe de cada familia y cuya extensién so encuentra determinada exclusi
vamente por la capacidad de trabajo de cada familia.

De esta manera, las tierras de labor s¢ distribuyen entro los componen
tes de la comunidud, mientras los pustos, bosques y aguas pormanecen -
en un estado de indivisidn, de uso libre e indirecto, © sea on usufruc
to comunal.

Articulo 65 (L.F.R.A.).- Los pastos, bosques y montes ejidales y comu-~
nales pertenecerin siempre al nicleo de peblagién, vy en tanto ne ge -
detormine su asignacidn individual seradn de uso coman.

La tenencia comunal de las tierras de labor, tiende a mantenerse en --
las zonas en que las condiciones de susle y clima obligan a una agri-—-
cultura primitiva de subsistencia con base en el cultivo de zona. Por-
el contraric, en las zonas m&s prosperas en donde se desarrolld una --
agricultura comercial que requiere un cierto nivel de insumos o donde
la presidn demografica se ha hecho sentir que las fuerzas sociales y -
econdmicas operan en contra del mantenimiento de la tenencia camunal -

(111)

da las tierraz de cultive, en la mayoria de los casos los comune-

(111) Rodolfo Stavenhagen.- "Neolatifundismo y Explotacién", Pag, 21 -
Ed. Nuestro Tiempo, México 1984.
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ros usufructuan on lo individual una parte de la tierra de labor de la
comunidad. $in embargo no se llega a cubrir satisfactoriamente las ne-
cesidadee de una familia campesina, dando lugar a actividades complo=-
mentarias como el pequecho comercio, el jornmal, la pequeiia artesania, -
la aparceria y el trabajo egricela migratoric., Esto aunado a la cre—-—-—
ciente poblacidn agricola ha traido como consecuencia la aparicién del
minifundio en la comunidad.

Salvo on los casos donde se practica una agricultura diversificada y -
eficiente en tierras de riego, en donde hasta el cultivo de unos cuan-
tos surcos puede producir ingresos satisfactorios, por lo general el -
minifundio estd asociado a una agricultura pobre de autosonsumo re'ali-—

zada con pocos recursos econdmictos Y a niveles tacholdgicos bajos.

4).~ EN LA PEQUENA PROPIEDAD.

El fundamento legal y Naturaleza jurfdica de la propiedad privada o pg
quefia propiedad se encuentra en el Articule 27 Constitucional p!rrafo—
tercere, ¥y la extansibén de la misma en la fraccidén XV que considera cg
mo pequefia propiedad agricola aquells eXtensidn superficial que no - -~
exceda de 100 hectareas de riego o humedad de primara, o sus equivalen
cias se computard una hectarea de riego por dos de temporal; por cuaw-—

tro de agostadere de huena calidad y oche de monte o de agostadero en—
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terrencs aridos.

Se considera pequefia propiedad agricela por su extensién en relacién -
con su cultivo “ la superficie que no excoda 200 hectireas en terrenos
de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de 150 hoctareac-
cuando los terrenes se dedican al cultivo del algeddn si xrecibe riego-
do avenida o por bembeo, de 300 hectdreas en explotascién, cuando se ~--
destinen al cultive de platano, caiia de azicar, café, henequén, hule,-
gcocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacac o Arboles frutales.

El reglamento de Inafectabilidad agricola y ganadero del 23 de septiem
bre de 1948, publicade en el Diario Oficial de la Federacibn del 9 de-
octubre de ese afio. En el Articulo 5 de ese Reglamento seflala también-
las diversas calidades de tierra come veremos a continuacidn: Define a
las de riego, cono aquellas que con obras artificialos, disponga do --
aguas suficientes para sostencr permanentemente los cultivos propios -
de cada regidn, con indepandencia de la precipitacidn pluvial.
Conaldora tierras de humedad, las que por condiciones hidriulicas del-
subsuelo y metereclégicas de la regitn, suministran para las plantae,-
la humedad suficiente para el desarrollo da los cultivos con indeplen
dencia del riege ¥y de la lluvia.

Define a ias tierras susceptibles de cultivo como aquellas gua, ne ag-.
. tando dedicadas a ese objeto, cfrnzcan. las condiciones nécesarias, pa=- .

ra hacer costecable su explotacidn agricola, indicando que las tierras- -



112

de agostaderc y monte que sc encuentran en esas condiciones, se consi-
deran de la calidad de temporal.

Especifica el precepto de gque sc viene hablando, gue las tierras da --
agostadero, son agquellas en que las plantas forrajeras y vegotacidn --
silvestre,; que sirva de alimentacidn al ganado, se produzca en forma -
espontanoda,

Considerd terrencs de agostadero de buena calidad, aguellos en que la-
capacidad forrajera para sostener una cabeza de ganado no exceda de 10
hectareas; sefialando como agostadero de mala calidad o agostaderoc en -
terrenos &ridos, la tierra on la que la cepacidad forrajera gsca mayol-—
de 10 hectdroas para sostener una cabeza de ganado

Por Gltimo define a los terrenos de monte, aquallos que 8e encuentran-
poblados de vegetacidon silvestre, arbustiva o Arbeles,; cuya reproduc—-
cié.n y desarrollo sea natural o Cc;n la intervencién del hombre, pero -.
en egta Gltimo caso, Gnicamente cuando so persigan fines de reforesta-
cién, saneamiento o fijacidén del suelo.

Tambidén define como tierras alzadas, & las quo siendo do labor hayan -
sido abandonadas durante cinco afios en los climas tropicales y diez ==
afios en los templados o frios, que so cubren con vegetacién silvestre
las que para los ofuctos de la Ley so consideran come laborables, siem
PLe y cuando sean planas y con pendientes, en porcidon del guince por «

ciento.
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También se sefala que son de mente bajo, aquellas eon las gue el montoe-
alcanza diametroa, en las bases de suc tronces, hasta do diez centime
tros, y cuande la vegetacidn exceda de ase diametro, se considera do -
monte alto.

Por otra parte tehemos que la Ley Federal de Refornu Agraria de 1971,-
reitera las superficies y qalidad de las tierras, sefialadas en la Cong
titucion ¢omo pequefla propiedad inafuctable, pero para poder conservar
dicha calidad agrega, que la propiedad agricola o ganadera no podrs —-
permanccer sin explotacidn por mas de dos aflos consecutivos, a menos —
de que exista alguna causa de fuerza mayor gue lo impidan transitoria-
mento, ya se2a en forma parcial o tetal gegin lo estipula el Articule -
251 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, definid y sustentd el si--—
guiento criteric que cita el Doctor Lucio Mendieta y NOGilez, en su li--
bro Sistema Agrario Constitucional, en el cual so refiere a la ¢jecuto
ria del 3 de abril de 1518, en el Amparo de Salceda y Rafael G., la -~
cual dice que “"en el lenguaje canin, &6 ontiende por pequefia propiedad
la poreidn de tierra gque puede cultivar por gi mismo un campesin®d o «——
una familia campesina, o bien la porcién, cuyo cultivo produce lo bag~
tante para la subsistencia del jornalero y su familia", el autor de .eg
ta obra, no te encuentra de acuerdo con este concepte de pegquelia prc;—

Piedad pues considera que es una interprotacidn erronea, debide a que-
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encierra dos conceptos diferentes, segtm‘ &1 no especifica a que clase-
de familia se refiere, si se trata de una familia del campo o de una -
familia do ¢lase media campesina; aunque hay cierta inclinacién en el-
criterio en cuanto a la primera.

Dice gue en el lenguaje comin no se sefiala como pequeiio propletario -
al jormalero ni siquiera al que sc oncuchtra en una situacién econdni
ca gemejante a la del jornalero, sino a perscnas que gozan de cierto -
bienestar, esto es, el peguefio propietario es aquella persona que esta
social y econdmicamonte en un nivel superior al gque ocupa el jornalero,
Continua diciendo para fijar la pequefia propiedad no solamente se toma
en cuenta la extensién de la tierra parquer entonces media hoctirea es-
una pequefia propiedad y an cuando matemiticamente si lo sea, en reali
dad el concepte de pequefia propiedad no es matembtico sino mocial, sur
ge de las nocesidades qus puede llevar y entonces lo determina prineci-
palmente la productividad de la tierra, es decir la extensidn y cali--
dad en razén directa de tales nccesidades, poxr lo <ue la pequeia pro--
priedad ests condicionada la productividad@ de la tiarra en relacién -—
con los fines sociales que se parsiguen con ella o sea la subsistencia
de una familia campesina de clase media.

Por otra parte tenemos que ceineciden ol Doctor Lucio Mendieta y Nifiez-
y el Licenciado Molina Enriguez, aen cuanto a las caracteristicas que -

debe tener la pequena propiedad va que éste fltimo sustiene la idea ‘de




como debe ser la pequefia propiedad y dice que "El fraceionamiento dg -
las grandes haciendas del pafs comenzaron por supuosto por las de la -
parte de la altiplanicie interior que es llamada por los geografos -~ -
Mesa Central, se imponia para creoar una clase media nunerosa y fuerto-
que girviera de base y aliento a la nacienalidad moxicana, porque solo
las naciones en qua existe .como dominanta per su nimero Yy por sus re--—
curges totales dicha clase media, pueden tener paz orgénica, en virtud
do que la expresada fuerza le sirven para cvitar que los destinos de —
la nacién caigan en manos opresoras de los muy ricos y muy poderoses o
an las manos destructoras de los muy pobres y de los muy incapaces.
Los constituyentes al decretar el fraccicnamiente de log lu.tiiundios -~
tenian como objeto principal el de destruirlos, por considerarlos noci
vos para la sociedad y crear otra forma de propiedad agraria como seriz
la pequeiia propiedad. Ademis de traneformarles algunos en pequaiias prg
piedades, se presentd un fencmeno llamado minifundio, pussto que las -
pequeias .propiedades se [ueron pulverizando y creandose psqueias pro-
piedades minifundistas, que son el resultado de la transformacidn que-
se dio en el campo mexicano, puesto que tienen una extensién de tierra
e se encuentra cn las mismas condiciones da agquellos ojidatarios o -
comunerca que tienen como parcela un surco de tierra.

El Belo hecho de ser pequefio propletario minifundisia we & agomsia —-

como se Cree © se piensa con al minifundista ejidatario ya que es go--
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bre conocido que su unidad le es mas dificil de organizarla para que -
la produzca, conforme a tales estadisticaes y aln las dol centro nacio-
nal .de 1970, se trata de personas con un ingreso anual no mayor de 10-
mil pasos, fque les impide ocupar la mano de obra disponible, asi como-
la capacidad de utilizar la tecnologia tan necesaria para incrementar-
la produccidn, puesto que dade el ingreso due obtienen, rosulta que -~
egos productores no alcanzan ni siquiera el salario minimo del campo,-
independientemente de la problematica relativa concurre an condiciones
desventajosas al mercado de sus productos si es que acasa por fortiuna-
Producen axcedentes del autoconsumo.

Sumando a los problemas sociocecondmicos con gque cuenta este import;:mte
sector de los campesinos pequefios propistarios minifundistas encontra
mog precisamente debido a sus carencias econdmicas y educativas qua -
se trata de un social marginado, respecto del cual, han side nulos los
intentos de organizarlos y aunando a lo anterior, encentramos que en -
la inmensa mayorfa de los pequefios propietarios minifundistas cuentan-~
con titule de propiedad deficientes cuno escrituras privadas de compra
venta si;1 estar inscritas en el Registro PiGblico de la Propiedad; o ——
bien simples documentos ccmpletamente privados on los que gin ninguna-
formalidad se hacen constar las operaciones de compra-venta, etc., lo-
que los hace prasa f&cil de ilegales afectaciones agrarias qua lejos ~

de reaolver el supuesto problema social que ocasionan los campesinos - )
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carentes de tierras, no hacen mas gue llevar a cabo el enfrentamiento-
entre los grupos campesihos humildes, osto es, los soliecitantes de -~
tierras que resultaron beneficiados con las respectivas Resoluciones -
Presidenciales so enfrentan a esou pequefios propietarios minifundistas
que resultan afoctados ilegalmento, quienes por la carencia de recur--
soe ceondmicos y culturales, se ven incapacitados juridicamente, poli-
tlcamente y socialmente para defender sus propiedades y atn cuando cn-—
ciertas ocasiones se ho dade solucidn a estos problemas, mediante ol -
pago de tierras que se hacen a estos propietarios afectados, se llega-
a la conclusidn .de gue sicade peca la tierra gue detenta, obtiecnen una
pequeila cantidad de dinero, misma que por su ignorancia no pueden in--—
vortir, yva que ni siquiera les alcanza para adquirir otra propiadad, -
puesto que no so ha considerado a pagarse estas indemnizaciones, que -~
estos camposinos durante toda su vida se han dedicade Gnica y exclugi-—
vamente a la explotacién de la tierra, por lo que al privarcele do la-—
misma carecen de todos los medios para subsietir en compafiia de su fa-
milia habiéndogele ocasionado en multiples casos, la muerte de estos -
campesinos.

Para proteger eeta forma de propiedad y evitar la pulverizacion de la-
tierra se dicto la Ley Reglamentaria del parrafo tercero del Articulo-
27 Constitucional dictada el 30 de diciembre de 1945 por . el P}asidéntg

Manuel Avila Camache, en la que se £ijo la superficie minima de la Po~
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queila Propiedad y forma de reagruparla, por lo que toca a las pequefias
propiedades rurales dispone en un Artficulo Tercoro, el limite inferior
para la misma entendiendose como la superficie que el Cédigo Agrario -
vigente {Ley Fedoral de Reforma Agraria) sefiala como parcela indivi--
dual, ¢ bien la que se requiera de acuerde con la Técnica agricola lo-

cal, en un minimo de 240 jornadar anuales de labor para cultivaria, =--

(112)

giempre que permita el sostenimiento de una familia normal prohi-

be la renta do terrenos agricolas cuando ol predio resultado de la opg

e : : - 11
racidn sea inferior a el ya senalado,< 2 y ordana quo en caso de par

ticion de bienes que provengan de una herencia o de divisién do bicnes

cemunes, queda prohibida la formacidén de predios afn limites inferio--

{1143

reg al lLimite fijado nulificando tode fraccionamiento a virtud —-

del cual se venden predios risticos cuya extensidn sea inferior a log-
limites ya secfialados, gquedando obligados los notarios piiblicos, las au
toridades judiciales y las oficinas del Registro PGblico de la Propie—~

dad, a no otergar validez o reconocer una tranemisidn de propiedad ~ -

cuando este en oposicidbn a lo dispuesto,(115)

Por lo que haco a la particién de bienes rsticos ordena que so astara

a lo dispuesto por el testamento, pero el heredero o conduefio que deba

quedarse con el predic, tendra dorecho a que ol Banco Nacional de Cré-

(112) Articulo 3 .-"Ley Reglamentaria del Parrafo Tercero del. Articulo.

27 Constitucienal®. K
€113) articulo 20.- IBIDEM.
(114) Articule 17.- IBIDEM.
{115) Artfculo 20.- IBIDEM.



dite Agricola, le preste ol cuatro por ciento do interés anual vy a dinn
afios de plazo, las sumas indispensables para entregar en efective y deg
<ontande los haberes correspondientes a los restantes herederos,(nc)
pesar de esta Ley se ha incrementado el minifundio en la propxedad pri-
vada, esta Ley fué dercgada per la de Fomento Agropocuario.

Los minifundistas privados también son ¢l producto dol reparto de la --
tierra, el propietario min:fundista, no se encuentra ligado al Estado ¥
son por le general agricultores de subsistencia; viven marginalizadog =
de los progresos econdmicos, muchos se dedican a otras actividades com-
plementarias, como la peyueils artesanis, sl pequelio comarcio y el traba
jo jornalero.

Los minifundios como se he gefialado, tanto en el sector ¢iidal,; comunal
Y privado, son ¢l gegtor agrario mas olvidade ya gue no cuenkan con un-—
crddito barato y accesible, ¢l fomento do gbras de pequeila irrigacién -
en zonas de tempoxal o realizacidn de obras de conservacidn del suslo,-
& pesar que como ya se vié en el sector Rural la mayerfia de campegsinos-—

gon minifundigtas.

{116) ‘Articulo 1?.~ Ley Reglamentaria del Parrafo Tercero del Articulo-
27 Constitucicnal,
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CAPITULO 1V

PROPUESTAS DE SOLUCION PARA VOLVER
PRODUCTIVO EL MINIFUNDIO

En la actualidad la explotacids de la tierra por susg diversas formas de
tenencia, refiriendonos a aguellos campesinos ejidatarios, comuneros o-
pequefios propictarios que cucntan con una porcidén inferior a la estable
cida por la Ley como unidad minima de dotacidn, es rudimentaria y antig
-conémica. fundanduse en la produccién de monocultivo y autoconsumo.

Para ol desarrolle ccondmico del campo es necesario otorgar seguridad y
garantia a los auténticos agrit:\;ltores en el uso y disfrute de sus pro-
piedades, asi como la técnica apropiada para la explotacidén agropecua--
ytia ¥ el aprovechamiente de los recursos naturales, una adecuada organi
zacibn, que asegure una explotacién con los mayores rendimientos asi co
me un sigtoma crediticio que baste para satisfacer sus necesidadas de -

produccidn y qua se distribuya en forma xregular en toda la Repiblica.
1.~ CREDITO AGRICOLA.
La palabra crédito se deriva del latin credese que significd "prestar--

o fiar, confiar", -

Por. lo que respecta al crédito agricola, Lucio Mendieta y Nunez 1o@ei17
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ne como una modalidad del crédito en general, condicionado por la niutu-
raleza de un fin, gue es el de proporcionar a los agricultores, propie-
tarios o no propietarios do la tierra que exploten los recurgos n¢cesa—
rios para el fomento de sus operaciones agrarias, entendiendose por ta-
les no colo las de cultivo del eampe, sine tambitén las intimamente rola
cionadas con el mismo y de la preparacién de la tierra y las obras de -
mejoramisnto hasta la recoleccidn y venta de la cosecha y prcductos(u'l)
a su vez Manuel Gémez Marfn lo define como el destinado a facilitar la-

(118) y la Ley General de-

mejor organizacidén de la produccidn agricola
Crédite Rural, en su articulo primero lo define de la siguiente formma.-
"Para los efectos de aesta Ley se entiende por crédito rural cl gua otor
guen las instituciones autorizadas, destinado al financiamiento do la -
produccidn agropecuaria y su boneficio, conservacidn y comercializacidny
asi como el estableeimiento de industrias rurales y, en general a aten-
der las diversas necesidades de crédito del sector rural del pais que -
diversifiquen o incrementen las fuentes de cmpleo e ingrese de los can—
pesinos.,”

En M&xico como antacedontes remotos del Crédito Agricola encontramon en

la época de la colonia a las cajas de comunidad de indios y pbsitos con

un marcadeo propdeito de servicico social, ¥ las tiendas de raya y los ha

(117) Lucio Mendieta y Nufiez.~"EL Crédito Agrario en Méxice", pag. 31 y
32 Ed. Porria México 1977,

(118) Manuel G&mez Marin.-"El.Crédito Agricola en México", p&q- 48 Bd.~
Espaga Calpe Madrid 1928.



bilitadores que operaban al margen de la ley, como instituciones de crd
dito de la 0poca. Las cajas de comunidad de indios eran instituciones-
de ahorre y crédito para utilidad y servicio de los naturales. El ecay
dal de estas cajas se integraba por los bienes comunes de los indios -=
destinandose los productos de &éstos para socorrer y servir a los indios

wcusitados y cubrir el tributo que debian pagar a la corona. Los Pési
tos son instituciones de crédito que establecian en ciudades, villas, -
lugares donde guardaban semillas, que se tenian en prevencidn para preg
tarles @ los agricultores, tante para siembra como para consumo con la-
obligacién d¢ los campesinos fde cubrir los prestamos en ¢l periodo de -
la cosccha. Podian tambi&n convertir los granos en pan para el abasto-
del pueblo. Las tiendas de raya son sistemas de cgédito usurario, -——-
transmitiendose la deuda a los descendientes, obligando a &stos a perma

necer al servicio de la hacienda. Los habilitadores eran comerciantes=

libres que adelantaban dinero a los cesechadores, asegurando el acapara
mionto de csos productes o bien daban a los dndigenas a cambio de sus -
s 1

cosechas aguardiente, cacao, vino y telas da algoddn. L
Lot abusos que se cometian por las autoridades en los fondos de las ca-~

jas desvirtuaron su £inalidad, como dltime intento de estabilizar la si

tuacidn econdinica de los indios la corona espafiola ordena al 15 de no-=

{119) Rafil Lemus Garcla.-"Derscho Agrario Mexicano", péq. 99, 100 Y 1ot
Ed. Porria México 1985. . :
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viembre de 1812 reorganizar las cajas de comunidad, siendo imposible di
cha reorganizacidon. A fines de la época colonial, so fundé el Banco do
San Carlos primera Institucién de Crédito en ¢l pais que fracaso apenas
iniciado. Mo fue sino hasta el afio de 1864 en quo sc establecid el pri
mer Banco de Emisidn, Circulaciéh y Descuento, bajo &1 Imperio de Maxi-
miliano, y a partir de este afio se establecieron diversos bancos que no
astaban capaéitados propiamente para hacer operaciones de Crédito Agri-
cola, puesto que prostaban dinero a Eorto plazo. En 1897 se dicta Ia =

"Lay Gonaral de Instituciones de Cré&dito", que las claeifica en :

T Bancog de Emigidn
I1.- Bancos Hipotecarios

III.- Bances Refaccionarios

Los Bancos de Emigién a Hipotecarios pcco hicieron para beneficiar a -
la agricultura, no asi los Bancos Refaccicne;ios. quea e carecteriza—-—
ban por hacer prestamos hasta por doz afios, lo cual facilitaba ol oré&-
dito a los agricultores, para obtener prestamos de estos bancos en un—
principio era requisito ser propietario, puesto quo el prestamc se con
cedia en relacidn éon el valor de la finca, también tenian capacidad -
para hacer coperaciones prendarias, sobre los productoé, cosachas, mate

rias primas, aperos o maguinarias pero otorgando a este contrato un ca
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ricter espocial, el 29 de scptiembre de 1924 se dictd una Ley especial
de Bancos Refaccionarios, pero el 31 de ageste de 1926, fue dictada —-
una "Ley General de Ingtituciones de Crédito y Establocimientos Banca=-

ries" la cual clasifica a los Bancos Refaccionarios an:

1.~ Bancos Refacclonarlos Generales
2.~ Bancos Industriales

3.~ Instituciones de Crédito Agricola

Los Bancos Refaccicnarios con la misma competencia que tenian, es de--
cir estaban facultados paxa ha;.-c: prestamos a propietarios de negocla-
ciones agricolas » a quienes las explotaban con plazo miximo de tres -
afios, estas instituciones de crédito siempre fueron privadas.

Por su parte el Gobierno del Gcnerai Diaz cred la caja de prestames pa
ra obras de Irrigacibn y Fomeato S.A., epcaminada al establecimiente -
del Crédito Agricola, teniendo por objateo facilitar fondes a plazog --
larges y reditos moderados, pero en la mayor parta de las oporacionas-
so favorecid a los grandes propietarios pese a las medificaciones ¥y re
formas de los gobiernos revolucionarios en 1911 y 1816, fecha en la —-
cual ya habian pasado la mayorfia de las act-:ic;sr;es al L;obierno. ER -

1917 tuve nuevas medificaciones transformandese en Institucién de Esta

do el 7 de junio, por ultimo en 1919 se 1llevs a cabo una réorganiza---



<10n de acuerde con la Secretaria de Hacienda estableciendose que ..oila
ba facultada para adquirir fincas risticas con objeto de fraccionarlas
su f£in principal era procurar la subdivisidn de la propiecdad ralz y ol
fomento de la agricultura nacional, siendo imposible la realizacion de
sus fines y encontrandose en una situacién financicera precaria se de--
termind su liquidacién el 23 de febrero de 192G, El 10 do fobrero de -
1926 se dictd la Ley de Cr:‘édito Agricola con el fin de proporcionar al-
lc.>‘s paquoiios propletarios los fondos que necesitan para el cultavo de;
sus tierras, estableciendo la creacién del Banco Nacional de Crédito -
Agricola, como institucidn descentralizada y con el caracter de Socle-
dad Andnima, y con las finalidades do hacer prestamos de avio, refac--
cionarios e inmobiliarios para fines agricolas, construccidn y adquisi
cidn de obras, fraccionamiente y colonizacibn de tierxas creando So-
ciedades Regionales y locales de Crodito Agricola, para la adquisi-
cién de los prestamos ya mencicnados a los gsociados, pudisndo - -
constituirse con 10 y 20 socios reopectivamente, debiendo ser propieu—.-‘
tarios, poseedores, arrendatarios o aparcercs de una misma localidadl-—
El 16 de marzo de 1926 se dictd la Ley de Banoos Agricolas Ejidalea, -
a fin de facxlitarrcrédito para el fomento de sus explotaciones y mojg
ramiento de sus hogares a. los poseedores de parcelas ejidales que se ~
organicen cooperativamesnte. Posteriormente el 2 de enero de 1931 s@ -—

dictd la Ley de Crédito Agricola para ejidatarxos y aqucultore-— en pc



queno, la cual crea al Banco Nacional de Crédito Agricola, Bancos Re--
gionales do Crédito Agricola y Sociedades Cooperativas Agriceolas.

Estableciendo el Crédito Agricola exclusivamonte para ejidatarios y -
agricultores en pequeiie, fomentado y reglamentado por los bancos rogio
nales, asl como la constitucién de Sociedades Cooperativas Agricelas,-
hacjcﬁdo prestamos de avio, refaccionarios, comerciales, inmobiliarios
¥ territoriales a travez de las mismas, asi como colonizar y fraccio--
nar terrenos pertenecientes al Gobierno Federal o a particulares, orga
nizando la explotacién agricola, ganadera, forestal o industrial del -
ejido. Cabo hacer moncién que las sociedades cooperativas agricolas =
de ejidatarios solo podian formarse cuando la Resolucién Provisional -
haya sido ejecutada, las de agricultores en pequefio con un minime de -
10 socios de una misma lc'cau.dad, existiendo la respunsabilidad solids
il‘ia e ilimitada de todos los socios. Esta Ley fué derogada por la del
24 de enero de 1534, la cual dojé subsistente el Banco Nacicnal de Cré
dito Agricola, esta a su vez fu& reformada por la del 2 de diciembre -
de 1939, derogandose dichae leyes por la Ley de Cr&dito Agricola dal -
31 de diciembre de 1942, la cual también fud dercgada por la Ley de —=
Crédite Agricela del 30 de diciembre de 1955 que a diferencia de la -~
del 34, concedia cradito golamente a ejidatarios con posesién definig:_g'._

va, ‘siendo la responsabilidad da las sociedades locales de crédito ya-'
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s (120
no solamente ilimitada, sino limitada; o bien suplementada ) por

decreto publicado ¢l 5 do onero de 1961 se autorizd la croacidén de Ban
cog Agrarioa con objeto de descenc;‘alizar ¢l manejo del crédito, pos-
teriormente ol 8 do marzo do 1965 se creca ol Banco tacional Agropecua-—
rio con facultades para operar cdie banca de depdsito, ahorro financic
ra y fiduciaria y otorgar prestanve a ojidos, cununidades, socladades-
locales de crédito y grupos solidarios tanto del sactor ejidal como --
del privado, asimismo se croan los Bancos Aqrobecuar:’.ou dal Norte, Su;‘
y Sureste, el 7 de julio de 1975, se cambia la dencm;i.nac.tbn dal B.:snco~
.Nacional. I\gropécuario por la de Banco Nacional de Crédito Rural facul-
tandolo para realizar operaéioneu de -crédi.to con inetituciones oxtran;
jeras, fusionando los Ban;:os Agrarios y Agropecuarios existentes. El-
5 de abril de 1976 se pub:iéa la Loy General de Crdédite Rural, la cual
ordena se fusi:::ne en un solo banco, el Nacional de Crédito Rural.(121)
crea docs bancos regionales de crédite rural, organiza la Financiera —
Nacional de Indugtria Rural S.A., destinada a dar apoyo crediticie del
sector ejidal, comunal y de paquefios propielarios para que industriali
cen sus productos primarios y exploten sus recursos naturalesz, estable
- ce preferencia para sl otorgamiento de créditos, ttl22) regula los pres

tamog de avio, refaccionarios y prendarios, croando los prestamos para

120} Lucio Maendieta y Nufiez.-"El Crédito Agrario en Méxicol pég. 124> y-
- 125 .
(121)Articulo Segundo Trahntorio. Ley General de Crédito Ru.ral -Ed -
Porriia México 1976,
{122)articule 59.IBIDEN
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PR : 123 .
la vivienda campesina y para el consume familiar, ¢ ! establecs un ré

SETORN

gimon fiscal especial para los sujetos de créditeo colectivo,
mis de esta Ley, se aplica de manara supletoria la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la Ley General de T
tulos y Operaciones de Crédito, la Ley General de Socredades Mercanti--—
les, el Codigo de Comurcio de los Estados Unidos Mexicanos y el Céd;g;~
Civil dal Distrito Federal, (125

El gistema de crddito rural, esta organizade y regulado por legislacidn
abundante, teniendo por cbieto atender en forma preferente las necesida
des cred:éicias de ejides y comunidades y dentro de dstas con preferen-
€is a la explotacién colectiva pero dirigide a una poblacifn quo por ra
zones historicas ha permanecido marginada sin educacidn, vivienda digna
y.alimentacién adecuada, que conserva sus caracterlsticas y forma de Vi
da propias de las culturas indigenas, esto aunado a la superficie pequa
fia de tierra, calidad de la misma y aumento de poblacién,dan como resul
tado el fracase de hacer llegar el cxédito, ya que leos campesines en og
tas condiciones buscan satisfacer sus necesidades primordiales, presen-
tandose él rentismo, la subocupacién, la imigracién, o bien la dosvia-=~

cién del crédito para cubrir sus principales satisfactorcs,adomis cabe-

mencionar gue el crédito en la actualidad proporcionade por el Estado,-

(123) Artfeulo 110, Ley General de Crédito Rural.
(124) Articule 144, IBIDEM.
(125) Artfculo 146, IBIDEM.
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do va dirigide preferentemente 2 las zonas de riego, a saber como los -~
Distritos del Rio Colorado, del Yaqui, dal Mays, del Fuerte, de Tepalca
tepec, San Fernando y Pujal-Coy, olvidandoso de lag zonas que por su gi
tuacidn geoqfafica, o mala organizacidn de los campesinos © por no es-—-
tar contemplados en los programas de gobierno han sido olvidadoa para-
otorgamiento de cr&dito, dando come resultado gue la distribucion de ——
los rocursos financieros sea defi.ciente y que varios campesinos tengan—
que recurrir al prestamista de la regién, el cual facilita el dinero la
mayoria de veces a tiem;;:c y sin tantos roquisitos como el crédito Ofiw—-
cial. En México la n.layoria de los cémpesinos no saben leer ni escribir
por coneiguiente el manejo de titules bancarios y operaciones crediti--
eias es obvio ¢que esta fuera de su alcance, por lo tante es menoster —-
que para una mejor explotacién de las tierras y tomando en cuenta que -
la-agricultura ocupa a una mayoria de la poblacién, la cual carece do -~
lo mas elemental para satisfacer sus necesidades primordiales, educar a
la poblacién del medio rural, inculcands los conocimientos necesarios -
para que obtengan de la tierra y del crédito los mejores resultados, )
lamente un campe.aino capacitade y educado podr& obtener al mayor rendi-
miento de la tierra, agrupar oficientementa en socisdadeos, uniones, coo
porativas etc., para allegarle el créadito necesario y oportuno, utili——
zarlo en las herramientas, fertilizantes y todas aguellas cuastiones ng

cegarjas para hacer producir eficientemente. la tierra, osto ralacionado
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o condicionado a que @l Estado a travé® de las autoridades correspon——-
dientes evite la formacidn de minifundios, entregando en el caso de so-
licitantes de tierra superficies suficientes y proporcionalas al nimero
de campesinos solieitantes, ef decir respetando lo seflalade por la Ley-
Fedoral de Reforma Agraria en lo que respecta a la unidad minima de do-
tacién, evitande la entrega de tierras para explotacidn colectiva, ya -
que esto trae colo consecuencia la entrega de -superficies Infimas a de-
masiados campesinos, y proporﬁionando por medie do log Bancos da Crédi-
to Regionales, finanéiamiento a los Eampesinos previa investigacibn y-
estudio de las condiciones de la regidn, poblacidén y suelos, esto con el
fin de que el crodite otorgado sea utilirzado en la forma mas correcta,-—
proporcionandoles en aquellas regiones en dende roalmente sea aprovecha
ble.

Para asegurar ol &xito en materia d; orédito agricola es preciso que —--—
los capitales se movilicen a las regicnes en donde se naceslite para —-—
quoe el campesino pueda obtenerlo en su propia losalidad y que loo trami
tes del crédito deben ser log mas soncilles debido a que los sujetos a-
quien va dirigidec tienen una educacidn deficiente, no olvidando la fun-—
cién social del Crédito Agricola que tiene como finalidad la de fomen-—
tar lé preduceidn agricola, mejorando los niveles de vida de los campa-

sines.




2.- ASISTENCIA TECHNICA.

Es labor fundamontal para 21 mojor aprovechamiento de ‘la tierra, las mg
jores practicas de cultive, do empleo de semillas, la aplicacliu;\ correc
ta de fertilizantes, y todas aque]lz{s téenicas que permita el desarro--—
llo del campo, por aso es necesario un servicic de asistencia téenica -
en cada regidn agricola, ganadera o forostal.

La Asistencia Tacnieca debs ger tanto a nivel de prsduccidn, como distri.
bucién y consumo, tonando en cuenta que la produccién os doterminada ~-
por los racursos naturales, come ol elemento primario en la produccidn-
agqropocuaria, al trabajo como la actividad coneciente dol hombre aplica-
do a la materia agropecuaria implicando el uso adecuado de las cualida~
dea fisicas y mentales, v el ;ttapitul quo se lnkegra con los recurses ~—
econdmicos creadores de riqueza, osto ayhado a una adaecuada crganiza——;-
cidén para el mejor aprocvechamiento de los recurgos naturales, al traba-
jo y al capital da come resultado una mayor produccién agropecuaria, la
cual debe ser debidamente cahalizada a leos mercados y procurat un ak.::m—
tecimiente adecuado, redundandeo en un aprovechamiento tanto benofico a-
los productores como a los congumidores.

La Loy Federal de Reforma Agraria en sus Articulos 148 y 149 seflala que
"Pode ajido, comunidad y pequeiia propiedad ;:uy:_\ supér‘f:.cia.r‘ac excedn de

la extensidbn de la unidad maxima individual de dotacidn ejidal tiene dg



recho preferente a Asistencia Técnica..." a su vez el articu
lo 149 dice que "Los ejidos y comunidades tienen dexecho prg
ferente a la asistencia de profesionales y técnicos an pro--
dﬁccién agropecuaria y administracidén...” a su vez la Ley de
Fomento Agropecuarioc an sus articulos 58, 59, 60, &1 y 62 sg
fiala gue la Sccretarfia de Agricultura y Recursos Hidraulicos
pedrd practicar a solicitud de los interesades estudies agrg
18gicos, a efocto de mejorar la calidad de la tierra, ostu--
dios taéacnicos, para el cambio de destino de las tierras, te-
niendo preferencia en el abasteéimiento de samillas mejora--—
das, fertilizantes, plagicidas y asistencia técnica.

La Ley ya mencionada en su articule 22 seficia gua con autori
dades internas de los ejiidos ¥y de las comunidades las asame-
bleas generales, los comisariados ejidales y de bilencs comu-
nales y los consejos de vigilancia, sefialando como maxima au
toridad a la asamblea general de ejidatarios y comunercs y =
como su represontante al comisariado ejidal o caomunal, ol --
.cual ogta constitufdo por un presidente, un secretarie y un- -
tesorero propietarios y suplentes qua dentro de sus faculta-
des como administradores de los recursos da uso com@n, comow
los ‘pesquares; turisticoe, mineros que por su naturaleza no-
son de adjudicacidn individual, cnscontramos dque como lo soﬁg

la el articulo 39 del ordenamiento citado los comisariados =-
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podran en caso necesario calebrar contratos do prestacidn de
sarvicios con profesionistas, con aprobacidén de la asamblea-—
ganeral sin perjuicio del aseseramionto gue obtengan de orga
nismos oficiales y contratar la prestacidn de servicios pro-
fesionales téacnicos, asesoria ¥y en genaral de todasg las per-
sonas gue puedan realizar trabajes Gtiles al ejide © comuni-
dad, es decir que los ejides y comunidades no obstanto que -
reciben asesorla téecnioca por parte da organismos oficiales -
88 encuentran facultados para que con plena libertad contra=
ten al servicio de profas;oninﬁas con ¢l fin de que se mejo~
re la produccidén agropecuaria, forestal o explotaciones de -
los recursos del ®jido como la mineria, la pesca, la calidaé
de los suelos, el mejor aprovechamicnto del agua y la mejo--
ria do semillas y cultivos, agi como en los casos do instala
cién, manejo y mantenimiento de maquinaria, almacenamionto y
distribucién de sus praductos.

No obstante lo gefialado por nuestra legislacidn agraria vi--
gento en materia de asistencia técnica, existe una baja pro-
ductividad del campo, por la escasa orientacidn técnica que-
reciben los campesinos, ¢ si bien la reciben esta ne se geng
raliza en tode el territorio nacional sino que nada m&s so -

encuantra en los Distrito de Rioge temporal o drenaje, olvie
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dando las zonas rurales apartadas, por eso es necesario dar-
impulso é la educaci16n técnica, capacitando al personal necg
sario para hacer producar mis efectivamente al campo, © bien
en las regiones gue ya ¢Xistan escuelas técnicas o centros -
de investigacidon agricola realizar la conexidn entre 8stos -
y al campesino para la aplicacién de nuevas técnicas y el -—-
consiguiente aumento en la produceadn agricola, especialman-—
te en los cultivos basicos como el malz, frijol, trigo, =~ ==
arroz, cleaginosas etc., ovitar y combatir plagas y enfarﬁa—
dades, o bien a travez‘de personal técnico dependiente de —;
lag Oficainas Agropecuarias, capacitar al campesino, en una -
zona o regibdn, esto es con la creacidén do centros de desarrg
llo rural, y formular la investigacidn para determanar el me
jor aprovechamiento do recursos naturale&, no renovables u =~
otras actividades gue complementen el desarrollo de la re~-—-

gién.
3.- ORGANLIZACION DE LOS AGRICULTORES.

Gramaticamente organizacidn significa acciébn de organizar, -
y organizar quiere decir, dar a las partes de un todo la dis

posicidén u orden nécesario para gque puedan funcionar eficien.
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temonte. Desde el punte de vista ccondmico, la organizacidn constituye-
un importante slemeonto en el fomento productivo, es decir que es la apli
cacién del trabajo inteligente del hombre para hacer mas eficientos los-
factores de la produccién.“zs) Asi tenemos gque la organizacién de los
agricultores, se define como ol proceso entre los casposinos y las acti-
vidades propias del can;po relacionadas con la produccién, transfcrmaciél;l
comercializacién y ;:onsumo de productores agropecuarios. “2_7)

En Méxi:eo Eomo antecadontes de la organizacidn, entendiendola como tal,-
la que tiene por objato lograr un major aprcva;:han{iento de la produccién
transformacién, comercializacién y consumo de productos agropecuarios, -
que permitan mejorar las condiéiones y beneficios de los campesinos, lo-
encontramos en la Eiréulat nﬁero 45 de septiembra de 1921 y circular ni
mero 51 de 11 de oétubrn de 1922 devla Comisidn Nacionél i\graria, que eg,
tablacé dentro de sus disposiciaones la organizacién de la explotacidén --
ejidal en forma cooperativa, y a ﬁartir de 1926, las diversas loyesg do -
- Crédito Agricola han tratado de organizar a ioa campoesinos en sociedades
de crédito bajo el sistema cooperativa, (128
El fundamento juridico de la Organizacidén Agropecuaria lo encontramos en

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articu-

lus 25 y 27 Fraccidn XIX y ¥, gue scflalan lo ziguicnte:

. (126) Guia para la Organizacion y CapaCLtaolbn de Productores Rurales —-—
.. . .. {S.A.R.H. BANRURAL, INCA-RURAL) Mé&xico 1983. . A
(127} IBIDEM ' :

_(128) Raul Letaus Garcia.-Laoy Federal de Rafurma Agraria comem:ada.?ég_

207 Ed.’ Limusa México 1983, :
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Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectorfia del desarrolleo nacionalt
para ananci;ar quo éste sea integral, que fortalezca la Soberania de -
la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del créci
miento econbébmico y ol empleo y wna mas justa distribueidn del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de-
los individuos, grupos y clases sociales cuya sequridad protege esta ——
Consticuidn. ’

El Estado planeara, écnducira, coordinari y orientara la aétividad eco-
némica nacional, y llevard a cabo la regqulacién y foﬁanto de las activi
dades quc.dcmande el interes general en el marco de libertades gue otor
ga esta Constitucién.

Al desarrollo econdmico nacienal concurririn, con responsabilidad S0=e-—
cial, el sector publico, el seetorlsoclal y el aeﬁtor privade, sin mé-—
noscabo de otras formas de actividad eéonb@ica que contribuyan al desa-
rrollo de la nacién.

El sector pGiblico tendrid a su carge, do manera exclusiva las Areas es—-—
trategicas que se seilalan en ol articule 28. parrafo cuarte de la COné;'
titueibn, manteniendo siempre el Goblernc Federai la Propiedad y el con
trol sobre los organismos que en su caso establszcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sactores social y privado,-—
de acucrdo con la Ley, para impulsar y organizar las areas pricrita:iaa

del desarrollo.
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Bajo criterios de equidad soeial y productividad sc apoyard o impulsard
a las empresas de los sectores soﬁial y privado de la economia, sujetan
dose a las modalidades que dicte el interds piblico y al uso en benefi-
c1o general, de les reqursos productives, cuidando su conscrvacidn y el
nedic ambiente.

La Ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacidn y la ex
pansién de la actividad econdmica del sector social; de los eojidos orga
nizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, cmprasas que per
Cen(;:zcan mayoritarias o cx'clusivamente a los trabajadores, y en gencral
de todas las formas de ox‘qaniza;:ién social para la produccién, distribu
cibn v consuwno de bishes v sen’iéios secialmonto necesarics. .

La Ley alentard y protejord la actividad econtmica que realicen los par
ticulares y proveerd las cohdiciones para que ¢l desenvelvimiento del -
sector privado contribuya al desarrollo sconémico nacional, en Los tér-
minos que establece esta Constitucibn; ’
Articule 27 ... Fraccién XIX.- Con base en esta Constitucidn, el Estade
digpondra ias modidas para la expedita y honesta imparticién de la jus-
ticia agraria, con objeto de garantizar la seguridad jurfdica en la te-
nencia da la tierra ejidal, ccmunal y de la pequefia propiedad, y apoy.u-'
ra la asesorfa legal de loa campesines,

Fraceidén XX.- El Estade promovera lasg condiciones para el desarrolle ru

ral integral,con ol propdsito de generar emplec y garantizar a la pobla
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cidn campesina el bienestar ¥ su participacidén ¢ incorperacidn en b de
sarrollo nacional y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para
el optimo usc de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, cvré-
dito, servicio de capacitacidén y asistencia técnica. Asimismo expediri
la legislacién reglamentaria para planear y organizar la produccién --
agropecuaria, su industrializacién y comercializacidn, consideradndoelas-
de interes pﬁblico. Loy Foderal de Reforma Agraria, que establece las~—
disposiciones ¢generales enh cuante a tenencia y usufructo de la tierra,-
y en su libro tercerc (articulos 128 al 190), determina los fundamentos
legalus pora la organizacién econdmica del ejido, normatividad extensi-
va de acuexrde al articulse 129 a conuneros y pequefios propietariocs. , Ley
Genaeral de Crédito Rural publicada on el Diario Ofiecial de la Faderas-—
cién el 5-de abril de 1976, la cual tiene por objeto astablocer las nor
mas y regular el funcionamiento y oparacién del sistema de crédite para
el sactor agropecuario reglamenta la facultad de los nlicleos ojidales y
de los propietarios privados para que en su cardcter de sujetos de cré-
dite se organicen conjunta o separadamente, segin sus intereses y neco-
sidades, Ley General de Crédito Rural, la cual tiene por objeto esta-—-

blecer las normas y regular el funcicnamianto y operacién del sistoma =:

de crédito oficial para =1 -« . Aeyglamenta la racultad
de log nicleos ejidales y de )os propietarios privades para que en su -

cardcter de sujetos de crédito se organicen conjunta o separadamente pa
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ra la produccién y desarrollo agrepecuario.

Como formas de organizacién de leos agricultores, encontramas que la Loy
_General de Cré&dito Rural en su articulo 34 determina quiencs aonASUje-—
tos de crédito mismos que se gsefialan a continuacidn:

Ejidos y Comunidades, Sociedades de Produccidn Rural, Unidn de BEjidos y
Comunidades, Uniones de Sociedades de Produccidn Rural, Asociacionee Ru
rales de Iniores Colectiveo, La Empresa Social constituida por avecinda~
dos o hijos de ejidatarios con derechos a salvo, La mujer campesina, Co
lonos y Pequeiios Propictaries, Las Uniones de Produccidn que se inloe---—
gren en terminos de la Ley de Fomsnto nqropuﬁuario y Cooperativas Agro-—
pecuarias y Agroindustriales.

Por lo que respecta & los ejides y ﬁomunidadcs la Ley Federal de Refor-
ma Agraria en su libro Tercero, astablece las digposicionos generales -
relacionadas Eon su organizacidn econémica y de acuerdo a su regimen aé
explotacidn do la tierra, esta pueds ser individual, semicolectiva o co
lecgbiva, también sefiala que estas se pueden integror en dos o mis eji—-
dos formando uniones o asociacionus, para ol efecto de colaborar en la-

produccidbn e integrar unidedes agropecuarias. (129 Las Scociedades dea =

Produvcién Rural, son agrupaciones de producteores,,calonos y peqiefios -

propietarios quo sa iqﬁegran con la finalidad de explotar extensioncs,-—

{129} Articulo 146 Ley Federal de Roforma Agraria,



no mayores a las reconocidas por la Ley y que constituvan upa unidad eco
nomica de produccidn, ostas doben constituirse con un minimo de dicz per
sonas y deberan adoptar el régimen de explotacidn colectiva.

Unién de Sociedades de Produccién Rural.- Estas uniones sc fermwan por —-—
dos o mas sociedades de produccidn rural, orientadas a desarrollar en cg
min actividades industriales y de servicio que podran resultar incostoa-—
bles para una sola, sefialando en sus miticulos 67 y 91 de la Ley General
da Crédito Rural los objetivos de las uniones lo.s cuales son; mejoramien
to econémico y prograso material de sus miembros, capacitacion de la --
unidn, organizacidn colectiva del trabajo o incremento de la preductivi-
dad de los cultivos expletaciones y aprovechamiente de sus recurscﬁ.“:m)
Asociacidn Rural de Interes Colectivo.— Estas asociaciones, sefiala el ar
ticulo 100 de la Loy General do Crédito Rural se constituyen por dos o =~
mas de las siguientes formas juridicas reconocidas por asta Ley: ejidos,
comunidades, uniones de ejidos o de comunidades, sociedades de produc---—
cién rural o uniones de sociedades de produccitn rural, y el artficulo.-~
101 sefiala que el objeto de las asociaciones serd la integracidn de los-—
recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para. ol estableci---—
miento de industrias, aprovecha‘;ﬁlenton, gistemas de comercializacidn y -

cualesguiera otras actividades econdmicas gque no sean de explotacién di-

(130) Guia para la Organizacisn y Capacitacién de Porductores Rurales.
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recta de la tierra... eg decir para construir, adquirir y establecer al-
macenes, industrias y servicios, explotacién de recursos renovables ta--

el turisme, y en general toda glase-
(131}

les como, la posca, la agricultura,
de industrias, servicios y aprovechamientos rurales. Sociedad Coo-
poerativa Agropecuaria.- Ex una ferma de organizacién que tiene como obje
tivo principal el mejoramiento social y econdmico de sus asociados, este
tipo de sociedades deben de Jedicarse a actividades agrepecuarias ;':ara -

{132)

sar consideradas como sujetos de crédito, dentro de esta forma de-

organizacibn encontramos diversos tipos de cocperativas, ;:omo las de pro
duccidn.~ Estas se forman por campesinos que aportan a la socisdad su --
’ trabajo x;ersonal es decir que trabajan directamente en la explotacidn .c-
agropecuaria. Cooperaltivas de consumo.~ Esta se forma por campesines que
#e organizan cn goopsrativas para allegarse bienes o 'servicios que ré--—-—
quieran en comin., Cooperativas Escolares.- Cuyo objeto social principalw

mante cs la educacidn de sus socios.
También existen otras formas de asociativas que se integran con camposi~
nos espacializados en un golo cultive o ran;a espc;:ial de la economia ru-~
(133)

ral, asi tenemos a las asociaciones agricolas y ascociaciones gana-

doras, estas pueden ser lecales, regicnales o nacionales.

Empresa Social.- Estas se constituyen con avecindados e hijos do ejidata

(131) Gula pera la Organizaciin y Capacitacién de Productmes Ruralos.
{13Z) Articulo 54, Ley General de Crédito Rural
(133) Articulc Tercero, Léy do Ascciaciones Agricolas.



rios con derechos a salvo cuyo objeto serd el de intograr recursos huma-
nos, financieros, técnicos, para el establecimiento de industrias o apro
vechamientos y otras actividades gue no sea la explotacién directa de la
tierra.

Como se puede aprecidr nuastra legislacidn agraria, contempla diversas -
formas de organizacidn que permiten a los agricultores ser sujetos de —-
crédito y ademas organizarse de la mancra que lo necesiten, pero o5 necg
sario recordar gque el sector agricela ha permanecido marginado y sin edu
cacidén por lo cual e; necasario coneiderar las necesidades reales, de ca
da grupo, recursos naturales, recursos de capital que se presentan en <a
da regidn.

Considerando necesario para una buena organizacidén determinar en primer-
aspeclo la situacion legal de los campesinos en cuanto a la tenencia de-
la tierra es decir que tode ejidatario y comuncro con su certificado de-
derechos agrarios, Yy en cuanto a los pequeifios propictarios sus titulos -
de propiedad y cortificados de inafectabilidad esto con el fin de que -;
los mismos cuenten con seguridad en la tenoncia de la tierra, en al uso-—
y disfrute de sus propiedades,

Estudiar las caracteristicas de los recursos naturales de cada regidn co
mo la calidad del suelo, agua y clima, esto con el fin de programar e im
plantar los cultivos que mejor se darian en la regién o en su caso cons~

.tituirlas en zonas ganaderas, tomar en cuenta a lcs'sujetos que integran




‘la fuerza de trabajo tengan vinculaciodn directa con la ticerra o no, vs —
decir sean ejidatarios comuneros © pequefios propictarios en pleno uso y-
disfrute de sus derechos @ bien sean avecindades o hijes de ejidatarion-—

rse de una o varias for--

o poqueflos propictarios, con el fin de organi:

mwas qependiendo de la fusrza de krabaje tomando eon cuenta ¢l desempleo,-

subempleo, cantidad y calidad de los recursos naturales; asi también co-
nocer los recursos materiales con que cuenta cada grupo o ragién como ma

quinaria, instalaciones, semillas, fertilizantes a fin de un mejor apro—

vechamianto y desarrollo de cada grupo © regidn,
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CONCLUSLONES,

1.+ “Dentro de la clasificacion do tierras entre los aztecas encontramos
como més importante al Celpullalli que eran la porciodn de tierras, entre
gada a los calpulli o barricos de gonte conocida entye si, &stos se divi-
dian en parcelas llamadag tlalmilli o tlalmilpa, cuya posegidn se entra-
goba a cada familia micmbro de la comunidad las cuales tenian la oebliga-

cibn de cultivarla personalmente,".

2.~ "Con la llegada de los espaiioles la propiedad o posesion de la tie--
rra de los indigenas es realmonte arrasada, muy a posar de lus dusbibu--
c¢iones juridicas adoptadas por los espafioles para respetarla ya que los-
repartos de tierras otorgados a los conquistadores por medio de mercedes
reales, cﬁmposiciones, prescripciones, compra-venta © invasiones so apre
piaban de tierras que leg correspondian a los indigenas scmetiendolos a-

1la encemiengdal”

3.~ "En la &poca colenial encontrames que la cencenlracidn de ticrras en
pocas manos se hace presente ya que por un lado espafioles con sus dives-
sas instituciones juridicas y mediocs ilegales acaparaban grandes exten-w-
sioﬁes de tiorras y por i olew la iglccia por medio de donaciones, dies

mos, primicias y canones de diversoes tipos llega a encontrar grandes pro
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picdadec territoriales, esto trae como consecuencia 1la decadencia de la-

propicdad indigena."

§.~ "El 15 de septiembre de 1810 Don Miguol Hidalgo y Costilla como con-
secuencia del descontento, esclavitud y miseria on el guc estaban sumi--
dos los indigenas proclaman la In&ependancia de Maxico y Qo asta fecha -
hasta al 27 de soptiembre de 1821 afio de la consumacién de la Indeopenden
cia, so expiden diversos deorates da ambos bandos para tratar de benefi-
ciar y aliviar la miserla de los indigehas y devolver en parte las tio——
rras que les partenhscen, 86 nacionalizan los bienes eclesiasticos y se -
promueve la colonizacidbn por nacionales y extranjeros del torriteorio na-
cional, con el objeto de distribuirse y poblar la tierra oquitativamento
objeﬁo que nc fue cumplido ya gque esto trajoe como ¢onsacuencia la forma-
cién do latifundics y despojos a las comunidades indigenas por las nefas

tas compafifas deslindadoras.”

5.~ "Lo anterior crea un conflicto nacional que oo inicfa como un movi-—-
mienﬁo politico y apoyado por la clase campesina en movimienta armado, -
culmina con diversas leyes que tratan de restituir a los pucblos las tie
rras de que. tuercn privados, de formar la pequafia propiedad y en §eneral
satisfacer las necesidades econfmicas y sociales del pais, siendo de em--

tas leyes la mAs importante la del 6 de enero de 1915, expedida’ por Don
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Venustiano Carranza, que crea la magistratura agraria con el Presidente-
de la Replblica, Gobernadoros de los Estados y la Comisidn Macional Agra
ria, comisicnes locales en cada entidad federativa y los Comites Particy
lares Ejécutivca, para la resoluoién de las cuestiones agrarias, ge ——-
crean losg procodimientos de dotacidn y restitucidn de ejidos para los —-

pueblog que los soliciten, esta ley fué olevada a rango Constitucional.™

'IG.- "Nuestro sistema agrario reconoce como formas de propiedad de la tie
rra al eji‘do, los bienas comunales y la pequefia propiedad, conuugrud(‘m -
en el articulo 27 Constituclonal, dispone enh relacién al ejido la dota--
oibn o creacidn de Muevos Centros de Poblacién, como procedimientos agra
rios para que los ndcleos d& poblacidn que carezecan de tierras, logren -
la dotacidn de lag mismas, respacto al ejidoc se le ctorga personalidad -
juridica; con capacidad para poseer y administrar los bienes dotados, —-
funjiendo como autoridad méxima a la asamblea general de ejidatarios y -

al comisariado ejidal como dryanc ejecutivo.".

7.~ "Para ¢l mojor funcionamiento del ejido la explotaci®n de los bienes
dotados pusde hacerse en forma colectiva o individual, pudiendo organi--
zar en todo tipo de asociaciones para magnimisar la produccidn'y el me--—

jor aprovechamiento de los recu:aos."
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B.~ "Por lo que respecta a los biones conwunakes, nuestro Sistema Agraria
Constitucional establece lus procedimientos de Restitucidn para los ali--
cleos de poblacidn gue de hacho o por darecho guarden el estade comunalr
qua hayan pido despojados de sug bierras y soliciton su restitucifng doe-
reconocimiento y titulacidn de derechos sobre sus hicues, utilizando pa-
ra legitimar la pesesidn que se tenga de los terrenos, de conflicto por-
limites para definir sus linderes con ejidos y otras comunidades. Un ——
juicico da inconformidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn -~
cuande alguna comunidad no acepte la reseclucién en el procedimiento de -
conflicto, por limites, Cabe hacer mencidn quo cvande existe confiicto-
de linderos con particularos este ge decide a traves del procedimiente -

de restitucién.'

9.— "En relacién & la pequefia propiedad se sefiala que os el Unico limite
éara dotar, ampliar o crear Nueves Centros do Poblacidn, esta forma de -
tenencia de la tierra es reconocida y amparada por nuestra legislacién -
agtaria; siempre y cuando esta en explotacidn ¥y se sefiala tambidn gue ol
limite de la wmisma es de 100~00-00 has. de riego o su eguivalenta en =~~

otre tipo da tierras.”

10.-“la porcidn de tierra que destinada a la explotacidn agricola no --

baste para.mantener c¢on sus praductas al.duefio o poseedor y & su familia
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S0 considera minifundio. El minifundio existe tanto en la propiedad pri
vada, en el ejido y en la comunidad, come consecuencia del roparto agra
rio, y el crecimiento demografico ha ocasienade que los campesines tra-
ten de cubrir sus necesidades con actividades complementarias come el -
peonismo, la renta de tierras, la emigracién a las ciludades, nl pequefio
comercio, y las artesanias.”

11.~ “El manafundie agrario es una produccidn agropecuaria de subsisten
Cia y.como todos los extremos es peligroso, ya que no ¢ubre las necesi-
dades de una familia campeeina y por ¢nde no es rentable, por cso es ne
cesario en lo que respecta a las dotaciones de tierras quo se ponga - —
atenc2on en ia relacadn de tierra repartida y bencllciades os decir gue
se raspate lo sefialado por nuestra logislacidn agraria en cuante a la -

unidad minima de dotagitn."

12.- "La produccidn agropecuaria depeunde tanto do los financiamientos cgo
mo de una adecuada asistencia técnica y una oryganizacién de los campesi~ '
nos para un mejor aprovechamiente de leos recurses naturalos, es por eso-
quo e@s necesario un crédite agricola que cubra sus necesidades y se otor
ge éste por medio de un sistema agil y libre de papeleoc innecesario que~
permita diversificar la producoibn agrepecuaria, implenetitando en cada -

regién agricola, ganadora o forestal de un servicio de asistencia técni-
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ca, ligande a los campesines agricultores con las instituciones de ence-
fianza e investigacién, que permitan una informacidon ¢ ingtruccidn para -
una mejer técnica de cultivo, uso de fertilizantes o explotacidn ganade-~

ra, forestal, pecguerd, ete."

13.~ “Para lograr la aplicacidén y aprovechaniente de los recurses y al--
canzar un mejor aprovechamiento tanto do la naturaleza como del trabajo-
y el capital, es necesaric que los agricultores ge organizen de la mane-
ra que lo necasiten, peroc cabe aclarar que el sector rural a permanecide
marginado y sin educacidn y que por las dificiles condicivivs ccondnidas
en gue vive es nocesario en primer lugar satisfacer sus necesidades pri-

mordiales."”

14.— " Si el legislador sefialo un limite para la pequefia propicdad en —-
término amplio, so debid al ecsfuerzo fisico ¥ ecaondmico que debs de en--
plear el agricultor por su propia cuenta y riesgo, ademds que so compro—
bd que apenas era una superficie suficients para Manteper a una femilia-
en termino decorcso, y gue como buen administrador podfa generar una pa-
quefia emprasa; pero con el extremo improductivo del minifundio y que la-
propia leglelacidn 1o regula, e ¢) @ano de Ja Ley de Fomento Agropecua-
rio, que no cneontrandeso tutelado por las leyes agrar.{..as. se le condena '_
al fracaso y se le obstaculiza para cumplir con la funcidn social que le

asigna al articulo 27 Constituciomal."

JOSUE RUIZ VIVANCO.
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